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VOSZKA ÉVA 

A redisztribúció újraéledése 

Politikusok és szakértők, vállalkozók és az állampolgárok több-
sége egyetért abban, hogy a gazdaság átalakítása a piacgazda-
ság megteremtését jelenti. Paradox módon azonban miközben 
a piac alapintézményei - köztük a magántulajdon - fokozato-
san kiépülnek, a legutóbbi években egyre szembeötlőbbek egy 
másik integrációs mechanizmusnak, a redisztribúciónak az új-
raéledésére utaló jelek is. 

Feltételezésem szerint az állam közvetlen újraelosztó szerepe az 1980-as és 1990-es 
évek fordulóján mutatkozó átmeneti visszavonulást követően ismét megerősödött. 
A redisztribúció1 kiindulópontja az volt, hogy a kormányzat saját hatáskörébe vonta 
az elmúlt évtizedek reformjai során a vállalati vezetéshez decentralizálódó tulajdonosi 
jogokat - először az államigazgatási irányítás alá vétel egyedi módszerével, 1992-től 
pedig a kötelező társasággá alakulás törvénybe iktatásával. A folyamatot, amelynek 
1993 végéig minden állami vállalatra ki kell terjednie, „visszaállamosításnak" nevez-
hetjük.2 Ez a Polányi-féle meghatározás szerint már önmagában redisztribúció, a 
rendelkezési jogok „begyűjtése". Kérdés azonban, hogy a központi szervezetek meny-
nyire tudnak és akarnak élni az újonnan megszerzett hatáskörökkel, azaz a formális 
központosítást követi-e a vállalati pozíciók és jövedelmek újraelosztása. 

A válaszadást nehezíti, hogy a redisztribúció még kevésbé átlátható és számsze-
rűsíthető, mint korábban, a kezdeti stádiummal összefüggő képlékenység miatt és 
azért, mert az eszköztár olyan új eljárásokkal is gazdagodott, amelyek nem jelennek 
meg közvetlen központi kiadásként.3 így a makrogazdasági adatok önmagukban nem 
jellemzik kielégítően az újraelosztás mértékét (bár a költségvetés súlya 1992-1993-ban 
szintén nőtt). Most nemcsak a mozgatórugók és a működési szabályszerűségek feltá-
rása érdekében, hanem pusztán a redisztribúció tényének kimutatásához is fel kell 
eleveníteni a korábbi mechanizmusvizsgálatok módszereit. Vizsgálatunk - összesítő 
számok és reprezentatív felvételek hiányában - arra nem alkalmas, hogy meghatározza 

1 Redisztribúciónak Polányi Károly [1976] nyomán - és a tervgazdálkodás elemzése során 
általánosan elfogadott meghatározásnak megfelelően - a rendelkezési jogok és javak központi 
begyűjtését és újraelosztását nevezzük, ami a most következő elemzésben a vállalati pozíciók és 
jövedelmek újraelosztására szűkítünk. 

2 Részletesebben lásd Sárközy [1993], Voszka [1993], A kifejezést itt azért tettük idézőjelbe, 
mert a most elemzett forma a rendelkezési jogoknak az állami tulajdonosi körön belüli átcsopor-
tosítását jelenti. A később vizsgált folyamatokban a visszaállamosítás a szó eredeti értelmében 
is felbukkan. 

3 Ez a Polányi-féle definíció fényében azt jelenti: nem hogy a javak fizikai begyűjtésére nem 
kerül sor - ami már a tervgazdaság kifejlettebb formáiban sem jellemző - , hanem a kitermelt 
jövedelmek központosítása sem feltétlenül meghatározó. A „rendelkezési jogok" szélesebb 
kategóriájába sokfajta intézkedés belefér - ezeket soroljuk majd a „vállalati pozíciók újraelosz-
tásának" fogalmába. 

Voszka Éva kandidátus, a Pénzügykutató Rt. tudományos főmunkatársa. 
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a redisztribúció szerepét a gazdaság egészében; csak a tipikus, de ma még meghatározhatat-
lan súlyú jelenségek felvázolását tűzheti ki célul. Nem annyira következtetéseket, inkább 
kiinduló hipotéziseket próbál megfogalmazni egy későbbi empirikus kutatás számára. 

Régi és új megoldások 

A módszerek elemzése során arra összpontosítjuk a figyelmet, hogy kimutassuk az 
egyes formák újraelosztó hatását - ami sokszor nem magától értetődő - , amennyire 
lehet, körvonalazzuk elterjedtségét és pénzügyi hatásait, továbbá feltárjuk a hátterük-
ben meghúzódó érveket és mozgatórugókat. Látni fogjuk, hogy a jövedelmeknek a 
gazdaságba visszaforgatása, a reorganizáció, a konszolidáció, a piacvédelem egyre 
hangosabb jelszavai mind az újraelosztás fogalomkörébe sorolhatók. 

Egyedi lépések 

A redisztribúciónak az elmúlt években is jelentkeztek a vállalati pozíciók újraelosztást 
jelentő hagyományos formái: a vezetőváltások és a szervezeti keretek módosítása. 

A cégvezetés lecserélése, új tisztségviselők - igazgatósági, felügyelőbizottsági 
tagok - kinevezése nemcsak az érintett egyének, hanem a vállalatok helyzetét, pers-
pektíváját is közvetlenül befolyásolja. Egyfelől az új, az állami tulajdonos bizalmát 
élvező vezetők jó politikai és üzleti kapcsolataikkal, esetleg pótlólagos forrásokban 
vagy kedvezményekben megtestesülő „hozományukkal" - csakúgy, mint az elmúlt 
évtizedekben - stabilizálhatják a cég helyzetét. Másfelől viszont, mint ezt nemegyszer 
a sztrájkig elmenő fellépések mutatják, a dolgozók sokszor létérdekeikben érzik 
magukat fenyegetve a számukra ismeretlen vezetőktől. 

A leváltások elterjedtségéről összefoglaló statisztikával nem rendelkezünk, az ÁVÜ csak 
az 1992-es évről közölt adatokat. E szerint az államigazgatási irányítás alá vont 126 cég közül 
72-nek az igazgatóját menesztették. A társasággá alakult, de még nem privatizált vállalatoknál 
ilyen lépésre 12 esetben került sor. A cserék több nagy céget, köztük, a Mol Rt.-t, a Richter 
Gedeont, a MALÉV-et is érintették. Egyes szakágazatokban - a nyomdaiparban vagy az állami 
gazdaságok körében - a vezetőváltás hulláma a gazdálkodó egységek többségét elérte. A társa-
sággá alakult vállalatok igazgatóságába, felügyelőbizottságába 1992-ben mintegy ötezer főt 
nevezett ki az ÁVÜ (Magyar Köztársaság Kormánya [1993]). 

A vezetőcserék többségét az ÁVÜ hivatalosan a privatizáció gyorsításával indo-
kolta, ezenkívül főként a vagyonvesztés elkerülése, a törvényesség helyreállítása 
szerepelt érvként. Ezek a kategóriák képlékenyek. Az elbírálás egyértelmű, az érintet-
tek számára is világos kritériumrendszere nélkül a leváltás mindenkit fenyeget. A vál-
lalati vezetők joggal érezhetik úgy, hogy „minden megtörténhet". Az általános és 
kiszámíthatatlan fenyegetettség légkörében a lojalitás, esetenként a kormányzati 
célok közvetlen finanszírozásában is megjelenő „pozitív viszonyulás", az apparátus 
értékeinek, szándékainak kifürkészése válik a legfontosabbá számukra. Ugyanakkor 
ilyen feltételek között nehéz cáfolni azt az általánosan elterjedt vélekedést, hogy a 
vezetőváltások hátterében sokszor közvetlen politikai befolyás húzódik meg. 

A szétválasztások és összevonások mindig is a vállalati pozíciók, jövőbeli lehető-
ségek újraelosztását jelentették. A legutóbbi években azonban e lépések egy része -
vételárak megfizettetésével, illetve pénzügyi támogatások helyettesítőjeként vagy ki-
egészítőjeként - közvetlen jövedelmi redisztribúciót is eredményezett. 

A szervezeti változások első, egyelőre kisebb súlyú módszere az összevonás. 

A legismertebb példák a szénbányák és a villamos erőmüvek, illetve a Magyar Olajipari 
Rt. és a Péti Nitrogénmüvek integrálása. Az indok mindkét esetben az egyik fél „gyengélkedése". 
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A pénzügyi és piaci nehézségeket az erős szállító-vevői kapcsolatok és az ebből fakadó érdekel-
lentétek egy szervezeten belülre telepítésével, az utasítási jog és a belső elszámoló árak megterem-
tésével szándékozik a kormányzat áthidalni, A beolvasztott cégek számára ez - noha önállósá-
guk elvesztése miatt most is tiltakoznak - a túlélés esélyét teremti meg. Az átvevő forrásainak 
megcsapolása (egyben tulajdonosi szerepének megteremtése) központi támogatást helyettesít. 

Gyakoribb és 1992-ben ismét kormányprogram rangjára emelkedett a nagy 
állami cégek kisebb egységekre bontása. A szervezeti decentralizáció most egyértel-
műen a magánkézbe adás segítésére hivatkozva került előtérbe: a kínálat hozzáigazí-
tását szolgálta a belföldi kereslet szerkezetéhez. 

A vállalatok szemszögéből nézve a szétválasztások hagyományos formája a 
céggel szemben ellenséges adminisztratív döntés, amely - bármilyen pénzügyi vagy 
másfajta ellentételezés nélkül - a rendelkezésre álló kapacitások, a piaci részesedés és 
az üzleti partnerekkel, valamint a kormányzati szervezetekkel szemben érvényesíthető 
alkuerő csökkenésével, szélsőséges esetben az egész gazdálkodó egység megszünteté-
sével jár. 

Ez eddig elsősorban az élelmiszeripart és a kereskedelmet érintette. A legismertebb példák 
közé tartoznak az előprivatizáció számos esetén kívül a budapesti közértek, az észak- és dél-
magyarországi élelmiszer-kereskedelmi hálózatok, a sütőipar. 

A szétválasztások másik,,,cégmentő" típusára az a jellemző, hogy az anyavállalat 
kezdeményezésére (vagy legalábbis egyetértésével ), de a Vagyonügynökség jóváha-
gyásával adnak el ingatlanokat, üzemeket, gyárakat, s befolyt bevételt a megmaradó 
egységhez visszaforgatva rendezik a pénzügyi helyzetet - többnyire adósságokat 
törlesztenek. Szakértői vélemények szerint a közelmúlt decentralizációs lépéseinek 
többsége ebbe a csoportba tartozik. Ez az eljárás végeredményében a „spontán privati-
záció" vagyonfelélésként kárhoztatott jelenségéhez hasonló. Fontos különbség azon-
ban, hogy az engedélyt most kormányzati szervezetek osztják. Az anyavállalatot illető 
bevétel csökkenti az állam privatizációs jövedelmeit, a cég számára pedig támogatást 
jelent. Vagyis a pozicionális és jövedelmi újraelosztás összekapcsolódik: a rejtett - a 
közvetlen költségvetési kiadást elmaradt bevételekkel kiváltó, a nyilvánosságot elke-
rülő - kedvezmény szelektív apparátusi döntésekkel határozza meg a vállalatok 
túlélési esélyeit. 

A jövedelmek vállalatok közötti redisztribúciója a szervezeti változtatásoktól 
függetlenül, önálló és változatos formákban is felbukkant. 

A folyamat az ipar köréből indult. A közvetlen folyó és beruházási költségvetési 
támogatások drámai módon visszaestek az 1980-as és 1990-es évek fordulóján, éppen 
akkor, amikor a vállalatok elvesztették korábbi KGST-megrendeléseik jelentős ré-
szét, és ennek hatására, valamint az importverseny hirtelen megerősödése miatt belső 
piacuk is szűkült. 1991 első félévében - az IKM [1991] értékelése szerint - az ipari 
veszteség elérte az előző év teljes összegét, a gazdálkodók negyven százaléka ráfizeté-
ses volt. A helyzet általános romlása, a vállalatok és a válság által különösen erősen 
sújtott régiók erősödő nyomása, valamint az IKM szerepbiztonságának megteremté-
se „stílusváltásra" ösztökélte a tárcát. „Közelebb a vállalatokhoz!" - hirdette meg 
nyilvánosan is a minisztérium, azt állítva, hogy „az állam nem vonulhat ki a saját 
tulajdonából, vagyis az ipari tárca nem teheti meg, hogy operatív kérdésekkel ne 
foglalkozzon" (.Kovács [1991]). 

Az iparpolitika első lépésként, 1991 végén az egyre mélyülő regionális válságokra 
keresett megoldást, de erre az időre elkészült az átfogó iparpolitikai koncepció 
tervezete is, amely a vállalkozásélénkítés jelszavával állami garanciavállalást, kamat-
kedvezményeket, adósságelengedéseket, adósság-részvény cserét és vissza nem fize-
tendő juttatásokat is igényelt. Ekkor jelent meg először nyilvánosan, hogy a tárca 
külön is vizsgálja negyven nagyvállalat helyzetét. 

A három korai, ugyanakkor nagy horderejű ügy, a szénbányászat, valamint az 
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ózdi és a diósgyőri kohászat sorsa mutatja, hogy a kormányzat - de önmagában az 
Ipari Minisztérium is - az állami támogatások megítélésének kérdéseiben 1991 végéig 
és azután is hezitált. Nemcsak általánosságban, hanem egy-egy ügyben is felemás 
megoldásokat alkalmaztak. A kedvezmények többsége „tűzoltó" jellegű, azaz na-
gyobb megmozdulások - tüntetések, sztrájkok, viszonylag erős háttérre támaszkodó 
szakszervezeti követelések - váltották ki. A pénzhiány és a húzódozás hatására a 
kedvezmények a nehézségek súlyához viszonyítva csekélyek voltak. Milliárdokról 
volt ugyan szó, de ez az érintett cégek sorsára csak átmeneti, marginális hatást 
gyakorolt. 

A kormányzati magatartás kiszámíthatatlansága a vállalatokat bizonytalanság-
ban tartotta, ugyanakkor azt sem tette reménytelenné, hogy újból és újból próbálkoz-
zanak. Többek között ezt a bizonytalanságot volt hivatva megszüntetni az újraelosz-
tás intézményesítése. 

Intézményesítést kísérletek 

A „tizenhármak". Elsőként a tizenhárom nagyvállalat megkülönböztetett kezeléséről 
döntöttek. A kör meghatározásának alapelvei a kormányhatározat szerint4 a követ-
kezők voltak. A vállalatok működtetése „piaci alapon nemzetgazdasági érdek, felszá-
molásuk elkerülését iparpolitikai szempontok indokolják": az exportban és a foglal-
koztatásban betöltött, regionálisan különösen nagy szerep, a cég bukásának tovagyű-
rűző hatása a beszállítókra, a hitelezőkre, valamint egyes szakmakultúrák megőrzése. 
A kört elvileg a kritériumoknak az a csoportja szűkíti, hogy a cégek „gazdaságos 
működésre alkalmassá tehetők", eladható termékeket gyártanak vagy „képesek a 
piacváltásra". 

A sajtóban megjelent indokolások a sort három továbbival toldották meg. Az 
első szerint e vállalatok felszámolása nagyobb vagyonvesztést jelentene, mint tartozá-
saik (részleges) elengedése. Másodszor, az államot valójában nem éri pótlólagos 
veszteség, csak a realitások elismeréséről van szó: a kölcsönök visszafizetésére amúgy 
sem lehet számítani. Végül, az államnak tulajdonosi felelőssége a nagy cégek meg-
mentése. 

A gondolatmenetnek, el kell ismerni, számos gazdaságilag és társadalmilag 
racionális eleme van, amelyek ebben a közkeletű megállapításában foglalhatók össze: 
nem lehet egy egész országot egy csapásra bezárni. Az érvelés egyes pontjai azonban 
gyenge lábakon állnak. A „nemzetgazdasági" és „iparpolitikai" jelentőség képlékeny 
kategória, és nem meglepő, hogy sokakban az elmúlt évtizedek rossz emlékű központi 
kiemeléseinek emlékét idézte fel.5 Ezen nem sokat segít a „piaci alapon" határozó 
közbeékelése, hiszen részben ugyanarról van szó, mint régen: nagy exportvolumenről 
és nagy foglalkoztatásról, ami persze a termék- és munkaerőpiac fogalomkörébe is 
tartozhat, de a jövedelmezőségtől függetlenedve a naturálgazdálkodás és a politika 
terrénuma. A „piaci alapon" jelentheti az eladható termékeket. Ez fontos, csakhogy 
a jövedelmezőség háttérbe szorítása és a „jövőbeli" piac ígérete fellazítja a megszorítás 
erejét. A „szakmakultúra" szempontja pedig a konkrét indoklásokban sokszor mint 
„egyetlen termelő" jelenik meg, felfedve az érv monopóliumvédő jellegét. 

A végül is kiválasztott tizenhárom6 vállalat összes vagyona közel 150 milliárd forint, teljes 
adóssága 56 milliárd. (Ez a szám nem tartalmazza a szállítókkal szemben fennálló, becslések 

4 3298/1992. sz. kormányhatározat. Meg kell jegyezni, hogy a „háromezres" határozatokat 
nem hozzák nyilvánosságra. 

5 Kopint-Datorg [1992], Ezt a benyomást már csak a számszerű hasonlóság is megerősíthet-
te. 1972-ben ötven, most negyven vállalatról volt szó, s a két kör tagjai között jelentős az átfedés. 

6 Az eredetileg tizenkettes kör a Taurus Gumiipari Vállalattal bővült. 1993 nyarán tizenne-
gyedikként a MÁV-ot vonták be a kiemeltek közé, összesen 15 milliárd forintos tartozással. Az 
összesítő adatok ez utóbbit nem, de a Taurust magukba foglalják. 
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szerint további 25-30 milliárdos tételt.7) A hitelállomány több mint kétharmada rövid lejáratú, 
magas kamatokkal terhelt, egy részük a nyolcvanas években - részben központi döntésekkel 
szentesített - nagyberuházásokhoz nyúlik vissza. A tizenhármak összes foglalkoztatott létszáma 
több mint nyolcvanezer, 1992-es árbevételi terve 230 milliárd forint volt. 

Az IKM [1993] összesítése szerint hét vállalat esetében hoztak döntést az adóssá-
gok törléséről, átütemezéséről vagy részvénnyé alakításáról, összesen 11,1 milliárd 
forint értékben. 3,1 milliárdnyi új hitelekhez kaptak a csoport egyes tagjai állami 
garanciát. Reorganizációhoz a privatizációs bevételekből 4,3 milliárdot folyósítottak, 
és mintegy 3,5 milliárd vám- és adótartozást engedtek el. Iparvédelmi döntések három 
területen: a műtrágyaimportra, a Rába és a BHG esetében születtek. Az összességé-
ben több mint 22 milliárd forintnyi ráfordítás8 közel feléhez egyetlen cég, a Dunaferr 
jutott hozzá. 

Az alkalmazott eszközök közül az adósságok elengedése, átütemezése vagy 
részvényre váltása a kereskedelmi bankok és más állami pénzintézetek mérlegében 
jelenik meg. A „reorganizáció előmozdítása" jelentheti a részleges privatizációból 
származó bevételek visszahagyását a nagy cég központjánál, vagy kormánygaranciát 
újabb hitelek felvételéhez. Mindez a költségvetés szempontjából elmaradt bevétel, 
később jelentkező teher - de a folyó kiadásokat közvetlenül nem terheli. A vám- és 
illetékemelés egyenesen növeli a központi bevételeket (mint ahogy elvileg a cégek 
működőképessége tételétől várható adó- és járulékfizetés is). Az érintett cégek szem-
pontjából pedig mindez pénzügyi könnyítést, a kiadások (főként a kamatköltségek) 
csökkentésének és a jövedelmek növelésének lehetőségét jelenti, azaz az általános 
feltételeket átlépő preferencia. 

Az IKM összefoglaló értékelése szerint {IKM [1993]) a program részsikereket ért 
el. Ezt nemcsak a megmentett vállalatok száma, az érintett vagyon és foglalkoztatott 
létszám nagysága,9 hanem az eredmények stabilitása is jellemzi: „Érvényes... minden 
vállalatra, hogy helyzetük tartós javulása elsősorban a hitelkonszolidációs és az ezzel 
összekapcsolt reorganizációs folyamat eredményes és időben történő végrehajtásától 
függ." Ez pedig nem jelent kevesebbet, mint hogy a válságkezelés még a legszerencsé-
sebb esetekben is csak „tűzoltás" volt: múlékony könnyebbséget jelentett, strukturális 
alkalmazkodás nélkül. 

Az 1992-es folyamatok azt mutatták, hogy a válságkezelés ott volt eredményes, 
ahol közvetlen állami adósságról volt szó. A kereskedelmi bankokra lehet ugyan 
ideig-óráig informális nyomást gyakorolni. Amikor azonban az ő likviditási helyzetük 
is folyamatosan romlik - és már az egész világ értesülhetett róla: a nemzetközi 
szabályok szerint technikailag fizetésképtelenek akkor ez ellentételezés nélkül már 
rövid távon sem megoldás. 

7 A kihagyás indoka - noha ezzel az IKM-en belül sem mindenki értett egyet - az volt, hogy 
csak az államilag kezelhető adósságokat vegyék figyelembe. Ez két fontos következménnyel jár. 
Először is, a felszámolás a kiemelt kezelés ellenére bármikor megindulhat, ha egy hitelező ezt 
kezdeményezi. (Ennek a valószínűségét csökkenti, hogy a szállítóknak az alacsony kielégítési 
hányadot is figyelembe véve érdemes kivárniok az állami megmentés eredményét.) A másik, 
talán még fontosabb következmény az, hogy a válságkezelés csökkentheti ugyan a negatív 
tovagyűrűző hatásokat, de pozitívakat nem indít be: a körbetartozásokat önmagában nem 
mérsékli. 

8 Az egyes intézkedési típusok költségvetési kihatása természetesen különböző, ezért az 
összesítést fenntartásokkal kell kezelni. 

9 „A válságkezelési eljárás nyolc vállalatnál eredményes volt, egy vállalat helyzete a koráb-
bi intézkedések hatására javult" - a maradék négyé nem. A minisztérium adataira építő számítás 
azt mutatja, hogy az egyértelműen eredményesnek tekintett válságkezelés hat vállalatánál össz-
pontosult ugyan az adósságok közel hatvan százaléka, de a „megmentés" a tizenhármak összva-
gyonának és létszámának csak a harmadát érintette. A másik póluson a négy „sikertelen" eset 
ugyanilyen arányban részesedett a hitelekből és a foglalkoztatottak számából, a vagyon negyven 
százalékát birtokolva. 
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A hiteikonszolidáció. Az 1992-es lépések a bankok éves mérlegének rendbetételét 
tűzték ki célul a portfoliók megtisztításával, azaz a „rossznak" minősített kölcsönök 
államkötvényekre cserélésével. Az első körbe egy 102 milliárd forintos névértékű cso-
mag került be nyolcvan milliárdos átváltással. Ez már önmagában is a redisztribúció 
fogalomkörébe tartozik: a kötvények kamatait a folyó költségvetésből kell fizetni (bár 
a terhet a bankokra kirótt hitelkonszolidációs díj csökkentette volna, ha azt később el 
nem törlik). Az újraelosztás nemcsak a pénzintézeti szektor javára, hanem a bankok 
között is megjelent. Azok jártak jobban, akik több rossz követelést halmoztak fel. 

Már a döntés időpontjában világos volt, hogy ha minden más változatlan marad, 
akkor 1993-ra a tartozások újabb jelentős része csúszik le a „rossznak" minősített 
körbe.10 Sejteni lehetett továbbá, hogy a hitelkamatok után járó alacsony kötvényka-
mat és a konszolidációs díj leértékeli a bankokra gyakorolt kedvező hatást is. A tőke-
megfelelési mutató az auditálás nemzetközi szabályait figyelembe véve alig javul. 

Mindennek alapján az összes résztvevő tudta, hogy a konszolidáció nem marad 
egyszeri alkalom. Az 1993-as tervekben a bankok tőkéjének emelése került előtérbe. 
Az összes államkötvény piaci kamatúra váltása és a hitelkonszolidációs díj eltörlése 
önmagában javított a bankok helyzetén, ugyanakkor rontotta a költségvetés pozíció-
ját. Ezenkívül a hivatalos számítások szerint közel nyolcvanmilliárd forintos befekte-
tésre van szükség egy legalább átmenetileg elfogadható tőkemegfelelési mutató eléré-
séhez.11 A „feltőkésítés" természetesen megintcsak költségvetési terhekkel jár, és a 
bankok egymáshoz viszonyított helyzetét is átrendezheti nemcsak a portfoliók módo-
sításával, hanem attól függően is, hogy a feljavítás kiegyenlíti-e a ma meglévő különb-
ségeket. (Ez ellen a jobb pénzintézetek természetesen joggal tiltakoznak.) A lépés a 
tulajdonosi pozíciókat is érinti: a jelenlegi részvényesek súlyát csökkenti, az állami 
tulajdon arányát pedig jelentősen megemeli. 

Mindez azonban a vállalatok helyzetét még mindig nem befolyásolja. A „hitel-
konszolidáció" fogalomköre két ágra bomlott: a szűkebb „bankkonszolidáció" mellé 
felsorakozott az „adóskonszolidáció" - legalábbis a jelszavak szintjén. Az utóbbi elvi 
alapja és gyakorlata azonban mindmáig kidolgozatlan. 

1993 őszéig mindössze annyi történt, hogy a Magyar Befektetési és Fejlesztési Rt. kezelésé-
be adott rossz hitelekből a pénzintézet 56 adós negyvenmilliárd forintnyi tartozásának mene-
dzselését magára vállalta. A vita legfontosabb pontja, hogy ki kezelje a többi adósságot: a 
bankok, a tulajdonosok vagy esetleg a szakmai tárcák. A tizenhármak 1992-ben, tartozásaik 
folyamatos prolongálása miatt kimaradtak a konszolidációból. A jelenlegi elgondolások szerint 
az állam megveszi ezeket a hiteleket a kereskedelmi bankoktól, majd az ÁVÜ és az ÁV Rt. 
diszkontált áron, halasztott fizetéssel megvásárolhatja tőle a tulajdonosi körébe tartozó vállala-
tokkal szembeni követeléseket. A maradék - más intézmények hiányában - visszakerül a hitelező 
pénzintézetek kezelésébe, az 1993-as bankkonszolidációba bevitt tartozások pedig eleve nálunk 
maradnak. 

Mi is lesz a konszolidáció várható hatása 1993 végére? Közel 200 milliárd 
forintnyi államkötvény kibocsátásával nő az államadósság és a fizetendő kamatokkal 
a folyó költségvetés kiadása. Ennek fejében egyszeri alkalommal javul a konszolidá-
cióba bekapcsolódó bankok mérlege: a rossz hitelek egy része kikerül a portfoliójuk-
ból, a másik részük miatt megnövelt kockázati céltartalék emelkedéséből származó 
tőkevesztést pedig kipótolja az állam. A bonyolult pénzügyi manőverek eredménye 
a bankok pénzügyi helyzetének egyszeri javításán - a mérlegek automatikus romlásá-
nak megállításán - kívül a visszaállamosítás, most már - nem úgy, mint a kötelező 
társasággá alakítás esetében - a szó szoros értelmében. 1992-ben a hiteleket, azaz az 

10 A rossz követelések összege a százmilliárdos csökkenés után fél év alatt harmincmilliárd-
dal nőtt, az összes minősített követelésé pedig ennek több mint duplájával. 

11 A négyszázalékos tőkemegfeíelési mutatóról van szó. A nemzetközi követelmények 
ennek dupláját irják elő, ami mintegy 140 milliárdos befektetést jelentene. 
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adósokat vonták közvetlen központi ellenőrzés alá, 1993-ban a bankokban lévő 
állami részesedés nőtt. (Az ÁVÜ és az ÁV Rt. tulajdonosi szerepe mellé most már 
megszerezheti a hitelezői pozíciót is - a „vásárlás" miatt csökkentve természetesen a 
költségvetési, többek között privatizációból származó bevételeket.) 

A kormányzat így helyreállítja döntési szuverenitását a pénzintézetek és az adósaik 
felett is. Ezzel elhárulnak azok az akadályok, amelyek a tizenhármak „rendbetételét" 
gátolták. Megszűnik a bankok ellenérdekeltsége a tartozások elengedésében, átüte-
mezésében. Másként: sikerül kiiktatni a banki kontrollt. Ha az ÁVÜ és az ÁV Rt. 
egyedül dönthet a vállalatok sorsáról, ráadásul a költségvetési jövedelmek terhére, 
akkor valószínűleg megalapozott az a szakértői vélemény: szinte mindegyik céget 
életképesnek ítélve, a megmentés lesz a főszabály. 

Garanciák. A bankok konszolidálása utólag csökkenti a rossz hitelekből adódó 
pénzintézeti kockázatot. A rizikó mérséklésének azonban vannak a piacgazdaságokban 
is bevett formái, a garanciák, amelyek már a kölcsönnyújtás időpontjában megosztják 
a várható terheket. Az állami garancia az utóbbi években egyre inkább terjed. 

A Pénzügyminisztérium összesítése szerint (PM [1993ű]) a költségvetés 1992-ben 4,3 mil-
liárd forint garanciát vállalt, amiből a vállalati kezesség 3,6 milliárd. A számla forgalma 
1993-ban már május végére megközelítette az elmúlt esztendő teljes felhasználását. A PM-lista 
azonban korántsem teljes. A kormánygarancia már az állami kisegítés korai eseteiben, a szénbá-
nyáknál és a Dimagnál is felbukkant, milliárdos nagyságrendben. A sajtó adott hírt arról, hogy 
1992-ben a Kaposvári Húskombinát 900 millió forintos, a MÁV négymilliárd forintos hitelhez 
jutott kormánygarancia mellett, a tizenhármak pedig összesen 3,1 milliárdot kaptak. E tételek 
közül a hivatalos felsorolásban csak a Dimag szerepel. Ezekhez az összegekhez hozzá kell adni 
a más állami szervezetek által adott garanciákat. Az ÁV Rt. 1993-ra hatmilliárd forint kezesség-
vállalással számolt (Nagy [1993a]). Az ASZ [1993] jelentése szerint az ÁVÜ 1992 végéig 47 féle 
címen 24 milliárd forint garanciát vállalt. Ez az összeg 1993 közepéig majdnem megduplázódott 
(Nagy [19936]). 

Az egyedi esetek mellé lassan felsorakoztak az intézményes megoldások. Ezek 
közül talán az első az ÁVÜ-nek az Egzisztencia hitel felvételéhez nyújtott kezessége: 
ha a kölcsönt nem tulajdon, hanem bérleti jog megvásárlásához vették fel, ezért az 
ingatlanra a bank nem tudott jelzálogot bejegyezni, a Vagyonügynökség állt a vállal-
kozó mögé. 1993 elején pedig működésbe lépett a Hitelgarancia Részvénytársaság, 
amely 1993 nyarának végéig 1,2 milliárdos garanciát vállalt. Ha a kölcsönt felvevők 
megbuknak (aminek gyakoriságát a szakértők hivatalosan harminc százalékra, ma-
gánbeszélgetéseken akár kétharmadosra is becsülik), a fedezetül szolgáló ingatlanok, 
vagyontárgyak a kereskedelmi bankok és a Hitelgarancia Rt. közös tulajdonába 
kerülnek. Ez pedig - hasonlóan az állami segítségnyújtás több más formájához - rövid 
távon visszaállamosítást jelent. 

Az állami garanciavállalás intézményesítésének másik fontos terepe az 1991-ben 
létrehozott Exportgarancia Rt. tevékenységének kiterjesztése az exportfinanszírozás 
egész rendszerének átalakítása keretében. Az állami szerepvállalás mértékéről és 
módjáról még folynak az egyeztetések (PM [19936]). A Hitelgarancia Rt.-tői eltérően 
a kivitelhez kapcsolódó kölcsönök főként nagyobb volumenű ügyleteket érintenének. 
A vállalatok piaci nehézségeinek ismeretében félő, hogy ezzel a módszerrel olyan 
eladásokat finanszíroznak majd, amelyeknél többé-kevésbé nyilvánvaló a vevő fize-
tésképtelensége.12 A garanciavállalás így az állami piacteremtés eszközévé válik, és a 
termelési szerkezetre, valamint a pénzügyi folyamatokra gyakorolt hatásában ha-
sonló a KGST kereskedelem támogatási rendszeréhez. 

A vállalatok számára az állami hitelgarancia sokszor létfontosságú lehet, ha csak 
az így megszerezhető kölcsönből tudják finanszírozni a termeléshez szükséges alap-

12 Intő példa lehet az 1992-es orosz búzaexport. Az esedékes, 110 millió dolláros garancia-
részletét a hitelező bank már lehívta. 
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anyagok, részegységek vásárlását. A kezességvállalás tehát közvetlenül, egyedi mérle-
gelés alapján befolyásolja a cégek pozícióját. Ha pedig az érintettek nem fizetnek, 
akkor végső soron a központi kassza állja a számlát, tehát a jövedelmek újraelosztásá-
ra is sor kerül. Az állami garancia a redisztribúció új, a jövőben egyre népszerűbb 
módja lehet. Az újraelosztási eszközöknek abba a sorába illeszkedik ugyanis, amely 
a költségvetés kiadásait közvetlenül nem, csak később növeli, a következő kormá-
nyokra hárítva a deficit finanszírozásának nehézségeit. Ebből a szempontból a per-
döntő kérdés természetesen az, hogy mennyi garanciát kell beváltani. 

A kiadások az utóbbi években nem haladták meg a tízmilliárd forintot, és az illetékes pénzügy-
minisztériumi tisztviselők szerint 1993-ban sem fogják túllépni ezt a nagyságrendet. Az ÁVÜ eddig 
8,7 milliárd garanciát váltott be, az esedékes kötelezettségeknek több mint a felét, 1994-re pedig 
tizenötmilliárdos kifizetéssel számolnak ( F / 7 [1993]). Ha a garanciavállalások összege folyamatosan 
emelkedik - ami világosan látható tendencia - és a gazdasági visszaesés elhúzódása miatt mind több 
cég lesz fizetésképtelen, akkor az államkassza terhei folyamatosan növekednek. 

Az intézményesítés az állami garanciák esetében, de általában is, kétélű fegyver. 
Normatív eljárási rendet teremt ugyan, ezzel gátat szabhat a parttalan alkudozások-
nak. (Az exportgarancia-rendszer átalakításában a Pénzügyminisztériumnak ez az 
egyik legfontosabb, nem is titkolt célja.) Ugyanakkor azonban ez a lépés fórumot 
teremt az alkuhoz, és a gazdaság minden szereplője számára azt jelzi, hogy lehetőség 
van kedvezmények megszerzésére. Azaz az intézményesítés a folyamatok kordába 
szorítása helyett éppen ellenkezőleg, azok kiszélesedéséhez is vezethet. 

Az újraelosztás továbbgyűrűzése 

A redisztribúció időbeli kiterjedésére már az eddig elmondottak is utalnak. Az 
1992-1993-ban alkalmazott eszközökről mind a pénzintézeti, mind a vállalati körben 
fokozatosan kiderült, hogy nem hoznak tartós, „végleges" megoldást. A kormányza-
ton belüli (részben gazdaságpolitikai jellegű, részben azonban a funkciómegosztásból 
természetesen következő) ellentétek, valamint a források szűkössége miatti „spóro-
lós" megoldások így is tíz-, sőt százmilliárd forintokat emésztettek fel - átüdő eredmé-
nyek nélkül. A bankonszolidációhoz a portfolió részleges megtisztítása, a nagyvállala-
tok talpra állításához a közvetlen állami tartozások enyhítése bizonyult kevésnek.13 

Noha a kormányzat azt bizonygatja, hogy a konszolidáció 1993-mal lezárul, az 
érintettek - nem alaptalanul - úgy látják: ez nem több puszta kívánságnál. 

A tovaterjedés sok szakértő véleménye szerint a nehézségek természetéből követ-
kezik. Nem a bankok vagy a vállalatok egy-egy csoportja van ugyanis válságban, 
hanem a gazdaság egésze. Az eredményes konszolidáció nem jelentene kevesebbet, 
mint egy egészséges gazdaság létrehozását. Márpedig egy ilyen súlyú, dinamikus 
jellegű problémát lehetetlen részleges, statikus eszközökkel megoldani. 

Világosan látszik az egyedi kedvezmények térbeli, egyre szélesebb vállalati kört 
érintő kiterjedése is. A kezdeti kivételes és felemás eljárásokat az intézményes keretek 
kiépülése követte. A bankkonszolidációból ügyfélkörének jellege miatt kimaradt 
nagybank profilbővítésre hivatkozva, a többiekhez hasonló tőkeemelést sürget - nem 
válságkezelésként, hanem „normális" tulajdonosi döntésként. Ma már nemcsak a 
tizenhármak, hanem - az eredeti IKM-javaslathoz visszatérve - negyven vállalat 

13 Nem nehéz megjósolni: rövid időn belül nyilvánvalóvá válik, hogy a passzív, csak a 
meglévő terhekre összpontosító kezelés sem lesz elegendő. Ahogy a pénzintézeti szféra pótlóla-
gos tőkebefektetést igényelt, a vállalatoknak is erre lesz szükségük a veszteség fedezéséhez és a 
termelési szerkezet átalakításához. Hasonlóképpen, a vagyonvásárláshoz adott kedvezmény 
önmagában kevés: a privatizációhoz nyújtott Egzisztencia hitel mögött álló állami garanciát és 
kedvező kamatfeltételeket ki kell terjeszteni a működtetéshez szükséges kölcsönökre is, mert 
enélkül tömeges csőd fenyeget. 
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megmentéséről van szó. S ha az állami nagyiparban sor kerül ilyen lépésekre, miért 
maradna ki az élelmiszeripar vagy az agrárgazdaság egésze - kérdezi joggal a Földmű-
velésügyi Minisztérium és a Mezőgazdasági Szövetkezők és Termelők Szövetsége 
(Vitéz [1993] és MSZTSZ [1993]). S ha ágazatok kaphatnak segítséget,jut a válságban 
lévő régióknak is - nem kérdezi, hanem állítja a Borsodra és Heves megyére elfogadott 
kormányprogram (Szaniszló [1993]). 

A példákban említett vállalatok, cégcsoportok többsége állami tulajdonban van. 
Az agrárágazatban készen áll a terv: magántermelők is pályázhatnak kölcsöneik 
„konszolidálására", ha vagyonarányos adósságuk meghaladja a 25 százalékot (Kele-
men [1993]). Az előterjesztő tárca is látja, hogy ez precedenst teremtene a magánadós-
ságok államadóssággá váltásához. A bankok már most javasolják: adóskonszolidáció 
általában - szektortól függetlenül - terjedjen ki a magáncégekre is.14 

A legfontosabb érv emellett az, hogy nem lehet diszkriminálni a magánszektort. 
Ez az elmúlt évtizedekben sokat hangoztatott szempont most ugyancsak furcsa 
összefüggésben bukkan fel. A korábban a piacgazdaság erősítéséhez kapcsolódó 
jelszó ma az újraelosztást, a központi megmentést, sőt az államosítást szorgalmazza. 
Az érintett cégek szemszögéből ennek az elvnek az elfogadása nem jelentene keveseb-
bet, mint hogy kockázatmentesen „vállalkozhatnak" - költségvetési pénzek megszer-
zésére. Ki tud biztosabb, gyorsabb módszert sok tíz- vagy százmillió forint megszerzé-
sére, mint soha vissza nem fizetendő hitelek felvételét? Az elengedések-átütemezésé-
nek hírére banki szakértők szerint most már azok sem fizetnek, akik megtehetnék. 

Magáncégek az élharcosai a piacvédelmi intézkedések, vámkedvezmények kiter-
jesztésének is, mégpedig többnyire jó nevű, nagy külföldi befektetők. A preferenciák 
nemcsak kivételezett piaci pozíciót, hanem állami tőkeemelést, az elkülönített alapok 
igénybevételét is jelenthetik. 

Ebben a körben legelterjedtebb módszer az egyéni lobbyzás, a vállalatok vezetői 
megpróbálják meggyőzni a döntést hozó hivatalnokokat igényeik jogosságáról. 

A nemzetközi nagyvállalatok ugyanolyan hévvel jelentkeznek kedvezményekért, mint a 
magyarok, és komoly állami szerepvállalást várnak - állította az NGKM egyik illetékese. Ezt 
a másik oldalról megerősítik a vállalati vélemények. Mint egy nagy vegyes vállalat vezetője 
mondta: „sokkal többet foglalkozunk a minisztériumi ügyekkel, mint a vevőkkel" (Czirják 
[1992]). A kérdés fontosságát jelzi, hogy sok külföldi érdekeltségű cég olyan magyar szakembere-
ket nyert meg vezető munkatársaknak, akik - régi nagyvállalati vagy államigazgatási múltjuk 
alatt, esetleg az Antall-kormányban szerzett tapasztalataikkal - széles felső szintű kapcsolat-
rendszerre és az informális alkudozásban megfelelő jártasságra tettek szert. 

Az egyéni lobbyzás mellett többen a sajtónyilvánosság útját választották, és 
bevallottan is kampányt indítottak azért, hogy nehézségeikre felhívják a közvélemény 
figyelmét. A közös és így hatásosabb érdekérvényesítés céljával 1992-ben megalakult 
a Nemzetközi Vállalatok Magyarországi Társasága, amely a panaszkodás és az 
egyéni fellépések helyett oífenzív stratégiákat kezdeményezett. 

Tulajdonképpen magyar gyárosok vagyunk - állítják a társaság képviselői, hozzátéve, hogy 
a nagybefektetők a tolmács szerepét vállalják a piacgazdaság és a magyar kormány között. 
Elismerik „önző szempontok" létét, de arra hivatkoznak, hogy a jó gazdasági légkör megteremtése 
a kormánynak is érdeke. A társaság elnöke szerint a cél „segítséget nyújtani a kormánynak olyan 
feltételek megteremtésében, amely a vállalkozók érdekét szolgálja. Nem panaszkodni akarunk, 
hanem segíteni." (Privinfo, 14. sz., 1992. szeptember 14.) Ennek hangsúlyozására az olyan vádak 
elhárítása érdekében volt szükség - amelyet korábban az amerikai sajtó is felemlített a General 
Electrickel kapcsolatban - , hogy nyomást akarnának gyakorolni a magyar kormányzatra. 

14 Az 1992-es hitelkonszolidációba bevitt szerződéseknek több mint a felét (négyezerből 
2300-at) nem állami cégek kötötték (Papp-Varga, [1993]). Ezeknek a kölcsönöknek az összege 
nem ismert, de a viszonylag nagy és a közelmúltig megbízhatónak tartott magánvállalkozások 
sorozatos csődje érthetővé teszi, hogy a bankok számára mind fontosabbá vált az ügy. 
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A nyomásgyakorlás fontos érve, akár egyéni, akár csoportos fellépésről van szó, 
a befektetés, a foglalkoztatás és az export nagysága. Ehhez az érveléshez gyakran 
fenyegetés - hazai megrendelés helyett külföldi beszállítás, a gyárak időleges leállítása 
vagy bezárásának terve - is társul. 

A Nemzetközi Vállalatok Magyarországi Társasága is azt hangoztatta, hogy a 14 alapító 
összesen több mint százmilliárd forintot fektetett be Magyarországon, és mintegy huszonötezer 
főt foglalkoztat. A Suzuki pedig - állami tőkeemelést kérve először beszállítóinak, utóbb saját 
magának - arra hivatkozott, hogy ha 1995-től teljes kapacitással dolgozik majd, akkor negyven-
milliárd forintos termelési értéket, a G D P öt-hat százalékát fogja előállítani (Hajnal [1992]). 
A termelés visszafogásának-leállításának terve többek között a Tungsramban és a papíriparban 
bukkant fel. 

A kedvezmények nagy része - beleértve a külkereskedelem szabályozását, bár-
mennyire hangoztatják is a nagy külföldi beruházók a kormányzattal szemben elért 
sikereiknek a gazdaság egészére gyakorolt áldásos hatását - a vállalati pozíciók 
központi átrendezését jelentik. 

Az átrendező hatás közvetlenül is érzékelhető az azonos szakmán belül és a vertikumok 
különböző pontjain működő cégek közötti ellentétekben. Nyilvánvaló, hogy a vámemelés és az 
import mennyiségének korlátozása kedvez a termelőnek, de sújtja az importőrt (mint a színes 
televízió vagy a cukoripar esetében), a szelektív vámcsökkentés (Ford Tranzit ügye) hátrányba 
hozza a behozatalban érdekelt versenytársakat. A konfliktusokat szélesebb körre is kiterjesztik 
a nemzetközi szervezetekhez fűződő kapcsolatok. Ezt nemrégiben a televízióra kivetett vám 
kétéves határidejének lejárta tette nyilvánvalóvá. Az NGKM szakértője elmondta: a vámemelés 
fenntartása csak úgy lehetséges, ha a GATT-tárgyalások keretében fő szerződő partnereinknek 
ennek fejében kompenzációt adunk, azaz más - nekik fontos - termékek esetében csökkentjük 
a vámtételt (P. K. [1993]). Hasonlóképpen, az EK-import tizenöt százalékában meghatározott 
korlát azt jelenti, hogy meg lehet védeni - mondjuk - az acélgyártás egészét, de ezzel ki is merül 
a keret. Azaz egy-egy iparág, termékfajta csak mások rovására részesíthető előnyben. 

A külföldi befektetők többsége tehát - jó alkupozíció birtokában, a kormányzat 
növekvő hajlandóságát tapasztalva - nem kevésbé fordul az állam felé, nem kevésbé 
törekszik egyedi vagy csoportos kedvezmények kiharcolására, mint a „szocialista 
nagyvállalatok". Bár a vegyes vállalatok esetében általában nem eleve eladhatatlan 
termékekről, reménytelen cégekről van szó, nyilvánvaló, hogy a számukra elérhető 
piacokon az állami „rásegítés" nélkül megszerezhető jövedelem kevés a rentábilis 
működéshez. Úgy tűnik, nem ők formálják saját képükre a magyar gazdaság műkö-
dését, hanem jó érzékkel és érthető okokból a kisebb ellenállás irányába haladnak: 
alkalmazkodnak a Magyarországon megszokott kijárási-alkudozási módszerekhez. 

A redisztribúció e formájával kapcsolatban is félő a kedvezmények térbeli és 
időbeli kiterjedése. Bár az előbbinek néhány területen - mindenekelőtt a külkereske-
delem szabályozásában - gátat szabnak a nemzetközi kötelezettségek, a vegyes válla-
latok előnyben részesítése joggal váltja ki a belföldi cégek kritikáját, és megfelelő 
hivatkozási alapot ad ahhoz, hogy ők is engedményeket kérjenek. Az időbeli tovater-
jedést pedig többek között az valószínűsíti, hogy a külföldiek érvként hangoztatják: 
a gazdálkodási körülmények ma mások, mint akkor, amikor befektetésüket tervezték 
vagy megvalósították. Ha azonban a változó feltételek mindig elégséges alapul szol-
gálnak a kedvezmények megszerzésének, akkor a lavinát nehéz megállítani. 

A gazdasági visszaesés folytatódásával nőnek, és egyre újabb területekre terjed-
nek át a feszültségek (mint legutóbb a külgazdasági egyensúlyra), ezért fokozódik a 
vállalati nyomás az egyedi kedvezmények növelésére. Nem engedhető meg a munka-
nélküliség újabb megugrása, a kivitel drámai csökkenése. Ezeket a vállalati érveket 
- amelyeket most már a megszemélyesített, tisztán tulajdonosi szerepbe került szerve-
zetek (ÁVÜ, ÁV Rt.) is támogatnak - mind kevésbé tudja visszautasítani a pénzügyi 
irányítás. Legfeljebb annyit tehet, és az utóbbi időben láthatólag ezt is teszi, hogy a 
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támogatásnak egyre rejtettebb, a költségvetési kiadásokban nem közvetlenül, nem 
azonnal jelentkező formáit választja. Mivel azonban a kedvezőtlen egyensúlyi hatáso-
kat csak elodázni, de kiküszöbölni nem lehet, azok ha másként nem, az adósságszol-
gálat terheiben jelentkezni fognak, beindulhat a redisztribúciós spirál. A kiadások 
fedezetét többek között az elvonások növelésével fogják előteremteni, ami még több 
gazdálkodó egység létét ássa alá, egyszerre növelve a támogatási igényt és a visszaesés 
folytatódása miatt csökkentve az elosztható forrásokat. 

Hagyományos redisztribúció vagy új modell? 

A redisztribúció sok vonása az elmúlt évtizedek modelljéhez hasonló, de több ponton 
módosulás is érzékelhető. Ami a döntési szinteket illeti, ma is működik a központi 
(országgyűlési, kormányzati, költségvetési, tárcaközi bizottságok által vezérelt) újra-
elosztás, emellett pedig redisztribúciós alcentrumok is léteznek. Az utóbbiak közül az 
ágazati minisztériumok helyett egyre jelentősebbek az állami tulajdonosi szervezetek 
(az ÁVÜ és az ÁV Rt.), amelyek azonban a tárcák korábbi magatartásához hason-
lóan vállalják a vállalati érdekek képviseletét. A döntési módszerek és kritériumok is 
emlékeztetnek régi megfelelőikre. Fennmaradt a központi kiválasztás, a kormányza-
ton belüli egyezkedés, a vállalatok egyéni és csoportos érdekkijárása. A döntéshozók 
egyre inkább igyekeznek figyelembe venni a vállalkozás, a termékek piacképességét, 
elválasztani a rövid távú, illetve „öröklött" likviditási zavarokat, a hosszú távú 
életképességet a piaci szempontból reménytelen esetektől. Noha a megkülönböztetés 
ma biztosabb, a világpiaci értékítéletet figyelembe vevő alapokra építhet, továbbra 
is a legfontosabb szempontok közé tartozik a cég nagysága (a termelés, az értékesítés, 
a foglalkoztatás volumene) és monopolhelyzete. 

A kedvezményezettek köre azonban így is módosult. A gyenge állami nagyvállala-
tok közül nem egyet sorsára hagytak, miközben a megmaradó szűkebb csoporthoz 
nemzetközi társaságok, nagy külföldi befektetők és a hazai magángazdaság egyes 
körei is felsorakoztak. Ez nyilván összefügg az alkuerők és a tárgyalási pozíciók 
vállalati körön belüli eltolódásával. 

A kedvezmények elosztását ma erősebben befolyásolják nemzetközi szervezetek 
(IMF, Világbank) és szerződések (EK társulási szerződés, GATT). Ez azonban nem 
feltétlenül csökkenti az újraelosztás hatókörét, inkább csak a „piackonform", „kifino-
multabb" módszereket helyezi előtérbe. Részben ennek, részben a belső egyensúlyi 
helyzet alakulásának következtében más a redisztribúció eszköztára is. Tovább él ugyan 
a kedvezmények normatív és egyedi meghatározásának párhuzamossága, változatlanul 
alkalmaznak olyan eszközöket, mint a vállalati szervezeti keretek átrendezése vagy 
- ritkábban - a pótlólagos tőke befektetése. A közvetlen költségvetési kiadásként 
megjelenő folyó támogatás azonban háttérbe szorul azokkal a formákkal szemben, 
amelyek bevételkiesést jelentenek, elhalasztják a kiadás megjelenését, vagy elsősorban 
az államadósságot növelik, s csak kisebb részük terheli a folyó költségvetést. 

Az új vonások tükröződnek abban is, hogy az újraelosztás a tulajdonosi szerke-
zetet követve több szinten jelentkezik. Az első az állami cégek megmentése, amelyek-
kel kapcsolatban a kormányzat egyszerre lép fel tulajdonosként és a gazdálkodási 
feltételek szabályozójaként. A második szinten az államot csak szabályzói szerepben 
látjuk, amikor teljes egészében vagy többségében magánkézben lévő vállalkozások-
nak ad (életmentők, vagy „csak" a jövedelmezőséget javító) kedvezményeket. Végül 
a harmadik szint magának az állami tulajdonnak ebben a tanulmányban nem elem-
zett elosztása, amikor az állam szabályozó szerepe közvetlenül nem jelenik meg, csak 
vagyonának ingyenes, a kedvezményezett társadalmi csoportok vagy intézmények 
szemszögéből kockázatmentes privatizálására kerül sor. 

Ebből az a következtetés adódik, hogy a vállalati pozíciók és jövedelmek köz-
ponti újraelosztása nem korlátozódik az állami tulajdonra, azaz a privatizáció önma-
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gában nem szünteti meg a redisztribúciót. Rögtön hozzá kell azonban tenni, hogy a 
tulajdonviszonyok, illetve átalakításuk folyamata több ponton is összekapcsolódik az 
újraelosztással, és egymást erősítő hatásokkal kell számolnunk. 

Az egyik kapcsolódási pont a visszaállamosítás tendenciája, mégpedig a foga-
lomnak a tanulmányban használt mindkét értelmében (az állami tulajdon kiterjeszté-
seként és a tulajdonosi jogok központosításaként az állami fennhatóság alá tartozó 
területeken). Ennek bármely formája megnyitja a lehetőséget a tulajdon elosztására, 
azaz a privatizáció nem eladásos módszereinek alkalmazására is. Másfelől viszont ha 
a privatizció fő útja az elosztás, akkor szükség van a cégek előzetes feljavítására. Az 
adósságokkal terhelt, működésképtelen cégeket a megajándékozottak sem akarják 
átvenni, mint ahogy ezt a társadalombiztosítási vagyon átadásának elhúzódó ügye 
vagy a kárpótlási jegyek árfolyamának alakulása is mutatja. Ha pedig az eladáshoz 
jelentős kedvezmények társulnak - mint a külföldi befektetőknek vagy az utóbbi 
időben a magyar vállalkozóknak juttatott preferenciák - , akkor a támogatási igény 
az új cégek működése során, a magángazdaságban is sok helyütt újjáéled. 

Világos, hogy az állami redisztribúció erősödésében jelentős szerepet játszik 
azoknak a vállalati-vállalkozói csoportoknak a nyomása, amelyeket érzékenyen érint 
a piacvesztés, az erősödő verseny, az öröklött vagy újonnan felhalmozott adósságállo-
mány, a költségek növekedése - köztük a magas kamatok és állami elvonások. 
A másik oldalon a kormányzati magatartás is érthető. Nemcsak ideológiai elkötele-
zettségekről vagy közvetlen választási szempontokról van szó - bár ezek sokat emle-
getett hatása nyilván nem elhanyagolható hanem kényszerhelyzetről is. A csődtör-
vény dominóhatása, a termelés és az utóbbi időben az export folyamatos zsugorodá-
sa, a külgazdasági egyensúly megbomlása, a regionális koncentrálódó munkanélküli-
ség beavatkozásra serkent, s ettől a következő - akár liberális irányzatú - kormány 
sem tudja majd függetleníteni magát. 

Nem az a kérdés, hogy milyen előnyei vannak az állam és az érintettek szempont-
jából a redisztribúciónak - hiszen ez nyilvánvaló. Furcsa módon most, négy évvel a 
tervgazdaság felbomlása után azt a régen túlhaladottnak vélt, a reformközgazdászok 
körében közhelyként kezelt problémát kell felvetni: mi a hátránya a központi újrael-
osztásnak ? 

A kedvezőtlen pénzügyi következmények - a költségvetési deficit és az infláció 
esetleg halasztott, de előbb-utóbb biztosan jelentkező növekedése - mellett érdemes 
kiemelni a gazdaság működésének egészére gyakorolt hatást: a vállalkozások kor-
mány felé fordulását, a piaci nehézségek állami segédlettel való áthidalását, ami a 
cégek elkényelmesedéséhez, az egyensúlyi problémák újratermelődéséhez vezet. 
A tervgazdálkodásra jellemző puha költségvetési korlát feltételeit hozza létre, annak 
minden következményével együtt. Az irányzat versenyellenes - azért is, mert az új 
szereplők piacra lépését a többiek kedvezményekből adódó előnye és a szabályok 
átláthatatlansága miatt akadályozza - és fogyasztóellenes, mert a választási lehetősé-
geket korlátozza, az árakat és (az újraelosztás költségeinek fedezésére) az adókat is 
magasan tartja. 

A redisztribúció kedvezőtlen hatásaival és a tovaterjedést valószínűsítő mecha-
nizmusokkal számolni kell, akkor is, ha nem állíthatjuk: a vállalati pozíciók és 
jövedelmek redisztribúciója a gazdaság egyetlen vagy akárcsak meghatározó jellem-
zőjévé vált volna. A gazdaság működtetésében sem mutatható ki egységes integrációs 
mechanizmus. Ennek hiánya azonban nem azt az egyszerű képletet takarja, hogy az 
állami és a magántulajdon egymástól teljesen elkülönülne, és gyökeresen eltérő műkö-
dési modelleket követne. Az integrációs mechanizmus az egyes tulajdonosi körökön 
belül sem egységes, és két csoport meglehetősen sok ponton összefonódik. A gazdaság 
bizonyos szegmenseiben kétségtelenül működik a versenypiac, de a magánvállalkozók 
(közülük is elsősorban a nagy külföldi befektetők) állami kedvezményeket igényeinek. 

A jövőre nézve alapvető kérdés, hogy mennyiben térnek el az új redisztribúció 
mozgatórugói és hatásai a korábbi modelltől. Élhet-e egymás mellett tartósan két 
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ellentétes logikájú integrációs mechanizmus? Milyen az az újraelosztás gazdasági és 
szociológiai hagyományaiból induló vegyes gazdaság, amely nemcsak a tulajdon 
szempontjából, hanem - részben e választóvonal mentén, részben az egyes cégeken 
belül is összefonódva, részben a tulajdonosi megoszlástól függetlenül - működési 
elveit tekintve is kevert rendszer? Besorolható-e ez a máshol kialakult gazdálkodási 
típusok valamenyikébe, vagy - mint néhányan feltételezik15 - Magyarországon és 
Kelet-Európában egy újfajta gazdasági modell kialakulásával kell számolnunk? 
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JONATHAN ZEITLIN 

Ipari körzetek és regionális gazdasági megújulás 

A regionális fejlődés egyik modelljének, az ipari körzeteknek 
(industrial districts) a vizsgálata Alfréd Marshall munkásságán 
alapul, aki a pozitív extern hatások kibontakozásával magya-
rázta az ipari körzetek eredményeit. 

Az újabb kutatások során sok új, egymástól több tekin-
tetben is különböző ipari körzetet vizsgáltak meg. Ennek 
során kiderült, hogy e körzetek életképessége és teljesítmé-
nye két alapvető feladat megoldásától függ: az egyes válla-
latok kapacitását meghaladó közös szolgáltatások megszer-
vezésétől és a körzeten belüli szereplők közti konfliktusok 
rendezésétől. E feladatok megoldása megköveteli a helyi és 
regionális önkormányzatok magas fokú autonómiáját, vala-
mint erős kollektív érdekképviseleti szervek létrehozását. Az 
állami gazdaságpolitika tehát nem pusztán iparpolitikai esz-
közökkel vagy a deregulációval, hanem az intézményi inf-
rastruktúra kialakításával és a helyi szereplők közti érdeke-
gyeztetés elősegítésével járulhat hozzá az ipari körzetek si-
keres fejlődéséhez. 

Az ipari körzetek a legkülönbözőbb országok és szervezetek kutatóinak és gazdaság-
politikusainak figyelmét felkeltették. A körzetek vonzerejét alapvetően három ténye-
ző indokolja: az endogén regionális fejlődésre való képességük; az exporttal, a 
foglalkoztatottsággal, a rugalmassággal és az innovációval mért gazdasági teljesítmé-
nyük; és az, hogy fenn tudják tartani a nemzetközi verseny körülményei között a 
magas béreket és teljesítménykövetelményeket. Az ipari körzetek körüli vita többnyi-
re arról folyt, hogy az egyes körzetek mennyiben és milyen körülmények között 
teljesítik ezeket a magas követelményeket.1 Az empirikus vizsgálatok számos ágazat 
és régió esetében az ipari körzetek gazdasági és társadalmi életképességét bizonyítják, 
bár - mint azt a későbbiekben látni fogjuk - az eredmények nem teljesen egyértelmű-
ek, és nem mentesek az ellentmondásoktól sem. 

De amint elfogadtuk, hogy az ipari körzetek a regionális fejlődés potenciáli-
san vonzó modelljét testesítik meg, két központi kérdés merül fel a kormányzati, 
szakszervezeti, munkáltatói és más érintett szervezetek döntéshozói számára. Mi-
lyen szerepet játszhat a tudatos politika a már létező körzetek támogatásában -
tekintettel a kereskedelmi, a műszaki és a szervezeti verseny új kihívásaira? Ho-
gyan segítheti továbbá elő a politika új ipari körzetek kialakulásait akár a ha-
nyatló ipari övezetekben, akár a fejlődő régiókban? E kérdések kapcsán hamar 
beleütközünk a sikeres ipari körzetekkel, például a „Harmadik Itáliával" kap-

1 Ma már e témának jelentős irodalma van. Összefoglalását adja az IILS egy korábbi 
kötete (Pyke és szerzőtársai [1990], valamint Pyke és Sengenberger [1992]). 
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csolatos ama széles körben - így az ott lakók körében is elterjedt véleménybe, 
hogy kialakulásuk sajátos, történelmileg megismételhetetlen társadalmi körülmé-
nyeknek tudható be. 

E cikk utolsó pontja tér vissza arra a kérdésre, hogy miként segítheti elő az állami 
politika a sikeres ipari körzetek kialakulásához és újratermelődéséhez elengedhetetlen 
intézményi infrastruktúra és kollektív szereplők létrejöttét. Előzőleg azonban meg-
vizsgáljuk az ipari körzettel kapcsolatos különféle modelleket, valamint a kultúra és 
az intézmények szerepét a sikeres körzetek esetében. Ebből fény derül a konfliktus-
megoldás formális mechanizmusainak, valamint a közös szolgáltatásoknak a fontos-
ságára a gazdasági szereplők közti bizalom és együttműködés fenntartása szempont-
jából. 

Ipari körzetek elméletben és gyakorlatban 

Az ipari körzetek vizsgálatának a legszélesebb körben elterjedt elméleti keretét a 
századfordulón működött angol közgazdász, Alfréd Marshall munkássága szolgáltat-
ja. Érveléseit, mint ismeretes, a pozitív extern hatások létrejöttére építi, amely abból 
származhat, hogy nagyszámú, egy adott ágazatba tartozó (esetleg a szükséges gépek 
gyártásával kiegészülő) kisüzem koncentrálódik egy földrajzi körzetben. A pozitív 
externáliák három formában jelennek meg Marshall elemzésében: megtakarítást 
eredményez, hogy széles körű munkamegosztás jön létre az egymást kiegészítő tevé-
kenységekre és folyamatokra szakosodott vállalatok között; a nem szabványos ter-
mékek közös előállítása lehetővé teszi az információs és kommunikációs költségek 
csökkentését. Ez a gondolat a tranzakciós költségek modern elméletében bukkan fel 
újra: olcsóbb a munkaerő-ellátás, mert sok szakképzett munkás él az adott földrajzi 
régióban. Hosszú távon ennél is fontosabb - bár nem kifejezetten gazdasági jellegű 
- előnynek tekintette Marshall a nagy múltú körzetekben egyfajta „ipari légkör" 
kialakulását, amely a szocializáció során megkönnyíti a sajátos képességek megszer-
zését és a szereplők közti kapcsolatok révén hozzájárul az innovációk gyors terjedésé-
hez.2 

Marshall eredetileg a korabeli brit példák, mint a lancashire-i pamut, a sheffieldi 
evőeszköz, a dél-walesi bádog hatására fejlesztette ki az ipari körzet fogalmát. A het-
venes évek végén, a nyolcvanas évek elején olasz kutatók, így Giacomo Becattini, 
Sebastiano Brusco és mások felelevenítették a Marshall által alkotott fogalmat, és 
ennek segítségével próbálták értelmezni a kisvállalati szektor robbanásszerű fejlődését 
Közép- és Északkelet-Olaszországban. Az olasz példára való alkalmazás során az 
említett szerzők lényeges pontokon továbbfejlesztették, módosították Marshall erede-
ti elképzeléseit. Az olasz körzetekkel foglalkozó legtöbb szerző hangsúlyozza e körze-
tek klasszikus marshalli vonásait: a vállalatok közti széles körű munkamegosztást, 
a speciális képességek felhalmozását, az innováció terjedését. A nagyobb hatású 
szerzők (így Becattini és munkatársai) emellett megpróbálják Marshall „ipari légkör" 
fogalmát konkretizálni, s ezt az olasz ipari körzetek jellegzetességei alapján egy sor 
társadalmi sajátosságnak feleltetik meg. Az ily módon bevezetett új elemek között 
megtaláljuk a kisvárosi környezetet; bizonyos közösen vallott értékeket (kemény 
munka, együttműködés, közösségi azonosságtudat) és egy, a kisvállalkozókra és ipari 
munkásokra épülő társadalmi szerkezet. Az ipari körzet eme társadalmi-gazdasági 
fogalomként való újrameghatározását támogatták egyes szociológusok, így Arnaldo 
Bagnasco és Carlo Trigilia munkái. Szerintük ugyanis a „Harmadik Itália" diffúz 
iparosodásának létrejöttében olyan történelmi örökségek is szerepet játszottak, mint 

2 Marshall saját nézeteivel kapcsolatban lásd Marshall [1975] 195-198. o.; [1922] 267-290. 
o.; [1927] 283-288. o. Értékes mai kommentár Becattini [1989] és Bellandi [1989] munkája. 
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a nagycsalád fennmaradása, a részesművelés, a paraszti tulajdon és a „vörös" (szocia-
lista-kommunista), illetve a „fehér" (katolikus) helyi politikai szubkultúrák létezése.3 

A marshalli ipari körzet fentebb vázolt újraértelmezése rendkívül gyümölcsöző-
nek bizonyult abból a szempontból, hogy az olasz kisvállalati fejlődés sajátos társa-
dalmi és történeti vonásaira koncentrált, és a hasonló meghatározottságok felkutatá-
sára ösztönzött más régiókban is. Az olasz tapasztalatok gazdaságpolitikai hasznosít-
hatósága azonban nem egyértelmű. Egyfelől az ipari körzet a gazdasági és társadalmi 
fejlődés vonzó és koherens modelljének mutatkozott, kedvet adva a döntéshozóknak 
arra, hogy ezt máshol is utánozzák. Másfelől azonban az olasz modell szélesebb 
körben való alkalmazhatósága legalábbis bizonytalan, tekintettel a saját társadalmi-
történeti körülményektől való nyilvánvaló függésre.4 

A legújabb kutatások részben alátámasztják, részben megkérdőjelezik az ipari 
körzeteknek azt a kanonizált modelljét, amely a marshalli alapokra épülve az olasz 
irodalomban kifejlődött.5 Az ipari körzetnek mint a gazdasági szervezet dinamikus 
formájának a szélesebb körű érvényességét támasztja alá, hogy hasonló sikeres körze-
teket nagy számban fedeztek fel a „Harmadik Itálián" kívüli régiókban és szektorok-
ban is, és hogy számos olasz körzet (bár korántsem mindegyik) sikeresen tudott 
alkalmazkodni a nyolcvanas évek új versenyfeltételeihez. A különféle eredetű és belső 
szervezettségű ipari körzetek feltérképezése és maguknak az olasz körzeteknek a 
változása kétségessé teszi viszont az egyetlen ország korábbi tapasztalataira alapozott 
kanonikus modell érvényességét. 

Az első és talán a legmeglepőbb eredménye az újabb kutatásoknak, hogy nagy 
számban találtak ipari körzeteket, ezekben pedig sokféle iparágat a „Harmadik Itálián" 
kívül is. Csupán a Pyke-Sengenberger [1992] kötet információira támaszkodva számos 
példát említhetünk: Baden-Württemberg Németországban; Nyugat-Jutland Dániá-
ban; Fuenlabrada, Castellón, Mondragón és Vallés Oriental Spanyolországban; Penn-
sylvania bizonyos részei az Egyesült Államokban; Közép-Mauricie, Montreal és Bois-
Francs a kanadai Quebecben. További nevezetesebb példák a Szilikon Völgy, a 128-as 
út és nagy Los Angeles bizonyos részei az Egyesült Államokban; Oyonnax és Cholet 
Franciaországban; Smáland Svédországban; Sakaki Japánban és egy sor körzet (Biella, 
Brianza, Brescia, Como és Canavese) az északnyugat-olaszországi Piemontban és Lom-
bardiában.6 A „Harmadik Itáliához" hasonlóan e körzetek zöme is munkaintenzív, 
könnyűipari ágazatokra szakosodott (ruházati, textil-, cipő-, bútoripar), de újabban 
megjelentek a technológia- és tőkeintenzívebb szektorok is: a fémfeldolgozás, a szer-
számgépgyártás, a kerámia-, a műanyagipar, a félvezető- és számítógépgyártás, a 
filmgyártás, a repülőgépipar és az ipari automatizálás. 

E körzetek közül néhányban a fejlődés menete bizonyos hasonlatosságokat 
mutat a „Harmadik Itáliáéval". Baden-Württembergben, Nyugat-Jutlandon, Oyon-
nax-ban és Cholet-ben például a kisparaszti birtoknak, az önálló kézművességnek, 
valamint a „fehér" és a „vörös" szubkultúráknak egyaránt fontos szerepük volt az 
ipari körzet kialakulásában. Más esetekben viszont a körzetszerű képződmények ettől 
erősen eltérő módon jöttek létre, például a városi szakmai környezetben, mint a 
Szilikon Völgy, a 128-as út és Torino, vagy hanyatló nagyipari körzetekben, mint 
Fuenlabrada Pennsylvaniában vagy a Milánó melletti Sesto San Giovanni.7 

3 Az olasz irodalom hasznos áttekintését adja Brusco [1990], a saját modellváltozatát pedig 
Brusco [1982], [1986], [1989] tartalmazza. Becattini és munkatársai fő müvei: Becattini [1987], 
[1989] [1990a], [199006], Sforzi [1989], [1990] és Bellandi [1989]. Bagnasco és Trigilia munkássá-
gának szintézisét adja Bagnasco [1988], Trigilia [1986], [1989a], [1990], valamint Becattini [1978]. 

4 Lásd például Amin-Robins [1990], Ganne [1990], Courault-Romani [1989], Bagnasco 
[1988] 5. fej., Messori [1986], 

5 Az olasz és más ipari körzetekkel, valamint a kapcsolódó gazdaságpolitikai problémákkal 
foglalkozó újabb kutatásokról áttekintést ad Pyke és szerzőtársai [1990], Pyke és Sengenberger [1992], 
Hirst és Zeitlin [1989a], Zeitlin [1989], Regini-Sabel [1989], valamint Brutti-Ricoveri [1988]. 

6 Általános áttekintést ad Sabel [1989a]. 
7 E gondolatmenet részletes kifejtését lásd Sabel [1989a] 45-52. o. 
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Ezek az újonnan létrejött körzetek úgyszintén nagyon sokfélék a gazdasági teljesít-
mény, a belső szervezet vagy a társadalmi arculat tekintetében. Egyesek a technológiai 
innováció világhírű központjai erős exportpozícióval, mások pedig még azzal küszköd-
nek, hogy megfelelő helyet harcoljanak ki maguknak a hazai és a nemzetközi piacokon. 
Van ahol a kis és közepes családi vállalkozás az uralkodó, máshol a nagyvállalatok és 
a kívülről származó tőke befolyása a meghatározó. Egyes körzetekben a helyi szereplők 
közti együttműködés intézményesített alapokon nyugszik, másokban azonban nagyobb 
nehézségekbe ütközött az egymással versengő vállalatok és társadalmi csoportok közti 
érdekazonosság felismerése. Bizonyos körzetekben a szakszervezeti jelenlét erős, a bérek 
és a munkafeltételek jobbak az országos átlagnál, másokban a szervezettség alacsony 
fokú, a bérek és munkafeltételek pedig átlag alattiak. Bár gazdaságilag a legsikeresebb 
körzeteket magas bérek, erős szakszervezeti jelenlét és intézményesült kooperáció jel-
lemzik, nincs uralkodó szervezeti modell.8 

Hasonló problémák merülnek fel a „Harmadik Itálián" belüli fejlődési tenden-
ciákkal kapcsolatban is. A marshalli körzet kanonizált modellje kiindulópontul a 
hetvenes évek állapotát választotta, amikor a kisvállalatok fejlődése a legdinamiku-
sabb volt, és az olasz export a világ minden részében hihetetlenül gyors ütemben nőtt. 
A nyolcvanas évek fejlődése számos tekintetben eltér a hetvenes évekétől, mint'arra 
Trigilia-Brusco [1992], valamint Ricoveri és társai [1991] rámutatnak: a nemzetközi 
piacokon a fejlett és az újonnan iparosodó országok egyaránt erőteljesebb konkuren-
seivé váltak a szóban forgó olasz régióknak, gyors ütemben terjedtek az új, mikro-
elektronikai technológiák; a makroökonómiai helyzet rosszabbá vált (rögzített valu-
taárfolyamok az EMS-ben; a dollár többszöri leértékelése 1985 óta; a világkereskede-
lem lassúbb bővülése). A „Harmadik Itália" körzetei eltérő sikerrel alkalmazkodtak 
az új kihívásokhoz: Modena és Bologna fémmegmunkáló körzetei nemcsak fenntar-
tották, de javították is versenyhelyzetüket, Prato és Carpi textilipari körzetei viszont 
az új körülmények között komolyabb alkalmazkodási nehézségekkel küzdenek.9 

Valamennyi említett esetben a nyolcvanas években maguknak a körzeteknek a 
szervezeti struktúrája is átalakult. Az egyik ilyen változás, hogy a vállalatoknak 
nyújtott anyagi szolgáltatásokban nőtt a helyi önkormányzatok szerepe. Brusco ezt 
az elmozdulást olyan lényegesnek tekinti, hogy minőségileg új modellről beszél: az 
Ipari Körzet Il.-ről (Brusco [1990]). Egy másik változás - amit különösen Trigilia 
hangsúlyoz - a szakszervezetek és a munkáltatói szervezetek növekvő szerepe a 
vállalatok rugalmas átalakítása körül folyó tárgyalásokban. A strukturális átalaku-
lásnak a helyi önkormányzatok is egyre aktívabb résztvevőivé váltak. (Regalia 
[1987]). Egy harmadik változás a vállalatcsoportok formális szervezeteinek megjele-
nése, amelyeket esetenként a körzeten kívülről irányít valamely nagyvállalat. A becs-
lések szerint Pratóban jelenleg 400 ilyen vállalatcsoport létezik, míg Bolognában az 
automatikus csomagológépek gyártóit öt nagy csoport tartja a kezében (köztük az 
egyiknek de Benedetti a tulajdonosa). 

Egyes megfigyelők ez utóbbi fejleményt a körzetek életében bekövetkezett alap-
vető változásként értékelik, és „centralizáció nélküli koncentrációról" beszélnek 
(Harrison [1989]), Bianchi [1989]), de ez a következtetés kétségkívül elsietett. Bologná-
ban például a korábban független csomagológép-gyártó vállalatok egyre több terme-
lési és tervezési feladatot adnak ki a körzeten belüli alvállalkozóknak, miközben 
továbbra is élvezik az anyavállalat által nyújtott marketing és eladás utáni szolgáltatá-
sok előnyeit (Alaima-Capecchi [1990]). Továbbá, mint az Pyke és Sengenberger 
[1992], valamint Trigilia [1992] tanulmányából kitűnik, maguk a nagyvállalatok is 
decentralizálták működésüket - szétterítvén ezt félautonóm leányvállalatok, szerző-

8 Hasonló eltérésekre mutat rá a „Harmadik Itálián" belül Brutti-Ricoveri [1988]. 
9 Modenával és Bolognával kapcsolatosan lásd Peruili [1989], Alaimo-Capecchi [1990], 

valamint Brutti-Ricoveri [1988] 254-263. o.; Pratóval és Carpival kapcsolatosan lásd Trigilia 
[19896], Bursi [1988], valamint Brutti-Ricoveri [1988] 224-238., illetve 272-285. o. 
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déses franchise-partnerek, alvállalkozók, közös vállalatok és stratégiai szövetségesek laza 
hálózatára. A nyolcvanas évek fejleményeiből tehát nem az ipari körzetek közelgő alko-
nyát kell kiolvasni, hanem ebben inkább a kis- és nagyvállalati struktúrák „kettős konver-
genciájának" (Sabel) jeleit kell látnunk. A körzet kisvállalatai gyakran a nagyvállalati 
modellt szem előtt tartva, a közös szolgáltatások szélesebb hálózatait építik fel, a nagyobb 
vállalatok eközben igyekeznek leányvállalataik és alvállalkozóik körében a kisvállalati 
körzetekre jellemző együttműködési kapcsolatokat újjáéleszteni. Az ipari körzet hagyo-
mányos modelljében előtérbe állított kisvállalat és a vertikálisan integrált nagyvállalat 
között köztes helyet elfoglaló hibrid szervezeti formáknak ez a burjánzása, valamint a két 
vállalattípus közti kifejezett szövetségek és cserekapcsolatok alkotják ennek a kettős 
konvergenciának a tartalmát (Sabel [198%], Regini-Sabel [1989]). 

Mindent Összevéve, a legújabb kutatás igazolja az ipari körzetnek mint gazdasági 
és társadalmi jelenségnek a terjedését és fejlődését, eközben viszont rávilágít a hagyo-
mányos elméleti keret (a marshalli alapokon kifejlesztett kanonizált modell) korlátai-
ra is. Számos értékes felismerése ellenére ez utóbbi modell túlságosan merev, kizáró 
jellegű és erősebben kötődik egy adott hely és idő viszonyaihoz, hogysem meggyőzően 
integrálni lenne képes mindezt a sokrétű tapasztalatot, ami napjainkban a „Harmadik 
Itálián" belüli és azon kívüli térségekben felhalmozódott. Az egyik lehetséges megol-
dás az, amit Brusco [1992] nyomán Pyke-Sengenberger [1992] is megismétel, hogy az 
absztrakt modellhez való viszonyuk alapján különböztessenek meg „fejlett" és „fejlet-
len" körzeteket (például a gazdasági és műszaki autonómia, vállalatközi kapcsolatok, 
együttműködés elért színvonala alapján). A fejlődési skála egyik végén Carpi és Prato 
lenne megtalálható, a másikon Szardínia és Queens textilipari körzetei, a többiek 
pedig közöttük helyezkednének el. Ez a javaslat, bár lehetővé teszi az ipari körzet 
modelljének kiterjesztését a megfigyelhető jelenségek egy szélesebb körére, teleologi-
kus előfeltevése miatt továbbra is problematikus marad. Miért kellene ugyanis a 
„fejletlen" körzeteknek is egy egységes modell irányába tartaniuk, amikor magukban 
a „fejlett" körzetekben is állandó változások mennek végbe? 

E nehézségek láttán úgy tűnik szükség van arra, hogy az ipari körzet „szigorú", 
„zárt" modelljétől, mely sajátos nemzeti tapasztalatokra épült, az empirikusan megfi-
gyelhető formák szélesebb körét felölelő „laza", „nyílt" modell irányába mozduljunk 
el. E modell kiindulópontja lehetne Marshall eredeti definíciója, mely szerint az ipari 
körzet egy adott telephelyen összpontosuló termelési rendszer, melynek elemei a 
gyártási folyamat különböző fázisaira specializálódott, egymással szoros munkameg-
osztási kapcsolatban lévő kis- és középvállalatok. Alkalmazható ehhez Brusco [1992] 
elgondolása is az ideáltípustól való távolságuk alapján definiált közbülső vagy hibrid 
formákról. A felhasznált ismérvek lehetnek például az ipari körzet lokalizálhatóságá-
nak foka, a termelőegységek méret szerinti megoszlása és a vállalatközi kapcsolatok 
kiterjedtsége. E meghatározás szerint az ipari körzetnek nem kellene innovatívnak, 
rugalmasnak, konszenzusra alapozottnak vagy bármi más értelemben sikeresnek 
lennie, minthogy a stagnáló és a hanyatló körzetek is rendelkeznek az említett 
strukturális jellemzőkkel. Azt sem feltételezné, hogy a körzetek fejlődésük során mind 
egyetlen tiszta modell felé tartanak. Másképp fogalmazva: az ipari körzetek sem nem 
szükséges, sem nem elégséges feltételei a rugalmas specializációnak, amin a rendelésre 
gyártott egyedi termékek széles és állandóan változó körének az előállítását értjük -
rugalmas, általános célú gépek és szakképzett, alkalmazkodókész munkások segítsé-
gével. Az ipari körzet sokkal inkább egy olyan lehetséges szervezeti keret, amelyen 
belül a termelésnek ez az említett módja is virágozni képes.10 

Ahhoz, hogy az ipari körzetek kiaknázhassák a Marshall által megjelölt és az 
újabb kutatások által is kimutatott gazdasági és társadalmi lehetőségeiket, számos 
közös intézményre is szükség van, melyek a termelőegységek közti együttműködés és 
verseny egyensúlyának fenntartásával biztosítják az erőforrások innovatív kombiná-

10 A rugalmas specializáció elméleti kifejtését adja: Hirst-Zeitlin [1990]. 
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lását. Az ipari körzet decentralizált struktúrája ugyanis két jellegzetes intézményi 
problémát vet fel: az egyes vállalatok kapacitásait meghaladó közös szolgáltatásokat 
kell nyújtania (oktatás, kutatás, piaci előrejelzés, hitelnyújtás, minőségellenőrzés); és 
fel kell oldania a szereplők közti konfliktusokat. Ezek a konfliktusok azzal fenyeget-
nek, hogy - Pyke és Sengenberger [1992] szavaival - a versenyben a termék- és 
technológiai innováció „széles útját" a nyomorúságos bérek és munkakörülmények 
„keskeny ösvénye" váltja fel. Noha e dilemmák szerves részei az ipari körzet általános 
modelljének, az intézményi megoldások formájukat, résztvevőiket, hatékonyságukat 
tekintve körzetről körzetre változhatnak. A közös funkcionális követelményeknek 
megfelelő eltérő intézményi megoldások nyitnak igazából teret a körzetek fejlődését 
elősegítő gazdaságpolitikai beavatkozásoknak. 

Kultúra és intézmények 

A sikeres ipari körzetek egyik leggyakrabban említett erénye a társadalmi kapcsola-
tok és a gazdasági tranzakciók egymással való összefonódása. A körzetek vállalatai 
oly módon kombinálják a versenyt és a kooperációt, ami nehezen egyeztethető össze 
a tökéletes piaci verseny modelljéből következő gazdasági magatartással; a bizalmi 
kapcsolatok széles körűek, s nemcsak a tulajdonilag elkülönült vállalatok, de a 
munkások és munkavállalók között is; és sok esetben nehéz megmondani, hol ér véget 
a helyi közösség, és hol kezdődik az ipar. A „Harmadik Itália" tapasztalt megfigyelői 
emiatt „az ipari és társadalmi kölcsönhatás sűrűsödéséről", „a piac társadalmi meg-
konstruálásáról", a másra tekintő „cselekvésnek" az önös „munkával" szembeni 
elsőbbségéről beszélnek, amikor kísérletet tesznek az ipari körzetekben folyó gazdasá-
gi tevékenység társadalmi dimenziójának a megragadására.11 Kétségtelen, hogy az 
együttműködés, a bizalom, az összetartozás érzése döntő szerepet játszott a „Harma-
dik Itália" körzeteihez hasonló ipari körzetek gazdasági sikereiben. De éppen ezek 
miatt a társadalmi sajátosságok miatt - melyek oly távol vannak a gazdasági raciona-
litással kapcsolatos elképzeléseinktől - tekinti számos megfigyelő ezeket a körzeteket 
egyedi, megismételhetetlen történelmi alakzatoknak. E nézet szerint csakis egy közös 
és kivételes kultúra hozhatta létre az egyéni preferenciáknak és motivációknak azt a 
szemmel látható harmóniáját, ami az ipari körzetekben megfigyelhető.12 

Az ipari körzetek múltjával és jelenével kapcsolatos legújabb kutatások azonban 
kérdésessé tették, hogy a bizalmi kapcsolat előzetes kulturális konszenzus eredménye 
lenne. Az Olaszországon kívüli új körzetek vizsgálata feltárta egyrészt a környezeti 
háttér sokféleségét, másrészt az is kiderült, hogy a szűk értelemben vett közös kulturá-
lis örökség a körzetek kialakulásának sem nem szükséges, sem nem elégséges feltétele. 
A spanyolországi Mondragón szövetkezet sikerét például gyakran tulajdonítják a 
régió erős baszk identitásának, de amint arra Benton [1992] rámutat, ez a baszk 
identitás számos olyan városban is fellelhető, melyekből nem vált sikeres ipari körzet, 
Mondragón tagjainak negyede pedig nem baszk származású. Az effajta kulturálisö-
rökség-magyarázatok nem képesek megválaszolni az olyan kérdéseket, hogy miért 
hanyatlik Valencia egyes körzeteiben a cipőgyártás, miközben más körzeteiben (ahol 
eredetileg hasonló kulturális tradíciók éltek) a kerámiaipar fejlődik. A kutatások azt 
az eredményt hozták továbbá, hogy az ipari körzetekre jellemző bizalmi kapcsolatok 
nagyon sokféle társadalmi bázison kialakulhatnak. Ez az alapzat lehet a kisvállalkozók 
közös háttere, akik egy időben voltak „tanoncai" egy nagyvállalatnak (ilyen a mű-
anyagipar a pennsylvaniai Erie-ben vagy a bútoripar a nyugat-jutlandi Salling-ban); a 
professzionalisták szakmai identitása (csúcstechnológiai mérnökök a Szilikon Völgyben 

11 E megfogalmazások a megfelelő sorrendben megtalálhatók Becattini [1990&], Bagnasco 
[1988], Piore [1990] munkáiban. 

12 E nézet kritikai tárgyalását lásd Sabel [1992] alatt. 
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vagy Torinóban); kézműves mesterek szakmai büszkesége (öntödék, szerszámkészítő 
műhelyek Pennsylvaniában); vagy a még nyilvánvalóbb családi, etnikai kötelékek, 
vallási, politikai vonzalmak. Úgy tűnik, hogy megfelelő körülmények között szinte 
bármilyen közös tapasztalat alapjává válhat egy közös kultúrának, mert - mint ahogy 
arra Sabel [1992] rámutat - a közös kommunikációs tapasztalat már maga kialakít 
egy bizonyos mértékű bizalmat, ezt pedig nemhogy devianciának, hanem éppen a 
társadalmi élet szervező elemének kell tekinteni. 

Van még egy kutatási eredmény, amely arra utal, hogy a jelenben megnyilvánuló 
bizalom ném a múltbeli kulturális konszenzus hagyatéka. Kiderült ugyanis, hogy az 
ipari körzetek múltja nyílt konfliktusokkal terhes. Bármilyen sikeres is ma egy ipari 
körzet, a gondos vizsgálódás tipikus esetben ki fogja mutatni, hogy a társadalmi 
szereplők különböző csoportjai között ismétlődő feszültségek léteztek; iparosok és 
kereskedők, összeszerelő üzemek és beszállítók, munkaadók és munkavállalók, mes-
terek és betanított munkások álltak szemben egymással. Sok olyan ipari körzetben, 
melyre manapság a konszenzus és a kooperáció a jellemző, nem is olyan régen az 
említett feszültségek nyílt és elkeseredett összeütközésekben robbantak ki. Egy sokat 
idézett példa erre Prato, ahol egy sor sikertelen sztrájkakció zajlott le a negyvenes évek 
végén, ezután pedig egy évtizednél is hosszabb idő telt el anélkül, hogy a munkaadói 
és munkavállalói szervezetek kollektív szerződést tudtak volna kötni (Trigilia 
[19896]). Sabel [1992] szerint az események szereplői egy idő után gyakran tagadják, 
hogy bármire is emlékeznének, mintha kollektív amnéziára lenne szükség a társadalmi 
csoportok kapcsolatainak kooperatív alapokra helyezéséhez. Más körzetekben, ahol 
az individualista ethosz dominál, mint a Peer Hull Kristensen [1992] által vizsgált 
Nyugat-Jutlandon, a vállalkozók gyakran akkor is tagadják a más vállalatokhoz 
fűződő kooperatív kapcsolataikat, ha azok a mindennapi gyakorlatban egyértelműen 
megfigyelhetők. 

E megállapítások fényében az ipari körzeteken belüli bizalmi kapcsolatok inkább a 
helyi szereplők közti gyakorlati együttműködés következményének, semmint előfeltételé-
nek tűnnek, a társadalmi konszenzus pedig nem a konfliktus ellentéte, hanem annak 
sikeres feloldása. E következtetéseket támasztja alá az ipari körzetekkel kapcsolatos 
történeti kutatás egy harmadik fontos felfedezése: a hosszú távú sikerhez elengedhetetlen 
egy intézményes konfliktuskezelési mechanizmus. Amint Sabel helyesen jegyzi meg a 
pratói gyapjúiparral, a sheffieldi evőeszközgyártással, az oyonnaxi műanyagiparral és a 
svájci óragyártással kapcsolatban (de számos más példát is idézhetne a múltból, jelenből 
egyaránt): „ahol az érintettek konfliktusaikat döntőbizottságok vagy terméktanácsok 
segítségével kezelik, melyek figyelik a minőséget, meghatározzák a bérszínvonalat, a 
körzet virágzik; ahol nem ezt teszik, ott nem." {Sabel [1992] 228. o.) Noha a decentralizált 
ipari struktúra normális működéséhez szükséges társadalmi konszenzus építhet a körzet 
kialakításánál szerzett múltbeli tapasztalatokra, hosszabb távon ez csak akkor tartható 
fenn, ha formalizált konfliktusfeloldó mechanizmusokat hoznak létre, és annak működése 
valamennyi érintett fél számára elfogadható.13 

A korszerű ipari körzet innovatív képességének kibontakoztatásához elengedhetetle-
nek bizonyos közös szolgáltatások is, ennek megszervezéséhez szükség van a megfelelő 
intézményi háttér létrehozására. Míg a fejlődés kezdeti szakaszában elegendőnek bizo-
nyulhatott a helyi üzemek közti informális kooperáció (szerszámok cseréje, tanácsadás, 
alvállalkozás), a sikeres körzetek többsége szükségesnek érezte, hogy a dekoncentrált ipari 
struktúra hátrányainak ellensúlyozására az együttműködés formális intézményeit is létre-
hozza. Bár az együttműködés intézményesülése a legnagyobb múltú körzetekben a legelő-
rehaladottabb (Emilia-Romagna, Baden-Württemberg), ígéretes kezdeményezések tör-
téntek ebben az irányban Nyugat-Jutlandon, Spanyolországban, Quebecben és Pennsyl-
vaniában, hogy csak néhány példát említsünk. 

13 Az ipari körzetek konfliktusfeloldó tevékenységének részletesebb bemutatását, valamint 
egy sor történelmi példát lásd Sabel és Zeitlin [1985] és [megjelenés alatt]. 
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A nyújtott szolgáltatások tekintetében az egyes körzetek között jelentős különb-
ségek vannak. A szolgáltatások egyik csoportja marketingjellegű, ezek az információ-
gyűjtéstől és a piackutatástól (divatirányzatok előrejelzése, versenypályázati felhívá-
sok fordítása, a külföldi műszaki szabványok figyelemmel kísérése) a közös értékesí-
tésig terjednek (katalógusok, kiállítások, közös vásári standok, helyi védjegyek, sőt 
közös üzletek, külkereskedelmi vállalatok). Más szolgáltatások inkább a termelési 
szférát célozzák meg, mint a műszaki információ és tanácsadás, alvállalkozói jegyzék, 
minőségellenőrzés, közös K + F, nagyméretű berendezések - például CAD/CAM 
rendszerek, szilikonöntöde - közös működtetése. Ismét mások a legfontosabb inpu-
tokra specializálódtak, erre példa a banki hitelszerzés, a nyersanyagvásárlás és -teszte-
lés, a szakmunkások és technikusok képzése. Gyakran nehéz meghúzni a határt 
ezeknek a kollektív szolgáltatásoknak a nyújtása és a helyi cégek közti verseny 
szabályozása között: Brusco [1992] szerint például a közös marketingakciókra csak 
ott kerülhet sor, ahol a vállalatok komplementer termékeket állítanak elő, ahogy ezt 
Baden-Württembergben és Nyugat-Jutlandon formális megállapodás is előírja; a 
minőségellenőrzés és a helyi védjegy alkalmazása pedig megakadályozza, hogy egyes 
vállalatok a nyersanyagok vagy a végtermékek hamisításával próbálkozzanak. Ily 
módon a közös szolgáltatásokat nyújtó intézmények jól kiegészítik a kollektív bér-
megállapítás és konfliktusfeloldás rendszerét; mindkettő arra ösztönzi a kisvállalato-
kat, hogy az innovációban, a minőségjavításában versenyezzenek egymással, ne pedig 
a munkaerő kizsákmányolásában és a termékminőség rontásában. 

Mint ahogy a nyújtott szolgáltatások köre is körzetről körzetre változik, ugyan-
úgy változik az az intézményi környezet is, amelyben a szolgáltatásokról gondoskod-
nak. Van ahol a közös szolgáltatásokat közvetlenül a helyi önkormányzat nyújtja; 
van ahol egy állami/magán vállalkozásként működő független ügynökség; van ahol 
kézműves, szakmai vagy munkáltatói szövetségek; néhol szövetkezeti tulajdonban 
lévő vagy magánvállalatok konzorciumai; máshol pedig üzletemberek, köztisztvise-
lők, szakszervezeti funkcionáriusok, bankárok és oktatók ad hoc csoportjai. A siker 
kulcsa - mint Sabel [1992] megállapítja hogy a mérvadó helyi szereplőknek sikerül-e 
egy többé-kevésbé formalizált döntéshozatali mechanizmust kialakítaniuk, melyben 
közösen feltárható a felmerült problémák optimális megoldása. Bár az eddigi kutatási 
eredmények nem teszik lehetővé általános érvényű szervezeti modell megalkotását, 
két következtetés levonható az ipari körzeteken belül formalizált együttműködés 
intézményi előfeltételeivel kapcsolatban. 

Az első követelmény a helyi önkormányzatok autonómiája. Csak a helyi önkor-
mányzati szervek képesek a helyi gazdasággal kapcsolatos részletes információk 
megszerzésére és a közös szolgáltatásokhoz szükséges társadalmi konszenzus megte-
remtésére, ahogy az Baden-Württemberg és Emilia-Romagna esetében történt. Ahol 
a helyhatóságok pénzügyi és döntési önállóságát a központi kormányzati hatalom 
korlátozza, mint Thatcher asszony Nagy-Britanniájában, ott nem valószínű az ipari 
körzetek virágzása, és a kollektív szolgáltatásokkal kapcsolatos kísérletek idejekorán 
kudarcba fulladnak.14 Ezzel szemben ahol a politikai decentralizáció növelte a hely-
hatóságok autonómiáját és hatalmát, amint az Benton [1992] szerint a nyolcvanas 
évek Spanyolországában történt, az iparpolitikának a helyi érdekek és célok felé 
fordulása döntő lökést adhat az ipari körzetek fejlődésének is. 

A második követelmény az erős kollektív érdekképviseleti szervek létezése. A kö-
zös szolgáltatások, mint Trigilia [1992] rámutat, gyakran olyan közjavak formájában 
öltenek testet, melyek előállítása nem várható az egyes vállalatoktól és munkásoktól, 
bármekkora is a hasznuk a régió gazdaságának egésze szempontjából. Ezért a közös 
szolgáltatásokról csak erős helyi érdekcsoportok (vállalkozói szövetségek, szakszer-
vezetek) gondoskodhatnak, melyek képesek internalizálni mind a költségeket, mind 

14 A brit eset részletesebb tárgyalását lásd Hirst—Zeitlin [1989a], [1989/?], Crouch-Mar-
quand[ 1989]. 
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a hasznot. Ilyen szervezetekre szükség van a kollektív bértárgyalásoknál és a konflik-
tusfeloldó rendszereknél is, melyek jelentőségére a társadalmi konszenzus és a terme-
lési rugalmasság szempontjából már több ízben rámutattunk. Ahol a vállalkozói 
szövetségek és a szakszervezetek gyengék, nem rendelkeznek területi autonómiával, 
vagy ki vannak szolgáltatva a nagyvállalati érdekeknek - amint az különböző mérték-
ben igaz Dél-Olaszországra, Madrid ipari elővárosaira, Nyugat-Jutlandra és az Egye-
sült Államok nagy részére a születő ipari körzetek helyi szereplői közti együttműkö-
dést nehezebb intézményesíteni, mint Emilia-Romagnában, Baden-Württembergben 
vagy Barcelonában, ahol ennek az ellenkezője az igaz. Ugyanakkor az együttműkö-
désben és konszenzuskialakításban szerzett pozitív tapasztalatok a gyenge érdekcso-
portok megerősödéséhez is hozzájárulhatnak, amint azt Pennsylvania esetében Sabel 
[1992] kimutatja. 

Politika és döntéshozatal 

Milyen szerepe lehet tehát az állami döntéshozatalnak a dinamikus ipari körzetek 
fenntartásában és kialakításában? A kutatások eddigi eredményei alapján a regionális 
gazdaságfejlesztésben hagyományosan alkalmazott eszközök: a baloldal által szor-
galmazott stratégiai iparpolitika és a jobboldal által preferált szabadpiaci dereguláció 
erre egyaránt alkalmatlanok.15 A stratégiai iparpolitika azt feltételezi, hogy az állam 
elősegítheti a fejlődést a nagyvállalatok beruházási politikájának koordinálásával és 
az erőforrásoknak a legfejlettebb ágazatokra és technológiákra való koncentrálásá-
val. Az ipari körzetek vizsgálata viszont azt mutatja, hogy a dinamikus regionális 
gazdaságnak alapjai lehetnek olyan „hagyományos" ágazatok is, mint a ruházati ipar 
vagy a bútoripar, nemcsak a „modern" elektronika; továbbá hogy a regionális 
fejlődést jobban elősegíti, ha a már meglévő szakosodásra építenek, mint ha teljesen 
új termelőtevékenységeket igyekeznek meghonosítani. E szempontból releváns felis-
merés az is, hogy a vállalatok egy csoportjának szánt közös szolgáltatások hatéko-
nyabban segíthetik az innováció terjedését, mint az egyetlen vállalatot megcélzó 
stratégiai beavatkozások; végül, hogy a központi állami hivatalnokoknak gyakran 
nincsen meg a megfelelő helyismerete, melynek birtokában meghatározhatnák az 
adott körzet igényeinek megfelelő gazdaságpolitikai beavatkozás módját. 

A dereguláció ezzel szemben azt feltételezi, hogy a gazdasági fejlődés elősegíthető 
a verseny bátorításával és a szabad áru-, munkaerő- és tőkepiac útjában álló akadá-
lyok lebontásával. A piaci mechanizmus azonban önmagában képtelen előállítani 
azokat a közjavakat (közös inputokat és szolgáltatásokat), amelyeken az ipari körzet 
működése nyugszik; a bérmegállapításnak és a konfliktusfeloldásnak intézményi 
mechanizmusai szintén létfontosságúak a gazdasági szereplők közti bizalom és 
együttműködés fenntartása szempontjából; a korlátlan verseny pedig alááshatja az 
ipari körzet termelési rugalmasságát és innovációs képességét. 

A valóban hatékonynak számító gazdaságpolitikai eszközökre rátérve, a döntés-
hozók ösztönözhetik az ipari körzetek fejlődését az intézményi infrastruktúra megte-
remtésével, valamint a fenntartásához szükséges kollektív szereplők létrehozásával. 
A hatóságok javíthatnak tehát a helyi iparszerkezeten, bátoríthatják a gazdasági 
szereplők közti együttműködést azáltal, hogy segítséget nyújtanak a közös szolgálta^ 
tások (marketing, kutatás, műszaki tanácsadás, olcsó hitelellátás, szakképzés) meg-
szervezéséhez, valamint a bérmegállapítás, konfliktusfeloldás és a minőségellenőrzés 
kollektív mechanizmusainak a kialakításához. A helyi és regionális hatóságoknak 
ugyanakkor közre kell működniük olyan politikai fórum létrehozásában, ahol az 
érintett felek együttműködhetnek a közös problémák megoldásában, segíteniük kell 
továbbá a vállalkozói szövetségeket, a szakszervezeteket és más érdekvédelmi szerve-

15 E kritikai megjegyzések részletesebb kifejtését lásd Hirst-Zeitlin [1990]. 
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zeteket a közös szolgáltatások és szabályozó mechanizmusok költségeinek és hasznai-
nak az internalizálásában. 

Az előző követelményeket úgy lehet értelmezni, hogy a döntéshozók fő feladata 
az ipari körzetek fejlesztése tekintetében a társadalmi és politikai irányítás. A párbe-
széd kialakítása és a helyi érdekek konszenzusának megteremtése elválaszthatatlan 
a regionális gazdaság gyenge pontjainak elemzésétől és a hatékony intézményi megol-
dások kialakításától. Ahelyett, hogy a közös szolgáltatások tervezetét maguk dolgoz-
nák ki, az állami szerveknek a helyi szereplőket kell segíteniük a saját szükségleteik 
közös megfogalmazásában, amint az a Pennsylvania Feldolgozóipari Innovációs 
Hálózat esetében történt (Sabel [1992]). Az iparpolitikus szerepe e szerint a felfogás 
szerint nem annyira az orvosé, aki a betegség tüneteinek vizsgálata után felírja a 
szükséges gyógyszert, mint inkább a pszichoanalitikusé, aki egy hosszadalmas önvizs-
gálati folyamatban segíti a beteget önmaga gyógyításában. És ugyanúgy, ahogy a 
modern pszichoanalitikusnak is állandóan át kell értékelnie saját szerepét a beteggel 
folytatott interakciójának hatására,16 ugyanúgy az iparpolitikusnak is át kell alakíta-
nia az államnak a közös szolgáltatásokhoz való hozzájárulását, ha a helyi szereplők-
kel folytatott párbeszéd alapján ez indokoltnak látszik. 

A gazdaságpolitikai kérdéseknek még egy csoportját vetik fel az ipari körzetekkel 
kapcsolatos kutatások, nevezetesen a helyi, a regionális és az országos intézmények 
közti kapcsolatok kérdését. Az ipari körzetek, mint azt több ízben hangsúlyoztuk, 
erős és autonóm helyi intézményeket igényelnek, melyek képesek megfogalmazni a 
helyi igényekhez igazodó hatékony gazdaságpolitikát. De mint arra egy sor szerző 
rámutat, az ipari körzetek támogatásához szükség van az országos gazdaságpolitika 
néhány fejezetének átértékelésére is, ide sorolhatók a társadalmi jóléti szolgáltatások, 
az adózás, a szakmai képzés. Dániában például, mint Kristensen [1992] megállapítja, 
a társadalombiztosítási rendszer sokáig hátrányosan kezelte az önállókat és a foglal-
kozásváltoztatókat, akikből oly sok található a nyugat-jutlandi körzetben. A szakmai 
képzés fő célja ezen túl az volt, hogy betanított munkásokat képezzen nagyvállalatok 
számára, az adózás szabályai pedig a korlátolt felelősségű társaság formájában 
működő nagyvállalatoknak kedveztek, nem az egyéni tulajdonban lévő kicsiknek. 
Olaszországban Bruttiés Ricoveri [1988] szerint szintén szükség van a társadalombiz-
tosítási rendszer átfogó reformjára, azaz az ellátás terheinek átcsoportosítására a 
bértől a hozzáadott értékhez, a munkaintenzív tevékenységektől a tőkeintenzívekhez, 
a kisvállalatoktól a nagyokhoz. 

Az állami politika hozzáigazítása az ipari körzetek szükségleteihez tehát nem 
pusztán decentralizáció kérdése. Trigilia [1992] hangsúlyozza is, hogy számos problé-
ma, mint a műszaki képzés, az alkalmazott kutatás, a környezetvédelem, a szállítási 
és távközlési infrastruktúra szükségessé teszi a helyi önkormányzatok felett álló 
regionális hatalom erősítését, mert csak így lehet koordinálni a helyi kezdeményezése-
ket, kiszűrni a párhuzamosságokat, leküzdeni méretbeli korlátokat. Brutti és Ricoveri 
[1988] szerint pedig a helyi és regionális kormányzatok hatásköre bővítésének - legyen 
szó bár iparpolitikáról vagy jóléti programokról - szilárdan bele kell ágyazódnia a 
törvényhozási irányítás és támogatás új nemzeti rendszerébe. Ezért az ipari körzetek 
fejlődésének elősegítése nem az országos gazdaságpolitika felszámolását jelenti, ha-
nem a feladatok újraelosztását a kormányzat különböző szintjei, a helyi, a regionális, 
az országos és - mint az Európai Közösség esetében - a nemzetek feletti szint között.17 

A helyi és regionális autonómia nem kevésbé fontos az érdekképviseleti csopor-
tok, a szakszervezetek vagy a munkáltatói szövetségek számára, mint a kormányzati 
szférában. Az erősen centralizált alkufolyamatok szintén akadályozhatják az ipari 

16 Arról, hogy miként változott Freud óta a pszichoanalitikusok véleménye az „ellenirányú 
transzferenciáról" (az analitikus reakciója a beteg magatartására) lásd Samuels [1989] 144-150. o. 

17 Az ipari körzetek és a jóléti állam közti lehetséges kapcsolatok általános formában való 
tárgyalását adja Sabel [1989a] 53-59. o.; [19896]. 
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körzet foglalkoztatási mintáihoz igazodó új kollektív szerződésekkel való kísérlete-
zést, mint arra Kristensen [1992] rámutat a dániai munkaidő-átszervezésekkel vagy 
Benton [1992] a spanyolországi háromoldalú megállapodásokkal kapcsolatban. Az 
érdekcsoportoknak erősíteniök kell alkupozíciójukat mind helyi, mind regionális 
szinten nemcsak egymással, de az állami szervekkel szemben is. Itt sem a központi 
tárgyalások felrúgására van szükség (ezt Trigilia [1992] és Ricoveri [1991] hangsúlyoz-
za is), hanem az alku különböző szintjei közti kapcsolatok új formáira az egyes 
vállalattól a körzeten, régión és iparágon keresztül a nemzetgazdaság egészéig. Ezért 
az ipari körzetek támogatása érdekében a szakszervezeteknek, a munkáltatói szerve-
zeteknek és az államnak nem pusztán meglévő politikájukon kell változtatniuk, 
hanem szervezeti rendszerüket és kialakult szokásaikat is át kell formálniuk. 
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MARTOS BÉLA 

A nyugdíjak egyenlőtlensége és dekompozíciója 

fikció fn 2. Tud Föltett jelenség, törvényszerű-
ség, amelynek segítségével érvényes következte-
téseket vonhatunk le. 

(Magyar értelmező kéziszótár, 1975). 

A ténylegesen kifizetett öregségi nyugdíjakat két összetevő eredő-
jének tekinti a szerző. Az egyik a szerzett jogok alapján (munkával, 
járulékfizetéssel) kiérdemelt biztosítási „járadék". Ennek egyenlőt-
lensége az életkeresetekét követi, és ezért túlságosan nagy, szo-
ciálisan elfogadhatatlan. Ezt az egyenlőtlenséget a járadékhoz 
hozzáadódó „támogatások" és a belőle való „elvonások" csök-
kentik a tényleges nyugdíjak egyenlőtlenségének a mértékére. 

A modell az egyes változók eloszlásának decilisértékeire tá-
maszkodik, az egyenlőtlenség mértéke a 9. és az 1. decilisérték 
hányadosa. A zárókeresetek, az életkeresetek és a nyugdíjak 
egyenlőtlenségét összevetve (megkülönböztetvén az új nyugdíja-
sokat a régiektől), fontos következtetések adódnak. 

A járadék kiszámítására négy extrém helyzetet (fikciót) vizsgál 
a szerző, amikor is a járadék és a nyugdíj közötti különbséget 
7. egyöntetű támogatással, 2. eltérő támogatással, 3. csak elvo-
nással, 4. nullaszaldójú támogatással és elvonással hidalja át. Az 
utolsó a legsikerültebb megoldás. 

Végül bevezeti a járadék-nyugdíj függvényt, és bemutatja 
rokonságát az adófüggvénnyel. Ebből nyugdíjreform-javaslatok is 
sarjadnak.* 

Ebben a tanulmányban a társadalombiztosítás keretében nyújtott öregségi nyugdíjakkal (a 
továbbiakban röviden: nyugdíjakkal) foglalkozom, a nyugdíjak egyenlőtlenségét elemzem 
és vonok le ebből az elemzésből következtetéseket. Távolabbi célként - jövendő teljesebb 
tanulmány(ok) keretében - más nyugdíjfajtákat, más jövedelemfajtákat, a jövedelmek 
egyenlőtlenségének más tényezőit és aspektusait is szeretném bevonni a vizsgálatba. 

Az utóbi években a nyugdíjrendszerről a hazai tudományos irodalomban is 
számos elemzés látott napvilágot (Szabó [1991], Augusztinovics [1992], Bod [1992a, b], 
Simonovits [1992]). Ezek a tanulmányok elsősorban a nyugdíjbiztosítás várható bevé-
telei és kiadásai közötti egyensúlynak (a nyugdíj finanszírozásának) és a nyugdíj-

* Augusztinovics Mária keltette fel érdeklődésemet a nyugdíjrendszer problémái iránt, és 
Simonovits András hívta fel figyelmemet arra az adathalmazra, amely gondolkodásom kiinduló-
pontjául szolgált. Köszönettel tartozom az Intézetünkben működő matematikai-közgazdasági 
szeminárium résztvevőinek, akik kétszer is türelmesen végighallgatták letisztulatlan gondolat-
meneteimet. Közülük Halpern László hívta fel a figyelmemet egy metodikailag hasznosnak 
bizonyult referenciára. És újra és főképp Augusztinovics Mária volt az, akinek éles figyelme nem 
engedte, hogy kutatásomnak egy primitívebb és tartalmatlanabb fokán megrekedjek. 

Martos Béla az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének tudományos tanácsadója. 
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szintek időbeni alakulásának (az indexálásnak) a problémáival foglalkoznak. E kér-
déseket tanulmányomban alig érintem. 

E tudós tanulmányokon kívül - főképpen az 1993. évi társadalombiztosítási 
önkormányzati választások alkalmából - sok kormányzati tisztviselő, szakszervezeti 
vezető, nyugdíjas érdekvédelmi egyesület vezetője (sommásan: politikus) is nyilatko-
zott, elemzett, ígért, követelt és tiltakozott, többnyire jószándékú, de tájékozatlanság-
ból fakadóan inkonzisztens tartalommal. Nem rejtem véka alá, hogy tanulmányomat 
e hangzavar okozta ingerültség is motiválta: hátha lehetne tisztább vizet is önteni a 
pohárba. 

Egy nagyon fontos és következtetésekben gazdag tanulmányt is írtak (de nem 
publikáltak) a hazai nyugdíjrendszerről. (Berényi-Borlói-Réti [1990]). Munkájuk sok 
szempontból teljesebb képet ad, mint az enyém, és tanulságaink részben megegyez-
nek. Lényeges módszertani különbség, hogy a fenti tanulmány a nyugdíjmegállapítás-
kor és időbeli változtatásakor érvényes jogi szabályozásból indul ki, míg én a végered-
ményként kialakuló tényleges arányokból. Hasonlít azonban a két tanulmány abban, 
hogy sem nem elméletiek, sem nem normatívok, hanem leíróak és elemzőek. 

A nyugdíjjövedelem három arca 

Akár a nemzetgazdasági elszámolások rendszeréből, akár a magyar személyi jövede-
lemadó (szja) szabályaiból indulunk ki, a személyi jövedelmeknek három fő csoport-
jával találkozunk (elhagyva néhány súlyában jelentéktelen jövedelemforrást): 

- munkából származó jövedelem (munkajövedelem); 
- tulajdonból származó jövedelem (tőkejövedelem); 
- társadalmi (állami) juttatásból származó jövedelem (juttatás). 
A társadalombiztosítási nyugdíj mindhárom jövedelemfajtának a tulajdonságá-

val rendelkezik és a rendszer eltorzul, ha a három közül valamelyik túlságosan 
előtérbe kerül vagy háttérbe szorul. 

A nyugdíj munkajövedelem-arculatát három tényezőnek köszönheti: 
- kieső munkajövedelem pótlására, helyettesítésére szolgál, 
- elnyeréséhez munkaviszonyt kell létrehozni és hosszabb időn át fenntartani, 
- a nyugdíjak színvonala és arányai hasonlóak a munkajövedelmekéhez. 
A nyugdíj mint munkajövedelem a táppénzzel és a munkanélküli-segéllyel tart 

rokonságot, tőlük tartós, életfogytiglani volta különbözteti meg. 
A nyugdíj tőkejövedelem-jellegét a járulékfizetési kötelezettség adja meg. A mun-

káltatók és a munkavállalók által befizetett járulékösszegek nyilván felhalmozásra 
szolgálnak és ebből a szempontból (a tőkejövedelemnek minősülés szempontjából) 
nem perdöntő, hogy a járulékbefizetéseket külön alapként kezelték-e, és hogy egyé-
nenként nyilvántartották-e. (A biztosítási elv gyakorlati érvényesíthetősége szem-
pontjából ez persze egyáltalán nem közömbös.) 

A nyugdíjnak e tőkejövedelem arca mutatkozik meg abban is, hogy a nyugdíj 
nagyságának megállapításakor a munkában töltött évek számát és a keresetek színvo-
nalát figyelembe veszik. Szószólói a „biztosítási elv" és az „életkeresettel arányos 
nyugdíj" terminológiáról ismerhetők fel. Azt már nem szívesen látnák be, hogy ha a 
nyugdíj csak tőkejövedelem volna, akkor adómentessége indokolhatatlan lenne. Ez 
ilyen szigorúan csak a tőkehozamra áll, a tőke felélésére, amit itt szintén tőkejövede-
lemnek tekintünk, nem. 

A nyugdíj harmadik vonása az, hogy társadalmi (szociális) juttatás. Forrása az 
az erkölcsi felismerés, hogy a társadalom nem hagyhatja jövedelem nélkül a munká-
ból kiöregedett tagjait. Ez az elv teszi a biztosítást bizonyos körben kötelezővé, emiatt 
vállal az állam valamiféle garanciát, és kapcsolja össze (többé vagy kevésbé) az állami 
és a társadalombiztosítási költségvetést. Ez a szempont érvényesül a nyugdíjmegálla-
pítás degresszivitásában, és - többnyire túl nagy súllyal - az indexálási döntésekben. 
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A nyugdíj e harmadik arcának szószólóit arról ismerni meg, hogy figyelmük csak a 
legalacsonyabb nyugdíjakra terjed ki. 

Tanulmányomban azt kívánom elemezni, hogy e vonások a tényleges nyugdíjak-
nál milyen intenzitással jelennek meg, milyen eszközökkel lehet a nyugdíjakat több 
részre dekomponálni, és hogy az eredményeket fel lehet-e használni egy nyugdíjre-
form előkészítésében. Mindehhez modellre, elemzési módszerekre és adatokra lesz 
szükségem. 

A tanulmány következő három fejezete a módszertani és a statisztikai alapokkal 
foglalkozik majd, a tanulságokat a rá következő fejezet összegezi. A cikk második 
részében egy gondolatkísérlet állomásait mutatom be, fiktív jövedelemrészeket állítok 
elő. Négy ilyen fikció jelenik meg. Az utolsó előtti fejezet némi további elméleti 
kitekintésre utal (a nyugdíjfüggvény és tulajdonságai, analógiák az adórendszerrel), 
a zárófejezet pedig odáig merészkedik, hogy javaslatokat tegyen a nyugdíjreform 
néhány módszerére. 

A modell alakja: decilisek 

Tekintsünk egy n számú elemből (például nyugdíjasból) álló populációt. A populáció 
i - 1 , 2 . . . « sorszámú elemét az x változónak az x(i> értéke (például havi nyugdíjának 
összege) jellemzi. Az n elemet az Jt^-k növekvő sorrendjében számoztuk sorba, azaz 

x(i+,)^x(i). i= 1,2,...,«— 1. (1) 

Az egyszerűség kedvéért éljünk azzal az ártalmatlan (kerekítési) feltevéssel, hogy 
n osztható tízzel. Ezután az (1) szerint sorba állított populációból kiválasztunk egy 
kilenc elemű mintát, éspedig az 

n 2 n 9 n 
TÖ' 10' ' " ' TŐ 

sorszámúakat. Ezek a deciliselemek, melyeket d= 1,2.. .,9 alsó index különböztet meg. 
xd tehát az x<0 változónak az i—dn/10 helyen felvett értéke, röviden: jc-nek a d-edik 
decilisértéke. 

Más szavakkal: ha F(x) az x valószínűségi változó folytonos és növekvő elosz-
lásfüggvénye, akkor xd az a függvényérték, amelyre F(x^ = dj 10, azaz 

xd=F~\d/10), (2) 

ahol F~' az F inverz függvénye. 
A decilisek közül mindenki ismeri a médiánt, ami az ötödik decilis értéke: xs, 

az az érték, amennyinél ugyanannyian vannak nagyobbak, mint kisebbek. 
A dicilisértékekkel kapcsolatban még két mennyiséget definiálunk: a decilisátla-

got (p) és a decilishányadost (x). A decilisátlag a kilenc decilisérték átlaga: 

1 9 

/ * ( * ) = (3) 
V d= 1 

A decilisátlag különbözik ugyan a populációra vonatkozó átlagtól, de azt jól 
közelíti és mi átlagon a decilisátlagot fogjuk érteni. 

A decilishányados a kilencedik és az első decilis hányadosa, tehát egy 1-nél nem 
kisebb szám 

z(x)=x9/x1. (4) 
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Ezt a számot annak jellemzésére használjuk, hogy a populációban az JC változó 
eloszlása mennyire egyenetlen. z(x) = \ esetben az x változó egyenletesen oszlik meg 
az első és a kilencedik decilis között, tehát az egész populáció középső 80 százaléká-
ban ugyanazt az értéket veszi fel. Minél nagyobb r(x), annál egyenetlenebbnek 
tekintjük az x változó eloszlását. 

Itt még nem tudom kellő erővel meggyőzni az olvasót, miért választottam 
modellem formájaként a decilisértékeket és az egyenlőtlenségnek döntő szerepet 
játszó mértékéül a decilishányadost. Indoklásomban szerepelni fog a számítások 
megejtő egyszerűsége, annak lehetősége, hogy egyazon számításban különböző popu-
lációkra vonatkozó értékeket szerepeltethessek, és a rendelkezésemre álló adatok 
helyenként szembeszökően hibás és hiányos volta. A decilishányados felhasználása 
ellen szólt volna, hogy nagyon keveset teljesít azok közül a posztulátumok közül (lásd 
például Kakwani [1980]), amiket egy „tisztességes" egyenlőtlenségi mutatószámtól 
elvárnak. Bátorítást merítettem viszont Atkinson-Micklewright [1992]-ből, ők számí-
tásaik nagy hányadában támaszkodnak decilisekre. A Gini-index híveinek kedvéért 
(másoknak pedig illusztrációképpen) az 1. táblázat ízelítőt ad a két egyenlőtlenségi 
mérték nagyságrendjéből és együttmozgásából. 

1. táblázat 
Munkabérek egyenlőtlensége, 1986. 

Ország Decilishányados Gini-index 

Csehszlovákia (1987) 2,45 19,7 
Magyarország 2,64 22,1 
Lengyelország 2,77 24,2 
Nagy-Britannia 3,23 26,7 
Szovjetunió 3,28 27,6 

Forrás: Atkinson-Micklewright [1992] 81. o. 

Alapadatok és származtatásuk 

Az alapadatok két különböző populációra vonatkoznak, az egyiket ÚJ, a másikat RÉGI 
nyugdíjasoknak fogjuk nevezni. Az újakra vonatkozó állandó és változó értékeket 
latin kisbetűkkel, a régiekre vonatkozókat nagybetűkkel különböztetjük meg. 

ÚJ nyugdíjasok: azok, akiknek öregségi nyugdíját az 1991. év folyamán állapítot-
ták meg. Létszámuk (kerekítve): n = 15 670 fő. 

RÉGI nyugdíjasok: azok, akik részére 1992. május hóban öregségi nyugdíjat 
folyósítottak. Létszámuk: N= 1 541 770 fő. 

A RÉGI tehát tartalmazza az ÚJ-at is, kb. egyhuszad rész erejéig. 
A következő fajta alapadatokkal dolgozunk: 
n: létszám (number), 
y: a nyugdíj megállapításakor számításba vett szolgálati évek száma (years), 
w: a nyugdíj megállapításakor számításba vett havi kereset (röviden: zárókere-

set, wage), 
p : a nyugdíj havi összege (pension). 
A kiindulási adatokat a 2., a 3. és a 4. táblázatok tartalmazzák. Minden adat 

forrása egy 53 sokszorosított lapból álló statisztikai kimutatás, ami minden bizonnyal 
az Országos Társadalombiztosítási Főigazgatóság tájékáról származik.* 

Az adatokon korrekciót nem hajtottam végre, de összevonásokat igen. A 3. 
táblázat legmagasabb kereseti osztálya eredetileg hat osztályra volt bontva, szemet 

* Sajnálom, hogy személy szerint nem tudok köszönetet mondani a kimutatás összeállító-
jának, hiszen nélküle a tanulmányomhoz hozzá se tudtam volna fogni. 
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2. táblázat 
ÚJ nyugdíjasok megoszlása szolgálati évek szerint 

Szolgálati év Fő Decilis helye 
(y) (») (d) 

10 
11 

2 748 
2 250 

12 1 902 
13 1 516 1. 
14 1 250 
15 1 130 
16 1 000 
17 881 
18 831 
19 766 
20 1 054 2. 
21 1 016 
22 1 182 
23 1 101 
24 1 206 
25 1 388 
26 3 139 3. 
27 1 318 
28 1 410 
29 1 470 
30 1 639 
31 1 798 4. 
32 2 187 
33 2 436 
34 2 582 5. 
35 3 013 
36 3 692 6. 
37 4 352 
38 4 688 7. 
39 4 790 
40 4914 8. 
41 3 986 9. 
42 2 893 
43 1 772 
44 1 100 
4 5 é s t ö b b 1 269 

Összesen 75 669 

niy) 31 
TOO 3,2 

szúróan hibás nyugdíjadatokkal. A decilismódszernek köszönhetően ezekre az ada-
tokra még összevontan sincs szükség, ezért a kérdőjel. Hasonló módon, három-három 
osztály összevonásával jött létre a 4. táblázat első és utolsó nyugdíjosztálya, ezek sem 
érintik a decilisszámításokat. 

A 3. és 4. táblázat utolsó oszlopa a nyugdíj decilisértékeit mutatja. Ezeket az 
értékeket a táblázatban szereplő átlag (ÚJ), illetve tól-ig (RÉGI) nyugdíjértékekből 
lineáris interpolációval állítottuk elő. Az interpolációs formulákat az 1. függelék 
tartalmazza. Az interpolált értékeket 100 forintra kerekítettem, ezzel is az adatok és 
a számítások pontatlanságát érzékeltetendő. így a decilisátlag mind az ÚJ, mind a RÉGI 
nyugdíjaknál kerekítve 9000 forintra jött ki, ami megkönnyíti a további összehasonlí-
tásokat. A populáció átlagnyugdíja (kerekítetlenül) az ÚJ-aknál 9188, a RÉGI-jeknél 
9284 forint volt. Tehát az eltérés sem a kettő között, sem a decilisátlagokhoz képest 
nem jelentős. — . 
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3. táblázat 
ÚJ nyugdíjasok megoszlása zárókereset szerint 

(Decilisértékek) 

Zárókereset osztály 
alsó határa 

(w) 

A nyugdíj átlaga 
(P) 

F ő 
(n) 

A decilis 
helye 
(d) 

Decilis-
zárókeresetek 

Í V 

Decilis-
nyugdíjértékek 

(Pd) 

Nyugdíj 
a záró-
kereset 
százalé-
kában 

1 4 982 7 493 
6 000 5 996 8 861 1. 6 000 5 500 92 

2. 6 400 6 000 94 
6 500 6 078 4 091 
7 000 6 128 3 828 3. 7 300 6 200 85 
7 500 6 443 3 772 82 
8 000 6 769 3 665 4. 8 300 6 800 82 
8 500 7 309 3 800 
9 000 7 620 3 215 5. 9 400 7 700 82 
9 500 7 992 2 870 

10 000 8 697 4 983 6. 10 800 8 700 81 
11 000 9 688 4 128 
12 000 10 644 3 991 7. 12 400 10 700 86 
13 000 11 584 3 426 
14 000 12 446 2 772 8. 14 400 12 800 89 
15 000 13 381 2 343 
16 000 14 205 1 778 
17000 15 141 1 418 
18 000 15 939 1 118 
19 000 16 844 969 9. 19 600 16 900 86 
20 000 18 765 2 947 
25 000 ? 4 201 

T 
10 500 

3,3 
9 000 

3,1 
86 

4. táblázat 

RÉGI nyugdíjasok megoszlása a nyugdíj nagysága szerint 

A nyugdíj-
osztály 

alsó határa 
(P) 

Fő 
( f f ) 

A 
decilis 
helye 
(d) 

A decilis 
nyugdíjértékek 

Cd) 
1 19412 

6 000 79 101 
6 500 170 961 1. 6 700 
7 000 140 268 2. 7 200 
7 500 102 606 3. 7 800 
8 000 112 687 4. 8 400 

8 500 312 299 5. 8 700 
6. 9 000 

9 000 222 839 7. 9 600 
10 000 115 080 8. 10 600 
11 000 72 710 
12 000 48 940 9. 12 600 
13 000 35 4 5 6 " 
14 000 27 892 
15 000 66 042 
20 000 15 476 

Összesen 1 541 769 H(P) 
T (P) 

9 000 
1,9 
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Tőkejövedelem, életkereset, járadék 

Mindeddig a statisztikákban megjelenő tényleges jövedelemmel, a nyugdíjjal foglal-
koztunk. Mostantól a valóságban meg nem jelenő fiktív jövedelemfajták számítására 
térünk át. Közülük elsőnek, a nyugdíj három arcáról már elmondottak szellemében, 
a tőkejövedelem-arcot próbáljuk megvilágítani. A nyugdíjjal összefüggő tőkejövedel-
met járadéknak nevezzük, és értékét az r változóval jellemezzük. Mivel nincsen semmi 
olyan adatom, amiből járadékot lehetne kiszámítani, számos áttételre és „piszkos" 
statisztikai trükkre kell támaszkodnom, hogy a járadékig eljussak. 

Egy ilyen trükköt éppen az imént mutattam be a 3. táblázat utolsó oszlopának 
kiszámításánál. Nevezetesen a deciliselemek meghatározására a zárókeresetek nagy-
ságsorrendje szolgált, de itt a decilisértékeket a nyugdíjakból számítottam. Ez akkor 
lenne jogos, ha az ÚJ nyugdíjasok zárókereset szerinti és nyugdíjösszeg szerinti sor-
rendje azonos volna, ami persze nem áll. Ez a gombóc még lenyelhető, de mindjárt 
még szörnyűbb dolgot művelek: a szorzat decilisértékeit helyettesítem a tényezők 
decilisértékeinek szorzatával. Érzékeny lelkű statisztikusok a dolgozatot legjobb, ha 
itt vágják sutba. 

Járadékot tulajdonképpen úgy kellene számítani, hogy egyenként kiszámítanók 
a befizetett járulékoknak a nyugdíjazás időpontjára kamatokkal megnövelt értékét 
(azaz a járulékot tőkésítenénk), majd erre a tőkeértékre és a nyugdíjba menő várható 
élettartamára a régi „kereskedelmi számtanban" tanult járadékszámítási szabályokat 
alkalmaznánk. Mivel ilyesmire nincs adatunk, helyettesítő változók után kell nézni. 
Első helyettesítésünk szerint a fiktív járadék arányos egy másik fiktív változóval, az 
életkeresettel. Életkereseten az egyén élete során kapott munkajövedelmének a nyug-
díjazásig kamatokkal növelt értékét kellene érteni. Mivel ez éppolyan ismeretlen, mint 
az előző, helyettesítjük a fiktív életkeresettel, amelyet a szolgálati évek számának és 
a zárókeresetnek a szorzatával azonosítunk. Tehát fc-val (capital) jelölve az életkerese-
tet 

k=yw. (5) 

Nyomatékosan megismétlem, hogy számításaimba az életkereset csak mint ará-
nyossági tényező fog belépni, és így érdektelen, hogy milyen egységekben fejezem ki. 
Ezért „életkereset/wn/okról" fogok beszélni. 

5. táblázat 

Az életkereset-arányok (-pontok) kiszámítása 

A decilis 
sorszáma 

Szolgálati 
évek 
(y) 

Záró kereset 

(w) 

Életkereset 

(k) 

1. 13 6 000 78 
2. 20 6 400 128 
3. 26 7 300 190 
4. 31 8 300 257 
5. 34 9 400 320 
6. 36 10 800 389 
7. 38 12 400 471 
8. 40 14 400 576 
9. 41 19 600 804 

H 
T 

31 
3,2 

10 500 
3,3 

357 
10,3 
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Továbbá: amikor a sokéves keresetek kamatokkal növelt értékeinek helyére a 
kamatolatlan zárókereset kerül, akkor hallgatólag a bérnövekedési ráta és a kamatláb 
egyenlőségét tételezem fel. Az életkereset decilisértékeit az 5. táblázat tartalmazza, a 
szolgálati évek, illetve a zárókereset decilisértékeit a 2., illetve a 3. táblázatból vettem 
(az előbbit interpoláció nélkül, mivel a szolgálati évek értelemszerűen egész számok). 

Hogy végül a fiktív életkeresetből hogyan lesz fiktív járadék, arra négy különbö-
ző elgondolást (négy fikciót) mutatok majd be. Ezek fogják írásom fő eredményeit 
hordozni. Előbb azonban néhány, meglehetősen triviális, közbeeső következtetést 
vonok le a számítások eddigi eredményeiből. 

Tanulságok menet közben 

Első tanulság. Az ÚJ nyugdíjak egyenlőtlensége 3,1-szeres, az alapjául szolgáló kerese-
teké 3,3-szoros decilishányadost ad (3. táblázat). Tehát a nyugdíjak megállapításakor 
a keresetekben fennálló különbségek alig csökkennek. Ez igazolja a nyugdíjak első 
arcáról (munkajövedelem) a tanulmány elején mondottakat. A nyugdíjak és a záróke-
resetek aránya decilisenként is hasonló, a kilenc decilis közül hatban 81 és 86 százalék 
között van, és csak a két alsónál haladja meg a 90 százalékot. Riasztó aránytalanságot 
tehát a zárókereset és az ÚJ nyugdíj összehasonlítása nem mutatott. 

Második tanulság. A RÉGI és az ÚJ nyugdíjak összevetése egészen más képet 
mutat. Az ÚJ-ak 3,l-es egyenlőtlenségi mutatójával szemben a RÉGI-eké csak 1,9-sze-
res (4. táblázat); egyharmad része elvész az eredeti egyenlőtlenségnek, mire 12 év 
eltelik. (Ez a 12 év a RÉGI-ek nyugdíjban töltött idejének átlagos hossza, melyet a RÉGI 
férfiak és nők életkora alapján becsültem.) Ha képzeletben megfordítjuk az idő 
futását, a RÉGI arányokat úgy tekinthetjük, mint amit az ÚJ-ak 12 év múlva érnének 
el, ha az elmúlt évek történéseit - inflációtól eltekintve - előrevetítjük. Ha pedig még 
12 évvel tovább haladunk, és a decilisnyugdíjaknak az átlagtól való eltérését geomet-
riai sor szerint csökkentjük, akkor az ÚJ-ak jövőképe a 6. táblázat szerint bontakozik 
ki (inflációmentesen, az átlagnyugdíj változatlanságát feltéve). 

6. táblázat 

Látomás az ÚJ-ak jövőjéről 2015-ig 

A decilis 
sorszáma 1991 2003 2015 

1. 5 500 6 700 7 800 
2. 6 000 7 200 7 900 
3. 6 200 7 800 8 500 
4. 6 800 8 400 8 800 
5. 7 700 8 700 8 900 
6. 8 700 9 000 9 100 
7. 10 700 9 600 9 200 
8. 12 800 10 600 9 700 
9. 16 900 12 600 10 600 

T 3,1 1,9 1,3 

Ha tehát a második tanulságot egy szentenciába akarnám összefoglalni: 
A HALÁL ELŐTT MINDANNYIAN EGYENLŐEK VAGYUNK (LESZÜNK). 

A 6. táblázat adatai 1991. évi forintban értendők. Mivel a nominális nyugdíjakat 
nem lehetett csökkenteni, ilyen fokú egyenlősítéshez évi 1,5-2 százalékos infláción át 
vezetett az út. Az utolsó évek magasabb inflációs rátája pedig már nemcsak a még 
erőteljesebb egyenlősítés ürügyeképpen hasznosítható, hanem az átlagnyugdíj reálér-
tékének csökkentésére is. De ez nem tárgya kutatásomnak. 
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Harmadik tanulság. Vessük most össze az ÚJ nyugdíjakat az életkeresetekkel (3. 
és 5. táblázat)! Itt persze csak az egyenlőtlenségi mérték hasonlítható össze: az 
életkereset decilishányadosa 10,3-szoros a nyugdíjak 3,1-ével szemben. (A 10,3 való-
színűleg felfelé torzító becslés. Az ellenkező irányban torzító becslések 7,5, illetve 
6,7-szeres hányadost adtak. A további következtetéseket ezek az értékek sem módosí-
tanák lényegesen.) Meggyőződésem, hogy a nyugdíjak egyenlőtlenségének nem kell 
még megközelítőleg sem elérnie az életkeresetek egyenlőtlenségét, de nem nagyon 
különbözhet a keresetek egyenlőtlenségétől. Az ÚJ nyugdíjak meg is felelnek e krité-
riumnak, a RÉGI-ek nem. 

A jelenlegi nyugdíjmegállapítási szabályok, amelyek (akárcsak az én életkereset-
számításaim) a szolgálati éveket és az utolsó néhány év keresetét veszik alapul, az életkere-
setek nagy és a nyugdíjak kisebb egyenlőtlensége közötti távolságot a sokakat bosszantó 
kétféle degresszió segítségével hidalják át. Degresszív mind a zárókeresetnek, mind a 
szolgálati éveknek a beszámítása. De amíg a zárókereset negyvenedik ezer forintja 70 
százalékát éri a tizedik ezer forintnak, addig a negyvenedik szolgálati év csak 15 százalékát 
éri a tizediknek. Tehát az utóbbi degresszió sokkal durvább, mégis az előbbit szokták 
sérelmezni, az utóbbit szinte észre sem veszik. Ez megerősíti felfogásomat arról, hogy a 
nyugdíjjal szembeni elvárások nem a tőkejövedelem-jelleghez, hanem a munkajövedelem-
folyam meghosszabbításához kötődnek. Én más, a degressziós szorzóktól eltérő módszerrel 
próbálom az életkeresetek nagyobb egyenlőtlenségét a nyugdíjak kisebb egyenlőtlenségé-
vé átalakítani. De ez már átvezet a fikciók világába. 

A négy aritmetikai alapművelet közül a jelenlegi nyugdíjmegállapítási rendszer csak 
a szorzást használja fel a nyugdíjak egyenlőtlenségének redukálásához (szorzók a 
jövedelmek degresszív beszámításához, szorzók a szolgálati évek hatását kifejezendő). 
Én ehelyett az összeadást és kivonást használom, mivel meg szeretném mondani, hogy 
1000 forint nyugdíjból hány forint az egyenlőtlenséget kreáló járadék (a tőkejövede-
lem) és hány forint a szociális célú kiegyenlítés. Ezt nevezem a nyugdíj dekompozíció-
jának. Erre a következő (részben már korábban bevezetett) fogalmakat és jelöléseket 
fogom használni: 

r~ járadék: fiktív jövedelem, egyenlőtlensége megegyezik az életkeresetével 
(rent), 

p = nyugdíj: a tényeknek megfelelően, 
s = támogatás: a nyugdíjnak a járadékhoz hozzáadódó része (subsidy), 
t = elvonás: a járadéknak nyugdíjként ki nem fizetett része (tax). 
E változók között definíciószerűen a következő összefüggés áll fenn (nyugdíja-

sonként, illetve modellünkben decilisenként): 

Négy fikciót dolgozunk ki a fiktív s, r és t jövedelem-komponensek meghatározá-
sára, a fikciók bizonyos értelemben extremális megoldásokat reprezentálnak. Mind 
a négy fikcióra érvényes például az a feltevés, hogy egy nyugdíjas (decilis elem) vagy 
támogatást kap, vagy elvonás terheli (esetleg mindkettő lehet 0), de a kettő együtt nem 
fordul elő: 

Négy fikció - egy gondolatkísérlet állomásai 

p — s+ r— t. (6) 

sdt= 0 Vrf. (7) 

Azaz a (6) formula az egyes fikciókban/decilisekben vagy 

Pd=s
d+r

d> (6 a) 
vagy 
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(6 b) 

alakban fordul csak elő. 
A négy fikció a következő: 
I. NÉPNYUGDÍJ-fikció: elvonás egy decilisben sincs, a támogatás minden decilisben 

azonos összegű. 
II. TÁMOGATÓ fikció: elvonás egy decilisben sincs, az utolsó decilis 0 támogatást 

kap. 
III. ELVONÓ fikció: támogatás egy decilisben sincs, az első decilist 0 elvonás terheli. 
IV. ROBIN HOOD-fikció: az alsóbb decilisekben támogatás van, a felsőkben elvonás. 

A támogatások és elvonások összege megegyezik. (0 szaldó.) 
A NÉPNYUGDÍJ-fikció kivételével, ahol a járadéknak csupán a decilis hányadosa 

egyezik meg az életkeresetével, a többieknél a járadékok decilisenként arányosak az 
életkeresetekkel. 

Az előbbire vonatkozik a függelék 3. pontja, az utóbbi állítást a következő 
formula képviseli: 

ahol a. egy életkereset-pontnak a járadékforint-értéke. Ez persze fikciónként más és 
más lesz. (A RÉGi-eknél o helyett E áll majd.) 

A o. értékeket és az egyes fikciók további jellemzőit a függelék 2. pontja foglalja 
össze. 

A NÉPNYUGDÍJ kifejezést (de nem minden attribútumát) az egyik szakszervezeti szö-
vetség társadalombiztosítási programjából vettem át a mindenkinek azonos összeg-
ben járó nyugdíjrész jelölésére. Ez az átvétel nem involválja, hogy e program mellett 
(vagy ellen) állást foglalnék. 

A függelék 3. részében végzett számítás szerint a támogatás minden decilisben 
egységesen 4300 forint az ÚJ-aknál, és 6100 forint a RÉGI-eknél. Ebből a 3. és 4. 
táblázat felhasználásával kapjuk a 7. táblázatba, foglalt dekompozíciót. 

A 7. táblázatból kitűnik, hogy az ÚJ nyugdíjak átlagos 9000 forintja majdnem 
fele-fele arányban oszlik meg a szociális jellegű támogatás és a biztosítási jellegű 
járadék között. Az első decilisnek több mint háromnegyed része támogatás, a kilence-
diknél ez már csak egynegyed rész. Ezek az arányok eléggé kiegyensúlyozott rendszer-
re vallanak, amelyben az életkeresettel gyűjtött tőke különbségképző hatása és a 
szociális célú kiegyenlítés jól összeférnek. Ha az 5500 forintos alacsony nyugdíjjal 
nyugdíjba menő tudná, hogy rövid szolgálati ideje és alacsony zárókeresete miatt őt 
tulajdonképpen csak 1200 forintnyi járadék illetné meg, és 4300-at ettől függetlenül, 
kiegészítésül kap, elégedettebb akkor se lenne, de belátóbb talán igen. Ugyanakkor 
a „magas" 17 000 forint körüli kezdő nyugdíjast sem zavarná, hogy nyugdíjának 
negyedrésze támogatás. Az új nyugdíjaknál a NÉPNYUGDÍJ akár bevezethető is lenne. 

Értékelésem ellenkezőjére vált, ha a RÉGI nyugdíjakat vesszük szemügyre. A tá-
mogatás 1800 forinttal (42 százalékkal) megnő, és ezzel az átlagnyugdíjnak kevesebb 
mint feléről több mint kétharmadára növekszik. A nyugdíj járadéki része az első 
decilisben még a 10 százalékot sem éri el. (Eszerint lennének a támogatás szintjét el 
sem érő, negatív járadékot tartalmazó nyugdíjak is.) Még a kilencedik decilisben is 
a nyugdíjnak közel felét a támogatás tenné ki. Egészében a biztosítási elv háttérbe 
szorulna, és a nyugdíjrendszer nagyrészt a társadalom által a „szegény" nyugdíjasok 
javára hozott áldozat képében jelenne meg. A NÉPNYUGDÍJ-nak a RÉGI nyugdíjasokra 
való kiterjesztése tehát visszatetsző és minden bizonnyal megvalósíthatatlan lenne. 

rd=akd, Vúf (* — II, III, IV). (8) 

I. NÉPNYUGDÍJ-fikció 
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Az I. NÉPNYUGDiJ-fikció számításai és diagramja 
7. táblázat 

ÚJ (a, = 13,20) RÉGI ( ¿ ¡ = 8,10) 

A decilis 
sorszáma 

Támogatás Járadék Nyugdíj Arány Támogatás Járadék Nyugdíj Arány 

(d) (s) (r) (P) (s:r) (S) (R) (P) (S:R) 

1. 4 300 1 200 5 500 78:22 6 100 600 6 700 91: 9 
2. 4 300 1 700 6 000 72:28 6 100 1 100 7 200 85:15 
3. 4 300 1 900 6 200 69:31 6 100 1 700 7 800 78:22 
4. 4 300 2 500 6 800 63:37 6 100 2 300 8 400 73:27 
5. 4 300 3 400 7 700 56:44 6 100 2 600 8 700 70:30 
6. 4 300 4 400 8 700 49:51 6 100 2 900 9 000 68:32 
7. 4 300 6 400 10 700 40:60 6 100 3 500 9 600 64:36 
8. 4 300 8 500 12 800 34:66 6 100 4 500 10 600 58:42 
9. 4 300 12 600 16 900 25:75 6 100 6 500 12 600 48:52 

V 
T 

4 300 
1 

4 700 
10,3 

9 000 
3,1 

48:52 6 100 
1 

2 900 
10,3 

9 000 
1,9 

68:32 

l í ^ S g ^ 
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9 

II. TÁMOGATÓ fikció 

A NÉPNYUGDÍJ dekompozíciójában a támogatásnak még az ÚJ-aknál is meglehetősen 
magas aránya annak a fikciónak a következménye, hogy mindenki (kis- és nagynyug-
díjas egyaránt) ugyanolyan összegű támogatást kap. Ha ezt a fikciót elvetjük és a 
kicsiknek nagyobb a nagyoknak kisebb (a kilencedik decilisnek már 0) támogatást 
tételezünk fel, és a járadékot decilisenként az életkeresettel arányosnak vesszük [lásd 
(8)], akkor a TÁMOGATÓ fikcióhoz jutunk. A megfelelő dekompozíciót a 8. táblázat 
tartalmazza. 

Most már az ÚJ nyugdíjaknál az átlagos támogatástartalom 1500 forintra (17 
százalék) csökkent, tehát ez a fikció alapjában biztosítási elvű, de szociálisan megfele-
lően korrigált (hiszen az első decilisben a támogatás 3900 forint) nyugdíjrendszer 
képét mutatja. Az életkereset pontértéke meglehetősen felértékelődött: a NÉPNYUGDÍJ 
13,20 járadék forintjával szemben most 21 forint járadékot ér (160 százalék). Ha még 
egy forinttal 22 forintra emelnők az életkeresetpont értékét, akkor az átlagon felüli 
ÚJ nyugdíjakat teljesen támogatás mentessé lehetne tenni. Támogatásban csak az 
átlagon aluliak részesülnének. 

Ami a RÉGI-eket illeti, a kép még mindig elég visszatetsző. Igaz, hogy a támogatás 
a NÉPNYUGDÍJ átlagos 68 százalékával szemben már csak 38 százalék, az életkereset-
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II. TÁMOGATÓ fikció számításai és diagramja 
i. táblázat 

ŰJ(ffn = 21, 20) RÉGI (Sn = 15, 70) 

A decilis 
sorszáma 

(d) 
Támogatás 

M 
Járadék 

« 
Nyugdíj 

(P) 
Arány 
(s.r) 

Támogatás Járadék 
( * ) 

Nyugdíj Arány 
(S.R) 

1. 3 900 1 600 5 500 71 29 5 500 1 200 6 700 82 : 18 
2. 3 300 2 700 6 000 55 45 5 200 2 000 7 200 72 : 28 
3. 2 200 4 000 6 200 35 65 4 800 3 000 7 800 62 : 38 
4. 1 400 5 400 6 800 21 79 4 400 4 000 8 400 52 :48 
5. 1 000 6 700 7 700 13 87 3 700 5 000 8 700 43 : 57 
6. 500 8 200 8 700 6 94 2 900 6 100 9 000 32 : 68 
7. 800 9 900 10 700 7 93 2 200 7 400 9 600 23 : 77 
8. 700 12 100 12 800 5 95 1 600 9 000 10 600 15 : 85 
9. 0 16 900 16 900 0 100 0 12 600 12 600 0 : 100 

A 
T 

1 500 
0 

7 500 
10,3 

9 000 
3,1 

17 83 3 400 
0 

5 600 
10,3 

9 000 
1,9 

38 : 62 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 
Decilis 

pont járadék értéke 8,10 forintról 15,70 forintra növekedett, de ez még mindig elég 
alacsony. Az első decilisben a támogatás aránya még mindig 82 százalék, és a 
magasabb decilisek felé haladva csak lassan csökken. Ezt a fikciót megvalósíthatónak, 
de nem teljesen kielégítőnek tartom a RÉGI nyugdíjasokra alkalmazva. 

III. ELVONÓ fikció 

Természetesen a járadékok egyenlőtlenségét nemcsak a kicsik támogatásával, hanem 
a nagyoktól való elvonással is ellensúlyozni lehet. Erre az elvre támaszkodik az 
ELVONÓ fikció, amikor is támogatást nem kap senki, és az első deciliselemtől nem is 
vonnak el jövedelmet. Ennek a fikciónak a számításait a 9. táblázat tartalmazza. 
(Figyelem: az elvonás kulcsa a járadék százalékában van kifejezve, a támogatásé a 
nyugdíj százalékában volt.) 

A fikció abszurd viszonyokat tükröz, kár reá sok szót vesztegetni. Az ÚJ nyugdí-
jaknál a járadéknak átlagban kb. kétharmad részét kell elvonni és egyharmada marad 
nyugdíjnak. A 2. és 3. decilis között a marginális elvonási ráta 95 százalék: 4400 forint 
járadéktöbbletből 200 forint nyugdíj többlet keletkezik. A példákat sokáig lehetne 
sorolni, és ezúttal a RÉGI már csak kevéssel tudja meghaladni az ÚJ-ak abszurditását. 
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A III. ELVONÓ fikció számításai és diagramja 
9. táblázat 

ÚJ(«7 i n = 70,50) RÉGI ( X m = 85,90) 

A decilis Járadék Elvonás Nyugdíj Elvonás Járadék Elvonás Nyugdij Elvonás 
sorszama 

Nyugdíj 
kulcsa (%) 

Nyugdij 
kulcsa % 

M> M « iP) m («) (T) (P) ( 7 7 * ) 

1. 5 500 0 5 500 0 6 700 0 6 700 0 
2. 9 000 3 000 6 000 33 11 000 3 800 7 200 35 
3. 13 400 7 200 6 200 54 16 300 8 500 7 800 52 
4. 18 100 11 300 6 800 62 22 100 13 700 8 400 62 
5. 22 600 14 900 7 700 66 27 500 18 800 8 700 68 
6. 27 400 18 700 8 700 68 33 400 24 400 9 000 73 
7. 33 200 22 500 10 700 68 40 500 30 900 9 600 76 
8. 40 600 27 800 12 800 68 49 500 38 900 10 600 79 
9. 56 70 0 39 800 16 900 70 69 100 56 500 12 600 82 

fí 25 200 16 200 9 000 64 30 700 21 700 9 000 71 
T 10,3 oo 3,1 - 10,3 OO 1,9 -

RÉGI 

Decilis i i ! r~i i !—i—r 
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 

Decilis 

Talán még annak az átlagon felüli (10 600 forint; 8. decilis) nyugdíjasnak az 
örömét kellene érzékeltetni, aki megtudja, hogy neki járadékként közel 50 000 forint 
járna, de ebből közel 40 ezret „elvontak". Még a diagramot is fele léptékűre kellett 
venni, hogy le ne lógjon a papírról. 

Inkább azért kell mentegetőznöm, hogy ezt a nonszenszt meghagytam a lehetsé-
ges fikciók között, holott ki is hagyhattam volna. Három, nem egyforma súlyú érvet 
sorolok fel. 

a) Az ELVONÓ fikció beleillik abba a logikába, amelyik a nyugdíjak elképzelhető 
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(szélsőséges) dekompozícióit szerkeszti meg. Ha úgy tetszik, a „teljesség kedvéért" 
mutattam be ezt is. 

b) A III. (ELVONÓ) átmenetet képez a II. (TÁMOGATÓ) és a IV. (ROBIN HOOD) 
között. Pontosabban a ROBIN HOOD, mint rövidesen látni fogjuk, kombinálja az előző 
kettőt, és ezzel mind között a legjobb eredményt éri el. 

Az eddigi két érv formális volt, és tanulmányom logikai szerkezetére hivatkozott. 
A következő érv viszont szociálpolitikai töltetű. 
c) Tegyük fel, hogy egy „fiktív" érdekvédelmi szerv a következő két - számsze-

rűen nem specifikált - követelést terjeszti elő: 
- A legalacsonyabb nyugdíjakat fel kell emelni. 
- A nyugdíjak arányait közelíteni kell az életkereset arányokhoz. 
Próbáljuk ezt a javaslatot - kellő szerénységgel - számszerűsíteni. Az első decilis 

nyugdíját emeljük meg 15 százalékkal, 6700 forintról 7700 forintra. Ezzel S ikereken 
100 forintra, az átlagjáradék 35 700 forintra nő. A 26 700 forint különbség 1/3-át az 
életkereset arányok megközelítésére felhasználva (2/3-át elvonva) 8900 forinttal nő 
az átlagnyugdíj: 9000 + 8900= 17900 forintra. Azaz: a nyugdíjakra kifizetett összeg 
ilyen kismértékű módosítások hatására is megduplázódna. Ennek persze mindenki, 
akinek van szociális érzéke, örülne, különösen a 9. decilisben lévő nyugdíjas, akinek 
12 600 forintról egyből 35 200 forintra emelkedne a nyugdíja. Az ELVONÓ fikció talán 
arra is jó, hogy az efféle vágyálmokat egyszerű, bár csak közelítő módon mérlegre 
lehessen tenni. 

IV. ROBIN HooD-fikció 

A meghökkentő nevet Joanna Gomulka ihlette, aki a korábbi Pietra-hányadost 
keresztelte át Robin Hood-index névre. (Atkinson-Micklewright [1992] 117. o.) 
A különbség az, hogy ők (Pietra, Gomulka) addig fosztogatnak-osztogatnak, 
amíg minden jövedelem egyenlő nem lesz, az én RoBiN-om csak addig, amíg a 
járadékok egyenlőtlensége a tényleges nyugdíjak egyenlőtlenségére nem csökken. 
A mértéket pedig az szabja meg, hogy az elvonások összegének meg kell egyez-
nie a támogatások összegével. (Azaz ROBIN egyenlege nulla.) Ezt a dekompozíci-
ót a 10. táblázat írja le. 

Ez a számítás megmutatja, hogy a célt viszonylag kisösszegű támogatás-
elvonási keretben is meg lehet oldani. Az ÚJ nyugdíjak képe hasonlít a jónak 
minősített II. TÁMOGATÓ fikcióhoz, de az utóbbinak kedvező vonásai még felerő-
södtek. 1500 Ft-ról 900 forintra csökkent az átlagos támogatás (10 százalék). Az 
elvonások átlaga is persze ennyi, de a 9. decilis elvonási kulcsa sem haladja meg 
a 17 százalékot (marginálisan 29 százalékot). A 6. decilis kilóg a sorból, az elvo-
nást 8 százalékra kellene csökkenteni. 

Feltűnőbb a változás a RÉGI nyugdíjak esetében. Ezt előre vetíti, hogy az I—II. 
fikció 8,10, illetve 15,70 forintos I értékével szemben, az most az ÚJ-akéval megegye-
ző 25,20 forintra emelkedett. (A pontos megegyezés véletlen, a közelítő megegyezés 
törvényszerű.) A támogatás mindössze 18 százalékát teszi ki az átlagos nyugdíjnak, 
ezzel a RÉGI nyugdíjakról is elmondhatjuk, hogy túlnyomórészt biztosítási jogon, 
tőkejövedelemként jelennek meg. A 9. decilis járadékának 38 százalékos (margináli-
san 66 százalékos) elvonási kulcsa ugyan még mindig magas (nem egyeztethető össze 
a személyi jövedelmek adókulcsaival), de a RÉGI nyugdíjak annyira eltorzultak már, 
hogy az átlagnál magasabb (régi) nyugdíjasok a keresőknél sokkal nagyobb részt 
viselnek a közterhekből. (Lásd a 12. táblázatoi is.) 
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10. táblázat 
A IV. ROBIN HooD-fikció számításai és diagramja 

ÚJ(<71V = 25,20) 

A decilis 
sorszáma 

(<D 

Támogatás 

M 

Járadék 

M 

Elvonás 

(0 

Nyugdíj 

(P) 

A támogatás 
aránya 

Az elvonás 
kulcsa 

1. 3500 2 000 — 5 500 64 : 36 _ 
2. 2800 3 200 - 6 000 47 : 53 -

3. 1400 4 800 - 6 200 23 : 77 -

4. 300 6 500 6 800 4 : 96 -

5. - 8 100 41)0 7 700 - 5 
6. - 9 800 1200 8 700 12 
7. - 11 900 1200 10 700 - 10 
8. - 14 500 1700 12 800 12 
9. - 20 300 3400 16 900 - 17 

V 
X 

900 
1,0 

9 000 
10,3 

900 
1,0 

9 000 
3,1 

10 : 90 10 

RÉGI (2IV = 25,20) 

A decilis 
sor száma 

(d) 

Támogatás 

( S ) 

Járadék 

( « ) 

Elvonás 

( T ) 

Nyugdíj 

(P) 

A támogatás 
aránya 

Az elvonás 
kulcsa 

1. 4700 2 000 _ 6 700 70 : 30 _ 
2. 4000 3 200 - 7 200 56 : 44 -

3. 3000 4 800 - 7 800 38 : 62 -

4. 1900 6 500 - 8 400 23 : 77 -

5. 600 8 100 - 8 700 7 : 93 -

6. - 9 800 800 9 000 - 8 
7. - 11 900 2300 9 600 - 19 
8. _ 14 500 3900 10 600 - 27 
9. - 20 300 7700 12 600 - 38 

M 
T 

1600 
1,6 

9 000 
10,3 

1600 
1,6 

9 000 
1,9 

18 : 82 18 

ÚJ RÉGI 

Decilis 
1 . 2 . 3. 4. 5. 6. 7. 8, 9. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 
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A fikciók összefoglaló értékelése 

Egy gondolatkísérletet hajtottam végre, amelynek célja az volt, hogy a tényleges 
nyugdíjakat különböző módokon felbontsuk arra a részre, ami járadékként (tőkejö-
vedelemként) tekinthető, és az ettől való eltérésre, ami mint támogatás vagy elvonás 
az előbbi rész egyenlőtlenségét tompította. Erre a célra négy fikció szolgált, amelyek 
összehasonlító értékelését a következő szempontok szerint kívánom elvégezni: 

- jobbnak tartom azt a fikciót, amelyik erősebben tükrözi a nyugdíjnak a tőkejö-
vedelem arcát, tehát ahol a járadék és a nyugdíj viszonylag közel van egymáshoz. 
Rossznak tekintem, ha túl nagy a támogatások vagy az elvonások részaránya; 

- jobbnak tekintem, ha a szélsőségek, tehát az első és a kilencedik decilis dekom-
pozíciója minél kevésbé különbözik egymástól és az átlagtól. Rossz, ha a széleken túl 
nagy támogatások, ill. elvonások jelennek meg. 

- javára írom egy fikciónak, ha az ÚJ és a RÉGI nyugdíjak dekompozíciója hasonló. 
Mivel általában könnyebb a járadékokat az ÚJ-ak 3, l-es hányadosára redukálni, mint 
a RÉGI nyugdíjak 1,9-es hányadosára, ez a kritérium azt kívánja, hogy az előző két 
követelmény a RÉGI-ekre is közel úgy érvényesüljön, mint az ÚJ-akra. 

Az összehasonlítást megkönnyíti a 11. táblázat. Az egyes fikcióknak már elemzett 
tulajdonságait röviden összefoglalva, közöttük a következő minőségi sorrend alakult ki: 

1.: IV. (ROBIN HOOD), 2 . : II. (TÁMOGATÓ), 3 . : I. (NÉPNYUGDÍJ), 4 . : III. (ELVONÓ). 

Ezért, amikor a továbbiakban néhány olyan gondolatot próbálok kifejteni, 
amelyek egy elkövetkező nyugdíjbiztosítási reform keretében megfontolandók, első-
sorban a győztes ROBIN HooD-ból levonható tanulságokra támaszkodom. E tanulsá-
gok egy része értelemszerűen áll a TÁMOGATÓ fikcióra is, de ez utóbbi csak azok 
szemében lehet kedvesebb RoBiN-nál, akik az elvonástól (például a járadékok meg-
adóztatásától) eleve viszolyognak. A NÉPNYUGDÍJ-fikció önmagában aligha alkal-
mazható, de kombinálását az előző kettővel - amit nem vizsgáltam - nem kell kizárni. 
Ami az ELVONÓ gondolatból használható, az beépült a ROBIN HooD-ba. 

11. táblázat 
A négy fikció egybevetése 

Fikció 
Ú J 

I. II. III. IV. 
RÉGI 

1. 11. III. IV. 

Az életkereset 
pont járadékforint 
értéke 

13,20 21,00 70,50 25,20 8,10 15,70 85,90 25,20 

Támoga-
tás a 
nyugdíj 
százalé-
kában 

kicsik 

átlag 

nagyok 

78 71 - 64 

48 17 - 10 

25 0 0 

91 82 - 70 

68 38 - 18 

48 0 - 0 

Elvonás 
kulcsa a 
járadék 
százalé-
kában 

kicsik 

átlag 

nagyok 

- 0 0 

- 6 4 - 1 0 

- 7 0 - 1 7 

- 0 0 

- 7 1 - 1 8 

- 8 2 - 3 8 

Járadék 
a nyugdíj 
száza-
lékában 

kicsik 

átlag 

nagyok 

22 29 100 36 

52 83 280 100 

75 100 336 120 

9 18 100 30 

32 62 341 100 

52 100 548 161 

Megjegyzés: kicsik = 1. decilis, nagyok = 9. decilis. 
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A nyugdíj mint a járadék függvénye 

Mostantól tehát a ROBIN HOOD fikcióra korlátozzuk figyelmünket. Ez a fikció (ugyanúgy, 
mint a többi) függvénykapcsolatot hozott létre a nyugdíjak és a járadékok decilisértékei 
között. Pontosabban két függvénykapcsolatot: egy új-at és egy RÉGI-t. Az összetartozó 
értékeket (az r, illetve R argumentum és a p, illetve a P függvényértékeket) a 10. táblázat 
tartalmazza. Most nem teszünk mást, mint elképzeljük, hogy üyen függvénykapcsolat 
kiteijeszthető a deciliselemekről az egész populációra, mintha az adatok minden egyes 
személyről külön is rendelkezésre állnának. Ily módon definiáltuk a 

p=p(r), (9a) 

P=P(R) (9b) 

ÚJ, illetve RÉGI járadék-nyugdíj függvényeket. Az 1. ábra úgy mutatja meg a két függvényt, 
hogy a decilisértékeket törtvonallal összekötöttük. (Jobb eljárás lett volna az adatokhoz, 
akár a decilisekre, akár a populációra vonatkozókhoz, egy görbét illeszteni. Erre még sor 
kerülhet.) 

Végül ilyen függvénykapcsolatot nemcsak ábrázolhatunk (a tényadatok alapján), 
hanem konstruálhatunk is, amikor nyugdíjreformot tervezünk. Az 1. ábrán 45 fokos szög 
alatt átfutó egyenest (p = r) járadékegyenesnek nevezhetjük. A nyugdíjfüggvény és a járadék-
egyenes vertikális eltérése a támogatás (ha a nyugdíjfüggvény felette fut a járadékegyenes-
nek), illetve az elvonás (az ellenkező esetben). De itt egyszerűb lesz az 

s(r)=p(r)-r (10a) 

S(R) = P(R) — R (10 b) 

1. ábra 

Járadék-nyugdíj függvény ROBIN HOOD szerint 
Nyugdíj 
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támogatásfüggvényekkel dolgoznunk [vö. (6a)], és ezt úgy fogjuk fel, hogy ezek 
negatív értékei reprezentálják az elvonásokat. [Ezzel a t változó kiesik, (6b) és (7) 
értelmét veszti.] Az ÚJ támogatás függvény értékeit az ábrán a járadékegyenes és az 
ÚJ nyugdíj görbéje közötti vertikális távolságok (lásd a plusz, illetve a mínusz jelekkel 
pöttyözött területet) ábrázolják. A következőkben feltételezzük, hogy az s(r), illetve 
S(R) függvények a szükséges mértékben folytonosak és diíferenciálhatóak. 

A járadék-nyugdíj függvényeknek axiómaszerűen rendelkezniök kell a követke-
ző két tulajdonsággal. 

Monotonitás. A nyugdíjfüggvény monoton nem csökkenő, a támogatásfügg-
vény monoton nem növekvő. p'(r)>0, s'(r)<0. Azaz nagyobb járadékhoz na-
gyobb nyugdíj és kisebb támogatás (nagyobb elvonás) vagy ugyanakkora tarto-
zik. Egyszerű számolással: 

0<p'(r)<\. (11) 

Degresszivitás. A támogatás kulcsa (a támogatás aránya a járadékhoz) monoton 
nem növekvő: 

02) 
dr r 

azaz nagyobb járadékhoz kisebb százalékos arányú támogatás (nagyobb arányú 
elvonás) tartozik. (10ű) és (12)-ből 

1, (13) p dr 

azaz a nyugdíj járadékelaszticitásának kisebbnek kell lennie egynél. 
Megjegyzés: A degresszivitási posztulátumot lehet szigorítani arra, hogy ne csak 

az átlagos támogatási kulcsok, hanem a marginális kulcsok is monoton csökkenjenek. 
Ezt a követelményt azonban a tényleges nyugdíj függvények már nem elégítik ki, de 
új függvény szerkesztésénél célszerű lenne alkalmazkodni hozzá. (Bővebben a kérdés-
ről lásd Musgrave-Thin [1948].) 

A p(r) nyugdíjfüggvényt és a hozzátartozó támogatásfüggvényt ROBIN HOOD-
típusúnak nevezzük, ha monoton és degresszív, továbbá 

¡n(r)s(r)dr = 0, (15) 
o 

ahol az n(r) súlyfüggvény az r járadékban részesülő új nyugdíjasok száma. 
Ez utóbbi feltétel puszta újrafogalmazása annak a fikciónak, hogy az átlagjára-

dék egyenlő az átlagnyugdíjjal. (Lásd a függelék 2. részét.) 
A ROBIN HOOD típusú függvények osztályából ki lehet majd olyan függvényeket 

és paraméteregyüttest választani, amire kielégítő nyugdíjrendszert lehet alapozni. Ezt 
az állítást nem tudom bizonyítani, egy ilyen függvény megszerkesztéséhez még sok 
részletszámítást kell majd elvégezni. 

Végül azok kedvéért, akik a jövedelemadó-rendszerekben járatosabbak, a nyug-
díj- és az adórendszer analógiájának felismerését könnyítendő, álljon itt egy kis 
fordítási segédlet: 

járadék: adózatlan (bruttó) jövedelem, 
nyugdíj: adózott (nettó) jövedelem, 
támogatás: negatív jövedelemadó, 
elvonás: jövedelemadó, 
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degresszivitás: progresszív (átlagos) adókulcs, 
támogatásfüggvény: adófüggvény (ellenkező előjellel). 
Ily módon összevethetjük a ROBIN H O O D ( R H ) szerinti nettó/bruttó jövedelem-

arányt az 1991. évben érvényben volt adószabályok (KUPA MIHÁLY :KM) szerinti 
arányokkal. (Úgy, hogy a kedvezmények közül csak az „alkalmazottit" vettük figye-
lembe.) A 12. táblázatban összehasonlításra csak az 5. és magasabb decilisek alkalma-
sak, az alsóknál ROBIN Hooü-nál támogatás, K U P A MiHÁLYnál adómentesség van. 
Látható, hogy az adózatlan és adózott jövedelmek között RH ÚJ és KM arányai alig 
(szinte csak hibahatáron belül) különböznek, míg tetemes a különbség KM és RH RÉGI 
között. Az előbbi kettő összebékíthető, az utóbbi kettő nem. 

R H RÉGI és KM összevetéséből kitűnik az is, mennyivel súlyosabb a nyugdíjasok 
adóteherviselése, mint az aktívaké. Az átlagnál (9000 forintnál) nagyobb nyugdíjjal 
rendelkező 617 ezer embert kétszer akkora adó terheli (a fiktív, bruttó járadékkeresete 
után) titokban, mint amennyit ugyanakkora jövedelem után adózik az aktív kereső 
nyíltan (12. táblázat). És akkor ez utóbbi a jogaira büszke adófizető polgár, az 
„eltartó"; az előbbi pedig a legfeljebb sajnálatra méltó „eltartott". 

12. táblázat 

R O B I N H O O D kontra K U P A M I H Á L Y , avagy az aktív keresők és a nyugdíjasok adókulcsa 

A decilis Adózatlan 
sorszáma jövedelem Adozott jövedelem 

100 forint adózatlan jövedelemből mennyi lesz 
adózás után? 

RH ÚJ RH RÉGI K M RH ÚJ RH RÉGI K M 

1. 2 000 5 500 6 700 2 000 
2. 3 200 6 000 7 200 3 200 
3. 4 800 6 200 7 800 4 800 
4. 6 500 6 800 8 400 6 500 

275 325 100 
187 225 100 
129 162 100 
105 129 100 

5. 8 100 7 700 8 700 7 900 
6. 9 800 8 700 9 000 9 300 
7. 11 900 10 700 9 600 10 800 
8. 14 500 12 800 10 600 12 600 
9. 20 300 16 900 12 600 16 500 

95 107 98 
89 92 95 
90 81 91 
88 73 87 
83 62 81 

Aktív Régi 
A decilis keresők nyugdíjasok 
sorszáma adókulcsa adókulcsa 

(százalék) (százalék) 

6. 5 8 
7. 9 19 
8. 13 27 
9. 19 38 

Átlag 11,5 23 

Tétova szempontok egy nyugdíjreformhoz 

Ennek a tanulmánynak eredeti célja az volt - és mindvégig az is maradt hogy a 
ténylegesen működő nyugdíjrendszert új szempontok szerint és új módszerrel elemez-
ze, és nem az, hogy a gyakorlati tennivalókra vonatkozó, normatív javaslatokat 
tegyen. De miután - remélem - sikeresen ellenálltam annak a kísértésnek, hogy 
nyugdíjrendszerünket szatírának dolgozzam fel, be kellett látnom, hogy viszont „di j f i -
cile est propositionem non scribere". 

Erkölcsi felelősségemet enyhítendő nevezem javaslataimat tétova szempontok-
nak. Tétovaságom forrásai: a hibás és hiányos kiinduló adatok, a módszer kiforrat-
lansága, az elemzés számos figyelmen kívül hagyott szempontja (a nyugdíjasok nem 



A nyugdíjak egyenlőtlensége és dekompozíciója 45 

és életkor szerinti megoszlása, a rokkantnyugdíjasok ügye, a nemzetközi összehason-
lítás teljes hiánya), a demográfiai és pénzügyi előrejelzések negligálása. Ebből adódik 
nulladik számú javaslatom: az elemzést - ha megérdemli - folytatni kell, jobb adatok-
kal, jobb módszerrel és további szempontok szerint. 

Mégis - ahelyett, hogy javaslataimat a „talán jó lenne", „meg kellene próbálni" 
stílusban fogalmaznám meg egyszerűen azt mondom „ezt vagy azt kell csinálni". 
Remélem, hogy az imperatívuszt az olvasó amúgy is leszámítolja. 

Mint ahogy dolgozatom egésze, javaslataim sem terjednek ki a társadalombizto-
sítási nyugdíjrendszer olyan határvidékeire, mint: 

- az állampolgári jogon járó nyugdíj, 
- a vállalati nyugdíjpénztáraktól kapható kiegészítés, 
- az üzleti alapon önkéntesen vállalt kiegészítő nyugdíjbiztosítás. 
Azaz megmaradunk a munkavállalók egyetemesen kötelező, járulékfizetéssel 

fedezett nyugdíjbiztosítása keretében. 
Az első négy szabály a reform évében és azt követően megállapítandó új nyugdí-

jakra vonatkozik. 
1. A nyugdíjreform bevezetése után megállapított új nyugdíjak három additív 

komponensből állnak: 
- járadék, 
- támogatás, 
- elvonás. 
2. A járadékkomponenst tőkejövedelemnek kell tekinteni. Megállapításának 

alapjául néhány évtized múlva szolgálhat majd a járulékfizetés egyénenként nyilván-
tartott felhalmozott összege, bár kétlem, hogy érdemes lesz-e ilyen bonyolulttá tenni 
a rendszert. Rövidebb távon a járadékkomponenst az életkereset, illetőleg az ezt 
helyettesítő „szolgálati évek szorozva a zárókeresettel" alapján kell számítani. Min-
den szolgálati évnek és minden forintnyi zárókeresetnek egyenértékűnek kell lennie 
(bár a különböző évek keresetéből összeálló zárókereset évi részei felkamatozandók), 
tehát degresszivitás az életkeresetpontok számításánál nem alkalmazandó. 

Megjegyzés: Egy másik változat lenne, ha az életkeresetből a járadékot a nyugdí-
jazáskor várható élettartam függvényében számítanánk (erős degresszivitással). Ez 
megoldaná a rugalmas nyugdíjkorhatár problémáját is. Ez a javaslatom semmiféle 
számítással nincs alátámasztva. 

3. Az életkeresetből a járadékot a dolgozatunkban a-\al jelölt (életkeresetpont 
járadékforint-értéke) szorzóval kapjuk meg. Ezt a szorzót a bevezetés évében a szerint 
kell megállapítani, hogy az új nyugdíjak átlagszínvonalát milyen magasra akarjuk 
beállítani. [Mivelhogy ROBIN HooDnál a járadék és a nyugdíj átlaga megegyezik a ( 1 5 ) 
miatt.] Ha viszont a cr-t egyszer megállapították, sokáig nem kell hozzányúni, hiszen 
az inflatorikus hatás az életkeresetekben amúgy is érvényesül, ha a korábbi keresete-
ket legalább a kereseti indexszel felszorozzák. Mindemellett néhány év múlva o értéke 
a jövőben megállapítandó nyugdíjak magasabb (vagy alacsonyabb) szintje érdekében 
módosítható. 

4. Végül ki kell választani az új nyugdíjakra vonatkozó ROBIN HOOD t í pusúp(r ) 
nyugdíjfüggvényt az előző fejezetben adott szabályok szerint. A függvény típusának 
és paramétereinek meghatározásakor arra kell törekedni, hogy a függvénygörbe 
alakja hasonlítson az 1. ábrán látható (tényleges) ÚJ görbe alakjához - azért, hogy ne 
érje számottevő veszteség azokat, akik a régi helyett az új szabályok szerint mennek 
nyugdíjba. (Esetleg egy ideig az előnyösebb választható.) A paraméterek behangolá-
sának másik kritériuma, hogy a nyugdíjak egyenlőtlensége - akármilyen indexszel 
mérjük is - ne nagyon térjen el a keresetek (munkajövedelmek) egyenlőtlenségétől. 

Az új nyugdíjassal közölni kell: 
- a beszámított szolgálati évek számát, 
- a zárókereset beszámított értékét a kamattal való megnövelés módjával együtt, 
- az e kettőből kiadódó életkeresetpontot, 
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- a pont forintértéket és szorzatukat, a járadékot, 
- a járadékból a nyugdíj függvény szerint adódó nyugdíjösszeget, 
- a kettő különbségét: a támogatást vagy elvonást, 
- a következő évekre vonatkozó indexálási szabályokat. 
(A várható élettartam figyelembevétele esetén annak részleteivel bővül a 

lista.) 
Az új nyugdíjak megállapításának szabályai után most azok a javaslatok 

következnek, hogy mi történjék a reform során a korábban megállapított nyugdí-
jakkal és hogy hogyan indexálódjanak a reformot követő években a nyugdíjak, 
függetlenül attól, hogy a reform előtt vagy után (a régi vagy az új szabályok 
szerint) állapították-e meg azokat. 

5. A reform során a korábban megállapított nyugdíjakat változatlanul kell 
hagyni. Meg kell állapítani egy ROBIN H O O D típusú P(R) függvényt. A függvé-
nyalak és paraméterei lehetnek ugyanazok mint az újaknál alkalmazott p(r) 
függvényé, de a paramétereik el is térhetnek a járadékok egyenlőtlenségének be-
hangolása érdekében. E függvény H(P) inverz függvénye segítségével meg kell 
állapítani minden egyes P nyugdíjhoz tartozó 

R = H(P) (17) 

járadékot. Minden régi nyugdíjassal közölni kell, 
- a (változatlan) nyugdíját, 
- a kiszámított (fiktív) járadékát, 
- a kettő különbségét, a támogatást vagy elvonást, 
- a jövőbeli indexálás módszerét. 
Ezzel az új és régi nyugdíjak egységes jövőbeli kezelésének alapját megterem-

tettük: mindenki tudja, hogy nyugdíja milyen komponensekből tevődik össze és 
hogy ezek hogyan változnak majd az időben. 

6. A reformot követő években a nyugdíjak egyes komponenseit egységesen 
kell indexálni, azaz függetlenül a megállapítás időpontjától és a nyugdíj nagysá-
gától. Éspedig: 

- a járadékokat az átlagkeresetek indexével lineárisan (alsó-felső korlátozás 
kizárásával), 

- a támogatásokat a létminimum árindexével lineárisan (alsó-felső korláto-
zás megengedhető) kell emelni, 

- az elvonásokat kulcsszerűen változatlanul kell hagyni, a kulcsokat a szja-
kulcsokkal párhuzamosan lehet változtatni, hogy a nyugdíjasok közteherviselése 
együtt nőjön vagy csökkenjen az aktívakéval. (Ezzel nem azt javasolom, hogy a 
nyugdíjak elvonási kulcsainak meg kell egyezniök az adókulcsokkal.) 

- az indexálással megváltozik a következő évi új nyugdíjasok p(r) függvé-
nye. Ennek részleteire nem térek ki. 

- a nyugdíjak indexálásának mértékét nem szabad az évi állami költségve-
téstől függővé tenni. • ' 

Az 1-6. pontban foglalt javaslatok számos helyen módosíthatók, egyszerű-
síthetők vagy bonyolultabbá tehetők, anélkül hogy az alapgondolat, a nyugdí-
jaknak egységes elvek szerinti dekomponálása veszendőbe menne. Végül pedig az 
elemzés tanulságait akkor is fel lehet használni, ha javaslataim közül semmi sem 
valósul meg. 

Szándékosan mellőztem a nyugdíjreform szervezeti kérdéseit (ki mit dönt 
el?), hiszen előbb arról kell még vitatkoznunk: mi történjék, milyenné akarjuk a 
rendszert reformálni. 
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Függelék 

1. Decilisérték meghatározása csoportos adatokból 
lineáris interpolációval 

b = a deeilis elem sorszáma a populációban, 
h = annak a jövedelmi csoportnak a sorszáma, amelyikbe a deciliselem kerül, 
g = a deciliselem (meghatározandó) jövedelme, 
/A = a h-adik csoport alsó jövedelmi határa, 

mh = a. A-adik csoport átlagjövedelme, 
nh=a /i-adik csoport létszáma, 
bh = a b többlete az első h-1 csoport együttes létszáma fölött: 

h-1 
bh = b~ £ nj-

7 = 1 

a j Interpoláció a jövedelmi csoporthatárok alapján 

g = f h + ( f h + - f h ) - . 

b) Interpoláció a csoportok átlagjövedelme alapján 

g =mh-{mh-mh-x)
 2bh ha < és 

g = mh + (mA+, - 2bh Hh egyébként. 
nh+l + nh 

2. A négy fikció formai felépítése . 

NÉPNYUGDÍJ 
I. 

TÁMOGATÓ 
II. 

ELVONÓ 
III. 

ROBIN HOOD 
IV. 

Támogatás (s) 
Elvonás (/) 

+ 
0 

+ 
0 0 + 

+ + 

Határfeltétel 
(mi nulla?) S9~~ s9 11 H(s)-p(t) 

a A (r (k) p9\k9 Pi/k\ fi{p)/n(k) 

A támogatás, 
illetve az elvonás 
egyenlőtlensége r(s)=l T(S) = 0 T(Í)= OO t9/S! « 1 

3. A járadék kiszámítása 

a NÉPNYUGDf J-fikció szerint 

A támogatás minden decilisben azonos: 

jd = $ o > 0 , d= 1 , 2 , . . . , 9 

rd = Pd ~ So-
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A járadék decilishányadosa egyenlő az életkeresetével [T(/-) = T(&)= 10,3]: 

T ( r ) = ZlIAo 
Pi~s0 

s0 = p'T{r)~p> = 4300 forint. 
T (r) - 1 

Hasonló módon a RÉGI nyugdíjaknál: 

So = 6100 forint. 
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BRÓDY ANDRÁS 

Ödondászat, avagy van-e kétszáz éves ciklus? 

Beszámoló egy új kutatás kísérletéről 

Jánossy Ferenc elmélete a gazdasági fejlettséget és a termé-
szetes mértékegységben mért termelési, valamint fogyasztási 
adatokat kapcsolta össze. Eljárása elsősorban az egyes orszá-
gok színvonalának összevetésére bizonyult alkalmasnak. 

A tanulmány megpróbálkozik a Jánossy-módszer időso-
ros, azaz történeti alkalmazásával. Hogy világos tárgya legyen 
a vizsgálatnak, a szerző arra keres választ, kimutatható-e két-
száz éves ciklus a gazdaságok növekedésében. 

A gazdaságok növekedésének ingadozása tagadhatatlan. Vannak közgazdászok, akik 
az ingadozást rendszeresnek látják, ezért mélyebb összefüggéseket keresnek és ciklu-
sokról beszélnek. Én is ezt a nézetet osztom. Nem azt állítom, hogy az ilyen ciklusok 
az ingamozgás szabályosságát mutatják, mert a gazdaság „mechanizmusa" nem gépi 
vagy fizikai jellegű. A gazdaság belső kapcsolatai a gépi szerkezeteknél sokkal lazáb-
bak és általában csak nagyságrendileg adottak. Ha például egy ezerkötetes könyvtár 
felállítását határozzuk el, akkor költsége is, beszerzési ideje is meghatározható és 
előirányozható ugyan, de mégis változó lesz kétféle értelemben is. Egyrészt a közép-
korban nyilván drágább volt és hosszabb ideig tartott a beszerzése, mint ma. Másrészt 
egy adott időpontban sem látható előre olyan pontosan ez a két adat, mint egy fizikai 
inga hossza és gyorsulása. 

Az ingadozáspártiak és a cikluspártiak vitája egyelőre nehezen dönthető el, már 
csak a statisztikai adatok szűkössége és bizonytalansága miatt is. Ezért még a rövi-
debb és ezért gyakrabban ismétlődő ingadozások, az úgynevezett leltári vagy üzleti 
ciklusok tekintetében sem egységes az álláspont. A hosszabb ciklusok létezését ille-
tően pedig még a ciklushívők táborában is gyakori a kétség. Ez természetes is, mert 
amikor a közgazdász vagy a gazdaságtörténész hosszú ciklusokat keres, bizony 
félhomályban botladozik. 

Minél távolabbról és nagyobb időtávra nézi ugyanis a kutató a jelenségeket, 
annál jobban csökken tárgyi biztonsága. Minél hosszabb egy-egy ciklus, annál nehe-
zebb nyomát az adatokban meglátni és kimutatni. Nincsenek megfelelően hosszú 
statisztikai idősoraink, amelyekben az ismétlődő hullámzások nyomait felfedhetnénk. 
Az ismétlődés eddig csak a rövidebb ciklusok esetében volt, ha nem is bizonyítható, 
de legalább valószínűsíthető. A Kondratyev-féle ötvenéves ciklus létének ökonomet-
riai kezelése például legalább ötszázéves adatsort kívánna, mert a szakma szabályai 
szerint legalább tízszer kellene ismétlődnie, hogy valószínűségét kiszámíthassuk. 
A megbízható gazdasági idősorok hossza viszont ritkán éri el a hatvan-hetven évet, 
mivel rendszeres gyűjtésük csak e század húszas éveiben indult meg. 

Bródy András az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének tudományos tanácsadója. 
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A mintegy ötvenéves ciklus létezését akkor kezdtem csak elfogadni, amikor tudomá-
somrajutott, hogy a demográfusok, Kondratyevtől teljesen függetlenül, egy hasonló hosszú-
ságú ciklus meggyőző nyomait mutatták ki a lakosság korának megoszlásában (Easterlin 
[1961]). Ez ugyanakkor új módszert és szemléletet ad a cikluskutatás számára. Nemcsak a 
termelés és a beruházás idősorai vizsgálhatók ugyanis, hanem az a kormegoszlás is, ami a 
teremtés és létrehozás ingadozó, de irreverzibilis menete nyomán alakul ki. Ez adott reményt 
arra, hogy talán még ennél hosszabb ciklusokról is megtudhatunk valamit. 

A kétszázéves ciklus valószínűsítése vagy cáfolása ugyanis különösen nehéz 
feladat, mert még a demográfiai adatok is egyre hézagosabbá válnak, ahogy a száza-
dok során visszafelé haladunk. Igaz, a történészek négy egymást követő, mintegy 
kétszázéves szakaszra bontották az európai múltat, és nevet is adtak az egyes szaka-
szoknak: skolasztika, reneszánsz, felvilágosodás, polgári társadalom. Lehetséges 
azonban, hogy ez a periodizálás maga is csak a történészek találmánya. A történelem 
roppant nyersanyag, és egészében nyelve talán nem is volna megemészthető. Minden-
képpen fel kellett hát aprózni, hogy jobban hozzá lehessen férni a részletekhez és 
egyáltalán nekiláthassunk a feldolgozáshoz. 

Lépcsőfokok 

Van-e egyáltalán egyértelmű választóvonal a korszakok közt? A történészek (például 
Kennedy [1989]) szívesen beszélnek itt a haditechnika fejlődéséről: puskaporról, 
ágyukról és várakról, a várak erődítéseiről, naszádokról és ágyús hajókról, valamint 
zsoldos seregekről, muskétákról és flintákról, puskákról és lovasságról, ellátásról és 
szervezésről, háborúkról és egyre növekvő költségeikről. Mindez azonban csak az 
uralom és a hatalmi szövetségek folyton változó, tarka mintáját, az országhatárokat 
tépázza meg és rajzolja újra - nem teremti, sőt igen gyorsan feléli mindazt, amit az 
ember gazdaságnak tart és amivel gazdálkodik. 

Mások (például Braudel [1985]) a mezőgazdasági munka terményeinek, kultúrá-
jának és ezzel termékenységének változásait vizsgálják: a kolostorok füves és zöldsé-
ges kertjeit, a vetésforgókat, az új gyarmatokról hozott növényeket, kukoricát, 
krumplit, dohányt. Kétségtelen itt is a fejlődés, és itt már valóságos gazdasági többlet 
teremtéséről van szó. A kérdés azonban mégis az, hogy ezt a többletet az adott kor 
tudásának színvonalán mire lehet használni. Udvartartásra, kolostorokra, várakra, 
templomokra, fegyverekre, ágyukra és hajókra, keresztes hadjáratokra és térítésre: 
vallásra, háborúra és vallásháborúra, avagy valami másra is. 

Csupán magának a tudásnak, az új ismeretek megszerzésének, rögzítésének, 
terjesztésének és terjedésének vizsgálata, tehát a kulturális periódusok sajátos infor-
mációs technológiájának változása győz meg arról, hogy valóban négy egymásra 
következő, de egymástól élesen elütő szakaszról van szó. 

A skolasztikát a reneszánsztól világosan elválasztja az, hogy a pergamen és a 
kódexmásoló barát átadja helyét a papírnak és a könyvnyomtatásnak. Az utóbbi 
technika lényegesen olcsóbbá teszi az információt. Az írásjel, amellyel a képzett barát 
meglehetősen sokáig matat, míg pergamenre rögzíti, most a betűszedő egyetlen 
mozdulatára billen a vinkli elnevezésű szedővasba, hogy papírra nyomtatva több 
tucat, esetleg több száz másolattá szaporodjék. Az iniciálé azonban, ez a drága 
festékekkel mívesen mintázott könyvdísz, amely napok munkájának terméke, még 
hosszú időn át elkíséri a nyomtatott könyvet, amint a drága és hosszú időre szóló 
kötés, aranyozás is. De most már nemcsak az egyházi és világi fejedelmek, hanem a 
gazdagabb kereskedőcsaládok is berendezhetik a maguk könyvtárát. 

Az újítások annyira olcsóvá teszik az információ rögzítését, sokszorosítását és 
terjesztését, hogy Gutenberg korántsem az emberiség jótevőjének, inkább majdhogy-
nem svindlernek, utánzott bibliák zugárusának érezheti magát. Csak a papírpénz 
későbbi hamisítói titkolják olyan gonddal és talán szégyennel is tevékenységüket, 
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mint az első nyomdászok azt a tényt, hogy százszámra tudnak olcsón szent szövegeket 
és könyveket előállítani. 

Valóban olyan mélyreható ez a változás, még ha elterjedése évtizedeket vesz is 
igénybe, hogy Amerika felfedezésével együtt jogosan tekintik ezt a történészek az 
újkor hajnalának. Az újkor számunkra a magántulajdon és a magánvélemény kiala-
kulását jelenti. Mindkettő az információn és ennek lejegyzésén alapul, szinte azonos 
magával az információval, s ezért fejlettsége, sőt mibenléte alapjában függ az „infor-
mációs technológia" mindenkori állapotától. 

A könyv nyomtatása mellett egy kevésbé híres, de ugyanolyan fontos újítás 
megjelenését is meg kell említeni: a könyv vezetését, a könyvvitelt, azaz az üzleti 
események lejegyzését, amelyet a pénzutalványok és váltók megjelenése tesz szüksé-
gessé. Csak ezek teszik lehetővé, hogy a kereskedő a még hiányos közbiztonság 
ellenére is igen nagy summák felett rendelkezhessék - anélkül, hogy személyében 
közvetlenül kifosztható volna. Információ és gazdaság együtt fejlődik és rögződik 
most: „Isten és Profit" írja jelmondatát főkönyvére egy korabeli pratói kalmár. 

Egy, az ősi múlt ködébe vesző fordulatot is felidézünk, hogy világossá tegyük a 
szemléletünket. Ez az írásjel, majd az írás és számolás művészetének megjelenése: a 
(helyes vagy hamis) ismeretek és a tudás, a mennyiségek és minőségek, a világ 
jelenségeinek első időtálló, ismételhető és terjeszthető rögzítése. Ezzel kezdődik az 
ismeretek tárházának fejlődése - mivel az elemzés, a gondolatok helyes vagy hamis 
voltának kiderítése, a gazdagság növekedésének vagy csökkenésének megállapítása 
csak előzetesen megismert adatok összevetése révén alakulhat ki. Maga ez a munka, 
hogy eredménye általánosan elfogadható és időtálló legyen, egyrészt az Összehasonlí-
tandók, másrészt az összehasonlítás gondos rögzítését és megörökítését kívánja meg. 

Az első írásjelek időszámításunk kezdete előtt 3-4 évezreddel jelennek meg. Az 
írnokok feladata általában leltárak készítése, tehát a gazdasági számbavétel s -
kisebbb mértékben - tények, nevek, történeti fordulópontok rögzítése. A jel írássá 
változása, a folyóírás, a mondat, a szöveg kialakulása, amely utóbbi már megmagya-
rázza magát, azaz önmagában is megáll: évezredek műve volt. 

A rovásírás vagy a krétai agyagtáblák (Chadwick [1958]) csak utalnak arra, hogy 
ott mondjuk tinók, barmok, kecskék, olaj vagy füge mennyiségeiről van szó. Már a 
tulajdonos személye is többnyire homályban marad, minthogy kiléte az írnok és 
egyáltalán az írás művelete szempontjából egyértelmű. Annak lehetősége és szüksé-
gessége, hogy mások számára is érthető, mások által is olvasott vagy olvasható, tehát 
általános érvényű közlést lejegyezzenek, csak igen lassan alakul ki. De még ha valaki 
értené is a feljegyzést, ennek tartalma eleinte csak az igen kis számú „beavatott" 
számára bír jelentőséggel. 

Az Európában ma elfogadott, általánosan használt úgynevezett „humanista" betű-
formák ezért igen későn, csak a 14-15. században válnak véglegessé. Ez a második és 
számunkra döntő történeti esemény. Rögzítésük Gutenberg érdeme, akit helytelenül 
neveznek a nyomdászat megalapítójának, hiszen fadúcokba metszett szövegekről már 
korábban is készítettek igen szép nyomatokat (Fitz [1940]). Nem a nyomtatott szöveg, 
hanem a betűmetszés Gutenberg érdeme.„Ha a nyomtatást kapcsoljuk nevéhez, akkor 
éppen a találmány lényege, a betűmetszés, azaz az információ elemeire bontva rögzített 
első „hardver kódolása" marad említés nélkül. Pedig éppen ez teszi lehetővé, hogy egyazon 
betűkészlet több, egymástól eltérő szövegű nyomtatvány sokszorosítását szolgálja. Ezzel 
válik a nyomtatás maga lényegesen rugalmasabbá és olcsóbbá. 
[ Mekkora „ugrás" az ilyen könyvnyomtatás technológiai szempontból? A jel 

kezelésének ideje töredékére csökken, óránként 5-10 helyett ennek tízszerese is lehet. 
S a terjedés sebessége is növekszik: az egypéldányos másolat helyett aránylag rövid 
idő, néhány nap alatt esetleg több százat lehet elkészíteni. Az ellenállhatatlan olcsóság 
most már nemcsak egyházi információk hordozását engedi meg. Megjelenhetnek a 
laikusoknak szánt könyvek, és ezzel azonnal csorbul az egyház monopóliuma és 
ellenőrzése a szövegek és az általuk hordozott ismeretek felett. 
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Amikor a reneszánsz kora a reformáció és ellenreformáció nagy nyomtatott 
csatáiba torkollik, vitairatok és könyvek öntik el Európát. S ekkor ismét két új eljárás 
forradalmasítja az információgazdaságot: a gyorssajtó és a - nemcsak a pergamennél, 
de még a rongynál is sokkal olcsóbb - cellulóz alapanyagú papír gyártása. Világi 
könyvtárak, közkönyvtárak nyílhatnak, és megjelennek az első folyóiratok is. 

A felvilágosodás terjedését a történészek a protestantizmus eszméinek és a pol-
gárság kialakulásának tulajdonítják, és ez bizonyára helyes is. Döntő mozgatója és 
hordozója azonban a nyomtatás. Mi más tette volna ismertté a protestantizmus 
eszméit - mi más tehette volna lehetővé az új prédikációk és a közkézre addig nem 
kerülő, katolikusok őrizte latin nyelvű biblia nemzeti nyelveken való terjedését? S ha 
az új eszmék terjedtek, hogyan kaphatta fel ezeket éppen egy addig csak igen szórvá-
nyosan létező, de most hirtelen nagy szaporasággal kibontakozó új társadalmi réteg? 

Ha azt mondjuk, a polgárság teremtette meg mindezt, akkor elsiklunk éppen 
azon alapvető technikai találmány felett, amely nélkül a polgárság létre sem jöhetett 
volna. Némi malíciával az mondhatjuk, hogy a polgárság nem más, mint az informá-
ció csele saját szaporítására. A régi polgárból mára nem maradt más, mint por és 
hamu - maga az információ azonban maradandónak bizonyult, s bizony ma is csak 
erre tudunk építeni. 

Az igazi polgári korszak hajnalát aztán a hírlap, a végtelenített szalagot gyártó 
papíripari gép és az ehhez tartozó rotációs nyomdagép hirdeti meg, hogy ettől kezdve 
az információgazdaság szinte szakadatlan fejlődésnek és növekedésnek induljon. 
Morze és távközlés, hanglemez és telefon, rádió és televízió, számítógép, fotoszintézi-
sen alapuló másolás és desk-top-publishing követi egymást gyors egymásutánban. 

S ma az ilyesmiket végző gépek már „intelligens" feladatokat is ellátnak: felisme-
rik a képet, írást, hangot, beszédet. Maguk is képesek játszani, munkagépeket irányí-
tani, sakkozni, beszélni, fordítani, sőt zenét szerezni és elvont matematikai feladato-
kat megoldani. Ez utóbbi tevékenységekkel ma még gyengécskén állnak ugyan, de 
igen gyorsan taníthatók. Pontosabban: az ember egyre mélyebben és átfogóbban 
képes lejegyezni, formába önteni, rendszerezni és ismételhető alapelemekként rögzíte-
ni saját szellemi tevékenységének gyakrabban előforduló mozzanatait. 

Arra a következtetésre jutottunk hát, hogy a négy történeti szakasz nagyon is 
valóságos, különbségük abban áll, hogy a skolasztika korában a társadalom néhány 
ezreléke férhet csak hozzá az emberi tudás információként rögzített kincseihez, a 
reneszánsz néhány százalékra bővíti az érintettek körét, a felvilágosodás néhány tucat 
százalékra, míg a polgári kor, legalább is elvileg, a lakosság teljes egésze számára 
megnyitja Pandora szelencéjét. 

Ciklusok? 

Ha mármost elfogadjuk, hogy valóban létezik ez a történészek által megállapított 
négy szakasz, mert a szakaszok határát világosan jelzi a többi közt az információs 
technika ugrásszerű változása, olcsóbbodása, még mindig kétségbe vonhatjuk ciklus 
voltukat. Hiszen tekinthetjük ezt a négy szakaszt a polgári piacgazdasághoz elvezető 
ismételt nekifutásnak is. Az erőfeszítés újból és újból megfeneklett a 14. század 
végének pestisjárványain, a 16. századi, véget nem érő háborúkon és államcsődökön, 
a 18. század végének polgári engedetlenségi mozgalmain. A polgári rendszer ezért 
csak a 19. században tudott szárnyat bontani és állandó növekedésnek indulni -
ciklusai pedig, ha azok egyáltalán léteznek, talán csak a napoleoni háborúk után 
keletkezhettek. 

A ciklus a válságot követő hirtelen felvirágzásban és nekibuzdulásban fejeződik 
ki a legszembetűnőbben. Ilyen mély fordulatot azonban csak két ponton jelez az 
információ rögzítésének és terjesztésének ismert technikai változása. Az újkor hajna-
lán, a 15. században terjed el maga a könyvnyomtatás, és az ipari forradalom 
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kibontakozása idején a 19. században történik meg a betűöntés gépesítése, ekkor 
jelenik meg a papírgyártó gép és a rotációs nyomás. 

Egyelőre nem látok azonban hasonló válságot és éledést a reneszánsz és a 
felvilágosodás váltása idején, 1600 után, sőt még az sem biztos, hogy ebben az 
időszakaszban valamilyen határozott váltás menne végbe. A nyomdászat, az informá-
ciók rögzítésének és terjesztésének technikája legjobb tudomásom szerint itt nem 
mutat az előbbiekhez mérhető határozott fordulatot. Ez a négyszáz év elvileg állhatna 
ugyan két kétszázéves ciklusból, de egyelőre csak szépsége szól a teória mellett, s ez 
nem elégséges. 

Ezt a, csak gyakorlatilag cáfolható kétkedést egyelőre félretéve, gondoljuk végig, 
hogy egyáltalán lehetséges-e ilyen hosszú ciklus az emberi együttélés területén. Minek 
a ciklusa lehet ez, ha egyáltalán létezik? Mi az, ami itt ciklikusan alakulhat? Maga 
a gazdaság, vagy talán valami más: a technika, a tudás, az ismeretek? Ha pedig 
találunk valamit, ami ilyen hosszú hullámokban fejlődhet, akkor mi lehet ciklusának 
mechanizmusa? Aztán majd a történeti feljegyzések alapján próbáljuk eldönteni, 
hogy érvényesült-e, s nyomát találjuk-e, ha új szemmel nézünk a múltba. 

A fontolgatás abból a német közmondásból indulhat, ki, hogy amit Jancsi nem 
tanult meg, azt János nem csinálja. A mondás megkülönbözteti a felkészülés és a 
működés szakaszait, ezek az emberállat húsz-huszonöt éves kora körül váltanak át 
egymásba. Amennyiben egyáltalán létezik valamilyen szellemi vagy tudásbeli ciklus, 
akkor annak időtartamát csak e két időszakasz hossza határozhatja meg. 

E két időtartam szerepét és illeszkedését vizsgáltam matematikai módszerekkel 
régebbi munkámban (Bródy [1983]), s így jutottam el a kétszázéves ciklus gondolatá-
hoz, amelyet a gyors és felületes történeti vizsgálat, ha nem is igazolt, de legalább 
kimondhatóvá tett. Ha ugyanis tovább tartana a képzés, és növekedne a még remélhe-
tő életévek száma, akkor a ciklus nyilván lassabban folyna le: hosszabb lenne az új 
ismeretek elsajátításához szükséges idő, az elsajátított szemlélet így kialakított köre 
pedig tovább maradhatna érvényben. Az időtartamok és az esetleges ciklus hosszának 
szabatos összefüggését azonban csak matematikai megfontolás segítségével tudjuk 
megállapítani. Ehhez azonban a fentinél pontosabb és élesebb logikai alapvetésre van 
szükség. 

Hiszen János például el is felejtheti, amit Jancsi tanult - és ez meg is történik vele, 
ha nem gyakorolhatja tudását. Ugyanakkor János még bővítheti Jancsiként szerzett 
ismereteit - persze csak akkor, ha van mire építenie. Egy adott társadalmi szerkezet 
korlátai, lehetőségei és ösztönzései ezért befolyásolhatják a tudás, azaz a képességek 
felhalmozásának közvetlenül nehezen megfogható, alapjában mértékegység nélküli, 
tehát mérhetetlen, de azért mégis felbecsülhető és következményeiben nagyhatású 
menetét. 

Hogyan is kvantifikáljuk az új tudás és ismeretek megszerzésének, rögzítésének, 
rendezésének, terjedésének és érvényesülésének egymással szorosan összefüggő mene-
tét? Mire támaszkodhatunk, ha ezt a folyamatot mennyiségileg is le akarjuk írni? Ki 
és mi fejleszti, hordozza, rendezi, terjeszti és alkalmazza az emberiség e legfőbb 
kincsét? 

Az ismeretek „mennyisége" 

Valami pontosabban meghatározhatóra és számszerűsithetőre kell gondolnunk, hogy 
a szellemi ciklus lefolyását szavakba foglalhassuk. Gondoljunk például egy könyvtár-
ra, ahol a kötetek számával mérjük a könyvtár - s ezzel az ismeretek - terjedelmét. 
Ebben a képzeletbeli könyvtárban is kialakulhat egy hosszú beszerzési ciklus. Nem 
azt állítom, hogy a valóságos szellemi élet ciklusa a könyvtárak állományának hul-
lámzása miatt alakul ki, de azt már igen, hogy a szellemi tevékenység árapálya 
tükröződhet benne. 
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Ez az elképzelt könyvtár a valóságos könyvtárakhoz hasonlóan folyton növek-
szik, évenként átlagban mintegy 1-5 százalékkal. Vajon egyenletes ez a növekedés? 
Biztosan nem, de azért még nem kell ciklikusnak lennie. Lehet, hogy egyszerűen csak 
ingadozó, hullámzó, hiszen a gazdasági feltételek is változnak, a könyvtár gyarapítá-
sára fordítható pénzösszeg sem áramlik egyenletesen. 

Feltehetjük azt is, hogy a jobb gazdasági években viszonylag több pénz jut 
könyvek vásárlására, nehéz időkben pedig esetleg szünetelhet is a beszerzés - sőt 
pusztulhat a könyvtár állománya. Más adatok hiányában tehát talán a könyvek és 
a könyvtárak számából, terjedelméből, gazdagságából következtethetünk a gazdasági 
élet vélhető mozgására is, ha a megfelelő óvatossággal járunk el. Habár nem a 
könyvtárak hullámzó állománya kelti a szellemi és az ennek nyomában járó gazdasági 
ciklust, az állomány változásában azonban mégis tükröződhetnek ezek a mozgások. 
Azt is feltehetjük, hogy a jó könyvtáros rendeléseivel szabályozza a könyvtár növeke-
dését, némi egyenletességre és mértéktartásra törekedve, amennyiben igyekszik a 
megjelenő új könyvekből beszerezni a gyűjtési körébe tartozókat. 

Szabályoznia annál könnyebb, minél több pénze van rá. Nem tudjuk pontosan 
mennyivel gazdálkodtak az egyes könyvtárosok, de ezer év fejlődésének igen töredé-
kesen ismert egészére vonatkozóan mégis feltehetjük, hogy átlagban éppen annyi 
pénzük volt, amennyivel a kötetek számát a megállapítható százalékban növelni 
tudták. A rendelés volt hát a „szabályozó jel", ezzel alakították, gyorsították vagy 
lassították a könyvtár növekedését. A kerek szám érdekében feltételezzük most, hogy 
évente átlagban éppen az összérték 3 százalékáért tudtak vásárolni. 

Minél nagyobb a szabályozó mértéke, annál erősebben befolyásolja a szabályo-
zott folyamatot, annál gyorsabban helyre lehet állítani valamilyen kívánt egyensúlyt. 
Itt láthatóan gyönge a szabályozó, a rendelés, mert mindig csak igen kis töredéke a 
könyvtár teljes állományának, amelyet szabályozni kíván. Emiatt eleve elég hossza-
dalmas folyamat kialakulására számíthatunk. Egy könyvtárt könnyű lerombolni, 
megalapítása vagy hibáinak helyrehozása azonban hosszú időbe telik. 

Azt is figyelembe kell azonban venni, hogyan hat a szabályozás, azaz a rendelés a 
könyvek számára. A sok egyedi rendelést összegyűjtve (ezt a matematika a változó 
integrálásának nevezi) kapjuk meg az éves beszerzés változóját. Az éves beszerzéseket 
összegezve kapjuk a könyvtár teljes állagát, azaz állományát. Ha a könyvtár évi három 
százalékkal növekvő állományát a rendelésekkel szabályozzuk, akkor már könnyen és 
teljesen észrevétlenül kialakulhat a szellemi-gazdasági életet követő szabályozási ciklus. Ez 
a ciklus a növekedési ráta lassú lengésében, gyorsulásában, majd lassulásában mutatkozik 
meg. A folyamat lengésideje a háromszázalékos átlagos növekedési rátából kiindulva 
mintegy 27t/0,03 « 209 év lehet. Ha a növekedés csak kétszázalékos, akkor ez 314 év körüli 
ciklust jelenthet, ötszázalékos viszont 126 éveset. 

Feladatunkat ugyan képzeletben megoldottuk, de gyakorlatilag még nehezebbé 
tettük, mert a ciklus létezése összefonódni látszik egy jellemző növekedési sebességgel is. 
Az állományadatokban nemcsak a kétszáz évenként bekövetkező gyorsulást és lassulást 
kellene megtalálni, mégpedig a történeti kronológiának megfelelő időben, de ezenkívül jó 
volna, ha a növekedési ráta nagyságrendje is három százalék körül alakulna. 

Szögezzük le, hogy a gazdaságban nem a szabályozatlanság vezet ciklusok 
kialakulásához, hanem éppen a szabályozás igyekezete. A ciklus hosszát a szabályozó 
jel és a szabályozott állomány aránya szabja meg, minél gyöngébb a jel, annál 
hosszabb a ciklus. Ez az arány gazdasági jelenségek esetében általában nagyságrendi-
leg megszabott, rendszerspecifikus nagyság. A mozgás kilengése, úgynevezett ampli-
túdója befolyásolható ugyan a szabályozás tudatos alakításával, de ez, legalábbis első 
közelítésben, nem érinti a ciklus periodicitását, pusztán a ciklus észrevehetőbb vagy 
kevésbé feltűnő jelentkezését. 

Elméletileg tehát nem zárható ki az, hogy létrejöjjön a könyvtárak állományá-
nak, jobban mondva a felhalmozott ismereteknek, az emberi tudásnak és hozzáértés-
nek egy körülbelül kétszázéves ciklusa. A könyvtár példája csak arra szolgált, hogy 



Ódondászat, avagy van-e kétszáz éves ciklus? 55 

ezt a másképpen nehezen mérhető, csak elvontan, közvetve érzékelhető „tudásszapo-
rulatot" el tudjuk képzelni. Az is világosabbá vált, hogyan lehet ezt a ciklust befolyá-
solni, rövidíteni, hosszabbítani vagy elsimítani, ha a szükség úgy kívánja. 

Továbbra is valószínűtlen azonban a kétszázéves ciklus valóságos létezése. A leg-
újabb szakirodalom (Price [1979]) például a könyvek, könyvtárak, folyóiratok, publi-
kációk számának meglehetősen egyenletes növekedéséről szól, a növekedés rátáját 
pedig évi öt százalék körül állapítja meg. Ez a feldolgozás azonban majdnem kizáró-
lag az angolszász, s ezen belül is elsősorban az amerikai szakirodalomra támaszkodik, 
és csak annyiban jogosult, ha a tudományos eredmények mára kialakult nemzetközi-
ségét azonosítjuk angol nyelven való megjelenésükkel. Biztosan sántít azonban Price 
feltételezése a középkor tekintetében. 

Mindenképpen meg kell tehát vizsgálni a könyvekre vonatkozó adatokat. Már 
csak azért is ezt kell tennünk, mert az a reményünk támadt, hogy - a gazdasági 
növekedés és az ismeretek növekedésének szoros összefüggése miatt - a megfelelő 
módszer és szemlélet kidolgozása alapján ez az eljárás a gazdaság növekedésének 
másként nehezen hozzáférhető régmúltbéli alakulásáról is újat tud mondani. 

Szerencsénkre ez a fajta „gazdaságstatisztika" a kezdetben mindennél, még az 
aranynál is értékesebb könyvekről szólt, s ezekről mindig a társadalom különlegesen 
képzett tagjai vezettek lajstromot. Az Árpád-ház királyi kancelláriáiban nem készítet-
tek statisztikai jelentést arról, hogy hány ezer fő Magyarország lakossága, talán 
maguk sem tudták pontosan. Arról sem maradt megbízható és használható összesítés, 
hogy mit és mennyit termeltek, illetve fogyasztottak. A kolostori kódexek, majd pedig 
könyvek inventáriumait azonban ennél sokkal gondosabban vezették, ezért aztán 
maradtak ránk eredeti feljegyzések. így az országban található könyvek számát 
mindenkor fel lehetett becsülni. 

Könyvek és könyvtárak 

A történelem és a gazdaságtörténet a könyvtárban többféle lenyomatban és olvasat-
ban található. Itt azonban mégsem a történelem fóliánsait és traktátusait kutatjuk, 
hanem e könyvek történetét: előállításuk technológiáját, számukat, megjelenési idejü-
ket. A könyveket leíró adatok részletesebb elemzése igazából csak a könyvtári kataló-
gusok számítógépes feldolgozásával válik majd lehetővé. Ma ugyan még gyerekcipőit 
koptatja a „bibliometria", de kétségtelenül sokat ígérő kutatási terep. A könyvállo-
mányok korának megoszlása, a korprofil önmagában is értékes és érdekes adalékká 
válhat. Ha volt ingadozás vagy ciklus a gazdaság - és ezért az ismeretek, illetve az 
ezeket rögzítő és sokszorosító nyomdászat - fejlődésében, akkor azt a kormegoszlás 
egyenlőtlen voltának elvileg tükröznie kell. 

A metszett betűkészletről nyomtatott első ismert európai könyv, Gutenberg 
hasábonként 42 soros bibliája 1455-ben jelent meg. A könyv létrehozása tíz-tizenöt 
éves kísérletezés eredménye, amelynek nyomait felfedezték ugyan, de kérdéses voltuk 
következtében nem sokkal járulnak tudásunkhoz. A 15. század nyomdai termékeit, 
az úgynevezett incunabulákat, a bölcső- vagy ősnyomatokat azonban csak 200 évvel 
később, a 17. század elején kezdték rendszeresen leltárba venni. Az első alapos 
címleírás újabb 200 évig várat magára. A nagy és véglegesnek tekintett katalógus, a 
nevezetes Hain (Repertórium [é. n.!]) csak a polgári korszak, azaz a 19. század elején 
jelenik meg - a maga valamivel több mint 16 ezer tételével. 

A betűkészleteknek és a papírok vízjeleinek átfogó feltárása, rendszerezése azon-
ban ezt a katalógust is kikezdi. A következő évszázad sok kiegészítése és helyesbítése 
után ezért 1925-ben, Kari W. Hiersemann lipcsei kiadónál megindul egy új, most már 
mintegy 145 ezer tételre tervezett kiadás. A széles európai együttműködésben készülő 
új katalógus a második világháborúig azonban csak a 7377-es tételszámhoz érkezik 
el (GfV [1925]). 
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Magyarországon is megtalálható az eddig ismert ősnyomtatványok körülbelül 
tíz százaléka, a legtöbb az Akadémián, illetve a Széchenyi és az Egyetemi könyvtár-
ban. 1970-ben az Akadémiai Kiadó Sajó Géza és Soltész Erzsébet összeállításában 
a kereken három és félezer inkunábulum részletes leírását teszi közzé (Cat. Inc. 
[1970]); a nyomtatványok honunkban megtalálható példányainak teljes száma vala-
mivel meghaladja a hétezret. 

Első tájékozódás 

Hány „könyvet" nyomtattak hát a 16. század folyamán? A válasz attól függ, hogy 
mit tekintünk könyvnek. Mind a haini 16 ezer, mind az újabb 145 ezres irányszám 
nemcsak a szorosan vett testesebb könyveket tartalmazza, hanem az összes nyomtat-
ványt, az egyoldalas lapoktól a fóliánsokig, mégpedig egyazon mű minden egyes 
kiadását, duplumát és fellelhető változatát. Megesik, hogy a nyomtatás folyamán 
észrevett és kijavított sajtóhiba is új kiadásnak minősült. A könyvek száma abban az 
eredeti értelemben, hogy hány önálló művet adtak ki, biztosan sokkalta kisebb volt, 
mindenképpen csak töredéke az említett számoknak. 

A Biblia például nem kevesebb, mint 129 változatban jelent meg, különböző 
nyelveken, de főként latinul. Erre következik a 48 kiadást megérő Secreta virorum et 
mulierum, tehát a nemek titkairól szóló kevésbé szent írás. A könyvpiac máig érvényes 
szortimentje tehát gyorsan kialakult. A szerző, Albertus Magnus, a kor egyik legnép-
szerűbb írója: mintegy 20 műve több mint 200 kiadásban forgott, példányszámában 
alighanem megelőzve a szintén sokat publikált Arisztotelészt és Aquinói Tamást. 
A példányszámokat persze akkoriban sem tették közzé a kiadók. Az is előfordulha-
tott, mint manapság, hogy holmi raktárban porosodó és nehezen eladható íveket új 
címlappal, megváltoztatott címmel újdonatújként tukmáltak a nagyérdeműre: az első 
nyomdászok és kiadók anyagi helyzete szintén keserves volt. 

A növekedés mértékét mindennek következtében teljesen lehetetlen közvetlenül 
kiszámítani. Szerencsénkre kerülő úton mégis elég pontosan fel tudjuk becsülni a 15. 
századi növekedés vélhető átlagát, mégpedig az exponenciális függvény sajátos viselkedése 
miatt. Ha ugyanis egy időszak teljes termelését összegezzük, integrálva a függvényt, akkor 
az eredmény igen „széttartó". A növekedési ráta viszonylag kis változása igen nagy eltérést 
ad az integrál összegében, ha azt hosszabb időtartamra számítjuk ki. 

Egy b évig tartó ö ütemű növekedés terméke [exp(6^)~ l]/ő számú könyv. Guten-
berg Bibliájától a század végéig, azaz 1501-ig letelt 45 éves időtartam folyamán a teljes 
könyvtermés ezért ötszázalékos növekedés esetében csak 170 könyv lett volna. A tíz-
százalékos növekedés 890, 15 százalékos pedig 5687 kötetre rúg, végül pedig a 20 
százalékos ütem 40 510 könyvet eredményez. Ebből már látjuk, hogy az évszázad 
folyamán az átlagos növekedés biztosan magasabb volt mint 15 százalék, de valószí-
nűleg nem haladta meg a 20 százalékot. 

Rendkívül - szinte kirobbanóan - gyors folyamat volt ez, de cseppet sem meglepő: 
korunkban is ilyen ütemben indulnak el az információfeldolgozás új találmányai. A fo-
nográf vagy a számítógép, a rádió vagy a televízió teijedése eleinte hasonlóan viharos volt. 
A fejlődést az új találmányok bevezetésének idején soha nem az érdeklődés hiánya gátolja, 
hanem az új technika átvételének és kezelésének nehézségei, főként pedig a gazdasági 
befektetés szokásos korlátja: a pénz szűkössége, a piacok kialakulatlansága. 

Ez az állapot azonban semmiképp sem tart örökké. A könyvek tekintetében is 
hamarosan kifulladt a növekedés. A 16. századra már sokkalta alacsonyabb növeke-
dési ráta jellemző. A tényleges növekedést még részletesebben is vizsgálni fogjuk, itt 
azonban más, csupán nagyságrendi becslésekre alapozzuk megállapításainkat. 

Világszerte tervezik a 16. század könyvészetének hasonló rendszerezését, pontos 
adataink tehát még annyira sincsenek, mint a 15. századra. (A régi magyar könyvek 
adatairól azonban már készült részletes beszámoló). Mégis, abból kiindulva, hogy e 
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feladat nagyságát a könyvtárosok csupán mintegy tízakkorára becsülték (Borsa 
[1974]), mint az az ősnyomtatványok katalogizálása esetében volt, az tűnik ki, hogy 
a két század együttes könyvtermésének növekedési átlaga már jóval lassabb. Az ütem 
a 16. században aligha haladta meg jelentősebben az évi három százalékot. 

A könyvek számának száz év alatti megtízszereződése ugyanis évi 23 ezrelékes 
növekedés esetén következik be. A háromszázalékos ütem már hússzoros könyvállo-
mányhoz vezet. Lehet, hogy kissé alábecsülték a könyvtárosok azt, hogy mennyivel 
lesz nehezebb a 16. század teljes anyagát összeállítani. Biztos csak az, hogy az 
állomány évi ötszázalékos növekedése esetén, amit Price sugall, a munka közel 
150-szeresre rúgna. Ekkorát mégsem szoktak tévedni a könyvtárosok. 

Az eleinte igen gyors, a későbbiekben azonban kifáradó fellendülés ténye tehát 
már ezekből a szórványos és becsült adatokból is megállapítható. A szellemi és 
gazdasági élet valamilyen hosszabb lengésidejü mozgása mutatkozik meg itt. Azt 
azonban még nem tudjuk, hogy meddig tartott a lassúbb ütem, és azt sem, hogy a 
későbbiekben megélénkült-e megint a kiadói tevékenység. Mindennek vizsgálatához 
további adatokhoz kell fordulnunk. 

Az említett akadémia kiadvány mintegy három és fél ezer tételt tartalmaz. Ha előbb 
hétezer kötetről írtunk, akkor ez azt jelenti, hogy átlagosan csak két-két példány 
maradt ránk minden kiadványból. A három és fél ezer kiadványt megjelenési éve 
szerint csoportosítva jutunk az / . ábrához. Ha ez a magyar minta jól képviseli az 
európai kiadói tevékenységet, akkor azt mondhatjuk, hogy az új technika első évtize-
dében szinte semmi sem történt. Csak szórványosan bukkant fel egy-egy könyv, 
mégpedig majd mindig más-más nyomdász műhelyéből. Ez volt tehát az új találmány 
lappangási ideje. 

Magyar adatok 

Ősnyomtatványok 

1. ábra 
Numerus incunabulorum 

1450 1460 1470 1480 1490 1500 
ANNO DOMINI 
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A robbanás 1465 és 1475 közt következik be, mégpedig hihetetlen ütemet produ-
kálva: e tíz év alatt az évente nyomtatott könyvek száma százszorosára ugrik. Ez 
eleinte évenkénti megduplázódást jelent, és később is 50 százalék feletti növekedési 
rátát. Az 1480-as évek közepétől aztán ismét változik a folyamat jellege. Kialakulnak 
a később Európa-szerte ismertté váló nagyobb, tőkeerős vállalatok, amelyek vezérlete 
alatt az ütem lassulva simul ahhoz az évi háromszázalékos növekedéshez, amelyet a 
16. századra egyelőre jellemzőnek fogadhatunk el. 

Mennyire megbízhatóak az ábrázolt adatok? Egyrészt tévedhettem magam is, 
amikor a regisztrált évszámokat összegeztem. Kihagyhattam és elnézhettem számo-
kat, de ez legfeljebb két-három kötet esetén történhetett meg. Tévedhettek a könyvtá-
rosok is, amikor megpróbálták a helyes kiadási dátumot meghatározni. A művek 
nyomdai leírása, úgynevezett kolofonja, ugyanis nem tartalmaz mindig pontos ada-
tot, és néha semmilyen dátumot sem ad meg. De tévedhetett maga a nyomdász is. Egy 
esetben például kerek tíz évvel vétve el a kiadás helyes időpontját. Ezt is és néhány 
más hibát már megállapítottak a gondos és szakértő könyvtárosok. 

Mindez a tévedés azonban nem torzít szisztematikusan. Még az sem, ha a 
katalógus „circa" vagy „non post" és „non ante" megjegyzéssel közli az évszámot. 
Ilyenkor a könyvtáros nem tudta kinyomozni a megjelenés pontos dátumát, vagy csak 
szélső értéket tudott megadni. Az ilyen évszámokat mindenkor a közlés szerint vettem 
számba. Vannak ugyanakkor több évre datált és néha tényleg több évig készülő 
művek. Ezeket a legkorábbi évszámmal vettem fel, tehát mintegy a vállalkozás 
megkezdéseit és nem a befejezését vettem alapul. Ez már kissé torzító hatású lehet. 

Ezenkívül torzítást okozhat az is, hogy az ősnyomtatványokat lelkesen gyűjtő 
könyvtárak kétes esetekben is hajlottak elfogadni az 1500-beli (és ez előtti) publikálási 
dátumot. Ezzel azonban legfeljebb csak ennek az egy évnek a könyvtermése torzul, 
és az sem jobban, mint egy-két százalékkal felfelé. Egészében tehát elég megbízható 
az, amit az ábra mutat. Nincs kétségem afelől, hogy ha egyszer a teljes anyagot is 
sikerül feldolgozni, akkor a kapott kép nem változik lényegesen. 

Rendkívül ingadozó ez a növekedés, az adatsor relatív szórása közel 90 százalé-
kos, tehát az adat és ingadozása azonos nagyságrendű. A részletes vizsgálat sem 
mutatott ki azonban rövidebb tartamú ciklusokat. A megfigyelhető ingadozás itt nem 
eredhetett visszatérően és rendszeresen jelentkező esetlegességekből. Nyomát sem 
lehet találni a polgári korszak gazdasági idősoraiban megfigyelt, rendszeresebben 
visszatérő hullámoknak. Feltűnő azonban, hogy az igen gyorsan fejlődő ágazaton 
belül milyen csekély volt az egyes műhelyek szerepe. Az átlagos nyomdász-tipográ-
fus-kiadó négy-öt, legfeljebb egy tucat könyvet nyomtatott, néhány évig, ritkán egy 
évtizeden át működött, s aztán megszűnt. Az általa használt betűtípus aztán gyakorta 
egy másik, új nyomdában bukkant fel, ahová esetleg maga a nyomdász is elszegődött 
korrektornak. 

Csak három műhelyt találtam a szóban forgó időszakban, amely nagyobb rend-
szerességgel és hosszabban működött, Augsburgban, Kölnben, illetve Velencében. 
Ezek évente három-öt kötetet jelentettek meg, és mintegy 50-150 kötetes kiadványlis-
tájuk alakulhatott ki. Fantasztikusan sok pénz kellett ehhez. Gondoljuk meg, hogy 
egy-egy szebb biblia 100-200 forintért vagy tallérért kel el, miközben például a 
Medici-bankház külföldi pénztáros-fiókvezetőinek évi búsás javadalma 40 forint, és 
egy firenzei szolgáló vagy mainzi nyomdász évi bére nem éri el a 10 forintot (Hibbert 
[1974]). 

Ember és könyv értékviszonya tehát nem az általunk megszokott mai aránynak 
felelt meg. A könyvek árszínvonalát mégcsak ne is a mai tartós fogyasztási javak 
szintje körül keressük. Nem autók ezek, nem lakások vagy házak, inkább talán 
nagybirtokok. Nem csoda, ha a gazdálkodáshoz még alig értő, kispénzű, ámde lelkes 
nyomdászok sorra megbuktak. Gutenberg említett bibliájának előállítási költségeit a 
kutatók négy-nyolc ezer forintra teszik, s az elkészült körülbelül 150-160 példány egy 
része még jócskán eladatlan, amikor Nassaui Fülöp egy kisebb perlekedés folyamán 
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kénytelen felégetni Mainz városát. Ezért marad csak 30-40, részben csonka példány 
az utókorra ebből a gyönyörűséges műből. 

Mire elhasználódott a nyomdász első betűkészlete - általában néhány száz kötet 
kinyomása után - nem volt miből újraönteni. A vásárlók nem siettek fizetni, s a 
hitelezők nem voltak türelmesek. Még a főpapi, sőt uralkodói támogatás kegye sem 
volt kellő biztosíték: túlságosan is szeszélyes és rövid lélegzetű ehhez a drága és csak 
roppant lassú megtérülést biztosító szakmához. 

Amikor tehát leszögezzük, hogy a pergamenre másolt kódexekhez képest a könyv-
nyomtatás technikája ugrásszerű „olcsóbbodást" hozott, akkor ez még nem jelenti azt, 
hogy a könyv bármilyen értelemben olcsóvá lett. Sőt, lehetséges az is, hogy egy kiadó 
sokkal nagyobb költséggel működött, mint a barátok másolóműhelye. Eleve nagy pél-
dányszámban készültek a könyvek (hogy „olcsóbbak" lehessenek), de ez azt jelenti, hogy 
igen sok pénzt kellett befektetni, ami csak akkor térült meg haszonnal, ha már az utolsó 
példányt is eladták és kifizették - esetleg évtizedek múltán. 

A tömegtermelés felé haladva az egyes árucikkek olcsóbbodása nagyon is össze-
fért azzal, hogy a termelési eljárás maga megdráguljon, nagy és egyre nagyobb 
befektetéseket követeljen. Mindez éppen az újítókat tehette tönkre igen könnyen, akik 
a megtakarítás és az egyes könyvön elérhető nyereség bűvöletében szem elől tévesztet-
ték, hogy a folyamat egésze mennyire költséges. Az emberi kibontakozás egyik 
legnagyobb buktatója jelentkezett: bár minden felfedezés és újítás munkát takarít 
meg, ugyanakkor mégis kényszerít arra, hogy kevesebb helyett most már többet 
fordítsanak a kifejlődő új területre. 

Az információs technika forradalma, akárcsak a jelenben, már első felbukkaná-
sakor roppant kalandokba rántotta a benne részt vevőket. Felfedeztek valamit, 
aminek kihatásával, sajátos költségeivel és időigényével még maguk a felfedezők sem 
voltak tisztában. A felfedezés heve visz és elragad, mint Dukas bűvészinasát. A rop-
pant lehetőségek, az új távlatok már csak azért is könnyen elveszik a felfedezők józan 
ítélőképességét, mert nincs tapasztalat, amelyre támaszkodhatnának. Ma, ötszázné-
hány évvel később tudjuk már, hogy például a kifejlődött, polgári könyvkereskedelem 
30-40 százalékos rezsivel dolgozik. Gutenberg azonban még azt hitte, hogy az egész 
eladási ár az ő zsebébe kerül. Ebben a tévhitében egyébként osztoznak a modern 
kutatók is, még a reális szemléletű és igen tudós Fitz József sem igazította ki az idézett 
számításokat, amelyekben pedig semmi fajta kereskedelmi költség és haszonrés nem 
szerepel. A korabeli könyvkereskedelem valóságos költségeit, sajátos veszélyeit, vél-
hető hasznát korabeli ember már csak azért sem tudhatta felmérni, mert az még csak 
kezdeteiben létezett. 

Egyelőre azonban, Gutenberg csodás invenciója ellenére távol voltak még attól 
is, hogy a végtermék, az egyes könyv valóban olcsó legyen. Csak valamivel hozzáfér-
hetőbbé vált. Még mindig csak az uralkodóknak, Medicieknek volt és lehetett ezer 
kötet feletti könyvtára, de most már a régi egyházfejedelmek is kezdtek elmaradni a 
maguk néhány száz kódexre rúgó gyűjteményével. A könyv ugyan olcsóbb lett, de a 
könyvtár drágább, mert nagyobb. 

És mégis: most már a világi tudós is megszerezheti a szívének oly kedves és fontos 
néhány kötetet. Csereberél, kölcsönöz, egyházi és egyetemi könyvtárakban vagy 
valamely dúsgazdag polgár barátja magánkönyvtárában olvasgat. Az ismeretek, 
amelyekhez addig csak a társadalom igen szűk rétege, legfeljebb néhány ezreléke fért 
hozzá, most már „szélesebb" körben terjedhetnek: lassan talán minden századik 
ember is részesülhet belőlük. így jöhet és jön létre a humanista, az egyház befolyása 
alól lassan kibújni képes tudós és tudás. 

Régi magyar könyvek 

Említettük, hogy a Magyarországon kiadott vagy az országgal valamiképpen össze-
függő kiadványokat szintén igen példamutató és tisztes módon feldogozták ( R M N y 
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[1971]). Az első ismert magyar könyv a Budán, Hess András műhelyében 1472-ben 
elkészült Chronica Hungarorum. Az 1635-ig bezárólag készült feldolgozás korprofil-
ját látjuk a 2. ábrán. 

2. ábra 
Régi magyar nyomtatványok 

1470 1490 1510 1530 1550 1570 1590 1610 1630 

Két dolog tűnik fel. Az első, hogy a 20 éves technikai késés rövidesen közel 80 
éves elmaradássá vált. Hess viszonylag korai indulása után rövidesen megjelent 
néhány kötet egy másik kiadónál is (ennek tisztázása Fitz József és Soltész Erzsébet 
érdeme), de a következő magyar vonatkozású kötetek (Varsóban) csak a mohácsi vész 
után kezdtek felbukkanni. A hazai nyomdai tevékenység tehát mintegy további 
hatvan évig szünetelt. 

A másik szomorú jellegzetesség az, hogy Magyarországon teljesen hiányzott az 
új felfedezéseket kísérő nagy fellobbanás. A növekedés már kezdetben is a csekélyke 
évi 3 százalék körül járt a maga szokásos nagy ingadozásával. Sőt a fejlődés megtor-
panni látszik a 16. század vége felé, hogy az azutántól származó adatok tanúsága 
szerint rövidesen újra helyreálljon. Az idősorból kivehető törés azonban nem elégsé-
ges és nem elég világos ahhoz, hogy ebből valamiféle válságra majd fellendülésre 
következtessünk. S még ha a következtetést meg is kockáztatnánk, akkor sem biztos, 
hogy ez más országokra is jellemzőnek vagy érvényesnek bizonyulna. Arra kell 
törekedni, hogy az európai országok könyvészetéből hasonló adatsorokat állítsunk 
össze, és azokat a már ismert történelmi fejleményekkel kapcsolatba állítsuk. 

Egyébként az egyes nyomdák sorsa hasonló az Európában száz évvel korábban 
tapasztalthoz: sorozatos bukások. Csak Brassó, Kolozsvár és Debrecen bocsát ki a 
vizsgált időszakban száznál több nyomtatványt, ezek közül is csak az utóbbi kettő 
működik még a 17. században is. Ha innen szemléljük a magyar gazdaság történetét, 
akkor sajnos világossá válik, hogy még az egykori nagyság is csak egyes uralkodóinak 
(Zsigmond, Mátyás) más országok forrásaiból származó gazdasági és hadi erejét 
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tükrözi, nem magának a magyarországi viszonyoknak a fejlettségét. Az ország maga 
aztán a mohácsi vész és a török hódoltság következtében még további ütemvesztésre 
kényszerül. 

Jelenkori adatok 

Mindeddig abban a tudatban dolgoztunk, hogy a gazdságstatisztika és a demográfia 
adatainak híján valamilyen következtetéseket mégis le lehet vonni a könyvek kiadásá-
nak adataiból, továbbá hogy az erre vonatkozó legjobb tájékoztatást a könyvtárak 
leltári feldolgozásaiból szerezhetjük meg. Ez azonban csak feltételezés. A régmúltra 
vonatkozóan nem lehet bizonyítani. Ha azonban a jelenben nem tudunk hasonló 
párhuzamosságot kimutatni, akkor feltételezésünk sokat veszt valószerűségéből. 

A kettős feltételezésnek még csak egyik ágát vizsgáltam meg közelebbről, azt 
hogy a kiadott könyvek száma és a gazdasági növekedés közt ma hazánkban milyen 
szoros a kapcsolat. Az erre kapott válasz megnyugtatónak bizonyult. Van azonban 
a kérdésnek egy másik oldala is, mégpedig az, hogy mekkora az összhang a kiadott 
könyvek száma és a könyvtárak leltári adatai közt. Ez utóbbi kérdés vizsgálatát 
elhalasztottam arra az időre, amikor a számítógépes katalogizálás eléggé előrehala-
dott lesz ahhoz, hogy egyáltalán lehetővé váljon az ilyen vizsgálat. 

A 3. ábra annak felmérésére készült, hogy mennyiben követi a megjelent könyvek 
száma a nemzeti jövedelem, pontosabban a GDP, tehát a gazdasági élet menetét. Az 
adatok a legfrissebb (1991. évi) statisztikai évkönyvből származnak. Az idősorok 
logaritmusa között számított korreláció magasnak bizonyult, 0,97 felett van, jeléül 
annak, hogy - legalábbis az utolsó 42 év tekintetében - az összefüggés eléggé szoros, 
nem lazább, mint például a beruházások adatsoráé. 

Jóval szorosabb párhuzamosságot és korrelációt is találtam azonban, például a 
termelt villamos energia adatsora 0,995 együtthatójában. Ha a közeljövőben kívánunk a 
gazdaság vélhető menetéről gyors és megbízható információt szerezni, akkor az utóbbi 
mutató erre igen alkalmasnak látszik. A régmúltra vonatkozóan azonban nyilván kevésbé 
megbízható, és már a Kondratyev-ciklus létezését illetően sem várok tőle jó információt. 

A korreláció alapján persze nem lehet megmondani, hogy azért készül-e sok 
könyv, mert tehetősebbé vált az ország, vagy azért gazdagodik az ország, mert sok 
könyv készül benne. Az is lehet, hogy a két idősor együttfutása valami harmadik, még 
meg nem ismert ok következménye. 

E tekintetben még további számításokat tervezek. Az ismeretek terjedése a 
valóságban meg szokta előzni a gazdasági növekedést, ha azonban nem használják 
fel, nem alkalmazzák az új ismereteket, akkor pusztán követni fogják a növekedést. 
Az, hogy miként alakult mindez a valóságban, az még kétséges számomra. Egyelőre 
csak az adatok szemügyre vett nyomvonalából következtethetünk, a megfelelő számí-
tási módszerek még nem világosak előttem. 

A könyvekre vonatkozó adatsor - mint látjuk - érzékenyebb és ingadozóbb, mint 
a G D P termelésének idősora. Ilyen tekintetben inkább a beruházások alakulásához 
hasonlítható. Az együttfutás kielégítő, látványosabban csak két esetben vált el a 
gazdaság általános menetétől a megjelent könyvek száma, és ez mindkét esetben a 
kiadói tevékenység viszonylagos visszaesését jelentette. Először az 1952 utáni évek-
ben, amikor az amúgy is feszes beruházási és fegyverkezési terveket még jobban 
erőltették. Ez, mint ma már jól tudjuk, 1956 mély gazdasági válságához vezetett. Ez 
a fajta jelenség aztán másodszor is felbukkan, de akkor már hosszabb időtartamra, 
az 1975-ös eladósodással párhuzamosan. Ebben az időszakban az infrastruktúrán 
való takarékoskodás még általánosabb formát öltött. A bürokratikus „takarékosko-
dás", azaz a mindenáron való visszaszorítás akkoriban (mint most is) kiterjedt a 
tudományos kutatás, oktatás, sőt az egész kulturális élet területére. A következmé-
nyek az érintett rendszer szempontjából az előbbinél is véglegesebben, bár mindeddig 
az elért valamivel magasabb kulturális színvonalnak megfelelően mutatkoztak meg. 
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3. ábra 
A GDP és a könyvek 
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A legújabb időszak - még statisztikai évkönyvben nem publikált, de szemmel 
már látható - kiadói megélénkülése azt a reményt kelti bennem, hogy nem lehet 
túlságosan messze a gazdaság annyira várt megélénkülése sem. 

• 

Egyelőre a következő eredményekkel kell megelégednünk: 
1. A kiadott és forgalomba hozott könyvek számának növekedési rátája jól 

közelíti a gazdasági növekedés rátáját. Megkísérelhető lesz tehát a gazdasági növeke-
dés történeti idősorának hozzávetőleges rekonstruálása az európai középkorra vonat-
kozóan. További adatsorok vizsgálandók meg azonban annak érdekében, hogy a 
közelítés hibahatárát megbízhatóan jellemezzük. 

2. A kétszázéves ciklus tekintetében egyelőre nem kockáztathatunk meg az 
eddigieknél határozottabb állításokat. Nem zárhatjuk ki létezését, de nyoma egyelőre 
nem tiszta, nem szembetűnő. Itt perdöntőnek látszik az, hogy az 1600-as években 
kimutatható-e válság, majd új fellendülés, amely erősebb, mint a szokásos ingadozás, 
és világosan elválik emettől. A könyvtári állományok korprofilját tehát tovább kell 
vizsgálni. 

3. Nem végleges még a vizsgálat matematikai módszertana sem. Itt csak a 
szemmel látható tendenciákról számoltam be, de a puszta látvány félrevezető is lehet. 
Egyelőre nem világos, hogy a további adatokhoz milyen formában lehet hozzájutni, 
ezért a metodika tekintetében sem lehet még végleges és határozott állásfoglalást 
kialakítani. 
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ROMÁN ZOLTÁN 

Érdekképviseletek és kamarák 

Verseny és együttműködés a piacgazdaságok egymást kiegé-
szítő elemei. A vállalatok együttműködésének, közös fellépésé-
nek két alapintézményét a gazdasági kamarák és a szakmai 
szövetségek/érdekképviseletek alkotják. Ezek szerepe, struktú-
rája most formálódik Magyarországon. A cikk ezt kívánja segí-
teni, amikor bemutatja: hogyan, milyen struktúrákban és funk-
ciókkal működnek e szervezetek - kötelező vagy önkéntes 
tagsággal - a különböző piacgazdaságokban.* 

Cikkünk írásakor még bizonytalan a kamarai törvény végső formája, tartalma s 
elfogadásának időpontja is, de a törvény végrehajtása, a kamarák újjáalakítása, az 
intézményrendszer (ezen belül az érdekképviseletek/szakmai szövetségek) struktúrá-
jának megszilárdulása mindenképpen hosszabb időt vesz igénybe. A végrehajtás 
során számos kérdés - például azok, amelyeket nem szabályoz (részben nem is 
szabályozhat) a törvény, vagy azok amelyek szükségképpen csak a végrehajtás során 
merülnek fel - később újra és újra napirendre kerülnek majd. Azért, hogy ezekre 
lehetőleg helyes választ adjunk, alapvető annak az ismerete és megértése: mi e 
szervezetek szerepe, milyen talajon, milyen megoldások alakultak ki, és hogyan 
funkcionálnak ezek a különböző piacgazdaságokban. 

Az érdekképviseletek funkciói 

Az érdekképviseleti szervezetek a demokratikus társadalmakban a szabadon létrehoz-
ható egyesületek sajátos válfaját alkotják. Az egyesületek nagyobb része belső életet 
él: tagjainak kulturális, szabadidő és más tevékenységét segíti; ha kifelé fordul is, ezt 
egy-egy meghatározott cél (például városfejlesztés, környezetvédelem) szolgálatában 
teszi. Ezzel szemben az érdekképviseletek - a tagságuk körében végzett belső munká-
jukon túlmenően (mint például információk nyújtása, tanácsadás, kapcsolatépítés) -
fő feladatuknak tagjaik alapvető személyes érdekeinek érvényesítését, az olyan fellé-
pést tekintik, amellyel a tagság érdekeit érintő jogi, gazdasági, szabályozási döntése-
ket befolyásolni tudják. 

* A Magyar Kisvállalati Társaság képviselőjeként részt vettem a kamarai törvényt előké-
szítő, az Igazságügyi Minisztérium által szervezett munkában. Tapasztalva, hogy milyen kevés 
ismerettel rendelkezünk e témában a piacgazdaságok gyakorlatáról és sok tekintetben eltérő 
megoldásairól, egy OTKA-kutatás porgramjába illesztve megpróbáltam legalábbis részben 
pótolni e hiányt. Vizsgálódásaim eredményeit Román [1993] összegezte. A kötetet a Magyar 
Kisvállalati Társaság időben el tudta juttatni a kamarai törvény előkészítőihez és a döntést hozó 
parlamenti képviselőkhöz. 

Román Zoltán a közgazdaságtudományok doktora, a Magyar Kisvállalati Társaság elnöke. 
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Az érdekképviseleteket a politikai pártoktól elsősorban azzal különböztetik meg, 
hogy eltérően a pártoktól, ezek nem törekszenek közvetlen parlamenti képviseletre, 
a kormányzati szerep és felelősség átvételére. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy 
távol maradnak, maradhatnak a politikától. Legtöbbjük ilyen vagy olyan módon, 
lazábban vagy szorosabban, nyíltan vagy kevésbé láthatóan kapcsolódik pártokhoz, 
s a pártok sokszor erősen támaszkodnak a tagságukhoz közel álló érdekképviseletek-
re. Az ilyen kapcsolatok jellege és erőssége országonként különböző. 

Az érdekképviseletek célszerű és tényleges szerepéről sok vita folyik a piacgazda-
ságokban, de abban általános az egyetértés, hogy a demokratikus társadalmakban igen 
fontos funkciót töltenek be: segítik az állampolgárok érdekeinek megfogalmazását, 
kifejezését, a döntési folyamatokban való megjelenítését, lehetővé teszik az érdekek 
érvényesítését erősítő szervezett fellépést. Az ilyen fellépések sikerének esélye a tagság 
számától, pénzügyi erejétől, a társadalmi munkamegosztásban elfoglalt helyétől, a 
gazdaság működését zavaró, konfliktust kiváltó képességétől is függ. A legerősebb 
ilyen csoportok a munkavállalók és a munkaadók (a tőke) képviselői, a szakszerveze-
tek és a szakmai szövetségek. Ugyanakkor sok más nagy létszámú csoport (mint 
például a nyugdíjasok, a nők, a gyerekek, a kisebbségek) nem rendelkezik hasonló 
érdekérvényesítő eszközökkel. Nagy kérdés tehát, hogy helyzetük, igényeik mérlegelé-
se az állam, a pártok, más szervezetek, intézmények részéről kellő figyelemben része-
sül-e. 

A szervezett érdekcsoportok, az érdekképviseleti szervezetek kialakulását és 
működését számos kutatás vizsgálta. Az érdekszövetségekhez való önkéntes csatlako-
zást és a közös célokért való aktív fellépést e vizsgálódások szerint sokféle tényező 
befolyásolja.1 Ezek között jelentős szerepük van az olyan racionális megfontolások-
nak, hogy a potenciális tag milyen egyéni hasznot vár; mennyire van ráutalva a csak 
a tagság révén megszerezhető előnyökre; mi az, amiből ezek közül minden tag 
részesül; mi az, amihez szelekció útján juthat; mit kell ezért cserébe adnia, mit jelent 
a tagság társadalmi presztízs szempontjából. Az olyan nem racionális megfontolások, 
mint sajátos értékek tisztelete vagy bizonyos tradíciók ugyancsak erősen befolyásolják 
az ezzel kapcsolatos döntéseket. 

Az érdekszövetségek befolyásuk érvényesítésére törekedve - pozíciójuk, pénz-
ügyi, szakmai, tagsági és egyéb potenciáljuk ismeretében - sokféle eszközzel élhetnek. 
Ezek fő típusait egy friss kiadású német politikai lexikon (Politik-Lexikon [1991] 
258-261. o.) három csoportba sorolja. Az első az úgynevezett lobbyzás. A lobby szó 
eredetileg a parlament előterét jelentette; az érdekszövetségek megbízottai itt vártak 
a képviselőkre, hogy beszéljenek velük, meggyőzzék és befolyásolják őket. Ez a 
meggyőzés és befolyásolás később kiterjedt az állami hivatalok vezetőire/szakértőire 
is, majd a tanácsadó testületek, meghallgatások intézményeiben szervezett formát is 
kapott. 

A következő fokozat az aktív nyomásgyakorlás: például a média révén a közvé-
lemény befolyásolásával, ellenlépések (sztrájk, bojkott) bejelentésével, választói sza-
vazatok, illetve ellenszavazatok kilátásba helyezésével. Mindez társulhat pártoknak, 
személyeknek szóló pénztámogatás juttatásával vagy megvonásával - legális vagy 
illegális csatornákon; fontos információk szelektív átadásával vagy visszatartásával; 
jól jövedelmező pozíciók felajánlásával vagy ezekből való kizárással. A harmadik 
fokozatnak ez az osztályozás a befolyást biztosító „patronálást" nevezi. Az adott 
politikai adminisztrációban bizonyos pozíciókat egy érdekszövetség saját szakembe-
reivel tölt be. Ebben jelentős szerepet játszik, hogy gyakran összefonódik a párt- és 
érdekszövetségi vagy a tiszteletbeli szövetségi és a hivatalos közigazgatási, politikai 
vezetői funkció. Tudatos törekvés eredményeképpen azután adott hivatal vagy dön-
téshozó testület teljesen egy-egy érdekszövetség befolyása alá kerülhet. Más úton 

1 Erről jó összefoglalást talál az érdeklődő Dobias [1988] munkájának Szervezett érdekcso-
portok a gazdaságpolitikában című fejezetében. 
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jutnak nagy befolyáshoz - nyíltan, szabályozottan - az érdekszövetségek/képvisele-
tek, ha hivatalosan mint társadalmi partnerek vagy köztestületek kapnak szerepet a 
döntéshozatalban. 

A közfelfogás mindezt - a kedvezőtlen hatásokkal is számolva - a politikai 
pluralizmus részének tekinti. A kritikák elsősorban azt a veszélyt jelzik, hogy egyes 
érdekcsoportok túlságosan nagy befolyása megbéníthatja a kormányzatot. Theodor 
Eschenburg A szövetségek uralma? című könyvét {Eschenburg [1955]) ezzel kapcso-
latban máig is sokszor idézik. M. Olson pedig, magyarul is kiadott - ugyancsak 
gyakran idézett - könyvében (Olson [1987]) egyenesen azt próbálja bizonyítani, hogy 
az egymással versenyző érdekcsoportok vagy „elosztási koalíciók" elszaporodása 
nemzetek hanyatlásához is vezethet. Általánosabb azonban az a nézet, amely a 
szervezett társadalmi érdekek megjelenítésében, szembesülésében és a folyamatos 
konszenzuskeresésben a mindenható (totalitárius) állam egyetlen igazán hatásos 
alternatíváját látja. E rendszer megfelelő működéséhez ugyanakkor - ezt mindig 
hozzáteszik - igen lényeges a pártok és az állami intézmények érdekkiegyenlítő 
szerepe is, többek között a latens, kevéssé felszínre kerülő érdekek és a (már említett) 
csekély befolyással bíró érdekcsoportok felkarolása. 

Az érdekképviseletek és a kormányzat kapcsolata 

A totalitárius államok vagy egyszerűen betiltják, vagy kemény befolyásuk alá vonják 
az érdekképviseleti szervezeteket. Ennek az utóbbi „megoldásnak" egyik, általunk is 
tapasztalt módja, hogy az állam, az egyeduralkodó állampárt az érdekképviseletek 
mozgásterét erősen beszűkíti és vezetőségükbe saját „szófogadó" embereit ülteti. 

Demokratikus társadalmakban egyesületek, társaságok, szövetségek önkéntes 
létrehozása alapvető állampolgári jog, e szervezeteket a központi és a helyi kormány-
zat partnereinek tekinti. A jó partneri kapcsolat különösen fontos számukra abban 
az esetben, ha a szervezet nagy tagsággal, pénzügyi erővel, befolyással vagy konflik-
tust kiváltó képességgel rendelkezik. Az érdekképviseletek ugyanis nemcsak a válasz-
tások kimenetelére gyakorolhatnak nagy hatást, hanem a kormányzat porgramjának 
megvalósítását is jelentősen segíthetik vagy nehezíthetik. Hozzájárulhatnak ahhoz, 
hogy informáltságuk, szakértelmük figyelembevételével helyes törvények, rendelkezé-
sek születhessenek; ezeket tagságuk megértse, magáévá tegye, végrehajtásukat köz-
vetve vagy közvetlenül előmozdítsa. Az érdekképviseletek egyet nem értése, a kor-
mányzatot bíráló megnyilatkozása, tiltakozása vagy határozott ellenállása, ami nagy 
veszteségeket okozó súrlódásokhoz vagy nyílt konfliktusokhoz is vezethet, a kor-
mányzat munkájának eredményességét, tekintélyét, a kormányzatot alkotó pártok és 
csoportok jövőbeli választási esélyeit számottevően csökkentheti. 

E megfontolások alapján a demokratikus társadalmakban általában nemcsak az 
érdekképviseletek részéről mutatkozik szándék a kormányzattal való párbeszédre és 
döntéseik befolyásolására, hanem a párbeszédet a kormányzat is rendszeressé, szerve-
zetté kívánja tenni. 

Az „általában" szó beszúrása a kivételekre utal, mindenekelőtt az Egyesült 
Államok példájára. Itt a sok-sok ezer érdekképviselet közül csak néhány csoportjuk-
nak van befolyásos csúcsszervezete, legtöbbször külön-külön „lobbyznak". A lobby-
zást segíteni - egyének, vállalatok, érdekcsoportok, szervezetek megbízásából - az 
Egyesült Államokban elfogadott jegyzett szakma. (Az Amerikai Lobbysták 1990. évi 
címtára ezerhatszáz oldalas kötet, és hatvanötezer címet tartalmaz. Nagyobb részük 
persze az egyes államokban tevékenykedik, nem szövetségi szinten.) A lobbyzás 
érdekében, a törvényhozással és az adminisztrációval való kapcsolatok ápolására 
minden nagyobb szervezet hivatalt tart fenn a fővárosban. Egy 1986-ban kiadott 
kötet (Schlozman-Tierney [1986]) az érdekképviseletek körében ezerre becsüli számu-
kat. Hasonlóan, van irodájuk Washingtonban a legnagyobb vállalatoknak is; a 



Érdekképviseletek és kamarák 67 

nagyobb vállalatok külön osztályt állítanak fel a kormányzati kapcsolatok építésére. 
Egy, a vegyipart vizsgáló tanulmány (Schneider [1985]) szerint ebben az ágazatban 
a (nagyobb) vállalatok nyolcvan százalékánál van ilyen osztály. 

Az intézményesített együttműködést a gazdasági érdekképviseletek és a kor-
mányzat között gyakran korporatizmus szóval jelölik meg. Kevésbé állandósított 
formájára sokszor a szociális egyezkedés, megállapodás, a társadalmi paktum kifeje-
zést használják (Potobsky [1987]). A tripartizmus szó azt emeli ki, hogy a tárgyalások-
ban három „oldal", a munkavállalók, a munkaadók és a kormányzat képviselői 
vesznek részt. Az általánosabban használt korporatizmus fogalomhoz igen rossz 
emlékek is tapadnak, a fasiszta diktatúrák egyik módszere volt ez a szakszervezetek 
önállóságának korlátozására. Ugyanakkor a politikai pluralizmussal összeegyeztető 
formái is vannak, a neokorporatizmus kifejezés ilyen rendszerekre utal. 

P. J. Williamson A korporatizmus változatai címmel megjelent (Williamson [1985]) 
könyvében a korporativ rendszerek három típusát különbözteti meg. Az első hagyomá-
nyos konszenzuson alapul, a második tekintélyelvű diktatúrán, a harmadik a szociális 
partnerek megállapodásán. A tekintélyelvű korporativ rendszerekre a fasiszta Olaszorszá-
got (1922-1939), Portugáliát (1933-1974), az 1934-1938 közötti Ausztriát, a második 
világháború alatt Vichy által irányított Franciaországot, az 1945 utáni dél-amerikai 
diktatúrákat jelöli meg. A cél itt minden esetben olyan struktúrák kialakítása volt, amely 
az állam akaratának érvényesülését minden lényeges döntés meghozatalánál biztosítja. 

A partneri viszonyon nyugvó neokorporatista megoldásoknál viszont az állam 
elfogadja, sőt igényli: ahol lehetséges, az érdekképviseletek a társadalmat és a gazda-
ságot érintő minden fontos döntésben nagy súllyal vegyenek részt, és vállalják részü-
ket a döntések megvalósításában is. Az ilyen országok közé elsősorban - különböző 
fokon - a skandináv államokat, Hollandiát, Ausztriát, Németországot sorolják (Hin-
richs-Unger [1990]). A korporativ megoldások bizonyos elemei, az érdekképviseletek-
kel való konzultációk, a részvételükkel felállított tanácsadó testületek a legtöbb 
pluralista demokráciában megtalálhatók. De ugyanígy: intézményes érdekegyeztetés 
esetén is - kisebb súllyal, hatással - szerephez jut a lobbyzás. Erős csúcsszervezetek 
mellett az ágazati véleményeket és érdekeket ugyanis többnyire már e szervezeteken 
belül ütköztetik és egyeztetik. 

A politikatudomány művelőinek megoszlik a véleménye arról, milyen mértékben 
egyeztethetők össze korporatista megoldások a valódi politikai pluralizmussal. Angol 
kutatók (Dearlove-Saunders [1984]) szerint a korporatizmus - szemben a valódi 
pluralizmus „tökéletes versenyével" - zárt versenyhez vezet a politikában. Az Angliá-
ban a hatvanas és a hetvenes években folytatott érdekegyeztetést és tervezést úgy 
jellemzik, hogy az döntően a két nagy munkavállalói és munkaadói szervezetre 
támaszkodott (TUC - Trade Union Congress és CBI - Confederation of British 
Industry), és kirekesztette a döntéshozatalból a fogyasztók, a kisvállalatok, a szabad-
foglalkozásúak, a nem szervezett munkások és nyugdíjasok képviselőit. E korporatis-
ta rendszernek szükségképpen meg kellett buknia, hogy piacgazdasággal és pluraliz-
mussal konform megoldásoknak adjon helyet. 

A szociális partneri rendszerek vége? címmel négy országot hasonlít össze Hin-
richs-Unger [1990] tanulmánya. Ausztriát és Svédországot mint a munkavállalók 
szervezettségi foka alapján erős korporativ, valamint Hollandiát és NSZK-t mint 
gyengébb korporativ vonásokat mutató országokat. Kiindulópontjuk az a tétel, hogy 
erősen centralizált érdekképviseletek esetén a korporativ rendszerek a „torta" felosz-
tása körüli viták helyett a torta (azaz a gazdasági teljesítmény) növelésére irányítják 
a figyelmet. Ez ugyanakkor a viták mellett e cél érdekében összefogást is eredményez. 
Bár automatikusan nem hoz magával nagyobb gazdasági növekedést, kisebb munka-
nélküliséget és inflációt, de kedvező feltételeket teremt ehhez. A fokozódó nemzetkö-
ziesedés, tőke- és munkaerőmozgás azonban - hangsúlyozzák a szerzők - egyre 
jobban korlátozza az egy-egy országon belüli ár- és bérmegállapodások lehetőségét; 
ezzel a szociális partneri viszony jövője is bizonytalanná válik. 
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Ágazati és vállalati érdekegyeztetés 

Az eddig elmondottak alapjában véve a gazdaság egészét érintő érdekegyeztetésre 
vonatkoztak. Nem szóltunk arról, hogy folyhat - különböző módon - érdekegyezte-
tés ágazati szinten és az egyes vállalatokban is. E három szintet gyakran az intézmé-
nyesített érdekegyeztetési módszereket vizsgálva is megkülönböztetik. 

A gazdaság egészére vonatkozó intézményesített érdekegyeztetés (makrokorpo-
ratizmus) azt feltételezi, hogy a kormányzat néhány nagy befolyással bíró érdekképvi-
seleti csúcsszervezettel tárgyalhat, és ezek garantálják megállapodásuk betartását. Ha 
nincsenek ilyen tárgyaló partnerek, a háromoldalú (tripartit) egyezkedésnek nincs 
lehetősége, értelme. Ez a helyzet például az Egyesült Államokban. Az ágazati érdek-
képviseleteknek azonban - elsősorban a szakszervezeteknek - itt is komoly befolyá-
suk, hatalmuk van. Ezért ágazati (mezoszintű) érdekegyeztetésre gyakran sor kerül, 
mint sok olyan más országban (például Angliában) is, ahol (ma) a makrokorporatista 
közelítéseket a politika elutasítja. 

A vállalati szintű (mikrokorporatista) érdekegyeztetés általánosan elterjedt a 
piacgazdaságokban - de a „beleszólás", a „részvétel" (participáció) igen különböző 
fokán és formáiban. (E különben nagyon fontos témának tárgyalása azonban már 
túlmegy témánk keretein.) A különböző szinten folyó érdekegyeztetési mechanizmu-
sok igen sok szállal kapcsolódnak egymáshoz, és illeszkedniük kell az adott ország 
politikai rendszeréhez. Meggyőző, szemléletes példát ad erre az a tanulmány, amely 
összehasonlítja: hogyan készítették elő a vegyi anyagok gyártását szabályozó tör-
vényt az NSZK-ban és az Egyesült Államokban. A két, az Egyesült Államokban 
1976-ban, az NSZK-ban 1980-ban hozott törvény sok hasonlóság mellett lényegi 
eltérő vonásokat is mutat. Számunkra azonban érdekesebbek most azok a különbsé-
gek, amelyek a törvények előkészítésében voltak felismerhetők. A tanulmány ezeket 
az 1. táblázatban foglalja össze. 

1. táblázat 

A politikai döntések struktúrája a vegyianyag-törvények meghozatalában 

Megnevezés N S Z K Egyesült Államok 

A politikai színtér 
A szereplők száma 
A szervezetek közötti kapcsolatok 
Csoport-elkötelezettség 
Végrehajtó-törvényhozó kapcsolat 
Kormányzat-vállalatok kapcsolata 
Az adminisztratív szervek önállósága 
A politikai folyamat 
A politikaformálás fókuszai 

A részvétel nyitottsága 
A megvalósítás módja 

Forrás: Schneider [1985]. 

E különbségek hátterében - a politikai színtér egyéb különbségei mellett, de nem 
függetlenül azoktól - az áll, hogy az NSZK-ban a kormányszervek meghatározó 
tárgyalópartnere egyetlen csúcsszervezet, a Német Vegyipari Szövetség (VCI) volt. Az 
Egyesült Államokban viszont legalább hatvan érintett szövetség tartott igényt meg-
hallgatásra. A négy legnagyobb szövetség közül a Gyárosok Vegyipari Szövetsége 

Korlátozott 
Kevéssé versengő 
Stabil 
Hierarchikus 
Együttműködő 
Alacsony 

Korlátlan 
Erősen versengő 
Változó 
Versengő 
Szembenálló 
Magas fokú 

Parlament előtti 
színtér 
Alacsony 
Együttműködés útján 

Parlamenti színtér 

Magas fokú 
„Parancs és 
ellenőrzés" út ján 
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(MCA, 190 taggal) elsősorban a nagyvállalatokat, a másik három (CSMA, SOCMA, 
PMS, 412, 88, illetőleg 129 taggal) a kisebb vállalatokat képviselte. 

Az egyes országok intézményrendszerét és gyakorlatát közelebbről vizsgálva azt 
látjuk, hogy az eltérő jellegű gazdasági érdekek képviselete határozottan elválhat 
egymástól, és sokféle módon kapcsolódhat. Az üzleti világ közös, általános érdekeit 
sok esetben elsősorban a gazdasági kamarák hivatottak képviselni. Az egyes szak-
mák/ágazatok sajátos (esetenként ütköző) érdekeiért - gyakran összefogva a munka-
vállalói érdekképviseletekkel - a szakmai szövetségek lépnek fel. A munkavállalók és 
munkaadók közötti (a béreket és munkaviszonyokat érintő) érdekegyeztetés pedig 
lehet az előbbi szervezetek funkciója vagy elválasztható azoktól. 

Kamarák és szakmai szövetségek 

A gazdasági kamarák a középkori céhekből nőttek ki. Kezdettől fogva többféle 
funkciót egyesítettek: tagjaik érdekeinek szolgálatát és a helyi közigazgatással való 
kapcsolatok tartását. Fejlődésük tulajdonképpen e nyomvonalon ágazott el két irány-
ban : maradt döntően a kamara tagjainak érdekképviseleti és közös igényeket kielégí-
tő szervezete, vagy emellett felerősödött a közigazgatással, önkormányzattal való 
együttműködésben betöltött szerepük is. E második irány végül is oda vezetett, hogy 
számos országban a kamarák közjogi testületek lettek, s átvették bizonyos feladatok 
ellátását az önkormányzati, illetőleg államigazgatási szervektől. Ilyen megoldásoknál 
szükségképpen felmerült az a gondolat, hogy a kamarák e feladatoknak csak akkor 
tudnak eredményesen megfelelni, ha a működési körükbe tartozó összes vállalatot 
regisztrálják és tagjaiknak mondhatják. Vagyis: legyen kötelező a kamarai tagság (és 
tagsági díj, hozzájárulás fizetése is). 

Ehhez azonban hosszú út vezetett el. Első - e néven működő - kereskedelmi 
kamarának legtöbbször a Marseille-ben 1599-ben létrehozott kamarát tekintik. A ka-
marai rendszer azután Franciaországban megerősödött, és a napóleoni hódítások 
idején és ezt követően sok más országban is mintául szolgált. A 19. század végére az 
iparilag fejlett országokban mindenütt kiépült a kamarai hálózat, és előbb-utóbb a 
helyi kamarák országos csúcsszervezetei is megalakultak. Az Egyesült Államokban 
és Angliában a kamarák ma is az önkéntes csatlakozás bázisán működnek, és ez a 
státusuk Belgiumban, Dániában és Írországban is. 

Az európai piacgazdaságok többségében azonban a gazdasági kamarák törvényi 
felhatalmazással működő úgynevezett köztestületek, amelyekben minden gazdasági 
tevékenységet folytató vállalat és természetes személy számára kötelező a tagság. Ez 
érvényes az úgynevezett hivatásrendi kamarákra is, amilyeneket a közjegyzők, az 
ügyvédek, az orvosok, a gyógyszerészek és néhány más megkülönböztetett hivatás 
gyakorlói részére állítanak fel. A gazdasági kamarák helyi, területi szervezetekként 
jönnek létre, s megőrzik autonómiájukat. A területi kamarákat egyesítő csúcsszerve-
zet nem irányítja, hanem csak segíti és alapvető kérdésekben bizonyos fokig koordi-
nálja tevékenységüket. 

A kamarák úgy definiálják magukat, hogy az adott területen folyó gazdasági, 
üzleti tevékenységet, az itt dolgozó vállalatok hatékony és közhasznú működését 
segítő olyan önigazgatási szervezetek, amelyek nemcsak tagjaik, de az egész társada-
lom érdekében végzik munkájukat. Ennek keretében igazgatási, felügyeleti, koordiná-
ciós feladatokat látnak el. Ezek között olyan funkciók is szerepelnek, amelyeket 
korábban állami hivatalok végeztek vagy végezhetnének ma is. Ez arra a tapasztalatra 
épül, hogy a gazdasági élet szereplői kamarai szervezetükkel több szakismerettel, 
kisebb költséggel, eredményesebben oldják meg e feladatokat. 

A kötelező tagsághoz kötelező tagdíj társul. Ez a kamarák működéséhez szilárd 
pénzügyi alapot ad, nem kerülnek függőségbe sem a kormányzattól, a költségvetéstől, 
sem tagjaik egyes csoportjaitól. Ez utóbbi szempont különösen azért válik fontossá, 
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mert a kamaráktól a tagjaik közötti érdekegyeztetést is várják. A területi egységek 
szerint szerveződött, köztestületként működő gazdasági kamarák legtöbbször a me-
zőgazdaság kivételével minden ágazatot átfognak, csak egyes országokban van a 
mezőgazdaság mellett a kézműiparnak is külön kamarája. Az ágazatok közötti 
érdekütközésekben a kamaráknak semleges, érdekkiegyenlítő álláspontot kell elfog-
lalniuk; a kötelező tagság egyik előnye éppen az, hogy ezzel szemben nem lehet 
kilépéssel tiltakozni. 

Ahol a kamarai tagság minden vállalat, vállalkozó számára kötelező, a kamara 
nem önkéntes társuláson alapuló érdekképviselet, hanem tagjainak együttes, közös 
érdekeit jeleníti meg. Ha egyetlen kamara van, ez az összes vállalat érdekeinek 
képviseletét jelenti, ha kettő vagy három (ipari-kereskedelmi, kézműipari és agrár) 
gazdasági kamara működik, ezek érdekei ütközhetnek; ez vagy így jeleníthető meg, 
vagy előzetesen egyeztetik álláspontjukat. A kamarai állásfoglalásokat választott 
testületeik alakítják ki, szakapparátusuk és szakbizottságaik, esetenként külső szakér-
tők, felmérések, kutatások segítségével. 

Alapkérdés ezért, kik alkotják a kamara döntéshozó testületeit? E személyeket 
a kamarák alapszabályában meghatározott módon a kamarai tagok választják meg, 
részben közvetlenül, részben közvetett módon (a megválasztott testületeken keresz-
tül). A választás szabályait alapos vizsgálódásokra építve dolgozzák ki, egyik fő 
szempontként azt tartva szem előtt, hogy a választott testületek összetétele tükrözze 
az adott terület (vállalati) struktúráját. Igen sokszor külön szabályok rögzítik a kis-
és középvállalatok megfelelő arányú képviseletét. Gyakori - bizonyára nem alaptalan 
- panasz ugyanis a gazdasági kamarákkal szemben, hogy elsősorban a nagyvállalatok 
érdekeiért lépnek fel. Többek között erre is hivatkozva tiltakoznak sok országban a 
kötelező tagság ellen. 

A kamarákat az üzleti világ képviselőjének szokás tekinteni, de sok ország-
ban a munkaügyi tárgyalásokban a munkavállalók „szociális partnerei" nem a 
kamarák, hanem külön úgynevezett munkaadói szervezetek. Ha a kamarai testü-
letekben a munkavállalóknak nincs képviseletük, a kamarák természetesen a 
munkaadói nézőpontokat fogják képviselni. Számos gazdaságpolitikai témában 
persze egybeesik a munkaadók és a munkavállalók nézőpontja és érdeke. Ilyen 
kérdésekben a kamarák valóban a gazdasági szereplők közös érdekeit jelenítik 
meg. 

A kamarákat azonban nem szokás érdekképviseletként kezelni, a piacgazda-
ságokban a gazdasági érdekképviseletek két fő - munkavállalói és munkaadói -
csoportját a szakszervezetek és a szakmai szövetségek alkotják. A szakmai szö-
vetségek elsősorban ágazatok és vállalatnagyság - emellett értékrend és hagyo-
mányok - szerint tagolódnak. Önkéntes tagságon alapulnak, országonként sok-
féle felépítésűek. Gyakori, sőt eléggé általános, hogy azonos érdekcsoportokat 
megcélozva több érdekképviseleti szerveződés verseng egymással a tagság meg-
nyeréséért, megtartásáért, növeléséért. A verseny - mint mindenütt - itt is jobb 
teljesítményre sarkall. (Ez az egyik fő érv a kötelező tagság mellett; az ellenérv 
pedig az, hogy ott is megoszt és párhuzamosságokat hoz létre, ahol ez szükségte-
len és többletköltségeket okoz.) 

A verseny természetéhez tartozik azonban az is, hogy nem zárja ki a szerep-
lők együttműködését, még abban az esetben sem, ha sok szempontból szemben 
állnak egymással (Román [1984]). És fordítva: szinte minden együttműködés mö-
gött megbújik valamilyen gyengébb vagy erősebb verseny. Arról sem feledkezhe-
tünk meg, hogy mind az egyének, csoportok, mind a szervezetek, intézmények 
több célt követnek egyidejűleg. Versenyezve egymással A célért, kooperálhatnak 
és másokkal versenyezhetnek B cél eléréséért. Adott termék termelői például egy-
mással versenyeznek, a helyettesítő termékek gyártóival szemben viszont össze-
fognak. Munkaadók és munkavállalók egy-egy ágazaton belül egyes kérdésekben 
szemben állnak egymással, „kifelé" viszont együttesen, összefogva lépnek fel. 



Érdekképviseletek és kamarák 71 

A szervezetek kapcsolatai 

Minthogy az érdekképviseletek tárgyalóereje alapvetően függ tagságuk számától 
és összehangolt fellépésük következményeitől, természetes, hogy szövetségeket, 
közös érdekeiket megjelenítő csúcsszervezeteket hoznak létre egy-egy ágazaton 
belül, országosan és nemzetközi téren is. Sajátos a gazdasági kamarák és a szak-
mai érdekképviseletek, az ágazati vállalati-vállalkozói szakszövetségek, ipartestü-
letek kapcsolata. Tagságuk ugyanabból a körből adódik. Míg azonban a kama-
rai tagság sokszor kötelező (s ilyenkor a kamara elnevezés „védett", csak köztes-
tületek használhatják), az érdekképviseletekben, a szakmai szövetségekben a tag-
ság mindig önkéntes. 

A szakmai érdekképviseletek szervezettségi foka nagyon különböző, erősen 
függ attól, hogy a tagdíjfizetési kötelezettség ellenében milyen előnyöket nyújta-
nak tagjaiknak. Bonyolítja a helyzetet az, hogy az érdekképviseletek legtöbbször 
a szakma egészét szolgálják, tehát a nem tagok is élvezik előnyeit. Ugyanakkor 
más kedvezményeket csak tagok kapnak meg. (A kötelező tagság mellett gyak-
ran a nem tagok „indokolatlan" előnyeivel érvelnek, ellene viszont azt hozzák 
fel, hogy túlságosan zárttá válik a szerveződés és a versenyt élénkítő piacra lé-
pést szándékosan nehezíti.) 

A gazdasági kamarák és a szakmai érdekképviseletek viszonyában valójában 
az a meghatározó, hogy a kamarák területi szervezetek (bár esetleg létrehozhat-
nak ágazati egységeket, bizottságokat is), a közös szakmai érdekek képviselete, a 
nem általános, hanem szakmai segítség (információ, képzés, tanácsadás stb.) a 
szakszövetségek feladatköre. A konkrétabb szakmai érdekeket ezek az érdekkép-
viseletek hivatottak érvényre juttatni, a kamarák kvázihatósági funkcióik mel-
lett, az üzleti élet általánosabb, közös érdekeiért lépnek fel. Emellett igen fontos 
a kamarák kapcsolata a helyi önkormányzatokkal - bár többnyire a szakmai 
érdekképviseletek is létrehoznak területi csoportokat, s csúcsszövetségeik orszá-
gos kérdésekben hallatják szavukat. 

A pluralizmus megnyilvánulása, hogy a kétféle hálózat bizonyos fokig ki-
egészíti egymást, nem zárva ki (hasznos vagy felesleges) párhuzamosságokat és 
versenyhelyzeteket sem (például a tagságnak nyújtott szolgáltatások tekinteté-
ben). A vállalkozók, a vállalati vezetők/tulajdonosok különbözőképpen kötőd-
hetnek e két hálózathoz; sokan mindkettőben viselnek tisztséget. Ez tudatos tö-
rekvés is lehet a két szervezet együttműködésének elősegítésére. A szakmai ér-
dekképviseletek gyakran meghatározó szerepet kapnak a kamarai testületek, 
tisztségviselők demokratikus megválasztásánál. Ez is biztosíték arra, hogy a ka-
marákból ne legyenek a tagságtól független hatóságok. Más esetekben a kama-
rák vezető szerveiben a leginkább érintett érdekképviseleti szervezeteknek külön 
képviseletet adnak. 

A gazdasági kamarák és az érdekképviseletek kapcsolatának sajátos meg-
oldása működik (sikeresen) Ausztriában. Az osztrák modell kettős tagozódás-
sal egyetllen szervezetben egyesíti a területi és a szakmai, a kötelező és az ön-
kéntes tagságot. A kézműipar tekintetében közel áll ehhez a német megoldás; 
itt a két hálózat több ponton és végül egy csúcsszervezetben egybekapcsolódik. 
Hollandiában a szakmai érdekképviseletek helyet kapnak a kamarai testületek-
ben, de külön hálózatot alkotnak. A nagy befolyású országos szociális-gazda-
sági tanácsban pedig az üzleti világot az ő csúcsszervezeteik képviselik. Végül, 
sok országban, ezek között Angliában és az Egyesült Államokban például, 
nem kötelező a kamarai tagság, s (ezzel is összefüggésben) a kamarák tagsága 
és befolyása határozottan kisebb az előbbiekénél. A külföldi példák közül né-
hányról bővebben is szólunk - nem mintaként ajánlva ezeket, hanem azért, 
hogy bemutassuk, hogy a különböző megoldások milyen mélyen ágyazódnak 
történelmi folyamatokba. 
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Az osztrák modell és kérdőjelei 

A gazdasági és szociális partneri rendszer Ausztriában2 a második világháború után az ország 
igen nehéz gazdasági helyzetében alakult ki, amikor a szolidaritás a különböző társadalmi 
csoportok között különösen erős volt. Ezért úgy vélték, hogy a gazdaság- és szociálpolitika 
alapvető céljai a munkavállalói és munkaadói érdekképviseletek, valamint a kormány intézmé-
nyesített együttműködésével eredményesebben valósíthatók meg, mint akkor ha az érdekek 
ütközését, a vitákat, a keményebb eszközök bevetését engedik és az ezzel járó konfliktushelyzete-
ket vállalják. Bár az utóbbi időben egyre inkább felvetik árnyoldalait, negatív hatásait, bizonyos 
változtatások szükségességét, alapjaiban fenn kívánják tartani e rendszert. Azt nemigen vitatják, 
hogy az ország gyors és konfliktusmentes, nemzetközileg is kiemelkedő fejlődéséhez az utóbbi 
negyven évben ez a rendszer nyugodt, biztos hátteret teremtett. 

A partneri együttműködés legfontosabb intézményi bázisa a paritásos bizottság, amelyben 
a szociális partnereket négy csúcsszervezet képviseli, kettő-kettő a munkaadói és a munkaválla-
lói oldalt. A munkaadói oldal képviseletében a szövetségi gazdasági kamara és a mezőgazdasági 
kamarák elnöki konferenciája a bizottság tagja. A szövetségi gazdasági kamara a kilenc tarto-
mányi kamara csúcsszervezete; hat ágazati szekcióra tagozódik és mintegy százharminc szakmai 
szövetséget is magában foglal (Die Kammer... [1990]). A kamarák közjogi testületek, a kamarai 
tagság (és hozzájárulás fizetése) kötelező. A mezőgazdasági kamarák elnöki konferenciája a 
kilenc tartományi mezőgazdasági kamara csúcsszervezete; ezek a kamarák is köztestületek, 
kötelező tagsággal. 

A munkavállalókat képviselő két szervezet egyike a munkások és alkalmazottak kilenc 
tartományi kamarájának csúcsszervezete, a munkáskamara. A tagság ebben a munkások, az 
alkalmazottak és a közlekedésben dolgozók számára 1954 óta kötelező. Kivételt képeznek a 
vállalatok vezető beosztású alkalmazottai, a közalkalmazottak (kivéve a vasút és a posta 
dolgozóit) és - a tartományok többségében - a mező- és erdőgazdaságban dolgozók is. 

A munkavállalók másik képviselője a paritásos bizottságban a szakszervezeti szövetség. Ez 
magánjogi szervezet, mintegy 1,6 millió tagja az összes munkavállalók körülbelül hatvan száza-
lékát foglalja magába. (Ez nemzetközileg magas szervezettségi fok!) A szakszervezeti szövetség-
nek tizenöt szakszervezet a tagja, ezek a magánalkalmazotti szakszervezet kivételével ágazatok 
szerint szerveződtek. A kollektív szerződéseket általában az egyes szakszervezetek kötik meg a 
szövetségi gazdasági kamara megfelelő szervezeteivel. 

A paritásos bizottság elnöke a szövetségi kancellár, tagja még (szavazati jog nélkül) a 
gazdasági ügyekért felelős miniszter is. A bizottságnak van egy állandó bér- és egy állandó 
áralbizottsága és gazdasági és szociális tanácsként is működik, átfogó gazdasági és társadalom-
politikai kérdéseket tűzve napirendjére. Sok esetben fontos gazdasági törvényeket közvetlenül 
a partnerszervezetek, elsősorban a szövetségi gazdasági kamara és a szakszervezeti szövetség 
tárgyal meg és készít elő, s ezeket a kormányzat és a parlament lényegében csak ratifikálja. (Ez 
volt érvényes például a munkajogi törvénykezésre 1974-ben, amely az üzemi „beleszólás" 
lényeges kiterjesztéséhez vezetett; a vendégmunkások foglalkoztatásának törvényi szabályozá-
sára, a versenytörvényre, az agrárpiaci rendtartásra stb.) 

Az összes nem mezőgazdasági munkaadó nevében a szövetségi gazdasági kamara hallatja 
szavát, s hat szekciójával a gazdaság valamennyi ágazatát, a kis-, közép- és nagyvállalatokat 
egyaránt hivatott képviselni. Egyik alapvető funkciójának többek között éppen azt tekinti, hogy 
a sokféle érdek ellentéteit és ütközéseit kiegyenlítse és feloldja. Ez nyilvánvalóan nem megy 
feszültségek, zökkenők nélkül, ezért természetes törekvés, hogy másfajta érdekszövetségek is 
létrejöjjenek és színre lépjenek. 

A tartományok szerint felépülő szövetségi gazdasági kamarának százharminc szakmai 
szövetség is része. Ez azonban, láthatóan, nem pótolja azt, hogy a kötelező tagsággal szemben 
önkéntes alapon nagyszámú más gazdasági szövetség is helyet kérjen magának (Traxler [1986]). 
A legbefolyásosabb ezek között az osztrák gyáriparosok szövetsége (VÖI), amely elsősorban a 
nagyvállalatok képviseletében lép fel. Inkább a középvállalatokból tevődik össze az 1939 óta 
fennálló osztrák iparszövetség (OGV), egyéni és szövetségeket is egyesítő tagsággal. 1979-ben 
jött létre a kereskedelmi kézműipari ipari érdekszövetség (IHGI). Kisvállalatokat és szabad 
foglalkozásúakat tömörít a szabad önállók közössége (GfS). 

A felsorolt és más szövetségek egy-egy szűkebb szakmai terület érdekeiért lépnek fel és 
közvetlenül kevéssé kötődnek politikai pártokhoz. Ezzel szemben a paritásos bizottságban részt 

2 Jó összefoglalást talál az osztrák rendszer fő vonásairól, működéséről és az ezzel kapcso-
latos vitatott kérdésekről: Handbuch... [1989], Klose [1987], Novothny [1991] és Pankert [1987]. 
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vevő csúcsszervezetek kapcsolata a pártokkal rendkívül szoros. Egy igen alapos vizsgálat 
(Partéién... [1987]) például azt mutatta, hogy az 1979. évre vonatkozó adatok szerint a szocialis-
ta frakció a szakszervezeti szövetségben 67 százalékos a munkáskamarában 61 százalékos 
többséggel rendelkezett. A szövetségi gazdasági kamara vezetésében e vizsgálódás szerint a 
néppárthoz közelálló osztrák gazdasági szövetség (ÖWB) rendelkezett nagy (87 százalékos) 
többséggel. 

A szoros kapcsolat a gazdasági és szociális partnerek nevében tárgyaló csúcsszervezetek 
és a hatalmon levő politikai pártok között lényegesen megkönnyíti a tárgyalásokat, egyeztetése-
ket, megegyezéseket. Mindez ugyanakkor azzal is jár, hogy e csoportok kezében igen nagy 
befolyás összpontosul és a kívülállók érdekeinek hatásos megjelenítése rendkívül nehézzé válik. 
Az évtizedeken át egészében eredményesen működő osztrák „partneri rendszerrel" szemben 
elsősorban ezt szokták kritikaként hangoztatni. Szóvá teszik, hogy a paritásos bizottságban nem 
képviselt csoportok - ezek között a fogyasztók - igen korlátozott befolyással bírnak az itt hozott 
döntésekre. A partnerek szakértői bizonyos új jelenségeknek - mint például a súlyosbodó 
környezeti ártalmaknak - nem szentelnek kellő figyelmet. E rendszer - mondják - nem kedvez 
a strukturális változásoknak; a döntéshozók elsősorban a már működő vállalatokat, a munka-
hellyel bíró munkavállalókat képviselik; bizonyos fokig korlátozhatják a piacra lépést, konzer-
válhatják a meglévő struktúrát. 

Új problémákat vet fel az EK-hoz való csatlakozás, (ez jóval nagyobb függést jelent az 
összeurópai mozgásoktól), a strukturális változások erősödése s a belső gazdasági feltételek 
változása is. A gazdasági növekedés ütemének mérséklődése kiélezi a jövedelemmegosztás körüli 
vitákat. Nő a szolgáltatások, az e körben domináns kisvállalalatok szerepe. A mezőgazdasági 
foglalkoztatottak aránya az 1956. évi 27 százalékról 1986-ra nyolc százalékra csökkent. Vajon 
ez a kis csoport megőrizheti-e korábbi nagy politikai befolyását? Az ellenérvek ezzel szemben 
azt hangsúlyozzák, hogy éppen e lényeges változások szempontjából nyújt kedvező lehetősége-
ket a „partneri rendszer". A figyelmet tehát arra kell összpontosítani, hogy milyen módosítások-
ra, korszerűsítésekre van ebben szükség. A vita tovább folyik, s minden szervezet - nem 
elutasítva a reformlépéseket - igyekszik biztosítani hasznosságát és alkalmazkodóképességét is. 

Röviden a német és az angolszász struktúráról 

Mint ismeretes, Németországban az egyes tartományok nagyfokú autonómiával rendelkeznek. 
Mind a kamarák, mind az érdekképviseletek helyi szervezetekre épülnek, ezek tartományi 
szövetségeket és országos, szövetségi csúcsszervezeteket hoznak létre (Lampert [1990]). A szövet-
ségi állam számos kérdés szabályozását a tartományokra bízza. Sok tekintetben érvényes ez a 
kamarák és az érdekképviseletek jogállására és funkcióira is, nem ritkán számottevő különbsége-
ket eredményezve. 

Az ipari és kereskedelmi kamarák jelenlegi jogállását máig ható érvénnyel egy még 1956-ban 
hozott törvény rendezte. E törvény alapján a területileg szervezett kamarák közjogi testületek, 
kötelező tagsággal. Tagjuk minden gazdasági tevékenységet folytató, jogi személyiséggel rendelke-
ző vagy nem rendelkező gazdasági társaság, társulás és természetes személy, pontosan meghatáro-
zott (a kézműipar és az agrárkamarák körébe utalt) kivételekkel, illetőleg egyes esetekben szabad 
választást engedve. Németországban a volt NDK területén létrehozott kamarákkal együtt jelenleg 
83 ipari és kereskedelmi kamara működik. A tagvállalatok száma az NSZK nyugati tartományai 
területén 2,15 millió, a keleti tartományról jelenleg nincs pontos adat. 

A területi kamarák minden szempontból teljesen önállóak. Három fő feladatuk: az adott 
terület gazdasági fejlődésének előmozdítása, az üzleti világ érdekeinek képviselete és bizonyos, 
az államtól átvett feladatok ellátása. Az átfogó és kötelező tagság és tagdíj nemcsak pénzügyileg 
biztosítja e kamarák függetlenségét, hanem az egyes érdekcsoportokkal szemben is. Szociálpoli-
tikai és munkaügyi kérdések tárgyalása nem tartozik a kamarák hatáskörébe. E kérdésben a 
szakszervezetek partnerei a külön munkaadói szövetségek, amelyek ágazatok szerint tagolód-
nak, s tartományi és országos csúcsszervezeteket is létrehoznak. A német munkaadói szövetsé-
gek országos egyesülete (BDA) mintegy nyolcszáz szövetséget mondhat tagjának. 

Külön hálózatot alkotnak a szakmai szövetségek. A sok száz szervezet az ipar körében 39 
nagyobb, ágazatok szerinti szövetségben egyesül és ezek csúcsszervezete a német gyáriparosok 
szövetsége (BDI). Tagszervezetein keresztül mintegy százezer vállalat tartozik e szövetséghez; 
erős központtal, tartományi irodákkal és igen nagy gazdaságpolitikai és politikai befolyással 
rendelkezik. Hasonló szakmai szövetsége van a nagy- és külkereskedelmi vállalatoknak (BGA), 
a kiskereskedelemnek (HDE), a bankoknak, a biztosítótársaságooknak, a közlekedési vállala-
toknak, a tanácsadóknak és így tovább. 
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A múlt századra visszanyúlóan Németországban a kézműipar külön kamarákat s emellett 
egy erős ipartestületi hálózatot hozott létre. A kézműipar szervezete így egyrészt kézműves-ipar-
testületekből, másrészt kézműveskamarákból épül fel. A törvény emellett segédalbizottságok 
felállítását is előírja és feladatokat ruház rájuk. A kézműveskamarák választott tagjainak és 
tisztviselőinek egyharmad részben a kézművessegédek közül kell kikerülniük. A kézműves-ipar-
testületeket és kamarákat, valamint az utóbbiak körzeti egységeit közjogi testületként kezelik. 
A kamarákban a tagság kötelező, az ipartestületek kötelező tagság nélküli önkéntes társulások. 

A 643 ezer kézműves - és a 75 ezer, kézműiparral rokon tevékenységet folytató - cég 7103 
ipartestületbe tömörül. Ezek körzeti kézműveskamarai csoportot alkotnak, amelyek 56 (na-
gyobb területi egységet átfogó) kézműveskamara törvényességi felügyelete alatt működnek. Az 
56 önálló kézműveskamara együttműködését és közös fellépését tartományi szinten megfelelő 
csúcsszervezeteik biztosítják. A 7103 kézműves-ipartestület, nemcsak területi csoportokba, ha-
nem szakmai szövetségekbe is tömörül. 51 szakszövetségük működik tartományi és országos 
szinten. A szakszövetségeket országos csúcsszervezet egyesíti. A kamarai és az ipartestületi 
hálózat mind tartományi, mind országos szinten együttműködik, erre megfelelő közös szervezeti 
egységeket hoztak létre. A munkaadói képviseletet a szakszövetségek látják el, a bértárgyaláso-
kon ők a szakszervezetek partnerei. Jellegzetes, hogy az ipartestületek regionálisan és szakmailag 
is, kamarák csak regionálisan szerveződnek. A két hálózat közös csúcsszervezete (Bonnban) azt 
tekinti feladatának, hogy képviselje a német képzmüipar érdekeit a parlament, a kormányzat 
és minden hivatal, továbbá az EK és más nemzetközi fórumok felé is. 

Angliában a kereskedelmi kamarák távolról sem játszottak és játszanak olyan jelentős 
szerepet a gazdasági életben, mint az EK más országaiban. A kamarai tagság nem kötelező, 
szűkebb körű, és sok esetben más érdekképviseletek, szövetségek, szervezetek nagyobb súllyal 
adnak hangot a vállalatok érdekeinek, véleményének. Területileg szerveződött 106 kereskedelmi 
és iparkamara működik itt, 95 ezer tagvállalattal. Csúcsszervezetük a kereskedelmi kamarák 
szövetsége (ABCC). A kamarák visszafogott szerepe az EK-ba való belépés után több szempont-
ból hátrányosnak mutatkozott, és ezért 1990 októberében úgy döntöttek: a kontinentális 
kamarák példája nyomán (de a tagság kötelezővé tétele nélkül) megújítják és megerősítik az 
angol kamarai szervezeteket. Ehhez a törekvésükhöz a kereskedelmi és ipari minisztériumtól is 
támogatást kapnak. 

Első lépésként egy tanulmányt készítettek, amely körvonalazza: milyen hálózatot kellene 
kiépíteni és működtetni, s melyek legyenek a kamarák fő funkciói és szolgáltatásai. Megállapí-
tották, hogy a személyi állomány és az infrastrukturális felszereltség alapján e követelményeknek 
jelenleg 30 kamara felel meg. A többinél ahhoz, hogy igazán nívós, megfelelő színvonalú 
szolgáltatásokat tudjanak nyújtani, jelentős fejelesztésre lenne szükség. Sok más típusú szervezet 
kínál ugyanis hasonló szolgáltatásokat; a kamarai hálózat csak magas minőség és megbízható-
ság garantálásával lehet versenyképes. Ezt egy akkreditálási rendszerrel is biztosítani kívánják, 
a kisebb kamarákat fúzionálásra ösztönözve. 

A szakmai szövetségeket Angliában gyakori párhuzamosság és egymás közötti versengés 
jellemzi. Egy, a német és angol építőipart összehasonlító tanulmány (Schneider [1985]) rámutat 
arra, hogy míg Németországban az építőiparban két nagy szakmai szövetség működik (az 
inkább a kis- s középvállalatokat képviselő ZDB és a központi és nagyvállalatokat képviselő 
DHB), Angliában nagyszámú szervezet verseng egymással. Németországban erősebb e szerveze-
tek regionális, Angliában szakágak szerinti tagolódása. Németországban az építőipari vállalatok 
fő partnere a gazdasági Minisztérium, Angliában e szerep megoszlik több hivatal között. 

Az Egyesült Államok kereskedelmi kamarája mintegy négyezer területi kamarát egyesít, 
nagy központi apparátussal j e len tős költségvetéssel és befolyással. A tagság önkéntes; a kama-
rák nem köztestületek és nem is látnak el ilyen típusú feladatokat. Az országos kamara céljai 
közé tartozik, hogy 

- a kormánnyal megismertesse az üzleti világ ajánlásait a gazdaságot és az ország jövőjét 
érintő nemzeti kérdésekben; 

- segítse a haladást olyan gazdasági, politikai és társadalmi rendszerben, amely az egyéni 
szabadságra és kezdeményezésre épül; 

- informálja, képezze és bátorítsa tagságát, hogy vegyen részt a helyi, az állami és a 
szövetségi szintű politikai életben. 

Az országos kamara számos bizottságot működtet, a gazdasági élet minden lényeges 
kérdésében hallatni kívánja szavát. A kamarai tagok többsége az Egyesült Államokban is 
kisvállalat, ezért a kisvállalatok számára külön programokat is szerveznek (Strategy Handbook 
[1987]). 

Angliához hasonlóan, az Egyesült Államokban is versengenek egymással a párhuzamos 
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érdekképviseletek, szakmai szövetségek.3 A legtöbb ilyen szervezet fő céljának azt tekinti, hogy 
„lobbyzzon" tagsága érdekében, befolyásolja a törvényhozást és az adminisztrációt. A lobbyzást 
az Egyesült Államokban természetesnek, szükségesnek tartják, de - ha lehetne - szívesen 
megvonnák azokat a határokat, ameddig az ehhez felhasznált eszközök tisztességesnek tekinthe-
tők. Ezt bizonyára azért is szükségesnek látják, mert közismert hogy „a legtöbb profi lobbysta 
korábban köztisztviselő volt vagy állami, vagy kongresszusi hivatalban dolgozott" (Encyclope-
dia Americana. Vol. 17. 633-634. o.). Egy felmérés szerint 86 százalékuk volt köztisztviselő 
(Streeck [1985] 269. o.). 

A lobbyzás korrupciógyanús módszereit egyes államok már a múlt század végén megpró-
bálták törvénnyel kizárni. 1946-ban egy szövetségi törvény kívánta szabályozni, milyen módsze-
rek megengedettek - de nem sok sikerrel. Mint az említett lexikon írja, e törvény „érvényre 
juttatása a gyakorlatban igen nehéznek mutatkozott" (uo.). A legfelsőbb bíróság egy 1954. évi 
döntése (a „United States versus Harriss" ügyben) azután lényegesen enyhítette is a törvény 
megfogalmazásainak értelmezését. 

Kamarák és érdekképviseletek a magyar gazdaságban 

A két világháború közötti magyar piacgazdaságban több ezer érdekképviselet, ezek 
között sok száz gazdasági érdekképviselet, több mint 300 ipartestület működött. Az 
érdekképviseletek közül a legbefolyásosabb a Gyáriparosok Országos Szövetsége 
(GYOSZ) volt. Emellett Országos Mezőgazdasági Kamara, továbbá hét kereskedelmi 
és iparkamara működött, központi irodákkal és kézműipari szekcióval. A piacgazda-
ság felszámolásával e szervezeteknek nem maradt életterük, sorsuk külön tanulmány 
tárgya lehetne, csak a rendszerváltás után támadtak fel, kaptak erőre és szerveződtek 
újjá. A Magyar Gazdasági (korábban Kereskedelmi) Kamara (MGK) annyiban 
kivétel ez alól, hogy erősen szűkített feladatkörrel: a külkereskedelmi tevékenység 
előmozdítására, a nemzetközi kapcsolatok ápolására az előző rendszer is fenntartot-
ta. 

A kamara döntően a nagy állami vállalatokat képviselte, önkéntes tagsági ala-
pon, ágazatok és külkereskedelmi relációk szerinti tagozatokkal. Ahogyan a piacgaz-
daságokkal folytatott kereskedelem jelentősége mindjobban nőtt és a gazdaságirányí-
tási reform is előrehaladt, az MGK jelentősége is növekedett és a kormány elismerte 
gazdaságpolitikai partnerének. (Eredeti nevét épp ennek következtében Magyar Ke-
reskedelmi Kamaráról Magyar Gazdasági Kamarára módosították.) 

Az M G K a párt reformista szárnyát támogatta, ugyanakkor elsődlegesen azok-
nak a nagy, állami tulajdonban levő vállalatoknak az érdekeit képviselte, amelyek a 
hatalmi struktúra szerves alkotóelemei voltak. Az MGK tagsága fokozatosan kiter-
jedt szövetkezetekre, kisszöveskezetekre és egy tagozattal magánvállalkozókra is. (Ez 
a tagozat volt a Vállalkozók Országos Szövetségének a bölcsője.) 

A Magyar Gazdasági Kamara, a rendszerváltást követve, ma jogi statútumtól, 
tulajdonviszonytól, mérettől függetlenül bármilyen vállalat számára nyitott szervezet, 
s szövetségi struktúrában tevékenykedik. A magyar közélet kézikönyve [1993] szerint 
az MGK-nak ma 16 városi, illetve regionális kamara és 46 szakmai szövetség a tagja. 
(Többségük kis- és középvállalat, de a foglalkoztatottak számát és a kamarai hozzájá-
rulást tekintve változatlanul a nagy, zömében még állami vállalatok vannak túlsúly-
ban.) Az új magyar kamarai törvény előkészítésétől is ösztönözve, az MGK megkezd-
te a valóban kamarai funkciókat ellátó területi hálózat és a szakmai szövetségek 
különválasztását. Létrejött a Munkaadók Szövetsége is, az M G K társult tagjaként. 

A kamara megjelölést jelenleg Magyarországon bármely szervezet használhatja. 
A magyar közélet kézikönyve több mint száz olyan szervezetet sorol fel, amely 
kamarának nevezi magát. Valójában nagyobb részük szakmai szerveződés, érdekkép-
viselet. 

3 Lásd: Encyclopedia Americana. Vol. 6. 251-252. o. és Encyclopedia of Associations. Vol. 
I. 2418-2419. o. 
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Ha az elképzelések szerint a hivatásrendi és gazdasági kamarák köztestületi státust 
kapnak, e kétféle szervezettípust nevében is következetesen meg kell majd különböz-
tetni. 

A korábbi politikai rendszerben két szervezetet hoztak létre, hogy képviselje és 
(párt- és állami felügyelet alatt) irányítsa is a magánszektort. Az egyiket (KIOSZ) a 
termelő és szolgáltató kisiparosok, a másikat (KISOSZ) a kiskereskedk és a vendéglá-
tóipar részére. A rendszerváltás során mindkét szervezet felbomlott, azután megújult; 
ma önkéntes tagsággal, szabadon választott vezetőséggel az ipartestületek, illetőleg 
a kereskedők és vendéglátók egyesületeinek csúcsszervezetei. Ujabban mindkét szer-
vezet felvette a kamara nevet. Az Ipartestületek Országos Szövetsége ma az IPOSZ 
Magyar Kézműves Kamara, a KISOSZ a Magyar Kiskereskedők, Vendéglátók 
Kamarája nevet használja. Ez a két legnagyobb kisvállalati szervezet. Tagszervezeteik 
többsége (a hagyományok talaján) regionális szervezet, de szakmai tagszövetségeik 
is gyarapodnak, erősödnek. 

A harmadik, korábban is működő nagy szervezet, az Ipari Szövetkezetek Orszá-
gos Tanácsa (OKISZ) szintén regionális (megyei) szervezetekre és néhány szakmai 
szövetségre épült fel. Ma csökkent tagsággal (a kft.-vé átalakult szövetkezeteknek is 
helyet adva) Magyar Iparszövetség néven él tovább. Az előbbiekben tárgyalt négy 
szervezet mellett az Érdekegyeztető Tanácsban a munkaadókat még a következő 
szervezetek képviselik (Vállalkozóisikereket... [1992]): Általános Fogyasztási Szövet-
kezetek Országos Tanácsa, Magyar Agrárkamara, Magyar Gyáriparosok Országos 
Szövetsége, Mezőgazdasági Termelők és Szövetkezők Országos Szövetsége és a Vál-
lalkozók Országos Szövetsége (VOSZ). 

Az Érdekegyeztető Tanács (ÉT) a már bővebben tárgyalt intézményesített érdek-
egyeztetés bizonyos funkcióit látja el, szerény mandátummal. Jogállását nem törvény 
szabályozza, tevékenységét és tagjainak körét konszenzus alapján alakították ki; így 
hívták meg a kormányzat képviselői mellé az említett kilenc munkaadói szervezetet 
és hét szakszervezeti szövetséget (Herczogh [1991]). Az ÉT ülései fórumként szolgál-
nak kölcsönös információcserére, konzultációkra, törvény- és szabályozási tervezetek 
megvitatására, de munkaügyi és bérkérdésekben megállapodásokhoz is. 

A munkaügyi és bérkérdéseken túlmenően azonban a kormányon múlik, hogy 
milyen törvényt, illetőleg szabályozást, intézkedési tervezetet terjeszt az ÉT elé kon-
zultációra, és teljesen tőle függ, hogy az itt kialakított ajánlásokat milyen mértékben 
veszi figyelembe. A taxisblokád, majd az ismétlődő demonstrációs sztrájkok után a 
kormány egyre inkább elfogadja az ilyen típusú érdekegyeztetést és remélhetőleg azt 
is, hogy ennek rendjét mielőbb pontosabban is szabályozni kell. A kamarai törvény 
előkészítése során ezek a kérdések is napirendre kerültek. 

Az új kamarai törvényt az Igazságügyi Minisztérium az érintett szervezetek 
bevonásával, sorozatos munkabizottsági üléseken, alapos tárgyalásokkal készítette 
elő. E megbeszéléseken sok kérdésről folyt gyakran hosszadalmas vita, de végül is a 
legtöbb témában - általában a német modellt véve alapul - sikerült egyetértésre jutni, 
így többek között abban, hogy a kamarák köztestületek legyenek, kötelező tagsággal; 
vegyenek át államigazgatási feladatokat is; három (agrár-, ipari-kereskedelmi és 
kézműipari) kamara jöjjön létre; legyenek az üzleti világ közös érdekeinek szószólói, 
de ne lássanak el érdekképviseleti funkciókat. Az előkészítés, többek sürgetése ellené-
re, nem tisztázta kellően a kamarák felállításának és működésének pénzügyi feltételeit 
és a kamarai tisztségviselők-vezetők választásának sok kérdését. E két érzékeny téma 
rendezésének halogatása a törvény parlament elé terjesztése után sok bíráló észrevétel 
forrása lett. 

A részletkérdéseken túlmenően kezdettől fogva érezhető volt 1. egyes államigaz-
gatási szervek húzódozása attól, hogy átadjanak feladatokat (és ezzel döntési jogkört 
és befolyást) a kamaráknak, és 2. egyes érdekképviseletek aggodalma, hogy szerepük 
és taglétszámuk csökkenhet. Az első aggályt bizonyos természetes fokozatosság 
kilátásba helyezése háttérbe szorította. Az érdekképviseletek körében azok, amelyek 
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a piacgazdaságokban mindenütt erős szakmai szövetségekre épülnek (vagy kívánnak 
majd épülni), kevésbé aggályosak, mert e szakmai szövetségek megerősödésével hely-
zetük szilárd, befolyásuk a mainál is nagyobb lehet. Ugyanakkor más szervezetek 
(mint például a Magyar Gyáriparosok Országos Szövetsége) vagy ezek egyes képvise-
lői (például a VOSZ köréből) jobban féltik jövőjüket, mert az új helyzetben - mai 
felállásukban - nehezebb lesz létjogosultságuk bizonyítása, illetőleg vezető pozí-
cióik megtartása. Sajátos érdekek motiválják az egyes pártokhoz közelálló vál-
lalkozói szervezeteket (kamarákat). A kamarai törvény megtárgyalása ily módon 
sokféle érdek kereszttűzében folyik, s eredménye nem látható előre. Nem kétsé-
ges azonban, hogy szükség van erős kamarai és érdekképviseleti/szakmai szövet-
ségi hálózatra, ezek létre fognak jönni, és a kormány komoly tárgyaló partnerei 
lesznek. A gazdaságpolitika jobb formálását és a gazdaság talpra állását segíte-
né, ha e folyamat - a közös érdekek felismerése alapján - nem venne igénybe 
túlságosan hosszú időt. 
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Pályázati felhívás 

A Magyar Közgazdasági Társaság mel let t működő Magyar Közgazdász 
Alapítvány kuratór iuma pályázatot h i rdet tanulmányok készítésére az aláb-
bi témakörökben: 

1. Az iparvéde lem piacgazdaságban elfogadott módszerei . 
Tanulságok Magyarország számára 

A rendszerváltás kezdeti szakaszában Magyarország túlzott mértékű liberalizációt 
hajtott végre, és olyan eszközöket sem alkalmaz a hazai termelők védelmében, 
amelyek a nála fejlettebb országok gyakorlatában jól ismertek. 

2 . Az export -e lőmozdí tó iparosítás pol i t ikájának kr i t ika i e lemzése 

Több jel mutat arra, hogy az export kifulladása nem kizárólag a hiányzó kapacitások 
következménye, hanem szerepet játszik ebben az is, hogy egyébként meglévő kapaci-
tásokat nem tudunk kellően működésbe hozni. Ezzel kapcsolatban vizsgálatra szorul-
na az árfolyam-politika, illetőleg az is, hogy mennyire volt indokolt megszigorítani az 
áruhitelezésen alapuló exportkonstrukciót, aminek következtében a fejlődő világba 
irányuló gépexportunk lehetetlen helyzetbe került. Emellett más jelek is utalnak arra, 
hogy maga a rendszer felülvizsgálatra szorul. 

3 . Az agrár szerkezet problémái az új nemzetközi környezetben 

Általánosan elfogadott nézet szerint a mezőgazdaság válságban van, és ebben 
meghatározó szerepet játszik a belpiac, valamint az export folyamatos zsugorodása. 
Az agrárpolitikai ajánlások sok esetben megrekednek az általános elvek szintjén, 
nem adva eligazítást {még kevésbé anyagi segítséget) a gyakorlat számára. A kárpót-
lási és a szövetkezeti átalakulási törvény sok zavarral kerül végrehajtásra, az állami 
tulajdon privatizációja pedig a fizetőképes kereslet hiánya és a rendezetlen földtulaj-
donviszonyok miatt akadozik. Ugyanakkor világos, hogy működőképes és exportálni 
is tudó agrárszektor nélkül a gazdasági kibontakozásnak nincsenek esélyei. 

* 

A kuratór ium által felkért bírálóbizottság egy-egy első (120 000 forint), máso-
dik (100 000 forint) és harmadik (80 000 forint) díjat ítél oda, fenntartva a dí jak 
megosztásának és visszatartásának jogát. Indokolt esetben a kuratór ium a 
pályázatok díjazására fordítható összeget felemelheti. 

A kuratór ium legfel jebb ötven gépel t oldal te r jede lmű pályamunkákat 
vár. Kér jük a pályázókat, hogy dolgozatukat két példányban, feltét lenül 
je l igével (semmiképpen sem a saját nevükkel) juttassák el a Magyar Köz-
gazdasági Társaság t i tkárságára (1361 Budapest Pf. 14.). 

A pályázatok beadási határ ideje: 1 9 9 4 . március 3 1 . Eredményhirde-
tés az 1994. évi közgazdász-vándorgyűlésen. 
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KÖRÖSI ISTVÁN 

Ausztria várható EK-csatlakozásának hatásai 

Gazdasági helyzet, gazdaságpolitikai lépések, csatlakozási tárgyalások, 
integrációs hatások 

Az osztrák gazdaság összefonódása az EK-val igen szoros. 
A külkereskedelmi és tőkekapcsolatok, műszaki fejlesztési im-
pulzusok, a turizmus és a közlekedés-szállítás terén az EK 
Ausztria legnagyobb külföldi partnere. A külkereskedelem két-
harmada az EK-val bonyolódik le, így az osztrák gazdaságpoli-
tika számára elengedhetetlen az EK piacához történő alkalmaz-
kodás. 

A tanulmány részletesen elemzi az EK-csatlakozás előnyeit 
és a felerősödő alkalmazkodási kényszereket az osztrák gazda-
ságban. 

Az EK-hoz való csatlakozás mérlege Ausztria számára vár-
hatóan pozitív lesz a nettó befizetői szerep ellenére, mivel a 
nyitásból származó előnyök a várható terheket meghaladják. 
Ausztria csatlakozása az EK-hoz az európai integráció újabb 
fontos állomása lesz. 

Ausztriát igen szoros gazdasági, keres-
kedelmi, kooperációs szálak fűzik az 
Európai Közösséghez; importjának 
nagyjából 68 százalékát az EK-ból 
szerzi be, s exportjának is ekkora há-
nyada irányul a közösségbe. (Az EF-
TA-országok súlya Ausztria importjá-
ban mindössze hét, exportjában pedig 
kilenc százalék.) Ausztria legnagyobb 
külkereskedelmi és kooperációs part-
nere Németország; az osztrák export-
nak 40 százaléka irányul Németor-
szágba, ahonnan importjának 43 szá-
zaléka származik. Az osztrák gazda-
ság mintegy 70 százaléka függ szá-
mottevő mértékben - beszerzési és/ 
vagy értékesítési oldalon - a német 
kapcsolatoktól. 

Igen szorosak a tőkekapcsolatok 
is; Ausztria külföldi működőtőke-

beruházásainak 37 százaléka az EK-
országokban található, az EFTA-
partneroszágokban pedig csak 11 szá-
zalék. 

Ausztria külkereskedelme legna-
gyobb partnerével, Németországgal és 
az EK-val hagyományosan erősen 
passzív, s összesített mérlege is rend-
szeresen deficites. (A hiány 1991-ben 
9,6 milliárd dollárt tett ki.) 

Az osztrák ipar egyharmada külföl-
di tulajdonban van. Á külföldi tőketu-
lajdon, technológia és know-how for-
rásai között a vezető helyen Németor-
szág szerepel. Ausztria az EFTA-
országok közül (Svájc után) az EK 
második legnagyobb külkereskedelmi 
partnere. Az osztrák működőtőke-
export is egyre inkább az EK-ba 
áramlik. 

Körösi István az MTA Világgazdasági Kutató Intézetének tudományos munkatársa. 
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Az osztrák EK-kapcsolatok: érdekek, 
törekvések, problémák 

A reálgazdasági összefonódások, a kül-
kereskedelmi és tőkekapcsolatok, a mű-
szaki fejlesztési impulzusok és a turizmus 
egyaránt az osztrák gazdaságpoltika EK-
orientációját erősítik, s ugyanerre sarkall 
a valutáris-pénzügyi helyzetnek és - a 
stabilitás szempontjait követő - pénzügyi 
politikának a német valutáris és árfo-
lyampolitikához történő igazodása. 

Ausztria - az EK- és az EFTA-orszá-
gok között 1972-ben megkötött ipari sza-
badkereskedelmi megállapodásának meg-
felelően - 1977 júliusára alakított ki ipari 
szabadkereskedelmet az EK-val. Az oszt-
rák-EK, főleg az osztrák-német külkeres-
kedelmi-valutáris-pénzügyi kapcsolatok 
stabilitását hagyományosan nagymérték-
ben előmozdította az osztrák valuta árfo-
lyamának a német márkához kapcsolása. 
1981 óta az irányárfolyam (az Osztrák 
Nemzeti Bank középárfolyama) változat-
lan : 1 márka = 7,04 schilling. 

Ausztria Európai Közösséggel szem-
beni magatartását politikai téren évtize-
deken át a - ma is érvényben lévő - 1955. 
évi államszerződés határozta meg. Az 
Ausztria és a négy volt megszálló hata-
lom között létrejött államszerződésben 
öt olyan rendelkezés szerepel, amelyek 
Ausztria nemzetközi politikai elkötele-
zettségét, politikai tömörülésekhez való 
viszonyát érintették: 1. a Németország-
gal való egyesülés (Anschluss) tilalma, 2. 
a politikai és gazdasági függetlenség kö-
telezettsége, 3. a német hadianyagok vá-
sárlásának tilalma, 4. külföldiek repülés-
ben való foglalkoztatásának tilalma, 5. 
jelentős mértékben német alkatrészeket 
tartalmazó repülőgépek vásárlásának ti-
lalma. Az utolsó pontot 1990 novembe-
rében Ausztria egyoldalú nyilatkozattal 
hatályon kívül helyezte. A Németország-
gal történő egyesülés tilalma mértékadó 
nemzetközi és osztrák felfogás szerint 
nem értelmezhető az EK-csatlakozás el-
leni érvként, mivel az jelenleg 12 országot 
tömörítő integráció! 

Ausztriának az EK-integrációhoz való 
közeledésében mérföldkő 1989júliusa, ami-
kor az ország benyújtotta a teljes jogú EK-
tagságra vonatkozó felvételi kérelmét. Rea-

gálásában az EK világossá tette, hogy csak 
az „egységes belső piac", az EK-92 megva-
lósítása után foglalkozik új belépők felvéte-
lével. Az osztrák-EK tárgyalások 1993 feb-
ruárjában meg is indultak. A csatlakozás 
számos rendezendő problémáját előrelát-
hatóan 1994—1995-ig - várhatóan nehéz 
csatározásokban - tisztázzák, s minden bi-
zonnyal Ausztria 1995- 1996-tól az EK tel-
jes jogú tagjává válik. 

Az osztrák-EK-viszony: érdekközösség 
és ellentétek 

Ausztria számára igen sok fontos érv szól 
az EK-hoz történő csatlakozás mellett. 

1. Csak az EK keretében vállalhat 
Ausztria távlatban is értelmes politikai 
szerepet az egységesülő Európában, mi-
vel a korábbi szerep és a semlegesség 
gyakorlata a kelet-nyugati konfliktus 
megszűnésével funkcióját vesztette. 

2. Ausztriának is egyre inkább számol-
nia kell a növekvő kölcsönös függésekkel 
és összefonódásokkal. A gazdaság és a 
jogalkotás terén növekvő mértékben iga-
zodnia kell az EK játékszabályaihoz; kí-
vülállóként csak átveheti a nélküle ho-
zott döntéseket és szabályokat, míg tag-
ként részt vehet a döntéshozatalban. 
A kis országoknak a létszámukkal ará-
nyosnál nagyobb a beleszólásuk és a sza-
vazati arányuk az EK-ban, sőt a számuk-
ra különösen fontos kérdésekben vétó-
joggal rendelkeznek. 

3. A gazdaság és a jólét egyértelműen 
gyorsabban növekedhet az EK-n belüli, 
mint az azon kívül maradó Ausztriában. 
A fejlett kis országok az integráció nagy 
piacából az átlagosnál többet profitál-
hatnak, míg a kimaradás versenyhát-
rányt okoz. 

4. Ausztria igen nyitott ország, amely-
nek külkereskedelme erősen, de egész 
gazdasága is függ a német és általában az 
EK-piacoktól. Az egy főre jutó export 
értéke Ausztriában mintegy 6500 dollár, 
ami Japánénak több mint háromszöfoslf. 
Az EK-n kívüli országok közül Ausztria 
rendelkezik a legszorosabb EK-kapcso-
latokkal, az ő külkereskedelmében a leg-
magasabb az EK részesedése (exportjá-
ban 66, importjában 68 százalék). 
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5. Az EK-ba való belépés döntő fon-
tosságú impulzust adhat az osztrák gaz-
dasági szerkezet és intézményrendszer 
modernizálódásának. Az állam gazdasá-
gi beavatkozása az EK-beli verseny és a 
szabályok átvétele miatt csökkenne, s az 
osztrák gazdaság több területén leépül-
nének az állami-közületi kvázi-monopol-
pozíciók. 

6. A mezőgazdaságban az alkalmaz-
kodás számos terhe mellett pozitív hatá-
sok is jelentkeznének. Az osztrák marha-
húsexport nem függne az EK kegyétől. 
Az élelmiszerek árszínvonala becslések 
szerint 14 százalékkal csökkenhet. 

7. Az EK-országokban mintegy 200 
ezer osztrák munkavállaló dolgozik, akik 
a belépés után automatikusan egyenjo-
gúvá válnának a fogadó ország állampol-
gáraival. 

8. Lehetetlenné válna az egyoldalú ví-
zumkényszer bevezetése az osztrák pol-
gárok számára, mint azt például Francia-
ország időlegesen 1990-ben tette. 

9. A tudományos együttműködés, az 
oktatás-képzés területén az EK-tagság 
lehetőséget nyújt a csak EK-belieknek 
nyitva álló programokban való részvétel-
re. A diákok automatikusan jogot nyer-
nek bármelyik EK-beli egyetemen való 
továbbtanulásra és az ottani ösztöndíjak 
igénybevételére. 

10. Ausztria az Ek-csatlakozással je-
lentős mértékben vonzóbbá válik a kül-
földi beruházók számára, ugyanakkor 
megszűnik az adóbevételekből történő 
állami szubvencionálás eddigi lehetősége, 
ami a verseny erősödéséhez vezet. 

11. A határok megszűnése mentesíti a 
költségvetést az őrizettel, illetve a határ-
átkelőhelyek üzemeltetésével kapcsola-
tos kiadásoktól, csökkenti az adminiszt-
rációs költségeket, növeli a gazdaság sze-
replőinek bizalmát és biztonságát, ami 
élénkíti a kereskedelmet és a gazdasági 
kapcsolatokat. 

12. Az osztrák cégek az EK-n belüli 
beruházásoknál - elvileg - diszkriminá-
ciómentes elbánásra számíthatnak. 
(Megjegyzendő azonban, hogy az EK-n 
belüli állami-közületi beruházások mint-
egy 95 százaléka mindenütt hazai cégek-
nek jut, tehát az állami megrendelések 
piaca ma is döntően nemzeti.) 

13. A közlekedési és környezetvédelmi 
politika terén bebizonyosodott, hogy 
nemzeti keretek között lehetetlen haté-
kony megoldásokat találni. Az EK-szin-
tű egyeztetés e területek gyors internacio-
nalizálódásához fog vezetni. (A problé-
mák már határokat átlépő jellegűek, így 
a megoldáskeresés is csak ilyen lehet.) 

14. Jóllehet az ipari termékek exportja 
elvben már ma is liberalizált az EK és az 
EFTA-országok között, a gyakorlatban 
növekszik a diszkrimináció a nem tarifá-
lis, prohibitív hatású előírások révén. 
Ezek veszélye tagság esetén nem fenye-
get; a tagországok exporttermékeinek 
csak az EK minőségi, egészségügyi, szab-
ványelőírásainak kell megfelelniük, nem-
zeti korlátozás nem sújtja őket. 

15. Az EK-országokban meglevő és lé-
tesítendő osztrák cégek, leányvállalatok, 
telephelyek diszkriminációja a csatlako-
zással megszűnik. 

16. Az EK-csatlakozással az osztrák 
adórendszert korszerűsíteni kellene; azaz 
EK-igazodással egyszerűbbé válna, szá-
mos adófajta megszűnne, az adóterhek 
csökkennének. 

17. Politikailag az EK növelné Auszt-
ria biztonságát és mozgásterét, különö-
sen a szomszédságában keletkező feszült-
ségekkel szemben. 

18. A belépés növeli az Ausztria iránti 
gazdasági, politikai, kulturális érdeklődést, 
és erősíti az együttműködésben való érde-
keltséget. Emellett Ausztria csatlakozása 
az európai egyesülés folyamatának újabb 
állomása, és ellene hat mind az EK, mind 
Ausztria gazdasági térvesztésének. 

Az osztrák-EK-tárgyalások fő 
problémái 

Az osztrák-EK-csatlakozás hasznát, cél-
szerűségét és szükségességét kifejtő fenti 
érvek és szempontok mellett több megol-
dásra váró problémakör és néhány ugyan-
csak gyakran hangoztatott negatív szem-
pont is felmerült. A legfontosabbak - és a 
lehetséges válaszok - a következők: 

1. Ausztria rendkívül nagy mértékben 
függ szomszédjától, Németországtól. (A 
külkereskedelem több mint 40 százaléka 
függ közvetlenül a német piactól, a gaz-
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daság több mint 70 százalékát érinti a 
német gazdasággal való összefonódás.) 
Ez a reál-összefonódás több évtized alatt 
alakult ki és gyökeresedett meg. Az EK-
hoz történő csatlakozás nem erősíti ezt a 
függést, viszont a belépéssel megnő 
Ausztria külgazdasági mozgástere. Az 
EK-ba történő belépés differenciálja, ki-
egyensúlyozottabbá teszi a függést. (E 
téren Írország EK-csatlakozása kedvező 
példával szolgál.) 

2. Ausztriában gyakran érveltek a be-
lépéssel való kivárás, annak halogatása 
mellett. E vélemény hívei elfelejtik, hogy 
minden év halasztás újabb veszteséget 
idéz elő, mivel Ausztria kívülállóként 
nem tud egyenjogú partnerként együtt-
működni az EK új arculatának alakításá-
ban, a döntések meghozatalában. 

3. Gyakran elhangzik: az EK-ban nem 
érvényesül eléggé a közvetlen demokrácia. 
Tény, hogy az Európai Parlament keve-
sebb döntési joggal rendelkezik, mint a 
nemzeti parlamentek. A fejlődés azonban 
az Európai Parlament döntési jogkörének 
bővítése felé halad. Ezenkívül a kis orszá-
gok súlya a döntésekben nagyobb, mint 
földrajzi-lakossági számarányuk. 

4. Az EK-hoz történő csatlakozás 
Ausztria politikai irányvonalának módo-
sításához vezethetne. Ezzel kapcsolatban 
érdekes megemlíteni, hogy az ENSZ köz-
gyűlésén a 12 EK-tagállam átlagosan 
csak 43 százalékban szavaz egységesen, 
viszont Ausztria az EK-előterjesztéseket 
98 százalékban támogatja. 

5. Erodálódhatnak a magasabb szintű 
osztrák szociális vívmányok. Az EK egy-
séges közös piacából való kimaradás vi-
szont sokkal nagyobb károkat okoz, 
mint a belépés, így a kimaradás miatti 
veszteség szociális téren is negatív hatá-
sokkal járna. 

6. Az EK-csatlakozás nyomán Auszt-
riának meg kellene nyitnia munkaerőpia-
cát az EK-országok munkavállalói előtt. 
Ausztria tart az olasz és más mediterrán 
munkaerő beáramlásától. A munkaerő 
bevándorlása terén minden bizonnyal si-
kerül különleges átmeneti időszakot ki-
harcplni. (A kevésbé képzett, nyelvet 
nem beszélő munkaerő de facto sokkal 
kevésbé mobil, mint a szakképzett. így a 
probléma a feltételezettnél kevésbé éles.) 

7. Ausztria az EK nettó finanszírozója 
lesz. Ez igaz, hiszen belépése esetén 
Ausztria az EK 5. leggazdagabb állama 
lesz. Az osztrák nettó befizetést azonban 
feltétlenül túlszárnyalja a piacbővülésből 
származó dinamikus nyereség. így az 
EK-kasszába történő nettó befizetés vár-
hatóan könnyen finanszírozható az in-
tegráció nyereségéből. 

8. Ausztria számára - semlegessége 
miatt - bármely nemzetközi konfliktus 
esetén terhes lenne az egyoldalú kiállás, 
fellépés kötelezettsége. E probléma valódi, 
de ugyanez a dilemma kívülmaradás mel-
lett is felmerül, s Ausztriának várhatóan 
sikerül egy különleges záradékot beépít-
tetni az EK-csatlakozásról kötendő szer-
ződésbe, mely e kérdést mindkét fél szá-
mára elfogadhatóan rendezi. Az is elkép-
zelhető, hogy a szerződésben a semleges-
ség szűkebb fogalmát rögzítik: Ausztria a 
továbbiakban csak ahhoz ragaszkodik, 
hogy nem lép be katonai tömbbe, és nem 
engedélyez területén támaszpontokat. 

A külföldiek ausztriai tulajdonszerzése az 
EK-tárgyalások egyik fontos kérdése lesz. 
Jelenleg a külföldiek tulajdonszerzési joga 
Ausztriában rendkívül korlátozott, főleg a 
telek- és ingatlanvásárlás terén, ahol külön 
tartományi restrikciók is érvényben van-
nak. Az EK-ba való belépéssel ezt a diszkri-
minációt nyilvánvalóan fel kell majd szá-
molni. Tájvédelmi okokból a földszerzés 
korlátozható ugyan, és a második lakás 
vásárlása is, de a szabályozás nem diszkri-
minálhatja majd a külföldieket. 

A tranzitközlekedés és -szállítások sza-
bályozása is heves viták és érdekütközé-
sek tárgya. Az Ausztrián átmenő tranzit-
forgalom egyre nő. A német-olasz tran-
zit elsősorban a Brenner és a párhuzamos 
utak problémája, a közúti forgalom kor-
látozása részint a közúti szállítások 
megdrágításával és/vagy a tömegáruk 
vasútra történő átterelésének ösztönzésé-
vel, esetleg kikényszerítésével történhet. 
Az autópályák használati díjának szabá-
lyozása, legalábbis a megállapítási elve-
ket illetően, napirendre kerül az osztrák-
EK-tárgyalásokon. A csatlakozás után a 
kivetett díjak és illetékek terén nem sza-
bad különbséget tenni bel- és külföldiek 
között. Egyre erősebb probléma a kelet-
nyugati irányú tranzit is. 
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Az osztrák gazdaság fő jellemzői és az 
EK-ba történő belépés hatásai 

Az osztrák gazdaság az 1985 és az 1992 
közötti időszakban mind saját korábbi 
teljesítményét, mind az EK-versenytársa-
két felülmúlta az összefoglaló makrogaz-
dasági mutatók terén. 

A növekedési, foglalkoztatási, pénz-
ügyi stabilitási, külgazdasági teljesítmény 
elsősorban az 1986 és 1990 közötti, folya-
matosan emelkedő ütemű reálnövekedés-
ben fejeződik ki. 1985-1992 átlagában 
Ausztriában a GDP reálnövekedése évi 
2,9 százalékot ért el, ami megegyezik 
Nyugat-Németországéval, s valamelyest 
meghaladja az EK 2,5 százalékos átlagát. 

A középtávra vonatkozó prognózisok 
szerint Ausztria gazdasági növekedésé-
nek üteme megelőzi az újraegyesítés ter-
heivel küzdő Németországét és az EK-ét 
is. (A WIFO 1993. márciusi prognózisa 
1992-1997 átlagában évi 2,3 százalékos 
osztrák GDP-növekedést tartalmaz.) 

Ausztriának az Európai Gazdasági Tér-
ségben való részvétele, az EK-orientáció és 
a növekvő intenzitású keleti kereskedelem 
miatt egyaránt növekvő piaci versennyel és 
gazdaságszerkezeti alkalmazkodási kény-
szerrel kell szembenéznie. Az osztrák mező-
gazdaság támogatási rendszerét gyökeresen 
át kell alakítani, s át kell venni az EK agrár-
mechanizmusát. 

Az iparban az alkalmazkodás terhei igen 
eltérően érintik az egyes szektorokat, termé-
keket, üzemeket, régiókat. Az 1993-at köve-
tő 3-5 év alatt az EK-hoz való igazodás az 
osztrák gazdaságban legalább 50 ezer mun-
kahely megszűnéséhez vezet (ebből 40 ezer 
ipari). Az osztrák termékeknek az EK-piac-
ra való akadálymentes bejutása a csatlako-
zás után növeli azok keresletét és termelését, 
ami középtávon várhatóan 60-65 ezer új 
munkahelyet teremt. Ausztria a piacbővítés 
révén és a foglalkoztatás terén az EK-csatla-
kozás nettó haszonélvezője lesz. 

A munkanélküliség a belső gazdasági-
rentabilitási problémák miatt tovább nő. 
A munkanélküliségi ráta 1979-1985 átla-
gában 3,6 százalék, 1985-1992 átlagában 
5,5 százalék volt, 1992-1997 között pedig 
várhatóan 6,6 százalék lesz. 

A munkanélküliség Ausztriában ennek 
ellenére az EK-belinél érezhetően alacso-

nyabb marad, ami az osztrák szolgáltató 
szektor nagyobb foglalkoztatási bizton-
ságával magyarázható. 

Az osztrák inflációt az 1985—1992-es 
időszakban sikerült igen alacsonyan tar-
tani; a hét év átlagában a magánfogyasz-
tás árnövekedési üteme mindössze 2,5 
százalékos volt. 1992-1997 átlagában 3,3 
százalékot jeleznek előre, ami a stabilitás-
hoz szokott osztrákok számára érezhető 
emelkedés, de mind a német, mind az EK-
beli ütemnél alacsonyabb. 

Az EK-csatlakozás hatása Ausztria szá-
mára az inflációt tekintve pozitív lenne, első-
sorban az élelmiszerárak mérséklődése 
miatt, de az ipari terméknél is erősödne a 
(reál-) árcsökkentésre ható nyomás. 

Az osztrák külkereskedelmi mérleg ha-
gyományosan deficites, míg a teljesít-
ménymérleg (a külkereskedelem és a szol-
gáltatások mérlege) az 198 5-1992-es idő-
szak egészét tekintve többletet mutatott. 
A külkereskedelmi mérleg hiánya évente 
kb. a GDP öt százalékát érte el; az 
1992—1997-es időszakban ennél valami-
vel magasabb külkereskedelmimérleg-
hiány várható. (A WIFO szerint a deficit 
évente mintegy 125 milliárd schillingre 
rúghat.) A teljesítménymérleg az elmúlt 
hét év átlagában szerény aktívummal 
zárt, a következő években azonban kis-
mértékű deficit várható. 

A maastrichti stabilitási (konvergen-
cia-) kritériumokat tekintve, Ausztria 
könnyedén teljesíti valamennyi feltételt, 
míg az EK-ban ezeknek 1992-ben csak 
Franciaország és Luxemburg, 1993 végé-
re pedig várhatóan csak Luxemburg tud 
eleget tenni. (A feltételek relatív szintek, 
a három legjobb ország teljesítményeinek 
átlaga, ha ez romlik, romolhat a többie-
ké is.) 

1993-ban a fogyasztói árak mintegy 
3,3 százalékkal növekednek Ausztriá-
ban. Az államháztartás deficitje 1992-ben 
a GDP 3,1 százalékát érte el, 1993-ban 
várhatóan 2,7 százalék körül alakul. Az 
államháztartás felhalmozott adósságállo-
mánya 1988 óta alig változott a GDP-hez 
viszonyítva; 1992-ben és 1993-ban is az 
éves GDP 48,4 százalékát teszi ki. Az 
Osztrák Nemzeti Bank leszámítolási ka-
matlába 1992 végén 1991 átlagához ha-
sonlóan 8,0 százalék volt. Az osztrák ka-
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matlábak a monetáris politika jellegéből 
és orientációjából következően rendsze-
rint a németekéhez hasonlóak, időnként 
minimálisan magasabbak náluk. Össze-
foglalva egyértelműen megállapítható, 
hogy a maastrichti stabilitási célok teljesí-
tése Ausztriában jelenleg is és a belátható 
jövőben is problémamentesen megvalósul. 

Az EK-csatlakozás hatása az osztrák 
gazdaságra és a gazdaságpolitikai 

lépések 

Ausztria az egy főre jutó 257 ezer schil-
lingnyi GDP-jével belépése esetén az EK 
5. legfejlettebb országa lesz (Luxemburg, 
Dánia, Németország és Franciaország 
után). Az egy főre jutó EK-ba történő 
befizetési kötelezettség terén Ausztriának 
kellene a legnagyobb összeget vállalnia (a 
jelenlegi befizetési kvóták alapján számít-
va): 2857 schillinget. Ezzel szemben egy 
főre számítva 1350 schillingnyi támoga-
tást élvezne. Ausztria jelenlegi valutatar-
talékai kb. 50 milliárd ECU-t, azaz 720 
milliárd schillinget tesznek ki. Ausztriá-
nak EK-csatlakozása esetén jelenlegi va-
lutatartalékainak 15 százalékát kellene 
az EK közös központi tartalékalapjába 
befizetnie. 

Az EK-csatlakozás után Ausztriának 
kb. évi 31 milliárd schillinget kell az EK 
pénzügyi alapjaiba befizetnie, ahonnan 
mintegy évi 17 milliárd schillingnyi össze-
get kaphat vissza. A legnagyobb befizeté-
si tételek a vám- és a hozzáadottérték-
adó központosítandó része, a legna-
gyobb támogatást Ausztria a Kohéziós 
Alapból kapná vissza; kb. évi 14 milliárd 
schillinget, s továbi 10 milliárd schillinget 
a mezőgazdasági alapból. Regionális tá-
mogatásra és a munkaerő-piaci alkal-
mazkodás előmozdítására kb. évi l- l 
milliárd schilling várható. 

Ausztriára és az osztrák gazdaságpoli-
tikára az EK-belépés a magas fejlettségi 
szint ellenére igen nagy alkalmazkodási 
terheket ró. Tekintsük át az alkalmazko-
dás fő területeit! 

A mezőgazdaság az egyik neuralgikus 
pont. Ausztriában a mezőgazdaság tá-
mogatottsága jóval magasabb, mint az 
EK-ban, s főleg eltérő jellegű. A garan-

tált felvásárlási árak osztrák rendszerét 
meg kell változtatni, s az EK közös ag-
rárpolitikáját (CAP) kell életbe léptetni. 
A legfőbb hatás, hogy megnő a jövede-
lemtámogatás aránya a termékek felvá-
sárlásának támogatásával szemben. Az 
olcsóbb EK-beli agrártermékek importja 
erősíti a piaci versenyt, s várhatóan csök-
kennek az élelmiszerárak. A kis osztrák 
agrárgazdaságok helyzete várhatóan 
romlik, a nagyobbak viszont minden bi-
zonnyal növelik az EK-ba irányuló ex-
portjukat. Összességében az agrárszek-
torban Ausztria kb. 20 milliárd schilling-
nyi befizetésével szemben legfeljebb 9-10 
milliárd schilling támogatást kap vissza, 
s az osztrák mezőgazdaság pozícióját a 
verseny erősödése nehezíti. 

Ausztria iparában a nyersanyagterme-
lés erősen támogatott. Az osztrák állam 
ezzel évtizedeken át a belföldi feldolgozó-
ipar hazai ellátó bázisát kívánta erősíte-
ni, de e gyakorlat költségesnek és proble-
matikusnak bizonyult. Az EK-csatlako-
zással fel kell adni az érckitermelés és a 
szénbányászat állami szubvencionálását, 
a sóbányászat hagyományos állami mo-
nopóliumát. A barnaszén eddigi import-
korlátozása is megszüntetendő. Ezek ha-
tására a nyersanyagok importja várha-
tóan nő, áruk pedig csökken. Az osztrák 
bányák iránt jelentős német érdeklődés 
mutatkozik; az osztrák kitermelőipart 
feltehetően német tőkével, felvásárlások-
kal és átalakításokkal szanálják majd. 

A jelenlegi osztrák energiarendszer szabá-
lyozott, kötött szállítói-felhasználói kap-
csolatokra épül. Az EK-csatlakozás után a 
nagy fogyasztók (100 gigawattóra éves fel-
használása felett) szabadon megválaszthat-
ják energiaszállító partnerüket. Az állam-
nak fel kell adnia fűtőolaj-értékesítési mo-
nopóliumát. A nukleáris energia termelésé-
nek tilalma továbbra is érvényben marad. 

Az építőiparban eddig erős de facto 
nemzeti védettség érvényesült. Az oszt-
rák és a német cementgyárak eddig alig 
szerepeltek egymás országának piacán; 
az EK-csatlakozással ez a helyzet meg-
változhat. Az osztrák építőanyagok ed-
dig az EK-átlagnál drágábbak voltak, az 
építőipari termelés árai viszont jóval ala-
csonyabbak. Az osztrák építőipari cégek 
az EK-csatlakozástól fellendülést remél-
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nek, mivel EK-tagként részt vehetnek az 
EK-heli állami-közületi megrendelések 
kívülállóktól elzárt piacán. Elsősorban az 
osztrák híd- és útépítő cégek versenyké-
pesek. Cserébe már most, az Európai 
Gazdasági Térség létrejöttével meg kell 
nyitni az osztrák közületi beruházások 
piacát is a külföldiek előtt. 

Az osztrák gépkocsipiac importra épül. 
Az EK-ba történő belépéssel az EK-ban 
gyártott gépkocsik piaca bővül, s a fo-
gyasztói árak legalább ötszázalékos 
csökkenése várható. Az EK külső vámté-
teleinek átvételével drágulnak viszont a 
japán autók. 

Az eddigi generálimportőri jogok meg-
szűnnek, az autóforgalmazás megélénkül. 
Fontos szabály, hogy az EK bármely tag-
államában kiadott gépkocsiforgalmi en-
gedély mindenütt érvényes. Az Ausztriá-
ban működő külföldi résztulajdonú üze-
mek osztrák állami szubvencionálása 
óriási viták tárgya. Az amerikai Chrysler 
cég grazi üzeme beruházásainak költsé-
geiből az osztrák állam egyharmadrészt 
magára vállalt. Az EK ragaszkodott a 
szubvenciós arány 20 százalék alá törté-
nő csökkentéséhez. Egyedüli megoldás-
ként az kínálkozott, hogy az amerikai és 
az osztrák (Steyr) magánbefektetők fel-
emelték saját részesedésük összegét, így 
csökkentve a kívánt szintre az állami 
részarányt. 

Az elektronikai iparban két fő hatás 
érvényesül majd. Az elektronikai termé-
keket gyártó osztrák cégek a csatlakozás 
után eredetigazolás nélkül használhatnak 
fel külső importot (csakúgy, mint más 
iparágak termelői), és így akadálytalan-
ná válik az olcsóbb délkelet-ázsiai input 
beépítése az exportra szánt termékekbe. 
Ezzel szemben az EK-átlagnál magasabb 
osztrák forgalmi adót (Mehrwertssteuer) 
kell a termékeik árába beépíteniük, s az 
export utáni eddigi adó-visszatérítés 
megszűnik. Az elektronikai termékek 
külső vámja is erősen csökken, így a piaci 
verseny mindenképpen erősödik. Jelen-
leg a háztartási és szórakoztató elektro-
nikai cikkek még 10-20 százalékkal drá-
gábbak, mint Németországban. Az ár-
csökkenés egyik fő területe éppen az 
elektronika lesz. 

A gépgyártás területén az osztrák ex-

portőrök számára az EK-csatlakozás öt-
hét százaléknyi nyereségnövelést és/vagy 
árcsökkentést tesz lehetővé a terhek meg-
szűnésével (elsősorban az exportadmi-
nisztráció költségcsökkenésének köszön-
hetően). 

Az osztrák gépipari szabványok általá-
ban szigorúbbak az EK-belieknél, vi-
szont a csatlakozás után bármely ország-
ban gyártott termékek szabadon belép-
hetnek Ausztriába. A gépgyártásban a 
német konkurencia a legerősebb, s túlsú-
lya várhatóan növekszik is. 

A környezetvédelmi technológiákat ille-
tően Ausztria jelentős sikerekre számít-
hat. Nemcsak megtarthatja az EK-nál 
szigorúbb környezetvédelmi előírásait, 
hanem több területen várható, hogy az 
EK átveszi a szigorúbb osztrák szabvá-
nyokat (például a személygépkocsik ki-
pufogógázainak csökkentése terén). 

A textil- és a ruházati iparban az EK-
csatlakozás jelentős könnyítést hoz az 
osztrák exportőröknek. Kevésbé az EK-
korlátozások megszűnése, sokkal inkább 
az olcsóbb délkelet-ázsiai eredetű input 
beépítésének lehetővé tétele csökkenti az 
osztrák versenyhátrányt. 

A szolgáltatások terén a legnagyobb 
változások a bank- és biztosításügy libe-
ralizálása miatt várhatók. Már az Euró-
pai Gazdasági Térség létrejöttével lehető-
vé válik, hogy a külföldi bankok az oszt-
rák bankfelügyelet engedélye nélkül nyit-
hatnak bankfiókot Ausztriában, és teljes-
körűen kínálhatják szolgáltatásaikat. Az 
Európai Gazdasági Térség (EGT) előírá-
sai szerint az újonnan alapított bankok-
nak legalább 70 millió schillingnyi alap-
tőkével kell rendelkezniük. 

A legfontosabb bankszektorbeli válto-
zás, hogy már 1994-től várhatóan meg-
szűnik a 200 ezer schilling összeghatáron 
felüli betétek anonimitása. Jelenleg 
Ausztria az egyetlen nyugat-európai or-
szág, ahol ezen összeghatáron felül is a 
személyazonosság igazolása nélkül lehet 
betétet nyitni. A bankok egy-egy nagy 
hitelvállalkozásba ezután saját forrásaik 
legfeljebb 10 százalékát (összesen pedig 
azok 60 százalékát) helyezhetik el. 

A biztosításügyben 1994-től fokozatos 
liberalizáció kezdődik; a legtöbb EK-
szabályt kiterjesztik az Európai Gazda-
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sági Térség egész területére. Az EGT-beli 
biztosítók szabadon nyithatnak fiókot 
Ausztriában, az osztrák polgárok viszont 
csak Ausztriában fiókkal rendelkező biz-
tosítókkal szerződhetnek teljeskörűen. 
Ugyanakkor a külföldön kötött biztosí-
tások büntető adóját eltörlik. Az EK-
előírások szerint a biztosítók a náluk el-
helyezett pénznek legfeljebb öt százalé-
kát fektethetik értékpapírokba, s 10 szá-
zalékát ingatlanokba. 

A közlekedésben és a szállításban mind 
a gazdaságpolitikának, mind a vállala-
toknak lépniük kell. A fuvarozók verse-
nye már az EGT megalakulása nyomán 
megélénkül. Ausztria EK-ba való belépé-
sével a német és az olasz határon megszű-
nik a vámellenőrzés, ami nagymértékben 
gyorsítja majd a forgalmat. A tőkeerős 
nagy EK-beli fuvarozók részesedése az 
osztrák piacon várhatóan növekszik. 
Költségokokból a helyközi rövid távú 
közlekedés és szállítás drágul, a hosszabb 
távú pedig olcsóbbá válik. Az osztrák 
vasút jelenleg évente több mint 100 millió 
schillinges állami támogatást élvez, ame-
lyet az EK-csatlakozáskor el kell törölni. 
Ezért a vasútra jelentős racionalizálási 
teher hárul. 

Az EK egységes belső piacának kiala-
kítása az osztrák árutermelésben foglal-
koztatottak mintegy 45 százalékát érinti. 
Az osztrák munkaerő egyharmada ver-
senyképes, csaknem egynegyede viszont 
gyenge versenypozíciójú termelésben 
dolgozik. 

A versenyképesség erősítéséhez gazda-
ságpolitikai, regionális fejlesztési és válla-
lati stratégiai lépésekre egyaránt szükség 
van. Az osztrák gazdaságpolitika a mak-
rogazdasági és a pénzügyi mutatók terén 
igen sikeres, de a folyamatos szerkezeti 
átalakulást elősegítő keretfeltételek és 
klíma megteremtésében jóval kevésbé. 

Jelenleg az osztrák állam évente kb. 1,7 
milliárd schilling olyan szubvenciót nyújt 
(közvetlen ipartámogatás, egyedi projek-
tumtámogatás és a szállítási költségek 
támogatásának formájában), amely nem 
egyeztethető össze az EK előírásaival. 
Ezeket a csatlakozáskor le kell építeni. 
Az állam szerepvállalása az egyedi nagy-
projektumok létesítésében, a külföldi be-
ruházóknak nyújtott - egyedileg és eset-

ről esetre meghatározott - támogatások, 
preferenciák jelenlegi formái sem tartha-
tók fenn változatlanul, a regionális fej-
lesztési politikával kell kiváltani őket. 
A közvetlen munkahelyteremtő szubven-
ciókat pedig az általános munkaerő-piaci 
politikai ösztönzés normatív rendszerével 
kell felváltani. A beruházástámogatás jö-
vője szintén a normatív követemények-
hez kötött, elsősorban közvetett (adó-
ügyi) ösztönzés. 

A kereskedelempolitikában az EK- és 
EGT-partnerekkel szemben fel kell szá-
molni a nem tarifális korlátozásokat is, 
míg ezek a külső, EGT-n kívüli orszá-
gokkal szemben fennmaradnak, ami 
rendkívüli mértékben rontja ezen orszá-
gok pozícióját az osztrák piacon. A WI-
FO szakértőkhöz intézett körkérdésére 
adott válaszok szerint a legfontosabb nem 
tarifális akadályok az osztrák piacra szál-
lító exportőrök számára sorrendben a kö-
vetkezők: műszaki előírások, szabvá-
nyok, adminisztratív (bürokratikus) elő-
írások, az állami-közületi megrendelé-
sek-beszerzések rendszere, határellenőr-
zési formalitások, az EK-rendelkezések 
bürokratikus átvétele, az adózási terhek 
különbözősége, szállítási akadályok és 
terhek. 

Az osztrák külkereskedelmet viszony-
lag erős iparon belüli munkamegosztás 
jellemzi. A Grube-Lloyd-koefficiens (az 
intraindusztriális külkereskedelem ará-
nya a teljes külkereskedelmi forgalom-
hoz viszonyítva) Ausztria külkereskedel-
mének egészére vonatkozóan 69 száza-
lék, Ausztria EK-val folytatott külkeres-
kedelmében 68 százalék. Az EK-orszá-
gok közül ez az arány magasabb Fran-
ciaország esetében (83 százalék), vala-
mint Belgium, Nagy-Britannia, Német-
ország és Hollandia esetében (76-77 szá-
zalék). A többi EK-országok mutatója 
Ausztriáénál kisebb. 

Az EK-belépés által érintett érzékeny 
szektorok listája hosszú. Az EFTA-
minősítés szerint a következő szektorok 
minősülnek érzékenynek: vas- és acél-
gyártás, finomkerámia-ipar, vegyipari 
alapanyagok, műtrágyagyártás, gyógy-
szeripar, egyéb vegyi végtermékek, gép-
kocsiabroncsok gyártása, a mezőgazda-
ság és az élelmiszeripar túlnyomó része, 
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bőr- és cipőipar, textil-ruházati ipar, pa-
pír-, nyomda- és irodagépek előállítása, 
mezőgazdasági gépek gyártása, hajó-
gyártás, vasúti kocsik gyártása, sport- és 
játékszeripar, elektromos háztartási ké-
szülékek, valamint rádió- és tv-készülé-
kek gyártása. 

Az osztrák iparpolitika kritikusai sze-
rint a jövőben jelentős átorientálódásra 
van szükség. Az eddigi vállalattámogatás 
helyébe a telephelyfejlesztésnek kell lép-
nie. A versenypolitikára az eddiginél na-
gyobb szerep hárul a verseny erősödésé-
nek lehetővé tételében. A versenynyomás 
elsősorban a felsorolt érzékeny szekto-
rokban fokozódik. Az EK-ban e szekto-
rokban végbemenő vállalati fúziók hullá-
ma is ezt a tendenciát nyomatékosítja. Ez 
a folyamat a következő években Auszt-
riát is átfogja. 

A telephelyfeltételek javításának a jö-
vőben főszerep jut a szerkezeti átalaku-
lást hordozó beruházások megvalósulásá-
ban, a tökevonzásban és a munkahelyte-
remtés ösztönzésében. Ez a megfelelő 
részpolitikákban új koncepciót és straté-
giát igényel. A következő években várha-
tóan az infrastruktúra-programok, a re-
gionális telephelyfeltételeket javító cél-
zott kommunális beruházások, a K + F-
támogatások, az állam által támogatott 
közületi és infrastrukturális szolgáltatá-
sok állnak az EK-alkalmazkodást elő-
mozdítani kívánó osztrák gazdaságpoli-
tika középpontjában. Az irány helyesnek 
tűnik, de joggal bírálható és bírálandó a 
fenti célkitűzések messze nem kellő 
konkretizáltsága. Ennek pótlása és a 
megvalósítás bőségesen ad feladatokat 
az osztrák gazdaságpolitikának. 

Kérdés, hogy miből és miként történik 
majd az alkalmazkodás finanszírozása. 
A recessziót a költségvetés bevételi oldala 
ugyancsak megérzi, bár a költségvetési 
hiány abszolút összege 1986 és 1992 kö-
zött lényegében stagnált, s idén várha-
tóan újra csökken. A költségvetés nettó 
deficitje Ausztriában csökkenő tenden-
ciájú, amit nemzetközileg igen jó teljesít-
mény mellett értek el. 

A vállalati szféra reakciójától döntően 
függ az osztrák alkalmazkodás sikere, a 
külgazdasági teljesítmény, a versenyké-
pesség erősítése. A vállalatok egy része 

marketing- és értékesítési kooperáció ré-
vén igyekszik pozícióját javítani. 

A vállalatok másik csoportja a termé-
kek rendeltetése szerint stratégiai csoma-
gokat képez, s így alakítja ki kooperációs 
láncolatát. A felhasználó ugyanis a 
komplett problémamegoldásokat részesíti 
előnyben. így a távközlési berendezések 
gyártói például a szabályozási rendszerek 
és mérőműszerek gyártóival, fejlesztő és 
szoftvermérnökökkel működnek együtt. 
Ez a megoldás több területen a verseny-
képesség ugrásszerű növelését ígéri. 
Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy az 
erősen helyi piacra orientálódott, speciá-
lis versenyképes know-how-val nem ren-
delkező vállalatok számára ez az út nem 
járható. 

Az osztrák ipar problémákkal küzdő 
szektorainak egy része jelentős külföldi 
tökerészesedéssel főleg belföldi piacra ter-
mel. Ilyenek az elektromos ipar, a vegy-
ipar, a textil-ruházati ipar és az élelmi-
szeripar jó része. Az ezekben az ágaza-
tokban működő leányvállalatok részben 
külföldi (gyakran EK-) partnerükkel 
már kiépítették beszerzési-értékesítési út-
jukat, és a nemzetközi konszern része-
ként ausztriai piaci pozíciójúkat is erős-
nek ítélik. 

A nyersanyagintenzív és eddig nagy 
arányban állami megrendelésre termelő 
szektorok, vállalatok helyzete megnehe-
zül. A kohászatban és a fémfeldolgozás-
ban, valamint a vegyiparban az alkal-
mazkodás fő követelménye a költségopti-
malizáción alapuló termelési és üzemmé-
retek kialakítása és a kiemelkedő minősé-
gű termékek előállítására való szakoso-
dás, a tömegtermékek gyártásának leépí-
tése. 

Az állami-közületi megrendelésekre 
termelőknek az EGT létrejötte, majd az 
EK-csatlakozás miatt a verseny megjele-
nésével, illetve erősödésével kell szembe-
nézniük. Az osztrák állami-közületi meg-
rendelések piaca eddig igen zárt volt; a 
megrendelések 97 százaléka belföldi cé-
geknek jutott. Ezután a 2,9 millió schil-
lingnél (az építőiparban 72 millió schil-
lingnél) nagyobb értékű állami megren-
deléseket csak pályázat útján lehet el-
nyerni. (Államinak számít az a munka, 
amelynek esetében a megrendelés több 
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mint felét közpénzből fedezik.) Jelenleg 
azonban az EK-n belül is erősen nemzeti 
a közületi megrendelések piaca: azok 
több mint 90 százaléka mindenütt hazai 
cégeknek jut. 

Az osztrák-EK-tárgyalások az elemzett 
neuralgikus pontok megléte ellenére jó 
ütemben haladnak, s Ausztria minden bi-
zonnyal 1996-ban az EK tagja lesz. Az 
EK-hoz való csatlakozás mérlege - a nettó 

finanszírozói pozíció ellenére - várhatóan 
pozitív lesz, mivel a nyitásból származó 
előnyök meghaladják a várható befizetési 
terhet. A fő tehertétel a gazdaságszerkezeti 
átalakítás kényszere, de a struktúra korsze-
rűsítése úgyis elkerülhetetlen. 

Az elemzésből kitűnően az osztrák 
EK-csatlakozás problémáinak túlnyomó 
része a magyar gazdaságban is jelentke-
zik (sőt még mások is tetézik őket), a 
dilemmákra való osztrák reagálás azért 
Magyarország számára is tanulságokkal 
szolgál. 

Az osztrák gazdaság fő mutatói nemzetközi összehasonlításban 
(1991) 

Megnevezés Ausztria EFTA Európai 
Közösség 

Egyesült 
Államok 

1. táblázat 

Japán 

Népesség (millió fő) 
Bruttó hazai termék (GDP, milliárd 
dollár) 
Egy főre jutó GDP (dollár) 
Egy főre jutó magánfogyasztás (dollár) 
Reál-GDP növekedési üteme (1981-1991 
átlaga, százalék) 
Infláció üteme (1981-1991 átlaga) 
Munkanélküliségi ráta 
Export a GDP százalékában 
Import a GDP százalékában 
Egy főre jutó export (dollár) 
Egy főre jutó import (dollár) 
Folyó fizetési mérleg (GDP százalék) 

7,8 
164,3 
21,006 

9608 
2,5 
3,2 
3,7 

41.2 
40.3 

6484 
5252 

-0,1 

32,8 
870,4 

26,512 
9868 

2,1 
5,5 
3,7 

33.6 
31.7 

6580 
6594 

0,5 

345,9 
6401,9 

18,511 
9614 

2.4 
5.5 
9,2 

27,0 
27,0 

4203 
3955 

-0,9 

252,7 123,9 
5677,4 3367,5 

22,468 27,175 
15390 

2.3 
4.4 
6,7 

10,5 
10,9 

2011 
1587 

-0,1 

10807 
4,2 
1,7 
2,1 

10,3 
8,5 

1910 
2538 

2,2 

Forrás: OECD Economic Statistics, 1992, UN Comtrade, 1992, EFTA Trade, 1993. 

2. táblázat 

Ausztria külkereskedelmének földrajzi megoszlása 

Export Import 

1992 

Európai Közösség 63,4 66,1 68,0 67,9 
EFTA 11,1 8,6 7,8 6,8 
Kelet-Európa 11,0 11,6 7,8 7,3 
Egyesült Államok 3,6 2,6 3,5 3,9 
Japán 1,2 1,5 4,4 4,7 
Fejlődő országok 7,5 7,5 7,4 7,9 
Egyéb 2,2 2,1 1,1 1,5 
Összesen 100,0 100,0 100,0 100,0 

Forrás: Statistische Monatshefte der Österreichischen Nationalbank, Wien, 1993. 3! sz. 
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3. táblázat 

Ausztria fő külkereskedelmi partnerei 1992-ben 
(százalék) 

Részesedés Ausztria 
Ország 

exportjában importjaban 

Németország 39,8 42,9 
Olaszország 8,8 8,6 
Svájc és Lichtenstein 5,9 • 4,0 
Franciaország 4,4 4,4 
Nagy-Britannia 3,6 2,7 
Magyarország 3,2 2,0 
Hollandia 2,9 2,7 
Cseh-Szlovákia 2,8 1,9 
Egyesült Államok 2,6 3,9 
Japán 1,5 4,7 

Forrás: mint a 2. táblázatnál. 
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s u m m a r y o f t h e a r t i c l e s 
The revival of redistribution 

Éva Voszka 

Most of the policy-makers and experts, entrepreneurs and citizens agree that the transformation 
of economy means the bringing about of market economy. Paradoxically, however, while the 
basic market institutions—among them private ownership— are gradually being built out, in 
recent years signs indicating the revival of another mechanism of integration, of redistribution, 
have become more and more conspicuous. 

Industrial districts and local economic regeneration: Overview and comment 

Jonathan Zeitlin 

The investigation of a model of regional development, of the industrial distrits, relies on the 
activity of A. Marshall, who explained the achievements of industrial districts with the evolution 
of positive external effects. 

In the course of newer research many new industrial districts, differing from each other in 
several respects, have been examined. Is has turned out that the viability of these districts and 
their performance depends on the solution of two basic tasks: on the organization of common 
services exceeding the capacity of individual firms and on the settlement of conflicts between 
actors within the district. The solution of these task demands a high degree of autonomy of local 
and regional self-governments as well as the bringing about of strong collective organs for the 
representation of interests. Thus the governmental economic policy may contribute to the 
successful development of industrial districts not merely with the instruments of industrial policy 
or deregulation, but also by developing the institutional infrastructure and promoting the 
collation of interests between the local actors. 

Inequality and decomposition of old-age pensions 

Beta Martos 

The old-age pensions actually paid are considered as resulting from two constituents. The first 
one is the insurance-founded "annuity" well-earned by vested interests : employment and contri-
butions paid. The inequality of the annuities follows that of the life-earnings, and is thus too 
large and not justifiable from the social security point of view. This inequality is therefore 
reduced by "subsidies" which supplement the annuity and deductions so as to reach the actual 
inequality of pensions. 

The model is based on the decile values of the distribution of variables, the quotient of the 
9th and the 1st decile value serves as inequality measure. Comparing the inequality of the closing 
wages, life-earnings and pensions (and distinguishing new retirees from the old ones) important 
conclusions can be drawn. 

The calculation of the fictitious annuity is done in four extreme situations (fictions) that bridge 
the gap between annuity and pension by (i) flat-rate support (ii) diversified support (iii) deduction 
only or (iiii) support and deductions of zero balance. The last one seems to be the most successful. 

Finally, the author introduces the annuity-pension function and demonstrates affinity to 
the tax function. From this analysis propositions originate concerning a reform of the social 
security system. 

Numerus incunabulorum, or: does a 200-year cycle exist? (Report on an attempt at a new research 
project) 

András Bródy 

The theory of F. Jánossy linked economic development to the production and consumption data 
expressed in physical units of measurement. His procedure proved to be adequate first of all for 
the comparison of development levels of individual countries. 
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The study makes an attempt at a time-series, i.e. historical, application of the Janossy-
model. In order that the purpose of the investigation should be clear, the author seeks answer 
to the question whether a 200-year cycle can be demonstrated in the development of individual 
economies. 

Representations of interests and chambers 

Zoltán Román 

Competition and cooperation are elements of market economies that complement each other. 
The two basic institutions of the cooperation and common assertion of interests of enterprises 
are the professional federations and other bodies representing their interests. Their role and 
structure are now being formed in Hungary. The article intends to help this process by showing 
how and in what structure and functions these organizations operate in various market econi-
mies - with obligatory or optional membership. 

Major impacts of the expected EC membership of Austria 

István Körösi 

The Austrian economy is closely intertwined with the EC. In foreign trade and capital connec-
tions, technical development impulses, tourism, and transportation the EC is Austria's biggest 
foreign partner. Two thirds of her foreign trade are transacted with the EC, thus adjustment 
to the EC market is indispensable for the Austrian economic policy. 

The study analyses the advantages of joining the EC in detail and also the growing pressure 
for adjustment in the Austrian economy. 

The balance of joining the EC will expectably prove to be positive for Austria, in spite of 
her being a net payer, as the advantages deriving from the opening will exceed the expectable 
burdens. The access of Austria to the EC will be a new important station in the European 
integration process. 
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KARSAI JUDIT 

Hiányoznak a kockázatvállalásra kész szereplők 

(Vezetői kivásárlások Magyarországon) 

A vezetői kivásárlások (MBO-k) kidolgozott konstrukció híján 
is utat törnek maguknak. Például a munkavállalói tulajdon 
gyakorlatilag vezetői tulajdonlást jelent. Ugyanakkor az a tény, 
hogy a hazai MBO-k nem a Nyugaton bevált módszerek adap-
tálásával kialakított konstrukciókon, hanem más célokat szol-
gáló megoldásokon alapulnak, torz vonásoknak is okozója. 
Ilyen a tőkehiány miatti óriási hitelteher kockázata, a dolgozók 
részvételéből származó merevség minden, őket hátrányosan 
érintő változtatás keresztülvitelében, valamint a személyes koc-
kázatvállalás alacsony szintje okozta veszély a cégek gyors 
„kifosztására".* 

Ötödik éve tart a hazai privatizációs folyamat, ám még mindig nem fejeződött be a 
vállalatvezetők üzletrészvásárlásaival (MBO) kapcsolatos hazai feltételrendszer ki-
dolgozása. Vajon van-e létjogosultsága Magyarországon a vállalati vezetők által 
kezdeményezett vállalatátvételnek mint a privatizáció egy sajátos formájának? Úgy 
tűnik van, hiszen a gyakorlatban az MBO kidolgozott konstrukció híján is utat tört 
magának. Például az úgynevezett befektetői kezdeményezések között számos, a válla-
latok vezetőitől vagy megbízottaitól származó ajánlat található. A munkvállalói 
résztulajdonosi programban (MRP-ben) való részvétel növekedésében is jól kitapint-
ható a menedzserek meghatározó szerepe. A nemrégiben kísérleti jelleggel meghirde-
tett privatizációs lízingkonstrukciók keretében is elsősorban a vállalatok vezetőinek 
fokozatos tulajdonossá válását lehet nyomon követni. 

A sajátosan magyar MBO-k térnyerése tehát a gyakorlatban - ha indirekt 
módon és a kormányzati szándékoktól nagyrészt függetlenül, a gazdaság önmozgása 
formájában is, de - egyértelműen megkezdődött. Az MBO különösen azoknak a 
kisebb vagy közepes méretű cégeknek, illetve részekre bomló nagyobb állami vállala-
toknak a privatizációján lendített, amelyek vezetőinek és a velük összefogó alkalma-
zottaknak saját mozgósítható forrásai a kedvezményes hitellehetőségekkel együtt 
elegendőek voltak a vásárlás lebonyolításához. 

Az MBO kategóriájába azok a vállalatvásárlások sorolhatók, amelyekre a cégek 
vezetőinek kezdeményezésére kerül sor, s ahol az új tulajdonosok között a menedzse-
reknek meghatározó a szerepe. Nem tartoznak e körbe azok az eladások, amelyek 
során egy - már működő - vállalat lép fel vevőként, illetve ahol a vezetőkből (is) álló 
új tulajdonosok tulajdoni aránya nem éri el a cég feletti ellenőrzés gyakorlásához 

* A tanulmány A vezetői kivásárlások (MBO) hazai és külföldi tapasztalatai című OTKA-
kutatási program keretében készült. 

Karsai Judit az MTA Ipar- és Vállalatgazdaság-kutató Intézetének tudományos munkatársa. 
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szükséges hányadot.1 Azok az ügyletek, amelyek a tulajdonosi jogok megszerzését 
csak késleltetetten, a tulajdonosi jogok gyakorlását átmenetileg korlátozva teszik 
lehetővé, csak potenciálisan tekinthetők vezetői kivásárlásoknak. (Ilyenek a lízing- és 
a vagyonkezelési konstrukciók.) 

A vezetői kivásárlás azonban nem csupán annyit jelent, hogy a cégek vezetői 
megveszik vállalatukat, sokkal inkább azt a viszony- és kapcsolatrendszert fedi, amely 
az ügyletekben szereplő felek áldozat- és kockázatvállalását, valamint honorálását 
foglalja magában. Ilyen aspektusból összehasonlítva a hazai és a nyugati kivásárlási 
konstrukciók szereplőit, illetve viszonyrendszerét, számos olyan eltérés tűnik szembe, 
amely az ügyletek alkalmazásától remélt funkciók teljesülését alapvetően befolyásolja. 

Más technikák leple alatt 

Magyarországon eddig nem készült hivatalos statisztika a vállalatvezetők üzletrészvá-
sárlásairól. MBO-ra egészen 1992-ig nyíltan, deklarált módon nem is került sor. Az 
állásukban maradt vállalati vezetőket körülvevő ellenséges légkör, a politikai múltju-
kat, előző rendszerbeli szerepvállalásukat számonkérő, sőt „eltakarításukat" is kilá-
tásba helyező környezet csak burkolt módon, más technikák leple alatt engedte a 
vezetők részvételét a privatizációban. A vezetők tulajdonrészének nincs nevesített 
módszere, s nem született olyan jogszabály, amely a vezetők tulajdonszerzését szabá-
lyozná.2 A vezetői kivásárlások Nyugaton elterjedt és alkalmazott gyakorlata sem 
ismert még annyira, hogy ennek segítségével pontosan elkülöníthetők lennének az 
MBO-ügyletek. 

1993 második felében néhány esetben már „nyíltan" is sor került menedzserek 
tulajdonszerzésére, méghozzá általában alkalmazotti kivásárlásokhoz csatlakozva, 
azokat kiegészítve. E jelenség nem független a nagyarányú vezetőcserével3 egyidejűleg 
megváltozó azon privatizációs stratégiától, mely a belföldi tulajdonosokat állítja 
előtérbe, valamint a közeledő választások hatásától. 

A magyar ügyletek számbavételét elvileg megkönnyíti, hogy eddig kizárólag 
privatizáció keretében került sor vezetők üzletrészvásárlásaira. A privatizációt lebo-
nyolító és ellenőrző, abban az államot - eladóként - képviselő szervezetek, így az 
AVÜ és az ÁV Rt. kimutatásaikban az eladások adatai között azonban nem tüntetik 
fel, hogy szerepelnek-e menedzserek a vevők között. A regisztrált adatokból szintén 
nem derül ki, hogy a vásárlást követő tulajdoni szerkezetben a vezetők részvétele 

1 E hányad nagysága a tulajdonosi struktúra függvénye. Szétaprózott tulajdoni részek 
mellett már akár 25 százalékos hányad is elegendő lehet az ellenőrzés biztosításához. 

2 1993 októberében az ÁVÜ arról számolt be, hogy igazgatótanácsa ismét fontolóra veszi 
a korábban már „süllyesztőbe tett" ún. MBO-módszer bevezetésének lehetőségét. Az állami 
vagyon iránti kereslet javításának így lehet, hogy hamarosan része lesz majd egy olyan MBO-
eljárás is, amely a kivásárlásra vállalkozó vezetőknek külön kedvezményeket nyújt. Az ÁVÜ 
igazgatótanácsa által még nem szentesített elképzelés szerint a vezetők vállalatitulajdon-szerzését 
lehetővé tevő hitel felére az MBO-ra kerülő társaság készfizető kezességet vállalhat, kamatait 
pedig költségként lehet majd elszámolni. Emellett a vezetők esetleg közvetlen támogatást is 
kaphatnának oly módon, hogy adott részvénymennyiséget az ÁVÜ eladáskor elkülönít a 
számukra, vételi jog biztosítása mellett. Kedvezményes vagyonszerzési lehetőséget ígér a vezetők 
számára a vagyonkezelés egy új megoldásnak terve is. Az elképzelések szerint ugyanis a vezetők 
a cégek 5-10 százalékát megvásárolva, vagyonkezelésbe vehetnék a fennmaradó részt úgy, hogy 
az elért vagyonnövekmény, illetve hozam egy része további részesedés megszerzését tenné 
számukra lehetővé. (Cz. V. [19936], V. N. G. [1993].) Az ÁVÜ új kezdeményezése érdemben még 
nem ítélhető meg, de úgy tűnik nem oldja meg a rejtett MBO-k azon problémáját, hogy abból 
hiányoznak a kockázatvállalásra képes, tőkével is rendelkező szereplők. 

3 A privatizációs miniszter szerint a vezető réteg több mint a fele az elmúlt három évben 
kicserélődött (Szabó [1993]). 
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milyen arányú.4 Ilyen statisztika hiányában a vezetői tulajdonszerzések száma és súlya 
a hazai privatizációban csak „kerülő úton" becsülhető. (Tőzsdén keresztül még nem 
került sor vezetői üzletrészvásárlásra.) 

Mivel a szükséges tőkeigény nagyságrendje folytán a vezetőknek főként a kisebb, 
illetve közepes méretű vállalatok esetében, továbbá a részekre bomló nagyobb állami 
vállalatok privatizációja során volt lehetőségük tulajdonszerzésre, az e cégek eladásá-
ra szolgáló önprivatizációs program keretében kerülhet(ett) sor a legtöbb vezetői 
tulajdonszerzésre. A program keretében meghirdetett körülbelül 700 vállalatból 1993 
nyaráig közel 200 eladása történt meg. Az eladásokban az ÁVÜ-t képviselő s a 
tranzakciókat nevében lebonyolító tanácsadók véleménye szerint az önprivatizációs 
program keretében értékesített cégek közel fele az alkalmazottak tulajdonába került. 
A dolgozói kivásárlások azonban - mint ezt Voszka Éva kutatása igazolja - lényegé-
ben kivétel nélkül vezetői kivásárlások. (Voszka [19936].) Logikai alapon tehát körül-
belül 100 olyan kisebb és közepes cég eladására lehet következtetni, ahol a vezetők 
ellenőrzése alá került a privatizált vállalat. Mivel az ÁVÜ-höz befolyt vételárnak az 
ilyen módon megvett cégek adták a 36 százalékát, az önprivatizáció útján elkelt 
vagyon kicsit több mint harmada került - a fenti logikájú becslés alapján - a vállala-
tok vezetőinek tulajdonába (Zsubori [1993]), (N. I. [1993]). 

Más megközelítést tesz lehetővé a vezetői kivásárlások munkavállalói kivásárlá-
sokkal való azonosságából kiinduló - tehát szükségszerűen pontatlan - becslés. 
Feltételezve, hogy a dolgozói kivásárlások alkalmával mindig a menedzsment szerzi 
meg a cégek feletti ellenőrzéshez szükséges tulajdonosi részesedést, a vezetői kivásár-
lások száma azonos a munkavállalók által kivásárolt cégek számával. Sajnos a 
munkavállalók tulajdonszerzéséről sincs pontos adat, csupán az 1992 nyarán elfoga-
dott MRP-törvény alapján lebonyolított akciók adatai ismertek. Privatizációt elemző 
kutatók, kivásárlásokhoz tanácsot nyújtó cégek és alapítványok vezetői, illetve ÁVÜ-
tisztségviselők nyilatkozatai alapján nagyjából harmincra tehető azon ügyletek szá-
ma, amelyek az MRP-törvényt megelőzően dolgozói kivásárlással keltek el. (Voszka 
[1992a], N. G. [1993a], N. G. [19936]). Ezt a számot kiegészítve az ÁVÜ adatával, 
amely szerint 1993 augusztusáig MRP-konstrukcióban a dolgozóknak 65 céget adtak 
el (Tények . . . [1993a] 13. o.), szintén megközelítőleg 100 munkavállalói kivásárlásra 
lehet következtetni. (Lásd az 1. táblázatot]) 

1. táblázat 

Az MRP-vásárlások száma és értéke 

MRP-vásárlások 
1992. I-XII. 

A kivásárlások időpontja (év, hó) 

1993. I-V. 1993. I-VII. 1993. I-VIII. 

Vásárlások 
összesen 

1992. H 9 9 3 . VIII. 

Darabszáma (db) 7 6 17 58 65 

Értéke (millió forint) 2,13 1,12 7,52 12,91 15,04 

Forrás: Szabó [1993] 52. o., Tények... [1993b] 35. o., Tények... [1993a] 13. o. 

A munkavállalók által együttesen megszerzett tulajdoni részesedés az ÁVÜ által 
kezelt és részben vagy teljesen eladott társaságokon belül ma még meglehetősen 
alacsony, 3,4 százalék. Ám ennek aránya az elmúlt néhány hónapban rendkívül 

4 Nem vezetett eredményre az a módszer, amely az Állami Vagyonügynökség vezetői 
értekezletein, illetve igazgatótanácsi ülésein meghozott döntések előterjesztési és indoklási anya-
gából visszakövetkeztetve próbálta utólag kiszűrni a vezetői kivásárlások eseteit. A fenti doku-
mentumokból ugyanis nem minden esetben tűnt ki egyértelműen, hogy szerepeltek-e vezetők az 
ajánlattevő vásárlói csoportokban, s ha igen, mekkora súllyal. 
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dinamikus növekedést mutat, hisz majdnem háromszorosára nőtt 1993 májusa és 
augusztusa között. (Tények. . . [1993a] 13. o.) 

Az ÁVÜ vezető tisztségviselőinek nyilatkozataiból is az derül ki, hogy az MRP 
kezd tömeges méreteket ölteni. Az utóbbi hónapokban erőteljesen csökkent a külföl-
diek vásárlása, és ugrásszerűen emelkedett a kedvezményes fizetési lehetőségek igény-
bevétele. Ezzel a leggyakoribb privatizációs eljárás az M R P lett. (Cz. V. [1993a].) Az 
előrejelzések szerint már a közép- és nagyvállalati kategóriákban is - tehát már nem 
csak a kis- és közepes méretű cégeknél - tömeges igény mutatkozik a többségi 
munkavállalói résztulajdonosi program megvalósítására. Számos cég számára az 
ÁVÜ már jóvá is hagyta ezt a privatizációs módszert (K. G. [1993].).5 Az ÁVÜ 
magatartásának, illetve MRP-khez való hozzáállásának hátterét az ÁVU igazgatóta-
nácsának elnökhelyettese világítja meg: „Mindezt fontos politikai erők támogatják, 
parlamenti képviselők is ajánlják." (K. G. [1993].) 

A vezetői tulajdonszerzés a belföldi kereslet élénkítésére szánt különböző mód-
szerek és kedvezmények igénybevétele nyomán valószínűsíthetően a hazai privatizá-
ció domináns formáját fogja jelenteni. Indokolt tehát, hogy még a „boom" kezdetén 
sor kerüljön e privatizációs megoldás hatásának elemzésére mind a kivásárolt cégek, 
mind a nemzetgazdaság egésze szempontjából. 

A becslések szerint közel száz dolgozói kivásárlás egyes eseteiről esettanulmá-
nyok,6 a sajtóban megjelent hírek, valamint a cégek vezetőivel készített interjúk és az 
ügyeleteket lebonyolító tanácsadók közlései alapján lehet képet alkotni. A fenti 
forrásokból összesen 17 eset volt részletesen megismerhető, bár nem egyforma alapos-
sággal. Ezen kényszerűen összeálló „mintában" közel azonos aránnyal szerepel terme-
lő-, kereskedelmi és egyéb profilú (szállítmányozási, tervező, piackutató) vállalat. 
A továbbiakban e cégekben szerzett tapasztalatok alapján történik meg az alkalma-
zotti-vezetői kivásárlások jellemzőinek bemutatása. 

Az ÁVÜ szempontjai 

A mintába került, dolgozói (menedzseri) tulajdonszerzést megvalósító cégek vezetői-
nek több mint kétharmada már eredetileg is a privatizáció kivásárlásos elgondolásá-
nak tervét dédelgette, azaz cégét eleve alkalmazotti tulajdonba kívánta juttatni. Az 
ettől eltérően gondolkodók úgy vélték, cégüknek számottevő friss tőkére lenne szük-
sége a további fejlődéshez, illetve azt gondolták, az ott dolgozók nem lennének 
képesek megvenni a vállalatot. Az eleve többségi munkavállalói tulajdonban gondol-
kodók közül többen igen óvatosak voltak. 

Például az egyik cég ÁVÜ-nek leadott átalakulási kérelmében már szerepeltette 
a kedvezményes részvényfajták kibocsátási tervét, ám a kért kedvezmény mértékét 
mégsem számszerűsítette, mert ez idő tájt - 1990-ben - a dolgozói tulajdonszerzés még 
meglehetősen ritka dolognak számított. Mások is igen óvatosan, több lépésben 
tervezték elérni a többségi tulajdon megszerzését, mivel azt meglehetősen újszerű, 
forradalmi tettnek tartották. 

Az „eretnek" elképzeléseket papírra vető menedzsereknek nem állt rendelkezésé-
re semmilyen lemásolható modell, s korántsem voltak abban biztosak, hogy tervük 
zöld utat fog kapni. Ez a bizonytalanság már önmagában is indokolta, hogy nem a 
jó néhányuk által valójában elképzelt vezetői kivásárlást célozták meg, az csupán 
gondolataikban szerepelt, míg a kidolgozott elképzelések többségi alkalmazotti kivá-
sárlást tartalmaztak. 

5 50-100 bejegyzési kérelmet nyújtottak be, s ennél is sokkal több cégnél van folyamatban 
az MRP-szervezet megalakulása. (Nagy [1993].) 

6 A vizsgálat finanszírozását A vezetői kivásárlások (MBO) hazai és külföldi tapasztalatai 
című T 4583 számú OTKA-kutatás biztosította. 
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A másik szempont, ami miatt a vezetői kivásárlási szándék többnyire rejtve 
maradt, azon kedvezmények megszerzésének szándéka, amelyek csak a cég kollektívá-
ját illetik meg. Az elképzelések politikai elfogadottsága, az elnyerhető kedvezmények, 
valamint a cégen belül kapható belső támogatottság egyaránt a dolgozói kivásárlások 
konstrukciója mellett szólt. 

A terv kidolgozása nem azonos feladatot rótt az ezzel foglalkozó vezetőkre. 
Egyrészt eleve eltérőek voltak a kivásárolandó cégek adottságai, jellemzői, másrészt 
különböző privatizációs fázisban került sor a tervezett tulajdoncserére. Volt ahol az 
állami vállalat gazdasági társasággá történő átalakulásával egyidejűleg, volt ahol 
jóval azt követően vették tervbe a kivásárlást, s olyan cég is készült a kivásárlásra, 
ahol előzőleg már egy más típusú eladás terve meghiúsult. Végül a kivásárlás kondí-
cióit, lehetőségeit a vásárlás tervezett időpontja is erőteljesen befolyásolta. Az idő 
múlásával ugyanis számottevően javult az ilyen ügyletek politikai és közvélemény 
általi elfogadottsága, változott az AVÜ gyakorlata és a konstrukciókban számításba 
vehető kedvezmények köre. (Változtak az átalakulási törvények, a Vagyonpolitikai 
Irányelvek, az E-hitel és az MRP-törvény által szabályozott feltételek, valamint 
adózási kondíciók.) 

Az áttekintett tizenhét esetből kilencre az MRP-törvény elfogadása előtt, ezen 
belül hatra még 1991-ben került sor, míg hat cégnél 1992 szeptemberét követően, év 
végéig bezárólag hagyták jóvá az akciókat, két esetben pedig csak 1993-ban fejeződött 
be a kivásárlás (2. táblázat). 

2. táblázat 

Átalakulással egyidejűleg és azt követően létrejövő, dolgozói (vezetői) kivásárlású cégek 
tulajdonosi szerkezete 

Kivásárlás időpontja A m Í n t á ^ r í ^ U c é « e k 
r J sorszama 

Dolgozók és vezetők 
tulajdoni részaránya 

(százalék) 

Egyéb tulajdonosok 
tulajdoni részaránya 

(százalék) 

Átalakulással egyidejűleg 1. 22 ( + 29 opció) 49 
2. 46 54 
3. 64 36 
4. 56 (+ 7 opció) 37 

Átalakulást követően 5. 90 10 
6. 75 25 
7. 80 20 
8. 82 18 
9. 100 -

10. 90 10 
11. 80 20 
12. 88 12 
13. 90 10 
14. 100 -

15. 75 25 
16. 68 32 
17. 69 11 

Forrás: Esettanulmányok adatai alapján saját számítás. 

A 2. táblázatból látható, hogy a már átalakult társaságoknál vevőként jelentkező 
- mintába bekerült - munkavállalók nagyobb arányban lettek tulajdonosai saját 
vállalatuknak, mint az átalakulással egyidejűleg kivásárlók. A kivásárló csoportok-
nak társtulajdonosként főként az ÁVÜ-vel, az ÁV Rt.-vei, önkormányzatokkal, 
kereskedelmi bankokkal, s elvétve - többnyire még az átalakuláskori állapot öröksé-
geként - elenyésző arányban megmaradó külső befektetőkkel kellett osztozniuk. 
A legtöbb cégben az AVÜ az egyetlen számottevő kisebbségi részvényes, főként az 
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előírások szerint kárpótlásra félreteendő 10, illetve 20 százalékos tulajdoni rész jóvol-
tából. Jó néhány cég munkavállalói már ezt is részben vagy teljesen megvásárolták, 
több társaság rövid távú tervei között pedig szerepel ennek megszerzése. (A vásárlást 
ma már kárpótlási jegyekkel is lehet teljesíteni, ami a részvényhez jutást igen kedvez-
ményessé teszi.) 

A megfigyelt kivásárlások tehát külső befektetők részvétele nélkül, lényegében 
kizárólagos dolgozói (vezetői) tulajdonhoz vezetnek. A tulajdon így - perspektiviku-
san - csupán a cégek alkalmazásában álló vezetők és dolgozók között oszlik majd 
meg. 

Az AVÜ-nek a kivásárolt cégekben nem volt érdeke vagyonrészt megtartani? 
A többségi dolgozói (vezetői) tulajdonba kerülő cégek esetében, ahol csak lehetett, 
az összes általa kezelt vagyonrészt meghirdette, mivel nem akarta, hogy később 
eladhatatlanná váló töredék tulajdoni hányadok maradjanak a portfoliójában.8 Nyu-
gati piacgazdaságokban azonban nem ritka megoldás, hogy a „magán"eladók meg-
tartanak egy tulajdonrészt a jó kilátásokkal kecsegtető, ám a profiljukba már valami-
lyen oknál fogva nem beleillő avagy tőlük túlzottan sok energiát kívánó, ezért 
eladásra szánt vállalkozásokban, eladáskor tehát megtartják ezek kisebb tulajdoni 
hányadát. 

Az ÁVÜ esetében azonban a tulajdoni hányad megtartása nem volt racionális 
megoldás, hiszen fő feladata éppen a minél nagyobb arányú magánkézbe adás volt, 
s befolyó bevételei felhasználásáról sem dönthetett szabadon. A kárpótlásra jogsza-
bály által előírt módon félretett és az önkormányzatoknak szintén szabály szerint járó 
tulajdoni hányad kivételével tehát az ÁVÜ általában az egész céget meghirdette. 

Ha pedig meghirdette, akkor egy kollektíva csak úgy jelentkezhetett esélyesen, 
ha erre a teljes részre tett ajánlatot, hisz konkurensei is erre dolgozták ki pályázatukat. 
A kisebb méretű tulajdonszerzés lehetőségét tehát maga a versenyeztetési rendszer 
lényegében kizárta. (Vö. Vanicsek [1993].) Ez kisebb cégek esetében a munkavállalók 
számára nem is jelentett gondot, ám nagyobb vállalatok megszerzéséhez a teherválla-
lás, azaz a szükséges tőkeerő csak kisebb rész megvételét indokolta volna. A gyakor-
latban azonban a dolgozók és a vezetők csaknem mindenhol szinte kizárólagos tulajdo-
nosok lettek.9 

Az alkalmazottaknak eladott cégek árfolyama összességében nem mutat különö-
sebb korrelációt sem a cégek méretével, sem a vásárlás időpontjával, beleértve az 
átalakuláshoz képest eltérő időpontban lezajló adásvételeket. Az eladásra felkínált 
állami vagyonrész névértékéhez viszonyított eladási árat a 3. táblázat foglalja össze. 

3. táblázat 

Többségi alkalmazotti (vezetői) kivásárlás útján privatizált vállalatok eladási árfolyama 

Az eladásra felkínált állami vagyonrész névértékéhez viszonyított eladási 
árfolyama (százalék) Vállalatok száma* 

0 - 50 2 
51- 75 5 
76-100 6 

100 felett 4 

* A mintába került vállalatok száma: 17. 
Forrás: Esettanulmányok adatai alapján saját számítás. 

7 1993 őszén az ÁVÜ, átértékelve korábbi gyakorlatát, már csak 50 százalék (+ 1 szava-
zat-ót értékesít, hogy teljesíteni tudja a törvényben előírt vagyonátadási kötelezettségét a 
Társadalombiztosítás számára, illetve fedezetet teremtsen a kárpótláshoz. 

8 Vö. Jelentés a magyar... [1993], 120. o. és B. Á. [1992], 
9 Ha az egész céget veszi meg egyetlen vevő, akkor a kárpótlásra nem kell félretenni 

vagyonrészt. 
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A kivásárlási árfolyam megállapításakor az ÁVÜ általában igen méltányosan 
járt el a hozzá forduló alkalmazottakkal, mivel a Vagyonpolitikai Irányelvekben a 
munkavállalóknak nyújtható kedvezményt kivétel nélkül megadta. Ahol tehát ebbe 
a privatizációs megoldásba beleegyezett, ott a kedvezmények maximumának igénybe-
vételét is lehetővé tette. így általában „az" árfolyam több különböző árfolyamon 
kínált vagyonrész eredőjeként alakult ki. A dolgozói részvények esetében adott akár 
90 százalékos árengedménnyel, a munkavállalóknak „járó" 50 százalékos áron és a 
meghirdetett vagyonrészből a fentiek után megmaradó, általában 100 százalékos áron 
megvásárolt tulajdonrészek összegeként adódott a „teljes" árfolyam. A kedvezmé-
nyek mértékét - a Vagyonpolitikai Irányelvek szerint - az eladásra kerülő cég saját 
tőke értékének meghatározott százaléka, illetve az éves bruttó alapbértömegnek a 
kivásárló kollektívára jutó hányada határozta meg. (Az ÁVÜ többnyire ahhoz is 
hozzájárult, hogy ahol az éves bér összege ezt lehetővé tette, az alap-, illetve törzstőke 
15 százalékát is elérje a kedvezmény mértéke.) A Vagyonpolitikai Irányelvek „szelle-
mében" eljáró Vagyonügynökség tehát az általa felkínált társaságokat kedvezménye-
sen adta el a munkavállalók számára. 

A kedvezmények körét egy-két cég esetében még kiegészítette a további kivásár-
lásra feljogosító opció nyújtása is, vásárláskori névértéken rögzítve annak árfolyamát. 

A munkavállalói tulajdonlást eredményező ügyletekben nem fordult elő, hogy 
az ÁVÜ-nél olyan álmegállapodás született volna, amely a cég későbbi teljesítményé-
hez, eredményeihez kötötte volna az árat. Azaz az alapáron felül sehol nem építettek 
bele a szerződésekbe olyan részt, amely a cég későbbi nyeresége, illetve eszközeladásai 
függvényében további bevételt hozott volna az ÁVÜ-nek a vásárlást követő években. 
A konstrukció alkalmazása ugyanis az ÁVÜ-nek nem volt „üzlet", tőle a bevételi 
terve teljesítését minden évben számon kérték, s apparátusa sincs a lassan befolyó 
tételek regisztrálására. 

Az állam tulajdonosi jogait az ÁVÜ egyidejűleg több mint másfél ezer cégben 
képviselte, s ez azt jelentette, hogy egyszerre igen sok eladást kellett menedzselnie. 
A hozzá tartozó vállalatokat a cégek nagy számából következően az ÁVÜ - mint 
tulajdonos - nem ismerte, nem ismerhette alaposan. Üzleti értékük megállapításakor 
csak a - független - szakértők által megállapított vagyonértékelés eredményéből 
indulhatott ki. A tulajdonában (kezelésében) lévő cégek üzleti-piaci értékét nem állt 
módjában kontrollálni, minthogy a vállalatok adásvételének piaca - a tőkepiac 
fejletlensége folytán - Magyarországon még jórészt hiányzik, illetve igen fejletlen. 

A cégek felületes ismerete az ÁVÜ-t abban is akadályozta, hogy az egyes pályá-
zók által az üzleti tervekben felvázolt jövőkép realitását ellenőrizze, holott ez lehetett 
volna a vevők közötti válogatás egyik fő szempontja. A hitel igénybevételével vásárol-
ni kívánó alkalmazottak esetében abból indult ki, hogy a hitelnyújtó bankok nála 
sokkal jobban értenek a fenti kérdések elbírálásához, tehát az üzleti tervek realitását, 
ha már a banki hitelígérvény rendelkezésre állt, az ÁVÜ nem kérdőjelezte meg. 

Az ÁVÜ a számára törvényileg is előírt versenyeztetés10 megkövetelésével rész-
ben épp a vállalatok nem ismeréséből származó „gyengeséget" kívánta ellensúlyozni, 
egyúttal védelmet keresve a szakmai tevékenységét és eljárásainak korrektségét meg-
kérdőjelező vádaskodásokkal szemben. 

A többségi dolgozói kivásárlási ajánlatok benyújtói azonban ellenséges kivásár-
lástól, illetve a profiljukat várhatóan megszüntető s csupán ingatlanaik megszerzésére 
spekuláló „külső" vásárlóktól tartva, a versenyeztetéstől való eltekintést kérték az 
ÁVÜ-től. Ezt az ÁVÜ sok esetben akceptálta, s nyilvános helyett zárt pályázatot írt 
ki, eleve korlátozva ezáltal a jelentkezők körét, azaz maga számára a kontroll lehető-

10 Az M RP-konstrukciók esetében a jogszabály nem teszi kötelezővé a versenyeztetést, ám 
nem is zárja ki ezt a lehetőséget. A gyakorlatban az ÁVÜ általában az ilyen kollektívák ajánlatát 
is versenyezteti, többnyire zárt pályázat keretében. 
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ségét. A mintába bekerült cégek csupán közel negyedénél került sor nyílt pályáz-
tatásra. A többi esetben vagy zárt volt a pályázat, vagy egyáltalán nem volt ten-
derkiírás. Az utóbbi olyankor fordul elő, ha már korábban lezajlott egy pályá-
zat, ám a nyertes nem tudta teljesíteni a feltételeket, s így elállt a vételtől, illetve 
ha a Vagyonügynökség a cég speciális tevékenysége miatt nem kívánta meghir-
detni az adott vállalatot. 

Az egyes pályázatok során nem csupán a zárt tenderek „meghívásos" rend-
szere csökkentette a jelentkezők számát. A vizsgált cégek vezetőivel való beszél-
getésekből világosan kiderült, hogy a vállalatok a tőlük kikerülő információk 
„manipulálása" segítségével is igyekeztek a konkurens jelentkezőket távol tar-
tani. 

Az információs monopólium okozta korlátok mellett a pályázatok értékelésének 
tisztázatlan szempontrendszere is nehezítette az ÁVÜ dolgát. A vele szembeni elvárá-
sok ugyanis időről időre eltérő szempontok előtérbe helyezését indokolták, így mindig 
a konkrét esetben kellett eldöntenie, mely tényezők kapjanak prioritást. 

Az egymással igen gyakran ütköző kritériumok - így az eladott cégek darabszá-
mát, a privatizációs bevétel nagyságát, a vevők állampolgárságát, a cégek jövőjét, a 
piaci verseny erősítését, avagy más makrogazdasági szempontokat, például a foglal-
koztatást előnyben részesítő meggondolások - előzetes kiismerése ezért meglehetősen 
nehéz volt a dolgozókat (vezetőket) képviselő ajánlatok kidolgozói számára. így nem 
volt véletlen, hogy a munkavállalók részvételét hangsúlyozó pályázatok elfogadásá-
nak esélye elég változó volt. 

Az ÁVÜ közgazdasági igazgatója az első néhány kivásárlás tapasztalatait ele-
mezve, arra a következtetésre jutott, hogy szinte valamennyi megvizsgált esetben 
szükség volt az ÁVÜ normatívtól eltérő (elnézőbb) hozzáállására. így például eszköz-
alapú helyett üzleti alapú vagyonértékelésre, kísérleti megoldások engedélyezésére, az 
alkalmazottaktól megkívánt saját erő csökkentésére. (Lajtai [1993].) 

A kezdeti időszakban jelentkező cégek „egyedi" kezelését olyan hosszabb idő-
szak követte, amelyben az ÁVÜ igen óvatos, távolságtartó módon bánt az alkalmazotti 
kivásárlásokkal. Az MRP-hez hasonló, majd a hivatalosan is MRP-nek nyilvánuló 
pályázatoknak tendernyerésre csak akkor volt esélyük, ha valóban a legjobb vagy az 
egyetlen érvényes és elfogadható ajánlatot nyújtották be. (A részvétel... [1993].) 

A belföldi vevők előnyben részesítésére törekvő, vagyis az árbevétel-centrikus 
politikával szakító új privatizációs stratégia érvényesülése nyomán azonba fordulat 
következett be az ÁVÜ magatartásában. Ez a vizsgált kivásárlók számára is több 
esetben „pozitív elfogultságot" eredményezett. 

A belföldi kereslet fellendítésére új, keresletélénkítő módszereket bevezető, a 
korábbiakat kedvezményesebb kondíciókkal feljavító privatizációs irányváltás nyo-
mán az - addig főként árbevétel-centrikus irányzatokat szem előtt tartó és a kivásárlá-
sokat lehetőleg csak a jól menő cégek számára lehetővé tevő - A VÜ szakított gyakor-
latával. Az új politika hátterében a deklaráltan az ÁVÜ nyakán maradt vállalatok 
nagy száma, valamint a privatizációs kínálattal párhuzamosan nem növekvő külföldi 
érdeklődés húzódott meg, valójában azonban inkább politikai megfontolások moti-
válták. 

A belföldi pályázók, s ezen belül az érintett cégek alkalmazottainak előnyben 
részesítése azonban nem nyíltan történt, hanem a zárt tendereken kiismerhetetlen 
szempontok szerint válogató ÁVÜ-döntések nyomán volt utólag érzékelhető. 

Alkalmazottak és vezetők 

A nyugati ügyletekhez képest összehasonlíthatatlanul gyakoribb szereplői a magyar 
MBO-akcióknak a privatizálásra kerülő cégek alkalmazottai. A legtöbb cég vezetői 
propagandakampányt folytattak a dolgozók kivásárlásban történő részvételének elő-
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mozdítására. A „felvilágosító" munka során a kivásárlás lehetőségének, s a befizetés 
módjának ismertetése mellett szó esett arról is, hogy a tulajdonszerzés nem jelenti 
automatikusan a munkahely megőrzését a dolgozók számára. A propagandakampá-
nyok nyomán a munkavállalók átlag 70-80 százaléka vett részt a privatizációban. 

Mivel a részvényjegyzés sok cég esetében egyidejűleg többféle, különböző mér-
tékben kedvezményes részvény megszerzését (elosztását) takarta, a jegyzés lehetőségét 
többnyire szabályokhoz kötötték. Az egyes dolgozókra megállapított jegyzési keret-
számok főként a vállalatban eltöltött éveket, a beosztást és a jövedelmet tükröző 
pontszámok eredményeként alakultak ki. A munkaviszony hosszán, az átlagbéren és 
a státuson alapuló preferencia - egymást erősítve - a vezetők magas részesedését 
eredményezte, a többi munkavállaló közül pedig a törzsgárda tagjait hozta előnyös 
helyzetbe. 

Ahol nem alkalmaztak szabályokat a részvények jegyzésére, ott az egyéni hozzá-
járulások nagysága alapján alakult ki a kivásárlók csoportjának belső tulajdoni 
szerkezete. Mivel többnyire a vezető beosztású dolgozók rendelkeztek nagyobb befek-
tethető jövedelemmel, illetve megtakarítással, a szabályok által nem korlátozott 
jegyzések szintén a menedzserek domináns részesedéséhez vezettek. 

Eleinte az MRP-szervezetek keretében történő vásárlások során általában az 
induló saját erő, azaz a befizetések nagysága szerint alakult ki a megvásárolt cég 
tulajdonosi szerkezete. Később az ÁVÜ „rosszallása" nyomán a saját erő nagysága 
szerinti „elvet" a cég eredményéhez való hozzájárulás „elve" váltotta fel. Mivel 
azonban az eredményhez való hozzájárulást a személyi keresetek modellezték, ez a 
megközelítési mód is a menedzserek nagyobb tulajdoni arányához vezetett.11 

A munkahelyükhöz kötődő, annak megőrzéséért, illetve megszerzéséért „áldo-
zatra" is hajlandó dolgozók általában egy-két havi bérüknek megfelelő összeget 
fizettek be a vásárláskor, a legfelső vezetők körében a több százezres, esetenként 
milliós befizetések is előfordultak. A dolgozók esetében 20-50 ezer forintos, a mene-
dzserekében pedig 100-700 ezer forintos összegek voltak jellemzőek. Az egy főre jutó 
érték igen nagy szóródásokat mutatott a cégen belül, s mindenhol a betöltött beosztás 
szerint tért el elsősorban. A kiemelkedő tulajdoni részt szerzett vezetők körébe - bár 
sok vállalat erre vonatkozó adata nem ismert - általában 15-25 menedzser tartozott, 
s befizetéseik alapján szerzett tulajdoni részük meghatározó a vállalat ellenőrzése 
szempontjából. Két cégben a munkavállalók szélesebb köre jutott meghatározó 
tulajdoni hányadhoz a jegyzési szabályok speciális kialakítása folytán, két további 
vállalatban pedig a menedzserek önállóan is vásároltak további tulajdoni részeket. 

A befizetések nyomán kialakult tulajdonosi szerkezetről meglehetősen nehéz 
pontos képet alkotni. Nem állnak rendelkezésre adatok arról, hogy a munkavállalók 
vezető beosztású és egyéb csoportjai mekkora tulajdoni hányadot halmoztak fel 
összességében a vagyonjegyek átváltása, a kedvezményes, illetve a „normál" részvé-
nyek jegyzése, valamint a kárpótlásra fenntartott tulajdoni hányadból történő kivá-
sárlás nyomán. A rendelkezésre álló adatok alapján a mintába került vállalatok egy 
részében a kivásárláskor kialakult tulajdoni hányadokat a 4. táblázat mutatja be. 

A vezetők kivásárló csoporton belüli többségi tulajdona, illetve más esetekben 
a vétójogot biztosító 25 százalék feletti részesedése azt mutatja, hogy a többségi 
munkavállalói kivásárlások zöme vezetői kivásárlást takar. Ezt az állítást csak megerő-
síti az a tény, hogy a táblázatban szereplő adatok nem tartalmazzák az egyidejűleg 
több különböző szervezeti keretben kivásárolt (vezetői) tulajdonhányadok halmozó-

11 Mivel az ÁVÜ a befizetések nagyságrendjén alapuló tulajdoni szerkezetnél a legnagyobb 
és legkisebb tulajdoni hányad között sok esetben nagy arányeltolódást tapasztalt, kilátásba 
helyezte, hogy „aránytalan elosztási elvek esetén az MRP-szervezet más befektetőkkel megegye-
ző elbírálásban részesül, és a társaság nem kapja meg az adókedvezményt". (Mészáros [1993], 
35. o.) 
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dását, valamint azt, hogy fennáll a dolgozói tulajdonban lévő tulajdoni hányad 
szétaprózottsága is. 

4. táblázat 

Néhány többségi munkavállalói tulajdonba került cég belső tulajdoni megoszlása 
a kivásárláskor 

(százalék) 

A vállalat sorszáma A vezetők (felső és középvezetők) tulajdoni aránya 
(százalék) 

A beosztott dolgozók tulajdoni 
aránya (százalék) 

1. 54 46 
2. 25 75 
3. 45 55 
4. 71 29 
5. 36* 64 
6. 40 60 

7. 51 49 

8. 60 40 
9. 37* 63 

* Megjegyzés: Az MRP-szervezet keretében kivásárolt tulajdoni hányad nélkül. 
Forrás: Esettanulmányok adatai alapján saját számítás. 

Tekintettel arra, hogy a kivásárló szervezetek alapszabálya rendszerint elővásár-
lási jogot, illetve meghatározott árfolyamon vételi kényszert tartalmaz azokra a 
részvényekre vagy üzletrészekre, amelyek a munkaviszonyukat megszüntetők tulajdo-
nában vannak, a menedzserek tulajdoni hányadának további növekedése is valószí-
nűsíthető. 

Néhány vállalat vezetőinek ellenőrző szerepét tulajdoni részesedésük mellett a 
szavazati jogok speciális szabályozása is felerősíti. Míg a szavazati jogok gyakorlása 
egyes helyeken az összes - hitelben - megvásárolt részvény esetében lehetséges, 
máshol csak a már törlesztett részvények után „jár", s vannak olyan cégek is, ahol 
a részvények egy részét - 20-25 százalékát - a hozzá tartozó szavazati joggal együtt 
nem osztották fel. 

A részvények által biztosított jogok képviseletét a munkavállalók esetében szá-
mottevően csorbította, hogy a képviseletre megválasztott testületekben mindenhol 
vagy zömmel a cég menedzserei voltak jelen, így óhatatlanul az ő érdekeik kerültek 
előtérbe. Meglehetősen gyakori megoldás, hogy az MRP-szervezet vezetői is a kivásá-
rolt cég felső vezetőiből kerülnek ki, így a közgyűlésen a mendzserek „szaván" kívül 
aligha hallani mást. 

A dolgozók képviseletében, tulajdonosként, valamint vezetőként egyaránt meg-
jelenő vezetők esetében tehát a menedzsment gyakorlatilag mindenfajta nehézség 
nélkül hozhatja meg a stratégiai döntéseket. A tulajdonossá vált dolgozók saját 
szűkebb területükről elmondhatják a véleményüket, a stratégiai döntésekbe azonban 
már nem szólhatnak bele. 

A vizsgálatba bekerült cégek vezetői nem is panaszkodtak a széles tulajdonosi 
körből adódó nehézkes döntéshozatalra. A döntések keresztülvitele többnyire nem is 
okozott számukra problémát, sőt egy vállalatnál megemlítették, hogy „szabályos 
agitációt kellett folytatniuk a határozatképes közgyűlés összeverbuválása érdeké-
ben". 

A kivásárolt cégben meghatározó tulajdoni hányaddal rendelkező vezetők ellen-
őrzését a képviseleti testületek összetétele, illetve a funkciók halmozódása többnyire 
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nem teszi lehetővé. A dolgozókból álló „speciális" tulajdonostársak tehát csak csöke-
vényesen látják el azt a szerepet, amit a privatizációt követően a nyugati - vállalkozói 
tőkével jelentkező - befektetők biztosítanak. Ehhez a munkavállalók tőkeereje és 
esetenként szaktudása sem elegendő. Nem épült ki az ellenőrzést hatékonyan biztosító 
mechanizmus, így a testületekben való képviselet mellett a heti-havi beszámoltatás 
rendszere sem. A megvalósíthatósági tanulmányok, üzleti tervek részletessége, konk-
rétsága és kidolgozottsága sem teszi e dokumentumokat az ellenőrzésre alkalmassá. 

Ellenőrzés hiányában a vezetés esetleg szükségessé váló cseréjére sem kerülhet 
sor. A menedzserek tehát a kivásárlással nemcsak tulajdonosi, de vezetői posztjukat 
is „megvásárolják" (Vö. Vanicsek [1993]). A vezetői helyek „bebetonozása" a kivásá-
rolt cég szempontjából igen veszélyes lehet, különösen ha a menedzserek - a mintában 
szereplő cégek esetében sehol nem tapasztalt, ám nem elképzelhetetlen - olyan megol-
dáshoz folyamodnak, amely a vállalatból költség formájában szándékosan kiszívott 
jövedelem mellett a kivásárolt céget csődbe juttatja (Vö. Voszka [1992a]). 

A dolgozók - mint tulajdonostársak - által gyakorolt ellenőrző szerephez nem 
csupán a mechanizmus, az intézményi kiépítettség, illetve szakértelem hiányzik, ha-
nem a munkavállalók tulajdonosi tudata is. A „látszatbefektetéssel" megszerzett „lát-
szattulajdon" nem teremt e réteg számára valódi érdekeltséget a vagyon növelésére. 
Jövedelmükben az osztalék aránya oly csekély, hogy az nem veheti fel a versenyt a 
bér növelésében és a munkahely megtartásában megnyilvánuló „bérmunkás"-tudat-
tal. 

A kétféle tudat összeütközése a gyakorlatban főként a fejlesztésre képződő 
szabad források felhasználása, béremelések mértékének megállapítása, valamint az 
elbocsátások kérdésében csúcsosodik ki. Azonban mivel a jelentős hitelterheket válla-
ló cégekben szabad források általában nem keletkeztek, s az MRP-szervezeteknek 
amúgy is kötelező az összes keletkező osztalékot törlesztésre fordítani, e kérdésekben 
nemigen voltak viták. A viszonylag szerény béremelést a dolgozók általában tudomá-
sul vették, a vezetők viszont többnyire nem is próbálkoztak nagymérvű elbocsátások-
kal. 

Két olyan - a mintában szereplő - vállalatban, ahol a gazdasági helyzet már 
annyira megromlott, hogy a nagyarányú elbocsátások elkerülhetetlenné váltak, a 
cégek vezetői a tulajdonos-dolgozókat mégis, ameddig csak lehetett állományban 
tartották. A gazdasági racionalitás és a dolgozók érdekeinek összeütközésében -
egészen a vállalatok összeomlásáig - az utóbbi dominált. Nem meglepő, hogy a sok 
kis részvényt birtokló társtulajdonos-dolgozók épp a nehéz helyzetből történő kilába-
lás, a reorganizáció idején képesek legkevésbé tulajdonosként viselkedni. 

A tőkeszegény tulajdonosokkal rendelkező kivásárolt cégek számára a rendkívü-
li hitelterhek eleve megnehezítik a talpra állást. A vállalkozásokba friss tőkét alig 
hozó, ám belépésükkel óriási arányú hitelek felvételét lehetővé tevő alkalmazotti tulaj-
donosok igen erőteljesen megnövelik a kivásárlás kockázatát. (Ugyanakkor kétségtele-
nül biztosítják viszont az akciók politikai szempontból vett elfogadását, s megkönnyí-
tik a vásárlás cégen belüli elfogadását.) A dolgozók részvétele folytán akár 98 száza-
lékban hitellel finanszírozható ügyletek esetében a hitelek visszafizetésének kényszere 
már valószínűleg nem ösztönző, hanem még akkor is bénító hatású, ha e hitelek 
kondíciói a gazdaságban egyébként szokásos feltételekhez hasonlítva lényegesen 
kedvezőbbek. 

A dolgozók mint tulajdonostársak részvétele a kivásárlásokban tehát azt jelenti, 
hogy tőke hiányában ezeket a privatizációs ügyleteket a vevők olyan mértékben 
finanszírozzák hitelekből, ami a megvett céget rendkívül megterheli. A vásárláshoz 
felvett hitelek miatt a versenyképesség javítására, fejlesztésekre, illetve piacépítésre 
már nem lehet újabb hiteleket igényelni. (A tulajdonoscsere és nem a cég talpra állítása 
emészti fel tehát a megvásárolt cégek hitelképességét.) 

A vásárláshoz felvett nagyarányú hitel ugyanakkor egyúttal azt is jelenti, hogy 
a megvételt követően az újdonsült tulajdonosok rendelkezési jogai a vagyon felett 
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meglehetősen korlátozottak. A jelzáloggal agyonterhelt cégek reorganizációjához elen-
gedhetetlen lépésekre, így a felesleges vagy máshol többet érő vagyontárgyak értékesí-
tésére, veszteséges részlegek bezárására és eladására kevéssé van mód. A leépítéssel 
járó lépések ráadásul a társtulajdonosok ellenállásába is ütköznek. Az alkalmazottak 
segítségével tulajdonhoz jutó menedzserek amíg csak lehet, igyekeznek tartózkodni 
az olyan reorganizációs lépésektől, amelyek „tulajdonostársaik" érdekeit azok alkal-
mazotti minőségében sértik. 

A többségi alkalmazotti (vezetői) kivásárlások kockázatát a fenti szempontok 
mellett egy további - speciális - megoldás is növeli. Nevezetesen, hogy a legtöbb ilyen 
jellegű ügylet a kivásárlásra kerülő cég segítségével valósul meg. Az, hogy a vevők a 
cégből „kitermelt" jövedelemből kívánják visszafizetni a vásárlás érdekében felvett 
hiteleket, azonos a nyugati befektetők szándékaival. Az viszont már hazai sajátosság, 
hogy a vételár hitelhez szükséges önrészének (saját tőkehányadának) előteremtéséhez 
is a megvenni kívánt vállalat nyújt segítséget. A vizsgált cégek esetében meglehetősen 
gyakori volt, hogy a dolgozók a cég nyeresége terhére fizetett többletbérből, prémium-
ból avagy a vállalatuktól kapott hitelekből fizették a vételár induló részét. Ennek 
hátterét a cég korábbi nyereséges gazdálkodása, valamilyen vagyontárgyának eladá-
sa, kiürített bérleményének hasznosítása, illetve az átalakulási törvény szerint vissza-
kapott 20 százalékos vételár teremtette meg.12 

A megvásárlásra kerülő cég vezetői oly módon is elősegítették az alkalmazottak 
tulajdonszerzését hogy - az MRP-törvény által megkívánt módon - ellenjegyezték az 
alkalmazottak, ezen belül természetesen saját maguk MRP-szervezeti hitelkérelméhez 
előírt megvalósíthatósági tanulmányt. A hitel felvételekor vállalták a készfizető kezes-
séget az alkalmazottak (vezetők) hitelére, s cégük vagyonának, rendelésállományának 
a kivásárlók hiteleinek fedezetéül való felhasználását is lehetővé tették. 

A cég legnagyobb segítsége azonban az a - az MRP-törvény szerint kizárólag 
MRP-szervezetek számára járó - kedvezmény, amelynek értelmében a kivásárlásra 
kerülő vállalat adózatlan eredményének 20 százalékát rendkívüli ráfordításként átad-
hatja a kivásárló dolgozóknak. (A hitel visszafizetésére tehát eme adómentes forrás 
és a részvények után járó osztalék együttesen teremt alapot.) 

A megvásárlásra kerülő cégben tulajdonrészt szerző alkalmazottaknak nyújtott 
sokféle támogatás révén tulajdonképpen a volt tulajdonos, az állam járul hozzá a 
vételhez. Ha a cég csődbe jut, a vásárláshoz nyújtott tőke is elvész, az állam tehát e 
segítségnyújtás erejéig az új tulajdonosok helyett vállal kockázatot. 

A bankok szerepe 

A cégek szinte kizárólag a kereskedelmi bankokat környékezték meg hiteligényükkel. 
A partnerkeresés fázisában, mely egyes cégek esetében hónapokig is eltartott, a 
menedzserek fejenként legalább kettő-négy kereskedelmi bankot kerestek meg. Ta-
pasztalataik szerint az egyes pénzintézetek hozzáállása, óvatossága, valamint tapasz-
taltsága igen különböző volt. 

A cégek a felkeresett bankok közül általában azt választották, amelyik a legala-
csonyabb kamattal és a leghosszabb időre ígérte a hitelt, s amely megelégedett a cég 
által kínált biztosítékokkal. A mintába bekerült 17 cég közül kettő nem használt külső 
forrást a vásárláshoz. A többi vállalat általában hitelből fedezte a vételár jelentős 
részét, a hitelt felvevő 15 cégből 11a vásárlást több mint 70 százalékban hitelből oldotta 
meg. 

12 Két vállalat azáltal is a részvényjegyzéseknél, illetve hitelfelvételnél való nagyobb kocká-
zatvállalásra igyekezett buzdítani alkalmazottait, hogy a nagyobb jegyzéseket nagyobb segítség-
gel (prémiummal) honorálta. 
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A privatizációhoz felvehető kedvezményes Egzisztencia-hitel (E-hitel) bevezetése 
nyomán a bankok között már csak a biztosítékok elfogadásában maradt igazán 
különbség, mert a vonatkozó törvény egységesen állapította meg a hitelek kamatát, 
ezen belül a bankok által felszámítható kezelési költséget, továbbá a szükséges saját 
erő hányadát, a maximális lejárati, valamint türelmi időt. Az MRP-törvény megjele-
nése után még a biztosítékok kérdése is némileg szabályozottabbá vált, mivel az 
részletesen rendelkezett az MRP-szervezet vásárlásával megszerzendő tulajdon feletti 
banki zálogjogról, a kivásárolt társaság osztalékának kötelező törlesztésre fordításá-
ról, valamint a társaság kezelési felelősségének előírásáról. 

A belföldi privatizációs kereslet élénkítése jegyében egyre kedvezőbbé váló E-
hitel mind több munkavállalói kollektíva (vezetés) „étvágyát" keltette fel saját cégére. 
Az elképzelések kontrollját lényegében az a banki hitelbírálat jelentette, amely az 
adott cég esetében jelentkező kockázat és a kivásárlók által ennek mérséklésére 
felajánlani tudott biztosíték összevetése nyomán döntött a pályázat finanszírozásának 
vállalásáról. Lényegében tehát az ajánlatok elsődleges szűrői a kereskedelmi bankok 
voltak, míg a másodlagos rostát a pályáztatás során a Vagyonügynökség jelentette. 

A bankok döntését befolyásolta a náluk jelentkező cég gazdasági helyzete, 
gazdálkodásának addigi és várható jövedelmezősége. Lényegében azt próbálták előre 
megnézni, hogy a hitel segítségével kivásárolt társaság képes lesz-e majd olyan jöve-
delmezően gazdálkodni, hogy rendszeres időközökre bontva képes legyen visszafizet-
ni a felvett hitelek részleteit, illetve kamatát. 

A legutóbbi módosítás során „csupán" hét százalékban megállapított kamat 
hiába teszi ki a piacon egyébként szokásos kamat harmadát-negyedét, a hitelek 
visszafizetése a cégek többségére így is igen nagy terheket ró, s ez a visszafizetést a 
bank számára kockázatossá teszi. A bankok szerint az iparvállalatok zöme, jó ha a 
kamatnak megfelelő jövedelmezőségű, s így tehát a bankok igen kevés biztonsággal 
finanszírozható ügylettel találkoznak. (Vö. Munkavállalói... [1993] 100. o.; Voszka 
[19934) 

Bár a mintában szereplő, alkalmazotti kivásárlásra készülő cégek túlnyomó része 
a vásárlás időszakában nyereséges volt, az ÁVÜ által jóváhagyott üzletek összességé-
re az volt a jellemző, hogy „az esetek 90 százalékában gyenge jövedelmezőségű 
cégeknél használták az MRP-t mint privatizációs stratégiát". (.Félreértések... [1992] 
5. o.). A legtöbb a témát érintő publikáció13 körülbelül 18-20 százalékos jövedelmező-
ség mellett látja biztosítottnak a hitelek „kitermelését" a privatizált cégből, így 
várható, hogy a hiteleket igénybe vevő MRP-szervezetek a visszafizetésre megállapí-
tott hároméves türelmi idő lejártával komoly nehézségekkel fognak szembenézni. 

A vállalatokkal kötött hitelszerződésekben a bankok minden lehetséges módon 
körülbástyázták magukat arra az esetre, ha adósuk nem fizet, ám arra is van példa, 
hogy döntéseikben nem az üzleti szempont volt a meghatározó. 

Mivel a cégek által kidolgozott megvalósíthatósági tanulmányok meglehetősen 
sok bizonytalanságot tartalmaztak, s a banki apparátusok sem voltak sok esetben 
alkalmasak a vállalkozások jövőjének szakmai szempontú felbecsülésére, a hitelezés-
kor kapható vagyoni garanciák, illetve fedezet ellenőrzése került a hitelvizsgálatok 
középpontjába. A megkövetelt biztosítékok értéke általában a nyújtott hitelek nagy-
ságának másfélszeresét tette ki. Előfordult, hogy emellett a bank óvadékba helyeztette 
a részvényeket, avagy prompt inkasszót kötött ki a folyószámla-kezelésénél, s volt 
példa a vásárláskori árhoz kötött opció megkövetelésére is. (Réti [1992], Nagy [1993], 
Rajnai [19936].) 

A kezesi felelősség megkövetelése az MRP-szervezettől már akkor is része volt 
a hitelszerződéseknek, amikor az MRP-törvény erről még nem rendelkezett. 

13 Vö. Jelentés a magyar... [1993] 119. o., Vanicsek [1993], Borbély [1993] 25. o., Boros 
[1993] 25. o. 
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Egyes szakértők szerint a bankok bizonyos esetekben már kifejezetten „szemér-
metlenül" jártak el, azaz olyan biztosítékot is kívántak, amelyek túlmennek az éssze-
rűség keretein, mintha egyéb szándék is rejtőzne a hitelezés mögött, nemcsak a 
kamatjövedelem megszerzése. (A munkavállalói... [1993] 40. o.). Hogy ez a feltételezés 
nem képtelenség, azt néhány csődbe jutott cég felszámolás útján történő megszerzésé-
re spekuláló bank magatartása is megerősíti. (Karsai [1993c].) 

A hitelezés kockázatának csökkentését az egyik mintába került cég esetében 
olyan megoldás szolgálta, amelyben két bank együtt vállalta az ügylet finanszírozását. 
Egy másik megismert esetben az MRP-csoport által felkeresett bank megfelelő ingat-
lan hiányában csupán a cég éves árbevételének fedezetként való kezelése mellett 
vállalta volna a hitelnyújtást. Ekkor a vezetők egy másik bankhoz fordultak, amely 
más biztosítékok elfogadása mellett tíz százalékos tulajdoni hányad fejében vállalta a 
finanszírozást. (A tulajdoni részbe történő „beszállás" máshol is előfordult, ám nem 
volt általános jelenség.) 

A hitelnyújtásra vállalkozó bankok kivétel nélkül ragaszkodtak ahhoz, hogy a 
dolgozói tulajdonba kerülő cég náluk vezesse a folyószámláját, hisz így betekinthettek 
a cég pénzforgalmi folyamataiba, s hosszú időre egy olyan „ügyfelet" szerezhettek 
maguknak, amelyik minden egyéb bankkal kapcsolatos kérdésben is hozzájuk fordul. 
A bankok általi ellenőrzést azonban a vizsgált vállalatok esetében nem csupán a 
számlavezetés tette lehetővé. A hitelszerződésben általában „információs és ellenőrzé-
si jogot" kötöttek ki a cégek gazdálkodását és pénzügyeit illetően. Ez a gyakorlatban 
többféle módon is megvalósult. Az egyik cégtől például a bank a vállalati mérlegekbe 
kért betekintést, illetve félévente meg kívánta vizsgálni a társaság nyereségének alaku-
lását. Végül arra is volt példa, hogy a bank képviselője a privatizált vállalat igazgató-
tanácsának tagjaként nyerhetett betekintést a szervezet gazdálkodásába. (Boda-Kar-
sai [1993] 8. o.) 

Bár a mintában szereplő cégek esetében ennek hatása még nem jelentkezett, 1993 
elején olyan új intézmény kezdte meg működését, amely a megfelelő garanciát nyújta-
ni nem képes, ám egyébként perspektivikus vállalkozások esetében kész a garancia 
átvállalására. A Hitelgarancia Részvénytársaság maximum 100 millió forintig, s a 
követelt biztosítékok 80 százalékáig vállalhat garanciát. E társaság bekapcsolódásá-
val a gyakorlatban az eddigi körülbelül másfélszeres biztosíték helyett megközelítőleg 
csak 70 százalékos biztosíték nyújtása szükséges. így nem véletlen, hogy az új garan-
ciavállaló intézményben a legnagyobb hitelkérelmekkel a munkavállalók jelentek 
meg. (H. L. [1993].) 

A garancia egy részéaek átvállalásával a kivásárlások hitelkérelmének legfőbb 
akadálya hárult el, tehát az igények tömeges megjelenése valószínűsíthető. Sarkosan 
fogalmazva: a garancia átvállalásának lehetősége folytán a dolgozók által megvásá-
rolt cégek esetében már sem azok gazdasági helyzete, azaz jövedelemtermelő képessé-
ge, sem pedig vagyoni biztosítékokkal való rendelkezése nem fogja befolyásolni 
igazán a kivásárlásokhoz igényelt hitelek megszerzését. A jórészt állami tulajdonú 
bankok döntéseiben így a kiválasztás politikai szempontjai is szerephez juthatnak. 
A Pénzügykutató Részvénytársaság privatizációt elemző jelentése mindenesetre meg-
erősíti a fenti vélekedést: „... a kölcsönt nyújtó bankok hajlandóságát sokszor az 
üzleti szempontokon kívül a személyes kapcsolat, esetenkénti politikai sugallat is 
befolyásolja". (Jelentés gazdaságunk... [1993] 150. o.)14 

A bank részéről a privatizáció érdekében nyújtott hitelek kockázatának csökken-
tését szolgálja az az elvárás, amely az MRP-ben részt vevő cégek vezetőinek személyes 
részvételét is megkívánja az akcióban. Az egyik vállalat esetében „a bank mind a 

14 „Eddig is nap mint nap hallottunk olyan történeteket - például dolgozói, vezetői 
kivásárláshoz szükséges Egzisztencia-hitelek elosztásának kapcsán - , hogy a régi, politikailag 
kompromittáltnak tekintett vállalatvezetők nem is próbálkoznak ilyen kölcsönök megszerzésé-
vel. Sokkal jobb eséllyel indulnak a versenyben a koalíciós pártokhoz közel álló, a helyi 
viszonyokba most beágyazott új emberek." (Voszka [19926].) 
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vezetőknek, mind a dolgozóknak azzal a feltétellel nyújtott hitelt, hogy a másik 
csoport is befektet a cégbe" (Réti [1992]). 

A bankok tehát „szeretik", ha a kivásárló csoportban a vezetők domináns helyet 
foglalnak el, mert akkor már az „ő bőrükre is megy a játék". A bankok szerint a 
vezetők hozzájárulása a vásárláshoz motiváltságuk, elkötelezettségük jele. Nem vélet-
len, hogy a bankok mindig elkérik a vásárló társaság „alapszabályát", amely a 
tulajdoni arányok megoszlásába ad számukra betekintést. Ez a banki álláspont nincs 
teljes harmóniában az ÁVÜ gyakorlatával, amely az MRP-kivásárlásoknál épp a 
burkolt vezetői tulajdonszerzés eseteit igyekszik kiszűrni.15 

A kockázat megosztására és csökkentésére irányuló törekvés, valamint a garan-
ciákkal nem rendelkező, ám ígéretes üzletek egyértelmű elutasítása a kereskedelmi 
bankok részéről azt jelzi, hogy a kivásárlásokat szinte kizárólagosan finanszírozó 
bankok nem akarják és tudják vállalni a bizonytalan megtérülésű ügyletek kockázatát. 

„A kockázatos ügyleteket nem kereskedelmi banki finanszírozással kell kötni" 
- vallják, s ebben igazuk is van. Az ilyen típusú vállalkozások finanszírozásának nem 
is a hitel a legmegfelelőbb módja, mivel a töke-hozzájárulás formájában nyújtott forrás 
sokkal kevesebb induló terhet jelent. Ezekben az akciókban tehát olyan társtulajdo-
nosok beszállásával megvalósuló finanszírozás lenne optimális, amely részvények -
így például visszavásárolható normál részvények - jegyzésével történne. 

A finanszírozásra kész társtulajdonosok bár osztalék formájában is részt kérnek 
a vállalkozások hasznából, befektetésük motivációja nem csupán az osztalék. Arra 
az árfolyamnyereségre is spekulálnak, amely majd a részvényeik eladásakor fogja 
őket megilletni. (A korábbi befektetéseik révén már számos értékes tapasztalatra szert 
tevő tulajdonostársak szakértelmükkel, tanácsaikkal is elő tudják mozdítani a kivá-
sárlások sikerét.) 

A kivásárlások kockázatát vállalni képes és hajlandó finanszírozók - így a 
kockázati és vállalkozói tőketársaságok - csak jól tagolt, fejlett pénz- és tőkefinanszí-
rozási rendszerben jelennek meg. Ilyen intézmények megszületése még korai a magyar 
pénz- és tőkepiac jelenlegi fejlettségi szintjén: „egyebek között erre utal az, hogy a 
megtakarítások túlnyomó többsége rövid távú, tehát alkalmatlan a hosszú távú 
tőkebefektetésre, továbbá meglehetősen szűk a saját tőkét (vagyont) is kockára tevő, 
hosszú távra berendezkedő és növekedésorientált szolid vállalkozói kör". (Varga 
[1993]). (Vö. László [1993].) 

Bár kockázati (befektetési) alapok már 1991 óta vannak Magyarországon, ezek 
nem a kivásárlásokat „karolják fel", hanem új vállalkozásokat, új piacra betörő 
üzleteket (Lesben áll... [1993]), avagy jelentős technikai-műszaki innovációk piacra 
kerülését segítik. A piacon lévő „hagyományos" befektetési alapok, melyek száma 
örvendetesen emelkedik, nem vállalati részvényeket, hanem állampapírokat vásárol-
nak elsősorban, hisz ezek hozama messze meghaladja az előbbiekét. A külföldi 
kockázati-vállalkozói tőke pedig sokkal nagyobb szabású akciókban gondolkodik, 
mint a munkavállalói kivásárlások képviselte üzletek, ám az utóbbiak jövedelmezősé-
gi ígéretei sem elégítik ki e befektetői kört. Eddig elsősorban olyan üzletek valósultak 
meg vállalkozói tőke részvételével, amelyekben eleve szerepelt külföldi résztulajdo-
nos, tehát főként vegyes vállalatokat finanszíroztak (Kocsis [1993]). 

A többségi munkavállalói (vezetői) kivásárlásokat Magyarországon tehát azok 
a kereskedelmi bankok finanszírozzák, amelyeknek ez nem a „természetükbőlfakadó" 
funkciója. Mivel a hiteligénylők között kevés a megbízható, jó adós, és csak nagyon 
kevés befektetés bizonyul hatékonynak, az ügyletek többsége igen kockázatos, s még 
inkább azzá teszi a jelentős hitelteher, amely a kivásárlás révén jelentkezik. A kereske-

15 Az MRP- és az MBO-ügyletek együttes megjelenését az ÁVÜ újabban már igen szeren-
csés kombinációnak tartja, mivel a vezetők aránytalanul nagy részesedését a munkavállalóknak 
nyújtott kedvezményből szerinte így lehet elkerülni. 
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delmi bankok ezért igyekeznek kockázatukat megosztani. Tulajdonszerzéssel kárpó-
tolják magukat, illetve a kockázatot részben áthárítják egy, a garanciát hivatalból 
átvállaló állami intézményre, a kamatokhoz kedvezményt nyújtó jegybankra, vala-
mint a kivásárló csoport tagjaira. Az utóbbiak a kockázatból azonban maguk csak 
igen keveset viselnek, mert saját hozzájárulásuk az üzletek finanszírozásához rendkí-
vül kicsi. Valójában nem ők, hanem az állam vállalja át az ő kockázatukat is, 
amennyiben a kivásárolt cégtől kapott, abból kivont tőke segítségével egészítik ki 
saját tőkéjüket. Látható tehát, hogy a kockázat megosztása egyet jelent annak államra 
hárításával, hiszen a kockázatot a kereskedelmi bankok, az MNB a Hitelgarancia 
Részvénytársaság és a kivásárolt cég tulajdonosaként egyaránt az állam viseli (vő. 
Voszka [19926], [1993c], [1 993ÖT|). (Ugyanez a helyzet a lízing, a részletfizetés vagy a 
vagyonkezelés alkalmazásakor, csak itt az állam nem a kereskedelmi bankok többségi 
tulajdonosaként, hanem a Vagyonügynökségen - mint költségvetési intézményen -
keresztül „tartja a hátát".) 

• 

Az MBO-ügyletek magyar sajátosságait összefoglalva megállapítható tehát, hogy a 
nyugati konstrukciókhoz képest a szereplők jelentősen eltérnek, s különösen a kocká-
zatvállalásra kész résztvevők hiányoznak. 

Az ügyletek finanszírozása döntően hitelből történik, ami - befektetésre hajlandó 
partnerek hiányában - rendkívül megdrágítja és kockázatossá teszi az akciókat. 
A pénzügyi infrastruktúra - a tőzsde - fejletlensége folytán egyelőre nemcsak a 
befektetni kész vállalkozók megtalálása nehéz, de érdeklődésüket az is csökkenti, 
hogy számukra az ügyletekből való „kiszállás" is megoldatlan. 

Az MBO-ügyletek tömeges elterjedésének alapvető gazdasági feltétele, hogy 
javuljon a magyar gazdasági helyzet, fellendüljön a gazdasági élet, csökkenjen az 
infláció és ezzel együtt a kamat színvonala. E feltételek megléte minden induló 
vállalkozás számára fontos, ám elengedhetetlen a jelentős részben hitellel finanszíro-
zott ügyletek esetében. A vezetői kivásárlások számára terepet kínáló vállalkozások 
számra tehát valószínűleg csak akkor fog számottevően bővülni, ha majd Magyaror-
szágon a részvények és üzletrészek vásárlása maga is vonzó befektetési forma lesz. 

Ahhoz azonban, hogy a vezetők privatizációban való részvételében a gazdasági 
szempontok kerülhessenek előtérbe, egyértelműen politikai döntés szükséges. Ez eset-
ben nem kellene rejtett módon megvalósulnia annak az egyébként természetes folya-
matnak, amikor a menedzserek szakismeretük és kapcsolatrendszerük révén bekerül-
nek a jövendő tulajdonosi rétegbe. E döntés nyomán tehát lehetővé válna, hogy a 
vezetői kivásárlások esetében valóban felkészült, vállalkozói ismeretekkel és tőkeerő-
vel rendelkező, s így kockáztatni is képes menedzserek vegyék meg a vállalatokat. Ez 
az egyik útja lehetne annak, hogy a cégek profitérdekelt és tőkebevonásra is alkalmas 
tulajdonosokhoz kerüljenek, szemben a mostani helyzettel, amikor tőkével nem 
rendelkező alkalmazottak válnak tulajdonosokká. 

A politikai döntéssel párhuzamosan természetesen megfelelő intézmények meg-
születésére, megerősödésére is szükség lenne. Többek között olyan nyugdíjpénztárak, 
befektetési alapok, biztosítóintézetek, valamint kockázatitőke-társaságok alakulását 
és működését kellene lehetővé tenni és elősegíteni, amelyek tőkével tudnának a 
menedzserek társtulajdonosaként átmeneti időre beszállni a kivásárlásokba. Ezek 
biztosíthatnák, hogy a tőkéjüket kockáztató menedzserek, valamint a fenti, szintén 
tőkével beszálló intézmények együttműködése nyomán versenyképes, a piacon helyt 
állni tudó cégek szülessenek. Olyanok, amelyek hosszú távon, például adófizetéssel, 
exporttal, munkahelyteremtéssel és -fenntartással szolgálják a nemzetgazdaság érde-
keit. 
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BORBÉLY LÁSZLÓ ANDRÁS-NEMÉNYI JUDIT 

Az államadósság növekedésének összetevői 1990-1992-ben 

Az államadósság növekedése, a külföldi és a belföldi eladóso-
dottság alakulása a közelmúlt és a jelen legtöbbet vitatott 
gazdaságpolitikai kérdései közé tartozik. Nem véletlenül, hi-
szen az államháztartási hiány mára a gazdaságpolitika mozgás-
terét meghatározó és egyben korlátozó legfontosabb tényező-
vé vált, s a hiány finanszírozásából felhalmozódó államadósság 
már eleve jelentős terhet jelent a gazdaság egésze számára. Az 
1990-1992-es időszakban azonban az államadósság növeke-
désének csupán egyik eleme volt a hiány finanszírozása. Ebben 
az időszakban az államadósság növekményének jelentős részét 
tette ki a piacgazdasági átmenettel és a múltbeli veszteségek 
felszínre kerülésével összefüggő államkötvény-kibocsátás. 

A tanulmány egyrészt bemutatja az államadósság szerke-
zetének átalakulását meghatározó tényezőket az 1990-1992-
es időszakban. Másrészt a Magyar Nemzeti Bank és a költség-
vetés közötti finanszírozási kapcsolatok kiszűrésével származ-
tatott, ún. konszolidált államadósság alapján egységes elszá-
molási keretbe foglalja a kormányzati többletkiadások külső és 
belső finanszírozási forrásait. Végezetül áttekinti az eladóso-
dottság alakulásának legfontosabb kérdéseit, s ezen belül rész-
letesen foglalkozik a költségvetés és a jegybank közötti kap-
csolatokkal.* 

Az államadósság keletkezése és összetevői 

Az állam adóssága egyrészt a kormányzat bevételeket meghaladó kiadásainak finan-
szírozására felvett hitelekből, illetve kibocsátott értékpapírokból, másrészt az állam 
egyéb, elsősorban gazdaságirányítási feladatainak ellátásával kapcsolatban keletkező 
tartozásaiból halmozódik fel. Az államadósság finanszírozása a fiskális politikát 
meghatározó költségvetés és a monetáris politikáért felelős jegybank együttműködé-
sével valósul meg. Az állam konszolidált adósságállománya ezért az államot képviselő 

* A tanulmány az országgyűlési képviselők számára készült tájékoztatásul az államadósság 
alakulásáról, a Magyar Nemzeti Bankról szóló 1991. évi LX. törvény és a központi költségvetés 
gazdálkodása egyes szabályainak módosításáról szóló törvényjavaslat tárgyalásának megalapo-
zására. A tanulmány végső formájának kialakításához, az összefüggések tisztázásához sok 
segítséget jelentettek számunkra a Magyar Nemzeti Bank és a Pénzügyminisztérium munkatár-
sainak hozzászólásai. 

Borbély László András a Pénzügyminisztérium osztályvezetője. 
Neményi Judit a Pénzügyminisztérium főosztályvezető-helyettese. 
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két szereplő, a költségvetés és a jegybank tartozásainak és követeléseinek számbavéte-
léből kiindulva határozható meg, kiszűrve az egymás közötti kapcsolatokat. 

Az állam bruttó adóssága a gazdaság jegybankon kívüli szereplőivel szemben 
fennálló tartozásokat magában foglaló belföldi adósságból és a külfölddel szembeni 
tartozásokat tartalmazó külföldi adósságból áll. A tartozásokkal szemben azonban 
az állam mind belföldön, mind külföldön rendelkezik követelésekkel, amelyek figye-
lembevételével származtatható az állam nettó adósságállománya. 

Az államháztartás adóssága 

A kormányzat tartozásai és követelései többféle megközelítésben értelmezhetők. 
A döntési rendszerét tekintve leghomogénabb és egyben legszűkebb kategória a 
központi költségvetés adóssága. Makrogazdasági megközelítésben - a gazdaság egyéb 
szereplőivel szembeni viszony alapján - beszélhetünk a központi kormányzat adóssá-
gáról, amelynek azonban többféle meghatározása is létezik. így például a OECD 
rendszerében a központi költségvetésen kívül csak az elkülönített állami pénzalapok 
tartoznak bele, míg az IMF-féle rendszerben ezek mellett a társadalombiztosítási 
alapokat kell még figyelembe venni. A legszélesebb kategória az államháztartás 
adóssága, amely a központi költségvetésen, az elkülönített állami pénzalapokon és a 
társadalombiztosítási alapokon kívül az önkormányzatok tartozásait is magában 
foglalja. 

A közelmúltig - a központosított gazdaságpolitikából következően - az állam-
háztartás eladósodása csaknem egyet jelentett a központi költségvetés adósságnöveke-
désével. A törvényi szabályozás módosulása következtében azonban az államháztar-
tás alrendszereinek gazdálkodása jelentős mértékben függetlenedik a központi költ-
ségvetéstől, és várható, hogy az államháztartás többi alrendszere közvetlenül is 
eladósodik. 

A Budapesti Innovációs Felsőoktatási Kötvényt az Állami Fejlesztési Intézet bocsátja majd 
ki a 3410/1992. számú kormányrendelet, valamint az 1993-as költségvetési törvény alapján 
összesen 23 milliárd forint összegben az 1996-os világkiállítással kapcsolatos kiadások finanszí-
rozására. 

A 3177/1993. számú kormányhatározat 1993-ban 9 milliárd forint hitel felvételét hagyta 
jóvá az Útalap számára. Az Országos Kereskedelmi és Hitelbank Rt. szervezésében külföldi és 
hazai bankok részvételével megvalósuló forrásnövelés célja az országos úthálózat fejlesztése. 
Ezen túlmenően az Útalap 1994. évi költségvetéséről szóló kormányelőterjesztés további 15-17 
milliárd forintos kölcsön felvételével számol, amelyért szintén kezességet vállalna a kormány. 

A társadalombiztosítási alapok 1990 óta egyre nagyobb önállóságot élveznek, amely tovább 
nőtt a társadalombiztosítási választások révén. A társadalombiztosítási alapok 1993. évi hiá-
nyuk finanszírozására - a parlamenti felhatalmazás szerint 40 milliárd forint értékű - kötvényt 
bocsáthatnak ki. Ezek a kötvények az érvényben lévő jogi szabályozás szerint nem minősülnek 
állami értékpapírnak, de a költségvetés fizeti a kamataikat, és garantálja a visszafizetésüket. 

Az alrendszerek önállósulása és várható eladósodása indokolttá teszi adóspozí-
ciójuk elkülönített kimutatását is. Ugyanakkor az adósságmenedzselés és az annak 
alapjául szolgáló információs rendszer kiépítésében az államháztartás egészére vonat-
kozó tartozások és követelések kimutatására is szükség van. Ehhez azonban meg kell 
teremteni az összevont (konszolidált) államháztartási adósság1 számbavételének felté-
teleit. 

1 A konszolidáció ebben a megközelítésben azt jelenti, hogy az összegzés során mind a 
bruttó tartozások, mind a követelések közül ki kell szűrni az egyes alrendszerek közötti körbe-
tartozásokat, mivel ezekben az esetekben az államháztartás lényegében önmaga adósa. így 
például figyelembe kellene venni, hogy a Lakás Alap Fedezeti Kötvényekből 13,1 milliárd forint 
értékű rész a társadalombiztosítási alapok tulajdonában van, továbbá a költségvetési intézmé-
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A bruttó államháztartási adósság 99 százalékát 1992 végén a központi költségve-
tés tartozásai tették ki (1. táblázat), ezért a továbbiakban részletesen a központi költ-
ségvetéssel foglalkozunk, feltüntetve azonban a többi alrendszer bruttó tartozását is. 

1. táblázat 
Az államháztartás bruttó adóssága 

(év végén, milliárd forint) 

Megnevezés 1990 1991 1992 

MNB-hitelek 
(az ÁFI nélkül) 516,9 583,7 568,6 

MNB-hitelek az Állami Fejlesztési Intézetnek 259,5 253,5 247,0 
Hiányt finanszírozó államkötvények 13,0 26,3 149,5 
Kincstárjegyek 10,2 60,0 157,2 
Hiányt finanszírozó költségvetési adósság 

a GDP százalékában 
799,6 

38,4 
923,5 

40,1 
1122,3 

40,4 
Egyéb államkötvények 

ebből: 
Kincstári Államkötvény 
Lakás Alap Fedezeti Kötvény 
Rubelkövetelések megvásárlását fedező kötvény 
Hitelkonszolidációs államkötvény 
Egyéb államkötvény* 

28,1 

19,1 

9,0 

30.0 

19.1 

10,9 

159,8 

83.2 
19,1 
48.3 

9,2 
A központi költségvetés összes belföldi adóssága 

(a leértékelési költségvetési adósság nélkül) 
a GDP százalékában 

827,7 
39,8 

953,5 
41,4 

1282,1 
46,1 

A forintleértékelésből származó költségvetési adósság 
a GDP százalékában 

519,2 
25,0 

777,9 
33,8 

888,9 
32,0 

A központi költségvetés összes belföldi adóssága 
(a leértékelési költségvetési adóssággal) 
a GDP százalékában 

1346,9 
62,8 

1731,4 
75,3 

2171,0 
78,1 

A költségvetési intézmények, az Elkülönített Állami 
Pénzalapok és az önkormányzatok tartozásai 27,6 28,6 26,3 

A Társadalombiztosítási Alap tartozásai 
Az államháztartás összes belföldi tartozása 

(a leértékelési költségvetési adósság nélkül) 
a GDP százalékában 

855,3 
41,1 

982,1 
42,7 

1308,4 
47,0 

Az államháztartás összes belföldi tartozása 
(a leértékelési adóssággal együtt) 
a GDP százalékában 

1374,5 
66,1 

1760,0 
76,5 

2197,3 
79,0 

A költségvetés külföldi adóssága 
a GDP százalékában 

37,4 
1,8 

118,8 
5,1 

133,9 
4,8 

Az államháztartás bruttó adóssága 
a GDP százalékában 

1411,9 
67,9 

1878,8 
81,6 

2331,1 
83,8 

* Pénzintézeti alaptőkét fedező kötvény, Szerkezetátalakítási kötvény. 

nyek és az önkormányzatok szabad pénzeszközeik egy részét állami értékpapírokba (elsősorban 
rövid lejáratú diszkont kincstárjegyekbe) fektetik. Ez a konszolidáció azonban a hazai államház-
tartási rendszer sajátosságaiból fakadóan csak közelítőleg végezhető el, mivel az utóbb említett 
tételt nem lehet pontosan meghatározni. 
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A központi költségvetés adósságának keletkezése és összetétele 

Keletkezését tekintve a felhalmozott bruttó költségvetési tartozás csak részben áll 
összefüggésben a folyó költségvetési hiány finanszírozásával. A költségvetésben kimu-
tatott hiány finanszírozására felvett hitelek és kibocsátott állami értékpapírok állomá-
nya 1992 végére a költségvetés bruttó tartozásának mintegy 38 százalékát tette ki. 

A bevételeket rendszeresen meghaladó kiadásokra a múltban a költségvetés szinte kizáró-
lag az MNB-től vett fel hitelt. (Az utólagos rekonstrukció nehézségei miatt a hiányt finanszírozó 
hitelek közé soroltuk be az MNB-től felvett egyéb hitelek állományát is.) Az 1982-1986 közötti 
időszakban azonban már néhányszor sor került - az éves költségvetési hiány részbeni finanszíro-
zása érdekében - hosszú lejáratú államkötvények kibocsátására, amely azonban kijelölt forrá-
sokból, a kamatozást külön megállapodásokban rögzítve valósult meg. Valóban piaci módsze-
rekkel és feltételekkel először csak 1991-ben bocsátottak ki államkötvényt, a kincstárjegyeket 
pedig 1988 óta vonják be a hiány finanszírozásába. 1992-től kezdődően a költségvetési hiányt 
kizárólag államkötvény- és kincstárjegy-kibocsátással finanszírozzák. A jegybanki finanszíro-
zást pedig a jegybanktörvény korlátozza. 

A központi költségvetés adósságainak második része a költségvetéstől 1991-ig 
elkülönülten működő Állami Fejlesztési Intézet (ÁFI) tevékenysége során keletkezett, 
amely a korábbi állami tulajdonra épülő rendszerben az állami és vállalati beruházá-
sok finanszírozására felvett hitelekből halmozódott fel. Az AFI adóssága jelentette 
1992 végén a költségvetési bruttó adósság 10 százalékát. 

A piacgazdasági átmenettel és a múltbeli veszteségek felszínre kerülésével hozha-
tó összefüggésbe a költségvetési adósság harmadik, növekvő súlyú (1992-ben az 
összes költségvetési adósságon belül mintegy 7 százalékos) csoportja. 

A bankrendszer kétszintűvé válásakor, 1987-ben az állam a létrejövő kereskedelmi bankok-
ba az alaptőke befizetés egy részét újonnan kibocsátott (9 milliárd forint, 15 éves lejáratú, fix 
kamatozású) államkötvénnyel teljesítette. Ugyancsak 1987-ben bocsátották ki az ún. Szerkezet-
átalakítási kötvényt, melynek kibocsátását négy kereskedelmi bank bonyolította (2,7 milliárd 
forint, 1993-ig tartó törlesztéssel, fix kamattal). 

A lakásgazdálkodás támogatási rendszerének átalakításával függött össze a Lakás Alap 
kötvény kibocsátása 1989-ben (294 milliárd forint), amellyel a költségvetés megvásárolta az 
OTP-től a lakosság kedvezményes kamatozású lakásvásárlásra nyújtott hiteleit. Az ily módon 
létrejött Lakás Alap 1989-ben keletkezett hiányának finanszírozására aztán újabb értékpapírt, 
a Lakás Alap Fedezeti kötvényt bocsátották ki (19,1 milliárd forint), amelyet a Társadalombiz-
tosítási Alap és a kereskedelmi bankok vásároltak meg. A Lakás Alap 1991 végén megszűnt 
(ezért az összehasonlíthatóság érdekében nem szerepel az 1990-199l-es költségvetési tartozások 
között), megmaradt viszont a Lakás Alap Fedezeti Kötvény, továbbá a lakáshitelek egy részének 
1992-es átvállalása miatt kobocsátott Kincstári Államkötvény (83,2 milliárd forint). 

Az 1991-ig kialakult rubelelszámolású hitelkapcsolatok rendezése során 1,4 milliárd rubel 
nettó követelés maradt fenn az MNB mérlegében. Tekintettel arra, hogy ez a korábbi pénzügyi 
szabályozás (promt inkasszó rendszer) öröksége, ezért a tartós rendezés érdekében a központi 
költségvetés 48,3 milliárd értékű államkötvény (10,15 és 20 éves, fix kamatozású) kibocsátásával 
megvásárolta az MNB-ben lévő követeléseket. 

Az 1992. évi hitelkonszolidáció fedezetére kibocsátott államkötvény-állomány 1993-ban 
eddig 98,3 milliárd forint adósságnövekedést jelentett (20 éves lejáratú, változó kamatozású). 
A kereskedelmi bankok minősített hitelállományának további növekedése miatt szükségessé 
váló 1993. évi adós- és bankkonszolidáció várható állampapírigénye 170 milliárd forint körül 
becsülhető. 

A központi költségvetés közvetlen külföldi adóssága (negyedik csoport) az összes 
adósság közel 6 százaléka volt 1992 végén, ami nagyobb részben az Európai Közös-
ségtől, kisebb részben pedig a Világbanktól tovább kölcsönzésre felvett hitelekből áll. 

Végül a központi költségvetés tartozásainak sajátos eleme a forint hivatalos 
árfolyamának és a keresztárfolyamok változása következtében az MNB-vel szemben 
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keletkező, lejárat nélküli és nulla kamatú adósság, az ún. nullás adósságállomány. Ez, 
az összes tartozások 39 százalékát kitevő adósságelem annak a következménye, hogy 
az ország külső, devizában bekövetkezett nagymértékű nettó eladósodása alapvetően 
a Magyar Nemzeti Bank hitelfelvételei és kötvénykibocsátásai révén valósult meg. 

Az MNB a felvett külföldi hiteleket devizában törleszti, és a kamatokat is devizában fizeti. 
Piaci módon gazdálkodó pénzintézeteknél a devizaforrások forintban történő kihelyezése esetén 
az alkalmazott kamatmértékek fedezik a tőkén és a kamatfizetésen keletkező - nem realizált -
árfolyamveszteséget. Ebből a kamatbevételből képezik azt a céltartalékot, amely a nettó deviza-
tartozás csökkenése esetén az elszámolt árfolyam-különbözetre forrást biztosít. Az MNB-ben 
felhalmozódott külföldi nettó devizatartozás nagy mértéke és a sorozatos leértékelések viszont 
együtt akkora árfolyamveszteség elszámolási kötelezettségeket eredményeztek, amelyeket - a 
gazdasági szereplők, köztük a költségvetés fizetőképességét figyelembe véve - az MNB képtelen 
volt a kamataiban érvényesíteni. Céltartalékképzés helyett ezért olyan konstrukció született, 
amelyben az MNB-nél keletkező leértékelési különbözetet a költségvetés lejárat nélküli, nulla 
kamatú hitel felvételével hidalta át. 

Ez a hitelállomány azonban a forint sorozatos leértékelése miatt rendkívül gyorsan növek-
szik. (Legnagyobb emelkedése eddig 1991-ben következett be, amikor 258 milliárd forint volt 
a növekmény.) Ez a folyamat azzal a következménnyel jár, hogy a költségvetés adósságállomá-
nyának növekedése nagyobb annál, mintha a múltban a belföldi tőkepiacról valósulhatott volna 
meg a hiány finanszírozása. A költségvetés adóssága ugyanis a leértékelések függvényében ily 
módon akkor is emelkedik, ha a folyó költségvetés egyébként egyensúlyban van. 

A fenti összetevők figyelembevételével a központi költségvetés összes belföldi 
tartozása az 1992. év végén a forint leértékeléséből származó államadósság nélkül 
1282,1 milliárd forintot tett ki (a GDP 46 J százaléka). A költségvetési adóssághoz 
hozzávéve a leértékelési adósságot, a bruttó belföldi költségvetési adósság 2171,0 
milliárd forint (a GDP 78 százaléka) volt. 

1. ábra 
A központi költségvetés 

bruttó adósságának összetétele 
1992 végén 

Külföldi adósság 
6% 
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Az „öröklött" adósságteher (1864,3 milliárd forint) az összes belföldi költségve-
tési adósság több mint 80 százaléka, amelynek fő elemei: az 1992 előtt felvett MNB-s 
hitelek (815,6 milliárd forint), amelyek a múltbeli költségvetési túlköltekezéssel függ-
nek össze, valamint az előző rendszer finanszírozási torzulásaiból fakadó, eladósodást 
növelő tételek [az árfolyamváltozás (888,9 milliárd forint) és a piacgazdasági átmenet 
terheinek állami vállalása (159,8 milliárd forint) miatti adósság]. A nullás állomány 
1992-ben 111,0 milliárd forinttal, a piacgazdasági átmenettel kapcsolatos kötvények 
állománya pedig 129,8 milliárd forinttal nőtt, ami azt jelenti, hogy e két tétel adja az 
1992. évi belföldi bruttó költségvetési adósság növekedésének (439,6 milliárd forint) 
több mint ötven százalékát. 

A költségvetés bruttó belföldi adósságához hozzávéve az elkülönített állami 
pénzalapok, a társadalombiztosítás és az önkormányzatok bruttó tartozásait, az 
államháztartás összes belföldi bruttó adóssága 1992 végén 2197,3 milliárd forint volt. 
Ez a GDP-hez viszonyítva közel nyolcvan százalékos (a külföldi adósság figyelembevé-
telével 83 százalékos) adósságrátát jelent, ami nemzetközi Összehasonlításban meglehe-
tősen magas államháztartási eladósodottságot mutat. 

A magas adósságráta értékeléséhez azonban figyelembe kell venni, hogy 1992 
végén az összes költségvetési adósságon belül a jegybanki hitelek és az MNB-ben lévő 
állampapírok részaránya majdnem 80 százalék volt. A gazdasági szférával szembeni 
belföldi adósság részaránya ugyanakkor még alig haladta meg a 14 százalékot. 

A költségvetési bruttó adósság keletkezése tehát összefügg a deficites költségve-
téssel, ugyanakkor a hiány nagyságát a felhalmozott nettó költségvetési adósság befo-
lyásolja, mivel a folyó költségvetés hiánya ennek kamataiból és a költségvetés (adóbevé-
telek és a nem kamatjellegű kiadások különbségeként számított) elsődleges hiányából 
tevődik össze. 

A költségvetési tartozásokkal szemben összesen 471,6 milliárd forint követelés 
állt 1992. év végén, ami a költségvetés és egyéb állami intézmények jegybanki forint-
(139,0 milliárd forint) és devizabetéteit (116,2 milliárd), az Állami Fejlesztési Intézet-
nek a gazdasági szférával szemben fennálló követeléseit (135,5 milliárd forint) és a 
költségvetés közvetlen külföldi követeléseit (80,9 milliárd forint) tartalmazza. 
(2. táblázat.) 

2. táblázat 

A központi költségvetés adóssága és kamategyenlege 
(1992. végén, milliárd forint) 

Költségvetés 1992. Költségvetés 1992. 

követelések tartozások kamatbevételek kamatkiadások 

1. MNB-forint 139,0 953,0 1. MNB-tartozás 1. MNB-forint 5,5 87,4 1. MNB-tartozás 
2. egyéb forint 135,5 329,1 2. értékpapír 2. egyéb forint 3,0 64,8 2. értékpapír 
3. MNB-deviza 116,2 0,0 3. egyéb hitel 3. MNB-deviza 11,4 0,0 3. egyéb hitel 
4. külföldi deviza 80,9 133,9 4. külföldi deviza 4. külföldi deviza 0,0 14,2 4. külföldi deviza 

888,9 5. nullás állomány 0,0 5. nullás állomány 

összesen 471,6 2304,9 összesen összesen 19,9 166,4 Összesen 

1833,3 Nettó tartozás 146,5 Nettó kamatkiadás 

A követelések értékelésekor ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy a Magyar 
Nemzeti Bankon kívüli követelések behajthatósága kérdéses, ami potenciálisan lefelé 
viszi az állomány értékét. E hitelkihelyezéseket az ÁFI esetében az adós vállalatok 
egy részének nehéz pénzügyi helyzete teszi kétessé, míg a devizatartozásokat tekintve 
az adós országok (jelentős részben a volt szocialista országok) gazdasági válsága teszi 
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nehezen behajthatóvá. (Ezek nagyrészt még a rubelben folytatott kétoldalú kereske-
delmi elszámolásokban keletkeztek.) 

A tartozások és követelések különbözeteként számított nettó költségvetési adós-
ság 1833,3 milliárd forint volt az 1992. év végén, ami a jegybankkal (1586,7 milliárd 
forint) és a gazdasági szférával (193,6 milliárd forint), valamint a külfölddel szemben 
devizában (53 milliárd forint) állt fenn. 

A költségvetés 1992-ben 146,5 milliárd forint kamatot fizetett ki a nettó adóssága 
után, amiből 70,5 milliárd forint volt a jegybanknak teljesített nettó kamatfizetés, 61,8 
milliárd forint a gazdasági szférát illette meg és 14,2 milliárd forintot fizettek ki a nettó 
külföldi adósságra. 

A konszolidált államadósság 

A költségvetési bruttó adósság nem ad valós képet arról, hogy végső soron milyen 
források finanszírozták a kormányzati többletkiadásokat. E kérdés tisztázását az állam 
konszolidált adósságállománya összetételének, nagyságának és ezek változásának a 
meghatározása segíti elő. Ehhez viszont az államot képviselő két szereplő, a költségve-
tés és a jegybank tartozásainak és követeléseinek az összevonására van szükség. (Ettől 
a lépéstől a két intézményrendszer elkülönült döntési, felelősségi és érdekeltségi 
rendszere nem mosódik össze, mivel az összevonás csupán az utólagos számbavételt, 
valamint a monetáris és jövedelmi folyamatok teljesebb elemzését valósítja meg.) 

Az állam bruttó adóssága azonban nem határozható meg oly módon, hogy a 
bruttó költségvetési adóssághoz egyszerűen hozzáadjuk az MNB-ben lévő külföldi 
adósságot, mert ez utóbbi nem független a költségvetés finanszírozására nyújtott 
jegybanki hitelektől. 

3. táblázat 

A Magyar Nemzeti Bank mérlege és eredménye 
(1992 végén, milliárd forint) 

MNB 1992 MNB 1992 

Eszközök Források Ráfordítások Bevételek 

1. költségvetés 953,0 139,0 1. állam forint 1. állam forint 5,5 87,4 1. költségvetés 
2. nullás állomány 888,9 116,2 2. állam deviza 2. állam deviza 11,4 0,0 2. nullás állomány 
3. pénzintézetek 240,8 50,0 3. pénzintézetek 3. pénzintézetek 4,4 60,8 3. pénzintézetek 
4. külföldi deviza 461,6 1430,2 4. külföldi deviza 4. külföldi deviza 110,4 29,5 4. külföldi deviza 
5. belföldi deviza 49,0 282,3 5. belföldi deviza 5. belföldi deviza 21,6 3,6 5. belföldi deviza 

204,1 6. kötelező tartalék 6. kötelező tartalék 18,9 
327,2 7. nettó készpénz 7. nettó készpénz - 7 , 7 

35,5 8. nettó egyéb 8. nettó egyéb 8,0 
8,8 9. eredmény 9. eredmény 8,8 

összesen 2593,3 2593,3 összesen összesen 181,3 181,3 Összesen 

A Magyar Nemzeti Bank mérlegében 1992 végén a költségvetés 1841,9 milliárd 
forint tartozásával szemben 255,2 milliárd forint követelés állt. A költségvetésnek 
történő nettó kihelyezés és a pénzintézeteknek forintban nyújtott refinanszírozási 
hitelek állománya (240,8 milliárd forint) forrásául egyrészt a kül- és belföldi deviza 
tulajdonosokkal szembeni 1201,9 milliárd forint nettó devizatartozás, másrészt a 
jegybankon kívüli bankjegy és érmeállomány (korrigálva a Magyar Postánál lévő 
állománnyal, 327,2 milliárd forint), harmadrészt pedig a kereskedelmi bankoknak az 
MNB-ben elhelyezett kötelező és szabad forinttartaléka (254,1 milliárd forint) szol-
gált. 
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A források a költségek szempontjából két, alapvetően eltérő összetevőre bontha-
tók : a piaci kamatozású külföldi hitelekre és a belföldi jegybanki passzívákra, amit 
monetáris bázisnak is szokás nevezni. 

A legszélesebben értelmezett monetáris bázisba a jegybankon kívüli bankjegy-
és érmeállomány mellett a kereskedelmi bankok kötelező és szabad betétei tartoznak 
bele. (A szabad betéteknél azonban korrekciós tényezőként figyelembe kell venni, 
hogy az MNB a nála elhelyezett devizabetétek egy része ellenében forint refinanszíro-
zási hitelt nyújt). A monetáris bázis a gazdaság szereplőinek pénztartási hajlandósága 
miatt elvileg ingyenes, vagy legalábbis olcsó forrás. Alakulását rövid távon a pénztar-
tási hajlandóság hirtelen és jelentős változásai miatt a gazdasági szféra szereplőinek 
magatartása is befolyásolhatja, hosszabb távon azonban a jegybanki monetáris politi-
ka szerepe a meghatározó. Ugyanakkor a monetáris bázissal történő finanszírozásnak 
éppen a monetáris politikai célkitűzések szabnak korlátot. (Erre a jegybanki kapcso-
latok tárgyalásakor visszatérünk.) 

Magyarországon 1990-1992-ben a monetáris bázis nem volt igazán olcsó forrás, 
mivel a kötelező tartalékokra még 1992-ben is 18,9 milliárd forint (9,3 százalék 
átlagos) kamatot kaptak a pénzintézetek, amit a nemzetközi összehasonlításban 
nagyon magas tartalékráta tett indokolttá (a kötelező tartalékra fizetett kamatot 
azonban azóta csökkentette a jegybank.) Ezen túlmenően jelentős volt a pénzintéze-
tek kamatozó devizabetét-állománya (282,3 milliárd forint), s ugyanakkor a devizabe-
tét ellenében igénybe vett forint refinanszírozási hitelállomány az 1991. évi 140,7 
milliárd forintról 1992. év végére 35,8 milliárd forintra csökkent. Ennek megfelelően 
a széles értelemben vett monetáris bázis 1992 végén 827,8 milliárd forintot tett ki 
(aminek átlagos kamatköltsége 4 százalék körüli volt), a készpénzállományt és a 
kötelező tartalékokat tartalmazó, szűken vett monetáris bázis pedig 531,3 milliárd 
forint volt (mintegy 2 százalékos átlagkamattal). 

A konszolidált államadósság meghatározásához mindezek alapján tehát két ténye-
zőt kell figyelembe venni. Egyrészt azt, hogy a költségvetés jegybankkal szembeni 
tartozása a költségvetés és a jegybank tartozásainak és követeléseinek összevonásakor 
(konszolidációkor) kiesik, hiszen ez a tartozás a jegybank szempontjából a költségve-
téssel szembeni követelés. A konszolidált államadósság számbavételekor az MNB-ben 
lévő külföldi és belföldi adósság lép az MNB-től felvett deficitfinanszírozó hitelek 
helyébe. Másrészt figyelembe kell venni azt is, hogy a költségvetés és a jegybank 
mérlegének összevonásával kapott államadósság egy része a jegybank monetáris bázisa, 
ami lejáratát és költségeit, valamint közgazdasági tartalmát tekintve is eltér az állam 
többi tartozásától, mivel keletkezése az állam pénzkibocsátási monopóliumával és a 
jegybank monetáris politikájával függ össze. 

Ennek alapján az állam konszolidált bruttó adóssága 1992 végén 355,4 milliárd 
forint belföldi és 1564,1 milliárd forint külföldi adósságból állt, összesen tehát 1919,5 
milliárd forintot tett ki (ami a GDP 69 százaléka). (Az államadósság fennmaradó 
része a jegybank széles értelemben vett monetáris bázisa.) A belső államadósság a 
gazdaság jegybankon kívüli szereplőinek értékesített állampapírokat, valamint az 
elkülönített állami pénzalapok és az önkormányzatok tartozásait tartalmazza, a 
külföldi tartozás pedig az MNB külföldi tartozásaiból (1430,2 milliárd forint) és a 
költségvetés közvetlen külföldi adósságából (133,9 milliárd forint) áll (4. táblázat). 

1992 végén a magyar konszolidált bruttó államadósság túlnyomó többsége 
külföldi adósság volt. A belfölddel szemben az állam eladósodottsága még nem volt 
jelentős. Az állami értékpapírok gazdasági szférának történő értékesítéséből keletke-
zett belföldi államadósság ugyanakkor az 1990. évi közel négy százalékról 1992-re a 
GDP 13 százalékára nőtt, és a költségvetés döntően tőkepiaci finanszírozása miatt 
a jövőben a belföldi gazdasági szférával szembeni eladósodottság növekedésére kell 
számítani. (Lásd a 2. ábrát!) 
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A konszolidált* államadósság 
(év végén, milliárd forint) 

4. táblázat 

Megnevezés 1990 1991 1992 

A konszolidált bruttó államadósság összesen 
a GDP százalékában 
ebből: 
- belföldi 

a GDP százalékában 
- külföldi 

a GDP százalékában 

1260,2 
60,6 

74,4 
3,6 

1185,8 
57,0 

1675,5 
72,8 

137,8 
6,0 

1537,7 
66,8 

1919,5 
69,0 

355,4 
12,8 

1564,1 
56,2 

Monetáris bázis 
(készpénz és az MNB-ben lévő banki tartalék**) 
a GDP százalékában 

459,6 

22,1 

639,5 

27,8 

827,8 

29,8 

Az államháztartás bruttó adóssága 
a GDP százalékában 

1411,9 
67,9 

1878,7 
81,6 

2331,1 
83,8 

A költségvetés jegybanki finanszírozása 
a GDP százalékában 

1300,1 
62,5 

1622,1 
70,5 

1841,9 
66,2 

Az MNB-ben lévő bruttó külföldi adósság 
a GDP százalékában 

1148,4 
55,2 

1418,9 
61,7 

1430,2 
51,4 

* A költségvetés jegybanki finanszírozásának kiszűrésével számított. 
** Tartalmazza a jegybankon kívüli bankjegy és érmeállományt (korrigálva a Magyar 

Postánál lévő állománnyal), valamint a kereskedelmi bankoknak az MNB-ben elhelyezett 
kötelező és szabad tartalékait (korrigálva a devizabetét ellenében nyújtott forint refinanszírozási 
hitelekkel). 

A konszolidált bruttó államadósság összetétele 
A GDP százalékában 

2. ábra 

Százalék 

Tartozás 

• Külföldi 

• Belföldi 

1990 1991 1992 

A z előbbi levezetésből látszik, hogy belső á l lamadósságként m a n a p s á g gyakran 
emlegetet t kb. 2100 mill iárd for int nem az állam, h a n e m a költségvetés belföldi 
t a r tozása . Sőt annak is a brut tó belföldi adóssága. A z ál lam konszol idál t b ru t tó 
belföldi adóssága ennél jóval kisebb, amihez azonban hozzáadódik a j e g y b a n k b a n 
lévő tekintélyes külföldi adósság. 
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A kettő összegéből számított bruttó adóssággal szemben azonban megintcsak 
figyelembe kell venni a követeléseket, mégha számítani is kell arra, hogy ezek nem 
mindegyike lesz behajtható, mivel az állam tényleges adósságszolgálati terhei a nettó 
államadósság után fizetendő törlesztésből és kamatból tevődnek össze. 

5. táblázat 

Az állani* konszolidált adóssága és kamatmérlege 
(1992. végén, milliárd forint) 

Állam 1992 Állam 1992 

Követelések Tartozások Kamatbevételek Kamatkiadások 

Költségvetés Költségvetés Költségvetés Költségvetés 
1. egyéb forint 135,5 329,1 1. értékpapír 1. egyéb forint 3,0 64,8 1. értékpapír 
2. külföldi deviza 80,9 0,0 2. egyéb hitel 2. külföldi deviza 0,0 0,0 2. egyéb hitel 

133,9 3. külföldi deviza 14,2 3. külföldi deviza 
Együtt 216,4 463,0 Együtt Együtt 3,0 79,0 Együtt 

MNB MNB MNB MNB 
3. pénzintézetek 240,8 50,0 4. pénzintézetek 3. pénzintézetek 60,8 4,4 4. pénzintézetek 
4. külföldi deviza 461,6 1430,2 5. külföldi deviza 4. külföldi deviza 29,5 110,4 5. külföldi deviza 
5. belföldi deviza 49,0 282,3 6. belföldi deviza 5. belföldi deviza 3,6 21,6 6. belföldi deviza 

204,1 7. kötelező tartalék 18,9 7. kötelező tartalék 
327,2 8. nettó készpénz - 7 , 7 8. nettó készpénz 

44,3 9. nettó egyéb 16,8 9. nettó egyéb 
Együtt 751,4 2338,1 Együtt Együtt 93,9 164,4 Együtt 

összesen 967,8 2801,1 összesen összesen 96,9 243,4 összesen 

1833,3 Nettó tartozás 146,5 Nettó kiadás 

* A központi költségvetés és az MNB együtt. 

A széles értelemben vett monetáris bázissal számított konszolidált nettó állam-
adósság2 az 1990. év végi 532,4 milliárd forintról 1992. év végére 961,2 milliárd forintra 
nőtt. Amennyiben figyelembe vesszük a monetáris bázis részeként szereplő MNB-ben 
elhelyezett szabad betéteket is, akkor a konszolidált nettó államadósság - az előbbinél 
valamivel nagyob mértékben - az 1990. év végi 710,7 milliárd forintról 1992. év végére 
1257,7 milliárd forintra növekedett. 

Az 1990-1992-es időszakban az állam a külfölddel szemben nettó hitelfevevő 
volt, a külföldi nettó tartozás azonban 1992-ben csökkent. Az 1992 év végi 1021,6 
milliárd forintos nettó külföldi tartozás döntő részben a Magyar Nemzeti Bankban 
(968,6 milliárd forint) és kisebb részben a költségvetésnél (53,0 milliárd forint) volt. 
Az MNB-ben elhelyezett szabad betéteket is figyelembe véve, a belföldi gazdálkodók-
kal szembeni nettó hitelezői pozíció 1991-ben az előző évhez képest jelentősen rom-
lott, 1992-ben pedig nettó tartozássá alakult át. Ezen belül a belfölddel szembeni nettó 
devizatartozás (korrigálva a devizabetét ellenében nyújtott hitelekkel) az 1990. év végi 
81,1 milliárd forintról 1992. év végére 197,5 milliárd forintra emelkedett. A belfölddel 
szembeni nettó forintpozíció pedig az 1990. év végi 349,8 milliárd forintos nettó 
követelésből 1992. év végére 38,6 milliárd forintos nettó tartozássá alakult át. A nettó 
devizatartozások e jelentős változását elsősorban a jegybank által a devizabetétek 
ellenében nyújtott refinanszírozási hitelek 1992-ben bekövetkezett jelentős visszaesé-
se, a nettó forinttartozásokét pedig az állampapírok állományának növekedése okoz-

2 A központi költségvetés szintjén kimutatva, mivel az államháztartás többi alrendszerének 
követeléseire nincs teljes körű információ. 
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ta. (A monetáris bázis számbavétele a konkrét mértékeket befolyásolja, de a tenden-
ciát nem.) 

3. ábra 
Az állam konszolidált nettó adóssága 

Folyó áron, milliárd forint 

Milliárd forint 

E Z 3 Belföld 

• Külföld 

S Összesen 

Év 

A költségvetés jegybanki hitelei utáni kamat a konszolidációs eljárásban elszá-
molási tételként jelenik meg: a költségvetés ezzel fizeti ki a jegybankban lévő külső 
adósságának kamatait, ugyanakkor a jegybank a visszatartott részen felüli nyereségét 
befizeti a költségvetésbe. E kamatok nagyságának a jegybanki refinanszírozási politi-
ka és az előzőekben már említett leértékelési államadósságból fakadó monetáris 
problémák miatt van jelentősége. 

A nettó államadósság után 1992-ben 146,5 milliárd forint kamatot kellett kifizet-
ni, amiből 113,1 milliárd forint a devizatartozásokat és 33,4 milliárd forint a forinttar-
tozásokat terhelte. A devizatartozásokra fizetett kamatokon belül 14,2 milliárd forin-
tot közvetlenül fizetett ki a költségvetés, 98,9 milliárd forintot pedig a Magyar 
Nemzeti Bank teljesített. A belföldi nettó forinttartozások nettó kamatkiadása pedig 
az államkötvények és kincstárjegyek után fizetett 64,8 milliárd forint kamat és az ÁFI 
követelések után kapott 3,0 milliárd forint, a pénzintézeteknek nyújtott hitelek utáni 
37,5 milliárd forint nettó kamatbevétel, valamint a 9,1 milliárd forintos nettó egyéb 
költségek különbözeteként adódott. A piaci feltételekkel történő hiányfinanszírozás 
már 1992-ben is éreztette hatását, amikor a konszolidált nettó adósság kamatkiadásai 
mintegy megduplázódtak az előző évhez képest. 

Az államadósság menedzselésének kérdései 

Az elmondottak alapján az államháztartási adósság növekedését egyrészt a költségve-
tési hiány nagysága befolyásolja, másrészt az, hogy az állam egyéb, elsősorban 
gazdaságirányítási feladatainak ellátása milyen további tehervállalást tesz szüksé-
gessé. 
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A növekedés fékezése irányába jelenleg csupán két tényező hat. Az egyik az 
Egzisztencia-hitel konstrukciója, amely költségvetési adósságot vált át valamely nem 
állami szereplő tartozásává. A másik a privatizációs bevételek azon része, amelyet 
közvetlenül a költségvetési adósságok csökkentésére fordítanak. 

A konszolidált államadósság alakulását és összetételének változását döntően az határoz-
za meg, hogy a költségvetési hiányt milyen arányban finanszírozza a jegybank, és mennyi a 
gazdaság jegybankon kívüli szereplőinek értékesített állami értékpapírok részaránya. 

A jövőben az államadósság összetétele jelentősen átrendeződik. A külfölddel 
szembeni államadósság arányának szinten tartása, csökkenése mellett növekszik a 
belföldi adósság aránya. A gazdasági szféra devizahitel-igényét egyre növekvő mér-
tékben finanszírozza majd a bankrendszer és a közvetlen hitelfelvétel. Ezért valószínű, 
hogy az ország külföldi adósságának növekvő része kerül az MNB-n kívülre. Mind-
ezek miatt az MNB nettó devizatartozásainak - devizában mért - csökkenésével is 
számolni lehet. 

Az államadósság menedzselése alapvetően a lejáró adósság megújítását és az 
elkövetkező évek költségvetési deficitjének finanszírozását foglalja magában, vala-
mint esetenként az egyéb célú, döntően a piacgazdasági átmenettel összefüggő állam-
kötvény-kibocsátásokat. Az adósságmenedzseléshez a költségvetés és a jegybank 
szoros, koordinált együttműködése szükséges. Az állam két szereplőjének döntési 
területe eltérő. A központi költségvetés, az elkülönített állami pénzalapok, továbbá 
a társadalombiztosítási alapok gazdálkodásáról szóló előterjesztések alapján az Or-
szággyűlés határoz az egyenlegek nagyságáról, arról, hogy a kormányzati és a társa-
dalombiztosítási kiadások mekkora részét fedezik adóval és mekkora részét eladóso-
dással. Az MNB a jelenlegi rendszerben egyrészt menedzseli a külföldi adósságot, 
másrészt a törvények szabta korlátokon belül - monetáris célkitűzéseit mérlegelve -
szabadon dönt arról, hogy a költségvetési deficitet finanszírozó értékpapírok mekko-
ra hányadát tartja a portfoliójában. 

Az MNB és a költségvetés jövőbeni kapcsolatát tehát az határozza meg, 
- hogy a költségvetési deficit milyen hányadát finanszírozza (finanszírozhatja) az 

MNB; 
- és hogy a külső államadósság terheit milyen formában és mértékben vállalja 

magára a költségvetés. 
A továbbiakban ezt a két fő kérdéskört tekintjük át. 

A költségvetési hiány jegybanki finanszírozása 

A költségvetési hiány finanszírozási rendszere 1990-1992 között gyökeresen megvál-
tozott. E változást döntő részben a Magyar Nemzeti Bankról szóló 1991. évi LX. sz. 
törvény (jegybanktörvény) elfogadása idézte elő. Azóta a költségvetési hiány finanszí-
rozása piaci feltételekkel és módszerekkel történik. 

A korábbi évtizedekben folytatott, a költségvetési igényeket automatikusan 
kielégítő jegybanki finanszírozást megszüntetve, a jegybanktörvény legfeljebb a terve-
zett költségvetési bevételek 3 százalékának (1993-1994-ben még 5, illetve 4 százalék3) 
megfelelő mennyiségű, hiányt finanszírozó költségvetési hitelállomány növelésre jo-
gosítja fel a Magyar Nemzeti Bankot (amibe beleértendő a hiányt finanszírozó 
értékpapírok vásárlása is). A jegybanki hiányfinanszírozás 1992-től kizárólag állami 
értékpapírok jegybanki vásárlása révén valósul meg. A költségvetési hitelek és az 
állami értékpapírok állományának növekménye az adott év egyetlen napján sem 
lépheti túl a fenti korlátot, amelybe bele kell számítani a nyíltpiaci műveletek során 
vásárolt állami értékpapírokat is. 

3 Az 1994. évre vonatkozó jegybanki finanszírozási korlátot az 1993. évi CXI. törvény 70. 
§-a 80 milliárd forintra módosította. 
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A tartósan nagymértékű deficittel működő költségvetési politika a hiánynak a bel-
földi piacról történő finanszírozása esetén a jelentős hitelkereslet folytán (nominális és 
reál-) kamatemelkedést válthat ki, ami előbb-utóbb elvonja a gazdasági növekedéshez 
szükséges beruházások forrásait. A gazdasági szféra megtakarításait célzó állampapír-
kibocsátás esetén nő a belföldi államadósság (ezért adóssággal való finanszírozásnak is 
szokás nevezni), ami a következő években többletkamat kifizetést, s így növekvő deficitet 
jelent a költségvetés számára. A tőkepiacról történő finanszírozás növekvő terhei ugyan-
akkor a deficit csökkentése és a költségvetési kiadások szerkezetének átalakítása irányá-
ba szorítják a kormányzatot. Amennyiben ugyanis erre nem kerül sor, az adósságráta 
korlátlan növekedése következik be, s a recesszió tovább mélyül. 

A jegybank részvétele a deficit finanszírozásában mérsékelheti a reálkamat emel-
kedését. A költségvetésnek nyújtott hitel vagy állampapír-vásárlás formájában meg-
valósulójegybanki finanszírozás látszólag a legolcsóbb a költségvetés számára. Ekkor 
ugyanis nem nő a konszolidált belföldi adósság, s a költségvetés által fizetett többlet-
kamat - ha minden egyéb változatlan - a jegybank eredményét növeli, amit a 
jegybank befizet a költségvetésbe. 

A jegybank közvetett módon, monetáris politikája révén is befolyásolja a költ-
ségvetési hiány finanszírozásának körülményeit. A finanszírozás olcsóbbá tételét a 
laza, vagyis a gazdaságban relatív pénzbőséget teremtő monetáris politika segíti elő. 
Ekkor a nagymértékű költségvetési hitelkereslet megnövekedett hitelkínálattal áll 
szemben, ami elkerülhetővé teszi a kamatemelkedést. 

A tartósan nagy költségvetési hiány és az annak finanszírozását elősegítő jegybanki 
magatartás hosszú távú érvényesülése a gyorsuló infláció vagy a növekvő külföldi eladó-
sodás veszélyét hordozza magában, mert a monetáris bázis és végső soron a gazdaságban 
lévő pénzmennyiség növekedésével jár (ezért szokásos pénzteremtéssel való finanszírozás-
nak is nevezni). A pénzkeresletet meghaladó pénzmennyiség pedig a magyar gazdaság 
jelenlegi viszonyai közepette vagy növekvő inflációt eredményez, vagy a külgazdasági po-
zíció romlásában, a devizatartalékok csökkenésében csapódik le. 

Mindebből két következtetés adódik. 
- Egyrészt a költségvetési deficit (a GDP százalékában mért) csökkentése és azon 

belül a kamategyenlegtől megtisztított mérleg többlete vezethet csak az adósságráta 
normál szinten történő stabilizálásához. 

- Másrészt az adott deficit finanszírozásában való jegybanki szerepvállalás mér-
téke az antiinflációs célkitűzések, az ország devizapozíciója és a költségvetés teherbíró 
képessége szempontjait mérlegelve határozható meg. A költségvetési hiány finanszíro-
zási módja döntő fontosságú a kamatszint alakulása és ebből következően a jövőbeli 
költségvetési hiány szempontjából. 

A külföldi adósság kamatterhei és a költségvetési tehervállalás mértéke 

Az állam külföldi adóssága - amely lényegében az ország adóssága, hiszen a múltban 
a devizamonopólium miatt az egész gazdaság devizahitel-igényét a Magyar Nemzeti 
Bank elégítette ki - majdnem teljes egészében a jegybanknál van. A külföldi devizatar-
tozás mellett azonban jelentős az MNB-ben lévő belföldi devizabetétek állománya is. 
Ezekkel szemben állnak a jegybank kül- és belföldi devizakihelyezései, amelyek 
állománya az 1990-1992-es időszakban jelentősen megnövekedett. 

A felsorolt tételek összevonásából kapott összes nettó devizatartozás kamatait 
a Magyar Nemzeti Bank fizeti, amire a költségvetés által - a jegybanknál lévő nettó 
tartozásokra - fizetett kamatoknak és a pénzintézeti szektor forintban nyújtott refi-
nanszírozási hiteleire fizetett nettó kamatoknak kell fedezetet biztosítani. 

Az előző évi stagnálás után 1992-ben a pénzintézetek forintműveleteivel kapcso-
latos nettó kamategyenleg jelentősen romlott. Az 1991. évi stagnálást egyfelől a 
kötelező tartalékokra fizetett kamatok gyors növekedése, másfelől a refinanszírozási 
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6. táblázat 

A Magyar Nemzeti Bank nettó kamatbevételei 
(év végén, milliárd forint) 

Megnevezés 1990 1991 1992 

Költségvetés 72,5 77,0 81,9 

Külföldi deviza - 8 4 , 2 - 9 5 , 4 - 8 0 , 8 
Belföldi deviza - 11,3 - 2 5 , 8 - 2 9 , 5 
Deviza - 9 5 , 6 - 1 2 1 , 2 -110 ,3 

Költségvetés + deviza - 2 3 , 1 - 4 4 , 2 - 2 8 , 4 
Pénzintézetek 46,6 46,3 37,5 

Összes nettó kamatbevétel 23,5 2,2 9,1 

hitelállomány, közvetlenül pedig az ezekből származó kamatbevételek nagymértékű 
emelkedése jellemezte. Az 1992-es egyenlegromlásban viszont éppen a refinanszírozási 
hitelállomány visszaesése játszotta a meghatározó szerepet. 

A költségvetés nettó kamatbefizetése ugyanakkor a vizsgált időszakban folyama-
tosan növekedett. Ez egyrészt a költségvetési tartozások szerkezetéből, másrészt az 
e tartozások után fizetett kamatok sajátos konstrukciójából fakadt. 

- Az 1991-ig felvett hitelek (a továbbiakban régi hitelek, az összes tartozás 41 
százaléka) állománya után a költségvetés kedvezményes, a jegybanki alapkamat 40 
százaléka alapján számított kamatot fizet. 

- A legkisebb súlyú állományt (3,3 százalék) a költségvetés 1991-ben felvett 60 
milliárd forintos hitele jelenti, amely után a költségvetés jegybanki alapkamatot fizet. 

- Viszonylag még kis súlyú (7,5 százalék), de a jövőben várhatóan jelentősen 
növekvő lesz az állami értékpapírok, elsősorban az államkötvények aránya, amelyek 
kamatkondíciói igen változatos képet mutatnak. A nyolcvanas években kibocsátott 
kötvények kedvezményes kamatozásúak, és vannak olyan 1992-ben keletkezettek, 
amelyek után - a kibocsátás sajátos körülményeiből fakadóan (például a rubelkövete-
lések megvásárlását fedező kötvény) - szintén a jelenlegi piaci kamatlábnál alacso-
nyabb kamatot fizet a költségvetés. A többi értékpapír piaci kamatozású vagy speciá-
lis, a jegybank számára kibocsátott kötvény, amely az alapkamat szerint kamatozik. 

- 1992 végén a költségvetési tartozások legnagyobb súlyú részét (48,3 százalékát) 
a Magyar Nemzeti Bank devizatartozásaiból, a hivatalos forint- és keresztárfolyam 
változások miatti veszteségeket tartalmazó, nulla kamatozású, lejárat nélküli állo-
mány alkotja. (Az ezzel kapcsolatos kérdésekkel a következő pontban foglalkozunk.) 

A költségvetési nettó kamatfizetés növekedése elsősorban a piaci finanszírozásra 
történt átállás, közvetlenül pedig a költségvetési adósságszerkezetben bekövetkezett 
azon változás eredménye volt, hogy az 1991 után felvett költségvetési hitelre, valamint 
a jegybank által megvett állami értékpapírokra már piaci vagy alapkamatot fizetett 
a költségvetés. (Lásd a 4. ábrát!) 

A következő években - változatlan feltételek mellett - a Magyar Nemzeti Bank 
kamatbevételei szempontjából a költségvetési tartozások szerkezete várhatóan egyfe-
lől romlik, másfelől viszont javul. A romlás oka az árfolyamváltozások miatti veszte-
ségek fedezetére keletkező nullás állomány súlyának a költségvetés tartozásain belüli 
növekedése. A javulás pedig amiatt következik be, mert az 1992-ben megindult 
folyamat eredményeképpen várhatóan nő a piaci kamatozású rész aránya. Mégpedig 
azért, mert a jövőben mind a költségvetési hiány jegybanki finanszírozása, mind pedig 
a régi hitelek törlesztése államkötvény-vásárlással történik. Ez utóbbi folyamatot 
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4. ábra 
A központi költségvetés MN B-vel 
szembeni tartozásainak összetétele 

1992 végén 

azonban lassíthatja, vagy akár meg is állíthatja az, ha a jegybank monetáris politikai 
célok elérése érdekében nyílt piaci műveletek keretében a nála lévő államkötvény-állo-
mány valamekkora részét eladja. 

A forint hivatalos árfolyama és a keresztárfolyamok változása 
miatt keletkező költségvetési adósságállomány problémája 

Az MNB-nél felhalmozódott külföldi nettó devizatartozás nagy mértéke és a soroza-
tos leértékelések együtt akkora árfolyamveszteség-elszámolási kötelezettségeket ered-
ményeztek, amelyeket - a gazdasági szereplők, köztük a költségvetés fizetőképességét 
figyelembe véve - az MNB képtelen volt a kamataiban érvényesíteni. Céltartalékkép-
zés helyett ezért az MNB-nél keletkező leértékelési különbözetre a költségvetés lejárat 
nélküli, nulla kamatú hitelt vett fel, amiből a költségvetés ún. nullás adósságállomá-
nya keletkezett. 

A nullás állományhoz hasonló, az árfolyamváltozások miatti értékkülönbözet-
ből felhalmozódó adósság nemzetközi összehasonlításban sem példátlan. A nagy 
külföldi adóssággal rendelkező, magas inflációjú országok jegybankjainak mérlegé-
ben is felfedezhető (Görögország, Törökország). 

Az évek során a nullás állományra vonatkozó szabályozás több ízben változott. 
Kezdetben csak a külföldi devizatartozások alapján számították a növekményt, 1992 
óta azonban a nettó devizatartozásokra kiterjesztve határozzák meg, és két összetevő-
je van: 

- a keresztárfolyam-változásokból fakadó veszteség; 
- és a forintleértékelések következtében a nettó devizatartozás átértékelési kü-

lönbözete. 
A keresztárfolyam-változásból keletkező nullás állomány várható értéke - meg-

felelő külső adósságmenedzselés mellett - hosszabb távon nullának tekinthető, mivel 
az árfolyamnyereség esetén képződő céltartalék fedezetet nyújt a következő évek 
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veszteségére. A nettó devizatartozás átértékeléséből származó elem viszont a jelenlegi 
szabályok szerint addig nő, amíg a külföldi tartalékok szintjére nem süllyed a deviza-
tartozás. (Ez nem reális feltevés.)4 

A nullás államadósság 1992 végén 888,9 milliárd forint volt. Az MNB-nél lévő 
nettó devizatartozás nagyságrendjének számottevő változása nélkül - a jövőben 
várható forintleértékelések miatt - a nullás államadósság növekedésének megállításá-
ra a költségvetés jelenlegi helyzetében, rövid távon nincs reális esély. Ez ugyanis a 
következő esetekben válna lehetővé. 

- Ha a Magyar Nemzeti Banknak akkora nyeresége képződne, amelyből képes 
az árfolyamveszteség fedezésére céltartalékot képzeni. Ez csak úgy képzehető el, ha 
a költségvetés piaci kamatot fizetne a régi hitelek után is, és ebből nyereségbefizetés 
címén egyetlen fillért sem látna viszont. (Ez 1992-ben mintegy 80 milliárd forinttal 
több kamat kifizetést jelentett volna.) 

- Ha a költségvetés hitelei devizaalapú hitelekké alakulnának át, amelyek után 
a leértékelési különbözetet a költségvetés a leértékelés után közvetlenül átutalná a 
jegybanknak. (Ez 1992-ben 80 milliárd forinttal nagyobb adósságszolgálatot jelentett 
volna.) 

- Ha a nullás államadósság növekményét piaci kamatozású értékpapírokra 
cserélik ki. (Az 1992-ben emiatt keletkező 80 milliárd forintnyi értékpapír 14,4 
milliárd többlet-kamatkifizetést jelentett volna.) 

Egyéb tényezők változatlansága mellett (elsősorban az adómértékek emelése 
vagy a kiadások megfelelő csökkentése nélkül) az első két esetben mindenképpen a 
költségvetési hiány növekedése következik be. Közülük az első eset a drágább, mert 
ekkor a leértékelési veszteséggel megegyező összegű többlet-kamatkiadás jelentkezik. 
A második esetben szereplő mechanizmusok közvetett módon, a leértékelési vesztesé-
gek vagy a tőketörlesztés fedezeteként a tőkepiacról igénybe vett hitelek, kibocsátott 
értékpapírok többletkamatterhe révén eredményezik a költségvetési deficit emelkedé-
sét. 

A harmadik esetben ugyan nem következik be automatikusan a költségvetési 
deficit emelkedése, ám itt három további aleset lehetséges, amelyek közül kettőben 
szintén nem ellentételezett a kiadásnövekedés. Egyrészt akkor, ha a jegybank az ily 
módon kapott értékpapírokat eladja a tőkepiacon, másrészt akkor, ha az MNB 
megtartja ugyan az értékpapírokat, de a kamatbevételből céltartalékot képez. (A 
növekedés mértéke azonban jóval kisebb, mint az előző változatokban, mert itt csak 
az adott értékpapírokra jutó többletkamattal bővülnek a kiadások.) Amennyiben 
viszont az MNB megtartja az értékpapírokat, és a kamatbevételből nem képez 
céltartalékot, akkor - egyébként nyereséges működés mellett - a költségvetés nettó 
pozíciója nem változik, mert az ily módon keletkező többletnyereséget a jegybank 
befizeti a költségvetésbe. 

A nullás államadósság növekményének piaci kamatozású értékpapírokra cserélé-
se tehát a legelfogadhatóbb és a legkisebb kockázattal járó megoldás a költségvetés 
számára. A művelet költségvetésre gyakorolt hatása ebben az esetben elsősorban a 
jegybank monetáris politikájától függ, vagyis attól, hogy eladja-e a kapott értékpapí-
rokat. 

4 A nullás állománnyal kapcsolatos jelenlegi elszámolási rendszert a következő törvények 
szabályozzák. 

- A z 1990. évi CIV. törvény 34. § kimondja, hogy az árfolyamveszteségből származó 
adósságállományt a költségvetési (állam-) adósság részeként kell kezelni. 

- Az 1992. évi Pótköltségvetési (1992/LXX.) törvény 14. §-a, amely - a Jegybanktörvény 
20. §-a (l)-(2) bekezdésének módosításával - a forint-árfolyamveszteségek nettósított elszámolá-
sáról, továbbá a keresztárfolyammá kapcsolatos elszámolásról rendelkezik; 

- Az 1993. évi Költségvetési (1992/LXXX.) törvény 81. §-a, amely azt írja elő, hogy a bruttó 
külföldi devizatartozás csökkenésével azonos forintösszegben piaci kamatozású értékpapírrá kell 
átalakítani a nullás állomány megfelelő részét. 
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A nullás államadósság keletkezésére vonatkozó szabályozást a fentiekben ismer-
tetett költségvetési hatások miatt nem célszerű módosítani. Ki kell azonban egészíteni 
a felhalmozott nullás állomány törlesztésére vonatkozó szabályozással, annak érdeké-
ben, hogy egyfelől megoldódjon a jegybank auditálási problémája, másfelől megfelelő 
mozgástere legyen a monetáris politika folytatására. 

Ehhez figyelembe kell venni, hogy a nullás állomány bővülése növekvő vagy 
szinten tartott jegybanki nettó devizaforrások mellett nem okoz olyan monetáris 
problémát, amit a jegybank a jelenleg rendelkezésére álló eszközökkel nem tud 
kezelni. Amennyiben ugyanis a nettó devizatartozás növekedése miatt keletkezett 
pénzszűkét (például romló fizetési mérleg esetén) oldani akarja, akkor a kihelyezéseit 
minden további nélkül növelni tudja. Ha pedig az import növekedésének megakadá-
lyozása érdekében további pénzszűkítést tart szükségesnek, akkor e célra elegendő -
a nullás állománytól függetlenül hozzákerült - állami értékpapír áll a rendelkezésére. 

Amikor azonban a nettó devizaforrások csökkennek (például a külföldi adósság 
törlesztése esetén), akkor a gazdaságban megnövekedett pénzmennyiség kivonására 
- amennyiben ez monetáris okokból szükséges - a jegybanknak nincs elegendő 
eszköze. A kihelyezett hitelek és a devizatartozások lejárati szerkezete között ugyanis 
nincs kapcsolat. A likviditás csökkentését a jegybank a refinanszírozás szűkítésével 
vagy állami értékpapírok eladásával tudja megvalósítani. A pénzintézeti szektor 
jegybanki refinanszírozását a továbbiakban már nem lehet jelentősen mérsékelni, 
ezért a nettó devizatartozás csökkenése esetén szükségessé válhat a költségvetési 
hitelek megfelelő mértékű törlesztése. A törlesztésnek ki kell terjednie a nullás állo-
mányra is, amely a devizatartozás felhalmozott átértékelési különbözeteit tartalmaz-
za. E törlesztési kötelezettségnek a költségvetés államkötvények kibocsátásával tud 
eleget tenni, amelyek értékesítésével a jegybank ki tudja vonni a többletlikviditást. 
A nullás állomány értékpapírrá alakításának költségvetési hatása az előzőekben 
bemutatottaknak megfelelően ekkor is attól függ, hogy az MNB megtartja-e a portfo-
liójában a kapott értékpapírokat, vagy monetáris okok miatt értékesíti azokat. Az 
első esetben elvileg csak a költségvetés kiadási és bevételi oldalának nagysága válto-
zik, s a költségvetési egyenleg nem. A második esetben viszont a gazdaság jegybankon 
kívüli szereplőinek fizetendő kamat növeli a költségvetés hiányát. 

Közgazdasági tartalmát tekintve a nullás állomány fokozatos piaci kamatozású-
vá alakítása azt jelenti, hogy a korábban keletkezett leértékelési veszteség az átalakí-
tás következtében megjelenik a költségvetés növekvő adósságszolgálatában. 
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SIMON ANDRÁS 

Lakossági megtakarítások, költségvetési hiány 
és pénzpolitika Magyarországon 

A tanulmány első részében a lakosság pénz-, illetve pénzügyi 
eszközök iránti keresletét elemezzük, megállapítva, hogy a la-
kosság megtakarítási magatartásában az utóbbi évek esemé-
nyei nem hoztak változást, a kereslet alakulásában a reálkamat-
lábnak és a jövedelemnek van fontos szerepe, akárcsak az 
elmúlt 30 évben. Az ezzel kapcsolatosan elterjedt téves nézetek 
abból származnak, hogy sokan nem vették figyelembe: külön-
böző időpontok reálfolyamatainak kapcsolata csak az infláció 
hatásának kiszűrésével vizsgálható. Ennek révén derülhet fény 
arra, hogy a folyó áras megtakarítás egy része reálértelemben 
nem megtakarítás, csak a vagyon megőrzése, és a folyó áras 
költségvetési deficit egy része sem igazán deficit, mert nem 
csökkenti a reálvagyont. 

A tanulmány másik része a kamatláb változtatásának mak-
roökonómiai hatását elemzi, ezzel kapcsolatban foglalkozva 
egy másik tévhittel, a „szabad banktartalékok" eszméjével. 
Mint minden piacon, úgy itt is, az értékesítésnek csak akkor 
lehet korlátja, ha az árak alulról korlátozottak. Mivel Magyaror-
szágon a kamatlábnak nincs effektív alsó korlátja, a ki nem 
helyezhető hitelek tételének nincsen logikai magyarázata. Ta-
lán még fontosabb, hogy empirikus bizonyítéka sincs. 

Ez a cikk néhány olyan gazdaságpolitikai kérdést elemez, amelyre Magyarországon 
sokan a közgazdaságtudomány ismert nemzetközi tapasztalatainak felhasználása 
nélkül keresik a választ. Először a lakossági megtakarításokat elemzem, vitázva a 
lakosság viselkedésének megváltozását feltételezőkkel, és azokkal, akik úgy látják, 
hogy ez a megváltozott megtakarítási hajlandóság lehet a költségvetési deficit finan-
szírozásának a forrása. Ennek kapcsán számszerűen elemzem, hogy 1992-ben mi is 
volt a deficit fedezete. Ezzel kapcsolatban a pénzpolitika néhány kérdésével kapcso-
latban egyes hazai nézeteket, megfogalmazásokat értékelek a közgazdaság elméleté-
nek tükrében.1 

1 E cikk az 1993 májusi szegedi közgazdász vándorgyűlésen elhangzott előadáson alapul. 
Publikálása sajnos technikai okokból kissé késett. A kérdések egy része ma már másképpen 
merül fel: ma, amikor ezt a bevezetőt írom, már a tények is igazolták a cikkben szereplő 
előrejelzést a megtakarítások csökkenéséről, és a költségvetési deficitfinanszírozás új gondjai 
léptek előtérbe. Ennek ellenére talán nem érdektelen, ha a közelmúlt néhány tanulságát elemez-
zük. 

Simon András a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem docense. 
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Megtakarítások, deficit, infláció 

A megtakarítási csoda 

Szinte naponta olvashatunk arról, hogy a költségvetési deficitet 1992-ben a lakossági 
megtakarítások „mentették meg", a lakosság szinte megtáltosodott, és eddig soha 
nem látott mértékben takarékoskodik. Valóban, a lakosság financiális megtakarításai 
az utóbbi években eddig nem látott magasságokba emelkedtek. 1. ábránkon láthatjuk, 
hogy a pénzügyi megtakarítási ráta a nyolcvanas évek 4-6 százalékos értékéről 
1992-re 14 százalékra nőtt. Még drámaibb a változás, ha a nettó megtakarításokat 
nézzük. Míg 1988-ban ez még negatív volt, mára 17 százalékra emelkedett. 

1. ábra 

A lakosság forintmegtakarítási rátája 
% 

Pénzügyi megtakarítási ráta = pénzügyi eszközök éves növekménye/nomináljövedelem. 
Forrás: Statisztikai évkönyvek, MNB Havi közlemények. 

A gazdasági kabinet képviselői, újságírók és egyes közgazdászok gyors választ 
találtak e megtáltosodás okaira vonatkozóan. A választ felkapták a médiumok és 
annyit ismételgették, hogy a közgazdász társadalom körében elfogadott „közkinccsé" 
vált, olyan axiómává, amely feleslegessé teszi a további gondolkodást a témáról. 
A válasz lényegében két tényezőre vezeti vissza a megtakarítási ráta növekedését: a 
jövedelemeloszlás egyenlőtlenségének növekedésére és a fogyasztók viselkedésének 
megváltozására. Nézzük meg a két érvet külön-külön: 

1. A jövedelemeloszlási érvelés szerint a gazdagok többet takarítanak meg, mint 
a szegények, ezért az egyenlőtlenség fokozódásával az aggregált megtakarítás nő, 
tehát a lakossági betét- és pénzállomány is nő. 

Az érvelés hibás. A nagyobb megtakarításnak ugyanis nem következménye az, 
hogy a pénzügyi megtakarítás is nagyobb. Valószínűleg igaz, hogy a gazdagoknál 
nagyobb a vagyon/jövedelem arány. Semmilyen érv nem szól azonban amellett, hogy 
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ez a nagyobb vagyon/jövedelem arány financiális eszközökből adódna. A magyaror-
szági lakosság kezében lévő financiális eszközök túlnyomó része likvid eszköz, aminek 
tehát pénz funkciója van: jórészt tranzakciók lebonyolítására tartják, keresletüket 
tehát alapjában a tranzakciók értéke határozza meg. A gazdag ember természetesen 
több pénzt tart, mert nagyobb forgalmat bonyolít le, de széles és egyöntetű nemzetkö-
zi tapasztalat van arra, hogy a pénzigény legfeljebb arányos a jövedelemmel (sőt a 
fajlagos likviditási igény általában a jövedelem növekedésével éppen csökken), tehát 
fajlagos financiális megtakarítása a gazdag embernek sem nagyobb, mint a szegény-
nek. Vagyonát nem pénzben tartja, hanem nagyobb hozamot nyújtó, nem likvid 
eszközökben. A fejlett országokban ezek az eszközök jórészt részvények, nálunk 
egyéb reáleszközök: ház, telek vagy újabban közvetlen termelőeszköz-tulajdon. 
A rendszerváltozás óta mind a privatizálás, mind a magánszektor belső akkumuláció-
ja révén rohamosan nő a magántulajdon részaránya a termelőeszközök értékében. Ez 
az, ahová a gazdagok megtakarítása megy, nem az OTP negatív reálkamatot hozó 
betétjeibe. 

2. A másik gyakori érv szerint a lakosság helyzete bizonytalanabb lett. A munka-
nélküliség lehetősége, az inflációból adódó jövedelmi bizonytalanság miatt az embe-
rek óvatosabban költekeznek, mert tartalékolnak a bizonytalan jövőre. 

Ennek az érvnek logikailag van létjogosultsága, de az alább ismertetendő számí-
tásokban a létbizonytalanság változásának hatását minden törekvésem ellenére nem 
sikerült a megtakarításokban szignifikánsan kimutatni.2 

A magyarázat 

A magyarázathoz nem szükséges az átlagos fogyasztó magatartásának megváltozását 
feltételeznünk. Elegendő, ha alkalmazzuk a közgazdaságtudománynak a pénzkeres-
letre és a megtakarításokra vonatkozó néhány eredményét. Ebben a fejezetben egy 
olyan magyarázatot adok, amely számszerűen jól közelíti a tényeket, bár nem tételezi 
fel a fogyasztói magatartás változását. Számításaim nem azt a célt szolgálják, hogy 
bebizonyítsam, hogy a fogyasztó viselkedését leíró függvény nem változott a vizsgált 
30 év alatt. Még csak azt sem, hogy bebizonyítsam, hogy a viselkedést reprezentáló 
fontos változók mindegyikét figyelembe vettem, vagy hogy nem lehetnének más 
függvények, melyek hasonló vagy jobb illeszkedési tulajdonságokkal rendelkeznek.3 

Célom csak az, hogy egy illusztratív példával felhívjam a magyar közgazdász társada-
lom (elsősorban nem kutatással foglalkozó rétegének) figyelmét arra, hogy egy-két 
év feltűnő, az előző évektől eltérő adatainak ismeretében ne siessen új elméleteket 
kovácsolni. Először elemezzük az adatokat, különböztessük meg a volumeneket az 
értékektől, és ha valamilyen magyarázatunk van, azt próbáljuk meg összevetni a 
tényekkel, de ne kiragadott számok segítségével, hanem szisztematikusan, megadva 
a lehetőséget az elméletünket cáfoló adatoknak is. Ezt a szerény célt figyelembe véve, 
az elmélet és a módszerek terén felkészültebb olvasó talán megbocsátja nekem, ha a 
lakosság megtakarítási magatartásának elemzésében nem sikerül olyan eredményt 
felmutatnom, amely a további kutatásokat feleslegessé tenné, vagy akár csak túllépne 
az eddigi eredményeken. 

2 Ábel-Bonin-Székely [1992] más, bonyolultabb becslési eljárás alkalmazásával kimutatta, 
hogy az 1961 és 1986 közötti időszakban a jövedelem és az árak ingadozásai pozitívan hatnak 
a megtakarításokra. Ha létezik is ilyen hatás - melyet egyébként éppen az utóbbi évekre nem 
sikerült kimutatni - , az korántsem cáfolja azt a következtetést, hogy a megtakarítási ráta óriási 
felfutásának magyarázatában nem ez a tényező játssza a lényeges szerepet. 

3 Körösi-Mátyás-Székely [1989] precízen bemutatják, hogy milyen statisztikai próbáknak 
kell megfelelni egy modellspecifikációnak ahhoz, hogy megnyugtató módon elfogadjuk mint az 
adott periódus egészére szignifikánsan jellemző magyarázó függvényt. Könyvükben bemutatják, 
hogy e szigorú kritériumok szerint az elmélet által ismert főbb megtakarítási függvények egyike 
sem igazolható a tények 25 éves idősorának segítségével. 
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Az emberek megtakarításaikkal vagyoneszközeiket növelik. Ha választ adunk 
arra, hogy milyen nagyságban kívánnak vagyoneszközöket tartani, akkor megtakarí-
tásaikra is magyarázatot kapunk, hiszen a megtakarítás a tényleges vagyoneszköz-
állomány kiigazítása a kívánt szint felé. 

A pénz, a pénzügyi eszközök és a reáleszközök: vagyoneszközök főbb csoportjai. 
Ezeknek a hozama és a kockázata befolyásolja, hogy mennyit kívánunk belőlük 
tartani. A pénz hozama a csereközvetítő szolgáltatás, ami likviditási tulajdonságából 
fakad. A pénzeszközök hozama részben szintén a likviditási tulajdonság felhasználá-
sa, részben a kamatjövedelem. A reáleszközök hozama különféle, megkülönbözteté-
süket a pénzeszközökétől általában az indokolja, hogy kockázatuk általában nem 
függ az inflációtól. 

Az egyes eszközök kívánt állománya ( = kereslete) nyilván függ a hozamuktól. 
Logikailag nem egyértelműen indokolható, és a gyakorlatban sem áll fenn mindig, 
hogy a fogyasztók által birtokolt vagyoneszközök összege pozitív függvénye lenne az 
átlagos hozamrátának. Elméletileg az sem egyértelmű, hogy az egyes vagyoneszközök 
részesedése az összvagyonból az illető eszköz hozamrátájának pozitív függvénye 
lenne, de a gyakorlatban általában a tapasztalatok ezt alátámasztják. 

Egy elméletileg teljes megfogalmazásban azt kellene mondanunk, hogy minden 
egyes eszközfajta kereslete függ a saját és az összes többi hozamrátától. Gyakorlati 
számításokban azonban meg kell elégednünk azzal, hogy az illető eszközfajta tartását 
befolyásoló főbb hozamráták hatását kimutassuk. Ezt az elvet követtem a következő 
néhány függvényben, amely a készpénzállományt, a banki pénzügyi eszközök állomá-
nyát, és a lakosságnak nyújtott banki kölcsönök állományát magyarázza. 

A készpénz iránti kereslet függvénye jól ismert a közgazdasági irodalomban: 

M 
—=L (Y, R), 

ahol 
M a pénzállomány, 
P az árszint, 
L ( ) az ún. likviditási függvény, 
Y a jövedelem, 
R az alternatív vagyoneszközök hozama. 
Nem is térek ki a függvény specifikációjának általános magyarázatára, hisz az 

minden makroökonómiai tankönyvben megtalálható. A paraméterek becslésével 
kapcsolatban a következő néhány feltevéssel éltem. 

A becsléshez éves adatokat használtam. Pénzállományként a lakossági készpénz 
év végi állományát tekintettem. Az árszint az évi átlagos fogyasztói árak indexe, a 
jövedelem az éves lakossági reáljövedelem. Az alternatív eszközök hozamának repre-
zentálására sokféle lehetőség kínálkozott. Néhányat ki is próbáltam: a banki betétek 
átlagos évi kamatlábát, ugyanezt a kamatlábat és a fogyasztói árakból számított 
infláció ütemét együttesen, valamint mindezek évközepi és következő évközepi értéké-
nek átlagát. A kamatláb mellett az infláció ütemének külön való szerepeltetése a 
reáleszközök hozamát reprezentálja, kétségtelenül igen pontatlanul. Mindezek az 
adatok a KSH Statisztikai Évkönyvében szerepelnek. Az utolsó év adatait az MNB 
Statisztikai jelentései alapján állítottam össze. 

Az együtthatók becsléséhez a jövedelemtagot a bal oldalra hoztam a nevezőbe, 
tehát rákényszerítettem az „ = 1" elaszticitást. Az egységnyi nomináljövedelemre jutó 
pénzkereslet ugyanis az időben növekszik. Ennek sokféle oka lehet, de nem valószínű, 
hogy a jövedelem növekedése lenne az, ugyanis a nemzetközi tapasztalat arra utal, 
hogy a pénzkereslet jövedelemelaszticitása inkább kisebb 1-nél, mint nagyobb. In-
kább arról lehet szó, hogy a figyelembe vett 1960 és 1992 közötti időszakban a 
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gazdaságban intézményi okokból egyre nőtt a piac szerepe, így a pénz iránti kereslet 
is. Ha a jövedelem a magyarázó változók között lenne, „felvenné" mindazt a hatást, 
amit itt inkább az időnek tulajdonítunk. 

A becslést a fent említett hozamváltozók mindegyikével és azok kombiná-
cióival is elvégeztem. E változók mindegyike szignifikánsan negatívnak mutatko-
zott, és értékük lényegében minden becsléskor hasonló volt. Eszerint az alterna-
tív hozamok 1 százalékpontos növekedése egy éven belül a készpénzállomány 
mintegy 2-3 százalékos csökkenését hozza magával. Nem közlöm a különféle va-
riációk eredményeit, csak egyet közülük, amelyben az infláció és a nominális 
kamatláb egyszerű átlaga szerepel. 

A becsült egyenletben a jobb oldalon szerepel a bal oldali változó egy évvel 
késleltetett értéke, feltételezve, hogy a kívánt pénz/jövedelem arányhoz való alkal-
mazkodás fokozatos. Eszerint a lakosság pénztartási szokásai csak nagyon nehezen 
változnak: az együtthatót értelmezve, azt kellene mondanunk, hogy a hozamok 
megváltozása hosszú távon négyszer olyan hatást fejt ki, mint egy éven belül. Ilyen 
nagyfokú tehetetlenséget túlzottnak érzek, a specifikáció finomítása, más változók 
figyelembe vétele valószínűleg csökkentené ezt a tehetetlenségnek tulajdonított érté-
ket. 

\og(MIPY)=0J7*log(M/PY) , -0 ,016*(i i + 7c)/2 + 0 ,01*r-0 ,6 > (1) 
(10,5) (6,6) (4,1) (3,0) 

i?2 = 0,81, DW= 2,11, 

ahol 
T az idő, 
tí az infláció üteme (azévi és következő évi átlaga), 
R a betétek átlagos kamatlába (azévi és következő évi átlaga), 
Az együtthatók alatt zárójelben a becslés /-értékei vannak. 
R2 a determinációs együtthatót, DW a Durbin-Watson hányadost jelenti. 
A lakosság egyéb pénzeszközei iránti keresletet lényegében két hozamtényező 

befolyásolja: a pénzeszközök saját hozama, melyet a kamatlábbal, valamint a reálesz-
közök hozama, melyet - pénzben mérve - az inflációval reprezentálunk. Tudjuk, hogy 
mindkét eszköznek van egyéb hozama is. A pénzügyi eszközök pénzfunkciót is 
ellátnak, tehát forgalmi eszközök, biztonsági tartalékok stb. Ez a szolgáltatás is 
egyfajta hozam. A reáleszközöknek is van egyéb hozamuk azon kívül, hogy megőrzik 
reálértéküket: tartós fogyasztási cikként fogyasztási szolgáltatást nyújtanak, vagy 
termelőeszközként profitot hoznak. Ha feltesszük, hogy ezek az egyéb hozamok nem 
térnek el szisztematikusan az átlagos értéküktől, akkor nem követünk el nagy hibát, 
ha figyelmen kívül hagyjuk őket. Itt is, akár az (1) egyenletben, e két hozam együttha-
tóbecslését úgy korlátoztam, hogy azok abszolút értéke azonos legyen, vagy egysze-
rűen szólva, a pénzügyi eszközök reálkamatlábával számoltam. Ezt az egyszerűsítést 
azután végeztem, miután az egyenkénti becslés hasonló eredményre vezetett. Az 
egyenlet a következő: 

logOB/i5 Y) = 0,8*log(5//> Y) , + 0,015*OR - TI) + 0,005*T- 0,2, (2) 
(18) (4,0) (2,0) (1,9) 

R2 = 0,986, DW= 1,30, 

ahol 
B a lakossági forintbankbetétek és egyéb banki pénzeszközök. 
A B változó hozzávetőlegesen a kamatozó lakossági pénzeszközöknek felel meg. 

Pontosabb lett volna a nem kamatozó pénztől való elhatárolás, ha a látra szóló 



132 Simon András 

betéteket kizártuk volna, de ez az elnagyolás nem okoz nagy hibát, mert Magyaror-
szágon a lakosság betéteinek túlnyomó többsége kamatozó. 

A fogyasztó pénzügyi eszközeinek portfoliójába beletartoznának a devizabetétek 
és a nem banki kötvények. Ezek keresletének becslésére vagy figyelembevételükre a 
többi pénzeszköz keresletének meghatározásában, nem vállalkoztam. Az utóbbiakat 
kizárólag adatok hiányában hagytam ki, egyébként súlyuk ma még nem jelentős. 
A devizabetéteknél nemcsak a megfigyelési időszak túl rövid éves adatokkal való 
becsléshez, hanem a magyarázat bizonyára sok, nem számszerűsíthető elemet is 
tartalmazna: a kezdeti időszakban a betétek felfutása még nem a hozamvárakozáso-
kat tükrözte, hanem a valutatartás legalizálását. 

Tudjuk, hogy a lakossági hitelek legnagyobb részét kitevő építési hiteleket egé-
szen az utóbbi időkig kedvezményes feltételek mellett adagolták, tehát a mennyiséget 
a kínálat határozta meg, és a kamatlábtól függő keresletnek nem volt szerepe. Ezért 
nem is sikerült statisztikailag elfogadható egyenletet illesztenem az adatokhoz. Nem 
kell azonban semmiféle statisztikai apparátus annak a megállapításához, hogy a 
hitelállomány 1991—1992-es lezuhanását a kamatlábak 3 százalékról 32 százalékra 
való emelése okozta. Külön ábrát nem közlök erről, de a nettó pénzügyi eszközállo-
mány adata a 2. ábrán tartalmazza a hitelállományt mint az eszközállomány negatív 
komponensét. 

Becsült 

2. ábra 

Lakossági forinteszközök aránya a jövedelemhez 

Lakossági készpénz/jövedelem 

Becsült 

(Nettó betét 
+ értékpapír + készpénz)/jövedelem 

Becsült 

(Betét 
+ értékpapír+készpénz)/jövedelem 

Forrás: Statisztikai évkönyvek, MNB Havi közlemények. 

Az utóbbi évek nagy megtakarítási rátáit ismerő olvasót talán meglepi, hogy a 
pénzügyi megtakarításoknak a jövedelemhez mért állománya még 1992-ben sem éri 
el az 1987. évi csúcsot. A magyarázat igen egyszerű: a reálkamatláb még mindig 
alacsonyabb, mint akkor. Ha a monetáris politika szigorúságát a reálkamatlábakkal 
értelmezzük, akkor láthatjuk, hogy 1988-1990-ben milyen laza volt ez a politika. 
A betéti kamatlábak nem követték az infláció ütemét. Ennek eredménye a megtakarí-
tások erőteljes csökkenése volt. A lakosság pénzeszközeit átváltotta reáleszközökké. 
A lakosság, mint mindig, racionálisan cselekedett, racionálisabban, mint az akkori 
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kormányzat: látta, hogy pénzének vásárlóértékét nem védik meg, és csökkentette 
annak állományát. A politika 1990 végén, 1991-ben változott. Az infláció nyugtalaní-
tó szintet ért el, a politika nem mert tovább kockáztatni és rálépett a pénzügyi fékre. 
Ennek eredménye, hogy a betétek leépülésének folyamata megfordult, és 1992-ben 
már újra növekszik. 

Annak az olvasónak, aki nem ismerős a folyó és változatlan áras állományok 
változásának aritmetikájában, talán meglepőnek tűnhet, hogy a jelenlegi infláció 
mellett ez az alacsony fajlagos állomány is megmagyarázza az utóbbi évek nagy 
megtakarítási rátáit. Nézzük meg, hogy az egyenleteink szerint becsült értékek meny-
nyire közelítik a folyó áras megtakarításokat! 

3. ábra 

A lakosság forintmegtakarítása 
Milliárd Ft 

Forrás: Statisztikai évkönyvek, MNB Havi közlemények. 

A 3. ábrából látható: a közelítés elég szoros, még jobbnak tűnik, mint a fajlagos 
állományok esetében. Ennek oka az, hogy az alapinformációt transzformáltuk, és 
megszoroztuk egy erőteljesen változó exogén tényezővel, az árral. így a becslés hibái 
eltörpülnek az exogén tényező, az infláció hatása mellett. Komolyabb eltérés 1988-89-
ben van, a bécsi bevásárlási láz idején. Ekkor a megtakarításokra a kamatokon kívül 
olyan tényező hatott, amit nem tudtunk számszerűsíteni: a határok megnyitása, 
amely találkozott az akkor még meglévő nagy nemzetközi árkülönbségek gyors 
kihasználásának szándékával. 

Az, hogy a megtakarítások szárnyalásának kulcsa egyszerűen a statisztikai arit-
metikában van, és nem a fogyasztók megváltozott viselkedésében, már többen is 
felvetették,4 de úgy tűnik, hogy a gazdaságpolitikusok nem tudtak mit kezdeni ezzel 
a megállapítással. Azt hangoztatták, hogy bárhonnan származik is a nagy megtakarí-
tási ráta, valóságosnak kell lennie, hiszen abból finanszírozzuk a költségvetési hiányt. 
Nos, nem abból finanszírozzuk, vagy nem csak abból finanszírozzuk, mint mindjárt 

4 Például Lukács Ottó (Figyelő [1992]), vagy újabban Friss Péter [1992]. 
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látni fogjuk. A folyó áras könyvelés éppen azt torzítja el, hogy a hiány fedezetének 
milyen hányada milyen forrásból származik. Nézzük meg, hogyan! 

A költségvetési hiány összetevői és forrásai 

Megállapítottuk, hogy a lakosság pénzeszközökben megtestesülő követelései jövedel-
méhez képest nemhogy nem nőttek, hanem csökkentek az utóbbi négy évben, és nettó 
hitelezői pozíciója is csak az utóbbi két évben haladja meg az előző évtizedek adatait. 
E követelésekkel azonos értékű tartozás áll szemben. Ami tehát igaz a követelésekre, 
annak igaznak kell lennie a tartozásokra is. A gazdaság nettó adósai az államháztar-
tás és a vállalati szféra. így tehát az is elmondható, hogy ezek lakossággal szembeni 
adóssága - a gazdaság jövedelméhez viszonyítva - lényegében nem nőtt, illetve az 
utolsó két évben pótolta a nyolcvanas évek végének csökkenését. (Lásd a 2. ábrát.) 

A statisztikailag nyilvántartott költségvetési egyenleg a nominálértéken vett 
növekményt tartalmazza. Ez semmit nem mond az állam adósi pozíciójáról, hiszen 
a növekmény az inflációtól függ. Ha elég nagy az infláció, akkor folytonosan nagy 
deficit mellett akár csökkenhet is az államadósság reálértéke, tehát lehet, hogy az 
állam reálértékben nem nettó hitelfelvevő, hanem hiteltörlesztő. 

Az infláció hatása a költségvetési mérlegre 

Legyen X a költségvetés ún. elsődleges hiánya, vagyis a kamatfizetések egyenlege 
nélküli hiány, D az adósság állománya, és i a kamatláb, amelyet a kormány az 
adósságért fizet. Ekkor 

X+iD = D, (4) 
ahol 

D a költségvetési hiány = a kormány adósságának változása (a változók feletti 
pont az idő szerinti deriváltat jelenti). 

A költségvetési deficit tehát az elsődleges deficit és a felhalmozott adósságért 
fizetendő kamat összege, a deficit megegyezik az adósság növekményével. 

Osszuk el mindkét oldalt az árszinttel, P-vel, és jelöljük kisbetűvel a reálértéke-
ket, 

X , D 
x = —' d=—• 

P P 

és vegyük észre, hogy a deriválás szabályai szerint 

- = d + n d . 
P 

Az operacionális deficit definíciója: 

d=x + (i-n)d=x+rd, (5) 

ahol 
TE az infláció rátája, 
r a reálkamatláb. 
Az operacionális deficit fogalma azon az elven alapul, hogy reálértelemben a 

deficit nagysága az adósság reálértékének változásával egyenlő. Az átalakítások révén 
kiderült, hogy ezen elv szerint a költségvetési mérleg kamatfizetési rovatában csak a 
reálkamatot kell figyelembe venni. A kamat inflációs komponense nem „reális" teher, 
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csak a hitelállomány nominális növekedésének a következménye. Vagy a hitelező 
szempontjából nézve: a kamat inflációs felára nem hozam, csak kárpótlás a pénzesz-
köz reálleértékelődéséért. 

Az infláció leértékeli a pénzügyi eszközöket a reáleszközökhöz képest. En-
nek a leértékelődésnek a kiegyenlítésére szolgál a nominális kamatláb reálkamat-
láb feletti része. így amennyit a hitelező veszít pénzeszközének reálértékvesztése 
miatt, annyi kárpótlást kap a kamatban. Ha az adós és a hitelező közötti folyó 
pénzmozgásokat könyveljük, akkor a kamatfizetés megjelenik, de az adósság le-
értékelődése nem. Az adós és a hitelező közötti folyó áras fizetési mérleg tehát 
reálértékben torzít; elkönyveljük a vagyonértékvesztés ellenértékét, de nem 
könyveljük el magát az értékvesztést. 

Éppen ez történik a költségvetési mérlegben: az infláció miatti magasabb kamat-
fizetést elkönyveljük, de a tartozások reálértékének csökkenését nem. Az operacioná-
lis deficit számítása végzi el ezt a korrekciót. 

Olyan országokban, ahol az infláció jelentős, az operacionális deficit fogalma 
feltárhatja, hogy a statisztikai deficit csak az infláció következménye, ami mögött 
nincs tényleges kormányzati túlfogyasztás, és ami az infláció elmúltával el is tűnik. 
Nézzük meg, vajon a magyarországi esetben lehet-e erről szó! 

Az előbbi modellben a fogalom bemutatása érdekében nagyon leegyszerűsítet-
tem a problémát: nem szerepelt a külföld mint potenciális hitelnyújtó vagy -felvevő, 
és a költségvetést úgy néztük a kormány szemszögéből, hogy figyelmen kívül hagytuk 
azt a körülményt, hogy a deficit nemcsak belföldi kamatozó kötvényekből (kölcsö-
nökből) finanszírozható, hanem pénzkibocsátással és külföldi forrásokból is. Mivel 
a pénzkibocsátás, sőt a külföldi kamatfelvétel is általában a központi bankon keresz-
tül történik, írjuk fel a kormány és a bank összevont mérlegét, az ún. konszolidált 
költségvetési mérleget. Az összevonáshoz jó okot ad az is, hogy e két intézmény 
ugyanannak az államnak két „zsebe", a bank jövedelme végső soron az államkasszá-
ba kerül. 

Az egyenleget folyamatok különbségeként és vagyonérték-változások különbsé-
geként is felírhatjuk. A kétféle megközelítés szerinti egyenleg azonosan egyenlő: 

X+ÍB+ Ei*B% + ÉBS=É + ÉBS + EB% + M, (6) 

ahol felhasználtuk, hogy {EB) = ÉB + EB, és ahol 
X az elsődleges hiány, 
B az állam forinttartozásai a lakossággal és a kereskedelmi bankokkal szemben, 
i,i* a forint-, illetve devizakamatláb, 
Bs az állam devizatartozásainak (belföldi + külföldi) állománya valutában, 
E a valutaárfolyam, 
M a bázispénz állománya. 
Belföldi folyó árakon ez lenne a költségvetés egyenlege. Az ÉB% tag tőkeérték-

különbözet: valutaleértékelés esetén ennyivel nő a külföldi adósság hazai értéke. 
Folyó árakon számolva természetesen ez is növeli a deficitet. A magyarországi gya-
korlatban e tétel könyvelése sajátos: az MNB, amelyet szigorú könyvelési szabályok 
kötnek, elkönyveli, és ráterheli a kormányra. A kormány vagyonkönyvelése körül 
nincs ilyen rend, így megengedheti magának, hogy költségvetési statisztikájában ezt 
a tételt „elfelejtse" feltüntetni. Az eljárás módszertanilag hibás ugyan, de csak azért, 
mert nem következetes: az egyenlegstatisztika így keverve tartalmazza a folyó áras 
fogalom és a változatlan áras fogalom jellemzőit. Mintegy félúton van az operacioná-
lis egyenleg fogalma felé: mivel a külföldi valuta felértékelődése hozzávetőlegesen a 
hazai és a külföldi valuta inflációs különbözetével azonos, az elhagyás tulajdonkép-
pen azt jelenti, hogy így a külföldi adósság terhei nem tartalmazzák a hazai infláció 
hatását. A logika azért nem következetes, mert az inflációs hatások teljes kiszűréséhez 
a külföldi inflációt és a forintkötvények kamatainak inflációtartalmát is ki kellene 
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szűrni. így természetesen a statisztika sem a tényleges, sem az operacionális deficitet 
nem tükrözi helyesen. 

Az operacionális deficit fogalmához, mint az egyszerűbb modellben, az árszinttel 
való osztás révén jutunk. Legyen a belföldi árszint P, a külföldi P*, és osszunk el 
minden tagot P-vel: 

X ili Ei*B$ ÉB% É , ÉB% EBS M 
—+—+ — * - = — + — S + — s - + — (7) 
P P P P P P P P 

p* 

Ha kisbetűvel jelöljük az árral elosztott értékeket, e-vel a reálárfolyamot {E—\ 

és felhasználjuk, hogy 
É u ' & • + 
— = b + Tib es — = m + nm, p p 

akkor átrendezés után kiderül, hogy az elsődleges deficit és az adósság után fizetett 
reálkamatok összege azonos a reáladósság és a pénzállomány növekményének össze-
gével. 

x+(i— n)b + e(i* — n*)bs= b+ebs+ m+ nm. (8) 

Az operacionális deficit a magyar gazdaságban 

Az 1. táblázat a képletek egyes tagjainak értékeit mutatja a magyar költségvetésben 
1992-re. A számok sok helyen pontatlanok, céljuk azonban nem a statisztikai doku-
mentáció, hanem az egyes tételek nagyságrendjének az érzékeltetése. A képletek bal 
oldalán lévő változók mindig nettó ráfordítások: az elsődleges kiadások, a belföldi 
és a külföldi pénzben felmerülő kamatkiadások. Bizonyos elemzésekhez (például 
fizetési mérleg) hasznos lenne, ha megkülönböztetnénk a bel-, illetve a külföldi 
dQviz'átulajdonosoksit, de a költségvetés szempontjából most közömbös, hogy belföldi-
nek vagy külföldinek tartozik-e a kormány. A jobb oldalon a források is nettó 
értékek: a forintra és a devizára szóló nettó adósságállomány növekménye, valamint 
a (nem kamatozó) bázispénz változása (1. táblázat). 

Az adatok két okból nem pontosak. Egyrészt statisztikailag: a számokat többféle 
forrásból kellett összeállítanom, és a teljes konzisztenciát nem sikerült megtalálnom. 
Másrészt az egyes tételek tartalma koncepcionálisan nem mindig tiszta. Az államigaz-
gatással összefüggő statisztikáknak ez jól ismert tulajdonsága volt az elmúlt rendszer-
ben. Oka az volt, hogy az állam egyes szervezeteit nem közgazdasági funkcióknak 
megfelelően alakították ki, és a statisztika a szervezeteket követte. Sajnos ez a hagyo-
mány még ma is él az MNB és a Pénzügyminisztérium feladatkörének és statisztikai 
rendszerének a szerkezetében. 

A következőkben néhány megjegyzést fűzök az adatokhoz. A bekezdés előtti 
zárójeles számok hivatottak az olvasót eligazítani abban, hogy melyik oszlophoz 
fűzött megjegyzésről van szó. 

(7) A forintadósság a kormány által kibocsátott értékpapírok( + ) és az általa 
közvetlenül nyújtott kölcsönök(-), valamint az MNB-nek a belföldi gazdasági szférá-
val szembeni kamatozó tartozásainak(+) és hiteleinek(-) összege. A monetáris bázis 
adatait korrigáljuk, hogy el tudjuk választani a seignorage-bevételt hozó pénzterem-
tést az adósságnövekménytől: csak a monetáris bázis nem kamatozó része szerepel 
a (9) oszlopban. Magyarországon ugyanis sajátságos a kötelező tartalékok kezelése. 
A devizabetétek utáni kötelező tartalékokra az MNB lényegében belföldi piaci kama-
tot fizet, ami azt indokolja, hogy az adósság közé soroljuk. A forintbetétek után 
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1. táblázat 

A költségvetés konszolidált mérlege 1992-ben 
(milliárd forint) 

Megnevezés Elsődleges 
deficit 

Forintkamat Devizakamat Összes 
„hivatalos" 

deficit 

El nem 
könyvelt 

deficit 

(1) (2) (3) (4) (5) 

Számviteli módszer 
Operacionális deficit 
módszere 

X 
X 

iB 
(i-n)b 

Ei*B% 
e(i* — n*)b% (l) + (2) + 

+ 3) 

EBS 

„Hivatalos" számviteli 
Operacionális deficit 
módszere 1992. évi áron 

60 
60 

24 
44 

113 
50 

197 
154 

110 
0 

Megnevezés Statisztikai eltérés 
Forint-

adósság-
változás 

Deviza-
adósság-
változás 

Nem kamatozó 
bázispénz 
változása 

összes 
deficit 

(6) (7) (8) (9) (10) 

Számviteli módszer 
Operacionális deficit 
módszere 

1 0 ) - ( 4 ) -
- ( 5 ) 

B 
b 

-1- EB% 
ebs 

M 
m + nm 

(7) +(8) + 
+ (9) 

„Hivatalos" számviteli 
Operacionális deficit 
módszere 1992. évi áron 

47 
47 

350 
370 

(90) 

- 7 6 
- 2 4 9 

(1255) 

80 
80 

(442) 

354 
201 

Megjegyzés: Zárójelben a növekményekhez tartozó változók 1992. év végi állománya szere-
pel. 

Forrás: MNB [1992], Borbély-Neményi [1993] és saját becslések. 

1992-ben a bankok körülbelül a piaci kamatok felét kapták. Ezt a félig kamatozó 
jelleget úgy vettem figyelembe, hogy a kötelező forintbetétek egyik részét bázispénz-
nek [(9) oszlop], és valamivel több, mint felét (110 milliárdot) adósságnak [(7) oszlop] 
tekintettem. így lett a Borbély-Neményi [1993] tanulmány -18,3 milliárdos 1992-es 
forintadósság állomány adatából 90 milliárd. Idén már nem kamatozik ez a betét, a 
jövőben tehát teljes egészében átkerülhet a monetáris bázisba. 

A változatlan áras számbavétel megnövelte a belföldi finanszírozás értékét, 350 
milliárdról 370 milliárd forintra. Ennek az az oka, hogy az infláció nem egyformán 
torzítja a követelések és a tartozások változásának számait. A É=b + nb összefüggés 
alapján az állomány értékének növekményében az inflációs torzítás (Tzb) pozitív, ha 
az állomány tartozás (6>0), és negatív, ha az állomány követelés (¿><0). 1992 elején 
a kormány még nettó hitelező volt a belfölddel szemben. Ennek a hitelnek a növekmé-
nyét az infláció csökkentette. Az inflációs torzítás a belföldi adósság végösszege 
szempontjából nem nagy jelentőségű, de annál fontosabb a deficit fedezetének meg-
oszlása szempontjából. Az üzleti világ nettó követelésállománya ugyanis negatív, a 
lakosságé pozitív. A folyó áras számítás ezért alulértékeli az üzleti szféra hozzájárulá-
sát a deficit finanszírozásához, és felülértékeli a lakosság hozzájárulását. Az inflációs 
tényező kiszűrése tehát egész más képet ad a hiány fedezetének forrásairól. Az 1. 
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táblázat nem különbözteti meg a magánszféra és az üzleti szféra pénzeszközeit, így 
e torzítás mértéke nem derül ki belőle. Egyéb információ alapján5 azonban tudjuk, 
hogy a lakosság kamatozó - tehát a seigniorage-t adó pénzmennyiségen felüli - nettó 
hitelező pozíciója 80 körüli értékről mintegy 430 milliárdra, az üzleti szféra nettó 
adósi pozíciója - a nem kamatozó pénzmennyiséget szintén kiemelve az egyenlegből 
- körülbelül 440 milliárdról 340 milliárd forintra változott 1992 folyamán. Ezen 
eszközök kamatainak inflációs komponense 1992-ben mintegy 50, illetve 70 milliárd 
forintra tehető. Az infláció tehát a lakosság hozzájárulását a deficit finanszírozásához 
mintegy 50 milliárddal nagyobbnak, az üzleti szféra hozzájárulását mintegy 70 mil-
liárddal kisebbnek mutatja a reálértéken számítottnál. E két hatás egyenlege szerepel 
a (2) és (7) oszlop korrekciójában. 

(2) Ez az oszlop a (7) állomány kamatfizetéseinek egyenlege. Ezek az adatok 
erősen torzítanak, mert implicit módon más kifizetéseket is tartalmaznak. A torzítás 
a konszolidált deficit végösszegét nem érinti, csak az összetételét. A kormány által 
nyújtott hitelek kamata sokszor szubvenciót tartalmaz. Bizonyos konstrukciók eseté-
ben a refinanszírozási hitelnyújtási rendszeren keresztül az MNB is hitelszubvenciót 
nyújt. E - privatizálással összefüggő - szubvenciók helyességéhez nem fér kétség, de 
a szubvenció nyújtása fiskális feladat, így pénzügyi fedezetének a kormány költségve-
tési mérlegében kellene megjelennie, az elsődleges deficitjét kellene növelnie. Ehelyett 
a jelenlegi rendszerben a nettó kamatkiadásokat növeli, tehát végső soron az MNB 
„gazdálkodja ki", az MNB-ben mutatkozó nyereséget csökkenti anélkül, hogy kide-
rülne, mennyi is tűnt el elveszett (szubvencióként kifizetett) kamatokban. így lehetsé-
ges az, hogy annak ellenére, hogy az év folyamán a konszolidált költségvetés átlago-
san nettó hitelnyújtó volt, a (2) oszlopban a kamatfizetések egyenlege a deficit szem-
pontjából mégis pozitív. 

Nehéz lenne pontosan kibogozni, hogy a torzításban mennyi az implicit szubven-
ció szerepe. A hitelek között ugyanis nagy súlya van a „forintosított" devizahitelek-
nek. Itt egyedileg kellene eldönteni, hogy az alacsonyabb kamatláb csak az ügyfél 
hitelképességének, alacsony kockázati kategóriába sorolásának az eredménye, vagy 
szubvenciót is tartalmaz-e. Mégis végeztem egy nagyon durva kalkulációt. Tekintettel 
arra, hogy a (7) adósságállomány 1992-ben évi átlagban mintegy -85 milliárd volt 
[(90 + (90—350)/2], ennek kamategyenlege -25 milliárd körül lett volna. Ehelyett 
ténylegesen 24 milliárd kiadás merült fel, tehát a szubvenciótartalom 49 milliárd. Az 
összeg igen nagynak tűnik, lehet az is, hogy valahol hiba van a számokban, de e 
tekintetben egyelőre semmilyen információm nincs. A 25 milliárdos nettó kamatbevé-
telből mintegy 20 milliárd adódhat az inflációs komponensből. Reálkamatokkal így 
a (2) oszlop értéke mintegy - 5 + 49 = 44 milliárd. A becslés nagyon elnagyolt, de -
mint már említettem - e tanulmány célja nem az adatok dokumentálása, hanem 
módszerek bemutatása és jelentőségük érzékeltetése. 

Bankárkörökben szeretnek még egy torzításról beszélni. E szerint 1992-ben az 
állami értékpapírok kibocsátása nem mindig szabad piaci körülmények között folyt. 
A Pénzügyminisztérium „kikalkulálta" a kamatokat, és „rávette" volna a bankokat, 
hogy vásárolják meg a kötvényeket vagy a kincstárjegyeket. E módszer valóban 
kísértetiesen emlékeztetne a néhány évvel ezelőtti „kézi vezérlés" fénykorára. Az akció 
tulajdonképpen a banki pénzügyi közvetítői tevékenység burkolt adóztatását jelente-
né. Bármennyire is figyelemre méltó lenne a hír, sem közvetlen, sem olyan közvetett 
bizonyíték, mint a fizetett kamatlábak nagysága, nem szólnak amellett, hogy igaz 
lenne. Az ezzel kapcsolatos banki „legendákról" később még szó lesz. 

(8) A devizaadósság forintárakon - tehát a leértékelődést is figyelembe véve - 76 
milliárddal csökkent. Ez a szám azonban a külföldi inflációt és a deviza forintárának 
növekedését is tartalmazza. Ezeket az évközi átlagos állomány [1255 +(1255+ 76)]/2 

5 A Magyar Nemzeti Bank havi jelentése, 1992. december. 
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mintegy 13-14 százalékára becsülve, a reálállomány változása -173-76 = -249 
milliárdnak adódik. 

(3) A devizában felmerülő adósság után fizetett kamatok 113 milliárd forin-
tos összege a nettó adósságállomány mintegy 9 százaléka, megfelelően a nemzet-
közi kamatok szintjének. A kormány ennél kevesebbet utal át az MNB-nek, hi-
szen a belföldi érték mintegy felére fizet 8,8 százalékos kamatot. Sokszor vita-
tott, hogy ez az alacsonyabb kamatláb nem takar-e implicit adót, amivel a kor-
mány a bankrendszert adóztatja. 

Az implicit adózással kapcsolatban emlékeznünk kell arra a már említett 
tényre, hogy a kormány és az MNB ugyanannak az államnak két zsebe. Az 
MNB-ből a kormányhoz irányuló pénzátutalás önmagában még nem a bank-
rendszert adóztatja, csak az egyik zsebből a másikba utalja a pénzt. Az M N B 
kamatnyeresége csak akkor jelent adót, ha az a gazdaság többi részével kapcso-
latos műveletekben mutatkozik. A két zseb közötti árak elszámolóárak, melyek-
nek szerepe a tájékoztatás. A magasabb kamat megváltoztatná a kormány költ-
ségvetésének szerkezetét, de változatlanul hagyná az egyenleget. Nőnének a ka-
matkiadások, de ugyanennyivel csökkenne az elsődleges deficit. A kamatkiadá-
sok ugyanis az MNB nyereségét növelnék, ami teljes egészében visszavándorolna 
a kormány költségvetésébe. 

A kamatláb nagyságának tehát még csak statisztikai kozmetikázó szerepe 
sincsen, így nem sok érv lehet arra, hogy vajon miért nem alkalmazunk hazai 
piaci kamatlábakat, hacsak nem az, hogy az elszámolóáraknak mélyen gyökere-
ző hagyománya és megrögzött gyakorlata van hazánkban. Szerencsére itt már 
nyitott kapukat döngetek, legalábbis az új hitelekre vonatkozóan. 

(5) A devizaadósság folyóforintban számított tőkeérték-változásának figyel-
men kívül hagyása mintegy 110 milliárdos különbséget okoz a kétféle számítás 
között. Ez az ún. 0-kamatozású állomány változása az MNB könyvelésében. 

(6) További 47 milliárdos eltérés van a hivatalos egyenlegadatok és a tőke-
állományok változása között. Nem sikerült megállapítanom, hogy ez miből szár-
mazik, de feltehetően az elsődleges deficitet terheli.6 Ezt a statisztikai eltérést 
pontosan „átvezettem" az operacionális deficitre is, a becsült számokat - inflá-
ciós komponenseket - szándékosan úgy választva meg, hogy a két oldal egyfor-
mán változzon. 

A pénzteremtésből származó bevétel jelentősége az operacionális deficit téte-
leinek összehasonlításából lesz nyilvánvaló. A belföldi források növekménye vál-
tozatlan áron csak 121 (370-249) milliárd forinttal haladja meg a külföldi kiesés 
mértékét. (A táblázatból nem derül ki, hogy a belföldi hitelállomány növekmé-
nyének egy része közvetve külföldről származik: amíg az MNB adóssága csök-
kent, addig a vállalatok külföldi hitelfelvétele nőtt.) A hiányzó 80 milliárdot a 
pénzteremtés fedezi. Ebből mintegy 70 milliárd a készpénzállomány növekedése 
(a táblázatban nincs elkülönítve), ami lényegében teljes egészében a lakosságot 
terheli, a fennmaradó összeg a pénzbetétek tartalékállományának növekedése, 
mely kétharmad részben szintén a lakosságtól származik. 

Mint látjuk, a reálértéken számított kalkuláció feltárja, hogy az inflációs 
adó milyen fontos forrása a jelenlegi magyarországi államháztartásnak. A deficit 
201 milliárdos reálértékéből 80-at ez finanszíroz. Érdemes kissé részletesebben 
megnéznünk a seigniorage-bevételek meghatározóit és várható alakulásukat. 

6 Meg kell jegyeznem, hogy az egyszerűség kedvéért hivatalosnak nevezett adatokon 
semmiféle hivatalos pecsét nincsen, tulajdonképpen ideiglenes, nem egyeztetett becslések. Nemé-
nyi Judit szóbeli tájékoztatása szerint a PM-ben dolgoznak egy konzisztens statisztika megterem-
tésén. 
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A pénzteremtés haszna a lakosságtól 

A tervgazdasági idők egyszintű bankrendszerében természetesen nem beszélhetünk 
kötelező tartalékokról és ezért azok változásából adódó bevételekről sem. A seigno-
rage-idősorokat ennek ellenére kiegészítettem 1961-ig visszamenőleg olyan adatok-
kal, melyek azt mutatják, hogy mennyi lett volna a seigniorage, ha a rendszer úgy 
működött volna, mint ma. Ezeket a hipotetikus adatokat 15 százalékos tartalékráta 
feltételezésével végeztem. A számolás ilyen vagy olyan módjának egyébként nincs 
nagy jelentősége, mert ez a számított tartalék nem több, mint a lakossági készpénzál-
lomány 10-20 százaléka, tehát a signiorage számított értékét alig befolyásolja. Célom 
egyébként sem valamiféle statisztikai rekonstrukció, hanem annak bemutatása, hogy 
a pénzállomány változása milyen jelentőségű lehet a költségvetés szempontjából. 

A 4. ábra mutatja ezt a kiegészített seigniorage-bevétel adatait tartalmazó idősort 
1992. évi árakon, és annak becslését az (1) és a (2) egyenletek által meghatározott 
összefüggések alapján. 1993 és 1994-re az egyenletek által előrebecsült értékek szere-
pelnek, feltételezve, hogy a reálkamatláb az 1992. évi marad, és az infláció 21, 17, 
majd 1995-re 12 százalékra csökken, a reáljövedelem pedig az 1992-es szinten marad. 

4. ábra 
A pénzteremtés bevétele a lakosságtól 

% 

Forrás: Statisztikai évkönyvek, MNB Havi közlemények. 

A seigniorage-bevétel az M/P=m + nm összefüggés alapján két összetevőre bont-
ható: a reálpénzkereslet növekményére és a reálpénzkeresletet terhelő inflációs adóra. 
Az idősorban feltűnő a nyolcvanas évek végének alacsony szintje. Ez volt az az 
időszak, amikor a reálpénzkereslet csökkent, mert a reáljövedelmek már nem nőttek 
jelentősen, és az inflációs várakozások már beindultak, tehát m alacsony, sőt negatív 
volt, ugyanakkor az infláció maga még nem lódult meg, tehát TCW ezt nem ellensúlyoz-
ta. A 4. ábra az előrebecsült értéket is tartalmazza 1993-ra. Mint látjuk, a seigniorage-
bevételek megtorpannak. 

Felmerülhet a kérdés: ha csökken ez a bevételi forrás, mi pótolja 1993-ban? 
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Vajon befolyásolható-e a megtakarítás kamatpolitikával, és ha igen, akkor milyen 
hatása van ennek a pénzmennyiségre? Ilyen kérdéseket elemez a következő fejezet, 
még mindig az előbbi egyszerű modell alapján. Megint hangsúlyozom, hogy a modell 
célja nem a gazdaságpolitika számszerű előkészítése, hanem módszerek, összefüggé-
sek bemutatása, inkább csak az, hogy az olvasó figyelmét felhívja arra, hogy ezek a 
kérdések számszerűen tanulmányozhatók. Az alkalmazáshoz a részletek alaposabb 
kidolgozására, az adatbázis finomítására, a megfigyelések gyakoriságának a növelésé-
re volna szükség. 

A költségvetés „kiszorító" hatásának teljes elemzéséhez nemcsak a hitelek kíná-
latát (a megtakarításokat), de azok keresletét, elsősorban a beruházásokat is elemez-
nünk kellene. Ennek számszerű vizsgálatára e tanulmány még ilyen elnagyolt formá-
ban sem vállalkozik. 

Kamatláb, megtakarítás és pénzpolitika 

IS-LM-modell a fogyasztói piacon 

Az (1) és a (2) egyenletek rendszere tulajdonképpen egy lakossági /S-LM-függvény-
rendszer. Az (1) egyenlet implicit formában a pénzpiaci egyensúly feltételét adja meg, 
ha adottnak tekintjük a készpénz mennyiségét. Ezt nevezzük LM görbének. A becsült 
paraméterek szerint, ha a pénzmennyiség és az árak nem változnak, akkor rövid távon 
a kamatláb egy százalékpontos emelkedése esetén 0,016/2-vei kellene nőnie a jövede-
lem logaritmusának ahhoz, hogy az összeegyeztethető legyen a lakosság készpénztar-
tási magatartásával. Ez abszolút számokra átszámítva 1992-ben mintegy 
270 • 0,08 = 2 milliárdos növekedést jelent. 

Az (1) egyenlet egyben a megtakarítások készpénzkomponensének változását is 
megadja a kamatláb függvényében: ha ugyanis a jövedelem és az árak változatlanok, 
akkor ugyanezzel a 2 milliárddal csökkennek a pénzmegtakarítások a kamatláb egy 
százalékpontos növekedése esetén. A megtakarítások egy másik komponensének, a 
pénzügyi forinteszközöknek a függését a kamatlábtól a (2) egyenlet adja meg. E sze-
rint a kamatláb egy százalékpontos növekedése változatlan jövedelem és árak esetén 
1,5 százalékkal, vagy abszolút számmal 1992-ben mintegy 490 • 0,015, azaz mintegy 
7-8 milliárddal növeli a kamatozó forintmegtakarításokat. 

A két hatás egyenlegeként kiszámítható a lakossági /S-görbe meredeksége: egy 
százalékpontos kamatlábnövekedés mintegy 5-6 milliárddal növeli a pénzügyi forint-
megtakarításokat. Ez a számítás bizonyos pontatlanságot kétségtelenül tartalmaz. 
Feltételezi, hogy a belföldi kamatláb a megtakarítás többi elemét nem érinti. A nem 
vizsgált értékőrzők a reáleszközök és a devizák. Az előbbi elhanyagolása valószínűleg 
nem okoz nagy hibát. A lakosság beruházási tevékenysége főleg lakásberuházásra 
irányul. Ezt a hitelkamatlábak nyilván befolyásolják, de a betéti kamatlábak hatása 
valószínűleg joggal elhanyagolható. Valószínűleg nagy hatással van a betéti kamatláb 
a lakosság olyan költekezésére, ami a lakosság szempontjából ugyan beruházás, de 
a statisztika szempontjából fogyasztás. A nyolcvanas évek végének bevásárlási boom-
ját a frizsiderek és a gépkocsik forgalma adta elsősorban. Ez azonban bármennyire 
is beruházás a háztartás szempontjából, nem növeli azt a mennyiséget, amit mi 
megtakarításnak nevezünk. Kevésbé nyugtathatjuk meg magunkat azzal, hogy a 
devizabetétek függetlenek lennének a betéti forintkamatlábaktól. Elméletileg az sincs 
kizárva, hogy a kamatláb a pénzügyi megtakarítások összességét nem is befolyásolja, 
csak a lakosság portfoliójában hoz létre átcsoportosítást a devizák és a forint között. 
Nem vállalkoztam arra, hogy a kamatlábnak ezt a kereszthatását elemezzem. A vizs-
gált időszakban ugyanis a devizabetétek alakulását sok, nem számszerűsíthető ténye-
ző befolyásolta (mint a devizatartás liberalizálása), s ezek nem tennék lehetővé a 
kamathatás kiszűrését. A lakosság kamatarbitrálási tevékenységét mindenesetre még 
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ma is korlátozza az, hogy a valuták csak egyik irányban átválthatók. Ez a tény pedig 
amellett szól, hogy a forintbetétek kamatlába nem lehet olyan nagy hatással a 
devizabetétekre. Ehhez a valuták feketepiacának túl jól kellett volna működnie. 

A lakossági megtakarítások kamatérzékenysége Magyarországon figyelmet érde-
mel, mert ez a hatás a fejlett piacgazdaságokban alig kimutatható. Hazai adatokkal 
azonban már Ábel-Bonin-Székely [1992] 1986-ig tartó idősorokon is kimutatta, hogy 
a kamatláb szignifikánsan hat a megtakarításokra, sőt a becsült elaszticitások is 
hasonlóak voltak az itt számítotthoz. 

Az olvasó remélem nem téveszti össze a közölt IS-LM-görbét a gazdaság egészé-
nek hasonló függvényeivel. Nyilvánvaló, hogy egy ilyen függvényrendszer bonyolul-
tabb lenne: az IS-görbe laposabb lenne, mert a beruházási javak iránti kereslet 
kamatfüggőségének is szerepelnie kellene benne, a betéti kamatláb egyedüli szerepel-
tetése pedig értelmetlen lenne, hiszen tudjuk, hogy ez nálunk nagymértékben különál-
ló életet élt a kölcsönkamatoktól. 

5. ábra 

IS-LM-összefiiggések a fogyasztói piacon 
Kamatláb % 

Az egyenletek, minden pontatlanságuk és egyszerűségük ellenére, valószínűleg 
elég informatív tartalommal rendelkeznek ahhoz, hogy elgondolkodjunk néhány 
tanulságon a fiskális politika szempontjából. Vessük össze azt a 8 milliárdot, amit a 
lakosság a kamatláb egy százalékponttal való emelése esetén megtakarít azzal a 15 
milliárdos adóbevétellel, amit a kormány a betétek 3-4 százalékpontos forrásadózta-
tása révén beszed! Hány milliárdos többletdeficit lenne „kiszorító" kamatemelés 
nélkül finanszírozható a forrásadó eltörlése révén? Az egyenletek szerint 25-30 mil-
liárd. A nominális kamatok adóztatása amúgy is a legképtelenebb adófajta, ami csak 
megszülethetett. Ellentétben áll az adó semlegességének elvével, hiszen - mint e 
tanulmány során már szó volt róla - a nominális kamat inflációs hányada nem 
jövedelem, csak térítés az infláció miatti vagyonveszteségért. A jövedelmek egységes 
adóztatásának elvével tehát nem egyeztethető össze. Lehet egy adó szelektív is, ha ez 
valamilyen szociális vagy gazdaságpolitikai célt követ. Itt azonban a szelekció a 
pénzügyi közvetítő rendszert, éppen azt a területet sújtja, amely az átmenet során 
kulcsfontosságú szerepet játszik, és amely amúgy is gyengélkedik, támogatásra (hitel-
konszolidáció) szorul, nem kis mértékben éppen a forrásadó miatt. Még meghökken-
tőbb a kép, ha Koltai [1993] számításait is figyelembe vesszük, miszerint a Magyar 
Nemzeti Bank különféle burkolt és kevésbé burkolt adók formájában (tartalékráta 
kamatmentessége, átutalási díjak stb.) további mintegy 7 százalékos teherrel sújtja a 
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pénzügyi közvetítést! Ez az adó további mintegy 50-60 milliárddal csökkenti a megta-
karításokat ! 

A forrásadót valószínűleg az a tulajdonsága teszi rokonszenvessé a pénzügyi 
hatóságok előtt, hogy könnyen behajtható. Az MNB burkolt adóinak előnye, hogy 
meg sem jelennek a költségvetésben, így elköltésük is az MNB belső ügye lehet. 
A kormány természetesen látja ezen adók hátrányait: lassítják a vállalkozások fejlő-
dését, a privatizációt, akadályozzák a beruházásokat, ezért privatizálási-beruházási 
támogatásokat nyújt kamatszubvencióként és egyéb formában. Ezek egy része nem 
szerepel ugyan a költségvetésben, mert az MNB állja a cehhet, de ezzel csak önmagun-
kat csapjuk be: a kamatszubvenciók a jegybank és a kormány közötti zavaros 
könyvelési rendszer miatt nem mutatkoznak ugyan meg nyíltan, de azért éppen úgy 
ki kell őket fizetni, mintha szerepelnének a költségvetésben. A vállalkozókat nem 
sikerül megtéveszteni, hiszen mindenki előtt világos, hogy amit a kormány egyik 
kezével kifizet, azt a másik kezével ugyanazoktól be is szedi, nevetségessé téve azokat 
a jelszavakat, melyek e tárgyban a tömegkommunikáció csatornáin elhangzanak.7 

Hitelkihelyezési korlát, „szabad" tartalék 

Sokszor elhangzik mostanában - főleg bankkörökben - az a gondolat, hogy a 
lehetséges hitelkihelyezések mennyisége, tehát a hitelkereslet a jelenlegi kockázatos 
gazdasági környezetben független a kamatlábtól, és kisebb, mint a hitelkínálat. 
E lazán megfogalmazott állítást nehéz pontosan megfogalmazni, mert mindenféle 
pontosítás végül ellentmondáshoz vezet. 

Próbáljuk meg mégis továbbvezetni a gondolat láncát egy-két szemmel. A legel-
terjedtebb érvelés talán a következő: a bankok magas kamatláb mellett hiteleznek 
ugyan, de a nemfizetés nagy kockázata miatt e kölcsönök várható hozama alacsony. 
Olyan cég kevés van, amelyik a magas kamatlábak mellett kölcsönfelvételre vállalkoz-
na, az alacsonyabb kamat pedig már ráfizetéses volna a bank számára. így azután 
a bankok nyakán maradnak a betétek, szabad tartalékok képződnek. Ebből a gondo-
latláncból kimarad, hogy a betéti kamatlábaknak nincs hatósági alsó korlátjuk, tehát 
tudnak alkalmazkodni: addig csökkennek, amíg a bank minden forrását ki nem 
helyezi. így is történik: a bankok forrásaikat kihelyezik, olyan befektetésekbe, ame-
lyeknek várható hozama nagyobb, mint a betéti kamatláb. Az olcsóbb hitelekért 
mindig nagyobb a kereslet, sőt a kamatláb csökkentésével elsősorban nem a kockáza-
tos vállalkozások kereslete nő, hanem a biztonságosaké. Bár a bankok kamatrése a 
költségek miatt nagy, a betéti kamatok csökkentésével mindig helyreállhat a piac 
egyensúlya. Eddig nem volt jele annak, hogy a betéti kamatoknak hatósági alsó 
korlátot szabtak volna. Sok a teendő a hitelezési lehetőségek szélesítése érdekében 
(mint például a jelzálog-hitelezés jogi feltételeinek a megteremtése), de a semmilyen 
áron el nem helyezhető hitelek tételének nincs sem közgazdasági magyarázata, sem 
meggyőző empirikus igazolása.8 

1 Az elmélet érvei amellett szólnak, hogy a tőkepiacok fejletlenségének átmeneti időszaká-
ban a kamatokat szubvencionálni kell, nem pedig adóztatni. (Lásd McKinnon [1991], Cho [1986]) 

8 Keynes idejében felmerült, hogy a reálkamatoknak alsó korlátjuk volna. A nominális 
kamatlábak ugyanis nem lehetnek negatívak, ez pedig alsó korlátot szab a reálkamatoknak. Ha 
pedig ilyen alsó korlát létezik, akkor tényelegesen előállhat a szabad tartalékok esete, amikor 
a bank a kockázattal diszkontált 0 várható hozammal sem tudja kihelyezni a forrásait. Ez volt 
a szakirodalomban nevezetes likviditási csapda esete. Mindig kétséges volt, hogy valaha is 
létezett-e ilyen likviditási csapda, az pedig bizonyos, hogy ma ilyen nem létezhet. Míg ugyanis 
a keynesi deflációs időkben a 0 nominális kamatláb még pozitív reálkamatlábat jelentett, tehát 
a reálkamatláb nem lehetett negatív, addig a mai 10-30 százalékos infláció mellett semmi 
akadálya sincs, hogy a reálkamatlábak - a betéti kamatláb mindenképpen, de akár a kölcsönka-
matláb is - 0 alá süllyedjenek, létrehozva a források és kihelyezések egyensúlyát. (Folyt, a 
114. o.-on) 
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A hazai banki szóhasználatban elterjedt, hogy szabad tartaléknak nevezzenek 
minden MNB-ben elhelyezett kereskedelmi banki betétet, függetlenül attól, hogy az 
kamatozik-e, vagy sem. Ez a - nemzetközitől eltérő - sajátos szóhasználat vélemé-
nyem szerint azért zavaró, mert összemos két, lényegesen különböző eszközt: az 
olyant, amelynek a tartása a bank számára veszteséget okoz, és az olyant, amely 
nyereséges, tehát pozitív kamatrést hoz. Az előbbi esetén jogosan „szabad" tartalé-
kokról beszélhetünk, hiszen ezek az eszközök befektetésre, kihelyezésre várnak. Az 
utóbbi azonban egyszerűen része a bank portfoliójának, a kereskedelmi bank szem-
pontjából éppen olyan kihelyezés, mint bármilyen más, bankrendszeren kívülre kihe-
lyezett eszköz. 

A tényleges szabad (vagy más szóval többlettartalékok a kereskedelmi bankok 
MNB-folyószámláján lévő kötelező betéten felüli összegek. Ezek mértéke nem halad-
ja meg a kötelező tartalékok 5-10 százalékát. Ennyi többlettartalék egyszerűen súrló-
dásos többletnek tekinthető, ami abból fakad, hogy a bankok kevesen vannak, 
bizonytalan környezetben működnek, nem tudják pontosan „belőni" a kötelező 
tartalékokat. Az ötvenes években az Egyesült Államokban is hasonló többlettartalé-
kok léteztek, és csak a bankközi kölcsönpiac intézményének fejlődésével, a sok bank 
működéséből fakadó előny kihassználásával csökkent le ez a szám a jelenlegi 0,5 
százalékra. 

A „szabadnak" nevezett tartalékok másik részét a bankok devizabetétei alkotják. 
A „szabad tartalék" elnevezést kedvelők talán arra gondolnak, hogy ezek a betétek 
kedvezőtlenebb befektetések a bankok számára, mint a bankrendszeren kívülre kihe-
lyezett kölcsönök? Ez azt jelentené, hogy a forintkölcsönök piacán nem működik a 
verseny, hiszen a versenynek le kellene szorítania e hozamokat az alternatív befekteté-
sek hozamára. Nincs okunk feltételezni, hogy valamiféle kartell működne a hazai 
bankok között. A kihelyezésekért folyó verseny kiegyenlíti a befektetések kockázati 
felárral diszkontált hozamait. 

Az adná a devizabetétek „tartalék"jellegét, hogy ezek likvid eszközök? A likvid 
eszközök érzékenyen reagálnak a kamatlábra vagy a várt hozam egyéb tényezőire 
(árfolyamalakulásra). Kétségtelen, hogy ha egy bank (a kockázattal diszkontálva) 
nagyobb hozamú befektetést talál, mint amit a likvid eszközre kap, azonnal átcsopor-
tosíthatja és át is csoportosítja portfolióját. Ez a tulajdonsága azonban minden likvid 
eszköznek megvan, nemcsak a központi bankban tartott eszközöknek, tehát ezen az 
alapon nem indokolt ezeket tartalékoknak nevezni. 

Végső soron természetesen nincs jelentősége, hogy egy fogalmat milyen szóval 
jelölünk, ha a szót a szerint használjuk, amit takar. Éppen ez a probléma a bankárok 
szóhasználatával: a „szabad" tartalékok létével azt az elméletet látják megindokolva, 
hogy a nyereséget hozó betétkihelyezések a kereslet korlátaiba ütköznek. Ez a gondo-
latmenet azonban csak akkor lenne helyes, ha a szabad tartalék fogalmát a szó eredeti 
értelmében használnánk: ilyen értelemben azonban, mint megállapítottuk, nincsenek 
szabad tartalékok (csak annyi, amennyit a piac súrlódásai indokolnak). Bizonyos 
eszközök likviditása valóban fontos tulajdonság a gazdaságpolitika kockázata szem-
pontjából, de e ténynek nincsen köze a betétkihelyezések korlátaihoz. A kihelyezési 
korlátok létezése nem egyéb olyan legendánál, amely a napi hitelkihelyezési üzleti 
gondokkal küzdő bankárok vigaszára született. 

A legendához további legendák kapcsolódtak, melyek - hűen a legendák műfajá-
hoz - ha nem is személyhez, de mindig valamilyen intézményhez kötődtek. így 
született a történet a jóságos kormányról, aki azáltal, hogy igénybe veszi a szabad 
tartalékokat, jövedelemhez juttatja a bankokat, lehetővé téve a kamatrés csökkenté-

A szakirodalom ismeri azt a lehetőséget, hogy a hitelpiacon a hitelfelvevő korlátba ütközik, 
tehát amikor a bankok adagolják a hiteleket (Stiglitz-Weiss [1981], Stiglitz-Dwight [1990]). 
Ellenkező irányú adagolás létezésére azonban ma semmilyen közgazdasági indoklás nem ad-
ható. 
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sét. Vagy a gonosz kormányról, amely kihasználja a bankok kétségbeejtő helyzetét, 
és olcsón szerez tőlük hitelt - mint ahogy az MNB elnökhelyettese nyilatkozta az 
International Herald Tribune-nek,9 elfelejtve, hogy a piacon nem visszaélés az, ha 
valaki olcsón vásárol olyant, amit az eladó jobb áron nem tud eladni. 

A magyar tőkepiac félig nyitottsága 

A devizabetéteknek van kitüntetett szerepük a magyar bankrendszerben, ha nem is 
az, hogy a bankok hitelkihelyezési korlátait mutassák. Érdemes erre egy kis kitérőt 
tenni, mert kiderül, hogy a kereskedelmi bankoknak a „szabad tartalékai" bizonyos 
értelemben valóban szabadok: átválthatók forinttá, ami okozhat bonyodalmakat. 

Azáltal, hogy a magyar állampolgárok devizabetéteket tarthatnak, a magyar 
tőkepiac bizonyos értelemben nemzetközileg nyitott lett, úgy is mondhatnánk, hogy 
a magyar tőkepiac így „félig" nyitott. Bár a kereskedelmi bankok magyar állampolgá-
rok devizáját tartják az MNB-ben, a pénzpolitikára való hatása szempontjából az 
állampolgárságnak nincs szerepe: a lényeg az, hogy mintegy 1,8 milliárd dollárnyi 
tőke van az MNB forrásai között, amelynek sorsáról közvetlenül nem a folyó mérleg 
tételeit meghatározó megfontolások döntenek, hanem a várható hozamokat összeha-
sonlító befektetői magatartás. 1,8 milliárd dollár erejéig tehát a tőkepiac nyitott. 
Mivel a devizabetétek és a forintbetétek mint befektetések szoros helyettesei egymás-
nak, ennek a tőkének a mennyisége potenciálisan nagymértékben és ugyanakkor 
gyorsan ingadozhat, kiváltva a forgalomban lévő forintmennyiség hasonló ingadozá-
sát. A tőkemozgás egyik irányban legális: akár az állampolgárok, akár a kereskedelmi 
bankok kezdeményezésére, 1,8 milliárd dollár bármikor átváltható forintra. Ilyen 
értelemben félig nyitott a tőkepiac. Természetesen a másik irányban sem teljesen zárt, 
hiszen az átváltás nem legális irányban is megtörténhet, de a törvényi akadályok 
mindenképpen korlátozzák a forint-valuta konverzió mértékét. 

A nyitott, tökéletes tőkepiac viselkedésének tankönyvi modellje érzékeltetheti 
azt, hogy ez a félig nyitottság milyen következményekkel jár a hazai pénzpolitika 
mozgásterére. Tudjuk, hogy fix árfolyamok és nyitott, tökéletes tőkepiac esetén a 
monetáris politika hatástalan.10 Ez azt jelenti, hogy a belföldi (forint) pénzmennyisé-
get a nemzetközi kamatlábszint határozza meg, nem a központi bank politikája. 
Ennek következtében például a költségvetési deficit által megnövelt kereslethez a 
pénzmennyiség „engedékenyen" alkalmazkodik: nincs kiszorítás, mert a kamatláb 
nem emelkedhet a külföldi fölé; a beáramló tőke mindig biztosítja a megfelelő 
forintkínálatot. A központi bank ezt nem tudja kötvényeladással ellensúlyozni, „steri-
lizálni": minden újabb kötvényeladás tovább növelné a belföldi kamatlábat, amit 
viszont a nemzetközi kamatarbitrázs nem enged meg. Tegyük fel például, hogy a 
deficit finanszírozására bejövő (forintra váltott) pénzmennyiséget a központi bank az 
inflációtól való félelmében be akarja vonni. Hiába ad el e célból forintköveteléseket, 
a kamatarbitrázs folytán végső soron csak oda jut, hogy forintaktívái (kötvényei) 
átváltódnak devizatartalékokká. Ha a valuta-forint konvertálást végrehajtók mind 
magyar állampolgárok (Magyarországon legálisan csak nekik van módjuk ilyen 
portfólióátcsoportosításra), akkor a deficit növekedésének hatására végeredményben 
az ország összes devizatartaléka nem változik ugyan, de a forgalomban lévő forint 
mennyisége nő. 

A valóság e tankönyvi modelltől annyiban tér el, hogy a tőkepiac nem tökéletes, 
az emberek a kockázat csökkentésére diverzifikálják betéteiket, és így megtűrik, hogy 
egyes betéteik hozama különböző legyen. Kétségtelen azonban, hogy a tőkepiac 
nyitottsága vagy akár félig nyitottsága korlátozza a Nemzeti Bank lehetőségét arra, 

9 Megjelent a Budapest Week [1993]-ban. 
10 Lásd például Simon [1992] tankönyv jellegű ismertetőjét. 
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hogy önálló kamat-, illetve monetáris politikát folytasson. Nem engedheti meg, hogy 
nagyobb mértékű valuta-forint konverzió valósuljon meg, mert az vagy inflációs 
veszélyekkel jár, vagy a forint felértékelését teszi szükségessé. A költségvetési deficit 
makroökonómiai szempontból kívánatos vagy elviselhető mértéke tehát attól függ, 
hogy a) milyen mértékű élénkítést visel el a gazdaság az infláció veszélye nélkül (mert 
a félig nyitottság miatt az élénkítő hatás nagyon kevéssé ellensúlyozható monetáris 
restrikcióval), b) a forint milyen felértékelődését viseli el a gazdaság annak hosszú 
távon negatív következményei nélkül (mert a felértékelés hosszú távon rontja a 
kereskedelmi mérleget). 

Mint látjuk, a kamatláb már most, félig nyitott, félig konvertibilis valutájú 
gazdaságunkban is egyensúlyozó kulcsszerepet játszik mind az összkereslet, mind a 
valutaárfolyam és a fizetési mérleg szempontjából. 

Hogyan veszi figyelembe a gazdaságpolitika a mozgásterének a félig nyitottság-
ból adódó korlátait? Úgy tűnik, hogy jelenleg a fő szempont az, hogy a lakosság ne 
vigye külföldre devizabetéteit. Ezért vigyáz arra, hogy a hazai devizakamatok nemzet-
közileg versenyképesek legyenek: a betéteket nem terheli forrásadó, és a tartalékokra 
az MNB piaci kamatot fizet. Pedig ez a fajta konverzió legfeljebb kereskedelmi banki 
bevételektől fosztaná meg a bankrendszert, a forint helyzetét közvetlenül nem befo-
lyásolja, hiszen nem változtatja meg a forint keresletét vagy kínálatát. A devizabeté-
tek forintra váltása lenne az a veszély, amely vagy inflációt okozna, vagy a forint 
felértékelését kényszerítené ki. Lehet, hogy ezt a deviza-forint konverziót az MNB 
a forrásadóval és a (hitelezés közvetett adóját jelentő) magas kötelező tartalékrátával 
akarja megakadályozni? Ha ez így van, akkor olyan eszközt alkalmaz, amelynek 
kedvezőtlen mellékhatásai bizonyosak, a célt illetően viszont hatásossága kétséges. 
Ezek az eszközök ugyanis a pénzügyi közvetítő rendszert adóztatják. Hatásukban 
nem kamatcsökkentők, hanem kamatrésnövelők. Vagyis a betéti kamatlábat csök-
kentik ugyan, de növelik a kölcsönkamatlábat. Igaz, hogy visszatartják a betétek 
forintra váltását, de elősegítik a közvetlen külföldi hitelezést. A deviza nem a betétek-
nél, hanem a hiteleknél váltódik forintra. A közvetlen külföldi hitelezés megugrásá-
ban 1992-ben ez a politika mutatkozik meg. Lehetséges, hogy a külföldi és a belföldi 
kölcsönök közötti helyettesítési rugalmasság valamivel kisebb, mint a betéteké, de 
nem valószínű, hogy annyira, hogy a kamatrés növelése lényegesen csökkenthetné a 
tőkebeáramlást. A félig nyitottság tehát olyan tény, amelyet nem lehet adózási ügyes-
kedésekkel semlegesíteni. El kell fogadni, hogy létezik, és következményeit figyelembe 
kell venni a fiskális politika tervezésekor. 
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KOLTAY JENŐ 

Munkanélküliség és foglalkoztatáspolitika 
Közép- és Kelet-Európában 

Hasonlóságok és különbségek 

Régiónk átalakuló gazdaságai hirtelen nagyra nőtt és tartósnak 
ígérkező munkanélküliséggel kerültek szembe, s nem kevés 
bizonytalansággal keresik a megfelelő eszközöket növekedésé-
nek megfékezésére, következményeinek enyhítésére. Minden 
országban ugyanazok a kérdések foglalkoztatják a kutatókat és 
a döntéshozókat: hogyan és miért alakult ki tömeges munka-
nélküliség, kik is a munkanélküliek, milyen tényezők szerint/ 
miatt alakulnak ki éles különbségek egy-egy országon belül a 
munkanélküliség méreteiben, a munkanélkülivé válás kockáza-
tában, mit tesznek, mit lehet tenni a munkanélküliség növeke-
désének megfékezése, gazdasági és társadalmi következmé-
nyeinek ellensúlyozása érdekében. A szerző ezekre a kérdések-
re próbál választöredékeket felsorakoztatni, a biztosabbnak lát-
szó, de az adatokban ellentmondásosan megjelenő tényekből 
kiindulva és figyelembe véve a módszertani, értelmezési és 
gazdaságpolitikai bizonytalanságokat és kételyeket.* 

A munkanélküliség alakulása 

A régió néhány országában a munkanélküliség a régi rendszer összeomlásával párhu-
zamosan növekedésnek indult, 1991-ben ez a növekedés rendkívül felgyorsult, és 
1992-ben kisebb-nagyobb mértékben lassuló ütemben folytatódott. Ezekben az átala-
kulásban előbbre tartó, illetve részreformokat már előbb megindító országokban: 
Lengyelországban, Magyarországon és Szlovéniában alakultak ki a vizsgált országok 
között a legmagasabb, 1992 végén 13 százalék körüli munkanélküliségi ráták (Len-
gyelországban 13,8 százalék, az ebben az időszakban már önálló Szlovéniában 13,2 
százalék, Magyarországon 12,3 százalék). 1993-ban ez az összeurópai összehasonlí-
tásban is magasnak számító munkanélküliség mindhárom országban tovább növeke-
dett, Lengyelországban elérte, Szlovéniában megközelítette a 15 százalékot, Magyar-
országon 13 százalék fölött tetőzött, majd márciustól lassan mérséklődött. 

* A tanulmány megírásához elsősorban az MTA Közgazdaságtudományi Intézete és a 
LICOS Katholieke Universitet Leuven - ACE-támogatással indított - nemzetközi kutatási 
programja, valamint a Közgazdaságtudományi Intézet - OTKA-támogatással folytatott -
kutatása keretében, Sonja Drobnic-Veljko Rus, Kamii Janacek, Köllő János, Mihaela Miron, 
Alena Nesporova, Janusz Witkowski és Vincze Mária által készített országtanulmányok adataira 
és információira támaszkodtam. Természetesen az azok értelmezésében és a következtetések 
megfogalmazásában fellelhető hibákért és tévedésekért e cikk szerzője a felelős. 

Koltay Jenő az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének igazgatója. 
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Az ekkor még egységes, az átalakulásban reformelőzmények nélkül, a hátsó 
sorból induló Csehszlovákia a munkanélküliség szempontjából sajátos eset. Annyiban 
az előbbi három országhoz hasonlóan alakultak itt is a dolgok, hogy a munkanélküli-
ség 1991-ben gyorsan nőtt, az év végén a munkanélküliségi ráta elérte a 6,6 százalékot 
(Csehországban 4,1 százalékot, Szlovákiában 11,8 százalékot). De a rendelkezésre 
álló adatok szerint 1992 végén az 5,5 százalékos munkanélküliségi ráta alacsonyabb 
volt, mint egy évvel azelőtt (a munkanélküliség 1992 januárjában tetőzött és 1992 
novemberében került a mélypontra). Ez a közös jelzőszám rendkívüli eltéréseket 
leplez el a két országrész között. Szlovákia, ha már önálló lett volna, akkor 10,8 
százalékos rátájával - legalábbis a munkanélküliség nagysága tekintetében - az 
élcsoportba került volna. Csehország a maga 2,6 százalékos munkanélküliségi rátájá-
val a régió munkanélküliségtől legkevésbé sújtott övezetének számított. A növekedés 
1992-ben Szlovákiában is kimutatott lassulása a csehszlovák gazdaság, még inkább 
a gazdaságirányítás akkor még érvényesülő egységének, együttmozgásának bizonyíté-
ka volt. A különvált Szlovákiában a munkanélküliség már 13 százalék fölé emelke-
dett, Csehországban viszont egyelőre 3 százalék alatt maradt. 

Romániában, ahol a gazdasági átalakulás nemcsak az előzmények hiánya miatt 
került hátrányba, a hivatalosan csak 1990 végén elismert munkanélküliség csak 
1991-ben indult növekedésnek. Az 1992-ben megfigyelhető erős felgyorsulás eredmé-
nyeként az év végére kimutatott 9,2 százalékos és azóta tovább növekvő munkanélkü-
liségi ráta közelít a régióban általánossá vált magas munkanélküliségi szinthez. 

1. táblázat 
Regisztrált munkanélküliek szánta az aktív népesség százalékában 

(munkanélküliségi ráta, az időszak végén) 

Év Cseh-
szlovákia 

Csehország Szlovákia Magyar-
ország 

Lengyel-
ország 

Románia Szlovénia 

1989 _ _ _ 0,5 - 3,2 
1990 1,0 1,0 3,0 5,9 
1991 6,6 4,1 11,8 8,5 11,8 3,0 10,1 

I X 
1992 5,5 2,6 10,8 12,3 13,8 9,2 13,2 

10,4m 13,5m 8,3m 

1993 
8,3m 

I. negyedév 2,9 12,0 12,9 14,2 9,3 13,5 
II. negyedév 2,8 •13,5 12,7 15,2 9,4 14,5 

m Munkaerő-felmérés szerinti adatok. 
Forrás: Employment Observatory 1992., 1993. Országtanulmányok, Munkaerő-felmérések. 

A szóban forgó országok a rendelkezésre álló munkanélküliségi adatok mennyi-
sége és minősége tekintetében is különböznek egymástól. Az egyik oldalon találhatjuk 
Romániát és egy ideig Csehszlovákiát, ahol a munkanélküliség új jelensége csak a 
hagyományos statisztikai apparátus és a regisztrált munkanélküliekre vonatkozó 
statisztikák alapján volt vizsgálható. 

A másik oldalon ismét egy csoportba kerül Lengyelország, Szlovénia és Magyar-
ország, ahol a munkanélküliségi adatok valóságközelibbnek tekinthetők, s nem csu-
pán azért, mert a közölt számok magasabb munkanélküliséget jeleznek, hanem azért, 
mert újabban - Lengyelországban 1992 májusa (kísérleti jelleggel 1991 júliusa), 
Magyarországon 1992 első negyedéve (kísérleti jelleggel 1991 januárja), Szlovéniában 
1989 óta - a nemzetközi standardoknak megfelelő munkaerő-felmérések (Labour 
Force Survey) is készülnek. Ezek nemzetközi összehasonlításra alkalmasabb és meg-
bízhatóbb adatokat szolgáltatnak, mint a regisztráción alapuló statisztikák, kiküszö-
bölik a regisztráció országonkénti nem jelentéktelen eltéréseiből adódó térbeli és a 
regisztráció, illetve az annak alapján kapható munkanélküliségi ellátás feltételeinek 
gyakori módosításából adódó időbeli összehasonlítási nehézségeket. 
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A munkaerő-felmérések szerint 1992 végén például Magyarországon a regisztrált 
munkanélküliség alapján számított mutatónál alacsonyabb, csak 10,4 százalékos volt 
a munkanélküliségi ráta, Lengyelországban viszont nagyjából ugyanakkora, 13,5 
százalékos. Nyugat-Európában és általában a piacgazdaságokban, ahol mindkét 
mutató hosszabb ideje rendelkezésre áll, a felmérés szerinti adat szokott alacsonyabb 
lenni. Hasonlóan alakulnak a számok Magyarországon, és ettől élesen eltérő állapo-
tot sejtetnek Csehországban és Szlovákiában, ahol - a csak 1992 végén rendszeresített 
felmérések előzetes adatai szerint - a felmérések alapján számítható munkanélküliségi 
ráta jóval magasabb, mint a regisztráció alapján számolt hivatalos adat. Ez nyilván-
valóan összefügg a segélyezés, illetve a regisztráció feltételeinek (később tárgyalandó) 
szigorításával. (Szélsőséges esetben a két adat rendkívüli mértékben eltérő lehet, 
Oroszországban állítólag a hivatalos statisztikák szerint 1993 elején 1,5 százalékos, 
felmérés szerint viszont 4 és 5 százalék közötti a munkanélküliség, sőt az orosz 
munkaügyi minisztérium 20 millió körülire becsli a munkanélküliek számát.) (Gins-
burg-Student [1993].) 

Természetesen a felmérések alapján számított munkanélküliségből kimaradnak 
azok, akiknek van valamilyen munkájuk, nem keresnek aktívan munkahelyet vagy 
más okból nem állnak készen a munkavállalásra, de megfelelnek a regisztráció 
máshogyan fogalmazott, lazább követelményeinek, 

A regisztrált munkanélküliek között viszont nem találhatók meg azok a ténylege-
sen munka nélkül lévők, akik (már) nem jogosultak munkanélküli-ellátásra, és ezért 
vagy más okból nem tartják érdemesnek regisztráltatni magukat. Ez a különbség a 
két mutató tartalma között jelentős, a régió országaiban az egyharmadot is elérheti, 
még azokban az esetekben is, ha a két mutató nagysága, mint Lengyelországban, 
egymáshoz közelálló. 

A munkanélküliség alakulásának mélyebbre ható összehasonlítására a saját 
kutatási programjaink keretében vagy másutt született tanulmányok csak korlátozott 
lehetőséget adnak. A lengyel, a szlovén és a magyar országtanulmányok, illetve a 
mögöttük lévő statisztikák és elemzések betekintést adnak a munkanélküliek állomá-
nyának változásaiba, a beáramlás és a kiáramlás alakulásába. Az újonnan bejegyzett 
munkakeresők, illetve a jegyzékből kilépők számának és jellemzőinek nyomon köve-
tése még e három ország esetében sem könnyű (Lengyelországban például csak 1992 
elején kezdtek inflow-outflow adatokat gyűjteni), pedig ez különösen fontos lenne az 
időbeli és térbeli összehasonlítás szempontjából. 

A munkanélküliség növekedése például a nyugat-európai országokban jellem-
zően a kiáramlás (a munkanélküli-státusból való kikerülés) lassulásával, csökkenésé-
vel, a munkanélküli-periódus meghosszabbodásával függött össze, míg az Egyesült 
Államokban a kiáramlási oldal változásai mellett a beáramlás (a munkanélküli-állo-
mányba kerülés) változásai játszottak meghatározó szerepet a munkanélküliség ala-
kulásában. Nyugat-Európában az egyszer már megnövekedett munkanélküliség tar-
tósabbnak bizonyult, a növekedését kiváltó külső hatás elmúltával is jóval nehezeb-
ben húzódott vissza, mint az Egyesült Államokban. (Erről a munkaerő-piaci hiszteré-
zisről lásd Blanchard-Summers [1986].) 

Közép-Kelet-Európa új munkanélkülisége sajátos módon keletkezett, a beáram-
lás gyors emelkedésével indult növekedésnek. A beáramlás hosszabb-rövidebb ideig 
a régió minden országában magasabb szinten marad(t), és mindeddig általában 
nagyobb lehetett, mint a kezdetben különösen alacsony kiáramlás. Később, 1992-ben 
azonban már úgy nőtt tovább a munkanélküliség, hogy a beáramlás és a kiáramlás 
közötti különbség - ahol egyáltalán vannak erre adatok - csökkent. Egyrészt a 
beáramlás mérséklődése, másrészt a kiáramlás kisebb-nagyobb emelkedése (Lengyel-
országban például döntően a kiáramlás növekedése) következtében. (Lásd a 2. táblá-
zatot.) 

A kialakuló helyzet, ahogyan ez a régiónak a munkanélküliségben és a gazdaság 
átalakításában előbbre tartó országaiban körvonalazódik, a nyugat-európai országok 
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2. táblázat 
Munkanélküliségi beáramlási és kiáramlási ráták 

(havonta, az 1992-es év átlagában) 

Ország „ K î g i Beáramlási 

ráta" r á t a 

Kiáramlási 
ráta* 

Kiáramlási 
ráta* 

Kiáramlási 
ráta 

foglalkoz-
tatásba* 

Tartós munka-
nélküliség 

aránya 

Csehország 
Szlovákia 
Magyarország 
Lengyelország 
Románia 

3,1 
11,4 
11,7 
14,9 
8,3 

0,6 
1,0 
0,5 
0,7 

0,8 
1,2 
0,5 
0,6 

25,8 
9,8 
7,0 
4,0 
1,2 

18,0 
4,8 
3,0 
2,3 
0,9 

28.4 
25.5 
37.3 
43.4 

a A gazdaságilag aktív népesség százalékában. 
b A regisztrált munkanélküliek százalékában. 
Forrás: Employment Observatory 1992., 1993. Blanchard és szerzőtársai [1993]. 

többségében kialakult állapothoz válik hasonlóvá. Vagyis tartósnak ígérkezik a vi-
szonylag magas munkanélküliségi szint - mérséklődő áramlással és növekvő időtar-
tammal, a tartós munkanélküliek nagy számával párosulva. A különbség abban áll, 
hogy a régió országaiban a munkanélküliek állománya lassabban cserélődik, a be-
áramlási mutatók egyértelműen alacsonyabbak, mint Nyugat-Európa munkanélküli-
ségtől erősebben vagy kevésbé sújtott országaiban, és nagyjából ugyanez a helyzet a 
kiáramlási mutatókkal is. Mindenütt, ahol ez az adatokból nyomon követhető, 
gyorsan nő a munkanélküliségben töltött idő. 1992 végén Lengyelországban a mun-
kanélküliek jóval több mint 40 százaléka, Magyarországon több mint 30 százaléka 
és Csehszlovákiában közel 30 százaléka már több mint egy éve szerepelt a nyilvántar-
tásban. Fennáll a veszélye annak, hogy a régió országainak munkaerőpiacain a 
nyugat-európainál is erősebben érvényesülnek - más okokkal együtt - a magas 
munkanélküliséget tartósító hiszterézisjelenségek, összefüggésben a munkaerő iránti 
kereslet csökkenése irányába ható, költségnövelő tényezőkkel (mint például a segélye-
ket finanszírozó elvonások, a minimálbérek emelése vagy a végkielégítés magas 
szintje). 

Ami az áramlások irányát illeti, kezdetben a foglalkoztatásból (döntően az 
állami szektorból és részben önként) távozóknak a mainál kisebb része került a 
munkanélküliek közé, sokan elhagyták a munkaerőpiacot, és többen jutottak a 
munkanélküli-státust kihagyva, új munkahelyhez. A munkanélkülivé váltak közül 
viszont nagyon keveseknek sikerült új munkahelyet találniuk. Később a foglalkozta-
tásból kikerülők egyre nagyobb része áramlott a munkanélküliek állományába. Ezek 
aránya az összes munkaviszony-megszűnésen belül - nemzetközi összehasonlítás-
ban - magasra nőtt, a kilépéstől az elbocsátásig mindenfajta távozást figyelembe véve, 
Lengyelországban például 30 százalék feletti a munkanélküliségbe kerülők aránya, 
csak Csehországban találkozhatunk 20 százalék alatti arányszámmal. Az esetek 
túlnyomó többségében kényszerűségből új munkahelyet keresők útja ma már jellem-
zően az egyre hosszabb ideig tartó munkanélküliségen keresztül vezet. A foglalkozta-
tásba visszakerülés esélye meglehetősen kicsi, új munkahely elsősorban - annak 
bővülési ütemétől függően - a magánszektorban található (bár Magyarországon a 
munkanélküliségből nagyjából hasonló arányban lépnek tovább az állami szektorba, 
mint azon kívüli munkahelyre). A munkanélküliből kilépők számottevő része viszont 
mindegyik országban elhagyja a munkaerőpiacot. 

Az új munkanélküliek többségét mindenütt egyre inkább a munkahelyükről 
kényszerűségből távozók, az elbocsátottak adják, jóllehet a tömeges elbocsátás a 
rendelkezésre álló információk szerint nemcsak Magyarországon ritka jelenség. 
Csehszlovákiában, Magyarországon és Lengyelországban már 1991 óta ez a helyzet. 
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Az utóbbi országban például országtanulmányunk adatai szerint {Witkowski [1993]) 
1992 végén az állásvesztők tették ki a munkanélküliek 56,4 százalékát, a többiek a 
munkaerőpiacra újra (19,9 százalék) vagy újonnan (16,9 százalék) belépők, illetve 
állásukat feladók (6,8 százalék), más adatok szerint 1992-ben a távozások oka 56,5 
százalékban az elbocsátás, 26 százalékban a munkahelyről kilépés, 18 százalékban a 
gazdaságilag aktív státusból való kilépés volt. Romániában csak 1992-től indult meg 
az elbocsátások nagyobb arányú növekedése. 

Szlovéniában, ahol a nyílt és regisztrált munkanélküliségnek a régió többi orszá-
gáénál hosszabb múltja van (1964-re nyúlnak vissza az adatok), a hasonló tendenciák 
némiképp eltérő módon alakultak ki. A munkanélküliség gyors növekedése a kilenc-
venes évek elején itt a beáramlás emelkedése és a kiáramlás nem elhanyagolható 
növekedése mellett ment végbe. Bár nőtt a regisztert ismeretlen okból elhagyók 
száma, a szlovén munkaerőpiac dinamikájára következtethetünk abból, hogy vi-
szonylag nagyszámú munkanélküli került foglalkoztatott státusba. Csehországban is 
jóval többen lépnek át a munkanélküliségből az újrafoglalkoztatásba, egyáltalán 
jóval magasabb a kilépési ráta, mint Magyarország vagy Lengyelország esetében, nem 
is beszélve Romániáról. Ez, legalábbis részben, a magánszektorbeli munkahelyek 
számának dinamikusabb növekedésével magyarázható, persze itt a reformelőzmé-
nyek már említett hiánya miatt gyakorlatilag a nulláról induló magánszektor gyors 
fejlődéséről van szó. 

3. táblázat 

A tartós munkanélküliség alakulása 
(a legalább már egy éve munkanélküliek részaránya és rátája az időszak végén) 

Év Csehország Szlovákia Magyarország Lengyelország 

Részarány 
(az összes munkanélküli százalékában) 
1991 3,9 
1992 17,1 
1993. II. negyedév 18̂ 1 

6,1 
36,3 
32,8 

13.2 
24,5 
32.3 

30,2 
42,9 

Ráta 
(a gazdaságilag aktív népesség százalékában) 
1991 0,2 
1992 0,4 
1993. II. negyedév 0,4 

0,7 
3,7 
4,1 

1,0 
3.4 
3.5 

4,8 
6,7 

Forrás: Országtanulmányok, Employment Observatory [1993], Munkaerő felmérések. 

A foglalkoztatottság és a gazdasági aktivitás alakulása 

Nehéz általánosságon túlmenő összehasonlítást tenni a foglalkoztatottság és a gazda-
sági aktivitás terén, annál is inkább, mert néhány ország esetben a nemzetközi 
statisztikai gyakorlatnak megfelelő, foglalkoztatottakat és munkanélkülieket (mun-
kát keresőket) egyaránt magában foglaló gazdaságilag aktív népességszám sem álla-
pítható meg megbízhatóan, de a többi országban sem könnyű annak alakulását 
nyomon követni. 

Szlovéniában például 1991 szeptemberétől 1992 szeptemberéig a foglalkozta-
tás 6,7 százalékkal (56 ezer fővel) csökkent, ugyanakkor a munkanélküliség ráta 
9 százalékról 12,1 százalékra nőtt (Drobnic-Rus [1993]). Annyi tudható, hogy 
számottevő korengedményes nyugdíjazásra került sor, de nem világos mi lett a 
többiekkel? Vagy vegyük az akkor még nem önálló Csehországot: itt 1991 végé-
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tői 1992 végéig a foglalkoztatottak száma 4,2 százalékkal (210 ezer fővel) csök-
kent a munkanélküliség egyidejű csökkenése mellett (Janacek [1993]). 

A foglalkoztatottság csökkenése általános és minden országban jelentős 
mértékű volt, anélkül hogy - különösen kezdetben - szorosan követte volna a 
termelés visszaesését. Eleinte a csökkenés jelentős részben önkéntes távozások és 
felvételi zárlat vagy puhább intézkedések következménye volt. (A puhább intéz-
kedések közé sorolható például a nyugdíjasok foglalkoztatásának megszüntetése 
- Magyarországon például ez 1992 végéig három év alatt 188 ezer főt érintett -
vagy a korai nyugdíjazás, amely néhány országban: Szlovéniában, Lengyelor-
szágban - itt 1990-ben ez adta a foglalkoztatáscsökkenés 70 százalékát - és Cseh-
országban - itt a szétválásig 70 ezer munkavállalót érintett - öltött nagyobb 
méreteket.) A létszámcsökkentésekhez már kezdetben hozzájárultak a fegyelmi 
úton történő elbocsátások. Majd fokozatosan vagy törésszerűén az állásvesztést 
követő munkanélkülivé válás lép(ett) elő a foglalkoztatás zsugorodásának fő té-
nyezőjévé. 

A foglalkoztatás csökkenése mögött sok esetben a munkaerőpiacról való ki-
vonulás vagy kiszorulás áll, és ezzel párhuzamosan többnyire a gazdasági aktivi-
tás is érezhetően visszaesett. Országonként eltérő módon és mértékben, elősor-
ban a nyugdíjkorhatárhoz közeli és feletti korcsoportokban, továbbá némely or-
szágban a nők, illetve a munkaképes korba lépő fiatalok vagy éppen a falusiak 
körében legerőteljesebb a visszaesés. 

Nem kevesen csak a hivatalos munkaerőpiacról vonultak ki. így a gazdasági 
aktivitási ráta jelentős visszaesése (a foglalkoztatottak és a munkára várók mun-
kaképes korban lévőkhöz viszonyított száma) Csehszlovákiában, Szlovéniában és 
Magyarországon részben csak látszólagos, a számbavételből sokan kimaradnak a 
magánszektor kisvállalataiban, illetve az informális gazdaságban dolgozók kö-
zül. 

4. táblázat 

A gazdasági aktivitási ráták alakulása 
(a munkaképes korú népesség százalékában) 

Év Csehszlovákia 
Csehország Szlovákia Magyarország Lengyelország 

1989 84,8 82,5 76,1 
Férfiak 87,0 85,9 83,6 
Nők 82,3 78,8 68,6 

1992 78,8 78,4 74,5 
Férfiak 85,7 78,8 80,7 
Nők 71,4 78,0 68,2 

1992m 65,4 67,8 73,2 69,0 
Férfiak 72,4 77,9 77,0 76,1 
Nők 58,5 57,5 69,5 62,1 

m = Munkaerő-felmérés szerinti adatok alapján. 
Megjegyzés: országonként érvényes (férfiaknál és nőknél eltérő) munkaképes kor szerint. 
Forrás: Országtanulmányok, Employment Observatory, OECD-CCET Labour Market 

Database. 

A nők gazdasági aktivitása tekintetében említésre érdemes Lengyelország és 
Románia, ahol, még ha meglepő is, a nők növekvő munkavállalási szándékot 
mutattak. Érdekes a szlovák példa is, ahol 1991 végére a munkaképes korú nők 
aktivitási rátája - a munkanélküliségnek, kisebbrészt a gyes-nek betudhatóan -
61,9 százalékra esett, 1989-hez viszonyítva ez 18 százalékpontos csökkenésnek 
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felel meg, szemben a férfiaknál mért 8,6 százalékpontos mérséklődéssel (,Schmög-
nerová [1993]). 

Ami a foglalkoztatás ágazati és tulajdonosi szerkezetének változásait illeti, 
általános az ipari és építőipari, illetve mezőgazdasági foglalkoztatás visszaesése 
és a szolgáltatások térnyerése. Mindenütt teret vesztett az állami és szövetkezeti 
szektor, s a legjobbn a magánszektorban nőtt a foglalkoztatás, a magánvállala-
tok pedig leginkább a szolgáltatásokban és a kereskedelemben terjeszkednek. 
Magyarországon, Lengyelországban, Szlovéniában az állami szektorbeli foglal-
koztatás leépülése erősebben érezhető volt, de ugyenezekben az országokban nö-
vekedett dinamikusan a magánszektorbeli foglalkoztatottság is. Csehországban, 
némi lemaradással és eddig korlátozottabb mértékben, ugyancsk leépülőben van 
az állami szektorbeli foglalkoztatás, és - igaz szinte a semmiből - dinamikus 
növekedésnek indult a magánszektorbeli foglalkoztatás. Szlovákiában az állami 
szektor erősebb leépülése és a magánszektor gyengébb fejlődése érthetően rosz-
szabb foglalkoztatási helyzetet eredményezett, mint Csehországban. Romániában 
a gazdasági átalakulás késlekedése a drasztikus termelés-visszaesés ellenére 
együttjárt az állami foglalkoztatás leépítésének késleltetésével, de ezért a gazda-
ságnak és a munkavállalóknak is súlyos árat kell fizetniük, s mára az elszaba-
dult infláció és a beszűkült fogyasztás mellé magas munkanélküliség is párosul. 

Az állami szektorbeli foglalkoztatás visszaesése mindeddig csak nagyon kis 
mértékben kapcsolható az állami vállalatok munkavállalóinak privatizáció eseté-
ben bekövetkező szektorváltásához, s a magánszektor foglalkoztatási súlyának 
növekedése sem elsősorban ennek, hanem döntően az új magánvállalatok szapo-
rodásának tudható be. Az új vállalatok tipikusan kis- és középméretű cégek, a 
foglalkoztatást természetüknél fogva sokszor bizonytalan jövőjű, nem ritkán 
igénytelen és gyengébben fizetett munkahelyek révén növelik. Nem meglepő, ha 
a magánszektor nemcsak a foglalkoztatást növeli, hanem a munkanélküliséget is 
„táplálja". A magánszektorbeli foglalkoztatás és a munkanélküliség kapcsolatát 
azon túl, hogy a magánszektor is kibocsát munkanélkülieket, az is jellemzi, hogy 
foglalkoztatottjainak túlnyomó része nem a munkanélküliek közül, hanem köz-
vetlenül - tehát a munkanélküliséget kihagyva - jött az államiból a magánszek-
torba. Ahol ez a folyamat a háztartásstatisztikák segítségével nyomon követhető, 
az is kiderülhet, hogy a magánszektor is kevesebb munkanélkülit foglalkoztat, 
mint amennyit „előállít" (Köllő [1993]). 

Amennyire bizonyos, és adatokkal is megbízhatóan nyomon követhető a 
foglalkoztatás leépülése az állami szektorban, annyira bizonytalanok a magán-
szektorra vonatkozó foglalkoztatási adatok - itt gyakran csak becslésekre lehet 
hagyatkozni, 1991 vége és 1992 vége között országtanulmányaink szerint a ma-
gánszektorban foglalkoztatottak aránya a csökkenő összfoglalkoztatáson belül 
Szlovéniában 15,7 százalékról 17,2 százalékra nőtt, Csehországban ugyanebben 
az időszakban 17,6 százalékról 27,8 százalékra, Lengyelországban pedig 47,2 
százalékról 58,4 százalékra. Egy másutt készült tanulmány szerint (Schmögnero-
vá [1993]) Szlovákiában 1992 végére a foglalkoztatottak egyötöde dolgozik már 
a magánszektorban. Magyarországon 1989-ben a foglalkoztatottak 8-10 százalé-
ka, 1992 végén mintegy egyharmada dolgozott a magánszektorban. 1993 közepé-
re ez az arány 38 százalékra nőtt, ha csak a tiszta magántulajdont vesszük, a 
legalább részben magánkézben lévő gazdasági egységeket is ideszámítva, foglal-
koztatási részarányuk 49 százalékos (Kolosi [1993]). Nyilvánvaló, hogy ezek az 
önmagukban is sok bizonytalanságot tartalmazó számok csak nagy fenntartá-
sokkal hasonlíthatók össze egymással. Más tanulmányok ezektől és egymástól is 
eltérő számokat tartalmaznak. Érdemes bemutatni egy több országot átfogó ta-
nulmánynak (Blanchard és szerzőtársai [1993]) az általunk vizsgált országokra 
vonatkozó foglalkoztatásszerkezeti adatait. 
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5. táblázat 

A foglalkoztatás szerkezetének alakulása állami és magánszektor bontásban 
(százalék) 

Év Csehország Szlovákia Magyarország Lengyelország Románia 

1990 
Állami 91,9 95,1 - 66,4 _ 
Magán 8,1 4,9 - 33,6 -

199,1 
Állami 80,1 87,2 66,0 59,7 93,1 
Magán 19,9 12,8 34,0 40,3 6,9 

1992 
Állami - 83,0 64,2 55,6 88,0 
Magán - 17,0 35,8 44,4 12,0 

1992/1990 
Állami 84,0" 77,6 66,0 79,7* 90,2' 
Magán 111,3" 109,6 121,0 107,76 104,4 
Együtt 92,5 87,6 87,7 87,4é 96,1 

ű 1991/1990. 
* 1992/1989. 
c 1992/1991. 
Forrás: Blanchard és szerzőtársai [1993], Employment Observatory [1992], [1993]. 

Munkaerő-tartalékolás, túlfoglalkoztatás 

A foglalkoztatottság alakulásának elemzésénél minden országban előkerült a vállala-
ton belüli munkaerő-tartalékolás tartalmában és terjedelmében nehezen meghatároz-
ható, de a régi rendszerből jól ismert fogalma. Annyi mindenesetre nyilvánvaló, hogy 
foglalkoztatáscsökkenés, tömeges munkanélküliség, recesszió, tulajdonosváltás és 
csődfenyegetés közepette az átalakuló gazdaságoknak is számolniuk kell ezzel a 
jelenséggel, anélkül hogy azóta sikerült volna a fogalmat pontosabban meghatározni 
és statisztikailag megragadni. 

A Romániával foglalkozó országtanulmányban csak a makrogazdasági eviden-
ciák szintjén merül fel és vállalati szinten a „technikai munkanélküliség" megnevezést 
kapja a probléma (Miron [1993]). 1992 végére az ipari termelés az 1989-es felére, a 
GDP 70 százalékára esett vissza, a munkanélküliség 9,2 százalékra emelkedett, a 
termelékenység drasztikusan csökkent. A foglalkoztatottak tömegei a gazdaság dez-
integrálódásával, a nyersanyag- és energiahiánnyal, a közlekedési és szállítási rendszer 
szétesésével ún. technikai munkanélküliekké válnak. 

A Csehországi ipari termelékenység alakulására irányuló elemzésből (Janacek 
[1993]) következtethetünk az állami szektoron belüli túlfoglalkoztatásra. A termelé-
kenységi változások vállalati méret szerinti vizsgálata azt mutatja, hogy a számará-
nyát és termelési részesedését dinamikusan növelő kisvállalati szektorban (legfeljebb 
25 főt foglalkoztató vállalatok) gyorsan nő a termelékenység. Ezzel párhuzamosan 
a 2500 főnél többet foglalkoztató nagyvállalatokban - amelyek a vizsgálat idején, 
1992-ben még klasszikus állami tulajdonban voltak - a termelékenység zuhanássze-
rűen csökkent. 

Módszertanilag megalapozottabb, ráadásul összehasonlítható képet ad a régió 
összes országára kiterjedő szlovén vizsgálat (Drobnic [1992]), amely az ipari termelés 
változása és a foglalkoztatás, illetve munkanélküliség alakulása közötti összefüggést 
elemzi. A számítások szerint ez a kapcsolat - abszolút értelemben és a fejlett piacgaz-
daságokhoz képest is - meglehetősen gyenge, különösen Romániában. A foglalkozta-
tás egyedül Szlovéniában reagál erősebben a termelés változásaira. Ebből követke-
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zően a vállalaton belül felhalmozódott munkaerő-tartalékok problémája a szlovén 
gazdaságban kevésbé érezhető, mint másutt. 

Hosszabb-rövidebb ideig a termeléscsökkenés ellenére az állami (nagy)vállalatok 
a régió mindegyik országában megpróbálták halogatni, elkerülni a létszámleépítést, 
ami akkor is a munkaerő-tartalékolás fennmaradását jelentette, ha a tényleges ledol-
gozott munkaidőt és részben a költségeket is sikerült - a túlórák megszüntetésétől, 
a műszakszám csökkentésén, a rövidített munkaidő bevezetésén, az álláspénz fizeté-
sén át a fizetésnélküli szabadságig - változatos eszközökkel leszorítani. A valóságban 
a foglalkoztatás csökkenése nagy lemaradással követte a termelés zsugorodását. 
Azzal is számolni kell, hogy a késés, illetve a tartalékok megmaradása miatt a 
foglalkoztatás leépülése a termelés stagnálása és a növekedés megindulása esetén is 
folytatódhat. Erre enged következtetni a legutóbbi egy év lengyel termelési, foglalkoz-
tatási és munkanélküliségi adatainak alakulása. 

A vállalaton belüli munkaerő-tartalékolás jelenségének makacs fennmaradására 
az eddigi elemzések alapján nem adható teljes körű magyarázat. Biztosan közrejátszik 
azonban a vállalatok és az állam hierarchikus, paternalisztikus kapcsolatrendszeré-
nek fennmaradása, több országban intézményi, gazdaságpolitikai korlátok megléte 
(például elbocsátási tilalom vagy korlátozás, csődtörvény hiánya vagy alkalmazásá-
nak elmaradása). 

A munkanélküliség szelektivitása és területi differenciálódása 

Az átalakuló közép- és kelet-európai országokban rövid idő alatt állandósult munka-
nélküliség - s ebben nem különbözik a piacgazdaságokban hosszú távon kialakult 
helyzettől - a munkavállalók jól körülhatárolható csoportjait aránytalanul nagy 
mértékben sújtja. Sajátos vonása talán a nyugat-európainál is nagyobb szelektivitás 
és területi differenciálódás. 

A szakképzetlenek vagy alacsony iskolai végzettségűek minden vizsgált ország-
ban számarányuknál sokkal nagyobb mértékben találhatók meg a munkanélküliek 
között. A legmagasabb iskolai végzettséggel rendelkezők munkanélkülisége viszont 
mindenütt jóval az átlagos szint alatt marad. Csehországban például 1992 végén az 
aktív lakosság 20,6 százalékát adó alapfokú végzettségűek adták a munkanélküliek 
37,8 százalékát, a 10,8 százalékos részarányú felsőfokú végzettségűek pedig csak a 
munkanélküliek 2,6 százalékát. 

Lengyelországban annyi az eltérés, hogy míg az alapfokú iskolai végzettségűek 
adják a munkanélküliek 23,5 százalékát és a munkanélküliségi rátájuk 12,7 százalé-
kos, addig a szakmunkások közül kerül ki a munkanélküliek 40,6 százaléka, munka-
nélküliségi rátájuk 16,9 százalékos, szemben az egyetemi végzettségűek 3,6 százalékos 
részesedésével az összmunkanélküliségből, 5,3 százalékos munkanélküliségi rátával 
(Witkowski [1993]). Romániában a lengyelországihoz hasonló a kép: a felsőfokú 
végzettségűek közül kerül ki a munkanélküliek 2 százaléka, és a munkanélküliek 88 
százalékát adó munkások kategóriáján belül a nagy többség a múlt rendszerben 
könnyen megszerezhető szakmunkásképzettséggel rendelkezik (Miron [1993]). 
A munkanélkülieknek ez a szakmai „túlképzettsége" a szocialista szakképzési rend-
szer öröksége, amivel egy piacosodó vagy egy súlyos válságban lévő gazdaság nem 
tud mit kezdeni. 

A finomabb kategorizálás némely ország esetében nehézségekbe ütközik. Csehor-
szágban és Szlovák iá ban például csak kétféle bontásban tanulmányozhatók az ada-
tok: végzettségi szint szerinti, illetve munkás-nem munkás megoszlásban (1992 végén 
Csehországban a munkát keresők 67,2 százaléka, Szlovákiában 53,8 százaléka volt 
munkás). 

Életkor szerint nézve a fiatalok alkotnak több országban a munkanélküliségnek 
fokozott mértékben kitett csoportot, és a 45-50 év felettiek munkanélküliségi rátája 
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többnyire az átlag alatt marad. A nem teljesen egységes statisztikai kategorizálás 
szerinti fiatalokra vonatkozó megállapítás érvényes Lengyelország, Csehszlovákia és 
Románia esetében. 1992 végén Lengyelországban a 25 éven aluliak 30 százaléka volt 
munka nélkül, Romániában a regisztrált munkanélküliek több mint a fele volt 30 év 
alatt. A Szlovéniára készített számítások szerint az életkor csökkenésével nő a munka-
nélkülivé válás valószínűsége, a Magyarországra vonatkozó számítások szerint vi-
szont a fiataloknak az átlagosnak megfelelő kockázattal kell szembenézniük. 

Az alacsony munkaerő-mobilitás, a felvételi korlátozások, az akadozó munka-
helyteremtés, a munkaerő-tartalékolás továbbélése megnehezítik a fiatalok elhelyez-
kedését. Csehszlovákiában az átalakulás megindulásától élesen vetődött fel ez a 
probléma. A felvételi korlátozások mellett az elbocsátásoknál a gazdasági megfonto-
lások ellenében érvényesülő „szociális" szempontok is a fiatalok esélyeit rontották. 
A fiatalok képzettségi előnye és viszonylag nagyobb mobilitása nem fel-, hanem 
leértékelő tényező, várakozásra ítélve őket, a vállalatok a tapasztaltabb, családos és 
a menedzsmenttel szorosabb kapcsolatokat ápoló munkavállalókat igyekeztek meg-
tartani (Nesporová [1993]). Egy szlovák tanulmány (Schmögnerová [1993]) jelzi, hogy 
1992-től megváltozott a helyzet: Szlovákiában az elbocsátások már kiterjednek a 
vállalatok kulcspozícióban lévő munkavállalóira is. 

A nők helyzete a tanulmányozott országok többségében az átlagosnál rosszabb. 
Munkanélküliségi rátájuk a férfiakénál többnyire jóval magasabb. Lengyelországban 
például a férfiak munkanélküliségi rátája 1992 végén 12,7 százalékos, a nőké 15,9 
százalékos, Romániában 6,3 százalékos a férfiak, illetve 10,5 százalékos a nők eseté-
ben. Szlovéniában az 1992-re készült számítások szerint a munkanélkülivé válás 
kockázata a nők esetében alacsonyabb (Drobnic-Rus [1993]), amit a szerző a túlnyo-
mórészt férfiakat alkalmazó ágazatok (nehézipar, energiatermelés) összeomlását oko-
zó válsággal, üzembezárások sorozatával magyaráz. Ehhez hasonlóan az 1991 és 1992 
márciusa közötti időszakra vonatkozó magyarországi számítás (Köllő [1993]) is a 
férfiakénál jóval alacsonyabb munkanélküliségi kockázatot mutat ki a nők esetében. 

Egy másik demenzióban vizsgálva a kérdést, a kisebbségek vagy az etnikai 
csoportok közül a cigányság tekinthető a munkanélküliség által leginkább sújtott 
csoportnak. A több országban számottevő súlyú, alacsony iskolázottságú, zömében 
szakképzetlen csoport tömegei szorulnak ki a munkaerőpiacról. Magas (Magyaror-
szági számítások szerint 50 százalék körüli - Nagy-Sik [1993])munkanélküliségükben 
nyilvánvalóan játszik szerepet különböző tényezők halmozódása, együttes hatása. Az 
erős regionális eltérésekkel együtt megjelenő probléma méreteit és részleteit más 
országokra - például Szlovákiára, Romániára - vonatkozóan még annyira sem 
ismerjük, mint Magyarországon. 

A közép- és kelet-európai munkanélküliség már keletkezésétől fogva a legna-
gyobbtól a legkisebbig, a régió minden országában szembetűnő területi diszparitáso-
kat, gyakran szélsőséges eltéréseket mutat. A területi különbségek - éppúgy, mint 
maga a munkanélküliség - tartósnak ígérkeznek, sok esetben éleződnek, több ország-
ban egyre nagyobb területeket tekinthetünk foglalkoztatási szempontból válságöve-
zetnek. A munkanélküliségben kialakuló területi különbségek az átalakuló gazdasá-
gokban még nagyobbak, mint a piacgazdaságokban, ugyanakkor a területi munka-
erő-mobilitás korlátai (a tervgazdaságban megrögzült hagyományok és a lakáshelyzet 
következtében) nemcsak Amerikához, de még Nyugat-Európához viszonyítva is jóval 
erősebbek. A munkanélküliség és következményei elleni küzdelemben ezért még a 
nyugat-európai országoknál is nagyobb súlyt kellene helyezni a helyi megoldások 
keresésére, a nemzetgazdaságok inkább csak szándékokban létező regionális, terület-
fejlesztési politikájába integrálva azokat. 

A munkanélküliségtől különösen sújtott területeken a munkanélküliségi ráta 
magasan az országos átlag fölé emelkedik. A nagyobb (adminisztratív vagy gazdasági 
kategóriákban meghatározott) területi egységek szerint 1992 végén Lengyelországban 
hat vajdaságban 25 százalék fölötti, Magyarországon négy megyében 20 százalék 
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fölötti a munkanélküliségi ráta. Csehszlovákiában a megyéknél jóval nagyobb egysé-
gek szintjén az eltérések kisebbek, Romániában a moldvai megyék munkanélküliségi 
rátái a legmagasabbak. 1993 közepén egy megyében 28 százalékot meghaladó, két 
megyében 20 százalékot közelítő munkanélküliséget mértek (Vincze [1993]). 

Kisebb, a helyi munkaerőpiacok valóságos méreteihez közelítő területi egységek 
- mint például a magyar közvetítőkörzetek - szerint nézve jóval nagyobb különbségek 
feltételezhetők. 1992 végén Magyarországon a 176 közvetítőkörzet közül tízben 33 
százalék fölötti munkanélküliségi rátát mértek. Szlovákiában a 38 adminisztratív 
körzet közül 20 százalék körüli munkanélküliséget mutattak ki két, 17-19 százalék 
körülit öt körzetben, 1993 közepén 20 százalék fölé emelkedett a ráta hét körzetben 
(.Employment Services Dept [1993]).* Csehországban az adminisztratív körzetek szint-
jén az átlaghoz képest kiemelkedően magas, 9 százalék körüli a munkanélküliségi ráta 
egy cseh és néhány észak-morvaországi körzetben. 

A másik végponton a legalacsonyabb munkanélküliségi ráták mélyen az átlag 
alattiak, például Prágában és a német határvidéken 1 százalék körüliek, Pozsonyban 
3-4 százalék közöttiek. Szlovákiában 6-8 százalék körüli rátákkal a többi nagyvárosi 
agglomeráció munkanélkülisége is jóval az átlag alatt marad, természetesen abszolút 
számokban a munkanélküliek jelentős része innen kerül ki. Hasonlóan Romániában 
az 5 százalék alatti munkanélküliséget kimutató Bukarestben, Lengyelországban a 
viszonylag alacsony munkanélküliségi rátát kimutató vajdaságokban (Katowice, 
Bydgoszcz, Gdansk) a legnagyobb a munkanélküliek száma. Az iparvidékek közül 
Lodz az, ahol a munkanélküliek száma és rátája egyaránt kiemelkedően magas. 

Lengyelországban és Csehországban megfigyelhető a különbségek éleződése, 
ugyanakkor Szlovákiában 1992-ben szűkülő a szélsőségek közötti eltérés. Altalános-
nak látszik az a tendencia, hogy nő az átlagosnál jóval magasabb munkanélküliségű 
területek és zsugorodik a viszonylag alacsony munkanélküliségű területek száma. 
Szlovákiában ez utóbbiak fokozatos eltűnésével fennáll a veszély, hogy az ország 
szinte valamennyi vidéke válságkörzetté válik (Schmögnerová [1993]). 

Sok a közös vonás a munkanélküliségtől erősen sújtott területek jellemzőiben, 
bár a rendelkezésre álló elemzések mélysége egyenlőtlen, és kritériumai változóak. 
Mindenütt megtalálhatóak közöttük az egyoldalú gazdasági szerkezetű, a hanyatló 
iparágakra - nehézipari, textilipari, néhol elektrotechnikai (kiemelkedő a szerepük a 
foglalkoztatás leépülésében Szlovákiában) vagy gépipari - épülő régiók, továbbá 
bányavidékek és elmaradott, főként mezőgazdasági területek. Rendkívül súlyos prob-
lémát jelentenek a szocialista iparosításnak azok a minden országban megtalálható 
fellegvárai, ahol egy-egy állami nagyvállalat játszik meghatározó szerepet a foglalkoz-
tatásban. Sajátos probléma - különösen az önállóvá vált Szlovákia foglalkoztatási 
nehézségeit súlyosbítja - a hadiipar válsága és átállításának kényszere. 

Más országokra vonatkozóan nem találkoztunk a különbségeknek a közös múlt 
(államosítás, szocialista iparosítás, mezőgazdasági kollektivizálás) és a közös jelen (az 
állami nagyipar hanyatlása, zsugorodó foglalkoztatás) magyarázó tényezőivel össze-
függő leírásán túlmenő empirikus elemzésével. így a munkanélküliség különbségeinek 
magyarázatában az ipari termelés és foglalkoztatás visszaesésén túl a vagyon, az 
egyéni megtakarítások és beruházások, a kisvállalkozások száma (Köllő [1993]), a 
vállalkozói kapacitás, a termőföldek minősége, a jövedelmi szint (Fazekas [1993]) 
szerepét előtérbe állító magyar vizsgálatok eredményeit csak az előbbi kézenfekvő 
magyarázatokkal tudjuk szembesíteni. 

* Ezek az átmeneti állapotban lévő szlovák közigazgatási beosztás egységeire vonatkozó 
adatok általában nagyobb területekre vonatkoznak, a magyarhoz hasonló méretű egységek 
szintjén magasabb rátákkal is találkozhatunk. Lengyelországban megkülönböztetnek a magyar-
országihoz hasonló szintű egységeket (közigazgatási gminákat, illetve helyi munkaerőpiacokat), 
de nem állnak rendelkezésre a mérési eredmények. 
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Az éles területi különbségek, a munkanélkülivé válás kockázatában mutatkozó 
nagy eltérések, az elbocsátási vagy a felvételi gyakorlatban megjelenő diszkrimináció, 
számottevő munkavállalói csoportok marginalizálódása vagy kiszorulása a foglal-
koztatásból, törékeny, jogilag védtelen foglalkoztatási formák „intézményesülése", a 
gazdasági szervezet piacosodása, a gazdaság (átmeneti) dezorganizálódása, némely 
országban szétesése a munkaerőpiacokat széttöredezett teszi, illetve a most kiépülő 
munkaerőpiacokat eleve ilyenné alakítja. Ez a folyamat párhuzamba állítható a 
picgazdasági tapasztalatokkal, illetve azokkal az elméleti megközelítésekkel (Piore 
[1983], Becker [1971]), amelyek szerint a munkanélküliség növekedésének időszakai-
ban fokozódik a munkaerőpiac szegmentációja, a kulturális, etnikai vagy más kisebb-
ségekkel szembeni diszkrimináció. Természetesen még nem tudjuk, hogy a közép- és 
kelet-európai országokban végbemenő, egyelőre kevéssé körülhatárolt folyamatok 
mennyire hasonlóak a ma már jól ismert nyugati, országonként, kontinensenként ott 
is eltérő folyamatokhoz. 

Aktív és passzív foglalkozáspolitikai eszközök 

Saját tapasztalatok nélkül egyaránt nehéz a munkanélküliség gazdasági és szociális 
következményei elleni intézkedések esélyeinek megítélése, eredményeinek értékelése 
és a foglalkoztatáspolitika eszközeinek, intézményeinek kialakítása. 

A foglalkoztatáspolitika intézkedései és intézményei mindegyik országban (elsi-
etve, ugyanakkor megkésve születtek/születnek meg a tapasztalatokban és erőforrá-
sokban gazdagabb országokban évtizedek során kialakított konstrukciók adaptálásá-
val.* így elkerülhetetlen volt az átalakulás kezdete óta bevezetett foglalkoztatáspoliti-
kai eszközök ismételt módosítása. 

A foglalkoztatáspolitika eszköztárába tartozik az elbocsátások szabályozása is. 
Ezen belül külön figyelmet érdemel a (nem fegyelmi) elbocsátásokhoz kapcsolódó 
végkielégítés feltételeinek és mértékének megállapítása. A Nyugat-Európában érvé-
nyes szabályokkal összehasonlítva a régió országaiban a végkielégítés szabályozása 
sok esetben nagyvonalúbbnak mondható, különösen az állami szektor mint fő elbo-
csátó, pénzügyi helyzetéhez viszonyítva. Csehszlovákiában kéthavi bér, Magyarorszá-
gon, a munkaviszony időtartamától függően, egytől hat hónapig terjedhető bér, 
Lengyelországban háromhavi bér a végkielégítés kötelező nagysága. Kollektív szerző-
désben magasabb (Csehszlovákiában például öt hónapi bérig terjedő) végkielégítést 
is megállapíthatnak. 

Ez a szabályozás nyilvánvalóan az elbocsátottak védelmét szolgálja, és időlege-
sen tehermentesítheti a munkanélküli-ellátást. Költségesebbé teszi az elbocsátást, de 
meggondolásra készteti a munkáltatót felvétel esetében is. Jelenlegi ismereteink alap-
ján nehéz lenne megállapítani, végeredményben hogyan hat a végkielégítés a foglal-
koztatottság alakulására. Annyi mindenesetre valószínűsíthető, hogy hozzájárul a 
munkanélküli-állomány lassúbb cserélődéséhez, a munkanélküliség időtartamának 
növekedéséhez, fékezheti továbbá a vállalatok szerkezetátalakítását is. A csoportos 
elbocsátások ritkább előfordulását - részben legalábbis - magyarázhatja, ha a végki-
elégítés egyéni elbocsátás esetében nem jár. A nyugati országokhoz hasonlóan ez a 
helyzet Lengyelországban (a foglalkoztatottak minimum 10 százaléka) és Csehszlová-
kiában (minimum 25 százalék, több mint 200 főt foglalkoztató vállalat esetében). 
Magyarországon egyelőre nincs ilyen korlátozás, azonkívül a végkielégítés összege a 
munkaviszony időtartamával arányosan nő, ami viszont a foglalkoztatás és a munka-
nélküliség szerkezetét befolyásolhatja. 

* Kivéve Szlovéniát, ahol a segélyezéstől az átképzésig terjedő feladatokat ellátó szervezet 
már sok éve működik. 
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Az intézményrendszer kiépítésével és a meglévő intézmények átalakításával pár-
huzamosan, a juttatások bevezetésével, a foglalkoztatásnövelő programok beindítá-
sával, a munkanélküliek számának növekedésével, illetve az intézkedések méretezésé-
vel arányosan emelkednek a ráfordítások. A munkanélküli-ellátás „passzív" költségei 
a munkahelyteremtés és a többi „aktív" intézkedés, eszköz és intézmény költségeit 
magában foglaló kiadás GDP-hez viszonyított aránya Magyarországon nagyjából 
már elérte a 24 legfejlettebb országot összefoglaló OECD-ben mért átlagos szintet, 
míg a régió más országaiban, még Lengyelországban is, egyelőre alatta marad ennek. 

6. táblázat 

A foglalkoztatáspolitikai kiadások alakulása 
(a GDP százalékában) 

Év Bulgária Csehszlovákia Magyarország Lengyelország Románia 

1990 _ _ 0,4 0,6 _ 
1991 0,6 0,6 1,2 1,6 0,3 
1992 0,9 0,9 3,0 2,0 0,8 

Megjegyzés: A GDP alapadatok nem teljesen összehasonlíthatók egymással, több ország 
esetében felépítésük eltér az OECD-országok adataiétól. 

Forrás: Employment Observatory [1993] No. 4. 

A rövid idő alatt mindegyik országban megnőtt kiadási szint a fejlett piacgazda-
ságokban általános munkanélküliségnél magasabb, és a legtöbb esetben még növekvő 
munkanélküliséghez, illetve tovább zsugorodó GDP-hez és növekvő költségvetési 
deficithez kapcsolódik. így a nehezen elviselhető feszültségeket gerjesztő, szociális 
robbanással fenyegető munkanélküliség elleni harc önmagában is fenyegető költség-
vetési ellehetetlenüléshez vagy túladóztatáshoz vezethet. Ez pedig negatívan befolyá-
solhatja a munkaerő-keresletet, és hozzájárulhat a magas munkanélküliséget prolon-
gáló hiszterézisjelenségek kialakulásához. Az ebben a helyzetben rejlő fenyegetést 
nemcsak Magyarországon - ahol a munkanélküli-ellátás a legnagyvonalúbb volt, és 
a költségvetés mellett a munkáltatókat, illetve a munkavállalókat ezzel kapcsolatban 
közvetlenül terhelő elvonások a legmagasabbak - , hanem a régió más országaiban 
is felismerték. 

Nem véletlen, hogy a munkanélküliségi ellátások frissen bevezetett rendszerét 
már 1991-től egy vagy több ízben Lengyelországban, Csehszlovákiában és Magyaror-
szágon is szűkítették, szigorították. Ezek jelentik ugyanis általában a foglalkoztatás-
politika legnagyobb kiadási tételeit (Lengyelországban 1990-ben az összes foglalkoz-
tatáspolitikai kiadások 51 százalékát, 1991-ben 82 százalékát, 1992-ben pedig már 
több mint 87 százalékát fordították munkanélküli-ellátásokra, ez még Magyarország 
71 százalék körüli arányszámánál is magasabb). 

A munkanélküli-ellátások terén a leglátványosabb Csehszlovákiában volt a visszalépés. Az 
1989-es rendszer hat hónapig a nettó jövedelem 95 százalékának, további hat hónapig 60 
százalékának megfelelő kompenzációt kínált az átszervezés miatt elbocsátottaknak, végig 60 
százalékot a többieknek. Az új rendszer 1991-ben azokra szűkítette a jogosultságot, akik az 
előző két évben legalább hat hónapot dolgoztak, illetve iskolába jártak, katonák voltak, beteg-
vagy anyasági állományban voltak, és egységesen az első hat hónapra 60, a másodikra 50 
százalékra csökkentette a segély összegét (ezt átmenetileg 65 és 60 százalékra emelték, s bevezet-
ték a két hónapos végkielégítést). 1992-től már csak az jogosult, aki az előző három évben 
legalább 12 hónapot dolgozott, illetve katona volt vagy iskolai oktatásban, szakmai felkészítés-
ben részesült. A segéllyel egyidejűleg végkielégítés nem vehető fel (ez Szlovákiában megengedett 
volt). A segélyezés időtartama hat hónapra csökkent, három hónapig 60, majd 50 százalékos, 
átképzésben résztvevők esetében végig 70 százalékos kompenzációval. A segély legfeljebb 3000 
korona lehet, kötelező minimum nincs. Továbbá az állásajánlatot vagy az átképzésben való 
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részvételt visszautasítókkal és a hivatallal nem megfelelő együttműködést tanúsítókkal szemben 
szigorúbban lépnek fel. 

Másutt - az esetleges változtatások után is - hosszabb maradt a munkanélküli-
segélyezés lehetséges időtartama: Romániában 9 hónap, Bulgáriában, Lengyelország-
ban 12 hónap. Magyarországon 1993-től az eredeti két, majd másfél évről ugyancsak 
egy évre, a nyugat-európai gyakorlathoz közelebb álló időtartamra csökkent. Len-
gyelországban viszont a válságövezetnek minősített területeken 1993-tól 18 hónapig 
vehető igénybe az ellátás. Általában meghagyták az ellátás kötelező minimumát is, 
ez a minimálbér 40 százaléka Romániában, 80 százaléka Szlovéniában, 90 százaléka 
Bulgáriában, 96 százaléka Magyarországon, Lengyelországban a segély összege 1992 
óta gyakorlatilag azonos a minimálbérrel. A kompenzáció mértékét és legmagasabb 
összegét máshol is lefelé igazították, s a szabályok megváltoztatásával vagy megszorí-
tó értelmezésével korlátozták a jogosultságot. Ezzel nemzetközi összehasonlításban 
már eltűnőben van a régió segélyrendszereinek túlzott nagyvonalúsága. Az ellátásban 
részesülők nagy része a minimumot kapja, a kifizetett segélyek átlaga ma már a 
minimálbér körül van, sőt az alá süllyedt. A munkanélküli-ellátásból kikerülök 
általában csak még alacsonyabb és bizonytalanabb szociális segélyre számíthatnak. 
Magyarországon ennek nagysága a minimumbér 50 százaléka körüli (a nyugdíjmini-
mum 80 százalékában van meghatározva), Romániában a minimumbér 40 százaléka 
(18 hónapig). Szlovéniában a munkanélküli-ellátás kezdő időpontjától számított 
három évig a minimumbér 80 százalékának megfelelő segély kérhető. A többi ország-
ban hasonló támogatások vehetők igénybe, ugyanúgy a rászorultság többé vagy 
kevésbé szigorú igazolása alapján. Hasonló alapon Romániában a munkanélküli-ellá-
tásból kizárták a legalább két (hegyvidéken négy) hektár földtulajdonnal vagy a 
minimumbér felének megfelelő más jövedelemforrással rendelkezőket. 

A jogosultság feltételeinek szigorítása, a kompenzáció időtartamának rövidítése, 
mértékének csökkentése, illetve a növekvő számú tartós munkanélkülinél a jogosultság 
lejárta következtében mindegyik országban csökkent a munkanélküli-ellátásban részesü-
lők aránya is. Lengyelországban ez az 1992-ben még 75 százalék körüli arányszám 
1993-ban már 50 százalék alá csökkent. Romániában 1992 decemberében a munkanélkü-
liek több mint 60 százaléka, 1993 közepén 48 százaléka kapott munkanélküli-ellátást. 
Csehszlovákiában 1992 végén mindössze a regisztrált álláskeresők 38 százaléka részesült 
munkanélküli-ellátásban. 1993 közepén Szlovákiában ennél is alacsonyabb, 33 százalé-
kos, ugyanekkor Csehországban 45 százalékos a szóban forgó mutató. 

Az átalakulás kezdetén, 1990-ben, Lengyelországban és Magyarországon volt 
viszonylag nagy az aktív kiadások súlya (30, illetve 60 százalék körüli). Később, 
ahogy a segélyért jelentkezők száma emelkedett, az erősen növekvő összkiadásokon 
belül csökkent az aktív kiadások aránya. 1991-ben még mindig Magyarországon volt 
a legmagasabb (30 százalék, szemben Lengyelország és Csehszlovákia 20-25 százalé-
kával, Romániától eltekintve, ahol nagyon alacsony munkanélküliség és kiadási szint 
mellett 35 százalék volt ez az arány). 1992-ben fordult meg a helyzet, amikor Magyar-
országon az abszolút számokban további növekvő aktív kiadások részaránya 20 
százalékra süllyedt, míg Csehszlovákiában ugrásszerűen megnőtt. 

A munkanélküli-ellátás rendszerének változása és tényleges kiterjedése Csehszlo-
vákia esetében más tényezőknél erősebben összefügg a munkanélküliség alakulásával, 
és magyarázza a kiadások megváltozott, a régió más országaiétól eltérő szerkezetét 
(azt, hogy 1992-ben, a régióban egyedülálló módon, 65 százalékra nőtt az aktív 
kiadások részaránya). A „passzív" kiadásoknál önmagában jóval többet költöttek az 
ún. társadalmilag hasznos munkahelyek teremtésére. Az 1992-es kiugró növekedéshez 
hozzájárult, hogy a vállalatok munkahelybővítésétől a munkanélküliek önfoglalkoz-
tatásáig terjedő egyszeri támogatást foglalkoztatottanként 500 ezer koronára emelték 
(Szlovákiában például egyik évről a másikra 24 436-ról 115 976-ra nőtt az így létreho-
zott álláshelyek száma). Ehhez képest mérsékelt sikert ért el a közhasznú munkára 
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vonatkozó program. Az átképzés (ebben az aktív népesség mintegy 2 százaléka vett 
részt 1992-ben) fő eredménye, hogy kiépül a területi központok hálózata. Igaz ezekre, 
továbbá a rövidített munkaidősök és a csökkent munkaképességűek bérszubvenciójá-
ra kevesebbet is költöttek. 

7. táblázat 
A munkanélküli-ellátás néhány jellemzője 

Ország Y d ő t = Ó K ° S T Minimum Max.mum 

Bulgária 

Cseh-
szlovákia 
Magyar-
ország 

Lengyel-
ország 

Románia 

Szlovénia 

M V ^ 6 hó (t/l évben) 
csak EB 
M V ^ \ 2 hó (t/3 évben) 
K, I nem 
JF 

K, I, ha MN> 90 nap 

M V Z 6 hó (t/l évben) 
I, TEB feltétel nélkül 

Jövedelem <0,5 MB 
I, ha M N ^ 6 0 nap 

M V ^ 9 hó (F) vagy 
M V ^ \ 2 hó (t/18 
hóban) 
M V ^ 30 hó (F) vagy 
M V ^ 50 hó (t/5 év) 
MV= 5-10 év 
A / F = 10-15 év 
MV= 10-20 év 
MV> 20 év 

6 hó 
6 hó 
3 hó 

további 3 hó 
3 hó 

0,6 AB 
0,9-1,4 MB 

0,6 ÁB 
0,5 ÁB 

0,75 ÍJS 

további 9 hó 
12 hó 

válságövezet-
ben 18 hó 

9 hó 

3 hó 

0,6 ÁB 

0,36 ÁBN 
( = MB) 

0,6 ÁB 
felsőfokú 

végzettségű 
0,7 ÁB 
0,7 ÁB 

további 3 hó 0,6 AB 
további 3 hó 
további 3 hó 
további 6 hó 
további 6 hó 

3 ezer korona 

8,6 ezer forint 18 ezer forint 
( = 0,96 MB) 
8,6 ezer forint 15 ezer forint 

0,8 MB 4 MB 

Jelmagyarázat: MV = munkaviszony, U = az utolsó... évben, EB = elbocsátottak, AB 
= átlagbér, MB = minimálbér, K = kilépők, / = iskolát befejezők, JF — járulékfizetés, szabály 
szerint, TEB = tömegesen elbocsátottak, ÁBN = nemzetgazdasági átlagbér, MN = munkanél-
küliség, F = folyamatos. 

Forrás: Országtanulmányok. 

Szlovéniában sem a munkanélküli-ellátásokra költik a pénz nagyobb részét. Itt 
az aktív foglalkoztatáspolitika túlsúlyát (a foglalkoztatáspolitikai kiadások közel 60 
százaléka) legalább részben éppen annak a régióban kivételesen hosszú múltja magya-
rázza. A különböző képzési, átképzési programokban 28 ezer fő vett részt 1992-ben 
(ez a munkanélküliek közel egyharmadának megfelelő szám). Nem elhanyagolható 
az új munkahelyek teremtésére fordított összeg, de a munkanélküli-ellátásra kifizetett 
összegek után a bérszubvenció a legnagyobb tétel, amit az átalakulás nehézségeivel 
küzdő, de versenyképes programokkal, termelékeny foglalkoztatással bíztató vállala-
tok meglévő munkahelyeinek átmentésére fordítanak. 1990-ben és 1991-ben viszony-
lag jelentős szerepet kapott a korai nyugdíjazáshoz kapcsolódó jövedelemtámogatás, 
aminek eredményeképpen soha nem látott méretűre duzzadt a nyugdíjasok száma. 
Érdekes, hogy a közhasznú munkaprogramok Szlovéniában nem alacsony képzettsé-
gű, fizikai munkaerőt mozgósítottak, hanem túlnyomórészt közép- vagy felsőfokú 
végzettségűeket. A maximum 20 fős csoportokban önkéntes részvétel alapján képzett-
ségükkel összhangba hozható szociális, közigazgatási, oktatási, kulturális vagy ha-
sonló munkalehetőséget a minimumbér 80 százaléktól az adott munkakör szokásos 
bérének 70 százalékáig terjedhetően javadalmazták. 
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8. táblázat 

Az aktív foglalkoztatáspolitikai kiadások megoszlása 
(százalék) 

Megnevezés Cseh-
szlovákia 

Magyar-
ország 

Lengyel-
ország Románia Szlovénia 

(Át)képzés 
1991 6,9 17,8 58,7 5,2 25,0 
1992 7,0 22,3 69,2 3,8 21,5 

Munkahelyteremtés 
1991 61,6 24,9 20,4 3,5 
1992 76,2 33,5 22,5 13,5 

ebből: 
közmunka 

1991 14,4 8,2 -

1992 11,3 12,8 6,1 
kommunális szociális 

11,3 12,8 6,1 

1991 47,2 20,4 
1992 64,9 12,8 16,4 

Foglalkoztatási szubvenció 
1991 - 2,2 - 87,1 35,0 
1992 - 6,8 - 81,7 50,0 

Új vállalkozások támogatása 
1991 17,1 41,2 18,2 0,5 4,0 
1992 4,5 18,5 8,3 1,1 

Ifjúsági foglalkoztatás 
1991 4,8 - - 2,3 
1992 7,7 0,1 - 3,2 

Tartós munkanélküliek támogatása 
1991 - 0,3 - -

1992 - 2,5 - -

Csökkent munkaképességűek foglalkoztatása 
1991 0,5 - 2,7 1,8 
1992 1,4 - - 3,3 

Regionális program 
1991 - 4,3 - -

1992 - 8,1 - -

Korai nyugdíj 
1991 - 5,4 - - 25,0 
1992 - 5,8 - - 12,0 

Csökkentett munkaidő 
1991 7,3 - - -

1992 2,9 - - -

Egyéb 
1991 1,8 4,2 - 3,0 7,5 
1992 0,3 2,7 - 1,9 3,0 

Összesen 
1991 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
1992 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Megjegyzés: Tartalmi eltérések miatt az adatok nem teljesen összehasonlíthatók. 
Forrás: Employment Observatory, Central & Eastern Europe [1993] No. 4., Országtanul-

mányok. 

A fejlett p iacgazdaságokhoz képest egyelőre Közép- és Kele t -Európa minden 
o r szágában kisebb a képzés és átképzés szerepe, különösen, ha figyelembe vesszük, 
hogy még egyik országban sem ha t á rozha tók meg a remélt á t a l aku lás szakmas t ruk tu -
rális követelményei. H a a ráfordí tások mellett az eredményességet is vizsgálnánk, 
mindegyik országban azt á l lap í tha tnánk meg, hogy a képzési p rog ramot sikeresen 
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befejezőknek is csak kis hányada talál új munkahelyet. Némely országban kezdetben, 
például Magyarországon, a képzési programokban a munkanélküliek helyett inkább 
foglalkoztatottak vettek részt. Egyedül Lengyelországban fordították az egyébként 
alacsony aktív kiadások nagy részét képzési programokra, a pénzt túlnyomó részt 
egyetlen célra, a fiatalokat, a normál képzésből kikerülőket fenyegető munkanélküli-
ség elkerülésére, enyhítésére költötték. 

Csehszlovákia mellett Magyarországon költöttek viszonylag többet a munka-
helyteremtésre. Eleinte inkább a területi feszültségek enyhítése érdekében, 1992-től a 
hangsúly áthelyeződött a hátrányos helyzetben lévő munkavállalói csoportok foglal-
koztatásának elősegítésére, átmeneti munkalehetőség biztosítására az alacsony kép-
zettségű, tartósan munkanélküliek számára. Nehezen bontakoznak ki a Nyugaton 
elterjedtebb, tartós munkanélkülieket megcélzó közhasznúmunka-programok, ebben 
a ráfordítási korlátoknál is nagyobb szerepe lehet az önkormányzatok szervezőképes-
ségbeli korlátainak és az általuk mozgósítandó pótlólagos források hiányának. Nyu-
gat-Európával, de Németország keleti tartományaival összehasonlítva is, háttérbe 
szorult a korai nyugdíjazás. Szlovénia mellett Magyarországon látszik kibontakozni 
említésre méltó program a meglévő munkahelyek megőrzésére, Romániában a megle-
hetősen alacsony aktív kiadások túlnyomó részét erre a célra fordítják. 

A munkanélküliek vállalkozásainak ösztönzésére Magyarországon költöttek 
viszonylag többet, kétes hatékonyságú - azóta már feladott - indulókölcsönök ka-
mattámogatása formájában. Csehszlovákia esetében sok szempontból hasonló kiadá-
sok a munkahelyteremtés-rovatban szerepelnek. A 8. sz. táblázatban közölt adatok 
más vonatkozásban is csak fenntartással vethetők össze egymással. 

Foglalkoztatáspolitika és gazdaságpolitika 

A munkanélküliség alakulása, a munkanélküliség elleni küzdelem eredményessége a 
közép- és kelet-európai régióban nyilvánvalóan nemcsak a foglalkoztatáspolitikától, 
az aktív és passzív eszközök megválasztásától, a célok és a megcélzott csoportok 
kijelölésétől, a ráfordítások nagyságától függ, hanem a gazdaság általános állapotá-
tól, a gazdaságpolitika szélesebb összefüggéseitől. 

Még ha a foglalkoztatáspolitika mindenben megfelelne a helyzetnek, és hiszteré-
zisjelenségek sem akadályoznák a kedvező irányú változást, a munkanélküliség visz-
szafogásával rövid távon legfeljebb a munkanélküliség és a gazdasági átalakulás 
tekintetében érettebb országok csoportjában lehetne számolni, a visszaesés lefékező-
désének, a gazdasági növekedés beindulásának függvényében. Ezen az alapon legelő-
ször a legmélyebbre süllyedt, és 1993-ban már érzékelhető gazdasági növekedést 
mutató Lengyelországban kellene enyhülnie a feszültségnek, az évközi adatok azon-
ban a munkanélküliség további növekedéséről árulkodnak. Ez ellentmond annak a 
Lengyelország esetében gyakori magyarázatnak is, hogy a munkaerő iránti kereslet 
erős megcsappanását kiváltó restriktív gazdaságpolitika (sokkterápia) feladásával 
szinte automatikusan javulni fog a foglalkoztatási helyzet. Ennek elmaradásában a 
munkaerő-kínálat demográfiai eredetű növekedése is közrejátszik. Minden erőfeszítés 
ellenére Szlovéniábaan sem állt meg a munkanélküliség növekedése. Pedig a termelés-
csökkenés fokozatosan bekövetkező megállásától, a vállalatok fizetésképtelensége 
miatt bekövetkező csődökre meghirdetett moratóriumtól, a kollektív szerződéseket 
1993-ban felváltó adminisztratívabb bérszabályozástól és hasonló gazdaságpolitikai 
lépésektől remélték az 1990-199l-ben elszabaduló üzembezárási hullámban magasba 
kúszott munkanélküliség növekedésének megállítását. Magyarországon viszont a 
szlovéniainál talán valamivel jobb, de a lengyelországinál kedvezőtlenebb termelési 
mutatók mellett ez év tavaszától a munkanélküliségi mutatók némi csökkenést jelez-
nek. 

A gazdasági átalakulás kritikus szakaszába csak most eljutó Csehországban a 
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gazdaságpolitikai intézkedések (csődtörvény, privatizáció komolyra fordulása) kö-
vetkezményeitől a csökkenő exportkeresletig sok minden a viszonylag kedvező foglal-
koztatási helyzet rosszabbodása mellett szól. Ennek ellentmondanak a foglalkoztatás-
politikai intézkedések: egyrészt a restriktív és rövid időtartamú munkanélküli-ellátás, 
másrészt az aktív eszközök széles körű bevetése. A regisztrált munkanélküliség to-
vábbra is alacsony, az ennél - szokatlan módon - jóval magasabb munkaerő-felmérés 
szerinti adat viszont jelzi a feszültségek fokozódását. Szlovákiában pedig a csehorszá-
gihoz hasonló foglalkoztatáspolitika ellenére, igaz az ottaninál kedvezőtlenebb gaz-
dasági helyzetben, az eddig is jóval magasabb munkanélküliségi ráta tovább emelke-
dett, ez megfelel az előrejelzéseknek, és egyesek szerint még jóval magasabb szintet 
érhet el. 

A helyzet mélyebb ismeretének hiányában egyszerűen a termelés példátlan visz-
szaesése, a mély recesszió okozta keresletcsökkenés szolgálhat a munkanélküliség 
feltartóztathatatlan növekedésének magyarázatásul. Ennek alapján Romániában, 
ahol a termelés zsugorodása rendkívül nagy mértékű volt, és még nem ért véget, 
ugyanakkor alapvető gazdasági változások még váratnak magukra, jelentős mérték-
ben tovább növekvő munkanélküliséggel kell számolni, noha a mérsékeltebben emel-
kedő statisztikai adatokban ez egyelőre nem mutatkozik meg. 

A jelenlegi magas munkanélküliség a régió minden országában kétségtelenül 
összefügg az összkereslet csökkenésével, a termékpiaci kereslet zsugorodásával, a 
munkaerő-piaci kereslet visszaesésével. Csak súlyosbíthatja a munkaerő-piaci feszült-
ségeket, ha a munkanélküliség növekedésének irányába ható összkereslet-korlátozás, 
illetve az összkereslet alacsony szintje a termelési rendszer ugyanebbe az irányba ható 
- a várakozásoktól elmaradó - strukturális átalakításával párosul mindenütt. 

Nem ilyen egyértelmű a helyzet javulása az ellenkező esetben, vagyis, ha a 
keresleti korlát enyhül vagy eltűnik. A valóságban a restrikció feladása vagy enyhítése 
még az esetleg beinduló gazdasági növekedés körülményei között is ellentmondásos 
hatást gyakorolhat a foglalkoztatásra, illetve a munkanélküliségre. Egyrészt a kereslet 
növekedésével kiválthatja a foglalkoztatás bővülését, másrészt megkönnyítheti, fel-
gyorsíthatja a válságból való kilábaláshoz szükséges strukturális átalakítást, ezzel 
viszont a munkanélküliség növekedéséhez járulhat hozzá. A probléma a valóságban 
nyilvánvalóan sokkal összetettebb, s a kutatás oldaláról sem egyszerűsíthető le erre 
a gazdaságpolitikai dilemmára, de több országban még a helyes kérdésfeltevéshez is 
hiányoznak a szükséges makro- és mikroökonómiai elemzések. 
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BŐGEL GYÖRGY 

Vállalati belső átadási árak 

A nyereségközpontokat működtető vállalatokon belül, illetőleg 
az egy vállalatcsoporthoz tartozó, közös felügyelet alatt álló 
cégek között mozgó termékek és szolgáltatások eladási árai, az 
ún. transzferárak nyitott kérdésként jelentkeznek mind az elmé-
let, mind a gyakorlat számára. A cikk szerzője mindenekelőtt 
arra törekszik, hogy bemutassa a belső árképzéssel kapcsolatos 
döntések szervezeti hátterét, és felhívja a figyelmet a szervezeti 
tényezők fontosságára. Ismerteti a témakörrel foglalkozó irány-
zatokat, rámutatva az elmélet és a gyakorlat elszakadásának 
okaira. Külön részben tárgyalja a szerző a belső árképzés nem-
zetközi vonatkozásait, különös tekintettel az adózásra. 

Magyarországon egyre nagyobb számban jelennek meg a 
divizionális szervezetek és a különféle vállalatcsoportok; ezért 
a belső árképzés módszerének elsajátítása, a nemzetközi válla-
latok belső árpolitikájának, a fejlett országok ezzel összefüggő 
adóügyi gyakorlatának tanulmányozása igen nagyjelentőségű 
az éledező magyar piacgazdaság szereplői számára is. 

A vállalati belső átadási árak problémája (a transfer pricing) a korszerű vállalatvezetés 
egyik legizgalmasabb és legtöbbet vitatott kérdése. A szakirodalomban több mint 
harminc éve élő probléma ez, százával születnek cikkek és tanulmányok róla. Manap-
ság nemigen jelenik meg olyan korszerű vezetői számviteli tankönyv, amely ne szánna 
egy fejezetet vagy legalább néhány oldalt a témának. Ugyanakkor szakmai körökben 
tényként kezelik, hogy a belső árak optimális meghatározásának problémáját egyelő-
re senki sem tudta megoldani. Ráadásul az elméleti javaslatok és a gyakorlat között 
mély szakadék tátong: az elméleti eredmények nem szivárognak át a gyakorlatba, ez 
utóbbit pedig az elmélet nem tudja kellőképpen magyarázni. 

A belső átadási árakkal többnyire a számviteli témájú munkák foglalkoznak; 
tévedés azonban azt hinni, hogy a kérdésről csak e szakterület képviselőinek van 
mondanivalójuk. A belső ármeghatározás éppen azért izgalmas, mert több vezetési 
szakterület határán fekszik, több oldalról is megközelíthető. Állatorvosi lóként sajá-
tos szemszögből hozza felszínre a vezetői számvitel számos régi problémáját. A java-
solt optimalizálási modellek egy része a közgazdaságtan fogalmaival és összefüggései-
vel operál, de bizonyos feltételek mellett szerepet kap itt a matematikai programozás 
is. A modellek operacionalizálása, gyakorlati alkalmazása informatikai kérdéseket is 
felvet. Az utóbbi években különös figyelem irányult a nemzetközi vállalatok belső 
árképzési gyakorlatára; ez a figyelem jelentős részben az adóhatóságok érdeklődésé-

Bögel György kandidátus, a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem Vezetőképző 
Intézetének igazgatóhelyettese. 
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nek köszönhető. A gyakorlat magyarázatához számos szakember a viselkedéstudo-
mány módszereit és megközelítési módját alkalmazza. 

A belső átadási árak problémájának teljes körű elemzése és megértése, a gyakor-
latban is alkalmazható megoldási javaslatok kidolgozása elképzelhetetlen a szervezeti 
háttér ismerete nélkül. Megítélésünk szerint az elmélet és a gyakorlat szétválásának 
egyik oka éppen az, hogy általában csekély figyelmet szentelnek ennek a kérdésnek. 

írásunkat egyfajta felhívásnak is szánjuk a nemzetközi tapasztalatok tanulmá-
nyozására, a transzferárakkal kapcsolatos hazai kutatási programok megindítására. 
Megítélésünk szerint a vállalati belső átadási árak egyelőre a nemzetközi szintéren is 
inkább csak kérdőjeleket vetnek fel, a hazai elemzések és vizsgálatok pedig még 
gyermekcipőben sem járnak. Ezenközben egyre több vállalat néz szembe a belső 
átadások problémájával. A problémakör időszerűségét nálunk egyfelől a technikai, 
módszertani lemaradásunk igazolja, másfelől az, hogy a hazai gazdasági porondon 
megjelenő nemzetközi vállalatok belső árképzési gyakorlata számos meglepetéssel 
szolgálhat, ha nem vagyunk felkészülve a problémák felismerésére és kezelésére.1 

A szervezeti háttér 

Belső átadási árak alkalmazására olyan vállalatoknál van szükség, amelyek a szerve-
zetüket több, nagyfokú önállósággal rendelkező, nyereségközpontként tevékenykedő 
részlegre bontják, és ezek között az egységek között termékátadási, szolgáltatási 
kapcsolatok vannak. A belső átadási ár az az ár, amelyen a belső tranzakciókat 
elszámolják: bevételt jelent az „eladó" és kiadást a „vevő" számára. A belső ár 
látszólag érintetlenül hagyja a vállalatnak mint egésznek a nyereségét, a valóságban 
azonban nem így áll a helyzet: az árak számos olyan vállalati döntést befolyásolnak, 
amelyek közvetlen hatást gyakorolnak a nyereségre. 

Az elemzés szempontjából a „vevő", illetve az „eladó" szerepében fellépő részle-
gek következő típusait célszerű megkülönböztetni: 

a) egy-egy vállalati üzletágat képviselő „klasszikus" nyereségközpontok, diví-
ziók. A fejlett országokban a diverzifikált nagyvállalatok körében a divizionális 
irányítási rendszerek rendkívül elterjedtek. (Lásd erről például Dobák [1988] vagy 
Bőgel [1993] írásait.); 

b) a vállalaton belül szolgáltató jellegű feladatokat (például karbantartás, infor-
matika) ellátó részlegek, amelyek „eladókként" állnak szemben a divíziókkal; 

c) olyan vállalatok, amelyekre egy másik vállalatnak döntő befolyása van, illetve 
amelyek egy közös irányítás alatt álló vállalatcsoporthoz (holdinghoz) kapcsolódnak; 

d) az utóbbiaknál érdemes külön tárgyalni azt az esetet, amikor egy nemzetközi 
vállalatcsoportról van szó, amelynek tagjait különböző országokban jegyezték be. 

A legegyszerűbb játszmának három szereplője van: a vevő, illetve az eladó a fenti 
négy eset valamelyikéből, valamint a központ, amely egyaránt lehet divizionális 
vállalat vagy holdingközpont. A központ decentralizál: a vevőt és az eladót felelőssé 
teszi a nyereségükért, miközben felruházza őket mindazokkal a funkciókkal és hatás-
körökkel, amelyekkel a nyereségüket döntő mértékben befolyásolni tudják. A köz-
pontnak döntést kell hoznia arról, hogy a belső átadások - amelyekről feltételezzük, 
hogy jelentős nagyságúak - elszámolása hogyan, milyen árak alkalmazásával történ-

1 Az irodalmi hivatkozásoknál a korlátozott terjedelem és a szerteágazó összefüggésrend-
szer miatt nem törekedtünk teljességre, az egyes irányzatoknak csupán néhány képviselőjét 
szerepeltetjük. Az érdeklődőknek elsősorban Hirshleifer [1956], [1957] elméleti alapozó munkái-
nak (a decentralizált vállalati rendszerek belső mikroökonómiájának elméleti megalapozása), 
Kaplan [1982], [1989] és Dearden [1988] gazdag példaanyagának (a belső árak a számvitelben és 
a vezetői döntésekben), valamint Tomkins [1973], [1990], [1991] elemzéseinek (árképzési model-
lek) a megismerését ajánljuk. 
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jen: mekkora legyen az ár, és ki határozza meg azt. Az így vázolt szervezeti rendszer-
ben ez a döntés a következőkben felsorolt tényezők mérlegelését teszi szükségessé. 

a) A rendelkezésre álló - a piac vagy a belső számvitel által kínált - ár típusok. 
A leggyakoribb változatok a következők: a külső piaci ár (ha az átadott árunak van 
külső piaca), a költség + nyereség szerkezetű árak különböző változatai, valamint a 
felek egyezkedésével meghatározott árak (negotiated prices). A később ismertetendő 
modellekben a külső piac léte vagy hiánya igen fontos szempontként jön számításba. 

b) A decentralizáció mértéke. A nagyvállalatok decentralizációjának két fontos 
okát kell itt megemlítenünk: a hatáskörök leadása egyrészt fontos motiváló tényező, 
másrészt egy megfelelően decentralizált rendszerben a döntések ott születhetnek meg, 
ahol a szükséges információk rendelkezésre állnak. A belső termékátadásokhoz kap-
csolódó döntéseket (ilyenek mindenekelőtt a szállító, illetve a vevő kiválasztása, 
valamint az árak meghatározása) a központ megtarthatja magának vagy decentrali-
zálhatja. A decentralizálás elősegíti a nyereségközpontok differenciálódását: struktu-
rális alkalmazkodását sajátos körülményeikhez. A differenciálódás szoros kapcsolat-
ban áll a szervezetelmélet másik alapfogalmával, az integrációval. 

c) Az integráció2 erőssége és módja. Lawrence-Lorsch vizsgálatai kimutatták, 
hogy a differenciálódás és az integráció nem ellentétei egymásnak: az előbbi erősödése 
nem a kívánt integráció mértékére, hanem a technikájára hat; a belső árak alkalmazá-
sa más integrációs mechanizmusokat (így például az utasításokat vagy a folyamatsza-
bályozást) helyettesíthet. Porter arra hívja fel a figyelmet, hogy az üzletágak egyre 
szorosabb összekapcsolása a diverzifikált nagyvállalatok körében általános tenden-
cia : az integráltság, az anyagi és szellemi források megosztása előnyt jelent a verseny-
ben. Egy decentralizált nagyvállalaton belül a belső átadási árak ugyanolyan integ-
ráló, orientáló szerepet játszhatnak, mint a külső piacon: segítségükkel a központ 
befolyást gyakorolhat az egyes nyereségközpontok kooperációs gyakorlatára, a válla-
lati érdekegyeztetési folyamatokra, a kapacitások kihasználására. 

d) Az eredménymérés rendszere. A belső átadási árak, illetve az árképzés módjá-
nak megváltoztatásával a központ számottevő mértékben átalakíthatja az egyes 
nyereségközpontok gazdasági eredményeit. Az eredménymérés általában többlép-
csős: az egyes költségek és bevételek (köztük a termékátadásoké) különböző szinte-
ken, különböző mutatókban jelennek meg. Ezeket a mutatókat többféle döntés 
meghozatalára használják, amelyek közül itt kettőt kell kiemelnünk: a tőkeallokációs 
és a jutalmazási döntéseket. A vállalati tőke szétosztásánál az egyes nyereségközpon-
tok eredménymutatói fontos szerepet játszhatnak: ezt a szempontot érvényesítve a 
központnak arra kell törekednie, hogy az eredménymutatók minél pontosabban 
mutassák a befektetések megtérülését, az üzletágak jövedelmezőségét, és kellő infor-
mációt szolgáltassanak a „csináljuk-vesszük" típusú döntések meghozatalához. Ha 
az eredménymutatókat jutalmazásra használják, akkor jogos elvárás, hogy azok 
megfelelően tükrözzék a részlegek teljesítményét. A nyereségközpontokat működtető 
vállalatok többsége a részlegvezetők ösztönzését az említett eredménymutatókhoz 
(többnyire a nyereség, a tőkemegtérülés vagy a reziduális jövedelem mutatóihoz) 
kapcsolja. A belső árakhoz, illetve az árképzés módjához így közvetlen személyes 
érdekek tapadnak. Az érintettek szempontjából egy ár lehet ,fair" és „nem fair". 

e) A vevők és az eladók hatalmi helyzete, alkupozíciója. Egy decentralizált 
vállalat belső piacán ugyanolyan hatalmi, befolyásolási viszonyok alakulhatnak ki, 
mint a külső piacon. Ennek következtében az ártárgyalásokon az érintett részlegek 
alkupozíciója eltérő lehet. Az alku a decentralizált, nyereségközpontos rendszerek 
irányításának fontos eleme. A belső eladók és vevők hatásköri szempontból egyen-

2 Az integráció a decentralizált, differenciálódott egységek működésének összehangolását 
jelenti: fontosságára szervezeti szempontból egyebek között Lawrence és Lorsch [1969] kutatá-
sai, stratégiai szempontból Porter [1985] munkái hívják fel a figyelmet. 
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rangú partnerekként állnak egymással szemben, de a partneri viszony megjelenik a 
vállalati központ és a nyereségközpontok kapcsolatában is. A „jogi" szempontból 
vett partnerség azonban nem jelent feltétlenül tényleges egyenlőséget, hiszen az érin-
tettek egymástól eltérő legitim és illegitim hatalmi bázisokkal rendelkezhetnek. Ha a 
központ úgy dönt, hogy nem ír elő valamilyen kötelező belső árképzési módot, hanem 
az árak alakítását a nyereségközpontokra bízza (megegyezéses ár), akkor kifejezetten 
az alkumechanizmusra épít. 

f ) A tulajdonosok érdekei, adózási szempontok. Ha a nyereségközpontok önálló 
vállalatok formájában jelennek meg, akkor a belső árak segítségével a nyereségük 
átcsoportosítható. Ettől a ponttól kezdve a belső ár megszűnik vállalati belügy lenni, 
hiszen a következmények közvetlenül érinthetik a tulajdonosok és az adóhivatal 
érdekeit. Különösen élesen vetődik fel ez a szempont a nemzetközi vállalatok eseté-
ben. (Erre a kérdésre később még visszatérünk.) 

g) A megvalósíthatóság is igen fontos tényező a lehetséges ársémák, árképzési 
modellek közötti választásban. A szakirodalomban szereplő modellek operacionali-
zálhatóságával kapcsolatban két szempontot kell megemlítenünk: az alkalmazás 
információigényét és költségeit. Olyan árképzési módszer, amelyhez az adott helyen 
és időpontban nem lehet biztosítani a szükséges információkat, vagy amelynek a 
költségei meghaladják a várható hasznot, nyilvánvalóan nem jöhet szóba. Az opera-
cionalizálhatóságnak, a megvalósíthatóságnak sokkal nagyobb szerepe van az árak-
kal kapcsolatos döntésekben, mint ahogyan azt az ember az elmélet ismeretében 
gondolná. 

h) A korlátozott racionalitás. Eddig számos olyan - az árképzésben szerepet 
játszó - szervezeti-irányítási szempontot és célt soroltunk fel, amelyek igen gyak-
ran ellentmondásba kerülhetnek egymással. A célok sokfélesége és ellentmondá-
sos volta, az információk bizonytalansága korlátozza a belső árak optimalizálá-
sának a lehetőségét. Ha az árakat nem optimumszámítással határozták meg, ak-
kor a belső ár a szabályozó kar szerepét játszhatja: ha a rendszer valahol kilép 
az elfogadható helyzetek köréből - például túl sok kihasználatlan kapacitás ke-
letkezik, a nyereségközpontok nem vállalnak a vállalat szempontjából nyereséges 
munkákat, káros feszültségek keletkeznek az érdekeltségi rendszerben akkor a 
kívánt pályára való visszaállítást a belső árak vagy az árképzési mechanizmus 
átalakításával is elérhetik. 

Az eddig kifejtettekből az is látható, hogy a belső árképzés nem egy „zéró összegű 
játék", amelynek keretében számviteli dokumentumokban ide-oda tologatnak egy 
adott összegű vállalati nyereséget. Ellenkezőleg: az, hogy mekkora lesz a vállalati 
nyereség, nem kis részben éppen a belső árak meghatározásától is függ. Az árak 
kialakításával ugyanis tőkeallokációs döntéseket hoznak, embereket motiválnak, 
részlegek közötti kapcsolatokat erősítenek vagy lazítanak, adót takarítanak meg, 
mindezekkel közvetlen hatást gyakorolnak a vállalat mint egész eredményére. 

Megítélésünk szerint a belső árakkal kapcsolatos modellek felépítésekor a fenti 
szervezeti tényezőket is figyelembe kell venni. Az árképzési gyakorlat magyarázatakor 
sem lehet a szervezeti problémák és hatások fölött elsiklani. 

Modellek és módszerek 

Belső árképzési módszerekkel, modellekkel tankönyvekben és elméleti folyóiratokban 
egyaránt találkozhatunk. Némi túlzással azt modhatjuk, hogy az előbbiek többnyire 
leegyszerűsítik a kérdést, felsorolva a fontosabb ártípusokat, megadva néhány szem-
pontot az alkalmazásukhoz példák kíséretében (amelyek egy részéről némi vizsgáló-
dás után kiderül, hogy sokkal bonyolultabbak, mint amilyeneknek az első pillanatban 
látszanak). A másik végletet azok az elméleti cikkek jelentik, amelyek a kérdést 
teljességgel a matematikai közgazdaságtan apparátusával közelítik meg, legfeljebb 
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csak jelzésszerűen emlékezve meg az előző fejezetben említett szervezeti tényezőkről 
és a vállalati számvitel realitásairól. 

Tekintsük át most - a teljesség igénye nélkül - a belső átadási árakkal kapcsola-
tos fontosabb modelleket, illetve irányzatokat. 

a) Matematikai közgazdaságtani megközelítés. Ennek az irányzatnak az a kiin-
dulópontja, hogy ha egy vállalat a külső piac mintájára belső piacot hoz létre, akkor 
az utóbbi ugyanolyan fogalmakkal (kereslet, kínálat, egyensúly, határköltség stb.) 
elemezhető, mint az előbbi. A javasolt receptek különböző alaphelyzetekre vonatkoz-
nak. Az elemzések kiinduló kérdése így szól: milyen belső átadási árral (árképzési 
móddal) lehet elérni, hogy a vállalatnak miftt egésznek a nyeresége maximális legyen? 

Egy lehetséges alaphelyzet az, amikor az átadásra kerülő árunak (alkatrésznek, 
félkész terméknek, szolgáltatásnak) van külső piaca, onnan korlátlanul beszerezhető 
és azon „valódi" piaci versenyáron értékesíthető. A közgazdaságtan tanítása szerint 
a vállalat nyeresége akkor maximális, ha a kibocsátást addig folytatja, amíg a határ-
költségek és a határbevételek egyenlővé nem válnak. Olyan belső árat kell tehát 
találni, amely arra készteti az érintett vállalati részlegeket, hogy saját termelésüket -
és ezáltal a belső átadások volumenét - ehhez az optimumhoz igazítsák. Ez nem más, 
mint az átadott termék külső piaci ára. Ha a nyereségközpontok a beszerzési és 
értékesítési döntéseiket önállóan hozhatják meg, akkor automatikusan a külső árhoz 
fognak igazodni. A belső és a külső piac határai ilyen körülmények között elmo-
sódnak. 

A matematikai bizonyítástól eltekintve első pillantásra ez az elgondolás a gyakor-
lat embere számára is elfogadhatónak tűnik: ha egy divízió nem bírja a versenyt a 
külső szállítókkal, ha nem tud azoknál olcsóbban termelni, akkor nincs értelme 
fenntartani azt. Hasonlóképpen ha egy félkész termékkel a külső piacon elérhető 
nyereséghez a végterméket előállító részleg nem tud további hasznot hozzátenni, 
akkor a továbbfeldolgozás felesleges művelet. 

Más a helyzet akkor, ha az átadott terméknek nincs számottevő külső forgalma 
és versenyára. A közgazdasági elemzés következtetése ebben az esetben az, hogy a 
termék határköltségét kell átadási árként használni az optimális kibocsátási volumen 
szintjén. Itt is ugyanazt mondhatjuk, mint az előző esetben: a megoldásban matemati-
kai bizonyítás nélkül is felfedezhető a racionalitás. Ha az ár eltér a határköltségtől, 
a végterméket kibocsátó nyereségközpont határköltsége és a vállalati határköltség 
nem esik egybe, a vállalat érdekeivel ellentétes értékesítési és termelési döntések 
születhetnek. 

Mindezekben az esetekben feltételeztük, hogy nincsenek vállalati kapacitáskorlá-
tok, a termelés szabadon felfuthat az optimumig. Most feloldjuk ezt a feltételezést. 
Az elmélet válasza erre a kihívásra rendszerint az, hogy ekkor a felhasznált erőforrá-
sok „elmaradt hasznát" (opportunity cost) célszerű átadási árként használni. A bizo-
nyítás módszertani hátterét a matematikai programozás adja: az optimalizálási fel-
adat egyszerűbb esetben lineáris programozási modellként írható le, amelyből az ár-
nyékárak kalkulálhatók. A „hétköznapi" racionalitás itt is megtalálható. Egy félkész 
terméket kibocsátó nyereségközpont jogosan érvelhet a következőképpen: „Nekem 
ezért a termékért jelenleg a külső piaci árat számolják el bevételként, ami 5 forint. 
Kapacitásaim azonban végesek: ha ezt a terméket állítom elő, akkor lemondok egy 
másik termeléséről, amiért 6 forintot kaphatnék: az egy forintnyi különbség nekem 
is veszteség meg a vállalatnak is." 

A matematikai közgazdaságtani megközelítésen belül alapműnek Hirshleifer 
[1956], [1957] két cikke tekinthető: ezek a korszerű mikroökonómiai fogalmaival és 
modelljeivel operálnak. Az előbbi modellek számos más munkában is megjelennek 
különböző változatokban, eltérő feltételezésekkel élve a különböző bevételi és költ-
ségfüggvények alakjáról, a profitcentrumok autonómiájának mértékéről és szervezeti 
értékéről, a vezetői döntések tartalmáról és számviteli támogatásáról. (Lásd például 
Kaplan [1982], Ronen-McKinney [1970], Bierman-Dyckman [1976] munkáit.) 
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b) Viselkedéstudományi megközelítés. Ez az irányzat a tanulmányok számát és 
a kidolgozott javaslatok tudományos eleganciáját tekintve is valamivel halványabb 
az előzőnél. A lényege az ármeghatározás tárgyalásként, alkuként (bargaining) való 
felfogása. Az alkuban a fentebb említett részlegek vesznek részt: a vevő, az eladó és 
a központ. Mindegyikük meghatározott hátteret, célokat, érdekeket képvisel, és 
igyekszik ezeknek megfelelő taktikát alkalmazni. 

A matematikai közgazdasági irányzat képviselőit a végeredmény: maga az opti-
mális belső ár érdekli; a viselkedéstudományi vonulat képveselői az ármeghatározás 
folyamatára koncentrálnak. A tárgyalás, az alku akár ugyanolyan eredményeket is 
hozhat, mint egy matematikai modell, de nem ez a lényeg. A folyamat során érdekek 
ütköznek, különböző szempontok, információk kerülhetnek felszínre, és ez végső 
soron - alkalmas konfliktuskezelő mechanizmusok megléte esetén - kifejezetten 
kedvező lehet a vállalat számára. A kialakult ár vagy elfogadott árképzési eljárás 
kompromisszumot tükröz: az egyensúly nem matematikai értelemben vett egyensúly, 
hanem azt jelzi, hogy a megállapodást a felek fair play szabályai alapján elfogadták.3 

c) Szituációelméleti megközelítés. A szituációelmélet (kontingencialemélet) kife-
jezést a szervezetelmélet szótárából vettük át. E szerint a vállalati szervezeti strukturát 
az adott helyzethez kell igazítani; nincsenek általános szervezési receptek; különféle 
környezeti feltételek, vezetési helyzetek vannak, amelyekhez folyamatosan alkalmaz-
kodni kell. Ugyanez a gondolatmenet a vállalati belső átadási árakra is vonatkoztat-
ható. Itt sincs általánosan alkalmazható séma, a szituációtól függ, hogy mi a kívána-
tos árképzési elv. Ezzel kapcsolatban két kérdésre kell választ adni: 1. hogyan lehet 
leírni és tipizálni az egyes szituációkat, és 2. milyen megoldások javasolhatók az egyes 
helyzetekben. 

A szituációelméleti megközelítésre az egyik legjobb példát Eccles [1983] kutatási 
eredményei szolgáltatják. O a szituációt két fő dimenzióval jellemzi: 1. a vállalat 
diverzifikáltságával és 2. a vertikális integráció mértékével. A dimenziók segítségével 
létrehozott szituációs mezőben négy alaphelyzetet különböztet meg, és empirikus 
kutatási eredmények alapján mutat rá az ezekben alkalmazott vezetési, szervezési és 
belső árképzési módszerek különbözőségére. Emmanuel [1976] az árképzés módja és 
az átadott termékek szabványos vagy nem szabványos volta között keresett kapcso-
latot. 

Itt kell megjegyeznünk, hogy a szituációelméleti modellek kevés kivétellel sokkal 
kevésbé kidolgozottak és meggyőzőek, mint a matematikai közgazdasági eljárások, 
a megítélésüket pedig az is nehezíti, hogy az alátámasztásukat szolgáló empirikus 
adatok gyakran ellentmondanak egymásnak. 

Szakadék az elmélet és a gyakorlat között 

„A tudósok kutatásaiból a gyakorló vezetők mindeddig vajmi keveset hasznosítottak" 
- írja a már idézett cikkében Eccles ([1983], 150. o.), miután interjúkat készített a 
kérdésről mintegy 150 vállalati vezetővel. E megállapításával nem áll egyedül. A belső 
átadási árak gyakorlati alkalmazásáról nagyon kevés empirikus, statisztikailag érté-
kelhető adatunk van. Ezek kétségtelenül Eccles megállapítását látszanak igazolni. 

1978-ban Umapathy és Srinivasan 291, legalább két profitcentrummal rendelke-
ző amerikai vállalatot vizsgált meg. A vállalatok 85 százalékánál (239 vállalat) azt 

3 A belső árak problémájának viselkedéstudományi megközelítése megjelenik Cyert-
March [1963] egyik - ma már klasszikusnak számító - munkájában. Watson-Baumler [1975] az 
ártárgyalások szervezeti integráló szerepét emelik ki. Tomkins [1990] -egyebek között a vállalati 
élet realitásaira hivatkozva - vegyes megoldást javasol: matematikai analízis alkalmazása egy 
bizonyos pontig, majd a terep átengedése a tárgyalásos megoldásnak. 
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tapasztalták, hogy árumozgás van a nyereségközpontok (divíziók) között. A vállala-
ton belül eladott termékek az értékesítés öt-nyolc százalékát teszik ki. Az egyes 
ártípusok alkalmazásának gyakoriságát a szűkített mintában az 1. táblázat mutatja. 

1. táblázat 

A belső árképzés módja amerikai vállalatoknál 

A belső árképzés alapja Vállalatok száma 

Változó költség 1 1 
Teljes önköltség 61 
Költség + haszon 40 
Tárgyalásos ár 53 
Piaci ár 74 
Összesen 239 

Forrás: Kaplan [1982] 499. o. 

A táblázatban a határköltség vagy az elmaradt haszon mint árképzési bázis 
nem is szerepel. A közgazdaságtan határköltségét a számvitel változó költsége 
számos esetben jól közelítheti; azonban ez utóbbit is a vizsgált vállalatoknak 
csak csekély hányada alkalmazta. Az adatokból úgy tűnik, hogy a vállalatok 
inkább a fair (megtéríteni a költségeket, megosztozni a hasznon, megmérettetni a 
piacon), és nem a matematikai közgazdasági elmélet által optimálisnak tartott 
árakhoz vonzódtak. 

Borkowski [1988] mintavételes felmérés alapján azt találta, hogy a megvizsgált 
vállalatok 41 százaléka a teljes önköltséget használja belső átadási árként, és többsé-
gük akkor sem változtatna ezen a gyakorlaton, ha megtehetné. Kaplan-Atkinson 
[1989] megállapításai ezzel egybevágnak. Tomkins 1973-ban azt jelezte, hogy a külső 
piachoz igazodó belső átadási árakat azok a vállalatok használják, amelyek éles 
versenyhelyzetben dolgoznak (a félkész termék külső piaca ideális), a többiek megáll-
nak az önköltségnél vagy annak valamilyen pótlékolt változatánál (Tomkins [1973]). 

Az elmélet és a gyakorlat között mély szakadék tátong. Ennek a következő okai 
lehetnek: 

a) Az elmélet megosztottsága. írásunk első részében több irányzatot mutattunk 
be, amelyekről leegyszerűsítve azt mondhatjuk, hogy az elméleti szakemberek vagy 
a matematikai közgazdaságtan, vagy az ember és a vezetés oldaláról közelítik meg a 
belső átadások problémáját. A két vonal párhuzamosan fut egymás mellett, kevés 
tudomást véve egymásról. Alig találkozunk olyan munkával, amely az árdöntéseket 
a matematika módszereivel és pontosságával elemezné, egyidejűleg azonban beágyaz-
ná őket a szervezetek eleven valóságába. A gyakorlat emberének viszont soktényezős 
és bonyolult szervezeti és vezetési szituációkban kell döntéseket hoznia, számára tehát 
ez az elhatárolódás nem létezik. 

b) „Kemény" és „puha" tényezők. Az említett irányzatok közötti eltávolodás 
egyik oka valószínűleg az, hogy a matematikai modellek kidolgozói egyenleteikhez 
direkt módon számszerűsíthető változókat keresnek. Ha például egy erőforrás-korlá-
tos programozási modellben az átadási ár eltér az elmaradt haszontól, a célfüggvény-
ben szereplő vállalati nyereség csökkenni kezd. A modellbe nem illik bele egy olyan 
megfontolás, hogy például növeli-e az önállóság érzete (amibe esetünkben beletartoz-
hat az átadási árak önálló meghatározása) a teljesítményeket, és vajon ez a növek-
mény nagyobb-e, mint a matematikai optimumtól való eltávolodás következtében 
fellépő veszteség. 

Vegyünk egy másik példát! Külső versenypiac hiánya esetén az elmélet (a már 
leírt módon) a határköltség használatát javasolja: ez eredményezi a matematikai 
optimumot. Határköltségen történő átadás esetén viszont az átadó divízióinak jófor-
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mán csak a változó költségei térülnek meg: a nyereség elosztása nem fair, és a központ 
sem kap elfogadhatóan pontos képet az egyes részlegek nyereségtermelő képességéről. 
A kérdés ezután megint az, hogy mi a nagyobb: a matematikai modell által kínált 
nyereségnövekmény, vagy a „nem fair" eredménymérésből származó konfliktusok, 
emberi problémák, torzult információk okozta veszteség. Erre a problémára egyéb-
ként többen felfigyeltek. Van, aki kettős elszámolási rendszert javasol megoldásként: 
az átadások a határköltségen történjenek, az átadó veszteségét pedig bizonyos idősza-
konként meghatározott összeggel kompenzálják. Nincs jele azonban annak, hogy ez 
az ötlet a gyakorlatban jelentős sikert aratott volna. 

c) A modellek információigénye. A nagyobb vállalatok decentralizált, nyereség-
központos irányítási rendszereket egyebek között azért alakítanak ki, mert világosan 
látják, hogy az operatív ügyeket megfelelő információk híján nem lehet egy központ-
ból irányítani. Ugyanakkor a matematikai közgazdaságtani modellek egy része azzal 
a feltételezéssel él, hogy az optimalizáláshoz (a jelen esetben az átadási árak optimali-
zálásához) szükséges információk torzítatlanul és időben rendelkezésre állnak, ha úgy 
tetszik számítógépbe betáplálhatók. Fel kell tennünk a kérdést: ha a központ tudja, 
hogy az optimumpontok hol helyezkednek el, akkor miért decentralizál? Miért nem 
közli utasítás formájában az érintett divíziókkal, hogy ebből vagy abból az alkatrész-
ből ennyit kell átadni és átvenni, miért próbálja meg közvetett módon, az átadási 
árakkal orientálva, s megfelelő irányba mozdítani az érintett részlegeket? 

A belső árak meghatározásához a legfontosabb információkat a külső piac 
mellett a vállalati számvitel szolgáltatja. Ezek az információk többnyire nem pontosan 
azok, mint amelyekre a matematikai modelleknek szükségük lenne. A példa kedvéért: 
a kimutatásokban általában az átlagos költség jelenik meg, és nem a határköltség. 
A számvitelben használt változó költség nem azonos a határköltséggel: a rendszerint 
általános költségként elszámolt tételek számottevő része érzékeny a volumenre. Rá-
adásul számos szakértő mutatott rá a közelmúltban arra, hogy az állandó és a változó 
költségek elhatárolásának módszerei rászolgálnának egy alapos reformra.4 Az opti-
malizálási modellek a norma szerinti költségek alkalmazását kívánnák, hiszen a 
tényleges költségek mindenféle torzításokat tartalmazhatnak. Normázásra viszont 
nincs minden tevékenységnél lehetőség. Előfordulhat, hogy az eredmény nem éri meg 
a fáradságot, vagy nehéz áttörni a tényleges költségigény eltitkolásához kapcsolódó 
egyéni, illetve csoportérdekeket. 

A számvitel szempontjából az átadások önköltségen történő elszámolása nyilván 
egyszerűbb és „objektívebb" megoldás, mint egy állandóan ingadozó, nehezen meg-
fogható piaci ár alkalmazása. A külső piaci ár felhasználása belső átadási árként csak 
első pillantásra tűnik egyszerűnek. Nagyon sok terméknek ugyanis nincs egységes 
piaci ára: az árak függenek a megrendelt mennyiségtől, a garanciafeltételektől, a 
kiegészítő szolgáltatásoktól, a szállítási körülményektől stb. Ráadásul le kell hámozni 
róluk a külső eladás költségeit. Az utóbbi tétel (reklám, csomagolás, dokumentáció, 
ügynöki munka stb.) igen jelentős lehet. Ha külső értékesítés nincs, akkor a nagyságát 
becsülni kell, következésképpen az elszámoló ár könnyen vita tárgyává válhat. 

d) Stratégiai megfontolások. Az elmúlt két évtizedben a fejlett országokban 
figyelemre méltóan megváltozott a vállalatok diverzifikációs stratégiája. A hetvenes 
években a legkülönbözőbb, egymástól távoli üzletágak felvásárlása volt divatban, a 
több lábon állás jelszavát hangoztatva. A nyolcvanas években viszont az integráció 
került az előtérbe: az üzletágak összehangolásának, a vállalati erősségek és a rendel-
kezésre álló erőforrások megosztásának képessége fontos versenyelőnnyé vált. Ebben 
az esetben viszont a vállalat nem fogható fel egymással vetélkedő, egymást külső 

4 Lásd például Cooper-Kaplan [1988a] kritikáját az alkalmazott módszerekre vonatkozó-
an, és javaslatukat [1988/?] a tevékenység alapú költségelszámolás (activity based costing) 
elterjesztésére. 
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ügyfélként versenyeztető üzletágak halmazaként. E stratégiai váltás, minden bizony-
nyal befolyásolja a belső piacok kialakításának módját is. 

e) A döntések torzulásának lehetősége. A gyakorlatban alkalmazott belső átadási 
áraknak egyebek között a racionális döntéshozatalt kell szolgálniuk. A vállalat mint 
egész számára csak a külső értékesítéskor képződik nyereség: enélkül a belső szállító 
profitja csak papíron létezik. A figyelem tehát a végső kibocsátóra irányul. Ha ez az 
egység valamilyen megrendelést kap, ki kell számítania, hogy jövedelmező-e a teljesí-
tése. Ezt úgy teheti meg, hogy a pótlólagos bevételt összeveti a pótlólagos költségekkel. 
Ez a számítás a vállalat mint egész szempontjából is elvégezhető. A vállalati optimum-
nak összhangban kell lennie a végtermék-kibocsátó nyereségközpont optimumával. 
Ha a belső átadás teljes önköltségen vagy az azt meghaladó piaci áron történik - ami 
az adott esetben fair megoldás lehet, akkor az átadó divízió állandó költségei az 
átvevőnél változó költségekként jelentkeznek. Következésképpen az utóbbi nem 
fogád el olyan megrendeléseket, amelyek egyébként az egész vállalat szempontjából 
kedvezőek lennének. Ez az érv a szűkített önköltség alkalmazása mellett szól. Ekkor 
viszont az átadó számláin nem jelenik meg nyereség, sőt még az állandó költségei sem 
térülnek meg. A megoldás a már említett kettős elszámolás lehetne: elismerni a belső 
eladónak a piaci árat, de szűkített önköltségen szerepeltetni az árut a vevőnél. Ebben 
az esetben a számviteli adatok nyereséghalmozódást mutatnának, amit megfelelő 
módon és időpontokban ki kell azokból szűrni. 

Mindezek alapján egyértelmű, hogy a vállalatvezetők - a belső árrendszer kiala-
kítását célzó - döntése igen sokféle, egymással gyakran ellentétben álló, nehezen 
összemérhető, csak részleteiben formalizálható elemekből áll, s e döntést mindig egy 
meghatározott szervezeti-irányítási közegben kell meghozni. 

A helyzetet tovább bonyolíthatja az, ha a nyereségközpontok leányvállalati 
státust kapnak, azaz az eladó- és a vevővállalatok egy fölöttük egyértelmű ellenőrzést 
gyakorló, szintén vállalatként működő központhoz (holdinghoz) kapcsolódnak. Irá-
nyítási szempontból a holding lényegesen centralizáltabb is lehet, mint egy divizioná-
lis szervezetű vállalat. Szervezési szempontból tehát az előbbiek esetében is nyugodtan 
beszélhetünk „belső átadásokról". A központnak megvan a lehetősége arra, hogy 
ezeket ugyanúgy szabályozza, mintha közönséges nyereségközpontok lennének. Ar-
ról, hogy az „egyértelmű ellenőrzés" mekkora tulajdoni hányadnál kezdődik, szerte 
a világon élénk viták folynak. Köztudott ugyanis, hogy pusztán a százalékokból nem 
lehet pontos képet kapni. A problémát felismerve a számvitel bizonyos hányadot 
meghaladó tulajdonosi érdekeltség esetén konszolidált mérleg készítését írja elő. 
Ebben az esetben úgy kezeli a csoportot, mintha egységes vállalat lenne. Ahhoz, hogy 
egy tisztán piaci ügyletből „belső átadás" váljon, gyakran nincs szükség a holdingon 
belüli vállalatoknál az előírások szerinti többségre. 

Rámutattunk arra, hogy a belső árképzési rend meghatározása nem zéró 
összegű játék, amelyben egy adott nagyságú vállalati nyereséget tologatnak ide-
oda a nyereségközpontok között. Még inkább így áll a helyzet leányvállalatok 
esetén. Ez utóbbiaknál a nyereség átcsoportosításának pénzügyi vonzatai van-
nak, amelyek közül kettőt mindenképpen itt is meg kell említenünk: a) a nyere-
ség átrendezése megváltoztathatja a csoport adóterheit, b) ezzel a technikával a 
tulajdonosok jövedelme (osztaléka) is megváltoztatható, átcsoportosítható. Ez fel-
veti - egyebek között - a kisebbségi tulajdonosok érdekvédelmének problémáját 
is. Mindezekre azonban e cikk keretében nem térhetünk ki. 

Belső árképzés a nemzetközi kereskedelemben 

A fejlett piacgazdaságban gyakori eset az, hogy az átadásban részt vevő (vevő és 
eladó) divíziók vagy leányvállalatok nem ugyanabban az országban vannak. Olyan 
országok esetében, mint például Anglia vagy az Egyesült Államok, a külkereskedelmi 
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forgalom igen nagy hányadát a vállalaton belüli átadások adják. Ez a szám például 
Anglia esetében 1978-ban 30 százalék volt (United Nations [1978]), és valószínű, hogy 
az azóta eltelt időszakban tovább növekedett. 

Azokban az országokban, amelyekben az egyes divíziók működnek, eltérő lehet 
a nyereségadó nagysága. Ha a vevő divízió országában az adó kisebb, akkor a vállalat 
érdekei (egyéb feltételektől eltekintve) azt kívánják, hogy a nyereséget ott mutassa ki. 
Ehhez értelemszerűen alacsony átadási árat kell alkalmazni. Az adótartozások mini-
malizálása azonban csak az egyik motívum az árak meghatározásakor. Szóba jöhet-
nek ugyanis további megfontolások is. Ezek - a teljesség igénye nélkül - a nyereség 
mobilizálhatósága, a vámok nagysága, az érintett valuták stabilitása, illetve konvertibi-
litása, az egyes leányvállalatok piaci helyzete és stratégiája: mindezek országonként 
eltérőek lehetnek. A nemzetközi vállalatoknak az sem mindegy, hogy a készleteiket 
melyik országban és milyen pénznemben tartják nyilván. A nyilvántartás nem feltétle-
nül ugyanott történik, ahol az árut ténylegesen raktározzák. 

A nyereség országok közötti átcsoportosítása azonban előbb-utóbb magára 
vonja az adóhivatalok figyelmét. Az adózási problémák megoldásához a mintát az 
Egyesült Államok előírásai szolgáltatják (U. S. Treasury [1988]). A többi fejlett ország 
gyakorlata többnyire ehhez igazodik. A szabályok lényege az, hogy alkotóik előnyben 
részesítik az olyan átadási árakat, amelyek a külső piaci árakra épülnek. Ebben az 
esetben ugyanis a vállalatvezetők és az adóhivatalok érdekei szerencsésen találkozhat-
nak egymással. Külső piac viszont gyakran nem létezik, vagy ha van, a mintául 
szolgáló ár meghatározása akkor sem egyértelmű. Nagyon nehéz megmondani, hogy 
a szóban forgó előírások mennyire hatékonyak. A The Economistban megjelent cikk 
(1980. október 1.) szerint 18 ilyen perből csak négyet vesztett el az adóhivatal. Ezeket 
a számokat úgy is lehet értelmezni, hogy az adóhivatal szemlátomást nyeregben van. 
Az sem kizárt, hogy rengeteg manipuláció történt, a hivatal viszont csak ezt a jó 
tucatnyi esetet vette észre, vagy csak ennyit volt képes megfelelő bizonyító anyagok-
kal bíróság elé vinni. Ezen adatok ismeretében elképzelhető, hogy mi lehet a helyzet 
a fejlett adórendszerrel és adókultúrával nem rendelkező országok esetében. 

így aztán a nemzetközi termékátadások árazásának problémaköre homályos 
terület marad, lehetőséget adva a legkülönfélébb manipulációkra. Az adóügyi szabá-
lyozáshoz példát szolgáltató Egyesült Államokban kongresszusi bizottság vizsgálta 
azt az adózási veszteséget, ami az országot állítólag a nemzetközi vállalatok belső 
árképzési gyakorlata miatt éri (Financial Times, 1993. február 28.). Ennek nagyságát 
évi 8-12 milliárd dollárra becsülik. Az adóhivatal az amerikai vállalatok és a hozzájuk 
hasonló profilú és méretű külföldi vállalatok amerikai leányvállalatai által fizetett 
adók nagyságának jelentős eltérésére figyelt fel. A probléma semmi esetre sem újkele-
tű. A nyolcvanas években az Egyesült Államok több állama az átadási árakkal 
történő nyereségmanipuláció kiküszöbölése végett az „egységes adózás" (unitary tax) 
rendszerének bevezetésével próbálkozott. Ennek lényege az, hogy a nemzetközi válla-
latok profitját az adózásnál valamilyen objektívnek tűnő mérőszám (például forga-
lom, befektetett eszközök, létszám) alapján osztják szét az országok között. Az 
intézkedések sok európai és japán vállalat nemtetszését váltották ki; Reagan elnök 
végül is az új rendszerrel szemben foglalt állást. Hasonló viták és perek például 
Angliában is voltak, de a bírósági precedensekből egyelőre nem rajzolódik ki határo-
zott irányvonal. 

Következtetések 

A vállalati belső átadási árak meghatározásának egyaránt vannak mikro- és makro-
gazdasági vetületei, vizsgálata több gazdálkodási szakterület eszköztárának össze-
hangolt alkalmazását kívánja. A transzferárak - érdekes elméleti problémák mellett -
mindennapos, „húsba vágó" kérdéseket is felvetnek. Az utóbbiakra mindenekelőtt a 
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nyereségközpontos vállalati irányítási rendszerek elterjedése, a nyereség manipulálá-
sának lehetősége és a nemzetközi elszámolások terjedése szolgálhat példaként. A kér-
déskör vizsgálata nemzetközi szintéren is lezáratlan, itthon pedig gyerekcipőben jár. 
Mindezek alapján következtetéseinket a hazai szemszögből fogalmazzuk meg. 

a) A vállalati belső átadási árak kutatásában azonos súlyt kell kapnia a matema-
tikai jellegű modellezésnek (optimalizálásnak) és a szervezeti megközelítésnek. 
A döntéseket meghatározott szervezeti közegben kell értelmezni, figyelembe véve az 
irányítási rendszer logikáját, a döntések által érintett csoportok és személyek céljait, 
érdekeit, az információs hátteret, a modellek alkalmazásának szervezeti feltételrend-
szerét. Az elmélet és a gyakorlat között jelenleg megfigyelhető szakadékot a matemati-
kai közgazdaságtani és a szervezeti megközelítések elhatárolódása, párhuzamos, de 
egyelőre nem egymást támogató volta hozza létre. Ennek következtében a gyakorló 
vezető „magára marad" a szintézis és a mindennapos döntéshozatal kényszerével. 

b) A szakirodalom tanulmányozása alapján arra a következtetésre juthatunk, 
hogy miközben az elméletben egyre kifinomultabb és bonyolultabb eljárások jelennek 
meg, a belső árképzési gyakorlatról jóval kevesebbet tudunk. A gyakorlat tanulmá-
nyozása közelebb vihet az előző pontban említett szervezeti tényezők feltárásához és 
megértéséhez. A továbblépéshez elsősoban empirikus kutatásokra van szükség, ame-
lyekbe statisztikai elemzések és egyedi esetek vizsgálata egyaránt beleértendő. A em-
pirikus vizsgálatok különösen fontos kérdése az, hogy milyen szempontok mérlegelé-
se alapján hoznak döntéseket belső átadási kérdésekben a gyakorló vezetők. 

c) Hazánkban néhány szórványos és bizonyos értelemben mesterséges kísérlettől 
eltekintve, napjainkban kezdenek elterjedni a decentralizált, nyereségközpontos vál-
lalati rendszerek. A hazai körülmények vizsgálata, a külföldön kidolgozott módsze-
rek adaptálása, az első megoldások figyelemmel kísérése és elemzése segítséget adhat 
a gyakorló vállalatvezetőknek ahhoz, hogy elkerüljék azokat a csapdákat, amelyekbe 
külföldi kollégáik beleestek. 

d) A fejlődő hazai tulajdonosi rétegnek és a hazai jogrendnek egyaránt fel kell 
készülnie a belső árakkal történő nyereségmanipuláció kezelésére, az ebből adódó 
konfliktusok megoldására. A kutatásnak elő kell segítenie ezt a folyamatot. A társa-
sági jelentések, beszámolók felhasználóinak (legyen akár a tulajdonosokról, akár a 
hitelezőkről vagy az államról szó) tudniuk kell, hogy a belső árképzés rendjének vagy 
maguknak a belső áraknak a megváltoztatása milyen következményekkel jár. 

e) Hosszú távon arra kell számítanunk, hogy a magyar gazdaság is szervesen 
beépül az egyre inkább nemzetközivé váló gazdasági életbe. Ennek az egyik logikus 
következménye az lesz, hogy a külkereskedelmi forgalmunkban egyre nagyobb há-
nyadban jelennek meg majd a belső árak: a nem (csak) piaci, hanem sokféle egyéb 
megfontolás alapján, vállalati központi szabályozással létrehozott árak. A kutatásnak 
időben fel kell tárnia, hogy ebben a helyzetben a magyar gazdaságot milyen vesztesé-
gek érhetik, és ötleteket kell adnia a probléma állami kezeléséhez, különös tekintettel 
a számviteli és az adózási rendszerre. 
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k ö n y v a j á n l a t 
Adózás, adórendszerek, adóreformok 

(Elvek, elméletek tapasztalatok) 

Szerkesztette: Semjen András 

(Szociálpolitikai Értesítő, 1993. 1-2. sz., MTA Szociológiai Intézet) 

Ne ezt a könyvet vegyük kézbe esti olvasmányként egy fárasztó munkanap után: nincs 
rá remény, hogy elalvásig a lényegét megemésztjük, de néhány, ugyancsak félezer 
oldalt megütő közgazdasági fejtegetéssel ellentétben arra sem jó, hogy megkönnyítse 
a gyors álomba merülést. (Sőt megeshet, annyira belemélyedünk, hogy az egésznek 
maga az alvás látja kárát.) 

Kipihent fejjel azonban többszöri nekifutásra is találhatunk e cikkgyűjtemény-
ben érdekes olvasnivalót. A könyv ugyanis magyarul ez idáig hasonló színvonalon 
gyakorlatilag hozzáférhetetlen, ám az utóbbi időben nélkülözhetetlenné vált közgaz-
dasági tudást közvetít: az adórendszerek tervezésére, gazdasági és szociálpolitikai 
hatásaikra vonatkozó ismereteket. A gyűjteményben közel harminc cikk kapott helyet, 
amelyek az adózás gazdaságfilozófiai kérdéseitől az elméleteken, majd a gyakorlati 
megvalósítás nemzetközi tapasztalatain keresztül a fejlődő országok adóreformjainak 
problémáiig széles áttekintést adnak sok olyan témáról, amely a legutóbbi évekig 
„nem volt aktuális" régiónkban. Ezzel együtt nem adóelméleti tankönyvet tartunk 
kezünkben, hanem egy rendkívül sokszínű, az adórendszer és a szociálpolitika kap-
csolatainak bemutatására különös súlyt fektető szöveggyűjteményt. Ezek a közgazda-
sági témák pedig széles közönség számára lehetnek érdekesek - az önmagával szem-
ben igényes szavazópolgártól a parlamenti képviselőn át egészen a szakértő közgazdá-
szig. 

Nemcsak a válogatás tematikája, hanem a cikkek technikai nehézségi foka is 
idomul e heterogén közönség ízléséhez. Néhány részlet kifejezetten alkalmas az 
igényes ismeretterjesztésre, mivel bevezetést nyújt a közösségi közgazdaságtan (public 
economics) nyelvezetébe és alapvető eredményeibe (például az adózási méltányosság 
problémájába vagy az incidenciaelméletbe). Az írások túlnyomó többsége pedig amel-
lett, hogy megfelelően „mély" mondanivalójú a kifejezetten szakmai érdeklődéssel 
közelítő közgazdász számára, érthető és élvezhető a gazdasági kérdések iránt nyitott, 
de e téren formális képzettséggel nem rendelkező olvasó számára is. Túlzónak tűnő 
hasonlattal élve: ez a gyűjtemény olyan, mint egy igényes zenei felvétel, amelyet 
újrahallgatva, egyre több finom részlet ragadja meg az ember figyelmét. 

Általános áttekintés 

A szöveggyűjtemény szerkezete az anyag terjedelméhez képest áttekinthető, világos. 
Az első fejezetek elméleti tárgyú cikkeket tartalmaznak, majd a könyvben előrehalad-
va a megközelítés egy inkább gyakorlatiassá, közpolitika-orientálttá válik. Az első két 
fejezet közgazdaságelméleti és politikai gazdaságtani kérdésekkel foglalkozik, a 3. 
fejezet pedig az adórendszer és a szociálpolitika összefüggéseivel. A 4. és 5. fejezetben 
a közvetlen, illetve a közvetett adók hatásainak részletesebb elemzését találjuk. A 6. 
fejezetben két cikk kapott helyet, amelyek az adóterhek jövedelemcsoportok szerinti 
megoszlásával (az adóincidenciával) foglalkoznak; a 7. fejezet két cikke pedig a helyi 
önkormányzati adózással, az adózás területi különbségeivel kapcsolatos. A 4. fejezet-
től fogva minden fejezetben található a fejlődő és volt szocialista országok speciális 
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problémáit boncolgató írás, az utolsó fejezet pedig kifejezetten az adóreformok 
kívánalmait és lehetőségeit taglalja ezekben az országokban. 

A tematikából már látható, hogy ez a szöveggyűjtemény bizonyos tekintetben 
többet, más szempontból kevesebbet nyújt, mint egy adózással foglalkozó közgazda-
sági tankönyv. Kevesebbet ad, hiszen nem veszi sorra szisztematikusan a közösségi 
közgazdaságtan tradicionális témáit; kimarad például az adórendszerek jóléti követ-
kezményeinek (holtteher-veszteségeinek) bemutatása vagy az optimális adózás egész 
kérdésköre is. Ezek a szerkesztői előszóban is vállalt hiányosságok, amelyeket részben 
a terjedelmi korlát, részben pedig a megcélzott közönség heterogenitása indokol. 
A kimaradt kérdések ugyanis a kötetet jellemző esszéikus stílusban nehezen tárgyal-
hatók, a híres fizikus, Stephen Hawking (Anthony B. Atkinson által a kötetben is 
idézett) mondása szerint pedig minden egyes pótlólagosan beiktatott egyenlet felére 
csökkenti az érdeklődő olvasók számát. 

Szükséges viszont kiemelnünk a kötet három olyan tulajdonságát, amelyek 
túlmutatnak az adózás ortodox állampénzügytani (public fináncé) megközelítésén: 
1. az adózás és a szociálpolitika kölcsönhatásainak, összetartozásának hangsúlyos 
vizsgálata; 2. a politikai döntések folyamatát explicitté tevő, a közösségi választás 
(public choice) eszközeit használó leíró elméletek bemutatása; 3. az adóreformok elvi 
problémáinak és nemzetközi tapasztalatainak szerepeltetése. 

Az adózás közgazdaságtana már önmagában sem tisztán közgazdasági diszciplí-
na, hiszen egyik alapproblémája az adórendszer hatékonyságának és igazságosságá-
nak az összeegyeztetése - ez utóbbi pedig közgazdaságilag meghatározatlan, filozó-
fiai, szociológiai fogalom. A közösségi közgazdaságtanban használt számos kifejezés, 
mint például a vertikális és horizontális méltányosság elve, illetve a haszonelvi és 
fizetőképességen nyugvó adózási elv igazából nem közgazdasági, hanem szociálpoliti-
kai szempontból hordoz jelentést - ezek az adózás és a szociálpolitika közvetlen 
kapcsolódási pontjai. Az összetartozás közvetett okai hasonlóan fontosak. Világos, 
hogy az állam mind a bevételek begyűjtésének módjaival (az adórendszerrel), mind 
pedig kiadásainak struktúrájával (a támogatási és transzferprogramokkal) közvetlen 
hatást gyakorol a gazdasági alanyok jólétére (reáljövedelmére), s az árarányok meg-
változtatásán keresztül is befolyásolja a termelők és fogyasztók viselkedését. Az 
adózás jövedelem-újraelosztó és (ellen) ösztönzési következményei különösen fontos-
nak tűnnek Magyarországon (a többi volt szocialista országhoz hasonlóan), ezért 
nagyon helyes, hogy egy ma'gyar nyelvű adózási szakkönyv a szokásosnál többet 
foglalkozik ezekkel a redisztribúciós és ösztönzési hatásokkal. 

Az iménti felsorolásban szintén a szerkesztés pozitívumai közé soroltuk a közös-
ségi választás elméletén alapuló néhány alapvető cikknek a kötetben való szerepelteté-
sét. Ennek a közösségi közgazdaságtanétól alapvetően eltérő megközelításnek rövi-
den az a lényege, hogy nem vonatkoztat el a kormányzati döntéseket eredményező 
politikai folyamatok résztvevőinek érdekeitől, érdekkonfliktusaitól; az intézményi 
közgazdaságtanban szokásos terminológiát használva, úgymond felnyitja a kormány-
zati szektor „fekete dobozát". A public choice adóelméleti alkalmazásának tanulságai-
ra a konkrét cikkek kapcsán még visszatérünk. Most csak annyit jegyzünk meg: a 
gondolatkör leíró, magyarázó ereje nagy; de mivel nem normatív igényű, ezért nincs 
közvetlen gazdaságpolitikai alkalmazása - mindemellett szerencsés, hogy a szö-
veggyűjtemény ezt a „tábort" is színvonalas cikkek által mutatja be. 

Utoljára említjük a kötet harmadik jellegzetességét és talán legnagyobb erényét: 
az adóreformok elméleti kérdéseinek és nemzetközi tapasztalatainak kiemelt kezelé-
sét. Olvashatunk jó néhány empirikus elemzést a fejlett országokban végrehajtott 
adóreformok céljairól és eredményeiről; emellett található számos, kifejezetten a 
mieinkhez hasonló problémákkal (túlzott központosítottsággal, feketepiaccal és így 
tovább) küzdő fejlődő ország és volt szocialista ország számára készült tanulmány 
is a kötetben. Két, magyar szerző által írott cikk a hazai helyzettel (is) bővebben 
foglalkozik. Ezek a tanulmányok szervesen illeszkednek a gyűjteménybe, és mivel a 
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nyugati elemzőknek a fejlődő és volt szocialista országok adóreformjairól írott cikkei 
is meglepően lényeglátóak és gondolatgazdagok, a cikkgyűjtemény számot tarthat 
kutatók érdeklődésére is. 

Az adóalap megválasztása és a progresszivitás kérdése 

A Szociálpolitikai Értesítő dupla számaként megjelent kötetben van egy-két olyan 
téma, amely különböző összefüggésekben több fejezetben is előkerül. Ilyen például 
a progresszív jövedelemadó-rendszer, a hozzáadottérték-adó (TYA, VAT, áfa), illetve 
a tulajdonadó kívánatosságának kérdése. Az adózás gazdaságfilozófiai problémáival 
foglalkozó első fejezetben a legfőbb szempont: vajon igazságosak-e ezek az adófajták, 
s melyik hozza létre közülük a leginkább méltányos közteherviselést. Vajon milyen 
esetekben jelenti a szabadságjogok korlátozását a hatalmilag kikényszerített prog-
resszív jövedelemadó? Következik-e a progresszív adórendszer kívánatossága az ún. 
haszonelv bői (benefit principle), amely szerint minden egyén hozzájárulásának arány-
ban kell lennie azzal, amennyit a közszolgáltatásokból fogyaszt; vagy a méltányossági 
elv bői, amely szerint pedig mindenkinek fizetőképességéhez mérten kell adót fizetnie? 
A jövedelem, a fogyasztás és a tulajdon közül melyik a legmegfelelőbb adóalap a 
haszonelv, illetve a méltányossági elv szerint? Ezekre a kérdésekre a látszattal ellentét-
ben nem könnyű a válasz, de az egyes álláspontok jól kirajzolódnak az első fejezet 
összeállításában. 

A 2. fejezet írásai az adórendszer progresszivitásához és az adóalap megválasztá-
sához egészen más módon közelítenek: nem a progresszió kívánatosságának, nem is 
konkrét megvalósulásának kérdéseiről szólnak, hanem ízelítőt adnak a viszonylag 
szűk adóalapot érintő, erősen progresszív kulcsú adórendszerek kialakulásának azon 
modern politológiai elméleteiből, amelyek a közösségi választás (public choice) elmélet 
eszközeire építenek. E megközelítés legfontosabb eredménye, hogy kimutatja: a 
közgazdaságilag rossznak tartott adórendszer fennmaradása a szavazópolgárok poli-
tikai racionalitásának köszönhető. 

Később újra normatív kérdésekkel találkozunk, például a 4. és 5. fejezetben. 
Ezek a cikkek azonban már nem az adórendszer progressziójának és az adóalap 
megválasztásának igazságosságával, hanem a konkrét kivitelezés problémáival, 
illetve infláció melletti makrogazdasági hatásaikkal foglalkoznak. A progresszivi-
tás megint másként kerül elő a 6. fejezetben, a különböző adónemek végső teher-
megosztásával, incidenciájával kapcsolatban. Mely adók háríthatók át, és az adó-
továbbhárítás eredményeképpen mennyire lesz progresszív az adóstruktúra? Mi 
a különbség az egyes adók incidenciáját, progresszivitását tekintve a fejlett, vala-
mint a fejlődő és a volt szocialista országok között? Ilyen módon megfogalma-
zott kérdések kerülnek elő a fejezetben. 

A tanulmányokról - részletesebben 

Az első fejezet négy cikket tartalmaz, amelyek az adózást - illetve tágabb érte-
lemben a társadalmi újraelosztást - általános gazdaságfilozófiai és gazdaságelmé-
leti szempontból elemzik. Róbert Nozick cikke (Újraelosztás és tulajdonjogok) 
kissé ki is lóg az egész kötetből: nincs később sem még egy ennyire absztrakt 
filozófiai fejtegetés a kötetben. Nozick a megszokott méltányossági, igazságossá-
gi érveket támadva kimutatja, hogy a valamilyen elosztási mintát előre meghatá-
rozó igazságossági elvek, illetve a csupán jelenbeli állapotokat figyelembe vevő 
(azaz nem történeti) elvek újraelosztó tevékenységet tesznek szükségessé, ami az 
emberek és munkájuk felett mások számára tulajdonjogot intézményesít. Ez pe-
dig a klasszikus liberális felfogás önrendelkezési elvétől való eltávolodást, az em-
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beri jogok megsértését jelenti (az adózás egyfajta kényszermunka?). Ezzel kapcsolat-
ban a szerző más morális kérdéseket is feszeget, így például egy egalitariánus (rawlsi) 
társadalomból való emigráció, vagy a legszegényebbek felemelése és a szeretet kom-
patibilitásának problémáját. 

Ugyanebben a fejezetben találjuk Milton Friedman rövid írását, amely tanulságos 
szkepticizmust sugall a jövedelemelosztás megváltoztatására szolgáló kormányzati 
eszközök hatékony működésével kapcsolatban. Állítása szerint a magas és progresz-
szív adókulcsok a jövedelmek egyenlőtlenségeit csak felnagyítják, és erősítik az erő-
források adókikerülésre való pazarlását (félreértés ne essék: az ötvenes évekbeli 
Egyesült Államokban). Kevesebb kivételt és kevésbé progresszív jövedelemadót java-
sol : a kormányzatnak nem arra kell (hasztalan) törekednie, hogy az egyenlőtlenségek 
tüneteit megszüntesse, hanem a bajok forrását kell hatásosan kezelnie (például az 
oktatási lehetőségek kiszélesítésével). 

Igazi szellemi csemege a szabadelvű alapálláshoz akár gyanakvással, akár barát-
sággal közelítő, társadalomtudományi érdeklődésű olvasó számára a fejezet végén 
Hayek írása, amely hasonlóképpen az adórendszer progresszivitása ellen érvel (a 
szerző körültekintően elkülöníti az adórendszer egészének progresszivitását a jövede-
lemadó progressziójától, hiszen ez utóbbit például az indirekt adóknak a szegény 
rétegekre háruló többletterhe végső soron ellensúlyozhatja). Nagyon élvezetesen 
szemezget a progresszív adórendszerek bevezetésének históriáiból a XV. századi 
Firenzétől szinte napjainkig; illetve a közgazdák véleményeiből Marx tói a korai 
marginalistákon keresztül a liberálisokig. Az írás az egész vita színvonalas, irányzatos 
összefoglalásának tekinthető. 

A fejezetet jól egészíti ki egy másik könyvrészlet: Richárd A. Musgrave és Peggy 
B. Musgrave írása a közteherviselés közgazdasági megközelítési módjairól. Nagyon 
fontos szerepet tölt be ez a cikk az összeállításban: azt a lépcsőfokot jelenti, amely 
az intelligens laikus és a valóban tudományos igénnyel fogalmazó közgazdász szintjét 
áthidalja. Musgrave és Musgrave (csak sajnos magyarul nem) közismert tankönyvé-
nek ez a didaktikusán felépített részlete a közösségi közgazdaságtan nyelvezetét 
használva, bemutatja a közszolgáltatások finanszírozásának különböző és ütköző 
méltányossági szempontjait, az adóalap kiválasztásának kérdéseit. Ez a részlet - a 
téma érdekessége és a kifejtés emészthető egzaktsága révén - joggal tarthat számot 
a széles közönség érdeklődésére, kezdve a konkrét témában járatlan közgazdásztól, 
egészen a kérdéssel kapcsolatos ösztönös tudását rendszerezni kívánó szakmán kí-
vüliig. 

A kötet folyamatos olvasását nehezítő, megoldatlanul maradt szerkesztési prob-
léma, hogy a második fejezet cikkei a közösségi közgazdaságtan (public economics) 
olyan nézeteivel is hevesen vitatkoznak, amelyek csak későbbi fejezetekben, és ott sem 
részletesen kerülnek elő - mint például a már említett optimális adózás és a jóléti 
veszteségek problémája. 

A közösségi közgazdaságtan a kormányzatot a piaci kudarcok jó szándékú 
korrigálójának tekinti, amelyről feltételezhető, hogy igyekszik a legkisebb nettó társa-
dalmi veszteséget okozva előteremteni a társadalom igényeinek megfelelő szintű 
közösségi szolgáltatás anyagi fedezetét. Az adórendszer hatékonyságának növelését 
e nézet szerint csupán méltányossági megfontolás, illetve a szavazók és a törvényho-
zók közgazdasági tudatlansága korlátozza. A közösségi választások (public choice) 
talaján állva Geoffrey Brennan és James Buchanan - a válogatásban szereplő Adózási 
alkotmány Leviatán számára című cikk írói - ezt a képet naivnak és semmitmondónak 
látják. Szerintük a vizsgálatba érdemes bekapcsolni a kormányzati szektor saját, az 
állampolgárokétól eltérő célját: az adóbevételek maximalizálására való törekvését a 
törvényhozás által meghatározott alkotmányos adókorlátok között. (Ezért hasonlít-
ják egyébként az államot a korlátlan étvágyú mondabeli szörnyhöz, Leviatánhoz.) 
A helyzet ismeretében a választókat képviselő törvényhozók úgy állapítják meg az 
alkotmányos kereteket, hogy a kormányzatnak minél kevesebb lehetősége legyen a 
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bevételek optimalizációjára. Ezzel sikerül magyarázatot találni arra, hogy huzamosan 
fennmaradnak a közösségi közgazdaságtan által rossz hatékonyságúnak tartott, szűk 
adóalapra vonatkozó, progresszív kulcsú jövedelemadó-rendszerek; és épp ezért 
tiltakozik a társadalom a jövedelemadót kisebb holtteher-veszteséggel (tehát hatéko-
nyabban) kiváltó, de adminisztratívan jobban ellenőrizhető és nyakló nélkül emelhető 
hozzáadottérték-adó bevezetése ellen is. A fejezetből érdemes még kiemelni Michael 
Spicer írását, amely az adócsalás kívánatosságát elemzi szintén a közösségi választá-
sok elméletének eszközeivel. 

Brennan és Buchanan írása, valamint a fejezet másik két, hasonló szemléletű 
cikke plauzibilis feltevések alapján sikerrel talál racionális magyarázatot egy sor valós 
jelenségre - ám igazi jelentőségük mégsem ebben rejtőzik, hanem az olvasóközönség 
általános gazdaságpolitikai szemléletének formálásában. A nemzeti jövedelem két-
harmadát központosító magyar közösségi szektorral kapcsolatos mindennapi tapasz-
talataink - noha a gazdasági sajtó, a kormány és az ellenzéki pártok szakértőinek 
nyilatkozatai inkább a közösségi közgazdaságtan „naiv" szemléletét sugallják - jól 
összevágnak a public choice-va épülő adóelmélet feltevéseivel és következtetéseivel, 
ezért ennek a fejezetnek mindhárom cikke komoly tanulságokkal szolgálhat a magyar 
olvasó számára. 

A könyv harmadik fejezete az adórendszer szociálpolitikai funkcióival foglalko-
zik. Az első két tanulmány a jövedelemadó-rendszert szimmetrikussá tevő negatív 
jövedelemadó bevezetésének indokait és következményeit veszi sorra. Először a szelle-
mes gondolat atyja, Milton Friedman fejti ki nézeteit, miszerint a jóléti intézmények, 
ártámogatások és más segélyprogramok finanszírozása helyett az adófizetők pénzét 
egy sokkal egyszerűbb és hatékonyabb szociálpolitikai program fenntartására: az 
adómentesség határa alatti jövedelemmel rendelkezők negatív jövedelemadóval törté-
nő támogatására kellene fordítani. Számításai szerint egy olyan transzferprogram, 
amely „a fogyasztási egységek legalacsonyabb jövedelmű húsz százalékának jövedel-
mét a többi egység közötti legalacsonyabb jövedelmek szintjére egészítené ki, keve-
sebb mint felébe kerülne a jelenlegi [azaz 1961-es] jóléti kiadásoknak" (146. oldal). 
A negatív jövedelemadót tartalmazó adórendszer lényege az, hogy az állam nemcsak 
elvonja a „szufficites" háztartások jövedelmének egy részét, hanem a „deficitekből" 
is részesedik. Egy ilyen adórendszerben minden háztartás alanyi jogon (de mérettől 
függően) valamilyen bázisjuttatást kapna, majd egyéb jövedelmei után ellensúlyozó 
adót fizetne. E speciális adó kulcsának száz százaléknál kisebbnek és a szokásos 
jövedelemadó alsó kategóriájához tartozó kulcsnál nagyobbnak kell lennie (egyéb-
ként a háztartásokat a negatív jövedelemadó fokozott igénybevételére ösztönözzük). 

A konkrét tervezés során természetesen sok technikai probléma merül fel: a 
családegység definiálása, a bázisjuttatás mértékének, az igényjogosultak körének és 
az ellensúlyozó adó adóalapjának meghatározása, valamint a negatív jövedelemadó 
hozzákapcsolása a meglévő segélyezési programokhoz. Ezeket a problémákat elemzi 
mélyrehatóan a fejezet második cikkének szerzőhármasa: Peter Mieszkowski, Joseph 
Pechman és James Tobin. Két tanulmány pedig a brit és az amerikai adórendszer 
szociálpolitikai célú kedvezményeit és azok következményeit ismerteti kellő részletes-
séggel. Hiányossága az összeállításnak, hogy az Egyesült Államokban Jövedelemfenn-
tartási program (Income Maintenance Program) néven 1967-ben bevezetett és 1981-
ben éppen munkapiaci hatásai miatt finomított negatív jövedelemadónak a munkakí-
nálatra gyakorolt hatásával egyáltalán nem foglalkozik - noha például egy korabeli 
számítás szerint a szegénységi jövedelemküszöb 75 százalékát kitevő bázisjuttatást és 
50 százalékos ellensúlyozó adót tartalmazó rendszer a férfi munkakínálat 8-15 száza-
lékos visszaesését okozta volna a hatvanas évek végén az Egyesült Államokban.* 
A recenzens meglátása szerint a teljesítmény-visszatartó hatással kapcsolatos vélemé-

* George Borjas és James Heckman eredményeit lásd Ehrenberg-Smith: Modern Labor 
Economics; Scott, Foresman and Co. 1991., 203-212. o. 
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nyek rövid ismertetése belefért volna az összeállításba (terjedelmi okok miatt akár a 
fejezet harmadik cikkének helyére is). 

A gyűjtemény terjedelmileg legjelentősebb részét a jövedelem és a vagyon adózta-
tásával kapcsolatos elméleti kérdésekkel foglalkozó negyedik fejezet teszi ki. Az itt 
szereplő első cikk az olvasók egy újabb rétegét célozza meg: a rendszerváltás utáni 
új adórendszer tervezésénél közgazdasági érveket is számításba vevő döntéshozókat. 
Az írás ugyanis a méltányosság és a hatékonyság elvének összeütközéseit vizsgálja 
különböző konkrét adózási formák között, ami nagy segítség egy „zöldmezős" adó-
rendszer-bevezetés megtervezőinek. A szerző, C. Heady maga is tudja, hogy egy, már 
létező, de nem optimálisan kivitelezett adórendszer reformja esetében sokkal nehe-
zebb a közgazdasági racionalitásra hallgatni, mint egy vadonatúj rendszer bevezetése-
kor, ezért is ajánlja munkáját a közép- és kelet-európai döntéshozóknak - tegyük 
hozzá, Magyarországon már egy kicsit elkésve. Felvet azonban néhány olyan kérdést 
is, amely a mai napig aktuális: a tőkenyereségek és egyéb, nem munkából származó 
jövedelmek adóztatásának és a családi együttes adózásnak méltányossági és haté-
konysági vetületeit. 

Amíg ez a cikk esszéjellege miatt viszonylag széles közönség számára is emészthe-
tő, A. B. Atkinson írása már feltételez bizonyos előismereteket. Atkinson négy ország 
- az Egyesült Államok, Nagy-Britannia, Németország és Franciaország - közelmúlt-
beli adóreformjait hasonlítja össze. Az adóalap bővítése helyett a személyijövedelem-
adókulcsokban bekövetkezett változásokat vizsgálja, ami alapján az Egyesült Álla-
mok és Nagy-Britannia kevesebb fokozatú, kevésbé progresszív adórendszere élesen 
szembeállítható a másik két ország reform után is hagyományosnak mondható 
adóstruktúrájával. Cikkének második felében a brit adóreformnak a jövedelemelosz-
lásra és a munkakínálatra gyakorolt hatását mutatja be egy empirikus adómodell 
segítségével. 

A jövedelem adóztatásának kifejezetten szociálpolitikai kérdéseivel foglalkozik 
a fejezetben Tóth István György cikke (Gyermekek és eltartottak figyelembevétele a 
jövedelemadózásban). A szerző röviden bemutatja a jövedelemadóval való „szociálpo-
litizálás" indokait és korlátait, majd áttekinti a gyermekek és eltartottak figyelembe-
vételének az OECD-országokban kialakult módszereit és a nemzetközi tapasztalato-
kat. Ezzel veti össze a magyar gyakorlatot, végül néhány egyszerű számítást végez a 
jövedelemmegosztás és a családi adó hazai bevezetésének lehetséges hatásaival kap-
csolatban. A cikk harmonikusan illeszkedik a kötetbe, sokszor éppen az itt szereplő 
írások gondolatmeneteire hivatkozik, s folytatja azokat. Egyetérthetünk a szerzővel: 
kár, hogy megfelelő adóadatbázis híján nem lehetséges modellszerűen előrejelezni a 
különböző adópolitikai változások hatásait. 

A fejezet hátralévő részében először Róbert Turner írását olvashatjuk a béren 
kívüli juttatások megadóztatásáról, majd Joseph Pechman elemzi az adórendszer 
infláció miatt szükséges korrekcióit. Ez utóbbi szöveg többek között az indexálás 
kérdésével, valamint az infláció melletti nyereség és készletérték kiszámításának 
kérdésével foglalkozik. A fejezetet Richárd és Peggy Musgrave tankönyvének a tulaj-
dón- és vagyonadókról szóló részlete zárja. Erről ugyanaz mondható el, mint ami az 
első fejezetben szereplő másik részletről már elhangzott: didaktikus, hasznos szakiro-
dalom, amelynek elolvasása sok homályos pontot tisztáz. 

A közvetett adókkal foglalkozó ötödik fejezet két cikkből áll, amelyek a hozzá-
adottérték-adó (általános forgalmi adó, TV A, VAT) vonzó tulajdonságait ecsetelik. 
Az első írás egy friss OECD-tanulmány (S. Cnossen: A hozzáadottérték-adóra való 
áttérés társadalmi, gazdasági és politikai vonatkozásai), amely kifejezetten közép- és 
kelet-európai döntéshozók számára alaposan és érthetően foglalja össze az áfa elő-
nyeit. A második írás (Róbert Kuttner: A hozzáadottérték-adó melletti liberális érve-
lés) az Egyesült Államokban szorgalmazza a jövedelemadót kiváltó áfa bevezetését. 
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Az áfa szélesebb, diverzifikáltabb adóalapot érint, könnyebben adminisztrálható, és 
még a megtakarításokat is serkenti - emellett még mérsékelt progresszivitása is 
elképzelhető. 

A hatodik fejezet szintén rövid, csupán két cikkből áll, amelyek a különböző 
adófajták terheinek végső megoszlásával, azaz az adórendszer incidenciájával foglal-
koznak. Az adóáthárítás és az adóincidencia elemzése különlegesen fontos gazdaság-
politikai, szociálpolitikai szempontból, hiszen egy adó progresszivitását nem az hatá-
rozza meg, hogy mely gazdasági szereplőkre vetik ki, hanem az, hogy tényleges terheit 
mely társadalmi csoportok viselik. Joseph Pechman cikke (Az adók tehermegosztása : 
hipotézisek és elemzés) körvonalazza a tradicionális incidenciaelmélet feltevéseit, 
majd részletesen megfogalmazza a különböző adófajták incidenciájával kapcsolatos 
hipotéziseket. Különböző feltevésegyüttesek mellett végül meghatározza az amerikai 
adórendszer terheinek jövedelem szerinti megoszlását 1966-1985 között. Számításai 
alapján az Egyesült Államok adórendszere mérsékelten progresszívnek adódott, 
amely (a transzferekkel ellentétben) egyre kisebb hatással van a jövedelemmegosz-
lásra. 

A másik cikk (szerzői Anwar Shah és John Whalley) fejlődő és volt szocialista 
országok adórendszereire fogalmaz meg incidenciafeltevéseket. A szerzők amellett 
érvelnek, hogy ezen országok gazdaságának néhány jellegzetessége (kiterjedt feke-
tepiac léte, nagymérvű adócsalás stb.) néha épp fordított adóteher-megoszláshoz 
vezet, mint amit a fejlett országok hasonló adóival kapcsolatban incidenciafeltevés-
ként használni szokás. 

A hetedik fejezetben két magyar szerző ír a helyi közszolgáltatások, az önkor-
mányzatok finanszírozási kérdéseiről. Kovács Csaba először az adófizető lakhelyén 
maradó személyi jövedelemadó nagyságának földrajzi egyenlőtlenségeire hívja fel a 
figyelmet, majd ezeket a különbségeket alternatív adórendszerek esetére is kiszámítja 
1988-as adatok alapján. Eredményül az adódik, hogy a kevésbé progresszív, esetleg 
lineáris jövedelemadó több bevételhez juttatta volna a helyi önkormányzatokat, mint 
a bevezetésre került progresszív rendszer. A másik cikk 1988-ban íródott (szerzője 
Gulácsi Gábor), ezért igazi jelentősége nem a magyar helyzet értékelésében, hanem az 
OECD-tagországok helyi adózással kapcsolatos adatainak rendszerezett bemutatásá-
ban van. A szerző táblázatok segítségével részletesen bemutatja a személyi jövedelem-
adók jelentőségét, kormányzati szintek közötti megosztását, az önkormányzatok 
forrásainak összetételét az egyes országokban, illetve függelékben röviden ismerteti 
az OECD-országokban bevezetett elkülönült helyi jövedelemadó-rendszereket. 

A kötet utolsó fejezetének cikkei a közép- és kelet-európai országok adóreform-
jainak megtervezéséhez próbálnak segítséget nyújtani: elméleti fogódzókkal és a 
közelmúltban Nyugat-Európában is bevezetett reformok tanulságaival szolgálva. 
A tanulmányok viszonylag frissek és többségükben gondolatgazdagok, lényeglátóak. 
Vito Tanzi cikkében nagyon alaposan foglalja össze a térségben zajló adóreformok 
199l-es állását. A folyó adóreformoknak három fontos feladatát jelöli ki. Először is 
meg kell változtatni az adórendszerrel kapcsolatos (politikusi) attitűdöt: a döntésho-
zóknak le kell tudni mondaniuk az adórendszeren keresztül történő folyamatos 
gazdasági beavatkozás igényéről. Másodszor, meg kell változtatni az adóstruktúrát: 
el kell mozdulni a termelésre kivetett adóktól a fogyasztásra kirótt adók felé. Har-
madszor, tökéletesíteni kell az adók adminisztratív kezelését is. 

A következő cikkben Glenn P. Jenkins több tucat ország adóreformjainak közös 
tanulságait tekinti át. ír a jövedelemadó progresszivitásának csökkentését célzó pró-
bálkozásokról, foglalkozik az új adórendszer bevezetésének politikai problémáival, 
illetve az adópolitikáknak a direkttől az indirekt adó felé való elmozdulásával, a 
hozzáadottérték-adó viharos térhódításával. A kötetet záró tanulmányban Javai 
Khalilzadeh-Shirazi és Anwar Shah azokról az adópolitikai problémákról ír, amelyek 
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a kilencvenes években a fejlődő országokra várnak - a közvetett adók megtervezésétől 
a külföldi befektetők és a pénzeszközök megadóztatásának kérdéséig. 

* 

A Semjén András szerkesztette Adózás, adórendszerek, adóreformok című cikkváloga-
tás - ha esti olvasmánynak a mondott okok miatt alkalmatlan is - számos célra 
használhatónak tűnik. Mivel magyarul hozzáférhetővé teszi az adózás közgazdaság-
tanának néhány klasszikusát, és emellett foglalkozik a közép- és kelet-európai adó-
rendszerek gondjaival is, helyet kaphat akár az egyetemi oktatásban is (nem mint 
tankönyv, hanem mint szöveggyűjtemény). A cikkek olvasmányossága lehetővé teszi, 
hogy a közgazdaságtan formális nyelvezetében járatlanok számára is kitisztuljon 
néhány adópolitikai beavatkozás elméleti háttere, nem beszélve arról, hogy gazdaság-
politikai tippeket is nyerhetünk egyik-másik esszéből. Az elsősorban a kötet vége felé 
előkerülő kurrens, megoldatlan problémákból pedig kutatási feladatok is kihámozha-
tok. Örömmel ajánlom tehát ezt a kötetet a Közgadasági Szemle minden olvasójának. 

Eső Péter 

Eső Péter a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem posztgraduális hallgatója. 
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Actors ready to take risks are missing (Management buy-outs in Hungary) 

Judit Karsai 

Even though elaborated constructions are missing, the management buy-outs (MBOs) are 
pushing through. E.g. employees' ownership means in practice that of the managers. At the same 
time the fact that Hungarian MBOs do not rely on the adaptation of tested western methods 
but on techniques serving other purposes, also causes distortions. Such is the huge credit burden 
owing to the shortage of capital, the rigidity of workers in carrying out any changes detrimental 
to them as well as the danger - caused by the low level of personal risk-taking - of the firms 
being rapidly "robbed out". 

Components of the growth of state debts in 1990-1992 

András László Borbély-Judit Neményi 

The growth of state debts, the development of foreign and domestic indebtedness belong to the 
most debated problems of economic policy of the recent past and of present times as well. This 
is so not by mere chance as the deficit of the state budget has become by today one of the most 
important factors determining and restricting the scope of manoeuvring of economic policy. 
Also the state debts accumulating from the financing of the deficit ab ovo entail a significant 
burden for the whole economy. Yet in the period between 1990-1992 the financing of the deficit 
was only one element in the growth of state debts. A significant part of the increment of state 
debts was attributable to the issue of government bonds related to the transition to market 
economy and to earlier losses now coming to the surface. 

On the one hand, the study shows the factors determining the structural changes in state 
debts between 1990-1992. On the other hand, by eliminating the financing relations between the 
National Bank of Hungary (the bank of issue) and the state budget, it includes the external and 
domestic financing sources of the surplus government expenditures into a uniform framework 
on the basis of the so-called consolidated state debts. Finally, it surveys the most important 
questions related to the development of indebtedness and, within it, separately discusses the 
relations between the budget and the bank of issue. 

Personal savings, budget deficit and monetary policy in Hungary 

András Simon 

The first part of the study analyses the demand of the population for monetary and financial 
means. It is stated that the events of recent years have not brought any changes in the saving 
behaviour of the population, real rates of interest and incomes have an important role in the 
development of demand - as was the case in the last 30 years. The widespread related erroneous 
views derive from the fact that many observers have neglected that the relationship between real 
processes at different dates can only be examined if the effect of inflation is eliminated. This can 
reveal that a part of savings at current prices is no saving in real terms, it is only preservation 
of the value of property, while a part of the budget deficit at current prices is no genuine deficit 
as it does not reduce property in real terms. 

The second part of the study analyses the macroeconomic impacts of changes in the rate 
of interest, also dealing with another false belief, the idea of "free bank reserves". Similarly to 
every market, sales are only constrained also here when prices are limited from below. As in 
Hungary there is no effective lower limit to the rate of interest, there is no logical explanation 
for the thesis of not-placeable credits. It is even more important that no empirical evidence can 
be found. 

Unemployment and employment policy in Central and Eastern Europe: similarities and differences 

Jenő Koltay 

The transforming economies of our region are facing a suddenly growing unemployment that 
promises to be lasting. These countries are looking for adequate means to put a brake on its 
increase and to mitigate its consequences amidst no small uncertainty. Thus, the questions 
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waiting for answer are the same in each of the countries: how and why did the massive and 
lasting unemployment develop, who are menaced by unemployment? Also, what factors do 
cause sharp differences within a country in the size of unemployment, in the chances of becoming 
unemployed? What can be done in the interest of putting a brake on the growth of unemploy-
ment, and of counterbalancing the economic and societal consequences. The author makes an 
attempt at listing the pieces of answers that can be given to the questions on the basis of the 
available information. These begin with the seemingly more certain but contradictory statistical 
data and those deriving from researches and extend to the doubts concerning methodology, 
interpretation and economic policy. 

Internal prices in enterprises 

György Bögel 

The selling prices of goods and comodities moving between firms belonging to a group of 
enterprises and being under common supervision, the so-called transfer prices, are open ques-
tions for both theory and practice. The author's main effort is directed at showing the organiza-
tional background of decisions on internal price formation and calls attention to the importance 
of organizational factors. He reviews the trends of schools dealing with the scope of problems, 
with special regard to taxation. Divisional organizations and various groups of enterprises are 
appearing in Hungary in growing numbers. It is thus of high importance to learn the techniques 
of internal price formation and to study the related taxation practice of the developed countries 
- also for the actors of the reviving Hungarian market economy. 

Az elmúlt évtizedben számos nemzetközi pénzügyi szervezettel kerültünk közvetlen 
kapcsolatba, és külgazdasági helyzetünk is további együttműködésre ösztönöz. 

A nemzetközi fizetési mérleg, a valuták konvertibilitása és a gazdasági fejlesztés 
finanszírozása nemcsak a magyar gazdaságpolitika kulcskérdése, hanem minden nemzet-
közi pénzügyi intézmény tevékenységének középpontjában áll. Ennek megfelelően a 
szerző először a fizetési mérleggel, az átválthatósággal, a fejlesztési politikával kapcso-
latos fogalmakat tisztázza - egyidejűleg megkönnyítve az olvasó eligazodását a pénzügyi 
intézmények működésével kapcsolatos definíciók között. 

A kötet többek között bemutatja az alig kétesztendős múlttal rendelkező Európai 
Újjáépítési és Fejlesztési Bankot, amely az átalakulással küszködő kelet-európai orszá-
gok gazdasági fejlesztésének finanszírozását tartja legfontosabb küldetésének. 

A felsoroltakon kívül további nemzetközi pénzintézetek bemutatásával igyekszik a 
szerző minél szélesebb áttekintést adni napjaink pénzvilágának működéséről és hazánk 
adaptálódási kísérleteiről. 
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Nagy Tamás 
1 9 1 4 - 1 9 9 3 

Meghalt Nagy Tamás, a politikai gazdaságtan professzora, „A tőke" fordítója. 
A közgazdaságtan művelői, oktatói közül keveseket övezett akkora tisztelet, mint őt. 
Az 1948-ban létrehozott Marx Károly Közgazdaságtudományi Egyetemen - mint az 
egyetem tényleges vezetőjének és mint a közgazdaságtan professzorának - tekintélye 
osztatlan volt. Előadásait mindig zsúfolt teremben tartotta. A marxista politikai 
gazdaságtant adta elő, józanul érvelve, nem tévedésektől, hibáktól mentesen, de az 
intellektuális meggyőzésre törekedve. Mindig az értelemre és nem az érzelemre akart 
hatni. Mindig azt mondta, aminek igazságáról meg volt győződve. Nem ő tehetett 
róla, hogy - mai ismeretekkel mérve - előadásaiban bizony sok volt a hiba és az 
ideologikus tévtan. De azok más idők voltak, más volt a hallgatók, kollégák, a 
társadalom és az ő hite, meggyőződése. Aki akkor is élt és hallgatta őt, az tudja: kész 
csoda, hogy azt tudta adni, amit adott. Nagy igazság, hogy mindenkit annak a kornak 
a viszonyai alapján kell megítélni, amelyben élt. Ő a maga korában kiemelkedőt 
nyújtott, neve fogalommá vált. Nem véletlen, hogy megbecsülése, tekintélye mindvé-
gig nagyobb volt, mint a legtöbb, tudományos rangban és hivatali pozícióban fölötte 
állóé. 

Életének utóbbi évtizedében korábbi önmagára tekintve magát „hithűnek" 
nevezte, mert korábban még nem tudta, sok minden, amiben hitt, nem igaz, vagy 
jó esetben csak féligazságnak nevezhető. De a „hithű" politikai gazdaságtan profesz-
szorból igen hamar reformközgazdász lett. 1953-ban csatlakozott a Nagy Imre 
kormányprogramjában vázolt gazdaságpolitikához, és annak főbb gondolatait egye-
temi előadásaiban népszerűsítette. 1954 végétől mint az MTA Közgazdaságtudomá-
nyi Intézetének főosztályvezetője munkatársaival együtt már a központi tervutasítá-
sos rendszer anomáliáit, súlyos belső ellentmondásait vizsgálta. Nagy része volt 
abban, hogy az akkori Közgazdasági Intézet a reformgondolatok kialakításának 
műhelyévé vált. 1956. október 23-a után tagja lett az Értelmiségi Forradalmi Bizott-
ságnak. A hatvanas évek közepe tájának időszakát tekintette élete legszebb éveinek. 
Ő lett a vezetője a gazdasági reform kidolgozására alapított reformbizottság mellett 
működő mechanizmustitkárságnak, amelynek tagjai a reformmunkálatok eredmé-
nyeit szintetizálták, a kiforrott reformjavaslatok szövegét előkészítették, és az úgyne-
vezett sárga-barna könyvben megjelenítették. Nem ők tehetnek arról, hogy súlyos 
kompromisszumok terhelték már a gazdasági reform bevezetését is. Nagy Tamás a 
kompromisszumokat, a reform irányelveitől való mind határozottabb visszalépése-
ket, a gazdasági irányítás recentralizálását mindig hevesen bírálta. A nyolcvanas évek 
első felében ismét részt vett a reformmunkálatokban. Ekkorra a pártvezetés belátta: 
a reform továbbvitelére van szükség. Néhány más munkatársával együtt azt a 



feladatot kapta, hogy a Tervhivatal vezetésével a reform továbbfejlesztésnek lehető-
ségeit elemző, már elkészített anyagot, amely különböző elképzelések vegyüléke volt, 
öntse konzisztens, egységes, áttekinthető formába. Nagy Tamásnak vitathatatlan 
része volt abban, hogy az elkészült anyag jóval több lett, mint amit rendszerezésre 
a munkacsoportnak átadtak. A munkacsoport jelentős részben új anyagot produkált, 
de taktikai okokból ezt nem hangoztatta. Fő megállapításai közé tartozott, hogy a 
centrális kérdés az önszabályozó, de nem teljesen szabadjára engedett piaci mechaniz-
mus kifejlesztése, ami elképzelhetetlen a tőke- és munkaerőpiac létrejötte nélkül. 
Nagy Tamás néhány évvel később hozzájárult még a „Fordulat és reform" tanul-
mány kidolgozásához is, ami kimondta: politikai reform nélkül nincs mélyreható 
gazdasági reform, politikai reform nincs politikai pluralizmus nélkül. Újabb nagy 
munkában ezután már nem vett részt, de mindvégig figyelemmel kísérte a gazdasági 
és politikai eseményeket, érdeklődést mutatott az új elméleti, főként közgazdasági 
problémák iránt. 

„Hithű" marxista közgazdászból realistává vált, minden szellemi irányzatból, 
minden közgazdasági áramlatból elfogadta, magába szívta, amit igaznak tartott. És 
azt mondta: ami a szocialistának nevezett társadalmi-politikai-gazdasági fejlődés 
nyomán kialakult, az számunkra adottság. Azt kell megnézni, hogyan juthatunk el 
innen a lehető legkisebb áldozattal, a legkevesebb konfliktussal egy demokratikus, 
emberi és gazdaságilag hatékonyan működő társadalomba a lehető leggyorsabban. 
Nem azon törte a fejét, hogy az adott társadalom mennyire „törvénytelen", meg 
hogyan juthatnánk vissza ahhoz az állapothoz, ahol korábban a „létező szocializ-
mus" felé vivő útelágazás volt. Úgy gondolta, nem szabad „hátrafelé néznünk", azt 
kell megérteni, hogyan lehet egy, a demokrácia elvei szerint hatékonyan működő 
gazdaságba minél rövidebb úton eljutni. így fogadta el a vegyes piacgazdaság 
eszméjét, amelyben a magántulajdonnak meghatározónak kell lenni mindenütt, ahol 
az hatékonyabb. így jutott az államigazgatástól függetlenített, a közösségi tulajdono-
sokhoz (helyi önkormányzatok, nyugdíjpénztárak, biztosítóintézetek, közérdekű 
alapítványok), amelyek részvényesei lennének az állami tulajdonban maradó vállala-
toknak. így jutott az önkéntes személyi és vagyoni társuláson alapuló szövetkezetek-
hez, így az infrastruktúra és a környezetvédelem fejlesztéséért felelős állami tervezés-
hez és beruházásokhoz. Végül szilárd meggyőződése volt, hogy mindez megvalósítha-
tatlan a politikai struktúra radikális reformja, a nómenklatúrarendszer felszámolása 
és a politikai pluralizmus, tehát lényegében a többpártrendszer bevezetése nélkül. Ha 
mindezt végiggondoljuk, aligha állíthatjuk, hogy Nagy Tamás eszmerendszere eleve 
hibás volt: azt sohasem lehetett a gyakorlatban kipróbálni. A kétségkívül retrográd 
politikai struktúra felszámolását követően, az inga szükségképpen túlleng, és a 
hatalomra kerülő új politikai erőket a „rövidebb út" nem érdekli. De ettől Nagy 
Tamásnak lehetett igaza. Ez sohasem lett sem cáfolva, sem bizonyítva. Olyasféle 
társadalmi-gazdasági berendezkedés lebegett a szeme előtt, ami a nyugati jóléti 
államokban, például Svédországban már kialakult. Nem véletlenül; utálta a terjesz-
kedő nyomort, a létbizonytalanságot, az elvadult profithajszát. Idegen volt tőle a 
problémák túlzottan idealisztikus kezelése. Azt mondta, a svéd rendszer nem tekint-
hető sem kapitalistának, sem szocialistának, de vannak szocialista vonásai. Azt 
mondta, nem sokra megyünk a „kapitalista rendszer" vagy „szocialista rendszer" 
elnevezésekkel. 

Nagy Tamásnak erőssége volt az élő szó. Szabatos fogalmazását, pontos monda-
tait mindenki bámulta. De talán a legnagyobb ereje abban mutatkozott meg, hogy 
a különböző, sőt gyakran zavaros fejtegetésekből is rendkívül gyorsan ki tudta venni 
a lényeget, és azokat konzisztens egésszé tudta összeállítani. Páratlan volt a szinteti-
záló készsége. Ezért tudott kitűnő teljesítményt nyújtani a munkabizottságokban, 
ezért fogadta el mindenki szívesen vezetőjének. Vitakészsége - főként fiatalabb korá-
ban - mindenki előtt jól ismert volt, a vitában jól tudta hasznosítani gyors lényegfelis-
merési-szintetizáló készségét. 



Politikai, elméleti-tudományos állásfoglalásaiért pártfunkcionáriusok részéről 
gyakran támadások érték, emiatt sokszor magára maradt. Utolsó éveiben szinte 
teljesen magára hagyatva élt. Jóformán csak a Közgazdaságtudományi Intézettel 
maradt folyamatos kapcsolata. Kezdte úgy érezni, hiábavaló volt az élete. Úgy 
gondolom, ebben nagyot tévedett. Immár idős vagy korosodó volt hallgatói, volt 
munkatársai ma is ugyanúgy tisztelik, mint régen. A mai világra is ható gazdasági 
reform előkészítését, később továbbfejlesztését mindenki elévülhetetlen érdemének 
tartja, Nagy Tamás neve összeforrott a reformmal. Szerepe volt abban, hogy a hazai 
közgazdász társadalom elég hamar rugalmasabb, toleránsabb, az új iránt fogéko-
nyabb lett, mint több környező országban. Nagy Tamást nem lehet elfelejteni. Min-
den volt tanítványának és munkatársának nagyon fog hiányozni. 

Erdős Tibor 



EHRLICH ÉVA-RÉVÉSZ GÁBOR 

Várakozások és valóság 

(Folyamatok 1989 és 1993 között) 

A cikk bemutatja azokat az optimista várakozásokat, amelyek 
a piacosodás irányát követő húszéves gazdasági reformfolya-
mat gazdasági, továbbá a „puha diktatúra" politikai eredmé-
nyein alapultak. Szembesíti e várakozásokat a gazdaság nagy-
mértékű, hosszan tartó visszaesésével, és ismerteti az átalaku-
lási folyamat fontos tényeit. 

A tanulmány a válság objektív összetevőiként tárgyalja a 
kedvezőtlenné vált külgazdasági feltételeket és magának az 
átalakulásnak az elkerülhetetlen veszteségelemeit. 

A szerzőpáros sorra veszi azokat a válság elhúzódását és 
mélységét befolyásoló veszteségtényezőket, amelyek az átala-
kulás politikai-állami-kormányzati „kezelésével" kapcsolato-
sak, s amelyek jelentős mértékben járultak hozzá a válság elmé-
lyüléséhez. Ilyenek: a nagyvállalatok privatizációjának és mű-
ködtetésének államosítottsága, a földtulajdon és a földhaszná-
lat viszonyaiban bekövetkezett bizonytalanság, a pénzügyi 
rendszerzavarainak súlyosbodása. E „szubjektív" veszteségté-
nyezőket a szerzők a hatalomért, a pozíciókért, a nemzeti va-
gyon újraelosztásáért folyó harc politikai természetére, ennek 
megfelelően a nemzetgazdasági racionalitás háttérbe szorított -
ságára vezetik vissza.* 

Alkotmányos hatalomátvétel, optimista várakozások 

A piacgazdaságra és a többpártrendszerrel működő demokráciára való átmenetet 
Magyarországon belső folyamatok és az ezek hatására a társadalom különféle rétegei-
ben megfogalmazódó szándékok érlelték meg. A külső feltételek ezeknek a folyama-
toknak a lehetőségét biztosították. 

* Ez az írás Magyarország jelenével és egy lehetséges 2005-ig terjedő jövőjének fejlődésútjá-
val foglalkozó ún. nemzeti összefoglaló tanulmány egyik fejezetének rövidített változata. 

A nemzeti összefoglaló tanulmány - mely könyv formájában is megjelenik - az Európai 
Közösség egyik igazgatósága által szervezett és finanszírozott Eastern and Central Europe 2000 
című kutatási program keretében készült. 

A cikkben foglaltak megírásához támaszkodtunk e program keretében készült tanulmá-
nyok egy részére, így Antal-Ricke [1993], Enyedi [1993], He tény i [1993], Inotai [1993], Király 
[1993], Kiss [1993], Nemes Nagy [1993] és Voszka [1993] munkáira. 

Ehrlich Éva a közgazdaságtudományok doktora, az MTA Világgazdasági Kutatóintézete 
Modernizáció- és Szolgáltatáskutató Központjának igazgatója. 

Révész Gábor a közgazdaságtudományok doktora, az MTA Közgazdaságtudományi Inté-
zetének tudományos osztályvezetője. 
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A harminc éve hatalmon lévő Kádár Jánost 1988 májusában váltották le. Már az 
egyeduralmat gyakorló párt legfelső vezetésében is fokról fokra nőtt ún. reformkommunis-
ta személyiségek súlya. Közben - kisebb-nagyobb utcai tüntetéseken megmutatva növekvő 
befolyásukat - pártkezdeményekké szerveződtek az ellenzéki erők, az ezeket képviselő em-
berek különféle csoportosulásai. Közöttük meghatározó különbségek voltak a kommunis-
ta uralom időszakában tanúsított ellenállásuk (magatartásuk) formái, eszmeviláguk, az 
államszocializmus előtti magyar múlthoz való viszonyuk, a követendő politikai taktikára 
vonatkozó elképzeléseik szempontjából. Teljesen egységesek voltak azonban abban a szán-
dékukban, hogy a régi hatalmat megbuktassák, hogy a hegemón pártot a lehető legnagyobb 
mértékben legyengítve, a többpárti új parlamentben a többséget ők szerezzék meg, és így ők 
alakítsanak kormányt. 

1989 nyarán kezdődtek el az „Ellenzéki Kerekasztal"-lá egyesült ellenzéki erők 
és a hegemón párt közötti tárgyalások. Hosszas és kemény alkudozásaik olyan közjo-
gi-jogalkotási tevékenységet alapoztak meg, amely a régi államstruktúrában létrehoz-
ta a polgári demokráciára, a jogállamiságra való áttérés alkotmányos kereteit.1 

Az 1990 márciusában és áprilisában megtartott kétfordulós választás az ellenzéki 
erők elsöprő erejű győzelmét hozta. Az átszervezett utódpárt az összes szavazatoknak 
csak alig több, mint 10 százalékát kapta meg. Negyvenéves uralkodása után a 
Szovjetunióra támaszkodó állampárt törvényes keretek között adta át a hatalmat egy 
polgári pártokból álló, önmagukat konzervatív jobbközépnek deklaráló koalíciónak, 
amely az új parlamentben közel 60 százalékos többségre támaszkodhatott. 

Az államszocialista Magyarországon történteket a hatvanas évek második felétől az 
ország nagysága, gazdasági ereje által nem indokolt nemzetközifigyelem kísérte. Az ország-
nak és vezetőinek megbecsülést szerzett a szocialista táborban szokásosnál liberálisabb bel-
és kultúrpolitika, továbbá az életvitelben mutatkozó, a „gulyáskommunizmus" megneve-
zést kiváltó sikerek. Nemzetközileg igen jó visszhangja volt a piacgazdasági módszerek 
(elemek) alkalmazásba vételére törekvő magyar reformfolyamatnak, végül annak a - Kelet 
és Nyugat - közötti közvetítő szerepnek, amit a magyar külpolitika vonalvezetés betöltött. 

Az ország jó image-ét elmélyítették a nyolcvanas évek végének eseményei. A nyu-
gati államvezetés (és a nyugati közvélemény egy része) élénk figyelemmel és szimpátiá-
val kísérte nyomon azt, ahogyan a magyar állampárt és ellenzéke létrehozta az 
átmenetnek nem csupán békés, hanem közjogilag rendezett alkotmányos útját, és 
ezzel mintegy példát és modellt adott más országok számára. Növelte a rokonszenvet 
Magyarország iránt, hogy „a kommunista" szakértői magyar kormány megnyitotta 
a határokat a keletnémet állampolgárok előtt, és ezzel tevékeny, mondhatni kezdemé-
nyező szerepet vállalt a Fal lebontásában, a két Németország egyesülésében. 

Az előzmények hatása alatt a magyar politikusok (a reformkommunistáktól a 
liberálisokon át a kereszténydemokrata néppártig tartó teljes spektrumban), a külön-
böző értékrendet képviselő társadalomtudósok, közgazdászok és a közéletben gon-
dolkodó közemberek is nagy várakozással néztek az elkövetkező évekre. Tudták jól, 
hogy erőteljes struktúraváltásnak és gazdasági visszaesésnek kell bekövetkeznie, ami 
megrázkódtatásokkal, az emberi egzisztenciák bizonytalanná válásával, munkanél-
küliséggeljár együtt, és emberpróbáló erőfeszítésekre kényszerít. A túlnyomó többség 
azonban úgy gondolta, Magyarország - ahol azért előzetesen mégiscsak sok minden 
történt - valamelyest felkészült a nagy váltásra, legalábbis sokkal jobban, mint a 
KGST-hez tartozó kis szocialista országok bármelyike. 

Sokan valamiféle kis Marshall-tervre számítottak, amiből Magyarország éppen 
jó image-e miatt nem részesedhet mostohán. A kis Marshall-tervre való várakozás 
reálisnak tűnt, hiszen a kelet-közép-európai fejlemények csökkentették (megszüntet-
ték) a Nyugat keleti fenyegetettségét, és ezáltal a véderő költségeiben dollártízmilliár-
dok (-százmilliárdok) megtakarítását tették lehetővé. 

1 Ez a munka a nyolcvanas évek második felében alkotmányjogászok által folytatott és 
témafinanszírozást szolgáló alapból támogatott kutatások beszámolójában összefoglalt eredmé-
nyekre támaszkodott. 
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A közvélemény, a szakközvélemény tehát belföldön és külföldön egyaránt két-
három recessziós évre, ennek következményeként is jelentős munkanélküliség megjele-
nésére számított. Az volt a várakozás, hogy két-három évet követően - új tartalom-
mal, a terjedő magántulajdon alapján - a fejlett Európához való folyamatos politikai 
és gazdasági integrálódással megindul, majd felgyorsul a fejlődés. 

Nem ez történt. Az átmenet kezdetét mély és hosszan tartó válság jellemzi. 
Egyelőre (1993 utolsó harmadában) a fellendülés jelei és kiváltói még nem láthatók. 

Mi történt a politikai hatalomváltás után a magyar gazdaságban? Milyen objek-
tív külső körülményekre és belső tényezőkre vezethetők vissza a vártnál hosszasabb 
és súlyosabb nehézségek? Ezekre a kérdésekre válaszolunk a következőkben. 

Gazdasági tények 

Az 1-5. táblázatok az 1989-1992 közötti időszakra vonatkozó legfontosabb magyar 
alapadatokat összegzik. Ezek az adatok képet adnak a gazdasági válság mélységéről 
és elhúzódó jellegéről. 

a) 1989-1992 között Magyarországon (lásd az 1. táblázatot) a GDP és annak 
belső felhasználása közel 20 százalékkal esett vissza, az ipari és a mezőgazdasági 

1. táblázat 
Makroökonómiai adatok 

Megnevezés 
1990 1991 

Az előző év = 100 

1992 1992/1989 
(százalék) 

Lakossági fogyasztás 96,4 94,2 97,8 88,8 
Közületi fogyaszás 102,6 97,3 98,9 98,7 
Végső fogyasztás 97,3 94,7 98,0 90,3 
Beruházás 92,9 88,4 93,6 76,9 
Hazai teljes felhasználás 97,0 90,4 93,8 82,3 

GDP létrehozása 96,5 88,1 95,5 81,2 
ebből: ipar 92,1 81,9 94,1 71,0 

mezőgazdaság, erdészet 95,3 91,8 86,3 75,5 
szolgáltatások 103,6 94,4 99,1 96,9 

Ipari kibocsátás 90 86 90 70 
Mezőgazdasági kibocsátás 97 99 76 73 

Forrás: 1989-1991: Arvay-Lenotti és munkatársai [ 1993]. 
1992: Előzetes statisztikai adatok. Statisztikai Jelentés. KSH. 1993. VII. 16. 

termelésé pedig közel 30 százalékkal csökkent. A szolgáltatások aggregált teljesít-
ményvesztesége sokkal kisebb volt, az nem érte el az 5 százalékot. A csökkenés 
mértéke a GDP tekintetében 1992-1993-ra enyhülni látszik. Az ipari termelés 1993-
ban talán már valamelyest növekedésnek indul. A mezőgazdaságban azonban éppen-
hogy 1992-re következett be a nagy visszaesés. 

Az ipar területén a válság (2. táblázat) leginkább a gépipari ágazatot és a 
kohászatot (60-60 százalékos visszaesés), továbbá az építőanyagipart és a könnyű-
ipart (40-45 százalékos visszaesés) érintette. A legkisebb veszteség egyelőre az élelmi-
szeripart érte, itt a visszaesés „csupán" 22 százalékos volt. Meg kell jegyezni, hogy 
az ipar egyes ágazataira vonatkozó adatok a valóságosnál súlyosabb helyzetet jelez-
nek. Azok ugyanis (mint ez a 2. táblázat megjegyzéséből látszik) az 50 főnél többet 
foglalkoztató vállalatokra, vállalkozásokra vonatkoznak. Mint a gazdaság egészé-
ben, az iparban is számottevően nőtt a kisszervezetek részaránya. A kisszervezetekre 
vonatkozóan csupán azzal a becsléssel rendelkezünk, hogy termelésük 1992-ben az 
előző évihez képest kétszeres volt. E kisszervezetek dinamizmusa azonban csekély 



Várakozások és valóság 195 

Az ipari termelés indexei 
(változatlan áron, 1989=100) 

2. táblázat 

Ágazatok 1990 1991 1992 

Bányászat 
- szénbányászat 
- kőolaj és földgázkitermelés 

88,2 
81,5 
92,2 

78,6 
77,8 
80,3 

63,6 
61,0 
84,5 

Villamosenergia-ipar 100,2 92,2 81,6 
Kohászat 
- vaskohászat 
- alumíniumkohászat 

81,0 
82,8 
83,0 

54,5 
48,9 
71,0 

40,2 
34,2 
56,8 

Gépipar 
- gép és gépi beruházások ipara 
- közlekedésieszköz-ipar 
- villamospépipar 
- híradás es vákuumtechnikai ipar 
- műszeripar 

83,8 
86,1 
69,8 
86,3 
89.7 
89.8 

54,6 
62,2 
40.2 
62.3 
52,9 
46,6 

39,9 
49.7 
26,0 
47,4 
44,0 
22.8 

Epítőanyagipar 95,0 63,7 55,0 
Vegyipar 
- kőolajfeldolgozó-ipar 
- mütragya- és növenyvédőipar 
- gumiipar 
- gyógyszeripar 

94,6 
96,0 
79,4 
79,3 

103,1 

77,1 
83,9 
46,7 
55,4 
71,3 

66,6 
85,5 
32,0 
41,9 
53,2 

Könnyűipar 
- fafeldolgozóipar 
- papíripar 
- nyomdaipar 
- textilipar 
- bőr-, szőrme és cipőipar 
- textil ruházati ipar 

88,3 
91.2 
95.3 
88.5 
87,9 
83.6 
88,8 

66,3 
74.3 
73.4 
70.7 
57.8 
61.5 
77.9 

55.4 
66,0 
71,3 
61,7 
42.5 
46.6 
71,0 

Élelmiszeripar 
- húsipar 
- baromfiipar 
- tejipar 
- tartósító ipar 
- söripar 

99,1 
96,7 
98,5 
93,7 
97,3 

105,6 

89.5 
92.6 
77,5 
80.7 
87,5 

107,2 

78.2 
72,8 
65,7 
78.3 
65,0 

112,5 

Megjegyzés: Az 50 főnél többet foglalkoztató vállalatok, vállalkozások adatai. 
Forrás: 1989-1991: KSH. 
1992: GKI Rt. 

súlyarányuk miatt nem ellensúlyozhatta, csupán enyhíthette az ipari ágazatokban 
még domináló nagy termelési szervezetek visszaesését. 

A mezőgazdasági termelés csökkenése összefüggésbe hozható külső, illetve 
objektív okokkal: a piac zsugorodása, az utóbbi évek súlyos aszályai. Ezek mel-
lett a mezőgazdaságot nagy jövedelemvesztés érte: a nyolcvanas évek elején a 
világpiacon a mezőgazdasági termékek árai zuhanni kezdtek, és Magyarországon 
a mezőgazdaság állami támogatását erőteljesen csökkentették. A jövedelemvesz-
tés miatt lanyhult a termelés előkészítésének (például a műtrágyázásnak) az in-
tenzitása. A mezőgazdasági krízis alapvető okát azonban abban látjuk, hogy a 
törvénykezés és a különböző kormányintézkedések a mezőgazdaságban hosszabb 
időre elbizonytalanították a tulajdoni és földhasználati viszonyokat (erre még 
visszatérünk), aminek kedvezőtlen hatása az 1993 utáni években is érvényesülni 
fog. A válság mélyéségére utal, hogy a nyolcvanas évek közepéhez képest a ma-
gyar mezőgazdaság a két legfontosabb állatfajtát tekintve, elvesztette állományá-
nak mintegy egyharmadát (3. táblázat). 
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3. táblázat 
Állatállomány 

Év 
Marha Sertés 

Év 
1000 darab százalék 1000 darab százalék 

1 9 8 5 1 7 6 6 1 1 1 8 2 8 0 1 0 8 
1 9 8 9 1 5 9 8 1 0 0 7 6 6 0 1 0 0 
1 9 9 0 1 5 7 1 9 8 8 0 0 0 1 0 4 
1 9 9 1 1 4 2 0 8 9 5 9 9 3 7 8 
1 9 9 2 1 1 5 9 7 3 5 3 6 4 7 0 

1 9 9 2 / 1 9 8 5 6 6 6 5 

Forrás: Statisztikai évkönyvek 

A szolgáltatási teljesítmények viszonylag enyhe visszaesése folytán a szolgáltatások 
súlya nőtt a GDP létrehozásának ágazati szerkezetében, ami ennek folytán közelebb került 
a piacgazdaságokban szokásoshoz. E nagy aggregátumon belül a legdinamikusabb volt a 
pénzügyi és üzleti szolgáltatások fejlődése, valamint a telekommunikáció teljesítménye. 

A nagyarányú visszaesés a gazdasági szervezetek számottevő részét veszteségessé, majd 
működésképtelenné tette. Ez eleinte likviditáshiányban, a vállalatok közötti kölcsönös 
kényszertartozások felduzzadásában nyilvánult meg. Később az ellehetetlenülés, a tőkefel-
élés és a tőkevesztés - az európai normákat alkalmazó szabályozás és a csődtörvény hatásá-
ra is - a csőd- és felszámolási helyzetek elterebélyesedésében manifesztálódott. 1992 végéig 
a csőd- és felszámolási eljárás által érintett vállalatok (ideértve a mezőgazdasági nagyszövet-
kezeteket is) súlya elérte a nagyvállalati szektor egyharmadát {Balassa [1993] 144. o.). 

b) Számottevően változott a gazdaság tulajdoni szektorok szerinti szerkezete. A ma-
gántulajdon alapján álló vállalkozások - részben a korábbi rendszer második gazdaságában 
működő egységekből továbbfejlődve - rendkívüli gyorsasággal teijedtek és terjednek. 1989-
ben közel 4500,1993 első felének végén közel 80 000 gazdasági társaságot tartottak nyilván 
(ezek döntő többsége magántulajdonként létrejött szervezet). A bejegyzett egyéni vállalko-
zók száma 1989 végén 320 000, 1992 végén 610 000 volt. A darabszám önmagában nem 
sokat mond, mert csupán az egységek gyakoriságára, és nem a magántulajdon gazdasági 
súlyára ad választ. Jobban érzékelteti a helyzetet az, hogy - a hivatalos statisztikához kap-
csolódó becslések szerint - az aktív foglalkoztatottaknak 1989-ben 8 százaléka, 1992-ben 
viszont már közel 30 százaléka dolgozik a magánszektorban. (Ez az adat természetesen 
magában foglalja az állami szervezetek privatizációja, illetve a szövetkezetek átalakulása 
útján létrejött többségi vagy teljesen magántulajdonba került szervezeteket is.) 

Az állami tulajdon leépítésének első nagy lépése, az ún. kisprivatizáció - azaz 
üzletek, műhelyek, egyéb kisméretű termelő- és szolgáltató egységek (azok bérleti 
joga) licitáláson alapuló eladása-jórészt befejeződött. A „nagy"privatizáció a vártnál 
lassabban folyik. (Erre még visszatérünk.) Az állami szervezetek privatizációjának 
nagyságrendjéről tájékoztat, hogy a versenyágazatokban 2000 milliárd forint könyv 
szerinti értéken nyilvántartott állami vagyonnak 1992 végéig mintegy 20 százalékára, 
azaz 400 milliárd forintnyi nyilvántartott értékre terjedt ki. 

Az ipari és szolgáltatási szövetkezetek jó része a törvényben előírt átalakulást 
végrehajtotta (a nevesített üzletrészpapírok bevezetése és szétosztása), mások rt.-vé, 
vagy kft.-vé váltak, illetve megszűntek. A mezőgazdasági termelőszövetkezetek átala-
kulása körül nagyok a zavarok, számottevő részük elvesztette működőképességét, 
csődbe került. Ugyanakkor 1992. december 31-ig (a termelőszövetkezetből való 
kiválási szándék bejelentésének törvényesen előírt határnapjáig) a termelőszövetkeze-
ti földeknek csupán kis részén (kb. 10 százalékán) jöttek létre önálló parasztgazdasá-
gok. 

A szövetkezeti szektor 1989-ben az aktív keresők 21 százalékát, 1992-ben 12 
százalékát foglalkoztatta. 
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A közölt, sok szempontból bizonytalan adatok alapján leszögezhetjük, hogy a 
statisztikai nyilvántartás szerint az állami szektor részaránya a foglalkoztatottság 
szempontjából az 1989. évi 71 százalékról 1992 végére 60 százalék alá esett. Figyelem-
be kell venni a nyilvánvalóan a magántulajdon szektorához tartozó rejtett gazdaságot 
is, amelyet a becslések Magyarországon 1985-ben 10-15 százalékra, 1992-ben már 
15-25 százalékra tesznek. Ezt is számításba véve, az állami szektor 1992-ben már 
csupán a gazdaságnak valamivel több mint felére terjed ki (1989-ben az állami 
szektornak így korrigált részaránya: közel kétharmad).2 

A rejtett gazdaságnak két formája alakult ki. Az egyik a hatóságokat (regisztrá-
ciót) eleve mellőző része, amely a kontáripartól a vámelkerülő csempészkereskedele-
mig terjed, és marginálisan a bűnözéssel (például lány-, fegyver- és csempészkereske-
delem, személygépkocsik lopására specializált bűnszövetkezetek) és ezáltal a Kelet-
Közép-Európában is gyorsan terjeszkedő nemzetközi maffiával érintkezik. A másik 
részbe azok a regisztrált vállalkozások tartoznak, amelyek tevékenységük nagyobb 
halmazát rejtik el az adóztatás elől. A fő formáit tekintve tehát két lábon álló rejtett 
gazdaság gyorsan növekedett az átalakulás folyamatában. A törvényekkel szembehe-
lyezkedő, önkényes adómentessége a gazdaság talán legdinamikusabb elemének befi-
zetéseitől fosztja meg az államháztartást. A leleplezésére, felszínre hozására irányuló 
erőfeszítés eddig sikertelennek bizonyult. 

A magánszektor előretörésének, valamint az állami és szövetkezeti szektorban 
végbement szervezeti decentralizációnak a hatására a gazdaságban működő egységek 
méretnagyság szerinti struktúrája jelentősen változott. Nincs még olyan felmérés, 
amely a gazdasági egységek méretnagyság szerinti struktúráját a foglalkoztatottak 
számában vagy a kibocsátási értékben fejezné ki. De az egységek számának a foglal-
koztatottak nagysága szerint szelektált adatai arra utalnak, hogy a korábban „fordí-
tott piramis"3 a talpára kezd állni4 (4. táblázat). 

c) A belső felhasználás legfőbb kategóriáira vonatkozó adatok a válságokban 
szokásos képet mutatják (1. táblázat). A legerőteljesebb a beruházások (közel 25 
százalékos) visszaesése, ami most már több mint egy évtizede tartó folyamat. Alig 
valamit csökkent a közösségi-kormányzati fogyasztás. A lakosság fogyasztásának 10 
százalékot meghaladó visszaesése jóval kisebb mértékű, mint a GDP-é. 

d) A lakossági jövedelmekben valamelyest csökkent a munkajövedelmek és to-
vább nőtt a társadalmi juttatások súlya. A lényegében változatlanul funkcionáló 
elosztási (transzfer-) rendszerek a belépő munkanélküli-segélyezéssel együtt 1992-ben 
a GDP 30,3 százalékát (1989-ben 23,5 százalékát) vették igénybe.5 

A lakosság személyi pénzjövedelmeinek reálértéke kevésbé esett vissza (a három 
év alatt mintegy 7 százalékkal), mint fogyasztása. A lakosság nettó pénzügyi megtaka-

2 Egy 1993 végén közreadott kutatási összefoglaló jelentés - amely a kanadai-amerikai-
magyar szakértőkből álló Kék Szalag Bizottság alapítványának felkérésére készült - a rejtett 
gazdaság becsült teljesítményét is magában foglaló GDP-t számított. 

E „kiterjesztett G D P " tulajdon szerinti megoszlása a következő képet mutatja. 

Megnevezés 1980 1985 1989 1990 1991 1992 

Állami szektor 83 79 74 70 63 50 
Hazai magánszektor 17 21 26 29 34 42 
Külföldiek tulajdonában lévő szektor 0 0 0 1 3 8 
Összes GDP 100 100 100 100 100 100 

Forrás: Arvay-Vértes [1993]. 

A foglalkoztatottság és a GDP szempontjából becsült tulajdon szerinti megoszlások tehát 
nagyságrendileg hasonló eredményekre vezetnek. 

3 Schweitzer [1982]. 
4 Ehrlich [1993], 
5 A lakás és a fogyasztási ártámogatások nélkül. Forrás: Hungary. Reform. [1992] 105. o. 
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4. táblázat 
A gazdasági egységek méretstruktúrája 

(darab) 

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 

Állami vállalatok és szövetkezetek0 

0-20 1 253 1 353 1 810 2 138 
21-50 1 402 1 282 1 373 1 585 
51-300 2 758 2 835 2 991 2 821 

301 és több 2 426 2 257 1 878 1 195 

Részvénytársaságok6 

0-20 66 152 282 483 
21-50 51 118 175 254 
51-300 90 192 322 492 

301 és több 99 183 292 468 

Korlátolt felelősségű társaságok* 
0-20 3 266 14 336 34 488 49 478 

21-50 799 2 596 4 498 5014 
51-300 366 1 237 1 968 2 343 

301 és több 33 125 208 262 

a Kivéve a lakásszövetkezeteket. 
b Kivéve azokat a szervezeteket, melyek felszámolás alatt állnak. 
Forrás: Statisztikai évkönyvek. Árvay-Lenotti és munkatársai [1993]. 

rításai viszont ugrásszerűen nőttek: a megtakarítási ráta korábban 5-6 százalékot, 
1990-ben 12, 1991-ben 16 és 1992-ben 14 százalékot tett ki. A megtakarítási hajlandó-
ság emelkedése arra vezethető vissza, hogy az egzisztenciálisan bizonytalanabbá vált 
helyzet ellen az emberek megtakarításokkal is védekeznek, hogy a hirtelen gazdaggá 
vált rétegek likviditási tartaléka szükségképpen megnőtt, végül, hogy a gazdasági 
visszaesés feltételei között a vállalkozói profitokat (azok számottevő részét) nem 
forgatják vissza a gazdaságba, helyette bankbetétként és értékpapírként tartalékolják. 
1993-ban a lakosság megtakarítási hajlandósága erősen csökkent. 

A lakosság jövedelmi, vagyoni differenciálódása számottevően felerősödött. 
Megnőtt a gazdagok rétege, ezzel együtt a fényűző fogyasztás (luxusvillák, luxus-
autók, kerti úszómedencék, luxuséttermek látogatása és fényűző éjjeli élet), a másik 
oldalon pedig a szegénység és a nyomor. Hivatalos létminimum-számítások alapján 
a létminimum alatt élő állampolgárok számát több mint 2 millió főre becsülik,0 ami 
meghaladja a lakosság 20 százalékát. Természetesen e rétegben népességbeli arányuk-
nál jóval nagyobb számban szerepelnek az öregek, a nyugdíjasok, a munkanélküliek, 
a gyerekek és - az előzőekkel részben közös halmazt alkotva - a cigány etnikumhoz 
tartozók. 

e) Az államháztartás egészének újraelosztási funkciója és annak mértéke az 
elmúlt három év alatt sem változott: a GDP-nek változatlanul mintegy 60 százalékát 
fogta át. Ez az arány nemzetközi összehasonlításban, különösen a kevésbé fejlett 
piacgazdaságokhoz képest, rendkívül magas. 1989 és 1993 között ugyan radikálisan 
csökkent a termelésre vonatkozó szubvenciók és árlefölözések, továbbá a fogyasztói 
árszubvenciók szerepe, csökkenő G D P mellett azonban az egyéb kiadási tételek 
merevsége az újraelosztási szerep automatikus emelkedését eredményezte. A kor-
mányzati kiadások és transzferek reformja elmaradt. A terjedő feketegazdaság önké-
nyes adómentessége, továbbá a behajthatatlan adókövetelések is hozzájárulnak ah-
hoz, hogy az államháztartás egyenlege negatívvá vált. 1992-ben a GDP mintegy hét 
százalékának megfelelő volt az államháztartási deficit. Ez finanszírozható volt a 

6 Magyar háztartási panel [1992]. 
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lakossági megtakarítások terhére. Másként fogalmazva: 1992-ben a lakossági megta-
karításokat az államháztartási deficit szívta fel. 1993-ban (és a költségvetés előzetes 
keretszámai alapján 1994-ben) az államháztartási deficit még tovább emelkedik. 

f ) A külkereskedelemnek és az áraknak a már az előző kormány által megkez-
dett liberalizációja, a fogyasztói árszubvenciók leépítése, az adóterhek növelése csök-
kenő GDP mellett erőteljes inflációs hatásokat váltott ki. Az infláció 1991-ben 35 
százalék/év ütemmel tetőzött, de 1992-ben már 23 százalékra húzódott vissza. A kor-
mányzati előrebecslések 1993-ra ugyan 20 százaléknál alacsonyabb inflációs rátát 
jeleztek, de az 1993. évi fejlemények erre az évre is az előző évhez hasonló inflációs 
rátát valószínűsítenek. 

g) A KGST és ezt követően a Szovjetunió utódállamai fizetőképességének össze-
omlása teljesen új helyzetet teremtett a külkereskedelmi kapcsolatokban. Ez mutatko-
zik meg azokban az adatokban, amelyek az 1989-1992 közötti export-import folya-
matokra vonatkoznak (lásd az 5. táblázatot). 

Export- és importadatok 
(megelőző év= 100) 

5. táblázat 

Év export 

Volumen index 

import 

átalakuló piac-
országok gazdaságok 

átalakuló piac-
országok gazdaságok 

Csere-
arányok 

A nettó adósság 
konvertibilis valutaban 

az év végén 
(109 dollár) 

1989 100 14,9 
1990 79,3 109,2 95,9 86,1 101,5 94,8 90 15,9 
1991 55,6 119,5 95,1 56,6 130,3 105,5 90 14,6 
1991/1989 44,1 130,5 91,2 48,7 132,3 100,0 99 

14,6 

1992 102,0 93,0 89 13,1 
1992/1989 93,0 93,0 89 

13,1 

Forrás: Balassa [1993]; Arvay-Lenotti és munkatársai [1993]. 

A KGST-országokba irányuló magyar export volumene 1989-1991 között 55 
százalékkal csökkent. Az import ennél valamivel kisebb mértékben, 52 százalékkal 
esett vissza. 

Az új helyzethez való magyar alkalmazkodási készségről tanúskodik, hogy a 
magyar összexport teljesítménye 1989-1992 között mindössze 5-10 százalékkal csök-
kent, minthogy a piacgazdaságokba irányuló magyar export volumene 30-40 száza-
lékkal emelkedett.7 A keleti orientációjú exportra épült vállalatok kényszerhelyzetbe 
kerültek, és még veszteségek árán is növelték nyugati kivitelüket az életben maradásu-
kat veszélyeztető krónikus kapacitáskihasználatlanság elkerülése érdekében. Elsősor-
ban az ún. klíringrubel-forgalom megszűnése (azaz a konvertibilis valutákban történő 
fizetésekre és az ennek megfelelő árakra való áttérés) a „keleti" forgalomban, továbbá 
a relációs változások a külkereskedelmi cserearányok 10 százalékot meghaladó romlá-
sával jártak együtt. A volumencsökkenés és a cserearány romlása a három év alatt 
együttesen közel 20 százalékos (a G D P visszaesésének arányával lényegében megegye-
ző) külkereskedelmi értékvesztést okozott. 

7 Az export volumenére és dollárértékére vonatkozó adatok rendkívül bizonytalanok. 
Számos magyarországi számítás eltérő eredményeket hoz. Ez részben az export- és importtételek 
folyamatos számbavételi problémáival függ össze, részben átszámítási, illetve elszámolási nehéz-
ségeket tükröz. Például: csupán vitathatóan megoldható feladatot jelent a még 1991-ben is 
működött klíringrubel-elszámolások adatainak vagy a bérmunka-, javítás- és lízing-teljesítmé-
nyeknek a beillesztése az export-import dollárértékekbe, illetve a volumenindexeket célzó számí-
tásokba. Mindamellett az általunk az 5. táblázatban közölt adatok a nagyságrendek tekintetében 
helyes tájékoztatást nyújtanak. 
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1992 második felében már a Nyugatra irányuló exportexpanzió megtorpanásának 
jelei mutatkoztak. Ezt részben a forint reálfelértékelődésének tulajdonítják, ami az 
infláció visszaszorítását célzó pénzpolitika következménye. Az 1993-ra vonatkozó 
előzetes adatok az export jelentős, mintegy 25 százalékos visszaesését jelzik. 

Magyarország adóssápozíciója az elmúlt három év során számottevően javult. 
A bruttó adósságállomány konvertibilis valutában 1989 és 1992 vége között ugyan 
1 milliárd dollárral emelkedett, ugyanakkor a Magyar Nemzeti Bank kezében lévő 
tartalékok értéke 1,7-ről 4,4 milliárd dollárra nőtt. Az eladósodottság nettó pozíciója 
közel 2 milliárd dollárral vált kedvezőbbé. Ez a változás két tényezőre vezethető 
vissza. A külkereskedelmi áruforgalmat ért kedvezőtlen hatásokat az idegenforgalom 
aktív egyenlege, a lakossági devizabetétek állományának jelentős emelkedése és az ún. 
viszonzatlan valutaátutalások összege ellensúlyozta. Ennek következménye, hogy a 
passzív áruforgalmi egyenleg ellenére 1989 után a konvertibilis folyó fizetési mérleg 
végig aktív volt. A közép-kelet-európai volt szocialista országok közül Magyarország 
vált a legnagyobb tőkeimportőrré. A konvertibilis valutában beáramló importtőke a 
három év alatt meghaladta az 5 milliárd dollárt, melynek kétharmadát a termelésbe 
fektetik be. Ez az összeg több volt, mint az adósságállomány után fizetendő kamatte-
her. 

Az 1993. évi adatok a fizetési mérleg számottevő romlását, az ország adósságá-
nak növekedését jelzik. 

h) A gazdaság bemutatott zsugorodása a munkanélküliség megjelenésével és 
gyors kiterjedésével járt együtt. Az aktív lakosságon belül a regisztrált munkanélkü-
liek aránya 1990 elején 0,6 százalék, 1991 elején 2,1 százalék, 1992 elején 7,7 százalék 
és 1992 végén 12,7 százalék volt.8 (A legutolsó rendelkezésre álló, 1993. októberi 
állapot szerint a regisztrált munkanélküliek aránya 12,6 százalékot tett ki.) A munka-
nélküliség természetesen Magyarországon is nagyobb mértékben sújtja a kevéssé 
tanult, illetve tanulatlan embereket, illetve az aktív lakosságból az alacsonyabb 
foglalkozási állományba tartozó rétegeket. Jellemző arány, hogy a keresők kétharma-
dát kitevő fizikai (ezen belül a 7,5 százalékot kitevő segédmunkás) foglalkozásúak az 
összes regisztrált munkanélküliek 82 százalékát (illetve 24,6 százalékát) adják. 

i) A munkanélküliség területi differenciálódása jellemző képet ad azokról a 
területi (regionális) különbségekről, amelyek Magyarországon a gazdaság, illetve a 
társadalom színvonala, életképessége szempontjából történelmileg kialakultak. A leg-
kisebb arányú munkanélküliség Budapesten (közel 7 százalék) és az ország nyugati 
peremvidékén elhelyezkedő megyében (8-11 százalék) található. Nem csupán arról 
van szó, hogy Budapest mint centrum és a nyugati peremvidék (Győr-Moson-Sopron, 
Vas, Zala és Somogy megyék) pedig mint a fejlett Európához közvetlenül csatlakozó 
magyar terület éppen ezeket az adottságokat kihasználva képes leginkább az átváltás-
ra. Arról is szó van, hogy történelmileg ezeken a területeken él a magyar lakosság 
kulturáltság, mozgékonyság, többoldalú munkakészség szempontjából legszínvona-
lasabb része. 

A legkedvezőtlenebb az ország északkeleti karéjában helyet foglaló régió helyzete. 
Itt három egymással határos (Nógrád, Borsod-Abaúj-Zemplén és Szabolcs-Szatmár-
Bereg) megyében a regisztrált munkanélküliek aránya 20-22 százalék között mozog. 
E régió mezőgazdasági adottságai kedvezőtlenek. Történelmileg itt jöttek létre olyan 
nehézipari gócok, amelyeket az erőltetett iparosítás túlfejlesztett. Az iskolázottság, a 
kulturális színvonal ezeken a területeken az átlagosnál alacsonyabb, emellett a csatla-
kozó határon túli területek (Szlovákia délkeleti tartományai és Ukrajna Kárpátokon 
inneni és túli területei) szintén keményen válságos korszakukat élik. 

A megyei különbségeknél természetesen sokkal kiélezettebb eltérések mutatha-
tók ki a megyéknél jóval kisebb körzetek között, amelyekben - esetenként - 40 

8 A munkanélküliségre vonatkozó adatokat az Ország Munkaügyi Központ Munkaerő-
piaci információk c. kiadványaiból vettük át. 
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százalékot közelítő munkanélküliségi ráták is megjelennek. Többváltozós reg-
ressziós analízissel kimutatták, hogy a munkanélküliség területi differenciái nagy 
magyarázó erővel vezethetők vissza a terület gazdasági-kulturális fejlettségét jel-
lemző mutatóknak (a föld minőségi jelzőszámai, a telefon-főállomások és a jár-
műállomány sűrűsége, az iskolai végzettség átlagos foka stb.) a különbségeire 
(.Fazekas [1993], Nemes Nagy [1993]). A legsúlyosabb helyzetben lévő körzeteket 
a cigány etnikumú lakosság magas aránya jellemzi. 

A kiépülő piacgazdaság újraéleszti tehát az ország nyugat-keleti hagyomá-
nyos megosztottságát. Budapest centrummal a Duna egész vonala a gazdasági 
megújulás fontos tengelyévé válhat. Az északkelet-magyarországi kritikus helyze-
tű régió szinte megszakítás nélkül kapcsolódik az ország keleti-délkeleti részén 
elhelyezkedő Romániával és a volt Jugoszláviával határos perifériához. Ezt a 
területet (Hajdú-Bihar és Békés megyét) hátrányosan érinti a Jugoszávia szét-
bomlását kísérő belháború és a romániai gazdasági válságnak a magyarországit 
jóval meghaladó mélysége. 

Bemutattuk az 1989-1992 évekre rendelkezésre álló adatok alapján az átmenet 
első három évének gazdasági folyamatait jellemző makrogazdasági tényeket. Ezek a 
gazdaságnak az 1929-1933-as válság időszakában elszenvedettet meghaladó vissza-
eséséről tanúskodnak. Utaltunk arra, hogy az 1993. évi folyamatokat kísérő adatok 
nem a stagnálásba, illetve a növekedésbe való átfordulásra mutatnak, hanem a 
gazdaság egyensúlyi állapotának aggasztó romlását jelzik, amennyiben az export 
csökken, a külkereskedelmi mérleg és a fizetési mérleg deficitje, továbbá az eladóso-
dottság nő, az államháztartás kiadási többlete emelkedik, ezzel szemben a lakossági 
megtakarítások növekedése megállt. 

Változott külgazdasági és világpolitikai feltételek 

A külgazdasági feltételek kedvezőtlen alakulása kétségtelenül egyik kiváltója a ma-
gyar gazdaság (a kelet-közép-európai gazdaságok) hosszan tartó és rendkívül mély 
visszaesésének. A KGST, a volt szovjet piacok összeomlása, s ezzel egyidőben az ún. 
olajválságot követő időszak legmélyebb recessziója a fejlett piacgazdaságokban éppen 
az átalakulási folyamat leginkább kritikus kezdetét terhelte meg újabb és újabb 
veszteségekkel, a kitörési lehetőségek nem várt korlátaival. E problémakör megvilágí-
tása szélesebb körkép felvázolását indokolja. 

A 20. század utolsó évtizedére forduló egy-másfél év a jaltai rendszer összeomlá-
sával és a világpolitikai színtér bipoláris szerkezetének megszűnésével járt együtt. 
Megindult a Szovjetunió, valamint Jugoszlávia felbomlása, amelynek keretében ki-
számíthatatlan politikai, katonai és gazdasági folyamatok9 zajlanak. 

Ez az óriási változás a világpolitikai erőterek korábbi politikai és katonai stabilitá-
sának felborulásával járt együtt. Véget ért a hidegháború korszaka. Megszűnt a Varsói 
Szerződés s vele együtt az abban részt vevő országok biztonsági-katonai-védelmi 
rendszere. A NATO viszont mint az amerikai és európai piacgazdaságok katonai-
védelmi szövetsége - részben Oroszország esetleges hosszabb távú politikai és katonai 
érdekeit figyelembe véve - egyelőre nem kívánja tagjainak sorába venni és ezzel a 
biztonsági védőhálóba vonni a katonai biztonság tekintetében vákuumhelyzetbe 
került kis létszámú és katonai potenciálja tekintetében erőtlen kelet-közép-európai kis 
országokat, így Magyarországot sem. 

9 Csak emlékezetbe idézzük a korábban oly szilárdnak vélt politikai, katonai és gazdasági 
kohéziós erők meglazulását, a politikai és gazdasági érdekellentétekre, történelmi előzményekre, 
etnikai gyökerekre is visszavezethető konfliktusokat az utódköztársaságok között és azokon 
belül is, a fegyveres összeütközéseket és lázadásokat, a politikai és gazdasagi hatalom ingatagsá-
gát, a gazdasági káosz veszélyét, a hatalmas és most már több ország által birtokolt katonai 
arzenált és a mindebből származó, a világpolitikai stabilitást veszélyeztető tényezőket. 
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A bekövetkezett alapvető változások egy szükségképpen bizonytalanságot ma-
gában foglaló politikai, gazdasági és katonai újrarendeződést periódus kiindulópontját 
jelentik. 

Hosszú időszakon keresztül az Egyesült Államok - kezdetben gazdasági túlerejé-
re támaszkodva, később már inkább a katonai védőháló biztosításával - egyértelmű-
vé tudta tenni gazdasági előnyökkel is járó vezető helyét és szerepét a fejlett világban. 
A gazdasági dinamizmus különbségei azonban a világ gazdasági erőviszonyainak 
érzékelhető eltolódása, átváltása felé mutatnak. 

A legfejlettebb országok technológiai monopóliuma (talán a legfejlettebb hadi-
technika kivételével), amely mindeddig biztosította a világgazdaságban betöltött 
dominanciájukat, megszűnőben van. Ez a fejlemény megrendítheti a legfejlettebb 
piacgazdaságokban kialakult életszínvonal és szociális ellátottság szintjét, s a kialakult 
életvitel változását is kikényszerítheti. 

A világgazdaság hajtóereje, dinamizmusa az Amerikai Egyesült Államokból és 
Európából egyre inkább Ázsiára, mégpedig a csendes-óceáni térségre helyeződött, 
illetve helyeződik át. Az új motor centruma az adott térségben pionír Japán és hozzá 
csatlakoznak - újabb és újabb lökést adva a csendes-óceáni dinamizmusnak - az ún. 
Kis Tigrisek, a földrajzilag hozzájuk közel fekvő Thaiföld, Indonézia, Malaysia és a 
már csak lakosságának nagysága miatt is potenciálisan jelentős erővel és Ázsiában 
különösen számottevő vonzáskörzettel rendelkező Kína, amelyben - most úgy tűnik -
megtalálják a piacgazdaság kiépítésének és alkalmazásának ellentmondásos, sajáto-
san kínai formáit.10 

A hatalmi szempontból a világra nehezedő instabilitás felszínre hozza a naciona-
lista erőket, indulatokat, a különböző vallási gyökerekből is táplálkozó összeütközése-
ket a világ szinte minden részén. Ez Kelet-Európában népirtásig fajuló romboló erővé 
vált (a volt Szovjetunió számos vidékén és a volt Jugoszláviában), de Nyugat-Európa 
sem mentes a nacionalista irányzatok, áramlatok felerősödésétől (az idegengyűlölet-
től, az antiszemitizmus nyílt fellépéseitől és akcióitól). 

A nyolcvanas-kilencvenes évek fordulóját a gazdaság terén is számos nehézség 
és bizonytalanság jellemzi. A gyors gazdasági növekedési szakasz már a hetvenes 
években véget ért. Az azóta meg-megjelenő hosszabb-rövidebb recessziós időszakok-
ból az amerikai mozdony a gazdasági struktúra gyökeres átalakítása mellett a véderő 
újabb és újabb generációinak a kiépítésére, az ehhez kapcsolódó kutatásra-fejlesztésre 
fordított - a korábbi békés időszakban sohasem látott mértékű - költségvetési deficit-
finanszírozással tudta kiemelkedését biztosítani, fenntartani. Ez az út ma már 
nem járható. Az Egyesült Államok költségvetésének felduzzadt eladósodottsága 
önmagában is korlátozza az ilyen lehetőségeket. De még lényegesebb az, hogy a 
mindkét szuperhatalom által tudatosan felpergetett fegyverkezési versengés a Szovjet-
unió megszűnésével véget ért. Ennek folytán szükségképpen lelanyhul a hadipoten-
ciál fejlesztése az Egyesült Államokban és általában a fejlett piacgazdaságokban. 
Csökken a meglévő hadiipari potenciál és a kapcsolódó kutatás-fejlesztési kapacitá-
sok kihasználtsága is. Valószínűsíthetően ez az egyik oka az 1991-1993. évi gazdasági 
recesszió-nak. 

A politika színterén a nacionalista és vallási irányzatok megerősödése, gazdasági 
téren a recesszió a gazdasági protekcionizmus kibontakozását hozta magával. A gaz-
dasági protekcionizmus megnyilvánulásaként lehet értékelni, hogy a keményedő nem-
zetközi versenyben az országok önként társult csoportjai a regionalizálódásban kere-
sik megkapaszkodásuk, illetve a más országok (térségek) protekcionizmusával szem-
beni védekezés lehetőségeit (Európai Gazdasági Térség, Észak-amerikai Kereskedel-
mi övezet, Latin-Amerikában a Mercosur stb.). E regionális szervezetek éppen a 

10 A beindult erőteljes kínai gazdasági növekedés nyomán - különösen a korábbi ázsiai 
szovjet érdekszférában - számolni lehet Kína határozottabb nagyhatalmi szerepének kibontako-
zásával is. 
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kívülállókkal szemben kívánnak alkalmazni a régiókhoz tartozó országok nemzetgaz-
dasága számára kedvező megkülönböztetéseket. 

A vezető fejlett országok belső gazdaságpolitikájában is aktuálissá vált az irány-
váltás. Amerikában az inkább filozófiájában, mint gazdasági gyakorlatában megmu-
tatkozó keményen monetarista gazdaságpolitikát - úgy tűnik - most egy, az állami 
szerepvállalást a civil szférában számottevően kibővítő gazdaságpolitika váltja fel. Az 
Európai Közösség legerősebb gazdasági hatalmának, az újraegyesítés folytán foko-
zott túlerőre jutó Németországnak éppen az újraegyesítés által diktált gazdasági és 
szociálpolitikai feladatok, továbbá a konjunkturális visszaesés és a strukturális válság 
miatt igen erőteljesen kellett szélesítenie az állami szerepvállalást. Ez pedig azt is 
jelenti, hogy a mozgósítható tőkék számottevő részét az Egyesült Államokban és 
Németországban nem a tőkepiacok közvetítésével, hanem az állami fejlesztések költ-
ségvetésből való támogatására, finanszírozására, állami garanciák vállalására fogják 
elsődlegesen felhasználni. 

A csupán madártávlatból vázolt új világpolitikai, katonai és világgazdasági kör-
nyezet Kelet-Közép-Európa s így Magyarország számára is objektív adottságot jelent. 
Magyarország, már csak méreteinél fogva sem vesz részt a világpolitika, a katonapoli-
tika, végül a világgazdaság formálásában, de részese és az adott feltételek között 
szenvedője ezeknek a folyamatoknak. Hiszen Kelet-Közép-Európa és ezen belül 
Magyarország számára a külső környezet - a várakozásokkal ellentétben - kedvezőt-
lenné, instabillá, kevésbé kiszámíthatóvá vált. 

Magyarország számára a külkereskedelem különleges jelentőségű: a hetvenes 
évek közepétől az exportnak és az importnak az értéke külön külön a GDP 30-40 
százalékát képviseli. Magyarország korábbi külgazdasági együttműködési-integrációs 
rendszere, a KGST és legjelentősebb felvevőpiaca, a Szovjetunió összeomlott. Ma-
gyarország külkereskedelmének közel fele még a nyolcvanas évek közepén is a KGST 
keretei között bonyolódott. A magyar gazdaságfejlesztés a piaci elemeket működtető 
gazdaságirányítás feltételei között is a KGST-integrációra épült. A 40 év alatt létreho-
zott új kapacitások, számottevő kapacitásbővítések jelentős része ennek a sajátos 
piacnak a tervezett keresletét és igényszintjét vette számításba és elégítette ki. 
A KGST megszűnésével, a Szovjetunió felbomlásával és fizetésképtelenné válásával 
Magyarország (a többi kelet-közép-európai országgal együtt) éppen a transzformáció 
kezdetekor vesztette el egyik napról a másikra legfontosabb piacait. A KGST-kapcso-
latokra méretezett speciális kapacitások átváltása szükségszerűen jelentős veszteségek 
forrásává vált. A KGST-kapcsolatok átváltásának nehézségeiben számos műszaki-
technikai elem is közrejátszott, de komoly szerepe volt annak is, hogy Magyarorszá-
gon a termeléshez nem kapcsolódtak megfelelően ütőképes értékesítési és marketing-
kapacitások. 

A világgazdasági recesszió és a vele együtt fellépő protekcionizmus nehezíti 
Magyarország új piacokra való bejutását, a gazdaság strukturális átalakítását, kapaci-
tásainak a fejlett országok igényszintjéhez igazodó átalakítását. A visszaesés enyhíté-
sének, a fellendülés kibontakoztatásának természetes útja az exportorientált növeke-
dés. A transzformáció első két-két és fél évében - mint láttuk - a nyugati relációjú 
exportexpanzióban Magyarország (Lengyelországgal és Csehszlovákiával együtt) 
jelentős sikereket ért el. E sikerekben szerepe volt annak, hogy Magyarország is -
kemény gazdasági feltételek és kötöttségek mellett - társult tagjává vált (válhatott) 
az Európai Közösségnek, ami valamelyest könnyebbé tette az európai és a világgaz-
dasági integrációhoz való - korlátok közé szorított - kapcsolódást. A sikeresnek 
értékelhető exportoffenzíva azonban - mint szóltunk róla - 1992 második felében 
kifulladt. Ennek egyik oka a belső lehetőségek kimerülése. A másik ok a világgazda-
sági recesszió. A magyar exportot eleinte támogató nemzetközi politika a recesszió 
hatására a visszájára fordult. Miközben a magyar belső piac lényegében véve liberali-
zált és - bizonyos korlátozásokkal - nyitott a külföldi exportőrök számára, addig 
a magyar exportőr nap mint nap rafinált GATT-komform eszközökkel megvalósított 
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protekcionista, a piacgazdaságok belső piacait védő intézkedésekkel találja magát 
szembe.11 

A világpolitikai és világgazdasági erőviszonyok, feltételek mgváltozásának kö-
vetkeztében a gazdaságilag fejlett piacgazdaságok a maguk politikai, társadalmi és 
gazdasági problémáival vannak elfoglalva. A rendszerváltáskor a Magyarországon (és 
Kelet-Közép-Európa más országaiban is) remélt jelentősebb arányú nyugati segítség 
elmaradt,12 és jellemzővé vált a transzformáció - vártnál jóval nehezebb - feladataival 
küszködő országok problémáitól való tisztes távolságtartás, távolmaradás. 

A gazdasági visszaesés belső tényezői 

A volt szocialista országok átalakulása piacgazdasággá történelmileg teljesen új jelen-
ség. Az átalakulás elméleti és gyakorlati kérdéseivel foglalkozó szakértők a folyamat 
első néhány évét tekintve - mint említettük - egységesen gazdasági visszaesésre 
számítottak. Az átmenet okozta szükségszerű gazdasági visszaesést nagyon általáno-
san éppen azzal lehet magyarázni, hogy példa nélküli, még soha nem volt folyamatok 
fellépéséről, kezeléséről van szó. Kissé közelítve a konkrétumokhoz: a schumpeteri 
„teremtő rombolás" kifejezést használva be lehet mutatni, hogy - teljesen függetlenül 
a külgazdasági feltételektől - a rombolás szükségképpen gyorsabban és áttörőbben 
megy végbe, mint az önkorrekciókra is szoruló teremtés, ami önmagában is értelmezi 
az átalakulással közvetlenül összefüggésben lévő, az átalakulás által kiváltott vissza-
esést. 

Objektív veszteségtényezők 

Közelebbről nézve a tényeket és a hatóerőket, négy egymáshoz is kapcsolódó tényezőt 
emelünk ki, mint amelyek szükségképpen visszaesést generálnak az átalakulás első 
időszakában.13 

Először: az átalakulás magában foglalja a gyors ütemű és az alapokig terjedő 
strukturális átváltás (a gazdaság reál- és tulajdonosi szerkezetének erőteljes átalakulá-
sa) mozzanatát. Minden strukturális átváltás törvényszerűen megjelenő nehézségek-
kel és részben azonnal nem pótlódó jövedelemcsökkenéssel, részben pedig végérvé-
nyes vagyonvesztéssel jár együtt. E veszteségek különösen súlyosak, ha (ami a kelet-
közép-európai kis országok mindegyikére érvényes) ez az átalakulás bár hosszabb 
távon szándékolt, de mégis a külkereskedelmi orientáció kényszerűen gyors változá-
sához kapcsolódik. 

Másodszor: a gazdaság bürokratikus koordinációja vagy Magyarország eseté-
ben a piaci elemek és a bürokratikus koordináció keveréke a pártállami keretekből 

11 Magyarország számára súlyos veszteséggel és pozícióromlással járnak a volt Jugoszláviá-
ban folyó belháborúk is. Jugoszláviának mint Magyarország kereskedelmi partnerének a kiesése 
önmagában is kárt okoz. Továbbá több tízezerre tehető azok száma, akik a balkáni háború 
következtében Magyarországra menekültek, illetve akik a nyugati országok bevándorlási zárlata 
következtében Magyarországon rekedtek, s akiknek életfeltételeiről alapvetően Magyarország-
nak kell gondoskodnia. Végül a volt Jugoszláviában folyó háború folytán megvalósított ENSZ-
embargó következményeként Magyarországot jelentős gazdasági veszteségek érik. Az embargó, 
a megtorlásként alkalmazott hajóblokád és a közlekedési zavarok kedvezőtlen következményei 
megjelennek a termelésben és az értékesítésben, továbbá közvetett hatásokként egyes, a dunai 
szállításokra berendezkedett vállalatok piacvesztésében. Hivatalos becslések szerint a magyar 
gazdasági veszteség összege 1993 első félévéig közelíti az 1 milliárd dollárt. 

12 Mindemellett bizonyos pontokon igen hasznosak azok a nyugati finanszírozású külön-
böző célprogramok és kismértékű támogatások, amelyek segítik az átalakulást. 

13 Az átalakulási folyamat elkerülhetetlenül visszaesést gerjesztő mozzanatait tárgyalja 
Komái [1993] és Bauer [1993] cikke. Kornai szükségszerűen jelentkező postszocialista „transzfor-
mációs visszaeséről", Bauer [1993] „rendszerváltási résről" beszél. 
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származó intézményrendszert örökölt. Az átalakulás első lépései, a pártállami hatalom 
megszűnése ennek az intézményrendszernek egyes részeit a piacgazdaság kiépülésének 
szükségleteihez igazítja, más részeit széttördeli, megszünteti. Ugyanakkor a piaci intéz-
ményrendszer, mégha elemeiben Magyarországon meg is található a régi keretek kö-
zött, nem lehet azonnal megfelelően kiépült, begyakorlott és ütőképes. Ezzel kapcsolat-
ban olyan koordinációsurlódásos veszteségek lépnek fel, amelyek elkerülhetetlenek, és 
amelyek egyebek mellett jelentős külgazdasági veszteségeket is hordoznak. 

Harmadszor: a koordinációs rendszer elemeként is felfogható, mégis külön kell 
említeni a pénzügyi rendszer átállásával, a tőkepiac kialakításával kapcsolatos elkerül-
hetetlen zökkenőket. Ezekkel kapcsolatban komoly nehézségekkel találják szembe 
magukat a vállalkozók, menedzserek, továbbá az átalakulást kezelő állami és kor-
mányzati tisztségviselők. Az új feltételekhez való igazodás, a külkereskedelmi folya-
matok finanszírozásának a liberalizáláshoz kapcsolódó változásai, a termelést és a 
fogyasztást erőteljesen befolyásoló szubvenciós rendszernek a piacgazdaság természe-
téhez igazodó leépítése veszteségmentesen nem hajtható végre. Az államháztartás 
túlterheltsége a múltból fakad. Főként az ország külföldi eladósodottságának a 
tükörképeként az államháztartás adósságállománya eléri az éves G D P értékének 
mintegy 70 százalékát. 

Az államháztartás szociális elkötelezettségei, kiváltképpen csökkenő GDP mel-
lett, piacgazdasági feltételek között tarthatatlanok. Az átállás lakosságot közvetlenül 
terhelő veszteségei a szegényebb néprétegeket érintik súlyosabban. Ezért a kormány-
zat az államháztartás átállítását, számolva a társadalmi-politikai hatásokkal, csak 
nagyon óvatosan viheti véghez. 

A bankszervezet sem lehet alkalmas a hitelezés, a tőkemozgatás, a tőkepiac 
működése szempontjából a konfliktusok nélküli átállításra. Ez márcsak azért sem 
lehetséges, mert a bankszervezet a nagyvállalatok (és nagyszövetkezetek) dominanciá-
jára épült ki, s átörökölt hálózata, technikai felszereltsége, a tisztviselők begyakorlott-
sága nem alkalmas arra, hogy ellássa a gombamódra szaporodó kis- és középvállalko-
zások pénzügyi, üzleti kiszolgálását. A bankok hitelei a keleti piacról kiszoruló, illetve 
más okból csődbe jutó nagyvállalatokban befagynak. így a vállalati pénzügyi válság 
bizonyos késleltetéssel átterjed a bankszektorra is, amely jobb híján hitelezési aktivitá-
sának csökkenésére törekszik. Itt is elkerülhetetlen tehát a strukturális átrendeződés-
hez kapcsolódó nehézségek, veszteségek megjelenése. 

Végül negyedszer: az átállás s annak legelső lépései, az export-import- és árlibe-
ralizáció, új adórendszer beléptetése, továbbá a szubvenciók leépítése közvetlen inflá-
ciós hatásokkal jár együtt. Az infláció megfékezése a vásárlóerőt megszorító pénzpoli-
tikát igényel. Az előbbi tényezőkhöz ennélfogva a pénzügyi restrikció visszafogó ereje 
is csatlakozik, ami önmagában is a belső felhasználás mérséklésével, ezen belül a 
beruházási kedv visszahúzódásával jár együtt. De a beruházások csökkenése irányába 
hat mindaz a visszafogó erő, amiről már szóltunk, továbbá az a bizonytalanság, 
amely az átállási folyamat magától értetődő velejárója. A beruházások visszaesése 
pedig multiplikátorhatásával együtt szűkíti a kereslet egészét. 

Mindezt végiggondolva, egyértelmű, hogy a rendszerváltás győzteseinek, az új 
parlamentnek, a kormányzatnak a gazdasági átalakulás irányítása során nagyon 
nehéz, hibamentesen meg nem oldható feladatokkal kell megküzdeni. A feladatok 
nehézségi foka pedig hatványozódott azáltal, hogy az átalakulás külgazdasági feltétel-
rendszere kedvezőtlenné vált. 

Az átállás „kezeléséhez" kapcsolódó veszteségtényezők 

Nem vállalkozhatunk az átalakulás eddigi lefolyásának teljes körű értékelésére, an-
nak széles körű mérlegelésére, hogy vajon mennyi volt az „obvjektív" tényezőknek 
és mennyi az átállás kormányzati, törvénykezési kezelésének a szerepe a visszesés, a 
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veszteségek kialakulásában. Sok év távlatából visszanéző publikációk ebben a téma-
körben nyilván könyvtárakat fognak majd megtölteni. Az átalakulás kezdeti éveit 
élve arra vállalkozhatunk, hogy a kormányzati kezelésnek, törvénykezésnek néhány 
olyan fontos eleméről szóljunk, amely - megítélésünk szerint - a válság elmélyülését 
eredményezte. 

A nagyvállalatok privatizációjának14 és működtetésének „újraállamosítása". 
A nagy állami vállalatok privatizációjának kezdetei Magyarországon 1989-re nyúlnak 
vissza, amikor a tulajdonosi funkciók nagy részének szempontjából is már önállóvá 
tett, önkormányzati formában működő állami vállalatok egy része a társasági és az 
átalakulási törvény bázisán saját szervezetét illető formaváltozásokat hajtott végre. 
E változások lényege kezdetben az volt, hogy a több gyárból és komplett üzemből 
álló vállalatok részlegeiket önálló részvénytársasággá (egyes esetekben kft.-ké) szer-
vezték át, a vállalati központ pedig holdinggá változott, jellemzően a részvények 
kereszttulajdonlása mellett (azaz az önállósult gyárak részvényei a központhoz, a 
holding részvényei pedig a gyárakhoz, egyes esetekben a hiteltartozások csökkentésé-
vel a vállalatot hitelező kereskedelmi bankhoz kerültek). Az állami vállalatok terme-
lőkapacitása tehát önállóan működő részvénytársaságok halmazává szerveződött, a 
vállalati központ pedig a termelés „vezénylése" helyett a tőkével való manipulációkra 
és a profitot, a tőkegyarapodást számon kérő feladatokra állt át. 

Az átváltozás lehetővé tette az átalakulás során született új szervezetek számára, 
hogy külső (import) tőke bevonásával megszilárdítsák, bővítsék tevékenységüket, 
javítsák piaci helyzetüket. Ilyen irányú kezdeményezések jellemzőek voltak az új 
szervezetekre, amelyek létrejöttét sokszor éppen az a törekvés motiválta, hogy külső 
tőkebevonással megerősítsék a vállalat helyzetét, biztosítsák a vállalat jövőjét és 
ennek révén a vezetők, menedzserek pozícióját. Az átalakult gazdasági szervezetek 
külföldi beszállítóik és vevőik, egyéb külföldi tőkéscsoportok tőkéjének bevonására 
törekedtek, illetve arra, hogy a velük hitelkapcsolatban lévő bankoknál hiteleiket 
részvénytulajdonná váltsák át, hogy ily módon szabaduljanak meg terhes tartozásaik-
tól (azok jelentős részétől). Az ilyen átalakulást Magyarországon spontán privatizáció-
nak nevezték. 

Az 1990 tavaszán létrehozott, akkor parlamenti felügyelet alá tartozó, a kor-
mánytól független Állami Vagyonügynökség ehhez a kezdetén lévő folyamathoz kap-
csolódott. A szándék az volt, hogy a döntően vállalati kezdeményezésekre épülő 
átalakulás és a tőkebevonásos privatizáció állami ellenőrző, szabályozó és serkentő 
szerve legyen. 

Az új kormány már működése kezdetén, 1990 nyarán fellépett a „spontán 
privatizáció" formája ellen, újra szabályozva és a kormány felügyeletébe, irányítási 
hatáskörébe vonva a Vagyonügynökség működését. Ezt elsősorban az motiválta, 
hogy nem egy „spontán privatizációs" ügylet mögött visszaélésre lehetett gyanakodni, 
továbbá, hogy az új hatalom többségükben diszpreferálta a vállalati kezdeményező-
ket (az átörökölt gazdasági vezetőket, a Kádár-technokrácia tagjait). A Vagyonügy-
nökség új státusa alapján számos, vállalati szinten már előkészített, külső tőkebevo-
násra vonatkozó, illetve privatizációs előmegállapodást megsemmisített. Most már ő 
hirdetett meg listára felvett vállalatokra kiterjedő privatizációs programokat. Az 

14 Magyarországon az állami tulajdon lebontásának fő formája az, hogy az állami tulaj-
donban lévő nagyvállalatok, azok egyes részei eladásra kerülnek, és csak kisebb a jelentősége 
a privatizáció elsztásos formáinak. Ez utóbbi keretében eddig az egyházak volt vagyonuk egy 
részét kapták vissza, továbbá az államosított (szövetkezesített) vagyon volt tulajdonosai és 
politikai okokból kárt szenvedettek (mindezek örökösei) kaptak kárpótlást. A törvénykezés 
általában nem támogatta az államosított javak mint tárgyak visszaadását a régi tulajdonosok-
nak. Még végre nem hajtott törvény intézkedik arról, hogy a társadalombiztosítás 300 milliárd 
forint értékű üzleti vagyonhoz jusson. Végül privatizációs célokra magyar állampolgárok külön-
féle kedvezményes hiteleket vehetnek igénybe. A kormány ez utóbbiak szélesítését és a kedvez-
mények bővítését tervezi. 
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ajánlatokat a Vagyonügynökség kérte be és vizsgálta felül - sokszor a vállalatok 
bevonásával - , ő döntött vagy nem döntött az ajánlattevők között. 

A privatizáció tehát az üzleti élet szereplőinek kezéből állami hivatalnokok kezébe 
került. Ezért nem lehet csodálkozni a tárgyalási, előkészítési és döntési folyamatok 
lassúságán, továbbá azon sem, hogy közben az érintett vállalatok gazdálkodása a 
hosszú ideig tartó bizonytalanság miatt tovább romlott, szétzilálódott, így azok piaci 
értéke számottevően csökkent. 

A kormány a privatizációból származó bevételeket (azok nagy részét) előbb 
közvetlenül a korábban felhalmozott államadósságot csökkentő tételként, majd a 
költségvetési megszorítottsága miatt bevételként irányozta elő, amit az Állami Va-
gyonügynökségnek teljesítenie, illetve túlteljesítenie kell. A Vagyonügynökségnek 
mint a privatizációt végrehajtó állami - de most már a kormányzathoz tartozó -
szervezetnek a számára ezáltal fő céllá az állami vagyon eladásából származó bevéte-
lek váltak, különösen azért, mert visszatérő politikai téma volt az állami vagyon ún. 
elherdálása. így elhalványultak és háttérbe szorultak az eladásra kerülő vállalatok 
jövőjével, fejlesztésével, piacai megtartásával, illetve bővítésével, a foglalkoztatással 
kapcsolatos szempontok, amelyeket a privatizációs szabályozás egyébként tartalma-
zott. 

1991 nyarától-őszétől a Vagyonügynökség eladói szerepét egyre jellemzőbben a 
szakértői-tanácsadói cégekhez delegálja. E cégek listáját a Vagyonügynökség állítja 
össze, az érintett vállalat a Vagyonügynökség hozzájárulásával ezek között választ-
hat. Ilyen értelemben a privatizáció decentralizálásáról lehet beszélni, és valamivel 
nagyobb teret kap a vállalatok kezdeményező szerepe. A Vagyonügynökség azonban 
megtartotta alapvető befolyását, hegemón szerepét és felülbírálati, illetve döntési 
jogosultságait, azaz szinte minden kérdésben beavatkozást biztosító diszkrecionális 
jogait. 

A közvetlen állami irányítás nem csupán az állami vagyon értékesítésében, hanem 
annak gazdasági működtetésében is dominánssá vált. Ezt a funckiót is az Állami 
Vagyonügynökség gyakorolja, amely ilyenformán nem csupán a privatizáció állami 
kormányzati szerve, hanem az állami gazdasági szervezetek főnöksége is. Ebbeli 
tevékenysége elsősorban a vállalatok, az állami (többségi állami) tulajdonban lévő 
pénzintézetek legfőbb vezetőinek és általában a menedzsmentnek a kinevezésére 
(leváltására), munkája megítélésére, az igazgató és a felügyelőbizottsági tagok össze-
tételének a meghatározására irányul. A Vagyonügynökség tehát a kormányzat sze-
mélyzeti poltikájának a megvalósításában is prímszerepet kapott.15 

A privatizáció során az államosított, illetve az állami tulajdon dominanciájának 
feltételrendszerében létrehozott nemzeti termelő vagyon újraelosztása megy végbe. 
Ennek keretében születik meg az új magyar tulajdonosi réteg. Elkerülhetetlen, hogy 
a vagyon újraelosztásának folyamatát a nemzetgazdasági érdekekkel nem egyeztetett, 
azokkal nemegyszer ellentétes manipulációk, részrehajlás kísérjék. Az is leszögezhető, 
hogy elképzelhetetlen olyan ellenőrzési rendszert kialakítani, amely mentesíthetné ezt 
a folyamatot a manipulációktól, részrehajlásoktól. 

A nagy nyilvánosság a privatizáció torzulásaival szemben is nyújthatna valame-
lyest biztosítékokat. A nyilvánosság ellenőrző szerepe azonban alig működik. A vétel-
ár, egyéb feltételek, sőt a zárt tendereken kiírt pályázati előírások és követelmények 
legtöbbször üzleti titoknak minősülnek. Ezért a külső szemlélő (s a kutató) csupán 
a botrányként felszínre került „ügyek" benyomásaira hagyatkozhat. Ezekből pedig 
úgy tűnik, hogy a rendellenességek mértéken túliak, hogy sok a részrehajlás, azokban 

15 1992 őszén hozták létre az Állami Vagyonkezelő Rt-t. 163 olyan állami vállalat került 
az új állami szervnek a felügyelete alá, amelyek egy része várhatóan állami tulajdonban marad, 
másik része pedig csak jó néhány év múlva kerülhet privatizálásra. Ezeknél a vállalatoknál 
természetesen a vagyonkezelő rt. a főnök, és ennek megfelelően a kormányzati személyzeti 
politika végrehajtója! Nem sokkal egyéves működése után megszüntetése, a Vagyonügynökség-
be való visszaolvasztása került napirendre. 
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igen gyakori a politikai motívum, és az azt is magában foglaló személyes kapcsolatok 
szerepe. Mindezek folytán pedig a privatizációban közvetlenül és közvetve fellépő 
nemzetgazdasági veszteségek az elkerülhetetleneknél számottevően nagyobbak.16 

A privatizációval és az állami gazdasági szervezetek működtetésével kapcsolatos 
többletveszteségek három tényezőre vezethetők vissza: 

- a működtetés és privatizáció tekintetében fenntartott állami (állami intézmény-
hez delegált) diszkrecionális jogok elbizonytalanítják a vezetőket; a jövőt építő szisz-
tematikus munka értelmetlenné lesz, napról napra élés akciók válnak dominánssá, s 
mindez lerontja az állami szervezetek működését, bénítja életképességüket; 

- az állami tulajdon működtetése és átruházása során sokszor olyan személyeket 
(csoportokat) kedvezményeznek, akik (amelyek) nem a legalkalmasabbak (sokszor 
nem is alkalmasak) az adott gazdasági szervezet rendbetételére és működtetésére. 
Végül 

- a privatizáció egyes esetekben azért halasztódik vagy kerül le a napirendről, 
mert az állami tulajdon bázisán érvényesíteni lehet olyan működtetési és személyi 
preferenciákat, amelyek gazdaságilag nem megalapozottak. 

Zavarok a földtulajdon és a földhasználat körül. Igen kemény parlamenti viták, 
az Alkotmánybíróság állásfoglalásai előzték meg a kárpótlás intézményének a meg-
születését. Felléptek a 40 évvel ezelőtt végrehajtott államosítások és a politikai üldöz-
tetések teljes értékű kárpótlása mellett érvelő politikai erők. Mások - a parlamenti 
viták során is - a kárpótlás gondolatának teljes elvetése mellett álltak ki. Végül is 
értékben történő és részleges kárpótlást nyújtó törvények születettek. Itt a kárpótlás-
nak csupán a mezőgazdasági viszonyokat érintő hatásaival foglalkozunk. 

Az 1947. évi paraszti földvagy on után kapott és személyre szóló kárpótlási jegyek 
felhasználását speciális szabályok rögzítik: a volt földtulajdonosok (1947. évi kispa-
rasztok, illetve leszármazottaik) kárpótlási jegyeihez - a földtulajdonuk szerinti falu 
(város) határában az állami tulajdonban lévő, illetve termelőszövetkezetek által birto-
kolt és kárpótlásra kijelölt földterületek licitálásánál - elővásárlási jog kapcsolódik. 
A mezőgazdasági termelőszövetkezeteket - a kárpótlási földterület kijelölésén túl -
arra kötelezték, hogy teljes vagyonukat „nevesítsék", azaz a szövetkezeti tulajdonban 
lévő földek egyes parcelláit a szövetkezeti tagok (köztük már nyugdíjas szövetkezeti 
tagok) nevére jegyeztessék be a földhivataloknál, végül a szövetkezeti vagyont képvi-
selő vagyonjegyeket is osszák szét még aktív és nyugdíjas tagjaik között. Emlékezte-
tünk a mezőgazdasági termelőszövetkezetek agrárgazdaságban betöltött szerepének 
jelentőségére. Arra, hogy 1988-ban a művelés alatt álló magyar termőterületnek 
kétharmada tartozott a szövetkezeti szektorhoz, s hogy a mezőgazdasági kistermelés-
nek - amelyet a magyar családok legalább egyharmada végzett - a gazdasági integrá-
lásban meghatározó szerepe volt. 

A föld és a termelőszövetkezeti vagyon újraosztása még nem fejeződött be. Az 
eddigi tapasztalatok azonban képet adnak a fő tendenciákról. 

A jogosultak (a helyi licitálásra jogot adó kárpótlási jegyek birtokosai) „visszali-
citálják" földjeiket, illetve földörökségüket, s az ezen felüli szövetkezeti földek, vala-
mint a szövetkezeti vagyonok is „nevesülnek". A régi, illetve új földtulajdonosoknak 
azonban csupán kis része kíván önálló gazdálkodó lenni. Ez már csak azért is érthető, 
mert az 1947. évi földmegoszlásnak megfelelően a mostani földosztás (földújraosztás) 
általában csupán néhány hektáros földbirtokokat hoz létre, amelyek nagysága nem 
teszi lehetővé a hatékony farmergazdálkodást, továbbá, amelyeknek korszerű műve-
léséhez hiányzanak a megfelelő eszközök. Hozzávetőleges számítás szerint életképes 

16 Nem tekinthető véletlennek, hogy a kormányzat privatizációs politikáját, az ÁVÜ 
tevékenységét legélesebben a Kereszténydemokrata Néppártnak a privatizációs szakértői tá-
madják. Jogos feltételezni, hogy ők - éppen, mint a koalíciós pártok egyikének szakértői -
viszonylag jó áttekintéssel rendelkeznek a privatizáció gyakorlata felett, s kritikájuk élessége a 
konkrétumok kellő ismeretére támaszkodhat. 
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farmergazdaság alapításához minimálisan 10 millió forintos tőkebefektetésre van 
szükség, amely legjobb esetben is csupán 15 év alatt térülhet meg. 

Az 1947 óta eltelt 46 év teljesen megváltoztatta a birtokosok összetételét. Az 
átlagot tekintve a volt termelőszövetkezet által művelt földterület tulajdonosai kb. 
egyenlő arányban kerülnek ki a mezőgazdasági dolgozók, a nyugdíjasok, végül a városi 
életet élő örökösök közül. Három olyan rétegről van tehát szó, amelynek érdekei 
homlokegyenest ellentétesek. A dolgozó parasztok a munkajövedelmek emelését, a 
nyugdíjasok a járadék növelését, végül a városlakók leginkább a földtulajdon értéke-
sítését kívánják elérni. De talán még nagyobb súlya van annak, hogy a lassan 
bonyolítható, számos bizonytalansággal terhes „újraelosztás", az érdekelteket újabb 
és újabb elhatározásra késztető helyzet, a szövetkezeti törvény módosítására irányuló 
parlamenti törekvések a mezőgazdasági tulajdon és földhasználati viszonyokban per-
manens bizonytalanságot teremtettek. 

Könnyen érthető, hogy ilyen feltételek mellett a parasztságot, a falut a nehéz 
helyzettel szembefeszülő összefogás helyett a megosztottság, az egyes rétegek közötti 
ellentétek és konfliktusok éleződése jellemzi. Sok helyen a minden áron való szerzésre 
törekvés, továbbá a munkavégzést mellőző kivárásos taktika vált uralkodó magatar-
tássá. 

Kisebb a baj azokban a körzetekben, amelyekben a munkaigényes kultúrák és 
azok kistermelői művelése terjedt el. Az egyéni kistermelés ott még fenntartja a saját 
fogyasztásra termelésnek, a piacok ellátásának és az ebből származó pénzjövedelmek-
nek elfogadható szintű családi megélhetést biztosító színvonalát. Azokban a körze-
tekben azonban, amelyekben a nagybani (a gabona- stb.) termelés töltött be uralkodó 
szerepet, a termelés összeomlásának és ennek nyomán a kilátástalan nyomor terjedé-
sének jelei mutatkoznak. Még súlyosabb problémák lépnek fel azokban a régiókban 
(ismét Magyarország északkeleti régiójához jutunk), amelyeken a mostoha természeti 
feltételeket áthidaló állami szubvenciók tartották fenn a nagyüzemi mezőgazdasági 
termelést, valamint a lakosság számottevő része számára a foglalkoztatást, és biztosí-
tottak ezáltal - bár csupán alacsony életszínvonalhoz elegendő - jövedelmet. Az ilyen 
régiókban a korábbi gazdasági szervezetek széthullása, ennek nyomán a valamelyest 
áttekintéssel és szervezőképességgel rendelkező emberek menekülésszerű távozása 
szinte reménytelen helyzetet teremt. 

A mezőgazdaságot számos egyéb megoldatlan probléma terheli. (Sipos-Halmai 
[1993] és Juhász-Mohácsi [1993]). Kétségtelen, hogy erőteljes piac- és óriási jövede-
lemvesztés érte, és kétségtelen, hogy a kiszolgálására való piacgazdasági, köztük a 
pénzügyi, finanszírozási, forgalmazási intézmények - ha egyáltalán léteznek - kiala-
kulatlanok, illetve kezdetlegesen működnek. Megítélésünk szerint azonban nem ezek 
a problémák az elsődlegesek. A katasztrofálisan nagy - korábban bemutatott -
visszaesésnek alapvetően a földtulajdon és a földhasználat körüli teljes bizonytalanság 
az oka. Más oldalról közelítve azt is mondhatjuk: a mezőgazdaság a földtulajdon és 
földhasználat bizonytalanná válása folytán elvesztette azt a reakcióképességét, im-
munrendszerét, amelyre a piac- és jövedelemvesztés, az új feltételekre való felkészület-
lenség leküzdéséhez szüksége lenne.17 

17 Megjegyezzük, hogy a mezőgazdaságban kialakult helyzet ellentétes azzal a jövőképpel, 
amelyet a legnagyobb koalíciós párt és a kormányzat 1990 szeptemberében a Nemzeti megújho-
dás programjában lefektetett. Idézünk a dokumentumból. „Cél a polgárok földmagántulajdoná-
ra épülő gazdálkodás, valamint a magángazdák szabad szövetkezésére épülő agrárgazdaság 
megteremtése. A földreform során mindenekelőtt a mezőgazdasági tevékenységgel és a földmű-
veléssel foglalkozó falusi réteget kell földhöz juttatni." (34. oldal). „A Kormány azt akarja, hogy 
a termőföld azok tulajdonába kerüljön, akik azt az adott feltételek között hatékonyan képesek 
megművelni, s akik hosszú távon érdekeltek termőképességének megtartásában, illetve javításá-
ban. A Kormány - amíg szükséges - élni fog ellenőrzési jogával, hogy a termőföld csak a 
közvetlen mezőgazdasági vállalkozók között kerülhessen forgalomba." (68. oldal). 
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Válság és pénzügy rendszer. 1991 a pénzügyi törvénykezésnek fontos éve volt. 
Ebben az évben fogadta el a parlament a pénzintézetekről (a kereskedelmi bankokról 
és a befektetési alapokról), továbbá a jegybankról szóló törvényt. Ezek a törvények 
angol típusú pénzügyi rendszert körvonalaztak. Korlátozták a kereskedelmi bankok 
tőkeműveleteit (azok elsősorban befektetési alapokra, brókercégekre vannak bízva), 
kilátásba helyezték az állami tulajdonú kereskedelmi bankok privatizációját. A tör-
vény szerint 1995-től 25 százaléknál nagyobb közvetlen állami tulajdonhányad esetén 
is csupán 25 százalékos tőkeerőnek megfelelő szavazati jog illeti meg az állami 
tulajdon képviseletét. 1997-től kezdődően pedig egyetlen kereskedelmi bank esetében 
sem megengedett a 25 százalékot meghaladó állami tulajdon. Előírták az ún. báseli 
normákhoz való igazodást, ezzel szigorúan korlátozva a kereskedelmi bankok kocká-
zatvállalását, illetve a bizonytalan kihelyezések után kemény tartalékképzési kötele-
zettségeket írva elő. Kimondták a jegybank függetlenségét, a pénzkibocsátás és az 
államháztartás szigorú elválasztottságát (a költségvetés kiadásainak három százalé-
kában limitálva a közvetlen jegybanki deficit finanszírozását). 

Az új hatalom már kétszintű bankrendszert és működő (állami) kereskedelmi 
bankokat örökölt, amelyek azonban nem a pénzpiac igényeinek megfelelően épültek 
ki, és technikailag elmaradottak voltak. (Például a zsiró-rendszer is csak 1994-ben lép 
működésbe.) Hiányoznak vagy épp csak kialakulóban vannak a garanciális intézmé-
nyek, amelyek a kockázat elfogadható mértékűvé transzformálására hivatottak (Be-
tétbiztosítási Alap, Exportgarancia Rt., Hitelgarancia Rt., Központi Értéktár, Jelzá-
loghitel Intézet stb.). 

A nagy állami kereskedelmi bankokat a gazdasági visszaesés és külön a KGST, 
illetve a szovjet piac összeomlása, az ehhez kapcsolódó tőkevesztés igen nehéz helyzet-
be hozta. Az államszocialista rendszerből átörökölt vállalati hitelek, továbbá a keleti 
piacok összeomlását megelőző időben - a megváltozott finanszírozási feltételek miatt 
és a kedvezőtlen helyzet áthidalására - adott hitelek többsége „rossz" hitellé vált. 

Az összeomló és felszámolásra kerülő vállalatok hitelei csak kis részben kerülhet-
tek vissza a banki rendszerbe. Korábban említettük, hogy 1992 végéig a nagyvállalati 
szektor mintegy egyharmada került csőd-, illetve felszámolási eljárás alá. A kereske-
delmi bankoknak viszont nem volt és nem is lehetett elég tőkeereje ahhoz, hogy 
hiteleik számottevő részének „rosszá" válása, vissza nem térülése ne veszélyeztesse 
likviditásukat. 1992-ben öt kisebb pénzintézet csődkezelésére került sor (ezek egy 
részét a költségvetés és a Magyar Nemzeti Bank együttesen megmentette), és a banki 
profitok az 1988-1989-et jellemző magas színvonalról gyakorlatilag zérusra süllyed-
tek. Az állam, illetve az államháztartás 1992-ben erőtlen, a problémát csak elodázó 
konszolidációs akcióra szánta el magát. 

A konszolidációs akciókat 1993-1994-ben meg kell ismételni, most már úgy, hogy 
az állam újabb részvénytőkével és alárendelt kölcsönökkel áll bankjai mögé, ami e 
bankok privatizációjában teremthet újabb nehézségeket, miközben a terjedelemben 
szaporodó állampapírok gyengítik a pénzpiac stabilitását. A konszolidációt szolgáló 
állami beavatkozás gazdasági szempontból elkerülhetetlen. Indokolt azonban hang-
súlyozni: a nemzetgazdasági racionalitás oldaláról a feltőkésítésnek" olyan módsze-
rei támogathatók, amelyek nem a nagy kereskedelmi bankok állami befolyásolását 
szélesítik, hanem e bankok üzletszerű működésének erősítéséhez járulnak hozzá. 

A bankok nehéz helyzete természetesen összefügg a gazdaság általános helyzeté-
vel, de vissza is hat arra. A banki hitelnyújtás ugyanis nehézkessé vált, a bankhitelek 
utáni kamatok a fokozott rizikó miatt több mint 10 százalékkal haladják meg a 
termelési árak inflációját, ami a folyamatos gazdálkodáshoz szükséges hitel igénybe-
vételét akadályozza. Végül is a bizonytalan állami fellépés (az 1992-es erőtlen hitel-
konszolidáció) alig oldott meg valamit. 

Az államháztartási elkötelezettségek leépítésében az új kormányzat elődje nyom-
vonalán haladt. Folytatta a termelési szubvenciók és árlefölözések, továbbá a fo-
gyasztói árkiegészítések megszüntetésének politikáját, ezen az úton is felszámolva a 
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már liberalizált árrendszert torzító tényezőket. Folytatta a lakásgazdálkodás állami 
terheinek csökkentését, amennyiben kedvezményes feltételekkel elősegítette az állami 
lakások lakói számára azok megvásárlását. Az államháztartás konszolidálásának 
legnagyobb kérdésében, a nagy elosztó rendszereknek a reformjában a kormányzat 
progresszív irányú, de tétova, az igazi feszültségeket fel nem oldó lépéseket tett. Ez a 
társadalmi összefüggéseket tekintve és politikailag is érthető, hiszen a nagy elosztó 
rendszerek racionalizálása óhatatlanul újabb terhekkel sújtja a lakosság szegényebb 
rétegeit. 

Elmaradtak azonban más, az államháztartást bizonyos mértékig tehermentesítő 
lépések is. Az igazgatási kiadások súlya nem nagy az államháztartás összkiadásaiban. 
Mégis a kiadásoknak ez a csoportja módot ad - akárcsak gesztusértékű - megtakarí-
tásokra. Az ezekre való törekvés azonban nem jellemző. Sőt, a kormányzat centralizá-
ló törekvéseinek hatására inkább az államigazgatáshoz tartozó hivatali hálózat kiter-
jedését lehetett megfigyelni. Szaporodtak a kívülálló számára át nem látható eszkö-
zökből finanszírozott, sok szempontból közhasznúnak látszó, más oldalról azonban 
csupán politikai (pártpolitikai) célokkal magyarázható, az állami költségvetéstől 
különváltan kezelt alapok és az intézményi, illetve magánkezdeményezésű alapítvá-
nyok. 

Az államháztartás megszorító intézkedései - a szubvenciós rendszer leépítésén 
túl - elsősorban arra korlátozódtak, hogy az inflációs hatásokat részlegesen ellensú-
lyozzák a költségvetésből gazdálkodó intézmények számára. Ez lehetővé tette a GDP 
csökkenése mellett az államháztartási újraelosztás mértékének (a GDP mintegy 60 
százaléka) fenntartását, annak visszaszorítása tehát nem következett be. A gazdaság 
dinamizmusban élenjáró egyik részének regisztrálatlansága (adóalap eltitkolása), a 
vállalkozói és banki nyereségek erőteljes csökkenése, végül likviditási zavarokkal 
összefüggő behajthatatlan adó- és egyéb követelések is hozzájárultak ahhoz, hogy a 
költségvetési deficit előreláthatóan 1993-ban a GDP 6-7 százalékát teszi ki. Ehhez 
még hozzáadódik az időközben küiönvált társadalombiztosítás 1-1,5 százalékban 
prognosztizálható hiánya. 

A tényeket tárgyalva bemutattuk, hogy a lakosság megtakarítási hajlandósága 
1992 végéig rendkívüli módon megnőtt. A megtakarítások visszaforgatása a gazdaság-
ba azonban igen kismértékű. Ennek elsődleges oka az, hogy a gazdaság zsugorodik, 
de a visszaforgatás ettől független akadályai is visszahatnak, mélyítik a visszaesést. 
Kétarcú problémával állunk szembe. Egyfelől a visszaesés feltételei között a már 
említett költségvetési deficit szinte szükségszerű, annak csökkenése még inkább visz-
szavetné a keresletet. Másfelől azonban a költségvetési deficit finanszírozása elszívja 
a megtakarításokat a beruházások elől, illetve emeli a fokozott rizikó miatt amúgy 
is magas hitelkamatokat, aminek önmagában is beruházást visszafogó hatása van. 

A magyar gazdaság állapota és a válság mélysége egyértelműen beruházásélénkítő 
(és nem általában keresletélénkítő) gazdaságpolitikáért kiált. Ezt első helyen az állam-
háztartásnak kellene beindítania egységesen - azaz normatív jelleggel - nyújtott 
adókedvezményekkel, beruházási hozzájárulásokkal, állami hitelgaranciák biztosítá-
sával stb. Ehhez azonban, tehát éppen ott, ahol az állami kezdeményezésre, beavatko-
zásra leginkább szükség lenne, nincsen pénz. Nem lehettünk tanúi ilyen irányú 
törekvéseknek. A kormányzat nem alakított ki a válsággal szembenéző, annak leküz-
désére irányuló szisztematikus lépéssorozatot, nem dolgoztatott ki idetartozó koncep-
ciókat, terveket. Pedig a magyar infrastruktúra mai állapota és az ország nemzetközi 
elhelyezkedése mellett az erőfeszítések megfelelő koncentrálásával lehetőség lenne 
olyan infrastrukturális fejlesztésekre irányuló tervet (programcsomagot) kialakítani, 
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amely az államháztartási eszközök kisebb mértékű mozgósítása mellett is vonzó lenne 
a külföldi befektetők számára,18 és a gazdaságot élénkítő impulzusként működne. 

* 

Áttekintettük és jellemeztük az átalakulás néhány kulcskérdésében a hatalomváltás-
tól máig lezajlott legfontosabb folyamatokat, változásokat. Hangsúlyozva az átala-
kulás „vezénylésének" objektív nehézségeit, néhány olyan, általunk alapvetőnek 
tartott mozzanatra mutattunk rá, amely az egyébként elkerülhetetlen gazdasági visz-
szaesést elmélyítette, súlyosbította és meghosszabbította. 

Tévedésekre, szakmai elvétésekre, kormányzati gyakorlatlanságra, egyes politi-
kusok, főtisztviselők emberi gyarlóságaira, ideológiai meggondolásokból követett és 
a nemzetgazdasági racionalitással egybe nem vágó törekvésekre lehet hivatkozni. 
Minderre szükségképpen bőségesen lehet példákat találni, hiszen az ilyen megnyilvá-
nulások a politika színterén eléggé általánosak. 

Fenti magyarázatokat mindamellett részigazságoknak tartjuk. A dolgok mélyén 
megítélésünk szerint az húzódik meg, hogy a valóban nehéz átmenet miatt a kiélezet-
ten ellentétes érdekek mozgásterében a politikai összecsapások és az azokkal összefüg-
gő politikai meggondolások kapnak domináns szerepet, és a nemzetgazdasági racionali-
tás szempontjai ezek mögé szorulnak vissza. 

Trivialitás, hogy a politika: harc a hatalomért, a tulajdon megtartásáért, kiter-
jesztéséért. Az átmenet időszakában e küzdelemben az általánosnál élesebbre vannak 
töltve a fegyverek. Itt és most a valamikor államosított, illetve az állami tulajdon 
működésének időszakában létrejött (dagályosabban kifejezve: a nemzet által létreho-
zott) nemzeti vagyon nagy részének elosztásáról (újraosztásáról) van szó. Aki, illetve 
amelyik réteg ebben felülkerekedik, az megalapozza a jövőjét. 

Óriási birkózás folyik Magyarországon (és úgy gondoljuk a volt szocialista 
országok mindegyikében) a poltika és a gazdaság színterén. Arra lenne halaszthatatla-
nul nagy szükség, hogy az átmenetet ne a hatalomért, a pozíciókért, a nemzeti 
vagyonból való minél nagyobb részesedésért folyó harc, hanem a törvénykezésben és 
a kormányzás hétköznapjaiban is a nemzetgazdasági racionalitás érvényesítése, ér-
vényre juttatása dominálja. 
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MAJOR IVÁN-MIHÁLYI PÉTER 

Privatizáció - hogyan tovább? 

A privatizáció körül tapasztalható mai ellentmondások legna-
gyobb része arra vezethető vissza, hogy az Antall-kormány 
nem tudta egyértelműen meghatározni a „deetatizáció" elveit 
és szabályait. Egymással versengő privatizációs intézményeket 
hozott létre, és ezzel konfliktusok keletkeztek az államapprátu-
son belül is. 

A tanulmány három rendező elv mentén megkísérel felépí-
teni egy olyan koncepciót, amely a privatizáció felgyorsítását 
tűzi ki célul. 1. Kerülni kell a részleges privatizációt. Ha egy 
vállalatot az állam értékesít, akkor száz százalékban el kell adnia 
azt. 2. A meglévő privatizációs intézmények átalakításánál arra 
kell törekedni, hogy egy intézményhez csak azonos típusú 
társaságok kerüljenek. 3. Nem célszerű az újonnan privatizált 
vállalatokat adóssággal vagy jelzáloggal terhelni, mert külön-
ben nem lesznek képesek fejlesztésre és új munkahelyek terem-
tésére.* 

Gyorsabban, ésszerűbben! 

Négy év óta zajlik a privatizáció, mégis minden jel arra mutat, hogy a magánszektor 
- beleértve az újonnan létrejött vállalkozásokat is - a magyar gazdaságnak még 
mindig csak kisebbségi, a makrogazdasági folyamatokat csak másodlagosan befolyá-
soló, azokat inkább elszenvedő része. Nehéz lenne megmondani, hogy számszerűen 
mekkora részről van szó. A különféle kormányhivatalok által előszeretettel használt 
mutató, a magánszektor GDP-hez való hozzájárulásának mértéke is csak nagyon tág 
hibahatárok között becsülhető,1 s akkor még nem is szóltunk arról, hogy valójában 
többdimenziós mérésre lenne szükség. Tehát tudni kellene, hogy mekkora a magán-
szektor által birtokolt eszközállomány súlya az ország teljes állóeszközvagyonához 
viszonyítva, hogy mekkora a foglalkoztatottság, miként alakul a hitelfelvétel, az 
export stb. 

Lehet persze úgy érvelni, hogy a még eladásra váró vagyon túlnyomó része 
valójában értéktelen ócskavas, s ez a meggondolás, ha számszerűsíthetjük, akkor 
alkalmas lehet arra, hogy adatokat szolgáltasson a privatizációs sikerpropagandához: 

* Major Iván kutatásait a cikk megírásához az OTKA támogatta. 
1 1992-es adatok alapján a különböző kormányhivatalok becslései a 25 és 45 százalék 

közötti sávban ingadoztak. A GKI Rt. 1993-as becslése 50 százalékról szól. 

Major Iván az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének tudományos főmunkatársa. 
Mihályi Péter az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének tudományos főmunkatársa. 
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„Ami eladható, azt már eladtuk. A privatizáció tehát befejeződött." Ez a meggondo-
lás azonban - bár formállogikailag védhető, valójában mégis - félrevezető. A még el 
nem adott vállalatokról mondhatjuk ugyan, hogy piaci értékük nulla vagy negatív, 
de ez nem jelenti azt, hogy ezeket a cégeket be lehet zárni, a dolgozókat szélnek lehet 
ereszteni, s azután jöhetnek a buldózerek. Anélkül, hogy erre vonatkozóan pontos 
százalékos arányszámaink lennének, nyugodtan kijelenthetjük: a még nem privatizált 
vagyontömeg olyan jelentős nagyságrendet képvisel mind a termelésben, mind a 
foglalkoztatásban, hogy a tömeges üzembezárás mint ésszerű alternatíva szóba sem 
kerülhet. 

így tehát - minden korábbi remény és ígéret ellenére - az elsődleges privatizáció2 

még mindig igen távol áll a befejezéstől. Ahhoz képest, hogy az állami3 szervek és az 
önkormányzatok az elmúlt négy év során milyen sokféle privatizációs eljárással 
kísérleteztek, hogy mennyi új intézményt hoztak létre, ez az eredmény különösképpen 
lehangoló. Ehhez tegyük hozzá, hogy 

- a magyar társadalom az egymást sűrűn követő korrupciós ügyek, továbbá a 
gyors növekvő munkanélküliséggel szembeni szinte teljes kiszolgáltatottság, és bizo-
nyos mértékig a kormányzó koalíció felől kiinduló privatizáció- és külföldellenes 
hecckampányok miatt egyre bizalmatlanabbá vált a privatizációval szemben; 

- a potenciális külföldi befektetők érdeklődése pedig érezhetően csökkent a 
magyarországi befektetések iránt. 

Minden jel arra mutat tehát, hogy az 1994-ben hivatalba lépő új kormánynak 
igen nehéz dolga lesz, ha az állami tulajdon lebontását gyorsan és sikeresen be akarja 
fejezni. A bizonytalanság mértéke valójában nem is felmérhető. Talán csak egyetlen 
pont van, amiben biztosak lehetünk. A következő kormánynak csak akkor van esélye 
a sikerre, ha már működése első percétől rendelkezik világos és nyilvánosan meghir-
detett privatizációs stratégiával. 

Megítélésünk szerint a mai helyzet ellentmondásaira végső soron csak egyetlen 
válasz adható: gyorsítani kell a privatizációt. Bár az elmúlt négy év nem kevés keserű 
tapasztalattal is szolgált, s ha újra lehetne kezdeni a történetet, akkor sok mindent 
másképp kellene tenni, mégis úgy véljük, nincs más lehetőség, mint az előremenekülés. 
Semmi olyan kényszerítő erőt nem látunk, amely megingatná azt a három - alább 
vázolt - alaptételt, melynek jegyében 1990-ben a privatizációs folyamat beindult, s 
melyekkel akkor a magyar társadalom többsége egyetértett. 

- Magyarország anyagi és szellemi felemelkedése csak egy magántulajdonon 
alapuló gazdaságban képzelhető el. A vállalatok feje fölött működő politikai irányítás 
teljes intézményi rendszerét le kell bontani. Ez vonatkozik mindarra, ami az évtizedek 
óta megmerevedett struktúrákból máig fennmaradt, de arra is, amit az MDF vezette 
koalíciós kormány hozott létre az elmúlt négy év során. A sokszor elmondott haté-
konysági érveken túlmenően, ezt diktálják az ország bel- és külpolitikai érdekei is. 
A polgári demokrácia ma még igencsak gyenge intézményeit csak akkor lehet megszi-
lárdítani, ha van olyan vagyonos polgári osztály, akinek ez érdekében áll. Azt is el 

2 Elsődleges privatizáción az állami tulajdonban lévő vagyontárgyak első alkalommal 
történő magánkézbeadását értjük. Másodlagos privatizációra akkor kerül sor, ha az egyszer már 
értékesített vállalat vagy vagyoni rész közvetlenül visszaszáll az államra, s azt újra értékesíteni 
kell. Ez történt a nagy kereskedelmi bankokkal, ahol az egyszer már lecsökkentett állami 
tulajdonosi részarány újra megnőtt, mert az állami vállalatok bankrészvényeit az ÁVÜ, illetve 
az AV Rt. magához vonta, majd pedig masszív, közel 200 milliárd forintos tőkeemeléssel segített 
helyreállítani a bajbajutott bankok pénzügyi egyensúlyát. A másodlagos privatizáció „tisztább" 
- noha a vagyoni értéket tekintve kevésbé jelentős - esete a MONIMPEX vagy a D I M A G 
kálváriája. Mindkét esetben az történt, hogy az üzlet nyélbeütése után az új vevő fizetésképtelen-
nek bizonyult, s az állam nem tehetett mást, mint hogy visszavegye a jussát. 

3 Itt és a továbbiakban államon vagy állami szerven mindig a központi államhatalom 
intézményeit értjük. Ez a gyakorlatban jelentheti a kormányt, a Pénzügyminisztériumot, az 
ÁVÜ-t vagy az ÁV Rt. is. 
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kell fogadnunk, hogy a Magyarország számára fontos nyugati partnerek szemében 
a privatizáció üteme az „Európa-érettség" fokmérője. Bár tudjuk, hogy ez a megköze-
lítés végletesen leegyszerűsített, azt aligha remélhetjük, hogy ebben a kérdésben a 
tudományos módszerekkel fognak dönteni azok a nyugati partnerek, akiknek megíté-
lésétől oly nagy mértékben függhet az ország jövője. 

- Belátható időn belül nem várható, hogy a ma kedvezőtlen külső politikai és 
gazdasági feltételek úgy változzanak meg, hogy ezért érdemes legyen felfüggeszteni 
vagy akárcsak lassítani a privatizációt, remélve, hogy később könnyebb lesz. Naivitás 
azt gondolni, hogy az ország azzal jár jól, ha megvárjuk, amíg Kelet-Európában 
elvonul a privatizációs hullám, s Magyarország majd csak akkor jelenik meg újra a 
piacon, ha az árak emelkedni kezdenek. A verseny valójában világméretű, a magyar-
országihoz hasonló színvonalú cégek kínálata gyakorlatilag végtelen. A növekvő 
nyugat-európai „felhozatal" mellett számítani lehet a kelet-európai térség mai válság-
övezeteinek (Oroszország, Ukrajna, Jugoszlávia) konszolidációjára, és előbb-utóbb 
be fog következni az igazi rendszerváltás a három ázsiai szocialista országban - Kína, 
Vietnam, Korea - is. 

- Nem reális az „előbb feljavítani, azután eladni" elképzelés sem. Elöljáróban 
csak egyetlen egy meggondolásra hivatkozunk. Az elmúlt évek legfontosabb (és 
legfájóbb) tanulsága éppen az volt, hogy egy konkrét, eladásra kínált vállalat piaci 
értékét sohasem az határozta meg, hogy milyen az adott vállalat gépparkja, szerve-
zettsége, vezetése, hanem sokkal inkább az, hogy a potenciális befektető megítélése 
szerint mennyire kedvező vagy kedvezőtlen a magyar gazdaság egészének helyzete, 
hogy stabil-e a kormány, stabil-e a forint, nő vagy csökken a GDP stb. Más megfogal-
mazásban ezt úgy is szokták mondani: a vevők itt nem vállalatot vesznek, hanem 
piacot. 

Reményeink szerint az állami tulajdonjogok magánkézbe adása - az elsődleges 
privatizáció - két-három év alatt végbe mehet. Ugyanakkor fel kell készülni arra, hogy 
ezt az elsődleges privatizációt - éppen a korábbi és jelenleg is folyó hibás privatizációs 
gyakorlat, valamint az állam jövőben is nehezen elkerülhető piacbefolyásoló szerepvál-
lalása miatt - újabb tömeges tulajdonosváltozások követhetik. Lesz tehát visszaálla-
mosítás is. Arra kell azonban törekedni, hogy ezek a tranzakciók már a tőkepiac keretei 
között és ne az államapparátus közvetlen részvételével menjenek végbe. 

Hol vagyon az állami vagyon? 

A közhiedelem úgy tartja, Magyarország mind ez idáig elkerülte a többi kelet-európai 
volt szocialista országban bevezetett ingyenes állami vagyonosztogatás módszerét. 
Következésképp a vagyonnal csak két dolog történhetett: vagy már eladásra került, 
vagy pedig az AVÜ fennhatóságában, illetve az ÁV Rt. kezelésben van. Ez a válasz 
azonban többszörösen is hibás. 

Bár ezt nem szokás ilyen kiélezetten megfogalmazni, valójában a kárpótlás teljes 
mértékben ingyenes osztogatásnak tekinthető. Ugyancsak az ingyenes vagyonátadás 
körébe tartozik az államosított vagyon egy részének át-, illetve visszaadása az önkor-
mányzatoknak4 és az egyházaknak,5 valamint a társadalombiztosítási alapok feltölté-
se vagyonnal. 

Aki szereti az egyértelmű jogi konstrukciókat, annak tulajdonképpen nincs oka 
panaszra: az 1992 nyarán megszületett privatizációs törvénycsomag tiszta helyzetet 

4 Nincs megbízható becslés arra vonatkozóan, hogy milyen értékű vagyon került át 1990-
ben az önkormányzatokhoz. A korabeli lapjelentések csak annyit említenek, hogy 30 ezer 
ingatlan, épület és műtárgy (például utak, hidak, vízműberendezések) átadás-átvételével számolt 
az államapparátus. 

5 Több évre széthúzva kb. 6000 épület és ingatlan átadása várható. 
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teremtett. A jogalkotó két részre osztotta az állami vagyont. Az első csoportba 
tartoznak azok a vállalatok, illetve vagyontárgyak, amelyeket rövid időn belül priva-
tizálni lehet - ezeket kapta meg, illetve tarthatta meg a már 1990 óta működő Állami 
Vagyonügynökség (ÁVÜ). A második csoportba soroltatott minden olyan vállalat és 
vagyontárgy, amelyet a kormány valamilyen okból 5, 25, 50 vagy 100 százalékos 
mértékben a belátható jövőben birtokolni kíván. Ezeket a cégeket - akár átalakultak, 
akár nem - az ÁVÜ átadta az újonnan megalakított Állami Vagyonkezelő Részvény-
társaságnak (ÁV Rt.). E törvénycsomag alapján jött létre 1992. október 29-én az ÁV 
Rt., amely azután 1 darab, 289 milliárd forintnyi alaptőkét megtestesítő részvénnyel 
1993. február 10-én került bejegyzésre. Közelítő becslés szerint 1993 végén e két 
legnagyobb tulajdonosi intézmény együttesen 1000-1200 milliárd forintnyi, társasá-
gokban testet öltő vagyon felett rendelkezett. Ez rendkívül nagy összeg, még akkor 
is, ha azt nem tudjuk pontosan megmondani, hogy mekkora értéket képvisel az a 
vagyontömeg, ami ezenkívül van. Az mindenesetre valószínűnek tűnik, hogy ez a 
vagyoni kör jóval meghaladja ezt az 1200 milliárd forintnyi értéket, hiszen egyedül 
a Magyar Honvédség ingatlan- és állóeszköz parkja 1000 milliárdot ér. 

Ha közelebbről megvizsgáljuk a törvénycsomagot, s egy kicsit alaposabban 
végiggondoljuk a mai magyar gazdaság tulajdoni összefüggéseit, akkor kitűnik, hogy 
az ÁVÜ és az ÁV Rt. valójában távolról sem az egyedüli kezelője a még nem 
privatizált állami vagyonnak. Igaz ez a holding alapítására, illetve az ÁVÜ-re vonat-
kozó törvényből6 s az ezeket kiegészítő kormányrendeletből.7 

Arról ugyan szó van a törvényben, hogy a magyar állam arany- és devizatartalé-
kai a Magyar Nemzeti Bankra vannak bízva, arra azonban még utalás sem található, 
hogy az ország többtucatnyi termelő-szolgáltató vállalata az önkormányzatok birto-
kában van.8 Arról szó esik a törvényben, hogy van egy jelentős vállalati vagyontömeg, 
ami hitelreorganizációs és egyéb pénzügyi tranzakciók nyomán került az Állami 
Fejlesztési Intézet (ÁFI Rt.), a Pénzintézeti Központ (PK) tulajdonába, de arról már 
nem történt említés - nem is történhetett, mert későbbi esemény hogy az egymást 
követő adóskonszolidációs programok bukott cégek ezreit gyakorlatilag szintén „ál-
lamkézre" juttatták. 1992-ben a bankoktól megvásárolt bukott hitelek 99 százalékát 
- s ezzel az adós cégek sorsának irányítását - a Pénzügyminisztérium vette át. 
Pontosabban: a tényleges döntési hatalom a Magyar Befektetési és Fejlesztési Bank 
Rt-hez (MBFB) került, mert a Pénzügyminisztérium őket bízta meg e portfolió 
kezelésével.9 A dolog pikantériáját persze csak fokozza, hogy az MBFB három fő 
részvényese nem más, mint az ÁVÜ, az ÁV Rt. és az ÁFI Rt. 

Van még egy szereplője az állami vagyonkezelői körnek, a Reorg Gazdasági és 
Pénzügyi Rt., amely (teljes körű tulajdonosi jogkörrel) a csődbe jutott állami vállala-
tok felszámolását intézi.10 Az 1994. évi adóskonszolidáció részletei még nem ismertek, 
de várhatóan az is nagymértékű visszaállamosítást eredményez majd. 

Nem szabad elfeledkeznünk azután arról a ritkán emlegetett tényről sem, hogy 
maradtak részlegesen privatizációra kijelölt vállalatok - köztük olyan cégek, mint a 
GYSEV, a vidéki Volán-vállalatok, vagy az ország öt legnagyobb regionális vízműve 

6 Lásd: 1992. évi LIII. törvényt a tartósan állami tulajdonban maradó vállalkozói vagyon 
kezeléséről és hasznosításáról, illetve az 1992. évi LIV. törvényt az időlegesen állami tulajdonban 
levő vagyon értékesítéséről, hasznosításáról és védelméről. 

7 A részben vagy teljesen tartósan állami tulajdonban maradó gazdálkodó szervezetekről 
szóló eredeti, 126/1992. (VIII. 28.) kormányrendeletet 1993-ban két ízben is módosították, 
jelentős mértékben módosítva ezzel a tartós állami vagyonnak definiált vállalati kört. 

8 Gondoljunk csak a budapesti és a vidéki tömegközlekedési vállalatokra, a távfűtőm üvek-
re stb. 

9 A nagyobb - és üzletileg ígéretesebb - cégek közül 56-nak a hiteleit az MBFB közvetlenül 
is tárcájába vette. 

10 Ezek között ÁV Rt.-vállalatok is vannak. 
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- ágazati minisztériumok fennhatósága alatt is.11 Mi több, a kormányhoz is tartoznak 
vállalatok - például a rádió és a televízió. Az 1993 végén bekövetkezett tőkeemelés 
után gyakorlatilag kormányzati tulajdonba került az ország valamennyi nagyobb 
kereskedelmi bankja is. Igaz, pro forma az államot két fő részvényes - a Pénzügymi-
nisztérium és az ÁV Rt. - képviseli, mégis a bankok privatizációját, újratőkésítését 
- egyszóval a bankok jövőjét - meghatározó bizottság tárcaközi jellegű, s ily módon 
valójában a kormányzat egészét képviseli.12 

Mindezeken túlmenően egy külön állami hivatal, a Kincstári Vagyonkezelő Szer-
vezet (KVSZ)13 foglalkozik azzal a - zömében ingatlanokból álló - vagyontömeggel, 
ami a szovjet hadsereg, az MSZMP, a Munkásőrség és a hozzájuk hasonló szerveze-
tek hagyatékából szállt a magyar államra. Ide tartozik még több mint 400 kiemelt 
jellegű műemlék, valamint a vagyonátadó bizottságok által az egyházak számára 
kijelölt ingatlanok. És még ezzel sem teljes a kép! Létezik egy - feltehetően ugyancsak 
állami tulajdonú - Üdültetési és Vagyonkezelő Részvénytársaság is - ez az egykori 
SZOT-üdülők hasznosításával foglalkozik. 

Igent és nemet mondani 

Az elmúlt négy évben jó néhány olyan privatizációs akciónak lehettünk tanúi, ame-
lyek nyomán a vállalatok siralmasabb helyzetbe kerültek, mintha semmi sem történt 
volna velük. Ebből többen arra a következtetésre jutottak, hogy az átalakult vállalat 
nem hatékonyabb, mint az állami, sőt talán még rosszabb is. 

Ez a következtetés azonban csak akkor igaz, ha a tulajdonosváltás úgy megy 
végbe, hogy a tulajdonosi jogok torz módon érvényesülnek. Az egyik eshetőség az, 
ha az állami szervek de facto magára hagyják a formailag állami tulajdonban maradt 
vállalatot, de eközben a beavatkozás lehetősége minden pillanatban a vállalatvezetők 
feje felett lebeg. Sokféle széljáráson megedzett vállalatvezetőink számára ez a helyzet 
1968 óta jól ismert - azt is mondhatnánk, aki ma vezető állásban van, az mind ebben 
nőtt fel. De a mai helyzet mégsem azonos a korábbival. 1990 őszétől az ÁVÜ-n, majd 
az 1992 végétől az ÁV Rt.-n keresztül a kormányzat nap nap után él tulajdonosi 
hatalmával: igazgatók és igazgatóhelyettesek állíttatnak fel a vezéri székből, s még 
azt sem mondják meg nekik minden esetben, hogy miért kell menniök. Az állami 
tulajdonban lévő vállalatok menedzsmentje számára a mai kormány privatizációs 
politikája egyáltalán nem átlátható. Fogalmuk sincs arról, hogy mikor, milyen formá-
ban és ki fogja őket privatizálni. Csak azt tudják, mert nap nap után éreztetik velük, 
hogy nem bíznak bennük, munkájukat gyanakvással szemléli a kormány, az ÁVÜ és 
az ÁV Rt. Ez a szituáció szükségszerűen a döntések elodázásához, nem pedig hosszú 
távra kiható szerkezetátalakítási, korszerűsítési döntésekhez vezet. Itt nem gyávaság-

11 Az említett 126-os kormányrendelet 2. számú melléklete ezeket tételesen is felsorolja. így 
például a közlekedési, hírközlési és a vízügyi miniszterhez tartozik a MÁV, a GYSEV, a Posta és a 
Volánbusz, az igazságügyminiszterhez 12 börtönvállalat, a honvédelmi miniszterhez 9 hadiüzem stb. 

12 Ez a felemás helyzet visszatükröződik az ÁV Rt. mérlegeiben is, melyekből újabban 
rendszeresen kihagyják a bankokat (és a biztosítókat). 

13 E szervezetnek volt jogelődje a Zárolt Állami Vagyont Kezelő és Hasznosító Intézet, 
amely költségvetési szervként funkcionált. A helyzet enyhén szólva ellentmondásos: Kincstári 
Vagyonkezelő Szervezet már van, de kincstárivagyon-törvény még nincs. Viszont: a már sokszor 
említett 126-os kormányrendelet 3. paragrafusa két gondolatjel között utal arra, hogy bizonyos 
vagyontárgyak (erdők, természetvédelmi területek, parkok) csak a kincstári vagyonról szóló 
törvény hatályba lépéséig maradnak az ÁV Rt. induló vagyoni körében. 1993 nyarán a PM már 
tett is egy - végül is csak a legutolsó pillanatban elabortált - kísérletet arra, hogy a KVSZ 
átalakításával érvényt szerezzen ennek a pontnak, s az ÁV Rt.-tői minden közművállalatot 
elvéve, létrehozzon egy új hatalmi-vagyoni közontot. Végül is ezt az ÁV Rt. halálos ítéletével 
egyenértékű javaslatot a kormány nem fogadta el. 
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Az állami vagyon megoszlása vagyonkezelő szervezetek szerint 
(milliárd forint) 

Forgalomképes vagyontárgyak 

Állami Vagyonügynökség 
(1993. december 31.) 
Vállalatokban 63,5 
Társaságokban 362,3 
Összesen 425,8 

Állami Vagyonkezelő Rt. 
(1992. december 31.) 
Befektetések 591,2 
Értékpapírok 0,6 
Saját vagyon és egyéb 12,8 
Összesen 604,6 

Magyar Nemzeti Bank 
Deviza- és aranykészletek 566,2 
Egyéb követelések 384,5 
(1993. szeptember 30.) 

Összesen 950,7 

Magyar Honvédség kb. 1000 

Ágazati minisztériumok 
(például MÁV, Posta) ?? 

Kincstári Vagyonkezelő Szervezet 77,2 

Költségvetési vállalatok 
(például Rádió, TV) ?? 

Állami Fejlesztési Intézet ?? 

Pénzintézeti Központ ?? 

Reorg Gazdasági és Pénzügyi Rt. ?? 

Nem vagy csak korlátozottan forgalomképes 
vagyontárgyak 

ÁVÜ és ÁV Rt. tulajdonban lévő társaságok ?? 
és vállalatok termőföld és erdő vagyona 

_ Forrás :r Hivatalos állami dokumentumok és sajtójelentések. Az 
ÁVÜ és az ÁV Rt. adatai mérlegadatok, amelyek nem feltétlenül 
tükröznek valós piaci értékeket. 

ról és bátorságról van szó. Távlatos tervekhez a bank nem ad hitelt, a külföldi partner 
nem kezd kooperációba, a helyi szakembergárda pedig új egzisztencia után néz. Ilyen 
körülmények között valóban nem lehet távlatokban gondolkodni. 

A másik rossz - de sajnos a gyakorlatban sokszor tapasztalt - lehetőség az, 
amikor a tulajdonosváltást politikai célok motiválják. Ilyenkor rendszerint csak annyi 
történik, hogy a társasággá szervezett vállalat részvényein különféle állami vagy 
félállami szervek osztozkodnak, szabad teret adva a kollektív felelőtlenség tombolásá-
nak. Ez az „átkerültünk az önkormányzathoz" vagy az „átkerültünk az AVU-től az 
ÁV Rt.-hez" - szituáció. Az átadás-átvétel eltart hat hónapig, egy évig vagy akár még 
tovább, s közben a cégben megtestesülő fizikai és szellemi vagyon pusztul és/vagy 
eltűnik. 
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Bár a kevés tapasztalaton alapuló általánosítás mindig magában hordozza a 
tévedés kockzatát, mégis úgy gondoljuk, az elmúlt négy év elegendő érvanyagot 
szolgáltatott a következő állításunk alátámasztására: a mai ellentmondások jó része 
arra vezethető vissza, hogy az Antall-kormány nem vonta meg egyértelműen a privatizá-
ció határait. A határok többféle értelemben is elmosódottak, s ez bizalmatlanságot, 
rossz érzéseket szül mindenkiben. 

- Négy évvel a privatizáció beindulása után az emberek azt tapasztalják, hogy 
egymáshoz hasonló vállalatok eltérő tulajdonosi formában működnek. Ez az állapot 
különösen a kereskedelemben és a szolgáltatások területén elfogadhatatlan. Miért van 
az - kérdezik joggal az állampolgárok hogy a benzinkutakat már réges-rég eladták, 
a gyógyszertárakat csak most kezdik meghirdetni? 

- Az egyes privatizációs tranzakciók előkészítésében és lebonyolításában hazai 
és külföldi tanácsadó cégek százai vesznek részt. Ki és milyen alapon választja ki a 
tanácsadókat? Kinek a nevében tevékenykednek? Hol vannak és miként működnek 
a tanácsadói rendszer ellenőrzési és felelősségrevonási mechanizmusai? 

- Százával jöttek létre az olyan vegyes tulajdonú vállalatok, ahol az állam 
külföldi vagy hazai magántőkésekkel evez egy hajóban. Akkor most ki a kormányos? 
Ki viseli a következményeket? 

- Az egymás mellett működő privatizációs intézmények szerepzavarral küzde-
nek. Eladni is akarnak, vagyonkezelni is akarnak, ágazati stratégiában gondolkod-
nak, sőt külön-külön külföldi hitelek után néznek, hogy abból finanszírozzák a 
hozzájuk tartozó cégek feljavítását. Mi a különbség e szervezetek között? Miért van 
egyáltalán szükség féltucatnyi hasonló szervezetre? 

Ezek a kérdések lépten-nyomon felvetődnek, s joggal bosszankodik az újságolva-
só polgár, ha kérdéseire sehol sem kap megnyugtató választ. Miről is van tehát szó? 

Egyrészt kiderült, hogy a kormányzat rosszul mérte fel- alulbecsülte - a centrali-
zált privatizáció lebonyolításához szükséges emberi és anyagi erőforrások mértékét. Nem 
kicsit tévedett, hanem nagyot. Valószínűleg nem járunk messze az igazságtól, ha azt 
feltételezzük, hogy a privatizáció lebonyolításában ma legalább tízszer annyi szakem-
ber vesz részt, mint amennyi együttesen az AVÜ és az AV Rt. létszáma (400 fő). Amikor 
1990 őszén a kormány beindította a maga privatizációs politikáját, minden indulata és 
energiája a spontán privatizáció megfékezésére összpontosult. A kormány nem bízott 
a vállalatok vezetőiben - ezt nyíltan meg is mondta érthető tehát, hogy egy centrali-
zált apparátusra kívánta bízni a privatizációt. De a privatizációs intézmények bővítésé-
nek is vannak határai, s így állt elő az a helyzet, hogy az új hivatalok együttvéve sem 
győzik a munkát. Bizonyos ágazatok, vállalatok csak azért nem kerültek még kalapács 
alá, vagy azért halad lassan a felszámolásuk, mert az AVÜ-nek, az AV Rt.-nek és a 
kormányzati apparátusnak nincs elegendő energiája.14 

Úgy tűnik, ott is hiba történt, hogy senki sem gondolta végig a vegyes tulajdon-
lással járó következményeket. A tőkeemeléses privatizáció stratégiája, amelyet az 
M D F vezette koalíciós kormány tulajdonképpen még a Németh-kormánytól örökölt, 
mindenki számára megnyugtató módszernek tűnt, sem a szakma, sem az ellenzék nem 
emelte fel ellene a szavát. Ennek jegyében tehát az állam az eladásra kijelölt vállala-
tokhoz stratégiai partnert keresett, aki tőkét, szaktudást és piacot hoz, miközben 
fennmarad valami az állam tulajdonlásból fakadó előnyökből is. Mint oly sokszor, 
most is bebizonyosodott, hogy az nem megy, hogy a kecske is jól lakjon, s a káposzta 
is megmaradjon. Kiderült, hogy a vegyes tulajdonú vállalatokban a nem állami 
partner - akár külföldi, akár hazai - behozhatatlan helyzeti előnnyel rendelkezik, s 
így az államot képviselő hivatal az esetek többségében akkor is kiszolgáltatott helyzet-
ben van, ha ő a többségi tulajdonos vagy ha stratégiai kérdésekben szerződés biztosította 
jogok védik őt mint kisebbségi részvényest. 

14 Nem szorosan idetartozó, bár fontos körülmény, hogy a politika óriási terhet rakott az állam-
apparátus vállára a kárpótlás gondolatának felkarolásával. Ez is pénzbe kerül, ehhez is ember kell. 
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A tapasztalatok szerint ugyanis a valóságban nem húzható éles határvonal kis és 
nagy döntések között. A stratégiainak mondott, „nagy" döntések rendszerint akkor 
születnek, amikor a kis lépések nyomán már valójában nincs is mód az igazi választásra. 
Ez a tanulsága szinte valamennyi olyan ügyletnek, ahol a magyar állam komoly 
tőkeerővel rendelkező nyugati partner mellett próbálta érvényesíteni tulajdonosi 
jogait (például Chinoin, Tungsram, ÁB-Aegon és a Hungária Biztosító).15 A vegyes 
tulajdonlást eredményező privatizáció kockázatát sok esetben egyébként az is fokoz-
za, hogy az államot (ÁVÜ-t, ÁV Rt.-t) képviselő személy eleve nem alkalmas arra, 
hogy ellássa feladatát (például azért, mert egyszerre több cég igazgatóságában visel 
vezető tisztséget, vagy mert bokros parlamenti munkája miatt nem jut erre ideje). 

Szerencsétlen döntésnek bizonyult az is, hogy az ún. tartós állami tulajdon képvise-
letét__ 163 teljesen különböző méretű és jelentőségű cég esetében egyetlen intézményre, 
az A V Rt.-re bízta a kormányzat. Magyarországon mélyen gyökerező hagyományai 
vannak annak, hogy kis döntések is felcsúsznak a vezetés legfelső szintjére. Ez a 
munkastílus szükségszerűen megjelent egy olyan újonnan kreált intézményben, mint 
az ÁV Rt. Ennek viszont az lett a következménye, hogy a holding vezetésének minden 
energiáját a Mol- és a Matáv-méretű vállalatok ügyeinek intézése kötötte le, s kevés 
vagy semmi erő nem marad a hozzájuk képest kicsinek mondható, de valójában még 
mindig nagyon fontos cégek irányítására. Igaz, mindez előre látható volt. Nemcsak 
az ellenzék és a szakmai közvélemény, de még a kormány gazdasági kulcsminiszterei 
(Kupa Mihály, Kádár Béla) is tiltakoztak, mert jól el tudták képzelni, hogy a hazai 
viszonyok között miként is működik majd egy szuperholding. 

Azt is látnunk kell, hogy alapvető ellentmondás feszül az állami vagyonkezelés és 
az állami irányítású privatizáció logikája között. A vagyonkezelő csak akkor tudja jól 
végezni munkáját, ha a vállalatot szinte magáénak tekintve, mindent megtesz annak 
feljavítása és gyarapítása érdekében. Ehhez a munkához idő kell, s persze az idő 
múlása maga is csak erősíti a személyes kötődéseket.16 Az állami irányítású privatizá-
ció logikája más. Az esetek többségében a tisztviselők gyors eredményre - azaz gyors 
szerződéskötésre - törekszenek. Itt nincs helye a szakmai kötődésnek, a vállalat 
sorsával való azonosulásnak. A privatizáló tisztviselő hozzáállása talán a használt 
autókkal üzletelő kereskedő felfogására emlékeztet leginkább: csak annyit akar 
költeni egy autóra, amennyibe a mosatás, meg a kisebb, jól látható hibák kijavítása 
kerül. Jól tudja, hogy ennél többet nem érdemes belefektetni, mert a vevő ezt nem 
fogja elismerni az árban. 

Hogyan másképp? 

A privatizáció gyorsítására a következő három rendező elv mentén látunk lehe-
tőséget. 

1. Az eddigi gyakorlathoz képest sokkal egyértelműbben kell eldönteni, hogy 
melyek azok a tevékenységek, illetve vállalatok, amelyeket magánkézbe kívánunk 
adni. Ez kis- és nagyvállalatokra egyaránt érvényes. A közös tulajdonlást a lehető 
legnagyobb mértékben kerülni kell. Az állami tulajdont nem szabad a magántulaj-
donnal keverni! Ha privatizálunk - privatizáljunk 100 százalékban! Ez nem jelenti 

15 Mentségünkre szolgáljon, hogy a Skoda autógyár privatizálásakor a csehszlovák kor-
mány is hasonló hibát vétett, s ezért ők is drágán megfizetnek. A Skoda műveket 30 százalékban 
birtokló Volkswagen cégnek volt képe és ereje megtenni azt, hogy két-három nappal az aláírás 
előtt elállt egy olyan hitelszerződéstől, amely létfontosságú tőkeinjekciót biztosított volna a cseh 
autógyártásnak. 

10 Ha ez a munka egy állami holding keretében folyik, akkor a vagyonkezelő tisztviselő 
számára teljesen magától értődő, hogy céljainak elérése érdekében - közvetve vagy közvetlenül 
- az államkincstár pénzforrásait igyekszik megcsapolni. „Lobbyzni fogunk vállalatainkért" -
mondta egy sajtótájékoztatón az ÁV Rt. újonnan kinevezett elnök-vezérigazgatója. 
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azt, hogy az adott céget egy az egyben át kell adni külföldi vevőnek vagy roppant 
tőkeerős magyar vállalkozónak. Lehet és érdemes is törekedni arra, hogy ne egy, 
hanem több külföldi partner legyen a vásárló, és az is kívánatos, hogy a nagy 
tőkeerejű vállalatokban (például Matáv, Bábolna) magyar kisbefektetők is tulajdon-
jogot szerezhessenek. 

Ami viszont állami tulajdonban marad, azt valóban állami vállalatnak kell 
tekinteni - felruházva őket közszolgálati jogokkal, funkciókkal és eszközökkel. Hogy 
mi maradjon állami, és mit lehet privatizálni, abban az új kormánynak rögtön a 
választási ciklus elején döntenie kell, s erre vonatkozó elképzeléseit a parlamenttel 
jóvá kell hagyatnia. Ezt követően viszont - ha csak egészen rendkívüli körülmények 
ezt nem indokolják - négy évig ne legyen mód a változtatásra. A bizonytalanság 
megszüntetése mindennél fontosabb. Törekedni kell tehát arra, hogy a választásokat 
követő három-négy hónapban minden vállalat sorsáról döntés szülessen. 

2. A privatizáció lebonyolításáért és az állami tulajdonban maradt vállalatok, 
illetve tevékenységek kezeléséért felelős szervezeteket úgy kell átalakítani, hogy egy 
szervezethez alapvetően csak azonos típusú vállalatok kerüljenek. Ez a megfontolás 
igényli a ma meglévő szervezetek átformálását is, de szükségesnek látunk bizonyos 
új formációkat is. 

3. Az állami vagyon privatizációja nyomán kialakuló gazdasági vállalkozások 
teljesítményét annak fényében is meg kell vizsgálni, hogy mennyiben járulnak hozzá 
a foglalkoztatási problémák megoldásához. Annyi bizonyos, hogy az elmúlt évtize-
dekben tapasztalt túlfoglalkoztatás miatt nem várható, hogy a privatizált vállalatok 
rövid távon bővítsék vagy akárcsak fenntartsák foglalkoztatási szintjüket. Amennyi-
ben azonban a privatizáció tőkebevonó, nem pedig tőkekivonó jellegű, akkor egy 
átmeneti szerkezetátalakítási időszak után a vállalkozások foglalkoztatási szintje - új 
szerkezetben - ismét növekedhet. Ennek azonban az a feltétele, hogy olyan privatizá-
ciós megoldásokat találjunk, amelyek nem teszik eleve lehetetlenné, hogy az újonnan 
átszervezett vállalkozások új beruházásokba fogjanak. Egyszerűbben szólva: az in-
duló vállalkozások privatizációs hitelterhét minimalizálni kell, máskülönben lehetet-
lenné tesszük új beruházást szolgáló hitelek felvételét. 

Ipar, szolgáltatás, infrastruktúra 

A privatizáció egyértelmű célja, hogy a magántulajdonú gazdaság megerősödjön és az 
állam gazdasági szerepe a lehetséges minimumra csökkenjen. Ebből az alapállásból kiin-
dulva, nem tekinthetjük jó megoldásnak az AVÜ-höz és az AV Rt.-hez hasonló állami 
tulajdonosi intézményeket, mert azok szükségszerűen saját tartós fennmaradásukban és 
erőteljes irányítói befolyásuk fenntartásában érdekeltek. Olyan intézményi megoldások-
ra van szükség, amelyben világossá válik, hogy az állami tulajdonosi funkciók átmeneti 
időre szólnak, és az adott szerveknek érdekük ezen átmeneti idő lerövidítése. 

Az 500 főnél kevesebb alkalmazottat foglalkoztató társaságok17 körében két út 
is járhatónak tűnik. 

a) Az első javaslat abból indul ki, hogy a privatizáció elvének a területi decentra-
lizációnak kell lennie. Ez azt jelenti, hogy e cégek piacra vitele a területileg illetékes 
AVÜ-irodák18 feladata. A társaságok teljes részvénypakettjét - vagy a bennük lévő 
állami vagyonrészt - nyilvános árverésre kell bocsátani. Az árverések előre meghatá-
rozott, a sajtó útján nyilvánosságra hozott, heti menetrend szerint folynak. A megyei 
szintű kínálat nagyságától függően minden héten öt-tíz vállalatot lehet meghirdetni. 
Az egyszer árverésre bocsátott, de még eladatlan részvényeket a következő héten már 

17 Feltételezésünk szerint a vállalatok társasággá alakítása 1994 közepére már befejeződik. 
18 E sorok írásakor úgy tűnik, hogy az ÁVÜ már eldöntötte, hogy minden megyében 

képviseleti irodát nyit. 
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90 százalékos, azt követően 80, majd 70 százalékos árfolyamon hirdessék meg. 
A tizenegyedik héten a részvények induló ára már csak jelképes összeg, egy forint. 

A területi decentralizáció nem azt szolgálja, hogy bárkit is ki kellene zárni a 
potenciális vásárlók köréből. Inkább arról van szó, hogy miközben egy minimális 
helyzeti előnye lenne a helybélieknek, egyben a helyi nyilvánosság kontrollja alá 
kerülne a folyamat. Az aukció teljesen nyitott: a részvényeket megvásárolhatják akár 
az érintett vállalatok dolgozói és vezetői is, de jelentkezhet bármely más hazai vagy 
külföldi vállalat. Annak sincs akadálya, hogy részben vagy egészében az önkormány-
zat szerezzen tulajdonjogot ezekben a társaságokban. A befolyt bevétel az ÁVÜ-t, 
végső soron tehát a magyar államot illeti. A részvények vásárlásakor ellenértékként 
csak készpénz és kárpótlási jegy fogadható el. Hitel nincs. A megvásárlás pillanatától 
kezdve a részvények azonnal forgalomképesek. 

b) Elgondolható egy olyan megoldás is, amelynek keretében az állam képviselője 
szerződésben a vállalatra - annak igazgatóságára és/vagy felügyelőbizottságára -
ruházza át a privatizáció jogát. A szerződés a privatizációs bevétel minimumát rögzíti 
a felek megállapodása szerint. E minimális érték meghatározásához kiindulópont 
lehet az az érték, amelyet a vállalat felszámolása esetén lehetne várhatóan kapni a 
vagyontárgyai értékesítéséért. 

A jelenleg is zajló ún. önprivatizációval ellentétben, a vállalat nem lenne köteles 
tanácsadó céget alkalmazni, de ha kívánja, ezt is megteheti, sőt akár az egész feladatot 
rábízhatja egy ilyen szakértői vállalkozásra.19 A vállalat privatizációjára bármely 
külső cég is ajánlatot tehet, de a vállalat ezt csak akkor lenne köteles elfogadni, ha 
már csődeljárás alatt áll. 

Az 500 főnél nagyobb, de a magyar gazdaság egésze szempontjából stratégiai 
jelentőségűnek nem mondható társaságokat lehetőség szerint külföldi befektetőknek 
kell értékesíteni. Ott, ahol a privatizációs tárgyalások már megindultak, a feladat ezek 
mielőbbi befejezése a jelenlegi szervezeti és jogi keretek között. Ezekbe a tárgyalások-
ba minden esetben be kell vonni a vállalati menedzsmentet, de ésszerű határidőket 
kell szabni a privatizáció befejezésre. 

Amennyiben többszöri próbálkozás után sem sikerül az értékesítés, az ebbe a 
kategóriába tartozó társaságokat öt évre szóló vagyonkezelési (lízing)pályázat útján 
kell értékesíteni. Az ebbe a körbe bekerülő vállalatok listáját, s az adott cégek 
„kikiáltási árát" az ÁVÜ tenné közzé, egyben azt is meghatározva, hogy a vagyonke-
zelők milyen határidőn belül és milyen formában tehetik meg ajánlatukat. 

Vagyonkezelői szerződést csak előre rögzített szakmai kritériumoknak és jogi 
előírásoknak megfelelő vállalkozások köthetnének. Ilyenek lehetnek a már ma is 
működő vagyonkezelő és tanácsadó társaságok - bel- és külföldiek egyaránt a 
kereskedelmi bankok erre szakosodott részlegei és az újonnan alakuló társaságok. 
A vagyonkezelői pályázat középpontjában az éves bérleti díj meghatározása áll. 
Minden egyéb körülményt azonosnak feltételezve, annak kell adni a megbízást, aki 
magasabb összegű befizetést vállal. Öt év elteltével az adott társaság átmegy a vagyon-
kezelő társaság százszázalékos tulajdonába. Abban az esetben, ha a vagyonkezelő az 
adott vállalat menedzsereiből jön létre, a szerződés intézkedhet úgy is, hogy öt év után 
a vállalat a menedzseri kollektíva közös tulajdonává válik. Ez a megoldás alkalmas 
lehet arra, hogy erősítse a vállalat vezetőinek hosszú távú érdekeltségét. 

Egészen másfajta megközelítést javasolunk a stratégiai fontosságú országos nagy-
vállalatok (Posta, MÁV, Mol Rt. stb.) és a nagy kereskedelmi bankok jövőjének 
meghatározásakor. E vállalatok privatizációja egyedülálló lehetőséget teremt arra, 
hogy Magyarország nemzetközi biztonságát - beleértve ebbe a gazdasági, politikai 
és katonai biztonsági szempontokat is - lényegesen javítani lehessen. Ennek egyik 
lehetséges útja, ha az országos szolgáltató rendszerek - például távközlés, energiahá-

19 Ebben az esetben a vállalat és a privatizációt lebonyolító cég közötti szerződésre is 
kötelezően kiterjednének az állam képviselője és a vállalat közötti szerződés pontjai. 



224 Major Iván-Mihályi Péter 

lózatok, gázszolgáltatók, olajipar és a nagy kereskedelmi bankok - privatizációjához olyan 
külföldi befektetőket választunk, akik maguk is nagy nemzetközi befolyással bíró multina-
cionális vállalatok, akik mögött tehát jelentős politikai és gazdasági erők állnak. Ez az érv 
már önmagában is amellett szól, hogy a végrehajtásért a kormány vállalja a felelősséget. 

Az első kérdés természetesen itt is az, hogy célszerű-e fenntartani az adott 
tevékenységi körben az állami tulajdont. Ha erre a kérdésre igennel válaszol a kor-
mány, akkor a szóban forgó cégeket akár vállalati, akár társasági formában önállósí-
tani kell: intézzék maguk saját ügyeiket. Egy Posta vagy egy MHB (Magyar Hitel-
bank) méretű vállalkozás fölé teljesen értelmetlen dolog kiépíteni egy irányító-ellenőr-
ző, tulajdonosi szakapparátust. A kormánynak természetes joga és kötelessége, hogy 
a minisztériumok vagy más főhatóságok útján szakmai felügyeletet gyakoroljon, de 
- azon túlmenően, hogy négyéves periódusra kinevezi az első számú vezetőt - ne 
akarjon tulajdonosként beleszólni e vállalatok életébe. 

A stratégiai kategóriába tartozó vállalatok közül azokat, amelyeket a kormány 
alkalmasnak talál a privatizációra, a végrehajtást egy politikusokból és szakemberek-
ből álló ad hoc bizottságra kell bízni. Abban a nagyságrendben amiről itt szó van, a 
döntés par excellence politikai - értelmetlenség lenne ezt tagadni. Irreverzibilis dönté-
sekről van szó, ahol sem korrekcióra, sem a hibákból való tanulásra nincs mód. Ez 
indokolja, hogy ebben a vállalati körben a mindenkori kormány közvetlenül és 
mindenki számára látható módon részt vegyen a döntések előkészítésében. Bár a 
társasági jog szelleme és betűje szerint a részvénytársaságok vezetői - az igazgatóság 
tagjai - döntéseikért anyagilag is felelősek, a gyakorlatban ez csak írott malaszt. Egy 
olyan drámai változásokkal terhes korszakban, mint amelyben ma élünk, ez a köve-
telményrendszer aligha érvényesíthető. Amikor a Matáv Rt. vagy a Mol Rt. sorsáról 
születik döntés, csak politikai felelősség van - viselje ezt az, akinek a dolga. 

A kormánybizottság tagjai munkájukat csak teljes munkaidőben végezhetik, s 
az adott időre természetesen díjazásban részesülnek. Amint a feladat elvégeztetett, a 
bizottság automatikusan megszűnik, s tagjai visszatérnek eredeti munkahelyükre. Ha 
egyszerre több nagyvállalat privatizációja folyik, akkor több bizottságra van szükség, 
azt azonban mindenképpen kerülni kell, hogy egy szakapparátus intézzen össze nem 
tartozó ügyeket (például Mol Rt. és Matáv Rt.). 

Nagyon is összetartozó ügy viszont az öt nagy kereskedelmi bank privatizációja. 
Ezt a feladatot egyetlen bizottságra kell rábízni, pontosan úgy, ahogyan ez ma is 
történik. Ebben a körben különleges körültekintésre, bölcsességre és erélyre van 
szükség. A bankok ezernyi szálon érintkeznek a magyar gazdaság minden szegmensé-
vel, tehát a privatizációval kapcsolatos döntések halogatása az egész termelőszférára 
ráteríti a bizonytalanságot. Ugyanez lehet a következménye annak, ha politikai erő 
hiányában az egymással ütköző szakmai koncepciók kölcsönösen kioltják egymást, 
s végeredményben olyan felemás döntés születik, amellyel senki sincs megelégedve, 
és amelyért senki sem vállal felelősséget. 

Az első és sürgősen eldöntendő kérdés tehát az, hogy törekedjen-e az új kormány 
a nagybankok mielőbbi privatizációjára. A liberális gazdaságfelfogás alapján erre 
könnyű kimondani az igenlő választ, itt most nem is kívánjuk a szót szaporítani a 
sokszor hallott érvek újbóli felsorolásával. Ezzel szemben megfontolásra kell ajánla-
nunk azokat a hic et munc ellenérveket, amelyek számunkra azt sugallják: ezen a 
területen életveszélyes a sietség. 

Ha van olyan része a magyar gazdaságnak, ahol a privatizáció csakis egy tőke-
erős, külföldi partner bevonásával képzelhető el, akkor a bankszektor biztos hogy 
ilyen. A magyar kereskedelmi bankok nemcsak tőke, de szakértelem dolgában is 
rosszul állnak, egyenes következményeképpen annak, hogy az elmúlt négy évtizedben 
ilyen banki tevékenységre sem szükség, sem lehetőség nem volt. Sört, főzőolajat meg 
autóbuszt eddig is gyártottunk. Lehet, hogy baj volt a minőséggel, a marketingmun-
kával, a költségérzékenységgel, de a termeléshez szükséges „know-how" valahogy 
mégiscsak kialakult Magyarországon. A pénzügyek területén sajnos nem ez a helyzet. 
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Arról már korábban is szó esett, hogy meggyőződésünk szerint az állam minden-
képpen rosszul jár, ha 25 vagy 50 százalékot magának megtartva, csak „félszívvel" 
privatizál. Ezt a megfontolást itt is igaznak tartjuk. Ily módon tehát a bankprivatizá-
ció kérdése végül is arra a választásra egyszerűsödik le, hogy szabad-e külföldi cégnek 
átadni a magyar gazdaság négy vagy öt legfontosabb pénzintézetét. Két-három évvel 
ezelőtt még könnyű szívvel mondtuk volna ki az igenlő választ. Azóta viszont a 
termelőszférából kiinduló csődhullám elérte nagy kereskedelmi bankjainkat, s ezen 
érdemben az eddig beinjekciózott 300 milliárdos állami gyorssegély sem tudott változ-
tatni. Ha a kereskedelmi bankokat most adjuk el egy tőkeerős nyugat-európai bank-
nak, akkor ezzel az adott bank érdekeltségi körébe tartozó vállalataink sorsát is az 
ő kezükbe tesszük le. Ha ezt megtesszük, számítanunk kell arra, hogy az új tulajdonos 
kíméletlenül csődbe fogja hajtani iparvállalataink egy részét, nem fog hitelt adni a 
mezőgazdasági üzemeknek stb. Bármilyen fájdalmasak is lesznek ezek a döntések, 
önmagában az a tény, hogy az új tulajdonos hidegszívű bankárként fog gondolkodni, 
semmiképpen sem kifogásolható. Ezt akartuk. 

Igaz, abban biztosak lehetünk, hogy az új tulajdonos sem juttathatja csődbe 
egyik napról a másikra valamennyi kliensét, és nem állhat le teljesen az új hitelek 
nyújtásával sem. A veszélyt abban látjuk, hogy amikor az új banktulajdonosok 
meghatározzák a csődbekényszerítés sorrendjét - tehát azt, hogy kivel kezdik és kivel 
folytatják a keménykedést - meghatározó fontosságúvá fog válni, hogy a külföldi 
banktulajdonos mögött álló nemzeti tőkének éppen mi a pillanatnyi érdeke. Világo-
sabban fogalmazva: ha az MHB-t egy német bank vásárolja meg, akkor elsőként 
éppen azokat a magyar cégeket fogja lekapcsolni a vastüdőről, amelyek eltűnése az 
adott német bank üzletkörébe tartozó német vállalatok érdekeit szolgálja. Nagy 
kérdés, hogy 1994-ben és az azt követő években kibírja-e a magyar gazdaság, hogy 
a végső soron persze valóban elkerülhetetlen euthanáziás műtétek sorrendjét egy 
idegen orvoscsapat döntse el. 

Amikor a jövendő kormány dönteni fog kereskedelmi bankjaink privatizációjá-
ról, világos stratégiával kell rendelkeznie arra az esetre is, ha kiderül, hogy az öt nagy 
bank közül kettőre vagy háromra pillanatnyilag nincs elfogadható vevő. Ez nagyon 
is elképzelhető fejlemény. Mint már a bevezetőben is hangsúlyoztuk, a külföldi 
befektetők nem céget vesznek, hanem piacot, s ezért a magyar bankrendszer általános 
alulfejlettsége minden egyes banküzemet erősen leértékel. Nyugati mércével mérve 
már 1990-ben is elfogadhatatlanul gyenge volt a bankrendszer számítástechnikai 
infrastruktúrája, rossz és megbízhatatlan volt a bankstatisztika, s e tekintetben az 
elmúlt négy évben nem történt számottevő javulás. Ehhez járul még az a tény, hogy 
az elmúlt években bankjaink tőkemegfelelési mutatója drámaian romlott, korrupciós 
ügyekre derült fény stb. 

Véleményünk szerint az új kormánynak elemi érdeke, hogy ebben a kérdésben 
mihamarabb döntésre vigye a dolgot. Azokat a bankokat, amelyek érettek a privati-
zációra, villámgyorsan el kell adni (lehetséges, hogy a Külkereskedelmi Bank és a 
Budapest Bank esetében ez még a választások előtt megtörténik). Amelyek viszont 
nem eladhatók, azokat önerőből kell valahogy talpra állítani. Ehhez nincs szükség 
sem méregdrága külföldi privatizációs tanácsadókra, sem kéthetes időközönként 
felröppentett új privatizációs koncepciókra. Minden érdekelt fél nyugodjon bele 
abba, hogy az elkövetkezendő négy évben az adott bank állami tulajdonban marad. 

Rendezni kell a földtulajdonlás jogi szabályozását! 

A kormány privatizációs politikájának legalapvetőbb gyengesége - ti. az, hogy képte-
len volt egyértelmű igent és nemet mondani - egyetlen területen sem mutatkozott meg 
olyan látványos módon, mint a mezőgazdaságban. Négy év óta húzódik a földtörvény 
vitája - és még mindig nincs érvényes szövegtervezet sem a parlamenti képviselők 
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asztalán. Épphogy csak elkezdődött a kárpótlással összefüggő földbirtokrendezés, 
beláthatatlan jövőbe nyújtva a folyamat befejezését.20 A helyzetet tovább súlyosbítja, 
hogy a kormány dilettáns módon megfogalmazott kárpótlási politikája már kiindulá-
sában kétségessé tette, hogy valóban azok jutnak-e majd földhöz, akik készek és 
képesek annak megművelésére. „A földreform során mindenekelőtt a mezőgazdasági 
tevékenységgel és a földműveléssel foglalkozó falusi réteget kell földhöz juttatni." -
olvashatjuk a Nemzeti megújhodás programjában (34. oldal). Az eddigi híradások 
azonban azt sejtetik, hogy a kárpótlás igen sok esetben olyan családoknak juttat majd 
földet, akik maguk már évtizedek óta nem foglalkoznak földműveléssel, vagy akik 
életkoruk folytán akkor is hamarosan fel fognak hagyni a paraszti munkával, ha ma 
még van is erejük hozzá. Mindebből elkerülhetetlen módon következik, hogy a föld 
elsődleges privatizációja után még számítanunk kell további nagyarányú tulajdoni 
változásokra - a kisparcellák összeolvadására, s a művelésből kivonásra kerülő 
földterület arányának növekedésére. 

Ilyen körülmények között a mezőgazdaságnak, a falunak égető szüksége lenne 
arra, hogy mindenhonnan magához vonzza a tőkét. Ennek azonban épp az ellenkező-
je történik. Az ágazat országos szinten a külföldi érdekeltségű befektetésekből még 
egy százalékban sem részesül. Nem kap tőketámogatást a mezőgazdaság más termelő-
ágazatoktól (például élelmiszeripartól) sem. Annak sincs semmi jele, hogy a lakossági 
megtakarításokból valami is itt kerülne befektetésre. Ez természetesen nem véletlen. 
E súlyos gond legfőbb magyarázatát abban kell keresni, hogy a kormányzat négy év 
alatt sem tudta a földtulajdonra vonatkozó elképzeléseit törvénybe foglalni. 

Amit az MDF vezette koalíciós kormány szeretne, az véleményünk szerint rossz 
és kárt okoz az országnak: ideológiai megfontolásokból korlátozni akarják a külföl-
diek földszerzési jogát és felső határt kívánnak szabni a magyar állampolgárok által 
birtokolható földterületnek is. Modern piacgazdaságban egyik korlátozás sem szeren-
csés. Először is mindkét szabály kijátszható. Az is nyilvánvaló, hogy az efféle korláto-
zások eredményeképpen konzerválódik a mai tőkeszegény állapot. Célszerűbb lenne, 
ha mind a külföldiek, mind a magyar állampolgárok földbirtokszerzésének korlátozá-
sát - ha erre egyáltalán szükség van - a helyi önkormányzatokra bíznánk. Döntsenek 
ők. Állami szinten legfeljebb arra van szükség, hogy egy rövid, két-három éves 
átmeneti időszakban valamilyen hatóság kapjon folyamatos tájékoztatást a külföl-
diek tulajdonszerzéséről, biztosítva az országos szintű áttekinthetőséget. 

A földkérdés megoldatlansága miatt életképtelenné válhatnak az állami tulaj-
donban lévő - az egykori állami gazdaságokból létrehozott - mező- és erdőgazdasági 
részvénytársaságok is. Az közismert, hogy a mezőgazdaságban 25 állami gazdaság és 
majd ugyanannyi erdőgazdaság - különféle megfontolás alapján - ugyancsak az ÁV 
Rt.-hez került. Kevesen tudják viszont, hogy e gazdaságok földjei és erdői - már ami 
a kárpótlás után marad - nem tartoznak az átalakulás után létrejött részvénytársasá-
gokhoz. A föld és az erdő tulajdonosa az ÁV Rt. De ez a tulajdonlás is csak fikció. 
Az ÁV Rt. ezt a vagyont nem értékesítheti, mert a föld végső soron állami tulajdon, 
s ezért ez a földvagyon nem is szerepel a holding vagyonmérlegében.21 (Ebből a 
szempontból a helyzet analóg azzal a jogi megoldással, ami a „normál" - nem ÁV 
Rt. tulajdonú - mezőgazdasági részvénytársaságokra vonatkozik, ezek földje is elide-
geníthetetlen állami tulajdon.) 

. A tulajdonosváltással összefüggő törvényhozói viták lezárása, s az életképes 
földbirtokstruktúra mielőbbi kialakítása azért is sürgős, mert amíg ezek az ügyek nem 
rendeződnek, banki oldalról megoldhatatlan marad a mezőgazdasági termelés hitel-

20 Ezt az a tény is jelzi, hogy 1993 őszére mindössze 1 millió hektár termőföld talált gazdára 
az árveréseken (NAPI, 1993. október 18.) 

21 Kivéve a Bábolna Rt.-t - amely mellesleg az ország legnagyobb állami gazdasága. Ezt 
a céget ugyanis még 1991 végén alakították át rt.-vé, s akkor az volt a regula, hogy a föld is 
bekerül a társaság vagyonmérlegébe. 
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bői történő finanszírozása. A hibás kör máris kialakult: a parasztnak nem kell a föld, 
mert hitel nélkül nem tudja megművelni, a még létező tsz-ek és részvénytársasággá 
átalakult állami gazdaságok pedig azért nem hitelképesek, mert a bankok számára 
nem egyértelmű, hogy tulajdoni oldalról biztosított-e ezeknek az óriás vállalkozások-
nak a fennmaradása jelenlegi formájukban. 

A mezőgazdasági földtulajdonnal kapcsolatos politikai viták lezárása azért is sür-
gős, mert az e területen elfogadásra kerülő elvek és szabályok szükségszerűen befolyá-
solják majd az erdő-, illetve a telekgazdálkodás jövőbeli játékszabályait. Ez a jogi inter-
ferencia elkerülhetetlen, mert ez végső soron a föld alternatív használati lehetőségének 
a következménye. Mind a mezőgazdasági, mind az erdőgazdasági területekre igaz az, 
hogy bizonyos esetekben elképzelhető a parcellázás, s ez máris új hasznosítási lehetősé-
geket teremt. Az ezt következő logikai láncszemek is fontosak: aki telket mond, az 
egyben épületet is mond, aki épületet mond, az lakást is kell hogy értsen rajta. Ezen a 
ponton azután összeér a mezőgazdaság és az ipar privatizációja. Hiszen az iparban 
tevékenykedő külföldi befektetőnek üzemcsarnokra, irodára és lakásra is szüksége 
van. Két-három évig talán elvárhattuk, hogy ezekben a kérdésekben türelmesek legye-
nek a külföldi befektetők. De most már kezd elfogyni a türelmi idő. 

Privatizáció és korrupció 

Száz éve nem volt annyi csalás, panamázás és korrupció Magyarországon, mint 
napjainkban. Vitathatatlan, hogy mindez bizonyos mértékig a parancsuralmon ala-
puló tervgazdaság és az állami tulajdon mindenki által helyeselt lebontásának elkerül-
hetetlen következménye. Nézetünk szerint azonban az elmúlt négy évben ezek a 
negatív jelenségek az elkerülhetetlen mértéknél jóval erőteljesebben jelentkeztek, és 
elharapódzásuk joggal váltott ki közfelháborodást a társadalom minden rétegében. 
Amit a kormány eddig tett, az a semminél is kevesebb: 1990 óta a korrupció nem 
csökkent, de sikerült a privatizáció folyamatát elbürokratizálni. 

Két, egymással összefüggő körülmény még tovább rontja a mérleget. A magyar 
gazdaság múlt századi történetéből is, valamint más országok - például Kína - mai 
tapasztalatai alapján is ismert, hogy a korrupció sokszor a látványosan gyorsütemű 
fejlődés kellemetlen kísérő jelensége. A nagy volumenű közmunkák, a tömeges lakás-
építés elképzelhetetlen kölcsönök és ingatlanüzletek nélkül. Az itt kínálkozó lehetősé-
gekre csapnak rá a gazdagodni kívánó üzletemberek, és a küzdelem hevében gyakorta 
túlteszik magukat a törvény szabta normákon. Ma, Magyarországon nem erről van 
szó. Nálunk nem folynak jelentős közmunkák, nyoma sincs az építkezési láznak - a 
csalás és a korrupció egy szűkülő gazdaság koncaiért folyik. 

A kormány tevékenységének mérlegét az a körülmény is rontja, hogy a korrupció 
és a csalás elburjánzása részben a privatizáció körüli kapkodás eredménye. Hatalom-
ra jutása után az Antall-kormánynak volt két-három éve, amikor a mainál sokkal 
jobb feltételek mellett, nyugodt körülmények között, korrekt módon lehetett volna 
eladni az állami vagyon tetemes hányadát. Akkor még sorban álltak az AVÜ-ben az 
olyan, tőkeerős nyugati befektetők, akiknek eszükbe sem jutott, hogy törvénytelen 
eszközöket vegyenek igénybe. Ezt a lehetőséget azonban a kormányzat elpackázta. 
Részben azért, mert hallgatott azokra a demagóg erőkre, akik szították a hangulatot 
a külföldi befektetők ellen, részben pedig azért, mert saját energiáit olyan kezdemé-
nyezésekre pazarolta, amelyek csak hátráltatták a privatizációt (lásd kárpótlás, köz-
pontilag vezérelt privatizációs programok stb.). 

A magyar vállalatoknak elemi érdeke, hogy a piaci pozícióra és a tőkemegtérü-
lésre figyelő tulajdonosaik legyenek. Ha a kormányzat késlekedik a döntések megho-
zatalával, ha az állami vállalatok vezetőit önkényes és szeszélyes módon cserélgeti, 
akkor ezzel akaratlanul is a zavarosban halászni kívánókat segíti. Az állam központi 
szerveinek a legszigorúbb tervgazdálkodás idején sem volt módjuk, hogy minden 
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részletre kiterjedően védjék az állami vagyont, hogy nap nap után ellenőrizzék, nem 
történik-e lopás vagy pazarlás. Ez a vállalati felső vezetők feladata volt, akik ezt az 
esetek túlnyomó részében tisztességgel meg is tették, hiszen saját szakmai előmenete-
lük szorosan kötődött a rájuk bízott vállalat sikeréhez. Az elmúlt négy év során 
azonban az állami vállalatok vezetői olyan bizonytalan helyzetbe kerültek, amelyben 
a hosszú távú gondokodásnak egyre kevesebb az értelme. „Mért legyek én tisztessé-
ges? Kiterítenek úgyis!" - mondhatják, és valószínűleg mondják is sokan a mai 
vállalatigazgatók közül. 

Közel négy elvesztegetett év után a kormány időzavarba került. Most már 
szeretné gyorsítani az állami vagyon magánkézbe adását, különben nem teljesülnek 
az 1990-ben vállalt kormányprogram ígéretei, s a Kincstárnak is égető szüksége lenne 
extrabevételekre. Nyomás nehezedik tehát mind a központi, mind az önkormányzati 
szervekre annak érdekében, hogy minden áron gyorsítsák a folyó ügyeket. Ha kell, 
akár azon az áron is, hogy a kelleténél sokkal kevesebb figyelmet szentelnek annak, 
hogy a tranzakciók ellenőrzött módon, a törvény és az üzleti élet normális szabályai 
szerint bonyolódjanak. Időzavarba került a kormányzó koalíció saját választási 
érdekei szempontjából is. A privatizációs döntések meghoztalakor - egy vállalat 
eladásakor vagy az igazgatóság tagnévsorának összeállításakor - egyre inkább a 
pártérdek kerül előtérbe. A cél az eddig hűséges pártkáderek megjutalmazása és új 
támogatók megszerzése. 

Az elmúlt négy év bűneit, hibáit és mulasztásait egy liberális elkötelezettségű 
kormány sem fogja tudni teljes mértékben korrigálni. Cáfolhatatlan bizonyítékok 
hiányában értelmetlen és káros lenne a már lezárult ügyek visszamenőleges hatályú 
felülvizsgálata. Márpedig a közvélemény átal gyanított „sötét" panamák legnagyobb 
része a bizonyíthatatlan ügyek kategóriájába tartozik. A visszamenőleges igazságszol-
gáltatásnál jóval fontosabb, hogy a jövőre vonatkozó jogi és etikai normákat minden-
ki számára érthető és elfogadható módon határozzuk meg. Két alapelvet tartunk 
követendőnek: 

1. A politika legyen tiszta! A parlament és a kormány tagjai, az államigazgatás 
vezető tisztségviselői, a hadsereg és a rendőrség tisztjei nem vehetnek részt semmilyen 
magántulajdonon alapuló üzleti vállalkozásban. Magatartási-etikai kódexet kell ki-
dolgozni az állami tulajdonban lévő bankok és vállalatok vezető tisztségviselői számá-
ra. Teljességgel elfogadhatatlan az a mai helyzet, amelyben egy állami vállalat igazga-
tója „másodállásban" tulajdonosa és vezetője lehet egy olyan magánvállalkozásnak, 
amely versenytársa, beszállítója vagy vevője az adott állami vállalatnak. Aki politikus 
akar lenni, vagy aki állami tisztviselőként kíván karriert csinálni, annak számolnia 
kell a közfunkciókkal együttjáró korlátozásokkal. Aki viszont az üzleti világban érzi 
jól magát, ne szálljon versenybe közéleti babérokért! 

2. A törvény teljes szigorával meg kell akadályozni, hogy a szervezett alvilág 
bármilyen formában bekapcsolódjon a privatizációba, és rátegye a kezét arra a 
vagyonra, amit az előttünk járó nemzedékek halmoztak fel. Jelenlegi tudásunk szerint 
talán még nincs ok komoly aggodalomra. Bár vannak olyan jelzések, amelyek szerint 
a szervezett alvilág már tett kísérletet arra, hogy privatizációs trükkökön keresztül 
mosson tisztára illegális pénzeket - vélhetően ez ma még nem tömeges és tipikus 
jelenség. De mivel a veszély fennáll, fontos, hogy az eljövendő kormány időben 
cselekedjen. 



ÁRVA LÁSZLÓ 

A Közép-Kelet-Európába irányuló közvetlen külföldi 
beruházások helye és perspektívái a hárompólusú 

világgazdasági rendszerben 

Az elmúlt másfél évtized során a működő tőke nemzetközi 
áramlásában a gyors növekedés mellett átrendeződésre is sor 
került. Ezek egyik jellemzője, hogy a közép-kelet-európai régió 
beruházási célterületté vált. Az ide áramló működő tőke döntő 
része Németországból, Franciaországból, az Egyesült Államok-
ból és Ausztriából származik, a legfőbb felvevők pedig Magyar-
ország, Csehország és Lengyelország. 

A Közép-Kelet-Európában megvalósított beruházások 
ugyan nem jelentősek sem a világ összes működőtőke-kivitelé-
hez, sem a külföldön beruházott működő tőke teljes állomá-
nyához képest, azonban a legfőbb célországok nemzeti jöve-
delmével összehasonlítva már magas arányúnak számítanak. 
Jelentős tőkeimportjuk mellett a legfejlettebb közép-kelet-
európai országok lassan maguk is működőtőke-exportőrré vál-
nak: kis- és középvállalatok főként Szlovákiában, Romániában 
és Ukrajnában létesítenek helyi vállalatokat, helyi partnerekkel. 
Ebből nemcsak gazdasági előnyök származnak, de a kölcsönös 
tőkebefektetések mennyiségének növekedése a térség politikai 
stabilitásához is hozzájárulhat. 

A Nemzetközi működőtőke-kivitel1 alakulása 1970 és 1992 között 

A nemzetközi működőtöke-kivitel az elmúlt húsz év során egyszerre vált a világgazda-
ság motorjává és az egyre markánsabb körvonalakat öltő gazdasági régiók kialakítá-

1 A külföldi beruházásoknak két fő típusa van, a portfólióberuházások és a közvetlen 
külföldi tőkeberuházások, amelyet működőtőke-kivitelnek is szoktak nevezni. Portfólióberuhá-
zások esetén a beruházó külföldi állampapírokat vagy vállalatok által kibocsátott értékpapíro-
kat vásárol, de nem törekszik arra, hogy tulajdonjogát a külföldi vállalat ellenőrzésére használja 
fel. A közvetlen külföldi beruházások (foreign direct investment) esetén a külföldi vállalatban 
szerzett tulajdonjogát az illető vállalat feletti ellenőrzés megszerzésére kívánja használni. 

Négy fő formája lehet a közvetlen külföldi beruházásoknak: 
- új vállalat alapítása külföldön; 
- létező külföldi vállalat ellenőrzését biztosító tulajdonrész megvásárlása; 
- korábbi direkt beruházásokkal létrehozott (megszerzett) vállalat nyereségének újrabefek-

tetése; 
- hitelezés vagy alaptőke-emelés az anyavállalat és külföldi leányvállalata között. 
Az egyes országok statisztikái között eltérések mutatkoznak a tekintetben, hogy hány 

százalék külföldi tulajdonrész felett beszélnek közvetlen külföldi beruházásokról, és hogy figye-

Arva László közgazdász. 
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1. táblázat 

A világ összes müködőtőke-kivitelének (flow) alakulása 
a világexporttal és össztermeléssel összehasonlítva 

(milliár dollár) 

Év Éves tőke-
kivitel (flow) Export G D P 

1 9 7 0 1 2 2 8 8 , 1 3 1 2 3 , 7 
1 9 8 0 4 7 1 9 0 1 , 2 1 2 1 3 2 , 8 
1 9 8 5 6 3 1 8 0 7 , 8 1 3 3 4 7 , 6 
1 9 8 6 9 3 1 9 9 0 , 4 1 4 5 5 0 , 6 
1 9 8 7 1 3 6 2 3 4 7 , 9 1 5 1 3 8 , 9 
1 9 8 8 1 6 8 2 6 8 6 , 2 1 7 0 1 8 , 3 
1 9 8 9 2 1 3 2 8 9 1 , 7 1 9 9 8 1 , 2 
1 9 9 0 2 3 4 3 4 5 0 , 6 2 3 2 5 0 , 8 
1 9 9 1 1 8 3 3 5 0 2 , 4 2 3 5 2 9 , 8 
1 9 9 2 1 5 0 3 7 0 0 , 0 2 4 2 1 2 , 2 
1 9 9 3 * 2 0 0 3 8 6 6 , 5 2 4 7 0 0 , 0 

* Előrejelzés. 
Forrás: World Investment Report, 1993. U. N. New York, 1993. International Financial 

Statistics, IMF 1990-1992. World Ecomomic Outlook, 1991, 1992. IMF. Washington, DC. 

sának eszközévé, valamint az e régiók közötti konkurenciaharc egyik igen fontos 
fegyverévé is. A működőtőke-kivitel gyors növekedését mutatja, hogy 1970 és 1980 
között évente átlagosan 14,5 százalékkal, 1980 és 1990 között pedig 17,2 százalékkal 
növekedett a működőtőke-kivitel, vagyis csaknem kétszer olyan gyorsan, mint a világ 
összes exportjának, s közel két és félszer olyan gyorsan, mint a világ össztermelésének 
a volumene (1. táblázat). Az éves működőtőke-kivitel 1990-ben meghaladta a 230 
milliárd dollárt, s bár 1992-re a világgazdasági válság hatására visszaesett 150 milliárd 
dollárra, a külföldön beruházott tőke összvolumene 1990-ről 1992 végére 1600 mil-
liárd dollárról 1900 milliárd dollárra nőtt.2 

A müködőtőke-kivitel igen érzékenyen reagált az elmúlt évek során a gazdasági 
élet hullámzására. A nyolcvanas évek elején a termelés visszaesése következtében kissé 
lassult a tőkekivitel, majd az évtized második felében, amikor a világgazdaság átme-
netileg ismét fellendülőbe került, több mint 28 százalékkal növekedett évente. A ki-
lencvenes évek elején ismét visszaesés következett be a világgazdaságban, s ezt azon-
nal követte a tőkekivitel alakulása is. Az OECD 1993 novemberében kiadott előzetes 
statisztikái szerint 1993 első felében ismét növekedésnek indult a külföldi működőtő-
ke-kivitel, s az előrejelzések szerint várható, hogy az év végére ismét meghaladja a 200 
milliárd dollárt.3 A kilencvenes évek közepére a működőtőke-kivitel elérheti az évi 
300 milliárd dollárt, amennyiben az Egyesült Államok és Nagy-Britannia mellett 
1994-re Franciaországban, Németországban és Japánban is elindul a gazdasági fellen-
dülés. (OECD-OCDE [1992]). 

lembe veszik-e a nyereség újraberuházását és az anyavállalat és a külföldi leányvállalat közötti 
hitelezést. Az esetek nagy részében a tulajdoni határ 20 százalék, de előfordul, hogy már 10 
százalék egy kézbe kerülő külföldi tulajdonrész esetén is közvetlen külföldi beruházásként veszik 
számításba az illető tőkemozgást, más esetben azonban ez a határ csak 40 százalék. 

2 World Investment Report, UN. 1993 adatai alapján. A következőkben igyekszem mind 
az éves tőkekiviteli, illetve beviteli (flow), mind a kumulált összes beruházási (stock) adatokat 
bemutatni, (amennyiben az a sok esetben hiányos statisztikák alapján csak lehetséges) mivel a 
flow-adatok a működőtőke-áramlás aktuális alakulását, a stock-adatok pedig a külföldi mükö-
dőtőke-beruházások gazdasági súlyát jelzik inkább. 

3 OCDE: la reprise des investissements exterieurs. Le Figaro, 1993. november 9. 
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Az elmúlt tizenöt év során a gyors növekedés mellett jelentős átrendeződésre is 
sor került a nemezetközi tőkemozgásban. A hetvenes évek végén két fő tőkeexportőr 
terület dominált: az Európai Gazdasági Közösség és az Egyesült Államok. E két 
országcsoport ebben az időszakban elsősorban egymásai folytatott intenzív tőkekivi-
telt, másrészt kisebb mértékben tőkét helyeztek ki az iparosodás útjára lépő ázsiai, 
latin-amerikai, illetve a nyersanyagtermelő afrikai országokba. A hetvenes évek 
végén, a nyolcvanas évek elején a fejlett országokba irányult a működőtőke-kivitel 
kb. 75 százaléka, míg a fejlődő országok, azon belül is elsősorban az iparosodó 
latin-amerikai és ázsiai országok az összes működőtőke-kivitel kb. 25 százalékából 
részesültek. A hetvenes évek elejétől kezdve fontos változást jelentett, hogy Japán is 
lassan megjelent tőkeexportőrként a nemzetközi porondon. Ebben az időszakban a 
kelet-európai országok gyakorlatilag még teljesen el voltak vágva a müködőtőke-
export nemzetközi áramlásától. 

A hetvenes évek közepétől kezdve Japán tőkeexportja egyre nagyobb méreteket 
kezdett ölteni. A japán működőtőke-kivitel eltért az amerikai vagy európai mintától 
a tekintetben, hogy ebből kezdetben nagyobb rész jutott a fejlődő országokba, azon 
belül is elsősorban a délkelet-ázsiai országokba irányuló tőkekivitelnek. A hetvenes 
évek elején az összes japán működőtőke-kivitel 22 százaléka, a nyolcvanas évek elején 
pedig 24 százaléka jutott a délkelet-ázsiai fejlődő országoknak. A nyolcvanas évek 
közepe után azonban a japán beruházók is egyre inkább a fejlett országok, így az 
Egyesült Államok és az Európai Gazdasági Közösség felé kezdtek fordulni, és a japán 
tőkekivitel struktúrája lassan hasonlatossá vált az európai és az észak-amerikai 
tőkekivitel szerkezetéhez (Sachwald [1993] 22. o.) 

A japán tőkekivitel gyors növekedését mutatja, hogy 1985-től 1990-ig az 6 
milliárdról 48 milliárd dollárra nőtt, miközben az Egyesült Államokban a működőtő-
ke-kivitel ugyanezen időszak alatt 13-ról csupán 29 milliárd dollárra emelkedett. 
Japán mellett néhány fejlett európai ország is gyorsan növelte tőkeexportját (elsősor-
ban a többi EGK-ország, illetve az Egyesült Államok felé). Franciaország esetében 
1985 és 1990 között a tőkekivitel 2 milliárdról 27 milliárd dollárra nőtt, az NSZK 
pedig ugyanezen időszak alatt 5 milliárdról 22 milliárdra növelte működőtőke-export-
ját (OECD-OCDE [1992] 14-16. o.). Ennek megfelelően alakult a külföldre kihelye-
zett működő tőke állománya is. Bár a nyolcvanas évek végére korábbi nagy tőkekihe-
lyezései következtében az Egyesült Államok és Nagy-Britannia megtartotta első 
helyét összesen 400, illetve 200 milliárd dolláros müködőtőke-kihelyezésével (stock), 
a nyolcvanas évek során gyorsan növekvő működőtőke-kivitele következtében Japán 
szorosan felzárkózott e két ország mögé a maga 150 milliárd dolláros külföldi 
beruházás-állományával (2. táblázat). Érdekes azonban, hogy míg az Európai Gaz-
dasági Közösség országai, illetve az Egyesült Államok egyszerre voltak tőkeexportő-
rök, illetve a tőkeexport célországai, addig Japán elsősorban csak mint tőkeexportőr 
játszott egyre nagyobb szerepet, tőkeimportőrként azonban továbbra is jelentéktelen 
maradt. A többi tőkeexportőr ország erre hivatkozva egyre hangosabban vádolja 
protekcionizmussal e téren is Japánt. 

A kilencvenes évek elején újabb átrendeződésnek lehettünk tanúi. A gazdasági 
válság miatt a működőtőke-export 1990-ről 1992-re 230 milliárd dollárról 150 mil-
liárd dollárra esett vissza. A fejlett országokban mindinkább elmélyülő válság követ-
keztében ezekben az országokban jelentősen csökkentek a befektetések várható hoza-
mai, s így nem meglepő, hogy elsősorban a fejlett országok egymás közötti működőtő-
ke-exportja csökkent jelentős mértékben. Ezzel szemben dinamikusan továbbfejlő-
dött a gazdasági válságtól nem vagy csak kisebb mértékben sújtott fejlődő országok-
ba, azon belül is elsősorban a gyorsan iparosodó ázsiai országokba irányuló tőkeex-
port. Ennek következtében 1992-re a fejlődő országokba irányuló működőtőke-kivi-
tel aránya az összes tőkeexporton belül elérte a 32 százalékot. A fejlett országok közül 
a válságból lassan kilábaló Egyesült Államokon kívül mindegyik korábbi nagy tőke-
exportőr működőtőke-kivitele visszaesett 1990 és 1992 között. Franciaországé 35 
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2. táblázat 
A külföldi beruházások állományának (stock) alakulása 

(milliárd dollár) 

Kihelyezett tőke volumene 1987 1988 1989 1990 1991 1992 

Franciaországból 41 56 75 110 134 151 
NSZK-ból 91 104 122 140 169 186 
Japánból 78 112 156 204 235 251 
Angliából, 135 172 208 226 244 259 
Egyesült Államokból 339 353 379 408 438 474 
Világ összes tőkekihelyezése 1000 1169 1382 1616 1799 1949 

Bevitt tőke volumene 1987 1988 1989 iyyu 1991 199: 

Fejlett országokba 787 920 1088 1260 1369 1455 
Nyugat-Európába 357 419 507 616 702 746 
Észak-Amerikába 342 405 476 528 544 578 

Fejlődő országokba 212 241 270 300 338 380 
Afrikába 22 25 30 32 35 40 
Latin-Amerikába 84 95 104 114 129 145 
Ázsiába 106 121 136 154 174 200 
Kelet-Európába 
(SZU nélkül) . . .1,3 4 8 
Szovjetunióba 1 2 4 

Világ összesen 999 1161 1357 1560 1707 1835 

Forrás: World Investment Report, 1993. U. N. New York, 1993, illetve egyéb ENSZ és 
kelet-európai források alapján végzett becslések a kelet-európai térséget illetően. 

3. táblázat 
A működőtőke-beruházások (flow) területi megoszlása (éves átlag) 

(milliárd dollár) 

Honnan hová 1979-1981 
évek átlaga 

1989-1991 
évek átlaga 

Japánból Egyesült Államokba 1,2 26,7 
Japánból EGK ;ba 0,4 12 
Japánból DK-Ázsiába 0,8 7,3 
Japánból Latin-Amerikába 0,7 4 
Japánból Afrikába 0 1 
Japánból Kelet-Európába 0 0,2 
Japánból összesen 3,4 50,7 

DK-Ázsiából Kínába 0 6,7 

Egyesült Államokból Japánba 0,4 1,3 
Egyesült Államokból EGK ; ba 7,8 12,3 
Egyesült Államokból DK-Ázsiába 1,7 2 
Egyesült Államokból Latin-Amerikába 0,2 6,7 
Egyesült Államokból Afrikába 3,3 1 
Egyesült Államokból Kelet-Európába 0 0,3 
Egyesült Államokból összesen 17,4 30 

EGK-ból Japánba 0,1 0,7 
EGK-ból Egyesült Államokba 8,5 28 
EGK-ból EGK-n belülre 2,7 22 
EGK-ból DK-Ázsiába 1,7 2 
EGK-ból Latin-Amerikába 1,7 1,7 
EGK-ból Afrikába 0,2 1 
EGK-ból Kelet-Európába 0 0,7 
EGK-ból összesen 26,5 86,7 

Forrás: Investissement Direct International, OECD, 1992. World 
Investment Report, 1993. U. N. New York. Sachwald [1993] adatai 
alapján. 
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milliárdról 17 milliárd dollárra, Németországé 28 milliárdról 17 milliárdra, Japáné 
pedig 48 milliárdról 16 milliárd dollárra csökkent, míg az Egyesült Államok tökekivi-
tele 1990 és 1992 között 29 milliárd dollárról 36 milliárd dollárra nőtt (UN [1993] 
39-46. o.). 

Fontos új fejlemény, hogy a müködőtőke-áramlásból korábban kimaradó közép-
kelet-európai országokba is megindult 1990 után a működőtöke-export. Igaz ugyan, 
hogy a világ 1992-ben kb. 1900 milliárd dolláros összes külföldi működőtőke-beruhá-
zásán belül a kelet-európai volt szocialista országokban beruházott összesen mintegy 
8 milliárd (a volt Szovjetunióval együtt kb. 12 milliárd) dollár viszonylag alacsony 
összegnek tűnik, de mivel a térségbe irányuló beruházások gyors ütemben növekedtek 
az elmúlt három év alatt, a jelenlegi tendenciák fennmaradása esetén a közép-kelet-
európai térség is a jelentősebb működőtőke-importőr területek közé kerülhet.4 

A külföldi működőtőke-beruházások alakulását és irányát magyarázó 
tényezők és elméletek 

Mielőtt részletesebben elemeznénk a közép-kelet-európai működőtőke-beáramlás 
jelenlegi és jövőben várható alakulását, érdemes röviden áttekinteni a külföldi műkö-
dőtőke-beruházások elméleteit. Ennek segítségével ugyanis kialakítható egy olyan 
tipológia, amellyel megragadhatjuk a Közép-Kelet-Európába irányuló működőtőke-
kivitel jellegzetességeit, és beilleszthetjük azt a világgazdaság nagy folyamataiba. 

A működőtőke-kivitel elméleti vizsgálata nem tartozik túl régóta az elméleti 
közgazdaságtudomány kedvenc témái közé. Sidney Wells írta, hogy „a történelem 
iróniája, hogy a tizenkilencedik század során a klasszikus közgazdaságtan szinte 
teljesen elfeledkezett a termelési tényezők nemzetközi mozgásáról, annak ellenére, 
hogy e század során mind az emberek, mind a működő tőke korábban soha nem látott 
nemzetközi migrációjára került sor." (Wells [1969] 122. o.) Tegyük hozzá, hogy bár 
a gazdaságtörténészek, mint például A. Gerschenkron [1962], vagy a közgazdaságtu-
domány fő áramlatába (mainstream exonomics) nem tartozó közgazdászok (mint pél-
dául R. Hilferding [1967], illetve az őt követő marxista fejlődéselméleti iskola) már 
a huszadik század első felében nagy érdeklődést tanúsítottak a tőkekivitel iránt, a 
közgazdaságtan fő áramlatát jelentő neoklasszikus elmélet egészen a hetvenes évekig 
nem szentelt akkora figyelmet ennek a kérdésnek, mint amekkora jelentősége annak 
a világgazdaság egészét tekintve reálisan volt. 

A külkereskedelem-helyettesítő működötöke-beruházások elmélete 
(szubsztitúciós elmélet) 

A külföldi működőtőke-beruházások egyik úttörő elemzője volt az ötvenes évek 
második felében Mundell, aki a Heckscher-Ohlin külkereskedelmi elmélet kötöttsé-
geit (a termelési tényezők országok közti immobilitásának feltételezését) feloldva, 
igyekezett a működőtőke-kivitelt a neoklasszikus közgazdaságtudomány rendszerébe 
beilleszteni (Mundell [1957]). Az általa kidolgozott elméletben a működőtőke-beruhá-
zások elsősorban a szabad nemzetközi kereskedelem akadályainak megkerülését 
célozzák, s így a működőtőke-kivitel végső soron javak és szolgáltatások kereskedel-
mét helyettesíti. (Erre utal a szubsztitúciós elmélet elnevezés.) Ezen elmélet szerint a 
javak és szolgáltatások országok közti mozgását a kereskedelem előtt álló intézményi 
akadályok, illetve piaci tökéletlenségek miatt felváltja a különböző országokban 
létesített leányvállalatok közötti, tehát vállalaton belüli termékáramlás. A kereskede-

4 East-West Investments and Joint Ventures News. U N ECE. Genf, 1989-1993. adatai 
alapján. 
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lemhelyettesítő külföldi tőkeberuházások a huszadik század során régóta megfigyel-
hetők, elsősorban a közel azonos gazdasági fejlettségű és azonos termelési tényező 
ellátottságú fejlett országok közötti tőkemozgásban. A hatvanas évek során az Egye-
sült Államok és a Közös Piac közötti tőkeáramlás volt a tipikus példája az ilyen 
jellegű külföldi müködőtőke-beruházásoknak. 

A későbbiek során a külföldi beruházások szubsztitúciós elmélete visszaköszön 
a téma több kutatójánál is, habár náluk ez módosult formában, kisebb-nagyobb 
változásokkal, új elméleti részletekkel gazdagodva, új köntösbe öltöztetve jelenik 
meg. A nyolcvanas években sok kutató népszerűsíti a tranzakciós költségek elméletét 
(lásd például Hennart [1988] és Mucchielli [1990]), amely szintén a szubsztitúciós 
elmélet gondolati leszármazottjának tekinthető. Ezen elmélet szerint a külföldi gazda-
sági kapcsolatokra törekvő vállalat a között választ, hogy csupán egyszerűen expor-
táljon, vagy magasabb fokú együttműködést alakítson ki. Ez utóbbinak is vannak 
lazább, illetve szorosabb formái; ezek a licencátadástól kezdve az alvállalkozói, illetve 
tulajdonosi kapcsolatokon át a százszázalékos tulajdonban levő külföldi leányvállalat 
létesítéséig terjednek. E döntéseket ezen elmélet szerint végső soron a tranzakciós 
költségek és a szervezési költségek határozzák meg. Ebben az esetben is arról van szó, 
hogy a kereskedelmi kapcsolatok előtt álló akadályokat működő tőke kivitele révén 
igyekeznek a vállalatok megkerülni. 

A külföldi beruházások egyik legismertebb elmélete ma a John Dunning nevéhez 
fűződő úgynevezett eklektikus elmélet, amely számos tényező együttes hatását figye-
lembe véve elemzi a külföldi beruházásokat, s az előzőekhez hasonlóan ez is igen nagy 
mértékben épít a szubsztitúciós elméletre (Dunning [1988]). 

A külkereskedelem-teremtő (Kojima-típusú) külföldi tökeberuházások 

Amint arról már röviden szó esett korábban, Japán a hetvenes években igen intenzí-
ven kapcsolódott be a működőtőke-kivitelbe, s mivel ez sok vonásában eltért az 
Egyesült Államok és a Közös Piac közötti tőkeáramlástól, nem meglepő, hogy 
gyorsan megjelent a közgazdaság-tudományon belül is a japán tőkekivitel tapasztala-
tait feldolgozó elmélet. A japán Kojima és Ozawa elemezte első ízben a japán 
tőkekivitelt a hetvenes évek során. Ők a következő eltéréseket állapították meg az 
amerikai tőkekivitellel szemben: 

- a japán tőkekivitel számottevő része nem a fejlett országokba irányult, hanem 
a fejlődőkbe, azon belül is főként a délkelet-ázsiai térségbe, szemben az amerikai 
tőkekivitellel, amely ikább a fejlett országokat, azon belül is elsősorban az európai 
országokat vette célba; 

- a japán tőkekivitel nem a valamilyen módon gátolt külkereskedelem helyébe 
lépett, hanem éppen ellenkezőleg, fellendítette a kereskedelmi forgalmat. Az történt 
ugyanis, hogy a korábban Japánban előállított, de már lassan avulófélben levő vagy 
egyszerűen csak túlzottan munkaerő-igényes termékek gyártását működőtőke-kivitel 
révén kihelyezték a délkelet-ázsiai országokba, és onnan importálták vissza azokat 
Japánba, illetve exportálták tovább harmadik országokba. Eközben Japán maga más, 
rendszerint magasabb színvonalat képviselő termékek termelésébe kezdett, és azokat 
exportálta.5 

Sok esetben tehát működőtőke-importra és a hozzá kapcsolódó vezetési és piaci 
ismeretekre van szükség ahhoz, hogy az olcsó munkaerő bővében lévő országokban 
felfuthasson a munkaigényes termékek kivitele, amely egyébként megfelel a Heck-
scher-Ohlin elmélet hipotézisének. Az ilyen beruházások esetében tehát a temelési 
tényezők országonként eltérő árarányai váltják ki a működőtőke-kivitelt. 

s Kojima [1973]. Igen jó áttekintést nyújt e kérdésről Sachwald[\993] könyvében, amelyben 
átfogó bírálatot is ad Kojima modelljéről. 
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Bár a későbbiekben sok esetben egyszerűen csak Kojima-típusú beruházásoknak 
nevezték az olcsó munkaerő bővében lévő fejlődő országokba irányuló beruházáso-
kat, amelyek révén a korábban egy fejlett országban előállított termékek gyártását 
egy fejletlenebb országba helyezték ki, a történeti hűség kedvéért fontos megjegyezni, 
hogy nem Japán volt az első ország, amely ilyen célból tőkét exportált. Külkereskede-
lem-serkentő tőkekivitelre az európai, illetve amerikai gazdasági régión belül már 
korábban is sor került, ha nem is olyan mértékben, mint a távol-keleti régió esetében 
a hetvenes évek során. Elmélettörténeti szempontból arra is érdemes rámutatni, hogy 
már a japán közgazdászok előtt is sor került e jelenség leírására és elméleti modellbe 
foglalására, csak természetesen jóval kevesebb empirikus ismeret felhasználásával, 
mint amennyi Kojimának és munkatásainak rendelkezésére állt. Raymond Vernon 
már a hatvanas években megfogalmazta az ún. termékciklus-elméletet, amelynek 
lényege a Kojima-féle elmélethez hasonló. E szerint ahogy egy termék kezd elavulni, 
ahogy halad előre életciklusában, úgy kerül sor egyre inkább termelésének fejletle-
nebb, olcsóbb munkabérű országokba való kihelyezésére. (Vernon [1966].) 

Gyarmati típusú (kitermelőiparba irányuló) tőkekivitel 

A működőtőke-kivitel két alaptípusát jelentő kereskedelemhelyettesítő, illetve keres-
kedelemteremtő tőkekivitel mellett meg kell még röviden emlékezni a működőtőke-
kivitel egy harmadik, a huszadik század második felében jóval kisebb jelentőségű, de 
a múlt században, illetve e század első felében domináns formájáról, arról a gyarmati 
típusú tőkekivitelről, amely szintén a fejlett országokból a fejlődő területek felé 
irányul, de amely csak egy-egy nyersanyagtermelő ágazat kiépítését célozza, s szem-
ben a Kojima-típusú tőkekivitellel, csak alig járul hozzá a befogadó ország gazdasá-
gának fejlesztéséhez. Az ilyen típusú beruházások napjainkban elsősorban a gazdasá-
gi fejlődésből kimaradó térségek esetében figyelhetők meg. 

Amennyiben a működőtőke-kivitel különböző típusainak világgazdasági rendszeren 
belüli szerepét tekintjük, úgy a Kojima-típusú tőkekivitelt gazdaságirégió-építő tőkekivi-
telnek is nevezhetjük, hiszen e tőkekivitel következtében a tőkeexportáló ország mintegy 
koncentrikus körökben hozza létre, építi ki maga körül azokat a perifériaterületeket, 
amelyek vele nemcsak kereskedelmi, hanem szoros tulajdonosi és technológiai kapcsolat-
ban is állnak. Ezek a perifériaterületek e szoros, szinte függőségi kapcsolatokért cserében 
megkapják a gazdasági emelkedéshez, a rostow-i értelemben vett „take-offhoz" elenged-
hetetlen tőkét és technológiát. A másik oldalon viszont a kereskedelemhelyettesítő, tehát 
fejlett országok között folyó beruházásokban a gazdasági térségek közötti gazdasági 
küzdelem egyik fontos eszközét is láthatjuk. Ez utóbbi esetben éppúgy gazdasági behato-
lásra kerül sor, mint a Kojima-beruházások nyomán, de ekkor technológiailag és tőkeellá-
tottságot tekintve közel azonos szinten álló országok között jön létre kapcsolat, melynek 
célja nem a termelési tényezők közötti árkülönbségek kihasználása, hanem a tőkekivitel 
trójai falova révén egymás piacára való minél nagyobb mértékű behatolás. 

Ha szemügyre vesszük a 3. táblázatot, illetve az annak alapján készített 1. ábrát, világo-
san megkülönböztethetők az Észak-Amerika, az Európai Közösség és a Japán körüli gaz-
dasági perifériaterületek kialakítását célzó Kojima-típusú beruházások, a nyersanyagter-
melő területekre irányuló gyarmati típusú beruházások, illetve a fejlett régiók közötti gaz-
dasági küzdelem eszközét jelentő kereskedelemhelyettesítő beruházások erővonalai. 

Közvetlen külföldi tőkeberuházások Közép-Kelet-Európában 

Bár már a nyolcvanas évek első felében nagyjából létrejöttek a közép-kelet-európai 
volt KGST-országokban a külföldi közvetlen tőkeberuházások jogi keretei, a térségbe 
irányuló nyugati tőkeexport csak a nyolcvanas évek végén kezdődött el jelentősebb 



236 Árva László 

1. ábra 
A közvetlen külföldi beruházások áramlása 

1990-ben a világ nagy térségei között 
(flow) 

Megjegyzés: A számok a tőkeáramlás mértékét milliárd dollárban mérik. 

mértékben. Legelőször Magyarországra és Lengyelországba indult meg a nyugati tőke, 
s 1990 elején Magyarországon már mintegy 250, Lengyelországban pedig körülbelül 
110 millió dollár volt a befektetett tőke állománya. Az összes többi közép-kelet-európai 
országban ekkor együttesen nem érte el a befektetett külföldi tőke a 350 millió dollárt.6 

A Közép-Kelet-Európába irányuló külföldi tőkebefektetések 1989-ről 1990 végé-
re 660 millió dollárról kétszeresére, 1,3 milliárd dollárra nőttek, majd 1991 decembe-
rében megközelítették a 4 milliárd dollárt. 1992-ben meghaladták a 8 milliárd dollárt, 
1993 nyarára pedig elérték a 10 milliárd dollárt, tehát évente több mint megkétszere-
ződött a térségben beruházott külföldi tőke mennyisége. A növekedés kezdetben 
különösen Magyarország esetében volt látványos, ahol 1990 és 1991 között a befekte-

6 A működőtőke-mozgás statisztikai elemzésének általános gondja, hogy a fizetésimérleg-
statisztikákban csak a bankokon keresztül történő közvetlen tőkeberuházások követhetők 
egyértelműen nyomon, a természetbeni apport nem, mivel az a kereskedelmi mérlegben az egyéb 
export- és importtételek között, azoktól el nem választható módon szerepel. A kelet-európai 
térségben további gondot jelent a statisztikai számbavétel hiányos és részleges volta is, aminek 
következtében az adatok igen gyakran ellentmondanak egymásnak. Mivel gyakran kerül sor a 
vegyes vállalatok profitjának helyi újrabefektetésére, ezért az összes befektetések kumulált 
adatai (stock) sok esetben nem feleltek meg az éves működőtőke-beáramlás (flow) értékének 
sem. 
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tett külföldi működő tőke 569 millióról 2,1 milliárd dollárra nőtt, majd 1992-ben -
kissé lassúbb ütemben növekedve - 3,4 milliárd dollárra emelkedett. Míg 1992-ben 
kissé lassult, vagy inkább stabilizálódott a külföldi tőke Magyarországra áramlása, 
addig 1993 során a Matáv-privatizáció következtében minden korábbinál nagyobb, 
kb. 2 milliárd dollár működő tőke érkezett. 1992-től kezdve Csehországba és Lengyel-
országba gyorsult a külföldi működő tőke beáramlása, s Csehországban 1991-ről 
1992-re alig 400 millió dollárról 1,6 milliárd dollárra, Lengyelország esetében pedig 
670 millió dollárról 1,5 milliárd dollárra nőtt a beruházott külföldi működő tőke 
összvolumene. 1990-ben összesen kb. 0,7 milliárd dollár, 1991-ben 2,6 milliárd dollár, 
1992-ben pedig 4,1 milliárd dollár volt a térségbe egy év alatt exportált működő tőke 
volumene, ezen belül 1992-ben még mindig Magyarországra vitték be a legtöbb 
működő tőkét (1,3 milliárd dollárt), de már ebben az évben 1,2 milliárd dollárral 
szorosan megközelítette ezt az értéket a Csehországba érkező működő tőke (lásd a 
4. és az 5. táblázatot).'7 

4. táblázat 

A külföldi működőtőke-beruházások éves mennyisége 
Közép- és Kelet-Európában évente (flow) 

(millió dollár) 

Ország 1989 1990 1991 1992 

Szlovákia 5 20 53 130 
Bulgária 10 20 100 130 
Románia 20 18 187 240 
Ukrajna 10 50 100 280 
Lengyelország 60 88 470 830 
Csehország 10 166 200 1210 
Magyarország 120 311 1538 1317 
Összesen 235 673 2648 4137 

Forrás: East-West Investments and Joint Ventures, UN 
ECE, Genf, 1989-1993. 

5. táblázat 

A külföldi működőtőke-beruházások állománya (stock) 
Közép- és Kelet-Európában 

(millió dollár) 

Ország 1989 1990 1991 1992 

Szlovákia 27 47 100 230 
Bulgária 80 100 200 330 
Románia 95 113 300 540 
Ukrajna 50 100 200 480 
Lengyelország 112 200 670 1500 
Csehország 34 200 400 1610 
Magyarország 258 569 2107 3424 
Összesen 656 1329 3977 8114 

Forrás: East-West Investments and Joint Ventures, UN 
ECE, Genf, 1989-1993. 

7 Forrás: East-West Investments and Joint Ventures News. UN ECE. Genf. 1989-1993. 
Az adatok eltérhetnek egyes forrásokra alapozott közlésektől, mert az ENSZ- és GATT-statisz-
tikákban szereplő adatok a természetbeni apportot nem tartalmazzák. 
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A Kelet-Európába irányuló működőtőke-export ugyan nem látszik túl jelentős-
nek sem a világ összes működőtőke-kiviteléhez (ami 1992-ben 150 milliárd volt), sem 
a külföldön beruházott működő tőke állományához képest (amelyet szintén 1992-ben 
1900 milliárd dollárra becsültek), de jóval nagyobbnak mutatkozik e tőkeexport 
jelentősége, ha azt a közép-kelet-európai országok nemzeti jövedelmével hasonlítjuk 
össze. Csehország esetében a külföldi működőtőke-bevitel 1992-ben a GDP 5,5 
százalékát tette ki, Magyarországon ez az érték 4,6 százalék, és Romániában pedig 
ez az arány a vizsgált országok között a legalacsonyabb: 0,6 százalék volt. Hogy ez 
világviszonylatban is magas arány, az mutatja, hogy 1990-ben a külföldi működőtő-
ke-importnak a GDP-hez viszonyított aránya Portugália esetében 3,6 százalék, Nagy-
Britanniában 3,5 százalék, Spanyolországban 2,8 százalék, Görögországban 1,5 szá-
zalék, Franciaországban 0,8 százalék, az Egyesült Államokban 0,7 százalék, Német-
országban pedig csak 0,1 százalék volt (OECD-OCDE [1992] 20. o.). E számok 
tanúsága szerint nyugodtan állíthatjuk, hogy nemzeti jövedelmükhöz képest máris 
viszonylag nagy mennyiségű működő tőke áramlik a kilencvenes évek elején a közép-
kelet-európai országokba. 

A Közép-Kelet-Európában beruházott működő tőke megoszlása 
származási hely és célországok szerint 

Az Egyesült Államok, az Európai Közösség két óriása, Franciaország és Németor-
szág, illetve Ausztria meghatározó szerepet játszik a közép-kelet-európai országokba 
irányuló tőkekivitel terén. A külföldi működő tőke legnagyobb arányban Németor-
szágból érkezett a közép-kelet-európai térségbe (az összes külföldi beruházások volu-
menének 28 százaléka), majd ezt követték az Egyesült Államokból (22 százalék), 
Ausztriából (11 százalék), Franciaországból (9 százalék), valamint Angliából és Olasz-
országból (4-4 százalék) származó beruházások. Természetesen nagy különbségek 
vannak abban, hogy az egyes közép-kelet-európai országokban mely nyugati ország 
beruházásai dominálnak. Az Egyesült Államok befektetői elsősorban Magyarorszá-
gon és kisebb mértékben Csehországban koncentrálták beruházásaikat, Németország 
pedig Csehországban volt szinte elsöprő többséggel jelen, de magas volt a Magyaror-
szágon és Lengyelországban beruházott német tőke aránya is. Az osztrák tőke szintén 
elsősorban Magyarországot, rajta kívül pedig Szlovákiát részesítette előnyben. (2. 
ábra.) 

Az amerikai, német, osztrák és francia beruházások nemcsak abban térnek el 
egymástól, hogy mely országba irányulnak, hanem jelentős különbségek mutatkoz-
nak a tekintetben is, hogy mely ágazatokat részesítenek előnyben. Míg a német és 
osztrák beruházók elsősorban a gépgyártást és a közlekedésieszköz-gyártást, addig 
a franciák a vegyipart, az élelmiszeripart és a szolgáltatásokat preferálják. Az ameri-
kai székhelyű nemzetközi vállalatok az energiaszektorba, az élelmiszeriparba és a 
gépjárműgyártásba koncentrálják beruházásaikat. Németország esetében a számos 
példa közül ki lehet emelmi a Volkswagen mintegy 635 millió márkás beruházását a 
cseh Skoda, illetve a szlovákiai BAZ autógyárba, a német Varta akkumulátorgyár 
beruházását az ugyancsak cseh Akucel cégbe, valamint a Bosch és a Jikov gépkocsial-
katrész-gyár által létrehozott közös vállalatot Csehországban. Magyarországon a 
Mercedes gyár tehergépkocsi karbantartó-üzemet létesített, Lengyelországban pedig 
az ugyancsak a Mercedes és a VW által létrehozott alkatrészgyártó üzemet lehet 
említeni. A francia beruházások közül jellemző példaként kell kiemelni az Elf-Sanofi 
mintegy 400 millió frankos beruházását a magyar Chinoin gyárba, valamint a Rhone-
Poulenc és az Elf-Aquitain magyarországi és csehországi vegyipari beruházásait. Az 
utóbbi időszakban a francia bankok erősen érdeklődnek a közép-kelet-európai bank-
privatizáció iránt is. Az amerikai beruházások között a nagy multinacionális cégek 
operációi dominálnak a térségben. Ezek közül ki kell emelni a General Electric 
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2. ábra 

A külföldi működő tőke állományának megoszlása 1992 végén (stock) 
Közép- és Kelet-Európában, származási ország szerint 

Forrás: Investments and Joint Ventures News. UN ECE. Genf, 1989-1993, illetve 
MNB és BDF kiadványok. 

(Tungsram) és a General Motors (Opel) magyarországi beruházásait, a Philip 
Morris csehországi tevékenységét, a Du Pont lengyelországi és oroszországi olajfino-
mítókba történő beruházásait, valamint az US West and Bell Atlantic csehországi és 
szlovákiai közös vállalatait.8 

A közép-kelet-európai térségbe irányuló külföldi beruházások egy része nyilván-
valóan a több évtizedes gazdasági kapcsolatok folytatását, illetve újraélesztését jelen-
ti. E térség a múlt század közepétől egészen a huszadik század közepéig fontos területe 
volt a francia, német és osztrák tőke tevékenységének. Közismert, hogy a francia, a 
német, és az osztrák tőke nagymértékben kivette részét már a múlt század utolsó 
harmadában is Kelet-Európa iparosításából, a nagy vasút- és útépítések finanszírozá-
sától kezdve az élelmiszer-ipari és gépipari beruházásokig. 

A huszadik századi politikai viharok következtében az első, majd a második 
világháború után ugyan Közép-Kelet-Európa gazdasági kapcsolatai Franciaország-
gal, Németországgal és Ausztriával egyaránt meglazultak, de amint a piacgazdaság 
lassan ismét megerősödik Európa keleti felében, mindhárom ország ismét megjelent, 

8 Lásd East-West Investments and Joint Ventures News. U N ECE. Genf, 1993. 1-2. sz. 
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6. táblázat 
A közvetlen külföldi befektetések állományának (stock) 

megoszlása 1992-ben származási hely és célországok szerint 
(millió dollár) 

Ország Összes Lengyel-
ország 

Cseh-
ország Románia Szlovákia Bulgária Magyar-

ország Ukrajna 

Egyesült Államok 
Németország 

1783 250 315 59 44 45 1000 70 Egyesült Államok 
Németország 2203 450 1000 50 48 45 540 70 
Ausztria 869 100 120 31 53 45 450 70 
Franciaország 705 70 150 70 10 35 300 70 
Olaszország 339 66 10 35 13 35 110 70 
Anglia 
Egyéb 

348 64 0 67 2 35 110 70 Anglia 
Egyéb 1867 500 15 228 60 90 914 60 
Összesen 8114 1500 1610 540 230 330 3424 480 

Forrás: East-West Investments and Joint Ventures, U N ECE. Genf, 1989-1993, valamint 
egyes országok saját statisztikái alapján. 

előbb csak mint kereskedelmi partner, majd hamarosan mint beruházó is. Teljesen 
új, történelmi előzmények nélküli befektetőknek tulajdonképpen csak az amerikai 
vállalatok számítanak e térségben, de bizonyos esetekben - mint például a GM-Opel 
beruházása Magyarországon - az amerikai székhelyű nemzetközi vállalatok is euró-
pai leányvállalataik révén valósították meg közép-kelet-európai beruházásaikat, és 
így ezek a cégek is hasznosították a kelet-európai országok Nyugat-Európához 
fűződő korábbi kapcsolatait. 

Bár a külföldi tőke először Magyarországon ruházott be a közép-kelet-európai 
térségben, s egészen 1991-ig Magyarországon volt a legmagasabb a befektetett francia 
és német tőke összvolumene is, az utóbbi másfél évben - miközben a magyarországi 
befektetések viszonylag lassabban bővültek - igen gyors növekedésnek indultak 
Csehországban a német, az osztrák és a francia beruházások. Ennek következtében 
ma már a Csehországban beruházott összes német tőke felülmúlja a magyarországi 
német beruházásokat, s bár a francia beruházások összvolumene még Magyarorszá-
gon a legmagasabb, igen gyors ütemben növekszenek a csehországi francia beruházá-
sok is. Csehország mellett Magyarország és Lengyelország a német tőkeberuházások 
fő célpontja, míg a francia beruházások e három ország mellett a Franciaországgal 
hagyományosan jó viszonyokat ápoló Romániában is erőteljesen nőnek. Az amerikai 
tőkeberuházások az edigiek során elsősorban Magyarországra koncentrálódtak, de 
várható, hogy a nyersanyag-kitermelés területén jelentős amerikai beruházások indul-
nak el a közeljövőben a volt Szovjetunió területén is. 

Csehország és Szlovákia szétválása láthatóan felgyorsította a Csehországba 
irányuló külföldi beruházásokat, s ezt követően Csehország feltehetően egyre erőseb-
ben kötődik majd nemcsak a kereskedelmi kapcsolatok, hanem a beruházások révén 
is a német gazdasághoz. 

A különböző országokból származó tőkebefektetések abban is különböznek 
egymástól, hogy míg az Egyesült Államokból és Franciaországból elsősorban a 
nagyvállalatok fektetnek be Közép- és Kelet-Európába, addig - a Volkswagen- és 
Bosch-típusú nagyvállalatok mellett - német és osztrák közép- és kisvállalkozások 
beruházásai is nagy számban megjelennek. Ennek következtében a közép-kelet-euró-
pai francia beruházások átlagosan két és félszer, az amerikaiak pedig ötször nagyobb 
volumenűek, mint a hasonló német beruházások.9 Az egyenként nagyobb méretű, de 
jóval kisebb számú amerikai és francia beruházások befolyása a közép-kelet-európai 
gazdaságokra az eddigi tapasztalatok szerint jóval csekélyebb, mint a nagyabb számú, 

9 Lasd East-West Investments and Joint Ventures News. UN ECE. Genf, 1993. 1-2. sz. 
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egyenként kisebb, de még mindig igen tökeerős német vagy osztrák középvállal-
kozásoké. 

A közép-kelet-európai működőtőke-beruházásokat származási hely, ágazati 
megoszlás és vállalatnagyság szerint vizsgálva valószínűsíthető, hogy a német és oszt-
rák beruházások meghatározó súlya továbbra is fennmarad a térségben, és mindenek-
előtt Csehország, s talán valamivel kisebb mértékben Magyarország, Lengyelország 
és Szlovákia is egyre szorosabb kapcsolatokat fog kialakítani a közvetlen működőtő-
ke-beruházásokon keresztül a német és osztrák gazdasággal. 

Ami a közép-kelet-európai országokat illeti, a működőtőke-import oldaláról 
ezeket alapvetően két nagy csoportba sorolhatjuk. Az egyik csoportba Magyarország, 
Csehország és Lengyelország tartozik, ahol az elmúlt években gyorsan nőttek a 
külföldi beruházások, míg a másik csoportba Szlovákia, Bulgária, Románia és Ukraj-
na sorolható, amely országok iránt csak mérsékeltebb a külföldi beruházók érdeklő-
dése. Az eddigi fejlemények alapján majdnem biztosra vehető, hogy amennyiben nem 
következik be előre nem látható politikai bonyodalom a térségben, úgy a kilencvenes 
évek második felében továbbra is a Csehország-Lengyelország-Magyarország or-
szághármas marad a legvonzóbb partner a nyugati befektetők számára. Ez a három 
ország a német, osztrák, illetve kisebb mértékben francia működőtőke-beruházások 
következtében valószínűleg éppúgy az európai régió perifériájává válhat, mint ahogy 
azzá váltak Portugália, Spanyolország, Törökország, illetve a Maghreb-országok is. 
A többi közép-kelet-európai országba az európai centrumból származó működőtőke-
beruházások feltehetően csak lassabb ütemben fognak érkezni, mindenekelőtt az 
infrastruktúra elmaradottsága, a helyi munkaerő képzetlensége és nem utolsósorban 
a politikai zűrzavarok (Balkán-háború közelsége) miatt. 

Egy-egy nagy külföldi beruházás ugyanakkor megvalósítható a volt Szovjetunió 
területén, így Ukrajnában is, részben a nyersanyagkincsek hasznosítására, részben 
olyan, korábban hadiipari jelentőségű vállalatok esetében, amelyek megvásárlása 
révén korszerű kutatási eredmények vagy modern termelőkapacitások juthatnak a 
nyugati beruházók birtokába. Itt a nagy kérdés csak az, hogy ezek mennyiben fognak 
a gazdaság egészétől elszigetelt, hagyományos gyarmati típusú beruházások maradni, 
illetve hogy képesek lesznek-e a gazdaság egészére mozgósító hatást gyakorolni. 

A Közép-Kelet-Európába irányuló külföldi közvetlen beruházások típusukat 
tekintve nyilvánvalóan nagyrészt a külkereskedelem-teremtő, más néven Kojima-típu-
sú beruházások csoportjába sorolhatók, hiszen az ide irányuló tőkekivitel elsőrendű 
motívuma az ezekben az országokban bőségesen rendelkezésre álló, viszonylag jól 
képzett munkaerő olcsósága. E beruházások valóban külkereskedelem-teremtő és 
régióépítő beruházásoknak tekinthetők, hiszen egyrészt jelentősen növelik a kelet-
európai országok exportkapacitását, másrészt a nyugat-európai centrumországok 
gazdaságával való erősödő tulajdonosi és technológiai kapcsolatok révén a közép-
kelet-európai térséget lassan az egységesülő európai gazdasági régió részévé teszik. 

A svájci befektetők motívumait vizsgáló, 1992 során készített elemzés közvetle-
nül is igazolja, hogy a közép-kelet-európai országokba irányuló beruházások minde-
nekelőtt Kojima-típusú beruházásoknak tekinthetők. Amint az várható volt, a svájci 
beruházók Csehországot és Magyarországot nevezték meg a két leginkább vonzó 
közép-kelet-európai országként, és válaszaik szerint a külföldi beruházókat a közép-
kelet-európai országokban elsősorban a viszonylag képzett, de mégis olcsó munkaerő 
vonzza.10 

A közép-kelet-európai térségbe irányuló külföldi működőtőke-kivitel jövőbeli 
alakulására vonatkozóan adhat támpontot a svájci beruházóknak azon kérdésre 
adott válasza, hogy milyen tényezők akadályozzák kelet-európai beruházásaikat. 
A beruházást nehezítő tényezők között a nem kielégítő jogi garanciákat, a gazdasági 
szabályozás bizonytalanságait, a képzett menedzserek hiányát, a fejletlen közlekedési 

8 Lásd East-West Investments and Joint Ventures News. UN ECE. Genf, 1993. 1-2. sz. 
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és hírközlési rendszert, valamint a politikai instabilitást jelölték meg. Amennyiben e 
téren nem sikerül előrelépni ezen országoknak, a működőtőke-beruházások áramlása 
lelassulhat irányukban. 

Nem szabad ugyanakkor elfeledkezni a Közép-Kelet-Európában megvalósított 
külföldi beruházások egy másik fontos akadályáról sem. Egyes nyugat-európai orszá-
gokban, talán elsősorban éppen Franciaországban erősödik a protekcionista szemlé-
let: a 10 százalékot tartósan meghaladó és 1993-ban sem enyhülő munkanélküliség 
nyomása következtében egyes politikai erők egyre inkább adminisztratív korlátokat 
követelnek a termelés fejlődő országokba (ide értve Közép-Kelet-Európát is) történő 
kitelepítése, vagyis a Kojima-típusú tőkekivitel elé. Arthuis szenátor bizottságának 
jelentése volt az egyik első szisztematikus megfogalmazása e követelésnek, amelyet 
azóta számos hasonló, elméletileg kevésbé megalapozott, de egyes nyugat-európai 
országokban politikailag kétségtelenül egyre népszerűbb megnyilvánulás követett. 
(Senat [1993].) 

A külkereskedelem-teremtő, Kojima-típusú beruházások mellett a közép-kelet-
európai térségben csak elvétve találkozhatunk külkereskedelem-helyettesítő, kereske-
delmi akadályokat megkerülni kívánó működőtöke-beruházásokkal. Elvben az ameri-
kai, illetve távol-keleti beruházók szándéka lehetne az, hogy kihasználva a kelet-euró-
pai országok földrajzi közelségét és az Európai Közösséggel fennálló kedvezményes 
kapcsolatait, Kelet-Európában létesített beruházásaik révén igyekeznének behatolni 
a nyugat-európai piacra. Ilyen törekvésekre példát azonban gyakorlatilag csak igen 
keveset találhatunk. Az amerikai beruházásokat, amint azt már láttuk, elsősorban 
olyan nemzetközi vállalatok valósítják meg Kelet-Európában, amelyeknek már 
amúgy is van telephelyük Nyugat-Európában (mint például az Opel-GM-nek, a 
General Electricnek vagy a Pepsi Colának), tehát nincsenek arra utalva, hogy Ma-
gyarországról vagy Csehországból hatoljanak be a nyugat-európai piacokra. A távol-
keleti, elsősorban japán és dél-koreai beruházók között már inkább találkozhatunk 
olyan törekvésekkel, hogy Kelet-Európából hatoljanak be a nyugat-európai piacra. 
Ilyen szándékokra utalnak például a japán Suzuki vagy a dél-koreai Samsung ma-
gyarországi beruházásai is, de az egész kelet-európai térségben a távol-keleti beruhá-
zások olyan alacsony nagyságrendet képviselnek mind ez ideáig, hogy a rendelkezésre 
álló statisztikákból még azok pontos nagysága sem igen határozható meg. Csupán 
az biztos, hogy a távol-keletiek messze az amerikai és európai beruházók után 
következnek.11 

A külkereskedelem-teremtő, valamint a külkereskedelem-helyettesítő működőtő-
ke-beruházások mellett a hagyományos gyarmati típusú beruházások is jelen vannak 
kis számban a térségben. Itt mindenekelőtt azokra a volt Szovjetunió területére 
irányuló beruházásokra kell gondolnunk, amelyek a nyersanyag-kitermelésre irányul-
nak, és amelyek input-output kapcsolatokat csak elhanyagolható mértékben létesíte-
nek a gazdaság más ágazataival. 

Tőkemozgás a közép-kelet-európai országok között 

A gyorsan iparosodó délkelet-ázsiai országok esetében a rostowi értelemben vett 
gazdasági nekilendülés (take-off) egyik fontos mutatója volt, hogy miközben jelentős 
mértékben importáltak működő tőkét elsősorban Japánból, a nyolcvanas évek máso-
dik felétől kezdve lasan maguk is működőtőke-exportőrökké váltak a környező, még 
kevésbé fejlett országok irányába. Ezt a fejlődést a leghatározottabban Dél-Koreában 
lehetett tapasztalni, de hasonló fejlemények voltak megfigyelhetők Tajvan és Malajzia 
esetében is (Bourginat [1990]). Más oldalról viszont, az afrikai és néhány latin-

11 East-West Investments and Joint Ventures News. UN ECE. Genf, 1991. 92. és 93. 
számai. 
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amerikai ország tapasztalatai alapján, valószínűleg joggal állíthatjuk, hogy a külföldi 
működőtőke-beruházások abszorbeálására és a gazdasági nekilendülésre való képte-
lenséget jelzi az, ha egy fejlődő ország huzamosan kizárólag tőkeimportőr marad, és 
nem kezd el maga is a környező fejletlenebb térségekbe működő tőkét kivinni. 
E tekintetben tanulságos megvizsgálni, hogy megindult-e a közép-kelet-európai or-
szágokból való működőtőke-kivitel, és hogy milyen irányokban és formákban folyik 
- ha folyik - az ezen országok közötti tőkemozgás. 

A rendelkezésre álló adatok arra utalnak, hogy 1990 után lassan megindult a 
közép-kelet-európai országok között is a beruházások áramlása. A térségen belüli 
működőtőke-export elemzése azonban igen nehéz, mivel míg a feljett ipari országok-
ból származó működő tőke áramlására vonatkozóan viszonylag pontos adatok állnak 
rendelkezésre mind a nyugat-, mind a kelet-európai országok nemzeti bankjainak 
statisztikáiban, addig a volt KGST-országok közötti tőkemozgásra vonatkozó adato-
kat igen óvatosan kell kezelni. Ezeknek az országoknak általában is megbízhatatla-
nabb az adatszolgáltatása, ráadásul a közöttük létrejövő tőkemozgás nagyon sok 
esetben igen kalandos, félig vagy teljesen illegális, mindenesetre a hivatalos statisztikai 
megfigyelés csatornáit gyakran kikerülő utakon zajlik. 

7. táblázat 
A közép-kelet-európai országok közti tőkemozgás 

volumenének (stock) alakulása 1993 júniusában 

Honnan 
Működőtőke-beáramlás 

Szlovákiába 
millió dollár százalék 

Romániába 
millió dollár százalék 

Ukrajnába 
millió dollár százalék 

2,2 0,7 5,9 0,8 5-10 1-2 
15 2,2 - - -

- - 1,9 0,3 - -

- - 2,8 0,4 -

Magyarországról 
Csehországból 
Lengyelországból 
Jugoszláviából 
Világ összesen 320 100 628 100 480 100 

Forrás: East-West Investments and Joint Ventures News. UN ECE. Genf, 1989-1993. 

A közép-kelet-európai térségen belül az adatok tanúsága szerint érdekes folya-
matok indultak el. Azok az országok, amelyek a térség legnagyobb működőtőke-
importőrjei, mint Csehország, Lengyelország és Magyarország, ha szerény mértékben 
is, de maguk is szintén működőtőke-exportőrré válnak. Figyelemre méltó az is, hogy 
ezen országok tőkekivitele nem egymás, hanem a térség gyengébben fejlett országai-
ba, Romániába, Szlovákiába és Ukrajnába irányulnak, azokba az országokba, ame-
lyek egyébként jóval kisebb nyugati tőkeimportot vonzottak eddig, mint a térség 
fejlettebb magvát alkotó Magyarország, Csehország és Lengyelország. 

A térség Magyarország mellett legnagyobb regionális tőkeexportőrje Csehor-
szág, amely 1993 közepéig mintegy 15 millió dollár tőkét fektetett be Szlovákiában, 
ami az összes szlovákiai működőtőke-bevitel 2,2 százalékát tette ki. Nyilvánvaló, 
hogy e beruházások jelentős része még a közös államiság idejéből származik, ma még 
nem lehet előre látni, hogy milyen mértékben fog folytatódni a cseh beruházások 
áramlása Szlovákiába. Valószínű azonban, hogy a történelmi kapcsolatok erőssége 
miatt a jövőben is jelentős mértékű tőkeáramlásra fog sor kerülni a két ország között. 
Ezt az is előmozdítja, hogy a szlovákiai munkabérek hosszabb távon feltehetően a 
csehországi bérek töredékét fogják csak elérni, a szlovákiai természeti erőforrások 
(ide értve a turizmus számára vonzó területeket is) pedig kedvező beruházási terepet 
jelentenek a cseh befektetők számára, akik helyismeretük és a nyelv hasonlósága 
folytán kevésbé riadnak majd vissza a szlovák gazdaság fejletlensége, valamint a 
politikai helyzet esetleges bizonytalanságai miatt, mint a nyugati befektetők. 

Akárcsak a cseh, a magyar befektetők is a történelmi hagyományok és a valami-
kori közös államiságból fakadó helyismeret előnyeit látszanak kamatoztatni szlová-
kiai, romániai és ukrajnai befektetéseikkel. A magyar befektetők 1993 közepéig 
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Szlovákiában összesen mintegy 2,2 millió, Romániában kb. 5,9 millió és Ukrajnában 
(a különböző, egymásnak ellentmondó források alapján) mintegy 5-10 millió dollár 
nagyságú működőtőke-beruházást valósítottak meg. Ezek a beruházások Szlovákiá-
ban és Romániában alig érik el, Ukrajnában pedig éppen hogy meghaladják az illető 
országokba irányuló külföldi működőtőke-beruházások egy százalékát. A harmadik 
kelet-európai tőkeexportőr országból, Lengyelországból 1993 közepéig mintegy 1,9 
millió dollárt ruháztak be Romániában. 

A cseh, lengyel és magyar külföldi beruházások mellett említést érdemel még a 
Romániában befektetett mintegy 2,8 millió dollár értékű jugoszláv tőke is, amely 
azonban nyilvánvalóan még a Balkán-háború előtti időszakból származik. Ma Ju-
goszlávia a háború miatt nem tud tőkeexportőrként megjelenni a régióban. 

A környező országokba irányuló közép-kelet-európai működőtőke-kivitel egyik 
legfontosabb jellegzetesssége, hogy nagyszámú, de egyenként kicsiny beruházásokban 
ölt testet. Különösképpen igaz ez a magyar beruházásokra. Ennek következtében a 
magyar tőkerészesedéssel létrehozott vállalatok aránya ugyan viszonylag magas Szlo-
vákiában, Romániában vagy Ukrajnában, de ezek a magyar résztulajdonú vállalatok 
egyenként igen kicsinyek, tőkehiányban szenvednek. Ukrajnában az összesen kb. 
14 000 vegyes vállalat mintegy 40 százaléka, közel 5600 vállalat jött létre magyar 
tőkerészesedéssel. Szlovákiában ez az arány kb. 10 százalék. Romániában 4 százalék 
körül mozog. Valószínű az is, hogy e vállalatok egy része a vegyes vállalatoknak adott 
kedvezmények kihasználására jött létre, s mivel ezeket a kedvezményeket minden 
országban egyre magasabb beruházott tőkeértékhez kötik, nyilván a pusztán adózási 
célú vegyes vállalatok Ukrajnában is el fognak tűnni a színről. 

További jellegzetessége ezeknek a térségen belüli beruházásoknak az is, hogy 
elsősorban a kereskedelmi szférába összpontosulnak. Sok esetben a vegyesvállalat-
alapítás mögött egyszerű barterügyletek húzódnak meg, s csupán forgóeszköz-finan-
szírozási céllal, illetve a már említett adózási előnyök kihasználása céljából hoznak 
létre a kereskedelmi partnerek vegyes vállalatot. 

A térség fejletlenebb országaiba irányuló cseh, magyar és lengyel beruházások 
mind abszolút nagyságukban, mind az összes Kelet-Európában beruházott külföldi 
tőke összegéhez viszonyítva természetesen igen kicsiny volumenűek, mégis figyelemre 
méltó az a tény, hogy ha szerény mértékben is, de lassan megindult a magánberuházá-
sok áramlása a közép-kelet-európai térség fejlettebb, nagy nyugati működötöké-impor-
tőr országai felöl a fejletlenebb, közvetlenül kevesebb nyugati működőtőke-beruházás-
hoz jutó országai felé. 

A közép-kelet-európai térség gazdasági és politikai fejlődése szempontjából igen 
hasznos lenne, ha az egyes országok, azon túl, hogy Nyugat-Európából, Észak-
Amerikából és a jövőben remélhetőleg nagyobb mértékben Japánból származó mű-
ködőtőke-beruházások révén enyhítik tőkehiányukat és technológiai, illetve gazda-
ságszervezési lemaradásukat, egymás között is intenzívebb működőtőke-exportot 
folytatnának. Ez nem csak azért lenne kívánatos, mert a létrehozott vegyes vállalatok 
révén előnyösebben tudnák kiaknázni természeti és emberi erőforrásaikat, hanem 
azért is, mert a térség országai közötti politikai együttműködés alapjaiként is szolgál-
hatnának az egymás gazdaságába kölcsönösen befektetett tőkék. A nyugat-európai 
országok közötti megértés alapját nem elsősorban a politikusok bölcsessége, hanem 
az egymás gazdaságába befektetett márka-, frank- és fontmilliárdok jelentik. Ezek egy 
olyan sajátos gazdasági kapocsrendszert, kölcsönös függőséget hoztak létre, amely 
sokkal eredményesebben veszi minden lehetséges konfliktusnak elejét, mint akárhány 
(bármikor felmondható) politikai szerződés. Mindez Európa keleti felében is hasznos 
lenne. 

Bármennyire kívánatos is azonban a közép-kelet-európai térség országai közötti 
működőtőke-beruházások gyors ütemű növekedése, az ezredfordulóig tartó időszak-
ban erre nem lehet számítani. A gazdasági és politikai helyzet konszolidálódásával, 
illetve a külföldi beruházásoknak adott kedvezmények megszigorításával egyrészt fel 
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fogják számolni a pusztán a kezdeti zavaros időszak nyújtotta lehetőségek kiaknázá-
sára létrehozott beruházásokat, másrészt azért, mert a közép-kelet-európai tőkeex-
portőr országokban továbbra sem várható a megtakarítások, s következésképpen a 
beruházható tőkék jelentős növekedése. Továbbá Lengyelországban már beindult, és 
1994 után lassan talán Magyarországon és Csehországban is elkezdődik a gazdasági 
fellendülés, ez pedig növekvő mértékben fog a képződő tőke számára hazai befektetési 
lehetőségeket biztosítani. A kelet-európai országok között ma még nagyrészt hiányzó 
beruházásvédelmi egyezményeket remélhetőleg mielőbb megkötik. Ez, ha csodát nem 
is eredményezhet, de a befektetői bizalom erősítése révén mindenképpen hozzájárul-
hat a térségen belüli kölcsönös beruházások ütemének kívánatos növekedéséhez. 

A környező országokba irányuló, nagyobb mértékű magyar közvetlen működő-
tőke-export elmaradásának az okai között első helyen kell említeni azt, hogy 1990 
után a gazdaság további liberalizálása, valamint a magyar privatizáció beindulása, 
illetve a magas kamatot ígérő kincstárjegyek, államkötvények stb. megjelenése követ-
keztében viszonylag nagyszámú beruházási lehetőség nyílt meg Magyarországon, 
miközben a magas hitelkamatok a tőkekínálatot visszafogták. Emiatt jóval kevesebb 
szabad, külföldön beruházható tőke állt a magyarországi vállalkozók rendelkezésére, 
mint ahogy az korábban várható volt. A környező országokban bekövetkező politi-
kai változások, illetve adminisztratív nehézségek sem segítették elő a gazdasági kap-
csolatok, azon belül a tőkekivitel bővítését. Csehszlovákia szétválása, a Szovjetunió 
felbomlása, az ukrán-magyar és a román-magyar határon kialakuló hosszú, sokszor 
több tízórás várakozás, mind nehezítette a beruházók helyzetét. Csak remélni lehet, 
hogy a magyarországi vállalkozói tőkehiány mérséklődni fog, és hogy a környező 
országokba való közlekedés nehézségei is enyhülni fognak a közeljövőben, így talán 
remény lesz arra, hogy a közép-kelet-európai térség országai közötti tőkeáramlás 
előbb-utóbb több irányban is felgyorsulhat. 

* 

Az elmúlt néhány év során, amint láttuk, a közép-kelet-európai országokban is 
megindult a külföldi működőtőke-áramlása, ennek nyomán Csehország, Lengyelor-
szág és Magyarország egyre bővülő mértékben részesedik a Kojima-típusúnak nevez-
hető, külkereskedelem-teremtő beruházásokból. E tőkekivitel révén egyrészt fejlett 
technológiához, tőkéhez és vállalatvezetési ismeretekhez jutnak Kelet-Európában, 
másrészt lehetőség nyílik otthon, Nyugat-Európában gazdaságosan be nem fektethe-
tő megtakarítások beruházására. Ugyanakkor számos ellenható erő gátolja is e 
folyamat kibontakozását. A tőkeimportőr országok részéről még csak elvétve szólal-
tak meg a gazdasági függést nehezményező gazdasági nacionalista hangok, itt sokkal 
inkább a fejletlen infrastruktúra és a vállalkozói ismeretek hiánya gátolja a tőke 
nagyobb mértékű beáramlását. A tőkeexportőr országok oldaláról a termelést az 
olcsó bérű országokba kitelepítő vállalatok tulajdonosai és menedzserei nyilván a 
mind szorosabb gazdasági integrálódás hívei, a munkahelyüket elvesztő dolgozók, 
illetve az ő érdekeiket közvetítő szakszervezetek és politikai nyomásgyakorló csopor-
tok azonban hátrányosnak érzik a nyugat-kelet irányú európai működőtőke-mozgás 
hatásait, ezért annak lelassításában érdekeltek, s ebben az irányban igyekeznek hatást 
kifejteni. 

Érdekes ugyanakkor, hogy az amerikai vagy távol-keleti beruházók csak elvétve 
igyekeznek a nyugat-európai térség kereskedelmi korlátait a közép-kelet-európai 
országokban létrehozott külföldi vállalatok révén megkerülni. Ennek oka nem egé-
szen világos. Lehet, hogy egyszerűbb és olcsóbb az összes tranzakciós költséget 
figyelembe véve közvetlenül a helyszínen, Nyugat-Európában beruházásokat létre-
hozni a kereskedelmet gátló akadályok megkerülése érdekében, még akkor is, ha 
Nyugat-Európában a munkabérek jóval magasabbak a kelet-európai béreknél. Azt 
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is jelezheti azonban ez a tartózkodás, hogy a távol-keleti és amerikai befektetők nem 
hisznek abban, hogy belátható időn belül elég szorosak lesznek a kapcsolatok ezen 
kelet-európai országok és az Európai Közösség között. Ha pedig nem hárulnak el az 
Európai Közösség által emelt akadályok a kelet-európai régióból származó export 
elől, akkor ez a hely nem lesz megfelelő a kereskedelemhelyettesítő beruházások 
számára. 

Végezetül fontos kiemelni, hogy a tőkeimportőr közép-kelet-európai országok 
felől lassan megindult a másodlagos működőtőke-export a fejletlenebb közép-kelet-
európai országok irányába, amely egyrészt ezen országok gazdaságának egészséges 
alkalmazkodóképességét jelzi, másrészt ígéretes fejlemény a közép-kelet-európai tér-
ség gazdasági integrációjának (igaz, ma még elég távoli) jövőjére nézve. 
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VINCZE JÁNOS 

Megjegyzések a seigniorage fogalmához 

Az elmúlt hónapokban több cikk jelent meg a Közgazdasági 
Szemlében a költségvetési hiány finanszírozásáról, illetve a 
seigniorage kérdéséről. (Ob/ath-Valentiny [1993], Simon 
András [1994]). A szerzők azt az - egyébként teljesen általá-
nos - megközelítést követték, amely szerint első közelítésben 
a seigniorage bevétel egyenlő a monetáris bázis időegységre 
jutó változásával, majd a kérdést a hazai viszonyokra adaptálva, 
definiáltak empirikus seigniorage-fogalmakat. Fontos lépése-
ket tettek a költségvetés finanszírozásának elemzésében, rámu-
tatva a reáldeficit fogalma használatával kapcsolatos előnyökre 
és a reál-seigniorage bevételek korlátaira. A felhasznált fogalmi 
eszköztár magában foglalta a folyó költségvetés finanszírozási 
összefüggésének és a jegybanki mérlegeknek a konszolidáció-
ját. 

A szerző először a seigniorage két definíciója közti különb-
ségre hívja fel a figyelmet, majd négy kérdést vizsgál meg a 
fogalom hazai adaptációjával kapcsolatban, végül pedig ösz-
szefoglalva az előzőeket, néhány további problémára tesz uta-
lást. 

A seigniorage kétféle definíciója 

A seigniorage fogalmán a pénzteremtésből származó kormányzati bevételt értjük 
(.Blanchard-Fischer [1989] 197. o.), ahol mindkét komponens aláhúzandó: a forrás a 
pénzteremtés, és bevételről vagy jövedelemről van szó. Történelmileg a seigniorage 
úgy jelent meg, hogy az állam a begyűjtött nemesfémből vert pénzből visszatartott 
magának egy részt. Ez a visszatartott rész volt a seigniorage-jövedelem, amelyet nem 
szabad összetéveszteni a pénzrontásból származó jövedelemmel, amely lehetett a 
seigniorage megszerzésének egy formája ugyan, de seigniorage kivitelezhető volt 
tökéletesen becsületes módon is. 

Modern pénzügyi rendszerekben, ahol a pénz belső érték nélküli, az állami 
seigniorage keletkezésének három alapvető módja van, amely első közelítésben meg-
egyezik azzal a három móddal, ahogyan a jegybank bázispénzt hoz létre. Az első eset 
az, amikor a jegybank hitelezi a költségvetést, a második esetben a jegybank hiteleket 
nyújt a gazdasági (magán) szférának, és a harmadik csatorna az, amikor külföldi 
valutát - amely belföldön nem funkcionál pénzként - a központi bank bevált, vagy egyéb 
külföldre szóló követelést belföldi fizetőeszközért megvesz. Eltérés a bázispénz létrehozá-
saés a seigniorage-jövedelem keletkezése között akkor lehet, ha például a beváltott 
külföldi valuta az adott országban is pénzként funkcionál. Ekkor ugyanis a bázispénz, 
azaz a végső, további pénzre szóló követelést nem megtestesítő (lásd Brunner [1987]) 
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pénz mennyisége nem nő, csupán más összetételben jelenik meg. Az így forgalomba 
kerülő fizetőeszközt a lakosság, a vállalatok és a bankok elfogadják és tartják. Itt nem 
lényeges, hogy a banki tartalékok készpénzben a páncélszekrényben vannak, vagy 
pedig számlán a központi banknál. 

Mindezek a műveletek invertálhatók: a jegybank tartozhat a költségvetésnek, 
kereskedelmi bankok nyújthatnak hitelt a jegybanknak, és a jegybank eladhat külföl-
di valutát saját pénz ellenében. Mivel a jegybanknak valójában minden relációban 
több szereplővel van dolga, ezek a tételek egyidejűleg pozitív nagyságúak, vagyis 
egyenlegük adja meg minden pillanatban a jegybank által teremtett külső pénz 
állományát. Nézzük most meg, hogy egy modern belső érték nélküli pénzzel jellemzett 
gazdaságban, ahol a külső pénz keletkezésének kizárólagos forrása a jegybanki 
pénzteremtés fent leírt három módja, hogyan lehet a seigniorage-t definiálni! 

Az egyik szokásos definíció szerint S (seigniorage) = dM (a monetáris bázis 
időegység alatti változása), míg a másik értelmében S=iM, ahol i az a kamatláb, 
amely mellett a költségvetés hiteleket képes felvenni (Klein-Neumann [1990]). Elte-
kintve a megfigyelési problémáktól, a két definíció a jegybank által kreált bázispénz 
két eltérő felfogásán alapul. Az első (monetáris) definíció lényegében azzal ekvivalens, 
hogy a pénzteremtés bevétel vagy jövedelem, míg a másik (opportunity cost) definíció 
azt implikálja, hogy a jegybank által létrehozott bázispénz lényegében kamatmentes 
kölcsön az államháztartás számára. Melyek a két definíció mellett szóló érvek? 

A monetáris definíció a jegybanki pénzteremtést valójában a pénzhamisításhoz 
hasonlónak tekinti. Hiszen egy kötelességtudó pénzhamisító, aki gondosan könyveli 
a cég üzletmenetét, miután túlad egy adag hamis pénzen azt nyilvánvalóan teljes 
egészében a bevételek között könyvelné el. Ezzel szemben a másik definíció szerint 
a magánszféra jogosult arra, hogy egyszer visszakapja a kölcsönt, amelyet valamelyik 
tagja akkor nyújtott, amikor belső érték nélküli pénzt fogadott az államtól. Ez a 
kölcsön azonban kamatmentes, és a hozzá tartozó opportunity cost azonos azzal a 
kamatlábbal, amelyet az államnak akkor kellene megfizetnie, ha a kiadásai fedezetére 
a piacon kellene hitelt felvennie. 

Az opportunity cost definíció formálisan egybevág a könyvelési gyakorlattal, 
amely a készpénzt a jegybankra szóló követelésként kezeli. Ugyanakkor milyen 
értelemben beszélhetünk arról, hogy az állam a kölcsönt adott esetben visszafizeti? 
Mondhatjuk-e azt például, hogy elfogadja a saját pénzét adóbefizetésként? Ez nem 
meggyőző, mert elképzelhető olyan állam is, amely sohasem szed adót. Úgy tűnik, 
hogy amennyiben a bankóprés csupán az állami kiadások finanszírozását szolgálja, 
az tekinthető jövedelemnek, azaz a monetáris definíció a korrekt, függetlenül attól, 
hogy az ennek alapján történő mérés is sokkal egyszerűbb. Vizsgáljuk azonban meg 
most a jegybanki bázispénzteremtés második és harmadik módjait, és nézzük meg, 
hogy keletkezik-e ezek során a pénzteremtésből származó jövedelem! 

Vegyük először a hitelnyújtást a bankoknak! Az előbbi hasonlat továbbgondolá-
saként mondhatjuk azt, hogy a pénzhamisító úgy is felhasználhatja a hamis pénzt, 
hogy hitelt nyújt belőle. Ekkor a könyveiben egy igazi követelés jelenik meg, vagyis 
a bevétele és a profitja automatikusan nő. Tehát itt a bevételt azonnal vagyon- (tőke-) 
növelésre* használja, és nem költi el, mint az előző esetben. Az állam esetében a 
seigniorage felhasználása itt a jegybank bankszférával szembeni követelésállományá-
nak, vagyis a jegybank vagyonának növekedésében jelenik meg. Minek tekintsük 
azonban az ilyen hitelekből származó kamatbevételeit? Ez bizonyosan bevétel, azon-
ban már nem a pénzteremtésből származó tevékenységnek, hanem a hitelezői-befekte-
tői tevékenységnek a járandósága. Mutatis mutandis a jegybank kamatbevételei sem 
a pénzteremtésből származó bevételek, hanem egy attól elkülöníthető banki funkció 
jövedelmét jelentik. Itt tehát a monetáris definíció továbbra is érvényes. 

Érdekesebb kérdés az, hogy mit jelent a külföldi deviza beváltása. Ez nyilvánva-
lóan szintén bevétel, egy idegen állam jegybankjára, illetve közvetve az idegen valu-
táért megvásárolható javakra szóló követelés keletkezik a jegybanknál. Mi van azon-
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ban akkor, ha a jegybank bármikor hajlandó visszaváltani a saját pénzét, vagy más 
szóval, ha a fizetőeeszköz konvertibilis? Ekkor, úgy érzem, a jegybank valódi - bár 
nem kamatozó - kölcsönként kezeli a saját pénzét, hiszen bármikor hajlandó azt 
kicserélni egy, a saját szempontjából külső, azaz valódi követelésre. így tehát úgy 
vélem, hogy míg nem konvertibilis valutájú országban a seigniorage monetáris definí-
ciója a megfelelő, addig teljes konvertibilitás esetén plauzibilisebb az opportunity cost 
definíciót használni. 

Aktuális empirikus kérdések 

Vegyük most sorra azokat a speciális kérdéseket, amelyek a mai magyar rendszerben 
felmerülnek a seigniorage értelmezésében! 

1. Belföldi devizabetétek. Mivel a lakosság külföldi fizetőeszközt tarthat kereske-
delmi bankokban betét formájában, és a bankok tarthatnak devizát akár készpénz-
ben, akár jegybanknál elhelyezett betétként, felmerülhet a lehetősége annak, hogy a 
monetáris bázis változása nem lesz mindenkor egyenlő az állam seigniorage-jövedel-
mével. A kérdés itt az, hogy Magyarországon a devizabetétek pénzként funkcionál-
nak-e. Ha a válasz igen, akkor a bankok devizabetétei, illetve devizája a bázispénz 
részét alkotja, azaz olyan végső pénz, amelynek bázisán a pénzügyi közvetítő rendszer 
további pénzt teremthet, azaz olyan pénzköveteléseket, amelyek mögött fedezetül van 
valami, történetesen maga ez a bázispénz. Itt tehát egy nem triviális interpretációs 
kérdéssel állunk szemben. 

ízlésemnek a pénz általános csereeszközként való definíciója felel meg, amely 
élesen megkülönbözteti a pénzt a likvid vagyontárgyaktól. Ebben a megközelítésben 
a devizabetétek nem funkcionálnak pénzként ma Magyarországon. Ismeretes ugyan-
akkor, hogy a monetáris statisztikák a devizabetéteket a széles értelemben vett pénz 
részeként tekintik. A fenti monetáris definíció alapján azonban bárhogyan is tekin-
tünk „pénzség" szempontjából a devizabetétekre, a növekményük nem tekinthető 
seigniorage-jövedelemnek. Amit hangsúlyozni szeretnék az az, hogy a devizabetétek 
bázispénzként való kezelése olyan empirikus (interpretációs) kérdés, amely logikailag 
független a seigniorage-bevétel részeként való értelmezéstől. 

2. Banki betétek az MNB-nél. A monetáris statisztikák szétbontva közlik ezeket 
a követeléseket, azonban nem teszik meg azt az alapvető megkülönböztetést, hogy 
állást foglalnának abban a kérdésben, hogy melyik követelés hitel és melyik tartalék. 
(Az egyetlen kivétel a kötelező tartalék.) A kérdés alapvető jelentőségű, mivel amikor 
egy bank hitelt nyújt a jegybanknak, akkor bázispénzt szüntet meg és seigniorage-
jövedelmet „von el". A tartalék viszont elvben fedezet a betétesek igényeivel szemben, 
azaz bázis vagy végső pénz. Nem tűnik tehát helyesnek automatikusan minden betétet 
vagy egyéb követelést a tartalékok részének tekinteni. Kérdés azonban, hogy milyen 
kritériumot alkalmazhatunk. Simon András például a tartalékot lényegében nem 
kamatozó betétként definiálja (Simon [1994] 137. o.), ami azonos azzal, hogy a pénzt 
nem kamatozó követelésnek tekintjük. Ez azonban nem elég általános, hiszen a pénz, 
vagyis a csereeszköz, nagyon is lehet kamatozó követelés, tehát valamilyen betét lehet 
tartalék attól, hogy kamatozik. (Jóllehet tradicionálisan valóban nem az.) 

Ellenkező példaként vegyünk az MNB-re szóló követelések közül egy másik 
tételt, a letéti jegyeket. Gazdaságpolitikai jellegüket tekintve, ezek likviditásszűkítő 
eszközként működtek 1991-1992-ben, azaz hasonló volt a funkciójuk ahhoz, mint 
amikor a jegybank nyílt piaci művelet során állampapírt ad el. 1991-1992-ben azon-
ban az állampapírok állománya nem volt jelentős, és az MNB ezzel a művelettel 
helyettesítette a nyílt piaci műveleteket. Ezért célszerűbbnek látszik a letéti jegyeket 
hitelnek tekinteni, amelyek tehát a bankok hiteleihez, nem pedig a tartalékaihoz 
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tartoznak. A hitelek és tartalékok megkülönböztetésének kérdése nem kerülhető meg 
akkor, ha valaki interpretálni akarja a monetáris politikát. Ugyanis a letéti jegyek 
tartalékként kezelését vallók nagyobb monetáris bázissal számolnának, következés-
képpen kevésbé restriktívnek vagy közömbösítőnek tekintenék a monetáris politikát 
akkor, amikor az szándéka szerint éppen ilyen céllal bocsátott ki letéti jegyeket. 

Az interpretáció bizonytalansága azonban még olyan esetben is fennáll, mint a 
kötelező tartalékok esete. A kötelező tartalékráta növelése - amely általában a 
kötelező tartalékok és a monetáris bázis növekedéséhez vezet - ugyanis jellegét 
tekintve szintén restriktív politika, amely azonban a monetáris bázis szokásos definí-
ciója esetén - amely a kötelező tartalékokat a monetáris bázis részének tekinti - úgy 
restriktív, hogy miközben növeli a monetáris bázist, csökkenti a pénzmultiplikátort, 
vagyis a pénz és a bázispénz arányát. 

A fenti bizonytalanságok miatt felmerülhet az a kérdés, hogy valójában értelmes 
fogalom (aggregátum)-e a monetáris bázis a legegyszerűbbtől erősen eltérő intézmé-
nyi keretekben. Olyan fogalomról van-e szó, amelynek megfigyelése hasznos informá-
ciót szolgáltat a monetáris politika, illetve a gazdasági folyamatok tendenciáját 
illetően. Mivel számos komponense megfigyelhető önállóan is, felvethető az a kérdés, 
hogy az aggregációval járó információveszteség nem ellensúlyozza-e az abból követ-
kező egyszerűsítésből származó hasznokat. 

3. Jegybanki profit. A jegybank profitbefizetése kétségtelenül a költségvetés egyik 
bevételi tétele. (Természetesen és logikusan levonva a jegybank teljes profitjából a 
költségvetés nettó kamatkiadásait, ami a konszolidált költségvetés fogalmi keretében 
csupán belső transzfer.) Ha azonban ragaszkodunk a seigniorage fenti definíciójához 
- ami természetesen nem kötelező - , akkor a jegybanki profit nem része a seigniorage-
jövedelemnek, hiszen nem tisztán a pénzteremtésből származik. A pénzhamisító 
kamatjövedelme a befektetésből származik, nem pedig a hamisításból (lásd az előző 
alfejezetben elmondottakat), még ha a tőkét eredetileg a hamisítás teremtette is meg 
ehhez. A seigniorage plusz jegybanki profit együtt a jegybank teljes jövedelemtermelé-
se, amelyet részben a költségvetésnek, részben önmagának „ad át", ahol az utóbbi 
transzfer külső követelések növekedése formáját ölti. A jegybanki teljes jövedelem 
megkülönböztetése a szűkebb értelemben vett seigniorage-tól persze megállapodás 
kérdése, azonban szól néhány érv amellett, hogy megtegyük. 

Egy jegybank a gyakorlatban az ország sajátosságaitól függően számos feladatot 
lát el, amelyek elvben szeparálhatók. A magyar esetben a jegybanki profitra hathat 
például devizahatósági jogköre, amely például a tőkekivitelben jelent számára mono-
póliumot (itt származhat közvetve jegybanki jövedelem a devizabetétekből, ha az 
ezekre fizetett kamat kisebb, mint amilyen hozam mellett a jegybank ki tudja helyezni 
a devizát). A jegybank bankfelügyeleti funkciója - amely a tartalékképzés szabályai-
nak meghatározását bízza rá - révén is generálhat jövedelmet. Tekinthető ez implicit 
adóztatásnak. A kötelező tartalékokra fizetett kamat pedig egyszerűen adó-visszatérí-
tésként értelmezhető. Jóllehet jó érvek szólnak amellett, hogy ezek a funkciók egyesül-
jenek a jegybankival, ez az egyesítés nem szükségszerű. (Léteznek továbbá banki 
szolgáltatások, illetve egyéb tevékenységek, amelyek jövedelem- vagy költségoldalról 
hatnak a jegybanki profitra.) Amennyiben meg akarjuk érteni, vagy elemezni akarjuk 
a jegybank viselkedését, a seigniorage és a különböző egyéb bevételtípusok megkülön-
böztetése relevánssá válhat. 

4. Leértékelési adósság. A magyar intézményi szerkezet úgy alakult, hogy a 
költségvetés külföldi hitelt közvetlenül gyakorlatilag alig vett fel, az állam hitelfelve-
vője a nemzetközi piacokon a nemzeti bank volt. Ez a tény önmagában is indokolttá 
teszi az államháztartás konszolidációját. Létezik azonban egy furcsa tétel a jegybank 
és a költségvetés mérlegében, a leértékelési adósság, amely a leértékelésekből szárma-
zó veszteséget mint kamatmentes, lejárat nélküli hitelt a jegybanktól a költségvetés-
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nek számolja el. Mi történik egy leértékeléskor a jegybank könyveiben? Mivel a 
magyar jegybank nettó adós devizában, a forint leértékelése tőkeveszteséget jelent 
számára. Viszont a fenti definíciónk szerint ez nem a seigniorage-jövedelmet, hanem 
a jegybank profitját csökkenti. Világos az is, hogy a monetáris bázisban a leértékelés 
semmilyen változást nem okoz, ha a devizabetéteket nem tekintjük annak részének. 

A mi általunk használt definíciók szerint tehát kizárólag a teljes jegybank által 
generált jövedelem csökken, de sem a monetáris bázis, sem a seigniorage-jövedelem 
nem változik. A leértékelés tehát nominális veszteség a konszolidált államnak, hiszen 
külső tartozásának forintértéke nő. Amennyiben a költségvetés lenne a külföldi 
hitelfelvevő, akkor ez abban nyilvánulna meg, hogy a jövőben nagyobb forintjövedel-
met kellene generálnia ahhoz, hogy ugyanazt a devizában denominált adósságot 
vissza tudja fizetni. Ilyen értelemben tehát az adósságnövekedés valóságos, és a 
Magyarországon alkalmazott könyvelési megoldás, amelynek célja nyilván az, hogy 
a jegybanknak ne kelljen veszteséget kimutatnia, „helyes". Sőt még ennek az adósság-
nak az internalizálása is védhető lehet piaci kamatozású adóssággá változtatással. (Az 
internalizálás, vagyis az adósságnövekmény éreztetése a költségvetéssel viszont csak 
akkor értelmes, amennyiben a jegybank és a költségvetés függetlenek. Függetlenség 
esetén viszont egyéb, „ügynöki" problémák léphetnek fel abból, hogy az adósságot 
mintegy a költségvetés adósságának tekintjük, amelynek nevében lép fel a jegybank 
a külföldi tőkepiacokon.) 

Másfelől a leértékelés reálterhe függ a leértékelés rátája és az infláció kapcsolatá-
tól. A forintinflációnál kisebb leértékelés reálteher-csökkenéssel jár, és amennyiben 
feltesszük, hogy a leértékelés a hazai és a külföldi infláció különbsége, valamint, hogy 
a külföldi infláció pozitív, akkor a leértékelés reálértelemben jövedelmező az állam-
nak. Ez a jövedelem külföldről származik, amelyet mindazok megkapnak, akik 
nominális adósságot tartanak olyan valutában, amely inflációs. Ugyanakkor persze, 
ha a külföldi kamatlábak figyelembe veszik az inflációt, akkor ez a nyereség is csak 
látszólagos. Ily módon aktuálisan a leértékelés reálértelemben pozitív és negatív 
jövedelmet egyaránt hozhat az államnak. 

* 

Összefoglalásul: 

1. Az irodalomban bevett makroökonómiai aggregátumok hasznavehetősége a 
mai magyar gazdaság elemzésére maga is egy nem triviálisan megválaszolható problé-
ma. Megkísérelhetünk választ találni arra, hogy mi a korrekt seigniorage-fogalom. 

2. A monetáris seigniorage ma Magyarországon azonosnak vehető a monetáris 
bázis növekményével, de ez nem szükségszerű, és elképzelhető a pénz fogalmának 
olyan értelmezése, amely mellett az azonosság már nem áll fenn. Egy ugyancsak 
„eldöntésre" váró kérdés a pénz definiálása ma Magyarországon. 

3. A monetáris politika interpretációja nagymértékben függ a bankok és a nemzeti 
bank közti követelések értelmezésétől, éppen ezért itt az aggregált mutatókkal (monetáris 
bázis, pénz multiplikátor) történő elemzés feltétlenül kiegészítésre szorul. Itt a tartalék és 
hitel típusú banki követelések megkülönböztetése a kulcskérdés. 

4. A jegybanki jövedelem és a seigniorage közti különbségtétel fontos, ha a 
jegybank más, elvben szeparálható funkciókat is ellát, illetve ezen funkciók jövede-
lemtermelő hatását is ismerni kívánjuk. A részletekbe menő vizsgálatnak itt a jegy-
bank bevételi és kiadási oldalának áttekintése lenne a feladata. 

5. A leértékelési veszteség „realitása" nemcsak a hazai, hanem a nemzetközi 
inflációnak is függvénye. 

6. A leértékelési veszteség és általában a jegybanki profit körüli problémák nem 
értelmezhetők a konszolidált költségvetés fogalmi keretében, ezért egy nem konszoli-
dált, a különböző intézmények - kormány és jegybank - eltérő céljait is tükröző 
elemzésnek is létjogosultsága van. 
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Az AVÜ válaszol 

Egy ajánlat az önkormányzatoknak 
kárpótlási jegyeik felhasználásához 
A bérlakások értékesítésénél és a tanácsi alapítású 

^ f x — , , vállalatok eladásából származó bevételek után az 
önkormányzatok gyakran kapnak kárpótlási je-

jflp> gyet. Hogy mennyi kárpótlási jegy gyűlt össze ná-
luk, azt nem lehet pontosan tudni, de az biztos, 

hogy több milliárd forintnyi. Arra, hogy mit kezdhetnek velük, Mohosné 
dr. Lontai Mária, az ÁVÜ Kereskedelmi Privatizációs Igazgatóság igaz-
gatója ajánl egy lehetőséget. 

Az egyik élelmiszer-kereskedelmi vállalat, 
a veszprémi Pannonker Rt. részvényeiből 
kínálunk fel kárpótlási jegy ellenében egy 
részvénycsomagot. A 10 százalékos szava-
zati arányt megtestesítő részvényeket, ame-
lyek névértéke 60 millió forint, legkésőbb 
február közepéig pályázaton hirdetjük meg 
Veszprém megyei jogú város és a megyében 
működő 220 önkormányzat számára. 

Több mint 200 önkormányzatnak nem lesz 
kicsit kevés 60 millió forintnyi részvény? 
Ezt a pályázatot csak első lépésnek szán-
juk, amellyel azt szeretnénk felmérni, hogy 
van-e egyáltalán igény az önkormányza-
toknál az állami tulajdonú részvények meg-
vásárlására. Természetesen csak a jól jöve-
delmező társaságokból ajánlunk majd fel 
tulajdonrészt. 

A Pannonker ilyen? 
Az élelmiszer-kereskedelmi vállalatok álta-
lában nyereségesek. A Pannonker is az volt 
1992-ben és 1993-ban. Mintegy 2 milliárd 
forintos forgalmat bonyolítottak le. 600 
munkatársuk van. A megyében összesen 62 
boltjuk működik, többnyire nagy alapterü-
letű ABC áruházak. A privatizáció előtt 
nagy szervezeti változást hajtottunk végre: 
a kisebb kft.-ket egységes részvénytársaság-
ba szerveztük. 

Kinek szánják a társaság többi részét? 
Szakmai befektetőnek. Már korábban kiír-
tuk a pályázatot a társaság részvényeinek 
68,9 százalékára, amelynek névértéke 412,7 
millió forint. Ennek a határideje február 
28-án jár le. A feltételek között szerepel, 
hogy a befektető - ha netán megmarad az 

önkormányzatoknak felkínált részvények-
ből - azt is átveszi. 20 százaléknyi tulajdon-
részt a dolgozók vásárolhatnak majd meg 
azon az áron, amennyit a szakmai befekte-
tő ajánl a részvényekért. 

Mi történik, ha olyan nagy lesz az érdeklő-
dés, hogy az önkormányzatok a 60 millió 
forintnyi részvénycsomag felett is szeretné-
nek vásárolni kárpótlási jegyért? 
Az önkormányzatok ajánlatait is verse-
nyeztetjük, és a legmagasabb ajánlatokat 
részesítjük előnyben. De legfeljebb a 
60 millió forintos határig. Ha azonban 
nagy lesz a siker, az biztatást adhat ahhoz, 
hogy tovább folytassuk a folyamatot más 
társaságok részvényeivel. Egyébként más 
módon is szeretnénk segíteni az önkor-
mányzatoknak. 

Hogyan? 
Olcsóbban vásárolhatják meg a tenderfüze-
tet, mint a szakmai befektetők: tízezer forint 
helyett ötezer forintért. A pályázatot sem 
kell Budapestre eljuttatniuk, hanem az 
AVÜ veszprémi ügyfélszolgálati irodájá-
ban (Vár u. 21.) munkatársaink átveszik. Az 
is könnyítést jelenthet, hogy a szokásos 45 
nap helyett legalább 60 napos határidővel 
írjuk ki a pályázatot, hogy az önkormány-
zatoknak legyen idejük megvitatni szándé-
kaikat a képviselő testületükkel. Reméljük, 
hogy ezzel a megoldással sikerül olyan for-
mát találnunk, amely az önkormányzatok-
nak is jó lehetőséget ad a kárpótlási jegyek 
felhasználására, és a Vagyonügynökség is 
teljesítheti azt a feladatát, hogy a kárpótlási 
jegyeket befogadja, értékes állami vagyon-
részt felkínálva cserébe. 
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VISZT ERZSÉBET 

A termelékenység és foglalkoztatás konfliktusai a gazdasági 
átmenet idején Magyarországon 

A cikk a gazdasági átmenet 1989-től kezdődő időszakában 
vizsgálja meg a munkatermelékenység két összetevőjének, a 
termelésnek és a foglalkoztatásnak az alakulását. Elsősorban 
arra keresi a választ, hogy a hirtelen történő, drámai mértékű 
outputcsökkenéssel mennyiben került összhangba a munka-
erő-felhasználás, azaz hogyan alakult a két összetevő viszonya, 
az azt kifejező munkatermelékenység.* 

A termelési tényezők teljes felhasználásá-
val működő korábbi gazdasági modell 
egyik legnagyobb belső ellentmondása az 
volt, hogy ezt csak a gazdasági hatékony-
ság követelményének rovására tudta 
elérni. Ez az örökség a foglalkoztatás 
tekintetében jelentős nagyságú, ún. belső 
vagy rejtett munkanélküliség és alacsony 
munkatermelékenység formájában jelent 
meg. 

A termelékenységnek rezidiumként való 
kezelését általában - joggal - elutasítják 
a szakértők a termelékenységre ható 
egyes tényezők (technikai haladás, kép-
zettségi szint növelése, méretgazdaságos-
ság stb.) hatásvizsgálatával szemben. 
Akkor azonban, amikor ilyen rövid idő 
alatt ilyen nagymértékű a termelés csök-
kenése, és az nagyarányú szerkezeti át-
rendeződés mellett megy végbe, megen-
gedhetőnek látszik ez az eljárás, illetve a 
hosszú távú gazdasági elemzésekben al-
kalmazható tényezővizsgálatokra nincs 
is lehetőség. Ez a kérdésfeltevés azért ér-
dekes is lehet, mert e folyamatra egyszer-
re két, Magyarországon szokatlan körül-
mény hatott az említett időszakban: a 

korábban nem tapasztalt mértékű gazda-
sági visszaesés, s a teljes foglalkoztatás 
elveit és gyakorlatát feladó gazdaságpoli-
tikai váltás. 

A vizsgálatot az iparra végezzük, ahol 
a legnagyobb volt a termelés csökkenése. 
Módszerül a makroszintű statisztikai 
elemzést választottuk, iparági szintű ada-
taink forrása főként a Statisztikai idősza-
ki közlemények című KSH-kiadvány. 

Az ipari termelés alakulása 

A termelés általános - minden iparágra 
kiterjedő - csökkenése 1990-ben kezdő-
dött, amikor négy iparágban haladta 
meg a termelés visszaesése a 10 százalé-
kot (bányászat, kohászat, gépipar, köny-
nyűipar). 1991-ben további több mint 25 
százalékos visszaesés következett be négy 
ágazatban (kohászat, bányászat, építő-
anyag-ipar, könnyűipar). 1992 sem ho-
zott stabilizálódást: folytatódott a leépü-
lő ágazatokban a termelés csökkenése, 
legerősebben a kohászaté és a gépiparé, 
mindkettőben 27 százalékos termelés-

* A cikk a Minőség, termelékenység, versenyképesség című és a Stuktúrajelentés című - a 
Gazdaságkutató Rt. és az MTA Ipar- és Vállalatgazdaság-kutató Intézete altal koordinált -
OTKA-kutatások alapján készült. 

Viszt Erzsébet az MTA Ipar- és Vállalatgazdaság-kutató Intézetének tudományos munkatársa. 
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csökkenés következett be. Az 1989-1992 
közötti években így e két ágazatban 
mintegy 60 százalékkal csökkent a terme-
lés, a többi ágazat termelésének vissza-
esése pedig 20-50 százalék között moz-

gott (1. táblázat). Míg a termelés volu-
menindexei 1989-ben négy, 1990-ben egy 
ágazatban pozitívak voltak, 1991-1992-
ben már minden iparágban termeléscsök-
kenés következett be. 

1. táblázat 
A termelés volumenindexei az ipar ágazataiban 1989-1992-ben 

(előző ev: 100) 

Ágazat 1989 1990 1991 1992 

Bányászat 84,8 88,2 89,1 80,9 
Villamosenergia-ipar 102,2 100,2 92,0 88,5 
Kohászat 104,4 81,0 67,3 73,7 
Gépipar 100,2 83,8 65,1 73,2 
Építőanyag-ipar 98,4 95,0 67,0 86,4 
Vegyipar 96,1 94,6 91,5 86,4 
Könnyűipar 95,2 88,3 75,1 83,5 
Élelmiszeripar 101,0 99,1 90,3 87,4 
Ipar összesen 99,0 86,0 80,0 82,8 

Forrás: Statisztikai időszaki közlemények. KSH. 

A termelés csökkenésének üteme igen 
különböző volt az egyes iparágakban. 
A bányászat - azon belül is mindenek-
előtt a szénbányászat - már a nyolcvanas 
években mérsékelte termelését, 1990-től 
azonban a visszafejlesztés üteme felgyor-
sult. 1990-199l-ben az éves termelésvisz-
szaesés 10, 1992-ben 20 százalék körüli 
volt. A villamosenergia-iparban csak 
1991-ben kezdett csökkenni a termelés, 
ami 1992-ben tovább folytatódott. A ko-
hászat mutatta 1988-1989-ben a legna-
gyobb ütemű termelésnövekedést, 1990-
től azonban radikális visszafejlődésről 
tanúskodnak az adatok. Itt a vaskohá-
szat játszotta a kohászati szakágazatok 
között - súlyánál fogva - a legfontosabb 
szerepet, de szintén nagymértékű, bár fo-
kozatosabb visszafejlődés következett be 
az alumínium- és a színesfém kohászat-
ban is. A gépiparban 1988-1989-ben stag-
nált a termelés, később azonban - minde-
nekelőtt a rubelexport visszaszorítása 
miatt - a kohászatéhoz hasonló mértékű 
radikális visszaesés következett be, amely 
a közlekedési eszközök gyártása és a hír-
adástechnika szakágazatokban volt a 
legnagyobb mértékű. Az építőanyag-ipa-
ri termelés kissé csökkent 1989-1990-
ben, 1991-ben azonban a termelés egy-

harmaddal való csökkenése itt is válság-
helyzetet jelzett. A szakágazatok közül a 
tégla- és cserépipar, valamint az azbeszt-
cementipar szenvedte el a legnagyobb 
mértékű visszaesést, míg az ipari átlagnál 
kevésbé csökkent a finomkerámia-ipar, 
valamint a kő-, agyag- és ásványbányá-
szat termelése. A vegyipari termelés az 
előzőeknél kisebb mértékben esett vissza, 
itt is 1991 volt a mélypont, amikor 8,5 
százalékkal csökkent a termelés, amit to-
vábbi 14 százalékos visszaesés követett 
1992-ben. A műtrágyagyártás súlyos vál-
sághelyzete tükrözi a mezőgazdasági vál-
ságot (az 1989. évi 218 kilogramm helyett 
1992-ben csak mintegy 30 kilogramm 
műtrágyát szórtak 1 hektár megművelt 
mezőgazdasági területre). Súlyos helyzet-
be került - összefüggésben a gépipar visz-
szaesésével - a gumiipar és a hosszú időn 
át versenyképesnek ítélt gyógyszergyár-
tás is. A könnyűipar helyzetének fokoza-
tos romlására lehetett következtetni ab-
ból, hogy 1989-ben 5, 1990-ben 12, 1991-
ben 25, 1992-ben további 17 százalékkal 
csökkent a termelés. A könnyűiparon be-
lül, elsősorban a textilipari szakágazatok 
helyzete rendült meg - összefüggésben az 
importliberalizációval (a külföldi im-
portáruk versenyével) és a belső kereslet 
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visszaesésével. Ugyanakkor - az ipar-
ágon belüli strukturális átrendeződést 
tükrözi, hogy a ruházati iparban a vissza-
esés csak mérsékelt volt, a bérmunka-
konstrukció bővülése következtében. Az 
élelmiszer-ipari visszaesés kisebb mérté-
kű volt a többi iparágénál, 1989-1990-
ben stagnált a termelés, amit 1991-ben és 
1992-ben a termelés 10 százalék körüli 
esése követett. A legnagyobb leépülés a 
szakágazatok közül ebben az időszakban 
a boriparban történt. 

1993-ban az előző év hasonló időszaká-
hoz mért termelési volumenindexek már 
több ágazat esetében is 100 felett voltak: 
így a kohászatban, a gépiparban, a vegy-
iparban, a könnyűiparban - tehát a leg-
nagyobb termeléscsökkenést elszenvedő 
ágazatokban - a mélypontról való el-
mozdulás jelei mutatkoznak. Folytató-
dik ugyanakkor a termelés csökkenése a 
bányászatban, s az átmenet első éveit 
visszaesés nélkül átvészelő élelmiszer-
iparban is. 

A termelés alakulásának tárgyalása során 
meg kell említenünk azt a módszertani problé-
mát, hogy a közölt adatok minden bizonnyal 
túlbecsülik a termelés csökkenését. Az adatok 
ugyanis nem tartalmazzák a teljes ipart, jelen 
tanulmány adatai csak az 50 fő feletti gazdasá-
gi szervezetekre vonatkoznak. A kisvállalko-
zások, melyek száma rohamosan növekszik és 
a nem regisztrálható feketegazdaság - össz-
hangban a magánszektor dinamikus növeke-
désével - növelnék a termelési adatokat. Az 
APEH a második gazdaság GDP-hez való 
hozzájárulását 20-25 százalékra becsülte (Ékes 
[1993]). A második gazdaság ugyanakkor ke-
véssé az iparra, inkább az építőiparra és a 
szolgáltatásokra (turizmus, szállítás, kereske-
delem) koncentrálódik. Úgy ítéljük meg, nem 
torzítja túlzottan az itt közölt termelési volu-
menindexeket, ha nem vesszük figyelembe a 
második gazdaság termelésének alakulását. 
Más a helyzet a kisvállalkozásokkal, amelyek 
száma 1990 után rohamosan nőtt: 1991-ben a 
kisvállalkozások adták az ipari bruttó terme-
lés 14 százalékát, a termelés dinamikája há-
rom év alatt (1989-199l-ben) 17 százalékkal 
nőtt (Kollányi [1993]. A kisvállalkozások ipari 
termelékenységre gyakorolt hatásának becslé-
sét azonban igen megnehezítik a foglalkozta-
tás számbavételének problémái: nagy a szezo-
nalitás, elterjedtebb a részmunkaidő, a rend-
szertelen munkavégzés, a családon belüli -
nem regisztrálható - foglalkoztatás, a fekete-

munka vállalása. A jelentkező számbavételi 
nehézségeket egyelőre a statisztikus szakem-
berek nem tudták megoldani. 

A foglalkoztatottság alakulása 

Az ipari foglalkoztatás mind mennyisé-
gét, mind arányát tekintve folyamatosan 
csökkent már az elmúlt évtizedben is; 
1980-1989 között az iparban foglalkoz-
tatottak száma 231 ezerrel, vagyis 13,7 
százalékkal lett kevesebb, de az ipar a 
foglalkoztatásban továbbra is rendkívül 
fontos szerepet töltött be. 1989-ben a fog-
lalkoztatottaknak 30,4 százaléka tarto-
zott az iparba, enyhe aránycsökkenéssel 
az 1980-as 33,5 százalékkal szemben. Az 
ipari foglalkoztatás csökkenésével pár-
huzamosan 15 százalékkal nőtt a kibo-
csátás, ami 33,6 százalékos termelékeny-
ségnövekedésnek felelt meg 1980-1989 
között. E növekedés ellenére a termelé-
kenység színvonala a magyar iparban -
a nemzetközi összehasonlítások szerint -
alacsony maradt, például 40-60 százalék-
kal maradt el az osztrák színvonaltól 
(Ray [1991]). Mai helyzetünk súlyosságát 
növeli, hogy a termelékenység növekedé-
si üteme már a nyolcvanas évtized máso-
dik felében csökkenni kezdett, majd 1989 
után az index 100 alá süllyedt. 

A nyolcvanas évek lassú foglalkozta-
táscsökkenése mögött a teljes foglalkoz-
tatást továbbra is célul tűző foglalkozta-
táspolitika állt, amit alacsony bérszínvo-
nalon, gyenge munkamorál mellett sike-
rült csak megvalósítani. Hogy mégis 
csökkent valamelyest az ipari foglalkoz-
tatás, abban - a demográfiai tényezők 
mellett - kétségtelenül szerepük volt a 
foglalkoztatásra ható központi intézke-
déseknek, melyek a hatékonyság fontos-
ságát igyekeztek érvényesíteni a teljes 
foglalkoztatás mellett. Ezek közül két 
mozzanat érdemel figyelmet: az 1980-
ban életbe lépő Munkatörvénykönyv, 
amely oldotta a munkáltatók foglalkoz-
tatással kapcsolatos kötöttségeit, vala-
mint a feleslegessé váló munkaerő elhe-
lyezését segítő munkaerő-szolgálati háló-
zat kiépítésének megindulása. Ezek és az 
ezekhez hasonló, bár fontos részintézke-
dések mégis alacsony hatásfokúak ma-
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radtak, amit bizonyít, hogy a gazdasági 
rendszer alacsony hatékonyságú műkö-
dése fokozódott az évtized második felé-
ben. 

A gazdaságirányítási váltás a foglal-
koztatás tekintetében 1987-ben követke-
zett be, amikor is lehetővé tették a mun-
kanélküliek regisztrálását, mintegy elis-
merve ezzel a munkanélküliség létét. Ez-
után további három év telt el addig, amíg 
mérhető nagyságúvá vált a munkanélkü-
liség. 1990 közepe abban a tekintetben 
számít fordulópontnak, hogy ettől kez-
dődően haladta meg a munkaerő-piaci 
kínálat a regisztrált keresletet. Meg kell 
jegyezni, hogy mind a kereslet, mind a 
kínálat oldalán számos módszertani és 
információs hiányosságot vetnek fel a 
szakértők, azt azonban senki sem vitatja, 
hogy a munkaerő-piaci kereslet és kíná-
lat viszonyában gyökeres változás tör-
tént, azaz az addigi túlkeresletet túlkíná-
lat váltotta fel, s hogy ennek mértéke az 
1990-től jelentkező leépülési folyamatok 
hatására egyre növekedett. 

1991 óta rohamosan nő a munkanél-
küliség; három év alatt 1993 közepére 
nulláról 13 százalékra, azaz 700 ezerre 
emelkedett a nyilvántartott munkanélkü-
liek száma. Ilyen ütemű munkanélküli-
ség-növekedés eddig példa nélkül álló 
volt az európai országokban. 

Az ipari létszám a nyolcvanas évtized-
ben évről évre 2-4 százalékkal csökkent. 
1990-ben 13 százalékos, 1991-ben 11 szá-
zalékos, 1992-ben további 16 százalékos 
csökkenése következett be. 1989 és 1990-
ben még az ipari output és létszám ha-
sonló ütemben változott, 199l-l992-ben 
azonban a termelés csökkenése jóval 
meghaladta a létszám csökkenését, s 
1991-ben ezért 10 százalékkal csökkent 
az ipari termelékenység. Miközben a ter-
melés visszaesése 1991-ben volt a legna-
gyobb, a létszám 1992-ben csökkent a 
legjobban, késve követve a termelés 
csökkenését. 

A bányászat létszámcsökkenése volt a 
legradikálisabb: már 1988-ban a többi 
iparágénál erőteljesebb létszámleépítés 
kezdődött. 1989-1992 között 45 száza-
lékkal esett vissza itt a foglalkoztatás. 
A villamosenergia-ipari létszám változása 
nem mutatja a válságjeleit; ez az egyet-

len olyan iparág, ahol 1990-ben növeke-
dett a létszám, bár ez a foglalkoztatási 
helyzetre vajmi kevéssé hatott, tekintettel 
arra, hogy ez a legkevesebb létszámot 
foglalkoztató iparág (az ipari létszám 
mintegy 4 százaléka tartozik ide). A ko-
hászati létszám változásának tendenciája 
hasonló a bányászatéhoz, itt is több mint 
a felével csökkent a foglalkoztatottak 
száma a négy év során, ami kb. 40 ezer 
embert jelent. A kohászati létszám csök-
kenésének regionális hatásai drámaiak, 
ennek következtében a borsodi kohászati 
régióban szinte kezelhetetlenné vált a 
munkanélküliség. A gépiparban is egyre 
csökkent a nyolcvanas években a lét-
szám, 1990-ben és 1991-ben viszont már 
évi 15 százalékos, 1992-ben pedig 23 szá-
zalékos leépítés ment végbe, ami az ága-
zat létszámának nagy mérete miatt rend-
kívüli társadalmi problémákat okoz 
egyes régiókban és szakmai rétegek köré-
ben (gondoljunk például a Videoton át-
alakításával kapcsolatos helyi munka-
erő-feszültségekre). A vegyipar helyzete 
annyiban tér el az előzőekétől, hogy itt az 
1990-199l-es évek létszámcsökkenése 
után - mely kisebb mértékű volt, mint a 
legtöbb iparágban - 1992-ben nőtt a fog-
lalkoztatottság. Az ágazat rendkívül elté-
rő versenyképességű szakágazatokból te-
vődik össze: a műtrágya- és növényvédő-
szer-gyártásban mintegy 50 százalékos 
létszámcsökkenés következett be az át-
menet évei alatt, viszont a kőolaj-feldol-
gozó iparban csak mintegy 25 százlékos 
volt a létszám csökkenése. A könnyűipar 
létszámfelhasználása már a nyolcvanas 
évek elejétől csökken, 1990-től azonban 
még jelentősebb a csökkenés. Itt is hete-
rogén a szakágazatok helyzete: a textil-, 
valamint a bőr-, szőrme- és cipőipar le-
épülése a legdrasztikusabb, 60-70 száza-
lékos, míg a textilruházati ipar létszáma 
kb. a felére, a fafeldolgozóiparé 70 száza-
lékra esett vissza. Az élelmiszeripar lét-
számváltozása viszonylag enyhe, 20 szá-
zalékos volt (2. táblázat). 

A szakágazatoknak négy csoportját 
képeztük aszerint, hogyan változott lét-
számuk 1989-1992 között. Mindössze 
hat vegyiparba, illetve könnyűiparba tar-
tozó szakágazat növelte a létszámát, míg 
a többiben igen eltérő, 2-60 százalékos 
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2. táblázat 

A foglalkoztatottak számának alakulása az iparban 1989-1992-ben 
(előző év: 100) 

Ágazat 1989 1990 1991 1992 

Bányászat 92,0 83,6 83,6 70,6 
Villamosenergia-ipar 98,9 104,5 93,4 95,6 
Kohászat 91,9 85,6 82,1 80,6 
Gépipar 98,6 84,4 85,5 77,0 
Épitoanyag-ipar 98,2 90,6 90,9 78,9 
Vegyipar 102,3 91,3 94,5 104,9 
Könnyűipar 99,7 85,1 90,2 85,4 
Élelmiszeripar 100,1 93,2 95,5 89,3 
Ipar összesen 98,3 87,0 89,1 84,2 

Forrás: Statisztikai havi közlemények. KSH. 

létszámcsökkenés következett be. Ennek 
következtében az ipari szakágazati lét-
számszerkezet nagymértékben megválto-
zott. így például jelentősen változott a 
vegyipar szerkezete: a műtrágyagyártás 
veszített súlyából, a háztartási és kozme-
tikai vegyipar, a műanyag- és vegyiszál-
gyártás, valamint a műanyagfeldolgozó-

ipar súlya megnőtt. A gépiparban a le-
épülés a híradástechnikai és műszeripart 
érintette elsősorban, s relatíve megnőtt a 
gépek és gépi berendezések gyártásának 
jelentősége. A könnyűiparban a textil-
ipar négy szakágazatának csökkent, a fa-
ipar három szakágazatának növekedett a 
súlya. 

3. táblázat 

A szakágazatok létszámváltozás alapján képzett csoportjai 

1989. évi Létszámváltozás 
Szakágazat létszám 1989-1992 között 

(ezer fő) (1989:100) 

Létszámot növelő szakágazatok 
Szerves vegyipar 8 100,2 
Háztartási és kozmetikai vegyipar 3 113,7 
Fűrész- és lemezipar 3 393,6 
Épületasztalos-ipar 5 118,4 
Egyéb fafeldolgozó ipar 5 115,3 
Textilruházati ipar 60 101,6 
Malomipar 22 104,4 
Üdítőitalgyártás 2 168,6 

Létszámot 0-20 százalékban csökkentő szakágazatok 
Villamosenergia-ipar 42 91,8 
Kő- és kavicsbányászat 4 96,3 
Azbesztcementgyártás 2 83,3 
Finomkerámia-gyártás 12 84,1 
Kőolajfeldolgozó-ipar 6 98,2 
Gázgyártás 13 98,4 
Műanyag- és vegyiszálgyártás 16 96,4 
Müanyagfeldolgozó-ipar 19 91,2 
Gyógyszeripar 24 92,0 
Papíripar 15 86,4 
Nyomdaipar 20 99,9 
Rövidáruipar 4 91,0 
Húsipar 38 95,9 
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1989. évi Létszámváltozás 
Szakágazat létszám 1989-1992 között 

(ezer fő) (1989:100) 

Baromfiipar 17 88,8 
Tejipar 20 87,5 
Tartósítóipar 30 94,8 
Édesipar 10 97,8 
Növényolajipar 4 89,8 
Söripar 10 87,2 
Dohányipar 5 86,7 

Létszámot 20-40 százalékban csökkentő szakágazatok 
Kőolaj- és földgázkitermelés 14 75,4 
Bauxitbányászat 4 64,1 
Alumíniumkohászat 18 65,9 
Egyéb színesfémkohászat 3 76,0 
Gépi berendezések gyártása 131 73,7 
Közlekedési eszközök gyártása 75 77,3 
Villamosipari gépek gyártása 50 66,0 
Fémtömegcikk-ipar 52 67,1 
Mész- és cementipar 6 76,9 
Betonelemgyártás 7 78,4 
Építőipari szigetelőgyártás 4 67,5 
Üvegipar 16 70,3 
Gumiipar 10 67,2 
Bútoripar 27 79,2 
Kötőipar 21 62,7 
Cipőipar 33 75,3 
Cukoripar 9 76,8 
Szeszipar 6 74,0 

Létszámot több mint 40 százalékban csökkentő szakágazatok 
Szénbányászat 63 52,4 
Egyéb ércek bányászata 12 28,3 
Vaskohászat 53 54,7 
Híradás- és vákuumtechnikai gépek gyártása 87 44,8 
Műszeripar 49 55,1 
Tégla- és cserépipar 13 50,8 
Műtrágyagyártás 15 50,4 
Pamutipar 32 52,7 
Len-, kender-és jutaipar 11 48,5 
Gyapjúipar 19 51,0 
Selyemipar 4 40,1 
Bőr- és szőrmeipar 19 58,8 
Kézműipar 30 43,9 
Boripar 9 59,7 

Forrás: Gazdaságstatisztikai Évkönyv, 1990., 1991. és KSH adat-
szolgáltatás. 

Figyelmet érdemelnek a létszám alaku-
lása és az ipari szakágazatok méretének 
összefüggései. Megfigyelhető, hogy 
1989-1992 között hat szakágazatban 
nőtt csak a létszám, döntően olyanok-
ban, ahol az alacsony, néhány ezer fős 
volt. Minél nagyobb volt a szakágazat 
mérete, annál jobban csökkent a foglal-
koztatottak száma, azaz az iparnak a fog-
lalkoztatottság szempontjából meghatá-

rozó méretű, döntően nagyvállalatok ál-
tal képviselt szakágazatai rendültek meg. 
(4. táblázat) 

A munkanélküliség kezelése szem-
pontjából fontos az az összefüggés, hogy 
a létszámcsökkenésnek több mint a fele 
néhány, a bányászatba, a kohászatba és 
a gépiparba tartozó szakágazatra korlá-
tozódott (5. táblázat). Ebből következik 
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4. táblázat 

Átlagos szakágazati létszám a létszámváltozás nagysága szerint 

Létszámváltozás Szakágazatok Átlagos létszám 
1989-1992 szama (ezer fő) 

Növekedés 8 14 
0-20 százalék csökkenés 20 16 
20-40 százalékos csökkenés 18 27 
40 százaléknál nagyobb csökkenés 14 30 

5. táblázat 

Létszámcsökkenés a legnagyobb létszámleépítést végrehajtó 
szakágazatokban 1989-1992 között 

Létszámcsökkenés 
Szakágazat a szakágazatban 

(ezer fő) 

Híradás- és vákuumtechnikai gépek gyártása 48 
Gépi berendezések gyártása 35 
Szénbányászat 30 
Vaskohászat 24 
Műszeripar 22 
Fémtömegcikkipar 17 
Villamosipari gépek gyártása 17 
Közlekedési eszközök gyártása 17 

Összesen 210 

Forrás: Gazdaságstatisztikai évkönyv, 1990., 1991. és KSH adatszolgáltatás. 

például, hogy mivel zömmel férfiakat 
foglalkoztató nehézipari ágazatok épül-
tek le, a munkanélkülieken belül na-
gyobb a férfiak aránya, továbbá, hogy -
ezen ágazatok területi koncentrációja 
miatt - a munkanélküliségi ráta igen lé-
nyeges területi differenciákat mutat. 

Az a tény, hogy a leépülő létszám a 
legnagyobb szakágazatokban koncentrá-
lódott, nyilvánvalóan fékezte a létszám-
leépítés ütemét, mert a létszámleépítés 
nagyságrendje miatt az elbocsátásokkal 
járó szociális feszültségek igen kiélezettek 
voltak. Ez a körülmény, valamint velejá-
róan a menedzsment túlzott mértékben 
kényszerű „tűzoltó munkája" kedvezőt-
lenül hatott a munka termelékenységé-
nek alakulására. 

A munka termelékenységének alakulása 

1989-ben a kitermelő és az alapanyaggyár-
tó ágazatokban még növekszik a munka-
termelékenység, a feldolgozóipari ágaza-
tokban romlik. 1990-ben már kevesebb az 
olyan ágazat, ahol nő, 1991-ben pedig - a 
bányászat kivételével - mindenütt igen 
nagy mértékben (10-20 százalékkal) csök-
ken a termelékenység. 1992-ben ez a ten-
dencia kisebb mértékben folytatódik (6. 
táblázat). Ez egyben azt jelenti, hogy az 
ipari létszám nem volt képes a termeléshez 
való alkalmazkodásra az átmenet idősza-
kában. Úgy is fogalmazhatunk: a főleg 
makroszintű feltételektől - gazdaságpoliti-
kai döntésektől - függő termelésalakulás-
hoz nem kellően alkalmazkodott a főleg 
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mikroszintű döntésektől függő foglalkoz-
tatás. Ez nyilvánvalóan összefügg azzal is, 
hogy a vállalatok még nem tekintették tar-

tósnak-véglegesnek a visszaesést (ezért 
„tartalékoltak" még munkaerőt), illetve az 
elbocsátások folyamata is időigényes. 

6. táblázat 

A munka termelékenységének változása az iparban 
(előző év: 100 százalék) 

Ágazat 1989 1990 1991 1992 

Bányászat 3,0 6,7 6,0 0,2 
Villamosenergia-ipar 3,3 - 2 , 7 - 2 , 9 - 7 , 6 
Kohászat 13,6 - 1,2 - 1 7 , 8 -10 ,4 
Gépipar 1,6 - 6 , 7 - 2 1 , 7 - 5 , 5 
Építőanyag-ipar 0,2 - 0 , 4 - 2 3 , 2 9,0 
Vegyipar - 6 , 1 - 1 , 4 - 1 2 , 1 - 2 , 7 
Könnyűipar - 4 , 5 - 1 , 9 - 1 3 , 2 - 3 , 1 
Élelmiszeripar 0,8 2,5 - 2 , 8 - 2 , 7 
Ipar összesen 0,7 - 0 , 4 - 9 , 4 - 5 , 8 

Forrás: Statisztikai havi közlemények, KSH. 

A gazdasági átmenet eddigi időszaká-
ban a teljes foglalkoztatásról való lemon-
dás tehát nem vezetett a termelékenység 
növekedéséhez. Azok a feltételezések, 
amelyek a gazdaság alacsony hatékony-
ságának okaként a teljes foglalkoztatás 
prioritásának hangsúlyozását jelölték 
meg, nem igazolódtak a gazdasági átme-

net eddigi évei során. A feltételezett ösz-
szefüggés érvényesüléséhez a recesszióból 
történő kilábalásra, a gazdaság stabilizá-
lódására van szükség. 

Az ipari termelékenység alakulását -
együtt a termelés- és létszámalakulás mu-
tatóival - a vizsgált időszak egészére átte-
kintő jelleggel a 7. táblázat szemlélteti. 

7. táblázat 

A termelés, a létszám és a munka termelékenységének alakulása 1989-1992-ben 
(százalék) 

Ágazat Termelés Létszám Termelés/ Termelékenység 
létszám változása 

Bányászat 65,2 54,4 119,8 6,0 
Villamosenergia-ipar 85,2 91,8 92,8 - 2 , 5 
Kohászat 42,0 58,5 71,8 -10 ,4 
Gépipar 49,7 63,7 71,5 - 10,3 
Építőanyag-ipar 64,2 72,2 88,9 - 4 , 1 
Vegyipar 68,7 83,8 82,0 - 6 , 7 
Könnyűipar 52,7 65,1 80,9 - 7 , 1 
Élelmiszeripar 81,9 91,5 89,8 - 3 , 5 
Ipar összesen 57,1 73,1 78,1 - 7 , 8 

Forrás: Statisztikai havi közlemények, KSH. 

Az output és a létszámfelhasználás vi- a felével csökkent a termelés, de nem 
szonya a kohászatban és a gépiparban sokkal maradt el ettől a könnyűipar sem. 
volt a legkedvezőtlenebb, ahol több mint Az építőanyag-ipar termelése is nagymér-
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tékben visszaesett. Annak ellenére, hogy 
minden iparágban rendkívül jelentős lét-
számleépítésekre is sor került, a termelé-
kenység szinte mindenütt nagy ütemben 
csökkent. A villamosenergia-ipar és az 
élelmiszeripar termelékenysége az előb-
bieknél kedvezőbben alakult. Egyetlen 
iparág, a túlsúlyos termelés leépítését leg-
először megkezdő bányászat csökkentet-
te a termelésnél nagyobb ütemben létszá-
mát, azaz itt növekedett egyedül az ipar-
ágak közül a munka termelékenysége. 

Számítást végeztem arra, mennyivel 
növelte volna a munkanélküliséget, ha a 
létszámcsökkenés szorosan követi a ter-
melés esését, azaz, ha a gazdasági vissza-
esés változatlan termelékenységi színvo-
nalon következett volna be (ami valóban 
csak feltételezés lehet, mert a nemzetközi 
tapasztalatok egybehangzóan azt bizo-
nyítják, hogy recesszió idején általános, 
hogy a létszám csökkenése nem követi 
időben szorosan a termelés esését, azaz 
csökken a termelékenység (8. táblázat). 

8. táblázat 

Az ipari létszám tényleges és számított változása 1989-1992-ben 
(1000 fő) 

^ Tény 'eggts,imcsokkenffmít0t t ^ b s é g 

Bányászat 47,1 47,1 0,0 
Villamosenergia-ipar 2,8 7,4 4'ö 
Kohászat 31,4 43,4 12 0 
Gépipar 96,7 166,0 69^3 
Építőanyag-ipar 21,1 28,1 7̂ 0 
Vegyipar 10,4 39,8 29^4 
Könnyűipar 104,5 124,0 19,5 
Élelmiszeripar 41,7 45,0 3 3 

összesen 355,7 500,8 145,1 

Forrás: Statisztikai havi közlemények c. KSH-kiadvány alapján saját számítás. 

A számítás azt tanúsítja, hogy ha a 
munka termelékenysége az 1989. évi 
szinten maradt volna, további 145 ezer 
ember szorult volna ki az iparból. Ez 
közel három százalékponttal növelte 
volna a munkanélküliségi rátát. Külö-
nösen a gépiparban, vegyiparban és a 
könnyűiparban maradt - a számítás 
szerint - jelentős létszámtartalék: a 
gépiparban közel 70 ezer, a vegyipar-
ban 30 ezer, a könnyűiparban pedig 
közel 20 ezer fő. 

A létszám és a termelékenység sajátos 
viszonyt mutatott az átmenet időszaká-
ban. A létszámot növelő szakágazatok 
többségében a termelékenység nagymér-
tékben csökkent (például szerves vegy-
ipar, háztartási és kozmetikai vegyipar, 
fűrész- és lemezipar), ahol pedig legjob-
ban csökkent a létszám, és egyúttal a 

szakágazat létszáma 1989-ben meghalad-
ta az 50 ezer főt (vaskohászat, bányászat, 
híradástechnika, műszeripar), a termelé-
kenység szintén igen kedvezőtlenül ala-
kult. Azokba a szakágazatokba, ahol 
nőtt a termelékenység, viszonylag kis lét-
szám tartozott. 

A legkedvezőtlenebb termelékenységi 
indexet mutató szakágazatok közé tarto-
zik a már korábban válságágazatnak ne-
vezett szénbányászat, vaskohászat, gyap-
júipar, selyemipar és számos olyan szak-
ágazat, amelyek a volt KGST-országok-
ba irányuló export leépítése miatt kény-
szerültek termelés csökkentésre (közleke-
dési eszközök gyártása, műszeripar, gu-
miipar, gyógyszeripar). A 9. táblázat a 
termelékenység és a létszám alakulása 
közötti kapcsolatot mutatja be szakága-
zatonkénti bontásban. 
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9. táblázat 

A létszám változása a termelékenység alakulása szerint csoportosított szakágazatokban 
(1989-1992) 

Szakának Növekszik 0 2 0 , 20 40 több mint 40 izakagaK iNoveKsziK százalékkal csökken 

A termelékenységet növelő szakágazatok 
Kőolajbányászat + 
Egyéb ércbányászat + 
Tégla- és cserépipar + 
Finomkerámia-ipar + 
Cukoripar + 
Növényolajipar + 
Szeszipar + 
Söripar + 
Üdítőitalok gyártása + 

A termelékenységet 0-10 százalékkal csökkentő szakágazatok 
Villamosenergia-ipar + 
Gépi berendezések gyártása + 
Fémtömegcikkek gyártása + 
Üvegipar + 
Gázgyártás + 
Műanyagfeldolgozó-ipar + 
Tejipar + 
Malomipar + 
Boripar + 
Dohányipar + 

A termelékenységet 10-20 százalékkal csökkentő szakágazatok 
Bauxitbányászat + 
Építési szigetelő anyagok gyártása + 
Kőolajfeldol^ozó-ipar + 
Műtrágyagyártás + 
Müanyagszálgyártás + 
Bútoripar + 
Egyéb fafeldolgozás + 
Papíripar + 
Pamutipar + 
Len-, kender- és jutaipar + 
Bőripar + 
Kézműipar + 
Húsipar + 
Sütőipar + 
Édesipar + 

A termelékenységet több mint 20 százalékkal csökkentő szakágazatok 
Szénbányászat + 
Egyéb ércek bányászata + 
Vaskohászat + 
Alumíniumkohászat + 
Közlekedési eszközök gyártása + 
Híradástechnikai gépek gyártása + 
Műszeripar + 
Kő- és kavicsbányászat + 
Mész- és cementipar + 
Betonelem^yártás + 
Üveggyártás + 
Szerves vegyipar + 
Gyógyszeripar + 
Háztartási és kozmetikai ipar + 
Gumiipar + 
Fűrész- és lemezipar + 
Épületasztalos-ipar + 
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Szakágak Növekszik 0 - 2 0 20-40 több mint 40 
százalékkal csökken 

Nyomdaipar 
Gyapjúipar + 
Selyemipar 
Rövidáruipar + 
Kötőipar + 
Cipőipar + 
Textilruházati ipar + 
Baromfifeldolgozó ipar + 
Tartósítóipar + 

Forrás: Gazdaságstatisztikai évkönyvek, KSH adatszolgáltatás. 

A szakágazatok első csoportjában sze-
replő, termelékenységüket növelő szak-
ágazatok többsége (a kilenc közül hat) 
annak ellenére növelni tudta a termelé-
kenységet, hogy jelentősebben csökken-
tette volna létszámát. 

A termelékenységet mérsékelten, 
1989-1992 között maximum 10 százalék-
kal csökkentő tíz szakágazat közül négy 
jelentősen csökkentette létszámát, míg a 
villamosenergia-iparban, gázgyártásban, 
műanyagfeldolgozó-iparban, tejiparban 
és dohányiparban nem a létszám csök-
kentése eredményezte a termelékenység 
növekedését. 

Azokban a szakágazatokban, ahol 10-
20 százalék között csökkent a termelé-
kenység, szintén eltérő létszámstratégiát 
követtek. A textiliparba tartozó szakága-
zatokban a nagymértékű létszámcsökke-
nés ellenére sem sikerült kedvezőbb ter-
melékenységet elérni. Az élelmiszeripar-
ban és néhány vegyiparba tartozó szak-
ágazatban viszont még volna lehetőség a 
létszám redukálásának folytatására. 

A legkedvezőtlenebb, több mint 20 szá-
zalékos termelékenység-csökkenést muta-
tó szakágazatok egy része (szénbányászat, 
egyéb ércek bányászata, híradástechnikai 
ipar, műszeripar, gyapjú és selyemipar) a 
több mint 40 százalékos létszámcsökken-
tés ellenére is a legnagyobb termelékeny-
ségcsökkenést mutatja. Jó néhány szak-
ágazatban viszont növekvő vagy csak kis-
sé csökkenő létszám mellett alakult igen 
kedvezőtlenül a termelékenység. Indo-
koltnak látszik ezek esetében a termelé-
kenység növelésének létszámcsökkentés-
ben rejlő tartalékaira felhívni a figyelmet 
(például fűrész- és lemezipar, épületaszta-

los ipar, szerves vegyipar, nyomdaipar), 
illetve megvizsgálni, hogy történtek-e a 
szakágazatokon belül olyan szerkezeti 
változások (például a munkaigényes tech-
nológiák előtérbe kerülése), amelyek ma-
gyarázatot adnak e szakágazatok foglal-
koztatással kapcsolatos magatartására. 
E kérdések megválaszolásához azonban 
elengedhetetlen vállalati szintű vizsgála-
tok elvégzése, melynek keretében a terme-
lékenység alakulásának teljes elemzését is 
indokolt elvégezni. 

A munkatermelékenység alakulásának 
hatása a munkaerőpiacra 

A munkatermelékenység kedvezőtlen 
alakulása jótékony hatással volt a mun-
kaerőpiacra, azaz a munkanélküliség nö-
vekedését lelassította. Jogos mégis az a 
kérdésfeltevés, hogy a gazdasági átmenet 
idején bekövetkező szerkezeti változások 
hatottak-e a munkaerő-keresletre - a 
munkanélküliségre - azáltal, hogy struk-
turális eltolódás történt a magasabb ter-
melékenységű ágazatok felé. 

E kérdés megválaszolása érdekében a 
Magyarországon kialakult munkanélkü-
liséget három tényezőre vezetjük vissza 
(Ványai-Viszt [1993]): 

- a demográfiai és migrációs okok kö-
vetkeztében megnövekedett munkaerő-
kínálatra, 

- a termelés csökkenésével összefüggő 
munkaerő-kereslet csökkenésére és 

- a munkaerő-keresletnek a strukturá-
lis változások, a megváltozott termelé-
kenységű ágazati szerkezet által indukált 
módosulására. 
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A demográfiai tényezők a munkaerő-
piacra már a nyolcvanas években is kedve-
zőtlenül hatottak, de a kilencvenes évek-
kel szemben ellenkező előjellel: a korábbi 
évtizedben 408 ezerrel csökkent a munka-
képes korú népesség, miközben tartós és 
jelentős munkaerőhiány volt. Később, a 
csökkenő munkaerő-kereslet időszakában 
nőtt a munkaerő-kínálat: 1989-1992 kö-
zött 100 ezerrel. Ez a növekvő munkaerő-
kínálat elsősorban a 15-29 éves korosz-
tály arányának növekedéséből eredt: ré-
szarányuk 1990-ben 19,9, 1991-ben 20,5 
százalékot tett ki, ami kedvezőtlenül érin-
tette a korosztály munkába állási lehető-
ségeit a szűkülő munkaerőpiacon. 

A környező volt szocialista országok-
ból - elsősorban Romániából és nagyobb 
mértékben a volt Jugoszláviából - be-
áramlók szintén bővítették még a „hiva-
talos", nyilvántartott munkaerő-kínála-
tot is: a Munkaerőpiaci Központ adatai 
szerint 1991-ben 41 ezer, 1992-ben újabb 
25 ezer munkavállalási engedélyt adtak 
ki az említett országokból beáramló kül-
földi állampolgároknak. 

Az aggregált keresletcsökkenés mun-
kaerő-keresletre gyakorolt - a termelés 
változásán keresztül jelentkező - hatásai-
nak becslését egy leegyszerűsített input-
output számításra alapozzuk. (A számí-
tás az 1992. évi export érdekében megva-
lósult termeléshez szükséges - közvetett 
hatásokat is tükröző - létszámigényt veti 
össze az 1990. évi export létszámigényé-
vel, és az exportcsökkenés hatását a lét-
számigény csökkenésével méri. A számí-
tás hasonlóképpen határozza meg a bel-
földi felhasználás, azon belül a lakossági 
fogyasztás és a beruházás csökkenésének 
a létszámigényre gyakorolt hatását is.) 
Az exportcsökkenés és a GDP belföldi 
felhasználásának esése jelentős mérték-
ben befolyásolta a munkaerő-keresletet. 
Számításaink szerint az összes export 
csökkenése akkora foglalkoztatáscsök-
kenéshez vezetett az anyagi ágakban, 
amely az 1992 végén regisztrált munka-
nélküliek mintegy 20 százalékának felel 
meg. A belföldi felhasználás csökkenése 
pedig a munkanélküliség mintegy 55 szá-
zalékára ad magyarázatot. 

A harmadik tényezőcsoport, az ágaza-
ti strukturális változások - a végső fel-

használás változatlan és változó ágazati 
szerkezetével végzett input-output számí-
tásokból adódó eredmények alapján - az 
1992. év végére kialakult munkanélküli-
séget kb. 25 százalékban befolyásolták. 

A termelékenység csökkenése ugyan-
akkor arra utal, hogy a magyar gazdaság 
gyorsan reagált a kereslet csökkenésére, 
azonban lassú a magasabb termelékeny-
séget eredményező gazdasági szerkezetre, 
a hatékonyabb gazdálkodásra való átál-
lás. Ebből az a következtetés adódik, 
hogy a termelékenység növekedésével 
összefüggő foglalkoztatáscsökkenéssel a 
jövőben fokozottan kell számolni, amely 
várhatóan erőteljesen terheli majd a 
munkaerőpiacot. 

A magánszektor bővülésével erősödő 
profitorientáció várhatóan egyre erőtel-
jesebben érvényesül a munkaerőpiacon 
is. Ma még azonban a privatizációs fo-
lyamat szükségesnél lassúbb üteme és a 
létszámfelhasználás racionalizálásának 
késleltetése miatt a vártnál kisebb hatást 
gyakorolnak a munkaerőpiacra. Ezzel 
összefüggő fontos információ, hogy a ko-
rábbi NDK-ban a privatizáció a munka-
erőt általában a korábbi nyolcadára-tize-
dére mérsékelte (Brenke [1992]). 

A termelékenység és foglalkoztatás 
jövőbeli alakulására vonatkozó 

következtetések 

A termelékenység alakulása a vizsgált 
időszakban - hasonlóképpen a közel egy 
évtizeddel ezelőtt végzett vizsgálat ered-
ményéhez (lásd Chernenszy-Demeter 
[1985]) - most is alapvetően a termelés 
változásához kapcsolódott. A termelésü-
ket legnagyobb mértékben csökkentő 
iparágakban mérséklődött legjobban a 
munka termelékenységének indexe. 

Az ipari létszám alakulása, bár már 
nem kötik szabályok, ideológiák, nem 
alkalmazkodott rugalmasan a termelés 
változásához. Ennek magyarázata, hogy 
a nagy volumenű létszámcsökkentést 
nem voltak képesek, illetve nem akarták 
a vállalatok az átmenet időszakában -
szociális szempontok és a gazdasági 
kényszer hiánya miatt, illetve a fellendü-
lés reményében - végrehajtani. 
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A termelékenység kedvezőtlen alaku-
lása és ezzel párhuzamosan a munkaerő-
költségek növekedése nemzetközi ver-
senyképességünkre hátrányosan hat, s 
várható, hogy a - különösen a privati-
zált - vállalatok a jövőben, középtávon 
erőteljesebben fognak törekedni a terme-
lékenység növelésére, ami további kedve-
zőtlen hatással lesz a munkaerőpiacra. 

A munkaerő iránti kereslet előrejelzé-
séhez a foglalkoztatás és a termelés kö-
zötti kapcsolat elemzése szolgálhat kiin-
dulópontul (Viszt-Ványai [1993]). Emö-
gött az a feltevés áll, hogy a jelenlegi 
átalakulási folyamatban a foglalkoztatás 
hosszabb távon a termelést követi, hozzá 
igazodik. E kapcsolatot legegyszerűbb 
formában egy olyan elaszticitási mutató 
fejezi ki, amelynek tartalma az egy száza-
lék termelésváltozásra (a közelmúltban 
csökkenésre) jutó foglalkoztatásváltozás. 
A mutató értéke az anyagi ágazatokban 
0,8 volt az 1990-1992 közti években. 
A mutató egyhez közeli értéke a munka-
erőnek mint termelési tényezőnek a ter-
meléshez való nagyfokú illeszkedésére 
utal, ám a foglalkoztatás lassúbb mérsék-
lődése egyben jelzi a munkatermelékeny-
ség kisebb mértékű (évi átlagban mintegy 
egy százalékos) csökkenését is. A mutató 
évenkénti alakulása (1990-ben 0,5, 1991-
ben 0,2,1992-ben 2,5) pedig arra hívja fel 
a figyelmet, hogy az illeszkedés időben 
késve történik. 

Az elaszticitási mutatót előrejelzésre 
felhasználva kérdés, hogy értéke mikor 
éri el az 1-et, vagyis mikor tekinthető a 
foglalkoztatás termeléshez történő illesz-
tése befejezettnek. Amennyiben 1993-ra 
a GDP 3 százalékos visszaesésével szá-
molunk, ebben az évben a foglalkozta-
tásnak mintegy 6,5 százalékkal kellene 
tovább csökkennie ahhoz, hogy 1989-től 
az anyagi ágazatokban foglalkoztatottak 
számának csökkenése 1989-1993 között 
megegyezzen a GDP mintegy 22 százalé-
kos visszaesésével, vagyis az elaszticitás 
értéke az időszakra 1 legyen. Tekintve, 

hogy a 6,5 százalék foglalkoztatáscsök-
kenés mintegy 200 ezer főnek felel meg, 
ennek bekövetkezése a valóságban is fel-
tételezhető - 1993-ra 2 elaszticitási érték-
kel. így a foglalkoztatás felzárkózása az-
zal járna, hogy a gazdaságban a munka-
termelékenység az 1989. évi színvonalra 
állna vissza. 

Hatékonysági, nemzetközi versenyké-
pességi szempontból hosszabb távra - így 
az elkövetkező évekre - nyilvánvalóan 
nem fogadható el a termelékenységi szín-
vonal stagnálása. Az Európai Közösség-
ben a termelékenység évi átlagos 2 száza-
lékos növekedését elérendő normaként 
szem előtt tartva, alternatív lehetőség-
ként adódik, hogy ezt 1994-től kezdve 
vagy további létszámcsökkentéssel, vagy 
a jelenlegi foglalkoztatási (munkanélkü-
liségi) szint fenntartása mellett a G D P 
növelésével érjük el. E második lehetőség 
azt jelenti, hogy évi 2 százalékos GDP-
növekedés még nem eredményezné a 
munkanélküliség csökkenését. Valójá-
ban azonban a GDP-növekedés munka-
nélküliséget csökkentő küszöbértéke még 
ennél is magasabb, 3 százalék, mivel a 
munkaerő-kínálat évi átlagban mintegy 1 
százalékkal nő. 

Tekintve, hogy az 1-3 százalékos hiva-
talos GDP-növekedési prognózissal 
szemben 1994-ben reálisabbnak látszik 
stagnálással számolni, a jövő évben a 
foglalkoztatottak száma a munkaerő-kí-
nálat növekedése következtében legalább 
1 százalékkal tovább csökken. Abban az 
esetben pedig, ha a költségminimalizálás-
ra irányuló törekvés erősödik, a csökke-
nés ennél nagyobb mértékű is lehet. 

A foglalkoztatási (munkanélküliségi) 
kilátásokról összefoglalásul megállapít-
ható, hogy a gazdasági növekedés várha-
tó lassú élénkülésétől reálisan nem vár-
ható jelentősebb foglalkozásnövelő ha-
tás, ezzel csak később - két-három év 
múlva - indokolt számolni, amikor a 
GDP évi növekedése tartósan meghalad-
ja a három százalékot. 
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ARTNER ANNAMÁRIA 

Integrációs törekvések a Csendes-óceán régiójában 

A világgazdaságot átszövő integrációs folyamatból még az 
olyan nagy kiterjedésű és rendkívül heterogén országokat ma-
gában foglaló „régió" sem kivétel, mint a Csendes-óceán és 
partvidékei. Az igen fejlett, gyorsan fejlődő és viszonylag elma-
radott gazdaságok helyzete, érdekei, integrációs hajlama szük-
ségképpen eltérő. Ezzel is magyarázható, miért jött létre oly sok 
és annyira különböző hatókörű és eredményességű nemzetközi 
gazdasági szervezet a Pacifikumban. E fejlemények is jól il-
lusztrálják a centrum-periféria viszony 20. század végi alakulá-
sát.* 

A csendes-óceáni térség a Csendes-
óceánnal határos országok összessége. 
Nyugati része (az ázsiai csendes-óceáni 
térség) Japánt, Ausztráliát, Új-Zélandot, 
a négy „kis tigrist", valamint az ASEAN 
többi tagországát (tehát Szingapúron kí-
vül még Indonéziát, Malajziát, Thaiföl-
det és Bruneit), továbbá Kínát, Vietna-
mot, Kambodzsát, Észak-Koreát és a 
„szovjet" Távol-Keletet foglalja magá-
ban. Keleti részéhez az Egyesült Álla-
mok, Kanada, Mexikó, Közép- Amerika 
kisebb államai és Dél-Amerika csendes-
óceáni országai (Chile, Peru, Ecuador, 
Kolumbia) tartoznak. Ezenkívül része 
még a mikroállamok sora (Melanézia, 
melynek legnagyobb képviselői Pápau-
Új-Guinea és a Fidzsi-szigetek, továbbá 
az északnyugat-pacifikumi Mikronézia 
és a dél-pacifikumi Polinézia). 

E hatalmas, szétszórt és az államok 
mérete, gazdasági súlya, fejlettsége, ter-
mészeti, geológiai adottságai, kultúrája 

stb. szempontjából rendkívül heterogén 
„régió" átfogó integrálódásáról nem be-
szélhetünk, bár az elmúlt évtized(ek)ben 
több szubregionális együttműködési pró-
bálkozásnak lehettünk tanúi. Ezek közül 
az APEC1 a legjelentősebb, mely - a ré-
gió legfejlettebb államait és közvetlen ér-
dekszférájukat foglalva magában - az 
egész csendes-óceiáni térség integrálódá-
sának vonzáspontja. 

A hetvenes évek óta az APEC-et alko-
tó államok a gazdasági erejük és/vagy 
fejlődési dinamikájuk révén a világgaz-
daság meghatározó tényezői. így nem 
meglepő, hogy a hangzatos és sommás 
ítéletekre fogékony amerikanizálódott 
közgazdaságtanban megjelent a „csen-
des-óceáni évszázad" („Pacific century") 
kifejezés {Forbes [1992]). Ez a megneve-
zés arra utal, hogy miként a 14—16. szá-
zadban a Mediterráneum, majd a 19. szá-
zad óta Észak-Amerika, úgy a 20. század 
végétől a csendes-óceáni térség lesz a vi-

* A tanulmány az MTA Világgazdasági Kutató Intézetében Inotai András vezetésével folyó 
Globalizációs és reorganizációs folyamatok a világgazdaságban a kilencvenes években című 
OTKA-kutatás keretében készült. 

1 Asian-Pacific Economic Cooperation (1989). Tagállamai: az Egyesült Államok, Kanada, 
Japán, Ausztrália, Új-Zéland, Dél-Korea, ASEAN (6), valamint 1991 óta Kína Hongkong és Tajvan. 

Artner Annamária kandidátus, az MTA Világgazdasági Kutató Intézetének tudományos 
főmunkatársa. 
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lággazdasági növekedés központja. Bár e 
feltételezés mellett számos adatot sora-
koztathatunk fel, kevés a bizonyíték, hogy 
a csendes-óceáni térség képes lesz olyan 
fokú integrálódásra, melyet egy hosszan 
tartó világgazdasági vezető szerep feltéte-
lez (s amellyel a Mediterráneum, majd 
Észak-Amerika rendelkezett). 

E tanulmány éppen a fenti kérdés meg-
válaszolásához kíván hozzájárulni a 
csendes-óceáni (elsősorban az APEC-) 
államok eddigi gazdasági teljesítményé-
nek, tényleges és formális integrálódásá-
nak bemutatásával és az integrálódás 
kérdőjeleinek felvázolásával. 

A csendes-óceáni térség világgazdasági 
súlya 

A térség vezető gazdaságai (a 15 APEC-
ország) gyors fejlődése közismert. A négy 
„kis tigris" már a hetvenes években kitűnt 
kétszámjegyű növekedésével, a nyolcvanas 
években pedig e tekintetben Kína és az 
ASEAN öt tagállama is a nyomukba lé-
pett. Tajvan, Hongkong, Dél-Korea és 
Szingapúr együttes áru- és szolgáltatásex-
portja 1990-ben túlszárnyalta Japánét, 
mely pedig éppen fejlődésük (egyik) fő haj-
tóereje volt. A prognózisok szerint Thai-
föld és Malajzia hamarosan az ún. újonnan 
iparosodott országok (NIC) közé fog tar-
tozni; Hongkong, Tajvan és Szingapúr 
már régebb óta a régió szolgáltatóközpont-
jainak számítanak. A Japan Economic Re-
search Centre prognózisa szerint 1990 és 
2000 között a GNP évi átlagos reálnöveke-
dése Japánban 3,6 százalék, a négy NIC-
ben 6,3 százalék, az ASEAN-országokban 
6,6 százalék lesz (Peiyao [1992] 6. o.). Az 
Egyesült Államok, Kanada, Ausztrália és 
Új-Zéland nem fejlődött ugyan a nyolcva-
nas években olyan dinamikusan, mint az 
előbb említett országok, de sikeresen hasz-
nálták ki (és részben maguk generálták) 
ezek növekedését. Jelenleg az APEC-orszá-
gok GNP-je (Kína nélkül is) több mint 
négytizedét adja a világ összesített GNP-
jének (Koo [1991]) - pedig a világ lakossá-
gának csak egyhatoda él itt s a 15 APEC-
ország együttes kereskedelme a világkeres-
kedelem 38,6 százalékát tette ki 1990-ben, 
az Európai Közösség országainak egymás 

közti kereskedelme nélkül pedig a megfele-
lő arány már 50 százalék körüli (Anderson 
[1991] 31. o.). Itt azonban fontos megje-
gyezni, hogy az aggregált adatok impozáns 
volta jórészt az APEC-országok exportjá-
nak és importjának sajátos kereszthatásá-
ból adódik. Nevezetesen abból, hogy az 
exportdinamikát más országok adják (Ja-
pán, a NIC, Malajzia és Thaiföld); mint az 
importdinamikát (az Egyesült Államok, 
Kanada). A két legfejlettebb állam (az 
Egyesült Államok és Japán) nélkül pedig a 
térség világkereskedelmi súlya négytizedére 
csökken (bár a nyolcvanas évekbeli résza-
rány-növekedés ez esetben is markáns -
lásd az 1. táblázatot). 

A régió - nagyrészt nem a legfejlettebb 
országok közé tartozó tagjainak köszön-
hetően - számottevő rövidebb-hosszabb 
távú növekedési tartalékokkal rendelke-
zik (például komplementaritás, növekvő 
vásárlóerő, tőkefelszívó képesség, bősé-
ges munkaerő stb.), ám ezek kihasználá-
sát megkérdőjelezik a világgazdaság vál-
ságjelenségei (stagnáló világkereskede-
lem, a fejlett országok recessziója és pro-
tekcionizmusa, a nyitottabb - fejlődő vi-
lágbeli - piacok fizetésképtelensége stb.), 
valamint az éppen e problémákra adható 
lehetséges válasznak (ti. a térség integrá-
lódásának) az akadályai. 

A reálintegrálódás elemei 

A 15 APEC-ország gazdasági összefonó-
dásának legkézenfekvőbb bizonyítéka 
egymással folytatott kereskedelmük ará-
nya lehetne. E forgalom aránya az APEC 
összes kereskedelmében 1982 és 1990 közt 
57,6-ről 64,8 százalékra, tehát az EK-hoz 
hasonló szintre nőtt. Az intern kereskede-
lem aránya 1970-ben lényegében az 1982-
es szinten állt (Krause [1990] 5. o.), tehát 
a térségen belüli áruforgalom az 1980-as 
években vált intenzívebbé. 

Az egymás közti kereskedelem megíté-
lésekor is utalni kell a már vázolt kereszt-
hatásra (az export- és importdinamika 
földrajzi szétválására), valamint a két 
legerősebb gazdaság szerepére. Ez arra 
világít rá, hogy az EK-hoz hasonló „álta-
lános kohézió" helyett az APEC esetében 
döntő mértékben egy „kétpólusú csillag-
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1. táblázat 
Az APEC-országok kereskedelmét és egymás közti forgalmát jellemző néhány adat 1982, 1990 

Export Import Export+ import 
Megnevezés 

1982 1990 1982 1990 1982 1990 

APEC (15) 
intern kereskedelem (milliárd dollár) 

ennek aránya 
az APEC (15) teljes kereskedelmében (százalék) 
a teljes világkereskedelemben (százalék) 

APEC (15) teljes kereskedelme (milliárd dollár) 
ennek aránya a világkereskedelemben (százalék) 

Az Egyesült Államok nélkül: APEC (14) 
intern kereskedelem (milliárd dollár) 141,3 351,8 143,2 365,5 284,5 717,3 

ennek aránya 
az APEC (14) teljes kereskedelmében (százalék) 35,7 39,5 38,0 44,4 36,8 41,9 
az APEC (15) teljes kereskedelmében (százalék) 23,2 27,4 22,7 27,3 23,0 27,3 
a világkereskedelemben (százalék) 8,2 10,5 8,0 10,6 8,1 10,6 

APEC (14) teljes kereskedelme (milliárd dollár) 395,7 890,6 376,4 823,3 772,1 1713,9 
ennek aránya a világkereskedelemben (százalék) 23,0 26,7 21,0 23,9 22,0 25,2 

Az Egyesült Államok és Japán nélkül: APEC (13) 
intern kereskedelem (milliárd dollár) 58,3 170,5 56,2 168,0 114,4 338,5 

ennek aránya 
168,0 

az APEC (13) teljes kereskedelmében (százalék) 22,7 28,3 22,9 28,6 22,8 28,4 
az APEC (15) teljes kereskedelmében (százalék) 9,6 13,3 8,9 12,5 9 ,2 12,9 
a világkereskedelemben (százalék) 3,4 5,1 3,1 4,9 3,3 5,0 

APEC (13) teljes kereskedelme (milliárd dollár) 257,2 602,9 244,9 588,0 502,1 1190,9 
ennek aránya a világkereskedelemben (százalék) 15,0 18,1 13,7 17,0 14,3 17,5 

APEC az Egyesült Államok és Kanada egymás közti forgalma nélkül 
intern kereskedelem (milliárd dollár) 266,5 661,6 281,4 691,3 547,9 1352,9 

ennek aránya 
az APEC - Kanada-reláció nélküli teljes 
kereskedelmében (százalék) 50,5 59,9 51,5 59,0 51,0 59,4 
az APEC (15) teljes kereskedelmében (százalék) 43,8 51,5 44,6 51,6 44,2 51,6 
a világkereskedelemben (százalék) 15,5 19,8 15,7 20,0 15,6 19,9 

Az APEC US-Kanada reláció nélküli teljes kereskedelme 
(milliárd dollár) 527,7 1105,3 546,0 1171,3 1073,7 2276,6 

ennek aránya a világkereskdelemben (százalék) 30,7 33,2 30,4 33,9 30,6 33,5 
ASEAN (6) 

intern kereskedelem (milliárd dollár) 17,0 26,8 15,5 24,9 32,5 51,7 
ennek aránya 

az ASEAN (6) teljes kereskedelmében (százalék) 24,0 19,0 20,6 15,5 22,3 17,1 
az APEC (15) inter kereskedelmében (százalék) 4,9 3,2 4,2 2,9 4 ,6 3,0 

346.8 839,9 366,7 860,3 713,4 1700,2 

57,0 65,4 58,1 64,2 57,6 64,8 
20.2 25,2 20,4 24,9 20,3 25,0 

607.9 1283,7 631,3 1340,3 1239,2 2624,0 
35.3 38,4 35,2 38,8 35,3 38,6 

Megjegyzés: Egyes relációk a statisztikából hiányoztak, ezt a partnerországok megfelelő 
forgalmi adataival pótoltam. Néhány esetben (főleg Brunei viszonylatában) ez nem volt lehetsé-
ges, de ez csak elhanyagolható mértékben torzítja az adatokat. 

Forrás: Saját számítások a Direction of Trade Statistics Yearbook IMF 1989. és 1991. évi 
számai alapján. 

rendszerszerű" integrálódásról, azaz a kü-
lönböző szintű fejlődő országoknak az 
Egyesült Államoktól és Japántól való füg-
géséről van szó. (Az előbbi esetében inkább 
az export, az utóbbiéban főleg az import ol-
dalán.) Mindezt jól illusztrálja az 1. táblá-
zat, amelynek tanúsága szerint 1990-ben az 
Egyesült Államok nélkül az egymás közti 
kereskedelem részaránya csupán 27,3 szá-
zalék, az Egyesült Államok és Japán nélkül 
pedig mindössze 12,9 százalék volt. 

Az APEC reálgazdasági összefonódá-
sát bizonyítani hivatott adatok, tények 
megítélésekor is fontos figyelembe venni 
ezt a „kétpólusú csillagrendszert", tehát 
az Egyesült Államok és Japán (valamint 
egymás közti kapcsolatuk) meghatározó, 
de az összevont adatok mögött megbújó 
szerepét. 

A reálintegrálódás további fontos jel-
lemzője a működötöké-áramlás. Becslések 
szerint az ázsiai csendes-óceáni térségben 
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a közvetlen külföldi beruházások 80 szá-
zaléka régión belülről jön (Anderson 
[1991] 31.o. és Tan [1991] 432. o.). A tőke-
áramlás földrajzi szerkezetében az elmúlt 
évtizedekben bekövetkeztek bizonyos vál-
tozások : a korábban a gyarmati múlt által 
meghatározott kereteket szétfeszítették a 
tőkeexportőrök deverzifikációs törekvései 
és a japán tőkeexport-offenzíva. Az ASE-
AN-ba irányuló japán tőkeberuházások 
például 1986/87-ben 49, 1988/89-ben 78 
százalékkal nőttek (D. Mohd. Sheriff 
[1991] 17. o.); ugyanakkor új tőkeexpor-
tőrök jelentek meg a színen: az újonnan 
iparosodott országok. Egyrészt azonban 
ez utóbbiak mérete nem olyan jelentős, 
hogy a régió integrálódásában komoly 
szerepet játszhatnának, másrészt hosz-
szabb távon is megkérdőjelezhető ilyen 
jellegű önálló integratív hatásuk, mivel 
tőkeexportjuk jórészt nem más, mint a 
transznacionális vállalatok másodlagos 
tőkexportja. (Ez részben idegen név alatt 
folyik, vagy még áttételesebben megy vég-
be : a TNC-knek dolgozó NIC-beli válla-
latok terjeszkednek - a tőkeexport generá-
lója mindkét esetben a fejlett országok 
tőkéje.) Meg kell jegyezni, hogy az EK-
országok vállalatai viszonylag kevés tőkét 
fektettek be a térségben, pedig az ASE-
AN-országok és a NIC-ek már régóta 
szorgalmazzák ennek növelését (éppen a 
japán és amerikai függés csökkentése vé-
gett). 

A fejlesztési segélyek természetüknél 
fogva a fejlett országok integratív szerepé-
ről tanúskodnak. 1989-re a világ legna-
gyobb állami fejlesztési segélyt nyújtó or-
szága Japán lett. (Kb. 9 milliárd dollárt 
adott 1993-ban.) Segélyeinek 62,5 százalé-
ka Ázsiába, ennek fele (31,5 százalék) az 
ASEAN-országcsoportba, elsősorban In-
donéziába, Thaiföldre és a Fülöp-szige-
tekre áramlott (D. Mohd. Sheriff [1991] 
17. o.). A hivatalos japán fejlesztési segé-
lyek (Official Development Assistance -
ODA) további fő kedvezményezettje Kí-
na. (Ausztrália segélyei hasonló preferen-
ciákat mutatnak.) 1989-ben a jenben nyú-
jott japán fejlesztési segélyek 75,6 százalé-
ka bilaterális, ezen belül 55,2 százalékban 
jenkölcsön volt, a többi „ingyenes" ado-
mány és technikai segítség formáját öltöt-
te. A térséghez fűződő gazdasági érdekei 

miatt Japán feljesztési segélyei sokkal na-
gyobb eredménnyel jártak, mint akár 
Észak-Amerikáé, akár Európáé (D. 
Mohd. Sheriff [ 1991] 15. o.). Az Egyesült 
Államok Kínának nem ad segélyeket, leg-
főbb kedvezményezettje a Fülöp-szigetek. 

Integrációs tényezőként kell megemlíte-
ni a migrációt, mely az APEC-en belül 
főleg kínaiak kivándorlását jelenti (Kíná-
ból, Tajvanról, Hongkongból és Szinga-
púrból) elsősorban az Egyesült Államok-
ba, Ausztráliába és Új-Zélandra. A csen-
des-óceáni térség egészét tekintve viszont 
kiemelendő a kis szigetekről az utóbbi 
években megindult - a volt anyaállamok-
ba irányuló - kivándorlás. 

A migrációhoz hasonló integráló szere-
petjátszik a turizmus. Az APEC-országok-
ba érkező turisták 70-90 százaléka a régión 
belülről jött (Krause [1990] 8. és 24. o.). 

A valutáris közeledés a térségben igen 
lassú; a jen régión belüli növekvő haszná-
lata ellenére még mindig a dollár játssza a 
főszerepet. Ez is egyik megjelenési formája 
az APEC-integrálódást nagyban gátoló 
amerikai-japán gazdasági rivalizálásnak. 

Az áru-, tőke- és szolgáltatásforgalom-
mal összefüggésben az elmúlt évtizedek-
ben kiemelkedő ütemben fejlődött a csen-
des-óceáni térség közlekedési és távközlési 
hálózata: az üzletemberek által megtett 
utaskilométerek száma 1970 és 1990 kö-
zött évi átlagban 12,4 százalékkal nőtt az 
Ázsián belüli légi utakon, 12,2 százalékkal 
a Csendes-óceánt átszelő útvonalakon 
(Európán belül 17 százalék, a világátlag 
pedig 7,2 százalék); a világ leggyorsabban 
fejlődő air cargo útvonalai az Ázsián belü-
li, valamint az onnan kiinduló vonalak. 
A légi utakon kívül gyorsan bővülnek a 
korszerű szárazföldi és kombinált közle-
kedési-szállítási rendszerek, valamint - a 
mind nagyobb hatósugarú műholdak ré-
vén - a távközlési hálózat is (Forbes 
[1992]). 

Mint közös cselekvést igénylő problé-
mák, az együttműködést serkentik a kör-
nyezetvédelmi kérdések is (a tengerszint 
klímaváltozás okozta emelkedése, halá-
szati-felségterületi viták, a fejlett országok 
nukleáris kísérletei, vegyi fegyverek meg-
semmisítése által okozott károk), melyek-
kel magasabb szinten először az 1989. júli-
usi South Pacific Forumon foglalkoztak. 
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A reálintegrálódás intézményesülése 

A régió gazdasági együttműködésének 
intézményesülése - a már említett akadá-
lyok (nagyság, heterogenitás, a fejlett or-
szágoktól való exportfüggőség, politikai 
feszültségek stb.) miatt - a reálintegráló-
dási tendenciák ellenére is csak lassan, 
korlátozott szubregionális kooperációs 
próbálkozásokon keresztül halad előre. 
Szélességben és mélységben nagyobb lép-
tékű regionális együttműködési kísérletre 
csak a legutóbbi időkben került sor 
(APEC), annak ellenére, hogy e kooperá-
ció már régóta objektív szükségszerűség. 
Mivel a formai integrálódást gátló ténye-
zők ma is hatnak, nem várható, hogy az 
APEC továbbfejlődése lényegesen gyor-
sabb és sikeresebb lesz, mint kialakulása. 

Az elmúlt évtizedekben a regionális 
közösség létrehozásának igénye számos 
szubregionális szervezet kialakulásához 
vezetett (lásd a függeléket), ezek azonban 
távol állnak az eredeti elképzelésektől. 
A legjelentősebbek közülük az ASEAN, 
a NAFTA* az ANZCERTA, a SPAR-
TECA és az USCFTA. 

Az ASEAN (Association of South-
East Asian Nations, tagjai: Szingapúr, 
Malajzia, Indonézia, Thaiföld, a Fülöp-
szigetek és 1984 óta Brunei) 1967-es meg-
alakulása óta sem tudott számottevő si-
kereket elérni a gazdasági együttműkö-
dés terén. Az ipari együttműködési pro-
jektumokat az eseti jelleg és a lassú előre-
haladás (esetenként a befulladás) jellem-
zi, a szervezeten belüli kereskedelem ará-
nya még napjainkban is csak 20 százalék 
körül alakul. A főként politikai okokból 
létrejött közösség a világgazdasági válto-
zások nyomán ma már mindjobban érzi 
a hatékonyabb gazdasági együttműkö-
dés, illetve az integráltabb piac kialakítá-
sának szükségességét. Ennek jele, hogy 
1992. február l-jén életbe léptették sza-
bad kereskedelmi egyezményüket, az 
AFTA-t (Asian Free Trade Agreement). 
Ennek keretében - az elképzelések sze-
rint - a 40 százaléknál nem kisebb ázsiai 
tartalmú termékek vámtételét 2008-ig (15 

* Itt a New Zealand- Australia Free Trade 
Agreementről és nem a Nor th American Free 
Trade Agreementről van szó - a szerk. 

termékkategóriában már 2003-ig) 0-5 szá-
zalékra csökkentik. Ettől sem várható 
azonban az ASEAN belső piacának lé-
nyegesen nagyobb mértékű integrálódása, 
mivel egyrészt eleve túl sok terméket zár-
tak ki a preferenciális vámelbánásból, s a 
szerződés jogilag nem kötelező erejű (ráa-
dásul megfogalmazása is homályos), más-
részt a meghirdetett célok gyakorlati meg-
valósítása már a kezdet kezdetén akadá-
lyokba ütközött. Malajzia például az 
egyezmény életbe lépése után hosszú hó-
napokig sem hozta nyilvánosságra új tari-
farendszerét, ami arra utal, hogy az ország 
vezetése nem veszi komolyan a szerződést. 
(Egy maláj közgazdász szerint „az AFTA 
inkább csak politikai fogás".)2 Az egyez-
mény hasznosságával kapcsolatban mind 
az egyes tagországok között, mind azo-
kon belül ellentétes nézetek csapnak össze. 
Az egyedüli abszolút nyertesnek (mint az 
ASEAN-on belül általában) a legerősebb 
piaccal bíró Szingapúr látszik, ezért mind 
makro-, mind mikroszinten itt a legna-
gyobb az AFTA támogatottsága. Mivel -
indonéz javaslat alapján - a tagoknak kü-
lönböző sebességgel kellene csökkenteni-
ük vámjaikat (Malajzia például a gyorsí-
tott rendbe tartozik), érthető a sebesebb 
piacnyitásra „kötelezett" tagok kormány-
szinten is megnyilvánuló ellenérzése. 
Ugyanakkor szinte mindegyik ország üz-
leti szférája nehezményezi belpiacuk vé-
delmének csökkenését. 

Tehát bár az AFTA-t létrehozó szinga-
púri nyilatkozatban az ASEAN vezetői 
hangzatos kijelentésekkel szálltak síkra a 
gazdasági-politikai együttműködés intéz-
ményesítéséért, a jelek szerint ennek nem 
sok foganatja volt. Az ASEAN jövője 
szempontjából példa értékű a következő: 
miközben Malajzia javasolta, hogy hozza-
nak létre a térségben egy gazdasági kon-
zultációs szervezetet (EAEC - East Asian 
Economic Caucus), az AFTA gyakorlati 
megvalósítását láthatólag nem sietteti; ezt 
a javaslatát ugyanakkor a tagországok a 
szingapúri nyilatkozatban éppen csak 
megemlítették, s „további vizsgálatot" lát-
tak szükségesnek.3 

2 Piac vagy délibáb? GCNS 26. évf. 14. sz., 
7-8. o. 

3 Summit leaders leave hard act to follow. 
The Nikkei Weekly, 1992. február 8. 
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A NAFTA-t (New Zealand-Australia 
Free Trade Agreement) 1965-ben hozta 
létre a két ország, a „nem érzékeny" ter-
mékcsoportok egymás közti forgalmának 
liberalizálására. Az egyezménynek valójá-
ban nincs nagy gyakorlati jelentősége, mi-
vel e forgalom már ekkor is nagyban libe-
ralizált volt (Új-Zéland Ausztráliából 
származó importjának 92 százaléka már 
az egyezmény aláírásakor is vámmentes-
séget élvezett). Részben ez is magyarázza, 
hogy a vámmentességi listán még a hetve-
nes évek közepén is ugyanazok a termé-
kek szerepeltek, mint tíz évvel korábban. 

Ausztrália és Új-Zéland gazdasági 
együttműködése a nyolcvanas években 
vett lendületet. 1983-ban aláírták az 
ANZCERTA-t (Australia-New Zealand 
Closer Economic Relations Trade Agree-
ment ; rövidítik még CER-nek vagy CER-
TA-nak is). Ennek értelmében 1983 és 
1990 között szabadkereskedelmi övezetet 
hoztak létre, ami nemcsak a vámok és 
mennyiségi korlátozások lebontását jelen-
ti, hanem a közfelvásárlások és export-
szubvenciók eltörlését is. A két gazdaság 
integrálódása a CER 1990 és 1995 között 
megvalósítandó második „fordulója" ke-
retében folytatódik a szolgáltatások for-
galmának liberalizálásával, a kereskede-
lem technikai akadályainak a lebontásá-
val, az exportkorlátozások leépítésével, a 
vámpolitika és az üzletmenetet érintő tör-
vények harmonizálásával stb. A tervek 
szerint a jövőben kiterjed az együttműkö-
dés az ipartámogatásokra és a valutaunió-
ra is (Bollard-Mayes [1992] 198-199. o.). 
Mélységét tekintve a CER a legelőrehala-
dottabb szubregionális integráció az ázsiai 
csendes-óceáni térségben. 

Szintén Ausztrália és Új-Zéland a mo-
torja a regionális projektumok szervezésé-
ben sikeresnek mondható dél-csendes-
óceáni együttműködésnek, melynek legis-
mertebb egyezménye az 1981-ben aláírt 
SPARTECA (South Pacific Regional 
Trade and Economic Co-operation Agre-
ement). A fenti két országon kívül a ko-
rábbi SPF (South Pacific Forum) szigetor-
szág-tagjait öleli fel. 

Mint a csendes-óceáni régió két jelentős 
tagját összefogó egyezményt, meg kell em-
líteni az USCFTA-t (US-Canada Free 
Trade Agreement), illetve az azt „kiváltó" 

NAFTA-t (North American Free Trade 
Agreement), mely nemcsak a két (három) 
gazdaság már meglévő reálintegrációjá-
nak intézményesítését jelenti, hanem - fi-
gyelembe véve, hogy a szabadkereskedel-
met kiterjesztették Mexikóra is - az Egye-
sült Államok abbéli igyekezetét is tükrözi, 
hogy a nagyobb, integrált piac révén pót-
lólagos erőforrásokat biztosítson verseny-
képességi gondokkal küzdő nemzetgazda-
sága számára. 

A szubregionális próbálkozások mellett 
a térség egészének összefogására is szület-
tek intézmények. Ezek közül az elsők a 
hetvenes évek második felében alakult és 
a magánszektorok regionális együttmű-
ködésének elősegítésére hivatott PBEC 
(Pacific Basin Economic Council), vala-
mint a tudományos együttműködést meg-
valósító PAFTAD (Pacific Trade and De-
velopment Conference) és a CACCI 
(Confederation of Asia-Pacific Chambers 
of Commerce) voltak. Az integrációs kí-
sérletek komollyá válását azonban első-
sorban a PECC (Pacific Economic Coope-
ration Conference) 1980-as megalakulása 
jelezte. A PECC ugyanis olyan kutatók-
ból, üzletemberekből és (magánszemély-
ként részt vevő!) kormánytisztviselőkből 
álló fórum, melynek az OECD-hez hason-
lítható központi intézményei vannak. Ki-
terjedt működése és szervezete révén a 
PECC készítette elő a talajt az APEC szá-
mára. S nemcsak annak előfutáraként, de 
jelenlegi partnereként is fontos szerepet 
játszik. 

Az ázsiai csendes-óceáni térség formai 
integrálódásában 1989. november 6. jelen-
tette a mérföldkövet, amikor Canberrá-
ban összeült az APEC (Asia—Pacific Eco-
nomic Cooperation) első konferenciája. 
Itt találkoztak ugyanis először a térség 
legfontosabb országainak (először 12, 
majd 1991 óta 15 ország) kormányképvi-
selői, megteremtve a lehetőséget arra, 
hogy multilaterális politikai döntések szü-
lessenek. (A PECC is csak bilaterális koo-
perációra adott alkalmat.) Az APEC min-
dezzel együtt is távol áll az Európai Kö-
zösség szervezeti erejétől, deklaráltan is 
csupán a térség gazdasági növekedésének 
biztosítását szolgáló konzultációs, koor-
dinációs (érdekegyeztető) mechanizmust 
kívánt létrehozni. Legnagyobb erénye 
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(azon kívül, hogy egyáltalán létrejött) az, 
hogy meddő viták és az ezekből szükség-
szerűen következő tartalmatlan nyilatko-
zatok fogalmazgatása helyett a résztve-
vők a konkrét feladatok meghatározásá-
val láttak munkához. így már az első és 
a második (1990. évi szingapúri) konfe-
rencián kijelölték az együttműködés te-
rületeit (illetve beindították az ezt szol-
gáló projektumokat). Ezek: 

- adatbank létrehozása a térség áru-, 
tőke- és szolgáltatásforgalmának elősegí-
tésére ; 

- az intern és extern kereskedelem tá-
mogatása speciális programok révén : ke-
reskedelmi és szektorális információk 
cseréje, gazdasági delegációk összeállítá-
sa, a regionális kereskedelmet támogató 
konferenciák szervezése, vásárok és ok-
tatás szervezése a kereskedők számára; 

- az intraregionális működőtőke- s 
technológiatranszfer támogatása infor-
mációk révén (készül az APITIN: Asia-
Pacific Investment and Technology In-
formation Network); 

- a humán tőke fejlesztése, nemzeti át-
és továbképzési politikák koordinálása; 

- energetikai kooperáció (informá-
ciók, piaci prognózisok, takarékosság, 
K + F, környezetvédelem és technológia-
transzfer területén); 

- a tengeri erőforrások megőrzése (a 
tenger élővilágának védelme) ; 

- távközlés; 
- halászat (a halállomány felmérése, 

halászati, halfeldolgozási és értékesítési 
együttműködés); 

- közlekedés (hálózatfejlesztés, szol-
gáltatások és adatáramlás támogatása); 

- turizmus (adatnyilvántartás és -szol-
gáltatás fejlesztése, alkalmazottak képzé-
se stb.).4 

Az APEC-ben a határozatokat kon-
szenzussal, de az egyes államok szintjén 
hozzák meg, nemzetközi jogi kötelezett-
ség nélkül. írott alapszabálya nincs, még 
az ügyrendet sem határozták meg a kon-
ferenciák számára. A kereskedelem egy-
más közti liberalizálásáról nincs szó (e 
téren heves érdekütközésekre lehet szá-

4 Lásd bővebben Hilpert [1992] 23-25. o. és 
Az ázsiai csendes-óceáni országok együttmű-
ködésének fő irányai. Trendek, Prognózisok, 
1991. 23-24. sz. 

mítani); a tagországok mindegyikének fő 
célja a világkereskedelem szabadságának 
biztosítása (már ami az exportpiacaikat 
illeti). Éppen ez közös fellépésük fő indí-
téka is. 

Az egyes APEC-tagországok 
érdekeltsége az együttműködésben 

Az APEC-országok valóságos integrá-
ciójának fonáksága, felemás volta abban 
áll, hogy alapvetően „kifelé" (a fejlett 
országok piacára) orientált gazdaságok-
ról van szó, melyek integráltsága részben 
látszólagos (az egymás közti kereskede-
lem Egyesült Államokra és Japánra való 
összpontosulása miatt), részben két or-
szág, az Egyesült Államok és Japán (illet-
ve ezek tőkéje) által valósult meg. A va-
lóságos integrálódásnak e „kétpólusú 
csillagrendszerhez" hasonlítható jellege 
búvik meg az egyes APEC-tagok együtt-
működésben való kisfokú érdekeltsége 
mögött. 

A nyolcvanas éveket tekintve, Japán 
Egyesült Államokba és az Európai Kö-
zösségbe irányuló áru- és tőkeexportja 
gyorsabban nőtt, mint a kelet-ázsiai pia-
cokra kerülő kivitele. Az APEC „fejlő-
dő" országai mellett tehát Japánra is áll, 
hogy alapvetően a régión kívülre orientá-
lódik. (A japán gazdaság természete 
alapvetően „nem regionális" - Zuqian 
[1993] 18-19. o.). Ugyanakkorigaz, hogy 
harmadik piacain való sikereinek záloga 
éppen az a kelet-ázsiai térség, melyben 
működő tőkéje az ottani komparatív elő-
nyöket kihasználva, a hazainál nyeresé-
gesebben működhet, s amelyből nyers- és 
alapanyag-szükségletének jelentős há-
nyadát biztosítani tudta. Az oda irányuló 
iparkitelepítés célja kifejezetten egy ilyen 
háttérgazdaság biztosítása. E háttérgaz-
daság modernizálását szolgálják segélyei 
is. Ugyanakkor a japán piac közismerten 
protekcionista (a nyílt eszközökön túl 
rejtett módokon, például az elosztási 
rendszerek révén is védett, s a termelői, 
különösen a mezőgazdasági lobbyk jóval 
erősebbek, mint a liberalizációban érde-
kelt fogyasztók), sőt gyors gazdasági fel-
törésének és biztos világpiaci pozíciójá-
nak éppen e protekcionizmus az egyik fő 
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tartópillére. A protekcionizmus feladásá-
ra (például viszonossággal) még kénysze-
ríteni is nehezen lehet, mivel - nagyrészt 
éppen az ázsiai fejlődő országokban mű-
ködő vállalatainak köszönhetően - vé-
dett piacok meghódítására is képes (ala-
csony árak, tőkekivitel, technológia-
transzfer stb. révén). Mindebből az kö-
vetkezik, hogy Japánnak nem áll érdeké-
ben a térség országaival alkotandó sza-
badkereskedelmi zóna létrehozása. A fej-
lődő országok (beleértve a NIC-eket is) 
piacára erőfölényénél, történelmi kap-
csolatainál fogva már így is szabad beju-
tása van, azok liberalizálásából nem so-
kat nyerne (sőt a cserébe megnyitandó 
japán piacon még teret is vesztene). 

A kereskedelmen túlmutató integráló-
dással még rosszabb a helyzet: az ennek 
révén kiegyenlítődő beruházási feltételek 
miatt elvesztené azt a versenyképességi 
tartalékot (az ázsiai beruházásai révén 
más országoktól „kölcsönvett" kompa-
ratív előnyöket), mellyel a fejlett orszá-
gok (az Egyesült Államok és főleg az 
Európai Közösség) zártabb piacaira is 
képes bejutni. Könnyen olyan helyzetben 
találhatná magát, hogy hatékonyan zsa-
rolható lenne, s piacát a régión kívüli 
fejlett országok árui előtt is meg kellene 
nyitnia. Mindehhez képest elenyésző az 
Egyesült Államok félelme és „szigorú fi-
gyelmeztetése" egy Japánt is magában 
foglaló kelet-ázsiai gazdasági tömörülés-
sel kapcsolatban: belátható időn belül 
ilyen veszély nem fenyegeti az Egyesült 
Államokat. 

Japán tehát csak a jelenleg fennálló 
helyzetben, azaz bezárkózott piacának 
talaján játszik integráló szerepet, s ezért 
egyoldalú ez az integrálódás. Mivel a ré-
gió fejlődő országaival alkotott gazdasá-
gi közösség szükségszerűen Japán piacá-
nak a régión kívüli fejlett országokkal 
szembeni megnyitásához vezetne a Kelet-
Ázsia dezintegráltságából adódó korábbi 
tőkeallokációs előnyök nélkül, nincs ér-
telme, hogy Japán nyisson e fejlődő or-
szágok felé. Több hasznát látná, ha vagy 
e fejlődő országok integrálnák piacukat 
(Japán nélkül), vagy ha a fejlett orszá-
gokkal kötne szabadkereskedelmi egyez-
ményt. E lehetőségek kihasználása azon-
ban nem(csak) rajta múlik. 

Az Egyesült Államok számára a szóban 
forgó ázsiai országok - azon túl, hogy 
nemzetközi méretű vállalatainak telephe-
lyeket adnak - elsősorban mint bel- és 
külpiacait veszélyeztető tényezők játsza-
nak szerepet. A kereskedelmi vitákban az 
Egyesült Államok áll az egyik oldalon, 
Japán és a kisebb ázsiai országok (a 
NIC-ek első és második vonala) a mási-
kon. Az tehát, hogy az APEC-régió súlya 
megnőtt az Egyesült Államok külkereske-
delmében, nettó hatásában előnytelen rá-
nézve. A földrajzi, történelmi adottságok 
miatt az Egyesült Államoknak több hasz-
not hatjhat a Közép- és Dél-Amerikával 
való együttműködés, mint az APEC. 
Ugyanakkor az Egyesült Államoknak ér-
deke is megerősíteni az APEC-et a bezá-
ruló Európai Közösséggel szembeni fellé-
pés hatékonysága végett. Ám ez külső ok, 
nem a csendes-óceáni térség integrálódá-
sában való érdekeltségből adódik. Sőt ép-
pen ellenkezőjét tükrözi: az APEC nem 
cél, hanem az Egyesült Államok extrare-
gionális szempontjait szolgáló eszköz. Az 
Egyesült Államok sem ezért, sem a Japán-
nal való rivalizálása miatt nem látszik al-
kalmasnak arra, hogy vezesse a térség in-
tegrációjának elmélyítését. 

Strukturális problémáik enyhítésére, 
az agrárexportjuk útjában álló akadá-
lyok elhárítására Ausztrália és Új-Zéland 
már sikeres stratégiát dolgozott ki: a két-
oldalú együttműködést. A régió fejlődő 
országai azonban maguk is jelentős me-
zőgazdasági termelők, és elsősorban a 
fejlett országok felvevőpiacára orientá-
lódtak (agrár)termékeikkel, miközben 
saját piacuk védelméről érthető módon 
nem szívesen mondanak le (egyoldalúan 
semmiképpen sem). Mindezért az APEC 
Ausztrália és Új-Zéland számára is jó-
részt az extraregionális protekcionizmus-
sal szembeni egységes fellépés keretét je-
lenti, ami gyengíti az integrálódás érde-
kében teendő erőfeszítéseiket. 

A legtöbb érdekük a fejlődő országok-
nak fűződik az integrálódáshoz, melyből 
a nagy piac, az összehangolt gazdaságpo-
litikák, a közös fellépés minden előnyét 
learathatnák. Kérdéses azonban, jó-e ne-
kik, ha ebben a legfejlettebb országok is 
részt vesznek. A térség fejlődő országai-
nak közös gondja a fejlett országok gaz-



276 Szemle 

daságának való nagyfokú kiszolgáltatott-
ság, ami mindenekelőtt az Egyesült Álla-
moktól való főként export-, a Japántól 
való főként import-, és mindkettő műkö-
dő tőkéjétől való függésen keresztül való-
sul meg. Ez sebezhetővé teszi őket, s gaz-
dasági (sőt társadalmi) fejlődésüket az 
Egyesült Államok és Japán (és részben az 
Európai Közösség) konjunktúrájának, 
kereskedelempolitikájának, a dollár és a 
jen árfolyam viszonyának stb. veti alá. Az 
APEC-ben mindkét nagyhatalom részt 
vesz, ami a fejlődő országok számára any-
nyiban kedvező, hogy ezek egymás ellen-
súlyaiként működnek (bár a két országtól 
való függés különböző természete miatt ez 
a hatás csak korlátozottan érvényesül). 
Általában is igaz, hogy a szóban forgó 
kisebb országok nem elég erősek ahhoz, 
hogy a maguk javára fordítsák a két nagy-
hatalom rivalizálását. Ezért az Egyesült 
Államok és Japán részvétele egy mélyebb 
integrálódást megvalósító regionális szer-
vezetben inkább jelentené a kis országok 
függőségének megszilárdítását (növelé-
sét), mint enyhítését. 

A régió fejlődő országai számára legin-
kább egymással való együttműködésük 
jelenthetne kiutat e helyzetből; ennek 
erősödésére azonban nincs sok kilátás 
[lásd az ASEAN sikertelenségét, Malaj-
zia gazdasági konzultációs szervezetre 
(EAEC) vonatkozó javaslatának vissz-
hangtalanságát]. Az élenjáró újonnan 
iparosodó országok magatartását eddig 
amúgy is a regionalizációtól való ódzko-
dásjellemezte. Amennyiben mégsem, úgy 
semmiképpen sem csak a hasonszőrűek-
kel való együttműködésért, hanem a vég-
ső soron legfizetőképesebb felvevőpiacok 
megnyitását célzó széles körű kooperá-
cióért (liberalizációért) emeltek szót. 

Erre a legjobb példa Dél-Korea, amely 
mindaddig vonakodott a regionális 
együttműködéstől, amíg (fejlett orszá-
gokbeli) piacainak bezáródása kézzelfog-
ható veszéllyé nem vált számára. Ro Te-
Vu [1991] elnöknek a Stanford Egyete-
men tartott 1991. június 30-i beszéde tük-
rözi a megváltozott álláspontot: az ál-
lamfő arról szólt, hogy a stabil gazdasági 
fejlődéshez a politikai stabilitás mellett 
szabadkereskedelem és kooperáció szük-
séges a régióban (nem lehet tovább bízni 

abban, hogy a tengeren túli országok fel-
szívják áruikat); a komplementaritás ki-
használásával kívánatos a gazdaságok 
(gazdaságpolitikák) harmonizálása, sőt e 
célok eléréséért az egész (!) ázsiai csen-
des-óceáni régiót átfogó intézményi kere-
tet kell kialakítani (a szubregionalizmus 
elkerülésével). 

Kína a régió integrálódásának nagy 
kérdőjele. Ha a reformok tovább halad-
nak a kapitalizálódás irányában, ha Kína 
ki tudja (ki akarja) használni mélyen 
gyökerező regionális kapcsolatait (min-
denekelőtt Tajvan és Hongkong adottsá-
gait), és ha a régió többi országa előtt 
kinyitja gazdaságának kapuit, akkor 
könnyen a regionalizáció első számú mo-
torjává léphet elő, kiütve Japánt a nye-
regből. Hiszen olyan nagy gazdasági po-
tenciálú országról van szó, mely fejlett-
ségben közelebb áll a térség kisebb orszá-
gaihoz, mint Japán. Ekképpen könnyebb 
is számára (és a kisebb országok számára 
is) az integrálódás. 

Az egész csendes-óceáni térségre (és kü-
lönösen az APEC-országokra) elmondha-
tó, hogy a regionális szabadkereskedelem 
megvalósítása a minden állam szintjén (a 
nemzetállami lét szükségszerű velejárója-
ként) meglevő piacvédelmi igényekbe üt-
közik. Ez különösen erős az agrárszférá-
ban, ami megkérdőjelezi még a szűkebb 
körű (például Észak-Amerika nélküli) ke-
reskedelemliberalizáció megvalósítható-
ságát is. A nemzeti protekcionizmusok 
APEC-et behálózó, megegyezést gátló 
erejére jó példa az 1990. szeptemberi van-
couveri konferencia. Itt általános egyetér-
tés volt a kereskedelemliberalizálás szük-
ségességét és az Európai Közösség bírála-
tát illetően; az Egyesült Államok, Kanada 
és Új-Zéland szót emelt Japán és Dél-
Korea agrárprotekcionizmusa ellen, míg a 
nyugati APEC-államok textilprotekcio-
nizmusukért kaptak kritikát a Fülöp-
szigetek és Thaiföld képviselőitől (Asia 
[1991] 59-60. o.). A regionális együttmű-
ködést tehát nem a szomszédokkal való 
együttműködés, a belőle nyerhető elő-
nyök kihasználásának igénye, hanem fő-
ként a régión kívüli protekcionizmus erő-
södése hajtja előre, s ez a „kényszerszövet-
ség" az APEC jövőjére is szükségszerűen 
rányomja majd bélyegét. 



Szemle 277 

A csendes-óceáni integráció 
intézményesülésének kilátásai 

A regionális integrációk kialakulásának 
számos fejltétele van: a hasonló gazdasá-
gi fejlettség, a földrajzi közelség, a ha-
sonló politikai, gazdasági értékek és poli-
tikai-ideológiai intézmények (azaz ha-
sonló tásadalmi viszonyok), hasonló ke-
reskedelmi rendszerek, közös kulturális 
háttér és egyértelmű politikai szándék az 
integrálódásra (Zuqian [1993]). Ezek jó 
része nem teljesül a csendes-óceáni tér-
ségben. Emellett kifejezetten a széthúzást 
erősítő tényezőkkel is találkozunk (terü-
leti viták, a Japánnal szembeni „bizal-
matlanság", Japán és az Egyesült Álla-
mok, illetve Japán és Kína rivalizálása 
stb.). Az együttműködés mellett szól 
ugyanakkor, hogy a térség országainak 
szinte mindegyikét az exportorientált 
gyors növekedés jellemzi, s hogy a mind-
annyiukat fenyegető külső protekcioniz-
mus miatt ezt a növekedést a jövőben 
csak együttműködésük erősítése révén 
tarthatják fenn. Láttuk azonban, hogy ez 
a felismerés egyelőre még gyerekcipőben 
jár, valamint hogy az együttműködés 
azon (fejlődő) országok számára fonto-
sabb követelmény, amelyek a legkevésbé 
képesek a reál- és az intézményes integrá-
ció vezetői lenni. 

Ezek alapján a csendes-óceáni térség 
gazdasági együttműködését a jövőben 
(is) a lassú, fokozatos, alulról fölfelé épít-
kező (a magántőke által generált) fejlő-
dés jellemzi majd, továbbá a különböző 
szűkebb körű, egymáshoz részben kap-
csolódó, szubregionális egyezmények 
rendszere, melyet az APEC (vagy ahhoz 
hasonló szervezetek) kis hatóerejű, de 
szélesebb körű koordinációja támogat. 
Az Európai Közösséghez hasonló disz-
kriminációs szabadkereskedelmi övezet 
kialakulása nem várható, a térség belső 
kereskedelmének óvatos liberalizálása a 
meglévő többoldalú kereskedelmi egyez-
ményekkel összhangban, illetve a régión 
kívüli országokkal a hátrányos megkü-
lönböztetésektől való kölcsönös tartóz-
kodás szellemében megy majd végbe. Ez 
az ún. nyitott regionalizmus (open regio-
nalism), melynek fogalmát a PECC 1988. 
évi konferenciáján vezették be, s melyet 

az APEC is magáévá tett (Zuqian [1993] 
27. o.). 

Az Integrálódásnak (vagy akarat, vagy 
erő hiányában) nincs vezető állama, a ta-
gok érdekeltsége kérdéses vagy felemás, és 
- mindezek szükségszerű folyományaként 
- az APEC intézményrendszere gyenge, 
illetve homályos. Az ÁPEC ezért várha-
tóan legfeljebb csak egy sokoldalú tanács-
kozási-együttműködési fórummá fog fej-
lődni, melynek fő, de várhatóan nem túl 
sikeres törekvése a regionális és világke-
reskedelem szabadságfokának növelése, 
másodsorban pedig közös projektumok 
kidolgozása. Mivel az APEC határozatai 
nem kötelezőek, e projektumok sikeres 
megvalósulásával kapcsolatban sem le-
hetnek illúziók. Az APEC legfőbb funk-
ciója az Európai Közösséggel szembeni 
ellensúly, ezért fejlődését nagyban megha-
tározza majd az Európai Közösség keres-
kedelempolitikája. 

Az APEC-együttműködés azért két-
ségkívül elért bizonyos eredményeket is: 
a tagok eddig elkerülték a kényes, idő-
rabló vitákat előidéző kérdéseket (a kü-
lönböző tagországi érdekütközéseket, a 
problematikus költségvetési és szervezeti 
kérdéseket); rögtön a pragmatizmus ke-
rült előtérbe munkájukban. Az eddigi 
eredmények (lásd a projektumokat) e 
gyakorlatias gondolkodásnak köszönhe-
tők. Mivel azonban az integráció elmélyí-
téséhez hosszabb távon a vitás feladatok 
napirendre tűzését sem lehet elkerülni, 
illetve mivel ezek gyors, sikeres megoldá-
sa nem várható, igen valószínű, hogy az 
együttműködés a jövőben is a szűkebb 
körű (a nemzeti szuverenitást nem érin-
tő) praktikus kérdésekre fog korlátozód-
ni. Ezzel összefüggésben pozitívumként 
is felfogható, hogy a bürokrácia kiépítése 
az adott régióban igen nehézkesnek tű-
nik, de ebből csak akkor származna 
előny, ha ennek gyökere nem éppen a 
gazdaságpolitikák önállóságát (legalább-
is részben) feladó integrálódástól való 
húzódozás lenne. Az APEC kereteinek 
homályossága éppúgy nemcsak negatí-
vum, hanem pozitív is annyiban, ameny-
nyiben tág teret nyit az együttműködési 
területek bővítésére. Az egyezmények 
nem kötelező jellege pedig azt is jelenti, 
hogy be nem tartásuk nem jár a tagorszá-
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gok együttműködési kedvét szegő szank-
ciókkal. 

Új tagok felvétele a regionális gazdasá-
gi kapcsolatok intenzitásától és a tagok 
konszenzusától függ - mondták ki 1989-
ben Canberrában. Ebből következik, 
hogy kibővülés az integráció elmélyíté-
séig nem várható. Ez alól a „három Kí-
na" (Kína, Tajvan és Hongkong) 199l-es 
felvétele jelentett kivételt, amely igencsak 
indokolt volt, mert nagyban növelte az 
APEC súlyát és gazdasági erejét. A többi 
jelöltnek (Chile, Argentína, Peru, Ecua-
dor, Pápua-Új-Guinea, India, Mongó-
lia, Oroszország) még valószínűleg hosz-
szú ideig várniuk kell a csatlakozásra. Az 
egyetlen jó eséllyel pályázó potenciális 
tag a közeljövőben Mexikó (az észak-
amerikai szabadkereskedelmi övezet 
miatt), de még az ő felvételét is fékezheti, 
hogy utána nehéz lenne elutasítani a me-
xikói tagságon felbuzduló többi latin-
amerikai kérelmezőt. 

* 

Az ázsiai csendes-óceáni régió jóval na-
gyobb és heterogénebb, mint Európa, így 
elvileg több lehetőséget kínál ugyan a gaz-
dasági expanzióra, s a mikrosszintű reál-
integrációra, ám a makroszintű, multilate-
rális együttműködést sokkal nehezebb in-
tézményessé tenni. A politikai-társadalmi, 
kulturális, gazdasági növekedésbeli kü-
lönbségek mellett ebben döntő szerepe 
van annak a sajátos hasonlóságban rejlő 
különbségnek, hogy a régió (az APEC) 
országait meghatározó mértékben a kifelé 
(régión kívülre való) fordulás, a fejlett or-
szágok piacait megcélzó exportorientált-
ság jellemzi. Ezzel függ össze a reálinteg-
rálódás már említett „kétpólusú csillag-
rendszere" (az amerikai és japán gazdaság 
meghatározó szerepe), melynek révén az 
összevont adatok szintjén előrehaladot-
tabbnak tűnik az APEC-országok reálin-
tegrálódása, mint amilyen valójában. 
A „kifelé fordulás", illetve a „kétpólusú 
csillagrendszer" szindrómája mögött a ré-
gió Egyesült Államoknál és Japánnál ke-
vésbé fejlett országainak a végső soron 
való - dinamikus növekedésük és az inter-
dependencia elemeinek erősödése ellenére 
is meglévő - függése húzódik meg. Az 

ázsiai „fejlődő" országok dinamizmusát a 
legfejlettebb országok gazdasága generál-
ta és tette, teszi lehetővé, részben a tőke-
és az ehhez kapcsolódó technikatranszfer 
útján, részben (és mind nagyobb mérték-
ben) a fizetőképes felvevőpiac biztosítása 
révén. Ezeknek az országoknak a fejlődé-
se tehát nem egymáshoz, hanem a legfej-
lettebb országok (elsősorban Japán, Egye-
sült Államok és az Európai Közösség) 
gazdasági teljesítményéhez, az ezáltal de-
terminált (világ)piaci konjunktúrához kö-
tődik. Ez az oka annak, hogy a térség 
integrálódásának intézményesülése még a 
legutóbbi időkben is csak attól kapott len-
dületet, hogy az exportoffenzívára épülő 
gazdasági növekedést a külső piacok be-
zárulása fenyegeti. 

Sem az EK-integráció szorosabbá vá-
lása, sem az új dimenziójú észak-ameri-
kai együttműködés nem szolgáltat tehát 
elég alapot egy (jenbázisú) ázsiai gazda-
sági blokk kialakulásához. Ehelyett fel-
gyorsul a fejlett országok tőkéje által 
végbevitt vagy indukált gazdasági 
kooperáció a tárgyalt csendes-óceáni 
övezetben, miközben a regionális együtt-
működés szervezete(i) elsősorban arra 
fog(nak) törekedni, hogy fellépjen(ek) a 
- jórészt régión kívüli - protekcionizmus 
ellen, s a nyitott, diszkrimináció-mentes 
világkereskedelemért szálljanak síkra. 
Ezért a térség intézményesült „integrá-
ciója" (főleg nyugat-pacifikumi tagjai ré-
vén), mint K. Anderson mondja, „a sza-
badkereskedelmi övezet (vámunió) anti-
tézise lesz" (.Anderson [1991] 27. o.). 

Utószó: globalizáció és regionalizáció 
a világgazdaságban 

1. A világgazdaság integrációja „fehér 
foltokkal" tarkítva (például Áfrika) és 
felemásan (itt enyhítve, ott erősítve a re-
gionális különbségeket), de halad előre. 
Ezt az integrálódást (áruik, technológiá-
juk, de mindenekelőtt működő tőkéjük 
révén) a fejlett országok transznacionális 
vállalatai indították be és vezénylik. 

2. A transznacionális vállalatok tevé-
kenysége kedvező környezetben (megfele-
lő történelmi, társadalmi, kulturális, föld-
rajzi adottságok és gazdaságpolitika ese-
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tén stb.) bizonyos fokig önállósulásra ké-
pes gazdasági fejlődést indított el vagy 
segített elő. Ezzel kézzelfoghatóbbá váltak 
a mindig is meglévő interdependencia ele-
mei. (Ki tagadhatná, hogy már a kora 
kapitalizmus gyarmatainak kirablásával 
gazdagodó országok is függtek e gyarma-
tok erőforrásaitól?!) 

3. Az egyenletlen fejlődés (korábban el-
maradottabb országok felemelkedése) kö-
vetkeztében a fejlett országokra leselkedő 
veszély a látszólagosnál kisebb mértékű: 
az „újonnan jövőkkel" ellentétben és ve-
lük szemben a fejlett országok gazdasági 
és politikai erejüknél fogva rendelkeznek 
azokkal az eszközökkel, melyek segítségé-
vel elháríthatják (megtorolhatják) a nekik 
nem megfelelő gazdaság- és kereskedelem-
politikákat, végső soron azonban a kon-
kurensek nagyobb versenyképességét. 
Ezek az eszközök (retorziók, piacvédelem 
vagy csupán az ezzel való fenyegetőzés) 
azért hatékonyak, mert az új versenytár-
sak függnek tőlük: technológiájuktól, be-
szállításaiktól, de ha másképp nem, hát 
felvevőpiacuktól (ezáltal a fejlett országok 
gazdasági-konjunkturális állapotától). 

4. A fejlődő országoknak nincs haté-
kony ellenszerük, mellyel lazíthatnák e 
függést: még élenjáró képviselőik, a NIC-
ek is tehetetlenek, mivel egyenként kicsik 
és gyengék, összefogásuk - éppen a függő 
helyzetük miatt - erőtlen. 

5. A transznacionális tőke legelőször a 
fejlett régiókat integrálta. A mikroszféra 
e reálintegrációjára épült a szervezeti in-
tegráció (lásd az Európai Közösség példá-
ját). Ez utóbbira egyrészt azért volt szük-
ség, hogy a nemzetállamok biztosítsák az 
országhatárokat átlépő (nemzeti) tőkéjük-
nek a továbbfejlődéshez szükséges, korlá-
toktól mentes nagyobb mozgásteret (ked-
vező beruházási feltételeket), másrészt 
azért, hogy ily módon továbbra is kézben 
tarthassák, ellenőrizhessék a tőke műkö-
dését, a gazdasági folyamatokat (a kon-
junktúrát). A nemzeti érdekeket (látszólag 
és korlátozott mértékben) feladó integrá-
lódást tehát a különálló nemzeti érdekek 
hozzák létre! (Ennek szimptómái nyomon 
követhetők az Európai Közöség fejlődésé-
ben is.) 

6. A fejlett országokat mind tőkeere-
jük, mind (többé-kevésbé) sikeres integrá-

ciós intézményeik segítik érdekeik érvé-
nyesítésében; a fejlődő országok viszont 
még az összefogásukban potenciálisan 
benne rejlő erőt sem tudják kihasználni. 
Az utóbbiak együttműködése a hatvanas 
években jelent meg, a fejlett országok disz-
kriminációs kereskedelempolitikájára 
adott válaszként. Három évtizeddel ké-
sőbb e törekvések formailag még léteznek 
ugyan, de szárnyaszegettek. A különféle 
szabadkereskedelmi, kooperációs egyez-
mények csak laza, nem kötelező preferen-
ciális szerződések, melyek gazdasági hatá-
sa csekély. Nem függetlenül a közös fellé-
pés hiányától, illetve erőtlenségétől, a fej-
lett országok által a fejlődőknek nyújtott 
kereskedelmi preferenciák (GSP, speciális 
ágazati egyezmények) sem sokat nyom-
nak a latban, s éppen az egyes régiókban 
beinduló lendületesebb gazdasági (ex-
port)fejlődés nyomán áldozatul estek a 
fejlett országok piacvédelmének, a „ha 
nincs viszonosság, nincs engedmény" ki-
ábrándító gyakorlatának (.Langhammer 
[1992] 227. o.). 

7. A fejlődő országok regionális 
együttműködése ugyanazért sikertelen, 
amiért a fejlett országoké sikeres: miként 
az utóbbiak esetében, úgy a fejlődő or-
szágok közt is - ha egyáltalán valami, 
akkor - a fejlett transznacionális tőke 
szervezi (indukálja, közvetlenül vagy át-
tételeken keresztül vezeti) a nemzetközi 
integrálódást (de sokszor még a nemzet-
gazdaságit is). A fejlődő országok reálin-
tegrációja tehát alapvetően külső impul-
zusokból táplálkozik, és elsősorban a fej-
lett országokhoz való kötődésüket („in-
tegrálódásukat") jelenti, nem - vagy csak 
ennek alárendelve - inspirálja egymáshoz 
való közeledésüket. 

8. Egyenlő versenyfeltételek mellett a 
versenyfutásban a kisfiút legyőzi a fel-
nőtt, még ha az előbbi önmagához képest 
nagyobb erőbedobással fut is. A kisfiú-
nak fel kell nőnie, meg kell erősödnie, 
edzenie kell, hogy esélyes versenyző vál-
jék belőle. Egyenlő feltételek mellett az 
eleve gyengébb vállalatot, gazdaságot a 
konkurenciaharcban legyőzi az erősebb, 
a nagyobb. A piaci versenyben „kiütött" 
félnek pedig még kevesebb esélye van a 
sikeres visszatérésre, függetlenül attól, 
hogy potenciálisan képes lenne-e állni a 
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sarat. A viszonosság és minden hasonló 
elvű integrációs „nyitás" csupán jogi 
egyenlőséget jelent, nem valóságosat. 
A fejlődő (gyengébb) gazdaságok akkor 
versenyeznek a fejlettebbekkel valóban 
egyenlő eséllyel, ha az utóbbiaknál szaba-
dabban élhetnek a piacvédelem (a „ver-
senytorzítás") különböző eszközeivel. 
(Ezért érthető a kevésbé fejlett, kisebb gaz-
dasági erejű országok bizalmatlansága a 
fejlettekkel a „jogi egyenlőség" alapján va-
ló együttműködéssel szemben.) 

9. A világgazdaság integrálódása, a glo-
balizáció szükségszerű folyamat, miként 
szükségszerű, sőt, kívánatos a fejlődő or-
szágoknak a fejlettekkel való szorosabb 
együttműködése is. Ez azonban csak akkor 
lehet igazán gyümölcsöző számukra, ha 
nem függésüket erősítő, növelő, elfedő mó-
don, hanem éppen nemzetgazdasági érde-
keik szem előtt tartásával megy végbe. Mi-
vel egyetlen piacgazdaságú országtól sem 
várható el, hogy egy másik ország érdekeit 
a sajátjai elé helyezze, értelmetlenség a fej-
lett országoktól várni, hogy a fejlődők 
„kedvében járjanak". Az utóbbiak csak 
megfelelő tárgyalási pozíció birtokában 
szerezhetnek érvényt szükségleteiknek, 
amihez az egymással való együttműködé-
sük lehet a kulcs. Ez nemcsak a külső fellé-
pés sikerességét biztosíthatja, hanem köl-
csönös impulzusokkal is szolgálhat gazda-
sági fejlődésükhöz az egyoldalú függés ve-
szélye nélkül (sőt éppen csökkentve a fejlet-
tektől való függést.) 

10. A fejlődő országok szabadkereske-
delmi egyezményeinek, gazdasági kooperá-
ciójának vagy legalábbis az ezekre való haj-
lam erősödésének lökést adhatnak a világ-
gazdaság várható fejleményei: a világgaz-
dasági recesszió valószínű következménye-
ként a fejlődő országoktól a fejlettekbe irá-
nyuló migráció (brain drain) megugrása, 
valamint hogy a fejlett országok nem tud-
ják megnyugtatóan rendezni a fejlődő or-
szágoknak a bezáruló piacok miatt jelent-
kező égető problémáit [a piacra jutást, a 
segélyeket, a tőkeberuházás-ösztönzést stb. 
nem átfogóan, hanem legjobb esetben is 
csak a „nem érzékeny" ágazatokban fogják 
biztosítani (Langhammer [1992] 227. o.)]. 
Mivel azonban a fejlődő országok elmara-
dottságuknál, fejlettségbeli különbségeik-
nél, függőségüknél fogva a fejletteknél még 

kevésbé képesek átlépni nemzetállami létük 
korlátját, kétséges - ha mégoly szükségsze-
rű is - együttműködésük sikere. A legtöbb, 
ami várható: a hatvanas évek céljainak 
ismételt előtérbe kerülése, azaz a fejlett or-
szágok protekcionizmusával szembeni kö-
zös fellépés. Amíg az amúgy sem kellően 
(illetve külső erő által) integrált fejlődő gaz-
daságok csak versenytársat látnak egymás-
ban, addig kézzelfogható eredményt hozó 
több oldalú gazdasági együttműködés nem 
várható tőlük. 

11. A versenyelvű világgazdaságban a 
globalizációt a mind jobb beruházási felté-
teleket kereső tansznacionális tőke, nem 
pedig a világméretű (gazdasági) racionali-
tás hajtja előre. Ez az oka a globalizálódás-
ból kimaradt (strukturális és regionális) 
„fehér foltoknak". A regionális együttmű-
ködés révén a transznacionális formát öltő 
nemzeti nagytőkék keresnek és (a makro-
szint segítségével) alakítanak ki maguknak 
kedvezőbb mozgásteret. A regionalizáció 
tehát - miként a globalizáció „csorbasága" 
is - végső soron nem más, mint a kormá-
nyok által támogatott nemzeti tőkék kon-
kurenciaharcának egyik megjelenési for-
mája. A világgazdaság az égető világmére-
tű problémák (környezetszennyezés, nuk-
leáris veszély, éhezés) miatt még sohasem 
igényelte annyira a globalizációt, mint nap-
jainkban (s a tudomány és technika fejlődé-
se következtében még soha nem is volt rá 
ekkora lehetőség). A regionalizálódás más 
régiók számára a globalizáció tagadása, s 
válaszlépésként új regionális közösségek 
kialakítására sarkall. Korunk globalizáció-
jának természete és a globalizációval 
együtt, annak részben ellentmondva előre-
haladó regionalizáció egy tőből fakad. Ez 
a tő nem más, mint a teljes körű globalizá-
ciót igénylő világgazdasági fejlettség és a 
nemzetállami lét ellentmondása. A valósá-
gos antagonizmus tehát nem a globalizáció 
és a regionalizáció közt feszül (hiszen ko-
runk globalizációjának természete megfelel 
a regionalizáció értelmének), hanem a glo-
balizáció szükséglete és a konkurens nem-
zetállamokra való széttagoltság közt. Ez az 
antagonizmus a végső oka az államok 
együttműködéséről elmondott, az adott 
feltételek között megoldhatatlan problé-
máknak, s jelzi, hogy a világgazdaság ki-
nőtte, szétfeszíti eddigi kereteit. 
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Függelék 

Ázsiai és csendes-óceáni szervezetek nevének rövidítése 

A D B - Asian Development Bank. 
A F I C - Asian Finance and Investment Corp. 
A F T A - Asian Free Trade Agreement 
AIPO - Asean Inter-Parliamentary Organisation. 
A N Z C E R T A (CERTA, CER) - Austral ia-New Zealand Closer Economic Relationship Trade 

Agreement. 
A N Z U S - Security Treaty between Australia, New Zealand and the US (Új-Zéland már nem 

tag). 
A P C C - Asian and Pacific Economic Coconut Community. 
A P E C - Asian-Pacific Economic Cooperation. 
APITIN - Asia-Pacific Investment and Technology Information Network 
A P O - Asian Productivity Organisation. 
ASCA - Association for Science Cooperation in Asia. 
ASEAN - Association of South-East Asian Nations. 
A T P C - Association of Tin Producing Countries. 
A V R D C - Asian Vegetable Research and Development Centre. 
CACCI - Confederation of Asia-Pacific Chambers of Commerce. 
CCOP/SOPAC - Committee for Coordination of Joint Prospecting for Mineral Resources in 

South Pacific offshore Areas. 
E A E C - East Asian Economic Caucus 
ESCAP - UN's Economic and Social Commission for Asia and the Pacific. 
F L N K S - Kanak Socialist National Liberation Front. 
F P D A - Five Power Defence Arrangements (Ausztrália, Malajzia, Új-Zéland, Szingapúr, 

Nagy-Britannia). 
I C M - International Control and Supervision Commission. 
I N R O - International Natural Rubber Organisation. 
I P F K - International Peace Keeping Force. 
ITTO - International Tropical Timber Organisation. 
N A F T A - 1. New Zealand-Australia Free Trade Agreement, 2. North Amerikán Free Trade 

Agreement 
O T C - Overseas Telephone Corp. 
P A C T - Pacific Area Cooperative Telecommunications. 
P A F T A D - Pacific Trade and Development Conference. 
PBEC - Pacific Basin Economic Council. 
PEACESAT - Consort ium for International Pacific Education and Communication Experi-

ments by Satellite. 
P E C C - Pacific Economic Cooperation Conference. 
P F L - Pacific Forum Line (SPF-országok közlekedési miniszterei alá tartozik). 
S A A R C - South Asian Association for Regional Cooperation (India és hat szomszédos állam 

egyezménye, 1985). 
S E A F D E C - Southeast Asian Fisheries Development Centre. 
SEALPA - Southeast Asian Lumber Producers ' Association. 
S E A M E O - Southeast Asian Ministers of Education Organisation. 
SPARTECA - South Pacific Regional Trade and Economic Cooperation Agreement. 
SPC - South Pacific Commission. 
SPEC - South Pacific Forum Secreteriat. 
SPECTEL - South Pacific Meeting on Telecommunication (SPF alá tartozik). 
SPF - South Pacific Fo rum (dialóg-partnerei: Nagy-Britannia, Kanada, Egyesült Államok, 

Japán, Franciaország, Kína). 
S P F F A - South Pacific Forum Fisheries Agency. 
SPREP - South Pacific Regional Environmental Programme. 
SPRSC - South Pacific Regional Shipping Council. 
SPTC - South Pacific Trade Commission. 
S P T M C - South Pacific Tourism Marketing Committee (1989). 
SPTO - South Pacific Trade Office. 
U S C F T A - US-Canada Free Trade Agreement 
U S P - University of the South Pacific. 
Z O P F A N - Zone of Peace, Freedom and Neutrality. 
TCSP - Tourism Council for the South Pacific (14 ország). 
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s u m m a r y o f t h e a r t i c l e s 

Expectations and reality (Processes between 1989-1993) 

Éva Ehrlich-Gábor Révész 

The article reviews the optimistic expectations which relied on the economic achievements of the 
20-year economic reform process aiming at market economy and on the political results of the "soft 
dictatorship". It confronts these expectations with the great and long-lasting decline of the economy 
and also reviews other important facts of the transformation process. 

The study discusses the foreign trade conditions that had turned unfavourable and the 
unavoidable elements of loss involved by the tranformation itself as objective components of the 
crisis. 

The pair of authors review one after the other the factors of losses influencing the duration 
(protraction) and depth of the crisis which are related to the "handling" of the transformation by 
political and government agencies and which have significantly contributed to the deepening of the 
crisis. Such are: "étatization" of the privatization and operation of big enterprises, the uncertainty 
in land ownership and land use, and the aggravating disturbances of the financial system. The 
authors trace back these "subjective" factors of losses to the political nature of the fight for power, 
for positions, for the redistribution of national wealth and, in conformity with that, to the fact that 
national economic rationality is being pushed to the background. 

Privatization: What next? 

Iván Major-Péter Mihályi 

Most of the present-day contradictions experienced with privatization can be traced back to the fact 
that the Antall government could not unambiguosly define the principles and rules of "deetatiza-
tion". It brought into being competing privatization institutions and thus conflicts arose even within 
the government administration. 

Along three ordering principles the study attempts to build up a concept which aims at the 
acceleration of privatization. 1) Partial privatization should be avoided. If an enterprise is sold by 
the state, it should be sold as a whole. 2) In the course of transforming the existing institutions of 
privatization efforts should be made that to one institution only companies of the same type should 
belong. 3) It is not expedient to charge the newly privatized companies with debts or mortgage, since 
they will not be able to make developments and create new jobs. 

Place and perspectives of direct foreign investment in Central/Eastern Europe 
in the three-pole system of world economy 

László Arva 

In the last one and a half decades beside rapid growth also rearangements have taken place in the 
international flow of direct capital investment. One of the characteristic features is that the Central/ 
Eastern European region has become a target area of investment. The decisive part of direct capital 
investment comes from Germany, France, the USA and Austria, while the main absorbers are 
Hungary, Bohemia and Poland. 

Although the investment projects realized in Central/Eastern Europe are not important 
relative to either the total of direct foreign capital exports of the world or the total stock of direct 
foreign investment, they still count as high in comparison to the income of the main target countries. 
Beside significant imports the most developed Central/Eastern European countries are themselves 
slowly becoming direct exporters of capital: the small and medium-sized firms create local firms 
mainly in Slovakia, Roumania and the Ukraine with local partners. Not merely economic advan-
tages derive from them, but the quantitative growth of mutual capital investment may also contri-
bute to the political stability of the region. 

Comments on the notion of seigniorage 

János Vincze 

In recent months several articles have been published in this periodical about financing the budget 
deficit and the problem of seigniorage. (Oblath-Valentiny [1993], András Simon [1994].) The 
authors followed the - otherwise quite general - approach according to which, in first approxima-
tion, the revenue from seigniorage is equal to the change in the monetary base falling to a time unit. 
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Then, adapting the problem to Hungarian relations, they defined empirical notions of seigniorage. 
They made important steps in analysing the financing of the budget, pointing out the advantages 
related to the use of real deficit and the constraints of revenues from real seigniorage. The armory 
of concepts used also covered the financing interrelations of the budget and consolidation of the 
balances of the central bank of issue. 

The author first calls attention to the difference between two definitions of seigniorage and then 
examines four problems related to the Hungarian adaptation of the notion. Finally, while summing 
up those previouly discussed he also indicates some further problems. 

Conflicts between productivity and employment in Hungary at the time of economic transition 

Erzsébet Viszt 

The article examines the development of the two components of labour productivity - production 
and employment - in the period of transition beginning with 1989. The authoress seeks answer first 
of all to the question how the utilization of labour came into harmony with the sudden and dramatic 
decline in output, that is, how the relationship between the two components expressing labour 
productivity developed. 

Efforts at integration in the Pacific region 

Annamaria Artner 

Not even such large regions comprising extremely heterogeneous countries as the Pacific Ocean and 
its coastal areas are exceptions to the integration process interweaving the world economy. The 
position, interests and inclination to integration of the highly developed, fast developing and 
relatively backward countries are necessarily different. This too, is an explanation for the coming 
about of so many international organizations in the Pacific area with so different scopes and 
efficiency. Also these developments are good illustrations of the development of the centre/periphery 
relationship at the end of the 20th century. 
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KARSAI GÁBOR 

A populisták, a kormány és a liberálisok 

(Pártprogramok az 1994. évi választások előtt) 

Az MDF vezette koalíciós kormány gazdaságpolitikáját két 
oldalról szokták bírálni. Egyfelől szigorú, a növekedést és a 
fogyasztást lehetetlenítő, a tőkével rendelkezők érdekeit kiszol-
gáló irányvonaláért, másrészt éppen ellenkezőleg, a piacgazda-
sági reformok lassúságáért és torzóvá válásáért, a pénz pa-
rancsnoki funkciójának elismerése helyett elosztásos-etatista 
módszerek alkalmazásáért, felelőtlenül fellazított költségvetési 
és monetáris politika folytatásáért. Sajnos e kétirányú kritika 
nem azt jelenti, hogy a kormány gazdaságpolitikája éppen jó 
irányba halad az arany középúton. 

Inkább arról van szó, hogy a kormány nem mérte fel, majd 
visszariadt a piacgazdasági átmenettel járó feszültség nagysá-
gától, s az objektíve mélyülő válság jelenségeire mindinkább 
populista választ adott. Ez kevés volt a népszerűséghez, miköz-
ben a problémák maga előtt görgetésével, az ország anyagi és 
erkölcsi tőkéjének folyamatos felélésével egyre szűkítette saját 
mozgásterét. A lakosság belefáradt az elmúlt négy év recesz-
sziójába, s jó másfél évtized után végre növekedést vár, de 
felelősen gondolkodó közgazdász-politikus ezt a következő 
évekre még nem ígérheti. 

Hogyan politizálnak a pártok ilyen körülmények között? 
Tisztában vannak-e a helyzettel, ki merik-e mondani az igazsá-
got, s mit készülnek tenni, ha kormányra kerülnének? 

A jelenlegi helyzet pradoxona, hogy a közvélemény jelentős része - s számos politikus 
is - a gazdaság eredménytelenségéért még mindig a restriktív gazdaságpolitikát teszi 
felelőssé. Holott ez a politika már régen a múlté. A gyakorlatban egy populista ízű, 
mára már tagadhatatlanul választási célokat szolgáló gazdaságpolitika valósul meg. 

Az MDF vezette koalíciós kormány nem az életszínvonal romlásáért - a reáljöve-
delmek csökkenéséért, a munkanélküliség megugrásáért - hibáztatható. Valószínű, 
hogy ezek a mutatók egy másik kormány működése esetén se lennének kedvezőbbek, 
hiszen a magyar gazdaság válsága nagyrészt objektív tényezők következménye. 

A kormány fő felelőssége a mai helyzet perspektivátlanságában van. Abban, hogy 
folytatta, sőt új területekre terjesztette ki az előző kormányok tartalékfelélő politikáját 
- például az utóbbi években már nemcsak az amortizáció, hanem a privatizációs bevé-

Karsai Gábor a Figyelő rovatvezetője. 
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telek jelentős része is folyó kiadásokat finanszírozott - s elfecsérelte azt a kivételes 
erkölcsi tőkét is, amely a szabad választások után a népszerűtlen feladatok megvalósí-
tásához rendelkezésre állt. A magyar társadalomnak ma nincs olyan jövőképe, mely-
nek érdekében indokoltnak tartaná további áldozatok vállalását. 

Ráadásul felélte a kormány azokat a pénzügyi eredményeket is, melyeket - még a 
Németh-kormány idejében elkezdett - restriktív költségvetési és szigorú monetáris politi-
ka révén első két esztendejében elért. Ez a reformokat és pénzügyi szigort élénkítéssel 
helyettesíteni kívánó gazdaságpolitikai törekvések 1992. évi felülkerekedésének követ-
kezménye. 1994-re a folyó fizetési mérleg és az államháztartás hiánya olyan időpontban 
vált ismét a gazdasági növekedést akadályozó tényezővé, amikor a növekedés még nem 
indult meg, illetve ahol megindult, ott is döntően a belső kereslet mesterséges és átmeneti 
- például a megtakarításokban való érdektelenség révén előidézett - növekedésének kö-
vetkezménye, s hiányoznak a beruházásokhoz szükséges belföldi források. 

Ez a populista ízű politika tehát már beleütközött a saját maga által generált 
egyensúlyi korlátokba. Híveit azonban ez mit sem zavarja követeléseik ismételgetésé-
ben, mint ahogy a kormány tagjait sem a választásokig tartó, legalább látszateredmé-
nyek bármi áron való hajszolásában. (Ami persze összefér a populizmus szavakban 
való elítélésével.)* 

E cikk keretei nem teszik lehetővé a populizmus és populista gazdaságpolitika elméleti igényű 
tárgyalását. A gyér hazai szakirodalomból kiemelkedik Greskovits [1993]. Greskovits színvona-
las nemzetközi szakirodalmi összefoglalását magam is felhasználtam cikkem írásakor, ugyanak-
kor a magyar helyzetről adott értékelésünk jelentősen eltér egymástól. Míg szerinte csak a 
kilencvenes évek derekától lesznek meg a feltételei egy populista gazdaságpolitikára tett kísérlet-
nek, szerintem a magyar gazdaság már 1991-1992 fordulóján hozzájutott ahhoz a Greskovits 
által is szükségesnek tartott lélegzetvételnyi szünethez, mely lehetővé tett egy populista elemeket 
tartalmazó élénkítési kísérletet. Kétségtelen, hogy ennek létét az 1993. évi pénzügyi folyamatok 
ismeretében könnyebb igazolni, mint egy évvel ezelőtt, álláspontom lényege azonban már az 
élénkítési fordulatot előirányzó emlékezetes GAM-koncepció napvilágra kerülésekor kialakult 
(Karsai [1992]). 

A mai magyar populista gazdaságpolitika jellegzetes vonásai a következők: nyílt vagy 
látens tőke- - főleg külföldi és nagytőke- - ellenesség, harmadikutasság, a pénzügyi korlátok 
lebecsülése, az állam aktív szerepe, a költségvetési deficit révén finanszírozott programokkal és 
alacsony (kedvezményes) kamatokkal élénkített belföldi kereslet, az eladósodott, illetve vesztesé-
ges vállalatok állami eszközökkel való megmentése, a minimális készpénzigényt feltételező 
privatizációs technikák alkalmazása. A populizmus szorosan összefonódik az etatizmussal, a 
kiterjedt állami tulajdon igénylésével, a vezető posztok lojalitás alapján való betöltésével. 
A populizmusnak természetesen számos fokozata van, cikkemben azért gyakran használom a 
„populista ízű" kifejezést, ami az elmúlt évek eklektikus magyar gyakorlati gazdaságpolitikáját 
jobban jellemzi, mint a nyílt - és elsősorban inkább egyes kispártokra jellemző - populizmus. 

A külföldi adósságszolgálat 

Populista pártok a mai politikai paletta jobb és bal szélén egyaránt találhatók, de a 
koalíciós pártok nép-nemzeti irányzata is egyértelműen közéjük sorolható. Magának 
a koalíciós kormánynak a működése inkább eklektikusnak mondható, ismét erősödő 
populista irányzattal. 

* E cikk írására olyan időpontban került sor, amikor egyes pártok - például az MSZP, az 
SZDSZ és az MSZMP - már előálltak választási programjukkal, másokénak, így például a 
KDNP-nek vagy az MSZDP-nek csak a tervezete ismert, s megint mások, például a Fidesz most 
aktualizálják egy évvel korábbi dokumentumaikat, vagy mint az JVÍDF, új szöveggel kívánnak 
előállni. Igen különböző az egyes programok kidolgozottsága is. írásomban ezért az említett és 
más korábbi dokumentumokon kívül felhasználtam a programokról sajtóban megjelent nyilat-
kozatokat, valamint a pártrendezvényeken, illetve beszelgetések során szerzett személyes tapasz-
talataimat. Cikkem nem terjed ki az agrárprogramok és agrárpártok vizsgálatára. 
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A többé-kevésbé populista jellegű pártok egy része deklaráltan antikapitalista, 
ez gyakran nemzeti köntösben jelentkezik. A Munkáspárt teljes egészében szembe 
helyezkedik a „tőkés rendszerváltással". 

„Nem korszerűsödés, nem reformok, nem megújulás megy ugyanis végbe, hanem tőkés rendszer-
váltás." - válaszolja a „Mi vezetett ide?" kérdésre a Munkáspárt választási programja (Ma a 
bal a jobb! [1994]) 

A Magyar Igazság és Élet Pártja (MIÉP) viszont „valóságos" rendszerváltozást, 
„Nemzetépítő Államot" - így, nagybetűvel - akar. 

„A Nemzetépítő Állam fogalma a támadások kereszttüzébe fog kerülni. A már révbe jutottak-
nak, a régi rendszerből átmentett hatalmúaknak és tőkéssé letteknek alapvető érdekük, hogy az 
állam a maga nemzetszervező munkájával ne támasszon nekik vetélytársat" - írja Csurka István, 
a MIÉP társelnöke (Csurka [1993]). 

A Nemzeti Demokrata Szövetség (NDSZ) „nemzeti utas" gazdaságpolitikai 
programot hirdet. 

„Szemben a ma uralkodó.. . neoliberális-monetarista gazdaságpolitikai koncepcióval, az NDSZ 
egy nemzeti utas gazdaságpolitikai programot fogalmazott meg. Olyan, ökoszociális piacgazda-
ságot kívánunk felépíteni, amely... a nemzeti vagyon és belső erőforrások nagyon erőteljes, 
hatékony védelmével valósítható meg Az NDSZ a magyar gazdaság nemzetközi nyitottságá-
nak és európai integrálódásának nem akarja alárendelni a nemzeti értékek és érdekek védelmét 
és tudatos támogatását. . ." - nyilatkozta Gidai Erzsébet, az NDSZ vezető gazdaságpolitikusa, 
ügyvivője (Gidai [1994]). 

A Magyar Szociáldemokrata Párt (MSZDP) „ökoszociális" piacgazdaságot tart 
kívánatosnak. 

„Az MSZDP síkraszáll a környezetbarát, szociális és demokratikus piacgazdaság, az ökoszociá-
lis piacgazdaság megteremtéséért. ...A múlt rendszer »paternalista« (atyáskodó) és a liberálisok 
»be nem avatkozó« államával szemben... a nemzeti vagyont hatékonyan működtető szociálde-
mokrata szemléletű kormányzati munka szükségességét hangsúlyozza." (A Magyarországi... 
[1994]) 

A KDNP egyes közgazdászai „harmadik útról" beszélnek. 

Mándoki Andor, a K D N P közgazdasági bizottságának elnöke szerint a K D N P „egy harmadik 
úton haladva a szociális piacgazdaság megteremtését tartja céljának", mivel meggyőződése, hogy 
az állam mai legyengült állapotában nem hagyhatja magára a gazdaságot. (Vö. Bartha Szabó 
[1993].) 

A populista törekvések jellegzetes területe a külső adósságok visszafizetéséhez 
való viszony. A legradikálisabb a Magyar Piacpárt, ez azonnali hatállyal felfüggeszte-
né az ország adósság-visszafizetési kötelezettségeit (vö. Papp [1994]). Sajátos a MIÉP 
álláspontja, a Magyar Út Körök Mozgalom 1993. júniusi programtervezete szerint 
a visszafizetés-megtagadási bejelentés azonnal a tönk szélére juttatná az országot, de 
a visszafizetés is ugyanoda vezet (A Magyar Út... [1993]). A KDNP 1992. évi kong-
resszusa egy új „adósság-visszafizetési és hitelfelvételi stratégia" kidolgozását sürget-
te, mely „nem jelenti adósságszolgálati kötelezettségeink nem teljesítését" (A Kong-
resszus... [1992]). A Munkáspárt, az MSZDP és a NDSZ lehetségesnek tartja a 
kamatok és adósságok egy részének elengedését, illetve átütemezését. Közülük talán 
leghangosabb az NDSZ, igaz, vezető közgazdászai már az állampárti időszakban is 
ezt követelték. 

Az MSZDP az adósságleíratás mellett például a kamatfizetések magyarországi befektetéssé 
alakítását javasolja. (Vö. A Magyarországi... [1994].) A privatizáció és az adósságszolgálati 
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kötelezettségek összekapcsolása a Köztársaság Párt programjában is szerepel (A cselekvő... 
[1992]). Ez az ötlet talán első pillanatra sokaknak ésszerűnek tűnhet, valójában azonban ez 
valószínűleg rosszabb megoldás, mint a privatizációs bevételek adósságszolgálatra fordítá-
sa. Az MSZDP javaslatai között egyébként az is szerepel, hogy alakuljon munkacsoport a 
Szocialista Internacionálén belül a nemzetközi adósságprobléma megoldási lehetőségeinek 
kidolgozására. 

Az NDSZ már létrejötte óta az egyik legfontosabb gazdaságpoltikai feladatának tartja a 
„tabuként" kezelt adósságprobléma kezelését (Vö. A Nemzeti... [1992]). Az NDSZ szakértői (és 
egyben ügyvivői) - Gidai Erzsébet és Lóránt Károly - 1994 februárjában javaslatot dolgoztak 
ki az adósságprobléma kezelésre, melyet pártjuk gazdaságpolitikai elgondolásai központi elemé-
nek tekintettek. Elvetettek minden egyoldalú lépést, de a nemzetközi közvélemény tájékoztatását 
és a hitelezőinkkel, illetve az IMF-nél befolyásos kormányokkal való tárgyalások haladéktalan 
megkezdését indítványozták. (Vö. Az NDSZ javaslata... [1994].) 

A populista pártok keresletösztönző politikájuknak megfelelően ellenzik a rest-
rikciót és a monetáris szigort. A Munkáspárt helyteleníti a „korlátozó" politikát és 
a 25-30 százalékos kamat helyett nemes egyszerűséggal 9-10 százalékos vállalkozói 
kamatot javasol {Ma a bal a jobb! [1994]). Az MSZDP szerint szakítani kell az elmúlt 
évek idegen gyakorlatot másoló gazdaságpolitikájával, s többek között a reálhitelka-
matok „aktív állami szerepvállalást" feltételező csökkentését látja szükségesnek (A 
Magyarországi... [1994]). Az NDSZ szerint a liberális-monetarista gazdaságpolitika 
helyett nagyobb súlyt kell adni az állam gazdaságirányító, koordináló - s ahol 
szükséges - , támogató szerepének (Gidai [1993]). A MIÉP vezetői a keresletkorláto-
zást „nemzeti veszedelemnek" tekintik, a bankok pedig szerintük minden rossz és 
idegenszerűség megtestesítői, melyek gúzsba kötnek, eloroznak és fojtogatnak. (Vö. 
Szabó [1993].) 

A KDNP 1992-es kongresszusa szerint „a monetáris politika nem lehet a magyar 
gazdaság irányításának elsődleges eszköze", s „a visszaesés megállítását és a reális 
növekedés likviditását szolgáló költségvetési politikát kell folytatni". (A kongresz-
szus... [1992].) Az 1994 februárjára elkészült választási programtervezetük némileg 
óvatosabban fogalmaz: eszerint ugyanis a vállalkozások támogatásának „korlátot 
szab az infláció fenyegetése" és törekedni kell az „egyensúlyi követelmények figyelem-
bevételére" (A KDNP... [1994]) is. (E szöveg elkészítésében azonban még nem vett 
részt Rabár Ferenc volt pénzügyminiszter és Becker Pál, a PM politikai államtitkára. 
Bekapcsolódásuk minden bizonnyal változást fog hozni a KDNP eddigi gazdaságpo-
litikájában.) 

A keresletélénkítésnek a Köztársaság Párt is nagy szerepet tulajdonít a válság 
leküzdésében. Egyik fő eszköznek a világkiállítást tekintik, de ilyen célból is tartják 
elengedhetetlennek a nyugdíjak értékvesztésének azonnali és teljes körű megállítását. 

„A Köztársaság Párt elképzelhetetlennek tartja a gazdasági növekedés beindítását egy olyan, 
alig 10 milliós lélekszámú belgazdasági környezetben, ahol a több mint 2,5 millió nyugdíjas 
fizetőképes kereslete gyakorlatilag kívülreked a vásárlóerőből." - olvasható a párt nyugdíjbizto-
sítási koncepciójában. (Nyugdíjbiztosítási... [1994].) 

A populista pártok az adók csökkentését is előirányozzák, a költségvetési deficit 
kiadásnöveléssel együtt már mérhetetlen felduzzadását pedig a „pazarló" kiadások 
lefaragásával és a növekedés révén elérhető többletadó-bevétellel látják megoldható-
nak. A nagyságrendek számszerűsítése és az időbeli különbség áthidalási lehetőségeire 
nem sok szót vesztegetnek. 

Például az MSZDP programtervezete hoszasan sorolja a központi költségvetés által ellátandó 
feladatokat, majd egyszerűen megállapítja: „E feladatok ellátása a jelenlegi költségvetési befize-
tésekből - az államadósság növelése nélkül - megoldható." (A Magyarországi... [1994].) 
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Piacvédelem 

A populista gazdasgpolitika jellegzetes területe a „hazai piac és ipar" (KDNP), a 
„hazai munkahely és hazai termék" (NDSZ) a „magyar gazdaság hagyományos 
adottságokra épülő nemzeti értékei" (MSZDP) védelme. Külön is érdekes, hogy az 
MSZDP választási programtervezetének meglepően nagy részét szenteli ágazati, 
technológiai kérdések taglalásának. (Ez feltehetőleg nem független az egyik szerző, 
Kapolyi László, volt ipari miniszter személyétől.) 

A pirivatizációval kapcsolatban a populista pártok a külföldi tőke ellen, a 
nemzeti tulajdon védelmében lépnek fel, követelve a gyanús ügyletek felülvizsgálatát, 
támogatva az államilag ellenőrzött, a munkavállalók tulajdonhoz jutását is segítő 
különböző technikákat. 

Például megütközve hallgattam a Vállalkozók Pártja 1993. novemberi sajtótájékoztatóján, hogy 
a párt több alelnöke is kritikusan szólt a hazánkba érkező, gyors meggazdagodásra törekvő 
külföldi tőkéről. Egy magát liberálisnak nevező, ráadásul Zwack Péter vezette párt vezérkarától 
az ember mégsem várna ilyesmit. Megjegyzésemet hosszas magyarázkodás követte, s mindenki 
biztosított arról, hogy a Vállalkozók Pártja elengedhetetlennek tartja a működő töke importját, 
ők csak a gyanús eredetű „forró" tőke ellen vannak. 

E tekintetben az MSZDP nagyrészt kivétel. Szerintük ugyanis „nem szabad 
idegenkedni a külföldi tőke beáramlásától", s nem vállal közösséget e párt a „nemzeti 
nagyvállalkozói osztály" erőltetett létrehozásának koncepciójával sem (A Magyaror-
szági... [1994]). A legradikálisabb ezúttal is a Munkáspárt, mely a privatizáció azon-
nali leállítását követeli {Ma a bal a jobb! [1994]). De - a már említett MSZDP 
kivételével - a többi populista jellegű pártról is elmondható, hogy a privatizációt 
sokkal inkább ellenőrizendő, semmint gyorsítandó folyamatnak tekinti. A problémát 
főleg a MIÉP és a Piacpárt, de a KDNP egyes közgazdászai is személycserékkel látják 
megoldhatónak. 

„A mi célunk: nem szakértőket, hanem magyar lelküeket a kormányba!" - zárta szavait Csurka 
István, a MIÉP társelnöke pártja fórumán. (MIÉP: nem szakértőket... [1993].) 

„...pozícióhoz kellett volna juttatni a kormányhoz hü embereket." - nyilatkozta például 
Hasznos Miklós, a KDNP képviselője. (Hasznos [1993].) 

A populista pártok - ha szót ejtenek róla - a privatizáció előtti feljavítás hívei. 
Árulkodó jel azonban, hogy a kormány által 1993 végén elkezdett bank- és adóskon-
szolidációval, az elmúlt négy év egyik legnagyobb horderejű gazdaságpolitikai dönté-
sével a K D N P kivételével nem foglalkoznak. Ennek oka feltehetőleg az információ-
hiány. Ez persze részben érthető, mégis figyelmeztető, hogy e pártoknak alig van 
szakmai kapcsolatuk a gazdasági élet aktív képviselőivel. A KDNP programtervezete 
is csak annyit rögzít, hogy szükségesnek tartják a bank- és adóskonszolidációt, majd 
a privatizációt. Egy kormányon levő párt esetében ez meglehetősen szűkszavú állás-
foglalás. A KDNP programtervezetére egyébként is az ehhez hasonló, rendkívül 
általános megfogalmazások jellemzőek, ami arra utal, hogy nem volt alaptalan a 
KDNP-nek az az 1990. évi határozata, mely szerint a pártnak nincs gazdasági tárcára 
érett szakembere. (Ezen a már említett kormányférfiak KDNP-hoz csatlakozása 
változtathat.) 

A KDNP már 1992. évi kongresszusán a következőképpen foglalt állást: „általános hitel- és 
tartozásrendezéssel egészséges pénzügyi helyzetbe kell hozni azokat a vállalatokat, amelyek ilyen 
intézkedéssel gazdaságossá tehetők. ...A jelenlegi rossz gazdasági helyzetben a pillanatnyi 
fizetőképesség vagy nyereségesség, vagy ezek hiánya nem elégséges az életképesség kérdésének 
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eldöntésére". (A kongresszus... [1992].) Ugyanakkor Rabár Ferenc a K D N P képviseletében a 
Figyelő Klubnak a pártprogramokról tartott vitaestjén „az akció (ti. a bank- és adóskonszolidá-
ció - K. G.) megismételhetetlenségére helyezte a hangsúlyt, jelezve, hogy a tartozások egész 
társadalomra való áthárítása ellentétes a piacgazdaság szellemével, s lehetővé teszi a bankok és 
a vállalatok laza gazdálkodását". (Karsai [1994].) E két idézet enyhén szólva nincs egészen 
összhangban egymással. 

A populista jellegű pártok közül a KDNP-nek van a legtöbb esélye a parlament-
be jutásra, majd koalícióképességre. Sajátos helyzetű párt, hiszen tagja a jelenlegi 
koalíciónak, de ott időnként belső ellenzékként határozza meg önmagát, egyes politi-
kusai akár a MIÉP-ben is politizálhatnának, mások viszont - főleg az új liberális 
felfogású szakértők - a liberális pártok számára is partiképesnek tűnhetnek. 

Túl a mélyponton? 

A populista jellegű pártok között eddig nem esett szó az MDF-ről. Nem mintha sok 
szempontból nem lenne közéjük sorolható, hanem azért, mert a KDNP-nél összeha-
sonlíthatatlanul valóságosabb kormányzati felelőssége körültekintőbb elemzést köve-
tel. Miközben az MDF indíttatása kétségtelenül „harmadikutas", ezen a kormányzati 
felelősség, a gazdasági-pénzügyi kényszerek sokat módosítottak. A Kupa-program -
az Antall-kormány egyetlen, többé-kevésbé kidolgozott gazdaságpolitikai programja 
- kétségtelenül liberális karakterű volt, ugyanakkor - feltehetően döntően éppen 
emiatt - rövid idő alatt el is lehetetlenült. Az 1992 nyarán elfogadott, a Kupa-program 
kereteit formálisan meghagyó, de érdemben inkább a Szabó Tamás féle GAM-prog-
ramra támaszkodó, élénkítést előirányzó kormányzati munkaprogram számos jelleg-
zetes populista elvet tartalmazott. Miközben szavakban továbbra is a piacgazdaság 
kiépítéséről beszélt, a hitelkonszolidáció, a nagyvállalatok reorganizációs programja, 
a szaporodó költségvetési garanciavállalások, a kamatok erőltetett csökkentése, a 
privatizációs bevételek egy részének megkérdőjelezhető programokra fordítása, a 
külföldi tőke ellentmondásos megítélése vagy az ingyenességhez közelítő privatizációs 
technikák előtérbe kerülése nemcsak a költségvetés pozícióját rontotta, de felpuhítot-
ta a bankok, az állami vállalatok és magánvállalkozások, sőt a lakosság költségvetési 
korlátját is. Bár ez a populista ízű gazdaságpolitika gyorsan beleütközött a folyó 
fizetési mérleg és az államháztartás hiányának drámai növekedésébe, a kormány 
- nyilvánvalóan választási megfontolásokból - 1994 elején további meggondolatlan 
lépéseket tett. 

Aligha van a világon olyan kormány, mely a választások előtt ne halogatná a 
népszerűtlen intézkedéseket, s ne a választások elé időzítené a népszerűeket. A mérték 
azonban nem közömbös! Az még természetes, hogy a benzin fogyasztási adóját csak 
június l-jétől emelik. Érthető a nyugdíjemelés ezúttal a partnerek által is érdemi vita 
nélkül elfogadott mértéke is. Engedékenynek látszik a kormányzat a női nyugdíjkor-
határ és különböző foglalkozású csoportok - nővérek, rendőrök stb. - béremelési 
igényével kapcsolatban is. Aligha független a választásoktól, hogy a kormány a 
mezőgazdasági, valamint exportösztönző támogatások 9 milliárd forintos - átcsopor-
tosítással való - növelése érdekében az idei költségvetés sürgős módosítását tervezi. 

Nyilvánvaló, és ez már igen veszélyes következményekkel járó politika, hogy a 
rohamosan növekvő állami garanciavállalások, valamint 55 vállalat gyorsított reor-
ganizációra történt kijelölése az érintett cégeknél dolgozók - a választópolgárok! -
átmeneti megnyugtatását célozza. Miként az egész programnak is van ilyen célja. 
Hogy mi lesz velük egy év múlva, s az addigi vegetálás mibe kerül a költségvetésnek, 
s ezen keresztül a társadalomnak, az félő, hogy a választások előtt másodrangú 
kérdés. Választási célt szolgál a kárpótlási igények pótlólagos benyújtási lehetősége, 
a kárpótlási jegyek árfolyamának - minden bizonnyal átmeneti - emelkedését lehető-
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vé tevő privatizációs kínálat javítása; miként a szinte kockázat nélküli tulajdonhoz 
jutást ígérő kisbefektetői részvényvásárlási program (KRP) beindítása is. (Ennek 
két-három milliárd forintos tavaszi összege az ígéretek szerint egy gigantikus méretű 
- vagyonnal nem is fedezhető - program nyitánya.) 

A legnagyobb kormánypárt tehát apró - sőt nem is olyan apró! - pénzre váltja 
ügyvezető elnökének, Lezsák Sándornak útmutatását: az MDF kampánya kormány-
zati munkájában rejlik (Lezsák [1993]). S tény, hogy a lakosság jobban megnyerhető 
néhány népszerű intézkedéssel, mint a legszebb ígéretekkel. Eközben persze ígéretek-
ben sincs hiány. Szabó Iván pénzügyminiszter egy székesfehérvári vitafórumon 4-5 
százalékos idei gazdasági növekedést sem tartott kizártnak, ami éppen 4-5 százalékkal 
több, mint a kormány októberi prognózisa {Szabó [1994]). A GDP 1-2 százalékos idei 
bővülését egyébként vitapartnere, Békési László is lehetségesnek tartotta, hozzátéve, 
hogy ennek árát majd 1995-ben kell megfizetnünk. 

Az MDF-kormány láthatólag annak demonstrálására törekszik, hogy túl va-
gyunk a mélyponton. Látszólag ezt támasztotta alá annak a bejelentése is, hogy nagy 
devizatartalékaink következtében nem szükséges az IMF készenléti hitelkeretének 
soros részletét lehívnunk. Holott a valóság ennél sokkal szomorúbb. Szinte biztosra 
vehető - Bod Péter Ákos, MNB-elnök Figyelőnek adott interjújából {Bod [1994]) is 
ez derül ki hogy mivel nem teljesítettük vállalt kötelezettségeinket, ha akarnánk, 
sem juthatnánk hozzá a pénzhez, s az IMF szigorú kiigazító lépésekhez kötné a 
további hitelnyújtást. 

A Figyelő Klub pártprogramokról tartott , már idézett vitaestjének résztvevői - az MDF, a 
KDNP, az MSZP, az SZDSZ és a Fidesz képviselői - is mind egyetértettek abban, hogy 
1990 óta immár a második IMF-megállapodás is néhány hónap után nem létezővé vált. 
Takácsy Gyula MDF-képviselő egy új „árnyékmegállapodást" tartott szükségesnek, mely 
újabb hitel lehívása nélkül - erre ugyanis jelenleg nincs feltétlenül szükségünk - irányozna 
elő gazdaságpolitikai korrekciókat. Az ellenzéki pártok viszont egy új, legalább hároméves 
gazdaságpolitikai koncepcióra épülő hitelmegállapodás aláírását tar tot ták kívánatosnak 
{Karsai [1994]). 

Stabilizáció és növekedés 

A liberális gazdaságpolitikát hirdető három nagy párt - az SZDSZ, a Fidesz és az 
MSZP - politikusai és szakértői egyaránt úgy vélik, hogy szakmai koncepciójukban 
nincs nagy különbség. Ahogyan a Fidesz és az SZDSZ programegyeztető megbeszélé-
sén az egyik szakértő megfogalmazta: „80 százalékban egyetértünk egymással, 20 
százalékról pedig saját pártjainkon belül is vita van". A pártok vitái sok tekintetben 
retorikai jellegűek, illetve arról szólnak, hogy melyik párt állíthatja hitelesebben 
ugyanazt. Ugyanakkor van jelentősége annak is, hogy az egyes pártok mely kérdések-
re fordítják a nagyobb figyelmet. 

E három párt, miként a Köztársaság Párt is, egyértelműen a magántulajdon 
dominanciáján alapuló gazdaságot képzel el. Az SZDSZ szerint {Fordulat és... [1994]) 
bizonyos közszolgáltató ágazatoktól eltekintve, a vállalkozói vagyont nem indokolt 
tartósan állami tulajdonban hagyni. Ugyanakkor érthetetlennek tartják a „tulajdono-
si társadalommá válásról" való beszédet, hiszen az emberek nagy részének sem kedve, 
sem lehetősége nincs önálló vállalkozóvá vagy tulajdonossá válni. Ehelyett a nyugat-
európai „többtényezős gazdasági-szociális biztonsági rendszert" kell megcélozni. 
A Fidesz „modern", a Köztársaság Párt „szociális" {A cselekvő... [1992]), az MSZP 
„modern ökoszociális" piacgazdaságot óhajt. 

„A program (ti. a Fidesz gazdaságpolitikai programja - K. G.) gondolatmentének kiindulópont-
ja, hogy a társadalmi jólét alapja és feltétele a gazdasági modernizáció. Hazánknak be kell 
kapcsolódnia a világban végbemenő fejlődési folyamatokba." {A Fidesz... [1993].) 
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Az MSZP szerint a kívánatos modernizációs folyamat végeredménye „egy társadalmi-
gazdasági modell, amely hatékonyan működő gazdaságon alapul, a gazdasági racionalitást 
ötvözi a társadalmi szolidaritással, az esélyegyenlőtlenséget mérséklő szociális gondoskodással, 
a humánus értékek védelmével, valamint a környezet- és természetvédelemmel." Ez tulajdoni 
szempontból olyan vegyes gazdaságot jelent, melyben az egyéni és társas magántulajdon megha-
tározó szerepe mellett önkormányzati, közalapítványi és szövetkezeti tulajdon is működik. 
CMSZP . . . [1993].) 

A magyar gazdaság központi problémája a válságból való kijutás, a növekedés. 
Az SZDSZ, a Fidesz és az MSZP határozottan szembe helyezkedik a mesterséges 
élénkítéssel. Ugyanakkor, mivel a választási kampányban csak „vért és verítéket" 
ígérni nem lehet, mindegyik hangsúlyozza növekedéspártiságát, persze azzal, hogy 
ennek előbb a feltételeit kell megteremteni. 

1993. október végén, az MSZP frissen elkészült gazdaságpolitikai programjának helyi pártszer-
vek vezetői körében folytatott vitáján figyeltem fel arra, hogy a felszólalók a programot támoga-
tásukról biztosító szavaik után egymás után hiányolták a regionális politikát. Mi a csuda lehet 
az a regionális politika? - gondolkodtam magamban, majd hirtelen világos lett minden. Hát 
persze, az egyedi támogatás, mely célozhatja a válságos iparvidék vagy mezőgazdaság, a nagy-
vállalat vagy környezetvédelem támogatását. Regionális politika egyenlő több támogatásra 
fordított pénz. 

Az SZDSZ 1994. januári küldöttgyűlésének gazdaságpolitikai szekciójában a regionális 
politika csak egy volt a „hiányolt" politikák közül. A felszólalók ugyanis a gazdaságpolitikai 
programból hiányolták az ipar-, az infrastrukturális, az oktatási, az egészségügyi és a tudomány-
politikát is. Ennek üzenete: több pénzt ezekre a célokra! Vagyis: politika egyenlő több támoga-
tásra fordított pénz. 

A legszigorúbban talán a szakszervezeti háttere miatt populizmussal leginkább 
vádolt MSZP fogalmaz ( M S Z P . . . [1993]. Eszerint a következő négy év gazdaságpoli-
tikáját a „válságmenedzselésnek", a struktúraváltás felgyorsításának és a gazdasági 
növekedés feltételei megteremtésének együttesen kell jellemeznie. A piaci kereslet az 
államháztartás további túlköltekezésével nem növelhető, a magas infláció és a romló 
egyensúly pedig a következő években pénzszűkítő politikát követel meg. Feltűnő, 
hogy az MSZP az adóterhek „általános növekedésének elkerülésére" helyezi a hang-
súlyt, s a négy éven belüli adócsökkentés lehetőségét az adóalapok kiszélesítési 
lehetőségétől teszi függővé. Javasolják a vagyongyarapodási adó bevezetését, ugyan-
akkor megszüntetnék a forrás-, a minimál- és átmenetileg a földadót, csökkentenék 
a társasági adót. A megtakarítások, a beruházások, valamint a tőkefelhalmozás más 
formáinak adókedvezményét azonos mértékűnek javasolják. Az MSZP legkorábban 
1996-ra tartja lehetségesnek a növekedés megindulását. 

Az SZDSZ nem beszél válságmenedzselésről, de utal a „fenyegető akut válság" 
elkerülésének fontosságára {Fordulat és... [1994]). Ennek megfelelően meggyőződése, 
hogy a kormány még nem törekedhet a növekedés „beindítására", csak a növekedés 
„feltételeinek" megteremtésére. A fenyegető újabb külső eladósodási hullámot és az 
inflációs robbanást csak akkor látja elkerülhetőnek, ha a kormány szigorú megtakarí-
tásösztönző politikát folytat, minden ésszerű lehetőséget megragad a külföldi tőkebe-
áramlás fokozására, és az úgynevezett elsődleges (kamatfizetés nélküli) költségvetési 
kiadásokat a bevételeknél lassabban növeli. Ugyanakkor az SZDSZ is a minimáladó 
és a forrásadó megszüntetését tervezi, a kieső adóbevételeket részben a kisvállalkozók 
átalányadózásának ismételt engedélyezésével kívánja ellensúlyozni. Az elgondolások 
között szerepel a beruházások különböző adó-visszatérítésekkel való kedvezményezé-
se is. Az SZDSZ az MSZP-hez hasonlóan legkorábban 1996-ra véli lehetségesnek a 
növekedést. 

Látható, hogy az MSZP és az SZDSZ is felvette az Orbán Viktor által az 1994. 
évi költségvetési vitában odadobott kesztyűt, mely a növekedés megindítására félfordu-
latotjavasolt a vállalkozóknál adócsökkentés révén otthagyott többletjövedelem révén. 
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Az adócsökkentési javaslatokat tehát magukévá tették, miközben fenntartják korábbi 
véleményüket, hogy ennek korlátot szab a költségvetési hiány, s e lépés inkább jelzés-
nek, a vállalkozóknak szánt gesztusnak, semmint azonnal valóságos növekedéshez 
vezető lépésnek minősíthető. Ugyanakkor a Fidesz is módosított, pontosított álláspont-
ján, világossá téve, hogy a költségvetési deficit és az infláció korlátozását nem tartja 
másodlagosnak, s e lépést maga is inkább csak jelzés értékűnek tartja. 

Orbán Viktornak az 1994. évi költségvetési vitában elhangzott, nagy vihart kiváltó bejelentése 
a következő volt: „Itt a legfőbb ideje, hogy fordulat történjék a gazdaságpolitikában. Olyan 
fordulat, amelyet a mérvadó közgazdászok a tőlük elvárható óvatossággal csak félfordulatnak 
neveznek. Ennek az új gazdaságpolitikának abban kell különböznie az eddigitől, hogy legfonto-
sabb célja a gazdasági növekedés megindítása, míg az infláció minél gyorsabb leszorítása, 
valamint a költségvetési hiány lefaragása csak ezután következik." (Vállalkozás és... [1994].) 

Nem sokkal Orbán Viktor bejelentése után Urbán László, a Fidesz gazdasági kabinetjének 
vezetője úgy módosított ezen a prioritássoron, hogy „irreális cél az infláció mindenáron való, 
gyors leszorítása, ehelyett annak fokozatos, lépésről lépésre való visszaszorítása lehet a cél. Az 
így még rendelkezésre álló mozgástérben indítható el a növekedés". (Urbán [1993a].) 

Ami pedig az adócsökkentés gesztusértékét jelenti, ez Urbán László megfogalmazásában 
a Figyelő Klubban úgy hangzott, hogy nem érdemes azon vitatkozni, egy vagy két éven belül 
lesz-e érzékelhető az adócsökkentések hatása a növekedésre. Soós Károly Attila (SZDSZ) pedig 
az általa is javasolt adócsökkentésnek inkább csak „jelképes" hatást tulajdonított. (Vö. Karsai 
[1994].) 

Hiába, a választások előtt a pártok különösen fontosnak tartják „pozitív" jelzé-
sek adását. E sorok írásakor a három párt szóhasználata is szinte megegyezik, amin 
persze a választási harc logikája még változtathat. 

A privatizáció 

A Fidesz, az MSZP és az SZDSZ privatizációs politikája abból indul ki, hogy az 
MDF-kormány hatalmi szempontok által motivált és teljesítetlen ígéreteket hátrahagyó 
politikájával radikálisan szakítani kell. Egyetértenek az AV Rt. megszüntetésében, a 
tartós állami tulajdon erőteljes szűkítésében, az ÁVÜ parlamenti felügyelet alá helyezé-
sében. A felelőtlen elígérkezéseket - a kárpótláshoz és KRP-hez szükséges, valamint a 
tb-nek szánt vagyonnal kapcsolatos ügyeket - gyorsan le akarják zárni. Szakítani 
kívánnak a csaknem ingyenes, de tőkeemelés helyett tőkekivonáshoz vezető privatizáci-
ós technikákkal. A privatizációs folyamatban nagy szerepet szánnak a menedzsereknek. 
Míg azonban az MSZP fontos szerepet tulajdonít az MRP-nek és a kedvezményes 
hitelkonstrukcióknak, az SZDSZ inkább csak a vezetői kivásárláshoz kapcsolódó 
dolgozói kivásárlást támogatja, s a hitelkedvezmények helyett inkább alacsonyabb árat 
javasol. Ezzel ugyanis valódi kockázatot is vállaló tulajdonosok jöhetnek létre. 

Mindhárom párt ellenzi a bank- és adóskonszolidáció alkalmazott módszerét. Az 
SZDSZ programja egyértelműen ki is mondja: nem találják célravezetőnek, az „előbb 
feljavítani, azután eladni", elvet. A Fidesz szakértői úgy látják, a bankkonszolidációt 
is a privatizációval egybekapcsolva, a vevővel egyeztetve kellett volna megvalósítani. 
(Karsai [1994].) Mindhárom párt halaszthatatlannak tartja a tőkeemeléses bankprivati-
zációt, az adáskonszolidációt pedig egyértelműen a bankok hatáskörébe kívánja utalni. 

Az államháztartási reform 

A választások előtt a növekedési ígéretektől való tartózkodás sem könnyű, ennél is 
nehezebb azonban az államháztartási reform - mindenki által óhajtott, de az eddigi 
kormányok által halogatott - kérdésében való állásfoglalás. Az MSZP, az SZDSZ és 
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a Fidesz - a dodonai módon fogalmazó Köztársasági Párttal ellentétben - nem 
titkolja, hogy ennek lényege az „állami kötelezettségek felülvizsgálata, illetve csök-
kentése". 

Álljon itt szemléltetésül a Köztársaság Párt programja államháztartási reformmal foglalkozó 
fejezetének záró mondata: „A fenti összefüggések alapján világos, hogy az államháztartási 
reform végrehajtása kapcsán a költségvetési politikában átfogó intézkedésekre, szerkezeti válto-
zásokra, szemléletmódosulásra van szükség." (A cselekvő... [1992].) 

Ugyanakkor az állami kötelezettségek szűkítésének konkrét területeit, mértékét 
és módját az említett három párt is igyekszik minél inkább homályban hagyni, 
hangsúlyozva, hogy e kérdésekben - például a szociális rendszer szűkítésében -
társadalmi közmegegyezést kell elérni. Áz MSZP leszögezi, hogy az államháztartási 
reform „csak erőteljes, a társadalom többségénél minden többletterhet fedező kom-
penzációval, ennek nyomán egyszeri ár- és bérnövekedéssel, strukturális inflációval 
valósítható meg" (MSZP... [1993]). 

Az SZDSZ szerint „az új kormánynak bemutatkozásakor átfogó jelentést kell 
az ország közvéleménye elé tárnia a gazdaság helyzetéről" (Fordulat és... [1994]). Ez 
lehet az alapja annak, hogy „ellenálljon az ígéreteknek, követeléseknek", majd a 
„funkciók alapos felülvizsgálatára épülő", kiadásokat csökkentő, az új kormány 
„gazdaságpolitikájának sorsát eldöntő" 1995. évi költségvetést kell kidolgoznia. En-
nek elfogadása érdekében a következő kormánynak „kezdeményeznie kell egy szociá-
lis paktum megkötését", melyet időről időre meg kell újítani. A munkaadók és 
szakszervezetek közötti megállapodások rendszerének kiépítésében - melynek fontos-
sága az SZDSZ szerint a többpárti rendszer létrejöttéhez mérhető - az államnak is 
szerepet kell vállalnia. Az SZDSZ - eltérően a kormánypártoktól és a Fidesztől -
távlatilag is nagy jelentőséget tulajdonít a szakszervezeteknek", viszont „az MSZP-től 
eltérően - nem belső összefonódásra, hanem hangsúlyozottan külső, ugyanakkor a 
kompromisszumok szakadatlan keresésén alapuló kapcsolatok fenntartására" törek-
szik a munkavállalói érdekkéviseletekkel, egyúttal kívánatosnak tartva a munkáltatói 
érdekképviseletek megerősödését is. 

Az SZDSZ álláspontjának ilyen, a versenytárs pártokhoz viszonyított kifejtése 
e pártok múltjának ismeretében nem alaptalan. Ugyanakkor a szociális paktumot az 
MSZP és a Fidesz - továbbá az itt nem említett Köztársaság Párt - is feltétlenül 
szükségesnek tartja. Az MSZP szerint csak egy új szociális paktum képes garantálni 
a reform szélsőségektől mentes társadalmi befogadását. Békési László nyilatkozatai 
szerint a megállapodáshoz, a társadalmi béke fenntartásához a szakszervezeteket nem 
alattvalónak, hanem partnereknek kell tekinteni. Garanciát ugyan nem lát arra, hogy 
az MSZP befolyása kezes báránnyá teszi az MSZOSZ-t, de azt sem látja megalapo-
zottnak, hogy a szakszervezeti lobby megakadályozná az MSZP-t egy racionális 
gazdaságpolitikai vonal vitelében. 

A társadalmi megegyezés szükségességével a Fidesz 1993. tavaszi programja csak 
meglehetősen utalásszerűén foglalkozott. 

„A kormányzatnak tudatosan és a gazdaság igényeit figyelembe véve kell alakítania kapcsolatait 
az érdekvédelmi szervezetekkel. El kell ismerni ezen szervek alapvető fontosságát a társadalmi 
közmegegyezés alakításának folyamatában, és korrekt együttműködésre kell törekedni velük -
de ez csak az ügyek azon szférájában történjen, ahol ezen szerveknek helyük van a modern 
társadalomban." (Fidesz [1993].) 

Azóta ebben változás következett be, különösen a munkáltatók érdekképvisele-
tével keresik a kapcsolatot, és Urbán László egyik nyilatkozata szerint (Urbán 
[19936]) erre valószínűleg az MSZOSZ esetében is szükség lesz. Sőt, 1994 februárjá-
ban a Fidesz a társadalmi megállapodás ügyében offenzívába lendült. Míg néhány 
hónappal korábban még az inflációt erőteljes csökkentését irreális célnak nevezték, 
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a Fidesz gazdasági konferenciáján ezt egy társadalmi megállapodásra alapozva gaz-
daságpolitikai koncepciójuk egyik központi elemévé tették. Az Urbán László által 
kifejtett koncepció (Urbán [1994]) lényege, hogy mivel a költségvetési deficit csökken-
tése gyakorlatilag reménytelen, az inflációt nem a deficit csökkentésével, hanem az 
inflációs várakozások mérséklésével lehet leszorítani. Ebben kulcsszerepe lehet a 
minimálisan garantált bérekről szóló ÉT-megállapodásnak. Nevezetesen: a jelenleg 
prognosztizálhatónál mondjuk öt százalékkal alacsonyabb inflációhoz igazodó ga-
rantált béremelés önmagát beteljesítő, vagyis az eredetileg vártnál alacsonyabb inflá-
cióhoz vezető jóslatnak bizonyulhat. 

A Fidesz javaslata Urbán szerint eltér az MSZP által elképzelt paktumtól. Az 
MSZP általjavasolt megállapodás lényegét ugyanis abban látja, hogy bizonyos állami 
szolgáltatások megszüntetett dotációját milyen béremeléssel lehet ellensúlyozni. Ez 
nyilvánvalóan egyszeri ár- és béremelést jelent, ami a Fidesz-javaslat lényegétől 
eltérően éppenhogy növeli az inflációt. Ugyanakkor Urbán lehetőséget lát a két 
koncepció összekapcsolására. Szerencsés kombinációjuk esetén ugyanis a bérkom-
penzáció inflációs lökése korlátozható. Különösen, ha költségvetési és tb-kiadások 
csökkentése révén a bérjárulék mértéke is csökkenthető. 

A parlamenti pártok a sokak által elismert pozitív mag ellenére közgazdaságilag 
és politikailag is megkérdőjelezték a Fidesz javaslatát. Ennek egyik nyilvános fóruma 
a már idézett Figyelő Klub volt. 

A szociális paktum 

Az MSZP-t képviselő Békési László szerint először az érdekegyeztetés új rendjét 
kellene kidolgozni. A jelenlegi ÉT ugyanis alkalmatlan egy szociális paktum megköté-
sére. Egyrészt a munkáltatói oldal rendkívül gyenge, másrészt hiányzik az érdekegyez-
tetés területi és vállalati mechanizmusa. Az MSZP szerint a megállapodásnak három 
területre kellene kiterjednie: az Urbán által is említett bérmegállapodásra, az állam-
háztartási reformmal összefüggő részleges kompenzációra, továbbá a különböző 
szociális juttatásokra, így például a nyugdíjra. E megállapodásnak legalább három 
kormányzati feltétele is van. Mindenekelőtt erős, biztos parlamenti többségre támasz-
kodó kormányra van szükség. Fontos, hogy ez a kormány valóban partnernek 
tekintse a munkaadói és munkavállalói oldalt. Ha ugyanis a koalíciós pártok és a 
szakszervezetek gyűlölik egymást, az éleződő konfliktusokhoz fog vezetni. A szak-
szervezetek szélsőséges eszközöket fognak alkalmazni, a kormány egy ideig erőt 
mutat, majd a lehető legrosszabb megállapodást fogja aláírni, amint ez időnként az 
elmúlt négy évben is tapasztalható volt. Végül a megállapodás fontos feltétele, hogy 
a tárgyalások előtt a kormány tisztán lássa a helyzetet, az egyes lépések és kompro-
misszumok következményeit. 

Békési lehetségesnek tartotta, hogy az erőteljes bérkorlátozás Urbán elgondolá-
sának megfelelően az inflációs várakozások csökkentése révén valóban ne hozza 
kedvezőtlenebb helyzetbe a szakszervezetek által védeni kívánt rétegeket. Ugyanak-
kor vitatta, hogy a várakozások lennének az infláció fő okozói. Többek között a 
mezőgazdasági felvásárlási árak elkerülhetetlen emelkedésére hivatkozott, amennyi-
ben az agrárollót a költségvetési kiadások növekedése nélkül akarjuk csökkenteni. De 
megemlítette az elkerülhetetlen nominális leértékelést és a hatalmas költségvetési 
deficit kamat- és ezzel költségemelő hatását. 

Az MDF-et képviselő Takácsy Gyula „szép"-nek tartotta Urbán gondolatsorát, 
mellyel megvalósulása esetén „jól járna", az ország, csak éppen teljes mértékben 
illúziónak minősített egy ilyen megállapodást, esetleges megkötése esetén pedig be-
tarthatatlannak. Az M D F véleménye szerint ugyanis nemcsak a munkáltatói oldal 
gyenge, hanem a munkavállalói is. A szakszervezetek mögött nincsenek tömegek, a 
meglevő támogatás csak addig tart, amíg a szakszervezet ígérni tud valamit. A szak-
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szervezetek tehát nem fogadhatják el a Fidesz javaslatát, ha pedig mégis elfogadnák, 
nem fogják tudni betartani. Az M D F szkeptikus a költségvetési kiadások bérbruttósí-
tással járó javaslatával szemben is, mivel ilyet eddig sem sikerült elfogadtatni. 

Soós Károly Attila, az SZDSZ képviselője köztes álláspontot foglalt el Urbán 
és Takácsy között. Úgy vélte, a Fidesz javaslata olyan mértékű reálbércsökkenéssel 
jár, ami a szakszervezetek számára elfogadhatatlan, de magát a megállapodást lehet-
ségesnek tartotta. 

Végeredményben tehát úgy látszik, hogy a növekedéshez hasonlóan a szociális 
paktum ügyében is folyamatosan összecsiszolódik a liberális gazdaságpolitikát valló 
pártok irányvonala, a meglévő különbségek, az eltérő kapcsolati rendszer pedig 
elvileg még növelheti is közös mozgásterüket. 

Egy mélyülő gazdasági válság idején az ország érdeke azt kívánja, hogy a 
kormányzat vezető erejét olyan nagy pártok adják, melyeket a lehető legkevésbé 
korlátoz saját populizmusuk. Ma Magyarországon elsősorban a liberális pártok 
ilyenek. (Elvileg a kereszténydemokrata pártok is megfelelhetnek e kritériumoknak, 
jelenleg azonban programjuk, illetve gyakorlatuk alapján inkább populistának tekint-
hetők.) Ugyanakkor a sajátos magyar helyzetben további elvi s persze legalább 
annyira gyakorlati - a választási eredménytől függő - megfontolást igényel, hogy 
parlamenti, valamint a társadalmi bázisuk növelése, a jobboldali nacionalista, illetve 
baloldali szakszervezeti populizmus korlátozása érdekében mely további pártokat 
szükséges, illetve érdemes győzelmük esetén a liberális pártoknak koalíciójukba 
bevonni. Liberális gazdaságpolitikai programja alapján erre leginkább az MSZP 
látszik alkalmasnak, de megfelelő választási eredmény esetén a liberális értékeket 
elfogadó kereszténydemokrata jellegű pártok vagy a Köztársaság Párt is számításba 
jöhet. 

Ugyanakkor az a tény, hogy még a két liberális párt viszonyát is az erősödő s 
részben személyi ellentétek által motivált ütésváltás jellemzi, aggasztó egy nehéz 
döntések előtt álló koalíció várható egysége és erőssége szempontjából. Némi remény-
sugarat jelent viszont, hogy mindegyik pártban jelentősek azok az erők - a gazdasági 
szakértők döntő többsége is közéjük tartozik melyek világosan látják, hogy a 
választási küzdelemben elkerülhetetlen rivalizálásnak végül is „döntésképes" kor-
mányhoz kell vezetnie. 
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SZABÓ KATALIN 

Az elsőbbségadástól a számítógép-billentyűzetig 

(Intézmények, konvenciók, közgazdaságtan) 

A gazdasági életben se szeri, se száma azoknak a formális 
szabályoknak és informális kötöttségeknek - összefoglaló né-
ven intézményeknek - , amelyek a szereplők magatartását sza-
bályozzák ismétlődő szituációkban. A főáramlatú közgazda-
ságtan eddig minden figyelmét a piacnak szentelte, s az intéz-
ményi keretek bemutatását periférikus iskoláknak engedte át. 
Az utóbbi egy-két évtizedben azonban a main streamen belül 
mind nagyobb szellemi erők dolgoznak az intézmények köz-
gazdasági analízisén, olyannyira, hogy néhányan már intézmé-
nyi forradalomról beszélnek. 

A szerző a gazdasági szereplők együttműködésében felme-
rülő koordinációs problémák és a fogoly dilemmája típusú 
helyzetek elemzésén keresztül mutatja be a konvenciók és in-
tézmények szükségességét, összefüggésbe hozva azokat a 
tranzakciós költségekkel. Az intézmények felé fordulás alapve-
tően változtatja meg közgazdasági szemléletünket, hiszen az 
egyéni haszonmaximalizálás helyett két-, illetve /7-személyes 
játékok állnak figyelmünk középpontjában, amelyek kimenete-
le valószínűségi törvényeknek van alárendelve. 

Az intézményi megközelítés különösen aktuális Közép- és 
Kelet-Európában, ahol a változások érvénytelenítették a kon-
venciók, illetve intézmények fennálló rendszerét, és ahol sok-
szor a fogoly dilemmája típusú helyzetek fogságában vergő-
dünk. A „játékosok" csak lassan tanulják meg, hogy céljaik 
brutális követése nem vezet a kívánt eredményekre, és minden 
szereplő jobban járna, ha a többiek aspirációját is figyelembe 
venné.* 

Amióta csak neoklasszikus közgazdaságtan létezik, az intézmények jelentették azt a 
csatamezőt, amelyen az alternatív iskolák megújuló (bár egyre erőtlenebb) rohamai-
kat vezették a főáramlatú közgazdaságtan tételei ellen. Minél jobban kifejlődött, minél 
erősebb intellektuális és metodológiai vértezetet öltött ez utóbbi, annál inkább lepe-
regtek róla az institucionalisták, a baloldali radikálisok és más szegénylegények 
halálosnak szánt parittyakövei. 

* A szerző a cikkhez fűzött észrevételeikért, illetve a tanulmány elkészítéséhez nyújtott 
segítségükért köszönettel tartozik Dancs István és Prasanta Pattanaik (University of California, 
Riverside) egyetemi tanároknak. 

Szabó Katalin a közgazdaságtudományok doktora, a Budapesti Közgazdaságtudományi 
Egyetem tanára, a Közgazdasági Szemle főszerkesztője. 
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A főáramlatú közgazdaságtan nemcsak a gazdasági élet magyarázatát „marginali-
zálta", hanem egyúttal önmagán kívül minden más közgazdaságtant is. Miközben a main 
stream ellenfelei szép lassan belesüllyedtek mondanivalójuk homályosságába és jelenték-
telenségébe, sajnálatos módon velük veszett témájuk is. Az intézmények csak nagyon 
periférikusán voltak jelen az ökonómiai gondolkodásban.1 A main stream képviselői 
egészen a hetvenes évekig meglehetősen ódzkodtak attól, hogy bemerészkedjenek az ins-
titúciók mocsaras-homályos belvilágába. Ezt a terepet magabiztos nagylelkűséggel az 
antropológiának, a szociológiának, a politológiának engedték át. A hetvenes évektől2 

kezdve azonban gyökeresen megváltozott a helyzet.3 Olyannyira, hogy néhányan már 
institucionalista forradalomról beszélnek a neoklasszikus közgazdaságtanon belül. De 
hát mik is tulajdonképpen az intézmények, s mi dolga lehet velük a közgazdásznak? 
A következőkben erre igyekszünk - habár nagyon tökéletlen és részleges - választ adni. 

Áthaladás a kereszteződésben - avagy miért van szükségünk intézményekre? 

Az intézmények magyarázatában induljunk ki egy egészen triviális, mindennapi jelen-
ségből, amelyhez hasonló helyzetek százával találkozunk jártunkban-keltünkben! 

Két autó, A és B halad egymással szemben egy kereszteződés felé. Mindkét 
vezetőnek sürgős dolga van. A kereszteződéshez érvén A balra akar kanyarodni, B 
útja pedig egyenesen vezet tovább. A szituáció teljesen nyilvánvaló, a két autó 
vezetőjének cselekvését valamiképpen koordinálni kell. A problémát a játékelmélet 
nyelvén is meg lehet fogalmazni,4 amint azt Andrew Schotter teszi úttörő jelentőségű 
munkájában (Schotter [1981] 8-9. o.) 

Mint az közismert, játékelméleti értelemben akkor írhatunk le játékként egy 
adott cselekvéssort, ha azonosítani tudjuk azoknak a szabályoknak a készletét, ame-
lyek a szituációba bevont szereplők számára elérhető cselekvéseket korlátozzák. 

A játék elemei a következők (Baranach [1976] 36. o.): 
1. elem: a lehetséges cselekvések lefolyásának jól definiált készlete minden egyes 

játékos esetében; 
2. elem: minden egyes játékos jól definiált preferenciái a játék lehetséges kimene-

telei közötti választásban, illetve a kevert kimenetelek - Neumann-Morgenstein-i 
értelemben vett - valószínűségi eloszlásában; 

3. elem: a kimenetel, illetve a kifizetés (legalábbis annak valószínűségi eloszlása) 
valamennyi játékos választása által determinált; 

4. elem: a játékosok az előbbiek tudatában cselekszenek. 
Az első és a harmadik elem alkotja a játékszabályokat, míg a második és a 

negyedik a játékosokat írja le. Amennyiben a harmadik feltétel nem teljesül, és az 

1 Még 1968-ban is többé-kevésbé joggal panaszolhatta Theodore Schultz: „a közgazdászok 
- noha igen fürgék abban, hogy az intézményi változások dicsőségét hirdessék - analitikus 
modelljeikben rendszerint még az intézmények puszta megemlítésére sem hagynak helyet". Az 
általában vett dicsőítés - ahogyan Schultz írja - „nem fedi el azt a tényt, hogy az intézményekről 
való gondolkodásban az analitikus tálalószekrény üres". (Schultz [1968] 1113. o.) 

2 Olivér E. Williamson - maga is az ún. új institucionalista közgazdaságtan, a neoklasz-
szikus közgazdaságtanba oltott institucionalizmus képviselője - a főáramlatú közgazdaságtan 
„intézményesülésében" az 1975-ös évet tekinti áttörésnek. (Williamson [1985] 16. o.) 

Előfutárok természetesen voltak: Adam Smithtől Frank Knightig, a különböző szerzők 
egyes, institúciókkal kapcsolatos megjegyzései és elemzései alapvetően nem érintik azt az állítást, 
hogy a neoklasszikus modellek elhanyagolták vagy teljesen figyelmen kívül hagyták az intézmé-
nyeket, az elemzések intézményi szemszögből „formátlanok" voltak. 

3 Ha az újabb kiadású mikroökonómiai kézikönyveket kezünkbe vesszük, tapasztalhatjuk, 
hogy az intézményi problémák elemzése foglalja el a terjedelem negyedét, ötödét, néha még ennél 
is többet. 

4 A koordinációs játék itt tárgyalt problémáját elsőként tudomásunk szerint Thomas 
Schelling írta le (Schelling [1960] 83-118. o.) Hasonló szituációk lényegileg megegyező leírását 
lásd még (Sugden [1986] 36-38. o.). 

é 
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egyes játékosok számára elérhető kifizetések függetlenek a többi játékos stratégiájától 
és akcióitól, akkor a szituációkat nem nevezhetjük játéknak. (Ez esetben egymástól 
független szereplőknek a mikrogazdaságtan által szokásosan tárgyalt optimalizálási 
problémájával állunk szemben.) 

Az előbb vázolt tipikus közlekedési helyzet olyan játékként írható le, amelynek 
kifizetési mátrixa az alábbi: 

A vezető 
vár elindul 

B 

vezető 

var 

elindul 

- 3 - 3 - 2 , 7 
5, 0 - 4 , - 4 

A lehetséges kimenetelek értékelése: 

A vezető 
var elindul 

B var 

vezető elindul 

kevésbé rossz mindkettőnek a legjobb A-nak, a legkevésbé 
rossz 5-nek 

a legjobb 5-nek 
kevésbé jó A -nak a legrosszabb mindkettőnek 

A várakozás a vezetőnek általában stressz, de legalábbis nem fűz pozitív értéke-
lést hozzá. Az értékelés teljesen szubjektív. Ugyanúgy, ahogyan a „megindulás" 
lehetséges következményeinek értékelése is: ha az indítás azt jelenti, hogy szabad az 
út, miközben a másik türelmesen várakozik, nyilvánvaló, hogy mindkét vezető fejé-
ben pozitív hasznosság kapcsolódik a továbbhaladási lehetőséghez, azonban - aho-
gyan a kifizetési (payoíf) mátrixból leolvasható - nem egyformán pozitív. A balra 
kanyarodó A-nak minden bizonnyal sürgősebb a dolog, amit a kifizetési mátrixban 
a 7 haszonegység jelez, szemben a B vezető 5 haszonegységével.5 A várakozás tényé-
hez is különböző értékelés kötődik: 0 és —4 között. Hogy a kimenetelek közül 
kizárják a legrosszabbakat, a játékosoknak együtt kell működniük. 

Milyen koordinációs mechanizmusok0 kínálkoznak a probléma megoldására? 
A közgazdász fejében az első „kéznél lévő" összehangolási megoldás a piac. Ami ez 
esetben egy aukció formáját öltheti, amelynek lényege: árverseny a továbbhaladás 
jogáért. Az is magától értetődő, hogy az aukció győztese A lenne, hiszen ő többet 
lenne hajlandó fizetni, mint B, s az „ár" valahol 5 és 7 között állapodna meg 
( 5 < p < 7 ) . 

Az aukció mint megoldás azonban teljesen életidegen a szóban forgó helyzetben. 
Aligha lehet elképzelni, hogy árverezők álljanak minden útkereszteződésben. A világ 

5 Mielőtt még a jámbor olvasó felháborodna, hogy szubjektív hasznosságokat kapcsolunk 
olyan hétköznapi helyzetekhez, mint a kereszteződésen való áthaladás, le kell szögeznünk, hogy 
az az egyén áthaladásához fűződő - tényleg létező - preferenciájának számokkal való kifejezése 
semmivel sem kevésbé valószerű, mint az, hogy az egyén piaci döntéseiben mérlegelheti, mennyit 
ér meg neki egy kiló alma elfogyasztása. Vitatkozni itt csak azon lehet, hogy az emberek 
általában véve meg tudják-e mondani, hogy mi a jó nekik, és mi kevésbé, vagy pedig döntéseiket 
nem lehet megérteni, vaktában cselekszenek. Ha ez utóbbi álláspontot tesszük magunkévá, 
akkor valóban megáll a tudomány. Ha elfogadjuk, hogy az aktorok meg tudják ítélni, hogy a 
kimenetek közül mi a jó nekik, és mi nem, akkor teljesen másodlagos kérdés, hogy ezt miképpen 
fogjuk meg, vagy miképpen számszerüsítjük. 

6 A koordinációs eshetőségeket az irodalomban sokféleképpen leírták. Itt most Kenneth 
Arrow sokat idézett listáját tekintjük vonatkoztatási pontnak: 1. szavazás; 2. piaci mechaniz-
mus; 3. diktatúra; 4. konvenció (Arrow [1963] 1-2. o.) 
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minden civilizált országában a dolgot a KRESZ-re bízzák: többnyire az egyenesen 
haladó járműnek van előnye a balra kanyarodóval szemben. íme előttünk áll egy 
intézmény, amit a legrövidebben játékszabályként lehet definiálni. 

Az intézmények formális szabályok és informális kötöttségek (magatartási nor-
mák, a társadalmi aktorok számára irányadó cselekvési minták, panelek), amelyek 
magukba foglalják betartásuk kényszerét is. 

Az intézmények szabatosabb definícióját találhatjuk Schotternél,7 aki szerint az 
intézmény egy megfigyelhető szabályosság (R) a populáció8 tagjainak magatartásá-
ban egy ismétlődő szituációban (F). Intézményről csak akkor beszélhetünk, ha 

1. mindenki konform R-hez; 
2. és ugyanezt várja a populáció többi tagjától; 
3. mindenki akkor szészesíti előnyben a konformitást, ha mindenki más is ezt 

teszi; ha r e g y koordinációs probléma, amelyben az egységes alkalmazkodás koordi-
nációs egyensúlyt eredményez; vagy 

4. ha valaki mégis eltér i?-től, akkor tudatában kell lennie annak, hogy mások 
(esetleg mindenki) is eltérnek a kívánatos cselekvéstől. Amennyiben továbbá az 
ismétlődő játékban „deviáns" stratégiát alkalmaznak, a hozzájuk kapcsolódó kifize-
tés valamennyi játékos számára kedvezőtlenebb lesz, mint az R-hez - azaz a játéksza-
bály betartásához - kapcsolható kifizetés. 

Az intézmények definíciójának hangsúlyos eleme az ismétlődés. Ha erről a moz-
zanatról elfeledkezünk, akkor a lényegről feledkezünk meg. Nemcsak arról van szó, 
hogy az intézmények - mint ama bizonyos gyakran emlegetett angol gyep - általában 
hosszú idő alatt lesznek olyanná amilyenek, hanem arról is, hogy az intézmények 
legtöbbje hosszú távon érvényesül. A szabályok nem egy vagy néhány játszmára 
vonatkoznak, hanem játékok igen nagy számú sorozatára. Az intézmények többsége 
ugyanis - amint közlekedési tanpéldánkban láthatjuk - legalábbis a játékosok egy 
része esetében, keresztezi a haszonmaximalizáló törekvést. A deviancia, az intézmé-
nyesült szabályok felrúgása tehát állandó kísértés a játékban részt vevők számára. 
Rövid távon talán ki is fizetődik az intézményi ketrecből való kibújás, noha mentális 
kényelmetlenséget okoz, hosszú távon azonban a legtöbb társadalmi intézmény eseté-
ben anyagi veszteségekkel jár. Ezek részben abból fakadnak, hogy a deviáns magatar-
tás követőkre talál, és az első szabályszegő fejére is visszaszáll az a veszteség, amelyet 
magatartásával ő provokált ki. Az is szabálykövetésre szorítja a játékosokat, hogy 
a többiek rendszerint csak akkor működnek együtt velük, ha feltételezik róluk a 
kooperatív magatartást: az írott és íratlan szabályok betartását (Coven [1988] 13. o.). 
Annak az üzletembernek például, akiről elterjed, hogy nem játszik a fair play szabá-
lyai szerint, nemcsak erkölcsi rosszallással, hanem diszkriminációval, veszteségekkel 
kell szembenéznie. 

Továbbhaladva a példán, ha az elsőbbségadás szabályát valaki felrúgja, a követ-
kezmény igen súlyos lehet. A közlekedést szabályozó hatóságok ezért nem bízzák a 
forgalomban részt vevők belátására, kooperatív készségére a szabályok betartását, 
hanem szigorúan büntetik a „devianciát". 

Ha e kis tanpéldát átgondoljuk, egyértelmű, hogy az aukció hatékonyabban 
osztotta volna el az előnyöket, mint a hatóság által szentesített konvenció. A közleke-
dés állami szabályozása első ránézésre „szuboptimális". Miért történik mégis így? 
A magyarázatot a tranzakciós költségeket9 bekapcsolva adhatjuk meg. A tisztán piaci 
megoldás fárasztó és hosszadalmas, s - ettől nem függetlenül - igen magas tranzakciós 
költségekkel jár. 

7 Schotter a maga definícióját Dávid Lewisére alapozza, és lényegében azt fogalmazza meg 
az intézményekre, amit Lewis a konvenciókra alkotott meg (vö. Lewis [1969] 44. o.). 

8 Populáción itt nem egy ország lakosságát, hanem a játékban részt vevők együttesét értjük. 
9 A tranzakciós költségeket Arrow a gazdasági rendszer működési költségeként definialta. 

(Idézet Williamson [1985] 18. o.) 
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Az említett példában az „árverező" állítása és az árverésre fordított idő olyan 
súrlódást (frikciót)10 okozna a gazdasági akciókban (a személyforgalomban), amely-
nek pénzben kifejezhető költsége meghaladná az optimumponttól való eltérésből a 
résztvevőkre háruló hátrányt. 

A tranzakciós költségek jelenlétében a játékosok kénytelenek a neoklasszikus 
értelemben vett haszonmaximalizáló magatartást feladni, és a korlátozott racionali-
tást követvejárnak el. Williamson [1985] azonban megjegyzi, hogy teljesen helytelen 
a korlátozott racionalitást a racionalitás hiányaként vagy irracionalitásként értelmez-
ni (45. o.). Inkább a racionalitás kiterjesztéséről van szó, hiszen éppen az lenne 
irracionális, ha a gazdasági szereplők figyelmen kívül hagynák a tranzakciós költsége-
ket, s azt a nyilvánvaló tényt, hogy olykor többe kerül a leves, mint a hús. Egy sereg 
politikai és gazdasági intézmény létezik, amely a tranzakciós költségek csökkentését 
kínálja. Ezek teszik lehetővé, hogy hatékony tényező- és árupiacok működjenek a 
gazdasági növekedést szolgálva, „...jogászok, bankárok, könyvelők, hivatalnokok, 
művezetők, menedzserek és politikusok - ez csak egy kis hányada azoknak a foglalko-
zásoknak, amelyek a csereműveletekbe nagyjából, egészéből bevonva a gazdasági 
rendszer lényeges részét alkotják." így nem meglepő, hogy az amerikai gazdaság 
tranzakciós szektora,11 már 1970-ben is a GDP 45 százalékát tette ki (North [1992] 
6. o.). 

Mindazok a kifinomult modellek, amelyeket a neoklasszikus közgazdaságtan a 
hetvenes évekig kifejlesztett, azokra az esetekre vonatkoznak, amikor nem merülnek 
fel tranzakciós költségek, illetve jelentéktelenek a cserélt javak vagy szolgáltatások 
értékéhez képest. Ronald Coase volt az, aki elsőként kimutatta, hogy a hatékony piac 
elemzésében elért neoklasszikus eredmények csak nulla tranzakciós költségek feltéte-
lezése mellett helytállóak (Coase [1980]). A társadalmi-gazdasági akcióknak abban a 
mezőjében azonban, amelyben a tranzakciós költségek jelentősnek mutatkoznak, 
intézmények koordinálják a cselekvést (North [1992] 6. o.). 

Forgóajtó-játék - avagy mi a különbség az intézmények 
és a konvenciók között? 

Mindannyian ismerjük a mondást: a magyar az az ember, aki utánad lép be a 
forgóajtóba, de előtted megy ki. Ha ez az eset, akkor nincs mit tenni: az erőszakos 
koordináció iskolapéldájával van dolgunk. Szerencsére gyakrabban fordul elő, hogy 
a kollégák - egyszerre érkezvén a forgóajtóba - versenyt bíztatják egymást: menj, 
menj, én csakis utánad. Ugyanezt mondja a másik is. A játék abban hasonlít az 
előzőhöz, hogy a továbbhaladás eldöntéséről van szó; különbözik viszont kimenetelé-
ben, súlyában, társadalmi konzekvenciáiban. 

10 A tranzakciós költség meghatározására számos definíciót alkottak (lásd Coase [1980] és 
Williamson [1985]). A szerzők megközelítése abban többé-kevésbé közös, hogy tranzakciós 
költségeknek magával a cserével, a csere aktusával összefüggő költségeket tekintik, amelyek ex 
ante és ex post egyaránt felmerülhetnek. így például tranzakciós költség egy szerződéstervezet 
megírásának költsége (ex ante) csakúgy, mint a szerződés betartását kikényszerítő jogi eljárás 
költségei (ex post). Mi több, tranzakciós költségek adódhatnak éppen a tranzakció pillanatában 
is. Ha például egy őszi vásáron történik meg az adásvétel, akkor a vásáron való részvétel díja 
is tranzakciós költség. A legtöbb tranzakciós költség információs jellegű. (A pertner keresésének 
költségei, az áru átvizsgáltatása stb.) 

11 E szektor GDP-hez való hozzájárulását azokkal a tranzakciós költségekkel mérhetjük, 
amelyek átfolynak a piacon (így kimutatható a tranzakciós szektor része a hazai össztermék 
előállításában). 
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A kifizetési mátrix a következő: 

A megy 

játékos nem megy 

A lehetséges kimenetelek értékelése: 

A megy 

játékos nem megy 

Nyilvánvaló, hogy ha mindketten egyszerre próbálnak belépni a forgóajtóba, 
egyiknek sem sikerül, ha egymásra várnak, szintén nulla az eredmény. Ha viszont szép 
sorban egymás után mennek, egyik sem szenved különösebb hátrányt, és - a sorrend-
től függetlenül - mindkettőjük szándéka teljesül. 

Hasonló problémát fogalmaz meg Choi a bal oldali, illetve jobb oldali közleke-
déssel kapcsolatban (Choi [1993] 72-73. o.). A bal oldali és a jobb oldali közlekedés 
esetében is két, egyformán elfogadhatatlan megoldás létezik. Ha a két - egy irányba 
tartó - vezető ellentétes oldalon kíván közlekedni (teljesen mindegy, hogy A vagy B 
választja a bal oldalt vagy a jobbot), az eredmény közlekedési káosz. Ha azonban az 
ugyanabban az irányban tartó vezetők mindegyike az út ugyanazon oldalán halad, 
rendezett közlekedés jön létre. 

A kifizetési mátrix ezért a következő: 

A bal 

vezető jobb 

Látható, hogy csak diagonálisan adódik két „rendezett" megoldás, amelyek 
egyenértékűek. Az, hogy egy országban melyik megoldás válik irányadóvá, az teljesen 
mindegy „egyedül a következetesség fontos" Közlekedési koordináció nélkül gyak-
ran következnének be összeütközések... és a vezetés szélsőséges hazárdjáték lenne 
0Choi [1993] 72. o.). 

E koordinációs játék esetében „tét" az, hogy sikerüljön elkerülni a két lehetséges 
„lehetetlen" szituációt: a játékosok fellökik egymást a forgóajtóban, vagy percekig 
várnak egymásra, B jobb oldali közlekedés szerint közlekedik, miközben A a bal 
oldalit preferálja, vagy megfordítva: B részesíti előnyben a bal oldali és A a jobb oldali 
közlekedést. Az ismétlődő nehézség leküzdésére alakultak ki intézmények, illetve a 
konvenciók. A világ legtöbb közlekedő polgára ugyanazon helyen és időben ugyan-
azon az oldalon közlekedik, mint a többi „játékos". A civilizált társadalmakban 

a férfi maga elé engedi a nőt; 
a fiatalabb az idősebbet; 
a rangban alacsonyabb - hacsak nem nő vagy jóval idősebb - a nagyobb 

presztízsűt. 

B játékos 
megy nem megy 

0, 0 3, 3 

3,3 0, 0 

B játékos 
megy nem megy 

a legrosszabb mindkettőnek a legjobb mindkettőnek 

a legjobb mindkettőnek a legrosszabb mindkettőnek 

B vezető 
bal jobb 

1, 1 - 1 , - 1 

- 1 , - 1 , 1, 1 

i 
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Ezáltal az esetek mindegyikében vagy legnagyobb részében anélkül sikerül „meg-
birkózni" a helyzettel, hogy a játékosok szót váltanának egymással, vagy arra kény-
szerülnének, hogy egymás gondolataiban olvassanak. 

Mi a különbség az intézmény és a konvenció között? Elsősorban az, hogy a 
konvenció mindig önszabályozó, míg az intézmény nem. 

A fontosabb társadalmi-gazdasági intézmények esetében azonban a közös cse-
lekvés az esetek igen nagy részében (de nem mindig) külső koordináló ágens közvetlen 
vagy közvetett közreműködését igényli. A legtöbb intézmény a fejlett társadalmakban 
jogilag valamiképpen szabályozott (lásd az előbb tárgyalt elsőbbségadást), míg a 
konvenciók íratlan szabályok. Az, hogy milyen intézmények esetében merül fel a 
külső koordináló szereplő (állam, társadalmi szervezet) szükségessége, nemcsak az 
interakció, illetve tranzakció súlyától függ, hanem a kapcsolatrendszerbe bevont 
résztvevők számától,12 illetve a tranzakció ismétlődésének gyakoriságától. „A szemé-
lyes cserében a rokonsági kötelékek, a barátság, a személyes lojalitás, továbbá vala-
mennyijáték ismételt kezelése hozzátartozik a szereplők magatartásának szabályozá-
sához, és mérsékli a kényszer alkalmazásának, illetve a feltételek részletezésének a 
szükségességét." (North [1992] 7. o.) Nem mindegy, hogy elszigetelt, alkalmi, egyszeri 
kapcsolatról van szó egy-egy szereplőpár között, s a partnerek mindig cserélődnek, 
vagy pedig hosszú együttélésről, együttműködésről. 

Az intézmény tehát tágabb kategória, mint a konvenció,13 a társadalmi intézmények 
magukban foglalják a konvenciókat is. A modern világban a külső autoritás (rendszerint 
az állam) által garantált intézmények súlya egyre nő. A konvenciók ezzel szemben sokkal 
kevésbé szigorúan szabályozzák a társadalom tagjainak a magatartását, mint akár 50-60 
évvel ezelőtt. Sem a konvenciók, sem a többnyire jogi formát öltő intézmények nem 
merevek. A kettő között átjárás van: a római jogintézmények - mint közismert - a szo-
kásjogot (azaz a konvenciót) szentesítették, és annak be nem tartását szankcionálták.14 

A hétköznapi szóhasználatban intézményen általában szervezetet értenek (lásd 
gyermekintézmények, felsőoktatási intézmények). Az intézményi közgazdaságtan 
azonban megkülönbözteti egymástól a szervezetet és az intézményt, noha ezek számos 
ponton összekapcsolódnak. Játékelméleti terminológiával élve: a szervezet a játéko-
sok együttese, míg az intézményt a játékszabályok alkotják. „Ha az intézmények a 
játék szabályai, a szervezetek a játékosok (North [1992] 10. o.). Amikor játékosokról 
beszélünk, nem feltétlenül egyénekről van szó: egy pártkoalíció például szervezeteket 
foglal magában, csakúgy, mint a kartell vagy a NATO. A csoportjátékok azonban 
nem kevésbé fontosak, sőt talán fontosabbak, mint az egyének által játszott játékok, 
ha lehet egyáltalán ilyen összehasonlításokat tenni. 

Mind a konvencióknak, mind az intézményeknek, mind pedig a szervezeteknek 
értelmük, lényegük, létük indoka a bizonytalan helyzetek kiküszöbölése. A bizonyta-
lanság a tökéletlen információból származik, amely többféleképpen is megjelenhet, 
de minden formájában zavarja, akadályozza, nehezíti a cselekvést. A bizonytalanság-
nak az információk hiányával vagy tökéletlenségével összefüggő forrásairól Choi 
[1993] kísérelt meg egy többé-kevésbé teljes listát adni (13. o.): 

1. a kalkuláció komplexitása, 
2. a jövő kiszámíthatatlansága,15 

12 Schotter már idézett könyvében a konvenciót az intézmény részének tekinti. 
13 A csoportnagyság kitüntetett jelentőségére a működőképesség szempontjából elsősor-

ban Olson irányította a figyelmet (Olson [1987]). 
14 A római jogon nyugvó jogintézményeknek „beépített" eleme az elbirtoklás. Ebben az 

esetben egy akceptált konvenció - bizonyos idő elteltével - a legkeményebb jogintézménnyé: 
tulajdonjoggá szilárdul. 

15 A tanulmány szerzője a jövő kiszámíthatatlanságát nem tekinti igazán önálló bizonyta-
lansági tényezőnek, hiszen éppen azért kiszámíthatatlan a jövő, mert a problémák túlságosan 
komplexek, és ebből következően túl sokféle lehetséges kombinációt alkothatnak, illetve az 
emberi cselekvések egymásra hatásából sokféle konfliktus szikrázhat fel. A jövő kiszámíthatat-
lansága, így mintegy summázata a másik három bizonytalansági tényezőnek. 
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3. az emberi cselekvések kölcsönös összefüggése, 
4. a lelki folyamatok valódi természete. 
A konvenciók felbukkanása legszorosabban a 3. pontban megjelölt bizonytalan-

sági tényezőhöz kapcsolódik, de többé-kevésbé összefüggésébe hozható a többivel is. 
A forgalmi játékban a piac, az árverező lenne képes nyilvánvalóvá tenni a játéko-

sok valódi aspirációit, hiszen a piachoz per definitionem hozzátartozik az információk 
(a résztvevők számára nélkülözhetetlen információk) publikálása. Az árverező egyszers-
mind meg is szüntetné a bizonytalanságot. De éppoly hatásosak a bizonytalanság 
felszámolásában a szabályok, feltéve, ha bizton számíthatunk a betartásukra. A kon-
venció, szabálykövetést feltételezve, feleslegessé teszi, hogy „kitaláljam" a partner szán-
dékát, ami a legtöbb - konvenciók által szabályozott - esetben egyébként is lehetetlen. 

Mese az írógépről, avagy nem élhetünk konvenciók nélkül 

Ha végiggondoljuk egy napunkat, mit tettünk, és mit nem tettünk, cselekvéseink 
(illetve nem cselekvéseink, a cselekvéstől való tartózkodásunk) között százával (!) 
akadnak konvencionálisak. Attól kezdve, hogy kinyitván a szemünket reggel, általá-
ban üdvözöljük családtagjainkat, azon keresztül, hogy az asztalnál, késsel villával 
étkezünk addig, hogy mit mondunk, amikor felvesszük a telefonkagylót a hivatalban, 
konvenciók sorozatának engedelmeskedünk. Óriási tévedés lenne azt hinni, hogy a 
konvenciók - mivel legtöbbször kisebb fajsúlyú viselkedési szabályokat szoktak 
példaként felhozni - nem méltóak a közgazdászok figyelmére. A gazdasági élet 
mindennapi működése is konvenciókkal teli. Vegyünk csak két egyszerű példát! 

Amikor gépelni tanultam, nemigen ment a fejembe, hogy miért pontosan úgy 
helyezkednek el a betűk a billentyűzeten, ahogyan elhelyezkednek. Az ún. QWERTY-
rendszer (az elnevezés a billentyűzet legfelső sorának baloldali betűhalmazából szár-
mazik) logikáját sehogyansem láttam be. Még kevésbé tudtam felfogni: miként 
lehetséges, hogy a különböző nyelveken gépelők - kis eltéréssel - ugyanazt a billentyű-
zetet használják, holott a nyelvekben az egyes hangok gyakorisága alapvetően külön-
bözik egymástól. A magyarban például egyetlen betű: az e az összes leütött magán-
hangzó 27 százalékát teszi ki. Nyilván nem ez a helyzet az angolban vagy a németben. 

Évtizedekkel később, ismét elméláztam a billentyűzeten, amikor a japán közgaz-
dasági újság, a Keizai Simbun szerkesztőségében azt figyeltem, hogyan szerkesztenek 
elektronikus „ceruzával" a kb. 2600 jelet tartalmazó betűtáblán. A meditációra az 
adott okot, hogy a japán kollégák a szédítő tempójú komputerizálást és a számítógé-
pek mind nagyobb hatékonyságú tökéletesítését (beleértve a miniatürizálást, a kisebb 
méreteket) éppen írásuk bonyolultságával magyarázták (ami ugyebár megintcsak 
konvenció). Az ő véleményük szerint a néhány tucat betűt használó európai nyelvekre 
alapozva nem haladhatott volna oly gyorsan előre a számítógépek tökéletesítése. 
A japán példában a konvenció paradox módon - némi logikai szaltóval - a gazdaság 
hatékonysága irányában hatott, holott a konvenciókat általában a hatékonyság 
fékezőjének szokták tekinteni. Ez igazolódott be az előbbi, az európai nyelvekhez 
igazodó billentyűzet esetében. 

Mint utóbb kiderült, értetlenkedésem a QWERTY betüelhelyezéssel kapcsolat-
ban egyáltalán nem volt alaptalan. Ma is alapvetően ugyanazt a billentyűzetet talál-
hatjuk a számítógépek tízmillióin szerte a glóbuszon, amelyet az írógép fejlesztői a 
kezdet-kezdetén, 1867-ben megalkottak. A harmincas években kifejlesztett Dvorák-
féle egyszerűsített billentyűzet (DSK) bizonyítottan 20-40 százalékkal nagyobb sebes-
ségű gépelést tenne lehetővé,16 mint az érvényben lévő QWERTY-rendszer, mégsem 
tér át rá a világ (Dávid [1985]). A megtakarítás, amelyet egy ilyen rendszer bevezetése 
okozna, csak dollárszázmilliárdokban mérhető. Ha meggondoljuk, hogy csupán az 

10 Bár olyan publikációkkal is találkoztam, amelyek ezt kétségbe vonják. 

ft i 
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Egyesült Államokban napi (!) 100 millióhoz közelít az üzleti-hivatali levelek száma, 
vagy tekintetbe vesszük, hogy az E-mailen keresztül postázott küldemények száma 
ugyanitt egyetlen év alatt (1993-ban 1992-höz képest) 200 ezerszeresére (!) nőtt, képet 
alkothatunk magunknak, hogy mit jelenthetne világméretekben a gépelés 20-40 száza-
lékos hatékonyságnövekedése. 

Miért nem tértek át a Dvorák-féle egyszerűsített gépelésre? A válasz rendkívül 
egyszerű: a konvenció szívóssága miatt.17 A konvenció fogalmához tartozik ugyanis 
a szívósság, a hosszú távú fennmaradás - még akkor is, ha ez akadályozza a fejlő-
dést.18 

Számos gazdaságilag igen releváns konvenció az időszámításhoz kapcsolódik. 
Miért van hét nap egy hétben?19 Ezt semmiféle természeti törvényszerűség nem 
indokolja, hacsak nem tekintjük természeti törvényszerűségnek a Bibliában lefektetett 
magatartásszabályozó parancsolatokat. Miért jött létre a greenwichi idő, és miért a 
téli-nyári időszámítás? Ezeken a problémákon közgazdászok legfeljebb akkor szok-
tak elgondolkodni, ha több időzónát átlépve repülnek egyik kontinensről a másikra, 
netán a hétfő-vasárnap vonalat is átszelik. Holott a gazdasági élet egyszerűen megáll-
na, ha mindenki másképp állítaná be az óráját, vagy mást tekintene rendes heti 
pihenőnapnak. E konvenciók eredete a múlt mélységes-mély kútjában keresendő, és 
kultúránként is eltérő. Mégis igen jelentősen befolyásolja a gazdasági élet ritmusát, 
sőt alapvető meghatározója annak. (Elég, ha csak arra gondolunk, hogy milyen 
kavarodást szokott okozni az „egyezményes" heti berendezkedéstől való eltérés ak-
kor, amikor különböző - múlt és jelen - kormányaink jóvoltából vasárnap van kedd 
és szombaton van péntek.) 

A greenwichi időt is a gazdasági élet természetes keretének tekintjük, holott 
megalkotása a vasúti közlekedéshez kapcsolódik. Míg a vonatjáratok nem voltak 
rendszeresek, addig minden állomáson másképp mérték az időt - a napfelkeltéhez 
igazodva. Ha az idő viszonylagos „egységesítése", az időzónák megalkotása kellő 
időben nem történt volna meg, aligha közlekedhetnének vonatok egymással szemben 
ugyanazon a sínpáron - 200 vagy 500 kilométerrel (akarom mondani mérfölddel) 
keletebbről vagy nyugatabbról indulva, óránként egy-két száz kilométeres (mérföl-
des) sebességgel. 

A konvenciók gazdasági súlya azonal érzékelhetővé válik, amint megpróbálnak 
változtatni rajtuk. így például az angolok meg tudják mondani, hogy mennyibe kerül 
az európai mértékrendszerre való átállás, a font, a gallon, a láb oly nehezen előre 
haladó „elfelejtése", és - ahogyan egy angol ismerősöm jellegzetes angol logikával 
megfogalmazta - a „metrikus lábra" való áttérés. Mi is meg tudjuk mondani, mennyi 
energiát takaríthatunk meg a téli-nyári időszámításra való átállással, és meg tudjuk 

17 Lehetne azt is válaszolni, hogy a meglévő gépek átállítása igen sokba kerülne. Ez 
azonban nem állja meg a helyét, mert annak idején a harmincas években, amikor a probléma 
felmerült, az átállítás költségei csak néhány dollárt tettek ki gépenként. 

18 „A konvenciók tehetetlensége az egyének rugalmatlanságának megfelelője... Ha valami-
nek, akkor a konvenciók fennálló rendszerének még nagyobb tehetetlenséget kell mutatnia, mint 
az egyénekének, akik meglehet egyénileg hajlanának a változásra, kölcsönösen ellenőrizve 
egymást, egyben vissza is tartják egymást a változtatástól... (Choi [1993] 96. o.) 

19 A hét „konvenciójának" igen izgalmas magyarázatát, illetve a probléma játékelméleti 
megfogalmazását találhatjuk Schotternél {Schotter [1981] 31-35. o.), aki egy város köré rendező-
dő ruralis társadalom termékcseréjéből, a csere szükségletéből vezeti le a hetet. Ha ugyanis nem 
sikerült volna a parasztoknak ugyanazon a napon, a „vásár-napon" megjelenniük a városban, 
és egyidejűleg felkínálni cserére termékeiket, a csere meghiúsult volna, vagy értelmetlenül nagy 
tranzakciós költségeket okozott volna. Következésképpen a lezajlott cserék messze lettek volna 
az optimális elrendezéstől. íme egy átütő példa arra, hogy a gazdasági élet olyan kardinális 
jelentőségű eleme, mint a piac, nem működhet konvenciók, intézményi keretek nélkül! 

A konvenciókba ágyazottság nem csupán mellékes kísérőjelensége, hanem lényegi megha-
tározója a piacnak, éspedig a modern értelemben vett piacnak is. Példaként talán elég megemlíte-
ni a tőzsde kifinomult konvencióit vagy az üzleti érintkezés (szóbeli és írásbeli érintkezés) íratlan 
- de valójában könyvek ezreiben leírt - szabályait. 
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becsülni, hogy mennyit vesztegettünk el addig, amg nem tettük magunkévá ezt az 
időszemléletet. A németek is kiszámítják (legalábbis megközelítőleg): mennyi pénzt 
takarítanak meg azáltal, hogy a rendes évi iskolai szünidő nem egységes az országban, 
hanem széthúzva adják ki májustól októberig. (Ennek a közlekedésre, turizmusra 
gyakorolt hatása óriási.) Nemcsak az idő pénz, hanem a konvenció is általában pénz, 
ha nem is mindig olyan egyszerű kiszámítani, hogy mennyi. 

A modern világban a gazdaságilag releváns konvenciókat, amint megszilárdul-
tak, nemzetközi megállapodásokban, kormányrendeletekben, egyezményekben rög-
zítik. Az Európai Unió története a konvenciók egységesítésének története: a műszaki 
szabványoktól a munkaerővel kapcsolatos szabályozásig. 

A konvenciókhoz úgyszólván definíciószerűen hozzátartozik a stabilitás. Ha a 
konvenciók folyamatosan alkalmazkodnának a változó körülményekhez, éppen a 
lényegük veszne el: az, hogy stabil keretet adnak a döntéseknek és a cselekvéseknek. 
A konvenciók tehetetlensége, inerciája közvetlen velejárója stabilitásuknak. Ez a 
stabilitás nemcsak haszonnal jár azáltal, hogy csökkenti a bizonytalanságot a társa-
dalmi interakciókban, hanem költségeket is okoz: a rugalmatlanság költségeit. „A 
tökéletes rugalmasság, a folyamatos és azonnali alkalmazkodás az élet forgandóságá-
hoz összeegyezhetetlen a stabil konvenciókkal mint a bizonytalansággal való megbir-
kózás eszközeivel. A konvenciók fennálló rendszere ezért bizonyos mértékű alkalmaz-
kodóképtelenséghez vezet." (Choi [1993] 95-96. o.) 

A konvenciók azután is sokáig tartják magukat, hogy az indokokul szolgáló 
ésszerűség a változások következtében ésszerűtlenségbe csap át. A hosszan fennálló 
társadalmi berendezkedések esetében felhalmozódik a tehetetlenség, egyre több és 
kifinomultabb konvenció köti gúzsba az ésszerű cselekvést, és ez idővel egyfajta 
entrópiához vezet. Ugyanez a következménye a mind részletesebbé váló, mind mere-
vebb, aprólékosabb szabályozásnak. Az ily módon megmerevedő társadalmak sorsa 
azután rendszerint a szétesés vagy kataklizmaszerű robbanás. Az egyensúly ezekben 
a társadalmakban megbomlik, ha a konvenciók költségei lényegesen és rendszeresen 
meghaladják hasznukat. 

A következőkben olyan koordinációs intézményekkel foglalkozunk, amelyek a 
konvencióknál jóval maguktól értetődőbben érintik a gazdaság működését, sőt alap-
vetően gazdasági természetűek. 

Fegyverkezésiverseny-játék 

Az intézmények szükségességét nemcsak az előbbiekben tárgyalt koordinációs prob-
lémákból vezethetjük le, hanem talán még meggyőzőbben a fogoly dilemmája típusú 
problémákból is.20 A probléma bemutatására vegyünk egy - ezen a tájékon meglehe-
tősen életszerű - példát! 

Két szomszédos ország, A és B történelmi riválisok. A „rossz szomszédság török 
átok" viszony közepette egy adot időpontban teljesen új fegyverrendszer jelenik meg 
a piacon. A kormányoknak dönteniük kell: megmaradnak-e a fegyverzet szinten 
tartásánál, ez esetben költségeik „alacsonyak" lesznek, vagy a rivalizálást magasabb 
technikai szinten folytatják tovább. Döntésüket egymástól teljesen függetlenül hoz-
zák meg. Nyilvánvaló, hogy mindkettőjük számára az lenne az előnyös, ha a fegyver-
kezést befagyasztanák. Magasabb szintre emelve ugyanis a hadipotenciált, bizton 

20 Edna Ullmann-Margalit az intézmények szükségességét indokló problémák három típu-
sát különbözteti meg: 

a) a koordinációs típusúakat (ezeket tárgyaltuk eddig); 
b) a fogoly dilemmája típusú problémákat; 
c) az egyenlőtlenség tartósításának problémáját. Ez utóbbival itt nem foglalkozunk, mivel 

megítélésünk szerint az említett kérdés absztrakciós fokában eltér az előbbiektől. (Ullmann-
Margalit [1978].) 
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számíthatnak arra, hogy a másik is ugyanezt teszi, s így csak költségeik növekednek, 
biztonságuk nem. Egyáltalán nem lehetnek biztosak viszont abban, hogy ha a másik-
tól függetlenül, egyoldalúan befagyasztanák a fegyverzetet, a másik fél is hasonló 
önmérsékletet tanúsítana. 

A riválisok a „fogoly dilemmája" című közismert játékot játsszák. 

5 ország 
nem fegyverkezik, fegyverkezik, 
alacsony katonai magas katonai 

költségvetés költségvetés 

nem fegyverkezik, 
alacsony katonai 
költségvetés 

+ 3, + 3 0, + 5 

A 
ország 

fegyverkezik, magas 
katonai költségvetés + 5, 0 + 1, + 1 

A lehetséges kimenetelek értékelése: 

B ország 
nem fegyverkezik, r , , ° , . . fegyverkezik, magas alacsony katonai , , Jr katonai koltsegvetes koltsegvetes 

nem fegyverkezik, 
alacsony katonai 
költségvetés 

a második legjobb 
mindkettőnek 

a legjobb 5-nek 
a legrosszabb ,4-nak 

A 
ország 

fegyverkezik, magas 
katonai költségvetés 

a legjobb ^4-nak, 
a legrosszabb 5-nek 

a harmadik legjobb 
mindkettőnek 

A Nash-egyensúly az (1, 1) kifizetésnél alakul ki. Ettől a ponttól egyoldalúan 
egyiküknek sem érdemes elmozdulni.21 Az egyensúly szuboptimális helyzetet rögzít. 

A fogoly dilemmája igen gyakran ráillik a szűkebben vett gazdasági játékokra 
is. Mi több, a legtöbb közgazdasági játék fogoly dilemmája természetű - a tulajdonjo-
gok kialakulásától a potyautas-problémáig, az oligopolista áregyeztetéstől az externá-
liák kezeléséig, a menedzserek és a munkások béralkujától a szakszervezeteknek a 
munkahelyek biztonságáért folytatott harcáig. A fegyverkezési verseny dilemmáját 
így minden további nélkül átfogalmazhatjuk a vámháború vagy szabad kereskedelem 
örökzöld témájára is. Csak a kifizetési mátrix oszlop- és sorelnevezéseit kell megvál-
toztatni: 

21 Lényegében hasonló problémát fogalmaz meg - kissé bonyolultabb és a bizonytalansá-
got jobban kiugrató formában - Oskar Morgenstern. Az ún. Holmes-Moriarity-dilemma a 
következő: Sherlock Holmes, ellenfele Moriarity által üldözvén Dover felé készül elhagyni 
Londont. A vonat megáll egy állomáson, és ő inkább kiszáll, semminthogy folytatná útját 
London felé. Látta ugyanis Moriarityt a vasútállomáson, s felismeri: a ravasz Moriarity egy 
gyorsvonatra készül felszállni, hogy elkaphassa Sherlock Holmest Doverben. Holmes anticipá-
ciója korrekt. Ha azonban Moriarity még okosabb j o b b a n megbecsüli Holmes lelki késztetését, 
és előre láthatja, hogy az milyen trükköt tervez. Akkor Moriarity nyilvánvalóan a közbeeső 
állomásig utazik. Ez viszont arra késztetheti Holmest, hogy mégiscsak Doverbe utazzék, mire 
Moriarity persze megint másképpen reagál. „Ügyeskedésüknek" köszönhetően valószínűleg 
egyáltalán nem képesek más „kimenetelt" kihozni a játékból, mintha el sem indulnak; s kettőjük 
közül a lassabban reagálót bekeríti a másik a Viktória állomáson. Az egész üldözési játék tehát 
„magasabb szempontból" felesleges. A sok hűhó itt is - akárcsak a fegyverkezési versenyben -
tulajdonképpen a semmiért folyik. 
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szabad kereskedelem 

A kereskedelmi 
ország korlátozások 

Az (1, 1) kifizetésnél megvalósuló Nash-equilibrium mindkét félre nézve hátrá-
nyosabb, nem kooperatív megoldás. Mivel a szabad kereskedelem kölcsönös előnyök-
kel jár, mindkét ország számára kedvezőbb lenne megszüntetni a korlátozásokat. De 
ha egyik ország egyoldalúan eltörölné a korlátozásokat, vélelmezhetően olyan csere-
arányokkal találná magát szemben, amelyek sértik a saját gazdaságát. 

A hétköznapi politikai gyakorlatban se szeri, se száma a „fogoly dilemmája"-
helyzeteknek. Axelrod tipikus példaként az 1979-es szovjet inváziót hozza fel. (Axel-
rod [1988] 238. o.) Ha az Egyesült Államok úgy reagál az afganisztáni agresszióra, 
mintha mi sem történt volna, akkor bátorítja a szovjeteket a nem kooperatív gyakor-
lat további folytatására. Ha viszont „ellenségesen" reagálva maga is kevesebb koope-
rációs készséget tanúsít, akkor a szovjetek bosszúját hívhatja ki, amit azután neki is 
meg kell bosszulnia. Ezáltal a kölcsönös ellenségeskedés mintáját teszi uralkodóvá, 
amelynek meglehetősen nehéz véget vetni. A legtöbb politikai vita ilyen típusú kérdé-
sek körül forog. 

Semmivel sem kevésbé illik a fogoly dilemmája játék a hazai médiacsatára az 
ellenzék és a koalíció között, vagy a NATO boszniai háborúval kapcsolatos dilemmá-
jára. Talán jobban megértjük mind az eszkalációba belekeveredettek „őrültségét", 
mind az attól tartózkodók bizonytalan hezitálását, ha belátjuk: ezek - a bennük részt 
vevő szereplők mentalitásától függetlenül - nehéz kérdések. Csakúgy mint a „két 
dudás egy csárdában" típusú hétköznapi helyzetekben való döntések, amelyeket a 
hivatalokban, iskolai tantestületekben, családi vállalkozásokban egyaránt nap mint 
nap tapasztalunk. 

Hogyan lehet kibújni a „fogoly dilemmája" típusú helyzetekből, amelyekben a 
résztvevők sokszor nem bizonyulnak sokkal okosabbnak a gyermekdalban szereplő 
két kicsi kecskénél: „egyikben sincs ész, csak farkasszemet néz".22 

Játszd újra, Sam! 

A játékelmélet alapvető tétele, hogy a végtelen számú, illetve sokszor ismételt 
játékoknak egészen más a kimenetele, mint ugyanezen játékok egyszer játszott 
változatának. Tételezzük fel - Baranach nyomán - , hogy a nem kooperatív, fo-
goly dilemmája típusú játékot már számos alkalommal játszották. Az ismétlődés 
révén a játékosok megtanulták, hogy önös érdekeiket brutálisan követve „nem 
jutnak messzire". E belátás nyomán valamiféle hallgatólagos vagy kinyilvánított 
egyetértés jön létre köztük a fegyverzet kölcsönös, kétoldalú befagyasztására 
vagy a szabad kereskedelem egyidejű kétoldalú választására. Mindkét fél ismételt 
kooperatív döntése a kváziegyensúly egy fajtájához vezet. Tételezzük fel, hogy a 
játékosok beleszoktak e kooperatív stratégiába, tudják, hogy mindketten tudják: 
jobb, ha kooperatív magatartást tanúsítanak. Igenám, de a kooperatív magatar-

22 A kérdés, hogy miként jöhet létre kooperáció a társadalmi aktorok között, évszázadok 
óta izgatta a gondolkodó embereket. Hobbes szerint mielőtt kormányok léteztek volna, a 
természetes állapot az önző egyének gyilkos versenye volt. Az élet ennek következtében „magá-
nyos, szegényes, csúnya, állatias és rövid volt". (Hobbes [1651], [1970] 109. o.) 

B ország 

szabad kereskedelem kereskedelmi 
korlátozások 

3, 3 0, 5 

5, 0 1, 1 
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tástól való eltérésre igen nagy a kísértés. Ha ugyanis sikerül a másikat kicselezni, 
s az jóhiszeműen megmarad a kooperativitásnál, a „csaló" jelentős előnyhöz jut-
hat. 

Tegyük fel, hogy a t. számú ismételt N (nem fegyverkezik) játék után ^4-nak az 
a szándéka, hogy t + 1. játéknál ki fogja cselezni fi-t, és az F (fegyverkezik) stratégiát 
követi, amivel a kifizetést 2-vel megnöveli, miközben az „átvert" B-é 3-mal csökken. 
(Lásd a fegyverkezési játék kifizetési mátrixának bal oldali alsó négyzetét.) A-nak 
azonban stratégiája megválasztásakor azt is tudnia kell, hogy csaló magatartása a 
t + 2. időpontban arra fogja kényszeríteni B-t, hogy ő is „váltson", és az F stratégiát 
játssza. így - éppen az ő általa elindított megbízhatatlansági lavina miatt - a t + 2. 
időpontban A ismét az F stratégia követésére kényszerül. Egyetlen - a csalási kísérle-
tezést szorosan követő - játékban így elveszti előbb szerzett átmeneti nyereségét. Ezért 
az aN stratégiára tesz. A százszor játszott játszmára a következő a^-nek nevezett 
stratégiát javasolják. Az A F-tt játszik a t. időpontig, t. időpont után N-et játszik 
mindaddig, amíg B is N-et játszik. Amint azonban B eltér N-tői, az A játékos is 
visszatér az F-hez. E stratégia egy változatában A rögtön visszavág, bosszút áll, ha 
B F-et játszik, azzal a céllal, hogy megtanítsa fi-t arra, hogy vV-et kell játszania. 

Luce és RaiíTa a fenti „optimista" okfejtéssel némiképp ellentétes állítást fogalmaz meg. 
Ha egy játékot kétszer játszanak, akkor mivel a második „forduló" egyben az utolsó, a második 
alkalommal már nem kooperatív módon játszanak, hiszen nincs harmadik menet, amikor a 
második alkalommal elkövetett „barátságtalan" lépést az ellenfél megtorolhatná. Ha azonban 
a második menet kimenetele ily módon determinált, akkor a „második" menet értelemszerűen 
nem függ az elsőben tanúsított barátságos vagy barátságtalan magatartástól. Ha ezt belátjuk, 
akkor már logikus, hogy az első menetben sem kooperálnak. (Luce-Rai j fa [1957] 100-102. o.) 

Hasonló logikával be lehet bizonyítani száz menet esetén is, hogy ha a játszmák 
száma előre rögzített, a nem kooperatív magatartás logikailag visszagöngyölíthető 
egészen az első menetig. Másképpen fogalmazva: előre rögzített menetszám mellett 
elméletileg bármely nagyszámú ismétlődés esetén a kooperáció meghiúsul. 

Jobban átlátható a dolog a jól ismert akasztottember-paradoxonon keresztül, amelynek 
logikája pontosan ugyanaz, mint az előbbi: K-t a bíróság egy szép vasárnapon halálra ítéli, de 
„mellékbüntetésként" azzal teszi még kegyetlenebbé az utolsó napokat, hogy csak annyit közöl: 
a következő öt nap valamelyikének éjjelén jönnek az elítéltért, hogy az akasztófához vigyék. De 
hogy pontosan melyik nap, azt csak akkor fogja tudni, amikor érte jönnek. K ebből paradox 
módon azt olvassa ki, hogy tulajdonképpen nem is kell meghalnia. Hiszen nem jöhetnek érte 
péntek éjjel, mert akkor már tudná: ha csütörtök éjszakáig nem akasztották fel, akkor nem 
teljesülhet a feltétel, hogy nem tudja, mikor kell meghalnia. A pénteket tehát ki kell zárni a 
lehetséges napok közül. De, ha pénteket kizárjuk, akkor csütörtököt is ki kell, mivel ha péntek 
nem lehet, akkor csütörtök lenne az utolsó lehetséges nap. De ezt már akkor tudná, ha szerda 
éjjelig nem jöttek érte. Ekkor sem teljesülne a bírói ítélet, így a csütörtököt is ki kell zárni. De 
ha csütörtök kizárt, akkor szerda tekinthető utolsó napnak, vagyis akkor szerda is elesik és így 
tovább. 

A valóságban azonban, mint Russel Hardin megjegyzi, a játékosok igenis kü-
lönbséget tesznek az egynél több fordulóban játszott játékok között a szerint, hogy 
2 vagy 100 játékról van szó. A kétmenetes játékot valóban úgy játsszák, mintha 
egymenetes lenne, a százas nagyságrendű menetek esetén viszont kooperálnak. „Ezért 
a kétmenetes játék mindkét menetében kudarcot vallanak, de várhatóan kooperálnak 
(...), a 100-menetes játékok legtöbbje esetében." (Hardin [1982] 148. o.) 

Mi teszi lehetővé a kooperációt? Az, hogy a játékosok újra és újra találkoznak. 
„Ez a lehetőség azt jelenti, hogy a mai választások nemcsak az adott mozzanat 
kimenetelét és kifizetését determinálják, de hatással lehetnek a játékosok későbbi 
választásaira is. A jövő visszaveti árnyékát a jelenre, és ezáltal hat a folyó stratégiára." 
(Axelrod [1988] 244. o.) 

Az előbbi levezetésből adódó következtetést empirikus tanulmányok is messze-
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menően alátámasztják. így például Rapaport és Chammah [1965] kimutatják játékok 
ismétlődésének erős pozitív hatását a játékosok kooperatív készségére. Choi szerint 
ebből két tanulságot kell levonnunk: 1. az ismételt interakciókban az egyének hajla-
nak arra, hogy megtanuljanak alkalmazkodni, és kölcsönösen teljesítsék egymás 
elvárásait; 2. az általános szabály: kooperálni és azonnal büntetni a nem kooperálót 
(<Choi [1993] 80. o.) 

Itt érdemes tenni egy elhatárolást, a jövő befolyását illetően jelenbeli cselekvé-
seinkre, nagyszámú játék esetén. Igaz, a jövő hat a jelenre, ez a hatás azonban annál 
gyengébb, minél távolabbi jövőről van szó. A jövő - mint Axelrod hangsúlyozza -
két okból is kevésbé fontos, mint a jelen. Egyrészt mert a játékosok a „jobb ma egy 
veréb, mint holnap egy túzok" elve alapján hajlanak arra, hogy a jövőbeli kifizetéseket 
kevesebbre értékeljék, másrészt mert mindig számítanak arra, hogy a partnerek 
közötti viszony megszakad (a partner elköltözik, meghal, állást változtat). Ha a 
következő játszma kifizetését feleakkorára értékeljük - a fenti logika alapján mint 
a megelőzőt, akkor egy mértani sorozatot kapunk 1, 1/2, 1/4, 1/8.., amelynek összege 
2. Általánosítva: \ + w + w 2 + w3..., az összeg pedig l/(l-w). 

Ha a jövő diszkontálásának paramétere 9/10, azaz a következő évi kifizetést a 
jelenlegi 90 százalékára értékeljük, akkor a végtelen mértani sor összege 1 /(l—0,9) = 10 
lesz. Minél nagyobb a diszkontparaméter, annál „érdekesebb" a jövő, s annál jobban 
alkalmazkodnak a partnerek egymáshoz. Axelrod megfogalmazásában „ha a disz-
kont paraméter elég magas, nincs legjobb stratégia a partner választotta stratégiától 
függetlenül. (Axelrod [1988] 246. o.) 

* 
A fogoly dilemmája típusú játékok ismételt változatának „szerencsés" kooperatív 
kimenetelét oly sokszor tapasztalhattuk a „létező" szocializmusban a „központ-válla-
lat", a „szállító-vevő" viszonyában. Amikor a hosszú ideje „egymás ellen" játszó 
partnerek jól összeszoktak, és bizton számítottak arra, hogy a jövőben is lesz dolguk 
még egymással, akkor „»ők« tudják, hogy mi tudjuk" cinkos összekacsintással ját-
szották ezt a közös kooperatív stratégiát, amely mindkét félnek az adott pillanatban 
jobb kifizetést hozott, mint amekkorát az „ellenséges magatartás" hozott volna. 

De a következtetés „visszafelé" is helytálló: amikor a régi kereteket szétrobban-
tó, kataklizmaszerű változások érvénytelenítik a konvenciók fennálló rendszerét; 
amikor új játékosok új típusú játszmákat kezdenek játszani; amikor egyszerűen nem 
találjuk régi partnereinket, mert a rendszerváltozás forgataga valahova egészen más-
hova vetette őket, az ellenségeskedés természetes. Mindannyian - így vagy úgy -
foglyai leszünk a „fogoly dilemmájának". A játékosok csak lassan tanulják meg, hogy 
céljaik brutális követése nem vezet a kívánt eredményhez, és jobban járnának, ha a 
többi játékos aspirációit is tekintetbe vennék. Vajon hány játékot kell még játszanunk 
a kelet-európai földcsuszamlás utáni megváltozott tájakon, amíg eljutunk ehhez a 
következtetéshez ? 
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TÓTH ISTVÁN GYÖRGY 

A jóléti rendszer az átmenet időszakában 

A tanulmány a hazai szociális közkiadások nagyságrendjét és 
dinamikáját nemzetközi összehasonlításban vizsgálja. Az első 
részben megállapítja, hogy miközben a nyolcvanas évek elején 
a magyar szociális közkiadások az alacsonyabb fejlettségű 
OECD-országok szintjén voltak, a gazdasági átmenet idősza-
kában a kiadások a legmagasabb fejlettségű országok szintjére 
emelkedtek. 

A második rész a jóléti intézményrendszer változásait kö-
veti nyomon. A magyar jóléti intézményrendszer karaktere az 
államszocialista rendszer időszakában lényegesen eltért az 
európai mintáktól. Az átmenet időszakában részben tudatos 
reformpolitikák, részben pedig a gazdasági átmenet következ-
ményeként az intézményi szerkezet változik. E változások irá-
nya ma még nehezen látható előre, és attól függ, hogy milyen 
(lesz) a szociálpolitikai reformokkal kapcsolatos döntések poli-
tikai környezete.* 

Szociális közkiadásaink alakulása felfűtött viták tárgya az utóbbi években. Ennek 
ellenére tulajdonképpen meglehetősen keveset tudunk arról, hogy valójában mekko-
rák is ezek a kiadások, ezért érzem fontosnak, hogy előbb azt vegyem számba, 
mennyit is költünk szociálpolitikára. Mint az később nyilvánvalóvá válik, nem gon-
dolom, hogy abszolutizálni kellene a kiadási nagyságrendeket, még azt sem, hogy ha 
esetleg a szóban forgó kiadások esetleg magasnak tűnnének, akkor ennek közvetlen 
gazdaságpolitikai következményei lennének. A szociális közkiadások nemzetközi 
összehasonlítása vagy az intézményi szerkezet más európai mintákkal való összeveté-
se (amik a tanulmány gerincét adják) csak korlátozott érvényességűek, elsősorban 
azok miatt a különleges körülmények miatt, amelyek a gazdasági átmenet sajátos 
egyediségét adják. Mégis, úgy gondolom, hogy a nemzetközi összehasonlítás az összes 
fenntartással együtt is segíthet abban, hogy megértsük, merre is haladunk. 

* Ez a tanulmány a „Magyarország átmenete a piacgazdaság irányába, 1986-1992" című 
kutatás keretében készült; annak egyik részmunkája. A kutatás Kornai János vezetésével az 
Országos Tudományos Kutatási Alap, a Collegium Budapest, az MTA Közgazdaságtudományi 
Intézet és az AustriaLotto támogatásával folyik. Biztatásáért és megértéséért, továbbá e tanul-
mány korábbi, ennél lényegesen bővebb változatához fűzött megjegyzéseiért mindenekelőtt 
Kornai Jánosnak, az államháztartás szociális kiadásai közötti eligazodásban nyújtott segítségért 
Borbély László Andrásnak, az OECD-adatok rendelkezésre bocsátásáért pedig Peter Scherernek 
tartozom köszönettel. Külön köszönet illeti Semjén Andrást, mert figyelmesen segített e tanul-
mány hibáinak csökkentésében. Ha mégis maradtak volna hibák, azért egyikük sem felelős. 

Tóth István György közgazdász-szociológus, a Társadalomkutatási Informatikai Egyesülés 
(TÁRKI) igazgatóhelyettese. 
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A tanulmány címe kétféle megközelítésre is utal: egyfelől a jóléti rendszernek 
azokra a problémáira, amelyek a volt szocialista országok gyakorlatában előforduló 
átmeneti helyzetből adódnak. Másrészt arra, hogy maga a jóléti rendszer is átalakuló-
ban van. Ez a tanulmány nem törekszik arra, hogy az átmenet folyamatát részletesen 
elemezze. Még arra sem tesz kísérletet, hogy a szűkebben vett témában, a szociális 
rendszerek helyzetelemzésében átfogó és történeti perspektívában is „helyénvaló" 
képet nyújtson. Nem célom továbbá az sem, hogy az egyes jóléti programok elemzésé-
vel, esetleges reformjavaslatok megfogalmazásával részleteiben foglalkozzam.1 

A következőkben három dologra teszek kísérletet. Először áttekintem a szociális 
közkiadások alakulását Magyarországon az elmúlt évtizedben. Ezután azt vizsgálom 
meg, hogy miképpen változott a jóléti rendszer2 „karaktere" az átmenet időszakában. 
Végül a szociális rendszer reformjának strukturális korlátaival foglalkozom. 

A szociális közkiadások alakulása 

Ebben a fejezetben először tehát a jóléti (szociális) kiadásoknak az államháztartásbeli, 
illetve a GDP-hez viszonyított részarányáról lesz szó. Anélkül, hogy túl sokat időznénk 
a fellépő statisztikai, mérhetőségi problémáknál, elkerülhetetlen azt jelezni, hogy a 
használt három terminus közül mind a három problematikus. 

A tágabb értelemben vett jóléti kiadások közé általában a pénzbeli szociális 
újraelosztás mellett beleértik az oktatási és az egészségügyi kiadásokat is. Az IMF 
által publikált kormányzati pénzügyi statisztikák (GFS) három olyan fő sort tartal-
maznak, amelyek a jóléti kiadások körébe sorolhatók: az oktatási kiadásokat, az 
egészségügyi kiadásokat, illetve a társadalombiztosítási és lakáskiadásokat (lásd 
például IMF [1991]). Az OECD legújabb, megjelenőben levő tanulmánya a „szociális 
biztonságra fordított kiadások" (social protection expenditures) fogalmat használja, 
amin az egészségügyi kiadásokat, továbbá az idősekre és az egyéb társadalmi csopor-
tokra (public health, aged and non-aged expenditures) fordított pénzbeli kiadásokat 
és szolgáltatásokat értik (OECD, 1994 [megjelenőben]). Az OECD ezt megelőző, 
legutóbbi, sokat idézett áttekintése a szociális kiadások között az oktatási kiadásokat 
is számba vette (OECD [1985]). Ezek a kiadási kategóriák azonban egymással leg-
alább többé-kevésbé összehasonlíthatók, legalábbis az aggregátumok szintjén,3 annál 
több probléma van viszont a magyar adatokkal. Először is, minimális az esélye annak, 
hogy két egymást követő olyan évet találunk a költségvetési statisztikában, amelyek 
egymással közvetlenül összehasonlíthatók. Az éves költségvetési kötetek tartalma 
rendszeresen változik, idősorosán összehasonlítható adatokat csak úgy tudunk előál-
lítani, ha visszamegyünk az intézményi kiadások szintjére. Funkcionális bontásban 
közölt és a nemzetközi statisztikákkal összehasonlítható adatokat egészen a legutóbbi 
időkig nem is publikált a Pénzügyminisztérium.4 

1 Más helyütt viszonylag részletesen foglalkoztam ezekkel a problémákkal. Tóth [1992a], 
Andorka-Tóth [1992a], Andorka-Antal Z.-Hegedűs D-Tosics-Tóth [1992], Andorka-Kondra-
tas-Tóth [1994], 

2 Az elnevezések terén nagy a terminológiai zűrzavar. Ez különösen a statisztikai összeha-
sonlítások esetében okozhat problémát, amire még visszatérek később. Mindenesetre amikor 
szociális közkiadásokról beszélek, általában a pénzbeli újraelosztásra gondolok. A jóléti rend-
szer ennél tágabb: magában foglalja az egészségügyi és oktatási rendszert, valamint a lakástámo-
gatási rendszert is. 

3 Azaz ha a részletesebb statisztika tételeit összevonjuk, akkor a kapott sorok a kevésbé 
részletes kiadvány sorainak megfeleltethetők. 

4 PM [1993]. Semjén [1994] a teljes államháztartás bevételi és kiadási szerkezetét kiválóan 
elemző tanulmányában szarkasztikusan állapítja meg, hogy bizonyára politikai szempontok (és 
nem a minisztérium inkompetenciája) húzódnak meg emögött (2. oldal). A konfúz publikációk 
egyébként a nemzetközi szervezetek adataiban is visszatükröződnek: néha ugyanarra a fogalom-
ra különböző adatokat közölnek, noha elsődleges adatszolgáltatójuk minden bizonnyal a Pénz-
ügyminisztérium volt. 
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További gondot jelent a magyar szociális vagy jóléti kiadások körének meghatá-
rozása. A nemzetközi összehasonlítások általában nem sorolják fel például a fogyasz-
tói ártámogatásokat a jóléti kiadások között, noha a gyógyszertámogatásokat szám-
ba veszik az egészségre költött kiadások között. Ha viszont a gyógyszerek ártámoga-
tása szerepel a szociális kiadások között, akkor kevéssé érthető, miért kell kivenni a 
többi fogyasztói ártámogatást, például az élelmiszerek vagy a távfűtés ártámogatását. 

A következő probléma az államháztartás fogalmával van. A szociális közkiadá-
sok számbavételéhez a legkézenfekvőbbnek a költségvetés szerkezetének elemzése 
tűnne, ennek azonban komoly korlátai vannak. Noha igaz az, hogy gazdaságpolitikai 
szempontból, a folyamatok irányítása, kontrollálhatósága tekintetében a központi 
költségvetésnek megkülönböztetett szerepe van, a szociális „köz"-kiadások ennél 
tágabb kategóriát ölelnek fel. A különböző országok államháztartásának szerkezete 
nagyban különbözhet egymástól attól függően, hogy milyen munkamegosztás alakult 
ki a központi kormányzat, a helyi kormányzatok, a társadalombiztosítás és az egyéb, 
a költségvetésen belül vagy kívül elkülönített alapok között.5 Ezért ahhoz, hogy az 
államháztartás kiadásait számba vegyük, ki kell szűrnünk a különböző államháztar-
tási szintek közötti átutalásokat, elkerülendő a kiadások halmozódását.6 Legjobb 
tudomásom szerint konszolidált államháztartási mérleget először az 1993-as költség-
vetéshez mellékeltek, ám ennek a bontása sem felel meg sem a korábbi évek nem 
konszolidált mérlegeinek, sem pedig a nemzetközi sztenderdeknek. 

Végül a GDP mérésének nehézségei (elsősorban a feketegazdasággal kapcsolat-
ban) közismertek.7 Könnyen előfordulhat, hogy bármilyen akkurátusak is vagyunk 
a szociális közkiadásokkal, a GDP-n belüli arányok akár több százalékponttal eltér-
hetnek a GDP becslés pontosságától függően. 

A hazai jóléti kiadások nagyságrendje 

Az összes említett probléma ellenére megkísérelhetünk képet alkotni a jóléti kiadások 
nagyságrendjéről. E becslés eredményeit 1991-re vonatkozóan foglalja össze az 1. 
táblázat. Az eredmény meglehetősen sokkoló: amellett, hogy összességében a jóléti 
kiadások a konszolidált államháztartási kiadások csaknem 64 százalékát emésztették 
fel, 1991-ben Magyarországon a GDP-nek több mint 38 százalékát fordították jóléti 
kiadásokra. 

Noha a becslés pontosságához még mindig férhet némi kétség,8 a nagyságrende-
ket jól jelzik a számok. Ha azt vizsgáljuk meg, hogy miképpen alakult a jóléti ki-

5 Ez a számbavétel ugyanakkor még mindig csak egy részét képes megmutatni annak, hogy 
egy országban az összterméknek végül is mekkora hányadát költik egy adott jószág vagy 
szolgáltatás előállítására. Magyarországon például az egészségügyi kiadások egy részét (bizo-
nyos központi kórházak, központi fejlesztési prgramok stb.) miniszteriális költségvetések tartal-
mazzák, a kiadások másik (döntő) részét az Egészségbiztosítási Alap fedezi, és nem hagyhatjuk 
ki a számbavételből a helyi önkormányzatok fenntartási kiadásait sem. Végül, de egyáltalán nem 
utolsósorban, az egészségügy teljes költségeinek egy komoly (egyes szakértők becslései szerint 
akár az összkiadás húsz-huszonöt százalékát is kitevő) része származik a zsebből zsebbe (ennél-
fogva adózási és a fejlesztésekbe való visszaforgatási kényszer nélkül) fizetett pénzekből. 

6 Ha ezt nem tesszük meg, könnyen előfordulhat, hogy egyszerűen összeadva a különböző 
államháztartási szintek kiadásait, oda jutunk, hogy a végösszeg meghaladja a GDP-t. Erről és 
a konszolidálás módszereiről lásd László [1993]. 

7 Erre a témára később még visszatérek. 
8 Az oktatási kiadások és a foglalkoztatáspolitikai kiadások egy kicsit valószínűleg túlbe-

csültek (az utóbbiak például azért, mert a munkanélküli-járadékok után a Szolidaritási Alap 
által fizetett nyugdíjjárulékok nincsenek kiszűrve). Kimaradt viszont lényegében a teljes önkor-
mányzati bérlakásszektor, és kimaradtak az ún. adókiadások, vagyis a szemályi jövedelemadó 
rendszer keretében különböző szociális célokkal elengedett adóbevételek is. Ugyanígy nem 
szerepelnek a számbavételben a jelentős részben szociális célokat szolgáló termelési támogatások 
sem. A nagyságrendi bizonytalanságok azonban már biztosan nem érik el a GDP-mérés bizony-
talanságait. 



316 Tóth István György 

1. táblázat 

Az államháztartás jóléti kiadásai 1991-ben 

Megnevezés Összeg 
(milliárd forint) 

Az államháztartás 
százalékában 

A G D P 

Nyugdíjak 
Oktatás0 

Egészségügy* 
Családi támogatások^ 
Lakástámogatás1' 
Szociálpolitika^ 
Fogyasztói ártámogatások 
Gyógyszer és segédeszköz 
Táppénz 
Foglalkoztatás^ 
Összesen 

262,8 
148.2 
117,1 
105.3 

888,4 

43,1 
40,4 
39,4 
29,0 
30,3 

72,8 
7,6 
5,3 
3.1 
2,9 
2,9 
2,1 
2.2 

64,5 

10,8 
8,5 

19,1 11.4 
6,4 
5.1 
4.6 
3.2 
1,9 
1.7 
1,7 
1,2 
1.3 

38.5 

Államháztartás kiadásai: 1378,2 milliárd forint 
2308,5 milliárd forint GDP: 

ű A felsőoktatási kiadások között a Művelődési Minisztérium felügyelete alá tartozó 
felsőoktatási intézményeken kívül az agrár-, az orvosi és a kereskedelmi felsőoktatás működési 
és fejlesztési kiadásai is szerepelnek. A közoktatási kiadások az önkormányzatok oktatási 
normatíváit, központig költségvetésből származó fejlesztési forrásait, központi intézmények és 
ágazati programok kiadásait és az önkormányzatok saját forrásaira vonatkozó becsléseket is 
tartalmazzák. 

* Az egészségügyi kiadások a társadalombiztosítási alapból finanszírozott gyógyító-meg-
előző ellátások adatain kívül a központi egészségügyi intézmények működési és fejlesztési 
kiadásait, a központi egészségügyi programok költségeit, továbbá a helyi önkormányzatok 
egészségi ellátására vonatkozó kiadásainak becslését tartalmazza. 

c Családi pótlék, terhességi-gyermekágyi segély, anyasági segély, gyes, gyed. 
d A lakáskiadások csak a költségvetés lakáskiadásait tartalmazzák. Ez az államháztartás 

tényleges lakásterheit biztosan alábecsüli. Egyfelől itt nem szerepelnek az önkormányzatok saját 
forrásból fizetett lakáskiadásai, továbbá a lakásrendszerből a bérlakásszektoron keresztül „elszi-
várgó" tételek. 1991-ben az „elszivárgó" (a nyomott lakbérek miatt be nem folyt) lakbérbevételt 
7-15 milliárd forintra, a mélyen a piaci ár alatti bérlakás-kiárusítás miatt elszivárgó bevételeket 
pedig több, mint 50 milliárd forintra becsüli Hegedűs-Tosics [1991], A bérlők egyébként az eddig 
felsoroltakon kívül más implicit szubvenciókban is részesülnek, például a rendkívül kedvező 
kölcsönfeltételek révén. 

e Az önkormányzatok szociális célú normatívái és egyéb önkormányzati támogatások, 
szociális intézményrendszer, szelektív szociálpolitika, „válságkezelés". 

f Tartalmazza a Szolidaritási Alap és a Foglalkoztatási Alap kiadásait, de nem tartalmaz 
semmit a részben foglalkoztatási célokat is szolgáló, mintegy 60 milliárdnyi termelési támogatá-
sok közül. 

Forrás: Saját számítások, Magyar Köztársaság Kormánya: 6085. sz. jelentés a Magyar 
Köztársaság 1991. évi állami költségvetésének végrehajtásáról. 1-4. kötetek, Budapest, 1992. 
június hó. 

GDP és államháztartás adatok: Pénzügyminisztérium. 

adások dinamikája az elmúlt évek Magyarországán,9 szembetűnik, hogy a szociális 
közkiadások összességükben gyorsabban nőttek, mint a mérhető nemzeti össztermék 
(1. ábra). Ezt a növekedést természetesen viszonylagosnak kell tartanunk, hiszen 
reálértékben csökkenésről van szó. Ugyanakkor a GDP is csökkent reálértékben, 
tehát a jóléti kiadások relatív aránynövekedésének egy része annak tudható be, hogy 

9 A következőkben, ahol magyar költségvetési és államháztartási adatokat idézek, többnyi-
re Borbély László Andrásnak az elmúlt évek részletes államháztartási statisztikáin alapuló, nem 
publikált számításaira építek. Ezen a helyen köszönöm meg a nagyvonalúságát, hogy a szóban 
forgó adatokat a rendelkezésemre bocsátotta. Mindazonáltal, mivel néhány helyen bizonyos 
tételeket újraszámoltam, vagy más bontásban raktam össze, az eközben általam esetleg elköve-
tett hibákért és azok közléséért a felelősség csak engem terhel. 
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1. ábra 

A konszolidált államháztartás jóléti kiadásai a GDP százalékában 
(1985-1992) 

Munkanélküliek 

Lakás 

Us Táppénz 

' wlatl 

Oktatás, kultura 

Egészség 

Nyugdíj 

Forrás: Állami költségvetési és zárszámadás-kötetek, valamint Borbély András számításai 
alapján. 

a jóléti kiadások többsége lefelé meglehetősen rugalmatlan.10 Jelenlegi ismereteink 
szerint a csúcs 1991-ben volt, azóta némi csökkenés tapasztalható.11 Ez a dinamika 
még akkor is impozáns, ha tudjuk: a jóléti kiadások látszólagos növekedéséhez 
hozzájárulhat egyfajta „statisztikai illúzió" is. Miközben valószínűsíthető, hogy a 
jövedelmek egyre nagyobb hányada egyre kevésbé látható, a kiadásoknak minden 
forintja pontosan számba vehető. Mindezek miatt talán a helyesebb lenne a mérhető 
nemzeti termékhez viszonyított arányokról beszélni.12 

Érdemes megfigyelni, hogy a nagyobb, „hagyományos" jóléti kiadások (oktatás, 
egészségügy, nyugdíjak, táppénz és családi támogatások) szerkezetében alig következ-
tek be változások, az egyetlen nagyobb változás az, hogy a családi támogatások 
GDP-részaránya 1987-től 1992-ig 2,6 százalékról 4,4 százalékra emelkedett. Annál 
jelentősebb az átrendeződés a többi tétel esetében. A fogyasztói ártámogatások 
részaránya 1986-tól kezdve folyamatosan, évről évre csökkent, az 1986-os 5,5 száza-
lékról 0,7 százalékra. A fogyasztói ártámogatások csökkenésével támadt rést 1986-tól 
kezdődően egészen 1991-ig mindinkább kitöltötték a lakástámogatások. A növeke-
dést az okozta, hogy az infláció felgyorsulása a rögzített lakáshitelkamatok miatt 

10 Biztosan van egyébként a jóléti kiadások növekedésének egy olyan komponense is, ami 
akkor is jelentkezne, ha a gazdaság stabil lenne. A közösségi szektorok munkaintenzívebbek, 
és ez önmagában is a terjeszkedés (a kiadások növekedésének irányába) mutat. Erről lásd 
Baumol [1965], 

11 Az 1993-as előzetes adatok szintén alacsonyabbnak tűnnek az 199l-es adatoknál. Itt 
természetesen megint arra kell utalnunk, hogy az arányok tényleges alakulását az szabja majd 
meg, hogy mennyire válnak be a G D P 1993-ra vonatkozó becslései. 

12 Az eltérés azonban nem olyan nagy, mint azt sokan esetleg feltételeznék. Egy újonnan 
elkészült kutatási jelentés szerint a GDP 1992-ben mintegy 16 százalékkal lenne nagyobb, ha 
figyelembe vennénk a feketegazdaságot. A legális GDP azonban mintegy tíz százalékkal kisebb, 
mint a publikált hivatalos GDP, hiszen már maga az is tartalmaz a feketegazdaságra vonatkozó 
becsléseket (Arvay-Vértes [1993]). Márpedig a szociális kiadások finanszírozása szempontjából ez 
számít, hiszen az államháztartás bevételei is a legális GDP-t terhelik. A feketegazdaság nagyság-
rendjének inkább a kiadások növekedési ütemének dinamikája szempontjából lehet jelentősége. 
A feketegazdaság kiterjedése ugyanis nőtt az utóbbi években, de a hivatalos GDP-ben szereplő és 
az abban nem szereplő feketegazdaság közötti arány az előbbi tényező javára tolódott el, ami a 
jóléti-szociális kiadások dinamikáját inkább felfelé és nem lefelé torzítja. Egyébként pedig a 
feketegazdaságból származó jövedelmek egy része éppen az elégtelen jóléti újraelosztást pótolja ki. 
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jelentősen megnövelte a költségvetési terheket. Amikor ezt az időzített bombát 1991-
ben a lakáshitelkamatok emelésével, illetve a tartozások részleges elengedésével sike-
rült hatástalanítani, a munkanélküliséggel kapcsolatos kiadások kezdtek roppant 
dinamikusan emelkedni. 

Nézzük most meg, miképpen alakult az államháztartás kiadási szerekezete! Az 
IMF kormányzati pénzügyi statisztikája (GFS) szerkezetét tükröző összevetésből az 
tűnik ki, hogy 1985 és 1992 között a jóléti kiadások 38 százalékról 54 százalékra 
emelkedtek (2. ábra). Ennek természetesen több oka is van. Egyfelől láttuk, hogy a 

2. ábra 
Az államháztartás kiadási szerkezetének alakulása 1985-1992 között 

1985 1992 

• Klasszikus • Jóléti \ | Gazdasági • Egyéb 
állami kiadások szolgáltatások kiadások 
feladatok 

szolgáltatások 

Forrás: Állami költségvetési és zárszámadás-kötetek, valamint Borbély László András 
számításai alapján. 

jóléti kiadások a GDP-hez képest növekedtek a vizsgált időszakban, míg az államház-
tartási kiadások GDP-n belüli súlya folyamatosan csökkent 1986-tól 1992-ig.13 

Másfelől az államháztartás kiadásain belül lényegesen visszaszorultak a gazdasá-
gi szolgáltatások. Összességükben úgy gondolom, hogy ezek a változások kedvező 
irányúak (leszámítva azt, hogy az államháztartás súlya még mindig magas, de ez egy 
másik kérdés), hiszen azt jelzik, hogy az állam gazdasági szerepvállalása visszaszo-
rulóban van, és e szerepvállalás helyét egyre inkább azok a feladatok veszik át, 
amelyeket a modern államnak vállalnia kell: a klasszikus állami feladatok és a jóléti 
szolgáltatások.14 

Nagyon egyszerűen összefoglalva, azt mondhatjuk, hogy az államháztartás az 
utóbbi évekig relatíve kevesebbet költött, azon belül is a költési preferenciák kedve-
zően változtak. Elégedettségre azonban mégsincs semmi ok. Egyfelől mindeközben 

13 1986-ban még lényegesen meghaladta a 64 százalékot, 1990-92-ben viszont már hatvan 
százalék alatt volt: László [1993] szerint 56,9 százalékra, Borbély számításai szerint 59,7 száza-
lékra csökkent. Az eltérés valószínűleg abból fakad, hogy László a GDP várható (optimista) 
adatát használta. Ezek még mindig nagyon magas arányoknak tűnnek, de a költségvetési 
kötetek által közölt számokhoz képest biztosan több közük van a valósághoz. 

14 Itt persze ismét utalni kell a számbavétel statisztikai különbségeire. A GFS-statisztika 
az ártámogatásokat a gazdasági szolgáltatások között veszi számba. Ha ezt visszakorrigálnánk, 
a szerkezeti átrendeződés valószínűleg nem lenne ennyire látványos. 



A jóléti rendszer az átmenet időszakában 319 

a bevételek még inkább csökkentek (tehát az államháztartás csak a GDP-hez és nem 
a forrásaihoz képest költött kevesebbet), s ez az államháztartási hiány emelkedéséhez 
vezetett. Másfelől pedig a jóléti kiadások szerkezete is csak részben, a főbb tételek 
közötti arányok tekintetében változott, és nem túl sok minden történt az egyes 
elosztási rendszerek incidenciájának hatékonyabbá tételére. 

A szociális kiadások nemzetközi összehasonlítása 

Ismereteim szerint meglehetősen kevés olyan tanulmány létezik, amelyik a hazai szo-
ciális közkiadásokat nemzetközi összehasonlításban vizsgálja.15 Mindannyian egyet-
értenek azonban abban, hogy a nyolcvanas évek közepéig a nagyfokú újraelosztás 
nem a szociális kiadások magas arányának, hanem a gazdasági célú kiadásoknak volt 
köszönhető. Az ismertetett adatok szerint tehát a GDP-ből a nagyobb szociális-jóléti 
programokra szánt kiadások nagyságrendje nagyjában-egészében az alacsonyabb 
jövedelmű OECD-országok átlagához állt közelebb a nyolcvanas évek első felében. 
Igaz, az egyes programok tekintetében a nemzetközi összehasonlítás eltérő „helyezé-
seket" mutatott. Akkoriban az oktatásra szánt kiadások az osztrák, az egészségügyi 
kiadások a görög, a nyugdíjra szánt források pedig körülbelül a norvég szintnek 
feleltek meg, egyáltalán nem voltak viszont a munkanélküliséggel kapcsolatos direkt 
kiadások. (Kessides és szerzőtársai [1991].) 

A következőkben egy, a közeljövőben ebben a témában megjelenő OECD-kötet 
adatait használom fel az összehasonlításhoz.16 Az összehasonlíthatóság érdekében 
természetesen át kellett vennem az OECD által használt definíciókat. A kötet a szociális 
biztonságra fordított kiadások közé durván az egészségügyi közkiadásokat és a pénzbeli 
társadalombiztosítási ellátásokat, továbbá a szociális szolgáltatásokat sorolja.17 A ma-
gyar adatokat természetesen ennek megfelelően állítottam össze (2. táblázat). 

Magyarország 1980-ban a GDP-nek 15 százalékát költötte szociális kiadásokra. 
Ez akkoriban az OECD 20 százalékos átlagos költekezési szintjének pontosan a 
háromnegyede volt. Kanada, az Egyesült Államok, Portugália, Görögország, Auszt-
rália és Japán ennél kisebb arányt szántak szociális közkiadásokra, a többi ország 
(elsősorban a skandinávok) viszont ennél lényegesen többet. 1990-re a helyzet sokat 
változott. Ekkorra a magyar szociális kiadások aránya már meghaladta a 25 százalé-
kot, ami az OECD-országok akkori átlagánál már 15 százalékkal magasabb volt. 
1990-re a szociális kiadások GDP-hez viszonyított arányát tekintve Magyarország 

15 Ennek persze valószínűleg az az oka, hogy az alapmunkák mind a hazai kiadásokról, 
mind pedig a nemzetközi trendekről meglehetősen lassan , jönnek ki". Mindenképpen fel kell 
azonban itt sorolnunk Gács Endre vagy Muraközi László munkáit, illetve az IMF-nek és a 
Világbanknak a magyar szociálpolitikáról szóló jelentését. Lásd még Fraternité Rt. [1991], Gács 
[1985], [1991], Gáspár [1992], Gyulavári [1987], Kessides és szerzőtársai [1991], Kopits és szerző-
társai [1990], Muraközi [1985], [1992], Pénzügykutató [1989], az egészségügyi kiadásokra vonat-
kozóan Bondár [1993]. Ferge Zsuzsa áttekinti az OECD-országok szociális kiadásait a nyolcva-
nas években, Ferge [1989]. Semjén András tanulmánya a teljes államháztartás bevételi és kiadási 
oldalának szisztematikus elemzését végzi el (Semjén [1994]). 

16 OECD [megjelenőben] természetesen a szerzők engedélyével, amit ezúton is köszönök. 
17 Egészen pontosan a következőképpen: 
- egészségügyi közkiadások : minden, a köztestületek által az egészségügyi ellátásra fordí-

tott kiadás, plusz minden, általuk az állampolgárok számára fizetett, az elszenvedett egészség-
ügyi költségek megtérítésére fordított kiadás; 

- idősekre fordított kiadások: öregségi és hozzátartozói ellátások (vagyis minden az idősek-
nek és a hozzátartozóknak juttatott transzfer és szolgáltatás, az egészségügyi szolgáltatások 
kivételével) ; 

- egyéb kiadások (non-aged expenditures) : rokkantsági nyugdíjak és szolgáltatások, mun-
kahelyteremtéssel kapcsolatos ellátások, munkanélküliségi ellátások, családtámogatások, lakás-
támogatások, alacsony jövedelműeknek juttatott támogatások, betegségi ellátás (táppénz), 
egyéb szolgáltatások és ellátások, valamint adminisztratív költségek. A fenti kategóriák termé-
szetesen egymást kizáróak, és együttesen kiteszik a teljes szociális kiadásokat. 
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2. táblázat 

A szociális közkiadások GDP-n belüli aránya és a változás indexe 
az OECD-országokban és Magyarországon 

1980-1990 

Ország 1980 1985 1990 1985/1980 1990/1985 1990/1980 

Svédország 32,42 32,58 33,13 1,01 1,02 1,02 
Hollandia 27,16 28,78 28,78 1,06 1,00 1,06 
Luxemburg 25,99 25,00 27,32 0,96 1,09 1,05 
Dánia 25,97 25,97 27,78 1,00 1,07 1,07 
Belgium 25,44 27,45 25,21 1,08 0,92 0,99 
Németország 25,40 25,15 23,47 0,99 0,93 0,92 
Franciaország 23,85 27,86 26,49 1,17 0,95 1,11 
Ausztria 23,43 24,77 24,54 1,06 0,99 1,05 
Egyesült Királyság 21,66 24,58 22,88 1,13 0,93 1,06 
Norvégia 21,44 22,06 28,74 1,03 1,30 1,34 
Finnország 21,42 25,87 27,08 1,21 1,05 1,26 
Írország 20,56 23,10 19,72 1,12 0,85 0,96 
Olaszország 19,75 22,68 24,53 1,15 1,08 1,24 
Spanyolország 16,76 18,95 19,34 1,13 1,02 1,15 
Új-Zéland 15,16 15,27 18,95 1,01 1,24 1,25 
Kanada 14,37 17,11 18,79 1,19 1,10 1,31 
Egyesült Államok 14,10 14,31 14,58 1,02 1,02 1,03 
Portugália 13,61 13,78 15,30 1,01 1,11 1,12 
Görögország 13,36 20,09 20,86 1,50 1,04 1,56 
Ausztrália 10,98 13,52 12,96 1,23 0,96 1,18 
Japán 10,48 11,48 11,57 1,09 1,01 1,10 

Magyarország 15^07 17/10 2 5 3 L15 L45 1,67 
Magyarország 1992 29,80 1,71 
EK-atlag 21,63 23,62 21,73 1,09 0,92 1,01 
EK-n kívüli átlag 18,20 19,66 21,15 1,08 1,08 1,16 

Forrás: OECD [megjelenés alatt] és saját számítások, KSH évkönyvek alapján. 

„felzárkózott" a magas szociális kiadásokkal jellemezhető országok közé: annyit 
költött, mint Belgium vagy Ausztria, és csaknem annyit, mint Finnország vagy Dánia 
(2. táblázat). 1990-től 1992-ig a helyzet még drámaibban változott: a magyar kiadási 
arányok 29,8 százalékra emelkedtek, aminél az 1990-es OECD-arányok közül csak 
a svéd szám magasabb, viszont Svédországban azóta politikai fordulat történt, jelen-
tős kiadás-visszafogási kísérletekkel. 

Az összehasonlításoknak ezen a pontján felmerül a kérdés: mit tudunk meg a 
nemzetközi összehasonlításokból? Van-e valamilyen közvetlen gazdaságpolitikai kö-
vetkezménye annak, ha azt mondjuk: Magyarországon a szociális közkiadások ennél 
vagy annál az országnál magasabbak vagy alacsonyabbak? Elhamarkodott válasz 
helyett előbb nézzük meg, hogy miképpen alakultak a szociális kiadások az OECD-
országok nyolcvanas éveiben! Két kérdést ajánlok megfontolásra: 

1. Függött-e a nyolcvanas években a szociális kiadások növekedése attól, hogy 
az adott országok mennyit költöttek az évtized elején? 

2. Összefüggött-e a szociális kiadások részaránya az adott országok gazdasági 
erejével? 

Az első kérdés megválaszolására nézzük meg először a kiadások növekedési 
indexeit! (2. táblázat) A vizsgált országok többségében az évtized első fele jelentett 
inkább emelkedést, de például Portugáliában, Új-Zélandon, Norvégiában, Dániában 
és Luxemburgban 1985-től 1990-ig meghaladta a növekedés az évtized eleji ütemet. 
Az évtized második felében az országok egyharmada visszafogta e téren a kiadásait, 
a többi országban vagy stagnált, vagy enyhén emelkedett a szociális kiadások részará-
nya (Új-Zéland kivételével, ahol 1985-től 1990-ig mintegy három és fél százalékpont-
tal emelkedett a szociális „költekezési hányad"). Az évtized folyamán nagy „növeke-
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3. ábra 

A szociális közkiadások GDP-n belüli aránya az OECD-országokban 
(1980, 1990) 

Százalék 
35,00 

1990 
1980 

Forrás: OECD (megjelenés alatt). 
4. ábra 

Az egy főre jutó GDP és a szociális kiadások GDP-részaránya az OECD-átlag százalékában 
(OECD-országok és Magyarország, 1980) 

Forrás: Szociális közkiadások: OECD (megjelenés alatt); GDP: OECD-adatbank. Ma-
gyar adatok: KSH évkönyvek és saját számítások. 
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dők" közé inkább a közepes és alacsonyabb szintről induló országok tartoznak 
(Görögország, Kanada, Új-Zéland és Olaszország). 1980-tól 1990-ig két, szociális 
célokra a kezdetben viszonylag sokat költő országban (Belgiumban és Németország-
ban) és a „közepesen költekező" országban (Írország) csökkent a szociális kiadások 
részaránya. (Németországban azóta valószínűleg ismét emelkedett a ráta.) 

Összességében úgy tűnik, hogy a szociális kiadások nagyságrendjét tekintve 
közelebb kerültek egymáshoz az OECD-országok. Ezt jól illusztrálja a 3. ábra. Az 
első kérdésre tehát valahogy olyanformán válaszolhatunk, hogy a nyolcvanas évek-
ben a korábban sokat költekezők már nem költöttek sokkal többet (különösen az 
évtized második felében fogták vissza magukat), a korábban keveset vagy közepes 
szinten költekezők közül néhányan az évtized első felében lényegesen többet kezdtek 
el költeni (de aztán többnyire ők is visszafogták magukat). Magyarország ebben a 
folyamatban a keveset költők közül a legtöbbet költők közé emelkedett. 

A második kérdés vizsgálatára a következő módszert alkalmaztam. Fogadjuk el 
a gazdasági erő mérőszámaként az adott ország egy főre jutó nemzeti össztermékének 
nagyságát! A jobb összehasonlíthatóság érdekében vegyük az OECD-országok (sú-
lyozatlan) átlagát, majd fejezzük ki az egyes országok egy főre jutó GDP-jét az átlag 
százalékában, végül rendezzük sorba ez alapján az országokat. Végezzük el ugyanezt 
a procedúrát a szociális közkiadások GDP-n belüli arányára vonatkozóan is, és végül 
vizsgáljuk meg, hogy van-e összefüggés a két rangsor között! Az eredményt a 4. és 
az 5. ábrák mutatják. 

5. ábra 

Az egy főre jutó GDP és a szociális kiadások GDP-részaránya az OECD-átlag százalékában 

Forrás: Szociális közkiadások: OECD (megjelenés alatt); G D P : OECE^adatbank. Ma-
gyar adatok: KSH évkönyvek és saját számítások. 

Ha azt feltételezzük, hogy a szociális közkiadások GDP-n belüli arányának össze 
kell függnie az egy főre jutó GDP-vel, akkor a két rangsornak többé-kevésbé egybe 
kell esnie. 1980-ban az összefüggés többé-kevésbé meg is mutatkozik, kivéve négy 
notóriusán „alulköltő" országot (Japánt, Ausztráliát, Egyesült Államokat és Kana-
dát), és néhány kisebb „túlköltekezőt, mint Portugáliát, Írországot, Görögországot 
és Spanyolországot. Valamiképpen tehát összefügg a gazdasági erő sorrendje és a 
szociális költési hajlandóság, csak egy kicsit sok a kivétel. Úgy is mondhatjuk, hogy 
a korreláció fennáll, csak nem túl erős.18 1990-re az országok közötti erősorrend 

18 Persze ha kivesszük a nem európai országokat, akkor a logisztikus regresszió meglehető-
sen erős kapcsolatot mutat. 
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természetesen megváltozott, de úgy tűnik, nem csak ez történt. Az ábra határozottan 
azt tükrözi, hogy a kiadási hányadok közeledtek egymáshoz, és (talán éppen ennek 
következtében) mintha egy kicsit lazult volna a GDP nagysága és a szociális kiadások 
részaránya közötti összefüggés. Ami Magyarországot illeti, a nyolcvanas évekbeli 
fejlemények és a kilencvenes évek elejének eseményei miatt Magyarország adatai 
mindkét irányban egyre inkább „kilógnak a sorból": miközben a GDP-ben mért erő 
csökkent, a szociális kiadások jelentősen nőttek. 

A kérdés most az, mi következik ebből? Először is felmerülhet, hogy a vizsgálat-
ba bevont országok helyett esetleg helyesebb lenne, ha helyzetünket a Magyarország-
hoz hasonló egy főre jutó GDP-vel rendelkező országokkal (Argentína, Brazília, 
Mexikó, Dél-Afrika, esetleg Észtország, Lettország vagy Litvánia), vagy esetleg a 
környezetünkben levő „átmeneti országokkal" vetnénk össze.19 Az előbbbiek azon-
ban a szó szoros és tágabb értelmében is meglehetősen messze esnek tőlünk, az 
utóbbiakra viszont (az előbb felsoroltakhoz hasonlóan) nem rendelkezünk kellően 
friss és összehasonlítható adatokkal. 

Másodszor: felmerül a kérdés, hogy (különösen az átmenet időszakában) megfe-
lelő mérőszám-e a dollárban mért egy főre jutó GDP? Ugyanazt mutjatja-e ez a 
mérőszám Magyarországra vonatkozóan 1980-ban, 1990-ben és 1993-ban? Ahogy 
eddig használtuk, nemcsak a gazdasági erőnek, de egy bizonyos mértékig a gazdasági 
egészségnek is a jelzőszámát értettük alatta. Nem úgy van-e inkább, hogy a G D P 
jelenlegi visszaesése inkább a gazdaság megtisztulásának ára, semmint egy általános 
hanyatlás jele?20 

Harmadszor, kétségtelen, hogy a GDP-n belüli arányokon kívül egy sor más 
tényezőt (például az adott ország demográfiai szerkezete, a recesszió vagy a konjunk-
túra természete, a jövedelemeloszlás konkrét formája stb.) is tekintetbe kellene ahhoz 
venni, hogy többet mondhassunk a szociális közkiadások relatív nagyságairól. 

Végül, de nem utolsósorban, világos, hogy a szociális közkiadások magasak, 
valószínűleg magasabbak, mint amit az orság megengedhet magának. De nem lehet-e 
hogy éppen ez az ára a viszonylag sima átmenetnek? Ezek szerintem mind olyan 
kérdések, amelyekre csak további kutatások (és persze a közben eltelt idő) adhatják 
meg a választ. 

Az állami szerepvállalás természetének átalakulása 

Az államháztartásnak a gazdaság egészéhez viszonyított súlyáról már volt szó a 
korábbiakban. A szóban forgó mutató végső soron azt tükrözi, hogy egy adott jószág 
vagy szolgáltatás előállításának mekkora része fölött döntenek választott köztestüle-
tek vagy szakbürokráciák, és mekkora az a hányad, amely a gazdaság autonóm 
szereplői döntéseinek eredményeképpen „allokálódik". A jóléti szolgáltatások eseté-
ben ez az arány többnyire magasabb, mint más javak és szolgáltatások esetében. 
A piaci kudarcok és a kormányzati kudarcok irodalma többé-kevésbé pontosan meg 
tudja húzni azokat a határokat, ahol az állami beavatkozás még hatékonysági elő-
nyökkeljárhat.21 Ugyanakkor egyik irányzat sem tesz kísérletet arra, hogy meghatá-
rozza az állam szociális beavatkozásának „optimális" nagyságrendjét. Valószínűleg 
nincs is ilyen optimum, az elosztási arányokat sokkal inkább a politikai játszma 
szereplőinek együttmozgása alakítja. Az állami beavatkozás puszta nagyságrendje 

19 Az 1993-as World Development Report többek között ezekkel az országokkal sorol egy 
csoportba bennünket. {World Bank [1993], 239. o.) 

20 Ennél is fontosabb problémát jelenthet az árak szerkezetének időközbeni megváltozása, 
de a GDP mérésének ebből fakadó problémái túlmutatnának ennek a tanulmánynak a keretein. 

21 A piaci kudarcok és a kormányzati kudarcok irodalmának a jóléti rendszerre való 
speciális alkalmazásáról lásd Barr [1987]. Király Júlia az egyéni és a kollektív racionalitás közötti 
határvonalakról elmélkedik {Király [1989]). 
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azonban valószínűleg nem is a legjobb mérőszám az egész gazdaság hatékonyságának 
megközelítésére. Lényegesen fontosabbnak tűnnek azok az eszközök és módok, 
amelyek révén az állami beavatkozás megvalósul. 

Az állami szerepvállalás természete szempontjából az eszközrendszert három 
főbb típusba sorolhatjuk. Az irodalom általában azokat a javakat sorolja a meritok-
ratikus javak közé, amelyekről a közvélemény vagy a döntéshozók úgy vélik, hogy 
a fogyasztásuk nem bízható teljes mértékben az egyéni preferenciákra.22 Efféle javak 
esetében általában azt tartják, hogy az egyéni fogyasztást (legalább részben) ki kell 
venni a dollár-(forint-)szavazatok hatóköréből, elérhetőségüket függetleníteni kell a 
fizetőképes kereslettől. Ez a megkülönböztetés persze egy kicsit üres, hiszen keveset 
mond arról, hogy mindezt hogyan is kell a gyakorlatban elérni. 

Egyik eset, amikor a szóban forgó javakat természetben nyújtják. Az „állam" 
ekkor egyszerre finanszíroz és szolgáltat. Máskor a szolgáltatást rábízzák a magánkí-
nálatra, viszont szubvenciók (ártámogatások) révén próbálják az egyes fogyasztók 
preferenciáit befolyásolni. A harmadik módozat az, amikor pénzbeli transzfereket 
nyújtanak azok számára, akik nem rendelkeznek elegendő forrással a társadalmilag 
normálisnak tarott életvitelhez. A következőkben a meritokratikus javak fogalmát a 
szó szűkebb értelmében használom: azokat a javakat sorolom ide, amelyeknek az 
esetében az állam nemcsak finanszíroz, de magát a szolgáltatást is nyújtja. 

Az államszocialista rendszer egyik lényegi eleme éppen a meritokratikus javak széles 
körének kínálata vagy legalábbis az erre irányuló kísérlet volt. A természetbeni társadal-
mi szolgáltatásokkal kapcsolatos illúzió a kezdetekben alapvetően fontos szerepet ját-
szott a társadalompolitika alakításában. Pontos adataink nincsenek (már valószínűleg 
nem is lesznek) erről, hiszen nagyon nehéz „beárazni" az efféle, ár nélküli javakat egy 
olyan közegben, amikor piaci árak nincsenek. Márpedig piaci árak az esetek többségében 
nem alakulhattak ki, hiszen a meritokratikus javak előállításához többnyire a magánkí-
nálat korlátozása vagy lehetetlenné tétele is hozzá tartozott, és sokszor még mindig hoz-
zátartozik. Illusztrációképpen azonban érdemes megemlíteni, hogy az ún. természetbeni 
társadalmi jövedelmek nagyságrendje egészen a hetvenes évekig meghaladta a pénzbeli 
társadalmi jövedelmek nagyságrendjét Magyarországon,23 

Meritokratikus javaknak az egészségügyi és az oktatási és kulturális szolgáltatá-
sokra fordított kiadásokat tekintem. A támogatások kategóriájába a fogyasztói 
ártámogatásokat, a gyógyszertámogatásokat és a lakással kapcsolatos támogatáso-
kat soroltam.24 A pénzbeli ellátások közé a nyugdíjakat, családi támogatásokat, 
táppénzt és a munkanélküliségi ellátásokat sorolhatjuk. A 6, ábra jól mutatja, hogy 
a nyolcvanas évek második felétől egyre gyorsuló mértékben szorultak vissza a 
támogatásként adott szociális kiadások, és egyre nagyobb súlyt kapnak a pénzbeli 
társadalmi jövedelmek. 

Ezeknek az eltolódásoknak legalább két szempontból is jelentősége van. Először 
is, a gazdaság hatékony működését tekintve, a támogatásoknak és a pénzbeli transzfe-
reknek mások a hatásaik. A pénzbeli transzferek elsősorban a munka kínálatát 
befolyásolhatják, hiszen megváltoztatják a munkába állásra vonatkozó átváltási 
összefüggéseket. A támogatások ezzel szemben a támogatott javak piacán térítik el 
az árakat az egyensúlyi áraktól. Másodszor, és témánk szempontjából ez talán 
fontosabb, a különböző támogatási formáknak mások és mások a tehermegoszlási 
hatásaik. A meritokratikus javak és az ártámogatások esetében az elvi indoklás 

22 A meritokratikus javakról lásd például Musgrave-Musgrave [1984]. 
23 A természetbeni társadalmi javak térvesztése és a pénzbeli ellátások térnyerése egyben 

a gazdaság bizonyos fokú liberalizálódását is jelentette, illetve azt elősegítette a hatvanas-hetve-
nes években. Érdekes elemzést közöl erről Szalai [1992]. 

24 Ezt a tipológiát, ha nagyon akkurátusak akarnánk lenni, természetesen lehetne tovább 
finomítani. Különösen az ártámogatások kategóriájának a határait lehetne esetleg pontosabban 
meghúzni, például az önkormányzati bérlakásokat valószínűleg helyesebb lenne a meritokrati-
kus javak közé sorolni. 
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6. ábra 
A teljes jóléti kiadások megoszlása az állami szerepvállalás természete szerint 

(1985-1993) 

Százalék 

Forrás: Állami költségvetési és zárszámadás-kötetek, valamint Borbély László András 
számításai alapján. 

szerint azért kell ingyenesen vagy támogatott áron kínálni a szóban forgó javakat és 
szolgáltatásokat, hogy azok igénybevétele kizárólag vagy legalább részben csak a 
„szükségletektől" függjön. Ugyanezt másképpen megfogalmazva, a támogatott javak 
iránti keresletet próbálják meg a „kedvező irányba" terelni. A támogatott javak 
tényleges igénybevétele azonban nemcsak a szóban forgó javak árától függ. Továbbra 
is szerepe van az adott javak fogyasztására vonatkozó fogyasztói preferenciáknak, 
és - ami adott esetben legalább ennyire fontos lehet - a szóban forgó javakhoz való 
hozzáférés társadalmilag egyenlőtlen esélyeinek. Vegyünk néhány példát! 

Ha olyan jószág igénybevételét támogatják, amire vonatkozóan a fogyasztás 
jövedelemrugalmassága magas, nagyon valószínű, hogy az eredmény egy rosszul 
célzott támogatás lesz: minél magasabb valakinek a jövedelme, annál nagyobb össze-
gű támogatásban részesül. Erre talán a legjobb példa a lakáskölcsönök kamattámoga-
tása lehet. Más esetekben az adott javakhoz való hozzáférés esélyei társadalmilag 
roppant egyenlőtlenek. Különösen így van ez, ha ráadásul még az adott javak 
magánkínálatát tudatosan korlátozzák, vagy egyszerűen csak hiány van az adott 
javakból. Ekkor megint nagyon könnyen lehet, hogy az eredmény visszás, vagy 
másképpen perverz újraelosztási hatás (a jobb helyzetben levők többet kapnak) lesz. 
Példaképpen ismét a lakásszektor támogatásai közül vehetünk egyet: lakbértámoga-
tás a bérlakások adminisztratív elosztásának körülményei között. Végül vannak 
olyan javak, amelyeknek az igénybevétele nem is elsősorban jövedelemfüggő, hanem 
sokkal inkább ízlések és preferenciák kérdése: a legjobb példa itt a kulturális támoga-
tások esete. Az eredmény megint könnyen lehet perverz újraelosztási hatás. 

Az a kevés empirikus vizsgálat, amely a támogatott javak tehermegoszlási hatá-
sairól szól, alátámasztja ezeket a spekulációkat.25 Mindezek fényében végső soron 
kedvezőnek kell tekintenünk azokat a változásokat, amelyeket a 6. ábra dokumentál 
az állam jóléti szerepvállalásának hangsúlyeltolódásairól. Ugyanakkor persze azt is 
látni kell, hogy egyfelől a pénzbeli transzferek arányának emelkedése jelentős mérték-

25 Mintapéldának lásd a KSH és a PM által 1989-ben a Világbank megrendelésére készített 
tanulmányt a természetbeni társadalmi jövedelmek és a fogyasztói ártámogatások elosztási 
hatásairól és Dániel Zsuzsa elemzéseit a bérlakásszektor hasonló jellemzőiről ( K S H [1990], 
Dániel [1985]). Kornai János sokat idézett könyvének erre vonatkozó gondolatai ma már a 
klasszikus referenciák közé számítanak (Kornai [1980]), 17. fejezet. 
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ben a munkanélküliséggel kapcsolatos kiadások növekedésének köszönhető, ami azt 
is jelenti, hogy az ábra nem változatlan szerkezetben mutatja az eltolódásokat, 
másfelől pedig a pénzbeli támogatások elosztási hatásai is hagynak kívánni valót 
maguk után. Ez utóbbi kérdésre később még visszatérek. 

A jóléti rendszer intézményi szerkezetének változásai 

Az eddigiekben a kiadások nemzetközi trendjéről és Magyarországnak e trendekben 
elfoglalt helyéről volt szó. Egy másik összehasonlítási lehetőség az, ha nem a kiadáso-
kat, hanem a jóléti rendszer intézményi szerkezetét vetjük egybe az európai mintákkal. 

A jóléti államok működési módjának három típusa 

A háború utáni jóléti államok a különböző történelmi előzmények, hagyományok, 
társadalomszerkezet és politikai erőviszonyok következtében különböző intézményi 
berendezkedések formájában valósultak meg. E működési módok osztályozására 
ajánl G. Esping-Andersen egy termékenynek tűnő tipológiát.26 Szerinte a jóléti rend-
szer működési módját a döntéshozási mechanizmusok (vagyis a politikai rendszer 
sajátosságai), a társadalmi szerkezet és az újraelosztás intézményei egyaránt meghatá-
rozzák. 

Három jóléti rezsim fogalmi elkülönítésére tesz javaslatot. Az általa liberálisnak 
nevezett rezsimet a rászorultsági alapú segélyezés, a szerény színvonalú univerzális 
transzferek, a szerény mértékű társadalombiztosítás és a magánbiztosítások domi-
náns szerepe jellemzi. A jóléti intézmények alapfeladata egy ilyen rendszerben a piac 
korrekciója. A redisztribúció nem ölt nagy méreteket. Társadalomszerkezeti szem-
pontból a rendszernek az a következménye, hogy - Esping-Andersen kifejezésével 
élve - „szociális dualizmusok" alakulnak ki: a társadalom piactól függő többsége 
mellett egy, az államtól függő kisebbség alakul ki. Erre a működési módra példának 
az Egyesült Államok, Kanada vagy Ausztrália jóléti rendszerei említhetők meg. 

Á korporatív-etatista (más helyeken: konzervatív) modellben a szociális jogok 
osztályhoz és státushoz kapcsolódnak. A (bismarcki típusú) társadalombiztosítás 
domináns szerepet játszik, a magánbiztosításoknak relatíve kisebb szerep jut. A verti-
kális redisztribúció mértéke ebben a rendszerben is kicsi: noha az államilag szervezett 
jövedelemátcsoportosítás viszonylag nagy méreteket is ölthet, a jövedelemfenntartó 
programoknak inkább státuskonzerváló, státuslegitimáló szerepe van. A jóléti beren-
dezkedés nagyban épít a család és az egyház szerepére: az állam inkább csak ott kap 
szerepet, ahol a szóban forgó két intézmény valamilyen szempontból elégtelenül 
működik. Az állami programok foglalkoztatási csoportok szerint is elkülönülhetnek, 
ezen belül különösen a közalkalmazottak élveznek privilegizált helyzetet. Ez a modell 
inkább Ausztria, Franciaország, Németország vagy Olaszország rendszereit jellemzi. 

A szociáldemokrata rezsim az egyenlőség minél magasabb szinten való megvalósí-
tását célozza. Alapvetően univerzális rendszerek, társadalmi alapjövedelmeket biztosító 
programok jellemzik. Ez a rendszer nagyfokú újraelosztást valósít meg, a „mindenki 

26 Esping-Andersen [1990Ű], A jóléti rendszerek osztályozása valószínűleg a szociálpolitika 
brit apostolának, Richárd Titraussnak jutot t először az eszébe. Ő alapvetően a reziduális és az 
institucionális jóléti államok között tett különbséget (Titmuss [1974]). Aztán Esping-Andersen 
felrajzolta a saját tipológiáját, és ezt követően szaporodni kezdtek a jóléti államok különféle 
csoportosításai. Újabb és újabb típusok „tűntek fel", ami (egy kicsit cinikusan megfogalmazva) 
könnyen vezethet oda, ahonnan elindultunk: annyi típus, ahány állam. Ebbe a vitába nem 
akarok beleszólni, mert nem hiszem, hogy túl messzire vezet. Mindazonáltal Esping-Andersen 
itt elemzett tipológiája hasznosnak tűnik a hazai jóléti rendszer előtt álló stratégiai irányok 
körvonalazására, ezért használom. Lásd még Esping-Andersen [1990a], Esping-Andesen-Mick-
lewright [1991]. 
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részesül, ezért mindenki hajlandó lesz hozzájárulni" filozófiájára épít. A szóban forgó 
rendszer a (piactól, az államtól és a családtól való) egyéni függetlenség megvalósítását 
célozza. Nagy súlyt helyez a foglalkoztatásra, a munka és a jólét összekapcsolására. 
Azonos jogokat biztosít a „munkásosztály" és a „középosztály" számára. Ehhez a 
típushoz a dán szerző szerint a skandináv jóléti rendszerek állnak a legközelebb, noha 
azok sem voltak eddig képesek megvalósítani a szóban forgó eszményképet. 

3. táblázat 

A jóléti államok működési módjának három típusa 

Megnevezés Liberális Konzervatív Szociáldemokrata 

Szociális jogok rászorultság osztály és státus alanyi, állampolgári 
Jövedelemfenntartás segélyezés társadalombiztosítás alapjövedelmek 
Magánbiztosítás nagy kicsi kicsi 
A jóléti intézmények 
szerepe piackorrigáló státus konzerváló egyenlősítő 
Természetbeni 
szolgáltatások és teljes 
foglalkoztatás iránti 
elkötelezettség kicsi korlátozott nagyfokú 
Adminisztráció helyi és központi 

állam és a piac 
keveréke 

korporativ 
önkormányzatiság 

állami 

Újraelosztás kicsi közepes nagy 
Szegénység nagy közepes kicsi 
Társadalmi jelleg a társadalom család és egyház középosztályos Társadalmi jelleg 

kettészakadása 
középosztályos 

Példák Egyesült Államok, Ausztria, skandináv államok 
Kanada, Ausztrália Franciaország, 

Németország, 
Olaszország 

(elsősorban 
Svédország) 

Forrás: Esping-Andersen [19906 ] és Esping-Andersen-Micklewright [1991] alapján saját 
értelmezés. Ez utóbbi munka hasonló táblázatot közöl, lényegében azt egészítettem ki még 
néhány fontos jellemzővel, szigorúan a fent említett szövegek alapján. 

Fogadjuk el kiindulópontnak ezt a tipológiát, és próbáljuk meg elhelyezni a 
hazai jóléti rendszert ebben a kategorizálásban! A Függelékben összefoglaltam a 
magyar szociális rendszer néhány alapvető jellemzőjét az 1993-as állapotok szerint 
(FI. táblázat) és az utóbbi évek fontosabb változásait (F2. táblázat). 

A hazai jóléti rendszer az átmenet előtt: az örökség 

Az átmenet előtti állapot a korporatív-etatista és a szociáldemokrata modell egy 
sajátos keverékére emlékeztet. E sajátos kombinációt azonban talán mégis helyesebb 
lenne egy újabb névvel illetni, hogy ne sértsük meg sem a tisztességes konzervatívok, 
sem pedig a tisztességes szociáldemokraták önérzetét: nevezzük el az átmenet előtti 
állapotot kommunista-konzervatív rezsimnek. 

Az átmenet előtti rendszerben a szociális jogok egy része döntően a foglalkozta-
tottsághoz (munkaviszonyhoz) kötődött. A társadalombiztosítás keretében nyújtott 
ellátásokra (nyugdíjakra, családi támogatásokra, hosszú ideig az egészségügyi szol-
gáltatásokra) való jogosultságot a munkaviszonyhoz kötötték. Ugyanakkor, mivel a 
klasszikus rendszerben a teljes foglalkoztatottság iránti elkötelezettség meglehetősen 
erős volt, az aktív korosztályok elsöprő többsége gyakorlatilag foglalkoztatott volt, 
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közvetve még azok az ellátások is állampolgári jogként jártak, ahol a foglalkoztatotti 
viszony formálisan előírt követelmény volt.27 

Mindazonáltal azt mondhatjuk, hogy a jövedelem-fenntartás domináns módjává 
a hatvanas évektől kezdődően mindinkább a társadalombiztosítás vált. 

Az államszocialista rendszer jóléti politikájának viszonylag kevés szereplője volt, 
a szociálpolitika intézményrendszere csaknem kizárólag állami keretekben működött. 
Ezeken a kereteken kívül gyakorlatilag nem léteztek sem szolgáltató, sem pedig 
finanszírozó szereplők (non-profit szervezetek, önkéntes biztosítások stb.). A szociál-
politika állami monopóliuma erősen korlátozta az egyéni szabadságot, és a kínálati 
oldal lehetetlenné tételével is megakadályozta, hogy az állampolgárok az állami 
rendszerből való „kivonulást" válasszák, ha éppen elégedetlenek voltak a kínált 
szolgáltatásokkal.28 Ez különösen azokban az esetekben voltjellemző, ahol egyébként 
lehetséges lett volna magánpiaci alapokon működő szolgáltató intézmények (ma-
gánnyugdíj- és egészségbiztosítások, oktatási magánintézmények stb.) működése. 
Ugyanakkor a jóléti rendszer egy fontos szereplője volt a munkahely, amely üdülőket, 
munkásszállókat, óvodákat tartott fenn, segélyeket és ösztöndíjakat adott stb. 

Az állami gazdasági túlsúly egyszerre tette lehetővé és szükségessé ezt az intézmé-
nyi struktúrát. A döntően állami tulajdonú nagyszervezetekkel jellemzett gazdaság 
volt a „fedezete" a kiterjedt szociálpolitikai újraelosztásnak, ugyanakkor a korláto-
zott gazdasági szabadság, a nyomott bérarányok szükségessé is tették a kiterjedt 
szociális újraelosztást. A szociális intézményrendszer rétegek közötti elosztási hatásait 
az egyes rendszerek igénybevételi jellemzői határozták meg. Lehet ugyan azt is 
mondani, hogy az elosztást egyfajta paternalista attitűd, az egyéni szükségletek állami 
kielégítésének filozófiája határozta meg; valószínűleg pontosabban fogalmazunk 
azonban akkor, ha azt mondjuk, hogy a nyomott árak - az ún. természetbeni 
társadalmi szolgáltatások minőségi egyenetlenségei, krónikus hiányhelyzetek és az 
adagolás (rationing) ebből fakadó szükségessége miatt - ahelyett, hogy korrigálták 
volna a gazdaságban létrejött társadalmi egyenlőtlenségeket, éppenhogy maguk intéz-
ményesítettek társadalmilag egyenlőtlen hozzáférési esélyeket. A jóléti intézmények 
szerepe egyszerre volt státuskonzerváló és egyenlősítő: voltak egyenlők és még egyen-
lőbbek (itt lehetne példákat sorolni a kifejezetten privilégium jellegű oktatási, egész-
ségügyi szolgáltatásokról vagy a jutalmazó-büntető lakáspolitikáról). 

A jövedelemfüggő segélyezés és az állampolgári alapon járó bázisjövedelmek 
szerepe kicsi volt, noha az utolsó reformkommunista kormány egyik utolsó jóléti 
intézkedése éppen a családi pótlék állampolgári joggá tétele volt. Az újraelosztás 
nagyfokú volt, alapvetően középosztályos jelleggel. 

A lényegében egycsatornás finanszírozás döntően a vállalati jövedelmekre alapo-
zott bevételekre épült. Ennek csak egyik következménye volt az, hogy sok helyütt nem 
lehetett tudni, hogy mi mennyibe kerül. A másik következmény az lett, hogy nem 
voltak igazából hatékony gazdasági, alkotmányos, szervezeti korlátai a jogkiterjeszté-
seknek, a megalapozatlan túlköltekezésnek. 

Az adminisztráció tisztán állami volt (méghozzá központi szinten, még akkor is, 
ha a helyi tanácsok látszólag a jóléti rendszer jelentős részét adminisztrálták, hiszen 
tényleges autonómiával nem rendelkeztek). Mindezek a jellemzők azt erősítik meg, 
hogy a klasszikus szocialista rendszert egy, a fent felsoroltakhoz képest más rendszer-
nek, egy negyedik típusnak kell tartanunk. 

27 Ezzel teljesen összefér az, hogy a társadalombiztosítási rendszeren belül hosszú ideig fennál-
tak a foglalkoztatottak különböző kategóriái (például a mezőgazdaságban és az iparban foglalkoz-
tatottak) közötti megkülönböztetések. Ezek a szabályok együttesen szolgáltak tágabb értelemben 
vett gazdasági- és társadalompolitikai célokat (lásd például az erőltetett iparosítás és a társadalom-
biztosításijogviszonyok alakulását, illetve a hatvanas évek gazdasági reformjait és a pénzbeni társa-
dalmi jövedelmek és a természetbeni társadalmi jövedelmek közötti arányok eltolódását később). 

28 A kivonulás mellett a tiltakozás is legfeljebb a morgolódásig juthatott el, maradt tehát 
a hűség és az alacsony színvonal. A szóban forgó fogalmakról lásd Hirshman [1970], 
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Milyen irányba halad a hazai jóléti rendszer? 

Az utóbbi időben, különösen a rendszerváltás óta, úgy tűnik, hogy a rendszer a 
konzervatív-liberális irányba mozdult el. A kiadások között visszaszorulóban van a 
természetbeni ellátások részaránya. Az adminisztráció a központi állami szintről 
lefelé tolódott: az önkormányzatoknak ma nagyobb szerepe van mind a költési 
prioritások meghatározásában, mind pedig az igénymegállapításban. A társadalom-
biztosítás önkormányzatainak megválasztása azonban a korporativ önkormányzati-
ság-jelleget erősítette [még akkor is, ha a választásokat végül is az utódszakszerveze-
tek nyerték meg, növelve egy reform(?)kommunista kormányzat visszatérésének 
esélyét]. A pénzbeli támogatások között növekszik a rászorultsági alapú segélyezés 
szerepe. A konzervatív kormányzat tovább növelte a családi támogatások számát, 
nagyságrendjét, és ideológiai prioritásai között világosan elöl szerepel a hagyományos 
családmodell és az egyház szerepének erősítése. 

Ugyanakkor a jóléti rendszer karakterét nemcsak tudatos politikai, a jogosultsá-
gokra és az intézményi rendszerre vonatkozó döntések befolyásolják. Az ún. biztosí-
tási jellegű ellátásoknak például elvileg keresetfüggő támogatásokat kellene nyújta-
niuk. A szóban forgó ellátások rendkívüli költségessége azonban nem engedte meg, 
hogy a járadékokat a nyugdíjrendszerben, a munkanélküliségi ellátásban és (kisebb 
mértékben) az anyasági ellátások területén szigorúan a befizetett járulékokhoz kös-
sék. A bevezetett ellátási minimumok, maximumok, az alkalmazott indexálási gya-
korlat és az infláció együttes hatása végül is ahhoz vezetett, hogy azokban a rendsze-
rekben is, ahol elvileg keresetfüggő ellátásokat nyújtanának, ma már majdhogynem 
fix összegű (fiat rate) ellátások működnek.29 

Nehéz ma azt megmondani, hogy mi fog történni a jövőben. Valószínű, hogy a 
történelmi hagyományok, a fizikai közelség inkább a németes orientáció (a korporatív-
etatista modell) irányába tereli a fejleményeket. Ezt erősíti az is, hogy - legalábbis 
szerintem - a magyar társadalomban viszonylag erős a keresetfüggő, a korábbi munka-
viszonnyal kiérdemelt támogatásokhoz való ragaszkodás. Ugyanakkor a gazdasági 
kényszerek, nevezetesen a visszaesés és az állami deficit növekedése nagyobb fokú taka-
rékosságot, az erőforrások erőteljesebben célzott elosztását, tehát a rászorultsági alapú 
segélyezés szerepét fogják kikényszeríteni. Mindez azonban függ attól is, hogy mikép-
pen alakul a jóléti ellátásokkal kapcsolatos döntések politikai környezete. 

A jóléti rendszer strukturális feszültségei. 
Miért olyan nehéz az „elosztási rendszerek reformja"? 

Jóléti rendszerünket rendkívül sok feszültség terheli. Működése költséges, a jogosult-
sági szabályok sok méltánytalanságot tartalmaznak, az elosztási hatások és az admi-
nisztráció működése pazarlásra engednek következtetni. Mindazonáltal, mivel e ta-
nulmánynak nem célja az egyes programok reformjára javaslatot tenni, ezekkel a 
problémákkal csak érintőlegesen foglalkozom. Ebben a fejezetben sokkal inkább arra 
igyekszem választ keresni, hogy miért nem történtek eddig lényeges szerkezeti refor-
mok a jóléti rendszerben még azokban az esetekben sem, ahol esetleg a racionalitás, 
illetve a szakmai konszenzus azt diktálta volna. Az okoknak három csoportját fogom 
felsorolni. Először a jóléti rendszer finanszírozásával, majd a célzottság problémájá-
val, végül pedig a politikai szituációból fakadó nehézségekkel foglalkozom. 

29 1992 áprilisában a munkanélküliségi ellátásban részesülők kétharmada kapott a mini-
mumbérnek megfelelő vagy annál alacsonyabb ellátást (Micklewright-Nagy [1993]). A nyugdíj-
arányok szintén annyira összenyomódtak, hogy ma a nyugdíjasok jelentős része lényegében 
azonos összegű nyugdíjat kap. Ez persze azzal is járt, hogy ezekben a kvázibiztosítási rendszerek-
ben az újraelosztás erősödött. 

i 
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A jóléti rendszer finanszírozása 

A hazai jóléti intézményrendszer egy (legalábbis látszólag) stabil és növekvő gazda-
ságra vonatkozó várakozások mellett épült ki. Ez határozta meg az életszínvonalra 
és a jövedelmi garanciákra, továbbá az állami keretek között nyújtott szolgáltatások 
körére és színvonalára vonatkozó ígéreteket is. Az ígéretek beépültek a várakozások-
ba is: az előrelátás „okafogyottá" válik, ha hosszú távú, hihető, garanciális ígéretek 
hangzanak el. A teherviselési képességet meghaladó ígéretekről persze nem derül ki 
azonnal, hogy teljesíthetetlenek. A társadalombiztosítás esetében az ígéretek „beéré-
se", vagyis az az idő, ami a meghirdetéstől addig az időpontig tart, amikor már 
minden potenciális jogosult részesül is az ígért ellátásban, esetleg évtizedekig eltarthat. 
Nos, a hazai jóléti rendszerben (különösen a nyugdíjrendszerben), úgy tűnik, a 
„beérés" a nyolcvanas évek vége felé teljesedett ki. A jelenlegi reformok nehézségeinek 
egyik legfontosabb oka talán éppen abból fakad, hogy a gazdaság pontosan akkor 
omlott össze, amikor „beértek" az újraelosztó rendszerek.30 

A gazdasági válság - a GDP visszaeséséből, a szervezeti átalakulásból fakadó 
veszteségek, párosulva azokkal a sokkokkal, amelyek egyszeri adóbevétel-kieséssel 
jártak - nyilvánvalóan nem tesz jót a jóléti intézményrendszer finanszírozhatóságá-
nak.31 Erre azonban lehetne az a válasz, hogy a konjunktúra beindulásával, a növeke-
déssel majd megoldódnak a problémák. A kérdés azonban nem ennyire egyszerű. 
A jelenlegi gazdasági átalakulás egyik legmarkánsabb jellemzője a gazdaság tulajdoni 
szerkezetének átakulása. Azokat az ígéreteket, amelyeket egy állami dominanciára 
épülő gazdaságban az állami közbürokráciák átcsoportosítási önkényének segítségé-
vel, ha nem is zökkenőmentesen, de finonszírozni lehet, a magánszektor dominanciá-
jára épülő gazdaságból nem lehet kikényszeríteni. Arról van szó, hogy a gazdaságban 
a magánszektor térnyerése - azon túl, hogy a kínálati oldalon remélhetőleg konkuren-
ciát jelent az állami szolgáltatói monopóliumnak - gyakorlatilag kihúzza a talajt az 
állami ígéretek alól?2 A privatizáció nemcsak rövid távon jár a járulék- és adóbevéte-
lek visszaesésével, hanem a túlígérkezés teljesítéséhez szükséges adóteher hosszú távon 
is összeegyeztethetetlen a magánvállalkozáson alapuló gazdasággal. 

Itt külön is érdemes kitérni a jóléti rendszer finanszírozási szerkezetére. A szociá-
lis kiadások közül általános adózásból finanszírozzák például a családi pótlékot, az 
aktív foglalkoztatáspolitikai eszközrendszert, a lakástámogatásokat, a központi szo-
ciálpolitikai intézményeket, az önkormányzatoknak nyújtott támogatásokat stb. 
A címkézett adók adják a forrását a társadalombiztosítási nyugdíjaknak, anyasági 
ellátásoknak, táppénznek, illetve a munkanélküli-járadéknak stb. 

A jóléti kiadások finanszírozásában a bért terhelő járulékok aránya 45-48 száza-
lék között mozgott az elmúlt nyolc évben (7. ábra). A szűkebb értelemben vett 
szociális kiadások finanszírozási arányaiban jelentősebb volt a hangsúlyeltolódás (8. 

30 Azt nem merném állítani, hogy e két tény között oksági összefüggés van: nem monda-
nám, hogy a gazdaság azért omlott össze, mert a szociális szféra túlígérkezett. Azt viszont igen, 
hogy e két tény időbeni egybecsúszása erősen korlátozza a reformok lehetőségét. 

31 A bevételek kiesése mindegyik adófajtát egyaránt érinti. Közvetlenül természetesen a 
társadalombiztosítási járulékkal kapcsolatos tartozások jelentik a leginkább nyilvánvaló példát. 
A társadalombiztosítási alapok kinnlevőségei 1994 elején már százötven milliárd forint fölött 
vannak, s nincs okunk feltételezni, hogy a cégek fizetési fegyelme javulni fog, különösen nem 
az átmenet és a recesszió időszakában. A társadalombiztosítás kintlévőségeivel kapcsolatos 
ellentmondásos kormányzati hozzáállás egyébként elgondolkodtató. Miközben a termelési 
támogatások leépülése és általában a cégek költségvetési korlátjának keményítése (például a 
csődtörvény révén) fontos prioritás volt, a társadalombiztosítással szembeni tartozásokkal 
kapcsolatos elnéző magatartás arra enged következtetni, hogy a puha költségvetési korlát más 
formákban továbbra is fennmaradhatott, legalábbis eddig. 

32 Erről lásd például Kornai [1992], Kornai János arra is felhívja a figyelmet, hogy a volt 
szocialista országok „transzformációs visszaesést" élnek meg, amikor a recessziót az átmenetből 
fakadó veszteségek is súlyosbítják (Kornai [1993]). 
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7. ábra 8. ábra 

A teljes jóléti kiadások megoszlása 
a finanszírozás forrása szerint 

(1985-1993) 

A szűkebben vett szociális kiadások megoszlása 
a finanszírozás forrása szerint 

(1985-1993) 

£ S $ 

Forrás: Állami költségvetési és zárszámadás-kötetek, valamint Borbély László András 
számításai alapján. 

ábra). A bért terhelő járulékok szerepe itt az 1985-ös 76 százalékról 1992-re 55 
százalék körüli értékre csökkent.33 

A 7. és a 8. ábrák adatai látszólag ellentmondásban vannak a bérterhek növeke-
désére vonatkozó közfelfogással. Az ellentmondás azonban tényleg csak látszólagos. 
Időközben ugyanis, mint azt korábban láttuk, a teljes szociális kiadások emelkedtek, 
és ezen belül a bérterhek is emelkedtek. A bérterheknek a GDP-hez viszonyított 
aránya az 1985-ös 13 százalékról 1992-re csaknem 18 százalékra növekedett. A fenti 
két ábrát tehát akkor interpretáljuk helyesen, ha azt mondjuk, hogy a bérjárulékok 
jelentősen növekedtek a GDP-hez képest, de nem tudtak lépést tartani a szociális 
közkiadások növekedésével, ezért az általános adók szerepe a szociális kiadások 
finanszírozásában szintén növekedett. 

Ugyanakkor az a tény, hogy a bért terhelő járulékok nagy és növekvő részt tesznek ki 
a szociális rendszer finanszírozásában jelentős allokációs torzulásokat okoz a munkaerőpi-
acon (Kopits [1994]), noha meglehetősen keveset tudunk arról, hogy ténylegesen hogyan is 
alakulnak a béreket terhelő befizetések az összes jövedelmek százalékában. A szétszórt 
tapasztalatok és a kevés statisztikai tény azonban arra utalnak, hogy a magas bérterhek egy 
önmagát erősítő spirálban kényszerítik bele a gazdaság szereplőit: a cégek igyekeznek meg-
találni azokat a különböző trükkös megoldásokat, amelyekkel elkerülhetik például a ma-
gas tb-járulékot, ezzel csökkentve a társadalombiztosítás bevételeit, emelve a szürke- és 
feketefoglalkoztatást újabb járulékemelést indukálva, és így tovább. A nem bérjellegű költ-
ségek világosan nagyobb ütemben emelkednek, mint az egyéb, munkából származó jöve-
delmek. Az ok elég egyértelműnek tűnik: miközben arra történtek kísérletek, hogy a nem 
bérjellegű kifizetéseket (honoráriumokat, költségtérítéseket) a személyi jövedelemadózás 
hatálya alá vonják, a szóban forgó jövedelmek társadalombiztosítási járulékmentessége 
arra ösztönzi a cégeket, hogy növeljék az efféle kifizetések arányát.34 

33 A csökkenés többé-kevésbé folyamatos volt, kivéve az 1988-as évet. Ez a hirtelen ugrás 
valószínűleg az adóreformmal és a „bruttósítással" van összefüggésben, de ennek bizonyítása 
még további vizsgálatokat igényelne. 

34 Lakatos [1993] szerint például a bérköltség jellegű jövedelmek aránya a teljes lakossági 
jövedelmek között 1989-től 199l-ig mintegy 55 százalékkal, 4,5 százalékról 7 százalékra emelke-
dett. Godfrey [1994] szerint a magyar munkaerőköltségek ugyan nem tekinthetők különösebben 
magasnak, de a nem bér jellegű kompenzációs költségek jelentős emelkedése figyelmeztető. Itt 
csak közbevetőleg jegyzem meg: nagy szükség lenne olyan elaszticitási vizsgálatokra, amelyek 
azt mutatnák meg, hogy a járulékok egy százalékpontos emelkedése milyen hatással van a 
járulékbevételek volumenének alakulására. Ilyen számítások ismereteim szerint jelenleg nincse-
nek és nem is folynak. 
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Erős a gyanú arra is, hogy a magas bérterhek a kis magáncégek növekedésének 
is gátjai lehetnek. Amíg az újonnan alapított magáncégek kicsik, képesek lehetnek 
arra, hogy kisebb-nagyobb trükkjeik a tb-járulékok elkerülésére kívül maradjanak az 
adóhatóságok és a társadalombiztosítási ellenőrző apparátus figyelmén. Ebben a 
fázisban árban esetleg képesek alulkínálni a nagyokat. Amikor növekedni kezdenek, 
bérköltségeik hirtelen emelkedésével kell szembenézniük, ami esetleg csőddel (és 
természetesen újabb társadalombiztosítási járulék kieséssel is) járhat. 

Összefoglalva: a gazdasági válság és az átalakulás veszteségei csökkentik a jóléti 
újraelosztásra fordítható bevételeket olyan körülmények között, amikor a reformok 
pótlólagos erőforrásokat igényelnének. A szociális kiadások finanszírozási igénye 
ugyanakkor fennmarad, s ez egyenlőtlenül terheli meg a különböző bevételi forrásokat. 

Elosztási hatások és a „célzottság" problémája -
egy megjegyzés a legszegényebbek védelméről 

Az elmúlt évtizedekben a hazai gazdaságban (legalábbis a fejlett piacgazdaságokhoz 
viszonyítva) egy meglehetősen nyomott jövedelmi szerkezet alakult ki. Az utóbbi 
években ez megváltozóban van. Elindult egy erőteljes jövedelmi differenciálódás, 
különösen a felső jövedelmi sávokban. Ilyen körülmények között előbb-utóbb újra 
kell gondolni, hogy a szociális rendszer jelenlegi szerkezete megfelelően kezeli-e ezeket 
a jövedelmi különbségeket. Néhány ilyen példát érdemes felsorolni illusztrációképpen: 
helyes-e az, ha a keresetpótló (táppénz, gyed) ellátásokat azok esetében is az állami 
társadalombiztosítás fizeti, akinek a jövedelme a hazai átlagbéreknek többszöröse? 
Helyes-e az, hogy a családi pótlék a legmagasabb jövedelműek számára is ugyanakko-
ra összegű, mint a legalacsonyabb jövedelműek számára? Nem látszik ma már 
pontosnak az az érvelés sem, amelyik azt mondja, hogy „az ötvenes években kivették 
a bérekből a lakáshoz jutás, az egészségügyhöz való hozzáférés vagy az oktatás 
költségeit, és azokat oda most vissza kellene pótolni". Ma már a jövedelmi különbsé-
gek növekedésével lesznek jövedelmek, amelyek tartalmazzák ezeket a költségeket. 
A kérdést tehát inkább úgy kellene felvetni, hogy miért kell fenntartani a nyomott 
árakat azok számára, akiknek „a bére tartalmazza" a szóban forgó költségeket? 

Manapság egyre több szó esik a társadalmi jövedelmek erősebb célzásának 
szükségességéről. Jómagam is érveltem emellett a megelőző részben. Az erőteljesebb 
célzottság igénye azonban annyira átütőnek tűnik, hogy érdemes egy kicsit elidőzni 
azon, mit is jelent valójában? 

Noha magának a fogalomnak a jelentése távolról sem olyan egyértelmű, mint 
amilyennek tűnik, fogadjuk el munkadefiníciónak azt, hogy a társadalmi jövedelmek 
akkor célzottak, ha az elsődleges (a piac által generált) jövedelemeloszlás alsóbb 
régióiba áramlanak.3S Tegyük félre továbbá azt a kérdést, hogy mit jelent a célzottság 
a szociális újraelosztás egészének szintjén !36 

Az első fontos megszorítás: a célzottság nem egyenlő a jövedelemfüggő segélye-
zéssel. A legtöbbet emlegetett példa a családi pótlék. A családi pótlék, noha fix 

35 Ugyanakkor a célzottság nem feltétlenül csak vertikális újraelosztást jelenthet. A moz-
gássérülteknek juttatott közlekedési támogatás már akkor is célzottabb, ha tényleg csak a 
mozgássérültek veszik igénybe. Az egy más dolog, ha esetleg arra akarnánk törekedni, hogy 
elsősorban a szegény mozgássérültek kapjanak közlekedési támogatást. 

36 Itt nem foglalkozunk azzal, hogy miképpen lehet elérni az összes társadalmi jövedelem 
erőteljesebb célzását. Ehhez nyilván az kellene, hogy növeljük a célzott támogatások részarányát 
az összes társadalmi jövedelmen belül. Ezt viszont többféleképpen is el lehet érni: vagy változat-
lanul hagyjuk az összes szociális kiadás nagyságrendjét, és átcsoportosítunk a nem célzott 
programoktól a célzottak felé, vagy változatlanul hagyjuk a már meglévő programokat és új, 
célzott programokat vezetünk be. Egyik esetben sem tudjuk elkerülni azt, hogy bizonyos progra-
mok erőteljesebben célzottak legyenek. A továbbiakban inkább erről lesz szó. 
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összegű és nem függ a jövedelemtől, mégis viszonylag jól célzott, hiszen a nagyobb 
gyermekszám és az alacsonyabb jövedelem többnyire összefügg.37 Ha azonban még 
inkább célzottá akarnánk tenni, több lehetőségünk is lenne: adóztatásjövedelemfüg-
gő segéllyé alakítás és gyermekszám szerinti erősebb differenciálás.38 Természetesen 
mindhárom módszer erőteljesebb célzottságot eredményez, de teljesen mások az 
elosztási hatásaik, más a munkakínálatra gyakorolt hatásuk, és - nem utolsósorban -
más a velük elérhető költségvetési megtakarítás nagysága. 

Második fontos megszorítás: a célzottság csak a társadalmi jövedelmek egy 
részére értelmezhető. A keresetpótló társadalmi jövedelmek egy részének esetében az 
alapvető kérdés nem ez, hanem az, hogy szükséges-e, hogy az állami újraelosztás 
vállaljon egy adott támogatási formát. Egy példa: a táppénz. A kérdés inkább itt az, 
hogy nem helyesebb-e, ha a táppénz a munkáltató felelőssége, a nem bér jellegű 
kereset része? Egy másik példa a nyugdíj: szükséges-e, hogy a jövedelmek teljes 
sávjában az állami társadalombiztosítás vállalja a nyugdíjak fizetését? 

Harmadik fontos megszorítás: a rosszul célzott támogatások egy része már megszűnt, 
vagy tovább nem csökkenthető, amíg „le nem cseng". Az előbbi csoportba a fogyasztói 
ártámogatások tartoznak, az utóbbiba pedig például a „régi" lakáshitelek kamatai. 

Mindezekkel a megszorításokkal együtt is van még lehetőség a hazai jóléti rendszerben 
a társadalmi jövedelmek erőteljesebb célzására. A lakástámogatási rendszerben még min-
dig sok a perverz újraelosztási hatással járó támogatási forma. A felsőoktatás nagyobb 
mértékben tudna támaszkodni a magán-hozzájárulásokra, természetesen a rosszabb jöve-
delmi helyzetűek támogatásával. A gyed felső határát a jelenleginél lényegesen alacsonyab-
ban is meg lehetne húzni. Egy alapnyugdíj bevezetése és a magasabb jövedelmeknek a 
társadalombiztosításból való „kiengedése" szintén erőteljesebb célzottságot jelentene. 

A pénzbeli és „természetbeni" társadalmi jövedelmek erőteljesebb célzottsága egy 
külön tanulmányt is megérne, itt azonban erre nincs hely. Egy dologra azonban még 
érdemes kitérni. A fenti példák mind arra irányultak, hogy a közepes és magas jövedelmű-
ek támogatása helyett az alacsonyabb jövedelműek támogatására kell helyezni a hang-
súlyt. De hol kell meghúzni a támogatandó alacsony jövedelműek körét? 

Jól működő jövedelem támogatási rendszert olyan környezetben lehetne megvalósíta-
ni, ahol a minimumgarancia szintje alacsonyabb, mint a munkanélküli-segély, amit viszont 
meghalad a munkaerőpiacon elérhető bér. Ellenkező esetben súlyos ellenösztönző hatások-
kal találjuk szemben magunkat. Ma Magyarországon ezek a viszonyok a fejük tetejére 
álltak. A hivatalosan számított létminimum immár tartósan meghaladja az átlagos munka-
nélküli-járadékot, az átlagos munkanélküli-járadék viszont meghaladja a minimumbért (9. 
ábra). Lehet-e ilyen körülmények között azt javasolni, hogy a létminimum garanciális tar-
talmat kapjon ? A válasz aligha lehet kétséges, ha nem akarunk abszurd helyzeteket kreálni. 
Egy efféle rendszer egyfelől finanszírozhatatlan lenne, másfelől pedig komoly ellenösztönző 
hatásokkal járna. A kormány által választott megoldás (mármint az, hogy a minimum-
nyugdíjat tekintik választóvonalnak) egy fokkal jobb ennél, de korántsem problémamen-
tes. Azzal ugyanis, hogy az utóbbi időben egyre több támogatási formára való jogosultságot 
kötnek hozzá a minimumnyugdíjhoz, gyakorlatilag befagyasztják a minimális nyugdíjat. 
Már ma is úgy van, hogy egy-egy nyugdíjemelésnél a nyugdíjhoz kötött ellátások kapcsoló-
dó emelkedése meghaladhatja a minimumnyugdíj emelésének költségkihatásait.39 Valószí-
nűleg helyesebb lenne a létminimum egy bizonyos százalékához kötni a jövedelemfüggő 
segélyezésre való jogosultságot. De melyik az a politikus, aki ki meri mondani, hogy ma 
Magyarországon a minimális garancia szintje a létminimum 38 százalékával egyenlő?40 

37 Erről lásd például Jarvis-Micklewright gondolatébresztő elemzését [1992]. 
38 A Világbanknak a hazai szociális rendszerről szóló tanulmánya például ezt a három 

lehetőséget fontolgatja (Kessides és szerzőtársai [1991]). 
39 Erről lásd Réti [1992]. 
40 1993 júniusában a minimum nyugdíj 80 százaléka (a szociális törvény által alkalmazott 

jogosultsági kritérium) pontosan egyenlő a gyermektelen városi házaspárok egy főre jutó 
létminimumának 38 százalékával. 
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9. ábra 
Bérek, munkanélküli-segély, nyugdíj és létminimum Magyarországon 

(1990-1993) 

Év 

• Nettó átlagbér 

• Mmimumbér 

• Átlagos munkanélküli-járadék 

• Minimuma yugdij 

8 Létminimum 

1990 1991 1992 1993 

Megjegyzések: Nettó átlagbér: havi nettó átlagbér az adott évben; 1993: májusi adat; 
Minimumbér és öregségi nyugdíjminimum: az adott év júniusában; 

Létminimum: gyermek nélküli házaspárok egy főre jutó létminimuma az adott év júniusá-
ban, illetve 1993 májusában. 

Forrás: KSH Statisztikai Havi Közlemények és OMK Munkaerőpiaci információk, külön-
böző számok, illetve KSH. 

Ebben a záró fejezetben néhány nem szokványos okoskodást szeretnék közrebocsáta-
ni arról, hogy „miért is olyan nehéz az elosztási rendszerek reformja"? E kérdésre 
természetesen én sem rendelkezem kész válasszal, amit itt megfogalmazok inkább 
hipotézisek és interpretációk sorozata. Közreadásukra az motivál, hogy úgy vélem, 
miközben ma elég széles körű szakmai konszenzus alakult ki az egyes jóléti progra-
mok reformjának szükségességéről, helyenként még azok irányáról is, az egyes esetek-
ben immár évtizedes egyetértés és próbálkozások ellenére is csak kevés történik. Ez 
pedig arra hívja fel a figyelmet, hogy a kutatásoknak a reformok politikai gazdaságta-
nának vizsgálatára is irányulniuk kellene. E helyütt a reformok megvalósításának 
néhány problémáját említem meg: olyan okokat sorolok fel, amelyek eddig a refor-
mok kudarcához vezethettek. Tehát: miért sikerültek félre eddig fontos reformpró-
bálkozások? 

1. Mert sokszor a politikai terminológia kétértelmű információkat közvetít. 
A „nagy elosztási rendszerek reformja" kifejezéssel is valahogy úgy vagyunk, mint 
néhány évvel ezelőtt a „bérreform" kifejezéssel. Akkoriban az üzenet címzettjei a 
bérreformon többnyire béremelést értettek, ami a legkevésbé sem esett egybe a témát 
felvető közgazdászok eredeti szándékaival. 

2. Mert sok esetben rosszul fogalmazták meg a reformopciókat az állampolgá-
rok számára. Ha ki is mondják, hogy miről van szó (például a nyugdíjkorhatár 
emelése kapcsán) általában csak a negatív üzenetek „jönnek át", s ezek az üzenetek 
nem célozzák meg azokat is, akik esetleg a szóban forgó reformlépések kedvezménye-
zettjei lehetnének. A reformokat fontolgatók sok esetben csak a satus quo fenntartásá-
ban érdekelt csoportok (a jóléti klientúra, az állami szektorban dolgozók és az állami 
megrendelésből élők) reakcióival számolnak, és el is állnak reformterveiktől. 

3. Mert a korábban széles állami szerepvállalás lebontása szinte kínálja a lehető-

A politikai játszma alakulása 
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ségeket az ún. járadékleső stratégiák érvényesítésének.41 Járadékleső stratégiákra 
akkor van mód, ha viszonylag kisebb, jól szervezett érdekcsoportok kihasználják azt 
a szituációt, amikor egy adott lépés előnyei koncentráltan náluk jelentkeznek, a 
költségeket viszont képesek nagyobb, nem szervezett csoportokra szétteríteni. Tipiku-
san ez a helyzet a bérlakások privatizációjával kapcsolatban, ahol a bérlakásban 
lakók a törvényhozás menetének befolyásolásával képesek előnyöket kicsikarni, 
miközben az ezt ellenző politikusok nem képesek arra, hogy mobilizálják az örökla-
kásban lakók (egyébként pedig lényegesen számosabb) csoportját, akik a terheket 
végül is viselik.42 

4. Mert a jóléti transzferek tényleg magas arányt tesznek ki a jövedelmi szerke-
zetben. Például a nyugdíjak elégtelen indexálásának problémája azonnal komoly 
életszínvonal-problémaként jelenik meg, hiszen a jelenlegi nyugdíjasoknak nem volt 
módjuk alternatív felhalmozásokra. 

5. Mert a jóléti transzferek egy része kifejezetten középosztályos elosztási mintá-
kat valósít meg (például a családi pótlék). Márpedig éppen a középosztályok képesek 
arra, hogy érdekeiket zajosan érvényesítsék.43 

6. Mert az elhangzott ígéretek hamar beépülnek a várakozásokba, függetlenül 
attól, hogy akitől elhangzottak, képes-e teljesíteni őket. Ez a helyzet például a szak-
szervezeteknek a nyugdíjkorhatárral kapcsolatos követelései esetén, vagy akkor, 
amikor a népjóléti miniszter az Egészségbiztosítási Alap kontójára tesz ígéretet az 
egészségügyben dolgozók béremelésére. 

7. Mert a fenyegetőzések hamar erodálódnak, ha nem váltják be őket. A nyolc-
vanas évek elején például bejelentették, hogy a nyugdíjra való jogosultsághoz szüksé-
ges minimális szolgálati idő tízről húsz évre emelkedik. Amikor elérkezett az idő, 
azonnal visszavonták. Más példa: a családi pótlék megadóztatásával fenyegetőző 
pénzügyminiszter a választási kampányban mindent visszavon. Ezek a kísérletek 
aztán oda vezetnek, hogy „láttam én már karón varjút". 

8. Mert a jóléti rendszerek reformjának időigénye (különösen a hosszú távú 
programok esetében) átnyúlik a választási cikluson. Ilyenkor, különösen abban az 
esetben, ha az ígéretek rövid távon előnyt, hosszú távon pedig költségeket jelentenek, 
a megszorítások viszont rövid távon jelentenek hátrányt, s az előnyök csak hosszú 
távon jelentkeznek, a politikusok hajlamosak a „jobb ma egy veréb mint holnap egy 
túzok" stratégiáját választani. Márpedig a jóléti intézményekkel kapcsolatos dönté-
seknek többnyire ilyen a költség-haszon szerkezete. Ez utóbbi megállapításoknak még 
talán az eddigieknél is komolyabb politikai üzenete van. Ha a jóléti rendszerek 
időtávja krónikusan átlapolódik a választási cikluson, különösen nagy szükség van 
arra, hogy efféle döntéseknél a politikai erők konzenzusra törekedjenek. 

Mindezek következtében a hosszú távú forgatókönyvek gyakran csúsznak félre, 
gyakran kerülnek tévútra. Itt hangsúlyozni kell, hogy a fent jelzett szituációk nem 
(csak) azért léphetnek fel, mert egy adott kormány esetleg tétova, vagy esetleg nem 
tudja, hogy mit akar. A 8. pontban felsorolt jellemzők például általános érvényűek, 
függetlenül attól, hogy éppen ki alkotja a kormányt. 

összefoglalás 

A tanulmányban a hazai jóléti rendszer nemzetközi összehasonlítását két szempont-
ból végeztem el. Magyarországon a szociális kiadásoknak a GDP-hez képest vett 

41 Az úgynevezett „járadékiesés" (rent seeking) a közösségi választás irodalmának egyik 
fontos kulcsfogalma. Bővebben lásd például Mueller [1989], 

42 Itt már egy általános problémával állunk szemben: a nagy látens csoportok kollektív 
cselekvésének nehézségeivel. E témában a klasszikus referencia Olson [1965]. 

43 A pénzbeli támogatások incidenciájáról lásd például KSH [é. n.], Tóth [19926], Förster-
Tóth [1993], 
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aránya magasabb, mint a fejlett országok többségében. Ennek az aránynak a növeke-
dése különösen az utóbbi néhány évben volt szembetűnő, elsősorban a gazdasági 
visszaesés következtében. A jóléti rendszer egy sor belső feszültséggel küszködik, amit 
még tetéz, az hogy a hosszú távú működőképességet elősegítő reformok ügyében 
kevés történt. Az intézményi szerkezet jelentősen változott az elmúlt években, ám ez 
elsősorban újabb kiadási elkötelezettségekkel volt kapcsolatos. 

Végül arra tettem kísérletet, hogy a szociálpolitikai reform kudarcának okait 
számba vegyem. Úgy tűnik, hogy a kudarcok okait legalább annyira kell a reformok 
politikai gazdaságtanában, a politikai szituációs logikában keresni, mint amennyire 
az objektív, strukturális feszültségekben. 

KIEGÉSZÍTÉS 

A Közgazdasági Szemle 1994. márciusi számában megjelent Ehrlich Éva-Révész 
Gábor: Várakozások és valóság című cikk első lábjegyzetéből lemaradt: 

„A tanulmány tematikailag kapcsolódik a 3239. sz. OTKA-témához." 
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ALEKSZANDER A. AUZAN 

A fogyasztói magatartás átalakulása 
az oroszországi reformok folyamán 

A gorbacsovi éra reformjai a régi rendszer kozmetikázására 
szorítkoztak, és így nem módosították számottevően az orosz 
fogyasztók hagyományos magatartását, amely a szélsőséges 
hiányhelyzetekhez igazodott hosszú évtizedeken keresztül. 
A Jelcin-Gajdar kormányzat 1992-es radikális reformjai azon-
ban új helyzetet teremtettek, amelyben elvesztették hatékony-
ságukat a régóta rögzült viselkedésformák. A fogyasztói maga-
tartás válsága után megindult az új piaci intézményekhez való 
alkalmazkodás folyamata. A „racionalizálódó" fogyasztói ma-
gatartás mögött azonban a tudat alatti rétegekben még a régi 
beidegződések élnek. Ezek csak hosszú idő elteltével fognak 
megváltozni - akkor, ha elvégzik az intézményrendszer átalakí-
tásával járó hatalmas munkát is. 

A piaci rendszer az, ahol a fogyasztók magatartása fontos gazdasági tényezővé válik. 
Ennélfogva a gazdasági átalakulás oroszországi előrehaladására is következtetni lehet 
abból, hogy milyen mértékben hódított teret a piaci viselkedés a fogyasztók körében. 
Ennek a tanulmánynak az a célja, hogy bemutassa az orosz gazdasági reformok által 
kiváltott változásokat az ország fogyasztóinak viselkedésében. 

Két előzetes megjegyzést kell itt tennem, mert célszerű rögtön megvilágítani a 
tanulmány megközelítési módjának jellegét. A fogyasztói magatartást először is a 
gazdaság intézményrendszerére vezetem vissza, ahol intézményeken az amerikai insti-
tucionalistákat követve, a szabályoknak, szokásoknak és gondolkodásbeli sztereotí-
piáknak azokat a meghatározott kombinációit értem, amelyek a gazdasági viselkedés-
ben rendszeresen megnyilvánulnak. Másodszor, a fogyasztói viselkedés fejlődésében 
a vizsgált időszakban három szakaszt különböztetek meg: 1. a totális hiánygazdaság 
körülményei között kialakult hagyományos fogyasztói magatartás továbbélése 
(1955-1985); 2. a fogyasztói magatartás válsága 1989 és 1991 között (a hagyományos 
viselkedés a régi intézmények megszűntével eredménytelenné vált, a fogyasztók ezzel 
elvesztették tájékozódási képességüket); 3. a fogyasztói magatartás 1992-től fokoza-
tosan igazodott az új piaci struktúrához. A továbbiakban ezt a három szakaszra 
osztható folyamatot követjük nyomon. 

A hagyományos fogyasztói magatartás 

A szélsőséges hiányhelyzetek hosszú távú fennállása a totalitárius állami berendezke-
déssel együtt kialakított egy szilárd és bonyolult intézményi rendszert, melyre erősen 
rányomták bélyegüket a patriarchális orosz tradíciók is. Éppen ezért nagyon érdekes 
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és gyümölcsöző kutatási feladat lenne ezeknek az intézményeknek az eredetét és 
sajátosságait megvizsgálni, itt azonban csak azokról ejtünk röviden szót, amelyek 
leginkább befolyásolták a fogyasztók viselkedését. Ezek a következők: a sorban állás, 
a zugkereskedelem (az ún. blat), a háztartási önellátás és a híresztelések. 

A sorban állás valószínűleg a hiánygazdaság legfontosabb intézménye. Ennek a 
fejlődése közvetlenül tükrözte a hiány hólabdaszerű növekedését. Az októberi forra-
dalom óta, mikor is H. G. Wells Oroszországot a „sorok országának" nevezte, a 
sorban állásnak egy egyedülálló kultúrája fejlődött itt ki. A sorban állásnak ugyanis 
sajátos szokásai, etikája és szlengje jött létre az idők folyamán, s a legkülönfélébb 
sorok alakultak ki a nyolcvanas évek közepéig. Voltak „fej fej utáni", „jegy jegy 
utáni" sorok, pillanatnyi (például húsért álló) és állandó (például lakásra és tartós 
fogyasztási cikkekre váró) sorok, léteztek legális és illegális (fekete) sorok. Az embe-
reknek olyan sok időt kellett sorban állásra fordítaniuk, hogy az számottevő mérték-
ben csökkentette munkaidejüket és a nemzeti jövedelmet. Jurij Andropov főtitkársá-
gának rövid időszaka alatt ennek úgy próbáltak gátat vetni, hogy mindennapossá vált 
a sorban állók igazoltatása, vajon nem a munkahelyükről hiányoznak-e. 

Másik tipikus intézménye volt az akkori időknek a személyes kapcsolatokon 
alapuló zugkereskedelem („blat"). Ez annak a gazdasági intézménynek a sajátos 
változata, amit D. Nort személyes cserekapcsolatnak (personalized exchange) nevez. 
Egyes esetekben a kereskedelemben dolgozókhoz fűződő rokonsági vagy barátsági 
kapcsolatok révén olyan árucikkekhez is hozzá lehetett jutni, melyekből nagy hiány 
volt. Sokkal gyakoribb volt azonban, hogy más keresett termékekkel vagy szolgálta-
tásokkal kellett fizetni a kívánt hiánycikkért. Ez a (barter)kereskedelem magától 
értetődően teljesen illegális volt, a magas állású funkcionáriusok számára létrehozott 
zárt kereskedelmi hálózatot leszámítva, ahol a hierarchiában betöltött hely függvé-
nyében lehetett megvásárolni a máshol hozzá nem férhető javakat és szolgáltatásokat. 

A sorban állás és a zugkereskedelem a hiánygazdaság pszeudopiaci intézményei-
nek tekinthetők. A másik oldalon pszeudonaturális intézmények is léteztek, például 
széles körben elterjedt az árukészletek felhalmozása formájában eszközölt megtakarí-
tás vagy a háztartás keretében megvalósított önellátás (javító szolgáltatások, házépítés 
stb.). 

A fogyasztók együttműködésének intézményei (olyan formális és informális 
fogyasztói kooperáció, mely javakhoz, szolgáltatásokhoz, illetve fogyasztói informá-
ciókhoz juttatja a résztvevőket) az előzőekhez képest csak csekély hatást gyakoroltak 
a fogyasztói magatartásra. A fogyasztók együttműködését például megkívánták a 
lakás és nyaraló építésére megkötött szerződések, mert a nagy állami építőipari 
vállalatok, illetve a lakossággal kapcsolatban álló közvetítő intézmények nem kíván-
tak a fogyasztókkal egyedileg foglalkozni. A nem formális fogyasztói kooperációra 
a nagyobb városokba szervezett bevásárlóutakat lehet példaként említeni, amelyek 
élelmiszerek és egyéb nem tartós fogyasztói cikkek minél nagyobb mennyiségének 
beszerzését célozták. 

A vásárlók közötti információcsere nagyon fontos volt, mert a fogyasztók nem 
bíztak a kereskedelem hivatalos képviselőitől, illetőleg a hirdetési forrásokból szár-
mazó értesülésekben (jó okuk volt erre). Mivel nem voltak olyan legális és a tömegek 
számára hozzáférhető megbízható információforrások, mint például a független mé-
dia, így a szóbeszéd és a híresztelések vették át ennek szerepét. A szóbeszéd informá-
ciótartalmának ellenőrzése természetesen lehetetlen volt, s így igen gyakran durván 
eltorzult értesülések jártak szájról szájra. 

A hiánygazdaságnak mindezek az említett (és nem említett) intézményei nemcsak 
a gorbacsovi éra reformjai előtt, hanem az alatt is meghatározták a fogyasztói 
magatartást és a vásárlók reakcióit. Sőt mi több, ugyanezen intézmények formálták 
az embereknek a reform céljairól és eszközeiről alkotott képét is. Lássunk erre egy 
példát: a reformkorszak kezdetén a demokráciáról alkotott képet is erősen befolyá-
solta a sorban állás szociálpszichológiája. A demokratikusan gondolkodó emberek 
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fő követelésévé ugyanis a funkcionáriusok számára fenntartott zárt elosztási rendsze-
rek felszámolása vált, és olyan sorok létrehozása, ahol senki sem juthat rangjától 
függő helyzeti előnyökhöz. A mostani államelnök, Borisz Jelcin is annak köszönhette 
kezdeti népszerűségét, hogy kiállt a fenti követelés mellett. Hasonló a helyzet a 
kádercseréhez fűzött túlzott elvárásokkal is. Ezt ugyanis a „blat" pszichológiája 
magyarázza, mert ez különleges szerepet juttat a (baráti, rokoni) személyes kapcsola-
toknak. A kádercserétől emiatt azt várták a demokraták, hogy a régi kapcsolatrend-
szerek szétzúzásával az állampolgárok nagy többsége kedvezőbb helyzetbe kerül. 

Még fontosabb azonban az a körülmény, hogy a meglévő intézmények alakítot-
ták a fogyasztók mindennapi viselkedését is a reformok időszakában. A szovjet 
történelem hosszú évtizedei alatt a hiánygazdaság intézményei legalább olyan mélyen 
rögzültek, mint'az emberek előítéletei vagy öntudatlan szokásai. Ezek az intézmények 
segítették a társadalom tagjait, hogy átvészeljék az állami politika meredek fordula-
tait, s alkalmazkodni tudjanak ezekhez. Érthető tehát, hogy a reformok már kezdet-
ben beleütköztek a mindennapi fogyasztói viselkedés konzervativizmusába és a refor-
mokkal szembeni általános bizalmatlanságba, amely a politikai tudatosság szintjén 
már régóta rögzült. Más szavakkal a fogyasztóknak nem állt szándékukban elhagyni 
a hagyományos intézmények jól kiépített fedezékét; megpróbálták kivárni a reformok 
végét és addig is fenntartani magukat az életben maradás módjáról felhalmozott 
tapasztalataik segítségével. 

Ez a magatartás történelmi szempontból helyesnek és adekvátnak bizonyult, 
lévén, hogy Gorbacsov reformjai a régi rendszer kozmetikázására korlátozódtak. 
Amint azonban a régi politikai és gazdasági rendszer felbomlása megindult, a hagyo-
mányos viselkedési minták egyre kevésbé feleltek meg a változó gazdasági rendszer-
nek : a tradicionális fogyasztói magatartás válságba került. 

A fogyasztói magatartás válsága 

A válság kiindulópontja meglátásom szerint az árreform tervezetére való fogyasztói 
reakció volt. A pénzkínálat és az árukínálat növekedése között szemmel láthatóan 
felborult az egyensúly, növekedett a költségvetési deficit, kiéleződtek a kereslet és 
kínálat közötti szerkezeti torzulások; ebből a helyzetből pedig a közgazdászok az 
árreformban vélték felfedezni a kiutat. A kormányzat közgazdasági tanácsadói tehát 
1987-1988-ban erőteljesen szorgalmazták az árreform végrehajtását, ami az árszínvo-
nal egyszeri jelentős megemelését és az árszerkezet kiigazítását foglalta volna magá-
ban. Úgy tűnt kezdetben, hogy a vidéki lakosság támogatja az árreform elképzelését, 
mert ott a nagyvárosokhoz képest még súlyosabb volt a hiány, s az árreform az 
üzletek polcainak megtöltésével kecsegtetett. Az alaposabb közvélemény-kutatási 
vizsgálatok azonban kimutatták, hogy a népesség nagy többsége elvetette az árrefor-
mot. Ezt látva a Gorbacsov-féle vezetés nem merte rászánni magát erre a lépésre. 

Erre az intézkedésre azonban múlhatatlanul szükség lett volna. A kormányzat 
tétlensége csak elmélyítette a válságot, és hozzájárult a tervgazdaság intézményrend-
szerének spontán, azaz nem menedzselt felbomlásához. Ilyen körülmények között a 
fogyasztói magatartást meghatározó hagyományos intézmények is megrendültek. 

A hihetetlenül nagy áruhiány a sorok mértéktelen felduzzadására vezetett. Az 
emberek jelentős része (Moszkvában például félmillió lakos) magánszervezésű sorok-
ban várt tartós fogyasztási cikkekre, építőanyagra stb. Sorra kerülésük nem egy 
esetben a kilencvenes évek végére volt várható. Gyakoribbá váltak a sorok rendjével 
kapcsolatos konfliktusok. A sorok résztvevői sűrűn összegyűltek a listák ellenőrzése 
céljából, mindez pedig igen időrabló elfoglaltság volt. A bizonytalan résztvevők 
emellett elmulaszthattak egy-egy ilyen ellenőrzést, s így nevüket törölték a listáról, 
ami látszólagos mozgást kölcsönzött a soroknak. 

Ebben az időszakban feltűntek egyes fogyasztói csoportok, amelyek a magán-
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szervezésű sorok legitimálására, azaz a hatóságok által való regisztrálására töreked-
tek, ami feleslegessé tette volna a gyakori ellenőrzéseket. Ezek a kísérletek csak 
részben jártak sikerrel: esetenként rá lehetett venni a helyi hatóságokat, hogy elismer-
jék a sorban állók jogait, és feltárják a sorok valódi szerkezetét. Erre az időszakra 
azonban már annyira rosszabbodott az ellátási helyzet, hogy a sorban állással mint 
a hiánygazdaság kulcsintézményével már nem lehetett az elosztási feladatokat megol-
dani. A fogyasztók képviselői azt indítványozták, hogy a hadiipari vállalatokat 
kötelezzék fogyasztási cikkek gyártására, amit közvetlenül a fogyasztók finanszíroz-
tak volna. Ez a tervezet úgynevezett „fehér", azaz legális sorok adminisztrálására 
épült, de sajnálatos módon beleütközött a hadiipari konglomerátum teljes érdektelen-
ségébe. Ugyanerre a sorsra jutott az a tervezet is, amely az autóért várakozók sorát 
alakította volna át egy pénzügyi társasággá („people company, Ltd."). 

Mivel a fogyasztói csoportok által vezetett pénzügyi intézményekké a hivatalos 
érdektelenség, illetve ellenállás miatt nem lehetett átalakítani a fogyasztási cikkekre 
várakozók sorait, az adott helyzetben nőttön nőtt a robbanás Veszélye. 

Ennek első jelei a „dohányválság" idején (1990 őszén) mutatkoztak, amikor már 
több órát kellett cigarettáért sorban állni. A sorban állók több helyen fellázadtak, 
elzárták a forgalmat az utakon, felforgatták a trafikokat stb. A kormányzat rákény-
szerült arra, hogy fejadagokat állapítson meg, s egyidejűleg kereskedelmi (feketepiaci) 
áron is forgalmazzon dohányárukat. 

A hiánygazdaság másik intézménye a kapcsolatokon alapuló áruelosztás is 
zsákutcába került. 1991-ben például már szinte lehetetlen volt bútorokhoz jutni: a 
hivatalos ár háromszorosáért vagy még drágábban sem lehetett bútort szerezni. Az 
eladóknak az áron felül még meghatározott hiánycikkeket vagy szolgáltatásokat is 
juttatni kellett, ha valaki bútort akart venni. A barterjellegű tranzakciók térhódítása 
oda vezetett, hogy a személyes kapcsolatokat egyre kevésbé lehetett kamatoztatni a 
beszerzéseknél, s csak a kereskedelmi és szolgáltatószektorban dolgozóknak volt meg 
a megfelelő „cserealapjuk". Ez tovább fokozta az országban az amúgy is meglévő 
feszültséget. 

A tradicionális intézmények válsága egyre fokozta a fogyasztók tájékozódási za-
varát, mert a régi beidegződések és az új gazdasági feltételek nem feleltek meg egymás-
nak. Legjobb példa erre a fogyasztók reakciója az üzleti kereskedelem megjelenésére, 
mely a kilencvenes évek elején tűnt fel. Ebben az időben például egyidejűleg lehetett 
szeszes italokat kapni kereskedelmi és államilag rögzített áron, a különbség a kettő 
között 1-2 munkaóra bérének felelt meg. Ennek ellenére sokan több mint két órát álltak 
sorban, hogy rögzített áron vásárolhassanak italt. Hasonló jelenségre derítettek fényt 
a moszkvai rádió riporterei: sok fogyasztó hajlandó volt magasabb árat fizetni a ciga-
rettáért a feketepiacon, mint amennyiért sorban állás nélkül az állami üzletben ezt 
megkaphatta volna. Az állami kereskedelem járulékos kényelme és minőségi garanciá-
ja ugyanis nem nyomott annyit a latban, hogy az emberek túltegyék magukat felhábo-
rodásukon : az üzleti kereskedelemmel az állam olyanfajta profitszerző tevékenységbe 
fogott, mellyel véleményük szerint nem lett volna szabad foglalkoznia. 

Ez a kezdeti elítélő hozzáállás nem volt általános, és elég gyorsan meg is válto-
zott. Az üzleti kereskedelemmel kapcsolatos attitűd megváltozása azonban megha-
gyott még bizonyos gondolkodásbeli ellentmondásokat. A kezdet kezdetén például 
a magánkereskedelem legnagyobb részét szövetkezetek bonyolították le (melyek 
kereskedelmi magántársaságokhoz hasonlíthatók). Ezeknek a szövetkezeteknek az 
egyik egyesülete felmérést végeztetett, amely azt hozta eredményül, hogy a piaci elvek 
alapján folyó szövetkezeti kereskedelmet a vásárlók nagyobbik része pozitív jelenség-
nek tartotta. Ezzel egyidejűleg a megkérdezett vásárlók nagyobb hányada úgy vélte, 
hogy a fogyasztók többsége visszautasítja ezt a fajta kereskedelmet. A fogyasztói 
attitűdök önértékelése tehát torzítottnak mutatkozott. 

Az orosz közvélemény-kutatási központ rendszeresen kap ennél még meghök-
kentőbb eredményeket is a lakosságnak a jegyrendszer bevezetésére vonatkozó véle-
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ményéről. Annak ellenére ugyanis, hogy a többség pozitívan viszonyul a szabadpiaci 
rendszerre való áttéréshez, ugyanannyian állnak ki a jegyrendszer bevezetése mellett. 
A híres szociológus Jurij Levada úgy magyarázza ezeket az eredményeket, hogy 
bennük inkább a stabilitás és az életszínvonal megőrzésének öntudatlan vágya tükrö-
ződik, nem pedig közvetlenül a jegy rend szerre támasztott igény. 

A fogyasztói magatartásnak a kettősségére még a radikális piaci reformok 
időszakából is lehet példát találni. 1992-ben többször elterjedt, hogy radikális áreme-
lések várhatók. Ez nyilvánvalóan a régi fogyasztói gondolkodásmód maradványa, 
vagyis abból az időből származik, mikor állami árképzés érvényesült. Az új piaci 
viszonyok között azonban ezek a rémhírek máshonnan származnak: az üzleti körök 
értékesítéstámogató politikájának, a kereslethiány leküzdésének eszköze az ilyenfajta 
híresztelések terjesztése és a spekulációs vásárlási hullámok gerjesztése. 

Ezeknek a jelenségeknek a meghaladása attól várható, hogy a fogyasztói viselke-
dés fokozatosan alkalmazkodik a piaci feltételekhez. 

A fogyasztói magatartás igazodása a piaci körülményekhez 

A Jelcin-Gajdar-kormányzat 1992-es piaci „sokkterápiája" gyors változásokat ho-
zott a fogyasztói magatartásban. Több szakértő arra számított, hogy a sokkoló 
hatású áremelések zavargásokat fognak kiváltani, de ezek az előrejelzések nem követ-
keztek be. Sőt mi több, fél évvel a terápia megkezdése után kiderült, hogy a vállalatok 
nehezebben tudnak alkalmazkodni az új körülményekhez, mint a fogyasztók. A kibo-
csátás szintje ugyanis egyre csökkent annak ellenére, hogy a kereslet volumene 
stabilizálódott (lásd például a Russian Monitor adatait 1992 első két negyedévéről). 
Az előző (gorbacsovi) időszakkal ellentétben tehát a fogyasztók most nagyobb készsé-
get mutattak az alkalmazkodásra. 

Az adaptációs készség növekedését szerintem két tényezőre lehet visszavezetni. 
A fogyasztók először is elvesztették a régi intézményrendszer nyújtotta viszonylagos 
védelmet: a termelőkkel ellentétben már nem számíthattak állami támogatásra, ennél-
fogva gyorsan meg kellett változtatniuk magatartásukat. Arra kell másodszor utalni, 
hogy a család hagyományos intézménye sokkal inkább képes a szélsőséges gazdasági 
helyzetek túlélésére, mint a nagy ipari szervezetek. 

A piaci feltételekhez való alkalmazkodás abban nyilvánult meg, hogy a fogyasz-
tók fokozatosan, de tempósan beilleszkedtek a piacgazdaság intézményrendszerébe. 
Itt elsősorban olyan intézményekre gondolunk, mint a piaci ármechanizmus, a rek-
lám, a szabad fogyasztói választás és a fogyasztók érdekvédelme. 

Az árliberalizáció rákényszerítette a fogyasztókat, hogy (az állami reguláció által 
nem befolyásolt) monopolárakra, illetőleg a versenypiaci árakra eltérően reagáljanak. 
Az első esetben meglehetősen gyorsan a bojkott fegyveréhez nyúltak. 1992 elején 
néhány városban (Krasznojarszkban stb.) a fogyasztók nem vették meg a magas 
extraprofittal kalkulált árakon kínált tejet és tojást. Győztek az erőpróbán: az árakat 
le kellett végül szállítani. A tartós fogyasztási cikkek piacán is történt bojkottra 
kísérlet, válaszul azonban a termelők álhíreket kezdtek terjeszteni a tömegtájékozta-
tási eszközökön keresztül a várható pénzügyi reformlépésekről. így sikerült egy 
vásárlási hullámot kiváltaniuk, és fenn tudták tartani áraikat. 

A versenypiaci árképzésre a szeszes italok piaca a legjobb példa az orosz gazda-
ságban. Az európai országokból importált égetett szeszes italok azt eredményezték 
ugyanis, hogy 1992-ben az infláció mértékénél lassabban nőttek csak az italfélék árai. 
Ennek hatására a fogyasztók elfordultak a nyolcvanas évek közepe óta nagyon 
elterjedt feketén főzött pálinkáktól, sőt még a hazai vodkával szemben is előnyben 
részesítették a külföldről származó rövid italokat. A hazai termelők válaszul a negatív 
reklám eszközéhez nyúltak a tömegtájékoztatási fórumokon, de a külföldi versenytár-
sak hitelének lerontása nem járt sikerrel. 



346 Alekszander A. Auzan 

Az is jellemző a jelenlegi helyzetre, hogy a fogyasztók saját szükségletre való 
élelmiszer-termeléssel gyakorolnak nyomást a piaci árakra. 1992 tavaszán nagymér-
tékben nőtt azoknak a családoknak a száma, amelyek zöldségféléket ültettek, és 
gyümölcstermelésbe fogtak saját telkükön. Arra természetesen kevés példa akad, 
hogy a teljes évi szükségletet megtermelik, de már a részleges önellátás is igen erősen 
érezteti hatását az élelmiszerárakban, 1992-1993 telén például viszonylag alacsony 
volt a burgonya piaci ára. 

A hirtelen szabadság sok szempontból azonban kemény kihívásként érte a 
fogyasztókat. Azt volt talán a legnehezebb tudatosítani, hogy ugyanazért az áruért 
más-más árakat kérnek különböző helyeken. 1992 első felében gyakran előfordult, 
hogy a fogyasztók rögtön megvettek valamit, amint meglátták, s rá nemsokára ismét 
találkoztak ugyanazon áruval, alacsonyabb áron. Akkor még működtek a hiánygaz-
daság reflexei, korábban ugyanis mindent elkapkodtak, amihez hozzá lehetett jutni. 
Az árukra való vadászatot azonban fokozatosan felváltotta az alacsonyabb árak 
keresése. Eközben azonban egy új probléma merült fel: nagy különbségek léteznek 
ugyanis az árakat is befolyásoló értékesítési szolgáltatásokban, illetve a garanciális 
feltételekben. 

Oroszországban 1992 februárjában szabaddá vált a kereskedelem, s rohamosan el-
terjedt az utcai árusítás. Itt ugyan alacsonyabb árakon lehet vásárolni, mint az üzletek-
ben, de semmiféle garanciát nem lehet kapni a termékekre. Az is előfordult, hogy a meg-
vett eszköz balesetveszélyesnek vagy fogyasztásra alkalmatlannak bizonyult. Ez egy új 
jelenség volt a fogyasztók számára, mert hozzá voltak szokva az állam kereskedelmi 
monopóliumához. Amint azonban azt tapasztalták, hogy rossz minőségű vagy mérgező 
termékeket is rájuk sózhatnak az utcán, rájöttek, hogy nem az a legjobb, ami a legolcsóbb. 
1993-ban már sokkal kevesebb panasz érkezett az utcai árusokra, mint az előző évben. Ez 
nem jelenti azt, hogy javult az általuk kínált portékák minősége, inkább a fogyasztók 
jöttek rá arra, hogy különbségek vannak az értékesítési formák között. 

A piaci információk iránti igény kezdetben abban nyilvánult meg, hogy túlzottan 
hittek az üzleti hirdetéseknek. Az is előfordult, hogy a fogyasztók minden hirdetésnek 
hitelt adtak, ami kedvenc újságjukban vagy televíziós műsorukban megjelent. Amikor 
a „jó újság-megbízható hirdetés" illúziója szertefoszlott, a fogyasztók a híres márkane-
veket kezdték el keresni. A piacot ennélfogva elárasztották a hamis Napóleon konya-
kok, Poison kölnik, Levi's farmerok. Miután szenzációs vizsgálatokkal fényt derítettek 
a fogyasztói szervezetek néhány ilyen visszaélésre 1993 folyamán, önmagában a márka-
név már nem jelent vonzerőt. 1993 második felében a tömegtájékoztatási eszközök már 
egyre gyakrabban ismertetnek áruteszteket, szolgáltatnak „antireklám" információkat. 
A fogyasztók lapjának, a Szprosznak (Kereslet) és a fogyasztóorientált tv-műsoroknak 
a népszerűsége egyre nő. Ez is mutatja, hogy a fogyasztók kezdenek úrrá lenni az 
információfeldolgozás és a megnövekedett legális választási lehetőségek problémáin. 

Az új fogyasztói magatartás kialakulásában alapvető szerepet játszik a fogyasztók 
jogainak a kodifikálása és érdekeiknek a védelme. Ezzel kapcsolatban különös jelentő-
sége van az eladók (termelők) és a fogyasztók közötti vitás kérdések rendezésének, 
illetve a szerződések szabályozásának. A szovjet fogyasztók a vásárlással létrejövő 
szerződésnek nem tulajdonítottak különösebb jelentőséget. Ez egyrészt azzal magyaráz-
ható, hogy a szerződés feltételeit állami hivatalokban határozták meg, s ezeken a 
fogyasztók kívánsága szerint nem lehetett változtatni, másrészt azzal, hogy a totalitárius 
állami berendezkedés a fogyasztói érdekvédelem sajátos módozatait alakította ki. A fo-
gyasztók ugyanis vagy az újságokat, vagy a párt irányító testületeit keresték meg 
panaszaikkal. Ezek az intézmények azután az illetékes állami szervekhez közvetítették 
a reklamációkat, innen pedig ezek „lefelé" haladva megérkeztek a címzetthez, vagyis 
éppen ahhoz, akinek a magatartását (áruját) a panaszosok elmarasztalták. Egyes ritka 
esetekben az újságok vagy a pártszervek utánajártak annak, hogy meghozták-e a 
szükséges intézkedéseket, és a felelősök demonstratív megbüntetésével (ami nem terjedt 
ki a fogyasztók kártalanítására) tettek pontot az ügy végére. 
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A fogyasztói panaszok jogi úton való érvényesítésére nem került sor 1988 előtt, 
bár a szovjet törvények erre elvileg lehetőséget adtak. A fogyasztók rendszerint nem 
tettek kísérletet jogaik megvédésére, vagy magánjellegű megegyezésre törekedtek a 
károkozóval (ezek a megegyezések azonban rendszerint nem voltak előnyösek a 
fogyasztók számára). Arra csak a legnagyobb fokú elégedetlenség bírhatta rá a 
fogyasztót, hogy „beírjon" egy újságba. 

Ez a helyzet azonban megváltozott: 1989 - különösen pedig a fogyasztói érdek-
védelemről rendelkező 1992-es törvény elfogadása - után növekvőben van azoknak 
az eseteknek a száma, amikor a fogyasztók jogi úton keresik sérelmeik orvoslását. 
Ebben nagy szerepet játszik a fogyasztói szervezetek által megindított kampány. Az 
elmúlt két évben a Fogyasztói Szövetségek Köztársaságközi Konföderációja több 
mint 3000, a fogyasztók érdekében indított pert nyert meg, és több mint 7000 esetben 
sikerült peren kívüli elégtételt szereznie a fogyasztók számára. Rendkívüli jelentősége 
van, hogy a jogi eljárás folyamán az utóbbi időben került először sor az anyagi mellett 
az erkölcsi károk mérlegelésére és jóvátételére. A megítélt kártalanítások összege is 
növekvőben van: miközben 1992 elején a bíróságok még csak az anyagi veszteség 
felének, 1993-ban már egészének a megfizetésére kötelezték a károkozókat. De az is 
megtörtént 1993 közepén Irkutszkban, hogy a bíróság az anyagi veszteség tízszeresét 
ítélte meg a kárt szenvedett fogyasztóknak. 

A peres úton való érdekérvényesítés tényleges eredményei (valamint a korábbi 
módszerek alkalmazásának a nyilvánvaló lehetetlensége) jelentősen befolyásolta a 
fogyasztók magatartását. Nagyon valószínű, hogy a „hivatásos panaszosok" rétegé-
nek a létrejötte a legmegbízhatóbb jele annak, hogy a fogyasztók az új érdekérvényesí-
tési mechanizmus létezését tudomásul vették. A hivatásos panaszosok ugyanis abból 
a pénzből élnek, amelyet fogyasztói jogaik megsértéséért kártalanításként kapnak. 

Az a széles körű propaganda, amit a fogyasztói szervezetek a fogyasztói érdekek 
jogi érvényesítésének megismertetéséért kifejtettek, éberebbé tette a fogyasztókat, s 
újabban figyelmesebben vizsgálják a vásárláskor kötött szerződések feltételeit. A fo-
gyasztói jogok védelméről elfogadott törvény számlaadásra kötelezi a magánvállala-
tokat, de csak akkor, ha a vásárló ezt kéri. Manapság a vállalatok döntő része, a 
legjelentéktelenebbeket is beleértve, ad számlát, ami azt mutatja, hogy a fogyasztók 
szinte kivétel nélkül igénylik a csereaktus írásba foglalását. Ez a fogyasztói szerveze-
tek sikereként is elkönyvelhető, amelyek meggyőzték a vásárlókat, hogy csak a 
számlák adhatnak lehetőséget jogaik megvédésére. E szervezetek vezetői most olyan 
formai változtatások megvalósításán dolgoznak, amelyek a vásárlói szerződéseket a 
fogyasztók szempontjából előnyösebbé tennék. Ennek érdekében már sajátos szerve-
zett fogyasztói akciókra is sor került néhány területen (a biztosításban, a légiközleke-
désben stb.). 

A piaci viszonyok fejlődése egyes területeken új fogyasztói magatartásformák 
kialakulására vezetett. Erre példa lehet a fogyasztók részvétele az ingatlanforgalom-
ban, illetve -gazdálkodásban, valamint a háztartások körén kívül eszközölt befekteté-
sekben. Ez a korábbi (szovjet) korszakban nem jöhetett szóba, részint mert a lakáshoz 
és a földhöz kötődő tulajdonosi jogosítványok meghatározatlanok maradtak, illetve 
kiüresedtek, a fogyasztók részvétele a beruházási folyamatban pedig egyenesen elkép-
zelhetetlen volt. 

A lakáshoz és a földhöz fűződő tulajdonosi jogosítványok részletes szabályozása 
újfogyasztói viselkedésformákat alakított ki: ösztönzőleg hatottak ugyanis a magán-
tulajdonba került lakásba való beruházásnak vagy az ingatlan bérbeadásával megsze-
rezhető járadéknak az új lehetőségei. Ezzel magyarázható az a paradoxon is, hogy 
mialatt a nemzeti jövedelem és a G D P csökkenő tendenciát mutat, a piaci lehetőségek 
javulnak, ezzel együtt pedig nő a lakosság egy meghatározott részének a jövedelme. 
Erre az adott lehetőséget, hogy sok olyan vagyontárgy, illetve vagyoni elem, amely 
korábban nem lehetett adásvétel tárgya, most bekerült a kereskedelmi forgalomba. 
Sok családból vált emiatt „milliomos koldus", hiszen pénzjövedelmeik nem teszik 
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lehetővé még korábbi, szerénynek nevezhető életmódjuk fenntartását sem, a tulajdo-
nukban lévő vagyon értéke azonban több tízmillió rubelre (néhány ezer dollárra) rúg. 

A fogyasztóknak a magas közüzemi díjak és a (pillanatnyilag nem elég magas 
vagyonadó) nyomása alatt kell megbirkózniuk a fenti paradoxonnal. Az új helyzetben 
sok nagyvárosi család eladta lakását, és az elővárosokban újat épített magának, vagy 
kiadta és a bérleti díjból él. Éppen ez a csoport alkotja Oroszország egyelőre még elég 
kicsi középosztályát, amely új megtakarítási formákat keres, és kiaknázza a mostaná-
ban kialakított hitelkonstrukciókat. 

Ennek a rétegnek a számára 1992-1993 folyamán a megtakarítások dollárra való 
átváltása volt a legkedvezőbb megtakarítási forma, mert 1993 közepéig a rubel 
nominális árfolyamának változása gyakorlatilag együtt mozgott az inflációs rátával. 
A rubel árfolyamának stabilizálására tett intézkedések azonban arra késztették ezeket 
az embereket, hogy értékpapírokba fektessék pénzüket, vagy különféle szürke hitel-
csatornákba irányítsák azt. Megjelentek és elterjedtek például olyan új illegális szerző-
dési formák, melynek lényege, hogy az egyének (háztartások) forgóeszközhiteleket 
nyújtanak dollárban kereskedelmi vállalatok számára meghatározott időtartamra, 
ami után havonta kamatot kapnak. 

A legális beruházási lehetőségek is ismertek azonban minden fogyasztó számára 
a kormányzat által választott privatizációs módok jóvoltából. Ennek alapján ugyanis 
minden állampolgár privatizációs utalványokat kapott, és az 1993-as fejlemények 
szerint az emberek komolyan is vették, hogy tényleges lehetőséget kaptak a privatizá-
cióban való részvételre. Az utalványokat ugyanis csak a lakosság kis töredéke adta 
el azonnal, a többség megtartotta ezeket 1993 áprilisáig. Ekkor azután az utalványok 
árfolyama emelkedni kezdett, de még akkor sem váltak meg az emberek ezektől, 
hanem megpróbáltak befektetési alapokba beruházni, sőt még árveréseken is részt 
vettek, hogy megszerezhessék szállodák, gyártelepek stb. részvényeit. 

A fogyasztói magatartásnak ezek az új elemei (ingatlangazdálkodás, megtakarí-
tás és hitelnyújtás, a háztartás körén kívüli beruházások) eddig nem létező, újonnan 
kialakult intézményekkel kapcsolatosak, ami a fogyasztóknak tapasztalatlanságuk 
miatt rengeteg gondot okoz. Éppen emiatt tesz nagy erőfeszítéseket a Fogyasztói 
Szövetségek Köztársaságközi Konföderációja, hogy ösztönözze a háztartások egye-
sületeinek, hitelszövetkezeteknek a megalakítását, hogy ellássa megbízható és részre-
hajlástól mentes információval a fogyasztókat a befektetési alapokról, a privatizációs 
utalványok felhasználási lehetőségeiről, a pénzügyi szolgáltatások minősítéséről stb. 
A Konföderáció az Izvesztyijával együtt például kampányt folytatott a befektetési 
alapok ellen. Ennek tapasztalatai azt mutatták, hogy a fogyasztók megfogadták 
azokat a tanácsokat, hogy óvatosan viszonyuljanak azokhoz az alapokhoz, amelyek 
nem hozzák nyilvánosságra a tevékenységükre vonatkozó információkat. Az e téren 
elért eredményeket mindazonáltal nem szabad túlbecsülni. 

* 

A fogyasztói magatartás változásáról nyújtott áttekintésünk a legalkalmazkodóképe-
sebb fogyasztói rétegek viselkedéséről adott képet az oroszországi radikális reformok 
időszakában. Ez abból adódik, hogy összegyűjtött adataink Oroszország legnagyobb 
városaiból származnak. Ami a tartományok vidéki lakosságát illeti, ők egy-másfél év 
késésben vannak a nagyvárosi polgárokhoz képest. A fogyasztói magatartás „racio-
nalizációjára" utaló jelek arról sem szabad hogy elvonják a figyelmünket, hogy mi 
zajlik le a „tudat alatti" rétegekben: Jurij Levada megjegyzései ugyanis világossá 
teszik, hogy a tudatalatti még a hiánygazdaság játszmáit játssza. Ebből pedig az 
következik, hogy az új viselkedésmód finom ruházatán bármikor előtűnhetnek a régi 
magatartás okozta „szakadások". Annak érdekében, hogy a fogyasztói magatartás 
racionális elvei mélyen rögzült szemléletmóddá válhassanak, nemcsak sok időnek kell 
eltelnie, és nagy munkát kell elvégeznie az intézményes berendezkedésen, hanem az 
újfajta fogyasztói magatartás csíráinak is szárba kell szökkenniük. 
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A külföldi mtiködőtőke-beruházások és a verseny 

A tanulmány a működőtőke-beruházásokat elemezve, arra 
igyekszik választ keresni, hogy a külföldi befektetők miért talál-
tak vonzónak egyes iparágakat. E beruházások jelentős része 
a privatizációhoz kapcsolódott, ezért a beruházási döntéseket 
más megfontolások motiválták, mint a fejlett országok egymás 
közti beruházásait kiváltó vállalat- és országspecifikus előnyök. 
Emellett a privatizációban való részvétel lehetőséget adott a 
domináns pozíciók és az oligopolisztikus piacszerkezet meg-
tartására. 

A tanulmány a versenypolitika szempontjából kiemelt je-
lentőségű piacformákon elemzi a belépési korlátokat, és bemu-
tatja, hogy mely területeken jöttek létre a versenyt potenciáli-
san vagy ténylegesen korlátozó struktúrák.* 

Elemzésünkben a külföldieknek azokkal a befektetéseivel foglalkozunk, amelyek a 
magyar gazdaságban eszközök feletti ellenőrzési (irányítási) jogosultság megszerzésé-
vel is jártak, és a versenypolitika szempontjából érdekes piacokra, vagyis a monopó-
liumok, a domináns pozíciók és a szigorú oligopóliumok jellemezte területekre irá-
nyultak. Vizsgálatunk viszonylag szük körre terjed ki, mert a külföldi működőtőke-
beruházások jelentős hányada zöldmezős beruházás, illetve kismértékű tőkebeáram-
lás, és olyan piacokra irányul, amelyek versenypolitikai értelemben - és csak ezen 
értelemben - nem veszélyeztetettek. 

Az elemzésünk során figyelmen kívül hagyunk néhány olyan tényezőt, amelyek 
mind a küldő, mind a fogadó országban befolyással vannak a külföldi müködőtőke-
beruházásra. Ilyen makroökonómiai kérdés a fizetési mérleg állapota, a multinacioná-
lis cégek egész közép- és kelet-európai megjelenésének problematikája, a fogadó 
gazdaságok országspecifikus előnyeinek különbsége stb. 

A külföldi működőtőke-beruházások versenypolitikai ellentmondásaival foglal-
kozó szakirodalom - a fejlett országok egymás közötti gyakorlatát elemezve - külön 
említi a nemzetközi trösztellenes gyakorlat alkalmazásából keletkező ellentmondáso-
kat. A konfliktusok legtöbbször abból erednek, hogy a küldő és a fogadó ország 
versenyjoga különbözőképpen ítéli meg az adott esetet, aminek magyarázata az 
érdekek eltérésében található. De ellentét keletkezhet akkor is, amikor egy külföldi 
működőtőke-beruházás egy harmadik ország piacán idéz elő versenypolitikai defor-
mációt. Elemzésünkben a trösztellenes szabályozás (nevezetesen a fúzióengedélyezés) 
ezen ellentmondásaival egyáltalán nem foglalkozunk, mivel a jelenlegi átmeneti idő-

* A tanulmány eredeti változata a Nemzetközi Kék Szalag Bizottság részére készült 1993 
szeptemberében. Az azóta bekövetkezett változások közül csak a Matáv privatizációját vettük 
figyelembe. 

A tanulmányhoz kapcsolódó kutatásban részt vettek Kovács Csaba és Pogácsás Péter, a 
Gazdasági Versenyhivatal munkatársai. 

Vissi Ferenc a Gazdasági Versenyhivatal elnöke. 
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szakban a fúzióengedélyezés eszközéhez nemzetközi vonatkozásban egyetlen átalaku-
lóban lévő volt szocialista országban sem folyamodnak. Ennek egyfelől politikai okai 
vannak - egyes multinacionális cégek sem véletlenül jelentek meg éppen az adott 
országokban. Másfelől pedig a figyelembe vehető nemzetközi jog alkalmazása sem 
egyértelmű. 

A külföldi működőtőke-beruházások versenypolitikai sajátosságai 

A Magyarországon megvalósult külföldi befektetések versenypolitikai vizsgálata nem 
egyszerű dolog, hiszen nálunk most épül ki a piacgazdasági környezet - méghozzá 
a politikai, gazdasági és társadalmi rendszerváltás eredményeképpen viszonylag gyors 
ütemben. Az átmeneti időszak két olyan sajátossággal rendelkezik, amelyek nem 
teszik lehetővé, hogy a Magyarországon működő külföldi beruházásokat ugyanazon 
mikrogazdasági motivációkból kiindulva ítéljük meg, mint amelyek a fejlett (illetve 
a fejlődő, de piacgazdaságú) országokba irányuló tőkeexportot jellemzik. 

E sajátosságok a következők: 
a) Magyarországon több fontos piacgazdasági intézmény hiányzik vagy fejletlen. 

Ebből adódóan a külföldi cégek olyan kockázatokkal és bizonytalansággal is szembe 
találják magukat, amelyek a fejlett világban ismeretlenek. 

b) Mivel a magántulajdon arányának gyors növekedése politikai-társadalmi és 
gazdasági céllá vált, a külföldi működőtőke-beruházás, a külföldi tőke behatolása 
rendkívül szorosan összekapcsolódik a privatizációs akciókkal. A privatizációban részt 
vevő felek érdekeltsége pedig egészen más, mint ami például a fejlett fogadó országok-
ban a hatóságok és a vállalkozók részéről megnyilvánul. 

A piacgazdaság intézményeinek hiányossága 

Nyilvánvaló, hogy a külföldi cégek mikroökonómiai motivációi között meg kellene 
tudnunk különböztetni a fejlett országok egymás közti piacaira történő behatolás 
motivációitól (illetve magyarországi megjelenésüktől) mindazt, amit az átmeneti 
időszak sokféle bizonytalansága jellemez:1 

- Hiányzik jó néhány gazdasági törvény vagy szabályozás. Elsőként említendő a 
természetes monopóliumok modern regulációja, a kizárólagos jogok áttekinthető 
szabályozása. (Ez alól lényegében csak a szerencsejátékokról és a postáról szóló 
törvény kivétel.) A dereguláció elmaradása miatt sokszor nem egyértelmű és bürokra-
tikus az ún. szakhatósági jogosítványok érvényesítése és intézményrendszere (környe-
zetvédelem, egészségügy), hiányzik az átfogó fogyasztóvédelem. Kiépülésének kezdeti 
stádiumában van a tőkepiac, így a nyugati befektető még akkor sem számíthat 
viszonylag könnyű tőkepiaci finanszírozásra, ha versenyképes ajánlatokkal tudna 
előállni. Az viszont ennek ellenére igaz, hogy a multinacionális cégek által megvalósí-
tott külföldi működőtőke-beruházások nem ütköztek különösebb nehézségekbe; a 
sok kisebb befektetést végrehajtók azonban már érzik a pénzügyi rendszer fejletlensé-
gét. 

- A gazdaság egyes területein a meglévő jogszabályok ellentmondásai egyfelől 
akadályt jelentenek, másfelől bizonytalanságot keltenek. Ilyen bonyodalom alakult 
ki Magyarországon például a földtulajdon körül, melynek sajátos eleme a külföldiek 
ingatlanszerzési lehetőségeinek korlátozottsága. 

- A keleti piacok elvesztésének mértéke szerint a magyar gazdálkodók négy 
csoportba sorolhatók: 

1 E bizonytalanság nemcsak nagyobb kokcázattal jár, hanem alkalmat ad átmeneti vagy 
tartósabb profittöblet szerzésére is. 



A külföldi működőtőke-beruházások és a verseny 351 

1. Azok, amelyek szinte kizárólag a volt szovjet piacra termeltek, és a piacnyitás 
következtében a termelésük gyakorlatilag elavulttá vált, viszonylag korán csődbe 
mentek, és jelentős hányadukat felszámolták vagy éppen most számolják fel. 

2. Azok a - főként könnyűipari és gépipari - cégek, amelyek komoly méretű 
piacot veszítettek el, súlyos likviditási gondokkal küzdenek, és belső átalakulással, 
valamint külső piacváltással sem sikerült olyan eredményeket elérniük, hogy kikerül-
jenek a válságból. 

3. Azok a cégek, amelyek alapvetően versenyképes termékeket gyártanak, és 
csupán a keleti vásárlók fizetésképtelensége miatt szorultak ki a piacról, csökkentett 
kapacitással ugyan, de megpróbálnak talpon maradni, és az újjáalakuló keleti keres-
kedelmi és finanszírozási konstrukciók sikerében bízva részben „befagyasztották" 
tevékenységüket. 

4. Nincs alapvető piaci problémájuk azoknak a cégeknek, amelyeket csak kis-
mértékben érintett a keleti piacok elvesztése, és ha gondjaik vannak, az elsősorban 
vásárlóik egy részének csődjéből vagy felszámolásából ered. (Ugyanis e partnereik 
fizetésképtelensége miatt pótlólagos hitelfelvételre kényszerülnek.) 

- Az elemzésben nem foglalkozunk azokkal a - külföldiek számára bizonytalan-
ságot jelentő - tényezőkkel, amelyek abból adódnak, hogy egy-egy országban az 
üzletvitel háttere és annak infrastruktúrája viszonylag fejletlen. Ilyen értelemben pél-
dául a telefonhálózat és az adatátviteli rendszerek hiányosságai, a menedzserek 
képzettsége, mind a vertikális, mind a horizontális kapcsolatokhoz szükséges kereske-
delmi csatornák és kereskedelmi módszerek hiánya stb. olyan tényező lehet, amelye-
ket a fogadó országnak valamilyen módon ellensúlyoznia kell a befektetők számára. 

A privatizációval való kapcsolat sajátosságai 

Melyek azok a sajátosságok, amelyek a külföldi működőtőke-beruházás „szállítói" 
és fogadói részéről a privatizációban felmerülnek, különös tekintettel azokra a körül-
ményekre, amelyeknek a versenypolitikai hatásuk van? 

A lényegében üzleti alapú magyarországi privatizációkban az eladásra szánt 
vállalatnak (üzletrésznek vagy vagyontárgynak) az ára nemcsak egyszerűen alku 
tárgya, hanem vásárlóerő kérdése is. Ismert az a körülmény, hogy a magyarországi 
megtakarításoknak jelenleg csekély részét fordítják privatizációs célokra, így a pénz-
zel rendelkező külföldiek számára a privatizáció általában rendkívüli vételi lehetőség. 
A legalapvetőbb versenypolitikai különbség tehát a fejlett országokba irányuló tőke-
export és a Magyarországon privatizáció formájában megvalósuló külföldi beruházá-
sok között az, hogy privatizáció esetén a külföldiek anélkül tudnak új piacokat, új 
hálózatot, új kapacitást és új üzleti kapcsolatot szerezni, hogy ezekért versenyben 
kellene megküzdeniük a befektetési piacon. Ez mikroökonómiai szempontból azért 
érdekes, mert alapvetően más a jelentősége minden olyan megfontolásnak, ami a 
fejlett országokban a piacra lépéshez szükséges minimális piaci részesedés megszerzé-
séhez kapcsolódik, így például annak a körülménynek, hogy a tőkeexportőr külföldi 
cég rendelkezik-e olyan speciális eszközökkel, ismeretekkel (know-how, szabadalom, 
menedzseri tudás stb.), amelyek őt a piacon versenyképessé tehetik. Nem azt állítjuk 
tehát, hogy ezek szerepe teljesen figyelmen kívül hagyható, csupán azt mondjuk, hogy 
a külföldi működőtőke-beruházást megvalósító cég motivációi közül - éppen a 
fogadó ország helyzete miatt - e megfontolások egészen máshová kerülnek a rangsor-
ban, és semmiképpen sincsenek azon az előkelő helyen, amilyenen a fejlett országok-
ban. Leszögezhetjük tehát, hogy a privatizációval történő szoros összekapcsolódás 
teremti meg annak lehetőségét, hogy a külföldi működőtőke-beruházás keretében -
belföldi céggel való verseny nélkül is - jelentős mértékű új piacot lehet szerezni (mint 
ahogyan ez Magyarországon több területen meg is történt). 

Szintén a privatizáció húzódik meg annak hátterében, hogy a külföldi beruházó 
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motivációi között előkelő helyen áll a saját termékek új piacokra történő elhelyezése 
és saját termelőkapacitások hatékonyabb kihasználása. Versenypolitikai értelemben ez 
azt jelenti, hogy - szintén eltérően a fejlett országok egymás közti befektetéseinek 
gyakorlatától - a külföldi müködőtőke-beruházások egy része összhatásában nem 
egyértelműen pozitív. A magyar vállalatokat megvásárló külföldi befektetők némelyi-
ke nemcsak új választékkal jelenik meg a piacon, hanem a privatizált cég termelését 
visszafogva, szűkíti a hazai árukínálatot. E jelenséget több esetben is megfigyelhettük 
- bár az mindig vitatható, hogy a magyar termék a versenyképtelensége miatt szo-
rult-e ki a piacról, vagy azért, mert az új tulajdonos multinacionális cég a magyar 
vállalat termelési szerkezetét a saját üzemgazdasági megfontolásai alapján változtatta 
meg. Az eddigi privatizációs gyakorlatban ilyen külföldi működőtőke-beruházásnak 
tekinthető az üzlethálózatok vagy a kapacitások jelentős részének megvásárlása. 

Az állami vállalatok eladását elemezve, csupán arra a következtetésre juthatunk, 
hogy ez a helyzet mind pozitív, mind negatív hatásokat eredményez. Adatok hiányá-
ban képtelenség bizonyítani azt, hogy a kialakuló versenystruktúra hátrányos-e vagy 
előnyös. Az ilyen privatizációban ugyanis átugorható egy tíz-húsz éves „fejlődési" 
szakasz. Hiszen ha feltételeznénk például, hogy minden üzletet külön-külön vásárol-
nának meg, előbb-utóbb - a fejlett országok példája alapján is állíthatjuk, hogy - a 
szakmák jelentős részében bizonyos koncentráció törvényszerűen végbemenne. 
A kérdés tehát az, hogy a privatizációs vétellel eleve kialakul-e a koncentrációnak az 
a foka, ami tíz-húsz év küzdelmét „kikapcsolja", és versenypolitikai értelemben 
működőképes struktúrát eredményez. A kereskedelemben megvalósult eddigi úgyne-
vezett üzlethálózat-vételek makrogazdasági szempontból versenypolitikai kételyeket 
nem támasztanak. Hiszen egy-egy ilyen privatizált üzlethálózat részesedése a teljes 
hazai piacon 10-20 százalék, így tehát sem a veszélyesnek mondható szigorú oligopó-
lium, sem a domináns cég által uralt piaci struktúra nem alakult ki. Ez a megállapítás 
azonban csak makroszinten igaz, egy-egy szakmában, egy-egy földrajzi körzetben ez 
már nincs feltétlenül így.2 

Szintén a privatizációs politika sajátosságából következik az a lehetőség, hogy 
az országban korábban meglévő domináns pozíciók átöröklődjenek, illetve olyan tulaj-
donosi koncentráció alakuljon ki egy-egy szakmában, amely potenciálisan magában 
hordozza a jövőbeli versenykorlátozások lehetőségét. Az elmúlt években sok vita folyt 
arról, hogy mi lehet a privatizáció racionális kerete a domináns pozíciók átöröklődé-
sének, illetve az „összevásárlás" mértékének a szempontjából. A kép e téren szintén 
ellentmondásos. Az mindenesetre tény, hogy a privatizáció keretében megjelenő 
külföldi működőtőke-beruházások egyértelműen magukban hordozzák ezek lehető-
ségeit. A kérdés megközelítése alapvetően eltérő eredményre vezethet, ha makrogaz-
dasági elemzést végzünk, és más következtetésre juthatunk, ha vizsgálatainkat mikro-
ökonómiái alapra helyezzük, és valójában ebben áll az egész probléma lényege. 

A privatizációhoz kapcsolódó külföldi működőtőke-beruházás átrendezi a ha-
gyományos mikroökonómiai megközelítés preferenciáit, s mivel néhányukat gazda-
ságpolitikai rangra emeli, mikroökonómiai kérdések makrogazdasági jelentőségűek-
ké válnak. Mindenekelőtt azokat a szempontokat említjük, amelyek a versenypoliti-

2 Szinte reménytelen arra vállalkozni, hogy akár az említett piacvételnek, akár ennek a 
társadalmi jólétre gyakorolt hatását elemezzük. A jóléti megközelítés ugyanis alapvetően az 
egyéni preferenciák sokaságának megfelelő kínálatból és az abból történő választási lehetőségek-
ből épül fel. Ilyen értelemben az eddigi privatizációk szinte kizárólag pozitívumot hoztak. 
Ugyanakkor az eltelt idő még rendkívül rövid ahhoz, hogy megítélhessük, miként jelennek meg 
és mekkorák a jóléti megközelítés egyéb elemei (például az externáliák terhei, az allokációs 
veszteségek mértékei vagy a foglalkoztatásban bekövetkezett strukturális terhek). Ugyancsak 
nincs lehetőségünk a műszaki újdonságok terjedési sebességének, a korszerűbb vállalati belső 
szerkezet eredményességének mérésére. E téren tehát alapvetően csak várakozásaink vannak. 
Nem véletlen az sem, hogy a külföldi működőtőke-beruházással foglalkozó nemzetközi szakiro-
dalom is azt írja, hogy a kételyek - ha egyáltalán felmerülnek - alapvetően nem versenypolitikai, 
hanem a jóléti megfontolásból adódó bizonytalanságok. 
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kai megközelítéshez is kötődnek, de a fejlett országok gyakorlatában szinte egyáltalán 
nem jelennek meg. Többek között felértékelődik a potenciális termelőkapacitás to-
vábbi értékvesztésének elkerülése, gyakran a fizikai értelemben történő megmentése 
is. Ezzel párhuzamosan nagyobb súlyt kap a privatizált vállalathoz, vagy üzletrészhez 
kötődő likviditási gondok kezelése. Emiatt a vállalat vagy üzletrész nettó eladási ára 
rendkívül alacsony lesz, hiszen a külföldi befektető a nettó áron felül kötelezettséget 
vállal az adott problémák kezelésére. A szerződések jó részében - különösen a 
nagyobb vállalatok esetében - a külföldi beruházó kötelezi magát a drasztikus elbo-
csátások megakadályozására, s emellett arra, hogy a szükségszerű vállalati átstruktu-
rálás mellett is fenntart bizonyos üzleti kapcsolatokat. 

Azt állíthatjuk, hogy a külföldi működőtőke-beruházáshoz kötődő privatizációs 
döntés többféle közérdekű szempont mérlegelésének eredményeképpen alakul ki, 
amelyek között nem állítható fel egyértelmű preferenciasorrend. Voltak olyan esetek, 
amikor e sokfajta közérdeket szem előtt tartva egész vertikumot vagy esetleg a teljes 
magyar piacot horizontálisan lefedő domináns helyzetű cégeket adtak el külföldiek-
nek - még akkor is, ha versenypolitikai meggondolásból kedvezőbb lett volna a 
többszereplős piac kialakítása. 

A külföldi működőtőke-beruházás tapasztalatai a versenypolitika szempontjából 
veszélyeztetett piacokon 

A versenystruktúra 

A mai magyar gazdaságban - függetlenül a piacgazdaságba történő átmenet alapvető 
sajátosságaitól - minden piacforma megtalálható. A versenyelmélet a piacformákat 
a verseny potenciális mértéke szerint már sokféleképpen csoportosította. Az egyik 
legjellemzőbb csoportosítás - a verseny növekvő mértéke szerint - a következő hat 
piacformát különbözteti meg: 1. monopólium, 2. domináns pozíció, 3. szigorú oligo-
pólium, 4. laza oligopólium, 5. monopolisztikus verseny, 6. tiszta verseny. 

A magyar versenypolitikában a működőképes versenystruktúra biztosításához 
csak a monopólium, a domináns cég és a szigorú oligopólium piacformák kezelése 
fontos. Ezek az ún. veszélyeztetett piacok. Ebben az értelemben: 

- monopóliumok esetén a működőképesség feltétele a monopóliumra kiterjedő 
szabályozás és a trösztellenes politikában a domináns pozícióval való visszaélés 
megakadályozása; 

- domináns pozíciójú cégek és szigorú oligopóliumok esetén a működőképes 
versenystruktúra feltétele egyrészt a viszonylag alacsony tranzakciós költségeket 
jelentő kereskedelempolitika, másrészt - a trösztellenes politika keretében - a domi-
náns pozícióval való visszaélés, illetve a versenykorlátozó gyakorlatok megakadályo-
zása; 

- a másik három piaci szerkezetet egyértelműen a működőképes versenystruktú-
rák közé soroljuk, ami természetesen nem zárja ki, hogy az adott területen piacra 
lépési korlát (például protekcionizmus) létezik. 

Tekintsük át, milyen szerepet játszott eddig a külföldi működőtőke-beruházás 
a veszélyeztetett versenystruktúrájú területeken! 

A monopé)liumok 

Az 1. táblázatban összefoglaltak azt a véleményünket fejezik ki, hogy a magyar 
gazdaság termelő- és szolgáltatószférájában az említetteken kívül monopólium nin-
csen. A monopóliumot ugyanis úgy értelmezzük, hogy a vevőnek nincs választási 
lehetősége. (Ez a meghatározás összhangban van a mikroökonómiai megfogalmazás-



354 Vissi Ferenc 

1. táblázat 

Monopóliumok 

A bevont külföldi 
A piac megnevezése Az állami szabályozás jellege tőke nagysága 

(milliárd forint)* 

Elektromos áram 
továbbítása, 
elosztása 

Telefonszolgáltatás 
(hagyományos) 

Rádiótelefon-
szolgáltatás 

Vízszolgáltatás 
Csatornaszolgáltatás 
Gázszolgáltatás 
Műsorszórás 
Postai szolgáltatások 
Vasúti szállítás 
Szerencsejáték 

Nyersolaj- és 
kőolajipari 
termékek 
vezetékes szállítása 

Állami monopólium** 

A távvezeték Matáv-monopólium, a helyi társaságok 
koncessziós területek, az átviteli díjakat és a fogyasztói 
árak felső határát miniszteri jogszabály alapján 
állapítják meg 

Koncesszió*** 
Monopólium vagy koncessziós terület** 
Monopólium vagy koncessziós terület** 
Monopólium vagy koncessziós terület** 
Monopólium vagy koncessziós terület 
Monopólium vagy koncessziós terület 
Monopólium vagy koncessziós terület 
Állami monopólium, koncessziós terület vagy 
liberalizált 
A csővezetékek a Mol Rt. kezében vannak, jelentős 
többletkapacitással 

87,0 

5,3 

1,0 

5,0 

* A privatizáció során nyilvánosságra került vételárra, alaptőke-emelésre, invesztíciókra 
alapozott becslés. 

** Hamarosan új szabályozás várható. 
*** Jelenleg két piaci szereplő működik, a verseny most kezd kialakulni. 

sal, de ennek bizonyításától itt eltekintünk.) Meg kell azonban említenünk azt is, hogy 
az elemzést nem terjesztettük ki a kizárólagos jogokra, amelyek még meglehetősen 
széles körben érvényesülnek Magyarországon, de olyan területekre vonatkoznak, 
amelyek jelenleg nem zavarják a piacgazdasági átalakulást (például meteorológiai, 
mérésügyi szolgáltatás, egyes tanfolyamok, vizsgáztatás szervezése). Arra azonban 
szükség lesz, hogy e kizárólagos jogokat egy deregulációs program keretében felül-
vizsgálják, és terjedelmüket feltétlenül csökkentsék.3 

A táblázatból látható, hogy a monopóliumok területére a privatizáció és a 
külföldi működőtőke-beruházás csak nagyon korlátozottan terjedt ki. Több érintett 
cég privatizációjának az előkészítése folyik, és mint jeleztük, több területen most 
alakítják ki a természetes monopóliumok szabályozását és az azt megvalósító intéz-
ményt. Más területeken már ma is vagy korszerűnek tekinthető törvényben rögzített 
szabályok, vagy pedig a koncesszió keretében gyakorolható ellenőrzés biztosítja a 
működőképes piaci struktúra fennmaradását. 

A táblázatba foglalt valamennyi monopólium piacán hatósági árszabályozás érvé-
nyesül. Ezen árszabályozások közül idejétmúltnak tartjuk a villanyáramra, a gáz-, a 
víz-, és á csatornaszolgáltatásra vonatkozó árszabályozást. A többi területen meglévő 
árszabályok viszonylag korszerűnek tekinthetők. E korszerűség azért viszonylagos, 
mert az ármeghatározási elvekre igaz, viszont a jelenlegi megoldás sem képes kezelni az 
információs aszimmetria csapdáit. E téren tehát még lehet javítani a szabályokon. 

3 Csupán a teljesség kedvéért jegyezzük meg, hogy elemzésünk szempontjából nem tekint-
hetjük monopóliumnak azokat a tevékenységeket sem, amelyek egy-egy gazdálkodó számára 
monopoljáradékot biztosítanak. Ha például a természeti kincsek kitermelésével kapcsolatban egy 
gazdálkodó monopoljáradékot élvez, akkor ettől a ténytől maga a tevékenység még nem monopo-
lizált. Vagy más esetekben, ha valaki például védett szabadalma alapján ideiglenesen egyértelmű 
versenyelőnyhöz jut, akkor ezt szintén nem tekintjük a versenystruktúrát érintő monopóliumnak. 
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Domináns cégek - szigorú oligopóliumok 

Belépési korlátok. Elemezésünk során a belépési korlátokat öt csoportba soroltuk, és 
azt vizsgáltuk, hogy az egyes korlátok jellemzők-e az adott piacon. Megkülönbözte-
tünk: 

- kereskedelempolitikai jellegű - valójában protekcionista hatású - piacra lépési 
korlátokat. Ilyen, ha a külpiacról való belépés engedélyhez kötött vagy átlag fölötti 
vámmal terhelt, vagy kvótával korlátozott. E csoportba tartoznak a meglévő egyedi 
és átmeneti piacvédelmi intézkedések is; 

- a versenypolitika értelmében lényegében semleges belépési korlátokat, amelyek 
a gazdaságos méretekhez, a tőkeigényhez vagy bizonyos természeti tényezőkhöz 
kötődnek. Ezek abban az értelemben semlegesek, hogy mind a már piacon lévőt, mind 
az újonnan picra lépni szándékozót azonos módon terhelik; 

- a piacra lépéstől elriasztó többletkapacitásokat. Ezek két szempontból sajáto-
sak : egyrészt a privatizációhoz kapcsolódó működőtőke-beruházás számára ténylege-
sen nem jelentenek belépési korlátot, másrészt viszont a privatizáció után az újonnan 
piacra lépők számára már effektív korlátként működnek; 

- sajátos helyzeteket, amelyekben a privatizáció során átöröklött piaci struktúra 
a sokféle egyedi sajátosság összessége által a piacon lévőt a mások piacra lépésétől 
védett, ún. inkubátorhelyzetbe hozta; 

- olyan belépési korlátokat, amelyek a mai magyar viszonyok között nem létez-
nek, és nem jellemzik a szakmát, de a jövőben belépési korláttá válhatnak. Ilyen lehet 
például a magas bérszínvonal, a termékdifferenciálás, a betanulás időigénye. 

Versenystratégiai motivációk. Azokat a működőtőke-beruházás során tapasztalt mo-
tivációkat kerestük, amelyek az új tulajdonos számára versenystratégiai jelentőségűek 
voltak. Bár ezek nem választhatók szét egyértelműen, de az általunk leglényegesebb-
nek tartott motivációkat igyekeztünk megkülönböztetni egymástól, így: 

- az új piacra történő behatolás szándékát, amelybe beleértettük a külföldi 
beruházást megvalósító cég saját, meglévő termékeinek a magyar piacra történő 
bejuttatására irányuló törekvést is; 

- azt a motivációt, amikor a külföldi fél egyértelműen a domináns piaci pozíciót 
jelentő vállalat megvételében volt érdekelt; 

- azt a motivációt, amely szerint külföldi működő tőke a termeléshez szükséges 
inputok vertikális összevásárlását is megvalósította (upstream kivásárlás); 

- a hálózatvétel jellegű vásárlásokat, amelyek szerint egy befektető (tulajdonos) 
az adott piacon dolgozó több szereplő együttes megvételében volt alapvetően érde-
kelt. A 2. és 3. táblázat összefoglalja, hogy az egyes piacokon milyen belépési korlá-
tok, illetve versenystratégiai motivációk érvényesültek mind a domináns pozíciójú 
cégek, mind az oligopóliumok tekintetében.4 

A külföldi beruházások által a privatizáció során átöröklött domináns pozíciók és 
oligopolpiacok mintegy egynegyedét a kereskedelempolitika különféle eszközei védik. 
Ez az arány összességében nem sok, és a védelem mértékét kormányzati elhatározásra 
csökkenteni is lehet. A növényolajiparban, a papíriparban, a vaskohászatban, a cement-
és a cukoriparban alakult ki olyan helyzet, amelyben a kereskedelmpolitikai korlátok 
protekcionizmust jelentenek. (A táblázatban P betűvel jelöltük.) 

4 Fel kell hívnunk a figyelmet arra, hogy Magyarországon az eddig megvalósult müködőtő-
ke-beruházásoknak kb. 35 százaléka kapcsolódott az általunk elemzett területekhez. így megál-
lapításaink is csupán erre a körre érvényesek (azaz felhívjuk a figyelmet az általánosítás veszé-
lyeire). Az a tény, hogy a külföldi működőtőke-beruházások csaknem fele az általunk nem 
elemzett és versenystratégiai szempontból alapvetően pozitívnak tartott zöldmezős beruházá-
sokként valósult meg, arra utal, hogy a versenypolitikai értelemben veszélyeztetett területekre 
irányuló külföldi működőtőke-beruházások vizsgálata rendkívül fontos ugyan, de csak egy 
eleme lehet az összképnek. 
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2. táblázat 

Domináns pozíciók 

A n i a c m e e n e v e z é s e A P i a c r a l é p é s i k o r l á t o k m ü k ö d ő t á k e ' b e r u h á z á s f ő A b e v o n t k ü l f ö l d i t ő k e 
A p . a c m e g n e v e z e s e j e l l e g e v S ^ K ^ g a ( m i l l l á r d f o r i n t ) ' 

5 
P, R B, D 11,0 
S, R D 4,5 

I B, D 32,0 
N B, D 4,5 

P, S, R D 4,5 

N D 6,3 
N D 1,0 
P B 1,0 
N D 1,0 
N D 3,0 
N B, D 7,7 
S — 

I H 5,0 
1 D 3,0 

Kőolajipari termékek 
finomítása 

Növényolajipar 
Alumíniumipar 
Izzólámpagyártás 
Hűtőszekrénygyártás 
Autóbuszgyártás 
Oxigén- és 

dissousgázgyártás 
Kőolajipari gépgyártás 
Dohányfermentálás 
Élesztőgyártás 
Keményítőgyártás 
Légi közlekedés és fuvarozás 
Hírlapterjesztés 
PB-gáz palackozása, 

forgalmazása (regionális 
szinten) 

Szénsavgyártás 

*A privatizáció során nyilvánosságra került vételárra, alaptőke-emelésre, invesztíciókra 
alapozott becslés. 

3. táblázat 

Szigorú oligopóliumok 

A niac meenevezése A P i a c r a l é P é s i k o r l á t o k működőtőke-beruházás fő A b e v o n t k ü l f ö l d i t ő k e A piac megnevezese í » i w p muKoaoxoKe oerunazas io n a o v s á o n rmíiiiárrl fnrintv 
j e l l e S e versenystratégiai motivációja ( m i l l i á r d f o r i n t > * 

Vaskohászat P, S D 4,4 
Liftgyártás N B, D 1,0 
Kábelgyártás S B 0,8 
Vegyipari alapanyagok 

gyártása S B 10,0 
Cementipar P, S, R Ö,H 12,0 
Papíripar P, S, R H 10,0 
Síküveggyártás N B 12,0 
Nyomdai 

csomagolóanyagok 
gyártása I H 4,0 

Cukoripar P, R H 8,0 
Közúti építőipar (regionális 

szinten) I B, Ö, H 4,0 
Gyógyszer-nagykereskedelem N 
Biztosítás (gépkocsi és 

lakás) 5 B 17,0 
Kő- és kavicsbányászat 

(regionális szinten) / Ö 5,0 

* A privatizáció során nyilvánosságra került vételárra, alaptőke-emelésre invesztíciókra 
alapozott becslés. 

A versenypolitikai értelemben semleges korlátokat S betűvel jelöltük. Létük elég 
széles körű, de az önmagában nem jelent akadályt a versenytárs megjelenése előtt, 
ezért e piacok versenypolitikai értelemben megtámadható piacok. 
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Az elemzés talán legfontosabb mondanivalója az, hogy az átöröklött piaci 
szerkezet mintegy felén ma nincs valóságos piacra lépési korlát. (Ezt a tábláza-
tokban TV-nel jelöljük). Vagyis sem a domináns cég, sem az oligopolvállalatok 
nincsenek olyan helyzetben, hogy tartós versenykorlátozást megtudnának valósí-
tani. Ezek tehát versenypolitikai értelemben megtámadható piacok. 

Van néhány terület, amelyeken a többféle - versenypolitikailag semleges -
piacra lépési korlát az „egyedüli" jelentős piaci szereplő számára egyfajta inku-
bátorhelyzetet is teremt, azaz a már piacon lévőt helyzeti előnybe hozza. E pia-
cokon rendkívül nehéz új piaci szereplő megjelenése. Ilyen körülmények vannak 
a PB-gáz palackozása, a nyomdai csomagolóanyagok gyártása és a közúti építő-
ipar területén. (A táblázatokban /-vei jelöljük.) Valamennyire kedvezőbb a hely-
zet ott, ahol csupán a jelentős többletkapacitás léte miatt a cégek képessé válhat-
nak arra, hogy elriasztó hatással legyenek az új piaci szereplők megjelenésére. (E 
helyzetet R betűvel jelöltük.) Ez a helyzet azonban csak versenyképes többletka-
pacitás megléte esetén keletkezhet. 

A külföldi beruházó versenystratégiai motivációi is érdekesek. Nem véletlen, 
hogy előkelő helyen szerepel az új piacra történő behatolás (a táblázatokban 
5-vel jelöljük), és legalább ilyen súllyal az, amikor a külföldi beruházó fél egyér-
telműen a domináns pozícióban lévő vállalat megvételében volt érdekelt. (Z)-vel 
jelöljük.) E motiváció a fejlett országok gyakorlata alapján érthető meg igazán, 
hiszen egy adott piacon a legnagyobbnak lenni mindenki mással szemben elő-
nyöket jelenthet, és ezek az előnyök a körülmények egybeesése folytán könnyen 
eredményeznek olyan helyzetet, hogy az előnyöket az újonnan piacra lépni szán-
dékozó csak rendkívüli áldozatokkal vagy sehogy sem képes leküzdeni. 

Néhány szakmában a beruházó a háttérben lévő vertikumot (rendszerint az 
alapanyagok biztosítását szolgáló forrásokat) is összevásárolta (a táblázatokban 
Ó-vel jelöljük), illetve más esetekben a hálózatvétellel szerzett jelentős piacot (a 
táblázatban H-val jelöljük). 

Mindezek ellenére az elemzett területekről elmondhatjuk, hogy a külföldi 
beruházások segítségével átöröklött piaci struktúra csak néhány esetben hozott 
létre nehezen vagy egyáltalán nem megtámadható piacot. De e néhány eset is 
elégséges arra, hogy felhívjuk rájuk a figyelmet. A nemzetközi versenyképesség 
megteremtéséhez s ezzel jelentős export megvalósításához szükséges koncentrá-
ciók a fejlődés velejárói. Ilyenekből nem keletkezik komolyan veszteség (még az 
inkubátorhatás esetén sem), illetve az előnyök rendszerint nagyobbak a hátrá-
nyoknál. Más a helyzet akkor, ha egy cég versenytől való védettségét a protek-
cionizmus tartja fenn, mert ebben az esetben az előnyöket egyedül a védett vál-
lalat élvezi, a hátrányok viszont a vásárlókat és a potenciális versenytársakat 
terhelik. 

A privatizációhoz kötődő külföldi müködőtőke-beruházásokat értelemsze-
rűen valamennyi eddigi esetben versenypolitikai cél is motiválta. Ez minden bi-
zonnyal így lesz a jövőben is. A 2. és 3. táblázatban három olyan szakma is 
szerepel, amelyeket jelenleg egyértelműen domináns cégek vagy szigorú oligopó-
liumok jellemeznek, de a privatizáció még nem kezdődött el (kőolajipar, hírlap-
terjesztés, gyógyszer-nagykereskedelem). E három szakmát azért jeleztük a táblá-
zatokban, mert valószínű, hogy a privatizáció során a meglévő piaci szerkezet 
átöröklődik. Több területet azért nem jelöltünk meg, mert határozottan az véle-
ményünk, hogy sem a domináns pozíció átöröklésére, sem a szigorú oligopol-
szerkezet kialakítására nincs kényszer. 

Ezzel nem azt kívánjuk mondani, hogy a táblázatba foglaltakon kívül más 
területen ez ki sem fog alakulni, hiszen egyedi esetekre nem lehet garanciát vál-
lalni; csupán eddigi ismereteinkre építve annak a meggyőződésünknek kívánunk 
hangot adni, hogy a szigorú oligopóliumok kialakulása szempontjából motivált 
összevásárlások a jövőben megakadályozhatók. 
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összefoglaló megállapítások 

Az említett motivációs különbségek és a kialakult helyzet egyértelművé teszi, hogy 
a fejlett országok közötti külföldi működőtőke-beruházások motivációs rendszere 
csak nagy általánosságban érvényes Magyarországot illetően, továbbá helytálló 
következtetésekre csak a korábban jelzett különbségek figyelembevételével jutha-
tunk. 

- A külföldi müködőtőke-beruházás általános elmélete alapján a tőkeexportőr 
ország azért érdekelt a közvetlen beruházásban, mert számára a közvetlen jelenlét a 
ténylegesen kialakult kereskedelempolitikai és versenypolitikai körülmények között 
a külföldi működőtőke-beruházást küldő vállalat összhatékonysága szempontjából 
pozitív. Magyar sajátosság, hogy az itt működő külföldi cégnek nem szükséges 
akkora mikroökonómiai előnnyel rendelkezniük, mint a fejlett országok piacán lé-
vőknek, hiszen a privatizációhoz való kötődés - még akkor is, ha a befektetés 
kezdetben áldozatokkal jár, és többféle bizonytalansággal terhelt - olyan előnyöket 
is garantál, amelyeket gyakorlatilag lehetetlen megszerezni egy fejlett ország piacán 
külföldi működőtőke-beruházás keretében. Vagyis a cégspecifikus előnyök sokkal 
kisebb mértéke esetén is sikeres befektetés lehet Magyarországon a külföldi működő-
tőke-beruházás, mint amekkora előnyre a fejlett országok piacán szükség lenne. 

- A külföldi működőtőke-beruházás hagyományos elmélete szerint egyértelmű-
nek kell lennie annak az előnynek, amely a külföldi beruházásra ösztönöz a cégspecifi-
kus előnyök exportálása vagy eladása helyett. Ez a fejlett országok és Magyarország 
viszonyában más-más szempontok alapján ítélhető meg, mint a legfejlettebb országok 
egymás közötti kapcsolatában. Az azonban a magyar gyakorlat alapján is tény, hogy 
a jobban védett ágazatokba szívesebben jött a tőke, mint azokba, ahol nagyobb fokú 
versenyben kell helytállnia. Ebben az értelemben könnyű megmagyarázni a magyar 
privatizáció sikerét olyan területeken, mint a dohányipar, a söripar, a növényolajipar, 
a cukoripar, amelyekben a motivációk között a piacszerzés és a saját termék bevezeté-
se egyértelműen kapcsolódott a külföldi működőtőke-beruházás hagyományos elmé-
letéből ismert mikroökonómiai előnyökhöz. 

- A magyar versenyhatóságok külföldi működőtőke-beruházással kapcsolatos 
magatartása bizonyos értelemben eltér a fejlett országokbeli gyakorlattól. A verseny-
hatóság a privatizációs döntést hozó Állami Vagyonügynökséggel együtt arra törek-
szik, hogy az átöröklődő domináns pozíció vagy szigorú oligopolstruktúra még a 
működőképes versenytartományban alakítsa ki a piaci szerkezetet. Ennek alapján azt 
elemezzük: vajon a magyar piac kellően nyitott-e ahhoz, hogy a piacra való potenciá-
lis belépés ne járjon magas költséggel, és ebben az értelemben a piacok megtámadha-
tók legyenek. Az élelmiszer-gazdaságot és a természetes monopóliumokat jelentő 
szektorok kivételével a kialakult privatizált szerkezet az említett átöröklött struktúrá-
ban csak néhány esetben hozott létre nehezen vagy egyáltalán nem megtámadható 
piacot. 

Mindazokban a szektorokban, amelyekben a szigorú oligopólium kialakulásá-
nak veszélye fennáll, illetve amelyekben a kialakult piaci szerkezet kedvező terepet 
nyújthat a verseny korlátozására, a Gazdasági Versenyhivatal kívánatosnak tartja a 
kizárásos tenderek meghirdetését, amelyek során a már jelentős piaci részaránnyal 
rendelkező cégtől nem kérnek ajánlatot. Ebben a magatartásban az az alapelv érvé-
nyesül, hogy két piaci szereplő jobb, mint egy, és négy piaci szereplő jobb, mint 
három. Nyilvánvaló, hogy amikor a privatizációs folyamat már a végéhez közeledik, 
ilyen típusú megoldásokra valójában nem lesz szükség, hiszen a versenytörvényben 
szereplő fúziókontroll elvileg ugyanazon az elven működik, mint a legfeljettebb 
nyugati országok trösztellenes szabályozása, és az átalakulás időszaka után az elbírá-
lás is alapvetően versenypolitikai indíttatásúvá válik majd. A jelenlegi átmeneti 
időszakban azonban - mint korábban láttuk - csak a többféle közérdek együttes 
mérlegelése alapján hozható meg a kompromisszumos döntés. 
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- Versenypolitikai szempontból semmiféle aggodalom nem merül fel olyan kül-
földi befektetésekkel szemben, amelyek zöldmezős beruházásként új technológiát, új 
ismeretet, új értéket hoznak a magyar piacra, és ráadásul a termelésük egy részét 
exportálják. Az autóiparban, az alkatrészgyártásban, bizonyos high-tech összeszere-
lésben, az élelmiszeriparban több ilyen beruházás indult meg Magyarországon, s a 
befektetések közel fele ezekre a területekre jut. 

Ajánlások 

- Célszerű mielőbb kialakítani a természetes monopóliumok egyedi szabályozását 
sajátosságaiknak megfelelően, s a fejlett országok modelljeinek figyelembevételével. 
E reguláció alapvető versenypolitikai érdek is, hiszen enélkül a társadalmi-jóléti 
többlet csökken. A szabályozást az adott területek privatizációja előtt kell kialakítani, 
hogy az egyértelmű eligazítást adjon a területekre irányuló külföldi működőtőke-
beruházások számára. 

- A domináns piaci pozíciók és az oligopolstruktúrák privatizáció során történő 
átöröklésének versenypolitikai ellenőrzés mellett kell végbemennie. A működőképes 
verseny egyértelmű feltétele olyan kereskedelempolitikai eszközrendszer megléte, 
amely viszonylag alacsony belépési költséggel lehetővé teszi a potenciális külföldi 
versenytársak piacra lépését. Az említett területeken történő privatizációk előkészíté-
se során a kormányzat illetékes hatóságainak nyilatkozniuk kellene arról, hogy a 
piacra lépési korlátok jellegének és mértékének figyelembevételével milyen intézkedést 
kell tenni a verseny megőrzéséért, illetőleg az adott piac potenciális megtámadhatósá-
ga szempontjából. Ennek egyértelművé tétele különösen azért fontos, hogy a privati-
zációhoz kapcsolódó külföldi működőtőke-beruházás tulajdonosai egyértelműen el-
igazodhassanak abból a szempontból, hogy miként korlátozza a jövőbeli verseny a 
cégspecifikus előnyök stratégiai kihasználását. 

- Az egyes jogi ellentmondások kiküszöbölésére, a működéshez szükséges enge-
délyek beszerzésének meggyorsítására egy újabb deregulációs programot kell szervez-
ni. Ennek ki kell terjednie a szakhatósági engedélyek megszerzésére, a finanszírozási 
lehetőségek ésszerűsítésére, valamint a helyi hatóságokkal meglévő ellentmondások 
kiküszöbölésére is. A dereguláció során át kell tekinteni a meglévő kizárólagossági 
jogokat, és lehetőség szerint liberalizálni kell őket. 

- Szükség van a külföldi működőtőke-beruházáshoz kötődő támogatási rendszer 
funkcionális áttekintésére. Ennek két általános elv figyelembevételével kell történnie: 

a) Növelni kell a különféle (adózási, fizetési) kedvezmények mértékét, függetle-
nül attól, hogy a beruházás külföldi működőtőke-beruházás jellegű vagy belföldi 
beruházás. Az ország fejlettsége alapján e kedvezmények maximális és tényleges 
mértékei a jelenlegihez képest megduplázhatok. Ez az elv összhangban van az Európai 
Közösség fejletlenebb országainak vagy régióinak kedvezményrendszerével. A beru-
házások (így a külföldi működőtőke-beruházás) ösztönzése a verseny keletkezésének, 
fennmaradásának, valamint a gazdaság növekedésének alapvető fontosságú eszköze. 

b) Célszerű megvizsgálni annak lehetőségét, hogy a jelentősebb (például 100 
millió dollár feletti) külföldi működőtőke-beruházások külön kedvezményt kapjanak, 
amely a letelepedéshez szükséges külön ráfordítások ellensúlyozásában öltene testet. 
E kedvezmény azonban nem vezethet versenypolitikai értelemben káros monopolizá-
cióhoz, és nem képezheti monopoljáradék forrását. A külföldi működőtőke-beruhá-
zás méretéhez kötött speciális kedvezményrendszert egyértelmű iparpolitikai megfon-
tolásokkal alá kell támasztani. 

- A privatizációs akciókban a versenypolitika szempontjai más fontos közérdek 
vizsgálatával együtt évényesíthetők. Ez különösen igaz azokban az esetekben, amikor 
tömegméretű a leveraged buy-out jellegű és külföldi működőtőke-beruházáshoz kötő-
dő kivásárlás. 
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LIGETI ISTVÁN 

Van-e szükség űj növekedéselméletre? 

A hosszú távú növekedési trendek áttekintése után a szerző 
a közgazdasági gondolkodás fő sodrát alkotó neoklasszikus 
megközelítést alapul véve azt vizsgálja, mely kérdésekre 
nem adott a növekedéselmélet máig sem kielégítő választ. 
A középpontban három egymással összefüggő témakör: a 
csökkenő hozadék elve, a technikai haladás szerepe és 
egyes országok különböző növekedési pályája áll. Az elmé-
let és a tapasztalati tények szembesítése a növekedéselmé-
let továbbfejlesztésének szükségességére hívja fel a figyel-
met, s a cikk e ponton kapcsolódik az evolúciós gazdaság-
elméletről folytatott vitához. 

A Közgazdasági Szemle hasábjain néhány hónappal ezelőtt vitatkozó gondola-
tok jelentek meg a gazdaság működésének új elméleti megközelítéséről, az evolú-
ciós iskoláról (Vincze [1993], Meyer-Solt [1993]). A vita egyik vonulata - talán 
kissé leegyszerűsítve - az volt, hogy a mai formájában még meglehetősen amorf, 
nehezen körvonalazható evolúciós megközelítés a növekedéselmélet új ágának 
tekinthető-e, vagy besorolható a közgazdasági gondolkodás fő sodrát alkotó 
neoklasszikus irányba. A növekedéselmélet fejlődésének (fejlesztésének) kérdését 
más vetületben, talán általánosabban fogalmazom meg, és ezen összefüggések 
keretében érintőlegesen a vitához is hozzászólok. Az általam vizsgálandó kérdés: 
melyek voltak azok a jelenségek a gazdasági fejlődés utóbbi évtizedeiben, ame-
lyekre a növekedéselmélet nem adott megfelelő magyarázatot, melyek azok az új 
növekedési tényezők, illetve feltételek, amelyek megértésére, az elméletbe való 
beépítésére törekedni kell? 

A témakör természeténél fogva oly széles és átfogó, hogy csupán egyes metszetek 
kiemelésére vállalkozhatom. Az első pontban kiemelem a hosszú távú gazdasági 
növekedés fő empirikus jellemzőit. Ezt követően néhány megjegyzést fűzök a közgaz-
dasági gondolkodás fő áramlatát képviselő neoklasszikus növekedési iskola alaptéte-
léhez. Harmadik lépésben a tapasztalati tényeket és az elméleti alapokat szembesítem. 
Végül a növekedési tényezők kvantitatív meghatározásában elért eredményekkel 
foglalkozom. 

A hosszú távú növekedési tendenciákról 

A hosszú távú növekedési tendenciák a közgazdaság mérési sajátosságai miatt kívá-
natos egzaktsággal csak korlátozottan ragadhatok meg. A múlt század közepétől 
azonban a gazdasági fejlődésben élen járó országok növekedéséről megfelelő időso-

Ligeti István a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem címzetes docense. 
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rok állnak rendelkezésre. A korábbi időszakokra, főleg egyes termékek előállítására, 
forgalmára, áralakulására találhatók információk, amelyek elsősorban a különböző 
konjunkturális periódusok felismerésére, elemzésére szolgálhatnak (Kondratyev 
[1926], van Duijn [1982]). 

A gazdasági fejlődésben meghatározó szerepet játszó néhány ország hosszú távú 
idősorai összeállíthatók, és ezek alapján a növekedési trendekre tehető néhány megál-
lapítás. Az alábbiakban a négy nagy nyugat-európai ország (Németország, Franciaor-
szág, Nagy-Britannia és Olaszország), valamint az Egyesült Államok és Japán hosszú 
távú idősorait vizsgáljuk, és ezek alapján fogalmazunk meg néhány jellemző sajátos-
ságot.1 

1. Az európai országok hosszú távú növekedési üteme viszonylag közel áll 
egymáshoz. A múlt század közepétől az 1970-es évekig mért növekedési ütemek 
átlaga viszonylag szűk, 1,8-2,3 százalékos intervallumban mozgott (Németország 2,3, 
Olaszország 2,3, Nagy-Britannia 1,8, Franciaország 2 százalék). Az Egyesült Államok 
és Japán 1870-től ennél gyorsabb, 3,6, illetve 4,2 százalékos növekedést ért el.2 

2. A gazdasági növekedés üteme nem egyenletes, vannak lassúbb és gyorsabb 
növekedéssel jellemezhető korszakok, összességében azonban hosszabb, gyorsuló 
periódusok észlelhetők. Néhány példa: Németországban 1852-1910 között 2,6, 
1958-1973 között 4,5 százalék; Olaszországban 1861-1898 között 0,9, 1901-1939 
között 2,0, 1949-1973 között 6,1 százalék; Franciaországban 1870-1913 között 1,6, 
1948-1973 között 5,6 százalék; Japánban 1882-1940 között 3,8, 1954^1973 között 9,8 
százalék volt a növekedési ütem átlaga. Magyarország növekedési ütemében is van 
egy gyorsabb szakasz: 1900-1918 között átlagosan 2,5, 1921-1941 között 2,7, 
1947-1982 között 5,2 százalékos növekedési ütemet értünk el. 

3. A második világháború alatt a növekedési ütemek jól tükrözik a háborúban 
az egyes országokra rótt (vagy általuk vállalt) különböző szerepeket. A semleges 
országok, a háború beszállítói a háborús években magas növekedési ütemet értek el, 
például Svédország 1943-1946 között 6,7; 5,6; 9,0; 10,4 százalékos növekedést reali-
zált, Egyesült Államok 1939-1944 között 8,4; 8,4; 15,9; 13,8; 15,7; 14,9 százalékos 
növekedést mutatott fel, azaz a háborús konjunktúra - valószínűleg a földrajzi 
távolság miatt is - még az Egyesült Államok hadba lépése után is erőteljes húzó hatást 
gyakorolt a gazdaságra. 

A háború közvetlen résztvevőit (még ott is, ahol közöltek statisztikai adatokat) 
katasztrofális visszaesés sújtotta. Ennek talán legszemléletesebb példája Olaszország, 
ahol az 1940-1945 évek közötti időszakban a visszaesés a következőképpen alakult: 
-4,1; -3,6; -4,1; -10,1; -23,3; -16,4 százalék. A visszaesést mutatják Japán és az 
Egyesült Királyság hézagos statisztikái is. 

4. A háború utáni periódust gyakorta az újjáépítés felhőtlen fellendüléseként 
ábrázolják. A háborús évekhez hasonlóan azonban, ebben az időszakban is legalább 
két forgatókönyvet kell megkülönböztetni. Egyik a vesztes országoké, ahol a be-
áramló tőke segítségével a rendkívüli mélypontról valóban lenyűgöző növekedés 
indult, majd néhány év múlva kifulladt. Olaszország 1946-1947-ben 51,8 és 21,7 
százalékos növekedési ütemet ért el, mely növekedés 1948-ra látványosan visszaesett, 
és ezt követően az ötvenes évek közepéig az ország egy 5-6 százalékos növekedési 
pályára állt. Japánban a növekedés üteme 1948-tól kétszámjegyüvé vált. A másik, a 
győztes országoknak az a köre, ahol megszűntek a háborús export lehetőségei, és 
visszaesés, illetve a növekedési ütem csökkenése következett be. Az Egyesült Államok 
gazdasága 1946-1949 között jelentős dekonjunktúrát szenvedett el, -18,7; -2,4; 
+ 2,6; -0,8 százalékos ütemekkel, de hasonló visszaesés tapasztalható Kanada eseté-
ben, és jelentősen lefékeződött a növekedés Svédországban is. 

1 Az adatok forrásai: Mitchell [1975], Department of Commerce [1973], OECD [1972], 
2 Hosszú időtáv alatt természetesen az 1,8 és 2,3 százalék különbsgé is jelentőssé válik. 

Azonos indulási szintet feltételezve, 100 év alatt az előbbi ország jövedelme 5,9, az utóbbié 
9,7-szeresére növekedik. 
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5. A fejlett nyugati országok kiegyensúlyozottan gyors növekedése az ötvenes 
évek közepétől a hetvenes évek elejéig tartott. Ebben az időszakban az európai 
országok és az Egyesült Államok viszonylag kis ingadozással 4-6 százalékos növeke-
dést tudott megvalósítani. Japán viszont ebben az időperiódusban mintegy kétszeres 
ütemet ért el; ezalatt vált Japán gazdasági világhatalommá. Ezt a korszakot tekinthet-
jük a piacgazdaságok fénykorának, amikor a nagy léptekkel előrehaladó technikai 
fejlődés, az alapanyagok olcsósága, a viszonylagos társadalmi stabilitás gyors növeke-
dést tett lehetővé. 

6. A hetvenes évektől azonban minőségi változás történt, a növekedési ütem 
globális csökkenése érzékelhető. Az első és a második energiaválság, a válság által 
kikényszerített szerkezetátalakítás erőteljes visszaesést okozott a hetvenes évek köze-
pén, majd a nyolcvanas évek elején. A két válságszakaszt követő években 1974-1975-
ben és 1980-198l-ben az említett országok zömében negatív vagy zéró növekedés volt 
(Dyson-Wilks [1983]). Ezen országok alkalmazkodóképességét és egyben gazdasági 
erejét azonban jól mutatja, hogy a válságkezelésnek határozott eredményei voltak. 
Az Egyesült Államok például 1984-ben évtizedekre visszamenően a legmagasabb 
növekedési ütemet érte el. Az évtized végére azonban ismét kimerültek a növekedés 
tartalékai, kiterjedt és tartós recesszió következett be. A fejlett piacgazdaságok ismét 
türelmetlenül megújulásra várnak. 

A fejlett piacgazdaságok fentiekben leírt növekedési szakaszait jól érzékeltethet-
jük az egy főre jutó GDP-mutatók alakulásával is (lásd az 1. táblázatot). Látható, 
hogy a negyvenes éveket követő fellendülés a hatvanas években érte el a csúcspontját. 
Szembeötlő, hogy miközben a többi ország ekkor durván másfélszeresére emelte az 
egy főre jutó GDP-jét, Japán több mint két és félszeres növekedést valósított meg. 
Ezt követően a hetvenes és nyolcvanas években a növekedés mérséklődött, és a 
kilencvenes évek elejére egyes országokban (Svédország, Egyesült Államok, Kanada) 
abszolút mértékű csökkenés következett be. 

1. táblázat 

Az egy főre jutó GDP alakulása néhány országban 
(százalék, évtízedvég/évtizedvég) 

Időszak Anglia N S Z K Olasz-
ország 

Svéd-
ország 

Francia-
ország Dánia Egyesült 

Ál lamok Kanada Japán Norvégia 

1 9 4 0 - 1 9 4 9 

1 9 5 0 - 1 9 5 9 
1 9 6 0 - 1 9 6 9 
1 9 7 0 - 1 9 7 9 
1 9 8 0 - 1 9 8 9 

1 0 7 . 0 
1 2 4 , 2 
1 2 6 , 7 
1 2 5 . 1 
1 2 1 , 5 

1 7 7 , 9 
1 4 3 , 0 
1 3 3 , 2 
1 1 9 , 4 

9 4 , 0 
1 6 5 , 0 
1 8 1 , 9 
1 3 1 . 0 
1 1 9 . 1 

1 3 9 , 8 
1 3 5 , 8 
1 4 4 , 5 
1 2 2 , 8 
1 1 8 , 8 

1 4 8 , 2 
1 5 6 . 5 
1 4 0 , 1 
1 1 3 . 6 

1 0 7 , 0 
1 0 9 , 6 
1 7 9 , 0 
1 2 3 , 8 
1 1 5 , 2 

1 4 0 , 0 
1 2 2 . 5 
1 3 0 . 6 
1 2 3 , 3 
1 1 4 , 8 

1 4 7 . 4 
1 1 9 , 0 
1 3 2 . 5 
1 4 0 , 2 
1 1 9 , 8 

5 6 , 9 
1 9 8 , 8 
2 6 5 . 4 
1 4 8 , 2 
1 3 4 . 5 

1 0 1 . 4 
1 3 2 . 0 
1 4 4 . 5 
1 4 7 . 1 
1 2 8 , 5 

Az egy főre jutó G D P növekedése jól követte a GDP növekedését, ez pedig 
arra utal, hogy ezen országokban erőteljesen technikaorientált, intenzív típusú 
fejlődés valósult meg. A termelés fajlagos energiaigények alakulása is mutatja 
ezt. Jóllehet egyes országokban (Egyesült Államok, Kanada, Japán) a fajlagos 
energiaigény 1950 és 1970 között kissé emelkedett, ezt követően azonban a 
nyolcvanas évek közepéig mintegy 40 százalékponttal csökkent. Azokban az or-
szágokban pedig, ahol a csökkenő tendencia folyamatos volt (NSZK, Nagy-
Britannia, Franciaország), a fajlagos energiaigény az ötvenes évektől a nyolcva-
nas évekig megközelítőleg megfeleződött. 

A világtermelés a hatvanas években összességében több mint 50 százalékkal, a 
hetvenes években 45, a nyolcvanas években pedig 30 százalékkal bővült, azaz a 
növekedés tendenciaszerűen lassult. Az egy lakosra számított világtermék növekedése 
ennél is nagyobb mértékben mérséklődött. Amíg ugyanis a hatvanas években 3,2 
százalékkal nőtt évi átlagban, addig a hetvenes években 1,9, a nyolcvanas években 



Van-e szükség új növekedéselméletre ? 363 

1,3 százalékkal. A hosszú távú gazdasági növekedés utolsó, gyors szakasza tehát 
fokozatosan lassuló részekre bontható. 

Az egyes régiók fejlettségi színvonalának változása 

A hosszú távú tendenciák a statisztikai nyilvántartások korlátai miatt elsősorban a 
fejlett országok körében vizsgálhatók. Az elmúlt évtizedekről azonban már jóval 
szélesebb körű információ áll rendelkezésre, ami lehetőséget ad a világgazdaság 
különböző régióiban végbement fejlődés összehasonlítására. Az átfogó elemzések azt 
mutatják, hogy a világgazdaság egyes térségei között jelentősen növekedtek az egyen-
lőtlenségek, a fejlettségi szintek differenciálódtak. 

A fejlett országok gazdasági súlya talán a népesség és a gazdasági teljesítmény 
viszonyával érzékeltethető a legjobban. 1990-ben a fejlett piacgazdaságokban élt a 
Föld népességének mintegy 15,5 százaléka, a fejlődő országokban pedig mintegy 75 
százaléka. Ezen arány várható jövőbeli eltolódásához támpontot ad, hogy a fejlett 
piacgazdaságokban a népesség átlagos növekedési üteme a hetvenes években 0,9, a 
nyolcvanas években 0,6, míg a fejlődő világban 2,3, illetve 2,1 százalék volt.3 Ez a 
különbség a folyamat természetéből adódóan várhatóan tartósan fennmarad. 

A gazdasági teljesítményt tekintve a fejlett országok 1980-ban mintegy három-
szor nagyobb GDP-t állítottak elő, mint a fejlődők, és a nyolcvanas évtizedben 
(amikor a fejlett országok növekedési ütemének jelentős csökkenéséről beszélhetünk) 
ez az arány gyakorlatilag nem változott, sőt kissé emelkedett. Mindezekkel összhang-
ban a fejlettség mérésében használható GDP/fő mutatót tekintve a fejlődő országok 
1980-ban a fejlettek egy tizedét sem érték el, és a mutató csökkenő irányú volt (7,1-ről 
4 százalékra). 

A nyolcvanas évek a fejlődő országok körében rendkívül erős polarizálódást hoz-
tak. A Latin-Amerikában, Afrikában, Nyugat-Ázsiában és a mediterrán térségben lévő 
fejlődő országok gazdasága erőteljesen visszaesett. A fentebbi földrészeket, illetve régió-
kat összességében megközelítőleg 1,2 milliárdos népesség lakja, a gyarapodás itt a 
legmagasabb, a gazdasági növekedés pedig megtorpant. így a fejlett országok GDP-
jéhez mérve az 1980. évi 20,7 százalékos részarányuk 1990-re 17 százalékra csökkent, 
az egy főre jutó mutató pedig még ennél is nagyobb visszaesést mutat. 

A latin-amerikai térségben az adósságcsapda öngerjesztő mechanizmusai mű-
ködtek. Visszaeső-stagnáló termelés, beruházás, export mellett közel 500 százalékos 
volt az infláció, a külső adósságállomány mintegy 120 milliárd dollárral növekedett, 
így meghaladta az éves export háromszorosát, az adósságszolgálat pedig az export 
40 százalékát (Zádor [1992]). 

A dél- és kelet-ázsiai térség (Kína nélkül) gazdasági növekedése dinamikus volt, 
felülmúlta a fejlett piacgazdaságok ütemét, és ennek következtében a fejlett országok 
GDP-jéhez viszonyított arányuk 6,6-ról 8,8 százalékra, az egy főre jutó GDP pedig 
4,1-ről 4,6 százalékra emelkedett. 

Ebben a térségben külön kategóriának tekinthető Kína. Kína a nyolcvanas évek 
során a nagy birodalmak közül - sajátos útján - kiemelkedően a leggyorsabban 
fejlődött. Ebben az évtizedben átlagos növekedési üteme közel 9 százalék volt, ami 
több mint kétszerese Japán ugyanezen mutatójának. A fejlett országok GDP-jéhez 
mért aránya így 3,6-ról 6,5 százalékra, az egy főre jutó GDP-je pedig 2,8-ról 4,7 
százalékra nőtt. Ezt a gyors fejlődést importja regionális összetételének gyökeres 
átalakulása kísérte. Behozatalában a fejlett piacgazdaságok részesedése 64-ről 42 
százalékra esett, a délkelet-ázsiai országok súlya viszont 12-ről 38 százalékra nőtt. 
A nyolcvanas évek ily módon ezen ázsiai térség rendkívül dinamikus fejlődését és 
belső kapcsolatainak erősödését hozta. Egyes előrejelzések az ezredfordulóig tartó 

3 World Economic Survey, 1991, 1992. (UNO). 
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időszak növekedési súlypontját ebbe a régióba helyezik. {Morgan [1992a], Duk-
Choong Kim [1992]). 

A volt Szovjetunió és Kelet-Európa régiójában a kilencvenes évek elején a Föld 
népességének mintegy 7,5 százaléka élt. Az elmúlt két évtized során a népesség 
növekedési üteme megközelítőleg a fejlett piacgazdasággal rendelkező országok üte-
mének felelt meg. A Szovjetunió és a többi európai KGST-ország gazdasági növeke-
dése a hatvanas és a hetvenes évtizedben meghaladta a fejlett országokét. (A pontos 
összehasonlítást természetesen nehezítette az eltérő statisztikai rendszerek alkalmazá-
sa.) A gyorsabb növekedés eredményeként csökkent a különbség a régió és a fejlett 
ipari országok gazdasági színvonala között. A nyolcvanas évtized azonban kiélezte 
és felszínre hozta a tervgazdálkodási modell ellentmondásait, és ennek következmé-
nyeként a növekedési ütem jelentős mértékben a fejlett nyugati országoké mögött 
maradt. Ennél is figyelemre méltóbb, hogy a világgazdaság 2,6 százalékos növekedési 
üteme is jelentősen felülmúlta a volt szocialista országok növekedését. 

A válság kialakulásának periódusai ezekben az országokban sajátos módon közel 
egybeestek a fejlett országok recesszióival. Míg azonban az 1973. évi első energiaár-robba-
násra a fejlett országok azonnal reagáltak, és ez a gazdasági növekedés visszafogásával 
járt, a keleti tömb országai még több évig a növekedést erőltették oly mértékben, hogy 
ennek üteme meghaladta a hosszú távú trendet {Bekker [1993]). 1979 táján egy-két év 
különbséggel azonban már nyilvánvalóvá vált, hogy az extenzív típusú vagy az eladósodás 
révén megvalósított növekedés tovább már nem tartható. A gazdaságpolitika növekedési 
prioritása átadta helyét az egyensúlyközpontú gondolkodásnak. A szerkezetileg merev, 
egymásra épült gazdaságokban azonban a növekedés lassulása nem járt együtt új növeke-
dési források feltárásával. Mutatja ezt az is, hogy az utóbbi két évtizedben a keleti tömb 
országaiban a termelékenység növekedése a fejlett országokénak csupán harmadát érte 
el. A növekedési ütem hullámzása különösen Lengyelországban volt éles, ezt követi 
Magyarország. Csehszlovákia fojtottabb, lassúbb reagálású volt, Bulgária pedig - mely 
a leginkább ráépült a szovjet gazdaságra - legkésőbb fogta vissza növekedését. 

A nyolcvanas évek elején úgy tűnt, hogy a válság a rendszer keretein belül 
kezelhető. Ehhez már több helyen hozzájárult a nemzetközi pénzügyi szervezetek 
szigorúbb gazdaságpolitikára való ösztönzése is. így egyes országokban (Csehszlová-
kia, Lengyelország, Magyarország, Románia) a gazdasági növekedés - ugyan a 
korábbiaknál alacsonyabb szinten, de - átmenetileg stabilizálódott. Azokban az 
országokban, ahol az évtized elején a növekedés az energiaválság miatt látványosan 
nem esett vissza (Szovjetunió, Bulgária), a fokozatos lassulás forgatókönyve valósult 
meg. Bulgária kivételével az egész évtizedben visszaesett a felhalmozás. Az eladósodá-
si folyamat következtében a térségből 1985-1989 között jelentős mértékű forráski-
áramlás történt. A kilencvenes évek elejére - ismét a fejlett piacgazdaságok recesszió-
jával egyidőben - a volt szocialista országok válsága akuttá vált. 

A sajátos válságzóna kialakulását mutatja az is, hogy a régióban befelé fordulás volt 
észlelhető. Az évtized folyamán a kereskedelmi kapcsolatokban mintegy öt százalékponttal 
nőtt a régión belüli import aránya, míg a fejlett piacgazdaságok amúgy is alacsony részese-
dése csökkent. Kína ázsiai orientációjához hasonlítva - ahol ez a váltás egy rendkívül dina-
mikusan fejlődő régió felé mutatott - , a KGST-régióban a stagnáló országok szorosabb 
kapcsolódása a piacképesség gyengüléséhez, a recesszió mélyüléséhez vezetett. 

A nyolcvanas évek végén, a történelmileg rendkívül rövid idő alatt végbement 
rendszerváltás következményeként a kelet-európai térségben megindult a piacgazda-
sági modellek kiépítése. Az átállás okozta, minden országban jelentkező transzformá-
ciós visszaesés {Kornai [1993]) ellenére is úgy tűnik, hogy a térségben felerősödhetnek 
a korábban is meglévő fejlettségbeli különbségek. Egyes országokban (Lengyelország, 
Csehszlovákia, Magyarország), a gazdasági és szociális nehézségek ellenére, az átállás 
és az ezt követő gazdasági fellendülés relatíve rövidebb időt, míg a többi országnál 
lényegesen hosszabb korszakot igényelhet. Ezt a megkülönböztetést a régióval foglal-
kozó nyugati forgatókönyvek is alkalmazzák {Morgan [19926]). 
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A gazdasági növekedés neoklasszikus elmélete és az ezt ért kihívások 

Az utóbbi évtizedek meghatározó közgazdasági iskolái a természetes tudományos 
polémia mellett viszonylagos függetlenséggel dolgoztak egymás mellett. Az elért 
eredmények bizonyították, hogy valóságos összefüggéseket ragadnak meg, és ezért 
van létjogosultságuk. 

A neoklasszikus növekedési iskola szemlélete szerint a gazdasági szereplők a 
piacon találkoznak, ahol „fair" körülmények között a piaci mechanizmusok jóvoltá-
ból versenyzői egyensúly alakul ki. Ennek az egyensúlynak a kialakulását biztosítja 
az áralkalmazkodási folyamat. E ponton érdemes röviden visszaidézni Solow [1956] 
érvelését, mivel a neoklasszikus növekedési elmélet talán az ő publikációiban jelent 
meg legtisztábban, és alaptételeiben azóta sem módosult. 

A gazdasági tevékenységet, ennek technológiai lehetőségeit Solownál egy olyan 
termelési függvény írja le, melynek tényezői a tőke és a munkaerő. Erre a termelési 
függvényre megfogalmaz két olyan alapvető feltételezést, melyen a tágan értelmezett 
neoklasszikus iskola máig sem lépett túl. 

1. A termelési függvény állandó skálahozadékot (constant return to scale) mutat, 
azaz, ha Y jelöli az outputot, K a tőkét, L a munkaerőt és 

Y=F(K,L) akkor, 
aY=F(aK,aL), ahol a> 0 konstans. 

Vagyis a tényezők valamely azonos arányú megváltoztatása az outputban is 
azonos arányú változást okoz. (Ez az összefüggés szemben a ricardói gondolatokkal, 
nem számol szűkös forrásokkal.) Ezen tulajdonságnak a matematikai eszköztárban 
az elsőfokú homogén függvények tesznek eleget. 

2. Az egyes tényezők hozama csökkenő (diminishing marginal return to capital/ 
labour), azaz 

blY>F(blK,L) és 
b2Y>F(K,b2L). 

Tételezzük fel emellett, hogy ismert a megtakarítási hányad és a lakosság termé-
szetes növekedési üteme.4 Amennyiben bevezetünk egy olyan új r = KjL, változót, 
amely a tőke és munka arányt, következésképpen áttételesen a technikai színvonalat 
jellemzi, olyan összefüggéshez juthatunk, amelyben egyetlen változó (K) van és 
egyértelműen meghatározza az egyensúlyi növekedés ütemét. Ez a rendszer ily módon 
egyenletesen bővülő munkaerő-kínálatot feltételez, és a neoklasszikus árigazodási 
feltétellel összhangban a reálbérek olyan alakulását, amely mellett hasznosul a teljes 
munkaerő-kínálat. Az r változására felírt differenciálegyenletből kiszámítható tőkeál-
lomány pedig a termelési függvényen keresztül csatolódik vissza a jövedelemfolya-
matra, és határozza meg egy-egy konkrét t év outputját. A rendszer egyensúlyi 
növekedési üteme stabil, ami azt jelenti, hogy ha a feltételekben bekövetkezett vala-
mely változás az egyensúlyi növekedéstől eltéríti a gazdaságot, az természeténél fogva 
ismét ezen egyensúlyi pályához fog közeledni. Ez a növekedési ütem azonban függ 
a munkaerő természetes bővülési ütemétől. 

A gondolatmenetből egyben az is következik, hogy azok az országok, melyek 
azonos technológiát alkalmazhatnak, és azonos megtakarítási (következésképpen 
beruházási) rátával rendelkeznek, azonos egyensúlyi növekedési pályához tartanak. 
A szegényebb országok, amelyek alacsonyabb tőke/munkaerő hányaddal indulnak, 
az átmeneti periódusban gyorsabban kell hogy növekedjenek. Ennek magyarázatát 
a csökkenő tényezőhozam feltételezése adja, mert e szerint alacsonyabb induló tőkeel-

4 Ha a népesség természetes növekedési ütemét n-nel jelöljük, akkor a népesség száma az 
idő függvényében: L(t) = L0em. 
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látottsági szinten egységnyi bővítés (beruházás) hozama magasabb, mint a magasabb 
induló szint esetén. (Természetesen ez a felzárkózási folyamat csak az azonos feltéte-
lekkel rendelkező országokra vonatkozik. Más feltételek más egyensúlyi pályákat 
eredményeznek). 

Az ismertetett gondolatmenet és az ehhez jól illeszkedő matematikai eszkötár 
segítségével kiépült egy viszonylag zárt, összefüggő belső logikával rendelkező növe-
kedési elmélet. A tiszta teórián túlmenően az empirikus alkalmazások terén is jelentős 
előrelépés történt. A termelési tényezők hatását illetően például erős állandóságot 
lehetett kimutatni (Maddison [1987]). A rendkívül jól kezelhető Cobb-Douglas terme-
lési függvények a fejlett ipari országok összehasonlításával azt mutatták, hogy a 
tőkének a kibocsátáshoz való hozzájárulása mintegy 30, a munka hozzájárulása pedig 
hozzávetőlegesen 70 százalék, azaz a tőke termelési rugalmassága 0,3, a munkáé pedig 
0,7 körül van. 

Mindezen tulajdonságok magyarázzák és érthetővé teszik a neoklasszikus épít-
mény fokozatos terebélyesedését, annak ellenére, hogy már a harmincas évek végén 
a piaci árak elemzése kapcsán Hicks felismeri, hogy a gazdaságelmélet nagyobb részét 
veszély fenyegeti (Brian [1993]). Melyek azok a tények, amelyek már hosszabb idő óta 
kihívást jelentenek a neoklasszikus iskola számára? 

A neoklasszikus megközelítésben az állandó skálahozadék és a csökkenő ténye-
zőhozadék elve kulcsfontosságú, mert ezek alapozzák meg a gazdasági rendszerek 
negatív visszacsatolási mechanizmusát, azaz a piaci erők önszabályozó erejét és 
következésképpen a stabil egyensúlyi helyzeteket és növekedési pályákat. E feltétele-
zések megfogalmazásában jelentős szerepe volt annak, hogy az elmélet csupán parciá-
lis tényezőként kezelte a technikai haladást. Több empirikus vizsgálat (Romer [1986], 
Brian [1993]) rámutatott viszont arra, hogy a tudásigényes ágazatokban (például a 
számítógép, gyógyszer, rakéta, híradástechnikai eszközök gyártása) a hozadék növek-
vő. Az Egyesült Államokban végzett felmérések erre számszerű értéket is adtak: a 
vegyiparban, élelmiszeriparban 1,22, illetve 1,24, azaz erőteljes növekvő hozadék 
érvényesül (Truett-Truett [1984]). 

Á modern technika növekvő súlya más lényeges pontokat is érint. A technika 
fejlesztési igénye olyan tőkeerőt és tudásmennyiséget igényel, mellyel csak kevés 
számú gazdálkodó rendelkezik. Ezért nemzeti érdekek alapján az állam is részt vállal 
a fejlesztésben, ezáltal viszont megbontja az elméletileg tiszta piaci rendet. Ezen az 
sem változtat alapvetően, hogy különböző kísérletek történnek olyan stratégiák 
kialakítására, melyek előmozdítják az együttműködést a fejlesztésben, az értékesítés-
ben pedig a versenyt helyezik előtérbe (Cohen-Kepper [1992], Kamien-Müller-Zang 
[1992]). Az a technikai haladás tehát, melyet a neoklasszikus gondolkodás valóságo-
san sohasem tudott integrálni, és többnyire megmaradt „Solow residual"-ként, erőtel-
jesen rengeti a neoklasszikus gondolkodás fix pontjait. 

Emellett azonban más neoklasszikus feltételezések sem állják ki a gyakorlat 
próbáját. Egyrészt számolni kell az állammal mint gazdasági tényezővel, azaz a 
piacgazdasági rendszerben a klasszikus keynesi gazdaságpolitikai teendőket is jóval 
meghaladó állami szerepkörök jelentek meg. Másrészt a piacokon nem azonos súly-
csoportba tartozó versenyzők vannak jelen, hanem (a természetes monopóliumokon 
is túl) monopolista/oligopolista piaci struktúrák alakultak ki. Ez a folyamat nyitott 
gazdaságokban, a multinacionális cégek tevékenysége következtében még erőtelje-
sebb. Az Egyesült Államok, Nyugat-Európa és Japán között van érvényben az 
államközi és vállalati szinten megkötött műszaki együttműködési egyezmények 90 
százaléka (Zádor [1992]). Ezek az erőviszonyok azt eredményezik, hogy az árak többé 
már nem „kívülről" adottak, hanem a gazdaság jelentős szegmenseiben ármeghatáro-
zók vannak, és így kialakul az árelfogadók és ármeghatározók egyenlőtlen párosa, 
melyben az utóbbiak tartósan magas profitot realizálnak. 

Érdemes azonban megemlíteni néhány olyan tényt is, amelyet a neoklasszikus 
növekedéselmélet nem tud érdemben magyarázni. Bemutattuk, hogy a hosszú távú 
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tendenciák gyorsuló szakaszokat tartalmaznak, az utóbbi évtizedekben - azaz az 
utolsó szakaszban - azonban lassuló ütemek észlelhetők. Látható volt, hogy az elmúlt 
évtizedben az egyes régiók fejlettsége eltávolodott egymástól. Ezek a változások a 
növekedéselmélet klasszikus eszköztárával nem magyarázhatók, sem előre, sem utó-
lag nem kaphattunk megfelelő tudományos igényű választ. A neoklasszikus növeke-
dési modell belső összefüggései továbbá nem ritkán éles ellentmodásba kerülnek a 
gyakorlati megfigyelésekkel. Szemléletes példáját adhatjuk ennek, ha például az 
Egyesült Államok és Kenya egy főre jutó jövedelme alapján elvégzünk egy egyszerű 
számítást (Summers-Heston [1991]). Az Egyesült Államok egy főre jutó GDP-je 
mintegy hússzorosa Kenya hasonló mutatójának. Ha a munka és tőke termelési 
rugalmasságának ismert 2/3, 1/3 értékeit vesszük alapul, akkor a Cobb-Douglas 
termelési függvény felhasználásával Y/L = 20 = ( K / L ) "3 összefüggés áll fenn, melyből 
az egy főre jutó tőke (K/L) értéke 203 = 8000. Tehát az Egyesült Államokban az egy 
főre jútó tőkének 8000-szer magasabbnak kellene lennie, mint Kenyában. A becslések 
szerint ez az arány 25. A becslés, mégha durva is, többszörös nagyságrendi eltérést 
mutat. 

Az egyes régiók növekedése nem volt homogén, voltak országok, amelyeket 
néhány évtizeddel korábban a kifejezetten szegény kategóriába lehetett sorolni, 
és mára kiemelkedtek ebből a körből. Például 1960-ban Botswanában és Koreá-
ban az egy főre jutó jövedelem tizede volt az Egyesült Államokénak. Botswana a 
nyolcvanas évek végére az egy főre jutó jövedelmet átlagosan 7 százalékos növe-
kedésével nyolcszorosára növelte, Korea pedig hatszorosára. Az Egyesült Álla-
mok ezen időszak alatt 2 százalékos növekedési ütemmel mindössze 76 százalék-
kal növelte GDP/fő mutatóját. Voltak olyan országok is, amelyek jóval kedve-
zőbb szintről indultak, és mégis tartós, gyors növekedést tudtak megvalósítani 
(Hongkong 5, Japán 5,6, Málta 6, Ciprus 4,7, Portugália 4,1, Szingapúr 6,4 szá-
zalék). Ezek a példák azt mutatják, hogy jóllehet vannak régiók, melyek fejlett-
ségi szintje tartósan távolodik egymástól, a régióhoz való tartozás nem végzet-
szerű, vannak sikeres kitörési példák. 

Ennek alapján jogosan vetődik fel a kérdés: volt-e konvergencia az elmúlt 
néhány évtizedben az országok fejlődésében. Vannak olyan írások, amelyek elutasít-
ják (Baumol [1986], The Economist [1992], Barro [1991], Barro-Sala-i-Martin [1992]), 
vannak melyek bizonyítják (Mankiw [1992], Sprout-Weawer [1992], Nelson-Wright 
[1992]) a fejlettségi szintek kiegyenlítődését. Valószínűleg az az árnyaltabb kép felel 
meg a realitásnak, amely az országokat különböző csoportokra osztja. Az 1960-1989 
évekre végzett széles körű keresztmetszeti vizsgálat (Plosser [1992]) az országokat a 
növekedés „sebessége" szerint négy csoportba sorolja. Az elemzés meggyőzően bizo-
nyítja, hogy azon országok, melyek egy főre jutó jövedelme 1000 dollárnál alacso-
nyabb volt, gyakorlatilag nem jutottak előbbre, és három évtized múlva is szinte 
ugyanazon a szinten vannak. Azok az országok, amelyek 2000 dollár/fő jövedelem-
szintről indultak, 6000 dollár/fő fölé emelték e mutató értékét. Ily módon három 
évtized alatt az egy főre jutó jövedelmük az előző csoport mutatójának kétszereséről 
annak hatszorosára nőtt. A divergencia e csoportok esetében tagadhatatlan. 

Más volt viszont a helyzet a felülről a második csoportba tartozó országok és 
a legfejlettebb országok között. Utóbbiak 1960-ban közel 2500 dollár/fő szintről 
indultak, a második csoport pedig 1700 dollár/fő szintről. A nyolcvanas évek végére 
viszont teljes kiegyenlítődés valósult meg közöttük. Bizonyos csoportokban tehát 
mégiscsak beszélhetünk konvergenciáról. Valójában ezen országcsoportban érvénye-
sültek azok a követelmények, amelyeket Solow is mint a konvergencia kritériumait 
említi (Solow [1956], Mankiw [1992]). Míg tehát a technikai fejlődés endogenizálását 
a neoklasszikus elmélet egyértelműen nem tudta megoldani, a konvergencia esetében 
válasza részben elfogadhatónak tűnik. 
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Melyek a növekedés tényezői? 

A kérdésre természetesen - olyan értelemben, ahogy Solow a két termelési tényezőt 
megnevezte - taxatív válasz nem adható, a válaszadásra való törekvés mozgatta 
azonban azokat a kutatásokat, amelyek újólag megerősödtek, vagy új irányzatként 
jelentek meg. 

Ezen törekvések közül az alábbiak emelhetők ki. 
1. A gazdasági egyensúlyi állapotát feltételező megközelítések kiegészítőjeként 

kifejlődött a nem egyensúlyi állapotok vizsgálata. 
2. Erősödött az ipargazdasági megközelítés, azaz a mikro- és makroelmélet 

közelebb került egymáshoz. Ennek talán legjellemzőbb területe a kutatás és fejlesztés 
tervezése, hatékonyságának javítása, a mikro- és makroszintű szervezeti formák 
kapcsolatának kialakítása. 

3. Előtérbe kerültek azok a kutatások, melyek a reálnövekedési elméleteket 
összekapcsolták a pénzügyi szférával (sőt a hetvenes évek második felétől egy sajátos 
paradigmaváltással a monetáris megközelítések kaptak nagyobb súlyt - ma úgy 
tűnik, átmenetileg). 

4. A nyolcvanas évek második felétől a piaci kudarcok hatására újra megerősö-
dött az a keynesiánus szemlélet, mely szerint a gazdaságban az államnak konstruktív 
funciói vannak. Ezek közül kiemelkedik az az elosztási funkció, melynek betöltése 
révén az állam nagyobb szerepet vállal a munka- és tőkejövedelmek szabályozásában. 
(Ez a szemlélet gondolatilag kapcsolódik a hatvanas években fejlődésnek indult 
közösségi gazdaságtan alaptételéhez, miszerint a modern gazdaságokat nem a szűken 
vett gazdasági racionalitás vezérli). 

5. Ide sorolható az evolúciós megközelítés is, amely a gazdaság fejlődését az élő 
szervezetek analógiájával közelíti meg. Ez a gazdasági alapegységekre, ezek fejlődésé-
re épít, a gazdasági fejlődés motorjának a kreativitást tartja, természetesnek veszi a 
növekvő hozadékot, és kiemelt jelentőséget tulajdonít a véletlen eseményeknek (felfe-
dezések, külpiaci változások). 

A kérdés kicsit gyakorlatiasabb megválaszolása során azonban elsősorban az 
elvégzett ökonometriai elemzésekre támaszkodhatunk.5 A legátfogóbbként közülük 
Plosser [1992] vizsgálata emelhető ki. A 97 országra végzett számítások alapján a 
GDP növekedési üteme és a beruházási hányad volt a legszorosabb kapcsolatban, ezt 
követte az általános iskolai, majd a középfokú oktatás beiskolázási aránya, az ország 
nyitottsága (az export és import GDP-hez mért aránya). Szerény pozitív kapcsolatot 
mutat az induló fejlettségi szint. A neoklasszikus megközelítéssel szemben, ahol a 
népesség növekedése meghatározó eleme a gazdasági növekedésnek, a vizsgálat nega-
tív kapcsolatot jelzett a növekedés és a népesség gyarapodása között. Negatív kapcso-
lat volt a növekedés és a társadalmi instabilitás (forradalmak, puccsok), valamint az 
infláció mértéke között is. 

Figyelmet érdemel, hogy ugyanezen vizsgálat a szűkebb és homogénebb fejlett 
országcsoportra, az OECD-tagállamokra több ponton más eredményt hozott. A kor-
mányzati kiadások növekedése, amely a szélesebb körben lényegében semleges ténye-
zőnek mutatkozott, a fejlett országoknál erős negatív összefüggést mutat, azaz a 
kormányzati kiadások növelése növekedési ütemet csökkentő tényező. Az inflációs 
ráta, míg a szélesebb spektrumon negatív tényező volt, a fejlett országoknál gyenge 
pozitív összefüggést mutat. Nagyon erős negatív kapcsolatot jelez az induló feljettségi 
szint, azaz minél „magasabbról" indult egy ország, annál lassúbb volt a növekedése. 
Ez utóbbi kapcsolat összhangban van a fejlettebb országok körében megvalósult 
konvergenciával. 

5 A teljesség igénye nélkül a következőkre hivatkozhatunk: Streissle [1980] a beruházások 
szintjén. Maddison [1987] a termelékenység szerepét, King-Plosser-Rebelo [1988] és Rebelo [1991] 
az adózás rendszerét, Barro [1990] a kormányzati kiadások szerepét, Lucas [1988] az externális 
hatásokat, Romer [1986] a humán tőkét, Jorgenson-Man [1993] a kereskedelmet vizsgálta. 
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Ezen vizsgálatokkal összhangban van Levine-Renelt [1992] azon elemzése, amelyben 
megkísérelték összegezni, hogy a növekedés mely tényezői bizonyulnak robosztusnak. 
Röviden felsorolva: a beruházási ráta, a külkereskedelem aránya, a beiskolázási 
arány. Sokkal gyengébb és bonyolultabb összefüggéseket lehet csak számszerűsíteni 
a kereskedelempolitikára - amely a beruházási politikával együtt érvényesíti hatását 

valamint az egyes pénzügyi eszközökre, melyek a gazdaságpolitika teljes eszköztá-
rának részeként hozhatnak eredményt. 

Ezen tényezők mellett a következő hosszabb időszakban valószínűsíthetően több 
új tényezővel is számolnunk kell. A növekedési elméletek először is eredendően zárt 
gazdaságra fogalmazódtak meg, s csak a későbbiekben terjesztették ki a modelleket 
a nyitott gazdaságokra. Ehhez képest is új minőségű tényező azonban a gazdasági 
integráció. Az európai régióban épülő EK egyik alapkérdése a növekedési hozadék. 
A jelenlegi EK-országokra végzett számítások két vetületben látják az integráció 
lehetséges pozitív hatását. Az integráció létrejöttének van egyrészt egy egyszeri lökés-
szerű hatása, ami az EK országaira 2,5-6,5 százalékos intervallumba esik (Cecchini 
[1988]), másrészt egy hosszú távú hatás is érvényesül (Baldwin [1992]). Az utóbbinak 
a mértéke 0,25-0,9 százalék, vagyis ennyivel emelte meg az integráció a tagállamok 
átlagos növekedési ütemét. Ha a mértékek, különösen egyes országokra lebontva 
vitathatók is, a növekedés és az integráció pozitív kapcsolata aligha. Más a helyzete 
természetesen az integráción kívül rekedt országoknak. Legérzékenyebben érintettek 
ebben a kis és nyitott gazdasággal rendelkező országok (Zádor [1993]). 

Az elmúlt évtizedek során több olyan tényező is megjelent, amely a korábban 
meghatározott optimális növekedési ütemet mérsékli.6 A neoklasszikus növekedési 
modellek hosszú távú kiegyensúlyozott növekedési pályája (balanced growth) nem 
vett figyelembe olyan tényezőket, mint a környezetvédelem, amely kétségtelenül nagy 
költségterhet jelent (sőt, rövid távon csak ez a hatása érvényesül). E tényezővel már 
számol a fenntartható növekedés (sustained growth) elmélete, amely ma még tartalmi-
lag ugyan nem pontosan definiált, de érzékelteti a korábbi megközelítéstől való 
elmozdulás szükségességét. Ehhez kapcsolódva, várhatóan a növekedés mérésére 
használt mutatókon is változtatni kell. 

* 

Az elmúlt évtizedek gazdasági fejlődésében végbement drámai változások mutatják, 
hogy a gazdasági növekedés nem csupán (a szó pejoratív értelmében vett) akadémikus 
kérdés, hanem a gyakorlati gazdaságpolitika számára is talán a legnagyobb kihívás, 
mivel a gyors ütemű növekedés elérése és hosszú távú fenntartása meghatározza a 
fejlett országokhoz való közeledés, a „szegények" közül való kitörés lehetőségét. 

Az elmélet és a gyakorlat is mutatja, hogy az egy főre jutó jövedelem tartós 
növelésének megvalósítása bonyolult, soktényezős feladat. A „megoldásra" irányuló 
erőfeszítések tekintetében - a fentiek alapján azt hiszem nem meglepő módon -
osztom Vincze János válaszcikkében megfogalmazott véleményét, mely szerint mély-
ségesen elégedetlen a mainstream közgazdaságtan e téren elért eredményeivel. Véle-
ményeltérés abban van közöttünk, hogy egy-egy új megközelítés - besorolhatóságától 
függetlenül - éppen emiatt nagyobb türelmet érdemel hatékonyságának bizonyításá-
ra. Véleményem szerint ez megilleti az evolúciós megközelítést is, hiszen a neoklasszi-
kus elmélet lényegi gyenge pontjaira mutat rá, ennek ellentmondásait kívánja felolda-
ni, saját múltját tekintve pedig ez az irányzat még a serdülőkort sem érte el. 

6 Lásd például Jorgenson-Wilcoxen [1992], [1993], 
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Sikeres privatizációk - 1993 

(Gazdasági újságírók szavazatai alapján) 

Az Állami Vagyonügynökség 40 privatizációval foglalkozó 
gazdasági szakújságírót kért fel napi- és hetilapoktól, 
a vidéki kiadványok munkatársait és néhány hazánkba 
akkreditált külföldi tudósítót arra, hogy egy kérdőív 
segítségével válasszák ki az Á V Ü 1993-as legsikeresebb 
privatizációit. A megszabott határidőre 31-ert adták le 
szavazatukat és értékelésüket. így február 15-én Ponrácz 
Tibor címzetes ál lamtitkártól az első díjat a Nyidofer Rt. 
befektetőjének nevében Peter R. Niehusen, az Universal 
Leaf Tobacco kelet-európai elnöke vehette át, a második 
díjat a Caola vezérigazgatója. Ben kő László, míg 
a harmadikat Harbula Gyula, a Pannónia Hotels 
vezérigazgatója. 

Nyidofer - 22 millió dollár korszerűsítésre 

A Nyidofer értékelése: Az újságírók 
hatékonyabb gazdálkodást, műszaki 
kutatást és fejlesztést, a foglalkoztatá-
si szint megtartását, új piacok meg-
szerzését és a termelők integrációját 
várják az új tulajdonostól. A várható 
negatív hatások között néhányan meg-
jelölték, hogy monopolhelyzetre törek-
szik az adott ágazatban. Ismerve a pri-
vatizációk menetét, átlagos gyorsasá-
gúnak tekintették. 

Az Universal Leaf Tobacco - a do-
hányipar nagyhatalma - a Boma hol-
land-magyar tanácsadó kft. közvetí-
tésével figyelt fel a nyíregyházi do-
hányfermentáló privatizációjára, és a 
magyar dohánytermesztésben rejlő le-
hetőségekre. A Boma egyébként egyi-
ke azon kevés számú privatizációs ta-
nácsadónak, melyek saját kockáza-
tukra választják ki az adott területen 

a lehető legjobbnak tartott külföldi 
befektetőt. Az ULT valóban „nagy 
fogásnak" bizonyult, hiszen az ameri-
kai dohányfeldolgozó társaság évi 3,5 
milliárd forgalmával és 50 országra 
kiterjedő érdekeltségével nemcsak be-
fektetést, hanem biztos piacot is ígért. 
Peter R. Niehusent, az ULT alelnökét 
arról kérdeztük, hogy az a 22 millió 
dollár, amelyet befektet a magyar do-
hányiparba, mennyire látszik ígéretes 
invesztíciónak? 

Az ULT azért vette meg a Nyido-
fert, mert perspektívát lát ebben az 
üzletágban. Ám a befektetésben leg-
alább ilyen fontos szerepet játszott, 
hogy összhangban tudtunk dolgozni 
a magyar farmerekkel, és reméljük, 
hogy támogatásunk nyomán a jelenle-
gi 10 ezer termelő helyett akár 20 ezer 
is foglalkozik majd dohánytermesz-
téssel. 



Mennyit kell befektetni ahhoz, hogy a 
magyar dohány minősége megközelítse a 
világszerte jegyzett dohánytermékekét? 

Ma Európában az olasz, a spanyol 
és a görög dohány a legkeresettebb. 
Ugyanilyen jó minőség és választék 
állítható elő Magyarországon is. Ha 

ez sikerül, csökkenthető a magyar do-
hánygyáraknál az import, és lesz ex-
portárualap is. A Nyidofer gépesítése 
és korszerűsítése a mi feladatunk. Sze-
retnénk, ha a háromévi aszály után 
idén már nem befolyásolná a farme-
rek termelését az időjárás. 

Caola - magyar kutatókkal a sikerért 

A Caola értékelése: Hatékonyabb gaz-
dálkodás, műszaki kutatás és fejlesz-
tés, új piacok megszerzése - ezek szól-
nak a cég privatizációja mellett. Töb-
ben várják a marketingtevékenység 
színvonalának emelését, és néhányan 
azt is, hogy a Caolánál megtartják az 
olcsó hazai termékeket. Az újságírók 
szerint az új tulajdonos méltányos áron 
jutott a céghez, ám többen vélik úgy, 
hogy a tranzakció időben elhúzódott. 

A Caola Magyarországon egy kicsit 
többet jelent egyszerű márkanévnél. 
Egyfelől nosztalgikus emlékeket szim-
bolizál, amelyek a század eleji kozmeti-

kai gyár virágzásához kötődnek, más-
felől jelzi azt a szívós ipari kultúrát, 
amely évtizedeken át képes volt meg-
újulni és fennmaradni. A Caola első 
„kérője" jó két évvel ezelőtt az a Pal-
molive-Colgate multinacionális cég 
volt, amely végül is nem óhajtotta 
megvenni a Caolát, de sokáig úgy lát-
szott, másnak sem nagyon kell. Az 
AVÜ 1993 elején pályázatot írt ki az 
eladásra, ám az eredménytelen ma-
radt. Márciusban a vállalat MRP-
szervezete és a Benkő és Társai Kft. 
egy időben adta be vételi ajánlatát. 
Végül ezt a megoldást fogadta el az 
ÁVÜ: a kft. 51 százalékos tulajdon-



részt, az MRP pedig 15 százalékos 
részvénycsomagot vásárolhatott. 
A befektetők szerint 1994 végéig 300 
milliós tőkeemelést tudnak majd vég-
rehajtani. 

A Caola néhány évvel ezelőtt még 
a hazai piac közel 80 százalékát ural-
ta. Mára azonban már erős konku-
rensekkel kell számolnia, s egyes becs-
lések most mintegy 40 százalékra te-
szik a Caola piaci részesedést. 

Meg tudja-e ezt őrizni a kozmetikai 
és háztartásvegyipari gyár? - kérdez-
tük Benkő Lászlótól. 

A Caola minőségben és választék-
ban felveszi a versenyt a nagy cégek-
kel. Véleményem szerint elsősorban a 
csomagolástechnikán múlik, hogy 
megtarthatjuk-e a piaci részarányun-

kat. A Caola jó cég, és mivel mara-
dunk a középárkategóriában, vélemé-
nyünk szerint akár még nagyobb vá-
sárlóközönségre is számíthatunk. 
Bankhitellel oldjuk meg a fejlesztést 
ahhoz, hogy külső megjelenésében is 
versenyképesek legyenek termékeink. 

A Caolánál kiemelt hangsúlyt kap 
a kutatásfejlesztés; folyamatosan tö-
rekszünk a korszerű technológiák, az 
alternatív anyagok bevezetésére. Erre 
vonatkozóan tárgyalásokat folyta-
tunk a Budapesti Műszaki Egyetem-
mel (általános és analitikai, fizikai-
kémiai tanszék), egy nonprofit kuta-
tó-oktatói alapítvány létrehozására. 
Ezáltal segíthetnénk a nehézségekkel 
küzdő oktatást - számunkra pedig a 
BME a szellemi, műszerezettségi ka-
pacitásait nyújtaná. 

Pannónia Hotels - magyar szállodák a nemzetközi láncban 

A Pannónia Hotels értékelése: hatéko-
nyabb gazdálkodást és a marketingte-
vékenység színvonalának az emelését 
várják az új tulajdonostól. Az újságírók 
általában úgy vélik, hogy méltányos 
áron kelt el a vállalat, ám a tranzakció 
itt is egy kissé hosszan tartott. 

A Pannónia Hotels Rt. privatizá-
cióját 1990 szeptemberében hirdette 
meg az Állami Vagyonügynökség. 
Bár érdeklődés a világ minden tájáról 
érkezett, három év alatt kiderült: nem 
egyszerű tőkeerős partnert találni ek-
kora kínálatra. A francia Accor cso-
port 1993 elején jelentette be vételi 
szándékát a Pannóniára, s végül is 
december elején sikerült tető alá hozni 
a megállapodást. Az Accor - Európa 
egyik legnagyobb szálloda és éttermi 
hálózata - 7 millió dolláros tőkeeme-
léssel együtt jutott a társaság 51 száza-
lékos részvénycsomagjához. Az Accor 
hálózatához 1992-es adatok szerint 
1875 hotel tartozott, nyeresége elérte 
a 218 millió dollárt. A Pannónia 27 

szállodáját az Accor - a kategóriákat 
is jelölő - Formula-Ibis-Novotel és 
Mercure márkanévvel integrálja a há-
lózatba. 

Ezek az előnevek egyben tájékozta-
tást jelentenek már a turista számára, 
hogy milyen színvonalú szolgáltatáso-
kat talál a magyarországi Accor hote-
lekben - mondja Harbula Gyula ve-
zérigazgató. 

Az Accor mintegy 25 millió dollárt 
készül befektetni a következő években 
a Pannónia láncolathoz tartozó szál-
lodákba - egészíti ki Alain Verglas 
fejlesztési igazgató. 

Az Accor márkák átvétele jelentő-
sen megkönnyíti a szolgáltatások 
nemzetközi értékesítését. Az új tulaj-
donos révén nemcsak a nemzetközi 
hálózatba kerül be a Pannónia, ha-
nem lehetővé válik az is, hogy a szál-
lodák igénybe vegyék az Accor ked-
vezményes beszerzési forrásait. Az üz-
leti tranzakcióba egyébként beszállt 
az Európai Újjáépítési és Fejlesztési 
Bank is. 
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The populists, the government and the liberals 
(Party programmes before the 1994 election) 

Gábor Karsai 

The economic policy of the coalition government led by the Hungarian Democratic Forum 
(MDF) is usually criticized from two aspects. Firstly for its rigorous guidelines preventing 
growth and consumption and serving the interests of those possessing capital and secondly, quite 
on the contrary, for the slow and distorted market economic reforms, for the use of allocating-
étatist methods instead of recognizing the command function of money, for conducting an 
irresponsibly diluted fiscal and monetary policy. Unfortunately, these criticism coming from two 
sides do not mean that the economic policy of the government is proceeding in the right 
direction, on the golden middle path. 

The substance of the matter rather is that the government had not assessed the tensions 
entailed by the transition to market economy and then recoiled from its size. To the phenomena 
of the crisis, deepening for objective reasons, it provided increasingly populist answers. This was 
little for achieving popularity, while it more and more narrowed down its own scope of 
manoeuvring by pushing the problems farther and by continually consuming the physical and 
moral capital of the country. At the same time, the population is getting tired of the recession 
of the last four years and expects growth after the more than one and a half decades. But a 
responsibly reasoning economist-politician cannot promise this as yet for the coming years. 

From yielding precedence to the computer keyboard 
(Institutions, conventions, economics) 

Katalin Szabó 

In economic life there are countless formal rules and informal constraints - summarily called 
institutions - which regulate the actors' behaviour in repeated situations. Up to now, main-
stream economics has devoted its full attention to the market and has left the presentation of 
institutional frameworks to the peripheric schools. In the last one or two decades, however, ever 
greater intellectual forces have been at work with the economic analysis of institutions, so much 
so that some people speak about an institutional revolution. 

The authoress presents the necessity and explanatory power of conventions and institutions 
through the analysis of coordination problems arising in the coopereation of economic actors 
as well as of situations of the "prisoner's dilemma" type, relating them to the transaction costs. 
This turn towards institutions has basically changed our economic approach as, instead of the 
maximization of individual utility, attention is centred on one- and n-person games, the outcome 
of which is subject to laws of probability. And, instead of static equilibrium, development and 
adjustment have come to the fore of interest. 

The institutional approach is particularly topical in Central and Eastern Europe, where the 
changes invalidated the established system of conventions and institutions and where we are 
frequently struggling in the captivity of situations of "prisoner's dilemma" type. The "gamblers" 
learn only slowly that the brutal pursuit of their goals does not lead to the desired results and 
every actor would fare better if they also took into account the aspirations of the others as well. 

The welfare system in the period of transition 

István György Tóth 

The paper analyses the extent and dynamics of social expenditures in Hungary. First it is shown 
that the Hungarian social expenditures, which had been at the level of lower income OECD 
states in the early eighties, became comparable to that of the most developed OECD welfare 
states. Secondly, the institutional characteristics of the Hungarian social policies in the period 
of the state socialist regime differed significantly from the Western European patterns. Changes 
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in that are shaped both by deliberate policies and the effects of the economic recession and 
transformation. The future shape of Hungarian social policy arrangements is heavily dependent 
upon the outcomes of the political game. 

Changes is consumer behaviour in the course of the reform in Russia 

Alexander A. Auzan 

The reforms of the era hallmarked by the name of Gorbachew were only restrained to "cosmet-
ics" of the old system. Thus they did not significantly modify the traditional behaviour of 
Russian consumers that had adjusted for long decades to the extreme shortage situations. The 
radical reforms of the Jelcin-Gajdar government in 1992 created a new situation where the 
long-established forms of behaviour lost their effectiveness. After the crisis of consumer beha-
viour a process of adjustment to the new market institutions has started. Yet behind this 
consumer behaviour now "getting rational" the subconscious old conditioing is still alive. This 
will only change after the elapse of a long period - when also the vast work entailed by the 
transformation of the institutional system will have been done. 

Direct foreign investments and competition 

Ferenc Vissi 

Analysing the direct capital investments the study seeks answer to the question why certain 
industries proved to be attractive for foreign investors. A considerable part of these inverstments 
was linked to the privatization and thus the investment decisions were motivated by different 
considerations than the enterprise- and country-specific advantages eliciting mutual investments 
between developed countries. Besides, participation in privatization offered an opportunity for 
retaining dominating positions and the oligopolistic market structure. 

The study examines the limits to access through forms of market of outstanding importance 
from the aspect of competition policy and shows in which areas structures potentially or actually 
maintaining competition have come about. 

Is a new growth theory needed? 

István Ligeti 

The author first reviews the long-term growth trends. Then, relying on the neoclassical approach 
constituting the mainstream of economic thought, he examines to which questions the growth 
theory has not produced a satisfactory answer up to our days. At the centre of his analysis there 
are three interrelated circles of themes: the principle of diminishing returns, the role of technical 
progress and the different growth paths of individual countries. The confrontation of theory with 
empirical facts calls attention to the need of further developing the theory of growth. At this 
point the article joins the debate about the evolutionary growth theory. 
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HETÉNYI ISTVÁN 

Államháztartási folyamatok a kilencvenes évek elején 

A rendszerváltozás az állam és így az államháztartás szerepét 
mélyen befolyásolja. Egyfelől arról van szó, hogy az államház-
tartás tervezése, vitele a demokrácia szabályaihoz igazodjon, 
másfelől funkcióit a piacgazdasági feltételekhez kell szabni. 
E kettőt nevezik államháztartási reformnak. És végül, a gazda-
sági visszaesés, a struktúra- és szektorváltás, a KGST felbomlá-
sa közvetlen és hatalmas befolyást gyakorolt a bevételekre és 
kiadásokra. 

A cikk az államháztartás kvantitatív folyamataival foglalko-
zik, és csak érintőleg tér ki az államháztartási reformra.* 

Az államháztartás1 bevételei és kiadásai 

Az államháztartás bevételeinek és kiadásainak elemzését kezdjük a statisztikák átte-
kintésével! A tanulmányban felhasznált adatok forrásai az 1989-1992. évi zárszám-
adások, az 1993-1994. évekre a jóváhagyott költségvetés. A zárszámadásokból a főbb 
adatok kiolvashatók. Arra sajnos nincs garancia, hogy a csoportosítások konzekven-
sek. Bizonyos számbavételi változásokat igyekeztünk kiküszöbölni, de valószínű, 
hogy egy sor kisebb-nagyobb módosulást nem tudtunk követni. Emellett az állami 
bevételek és kiadások köre nem is teljes körű, mert például az évente több tízmilliárd 
forintos privatizációs bevételeket és kiadásokat az államháztartási mérlegek nem 
tartalmazzák. Ezekkel a kormány szabadabban bánhat - annak ellenére, hogy elvben 
ezt is a parlament határozza meg és például elláthat belőlük költségvetési feladato-
kat is. 

Az államháztartás bevételeit és kiadásait átfogóan az L, 2. és 3. táblázat mutatja 
be. Az adatok szerint négy év alatt az államháztartás (konszolidált) kiadásai lényegé-
ben a GDP-vel párhuzamosan, azaz kétszeresükre nőnek. A kiadások - az IMF 
rendszerével számolva - a GDP 60 százaléka körül mozognak. 

* A cikk kisebb szerkesztési változásoktól eltekintve részlet a Korridor Alapítvány részére 
készült hosszabb tanulmányból, amely a kormány államháztartási politikáját elemzi. A kéziratot 
1993 novemberében zártam le. 

Az államháztartási reformra egy korábbi cikkem tér ki részletesen: Az államháztartási 
reformról. Gazdaság és Jog, 1993. november. 

1 Az államháztartás a központi kormányzat, a társadalombiztosítás, az elkülönített állami 
pénzalapok, a helyi önkormányzatok bevételeinek és kiadásainak együttese. Az olyan mérleget, 
amely az alrendszerek közti fizetéseket kiszűri, és az adósságtörlesztéseket kihagyja, nevezzük 
konszolidált mérlegnek. A konszolidált államháztartás fogalma egy, az IMF által elfogadott 
konvenció. 

Hetényi István a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem tanára, nyugalmazott miniszter. 
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1. táblázat 

Az államháztartás bevételei* 
(milliárd forint) 

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Index 
1994/1990 

Százalékos megoszlás 

1989 1990 1994 

Nyereség- és társasági adó 
Pénzintézetek adója 

93 
21 

94 
49 

77 
44 

64 
2 

54 
25 

59 
23 

63 
47 

9 
2 

7 
4 

2 
1 

, Együtt: 114 143 121 66 79 82 57 11 11 3 
Általános forgalmi adó 
Fogyasztási adó 

135 147 150 176 259 334 227 13 12 13 Általános forgalmi adó 
Fogyasztási adó 96 108 137 167 170 186 172 9- 9 7 
Vám- és import forgalmi adó 68 51 62 94 82 98 192 6 4 4 
Kütefa és termelési adó 44 79 32 20 25 26 33 4 6 1 

Együtt: 343 385 381 457 536 644 167 32 31 25 
Személyi jövedelemadó 
Tb-járulékok 

94 127 184 206 238 298 235 9 10 12 Személyi jövedelemadó 
Tb-járulékok 292 352 408 483 532 674 191 28 28 25 
Elkülönített állami alapok bevételei 42 53 71 92 152 203 383 4 4 8 

ebből: vállalat és lakosság 32 34 43 70 95 101 297 
Egyéb bevételek 178 202 424 590 554 695 344 16 16 27 

ebből: adó és illeték 35 20 69 345 3 2 3 

összes bevétel: 
ebből adó és illeték** 

Adó + illeték a GDP százalékban 

1063 1262 1589 1894 2091 2536 
912 1061 • • -1810 

53 51 • • - 4 6 

201 
171 

100 100 100 

* 1989-1992: zárszámadás-adatok; 1993-1994: tervezett. 
** Elkülönített alapokra történő vállalati és lakossági befizetéssel, tb-járulékkal. 

A bevételek dinamikája elmarad a kiadások dinamikájától. A hiány 1992 óta 
számottevő. Az adók súlya a GDP-hez viszonyítva négy év alatt 5-6 százalékkal 
csökken. A magángazdasági bevételek (díjak, piaci fytelfelvét) viszont nőnek. 

A fő bevételi és kiadási tételek dinamikájával és szerkezetével kapcsolatosan a 
következő megállapítások tehetők: 

- az államháztartás súlya a GDP-hez viszonyítva érdemben nem változott, 
- a jövedelemadók szerkezete előnyösen változott, nőtt a személyi jövedelemadó, 

és visszaszorult a vállalatok nyereségadója, 
- visszaszorultak a gazdasági célú kiadások, 
- a szociális kiadások súlya tovább növekedett, 
- az egyes alrendszerek szerepe a kiadásokban meglepően stabil marad, 
- a kiadásokon belül a támogatások (transzferek), illetve a vásárlások aránya 

meglepően változatlan, 
- a költségvetés hiánya és az adósságteher drámaian megnőtt. 
Nemzetközi adatokkal egybevetve, elsősorban a szociális támogatások maga-

sak.2 A támogatások (transzferek) arányát főleg a transzferekre teljes egzisztenciával 
ráutaltak nemzetközileg is kiemelkedően nagy száma emeli. A felnőtt nyugdíjasok, 
gyesen, gyeden levők és a regisztrált munkanélküliek a felnőtt lakosság több mint 40 
százalékát teszik ki, de átlagjövedelmük alacsony. Az intézményi kiadások relatív 
szintje a privát szektor hiánya ellenére sem haladja meg a fejlett európai országokban 
tapasztalt mértéket. Az utóbbi magyarázata talán egyszerű: amennyivel szűkebb más 
országokban az állam intézményhálózat, annyival nyomorultabb a kiterjedt hazai 
intézményhálózatnak az abszolút és relatív bérszínvonala és dologi ellátottsága. 

2 Támogatásnak nevezünk itt minden jövedelemtranszfert, tehát a biztosítási alapú kifize-
téseket, például a nyugdíjakat is. 
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2. táblázat 

Az államháztartás kiadásai* 
(milliárd forint) 

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 1993 1994 , 9 9 4 / ^ ^ ' é k o s ^ m e g o s z l á s 

Gazdálkodók támogatása 116 106 64 75 81 99 93 10 8 4 
ebből aprátámogatás (benne 
exporttámogatás) 34 31 27 30 35 38 122 3 3 1 

Fogyasztási árkiegészítés 44 52 42 19 20 23 44 4 4 1 
Költségvetési szervek* 375 478 626 715 758 947 198e 34 38 33 
Tb-kiadásokA 217 277 445 523 601 685° 247 20 22 24 

ebből: nyugdíj 156 202 261 306 362 413 204 14 16 17 
Családi pótlék 53 64 81 95 106 107 167 5 5 4 
Lakossági pénzbeni jut tatás 

(családi pótlék nélkül) 90 151 187 6 
Felhalmozás 123 120 128 236 220 256 213e 11 10 9 

ebből 
magánlakás-támogatás, 12 26 22 29 27 33 127 1 2 1 
-felújítás 

62 
26 27 31 1 

Adósságszolgálat, kamattérítés 62 71 164 193 206 359 505 5 6 12 
Egyéb kiadás 122 95 91 125 158 202 214 11 7 7 
összesen 1112 1263 1641 2071 2301 2865 227 100 100 100 
Hiány 49 1 53 176 210 330 
Konszolidált kiadások 
összesen: 1046 1194 1354" ' 1682" '1951 2370e 197 - — _ 
Konszolidált mérleghiány 43 + 10 64 178 170 270 
GDP 1723 2089 2308 2690 3320 3955 189 _ _ _ 
Konszolidált kiadás a G D P 
százalékában 61 57 59 63 59 60 - - - -

* 1989-1992: zárszámadás-adatok, 1993-1994: tervezett kiadás 
a Gyermekgondozási díjakkal. 
b Családi pótlék nélkül. 
e Összehasonlítható szerkezetben az index: költségvetési szervek 205; felhalmozás 189. 
d PM-számítások. 
e Saját becslés. 

3. táblázat 

Az államháztartás bevételeinek és kiadásainak a szerkezete alrendszerek szerint 
(nem konszolidált adatok) 

1990 1994 
Index 

1994 
Index 

Megnevezés milliárd Ft százalék milliárd Ft százalék 1994/1990 

Bevételek 
Központi költségvetés és költségvetési 

szervek 701 56 1309 51 187 
Elkülönített alapok 53 4 203 8 383 
Helyi önkormányzatok 148 12 323 13 218 
Társadalombiztosítás 360 28 701 28 195 
összesen 1262 100 2536 100 201 
Kiadások 
Központi költségvetés és költségvetési 

szervek 525 41 1297 45 247 
Elkülönített alapok 117 9 243 8 208 
Helyi önkormányzatok 260 22 617 22 237 
Társadalombiztosítás 361 28 707 25 196 
összesen 1263 100 2865 100 227 
(GDP) 2089 3955 189 
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Makroprognózis és költségvetési tervezés 

Az előző fejezetben jellemzett tendenciák meglehetősen eltérnek a gazdasági progra-
mokban szereplő szándékoktól (lásd a 4. táblázatot). A deklarált várakozások és 
szándékok a GDP kedvező alakulására és az államháztartás szerepének erre alapozott 
visszaszorítására épültek. 1990-ben és 1991-ben minden kormányzati prognózis azzal 
számolt, hogy 2 év - közelebbről meg nem határozott - „átmeneti gondja" után a 
gazdasági fejlődés normál vágányra tér. Ezt akkor a független vagy ellenzéki prognó-
zisok sem látták másként. 1992-re és 1993-ra vált jellemzővé, hogy míg a kormányzati 
prognózisok egy óvatos fellendülést jósoltak, addig a független szakértők ezt tagad-
ták. Úgy tűnik, hogy 1994-re a prognózisok megint jobban összecsengenek. 

4. táblázat 
Makrogazdasági előrejelzések különböző programokban 

(százalékos növekedés, illetve csökkenés) 

Tényszámok „Békési" (1989) „Rabár" (1990) „Kupa" (1991) 

1989 1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1993 1994 

1. GDP-
termelés 1 - 3 - 1 2 - 5 - 2 1 2 2 - 6 - 3 3 5 - 5 - 4 3 5 6 

belföldi 
felhasználás 1 - 3 -10 - 7 5 0 1 1 - 5 - 5 0 3 - 6 - 5 1 3 5 
ebből: 
fogyasztás 1 - 3 - 5 - 2 1 1 1 1 - 5 -A 1 2 - 4 - 5 1 2 4 

Nemzetgazd. 
beruházás 4 - 1 0 - 1 2 1 2 3 4 - 5 -A 0 5 - 7 - 5 0 5 6 

2. Kivitel 0 -A - 5 1 - 1 3 0 3 3 - 7 - 4 6 7 - 5 - 6 6 7 7 
Behozatal 1 - 5 6 - 8 - 1 3 1 2 3 - 6 - 7 3 5 - 6 - 7 2 3 8 
Kivitel 
KGST-

országokba - 6 - 2 6 - 4 5 14 -A 2 0 - 2 7 - 1 8 7 7 - 2 6 - 2 5 7 7 7 
3. Infláció 

(fogyasztói) 17 29 35 23 23 15 15 15 29 35 ? ? 34 21 13 9 
Teljes 

cserearány-
változás 0 -10 - 1 1 - 2 0 - 1 - 1 5 0 0 0 - 1 2 0 0 0 

4. Államház-
tartás** 
bevétel 
(a GDP 
%-ában) 61 58 57 57 
kiadás 
(a GDP 
% - á b a n ) 61 57 59 63 59* -A** >* 64 60 58 57 
egyenleg 
(a GDP 
%-ában) - 3 0 - 3 - 7 - 6 - 3 - 1 , 5 - 1 , 2 - 2 , 5 - 1 , 4 - 0 , 8 - 0 , 2 

5. Folyó 
fizetési 
mérleg 
egyenlege 
(millió 
dollár) - 1 3 0 0 287 352 -3400 260 110 - 7 0 - 1 5 0 - 1 5 0 0 - 8 5 0 0 600 - 1 2 0 0 - 6 5 0 0 0 

* Tervezett. 
** Konszolidált adatok. 

*** Csak központi költségvetés. 

A prognózisok és a tények eltérése - például a GDP a prognosztizált 4 százalék-
kal szemben 12 százalékkal csökkent 1991-ben - a KGST összeomlásából adódó 
exportkiesés becslésével is összefügg. 1991-ben a volt KGST-országokba irányuló 
export felére esett, szemben a prognózisban foglalt 25-30 százalékos csökkenéssel. 
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Az 1991-ben készült Kupa-program az államháztartási kiadások GDP-hez viszo-
nyított arányának meredek csökkenését tervezte. Ezzel szemben inkább stagnálás lett 
jellemző. A kudarc több tényezőnek tulajdonítható: így annak, hogy a bázisadat 
túlbecsült volt, a bruttó hazai termék (GDP) értéke lényegesen alacsonyabb lett, a 
„költségvetési reform" pedig jórészt elsikkadt. 

Utalni kell ugyanakkor arra, hogy ott is, ahol az állam szerepvállalásának 
visszaszorítása a nyolcvanas években ideológiailag deklarált prioritássá vált (Egyesült 
Államok, Egyesült Királyság), ez az aránycsökkenés csak a hatalmon lévő politikai 
erők kormányzásának 6-8. évében indult meg, és csak akkor, amikor a GDP legalább 
2-3 százalékkal nőtt. Az Egyesült Államokban és az Egyesült Királyságban például 
az államháztartás kiadásainak volumene a nyolcvanas évtizedben egyértelműen nőtt. 
Magyarországon ezzel szemben 1990 és 1993 között az államháztartás kiadásai 
reálértékben kb. 20 százalékkal csökkentek. 

A csökkenésben nagy szerepet játszott a gazdálkodók - és részben a fogyasztói 
árak - támogatásának csökkentése. A bankokkal kapcsolatos problémák azonban 
arra mutatnak, hogy ez nem járt a piaci guruk által várt hatással, és a bankkonszoli-
dáció 1993-1994-ben visszahárítja a terheket az államra. (Ez a kiadásokban nem 
jelenik meg, csak az államadósságban.) 

A makroprognózisok túlméretezésével kapcsolatosan a költségvetési hiány minden 
évben nagyobb lett a tervezettnél. A legfontosabb adóknál 1991-ben összességében 100 
milliárd forint, 1992-ben 94 milliárd forint kiesés mutatkozott. 1993-ban a helyzet változott. 
A becsültnél magasabb infláció következtében a GDP várhatóan 200 milliárd forinttal 
nagyobb a tervezettnél, az adóbevételek viszont nagyjából a terv szintjén realizálódnak. 

A kieső adóbevételt 1991-1992-ben a költségvetési intézmények terven felüli 
bevétele ellensúlyozta, amit viszont ezek el is költhettek, és így a kiadások meghalad-
ták a tervezettet. Ez 1991 -ben még nem volt zavaró, 1992-ben azonban a költségvetési 
szervek kiadásai - ide értve a költségvetési szervek beruházásait is - mintegy 100 
milliárd forinttal lépték túl az előirányzatot. 

A közhiedelemmel ellentétben az éves költségvetések nem terveztek növekvő 
adóterhet a GDP-hez viszonyítva. A tényszámok szerint az összesített adóteher évi 
kb. 1 százalékkal csökkent. Á csökkenés még nagyobb, ha figyelembe vesszük, hogy 
a GDP-számításban alábecsült szürkegazdaság közben jelentősebb lett. 

Kedvelt megoldássá vált egyes tartós állami feladatoknak a privatizációs bevételek-
ből való - költségvetésen kívüli - fedezése, és a kiadási rovatokat elkerülő adósságnövelés, 
amelyről még lesz szó. Ezek sajnos időzített fenyegetést jelentenek a jövőre nézve. 

Országgyűlési viták 

Nem minden érdekesség nélküli annak áttekintése, hogy milyen politikai viták köze-
pette született meg a költségvetés. Az országgyűlési expozékat és a pártok vezérszóno-
kainak felszólalásait elemezve, elmondható, hogy az expozék nagyobb része ismerte-
tés és agitáció. A bizottsági előadók csak 1992-ben tértek ki érdemi kérdésekre, a 
frakciók vezérszónoklatai jelentős részben általános politikai értékeléseket tartalmaz-
nak, csak az 1993. évi költségvetési vita tért ki gyakorlatibb kérdésekre. 

A parlamenti jegyzőkönyvekből az tűnik ki, hogy 199l-re a visszaesést, a válsá-
got minden párt lebecsülte. A megalapozatlannak bizonyult makroprognózist (a 
visszaesés végül 8 százalékkal lett nagyobb) egyetlen frakció sem bírálta. 

1992-ben a költségvetés ugyancsak optimista makroprognózisra épült, a kor-
mányzat a visszaesés megállására, sőt némi év végi élénkülésre számított, és a költség-
vetés progresszív voltát azzal támasztotta alá, hogy részaránya a GDP-ből 4 ponttal 
csökkenni fog. (Ez nem következett be.) Nemcsak az ellenzéki pártok, de néhány 
kormánypárti képviselő részéről is elhangzott az a bírálat, hogy 1992-re nem megala-
pozott a fellendülés kezdetének prognózisa. 
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Az 1991. évi tapasztalatok fényében láthatóvá vált az intézményrendszer átalakí-
tásának elodázása. Az a később igazolódó prognózis is elhangzott, hogy ha 1992-ben 
e téren nem lesz lényeges haladás, akkor a választásokig már erre a lépéssorozatra 
aligha lehet számítani. Számosan hangoztatták a megnövekedett deficitből származó 
károkat, rámutatva arra, hogy a probléma a láthatónál nagyobb, mert az adóbevéte-
lek egy részének forrása a vagyon felélése. Mindenki bírálta az államigazgatás, a 
bürokrácia költségét, amely 1991-ben - egyetlen év alatt - 40 százalékkal nőtt. 

Az 1993. évi költségvetési expozé a prioritásokat a korábbinál határozottabban 
fogalmazta meg. Egyidejűleg a kormány tájékoztatást adott az államháztartás reformjá-
nak, stabilizálásának, szanálásának, racionalizálásának (a kifejezések azóta is kevered-
nek) programjáról. A bökkenő itt az volt, hogy a helyeselhető célok, irányzatok nem 
tükröződtek az 1993. évi előirányzatokban, csupán távolabbi szándékot fejeztek ki. 

Az 1994. évi költségvetés vitáját a kuszaság jellemezte. A nyáron benyújtott költség-
vetés korrekcióra szorult, de az elfogadott keretek markánsan csak a 60-70 milliárd 
forinttal megnövekedett kamatkiadásban térnek el. 

Tanulság, hogy maga a költségvetési vita mennyire kevéssé alkalmas a rendszerválto-
zás idején átfogó gazdaságpolitikai vitára. A költségvetés ugyanis klasszikus folyamatsza-
bályozó eszköz, amely szükségszerűen a létező intézményrendszerre és törvényekre épül, 
miközben gazdaságunk kulcskérdései ma inkább az utóbbiak formálásától függnek. így 
mindazok a jogos észrevételek, amelyeket az átalakulásról a költségvetés kapcsán tesznek, 
tulajdonképpen lepattannak az előteijesztésről. A kormány egyébként - különösen 1991-
ben - erőszakos merevséggel érvényesítette elképzeléseit. 

A költségvetés funkcionális szerkezete 

Az 5. táblázat a költségvetés konszolidált kiadásait a kiadások célja szerint csoportosítva 
(ún. funkcionális osztályozás) mutatja be. Az adatok különböző forrásokból különböző 
évekre állnak rendelkezésre (több nincs is). A számítások egymástól eltérnek, bár minde-
gyiknek forrása a Pénzügyminisztérium. Sajnos az ezekre épülő IMF Statisztikai Évkönyv 
adatai közül is jó néhány helytelen. A KSH az adatok bizonytalansága miatt 1992-től a 
kiadások ágazati bontását már nem is közli. 

A sok bizonytalanság mellett is mit mondhatunk? Azt, hogy 1990 és 1993 között a 
költségvetés konszolidált kiadásai folyó áron 63 százalékkal nőttek, míg a GDP növeke-
dése 59 százalék. 

Az oktatási és egészségügyi kiadások reálértékben a vizsgált három évben kb. 25-27 
százalékkal csökkentek. 1989 és 1990 között e kiadások jelentősen emelkedtek - ez az 
oktatásra még 199l-re is jellemző volt és így négy év alatt értékvesztésük 16 százalékos 
volt. 

Igen jelentős mértékben növekedtek a szociális kiadások; a PM számításai szerint 
1989 és 1993 között 150 százalékkal. Az infláció miatt azonban összvolumenük 5 százalék-
kal csökkent. A kiadás gyorsan növekvő számú jogosult között oszlott meg. Négy év alatt 
a munkanélküliek száma 600 ezer fővel, a nyugdíjasok száma megközelítően 400 ezer fővel 
nőtt, azaz e két címen egzisztenciálisan a szociális kiadásokra utalt lakosság kb. 35 
százalékkal nőtt, az egy főre jutó kiadás reálértéke sokat csökkent. 

A védelemre fordított kiadások visszaszorultak, de az adatokban nem szerepel 
a volt szovjet adósság terhére beszerzett hadieszközök értéke, ami nagyságrendben 
megváltoztatja a tendenciát. 

Megoldhatatlannak bizonyult az általános igazgatás, a rend- és jogbiztonság 
kiadásainak reális nyomon követése. A táblázatban a Pénzügyminisztérium adatai 
szerint például négy év alatt e kiadások folyó áron mindössze 40 milliárd forinttal 
nőttek, azaz volumenük 40 százalékkal csökkent volna. Ennek ellentmond minden 
más adat, amelyek szerint e kiadások négy év alatt legalább megkétszereződtek, de 
lehetséges, hogy a növekedés ennél is nagyobb volt. 
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5. táblázat 
Az államháztartás konszolidált kiadásai* 

(milliárd forint) 

Megnevezés 
1989 1990 1993 

Megnevezés 
GFS Ű KSH* PM G F S KSH Hetényi PM Hetényi 

Összes kiadás 1087 1112 1087 1194 128(/ 1194 1951 1951 
Altalános igazgatás 161 40c 148 204 55c ? 188 ? 
Védelem 35 62d 35 39 12d 39 54 54 

Oktatás 104 90 96 143 120 123 183 183 
Egészségügy 69 59 63 103 79 89 135 135 
Kultúra 32 27 29 36 30 33 

Szociális (benne lakás) 320 (285) 364 391 (363) 444g 909 800* 
Társadalombiztosítás 270 204 343" 253' 486 428' 
Szociális segélyek 15 6 20 18 187 34 
Családi pótlék stb. 52 88 118 140 
Lakás, kommunális 30' 102 99 81' 118 75' 
Munkanélküliség terhe 4 123 

Gazdasági 
Egyéb 
Kamat 

298 
165 

310* 
195e 

302 
25 
54 

291 
99 

303* 
220e 

264 

64 

274 
29 

147 

321 
128 
142 

Eltérések - 9 6 - - 1 1 3 ? ? 

* Funkcionális osztályozás 
ű GFS : IMF Government Finances Statistical Yearbook. 
h KSH: ágazati adatok csak folyó kiadást tartalmaznak. 
' Kutatással, fegyveres testületek nélkül. 
d Összes fegyveres testület. 
e Decentralizált alapokkal és nemzetközi kiadásokkal. 
f Törlesztéssel (21 milliárd). 
g Gyógyszer-ártámogatással. 
h Családi pótlékkal. 
' Kommunális nélkül. 
J Nyugdíj + táppénz + gyógyszertámogatás. 
k Teljes költségvetési felhalmozással együtt. 

A gazdasági kiadások, folyó áron számítva, nagyjából azonos szinten maradtak, 
ami azt jelenti, hogy volumenük több mint 50 százalékkal csökkent. Ismeretes viszont, 
hogy a bankkonszolidáció során kb. 300 milliárd forint teher visszahárul az államra. 
Ez a teher nemcsak nagy tömege miatt problematikus, hanem azért is, mert most ezt 
nem lehet nemzetgazdasági szempontokat követő szelekcióval kezelni. Adottságként 
jelentkezik, vállalati döntések véletlenszerű következményeként. Megítélés kérdése, 
hogy egy átgondolt szelektív támogatáscsökkentés, vagy a deformált banki hitelezés 
volt-e jobb megoldás. 

Látványosan növekedett a költségvetés kamatterhe. Ennek a hiány és az említett 
adósságkonszolidáció mellett a manipulált, alacsony kamatozású jegybanki hitelezés 
visszaszorulása is oka. 

A helyi önkormányzatok pénzügyei 

Ismeretes, hogy az 1990. évi önkormányzati törvény ideologikusan gyökeresen szakí-
tott a régebbi tanácsrendszerrel. Az ideologikus szakításra épülő finanszírozási rend-
szert azonban még a tapasztalatoknak igazolniuk kell. Nem fejeződött még be a 

3 Itt elég utalni arra, hogy a KSH szerint az általános igazgatási folyó költségek 1990-ben 
42 százalékkal nőttek, és a pénzügyminiszter 199l-re a bürokrácia költségeinek újabb 40 
százalékos növekedését ismerte el. 
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6. táblázat 
Az önkormányzatok bevételei és kiadásai* 

(PM-számítások - milliárd forint) 

Százalékos 

Megnevezés megoszlás 

1989 1990 1991 1992 1993** 1994** 1994/1990 1990 1993 

Bevételek 
Adók (saját) 2,4 2,8 9,5 17,2 22,0 25,0 892 1 4 
Illetékek 5,3 7,1 8,5 9,3 10,0 10,0 141 4 2 
Egyéb saját bevétel 45,5 52,1 68,9 116,3 111,8 116,4 223 16 22 

Összesen 53,2 62,0 86,9 142,8 143,8 151,4 244 21 28 
Átengedett adók (szja, 

gk.adó) 66,5 75,4 47,0 65,3 51,6 61,2 82 25 9 
Tb-től - 50,6*** 67,1 80,8 86,7 91,9 182 16 15 
Állami hozzájárulás 123,3 113,3 190,7 219,5 267,4 281,5 248 38 48 

Összes bevétel* 243,0 300,4 391,7 508,4 549,5 586,0 195 100 100 

Kiadások 
Folyó kiadások összesen 177,2 239,9 304,7 376,5 404,7 428,9 179 77 75 

ebből: oktatás 71,5 96,8 126,3 136,0 156,8 161,9 167 31 29 
egeszsegugy 43,5 59,4 75,3 85,0 85,0 90,2 152 13 17 
szociális 12,7 17,1 21,8 47,3 33,9 43,6 255 5 6 
igazgatás 12,2 19,0 22,2 38,2 53,9 55,9 294 6 10 

Fejlesztés 66,2 65,8 59,7 92,9 104,8 108,1 164 21 19 
Egyéb 9,4 4,9 9,1 28,6 36,9 42,0 857 2 6 

Összes kiadás* 252,9 310,7 373,5 498,0 546,4 579,0 186 100 100 

* Finanszírozási tételek nélkül. 
** Várható, illetőleg javaslat (1993. VI. 29.) 

*** Zárszámadási táblázatban nem szerepel. 
Forrás: PM önkormányzati és területfejlesztési főosztály. 

tulajdonreform. Egy sor megoldás az államigazgatási reform oldaláról kérdéses. 
Végül, a szakítás ellenére, a helyi önkormányzatok pénzügyi függősége erős maradt. 

A helyi önkormányzatok szerepe az államháztartásban viszonylag nagy. Kiadá-
saik a GDP 16-17 százalékára rúgnak, szemben a nyugat-európai országokban 
tapasztalható 10 százalék alatti értékkel. További jellemzőjük, hogy rendkívül elapró-
zottak. Egy önkormányzat átlagos lakosságszáma 3000 körül van, szemben ennek a 
Nyugat-Európában kialakult többszörösével. 

Az önkormányzati bevételek és kiadások- az ún. finanszírozási tételek nélkül -
a GDP-vel nagyjából párhuzamosan nőttek. (6. táblázat.) Ebből az is adódik, hogy 
a feladatok egy részét csak romló színvonalon tudják ellátni. De a korábbi aggodal-
makkal szemben pénzügyileg nem omlottak össze. 

A helyzetről szélsőségesen eltérő vélemények alakultak ki. Hallani lehet olyat, 
hogy a falu három év alatt többet fejlődött, mint 30 év alatt, más vélemények szerint 
folyik az elnyomorodás. Kétségtelen, hogy a kisebb falvak és a nagyobb városok 
gondjai nagyon eltérőek, az előbbiek nyertesek, az utóbbiak vesztesek. 

Az önkormányzati kiadások közül az oktatásra és egészségügyre fordított össze-
gek 1989-hez képest a GDP-hez mérten kedvezőbben alakultak, de itt is az 1990-es 
és részben az 199l-es év mutatott csak fejlődést. 1989-hez képest a szociális kiadások 
közel háromszorosra nőttek, ami különösen a járadékra már nem jogosult munkanél-
küliek támogatása miatt vált szükségessé. Az igazgatási költségek nőttek az elmúlt 
négy évben a leggyorsabban, 4,4-szeresükre. Az önkormányzati beruházások 1992-
ben és 1993-ban kedvezőbben alakultak, mint az államháztartás egészéé. Arányuk az 
összes beruházásban az 1990. évi mélypontot jelentő 7-8 százalékról 1992-re 11-12 
százalékra emelkedett, de még a nyolcvanas évtizedre jellemző 14 százalék alatt 
maradt. 
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Az önkormányzati bevételek szerkezete nem különbözik minőségileg a nyolcva-
nas évek második felétől. A helyi adók rendszere ugyan megújult, de jelentőségük ma 
sem nagy. Szerepük a Nyugat-Európában jellemző értékek alsó határán mozog. 
Nagymértékben csökkent a személyi jövedelemadókból származó bevételek önkor-
mányzatoknál maradó részaránya. Ez nem kis részben azzal kapcsolatos, hogy a 
személyi jövedelemadó bevezetésekor nem vizsgálták e rendszer hatását az egyes 
településekre. A saját, illetve az átengedett adók alkalmazásával kapcsolatos lehetősé-
gek tudományos tanulmányozása azóta is elmaradt. 

Az állami hozzájárulások szerepe 1990 és 1994 között a bevételek között 38 
százalékról 48 százalékra nőtt, és lényegében „visszarendeződött" az 1989. évi értékre. 

Összefoglalva: az önkormányzatok gazdálkodását továbbra is a nyolcvanas évek 
második felére kialakult ún. kiadási önállóság jellemzi. Nem jött még létre egy új, tartós 
modellértékű finanszírozási rendszer. A megyék és a decentralizált minisztériumi szer-
vek szerepe, az elaprózott gazdálkodással kapcsolatos „mértékarányosítás", illetve a 
kötelező társulás, a városok és vonzáskörzetük kapcsolata, a budapesti önkormányzati 
szabályozás és az adóbevételek problémái még jórészt megoldatlanok. 

Az államháztartás hiánya és az államadósság 

1990-ben az államháztartás egyensúlyban volt. Ez azonban nem becsülhető túl. 
Láthatók voltak az egyensúlyt fenyegető időzített bombák (KGST-összeomlás, mun-
kanélküliség stb.), csupán azt nem lehetett tudni, hogy ezek mekkorát robbannak. 
Mindenesetre a robbanás nagyobb lett a vártnál. Az államadósság alakulását a 7. 
táblázat mutatja be. Ebből kitűnik, hogy az adósság három év alatt több mint 
kétszeresére nőtt, és 1993 végén megközelítette a G D P 90 százalékát. Az is világosan 
kitűnik, hogy a költségvetési hiány csak egyharmad része az adósságállomány növe-
kedésének. Az adósság főleg a költségvetésben el nem számolt akciók nyomán nőtt, 
mint például a vállalatoktól történő hitelátvállalások, a lakáshitelek rendezése és a 
forintleértékelésből adódó veszteség megtérítése a Magyar Nemzeti Banknak. 

Az adósságteher 1993-ban a központi költségvetés tervezett kiadásainak 17 
százalékát érte el. Ennek túlnyomó része kamatfizetés. Az adósságteher jobban nő, 
mint maga az adósság. A tendencia megváltozásához az infláció jelentős csökkenésére 
lenne szükség. 

A magyar államháztartás adósságának közgazdasági értelmezése tartós vita 
tárgya. A vita két sarokpontja: az államadósság fogalma és az eladósodás közgazda-
sági hatása. 

Másképpen definiálják az államadósságot a törvényhozók és másként egyes 
közgazdászok. Többek szerint az államháztartás adósságaként kimutatott összeg 
eltúlzott, közgazdaságilag részben értelmezhetetlen. (Meg kell különböztetni az állam 
részének tekinthető, az államháztartással konszolidálható jegybanki hitelnyújtást, a 
vállalatokkal, a lakossággal és a külfölddel szemben fennálló, illetve ezekre visszave-
zethető „valódi" adósságtól. Ebben a felfogásban az adósságból kiesik az ún. monetá-
ris bázis, amely kapcsán nem beszélhetünk valódi hitelezőről és adósról, annak 
ellenére, hogy elméletileg ez is egyfajta állami kötelezettséget jelent.) 

Az eltérő felfogások azonban sajnos nem térnek el abban, hogy a két módon 
számított adósság rohamosan növekszik, és a különböző értelmezések nem változtat-
ják az adósságszolgálat terhét. 

Vajon a hiány az államháztartási reform elmaradásának tudható be? Ez a reform 
valóban döcög, sőt lassan feloldódik egy meghatározhatatlan politikában. Mindemel-
lett egy erőteljes reform rövid távon nem javította volna az államháztartás helyzetét. 
A reform pozitív hatása rövid távon elsősorban a társadalmi attitűdök változásában, 
a bizonytalanságok csökkentésében és egyes állami feladatok racionálisabb ellátásá-
ban nyilvánult volna meg. 
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7. táblázat 
Az államháztartás adóssága 
(év végén - milliárd forint) 

Megnevezés 
Államháztartás (bruttó) 

Megnevezés 
1990 1992 1993 

Költségvetési hiányt fedező hitelek 
MNB-hitelek 
Állampapírok (MNB-nél) 
Államkötvények 

443 
4 
9 

489 
89 
76 

485 

345 

456 654 830 
Költségvetés egyéb hitelei 

MNB 
Kötvények (vegyes) 

334 
28 

326 
112 

307 
373 

362 438 680 

Külföldi tartozások 
Átértékelési adósság 
Egyéb (főleg kincstárjegy) 

37 
519 

10 

134 
889 
189 

125 
1012 
232 

Költségvetési adósság összesen 
Államháztartás egyéb alrendszerei 

1384 
28 

2304 
27 

2879 
86 

Államháztartási adósság 1412 2331 2965 

A hiány kialakulásában jelentékeny szerepe van az adóalapok relatív lemorzsoló-
dásának. Ennek egyik oka a számviteli szabályok változása, aminek hatása azonban 
nem nagy. Súlyosabb tényező a szervezetek decentralizálása és a szektorváltás. A tár-
sasági adót nem fizető szervezetek legnagyobb része azonban veszteséges állami és 
felfutóban levő nagy magánvállalat, s az állami vállalatoknál a vagyonfelélés, a 
magánvállalatoknál a kezdeti veszteség reális valóság. (Az államnak és a társadalom-
biztosításnak az állami szervezetek tartoznak elsősorban.) 

Vitatott kérdés, hogy az államháztartás hiánya mennyiben járt ún. kiszorító 
hatással. Egyesek szerint a beruházások fellendülésének nem a kiszorítás a fő gátja, 
hanem más okok. A tagadás érvei 1991-ben és 1992-ben: a fizetési mérleg aktív volta 
(tehát volt tőke, amit kihelyeztünk), a Nemzeti Bank 1992 közepétől kezdve tudatos 
likviditásbővítő politikája és a magas megtakarítási ráta. 1993-ra azonban a kiszorító 
hatás aligha tagadható, még ha a beruházások fellendülésének más, igencsak nyomós 
feltételei is vannak. 

Államháztartás és gazdaságpolitika 

A következőkben az államháztartást a közgazdaságtanban tárgyalt stabilizációs, 
allokációs és redisztribuciós hatások alapján is megpróbáljuk értékelni. 

A tankönyvek szerint a költségvetés élénkítő hatást fejt ki, ha kiadásai - elsősor-
ban reálkiadásai - gyorsabban nőnek, mint a GDP, és restriktív hatású, ha a kiadás-
növekedés lassúbb. Az adatok szerint az összes kiadásnak a GDP-hez viszonyított 
aránya 1990 és 1993 között kisebb ingadozásokkal lényegében stagnáló. Markáns 
változás a költségvetési hiány erős növekedése. Az államháztartás az időszak egészé-
ben konjunkturális szempontból valószínűleg semleges volt, annál is inkább, mivel 
1991-ben és 1992-ben a lakosság a relatív jövedelemnövekedését megtakarításokra 
fordította. 1993-ra és 1994-re a helyzet nem egyértelmű. 

A költségvetés allokációs szerepe 1990 és 1993 között csökkent. A vállalatoknak 
nyújtott támogatások kb. egynegyedükkel, a fogyasztói árkiegészítések mintegy 50 száza-
lékkal, a gazdaságfejlesztő beruházások ugyancsak 50 százalékkal csökkentek. A lakásbe-
ruházások támogatása nominálisan alig nőtt. Az adókedvezmények nominálisan három 
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év alatt (1993-ra tervadatok szerint) csupán 10 százalékkal, azaz a GDP-nél jóval lassab-
ban emelkedtek. A személyi jövedelemadóban sokat emlegetett ösztönző kedvezmények 
elég jelentéktelenek. A kompetitív szférában az egyes szektorok megkülönböztetett kezelé-
se még a mezőgazdasággal kapcsolatban sem volt erős. Az egyes szektorok támogatásá-
nak nem költségvetési útja intenzívebb volt (például az állami gazdálkodói vagyon 
kezelése, ÁV Rt., személyzeti politika, hitelfelfüggesztés, garancia és a privatizáció). 

Az államháztartás redisztribuciós hatásáról nincs újabb adat. Azt tudni lehet, 
hogy az utóbbi két-három évben a lakossági jövedelmek polarizálódtak, de hogy 
ennek mérséklésére a költségvetés hogyan hatott, arra csak néhány közvetett adat 
utal. Láttuk például, hogy 1990 óta erősen megnőtt azok száma, akik fő jövedelmüket 
a költségvetésből kapják (nyugdíj, munkanélküli-segély), így a transzferek jövedelem-
kiegyenlítő szerepe erősödött. Ami a progresszív adózást illeti, különböző adatok 
alapján az a benyomás, hogy jövedelemkiegyenlítő szerepében nincs arányváltozás. 

Az adókról 

Az 1990. májusi programnyilatkozat az adórendszert meg sem említette. Legfeljebb 
néhány helyen következtetni lehetett adópolitikai kérdésekre (például külföldi beru-
házások ösztönzése, önálló helyi önkormányzati források szükségessége), és a nyilat-
kozat kitért arra, hogy „megvizsgálják" a forgalmi adó és vámtételek olyan módosítá-
sát, amely „jobban tükrözi a társadalmi érdeket" (?) - máshol néma csend. Ebből arra 
lehet következtetni, hogy az öröklött adórendszert a kormány jónak tartotta, még ha 
ezt nem is kívánta nyugtázni. 

Valóban az 1988-tól kialakított adórendszer alapjában európainak volt nevezhető. Ez 
mentesítette a kormányt az alól, hogy nagy energiát kössön le átalakítására, és megkönnyí-
tette az állampolgárok átállását az új körülményekre. Azon, hogy az adók és tb-járulék 
összege együtt kellemetlenül magas, csak a kiadások mérséklésével lehet segíteni. 

Az adóbevételek alakulása 

Az adóbevételekről az 1. táblázat ad áttekintést. Az egyenes adók közül számottevően 
izmosodik a személyi jövedelemadó, de a jövedelemadók összességükben a nyereség-
adók visszaesése miatt valójában valamelyest veszítettek jelentőségükből. 

A minden évben bekövetkező javítgatás, kiigazítás a rendszert fokozatosan 
bonyolultabbá tette, bár a rendszer fiatalsága miatt mindig kevésbé bonyolult, mint 
a nyugati adórendszer. 

1993-ra az adóstruktúra közeledett az európai értékekhez. Az európai adószerke-
zethez való közelítés mellett vannak eltérések is. Ezeket óvatosan kell minősíteni, mert 
az átlagolt nemzetközi adatok mögött rendkívül eltérő adóstruktúrák vannak (nincs 
adószerkezeti „norma"). A fő jellemzők a következőkben foglalhatók össze: 

- Az összes adóbevétel a GDP-hez viszonyítva (a társadalombiztosítási járulékot 
ide számítva) az európai OECD-országokban 1989-ben átlagos 38 százalékkal szem-
ben kb. 51 százalék volt, de 1993-ra 46 százalékra csökkent. 

- Egyértelmű a tb- és szolidaritási járulék nagy súlya, amely közvetlen következ-
ménye annak, hogy sokan részesülnek nyugdíjban és munkanélküli-járadékban, és a 
kiadásokat teljes egészében a járulékból fedezik. 

- A személyi jövedelemadó a magyar GDP 8 százaléka, szemben az európai 
OECD-országokban (1989-ben) megfigyelhető 11 százalékos értékkel. 

- Jelentősen csökkentek a vállalati jövedelemadók. 
- Nagy volumenűek a termékadók. A termékadók magas arányában a jelentős 

vámbevétel is szerepet játszik, ami az európai integrálódással fokozatosan leépül, 
minden újabb adópolitikai döntés nélkül. 
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- Viszonylag kis jelentőségük van a vagyoni típusú adóknak. Ez a fejlett orszá-
gokban is visszaszoruló, kiegészítő jellegű adó. Magyarországon mindmáig tömeges 
vagyonosodás nem is volt lehetséges. 

Meg kell még említeni, hogy Magyarországon jelenleg az adózásnak láthatatlan 
formája is érvényesül: a magas infláció, illetve a negatív betétkamatok révén. 

A jövedelemadók változása a vállalati adók terhére és a személyi jövedelemadó 
javára nem csupán az adópolitika következménye, hanem annak is, hogy a bérek és 
a (felmért) vállalkozói nyereségek aránya a bérek javára tolódott el. 

Az adópolitika 

Jelentős kormányzati adóstratégiai dokumentum máig nem született meg. A lényegesnek 
mondható lépéseket - az általános forgalmi adó (igen elhúzódó) kétkulcsossá tétele és a 
helyi adók rendszerének kialakítása - lényegében már korábban, 1990 előtt, kitűzték, csak 
állandóan halogatták megtételüket. A rendszerváltáskor is már vitatott elvi kérdések -
például a családi jellegű adózás, a beruházások és az amortizáció kezelése, a megtakarítá-
sok ösztönzése, a vagyoni adózás - ma is ugyanúgy tisztázatlanok, mint három-négy évvel 
ezelőtt. Az adózást kikerülő jövedelmek aránya a fokozódó ellenőrzés és a szabályok 
szigorítása ellenére valamelyest tovább növekedett. (A szürkegazdaságnak egyébként nem 
az a fő baja, hogy van, hanem hogy ez a kisvállalkozási szektor az adózási körülmények 
miatt nem tud szervesen középvállalkozássá fejlődni.) 

Az adótörvények sűrűn módosultak. Ez önmagában a változó körülmények 
mellett nem kifogásolható. Kifogásolható viszont az, hogy a módosulások nem 
szolgálnak világos stratégiát. A személyi jövedelemadó-táblázat nincs logikailag ösz-
szekapcsolva az inflációval, az adósávok számának helyeselhető csökkenését újra 
szaporodásuk váltja fel, a megtakarítások kedvezményezésének szabályai rögtönzöt-
tek (biztosítások, locked-in hatások stb.), és nem képesek ellensúlyozni az adórend-
szernek a fogyasztást preferáló általános hatását. 

Az adózás szociális szerepe, ennek kívánatos mértéke, köre, technikája ugyan-
csak meglehetősen ködös. Nem túl bonyolultnak látszó kérdések megoldása (például 
gyermektámogatások méltányos módja) politikai vitákban őrlődik fel. 

Ilyen és hasonló okok miatt az állampolgári tudat és fegyelem nem javul, a polgár 
nem látja át a rendszer céljait és működését (erről semmilyen komoly tájékoztatást 
nem is kap). Védtelennek érzi magát a változások ellen. Ez a védtelenség a helyi 
önkormányzatoknál különösen erősen jelentkezik, mivel finanszírozásuk, többek 
közt a központi adók megosztása nincs alkotmányos erővel szabályozva. így azután 
évről évre történő rögtönzött szabálymódosításokkal a személyi jövedelemadóból 
való részesedésük 100 százalékról 30 százalékra csökkent. (Lehet, hogy egy szélesebb 
reform részeként egy ilyen lépés indokolható lett volna, de „lefaragások" soraként 
ezzel aligha lehet a polgárok azonosulását elérni.) 

Röviden összegezve, tehát az adóknak és a szociális juttatásoknak a piacgazdasági 
értékrend szerinti átalakítása, a felhalmozás ésszerű ösztönzése-kezelése, a helyi önkor-
mányzatok finanszírozásának tartós megoldása a következő törvényhozásra marad. 

Záró megjegyzések 

Bár a bevezetőben említettük, hogy az államháztartási reform témája nem tárgya a 
cikknek, a kérdés mégsem kerülhető meg teljesen, hiszen a reform bevezetése vagy 
annak késedelme nyilvánvalóan tényezője az államháztartási folyamatoknak. Mellőz-
ve az elemzést, csak tézisszerűen foglalom össze az e téren elért eredményeket és a 
kellően meg nem oldott kérdéseket. Véleményem szerint érdemi előrehaladás, válto-
zás történt a következő területeken: 
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- az egészségügy reformja, 
- a költségvetési jogalkotás, 
- a gazdasági kiadások csökkentése, 
- a szociális ellátás és a munkanélküliség kezelésének szabályai. 
Egyidejűleg a következő területeken súlyos az elmaradás, sok a mulasztás: 
- a közigazgatás korszerűsítése és az ezzel kapcsolatos költségvetési szempontok 

érvényesítése, 
- az önkormányzati gazdálkodás, finanszírozás megújítása, 
- a nyugdíjrendszer átalakítása, 
- a szociális támogatások új értékítéletek szerinti átalakítása, 
- az elkülönített alapok visszaszorítása, 
- a komplex lakáspolitika, 
- a privatizáció és reorganizáció megnyugtató összekapcsolása a költségvetési 

gazdálkodással. 
A területek legtöbbjén persze történt már „valami", de nem mindenütt világosak 

a stratégiák. Nem eléggé tisztázódott, hogy mi válik a rendszer- és értékváltozás során 
áruvá, meritokratikus jószággá, vagy mit tekintenek továbbra is közösségi jószágnak. 
A bizonytalanság funkciózavarokra és pazarlásokra vezet. Az előrelépés jórészt az 
apparátusok buzgalmától és kényelmétől függ. így a jó szándékú ambíciók is elerőtle-
nednek, mert a részjavaslatok nem tudnak politikailag és gazdaságilag kezelhető, 
összetettebb és nagyobb „csomagokká" összeállni. Sok kezdeményezés akad el a 
tárcák politikai motívumoktól átszőtt rivalizációja, illetve a partikularizmus követ-
keztében. 

Az államháztartási politikában járt talán a legsúlyosabb következménnyel a 
kormánynak a gazdasági helyzetértékelésre vonatkozó azon ellentmondásos felfogá-
sa, amely egyfelől a gazdaság örökölt állapotának megsemmisítő elmarasztalása, 
másfelől „egy kétéves gazdasági átalakulás után három-négy százalékos" gazdasági 
növekedés illuzórikus feltételezése között feszült. Az az 1991. évi értékelés, hogy túl 
vagyunk az egyszeri kedvezőtlen hatásokon odázta a helyes helyzetfelismerést, az 
intézmények és struktúrák megváltoztatásának hosszabb időigényét, illetve a változás 
intenzitásának szükségességét. Ez a megalapozatlan, optimista felfogás még a Pénz-
ügyminisztérium 1993 elején készült értékeléseiben is érvényesült. 

Az államháztartási reformra irányuló pénzügypolitika arra a téves hitre is épült, 
hogy tisztán pénzügyi oldalról kiinduló intézkedésekkel is lehet gyors és tartós költ-
ségvetési funkcióváltást elérni. Ehhez azonban a pénzügypolitikusok nem kapták meg 
a politikai támogatást, annak ellenére, hogy a pénzügyminisztert a gazdaságpolitika 
letéteményesének deklarálták a tervhivatal megszüntetését követően. A gazdaságpo-
litika fontos részeit azonban mások vitték, és ütközések esetén egészen 1993-ig a 
gazdaságpolitikai rivalizálásokat a Pénzügyminisztérium terhére oldották meg. 

A költségvetések 1992 után alapjában túlélési költségvetések, észrevehető straté-
gia és súlypontképzés nélkül. A kiadási dinamika a gazdasági támogatások gyors 
leépítése ellenére a GDP-vel arányosan alakult, azaz nem szorult vissza. A növekvő 
szociális és adósságterhet nem az állami feladatok szűkítése, hanem ellátásuk elszegé-
nyesítése ellensúlyozta. Az adópolitika folytatta az 1988-ban indított - alapjában 
helyes - utat, lényeges lépései korábbról elhalasztottak voltak (helyi adók, kétkulcsos 
áfa). Olyan fontos ügyek, mint például a decentralizált alapok vagy a nyugdíjrendszer 
megreformálása, a kormányzati számvevőségi munka, az exportorientált pénzügyi 
rendszer a szándékok szintjén maradtak, és csak részben alakultak ki. 

A stratégiai gondolkodást és cselekvést gátolja a korszerű információs rendszer 
és elemzés hiánya. Az apparátus meggyengült, némi fásultság is érezhető a tornyoso-
dó feladatok és az adócsalók utolérhetetlenségéből adódó kudarcélmény következ-
tében. 

Mindezzel együtt azonban megállapítható, hogy (egyes szemet szúró pazarlások 
ellenére) a kiadások reálértékének 20 százalékos csökkentése - sajátos értelemben -
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eredmény. Az adózás elkerülte a terhek pusztító fokozásának csapdáját. A hiány 
növekedése és magas volta a GDP visszaesése mellett nemzetközileg jól ismert és 
„szokásos" jelenség, nem speciális hibák következménye, és ezt erőteljesebb refor-
mokkal sem lehetett volna elkerülni. (Sőt, esetleg 1991-ben és 1992-ben nagyobb 
hiányt kellett volna vállalni, amire eleinte még reális lehetőség is lett volna.) Más 
oldalról persze a külkereskedelmi mérleg átmeneti javulása és az infláció mérséklődése 
sem „speciális" magyar csoda, hanem jórészt ugyancsak a csökkenés logikus követ-
kezménye. 

A kedvező és kedvezőtlen államháztartási folyamatokat állandó, túlméretezett 
politikai zaj kíséri, átgondolatlan (képzetlen) értékelések és ellenértékelések kötik le 
a szakmát (a gyakorlókat és a kibiceket). A már említett okok mellett valószínűleg 
ez is hozzájárul ahhoz, hogy fontos és legalább stratégiailag tisztázható kérdések 
eldöntése és megoldásuk elindítása késik (lakás-, nyugdíjrendszer-, önkormányzati 
finanszírozás stb.), és ez bizonytalanságot és bizalmatlanságot szül. 
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KEITH GRIFFIN-AZIZUR RAHMAN KHAN 

Átmenet a piacgazdaságba 

A kínai út tanulságai Oroszország és Kelet-Európa számára 

A kínai tapasztalatok sok szempontból tanulságosak az európai 
átmeneti gazdaságok számára is. Nagyon fontos például a 
makroökonómiai stabilitás fenntartása az átmenet időszaká-
ban. A gyors infláció gyengíti az árarányváltozások ösztönző 
erejét, önkényes jövedelemátrendeződésre vezet, és megnehe-
zíti a vállalatok termelési és beruházási döntéseit. 

A szocialista rendszer gyermekbetegségeit, az alacsony 
hatékonyságot Kína megpróbálta kinőni: az erőforrások újrael-
osztását és a mikrogazdasági hatékonyság javítását a beruhá-
zások növelésével igyekezett megvalósítani. Oroszországban 
és Kelet-Európában a döntéshozók ezzel szemben a statikus 
hatékonyság javítását erőltették a növekedés kárára, ami na-
gyon megnehezíti a piacgazdaság kialakítását. 

A kínaiak megmutatták továbbá, hogy egy erős és dinami-
kus magánszektor létrehozása érdekében a magáncégek előtt 
álló belépési korlátokat kell eltüntetni, s nem szükséges szét-
zúzni az állami szektort. A piacgazdaság létrehozásának kulcsa 
az árreform következetes végigvitele és a szociális ellátások 
rendszerének újjászervezése. A tulajdonviszonyok átalakításá-
nak és a nagy állami vállalatok privatizációjának csak akkor van 
értelme, ha előzőleg már végrehajtották ezeket a feladatokat. 

A gazdasági reformok 1978-ban kezdődtek meg Kínában, és mind a mai napig 
tartanak. A folyamat távolról sem tekinthető befejezettnek - sok teendő van még 
hátra - , de sok mindent már elértek és bőven szolgál tanulságokkal a kínai kísérlet. 
Ebben a tanulmányban azonban nem végezzük el a kínai gazdasági reformok átfogó 
elemzését, csak azokat az Oroszország és a kelet-európai államok által hasznosítható 
tanulságokat keressük, melyek felhasználhatónak tűnnek a tervgazdaságból a piac-
gazdaságba való átmenet során. Kína azért számít jó összehasonlítási alapnak az 
átmeneti társadalmak számára, mert szocialista ország maradt, mindazonáltal a piaci 
erők felhasználására törekszik a nemzeti célok érdekében. Azt ugyan túlzás lenne 
állítani, hogy a hagyományos tervgazdaság megreformálásának útját Kína mutatta 
meg, mivel az ötvenes évekig visszanyúlóan számos reformkísérlet volt Oroszország-
ban és a kelet-európai államokban is. Az azonban kétségtelen, hogy a kínai reformok 
tartósabbak és mélyrehatóbbak voltak, főleg pedig sikeresebbek a szocialista orszá-
gokban bevezetett valamennyi reformnál. 

Keith Griffin es Azizur Rahman Khan, University of California, Riverside. 
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A tervutasításos gazdaságból a piacgazdaságba való átkelés egy feltáratlan kontinen-
sen való utazáshoz hasonlít. Nincsenek követhető modellek, élenjáró és utánozható 
országok, iránymutatóul szolgáló, jól megalapozott elméletek. Arról ugyan sokat tudunk, 
hogyan működnek a piacgazdaságok, bár az időről időre visszatérő zavaraik mutatják, 
mennyi mindent kell még megtanulnunk. A szocialista tervgazdaság hatékony működteté-
séről már kevesebb ismeretünk van, bár tudatlanságunk nem olyan nagy, és a szocializmus 
megvalósítása sem hozott annyira sovány eredményt, mint azt néha állítják. Az egyik 
rendszerből a másikba való átmenetről azonban igazán keveset tudunk: a sötétben 
tapogatózunk gyufa és gyertya után, hogy utunkat megvilágíthassuk. 

Potenciális fényforrásként szóba jöhetnek a második világháború utáni Nyugat-
Európa tapasztalatai. Az európai háborús gazdaságok lényegileg tervgazdaságok voltak, 
az erőforrások elosztásának a módszereiben nem különböztek túlságosan a szocialista 
országoktól. A nyugat-európai gazdaságokat csak lassan és keservesen lehetett visszave-
zetni a piaci koordináció hatókörébe, s ebben 1947 után nagyvonalú külföldi segélyekre 
támaszkodhattak. Eközben akadtak félresikerült próbálkozások, az előrehaladást időről 
időre különféle válságok szakították meg, az állami ellenőrzést pedig csak fokozatosan 
- esetenként vonakodva - építették le. Angliában például csak 1951-ben, hat évvel a 
hadiállapot megszűnése után hagytak fel az élelmiszerek adagolásával. A nyugat-európai 
gazdaságok piaci alapokra való visszahelyezése mindazonáltal bizonyosan kevésbé volt 
bonyolult feladat, mint az orosz és a kelet-európai átmenet megoldása napjainkban. 
A tőkés gazdaság létfontosságú intézményei Nyugat-Európának végül is rendelkezésére 
álltak: a tulajdonosi jogok biztonsága, a szerződések betartatására szolgáló törvények és 
bíróságok, fejlett tőkepiac specializált pénzügyi intézményekkel, az információk gyors és 
olcsó átvitelére képes sűrű szövésű piaci hálózat - hogy csak a legfontosabbakat említsük. 
Nyugat-Európában tehát eleve adottak voltak a sikeres átmenet előfeltételei. Ugyanezek 
azonban Oroszországban és Kelet-Európában már hiányoznak, ami kétségkívül nehezeb-
bé teszi az átmenetet. 

Egyes fejlődő országok tapasztalatai szintén nyújthatnak némi tapasztalatot. 
Különösen a nyolcvanas években kellett egy sor fejlődő országnak olyan problémák-
kal szembesülnie, amelyek legalábbis a felszínen hasonlónak tűnnek Oroszország és 
Kelet-Európa jelenlegi gondjaihoz. Ilyenek a fizetési mérleg súlyos feszültségei és a 
külföldi eladósodás, a gyors infláció, amely időnként hiperinflációba csap át, a lassú 
ütemű, sőt negatívvá váló gazdasági növekedés, a súlyos munkanélküliség, a szegény-
ség és a termelés összeomlása bizonyos szektorokban. Semmi kétség, lenne mit tanulni 
Bolíviától és Ghánától, Mexikótól és Dél-Koreától a stabilizációról, az alkalmazko-
dásról, valamint a szerkezetváltásról, s ostobaság lenne a történelemből leszűrhető 
tanulságoktól elfordulni. Ez azonban nem változtat azon a tényen, hogy a fejlődő 
országok körülményei egészen mások voltak a nyolcvanas években, mint Oroszorszá-
gé és Kelet-Európáé a kilencvenes évtizedben. A fejlődő országok stabilizációjánál és 
szerkezetváltásánál adott volt a gazdaság intézményi háttere. Bár az állam a gazda-
ságban kiemelkedő szerepet töltött be, a fejlődő országokban kapitalista vegyes 
gazdaság működött, ahol az erőforrások nagyobb részét piaci mechanizmus, nem 
pedig naturális tervezés osztotta el. Más szavakkal kifejezve, a stabilizáció és szerkeze-
ti átrendezés feladatait nem a rendszerváltás keretei között kellett végrehajtani. 

A fejlődő országoknak a nyolcvanas években javítaniuk kellett piacgazdaságuk 
működését, hogy alkalmazkodhassanak a kedvezőtlen külgazdasági hatásokhoz és 
leküzdhessék a belgazdaságban keletkező egyensúlytalanságokat. Ez ugyan bonyolult 
feladat volt, de végül is nem megoldhatatlan. Oroszország és Kelet-Európa viszont 
a piacgazdasághoz való átmenet problémáival szembesül a kilencvenes években, s 
ezzel egyidejűleg kell olyan kemény sokkhatásokat feldolgoznia, mint új államalaku-
latok létrejötte, régóta kiépült kereskedelmi kapcsolatok összeomlása, exportpiacok 
elvesztése és a létfontosságú nyersanyag- és energiaimport beszűkülése. A rendszer-
váltás, a többoldalú sokkhatások és a makroökonómiai egyensúlytalanság párhuza-
mos jelentkezése egy nagy országcsoportban precedens nélküli eseménynek számít, 
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ezért a fejlődő országok nyolcvanas évekbeli tapasztalataival való analógiákkal óva-
tosan kell bánnunk. 

Természetesen a Kínával való analógiát szintén elővigyázatosan kell kezelni, 
különösen mert Kína hivatalosan is elkötelezte magát a szocializmus valamilyen 
formája mellett, miközben Oroszország és Kelet-Európa nem. Nem is állítjuk tehát, 
hogy Kína lenne az egyedüli vagy akár a legjobb tapasztalatforrás. Azt viszont igen, 
hogy Kína is szolgálhat hasznosítható tanulságokkal, mégpedig olyanokkal, amelye-
ket Oroszország és Kelet-Európa reformjaival kapcsolatban eddig nem vettek figye-
lembe. A továbbiakban négy olyan témát tárgyalunk, amellyel kapcsolatban releváns-
nak tartjuk a „kínai modellt". Először a makroszintű pénzügyi stabilitásról lesz szó 
a reformok időszakában, ezt a növekedés és a beruházások elemzése követi. A harma-
dik téma a tulajdonviszonyok és az állami vállalatok reformja lesz, végül a jövedelem-
elosztás változásait vizsgáljuk a reformfolyamat során. 

Kína a maga módján intézi a dolgokat, egyéni stílusa van, és ez a reformfolyamat 
sajátos vonásain is tükröződik. Paradoxnak tűnhet talán, hogy egy központosított 
tervgazdaságban1 a gazdasági reformokat nem előzetesen dolgozza ki egy központilag 
megbízott agytröszt, és nem központilag irányítják előre meghatározott cselekvési 
terv szerint, de itt mégis ez történt. A kínai reformfolyamat végtelenül pragmatikus, 
kísérletező és szakaszos jellegű volt. Kísérletezgetve és a tévedéseket kijavítva, lépésről 
lépésre haladtak előre. Az alkalmazott eszközöket rugalmasan kezelték, gyakorta 
módosították, kerülték a mindenáron való egységesítést, és volt amikor visszaléptek. 
Egy külső szemlélőt ez a folyamat esetleg egy tévelygő házaló ügynök mozgására 
emlékeztethet, de meglátásunk szerint a kínaiak sikerei sokban reformkovácsaik2 

módszereinek köszönhetők. Az egyik tanulságnak éppen azt tartjuk, hogy a rugalmas 
és lépésenkénti előrehaladás Kínában előnyösnek bizonyult. 

A gazdasági reformokat a mezőgazdaságban indították be, s csak miután ezek 
itt sikeresnek bizonyultak, terjesztették azokat ki az ipari szférára. A mezőgazdaság-
ban is számos kísérlet révén próbálták kipuhatolni, milyen megoldással lehetne a népi 
kommunákat felváltani.3 Ezekbe a kísérletekbe először egy-egy kisebb területi egysé-
get vontak be, s csak idővel terjesztették ki ezeket egy tartomány több körzetére vagy 
egészére. Ezalatt a kísérleti időszak alatt párhuzamosan több különböző megoldást 
vizsgáltak így meg. A nemzeti szintű modellt csak a kísérleti eredmények központi 
értékelése után vezették be, akkor azután már nagyon gyorsan az egész országban, 
bár jelentős helyi módosításokkal. 

A mezőgazdasági reformot tehát a következők jellemezték: 1. a gazdaságpolitika 
kísérleti úton való kialakítása; 2. a sokféleség eltűrése; 3. a központi döntéshozók 
készsége a falusi életben felgyülemlett tapasztalatok hasznosítására; 4. a reformerek 
igyekezete, hogy erőfeszítéseiket arra a területre koncentrálják, ahol a reformok 
várhatóan kézzelfogható eredményeket hoznak. 

A fentebbi viselkedési mintát követték akkor is, amikor az ipari reformokhoz 
hozzáfogtak. Ahelyett, hogy azonnal a vállalati piramis csúcsán lévő állami nagyvál-
lalatok bonyolult átalakításába vágtak volna bele, a reformot a vidéki és kisvárosi 
vállalatokon kezdték, ezeket alakították át szövetkezetekké, magánvállalatokká, illet-
ve egyéni vállalkozók kezébe adták. Mozgásteret teremtettek tehát a magánszektor 
bővülése számára, először a vidéki körzetekben, majd a városokban is, anélkül 
azonban, hogy a domináns gazdasági súlyú nagyipari cégek állami tulajdonán változ-
tattak volna. Más szavakkal kifejezve, mellőzték az állami nagyvállalatok privatizá-
cióját, ennek ellenére az ipari kibocsátásban gyorsan csökkent az állami szektor 
részesedése, mert terjeszkedhetett a magánkézben lévő kisüzemi szektor. 

1 A Kínában érvényesülő centralizáció mértékét gyakran túlbecsülik. Lásd Riskin [1987]. 
2 Az angol eredetiben szereplő reformmonger kifejezést Albert O. Hirschman használta 

először (Hirschman, [1963]). 
3 E kísérletek közül néhányat Griffin [1984] mutat be. 
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Ugyanezt a módszert követték a külgazdasági kapcsolatok megreformálásában is. 
Kína nem hajtott végre olyan fajta külgazdasági nyitást, amikor egy csapásra csökkentik 
a vámokat, eltörlik a kvótákat, lehetővé teszik a külföldi tőke beáramlását, megszüntetik 
az engedélyezési rendszert, és konvertibilissé nyilvánítják a nemzeti valutát. Ha ezeket az 
ismérveket alkalmazzuk, akkor Kína távolról sem minősíthető még ma sem nyitott 
gazdaságnak. Az ország ehelyett igen óvatosan és fokozatosan liberalizálta a kereskedel-
mét, csak egyes kiszemelt iparágakban ösztönözte külföldi részvétellel működő vegyes 
vállalatok létrehozását, és lassan igazította ki a valutaárfolyamot. Létrehoztak mindemel-
lett a keleti partvidéken négy különleges gazdasági övezetet, ahol a szabad kereskedelem-
hez hasonlatos rendszerrel végeztek merész kísérletet. Amikor ezek a kísérletek sikeresnek 
bizonyultak, akkor 14 tengermelléki nagyvárosnak megengedték, hogy központi jóváha-
gyás nélkül kereskedjenek a külfölddel, és külföldi beruházókat fogadjanak. A külgazda-
sági politika tehát meglehetősen toldozott-foldozottá vált, e tekintetben nagy regionális 
különbségek alakultak ki az országban. 

Egy Nyugaton iskolázott közgazdász persze elborzad az egységesség ily mértékű 
hiánya láttán, ennek mégis határozott előnyei vannak a reformok időszakában. A köz-
ponti döntéshozók ugyanis ilyen módon nemcsak az egységes nemzeti megoldások által 
kiváltott konfliktusok jó részét tudták elkerülni, hanem értékes tapasztalatokat és infor-
mációkat is gyűjthettek a gazdaságpolitika finom hangolásához, valamint időhöz jutot-
tak, hogy az elért eredmények alapján megerősítsék a reformok politikai támogatását. 
Oroszország és Kelet-Európa tehát sokkal rosszabb lehetőségeket is választhat, mint a 
kínai reformkovácsok utánzását. 

A makroszintű pénzügyi stabilitás 

Egy olyan átmenet, amelynek kündulópontján a mennyiségi tervezés, végpontján pedig 
az erőforrások árak vezérelte elosztása áll, még a legkedvezőbb körülmények között is 
minden bizonnyal bomlasztó jellegűvé válik. Az árak szerepe ugyanis erősen megnövek-
szik, az árarányok drámai mértékben megváltoznak, ami jó ugyan a termelők és fogyasz-
tók egy csoportjának, másokat azonban súlyosan érint. A vesztesek természetesen ellenez-
ni fogják a reformokat, a nyertesek pedig támogatják ezeket. A társadalom ezáltal 
megosztottá válik, s ha a reformokat nyers kíméletlenséggel vezetik be, akkor éles társa-
dalmi konfliktus léphet fel. Ez azt sugallja, hogy az átmenet mind gazdaságilag, mind 
politikailag simábban mehet végbe, ha a reformokat fokozatosan vezetik be, és mind a 
termelőknek, mind a fogyasztóknak időt hagynak az alkalmazkodásra. 

A makroszintű pénzügyi stabilitás különösen alkalmas arra, hogy kedvező feltétele-
ket teremtsen a reformok számára. A legkeményebben az infláció ellen kell küzdeni, mert 
a gyors árszínvonal-emelkedés felnagyítja a tényleges nyereségeket és veszteségeket, ezzel 
élezi a társadalmi ellentéteket. Ezenfelül a magas és különösen a gyorsuló infláció szinte 
mindig együtt jár az árarányok éles és előre kiszámíthatatlan eltolódásaival (a teljes körű 
indexálás se nem lehetséges, se nem kívánatos), ez pedig olyan módon változtathatja meg 
a jövedelemelosztást, ami egészében alááshatja a reformok társadalmi támogatását. Az 
infláció gyakran kiváltja az árarányok szeszélyes elmozdulásait, ami kárt okoz a fogyasz-
tóknak, és nehéz helyzetbe hozza a termelőket a termelési és beruházási tervek kidolgozá-
sánál. A gyors infláció ezért könnyen a növekedési ütem csökkenésére, illetve a kibocsátás 
visszaesésére vezethet. Az életszínvonal meredek esése kikényszerítheti a piacgazdasághoz 
való átmenet leállítását. A tét tehát elég nagy. 

Oroszországgal és a legtöbb kelet-európai országgal ellentétben Kínában eléggé 
sikeresen fenntartották a makroszintű pénzügyi stabilitást. A gazdasági reformok 
előtti korszakra, a tervgazdálkodás hagyományos formájára mindenütt a visszaszorí-
tott infláció volt a jellemző: az árszínvonal kifejezetten stabil volt, s az egyes termékek 
árai gyakran hosszú éveken át változatlanok maradtak. Kínában például az 1965-től 
1980-ig terjedő időszakban az évi átlagos árszínvonal-változás -0,3 százalék volt. 
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A következő 11 évben, 1981 és 1991 között már kialakult egy évi átlagban 7,2 
százalékos infláció, de volt közben hat olyan év, amikor az infláció nem haladta meg 
a három százalékot (lásd az 1. táblázatot később). Ezalatt csak három olyan év akadt, 
amikor kétszámjegyüvé vált az infláció, s csak egy rövid időszakban, 1988-1989-ben 
fenyegetett az, hogy az infláció kikerül az ellenőrzés alól. 

A problémát egy beruházási expanzió okozta, melynek következtében a gazdaság 
túlfűtötté vált. A hatóságok azonban gyorsan reagáltak a fejleményekre, és már 1988 
végén életbe léptettek egy stabilizációs programot. Megnyirbálták a folyó kormányzati 
kiadásokat, erősen csökkentették az államilag finanszírozott beruházásokat, s visszafog-
ták a hitelkínálatot. A szigorú költségvetési és monetáris politikát egészen 1991-ig fenntar-
tották, ez idő alatt visszaszorították az inflációt és helyreállították a pénzügyi stabilitást. 
Első ránézésre legalábbis úgy tűnik, hogy a hosszú átmeneti időszak során a hatóságok-
nak végig sikerült kézben tartaniuk az aggregált kereslet alakulását. 

A mélyebb vizsgálat azonban azt mutatja, hogy az aggregált kereslet központi 
szabályozásának vannak gyenge pontjai is. Az összes bank állami kézben van, s ezek 
nyújtják a hitelek döntő többségét. Mivel a kínai pénzügyi rendszer fejletlen, a 
vállalati kötvények nem játszanak számottevő szerepet, és a részvénypiac is embrioná-
lis állapotban van. Ezek a körülmények elvileg egyszerűvé teszik az állam dolgát a 
rendezett pénzügyi környezet fenntartásában. A gyakorlatban azonban a központi 
kormányzat csak gyenge befolyást tud gyakorolni a hitelállomány alakulására és 
ennek elosztására. Ha válságos helyzetek fenyegetnek, akkor hatékony szükségintéz-
kedéseket hozhat a kormány, de normális körülmények között a hitelállomány befo-
lyásolására nincsenek jó hatásfokú eszközei. A bankok rendszerint túllépik a hivata-
losan megállapított hitelezési korlátaikat, mivel a bankok vezetői nagyobb felelősség-
gel tartoznak a helyi és tartományi vezetőknek, mint a központi irányszámoknak. 
Ezért a pénzügyi stabilitás Kínában meglehetősen törékeny: a veszély állandóan 
fennáll, hogy a beruházási kereslet elszaladása miatt a gazdaság túlfűtötté válik. 

A pénzkínálat növekedése 1980 és 1990 között évi 25,4 százalékot tett ki. Egy 
teljes mértékben monetizált piacgazdaságban ez tartósan gyors ütemű inflációt váltott 
volna ki. Kína azonban még nem vált teljesen monetizált gazdasággá; a pénzkínálat 
növekedésének jelentős része pénztartalékként leülepedett, és nem jelent meg kereslet-
ként az árukkal és szolgáltatásokkal szemben. Ezt mutatja a pénzkészlet és a nemzeti 
jövedelem arányának növekedése, amely 1980-ban 33,6 százalékot tett ki, s 1990-re 
74,7 százalékra emelkedett. A pénzkészlet-jövedelem arány alakulásának tendenciája 
azonban megfordult, s a monetizált gazdaságokban szokásos tartomány felé közele-
dik. Ha tehát továbbra is évi 25 százalékkal fog bővülni a pénzkínálat, akkor Kínának 
valószínűleg súlyos inflációs nyomással kell szembenéznie. 

Úgy tűnik, a hatóságok felismerték a veszélyt, és a pénzteremtésről a kormányza-
ti kötvények kibocsátására és külföldi hitelek felvételére helyezték a hangsúlyt. A re-
formok megkezdése előtt külföldi hitelek felvétele szinte nem is létezett, ma azonban 
már egy kicsi, de azért jelentős finanszírozási forrássá vált. 1980 és 1990 között 
például a külső adósságállomány a bruttó nemzeti termék (GNP) 1,5 százalékáról 
annak 14,4 százalékára emelkedett, s a teljes exporthoz viszonyított adósságszolgálat 
is 4,4 százalékról 10,3 százalékra nőtt. Ezzel együtt Kína nyilvánvalóan megfontoltan 
kezelte a múltban a külföldi hitelfelvételt, most azonban már a belföldi pénzteremtés-
ben is sokkal óvatosabbá kell válnia. 

Ha Kína pénzügyi stabilitását kissé törékenynek minősítettük is, az oroszországi 
és kelet-európai helyzethez képest ez mégis kedvezőbb. A kommunizmus 1989-ben 
kezdődő összeomlása az utóbbi országcsoportban szinte kivétel nélkül inflációs rob-
banással járt, Ezt mutatja az 1. táblázat. 

A táblázatban szereplő európai országok közül egyedül Magyarországon kerül-
ték el az infláció elszabadulását, de 1991 -ig itt is gyorsult az áremelkedés üteme, s az 
1991-ben kimutatott 35,2 százalék messze magasabb, mint az eddigi legrosszabb kínai 
adat. A Szovjetunióban 1991-ben következett be az árrobbanás, majdnem 200 száza-
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1. táblázat 

Az inflációs ráta alakulása Kínában, a Szovjetunióban és néhány kelet-európai országban 
1981 és 1991 között 

Év Bulgária' Cseh-
szlovákia2 Kina3 Lengyel-

ország4 
Magyar-
ország3 Románia1 Szovjetunió1 

1981 0,4 0,9 2,6 24,4 4,6 1,9 1,4 
1982 0,3 4,7 2,0 101,5 6,9 16,9 3,4 
1983 1,4 1,1 1,9 23,0 7,3 5,3 0,7 
1984 0,7 0,9 2,8 15,8 8,3 1,1 - 1 , 3 
1985 1,7 1,3 11,9 14,4 7,0 0,4 0,8 
1986 2,7 0,4 7,0 

8,8 
17,3 5,3 0,3 1,9 

1987 2,7 0,1 
7,0 
8,8 25,5 8,6 0,4 1,9 

1988 2,4 0,2 20,7 59,0 15,5 1,7 2,3 
1989 6,2 1,5 16,3 259,5 18,8 0,9 1,9 
1990 19,3 9,9 2,2 584,7 28,9 5,7 5,3 
1991 249,8 57,9 3,0 70,3 35,2 305,5 196,0 

1 Kiskereskedelmi árindex az állami szektorban 
2 A munkások és alkalmazottak megélhetési költségeinek indexe. 
3 GDP-deflátor 
4 A munkások és alkalmazottak megélhetési költségeinek indexe a szocialista szektorban. 
Forrás: United Nations: World Economic Survey 1992, Annex, Table A. 11. 194. o.; A. 

14. 197. o., New York, 1992. 

lékos évi inflációval. Itt a következő évben kezdődött meg az árak liberalizálása, 
amitől a dolgok még rosszabbra fordultak. 1992 utolsó negyedévében a havi infláció 
mértéke Oroszországban már 25 százalék volt. Az 1993-ra vonatkozó szándékok 
szerint az év végére az inflációt a havi 5 százalékos szintre kellett volna leszorítani.4 

Ennek a célnak az elérését azonban nagyon megnehezítette, hogy az árindexálást a 
jövedelmek egyre szélesebb körében alkalmazzák. 

Ha nem sikerül a kormányzatnak gyorsan megteremteni a pénzügyi stabilitást, 
akkor félő, hogy az orosz gazdaságban intézményesül a három számjegyű infláció. 
Amennyiben ez megtörténik, sokkal de sokkal nehezebbé válik a piacgazdasághoz 
való átmenet. Merev struktúrák épülnek be a gazdaságba, tovább romlik az allokatív 
hatékonyság, s ha hiperinfláció lép fel, akkor a piaci tranzakciók helyét a követlen 
termékcsere veszi át. A kibocsátás, a foglalkoztatottság és a jövedelmek egy lefelé 
tartó spirálba kerülhetnek. A gazdasági reformok támogatása valószínűleg megszű-
nik, s előre láthatatlan következmények fenyegetnek. 

A kínai tapasztalatok azt sugallják, hogy a pénzügyi stabilitás olyan kedvező 
környezetet teremt, ahol az árarányok kiigazodását nem zavarja meg az árszínvonal 
gyors emelkedése, s ebben a környezetben növekszik a reformok sikerének esélye. 
Ilyen körülmények között az árjelzések erősek és tiszták, ösztönző hatásuk szabadon 
kibontakozhat, és ezáltal mind a termelők, mind a fogyasztók képesek helyes döntése-
ket hozni. Rugalmasabbá válik tehát a gazdaság, a profitlehetőségeket jobban ki 
fogják tudni használni, a beruházások és a kibocsátás szintje kedvezőbben alakulhat. 
Ha fenn lehet tartani a beruházások szintjét, akkor a termelés és a jövedelmek 
növekedhetnek, esetleg még gyorsuló ütemben is, amennyiben a reformok eredménye-
ként sikerül javítani a beruházások hatékonyságát (azaz csökkenteni az egységnyi 
jövedelemnövekmény beruházási igényét). A fenntartott, esetleg még fel is gyorsított 
növekedés erősíti a reformok társadalmi támogatását, és így pozitív visszacsatolás 
alakulhat ki: a reform növekedéshez, a növekedés további reformokhoz vezet. 

A kínai tapasztalatok tehát arra mutatnak, hogy nagyon fontos fenntartani a 
makroökonómiai stabilitást a piacgazdasághoz való átmenet időszakában. A gyors 

4 Russia's Road to Ruin. The Economist, 1993. február 6. 51. o. 
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inflációt mindenképpen kerülni kell, mert az gyengíti az árarányváltozások ösztönző 
erejét, előre kiszámíthatatlan és önkényes jövedelemátrendeződésre vezet, és növeli a 
bizonytalanságot, ami megnehezíti a vállalatok termelési és beruházási döntéseit. 
A pénzügyi stabilitás, a rendszerváltás és a gazdasági növekedés összefüggéseit a kínai 
reformerek úgy látszik felismerték, ez irányú tapasztalataik pedig megszívlelendőek 
az orosz és kelet-európai gazdaságpolitikusok számára is. 

Beruházás és növekedés 

A tervgazdaság összes hatékonyságrontó tulajdonságának dacára a Szovjetunióban 
és Kelet-Európában sikerült fenntartani a bruttó hazai termelés szolid növekedését 
a reformokat megelőző időszakban. A néhai Szovjetunióban például az 1988-at 
megelőző hétéves időszakban az átlagos növekedési ütem elérte a 3,5 százalékot. 
Ugyanebben az időszakban az átlagos növekedési ütem Kelet-Európában közel volt 
a 3 százalékhoz. A kibocsátás visszaesése nem fordult elő ezekben az országokban 
egészen addig, amíg hozzá nem kezdtek a piacgazdaság kialakításához. 

A reformok beindítása viszont a gazdasági teljesítmény súlyos visszaesésével járt, 
ahogy ez a 2. táblázatban is látható. A kibocsátás legkevésbé Magyarországon 
csökkent (1991-ben 8 százalékkal), leginkább pedig Bulgáriában, ahol ugyanebben az 
évben 23 százalékkal esett. A felépülés jelei mind ez ideig csak Lengyelországban 
mutatkoznak, ahol 1992-ben 3 százalékos gazdasági növekedést mutattak ki. Súlyos-
bítja a helyzetet, hogy a beruházások zuhanása még a kibocsátásnál is nagyobb 
mértékű volt. E tekintetben a volt Szovjetunió 1991-ig viszonylag simán megúszta, 
utána azonban annál rosszabbá vált helyzete. Az ún. sokkterápia szétzúzta ugyan a 
kevéssé hatékony, de azért működő gazdaságokat, annak azonban eddig kevés jele 
van, hogy átsegítette volna őket egy hatékonyabb rendszerhez. 

2. táblázat 

A kibocsátás és a beruházások alakulása a volt Szovjetunióban és a kelet-európai országokban 
(évi százalékos változás) 

Ország Bruttó hazai termék Beruházások 
1988 1989 1990 1991 1992 1988 1989 1990 1991 

Szovjetunió 5,3 3,3 - 2 , 1 - 1 7 , 0 - 15,0 6,2 4,7 0,6 - 7 , 0 
Bulgária 2,6 - 1 , 4 - 1 1 , 8 - 2 3 , 0 - 9 , 7 4,5 - 10,1 - 1 2 , 0 - 5 0 , 0 
Csehszlovákia 2,6 1,3 - 4 , 7 - 1 6 , 0 - 5 , 3 4,1 1,6 7,7 - 3 0 , 0 
Magyarország 2,7 3,8 - 4 , 0 - 8 , 0 n.a. - 9 , 1 5,6 - 8 , 7 - 1 1 , 0 
Lengyelország 4,4 0,2 - 1 2 , 0 - 9 , 3 3,0 5,4 - 2 , 4 - 1 0 , 1 - 8 , 0 
Románia - 0 , 5 - 5 , 8 - 8 , 2 - 1 3 , 0 - 9 , 6 - 2 , 2 - 1 , 5 - 3 8 , 3 - 1 6 , 8 

Forrás: United Nations: World Economic Survey 1992. New York, 1993. 

Ezek a folyamatok Kínában egészen másképp alakultak. A gazdasági reformok 
itt nemhogy csökkentették volna a kibocsátást és a beruházásokat, ehelyett lassú, de 
egyértelmű felgyorsulásukat eredményezték. Ez igen figyelemre méltó eredmény, 
lévén a gazdasági teljesítmény jó a reformok előtti időszakban is. Kína nemzetközi 
mércével mérve nagyon gyors gazdasági növekedést ért el a reformokat megelőzően: 
az 1965 és 1980 közötti másfél évtizedben évi átlagban 6,8 százalékot. Mint ahogy a 
3. táblázat mutatja, a reformok megkezdését követő évtizedben az átlagos növekedési 
ütem évi több mint 9 százalékra gyorsult fel. Olyan év nem akadt ezalatt, amikor a 
kibocsátás csökkent volna: 1989, a stabilizáció éve volt a legkevésbé jó, de ekkor is 
3,2 százalékkal nőtt a GDP. 

A nyolcvanas években Kínában erős tendencia érvényesült a beruházásoknak a 

t 
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kibocsátásnál gyorsabb növekedésére; a beruházási hányad 1986-ban és 1987-ben érte 
el - több mint 39 százalékkal - a legmagasabb értékét. A kínai illetékeseknek a 
reformok időszakában tehát inkább a „túlberuházás" okozott gondot, mintsem a 
gazdasági összeomlás, ami másutt a „sokkterápia" alkalmazásával következett be. 
A hazai megtakarítások a beruházásokkal párhuzamosan emelkedtek, és ezért 
1985-öt és 1986-ot leszámítva Kínában nem volt szükség külső tőkebevonásra a 
beruházások finanszírozásához (lásd a 3. táblázatot). 

3. táblázat 
Növekedés, beruházások és megtakarítás Kínában 

A G D P növekedési üteme Bruttó beruházások a G D P Bruttó hazai megtakarítás a G D P 
(százalék) százalékában százalékában 

1975 8,3 30,3 30,6 
1976 - 5 , 4 28,4 29,0 
1977 7,9 29,0 29,5 
1978 12,5 33,4 33,2 
1979 7,0 34,9 34,6 
1980 6,4 32,2 32,2 
1981 4,9 29,2 30,0 
1982 8,3 29,7 31,6 
1983 9,8 30,4 31,5 
1984 13,3 32,4 32,8 
1985 12,5 38,7 34,5 
1986 7,9 39,3 36,1 
1987 10,1 39,2 39,1 
1988 9,9 38,9 38,0 
1989 3,2 36,4 35,7 
1990 5,2 39,0 42,5 
1991 7,0 n.a. n.a. 

Forrás: 1975-1989-es évekre: World Bank: World Tables 1991. Washington D. C. 1992.; 
1990-1991: United Nations: World Economic Survey 1992, New York, 1993. 

Az a tény, hogy a növekedés és a beruházások tekintetében igen határozott 
különbség alakult ki egyrészt Kína, másrészt Oroszország és a kelet-európai államok 
között, sokatmondó számunkra, mert jelzi a felfogás- és hozzáállásbeli különbségeket 
a piacgazdasági reformokat illetően. Oroszország és Kelet-Európa döntéshozói úgy 
viselkedtek, mint aki azt hiszi, hogy a sikeres gazdasági és társadalmi átmenet auto-
matikusan magával hozza a tartós növekedést. A kínaiak viszont az ok-okozati 
viszonyt éppen fordítva látták: a növekedés fenntartása teszi szerintük egyáltalán 
lehetővé a sikeres átmenetet, a kibocsátás és a jövedelmek csökkenése viszont nagy-
ban akadályozza e folyamatot. A gazdasági reformok Kínában valóban a beruházá-
sok és a növekedés felgyorsulásához vezettek, a jövedelmek emelkedése pedig meg-
könnyítette a reformok továbbvitelét. 

A szocialista rendszer gyermekbetegségeit, az alacsony hatékonyságot Kína 
megpróbálta kinőni: az erőforrások újraelosztását és a mikroökonómiai hatékonyság 
javítását a beruházások emelésével igyekezett megvalósítani. Oroszországban és Ke-
let-Európában a döntéshozók ezzel szemben a rendszerváltást és a statikus hatékony-
ságjavítását erőltették a növekedés kárára. Más szavakkal az oroszok: megpróbáltak 
ekevasat kovácsolni a meglévő kardokból, a kínaiak viszont a növekedés hozadékát 
használták fel olyan beruházásokra, aminek eredményeképp nemcsak több ekevasat 
termelhettek, de a fogyasztási javak széles körének kibocsátását is növelhették. Az 
orosz próbálkozás sikertelen maradt, és emiatt ma mind ekevasból, mind kardokból 
kevesebbük van, mint öt évvel ezelőtt, miközben a kínaiaknak mindkettőből (főleg 
az előbbiből) több van, és emellett még sok minden másból is. 

i 
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A kínai reformokat a „fokozatossággal", az oroszt és a kelet-európaiakat pedig 
a „nagy ugrással" jellemezni igencsak félrevezető. A reformok merészségét és a 
változások gyorsaságát tekintve, Kína messze maga mögött hagyta az összes többi 
országot, ahol a piacgazdasági rendszerre való áttéréssel kísérleteznek. A falusi 
gazdaság és társadalom kínai megreformálása kiemelkedően példázza a koncepció 
merészségét és a végrehajtás gyorsaságát. A kommunarendszert ugyanis két-három 
év alatt alakították át paraszti magángazdálkodássá. A falu intézményrendszerét 
teljesen újjászervezték; nincs olyan vonatkozása és eleme a falusi gazdaságnak, illetve 
társadalomnak, amelyet a változások ne érintettek volna.5 Ami azonban igazán 
figyelemre méltó, hogy ez az átalakulás nem vezetett a termelés szétzüllesztésére, sőt 
nemcsak hogy emelkedett a termelés, hanem még gyorsult is növekedése a megfelelő 
években. 

A kommunarendszer átszervezése azonban nem az egyedüli példa a gyors és 
hatékony reformokra. Miután eltörölték a magánvállalkozás előtti akadályokat, 
rendkívül dinamikus kisüzemi magánszektor jött létre. Nem kevésbé figyelemre méltó 
az exportorientált ipari zónák gyors kialakítása és a külföldi piacokra való kínai 
behatolás sikeressége. Kína teljes termelésének ma nagyobb hányadát exportálja, 
mint például India vagy Brazília. A makroökonómiai stabilizációban is példát mutat-
hat Kína. Amikor ez a nyolcvanas évek végén szükségessé vált, akkor habozás nélkül 
elvégezte, gyorsan és határozottan alkalmazta az ortodoxnak tekinthető módszereket. 

Kelet-Európával összehasonlítva Kína két területen követte a fokozatosság 
elvét: az árreformban (a kötött valutagazdálkodás reformját beleértve) és az állami 
vállalatok privatizációjában. Utólagos bölcsességgel megállapítható, hogy e két terü-
leten a kínai gazdaságpolitika sokkal pragmatikusabb és érzékenyebb volt, mintsem 
hogy lóhalálában felszabadította volna az összes árat, és privatizálta volna a legtöbb 
állami vállalatot. A teljes árliberalizáció átfogó és előre kevéssé kiszámítható jövede-
lem-újraelosztással járt volna; a szükségessé váló nagyarányú kompenzációs és szo-
ciális védelmi intézkedéseket nehéz lett volna megvalósítani. Ha sikerült is volna, ez 
sok torzulást és hatékonyságvesztést okozott volna, nem beszélve az általa kiváltott 
hatalmas költségvetési deficitről és a makroökonómiai egyensúly felborulásáról. Az 
állami vállalatok nagybani privatizációja hasonló bomlasztó hatásokkal járt volna az 
iparban, és a kibocsátás azonnali visszaesésére vezetett volna. Hiány lépett volna fel 
mind a termelőeszközök, mind a fogyasztási cikkek piacán, úgy ahogy ez Oroszor-
szágban és Kelet-Európában történt. Mindez károsan hatott volna a magánszektor 
kibontakozására, a vállalkozói talentummal rendelkezők pedig a spekulatív ügyletek 
és a járadékvadászat (rent seeking) felé fordultak volna. Ez visszavetette volna a 
produktív beruházásokat és megakasztotta volna a növekedést. 

A kínai tapasztalatok világos tanulsággal szolgálnak. Az átmenet időszaka során 
ugyanis ellentmondás alakul ki a makroökonómiai egyensúly fenntartása és a meglévő 
gazdasági struktúrából adódó hatékonyságvesztés visszaszorítása között. Minél erőseb-
ben törekszenek a döntéshozók az utóbbira, annál nehezebb fenntartaniuk a makroszin-
tű egyensúlyt. Ha ez igaz, akkor bölcsebb megelégedni az allokációs hatékonyság 
lassabb javulásával, viszont megtartani a beruházások, a növekedés és az egyensúly 
megfelelő szintjét. Ha a meglévő vállalatok reformját csak fokozatosan hajtják végre, 
akkor megmarad a növekedés lehetősége. A gazdaságpolitikának az adottságoknak 
megfelelő kapacitásbővítésre kell törekednie, arra, hogy a pótlólagos erőfeszítések és 

5 Ehhez tudnunk kell, hogy a kommuna sokkal több volt, mint egy kollektív mezőgazdasá-
gi üzem, ez működtette ugyanis a helyi ipart, ellátta a lokális államigazgatási feladatokat -
beleértve az alapvető szolgáltatások megszervezését - , még a helyi milícia is a hatáskörébe 
tartozott. Az átszervezés során létrehozták a helyi közigazgatási szerveket, a mezőgazdasági 
termelés a paraszti magángazdaságok kezébe került, a helyi ipart szövetkezeti formában működ-
tették tovább, s e szövetkezetek az ipari növekedés éllovasaivá váltak az átmeneti időszak alatt. 
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erőforrások társadalmilag profitábilis hasznosítását segítse elő megfelelő ösztönzők 
és intézmények kialakításával. Ha ez sikerül, akkor a pótlólagos kibocsátás (incre-
mental output) nagy lesz, és amennyiben ennek elosztása is hatékony, akkor a 
gazdaság egészének teljesítménymutatói kedvezően fognak alakulni. A kínai tapasz-
talatok arra utalnak, hogy a magas beruházási hányad esetén az allokatív hatékonyság 
is gyorsabban javulhat, mint ha direkt módon megkísérlik az állami vállalatok átszerve-
zését, amely lassú vagy negatív növekedési ütemekre vezet. 

A tulajdonviszonyok és az ipari reform 

Kínában az állami vállalatok száma meghaladja a 86 000-et. Ezek adták a reformfo-
lyamat kezdetén az ipari kibocsátás közel 79 százalékát, de ma már csak körülbelül 
a felét termelik meg. Ez a viszonylagos hanyatlás és a szövetkezeti, magánvállalatok, 
valamint egyéni vállalkozások előretörése nem az állami vállalatok el-, illetve átadásá-
nak volt köszönhető, hanem annak, hogy a nem állami szektor kibocsátása robba-
násszerűen növekedett. Más szavakkal, a privatizáció eddig szinte semmilyen szerepet 
sem kapott Kínában a piacgazdasághoz vezető úton. Sőt mi több, az állami szektor 
is gyorsan növekedett az átmenet során; a vegyes gazdaság pedig annak köszönhetően 
jöhetett létre, hogy a nem állami szektor expanziója még ezt is magasan meghaladta. 

Ez erősen elüt az orosz és kelet-európai eljárásmódtól, ahol nagy hangsúlyt 
helyeztek a tulajdonviszonyok újrarendezésére az állami vállalatok privatizációja 
révén. Ennek számos módszerét dolgozták ki és alkalmazták - nyilvánvalóan abból 
az axiómából kiindulva, hogy a privatizáció a piacgazdasághoz való sikeres átmenet 
előfeltétele. A kínai tapasztalatok megkérdőjelezik ennek az axiómának a használha-
tóságát. Az ellenkező előfeltevés valószínűleg közelebb állhat az igazsághoz, nevezete-
sen inkább lelassítja, mint felgyorsítja az átmenetet, ha ennek korai szakaszában 
hozzáfognak az állami vállalatok privatizációjához. De miért is van ez így? 

Az állami vállalat Kínában közel áll ahhoz, amit a szociológusok „totális intéz-
ménynek" neveznek. Amellett ugyanis, hogy a vállalat ipari termékeket állít elő, 
megvalósítja az állam naturális termelési célkitűzéseit és beruházási elképzeléseit, a 
nyereségadójával nagyban hozzájárul a költségvetés bevételeihez, még egy sor más 
társadalmi funkciója is van. Gondoskodik a nyugalomba vonult dolgozói nyugdíjá-
ról, munkásainak lakást biztosít, munkanélküli-segélyezés hiányában garantált fog-
lalkoztatást teremt a városi munkaerő számára, óvodát és vállalati üdülőket tart fenn 
alkalmazottai számára. Néhány állami vállalat még oktatási és egészségügyi intézmé-
nyeket is működtet. Olyan szolgáltatásokat tehát, amelyekről más országokban az 
állam gondoskodik, Kínában az állami vállalatok nyújtanak. A privatizáció tehát itt 
nemcsak a tulajdonviszonyokat változtatná meg, hanem a foglalkoztatási politika 
teljes átalakításával járna: be kellene vezetni a költségvetésből finanszírozott munka-
nélküli-segélyezés intézményét, meg kellene reformálni a lakáselosztás rendszerét, ki 
kellene dolgozni és működésbe állítani az állami nyugdíjpénztárak hálózatát. Az 
egészségügyi és oktatási szolgáltatások újjászervezése is szükségessé válna. 

Sok állami vállalat regionálisan vagy országos szinten is monopolhelyzetben van. 
Privatizálásukkal szükség lenne tehát egy gondosan kidolgozott és alkalmazott ver-
senyszabályozásra is, beleértve az importpolitika liberalizálását, egyébként az újon-
nan privatizált vállalatok visszaélnének piaci erejükkel és versenyellenes magatartást 
tanúsítanának. A monopolellenes eszközök hiányában a privatizáció ténylegesen még 
ronthatná is az eszközök allokációjának hatékonyságát. 

Nem egészen világos továbbá, hogyan tudná az állam a hatékonyság szempont-
jait érvényesíteni a privatizáció folyamatában akkor, amikor egyidejűleg az árará-
nyok is nagymértékben változnak. Két probléma merül fel ezzel kapcsolatban: egyik 
a költségvetési bevételekkel, másik a vagyonértékeléssel kapcsolatos. A reformokat 
megelőző időszakban a költségvetés bevételeinek körülbelül 60 százaléka származott 
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a vállalati nyereségadóból Kínában (Hussain-Stern [1992]). Ez az arány már lényege-
sen alacsonyabb napjainkban, egyrészt a legmagasabb adókulcs 100 százalékról 55 
százalékra való leszállításából, másrészt a deficites vállalatok számának növekedésé-
ből adódóan. Utóbbi jelenség az árarányok folyamatban lévő átrendeződésével kap-
csolatos. Ha csökkenőben is van azonban e forrás jelentősége, nem lenne pillanatnyi-
lag bölcs dolog a költségvetés feszültségeit azzal fokozni, hogy a magánszektornak 
jövedelemforrásokat adnak át. Az idők folyamán persze ki lehet dolgozni és be lehet 
vezetni egy olyan adóreformot, mely az így kieső jövedelmeket a magánszektorból 
származó bevételekkel ellentételezi, de a privatizáció mindaddig csökkentené a költ-
ségvetési bevételeket, amíg az új adórendszer még nincs megalkotva. 

Láttuk továbbá az előzőekben, hogy ez idő szerint még az állami vállalatokra 
hárulnak a nyugdíjfizetés, a lakásellátás, a gyermekfelügyelet, a garantált foglalkozta-
tottság és más szociális ellátások terhei, s a privatizáció megvalósítása esetén ezeket 
az államnak kellene átvállalnia. Ez persze nagyon költséges lenne, meredeken növelné 
a kormányzati kiadásokat. Az óvatosság azt diktálja, hogy a privatizációval várni kell 
addig, amíg meg nem valósítják a szociális szolgáltatások és az adóztatás reformját. 

Vegyük szemügyre ezután a privatizációt megelőző vagyonértékelés ügyét! Az állami 
tulajdontól persze ellenszolgáltatás nélkül is meg lehet szabadulni, vagy az alkalmi áron 
is elkótyavetyélhető, de ezzel egyrészt lemond az állam potenciális költségvetési bevételek-
ről, másrészt az állami vagyon szétosztásának módjától függően vagyoni és jövedelembeli 
egyenlőtleségeket hozhat létre a társadalom különböző csoportjai között. Ha viszont el 
akarják kerülni ezeket a következményeket, akkor a vállalatokat piaci értékükön kell 
privatizálni, és az előzőekkel szemben meg kell oldani a vagyonértékelés feladatát. Az 
árrendszer torzulásaira való tekintettel, amelyek végigkísérik az átmeneti időszakot, 
gyakorlatilag lehetetlen előre megmondani, hogyan alakul a vállalatok profitabilitása a 
rendszerváltás befejeződése után. Elvileg persze mód lenne árnyékárakat számítani, és 
ezek segítségével kalkulálni a vállalatok társadalmi szintű profitabilitását, gyakorlatilag 
azonban ez valószínűleg kivihetetlen lenne Kínában a több mint 86 000 állami vállalatra 
vonatkozóan. A vállalatok társadalmi szintű profitabilitását egyedül úgy lehetne kideríte-
ni, hogy megszüntetik az összes lényeges ártorzulást vagy legalábbis a legtöbbet közülük. 
Ez egyúttal a reformfolyamat egyik fő cékitűzése. Amíg azonban a tényleges árak sokirá-
nyú torzulásaik miatt nem tükrözik a társadalmi költségeket és hasznosságokat, lehetetlen 
korrekt módon megállapítani az állami vállalatok tényleges értékét. Ez ismét azt támasztja 
alá, hogy várni kell a privatizációval az árreform befejezéséig. 

Ezekre az okokra való tekintettel nem privatizálták még a kínaiak az állami vállalato-
kat, s tönkremenni sem hagyták a veszteségeseket közülük. A „sokkterápiát" alkalmazó 
országokban, ahol a kibocsátás és a jövedelmek zuhanása volt tapasztalható, még nyomó-
sabb érvek szólnak a privatizáció elhalasztása mellett. Az állami vagyon értékesítésére tett 
kísérlet ezekben az országokban szinte biztos, hogy csalódást okoz. Ha csak a hazai 
állampolgárok szerezhetnek meg állami tulajdont, akkor az ár a vásárlóerő hiánya miatt 
lesz nyomott, ha külföldi vevők is pályázhatnak, akkor talán magasabb lesz valamivel az 
eladási ár, de az ország legnyereségesebb vállalatai jutnak külföldi kézre. Egyik végered-
mény sem kecsegtető, és ha vállalják ezeket, akkor az arra utal, hogy ideológiai vagy más 
okoknál fogva a privatizációt bármi áron végre akarják hajtani. 

A kínai reformkovácsok azt a nézetet vallották, hogy a tulajdonviszonyok 
megváltoztatása a reformfolyamat során kevésbé fontos, mint 1. az állami vállalatok 
hatékonyságának emelése - a költségek csökkentése, a minőség javítása, valamint a 
termékek marketingjének és szervizelésének javítása révén; 2. az állami vállalatok 
lassú hozzászoktatása a piaci környezethez, lépésenkénti alávetésük a hazai és külföl-
di versenytársak erősödő nyomásának. Ezt szolgálta az 1984-ben bevezetett reform-
csomag is, mert nagyobb önállóságot adott a vállalatoknak a termelés, a marketing 
és a pénzügyek területén.6 A vállalatoknak lehetővé tették a tervelőírásokon felüli 

6 Az ipari reformok korai szakaszát Griffin [1987] (5. fejezet) elemzi. 
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termelést, ennek a hányadnak a szabad értékesítését megállapodásos vagy piaci 
árakon. Ez utóbbi rendelkezés kettős árrendszer kialakulására vezetett az iparban, 
amire később még visszatérünk. A vállalati vezetők szabadabb kezet kaptak továbbá 
az átszervezések végrehajtásában, az inputoknak az állami elosztórendszereken kívüli 
beszerzésében, a bérszerkezet módosításában és ösztönzési megoldások bevezetésé-
ben, valamint az adózott nyereség7 felhasználásában. Kibővültek ugyan a vállalati 
menedzserek döntési lehetőségei, de a tulajdonviszonyok nem változtak meg. A refor-
mok tehát részlegesek és fokozatosak voltak, ami belső ellentmondások és hiányossá-
gok, valamint számos anomália kialakulására vezetett. A következőkben ezekből 
említünk meg néhány fontosabbat. 

Először is a bérezési rendszer részleges reformja gyorsabban valósult meg, mint az 
árreform. A nyereséges állami vállalatok vezetői a profit egy részét kiosztották a dolgozók 
között nagyvonalú ösztönzési konstrukciók bevezetésével. A nyereség azonban gyakran 
nem a kiugró teljesítményt vagy a munkaerő átlagon felüli erőfeszítéseit tükrözte, hanem 
a terv szerinti kibocsátás önkényesen magas elszámolóárát. A veszteséges vagy csak kis 
nyereséget elérő vállalatok azonban nem tudták dolgozóikat bőkezűen megfizetni még 
akkor sem, ha gyenge pénzügyi eredményeik az irracionálisán alacsony elszámoló árakból 
következtek. Bár a bérek vállalatok közötti szóródása viszonylag mérsékelt maradt, az 
elmondottak miatt ez némileg önkényesen alakult, s nem szolgálta jól sem az ösztönzési, 
sem az allokációs funkciókat. A megoldás persze nem a bérreform és az ösztönzés 
leállítása lenne, hanem az árreform továbbvitele. 

Furcsa helyzet állt elő abból adódóan is, hogy a nyereségnek csak egy részét 
vonta el az állam, de a veszteségeket teljes mértékben viselte. A veszteséges vállalatok 
életben tartásának elsődleges indoka az volt, hogy el akarták kerülni a tömeges 
munkanélküliséget, amely megfelelő segélyezés hiányában erősen sújtott volna egyes 
városi körzeteket. Tekintettel továbbá arra, hogy Kínában a munkások nem szaba-
don választhatták munkahelyüket, hanem az állam osztotta be őket, ezzel valójában 
egy implicit szerződést kötött velük, amely az államot a foglalkoztatás biztosítására 
kötelezte. Egy másik érv is szólt a csődök elfogadása ellen, mégpedig az, hogy ezek 
nem tükrözték volna szükségszerűen a vállalatok negatív társadalmi hasznosságát. 
Különösen a vállalati nyereséget terhelő egészségügyi, oktatási és más szociális terhek 
létezése tette bizonytalanná a veszteségek valódi okainak a kiderítését. De a kimuta-
tott nyereségre amúgy sem lehet az erőforrás-allokációs döntéseknél támaszkodni 
addig, amíg az árak nem tükrözik a társadalmi költségeket és hasznosságokat. Ez a 
körülmény is az árreform mielőbbi befejezése mellett szól, s természetesen nem a 
veszteséges állami vállalatok vég nélküli fenntartását igazolja. 

A vállalati nyereségek és veszteségek aszimmetrikus kezelése a költségvetést 
súlyos finanszírozási gondokba sodorta, amelyek a makroökonómiai stabilitás felbo-
rulásával fenyegetnek. A gazdaságirányítás decentralizációs intézkedései az árak 
részleges liberalizációjával társulva megváltoztatták az árszerkezetet és erősen meg-
emelték a veszteséges állami vállalatok számát. Az állami vállalatoknak jelenleg 
körülbelül az egyharmada nem nyereséges. Az eredmény az, hogy a költségvetés 
kiadásainak növekvő hányadát kell az állami vállalatok támogatására fordítani, és 
ezzel egyidejűleg a profitadók összegének visszaesése jelentősen csökkentette az adók-
nak a nemzeti jövedelemhez viszonyított részarányát. A vállalati veszteségeket rész-
ben közvetlen költségvetési szubvenciókkal, részben alacsony kamatozású bankhite-
lekkel fedezték, amelyeket a kormányzat utasítására folyósítottak a pénzintézetek. 
Függetlenül azonban a finanszírozási módtól, a reformokból is eredő vállalati veszte-
ségek pénzügyi nehézségeket okoztak a kormány számára, s veszélyeztetik a reform-
folyamat továbbvitelét. 

Vegyük végül szemügyre a duális árrendszer következményeit! A kettős árrend-
szer már a hetvenes évek végén bevezetett mezőgazdasági reformok szerves része volt, 

7 A legnagyobb vállalatok nyereségadója 7 és 55 százalék között mozgott. 
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ahol az előírt mennyiségen felüli terménytömeget szabad áron lehetett piacra vinni vagy 
megállapodásos áron az államnak eladni. A terv szerinti mennyiség alacsony átvételi ára 
biztosította, hogy a városi lakosság szubvencionált árakon hozzájuthasson a megállapí-
tott élelmiszer-fejadagokhoz, amelyek a gabonanemüekre, az étolajra és még néhány 
termékre vonatkoztak. A nyolcvanas években az említett átvételi árakat több ízben 
felemelték, a városi lakosság által fizetett árakat viszont változatlanul hagyták. Az állami 
élelmiszer-elosztás működtetése emiatt egyre költségesebbé vált, ami hozzájárult az állam-
háztartás deficitjének növekedéséhez. Fontos lépést tettek a probléma megoldására 1991-
ben és 1992-ben az élelmiszerek hatósági árának erőteljes felemelésével, miáltal ezek a 
felvásárlási és szabadpiaci árakhoz közelítettek. Ennek hatását a nominálbérek növelésé-
vel egyhítették, hogy elkerüljék a városi lakosság életszínvonalának csökkenését. 

Az iparban 1984-ben vezették be a kettős árazást, amikor lehetővé tették a vállalatok-
nak, hogy az előírt mennyiséget meghaladó termelésüket a hatósági ár felett értékesítsék. 
Ez hatásos ösztönzést teremtett a többlettermelés növelésére és a termelési szerkezet 
kiigazítására az erős piaci keresletnek örvendő áruk javára. A kialakuló piaci árak 
ráadásul iránymutatóul is szolgálhatnak a tervezők számára a hatósági árak rendezésénél, 
ami fokozatosan elvezethet az egységes árrendszer létrejöttéhez. Mindenképpen előrelé-
péstjelentett tehát a kettős árrendszer létrehozása a piacgazdasághoz vezető úton. Másik 
oldalról viszont az iparban alkalmazott kettős árazás egy sor problémát is szült, s ezek 
valószínűleg csak az árreform kiteljesedésével fognak megszűnni. 

A kettős árrendszer egyik negatív következménye az áruarbitrázs elterjedése volt, 
azaz az állami vállalatok vezetői igyekeztek a hatósági árakon megszerzett ipari 
inputokat a párhuzamos piacon magasabb árakon továbbadni. Ez aláássa az állami 
anyagellátási és értékesítési rendszert, megnehezíti továbbá jól működő piacok létre-
hozását. Az ügyben olyan jelentős iparágak is érintve voltak mint a szénbányászat, 
a kőolaj- és az acélipar. Az arbitrázs révén keletkező profitokat elrejtették, így még 
a profit adóztatásából származó költségvetési bevételek is sérelmet szenvedtek. A ket-
tős árrendszer és értékesítési csatorna táptalajává vált a korrupciónak, ez pedig egyes 
esetekben gyengítette a reformok és a piaci mechanizmusok működtetésének társadal-
mi támogatását. A kettős árrendszer végül kiugró jövedelmekhez juttatta az állami 
vállalatok vezetőinek egy részét, ami viszont a járadékvadászat széles körű elterjedé-
sére vezetett az egész állami szektorban. A duális árrendszer további fenntartásához 
tehát már masszív anyagi édekek fűzik a vállalati vezetőket, ami szintén gyengíti a 
reformok továbbvitelének társadalmi támogatottságát. 

Összefoglalva a mondottakat, a kínai reformkovácsoknak igazuk volt akkor, 
mikor a privatizációt másodlagos ügyként kezelték és nem bolygatták a tulajdonvi-
szonyokat. Ehelyett teret adtak a magánvállalkozások megerősödése számára, ami 
gyorsan meg is történt. Ennek ellenére a legtöbb magáncég mérete még nagyon kicsi. 
A magánszektor növekedési üteme viszont olyan gyors volt, hogy kibocsátása már 
az iparban is versenyre kelt az állami szektoréval. A kínaiak megmutatták tehát, hogy 
egy erős és dinamikus magánszektor létrehozása érdekében a magáncégek előtt álló 
belépési korlátokat kell eltüntetni, s nem szükséges szétzúzni az állami szektort. Időköz-
ben az állami vállalatokkal is egyre erősebben éreztették a piac fegyelmező erejét. 
A verseny nyomása három forrásból fakadt, egyik a hazai magánszektor, másik a 
külföldi cégekkel létrehozott közös vállalatok köre, harmadik pedig az importtermé-
kek azon csoportja, ahol már megvalósult a kereskedelem liberalizálása. 

Az árarányok változása már folyamatban van, de a kettős árrendszer még 
továbbra is érvényes sok iparágban, ami anomáliák forrása. A tisztánlátást zavaró 
ártorzulások, valamint az állami vállalatok szociális kötelezettségei nem teszik egyelő-
re lehetővé, hogy a kimutatott nyereség, illetve veszteség alapján döntsenek vállalatok 
sorsáról. Ezek a körülmények azt a következtetést sugallják, hogy a piacgazdaság 
létrehozásának kulcsa az árreform következetes végigvitele és a szociális ellátások 
rendszerének újjászervezése. A tulajdonviszonyok átalakításának és a nagy állami 
vállalatok privatizációjának csak akkor van értelme, ha előzőleg végrehajtották már 
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ezeket a feladatokat. Emiatt nyilvánvalóan eltelik még néhány év, hogy a tulajdonrefor-
mot Kínában fontolóra lehessen venni. Az árreform befejezése és a szociális rendszer 
újjászervezése után ráadásul minden bizonnyal ki fog derülni, hogy sok állami vállalat 
közgazdaságilag életképesnek számít. Ekkor dönthet Kína akár úgy is, hogy hosszabb 
távon vegyes gazdaságot működtet, egy nagy és hatékony állami szektorral. 

A jövedelemelosztás és a szociális háló 

A többi tervgazdasághoz hasonlóan Kínában is egalitárius elosztási rendszert alakí-
tottak ki a reformokat megelőzően, és egy olyan szociális berendezkedés létezett, 
amely védelmet nyújtott a társadalom döntő többsége számára. A hasonló egy főre 
jutó jövedelemmel rendelkező fejlődő országokkal összevetve, a reformok előtt magas 
fokú jövedelmi egyenlőség volt Kínában, és kevésbé volt elterjedt jelenség a nélkülö-
zés. Azok az intézmények és gazdaságpolitikai megoldások azonban, melyeknek ez 
az eredmény betudható volt, egyúttal rontották az erőforrások elosztásának haté-
konyságát, nem ösztönözték kellőképpen a termelést, és gátolták a gazdasági növeke-
dés forrásainak kiaknázását. Ezek a negatív hatások elsősorban a következőknek 
tulajdoníthatóak: 1. a kommunákban és iparvállalatokban érvényesülő garantált 
foglalkoztatottságnak, amely szigorúan korlátozta az elbocsátás lehetőségét; 2. a 
nyereségérdekeltség hiányának és az ún. puha költségvetési korlátnak (Kornai [1980]); 
3. annak a bérezési rendszernek, amely nem vette figyelembe a képességek, az erőfeszí-
tések és a teljesítmények közötti különbségeket. 

Néhány megoldás azonban nemcsak a hatékonyságot rontotta, hanem egyenlőt-
lenségeket is teremtett. Sok más szocialista országhoz hasonlóan Kínában is szándé-
kosan lerontották a mezőgazdaság cserearányait, ami nemcsak a termelés növelését 
akadályozta, hanem erősen kiszélesítette a városi és falusi régiók közötti jövedelmi 
különbségeket. A városi körzetekben az alkalmazott szubvencionálási rendszernek 
voltak olyan elemei, amelyek aránytalan mértékben a jobbmódúaknak kedveztek. 
Nagyjából és egészében azonban mégis az állítható, hogy a központi tervezés módsze-
rei és eszközei egyenlősítették az elosztást a gazdasági hatékonyság rovására. 

A gazdasági reformok folyamata viszont egyik oldalról fokozatosan kiigazította 
a hatékonyságot rontó gazdaságpolitikai és intézményi megoldásokat, a másik oldal-
ról pedig megkezdte azok felszámolását, melyek addig a magas fokú társadalmi 
egyenlőségről és a széles körű szociális biztonságról gondoskodtak. Az eredmény 
természetesen az egyenlőtlenségek növekedése lett. Annak érdekében, hogy ezeket 
kordában lehessen tartani, szükség van a reformok folyamán új alternatív megoldá-
sok kidolgozására, melyek helyettesíthetik a központosítot tervgazdaság hatékony-
ságrontó egalitárius módszereit. Ha kitérnek e feladat elől, akkor elkerülhetetlennek 
tűnik a jövedelemelosztási rendszer romlása és a nélkülözésbe taszítottak számának 
növekedése. 

E tekintetben négy körülmény igényel kitüntetett figyelmet. Kritikus változó 
mindenekelőtt a gazdasági növekedés üteme az átmeneti időszak során. Ha ugyanis 
magas a növekedési ütem, akkor sokkal valószínűtlenebb, hogy az egyenlőtlenségek 
fokozódása a nyomorban élők arányának emelkedésére vezet, mint egyébként. A gyors 
növekedés továbbá pótlólagos forrásokat teremt a szociális védőháló kiterjesztése szá-
mára is, valamint azok megsegítésére, akik nem húznak hasznot a piacgazdasághoz 
való átmenetből. 

Második a vagyonelosztás kérdése, amelynek nagy figyelmet kell szentelni az 
átmeneti időszak során. A társadalom tagjainak lehetőség szerint egyenlő esélyeket kell 
teremteni a termelési tényezőkhöz való hozzájutásban. Kínában központi jelentősége van 
a föld elosztásának, a hitelallokációnak és az emberi tőkére fordított erőforrások 
felhasználásának. Az átmeneti időszak folyamán mindig fennáll a vagyon szélsőséges 
koncentrálódásának veszélye, vagyis az a lehetőség, hogy a folyamat végeredménye-
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ként létrejövő piacgazdaságot polarizált vagyoneloszlás fogja jellemezni. Ennek elke-
rülése érdekében gondoskodni kell 1. a földhöz való hozzájutás egyenlő esélyéről 
abban az esetben, ha a kollektív gazdálkodást a paraszti magángazdálkodás váltja 
fel; 2. a hitelekhez és az anyagi inputokhoz való hozzáférés azonos lehetőségeiről, 
vagyis hogy a magáncégeket (különösen a kicsinyeket) e tekintetben az állami vállala-
tokkal azonos módon kezeljék; 3. az ár- és elosztási reform olyan végrehajtásáról, ami 
minimalizálja a járadékvadászat hozadékát, és kizárja, hogy a mégis keletkező járadé-
kok szisztematikusan a hatalommal és befolyással rendelkezők kezére jussanak. 

Harmadszor, a prioritások között előre kell sorolni azon intézmények és gazdaságpoliti-
kai megoldások reformját, melyek mind a hatékonyságot, mind a jövedelmek elosztását 
kedvezőtlenül befolyásolják. Ezeknek a száma ugyan nem túl nagy, de nyilvánvaló, hogy már 
a reformok kezdeti szakaszában foglalkozni kell velük. Példaként említhető a mezőgazdaság 
cserearányainak javítása, a felsőbb hivatalnokoknak járó természetbeni juttatások eltörlése 
és a magasabb jövedelmű rétegek számára előnyös szubvenciók visszavonása. 

Negyedszer, ha meg akarják akadályozni a nélkülözők számának növekedését 
az átmeneti időszak folyamán, akkor új szociális támogatásokat kell kidolgozni, 
gondosan ügyelve, hogy ezek a legveszélyeztetettebb rétegeket vegyék célba. Az átmene-
ti időszak folyamán valószínűleg megszűnik a vállalatok által teljesített szociális 
szolgáltatások jelentős része, különösen ha a reform a tulajdonosi struktúra átalakítá-
sára is kiterjed, illetve jelentősen fokozza az állami vállalatok vezetőinek önállóságát. 
Ha az új ösztönzők hatására még a termelési szerkezet is jelentősen át fog rendeződni, 
akkor a munkanélküliség mértéke is erősen felszökhet, legalábbis egy átmeneti időre. 
Ennélfogva a szociális szolgáltatások és a szociális védelem újjászervezése szükségessé 
válik. Ezekért ezen túl már a helyi és a központi kormányzatnak kell felelősséget 
vállalnia, ezzel együtt át kell térni a finanszírozás új formáira. 

Felmerül a kérdés, hogy teljesítette-e Kína a felsorolt négy követelményt a 
gazdasági átmenet eddigi szakaszában. Kiváló érdemjegyre szolgált rá az ország a 
növekedés felgyorsításáért. A reform megkezdése óta az egy főre jutó jövedelem 
átlagos évi növekedési üteme hozzávetőleg nyolc százalékot ért el. Ez a kivételesen 
gyors növekedés lehetővé tette Kína számára, hogy semlegesítse a jövedelemelosztás 
egyenlőtlenségeinek fokozódását, és elkerülje a nyomor elterjedését. Nincs is valójá-
ban nyoma annak, hogy a lakosság korábbinál nagyobb része került volna a szegény-
ségi küszöb alá, egyes kisebb körzeteket és rövidebb időszakokat leszámítva. E tekin-
tetben Kína élesen elüt Oroszországtól és a kelet-európai országoktól. Az utóbbi 
régióban a negatív növekedési ütemek hatására az egy főre jutó jövedelmek drasztiku-
san visszaestek, ennélfogva lehetetlen volt a szegénység térhódítását megakadályozni. 
Ez akkor is bekövetkezett volna, ha a jövedelemelosztás szerkezete érintetlenül ma-
radt volna, az egyenlőtlenségek azonban szemmel láthatóan fokozódtak. 

A második szempont alapján, a vagyon és az erőforrások elosztásának tekinteté-
ben is jól vizsgázott Kína. A kommunarendszer felszámolása rendezett módon követ-
kezett be, a helyébe lépő paraszti magángazdaságok nagyjából hasonló mértékben 
jutottak földhöz egy-egy tájegységen belül. A földnélküliség gyakorlatilag ismeretlen 
jelenség, az országos méretekben tapasztalható földellátásbeli különbségek pedig 
legnagyobb részt az egyes régiók eltérő adottságaira és a termőföldek minőségi 
különbségeire vezethetők vissza (McKinley-Griffin [1993]). 

Az agrárszférán kívüli erőforrás-elosztásról kevesebbet lehet tudni, bár vannak 
jelei annak, hogy a hitelforrások és az anyagi inputok széles körben rendelkezésre 
állnak mind a kisebb, mind a nagyobb vállalkozások számára, a városi és a falusi 
körzetekben egyaránt. Ez bizonyosan öszefüggésben van azzal a gazdaságpolitikai 
elhatározással, hogy a nem állami szektor súlygyarapodását a privatizáció mellőzésé-
vel, a magánvállalatok előtt álló belépési korlátok lebontásával kívánták elérni. Mivel 
az állami vállalatok általában nagyméretűek, az új magánvállalatok pedig döntő 
részben munkaintenzív technológiát alkalmazó kis cégek, az alkalmazott gazdaságpo-
litika a agrárszférán kívül is relatíve kiegyenlített vagyoneloszlást eredményezett. 
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A kínai és az orosz, illetve a kelet-európai tapasztalatok összehasonlítása igen 
tanulságos. Bár a volt szovjet blokk országai elvileg a mezőgazdaság dekollektivizálá-
sa mellett kötelezték el magukat, eddig még nem találták meg a módját az egalitárius 
tényezőellátottsággal jellemezhető paraszti magángazdaságok kialakításának. Len-
gyelországban ráadásul, ahol a magánparaszti gazdálkodás a korábbi rendszerben is 
domináns volt, a földtulajdon eloszlása meglehetősen egyenlőtlen. A mezőgazdasá-
gon kívüli gazdasági szektorokban Oroszország és Kelet-Európa a meglévő állami 
vállalatok privatizálására koncentrált. Bár ezek az erőfeszítések eddig még csak 
sovány eredményt hoztak, a veszély már kitapintható, hogy e politika eredményeként 
a termelővagyon végül is kevesek kezében összpontosul. A polarizációt e régióban 
valószínűleg az is felerősíti, hogy Kínával összehasonlítva, itt erőteljesebbek a piaci 
egyensúlytalanságok, nagyobb a szűkösség az áruk és szolgáltatások kínálatában, 
ennélfogva nagyobb azoknak a magánvállalkozóknak az extraprofitja (vagy járadé-
ka) is, akik hozzáférhetnek az állami vagyon elemeihez. Még ha privatizációra nem 
is kerül sor, az említett, gyakran igen busás járadékok elsajátítói képesek a maguk 
magánvállalatait megalapítani, ez viszont ismét a vagyon és jövedelem koncentráció-
jának kedvez. 

A hatékonyságvesztést és egyenlőtlenségeket egyaránt okozó torzulások eltávolí-
tásában Kína csak mérsékelt eredményeket ért el, kihasználatlanul hagyott tehát egy 
kedvező lehetőséget. A reformok utáni korszakban két nagy forrása van a jövedelmi 
egyenlőtlenségeknek Kínában: a falusi és városi jövedelmek közötti széles szakadék, 
valamint a városi körzeteknek juttatott nagyarányú szubvenciók. Kínában a városi 
háztartások egy főre jutó jövedelme 2,42-szeresét teszi ki a falusi háztartások egy főre 
jutó jövedelmének. Ez a különbség sokkal magasabb, mint ami általában az ázsiai 
fejlődő országokra jellemző. A kutatások azt mutatják továbbá, hogy a vidéki jöve-
delmek minden elemének a növekedése - származzanak ezek mezőgazdasági vagy 
más forrásokból - csökkentené az országos szintű jövedelmi egyenlőtlenségeket a 
Gini-együttható alapján számítva. Az egyedüli kivételt a vidéki bérjövedelmek jelen-
tik, ezek azonban csak kilenc százalékát teszik ki az összes vidéki jövedelemnek.8 

A városi és vidéki jövedelmek közötti szakadék áthidalásának egyik leghatéko-
nyabb módja az agrárszféra cserearányainak javítása. Erre 1979-ben, a reformok 
kezdeti szakaszában valóban sor is került a felvásárlási árak tetemes emelésével. 
Annak idején ez 15 százalékkal javította a mezőgazdaság cserearányait.9 Ez az 
előrelépés azonban nem bizonyult tartósnak, s a mezőgazdaság cserearányai a nyolc-
vanas években feltehetőleg ismét romlásnak indultak. (Pontos összehasonlítást azért 
nem lehet már tenni, mert 1984-ben megváltozott az árstatisztika rendszere.) A hoz-
záférhető adatok szerint az állami felvásárlás feltételei egyre kedvezőtlenebbé váltak, 
s esetenként az átvett áruk késedelmes kifizetése is rontotta a termelésre való ösztön-
zést. 

A városokra jutó szubvenciók az átlagos városi háztartás jövedelmének 39 
százalékát adják, s ezekre vezethető vissza a városi jövedelemegyenlőtlenségek 41 
százaléka. Az ország egészére vetítve a városi szubvenciók kevesebb mint 17 százalék-
kaljárulnak hozzá a háztartások teljes jövedelméhez, viszont az országos jövedelem-
differenciák 32 százalékáért felelősek. A városi szubvenciók csökkentése tehát mind 
városi, mind országos szinten javítaná a jövedelemelosztást. Ezzel egyidejűleg lehető-
vé tenné a munkapiac hatékonyságának javítását, mert a felszabaduló forrásokból 
emelni lehetne a bérszínvonalat, és fokozható lenne a bérek differenciálása. (Mégpe-

8 Ebben és a következő bekezdésben 1988-ra vonatkozó adatok szerepelnek. A részleteket 
lásd: Khan és szerzőtársai [1992]. 

9 Az általunk használt cserearánymutatót úgy kapjuk meg, hogy a mezőgazdasági értékesí-
tési árak indexét elosztjuk a termelőeszközök és fogyasztási cikkek vidéki kiskereskedelmi 
árainak indexével. 
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dig lényeges mértékben, anélkül, hogy a városi jövedelmi egyenlőtlenségek fokozód-
nának. Ennek az a magyarázata, hogy közben a szubvenciók erőteljes differenciáló 
hatása mérséklődnék.) 

A mezőgazdaság cserearányainak kedvezőtlen alakulása és a városi szubvenciók 
között ráadásul közvetlen kapcsolat van. A mezőgazdasági felvásárlási árak ugyanis 
a költségvetési feszültségek miatt nem tartottak lépést a falusi lakosság által megvett 
termékek áraival. Ha viszont sikerült volna a városoknak juttatott szubvenciók 
lefaragása, ez mérsékelte volna a költségvetés terheit, és több forrás maradt volna a 
felvásárlási árak emelésére. 

Fordítsuk ezután figyelmünket a negyedik kérdésre, a szociális szolgáltatá-
sok és védőháló újjászervezésére. A kommunák felszámolásával a falusi körze-
tekben a szociális ügyekért való felelősséget a helyi hatóságoknak adták át. Ez 
az intézményi átalakítás rendszerint viszonylag simán lazajlott, de vannak arra 
utaló jelek, hogy az új hálózat kevésbé átfogó és hatékony, mint ami a régi 
kommunák idején működött . Ez különösen az egészségügyi alapellátásra vonat-
kozik: az ún. mezítlábas doktorok száma 1977-ről 1984-re 1,76 millió főről 1,25 
millióra csökkent, de a falusi egészségügyi személyzet más kategóriáiban is ha-
sonló visszaesés tapasztalható (Hussain-Stern [1990]). Ráadásul a vidéki kórhá-
zak, kórházi ágyak és egészségügyi személyzet száma is csökkent 1978 és 1985 
között, 14; 4; és 6 százalékkal a megfelelő sorrendben (State Statistical Bureau 
[1987]). Bár lehetetlenség hozzájutni hasonló adatokhoz Oroszországra és a ke-
let-európai országokra vonatkozóan, jól értesült megfigyelők szerint itt sokkal 
nagyobb méreteket öltött az egészségügyi szolgáltatások romlása. 

Ezt az okot lehet felelőssé tenni a csecsemőhalálozás arányszámának súlyos 
rosszabbodásáért is (lásd a 4. táblázatot), mivel a nyomor általános növekedéséről 
nem lehet szó. A népesség egészére vonatkoztatott halálozási arányszám is romlott 
fél ezreléket 1978 és 1983 között, ami szintén nem tulajdonítható kizárólag a népesség 
kormegoszlásában bekövetkezett változásnak. Ez a tendencia ráadásul vidéken erő-
teljesebbnek tűnik, mint a városokban. 

4. táblázat 
A halálozási arányszámok alakulása Kínában 

Év Nyers halálozási ráta 
(ezrelék) 

Csecsemőhalálozási ráta 
(1000 élveszületettre) 

1976 7,8 44,9 
1977 7,7 41,0 
1978 7,5 37,2 
1979 7,6 39,4 
1980 7,7 41,6 
1981 7,7 43,7 
1982 7,9 45,9 
1983 8,0 48,0 
1984 8,0 50,1 

Forrás: J. Banister: China's Changing Population. Stanford University 
Press, 1987. 

A szociális védelem reformok előtt meglévő intézményrendszerét meg kellett 
ugyan szüntetni a gazdasági hatékonyság növelésének érdekében, de az ezzel párhuza-
mosan létrehozott új szociális védőháló nem éri el a korábbi hatékonyságát. Ez a 
tényező is fokozza a társadalmi egyenlőtlenségeket, és rontja egyes, a védelemre 
erősen rászoruló társadalmi rétegek (például a csecsemők és kisgyermekek) helyzetét. 
A rendelkezésre álló adatok tehát arra utalnak, hogy Kína csak mérsékelt eredménye-
ket ért el az indokolatlan egyenlőtlenségek növekedésének megakadályozásában és 
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a szociális védelem megszervezésében. A nyomor elterjedésének az elkerülése10 ennél-
fogva nem ennek tudható be, hanem a növekedéstámogató gazdaságpolitika kifeje-
zett sikerességének. E tekintetben a kínai reformok élesen különböznek az oroszorszá-
gi és kelet-európai fejleményektől. 

Mit tanulhat tehát Oroszország és Kelet-Európa a kínaiaktól az egyenlőtlenség 
és szegénység problémájának kezelésében? Először is azt kell tudatosítani, hogy a 
gazdasági rendszerváltás során a jövedelmek elosztása szinte bizonyosan egyenlőtle-
nebbé válik. Ennek az az oka, hogy a tervgazdaság időszakában ugyanazok az 
intézmények és gazdaságpolitikai megoldások gondoskodtak a viszonylagos egyenlő-
ségről és biztonságról, amelyek az erőforrások elosztásának alacsony hatékonysá-
gáért is felelősek voltak. A hatékonyság javítását szolgáló reformok emiatt aláássák 
a biztonságot és a kiegyenlített jövedelemelosztást is. A társadalom polarizációjának 
elkerülése érdekében a reformokat ki kell egészíteni olyan intézkedésekkel, amelyek 
megvédik a szegényeket és a veszélyeztetetteket az életszínvonaluk további romlásá-
tól. 

Másodszor, az átmenet során gyors ütemben kell növekednie a kibocsátásnak 
és az egy főre jutó jövedelemnek. Egy stagnáló gazdaság egyáltalán nem kedvez 
mélyreható gazdasági és társadalmi reformok bevezetésének. A gyors növekedés 
kipárnázza a rendszerváltás veszteseinek ütközéspontjait, megakadályozza, hogy az 
egyenlőtlenségek fokozódása a szegénység kiterjedésére vezessen. Minél gyorsabb 
ugyanis a növekedés, annál több olyan forrás keletkezik, mely elvileg a kompenzációt 
szolgálhatja. Más oldalról viszont, minél gyorsabb a növekedés, annál kevesebben 
szorulnak rá erre a kompenzációra. 

Harmadszor, a rendszerváltás veszteseinek megsegítését szolgáló intézkedéscso-
magot nagyon gondosan kell összeállítani. A kínai tapasztalatok e téren pozitív és 
negatív tanulságokkal is szolgálhatnak. A gazdaságpolitikának kezdetben arra kell 
koncentrálnia, hogy kiküszöbölje a hatékonyságrontó és egyúttal egyenlőtlenségeket 
teremtő torzulásokat. Olyanokról van szó, mint a jobb módú rétegeket támogató 
szubvenciók és a szegények jövedelmeit csökkentő árszabályozások. A kínaiak e 
torzulások megszüntetésében nem mutattak követendő példát. 

Határozottan törekedni kell az esélyegyenlőség megteremtésére az erőforrások-
hoz való hozzájutásban és az emberi tőke felhalmozásában az intézményrendszer 
reformja során. Ennek érdekében az új versenyképes kisvállalatok létrehozását kell 
elsősorban segíteni a tulajdonosi reform keretében, a nagy állami vállalatok privatizá-
lása helyett. A mezőgazdaságban a kínaiak nagy sikert értek el a kommunarendszer 
felszámolása során, mert a létrejövő paraszti magángazdaságok tényezőellátottsága 
a lehetőségek szerint kiegyenlítetté vált. Ezt persze nehéz lenne Oroszországban és 
Kelet-Európában utánozni, mert itt magasabb fokot ért már el a mezőgazdaság 
gépesítettsége és a növekvő volumenhozadékok tartománya is jóval szélesebb, mint 
Kínában. Kísérletezni lehetne mindazonáltal paraszti középbirtokok kialakításával 
a termelőszövetkezetek és állami gazdaságok földterületén. Máshol, például az újon-
nan függetlenné vált középázsiai köztársaságokban a kínai módszereket kevesebb 
változtatással is át lehetne venni. Általában véve azt sugallhatjuk, hogy a tulajdonvi-
szonyok átrendezésének kínai megközelítése gondos tanulmányozásra érdemes. 

Az új szociális védőháló kialakításával kapcsolatos kevéssé biztató kínai tapasz-
talatok is tanulságosak. Kína valójában még csak most kezd hozzá e feladat megoldá-
sához a városi közegben, falun pedig, ahol a reform megindult, még nem sikerült teljes 

10 Sajnos nem állnak rendelkezésre olyan megbízható idősorok, amelyekből a nyomor 
elterjedtségének alakulására egyértelmű következtetéseket lehetne levonni. Egyes elemzők sze-
rint voltak rövidebb időszakok, amikor a nélkülözés terjedőben volt (World Bank [1988]). Az 
azonban valószínűtlen, hogy a szegénységi küszöb alatt élők száma vagy a népességen belüli 
aránya emelkedett volna a reformok megkezdése óta eltelt másfél évtizedben. 
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egészében pótolni azokat a kollektív intézményeket, amelyek a múltban a szociális 
és létbiztonságról gondoskodtak. Ha a kivételesen gyors ütemű gazdasági növekedés 
és a keménykezű politikai irányítás ellenére sem értek el a kínaiak határozott sikere-
ket, akkor nagyon alacsony a valószínűsége, hogy gyors előrehaladás megy végbe e 
téren Oroszországban és Kelet-Európában. A kínai tapasztalatok arra tanítanak, 
hogy a társadalmi tulajdon felszámolásával a többlettermék feletti ellenőrzés kicsúszik 
a társadalom kezéből, ami erősen korlátozza az államot az alapvető szociális szolgálta-
tások megszervezésében és a veszélyeztetettek védelmében. Oroszországban és Kelet-
Európában ráadásul negatív növekedési ütemek társultak a társadalmi tulajdon 
felszámolásához, nem meglepő tehát, hogy szélsőséges nehézségekbe ütközik itt egy 
hatékony szociális védőháló kiterjesztése. 

* 

A piacgazdasági reformok Oroszországban és Kelet-Európában időben nagyjából 
egybeestek a politikai rendszer átalakításával: a glasznoszty és a peresztrojka többé-
kevésbé párhuzamosan indult meg. A politikai reform azonban oda vezetett, hogy 
kicsúszott a politika kezéből a folyamatok irányítása, ami viszont károsan befolyásol-
ta a gazdsági reformok megvalósítását is. Kínában a gazdasági reformokkal indítot-
tak, és komolyabb politikai reformokat még máig sem hajtottak végre. A gazdasági 
reformok hosszú időszaka alatt a vezetés keményen kézben tartotta a politikai válto-
zások irányítását a politikai demokrácia megtagadásának árán. 

Vajon számít-e a változások sorrendisége? Visszatekintve az elmúlt időszakra, 
úgy tetszik nagyon is. Az „orosz modell" eddig óriási fiaskónak bizonyult. Azok az 
országok, amelyek Oroszországhoz hasonlóan valósították meg reformjaikat, eddig 
sem politikai stabilitást, sem gazdasági sikereket nem értek el. Oroszországban magá-
ban állandósult a politikai felfordulás (még a nemzeti dezintegráció is fenyeget), a 
reálgazdaság teljesítménye pedig gyorsan romlik. Mindez fenyegető hiperinflációval 
társul. A kelet-európai országokban kevésbé drámai a helyzet, de jónak sehol sem 
mondható. Kína ezzel szemben egy prosperáló gazdasággal rendelkezik, bár szigo-
rúan autoritárius politikai keretek között.11 A „kínai modell" néhány tekintetben 
hasonlatos ahhoz a megközelítéshez, amelyet egy korábbi időszakban Dél-Korea, 
Tajvan és Szingapúr alkalmazott. A kutatónak általában célszerű tartózkodnia a 
történelmi analógiák túlfeszítésétől, azoban e hasonlatosságok alapján talán mégis 
megkockáztatható, hogy hatalmas előnyökkel jár a szilárd politikai irányítás fenntar-
tása a gazdasági reformok időszakában. Ez különösen igaz akkor, ha a reform a 
kínaihoz hasonlóan kísérletező, rugalmas és részleges jellegű, úgy hogy a reformková-
csok a folyamatosan áramló információk alapján határozzák meg az előrehaladás 
irányát és ütemét. 
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SIMONOVITS ANDRÁS 

Együttélő nemzedékek modellcsaládja 

Még a dinamikus közgazdaságtanban is sokáig elhanyagolták 
azt az alapvető igazságot, hogy különböző időben született és 
különböző időben elhalálozó emberek állnak egymással kap-
csolatban. Ebben a dolgozatban az együttélő nemzedékek 
(Overlapping Generations, röviden: OLG) kölcsönhatását vizs-
gáló modellcsaládot ismertetem. Minden időszakban két nem-
zedék él együtt a most munkába álló fiatalok és az előző 
időszakban munkába álló, most nyugdíjba menő öregek. 
Mindvégig föltesszük, hogy egyetlen termék létezik, amely 
gyakran nem tárolható. 

A vizsgált modellek általában zártak. Két érdekes ered-
ményt emelünk ki: 1. A felosztó-kirovó nyugdíjrendszer akkor 
és csak akkor jobb, mint a tőkevárományosi rendszer, ha a 
kamatláb nagyobb, mint a népesség növekedési üteme 
(Aaron-elv). 2. Időben változatlan, tökéletesen előrelátó rend-
szerek optimális pályája általában nem konvergál egy állandó-
sult állapothoz.* 

Bevezetés 

Még a dinamikus közgazdaságtanban is sokáig elhanyagolták azt az alapvető igazsá-
got, hogy az életben különböző időben született és különböző időben elhalálozó 
emberek állnak egymással kapcsolatban. Például az optimális beruházás és fogyasztás 
kérdését elemző klasszikus modellek Ramsey óta azzal a feltételezéssel élnek, hogy 
az aktor életkora azonos az elemzés időtávjával, azaz végtelen (Blanchard-Fisher 
[1989] 2. fejezet). 

Modigliani-Brumberg [1954] éleíciklusmoddljét követően Samuelson [1958] vi-
szonylag korán megkísérelte az együttélő nemzedékek (OLG) kölcsönhatását model-
lezni. A kérdéskör azonban csak Diamond [1965] óta vált a matematikai közgazdaság 
szerves részévé. Ma már a makroökonómiában az együttélő nemzedékek figyelembe-
vétele szinte elmaradhatatlan. Ezt a hódítást tükrözi a legtöbb emelt szintű makro-
ökonómiai tankönyv (Azariadis, [1993]; Blanchard-Fisher [1989]), amelyben az OLG-
modellcsalád főszerepet játszik. Ebben az ismertető cikkben megpróbálom viszonylag 
közérthetően tárgyalni a hatalmasra duzzadt témakör néhány fontosabb kérdését. 

* Köszönetemet fejezem ki Augusztinovics Máriának, a témakörrel kapcsolatos munka 
során nyújtott segítségért, valamint Eső Péternek egy korábbi változatról szóló alapos bírála-
táért. Itt mondok köszönetet az OTKA-I /5 T 6919 sz. támogatásnak. 

Simonovits András a közgazdaságtudományok doktora, az MTA Közgazdaságtudományi 
Intézetének tudományos tanácsadója. 
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A gazdaság azonos termelőkből és fogyasztókból áll, akiket egy-egy repre-
zentatív termelő és fogyasztó képvisel. A makroökonómiai folyamatok ezért egy 
vagy két aktor optimalizálásából vezethetők le. (Ezt, az általában kritikátlanul 
elfogadott feltevést alaposan bírálja Kirman [1992].) 

Minden időszakban az előző időszakban született egyéneknek n utóduk szü-
letik, s minden utód két időszakig él.1 A különböző modellek eltérnek egymástól 
abban, hogy adottnak veszik-e a jövedelmeket vagy sem (csere- vagy termelőgaz-
daság), romlandó-e a termék vagy sem. Ennek megfelelően az együttélő két nem-
zedék különféle cserekapcsolatban áll egymással. 

Befejezvén az általános értelmezést, ismertetjük a dolgozat szerkezetét. 
A következő pontban vizsgált cseregazdaságban a fiatalok és az idősek dinami-
kus cserekapcsolatban vannak egymással. A rendszer paramétereitől függ, hogy 
az öregek adnak-e terméket a fiataloknak vagy fordítva. Látni fogjuk, hogy idő-
ben állandó paraméterű modellünkben az optimális növekedés elméletében meg-
szokott állandósult állapotok mellett megjelennek a ciklusok, sőt a kaotikus di-
namika is (Gale [1973] és Grandmont [1985]). 

A Termelés tőkével c. pontban megjelenik a töke mint a felhalmozás eszkö-
ze. A fiatalok dolgoznak, és pénzben megtakarítják termelésük egy részét, az 
öregek pedig felélik korábbi pénzmegtakarításukat. Az optimális növekedéselmé-
let számos eredménye most is érvényes: például egyensúlyban a kamatláb, és a 
bér rendre a tőke és a munka határtermékével egyenlő. Az egyensúly Pareto-
optimalitása azonban mind a csere, mind a termelő OLG-gazdaságban csak ak-
kor áll, ha a kamatláb nagyobb, mint a népesség növekedési üteme. 

A Társadalombiztosítás és tőkefelhalmozás c. pontban a társadalombiztosí-
tási rendszerekre alkalmazzuk az alapmodellben nyert eredményeket. Kiderül, 
hogy a fenti feltétel szabja meg a tökefedezeti és a felosztó-kirovó rendszer viszo-
nyát: az OLG-modellben az első rendszer akkor és csak akkor jobb, mint a má-
sodik, ha a kamatláb nagyobb, mint a népesség növekedési üteme (Aaron [1966]; 
magyar szakirodalomban: Augusztinovics [1993]). 

Ezt követően visszatérünk a cseregazdaságba, s bevezetjük a pénzt. Végül 
összefoglaljuk a legfontosabb tanulságokat. 

Egy másik ismertető cikkben (Simonovits [1994]) az együttélő korosztályok 
modellcsaládját tárgyalom. Ekkor két homogén nemzedék helyett több korosz-
tály él együtt, s a korosztályok tagjainak túlélési valószínűsége és keresete általá-
ban függ az életkoruktól. Kétféle alternatív analitikus egyszerűsítésre lesz majd 
szükségünk: 1. A növekedési ütem és a kamatláb kívülről adott, és kizárólag az 
állandósult állapotot vizsgáljuk (lásd például Elbers-Weddepohl [1986] és 
Augusztinovics [1992]). 2. Végtelen (kontinuum) sok olyan korosztály él együtt, 
melyek halandósága független az életkortól (örök ifjúság), és a korosztályok át-
lagkeresete exponenciálisan csökken (Blanchard-Fisher [1989]). 

A két cikknél azonos jelöléseket alkalmazunk. S itt kezdődnek a nehézsé-
gek. Mivel megpróbálok egy olyan jelölésrendszert kidolgozni, amely viszonylag 
következetes és egyértelmű, az áttekintés folyamán meg kell változtatni az erede-
ti források számos jelölését. Ettől független egyéni különcségnek tűnhet, hogy 
növekedési ütemek és kamatlábak helyett következetesen növekedési és kamatté-
nyezőkkel dolgozunk. Ezzel rengeteg felesleges (1 + ) kifejezést takarítunk meg, 
bár néha ( - 1 ) kifejezések lépnek be. A változtatásokból adódó bonyodalma-
kért elnézést kérek. 

1 „Természetesen" n tetszőleges pozitív szám lehet. A valóságban persze egy családban csak 
egész értékű lehet az utódok száma, s csak a különböző gyermekszámú családok kombinációjá-
ból adódnak tört értékű népességnövekedési tényezők. 
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Egy zárt cseregazdaság 

Gale [1973] nyomán ebben a pontban az OLG-modellcsalád segítségével egy zárt 
cseregazdaságot vizsgálunk. Nem foglalkozunk a termeléssel, eltekintünk a termelé-
kenység növekedésétől és adottnak vesszük a jövedelmet. Egy t. időszakban született 
egyén jövedelme rendre e0 és er fogyasztása rendre c0t és c, (+1. A (c0 c, í+1) fo-
gyasztási pályák együttesét programnak nevezzük. 

Legyen az egy idősre jutó fiatalok száma időben változatlan: n. A zárt cseregaz-
daságban egy {c0 c, (+1) program megengedett, ha az összfogyasztás minden idő-
szakban egyenlő az összjövedelemmel. Mivel a fiatalok száma «-szer nagyobb, mint 
az öregeké, teljesül 

nco,< + ci,,=neo+ev (0 

Különleges szerepet játszanak a stacionárius fogyasztási pályák, ahol az egymást 
követő nemzedékek fogyasztási pályája azonos: 

C 0 , l=C0, l-l e S C l , ! + ]
 = Cl,t • (2) 

Találkozni fogunk az autark fogyasztási pályával, ahol nincs csere: 

co,, = e o é s Cl, t+l = ev (3) 

A neoklasszikus közgazdaságtanban megszokott módon a fogyasztást egy jól 
viselkedő (konkáv, nem csökkenő és általában differenciálható) hasznosságfüggvény 
maximalizálásából vezetjük le. Az egyszerűség kedvéért legyen a hasznosságfüggvény 
additív: 

U ( C 0 , P ( + l ) = u ( c 0 , ) + v ( C 1 , ( + l ) - ( 4 ) 

Hamarosan látni fogjuk, hogy az optimális pálya nem feltétlenül stacionárius. 
Az optimális stacionárius pályát viszont aranykori pályának nevezzük. 

Egy programot versenyzői programnak nevezünk, ha van olyan pozitív számok-
ból álló {r,} sorozat - rt a t. időszak kamattényezője ( = 1 + kamatláb) amelyre 
minden fogyasztó kamatozó életpálya-megtakarítása nulla: 

+ = (5) 

A megengedett versenyzői programokat egyensúlyi programoknak nevezzük. 

Stacionárius egyensúlyi programok 

Először a stacionárius egyensúlyi programokat tanulmányozzuk. Behelyettesítéssel 

nc0 + cx = ne0 + eu (1') 
rco + c ^ r e o + e!. (5') 

ahonnan kivonással adódik az 

1. tétel (Gale [1973] 1. tétel). Az OLG-cseregazdaságban kétféle stacionárius 
egyensúlyi program létezik: 1. optimális stacionárius program vagy 2. autarchia: 

r — n vagy c0 = e0. (6) 
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Legyen c* az optimális stacionárius megoldás és r° az a kamattényező, amelynél 
az autark program optimális; r°-at a továbbiakban autark kamattényezőnek fogjuk 
nevezni. Az optimumfeltétel szerint r° = u' (e0)/v' ( e j . 

Bevezetjük a következő megkülönböztetést. Egy OLG-cseregazdaság attól füg-
gően fiatalos vagy érett,2 hogy a fiatalok túlköltekeznek vagy megtakarítanak: 

c0* > e0 vagy c0* < e0. (7) 

Az eddig elmondottakat a lehető legegyszerűbb példán szemléltetjük. 
1. példa. Cobb-Douglas hasznosságfüggvény. Legyen u (c0) = log(c0) és 

v ( c i )-@ l°g(ci)> ahol 6 a leszámítolási tényező. 
A Lagrange-féle feltételes szélsőérték-számítást alkalmazva: 

1 6r a ———, azaz cx = 6rc0. c0 Ci 

Behelyettesítve az (5) feltételbe, rendezéssel a következő optimális megoldás 
adódik: 

._ re0 + e1 *_6(re0 + e1)  
0 (1 + 9)r 1 1 + 0 • 

Az 1. tétel szerint kétféle optimum létezik: 1. c*(n) adja az aranykori pályát, és 
2. c*(r°) = e egyenlőségből határozható meg az autark kamattényező: 

A gazdaság érettsége az autark kamattényező és a népességi tényező viszonyától 
függ. 

2. tétel (Gale [1973] 2. tétel). Az OLG-cseregazdaság akkor és csak akkor fiatalos 
(érett), ha az autark kamattényező nagyobb (kisebb), mint a népesedési tényező: 

r°>n (vagy r"<n). (8) 

Bizonyítás. Mivel c* nem elégíti ki (5')-t: r°cQ* + cx*>roe0 + e1. (1') követ-
kezményeként nc0* + cl* = ne0 + e1. Kivonással adódik ( r ° - n ) ( e 0 — c 0*)<0 stb. 

Végül megfogalmazzuk a 

3. tételt (Gale [1973] 3. tétel). Az OLG-cseregazdaságban autark egyensúly akkor 
és csak akkor Pareto-optimális, ha a modell fiatalos. 

Bizonyítás, a j Ha a modell érett, akkor cQ* < e0. Ezért az {e} program javítható, 
mert áttérhetünk a {c*} programra. 

b) Ha a modell fiatalos, akkor tekintsünk egy olyan {c01, c, ,} programot, amely 
legalább olyan jó, mint {e}. Ekkor a 2. tételben alkalmazott elv szerint 
r°c0 ,+cj 0 + ev Behelyettesítve az (1) feltételt í+ l - re , rendezéssel adódik, 
hogy (r°/n ) (e0 — c0,) - c0> ,+ 1. Ismételve t= 1, 2, ..., T— l-re adódik 

2 Gale [1973] klasszikus és samuelsoni modellről beszél, mi azonban előnyben részesítjük 
Augusztinovics [1992] elnevezését. 
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(r°/n)T(e0 — c0 0 )^e 0 — c0> T^e0. (8) szerint r°>n, és eo>c0 0, azaz T^oo-nél ellentmon-
dást kapunk. 

Stabil és instabil egyensúlyi programok 

Rátérünk a nem (feltétlenül) stacionárius egyensúlyi programok elemzésére. Az (5)-
ből kifejezzük c, I+1-et és behelyettesítjük a (4)-be. A belső maximum a következő 
elsőrendű feltételből határozható meg: 

u'(c0,) = r/ (cl t+l) . (9) 

Kifejezve r-t (5)-ből és behelyettesítve (9)-be, adódik 

(e0-c0J u'(co t) + (e-cl l+l) v'(c1>í+1) = 0. (10) 

A (10) feltétel leírja (nem feltétlenül egyértelműen) az egymást követő optimális 
fogyasztásokat. Az (1) feltétellel kifejezhetők a maradék fogyasztások is. 

A pókhálómodellhez hasonló eszközökkel belátható a 

4. tétel (Gale [1973] 4. tétel). A fiatalos OLG-cseregazdaságban az autarchia 
lokálisan instabil, az érettben az autarchia lokálisan stabil. 

Bizonyítás. A (10)-be helyettesítsük be az (l)-et í+ l - re , és vezessük be az 
s, t = e— c,, megtakarításokat: 

•*<). ,u'(co,,) ~ nso,,+/(c,. 1) = 0. (11) 

Nem lineáris (11) differenciaegyenletünket az autark egyensúly körül linearizál-
va, és felhasználva az autark kamattényezőre vonatkozó képletet, a következő lineáris 
differenciaegyenlethez jutunk: s0 l+i = n~lr°s0 r A (lokális) stabilitás feltétele, hogy 
n~lr°< 1, azaz az érettség. 

Ciklikus és kaotikus egyensúlyi pályák3 

Már említettük, hogy ellentétben a klasszikus növekedéselmélettel, az OLG-cseremo-
dellben nem biztos, hogy egyetlen egyensúlyi pálya van. Előfordulhat, hogy ciklikus 
és bonyolultabb dinamikájú, ún. kaotikus pályák jelennek meg. Az irodalomban 
szokásos általános érvényű bonyolult fejtegetés (például Grandmont [1985]) helyett 
megelégszünk a legegyszerűbb példán való szemléltetéssel. 

2. példa. (vö. Gale [1973] 3. példa). Legyen u(c0) = 2ac0-pc^, ahol a és pozitív 
számok és v(c2) = 4CÍ - c\, 0 < c0 < /?/a és 0 < cx < 2, e0 = 0 és ex = 2. Nincs népességnöve-
kedés : n = 1. 

A (10)-be behelyettesítve és rendezve: 

c 0 l í + i = K , r f ö . V 1 2 - (12) 

Ha a v függvény paramétereit nem így specifikáltuk volna, akkor a négyzetgyök-
vonás előtt egy olyan másodfokú egyenletet kaptunk volna, amelyben első fokú tag 

3 A szükséges matematikai ismereteket Szépfalussy-Tél [1982], Simonovits [1990] és [1993] 
cikkében találhatja meg magyar nyelven az olvasó. 
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is lett volna. A (12) egy nem lineáris, elsőrendű skalár differencia-egyenlet. Figyelemre 
méltó, hogy a káoszelméletben (Szépfalussy-Tél [1982] és Simonovits [1993]) alapvető 
szerepet játszó logisztikus függvény négyzetgyökével állunk szemben. Ismert, hogy a 
logisztikus függvényre vonatkozó eredmények megfelelő változtatásokkal minden 
egycsúcsú és sima függvényre átvihetők, azaz (12)-re is. 

A rendszernek két állandósult állapota van: a triviális autark pálya (c0 , = 0 és 
cx = 2) és egy aranykori pálya: (c0>t=a/( 1 + fJ) és c, , = 2 - c 0 ) . 

A dinamikus rendszernek gyakran vannak azonban ciklikus pályái is, melyek 
véges időszak után visszatérnek induló állapotukba. Hosszabb periódusú ciklusokat 
elég nehéz megtalálni. Szerencsénkre a cseregazdaságokban bizonyos esetekben egy 
két időszak periódusú ciklus (röviden 2-ciklus) is létezik, amelyet a következőképpen 
kereshetünk meg. Próbálkozzunk az xl = c0>2t_l és x2 = cl2l megoldással! Ekkor (12) 
a következő alakot ölti: 

Behelyettesítve (136)-t (13a)-ba és négyzetre emelve a kapott egyenletet, egy 
negyedfokú algebrai egyenletet kapunk x2-re. Mivel a stacionárius megoldások is 
kielégítik a 2-ciklus egyenletét, végigoszthatunk x2-vel és x2~aj{\ +/?)-val. Egy má-
sodfokú egyenletet kapunk, melynek gyökei x, 2 = a(l ±[1 — 4/(1 +/?)]/[2(/?— 1)]). 
(Szimmetria miatt x2 „két" változata Xi és x2.) A kísérlet sikerült, a 2-ciklus a 
következő: 

Eddig tulajdonképpen Gale példáját általánosítottuk a = 5 és /?=4-ről. Gale nem 
tért ki arra, hogy stabil-e a példájában szereplő optimális ciklus. (Nem volt stabil!) 
A választ először az állandósult pályákra adjuk. 

Az xl+l=f{xl) = (axl-fix?)1/2iterációnál az egyensúlyi pont stabilitásának szük-
séges és elégséges feltétele, hogy a derivált abszolút értéke kisebb legyen, mint 1. 
f{x) = 0,5(a - ipx) (<ax - fix2)'1/2, amely x = 0 - r a oo. jc = a/( 1 + $ - r a [/'(x) | lehet kisebb 
is és nagyobb is 1-nél, azaz a nem triviális stacionárius pálya lehet stabil is és 
instabil is. 

Bonyolultabb a helyzet a ciklus stabilitásával. Képezzük az/2 )(x) =J{f{x)] iterált 
függvényt, amelynek a 2-ciklus xt és x2 pontja egyaránt fixpontja. A láncszabály 
szerint/2) '(x) =f[f[x)\f{x), amelynek l-hez való viszonya szintén a paraméterértékek-
től függ. 

A káoszelmélet fegyvertárával fölszerelkezve, sorozatban gyárthatjuk a stabil 
ciklusokat. Egy néhány soros BASIC program segítségével olyan bifurkációs diagra-
mot (1. ábra) készíthetünk, amely fi=a mellett a-k széles sávjában megvilágítja a 
rendszer stabil működését. A vízszintes tengelyen az ae{2, 7; 4] szakaszt ábrázoljuk, 
0,0l-es lépésközzel; a függőlegesen pedig JC( értékét Í= 100 és 200 között, JCo = 0,6 
kezdőállapot mellett. Látható, hogy a növelésekor először stabil stacionárius pályák, 
majd stabil 2-ciklus, 4-ciklus, végül egy „kaotikus" rendszer alakul ki. (Aki már látta 
az eredeti logisztikus egyenlethez tartozó bifurkációs diagramot, az fölismeri, hogy 
a négyzetgyökvonás minőségileg nem változtat bifurkáció természetén.) 

Miután áttekintettük a cseregazdaságról szóló legfontosabb tételeket, rátérünk a 
termelőgazdaság vizsgálatára. Blanchard-Fisher [1989] 3.1. alfejezete alapján először 
a decentralizált egyensúlyt tanulmányozzuk, amit összehasonlítunk a centralizált 
egyensúllyal is. 

x*2 = axx - fix]. 
JC^ CUC 2 /ÍXj. 

(13a) 
(136) 

Termelés tőkével 
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1. ábra 
Bifurkációs diagram 

X, 

2,7 
a 

4 

A fogyasztási oldal változatlan, a jövedelmeket azonban most a termelésből 
magyarázzuk. Föltesszük, hogy a fiatalok dolgoznak és megtakarítanak, az öregek 
pedig nyugdíjba vannak és felélik megtakarításaikat. Azaz a modell érett, és e01 = wt 
és e] , = 0. Érdemes lesz a fogyasztói oldalt az új jelölésekkel fölírni. 

A piaci gazdaság azonos fogyasztókból és vállalatokból áll. Legyen rt a t. időszak 
kamattényezője (= 1 + kamatláb). Egy t. időszakban született fogyasztó mérlegegyen-
letei a következők: 

Az egyszerűség kedvéért most föltesszük, hogy az egyes időszakok hasznosság-
függvényei csak a leszámítolás miatt különböznek egymástól: 

A (9') feltételből adódik az optimális fogyasztás. 
A 0. időszak megtakarítása s = w- c0Helyettesítéssel levezethető a megtakarí-

tási függvény: s=s (w,, r ( + 1), ahol 0 < ^ < 0, sw az s függvény w szerinti parciális 
deriváltja. 

Az 1. példa most e0 t = wt, e] ( = 0 és időben változó r, mellett megfogalmazható 
lenne. 

Tegyük föl, hogy a hagyományos termelési függvény első fokú homogén lineáris, 
a szokásos konkavitási feltételekkel. Legyen k az egy főre jutó tőke és f{k) az egy főre 
jutó termelési függvény, / ' < 0 < / . Elhanyagoljuk a technikai haladást, s föltesszük, 
hogy egy időszak alatt a tőke megsemmisül. A vállalatok viselkedését - nevezetesen 
w(kt) bért és r (kí+]) kamattényezőt - a szokásos profitmaximalizálási feltétel hatá-
rozza meg: 

Decentralizált egyensúly 

(14) 

U (c0) „c, < +,) = u (c0 ) + 9u(c]l+,), ahol 0 < 9< 1. 

W (c0 )~rl+l6u' (c, (+1). 

(4') 

( 9 0 
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f ( k l ) - k f ( k l ) = wl, (15) 

f ( k t ) = r r \ . (16) 

Mivel a növekvő népességre jutó tőke a nettó megtakarításból származik, az 
árupiaci egyensúly feltétele4 

nkl+1 = s(wlt r,+ 1) . (17) 

Most már fölírhatjuk a modell dinamikáját: 

. r(kl+l)] 
n 

azaz 
K _s{f(kt)-kt\fjkt)+\],f{k,_x)+\} ( l g ) 

Az implicitfüggvény-tétel szerint kl+l a kt függvényeként kifejezhető: 
kl+l = F(kt). Az említett tétel szerint 

dkt+x_-sw{kt)ktfikt) 
dk, n-sr(kX(k,+ y 

ahol sr az s függvény r szerinti parciális deriváltja. / ' < 0 miatt a számláló pozitív. Ha 
5 >0, akkor a nevező is pozitív, azaz dkt+]/dk>0, F növekvő. 

Stacionárius pályáról (más szóval állandósult állapotról) beszélünk, ha 
kl+l = kt= ...-k. Ekkor cl+l — c=... = c. 

Az elmondottakat foglalja össze az 

5. tétel A termelő OLG-modelljének dinamikáját a (19) egyenlet határozza meg. 
Az OLG-modelljében létezhet egy, több vagy nulla állandósult állapot. 

Az egyszerűség kedvéért tegyük föl, hogy egyetlen állandósult állapot létezik. 
A stabilitás még ilyenkor is bonyolult kérdés. 

Ismét szemléltetjük az elmondottakat. 
3. példa. Legyen f ( k ) = Ak°, 0<<r< 1. A (15) és a (16) szerint w=A (1 - a)ka

t és 
r- \=Aok°-\ A (18) szerint 

_6A{\-a) 
(1 + 0 ) « < ' 

Az állandósult állapot k = sw~a).\\ 

Centralizált optimum 

Az általános egyensúlyelmélet alapgondolata szerint az érdekeltségi és információs 
problémáktól mentesített centralizált gazdaság sem képes jobb teljesítményre, mint 
a decentralizált gazdaság. Nézzük meg, hogy áll a kérdés esetünkben! 

4 Ha nem tételeznénk föl, hogy a tőke egy időszak alatt megsemmisül, akkor 
nkl+x = (1 — ő)k+ st egyenlettel dolgoznánk, ahol ő az egy időszakra jutó tőkekopás. E furcsa 
feltevés (<5= 1) vélhetőleg a képletek egyszerűsítését szolgálja. 
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Mielőtt rátérnénk a centralizált optimum kérdésére, érintjük az optimális növe-
kedés irodalmából ismert és az előző pontban már a cseregazdaságra taglalt aranysza-
bályt. Állandósult állapotban c=f(k) — (n — l)k, ezért 

% = f i k ) ~ n + \ . (20) 

Az állandósult fogyasztás akkor maximális, ha r* - 1 =/ (k*) = n* — 1: a kamat-
láb azonos a népesség növekedési ütemével. Hasonlóan, dc/dk >0 , ha / (k) > n - 1, 
azaz telítettség esetén tőkekivonással növelhető a fogyasztás. 

Hogyan fest a centralizált optimum Tnemzedék esetén? Legyen Fegy társadalmi 
jóléti függvény: 

V = 6 u ( c h 0 ) + T Z r : ' - > U ( c 0 , t , c h l + l ) , (21) 
/ = 0 

ahol ro a társadalmi leszámítolási együttható. Ha a tervező kevésbé törődik a jövővel, 
mint a jelennel, akkor r > 1. Ha egyformán törődik a jövővel, mint a jelennel, akkor 
ra = 1. Ha végül figyelembe veszi a nemzedékek méretét is, akkor ro=l/n. 

Az új, nemzedékek közti mérlegegyenlet 

k+f(kt) = nkl+l + c0+n-\l. (22) 

Kiejtve c0 ,-ket, adódik a centralizált optimum elsőrendű feltétele: 

6u' (cl t)—r~ln~]u' (c 0 , ) = 0, (23) 

K : - nu (c0,) + r ; '[1 + / (k, )]u' (c0, () = 0. (24) 

Kombinálva a két egyenletet: 

" ' ( c 0 , t + ) ) = [l + f ( k , ) W ( c l J . (25) 

Összehasonlítva a centralizált optimum (25) következményét a decentralizált 
optimum (9') feltételével, adódik a jól ismert összefüggés, ti. a centralizált és a 
decentralizált optimum azonos, ha a kamatláb minden időszakban egyenlő a tőke 
határhozadékával: 

rt~\=f{kt). (26) 

Vizsgáljuk meg az optimális állandósult állapotot, ahol c* és k* a megfelelő 
értékek! Behelyettesítve (23)-(24)-be: 

u'(cl*) = r*-ln~lu'(c0*), (23*) 

[1 +f(k*)] = nr*. (24*) 

A (26 és a (24*) együtt adja a 

6. tételt (módosított aranyszabály). A centralizált OLG-optimumban a kamatté-
nyező egyenlő a népességnövekedési tényező és a leszámítolási tényező szorzatával: 

r* = nr0. (27) 

Mielőtt megemlítenénk a következő tételünket, vegyük a következő helyzetet. 
Tegyük föl, hogy az A és a B város elég távol fekszik egymástól, és elég közel egy jó 
gyorsforgalmi úthoz. Az .4-ból a B-be leggyorsabban úgy juthatunk el, ha minél 

v 
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hamarabb ráhajtunk a gyorsforgalmi útra és minél tovább maradunk rajta. (Magyar 
példával élve: Székesfehérvárról mehetnénk közvetlenül a 70-es úton Siófokra, de 
érdemes az M7-en menni és megfelelő helyen letérni.) Most már kimondhatjuk a 

7. tételt (gyorsforgalmi út). Adott k0 kezdeti és kT végállapot, valamint elegendő 
hosszú T időhorizont mellett az OLG-heli optimális {kJ pálya az idő nagy részében az 
állandósult k* állapot közelében halad. 

Dinamikus inejficiencia 

Figyelemre méltó, hogy bizonyos esetekben az OLG modelljében lehetséges a dinami-
kus inefficiencia, azaz legalább egy nemzedék jóléte növelhető úgy, hogy a többié nem 
csökken (vö. a 3. tétel). 

Legyen c,= c0 t az egy gyerekre és a ráeső félszülőre jutó fogyasztás, és 
c az állandósult állapotbeli érték. Ezzel visszavezettük a kérdést a (20)-ban említett 
klasszikus feladatra és beláttuk a cseregazdaságra vonatkozó 3. tétel termelőgazda-
ságra vonatkozó megfelelőjét, a 

8. tételt (dinamikus inefficiencia). A termelő OLG-gazdaság állandósult fogyasz-
tása növelhető tőkekivonással, ha az állandósult állapotbeli tőke nagyobb, mint az 
aranykori érték: k>k*. 

A gyakorlatban nem szabad megfeledkezni a termelékenységnövekedésről sem. 
Jelenleg még nyitott kérdés, hogy a valóságban lehetséges-e ilyesfajta túlfelhalmozás. 

Önzetlenség 

Visszatérünk az alapmodellhez. Eddig föltettük, hogy minden nemzedék csak a saját 
jólétével törődik. Ez nyilvánvalóan erős leegyszerűsítés, s az elmélet képes ennek 
feloldására. 

Egyoldalú önzetlenségről beszélünk, ha egy nemzedék nemcsak saját, hanem 
gyermekei jólétét is mérlegeli: 

+ (28) 

ahol r0 az utód jólétének leszámítolási tényezője: ro;> 1. 
Figyeljük meg, hogy a gyerek jóléti függvénye tartalmazza az unokáét, az unokáé 

a dédunokáét és így tovább. Folyamatos behelyettesítéssel 

V,= Í r ; V l + í . (29) 
i = 0 

Az örökséghagyás (bt) miatt most módosulnak a (14) korlátok: 

^ , l
+ s r w l + b „ (30) 

A (27) képlet helyére most a 

r* = nr0, ha b>0 és (32) 

r*<nro, ha b = 0 (33) 

képlet lép. Kissé pontatlanul szövegezve, adódik a 
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9. tétel. A centralizált OLG-optimumban egyoldalú önzetlenségnél a kamattényező 
egyenlő a népességnövekedési tényező és a leszámítolási tényező szorzatával, ha nincs 
örökség; kisebb nála, ha van örökség. 

Kétoldalú önzetlenségnél a szülők jóléte is belép a hasznosságfüggvénybe, ezzel 
azonban nem foglalkozunk. 

Társadalombiztosítás és tőkefelhalmozás 

Ebben a pontban a társadalombiztosítási (röviden tb) kérdéseket tanulmányozzuk a 
termelő OLG-modell segítségével. Egyébként az OLG-nek ez áz egyik leggyakoribb 
alkalmazása (Verbon [1988]). Most Blanchard-Fisher [1989] 3.2. alfejezete szolgál az 
ismertetés alapjául. 

Szükségünk lesz a (9') optimumfeltétel új alakjára, melyet a megtakarítás helyet-
tesítésével nyerünk: 

u' (wt-sl) = rl+[9u (rl+1s). (34) 

Eddigi jelöléseink mellé vezessük be a következőket: at és pt egy fiatal személy 
tb-hozzájárulása, illetve egy idős személy nyugdíja a t. időszakban. 

A Bevezetésben már említettük, hogy kétféle társadalombiztosítási rendszer 
létezik: 1. tőkefedezeti és 2. felosztó-kirovó. Angol nevük rövidítéseként a CR (capital 
reserve) és a PA YG (pay as you go) jelölés használatos. Az első rendszerben a fiatalok 
előre takarékoskodnak öregkorukra: p=rtat_x, a másodikban az állam az öregek 
mindenkori nyugdíját a fiatalok megadóztatásából fedezi: p=nat. 

A CR rendszer optimalitási feltételei a következők: 

u' (wt-st-al) = rl+lQu' [r)+1 (s,+ a,)], (35) 

s,+a=nkl+1. (36) 

A (35)-(36)-ot összevetve a (34)-(17)-tel, adódik a 

10. tétel. Ha a tb-hozzájárulás nem éri el a tb nélküli rendszer megtakarításait 
(at<nkl+l), akkor kt változatlan marad, azaz a CR rendszer bevezetésének nincs hatása 
az OLG-beli teljes tőkefelhalmozásra. 

A PA YG rendszer optimalitási feltételei a következők: 

u (wt-s-a,) = rl+ fiu' [r,+, s, + na,], (37) 

s,=nkl+l. (38) 

Az egyén szempontjából a tb-megtakarítások hozama rt — 1 helyett n - 1. Ezért 
a PAYG akkor és csak akkor előnyösebb, mint a CR, ha a népesség növekedési 
tényezője nagyobb a reálkamat-tényezőnél (Aaron-elv). 

Kérdés: hogyan hat a PA YG bevezetése a megtakarításokra? Válasz: kedvezőtle-
nül. Tegyük föl, hogy al = al+1 és differenciáljuk (35)-öt: 

- U - ^ " U 4 < 0 , (39) dat ux + ru2 
ahol Mj és u2 az u függvénynek a (35) egyenlet bal, illetve jobb oldalán szereplő helyen 
vett értéke. 

A megtakarítás tehát mindenképpen csökken. Az, hogy a relatív csökkenés, 
| dst /dat | kisebb-e, mint 1, attól függ, hogy n<r teljesül-e. 

Hasonlóan igazolható a 
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11. tétel. A PAYG bevezetése lassítja az OLG-beli tőkefelhalmozást, és csökkenti 
az állandósult tőkeállományt. Ha r>n, akkor a PAYG bevezetése kedvez az első 
nemzedéknek, a többi kárára. Ha azonban r<n, akkor mindenki nyer, mert csökken 
(esetleg megszűnik) a dinamikus inefficiencia. Ha r-n, akkor a PAYG ekvivalens a 
CR-rel, így bevezetése közömbös. 

Megjegyzés. Figyeljük meg, hogy a PAYG rendszer tárgyalásakor mindvégig 
föltettük, hogy minden nemzedék hajlandó az előző nemzedék tb-költségeit fedezni. 
Szó szerint véve, ehhez (megszámlálhatóan) végtelen nemzedékre van szükség, ugyan-
is, ha lenne egy utolsó nemzedék, annak nem lenne érdeke fizetni az utolsó előtti 
nemzedék költségeit stb., azaz a lánc megszakadna.5 

Ez a gondolatmenet hasonlít ahhoz a matematikai paradoxonhoz, melyet a 
végtelen szobaszámú, telt házas szállodákról szoktak elmondani. Minden szoba 
egyágyas, minden szobában van vendég. Megérkezik egy új vendég, azt elszállásolják 
az első szobában, annak korábbi lakóját átküldik a második szobába stb. Ebben az 
értelemben egy ilyen szálloda sohasincs tele. 

Pénz mint csereeszköz az OLG modelljében 

Eddig nem modelleztük a nemzedékek közti csere pénzoldalát. Most pótoljuk ezt a 
hiányt, majd visszatérünk a ciklus és a káosz kérdéséhez. 

Monetáris OLG-gazdaság 

Blanchard-Fisher [1989] 4.1. alfejezete alapján bevezetjük a pénzt az OLG cseregazda-
ságában. A nyugdíjrendszer OLG-beli elemzésénél láttuk, hogy egy növekvő népessé-
gű és termelékenységű gazdaságban, ha a fiatalok folyamatosan átadják javaik egy 
részét a náluk kisebb számú és szegényebb öregeknek, akkor mindenki jól jár. Ha 
viszont nincs egy társadalmilag szavatolt nyugdíjrendszer, akkor minden nemzedék-
nek be kell érnie saját javaival. Hacsak nem találjuk föl a pénzt! 

Most eltekintünk a népesség növekedéstől: n = 1. Legyen M az időben változat-
lan pénzmennyiség, Pt a t. időszakbeli ár és a Zárt cseregazdaság c. ponthoz visszatér-
ve ep /=0,1 az i. nemzedék jövedelme. Vezessük be a fiatalkori túlkínálatot és az 
öregkori túlkeresletet: 

M , M m
t=-E-= eo-c 0 < l es z=-—=cll+[-e1. 

t r
t +1 

Ismét w-val és v-vel jelölve a fiatal, illetve időskori hasznosságfüggvényt, és 
r=PJPl+ ,-gyel a megtérülési arányt, az optimum elsőrendű feltétele (9') a következő: 

(e0 ~mt)~ rtV (e^ + mtrt) = 0. (40) 

A 8. tétel újrafogalmazásaként adódik a 

12. tétel. Ha az OLG-gazdaság dinamikusan inefficiens (r<n), akkor a pénz 
bevezetése mindenkinek használ. 

5 A kolozsvári Caritas tevékenysége is ezen bukott meg: negyedév alatt a pénz megnyolc-
szorozását ígéri, amely még a jelenlegi évi 300 (negyedévi kb. 40) százalék infláció mellett -
azonos nagyságú betétekkel számolva - a résztvevők számának negyedévenkénti majdnem 
meghatodszorozódását igényelte: 8 = 1,4 - 5,7. 
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Ciklusok és káosz az OLG monetáris modelljében 

A Zárt cseregazdaság c. pontban már foglalkoztunk ciklusokkal és káosszal. A pénz 
bevezetése után most visszatérünk e kérdéskörre. Blanchard-Fisher [1989] (5.4. alfeje-
zet) nyomán folytatjuk az elemzést. 

A (c01, c, ( + 1 ) sík helyett az (mt, zt) síkban vizsgáljuk az optimális elosztást, s az 
azt képviselő ajánlati görbét. A 2. és a 3. ábra (.Blanchard-Fisher [1989] 5.8. és 5.9. 
ábra) mutatja az áttérés előtti és utáni helyzetet. 

2. ábra 

Ajánlati görbe a (c0, q ) síkban 

3. ábra 

Ajánlati görbe az (m, z ) síkban 



424 Simonovits András 

Mivel zjm=rt, az ajánlati görbét az origóval összekötő pont meredeksége rt. 
Deriváljuk az optimumfeltételt, és fejezzük ki a dmjdrt differenciálhányadost: 

dmt _ _ rpitv" + V 
~drt ~ u" + r\v" ' 

Felhasználva a zl-m,rl összefüggést, adódik 

dzt _ _ mtu" - v'r, 
dr, ~ u" + r2

tv" ' 

Mivel dzJdr^O, az ajánlati görbe akkor és csak akkor visszahajló, ha dmjdr>0. 
Bevezetve a v hasznosságfüggvény relatív kockázatkerülési együtthatóját, T (C, ,)-et, 
dmjdr, számlálója a következő alakot ölti: 

( - ^ - T - l ) / . 
C l , í + l 

Mivel z< c, í + p r-nak nagyobbnak kell lennie, mint 1. Ha ex = 0, akkor e feltétel 
nemcsak szükséges, hanem elegendő is. 

Egyensúlyban z, = ml+,, azaz az ajánlati görbe mt-+mt+, dinamikát ad. A monetá-
ris egyensúly feltétele m, = m,+ 1 >0. Esetünkben u (eQ) < v' (e^, azaz az Egy zárt 
cseregazdaságról írottak szerint az autark kamattényező kisebb, mint 1 (érett gazda-
ság). A stabilitás feltétele | dmt+Jdml | < 1, ahol ( d z j d r ) / ( d m j d r ) és r = 1 szerint 

dml+l _ v' — mp" 
dmt V + mtu" 

A 4. és az 5. ábrán {Blanchard-Fisher [1989] 5.10 és 5.11 ábra) látható a pókháló-
modellből ismert fázisdiagram, az egyik instabil, a másik stabil monetáris egynsúly 
melletti igazodást mutat. Belátható, hogy a monotonitás hiánya miatt a wi(->m(+1 
dinamika nem mindig egyértelmű (határozatlanság). 

4. ábra 

Instabil monetáris egyensúly 
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5. ábra 

Stabil monetáris egyensúly 

e, / 

Geometriai meggondolásokból következik - 6. ábra, (Blanchard-Fisher [1989] 
5.12 ábra) - , hogy az egyensúly stabilitása esetén egy 2-ciklus is létezik. 

Grandmont [1985] észrevette, hogy a határozatlanság feloldásához meg kell 
fordítani a dinamikát, cp:m(+1->m,. Megfelelően nagy r esetén a fordított leképezést 
adó cp-nek 3-ciklusa is van - 7. ábra, (.Blanchard-Fisher [1989] 5.13. ábra) - , Sarkovsz-
kij tétele szerint tehát minden T> 1 természetes számra T-ciklusa is van. Nyilvánvaló-
an e ciklusok az eredeti irányban is ciklusok (Simonovits [1993]). A ciklusok stabilitása 
külön kérdés. 

13. tétel. Megfelelő feltételek mellett az OLG gazdaságban időben visszafelé 
legfeljebb egy stabil ciklus létezik, azaz az előrehaladó időben legfeljebb egy instabil 
ciklus létezik. Tanulásnál a rendszer éppen ide tart. 

A káosz létezése bonyolultabb, de megfelelő feltételek mellett az is igazolható. 
Sokan kifogásolják, hogy a ciklusok létezéséhez túlságosan erős kvantitatív 

6. ábra 

2-ciklus 

m , 
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7. ábra 

3-ciklus 

feltevésekre támaszkodunk. Figyelemre méltó, hogy ha elejtjük a homotetikus hasz-
nosságfüggvényeket, akkor az enyhe elégséges feltételt kapjuk: 

14. tétel (Balasko-Ghiglino [1993] 1. tétel). Ha az egyenlő áraknál vett Engel-
görbének van legalább egy ponja, ahol a görbe meredeksége kisebb, mint 1, akkor létezik 
a síkban a jövedelempároknak egy olyan nyílt halmaza, hogy a hozzátartozó OLG 
cseregazdaságokban van 2-ciklus. 

Tanulságok 

Fárasztó kirándulásunk végére érve célszerűnek látszik a tanulságok összefoglalása. 
Az OLG (együttélő nemzedékek) modellcsalád sikerrel magyarázza meg a dina-

mikus gazdaság olyan jelenségeit, amelyek az apák és fiúk (anyák és lányok) egymásra 
utaltságával kapcsolatosak. Az optimális növekedéselmélet egyes tételei (például az 
aranyszabály) érvényesek maradnak, mások érvényüket vesztik (stabilitás). A megőr-
zött aranyszabály következményeként adódik, hogy mikor jobb a PAYG nyugdíj-
rendszer mint a CR rendszer. Újdonság viszont, hogy az OLG-ben nem minden 
optimális pálya stabil, ciklusok mellett kaotikus pályákkal is találkozhatunk. 

Az OLG cseregazdaságban elméleti tisztaságukban tanulmányozhatók egyes 
jelenségek (fiatalos modell versus idős modell; ciklus és káosz). Az OLG termelőgaz-
daságban pedig mind a tőkefelhalmozás, mind a kamatláb endogén. 

Ugyanakkor az OLG családban nagyon megszorító az a feltevés, hogy minden 
időszakban csak két korosztálynemzedék (dolgozóké és nyugdíjasoké) él együtt. 
Emiatt az elemzési alapidőszak hossza eleve nagyon hosszú, mondjuk 30 év, az ezen 
belüli mozgások nem is értelmezhetőek. Csak felsorolunk néhány irreális következ-
ményt. 1. A munkában és a nyugdíjban töltött időszak egyforma hosszú. 2. Nem 
nőnek a szolgálati idővel a keresetek. 3. A legrövidebb (két időszakos) ciklus perió-
dus-hossza 60 év (Sims [1986])! Sajnos, az OLG modellek hívei gyakran elfeledkeznek 
modellcsaládjuk megszorító feltevéseiről, és túlzott magabiztossággal vonnak le gya-
korlati következtetéseket e modell segítségével. 

Egy másik cikkben (Simonovits [1994]) bemutatjuk majd, hogy az OLG-t bizo-
nyos vonatkozásban általánosító OLC (együttélő korosztályok) modellcsaládban 
hogyan módosulnak egyes feltevések és nyomukban egyes tételek. Például a sokat 
hangoztatott Aaron-elv érvényét veszti. Igaz, jelenleg még nem rendelkezünk igazi 
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általános elmélettel, hiszen nem stacionárius pályákat és reális korspecifikus összefüg-
géseket az OLC egyszerre még nem képes elemezni. Amíg nincs általános elméletünk, 
legyünk óvatosak az alkalmazásokkal! 
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U teljes hasznosságfüggvény 
V társadalmi jóléti függvény 



Az ÁVÜ válaszol 

Részletfizetés a privatizációban 

Március etején döntött az Á V Ü 
igazgatótanácsa a kedvezményes 
részletfizetés alkalmazásáról 
a privatizáció során. Az 
Egzisztencia-hitelhez hasonló 
konstrukcióról van szó, 8-10 éves 
lejáratban lehet visszafizetni 
a vételárat, 3 év türelmi idővel, mely 
idő alatt csak a viszonylag kedvező 
7 százalék körüli kamatot kell majd 

törleszteni. A konstrukcióról részletesen Hangodi Éva, az 
ÁVÜ szóvivője ad tájékoztatást. 

- Miért most vált szükségessé 
a részletfizetés bevezetése? 

- Tapasztalataink szerint az 
utóbbi időben a kereskedelmi 
bankok nehézkesen és rugalmat-
lanul intézték az E-hitel folyósí-
tását. Az elhúzódó hitelvizsgálat 
gyakran azt eredményezte, hogy 
a hitelígérvény kiadását a bank 
a pályázatok lejárta előtti utol-
só napokban tagadta meg, más 
esetben pedig a már megadott 
E-hitelre vonatkozó ígérvényt 
vonta utólag vissza. Számos 
esetben a hitel értékét többszö-
rösen meghaladó - általában 
150-200 százalékos - jelzáloggal 

terhelték az eladásra kerülő cég 
ingatlanjait . 

Hasonló volt a helyzet akkor 
is, ha a vevő a vételárat jelentős 
részben kárpótlási jeggyel telje-
sítette. Ekkor ugyanis a gyakor-
la tban a kárpótlási jegyek vá-
sárlására a bankok rövid, illetve 
középlejáratú (maximum 5 éves) 
forgóeszközhitelt nyúj tot tak 25-
28 százalékos kamattal . 

Az is igaz persze, hogy a Va-
gyonügynökséghez tar tozó vál-
la la tok minősége egyre romlik. 
A nehéz pénzügyi helyzetben 
lévő, illetve veszteséges vállala-
tok aránya egyre nagyobb. 
Ilyen vállalatok megvételéhez a 



bankok nyilván egyre nehezeb-
ben nyú j t anak hitelt, hiszen 
kockázatos vál la lkozásokról 
van szó. 

- Mi a különbség a részletfize-
tés és a lízing között? 

- A lízing olyan vállalatok 
megvásárlásánál tűnik kedvező-
nek, ahol gyorsan k iaknázható 
jövedelemtartalékok vannak . 
A lízingnek ugyanis óriási elő-
nye az adókedvezmény, míg a 
részletfizetésnél nem jár adóked-
vezmény. 

Tehát azoknál a vállalatoknál 
a jánlható a részletfizetés igény-
bevétele, amelyek nem kiemel-
kedően nyereségesek, rövid időn 
belül vá rha tóan nem is tehetők 
azzá, de hosszabb távon mégis-
csak ki tudják termelni azt a jö -
vedelmet, amelyből a vételár ki-
fizethető. A lízing esetében a tu-
lajdonjog az utolsó részlet kifi-
zetésekor száll át a vevőre, a 
részletfizetéskor fokozatosan, a 
teljesítéssel a rányosan kerül á t a 
tula jdonjog a vevőhöz. A lízing-
nél akár egyetlen törlesztőrészlet 
befizetésének elmulasztása ese-
tén a lízingbe vevő elveszti az 
addig befizetett lízingdíjrészlete-
ket, részlefizetésnél ilyenkor fel-
mondás vagy elállás folytán a 
felek elszámolnak az addig fize-
tett részletekkel. A lízingrészle-
tek költségként számolhatók el 
az adózás előtti eredményből, 
míg a részletfizetés elszámolása 
az adózott eredmény terhére 
történik. 

- Mennyivel magasabb részlet-
fizetési ajánlatot kell tenni egy 
pályázónak ahhoz, hogy az 
egyenértékű legyen egy készpén-
zes, egy E-hiteles vagy egy kár-
pótlási jegyes ajánlattal? 

- A részletfizetéses ajánlat 
más fizetési módokkal tör ténő 
összehasonlításakor - a fu tam-
időtől függően - 10-24 százalék-
kal ér kevesebbet. (Egy 8 éves 
vagy anná l rövidebb futamidejű 
ajánlatnál a leértékelődés mérté-
ke 10 százalék, míg ennél hosz-
szabb fu tamide jű a jánla tnál az 
értékcsökkenés évi 2 százalékkal 
növekszik, egészen a 15 éves 
ajánlatnál számított 24 százalé-
kig.) A 15 éves lejáratú részletfi-
zetéses a ján la t tehát akkor 
egyenértékű a készpénzes, E-
hiteles vagy névértéken számí-
tott kárpót lás i jegyes ajánlat tal , 
ha az u tóbb iakban megajánlot t 
vételár 124 százalékát teszi ki; 
erre azért van szükség, hogy a 
részletfizetés ne szorítson ki már 
készpénzesnek minősülő fizetési 
módokat . 

- Minden céget meg lehet pá-
lyázni részletfizetéses ajánlattal? 

- N e m , a részletfizetés alkal-
mazására az ÁVÜ IT egyedi 
döntése a lap ján kerülhet sor, fő-
leg a másod já r a meghirdetett 
cégek esetében. A pályázati hir-
detményekben erre a lehetőségre 
természetesen felhívjuk a figyel-
met. 

- Milyen garanciát kérnek a 
vevőtől a részletfizetés során? 

- A biztosítékok alapvetően 
üzleti jellegűek, és két csopor t ra 
oszthatók. Egyrészt a vételár 
megfizetésére vonatkoznak , 
másrészt pedig a cég értékének 
megőrzését szolgálják. Fizetési 
képességet és készséget, vala-
mint ér tékál landóságot biztosí-
tanak. A vevőnek a tu la jdonába 
kerülő részvények, üzletrészek 
osztalékát a vételár törlesztésére 



kell fordítania. A tu la jdonjogot 
a vevő a teljesítéssel arányosan 
kap ja meg. Van egy másik t ípu-
sú biztosíték is - amely a társa-
sági jogon alapszik mégpedig 
az, hogy a kisebbségnek milyen 
beleszólási joga van a döntésho-
zatalba. A szokásosnál lényege-
sen több ügy tar tozik a tag-
gyűlés vagy a közgyűlés hatás-
körébe. Miért? Azért, hogy 
megakadályozzuk azt, hogy a 
vevő - irányítási jogával vissza-
élve - a cég érdekeit sértve kös-
sön szerződést, vagy olyan cég-
gel szerződjön előnytelenül, 
amelyben ő maga vagy közeli 
hozzátar tozója tulajdonos, vagy 
vezető állást tölt be. 

- Ki végzi a hitelvizsgálatot? 

- Amikor az Á V Ü eladóként 
hitelt nyújt a vevőnek, a hitel-
vizsgálat során többféle szakér-
telmet kell hogy egyesítsen. 
Részt vesz a bírálatban az 
ügyintéző, aki az adot t vállalat-
tal hosszabb ideje foglalkozik és 
aki a vállalat eladását előkészí-
tette, hiszen ő ismeri a vállalati 
sajátosságokat . Be kell vonni 
pénzügyi szakértőket is, akik a 
banki hitelbírálathoz hasonló 

módon mérik fel a vállalat jöve-
delemtermelő képességét. A z is 
elképzelhető, hogy olyan ipari 
vagy mezőgazdasági szakér tőket 
is bevonunk, akik ismerik az t a 
piacot és azt a tevékenységi 
kört, amelyben az ado t t cég 
dolgozik. 

- Mikorra kerülhet magánkéz-
be az első cég az új fizetési mód-
szer segítségével? 

- Március végén vá rha tó , 
hogy megjelennek olyan pá lyá-
zati felhívások, melyre részletfi-
zetéssel is lehet jelentkezni. Mi-
vel egy pályázat elbírálása más-
fél-két hónap , ezért május végén 
már lehetnek olyan tu la jdono-
sok, akik részletfizetéssel vásá-
roltak állami tulajdont . Fon tos -
nak tar tom, hogy a részletfizetés 
kedvezményével csak magya r ál-
lampolgárok vásáro lha tnak . 
Amennyiben külföldiekkel álla-
podik meg a Vagyonügynökség 
a vételár egy részének részletek-
ben tör ténő megfizetéséről, ab-
ban az esetben nem a kedvez-
ményes 7 százalékos k a m a t o t 
alkalmazza, hanem a piaci ka-
matot . 
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BERDE ÉVA 

Közjavak és potyautasok 

A közjavak, illetve vegyes javak esetében a fogyasztónak nem 
érdeke, hogy bevallja valóságos preferenciáit. A fogyasztásért 
úgysem kell közvetlenül fizetnie (vagy ha fizetnie kell, akkor is 
kevesebbet, mint a tényleges költségek), akkor miért venné ki 
részét önként az előállítási terhekből? 

A közgazdasági irodalom ismer néhány eljárást, melyekben 
az igazmondás, a vegyes javak tényleges értékelésének kinyil-
vánítása, a fogyasztók számára domináns stratégia. Ezek az 
eljárások azonban csak rendkívül speciális körülmények közt, 
csak elméletileg működnek, és ilyenkor is erősen megkérdője-
lezhető társadalmi optimalitásuk. Az Arrow-féle lehetetlenségi 
tétel és a Gibbard-Satterthwaite-tétel azt sejtetik, hogy ilyen 
módszer még korlátozott érvényességgel sem létezik. 

A hosszabb ideig működő vegyes javak létrehozásával 
kapcsolatos másik problémakör: az időbeli inkonzisztencia. Az 
időbeliség tragédiájának elnevezett paradoxon szerint a vegyes 
javak mennyiségére vonatkozóan a statikusan jó döntés sem 
tekinthető társadalmilag optimálisnak, abban az esetben, ha a 
hasznossági hozamok időbeli aggregálásának szabálya eltér a 
költségek időbeli aggregálási mechanizmusától. 

Az itt következő írásban a fogyasztói viselkedést vizsgálom azokon a speciális terüle-
teken, ahol az egyik fogyasztó döntése közvetlenül és nagymértékben hatással van 
más fogyasztók helyzetére. A tökéletesen versenyző piac résztvevői nem gyakorolnak 
számottevő befolyást egymásra. Amennyiben akár fogyasztói, akár termelői oldalról 
nem tökéletes a verseny, akkor a szereplők döntései annál inkább megváltoztatják 
egymás körülményeit, minél távolabb van a piac az „ideális" tökéletes versenytől. Az 
ilyen torzulásokat a közgazdasági irodalom a piaci hibák közé sorolja. A piaci hibák 
egyik alapvető forrása, hogy a javak egy jelentős részét (például egy hidat, a közbiz-
tonságot, a jogi rendszert stb.) nem egyetlen ember használja, hanem a közösség több, 
gyakran valamennyi tagja igénybe veszi. Az ilyen típusú javakat Samuelson [1954] és 
[1955] definíciójának1 megfelelően köz-, illetve vegyes javaknak nevezzük. A jelen 

1 A samuelsoni definíció szerint a tiszta vagy tökéletes közjószág fogyasztásából nem 
zárható ki senki sem, azaz a fogyasztásért közvetlenül nem szedhető díj, valamint egy újabb 
egyén „belépése" a fogyasztók táborába nem módosítja a már ott levőknek a kérdéses közjószág 
által biztosított hasznossági szintjét, vagyis a közjószág fogyasztói közt nincs rivalizálás. Ezzel 
szemben a tiszta vagy tökéletes privát javak esetében mind a kizárás, mind a rivalizálás érvénye-
sül. Tiszta közjószág a valóságban alig-alig létezik, viszont valamilyen, a közjavakra is jellemző 
tulajdonsággal nagyon sok fogyasztási cikk rendelkezik. Ezeket vegyes javaknak nevezzük. 

Berde Éva kandidátus, a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem mikroökonómiai 
tanszékének adjunktusa. 
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cikk a köz- és a vegyes javak létrehozásának elméleti kérdéseivel foglalkozik. Először 
a haszonmaximalizáló fogyasztó viselkedésén keresztül felvázoljuk a fenti probléma 
jelentőségét, majd azokat a közgazdasági irodalomban ismert módszereket vizsgáljuk, 
melyek megkísérlik feltárni a közjavak iránti tényleges egyéni preferenciákat. Ezek 
után az egyéni preferenciák aggregálhatóságát tanulmányozzuk. Itt térünk ki a 
legjobb közösségi választásra vonatkozó Gibbard-Satterthwaite-tételre, melyet a 
magyar szakirodalom az Arrow-féle lehetetlenségi tétel árnyékában igazságtalanul 
elhanyagolt. Az utolsó rész a dinamikus összefüggésekre helyezi a hangsúlyt, és a 
közösségi javak létrehozásának problémáját újfajta megközelítésben elemzi. 

A közjavakra vonatkozó preferenciák feltárása 

Egy tiszta privát jószág esetében a fogyasztó preferenciáinak feltárását a piac -
legalábbis a tökéletesen versenyző piac - szinte mindig kikényszeríti. Nézzük a 
legegyszerűbb esetet, melyben egy fogyasztónak az X privát jószággal szembeni 
értékítéletére vagyunk kíváncsiak. Tegyük fel, hogy a fogyasztó a következő két 
lehetőség közül választ: az X jószágból egyet, vagy egyet sem vásárol. Legyen az X 
piaci ára px, a fogyasztó véleményét kifejező ún. rezervációs ár pedig rx. A fogyasztó 
hasznossági függvényét jelöljük TU(x,y)~nal, ahol JC az elfogyasztott X mennyisége, 
y pedig az összes többi jószágból való fogyasztás pénzben kifejezett számértéke. 
A rezervációs ár definíciója értelmében a következő egyenlőség teljesül: TU(0,y)~~ 
TU(l,y-rx). A haszonmaximalizáló fogyasztó akkor és csak akkor fog X jószágot 
vásárolni, ha px^rx , így döntésével kinyilvánítja,2 hogy saját értékítélete és a piaci ár 
milyen nagyságrendi relációban állnak egymással. 

Egy samuelsoni köz-, illetve vegyes jószágra vonatkozóan azonban a fogyasztó 
nem biztos, hogy bevallja tényleges preferenciáit. A fogyasztásért közvetlenül úgysem 
kell fizetnie, így kísértésbe eshet, és nem járul önként hozzá az előállítási költségekhez. 
Ezt a jelenséget a közgazdasági irodalom potyázás vagy potyautas elnevezéssel3 illeti. 
Erősen leegyszerűsítve a potyázási szituációt, tegyük fel, hogy két fogyasztó, mondjuk 
András (a továbbiakban A) és Beáta (a továbbiakban B) színes televízió vásárlását 
fontolgatják, a tv-t közös lakásukban közösen használnák. A készülék 49 000 forint-
ba kerül (a működtetési költségtől pillanatnyilag eltekintünk), és pénzben kifejezett 
hasznossága A számára 40 000 forint, B számára pedig 30 000 forint. Jelenleg mind-
ketten 100 000-100 000 forint vagyonnal rendelkeznek. Ha mindketten hozzájárulnak 
a vásárláshoz, akkor az árat közösen, mondjuk 4:3 arányban fizetik meg, ha csak 
egyikük voksol a vétel mellett, akkor neki kell állnia a teljes 49 000 Ft-ot. A döntést 
egymástól függetlenül hozzák meg, és amennyiben legalább egyikük meg szeretné 
vásárolni a tv-t, akkor azt a fenti teherviselési szabályok mellett meg is veszik. Az 1. 
táblázat (a,b) számpárosai A és B pénzben kifejezett hasznosságát, ún. kifizetéseit 
mutatják, különböző döntési lehetőségek esetén. 

Az 1. táblázat döntési játékában létezik domináns stratégia, melynek egyensúlyi 
pontja értelemszerűen Nash-egyensúlyi pont. A Nash-egyensúlyt a (nem, nem) dönté-
si pár adja, melyhez tartozó (100, 100) kifizetési (hasznossági) vektor kisebb a maxi-
málisan elérhető (112, 109) értéknél. A potyázás domináns stratégiája tehát olyan 
eredményhez vezet, amelynél jobbat is elérhetne mind A, mind B. Végtelen sokszor 

2 Tiszta privát javak esetében is - elsősorban a nem tökéletesen versenyző piacokon - a 
fogyasztónak esetleg érdekében állhat tényleges értékítéletének eltitkolása, mert ezzel számára 
előnyösen befolyásolhatja a piaci környezetet (Lásd például Hurwicz [1973]). A közjavakra 
vonatkozó preferenciák bevallását „kikényszerítő" módszerek egyik őse kimondottan magánjó-
szágra vonatkozik (Vickrey [1961]). 

3A potyázás hatásmechanizmusával és következményeivel részletesebben foglalkozik Berde 
[1993b]. 
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1. táblázat 
A tv-vásárlás döntési mátrixa 

(A és B pénzben - ezer forintban - kifejezett hasznossága a különböző helyzetekben) 

^ V Ä döntése 

A d ö n t é s e d . 
igen nem 

igen (112; 109) (91; 130) 

nem (140; 81) (100; 100) 

ismételt hasonló jellegű döntési helyzet, összebeszélés vagy más speciális feltételek 
mellett természetesen elképzelhető a (112, 109) kifizetés. Egyes szélsőséges nézetek4 

szerint a fenti szituációban a piac mindig megteremti az optimális megoldást, például 
úgy, hogy létrehoz egy közvetítőt, aki némi részesedés ellenében rávezeti a feleket a 
nekik is legelőnyösebb megoldásra. 

A közismert tények azonban egyértelműen bizonyítják, hogy a potyázás nagyon 
is valóságos jelenség. A potyázó fogyasztó igyekszik eltitkolni a vegyes és közjavakra 
vonatkozó preferenciáit, így a társadalmi optimum eléréséhez valamilyen módon ki 
kell puhatolni igazi értékítéletét. A továbbiakban röviden ismertetünk néhány olyan, 
speciális körülmények közt működő eljárást, mely erre szolgál. 

Preferenciafeltáró eljárások 

A Wicksell-módszer, a Tiebout-féle területi allokálás és a svéd eljárás 

Egy közösség közjószágra, illetve közszolgáltatásra vonatkozó igényeinek feltárására 
az egyik legegyszerűbb és legrégebbi módszer Wicksell [1896] szavazásos eljárása. 
Wicksell szerint például egy új városi színházterem építéséről a következőképpen lehet 
dönteni. Fel kell térképezni a költségeket fedező összes adózási módozatot, majd az 
egyes változatokat sorra meg kell szavaztatni a város polgáraival (esetleg csak válasz-
tott képviselőikkel). Az első olyan megoldást érdemes megvalósítani, amely megkapja 
a többségi szavazatot. Ez Wicksell szerint magát a teljes egyhangúságot jelenti,5 de 
gyakorlatilag az öthatodos többséget is kielégítőnek tartja. Amennyiben nem találnak 
olyan adóelosztási változatot, amit a szavazók jóváhagynának, akkor el kell vetni a 
színházterem felépítésének tervét. 

Amennyiben a köz-, illetve vegyes javak területi jellegűek, akkor Tiebout [1956] 
a „lábbal szavazás" eljárását javasolja. Felteszi, hogy a különböző területi egységek 
- továbbiakban nevezzük ezeket megyéknek - más-más szinten látják el az ottlakókat 
közjavakkal, és ennek megfelelően adózási rendszerük is eltérő. Abban az esetben, 
ha az állampolgárok szabadon választhatják meg, hogy melyik megyében lakjanak, 
akkor a fizetendő adó és az érte kapott közszolgáltatások alapján döntenek. Ez az 
ellátási rendszer azonban csak akkor működik jól, ha bizonyos nagyon szigorú egyéb 
feltételek is érvényesülnek. Ezek szerint sokfajta megye létezik; az egyes megyékben 

4 Az ilyen szélsőséges nézetek egyik klasszikus összefoglalását Johansen [1977] adja. A szél-
sőséges nézetek egészen odáig terjednek, hogy potyázás nem is létezhet, mert nincs köz-, illetve 
vegyes jószág, pontosabban semmi különbség sincs a privát és közjavak közt. E szerint az 
elképzelés szerint az egyébként privát jószágnak tekintett személyautó is közjószág, hiszen 
ellophatják tulajdonosától, és így más is használhatja (Shmanske [1991]). 

5 Wicksell elképzelésének mélyebb vizsgálata a szavazási mechanizmusok elemzéséhez 
vezet, erre vonatkozóan lásd Kelly [1988]. 
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a személyes jövedelemszerzési lehetőségek azonosak; a költözési döntéseket csak a 
fizetendő adó és a kapott közszolgáltatás befolyásolja, egyéb nem gazdasági okoknak 
semmilyen szerepük nincs.6 

A közgazdasági irodalom nemigen ismer példát sem Wicksell, sem Tiebout 
módszerének gyakorlati kipróbálására, ezzel szemben Bohm [1984] egy megvaló-
sított preferenciafeltáró eljárást ír le. 1982-ben az illetékes svéd parlamenti bi-
zottság egy szokatlan költségvetési javaslatot tárgyalt meg. Ez az esztendő a 
svéd állam számára meglehetősen szűkös volt, igyekeztek hát lefaragni minden-
fajta felesleges kiadást. Ennek ellenére, a már amúgy is túlköltekezéssel vádolt 
svéd központi statisztikai hivatal újabb javaslattal állt elő: egy olyan program 
finanszírozását szorgalmazta, mely a legutolsó népszámlálás adatai alapján, a 
tartományi kormányzatok számára kínált kiegészítő információkat. Ezek az in-
formációk arra szolgáltak, hogy megkönnyítsék a városfejlesztési elképzelések 
hozzáigazítását a helyi adottságokhoz. A 279 svéd tartományi önkormányzat 
döntő befolyással rendelkezett a helyi gazdsaságpolitika és területfejlesztés kiala-
kításában, így a számukra felkínált információ valóban értékes volt. Azt viszont 
először senki sem tudta, hogy mekkora anyagi áldozatot hajlandók érte hozni. 
A szóban forgó információs rendszert nem lehetett tartományonként kidolgozni, 
helyi információkat csak az egységes adatbázis felépítése után tudtak szolgáltat-
ni. így a tartományok összességére, együttesen kellett eldönteni, hogy megéri-e 
elkészíteni a rendszert. A döntést megalapozó információkhoz a következő eljá-
rással jutot tak: 

A 279 helyi kormányt véletlenszerűen két, majdnem egyforma nagyságú cso-
portra osztották. Feltették, hogy mindkét csoport önmagában is jól reprezentálja 
az összes svéd önkormányzat véleményét. Mindkét csoport önkormányzataitól 
megkérdezték, hogy számukra mennyit érne az újfajta adatszolgáltatás. Az első 
csoportbeli kormányoknak azzal a feltétellel kellett válaszolniuk, hogy a prog-
ram megvalósulása esetén az általuk megnevezett összeget ki kell fizetniük. 
Emiatt nyilván egyik első csoportbeli kormány sem mondott többet, mint 
amennyire ténylegesen értékelte az információs rendszert. Az első csoport Fizetési 
hajlandóságának átlagát megszorozva 279-cel, a program tényleges értékelésének 
alsó becslését kapták, ezt jelöljük 771-gyel. 

A második csoportbeli kormányokkal közöltek egy rögzített árat, és megmond-
ták nekik, hogy ha egyáltalán lesz valami az elképzelésből, akkor a saját árkinyilvání-
tásuktól függetlenül, pontosan ennyiért juthatnak hozzá az adatrendszerhez. A máso-
dik csoport tagjai ennélfogva feltehetőleg nem becsülték alá a programot. A csoport-
ban kinyilvánított árak átlagának 279-szerese a program értékének felső becslését 
adta. Ezt az összeget jelöljük 772-vel. 

Az ismertetett módszerrel készített felmérés nem biztos, hogy segíti a döntést. 
A lehetséges helyzeteket az 1. ábrán szemléltetjük. C-vel a program kölségét jelöljük, 
ami a c) esetben a két becslés közé esik. Ha a felmérés éppen ezzel az eredménnyel 
végződik, akkor nem ad támpontot a döntéshez. 

Az a) esetben biztosan megéri a program, hisz költsége kisebb a hasznosság 
pénzbeli kifejezésének alsó becslésénél. A b ) esetben nem szabad megvalósítani az 
elképzelést, mert az információs rendszer értékének felső becslése is kisebb, mint a 
megvalósítás költsége. Az olvasók kíváncsiságát kielégítve, íme a szóban forgó eljárás 
eredménye: IJ1>C, vagyis egyértelműen igaza volt a statisztikai hivatalnak, amikor 
az információs rendszer elkészítése mellett kardoskodott. A 77x és II2 rendkívül közel 
helyezkedtek el egymáshoz, a kettő közti különbség nem tette ki a nagyságának 
8 százalékát. 

6 A felsorolt megszorítások annyira szigorúak, hogy majdnem teljesen megakadályozzák 
a Tiebout-féle területi allokációt. Az eredeti Tiebout-modell részletes értékelését és továbbfej-
lesztett változatát lásd Rubinfeld [1985]. 
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1. ábra 
Az értékbecslések (n1 és II2) és a költség (C) lehetséges viszonyai 

a) h 
C 77, 772 

b> 1 1 — h 
77, 772 C 

c> 1 1 1 
77, C 77, 

Végiggondolva a „svéd módszert", nyilvánvaló, hogy az nem küszöböli ki, 
legfeljebb a kétoldali becslés segítségével enyhíti a potyázás lehetőségét, azt is csak 
addig, amíg az eljárás alapelve ismertté nem válik. Az, hogy a példában leírt kísérlet 
sikeres volt, valószínűleg nagyban köszönhető a svédek híres becsületességének. 

A Clarke-Groves- Vickrey-féle mechanizmus 

A hetvenes évek első felében egy darabig úgy vélték, hogy sikerült megtalálni az 
ideális preferenciafeltáró eljárást. Az akkor divatos Clarke-Groves-Vickrey-féle7 

mechanizmust azóta inkább intellektuális csúcsteljesítményként8, és nem a potya-
utas-probléma reális megoldásaként tartják számon. A három, egyébként eltérő 
módszer mindegyike olyan kifizetési, illetve adózási szabályokat definiál, melyek 
mellett minden egyes fogyasztó helyzete a többiek értékítéletétől függ, ós senki-
nek sem érdeke a hazugság. 

Vickrey [1961] algoritmusa kimondottan privát jószágra vonatkozik, és csak 
annyiban tartozik a fenti mechanizmuscsaládba, hogy a döntés a fogyasztók re-
latív értékkinyilvánításán alapszik. Vickrey egy árverésre kerülő oszthatatlan jó-
szág megvásárlásával foglalkozik. Az aukción összesen N (pozitív egész számú) 
résztvevő van. Minden vevő kijelenti, hogy számára mennyit ér az árverésre ke-
rülő termék. Az i-edik potenciális vevő tényleges értékítélete t/„ a kinyilvánított 
értékítélete pedig Vickrey a következő eljárást javasolja: minden résztvevőnek 
zárt borítékban kell elhelyeznie, hogy mennyi pénzt adna a szóban forgó va-
gyontárgyért, és az fogja megkapni a jószágot, aki a legtöbbet ígéri érte, de azon 
az áron, amit a második legtöbbet kínáló mondott. Tekintsük az i-e dik potenciá-
lis vevőt. Ha a tényleges értékítélete nagyobb, mint a többi árlicit, akkor nem 
érdemes u ^ U - 1 mondania. Ha ennek ellenére az övé a legmagasab licit, akkor 
úgyis megkapja a jószágot, a következő legmagasabb árajánlatért. Ha viszont a 
hazugsága miatt nem az övé a legmagasabb árkinyilvánítás, akkor - a tényleges 
értékítélete mínusz a második legnagyobb licit - veszteséget szenved el, azaz eny-
nyivel jár rosszabbul az igazmondáshoz képest. Amennyiben Ui kisebb, mint a 
többi vevő legmagasabb licitje, az i-e dik résztvevő számára semmi értelme, hogy 
hazudjon addig, ameddig van az ő licitjénél nagyobb licit. Ha viszont ut több, 
mint a második legnagyobb árajánlat, akkor az z'-edik résztvevőnek ki kell fízet-

7 A kérdéses eljárást először Vickrey [1961] mutatta be, majd tőle függetlenül, gyakorlatilag 
azonos jellegű módszerre jött rá Clarké [1971] és Groves [1973]. A módszer Clarkle féle változata 
magyar nyelven is megjelent, Clarke-féle adó címszó alatt (Varian [1991]). 

8 A minősítés Laffont [1985]-ből származik. 
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nie a második legmagasabban felkínált pénzösszeget, holott a feltevések szerint 
ez meghaladja az ő tényleges értékítéletét. Az igazmondás tehát domináns straté-
gia Vickrey eljárásában, a megoldás pedig társadalmilag optimális, mert a leg-
többet ígérő vevő kapja a vagyontárgyat, és a győztes pontosan annyit fizet a 
jószágért, amennyivel kárpótolja a társadalmat, illetve az aukció szervezőit. (Az 
ő jelenléte nélkül a hagyományos árverésen a második legmagasabb licit összegét 
kapták volna meg.) Közjavak esetén azonban ilyen formában nyilván nem alkal-
mazható az ismertetett eljárás. Clarké [1971] már kimondottan közjavakkal fog-
lalkozik. Az általa modellezett N-tagú társadalomban egy közjószág és egy (uni-
verzális) privát jószág van. (Pontosabban: a közjószág potenciálisan létezik, el-
készítése éppen a fogyasztók véleményétől függ.) Minden egyes fogyasztó kvázi-
lineáris hasznossági függvénnyel rendelkezik. Az /-edik fogyasztó hasznossági 
függvénye: 

TUi(xpg)=Ui(g) + xl(i= 1, . . . , AO, 

ahol x, az /-edik fogyasztó által fogyasztott privátjószág-mennyiség, g értéke pedig 1 
vagy 0, aszerint, hogy elkészítik-e, vagy sem a közjószágot. A Vickrey-modell jelölé-
seivel analóg módon az /-edik egyénnek a közjószágra vonatkozó tényleges értékítéle-
te [/,-, kinyilvánított véleménye pedig ut. Feltehetjük, hogy a program megvalósítási 
költsége zérus, mert az egy főre jutó átlagos megvalósítási költséget kivonva mind a 
tényleges, mind a bevallott értékítéletekből, az így kapott nettó értékeket tekintjük 
t/-knek és w-knek. 

N 
A közjószágot akkor és csak akkor készítik el, ha £ «,.>0. Az /-edik egyénnek 

;=i 
tt adót kell fizetnie akkor, ha az ő értéknyilvánítása megváltoztatja a társadalom 
közjószágra vonatkozó döntését, függetlenül attól, hogy az igent fordította át nemmé, 
vagy a nemleges döntést igenlővé, azaz minden olyan esetben, amikor 

N \ / N . 
£ u/I • I £ «,. I < 0. A kifizetendő ún. Clarke-ado nagysaga: t = 

N 

I "> 

Az igazmondás minden egyén számára domináns stratégia, mert d-vel jelölve az 
/-edik egyén hasznossági helyzetének különbségét, ha Ut helyett u-t vall be: 

N 
AJ £ u>0 esetén: 

N N 
1. Ha ( £ m.)+£/,.> 0 mellett ( £ ",) + ",<0, akkor 

d=U-{- £ ^)>0 
J-UJ+I 

N N 
2. Ha pedig ( £ u)+U< 0 mellett ( £ t^ + w.^0), akkor 

j=\-,j*i j= rT/Vi 

d=~( £ u)-U>0 
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N 
B) £ Uj<0 esetén az A)-beli gondolatmenethez hasonlóan következik, hogy a 

J-UJ+t 
fogyasztók igazmondáskor jarnak a legjobban. 

A tényleges preferenciák bevallása tehát domináns stratégia, de nem garantált 
a Clarke-adó - ami egyik szereplőhöz sem jut el közvetlenül - optimális felhasználása. 

Groves [1973] módszere kicsit hasonlít Clarke-éhoz. Ő is egyetlen közjószág 
megítélését vizsgálja, egy N létszámú társadalomban. Legyen továbbra is az z'-edik 
egyén tényleges értékítélete Uí, kinyilvánított véleménye pedig w,. Most is csak a nettó 
értékítéletekkel foglalkozunk. A programot akkor, és csak akkor valósítják meg, ha 
N N 
£w,>0 , és ebben az esetben az z'-edik egyén £ uj szubvenciót kap. Vigyázat, a 

N 
szubvenció £ u<0 esetén pénzelvonást jelent! Amennyiben a programot nem 

valósítják meg, akkor a szubvenció is elmarad. Akármekkora is az z'-edik egyén Űrje, 
ő akkor jár a legjobban, ha w,= U,~t vall be, mert: 

N N 
Uf+ £ u> 0 esetén £/.+ w értéket (a közjószág plusz a kompenzáció) kap, 

N 
és Í/.+ £ u < 0 esetén se vesztesége, se nyeresége nincs. 

7 -
Más Uí nagyságok mellett az z'-edik egyén számára fennáll annak a veszélye, hogy 

zérus vagy negatív kifizetéshez jut, pedig az igazmondás pozitív értéket («,< Uí esetén) 
vagy zérust («, > £/, esetén) eredményezne. Az igazmondás domináns stratégia, elvezet 
a Nash-egyensúlyhoz. Sajnos azonban a költségvetési egyensúly nem biztosított, a 

N N 
program elfogadása esetén összesen £ £ uj szubvenciót kell kifizetni. 

'•=1 j=\\i*i 

A Clarke-Groves-Vickrey-mechanizmus bármelyike csak akkor vezet el az 
„igazmondáshoz", ha a döntésben részt vevők egyénileg gondolkodnak. A valóság-
ban nincs kizárva annak a veszélye, hogy a szereplők összejátszanak. Azonkívül a 
Clarké- és a Groves-módszer esetében minél nagyobb az N értéke, annál kisebb 
egyetlen ember wrjének a jelentősége a saját helyzetének módosításában. Csak abban 
az egy esetben befolyásolja az w az z'-edik szereplő végső helyzetét, ha hozzáadva a 

N 
£ Uj összeghez, megváltoztatja annak előjelét. Ilyenkor azt mondjuk, hogy az 

z'-edik egyén kulcsszereplő. Növekvő N esetén egyre kisebb az esélye annak, hogy egy 
adott résztvevő kulcsszereplő legyen. Ezért aztán olyankor, amikor az egyéneknek 
igazi preferenciájuk feltárása akármilyen kis költséget is okoz (például félnek attól, 
hogy kiszivárog a véleményük, pedig titkolni szerették volna), akkor az igazmondás 
már nem domináns stratégia számukra. 

Sem a Groves-, sem a Clarke-mechanizmus nem biztosít költségvetési egyen-
súlyt,9 a transzferek (adók, illetve szubvenciók) összege legfeljebb véletlenül lehet 
zérus. Mindkét eljárás csak az egy privát és egy közjószággal rendelkező társadalom-
ban alkalmazható. A fogyasztók hasznossági függvényére feltett kvázilinearitás szin-
tén irreális, mert ebből az következik, hogy a szereplők közjószággal kapcsolatos 
értékítélete független vagyoni helyzetüktől. A két módszer gyakorlati megvalósítását 
magának az eljárásnak a költségessége is megakadályozná. 

9 A feltevések enyhítésének napjainkban „divatos" irányzata szerint az z'-edik fogyasztó 
kinyilvánított preferenciái nem függetlenek a többi fogyasztó kinyilvánított preferenciáitól. Erre 
vonatkozóan lásd D' Aspremont és szerzőtársai [1990], valamint Hammond [1990]. 
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A preferenciák aggregálása 

Az előző fejezetet tehát negatív következtetéssel zártuk. Még erősen leszűkített feltéte-
lek közt sem tudtunk mutatni olyan eljárást, melynek segítségével egyértelműen és 
társadalmilag optimálisan feltárható a fogyasztók köz- (illetve vegyes) jószágra vo-
natkozó tényleges értékítélete. Elképzelhető, hogy létezik ilyen eljárás, egyelőre azon-
ban nem tud róla a közgazdasági szakirodalom. Amennyiben ismertté válna a fenti 
probléma elvi megoldása, a módszer gyakorlati alkalmazása feltételezhetően akkor 
is számos akadályba ütközne. 

Ebben a fejezetben előbb az egyéni preferenciák aggregálásáról, majd a legjobb 
társadalmi választásról lesz szó. Következtetéseink sajnos még az előzőeknél is kiáb-
rándítóbbak lesznek. Meg fogjuk látni, hogy a legjobb társadalmi választás kérdése 
kísérteties hasonlóságot mutat az előző rész problémakörével, a valóságos preferen-
ciákat feltáró algoritmus keresésével. 

Tegyük fel, hogy ismert a gazdaság potenciálisan szóba jövő valamennyi jószág-
kombinációjára vonatkozóan a fogyasztók kinyilvánított egyéni értékítélete. Most 
egyelőre nem foglalkozunk azzal, hogy mennyire igazak ezek az értékítéletek, elméle-
tileg akár azt is megengedhetjük, hogy senki sem hazudik. Jelenlegi feladatunk az 
értékítéletek aggregálása. 

Az egyéni preferenciák társadalmi aggregálásáról írt Arrow [1951] cikk következ-
tetése, a magyar szakirodalomban is jól ismert ún. Arrow-féle lehetetlenségi tétel,10 

máig is a témakör meghatározó eredménye. A tétel azt bizonyítja be, hogy nem létezik 
az egyéni preferenciák olyan társadalmi aggregálása, amely rendelkezik a következő, 
természetesen elvárható jó tulajdonságokkal: 

- A teljes, reflexív és tranzitív egyéni preferenciarendszerekből teljes, reflexív és 
tranzitív társadalmi preferenciarendszer keletkezzen. 

- Ha valamely lehetőséget a társadalom minden tagja preferál egy másikhoz 
képest, akkor a társadalom preferenciarendszere is ugyanezt az értékítéletet tükrözze. 

- A társadalom egyetlen tagjának egyéni preferenciarendezése se válhasson auto-
matikusan társadalmi preferenciarendezéssé, azaz ne legyen ún. diktátor a társada-
lomban. 

- Két választási lehetőség relatív társadalmi megítélése ne függjön egy harmadik 
felbukkanásától, vagyis a döntés ne függjön az ún. irreleváns lehetőségektől. 

- Az egyének preferenciarendezésére semmilyen kikötésnek nem kell érvényesül-
nie, a fogyasztók tetszőleges módon rangsorolhatják az összes szóba jöhető választási 
lehetőséget. 

Az Arrow-féle tétel következményeinek enyhítésével több kötetnyi irodalom 
foglalkozik. Szinte valamennyi szerző az adott helyzetben kevésbé fontos jósági 
kritérium, például az irreleváns alternatívától való függetlenség figyelmen kívül ha-
gyásával, vagy a lehetséges egyéni preferenciarendezések osztályának leszűkítésével 
próbálkozik. 

Az a feladat, amit az Arrow-tétel értelmében nem lehet megoldani, bizonyos 
szempontból túlságosan nagy igényű. Amikor köz- és magánjavakra vonatkozóan a 
társadalom optimális választását keressük, nincs szükségünk arra, hogy a szóba jövő 
összes lehetőséget rangsorba állítsuk. Elég megtalálni azt a lehetőséget, amelyik 
biztosan jobb, pontosabban nem rosszabb, mint bármely más választás. Természete-
sen megköveteljük, hogy a társadalmi választásra vonatkozóan érvényesüljön néhány 
triviális jó tulajdonság. Ezek a következők: 

- A társadalmi választás ne legyen manipulálható, azaz senki se járhasson job-
ban az egyéni választások aggregációjakor, ha a számára valóban legjobb változat 
helyett egy másik verziót javasol. 

10 A tétel matematikailag precíz leírását és bizonyítását magyar nyelven lásd Zalai [1989]-
ben, a Csekő Imre társszerzővel írt fejezetben. 
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- Ne legyen diktátor, ugyanolyan értelemben, mint ahogy az Arrow-tételben 
megköveteltük, vagyis ne legyen olyan ember, akinek a választása minden körülmé-
nyek közt maga után vonja a társadalom választását. 

- Az egyéni választásra semmilyen kikötésnek sem kell érvényesülnie, a fogyasz-
tók tetszőleges módon dönthetnek, figyelembe véve az összes létező alternatívát. 

A kívánt jó tulajdonságokkal rendelkező eljárás sajnos nem létezik. Érdekes, 
hogy ennek a viszonylag egyszerű tételnek a felfedezése több mint 20 évet váratott 
magára az Arrow-féle lehetetlenségi tétel ismertetése után. A bizonyítást először 
Gibbard [1973] és Satterthwaite [1975] közölte, a magyar nyelvű szakirodalom pedig 
még mindig eléggé mostohán bánik a témakörrel.11 A Gibbard-Satterthwaite-tétel 
következményeinek enyhítésével a szakirodalom hasonlóképpen próbálkozik, mint az 
Arrow-féle lehetetlenségi tétel esetében, azaz valamelyik feltétel lazítása mellett kísér-
lik meg a pozitív megoldás létének bizonyítását. 

Korábban bemutattuk azokat a főbb eljárásokat, melyek különleges körülmé-
nyek közt megkísérlik feltárni a fogyasztók közjavakra vonatkozó tényleges értékíté-
letét. A felsorakoztatott módszerek mindegyike „sántított" valahol. Ezen a Gibbard-
Satterthwaite-tétel megismerése után nem csodálkozunk túlságosan, hiszen most már 
tudjuk, hogy általános érvényű , jó" algoritmus nem létezik. A korábbi, speciális 
területre leszűkített elképzelések kudarca viszont azt sugallja, hogy a tetszőleges 
választási mechanizmust megengedő Gibbard-Satterthwaite-tétel feltételeinek enyhí-
tését újszerű módszerekkel érdemes keresni. 

A közjavak létrehozásával kapcsolatos időbeli inkonzisztencia12 

Mind az Arrow-, mind a Gibbard-Satterthwaite-tétel következményeinek enyhítésére 
tett kísérletek között olyanok is találhatók, melyek a probléma statikus tárgyalása 
helyett időbeli megközelítésben dolgoznak.13 Ebben a részben én is az időbeli szemlé-
let fontosságát hangsúlyozom. Kitartok az eddigi „tagadó irányvonal" mellett, és egy 
újabb problémára hívom fel a figyelmet. 

A korábban elmondottakat átmenetileg félre téve, tegyük fel, hogy egy adott évre 
vonatkozóan ismerjük valamely köz-, illetve vegyes jószág mennyiségének társadal-
milag optimális nagyságát. Amennyiben ezt a vegyes jószágot nemcsak elkészülésének 
évében, hanem még tovább is használják, akkor a döntést nem lehet kizárólag az 
adott év preferenciáinak függvényében meghozni. Ez persze minden olyan privát 
jószágra is érvényes, melyet tulajdonosa egyetlen időszak alatt nem fogyaszt el telje-
sen. Az időbeli kihatással bíró döntések jelentősége azonban sokkal nagyobb a vegyes 
javak esetében, mint a tiszta privát javaknál, mert az előbbiek sok fogyasztó hasznos-
sági helyzetét befolyásolják. A több évig használható köz-, illetve vegyes javakat a 
továbbiakban tartós köz- és vegyes javaknak nevezem. Egy tartós vegyes jószág 
mennyiségére vonatkozó optimális társadalmi döntésnek az időbeli kihatásokkal is 
számolnia kell. 

A hasznosságok időbeli aggregálásának szükségessége többször felmerült a köz-
gazdaságtanban. Az ún. egyirányú jótékonyság elmélete14 azzal foglalkozik, hogy 
milyen motívumok befolyásolják az embereket akkor, amikor utódaik számára szán-

11 A tételhez szükséges definícióknak, valamint magának a bizonyításnak az egyik legbrilí-
ánsabb kifejtése Green-Laffont [1979]-ben olvasható. Egy könnyen érthető bizonyítás található 
Schmeidler-Sonnenschein [1978]-ban. A tétel magya nyelvű, matematikailag precíz kimondását, 
valamint a bizonyítást lásd Berde [1993a]-ban. 

12 Szeretném megköszönni Simonovits Andrásnak az alább tárgyalt témakörre vonatkozó 
megjegyzéseit és útmutatását. Az esetleges hibákért természetesen én magam vagyok felelős. 

13Lásd például Green-Laffont [1977] és Green-Laffont 1979], 
14 Lásd például Abel [1985], Bernheim-Schleifer-Summers [1985] és Weil [1987], 
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dékosan örökséget hagynak. Az elmélet kidolgozói arra keresik a választ, hogy az utó-
dokra szálló javak, az örökösök hasznossági függvényén keresztül, mennyiben befolyá-
solják az örökül hagyok hasznossági helyzetét. A kétirányú jótékonyság elmélete nem-
csak a lemenők, hanem a felmenők hasznossági értékét is figyelembe veszi. Kimball [1987] 
például az elődök és az utódok egymásutánját végtelen időhorizontra értelmezi, és ily 
módon egy differenciálegyenlet-rendszert kap, majd megvizsgálja, hogy a rendszer meg-
oldhatósága esetén az együtthatók milyen követelményeket elégítenek ki. 

A tartós vegyes javakra visszatérve, a hasznosságok időbeli aggregálását szinte 
lehetetlenné teszi, hogy az idő múlásával megváltozhatnak az emberek preferenciái, 
illetve a döntést hozó személyek meghalhatnak, és helyettük olyanok használják a 
tartós vegyes jószágot, akik a döntés pillanatában még nem is éltek. Semmi sem 
garantálja, hogy a feltételezett jövőbeli kihatásokra is tekintettel levő, de ma hozott 
optimális döntés holnapi, holnaputáni vagy azutáni szemmel is megfelelő lesz.15 

A továbbiakban egy olyan gondolati kísérletet láthatunk, amely rögzített piaci 
kamatláb mellett, egy vegyes jószágra vonatkozó preferenciák időbeli aggregálásával 
foglalkozik. A preferenciákat a jelen- és jövőérték-számítás szabályaitól eltérő mó-
don, az egyének feltételezett időbeli hasznosságérzete alapján aggregáljuk. 

Gondolatkísérletünk kiinduló hipotézisei a következők: 
1. A tartós vegyes jószág a létrehozása után további r é v i g (tehát összesen T+ 1 

évig) üzemel. 
2. A létrehozás évében, és a működés összes azt követő évében, folyó áron 

számítva, a vegyes jószág fenntartása Cq' egységnyi pénzbe kerül, ahol t a kérdéses 
évet jelöli, C konstans pénzérték, q< 1 konstans költségcsökkentő tényező. 

3. Nincsen infláció. 
4. A vegyes jószág a létrehozás évében, és a működés összes azt követő évében, 

pénzben kifejezve B egységnyi közvetlen hasznot biztosít az adott év társadalma 
számára. 

5. A gazdaság történéseiben kizárt a véletlen. 
6. A kamatláb minden évben r. 
7. Egy adott év társadalma mind a korábbi, mind a későbbi évek vegyes jószágát 

attól függően ítéli meg, hogy a kérdéses időpont milyen messze van az adott idő-
ponttól. 

8. A vegyes jószág hasznosságának értékelési kamatlába minden évben v. 
A 7. és 8. feltétel a gondolatkísérlet két kulcshipotézise. A 7. feltétel szerint a 

megfigyelési évnél í-vel korábbi év vegyes jószágának B nagyságú hasznossága ugyan-
annyit ér a megfigyelési időszak társadalma részére, mint a megfigyelési időszak után 
t év múlva realizált B vegyesjószág-hasznosság. Ez Kimball [1987] fogalomrendszeré-
ben nagyjából azt jelentené, hogy az egyes emberek kétirányú jótékonysága szimmet-
rikus.16 A 8. feltétel szerint a megfigyelési időszaktól t, illetve - 1 év távolságra levő 
mindkét év B~B vegyesjószág-hasznossága külön-külön 5/(1 + v)' hasznosságot képvi-
sel a megfigyelési év társadalma számára. A 7. modellfeltevés implicite azt is magában 
foglalja, hogy a társadalom tagjai valamiféle korlátozott önzetlenséggel rendelkeznek. 
Amikor nem a megfigyelési időpont, hanem az előtte vagy az utána levő évek vegyes 
jószágának hasznosságáról van szó, akkor azt attól függetlenül ítélik meg, 

15 Már Strotz [1955-1956] felhívta a figyelmet a fogyasztói döntésekkel kapcsolatos időbeli 
inkonzisztenciára. Strotz egy meglevő készlet optimáüs időbeli elfogyasztásával foglalkozott, és 
nála még fel sem merült az induló jkészlet nagyságával kapcsolatos döntés lehetősége. Egy tartós 
vegyes jószág optimális mennyiségének kiderítése viszont pontosan az induló nagyság meghatá-
rozását jelenti. 

16 Mind az együttélő nemzedékek modelljei, mind a jótékonysági elméletek az azonos 
évben született emberek, azaz a nemzedék fogalmát használják, a mi mostani modellkísérletünk 
pedig egy adott év társadalmával, tehát a kérdéses évben élő valamennyi emberrel, születési 
dátumuktól függetlenül együttesen foglalkozik. 



Közjavak és potyautasok 441 

hogy ők saját maguk, illetve őseik, vagy leszármazottjaik élvezték, illetve fogják 
élvezni a kérdéses jószágot. 

Az 1-8. hipotézisek fennállása esetén előfordulhat az a paradox helyzet, hogy az 
induló, a 0. év társadalma számára nem éri meg a vegyes jószág létrehozása, pedig 
a T-nél kisebb valahány év társadalma számára megérte volna. Jelöljük 5;-vel a í-edik 
év társadalmának a vegyes jószágra vonatkozó, a modellbeli szabályoknak megfelelő 
aggregált haszonértékelését, és C,-vel az összes felmerülő költség - beleértve az induló 
beruházást is - í-edik időpontra átszámított összegét. Az induló feltételezéseknek 
megfelelően a következő értékeket kapjuk: 

... + + 

' (1 + v)' (1 + v)'"1 (1 + v) (1 + v) 

= ^ ( 1 + V) [1 - '] + - [ ! - ( 7 ^ - n és 
V 1+V V 1 + v 

C,= C (1 + r ) ' + Cq (1 +r)'~1 + Cq2(\ + r)'~2+ 

i - ( — r I - ( T f - r ' 
= Cq,+ X 

q—1—r 1+r-q 

2. ábra 
Költség-haszon elemzés az 1-8. mdellfeltevések alapján 

(B, a haszonnagyságokat, C, a költségértékelést jelöli millió forintban) 
Költség, haszon 

A 2. ábra egy olyan helyzetet illusztrál,17 ahol a 3. és az 5. év közt B>Cr 

A fenti szituációban a 3., a 4. és az 5. év társadalma szerint a 0. évben el kellett 
volna készíteni (vagy be kellett volna szerezni) a tartós vegyes jószágot. A 0. időszak 
társadalmának azonban nem érte meg a kérdéses jószág elkészítése, és mivel a döntés 
az ő kezükben volt, nem is hozták azt létre. Annak ellenére nemmel szavaztak, hogy 
a közülük még három év múlva is élők akkor már másképpen vélekednének saját 
döntésükről. A 3. évtől kezdve az 5-ig minden év társadalmának érdeke lenne a vegyes 
jószág 0. időszakbeli beszerzése. Hiába kérdezzük viszont meg a 3. évben az éppen 

17 Az ábra a B = 3,8 millió Ft, C = 18 millió Ft, v = 0,35; q = 0,025; r = 0,044 és T= 20 esetet 
mutatja a f = [0;6] időintervallumban. A B, és a C, értékeket az (1) és (2) kifejezés alapján 
számíthatjuk ki. 

+ B 
(1 + v)7 

(1) 

Ca'+X 

, + Cq'+ —+ y 1 + r 
+ Cq1 

( i + r y 

(2) 
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akkor élő embereket, hogy ők beszerzik-e a vegyes jószágot, válaszuk nemleges lesz, 
hiszen most már ők veszik át a 0. évi társadalom szerepét. 

A 2. ábra alapján a 6. évtől kezdve a költség-haszon elemzés ismét negatív 
eredményre vezet. Ha viszont egyszer már megvan a kérdéses több időszakos fogyasz-
tási cikk, akkor további fenntartásáról kizárólag az eljövendő, nem pedig a régi 
hasznok és költségek függvényében döntenek. Az 5. évtől kezdve előrevetített nettó 
hozamok jelenértéke a 2. ábra megszerkesztéséhez használt paraméterértékek eseté-
ben pozitív. 

Gondolatkísérletünkkel egy olyan paradox helyzetet modelleztünk, amelyben a 
társadalom nem akart létrehozni egy vegyes jószágot, pedig később jobban járt volna 
a korábbi áldozat meghozatalával. Ezt a paradox helyzetet nevezzük az időbeliség 
tragédiájának! Az eddigiek alapján valószínűsíthető, hogy a tartós vegyes javak 
esetében nem elégséges az egyéni választások statikus társadalmi aggregálása, a 
társadalom döntését dinamikus szempontból is értékelni kell. A különböző évek 
hasznossági hozamait viszont nem lehet ugyanolyan szabályok alapján aggregálni, 
mint a pénzhozamokat, illetve költségeket. 

* 

A Gibbard-Satterthwaite-tétel következménye elég elkeserítő, mert a vegyes, illetve 
közjavak vonatkozásában azt mondja, hogy a társadalom számára nem létezik jó 
választás. Hasonlóképpen nem tekinthető igazán pozitív eredménynek egyik olyan 
bemutatott algoritmus sem, amely megkísérli néhány speciális helyzetben feltárni a 
fogyasztók közjószág iránti tényleges értékítéletét. Ezek az algoritmusok - a rendkí-
vül leegyszerűsített külső körülmények ellenére - még elméletileg sem vezetnek társa-
dalmilag optimális megoldáshoz. A gyakorlatban persze valahogy mindenképpen 
eldőlnek a közjavakkal kapcsolatos kérdések: minden társadalom több-kevesebb 
gondossággal ellátja betegeit, taníttatja fiataljait, kisebb vagy nagyobb (valószínűleg 
inkább nagyobb) mértékben szennyezi a környezetet (létrehozza a „közrosszságot"), 
ügyel a közbiztonságra stb. Mennyire jók egy társadalom ilyen jellegű döntései? 
Valószínű, hogy a válasz statikus szemléletben csak nagyon ritkán adható meg. 
Gondolatkísérletünk megmutatta, hogy a dinamikus megközelítés újabb problémá-
kat vet fel. Lehetséges viszont, hogy az események egymásutániságának figyelembevé-
tele, az eddigiektől eltérő szemlélet mégis közelebb visz az optimális társadalmi 
választáshoz. 
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CSERMELY ÁGNES 

Vállalati jövedelmezőség és export 

A külkereskedelmi teljesítmény makroszintű mutatói által tük-
rözött pozitív folyamatokkal egy időben a vállalatok termelési 
feltételei oly mértékben romlottak, hogy 1993-ban a kínálati 
oldalon bekövetkezett változások véget vetettek az exportex-
panziónak. A bevételek növekedése ellenére az exportáló válla-
latok jövedelmezősége drasztikusan csökkent, és 1992-ben az 
export több mint harmadát olyan vállalatok adták, amelyek 
jövedelmezővé tételéhez teljes technológiai megújításra van 
szükség. A teljes körű adósságelengedés az exportnak mind-
össze három-négy százalékát szabadítaná fel a strukturális vál-
ság terhei alól, ezért más kormányzati intézkedésekre is szükség 
van az export rentabilitásának és versenyképességének megte-
remtése érdekében.* 

Egészen az 1992-es év végéig az export az átalakuló magyar gazdaság sikerága-
zatának számított. A hazai kereslet csökkenése és a keleti piacok összeomlása 
miatt a hagyományos piacaikon eladatlan áruk jelentős része talált gazdára a 
nyugati piacokon. Gács [1993] számításai szerint a kieső keleti vevőkör több 
mint 70 százaléka helyett sikerült 1991-ben nyugati vásárlót találni. A külföldi 
működőtőke-beáramlás is hozzájárult, hogy meglepően kedvezően alakult a flze-
tésimérleg-pozíció. De a külkereskedelmi teljesítmény makroszintű mutatói által 
tükrözött pozitív folyamatokkal egy időben a vállalatok termelési feltételei oly 
mértékben romlottak, hogy 1993-ban mégis a kínálati oldalon bekövetkezett vál-
tozások vetettek véget az értékesítési kényszerre alapozott exportnövekedésnek.1 

A kínálati sokkot előidéző tényezők között meg kell említenünk a vállalatok 
alultőkésítettségét, az exportfinanszírozás rendszerének összeomlását, a kooperá-
ciós kapcsolatok szétszakadását. A legjelentősebb tényező azonban a vállalati 
jövedelmezőség romlása volt. Ezt döntő részben az okozta, hogy a mérsékelten 
növekvő értékesítési árakból származó bevételnövekedés a vállalatok jelentős ré-
szénél nem tudta ellensúlyozni a szűkülő termelés miatt megnövekvő fajlagos 
költségeket. 

* A szerző köszönetet mond Hamza Lászlónénak és Vámos Évának a tanulmány korábbi 
verziójához fűzött értékes megjegyzéseikért. 

1 Az exportnövekedés belső okokra visszavezethető megtorpanása egybeesett fő kereske-
delmi partnereink importkeresletének csökkenésével. Mivel a társult országok közül Lengyelor-
szág, Csehország és Románia EK-ba irányuló exportja 1993-ban is növekedett, a nyugat-európai 
recessziót és a külső kereslet csökkenését nem tekintjük a magyar visszaesés elégséges magyará-
zatának. 

Csermely Ágnes a Kopint-Datorg tudományos munkatársa. 



446 Csermely Agnes 

A kormány csak 1993 második felében fogadott el az exportértékesítést ösztönző 
programcsomagot. Korábban az exportárualap megmentésére irányuló erőfeszítések 
szanálás típusú intézkedések meghozatalában merültek ki, és csak egy szűk vállalati 
kört érintettek. Ezen intézkedések központi eleme, hívják akár reorganizációnak vagy 
adósságkonszolidációnak, a vállalatok korábban felhalmozott adósságainak elenge-
dése volt. Ugyanakkor a gazdaságpolitika más lépései felgyorsították az exportálható 
árualapok elolvadását. Az elfogadott szigorú csődtörvény feltehetően több áldozatot 
szedett, mintha sikerült volna egy vállalkozásbarát megoldást találni a körbetartozá-
sok kezelésére. A reálfelértékelő árfolyam-politika pedig még szélesebbre nyitotta az 
ollót a termelési költségek és az exportárak között. 

A következőkben az 199l-es és 1992-es vállalati eredmények vizsgálata alapján 
megpróbálom számszerűsíteni az exportáló vállalatok termelési feltételeiben bekövet-
kezett változások mértékét, valamint választ keresek arra a kérdésre is, hogy a 
jövedelmezőség romlása és a vállalatok rossz financiális helyzete mekkora exportvolu-
ment veszélyeztet. 

Az elemzés adatbázisául azon vállalkozások mérlegbeszámolói szolgáltak, ame-
lyek 1992-ben kitöltötték az éves beszámolót (lásd Kopint-Datorg-adatbázis). A vizs-
gálat kizárólag a feldolgozóipari cégekre korlátozódik, ezen belül pedig azokat a 
vállalatokat tekintettem exportáló vállalatnak, amelyeknek 1992-ben 5000 forintnál 
nagyobb külföldről származó árbevétele volt. E vállalatok exportárbevétele 1991-ben 
250 milliárd forint, 1992-ben 390 milliárd forint volt, ezzel az összes exportból való 
részesedésük 1991-ben 33 százalékot, 1992-ben 46 százalékot ért el. 

Előre fel kell hívnom a figyelmet arra, hogy a vizsgálatból kimaradtak az 1991-
ben exportáló, de 1992-ben már megszűnő, illetve az exportálással felhagyó vállalko-
zások. További torzítás forrása, hogy az adatok nem jelzik, ha a vállalat átalakulása 
miatt a mérlegbeszámolóban csak törtévre vonatkozó vállalati eredmények szerepel-
nek. Ráadásul az 1992-es évben a mérlegbeszámolók kitöltése során keletkező statisz-
tikai hiba is nagyobb a szokásosnál. Ez abból ered, hogy ebben az évben kellett 
először az új számviteli törvény rendelkezései alapján kitölteni az adatlapokat, így 
több vállalat elmulasztotta beírni az 199l-es évre vonatkozó adatokat, hiszen ez a 
korábbi (1991. évi) beszámoló újraszámolását igényelte volna. 

Mindezek következtében számítási eredményeim helyenként meglehetősen torzí-
tottak lehetnek. A torzítás két fő forrása, hogy az 199l-es bázisévre vonatkozó adatok 
nem teljes körűek, így a bevételek növekedését tükröző mutatók rendre nagyobbak 
lehetnek a „ténylegesnél", valamint az, hogy az 199l-es adatok kitöltését elmulasztó 
vállalatokat úgy kezeltem, mintha csak 1992-ben alakultak volna. E hibaforrásokat 
figyelembe véve az mondható, hogy vizsgálat adatbázisa teljeskörűen reprezentálja 
az 1992-ben működő feldolgozóipari vállalatokat, a bázisév adataiként pedig az 
előbbi vállalatok 199l-es teljesítményét tükröző adatok szolgálnak. Ez természetesen 
nem jelent az 1991-es évre is teljes körű mintát, de alkalmas arra, hogy elemezzük az 
egyes vállalatok helyzetében az egyik évről a másikra bekövetkezett változásokat. 

A legsúlyosabb torzító tényező kiszűrése érdekében a következőkben olyan 
módszer segítségével mutatom be a vállalatok jövedelmezőségének alakulását, amely 
kevéssé érzékeny a működési időtartamra, mindössze azt feltételezi, hogy a költségek 
és a bevételek idővel arányosan jelentkeznek. Ez a feltételezés nem jelent szigorú 
megkötést, ha elfogadjuk, hogy az anyag- és bérköltségek a termelés volumenével, és 
így az idővel arányosan fizetendők.2 Az állandó költségek közül is időarányosnak 
tekinthetjük a közüzemi számlákat, az igazgatási és más általános költségeket, vala-

2 Az elmúlt években olyan kardinális változások zajlottak le a vállalatok gazdálkodásában, 
amelyek a változó költségek jelentős ingadozását váltották ki. Az 1991-es év folyamán a 
foglalkoztatás csak lassan alkalmazkodott a kereslet hirtelen visszaeséséhez, így kezdetben a 
fajlagos változó költségek is növekedtek. 1992-ben pedig az ipari foglalkoztatás csökkenésével 
a fajlagos változó költségek az előző évhez viszonyítva csökkentek. 
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mint az amortizáció nagyságát. Ugyanakkor nem vehetjük figyelembe a termelés 
évközi ingadozásait, mely néhány szektorra jellemző, és az átalakulás előttről áthúzó-
dó költségelemekkel sem számolhatunk. 

Elemzésünk kerete egy egyszerű mikroökonómiai modell, amelyben egy egyter-
mékes vállalatot vizsgálunk. A vállalat költségeit változó és állandó költségekre 
osztjuk. Az előbbiekhez tartoznak az anyag- és bérjellegű kiadások, amelyek a 
kibocsátás volumenével arányosan változnak. Az állandó költségeket az amortizáció, 
a kamatfizetési kötelezettség és más fel nem osztott költségek alkotják, ezek nagysága 
független a kibocsátás szintjétől. Az árbevétel és a változó költségek különbsége adja 
meg az ún. fedezeti összeget, amely az állandó költségek ellentételezésére, illetve a 
nyereség forrásaként szolgál. Ha az egységnyi kibocsátásra jutó fedezeti összeg, a 
fedezeti hányad állandó, tehát a kibocsátás volumenétől független, kiszámíthatjuk, 
hogy mekkora árbevétel esetén éri el a fedezeti összeg az állandó költségek nagyságát. 
Ezt az árbevételt nevezzük fedezeti pontnak. Ha a tényleges árbevétel ennél nagyobb, 
akkor a fedezeti összeg meghaladja az állandó költségek nagyságát, tehát a vállalat 
nyereséges, ha ennél alacsonyabb, akkor a vállalat veszteséges. Előfordul olyan eset 
is, amikor már a változó költségek meghaladják az árbevétel nagyságát, a fedezeti 
hányad negatív, tehát a vállalat semekkora árbevételnél nem lehet nyereséges. Ezeket 
üzemszüneti pont alatt működő vállalatoknak nevezzük. 

Az árbevétel és a jövedelmezőség alakulása a vizsgált vállalatok körében 

A vállalati éves beszámolókban közzétett adatok szerint a feldolgozóiparhoz tartozó 
vállalatok aggregált árbevétele folyó áron 47 százalékkal növekedett 1991-ről 1992-re, 
ezen belül a belföldi értékesítés növekedési üteme 46 százalékot, az exporté 51 százalé-
kot ért el. (Az eredményeket lásd a Függelék FI. táblázatában.) Nemcsak a külföldről 
származó bevételek növekedtek gyorsabban, mint a belpiacokról származók, de az 
exportálók a belföldi értékesítésben is dinamikusabbak voltak, mint a kizárólag hazai 
piacra termelő társaik. így azoknak a vállalatoknak, amelyek 1992-ben (5000 forint 
felett) exportáltak, a nem exportálókénál lényegesen nagyobb bevételnövekedést 
sikerült elérniük. Az exportértékesítés természetesen nem járt mindig együtt a sikeres 
belpiaci terjeszkedéssel. Úgy tűnik, hogy néhány szektorban, többek között a bér-
munkaigényes ágazatokban (textil-, ruházati és fafeldolgozó- és a bútoriparban) az 
exportáló vállalatok nem fordítottak kellő figyelmet a hazai piaci pozíciók megerősí-
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tésére, így az exportálók kisebb bevételnövekedést tudtak elérni, mint a belpiacra 
szakosodott vetélytársaik. 

A bevételek növekedésével párhuzamosan mind az exportáló, mind a hazai 
piacra termelő vállalatok jövedelmezősége romlott, és 1992-ben már a vállalatoknak 
több mint a fele veszteséggel zárta az évet. Míg az összes feldolgozóipari vállalat 
átlagos eredménye 1991-ben még pozitív volt, s csak 1992-ben vált negatívvá, az 
exportáló vállalatok mindkét évben rosszabb eredménnyel, 1991-ben -1,6 százalékos, 
1992-ben -5,4 százalékos átlagos veszteséggel zártak (árbevétellel súlyozott átlagos 
adózás előtti eredmény). Nemcsak a feldolgozóipar egészére, de a ruházati és a 
kőolajfeldolgozóipar kivételével az összes ágazatra is igaz, hogy a kizárólag hazai 
piacra szakosodott vállalatok jövedelmezősége meghaladta az exportálókét. 

Az exportáló feldolgozóipari vállalatok teljesítményét a referenciának tekintett 
összes feldolgozóipari vállalat eredményeivel összevetve azt tapasztaltuk, hogy az 
exportálóknak átlagosan nagyobb mértékben sikerült növelni árbevételeiket, de köz-
ben jövedelmezőségük nagyobb mértékben romlott. A következőkben csak az expor-
táló vállalatok jövedelmezőségének alakulásával foglalkozunk, tehát az összes muta-
tó a vizsgált 1735 vállalat eredményeit tükrözi. 

A veszteségek eredete 

1991-ben 17 százalékkal, 1992-ben további 10 százalékkal csökkent az ipari termelés. 
Recesszió idején általános jelenség, hogy a termelés volumenének csökkenése megnö-
veli a termékegységre jutó fajlagos költségeket, ezért a vállalatok jövedelmezősége 
romlik. Nálunk nemcsak a kereslet rövid távú csökkenése okozza az értékesítési 
lehetőségek beszűkülését, hanem számos, korábban a KGST-piacokra termelt árunak 
új felvevőpiacot kell találni. Ezért nem biztos, hogy a rendelkezésre álló inputok 
felhasználásával, az adott technológiai színvonalú termékek előállítása valaha is 
jövedelmező tevékenységet biztosít a vállalatnak. Ez utóbbi esetben technológia-
és/vagy termékváltásra van szükség a jövedelmezőség megteremtéséhez. A továbbiak-
ban az első esetet, amikor a jövedelmezőségromlás átmeneti, keresleti problémának, 
a másodikat strukturális problémának nevezem. 

A fent bemutatott modellben a következőképpen helyezhetjük el a jövedelmező, 
a keresleti, illetve strukturális problémákkal küszködő vállalatokat. Azt feltételezzük, 
hogy ha a termelés változó költségei meghaladják az összes árbevétel nagyságát, azaz 
a vállalat az üzembezárási pont alatt üzemel, akkor a veszteségnek biztosan strukturá-
lis okai vannak, a jelenlegi technológiával gyártott termékek jövedelmezően nem 
értékesíthetők. Természetesen jobb termelésszervezéssel lehetséges a fajlagos változó 
költségek csökkentése is, de ezeknek a vállalatoknak van a legkisebb esélyük a 
nyereséges működésre. 

Azokra a vállalatokra, amelyek az üzemszüneti pont felett működnek, kiszámít-
hatjuk a fedezeti rátát. A fedezeti ráta nagysága önmagában nem jellemzi a tevékeny-
ség jövedelmezőségét (különösen nem alkalmas két szektor jövedelmezőségének ösz-
szehasonlítására), mivel értékét olyan tényezők is befolyásolják, amelyek függetlenek 
az eredményességtől. Ilyen többek között a termelés tőke- vagy munkaintenzív jellege, 
vagy a vállalatnál alkalmazott számviteli eljárások (például a közüzemi számlák 
felosztása). Ezért a következő lehetőségünk van a fedezet ágazatok közötti összeha-
sonlítására. Az állandó költségek ismeretében meghatározhatjuk a fedezeti pontot, 
amelynél nagyobb árbevételnél a vállalat nyereséges, legalábbis a szokásos üzleti 
eredmény pozitív. Abban az esetben, ha az árbevétel nem éri el a fedezeti pontot, 
kiszámíthatjuk, hogy hányszorosára kellene növelni az árbevételt, hogy a vállalat 
működése jövedelmezővé váljon. Ha ez a hányados l-hez közeli érték, tehát az 
értékesítés kisebb növekedésével a cég nyereségessé válhat, akkor feltételezhetjük, 
hogy a veszteségek oka keresleti problémából fakad. De minél nagyobb a fedezeti 
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pont/tényleges árbevétel arány, annál kevésbé valószínű, hogy a termelés jövedelme-
zővé tehető a kapacitások jobb kihasználásával, tehát valószínűbb, hogy strukturális 
okai vannak a veszteséges működésnek. 

A pénzügyi terhek súlyosságának mérése céljából az állandó költségeket két to-
vábbi részre osztottam, így különbségéét tettem az üzemi tevékenység állandó költségei 
(amortizáció, fel nem osztott költségek, egyéb költségek) és a kamatfizetési kötelezett-
ség kategóriái között. A pénzügyi tevékenység állandó költségeinek számbavétele so-
rán figyelmen kívül hagytam a pénzügyi műveletekből származó egyéb bevételeket és 
költségeket, az átalakulási folyamat során felmerült költségeket, az osztalék típusú 
jövedelmeket, mivel a vállalat alaptevékenységének jövedelmezőségét vizsgáltam. Ez-
után kétféleképpen is kiszámítottam a fedezeti pont nagyságát. Először úgy, hogy az 
összes állandó költséget figyelembe vettem, majd úgy, hogy csak az üzemi tevékenység 
állandó költségeit vettem tekintetbe. Az így kapott két (fedezeti pont/tényleges árbevé-
tel) arány eltérése megmutatja, hogy milyen súlyos terhet ró a vállalatra az eladósodott-
ság: azaz mennyivel kerülnének közelebb a vállalatok a jövedelmező működéshez, ha 
adósságaikat leírnák, vagy a kamatfizetést bárki átvállalná. 

A csődtömeg 

Negatív fedezeti ráta mellett biztosan nem lehetséges jövedelmező működés, ezeket 
a vállalatokat be kell zárni, vagy megmentésükhöz teljes átalakításra van szükség. 
Ezért az értékesítés, és ezen belül az exportértékesítés legveszélyeztetettebb részét az 
üzemszüneti pont alatt működő vállalatok adják. 

Mindkét vizsgált évben a vállalatok közel harmada működött az üzemszüneti 
pont alatt. A negatív fedezeti rátájú vállalatok aránya a kohászatban (51 százalék, 
illetve 65 százalék) volt a legmagasabb, a leggyorsabban pedig az egyéb járműgyártás 
területén (12,5 százalékról 40 százalékra) nőtt. A vizsgált 23 ágazat között 11 olyant 
is találunk, ahol csökkent a menthetetlen cégek aránya. Mivel az adatbázisunkban 
nem szerepelnek a termelésből kilépő vállalatok, az üzemszüneti pont fölé kerülést a 
vállalat sikeres újjászervezéseként értékelhetjük. 

Az ágazatok között jelentős eltéréseket találunk abban a tekintetben, hogy az üzem-
bezárási pont alatt működő vállalatok a kicsik vagy a nagyok, az exportra vagy inkább 
a belföldi piacra orientálódott vállalatok közül kerülnek-e ki. A feldolgozóipar egészét 
tekintve az átlagosnál valamivel kisebb árbevétellel, de az átlagosnál nagyobb exportrész-
aránnyal rendelkező vállalatok kerültek ebbe a kategóriába. Az export szempontjából 
értékelve a villamosgép- és az irodagépgyártás van a legrosszabb helyzetben, ahol az 
átlagosnál nagyobb és magas exportrészaránnyal rendelkező vállalatok vannak bajban. 
Ezzel szemben a kohászati vállalatok menthetetlen 65 százaléka az összes exportnak 
csupán 20 százalékát adja. A többi ágazatban is főleg a kisebb árbevétellel, de 11 ágazat-
ban a nagyobb exportrészaránnyal rendelkező vállalatok kerültek a kritikus körbe. 

Az üzemszüneti pont alatt működő vállalatok 1991-ben 22 százalékát, 1992-ben 
már csak 13 százalékát biztosították a vizsgált vállalatok összes bevételének. Ez a visz-
szaesés abból adódott, hogy a mindkét évben negatív fedezettel működő 188 vállalat 
teljesítménye jelentősen csökkent: 1991-ről 1992-re az összes árbevételben 9 százalék-
ról 5 százalékra, az exportban 10 százalékról 4,8 százalékra apadt a részarányuk. Annál 
a 168 vállalatnál is megkezdődött a bevételcsökkenés, amelyek csak 1992-ben kerültek 
az üzemszüneti pont alá. Szinte kivétel nélkül visszaestek a belföldről származó bevéte-
lek, bár az export a vállalatok kevesebb mint felénél volt kisebb, mint 1991-ben. 

Csak néhány olyan vállalatot találunk e vállalatok között, ahol a minimális 
alapítói vagyon azt sejteti, hogy inkább adóelkerülési technikák okozzák a veszteséget 
és nem a szokásos üzemi tevékenység, tehát nincs ok a termelés csökkentésére. A többi 
vállalkozásnál az árbevétel és az exportbevételek további gyors és nagymértékű 
csökkenésére kell számítanunk. 
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A sztárok 

A legbizonytalanabb sorsú vállalatok leválasztása után az elemzés következő részében 
azt vizsgálom, hogy mekkora részt képviselnek a határozottan rentábilis tevékenységet 
folytató vállalatok az ágazatok értékesítésében és az exportban. Azoknak a cégeknek a 
tevékenységét tekintjük egyértelműen rentábilisnak, amelyeknél a fedezet nagysága meg-
haladja a kamatokkal megnövelt állandó költségek nagyságát, azaz a (fedezeti pont/tény-
leges árbevétel) hányados értéke egynél kisebb. Ennek ellenére találunk e vállalatok kö-
zött veszteségeseket is, de ekkor a veszteség nem a normális üzleti tevékenységből szárma-
zik, hanem például az átalakulási költségek miatt lett negatív az eredmény. 

1991-ben a vizsgált vállalatoknak még 34 százaléka tartozott az egyértelműen 
rentábilis kategóriába, 1992-ben viszont 24 százalékra csökkent az arányuk. Ennél is 
nagyobb a visszaesés az árbevétel és az export tekintetében. Míg 1991-ben az összes 
értékesítés 28 százaléka volt „biztos", 1992-ben már csak 18 százalékát adták a 
„legjobb" vállalatok, az exportban pedig 27 százalékról 14 százalékra csökkent 
részesedésük. Az arányeltolódásból arra következtethetünk, hogy leginkább a nagy 
exportaránnyal rendelkező vállalatok estek ki a rentábilis vállalatok csoportjából. 
Van néhány olyan ágazat, ahol a nagy exportvolument lebonyolító vállalatok még 
mindig kedvezőbb helyzetben vannak, mint a belföldi piacra orientált cégek. Ide 
tartozik a bútor- és a fafeldolgozó-ipar, a gép- és egyéb járműgyártás, valamint a fő 
bérmunkaigényes ágazatok: a ruházati, illetve a bőr- és cipőipar. Ezzel szemben a 
vegyipari ágazatokban, a papíriparban, valamint az irodagép- és műszergyártásban 
kedvezőtlenül befolyásolja a jövedelmezőségi kilátásokat a magas exportvolumen. 
Egyetlen ágazatban, az építőanyag-iparban fordult elő, hogy a belföldi és az exportér-
tékesítésben egyaránt növekedett a jövedelmező cégek aránya. A legnagyobb veszte-
sek közül a vegyipari alapanyagok gyártását, a papír-, a műszer- és a villamosgépipart 
kell kiemelnünk, ahol belföldön és külföldön egyaránt nagymértékben csökkent a 
rentábilis vállalatok értékesítése. A kivitel szempontjából nagy vesztesnek számít még 
a gépjármű-, az egyéb jármű- és az irodagépipar is. 1992-re mindössze hat olyan 
ágazat maradt, ahol az export legalább harmadát a rentábilis vállalatok adták. 

Az eladósodottság terheinek bemutatásához kiszámítottuk azoknak a vállala-
toknak az arányát, amelyek rentábilisak lennének, ha nem kellene kamatokat fizet-
niük. A valóban rentábilis és a „kamat nélküli" rentábilis vállalatok arányának 
eltérésével jellemezzük az eladósodottság terheinek súlyosságát az egyes ágazatokban 
(nem az eladósodottság abszolút mértékét vizsgáljuk, mert a profitráta befolyásolja 
a vállalat kamatteher-viselő képességét). 

Azok a vállalatok, amelyek a kamatfizetési kötelezettség eltörlése esetén rentábi-
lissá válhatnának, nagy valószínűséggel az átlagosnál nagyobb vállalatok közül kerül-
nének ki. Mindkét évben a vállalatok 9 százaléka került ebbe a kategóriába, de az összes 
árbevétel tekintetében 17 százalékról 31 százalékra, az exportbevételek tekintetében 19 
százalékról 23 százalékra nőtt a részesedésük 1992-re. A legsúlyosabb adósságteher a 
hagyományos exportáló nagyvállalatokra nehezedik. A korábbi időszakokban felhal-
mozott adósság legnagyobb mértékben kohászatban, a vegyi alapanyag- és az élelmi-
szeriparban, valamint a műszer-, bútor- és textilipar területén okolható a nem rentábilis 
termelésért. Az adósságteher utolsó évi, azaz 1991-ről 1992-re történő megnövekedése 
a műszer-, a textil- és a ruházati iparban, valamint a villamosgép-gyártás területén 
csökkentette jelentős mértékben a jövedelmező export arányát. 

Veszteséges vállalatok: keresleti vagy strukturális problémák? 

Az egyértelműen rossz és az egyértelműen jó vállalatok vizsgálata után a maradék, 
pozitív fedezeti rátával, de a kamattal megnövelt állandó költségeket nem fedező fede-
zeti összeggel rendelkező vállalatokról próbálom meg eldönteni, hogy veszteségeik át-
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meneti, keresleti vagy strukturális okokra vezethetők-e vissza. A kérdés az, hogy mi-
lyen mértékben van lehetőség a meglévő kapacitások jobb kihasználására. 1992 végéig 
az 1985-ös teljesítményhez képest a magyar ipar termelése átlagosan 35 százalékkal 
esett vissza. A legnagyobb mértékben a kohászati kibocsátás csökkent, ahol 66 százalé-
kos volt a termelés visszaesése, a legkisebb, 27 százalékos csökkenést pedig az élelmi-
szeriparban regisztrálták. Ha feltételezzük, hogy a kibocsátás csökkenésével párhuza-
mosan a termelési lehetőségek nem épültek le, a termelés megduplázásához elegendő 
kapacitásnak kell lennie.3 Ezért a vállalatokat tovább csoportosítottam aszerint, hogy 
a (fedezeti pont/jelenlegi árbevétel) arány 2-nél kisebb, 2 és 3 közé esik, vagy 3-nál is 
nagyobb. A 2 alatti értéket adó vállalatokról - tehát azokról, amelyek a jelenlegi árbe-
vétel megduplázásával rentábilissá válnának - azt feltételezzük, hogy elsősorban átme-
neti, keresleti problémáik vannak. A 3-nál nagyobb hányadossal rendelkező vállala-
tokról pedig azt állítjuk, hogy strukturális válság fenyegeti őket, hiszen a bevétel meg-
háromszorozódása sem lenne elegendő a jövedelmező működéshez. A középső inter-
vallumban levő cégekről gyanítjuk, hogy a rentábilis működés eléréséhez sokkal na-
gyobb erőfeszítéseket kell tenniük, mint a kettő alatti mutatóval bíró cégeknek. Persze 
nem tarthatjuk lehetetlennek megújulásukat, de minél nagyobb a vagyonarányos vesz-
teség, annál kevesebb idejük van e vagyonvesztő cégeknek a piacépítésre. 

Az összbevétel 46 százalékát, illetve az exportbevétel 39 százalékát adják azok a 
vállalatok, amelyek az árbevétel megduplázásával rentábilissá tehetők. E cégek száma 
csak negyedét éri el az összes vizsgált vállalatnak, ezért feltételezhetjük, hogy az átlagos-
nál jóval nagyobb árbevétellel és valamivel nagyobb exportbevétellel rendelkező cégek 
kerültek nagy valószínűséggel ebbe a kategóriába. A legrosszabb helyzetben lévő cégek-
re viszont az átlag körüli összbevétel, de magas exportrészarány a jellemző. A kőolaj-
és a vegyi alapanyagok gyártásában, a fémfeldolgozó iparban, valamint a közúti 
gépjárművek gyártása területén a legmagasabb a „csak" átmeneti értékesítési problé-
mákkal küszködő vállalatok aránya. Ugyanakkor a vállalatok strukturális problémái 
miatt a legnagyobb mértékben a kohászatban, a dohányiparban,4 a textil-, a gumiipar-
ban és a műanyaggyártásban kell a termelés és az export visszaesésére számítanunk. Az 
élelmiszer-ipari export jelentős része is ebbe, a legveszélyeztetettebb kategóriába esik. 

A korábban már alkalmazott eljárásunkhoz hasonlóan, itt is kiszámítottuk, hogy 
a pénzügyi terhek eltörlése mennyiben javítana e vállalatok helyzetén, azaz hogyan 
változik a vállalatok eloszlása a fenti kategóriák között, ha nem a teljes, hanem csak 
az üzemi tevékenységből származó állandó költséget vesszük számításba. A pénzügyi 
terhek eltörlését akkor tekintjük eredményes lépésnek, ha annak eredményeként a 
vállalat (fedezeti pont/jelenlegi árbevétel) mutatója 2 alá csökken, azaz a vállalatnak 
már csak átmeneti, keresleti gondjai maradnak. 

Ilyen értékelési kritérium mellett az összes exportáló feldolgozóipari vállalatra ki-
terjedő adósságeltörlés nem hozna jelentős hasznot, hiszen a strukturális válságtól az 
összbevételnek mindössze 3,7 százalékát, az exportnak pedig 4,7 százalékát adó válla-
latcsoport szabadulna meg. Néhány szektorban sokkal hatékonyabb eszközt jelent a 
kamatfizetés eltörlése: jelentős exportvolument menthetne meg az adósságok leírása a 
textilgyártásban, az építőanyag-iparban, a híradástechnikai termékek és a műszerek 
gyártásában és a bútoriparban. Ugyanakkor aligha járulna hozzá az export megmenté-
séhez az adósságeltörlés a gumi- és műanyagiparban, a textiliparban, a kohászatban és 
a vegyi alapanyagok gyártásában, valamint az élelmiszer-ipari vállalatok körében. 

3 Ha nem is lehet megduplázni a termelést, bizonyára a költségek csökkentésében is vannak 
még kiaknázatlan lehetőségek, így elképzelhetőnek tartom, hogy a fedezeti ráta és a kibocsátás 
együttes növelésével rentábilissá váljanak a vállalatok. 

4 A dohányiparra vonatkozó eredmények valószínűleg nem tükrözik az ágazat valós helyze-
tét. Az extra torzítás abból fakad, hogy az ágazatot csak néhány cég alkotja, és ezek többségénél 
a vizsgált időszakban zajlott a privatizáció. A privatizáció általában megváltoztatja a vállalatok 
eszköz- és forrásszerkezetét, amit az általunk számított mutatók sem tudnak követni. 
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Az 199l-es és 1992-es adatokat összehasonlítva azt látjuk, hogy a dohány-
iparban, az irodagép- és számítógépgyártásban, a gumi- és műanyaggyártásban, 
a vegyi alapanyagok gyártásában, a textiliparban és az egyéb járművek gyártása 
területén nőtt a legnagyobb mértékben a strukturális válsággal küszködő vállala-
tok részaránya az összes kibocsátásban és az exportban, bár a kamatfizetés ter-
hei nem súlyosbodtak az előző évhez képest. Az építőanyag-iparban, a műszer-
gyártás, a textíliák gyártása és a bútoriparban viszont egyértelmű, hogy a pénz-
ügyi terhek növekedése is felelős a veszélyeztetett exportbevételek súlyának nö-
vekedéséért. 

Exportkilátások 

Eredményeinket összegezve, meghatározhatjuk az exportbevételek alakulásának 
perspektíváit az egyes szektorokban. A termelési feltételek „jósága" szerint öt cso-
portra osztottam a vállalatokat. A legjobbak (I.) azok, ahol a termelés rentábilis. AII. 
csoportba azok a vállalatok kerülnek, ahol az értékesítés megduplázásával a működés 
rentábilissá tehető. E vállalatok esetében a veszteségeket a kereslet átmeneti csökke-
nésének tulajdonítjuk. A III. kategóriába azok a vállalatok kerülnek, ahol a termelés 
megháromszorozása kellene a rentábilitás biztosításához. Feltételezéseink szerint 
ezekben a vállalatokban a strukturális problémák dominálnak. A IV. kategóriában 
levő vállalatoknál még ennél is nagyobb árbevétel-növelésre van szükségük, az V. 
kategóriában pedig már semmi sem segít, mivel negatív a fedezeti ráta. Minden egyes 
kategóriához hozzárendeltem egy hipotetikus növekedési ütemet, mégpedig minél 
kedvezőbb a vállalatok jövedelmezőségi helyzete, annál nagyobbat (úgy, hogy ha 
kezdetben az exportbevétel eloszlása egyenletes az öt kategóriában, akkor nem válto-
zik az ágazati export nagysága). 

A csoportsúlyok és a kategóriák növekedési ütemei segítségével meghatároztam 
az egész ágazatra vonatkozó növekedési mutatót: nagyobb mutató kedvezőbb átlagos 
jövedelmezőségi helyzetet, így feltételezhetően az értékesítés nagyobb növekedését 
jelzi. Persze ez a mutató semmiféle arányban nem áll a várható exportnövekedéssel, 
csak azt jelzi, hogy a kedvezőbb financiális helyzetben lévő és a jövedelmezőbb 
termelési lehetőségekkel bíró vállalatoknak nagyobb lehetőségük van a piaci expan-
zióra. 

Számításaink szerint a legkedvezőbb helyzetben a kőolajfeldolgozó-ipar, a gép-
járműipar, a ruházati ipar és a bútorgyártás van, itt számíthatunk a külpiaci értékesí-
tés leggyorsabb növekedésére. Az élvonalba tartozik még a gépek és berendezések 
gyártása, a vegyipari alapanyag- és termékgyártás és az építőanyag-ipar is. Ezzel 
szemben a korábban KGST-szakosodású gépipari ágazatokban, a villamosgép-hír-
adástechnikai és az irodagép- és számítógépgyártásban az export további csökkenésé-
re kell számítanunk. Hasonlóan visszaesés várható a kohászati és a textilipari kivitel-
ben. 

A rentábilis működés megteremtése 

A bemutatott modell kereteiben gondolkozva, a kormányzat nézőpontjából két 
lehetőség kínálkozik a vállalati működés jövedelmezőségének javítására. Az első 
csoportba az állandó költségek csökkentésére irányuló lépések tartoznak, a második-
ba pedig azok, amelyek a fedezeti ráta növelését célozzák a költségek és az árbevétel 
arányának megváltoztatásával. A vizsgált adósságelengedés az első típushoz tartozó 
módszer, melyről beláttuk, hogy a feldolgozóipar egészét tekintve csak minimális 
eredménye lenne, bár néhány ágazat esetében valóban jelentős mértékben okolható 
a vállalatok eladósodottsága a veszteséges működésért. 
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A második típusú intézkedések közé tartozik az árfolyam-korrekció. A forint 
leértékelése esetén az exportbevételek növekedése lelassíthatja a profitok további 
zsugorodását, egyrészt az árbevételhez viszonyított költségek közvetlen csökkentésé-
vel, másrészt az export várható bővülése eredményeként a fajlagos költségek leszorí-
tásával. A hazai értékesítésben is egyértelmű előnyt jelent a reálleértékelés az árver-
senyben, tehát számíthatunk a hazai értékesítés bővülésére is. Az árfolyam-korrekció 
tehát az exportképes vállalatok jövedelmezőségét javítva csökkentheti a strukturális 
alkalmazkodás időigényes folyamata alatt felhalmozódó veszteségeket. 

Messzire vezető probléma, melynek kifejtésére itt nincs lehetőségünk, de a máso-
dik típusú intézkedések között megemlíthetjük még a kormányzati jövedelempolitika 
megváltoztatását. Az elmúlt években alkalmazott jövedelempolitika nagymértékben 
diszpreferálta a vállalati szférát. Amint bemutattuk, a vállalatok jövedelmei draszti-
kusan leapadtak az 1991-1992 időszakban, míg a lakosság reáljövedelme csak mini-
mális mértékben csökkent. Ha sikerülne megtörni az elmúlt években megvalósuló 
bérautomatizmust, tehát azt a gyakorlatot, hogy a béreket és egyéb juttatásokat (lásd 
végkielégítés), de főként a kormányzatot terhelő jóléti transzfereket az infláció mérté-
kének függvényében automatikusan indexálják, az több csatornán keresztül is kedve-
ző változással lenne a vállalati jövedelmek alakulására. Egyrészt, az infláció mértéké-
nél lassúbb bérnövekedés kedvezően befolyásolná a fedezeti rátát. Ennél sokkal 
fontosabb azonban, hogy a lassúbb jövedelemkiáramlás helyettesítheti vagy eredmé-
nyesebbé teheti az infláció megfékezésére irányuló olyan intézkedéseket, amelyek 
negatívan befolyásolják a vállalatok működési feltételeit. A szigorúbb jövedelempoli-
tika hozzájárulhat az aggregált kereslet szabályozásához, így javíthatja a monetáris 
politika eredményességét. A monetáris szigor enyhülése, a kamatlábak csökkenésén 
keresztül, nemcsak a vállalatok pénzügyi terheinek súlyát csökkentené, de a jövedel-
mezőségi kilátások javításával új pénzügyi források bevonását indukálhatná, ami a 
likviditási gondokból fakadó termeléskiesés csökkenéséhez, később új beruházások 
megindításához vezethetne. Az aggregált kereslet szabályozásának hatékonyabbá 
tételével a belföldi árnövekedés megfékezésére irányuló árfolyam-politika is eredmé-
nyesebbé válhatna, így csökkenhetne az exportőrök versenyképességét romboló valu-
tafelértékelődés mértéke. 

Felhasznált irodalom 

ANTALÓCZY KATALIN-KOLTAINÉ NÁDHÁZI ÁGNES [ 1 9 9 2 ] : A z i p a r i e x p o r t g a z d a s á g o s s á g á n a k 
alakulása 1988 és 1991 között. Jelentések az alagútból. Pénzügykutató Rt., Budapest. 

CSERMELY ÁGNES [1994]: Az árfolyam-politika hatása az ipari versenyképesség alakulására. 
Külgazdaság, 2. sz. 

GÁcs JÁNOS [1993]: Output Decline and the Demise of the CMEA and the USSR, the Case of 
Hungary. Á tanulmány az Output Decline in Eastern Europe-Prospects for Reccovery 
c. konferenciára készült. 1993. november 18-20. HASA, Ausztria. 

GÁcs JÁNOS [1993]: A külkereskedelem liberalizálása Kelet-Európában: gyors reformok és 
újraértékelés (Csehszlovákia, Magyarország és Lengyelország tapasztalatai). Külgazda-
ság, 12. sz. 

GÁSPÁR PÁL-RÁCZ MARGIT [1993]: Az export csökkenése, ennek okai és a rövid távon tehető 
gazdaságpolitikai lépések. M T A Világgazdasági Kutató Intézet, Budapest, október. 

GOLDPERGER IVAN [1993]: Á gazdasági szerkezetátalakítás és a külgazdaságpolitika összefüggé-
sei. ECOLAB, Kézirat. 

GRESKOVITS BÉLA [1993]: Politika és gazdaság a politikai reformprogramokban. Közgazdasági 
Szemle, 3. sz. 210-227. o. 

HALPERN LÁSZLÓ [1993]: A külgazdasági orientációváltás tényezői és hatásai. Kandidátusi 
disszertáció, MTÁ KTI (kézirat). 

HALPERN LÁSZLÓ [1993]: Exportjövedelmezőség, növekedés, vagyon. Figyelő, 10. sz. 
Konjunktúrajelentés. A világgazdaság és a magyar gazdaság helyzete és kilátásai, 1991-1993. 

Kopint-Datorg. 
KÖVES ANDRÁS-LÁNYI KAMILLA-OBLATH GÁBOR ÉS SZERZŐTÁRSAIK [1993] : A z e x p o r t o r i e n t á l t 

gazdaságpolitika feltételei és eszközei 1993-ban. Külgazdaság, 5. sz. 



454 Csermely Agnes 

LAKI MIHÁLY [1992]: A vállalati magatartás változása és a gazdasági válság. Közgazdasági 
Szemle, 6. sz. 

LAKI MIHÁLY [1993]: Vállalati viselkedés elhúzódó gazdasági visszaesés idején. Külgazdaság, 
11. sz. 

OBLATH GÁBOR [1992]: Real Exchange Rate Changes and Exchange Rate Policy under Econo-
mic Transition in Hungary and Central-Eastern Europe. A tanulmány on International 
Trade and Restructuring in Eastern Europe c. konferenciára készült. 1992. november 
19-21. HASA, Ausztria. 

RÁDAY LÓRÁND [1993]: Adósok és hitelezők. (Adalékok a fizetésképtelenség, a csőd- és a 
felszámolási eljárás kérdéseihez.) Közgazdasági Szemle, 7-8. sz. 

Függelék 

FI. táblázat 

Az ágazati aggregált teljes bevételek és az exportbevételek növekedése (1992/1991), 
valamint az árbevétel-arányos átlagos eredmény (százalékos) alakulása 

a feldolgozóiparban és az exportáló vállalatok körében 

Összes vállalat Exportálók 

Ágazat növekedés eredmény bevételnövekedés eredmény 

teljes 1991 1992 teljes export 1991 1992 

Élelmiszeripar 1,40 - 0 , 6 - 1,4 1,39 1,39 - 1 , 3 - 2 , 1 
Dohányipar 7,73 6,7 - 2 , 4 7,73 6,65 4,6 - 2 , 1 
Textüipar 1,21 - 12,3 - 1 8 , 7 1,16 1,11 - 1 5 , 3 - 2 1 , 5 
Ruházati ipar 1,31 2,8 1,1 1,36 1,66 5,3 2,3 
Bőr-, cipőipar 1,14 - 1 , 2 - 5 , 4 1,18 1,36 0,0 - 6 , 6 
Fafeldolgozó ipar 1,52 - 2 , 5 - 8 , 1 1,40 1,76 - 0 , 4 - 1 0 , 3 
Papíripar 1,29 7,2 - 6 , 7 1,30 2,23 7,1 - 7 , 6 
Nyomdaipar 1,34 0,9 - 1 , 5 1,26 1,15 0,9 - 1 , 3 
Kőolajfeldolgozó-ipar 3,14 5,4 0,7 3,13 4,99 5,4 0,7 
Vegyialapanyag-ipar 1,69 1,3 " 3 , 7 1,79 1,97 0,0 - 4 , 4 
Gumi- és 

műanyagipar 1.09 - 0 , 1 - 5 , 8 1,03 0,88 - 0 , 5 " 7 , 5 
Nemfém, ásványipar 1,34 - 9 , 8 - 1 0 , 0 1,38 1,82 - 1 3 , 1 - 1 0 , 2 
Kohászat 1,10 - 3 , 5 - 8 , 8 1,20 1,31 - 3 , 2 - 8 , 8 
Fémfeldolgozás 1,45 - 2 , 6 - 6 , 7 1,49 2,10 - 3 , 5 - 9 , 1 
Gépipar 1,26 - 1 , 4 - 6 , 0 1,18 1,38 - 4 , 0 - 9 , 2 
írógépipar 0,94 1,6 - 6 , 2 0,88 0,81 0,1 - 9 , 4 
Villamosgépipar 1,23 - 5 , 4 - 2 4 , 3 1,18 1,28 - 6 , 4 - 2 8 , 1 
Híradástechnika 1,58 - 3 , 8 - 7 , 3 1,67 1,65 - 8 , 6 - 1 1 , 3 
Műszeripar 1,29 - 0 , 9 - 5 , 6 1,41 1,44 - 4 , 1 - 8 , 8 
Gépjárműipar 1,23 3,8 - 3 , 7 5,79 6,60 4,2 - 5 , 1 
Egyéb járműipar 1,15 - 8 , 0 - 1 3 , 0 0,97 0,67 " 7 , 9 - 1 2 , 7 
Bútoripar 1,29 - 0 , 3 - 1 , 5 1,26 1,45 0,0 - 1 , 6 
Újrafeldolgozás 1,28 - 4 , 9 - 1 , 5 2,14 - - 5,0 

összesen 1,47 - 0 , 9 - 4 , 4 1,52 1,60 " 1 , 6 - 5 , 4 
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F 3. táblázat 

Az ágazati exportnövekedés alakulása a jövedelmezőségi kategóriák szerinti összetétel alapján 
(százalék) 

Ágazat i . II. III. IV. 
jövedelmezőségi katgóriák 

V. Ágazati 
növekedés* 

Élelmiszeripar 2 0 2 2 8 3 3 1 6 0 , 8 3 

Dohányipar 0 0 0 6 3 3 6 0 , 6 7 

Textilipar 3 3 1 1 1 4 7 8 0 , 5 8 

Ruházatiipar 3 9 3 7 6 1 2 6 0 , 9 7 

Bőr-, cipőipar 3 9 1 3 1 2 9 1 7 1 , 1 1 
Fafeldolgozóipar 4 6 6 3 6 3 9 1 , 2 0 

Papíripar 6 5 5 4 7 2 7 0 , 3 8 

Nyomdaipar 2 9 2 5 7 11 2 8 0 , 8 9 

Kőolaj feldolgozó-ipar 0 1 0 0 0 0 0 0 , 0 2 

Vegyialapanyag-ipar 2 5 4 2 8 1 4 2 0 , 4 5 
Gumi- és 
műanyagipar 9 2 8 3 5 8 2 0 , 6 7 

Nemfém, ásványipar 2 4 1 8 3 7 6 1 5 0 , 9 9 

Kohászat 6 3 4 0 3 9 2 0 0 , 5 4 

Fémfeldolgozás 8 5 5 8 9 1 9 0 , 4 3 

Gépipar 3 7 2 3 5 1 7 1 8 1 , 0 3 

Irodagép 4 1 2 2 4 1 2 4 7 0 , 6 6 
Villamosgépipar 5 1 5 2 1 8 6 0 0 , 5 6 

Híradástechnika 1 3 2 8 1 2 1 3 3 3 0 , 6 6 

Műszeripar 9 5 0 1 8 9 1 4 0 , 5 1 

Gépjárműipar 1 9 7 0 2 2 6 0 , 4 8 

Egyéb járműipar 3 0 0 3 2 0 3 8 1 , 1 2 

Bútoripar 3 5 2 9 1 7 8 1 0 1 , 0 1 

Újrafeldolgozás 2 0 0 0 0 0 0 2 , 0 0 

Összesen 1 4 3 9 1 0 2 1 1 5 0 , 6 3 

Jövedelmezőségi kategóriák: 
I.: 0 < fedezeti pont/árbevétel < 1; rentábilis vállalatok, 

II.: 1 < fedezeti pont/árbevétel < 2; keresleti probléma, 
III.: 2 < fedezeti pont/árbevétel < 3; strukturális gondok, 
IV.: 3 < fedezeti pont/árbevétel; strukturális válság, 
V.: fedezeti hányad < 0; üzemszüneti pont alatt. 

* Az oszlop adatait úgy kaptuk meg, hogy a százalékos értékeket jövedelmezőségi kategó-
riánként rendre a következő növekedési indexszel súlyoztuk I.: 200; II.: 175; III.: 100; IV.: 75; 
V.: 50. 



s u m m a r y o f t h e a r t i c l e s 
Public finance processes in the early nineties 

István Hetényi 

The change of system has deeply influenced the role of the state and thus of public finance. On 
the one hand, the problem is that the planning and management of public finance should adjust 
to the rules of democracy, while, on the other hand, its functions should conform with the 
conditions of market economy. These two are called the reform of public finance. And, finally, 
the economic recession, the changes in structure and sectors, the disintegration of the COM-
ECON had a direct and huge impact on revenues and expenditures. 

The article examines the quantitative processes of public finance and extends to the reform 
of public finance only incidentally. 

The transition in market guided economies: 
Lessons for Russia and Eastern Europe from the Chinese experience 

Keith Griffin-Azizur Rahman Khan 

The Chinese experience provides from many aspects lessons also for the European economies 
in transition. It is, for instance, highly important to maintain macroeconomic stability in the 
period of transition. Rapid inflation should by all means be avoided, because it weakens the 
stimulative power of changes in relative prices, leads to wilful redistribution of incomes and 
makes it difficult for firms to take decisions on production and investment. 

China attempted to outgrow the children's diseases and low efficiency of the socialist 
system : it tried to achieve the reallocation of resources and improvement of microeconomic 
efficiency by increasing investment. As against this, decision makers in Russia and Eastern 
Europe forced the improvement of static efficiency at the expense of growth and this makes the 
development of market economy extemely difficult. 

The Chinese have also demonstrated that, in the interest of creating a strong and dynamic 
private sector, the limits to access have to be removed for private firms and that is not necessary 
to smash the state sector. The key to creating market economy is a consistent price reform and 
reorganization of the social supply (benefits) system. Transformation of the ownership relations 
and privatization of the big state enterprises only make sense if the former tasks have already 
been performed. 

Models of overlapping generations 

Andras Simonovits 

For a long time even dynamic economic models have neglected the basic truth that people who 
are born in different periods interact. The family of models of Overlapping Generations (for 
short: OLG) was created to close this gap. This paper is an introduction to OLG models. In 
each period two generations live together, the working young and the retired old. It is assumed 
that there exists a single product, which in not storable. 

The models discussed are generally closed and lack technological progress. We single out 
two interesting results: (i) The pay-as-you-go pension system is welfare-superior to the capital 
reserve system if and only if the interest rate is higher than the population growth rate, (ii) 
Optimal paths of time-invariant systems with perfect foresight do not generally converge to a 
steady state. 
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Public goods and stowaways 

Eva Berde 

In the case of public goods or mixed goods it is not in the interest of the consumer to declare 
his true preferences. Anyway, he need not directly pay for consuming them (and if he has to pay, 
then much less than the actual costs). Why then should he share the costs of production 
voluntarily? Economic literature knows some procedures where telling the truth, declarations 
of the real value of mixed goods is a dominating strategy of consumers. These procedures, 
however, only function under very special conditions, and only theoretically, and their optimal-
ity from the aspect of society may be strongly questioned even in these cases. The impossibility 
theorem of Arrow and the Gibbard-Satterthwaite theorem make us surmise that such method, 
even if with a limited validity, does not exist. Another sphere of problems related to the 
production of mixed goods operating for some longer period is time inconsistency. According 
to the paradox called the tragedy of time inconsistency even a statically good decision on the 
quantity of mixed goods cannot be considered optimal for society when the rule of aggregating 
utility gains over time differs from the one governing the aggregation mechanism of costs over 
time. 

Enterprise profitability and exports 

Agnes Csermely 

Simultaneously with the positive processes in export performance as reflected by the macrolevel 
indicators the production conditions of firms have deteriorated to such extent that the changes 
occuring on the supply side put an end to export expansion in 1993. In spite of growing revenues 
the profitability of exporting firms fell drastically and in 1992 almost half of total exports were 
contributed by firms which are in need of complete technological renewal in order to become 
profitable. A complete cancellation of debts would relieve merely three or four per cent of 
exports from the burden of structural crisis. Thus also other government measures would be 
needed to make exports profitable and competitive. 



MONTHLY OF THE COMMITTEE FOR ECONOMIC SCIENCES OF 
THE HUNGARIAN ACADEMY OF SCIENCES 

Közgazdasági Szemle, Vol. XLI, May 1994 

C O N T E N T S 

István Hetényi: Public finance processes in the early nineties 377 

Keith Griffin-Azizur Rahman Khan: The transition in market-guided economies: 

Lessons for Russia and Eastern Europe from the Chinese experience . . 391 

András Simonovits: Models of overlapping generations 411 

Éva Berde: Public goods and stowaways 431 

WORKSHOP 
Agnes Csermely: Enterprise profitability and exports 445 

English abstracts of the articles 459 

Kiadja a Közgazdasági Szemle Alapítvány, 1112 Budapest, Budaörsi út 43-45. 
Telefon: 185-3776, 185-3775 »185-0777 

A kiadásért felel: Szabó Katalin, a kuratórium elnöke. 
Ügyvezető igazgató: Sok Ödön 

Szerkesztőség: 1112 Budapest, Budaörsi út 43-45. 
Az utolsó kézirat nyomdába adásának időpontja: 1994. március 29. 

A nyomdai munkálatokat a Zrínyi Nyomda végezte 
Felelős vezető: Grasselly István 

94.2536/05-66-21 
Felelős szerkesztő: Szabó Katalin 

Műszaki szerkesztő: Cs. Bánhalmi Andrea 
Megjelent 7,5 (A/5) ív terjedelemben 

HU ISSN 0023-4346 
Indexszám: 25 452 

Terjeszti a Magyar Posta Rt., a Hírker Rt., az NH Rt. és alternatív teijesztők. Előfizethető bármely hírlapkézbesítő postahivatal-
ban és a Hírlap-előfizetési és Lapellátási Irodában (Budapest XIII., Lehel út 10/a, postacím : 1900 Budapest) közvetlenül vagy 
postautalványon, valamint átutalással a Postabank Rt. 219-98636,021-02799 pénzforgalmi jelzőszámra. Példányonként megvá-
sárolható az Akadémiai Kiadó STÚDIUM (1368 Bp., Váci u. 22. Tel.: 118-5881) és MAGISZTER (1052 Bp„ Városház u. 1. 
Tel.: 138-2440) és a Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó Rt. könyvesboltjaiban. Előfizetési díj egy évre 2400 Ft. Külföldön terjeszti 

a Kultúra Külkereskedelmi Vállalat (H-1389 Budapest, Pf. 149.) 



Ára: 200 Ft 

BUDAPEST BANK 
Budapesten és országos hálózatában 
66 helyen várja Tisztelt Ügyfeleit 

• számlavezetés forintban és devizában, belföldi és nemzetközi fizetési 
megbízások teljesítése; 

• betétgyűjtés és lekötés forintban és devizában; 
• rövid-, közép- és hosszúlejáratú hitelek nyújtása forintban; 

• külföldi országok, pénzintézetek által nyújtott hitelek továbbkölcsönzése 
forintban és/vagy devizában; 

• export előfinanszírozási hitelek nyújtása devizában és forintban; 
• váltóleszámítolás; 

• export okmányok leszámítolása; 
• export-import akkreditívek nyitása, okmányos beszedvények 

lebonyolítása; 
• garanciák kiadása; 

• értékpapírok kibocsátása és forgalmazása, pénz- és tőkepiaci müveletekre 
adott megbízások teljesítése a bank leányvállalata révén 

(Budapest Értékpapír és Befektetési Rt.); 
• valutaváltás; 

• devizakonverziók; 
• fedezeti ügyletek az árfolyam- és kamatkockázat kivédésére; 

• határidős és futu res ügyletek; 
• befektetési és privatizációs tanácsadás; 

• közvetítői tevékenység; 
• lízingelés a bank leányvállalata révén 

(Budapest Lízing Rt.); 
• fiókbérletek, széfszolgáltatás. 

H-1054 Budapest, Honvéd u. 10., 
Tel: (36-1) 269-2333, 269-2358 



Szemle 
XLI. ÉVFOLYAM 1994. JUNIUS 

MOLNÁR FERENC 
1923-1994 

ERDŐS TIBOR 
A tartós gazdasági növekedés realitásai és akadályai 

KOPITS GYÖRGY 
Félúton az átmenetben 

Hozzászólások Kopits György cikkéhez 
(Rabár Ferenc, Száz János, Tóth István György, Veress József) 

HÁMORI BALÁZS 
Indulatgazdaságtan - a preferenciák kiterjesztése és 

a kölcsönösen összefüggő hasznosságok 

LAKY TERÉZ 
A magángazdaság kialakulásának hatásai a foglalkoztatottságra 

PETE PÉTER 
Makroökonómia, seigniorage, államadósság 

KÖZGAZDASÁGI SZEMLE ALAPÍTVÁNY 



A MAGYAR TUDOMÁNYOS AKADÉMIA 
KÖZGAZDASÁGTUDOMÁNYI BIZOTTSÁGÁNAK FOLYÓIRATA 

A szerkesztőbízottság tagjai: 

Augusztinovics Mária (társelnök), Bauer Tamás, Bélyácz Iván, Benet Iván, Bognár 
József, Bródy András (elnök), Chikán Attila, Csaba László, Csikós-Nagy Béla, Erdős 
Tibor, Falusné Szikra Katalin, Fekete Ferenc, Inotai András, Király Júlia, Kornai 
János, Kozma Ferenc, Laki Mihály, Mátyás Antal, Nagy Aladár, Palánkai Tibor, 
Simái Mihály, Sipos Aladár, Petschnig Mária Zita, Susánszky János, Szabó Kálmán, 

Szalai Erzsébet, Tardos Márton, Veress József, Zalai Ernő 

Közgazdasági Szemle, XLI. évfolyam, 1994. június 

T A R T A L O M 

Molnár Ferenc 461 

Erdős Tibor: A tartós gazdasági növekedés realitásai és akadályai 463 

Kopits György: Félúton az átmenetben 478 

Hozzászólások Kopits György cikkéhez (Rabár Ferenc, Száz János, Tóth István 
György, Veress József) 498 

Hámori Balázs: Indulatgazdaságtan - a preferenciák kiterjesztése és a kölcsönö-
sen összefüggő hasznosságok 510 

Laky Teréz: A magángazdaság kialakulásának hatásai a foglalkoztatottságra 530 

VITA 
Pete Péter: Makroökonómia, seigniorage, államadósság 551 

KÖNYVAJÁNLAT 
J. Sereghyová: Vállalkozások Közép-Kelet-Európában: feltételek, lehetőségek, 

startégiák (B. S.) 566 

A cikkek angol nyelvű rövid tartalmi kivonata 567 

A Közgazdasági Szemle Alapítvány alapítói és támogatói: 

Szerencsejáték Rt., Kereskedelmi Bank Rt., Közép-európai Hitel Bank, Magyar Nemzeti Bank, 
Magyar Külkereskedelmi Bank Rt., Budapest Bank Rt., Magyar Távközlési Részvénytársaság, 
Országos Takarékpénztár és Kereskedelmi Bank Rt., Inter-Európa Bank Rt., Banque Indosuez 
Magyarország Rt., ÁFEOSZ Általános Fogyasztási Szövetkezetek Országos Szövetsége, 

Kossuth Holding Vagyonkezelő Rt. 

Főszerkesztő: Szabó Katalin 
Olvasószerkesztő: Patkós Anna 

Rovatvezetők: Balázsy Sándor, Bock Gyula, Gaál Gyula, 
Halm Tamás, Sok Ödön 

Tervezőszerkesztő: Cs. Bánhalmi Andrea 



Molnár Ferenc 
(1923-1994) 

Elment Molnár Ferenc. Olyan egyéniséggel lettünk szegényebbek, aki még az 1945 
után színre lépő valóban „nagy generáció" sorából is kiemelkedett egyetemes kultúrá-
jával, sokszínű tehetségével, sokoldalúságával. Három tudományágban is jelentőset 
alkotott, vagy alkotott volna, ha nem vált szakmát - a világ megismerésének benne 
mindvégig munkáló vágyát követve. 

Kutatóorvosnak indult 1945-ben, a szegedi egyetem orvostudományi karának 
elvégzése után. Lehet, hogy sikeres folytatója lett volna a Szent-Györgyi Albert 
megalapozta szegedi biokémiai kutatási hagyománynak, hiszen az orvosi vegytan 
tanszékén kezdte pályáját. Tanárai mindenesetre szép jövőt jósoltak neki. 

Nem így lett. 1948-ban otthagyta Szegedet, az orvosi hivatást, amelyre már csak 
a neve előtt használt „dr." rövidítés emlékeztetett azontúl. Az akkor alakult Marx 
Károly Közgazdaságtudományi Egyetemre iratkozott be. Majd két évtizeddel később 
- személyes ismeretségünk néhány éve után - arra az értetlenkedő kérdésemre, miért 
tette ezt, azt válaszolta, hogy akkoriban olvasta el Marx „Tőkéjét", és hatására a 
politikai gazdaságtant akarta alaposabban megismerni. 

Ez az elhatározása nyilván csak az 1945 utáni nagy társadalmi átalakulás össze-
függésében válik érthetővé: Molnár Ferenc a világ dolgai iránti örökös kíváncsiságá-
ban e világ társadalmi haladásának törvényszerűségeit kívánta feltárni. Erre a fiatal 
orvosnak - mint sok más értelmiséginek - a marxizmus kínálta lenyűgöző szellemisé-
gű elméleti magyarázat látszott a követendő útnak. 

Kérdésemet húsz évvel később meg kellett ismételnem. Ugyanis a közmegbecsü-
lésnek örvendő nemzetközi hírű közgazdász kutató - mindenki meglepetésére - 60 
éves korát elérve 1983-ban nyugdíjba vonult és eltűnt a közgazdasági szakmából. 
Kevesen tudták, hogy pályát váltott, történész lett: magánszorgalomból, saját költsé-
gére bújta a magyarországi és a bécsi levéltárakat, könyvtárakat. II. József, a „kala-
pos király" életét és tevékenységét kutatta. 

Az újabb pályaváltást Feri egy régi vágyának a teljesülésével indokolta. Ifjú kora 
óta rajongott II. Józsefért, a feudális rendet felszámolni akaró uralkodóért. Most 
lehetősége nyílott, hogy könyvet írjon róla. Ezt három év alatt meg is tette. A könyvet 
Molitor Ferenc álnéven 1987-ben jelentette meg. 

Korunkban, az egyre fokozódó szakosodás következtében, keveseknek adatik 
meg, hogy életük folyamán nem külső kényszerből, hanem saját elhatározásukból 
többször is szakmát váltsanak, különböző tudományokat műveljenek. Molnár Fe-
renc azért volt képes rá, mert klasszikus európai műveltségű ember volt, szelleme 
szabadon mozgott különböző nyelvterületek, korok, tudományos diszciplínák kö-
zött. De nemcsak tudott, akart is váltani. Szuverén gondolkodású ember volt, a 
legzordabb időkben is maga választotta meg kutatásainak témáját. ítéletalkotását 
kizárólag a megismert tények határozták meg. 

A szűken vett közgazdasági tevékenysége mintegy három évtizedet ívelt át. 
Különféle intézményekben, tudományos műhelyekben dolgozott: a Nemzeti Bank-
ban, az Országos Tervhivatalban, az ENSZ New York-i titkárságán, a Konjunktúra-
és Piackutató Intézetben. Leggyümölcsözőbb mégis az MTA Közgazdaságtudományi 
Intézetében - többszöri megszakítással - kifejtett tevékenysége volt. Ezen belül is a 
legértékesebbeknek a hatvanas években írott tanulmányait, vitacikkeit tartom. 

Egy kortárs tudományos teljesítményének megítélése persze elkerülhetetlenül 
szubjektív, sőt bizonyára elfogult is. Nem a maradandóság kritériumát alkalmazza 
az, aki vállalkozik erre, hanem főleg a tudományos gondolkodásra, a közvéleményre 
gyakorolt hatásból, az egykorú közállapotokból indul ki. 

Nos, Molnár Ferenc gazdag irodalmi hagyatékában véleményem szerint különö-
sen két írásnak volt közvélemény-formáló ereje. Az egyik egy könyv, Feri első könyve, 



egyben kandidátusi disszertációja volt, amely Gazdasági növekedés és válságok az 
Egyesült Államokban címmel látott napvilágot 1963-ban. A másik egy vitacikk, amely 
a kor szokása szerint semmitmondó címmel - „Az imperializmus lenini elméletének 
néhány problémája és a mai kapitalizmus" - jelent meg a Közgazdasági Szemle 1966. 
novemberi számában. 

Mindkét tanulmány a hivatalos ideológiából származtatott hittételeket cáfolta, 
a valóság makacs tényeit állítva velük szembe. A könyv a legfejlettebb ipari ország, 
az Egyesült Államok gazdasági szerkezetét vizsgálta. Kutatása alapján Molnár Fe-
renc nemcsak azt magyarázta meg, hogy miért nem volt a II. világháború után a 
harmincas évekéhez hasonló mélységű gazdasági válság (ezt egyébként akkor már a 
hivatalos tan sem tagadhatta), hanem azt is, miért nem lesz a jövőben sem. A gazdasá-
gi szerkezetváltozások között Molnár Ferenc - legalábbis a hazai szakirodalomban 
-először mutatta ki az anyagi javakat előállító szféra relatív és abszolút zsugorodását, 
a szolgáltatások túlsúlyra kerülését. Különféle tényezők komplex vizsgálata alapján 
vázolta fel az újratermelési ciklus bekövetkezett formaváltozását, s ennek következ-
ményeit. A könyv megírása óta eltelt harminc év igazolta megállapításainak helyes-
ségét. 

A nagy vihart kavart vitacikk - a könyvtől eltérően - már egyenesben támadta 
a hivatalos ideológiát. Molnár a marxista közgazdasági elmélet apparátusát alkal-
mazva, nem kevesebbet bizonyított benne, mint hogy Lenin imperializmuselméleté-
nek főbb tételei vagy már eleve hibásak voltak, vagy időközben érvényüket vesztették. 
Nem körülírta, hanem kimondta (1966-ban, a legális hazai sajtóban!), hogy a kapita-
lista országok csoportját nem lehet „imperialista rendszernek" tekinteni. Mint írta: 
„ahol imperialista (némely országok egymás közti kapcsolata - Sz. L.), ott már nem 
rendszer, ahol pedig rendszer, ott nem imperialista". 

Molnár Ferenc nem volt politikus, nem is akar az lenni. Nem pályázott hivatalos 
elismerésekre, pozíciókra, nem is kapott ilyeneket. Nem gyűjtögetett „jó pontokat" 
ezen vagy azon - élete során gyakorta váltakozó - oldalon. „Csak" tisztességes tudós 
és művelt humanista volt. Teljes értékű életet élt. 

Szamuely László 
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ERDŐS TIBOR 

A tartós gazdasági növekedés realitásai és akadályai 

A szerző először bemutatja azokat a tényezőket, amelyek a 
jelenlegi transzformációs válság rendkívüli makacsságának 
hátterében állnak. Rámutat: a profitráta és a reál-hitelkamatláb 
közti szakadék fennmaradása lehetetlenné teszi a növekedést. 
Megmutatja, hogyan segítheti a gazdaságpolitika e szakadék 
szűkítését. Elemzést ad arról, hogy a gazdasági növekedés 
feltételeinek megteremtése alapján milyen GDP- és fogyasz-
tásnövekedésre számíthatunk, ez milyen változásokat von ma-
ga után a tőkemérlegben, és mire számíthatunk a foglalkozta-
tottság terén. 

A növekedés megindulásának akadályai 

A válság negyedik éve tart és nincsenek egyértelműen biztató jelek arra, hogy a 
gazdasági növekedés rövid időn belül újból megindul. Mindenki, az is aki korábban 
a válság tényét tagadta, tudja, hogy különleges, transzformációs válsággal van dol-
gunk.1 Az viszont sokak, még egyes szakértők számára sem érthető, hogy a válság 
miért ennyire makacs. A transzformációs válságból kijutni nem könnyű, ez rögtön 
érthetővé válik, ha megnézzük: mi kell ahhoz, hogy a termelés esését, stagnálását 
újból annak növekedése váltsa fel. 

A fejlődés mindenfajta válság után a beruházások növekedésével kezdődik. 
A jelenlegi válságban ennek fokozott a jelentősége éppen a termelési szerkezet elavult-
sága miatt: beruházások szükségesek a szerkezetátalakuláshoz és a világpiaci verseny-
képesség megszerzéséhez. Hozzáteszem: a vállalati beruházásoknak kellene fellendül-
niük. Ezek azonban nem indulnak meg a kormányzat óhajára. 

A beruházások döntően a profitráta és a reálkamatláb egymáshoz viszonyított 
nagyságától függnek, továbbá attól, hogy a vállalatok hogyan ítélik meg, mekkora 
lesz a kereslet és a termelés jövőbeli színvonala, és ehhez képest a fix tőke állományá-
nak mi a kívánatos nagysága. A hangsúly a profitráta és a reálkamatláb relatív 
nagyságán van. A nyugati közgazdasági irodalom ezzel kapcsolatosan a tőke határ-
termelékenységére és a tőke bérleti költségének, a kamatnak a tőkéhez viszonyított 
arányára hivatkozik, ami a reálkamatlábbal egyenlő.2 A továbbiakban a tőke határ-

1 A transzformációs válság fogalmát először Kornai János használta, utalva arra, hogy a 
szocialista gazdaságból a piacgazdaságba való átmenet szükségképpen a gazdasági teljesítmény 
visszaesésével jár és ez az átalakulás természetéből következően nehezen leküzdhető. 

2 „Amikor a cégek eldöntik mennyi tőkét szeretnének a termelésben alkalmazni, összeha-
sonlítják a tőke határtermékét a tőke bérleti költségével... A tőke bérleti költségének alapvető 
mércéje a kamatláb." (Dornbusch-Fischer [1987] 296-297. o.) 

Erdős Tibor akadémikus, egyetemi tanár, az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének 
kutató professzora. 



464 Erdős Tibor 

termelékenységével egyenlő profitráta és a reálkamatláb egymáshoz viszonyított ará-
nyáról beszélek. 

A beruházások alakulását alapjában véve az szabja meg, hogy a profitráta 
(annak jelenlegi és várható nagysága) nagyobb vagy kisebb-e a reálkamatlábnál 
(megint annak jelenlegi és várható nagyságához képest). Beruházások persze mindig 
vannak, mert mindig van olyan vállalat, amelynek egyéni profitrátája nagyobb, vagy 
várhatóan nagyobb, mint a reálkamatláb. 

Nos, a válságban, ha az a piacgazdaságokra általánosan jellemző ciklusba illesz-
kedik, a profitráta előbb-utóbb a reálkamatláb fölé kerül úgy, hogy az a kamatlábnál 
lassabban esik. Ez teszi érthetővé a beruházások újbóli növekedését, és nem az, hogy 
a válság milyen régóta tart, vagy milyen mélynek bizonyul. A profitráta és a reálka-
matláb egymáshoz viszonyított arányának megváltozását a normál gazdasági válság-
ban jelentős részben gazdasági automatizmusok biztosítják, de a fordulat tudatos 
gazdaságpolitikával is elősegíthető. A fordulatot itt megkönnyíti, hogy a gazdaság 
külső egyensúlya válság idején rendszerint kevesebb gondot okoz, mint amikor a 
termelés növekedőben van. Egyszerre válhatnak tehát kedvezővé a piaci kilátások, 
valamint a profiráta és a reálkamatláb egymáshoz viszonyított aránya. Ezért követi 
a válságállapotot viszonylag hamar a beruházás, az aggregált kereslet és a termelés 
növekedése. Lényeges az is, hogy a kereslet növekedéséhez könnyen zárkózhat fel a 
termelés, bőségesek a versenyképes és hatékonyan felhasználható termelői kapa-
citások. 

Nálunk viszont a növekedés már negyedik éve nem tud megindulni. Ehelyett 
folytonosan a versenyképesség hiányáról, a szerkezetváltás szükségességéről, az álla-
mi költségvetés növekvő deficitjéről, 1993 óta pedig a folyó vizetési mérleg feltűnően 
nagy passzívumáról esik szó. Ezek idegesítő gondok, de nagyrészt ezek állnak a 
hátterében annak, hogy a növekedés várat magára. 

Jelenleg az átlagos profitráta rendkívül alacsony. 1993-ban biztosan nem több, 
hanem inkább kevesebb 2-3 százaléknál. Szembeállítva ezt a vállalati reál-hitelkamat-
lábaknak a 10 százalékot 1993-ban többnyire jelentősen meghaladó nagyságával, 
inkább az a meglepő, hogy a vállalati beruházások nem estek még alacsonyabb 
színvonalra. Újabban nemcsak a hitel-, hanem a vállalkozói reál betéti kamatlábak 
is magasak, velük együtt a beruházások „opportunity cost"-ja. (MNB [1994].) 

A profitráta nálunk alacsony, mert a profit nagysága is alacsony. Az utóbbinak 
nemcsak az az oka, hogy a termelés esésével együtt a realizált profit nagysága is 
csökken, hanem az is, hogy a folyó fizetési mérleg 1993-ig is csupán kismértékű 
többletet mutatott, és deficitje 1993-ban pedig már 3,5 milliárd dollárt ért el. A folyó 
fizetési mérleg egyenlege ugyanis összegével megegyező nagyságban növeli vagy csök-
kenti - egyéb tényezőket adottnak véve - a vállalati szektor egészének profitját: a 
folyó fizetési mérleg többlete növeli, deficitje csökkenti azt. A többlet vagy deficit 
ugyanis közvetlenül vagy áttételeken keresztül növeli vagy csökkenti a vállalati szek-
tor árbevételét költségszínvonala felé. Ciklikus válságokban, amikor a folyó fizetési 
mérleg rendszerint gyorsan javul, a vállalati profitok esését fékezi a folyó fizetési 
mérleg kialakuló többlete, ami nagyban hozzájárul ahhoz, hogy a profitráta a gyorsan 
csökkenő reálkamatláb fölé kerüljön. Nálunk 1993 óta a folyó fizetési mérleg kifeje-
zetten rontja a vállalati szektor profitabilitását.3 

Itthon a profitráta és a profit alacsony azért is, mert az állami költségvetés 
deficitjének hatása az aggregált keresletre és a vállalati szektor profitjára nem pont 
ugyanaz, mint ciklikus válságokban. Az utóbbiakban a költségvetés deficitje - hason-
lóan a folyó fizetési mérleg többletéhez - nagyságával egyező összegben növeli a 
vállalati szektor árbevételét a költségek színvonala fölé; ez a profitráta és a reálkamat-
lábak közötti arány megfordulásának másik fontos tényezője. Nálunk az állami 
költségvetési deficit nagy részét teszi ki a kamatfizetés, melynek tekintélyes hányada 

3 Ennek elméleti hátteréről bővebben: (Erdős [1976] 234-253. o. és Erdős-Molnár [1982]). 
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a magas inflációs ráta miatt nagy nominális összeget elérő és közvetlenül vagy 
közvetve a lakossági megtakarítókhoz jutó kamat. Ezt a lakossági megtakarítók 
nagyrészt nem költik el, hanem korábbi megtakarításaikhoz csapják, hogy bankbeté-
teik reálértékének az infláció miatt bekövetkező csökkenését akadályozzák.4 Ezért a 
költségvetési deficitnek ez a része nem növeli a vállalati szektor árbevételét, és nem 
fékezheti profitjának csökkenését. A nálunk lezajló transzformációs válságban a 
gyors infláció komoly gond. A rendkívül alacsony szintű vállalati profitabilitás gazda-
sági körülményeink között egyáltalán nem véletlen állapot. 

A reálkamatlábak alakulását meghatározó tényezők terén ugyancsak kedvezőt-
len a helyzet: azok számos ok miatt túl magasak. Az okok jórészt ismertek. Magasak 
részben a bankok által alkalmazott túl széles kamatrés miatt. Az utóbbi okai: a 
bankok rossz portfoliója, a banki tőkefeltöltés követelménye, a hitelezés nagy kocká-
zata, a tőkeközvetítés magas költségei. A piacgazdaságba való átmenet a bankrend-
szer anomáliáival jár, ez pedig a kamatrés és a reál-hitelkamatláb megemelkedésre 
való hajlamával. E kérdések elemzésébe itt nem megyek bele. Néhány mondatban 
azonban érintenem kell két olyan összefüggést, melyek ismeretére a későbbi fejtegeté-
sekben szükségem lesz. 

A magas reálkamatlábak - főként reál-hitelkamatlábak - fontos tényezője az 
államháztartás nagy aránya és az állami költségvetés deficitje. A nagyra duzzadt 
államháztartás és vele együtt a deficitnövelő kamatkiadás azon része, ami nem a 
lakosság pénzmegtakarításaihoz csapódik, növeli az aggregált keresletet, ez a pénzke-
resletet, ez pedig a reálkamatlábat. Nagy a reálkamatláb tehát a költségvetési deficit 
miatt - annak ellenére, hogy a statisztikailag regisztrálható tétlen kapacitások aránya 
is nagy. Ha a tétlen kapacitás versenyképes volna, az államháztartás keresletnövelő 
hatásának nem kellene a reálkamatlábak emelkedését kiváltania. De ha a kapacitás-
tartalék nem, vagy nagyrészt nem versenyképes - ez a helyzet nálunk - , a gazdasági 
teljesítmény a megnövekvő aggregált kereslethez vagy nem tud felzárkózni, vagy csak 
úgy, hogy közben rohamosan romlik a külkereskedelmi és folyó fizetési mérleg 
egyenlege. Ekkor a jegybank kénytelen reálkamatláb-növelő politikát folytatni, azaz 
az állami költségvetés keresletnövelő hatása - ha másképp nem is, de - így feltétlenül 
kiváltja a reálkamatlábak emelkedését. A deficites költekezéssel nálunk óvatosan kell 
bánni, a keynesi gazdaságpolitikai receptre támaszkodva gazdasági bajaink nem 
orvosolhatók. A reálkamatláb tehát a költségvetés túl nagy aránya, illetve a költség-
vetési deficit miatt is nagy.5 Egészen pontosan: a deficit azon része miatt, ami nem 
az inflációt követő kamatfizetések következtében jelenik meg. 

A vállalkozói reál-hitelkamatlábak a fogyasztói és termelői árindex feltűnő 
mértékű szétnyílása miatt is igen magasak. Ezért ha a betéti kamatlábak a fogyasztói 
árindexre épülnek, és a kamatrés tág, a vállalkozói reál-hitelkamatlábak rendkívül 
magasak, hiszen a nominális hitelkamatlábakat a termelői árindexhez kell viszonyíta-
ni, amit túl széles sáv választ el a fogyasztói árindextől. Enélkül nem érthetők nálunk 
a 10 sőt 15 százalékot meghaladó reál-hitelkamatlábak. A fogyasztói árindex erős 
elválása az (ipari) termelői árindextől közvetlen következménye a piacgazdaságba 
való átmenetnek. 

A klasszikus gazdasági válság viszonyaihoz képest tehát teljesen szokatlanul, a 
profitrátánál sokkal magasabb reálkamatláb adottság a transzformációs válságban. 
Ennek megértéséhez legalább annyira fontos a profitráta nyomott, mint a reálkamat-
láb magas színvonala. Természetes, hogy ez a beruházások jelentősebb növekedését 
megakadályozza. A gazdaság sajátos depressziós csapdában van. A kormányzat a 
termelés és a beruházások növekedését évről évre várja, de hiába. Ha a profitrátának 

4 Ennek jelentőségére a hazai irodalomban fiatal kollégám, Dedák István hívta fel a 
figyelmet. {Dedák [1993] 34. o.) 

5 A költségvetési deficit kiszoritási hatásáról nagyarányú tétlen, de nem versenyképes 
termelői kapacitások esetén lásd: (Erdős [1991]). 
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és a reálkamatlábaknak ez a aránya megmarad, a stagnálás folytatódik. Ilyen feltéte-
lek mellett nem indulhat meg a növekedés, és nem lehet a profitorientált vállalatokat 
rábeszéléssel a beruházások növelésére késztetni. Lehet persze a keresletet ösztönözni 
például költségvetési deficitet növelő intézkedésekkel, de ez inkább a fogyasztást, 
továbbá az inflációt növeli, a folyó fizetési mérleget pedig rontja. Ezt helyrehozni csak 
a restriktív intézkedések újraélesztésével lehet, ami a beruházási feltételeket még 
kedvezőtlenebbé teszi. Nincs értelme arról elmélkedni, nem volna-e jobb, ha a növeke-
déssel együtt vállalnánk a külső adósság további felhalmozódását. Nem igaz, hogy 
a fellendülés küszöbén állunk,6 az sem, hogy a választások után hatalomra kerülő 
kormányzat „beülhet a készbe". Az új kormányra keserves, népszerűtlen munka vár. 

Külön figyelmet érdemel és a helyzetet külön is nehezíti: a fizetésimérleg-helyzet 
miatt nálunk rendkívül kockázatos a növekedésnek a belső kereslet oldaláról impul-
zust adni. Ciklikus válságban nem baj, ha a keresleti impulzus, például az állami 
költségvetés költekezése a folyó fizetési mérleget rontja, mert az ilyenkor gyakran 
nagy többletet mutat. Ekkor az automatizmusok az egyensúly felé viszik a gazdasá-
got: a növekvő G D P az állami költségvetés egyensúlyát javítja, és az élénkülés miatt 
csökkenő folyó fizetésimérleg-többlet is azt jelenti: az egyensúly felé halad a gazdaság. 
Nálunk viszont a deficites költekezés hatására esetleg növekvő GDP tovább rontja 
az egyébként is súlyos helyzetben lévő folyó fizetési mérleget. A nemzetközi irodalom-
ban szinte közhelynek számít a tétel: az egyensúlyi állapotot a legnehezebb helyreállí-
tani ott, ahol mind az állami költségvetés, mind a folyó fizetési mérleg deficites.7 Ez 
a helyzet nálunk. Ezért keresleti oldalról elfogadható kockázattal a növekedésnek 
csak az export ösztönzésén keresztül adható impulzus. 

Az eddigi fejtegetésekből világosan következik: a növekedés megindulása dön-
tően a profitráta és a reálkamatláb egymáshoz való közeledésén múlik. A válságból 
való kiemelkedést szorgalmazó gazdaságpolitika hatékonysága pedig azon, hogy 
sikerül-e ezt a közeledést elősegítenie. Elsősorban ilyen értelemben helyes a növekedés 
feltételeinek megteremtéséről beszélni. Az, hogy a növekedés ténylegesen mikor indul 
meg, sok más tényezőtől is függ. Itt nem térhetek ki minden fontos tényezőre. 
Döntően azt vizsgálom: mit lehet tenni azért, hogy a profitráta és a reálkamatlábak 
közelebb kerüljenek egymáshoz. 

A gazdasági növekedés feltételeinek megteremtése 

Ciklikus válságban az úgynevezett beépített stabilizátorok és az állam diszkrecionális 
intézkedései részben éppen a realizált profitráta emelésén keresztül segítik a válságból 
való kilábalást. De míg ott az alkalmazott eszköztár egyértelmű hatású, és kifejezetten 
az élénkülés megindulását segíti, nálunk nincs olyan alkalmazható eszköz, ami ne 
járna hátrányos hatással is. A gond egyrészt az, hogy a tétlen kapacitások - legalábbis 
nagyrészt - nem versenyképesek, ezért a költségvetési deficit növekedése reálkamat-
láb-növelő hatású. Másrészt, a folyó fizetési mérleg nagyarányú deficitet mutat. Ezért 
egyetlen alkalmazható eszköz sem vezet a profitráta és a reálkamatláb egyértelmű 
közeledésére. Hozzáteszem: a növekedési feltételek megteremtésének elemzése során 
végig azzal a feltételezéssel kell élni, hogy a vállalatok hatékony gazdálkodásra 
törekszenek. Ez a privatizáció folytatása mellett azt is jelenti, hogy a vállalatok - az 

6 Erről a kormányzati megközelítésről bővebbet: (Szabó [1993] és Kádár [1993]). 
7 Ezt a gondot jól illusztrálja a Mundell-féle diagram. Ha mind az állami költségvetés, mind 

a folyó fizetési mérleg deficites, és a gazdaság a teljes foglalkoztatottságot nem éri el, a foglalkoz-
tatottság növelését szolgáló kamatcsökkentés javíthatja a költségvetési egyenleget, de rontja a 
fizetési mérleget. Úgy kell az eszköztárat összeállítani, hogy kombinált alkalmazásukkal fokoza-
tosan közelíthető legyen a belső és a külső egyensúly is a foglalkoztatottság növekedése mellett. 
Ez hosszadalmas és nehezen megoldható feladat. (Mundell [1962].) 
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állami tulajdonban lévők is - magukra vannak utalva, az állam nem segíti ki a rosszul 
gazdálkodókat, és csak a hatékonyság növekedésre orientált vállalatok számíthatnak 
túlélésre. Ilyenkor létkérdés a hatékonyságjavítása. Ha ez nem így van - és ez nálunk 
még mindig nem egészen így van - a növekedési feltételek megteremtését szorgalmazó 
gazdaságpolitika csak kevéssé, vagy nem is lehet eredményes. A kérdésnek ezzel az 
oldalával itt többet nem foglalkozom, mert ez ma már eléggé „lerágott csontnak" 
számít. 

A vállalati szektor profitkilátásait a gazdaságpolitika segítheti adókedvezmények 
nyújtásával és/vagy az államháztartásba irányuló fizetési kötelezettségek csökkentésé-
vel. Szóba jöhet a beruházási adókedvezmények nyújtása, a gyorsított leírás alkalma-
zása, a nyereségadó kulcsának mérséklése, a vállalatok által fizetendő tb-járulék 
mérséklése, a minimáladó eltörlése, adó-visszatérítések alkalmazása stb.8 Ezek egy 
része már eleve a beruházások végrehajtásához kötött, és közvetlenül vagy közvetve 
alkalmasak adott költségvetési kiadások alapján a profit és profitráta növelésére. 
Hatásuk azonban ellentmondásos. 

Ha az adók és befizetések mérséklését nem követi a költségvetési kiadások 
csökkentése, a költségvetési deficit nő, ami miatt - mert nálunk, eltérően a ciklikus 
válságoktól, nem számottevőek a versenyképes tartalékkapacitások - a reálkamatlá-
bak időbeli késéssel és előre ki nem számítható mértékben ugyan, de emelkednek. 
Ezek visszatartják a beruházásokat. Mégis bekövetkezhet a beruházások emelkedése, 
ha az adókedvezmények a beruházások segítésére koncentrálódnak. Ekkor a reálka-
matlábak növekedéséből származó korlátozó hatás feltehetőleg kisebb, mint a beru-
házásokat ösztönző hatás. Ezért döntően beruházási adókedvezményeket kell adni. 

Bármely költségvetési deficitet növelő intézkedés nyugtalanító, hiszen amúgy is 
nagy a veszélye a költségvetési hiány elszaladásának. Ezért az adómérsékléshez 
mindig hozzákapcsolódik a költségvetési kiadások csökkentésének gondolata: így jön 
elő a nagy elosztási rendszerek reformja vagy az államigazgatási kiadások csökkenté-
se. Az állami kiadások csökkentése azonban visszaveti az aggregált keresletet, és mert 
az a költségvetési deficit növekedését mérsékli, az adókönnyítés profitnövelő hatását 
is gyengíti. Újból azt látjuk: a profitráta és a reálkamatláb közelítését szorgalmazó 
politika ellentmondásos. Az összefüggéseket ilyen oldalról vizsgálva is főként akkor 
számíthatunk kedvezőbb beruházási feltételekre, ha az adókönnyítések beruházási 
célzatúak. A nyereségadó kulcsának csökkentése kisebb hatásfokú, bár erre is szük-
ség lehet. 

A költségvetési deficit további növekedésének, különösen a GDP-hez képest 
növekvő arányának veszélye és ennek a beruházásokat kiszorító hatása vezet arra a 
gondolatra, hogy a termelést sújtó adók mérséklését a forgalmi és fogyasztási adók 
növelésének kell kísérnie. így - úgy tűnik - két legyet lehet ütni egy csapásra: a 
beruházási adókedvezményekkel ösztönözni lehet a termelői befektetéseket, ugyanak-
kor elkerülhető a költségvetési deficit növekedése és annak beruházásokat kiszorító 
hatása is. Ezzel sem juthatunk azonban ellentmondástól mentes megoldásra: amellett, 
hogy a forgalmat és fogyasztást terhelő adók felgyorsítják a fogyasztói árindex 
növekedési ütemét, szélesítik - igaz, csak átmenetileg - a fogyasztói és termelői 
árindex közt amúgy is tágra nyílt szakadékot. És éppen az utóbbi az egyik meghatáro-
zó jelentőségű oka annak, hogy a vállalkozói reál-hitelkamatlábak elviselhetetlenül 
magasak. A termelést sújtó adók helyettesítése forgalmi adóval hosszabb időközben 
hatásos lehet ugyan, és valószínűleg hatásos is, de a növekedés indítására viszonylag 
rövid időn belül nem alkalmas. Gondos mérlegelés dolga, mit kell tenni a növekedési 
feltételek megteremtése végett: a beruházási adókedvezményt kell-e bevezetni a költ-
ségvetési kiadások mérséklésével egy időben, vagy mérséklése nélkül, a forgalmi adók 

8 A beruházásokat ösztönző adópolitikának igen gazdag irodalma van. Jó áttekintést ad 
erről (Musgrave - Musgrave [1987]). 
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súlyának növelésével vagy növelése nélkül? Egy biztos: csak fokozatos javulás remél-
hető. 

Nem okozna gondot a beruházások ösztönzését szolgáló adók mérséklése, ha az 
így képződő deficitet hamarosan megszüntetné a gazdasági teljesítmény gyors emelke-
dése. A kínálati gazdaságtan képviselői éppen az ilyen hatásban bíznak: a adócsök-
kentés miatt megnő a privát szektor vásárlóereje, ez a GDP növelését és az adóbevéte-
lek emelkedését váltja ki. A „kínálati gazdaságtan" követői még fontosabbnak tart-
ják, hogy az adócsökkentés hatására az egyéni-vállalati kezdeményezés élénkebbé 
válik, így emiatt is emelkedhet a gazdasági teljesítmény, vele együtt az adóbevétel. 
Ezen alapul az a tétel, hogy a költségvetési deficitet - ha az adózás túl nagy terhet 
ró a lakosságra és a vállalatokra - nem adóemeléssel, hanem adócsökkentéssel lehet 
mérsékelni.9 Ez a felfogás egyes pártok gazdasági programjában világosan felismerhe-
tő, optimizmusuk az elérhető gazdasági fejlődéssel kapcsolatban ezzel magyarázható. 

A „kínálati gazdaságtan" állítását világszerte vitatják. Az adócsökkentés keresle-
ti hatása bizonyítottan jóval kisebb annál, hogy a GDP így bekövetkező növekedésé-
ből eredő adóbevételi többlet elérje az adócsökkentés nagyságát. Az adócsökkentés 
stimuláló, kínálatnövelő hatásának pedig igen erőteljesnek kell lennie ahhoz, hogy a 
mérsékeltebb adókulcsokkal a korábbi bevételi szint realizálható legyen. Ehhez vi-
szonylag kevesebb növekedési többlet szükséges ott, ahol az adóterhek mérséklésük 
után is magasak, mert ilyenkor egységnyi GDP-többlet nagyobb adóbevételi többletet 
hoz. Ekkor viszont a multiplikátorhatást is figyelembe véve, az adócsökkentés által 
kiváltott keresleti többlet mérsékelt. Nálunk a nagy növekedési többletben kevéssé 
lehet bízni. A gazdasági teljesítmény ugrásszerű növekedése ugyanis akkor lehetséges, 
ha vannak kihasználatlan és hatékonyan működtethető termelői kapacitások, és ha 
nem kell számolni a növekedés fizetésimérleg-korlátjával. Mindkét feltételt tekintve 
rosszul állunk. Ezért a kínálati gazdaságtan receptjének alkalmazása sem válthat ki 
gyökeres javulást. De a profitabilitást segítő lépésektől a növekedési feltételeknek 
fokozatos, lassú javulása mégiscsak várható. 

Ez főként azért valószínűsíthető, mert a felsorolt könnyítések, mindenekelőtt a 
beruházási adókedvezmények nyújtása nem okozhat túl nagy bevételkiesést az állami 
költségvetés számára. A könnyítések döntően a vállalati profitadót mérséklik, de a 
profit nagysága a már tárgyalt okok miatt alacsony. Ennek megfelelően a vállalati 
nyereségből fizetett adó összege is alacsony. Ha pedig a központi költségvetés bevétel-
kiesése mérsékelt, az így kiváltott deficitnövekedés, továbbá a reálkamatláb növeke-
désének hatása sem lehet túl jelentős, különösen akkor, ha a beruházások kamatérzé-
kenysége nem erőteljes. Ha a kedvezmények már egyéb kifizetéseket - például a 
minimáladót, vagy a tb-járuiékot - is érintenék, a bevételkiesés már jóval nagyobb 
lenne. Igaz, az adócsökkentés beruházásokat ösztönző ereje is nagyobb volna. A be-
ruházások tényleges végrehajtásától való függőségük és az okozott viszonylag mérsé-
kelt költségvetésibevétel-csökkenés miatt tartom a beruházási adókedvezményeket a 
legígéretesebben alkalmazható eszköznek. 

A profitráta és a reálkamatlábak egymáshoz közelítése elérhető kamatoldalról 
is. Itt sem várható azonban gyors változás, és itt is ellentmondásos hatású minden 
felhasználható eszköz. 

A gazdaságpolitikának mindenekelőtt a reál-hitelkamatlábak mérséklésére kell 
törekednie, mert nem a vállalkozói reál betéti kamatlábak igazán magasak. A reál-
hitelkamatlábak részben a bankok által alkalmazott kamatrés szűkítésével csökkent-
hetők, bár a vállalati reál-hitelkamatlábak nemcsak ezért, és az iparban nem is 
elsősorban ezért magasak. 

9 A kínálati gazdaságtannak a gazdaságpolitikára gyakorolt hatásáról az Egyesült Álla-
mokban elemző munká írt: Paul Craig Roberts. (Lásd Roberts [1984]) Kritikáját lásd Francis 
M. Bátor tanulmányából (Bátor [1982] 25^12. o.). 
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A vállalati és bankszférában való rendteremtés mellett a kamatrés csökkentését 
s ezzel a reál-hitelkamatlábak mérséklését szolgálja az adós- és hitelkonszolidáció. 
Máris világos azonban, hogy ez hosszadalmas folyamat, nem kecsegtet gyors és 
látványos eredményekkel. A bankkonszolidáció növeli az állam belső eladósodását, 
ez hamarosan érezteti hatását az állami költségvetés kamatterheiben, ami fontos 
tényezőjévé válik a költségvetési deficit növekedésének. Igaz, a bankkonszolidáció 
javítja az üzleti bankok tőkeellátottságát, csökkenti saját forrásaikat terhelő tőkenö-
velési kötelezettségüket, ami - egyéb tényezőket adottnak véve - lehetővé teszi, hogy 
az alkalmazott kamatrést csökkentsék. De mert a költségvetési deficit is nő, az több 
áttételen keresztül reálkamatláb-emelő tényező, ráadásul az is gond, hogy a bankok-
nak átadott kamatozó állampapírok ellenére - melyeknek összege 1993 végére megkö-
zelítette a 300 milliárd forintot - a bankok portfoliójának összetétele nem javult 
(Lehóczky [1993]). Nem véletlenül: a súlyos válság miatt sok vállalkozás került rossz 
pénzügyi helyzetbe, ez jelentkezik a bankok portfoliójában. Reális számítások szerint 
a hitel-, bank- és adóskonszolidáció legfeljebb csak 1-2 százalékos kamatréscsökke-
nést válthat ki 1994-ben. (Balassa [1994] 14. o.) 

A kamatrés függ a hitelek közvetítési költségeitől is. Ezek egyik meghatározója 
a bankoknak az MNB által előírt igen magas tartalékolási kötelezettsége, valamint 
a kötelező tartalékok után az MNB által fizetett szinte jelképes kamat. A kamatrés 
és vele együtt a reál-hitelkamatlábak - úgy tűnik - csökkenthetők lennének, ha az 
MNB a kötelező tartalékrátát csökkentené és/vagy a kötelező tartalékok után a 
kamatlábat emelné. Itt nem részletezhető okokból azonban mindkét esetben esne az 
MNB profitja, és ezzel nyereségbefizetése az állami költségvetésbe. Sőt az is előfordul-
hatna, hogy e lépések miatt az állami költségvetésnek kellene művi úton nyereségessé 
tenni az MNB-t. Röviden: az volna a gond, hogy az említett eszközök alkalmazása 
miatt a költségvetési deficit nőne, emiatt a reál-hitelkamatlábak a bankok által 
alkalmazott kamatrés szűkülése ellenére sem esnének, vagy a csökkenés csak kismér-
tékű lenne. 

És folytonosan gondot okoz a folyó fizetési mérleg deficitje, ami - valószínűleg 
- 1994-ben még nagyobb is lesz, mint 1993-ban. Ez a jegybankot kamatainak -
például a repokamatok - emelésére készteti, hogy a külső egyensúly romlását megál-
lítsa, ami csak az egész kamatlábszínvonal emelkedése esetén javíthat a folyó fizetési 
mérlegen. Az így bekövetkező kamatszínvonal-növekedés akkor is súlyos probléma 
lenne, ha nem szakadna le a termelői árindex a fogyasztói árindexről. Mindent 
összevetve azt mondhatjuk: a reálkamatlábakat legfeljebb csak korlátozottan, időben 
lassan lehet közelíteni a profitrátához: az érezhető beruházásnövekedés feltételei még 
az erre irányuló, jól átgondolt gazdaságpolitika folytatásával is csak lassan javulhatnak. 

Az eddigi fejtegetések után lehetetlen nem szólni a Fidesz gazdasági szakértőinek 
javaslatáról. Ők úgy gondolják, hogy egy „félfordulattal" elvágható a „gordiuszi 
csomó". Úgy tűnik egy, a szakértők nagy része számára is váratlan húzással egyszerre 
csökkenthető az állami költségvetés deficitje és a kamatláb. 

A Fidesz-javaslat döntő fontosságú része: nem közvetlenül a deficitet, hanem 
először az inflációs várakozásokat kell mérsékelnünk. Mint mondják, jelenleg nálunk 
a máig is gyors infláció a deficit fő oka, mert az infláció következtében nagyon 
megnőtt a költségvetés kamatterhe. Nem lehet csupán a költségvetési kiadásokkal 
való takarékosságra törekedve leszorítani a deficitet, mert a költségvetés kamatterhei 
sokkal nagyobb összeggel nőnek, mint amennyit a kiadásokkal bármilyen szigorúan 
takarékoskodva meg lehet spórolni. Az inflációs ráta leszorításának leghatásosabb 
eszköze pedig a jövedelempolitika lehet, ennek keretében a bér-ár spirál lefékezése 
az érdekegyeztetés keretében. (Urbán [1994].) 

Ami a legfontosabb: a Fidesz-javaslatból úgy tűnhet: ha az inflációs rátát sikerül 
leszorítani, a gazdasági fejlődésben fordulatot érhetünk el. Az inflációs ráta esésével 
a költségvetés kamatterhei is esnek, és mert ezek teszik ki az állami költségvetés 
deficitjének legnagyobb részét, a deficit radikálisan csökkenthető. Ez lehetőséget ad 
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arra - érdekes, hogy ez a Fidesz-javaslatból nem derül ki világosan - , hogy a 
beruházásokat adómérsékléssel ösztönözzük (például beruházási adókedvezmények-
kel, az amortizáció de facto létező adójának megszüntetésével, esetleg adókulcs-csök-
kentéssel) anélkül, hogy az a költségvetési deficit növelésére vezetne. Sőt annak esetleg 
még a csökkentése is elérhető volna az inflációs kamatterhek esése miatt. 

Az inflációs ráta leszorítása fontos ugyan, de sajnos, ilyen fordulatot nem hozna. 
Azért nem, mert a költségvetési deficit így elért csökkenése - legyen az akármilyen 
mértékű - nem teszi megengedhetővé a deficit növelését más eszközökkel. Ugyanis 
a kamatteher esése, ha az csupán az inflációs ráta esésének következménye, nem 
mérsékli az aggregált keresletet, mint ahogy korábban az infláció miatt bekövetkező 
kamatteher-emelkedés sem növelte azt. Csupán az a változás, hogy a lakosság az 
inflációs ráta csökkenését követően kisebb összegű nominális kamatjövedelmet csatol 
korábbi megtakarításaihoz, hogy azok reálértékét - amennyire azt a nominálkamatok 
lehetővé teszik - fenntartsa. Igaz persze, hogy az inflációs ráta hullámzása - a 
költségvetés kamatterhének változásán keresztül - kiválthatja a költségvetési deficit 
növekedését vagy csökkenését, de ha a kamatterhek és a deficit változása pusztán az 
inflációs ráta hullámzásának következménye, az aggregált kereslet nagysága nem, 
vagy alig változik. A lakosság egésze - mint arra már rámutattam - a nominális 
kamatjövedelem növekményének túlnyomó részét nem költi el, vagy ha e kamatjöve-
delem nominálisan csökken, emiatt nem költ számottevően kevesebbet. Ennek pedig 
perdöntő jelentősége van. Ha a költségvetési deficit az inflációs kamatfizetés miatt 
csökken, emiatt a reálkamatláb nem mérséklődik: a nominális kamatláb legfeljebb 
olyan mértékben esik, amilyen mértékben az inflációs ráta lejjebb szorul. Tehát a deficit 
csökkenése - mert az nem okoz változást az aggregált keresletben - nem mérsékli a 
kiszorítási hatást. A termelői kapacitásokkal szemben csupán ezért nem mérséklődhet 
az igény. Az adóterhek mérséklése viszont az aggregált keresletet növelő tényező. Ha 
tehát ezt az infláció mérséklésével egy időben alkalmazzák, a költségvetési deficit 
csökkenése ellenére is növekedhet a reálkamatláb, ami a beruházások tényleges növeke-
dését visszatartja. Egyáltalán nem mindegy tehát, hogy a deficit arányának, nagyságá-
nak változása milyen tényezők hatására következik be. Ha az inflációs ráta változása 
miatt, annak a kiszorítási hatás szempontjából szerepe nincs, vagy csak minimális. 

A Fidesz javaslatából úgy tűnik, az inflációs várakozások mérséklése és az 
inflációs ráta tényleges csökkenése a kamatlábak közvetlen befolyásolásán át is 
ösztönözheti a beruházásokat. Mindesetre, ha az inflációs ráta csökken, esik a nomi-
nális kamatláb, még ha késéssel is. De ügyelni kell arra: a beruházásokat nem a 
nominális, hanem a reálkamatláb csökkenése ösztönzi, a várható profitrátához 
ugyanis mindig a reálkamatlábat kell viszonyítani. (Tulajdonképpen azért, mert a 
profitráta lényegében véve az adózás utáni nominális profit aránya a lekötött tőkék 
folyó árához viszonyítva, vagyis a profitráta nem valamilyen, az inflációs rátával 
felszorzott érték.) így tehát az inflációs ráta és vele a nominális kamatláb esése a 
beruházási hajlandóság számára még nem sokat jelent, esésük ellenére a beruházási 
kedv maradhat változatlanul rossz. Hiba, ha egyszerűen a „kamatlábak" csökkenésé-
től várjuk a beruházási kilátások javulását.10 Csupán az alacsonyabb inflációból még 
nem következik a reálkamatlábak mérséklődése. 

És nem következik a reál-hitelkamatlábak csökkenése sem. Akkor sem, ha a 
termelői árindexnek a fogyasztói árindextől való erőteljes lemaradását is bekapcsol-

10 Urbán László ezt írja: „a magyar gazdaságban az átmenet éveiben kialakult, s még 
mindig jellemző helyzet, hogy a termelői árindex lényegesen alatta marad a fogyasztói árindex-
nek. Ennek.. . az a következménye, hogy még egy rendbe hozott s így kis kamatréssel dolgozó 
bankrendszer sem tudna vonzó feltételekkel beruházási hiteleket ajánlani a gazdaság szereplői-
nek... Az alacsonyabb infláció mellett már sokkal alacsonyabbak lehetnének a hitelkamatok, 
érdemben javulnának a beruházási kilátások. Ez adhatna igazi lökést egy szerves gazdasági 
növekedésnek." (Urbán [1994].) 
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juk a vizsgálatba. A Fidesz-javaslat a termelői és fogyasztói árindex szétnyílásának 
nagy jelentőséget tulajdonít. De nem lehet tudni, hogy pontosan mire gondolnak. 
Egyszerűen csak arra-e, hogy a nominális hitelkamatlábak esése ösztönzi a beruházá-
sokat? Csupán ez nem ösztönzi. Vagy arra gondolnak-e, hogy az inflációs ráta esése 
miatt a fogyasztói árindex fentről közeledik a termelői árindexhez és emiatt a fogyasz-
tói árindexre épülő kamatszerkezet egyúttal a vállalkozói reál-hitelkamatlábak csök-
kenését hozza magával? Mindjárt megmutatom, erre a hatásra sem számíthatunk. 
Vagy a termelői árak lemaradására a fogyasztói árindex mögött csupán azért kell 
ügyelni, hogy tudjuk: így a reál-hitelkamatlábak túl magasak, ezért a beruházásokat 
ösztönözni kell? De akkor miért van központi jelentősége az infláció leszorításának? 
Hiszen a nominális kamatlábak esése egymagában még nem javítja a beruházási 
klímát, továbbá a nominálkamatlábak eséséből következő költségvetésideficit-csök-
kenés nem mérsékli a költségvetés beruházásokat kiszorító hatását! Csak akkor 
bízhatnánk az infláció esésének beruházást ösztönző hatásában, ha miatta a fogyasz-
tói árindex valóban közeledne a termelői árindexhez. A bökkenő az, hogy ennek 
emiatt nincs meg a valószínűsége. 

A Fidesz az inflációs ráta jelentős csökkenését a bér-ár spirál erőteljes lefékezésé-
től várja. A nominális bérek növekedése - mondják - ha felére csökkenne, lényegesen 
esne az inflációs ráta is. Nekem a legkülönbözőbb helyeken már számtalanszor nagy 
erőfeszítésembe került annak elmagyarázása: ha a lakossági megtakarítások változá-
sától eltekintünk, a nominális bérnövelés nemcsak keresleti, hanem költségoldalról 
is azonos ütemű áremelkedésre vezet. Ekkor a bérek és fizetések pontosan olyan 
súllyal szerepelnek költségként, mint keresletként. Közelebbről, az egyes áruk önkölt-
ségének változását a bérek változása nem kevéssé, hanem erőteljesen változtatja, mert 
az anyag- és energiaköltségek, sőt az adók nagy része mögött is bérek és személyi 
kifizetések állnak, amelyeket más vállalatokban, intézményekben fizettek ki. Azaz, az 
anyag- és energiaköltség nagyrészt bér- és személyi kifizetés „álöltözetben". De éppen 
azért, ha a nominális bérek növekedési ütemét sikerül lejjebb szorítani, az nemcsak a 
fogyasztói kereslet növekedési ütemét nyomja lejjebb, hanem a költségek növekedését 
is, és ez egyformán igaz a termelői és fogyasztói árakban rejlő költségekre. Tehát csak 
az a következtetés vonható le: ha a bérnövelésre visszavezethető infláció csökken, akkor 
egyformán csökken a termelői és fogyasztói árak növekedési üteme. És mivel a fogyasz-
tói árindexen alapuló egész kamatfelépítményben jelentkeznie kell az infláció csökkené-
sének, a nominális betéti és hitelkamatlábak is esnek, de nem csökkennek a reálkamatlá-
bak! A vállalkozói reál-hitelkamatlábak sem, hiszen ha viszonyítjuk őket a termelői 
árak alakulásához, változatlan reálkamatlábakban jelentkeznek. 

így hát az inflációs ráta leszorítása sem a költségvetési deficit kiszorító hatását 
nem szorítja hátterbe, sem a beruházások kamatfeltételeit nem javítja, akár figyelem-
be vesszük a termelői és fogyasztói árindexek szétnyílását, akár nem. Nem hozhat 
változást a gazdasági növekedés feltételeiben. És ez természetes dolog! 

Alapvető gond ugyanis, hogy az államháztartás egésze, vele együtt deficitjének 
az aggregált keresletet növelő része, továbbá a külső kamatterhek, a KGST összeom-
lásából eredő világpiaci orientáltságú exportkényszer és a vele együtt járó súlyos 
cserearányromlás miatt ugyanazon nemzeti ráfordítás jóval kisebb GDP-ben jelent-
kezik, és a felsoroltak e GDP-nek is túl nagy részét szívják fel. Emiatt a gazdasági 
növekedés forrásai rendkívül szerények. Ezt nem hidalhatja át az inflációs ráta és a 
nominális kamatlábak leszorítása, valamint az állatni költségvetés deficitjének a 
nominális kamatlábak esésén alapuló csökkenése. Aki az infláció leszorításának ilyen 
hatásában hisz, akarva nem akarva a pénzillúzió áldozatává válik. Attól tartok, a 
következő négy évre is inkább csak az „élénkebb" evickélés és a csak lassan javuló 
növekedési feltételek lesznek jellemzők - még akkor is, ha a gazdaságpolitika jól 
határozza meg a kulcslépéseket, és azokat következetesen hajtja végre. 

Az inflációs ráta leszorításától fordulat nem várható ugyan, mégis a növekedés 
feltételeinek megteremtésében fontos szerepet tölthet be. A beruházások megindulá-
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sához a piackilátások javulása is szükséges, ezt pedig a sajátos feltételekből követke-
zően elsősorban az export növekedésétől várhatjuk. Hosszú idő óta vita folyik arról, 
vajon az export feltételei javítandók-e a forint reálleértékelésével. Nos, ezzel az 
exportvolument és többé-kevésbé a konvertibilisexport-bevétel növekedését tartósab-
ban is ösztönözni lehetne akkor, ha a jövedelempolitikával a belső inflációs áremelke-
dést sikerülne lefékezni. így a leértékelés hatása nem válna hamarosan semmissé vagy 
jelentéktelenné a felgyorsuló belső infláció miatt. Ha a cserearányok nem romlanak 
jelentősen, az export tartósan is jövedelmezőbb lehetne, mint a belső piaci eladás: 
piaci impulzus volna adható a termelésnek a folyó fizetési mérleg egyenlegének a 
romlása nélkül. Ekkor az árfolyam-politika, a profitráta és a reál-hitelkamatláb 
egymáshoz való közeledésével együtt, valószínűleg érezhetőbben javítaná a növekedé-
si feltételeket, a vállalatoknak viszonylag nagyobb részét könnyebben indíthatná 
beruházásokra. A növekedési fetételek ilyen oldalról történő előkészítését kézzelfog-
hatónak és reálisnak tartom, messze reálisabbnak a Fidesz-javaslatban foglaltaknál. 
De azért az árfolyam-politikával is óvatosan kell bánni. 

A reálleértékelés nemcsak ösztönöz, hanem dezorientál is: a drasztikus leértéke-
lés gazdaságtalan tevékenységeket is hatékonynak tűntet fel. Ez különösen nálunk 
okozhat bajt, mert az igazi megoldás a rossz hatékonyságú exporttermékek helyettesí-
tése a kelendő és hatékonyan termelhető árukkal. Ezért jobb enyhe reálleértékelő 
árfolyam-politikát folytatni, és az exportteljesítmény javításában a súlyt a versenyké-
pes exportkapacitások fejlesztésére fordítani. Ez elősegíthető például adópolitikával, 
kedvezményes hitelekkel, adó-visszatérítéssel. Annak megítélésében, hogy az adóked-
vezmények, kedvező kamatozású hitelek hova áramoljanak és milyen beruházásokat 
ösztönözzenek, nem nélkülözhető a külső és belső árak összehasonlítása. Ez pedig 
annál torzabb képet ad, minél drasztikusabb a reálleértékelés. Az árfolyam-politikát 
is felhasználó, de ennél sokkal bővebb eszköztárat alkalmazó, komplex politikára van 
szükség ahhoz, hogy a vállalatok beruházási hajlandósága és képessége javuljon, és 
a piac bővüljön a folyó fizetési mérleg egyensúlyának veszélyeztetése nélkül. 

A vállalati tevékenység a gazdasági fejlődés alapja. Csak abnormális vállalati 
viselkedés alapján volna várható, hogy a beruházások fellendüljenek a jelenlegi 
kamat- és profitabilitási feltételek közepette. Mindezekelőtt ezért teljes képtelenség a 
folyó fizetési mérleg 1993 óta megfigyelhető romlásából a tartós növekedés megindu-
lására következtetni. Az optimizmust a vállalati beruházások tényleges alakulása nem 
is támasztja alá. Csak a feltételek lassú javulása várható, a növekedés ha meg is indul, 
csak mérsékelt lehet. Ezen nem változtat alapvetően sem a privatizáció, sem az 
agrárgazdaságban kialakult káosz esetleg sikeres kezelése, sem a direkt tőkeimport. 
Ez utóbbi azért nem, mert nem számíthatunk jelenlegi mértékének jelentős növekedé-
sére. Az imént említettek nélkül persze a gazdasági válság nem küzdhető le, és tőlük 
függően a növekedés időben korábban indulhat. De velük együtt sem lehet valóban 
közeli és gyors növekedésben bízni. Ezzel elérkeztünk ahhoz a ponthoz, ahol már 
felvethető: mi várható az előbb-utóbb mégiscsak meginduló növekedési folyamattól, 
mennyire lehet ez a folyamat tartós és egyenletes, milyen erőteljes lehet a növekedés 
dinamikája? 

A növekedés várható sebessége és tartóssága 

Ha lassan is, de a reál-hitelkamatlábak és az átlagos profitráta közelednek majd 
egymáshoz, ezért a beruházások fokozatosan élénkülhetnek, és a gazdaság mérsékelt 
ütemű növekedési pályára léphet. A növekedés kezdetét rendkívül nehéz előre látni, 
nem is érdemes azon vitatkozni, hogy az vajon az idén vagy 1995-ben indul-e meg, 
esetleg még később. Nagy határozottsággal állítható viszont, hogy nem várható 
fellendülés, és hogy a fejlődés nem lesz egyenletes. A növekedést elég gyakran restrik-
tív intézkedések, kisebb visszaesések fogják félbeszakítani. Manapság kétféle illúzió 
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terjedt el. 1. Gyors fellendülés előtt állunk. Az illúzió részben azzal kapcsolatos, hogy 
a válság mély és hosszantartó. Mély válságokat a közhiedelem szerint erős fellendülés 
követ. Ez az illúzió főként az MDF vezette kormányzó koalíció körében elterjedt. 2. 
A növekedés tartós lesz. Legalábbis nem szokás manapság arra gondolni; a növeke-
dés megindulása még távolról sem azt jelenti, hogy ezentúl mindig vagy hosszú évekig 
bővülni fog a gazdaság. Ebbe a hibába úgyszólván mindegyik párt gazdasági prog-
ramja beleesik. Pedig nincs kizárva, sőt nagyon valószínű, hogy a növekedést hamar 
félbeszakítja a megtorpanás. A gazdasági fejlődési folyamat külsőleg hasonlítani fog 
az 1950-es évek Angliájának stop-go ciklusaira. 

A fellendülés a klasszikus ciklus kategóriája. (Az élénkülés és fellendülés fogal-
mát itt nem különböztetem meg.) Bekövetkezte a ki nem használt és versenyképes 
termelői kapacitások létéhez kapcsolódik, ahol a gazdasági növekedés korlátját nem 
a termelői kapacitások szabják meg, hanem az aggregált kereslet színvonala és 
változása. Ilyenkor, ha a válság véget ér, a termelés növekedési üteme évekig akár 6-8 
százalékos is lehet. A teljesítmény növekedése ekkor nem attól függ, milyen gyors a 
technikai fejlődés és hogyan alakulnak a beruházások. Kapacitástartalékok alapján 
a teljesítmény az aggregált kereslet növekedéséhez alkalmazkodhat egyszerűen azok 
javuló kihasználása alapján. Ekkor a válság utáni fejlődést a konjuktúraelmélet 
alapján lehet megérteni. Nálunk tehát a szó szerint vett fellendülésnek nincsenek meg, 
vagy igen szerények a feltételei. Ha megvolnának, az exportoffenzíva nem fulladt 
volna ki. A mi körülményeink között a teljesítmény növekedésének alapja döntően 
a szerkezetváltást segítő beruházások növekedése lehet, amely létrehozza és bővíti a 
versenyképes kapacitásokat, vagy a meglévőket versenyképessé alakítja. A munka-
erő-állomány sem feltétlenül versenyképes; ha szerkezeti átalakításra van szükség, a 
munkaerő-átképzés is elkerülhetetlen. Egyelőre azonban az sem világos, hogy az 
átképzésnek milyen tartalmúnak kell lennie. 

A növekedési folyamat is csak mérsékelt lehet. Mint kiderült: a beruházási ráta 
gyors növekedése nem várható, ezért a modern technika beáramlása a gazdaságba 
viszonylag lassú lesz. A beruházási ráta színvonala egyelőre alacsony. A növekedés 
döntő meghatározó tényezője, vagyis a technikai fejlődés üteme az újonnan bevezetett 
technika minőségétől és terjedési sebességétől függ, az utóbbinak alapvető meghatá-
rozó tényezője éppen a beruházási ráta nagysága. 

Mindez tetéződik a külkereskedelmi és folyó fizetési mérleg rendkívül rossz 
pozíciójával. Az 1993. évi 3,4 milliárd dolláros folyó fizetésimérleg-passzívum és a 
hasonló mértékűnek ígérkező 1994. évi fizetésimérleg-hiány akkor, amikor a válság 
mélypontján vagyunk, semmi jót sem ígér. A növekedési folyamat külső feltételei nem 
akkor kedvezőek, ha a valutatartalékok nagyok, hanem akkor, ha e tartalékok 
felhalmozódása a külkereskedelmi és folyó fizetési mérleg aktívumára vezethető 
vissza, ha azok tulajdonképpen a gazdaság külső versenyképességét tanúsítják. Ekkor 
és csak ekkor nem fenyeget a növekedés a folyó fizetési mérleg rohamos romlásával. 
Nálunk a 7 milliárd dollárhoz közelítő valutatartalékok felhalmazódását a külső 
hitelfelvétel tette lehetővé, felhasználásuk a növekedés finanszírozására a nettó eladó-
sodás felszökkenését váltaná ki. A kormány szerint lehetséges, hogy a kereskedelmi 
és folyó fizetési mérleg súlyos passzívuma a már kezdődő növekedés jele.11 De ha a 
statisztikailag még nem is mérhető növekedés a külső egyensúly ilyen mértékű hiányát 
okozza, még nagyobb lenne a passzívum, ha a növekedés valóban felgyorsulna. 

Ennek megvan a várható növekedési ütemet érintő konzekvenciája. Az nemcsak 
azért lesz mérsékelt, mert a növekedés hajtórúgói, vagyis a beruházások és a műszaki 

11 A visszaesésében eddig a fő szerepet a nyugat-európai recesszió játszotta. Most azonban 
úgy értékeljük, hogy a mérleghiány azonos mutatója másra utal. Most ugyanis az import 
növekszik. A behozatal nagyobbik hányadát már tavaly is a beruházási javak tették ki. . ." 
A fizetési mérleg hiányának „egyre kevésbé a nyugati recesszió lesz az oka, sokkal inkább a 
növekedés beruházásigénye". (Szabó [1994].) 
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fejlődés egyelőre csak gyengék lehetnek. Az ütem azért is alacsony lesz, mert a 
növekedést kényszerűen alkalmazott restrikciók és velük együtt megtorpanások sza-
kítják majd félbe. A várható átlagos növekedési ütemet más tényezők is mérséklik 
majd, így például a mezőgazdaságban a kárpótlási és átalakulási törvény okozta 
felfordulás, az itt kialakult korszerűtlen tulajdoni és birtokszerkezet, a leromlott 
tőkeellátottság, a mezőgazdasági termelők és a piac közötti kereskedelmi és informá-
ciós kapcsolatok szétszakítása. A várható növekedési ütemet mérséklik még többek 
között a privatizálásra váró vállalatok bizonytalan helyzete, a kárpótlás okozta 
zavarok és főként az, hogy a politika túlságosan áthatja a gazdaságot. 

Nagyon erőteljesek tehát azok a kötések, amelyek határt szabnak a gazdaság 
várható növekedésének az évtized hátralévő részében. E kötéseket három fő tényező 
oldhatja: a direkt tőkeimport intenzitása, a világgazdasági helyzet alakulása és a 
keleti - volt KGST- - piacok fejlődése és azok részbeli visszaszerzése. Mindegyik oldja 
a növekedés fizetésimérleg-kötöttségét, a direkt tőkeimport pedig erősítheti a növeke-
dési potenciált is a technikai transzferen keresztül. 

Józan számítások évi nettó 1,3-1,5 milliárd dollár összegű direkt tőkeimporttal 
kalkulálnak, nem baj tehát, ha a folyó fizetési mérleg ilyen összegben passzív. Súlyos 
gondot okozna, ha a direkt tőkeimport ennél kisebb értékű lenne. Ezért minden olyan 
lépés, döntés vagy belpolitikai esemény, ami a direkt tőkeimportnak árt, a gazdasági 
kibontakozás esélyeit ássa alá. Nem a külföldi tőke behatolását kell támadni, ehelyett 
azt a beruházások és a technikai transzfer növelésére kell késztetni. Direkt tőkeimport 
nélkül a növekedés meg sem indulhatna. 

A világgazdasági recesszió befejeződése és a nyugat-európai növekedési folyamat 
megindulása is kedvező a hazai gazdasági fejlődés számára, mert az exportkilátások 
is kedvezőbbé válnak. Nem várható azonban, hogy egy esetleges nyugat-európai 
konjunktúra miatt az exportnövekedés kiugróan gyors lesz, és hogy az kellő dinamiz-
must képes bevinni a belső gazdaság fejlődésébe. Az export 1993. évi drasztikus esése 
nem elsősorban a világgazdasági recesszióra vezethető vissza, hanem főként arra, 
hogy a gyenge versenyképesség miatt a világpiacra irányuló export növelését segítő 
erőfeszítések szükségképpen elégteleneknek bizonyultak, a vállalatok kifulladtak. 
Ugyanezen okból megalapozatlan abban bízni, hogy mi, marginális exportőrök lévén, 
a nyugat-európai élénkülés alapján exportunkat gyorsan növelhetjük majd. Sok 
marginális exportőr van, ezek közül azok növelhetik majd gyorsan piaci részesedésü-
ket, amelyek a gyártmányösszetétel és a gyártmányok minőségi jellemzői folytán 
versenyképesek. 

Végül kedvező fordulatot hozhat a volt KGST-piacok egy részének visszaszerzé-
se. Ez reményeket ébreszthet olyan egyrészt mezőgazdasági, másrészt a mezőgazdasá-
gon kívüli, jelenleg tétlen exportkapacitások számára, amelyek a KGST-re épültek, 
és amelyek a világpiacon szükségtelennek bizonyultak. A volt KGST-piacok vissza-
szerzése azonban nehezen valósítható meg. Mindegyik volt KGST-ország törekszik 
erre, ráadásul e piacok ma már nem védettek a világpiaci konkurenciával szemben. 
Jó esetben csak e piac egy részének visszaszerzése lehetséges, és ez sem megy fejleszté-
sek, a vesenyképesség javulása nélkül. 

A direkt tőkeimportból, a világpiaci élénkülésből és a volt KGST-piacok felé 
való újranyitásból eredő lehetőségeket összegezve, azt mondhatjuk: ezekkel együtt a 
fizetési mérleg már kedvezőbben alakulhat és a növekedés üteme nagyobb lehet, mert 
az export gyorsabban nőhet és kevésbé kell a folyó fizetési mérleg egyensúlyát időn-
ként helyreállító restrikciós intézkedéseket alkalmazni. így is elkerülhetetlennek lát-
szik a nettó külső eladósodás növekedése, hiszen a folyó fizetési mérleg a növekedés 
indulásakor mindig romlik. Aligha lesz azonban a növekedés átlagos évi üteme 2-3 
százaléknál nagyobb, fel kell adni az évi 5-7 százalékos növekedésről táplált illúzió-
kat. Ilyen ütem átmenetileg és csak úgy volna elérhető, ha például a külső eladósodás 
valami váratlan esemény folytán radikálisan esne. Ha az átlagos 2-3 százalékos 
növekedési ütemet elérjük, van bizonyos tere a nettó külső adósság növekedésének 
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is, mert növekvő gazdaságban változatlan vagy lassan emelkedő adósságszolgálati 
rátával is finanszírozható a külső adósságállomány. Megfordítva, az adósságállo-
mány emelkedése nélkül nem indulhat meg a növekedés folyamata, hiszen ekkor a 
direkt tőkeimport a növekedés megindulása miatt valószínűleg növekvő folyó fizetési-
mérleg-passzívumot aligha egyenlítheti ki. Évi 2-3 százalékos növekedési ütem mellett 
elviselhetőnek és a nemzetközi pénzpiacon finanszírozhatónak tűnik évi 1, esetleg 1,5 
milliárd dolláros nettó adósságnövekmény, ami 1,5 milliárd dolláros működőtőke-
import mellett 2,5-3 milliárd dollár összegű folyó fizetésimérleg-hiányt enged meg. 
A jelenlegi hiányt - különösen a gazdasági növekedés megindulása esetén - ilyen 
értékre leszorítani rendkívül nehéz. 

A várhatóan lassú növekedésnek figyelemre méltó következményei vannak. 
Mindenekelőtt: a lakossági fogyasztás növekedésének esélyei szerények. A 2-3 száza-
lékos várható átlagos növekedési ütem elképzelhetetlen a beruházási ráta emelkedése 
nélkül, ezt megköveteli a strukturális átalakulás. A beruházási rátának az évtized 
folyamán legalább 25 százalékra kellene nőnie, ami most 20 százalék alatt van, 
legfeljebb 17 százalékra tehető. Emelkedése viszont 2 százalékos GDP-növekedés 
mellett nem engedne meg észrevehető fogyasztásbővülést, 3 százalékos GDP-növeke-
dés mellett pedig mindössze alig több mint 1 százalékosat. Ezt is csak akkor, ha az 
exportnak nem kellene gyorsabban növekednie az importnál, ha a külkereskedelmi 
cserearányok nem romlanak, vagyis akkor, ha a belföldön realizált GDP növekedése 
megegyezik a termelt G D P emelkedésével. Ha az export volumene gyorsabban nő 
majd az importénál, akkor - eltekintve a direkt tőkeimporttól - a feltételezett beruhá-
zásiráta-növekedés esetén a fogyasztás lehetséges növekedési üteme még lejjebb szo-
rulna. Javíthatja a helyzetet az esetleg gyorsabb direkt tőkeimport és a vele együtt 
megnövekvő külföldi forrású tőkeberuházás. De a direkt tőkeimport várható alakulá-
sát reálisan számításba véve sem lehet a fogyasztás várható növekedése jóval kedve-
zőbb. Ez azt jelenti, hogy a jövedelemelosztásban az évtized végéig feszültségek 
jelentkeznek, és gondot okoznak majd a szociális viszonyokból eredő társadalmi-poli-
tikai ellentétek a jövedelmi polarizálódás további alakulásától függően is.12 

Külön gond a foglalkoztatottság várható alakulása. A munkanélküliség valós 
arányának csökkenése csak nagyon lassú ütemben valósulhat meg azért, mert a 
növekedés átlagos üteme alacsony lesz. Már ahhoz is gazdasági növekedés szükséges, 
hogy a foglalkoztatottság szintje fennmaradjon és a valóságos munkanélküliség 
aránya ne nőjön. Ezért is megalapozatlan az az optimizmus, ami a regisztrált munka-
nélküliekről szóló statisztikákat hivatalos részről övezi. Arthur Okun amerikai köz-
gazdászról elnevezett „Okun törvénye" szerint, a technikai fejlődés, a népszaporodás, 
illetve a munkaerő-állomány növekedése mellett csupán a munkanélküliségi ráta 
növekedésének megakadályozásához is jelentős növekedési ütem szükséges. (Okun 
[1983] 145-249. o.) Ez az Egyesült Államokban a hetvenes években évi 3 százalékra 
volt tehető. A munkanélküliségi ráta 1 százalékos csökkenéséhez pedig a G D P 
további 2 százalékos növekedési ütemére volt szükség akkor és ott. A magyar gazda-
ságban a lakosság száma és a munkaerő-állomány valamelyest csökken, a nyugdíja-
sok számaránya nő, ezért a valóságos - nem a regisztrált - munkanélküliségi szint 
növekedésének megakadályozásához valószínűleg elegendő 3 százaléknál alacso-
nyabb növekedési ütem is. De a várható évi 2-3 százalékos átlagos növekedési ütem 
túl alacsony ahhoz, hogy a munkanélküliségi ráta jelentősebben csökkenjen, hiszen 
a technikai fejlődés munkaerő-felszabadító hatásával, továbbá a privatizációval 
együtt járó munkaerő-racionalizálással komolyan számolnunk kell. Ezért az évtized 
végéig a munkanélküliségi ráta valószínűleg nem szorítható 10 százalék alá még akkor 
sem, ha a privatizációban előnyben részesítik a munkahelyteremtő beruházásokra 
kötelezettséget vállaló pályázókat. A munkanélküliségi ráta erőteljesebb csökkenésé-

12 Vannak persze optimistább becslések is (lásd Ehrlich-Révész [1993]). 
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hez dinamikus gazdasági növekedésre volna szükség, ennek azonban nincs meg a 
valószínűsége. A könnyelmű ígéretektől itt ugyanúgy tartózkodni kell, mint a küszö-
bön álló fellendülésre vonatkozó prognózistól. 

* 

Megkíséreltem tárgyilagosan, józanul felmérni, mik a gazdasági növekedés realitásai 
az évtized hátralévő részében. A vázolt kép nem sok örömre ad okot, a növekedést 
akadályozó tényezők rendkívül erőteljesek. Éppen ezért a haladást szolgáló minden 
lehetséges eszközt ki kell használni és minden, a kibontakozást megzavaró lépést el 
kell kerülni. A kárpótlás például a gazdasági kibontakozást akadályozta és akadá-
lyozza. Mindig felléptem a kárpót lás ellen, annak gazdaságilag káros hatására publi-
kációimban többször is rámutat tam. De az okozot t károk minden várakozásomat 
felülmúlták. Utalok a kárpótlás következtében fellépő mezőgazdasági káoszra. De 
utalhatok a legújabb fejleményekre is, például a kárpótlási jegyek átváltására egyes 
vállalatok részvényeire, ami a vállalatok beruházási lehetőségeit tovább rontja. Vagy 
utalhatok a kárpótlási jegyeknek az OTP részvényeire való átváltására, ami szöges 
ellentétben van az alapvető feladattal, a banki kamatrés szűkítésének követelményé-
vel: a kamatrésből ezentúl e részvények osztalékát is fedezni kell. A kárpótlás ma már 
adottság, következményeit viselni fogja az ország gazdasága. De jó példa ez a gazda-
sági kibontakozásnak ellentmondó döntésekre. H a egy kormányzat politikai célzatú 
döntésre szánja el magát, mérlegelje annak káros gazdasági következményeit is. 

A vágyakat a valóságtól egyelőre széles szakadék választja el. A növekedés üteme 
persze viszonylag gyorsabb lehet akkor, ha a következő évek gyakorlatában az 
bizonyosodna be: a létező tétlen kapacitásokból mégiscsak viszonylag nagyobb rész 
versenyképes. Gyorsabb növekedés következne be akkor is, ha például a külső 
adósság és vele a külső adósságszolgálat mintegy varázsütésre eltűnne. Nagyságrend-
del kedvezőbbé válna az államháztartás és a folyó fizetési mérleg egyensúlya, sokkal 
gyengébbek lennének a növekedést korlátozó erők. Erre azonban nem számíthatunk, 
arról nem is szólva, hogy a gyors növekedés ekkor is alighanem külső eladósodásunk 
ismételt felszökkenésére vezetne: a versenyképesség nem javítható radikálisan rövid 
idő alatt. Ezért közeli és gyors fejlődést ígérni súlyosan félrevezető. Alapot adhat a 
választások után hivatalba lépő kormányzat elleni megalapozatlan támadásokra is, 
akármilyen lesz annak összetétele. Tisztességtelen dolog lenne számon kérni a lemara-
dást olyan feltételezett fejlődéstől, amelynek nincs realitása. 

Súlyos gondot okoznak majd a szociális feszültségek, amelyek a csupán szerény 
növekedési többletből, a jövedelmi polarizációból és a nagyarányú munkanélküliség-
ből fakadnak. Hogy e feszültségek elviselhetők legyenek, valóban elkerülhetetlen a 
nagy elosztási rendszerek reformja. E reformnak a takarékosságon kívül szigorúan 
a rászorultsági elven kell alapulnia. A reformra nem csupán a növekedési feltételek 
létrejöttének segítése végett van szükség, hanem azért is, hogy a jövedelmi transzferek 
valóban a rászorulókhoz jussanak, hogy azok biztosan segítséget kapjanak. A reform 
hallatlanul nehéz és felelősségteljes feladat. De csak olyan társadalom lehet életképes, 
amely lehetőséget ad arra, hogy a bajbajutot tak helyzetükön javítani tudjanak. 
Ellenkező esetben politikai felfordulás vethet véget a növekedési folyamatnak. 
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K O P I T S G Y Ö R G Y 

Félúton az átmenetben 

A cikk, miután visszatekint az elmúlt négy év alatt végbement 
szerkezeti átalakulásra és a makrogazdasági folyamatokra, a 
tartós növekedés középtávú kilátásait kutatja. Az elemzés 
- hozzávetőleges becslésekkel illusztrálva - azt sugallja, hogy 
a tőkepiacon és a munkaerőpiacon meglévő fiskális, illetve 
kvázifiskális ékek komolyan akadályozzák a tőkefelhalmozást 
és a foglalkoztatást, ezáltal pedig a gazdasági növekedést. 
A tanulmány a bankkonszolidáció és a vállalatok átalakítása; az 
államháztartás és a társadalombiztosítás reformja terén felvá-
zolja a jövőbeni feladatokat. Makrogazdasági stabilizációval 
alátámasztott, jelentős intézkedések szükségesek ezeken a te-
rületeken az ékek csökkentése és a tartós növekedés elérése 
érdekében.* 

Magyarország minden valószínűséggel elérte vagy m á r túl is j u to t t a félúton a tervgaz-
daságból p iacgazdaságba való á tmenetben . H a b á r ezt az állítást nehéz lenne bizonyí-
tani , sokat m o n d ó jel, hogy idén a G D P - n e k m á r legalább a fele ered a magángazda -
ságból. így hát i ndoko l tnak tűnik számba venni a f o n t o s a b b magyar gazdaságpoli t i -
kai kérdéseket. Azér t is a lkalmas az idő a számbavételre, mivel az első demokra t ikus 
kormányza t i ciklus végén vagyunk. U g y a n a k k o r hangsúlyozni szeretném, hogy írá-
som célja nem a k o r m á n y vagy az ellenzéki p á r t o k értékelése. 

E t anu lmány szándéka az, hogy át tekintést nyú j t son a múl tban elért eredmé-
nyekről , és körvona lazza a hátra lévő f o n t o s a b b fe lada toka t a piacgazdaság megte-
remtésében. Lényegében a félútról tö r t énő á t fogó visszatekintésről és előretekintésről 
van szó. Azt hiszem, k ö n n y ű egyetértésre ju tn i ab b an , hogy a piacgazdaság megterem-
tésének átfogó törekvésén belül a fő cél Magyarországon jelenleg a tartós gazdasági 
növekedési folyamat beindítása. így í rásom a n n a k a p r o b l é m á n a k a megoldásához 
kíván hozzájárulni , amely manapság a magya r közgazdászok, poli t ikusok és a társa-
d a l o m zömét fogla lkozta t ja . 

* A cikk bővített változata egy előadásnak, amelyet 1994. február 16-án rendezett a 
Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem és a Magyar Közgazdasági Társaság, Andorka 
Rudolf elnökletével. A szerző köszönettel tartozik az ülés korreferenseinek: Rabár Ferencnek, 
Surányi Györgynek, Száz Jánosnak, Tóth István Györgynek és Veress Józsefnek észrevételeikért. 
Úgyszintén köszönet illeti Hetényi Istvánt, Kovács Almost, Szentpéteri Bélát és a Közgazdasági 
Szemle szerkesztőségét hasznos javaslataikért. Romhányi Balázs értékes kutatási segítséget 
nyújtott a tanulmány elkészítéséhez. A kifejtett nézetek, amelyekért csak a szerző felelős, nem 
szükségszerűen esnek egybe a Valutaalap álláspontjával. 

Kopits György a Nemzetközi Valutaalap (IMF) magyarországi képviselője. 
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Visszatekintés a teljesítményekre 

A volt szocialista országok között kétségkívül Magyarország volt legjobban felkészül-
ve a kilencvenes évek küszöbén arra, hogy megkezdje a piacgazdaság kialakítását. Két 
évtizednyi reformkísérletezés eredményeként fellazult a központi tervgazdálkodás, 
amelyben - bár merev keretek között - megengedett volt a kisméretű magángazdálko-
dás, korlátozott ár- és bérliberalizáció mellett létrejött néhány piacorientált pénzügyi 
kezdeményezés (adórendszer, kétszintű bankrendszer). Ezen reformlépések előkészí-
tették a terepet az átmenet számára. Ami talán a legnagyobb előny a jelenlegi átmenet 
szempontjából, az a piaci elvek, intézmények és gyakorlat bizonyos - korábban 
megszerzett - ismerete, amely leginkább Magyarországra jellemző, és amelynek hiá-
nya mind a mai napig a szovjet utódállamokban érezhető legjobban. A korábbi, 
sokszor ellentmondó reformlépések azonban kevésbé kívánatos mellékhatásokkal is 
já r tak : a gazdálkodó egyének és vállalatok talán haj lamosak a rejtett gazdaságban 
működni. Azt sem szabad figyelmen kívül hagyni, hogy Magyarország különlegesen 
magas külföldi adósságot, adósságszolgálati terhet örökölt . A nagyméretű külföldi 
hitelfelvétel nem feltétlenül volt szükséges a korábbi reformkísérletezésekhez, sőt 
ezáltal valószínűleg egy sor fontos reformintézkedés elodázódott. 

Ilyen háttérrel indult el az ország az átmenet útján 1990-ben. Az akkor elindított 
folyamatnak egyik fontos sajátossága a fokozatosság volt, amit egyszerre lehet a 
magyar változat gyengeségének és erősségének is minősíteni. Gyengesége a lassúság, 
erőssége, hogy bármilyen lassan is születtek meg egyes intézkedések, bármily lassan 
is alkalmazták azokat , kevés esetben volt visszalépés. Az átmenet legfontosabb vív-
mányai közé tartozik az árak jóformán teljes mértékű felszabadítása - tágabb érte-
lemben, ami az árupiacot, a munkaerőpiacot, a tőkepiacot és bizonyos mértékig a 
valutapiacot is magában foglalja. Konkrétabban megfogalmazva, az első három év 
után, nagyon kevés kivétellel, megszűntek az árszabályozások, illetve ártámogatások, 
a vállalati szférában felhagytak a bérek szabályozásával, sem a hitel-, sem a betétka-
matokat - nagyrészben - nem kötötték előírt plafonokhoz. Ami a valutaárfolyamot 
illeti, azt egyre rugalmasabban és egységesebben állapították meg. Az ár-, bér- és 
kamatliberalizációval párhuzamosan csökkent a piacok szegmentáltsága. 

Felismerve Magyarország kisgazdaság voltát és a súlyos forrásallokációs torzu-
lásokat, a hatóságok szinte azonnal megnyitották a kaput a szabad külkereskedelem 
előtt. Jóformán minden gazdálkodó részt vehetett benne; a mennyiségi korlátozáso-
kat aránylag alacsony szintű vámtarifák váltották fel - nominális átlaguk körülbelül 
13 százalékra csökkent 1991-ben - , és megkezdődött az exporttámogatások erőteljes 
csökkentése, illetve megszüntetése már egy évvel a K G S T összeomlása előtt. Ugyan-
csak az átmenet legelejétől a kormány szorgalmazni kezdte az Európai Unióhoz 
- akkori nevén Európai Közösségekhez - való csatlakozást, elsősorban a kereskede-
lem terén. Ezenkívül a tőke- és pénzügyi folyamatokban is lényeges nyitás történt, 
több ízben megelőzvén a többi volt szocialista gazdaságot, főként ami a működő 
tőkét, illetve jövedelmének szabad repatriálását illeti. A gazdasági nyitás nem terjedt 
ki a teljes fizetési mérlegre, azaz a teljes mértékű konvertibilitásra, mivel ennek összes 
feltétele még nem valósult meg. Mindenképpen jogosan lehet a kifelé nyitást a 
belpiacok liberalizálásával együtt az átmenet legfontosabb teljesítményei közé sorol-
ni. Ennek jelentőségét növeli az, hogy ezekre a lépésekre még azelőtt került sor, 
mielőtt erős érdekcsoportok megakadályozhatták volna - ahogy az számos fejlődő 
és iparosodott gazdaságban megtörtént, hasonló liberalizáció meghirdetésekor. 

Sokkal nehezebbnek és bonyolultabbnak bizonyult a piacorientált intézmények 
megteremtése és még inkább azok alkalmazása az adott körülmények között. A fon-
tos és eredményes - ha több esetben nem is befejezett - lépések közé tartozik ezen 
belül: a jegybank független működése; a piacorientált monetáris eszközök használa-
ta; a csődök, felszámolások és a bankkonszolidáció elindítása; a termelőszféra nagy 
részének privatizálása; a munkanélküliség nyílt kezelése; profiltisztítás a társadalom-
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biztosítási rendszerben és számos újítás az egészségügy területén. Sok szempontból 
elismeréssel lehet tekinteni ezen és más piacorientált intézmények megteremtésére, 
már csak azért is, mert habár szükségességük vitathatatlan, némi bátorságot is igé-
nyelnek. A gyakorlati alkalmazást - amely több ízben pragmatikus és improvizált 
jellegű volt - óhatatlanul sok, olykor jogos kritika érte. Több esetben azonban 
módosítással vagy finomítással sikerült javítani ezeken az intézményeken az első 
időszak után. 

Makrogazdasági folyamatok 

Az átmenet első fázisának eredményeit - beleértve az intézmények átalakítását - ma 
már többé-kevésbé értékelni lehet az utolsó négy év makrogazdasági folyamatainak 
tükrében. A fogyasztói áremelkedés, nagyrészt az ártámogatások leépítésének hatásá-
ra, 1991 közepén elérte a 38 százalékos évi szintet. Az alapvető infláció [underlying 
inflation] ennél jóval alacsonyabb szinten maradt, 1994 elejére a fogyasztói árak évi 
emelkedése már 17 százalékra esett vissza - amint az alsó áfa-kulcs 1993 elején történt 
megemelésének egyszeri hatása elmúlt. Eközben, a pénzügyi liberalizáció éreztette 
hatását abban, hogy a betétkamatlábak a pozitív reálszint felé közelítettek, s ez 
részben lehetővé tette a pénz forgási sebességének csökkenését 1992-ig (1. táblázat). 
Ennek ellenére állíthatjuk, hogy 1992 vége és 1993 első fele kivételével - amikor a 
betéti kamatlábak különösen alacsony reálszintre csúsztak vissza - a monetáris 
politika általában hozzájárult az infláció mérsékléséhez, és a külső egyensúly kialaku-
lása irányában hatott .1 

Az állami tulajdonban lévő vállalatok átalakulásának, csődbe menetelének vagy 
privatizálásának - a munkanélküliség immáron nyílt kezelésével együtt - fontos 
következménye volt a munkanélküliség gyors emelkedése. A munkanélküliségi ráta 
1993 elején meghaladta a 13 százalékot. A munkanélküli-segély, a gyorsan növekvő 
államadósság (amely már a G D P 90 százalékát teszi ki) és a piaci kamatlábak 
növelték a költségvetési kiadásokat. Ugyanakkor a vállalati átalakulás és a kereske-
delmi bankok tartalékképzése - az adóadminisztráció nehézségeivel együtt - a költ-
ségvetési bevételek stagnálásában nyilvánult meg. így hát a költségvetési hiány emel-
kedését nagyrészt a korábban rejtett fiskális terhek felszínre kerülésének lehetett 
köszönni. Bár a magas költségvetési deficit oka nem az elsődleges kiadások emelkedé-
se volt, hiányoztak a kellő kiigazító lépések a hiány csökkentése érdekében. 

A külgazdasági folyamatokat illetően, a KGST-kereskedelemmel kapcsolatos 
támogatásokat 1990-től kezdték leépíteni, ezt 1991-ben a piaci részesedés csökkenése 
és a cserearány romlása követte (2. táblázat). Ennek hatását 1992-ig bizonyos fokig 
tompította az azelőtt felhalmozódott készletek értékesítése a nem rubel elszámolású 
piacokon. Az utóbbi export kifulladása 1993-ban egy sor exogén tényező (az aszály, 
a tulajdonviszonyok bizonytalansága, a jugoszláv embargó, a nyugat-európai recesz-
szió) negatív hatásával és valószínűleg a forint bizonyos mértékű reálfelértékelésével 
vegyült, mielőtt a gazdaságpolitika ezt részben kiigazította volna.2 A magánszektor 

1 A szükséges adatok és a stabil pénzkeresleti paraméterek hiánya nem teszi lehetővé annak 
egyértelmű megállapítását, hogy mennyire volt restriktív vagy expanzív a monetáris politika az 
utóbbi négy évben. A vállalatok közötti kintlevőségek emelkedése és számos pénzügyi innováció 
szintén megneheziti az ilyen értékelést. 

2 Az export csökkenése részben valószínűleg statisztikai okokkal is magyarázható. Ezek 
közé tartozik a külkereskedő gazdálkodó szervezetek számának óriási növekedése és a vámsza-
bad területek figyelmen kívül hagyása (amelyek azonban bekerülnek a termelésbe). A fő nyugati 
kereskedelmi partnerországok 1993-ra szóló tükör adatai (azaz importjuk Magyarországról) 
bizonyítják a magyar export alulmérését. 
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Fontosabb belgazdasági mutatók 
(1988-1993) 

1. táblázat 

Megnevezés 1988 1989 1990 1991 1992 1993 
Becslés 

Nemzeti jövedelem és árak 
GDP változatlan árakon 
Belföldi kiadás 

változatlan árakon1 

GDP-deflátor 
Fogyasztói árak (év végén) 
Termelői árak (év végén) 

Munkanélküliségi ráta 
(munkaerő szazaiékában, 
év végén) 

Pénz és hitel2 

Tágabb értelemben vett 
pénz3 

Belföldi hitel3 

Kormányzat, nettó3 

Vállalkozók3 

Pénz forgási sebessége (GDP 
év végi M2-höz képest) 

Kamatlábak (év végi ráta)4 

Lakossági betét 
Vállalati hitel 

Államháztartás5 

Egyenleg 
Bevételek 
Elsődletes kiadások 
Kamatkiadások 

Bruttó államadósság6 

Bruttó belföldi beruházás7 

Bruttó nemzeti 
megtakarítás1 

Évi százalékos változás6 

-0,1 0,7 -3 ,5 -11,9 -4,5 -1,6 

-0,4 -0,9 -3,1 -9,6 -6,2 1,7 
17,5 18,8 25,7 25,4 25,2 21,5 
14,8 18,1 33,4 32,2 21,6 21,1 
5,4 15,8 32,1 21,9 18,9 10,8 

0,0 0,5 1,5 7,5 12,3 12,1 

3,5 13,8 29,2 28,7 26,8 15,5 
11,9 33,3 24,2 14,1 16,0 22,6 
6,7 15,5 0,7 13,4 15,8 22,9 

-1,2 13,2 16,7 12,2 -0,9 -0,9 

2,35 2,44 2,30 1,97 1,89 1,92 

13,5 13,5 19,0 25,0 16,0 13,0 
18,3 22,8 32,1 35,5 28,8 25,6 

A GDP százalékában 

0,0 - 1 , 3 0,5 — 2,3 - 5 , 6 - 6 , 4 
62,2 59,6 57,9 56,0 57,7 54,0 
60,6 58,5 54,4 54,8 57,2 55,4 

1,6 2,4 3,0 3,5 6,1 5,0 
60,3 72,6 66,9 88,5 

253 26^6 25,4 20,8 19,0 22,6 

25,1 25,0 27,3 18,1 18,5 15,0 
1 A magánfogyasztást 1988-ig „területi", utána „nemzeti" alapon számítva tartalmazza. 

A területi [nemzeti] alapon számított magánfogyasztás [nem] tartalmazza magyar állampolgárok 
külföldi fogyasztását, de nem tartalmazza [tartalmazza] külföldiek magyarországi fogyasztását. 
1989 előtt a területi, illetve nemzeti alapon számított fogyasztás közti eltérés viszonylag csekély 
volt. 

2 Állomány az év végén. 1990-től kezdődően, a bankrendszer 199l-es szerkezete alapján. 
3 Az előző év végi tágabb értelemben vett pénzállományhoz viszonyítva. 
4 Egyéves lejáratra vonatkozó kamatlábak; a bankbetétek esetében forrásadóval csökken-

tett nettó érték. 
5 A Nemzetközi Valutaalap ide vonatkozó (Government Finance Statistics) módszertaná-

nak osztályozása szerint. Az 1993-ra vonatkozó kiadási adatok nem tartalmazzák a volt Szovjet-
unióval szembeni követelések fejében szállított haditechnikai eszközök értékét. 

6 Az államháztartás és a Magyar Nemzeti Bank együttes adósságállománya az év végén, 
csökkentve az államháztartás MNB-vel szembeni nettó adósságának összegével. 

7 Készletváltozásokkal együtt. 
8 Ha más kikötés nincsen. 
Forrás: Központi Statisztikai Hivatal, Pénzügyminisztérium, Magyar Nemzeti Bank és 

Nemzetközi Valutaalap becslések. 

belső pénzügyi megtakar í tása egyre kevésbé tud ta kielégíteni a - részben az ál lamház-
tar tás h iányából is keletkezett - belső kereslet növekedését . Mindezek következtében 
a folyó fizetési mérlegben szerény többletből nagymére tű hiány keletkezett 1993-ban. 
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2. táblázat 

Fontosabb külgazdasági mutatók1 

(1988-1993) 

Megnevezés 1988 1989 1990 1991 1992 1993 
Becslés 

Évi százalékos változás 
Külkereskedelem2 

Nem rubel export, fob3 16,5 5,5 15,5 16,8 8,3 -19,3 
Nem rubel import, cif3 -1,4 5,1 9,0 38,3 11,1 12,5 
Nem rubel export volumen4 8,8 4,8 10,0 12,7 0,9 -13,4 
Nem rubel import volumen4 -6,8 7,0 3,3 23,1 -7,3 17,7 
Nem rubel cserearány 

17,7 

(romlás - ) 1,1 2,4 -1,4 -8,5 -0,7 2,3 
Rubelexport-volumen 0,4 -6,0 -26,1 -56,4 -2,4 0,0 
Rubelimport-volumen 2,9 -6,9 -17,8 -55,6 -12,6 0,0 

Árfolyam 
Nominál effektív árfolyam 

(leértékelés - ) -1,6 3,0 -3,8 -9,3 -5,4 4,9 
Reál effektív árfolyam 

(leértékelés - ) 4,6 0,9 1,8 12,5 6,5 -4,0 

A GDP százalékában9 

Folyó fizetési mérleg 
egyenlege -2,8 -4,9 0,4 0,9 0,9 -9,6 

Bruttó külföldi adósság5 71,5 74,0 62,6 74,2 64,2 73,8 
Nettó külföldi adósság5 50,9 54,1 46,9 47,7 39,8 45,5 
Adósságszolgálati mutató 

39,8 45,5 

(a devizabevételek 
százalékában)0 7 44,4 37,3 42,5 31,7 31,5 40,6 

Milliárd dollárban9 

Folyó fizetési mérleg 
egyenlege -0,8 -1 ,4 0,1 0,3 0,3 -3,4 

Külföldi működő tőke 0,0 0,1 0,3 1,4 1,5 2,3 
Vállalati külföldi hitelek 

0,0 0,1 0,3 1,4 2,3 

nettó felvét 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,8 
Teljes fizetési 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 

mérleg egyenlege 0,0 -0,1 -0,6 2,7 0,8 2,6 
Bruttó hivatalos tartalékok 

(áruimport 
hónapokban)7 '8 4,7 3,5 2,3 5,3 5,2 6,8 

1 Külgazdasági adatok konvertibilis devizákban, amennyiben nincs más kikötés. 
2 1991 óta a külkereskedelem legnagyobb része konvertibilis devizákban bonyolódik. 
3 Fizetési alapon, dollárban. 
4 Vámstatisztikai alapon. 
5 Állomány az év végén, tartalmazza a Nemzetközi Valutaalaptól származó forrásokat is. 
6 Adósságszolgálat (kamatfizetések, valamint közép- és hosszú lejáratú hitelek törlesztése, 

beleértve a Nemzetközi Valutaalaptól származó forrásokat) a devizabevételek (áru- és szolgálta-
tásexport, valamint idegenforgalmi bevételek) százalékában. 

7 1991-töl kezdődően, a nevező tartalmaz minden konvertibilis devizában bonyolított 
exportot vagy importot, beleértve a volt KGST-piacokkal korábban rubelben elszámított forgal-
mat i s . , 

8 Állomány az év végén. Az arany hivatalos árfolyamon (320 dollár/uncia) értékelve. 
9 Ha más kikötés nincsen. 
Forrás: Központi Statisztikai Hivatal, Pénzügyminisztérium, Magyar Nemzeti Bank és 

Nemzetközi Valutaalap becslések. 

A többi , á tmenetben lévő országhoz képest, rendkívül fontos e redménynek 
tekin the tők a m ű k ö d ő t ő k e beáramlása - és u t ó b b a vállalati kölcsönök megjelenése. 
Ez a tőkebeáramlás egyrészt forrása volt a folyó fizetési mérleg h iányá t növelő 
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impor tnak , másrészt hozzájárul t a szerkezetátalakításhoz, a pr ivat izációhoz, és nem 
u to lsósorban jelentős devizatar ta lék-felhalmozást tett lehetővé - melynek nagysága 
jelenleg kb . hé thavi import finanszírozására elegendő. Ennek ellenére természetesen 
a jelenlegi fo lyó fizetésimérleg-hiány nem ta r tha tó fenn több éven keresztül - f őképp 
amikor a devizajövedelem közel felét továbbra is az adósságszolgálatra kell fordí tani 
(2. táblázat). 

Az u tóbb i négy év alatt Magya ro r szág termelése komoly m é r t é k b e n visszaesett. 
Ez elsősorban a tervgazdaságból való átmenet elkerülhetetlen tüne te . A termelés-
visszaesés fő o k a sokkal i nkább a K G S T - és a belső piacok összeomlása , valamint 
a külkereskedelem liberalizációja és a vállalatok ezzel j á ró á ta lak í tása , illetve csődbe 
menetele volt , mintsem a restr iktív makrogazdaság i politika. Az össztermelés szintje, 
illetve a n n a k vál tozása az á tmene t jelenlegi fáz i sában komplex f o l y a m a t eredménye 
- amelyet ta lán legjobban egy nagyméretű , szinte schumpeteri á t r endeződés jelképez. 
E fo lyama tban sosincs feltétlenül egyensúly rövid t á v o n : egyrészt h a n y a t l ó vállalatok 
és talán teljes iparágak megsemmisülése, másrészt gyorsan fejlődő ú j , magas termelé-
kenységű vál lalkozások létrejötte jellemzi a fo lyamato t . Az is igaz ugyanakkor , hogy 
nagyon nehéz ez utóbbi vál la lkozások teljesítményét (ezen belül az ún . rejtett gazdasá-
got) minden esetben beszámítani . Becslések szerint a rejtett gazdaság hányada M a -
gyarországon a hivatalosan mér t termelés közel egyötöde. Mindeneset re , a lengyel 
u tán a magya r visszaesés volt a rány lag a legenyhébb a térség t öbb i gazdaságához 
képest, még az alulbecsült h ivata los ada tok a lap ján is. Lengyelország ne t tó 13 százalé-
kos visszaesésével szemben Magya ro r szág G D P - j e körülbelül 20 százalékot csökkent 
az 1989-1993 közöt t i időszakban . 3 

A tartós növekedés útján 

Ezzel a hát térrel , többéves termelés-visszaesés u t án - mégha a visszaesést a statisztika 
a reálisnál nagyobbnak is tünte t i fel - természetes némi türelmetlenség. Félúton az 
á tmenetben a kérdést jogosan tehe t jük fel: m i k o r jön már el az ideje a gazdasági 
növekedésnek? Egyenes és közvet len válasz helyett , a növekedés feltételeit kell meg-
vizsgálni: a kielégítő növekedési ütemet, amely középtávon tartós, azaz nem megy a 
makrogazdasági egyensúly rovására.4 

Magyaro r szágon e lőrehaladot t á l lapotban van a növekedés egyes - már emlí-
tett - alapfeltételeinek lé t rehozása: a nyílt gazdaság megteremtése, a szabad árképzés 
és egy sor piacgazdasági in tézmény kialakítása. Hozzátéve, hogy mindez - a többi 
környező, á tmene tben lévő o rszághoz viszonyítva - stabil és következetes politikai, 
szociális és gazdasági kereten belül történt . Mindezen progresszív lépések ellenére 
Magyarországon sajnos komoly intézményi tényezők fékezik a vállalkozásokat, a 
teljesítményt és végül is a növekedést. A fékező elemek leginkább a tőkepiacon és a 
munkaerőpiacon mutatkoznak. 

A tőkepiacon a fe lhalmozást elvileg többek közö t t a tőkeköl tség [user cost of 
capital] befolyásol ja . A tőkeköl tség magában foglal ja a ha t á rhaszonrá t á t , amely 
szükséges ahhoz , hogy - aszerint , hogy a vállalat sa já t megtakar í tásból vagy hitelből 
finanszírozza a beruházást - meghozza a saját vár t nyereséget [discount rate] vagy a 
h i te lkamatot , módosí tva a kockáza t i p rémiummal , az amort izációval és a vállalati 

3 A r e j t e t t g a z d a s á g o t is b e l e é r t v e , a m a g y a r G D P c s ö k k e n é s e n e m h a l a d j a m e g a 15 
s z á z a l é k o t a n é g y év f o l y a m á n . E r r e l e h e t k ö v e t k e z t e t n i Arvay és Vértes [ 1994] t a n u l m á n y á b ó l . 

4 A n ö v e k e d é s fel tételeivel a z á t m e n e t b e n n e m r é g i b e n kezd t ek el f o g l a l k o z n i a s z a k i r o d a -
l o m b a n . M a g y a r o r s z á g o n l e g i s m e r t e b b Komái [1993] m u n k á j a , a m e l y a t a r t ó s f e l l e n d ü l é s k i l á t á -
sa i t f ő k é p p a m a k r o k e r e s l e t e l e m e i v e l köze l í t i . J e l en t a n u l m á n y - az e m l í t e t t ő l e l t é r ő e n - i n k á b b 
a t e r m e l é s b ő v í t é s l ehe tősége i t és a m a k r o e g y e n s ú l y m e g t e r e m t é s é t k u t a t j a . 
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adóztatással . Az u t ó b b i n a k lényeges elemei a társasági nyereségadó kulcsa és az egyéb 
levonások - főképp az amor t izác ió , a kamatköl t ségek és tőkeérték-vál tozás fejében. 

Magyaro r szágon a m a i körülmények közö t t a b a n k k ö l c s ö n ö k jelentik a legfon-
tosabb finanszírozási f o r r á s t az átlagos vál lalkozás számára . A bankrendszeren ke-
resztül felvett kölcsönök és az elhelyezett betétek kama t l ába közö t t azonban je lentős 
rés van. Ez a kamatrés , amely 1993 fo lyamán - szemben az ipa rosodo t t p iacgazdasá-
gok két százalékpont körü l i nagyságával - a tíz száza lékpontot is meghaladta, m e g n ö -
veli a vállalati adózta tássa l terhelt tőkeköltségét . A k a m a t r é s t az effektív kötelező 
ta r ta lékrá ta (törvényes t a r t a l ék rá ta módos í tva az arra f ize tendő kamat lábbal) , a kétes 
hitelek a r ánya és azonfelül a bankok nyeresége, illetve sok ese tben ha tékonyta lansága 
ha tá rozza meg. így há t a kamat rés t nagyrészt ke resz t támogatásnak [cross subsidy] 
vagy - m á s oldalról - a d ó n a k lehet tekinteni, amely főleg az ú j hiteleket terheli. Végül 
a tőkeköltséget növeli az is, hogy a magyar vállalat s zámára releváns ipari ár infláció 
jóval a lacsonyabb, min t a fogyasztói ár infláció, amelyet a n e t t ó betét k a m a t l á b n a k 
meg kell haladnia. 

Ezek alapján a tőkepiacon fiskális, illetve kvázifiskális éknek a kamatrés, a kocká-
zati p rémium és az effektív tőke-jövedelemadók együttes súlyát nevezzük. M á s meg-
közelítésben ugyanez kiszámítható a szükséges nettó (amortizáció utáni) haszonráta 
és a nettó (forrásadó utáni) betéti kamatláb különbségeként is. Ez az ék, amely a 
befektetések és a megtakarítások közti pénzügyi közvetítést terheli, Magyarországon 
összesen körülbelül 10-20 százalékpontot jelent . (Lásd a Függeléket). 

A munkaerőpiacon a keresetek, más bér- és nem bé r j e l l egű költségek, va lamin t a 
kötelező já ru lékok a lko t j ák a költségeket. Ezen túlmenően az egyéb - alkalmazási , de 
főleg elbocsátási (végkielégítés stb.) - szabályokból f a k a d ó költségek egyre j o b b a n 
emelkedtek az utóbbi i dőben , és habár nem eléggé explicit m ó d o n , de szintén hozzá já -
rulnak (készpénzben és természetben) a munkaerőköl t séghez . A járulékok és a szabá-
l y o k k a l j á r ó költségek szintén keresz t támogatás t jelentenek a foglalkoztatot t m u n k a -
erőtől a nyugdíjasok, az e lbocsátot tak és egyéb já radékélvezők javára. Egyút ta l az 
effektív járulékkulcs és a kevésbé explicit alkalmazási és elbocsátási költségek kvázifis-
kális éket képeznek a munkavállalók és a vállalkozók között, és ezáltal komoly terhet 
rónak a munkaerőpiacra. A z a része az éknek , amely a kü lönfé le já ru lékoknak tu la jdo-
ní tható, az összes já ru lékköte les és egyéb bérjellegű köl tségeken felül további 55 száza-
lék k iadás t jelent (Függelék). Ehhez képest ugyanez az ék az ipa rosodot t o r szágokban 
25 százalék körüli, a l eg több fejlődő o r szágban pedig ennél j óva l alacsonyabb.5 

Álta lánosan , a termelési tényezők p i acán ezen kvázifiskális ékek visszafogják a 
munkaerő-kínálatot, a foglalkoztatást, a tőkefelhalmozást és a pénzügyi megtakarítást 
(főképp bankbetétekben). Ugyanakkor a hazai termékek versenyképességét is aláás-
sák, fékezik a termelést és a gazdasági növekedést. A m e n n y i b e n ezek az ékek a 
legálisan fogla lkozta tot t m u n k a e r ő t és a m a g y a r kereskedelmi banki hiteleket sú j t j ák , 
fontos forrásallokációs torzulásokat idéznek elő. Főképp az ékek hatására ugyanis 
egyre bővülnek azok a c sa to rnák , amelyeken keresztül a s z ó b a n forgó ékeket ki lehet 
kerülni, konkré t an : a munkae rőp i acon az informális , azaz re j te t t munkaerővel , vala-
mint a tőkepiacon a kü l fö ld i bankok és részben a hazai b a n k o k devizahiteleivel. 
Külföldi pénzügyi közvetítéssel úgyszintén ki lehet kerülni a kiszorí tó hatást , amelyet 
a nagymér tékű á l lampapír -k ibocsátás egyre inkább gyakoro l - vonzó, kockáza tmen-
tes k a m a t o t kínálva. U g y a n a k k o r az „elszivárgások" szaporodásáva l szükségszerűen 
növekednek maguk az ékek azok számára, ak ik azokat kü lönfé le okokból n e m t u d j á k 
megkerülni . 

5 A z O E C D - o r s z á g o k b a n a z ék 13 s z á z a l é k ( E g y e s ü l t Á l l a m o k ) és m a j d n e m 4 0 s z á z a l é k 
( S v é d o r s z á g ) k ö z ö t t v á l t o z i k . A s z á z a l é k b a n s z á m í t o t t ék m é r t é k e s o k k a l m a g a s a b b l e n n e , h a 
figyelembe v e n n é n k a s z e m é l y i j ö v e d e l e m m a r g i n á l i s a d ó k u l c s á t - ezze l c s ö k k e n t v e a n e t t ó 
bér t - , a m e l y e t r é szben s z ó r ó d á s a m i a t t , r é s z b e n p e d i g a m u n k a v á l l a l ó r a va ló á t h á r u l á s a m i a t t 
k i h a g y u n k a s z á m í t á s b ó l . 
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Egy nagyon egyszerű elemzés keretein belül, a nyereségmaximalizáló vállalatok 
tőkekereslete részben a tőkeköltség függvénye, a munkae rő kereslete pedig részben a 
munkaerőköltségek függvénye. Ezeken a költségeken keresztül, amelyeknek növekedést 
fékező hatása a termelési függvényben jelenik meg, érezhető a fent említett ékek negatív 
hatása. Ebben az elméleti keretben, durva mechanikus számítás szerint, ceteris paribus, 
a kamatrés egy százalékpontos csökkentése körülbelül egy százalékos növekedést eredmé-
nyezne a GDP-ben. A társadalombiztosítási járulék egy százalékpontos csökkentése a 
G D P majdnem fél százalékos emelkedését jelentené hosszú távon (Függelék). 

Ezek az illusztratív számítások több szempontból torzítottak. A hatások alulbecslé-
sét okozza, hogy k imaradnak a méretgazdaságossági [economies of scale] és dinamikus 
hatások, melyek az ún. teljes termelésitényező-termelékenységen [totál factor productivity] 
keresztül is érezhetőek. A magyar gazdaságban ezek a ha tások, beleértve a kölcsönhatáso-
kat [interaction effects], növelnék a fenti eredményeket. Ezenkívül a kínálatnövekedés 
által előidézett általános reálkamatláb-esés, majd az ennek nyomán bekövetkező makro-
kereslet-emelkedésen keresztül is lennének pozitív termelési hatások.6 Másik irányban, a 
túlbecsülés felé hat, hogy e számítások a munkaerő és tőkepiac azon részeit is magukba 
foglalják, amelyek kikerülik az ékeket. Összességében az eredmények inkább konzervatí-
vak, mivel az alulbecslés mértéke - minden valószínűséggel - meghaladja a felülbecslést. 

Sokszor találkozunk Magyarországon sikeres vállalkozásokkal, amelyek messze 
nem élvezik a méretgazdaságosság előnyeit, és amelyekben a vállalkozó elutasítja a bővítés 
gondolatát . Az okok közöt t főként a magas kötelező járulékok és egyéb költséges munka-
erőszabályok gátló hatása szerepel; ezeket a kisvállalkozások könnyebben ki tudják 
kerülni. Bizonyos nagyság után a vállalkozó úgy érzi, hogy kénytelen előjönni a rejtett 
gazdaságból. A magas hitelkamatlábak is, amelyek a tőkeköltséget elsősorban meghatá-
rozzák, kényszeritik a kisvállalkozót, hogy csak saját korlátozott megtakarításából finan-
szírozza beruházását. Ehhez még hozzájárul az állami költségvetési hiány finanszírozási 
szükséglete, amely a háztartások megtakarításának és a vállalkozások pénzügyi forrásai-
nak egyre nagyobb hányadát szívja fel. Ekképpen, ahogy már említettük, a költségvetés 
fontos kiszorító hatást gyakorol, nemcsak pusztán a kamat lábon , hanem valószínűleg az 
alacsonyabb kockázaton (valamint a kibocsátott mennyiségen) keresztül is.7 Összegezve: 
az állam közvetlenül vagy közvetve rátelepedett a legkritikusabb gazdasági kapcsolatokra. 
Emiatt úgy látszik, hogy - éppen a piacgazdaság serdülő korszakában - sok potenciálosan 
sikeres vállalkozás megreked. 

Ebből arra következtethetünk, hogy Magyarországon számos lehetőség van a növe-
kedés kínálati oldalról való bővítésére. A központi tézis tehát , amelyet ki szeretnék fejteni: 
a megfelelő infrastruktúra felépítésén kívül, a - makrogazdasági stabilizációval alátámasz-
tott - jelenlegi fiskális, illetve kvázifiskális ékek feloldása vagy enyhítése szükséges ahhoz, 
hogy Magyarországon beinduljon egy tartós és egyúttal kielégítő mértékű gazdasági növeke-
dés. Az ilyen típusú növekedés nem fűtené az inflációt, és nem járulna hozzá a külső 
egyensúly romlásához - ez utóbbi különleges figyelmet érdemel a jelentős adósságszolgá-
lati teherre való tekintettel. Az infrastruktúra-beruházásoknak természetesen fontos ki-
egészítő szerepe van a magánbefektetések hatékonysága érdekében. H a az infrastruktúrát 
állami forrásokból finanszírozzák, fontos szempont, hogy az ne menjen az államháztartás 
egyensúlyának rovására. 

E lépésekkel ellentétben, a keresletélénkítés, amely növelné a költségvetési hiányt, 
azzal a kockázattal jár , hogy - amennyiben elszívja a belföldi megtakarítást - kiszorítja 
a magánvállalkozást, illetve befektetést, és hozzájárul a veszélyes mértékű államadósság 
felhalmozásához. Minthogy elszívja a belső megtakarítást, a költségvetési hiány a gazda-

6 E m a k r o k e r e s l e t i h a t á s o k e l e m z é s é t t a r t a l m a z z a Bayoumi és társai [1989]. T e r m é s z e t e s e n 
a z i l yen h a t á s o k a t t ó l is f ü g g n e k , h o g y m i l y e n kö l t ségve tés i l é p é s e k k e l k o m p e n z á l n á k a z ék egyes 
e l e m e i n e k c s ö k k e n t é s é t . 

7 A k i s z o r í t ó h a t á s e g y i k je le , h o g y a z á l l ami k ö t v é n y e k h o z a m a m á r 1993 f o l y a m á n 
m e g k ö z e l í t e t t e , i l le tve e l é r t e a h i t e l k a m a t o k sz in t j é t . 
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ság nyitottsága miatt egyúttal a folyó külső egyensúly romlásához vezet. Ez egyre gyako-
ribb és erőteljesebb árfolyam-korrekciókat igényelne, és ezáltal inflációs nyomást gyako-
rolna. Ebben az esetben, rövid távú növekedés után, ezen nyomások csökkentenék a 
beruházást és tovább stagnálna a termelés. 

Világszerte számos példa van arra, hogy a szerkezetátalakítás, körül tekintő - vagy 
restriktívként is jellemezhető - költségvetési és monetáris magatartással párosulva, tartó-
san magas növekedést biztosít. Éppen ilyen folyamatos és következetes gazdaságpolitika 
magyarázza a kelet-ázsiai országok rendkívüli növekedési ütemét is, nem pedig kulturális 
vagy etnikai tényezők.8 A makroegyensúly megtartásán kívül, ezek az országok többnyire 
megszüntették vagy lényegesen csökkentették a pénzügyi elfojtást [financial repression], 
és csak most kezdenek nagyon szerény társadalombiztosítási rendszereket felállítani -
amelyeknél a járulékok mértéke jelentéktelen.9 Hasonló tanulságokat lehet levonni egy 
sor fejlődő ország esetéből, ahol csak eltökélt illeszkedési program után tud tak elérni 
magas növekedési rá tá t : például Törökország a nyolcvanas évek elején, Mexikó a nyolc-
vanas évek végén, Argentína a kilencvenes évek elején.10 Ezek mind komoly fizetési mérleg 
válságot, inflációt és termelés stagnálást követően törekedtek szigorú makrostabilizáció 
mellett hasonló - habár kisebb - ékek lefaragására vagy csökkentésére. 

Fontosabb hátralévő feladatok 

Az előbbi következtetések meghatározzák azokat a feladatokat, amelyeknek neki kell 
látni a magyar átmenet következő fázisában, azaz amelyeket - bármilyen ko rmány kerül 
hata lomra - mindenképpen el kell végezni. Egyszerűen kifejezve, ezek olyan feladatok, 
melyek teljesítése legalábbis nem engedné meg a jelenlegi ékek további növekedését, sőt 
inkább csökkentésüket ösztönözné, s ezáltal lehetővé tenné a gyorsabb és tartósabb 
fellendülést. Ebből fakad, hogy a legsürgősebb feladatok: a bankkonszolidáció sikeres 
befejezése, és az ehhez kapcsolódó vállalatok átalakítása; az államháztartás és a társada-
lombiztosítási rendszerek reformja. Ugyanakkor e reformok bevezetésével egyidejűleg 
továbbra is körültekintő makrogazdasági politikát kell szorgalmazni. A következőkben 
nagyvonalakban felvázolom nézeteimet ezekről a feladatokról. 

Bankkonszolidáció és vállalati átalakítás 

Az állami tulajdonban lévő kereskedelmi bankok talpra állításába már sok energiát és 
erőfeszítést fektettek be, hogy a piacgazdaságban végül is működőképesek legyenek. 
Érdemes megemlítem, hogy nemrégiben számos piacgazdaság - habár többnyire kisebb 
mértékben - hasonló gyakorlatot folytatott . A választott eljárásnak bizonyára külföldön 
és Magyarországon is megvannak a sajátosságai. Bánni is lenne az ideális megoldás, a 
siker végső soron mégiscsak az alkalmazáson és végrehajtáson múlik. Miu tán a bankok 
feltőkésítése államkötvényekkel megtörtént, a kamatrésnek az a része, amely a kétes 
kintlévőségekből fakad, nyíltan átkerült a költségvetésbe kamatkiadásként . Elvileg ez a 
teher már nem sújtja az új hitelek felvevőjét, mivel elosztva áthárult az egész gazdaságra.11 

De ezzel még csak elkezdődött a művelet. 

8 E z vo l t az e r e d m é n y e a V i l á g b a n k b a n n e m r é g v é g z e t t á t f o g ó és r é sz l e t e s k u t a t á s n a k , 
{World Bank [1993] és Petri [1993]). 

9 P é l d á u l I n d o n é z i a , K o r e a és T h a i f ö l d m o s t a l a p í t o t t a m e g a h a g y o m á n y o s t á r s a d a l o m -
b i z t o s í t á s i n y u g d í j r e n d s z e r t , m i a l a t t S z i n g a p ú r b a n m é g m i n d i g c s u p á n t e l j e sen t ő k é s í t e t t n y u g -
d í j a l a p o k [ p r o v i d e n t f u n d ] m ű k ö d n e k . É r d e k e s , h o g y a F ü l ö p - s z i g e t e k - e r é g i ó b a n m a j d n e m 
k i v é t e l k é n t - m a g a s j á r u l é k k a l j á r ó t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i r e n d s z e r m e l l e t t , a l e g g y e n g é b b g a z d a -
ság i t e l j e s í t m é n y t m u t a t t a fe l , m a k r o e g y e n s ú l y - h i á n y és s t a g n á l á s k ö z e p e t t e . 

1 0 A t ö r ö k e se t e t e l e m z i Kopits [1987] , t o v á b b á a m e x i k ó i t Loser és Kalter [1992] . 
11 Dittus [1994] m ó d s z e r t a n a a l a p j á n s z á m í t á s o k a t v é g e z t ü n k a n a g y b a n k o k m é r l e g é b e n 

s z e r e p l ő b e h a j t h a t a t l a n k ö v e t e l é s e k k a m a t r é s n ö v e l ő h a t á s á n a k s z á m s z e r ű s í t é s é r e . 1993 . év végi 
á l l a p o t o k a t véve f i g y e l e m b e , h o z z á v e t ő l e g e s e r e d m é n y e k s z e r i n t a k a m a t r é s m i n t e g y 2 , 5 száza-
l é k p o n t t a l l e n n e a l a c s o n y a b b , h a a k é t e s k i n t l é v ő s é g e k a r á n y a n u l l a l enne . 
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Hátravan még a művelet talán leglényegesebb része. Egyrészről, az adós vállala-
tokat át kell alakítani vagy likvidálni kell, lehetőleg a meglévő csődeljárási törvény 
alkalmazásával a legszélesebb körben és a leghatékonyabban. Másrészről, átszervezé-
si szerződések alapján a feltőkésített bankokat kellő szigorral racionalizálásra kell 
ösztönözni, hatékony felügyelet és szankciók mellett. A bankprivatizációra minden 
alkalmat érdemes megragadni, akár úgy is, hogy részben az állam csendestársként 
megmaradjon. 

Végül is, a bankkonszolidációt annak az elvnek kell vezérelnie, hogy hasonló műve-
letre, kivétel nélkül, senki többé ne számítson. Csak így lehetne kiirtani az erkölcsi 
kockázatot, és elérni, hogy többé rossz hiteleket - kivéve olyanokat, amelyek normális 
üzleti menet esetén is előfordulhatnak - ne termeljenek. Ennek érdekében fel kell gyorsíta-
ni a kereskedelmi bankok viselkedésének változását. Ezáltal párhuzamosan a vállalati 
szférában is egyre növekszik a hatékonyság, ahogyan ilyen formában is - és már nemcsak 
a közvetlen állami támogatások elvonásával - keményedik a költségvetési korlát. 

Államháztartási reform 

Habár egyes fontos lépések már megtörténtek - főképp az ártámogatások és egyéb más 
vállalati támogatások megszüntetése és a kamatkiadások explicit elismerése az ál-
lamháztartás reformjának nagy része még hátravan (Kopits [1993]). A fő elemek, ame-
lyek figyelmet igényelnek ezen a területen: az adóztatási rendszer, az államháztartás 
szerkezete, a költségvetési folyamat és a kormány kapcsolata az önkormányzatokkal. 
A reform fő céljai: költséghatékonyság, átláthatóság, felelősségvállalás és - a konjunk-
túraciklus átlagában értelmezett - egyensúly. Általánosabban megfogalmazva: az 
irány egy tisztán körvonalazott és piacgazdaságba illő állami szerep kialakítása. 

Az adóztatás területén újabb erőfeszítésre van szükség az adóalapok lehető legna-
gyobb mértékű szélesítésére, hogy a mai magas szintű marginális kulcsokat csökkenteni 
lehessen. A közvetett adók (főképp áfa) kulcsait az európai térségen belül érvényes 
összehangolt mértékhez kell közelíteni. Hasonlóképpen a társasági nyereségadó kul-
csát is lehetne még tovább csökkenteni. De minden esetben előzőleg szélesíteni kell 
az adóalapokat - mind jogilag, mind az adófegyelem szigorításával - a versenysemle-
gesség és a bevételek biztosítása érdekében. Eközben a kulcsok fokozatosan csökken-
nének egy előre ismertetett menetrend szerint, hasznos jelzést adva az egyéneknek és 
a vállalatoknak. Az adókedvezmények miatt elmaradt bevételeket egyébként nyíltan fel 
kellene tüntetni az éves költségvetési törvényben, ugyanúgy mint bármilyen kiadást -
több nyugati ország gyakorlatához hasonlóan. A parlamentnek a költségvetési viták 
során lehetősége lenne dönteni ilyen ún. adókiadásokról [tax expenditures]. 

Az államháztartás szerkezete még számos fogyatékosságot hordoz, amelyek 
részben az évek során bekövetkezett túlzott decentralizálás eredményei. Magában a 
központi költségvetésben sok függetlenül működő költségvetési intézmény jöt t létre, 
amelyek laza felügyelet mellett részben saját jövedelmükből költekeznek. Célúk nem 
mindig a közszolgáltatás, hanem többek között üzleti haszon szerzése is. Ezenkívül 
egy sor elkülönített alap született, amelyek csak lazán függnek az illetékes tárcáktól. 
Profiltisztításra lenne szükség a hatékonyabb, áttekinthetőbb és korszerűbb költség-
vetés érdekében. A központi költségvetési intézményeknek azt a csoportját, amely nem 
nyújt közszolgáltatást, le kellene választani a költségvetésről, miközben a többit, mint 
a legtöbb elkülönített alapot, be kellene olvasztani a központi költségvetésbe, hogy 
ezekről a tevékenységekről - bármely más programhoz hasonlóan - dönthessen a 
kormány és a parlament. 

Különleges figyelmet érdemel a költségvetés és a jegybank közötti munkameg-
osztás a belső és külső államadósság kezelésében. Ez alapjában véve még a régi 
rendszer hagyományaiból ered, nem teljesen áttekinthető és nem hatékony. Eközben 
az állami pénzkezelés alacsony hatékonysága - főleg a különféle költségvetési intéz-
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mények és az elkülönítet t a lapok esetében - p rob lemat ikussá teheti a f o r r á sok felhasz-
nálását , és végül is növelheti az á l l amház ta r tás finanszírozási igényét. A z á t tekinthető-
ség hiánya kor rupc ió ra is lehetőséget ad. E nehézségek leküzdése érdekében egy 
korszerű információs rendszer és kincstár felállítása segítene összpontosítani az állami 
készpénz, valamint adósság kezelését. Ezen in tézmények működési költsége - beleértve 
a külföldi adósságszolgálatot - teljes egészében közvetlenül jelenne m e g a költségveté-
si k iadások közöt t . Ez részben fe lmentené a j e g y b a n k o t az adósságkezelés feladata 
alól. A j egybank így elsősorban - sőt, ha lehet k izárólag - a mone tá r i s funkcióval 
(beleértve az á r fo lyam, illetve a bankrendszer szabályozását ) fogla lkozna. E reformlé-
pés hozzá já ru lna a rugalmas, á t l á tha tó , kö l t ségha tékony és p i ackonfo rm költségveté-
si poli t ika vezényléséhez. 

Az á r t ámoga t á sok és vállalati t ámoga t á sok megszüntetése mellett , amelyek az 
á tmenet első fázisát jellemezték, volt néhány f o n t o s ú j í tás a költségvetési fo lyama tban 
(például a könyvvitel és az audi tá lás terén, beleértve az ÁSZ hasznos szerepét). Ennek 
ellenére t o v á b b r a is még sok tekinte tben a régi rendszerből ö rököl t p r o g r a m o k és 
pr ior i tások ura l ják e fo lyamato t és a költségvetés szerkezetét. Mind a k o r m á n y , mind 
a par lament - sok más elfoglaltsága mellett i n k á b b csak a költségvetési k iadások 
évenkénti vál tozásáról tud döntés t hozni . így h á t sürgősen el kellene indí tani az összes 
költségvetési p rog ram, valamint a kü lönböző in tézmények és a lapok a l apos átvizsgá-
lását (beleértve a felhasznált ember i és más fo r rásoka t ) . Az átmenetben lévő gazdaság-
ban különösképpen helyénvaló lenne nullabázisú költségvetési módszert szorgalmazni,12 

Ennek a lka lmazása természetesen nagyon időigényes és csak egy b izonyos idő (pél-
dául h á r o m év) alat t lehet még felületesen is véghezvinni ; éppen ezért ha ladékta lanul 
bele kellene fogni. Az eljárás a laposságát a helyi körülményekhez kell illeszteni. 
A lényeg nem csupán a módszerben rejlik; még fontosabb , hogy a nullabázisú 
szemlélet meghonosod jék a közigazgatás és a költségvetési döntések minden szintjén: 
a k o r m á n y b a n , az országgyűlésben és az ö n k o r m á n y z a t o k b a n . Ez a szemlélet elősegí-
tené az á l lam piacgazdaságban való szerepének definiálását . 

Ilyen átvizsgálás persze fontos források átcsoportosítását sugallná az állami köz-
igazgatásban. Úgyszintén szükségessé tenné egyes funkc iók leépítését, amely nyilván-
valóan k iha tna az a lka lmazot tak lé tszámára is. H a b á r nem azonnal , de ez az eljárás 
komoly költségvetési megtakar í táshoz vezetne, f ő k é p p ami az elsődleges folyó kiadá-
sokat illeti. Az elért megtakar í tások helyet a d h a t n á n a k bizonyos a u t o m a t i k u s kiadá-
soknak, a szükséges inf ras t ruktúra-befekte téseknek és más ú j p r io r i t ásoknak , végül 
pedig lényegesen mérsékelnék az egyre növekvő költségvetési hiányt . így hát a költ-
ségvetési r e fo rm és a hiány leszorítása lényegében elősegítené a pénzközvetí tési ék 
- beleértve az a ránylag magas kötelező t a r t a lékrá ta - és a kiszorító h a t á s csökkenté-
sét, hozzá já ru lva ezáltal a gazdasági növekedéshez. E tekintetben figyelemre méltó, 
hogy az a toma t ikus kiadások közö t t az á l l amadóssághoz kapcsolódó kamatfizetések 
r o h a m o s a n emelkedtek, és el is érik a költségvetési hiány szintjét. E b b ő l arra lehet 
következtetni , hogy egyre inkább törekedni kell jelentős elsődleges többlet megteremté-
sére és az államadósság GDP-hez viszonyított arányának legalább stabilizálására,13 

12 A nullabázisú költségvetési módszer alapja az, hogy indokolni kell minden egyes kor-
mányprogram működését, felhasznált forrásait és szerkezetét. Ehhez természetesen azonosítani 
kell a program célját és annak teljesítését. A módszer kikényszerít költségvetési döntéseket, a 
kormány által kitűzött prioritásokkal összhangban. Nemzetközi tapasztalatok - például az 
Egyesült Államokban és Ausztráliában, főképp helyi vagy állami kormányzati szinten - arra 
mutatnak, hogy a módszer teljes körű alkalmazásának nagy információs és szakértői igénye van. 

13 Pontosabban az államadósság GDP-hez viszonyított arányának változása a t időszakban: 
Aat=kryt+(irgrp)al_l 

ahol a — államadósság!GDP arány 
k = elsődleges (nem kamat) állami kiadások/GDP arány, 
y = állami bevételek/GDP arány, 
i = államadósság effektív átlag kamatlába, 
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A különfé le költségvetési intézmények racionalizálásával , t ö b b elkülönített a l a p 
beolvasztásával és a nul labázisú szemlélet érvényesítésével p á r h u z a m o s a n kü lönösen 
fontos lenne a közbeszerzési funkció korszerűsítése. A m ú l t b a n és még mos t is a 
közbeszerzés nagy részét belső vál lalkozásban, lényegében z á r t k ö r ű és szé taprózot t 
m ó d o n teljesítik. A p iacgazdaság fejlődése ezzel szemben m o s t már egyre i n k á b b 
lehetővé teszi, hogy az á l lamháztar tás e l lá tását (autószerviz, m o s o d a stb.) a nyílt 
piacról biztosí tsák. 

Szélesebb témakör , hogy a makroegyensúly és a fejlődés érdekében - figyelembe 
véve egyes nagyméretű in f r a s t ruk tú ra -be ruházások többéves k i fu tás i idejét - érdemes 
lenne bevezetni egy középlejáratú, kellőképpen kvantifikált költségvetési tervet. E terv-
hez ta lán célszerű lenne a l ternat ív fo rga tókönyveke t készíteni - és azt évről évre 
felújítani - sok más p iacgazdasághoz hason lóan . E mozgó költségvetési szemlélet, 
amit az országgyűlés fo rmál i san jóváhagyha tna , lehetővé tenné a középtávú á l lam-
pénzügyi egyensúly felé való haladás t egy következetes makrogazdaság i kereten belül. 
Erre a célra ta lán fel lehetne használni a k o r m á n y 199 l - l993-as középtávú p r o g r a m -
jának tanulságai t . 

A helyi ö n k o r m á n y z a t o k pénzügyei részben homályosak , a központi költségve-
téssel való kapcsola tuk bonyolul t , miközben a regionális gazdasági különbségek 
inkább nőnek , mintsem csökkennének - a n n a k ellenére, hogy más országokhoz 
mérten Magyaro r szág kicsi és homogén. A regionál is egyenlőtlenségek kiküszöbölésé-
re ha t ékonyabb , átláthatóbb helyi pénzügyi rendszerre van szükség, amely tekintetbe 
veszi a különböző régiók bevételi kapacitását és közkiadási szükségleteit. Ezt leg inkább 
olyan regionális elosztási rendszerrel lehetne elérni - a mos tan i komplikál t és önké -
nyes jellegű normat ív t á m o g a t á s o k helyett - , amelyet á t fogó regionális muta tó h a t á -
rozna meg. Ez a mu ta tó az érintettek (önkormányza tok , k o r m á n y , par lament) ál tal 
közösen megál lapí tot t , sú lyozot t je lzőszámokból tevődnek össze - mint az egy fő re 
ju tó jövedelem, a lakosság lélekszáma stb. Ezenkívül persze m é g mindig lehetne 
országos fon tosságú in f ra s t ruk tú ra és egyéb p r o g r a m o k a t célzott központ i költségve-
tési fo r rásból finanszírozni. Ilyen rendszernek szerves része a helyi bevételek beha j t á -
sának ösztönzése. Ezáltal az önkormányzatok saját forrásaikat fejlesztenék, elsősorban 
egy tulajdonadólA bevezetésével és a helyi közüzemi használati díjak bővítésével. A z 
ö n k o r m á n y z a t o k a személyi jövedelemadó bevételeiből való jelenlegi részesedését 
helyettesíteni lehetne helyi személyi jövedelem-pótadóval - helyileg megszabott kul-
csokkal amely csökkentet t központ i személyi jövedelem-adókulcsra épülne. 

A társadalombiztosítás reformja 

Nyugati szemmel nézve szinte érthetetlen az a vita, amely Magyarországon folyik a 
társadalombiztosítási rendszerről. Miközben Nyugat -Európában a kormányzati, önkor-
mányzati, szakszervezeti, parlamenti és egyéb körökben azon t anakodnak , hogy miképp 
lehetne sürgősen csökkenteni a tb-járulékok mértékét , tekintettel a versenyképességre és 
a munkanélküliségre gyakorolt káros hatásaira, Magyarországon a hangsúly majdnem 

g = r e á l G D P - n ö v e k e d é s , 
p = G D P - d e f l á t o r v á l t o z á s a . 

E n n e k é r t e l m é b e n a h h o z , h o g y a z á l l a m a d ó s s á g a r á n y a a G D P - h e z n e n ő j ö n , a z e l s ő d l e g e s 
kö l t s égve t é s i t ö b b l e t n e k l e g a l á b b a k k o r á n a k kel l l e n n i e , m i n t a m e n n y i v e l a z á l l a m a d ó s s á g 
k a m a t l á b a m e g h a l a d j a a g a z d a s á g i n ö v e k e d é s t . 

1 4 A r á n y l a g e g y s z e r ű b b a t u l a j d o n a d ó a l k a l m a z á s a a z i n g a t l a n o k és é r t é k e s i n g ó s á g o k 
( g é p k o c s i , r e p ü l ő g é p , h a j ó ) é r t é k é r e , a m e l y e t a z ö n k o r m á n y z a t o k t u d n á n a k l e g h a t é k o n y a b b a n 
b e h a j t a n i . E z z e l e l l e n t é t b e n , a v a g y o n a d ó b e v e z e t é s e m e g k í v á n n á a n e t t ó ( a z a z a t a r t o z á s o k k a l 
c s ö k k e n t e t t ) v a g y o n f e l m é r é s é t , a m e l y e t M a g y a r o r s z á g o n m a g y a k o r l a t i é s j o g i a k a d á l y o k m i a t t 
n e h é z l e n n e k iv i t e l ezn i . 
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kizárólag a járadékok és egyéb társadalmi szolgáltatások elégtelenségén van. Ez a kontraszt 
annál fel tűnőbb, mivel Nyugat -Európában a kötelező járulékok mértékei a magyarnál -
amely a világon valószínűleg a legmagasabb - jóval alacsonyabbak. 

A jelenlegi magyar társadalombiztosítási rendszer hosszú távon még aránylag derűlá-
tó demográfiai és makrogazdasági forgatókönyvekkel sem tartható fenn. Csak idő kérdése, 
hogy a társadalombiztosítás mikor szorul majd ú j a b b költségvetési támogatásra vagy a 
járulék mértékének emelésére, ami természetesen még kritikusabbá tenné a társadalombiz-
tosítási a lapok pénzügyi egyensúlyát. Ebből következik, hogy éppen az ellenkező i rányba 
kell lépni. A járulékráta csökkentése érdekében ajárulék alapját ki kellene terjeszteni az összes 
bérfajtára (beleértve a természetbeni jut tatásokat) . Egyúttal adminisztratív intézkedések 
révén - például a személyi jövedelemadó adminisztrációjához kötve - ki lehetne terjeszteni 
a járulékkötelezettséget a rejtett gazdaság nagy részére, és ezáltal is lehetővé tenni a járulék-
kulcs csökkentését.15 

Ezen intézkedéseken túl, még ha ez nagyon népszerűtlennek is hangzik, nem marad más 
hátra, mint a járadékok és az azokra való jogosultság szűkítése. Természetesen itt szó sincs 
arról, hogy a meglévő öregségi nyugdíjakat kellene módosítani; sőt szorgalmazni kell, hogy 
egy meghatározot t koron és egy meghatározott inflációs rátán felül megtartsa értékét az 
inflációval szemben - amit persze leginkább á t fogó reformcsomagba kellene foglalni. E cso-
magon belül érdemes lenne főképp azokat a j á radékoka t megvizsgálni, amelyek diszfunkci-
onálisan nagyrészt a munkanélküli-segélyt helyettesítik, és amelyeknél nagymértékű vissza-
élésre is lehetőség van, még ha látszólag nem is terhelik közvetlenül a munkaadót vagy a 
munkavállalót . Ilyenek a korai nyugdíjak, a rokkantsági nyugdíj címszó alatti leszázaléko-
lások és a táppénz.1 6 Ezeknek a diszfunkcionális vagy visszaélésekre alapuló esetektől való 
megtisztításával jelentősen előre lehetne lépni. Egyébként a táppénzt - csakúgy mint más 
piacgazdaságokban - betegszabadsággal lehetne felváltani, amely minden egyes munkaszer-
ződésben egyszerűen része lenne a bérnek, a vállalatot terhelné, de közvetlenül az ő felügye-
lete alatt állna. A gyógyszerár támogatását pedig, az élelmiszerek támogatásának megszünte-
téséhez hasonlóan, indokolt lenne jelenlegi formájában megszüntetni, és mint más társadalmi 
segélyt, csak rászorultsági alapon nyújtani. Úgyszintén ki lehetne bővíteni a páciensek köz-
vetlen pénzügyi hozzájárulását az egészségügyi kezelések költségéhez - mind arányát, m ind 
a fizetésköteles kezelések faj táját tekintve. 

A rászorultsági szemléletet sokkal elteijedtebben kellene alkalmazni, például olyan 
járadékokkal kapcsolatban, mint a gyes és a gyed. Ugyancsak ilyen szemlélet alapján, ál ta-
lánosan, az összes járadékot be kellene vonni az szja adóalapjába - főként amennyiben a 
járulékok nincsenek az adóalapban. Ezeken a lépéseken kívül, melyek költséghatékonyság-
javító hatása aránylag gyors, egy sor, főképp a nyugdíjrendszerrel kapcsolatos reformintéz-
kedés is lehetséges. Ezek azonban csak fokozatosan - előre meghirdetett menetrend szerint 
- a l k a l m a z h a t ó k , és ezáltal ha tásukat lassabban lehet majd érezni. U tóbb iak közé tartozik 
a nyugdíjkorhatár további felemelése, illetve helyettesítése egy rugalmasan értelmezett kor-
centrummal- amely fölött a továbbdolgozást megfelelő mechanizmussal ösztönöznék. Ide 
sorolható még a nyugdíj marginális évi növekedési rátájának lineáris egyszerűsítése és a nyug-
díjalap számításának összes szolgálati évre történő kibővítése. Azt sem szabad elfelejteni, 
hogy amennyiben ezekkel a lépésekkel a keresethez viszonyított tb-nyugdíj csökken, a fejlő-
dő piacgazdaságban a magánbiztosítási és magán-nyugdíjpénztáraknak fontos kiegészítő 
szerepe lesz. 

15 Ezze l k a p c s o l a t b a n o l y a n j a v a s l a t o t is ha l l an i , h o g y a t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i j á r u l é k o t a z á f a -
bevéte lek b e v o n á s á v a l kellene l e f a r a g n i , h o g y he lye t te a z á f a vagy m á s a d ó f a j t a bevéte lének egy r é sze 
a t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s i j á r a d é k o k a t f i nansz í rozza . E z a j a v a s l a t lega lább k é t o k b ó l n e m k iv i t e l ezhe tő . 
A z egyik o k az , h o g y az összes j e l en l eg fe lhaszná l t a d ó f o r r á s szükséges a k ö l t s é g v e t é s fedeze téhez , s ő t 
a z o k ku l c sa i t is c sökken t en i kel lene. A más ik ped ig az , h o g y ilyen lépés m é g j o b b a n a l á á s n á a j á r u l é k 
f izetése és a j á r a d é k r a j o g o s u l t s á g k ö z t i f o n t o s k a p c s o l a t o t , amelye t é p p e l l enkező leg , i n k á b b e r ő s í t e n i 
kell, h o g y ö s z t ö n ö z z e a j á ru l ékbe f i ze t é s i készséget . 

1 6 F i g y e l e m r e mél tó , h o g y a r o k k a n t s á g i n y u g d í j a k s z á m a körü lbe lü l 50 száza lékka l e m e l k e d e t t 
1989 és 1993 k ö z ö t t . 
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A pontosan kidolgozott reformprogram más országok által is alkalmazott nélkü-
lözhetetlen eleme a hosszú lejáratú, kvantifikált forgatókönyvek készítése különféle 
demográfiai és makrogazdasági feltételezésekkel. Ilyen számítások nagyon hasznosak 
annak megállapítására, hogy mekkora módosításra lesz szükség az öregségi és rok-
kantsági nyugdíjak, illetve az egészségügyi ellátások terén, milyen gyorsan és milyen 
mértékben lehet majd csökkenteni a járulékok mértékét. Sőt évente érdemes lenne 
hosszú lejáratú forgatókönyveket a költségvetéssel együtt rutinszerűen a parlament elé 
terjeszteni a kívánatos döntések meghozatalához. Az effajta információk nélkülözhe-
tetlenek ahhoz, hogy a reform tervezéséhez és végrehajtásához egyaránt szükséges 
társadalmi egyetértést meg lehessen teremteni. 

A makrogazdasági egyensúly felé 

Az átmenet egyik fontos jellemzője, hogy a reformok megvalósítása közben a külső 
és belső egyensúly megteremtésére kell törekedni. Az infláció visszaszorítása különö-
sen fontos a pénzügyi közvetítés és a tőkepiacok élénkítése szempontjából. Ez vonzza 
a befektetést, és végső fokon tartós növekedéshez vezet. A korábban említett példák 
Kelet-Ázsiában és az utóbbi években Latin-Amerikában bizonyítékai a makrogazda-
sági egyensúly tartós növekedésben betöltött lényeges szerepének. Felfűtöt t gazdaság 
is növekedhet, de rendszerint csak átmenetileg, addig, ameddig a folyamat kibírhatat-
lan inflációs nyomásba, fizetésimérleg-válságba nem fullad. Világszerte erre is nagyon 
sok példa akad, főleg az utóbbi két évtizedben. 

A magyar esetben ez annyit jelent, hogy mivel a reformfolyamat rövid távon még 
az egyensúly rovására is mehet - főképp, ami a költségvetést illeti - , szükség lehet 
egyes feltételes intézkedések készenlétben tartására, amelyek hozzájárulhatnak az 
egyensúly megtartásához. Ezen intézkedéseknek következetes és összehangoltan alkal-
mazott fiskális és monetáris jövedelempolitikába kell beilleszkednie. 

Következtetés 

Befejezésül összegezve írásom lényegét, a múlt eredményeire építve és a tapasztalatok-
ból merítve, az átmenet következő fázisában Magyarországnak egy sor fontos fel-
adattal kell szembenéznie. Ezeknek közös nevezője a gazdasági növekedést fékező 
fiskális és kvázifiskális ékek egyértelmű feloldása vagy enyhítése a termelési tényezők 
piacán. Ezt a feladatot úgy is lehet értelmezni, mint a gazdasági életbe történő állami 
beavatkozás - amely a múlt rendszerből bizonyos fokig megmaradt - racionalizálása. 
Ez nem jelenti az állam kivonulását minden tevékenységből, főleg nem onnan, ahol 
piaci tökéletlenség [markét failure] miatt a beavatkozás indokolt. A feladat inkább 
az állami szerep átalakítása, elsősorban költséghatékonysági szempontból. Ennek 
értelmében közép- és hosszú távon a legnagyobb gazdasági, illetve szociális jólétet kell 
biztosítani a legkisebb fiskális és forrásallokációs költségek fejében. Ilyen költségek 
közé tartoznak a munkavállalási és a megtakarítási haj lam csökkenése, valamint a 
tőke és a munkaerő-kereslet visszafogása. 

Az utóbbi hónapokban többször elhangzott olyan vélemény, hogy a nagy elosztási 
rendszerek reformját majd akkor kell szorgalmazni, amikor már a gazdaság a növekedés 
útján halad. Ezzel a nézettel nagyon nehéz egyetérteni. E cikk érvelése éppen a fordítottjá-
ra mutat rá: a bankkonszolidáció, a vállalatok további átalakítása, az államháztartási 
reform és a társadalombiztosítási reform - makrogazdasági stabilizációval alátámasztva -
nagyon is szükségesek ahhoz, hogy az ország a tartós növekedés útjára lépjen. Mindamel-
lett azt is tekintetbe kell venni, hogy ilyen fontos reformlépések függnek a különböző 
érdekcsoportok közti közmegegyezéstől. Az utóbbit csak akkor lehet megteremteni, ha 
a reformintézkedéseket csomagként terjesztik elő, átfogó gazdasági stratégia keretén belül. 
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Függelék 

A tökepiaci és munkaerő-piaci ékek szemléltetése 

Egy elképzelt gazdaságban , ahol csak lakosság és vállalati szektor létezik, a lakosság 
m u n k á t kínál a termeléshez a vá l la la toknak, amelyért m u n k a b é r t kap. A m u n k a b é r t 
egyrészt fogyasztásra költi , másrészt fe la jánl ja a vá l la la toknak tőke f o r m á j á b a n , amit 
a vál lalatok a termelésbe fektetnek. 

A va lóságban ezzel szemben a fent i két szereplő közé beékelődik a m u n k a b é r 
o ldalán az á l lamháztar tás , illetve a tá rsadalombiz tos í tás , a megtakar í tások oldalán 
pedig a bankrendszer . Mindké t rendszer éket jelenthet, amennyiben növeli a kereslet 
és a kínálat közti különbséget . A szóban fo rgó két rendszer között van különbség a 
tekintetben, hogy míg a bankrendszer a lapfunkc ió ja a kereslet és kínálat közelítése 
pénzügyi közvetítés által , addig a tá rsada lombiz tos í tás - és egyáltalán az állam -
beavatkozásaival a piaci mechan izmusokba , éppen szétválasztja őket. A tőkepiaci ék 
tehát elméletileg megszünte thető , míg a m u n k a e r ő p i a c o n mindössze mér téke csök-
kenthe tő . Az ékeket növelheti továbbá a munkaerő-p iac i szabályozás, illetve a bank-
szabályozás és a kockáza t is. Az FI. ábra graf ikonja ábrázo l ja ezt: 

FI. ábra 

r a b e r u h á z á s o k s z ü k s é g e s n e t t ó h o z a m á n a k r á t á j a , 5 a f o r r á s a d ó u t á n i v á r t b e t é t i k a m a t l á b , 
KE a z e g y e n s ú l y i t ö k e á l l o m á n y , K, a t é n y l e g e s t ő k e á l l o m á n y , £ a t ő k e p i a c i ék , v a n e t t ó bé r , W 
a b r u t t ó b é r k ö l t s é g , L£ a z e g y e n s ú l y i m u n k a á l l o m á n y , a t é n y l e g e s m u n k a á l l o m á n y , A p e d i g 
m u n k a e r ő - p i a c i é k . 

A graf ikon részpiaci összefüggésben ábrázol ja az ékek fékező ha tásá t a tőkefel-
ha lmozás (KE-K^) és a foglalkoztatás ( L E - L ; ) terén. E h a t á s mértéke függ megfelelő 
költség- és hozamrugalmasságoktó l . M i n d a tőke-, m ind a munkae rőp iacon vannak 
természetesen elszivárgások, melyek ezeket a ha tásoka t tompí t j ák . Ilyenek például a 
rejtett gazdaságban végzett munka , amely a társadalombiztosí tás t kerüli ki vagy a 
vá l la la toknak a magya r bankrendszer t megkerülő közvet len külföldi hitelfelvétele. 

Az ékek gazdasági növekedésre gyakorolt hatásának elemzése 

Egyszerű neoklasszikus modell segítségével kíséreljük meg bemuta tn i a tőke- és 
munkaköl t ségek k ibocsá tásra gyakorol t ha tásá t . Az a lka lmazot t módszer lépései a 
következők. Elsőként kiszámítjuk a tőke használati köl tségét (user cost of capital, 
t ovább iakban tőkeköltség) , illetve a munkaköl t sége t , és becsüljük az ezekkel kapcso-
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latos ékek mértékét .1 M á s o d i k lépésben - a termelési függvény és a termelési tényezők 
határ termelékenységének exogén megha tá rozása u tán - k i számí t juk az egyes termelé-
si tényezők iránt t ámasz to t t keresletet; m a j d ezek behelyettesítésével adódik a k ibo-
csátás. A harmadik lépésben végül megvizsgáljuk a különféle tényezőkön keresztül 
az ékek marginális emelkedésének hatásá t a kibocsátásra.2 

A tőkeköltség becslésének alapja az a lábbi képlet: 

c = -r-^-[i{\~u) + ö-q]q, 
1 — u 

ahol c : használati tőkeköl tség, 
u : marginális nyereségadókulcs, 
i : nominál is h i te lkamat láb (forrásköltség), 
ő : á t lagos gazdasági amort izációs kulcs, 
q : vá rha tó eszközérték-növekedés, 
z : az amort izác ióból eredő adómegtakar í t á sok jelenértéke, 
q : a befektetet t eszközök árszínvonala . 

Ebből adódik, hogy az amort izációtól megtisztított szükséges r eá lhozamrá ta : 

r = \ Z ^ L \ i ( \ - u ) + S - q ) - ő . 
1 — w 

A fo r rásadó levonása u táni (várt) r eá lkamat láb közelítő f o r m á b a n 

s = b ( \ - f ) ~ n , 

ahol b : nominál is b ru t t ó betéti kamat láb , 
/ : fo r rásadó , 
n : inflációs várakozás , 

a tőkepiaci ék pedig 
4 = r - s , 

ami könnyen lehet aká r negatív is, ha például az inflációs v á r a k o z á s o k jóval m e g h a -
ladják a kamat lába t . A számítások t öbb kérdés tekintetében nem egyértelműek. 
Elsősorban fizet-e adó t a vállalat, illetve van-e adóz ta tha tó nyeresége? Ha ugyanis 
nem fizet, a k k o r nincs lehetősége ebből levonni például az amor t izác ió t és a k a m a t -
költségeket, és ezáltal a tőkeköl tség számára megnövekedhet . (Az eszközérték-növe-
kedés adóz ta tása természetesen ezzel ellentétes hatás t fejt ki.) M á s o d i k kérdés, hogy 
a vállalat igénybe vesz-e sa já t forrást is? A sa já t forrás költsége nem vonha tó le az 
adóból , tehát növeli az á t lagos forrásköltséget . További nehézséget jelent a jelenlegi 
magyar viszonyok közö t t át lagos betét- és h i t e lkamat lábaka t számítani, mivel a 
pénzpiacok még mindig szegmentál tak bizonyos mértékig, t o v á b b á a k a m a t l á b a k b a n 
nem megjelenő többletköltségek és - hozamok is befolyásol ják a pénzügyi döntéseket . 

A munkaköltséget igen egyszerűen két részre oszt juk: egyrészt a m u n k á s o k n a k 
kifizetett adózás előtti, de kötelező bér já ru lékok nélküli bérre, másrészt a kötelező 
társadalombiztosí tási bér já ru lékokra . Ennek a lap ján a teljes bérköltség az a lább i 
képlettel számí tha tó : 

w — v + A, 
ahol w : b ru t tó munkaköl t ség , 

v : az adózás előtti, de kötelező bér já ru lékok nélküli bér , 
X : az effektív bér já ru lék . 

1 M á s o r s z á g o k r a v o n a t k o z ó s z á m í t á s o k t a l á l h a t ó k Kopits [1982] é s Andersson [1991] 
t a n u l m á n y a i b a n . 

2 H a s o n l ó m ó d s z e r r e l l e h e t e l e m e z n i a k ü l f ö l d i a d ó s s á g és a n n a k k ö l t s é g e h a t á s á t a 
n ö v e k e d é s r e , l á s d Hernández-Catá [1989]. 
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Mint m á r említet tük, leegyszerűsítve (azaz kihagyva a szabályozások implicit 
költségét) a X tekinthető a munkaerő-p iac i éknek 

A = w — v 
és az effektív r á t a 

./ = tyv-

A statisztikai fogyatékosságok ellenére a munkaköl t ségek elemeit könnyebb 
számítani, m in t a tőkeköltségekét . 

A kibocsátás becsléséhez3 a célszerűség kedvéért C o b b Douglas-fé le termelési 
függvényt vá lasz to t tunk : 

Q = AKaLÍS, 

ahol A : teljes tényezőtermelékenység (totál f ac to r productivity), 
K : á l ló tőke, 
L : effektív munkae rő , 
Q : k ibocsátás , 
a : termelés tőkeruga lmassága , 

: termelés munkaruga lmassága . 

Megoldva a szokásos optimalizálási fe lada to t (azaz a vállalati célfüggvény maxi-
malizálását), az alábbi m ó d o n adód ik az egyes termelési tényezők kereslete: 

K = apQ/c és L = ppQjw. 

ahol p a k ibocsá tás árszínvonala . 
Ezeket a keresleteket úgy helyettesí thetjük be az eredeti termelési függvénybe -

elkerülendő a szimultaneitási p rob lémáka t - , h o g y feltételezésünk szerint a termelési 
tényezők kereslete a korábbi k ibocsá tás a lapján ha tá rozód ik meg. Ezt azért is megte-
hetjük, mivel va ló jában nem a kibocsátás konkré t értékének, h a n e m változási r á t á j a 
különféle tényezők szerinti érzékenységének vizsgálata a célunk. 

Alkalmazás a magyar adatokra 

A tovább iakban sorra vesszük az elemzéshez szükséges vá l tozókat és paramétereket , 
és megkíséreljük számszerűsíteni őket mai m a g y a r ada tok a lap ján . 

Az u = 36 százalékos vállalati nominális nyereségadó kulcs. 
Az i = 30 százalékos nominá l i s kama t l áb : b á r jelenleg az éven belüli vállalati 

h i te lkamatok 25-26 százalék körü l vannak (lásd M N B havi jelentések), az egyéb 
adminisztratív és banki kezelési költségek miat t úgy gondol juk , n e m túlzás 30 száza-
lékra kerekíteni. N e m beszélve arról , hogy sok kis- és középvál la lkozásnak ennél 
lényegesen m a g a s a b b k a m a t o t kell fizetnie. A bankrendszer p r o b l é m á i n a k (behaj tha-
tatlan követelések, magas kockáza t i prémium), va lamint az adórendsze r egyes elemei-
nek hatása leginkább itt c sapód ik le a magas kamat rések f o r m á j á b a n . Ennek beha-
tóbb elemzése mindenképpen szétfeszítené e függelék kereteit. 

A ő = 10 százalékos á t lagos amort izációs ku lcs : figyelembe véve a KSH-stat isz-
tikák a lapján a beruházások anyagi-műszaki összetétel szerinti megoszlását az e lmúlt 
időben, ez a szám súlyozott á t lagként adódo t t . 

A q - 12 százalékos v á r h a t ó eszközérték-növekedés: egyszerűség kedvéért az 
ipari termelői árindexszel közel í te t tük. 

3 A t é m á h o z k a p c s o l ó d ó b ő v e b b s z a k i r o d a l o m p é l d á u l Chenery-Robinson-Syrquin [1986] . 
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A 2 = 40 százalék, az amort izációból e redő adómegtaka r í t á sok jelenértéke: a 
törvényben előír t módon kiszámítot tuk az egyes évekre j u tó amort izációs ér tékeket 
külön a gépekre (évi 14,5 százalék) az épületekre (évi 3 százalék) és a j á rművekre (évi 

n 
20 százalék), m a j d ezek diszkontál t je lenértékének ( ^ a ( / (1 + / ) ' , ahol at a /-edik 

1=0 
évben amor t izác ióból meg taka r í tha tó adó, i pedig a kamat láb) súlyozott á t lagá t 
vettük.4 

Aj = 55 százalék, az effektív bé r já ru lékrá ta : a lapul véve a K S H 1992-re publ i-
kált adata i t , tekintettel a munkavá l la lók által fizetendő nyugdíj-, egészség- és m u n k a -
nélküli-biztosítási j á ru lékokra , valamint a vál la la tok által kifizetett, de nem já ru lék-
köteles egyéb bérjellegű költségekre, adódik ez az arány. (Értelmezése: minden szja 
előtti 100 fo r in t bérre - beleértve a nem járu lékköte les költségeket is - 55 for in t 
kötelező bér já ru lék rakódik.) 5 

Az a = 30 százalék, a termelés feltételezett tőkerugalmassága , és a fi = 70 száza-
lék, a termelés feltételezett munkaruga lmassága . Empir ikus becslés nem volt j á r h a t ó 
út, ezért ismét a nemzetközi á t l agoka t és óvatos feltételezéseket véve alapul választot-
tuk ezeket az ér tékeket (Chenery -Rob inson-Syrqu in [1986]). Az a + fi= 1 eset á l l andó 
ská lahozadékot jelent, holo t t m a a magyar gazdaság az opt imál is méretek a la t t 
működik , t ehá t a + fi > 1 kellene fennállnia. 

A b (1 — f ) = 15 százalékos át lag nettó betéti kamat láb , levonva / = 10 százalékos 
for rásadó kulcsot . 

A n =22 százalék, ha az 1993-as átlag fogyasztói árinfiáció a l ap ján naiv vá rako-
zásokat tételezünk fel, holot t az alapárinfláció i n k á b b csak a 18 százalékot közelí-
ti meg. 

Ezen a d a t o k szerint a tőkepiacot jellemző ék ( £ ) mértéke, a fenti ada toknak a 
tőkeköl tségképletbe tör ténő behelyettesítésével a d ó d ó 13 százalékos ( r ) szükséges 
hozammal számolva, kb. 20 százalékpontra tehető . Természetesen, amint az az ék 
számításának képletéből is k iolvasható, a különfé le feltételezett körü lményektő l (inf-
lációs vá rakozások , a va lóságban elérhető betéti és fizetendő hi te lkamat lábak stb.) 
függően az e redmény igen érzékenyen vál tozhat . H a például a h i te lkamat lábat 30 
százalékról 25 százalékra csökkent jük , a net tó betéti kamat lába t 16 százalékra emel-
jük, és 22 százalékos inflációs várakozások helyett csak 18 százalékkal számolunk, 
akkor az ék 10 százalékpontra esik. Megfelelőbb tehát egy t a r t omány t mondani , ami 
véleményünk szerint kb. 10-20 százalékpont lehet. A munkaerő-p iac i ék effektív 
rá tá ja ( j ) természetesen az 55 százalék a j á ru lékok nélküli bérköltségekhez (v) viszo-
nyítva. 

4 N é m i p o n t o s s á g k e d v é é r t m e g j e g y e z z ü k , h o g y a k i b o c s á t á s k a m a t l á b - é r z é k e n y s é g é n e k 
v i z s g á l a t a k o r t e k i n t e t b e kell v e n n i i m e g v á l t o z á s á n a k a z - r e g y a k o r o l t h a t á s á t is. H o z z á v e t ő l e g e s 
s z á m í t á s o k a l a p j á n z - n e k i s ze r in t i d e r i v á l t j á t 0 , 7 - n e k b e c s ü l t ü k . 

5 E z t m e g ke l l k ü l ö n b ö z t e t n i a t ö r v é n y b e n m e g s z a b o t t j á r u l é k k u l c s o k t ó l , a m e l y e k e t a 
m u n k a a d ó i j á r u l é k o k l e v o n á s a u t á n i , d e a m u n k a v á l l a l ó i j á r u l é k o k l e v o n á s a e lő t t i b r u t t ó b é r r e 
h a t á r o z n a k m e g . E z e k ö s s z e g z e t t r á t á j a 1 9 9 2 - 9 3 - b a n a m u n k a a d ó s z á m á r a 54 s z á z a l é k , a 
m u n k a v á l l a l ó s z á m á r a p e d i g 9 s z á z a l é k vo l t . A K S H 1992-es k i a d v á n y a s z e r i n t : k e r e s e t e k 5 7 
száza lék , k ö t e l e z ő j á r u l é k o k 29 s z á z a l é k és a n e m j á r u l é k k ö t e l e s 14 s z á z a l é k (összesen 100 
száza lék ) . F i g y e l e m b e véve a 10 s z á z a l é k n y u g d í j - és e g é s z s é g b i z t o s í t á s i j á r u l é k o t , v a l a m i n t a 
s z o l i d a r i t á s i a l a p n a k fizetendő 2 s z á z a l é k o t , a z sz ja e l ő t t i b é r t u l a j d o n k é p p e n 88 s z á z a l é k a a z 
57 s z á z a l é k n a k , a m i 50 s z á z a l é k , t o v á b b á a 14 s z á z a l é k n e m j á r u l é k k ö t e l e s j ö v e d e l e m , a m e l y 
összesen 6 4 s z á z a l é k . A t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s p e d i g m e g k a p j a a 29 s z á z a l é k o n fe lü l az 57 s z á z a l é k 
12 s z á z a l é k á t is . E z u t ó b b i ö s s z e s e n 36 s z á z a l é k o s é k e t j e l e n t a b r u t t ó m u n k a k ö l t s é g h e z ( w ) 
v i s z o n y í t v a , i l l e tve 55 s z á z a l é k o s é k e t a j á r u l é k o k n é l k ü l i m u n k a k ö l t s é g e k ( v ) a r á n y á b a n . M e g 
kell j e g y e z n ü n k , h o g y ez c s a k a z a z é k , a m i t a s zoc i á l i s r e n d s z e r j e l en t , n e m t a r t a l m a z z a t e h á t 
a z sz ja -n k e r e s z t ü l é r v é n y e s ü l ő t . A z a d ó r e n d s z e r m á r c s a k a z é r t s e m e l h a n y a g o l h a t ó , m ive l a 
t á r s a d a l o m b i z t o s í t á s n é m i t á m o g a t á s t k a p a k ö z p o n t i k ö l t s é g v e t é s b ő l is. 
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Felhasználva ezeket az adatokat a nominálkamatláb ( / ) 1 százalékpontos csökken-
tése közelítőleg 1 százalékos kibocsátásnövekedést okoz, a következő képlet szerint: 

AQ dQ r.n . ..dz 

6 - = A = - f l • { ! -
Ai Q (l-u)(\-uz) í 

1 1 -u 

Hasonlóképpen az effektív kötelező járuléki ráta (/') 1 százalékpontos csökkentése 
mintegy 0,4 százalékos kibocsátásnövekedést idézhet elő a következő képlet szerint: 

AQ SQ 

= o 

4/ Q i +; 

Egy feltételezett beruházásiadó-kedvezmény hatása 

A fenti egyszerű modell minimális bővítésével lehetőség nyílik arra, hogy megvizsgál-
juk, milyen hatása lenne a forrásköltségekre és végül a kibocsátásra egy olyan beruhá-
zási adókedvezménynek - vagy mondhatnánk támogatásnak - , amit a beruházás 
értékének arányában a vállalatok azonnal visszaigényelhetnének a költségvetéstől. 
A használati tőkeköltség definíciójába mindössze be kell szúrni egy beruházási támo-
gatást (k ) , azaz 

c = 1 UZ [i(\-u)+ő~q]q. 
1 — u 

A kérdést megfordítottuk, és arra a következtetésre jutot tunk, hogy a termelési 
hatás tekintetében átlagosan egy kb. 3-3,5 százalékos beruházási kedvezmény beveze-
tése lenne egyenértékű egy 1 százalékpontos kamatláb-csökkenéssel a forrásköltségek 
szempontjából. Természetesen semmiképp sem állíthatjuk, hogy ezek a gazdaságpoli-
tika egésze, különösen pedig a költségvetés szempontjából egyenértékű lépések volná-
nak, de a vállalatok szempontjából van bizonyos helyettesítési lehetőség a kettő 
között. 

Az elemzés korlátai 

Bár a tisztelt olvasó is bizonyára átlátja a fenti elemzés elméleti és gyakorlati korlátait, 
mégis kiemelnénk ezek közül néhányat, amelyeket különösen fontosnak tar tunk. 
A legfontosabb elméleti korlát az, hogy az ún. parciális elemzésről van szó, amely nem 
veszi tekintetbe a gazdaságban működő - legelső sorban az államháztartáson keresz-
tül megoldandó - különféle visszacsatolásokat. Például a kötelező járulékok lefaragá-
sa csökkenti az államháztartás bevételeit, ceteris paribus növeli deficitjét, annak 
finanszírozási igényét, ami viszont növeli a kamatlábat, és ezáltal a gazdasági növeke-
dés szempontjából tompítja a járulékráták csökkenésének kínálatélénkítő hatását . 
Ezért szükséges, hogy - amint azt a szöveg magyarázza - az ékek enyhítését valóságos 
szerkezetireform-lépések támasszák alá. Bár nehéz szabatosan megfogalmazni, mégis 
említést kell tennünk arról, hogy a szimultaneitási problémák elkerülésére bevezetett 
egyszerűsítés, miszerint a termelési tényezők kereslete az előző időszak ár- és termelési 
viszonyai alapján határozódik meg, nem feltétlenül jogos, mivel feltételezésünk szerint 
két egyensúlyi állapot közti változást vizsgáltunk, ez a logikai periódus pedig minden 
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bizonnyal nemcsak egy valós döntési periódust ölel fel. A valóságban a két egyensúlyi 
állapot között minden bizonnyal olyan kumulatív és fékező hatások is fellépnek, 
amelyek e modellben nem kezelhetők. Ugyancsak kiemelendő az átmeneti gazdasá-
gokban általános bizonytalanság és kockázati szint, amelynek explicit kezelésére e 
gondolatmenetben nem nyílt lehetőség. 

Gyakorlati szempontból komoly korlátok egyrészt a már említett elszivárgások, 
másrészt a vállalatok helyzete, pénzügyi lehetőségei közti nagy különbségek. Ezeket 
figyelmen kívül hagyva, itt csak durva egyszerűsítő átlagokat lehet alkalmazni, de 
talán még fontosabb korlát a gazdaság átmenetiségéből adódóan a különféle paramé-
terek, függvények és összefüggések instabil volta. Ezzel kapcsolatban azt is érdemes 
hangsúlyozni, hogy mivel termelési hatásokra vonatkozó becsléseknek csak hosszú 
távon (egyensúlyból egyensúlyba való átmenetkor) van értelme, e számításokat csak 
forgatókönyvnek lehet tekinteni. 
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Hozzászólások Kopits György cikkéhez 

R a b á r Ferenc 

A rendkívül sz ínvonalasan, nagy szakmai igényességgel és élvezetesen megí r t tanul-
m á n y értékeli a gazdasági á tmene tben elért eredményeinket , ugyanakkor kritika 
tárgyává tesz néhány gazdaságpoli t ikai eszközt, amelyek szerinte növekedést gátló 
tényezők, és sürgeti az á l lamháztar tás reformját . 

Az eredmények értékelésével á l ta lában egyet lehet érteni. Az intézkedések „pragma-
t ikus" és „improvizál t" jellegét könnyű menteni, hiszen egy olyan gazdaságot ke l le t t - l e -
hetőleg rövid idő alat t - minden ízében átalakítani, amelyben minden mindennel össze-
függ. Ezt csak kétféleképpen lehet megtenni : vagy úgy, hogy a legfontosabb összefüggé-
seket számba véve meghatározzuk az intézkedések optimális sorrendjét, amely a legkeve-
sebb alkalommal teszi szükségessé, hogy a korábban meghozot t döntéseket módosí tsuk, 
vagy pedig úgy, hogy vállaljuk a nem teljes körben á tgondol t döntések kockázatá t , abban 
a tudatban , hogy a rendszer végleges összecsiszolása csak többszöri módosítással , a ko-
rábbi szabályozásokba való „visszanyúlással" lehetséges. Az első megoldás időigénye 
többszöröse a másod iknak , és ezért az utóbbi t választottuk. 

Az á ta lakulásban az idő kitüntetett szerepet kapot t . A sokkterápia és a fokozatos-
ság hívei közötti viták is ekörül zajlot tak. A szerző úgy érzi, hogy a lassúság a visszalépé-
sek számát csökkentette, és ezért egyben szilárdságot is jelentett . E tekintetben vitatkoz-
nék Kopits Györggyel, hiszen egyik érvem a gyors átállás mellett éppen az volt, hogy 
az időben széthúzott intézkedéssorozatok hangsúlyos szerepet adnak az intézkedések 
sorrendjének, ezért a sorrendi hibák - amelyeknek egy ilyen gyökeres, az egész rendszer-
re kiterjedő áta lakulásnál igen nagy a valószínűsége - a gazdaságban súlyos károkat 
okozhatnak . A lassúság tehát inkább növeli, nem pedig csökkenti a hibalehetőséget. 
A gyors átállás mellett szólt az is, hogy a gazdaságot ne kényszerítsük új és új , mestersé-
ges (mert a hátralevő intézkedések miat t szükségképpen átmeneti) egyensúlykeresésre, 
h a n e m tegyük szabaddá számára a (már liberalizált) gazdaság természetes egyensúlyá-
nak megtalálását. Szociológiailag is kedvezőbbnek t a r tha t tunk volna egy nagyobb 
megrázkódtatás t , min t a kisebb sokkok végtelennek t űnő sorozatát . Ami kompromisz-
szumként megvalósult , az a viszonylag gyors liberalizálási folyamat volt, és a szerző 
által tapasztalt szilárdság inkább ennek, semmint a lassúságnak a következménye. 

Markánsabb krit ikával közelít a szerző azokhoz a jelenségekhez, amelyeket kvázi-
fiskális ékeknek nevez. Anélkül, hogy kétségbe vonnánk ezeknek a létezését és a cikkben 
leírt kedvezőtlen hatásai t , annyit meg kell jegyeznünk, hogy ezek egy sokkal szélesebb 
problémakör részei. Csak az alternatív megoldások hason ló elemzésével lehetne eldön-
teni, hogy döntéseink jók voltak-e ezen a területen. Milyen célok követése mia t t jöttek 
létre ezek az ékek? A gazdasági egyensúly megőrzése és a költségvetési hiány kiküszöbö-
lése érdekében. A termelésvisszaesés oka valóban nem a restriktív makrogazdasági 
politika volt. A labilis egyensúlyi á l lapotban lévő, zsugorodó gazdaság azonban kikény-
szerítette e fiskális ékek alkalmazását - sok más, a gazdaság élénkülését gát ló adóval, 
jövedelemelvonással, belföldi felhasználást csökkentő intézkedéssel együtt. A létrejövő 
keresztszubvenció va lóban az új hitelfelvevőket és a ténylegesen dolgozó munkaerő t 
terheli. Ez kétségtelenül éppen a növekedés alapjául szolgáló szerkezetváltást gátolja. 
H a azonban abból indulunk ki, hogy az egyensúly megtar tása érdekében a költségvetési 

Rabár Ferenc a B u d a p e s t i K ö z g a z d a s á g t u d o m á n y i E g y e t e m p r o f e s s z o r a . 
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bevételeket valahol növelni kellett, akkor a n n a k a vizsgálata nélkül, hogy az alternatív 
megoldások milyen mellékhatásokkal já r tak volna, nem m o n d h a t u n k végleges ítéletet 
ezekről a megoldásokról. Igazat adok tehát abban , hogy az ál tala felsorolt kvázifiskális 
ékek nemcsak torzítanak, de növekedést gát ló tényezők. Olyanok , amelyekről szinte 
intuitíven érezni lehet, hogy a legrosszabb p o n t o k o n fojt ják le a gazdaság működését . 
Mégis megkockázta tom azt az állítást, hogy alkalmazásuk nem meggondolat lanság, 
hanem súlyos kényszer volt és - ha szabad egy m a g a m által gyár to t t műszóval é lnem -
ha t á rká ruk egyenlő volt, vagy legalábbis nem sokban kü lönbözö t t a többi alternatív 
intézkedés határkárától . Éppen ezért kellene most már az egyensúlyt megőrző, de a 
növekedést korlátozó intézkedések teljes spekt rumát felülvizsgálni, és mellékhatásaikat 
számszerűsítve, a legjobb rendszerüket létrehozni. 

Egyetér tek tehát a szerzővel az ékek feloldásának szükségességében, de ezt a 
m u n k á t egy sokkal t ágabb keretben, az al ternat ív megoldások elemzésével együt t 
j avaso lom végrehajtani . 

Az á l lamháztar tás - és azon belül a társadalombiztos í tás - r e fo rmjának nélkülöz-
hetetlenségével ugyancsak egyetértek, hiszen ez a mindenkor i pénzügyi k o r m á n y z a t 
célkitűzése volt, amelyet nem lett volna szabad halogatni. Meggyőződésem a z o n b a n , 
hogy a rövid távú egyensúlyjavítást a r e f o r m o k nem szolgálják. Az is nyi lvánvaló, 
hogy az á l lam kötelezettségvállalásának csökkentése a nagy újraelosztási rendszerek 
területén csak akkor lehetséges, ha a gazdaság alanyai n é m i k é p p megerősödtek 
ahhoz , hogy a terheket átvegyék (lakásépítés, okta tás , egészségügy). A bérből, fizetés-
ből élők bizonyosan nem képesek erre. A konvencionális bölcsesség persze azt m o n d -
ja , hogy így is a gazdaság a lanyai viselik a terheket , sőt a szegények adójából k a p n a k 
a gazdagok j o b b ellátást. Mégis azt hiszem, hogy a megvont szolgál ta tások mia t t nem 
a gazdagok fognak szenvedni, és a r e fo rmok eredményeként „meg taka r í t o t t " össze-
gekkel nem az alacsony jövedelmek fognak emelkedni, hogy a kispénzűek is megvásá-
rolhassák a j ó minőségű ellátást. A konklúz ióm itt is az, hogy csak a teljes rendszerek 
komplex áttekintése és a mel lékhatások elemzése u tán szabad a r e fo rmoka t végrehaj-
tani. 

Az eddig leírtak ta lán azt sugallják, hogy megítélésem szerint a szerző nem 
tel jeskörűen vette figyelembe az általa tárgyal t jelenségkor komplexi tásá t . Szeretném 
hangsúlyozni , hogy ennek éppen az ellenkezője igaz: régen o lvas tam olyan gazdag és 
sokoldalú elemzést, mint a tárgyalt cikk. E b b e n az í rásban éppen az ragadot t meg, 
hogy a szerző sehol sem egyszerűsíti le a bonyolul t jelenségeket. A tanulság ta lán csak 
az lehet, hogy nincs olyan bonyolul t közgazdasági kérdés, amelyhez ha egy ú j a b b 
közgazdász hozzányúl, ne t u d n á még t o v á b b bonyolítani. 

Száz János 

A pénzügyi közvetítés kérdésével kapcso la tban a következőket f ű z n é m Kopi ts G y ö r g y 
t anu lmányához . 

A szerző két kvázifiskális éket nevez meg min t a k ibon takozás fon tos a k a d á l y á t : 
a tőkepiacon és a munkae rőp iacon jelentkező „árrést" . Ez a két fék két dön tő p o n t o n 
fékezi a gazdaság működésé t , azonban megkerülésük a gazdaság élelmesebb a lanyai 
részéről, illetve feloldásuk a gazdaságirányí tás részéről el térő. A m u n k a e r ő p i a c o n a 
szabályozot t és drága piac megkerülése csak a rejtett gazdaságon keresztül lehetséges, 
azonban a költségesnek tűnő ( több mint 10 százalék kamatréssel dolgozó) bankrend-
szer elvileg könnyen és legálisan megkerülhető lenne a közvetlen tőkepiac igénybevéte-
lével. Miért nem jelentős ennek a nagyságrendje? 

Száz János a B u d a p e s t i K ö z g a z d a s á g t u d o m á n y i E g y e t e m t a n á r a . 
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A bankrendszer kikerülése (disintermediation) és a megtakarító közvetlen összetalál-
kozása a forrást bevonni szándékozó vállalkozással az értékpapírpiacon spontán végbe-
ment az Egyesült Államokban, amikor előírások korlátozták a betétekre fizethető kamat-
láb maximális nagyságát. 

Hazánkban az egyik alapvető problémát (legalábbis átmenetileg) a két inflációs ráta, 
a betétest érintő fogyasztóiárszint-változás és a hitelt felvevő vállalkozást érintő termelői-
árszint-változás eltérése jelenti. Ha 10 százalékkal magasabb a fogyasztói inflációs ráta, 
mint a termelői, akkor még nulla kamatrés mellett is egyidejűleg boldogtalan a megtakarí-
tó is, a beruházó is, illetve megfordítva: a 10 százalékos banki közvetítői rés ellenére is 
egyszerre lehetne elégedett a betétet elhelyező lakosság és a hitelt felvevő vállalkozás, ha 
a termelői árszint emelkedése például 15 százalékkal nagyobb, mint a fogyasztói inflációs 
ráta (amit tartósan azért nehéz elképzelni). Ezen a problémán a bankrendszer kikerülése 
sem segít. Tegyük is ezt félre. 

Az egyik lehetséges kézenfekvő válasz a miért nem kérdésre a hazai tőkepiac fejletlen-
sége. Kétlem, hogy ez lenne a fő ok, hiszen a nyolcvanas évek derekán spontán módon 
megjelent (a tervgazdálkodás közepette!) több mint 400 vállalati kötvény, pontosan abból 
a célból, hogy kikerülje a banki közvetítés költségeit. Azóta remélhetőleg nem lett fejletle-
nebb a hazai tőkepiac, mégsem tudnék most 400 vállalati kötvényt megnevezni. A fő 
különbség a lényegesen magasabb (és bizonytalan nagyságú) inflációs ráta, az állami 
garancia hiánya, és hogy mára talán már túlszabályozottá is vált ez a piac. 

A részvénypiac azért nem annyira fejletlen, mint amilyennek látszik. Igaz, hogy a 
Budapesti Értéktőzsdére még arányaiban is kevesebb részvény van bevezetve, mint a 
NYSE-re, ám például 1991-ben több új részvényt vezettek be a pesti tőzsdére, mint a 
tokióira. Komoly gond, hogy a jó papírok nagy része külföldre kerül, és zömében ott 
kereskednek velük - a külföldi brókerek és letétkezelők megélhetését elősegítve. Itthonról 
nézve hetekre eltűnnek papírok a másodlagos forgalomból. A kétségtelen fejlődés mellett 
túl kevés a jó papír egy jól diverzifikált részvényportfólió kialakításához, tehát csak részben 
lehet megszüntetni a specifikus (egyedi) kockázatokat. Még nagyobb gond, hogy a nem 
specifikus (ún. szisztematikus vagy piaci) kockázat - amely a gazdaság egészének működé-
séből fakad, s ezáltal diverzifikációval nem csökkenthető - igen magas ma a magyar 
gazdaságban. Még további nehézség, hogy ezek a kockázatok egyelőre még nem jól 
kvantifikálhatók a hazai részvénypiacon. A magas inflációs ráta (ennek tükörképeként: 
a magas nominális hozamot kockázatmentesen biztosító állampapírok alternatívája) 
egyébként sem kedvez a részvénykibocsátásnak. 

A hosszú távú fix kamatozású papírok kibocsátásának viszont még kevésbé kedvez 
a magas inflációs ráta. Ezen felül hiányoznak a kamatlábkockázat menedzseléséhez 
alkalmas eszközök (futures, opció, swap) piacai, a vállalati kötvények besorolását végző 
ratingügynökségek. Nem csoda, hogy nincsenek 5-6 év lejáratú vállalati kötvények, pedig 
relatív előnyük a részvényekkel szemben a kibocsátó szemszögéből, hogy a kamatot még 
adózás előtt fizethetné a vállalat, szemben az osztalékkal. Ami létezik, az a (többnyire 
vegyes vállalatok) által kibocsátott (rövid futamidejű) kereskedelmi kötvény, amelyért a 
jó nevű anyavállalat vállal garanciát. Ebből is látszik, hogy a mai körülmények között a 
kockázat játszik elsődleges szerepet, ami 

1. a kibocsátó működésében, 
2. a gazdaság egészének az alakulásában, 
3. a kamatlábaknak (és a devizaárfolyamoknak) főként az inflációs rátából adódó 

változékonyságában jelentkezik. 
A bankok úgy látszik, mégiscsak nyújtanak valami szolgáltatást a széles kamatrés 

fejében: a befektetőnek nem kell szemtől szembe vállalni az első fajta kockázatot. 

Az egyik esetben a befektető akkor nem kapja meg a pénzét, ha a hitelfelvevő tönkremegy, a másik 
esetben csak akkor nem kapja meg a pénzét, ha a bank is tönkremegy. Pontosabban az Országos 
Betétbiztosítási Alap létezése óta a kisbetétesnek még ekkor is van esélye, hogy pénzét visszakapja, 
cserében viszont az Országos Betétbiztosítási Alapnak fizetendő összeg is növeli a marzst. 
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Amennyiben a bankok maguk is képesek lennének csökkenteni a 3. fajta kocká-
zatot a szükséges derivatív piacok megléte esetén, akkor elvben csökkenhetne a 
közvetítés költsége. Ehelyett jelenleg annyi történik, hogy a bank nem vállalja a 
kamatlábkockázatot: vagy nem is nyújt hosszú lejáratú hiteleket (aminek megvannak 
a társadalmi költségei), vagy az ügyfelére hárí t ja a kamatlábkockázatot. 

Az a tény, hogy a bankok nem végeznek lejárati transzformációt, viszont azt jelenti, hogy 
a kamatmarzs a megfigyeltnél nagyobb. Normál esetben a kamatmarzs onnan adódik, hogy a 
bankok a rövid lejáratú betétekből hosszú lejáratú hiteleket nyújtanak, és emelkedő hozamgörbe 
esetén ez a különbség a bankok (kockázatvállalással) megszolgált jövedelme. Ha a kamatmarzs 
10 százalék, úgy hogy a bankok rövid forrásokból rövid hiteleket nyújtanak, ugyanakkor egy 
emelkedő hozamgörbe hosszú és rövid vége közötti különbség mondjuk 6 százalék, akkor ez azt 
jelenti, hogy a kamatmarzs 16 százalék lenne, ha a bankok elvégeznék a lejáratok transzformálá-
sát. Vagy megfordítva: ha el akarjuk végezni a kamatmarzsok nemzetközi összehasonlítását, 
akkor azokban az országokban, ahol van lejárati transzformáció, ott le kell vonni a hozamgörbe 
releváns különbözetét. 

További ok, hogy a tőkeáramlás nem kerüli ki oly mértékben a bankrendszert, 
amit a kamatmarzs mértékéből gondolhatnánk, hogy nincs okunk feltételezni: a 
brókercégek sokkal olcsóbbak lennének, a papírok nyomtatási, őrzési, szállítási 
költségei drágítják és lassúvá teszik a kereskedést (nem véletlen, hogy világszerte hódít 
a dematerializáció, s például a lengyeleknél sem nyomtatják ki a papírokat). A keres-
kedés költségeiben végül is megjelenik az is, hogy nincs tiszta stratégiája a tőkepiac 
fejlesztésének: a Budapesti Értéktőzsde például párhuzamosan fejleszti a nyílt kikiál-
tásos rendszerét, és az azt kiszorító számítógépes kereskedési rendszerét, ami az egész 
tőzsdetermet feleslegessé teszi majdan. 

A kötelező tartalékráta csökkentése, a betétek forrásadójának megszüntetése 
(ami valójában látszatjövedelmet adóztat, ezt az adót jogosan a reálkamatra lehetne 
kivetni) természetesen javítana a pénzügyi közvetítés helyzetén, azonban nyilván más 
problémákat vet fel. Ezek a problémák hasonlatosak a munkaerő-piaciakhoz: látszat-
ra könnyű megoldani őket, hiszen csak néhány kulcsot kellene csökkenteni, azonban 
e fiskális ékek révén elvont jövedelmek máshonnan való pótlása annál nehezebb 
kérdés, ami már elvezet az államháztartás reformjához. 

Tóth István György 

Kopits György írását nagyra értékelem, mert világosan és logikusan érvel a gazdasági 
fellendülés érdekében. Inkább kiegészítő, a továbbgondolást segítő megjegyzéseim 
vannak, elsősorban a tanulmány leglényegesebb üzeneteire vonatkozóan. A tanul-
mányban megfogalmazott javaslatok átültetése a valóságba, nyilvánvalóan részlete-
sebb elemzést és értékelést kívánna. 

Számomra úgy tűnik, hogy Kopits György javaslatai a „fiskális ékek" (az én 
értelmezésemben: a túlzott állami újraelosztás) feloldására vagy lazítására csak rész-
ben hozhatják meg a kívánt eredményeket. Ezek ugyanis nem mentesek a súrlódások-
tól, ennélfogva költségekkel járnak. így még arról sem vagyok meggyőződve, hogy 
középtávon csökkentenék az államháztartás hiányát. Az adóskonszolidáció, a ban-
kok feltőkésítése, a közbeszerzési funkciók piaci alapokra helyezése, illetve a ma-
gánnyugdíj-programok támogatása mind olyan intézkedések, amelyek középtávon a 
bevételeket csökkentik, illetve a kiadásokat növelik. Az ezzel szemben álló javaslatok, 

Tóth István György közgazdász-szociológus, a Társadalomkutatási Informatikai Egyesülés 
(TÁRKI) igazgatóhelyettese. 
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az adóalapok és a társadalombiztosítási járulék alapjának szélesítése, a nulla bázisú 
költségvetés bevezetése, a gyógyszertámogatások megszüntetése és a szolgáltatásért fize-
tendő díjak bevezetése az egészségügyben, valamint a rejtett gazdaság visszaszorítására 
javasolt adminisztratív intézkedések lennének hivatottak e hatásokat ellensúlyozni. Igazá-
ból tehát ki kellene számolni, mekkora is a nettó hozam. 

Világos ugyanakkor, hogy a tanulmány kifejezetten szociálpolitikai célú kiadásnöve-
lésre nem tesz javaslatot, éppen ellenkezőleg. Ugyanakkor, a szerintem egyik hangsúlyos 
állításával, nevezetesen azzal, hogy e feltételezések mellett sem várható az államháztartás 
szociális terheinek csökkentése középtávon, még akkor sem, ha az ún. nagy elosztási 
rendszerek reformjában történik valamilyen előrelépés, mélyen egyet tudok érteni. A szó-
ban forgó reformokra mégis szükség van, hiszen hosszú távon a szociáüs rendszer fenn-
tarthatósága ezt megköveteli. A Kopits György által javasolt intézkedéssorozat egyes 
helyeken a pénzügyi pozíció átrendezésével jár az államháztartás különböző szektorai 
között. A rokkantnyugdíjak és a korai nyugdíjazás visszaszorítása a társadalombiztosítási 
alapok kiadásait csökkenti, ugyanakkor valószínűsíthetően növeli, ha nem is ugyanakko-
ra mértékben a Szolidaritási Alap és a helyi önkormányzatok kiadásait. Ugyanígy, a 
magánnyugdíjak elterjedésének támogatása a költségvetés számára kiadásokat fog jelen-
teni, legalábbis adókiadások formájában, hiszen a magánnyugdíjakat csak adókedvezmé-
nyek révén lehet preferálni, A gyes és a gyed rászorultsági elvű ellátássá alakítása a 
társadalombiztosítási alapok és a helyi önkormányzatok között eredményezi a költségek 
átterelését, a táppénzfizetés jelzett átalakítása viszont a gazdálkodók terheit növeli, bár 
valószínűleg ezt némileg mérsékeli a társadalombiztosítási járulék kiesése. A tanulmány 
nem szól a legnagyobb kiadási tételek közül kettőről, a munkanélküliségi támogatásokról 
és a családi pótlékról. 

Egy helyen vitám van a szerzővel. A tanulmánynak a társadalombiztosításra vonat-
kozó fejezetében Kopits György elutasítja azt a lehetőséget, hogy a jelenleg a társadalom-
biztosításból finanszírozott szociálpolitika legalább egy részét áttereljék az általános adók 
körébe. Két érvet sorol fel emellett. Az egyik szerint az általános adók kulcsai már így is 
magasak, és azokat csökkenteni kellene, a másik érv szerint pedig nem helyes lazítani a 
járulékfizetés és a járadékok közötti kapcsolatot, hiszen ez gyengítené a járulékok befizeté-
sére irányuló ösztönzőket. 

Elfogadom, hogy a járadékok és az azokra való jogosultságok szűkítésére lenne 
szükség. Tudva azonban azt, hogy mindez középtávon nem hoz jelentős megtakarításo-
kat, úgy vélem: emellett még szükség lenne arra is, hogy a társadalmi támogatások 
legalább egy részét átterheljék az általános adózásra. Több érvem is van emellett. Először 
is, az általános adók könnyebben begyűjthetőknek tűnnek. Nem állítom, hogy begyűjté-
sük problémamentes lenne, de talán kevesebb közvetlen ösztönzés van a kikerülésükre, 
mint a béreket terhelő társadalombiztosítási járulékok esetében. Másfelől úgy vélem, hogy 
a járulékok és a járadékok közötti kapcsolat erősítése meglehetősen költséges mulatság. 
A társadalombiztosítás valóban „biztosítási alapokra" helyezése ugyanis valójában azt is 
jelentené, hogy az ellátások jobban kapcsolódnának a keresetekhez. Ezt ugyanakkor csak 
„felfelé", a magasabb keresetűek diszpreferenciáinak megszüntetésével lehetne megtenni, 
ami nyilvánvalóan költségemelkedéssel járna. A járulékok és a járadékok közötti kapcso-
lat egyébként valójában csak a nyugdíjak és az egészségügyi ellátás esetében számítana, 
hiszen a javaslatok a társadalombiztosításból fizetett táppénz megszüntetését is tartalmaz-
zák. A nyugdíjak kapcsolata a járulékokkal viszont csak a népesség egy kis szelete (a 
korhatár előtt maximum öt évvel levők) esetében számít ténylegesen, ha számít egyáltalán, 
hiszen a korábbi életszakaszok keresetei összegszerűen nem számítanak bele a nyugdíj 
alapjába. A teljes életkeresetek beszámítását adminisztratív okok miatt csak hosszú távon 
és fokozatosan, évről évre meghosszabbítva lehet bevezetni. Végül azt is fontosnak 
tartom, hogy a költségek általános adózásra való átterelésével (feltéve ha az általános 
adókat a címkézett adók helyett és nem azok mellett vennék igénybe) a társadalombiztosí-
tási járulékok mértéke viszont csökkenthető lenne. Ez azzal az üdvös hatással is járna, 
hogy a különböző jogcímeken a cégek által kifizetett pénzek ma roppant egyenlőtlen 
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közterhelése kiegyenlítettebbé válna, csökkentve ezzel az adókikerülést szándékozók 
mozgásterét. 

Végezetül a szerző által ajánlot t reformstratégiákról. A különböző területeken egy-
aránt középtávú tervek és forgatókönyvek kidolgozását szorgalmazza Kopits György. 
A költségvetés konszolidáláshoz középtávú pénzügyi tervek szükségesek, a társadalom-
biztosítási reformok során hosszú távú forgatókönyvekre kell támaszkodni és a makropo-
litika területén a gazdaságirányításnak készenléti tervet kellene kimunkálni, amit az 
egyensúly felborulása esetén lehetne elővenni. 

Több szempontból is szükség van ilyen középtávú vagy hosszú távú forgatókönyvek-
re. Először is: nagyon jó lenne, ha a politikai döntéshozók „akkor és o t t" kénytelenek 
lennének szembesülni napi döntéseik hosszú távú költségeivel. Másodszor , az előrelátás 
nem csak a napi politikai döntések és a döntéshozók szempontjából lenne fontos, h a n e m 
azért is, mert az érintetteknek is fel kell tudniuk készülni arra, ami rá juk vár. Ez pedig csak 
akkor lehetséges, ha vannak hosszú távú cselekvési forgatókönyvek, különösen például a 
nyugdíjrendszer esetében. A szociálpolitikai reformok (pontosabban azok elmaradása) el-
múlt évtizedekbeli története arra figyelmeztet, hogy a hosszú távú cselekvési forgatóköny-
vek implementációja nem mindig problémamentes, és bizonyos esetekben csak a problé-
mák tovagörgetéséhez járul hozzá. A klasszikus példa erre pontosan a nyugdíjrendszeren 
belül a nyugdíjhoz szükséges szolgálati időkkel kapcsolatos szabályozás volt. 1980 tá ján 
bejelentették, hogy tíz év múlva már csak azok lesznek jogosultak teljes összegű öregségi 
nyugdíjra, akik húsz év szolgálati idővel rendelkeznek. Amikor eljött volna annak az ideje, 
hogy a szóban forgó intézkedést alkalmazzák is, a politikai bátorság hirtelen elszállt, és 
hamarosan mindent visszavontak a résznyugdíj intézményének bevezetésével. 

Mindezek miatt úgy tűnik, hogy m a azon is érdemes lenne m á r elgondolkodni, miért 
van az, hogy bizonyos szociálpolitikai javaslatok akkor is vakvágányra kerülnek, ha 
tar ta lmukban esetleg széles körű szakmai egyetértés lenne. Mi több, bizonyos javaslatok 
még akkor is, ha papíron viszonylag széles társadalmi konszenzuson alapulnak. A kudar -
cok okai között minden bizonnyal a politikai já tszma tértől és időtől független játékszabá-
lyai húzódnak meg. A jól szervezett érdekcsoportok és nyomásgyakorló csoportok ugyan-
is képesek arra, hogy a maguk javára fordítsák a törvényhozás menetét, a politikai 
döntéshozók rövid távú szemlélete, ami alapvetően abból adódik, hogy nekik még lehető-
leg az éppen aktuális választási cikluson belül eredményeket kell felmutatniuk, szintén 
akadályozhatja a javaslatok megvalósítását, csakúgy, mint a jóléti rendszernek az a 
sajátossága, hogy inkább a j o b b érdekérvényesítési képességgel rendelkező középrétegeket 
támogatja. És sorolhatnánk még tovább.* 

* E z e k k e l a k é r d é s e k k e l K o p i t s G y ö r g y t a n u l m á n y á n a k v i t á j á b a n r é s z l e t e s e b b e n is f o g l a l -
k o z t a m , i t t m o s t a z é r t n e m i s m é t l e m m e g , m e r t a K ö z g a z d a s á g i S z e m l e 4 . s z á m á b a n m e g j e l e n t 
c i k k e m v é g é n r é s z l e t e s e b b e n k i f e j t e t t e m e r r ő l a v é l e m é n y e m e t . 

Veress József 

Négy évvel a politikai fo rdu la t u t án az á tmene t gazdaságának j ó néhány t ip ikus 
sz imptómájával együtt élve természetes igény, hogy fe lmérjük: ho l t a r tunk és melyek 
a legfontosabb feladatok. Lényegében Kopi t s György is ezzel foglalkozik t a n u l m á -
nyában. A m a g a m részéről ké t -há rom kérdést érintenék. Először a magyarországi 
á tmenet 1994-es koordiná tá i t szeretném körü lha tá ro ln i . Ezu tán az állami, k o r m á n y -
zati szerep t i sz tázat lanságának hát teréről és következményeiről fejtek ki n é h á n y 
gondola to t . Végül felvázolom azoka t a f e lada toka t , amelyeket a következő ciklusra 
vona tkozóan a l egfon tosabbnak tar tok. 

Veress József a k ö z g a z d a s á g t u d o m á n y d o k t o r a , e g y e t e m i t a n á r , a B u d a p e s t i K ö z g a z d a s á g -
t u d o m á n y i E g y e t e m r e k t o r h e l y e t t e s e . 
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Három pragmatikus természetű kérdés áll írásom középpontjában, bár remélem 
felfedezhető benne néhány olyan vonás, amely az elmélet és a gyakorlat bizonyos fokú 
összehangolásának esélyét villantja fel. A diagnózis - elemzés - javaslat triászából 
ezúttal a diagnózisnak jut a legkisebb súly. 

Az átmenet általános ütemterve és a magyar valóság; az 1994-es indulóhelyzet. 
A piacgazdaságba vezető út feladatai bár általánosak, nem uniformizálhatok. Még 
nagyobbak a kételyek a feladatok ütemezését, okozati kapcsolatainak feltárását 
illetően. Az átmenet közgazdaságtani problémáival foglalkozó nyugati közgazdászok 
általánosan két fontos összefüggésre hívják fel a figyelmet: 

- a feladatok sorrendjének meghatározásakor, a piac és az állam szerepének 
újragondolásakor el kell kerülni a vákuum lehetőségeit, méghozzá úgy, hogy az 
államnak később ne kelljen újra „visszajönnie"; 

- nem lehet valamennyi állampolgárnak védőernyőt nyújtani, csak jól meghatá-
rozott kisebb csoport számára. 

Az állami (kormányzati) szerep markáns, konszenzuson alapuló definiálása és 
e konszenzus betartása, továbbá a szociálpolitikai szempontból leginkább rászorultak 
meghatározása nélkül nem lehet sikeres az átmenet. Már csak azért sem, mert „menet-
közbeni" megoldások a régi és az új rendszer elemeinek keveredését kell szükségsze-
rűen magukkal cipeljék, s ez önmagában is egyre jobban gúzsba köti a gazdaságpoliti-
kusok kezét. 

(Más kérdés, hogy nyugati közgazdászok nem jelentéktelen része a kelet-európai 
országokon - így Magyarországon - tanácsolja a közgazdaságtani elméleti könyvek 
általuk tanult vagy tanított állításait kipróbálni.) 

S. Islam és a M. Mandelbaum 1992-ben adta közre azt az eredetileg S. Fischer 
és A. Gelb által készített ábrát , amelyet az 1. ábra a) részében jelentéktelen átalakítás-
sal bemutatok. Az 1. ábra b) része azt kívánja érzékeltetni, hogy véleményem szerint 
Magyarországon hogyan ítélhető meg az átmenet a Fischer-Gelb-kritériumok alap-
ján. (1. a) és b) ábra.) 

Az ábra magyarázatához a következőket kell fűzni. A tízéves periódusra vetített 
feladatok általában intenzív és folyamatos szakaszra bonthatók. Az előbbit sötét 
satírozással érzékelteti az ábra. Az ábra b) részében bevezettem egy újabb jelet, amely 
a felemás módon végrehajtott intézkedéseket jelöli. 

Az ábra Magyarországra vonatkozóan egyszerre tartalmazza a közelmúltat, a 
jelent és érzékelteti a jövő nehézségeit is. Az ábra jól jeleníti meg, hogy Magyarorszá-
gon már a politikai átmenet előtt is végbementek az átmenet gazdaságaira jellemző 
lépések, különösen az ár- és a kereskedelmi reformot, a bankrendszert és a pénzügyi 
piacokat, a magánszektor fejlesztését, a nagyvállalati irányítás átalakítását és a jogi 
reformokat illetően. Tulajdonképpen ezek jelentették Magyarország előnyeit a régió 
többi országaival szemben a politikai fordulatok nyitányán (természetesen a monolit 
politikai rendszer „puhaságával" párosulva). 

Nem hagyható szó nélkül, hogy számos, az ábrán is jelzett területen a „menete-
lés" felemás volt. Ráadásul ez a felemásság több területen jelentkezett, illetve jelentke-
zik, úgymint privatizáció, munkanélküliség kezelése, bankrendszer, a külföldi befek-
tetés szerepének megítélése stb. Aligha kétséges, hogy az ábrán kérdőjelekkel ellátott 
feladatok (makrostabilizáció, privatizáció, az állam szerepének újradefiniálása) „ho-
gyan tovább"-ja a közeljövő kulcskérdései. A megfogalmazott válaszok, illetve az 
azokra épített cselekvési program lehet az alapja az esetleges ú jabb előnyeinknek, 
illetve további előnyvesztésünknek. (Természetesen ez egyoldalú megközelítés; a 
helyzet összetettebb, hiszen elvonatkoztatunk a többi ország következő lépéseitől.) 

Bárcsak elmondhatnánk, hogy Magyarország már elérte a félutat az átmenethez vagy 
már túl is jutott rajta. Nincsenek ugyan pontos ismereteink az út teljes hosszáról, de az 
előttünk álló feladatok súlyosságát mérlegelve úgy tűnik, még több mint a fele hátravan. 

Gazdaságpolitikai ajánlások. A gazdaságpolitika mozgástere erőteljesen leszű-
kült. 1993-ban a folyó fizetési mérleghiány csaknem három és félmilliárd dollárt tett 
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ki, a nettó adósságállomány reményteljes szünet utáni újbóli növekedése (1,7 milliárd 
forint), a bruttó adósságállomány 3,1 milliárd dolláros növekedése, a külkereskedel-
mimérleg-hiány 2,9 milliárd dolláros nagysága egy meglehetősen rideg tényhalmaz 
elemei. E tényeket mintegy keretként fogja össze egy másik faktum. A G D P és a belső 
felhasználás változását illetően ijesztően széles ív keletkezett az elmúlt évben; míg a 
G D P 2 százalékkal csökkent, a belső fogyasztás 5 százalékkal nőtt. 

A költségvetési deficit - akárcsak a belső államadósság - óriásira duzzadt. Az 
utóbbi piacosodó kamatterhei 1994-ben a költségvetési kiadásokon belül 200 milliárd 
forintot tesznek majd ki. A munkanélküliség még mindig riasztóan nagy. Természete-
sen más - pozitív - tények is vannak. Jelentősek a devizatartalékok, a külföldi tőke 
beáramlása nem tört meg, az infláció többé-kevésbé kezelhető maradt , a magán- és 
a feketegazdaság termel, néhány még javarészt állami tulajdonban lévő cég is hatéko-
nyan dolgozik, az infrastruktúra néhány eleme elkezdett működni. 

A tények és ellentények tetszés szerint bővíthetők, cáfolhatók és válogathatok. 
E néhányat csak jelzés értékük miatt említem, hiszen úgy veszem, hogy az 1990 és 1994 
közötti gazdasági és gazdaságpolitikai történések ismertek. 

A gazdaságban kialakult helyzetre való tekintettel alapvető kritériumként ki kell 
mondani, hogy az 1994-1998-as időszakra - legalább - gazdaságpolitikai paktumra 
van szükség. (Szemben az 1990-1994-es időszakkal, amikor a pak tum színezete 
egyértelműen - és egyébként tévesen - kizárólag politikai, illetve alkotmányjogi volt.) 

Az alábbiakban az elkövetkező évek legfontosabb feladatait muta t juk be. 

Megoldandó feladatok, lehetséges módszerek 

Feladatok Módszerek 

(A mágikus „négy + két"-szög) 
Stabilizáció és modernizáció 
Külső és belső egyensúly javítása 
Az infláció keretek között tartása 
A munkanélküliség mérséklése 
A szociális feszültségek csökkentése 
Adósságmenedzselés 

Nem közgazdasági lépések 
- A választás utáni vákuum csökkentése 
- Bizalomszerzés külföldön és belföldön 
- Dereguláció 
- Demonstratív (takarékossági) lépések 
- A kormányzati intézményrendszer 

korszerűsítése 
- Az érdekképviseletek érdemi 

bekapcsolása 
- Aktív kül- és külgazdasági politika 

minden irányban 
2. A gazdaságpolitika „agya 

- Az állam (kormány) gazdasági 
szerepének világos és felelős 
definiálása (tartós és leépülő elemek, 
struktúra- és regionális elképzelések) 

- Döntés a gazdaságpolitika 
pénzügypolitikájáról 

3. Kiemelt lépések a közgazdasági 
szabályozásban 
- A megtakarítások befektetéssé 

konvertálása 
- Pragmatikus közelítés 

a privatizációban 
- Az agrárszféra finanszírozási 

hátterének kidolgozása 
- Ütemterv az államháztartási reform 

valamennyi elemére vonatkozóan 
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1/a ábra 

Az átmenet mint reform tízéves periódusra vetítve 

a) 

MAKROSTABILIZÁCIÓ 

Piaci és árreform 
Javak és szolgáltatások 
árreform 

Kereskedelmi reform 

Elosztás, disztribúció 

Munkaerőpiac 

Intenzív Folyamatos 

A legtöbb jószág Létszükségleti cikkek (lakás) 

A mennyiségi korlátok 

Feloldása 
A vámok igazítása az adott normákhoz 

Privatizáció Demonopolizáció 

A felvételi és az elbocsátás szabályainak deregulációja 

Előkészület 

A béralkuk liberalizálása 

Bevezetés, alkalmazás 
Autonóm bankrendszer 

Egyéb pénzügyi 
piacok 

Átalakítás és privatizáció 
Kis- és középvállalatok 
privatizációja, magánszektor 
fejlesztése 

Külföldi beruházások 

A nagyvállalati irányítás 
átalakítása 

Átalakulás, privatizáció 

Az állam szerepének 
újra-definíálása 
Jogi reformok 

Intézményi reform 
(adó, közigazgatás, 
költségvetés stb.) 

Munkanélküliek biztosítása 

Előkészület Bevezetés, alkalmazás 

A szabályozók felülvizsgálata 

A mérlegeléstől az alkalmazásig 

Intenzív 
(Adó-tulajdonjogi és kereskedelmi törvény) 

Folytatólagos 

Szükségintézkedések 

Folytatólagos 

Intézményesítés 

Intenzív Folyamatos 

Más szociális folyamatok 

A m i a fe lada toka t illeti, kü lönösebb ú jdonság nem tapaszta lható . A különféle 
fe lada tok izoláltan, a többiek figyelembevétele nélkül nyi lvánvalóan nem o ldha tók 
meg sikeresen. Nagyon valószínű azonban , hogy az e lmúlt négy év tapaszta la tával 
szemben a stabilizáció érdekében pedig az adósságmenedzselés stratégiai á tgondo lása 
kiemelt feladat lesz. 

A mego ldandó gazdaságpoli t ikai f e l ada tokra v o n a t k o z ó a n három d imenz ióban 
fogla l tam össze a ján lása imat . Az első d imenzióba azoka t a lépéseket soro l tam, ame-
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1/b ábra 

b) 

MAKROSTABILIZÁCIÓ 
Piaci és árreform 
Javak és szolgáltatások 
árreform ^m 

Intenziv Folyamatos 

/ S / V 

Létszükségleti cikkek > 

Kereskedelmi reform 

Elosztás, disztribúció 

Munkaerőpiac 

Autonóm bankrendszer 

Korlátok feloldása A vámok igazítása az adott normákhoz 
- Z > 

Privatizáció (demonopolizációj 

Felvétel, elbocsátás dereguláció 

"7T T • A béralkuk liberalizálása 

Előkészület 

/ V ' W 

Bevezetes; alkalmazás 
> 

Egyéb pénzügyi 
piacok 
Átalakítás és privatizáció 
Kis- és középvállalatok 
privatizációja, magánszektor 
fejlesztése 

Külföldi beruházások 

Előkészület Bevezetés, alkalmazás 

A szabályozók felülvizsgálata 

A nagyvállalati irányítás 
átalakítása 

Átalakulás, privatizáció 

Az állam szerepének 
újra-definiálása 

Jogi reformok 

Intézményi reform 
(adó, közigazgatás, 
költségvetés stb.) 

Munkanélküliek biztosítása 

Más szociális területek 

/ V \ / felemás 

w 

A mérlegeléstől az alkalmazásig 

Intenzív (Adó-tulajdonjogi és kereskedelmi törvény) 

Folytatólagos' 

Intézményesítés 

•> Folyamatos 

Intenzív 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
Év 

lyeknek csak áttételesen van köze a közgazdaságtanhoz. (Bár Adam Smith óta 
tudjuk: a közgazdász feladata lényegében az, hogy a politika számára bemutassa az 
alternatív institucionális berendezkedések költségeit és hasznait.) A második dimen-
zió a gazdaságpolitika konkrét filozófiájához kötődik, míg a harmadikban a kiszemelt 
konkrét feladatok találhatók. 

A választás utáni vákuum lehető legkisebbre szorítása természetes cél, azonban 
lehetnek objektív korlátai egy új (más) koalíció felállásának körülményeiből faka-
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dóan. Minél jobban különböznek majd a jövendő koalíció szereplőinek gazdaságpoli-
tikai nézetei, annál inkább szükség lesz ex ante gazdasági, gazdaságpolitikai paktum-
ra. Az egységes fellépés jelenti a minimális feltételt a bizalomszerzéshez. Ha az 
1990-1994-es időszakra politikamentes, de tárgyszerű összefoglaló jelzőt kellene 
használnunk, az éppen a bizonytalanság lenne. Holott a piacgazdaság felé tar tó 
rendszernek éppen a kalkulálhatóságot, a kiszámíthatóságot, a biztonságot kellene 
sugallnia. (A deklarált cél is ez volt.) Valószínű, hogy a külföldi bizalom erősítése -
bár nem lesz egyszerű - gyorsabban halad majd, és erjesztőleg hathat a makacs belső 
bizalmatlanság oldásához. A sikeres stabilizációs gazdaságpolitikák szerte a világon 
bizonyították, hogy a hitelességhez elengedhetetlenek a kiskapukat nem ismerő demonst-
ratív lépések. (Ebből a szempontból teljesen lényegtelen, hogy jelentéktelen vagy jelentős 
költségvetési megtakarításokat lehet-e elérni az államigazgatási és adminisztratív kiadá-
sok lefaragásával, a szigorú elszántság a takarékosságra bizonyító erővel hat a gazdaság 
és a társadalom szereplőire.) Erősen meg kell jelenniük a deregulációs szándékoknak, az 
egyes lépéseknek úgyszintén lesz demonstratív hatásuk is. 

A kormányzati intézményrendszer korszerűsítése nyilván függvénye a gazdaság-
politika konszenzuson alapuló filozófiájának. A filozófiától függetlenül azonban a 
koalíciók belső arányait nem a tárca nélküli miniszteri és a politikai államtitkári 
funkciókkal kell megoldani. Az érdekképviseletek és a kormányzati szervek kapcsola-
tának kereteit részben a gazdaságpolitikai paktumból, részben pedig az érdekképvise-
letek hosszabb periódusra szóló stabil és dekralált elveiből kell levezetni. Az elkövet-
kező négy évben ez a viszony nem lehet a napi, havi tűzol tómunka - a főleg a 
médiának szóló intézkedések - színtere. 

Mikor és hol van szükség a piacgazdaságban az államra (kormányra) mint a 
gazdaság folyamatait motiváló tényezőre? Általában akkor, ha az adot t problémában 
a piac önmagában rossz „döntéshez" vezetne, ha a kormányzati beavatkozás minden 
bizonnyal javítana a helyzeten. További feltételek, hogy a közszolgálati szektor 
tisztviselői intaktak, hozzáértők és elfogulatlanok legyenek, továbbá biztosítható, 
illetve kikényszeríthető legyen az ellenőrzés. A kormányzat iránti bizalmatlanság még 
ilyen esetekben is ronthat a hatékonyságon. 

Nyilvánvalóan meg kell találni az etatizmus és a „tiszta" liberalizmus közötti 
államfelfogást: itt és most. A paradoxon abban áll, hogy az államnak a piacgazdaság-
ban megszokott - bár országonként különbözően, de összességében terjedelmes 
intervallumot átfogó - szerepének betöltéséhez átmenetileg - a régi és az új együttélése 
miatt - pótlólagos feladatokat kell megoldania önmaga leépítése érdekében. Az 
„átmeneti" kifejezés valódiságában ugyanakkor szinte senki sem hisz. Sajnos az 
előbbi két állítás egyszerre igaz. Az ellentmondás áthidalása csak menetrendek (ütem-
tervek) felvázolásával, nyílt meghirdetésével és folyamatos ellenőrzésükkel biztosítha-
tó. (Itt szeretném hangsúlyozni, hogy nemcsak a reál gazdaságban és a gazdaság 
jelzőrendszerében mutatkoznak problémák. Szorító a feszültség az államkormányzati 
szereppel kapcsolatban is. Óriási - teljes joggal - a bizalmatlanság, és már ebben az 
írásban is számos - a realitást nem nélkülöző - feltétel fogalmazódott meg, amelyek 
dominószerű kapcsolatban állnak egymással. Ez is felhívja a figyelmet arra, hogy a 
politikai szereplőknek be kell látniuk: a gazdaságra kell koncentrálni erőfeszítéseik 
javát.) 

A magyar valóságban az egyre piackonformabb állami (kormányzati) bűvészmu-
tatványt három szinten is sikerrel kell végrehajtani. A stabilizációs funkciót illetően 
a bank- és adósságkonszolidáció már elindult folyamatát kell kiigazítani (rendkívül 
szigorú követelményeket támasztva az adóskonszolidációra pályázókkal szemben) és 
lezárni. A stabilizáció és a modernizáció céljait egyszerre szolgálhatják azok a dönté-
sek, amelyek a struktúrapolitikával kapcsolatos állami szerepet rögzítik szigorúan 
középtávra, illetve amelyek a jövőben egyre centrálisabb helyet elfoglaló regionális 
politika elemei hosszú távra. A gazdaságpolitikából származtatható pénzügypolitika 
eszközeinek (monetáris és fiskális jellegű elemek kombinációinak) meghatározása és 
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fo lyamatos k a r b a n t a r t á s a immár véglegesen kizárólag szakmai viták konklúzióin 
a l apu lha tnak (adó-, kamatpol i t ika s tb.) . 

A tőkepiac erősödése érdekében is rendkívüli fon tosságú a meg taka r í t á sok ösz-
tönzése, illetve azok befektetési környezetének javí tása. A privatizáció á l lami szintű 
szervezetére, eszközeire vona tkozóan a par lament i p á r t o k n a k szintén keretmegál la-
p o d á s t kell kötniük, pragmat ikus megközel í tésben. A v o n a t k o z ó szabá lyoknak tétele-
sen meg kell ha t á rozn iuk a mit nem szabad (tehát mit tilos) kört , egyébként minimali-
zálni kell a művi szereplők számát, m i n d a tu la jdonosi , mind pedig a vagyonkezelői 
f u n k c i ó k a t illetően. A mezőgazdaság kiváló terep lehet a n n a k bizonyí tására , hogy a 
k o r m á n y z a t a j ö v ő b e n a tartós k i számí tha tóságot tűzi ki célul. Az á l lamházta r tás i 
r e f o r m ütemezésére vona tkozó elképzeléseknek a gazdaságpol i t ika egészébe ágyazód-
va kell elkészülniük. Nyilvánvaló, h o g y oka volt a n n a k , hogy minden ígéret ellenére 
az á l lamháztar tás i r e f o r m átütő erővel még nem kezdődö t t el. U g y a n a k k o r a nagy 
elosztási rendszerek piacosítása - ha e lnyúj tva , kis lépések sorozatával is - elkerülhe-
tetlen. Az is világos, hogy a valódi reformlépések ú j a b b terhek for rása i t jelentik 
u g y a n a n n a k az egyébként is agyonterhel t á l lampolgári körnek. 

A bizonytalanság megszüntetésének és potenciális ú j országelőnyök szerzésének 
lá tszólag kicsi, va ló j ában nagy ára v a n . A magyar pol i t ikai vezetés önmérséklete , az 
ország ügyei iránti elkötelezetsége, a gazdaságpol i t ikai p a t k u m megkötése és be tar tá-
sa, a gazdasági p rob l émákra való koncent rá lás , a külföldi tőke és a külföldi hitelezők 
megnyerése az ár. N e m pedig a belpoli t ikai szélviharok további szítása. H a m a r o s a n 
k ide rü l : mit hoz a j ö v ő ? 
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H Á M O R I B A L Á Z S 

Indulatgazdaságtan - a preferenciák kiterjesztése 
és a kölcsönösen összefüggő hasznosságok 

A közgazdaságtan hagyományos feltételezése szerint az embe-
rek gazdasági viselkedését az önérdek irányítja. A gazdasági 
aktorok csak saját megelégedettségüket tartják szem előtt, má-
sok boldogulásában sem negatívan, sem pozitívan nem érde-
keltek. A szerző - szakítván ezzel a kiindulóponttal - a közgaz-
daságtan utóbbi két-három évtizedben tapasztalható fejlődé-
sének megfelelően az „önérdeken túli" motivációkat, a jó- és 
rosszindulat eseteit vizsgálja. 

A gazdaság szereplőire különösen a fejletlen és az átmeneti 
gazdaságokban oly jellemző irigység és káröröm megváltoztat-
ja az egyéni hasznossági függvényeket, és kapcsolatot teremt 
az egyéni hasznosságok között. Ugyanígy az altruista és rész-
vétet tanúsító gazdasági szereplők, akiknek sokáig még hosszú 
távú fennmaradását is kétségbe vonták, nemcsak hogy létez-
nek, de magatartásukkal „átmágnesezik" a velük kapcsolatba 
kerülő önző szereplők viselkedését. Az önző aktorok ezen 
együttműködés nyomán úgy viselkednek, „mintha" önzetlenek 
lennének. 

A szerző Hirshleifer statikus modelljének bemutatásával 
arra igyekszik választ keresni: mi történik ha a különböző indu-
latú szereplők egymással kapcsolatba kerülnek. Végül azt az 
állítást fogalmazza meg, hogy az indulatok erőssége a szemé-
lyek közötti távolság függvénye. A rosszindulat is erősödik, ha 
a „vadászterület" azonos vagy közeli, de altruizmust és részvé-
tet is inkább tanúsítunk a hozzánk közel állók irányában. 

A két görög esete - a tehenekkel és Zeusszal - t ip ikus példája a z o k n a k a mély 
emberismereten nyugvó tör téneteknek, amelyek évezredeken át hagyományozódnak 
egyik generációról a másikra . N a p mint nap emleget jük őket, többnyi re azonban 
anélkül, hogy sej te lmünk lenne eredetükről . 

Aesopus - azó ta százféleképpen ú j ra foga lmazo t t 1 - meséje két görögrő l szól, 
akik egy vá rosban éltek. Egy nap egyikük Zeuszhoz fohászkodván egy tehenet kért. 
Kívánsága azonna l teljesült. Ezen fe lbuzdulván, a másik görög is imádkozot t , imájá-
ba azonban m á r két tehén foglal ta tot t . A következő n a p o n szomszédja sikere arra 
késztette az elsőt, hogy immáron h á r o m tehenet kér jen. Mire a másik négyre emelte 
fohászában a tehenek számát. A fo ly tonos háborga tá s egy idő után kezdte ingerelni 

1 A m a g y a r k u l t ú r k ö r b e n a m e s e a z „ i n k á b b p u s z t u l j o n el a m á s i k t e h e n e i s " s z ó l á s m o n d á s -
b a n él t o v á b b . 

Hámori Balázs a B u d a p e s t i K ö z g a z d a s á g t u d o m á n y i E g y e t e m d é k á n j a , i n t é z e t i g a z g a t ó . 
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Zeuszt . Az Olümposz mindenha tó u ra Apol lóhoz , a bölcsesség istenéhez fordu l t . 
„Prof i l j ának" megfelelően Apol ló azonnal logikai megoldást ta lá l t a p rob lémára , 
éspedig a következőt : a gö rögöknek azt fogja m o n d a n i , hogy bá rme ly kívánságuk 
garan tá l t an és azonna l teljesül, azzal a megkötéssel , hogy a másik minden esetben a 
dup lá já t kap ja annak , amit a kérelmező. Apolló hite szerint ez elejét vehette vo lna 
az imádságok eszkalálásának. Az isteni várakozás azonban nem egészen jö t t be. A z 
első görög, t u d o m á s t szerezve a feltételről, minden habozás nélkül azt kérte Apol ló -
tól, hogy oltsa ki az egyik szeme világát. 

Aligha v i t a tha tná bárki, hogy az ókori p a r a b o l a a gazdasági viselkedés egy széles 
kö rben jellemző, fon tos típusát í r ja le. A közgazdaság tan azonban - a maga konven-
cionális megközelítésével - nemigen tudot t mi t kezdeni az e f f a j t a tör ténetekkel . 
Akárcsak Olümposz lakói, a t á r s a d a l o m t u d o m á n y o k képviselői is erősen szakosod-
tak . A közgazdászoka t a fenti t anmesébő l egészen a legutóbbi időkig főként a tehenek 
érdekelték. Az irigységnek, a fél tékenységnek - amelynek fékezhetetlenségéről és 
önmaga ellen fo rdu ló gyilkos erejéről az aesopusi fabula szólt - n e m jutot t hely a 
racionális közgazdasági model lekben, ugyanúgy ahogyan a pozi t ív érzelmeknek: a 
szeretetnek, az önfelá ldozásnak, a b izalomnak sem. Az effajta a t t i t ű d ö k és mot ivá -
ciók „kezelése" érdekében ugyanis az ö k o n ó m i á n a k fel kellett v o l n a adnia az egyik 
legjellemzőbb k i indulópont já t : a módszer tan i individualizmust, az egyéni hasznossági 
függvények függetlenségének elvét. 

A független hasznossági függvényeket maximal izá ló egyénekre a lapozot t p red ik-
ciók azonban csak részben í rha t j ák le a gazdasági történéseket.2 A z egymás i r án t 
közömbös , csak saját magukkal elfoglalt , egymás boldogulásában sem pozitívan, sem 
negatívan nem érdekelt fogyasztó maga ta r t á sa m é g a fejlett nyugat i t á r s ad a lm ak b an 
is csupán az emberek és az esetek egy részét jellemzi. A va lóságban az ember i 
motivációk és a t t i tűdök nem ennyire egysíkúak, noha az ö n é r d e k középpon tba 
állí tásával3 a közgazdászoknak kétségkívül a legjellemzőbb gazdasági mozga tó rugó t 
sikerült megragadniuk . Az emberek beáll í tot tsága mindazonál ta l teljesebben jelle-
mezhető egy h a r a n g alakú görbével (1. ábra). 

1. ábra 

Az emberi preferenciák gyakoriságának eloszlása 

Gyakoriság 

Forrás: Frey [1990] 6. o . 

2 E z az á l l í t á s m é g a b b a n a z e s e t b e n is h e l y é n v a l ó , h a az egyéni p r e f e r e n c i á k o n e r e d e t i l e g 
s e m m i n d i g a f i z ika i é r t e l e m b e n v e t t e g y é n p r e f e r e n c i á i t kellet t é r t e n i , h a n e m e s e t e n k é n t a 
s z i m b o l i k u s e g y é n é t , a k i a g g r e g á l t c s o p o r t p r e f e r e n c i á k a t is m e g j e l e n í t h e t e t t . 

3 B e r g s t r o m é s S t a r k n é m i m a l í c i á v a l í r j á k ezzel k a p c s o l a t b a n „ M i é r t v a n n a k a k ö z g a z d á -
s z o k m e g g y ő z ő d v e a r r ó l , h o g y a homo oeconomicus ö n z ő ? E h ipo téz i s s z á m á r a p e r s z e k é t s é g k í -
vü l j e l e n t ő s b i z o n y í t é k k a l szo lgá l k o l l é g á i n k m a g a t a r t á s a . " (Bergstrom-Stark [1993] 149. o . ) 
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Célszerű ezért a közgazdasági vizsgálódást kiterjeszteni a „ n e m semleges" beállí-
tódásokra is. Az emberek igen gyakran tek in te tbe veszik - a k á r a saját közvet len 
hasznuk rovásá ra is - m á s emberek javá t a szabályszerűen visszatérő, rendszeres 
kapcso la tokban (például a törzsvevők és az eladók v iszonyában) . Ha va laki itt 
kizárólag a pillanatnyi egyéni haszna szerint cselekszik, a n n a k a reputációja lá tná 
kárát (Frank [1988]). M á s oldalról az ellenszenv, a gyűlölet , az irigység is szinte 
„beépítet t" eleme bizonyos kapcso la toknak a p i acgazdaságokban is. A nagyvállalat i 
h ierarchiában ugyanazért a székért vetélkedők, a to rokmetsző versenyben szembeke-
rülők r i tkán tekintenek semleges egykedvűséggel, vagy éppen jó indula t ta l egymásra . 

Kü lönösen fontos a jó indula t ta l és a rosszindulat tal számolni a fej let lenebb 
gazdaságok esetében, amelyekben a piac szülte és egyben megkövetel te semlegesség 
igazából még nem fej lődött ki. Ezekben az éret len, a modern izác ió t még véghez nem 
vitt (vagy csak felemás m ó d o n megvalósítot t) gazdaságokban az aktorok egymás 
iránti a t t i tűdjének eloszlása jelentősen d e f o r m á l ó d h a t a h a r a n g a lakú görbével leírha-
tóhoz képest . Ér thető m ó d o n sokkal n a g y o b b súlyuk van az indula toknak és az 
érzelmeknek az in te rakc iókban a személyes függőségeket , kö tődéseke t részben még 
fenntar tó fo rmác iókban , m i n t a piac által u ra l t gazdasági rendszerekben. 4 Szélső 
esetben a h a r a n g alakú görbe a k á r a „visszájára" is fordulhat , s az at t i tűdök tényleges 
eloszlása az első ábra tükörképével írható le (2. ábra). 

2. ábra 

Az emberi preferenciák gyakoriságának eloszlása a fejletlen gazdaságokban 

Gyakoriság 

A rosszindulat és a j ó indu la t , az irigység és az al t ruizmus tárgyalását t a lán még 
az előbbieknél is ak tuá l i s abbnak érezhetjük a rendszervál tó gazdaságokban , amelyek-
ben a fogyasztási lehetőségek hirtelen és erőtel jes differenciálódása aktivizálta és 
felszínre hoz t a az eddig is meglévő, lappangó irigységet. De az önérdekre összpontosí-
tó közömbösség tételezése nemcsak ebben a lehangoló é r te lemben nem illik a kelet-
és közép-európai régióban tapasz ta lha tó ember i viszonyulások széles skálá jára , ha-
nem szerencsére az ellenkező értelemben sem. A világ fe l fordul t , hirtelen m ű k ö d é s b e 
lépett az embereket lesüllyesztő és felemelő tör ténelmi pá te rnosz te r . Ez felerősítette 
az egyébként mindig és m indenü t t meglévő al truizmust , együttérzést , „egymásér t 
d rukkolás t " is. 

4 A p i a c s z e m é l y t e l e n s é g e , a v e r s e n y b e n v a l ó „ t á r g y i l a g o s " ö s s z e m é r é s egyszer re f e l t é t e l e 
és k ö v e t k e z m é n y e a szemé ly i f ü g g ő s é g t ő l v a l ó m e g s z a b a d u l á s n a k . A p i a c „ s e m l e g e s í t " . A z 
e g y m á s s z á m á r a i degen fe lek a l k u j á b a n t i p ikus e s e t b e n h á t t é r b e s z o r u l a személy , a k a p c s o l a t 
a t á r g y r a i r á n y u l ó , t á r g y s z e r ű . E b é d ü n k e t és v a c s o r á n k a t - A d a m S m i t h s z e l szó lva - n e m a 
m é s z á r o s v a g y a s e r f ő z ő j ó i n d u l a t á t ó l , i r á n t u n k v a l ó p o z i t í v b e á l l í t ó d á s á t ó l v á r j u k , h a n e m a t t ó l , 
h o g y ö n é r d e k e i k e t k ö v e t i k , s a j á t g a z d a s á g i p o z í c i ó i k a t a k a r j á k j a v í t a n i . 
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K a p ó r a jön há t az á tmenet viszonyait elemezni k í v á n ó k n a k az a fordula t , amely 
a főá ramla tú közgazdaság tanban érzékelhető. Az ú j a b b a n mind j o b b a n te r jedő - az 
emberek közötti kapcso la tok vizsgálatára alapozott - közgazdasági megközelí tésben 
az önérdeken és az egyéni fogyasztói megelégedettségén túl számos más emberi 
tu la jdonság és mot ivác ió szerephez j u t : az altruizmus, a megbízhatóság , a mél tányos-
ság, a rosszindulat, a csalás és a hiúság, amelyek oly erőtel jesen befolyásolják gazda-
sági já téka inkat . T u d o m á n y á g u n k , amely korábban makacsu l egy vágányon já r t , és 
minden felfedező szenvedélyét az individuális hasznosságát maximalizáló egyén dön-
téseinek és cselekvéseinek leírására összpontosí tot ta , új , t ágas kuta tás i mezőket fede-
zett fel. Az 1972-es év közgazdasági Nobel-dí jasa K e n n e t h Ar row és az 198l-es 
közgazdasági Nobel -d í j tu la jdonosa J ames Tobin „alig észrevehetően" kissé megvál-
toz ta t t ák a tankönyvek szokásos közgazdaságtan-def iníc iójá t . E szerint „a közgazda-
ságtan az emberek közötti viszonyok t anu lmányozásának tudománya , amelyek a 
do lgok között i v i szonyokban fejeződnek ki,5 ahogyan azok a kor lá tozot t a l ternat ívák 
közöt t i választásból k iemelkednek". ( M a i t a l - M a i t a l [1984] 18. o.) 

Az egyének egymástól függet lennek feltételezett hasznossági függvényeinek téte-
lezése m a már - úgy tűnik - csupán logikai k i indulópont . Egyéni preferenciáinkat 
nemcsak a javakhoz , h a n e m az emberekhez való viszonyunk is alakít ja. A követke-
zőkben azt vizsgáljuk, hogy milyen vá l tozásokat okoz az ember tá rsa ink i ránt tanúsí-
to t t indula tok 6 - a jó - és a rosszindulat - bekapcsolása az a k t o r o k preferenciáiban, 
a közömbösségi görbék és a hasznossági függvények a l a k j á b a n . 

Interdependens hasznosságok - a fogyasztói externáliák kiterjesztett értelmezése 

Az aesopusi tanmesében leírtakhoz hasonló esetek százait tapaszta lhat juk magunk körül 
nap mint nap. Fogyasztói kielégülésünk, élvezetünk intenzitása bizony a legkevésbé sem 
független attól, hogy mi történik a környezetünkben lévő többi fogyasztóval. 

Az interdependens hasznosság relevanciájának érzékeltetésére Choi [1993] a 
következő, igen szemléletes példát a lka lmazza (2. o.): „ H o g y megértsük az interde-
pendens hasznosság jelentőségét, képzel jük el, hogy két ba rá t , A és B, egy fasoron 
sétálnak keresztül. Hasonl í t suk össze mos t A fogyasztói megelégedettségét két -
egymással szembe ál l í tható - esetben: 1. A és B minden kü lönösebb esemény nélkül 
vág keresztül a f a s o r o n ; 2. mielőtt kiérnének, B egy a ranyérmét talál. H a A kielégülé-
sének színvonala a másod ik esetben ugyanaz , mint az elsőben, akko r A hasznossági 
függvénye független, ha nem, akkor interdependens." 

A jóléti közgazdaság tanban már k o r á b b a n is f e lbukkan t az egyéni hasznosságok 
közöt t i in terdependencia problémája . A fogyasztó fogyasz tásának B fogyasztó meg-
elégedettségére gyakoro l t ha tásá t e l sősorban az externál iák elmélete tárgyal ta . Az 
externáliák bevezetése kikezdte az egyéni - mindenkitől függet len - haszonmaximal i -
zálás elméleti hagyományá t , azonban csak részlegesen módos í to t t a a közgazdaság-
t a n n a k alapvetően az egyénből k i induló megközelítését. Az externáliák ugyanis a 
j a v a k n a k egy megha tá rozo t t csopor t ja esetében je lentkeznek, az interdependencia 
ezen körben értelmezhető. 

Valójában az A és a B fogyasztó által élvezett hasznosságok közötti interdependencia 
többféle módon is kialakulhat. Amíg a dohányos által kifújt füst vagy a diszkórajongó által 
élvezett, de mindenki más számára Fülsüketítő decibelek inherens tulajdonságai a külső gazda-
sági hatásokat okozó javaknak, és a javak egy bizonyos csoportjához kapcsolódnak, addig 

5 A d e f i n í c i ó n a k ez a része t á j a i n k o n m e g l e h e t ő s e n i s m e r t a p o l i t i k a i g a z d a s á g t a n kézi-
k ö n y v e i b ő l . 

6 A t á r s a d a l o m t u d o m á n y o k széles k ö r e f o g l a l k o z i k az e m b e r e k e g y m á s s a l s z e m b e n t a n ú s í -
t o t t i n d u l a t a i v a l . T u d á s u n k k o r l á t a i és a c i k k t e r j e d e l m e e g y a r á n t a r r a i n d í t b e n n ü n k e t , h o g y 
e b b e n a z í r á s b a n k i z á r ó l a g a p r o b l é m a k ö z g a z d a s á g i v e t ü l e t é v e l f o g l a l k o z z u n k . 
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más esetekben az interdependencia nem magukból a javakból, hanem az emberek közötti 
viszonyokból következik. Mondanivalónk szempontjából az utóbbi jelenség a releváns. Ha 
gyermekem jó étvágyú falatozása növeli megelégedettségemet, az nem az általa elfogyasztott 
élelmiszerekből, hanem kizárólag a köztünk levő viszonyból vezethető le. Egyik asszony meg-
elégedettségét a saját ruhájával, messzemenően érinti az, hogy mit visel a másik, az egyéni 
hasznosságok közö t t i in terdependencia i lyenformán ál ta lános érvényű, és bármely 
fogyasztói jószág esetében ér te lmezhető . 

A preferenciák kiteijesztése, a másokhoz, mások fogyasztói megelégedettségéhez való 
pozitív, illetve negatív viszonyulásnak - mint személyhez fűződő preferenciának - a beveze-
tése kapcsolatot teremt az eddig függetlennek tételezett egyéni hasznosságok között. Mint-
hogy az egyéni preferenciák nem függetlenek, éppen ezért nem is stabilak. Hiszen ha képesek 
ezek a preferenciák egymásra hatni, akkor éppen e „külső" hatások következtében meg is 
változhatnak. Nemcsak arról van szó tehát, hogy a preferenciák skálája jóval gazdagabb 
annál, mint ahogy azt a tankönyvi modellek alapján feltételezhetnénk, hanem arról is, hogy 
eredeti preferenciáinkat a másokkal való interakciók formálják. 

A mások jövedelmében, fogyasztásában, ál talánosabban: pozitív vagy negatív pay-
off jában való érdekeltség a javak tulajdonságaitól, mennyiségétől teljesen függetlenül -
csupán az emberi atti tűdöket leképezve - „testetlenül" is megjelenhet. A jóindulat és a 
rosszindulat általánosító terminológiáival meglehetősen összetett jelenségeket írhatunk le. 
A pozitív és a negatív indulatokat másként nevezzük, ha mások sikereihez, nyereségéhez, 
azaz pozitív payoff jához kapcsolódnak, és megint másképp, ha mások veszteségében, 
sikertelenségében vagyunk érdekeltek - akár negatív (káröröm), akár pedig pozitív (együt-
térzés) értelemben. Foglaljuk össze most A és B fogyasztó megelégedettsége közötti 
interdependencia lehetséges alapeseteit7 egy táblázatban: 

B 
nyereseg veszteség 

jóindulat 
pozitív 
preferenciák 

rosszindulat 
negatív 
preferenciák 

A m á s i k „ g y ő z e l m é n e k " , 
„ n y e r e s é g é n e k " p o z i t í v é r t éke lé se , 
a m á s i k j ö v e d e l e m n ö v e k e d é s é n e k 
„ s a j á t " n y e r e s é g k é n t v a l ó 
e l k ö n y v e l é s e , 

a m á s i k v e s z t e s é g é n e k 
s a j á t m e g e l é g e d e t t s é g é t 
c s ö k k e n t ő , i l le tve s a j á t 
ve sz t e ségé t n ö v e l ő t é n y e z ő k é n t 
v a l ó é r t éke l é se , 

j ó a k a r a t , d r u k k o l á s a m á s i k é r t e g y ü t t é r z é s , r é s zvé t 

a m á s i k n y e r e s é g e i n e k s a j á t 
n y e r e s é g e t c s ö k k e n t ő v a g y 
ve sz t e sége t n ö v e l ő t é n y e z ő k é n t , 
s a j á t v e s z t e s é g k é n t v a l ó 
e l k ö n y v e l é s e , 

i r igység , f é l t é k e n y s é g 

a m á s i k v e s z t e s é g é n e k 
„ n y e r e s é g k é n t " v a l ó e l k ö n y v e l é s e 
s a j á t v e s z t e s é g ü n k f e l e t t i 
e l k e s e r e d e t t s é g ü n k e t c s ö k k e n t ő 
v a g y s a j á t n y e r e s é g ü n k e t n ö v e l ő 
t é n y e z ő k é n t v a l ó s z á m o n t a r t á s a , 

r o s s z a k a r a t , k á r ö r ö m 

7 A m á r i d é z e t t C h o i u g y a n c s a k n é g y a l a p e s e t e t k ü l ö n b ö z t e t m e g , a z á l t a l a a l k a l m a z o t t 
t e r m i n o l ó g i á t ó l a z o n b a n s a j á t l o g i k á n k a t k ö v e t v e e l t é r t ü n k . C h o i szer in t „ A k ö l c s ö n ö s e n össze-
f ü g g ő h a s z n o s s á g o k n é g y a l a p e s e t e l e h e t s é g e s : az i r igység , a r o s s z i n d u l a t , a z e g y ü t t é r z é s és a 
j ó i n d u l a t . H a egy i n d i v i d u u m k e v é s b é b o l d o g , és e l é g e d e t l e n s é g r e u t a l ó m a g a t a r t á s t m u t a t , h a 
e g y m á s i k nye r , a k k o r i r igy . H a egy e g y é n b o l d o g a b b lesz m á s o k re l a t ív v e s z t e s é g e l á t t á n , h a b á r 
ő n e m n y e r a b s z o l ú t é r t e l e m b e n , a k k o r r o s s z i n d u l a t ú . H a egy i n d i v i d u u m k e v é s b é b o l d o g m á s o k 
r e l a t í v vesz tesége k ö v e t k e z t é b e n , n o h a ő s z e m é l y e s e n s e m m i l y e n vesz t e sége t n e m s z e n v e d , a k k o r 
r é s z v é t tö l t i el. H a a z e g y é n b o l d o g a b b á v á l i k m á s o k r e l a t í v n y e r e s é g é v e l , a n n a k e l l ené re , h o p y 
n e m n y e r t s o k a t , a k k o r j ó i n d u l a t ú " ( C h o i [1993] 2. o . ) . É r t e l m e z é s ü n k a b b a n e l t é r C h o i é t ó l , 
h o g y e l l e n t é t b e n ve le , m i n e m k ö t j ü k A s zemé lyes o b j e k t í v h e l y z e t é h e z a f e n t i i n d u l a t o k a t . 
V a l a k i t p é l d á u l n e m c s a k a k k o r t ö l t h e t el r é szvé t m á s o k i r á n t , h a ő s e m m i l y e n v e s z t e s é g e t n e m 
s z e n v e d , h a n e m a k k o r is , h a s z e n v e d . A k k o r is é r ezhe t ö r ö m ö t m á s o k v e s z t e s é g e l á t t á n , a k k o r 
is l e h e t k á r ö r v e n d ő , h a k ö z b e n a b s z o l ú t é r t e l e m b e n n y e r . U g y a n a k k o r a z is n y i l v á n v a l ó , h o g y 
s a j á t o b j e k t í v h e l y z e t ü n k b e f o l y á s o l h a t j a é s á l t a l á b a n b e f o l y á s o l j a is m á s o k h o z v a l ó v i s z o n y u l á -
s u n k a t . E g y s z e r ű s é g k e d v é é r t m i e l t e k i n t ü n k ezen b e f o l y á s o l ó t é n y e z ő t ő l . 
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Az interdependencia tételezése mellett def iniá lhat juk az egyén szociális jövedel-
mét, amely az egyénileg élvezett, illetve értelmezett jövedelmen túl pozitív vagy 
negatív előjellel ta r ta lmazza az egyén „érdekeltségi körébe" t a r tozók jövedelmét is. 

A szociális jövedelem fogalmát Gary Becker vezette be - eredetileg a csa láddal 
összefüggésben. E szerint A ak tor 8 szociális jövedelme a sa já t egyéni jövedelmének 
és B a k t o r jövedelmének a kombinációja . (B ez esetben az A érdekeltségi kö rébe 
tar tozó személy.) A szociális jövedelem tehát mindazoka t a jövedelmeket t a r ta lmazza , 
amelyek mozgásá t az egyén saját jövedelmének vál tozásaként kezeli. H a A és B 
például házas társak , a k k o r a „csa ládfenn ta r tó" A szociális jövede lme - amint Becker 
hangsúlyozzza - megegyezik a családi jövedelemmel . (Becker [1974] 1075. o.) A család 
példáját a z o n b a n csak plaszt ikus volta mia t t emlí te t tük. A szociális jövedelem „idege-
nekre" is értelmezhető, ha ezen „idegenek" jövedelmében érdekel tek vagyunk. 

A szociális jövedelem tehát kiterjesztett jövedelem. Bizonyos esetekben az érde-
keltségi körében az egyén ha j l andó az egyéni jövedelméből is á ldozni , hogy az e k ö r b e 
tar tozó személyek iránti preferenciáit érvényre ju t tassa . Ez esetben cselekvő jó- vagy 
rosszindulatról beszélhetünk. 

Amíg tehát az u g y a n a b b a n a ruhában a par t in megjelenő színésznők r u h á j u k k a l 
való megelégedettsége és az általuk élvezett hasznosság meredeken zuhan pusz tán a 
két egyéni hasznosság összefüggésbe hozása folytán, mindenfa j t a köztük k ia lakuló 
gazdasági interakció nélkül, addig az egyéni hasznosságok közö t t i interdependencia 
más esetei jövedelemtranszferrel , illetve m á s o k r a - pozitív vagy negatív ér te lemben 
- á ldozot t jövedelmekkel j á r n a k . A másokhoz transzferált vagy mások ellen des t ruk-
tívan felhasznál t jövedelmek a „cselekvő" indu la t lenyomatai . 

A „rosszakaratú" fogyasztó: a káröröm okozta deformáció 
a közömbösségi görbéken 

Az aesopusi fabu lában szereplő egyes számú görög nemcsak irigy - mint ahogyan a 
vetélytársa is - , hanem ta lán még ennél is ro s szabb : ká rörvendő . A „másik" pozi t ív 
payoff ja - ugyanakkora vagy növekvő sa já t fogyasztást feltételezve - csökkent i 
élvezetét, illetve a másik k á r a feledteti vele, hogy közben maga is károsodik . Ez u t ó b b i 
esetben gö rögünk materiál is értelemben is h a j l a n d ó „á ldozni" a másikra . K á r ö r ö m e 
tehát cselekvő ká rö röm. A 3. ábrán a rossz indula tú , ká rö rvendő at t i tűdöt m u t a t j u k 
be graf ikusan. Viszonyítási a lapként , a semleges, érzelemmentes hozzáállást áb rázo ló 
egyenest vesszük fel. Semleges viszonyulás esetén az egyén megelégedettsége nem 
változik a t tó l függően, hogy mi történik a más ikkal . 

A függőleges tengelyen A, a vízszintes tengelyen B fogyasztása olvasható le ( C A ; 
CB). A B preferenciáit kifejező konkáv közömbösségi görbén ub" pont B s z ám ára 
u g y a n a k k o r a élvezetet nyúj t , min t ub' pont , a n n a k ellenére, hogy saját egyéni fogyasz-
tása ub"-ben lényegesen kisebb, mint ub'-ben. 

A rosszindulat , illetve k á r ö r ö m abban nyi lvánul meg, hogy a B azonosnak tekint i 
az ub' p o n t b a n élvezett hasznosságot az ub" p o n t b a n m u t a t k o z ó , objektíve sokka l 
kisebb sa já t maga által élvezett hasznossággal , mer t közben A fogyasztása, azaz az 
általa élvezett haszon is k isebb lesz. B közömbösségi görbéjén ub' pon tbó l az ub" p o n t 
felé m o z o g v a A fogyasztása ua'-ról ua"-re csökken . H a B következetes, akkor a d o t t 
esetben ez azt is jelenti, hogy ha j landó e r ő f o r r á s o k a t áldozni, ká rö römét kiélendő, 
saját jövedelmét A helyzetének „ rosszabbí tására" fordí tani . 

A függőleges tengellyel pá rhuzamos egyenes a „neutra l i tás t" , avagy az indu la tok 
hiányát m u t a t j a (ugyanúgy ahogyan a vízszintes tengellyel p á r h u z a m o s egyenes is). 

8 B e c k e r e r e d e t i b e t ű j e l e i h e l y e t t e c i k k b e n , a j e l ö l é s e g y s é g e s s é g e é r d e k é b e n , m á s b e t ű k e t 
a l k a l m a z t u n k . 
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3. ábra 
Alternatív preferencia minták 

( A r o s s z i n d u l a t e s e t e ) 

cA 

ub' 

ub" 

j 

ub' 

U 

Az UB azt jelenti , hogy 5 - n e k édesmindegy, mi tör ténik /1-val, az t öbbe t vagy keveseb-
bet kap . 

Az irigységet és a k á r ö r ö m ö t világosan meg kell kü lönböz te tnünk a versenyszel-
lemtől. A versengő ember a b b a n érdekelt, hogy olyan előnyt ér jen el versenytársával 
szemben, amelyhez a másik nem tud hozzáférni . Róber t Nozick szellemes példával 
világítja m e g az irigység és a versenyszellem közöt t i különbséget. Ké t asszonyt vesz 
alapul, A-t és B-t. H a A preferá l ja azt az á l lapotot , amelyben ő karcsú derekú , 
miközben B dereka egy b o r o s h o r d ó h o z hasonló , ahhoz az á l lapo thoz képest, amely-
ben egyikük sem darázsderekú, és ugyanakkor közömbös számára , hogy mindke t ten 
darázsderekúak vagy mindke t t en b o r o s h o r d ó h o z hasonla tosak, a k k o r A versenyző 
szellemű. Irigy viszont akko r , ha preferál ja azt az állapotot , amelyben egyikük sem 
darázsderekú, ahhoz az á l l apo thoz képest, amelyben 5-nek darázsdereka van, és neki 
nincs. Illetve akkor is irigy, ha számára kedvezőbb az az á l lapot , amikor neki 
darázsdereka van, és 5 -nek nincs, azzal szemben, amikor mindke t tő jüknek darázsde-
reka van. (Nozick [1974] 239. o.) 

A jóakaratú, altruista fogyasztó - az altruizmus eseteinek paradigmatikus szűkítése 

Az al t ruis ta fogyasztó közömbösségi görbéje az előbb bemuta to t t „ k á r ö r v e n d ő " 
fogyasztóéhoz képest 180°-kal van elfordítva, azaz épp a tükörképe amannak . 

B j ó indu la t á t a 4. ábrán az jelzi, hogy b á r a vízszintes tengelyen leolvashatóan 
az ő sa já t fizikai értelemben vett fogyasztása ub" pon tban igazában nagyobb, az t 
azonosnak tekinti ub' p o n t b a n élvezett fogyasztásával . Élvezetét ugyanis - pozit ív 
ha j l andóságo t feltételezve A i ránt - csökkent i , hogy miközben az ő fogyasztása 
nagyobb, A-é « ' -pontból w"-felé mozogva csökken, fí-nek A i ránt i testvéri érzelmei 
okozzák, hogy A fogyasztáscsökkenésének h a t á s a eliminálja a sa já t fogyasztásnöve-
kedését. Ezér t marad B ugyanazon a közömbösségi görbén - a két igen eltérő -
abszolút fogyasztási szint ellenére. H a B következetes - min thogy A fogyasztáscsök-
kentését „ sa j á t j akén t " éli meg - , ha j l andó lesz jövedelméből á ldozni is, csakhogy A 
fogyasztása ne csökkenjen. B maga ta r t á sa ez u tóbb i esetben al trusztikus, sajá t fo -
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4. ábra 
Alternatív preferenciák 

(A j ó i n d u l a t ese te) 

r 

ub' 

|\ 
1 \ 
1 \ 
1 v 

1 
1 
1 

\ 
\ 

V 

1 \ 
1 \ 
1 \ 
I 1 \ 
| t \ 
1 
1 

! V 
1 \ V 1 

1 
1 

1 
1 

v ' 

gyasztásával szemben is preferálja A-si, sa já t fogyasztásáról is ha j landó A j avá ra 
lemondani . Az al t ruizmust itt cselekvő j ó a k a r a t k é n t def in iá lhatnánk. 

A jó indu la tú egyén képes feláldozni valamennyi t sajá t hasznossága rovására is, 
hogy m á s o k nyereségét növelje, illetve veszteségét csökkentse. Ugyanígy a rosszindu-
latú egyén - lásd az aesopusi fabulát - a k á r á ldoza tokra is képes, csakhogy rosszindu-
latát kiélhesse. Ebben a mater ial izálódot t , a jövedelmek elosztására, illetve az egyének 
által sa já t célokra felhasznál t jövedelmek nagyságára k iha tó f o r m á b a n az indula t még 
inkább számot ta r tha t a közgazdászok érdeklődésére. A z emberek motivációi és 
érzelmei - a Fr iedman-féle pozitív közgazdaság tan értelmezése szerint - nem önma-
gukban , hanem az á l ta luk okozott köve tkezményekben r agadha tok meg igazán. 
A bevezetőben idézett m o r b i d példára u t a l v a : a rosszindulat , a ká rö röm még inkább 
releváns közgazdasági aspektusból , ha a ká rö rvendő - rosszindulatá t kielégítendő -
képes a sa já t szemét is kiol tani . Fo rd í t va : a jó indulat is a k k o r válik a vizsgálódás 
kü lönösen izgalmas tá rgyává , ha nem c s u p á n az egyének érzelmi s t ruk túrá já t érinti, 
hanem a j avak elosztásának s t ruktúrá já t is. 

Az irigység és a k á r ö r ö m létezését a l igha vitatja bárki is, sokkal kevésbé magá tó l 
é r te tődő a jóindulat és a nyomában j á r ó önzetlen a l t ru izmus f ennmaradása egy 
versenygazdaságban. „Az egyedül az ego izmus alapján cselekvő homo oeconomicus 
által hipnot izálva a közgazdászok m á r - m á r komikusan ret tegnek az al t ruizmustól . 
Egy szégyellnivalóan hero ikus akción r a j t akapva , b izonyga t j ák : Szamárság, ez csu-
pán felvilágosult önzés vo l t ! " (Samuelson [1993] 143. o.) 

A m a i n streamhez t a r tozó közgazdászok „eredeti" fe l fogása szerint az al t ruis ta , 
aki sa já t erőforrásai t m á s o k r a pazarol ja , há t r ányba kerül a versenyben, és ezért 
k i ros tá lódik az ak to rok közül . T u d o m á n y o s érvvel az a l t ru izmus ellehetetlenülésére 
a szociobiológia szolgált. A szociobiológia érvrendszerét is felhasználva bizonyí tot t -
nak tekintet ték, hogy - a vér rokonok közö t t i „természetes" al t ruizmust leszámítva 
- a l t ruis ta maga ta r tás hosszú távon nem létezhet. Mert , ha lett is volna va laha ilyen, 
az idők so rán kihalt volna , hiszen az a l t ru is ta per definitonem m á s o k életesélyeit növeli 
- a sa j á t j a rovására. Az al t ruis ták így e lőbb -u tóbb kihalnak. 9 „A darvini analízisből 

9 „ A h ő s ö k , a k i k m á s o k n a k seg í t enek , így c s e l e k e d v é n k i s e l e j t e z i k m a g u k a t . í g y ez a 
» t e n y é s z e t « a r r a t e n d á l , h o g y k i h a l j o n a p o p u l á c i ó b ó l . " ( S a m u e l s o n [1993] 143. o . ) 
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közvetlenül következik, hogy az önérdekeiket köve tő lények - egyéb tényezőket 
azonosnak véve - t ö b b - génjeiket h o r d o z ó - u t ó d o t hagynak há t ra , m in t amennyit 
a nem önérdekeiket követők h a g y h a t n á n a k . Következésképpen a természetes szelek-
ció az önérdeket részesiti e lőnyben. (Az önérdek persze - mint mind ig a darvini 
kontex tusban - m a g á b a n foglalja a legközelebbi hozzá ta r tozók i ránt i al t ruizmust , 
ahol a segítőkész maga ta r t á s közvetlenül előnyös a fitness értelmében. Ez az értelme-
zés ténylegesen nincs messze at tól , ahogyan szokásosan lát ják a do lgot a közgazda-
ság t anban" - Margalis [1982] 26. o.). Az egyén e szerint akkor á ldoz fel b egységet 
a saját életképessége rovására , ha például ezáltal c-vel növeli a testvére életképességét, 
feltételezve természetesen, hogy c>2b. Min thogy a testvérek génjei felerészben közö-
sek, az effaj ta á ldozat , nagyobb esélyt a d : nem az egyénnek, h a n e m génjeinek a 
túlélésre. Ennek a logikus okfej tésnek talán van némi valóságalapja a p remodern 
gazdaságokban , a modern k o r b a n a z o n b a n eléggé valóságidegennek tűn ik . A gazda-
sági erő és a fittnes1 0 manapság al igha kapcso lha tó össze szociobiológiai a lapon. H a 
csak az u t ó d o k számát néznénk, a k k o r a fej lődő o r szágok polgára inak vagy a fejlett 
országok marginál is csopor t ja inak kellene a l egnagyobb anyagi erővel rendelkezniük, 
a legkövetkezetesebben önzőnek lenniük. (Vö. Simon [1993] 158. o.) 

A hagyományos közgazdasági világszemléletbe minden nehézség nélkül beilleszt-
hető a biológiailag determinál t , vé r rokonok közöt t i al t ruizmus (hiszen az effaj ta 
önzetlenség tu la jdonképpen az egyén génjeinek túlélését e lőmozdító önzés). Mit lehet 
kezdeni a zonban a rokonsági k ö r ö n kívül is megnyi lvánuló önfelá ldozással? A para-
digmatikus, a pa rad igma kereteit tiszteletben t a r t ó megközelítésre jellemző, hogy 
legelőször is megpróbá l ják az ef fa j ta a l t ruizmust is va lamiképpen belegyömöszölni az 
„önérdekei t követő egyén"1 1 tételezésének gondola t i ka lodá jába . 

Aszerint , hogy milyen meggondo lások h ú z ó d n a k meg mögöt te , az al t ruizmus 
h á r o m t ípusát különböztet ik meg (az első két t ípusra igaz az, hogy az egyén áldozatát 
valamilyen m ó d o n „ellentételezik", ha nem is azonna l és nem is feltétlenül materiális 
vagy pénzügyi ér telemben): 

a) az önző „al t ruizmust" , a m i k o r az altruista látszólag önzetlenül cselekszik, de 
a mélyebb betekintés az őt i rányí tó mot ivác iókba azt muta t j a , hogy va ló jában a saját 
érdekeit követi , miközben látszólag másokkal tesz jó t . 1 2 (A f ő n ö k n e k „önzet len" 
szívességeket tevő hivatalnok fejében jövendőbel i előléptetése lebeg); 

b) a reciprok al truizmust , amely tu la jdonképpen a Polányi által leírt1 3 a jándék-
csere egy neme. Az effaj ta „ma te segítesz nekem, h o l n a p én neked" maga ta r t á snak 
óriási szerepe volt az egykori szocialista országok gazdasági gépezetének működte té -
sében; de nem kisebb a szerepe a rokonsági - szomszédsági - barát i há lóza tok életben 
t a r t á sában sem; 

c) a valódi al t ruizmust , amely minden jelenbeli és jövőbeli ellenszolgáltatás 
nélkül „ a d a k o z ó " . 

A következőkben e ha rmad ik t ípusú al t ruizmussal fogla lkozunk. 

1 0 A f i t t n e s a z a k t o r o k é l e t e re j e , a m e l y a s z o c i o b i o l ó g i a é r t e l m e z é s é b e n a z á l t a l u k h a g y o t t 
u t ó d o k s z á m á v a l m é r h e t ő . 

11 M i n t h o g y a z a l t r u i z m u s - h a c s u p á n a l e g e g y s z e r ű b b k ö z g a z d a s á g i l o g i k á t k ö v e t j ü k -
v a l ó j á b a n n e m is l é t e z h e t n e , e l éggé k é z e n f e k v ő vo l t a k ö z g a z d á s z o k k e z d e t i t ö r e k v é s e e z e n 
„ a n o m á l i a " k i i k t a t á s á r a . „ Z s i r á f - i lyen á l l a t n i n c s " l o g i k a a l a p j á n e l ő s z ö r a z a l t r u i z m u s ese te i t 
p r ó b á l t á k s z ű k í t e n i , b e b i z o n y í t a n i , h o g y a z a l t r u i z m u s t u l a j d o n k é p p e n n e m is igaz i a l t r u i z m u s . 

12 A z a l t r u i z m u s t g y a k r a n n e h é z e l h a t á r o l n i a z é r t e l m e s ö n z é s t ő l . V a j o n a z é r t a d n a k - e a 
g a z d a g o k a d o m á n y o k a t a s z e g é n y e k n e k - teszi fel a k é r d é s t C o l l a r d - , m e r t a l t r u i s t á k , v a g y 
i n k á b b a z é r t , m e r t s z e r e t n é k e l k e r ü l n i a z é h s é g l á z a d á s t . M i n d a z o n á l t a l C o l l a r d sze r in t v a n e lég 
p é l d a a g a z d a s á g i é l e t b e n a k é t s é g b e v o n h a t a t l a n a l t r u i z m u s r a is. 

1 3 V ö . Polányi [1976] 55. és 74 . o . 
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A „tiszta" altruizmus egzisztenciabizonyítása 

H a az altruista magatar tás mögöt t valóban meghúzódó „önző" motivációkat leleplezzük, 
és a látszat- illetve a kölcsönösségen nyugvó altruizmust leválasztjuk, akkor is jócskán 
marad még olyan emberi magatar tás amely az „igazi altruizmus" kategóriájába sorolható. 
(Ez még akkor is így van, ha a „tiszta" önfeláldozás eseteinek számát tovább csökkenthet-
jük a presztízsvadászat álaltruista eseteivel. Bizonyos anyagi javak teljesen „ellenszolgálta-
tásmentes" átengedése némely esetben ugyanis n e m szolgál mást, mint az „önzetlen" 
ember presztízsének, társadalmi elismerésének növelését. Ilyenkor - szemben a névtelen 
adományokkal - nyilvánvalóan van ellenszolgáltatás, ha nem is materiális értelemben.) 

A „t iszta" a l t ruizmus egzisztenciabizonyítását , sőt bizonyos értelemben szupe-
rior vol tának, „agresszív" terjeszkedésének a bizonyítását e lsőként Gary Becker 
végezte el, később Herber t A. Simon [1993] Beckerével gyakor la t i lag megegyező 
következtetésre ju to t t . 1 4 

Gary Becker [1976] a „minden fals e lemtől" megtisztított önzetlenség esetéből 
indult ki az a l t ru izmus f ennmaradásának közgazdasági magyaráza takor . Becker 
szerint az a l t ru izmus csak akkor érthetetlen, ha feltételezzük, hogy mind az al truista, 
mind az önző egyén gazdagsága stabil és azonos mér tékű . Ez esetben az altruista -
mivel u g y a n a k k o r a mértékű gazdaságból m á s o k a t is támogat - nyilvánvalóan a 
„rövidebbet" húzza . Becker logikájá t követve a z o n b a n indul junk ki most egy m á s 
megközelítésből. Vegyük tekintetbe azt is, hogy az a l t ruizmusnak nemcsak a jövede-
lemtranszfer szempont jábó l van jelentősége, az önfe lá ldozó maga t a r t á smód befolyá-
solhat ja a jövedelem termelését is. Ennek a t énynek a figyelembevétele ugrópont az 
„életképes" a l t r izmus f ennmaradásának bizonyítása szempont jából . 

Adva van egy altruista, A, aki haj landó fe lá ldozni valamennyit a rendelkezésére 
álló javakból az önérdekeit köve tő B javára. H o g y mennyit, az nyilvánvalóan az 
al truizmus foká tó l függ. 

A két - ellentétes beáll í tot tságú - szereplő hasznossági függvénye a következő: 

ahol AB az önzetlen A által 5-nek jut tatot t dollárhalmaz, IA = A saját jövedelme, p az ár. 
H a ez a t ranszfer veszteség nélkül áramlik 5 -hez , akkor B költségvetési kor lá t ja 

a következő: 

Gary Becker implicit m ó d o n az altruizmus nem zavaró (non-meddlesame) t ípu-
sát tételezte. 

A z a v a r ó é s n e m z a v a r ó a l t r u i z m u s m e g k ü l ö n b ö z t e t é s e C o l l a r d n e v é h e z f ű z ő d i k . A z a v a r ó 
a l t r u i z m u s a j a v a k t r a n s z f e r j e , „ m e g c í m k é z e t t " j ö v e d e l e m á t á r a m o l t a t á s . 1 5 A d o n o r ez e s e t b e n 

14 A z z a l a k ü l ö n b s é g g e l , h o g y S i m o n a végk i fe j l e t s z e m p o n t j á b ó l d i f f e r e n c i á l a z a l t r u i s t á k 
k ö z ö t t : m e g k ü l ö n b ö z t e t v e az o k o s é s b u t a a l t r u i s t á t ( v ö . Simon [1993]), d e m i n d k e t t ő - u g y a n -
ú g y m i n t B e c k e r n é l - e l ő n y t é lvez a z ö n z ő a k t o r r a l s z e m b e n . 

15 V e s d ö s s z e m é g M i l t o n F r i e d m a n és R o s e F r i e d m a n fe j tege téséve l ( F r i e d m a n - F r i e d m a n 
[1980]). K ö n y v ü k n e k „ A jó lé t i á l l a m " t é v e s z m é j e c í m ű f e j e z e t é b e n l e í r j ák , h o g y a p é n z k ö l t é s n e k 
a z a m ó d j a , a m e l y b e n v a l a k i a s a j á t p é n z é t m á s v a l a k i r e k ö l t i , n e m k í v á n a t o s k ö v e t k e z m é n y e k h e z 
v e z e t h e t , a m e n n y i b e n a m e g a j á n d é k o z o t t p r e f e r e n c i á i t s z ü k s é g k é p p e n n e m t ö k é l e t e s e n fejezi k i . 
H a a z i l le tő s z e m é l y n e k v a l ó b a n a z v o l n a a cé l ja , h o g y a m e g a j á n d é k o z o t t m i n d e n d o l l á r é r t a 
l e h e t ő l e g n a g y o b b é r t é k e t k a p j a , a k k o r p é n z t a d n a n e k i - fe j tege t i a s z e r z ő p á r o s . 

(1) 

(2) 

pX=IB+A (3) 
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növe l i a r e c i p i e n s f o g y a s z t á s á t , d e n e m b i z t o s , h o g y növe l i a j ó l é t é t . U g y a n i s - a m i n t a z t o l y 
s o k s z o r t a p a s z t a l h a t j u k a g y a k o r l a t b a n - a d o n o r s o k s z o r o l y a n d o l g o k a t a j á n d é k o z , a m e l y e k 
a z ő , n e m p e d i g a m e g a j á n d é k o z o t t f o g y a s z t ó i í z l é s é n e k fe le lnek m e g . A n e m z a v a r ó a l t r u i z m u s 
s o k k a l n a g y l e l k ű b b . N e m k é n y s z e r í t i r á f o g y a s z t ó i íz lését a m á s i k r a , n e m v á l t o z t a t j a m e g a 
k ö z ö s s é g p r e f e r e n c i a k é s z l e t é t . A z e f f a j t a a l t r u i z m u s e s e t é t C o l l a r d a n e m k i c s a v a r ( n o n - t w i s t i n g ) 
t e o r é m á v a l í r j a le. A tétel s z e r i n t : h a m i n d e n A i n d i v i d u m é r d e k e l t a m á s i k B személy j ó l é t é b e n 
( v a g y a z á l t a l a é lveze t t h a s z n o s s á g b a n ) , d e n e m k ö t ő d i k a B á l ta l f o g y a s z t o t t spec iá l i s t e r m é k - , 
i l le tve s z o l g á l t a t á s v á l a s z t é k h o z , a fe l t é t e l ek a h a t é k o n y p iac i c s e r é r e p o n t o s a n u g y a n a z o k , m i n t 
a z ö n é r d e k té te lezése me l l e t t . A k ü l s ő k ö t ő d é s , a m á s o k j ó l é t e i r á n t i e l k ö t e l e z e t t s é g , a z a z a z 
a l t r u i z m u s e z e s e t b e n e g y s z e r ű e n n e m b e f o l y á s o l j a a P a r e t o - e g y e n s ú l y m e g v a l ó s u l á s á t . U g y a n a z 
a fe l t é te l l e í r h a t ó úgy is, h o g y A p r e f e r e n c i á i n e m z a v a r ó a k . A j ó l é t i h a t á s e k k o r k ü l ö n ö s e n 
v o n z ó , m i v e l e g y i d e j ű l e g 

- m e g ő r z i a k o m p e t i t í v p i a c o k a t m i n t h a t é k o n y a l l o k á c i ó s m e c h a n i z m u s o k a t , n o h a f o -
g y a s z t ó i e x t e r n á l i á k v a n n a k j e l e n ; 

- r ögz í t i a n e m z a v a r ó , n e m p a t e r n a l i s z t i k u s p r e f e r e n c i á k v o n z ó t e r m é s z e t é t . ( C o l l a r d 
[1978] 13. o . ) 

H a m á r m o s t a (3) egyenletet - Becker levezetésének megfelelően - behelyettesít-
jük a (2)-be, akkor A költségvetési ko r l á t j á r a a következőt k a p j u k : 

pXA+pXB=IA + IB=SA. (4) 

Az egyensúlyi feltételt a hasznossági függvény maximal izálására Becker az a láb-
b iakban a d j a meg: 

őuaISXa _ M U a _ p _ l 

őua/őxb mub p 

Egyensúlyi állapot esetén - mint Becker megjegyzi - ^4-nak épp elegendő fo r r á s t 
kell t ranszferálni B-hez, így A ugyanahhoz a hasznossághoz j u t saját , mint B fogyasz-
t ásának növeléséből. (Becker [1976] 819. o.) 

A (4) egyenlőség a l ap j án világos, hogy miért tekinti az altruista a z o n o s n a k , 
ugyanazon a közömbösségi görbén elhelyezkedőnek a két - számára teljesen e l térő 
fogyasztási lehetőséget biz tosí tó - ponto t . E n n e k oka egyszerűen az, hogy az a l t ru i s ta 
nem csupán az önmaga ál ta l élvezett, h a n e m a ü-ével együt t értelmezett „szociális 
jövede lmet" tar t ja szem előt t . A ő -nek j u t t a t o t t jövedelemtranszfer Ag- mint l á t t u k -
kapcsola to t teremtett a két ellentétes mot ivác ió jú személy jövedelme közöt t , és B 
jövedelmét bevonja A szociális jövedelmébe. H a ebből i ndu lunk ki, fel tételezhetjük, 
hogy az al t ruista A t a r tózkod ik jövedelmének minden olyan növelésétől, amely a sa já t 
maga fogyasztási céljaira fo rd í to t t jövedelem növelésével megegyezően vagy anná l 
nagyobb mér tékben csökkentené B-ét, hiszen az utóbbi esetben az ő szociális jövedel -
me is csökkenne. A előnye, hogy - a l t ru izmusának köszönhe tően - a saját ha szná t , 
illetve fogyasztását képes növelni egy o lyan akcióval, amely az önző egyén s z á m á r a 
teljességgel elérhetetlen. Nevezetesen olyan akcióval, amely sa já t jövedelmét ugyan 
csökkent i , de B-ét ennél n a g y o b b mér t ékben növeli. A ezzel az akcióval - és ez a 
logikai ug rópon t az a l t ru is ta maga ta r t á s „ fe l sőbbrendű" vo l t ának megértésében -
mindke t tő jük fogyasztását növelni t udná , amennyiben feltételezzük, hogy egyikük 
sem infer ior javakat fogyaszt . A saját fogyasztását pusz tán azáltal megnövelhetné , 
hogy csökkentené a t ranszfer t 5 -nek , de ez összeegyeztethető lenne B n ö v e k v ő fo-
gyasztásával , minthogy B saját jövedelme - mint előbb emlí tet tük - A önzet len 
akc ió jának köszönhetően nőne . Ebből köve tkezően ha kevesebb transzferhez is j u t n a 
A-tó\, azért még az ő fogyasztása n y u g o d t a n növekedhetne. 

Ebbő l az alábbi következtetéseket v o n h a t j u k le: az a l t ru is ta saját fogyasz tása 
nőhet , ha éppenséggel a jövede lme csökken is (a transzfer csökkentésével). U g y a n ú g y 
B (az al t ruista önérdeket köve tő par tnere) sa já t fogyasztása a k k o r is növekedhe t , ha 
az a l t ruis tá tól származó jövedelme csökkenne . Következésképpen ha egy egois ta és 
egy al t ruis ta ugyanabba a fogyasztói helyzetbe kerül, az a l t ru is ta saját magá ra ford í t -



Indulatgazdaságtan 521 

h a t ó jövedelme, azaz a saját személyes fogyasztása szükségképpen n a g y o b b lesz -
minden más a kö rü lmény t azonosnak feltételezve - az egoistáénál.1 6 Ebbő l viszont 
az következik, hogy az egoista, „ha j ó t aka r m a g á n a k " , követi az a l t ru is ta példáját , 
vagyis úgy viselkedik, „min tha" a l t ru is ta lenne. 

Vizsgáljuk meg mos t a p rob lémát az ellenkező oldal ró l . Miért kell B egoistának 
úgy viselkednie, „ m i n t h a " altruista lenne? Ezt l egkönnyebben úgy é r t jük meg, ha 
e lőbb feltesszük az ellenkezőjét. Tételezzük fel, hogy B „ ragaszkodik" az önzéséhez, 
és még annak az á r á n is növeli a sa já t személyes jövede lmét , hogy eközben A-ét az 
ő jövedelemnövekedését meghaladó mér tékben csökkent i . Ez a feltételezés nagyon is 
realisztikus, hiszen a korlátol t , szűk l á tókörű önzés szélsőséges példáit tapaszta lhat-
juk n a p mint n a p gazdaságunkban . A z emberek többsége, saját viszonylag kis elő-
nyeit hajszolva, képes igen nagy k á r o k a t okozni m á s o k n a k . Ha az ö n z ő B is így 
viselkedik, és csökkent i az altruista A jövedelmét , ebből az következik, hogy mind az 
A ál tal élvezett hasznosság, mind A szociális jövedelme csökken. Mivel azonban ez 
tör ténik, t u l a jdonképpen mindke t tő jük jövedelme csökkenn i fog. Igaz ugyan , hogy 
az önző B „ fe l to rnáz ta" a saját egyéni jövedelmét , a z o n b a n - minthogy ezt A jövedel-
mét romboló , önző m ó d o n tette - az ennek következményei t elszenvedő A ennél 
nagyobb mér tékben csökkent i a ő - n e k ju t ta to t t t ranszfer t . Ami t B nyert a réven, azt 
elveszti, (sőt annál t öbbe t veszít) a v á m o n . 

H a az önző B csak önző, de nem szűk lá tókörű , és képes előre látni , hogy ez 
tör ténik majd , a k k o r a saját jól fe l fogot t érdekében ta r tózkodik az A jövedelmét 
r o m b o l ó akcióktól . Vagyis B nem fog élni azzal a lehetőséggel, hogy sa já t jövedelmét 
a k k o r is növelje, ha A-ét ennél n a g y o b b mér tékben csökkenti . H a s o n l ó logikai 
megfonto lás a lap ján belá tható , hogy az önző B h a szno t húzhat olyan akciókból , 
amelyek a saját jövede lmét ugyan csökkent ik , de az önzet len A-ét növelik. Követke-
zésképpen B elkezd úgy viselkedni „ m i n t h a " altruista lenne.1 7 A pozitív közgazdasági 
fe l fogásban - azaz a f r iedmani metodológiá t alapul véve - teljesen k ö z ö m b ö s , hogy 
mi fo rog B önző fe jében, milyen mot ivációk a lapján kezd önzetlenül viselkedni, a 
lényeges az, hogy ha egy altruistát implantálunk egy önző aktorral való kapcsolatba, 
az altruista viselkedés „átmágnesezi" a kapcsolat egészét. 

A beckeri okfejtést végig követve m á r nem tűnik olyan megfoghatat lannak az 
altruizmus fennmaradása, és belátható az értelme az altruizmus bevezetésének a lehetséges 
kimenetek megkeresését célzó modellekbe. Nem Becker volt az első, aki aláhúzta az 
altruizmus pozitív jelentőségét az együttesen élvezett hasznosság szempontjából. Olyan 
klasszikusnak számító közgazdászok, mint Alfréd Marshall , talán még hangsúlyosabban 
fogalmazták meg ennek a motivációnak a nélkülözhetetlenségét az emberi közösségekben. 
„A létért való küzdelem okozza, hogy hosszú távon az emberek azon fajainak sikerül a 
túlélés, amelyekben az egyén a leginkább haj landó feláldozni önmagát azoknak a javára, 
akik körülötte élnek." (Marshall [1949] 202. o.)18 

Csapdába ejtett nyulak - a felebarátaink iránti hajlandóságok következményei 
Hirshleifer modelljében 

Az eddigiek a lap ján úgy tűnik nem v o n h a t ó kétségbe a nem semleges a t t i tűdök 
létezése p iacgazdaságokban , és ember tá rsa ink iránti - az egyenestől e lhaj ló - prefe-
renciák, illetve diszpreferenciák (pozitív és negatív indu la tok ) megnyilvánulása a 

1 6 V e s d össze Becker [1976] 820. o . 
17 E z is egy p é l d á j a l e h e t a z a l t r u i z m u s f a j t á i n a k c s o p o r t o s í t á s a k o r e l s ő k é n t e m l í t e t t , „ n e m 

i g a z i " a l t r u i z m u s n a k . 
18 A d o l o g p i k a n t é r i á j a az , h o g y M a r s h a l l n a k m é g a s z ó h a s z n á l a t a is ö s s z h a n g b a n áll a 

l e g u t ó b b i ké t é v t i z e d b e n k i f e j l e s z t e t t - a g e n e t i k á r a a l a p o z o t t - m o d e r n e v o l u c i o n i s t a k ö z g a z d a -
s á g t a n t e r m i n o l ó g i á j á v a l . 
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gazdasági akc iókban . Mi történik, ha a különböző beál l í tódású szereplőket „össze-
ereszt ik"? A választ erre a kérdésre Hirshleifer s tat ikus elemzése ad ja meg. 

A probléma megértése végett i ndu l junk ki egy nagyon is hé tköznapi példából .1 9 

Aés B azzal fogla la toskodik , hogy nyu laka t ejtenek c sapdába . Ésszerű, h a tevékeny-
ségüket közösen űzik. A a csapdák feláll í tására „szakosodik" , míg B a „betakar í tás-
ra" , a nyulak összegyűjtésére. A z s á k m á n y o n azután értelemszerűen megosz toznak . 
A kooperác ió révén megvalósuló termelési lehetőségek határai t az 5. ábrán a két 
görbe , illetve egy egyenes muta t j a . A „termelési lehetőségeket" ( szaba tosabban az 
e losztható fogyasztói jövedelmet) többfé le függvény is leírhatja. Á b r á n k o n a három 
alapeset látható.2 0 

5. ábra 
Az alternatív lehetőségek készlete 

Az 5. ábrán a szaggatot t vonal a pozit ív komplementar i tás t (mindkét fél párhuza-
m o s a n növelheti fogyasztási lehetőségét) a kooperác ió nélküli esethez viszonyítva 
fejezi ki, míg a p o n t o z o t t vonal a negat ívat . A 135 f o k o s egyenes a semleges komple-
mentar i tásnak , illetve a kons tans összegű fogyasztási lehetőségnek felel meg. A két 
görbe , illetve az egyenes két p o n t b a n , a vízszintes és a függőleges tengelyen lévő 
p o n t o k b a n ta lá lkoznak. A függőleges tengely e p o n t j a azt jelenti, hogy egyedül A 
termel és nem osztozik senkivel, a vízszintesé B kooperác ió nélküli termelését repre-
zentál ja . K o n k á v gö rbe esetén a k ö z ö s termelés k i tágí t ja a termelési lehetőségeket, 
valamennyi olyan p o n t , amelyben ke t ten termelnek és osz tozkodnak n a g y o b b eloszt-
h a t ó mennyiséget reprezentál az egyedül produkál t mennyiségnél. K o n v e x görbe 
esetén pontosan fo rd í to t t a helyzet. A legtöbb termelés az említett ké t pontban 
adód ik , minden olyan esetben, amelyben ketten m ű k ö d n e k közre - következésképpen 
ket ten osztják el a z sákmányt k isebb az elosztható mennyiség. A neutrá l is egyene-
sen ugyanakkora mindenü t t az e losz tha tó mennyiség. Mind a pozitív, m i n d pedig a 

1 9 Lee t a n p é l d á j á t H i r s h l e i f e r m o d e l l j é n e k s z e m l é l e t e s e b b é té te lé re a l k a l m a z t a m (vö . Lee 
[1993], Hirshleifer [1987]) . A z a l a p m o d e l l H i r s h l e i f e r t ő l s z á r m a z i k , Lee c i k k é b e n c s a k kiegészí t i , 
p o n t o s í t j a H i r s h l e i f e r e l e m z é s é t . 

2 0 Á te rmelés i l e h e t ő s é g e k h a t á r a i t á l t a l á b a n ké t t e r m é k k o m b i n á c i ó j á r a v o n a t k o z t a t j á k . 
A g ö r b é n - a m e l y s z ü k s é g k é p p e n k o n k á v - az a d o t t e r ő f o r r á s o k seg í t ségéve l m a x i m á l i s a n 
t e r m e l h e t ő t e r m é k k o m b i n á c i ó k h e l y e z k e d n e k el. M i i t t - H i r s h l e i f e r n y o m á n - r e n d h a g y ó 
m ó d o n a l k a l m a z z u k a t e rme lé s i l e h e t ő s é g e k h a t á r a i t l e í ró g ö r b é t . A v íz sz in t e s é s a f ü g g ő l e g e s 
t e n g e l y e n n e m ké t t e r m é k , h a n e m két kooperációs p a r t n e r s z e r e p e l , a k i k e g y ü t t e s e n t e r m e l n e k 
e g y e t l e n t e r m é k e t . E z e n t ú l m e n ő e n a t e r m e l é s i l e h e t ő s é g e k e t n e m c s a k a k o n k á v , h a n e m a 
k o n v e x g ö r b e is l e í r j a , u t a l v a a r r a a z e s e t r e , a m i k o r az e g y ü t t m ű k ö d é s n e m t á g í t j a , h a n e m r o n t j a , 
s z ű k í t i a t e rme lés i l e h e t ő s é g e k e t . 
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negatív vagy an t ikomplementar i tás , a konkáv, illetve konvex g ö r b e értelemszerűen 
azt jelenti, hogy ket tőjük együ t tműködése nem 0 végösszegű j á t ék . A konkáv görbe 
esetében az egyiküknek ju tó n a g y o b b termékmennyiség nem feltét lenül csökkenti 
ugyanannyival a másik részesedését (a görbe a neutrális egyenes felett húzódik) . 
Minden pont , amely a konkáv termelési lehetőség-görbe határain belül esik, szubopti-
mális. Az op t imumpon to t a g ö r b é n kell keresni, a b b a n a p o n t b a n , aho l a vízszintes 
tengellyel 135 °-os szöget bezáró egyenes érinti a termelési lehetőségek görbéjét . E b b e n 
a p o n t b a n adód ik a legtöbb együt tes jövedelem a kooperációs p a r t n e r e k számára. így 
lesz ez a leghatékonyabb termelési lehetőség (Lee [1993] 290. o.). 

Hirshleifer bemutat ja , h o g y a n hat a jó- vagy a rosszindulat (a k á r ö r ö m vagy az 
altruista beáll í tódás) a fogyasztói kielégülésre. (Min t a 3. és 4. ábrán lá that tuk, az 
előbbit konvex, az utóbbit k o n k á v indifferenciagörbe fejezi ki.) 

A 6. ábra a kölcsönös j ó indu l a t esetét ábrázo l ja . A két k o n v e x közömbösségi 
görbe és termelési lehetőségek görbéje között i bevonalkázot t terüle t az, amelyen a 
lehetséges jövede lemkombinác iók elhelyezkednek. Minden olyan p o n t , amely ezen a 
területen helyezkedik el, e l fogadha tó mind A, m i n d pedig B számára , hiszen mindket-
tőjük „ jó indu la tá t " (sőt cselekvő jó indula tá t , a l t ruizmusát) t ü k r ö z ő közömbösségi 
görbéjén vagy afelett helyezkedik el. Magya ráza t r a szorul még a RÁ RB p o n to k 
jelentősége. Ezek azt a jövedelemvárakozás t fejezik ki, amelyet a két szereplő egy 
esetleges osztozkodási harc révén elérni vél. A „konfl iktusmegítélési" p o n to k pesszi-
mista várakozás t fejeznek ki m i n d k é t fél esetében. A bevonalkázot t „megegyezéses" 
területen elhelyezkedő bármely jövede lemkombinác ió nagyobb, vagy - A esetében egy 
ado t t pon ton egyenlő - fogyasztói jövedelmet biztosít a feleknek a n n á l , mint ameny-
nyit egy esetleges elosztási ha rc révén elérhetőnek vélnek. A kö lcsönös jó indula t (ha 
tetszik reciprok altruizmus) és a konfl iktushoz f ű z ő d ő várakozások együttesen „bé-
kés" osz tozkodás t vetítenek előre. 

6. ábra 
A kölcsönös jóindulat esete pesszimista várakozásokkal 

Tekintsük most azt az esetet, amikor a lehetőségi görbe konvex , a felek csak 
egymás rovására növelhetik részesedésüket, u g y a n a k k o r - és t a lán éppen az előbbi 
adot t ságból következően - a szereplők sokat v á r n a k az elosztási harc tó l . Az eset 
számunkra eléggé ismerősnek tűn ik , hiszen éppen az évek (sőt lassan évtizedek) ó ta 
csökkenő gazdaságban jellemző helyzet az, hogy a gazdaság résztvevői egymás rová-
sára képesek érvényesíteni törekvéseiket , sokat vá rnak ezért az elosztásban való 
agresszív érdekérvényesítéstől. 

H a az elosztási harchoz mindké t fél, A és B vérmes reményeket fűz, akkor a 
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7. ábra 

A kölcsönös rosszindulat esete egyeztetett (pesszimista) várakozásokkal 

konfl iktus révén feltételezetten elérhető jövede lempon toka t mindket ten a konvex 
lehetőségi görbe fölé helyezik el. Ez „semleges" indula toka t feltételezve is, m e g a k a d á -
lyozza a megegyezést. Ez a kimenetel a z o n b a n - mint Hirshle i fer megjegyzi - nem 
nagyon valószínű, va lósz ínűbb, hogy a felek „ tanu lás" révén e l ju tnak ahhoz a felisme-
réshez, hogy jövedelemvárakozásaikat a real i tásokhoz igazí tsák. Hozzá kell fűzni 
ehhez - egy pil lanatra m o s t kilépve a model lből és az á tmenet i gazdaságok viszonyai-
ra gondo lva - , hogy ez a tanulás meglehetősen hosszú időt igényel. 

8. ábra 

Az osztozkodáshoz fűzött kétoldalúan optimista várakozások 

Összefoglalva az á b r á k b ó l levonható következtetéseket , A és B fogyasz tása 
h á r o m dologtól függ: 

a) a kooperáció révén elérhető fogyasztói jövedelem lehetőségi görbéjétől (egye-
nesétől) ; 
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b) /1-nak és 5-nek az elosztással kapcsolatos preferenciáitól, amelyek mindkét 
félnél lehetnek jó- vagy rosszindulatúak; altruista vagy irigy attitűdből fakadóak; 

c) és végül attól, hogy a felek az egy feltételezett „osztozkodási harcban" meny-
nyire optimistán, illetve pesszimistán ítélik meg a saját lehetőségeiket. 

Az előbbiek alapján, hogy a békés megoldás annál valószínűbb: 
a) minél nagyobb a pozitív komplementaritás; 
b) minél nagyobb a jóindulat a partnerek között ; 
c) minél pesszimistábban ítélik meg a partnerek egy esetleges elosztási harc 

számukra kedvező kimenetelét. 
A Hirshleifer által felépített elemi statikus modellek azt a nyilvánvaló tényt öntik 

formába, hogy az egyéni döntéseket és azok következményeit messzemenően befolyá-
solja „a másik" (egynél több partner esetén: a többiek). Nem csupán az a viszonyulás 
létezik, amelyet Jean Paul Sartre oly keserűen és találóan fogalmazott meg szállóige-
ként idézett mondatában: „a pokol, a többiek". A „többiek" lehetnek altruisták, 
lehetnek önzőek, de egyúttal realisták, lehetnek önzőek, de ugyanakkor tanúsíthat-
nak „defetista" magatartást (ekkor eredendő önzésük ellenére sem bocsátkoznak 
elosztási harcba, hogy az elérhető maximumot kicsikarják). A „többiek" racionálisan 
követhetik egyéni preferenciáikat, akkor is ha a mások javát a maguké elé helyezik. 
Ilyen esetben legfeljebb arról van szó, hogy megelégedettségük és fogyasztói kielégülé-
sük nem csupán a saját maguk által fogyasztott materiális javakból fakad, megelége-
dettségükhöz a tisztelet, a megbecsülés, a nagylelkű embert övező szeretet is hozzátar-
tozik. 

A motivációk, preferenciák, egymásra hatások, szenvedélyek jóval bonyolultabbá és 
„színesebbé" teszik a gazdasági játékot annál, amilyennek az alapfokú közgazdasági 
kurzusokon használt tankönyvek mutatják. A kiterjesztett preferenciák azonban nem 
jelentenek áthághatatlan akadályt a közgazdasági elemzés számára. Az ökonómia ugyan-
úgy képes kezelni az altruizmust, mint az önzést, az irigységet, mint a jóindulatot. 

Az indulatokat befolyásoló tényezők 

Eddig külsőleg adottnak tételeztük a mások iránti jó-, illetőleg a rosszindulat fokát. 
Mind Hirshleifer indifferenciagörbéinek hajlása, mind Gary Beckernél az altruizmus 
mértékét számszerűsítő jövedelemtranszfer (AB) exogén adottságként került a leveze-
tésekbe. Az a kérdés is felvethető azonban, hogy mitől függ indulataink erőssége. Ami 
az altruizmust illeti, a szociobiológia - mint már említettük - szolgál némi támponttal 
ennek az attitűdnek a meghatározó tényezőire vonatkozóan. Ez a magyarázat azon-
ban első pillantásra meglehetősen „meredeknek" tűnik. Nyilvánvaló, hogy az a 
feltételezés, miszerint az altruizmus genetikailag determinált, és foka az altruista 
magatartás révén elérhető genetikai eredményesség mértékétől függ, nem állja meg 
a helyét. A probléma túlságos leegyszerűsítése lenne, ha - Dawkins nyomán (Dawkins 
[19701) - azt állítanánk, hogy az altruizmus mértékét az határozza meg: mennyi esélyt 
ad az altruista a következő generációban a saját génjei túlélésének. Az önfeláldozás 
bizonyos mértékével az individuum valóban több közös gént produkálhat a követke-
ző generációban, de ha csak ez határozná meg az altruista magatartást , akkor 
megértenénk az anyát, aki vízbe ugrik a gyerekéért, de nem ugrik vízbe az édesapjáért, 
vagy a másod-unokatestvéréért, de nem értenénk meg azt, aki önzetlenül vért ad egy 
baleset áldozatainak, aki segélyszállítmányt visz Romániába, vagy aki a parlament-
ben a jóléti segélyek növelésére szavaz.21 

Azt azonban minden további nélkül elfogadjuk, hogy az altruizmus mértéke 
- ceterisparibus - nagyobb a közelállók között, mint az idegenek esetében. Klassziku-
san fogalmazta meg ezt Adam Smith tanítómestere, Frances Hutcheson a 18. század-

2 1 Vő . Collard [1978] 3. o. 
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b a n : „Anná l közvet lenebb és erösebb lesz a jó indula t , minél közelebb áll a tárgya 
hozzánk. Az á l ta lános jó indula to t minden ember i r ányában a gravitáció erejéhez 
hasonl í tha t juk , amely valószínűleg minden testre ki ter jed az univerzumban, de a 
szerelemhez hason lóan a jó indula t is növekszik a távolság csökkenésével, és a k k o r a 
legerősebb, amikor a testek érintik egymást ." 2 2 

H a bárki is azt képzelné, hogy az irigység vagy az együttérzés csak amolyan 
szubjektív érzelmek, amelyeknek nincs tá rsadalmi je lentőségük, nagyon téved. Egyfe-
lől maga az irigység vagy a ká rö röm társadalmi jelenség, csak szociális kon tex tusban 
értelmezhető, hiszen az irigységhez viszonyítási a lap kell. „ A z irigység sokkal erőtelje-
sebben muta tkoz ik meg olyan emberek körében, akik m a g u k a t ugyanahhoz a társa-
dalmi csopor thoz t a r t o z ó n a k érzik, illetve ezen a közösségen belül azok közöt t , akik 
azonos helyzetűnek t a r t j ák m a g u k a t ; sokkal kevésbé valószínű azonban olyanok 
közöt t , akik kü lönböző osztályokba, illetve közösségekhez t a r toznak" (Choi [1993] 
132. o.). Ha ezt e l fogad juk - és miért ne fogadnánk el a k k o r pa radox m ó d o n a 
negatív beál l í tódásokra is vona tkoz ta tha t juk azt, amit a jó indula t és az a l t ru izmus 
erősségével kapcso la tban az imént megfoga lmaz tunk . E n n e k nagyon egyszerű, öko-
nomikus magyaráza ta az, hogy az egymáshoz közelállók, egy közösségbe ta r tozók 
ugyanazér t a kor lá tozo t t erőforrásér t , illetve fogyasztási lehetőségért versenyeznek, 
míg a másik szakmához ta r tozókkal nincs átfedés a vadászterüle tben. Ennek látszólag 
ellentmond az a szintén gyakori eset, amikor valaki olyasmit irigyel másoktól , amivel 
már maga rendelkezik, sőt azt el sem lehet venni tőle. így például, amikor az akadémiai 
testületek különféle formális és informális szabályokkal igyekeznek elejét venni annak, 
hogy a kívülállók betör jenek a „kiválasztot tak" körébe. E látszólag érthetetlen „gazda-
sági maga ta r t ás" azonban nagyon is ér thető a klubok elméletének ismeretében.23 

Az irigységnek számos társadalmi következménye van . A legsúlyosabbat kiemel-
ve: az irigység ko r l á toka t állít a növekedés és az innovác ió elé, s így végső soron 
csökkent i a társadalmi jólétet . H a az irigység jelentős, a gazdasági növekedés nem 
vonzó, mert mérsékli a jólétet . Ez az, amit Schoeck a fej lődő országok irigység 
kor lá t j ának nevezett. 

Mielőt t az új í tó szellem és a vállalkozói erények kife j thetnék ha tásuka t , a nem 
k o n f o r m és a h a g y o m á n y o k a t megtörő vállalkozó vagy új í tó az irigység tárgyává 
válik. Minthogy az új í tás kivitelezéséhez többnyire m á s o k segítségére van szüksége, 
az irigység miatt i elszigeteltség megakadá lyozha t ja a cselekvésben. A környezet , 
amely irigy és féltékeny, megpróbál ja eliminálni a k iugró teljesítményt, és ezt teszi még 
nem kis költségek mellet t is. Az irigység tárgyai többnyi re „bűnösnek" érzik maguka t , 
és megpróbá l ják elrejteni képességeiket, illetve - ami még rosszabb az irigy társada-
lom szempont jából - nem élnek kiemelkedő képességeikkel. Az irigy t á r sada lom 
messze a lehetőségei a lat t teljesít. Ugyanez vonatkozik a sa já t hasznát mások esélyeit 
r ombo ló m ó d o n kereső egyénekből álló t á r sada lomra is. A rosszakarat , mások 
veszteségének „személyes nyereségként" való elkönyvelése, a mások ba ja felett kár-
ö röm mint személyes hasznossági függvényünk eleme - ha végiggondoljuk - egészen 
abszurd következményekhez vezethet. „Ex t rém esetben, ha egy közösség valamennyi 
tagja féltékeny lenne egymásra , akko r a jólét (a közösség által élvezett összhaszon -
megjegyzés tőlem H. B.) csak úgy lenne növelhető, ha a mindenkinek j u t ó javak 
csökkennének. V a l ó b a n a fogyasztói externál iákról szóló kora i v i tákban némelyeket 
(Lásd például Mishan [1960]) nagyon megragadot t ez a patologikus eset". (Collard 
[1978] 28. o.) 

22 (Hutcheson [1725] p a r a 145) ( Idéz i Dávid Collard 53. o . ) 
2 3 A k l u b o k e l m é l e t e - m i n t k ö z i s m e r t - a vegyes j a v a k r a ( se n e m t i s z t án m a g á n - , se n e m 

t i s z t án k ö z j a v a k ) v o n a t k o z i k . A z i lyen j a v a k e s e t é b e n a „ z s ú f o l t s á g " - l e g a l á b b i s egy b i z o n y o s 
p o n t u t á n - c s ö k k e n t i a k l u b t a g o k é lveze té t . í g y c s a k l á t s z ó l a g i g a z az , h o g y a c í m n e m vész 
el az ú j a b b t a g o k b e l é p é s é v e l . A c ím v a l ó b a n n e m vész el, d e d e g r a d á l ó d i k b i r t o k o s a i n a k 
s z á m n ö v e k e d é s é v e l ( v ö . Sandler-Tschirhart [1980]) . 
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Van-e valamilyen gyakorlati következménye a kölcsönösen összefüggő hasznosságok 
tételezésének, a „Robinson, a fogyasztó" képlet feladásának. Van-e valami gyakorlati 
haszna, ha átmeneti gazdaságunk ezernyi égető gondja közepette visszatérünk a közgaz-
daságtan alaptételeihez, és absztrakt fogyasztók absztrakt reakcióival bíbelődünk? 

Az interdependens hasznosságokból va ló ki indulás megítélésünk szerint né lkü-
lözhetetlen képlékeny és homályos jóléti po l i t ikánk a lak í tásában , a stagnáló gazdaság 
szűkös eredményeinek elosztásában. H a a gazdaságpol i t ika alakí tói figyelembe ven-
nék, hogy a fogyasztói megelégedettség nem csupán a fogyasztó egyéni jövedelmétől 
és az érte k a p h a t ó javak tó l függ, hanem a jövedelemexternál iáktól , s tá tusexternál iák-
tól24 és életszínvonalexternáliáktól (Dugger [1985]), egyaránt j o b b a n érzékelnék a 
gazdaság trendjei t és szükségleteit. Ha abbó l indu lnának ki, hogy A fogyasztó jöve-
delme (pon tosabban a n n a k reálértéke) n a g y b a n függ fi jövedelmétől , továbbá hogy 
A s tá tusa inverz függvénye B fogyasztásának, és B fogyasz tásának növekedése depr i -
válhat ja A-t, A bo ldogta lan lehet attól, ha az ő fogyasztásával semmi sem tör ténik , 
csak közben B-é növekedik, ha mindezt megér tenék , j o b b a n ér tenék a mozga tó rugó-
kat, amelyek a gazdaságot előreviszik, vagy éppen továbbgörget ik lefelé a lej tőn. És 
ha ezt az egyetlen igazán szűkös e rőfor rás t : a megértést s ikerülne valamelyest bőveb-
bé tenni, legalább részben, fel töl tődhetne az a szakadék, amely ezen a tá jon évtizedek 
és évszázadok óta elválasztja a gazdaságpol i t ika alakítóit és elszenvedőit. 
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Nem fárad és nem felejt. 
\z IBM A S / 4 0 0 átlagon felüli raunkabíráau egye-
dülálló ineinórlávul párosul, Több szempontból 
is ÜK egyik leghatékonyabban kihasználható 
számítógépcsalád a középkategóriában. Számta-
lan erőssége közül talán mégis a legfontosabb: a 
teljeskörü biztonság. 

Az IBM AS/400 bámulatos teljesítményre ké-
pes a nagy adatbázisokon végrehajtott inter-

aktív feldolgozás területén. Az egy-két munkahe-
lyes kis modellektöl a több száz munkaállomást 
kiszolgáló gépekig jónéhány különböző típusa 
dolgozik fáradhatatlanul. A szigorú biztonsági kö-
vetelmények maximális teljesítése azonban 
mindegyikük közös jel lemzőja Bármilyen monu-
mentális adatmennyiség on-line ilL batcli feldol-
gozását végezze is az AS/400 , a felhasználók tö-
kéletes biztonságban tudhatják a gépben tárolt 
információkat. Az AS/400 fejlett biztonsági rend-
szere több szinten is véd az illetéktelen hozzá-

férés ellen, Az adatvédelem « rendszer minden 
e lemébe beépített funkció, amelyet n hardver, a 
mikrokód, az operációs rendszer és uz adatbázis-
k e z e l ő k egymással együttműködve biztosítanak. 
A gép már a kezdeti programbetöltés alatt ellen-
őrzi uz adatbázisok állapotát, és szükség esetén 
automatikusan elvégzi a helyreállítást. 

A többféle mentési eljárás, az automatikus 
naplózás, a tranzakció védelem, vagy a le-

meztükrözés csak néhány u különleges megol-
dások közül, amelyekkel az A S / 4 0 0 bármekkora 
adatbázisának biztonságát képes szavatolni, ö n 
is hasonló biztonsággal jut további adatokhoz az 
A S / 4 0 0 gépcsaládról, ha a visszaküldi címünkre 
( 1 1 1 8 Budapest, Ménesi ú t 220 az alábbi 
kupont, vagy hívja Marketing Osztályunkat a 
166-6094 -e8 telefonszámon. 
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L A K Y T E R É Z 

A magángazdaság kialakulásának hatásai 
a foglalkoztatottságra 

A foglalkoztatás és a munkanélküliség mértéke - mint köztu-
dott - alapvetően az egész gazdaság működésének függvénye. 
A gazdaság teljesítményével összhangban 1993-ban a foglal-
koztatottak száma az 1 992. évihez viszonyítva további 6 száza-
lékkal csökkent. A gazdasági teljesítmény alakulásában szere-
pet játszó számos, a foglalkoztatásra közvetlenül kiható ténye-
ző egyike a magángazdaság kialakulásának folyamata. E folya-
mat maga is összetett és eltérő hatásokat hordoz. 

A részfolyamatokról sokféle - és sokféle célú - statisztikai 
feldolgozás készül. S bár a statisztikák sok tekintetben elégte-
lenek, a hozzáférhető és mértékadó adatok ahhoz elégséges-
nek tűnnek, hogy jellemezzék a foglalkoztatási hatások mérté-
két, főbb tendenciáit. 

A nyolcvanas évek elejéig meg tű r t kis magánszfé ra , a k is iparosok, kiskereskedők, 
kevés mezőgazdasági magángazdaság a nyolcvanas évek l iberál isabb pol i t iká jának 
hatására lassan növekedni kezdet t . Az 1981-ben az akkor 5 mill iónyi aktív kereső 3,6 
százalékát, 180,3 ezer főt fog la lkoz ta tó magánszek to r 1989-re 483,3 ezer főt számlál t , 
ami az aktív keresők akkor i lé tszámának m á r 10,1 százalékát jelentette. 

A rendszerváltással , a p iacgazdaság megteremtésének egyértelművé vált követel-
ményével a magángazdaság kiépülésének többfé le fo lyamata a laku l t ki. A legfonto-
sabbak: 1. Felgyorsul t a magánvál la lkozások alapí tása, mind a legkisebb egyéni és 
társas vál lalkozásoké, mind pedig a nagyobbaké. 2. Megkezdődö t t az állami t u l a jdon 
eladása, kül- és belföldi vásá r lóknak . 3. Ha szerény mér tékben is, de megkezdődtek 
a külföldi cégek magyarországi beruházásai, részben ú j termelőkapaci tások építése, 
ú j szolgál tatások meghonos í tása . 

E fo lyama tok e lőrehaladásával p á r h u z a m o s a n szűntek meg, jöt tek létre vagy 
marad tak meg munkahe lyek . A foglalkoztatás nézőpont jából e l térő hatású fo lyama-
tokat tek in t jük át a következőkben.* 

Az önfoglalkoztató egyéni és társas vállalkozók 

Magyarországon a magángazdaság - lényegében 1990-ig - az úgynevezett kisvállalko-
zásokat je lente t te ; a köznapi szóhasznála tban a „kis" és a „ m a g á n " azonos jelentést 
kapot t . Kisvál la lkozónak minősül tek a k is iparosok, a k iskereskedők, a mezőgazda-

* A c i k k A m u n k a e r ő p i a c k e r e s l e t é t és k í n á l a t á t a l a k í t ó f o l y a m a t o k c . t a n u l m á n y a l a p j á n 
készül t . 

Laky Teréz a M u n k a ü g y i K u t a t ó i n t é z e t t u d o m á n y o s f ő o s z t á l y v e z e t ő j e . 
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ság önál lói ; az ál lami tu la jdonú vendéglők önállósult bér lő i ; továbbá a t á r sas kisvál-
la lkozások, mint a polgár i jogi t á r saságok (Pjt), gazdasági munkaközösségek (gmk) 
stb. E vá l la lkozásokban egyaránt do lgoz tak vál la lkozók, a lka lmazot tak , segítő csa-
l ád t agok ; aktív kereső k o r ú a k és nyugd í j a sok ; fő- vagy mellékállásúak. 

A nemzetközi gyakor la tban - a magya r szóhasznála t tó l eltérően - a gazdasági 
élet e szereplőit nem „vál la lkozónak" , hanem önfog la lkoz ta tónak tekint ik , függetle-
nül at tól , hogy vannak-e a lka lmazot ta ik . 1 

A hazai s ta t i sz t ikákban az önfog la lkoz ta tó egyéni és társas vá l la lkozásokban 
do lgozó főfogla lkozású aktív keresőket t a r t ják nyilván rendszeresen. A vállalkozá-
s o k b a n foglalkoztatottak száma - ami elsősorban a kiegészítő fog la lkozásúaka t és a 
nyugdí j mellett do lgozóka t jelenti - természetszerűen jóva l magasabb . (1989-ben 
például százezer főfogla lkozású k is iparos mellett 20 ezer nyugdíjas is ak t ívan tevé-
kenykedet t , és további 53 ezer fő volt mellékfoglalkozású. 1992-ben - a K S H adatai 
szerint - az egyéni vállalkozók 44,7 százaléka főfogla lkozásúként , 42,8 százaléka 
mel lékfoglalkozásúként és 12,5 százaléka nyugdí jasként folytat ta tevékenységét.2 

A Társadalombiz tos í tás i Főigazgatóság 1993-ban 261 ezer kiegészítő foglalkozásút 
t a r to t t nyilván; az egyéni vállalkozók 42, a gazdasági tá rsaságok t ag ja inak pedig 62 
százaléka volt kiegészítő foglalkozású. N é z ő p o n t u n k b ó l - és különösen az ú j munka-
helyek létrejötte szempont jábó l - az ak t ív keresők s z á m á n a k alakulása a lényeges. 

Az egyéni és t á r sas vállalkozások akt ív keresőinek lé t számában 1990 ó ta jelentős 
a növekedés. (1. táblázat.) 

Az ada tokból jó l l á tha tóan a k o r á b b i lassú fej lődés 1990-ben gyorsul t fel; 1990 
j a n u á r 1. és 1991. j a n u á r 1. között c s a k n e m 200 ezer fővel nő t t a kis magánszek to rban 
fogla lkozta to t tak lé tszáma. A növekedés üteme azóta lassult ugyan, mégis 1990 óta 
a kisvállalkozások mintegy 300 ezer új munkahelyet teremtettek, ebből 1992-ben mint-
egy 73 ezret. A kisvállalkozásokban dolgozó aktív keresők aránya 1993. január l-re 
elérte az ország aktív keresőinek 20 százalékát. A kisvállalkozói körön belül a növeke-
dés eltérő ü temű mind az egyéni vál lalkozások egyes csopor t ja iban , m i n d a társas 
vál la lkozásokban. 

1992. december 31 -én 606 207 egyéni vállalkozást t a r t o t t ak nyilván, amelyekben 
668 400 főt fogla lkozta t tak . Ez egyértelműen az önfog la lkoz ta tás ra u ta l , hiszen a 
szervezetenként á t l agosan fogla lkozta to t t létszám mindössze 1,1 fő. (Az 1993. decem-
ber 31-i létszámról nincs adat . ) (2. táblázat.) 

A szellemi szabadfogla lkozásúak ( tanácsadók, könyvelők , ügyvédek, művészek 
stb.) ko rábban nem önál lóként , h a n e m különféle (nem egyszer kényszerűen létreho-
zot t) társulások, (munka)közösségek tagjaiként tevékenykedtek. Önkén te s - vagy 
ugyancsak kényszerű - önál lósulásukkal jellegzetesen ö n m a g u k n a k teremtettek 
„munkahe lye t " ; többnyi re önfogla lkoz ta tók és n incsenek ,a lka lmazot ta ik . 

1 A m a g y a r c é g j o g s z a b á l y o k - a z e l n e v e z é s t ő l f ü g g e t l e n ü l - u g y a n c s a k m e g k ü l ö n b ö z t e t i k 
e s z f é r á t a v á l l a l k o z á s o k t ó l . E g y f e l ő l : e c é g e k n e m r e n d e l k e z n e k j o g i s z e m é l y i s é g g e l , a z a z a 
v á l l a l k o z á s és a h á z t a r t á s v a g y o n a n e m k ü l ö n ü l el, a v á l l a l k o z ó t e l j e s v a g y o n á v a l fe le l t e v é k e n y -
s é g é é r t . M á s f e l ő l : m i n t h o g y a v á l l a l k o z á s b e v é t e l e i n e m k ü l ö n í t h e t ő k el a h á z t a r t á s bevé t e l e i t ő l , 
a v á l l a l k o z ó k á l t a l á b a n n e m a v á l l a l k o z á s n y e r e s é g e u t á n a d ó z n a k , h a n e m s z e m é l y i j ö v e d e l e m -
a d ó t fizetnek. 

A z u t ó b b i a ló l v a n n a k k ivé te lek is. A z a d ó z á s i s z a b á l y o k l e h e t ő v é tesz ik , h o g y - m e g h a t á -
r o z o t t f o r g a l o m e se t én - a k e t t ő s k ö n y v v i t e l veze té sé t v á l l a l ó k , v a l a m i n t a z e g y s z e r e s k ö n y v e l é s t 
v e z e t ő k n e személy i , h a n e m a t á r s a s á g o k r a v o n a t k o z ó r e n d e l k e z é s e k sze r in t a d ó z z a n a k . A n e m 
s z e m é l y i j ö v e d e l e m a d ó t fizető egyén i v á l l a l k o z ó k a z igazi n a g y m a g á n v á l l a l k o z ó k . A z A P E H 
a d a t a i s ze r in t 1 9 9 2 - b e n 163 -an veze t t ek k e t t ő s k ö n y v e l é s t - t ö b b m i n t n é g y s z e r a n n y i a n , m i n t 
k é t é v v e l k o r á b b a n ; a z e g y s z e r e s k ö n y v v i t e l i v e z e t ő és u g y a n c s a k t á s a s á g i a d ó f i z e t é s t v á l a s z t ó 
e g y é n i v á l l a l k o z ó k s z á m a p e d i g m e g h a l a d t a a 7 ezre t . 

2 Idéz i P r o v i n f o , 1993. s z e p t e m b e r 1. A k iegész í tő f o g l a l k o z á s o k a t a t a n u l m á n y végén 
t á r g y a l j u k r é sz l e t e sen . 
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1. táblázat 

Az egyéni és nem jogi személyiségű társas vállalkozásokban foglalkoztatott aktív keresők 
létszáma 1981-1993-ban 

( e z e r f ő ) 

Év 
(január 1.) ö n á l l ó Segítő családtagok Alkalmazottak Együtt Az aktív keresők 

százalékában 

1981 118 ,2 6 1 , 8 0 ,3 180,3 3 ,6 
1982 119 ,9 56 ,7 2,5 179,1 3 ,6 
1983 129 ,4 55 ,6 6,1 191,1 3 ,8 
1 9 8 4 144 ,3 54 ,6 9 ,9 208 ,8 4 , 2 
1985 158,1 59 ,0 11,5 228 ,6 4 ,7 
1986 167 ,5 6 1 , 6 19,7 248 ,8 5,1 
1987 176 ,5 6 4 , 0 25,6 266,1 5 ,4 
1988 194 ,3 6 7 , 7 32,4 294 ,4 6,1 
1989 2 1 8 , 4 8 1 , 0 48 ,0 347 ,4 7 ,2 
1990 3 3 2 , 2 80 ,1 71,0 4 8 3 , 3 10,1 
1991* 4 1 9 , 3 113 ,5 144,6 677 ,4 14,5 
1992* 4 6 6 , 0 9 7 , 4 144,0 707 ,4 16 ,7 
1993* n . a . n . a . n . a . 780 ,3 2 0 , 7 

* 1991 ó t a a m u n k a e r ő m é r l e g e k m á r k ü l ö n is k i m u t a t j á k a ( n e m j o g i s z e m é l y i s é g ű ) t á r s a s 
v á l l a l k o z á s o k b a n d o l g o z ó k l é t s z á m á t ( a l k a l m a z o t t a i k k a l és s e g í t ő c s a l á d t a g o k k a l e g y ü t t ) . Ez t 
k ü l ö n is b e m u t a t j u k . L é t s z á m u k e b b e n a t á b l á z a t b a n is s z e r e p e l . 

Forrás: K S H : A n e m z e t g a z d a s á g m u n k a h e l y z e t e a 8 0 - a s é v e k b e n és a z 1991 . , 1992. évi 
m u n k a e r ő m é r l e g . 

2. táblázat 

Az egyéni vállalkozások száma a vállalkozás jellege szerint 

Megnevezés 1991 százalék 1992 százalék 1993 százalék 

S z e l l e m i s z a b a d f o g l a l k o z á s ú 137 9 9 4 2 7 , 0 165 6 8 9 27 ,3 193 8 8 8 28,2 
I p a r o s 222 9 8 7 4 3 , 7 237 6 8 7 39,3 2 4 2 0 2 3 35,1 
K e r e s k e d ő 146 6 7 4 28 ,7 199 0 4 7 32,8 241 3 5 3 35,0 
M e z ő g a z d a s á g i ö n á l l ó * 2 8 0 4 0 ,6 3 7 8 4 0 ,6 11 5 7 9 1,7 
E g y ü t t 510 4 5 9 100,0 606 2 0 7 100,0 6 8 8 8 4 3 100,0 

* A z a d ó s z á m m a l r e n d e l k e z ő k 
Forrás: H a v i k ö z l e m é n y e k , K S H . 

A kisiparosok ugyancsak e lsősorban önfogla lkozta tók . Ebben a k ö r b e n azonban 
jóval gyakor ibb a vál la lkozásban m u n k á t végző csa lád tag is; s a növekedéssel itt 
nyílna m ó d az a lka lmazot t i létszám növelésére is. (1989-ben a 100 ezer főfogla lkozású 
és a 20 ezer nyugdí jasként dolgozó kis iparos több min t 73 ezer a lka lmazo t t a t foglal-
k o z t a t o t t ; lé tszámukról mos t nincs ada t . ) A mintegy 10 éve még m e g h a t á r o z ó arányú 
kisipari létszám 1993 végére már csak mintegy 6-7 ezer fővel volt n a g y o b b , mint a 
d inamikusan növekvő létszámú magán-kiskereskedelem. 

A magán-kiskereskedelem 1981-ben alig több, min t 21 ezer főt fogla lkozta to t t 
(13 439 önálló, 4700 segítő családtag és 3000 a lkalmazot t ) . Létszámuk a nyolcvanas 
évek végétől, a nagy ál lami kereskedelmi vállalatok decentral izálásával és az önállóan 
m ű k ö d t e t h e t ő egységek pr ivat izá lásának (előprivatizáció) megkezdésével indul t gyors 
növekedésnek. 1989-ben 75 000 fős lé tszámuk 1993. j a n u á r l -re a 199 000 egységben 
213 900 főre nőt t . (E körben je lentősen megnőtt a kényszervál lalkozó piaci, utcai 
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á rusok létszáma is. Az A P E H - n e k a következőkben részletesen ismertetet t adatai 
szerint az 1993-ban adóbeval lást benyú jo t t 137 500 "kereskedő közül 35 000 ügynöki 
tevékenységet végzett.) 

A mezőgazdasági önál lók még 1991-ben is a l acsonynak tekinthető létszáma a 
mezőgazdasági á ta lakulás , a tsz-ek felbomlása, a vagyonnevesí tés és m á s tényezők 
ha tá sá ra az önkén tes vagy kényszerű vállalkozások gyors szaporodásá t hozta . Az 
1993. j anuá r 1-i munkae rőmér leg a mezőgazdaság egyéni vál la lkozásaiban 123 500 
akt ív keresőről ad számot . Min thogy a mezőgazdasági kistermelés 1993-ban évi 750 
ezer for intos é r tékhatár ig volt adómen tes (1994-től pedig 1 millió forint ig) , a 2. 
táblázatban csupán a nagyobb (adószámmal rendelkező) mezőgazdasági vállalkozók 
szerepelnek. 

A társas (jogi személyiség nélküli) kisvál lalkozások régi formái (polgári jogi 
társaság, szakcsoport ) a megvál tozot t jogi szabályozás ha t á sá r a megszűntek, a társa-
ságok jó része az 1989-1990-ben lé t rehozot t új f o r m á k valamelyikébe a lakul t át. Az 
ú j f o r m á k (elsősorban a betéti t á r saságok és a közkereseti társaságok) g o m b a módra 
szaporod tak (lásd a 3. táblázatot), részben a kedvező adózás i feltételektől ösztönöz-
ve.3 Tagjaik j ó része azonban másodfogla lkozású vagy nyugdíjas, bár a munkae rő -
mérleg adatai szerint az 1992-ben létezett, t öbb mint 60 ezer társaság 111 900 főfoglal-
kozású tagot , a lka lmazo t ta t és csa lád tagot is fog la lkoz ta to t t (azaz tá rsaságonként 
á t lagosan 1,8 főt) . 

3. táblázat 

A jogi személyiség nélküli gazdasági társaságok száma és főfoglalkozású aktív keresőik 
létszáma 1990-1993-ban 

Megnevezés 1990 1991 1992 1993 

A társaságok száma 27 571 44 279 6 0 7 6 2 9 8 0 3 6 
A főfoglalkozásúak 

62 600 1 1 1 900 szama 62 600 1 1 1 900 n.a. 
A társaságonként 

átlagos létszám (fő) 1,4 1,8 n.a. 

Forrás: 1. s o r : a K S H h a v i j e l e n t é s e , 2 . s o r : a K S H m u n k a e r ő m é r l e g e . 

Az 1992. évi gazdasági tevékenységről az A P E H 469 200 egyéni vál lalkozótól 
vár t mérleget vagy adóbeval lás t 1993-ban. (Raj tuk kívül további 141 600 magánsze-
mélytől , akik - k ü l ö n b ö z ő gazdasági tevékenységekből szá rmazó jövede lmük után -
á fa fizetésére kötelezettek.) A 462 000 személyi jövede lemadó hatálya a lá tar tozó 
egyéni vállalkozó közül azonban csak 406 000 nyú j to t t a be bevallását, s ebből sem 
volt fe ldolgozható 67 000 a hibás kitöltés miatt .4 A 338 700 adóbeval lásból nyert 
foglalkoztatási a d a t o k némileg eltérnek a K S H munkaerőmér legében közöltektől . 
(Megjegyezzük: a Társada lombiz tos í tás i Főigazgatóság 383 107 egyéni vállalkozót 
t a r to t t nyilván 1992-ben.) 

Az A P E H feldolgozot t adata i szerint az egyéni vál lalkozók mindössze 54,4 
százaléka (184 200 fő) volt fő fog la lkozású ; 36,6 százalék kiegészítő fogla lkozású (124 
ezer fő) és 9 százaléka nyugdíjas (36 500 fő). A 104 ezer a lka lmazot tbó l a főfogla lko-

3 „ A be té t i t á r s a s á g a l i s t a v e z e t ő - N e m c s i l l a p o d i k a c é g a l a p í t á s i l áz - A z i d é n a c é g b í r ó s á -
g o k h o z é r k e z e t t b e j e g y z é s i k é r e l m e k t a n ú s á g a sze r in t az a l a p í t ó k k ö r é b e n a b e t é t i t á r s a s á g 
n é p s z e r ű s é g e m á r m e g e l ő z i a k o r á b b i l i s t a v e z e t ő t , a k o r l á t o l t f e l e l ő s s é g ű t á r s a s á g o t . " N é p s z a -
b a d s á g , 1993. n o v e m b e r 5. 

4 A f e l d o l g o z o t t s a h i á n y z ó v a g y n e m é r t é k e l h e t ő a d ó b e v a l l á s o k a r á n y á t j a v í t j a az a 
k ö r ü l m é n y , h o g y - u g y a n c s a k a z A P E H a d a t a i s ze r in t - a 4 6 2 0 0 0 s z á m í t á s b a v e t t v á l l a l k o z á s 
h á r o m n e g y e d e , 347 500 m ű k ö d ö t t egész é v b e n . 
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zásúak 88 ezer, a kiegészítő fog la lkozásúak 13 ezer, a nyugdí jasok pedig 3 ezer 
a lka lmazot ta t fogla lkozta t tak . 

Az egyéni vál la lkozók közül 7307 választotta, hogy egyszeres könyvelést vezetve 
a társasági adó ha tá lya alá je lentkezik be; az A P E H k imuta tása iban ők együtt 
szerepelnek a nem jogi személyiségű társaságokkal . E b b e n a körben 50 991 vállalko-
zás nyú j to t t be adóbeval lás t 1993-ban; át lagos á l lományi létszámuk 110 ezer fő volt 
(fő- és mel lékfoglalkozásúak együttesen). Ugyanebben a körben 39,6 ezer segítő 
csa ládtagot t a r to t t ak nyilván. Az A P E H adata i szerint az a lka lmazot tak száma az egy 
évvel korábbinál 8, a csa ládtagoké 39 százalékkal lett kevesebb. Az egyéni vállalko-
zók fluktuációja so rán a fő fog la lkozásúak létszáma szerényebben, a kiegészítő foglal-
kozásúaké gyorsabban szaporodot t . (4. táblázat) 

4. táblázat 

Az egyéni vállalkozók fluktuációja 1992-ben 
( e z e r f ő ) 

A tevékenység jellege Főfoglalkozású Kiegészítő 
tevékenységű Nyugdíjas Összesen 

E g é s z é v b e n m ű k ö d ő 
T e v é k e n y s é g é t 

- m e g k e z d ő 
- m e g s z ü n t e t ő 

E g y e n l e g 

206 ,2 

4 8 , 0 
29 ,7 
18,3 

108,9 

64,1 
27 .0 
37.1 

32 ,4 

11,4 
7,4 
4 ,0 

3 4 7 , 5 

123 ,5 
64,1 
59 ,4 

Forrás: A P E H . ( M e g j e l e n t a F i g y e l ő , 1993. d e c e m b e r 23-Í s z á m á b a n . ) 

Az egyéni és t á r sas magánvál la lkozások növekedésének fogla lkozta tás i hatása 
eltérő mértékű a nemzetgazdaság k ü l ö n b ö z ő ágaiban. A K S H adata i a főfogla lkozású 
akt ív keresőkorúakró l szólnak (5. táblázat). 

5. táblázat 

Az aktív keresők száma az egyéni és a nem jogi személyiségű társas vállalkozásokban 1993. 
január l-jén 

(eze r f ő ) 

Nemzetgazdasági ág Aktív keresők 
összesen 

N e m jogi 
személyiségű 
társaságnál* 

Egyéni 
vállalkozóknál* Együtt 

Arányuk 
a nemzetgazdasági 

ágban 

I p a r 1119,3 35 ,3 149 ,5 184,8 15,5 
É p í t ő i p a r 255 ,8 15,9 7 8 , 9 94 ,8 37,1 
M e z ő - és e r d ő g a z d a s á g 391 ,9 2 ,4 123 ,5 125,9 32,1 
K ö z l e k e d é s 272 ,5 6,1 6 2 , 8 68 ,9 25 ,3 
P o s t a - és t á v k ö z l é s 75 ,2 0 ,3 - 0 ,3 0 ,4 
K e r e s k e d e l e m 574 ,5 30 ,9 2 1 3 , 9 244 ,8 42 ,6 
V í z g a z d á l k o d á s 51 ,9 0,1 - 0,1 0 ,2 
E g y é b a n y a g i 

t e v é k e n y s é g 17,1 1,4 1,4 8,2 
S z e m é l y i és 

g a z d a s á g i s z o l g á l t a t á s 223,1 15,0 37 .1 52,1 23 ,4 
E g é s z s é g ü g y i , s zoc i á l i s , 

k u l t u r á l i s s z o l g á l t a t á s 636 ,2 2 ,3 2 , 7 5,0 0 ,7 
K ö z ö s s é g i , k ö z i g a z g a t á s 

és e g y é b 249 ,4 2 ,2 - 2 ,2 0 ,9 
N e m z e t g a z d a s á g 

ö s s z e s e n 3866 ,9 111,9 6 6 8 , 4 7 8 0 , 3 20 ,2 

* A l k a l m a z o t t a k k a l és seg í tő c s a l á d t a g o k k a l e g y ü t t . 
Forrás: S z á m í t á s a K S H m u n k a e r ő m é r l e g 1993. j a n u á r 1. 2 .2 t á b l á z a t ( 12 . o . ) a d a t a i 

a l a p j á n . 
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Az önfogla lkozta tás tehá t a kereskedelemben, az ép í tő ipa rban és a mezőgazda-
ságban ter jedt el a l egnagyobb a rányban , aho l a tevékenység a leginkább épülhet a 
családi részvételre (kereskedelem, mezőgazdaság) , illetve kis munkaszervezetre (építő-
ipar).5 

A következő években - elsősorban a szolgáltatótevékenységek fejletlensége s a 
mezőgazdaság sajátos helyzete miatt - v á r h a t ó a n még növekszik az önfogla lkoz ta tók 
tábora , s köz tük - óha ta t l anu l - a munkanélkül iség elől menekü lő kényszervállalko-
zóké. 

A munkanélkül iek körében egyébként egyre gyakoribb az állami segítség igény-
bevétele a vállalkozóvá (önfogla lkoz ta tóvá) váláshoz. A Fogla lkozta tás i Alap 1992 
elejétől többféle segítséget is kész nyúj tani a vállalkozásba kezdőknek : tanácsadás t , 
vállalkozói tanfolyami részvételt biztosít, ezenkívül fél évig tovább folyósí t ják a 
munkanélküli-segélyt s zámukra . 1992-ben összesen 5493 fő, 1993-ban további 13 377 
fő vál la lkozóvá válását segítette a Fogla lkozta tás i Alap, e lsősorban a já radék tovább-
folyósításával.6 

Információ ink szerint néhány munkané lkü l i hitelt is kér t és kapo t t új egziszten-
ciája megteremtéséhez. A kezdő vál la lkozóknak szánt Start-hi telből 1992-ben és 
1993-ban azonban mindössze 64-en részesültek.7 

Tapasz ta la ta ink szerint gyakoribb, hogy akiknek van - e lsősorban az anyagi 
szolgál ta tásokban - ér tékesí thető szakismeretük, és már k o r á b b a n , legális vagy illegá-
lis másodál lású vál la lkozóként kiépítették klienseik körét , munkanélkül ivé válva 
azonnal vál lalkozásba kezdtek . Mások - illegálisan - a munkanélküli-segély mellett 
p róbá lkoznak szak tudásuka t hasznosítva némi mellékkeresethez ju tni . Közülük még 
- a segély lejártával - k ikerülhetnek ú j abb önfogla lkozta tók is. (A munkanélkül iek 
nagy többsége azonban nem vállalkozni kíván, hanem álláshoz szeretne jutni .) 

A nemzetközi ada tok szerint - amelyek természetesen a m a g á n t u l a j d o n o n a lapu-
ló piacgazdaságok viszonyait tükrözik - az önfogla lkozta tók a ránya kisebb, min t a 
magyar gazdaságban. Az E F T A - o r s z á g o k b a n és az Egyesült Á l l amokban 1990-ben 
az ipa rban és a szolgál ta tásokban dolgozók mindössze 7-8 százaléka volt önfoglal -
kozta tó , az Európai Közösség 12 országában pedig 13 százalék. Az Európai Közös-
ségben az a rány tíz év a la t t mindössze 2 százalékkal nőt t , miközben az Egyesült 
Á l l a m o k b a n nem vál tozot t , J a p á n b a n pedig 2 százalékkal esett. Az Európai Közösség 
országaiban a más fejlett országoknál m a g a s a b b arányú önfogla lkozta tás t részben a 
mezőgazdaság relatív súlya okozza. 

Az önfogla lkoz ta tók a r ánya főként az Európa i Közösség kevésbé fejlett déli 
tagországaiban magas: Olaszországban és Görögországban az ipa rban és a szolgálta-
t á sokban dolgozók közöt t t ö b b mint 20 százalék, Spanyolországban és Por tugá l iában 
több mint 15 százalék. Az északi o r szágokban az arány 10 százaléknál kevesebb vo l t ; 
bár Ho l l and iában és az Egyesült Kirá lyságban 1983 és 1991 közö t t évről évre 15-20 
százalékkal nőt t az önfogla lkoz ta tók száma. E két országban a z o n b a n minden évben 
tízből legalább egynek fel kellett adnia önfogla lkoz ta tó s tátusát . 8 Az Egyesült Király-
ságban egyébként az önfog la lkoz ta tók a gazdaságilag aktív népesség (a keresők és a 

5 A k e r e s k e d e l e m v o n z e r e j é t n y i l v á n növe l i , h o g y egyre t ö b b a s i k e r e s k e r e s k e d ő . A z A P E H 
a z e lső s z á z , l e g t ö b b b e l f ö l d i a d ó k ö t e l e s j ö v e d e l m e t b e v a l l ó s zemé ly k ö z ö t t - a k i k 12,7 és 6 7 , 7 
mi l l ió f o r i n t k ö z ö t t i be l fö ld i j ö v e d e l m e t é r t e k el - 3 7 egyéni v á l l a l k o z ó t r e g i s z t r á l t ; k ö z ü l ü k 17 
k e r e s k e d ő . A s z á z l e g n a g y o b b e g y é n i v á l l a l k o z ó k ö z ö t t 35 k e r e s k e d ő vo l t . ( A d ó z á s i t a p a s z t a l a -
t o k I. F i g y e l ő , 1993. d e c e m b e r 22 . ) M á s f e l ő l a z is v o n z ó v á teszi, h o g y s o k f a j t a t e v é k e n y s é g h e z 
n e m kell s e m m i l y e n b e f e k t e t é s . A m á r e m i i t e t t ü g y n ö k ö k ö n k ívü l e b b e n a z á g a z a t b a n t a r t j á k 
n y i l v á n a m u t a t v á n y o s o k a t , ü v e g v i s s z a v á l t ó k a t , m e l l é k t e r m é k - és h u l l a d é k g y ű j t ő k e t s t b . is . 

6 A z a d a t o k f o r r á s a : O r s z á g o s M u n k a ü g y i K ö z p o n t . 
7 A z a d a t o k f o r r á s a : O r s z á g o s K i s v á l l a l k o z á s i Fe j lesz tés i I r o d a . 
8 E n p l o y m e n t in E u r o p e , 1993. 9 - 1 0 . o . 
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regisztrált munkané lkü l iek együttes, csaknem 28 milliós lé t számának) 11 százalékát 
tették ki 1993. jún iusában . 9 

Magyaror szágon a viszonylag magas önfogla lkozta tó i a rány alapvetően a piac-
gazdasági viszonyok fejletlenségét tükrözi ; a fej lődés a ház tar tás tó l e lkülönülő szerve-
zetek gazdasági (és foglalkoztatás i ) szerepének növekedését igényelné. 

A jogi személyiségű vállalkozások 

1993 végén 85 638 jogi személyiségű gazdá lkodó szervezetet t a r t o t t ak nyilván (6. 
táblázat). 

6. táblázat 

A gazdálkodó szervezetek száma 1992-1993-ban 

Megnevezés 1992 1993 
Összesen 69 3 6 8 85 638 
E b b ő l 

vállalat 1 7 3 3 1 130 
kft. 57 2 6 2 72 897 
rt. 1 7 1 2 2 375 
szövetkezet 7 6 9 4 8 175 

Forrás: H a v i k ö z l e m é n y e k , K S H . 

Szervezeti f o rmánkén t nincsenek foglalkoztatási a d a t o k ; az 1993. j anuá r 1-i 
munkaerőmér leg szerint az akt ív keresők 57,1 százaléka, 2 210 800 fő dolgozott a jogi 
személyiségű gazdá lkodó szervezetekben. 

A magángazdaság kiépülése nézőpont jából két f o r m a : a k f t . és az rt. foglalkozta-
tási súlyának ismerete lenne lényeges, minthogy a vállalati f o r m a egyértelműen állami 
tu la jdonú, még társasággá át nem alakult céget je lent ; a szövetkezetek pedig, bár a 
tagok m a g á n t u l a j d o n á n a l apu lnak , a többi f o rmá tó l eltérő tu la jdonos i jogokat és 
kötelezettségeket intézményesítenek. 

A társasági fo rmák (a kf t . -k és az rt.-k) a lapvetően h á r o m m ó d o n jöhet tek létre: 
- az ál lami vállalatok társasággá a lakí tásából és többnyire egyidejű decentralizá-

lásából, a m i k o r az esetleg tuca tszám létrejött rt .-k és kft .-k tu la jdonosa az á l lam 
maradt , 1 0 

- magánkezdeményezésből , magánszemélyek tőkebefektetéséből , önálló gazda-
sági szervezetként, valamint 

- az ál lami és m a g á n t ő k e kombinác ió jából , vegyes t u l a jdonú társaságként . 
N o h a az állami vál la latok társasággá a lak í tásának fon tos szerepe van a privati-

záció előkészítésében (a kisebb szervezeti egységeket esetenként könnyebb értékesíte-
ni ; a társaságból tu la jdonrészek is megvásárolhatók) , pusztán az új szervezeti f o r m a 
a tu la jdonlás szempont jából még nem jelent vál tozást . E szervezetek dolgozói válto-
zatlanul állami tu la jdonú cégek alkalmazottai . 

A magána lap í tású kf t . -k - a tapasztalatok szerint - lehetnek valódi vállalkozá-

9 E m p l o y m e n t G a z e t t e , 1993. d e c e m b e r 5. 10. o . 
10 B á r a t á r s a s á g g á a l a k u l á s f o l y a m a t a n a g y r é s z t l e z a j l o t t , 1 9 9 3 - b a n m é g m i n d i g s o k ú j , 

d e c e n t r a l i z á l t , á l l a m i t u l a j d o n ú sze rveze t s zü le t e t t . P é l d á u l a T a t a b á n y a i B á n y á k á t a l a k í t á s a 
s o r á n h a r m i n c n é l t ö b b k f t . j ö t t l é t r e ( F i g y e l ő , 1993. m á j u s 27.) A B á b o l n a i M e z ő g a z d a s á g i 
K o m b i n á t j o g u t ó d a k é n t a l a p í t o t t B á b o l n a R t . - b ő i e g y év a l a t t 39, a z R t . t ö b b s é g i t u l a j d o n á b a n 
lévő k f t . v á l t k i . ( H V G , 1993. m á j u s 29.) 
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sok, csakúgy, mint (lényegileg adózási okokból alapított) fantom kft.-k,11 illetve az 
1993-ban még alkalmas szervezeti fo rma hiányában kft.-be kényszerülő különféle 
tevékenységek. A magánalapítású kft.-k a tapasztalatok szerint kislétszámúak; gya-
kori a tagok (üzletrész-tulajdonosok) mellékfoglalkozású részvétele a tevékenység-
ben. (Az APEH adatai szerint a magántulajdonban lévő és kis létszámmal működő 
(5 fő alatti) kft.-kben mintegy 50 ezren tevékenykednek.) 

A vegyes tulajdonú társaságok vagyona a legkülönbözőbb arányban lehet az 
állam és a kül- vagy belföldi befektetők tulajdonában. Általában a többségi és a 
kisebbségi tulajdon hányadát különböztetik meg; továbbá a résztulajdonosok kül-
vagy belföldi illetőségét. 

A jogi személyiségű gazdálkodók körében 1992-ben még az állami tulajdon volt 
a meghatározó, azaz a magánszféra terjedelme még jóval kisebb, mint azt a gyakran 
optimista becslések sugallják. A KSH 1993 közepén készített egy számítást a nagyobb 
(kettős könyvvitelt vezető) vállalkozások tőkéjének tulajdoni megoszlásáról az 1992. 
évi mérlegek alapján. A tőke 62,4 százaléka volt egyértelműen állami tu la jdonban; 
8 százaléka külföldi, 13,3 százaléka pedig belföldi magántulajdonban; 16,3 százalék-
nyi tulajdont nem sikerült azonosítani. 

A tőketulajdonból természetesen nem lehet a foglalkoztatott létszám adataira 
következtetni, a nagyságrend azonban a tula jdonformákhoz kapcsolódó foglalkozta-
tási arányokat is jelez. Ahhoz azonban, hogy a változásokat regisztrálni lehessen, a 
tulajdon szerinti nyilvántartás elengedhetetlen.12 

A jogi személyiségű gazdasági szervezetekről létszámkategóriák szerinti adattal 
rendelkezünk (7. táblázat). 

7. táblázat 

A jogi személyiségű gazdasági szervezetek száma létszámkategóriák szerint 

Időpont 11 főné! 
kisebb 11-20 fő 21 50 fő 51-300 fő 300 főnél 

nagyobb Együtt 

1991. december 36 809* 6169 5372 2396 50 746 
1992. december 52 825* 6970 5773 1937 67 505 
1993. december 

százalékban 
1991. december 72,5* 12,2 10,6 4,7 100,0 
1992. december 78,3* 10,2 8,6 2,9 100,0 
1993. december 47,6 34,1 9,2 7,2 1,9 100,0 

* A 11 fősnél kisebb szervezetekkel együtt. 
Forrás: Havi közlemények, KSH. 

A magángazdaság terjedelméről a K S H 1992-ben végzett, a társadalmi tagozó-
dást, foglalkoztatási mobilitást vizsgáló felvételéből nyerhetünk ismereteket. A felvé-
tel során együtt kezelték a jogi és nem jogi személyiségű gazdasági szervezeteket. 
A társadalom összetételét reprezentáló felvétel adatai szerint 1992 végén 722 ezer 

11 A VOSZ egyik vezetője szerint mintegy 30 ezer fantomcéggel kell számolni, amelyek egy 
része a társadalombiztosítási járulékfizetés kijátszására alakult. „A vállalkozóknak ugyanis 
jelenleg célszerű mindjárt két társaságot is bejegyeztetniük. Az egyikben minimális jövedelem 
után 64 százalék, a másikban lényegesen nagyobb profit mellett 10 százalék tb-járulékot fizet-
nek". Természetesen a nem működő vállalkozások között sok a jogilag meg nem szüntetett kft. 
is. (Harmincezer fantom cég, Népszabadság, 1993. október 6.) 

12 1989-ben - a szektorsemlegesség egyébként pozitív tartalmú mghirdetésével - Magyaror-
szágon megszűnt a gazdálkodó szervezetek tulajdonforma szerinti nyilvántartása. S bár vannak 
törekvések arra, hogy éppen az átmenet időszakában a magángazdaság kialakulásának előreha-
ladását valamiképpen mérhetővé tegyék (például a nemzeti jövedelem előállításában vagy éppen 
a foglalkoztatási hatások felmérésében), 1993-ban még nem volt erre mód. 
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személy dolgozott a magánszektorban, az aktív keresők 17,4 százaléka. Ez lényegesen 
kevesebb, mint amennyit a munkaerőmérleg számbavett (780 ezer csupán az egyéni 
és nem jogi személyiségű társas vállalkozásokban). 

A felvétel eredményei azt mutatták, hogy a magánszektor keresőinek csaknem 
kétharmada dolgozik az egyéni vállalkozásokban, és csak valamivel több, mint 
egyharmada tartozik a társas vállalkozások valamelyikébe (a kft.-ket, rt.-ket sőt a 
kisszövetkezeteket is beleértve).13 

Az állami tulajdon privatizálása 

A privatizálásra váró állami vagyon nagyságáról többféle becslés látott napvilágot. 
A Magyar Privatizációs Társaság 1993. májusi ülésén elhangzott értékelés szerint 
1680 milliárdnyi vagyon várt privatizálásra. Ennek egy része (kb. 780 milliárd) az 
ÁVÜ-höz, másik része a tartósan állami tulajdonban maradó vállalatokat kezelő ÁV 
Rt.-hez tartozik. Az utóbbi cégek vagyonából kisebb-nagyobb hányadot ugyancsak 
privatizálnak, a becslések szerint mintegy 600 milliárdnyit. Mintegy 2-300 milliárdra 
becsülték a felszámolás alatt lévő vállalatok vagyonát.14 

A privatizálás különféle módszerekkel történhetett (az ÁVÜ által kiírt pályáza-
toktól az engedélyezett vállalati körben az önprivatizációig, amikor meghatározott 
létszámú, legfeljebb ezer főt foglalkoztató és legfeljebb egymilliárdos vagyonú és 
forgalmú vállalatok bonyolíthatták saját eladásukat). 

A privatizálás sajátos esete a felszámolási eljárás alatt álló cégek vagyonának 
értékesítése, amikor az első számú cél az, hogy az eladható vagyonból a hitelezőket 
kielégítsék. 

A privatizálás foglalkoztatási hatásai - munkahelyek megszűnése, megőrzése, új 
munkahelyek létrejötte - sokféle tényező (gazdasági ágazat, vállalati méret, új tulaj-
donos stb.) együttes következményeitől függően alakulnak. A legfőbb különbségek 
azonban a működő, illetve a felszámolás alatt álló cégek eladásakor tapasztalhatók. 
A folyamatokról nincsenek pontosan mért adatok, a gyakorlatban megfigyelhető 
jellemzőket egyelőre csupán példákkal támaszthatjuk alá. 

Az ÁVÜ-höz tartozó vagyonból 1993 augusztusáig mintegy 27 százalékot sike-
rült privatizálni. Ebből az önkormányzatok 14 százalékkal, a magyar befektetők 7, 
a külföldiek 6 százalékkal részesültek. 

1. ábra 

A társaságok tulajdoni szerkezete 

Külföldi 
befektetők 

Magyar 6 s z á z a l é k 

befektetők 
7 százalék 

önkormányzat 
14 százalék 

ÁVÜ 
73 százalék 

Megjelent a Privinfo 1993. szeptember 1-jei számában. 

13 Társadalmi tagozódás, mobilitás. Az 1992. évi mobilitásvizsgálat alapján. KSH, Társa-
dalomstatisztikai közlemények, 1994. 

14 Privatizáció. Népszabadság, 1993. május 13. 
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Az ÁVÜ-től származó információ szerint 1993 végére az ÁVÜ-nél privatizálásra váró 
1694 cég közül 1612 állami vállalat, többségük - 1032 - már társasággá alakult. A cégek 
közül 284 van felszámolási eljárás, 82 végelszámolás, 37 csődeljárás alatt. Összesen 446 
céget sikerült legalább 50,1 százalékban eladni.15 (Népszabadság, 1994. február 3.) 

A gazdasági sajtóban több száz vállalatot tartalmazó lista jelent meg az 1990 óta 
privatizált cégekről.16 A lista összeállítójának véleménye szerint a privatizáció a nemzet-
gazdaság különböző területein a következő mértékű: 

75 százalékot meghaladó az élelmiszeriparon belül a sör-, a dohány-, a szesz-, a 
növényolajiparban és az üdítőital-gyártásban; a kozmetikai és háztartási vegyiparban; a 
bútoriparban; a világítástechnikai eszközgyártásban, az út- és hídépítő iparban; a biztosí-
tási ágazatban, a számítógép-összeszerelésben és a mezőgazdaságban (beleértve a régi 
szövetkezetek magántulajdonba adását is). 

50-75 százalékos az építőiparban; a cement-, tégla- és cserépiparban; a cukor-, tej-, 
hús-, hűtő- és konzerviparban; az irodagép- és számítógépgyártásban, a villamosipari 
gépgyártásban, a híradástechnikai termelésben; a háztartási gépgyártásban, az alumíni-
um-feldolgozásban, a papíriparban és a kiadói tevékenységben; a ruházati iparban; a 
műanyagfeldolgozásban és a szállodaiparban, valamint a kereskedelemben. 

30-50 százalékos a gabonaiparban, a baromfi-feldolgozásban; a gyógyszeripar-
ban, a nyomdaiparban, a fafeldolgozó- és a bőriparban, a textilalapanyagiparban; a 
távközlésben, a légi közlekedésben és a közúti fuvarozásban. 

Legfeljebb 30 százalékos a vas- és acélfeldolgozásban; az autóbuszgyártásban, az 
üveg-, valamint a mübőrgyártásban, valamint a bankszolgáltatásban. 

A gazdaság különböző szakágazatait többé vagy kevésbé érintő privatizálás még 
érintetlenül hagyta a kitermelő ágazatokat (kőolaj-, földgáz-, szén-, bauxitbányászat) 
a timföld- és nyersalumíniumgyártást, a vaskohászatot és az acélgyártást, a vegyipar-
ban a műanyag-alapanyag-, műtrágya-, gumi-, műszál- és egyéb vegyi alapanyagok 
gyártását; az elektromos- és hőenergia-termelést és szolgáltatást; a víz- és gázterme-
lést és -szolgáltatást, a szennyvíztisztítást, a tömegközlekedést és a vasúti szállítást. 

A lista alapján hozzávetőleges becslést készítettünk (lásd a 8. táblázatot) a 
privatizálással érintett létszámról, az al-, illetve szakágazatok 50 fősnél nagyobb (azaz 
a privatizálás nézőpontjából számításba vehető) szervezeteinél 1993-ban foglalkozta-
tottak átlagos létszáma alapján. A becslés sok pontatlanságot tartalmaz, mert a 
szakágazati statisztikák nem mutatják ki külön például az építőiparhoz tartozó út-
és hídépítésben, a közútigépjármű-gyártáson belül a személygépkocsi-összeszerelés-
ben, a pénzintézeti tevékenységből a bankszolgáltatásban dolgozók létszámát stb. 
Vagy: nem mutatható ki külön a konzerv- és hűtőipar, mert a statisztika élelmiszerfaj-
tánként! besorolást tartalmaz (például a húsfeldolgozás konzervgyártást és mélyhű-
tést is stb.) E pontatlanságokat közelítő becslésekkel igyekeztünk áthidalni. A becs-
lésben nem szerepel a mezőgazdaság és a kereskedelem, amelyekben az egyéni vállal-
kozások a meghatározóak, s feltételezzük, hogy a létszám az előzőekben bemutatot t 
adatokban szerepel. 

A becslés eredménye közel van az A V Ü értékeléséhez (lásd az 1. ábrát). 
A privatizálással érintett létszámról még egy információval rendelkezünk: az 

AVÜ kezelésében álló, részben vagy egészben privatizált szervezetek létszámáról. 
Minthogy az AVÜ csak a tulajdonában lévő szervezetek adatai t tartja nyilván (és a 
cégek tulajdonában lévő „szatelit" szervezetekét nem) a létszámadatok vélhetően 
szűkebbek a privatizálással ténylegesen érintett létszámnál. A közvetlenül érintett 
létszám nagyságrendje összhangban lévőnek látszik a vagyonadatokkal: 1993 végén 
nemcsak a vagyon, hanem a létszám meghatározó hányada is a privatizálásra váró 
szervezetekhez tartozott. 

15 Népszabadság, 1994. február 11. 
16 Magyarország a piacgazdaság felé vezető úton. 1990-1994. NAPI , 1994. február 11. 
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8. táblázat 

Becslés az 50 fősnél nagyobb szervezetek privatizálással érintett létszámáról 
(ezer fő) 

Az 50 fősnél nagyobb szervezetekben Ebből: az érintett Átlagos mérték A privatizálással érintett létszám 
foglalkoztatottak átlagos létszáma százalékban fő százalék 

Nemzetgazdaság összesen 2626,5 375,3 219,6 8,3 
Ebből: 

-75 százalék felett 63,7 85,0 54,1 
privatizált szakágak 63,7 85,0 54,1 

50-75 százalékban 192,2 62,5 120,1 
30-50 százalékban 109,7 40,0 43,9 

2-30 százalékban 9,7 16,0 1,5 

Megjegyzés: A táblázatban a kül- és belföldi vevőknek eladott cégek egyaránt szerepelnek. 

9. táblázat 

Az ÁVÜ-höz tartozó, privatizált szervezetek létszáma 

A privatizálás mértéke A szervezetek száma A szervezetek létszáma 

Teljesen magánkézbe adott 474* 132 721 
Többségi magántulajdonban lévő 220** 126 376 

Együtt: 694 259 097 
Kisebbségi magántulajdonban 517** 249 674 

* a létszámadat 15 vállalatról hiányzott. 
** a létszámadat 2-2 vállalatról hiányzott. 
Forrás: ÁVÜ. 

A 9. táblázat adatai szerint mintegy 260 ezer fő k imutathatóan a teljesen vagy 
többségében magántulajdonban lévő cégnél dolgozik. Ez az 1993. január l-jén foglal-
koztatott létszám mintegy 6 százaléka. 

Az ÁVÜ adatai ágazatonként is rendelkezésre állnak. A hiányzó társasági adato-
kat a csoporthoz tartozók átlagos létszámával korrigáltuk. Az ágazatonkénti adatok 
szerint - a foglalkoztatott létszám nézőpontjából - a kereskedelem és a feldolgozóipar 
területén dolgoznak már legtöbben az ÁVU-nél nyilvántartott teljesen vagy többségi 
magántulajdonba került cégeknél (10. táblázat) 

A KSH-nál és az ÁVÜ-nél alkalmazott, eltérő ágazati csoportosítás miatt nem 
volt módunkban tételesen is kimutatni a magántulajdonban működtetet t jogi szemé-
lyiségű társaságok és az egyéni és nem jogi személyiségű társaságokban foglalkozta-
tottak együttes adatát. Az 5. táblázatban közölt adataink azonban félreérthetetlenül 
jelzik, hogy a kereskedelemben foglalkoztatottaknak már több mint 60 százaléka, az 
építőiparban foglalkoztatottak csaknem 50 százaléka magáncégekben dolgozik. 

Működő tulajdon eladása - külföldi vevők 

Az állami tulajdon értékesítésekor a legelőnyösebbnek tekintett vásárló a tőkeerős, 
a megvett céget modernizálni, fejleszteni szándékozó, s így hosszabb távon munkahe-
lyeket is teremtő vevő. A belföldi fizetőképes kereslet hiánya miat t ezt a kört lényegé-
ben a külföldi vevők képviselik. 

Bár az elsőként magyarországi tulajdont szerzett nagy külföldi cégek (Tungsram, 
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10. táblázat 

Az ÁVÜ-nél nyilvántartott, teljesen vagy többségi magántulajdonba került cégek ágazatonkénti 
létszáma 

Foglal-
koztatót- 1 0 0 százalékban 

ÁVÜ-nél nyilvántartott 

Szervezeti csoport/ágazat 
többségében Együtt 

száma* privatizált társaságok 
1993-ban 
(ezer fő) 

száma 
(db) 

létszáma 
(fő**) 

száma 
(db) 

létszáma 
(fő**) 

száma 
(db) 

létszáma 
(fő) százalék 

227,4 4 1 357 3 1 534 7 2 891 1,3 
33,2 

755,9 
13 

219 
1 287 

84 167 
3 

105 
426 

74 752 
16 

324 
1 713 

158 919 
5,2 

21,0 

92,9 2 1 680 1 841 3 2 521 2,7 

135,7 24 9 801 20 12 999 44 21 800 16,1 
231,3 123 21 898 59 27 146 182 49 044 21,2 

57,8 7 2 850 6 4 099 13 6 949 12,0 

257,5 5 3 449 3 1 935 8 5 384 2,1 

61,4 1 2 4 893 5 895 1,5 

91,5 71 7 736 9 2 601 80 11 337 12,4 

262,5 
302.0 
253.1 

5 260 1 24 6 284 0,1 

79,3 15 2 409 6 450 21 2 859 3,6 
2841,5 489 136 896 220 127 700 709 264 596 9,3 

Mezőgazdaság, vadgazdálkodás, 
erdőgazdaság és halászat 

Bányászat 
Feldolgozóipar 
Villamosenergia-, gáz-, hő-, 

vízellátás 
Építőipar 
Kereskedelem, közúti jármű és 

közlekedési cikk javítása 
Szálláshely szolgáltatás és 

vendéglátás 
Szállítás, raktározás, posta és 

távközlés 
Pénzügyi tevékenység és 

kiegészítő szolgáltatás 
Ingatlanügyek, bérbeadás és 

gazdasági tevékenység, 
szolgáltatás 

Közigazgatás, kötelező 
társadalombiztosítás 

Oktatás 
Egészségügyi és szociális ellátás 
Egyéb közösségi, társadalmi és 
_ személyi szolgáltatás 

Összesen 

* 20 fő feletti gazdasági szervezeteknél 
** A létszámadattal nem rendelkező cégeknél az 

korrigált ada t 
Forrás: ÁVÜ. 

ágazathoz tartozók átlaglétszámával 

Elekt ro lux) n é h á n y év alatt j e l en tősen c sökken te t t ék a magyar cég lé tszámát 1 7 az 
ú j a b b adásvétel i szerződésekben gyako r ibb a lé tzsámcsökkentés i h a t á s o k mérséklé-
se.18 A privat izál t , külföldi t u l a j d o n b a kerül t cégeknél azonban az ígért továbbfog la l -
koz t a t á s is c s u p á n elhalaszt ja a l é t számcsökken tés t ; a piaci k ö r ü l m é n y e k és a gazda-
ságos m ű k ö d é s követe lménye e l ő b b - u t ó b b v a l a m e n n y i cégnél a rac ioná l i snak ítélt 
mér t ékűre szor í t ja le a lé tszámot . 

17 Az Elektrolux a Lehel Hűtőgépgyár mintegy 1700 akalmazottjától vált meg. „Közös 
megegyezéssel", azaz végkielégítéssel ment el 1323 fő; 49-nek felmondtak, 323-an pedig nyugdíj-
ba mentek. Fridzsiderkapitalizmus Jászberényben, Népszabadság, 1993. november 6. 

18 Az 1450 főt foglalkoztató Mofémet megvásárló nemzetközi konzorcium garanciát vál-
lalt arra, hogy két évig a létszám 90 százalékát foglalkoztatja. A Bajai Hűtőipar Rt.-t megvásárló 
Unilever arra vállalt kötelezettséget, hogy a fizikai dolgozói létszámot legalább egy évig nem 
csökkenti, és a következő 2 évben 500 millió forintot költ a cég fejlesztésére. (HVG, 1993. 
november 27.) A Danone megvásárolta a Budapesti Tejipari Vállalat legnagyobb termelő 
üzemét. A dolgozókat átveszi, munkaviszonyuk folyamatosnak minősül. (Népszabadság, 1993. 
november 12.) A többségi külföldi tulajdonba került Pécsi Pannónia Sörgyárban - az ÁVÜ-vel 
történt megállapodás szerint - „a munkahelyek túlnyomó többsége várhatóan biztonságban 
lesz". (Figyelő, 1993. október 28.) 
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A feltételezhető létszámcsökkentések ellenére a külföldi befekte tők cégvásárlásai 
elsődlegesen munkahelymegőrző hatásúak. 1991-ben még rendelkeztünk ada t ta l arról , 
hogy az a k k o r teljesen vagy többségi külföldi t u l a jdonban m ű k ö d ő magyarországi 
vállalkozások 103 ezer fő t fogla lkozta t tak . Azó ta az ilyen cégek száma jelentősen 
szaporodot t (11. táblázat). 

11. táblázat 

A külföldi érdekeltségű vállalkozások száma 1991-1993-ban 

Megnevezés 
1991 1992 1993 

Megnevezés 
db százalék db százalék db százalék 

A jogi személyiségű gazdasági társaságok száma 4 4 2 7 9 1 0 0 , 0 6 0 7 6 2 1 0 0 , 0 8 5 8 6 7 1 0 0 , 0 
Ebből: 

- kizárólag külföldi érdekeltségű 1 4 9 9 3 , 4 3 0 3 0 5 , 0 -

- többségi külföldi érdekeltségű 1 5 7 8 3 , 6 - - - -

- belföldi többségű 8 2 5 8 1 8 , 6 1 2 4 0 6 2 0 , 4 - -

Együtt: 11 3 3 5 2 5 , 6 1 5 4 3 6 2 5 , 4 1 7 1 8 2 2 0 , 2 

Forrás: 1991: A nemzetgazdaság szervezeti struktúrája, KSH, 1992. április; 1992: Statiszti-
kai Havi közlemények, 1993/1.; 1994/1. 

Az Á V Ü adata i szerint a megalakult t á r saságokban a külföldi részesedés a r á n y a 
még csekély (lásd a 2. ábrát.) 

Külföldi részesedés aránya a megalakult társaságokban 

Vegyes vállalatokra vetítve 
Összes társaságra vetítve 

41,2 százalék 
4,2 százalék 

2. ábra 

Egyesült Államok 
Olaszországé • 

Társaságok száma szerint 

Egyéb 

Értékben 

Franciaország 

Egyesült 
Királyság 

Ausztria 

Privinfo, 1993. szeptember 1. 36. old. 

Egyesült Államok^ 
Olaszország/ 

Hollandia; 

Svájc 

Egyéb 

Franciaország 

Németország Egyesült 
Királyság 

Ausztria 

ímetország 

A teljes és többségi külföldi tu la jdonosok számának növekedése egyúttal az ot t 
fogla lkozta to t tak számát is növeli. 

Egy szakértői becslés szerint 1993 végén a privatizált vál la la tokban mintegy 
350-400 ezren dolgoztak , szemben az 1991. évi 103 ezer fővel.1 9 A 350-400 ezer fő az 

19 Az utóbbi adatot - nemzetgazdasági ágazati bontásban - az 1993. évi kiadványunk 49. 
táblázata ismertette, a 73. oldalon. 
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1993-ban foglalkoztatott aktív keresők 9-10 százaléka. Úgy tekinthetjük, hogy a 
külföldieknek eladott cégeknél nagyjából ennyi munkahely megmaradt, továbbra is 
létezik.20 

1992-ben még alig észrevehető számban, 1993-ban, ha számszerűen ugyancsak 
szerényen, de már gyakrabban teremtettek a külföldi tulajdonú cégeknél új munkahe-
lyeket.21 Az egyenként néhány tíz - esetenként néhány száz - új munkahely együttesen 
már néhány ezres nagyságrendet jelent. (Az egyetlen rendelkezésre álló átfogóbb 
információ szerint a mintegy 100, amerikai többségi tulajdonú vegyes vállalat már 
több mint 16 300 főt foglalkoztat. Az összesen 22 ezer főt foglalkoztató 170 magyar-
amerikai vegyes vállalatnál - a kisebbségi tu la jdonokat is beleértve - a magyar 
alkalmazottak létszáma 21 ezer fő.) Azaz, a megőrzött munkahelyek mellett a teljesen 
vagy többségi külföldi tulajdonú vegyes vállalatok - ha szerény mértékben - már 
munkahelyteremtő hatásúak is. 

Működő tulajdon eladása - belföldi vevők 

Egy szakértői vélemény szerint nő a hazai részvétel a privatizációban; 1993 első nyolc 
hónapjában 65 százalékos volt a belföldiek aránya; szemben az 1991. évi 20, és az 
1992. évi 40 százalékkal. Az Állami Vagyonügynökség értékesítéseit elemezve megál-
lapítható, hogy főként a kisebb értékű vagyontárgyak iránt élénk a kereslet. Az állami 
gazdaságok, a gabonaipar, a tejipar, a sütőipar, a szállodaipar decentralizált privati-
zációja során több mint félezer gazdasági-vállalkozói egység került hazai tulajdono-
sokhoz. Az önprivatizáció során 200 kis- és közepes vállalatot vásároltak meg belföl-
diek. Az előprivatizációban csaknem 10 ezer üzlet került magyar állampolgárok 
tulajdonába. A földárveréseken 170 ezer család szerzett 15 millió aranykorona értékű 
termőföldet.22 

20 Sajnos, vannak ellentétes példák is. Az 1992 eleje óta osztrák többségi tulajdonú Szolnok 
Papír Rt.-nél tíz hónap után leállították a gyártást az időközben felhalmozódott több mint 700 
milliós veszteség miatt, s felmondtak a cég 480 alkalmazottjának (Mentőkötelet dobtak a 
papírgyártóknak. Népszabadság, 1993. július 17.) Az egykori SZIM egyik részlegéből létrejött, 
többségi német tulajdonú MAHO-SZ1M Kft.-t a tulajdonos felszámolta, a kisebb gépeket 
leszerelte és elszállította, a 120 alkalmazott zömét elbocsátotta (A szerszámgépipar végnapja? 
Népszabadság, 1993. május 12.) 

21 Néhány példa: A Philips újonnan épített székesfehérvári gyára három műszakban 
mintegy hétszáz főt foglalkoztat; az év végére a létszámot ezerre szeretnék bővíteni. (Figyelő, 
1993. július 29.) Móron a családi tulajdonban lévő német Michels vállalat épített üzemet, 500 
főnek ad munkát; a tervek szerint az év végére már 1200-an dolgoznak itt. (Figyelő, 1993. július 
1.) Az eredetileg 60 főt foglalkoztató svéd többségi tulajdonú Sancella-Hungary Kft. tízszeresére 
növelte eredetileg 60 fős létszámát. (HVG, 1993. október 30.) A Tchibo Budapest Kft. újonnan 
felépített magyarországi gyárában egyelőre 150 munkahelyet teremtettek; s 1997-ig 250-re 
kívánja növelni a foglalkoztatottak létszámát. (Figyelő, 1993. július 1.) Az amerikai fénymásoló 
üzletlánc, a Copy General negyedik szalonját nyitotta meg Magyarországon; a 6-7 fővel indult 
vállalkozás létszáma már tízszeresére nőtt. (Figyelő, 1993. június 10.) Olasz cipőüzem jött létre 
Kustánszegen, a felszámolt helyi tsz egyik volt telephelyén. A 39 dolgozóval indult cég a 3 
hónapos próbaüzemelés után további 80 főnek ad munkát. (Figyelő, 1993. október 28.) 200 
munkalehetőséget teremt Pásztón és környékén az Eglo-lux International 650 millió forintos 
beruházással épült gyára. (Figyelő, 1993. november 11.) Az angol United Biscquits a Győri 
Kekszgyár megvételekor kötelezte magát arra, hogy 5 évig nem bocsát el senkit. 1993 végén 40 
fővel növelte a létszámot. (Figyelő, 1993. október 7.) Az Unilever Magyarország Kft. 1991 
augusztusában kezdett működni 15 fővel. 1993 közepén már 1750 alkalmazottja volt, közülük 
600 új, főként a marketing és az elosztás területére felvett ember. (HVG, 1993. július 12.) 

22 Privinfo, 1993. szeptember 2. 
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Néhány nagyobb befektetőcsoport mellett kisbefektetők is vásároltak az állami 
vagyonból.23 

A szórványosabb egyéni vásárlások mellett 1993-ban a dolgozók vásárlása vált 
a privatizálás egyik meghatározó formájává. A munkavállalói résztulajdonosi prog-
ramra vonatkozó törvény életbe lépését követően - többnyire a menedzsment kezde-
ményezésére - számos vállalat dolgozói jelentkeztek vevőként saját cégükre. Az 
1992-ben engedélyezett néhány vezetői-dolgozói vásárlást követően 1993-ban (no-
vember elejéig) az ÁVÜ összesen 65 vállalatnál engedélyezte, hogy a cég az alkalma-
zottak MRP-szervezetének tulajdonába kerüljön át (12. táblázat). 

12. táblázat 

Az MRP-szervezetek által megvásárolt társaságok száma 1993 novemberéig 

Társaságok 
száma 

Jegyzett tőke 
(ezer forint) 

25 8 421 788 
12 456 210 
18 11 762 919 

, 5 583 982 

4 344 390 
1 403 000 

65 25 745 739* 

Dolgozók w p p u , „ á m Az M R P - b e n részt 
létszáma M R P létszám v e v ö k a ] é t s z á m 

(fő) ^ ' százalékában 

Ipar 25 8 421 788 13 833 8 007 58 
Építőipar 12 456 210 1 274 553 43 
Kereskedelem 18 11 762919 4816 3 120 65 

^személyTes gazd^szolgaítatás 5 ' 83 982 830 346 4 , 
Egészségügyi, szociális, 
kulturális 

szolgáltatás 4 344 390 344 244 71 
Közösségi és egyéb szolgáltatás 1 403 000 179 92 51 
Együtt 65 25 745 739* 26 298* 12 362 47 

* Az adat tartalmazza a táblázatokban nem szereplő egyéb nem anyagi tevékenységű 
MRP-szervezetet is. 

Forrás: Privinfo, 1993. X/l . 29-30. o. és ÁVÜ adatközlés 

A megvásárolt cégek - három ipari vállalat kivételével - kis- és közepes mére-
tűek; a legkisebb 31 fős, a legnagyobb - az iparon kívül - egy 754 fős, üzlethálózattal 
rendelkező kereskedelmi vállalat. A három, 1400 fősnél nagyobb ipari vállalat kivéte-
lével az ipari cégek átlaglétszáma 320 fő körüli, az építőipari cégeké 100, a kereskedel-
mi cégeké 270 fő. Az MRP-szervezetek révén a jogi személyiségű gazdasági szerveze-
teknél dolgozók (2 210 800 fő) 1,2 százaléka lett az alkalmazottak tulajdonává vált 
szervezetek dolgozója. A vásárláshoz úgyszólván mindenütt az Egzisztencia-hitel 
segítségére volt szükség; ami azt is jelenti, hogy e szervezetek ténylegesen hosszabb 
törlesztési idő után kerülnek a vevők tulajdonába. 

A legtöbb vásárlásnak - ismereteink szerint - három jellegzetes ösztönzője volt. 
Az első: a szervezet ne kerüljön ismeretlen vevő tulajdonába, aki - esetleg - megvál-
toztatja a profilt, átszervez, bizonytalanná teszi a vezetők-alkalmazottak helyzetét, 
piaci és gyártási ismereteit. A második: a munkahelyek remélt megőrzése. Bár ezt 
egyetlen MRP-szervezet sem garantálta még a résztulajdonosoknak sem, általános 
maradt a bizakodás, hogy a létszámcsökkentést elkerülhetik.24 A harmadik fő ösztön-
ző elsősorban a menedzsmentet jellemezte: valamennyien a lehető legnagyobb tulaj-

23 Magánbefektető vette meg - a reorganizációs hitel, s a munkahelyteremtéshez felvett 
hitel kamatainak átvállalásával - a füzesabonyi húsüzemet. (Magán húsgyár Füzesabonyban, 
Népszabadság, 1993. december 1.) Hatvan helybélit foglalkoztat fólia-gyártó üzemében a cser-
keszőlői Szokolai család; s nemrég résztulajdonosa lett a Beton- és Vasbetonipari Művek által 
eladott kunszentmártoni gyáregységnek; a 80 alkalmazott változatlanul dolgozhat tovább. 
(Fóliázókból gyártulajdonosok, Népszabadság, 1993. szeptember 23.) 

24 Az alkalmazottak bizakodása ellenére számos cég kényszerült létszámcsökkentésre, részben 
még a vásárlás előtti években, részben pedig azt követően. A menedzsment és a dolgozók vásárolták 
meg például a Transelektro külkereskedelmi vállalatot. 1989-ben még 800-an tartoztak a cég kötelé-
kébe, azóta felére csökkent a létszám, de az igazgató véleménye szerint még mindig sokan vannak, 
ezért további létszámcsökkentést terveznek. (Menekülés előre. Figyelő, 1993. október 2.) 
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donrész megvásárlására törekedtek, főként azért, mert bíztak a szervezet sikeres 
továbbműködésében. 

Az alkalmazottak által megvásárolt cégek kétségkívül munkahelymegőrzők, e 
képességük megtartása azonban ugyanúgy piaci helyzetük függvénye lesz, mint min-
den más cégnél. Számos MRP-s cég helyzetét azonban rontotta, hogy a vásárláshoz 
a cégből is kivontak tőkét, holott a hazai cégek úgyszólván mindegyikének tőkebefek-
tetésre lenne szüksége. 

Az alkalmazottak tulajdonszerzésének másik, egyre népszerűbb fo rmája az álla-
mi tulajdon átvétele lízingszerződéssel. (A konstrukció lényege az, hogy az ÁVÜ a 
tulajdonában lévő részvényeket á tadja az arra sikerrel pályázóknak, akik 6-10 év alatt 
részletekben fizetik ki a rendkívüli ráfordításként elszámolható lízingdíjat.) Az ÁVÜ 
1992-ben szűk körben, kísérleti jelleggel meghirdetett pályázatai eredményesnek bizo-
nyultak, s 1993-ban 8 vállalatot vettek így át az 1-13 főből álló, többnyire a cég 
alkalmazottaiból megszerveződött lízingközösségek. E cégek25 együttesen mintegy 
3000 főt foglalkoztatnak. 

1993-ban összesen 20 társaság eladását hirdette meg az ÁVÜ úgy, hogy lízingpá-
lyázatot elfogad; többségükre lízingközösségektől érkezett pályázat. A lízingkonst-
rukció - nézőpontunkból - ugyancsak elsődlegesen munkahelymegőrző. 

A felszámolás alatt álló cégek vagyonának értékesítése 

1993-ban a privatizálás már erőteljesen összefonódott a felszámolásokkal. A többnyi-
re régi keletű eladósodottság, fizetésképtelenség párosulva a piaci ellehetetlenüléssel, 
a külföldi piacok elvesztésével és a belföldi kereslet csökkenésével, a cégek ezreit 
sodorta csődbe, s ha nem sikerült kiegyezni a hitelezőkkel, felszámolásba. 

A foglalkoztatás kulcskérdése ma már a csőd- és felszámolási eljárások megannyi 
lehetséges következménye, itt azonban csak a magángazdaság kialakulásával össze-
függő kérdéseit érintjük. 

1992-ben a csődtörvény megjelenésének évében a KSH adatai szerint a jogi 
személyiségű cégek 3,3, 1993-ban 3,6 százaléka került csődeljárás alá. Azóta a hitele-
zőkkel kiegyezésnek, a túlélés esélyének sok tízezer munkahely esett áldozatául; az 
üdülők, irodaházak, szociális létesítmények eladásán túl fel kellett számolni a veszte-
séges tevékenységeket is, s elküldeni a tovább nem foglalkoztatható létszámot.26 

1993-ban romlott a hitelezők megegyezési készsége, azaz szándéka és képessége 
arra, hogy az adós cégnek módot ad janak a továbbműködésre. (1992-ben a csődök 
60 százaléka végződött egyezséggel és az ügyek 36 százalékában került sor - sikertelen 
egyezkedés után - felszámolási eljárásra. 1993-ban már csak az ügyek fele végződött 
egyezséggel, és 47 százaléka torkollott felszámolásba.) A - többnyire évekig elhúzó-
dó - felszámolási eljárások óhatatlanul további leépítésekkel járnak. 

Mint köztudott, a felszámolásokat a bíróságok által kijelölt felszámoló biztosok 
végzik, akiknek az a kötelessége, hogy a cég vagyonának értékesítéséből a hitelezőket 
kielégítsék. Számos cég már régen pénzzé tette a költségeit növelő szociális, kulturális, 

25 Köztük a Karamell Sütő- és Édesipari Rt., a Szolnoki Agroker Rt., a Start Autójavító-
és Kereskedelmi Rt., a Budapesti Kőolajipari Gépgyártó Rt., a Soproni Ruhagyár Rt. (Privinfo, 
1993. augusztus 1. 4. old. és ÁVÜ-közlés). 

26 Az Ipargazdasági Intézet a PM és az NGKM megbízásából száz csődbe került, közepes 
és nagy létszámú cég helyzetét vizsgálta meg. Az elemzést összegző tanulmány megállapítja, hogy 
a cégek mindennapi működőképességüket zsugorodással - foglalkoztatott létszámuk, termelé-
sük, vagyonuk jelentős csökkentése árán - próbálták fenntartani. A vizsgált vállalatcsoport 
létszáma az 1990. évi 115,5 ezer főről 1992-ben mintegy felére, 55,3 ezer főre csökkent. A legrosz-
szabb helyzetű 25 cég létszáma az 1990. évinek 29 százalékára csökkent. Futó Péter: A csődök 
mérhető kísérőjelengései. Statisztikai Szemle, 1994. február, 124-140. oldal. 
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spor t lé tes í tményei t ; h a ez sem segített, s a cég egészére v a g y egyes tevékenységeire 
nem a k a d t vevő, m e g k e z d ő d ö t t az ü z e m c s a r n o k o k , te lephelyek, gépek, berendezések 
értékesítése.2 7 A v a g y o n - főkén t a t e rme lőeszközök - ér tékesí tésekor r é szben meg-
m e n t h e t ő k , rentábi l issá t ehe tők b izonyos tevékenységek, részben pedig l é t re jöhe tnek 
ú j tevékenységek, ú j m u n k a h e l y e k . 

A f ő cél te rmészetesen a céget t o v á b b m ű k ö d t e t ő v e v ő keresése ( g y a k r a n ennek 
h i á n y á b a n jelenik meg az M R P , a m i k o r a vezetők és a d o l g o z ó k maguk veszik meg 
cégüket , a t o v á b b m ű k ö d t e t é s r eményében . A z 1993-ban M R P - k o n s t r u k c i ó b a n meg-
vett cégek közül t ö b b állt csőd- vagy fe lszámolás i e l já rás a la t t . ) 

Szerencsésnek t ek in the tő , ha a céget sikerül e ladni , s a z ú j t u l a jdonos - k isebb 
vagy n a g y o b b létszámleépí tés u t án - a céget t ovább m ű k ö d t e t i . 2 8 

A felszámolás s o r á n esetenként s ikerül rentábi l issá t enn i a fe lszámolt vállalat 
tevékenységének j o g u t ó d j á t , vagy m á s m ó d o n munka lehe tősége t t e remten i a cég 
helyén, a cég volt do lgozó inak . 2 9 

A vállalat i v a g y o n ér tékesí tésének e lhúzódása , a p r iva t izác ió sikertelensége vi-
szont többny i re a m u n k a h e l y e k elvesztéséhez is vezet.3 0 

A felszámolási e l j á rá sok a l egsú lyosabban az á l lami vál la la t i kör t é r i n t i k ; 1993-
b a n az á l lami t u l a j d o n ú vál la la tok c s a k n e m 70 százaléka ál l t csőd- vagy fe lszámolás i 
e l járás a la t t . (Az A V Ü kezelésében lévő t ö b b száz vál la la t k ö z ü l 403, t á r sasága i közül 
34 állt fe l számolás vagy végelszámolás a l a t t ; e cégek együt tesen csaknem 90 ezer főt 
fog la lkoz ta t t ak . ) 

27 A Privinfo 1993. szeptemberi, a felszámolási eljárásokkal nagyobb terjedelemben foglal-
kozó száma több hirdetést közöl, amelyekben a felszámolók a legkülönbözőbb vagyontárgyakat 
kínálják eladásra. Például sportpályát öltözőépülettel, téliesített balatonparti üdülőt, Duna-
menti horgásztanyát; 10 emeletes munkásszállást, irodaházakat, stb. A hirdetések egyike egy 
leányvállalat összes ingó és ingatlan vagyonát kínálja értékesítésre, a következő megjegyzéssel: 
„A Leányvállalat jelenleg is működik, jelentősen csökkentett létszámmal". (Privinfo, 1993. 
IX/1.) 

28 A szombathelyi székhelyű Recomix termelése - az elektronikai iparág összeomlása, a 
rendelések elmaradása miatt - nagyságrendekkel esett vissza, s a cég felszámolásra került. A cég 
400 milliós vagyonára öt befektető licitált sikerrel. „A kondenzátorokat, biztosítókat és ellenál-
lásokat gyártó cég két telepének és épületeinek 50-70 százalékát szerezték meg. Egy külföldi 
érdekeltség a világpiacon is értékesnek számító gépet kíván gyártani, míg egy szakmabeli hazai 
vállalkozó ígéretet tett a korábbi profil folytatására, s ennek során a 600 fős vállalat dolgozóinak 
felét foglalkoztatni kívánja". (Figyelő, 1994. január 6.) 

Hasonlóan sikeresnek tekinthető egy mezőgazdasági termelőszövetkezet felszámolása, 
amikor a felszámoló - a hitelezők hozzájárulásával - a vagyon egyben történő megvételére írt 
ki pályázatot. „Az ajánlattevőknek azt is vállalniok kellett, hogy a megszerzett eszközöket ott 
helyben fogják működtetni, s a korábbi tsz. mintegy 120 dolgozójából is átvesznek legalább 
ötven embert". Végül is a tsz vagyonát megvásárló kft. hatvan embert vett fel a régiek közül. 
(A becserkészett szövetkezet. Figyelő, 1993. december 2.) 

29 A Pénzintézeti Központ mintegy 600 vállalat felszámolását végzi. Az igazgató nyilatko-
zata szerint: arra törekszünk, hogy - ha van rá reális lehetőség - megtartsuk a felszámolt vállalat 
tevékenységének jogutódját, ha az rentábilis vagy azzá tehető. Sajnos, a legtöbb vállalatnál erre 
nincs lehetőség. (Privinfo, 1993. IX/1.) 

A hajdani Halasi Kötöttárugyárból alakult Texcoop leányvállalatnál három éve még 
mintegy 370-en dolgoztak, többségüket elbocsátották. Közülük több mint 150-en egyéni vállal-
kozásba kezdtek, névleges összegért bérelve a gyár gépeit. „Volt, akinek bejött az üzlet, volt, 
akinek nem." (Gyárak egyben és darabokban. Népszabadság, 1993. november 10.) 

A BHG felszámolt kunhegyesi gyárának csaknem két évig üresen állt üzemcsarnokába 
kindertojást összeszerelő, a helyi önkormányzat által alapított kft. költözött. A valaha 1700 
dolgozó helyén most ötvenen dolgoznak. (Népszabadság, 1993. december 1.) 

30 Mintegy ötszáz dolgozónak mondtak fel a nyírbátori cipőgyárban, mert a jelképes 
bérleti díj - az egyforintos eszmei érték - ellenére sem sikerült tovább működtetni. A gyárra 
egyébként négy vevő is pályázott, de amíg a tulajdonos a Pécsi Bőrgyár eladja, a dolgozókat 
nem tudják foglalkoztatni. (Figyelő, 1993. június 24.) 
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A felszámolási eljárások tömege azonban túlkínálatot teremtett: túl sok az 
eladnivaló és túl kevés a fizetőképes vevő. A legnagyobb hitelező az állam. A Pénz-
ügyminisztérium értékelése szerint a legnagyobb forgalmú és létszámú 500-600 válla-
lat adja az összes banki hitelállomány több mint 90 és az állami tartozások 90 
százalékát. Az átlagos magyar adósvállalatok tartozásainak 70 százaléka a bankok-
nál és az állami hitelezőknél van. Az adóskonszolidáció - amely a legfontosabbnak 
ítélt, eladósodott cégek helyzetét kívánja legalább átmenetileg könnyíteni - a foglal-
koztatáspolitika nézőpontjából a munkahelyek tömeges, egyidejű megszűnésének 
veszélyét is elhárítja. Más kérdés, hogy e cégek a megsegítés eredményeként életképes-
nek bizonyulnak-e. 

A foglalkoztatás nézőpontjából a legsúlyosabb következményeken 1991-92-ben 
valószínűleg túljutottunk (1991: 342 ezerrel, 1992: 221 ezerrel több új, regisztrált 
munkanélküli). 1993 februárjáig még további 40 ezres növekedés után állt meg a 
munkahelyek számának drámai csökkenése. 

A vagyon eladásával eddig megmentett-létrejött munkahelyek azonban egyelőre 
csupán a töredékét teszik ki a tönkrement vállalatok elvesztett munkahelyeinek. 
A privatizáció javíthatja a veszélybe került munkahelyek megőrzésének esélyeit. 

A magángazdaság kialakulásának foglalkoztatási hatásairól a megfelelő adatok 
hiányában nem lehet mérlegszerűen egyenleget készíteni. 

A fő tendenciák az 1992. évi részletesebb adatok, s az 1993-ban rendelkezésre álló 
néhány adat és a tapasztalatok alapján azt mutatják, hogy 

a) a magángazdaság kialakulásában az egyéni kezdeményezésen alapuló önfog-
lalkoztatás - az 1990-1991. évinél ugyan lassúbb dinamikával, de - változatlanul az 
egyik legfontosabb munkahelyteremtő: 1992-ben 73 ezer munkahely jött így létre, az 
egyének, családtagjaik és alkalmazottaik számára; 

h) az állami vagyon privatizálása 1992-ben és 1993-ban - ha a korábbinál jóval 
gyorsabb üteművé vált is - a foglalkoztatásban nem járt érdemeleges változással. 
A vagyon nagyobb hányada változatlanul az állam tulajdonában van; s e vállalati 
körben sok a gazdasági nehézségekkel küzdő, létszámvesztő vállalat. A privatizált 
vállalatok egy részénél is sor kerül létszámcsökkentésre. (Az Országos Munkaügyi 
Központ 1994 első félévére szóló, rövid távú prognózisa szerint 32 ezer munkahely 
szűnik meg a gazdaságban.) Új jelenség, hogy főleg az új külföldi tulajdonosok 
körében megkezdődött a tőkebefektetés és a fejlesztés, s ha még szerény mértékben 
is, de új munkahelyeket teremtenek. 

A privatizált cégeknél a létszámcsökkentés és munkahelyteremtés ellentétes hatá-
sai közül azonban valószínűleg még a létszámcsökkentés a valamivel nagyobb 
mértékű. 

A privatizálás legfőbb foglalkoztatási hatása azonban a munkahelyek nagy 
többségének megőrzése. A gazdaság évek óta romló helyzetében ez önmagában is 
fontos eredmény. 

A harmadik árverési pályázaton sem sikerült eladni a Békéscsabai Konzervgyárat; ezért, 
ha az újabb pályázaton sem lesz a gyárra érdeklődő, technológiánként - tehát gépsoronként, 
leszerelve - adják el a gyárat. (Figyelő, 1993. december 9.) 

Ugyanerről a gyárról egy másik újságcikk irja: a fénykorában 1500 embert foglalkoztató 
cég üzemeiben jelenleg alig hatszázan dolgoznak. Főként bérmunkát végeznek, mert nincs, aki 
a 15 hónapja felszámolás alatt álló vállalat termelését pénzelné. Az elbocsátásokat meghirdették, 
de elnapolták októberig, a felszámolásra kijelölt két év lejártáig. Akkor a legnagyobb hitelező 
esetleg egy fantomgyár tulajdonosává válik. (A felszámolás csődje, Népszabadság, 1994. január 
28.) 
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A kiegészítő foglalkozások 

A legális kiegészítő foglalkozások száma évről évre jelentős mértékben gyarapszik, 
jelezve, hogy a gazdasági recesszió ellenére vannak a gazdaságban olyan tevékenysé-
gek, amelyekben igény van pótlólagos munkára és remény a pótlólagos jövedelem-
szerzésre. (Vélhetően a regisztrált, adózó tevékenységeket végzőknél jóval nagyobb 
a nem adózó, be nem jelentett tevékenységet végzők száma, ezekről azonban csak 
bizonytalan értékű becslések készíthetők.) 

A magyar gazdaságban - csakúgy mint a világ számos országában - régtől ismert 
gyakorlat a kettős foglalkozás. A hatvanas és a hetvenes években elsődlegesen a 
mezőgazdasági kistermelés lehetősége, az ipar krónikussá vált munkaerőhiánya s a 
szolgáltatások elégtelensége adott módot a kiegészítő jövedelmet biztosító mellék- és 
másodfoglalkozásokra. A mezőgazdaságban évtizedekig a tőkebefektetés hiányát 
igyekeztek pótolni az emberimunka-ráfordítással. A K S H a nyolcvanas évek elején 
végzett felvétele szerint az országban 1,5 millió dolgozó egész évi kötelező munkaide-
jének megfelelő munkaórá t fordított állattenyésztésre és növénytermelésre.31A gazda-
ság más területén - elsősorban az iparban - a vállalati gazdasági munkaközösségek 
(vgmk) és a szövetkezeti szakcsoport adot t módot százezreknek a mellékmunkákra; 
1988-ban több mint 200 ezren dolgoztak e két formában. 1989-ben az évtized elejétől 
létrejött társasági formákban, valamint a kisiparban ugyancsak több mint százezer 
főnek volt legálisan kiegészítő foglalkozása. 

Az 1990-től megszűnt, megváltozott szervezeti formák s a gazdaság teljesítmé-
nyének rohamos csökkenése jelentősen visszaszorította ugyan a kiegészítő foglalkozá-
sok addigi lehetőségeit, 1991 óta azonban újak adódtak, elsősorban az egyéni vállal-
kozások körében. A mezőgazdaságtól itt eltekintve - amelyben vélhetően nem csök-
kent a kistermeléssel foglalkozók száma, de a részvétel nem jár adózási, bejelentési 
kötelezettséggel, ennél fogva mértékéről ilyen statisztikák sem készíthetők - , a gazda-
ság minden területén növekszik a másodfoglalkozásúak száma. 

A Társadalombiztosítás 1991-ben 192,5 ezer, 1992-ben 216 ezer, 1993-ban pedig 
261 ezer kiegészítő foglalkozásút tartott nyilván. Azaz, 1991-ben az aktív keresők 4,1 
százalékának, 1992-ben mintegy 6 százalékának 1993-ban (13. táblázat) 6,7 százalé-
kának volt legális kiegészítő foglalkozása, amely után tb-járulékot fizetett. 

A kiegészítő foglalkozások legáltalánosabb szférája ma már az egyéni és társas 
vállalkozás. Az A P E H az egyéni vállalkozások 1993 elején benyújtott (azaz 1992-re 
vonatkozó) adóbevallásaiból a kiegészítő foglalkozások mértékéről is kapot t adato-
kat. Bár - mint arról már szó volt - az adóbevallások közül mintegy 67 ezret nem 
lehetett értékelni, az értékelhető 339 ezer bevallásból 55 százalékot a főfoglalkozású-
ak, 36 százalékot a kiegészítő foglalkozásúak és 9 százalékot a nyugdíjasok nyújtottak 
be. Az előző évhez képest a főfoglalkozásúak aránya 4 százalékkal csökkent, ugyan-
ennyivel nőtt a kiegészítő tevékenységet végzőké. 

Az APEH értékelése szerint a mellékfoglalkozásúak aránynövekedéséhez a jog-
szabályváltozások is hozzájárultak. Nevezetesen, hogy az ügyvédek, közjegyzők, 
tervezők és szakértők jelentős számban váltak egyéni vállalkozóvá, az utóbbiak 
főként mellékfoglalkozásban.32 Az adatok azonban arra utalnak - mint azt már 
bemutattuk - , hogy az önfoglalkoztatók, elsősorban a kisiparosok között évtizedek 
óta magas a nem főfoglalkozásúak aránya. 

Más-más gazdasági feltételek, más-más adószabályok hatására, de a nem főfog-
lalkozású kisiparosok létszáma - a korabeli statisztikákból következően - a növekvő 
kisipari létszámmal együtt emelkedett, és tartósan 40 százalék körül volt. 

31 Időfelhasználás a mezőgazdasági kistermelésben. A háztáji és kisegítő gazdasággal 
rendelkező háztartások adatai. KSH, 1984. 

32 Adózási tapasztalatok II. Figyelő, 1994. január 6. 
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13. táblázat 

A Társadalombiztosítási Főigazgatóság által nyilvántartott kiegészítő tevékenységűek száma 
199 l-l993-ban 

Megnevezés 1991. éves 
átlag főben 

A 
főfoglalkozá-
súak %-ában 

1992. éves 
átlag főben 

A 
főfoglalkozá-
súak %-ában 

1993. éves 
átlag főben 

A 
főfoglalkozá-
súak %-ában 

Egyéni vállalkozó 103 896 32,6* 147 467 38,4 197 952 41,6 
Gazdasági társasági tagok 38 479 89,1 41 352 70,9 47 095 61,6 
Ipari, szolgáltató szövetkezeti 6 423 3 173 358 szakcsoporttagok 6 423 3 173 358 

Mezőgazdasági 656 31,5 243 34,4 szakcsoporttagok 656 31,5 243 34,4 
JGMK-tagok** 39 341 — 21 726 - 14 406 -

Kisszövetkezeti tagok 3 526 - 1 779 - 848 
Munkaközösségi tagok 137 30,6 249 57,9 298 17,2 
Összesen 192 458 - 215 989 - 260 957 -

* Csak az egyéni vállalkozók, gazdálkodók és szabad foglalkozásúak (alkalmazottak és 
segítő családtagok nélküli) létszámához hasonlítva. 

** Az APEH adatai szerint 1990-ben 54 868,1991-ben pedig 40 744 fő dolgozott az évzáró 
vagyonkimutatást készítő JGMK-kban. 

Forrás: Társadalombiztosítási Főigazgatóság, statisztikai főosztály. 

14. táblázat 

A fő- és kiegészítő foglalkozású kisiparosok száma és aránya 1979-1989 

Év 

Főfoglalkozá-
sú Nyugdíjas Mellékfoglal-

kozású 
Együtt 

Főfoglalko-
zású Nyugdíjas Mellékfoglal-

kozású 
Év 

kisiparosok száma főben 
Együtt 

kisiparosok megoszlása százalékban 

1979 60 356 10 642 25 737 96 735 62,4 11,0 26,6 
1980 63 663 11 644 28 105 103 412 61,6 11,2 27,2 
1981 68 915 12 208 30 837 111 960 61,6 10,9 27,5 
1982 73 048 12 935 35 417 121 400 60,2 10,6 29,2 
1983 76 518 14 340 40 945 131 803 58,0 10,9 31,1 
1984 76 113 15 633 47 204 138 950 54,8 11,2 34,0 
1985 77 281 17 143 51 159 145 583 53,1 11,8 35,1 
1986 78 260 17 843 54 561 150 664 52,0 11,8 36,2 
1987 83 350 18 035 53 226 154 611 53,9 11,7 34,4 
1988 90 299 18 866 53 052 162 217 55,7 11,6 32,7 
1989 100 386 20 003 54 448 174 837 57,4 11,5 31,1 

Forrás: KSH, éves felmérések. 

Az annak idején ugyancsak lassan növekvő létszámú másik fő egyéni vállalkozói 
csoportban, a kiskereskedők között jóval kevesebb volt a másodfoglalkozású (és 
sokkal általánosabb a családi vállalkozás) a vállalkozás természete, az üzletben az 
állandó jelenlét követelménye miatt. 

A kiegészítő foglalkozások növekvő számát az egyéni vállalkozók körében rész-
ben az esélyek, részben a remények magyarázzák. Sokaknak - részben éppen a 
szellemi szabadfoglalkozásúak között - a kínálkozó megbízásokat egyéni vállalkozás 
formájában volt érdemes elvállalniok, mert ez előnyösebb adózási elszámolást tett 
lehetővé (egyebek között költségeiket is elszámolhatták). Mások inkább csak az 
esetleges munkalehetőségek reményében váltották ki a vállalkozói igazolványt, s 
nincs, vagy nagyon csekély az ebből származó bevételük. 

Hasonló a helyzet a másodfoglalkozások legáltalánossabb területén, a társas 
vállalkozásokban. Bár a főfoglalkozásúak aránya fokozatosan nő, 1993 közepén még 
mindig 60 százalék felett volt a csupán kiegészítő foglalkozású társasági tagok aránya. 
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Mind az egyéni, mind a társas vállalkozásokban egyre több a nyugdíjas, aki ily 
módon foglalkoztatást talál vagy remél. 

A legális kiegészítő foglalkozások létének a gazdaság különböző időszakaiban 
eltérő a szerepe. A nyolcvanas években a gazdaság számos területén hiányokat pótolt, 
az áruk és szolgáltatások k íná la tá t jav í to t ta ; az egyéneknek pedig az önálósulás, a 
magánszférába átlépés esélyét tette kipróbálhatóvá. A kilencvenes évek kezdetén 
mindkét szerep módosult. A gazdaságban leginkább a keresett, konjukturális tevé-
kenységekben ad esélyt (pédául több szellemi szakmában); az egyének számára pedig 
elsődlegesen a legális munkalehetőség, a jövedelemkiegészítés ígéretévé változott. 
A Társadalmbiztosítás 1991-ben 192,5 ezer, 1992-ben 216 ezer, 1993-ban pedig 261 
ezer kiegészítő foglalkozásút tartott nyilván. Azaz, 1991-ben az aktív keresők 4,1 
százalékának, 1992-ben mintegy 6 százalékának 1993-ban (13. táblázat) 6,7 százalé-
kának volt legális kiegészítő foglalkozása, amely után tb-járulékot fizetett. 



v i t a 
Közgazdasági Szemle, XLI. évf., 1994. 6. sz. (551-563. o.) 

PETE PÉTER 

Makroökonómia, seigniorage, államadósság 

E cikk hozzászólás az állami pénzteremtés monopól iumából 
fakadó költségvetési bevétel értelmezéséről e lap hasábjain 
korábban megjelent írásokhoz. Állást foglal abban, hogy ka-
matjövedelemként vagy állami bevételként célszerű-e kezelni 
a seigniorage-t. Kimutatja, hogy az állam két legfontosabb 
makroökonómiai funkciójának, a fiskális és monetáris funkció-
nak nemcsak számszaki, hanem tartalmi konszolidálása is hoz-
zájárulhat egy olyan gazdaságpolit ikai rutin kialakulásához, 
amely a monetáris stabilitást a költségvetés erőforrás-koncent-
rálási igényének rendeli alá. 

Az államadósság lehetőleg ellentmondásmentesen történő 
kiszámítása igen fontos, el kell azonban kerülni azt a látszatot, 
hogy a költségvetés eladósodásának komplikált problémái egy 
indikátor növekedésén vagy csökkenésén keresztül megragad-
hatóak volnának. 

Az utóbbi időben a magyar szaksajtóban örvendetesen megszaporodtak azok az 
írások, amelyek a hazai gazdasági fejlemények egyes kérdéseit a modern makroöko-
nómia elméleti modelljeinek, módszereinek és fogalmi rendszerének felhasználásával 
elemzik. 

E cikkben egy ilyen, a Közgazdasági Szemlében a közelmúltban megjelent írás-
hoz (Oblath-Valentinyi [1993]), valamint egy, az erre reagáló Hozzászóláshoz (Vincze 
[1994]) teszem hozzá saját megjegyzéseimet. 

Mind a két hivatkozott tanulmány az állam mint hatóság és a gazdálkodó szféra 
közötti tranzakciókkal, a költségvetés deficitjének finanszírozási lehetőségeivel, vala-
mint a pénzkibocsátás monopóliumából fakadó bevétel, a seigniorage értelmezésével 
foglalkozik. E kérdések kapcsán különösen célszerű a koherens, a jövedelmek 
(flow-k) és a vagyoneszközök1 portfoliójának (stock) összefüggéseit magába foglaló 
makroökonómiai modellek alkalmazása, többek között azért is, mert az állam külön-
böző szervei egymás közti, valamint az állam és nem állam közti tranzakciókban 
nagyon sok a nem csere jellegű elem, s ezért a jelenségek közgazdasági tartalma nem 
mindig kézenfekvő. Az Oblath-Valentinyi szerzőpáros is panaszkodik a témában 
található fogalmi és értelmezési zűrzavarra. 

1 Ezl a szót Simon [1994] cikkéből vettem, és miként ő is, az angol assets fogalommal 
teljesen azonos jelentéssel használom. A vagyoneszközök összessége az, amit angolul wealthnek 
hívnak. 

Pete Péter a Debreceni Kossuth Lajos Tudományegyetem munkatársa. 



552 Pete Péter 

írásom célja a fogalmi rendszer tisztázásának további elősegítése. A konkrét 
magyarországi helyzet empirikus analízise meghaladja mai ismereteimet. De mielőtt 
rátérnék arra, hogy szerintem hogyan célszerű a seigniorage jelenségét megközelíteni, 
előbb hadd világítsak meg az állam makroökonómiai szerepével kapcsolatos néhány 
általános elméleti összefüggést. 

Az alábbiakban kifejtett tankönyvi szintre egyszerűsített modell az angolszász * 
(elsősorban az amerikai, ausztrál és új-zélandi) gyakorlatot tekinti mintának, de 
elméleti következtetései általánosíthatók minden piacgazdaságra. 

A fiskális hatóság és a monetáris hatóság 

Szigorúan makroökonómiai és szigorúan elméleti szemszögből vizsgálva az állam két 
alapvető csatornán, a monetáris és a fiskális tevékenységein keresztül hat a magán-
szférára.2 E két funkció a gyakorlatban nagyon ritkán különül el szervezetileg is úgy 
ahogy a szétválasztás elméletileg megtehető, így a világ legtöbb központi bankja ellát 
fiskális jellegű, néha pedig kifejezetten nem makroökonómiai funkciókat is, míg 
például az Egyesült Államokban a fémpénzveréssel foglalkozó intézmény az US 
Treasury, vagyis egy fiskális intézmény kebelében működik. Az ilyen szervezeti össze-
keveredés nem feltétlenül okoz zavart, bár ez gyakran előfordul, különösen a monetá-
ris hatóság esetében, ha annak monetáris céljai elérését saját fiskális feladataival 
kapcsolatos felelőssége akadályozza. Az alábbiakban az elméleti tisztasággal megraj-
zolt monetáris és fiskális hatóságok tevékenységének döntő eltérését vázolom. 

A fiskális hatóság jövedelmeket koncentrál, ezeket újraelosztja, illetve a közjavak 
termelését finanszírozza belőlük. Ha bevételei nem fedezik kiadásait, akkor ennek 
áthidalására valaki más megtakarításait kéri kölcsön, a tipikus esetben úgy, hogy 
államkötvényeket ad el a szabad pénzeszközökkel rendelkezőknek. A folyamat ered-
ményeként az államon kívüli gazdasági szereplők - akik egy nyitott gazdaságban 
lehetnek külföldiek is - állammal szembeni követelésállománya növekszik. A költség-
vetési deficit tehát a financiális vagyoneszközök - gyakorlatilag az államkötvények -
állományának növekedésén keresztül közvetlenül a nem állami szféra tulajdonában 
lévő összes vagyoneszközök állományát növeli,3 hiszen a költségvetés a kötvényekért 
kapott pénzt elkölti. így a gazdálkodó szféra pénzállománya nem változik, kötvényál-
lománya viszont növekszik. A költségvetési többlet esete a hiánnyal teljesen szimmet-
rikus, így ez csökkenti a gazdálkodó szféra vagyoneszközeinek állományát. 

A monetáris hatóság nem szabályoz jövedelmeket, a monetáris politika közvetle-
nül nem változtatja meg a gazdasági szereplők birtokában lévő összes vagyoneszkö-
zök állományát sem. A monetáris politika e portfolió összetételét változtatja meg 
azáltal, hogy likvid vagyoneszközöket illikvidekkel cserél le és viszont. Aktív nyílt 
piaci műveleteivel például a központi bank kormánykötvényeket vásárol, ami vi-

2 E cikkben magánszférának vagy privát szférának neveznek mindent, ami nem állami 
hatóság, hanem gazdálkodó egység. Magyarországon a gazdálkodó szféra jelentős része ma még 
állami tulajdonban van, de ennek mondandóm szempontjából nincs jelentősége. 

3 Az már alternatív modellválasztás kérdése lehet, hogy mit tételezünk fel a magángazdaság 
reakciójáról a költségvetési deficitre. Egy konzervatívabb modellben a költségvetés az egyébként 
magánberuházásra fordítandó megtakarításokat kölcsönzi el, így a financiális vagyoneszközök 
növekménye ellenoldalán annyival kevesebb reáleszköz-növekmény lesz, mert a költségvetési 
deficit magánberuházásokat szorít ki (crowding out). így a deficit az összes vagyoneszköz-állo-
mány alakulására nézve akár semleges is lehet. Ezek azonban már másodlagos hatások, a deficit 
közvetlenül akkor is vagyoneszközt teremt. 
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szonylag illikvid eszköz, hiszen például nem lehet vele vásárolni, és pénzt ad érte, 
amivel viszont lehet. Az így keletkező pénzt hívják „nagyerejű" pénznek vagy monetá-
ris bázisnak, amiből az üzleti bankszféra további likviditást tud teremteni. E cikkben 
ez utóbbi folyamattal egyáltalán nem foglalkozom, ezért ha pénzről beszélek, azon 
mindig bázispénzt értek. 

Teljesen mindegy, hogy a központi bank milyen á ron vásárol kötvényeket, a 
kikerülő pénz mennyisége definíciószerűen pontosan ugyanannyi, mint a gazdaságból 
eltűnő kötvények összértéke azon az aktuális piaci áron, amin a bank megvette őket. 
Az akciónak az összes vagyoneszközök nettó állományára való hatása tehát zéró. És 
ez a döntő különbség a fiskális és monetáris politika közöt t , hogy ti. az utóbbi a 
gazdaságban lévő likviditást, a likvid eszközök állományát szabályozza anélkül, hogy 
akár a jövedelemfolyamatokba, akár a nettó összvagyoneszköz-állomány alakulásá-
ba direkt módon beavatkozna. Ezt a célt a nyílt piaci műveletek képesek a legtisztáb-
ban szolgálni, de igaz ez a többi monetáris politikai eszközre is. Ha a központi bank 
egy kereskedelmi banknak nyújt hitelt, a kereskedelmi bank vagy valaki másra szóló 
követelését adja oda cserébe (refinanszíroztatja), vagy saját magára szóló követelést 
ad át a jegybanknak. A kereskedelmi bank nettó vagyonpozíciója nem, csak likvid 
eszközeinek állománya változik.4 

Amikor az US Federal Reserve (Fed) a nyílt piaci műveletek keretében a kincstár 
kötvényeit megvásárolja, akkor ennek a lépésnek semmi köze nincs az amerikai 
költségvetési deficit finanszírozásához, csupán a likviditás növelésének szándékához 
van köze. E célnak egyébként bármilyen egyéb, a pénznél kevésbé likvid és piaccal 
rendelkező, tehát könnyen újraértékesíthető vagyontárgy - mondjuk nagyvállalatok 
kötvényei, részvényei vagy akár reálvagyonelemek - megfelelne. A jegybank nem 
azért választja a kormánykötvényeket mert a deficitet finanszírozza, hanem azért, 
mert az összlikviditást akar ja emelni, de anélkül, hogy a magánszféra egyes szereplőit 
megkülönböztesse. Ha IBM-bondokat vagy -részvényeket venne, akkor az IBM-et 
kedvezményezné tőkepiaci és egyéb versenytársaival szemben, ha földet venne, akkor 
a földárakat változtatná meg ott, ahol vesz stb., csak kormánykötvényt (és bizonyos 
esetekben külföldi devizát) tud úgy venni, hogy a likviditásnövelő lépéssel a privát 
szféra aktorainak relatív helyzetét ne változtassa meg. 

Az, hogy a költségvetés hiánya és a Fed kötvényvásárlása között technikailag 
nincs kapcsolat, az nem azonos azzal, amit a Fed, mint központi bank, önállóságának 
neveznek. Ez utóbbi azzal kapcsolatos, hogy vajon azokat a célokat, amelyeknek 
elérése érdekében a Fed a likviditást szabályozni igyekszik, valamilyen formális vagy 
informális módon alá kell-e rendelnie a gazdaságpolitika egyéb, a költségvetési defi-
cittel gyakran, de nem feltétlenül összefüggő céljainak, vagy sem. 

Amikor a Magyar Nemzeti Bank közvetlenül finanszírozza a költségvetés hiá-
nyát vagy annak egy részét, akár úgy hogy a Bank „bankhitelt" nyújt a költségvetés-
nek, akár úgy, hogy a költségvetési törvény vagy más hasonló dokumentum meghatá-
rozza, hogy a kibocsátandó kormánykötvényekből x összeg erejéig a jegybanknak 
magának kell vásárolnia, akkor itt egy lépésben két teljesen különböző dolog történik. 
Egyfelől a fiskális hatóság a saját magára kiállított követelés eladásával finanszírozza 
a deficitet, ezáltal a financiális vagyoneszközök állományát növeli, másfelől a monetá-
ris hatóság ezeket az önmagukban illikvid eszközöket (mert a fiskális hatóság nem 
képes likvid eszközöket teremteni, a likviditás teremtése a monetáris hatóság privilé-
giuma) likvid eszközökké transzformálja. Egy fiskális és egy monetáris lépés egy 
akcióban egyszerre történik tehát. Ez a technikai összekapcsoltság még nem jelenti 
azt, hogy a monetáris politika teljesen alá lenne rendelve a fiskális politikának és ne 

4 Az már más kérdés, hogy a jegybank monetáris politikai céljait követve a likviditás 
mennyiségének szabályozásán keresztül a privát szféra szereplőit igyekszik arra ösztökélni, hogy 
azok jövedelemtermelő, árképzési vagy megtakarítási magatartásukat megváltoztassák. De ez 
a (várt) hatás már közvetett. 
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eshetne szó a jegybank önállóságáról. A költségvetés közvetlen jegybanki finanszíro-
zásának lehet például az is az oka, hogy az ország nem rendelkezik fejlett tőkepiaccal 
(esetleg semmilyennel sem rendelkezik), amely az államkötvényeket képes volna 
felvenni, s ezért technikailag sincs más mód a deficit finanszírozására. Ez a módszer 
azonban kétségkívül nem könnyíti meg a központi bank önálló céljainak követését, 
hiszen ha a központi banknak az összlikviditás növekedésére vonatkozóan önálló 
céljai vannak, azokat már csak úgy tudja elérni, hogy a többi kibocsátását igazítja 
a költségvetés pénzellátását szolgálókhoz. 

A seigniorage a monetáris hatóság működéséhez kötődik 

A fenti fejtegetésekben én pont az ellenkezőjét tettem annak, amit Oblath Gábor és 
Valentinyi Ákos cikkükben csinálnak. Ők ugyanis számvitelileg és tartalmilag is 
összevonják, konszolidálják azt a két intézményt, amit én fent fiskális hatóságnak és 
monetáris hatóságnak neveztem, s így „az állami pénzteremtésből, vagyis a monetáris 
bázis növekedéséből származó összes állami bevéteF'-ként definiálják a seigniorage-t 
(828. o.), ahol az állam a két hatóságot együttesen jelenti. Én viszont éppen azért 
időztem oly sokáig makroökonómiai funkcióik bemutatásával, hogy világos legyen: 
a számviteli, de főleg a tartalmi konszolidáció összemossa azt, hogy két mennyire 
eltérő funkcióról van szó. Bizonyos kérdések elemzéséhez célszerű az összevonás, 
hiszen az igaz, hogy a privát szféra számára a monetáris hatóság és a fiskális hatóság 
ténykedésének az eredője a fontos, és csak az érzékelhető. 

A seigniorage keletkezésének értelmezéséhez azonban az összevonás éppen nem 
célszerű, mert a pénzteremtés jogának monopóliumából származó állami bevétel 
(illetve ahogy szerintem célszerű kezelni: költségvetési jövedelem) csak az egyik tevé-
kenységből származik, ahhoz kötődik, amelyik a pénzt teremti, vagyis a monetáris 
hatósághoz. A fiskális deficitet ehhez automatikusan hozzákötni nem célszerű, mert 
a két fogalom (mint rövidesen be is mutatom) nem feltételezi egymást, seigniorage 
akkor is van, ha költségvetési deficit nincs, sőt, akkor is, ha államadósság sincs. És 
ezen az sem változtat, hogy a seigniorage eredményét végül is tényleg befizetik a 
költségvetésbe, s így valóban finanszíroz fiskális célokat. Nem véletlenül latolgattam 
azonban korábban a monetáris hatóság önállóságának esélyeit. Ha ugyanis ez képes 
a likviditás szabályozásából fakadó funkciójának megfelelni s a pénzkibocsátást 
ehhez igazítani, akkor a seigniorage-jövedelem - a fentiek által korlátozva - a mone-
táris hatóság likviditásteremtő akcióinak nem célja, hanem mellékterméke. 

A múlt évtized nagy hiperinflációi (többek között Argentínában, Brazíliában, 
Bolíviában vagy Izraelben) szinte kivétel nélkül ahhoz kötődtek, hogy az állami költség-
vetés - egyéb finanszírozási forrás híján - a seigniorage erőltetésével igyekezett források-
hoz jutni. Hogy ez mikor vezet hiperinflációhoz és mikor „csak" inflációhoz, az persze 
mértékek kérdése. De a pénzügyi rendszer stabilitása mindig veszélybe kerül, ha a 
likviditás teremtését egy redisztributív célnak, a költségvetés reálerőforrásokhoz való 
juttatásának rendelik alá. Az nem véletlen, hogy „tisztességes" országokban a seigniora-
ge-jövedelem olyan alacsony. Instabil fejlődő országokban szokott magas lenni. 

Azok az elméleti modellek, amelyeket Oblath Gábor és Valentinyi Ákos cikkük-
ben prezentálnak, a seigniorage keletkezését magyarázzák, s nem tekintik feladatuk-
nak annak bemutatását, hogy az infláció, a monetáris rendszer stabilitásának megren-
dülése milyen károkat okoz a gazdaság egyéb szektoraiban. Ezért abból a tényből, 
hogy a pénzkibocsátásból, illetve - bizonyos határig - az infláció felpörgetéséből a 
költségvetésnek bevétele származik, nem volna helyes arra következtetni, hogy célsze-
rű lehet az ilyen bevételek növelése. Még akkor sem, ha az említett elméleti modellek-
nek ilyen interpretációja is lehetséges. 

így például a szerzők által bemutatot t első modellben (834-837. o.) csak egyetlen 
vagyoneszköz, a pénz létezik, ennek állománynövekménye és a költségvetési deficit 
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egy és ugyanaz a dolog. Csupán emlékeztetőül, ezt én korábban egy monetáris 
politikai és egy fiskális politikai akció egy lépésben történő, de elvileg elkülönítendő 
eseteként írtam le. A második modellben (837-840. o.) az állam azt fontolgatja, hogy 
milyen arányban célszerű a deficitet kötvénnyel és pénzteremtéssel finanszírozni. 
Valójában mindkét modell annak határait keresi, hogy hogyan lehet a privát szférából 
anélkül maximális mennyiségű reálerőforrást a költségvetés számára kizsarolni, hogy 
1. az infláció felfutása miatt a monetáris rendszer diszfunkcionálissá váljon, vagyis 
az emberek reálpénztartási hajlandósága oly mértékig lecsökkenjen, hogy emiatt már 
az erőforrás-elvonási cél maga is csorbát szenved (első modell), vagy hogy 2. az 
adósság/GDP arány minden határon túl növekedjék ami hosszú távon nyilván tartha-
tatlan (második modell), de legfőképp - 3. anélkül, hogy adót kelljen emelni. 

De egyik modellben sem szerepel egy olyan monetáris hatóság, amely: 1. úgy véli, 
hogy az ország monetáris rendszerének nem az a feladata, hogy a költségvetést az 
adóemelés kínos politikai processusát elkerülő módon reálerőforrásokhoz juttassa, 
hanem az, hogy a gazdaság működéséhez szükséges likviditást biztosítsa; 2. azt tart ja 
továbbá, hogy e likviditás mennyiségét úgy célszerű meghatározni, hogy a monetáris 
rendszer stabil maradjon, magyarul ne legyen infláció, de legalábbis ne legyen akkora, 
amely a privát szféra gazdálkodóinak magatartását a bizonytalanság növekedésén 
keresztül károsan befolyásolja. Lévén, hogy a GDP-t ez utóbbiak termelik, s ha 
többet termelnek akkor adóbevétel is több van; s végül 3. megsúgja a fiskális hatóság-
nak, hogy a privát szférából az állami szférába való folyó erőforrás-átcsoportosítás 
mértéke nem függ attól, hogy a költségvetés hogyan finanszírozza kiadásait, csak 
ezeknek a kiadásoknak a szintjétől függ. Akár adó címén, akár kölcsönkéréssel, akár 
pénzrontással von el erőforrásokat, onnan ahonnan elvonta, ez hiányozni fog. Ha 
tehát az adóemelés ellen az szólna, hogy dekonjunkturális hatású, s a kötvénykibocsá-
tás úgyszintén, mert a megtakarítások kölcsönvételével magánberuházásokat szorít 
ki (crowding out), az inflációs adó éppúgy nem bőségszaru. A különbség csak annyi, 
hogy az elvonás más csatornán, esetleg más gazdasági alanyoktól történik, de a 
magánszféra aktivitására gyakorolt negatív hatása azonos minden más erőforrás-
elvonási módszer hatásával.5 És ehhez jön még negatívumként, hogy a pénzügyi 
rendszer szétzilálásával a hosszú távú növekedésre is deprimáló hatással van. 

A monetáris hatóság és a fiskális hatóság konszolidálásával szemben a fenti 
általános - ha úgy tetszik, elvi - gazdaságfilozófiai természetű érveken túl számtalan 
gyakorlatiasabb, a jelenségek tényleges közgazdasági tartalmára vonatkozó indokot 
fel lehet még hozni. A Vincze János által is érintett leértékelési veszteség és jegybank-
profit ügye (Vincze [1994]) csak egy ezek közül. Cikkem további részeiben még több 
ilyen érvet említek majd. Előbb azonban foglalkoznom kell egy ennél is alapvetőbb 
kérdéssel, azzal, hogy a seigniorage-t cash-fiow bevételként vagy kamatjövedelemként 
célszerű-e felfogni. 

A „bevétel" nagyon pongyola fogalom 

A vagyoneszközöket hozamukért tartjuk. Megfelelő, kétségkívül eléggé szigorú elmé-
leti feltevések teljesülése esetén (így egyebek közt ha eltekintünk a jövő bizonytalansá-
gától) egy jól szervezett piaccal rendelkező vagyoneszköz piaci ára (értéke) a jövőbeli 
hozamai áramának jelenértékre diszkontált nagyságával azonos. Ez egyes eszközök 
esetében tendenciaként gyakorlatilag is nyomon követhető (kamatozó financiális 
eszközök, részvények, föld stb.), más esetekben - vagy azért, mert a hozam részben 
vagy egészben nem pénzügyi, vagy azért, mert a jövedelemáram forrásának nincs 
piaca, vagy más okok miatt - ez nem ennyire nyilvánvaló. így, ha lehet is becslést adni 

5 Annak, hogy a terheket más viseli, természetesen lehet a gazdasági aktivitás egészét érintő 
eltérő hatása, de ez strukturális, nem kifejezetten makroökonómiai probléma. 
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egy ember jövőbeli kereseteinek jelenértékére, ezt nem szoktuk munkaképessége (mint 
„vagyontárgy") értékének tekinteni. Elméletileg azonban egy gazdasági jelenség vagy 
helyzet tökéletesen leírható a vagyoneszközök értékére vonatkozó vagy a belőlük 
fakadó jövedelemáramra vonatkozó információ segítségével. Ez a magyarázata an-
nak, hogy a seigniorage Oblath Gábor, Valentinyi Ákos és Vincze János által is 
említett kétféle definíciója elméletileg nemcsak egyenértékű, de tökéletesen invariáns, 
lévén ugyanannak a dolognak jelenértékként vagy jövedelemáramként való szemléle-
te. Épp ezért azt, hogy hogyan célszerű a kérdést megközelíteni, gyakorlatiasabb 
szempontoknak kell eldönteniük. 

A pénz (készpénz) tartása nem hoz kamatjövedelmet. Azok az eszközök azon-
ban, amelyek megvásárlásával a központi bank a monetáris bázist létrehozza, elméle-
tileg mindenképpen, de a fejlett monetáris rendszerrel bíró országokban gyakorlatilag 
is, kamatozó financiális eszközök. A seigniorage a monetáris bázis teremtéséhez 
kötődik, ami a központi bank passzívája. Á jegybank könyveiben az ellenoldalon az 
eddig taglalt, a fiskális hatóságnak (akár államkötvény vásárlása útján, akár közvetle-
nül) nyújtott hiteleken túl két fő tétel, a belföldnek (ténylegesen a belföldi bankrend-
szernek) nyújtott hitelek és a nettó devizakövetelések állnak.6 E hitelek és devizaköve-
telések együttes értéke, a fentiek alapján nem más, mint jövőbeli kamathozamaik 
jelenre diszkontált összege, és ez egyben - könyvviteli azonosságként - ugyanaz, mint 
a kibocsátott „nagyerejű pénz" állománya. 

Amikor az Oblath-Valentinyi-cikk cash-flow szemléletben állami bevételként 
definiálja a seigniorage-t, akkor ennek a stocknak az (évi) állományváltozásáról 
beszél, ez ugyanis, ha költségvetési deficitet finanszíroznak vele, valóban a költségve-
tés bevételi oldalán vétetik számba, de nem mint jövedelem, hanem mint finanszírozá-
si tétel. A bázispénz egészének állománya ekkor a múltbéli hasonló akciók eredmé-
nyeként jelenik meg, múltban realizált seigniorage, nem adósság, el lehet felejteni. Ez 
az az eset, amikor Vincze János pénzhamisítója a frissen kreált pénzt elkölti (Vincze 
[1994] 248. o.), ahogy a költségvetés is ezt teszi. 

De mondhatjuk azt is, hogy a költségvetés hitelfelvételét tényleges hitelfelvételnek 
tekintjük, függetlenül attól, hogy ez a hitel honnan származik, s a seigniorage-t azon 
a kamatjövedelmen (flow) keresztül közelítjük meg, amit a jegybank a nála lévő költség-
vetési adósság után kap, s - lévén az állam része - vissza is fizet a költségvetésbe.7 

A két eltérő definíció, ahogyan az Oblath-Valentinyi-tanulmány is korrektül utal 
rá, természetesen nagyon más összeget fog kimutatni a seigniorage évi összegeként. 
Szélsőséges esetben például, ha valamely évben a monetáris bázis nem növekszik, 
akkor az egyik értelmezés szerint nincs seigniorage, a másik szerint a seigniorage 
egészen magas is lehet a kamatlábak függvényében. De túl azon, hogy a két összeg 
hosszabb távon (és főleg jelenre diszkontált értéken) közelít egymáshoz, az igazán 
fontos tény az, hogy a reálerőforrások tényleges mozgása az állam és a privát szféra 
között egy jottányit sem változik rövid távon sem attól, hogy így vagy úgy értelmez-
zük a seigniorage-t, hiszen arról van szó, hogy ugyanazon folyamatokat milyen névvel 
nevezünk. Az egyik esetben a költségvetés hitelfelvételét nem tekintjük „igazi" hitel-
nek azon az alapon, hogy ezt a hitelt nem kell visszafizetni, s ez a „bevétel" gazdagítja 
a közkasszát. Á másik szemlélet szerint az így nyert erőforrások nem mennek át a 
közkassza tulajdonába, de jövedelemnek számít az, hogy használatukért nem kell 

6 A devizatartalékokat a központi bankok más országok bankjaiban kamatozó számlákon 
tartják. Egy ismertebb nem kamatozó tétel van, a monetáris arany, ennek jelentősége azonban 
mind elméletileg, mind gyakorlatilag ma már igen kicsi. 

7 Oblath-Valentinyi [1993] (828. o. 7. lábjegyzet) ezt a kamatjövedelmet hipotetikusnak 
nevezi. Nos, nem hipotetikus, hanem nagyon is valós ez a jövedelem, ha a költségvetés és a 
központi bank szervezetileg teljesen el van választva. Az US Treasury ugyanannyi kamatot fizet 
minden kötvénytulajdonosnak, függetlenül attól, hogy magánszemély, külföldi vagy éppen a 
Federal Reserve System-e az illető. 
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fizetni. A magánszférától elvont erőforrások nagysága azonban rövid távon is egy és 
ugyanaz. Nyilván nagyon eltérő konklúzióra fogunk jutni viszont a tekintetben, hogy 
mekkorának látjuk az államadósságot. Ennek kifejtését azonban későbbre halasztóm. 

Oblath Gábor és Valentinyi Ákos a pénzállomány növekedése szerinti definíció 
mellett teszik le voksukat azon az alapon, hogy ez praktikusan jobban mérhető, ez 
ma Magyarországon nyilván így is van, és hogy a költségvetés összeállítása maga is 
cash-flow szemléletű. Ez utóbbi is igaz a világ csaknem valamennyi országának 
költségvetésére,8 de ennek nem muszáj örülni. A cash-flow szemléletnek ugyanis igen 
nagy hátránya, hogy nagyon különböző közgazdasági tartalmú dolgokat mos egy-
másba. Más közgazdasági tartalma van a kiadási oldalon a folyó és a beruházási 
kiadásnak. A bevételi oldalon például az adók, vámok és egyéb jövedelem flow-k 
mellett ott szerepel a vagyoneszközök eladásából származó bevétel, a költségvetésnek 
valaki által visszafizetett hitel vagy a költségvetés hitelfelvétele. Ez utóbbiak szintén 
pénzmozgások (bevételek), de nem jövedelemflow-k, hanem -stockok időbeli állo-
mányváltozásai. Jelentésük s a költségvetés helyzetének megítélése is nagyon függhet 
a kettő lehetőleg pontos szétválasztásától. A cash-flow szemléletű bevétel kategóriája 
igen laza fogalom, hiszen nem pontosítja, hogy mikor van szó jövedelemről, s mikor 
valami másról. Ebből azonnal galiba származik, mihelyt nem költségvetési hitel, 
hanem valami más a bázispénz kibocsátásának ellentétele. 

Szó volt már arról, hogy a bázispénz ellenében a központi bank aktívái között 
a költségvetésnek nyújtott hiteleken túl a belföldi bankrendszernek nyújtott hitelek 
és a nettó devizakészletek állnak. Ezen aktívák bármelyik tételének növekedése növeli 
a passzívák oldalán a „nagyerejű pénz" állományát, de ez utóbbi keletkezése szem-
pontjából teljesen mindegy, hogy melyik. így azután elvileg is elképzelhető, mi több 
a gyakorlatban is előfordul, hogy a bank semmilyen államadósságot nem finanszíroz, 
akár azért mert ilyen nincsen, akár azért, mert az államkötvényeket a privát szféra 
tartja, s a belföldi pénzkibocsátás a többi aktíva felhalmozása ú t ján történik. 

Az Oblath-Valentinyi-tanulmány seigniorage-értelmezése logikailag teljesen 
korrekt módon alkalmazható erre az esetre is, hiszen az ő államuk a költségvetés és 
a jegybank együttesen. Ha mondjuk, a költségvetés éppen egyensúlyban van, de a 
központi bank kereskedelmi bankrendszerrel szembeni nettó hitelezői pozíciója nö-
vekszik, akkor a monetáris bázis nő, az ebből fakadó „állami bevétel" most a 
központi banknál keletkezik, a központi bank pedig az állam része. 

Ami azonban az óvatos definíció jóvoltából logikailag korrekt , az azért nagyon 
csikorgósan hangzik, ha a dolog tartalmát tekintjük. Mert azzal még talán valahogy 
meg tudnék békülni, hogy a fiskális deficit finanszírozására szolgáló hitelfelvételt 
bevételnek címezzem, de a központi bank könyveiben a privát szférával szemben 
felhalmozott követelésállomány növekményét bevételnek titulálni az majdnem olyan, 
mint azt mondani , hogy a kereskedelmi bankok által vállalkozóknak nyújtott hitelek 
e bankok bevételei.9 

A helyzet tovább romlik, valójában teljesen összekuszálódik, amikor ugyanezt 
a devizavásárlás útján teremtett pénzre próbáljuk alkalmazni. Sajnos ezen a ponton 
Oblath Gábor-Valentinyi Ákos saját logikájukat (amelyhez írásuk összes többi ele-

8 Tudomásom szerint Új-Zéland a világ egyetlen országa, ahol a modern könyvviteli 
eljárások (accrual accounting) segítségével nemcsak pénzforgalmi szemléletben készítenek ál-
lamháztartási mérlegeket, hanem a stockok állományváltozásait is teljes egészében átvezetik a 
vagyonmérlegekbe. Mi több, olyan állami vagyonmérlegeket is számolnak, amelyekben figye-
lembe veszik a jelenlegi kötelezettségvállalásoknak a jövőbeli kiadásokra és bevételekre való 
hatását - így következtetvén a kincstár nettó vagyonpozíciójára. Hogy ebből lehet-e a gazdaság-
politikát segítő információt nyerni, az vitatott, az mindenesetre tény, hogy a kincstár nettó 
vagyonpozíciója ma negatív, a kincstár tehát, technikailag legalábbis, bankrupt. 

9 Azért csak majdnem, mert a központi bank a hitelt a semmiből adja, hiszen a pénzt maga 
teremti, s ez valóban lényeges különbség. Egy hitelnyújtási műveletet azonban ekkor sem 
célszerű a hitel nyújtójának bevételeként tekinteni. 
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mében teljes precizitással ragaszkodnak) sem alkalmazzák tisztán. Abból, hogy „. . .az 
ilyen (nyitott - P. P.) gazdaság szereplői nem csupán megszabadulhatnak az állam 
által teremtett pénztől, hanem a külgazdasági kapcsolatok révén, tevőleges állami 
pénzteremtés nélkül is, hozzájárulhatnak a monetáris bázis bővítéséhez" (kiemelés 
tőlem - P. P.), végül is nem tudjuk meg, hogy ez esetben a pénzteremtés aktusából 
hogyan keletkezik bevétel. 

Eszembe sincs feltételezni, hogy a szerzők nincsenek tisztában a folyamat techni-
kájával, írásuk meggyőzően mutat ja , hogy tökéletesen tisztában vannak vele. Amire 
itt rámutatok az az, hogy ha tartalmilag konszolidáljuk a fiskális és monetáris 
hatóságot, akkor nem tudjuk kideríteni, hogy mikor melyik csinált vagy akart csinálni 
valamit, vagy hogy melyiknél történt valami. így akár a „nem tevőleges állami 
pénzteremtés" képtelenségéhez is eljuthatunk, holott csak azt akar juk mondani, hogy 
ez esetben a központi bank - rendszerint a fix valutaárfolyam védelme érdekében 
interveniálva - külföldi deviza felhalmozása és nem belföldi hitelnyújtás útján terem-
tett pénzt. 

Vincze János jó helyen keresgél, amikor arra mutat rá, hogy a seigniorage állami 
bevételként való definiálása megbicsaklik, amikor nem költségvetési hitelt finanszí-
roznak a pénzteremtéssel. Az ő megoldása azonban inkább ront, mint segít a helyze-
ten. O először a jegybank pénzteremtése nyomán keletkező kamatbevételét próbál ja 
elválasztani magától a pénzteremtéstől (Vincze [1994] 248. o.), s igyekszik azt a 
jegybank hitelezői-befektetői funkciója eredményeként feltüntetni. Ezután a bázis-
pénz állományának változásaként definiált seigniorage-t és a jegybank kamatból 
származó profitját összeadja, s ezt a jegybank „teljes jövedelemtermelésének" neve-
zi (uo.). 

Nos ez valami olyasmi, mintha a pénzhamisító elköltené a pénzhamisítással 
gyártott tőkét, de mégis élvezné annak kamatjövedelmét. Ez a jóllakott kecske esete, 
amely megelégedetten szemlélheti az általa már megevett káposztafejeket. Vagy ka-
matként definiáljuk a seigniorage-t, vagy a bázispénz növekményeként, de meg nem 
duplázhatjuk azáltal, hogy a kettőt simán összeadjuk. 

Nem szerencsésebb Vincze okfejtése ott sem, ahol a pénzteremtésnek vagy meg-
szüntetésnek a külföldi deviza vásárlása és eladása útján történő esetét taglalja 
(249. o.). Szó sincs arról, hogy a deviza eladása ellenében elfogadott saját bankjegy 
a „kölcsön visszavásárlása" volna, s az akció nem is a valuta konvertibilitásához, 
hanem a fix valutaárfolyamhoz kötődik. A központi bank azt a kötelezettségét, hogy 
a pénz más egységekben kifejezett árát fixen tartsa úgy teljesíti, hogy a saját valuta 
kínálójaként (egyben az idegen vevőjeként) lép fel vagy fordítva. Flexibilis árfolyam 
esetén ilyen kötelezettsége nincs. E kérdésnek semmi köze ahhoz, hogy a pénz hitel-
pénz-e vagy sem. 

Az eddigiekből már egyértelmű, hogy én a seigniorage kamatjövedelemként való 
kezelését tekintem célszerűbbnek. Célszerűbbnek mondom, mert - mint láttuk -
elméletileg a két közelítés invariáns. A monetáris hatóság mérlegében eszközoldalon 
kamatozó tételek állnak. A forrásoldalon lévő monetáris bázis vagy nem kamatozó, 
vagy a piaci kamatot lényegesen alulmúló kamatozású számlákból áll, amelyek 
létrehozása könyvelési művelettel történik, így gyakorlatilag nincs költsége. Ennek 
következményeként a jegybank kamatjövedelmet realizál, s ez a seigniorage. Lévén 
a jegybank nem profitorientált gazdálkodó szerv, hanem az állam része, az így 
keletkező profitját befizeti a költségvetésbe. Ennyi az egész. 

Ha valakit még mindig nem győztem volna meg, annak azt ajánlom, végezze el 
a következő gondolatkísérletet. Képzelje el, hogy a központi bank piaci kamatot fizet 
a készpénzegyenlegek után az ilyennel rendelkezőknek. Erre nincs szükség, mert az 
emberek értékelik a likviditás tényét, és ezért akkor is tartják a pénzt, ha nem fizet 
kamatot. De a kamatozó pénz ugyanúgy betöltené az összes ismert pénzfunkciót, 
létezne monetáris bázis, és létezne annak növekménye is. Költségvetési hiány is 
biztosan volna, amit finanszírozni kell. De seigniorage nem létezne. 
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A leértékelési veszteségről és a kül- és belföldi államadósságról 

Cikkem befejező részében két olyan problémával foglalkozom, amelyek kezelése az 
Oblath-Valentinyi-tanulmány szerint is nagyon függ a seigniorage-ügyben elfoglalt 
állásponttól. Az államadósság mérése és a „leértékelési veszteség" kérdésében fejtem 
ki saját álláspontomat. Kezdem az utóbbival, mert az látszik nehezebbnek. Itt már 
nem elméletről, hanem a honi gyakorlatról van szó, ezért a fiskális és a monetáris 
intézményeket ténylegesen nevükön nevezem. 

Leértékelési veszteség, leértékelési nyereség 

Az, hogy a leértékelési veszteség tényleg veszteség-e, vagy sem, az attól függ, hogy 
valaki milyen devizanemben akarja számon tartani az adósságait. Ha a korábbi 
időszakok külföldi devizában felhalmozott adóssága a költségvetéshez és nem az 
MNB-hez volna telepítve (ami számos más, a leértékelési veszteséggel nem összefüggő 
okból igen kívánatos volna), akkor minden egyes leértékelés automatikusan növelné 
a kincstár forintban mért adósságállományát. Ennek persze nem volna semmi köze 
a költségvetés folyó tevékenységéből származó deficithez, hanem forintban mért 
tőkeveszteség volna, hiszen a külföldiek kezében lévő, devizában kibocsátott magyar 
államkötvények forintértéke a leértékelés arányában növekedne. Ez még akkor is így 
volna, ha elfogadjuk az Oblath-Valentinyi-szerzőpáros adósságértelmezését, mely 
szerint az állam egyik zsebének a másikkal szembeni tartozása nem tekintendő adós-
ságnak. 

Ha azonban valaki dollárban akarná összegezni az állam devizában és forintban 
kibocsátott adósságát,10 akkor a leértékelés ezt csökkentené, hiszen a magyar köt-
vénytulajdonosok kezében lévő forintkötvények dollárban mért értéke csökken. No 
most akkor sírjunk vagy örüljünk? Persze, a forint nem dollár, de a különbség ma 
már közel sem akkora, mint valamikor volt, a folyó fizetési mérleg tételeiben a forint 
de facto konvertibilis, s az államnak a forintköveteléseket éppúgy honorálnia kell, s 
azokat éppúgy nem tudja könyvelési műveletekkel eltüntetni, mint a dollárban felme-
rülőket. 

Az tehát, hogy az összes adósság a leértékelés hatására nőtt-e vagy csökkent, 
„nyertünk"-e vagy „vesztettünk", az nem olyan egyértelmű. De ebben semmi meglepő 
nincs, ez mindig így van, ha különböző (változó árfolyamú) devizanemben felmerülő 
tételeket közös nevezőn akarunk kifejezni. Ez a különböző országok GDP-jének 
összehasonlításával foglalkozó statisztikusoknak éppúgy álmatlan éjszakákat okoz, 
mint a valutaspekulánsoknak. 

Az nem igaz, amit az Oblath-Valentinyi-cikk sugall, hogy ti. a devizaadósság 
forintban mért szolgálatának terhét a leértékelés ne növelné.11 Ha x dollár adósságot 
változatlan y kamatlábbal mindig továbbhengerítünk, annak z dollár kamata forint-
ban minden leértékeléssel nő, hiszen a forintban mért adósság is nő. E forint-tőke-
veszteség persze független attól, hogy nettó törlesztünk-e vagy sem („realizálunk 

10 Helyesebb így fogalmazni a „külső és belső" adósság megnevezés helyett. Nincs már 
olyan messze az az idő amikor az állam forintban fog a külföldi tőkepiacokon adósságleveleket 
kibocsátani, ezeket külföldiek fogják megvenni, s akkor a „külső és belső államadósság" 
tartalma jelentősen változni fog. 

11 Azért beszélek sugallatról, mert ők ezt igazából nem mondják, de az a mód, ahogy a 
leértékelési veszteség többletteher voltát megkérdőjelezik, az ezt sugallja. Szó szerint ők ezt 
mondják: „.. .a törlesztés forintban mért (nominális) folyó terhei szempontjából irreleváns, hogy 
a teljes adósság forintösszegéhez mennyiben járulnak hozzá a belföldi valutának a múltban 
végrehajtott leértékelései." (949. o. kiemelések az eredetiben) Ez persze igaz, de nem ez a kérdés. 
A teljes adósság forintösszege függ a leértékelésektől, a folyó teher pedig ettől a forintösszegtől. 
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avagy nem realizálunk"). Ha for intban mérünk, illik elkönyvelni. De ettől a dolog 
nem lesz „terhesebb", hiszen a szolgálatra éppúgy igaz az, amit a tőkére nézve már 
tisztáztunk: ha az összes adósságszolgálatot dollárban fejezzük ki, akkor az a leérté-
kelés hatására csökken a forintban felmerülő adósságszolgálati teher dollárban mért 
csökkenése miatt. 

Az, hogy mindez a belföldi vagy külföldi pénzben, tehát nominálisan felmerülő 
adósság és adósságszolgálati teher reálértelemben mit jelent, az az inflációtól függ, s 
ez a probléma egyáltalán nem kötődik csak a leértékeléshez magához, a belföldi 
adósság reálértéke is változik az inflációval. Erre a kérdésre itt nem tudok kitérni, 
hiszen aszerint, hogy a leértékelés pontosan követi-e a belföldi és külföldi infláció 
különbségét vagy sem, teljesen eltérő aleseteket kellene megkülönböztetni, s ez az 
eredeti témától már nagyon messzire vezetne. 

Érvényes-e a fenti analízis a r ra az esetre, ha - ahogy nálunk ténylegesen van 
- a külföldi hitelek zömét formálisan nem a költségvetés, hanem a Magyar 
Nemzeti Bank vette fel? Ha a központ i banknak nincsenek speciális szempontjai, 
s valóban pusztán az állam másik zsebe, akkor igen, bár a tisztánlátást így is 
megnehezíti. 

A leértékelés a nettó devizapasszívával rendelkező M N B számára forintban 
tényleges tőkeveszteséget okoz. Ezt egy kereskedelmi bank a saját tőkéjével 
szemben írná le. Az MNB-nek az állam a részvényese, ha e tőkeveszteség vissza-
pótlására az állam kötvényeket ad az MNB-nek, akkor pontosan ugyanaz törté-
nik, mintha a kölföldi hitelek a költségvetéshez volnának telepítve (lásd fent), s 
a költségvetés elkönyvelné a for in tban felmerülő tőkeveszteséget. Hogy e kötvé-
nyeknek ugyanúgy piaci kamatozásúaknak kellene lenniük, mint minden más 
kötvénynek, az nem lehet kérdéses. Először is, egy „tisztességes" financiális rend-
szerben nem létezik olyan dolog, hogy nem piaci kamatozású kötvény, sem a 
magánszféra-magánszféra, sem a magánszféra-ál lam, sem az á l lam-ál lam közöt-
ti tranzakciókban. Azért mert egy eszköz az állam kezelésében van, még nem 
kellene mentesülnie attól a hozamkövetelménytől, ami a gazdaságban lévő min-
den más eszközt terhel. Nem azért van erre szükség, mintha ez tényleges jövede-
lemátcsoportosítással járna az állam két zsebe közöt t , hiszen a központi bank a 
költségvetéstől kapot t kamatot úgyis visszafizeti a költségvetésbe. Azért van rá 
szükség, hogy lehessen tudni, hogy mi mennyi. Hogyha az állam használ egy 
eszközt az ugyanakkorának látsszék, mintha a magánszféra teszi ugyanezt. 
A „nullás" tételek kamatozóvá tétele csak a költségvetés egészét (bevételt és ki-
adást egyaránt) növelné meg, ami prezentációs problémákat okozhat a parla-
mentben. Kérdéses azonban, hogy ennek elkerülése érdekében érdemes-e a gaz-
dasági tisztánlátást feláldozni.12 

Noha a leértékelési veszteség forintban tényleges tőkeveszteség (ezért nem lehet 
„elfelejteni" - ahogy Oblath G á b o r és Valentinyi Ákos sugallja), az nagyon rossz 
megoldás volna, ha az MNB egy magánbankhoz hasonlóan céltartalékot képezne a 
kamatbevételeiből, vagyis elszámolási profitja egy részét nem fizetné be a költségve-
tésbe, hanem erre fordítaná, s a leértékelési veszteséget az ellen írná le. Nem azért, 
mintha az elszámolás végeredményeként bármi is változna. Ekkor az történne, hogy 
a költségvetés folyó hiánya lenne nagyobb azzal az összeggel, amit az M N B visszatart, 
s a nagyobb folyó hiányon át nőne az adósság végső soron pont annyival, amennyibe 
a kötvények kerültek a korábbi megoldásban. A probléma nem a mérték. A probléma 
az, hogy ekkor az egyszeri tőkeveszteség (megint: egy stock állományváltozása) a 
költségvetés folyó bevételein keresztül flow-ként jelentkezne, s ezáltal még nehezebbé 
válna a tényleges folyó deficit azonosítása. Ez utóbbi a költségvetés cash-flow szemlé-
lete miatt amúgy is igen nehézkes. Korábban már hangsúlyoztam, a leértékelési 

12 Még egyszer hangsúlyozom: mindez akkor igaz, ha az MN B-nek kamatbevételei felhasz-
nálásával kapcsolatosan nincsenek a költségvetéstől elkülönült szándékai. 
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veszteség az egy forintban jelentkező tőkeveszteség, semmi köze a költségvetés folyó 
deficitjéhez és annak gazdaságpolitikai megítéléséhez sem. Fel sem merülhet a fiskális 
politika korrekciójának igénye az ilyen tőkeveszteségek miatt , de ez csak akkor 
kerülhető el, ha az ilyen folyó és tőketételek nem keverednek össze. 

A költségvetés és az M N B közti tranzakciók elemzésekor nem lehet elégszer 
hangsúlyozni, hogy a két intézmény tartalmi és nemcsak számszaki konszolidálása 
csak akkor indokolt, ha az M N B valóban csak az állam másik zsebe, s nincsenek 
speciális megfontolásai. E tranzakciók csak addig minősíthetőek „családon belüli 
ügynek" (Oblath-Valentinyi [1994] 843. o.) amíg a családtagoknak a külvilággal 
szembeni magatartását nem befolyásolják. H a a papa kölcsönt ad a fiának, ettől a 
család nettó vagyonmérlege egy jottányit sem változik. De ha a fiú lopni kezd azért, 
hogy a papától kapott hitelt visszafizesse, akkor a családon belüli tranzakció már nem 
semleges. 

Az M N B nemcsak monetáris, hanem fiskális jellegű feladatokat is ellát, s ez 
utóbbi funkcióiban is vannak sajátos, a költségvetésétől elkülönült szempontjai. 
Emiatt a „családon belüli ügyek" igenis kihatnak a gazdaság többi részére is. E hatás 
néha kifejezetten negatív. Az egyik ilyen ellentmondás éppen abból fakad, hogy a 
külföldi hitelek az M N B könyveiben és nem a kincstáréiban vannak. Arról van szó, 
hogy e külföldi adósság szolgálatának forintfedezetét az M N B saját aktíváinak 
kamathozamából fedezi. Az e hitelek belföldi ellentételei azonban részben egyáltalán 
nem kamatoznak (nullás állomány), részben nem fizetnek piaci kamatot. Ha tényleg 
csak az egységes állam két zsebéről volna szó, akkor teljesen mindegy volna, hogy a 
kifizetendő kamatteher melyiknél jelentkezik. A költségvetés azonban a legutóbbi 
időkig húzódott attól, hogy piaci kamatot fizessen, mint láttuk ennek pusztán prezen-
tációs, nem tartalmi oka van, így az évtized elején e veszteségeket az MNB könyvelte 
el. Ezek azonban igen nagy tételek, képesek lettek volna az M N B teljes mérlegét 
veszteségessé tenni. Ez ugyan a konszolidált mérleg szempontjából édesmindegy, az 
M N B külföldi reputációja azonban nem engedi meg, hogy saját mérlegében vesztesé-
get mutasson ki. Az M N B a veszteség pótlására többek között a piaci kamatláb és 
a kötelező tartalék után fizetett kamat különbségéből, tehát a pénzügyi közvetítő 
rendszer formális adóztatásával teremtett forrásokat. Egyes megfigyelők (lásd OECD 
[1993]) részben ezzel hozzák összefüggésbe a banki betéti és hitelkamatok szokatlanul 
nagy eltérését, hiszen a bankok természetesen továbbhárítják ezt az adót. Az állam 
két zsebe közti tranzakciók szemmel láthatóan nem voltak semlegesek, hanem torzító-
lag hatot tak a magánszféra helyzetére. 

Célszerű-e az államadósságot egy számmal mérni? 

Ahogyan az Oblath-Valentinyi-tanulmány rámutat , annak, hogy miként fogjuk 
fel a pénzteremtés monopól iumából fakadó hasznot, közvetlen következménye 
van arra nézve, hogy mit indokolt adósságnak nevezni. Min t írják, vizsgálódá-
suknak egyik fontos célja, hogy rendet teremtsenek a különböző adósságértelme-
zések zűrzavarában. Teljesen érthető az az igényük, hogy egy ilyen számítás logi-
kailag konzisztens legyen, magyarán a külső és belső adósságok legyenek össze-
adhatóak. Javaslatuk szerint, miután a pénzkibocsátás nem hitelfelvétel, hanem 
bevétel, a költségvetés jegybanktól való hitelfelvételét nem számítják bele az ál-
lamadósságba. E szemléletben, ha a költségvetés minden deficitjét pénzkibocsá-
tással finanszírozta, akkor nem adósodott el, hiszen a kibocsátott pénzt nem kell 
„visszaváltani". 

Nem volna helyes túlértékelni annak jelentőségét, hogy egy hitel formálisan 
rendelkezik-e lejárattal vagy sem, ha az állam hiteleiről van szó. Ha valaki azt hiszi, 
hogy az állam az értékpapírral fedezett hiteleit valaha is vissza fogja fizetni, az bizony 
elég naiv. Visszafizeti persze az egyedi hiteleket úgy, hogy új adósságleveleket bocsát 



562 Pete Péter 

ki, de az összhitelállomány nagysága teljesen független attól, hogy az egyedi kötvé-
nyek lejárattal rendelkeznek, s azokat visszafizetik.13 S makroökonómiai szempont-
ból kizárólag az összhitelek állományának van jelentősége. 

Az, hogy az egyik hitel kamatterhes, a másikért pedig az állam két zsebe együtte-
sen valóban nem fizet kamatot , ez már fontosabb különbség, de ebből nem követke-
zik, hogy célszerű bármilyen átváltási (trade o f f ) viszonyt létesíteni vagy akár csak 
engedni a kettő között. Ez a kamatmentes hitel ugyanis, mint korábban érveltem 
emellett, a gazdaság likviditását biztosítja, s ezért nem jó összemosni a költségvetés 
hiteligényével. 

Ettől persze az Oblath-Valentinyi-tanulmány adósságdefiníciója még lehet jó, mi 
több a legtöbb országban használják is az így konszolidált állammal szembeni követe-
lésállomány indikátorát (is!) az állam vagyonpozíciójának mérésére. Azt is látni kell 
azonban, hogy ez a módszer az államadósság óriáskígyójának „összesen" problémá-
ját megoldja ugyan, de azt ez sem biztosítja, hogy a fejétől a farkáig ugyanannyi 
legyen, mint a farkától a fejéig. Láttuk korábban, hogy még azt sem tudjuk megnyug-
tatóan megmondani, hogy a leértékelés hatására az összes államadósság nőtt-e vagy 
csökkent. Képzeljük el például, hogy az összes államadósság egyenlő egyharmad-egy-
harmad-egyharmad arányban forint-, dollár- és jenegységekben fekszik. Ha már 
most a dollár tíz százalékkal leértékelődik a jenhez, s a forint hasonló mértékben a 
dollárhoz képest, akkor forintban mérve az államadósság tíz százalékkal nőtt, jenben 
tíz százalékkal csökkent, dol lárban pedig változatlan maradt. Ekkora árfolyamválto-
zások pedig rövid hónapok alatt előfordulnak. Ugyanakkor, ha az adósság a fenti 
ok miatt nő két hónap alatt tíz százalékkal, az semmiféle fiskális politikai korrekciót 
nem igényel, ha viszont a folyó kiadások növekedése miatt növekszik csak öt száza-
lékkal egy egész év alatt, akkor bizony deficitcsökkentő lépések mérlegelése lehet 
indokolt. 

Nagyon sok olyan stockváltozás létezik, ami az adósság összegében nagy válto-
zásokat implikál úgy, hogy a flow-mozgásokhoz alig van valami köze akkor is, ha az 
árfolyamváltozásoktól eltekintünk. Tegyük fel például, hogy a hitelkártyák, kész-
pénzkiadó automaták és egyéb banktechnikai újítások miatt a készpénz iránti igény 
jelentősen csökken, s emiatt az egész pénzkeresleti függvény negatív irányban eltoló-
dik. Ez a folyamat a legtöbb fejlett országban lezajlott a nyolcvanas években, s 
valamikor Magyarországon is meg fog történni. A központi bank, érzékelvén a 
pénzigény csökkenését, a feleslegessé vált pénzt ki fogja vonni a forgalomból.14 Ennek 
az a módja, hogy a birtokában lévő államkötvényekből nyílt piaci műveletek kereté-
ben eladja a szükséges mennyiségű kötvényt a privát szférának. Az Oblath Gábor és 
Valentinyi Ákos által szorgalmazott adósságdefiníció értelmében az államadósság 
ugyanennyivel növekszik. Node mi köze van ennek azokhoz a folyamatokhoz, ame-
lyeket az államadósság indikátorával jellemezni akarunk. Semmi a világon. Szó sincs 
arról, hogy emiatt deficitet kéne csökkenteni. Ha még ehhez hozzávesszük azt, hogy 
az állam vagyonpozíciója szempontjából a nettó pozíció az érdekes, s hogy az állam 
vagyoneszközeinek az értékelése nagyon bizonytalan, mi több ezek szisztematikus 
számbavétele Magyarországon teljesen gyermekcipőben jár, akkor bizony nagyon 
fontolóra kell vennünk azt, hogy milyen információtartalmat tulajdonítunk annak a 
számnak, amit államadósságként ilyen vagy olyan módszerrel ki tudunk számolni. 

Nem arról van szó, hogy az ilyen információra ne volna égetően szükség. Dehogy 
nincs! És az Oblath-Valentinyi-szerzőpáros számításai éppen ennek az információ-
gyűjtésnek igen értékes, úttörő elemét jelentik.15 A probléma az, hogy annak érdeké-

13 A század elejei Angliában még léteztek soha le nem járó kötvények is. Ezeket később 
megszüntették. 

14 Valójában, egy dinamikus gazdaságban, a pénzkínálat növekedésének dinamikáját fogja 
csökkenteni átmenetileg a korábbi ütemhez képest. 

15 A téma irodalmából Borbély-Neményi [1994] is kitűnik igen informatív számításaival. 
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ben, hogy egyetlen számba tudjuk tömöríteni az adóssággal kapcsolatos gazdasági 
információkat, olyan kompromisszumokat kell vállalnunk, ami megkérdőjelezi az 
egész processzus értelmét. 

Miért akarjuk tudni, hogy mekkora az államadósság? Szeretnénk látni, hogy 
mekkora manőverezési tere van a gazdaságpolitikának. Van-e lehetőség további 
külföldi forrásbevonásra anélkül, hogy hitelképességünk romlása miatt értelmetlenül 
magas kamatterheket kelljen vállalni, vagy futó politikák időközi korrekciójára 
kényszerülnénk. Tudni szeretnénk, hogy a költségvetés folyó tételeiről szóló dönté-
sünket mennyire korlátozzák a korábbi hitelfelvételek terhei. És ehhez hasonlók. Ezek 
iszonyúan nehéz és komplikált kérdések. Az ezek által körülírt gazdasági szituációt 
úgysem tudjuk egyetlen számmal leírni. Az analízisnek az Oblath Gábor-Valentinyi 
Ákos által szorgalmazott államadósság-becslésen kívül úgyis részei lesznek azok a 
tételek is, amelyeknek ők a kihagyását javasolják az adósságfogalomból. Az MNB-
nél lévő államkötvények értéke fontos gazdaságpolitikai információt hordoz - teljesen 
függetlenül attól, hogy adósságnak nevezzük-e vagy sem. Másfelől az államadósság 
ma nem jelent olyasmit, mint a lakáskölcsönünk, amit ha nem fizetnénk ki, akkor 
jönne a végrehajtó.16 

Ehelyütt még csak gondolni sem merek arra, hogy a mai magyar államadósságot 
nagynak vagy kicsinek minősítsem. Hogy egy államadósság minek a függvényében 
és mikor tekintendő aggasztónak vagy kényelmesnek, azzal a közgazdaságtannak 
már egész ágazata foglalkozik, egy bekezdésben erről sokat nem is lehetne mondani. 
A politikusok szoktak fellépni azzal az igénnyel, hogy igen bonyolult gazdasági 
helyzeteket egyetlen indikátor növekedésével vagy csökkenésével ír janak le. Ebben 
nem kellene a kezükre játszanunk. 
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Privatizáció után 

Bíznak a dohányban 
Harmincegy gazdasági Újságíró a Nyíregyházi Dohányfer-
mentáló Rt. privatizációját tartotta a legsikeresebbnek az 
Állami Vagyonügynökség 1993. évi értékesítései közül. Véle-
ményük kialakításában az játszotta a legfontosabb szerepet, 
hogy a vevő, az Universal Leaf Tobacco (ULT) nemcsak 
befektetést és biztos piacot ígért, hanem vállalta, hogy a 
dohánytermesztőket különféle módon támogatja, s érdekeltté 
teszi őket termelésük növelésében. A privatizáció óta bő fél 
év telt el. Az ígéretek vajon megvalósultak-e? 

A 4300 l akosú K á l l ó s e m l y é n b e n 
n a g y a m u n k a n é l k ü l i s é g . Ez az 
o k a , hogy a zö ldség ( p a r a d i c s o m , 
p a p a r i k a és u b o r k a ) mellet t a c sak 
á l d o z a t o s m u n k á v a l meg te rmesz t -
h e t ő d o h á n y t is ü l te tnek . A k ö r -
n y é k e n nem igazán j ó m i n ő s é g ű , 
kicsit h o m o k o s , l aza a t e r m ő f ö l d , 
még i s s o k a n é l tek a k á r p ó t l á s le-
hetőségeivel és k ikér ték a f ö l d j ü -
ke t . 

Fodor Sándorné, a Po lgármes-
teri Hiva ta l igazgatás i csoportveze-
tő je szerint a c s a l á d o k legalább fele 
fogla lkozik dohánytermesz tésse l . 
A fe rmen tá ló n e m hagy ja m a g u k r a 
őke t , a pr iva t izá lás ó ta m á r t ö b b -
ször is összehívták a te rmelőket , 
e l m o n d t á k a hitelfeltételi lehetősé-
geket , lehetett igényelni ö n t ö z ő b e -
rendezéseket , a n a p o k b a n ped ig 
m á r oszt ják a ve tőmago t . 

Az ULT tudatos termeltetést végez 

Lakatos Andrásnak, a H u n g a r o t a -
b a k D o h á n y á r u N a g y k e r e s k e d e l -
m i R t . terület i i g a z g a t ó j á n a k a vé-

leménye ké t s z e m p o n t b ó l is érde-
kes. Egyrész t , mer t ő az A g r á r k a -
m a r a megye i elnöke, m á s r é s z t 
mer t 1991 tavaszá ig a N y i d o f e r 
igazga tó ja vol t . 

A j a v u l ó minőségű d o h á n y 
b i z t o n s á g o s termesztése é rdeké-
ben - m o n d t a L a k a t o s A n d r á s - , 
c s ő k u t a k a t f ú r t a k , s ezzel 800 hek-
tá r ö n t ö z é s é t o ldo t t ák m e g . Idén 
fo ly t a t j ák a m u n k á t , s az év végére 
3000 h e k t á r t ö n t ö z h e t n e k a gaz-
dák . 

A f e r m e n t á l ó új t u l a jdonosa i -
nak törekvése elismerésre mé l tó , de 
az A g r á r k a m a r a e lnökeként h a d d 
ad jak h a n g o t a kétségeimnek is. 
A m a g y a r mezőgazdaság á l t a l ános 
p r o b l é m á j a az állami t á m o g a t á s 
hiánya. A dohány te rmesz té s világ-
szerte 4 0 - 5 0 százalékos á l lami tá-
m o g a t á s t élvez. N á l u n k a mu l t i na -
cionális cég a dohány te rmesz tés 
100 százalékos költségét és a ter-
melőnél e lvá rha tó minimál is nye-
reséget is kényte len m a g á r a vállal-
ni és ezt az összeget nem c sökken t -
heti semmifé le t ámoga tás . 



„A nyárra már mind a 35 hektárt 
öntözni fogom!" 

Semsey András, a B o r s o d - A b a ú j -
Z e m p l é n megyei P r ü g y községben 
m á r 1960 ó t a t e rmesz t d o h á n y t , 
m o s t m a g á n g a z d á l k o d ó k é n t 35 
h e k t á r t müvei . 

- A N y i d o f e r á l lami vá l la la t 
k o r á b b a n évi nyereségéből t á m o -
ga t t a u g y a n a t e rme lőke t , de az 
kevés volt a k o m o l y a b b m ű s z a k i 
fej lesztéshez. A z ú j t u l a j d o n o s 
évente 2 - 3 0 0 mil l ió fo r in tos b e r u -
házás t tervez, e l s ő s o r b a n az ö n t ö -
zés m o d e r n i z á l á s á b a . Hiszen ezen 
a v idéken nincs elég c sapadék , a 
n ö v é n y n e m fe j lőd ik megfe le lően , 
s így a minősége sem a legjobb. A z 
összeg e lnyeréséhez p á l y á z a t o t 
kell benyú j t an i . A z én fö ld je im a 
p rügy i f ő c s a t o r n a m e n t é n feksze-
nek , amely a t i sza löki duzzasz tó -
m ű b ő l k a p j a a vizet . 10 h e k t á r n y i 
terüle t ön tözésé t szere tném k o r -
szerűsí teni , ami 1,4 mil l ió f o r i n t b a 
kerül . E b b ő l a s a j á t e rő 700 ezer 
fo r in t , a m á s i k felét a N y i d o f e r 
ál l ja , de s z i g o r ú a n ellenőrzi a 
s zámlá ima t , h o g y v a l ó b a n ö n t ö -
zőberendezés re k ö l t ö t t e m - e a 
pénz t . 

A Fö ldmüve l é sügy i Minisz té -
r ium is t á m o g a t j a a m e z ő g a z d a -
s á g b a n v á l l a l k o z ó k a t . Az energ ia -
meg taka r í t á s s a l k a p c s o l a t o s b e r u -
h á z á s o k 30 száza léká t , legfel jebb 
500 ezer f o r i n t o t vissza nem térí-
t e n d ő t á m o g a t á s k é n t nyú j t . Sem-
sey A n d r á s ezt is igénybe veszi. 
- C s a k n e m 3 mil l ió f o r i n t o t f o rd í -

tok az i dén a r r a , hogy 14 o la j tüze -
lésű s z á r í t ó m a t gáz tüze lésűre ala-
k í t t a s sam á t . Ehhez fo r r á sk iegé -
szítő t á m o g a t á s k é n t m e g k a p o m 
az 500 ezer fo r in to t , és b i z o n y o s 
eszközök beszerzésére 40 százalék 
ún. v i s sz tehe rmentes t á m o g a t á s t 
is nyú j t a min i sz té r ium. A n y á r o n 
mind a 35 h e k t á r d o h á n y t ön tözn i 
fogom és az add ig ra m á r korsze-
rűsí tet t p a j t á k b a n s z á r í t h a t o m a 
leveleket. 

A te rmesz tés i t e chno lóg ia fej-
lesztése me l l e t t egyéb segí tséget is 
kap a p r ü g y i vá l la lkozó. Ál lami-
lag szava to l t , f émzáro l t v e t ő m a g -
vat v á s á r o l t . Ez nem olcsó, ki lón-
ként 200 eze r fo r in t , de egy h e k t á r 
p a l á n t á z á s h o z 70 négyze tméte r -
nyi m e l e g á g y b a n 5 d e k á n y i do-
h á n y m a g o t kell k iha j t an i , azaz 
összesen 350 ezer f o r i n t b a kerül 
csak a v e t ő m a g . Ezt a z o n b a n nem 
kell m o s t kif izetnie , m a j d l evon ják 
a d o h á n y á tvé te lekor . 

Sikerágazat lesz? 

Zakar Zoltánná, a 2750 lakosú 
Ófehér tó j egyző je e l m o n d t a , hogy 
más te lepüléshez képest náluk 
nincs n a g y m ú l t j a az egyéni do-
hányte rmesz tésnek . A f a l u b a n van 
vezetékes gáz , ami lehetővé teszi 
mesterséges szárítók létesítését. 
Nyolc-t íz m a g á n v á l l a l k o z ó be is 
ad ta p á l y á z a t á t a Földművelésügyi 
Minisz té r iumba vissza nem téríten-
dő t ámoga tásé r t . A fa luban nagyon 
bíznak a b b a n , hogy sikeres vállal-
kozás lesz a dohánytermesztés . 



k ö n y v a j á n l a t 
J. Sereghyová: Vállalkozások Közép-Kelet-Európában : 

feltételek, lehetőségek, stratégiák 

Entrepreneurship in Central East Europe. Conditons, Opportunities, Strategies 
Physica-Verlag, Heidelberg, 1993. 

J. Shereghyová, a Cseh Tudományos Akadémia kutatójának most megjelent könyve a 
posztkommunista Kelet-Európa gazdasági reformjait elemző publikációk sorát bővíti. 
E tanulmány azonban nem csupán egy a sok közül a téma már-már áttekinthetetlennek 
látszó irodalmában: kitűnik azzal, hogy bővelkedik mások által nem alkalmazott, jól hasz-
nosítható elemzésekben. 

Mindenekelőtt azt a pozitív tényt kell kiemelnünk, hogy a könyv nem csupán egy 
szerző egyéni módszerére és állásfoglalására támaszkodik, hanem cseh, lengyel és magyar 
közgazdászok együttes munkájának eredményét veheti kezébe az olvasó. A szerzőtársak 
között német és spanyol kutatókat is találunk, akik jelentős mértékben járultak hozzá, 
hogy a transzformáció tárgyalása során a „keleti" közgazdászok mondandója világosan 
érthető legyen a „nyugati" olvasó számára is. 

A másik figyelemre méltó jellegzetessége a könyvnek a tények és adatok párhuzamos 
tárgyalási módszere: egyszerre vizsgálja a vállalat problematikáját Kelet-Európa három 
„legnyugatibb" országában. A kelet-európai vállalkozási szféra elemzését gazdagítja a spa-
nyol gazdaságnak az Európai Közösségbe való bekapcsolódás során szerzett tapasztalatai-
nak feldolgozása. E tapasztalatok több szempontból is tanulságosak lehetnek a közép-ke-
let-európai országok számára. Mindenekelőtt azért, mert a transzformáció megvalósítása 
ezekben az országokban nehezen képzelhető el az Európai Közösségbe való integrálódás 
nélkül. Ennek az integrációnak az egyik legkomolyabb korlátja a gazdasági fejlettség szín-
vonalaiban tapasztalható különbség, mely hátránnyal a spanyol vállalatoknak is meg kel-
lett küzdeniük. 

Végül a harmadik és nézetünk szerint a tanulmány legfontosabb pozitívuma az, hogy 
a transzformációt alapvetően mikroökonómiai oldalról közelíti meg. A más publikációk-
ban oly gyakran leírt elemzések a reformok alapvető makroökonómiai összefüggéseiről 
csupán csak keretéül szolgálnak azoknak az elemzéseknek, amelyek azokat a feltételeket, 
kockázatokat és lehetőségeket vizsgálják, amelyekkel a vállalkozók Kelet-Európában szem-
besülnek. Még a vállalkozások említett keretfeltételeinek bemutatása során is - legyen szó 
a külgazdasági nyitásról, a standard bankrendszer létrehozásáról vagy tőkepiac működésé-
nek kezdeteiről - Sereghyová tanulmánya következetesen a vállalkozók szemszögéből vizs-
gálja azokat. Az ilyen felépítésű tanulmányok gyakorlati haszonnal is járhatnak a Kelet-
Európában fellendülőben lévő vállalkozói szféra számára. E tanulmány nem szépíti a hely-
zetet, nyíltan beszél a kockázatokról, de megmutatja a vállalkozások ígéretes lehetőségeit 
is. Különösen hasznosnak ítélem meg a könyvnek azt a részét, amely esettanulmányokat 
gyűjt csokorba. Ezek az esettanulmányok néhány cseh vállalat (köztük külföldi tőkével 
alapított vegyes vállalatok) aktuális vállalkozói stratégiájával, lépéseivel és problémáival 
foglalkozik. Csak azt sajnáljuk, hogy lengyel és magyar esettanulmányok hiányoznak a 
kötetből. 

A kelet-közép-európai változások gyors egymásutánisága azzal járt, hogy a könyv 
pusztán csak érintőlegesen foglalkozhatott a csehszlovák gazdaság szétesésével és más, 
szintén fontos eseményekkel, mint pl. a cseh tőkepiac alakulása a kuponos privatizáció 
után. Ugyanakkor a tanulmánynak sikerült olyan lényegi kérdésekre részletesen kitérnie, 
mint 

- a vállalkozások jogi, intézményi és kereskedelempolitikai háttere, 
- a vállalkozói viselkedés és tratgia alapvető módozatai, idesorolva a külföldi beruhá-

zók döntéseit és a hazai közeg vonatkozó reakcióit, 
- a vállalkozói kockázat csökkentésének legfontosabb eszközei az átmeneti gazdaság-

ban stb. 
A könyv számos gyakorlati problémára ad választ, de nemcsak a vállalkozási gyakor-

lathoz szól, hanem hozzásegít ahhoz is, hogy a maguk bonyolultságában értsük meg az 
egyes közép-kelet-európai országok transzformációs folyamatát. 

B. S. 



s u m m a r y o f t h e a r t i c l e s 
Realities of and obstacles to lasting economic growth 

Tibor Erdos 

The author first shows that it was not by mere chance that the transformation crisis -
accompanying the transition to market economy proved to be very difficult to fight. The 
basic reason is that the "automatisms" durably press down the average rate of profit to a 
very low level while keeping the real interest rates on credit very high. The main role is 
played in this by the deficit in the balance of payments on current acount, the inflationary 
interest payments increasing the budget deficit, the lack of competitive production capaci-
ties and the wide opening scissors between the consumer and producer price indices. 

Since the automatisms durably preserve the chasm between the real rates of interest 
and the rate of profit, steps have to be taken to close the gap. Investment expectations 
and profit prospects could be improved in the first place by granting investment promot-
ing tax reliefs. The author shows that, under Hungarian conditions, any instrument used 
has contradictory impacts, the investment propensity can only slowly be improved. He 
deems it important to bring down the rate of inflation with the aid of incomes policy but 
- as distinct from the Young Democrats (Fidesz) - he does not expect from it to bring a 
strong revival of investment and growth. 

The author does not reckon with an upswing, merely with a slow, at times interrup-
ted growth of 2-3 per cent annualy, on average. Because of the structual changes the rate 
of investment has to increase, thus consumption can grow only more slowly than the 
GDP. Even slow growth may be conceived of only by relying on direct capital imports, 
while the net external debt will still be growing for years. Because of the slow economic 
growth the real rate of unemployment will remain high and efforsts should be made that 
transfer payments are only paid to those who are indeed indigent. 

Midway in the transition 

György Kopits 

The article argues that Hungary is now halfway in the transition from central planning to 
a market economy. Following an overview of structural reforms and macroeconomic de-
velopments during the last four years, the article explores the outlook for sustained growth 
in the medium term. The analysis - illustrated with rough quantitative estimates - suggests 
that fiscal and quasi-fiscal wedges in the capital and labour markets impose major impedi-
ments to investment and employment, and thus to growth. The paper outlines the tasks 
ahead in: bank recapitalization and enterprise restructuring; reform of government finan-
ces; and social security reform. Significant progress in these areas, supported by a macro-
economic stabilization effort , would contribute to a reduction in the wedges and to sus-
tained growth. 

Economics of emotion: expansion of preferences and mutually related utilities 

Balázs Hámori 

According to the traditional assumption of economics the economic behaviour of people is 
governed by their own interests. The actors of economy only keep in view their own satis-
faction, they are not interested in the prosperity of others, in either a positive, or a nega-
tive manner. Breaking with this starting point the author examines - in conformity with 
the development of economics in the last two or three decades - the motivations "beyond 
self-interest", the cases of benevolence and malevolence. The envy and malice, so charac-
teristic of the actors of economy particularly in underdeveloped economies and those in 
transition change the individual utility functions and bring about a connection between the 
individual utilities. In the same manner, the altruistic actors of economy and those ex-
pressing compassion - even the long-term existence of whom was challenged - not only 
exist, but also "re-magnetize" the behaviour of the egotistic actors coming into contact 
with them through their own behaviour. In the wake of this cooperation the egotistic ac-
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tors behave "as i f ' they were unselfish. By presenting the static model of Hirschleifer, the 
author seeks answer to the question: what happens when the actors with different emo-
tions get into contact with each other? Finally, he formulates the statement that the 
strength of the emotions is a function of the distance between the persons. Even 
malevolence becomes stronger if the hunting-ground is the same or nearby, but also altru-
ism and compassion are manifested rather towards those standing near to us. 

Impacts of the emergence of private economy on employment 

Terez Laky 

The private economy, merely tolerated until the early eighties (handicraftsment, small re-
tailers, some farmers) began to slowly increase under the more liberal policies of the eigh-
ties. In 1981 the private sector employed 180.3 thousand people (or 3.6% of the 5 million 
active earners), and by 1989 it reached 483.3 thousand, corresponding to 10.1 per cent. 

With the change of system, setting the unambiguous target of bringing about a mar-
ket economy, several processes developed in building up the private economy. 1. The 
foundation of private firms accelerated, both of small individual firms and partnerships 
and of big ones. 2. The selling of state property to domestic and foreing buyers started. 3. 
If to modest extent, foreign firms started to invest in Hungary, partly bringing about new 
productive capacities and introducing new services. 

Parallel with the progress of these processes, workplaces (j°bs) ceased to exist, others 
came into being and some others were preserved. These processes, of different impact from 
the viewpoint of employment, will be reviewed in the article. 

Macroeconomics, seigniorage, state debt 

Peter Pete 

The article is a comment upon earlier articles, published in this periodical, on the inter-
pretation of budget revenues stemming from the state monopoly of money creation. It 
takes a stand whether seigniorage should be treated as interest income or as state revenue. 
It points out that the not only numerical but also contentual consolidation of the two 
macroeconomically most important functions of the state, i.e. of the fiscal and the monet-
ary ones, may contribute to the development of such economic policy routine which sub-
ordinates monetary stability to the demand of the budget for concentration of resources. 

It is highly important to work out the state debt in a way free from contradictions as 
far as this is possible, but the appearance should be avoided that the complicated pro-
blems of the budget's indebtedness could be seized through the growth or decrease of a 
single indicator. 
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KORNAI JÁNOS 

A hiánygazdaság felszámolása 

Általános elemzés és a magyar fejlődés vizsgálata 

Magyarországon a hiánygazdaság felszámolása alapjában véve 
végbement. Tanulmányom úgy tekinthető, mint az 1980-ban 
írott A hiány című könyvem epilógusa. Mérési módszereket 
vezet be annak számszerűsítésére, hogy hol tart a hiánygazda-
ság megszüntetése, majd rátér a változás okozati elemzésére. 

Elterjedtek szimplifikáló nézetek, amelyek a hiányok eny-
hülését, illetve az általános krónikus hiánygazdaság felszámo-
lását egyetlen tényezővel kívánják megmagyarázni. Például 
azzal, hogy megfelelő irányban változtak a relatív árak, vagy 
azzal, hogy restriktív volt a monetáris politika. Ezzel szemben 
a tanulmány soktényezős magyarázó elméletet fejt ki s egy 
„kauzális láncot" mutat be, amelyben mélyebb és felszínibb 
jellegű magyarázó tényezők egymáshoz kapcsolódva írják le az 
ok-okozati összefüggéseket. Elemzi, hogy a hiánygazdaság 
megszűnése mennyiben magyarázható a politikai fordulattal, a 
tulajdonviszonyok változásával, az intézményi rendszer transz-
formációjával, a kereslet „elszaladását" előidéző tényezők kikü-
szöbölésével és a monetáris politikával. 

A továbbiakban azt vizsgálja, miért megy végbe párhuza-
mosan az áruhiány és a munkaerőhiány megszűnése, s nyomá-
ban a munkanélküliség kialakulása. 

A tanulmány utolsó része értékeli a változást, amelynek 
voltak kedvező hatásai (hozzájárul a fogyasztói jólét növelésé-
hez, hatékonyabbá teszi a termelést), de amelynek árnyoldalai 
is érzékelhetőek, elsősorban a munkaerőpiacon. Ellentmondá-
sosak a disztributív következmények. Noha meggyőződésem 
szerint a kedvező hatások dominálnak, a közvélemény könnyen 
elfelejti a hiánygazdaság okozta bajokat, és kevesebbre értékeli 
a hiány megszűnésének vívmányát.* 

* Mindenekelőtt szeretném megköszönni állandó munkatársam, Kovács Mária odaadó 
segítségét. Hálás vagyok mindazoknak, akik a tanulmány első változataihoz hozzászóltak; 
külön is kiemelem Francis Bator, Dániel Zsuzsa, Gábor R. István, Gács János, Köllö János, Lackó 
Mária, John Litwack, Gérard Roland, Simonovits András, David Stark, Szabó Katalin és Várhegyi 
Éva értékes tanácsait. Kutatásaimat az Országos Tudományos Kutatási Alap, az Európai 
Újjáépítési és Fejlesztési Bank és a Collegium Budapest támogatta, amiért ezen a helyen is 
szeretném kifejezni köszönetemet. 

Kornai János, a Collegium Budapest, az MTA Közgazdaságtudományi Intézete és a 
Harvard Egyetem professzora. 
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A klasszikus szocialista rendszer egyik legjellegzetesebb vonása a hiánygazdaság. 
„Egy gazdasági rendszer akkor hiánygazdaság, ha együttesen fennállnak a következő 
feltételek: 1. a hiányjelenségek általánosak, azaz a gazdaság minden szférájában (a 
fogyasztási cikkek és szolgáltatások, a termelőeszközök és ezek sorában a beruházási 
javak, a munkaerő, az export- és importtermékek, valamint a nemzetközi fizetési 
eszközök szférájában) mutatkoznak, 2. gyakoriak, s nem csak kivételképpen, szórvá-
nyosan lépnek fel, 3. intenzívek, igen erősen éreztetik hatásukat a gazdaság szereplői-
nek viselkedésére és környezetére, a gazdasági folyamatok tulajdonságaira és eredmé-
nyeire, és végül 4. krónikusak, nemcsak átmenetileg fordulnak elő, hanem állandó 
jelleggel érvényesülnek." (Kornai [1993a] 260. o.) Az áttérés a kapitalista piacgazda-
ságra magával hozza a hiánygazdaság felszámolását. 

Tanulmányom két síkon foglalkozik a problémával. Az egyik az általános elem-
zés síkja, amely elvonatkoztat az országonként eltérő, konkrét történelmi helyzettől. 
A másik sík: a magyar fejlődés vizsgálata. Ez szolgál az általános mondanivaló 
illusztrációjául. Legfeljebb néhol lesz utalás más országok helyzetére, de nem vállal-
kozom átfogó, országok közötti összehasonlító elemzésre. A tanulmány váltakozva 
mozog hol az általános, hol a magyarországi síkon. 

E kutatás szerves folytatása a hiánnyal foglalkozó korábbi munkáimnak, amely 
A gazdasági vezetés túlzott központosítása ([1957] IV. fejezet) című könyvvel kezdő-
dött, majd a A hiány [1980] című könyvemben kapott első összegzést, és amelyek 
átfogó összefoglalására vállalkozott A szocialista rendszer [1993a] című könyvem. 
A tanulmány megírásakor feltételeztem, hogy az olvasó járatos a hiánygazdaság 
irodalmában, és ismeri az abban használatos fogalmakat.1 

Az elmúlt másfél évtizedben széles körű vita bontakozott ki a szocialista rend-
szerben mutatkozó hiányjelenségekről. Vita folyt a fogalmi apparátusról, a hiány 
méréséről és legfőképpen a hiány okairól. Az itt következő tanulmány nem vállalko-
zik e kérdéskör elmélettörténeti feldolgozására, sem pedig annak tisztázására, hogy 
az azóta végbement történeti fejlődés mely álláspontokat milyen mértékben igazolt 
vagy cáfolt. Saját gondolataim sok változáson mentek keresztül, amióta csak foglal-
kozni kezdtem a témával. Amit másoktól tanultam, azt igyekeztem felhasználni saját 
gondolataim revíziójához és továbbfejlesztéséhez, és ezzel együtt egy szintézis kifor-
málásához.2 A szintetizálási törekvés jegyében fogalmaztam A szocialista rendszer 
című könyvemnek a hiánnyal foglalkozó fejezeteit a szocialista gazdaságra vonatko-
zóan, és ugyanebben a szellemben fogant a jelen tanulmány is, amely a posztszocialis-
ta gazdaság jelenével és jövőjével foglalkozik. 

Számos szerző tanulmányozza a hiánygazdaság felszámolását a posztszocialista 
átmenet idején. Legtöbbjüknél nem ez a vizsgálat fő tárgya, de egyebek között ezt a 

1 A korábban szerzett ismeretek felfrissítésére és a hiányról szóló viták összefoglaló átte-
kintésére a következő munkákat ajánlom az olvasó figyelmébe: Kornai János [1993a] 11., 12., 
és 15. fejezet, Hare [1989] és Brabant [1990], 

2 Sokat merítettem már A hiány megírásakor is korábbi müvekből. Az ezekre vonatkozó 
hivatkozások megtalálhatók a következő munkáimban: A hiány ([1980] 45-46., 146. o.) és 
A szocialista rendszer ([1993a] 255-256. o.). 

Ezen a helyen arra kell szorítkoznom, hogy betűrendben felsoroljam mindazok neveit, akik 
a témakörben 1980 óta részt vettek az elméleti tisztázásban, és akiktől sokat tanultam: a magyar 
kutatók közül Bauer Tamás, Chikán Attila, Dániel Zsuzsa, Gács János, Kapitány Zsuzsa, Lackó 
Mária, Martos Béla, Simon András, Simonovits András, Soós K. Attila, Szabó Judit, továbbá a 
külföldi kutatók közül J. P. Benassy, R. J. Barro, J. P. Burkett, W. Charemza, C. Davis, S. M. 
Goldfeld, S. Gomulka, I. Grosfeld, H. I. Grossman, P. Hare, D. M. Nuti, R. Portes, R. E. Quandt, 
J. W. Weibull és D. Winter. A felsoroltak számos tanulmányt publikáltak, de a rövidség kedvéért 
azok, akikre más helyen nem hivatkozik a jelen tanulmány, csupán egy-egy reprezentatív publi-
kációval szerepelnek a hivatkozások jegyzékében. 
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kérdést is érintik. Külön is kiemelem D. K. Rosati [1993], A. Berg és J. Sachs [1992], 
K. Laski és szerzőtársai [1993] és R. Zukowski [1993] tanulmányait, amelyek gondolat-
ébresztőén hatot tak a jelen munkámra. 

A tanulmány első fejezete a hiánygazdaság felszámolásának jelenségeit írja le. 
A második fejezet tárgya az okozati elemzés. Az ezt követő fejezet a hiány felszámolá-
sa és a munkaerőpiac állapota közötti kapcsolattal foglalkozik. Végül az utolsó 
fejezet értékeli a változásokat. 

A változások jelenségei 

E fejezetnek kettős célja van. Az első cél: szemléltetni szeretném, hogy miként 
figyelhetjük meg és mérhetjük a hiánygazdaság felszámolásának folyamatát.3 Ez 
annál is inkább fontos, mert a tanulmány a továbbiakban azt fogja sugalmazni: a 
folyamat szorosan összefügg a rendszerváltással. Amikor tehát megállapítjuk, hogy 
valamely ország hol tart a hiánygazdaság felszámolásában, egyúttal a rendszerváltás 
előrehaladásáról is fontos információkat nyerünk. 

A fejezet második célja: bemutatni a konkrét magyar változásokat a jelenségek 
szintjén, ahogyan azok a termékek és szolgáltatások vevői számára érzékelhetőek. 

Termelési javak 

A krónikus hiánygazdaság egyik jellegzetessége, hogy a termelésben gyakran okoz 
zavart, fennakadást, sőt sokszor súlyos kárt egyes inputok (anyagok, félkész termé-
kek, alkatrészek, felszerelések vagy munkaerő) hiánya. A termelő gyakran hajt végre 
kényszerhelyettesítést; esetleg hosszabb-rövidebb ideig szünetel a termelés valamely, 
pillanatnyilag pótolhatatlan input hiánya miatt. A pillanatnyi és rövid távú alkalmaz-
kodási folyamatokban a hiányjelenségek jelentik a termelés növelésének leggyakoribb 
korlátait, nem pedig az értékesítés esetleges nehézségei. 

Az érett piacgazdaságban a helyzet fordított. Szórványosan ott is gondot okoz-
hat az inputok beszerzése, de a termelést sokkal gyakrabban és tartósabban korlátoz-
za a megrendelések hiánya, az értékesítés nehézsége. Ezt a jelenséget szem előtt tartva 
neveztem el az előbbit erőforrás-korlátos, utóbbit pedig keresletkorlátos rendszernek.4 

Az esetek egy részében nem maga a fizikai erőforrás az effektív korlát, hanem az a 
mennyiség, amelyet ebből kínálatként a felhasználó rendelkezésére bocsátanak. Ezért 
többé-kevésbé szinonimaként használható a kínálatkorlátos versus keresletkorlátos 
rendszer fogalompár is. Valóságos gazdaságokban sohasem áll fenn az egyik vagy a 
másik tiszta eset; mikroszinten mindig felléphet korlátként akár a kínálati, akár a 
keresleti oldal. A rendszerek szembeállításakor elegendő azt tisztázni: melyik oldal-
nak van domináns szerepe a termelés korlátozásában.5 

3 A szemléltetés kifejezés arra utal, hogy a megfigyelésre és mérésre vonatkozólag nem 
ígérek teljes és átfogó módszertant. Csupán néhány illusztrációt közlök gyakorlatilag alkalmaz-
ható és hatékony megfigyelési, illetve mérési módszerekre. 

4 A fogalompárt 1978-as tanulmányomban publikáltam először. Irodalmi előzményeiről 
lásd Kornai [1993a] 317. o. 

5 A fenti dichotómia a termelés pillanatnyi növelésének effektív korlátait tartja szem előtt. 
Más kérdés, hogy milyen tényezők határozzák meg hosszú távon az erőforrások allokációját, 
valamint a termelés volumenét és összetételét, s ebben milyen szerepet játszik a keresleti és a 
kínálati oldal. Tanulmányom ez utóbbival nem foglalkozik. 
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A reformszocializmus, majd a posztszocialista átmenet során a gazdaság elmoz-
dul, majd átbillen az erőforrás-korlátos (kínálatkorlátos) rezsimből a keresletkorlátos 
rezsimbe. Magyarországon ez a folyamat alapjában véve végbement, amint azt az 1. 
táblázat szemlélteti. Az inputkorlátok szerepe jelentéktelenre zsugorodott, és a keres-
leti korlátoké erősen megnőtt; a termelés tehát már nem a hiánygazdaság évtizedeken 
át megszokott feltételei közepette folyik. 

1. táblázat 
A termelést hátráltató tényezők Magyarországon 

(százalék) 

Negyedév Elégtelen 
kereslet 

Munkaerő 
hiánya 

Elégtelen kínálat 

h í , , „ i rubel- dollár-
" X t í í területről területről 

ereaetu importált importált 

anyagokból és alkatrészekből 

Finanszírozási 
problémák 

1 9 8 7 . 1. 2 6 , 0 2 2 , 2 4 1 , 2 4 2 , 6 3 1 , 2 
2 . 2 7 , 4 2 3 , 7 4 2 , 3 4 6 , 7 2 4 , 3 
3 . 2 1 , 3 2 4 , 1 4 6 , 6 5 0 , 4 2 2 , 1 
4 . 2 4 , 1 1 5 , 8 3 9 , 4 4 1 , 8 2 0 , 4 

1 9 8 8 . 1 . 2 8 , 0 1 5 , 7 5 0 , 0 1 6 , 6 3 2 , 8 3 2 , 7 
2 . 2 8 , 3 2 4 , 7 4 4 , 1 1 7 , 2 3 5 , 3 3 6 , 4 
3 . 2 7 , 3 2 3 , 0 4 5 , 3 1 8 , 2 6 4 , 0 3 5 , 0 
4 . 3 0 , 7 1 9 , 3 3 8 , 5 1 4 , 9 2 2 , 4 4 0 , 1 

1 9 8 9 . 1 . 3 8 , 0 2 1 , 5 3 7 , 6 1 4 , 4 1 7 , 9 4 9 , 6 
2 . 4 0 , 1 2 2 , 0 2 8 , 7 1 1 , 0 1 1 , 8 4 6 , 1 
3 . 4 0 , 4 2 1 , 9 2 7 , 5 1 0 , 3 8 , 9 4 6 , 8 
4 . 5 1 , 2 1 3 , 4 2 1 , 4 8 , 0 6 , 3 4 9 , 4 

1 9 9 0 . 1. 5 1 , 3 1 2 , 1 1 3 , 8 5 , 8 3 , 9 5 7 , 8 
2 . 5 6 , 1 1 3 , 9 1 3 , 0 3 , 4 2 , 2 4 5 , 2 
3 . 5 1 , 0 1 0 , 3 1 5 , 3 4 , 6 5 , 2 5 1 , 9 
4 . 5 4 , 5 4 , 3 1 1 , 3 3 , 2 3 , 7 4 8 , 7 

1 9 9 1 . 1 . 6 0 , 6 4 , 3 9 , 4 2 , 3 2 , 6 5 3 , 2 
2 . 7 0 , 1 4 , 0 7 , 1 1 , 5 2 , 4 5 4 , 1 
3 . 6 6 , 8 3 , 3 6 , 2 1 , 2 2 , 0 5 2 , 7 
4 . 6 5 , 9 3 , 0 7 , 2 0 , 5 1 , 0 4 7 , 3 

1 9 9 2 . 1. 6 5 , 1 3 , 3 5 , 8 0 , 3 1 , 0 5 1 , 0 
2 . 6 2 , 2 7 , 4 5 , 9 0 , 7 1 , 5 4 5 , 9 
3 . 5 6 , 1 4 , 4 1 0 , 6 1 , 7 3 , 1 4 7 , 8 
4 . 5 4 , 5 4 , 8 8 , 7 0 , 7 2 , 3 4 2 , 9 

1 9 9 3 . 1 . 5 7 , 7 2 , 2 6 , 1 1 , 3 4 5 , 5 
2 . 6 6 , 3 3 , 0 8 , 1 3 , 3 4 7 , 2 
3 . 6 7 , 9 3 , 7 7 , 5 3 , 1 4 8 , 6 
4 . 6 2 , 5 4 , 3 9 , 4 2 , 4 4 7 , 3 

Megjegyzés: A felmérés módszerét a német IFO kutatóintézet dolgozta ki, és az számos más 
országban használatos. A válaszadókat arra kérik, hogy sorolják fel a termelést akadályozó 
tényezőket. Minden válaszadó annyi tényezőt említhet, amennyit akar. Az adatok a tényezők 
relatív előfordulását jelzik, százalékban. (Például 1987 í. negyedévében 100 válaszadó közül 26 
említette az elégtelen keresletet, más tényezők említése mellett.) A megkérdezettek olyan terme-
lést akadályozó tényezőket is megneveztek, amelyek nem szerepelnek a táblázatban. A rubelte-
rület a volt KGST-tagországokat foglalja magában. A felmérés 1987-ben és 1993-ban nem 
különítette el a rubel- és a dollárterületről származó importot; ezekben az években az adatok 
a teljes anyag- és alkatrészimportra vonatkoznak. 

Forrás: Kopint-Datorg [1994]. 

Az 1. táblázat tanúsága szerint a változás nem hirtelen, hanem lépésről lépésre, 
fokozatosan ment végbe. 

Annak szemléltetésére, hogy a szocialista és a posztszocialista gazdaság számos 
szakértője hasonló gondolati keretben értelmezi a változást, néhány idézetet közlök. 
Csehszlovákiáról, ahol az átbillenés igen gyorsan zajlott le, ezt írja Rűzena Vintrová: 
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„Nem várt sebességgel váltott át a predominánsan »kínálatkorlátos« csehszlovák 
hiánygazdaság olyan gazdasággá, amely egészében véve »keresletkorlátos«, noha 
számos strukturális hiány még fennmaradt a merevségek folytán, és új hiányok is 
keletkeztek. De szinte egyik napról a másikra az eladások hiánya vált fő problémává." 
(Vintrová [1993] 84. o.) Dariusz K. Rosati a lengyelországi változó makroökonómiai 
feltételekről a következőket állapítja meg: ezek „ . . .mind tünetei annak, hogy a 
Kornai típusú, kínálatkorlátos gazdaság átalakul Keynes típusú, keresletkorlátos 
gazdasággá". (Rosati [1993] 251. o.) Ugyancsak Lengyelországról állapítja meg Ry-
szard Zukowski a kereslet és a kínálat elmozdulásainak leírása után: „Ily módon a 
kínálatkorlátos rendszer átalakult keresletkorlátossá." (Zukowski [1993] 1175. o.) 

Erőforrás-korlátos (kínálatkorlátos) rendszerben a termelő bizonytalannak érzi 
az input beszerzését, és ezért halmozási tendencia alakul ki. Elsősorban a vállalati 
beszerzések oldalán gyűlnek fel a készletek, míg a krónikus hiány következtében 
könnyű az eladás, és ezért az értékesítési oldalon aránylag kicsi a készlet. Keresletkor-
látos rendszerben fordított a helyzet, mivel a beszerzés könnyű, az értékesítés pedig 
nehéz. E gondolatmenet értelmében az input- és outputkészletek aránya jól szemlélte-
ti, hogy melyik oldal dominál a termelés korlátozásában. A 2. táblázat nemzetközi 
adatokat közöl összehasonlításul, és bemutat ja a magyarországi változást. Igen lénye-
ges eltolódás ment végbe a kétféle készlet arányában, bár az még nem érte el az érett 
piacgazdaságra jellemző arányt.6 Mindazonáltal ez a sokatmondó mutatószám is 
jelzi, hogy Magyarország megtette az út nagyobb részét a termelésben mutatkozó 
hiánygazdaság felszámolása felé. 

A változás itt is fokozatos; figyelemre méltó azonban az arányok eltolódásának 
gyorsulása a legutóbbi években. 

2. táblázat 
Az input- és outputkészletek aránya a feldolgozóiparban 

Ország 

Kapitalista országok 
Ausztria 
Egyesült Államok 
Finnország 
Japán 
Kanada 
Portugália 
Magyarország 

Forrás: A táblázatot Chikán Attila készítette a United Nations [1992] és Chikán [1994] 
kiadvány alapján. 

Inputkészlet/outputkészlet 

1981-1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 

1,06 1,13 1,15 1,27 1,32 
1,02 1,02 1,04 1,05 1,03 0,99 -

1,92 1,60 1,72 1,76 1,75 1,45 -

1,09 0,71 0,71 0,72 0,74 - -

0,92 1,04 - 1,12 1,05 - -

1,66 1,31 1,53 - - - -

6,10 - - 5,16 4,65 3,50 2,67 

Fogy asz tási ja vak 

Ha a volt Szovjetunió utódországairól, Lengyelországról vagy Romániáról szólna a 
tanulmányom, akkor fel kellene idézni és számszerűen is jellemezni kellene azt a 
néhány évvel ezelőtti állapotot, amikor még súlyos hiány mutatkozott alapvető 

6 A félreértések elkerülésére hangsúlyozom: nem azt vizsgálom, hogy mekkora az összes 
készlet aránya az összes termeléshez képest. Ez is igen fontos jelzőszám. Érzékelteti a termelés 
és a forgalom hatékonyságát, a koordináció nehézkességét vagy zavartalanságát. Ebben a 
tekintetben a kelet-európai posztszocialista gazdaságok még elég gyengén állnak. Ez azonban 
más kérdés. A jelen tanulmány tárgya a hiánygazdaság felszámolása, és ennek jellemzéséhez nem 
a készlet/termelés arányt, hanem a készlet belső összetételét, az inputkészlet/outputkészlet arányt 
kell szem előtt tartanunk. 
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élelmiszerekben, tüzelőben vagy más nélkülözhetetlen fogyasztási cikkekben. Az 
akkori súlyos hiányhelyzetet kellene összehasonlítani a mai állapottal. Magyarorszá-
gon már jóval korábban, a hetvenes években megszűntek ezek a leggyötrőbb hiányok. 
A fogyasztási javak és szolgáltatások szférájában is - akárcsak a termelési javaké-
ban - fokozatosan haladt előre a hiánygazdaság felszámolása. Mind több terméknél, 
termékcsoportnál vagy egész szektorokban lettek egyre ritkábbak, illetve érvényesül-
tek mind kevésbé intenzíven a különböző hiányjelenségek. A korábban hosszú sorban 
állással megszerezhető cikkeknél rövidebbé váltak, majd megszűntek a sorok. Ritkáb-
ban került sor kényszerhelyettesítésre, és gyakoribbá vált az az eset, amikor a vevő 
az eredeti szándékának megfelelő terméket vagy szolgáltatást nehézség nélkül meg-
kapja. 

A 3. táblázat nemzetközi összehasonlítást mutat be, kikérdezéssel szerzett adatok 
alapján. Mint látható, a vizsgált posztszocialista országok közül egyedül Lengyelor-
szág és Magyarország lakosságáról mondhat juk el: a legtöbb fogyasztó életét immár 
nem keseríti meg a gyakori és hosszan tartó sorban állás. 

3. táblázat 
Sorban állás posztszocialista országokban 

A naponta egy óránál többet sorban 
állók aránya a megkérdezettek 

Ország százalékában 

1991 1992 

Bulgária 42 23 
Csehország 39 33 
Szlovákia 34 36 
Lengyelország 22 9 
Magyarország 10 9 
Románia 45 29 

Forrás: Rose-Haerpfer [1993] 19. o. 
Megjegyzés: A New Democracies Barometer elnevezé-

sű kutatás keretében végzett rendszeres nemzetközi közvéle-
mény-kutatás során a megkérdezetteknek a következő kér-
dést tették fel: „Ön vagy bármely családtagja egy óránál 
többet tölt-e naponként sorban állással?" A táblázatban 
szereplő számok az igenlő válaszok relatív gyakoriságát ad-
ják meg. 

Példaként három árucsoportot említek, amelyek Magyarországon sokáig a 
hiánygazdaság utóvédállásai voltak. Az egyik az autópiac. A 4. táblázat bemutatja 
az autóért való sorban állás fő adatait. A táblázat 1992-ben végződik; azóta nincsen 
hiány okozta sorban állás.7 Ellenkezőleg, az autókereskedőknek jelentős eladatlan 
készleteik vannak. 

A második árucsoport az elektronikával, informatikával és telekommunikáció-
val összefüggő termékek köre. A nyolcvanas években igen szűkös volt az állami 
külkereskedelem által behozott, illetve az állami vállalatok által gyártott termékek 
kínálata; súlyos volt a hiány, amelyet csupán a féllegális vagy teljesen illegális behoza-
tal enyhített. A behozatalt egy későbbi időszakban felpörgette az úgynevezett bevá-
sárlóturizmus, amely a többi között ezeknek a termékeknek az importjára összponto-
sult. Ma már a magyarországi kínálat bőséges; az eladók értékesítési gondokkal 
küzdenek. 

7 Érett piacgazdaságban is esetleg hetekig kell várni az autó szállítására, ha a vevő nem 
raktárról vásárol, hanem speciális kívánságai vannak különböző minőségi paraméterek (szín, 
felszerelés stb.) konkrét konfigurációját illetően. Ennek a várakozási időnek a hossza azonban 
kizárólag szervezési és műszaki tényezőktől függ, és nem tekinthető hiányjelenségnek. Ilyesféle 
„műszaki-szervezési várakozási idő" természetesen Magyarországon is van. 
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4. táblázat 
Sorban állás új személygépkocsikért Magyarországon 

Sorban állás Sorban állás után v - r . n • , i H -
nélkül értékesített értékesített varaKozasi iao 
gépkocsik aránya gépkocsik aránya ^ ' 

százalékban 

1982 21,5 78,5 2,6 
1983 25,3 74,7 2,4 
1984 23,6 76,4 2,1 
1985 24,4 75,6 1,9 
1986 22,5 77,5 2,0 
1987 24,5 75,5 1,9 
1988 23,2 76,8 2,3 
1989 42,7 57,3 2,9 
1990 52,3 47,7 2,3 
1991 93,8 6,2 1,2 
1992 100,0 0,0 -

Forrás: A táblázatot Kapitány Zsuzsa állította ösz-
sze, a következő források alapján: 1982-1988: Kapitány 
Zsuzsa [1989], 593. és 595. o.; 1989-1992: Kapitány Zsu-
zsa [1993], 45. és 46. o. 

A harmadik példa a lakásszektor, amelyről nem csupán az életszínvonalra gya-
korolt rendkívüli hatása miatt érdemes szólni, hanem azért is, mert példáján több 
fontos fogalmat és összefüggést világíthatunk meg. 

Gyakran összekevernek néhány egymástól logikailag elválasztandó jelenséget. 
Az egyik a lakáshiány. Hiányról beszélünk akkor, ha a bérlakás potenciális bérlője, 
illetve a saját tulajdonú lakás potenciális vevője kész az érvényes árat megfizetni, de 
ezen az érvényes áron - kínálat híján - nem jön létre a tranzakció. Túlkereslet van 
lakás iránt. Az ellenkező előjelű jelenség: a bérlakás tulajdonosa felkínálja a bérleti 
jogot a potenciális bérlőnek, illetve a lakástulajdonos a lakás tulajdonjogát a poten-
ciális vevőnek, de az utóbbinak nincs elég pénze a kívánt lakbér, illetve lakásár 
megfizetésére. A jelenlegi és a várható jövőbeli jövedelme mellett ezt nem engedheti 
meg magának; nem fordíthat ennyi pénzt lakásra.8 A köznyelv ezt így nevezi: a 
potenciális vevő pénzhiány miatt nem jut lakáshoz. Ilyenkor túlkínálat mutatkozik 
lakásokból. 

Visszatérve a lakáshiányhoz, természetesen a lakásszektor állapotának jellemzé-
séhez részletesebben kell leírni a lakáshiány jellegét. A köznyelv akkor beszél külön 
minősítő jelző nélkül lakáshiányról (vagy esetleg „általános lakáshiányról"), ha a 
lakásszektorban mutatkozó hiányjelenségek gyakoriak, intenzívek és krónikusak. 
Adott földrajzi területen vagy meghatározott lakástípusból részleges hiány mutatkoz-
hat olyankor is, amikor a lakásszektorra nem jellemző az általános, intenzív és 
krónikus hiány. 

Ez átvezet a következő jelenség tárgyalásához: a lakásválaszték szélességének 
problémáihoz. Még olyan gazdaságban is, amelyben túlkínálat van mind bérlakások-
ból, mind saját tulajdonú lakásokból, esetleg szegényes a választék. A lakás egyike 
a leginkább differenciált jószágoknak; minőségét igen nagyszámú tulajdonság együt-
tese alkotja. A gazdaság (és ezen belül a lakásszektor) fejlettségének, valamint a 
koordinációs mechanizmus kifinomultságának és adaptivitásának függvényében nő 
a választék. Még ha egy árucsoport egészére a túlkínálat jellemző is, a vevő igényeinek 
kielégítése függ attól, hogy mennyire „vastag" vagy „vékony" a piac, s mennyire 
hatékony az a piac, amely a tranzakciókat lebonyolítja. 

8 Angolul ezt a problémát affordabilitynek nevezik. A kifejezésnek szó szerinti magyar megfele-
lője nincsen (to afford= megengedheti magának, vagy: képes ráfordítani a szükséges összeget). 
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Végül meg kell különböztetni az előbbiekben tárgyaltaktól a tényleges lakáshely-
zetet, a lakásfogyasztást. Akár a lakás kínálata, akár a bérlő vagy vevő pénztárcája 
volt is a rövidebb oldal, azaz az effektív korlát, végül is kialakulnak a valóságos 
bérleti, illetve adásvételi ügyletek. A lakásszektorban egy adott időpontban meghatá-
rozott lakásállomány áll rendelkezésre, amely így vagy úgy allokálódik. Szegényebb, 
elmaradottabb országokban a lakások számottevő része szűk és gyenge minőségű. 
Sokan lakásínségben élnek. Ez a lesújtó jelenség bekövetkezhet akkor is, ha a piacon 
túlkereslet, tehát lakáshiány van; de akkor is, ha a piacon túlkínálat van, és a 
háztartásoknak nincs elég pénzük az óhajtott lakáskörülmények megteremtéséhez. 

A klasszikus szocialista gazdaságban mindenütt súlyos, krónikus lakáshiány 
alakult ki. Magyarországon is ez volt a helyzet, de később, az 1968-as reformot követő 
évtizedekben a lakáshiány fokozatosan enyhült.9 Jelenleg is még egymás mellett él 
kétféle jelenség. A bürokratikusán előírt és a piaci lakbérnél jóval alacsonyabb szinten 
megállapított lakbérért bérelhető állami lakások iránt továbbra is túlkereslet mutat-
kozik. E szegmens részaránya azonban egyre kisebb; jelenleg az országos lakásállo-
mánynak kb. egyötöde tartozik ide. (A városokban, elsősorban Budapesten maga-
sabb az arány.) Még ebben a szegmensben is enyhíti a hiányt a „szürkepiac": az eddigi 
bérlő megfelelő ellenérték fejében átjátssza a bérleti jogot az új bérlőnek. Ugyanakkor 
a lakások többsége már magántulajdonban van. Az utóbbi évek egyik legfontosabb 
változása a lakáspiac egyes nyomasztó bürokratikus kötöttségeinek megszüntetése. 
Például feloldották az „egy család egy lakás" elvét érvényesítő adminisztratív korláto-
kat ; felszabadították a magántulajdonban lévő lakások bérét és az albérleti díjakat. 

Magyarországon ma már minden lakástípusból van bürokratikus kötöttségek 
nélkül, szabadon igénybe vehető kínálat, de a választék kicsi, azaz a lakáspiac eléggé 
„szűk". Ennyiben tehát a lakásszektor, egészét tekintve, nem hiánygazdasági jellegű 
többé. Akinek van pénze, az bérelhet, illetve vehet lakást. Ez a kijelentés - a fenti 
definíciók szerint - összefér azzal a megállapítással, hogy a lakosság széles csoportjai-
nak lakáshelyzete kedvezőtlen, sőt egyes rétegek lakásnyomorban élnek. 

Összefoglalás 

A magyar gazdaság nem nevezhető többé hiánygazdaságnak. Szinte minden szférájá-
ban vannak ugyan szórványos hiányjelenségek, de ugyanez elmondható érett piacgaz-
daságokról is. Vannak egyes jól körülhatárolható nem piaci, nem üzleti alapon 
működtetett szektorai (például az egészségügy), amelyekben intenzív és krónikus 
hiányjelenségek mutatkoznak; de éppen ugyanezekben a szektorokban hasonló a 
helyzet sok érett piacgazdaságban is. A gazdaság egészét tekintve azonban elmondha-
tó, hogy ebben a tekintetben eljutottunk a piacgazdaságokat jellemző állapotba. 

A magyar feljődés sajátossága, hogy a hiányjelenségek szűkebb térre szorulása, 
majd a hiánygazdaság felszámolása igen hosszú időszakra húzódott szét és fokozato-
san ment végbe.10 A folyamat a nyolcvanas évek végén, de különösen a politikai fordu-
lat után gyorsult fel. 

Okozati elemzés 

Sokan egyetlen tényezőre vezetik vissza a hiánygazdaság felszámolását, például csak 
az árak felszabadítására vagy csak a megszorító monetáris politikára. Gyakran 
találkozunk olyan magyarázattal, amely a kereslet-kínálat-árak jól ismert összefüg-
géseiből próbálja levezetni a hiánygazdaság jelenségeit. E tanulmány ennél sokrétűbb 

9 Lásd Dániel [1989] és Buckley-Dániel-Thalwitz [1993] tanulmányait. 
10 Ebben a tekintetben a kínai átalakulás menete hasonlít a magyaréhoz. 
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magyarázatot fejt ki. A szűken vett közgazdasági tényezők mellett nagy jelentőséget 
tulajdonít a politikai és institucionális változások hatásának. Nem próbálja egyolda-
lúan csak makro- vagy csak mikrogazdasági tényezőkkel magyarázni a hiánygazda-
ság megszűnését, hanem mindkét megközelítést alkalmazza. 

Privatizálás, decentralizálás és deregulálás 

Itt az institucionális változások egy széles osztályát tekintjük át.11 

1. A szabad belépés kiszélesedése; új magánvállalatok keletkezése. A klasszikus 
szocializmusban nincsen szabad vállalkozás. Szinte kizárólag a pártállam által alapí-
tott nagy termelési egységek, állami vállalatok és kváziállami termelőszövetkezetek 
működnek. Minden egyes új vállalat keletkezése nehézkes és hosszadalmas bürokrati-
kus döntési folyamat végeredménye. Az a körülmény, hogy valamilyen termékből 
vagy szolgáltatásból hiány van, nem indukálja ú j vállalat keletkezését. 

Ezzel szemben a kapitalista piacgazdaságot alapjában véve a szabad belépés 
jellemzi.12 A hiány erőteljesen ösztönöz arra, hogy pótlására új vállalkozás lépjen be, 
hiszen itt különleges profitlehetőségek kínálkoznak. Még ha a már működő vállalatok 
érzéketlenül elmennének is a hiányjelzések mellett, az új vállalkozások egymagukban 
is előbb-utóbb képesek lennének betömni a hézagokat. 

A magyar gazdaságban fokozatosan szélesedett a belépés lehetősége, és ennek 
nyomán mind több vállalat alakult. Az 1988. évi 40 468-ról 1994 január jára 186 572-
re emelkedett a gazdasági szervezetek száma.13 Ezek túlnyomó része új magánvállalat. 
Nyomon követhető, hogy a belépések számottevő részben azokon a területeken 
mentek végbe, ahol korábban hiány mutatkozott . 

2. Importliberalizáció. A klasszikus szocializmusban szigorú adminisztratív kor-
látok szabnak az importnak határt . Ha valamilyen termékből hiány mutatkozik, ez 
nem készteti automatikusan importra a bürokrácia döntéshozóit. Ha úgy tart ják 
helyesnek, importtal szüntetik meg a hiányt, de ettől el is zárkózhatnak. Kényszerhe-
lyettesítésre szorítják a vevőt, vagy ha ez nem valósul meg, akkor egyszerűen tudomá-
sul veszik a hiány fennmaradását. 

A kifejlett piacgazdaságban rendszerint nincsenek olyan importkorlátozások, 
amelyek hiányt idéznének elő a hazai ellátásban.14 A túlkereslet importra ösztönöz, 
hiszen itt a szokványosnál magasabb profit ígérkezik. A tradable (külkereskedelmileg 
forgalmazható) javak és szolgáltatások körében a liberalizált import jóformán egy-
magában is képes számos hiányt megszüntetni, még akkor is, ha a hazai termelés nem 
tudja, vagy nem akarja kielégíteni a túlkeresletet. 

11 A szocialista gazdaság reformja, majd a posztszocialista transzformáció számos egyéb, 
a hiánygazdaság felszámolásához ugyancsak hozzájáruló institucionális változást hozott; ezek-
ről a tanulmány későbbi helyein lesz majd szó. 

12 Itt most eltekintek attól, hogy egyes szegmensekben adminisztratív korlátozások van-
nak, vagy a már ott működő nagy erejű vállalatok nehezítik az újonnan jövő vállalkozó 
belépését. 

13 Az adatok a jogi személyiségű gazdasági szervezeteket és a jogi személyiség nélküli 
gazdasági társaságokat és szervezeteket foglalják magukban. (Központi Statisztikai Hivatal 
[1992] 57. o., [1994] 94. o.). 

14 Számos fejlett piacgazdaság külkereskedelem-politikai megfontolások alapján alkalmaz 
behozatali kvótákat. Rendszerint protekcionista megfontolásoktól vezérelve olyan termékekre 
írják elő azokat, amelyekből a hazai termelés is képes kielégíteni a piacot. Ilyen körülmények 
között az importkorlátozás nem generál hiányt. 
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Magyarországon az elmúlt egy-másfél évtizedben fokozatosan, több lépésben 
került sor az import liberalizálására, az import napjainkban már szinte teljesen 
mentes az adminisztratív kötöttségektől.15 (Lásd az 5. táblázatot.) 

5. táblázat 
A liberalizált importtermékek részaránya Magyarországon 

Liberalizált importtermékek Liberalizált importtermékek 
részaránya a forgalomban aránya az 1988. évi értékesítés 

(százalék) százalékában 

Szektorok 1989 1990 1991 1992 1993 

Bányászat 0 4 51,6 98,8 98,8 
Villamosenergia-ipar - - 100,0 100,0 100,0 
Kohászat 0 67 92,7 99,6 99,6 
Gépipar 86 89 98,0 99,7 99,7 
Építőanyag-ipar 31 28 100,0 100,0 100,0 
Vegyipar 2 73 85,9 89,2 89,2 
Könnyűipar 6 45 54,4 69,2 69,3 
Egyéb ipar 0 43 - - -

Élelmiszeripar 60 60 10,9 10,9 10,9 
Ipar 43 71 71,6 77,4 77,5 
Mezőgazdaság 24 36 - - -

Erdőgazdálkodás 0 100 - - -

Import összesen 42 69 - - -

Megjegyzés: Az 1990-es adat az adott év I-X. hónapjára vonatkozik. Az 1989-1990-es és az 
1991—1993-as időszakokra vonatkozó adatok közvetlenül nem hasonlíthatóak össze egymással. 

Forrás: 1989 és 1990: Gács [1991a] 9. o., 1991-1993: Macskási Zsolt összeállítása a 
Nemzetközi Gazdasági Kapcsolatok Minisztériuma adatai alapján. 

Az import hiánypótló szerepét megkönnyíti az 1. pontban említett változás, azaz 
a szabad belépés kiszélesítése. Nagy számban keletkeznek új külkereskedelmi magán-
vállalkozások. Korábban néhány tucat nagy állami külkereskedelmi vállalat jófor-
mán monopolizálta egy-egy termékcsoport teljes importját. Most a helyükön vagy 
mellettük, velük versenyezve ezrével keletkeztek új, kisebb-nagyobb külkereskedelmi 
vállalkozások, amelyek igyekeznek gyorsan lecsapni minden olyan hazai piacra, 
amelyet a hazai termelés kielégítetlenül hagy. 

3. Az utasításos rendszer felszámolása. A klasszikus szocializmus állami és kvázi-
állami vállalatai számára részletekbe menő, kötelező érvényű outputfeladatokat és 
inputkereteket írnak elő. Ennek az utasításos rendszernek a körülményessége, merev-
sége és a tervutasítások kidolgozóinak érzéketlensége a felhasználók-fogyasztók igé-
nyei iránt hozzájárul az alkalmazkodási folyamatok nagymérvű súrlódásaihoz, a 
gazdaság alkalmazkodóképességének gyengeségéhez s ezzel együtt a hiányok keletke-
zéséhez. 

Magyarországon már az 1968. évi reform nyomán megszűnt az utasításos rend-
szer. Megnőtt az állami vállalatok önállósága. Igaz, továbbra is sokféle bürokratikus 
beavatkozás korlátozta autonómiájukat , de azért tevékenységük a korábbihoz képest 
rugalmasabbá vált. Ez is szerepet játszott abban, hogy a reformszocialista gazdaság-
ban kevésbé voltak gyakoriak és intenzívek a hiányjelenségek, mint a reform előt-
tiben. 

4. A vállalati költségvetési korlát megkeményedése. A klasszikus szocializmusban 
az állami és kváziállami vállalatok költségvetési korlátja puha. Túlélésüket tar tós 
veszteség esetén is biztosítja az állam. Ez ahhoz vezet, hogy ár- és költségérzékenysé-

15 Az importliberalizálás történetéről és a posztszocialista átmenet alatti kiteljesedéséről 
lásd Gács [19916], [1994], 
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gük gyenge; nem reagálnak erőteljesen a relatív árak jelzéseire; nem tesznek nagy 
erőfeszítést a költségek csökkentésére. Az ár- és költségérzékenységnek ez a tompasá-
ga megmutatkozik mind a kínálati, mind a keresleti oldalon, gyengítvén a vállalat 
alkalmazkodóképességét. 

Az érett kapitalista piacgazdaságban a vállalatok költségvetési korlátja kemény. 
A vállalatok profitot maximalizálnak. A tartósan veszteséges vagy súlyosan fizetéskép-
telen vállalatok tönkremennek. A vállalati magatartás nem épülhet arra a várakozásra, 
hogy az állam majd kihúzza a vállalatot a bajból, mert ez csak kivételesen fordul elő. 
Ezért a vállalat erősen ár- és költségérzékeny; igyekszik reagálni mind a kínálat, mind 
a kereslet oldalán a relatív árak változására. Nagy erővel törekszik a költségek csök-
kentésére. Ez, az érett piacgazdaság körülményei között, nemcsak a magánvállalatra, 
hanem az állami vállalatra is érvényes, feltéve, hogy az állami szektor eléggé szűk, és az 
állam nem rendezkedett be vállalatai paternalista oltalmazására. 

Magyarországon a gazdaság egészét tekintve fokozatosan ment végbe a költség-
vetési korlát megkeményedése (lásd Kornai [19936]). Ennek a folyamatnak több 
összetevője volt: 

- A magánszektor részaránya fokozatosan nőtt, és nő továbbra is, részben állami 
vállalatok privatizálásának, részben új magánvállalatok keletkezésének eredménye-
képp. A magánvállalatnak születésétől kezdve kemény a költségvetési korlátja; nagy 
többségük nem számíthat állami pénzügyi megsegítésre. 

- Azok a vállalatok, amelyek állami tulajdonban voltak és maradtak, fokozato-
san tanulják meg, hogy a túlélés nem garantált. A tanulási folyamat időnként felgyor-
sult. Az 1990. évi politikai fordulat önmagában is figyelmeztetően hatott : az állami 
szektor privilegizált helyzete véget fog érni. Az új posztszocialista politikai hatalom 
világossá tette, hogy a jövő a magánszektoré; a privatizálás kilátása eleve megkérdője-
lezte a múltban garantált automatikus túlélést. Ehhez adódott hozzá előbb szórványo-
san, majd szaporodó számban a csődök és felszámolások élménye. Végül a csődtörvény 
és a nyomában levonuló csődhullám tette egyértelművé: a puha költségvetési korlát 
korszakának vége. Noha a folyamat még korántsem fejeződött be, és újra és újra vissza-
térnek a puha költségvetési korlát tünetei, a túlélés automatikus garantálásában való 
bizakodás elpárolgott. Ennek megfelelően nőtt mind az átmenetileg, mind pedig a tar-
tósan állami tulajdonban maradt vállalatok ár- és költségérzékenysége. 

5. Az árak felszabadítása; az ártámogatások leépítése. A klasszikus szocializmus-
ban az árakat , csekély kivétellel, központilag szabják meg és hosszú időre rögzítik. 
A termelési javak allokációjában a tervutasítások játsszák a fő szerepet; az árak 
hatása gyenge, az imént említett körülmény, a költségvetési korlát puhasága követ-
keztében. A kemény költségvetési korláttal rendelkező háztartás keresletére azonban 
természetesen a szokásos módon hatnak az árak. Mivel a fogyasztási javak és szolgál-
tatások számottevő részének irreálisan alacsony az ára, amit a költségvetés által 
juttatott ártámogatások tesznek lehetővé, túlkereslet lép fel velük szemben. 

Magyarországon már az 1968-as reformmal megkezdődött az árak fokozatos fel-
szabadításának folyamata. Ez a nyolcvanas évek végén és különösen a kilencvenes 
években, a politikai fordulat után felgyorsult. ^Lásd a 6. és 7. táblázatot). A folyamat 
még nem fejeződött be teljesen. Nemcsak ott maradt meg az állami ármeghatározás, 
ahol ez még az állami beavatkozást a legszűkebb térre szorító gazdaságokban is szoká-
sos (például természetes monopólium esetén), hanem egyéb szférákban is.16 Mindazon-
által elmondható: Magyarországon az árrendszer liberalizálásának foka elég közel 
jutott számos érett európai piacgazdaságéhoz. 

16 Időnként olyan lépéseket tett a kormányzat, feltehetően politikai népszerűségének növe-
lése érdekében, amelyek szöges ellentétben állnak az árliberalizálás általános tendenciájával. 
Ilyen volt az állami bérlakásokra 1993-ban előírt lakbérstop, amely konzerválja e fontos szektor 
hiányjelenségeit és súlyos finanszírozási gondjait. 



580 Kornai János 

6. táblázat 

A piaci árak részarányának változása a termelőszférában 

A piaci árak részaránya (belföldi értékesítés = 100) 

1968 1975 1980 1985 1988 1990 1991 1992 1993 

Bányászat 21 25 30 20 25 25 50 75 75 
Villamosenergia-ipar 5 7 7 10 10 10 10 10 10 
Kohászat 2 31 96 96 96 96 100 100 100 
Gépipar 61 86 100 100 100 100 100 100 100 
Építőanyag-ipar 57 75 80 84 100 100 100 100 100 
Vegyipar 43 49 60 55 56 60 90 100 100 
Könnyűipar 88 91 94 98 100 100 100 100 100 
Élelmiszeripar 78 87 93 92 97 97 100 100 100 
Ipar összesen 58 71 81 - - - - - -

Építőipar 45 13 13 35 100 100 100 100 100 
Mezőgazdaság (felvásárlás) 16 37 37 40 50 82 85 100 100 
Szállítás, hírközlés 0 10 10 25 35 60 60 60 60 
Vízgazdálkodás 0 10 10 15 25 25 25 25 25 
Kereskedelem (árrés) 0 65 100 97 97 95 98 98 98 
Anyagi ágak összesen - 57 67 68 78 83 80 90 90 

Forrás: 1968-1990: Lukács Mónika összeállítása, Pappné Ritter Jolán és Bodócsi András 
adatai alapján. 1991-1993: Szabó Bakos Eszter összeállítása, a Pénzügyminisztérium szabályo-
zói főosztályának szakértői becslése alapján. 

7. táblázat 

A piaci árak részarányának változása a fogyasztói árak területén 

Fogyasztási cikkek 
A piaci árak részaránya (belföldi értékesítés = 100) 

1968 1978 1985 1988 1990 1991 1992 1993 

Élelmiszerek 13 22 36 73 91 94 100 100 
Élvezeti cikkek 0 0 29 100 100 100 100 100 
Ruházati cikkek, lakástextíliák 25 89 97 100 100 100 100 100 
Vas-műszaki cikkek 13 85 86 100 100 100 100 100 
Bútor 0 0 97 100 100 100 100 100 
Járművek 0 0 22 24 100 100 100 100 
Háztartási vegyi cikkek 0 0 69 91 100 100 100 100 
Kultúrcikkek 0 0 86 91 99 100 100 100 
Ásványolajipari termékek 0 0 0 0 4 100 100 100 
Építőanyagok, faáruk 9 0 70 100 100 100 100 100 
Tüzelőanyagok 0 0 2 5 2 34 100 100 
Gyógyászati cikkek 0 0 5 9 100 100 100 100 
Egyéb vegyesipari cikkek 0 0 91 100 100 100 100 100 
Kiskereskedelem összesen 17 50 - 80' 84 90 100 100 
Villamos energia, távfűtés, 

egyéb háztartási 
energiaszolgáltatás 0 0 0 0 0 11 40 40 

Vízdíj 0 0 0 0 0 0 0 0 
Lakbér, lakásberuházás* 0 0 80 82 82 82 - -

Szabadpiaci forgalom 0 100 100 100 100 100 100 100 
Egyéb szolgáltatás 0 0 - - - 79 75 75 
Lakossági vásárlás összesen 21 45 57 80 85 91 93 93 

Forrás: A táblázatot Lukács Mónika és Szabó Bakos Eszter állította össze Pappné Ritter Jolán, 
a Pénzügyminisztérium (szabályozói főosztály szakértői becslése) és a KSH adatai alapján. 

* 1993-ban a lakások ára szabad, a lakbérek pedig maximáltak. 
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Az ármeghatározás deregulálásával-liberalizálásával párhuzamosan folyik az 
ártámogatások fokozatos leépítése.17 

Végeredményben napjaink relatív árrendszere nem áll távol egy igazi piaci ár-
rendszertől.18 

A termelés adaptivitásának fejlődése 

Az előző alfejezetben felsorolt institucionális változások együttesen azt eredményezik, 
hogy a termelés rugalmasabban és gyorsabban, kisebb súrlódással alkalmazkodik a 
mindenkori piaci helyzethez mind a kínálati, mind a keresleti oldalon. Szűkebb 
témánknál maradva, csak a túlkeresletről szólok (a túlkínálat hatása fordított irá-
nyú). A túlkereslet olyan reakciókat vált ki, amelyek a túlkereslet kiküszöböléséhez 
vezetnek: 

- áralkalmazkodást, nevezetesen az árak relatív emelkedését, és/vagy 
- mennyiségi alkalmazkodást, azaz a kínálat növelését és a kereslet csökkenését. 

Mennyiségi alkalmazkodásra késztethet vagy a túlkereslet közvetlen érzékelése, vagy 
az ár változása. Ez utóbbi azért tud hatni erőteljesebben, mert most már nemcsak a 
háztartás, hanem a vállalat is költség- és árérzékeny. A mennyiségi alkalmazkodás 
egy része rövid távú, az adott kapacitásokon végrehajtható, más része hosszú távú, 
új kapacitás létesítését igényli. Ez, még ha a beruházási szándék fennállna is, időbe 
telik - addig átmenetileg az áralkalmazkodás és a rövid távú mennyiségi alkalmazko-
dás küszöböli ki a hiányt. 

Az olvasó pontról pontra nyomon követheti, hogy az itt leírt, a piac elméletéből 
jól ismert alkalmazkodási folyamatok akkor és olyan széles körben válnak uralkodó-
vá, amikor és amilyen széles körben végbement az előző alfejezetben leírt első öt 
institucionális változás. Az ár- és mennyiségi alkalmazkodás gerjesztője a szabad 
belépés és import, a termelők felszabadítása a tervutasítás merevségeitől és a jövedel-
mezőség kényszere, valamint az árak szabad mozgása. 

Az institucionális változások nyomán kialakul az a piaci helyzet, amelyet Adam 
Smith óta az eladók versenyének neveznek, (Smith [1959] 106. o.) kiszorítván a koráb-
bi rezsimet, amelyet a vevők versenye jellemzett. A tökéletes verseny walrasianus tiszta 
elmélete elhalványította, vértelenné tette a közgazdász szakma szemében a verseny 
fogalmát. Egy extrém tiszta piaci helyzetnek adta ezt a nevet, amelyben atomizált 
vevők és eladók folytatnak tranzakciókat; az árakat anonim folyamatok alakítják ki; 
a termékek tökéletesen szabványosítottak stb. A szocializmusból a kapitalizmusba 
átlépő emberek talán élesebben érzékelik: a korábbi helyzetben is és az újban is a 
gazdaság legtöbb területén igazi rivalizálás folyt, amelyben nem lehet mindenki 
elégedett: vannak nyertesek és vesztesek. Vagy az eladó van fölényben a vevővel 
szemben, vagy megfordítva, a vevő van fölényben az eladóval szemben. Az utóbbi 

17 A fogyasztói árkiegészítésre fordított költségvetési kiadás 1986-ban a GDP 5,5 százalé-
kát tette ki, 1993-ban 0,7 százalékát. (Muraközy [1993] 39. o.) 

18 Az előző fejezet megemlítette, hogy egyes szektorokban (például az egészségügyben) nem 
szűntek meg a hiányjelenségek. Ez többek között azzal is összefügg, hogy ezekben a szektorok-
ban nem mentek végbe a fentiekben leirt 1-5. institucionális változások. 

Ezen a helyen csupán regisztrálom a helyzetet. Nem ennek a tanulmánynak a feladata állást 
foglalni abban, hogy milyen mértékben kívánatos e szektorok privatizálása, decentralizálása és 
deregulálása. Ezzel kapcsolatban együttesen kell mérlegelni több etikai, szociális és közgazdasá-
gi kritériumot. Annyit azonban igazol a magyar posztszocialista átalakulás tapasztalata: az ebbe 
az irányba mutató institucionális változások nélkül a hiány ezekben a szektorokban még akkor 
is fennmarad, ha a gazdasági környezet egészében felszámolódik a hiánygazdaság. 
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helyzet alakul ki akkor, ha a piacon a korlátozott verseny (imperfect competition) 
valamelyik változata érvényesül.19 Minden modern piaci gazdaságban ez a legszéle-
sebb körben uralkodó versenyforma. Ez a helyzet immár a mai Magyarországon is. 
Röviden összefoglalom a korlátozott verseny legfontosabb jellegzetességeit. 

Az eladó20 nem szabványos, hanem differenciált terméket kínál a vevőnek. Igaz, 
termékének vannak közeli helyettesítői (máskülönben monopolista lenne), de az ő 
kínálata mégis csak különbözik a többiekétől, minőségben, csomagolásban, a vevő-
höz való földrajzi közelségben, a szállítás gyorsaságában, a fizetési feltételekben stb. 

Tökéletes verseny esetén az eladó árelfogadó (price-taker); készen kapja az árat az 
anonim piaci folyamatok eredményeképpen. Ezzel szemben korlátozott versenyben az 
eladó ármeghatározó (price-maker). Az ár megszabásakor azonban figyelembe kell ven-
nie, hogy saját termékének ára hatással lesz a keresletre. Lefelé lejtő keresleti görbével áll 
szemben, tehát ahogyan emeli az árat, úgy csökken a kereslet terméke iránt. 

Elméletileg és tapasztalatilag is igazolható, hogy a profit maximalizálására törek-
vő termelő a korlátozott verseny körülményei között olyan árat szab meg, amely 
magasabb a határköltségnél; a termelés volumene pedig kisebb annál a mennyiségnél, 
amelynél az egységre jutó költség minimális. A termelőnél többletkapacitás (excess 
capacity) keletkezik. Ezért az eladó kész arra, hogy többet termeljen ezen az általa 
megszabott áron, feltéve, hogy a vevők ezen az áron készek lennének többet vásárol-
ni.21 Ezért, noha nem csökkenti az árat, de egyéb, nem árjel legű eszközök igénybevé-
telével is igyekszik elhódítani a vevőt a versenytársaitól. 

Itt jutot tunk el ahhoz a megállapításhoz, amely témám szempontjából lényegbe-
vágó : a korlátozott verseny termelője versenyez a vevőért, igyekszik igényeit minél 
inkább megismerni22 és azokhoz alkalmazkodni, hirdetéssel felhívni a figyelmet az 
árujára, igyekszik új, jobb termékekkel új igényeket kelteni, és ezzel is a versenytársak 
fölé kerekedni. Ő küzd a vevő kegyeiért - azaz megfordult a világ ahhoz a hiánygazda-
sági helyzethez képest, amikor a vevő próbálta hízelgéssel vagy megvesztegetéssel 
megszerezni az eladó kegyeit. 

A korlátozott verseny elmélete sokszor kiemeli - joggal - azt, ami ebben a 
versenyformában veszteségekhez vezet: a kapacitás kihasználatlanságát, a tékozló 
reklámköltségeket, a modellek és minták sűrű változtatgatását. Mi azonban, a szocia-
lizmusból jöt t vevők érzékeljük ennek előnyeit is: az eladót igen erős ösztönzés 
készteti arra, hogy erőfeszítésekkel elhódítsa a vevőt a riválisoktól.23 

Nemcsak a valóságos, de még a potenciális riválistól való fenyegetettség tudata , 
az új versenytárs belépésének lehetősége is kiválthatja az említett ösztönző hatásokat . 

19 A korlátozott verseny elméletének úttörői Chamberlin [1962] és Robinson [1933]. A jelen-
kori irodalomból kiemelem Dixit-Stiglitz [1977], Hart [1984], Krugman [1979] és Kuenne [1967] 
műveit. 

20 Ezen a helyen, akárcsak a tanulmány több más részében is, az eladó nemcsak a kereske-
dőt jelenti, hanem a termékeit értékesítő termelőt is. 

21 A disequilibriumelmélet terminológiájával ez így fejezhető ki: névleges (notional) túlkí-
nálat keletkezik. A termelő kész lenne az általa megszabott áron többet eladni, mint amennyit 
ténylegesen képes értékesíteni. 

22 Itt utalni szeretnék Hayek közismert érvelésére: a piac nagy előnye a bürokratikus 
szabályozással szemben, hogy sokkal erősebb érdekeltséget teremt a szétforgácsolva heverő 
információ megszerzésére és hasznosítására. 

23 A korlátozott versenynek ezeket az erőfeszítésekre ösztönző tulajdonságait emeli ki 
Scitovsky [1985] és Domar [1989]. Lásd továbbá Weitzman [1989] tanulmányát, amely a jelenség 
modellezésére tett kísérletet. 
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Ezt a gondolatot dolgozza ki a „megfenyegethető", „versenyre kihívható" piacok 
(contestable markets) elmélete (Baumol-Panzar-Willig [1982]). 

A valóságos rivalizálás egy másik aspektusa jelenik meg Schumpeter versenyel-
méletében (Schumpeter [1976]). Az ő értelmezésében a folyamat fő szereplője a vállal-
kozó, aki újításaival igyekszik költségekben és minőségben előnyre szert tenni ver-
senytársaival szemben. 

Az idézett elméletek, amelyek az érett kapitalizmust tartják szem előtt, magától 
értetődően adottnak veszik a vállalatoknak, a termelő-eladóknak azt a magatartását, 
amely a vevő megnyerésére irányul. A posztszocialista átmenetben viszont éppen csak 
kifejlődőben van ez a magatartás. Ez jól érzékelhető Magyarországon is, ahol terjedő-
ben van az „eladók versenye", a rivalizálás követelte magatartás. Sok termelő-eladó 
azonban még nem értette meg az új helyzetet, és folytatja a hiánygazdaságban 
megszokott rutint. Előbb-utóbb azonban az új piaci helyzet kikényszeríti az eladó 
újfaj ta magatartását. Az adaptív viselkedés elsajátítása hosszabb időt igénylő tanulási 
folyamat. 

Meg kell említenem egy, az adaptivitás javulásával ellentétes irányban ható 
jelenséget is. Az előző alfejezetben tárgyalt institucionális változások között szerepelt 
a költségvetési korlát megkeményedése is. Ez hosszú távon alkalmazkodásra nevel. 
Rövid távon azonban súrlódásokhoz vezet: esetleg olyan vállalat is tönkremegy, 
amelynek terméke nem pótolható azonnal, és ezért hiány keletkezik. Minél kevésbé 
hárulnak el az akadályok a szabad belépés és import elől, annál inkább megmutatkoz-
hat ez a probléma. 

A kereslet „elszaladásának" kiküszöbölése 

A termelés adaptivitásának gyengesége mellett a hiánygazdaság újratermelésének 
másik fő kiváltó oka a makrokereslet elszaladása a mű&rokínálathoz képest. Ezt 
az ál landóan újratermelődő aránytalanságot is ki kell küszöbölni a hiánygazda-
ság végérvényes felszámolásához. Mind az előző, mind pedig ebben az alfejezet-
ben tárgyalt változások külön-külön is szükséges feltételei a hiánygazdaság fel-
számolásának. 

A kereslet elszaladásának nevezem azt a jelenséget, amikor a kínálat felhaszná-
lóinak valamely csoportja nem érzi magát korlátozva vásárlásaiban saját pénzügyi 
helyzete (vagyona, jövedelme és hitelképessége) által, hanem kész annyit beszerezni 
az általa kívánt erőforrásból, termékből vagy szolgáltatásból, amennyi megszerezhe-
tő, vagy amennyit számára adminisztratív úton engedélyeznek. A tényleges tranzak-
ciót a fizikai kínálat, a termelő eladási szándéka vagy adminisztratív kvóta korlátoz-
za, más szóval ezek valamelyike az effektív korlát, viszont a keresletet effektív módon 
nem korlátozza semmi. 

Természetesen az elszaladó keresletnek is vannak felső határai ; józan ésszel senki 
sem tart igényt „végtelen" mennyiségű vásárlásra. Ezeknek a felső korlátoknak 
azonban nincsen jelentőségük, szinte sohasem válnak effektív korlátokká; a lényeges 
az, hogy az elszaladó kereslet szinte mindig nagyobb, mint a kínálat. 

A makrokeresletnek négy olyan komponense van, amely a klasszikus szocializ-
musban hajlamos elszaladásra, mégpedig azért, mert a rendszer immanens tulajdon-
ságai késztetik erre. A reform, majd a posztszocialista átalakulás kiküszöböli ezeket 
az elszaladásra késztető belső tulajdonságokat. 

1. A beruházási éhség megszűnése. A klasszikus szocializmusban expanziós készte-
tés hat ja át a bürokratikus hierarchia minden szintjén a döntéshozókat, és ez kielégíthe-
tetlen beruházási éhséget okoz. Mindig akadnak minisztériumok, ágazati és vállalati 
vezetők, akik örömest hajlandóak beruházni. A krónikus hiány következtében mindig 
lesz értékesítési piacuk; a puha költségvetési korlát pedig felmenti őket az alól, hogy 
törődjenek a beruházás révén létrejövő termelés jövőbeli jövedelmezőségével. 
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A reformszocializmus idején a beruházási éhség nem szűnt meg.24 A beruházási 
keresletet időszakonként adminisztratív úton fogta vissza a gazdasági irányítás. A be-
ruházási éhség igazából akkor számolódott fel, amikor a fejezet elején áttekintett 
institucionális változások végbementek. 

Az állami vállalat vezetőinek kielégíthetetlen beruházási éhsége nyomtalanul 
eltűnt, amikor a költségvetési korlát megkeményedett, és a termékek értékesítésének 
jövendő kilátásai bizonytalanná váltak. Ugyanebben az irányban hatottak a privati-
zálásra vonatkozó várakozások is. 

A magánvállalatban - természeténél fogva - sohasem mutatkozik kielégíthetet-
len beruházási éhség. Mérlegelni kénytelen a beruházás várható kockázatát: vajon 
megtérülnek-e a jelenlegi költségek a későbbi bevételekben, és hoznak-e ezen felül 
nyereséget. Az átalakulás bizonytalanságai közepette, pozitív és egyes időszakokban 
igen magas reálkamatlábak mellett a magánszektor beruházási kereslete meglehető-
sen visszafogott. 

A gazdaság egészét tekintve a rendszer immanens tulajdonságai által gerjesztett 
beruházási éhség tehát megszűnt; a makrokereslet beruházási komponense nem 
hajlamos többé az elszaladásra. Ez jól nyomon követhető a magyar gazdaságban, 
ahol a beruházások részaránya a GDP-ben, sőt abszolút volumene is nagymértékben 
visszaesett. {Komái [1993c] 585-588. o.) 

2. Az exportpiacok megkeményedése. A klasszikus szocialista rendszerben az 
exportálható termékek iránti kereslet több okból is hajlamos az elszaladásra. 

A puha devizás relációban a partnerországok maguk is hiánygazdaságok, ame-
lyekben túlkereslet mutatkozik számos termék iránt. Emiatt igénytelenek a minőség 
és a szállítási feltételek tekintetében, és szorgalmazzák, hogy minél többet importálja-
nak a náluk hiányzó termékekből. Ami a hazai exportmagatartást illeti: mind a 
külkereskedelmi, mind pedig a termelővállalat számára kényelmes az igénytelen keleti 
piac, és ezért ugyancsak szorgalmazzák ezt az exportot. Mindezekből következik, 
hogy igen sok termék esetében nem a partnerország kereslete, hanem a hazai fél 
kínálata alkotja az effektív korlátot . 

A kemény devizás relációban természetesen effektív a partnerország keresleti 
korlátja. A kereslet azonban növelhető árengedményekkel, amelyeket a támogatások 
tesznek lehetővé. És mivel nagy a kemény devizáért vásárolható import iránti éhség, 
illetve a gazdaságirányítást erősen szorítja az adósságszolgálat, a „bármi áron, bármi 
költséggel exportálni" elv szerint próbál minél többet kihozni a hazai termelésből 
export céljaira. 

Végeredményben tehát a klasszikus szocialista rendszer immanens tulajdonságai 
olyan magatartást alakítanak ki, amelyek az exportálható termékek iránti keresletet 
is hajlamossá teszik az elszaladásra. 

Magyarország átorientálódása a kemény devizás piacok felé már jóval az 1990-es 
politikai fordulat és a KGST 199l-es összeomlása előtt megkezdődött. Akkor azon-
ban még növelhető volt a kemény devizáért folytatott export a támogatások gátlásta-
lan osztogatása révén is. Emellett akkor még, legalábbis végső menedékként, ott volt 
a KGST-piac is.25 Ennyiben tehát nem volt konzisztensen effektív a keresleti korlát, 
és még nem számolódott fel teljes egészében az exportkereslet elszaladására való 
hajlam. 

A változás ebben a tekintetben a nyolcvanas évek végén és főként az 1990-es 
politikai fordulat, valamint a K G S T összeomlása után teljesedett ki. Attól kezdve 

24 Lackó Mária cikke igazolta a krónikus beruházási túlkeresletet {Lackó [1989]). 
25 A felső gazdasági vezetés időszakonként adminisztratív úton korlátozta a Szovjetunió-

ba, illetve más szocialista országokba irányuló exportot, mert nem bízott abban, hogy megfelelő 
ellenértéket kapunk. Tette ezt az alsóbb szintű vezetők törekvéseivel szemben, akik örömmel 
folytatták volna ezt a kényelmes exportot. 
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gyorsult fel a költségvetési korlát megkeményedése, nőtt meg a jövedelmezőségi 
kényszer alatt működő magánvállalati export súlya, és csökkent az export szubven-
cionálása. Mindinkább lehetetlenné vált a „bármi áron, bármi költséggel exportálni" 
elvnek az érvényesítése. Egyértelművé lett, hogy az exportpiac vételi szándéka való-
ban effektív korlát. Sem Magyarország belső rendszerének immanens tulajdonságai, 
sem pedig a hiánygazdaságok közti sajátos KGST-kapcsolat nem generálja többé az 
exporttermékek iránti kereslet elszaladására való hajlamot.26 

3. Az állami kiadások korlátozása. A klasszikus szocialista rendszerben a kor-
mányzati kiadás, a makrokereslet harmadik nagy komponense is haj lamos az elszala-
dásra. Minden állami bürokrácia kész a túlköltekezésre; ez nem rendszerspecifikus. 
A klasszikus szocialista rendszer abban különbözik a parlamenti demokráciától, hogy 
nincsen beépített mechanizmus e túlköltekezési szándék megfékezésére. A kormány 
nem kényszerül nyilvános elszámolásra; nincsen parlamenti ellenzék, amely előzete-
sen bírálná a kormány kiadási terveit, és utólagosan ellenőrizné a költségvetés végre-
hajtását. A legfelsőbb irányítás a nyilvánosság kizárásával, saját belátása szerint 
állítja össze az állami költségvetést. Mivel a központi bank is ugyanennek az irányítás-
nak van alávetve, bármekkora költségvetési hiány finanszírozható a központi bank 
által nyújtott kölcsönnel - azaz inflációs eszközökkel, a bankóprés működtetésével. 
Ennyiben az állam költségvetési korlátja is puha. A tényleges költségvetési deficitet 
rendszerint elrejtik a parlament elé kerülő dokumentumok. A parlament amúgy is 
automatikusan üti rá a törvényes jóváhagyás pecsétjét a pártállami vezetés által 
előterjesztett tervezetekre. 

Ez a helyzet csupán a politikai fordulat u tán változott meg.27 A bürokrácia 
költekezési hajlama természetesen megmaradt. Emiatt és egyéb okok következtében 
tartósan fennáll a veszélye annak, hogy az állami költségvetés deficites legyen. (Mint 
ismeretes, ez be is következett.) Ez azonban a parlament, a számvevőszék, a sajtó, és 
végső soron a közvélemény, továbbá a nemzetközi pénzügyi szervezetek (IMF, Világ-
bank) szeme láttára történik. Az ellenőrzés fékezi a költekezési haj lamot. Ebben az 
értelemben már nem beszélhetünk arról, hogy nincs beépített mechanizmus a kor-
mányzati kereslet fékezésére. 

4. A halmozási tendencia megszűnése. A klasszikus szocializmusban a termelőket 
halmozási tendencia jellemzi. Mivel az inputellátás bizonytalan, az üzemmenet folya-
matossága érdekében minden vállalat igyekszik minél több anyagot, félkész terméket, 
alkatrészt felhalmozni. És mert a puha költségvetési korlát miatt amúgy sem érzékeny 
a költségekre, ezt nyugodtan megteheti.28 Mindez a termelési javak iránti intermedier 

26 Nézetem szerint ez a változás sem tekinthető szokványos „külső sokknak". A szocializ-
mus összeomlása mélyreható belső institucionális változásokhoz vezetett külön-külön mind-
egyik posztszocialista országban. Ugyanez az összeomlás vezetett, nemzetközi méretekben, ezen 
országok egymás közti külkereskedelmi kapcsolatainak megrendüléséhez és a jövőbeli kapcsola-
tok jellegének radikális átalakulásához. 

27 Az első többpárti választást megelőző évben, 1989-ben Németh Miklós kormánya 
nyilvánosságra hozta, hogy a korábbi költségvetések (és a külföldi adósságállományról szóló 
bejelentések) hamisak voltak. A költségvetési hiány és az adósság nagyobb volt annál, mint 
amennyit korábban közöltek. 

Ez az esemény mintegy előszele volt annak a változásnak, amely 1990-től valósult meg 
konzisztensebben. Érzékelhetővé vált: mostantól kezdve sokkal nehezebb elrejteni az adófizető 
polgárok elől az állam pénzügyeit. 

28 A költségvetési korlát puhasága, a hiány és a halmozási tendencia közti összefüggést 
igazolja matematikai modellel Goldfeld-Quandt [1990a], [19906]. 
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keresletet, a makrokereslet egy további fontos komponensét, hajlamossá teszi az 
elszaladásra. 

Ez a hajlam is megszűnik (lásd a 2. táblázatot), elsősorban a fejezet elején leírt 
institucionális változások hatására. Mivel sokféle tényező következtében fokozatosan 
felszámolódik a hiánygazdaság, ez tompítja a halmozásra való késztetést is. (Lásd az 
1. táblázatot.) 

A szocialista gazdaságban az elszaladó kereslet 1., 2., 3. és 4. komponense 
együttvéve sajátos potenciális elkÖltetlen pénztömeget (monetary overhang) képez. 
Igaz, nincs a beruházó, az exportáló vállalat, a kormányzati kiadásról döntő hivatal-
nok, illetve az inputkészletet halmozó vállalat kezében a túlkereslet azonnali realizálá-
sára szolgáló likvid fizetési eszköz. De azért számít arra, hogy ha már a kínálat vagy 
az adminisztratív engedély lehetővé tette számára a tranzakciót, akkor valamiképpen 
meglesz rá a pénz is. Ez a potenciális fizetőképesség túlkeresleti nyomást gyakorol, 
és a visszaszorított inflációhoz hasonló hatásokat fejt ki. E potenciális elköltetlen 
pénztömeg felszívódik a korábbiakban leírt institucionális változások következtében. 

Összefoglalva: az institucionális változások fokozatosan felszámolják azokat a 
mechanizmusokat, amelyek a politikai és gazdasági rendszer belső lényegi tulajdonsá-
gaitól indíttatva elszaladási tendenciát hívnak életre a makrokereslet egyes fő összete-
vőinél.29 

Ezen a helyen az institucionális változások halmazába már nem csak a fejezet 
elején áttekintett privatizálást, decentralizálást és deregulálást soroljuk be, hanem a 
jelen alfejezetben említett néhány további változást is: a KGST-országokkal folyta-
tott külkereskedelem sajátos külkereskedelmi kapcsolatrendszerének megszüntetését, 
továbbá az állami költségvetés és az állami kiadások nyilvános - elsősorban parla-
menti - ellenőrzését. Amikor tehát a tanulmány a továbbiakban institucionális válto-
zásokról szól, ezen a kibővített változáshalmaz értendő. 

A lakossági jövedelem és a fogyasztás szerepe 

A makrokereslet legnagyobb összetevőjének, a lakossági fogyasztásnak a szerepe a 
hiánygazdaság feltételeinek újratermelésében lényegbevágóan eltér az imént tárgyalt 
másik négy komponensétől. A klasszikus szocializmusban nincsen olyan immanens 
mechanizmus, amely szükségképpen generálná a lakossági jövedelmek és ezzel együtt 
a fogyasztási cikkek iránti háztartási kereslet elszaladását. Ez az egyedüli olyan fő 
összetevője a makrokeresletnek, amelyet igen szigorúan és hatékonyan korlátoz a 
bürokrácia. Hatásos ösztönzők kényszerítik ki e korlátok betartását a hierarchia 
minden fokán.3 0 

A klasszikus szocializmust nem jellemzi szükségképpen a fogyasztási piacon 
visszaszorított infláció. Tar tós lehet az az állapot, amelyben nem halmozódik fel egyre 
nagyobb mértékben a lakosság elköltetlen (mert elkölthetetlen) jövedelme, és nem 
képződik lakossági elköltetlen pénztömeg (monetary overhang).31 A tervezők igye-

29 Ez a fokozatos változás nem monoton módon, s nem egyirányúan megy végbe. A szocia-
lista rendszeren belül, még a politikai fordulat előtt végrehajtott reformok idején a kereslet 
elszaladásának egyes tendenciái nemhogy lefékeződnének, de még jobban megerősödnek. 
A makrokereslet effektív korlátok közé szorítása jóval konzisztensebben valósulhat meg a 
politikai fordulat után. 

30 Ha a makrokereslet öt fő komponense közül az előző alfejezetben tárgyalt négy hajlamos 
az elszaladásra, akkor összegük, az aggregált kereslet is elszalad. Ez bekövetkezik még akkor 
is, ha az ötödik, a legnagyobb komponens, a fogyasztói kereslet jól meghatározott, a gazdasági 
vezetés által erélyesen kézben tartott nagyság. 

31 Az állami szektor termékei iránt mutatkozó túlkereslet okozta kényszermegtakarítást 
részben vagy egészben felszívhatja a második gazdaság és a feketepiac. Lásd Nuti [1986]. 
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keznek összhangot tartani a lakosság kezébe jutó vásárlóerő, a fogyasztási cikkek 
kínálata és a rögzített fogyasztói árszínvonal között , a hiányjelenségek szokásos 
gyakorisága és intenzitása mellett. 

Két ízben is kiemeltem a szükségképpen szót. Nem zárható ki ugyanis az eshető-
ség, hogy valamely klasszikus szocialista ország vezetése mégis kiengedi a kezéből a 
gyeplőt, és valóságos általános és tartós túlkereslet lép fel a lakossági fogyasztás 
területén is. Hiány okozta kényszermegtakarítás, elköltetlen pénztömeg halmozódik 
fel. Mivel a fogyasztói árszínvonalat többé-kevésbé rögzítik, ilyen esetben visszaszorí-
tott infláció lép fel. 

Megváltozik a helyzet a reformszocialista gazdaságokban. Ezekben az országok-
ban a visszaszorított és a nyílt infláció különféle kombinációi ju tnak érvényre, a 
következő tényezők együttes hatására. 

A nominálbérek színvonala emelkedik, esetleg jóval gyorsabban, mint a termelé-
kenység. Ebbe az irányba hat a politikai liberalizáció, a munkások mozgalmainak 
követelései, valamint az erre az időszakra még mindig jellemző munkaerőhiány. 
A gyengülő pártállam kevésbé erélyesen tud és akar fellépni a bérnyomással szemben, 
mint ahogyan azt a korábbi represszívebb rezsim tette. Minél erősebbek a bérfelhajtó 
erők, annál nagyobb fogyasztási túlkereslet alakulhat ki. 

A kormányzat vagy képes ellenállni az árak területén az inflációs nyomásnak, 
és akkor erősebben mutatkoznak a visszaszorított infláció jelenségei, vagy nem tud 
(sőt esetleg nem is akar) ellenállni annak, például mert feltett szándéka az árak 
liberalizálása. Ilyenkor mind a túlkereslet (keresleti oldalról), mind a támogatások 
megszüntetése (költségoldalról) felfelé mozgó árdinamikát hoz létre.32 A korábbi 
árstabilitás vagy a visszaszorított infláció helyébe nyílt infláció lép. 

Lengyelországban egészen az 1990-es fordulatig a hiány, a visszaszorított és a 
nyílt infláció sajátos keveréke valósult meg, amelyen belül mind nagyobb mértékben 
elszabadult a nyílt infláció. Ennek vetettek véget az 1990. január 1-jei drasztikus 
stabilizációs intézkedések. 

Magyarországon sokkal kevésbé szélsőséges folyamatok zajlottak le, sokkal 
hosszabb időszakra szétnyújtva, sokkal inkább fokozatosan. (Lásd a 8. táblázatot.) 
M á r a nyolcvanas években, egészen 1987-ig számottevő, de még egy számjegyű az 
infláció; ettől kezdve gyorsul. A politikai fordulat, 1990 után még egy ideig tovább 
tart az infláció gyorsulása; 1991-ben éri el csúcspontját, 35 százalékos éves inflációs 
rátával. Azóta sikerült némileg lelassítani, és 1992-1993-ban 22-23 százalék körül 
mozgott az évi inflációs ráta. 

Felhívom a figyelmet az előbbi fejtegetés állításai közötti logikai kapcsolatra. 
Nem azt állítottam, hogy az infláció megindulása, ma jd gyorsulása volt az ok, és a 
hiánygazdaság felszámolása a következmény. A hiánygazdaság nem szüntethető meg 
pusztán azzal, hogy a gazdaságot inflációs pályára állítják, miközben a gazdaság 
egyéb tulajdonságai nem változnak. Tanulmányom gondolatmenete ennél sokkal 
összetettebb magyarázatot kínál. Mind a hiánygazdaság felszámolása, mind az inflá-
ció következmény, mégpedig részben azonos, közös okok miatt kialakuló következ-
mény. Ha azonban már megindult és gyorsul az infláció, akkor esetleg hatást gyakorol 
a hiányhelyzetre. Minél gyorsabb az infláció, annál inkább csökken a vásárló kezében 
lévő pénzkészlet vásárlóereje (real balance eífect). H a egyáltalán volt, akkor ezek után 
felszívódik az elköltetlen pénztömeg (monetary overhang). 

Most már visszatérhetünk az előző alfejezet tárgyához, az elszaladó makrokeres-
lethez. A hiány felszámolásának szükséges feltétele, hogy a lakosság jövedelme - benne 

32 Ahol netán részleges túlkínálat mutatkozik, ott sem csökken az ár, amely köztudomású-
an lefelé merev. Az áraknak ez az aszimmetrikus viselkedése még inkább felfelé nyomja az 
általános árszínvonalat. 
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8. táblázat 
Fogyasztói árindexek Magyarországon, 1980-1993 

Év Évi átlagos változás (százalék) 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 

15,5 
17,0 
28,9 
35,0 
23,0 
22,5 

9,1 
4,6 
6,9 
7,3 
8,3 
7,0 
5,3 
8,6 

Forrás: 1980-1987 idő-
szak: Központi Statisztikai Hi-
vatal [1992] 213. o.; 1988-1993: 
Központi Statisztikai Hivatal 
[1994] 88. o. 

mind a bérjellegű, mind a más forrásból származó jövedelem - ne szaladjon el. Ha 
nyakló nélkül növekednek a nominálbérek és más jövedelmek, mégpedig olyan fejlő-
dési szakaszban, amikor az árak liberalizálása még kevéssé haladt előre, akkor a hiány 
rendkívül intenzívvé válhat. (Ez volt a helyzet Lengyelországban és a Szovjetunióban, 
illetve annak utódállamaiban a nagy pénzügyi reform előtt. Lásd Lipton-Sachs 
[1990].) Magyarországon ez nem következett be, mert az ár-, bér- és pénzügyi politika 
eleve óvatosabb volt ebben a tekintetben. 

Milyen tényezők állhatnak a bérek elszaladásának ú t jában? Amikor már elég 
kemény a költségvetési korlát, nemcsak a magánszektorban, hanem az állami vállala-
tokban is, akkor a vállalat túlélési és nyereségmaximalizálási érdeke út ját állja a 
bérnyomásnak. Ebbe az irányba hat a növekvő munkanélküliség, a munkaerő túlkí-
nálata. Amíg azonban ez az institucionálís átalakulás és a munkaerőpiac új állapota 
létre nem jön, a makrokereslet elszaladásának megakadályozására elkerülhetetlennek 
látszik a nominálbérek bürokratikus korlátozása. Ez történt például Magyarországon 
és Lengyelországban is, ahol a túlzottnak minősített béreket fizető vállalatot büntető 
jellegű adó sújtotta. Ez a bürokratikus korlátozás, önmagában véve, nem szükséges 
feltétele a hiánygazdaság felszámolásának, amely esetleg megvalósulhat enélkül is. 
Olyan rendszabály ez, amely előbb-utóbb összeférhetetlenné válik a vállalatok auto-
nómiájával és az allokáció hatékonyságával. Jellegzetesen átmeneti intézkedés, amely 
felgyorsíthatja az „átbillenést" az eladók piacából a vevők piacába. 

Szükség van-e restriktív monetáris politikára ahhoz, hogy a hiánygazdaság felszámo-
lódjék? Mielőtt a kérdésre felelnék, tisztázzuk a fogalmakat! A monetáris politika a 
pénzkínálat befolyásolására irányuló tevékenységében a következő alternatívák kö-
zött választ: 

AJ Szűkíteni akar ja a pénzkínálatot a pénzkereslethez képest. A pénzkínálat 
növekedési rátája legyen kisebb, mint a várható infláció és a várható reálkamatlábak 
figyelembevételével számított várható nominális G D P által generált pénzkeresleté. Ha 

A monetáris politika szerepe 
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erre törekszik a monetáris politika, akkor még abban is döntenie kell, hogy milyen 
mértékben kívánja ezt a szűkítést végrehajtani. 

B) Sem szűkíteni, sem bővíteni nem kívánja a pénzkínálatot a pénzkereslethez 
képest. Arra törekszik, hogy a pénzkínálat növekedési rátája éppen akkora legyen, 
mint a várható infláció és a várható reálkamatlábak figyelembevételével számított 
várható nominális GDP által generált pénzkeresleté. Más szóval, feltételezve a pénz 
forgási sebességének változatlanságát, a pénzkínálat növekedési szorzója egyezzék 
meg a várható inflációs szorzó és a várható reálnövekedési szorzó szorzatával. 

C) Bővíteni akarja a pénzkínálatot a pénzkereslethez képest. A pénzkínálat 
növekedési rá tá ja legyen nagyobb, mint a várható infláció és a várható reálkamatlá-
bak figyelembevételével számított várható nominális G D P által generált pénzkeresle-
té. Ha erre törekszik a monetáris politika, akkor még abban is döntenie kell, milyen 
mértékben kívánja ezt a bővítést végrehajtani. 

A magyar pénzügyi zsargon „restriktívnek" minősíti nemcsak az A típusú politi-
kát, amelyet a nyugati szaknyelv „feszítettnek" nevezne (tight monetary policy), 
hanem a B típusút is, amely pedig utat enged a mindenkori „tervezett" inflációnak. 
Valójában ez csak annyiban restriktív, hogy biztosítja az infláció kézbentartását. Az 
infláció nem nő gyorsabban, mint ahogy azt a gazdaságpolitika megtervezi, elsősor-
ban a költségemelkedések oldaláról.33 

Az A, B és C alternatíva a monetáris politika háromféle lehetséges szándéka. Még 
ha a monetáris politika irányítói egyértelműen határoznának is a szándékot illetően, 
akkor is nyitva van még számos további kérdés. Milyen eszközöket tudnak és akar-
nak igénybe venni szándékaik elérésére? És ami a legfontosabb: képesek-e a szándé-
kot következetesen és konzisztens módon megvalósítani? 

A magyar közgazdasági kutatás egyelőre adós annak a feladatnak a megoldásá-
val, hogy az elmúlt hat-nyolc év monetáris politikáját minősítse a fenti kategóriáknak 
megfelelően. A rendelkezésre álló adatok inkonzisztenciát tükröznek a különböző, 
egymásnak esetleg ellentmondó szándékok és az egymással konfliktusban álló eszkö-
zök között. A végeredmény az időszak nagy részében leginkább a középső esetnek, 
a hozzáigazodó B típusú monetáris politikának felel meg. Legfeljebb egy-egy rövi-
debb időszakban érvényesült, többé vagy inkább kevésbé konzisztens módon, az A 
típusú, szűkítő jellegű politika. Az elmúlt két évben sok jele van annak, hogy áttérés 
mutatkozik a bővítő, C típusú monetáris politikára, noha az erre utaló jelek nem 
egyértelműek, és a monetáris expanzió mértéke nem nagy.34 

Most pedig visszatérhetünk a tanulmány fő témájához, a hiánygazdaság felszá-
molásához. A hiánygazdaság felszámolásának elsődleges feltétele azoknak az institu-
cionális változásoknak a végrehajtása, amelyeket e fejezet első és harmadik alfejezete 
írt le, és amelyek Magyarországon eredményesen végbementek. Ezt azonban másodla-
gosan ki kell egészítenie alkalmas monetáris politikának. Ha a monetáris politika A 
típusú, szűkítő jellegű, akkor ez katalizátorként felgyorsíthatja a hiánygazdaság 
felszámolását. Akkor ez az elszaladásra hajlamos makrokeresleti komponensek növe-
lésének útjába még egy torlaszt emel. A beruházási éhségről való leszoktatást elősegí-
ti, ha szigorúan korlátozzák a beruházási hitelek állományát. A halmozási tendenciá-
ról való leszoktatást elősegíti, ha szűkösebb a készletfinanszírozásra rendelkezésre 
álló hitelek állománya. Ha még élnek az árak bürokratikus rögzítésének maradvá-

33 A B típusú politikát a nominális GDP pénzkeresletéhez folyamatosan hozzáigazodó 
(accommodating) monetáris politikának szokta nevezni a szakirodalom. Ez sokkal találóbb, 
mint a restriktív jelző. 

34 A fenti megállapítások megfogalmazásakor felhasználtam Balassa Ákos [1993] és Várhe-
gyi Éva [1993] tanulmányait. 
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nyai, tehát fennáll az infláció adminisztratív visszaszorításának lehetősége, akkor a 
makrokereslet növekedését fékező-lassító politika enyhíti a visszaszorított inflációt 
kísérő hiányjelenségeket. A szűkítő monetáris politika fékezi a bérnyomásnak u tána 
engedő jövedelempolitikát, és ezen belül az engedékeny bérpolitikát. 

Mindez bizonyos fokig elmondható még a B típusú, a várt inflációhoz hozzáiga-
zodó monetáris politikáról is. Ez, ha nem is lendíti előre, de legalább nem akadályozza 
a hiánygazdaság felszámolását - feltéve, hogy az elsődleges feltétel teljesül, a felsorolt 
institucionális változások végbemennek. 

E gondolatmenet alapján elmondható: a hiánygazdaság felszámolásának szükséges 
feltétele, hogy legalább B típusú vagy ennél szigorúbb monetáris politika érvényesüljön. 

A C típusú monetáris politika kifejezetten a hiánygazdaság felszámolása ellen 
dolgozik, ha olyankor alkalmazzák, amikor még a felszámoláshoz szükséges minimá-
lis institucionális változások sem mentek végbe. A posztszocialista országok egy 
részében a hiánygazdaság felszámolása éppen azért akadt el vagy lassult le, mert C 
típusú monetáris politika uralkodik. Ha viszont már alapjában véve véget ért a 
hiánygazdaság felszámolása, akkor a C típusú, expanzív monetáris politikára való 
áttérés nem vezet a hiánygazdaság újraélesztéséhez - feltételezve, hogy az intézményi 
rendszerben nem megy végbe restauráció. Viszont ez a monetáris politika hozzájárul 
az infláció felgyorsulásához, az esetleges korábbi stabilizációs eredmények aláásásá-
hoz. Ez azonban immár nem „hiánygazdasági" jelenség, hanem a piacgazdaságokban 
szokásos összefüggés a monetáris politika és az infláció között. 

Néhány fő makroösszefüggés áttekintése 

Az /. és 2. ábra az eddig elmondottak szemléltetésére szolgál; a makroökonómiában 
jól ismert ábrázolásmóddal, végletesen leegyszerűsített formában mutatja be az alap-
vető makroösszefüggéseket. 

1. ábra 2. ábra 

A hiánygazdaság makroállapota A hiánygazdaság felszámolása utáni 
makroállapot 

Az 1. ábra a klasszikus szocializmus normálállapotát illusztrálja. A tényleges 
makrotermelés egyenlő a makrokínálattal, S-sel. A rendszer kínálatkorlátos. Mind 
a kínálati görbe, S, mind pedig a keresleti görbe, D vertikális; nem reagál az árszínvo-
nalra. A makrokereslet függőleges egyenese jobbra van a kínálat függőleges egyenesé-
től: azaz makrotúlkereslet mutatkozik. A jobbra mutató nyilak jelképezik: a makro-
keresleti görbe hajlamos arra, hogy elszaladjon. Közömbös, hogy pontosan mennyi-
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vei nagyobb D, mint S - csak az a lényeges, hogy (egyes összetevőinek elszaladási 
hajlama következtében) mindig nagyobb nála. A makrotúlkereslet nemcsak abból a 
keresletből áll, amelynek pénzügyi fedezete a vevők zsebében van. Hozzáadható az 
a vételi szándék is, amelynek pénzügyi fedezete nincsen ugyan kézben, de amelyről 
a vállalat vagy állami intézmény tud ja : ha megvalósul, akkor az állam fedezni fogja 
a kiadást.35 

A 2. ábra azt az állapotot mutat ja be, amikor megszűnt a hiánygazdaság. 
A szembetűnő különbség az 1. ábrával szemben az, hogy a makrokeresleti görbe 
elfordult. E görbe (az ábra komparatív statikus világában, azaz minden egyéb körül-
mény változatlanságát feltételezve) lefelé lejt. Ha más tényező nem is, de az úgyneve-
zett reálmérleghatás keresletcsökkentésre kényszeríti a pénztulajdonosokat, ha az 
árszínvonal emelkedésének arányában csökken pénzkészletük vásárlóereje. A makro-
kínálattal kapcsolatban azt feltételezzük, hogy a görbe vertikális, azaz nem függ az 
árszínvonaltól. 

A makrokeresleti görbe elfordulása lehetővé teszi, hogy a két görbe metssze 
egymást, azaz a makrokínálat és makrokereslet egybeessék.36 A végbement institucio-
nális változások pedig mozgásba hozzák azt a piaci mechanizmust, amely ezt az 
egybeesést makroszinten valóban megvalósítja. 

A közgazdászok egy része a 2. ábrán szemléltetett helyzetet így jellemezné: az 
áruk piacán helyreállt a gazdaság alapvető piaci egyensúlya. A magam részéről nem 
zárkóznék el ettől a megállapítástól, hiszen bizonyos értelemben megállja a helyét. 
Nem szabad azonban elfeledkeznünk arról, hogy ez a metszéspont kétdimenziós 
statikus ábrán látható, amely a kínálatot és keresletet egyetlen változó, az árszínvonal 
függvényében muta t ja be. Lehetséges, hogy a gazdaságban egy adott pillanatban az 
éppen érvényes árszínvonal mellett a makrokereslet megegyezik a makrokínálattal -
de közben a dinamikát tekintve állandóan nő az árszínvonal, azaz infláció megy 
végbe, a kínálat csökken, mikroszinten nem esik egybe a kereslet és a kínálat, és így 
tovább. Nem lenne tehát helyes a 2. ábrán szemléltetett gazdaságról további gondos 
minősítés nélkül azt mondani, hogy „piaci egyensúlyban" van. 

A hiány öngerjesztése 

Amint az eddigiekből is kiderült, számos ok együttesen hozza létre a hiánygazdaságot. 
Attól kezdve, hogy ez az állapot létrejött, az emberek megszokták az őket körülvevő 
hiányjelenségeket, és ez beépül várakozásaikba és magatartásukba. Ez tovább fokoz-
za a hiányt; a hiány hiányt szül. 

Két példát említek; mindkettőről szó volt már a fentiekben. Az egyik a halmozási 
tendencia: az a tény, hogy inputhiányra lehet számítani, készletfelhalmozásra készteti 
a vállalatokat - és ez tovább növeli a kínálat és a kereslet közti aránytalanságot. 

35 Erre a sajátos elköltetlen pénztömegre hívta fel a figyelmet e fejezet harmadik alfejezete. 
36 A 2. ábra az úgynevezett klasszikus esetet mutatja be: a makrokínálati görbe vertikális. 

Ismeretes az úgynevezett keynesi eset is, amelyben a makrokínálati görbe az árszínvonal függvé-
nyében felfelé emelkedik. Noha a kétféle eset megkülönböztetése mind elméletileg, mind gazda-
ságpolitikailag igen fontos, az elemzésnek ezen a pontján közömbös, hogy melyik esetet mutat-
juk be. Számunkra most az a lényeges, hogy a keresleti görbe elfordulása miatt most már létezik 
a két görbe metszéspontja. 

A kétféle eset megkülönböztetésének kifejtése megtalálható a makroökonómiai összefogla-
ló munkákban. (Lásd például Sachs és Larrain [1993] 55-76. o.) A disequilibriumiskola munkái 
is alkalmazzák ezt a megkülönböztetést. (Lásd például Malinvaud [1977] 29-32. o.) Csupán 
utalni szeretnék arra, hogy a két eset eltérése végső soron a bérek és a munkaerőpiac viselkedésé-
nek kétféle magyarázatával függ össze. 
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A másik példa: a hiány kiváltó tényezői közé soroltam a beruházási éhséget. A beru-
házó többek között azért mer nyakló nélkül beruházni, mert nem fél attól, hogy a 
termék a nyakán marad, hiszen krónikus hiánygazdaságban mindig akad vevő. 

A hiányra vonatkozó várakozások az önmegvalósító gazdaságpszichológiai jelen-
ségek körébe tartoznak. A többi között ezért is nehéz a hiány megszüntetése. Csak 
amikor a gazdaság szereplői kézzelfoghatóan, huzamosabb időn át érzékelik, hogy 
a hiány valóban megszűnt, akkor kezdik újjáformálni várakozásaikat, és megtanulni 
az új viselkedési rutinokat. 

A politikai fordulat hatása 

A fejezet elején leírt institucionális változások még a szocialista rendszer politikai 
keretei között végbemenő reformok idején kezdődtek meg. Éppen Magyarország 
példája igazolja azt, hogy egy hosszú időn át húzódó reformfolyamat m á r nagy 
lépéseket tehet a hiánygazdaság felszámolása felé. Ennek elismerése azonban összefér 
azzal a megfigyeléssel, hogy végül is a politikai fordulat gyorsította és szilárdította 
meg ezeket a változásokat. Addig felemás volt a helyzet; senki sem volt biztos abban, 
hogy a változások visszafordíthatatlanok. Történelmi tapasztalatok igazolták ezt a 
szorongást, elsősorban az 1968. évi Prágai Tavasz leverése, vagy például a magyar 
gazdasági reform részleges visszarendeződése 1972-1973-ban. Amíg a kommunista 
pártnak politikai monopóliuma volt, nem válhatott uralkodóvá a magánszektor, és 
nem voltak törvényes garanciák a magántulajdon biztonságára. Az állami vállalat 
még úgy érezte, hogy privilégiumait ugyan kissé megtépázták, de azok azért alapjában 
véve fennmaradtak. 

Magyarországon a politikai fordulat 1989-1990-ben következett be. A kommu-
nista párt elvesztette politikai egyeduralmát. Lezajlottak a parlamenti választások, 
amelyek után nemcsak a kormányt alakító, de az ellenzéki pártok is hitelesen szögez-
hették le: a magántulajdonon alapuló piaci gazdaság hívei. Ettől kezdve már nemcsak 
burkolt utalásokkal célozgattak a kapitalizmusra, hanem hivatalos kormányprog-
rammá vált a gazdaság átvezetése a szocialista rendszerből a kapitalista rendszerbe. 
A hatalmi struktúra és a hivatalosan hirdetett ideológia e gyökeres és gyors megválto-
zása adott lendületet a fejezet elején leírt institucionális átalakulásnak, amely végül 
is a hiány felszámolásához vezetett. 

Az okozati elemzés összefoglalása 

A 3. ábra összefoglalja a hiány felszámolására ható tényezők közötti kapcsolatot. 
A könnyebb áttekintés kedvéért csak a hatások főirányát tüntettem fel. Emellett 
valamennyi tényező kölcsönösen hat egymásra, és persze visszahatás is létezik. Azaz 
az oksági láncolatban a főirány szerint balról jobbra haladva, a jobb oldalhoz 
közelebb levő tényezők visszahatnak a tőlük balra levő tényezőkre. 

Az alapvető oksági összefüggés sokak számára magától értetődőnek tűnik: ha 
egyszer megszűnik a szocialista rendszer, azzal együtt megszűnik a hiánygazdaság is.37 

A végső ok (a rendszerváltás) és a tanulmányban vizsgált végső következmény (a 
hiánygazdaság felszámolása) között azonban számos közbeeső tényező játszik szere-
pet. Az ok-okozati kapcsolatok láncolatának sajátos hierarchiáját fejtette ki a tanul-
mány eddigi része, és muta t ja be sematikus formában az ábra. E szerint a politikai 

37 A hiánygazdaság korában terjedt el a következő találós kérdés: „Mi történne akkor, ha 
a Szaharában hatalomra kerülne a kommunista párt? Válasz: hiánycikké válna a homok." 
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3. ábra 
A hiány felszámolásának okozati láncolata 

struktúra meghatározóan hat az institúciókra. Ezek alakítják ki a gazdasági alanyok 
viselkedését, s ez a viselkedés generálja végső soron a rendszerre jellemző egyensúlyi 
állapotot. 

A hiánygazdaság felszámolásához egyaránt szükség van megfelelő makroszintű 
kormányzati politikára, elsősorban erre a célra alkalmas monetáris, fiskális és jöve-
delmi politikára; továbbá olyan mikroszintű átalakulásra, amely létrehozza a gazda-
sági alanyok piackonform viselkedését. 

Tanulmányom alapgondolata azonos azzal, amit korábbi munkáim sugalmaz-
tak : a krónikus hiánygazdaság a klasszikus szocialista rendszerre jellemző, rendszer-
specifikus képződmény. Felszámolása felé megtörténhetnek az első lépések még a 
politikai fordulat előtt; ezek azonban felemás, még meg nem gyökeresedett, nem 
robusztus változások. A hiánygazdaság felszámolása akkor véglegesedik, amikor 
magának a politikai-gazdasági rendszernek az átalakulása kellőképpen előrehaladt.38 

38 Felmerül a kérdés: vajon Kína képes-e felszámolni a hiánygazdaságot, még mielőtt a 
kommunista párt politikai egyeduralma megszűnne? Annyi bizonyos, hogy Kína már eddig is 
messze előrehaladt azokban az átalakulási folyamatokban, amelyeket a tanulmány előző alfeje-
zetei írtak le. Hozzá kell tenni: maga a kínai kommunista párt is bizonyos fokig átalakulóban 
van; elveiben és gyakorlatában sok tekintetben elszakadt már a kommunista pártokra jellemző 
magatartástól. 

Milyen mértékű átalakulásnak kell végbemennie a politikai struktúrában ahhoz, hogy a 
hiánygazdaság végérvényesen felszámolódjék? A kínai tapasztalat igen fontos e kérdés teljes 
megválaszolásához - de a tudományosan meggyőző válasszal még várni kell; még hosszú 
időszakon át figyelemmel kell kísérni a kínai politikai és gazdasági reform menetét. 
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A krónikus hiánygazdaság megszüntetésének nem szükséges feltétele az, hogy az 
általános rendszerváltás és ezen belül a tanulmányban kiemelt konkrét institucionális 
változások teljes következetességgel, „százszázalékosan" végbemenjenek. Erre a cél-
ra, azaz a hiánygazdaság megszüntetéséhez az is elegendő, ha a változások elértek egy 
bizonyos küszöbértéket. Néhány példát sorolok fel ennek a gondolatnak a megvilágí-
tására. 

- Nem szükséges (nem is lehetséges) tökéletesen szabad belépés. Kell azonban 
annyi szabadság, hogy a hiány aránylag gyors belépést indukálhasson. 

- Nem kell, hogy az állami tulajdon privatizálása befejeződjék. Akkora magán-
szektorra azonban szükség van, amekkora képes az állami szektor által kielégítetlenül 
hagyott keresletet aránylag gyorsan kielégíteni. Ezt a szempontot külön is hangsú-
lyozni szeretném. Nem szükséges a magánszektor túlsúlyának kialakulását megvárni 
a hiány felszámolásához elengedhetetlen pénzügyi intézkedésekkel. De a magánszek-
tor egy mininális részaránya nélkül a legradikálisabb pénzügyi stabilizáció sem vezet 
tartós eredményre a hiány felszámolásában. 

- Nem kell erre a célra teljesen liberalizálni az importot. De kell annyi importsza-
badság, hogy a hazai termelés által hagyott hiányokat az import gyorsan megszüntet-
hesse. 

- Még ha nem keményedik is meg végérvényesen és messzemenően a költségveté-
si korlát, legalább azt a keménységi fokot érje el, hogy az állami vállalat ne érezhesse 
tovább garantáltnak a túlélést. Érzékelnie kell, hogy élethalálharcot kell folytatnia a 
piacon.39 

- Az előbbi gondolat folytatásaképpen: a gazdasági környezet változásának 
elégségesnek kell lennie ahhoz, hogy enyhüljön a beruházási éhség. 

- Ha az árak egy része kötött marad is, legalább akkora hányaduk váljék 
szabaddá, hogy érdemben megmozdulhasson az árszínvonal, és így legalább makro-
szinten megegyezhessen a kínálat és a kereslet. 

Magyarország 1968-tól kezdve fokozatosan közeledett ezekhez a küszöbértékek-
hez. A politikai rendszerváltozást követő első néhány év elég volt ahhoz, hogy minden 
lényeges ponton elérjük a szükséges küszöbértékeket. Körülbelül 1992-től kezdve 
gazdaságunk nem nevezhető többé krónikus hiánygazdaságnak. 

Lengyelországban sokkal rövidebb időszakra összesűrítve, hirtelen megrázkód-
tatással zajlott le a hiánygazdasági állapot felszámolása. Ez azért volt lehetséges, mert 
a szocialista rendszer utolsó éveiben már megindult egy szerényebb mértékű, de 
mégiscsak valóságos reformfolyamat; már létezett számottevő magánszektor. Továb-
bá azért szűnhetett meg a hiánygazdaság, mert a stabilizációs aktust már az 
1988-1989-es politikai fordulat után haj tot ták végre. Ez megadta a „végérvényesség" 
érzetét olyan alapkérdésekben, mint az állami tulajdon privilegizáltságának megszün-
tetése, a szabad belépés, a magántulajdon védelme és biztatása stb. 

Ezzel szemben a Szovjetunió több utódállamában a radikális stabilizációs intéz-
kedéseket olyankor haj tot ták végre, amikor még nem állt össze a fentiekben körvona-
lazott „minimumcsomag", például annyira fejletlen volt a magánszektor, s annyira 
védett az állami szektor, hogy még nem bontakozhatott ki kellőképpen a szabad 
belépés, a verseny, a kereslethez való alkalmazkodás. Érthető, hogy ezekben az 
országokban egyszerre mutatkozik hiány és infláció.40 

39 Ezt érezték a magyar állami vállalatok a KGST-piac összeomlása után, és ez késztette 
őket az export, illetve import gyors átállítására. Ez még a csődtörvény és a csődhullám előtt volt, 
vagyis megelőzte a költségvetési korlát drasztikusabb megkeményítését. 

Hasonló volt a lengyel tapasztalat az 1990. januári intézkedések után. 
40 Ezt a jelenséget nevezte találóan, az 1990 előtti Lengyelország tapasztalata alapján, 

Kolodko és McMahon [1987] shortage-flationmk a stagfláció fogalom analógiájára. Hámori 
Balázs ([1985] 173. o.) a tömör nincsfláció kifejezést vezette be. 
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Az elmondottakból az következik, hogy a hiánygazdaság felszámolása végbeme-
het fokozatosan, hosszú időszakra széthúzva vagy a kereslet-kínálat arányának hirte-
len átbillenésével, rövid időszakra összetömörítve. Az utóbbi fejlődési útvonal azon-
ban csak akkor képes tartósan felszámolni a hiányt, ha addigra már legalább egy 
kritikus, minimális mértékig végbement a politikai-gazdasági rendszer átalakulása. 

A krónikus hiánygazdaság felszámolása a rendszerváltozás következménye. Ez 
a megállapítás megfordítható. Annak megfigyelése, hogy egy ország milyen messzire 
jutott a hiánygazdaság felszámolásában, és mennyire sikerült tartóssá tennie ezt a 
felszámolást, egyúttal jelzője annak is, hogy hol tart a rendszerváltásban. 

Nem ez az egyedüli mérföldkősorozat a rendszerváltás haladásának mérésére, de 
ez egyike a legfontosabb jelzőinek. A politika és a közgondolkodás nyelve sokszor 
használja ezt a formulát: „átmenet a piaci gazdaság felé", némileg elvonatkoztatva 
a politikai szféra átalakulásától. Nos, egy gazdaság akkor nevezhető piacgazdaság-
nak, ha nem jellemző rá a krónikus, általános és mindent átható hiány. Ezért annak 
tisztázása, hogy melyik ország hol tart a hiánygazdaság felszámolásában, egyszerű, 
kézzelfogható, jól kvantifikálható mérőszámokat ad annak megállapítására: hol tart 
a piacgazdaság meghonosodásában. 

Magyarország ezzel a léptékkel mérve már eléggé messzire jutott. Az előbbi 
gondolatmenet alapján elmondható: a magyar gazdaság piacgazdasággá vált. Igaz, 
a piaci mechanizmus még igen nagy súrlódásokkal működik, még nem „érett" - de 
már ez vált a jellemző koordinációs mechanizmussá. 

Hiánygazdaság és munkaerőpiac 

A tanulmány fő témája a termékek (és szolgáltatások) piaca. Most azonban, rövid 
kitérőként, bevonjuk az elemzésbe a munkaerőpiac vizsgálatát is. 

A klasszikus szocialista rendszerben a termékpiacon mutatkozó krónikus túlke-
reslet hosszabb időszakon át összefér azzal, hogy túlkínálat van a munkaerőpiacon. 
Elsősorban az elmaradott mezőgazdaságot jellemzi nyílt vagy rejtett munkanélküli-
ség. Ezt a munkaerő-felesleget és a munkaerő-tartalék más elemeit azonban előbb-
utóbb felszívja a szocializmusra jellemző erőltetett növekedés - feltéve, hogy a törté-
nelem elegendő időt hagy e folyamat befejezésére. 

A Szovjetunióban és a kelet-európai szocialista országokban végbement a mun-
kaerő-felesleg felszívása. Az akkori közgazdasági zsargon ezt úgy nevezte, hogy 
befejeződött a növekedés extenzív szakasza (az erőforrások mind nagyobb mértékű 
bevonásán alapuló szakasz), és napirendre került az intenzív szakasz, amelyben a 
növekedést az erőforrások hatékonyabb hasznosítása, növekvő tényezőtermelékeny-
ség révén kellett volna biztosítani. 

Attól kezdve, hogy a szocialista gazdaság belép az intenzív szakaszba, a növeke-
dés lelassul, sőt számos szocialista ország gazdasága stagnálni kezd. A gazdaság nem 
képes növelni a termelésbe már bevont erőforrások hatékonyságát, gyenge teljesít-
ményt mutat a tényezőtermelékenység növelésében. Minden fejlesztési-növekedési 
rutin elsősorban az extenzív terjeszkedésre állt be. Ebből következik, hogy az expan-
ziós késztetés hatására minden termelési döntéshozó szeretne nemcsak több beruhá-
záshozjutni (beruházási éhség), hanem ezzel együtt több munkaerőhöz is. Az extenzív 
szakaszon túljutott szocialista gazdaságban krónikussá válik a munkaerőhiány; a 
munkaerőpiacon is kialakul az eladók piaca. 

Köztudott, hogy a vállalaton belül alacsony a munkaerő kihasználása, azaz 
kapun belüli munkanélküliség mutatkozik. A puha költségvetési korlát mellett nincs 
kellő ösztönzés költségcsökkentésre, így a munkaerővel való takarékoskodásra sem. 
Ezt még fokozza a munkaerő-halmozás, az inputkészlet halmozásával analóg tenden-
cia. Mivel állandósul a munkaerőhiány, ezért célszerű munkaerőt tartalékolni, hátha 
a termelésben fennakadás következik be egyik-másik munkás váratlan távolmaradása 
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miatt, vagy pedig azért, mert később nem lesz kivel betölteni a munkahelyet. Márcsak 
ezért sem bocsátják el a felesleges munkaerőt. 

Ezeket a gazdasági meggondolásokat kiegészítik a politikai-etikai szempontok: 
a foglalkoztatás, sőt a munkahely biztonságának garantálása. 

Amikor a szovjet és a kelet-európai szocialista rendszer összeomlott, gyakorlati-
lag mindegyik országban krónikus munkaerőhiány mutatkozott .4 1 Ez szerves része 
volt a hiánygazdasági szindrómának. 

A posztszocialista átmenet során a termékek és szolgáltatások krónikus hiányá-
nak felszámolásával párhuzamosan végbemegy a munkaerőhiány felszámolása is, sőt 
a túlkereslet átcsap túlkínálatba. Megjelenik és egyre nő a munkanélküliség. Magyar-
országon 1990 májusáig a betöltetlen álláshelyek száma még felülmúlta az álláskere-
sők számát. Azóta a munkanélküliek száma egyre nőtt, és 1993 februárjában érte el 
a csúcspontot, 13,6 százalékos munkanélküliségi rátával. Azóta némiképpen csök-
kent, 1994 áprilisában a munkanélküliségi ráta 11,8 százalék volt. Hasonló változás 
ment végbe kivétel nélkül mindegyik posztszocialista gazdaságban.42 

Az imént ezt a kifejezést használtam: a két esemény párhuzamosan megy végbe. 
Ez azonban nem azt jelenti, hogy egymástól függetlenül zajlanak le. Alapjában véve 
ugyanazok az okok, amelyek következtében a termékhiány megszűnik, elvezetnek a 
munkaerő iránti túlkereslet megszűnéséhez, majd e folyamat folytatásaként a munka-
erő túlkínálatához, illetve e túlkínálat nagyarányú növekedéséhez.43 Csupán néhány 
tényezőt emelek ki, a teljesség igénye nélkül. 

A makrokereslet elszaladásának leblokkolása, a makrokereslet stagnálása-
visszaesése, a beruházási éhség megszűnése véget vet a munkaerő iránti éhségnek is. 
Sokkal kevesebb új munkahelyet teremtenek, mint amikor tetőzött az erőltetett 
növekedés. 

Ugyanakkor mind több régi munkahelyet szüntetnek meg. Az állami vállalat 
költségvetési korlátjának megkeményedése költségérzékennyé teszi a termelést. Míg 
a rendszerváltás előtt az állami vállalatok szemet hunytak a kapun belüli munkanél-
küliség fölött, most ezt egyre kevésbé engedhetik meg maguknak. Ugyanakkor a 
politikai környezet megváltozása, a teljes foglalkoztatás és a munkahely biztonsága 
elvének hivatalosan deklarált feladása módot is ad arra, hogy az állami vállalat 
elbocsátásokat hajtson végre. Ehhez hozzátehetjük: az új magánvállalatok eleve arra 
törekszenek, hogy csak a valóban nélkülözhetetlen munkaerőt foglalkoztassák. 

A munkaerőhiányból a munkanélküliségbe való átbillenést felgyorsítja a transz-
formációt kísérő recesszió. Sajátos hármas összefüggés keletkezik 1. a hiány felszámo-
lását előmozdító változások, 2. a termelés visszaesése44 és 3. a munkanélküliség 
kialakulása, majd növekedése között. A makrokereslet „megfogása" (egyebek között 
az e célt szolgáló jövedelempolitika és monetáris politika) magával rántja a makrokí-
nálatot is, a jól ismert multiplikátor-összefüggések következtében. A recesszió követ-
keztében csökken a munkaerő-kereslet is. A növekvő munkanélküliség miatt tovább 
csökken a fogyasztói kereslet, ami tovább redukálja a makrokeresletet. A recesszió 
nyomán nemcsak munkaerőből, hanem termékekből is túlkínálat mutatkozik. Vagy 

41 A magyarországi munkaerőhiány méréséről és dinamikájáról lásd Fazekas-Köllö [1985]. 
42 Egyes posztszocialista országokban, például Oroszországban igen lassan nő a munkanél-

küliség. Számos jel arra mutat: ez éppen azért történik így, mert nem megy végbe konzisztens 
módon az átalakulás. Továbbra is puha a költségvetési korlát, számos tönkremenésre ítélt 
vállalat életben marad, és képes a tulajdonképpen feleslegessé vált munkaerőt visszatartani. 

43 Félreértések elkerülésére: nem azt állítom, hogy a termékhiány megszűnése lenne a mun-
kaerőhiány megszűnésének, majd a munkanélküliség kialakulásának oka. Nézetem szerint a ter-
mékhiány és a munkaerőhiány felszámolása jórészt közös okokra vezethető vissza. 

44 A termelés visszaesésének több oka van; a jelen tanulmányban körvonalazott folyamat 
csupán az egyik mozzanata ennek az összetett ok-okozati összefüggésnek. Lásd Kornai [1993c]. 
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ha nincs is felhalmozódó outputkészletek formájában kézzelfoghatóan megnyilvánu-
ló túlkínálat, de nő a kihasználatlan termelőkapacitás, és ezzel együtt nő a névleges 
(notional) túlkínálat.45 A tényleges termelés lényegesen kisebb a potenciális output-
nál. Ilyenformán a korábbi túlkeresleti gazdaság most már szemmel láthatóan az 
ellenkezőjébe, túlkínálati gazdaságba csapott át. 

A fentiekben csupán röviden érintettem az átmenet, a hiányból a többletbe való 
átbillenés mechanizmusát és mozgatórugóit. Túlnőne a jelen tanulmányon annak 
tisztázása: miért tartósul a munkanélküliség? Vannak jól ismert részmagyarázatok; 
a teljesség igénye nélkül csak néhányat említek meg. 

- A termelés állandó átstrukturálódása miatt nincs összhangban a munkaerő 
keresletének és kínálatának összetétele. Minél nagyobb az átstrukturálódás mélysége 
és sebessége (márpedig a posztszocialista gazdaságban még hosszú ideig igen nagy 
lesz), annál nagyobb a súrlódás okozta munkanélküliség. 

- A munkaadónak érdeke lehet a szűkebb foglalkoztatás összekapcsolása maga-
sabb bér fizetésével, mert akkor a munkanélküliségtől való félelem magasabb teljesít-
ményre késztet. (Efficiency wage elmélet.) 

- A ténylegesen foglalkoztatottak lehetőleg maguknak harcolnak ki magasabb 
bért, még akkor is, ha a magasabb bérszint szűkíti a foglalkoztatást. (Insider-outsider 
elmélet). 

- Ha a foglalkoztatás túl messzire megy, túlságosan közeledik a valóban teljes 
foglalkoztatáshoz, akkor ez béremelkedést és inflációs nyomást gerjeszt, s ezért ettől 
a magas foglalkoztatási szinttől visszaretten a gazdaság (natural rate hipotézis). 

- Összefüggés van egyfelől a korlátozott verseny, másfelől a gazdaság keynesi 
típusú alulfoglalkoztatottsága között .4 6 

Most csak címszavakban utal tam a legismertebb elméletekre. Kibontakozóban 
van a felsorolt (és néhány más, itt nem említett) elméletek szintézise.47 Kérdés: vajon 
ezek az elméletek együttvéve nem sugallják-e azt a gondolatot, hogy a kapitalizmus-
nak immanens tulajdonsága a krónikus munkanélküliség? 

Itt számos nehéz elméleti kérdés merül fel. A szocializmusra vonatkozóan sok 
elméleti vizsgálat, tapasztalat és vita után határozottan merném állítani: a krónikus 
hiánygazdaság rendszerspecifikus vonás. A gazdasági fejlettség bizonyos fokán a ter-
mékek krónikus hiányával párhuzamosan kialakul a munkaerő krónikus hiánya is. 

Az a sejtésem, hogy a kapitalizmusnak hasonlóan rendszerspecifikus vonása a 
valóságos vagy névleges (notional) túlkínálati jelenségek gyakorisága, a korlátozott 
versennyel járó többletkapacitás, valamint a krónikus munkanélküliség. Ha a szocia-
lista rendszerre a hiánygazdaság jellemző, akkor a kapitalista rendszer „többletgazda-
ságként" jellemezhető. 

A piacgazdaság mikropiacai többnyire sokkal közelebb vannak a walrasi egyen-
súlyi állapothoz (kínálat egyenlő kereslet), mint a szocialista gazdaság mikropiacai. 
De azért persze a piacgazdaságban is megfigyelhetőek a walrasi egyensúlytól való 
eltérések. Ott, a szocialista gazdasághoz viszonyítva, más az eltérések előjelének 
relatív gyakorisága. A szocialista rendszerben jóval gyakoribbak, nagyobbak és 
tartósabbak voltak a (tényleges és névleges) túlkeresleti jelenségek, mint a túlkínála-
tiak. Ezzel szemben a kapitalista rendszerben gyakoribbak, nagyobbak és tartósab-
bak a (tényleges és névleges) túlkínálati jelenségek, mint a túlkeresletiek. 

45 A névleges túlkínálat fogalmáról lásd a 21. lábjegyzetet. 
46 Ezt az összefüggést igazolja a korlátozott verseny egy speciális modelljén Hart [1982]. 
47 A legjelentősebb új eredmény a szintetizálás terén Phelps Structural Slumps című könyve 

[1994], Ha a kifejezésmód és a terminológia számos lényeges különbségétől eltekintünk, e könyv 
és a jelen tanulmány mondanivalója kompatibilis egymással. Phelps érvelése alátámasztani 
látszik a szocialista és a kapitalista gazdaság munkaerőpiacának itt előadott összehasonlítását. 
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A sejtés szót használtam - ennél határozot tabb állítást nem mernék megkockáz-
tatni. Nehéz elválasztani, hogy e jelenségekből mennyi az, ami ciklikus jellegű, mennyi 
tulajdonítható az adaptáció elkerülhetetlen súrlódásainak - és mi az, ami magából 
a rendszerből következik. 

Miközben az üzleti ciklusnak és a munkanélküliségnek óriási irodalma van, 
amelyet megosztottság és éles viták jellemeznek, tulajdonképpen igen kevés szó esik 
arról, hogy a mai kapitalista világ gondjaiból mi a „rendszerspecifikus". A szakma 
legtöbb nyugati művelője számára egyszerűen adott a kapitalista piacgazdaság rend-
szere ; szokatlan maga a kérdésfeltevés is.48 A rendszerspecifikus jelleg vizsgálatához 
egyrészt történelmi nézőpont kell, másrészt a kapitalizmustól eltérő rendszerekkel 
való összehasonlítás. A posztszocialista transzformáció egyedülálló lehetőséget ad 
erre a történelmi összehasonlító szemléletre. 

Értékelés 

Végezetül rátérek a változások értékelésére. Mennyiben minősíthető kedvező vagy 
kedvezőtlen fejleménynek a hiánygazdaság felszámolása? Nem törekszem egyetlen 
átfogó összegzésre, hanem megkísérlem elemeire bontani a hatásokat. 

A fogyasztói jólét 

A krónikus hiánygazdaságban a fogyasztó jólétét nem csupán az határozza meg, amit 
ténylegesen elfogyaszt, hanem a vásárlást megelőző és kísérő körülmények is. 

Míg a vevők piacán a tranzakcióval összefüggő fáradság, információs és keresési 
erőfeszítés főképpen az eladóra hárul, addig az eladók piacán fordított a helyzet. 
Minden család szabadidejéből kénytelen hosszú órákat feláldozni sorban állásra, 
illetve keresésre.49 

H a végül is vásárlásra kerül sor, gyakori a kényszerhelyettesítés. Ez, a hasznossá-
gi elmélet nyelvén, azt jelenti, hogy a vevő kénytelen kisebb hasznossággal megeléged-
ni. Ugyanez történik akkor is, intertemporális értelemben, amikor a vevő a hiány 
kényszerítő hatására elhalasztja a vételt. Még nagyobb a fogyasztói jólétben elszenve-
dett veszteség, ha a vevő teljesen feladja eredeti vételi szándékát. 

A vevő közérzetét tovább rontja a kiszolgáltatottság, az a körülmény, hogy az 
eladó gorombán bánik vele, kénytelen előtte megalázkodni, hízelegni neki vagy 
megvesztegetésével próbálkozni. 

Ez a sokféle fogyasztói veszteség szűnik meg a hiánygazdaság felszámolásával. 
Olyan változásokról van szó, amelyeket lehetetlen alkalmas szintetikus mutató-

számmal reprezentálni. A szokványos statisztika csak a fogyasztás mennyiségét és 
összetételét tükrözheti, de nem fejezi ki a fogyasztáshoz kapcsolódó fáradság és 
csalódás okozta veszteségérzetet. 

48 Ez a fajta kérdésfeltevés jóformán a kapitalista rendszer ellenfelei, marxisták, szélső 
baloldaliak számára van fenntartva. Holott ez jól értelmezhető kérdés azok számára is, akik 
hívei a rendszernek. Erre a szempontra még visszatérek a tanulmány zárófejezetében. 

49 Természetesen az eladók versenye sem menti fel a vevőt a keresés és információszerzés 
minden fáradsága alól. Különösen a korlátozott verseny körülményei között bonyolult feladat 
a helyettesítők közötti választás, a nagyszámú minőségi paraméter és a relatív árak együttes 
mérlegelése alapján. Minél fejlettebb a gazdaság, és minél gazdagabb a választék, annál nehe-
zebb a választás. 
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A leginkább félrevezető a reálbérindexek felhasználása, a piaci helyzet drámai 
változásai közepette. Mit jelent az áremelkedés egy olyan áru esetében, amely a 
hivatalos állami árjegyzék szerint korábban olcsó volt, de nem lehetett kapni, most 
pedig a szabadpiacon drága, de kapható? 5 0 Ez a változás, ceterisparibus, csökkenti 
a reálbérindexet, miközben kétségkívül növeli az egyén jólétét, a vásárló által élvezett 
hasznosságot, feltéve, hogy a jólétet meghatározó gazdaságpszichológiai tényezők 
közé besoroljuk a hiány okozta veszteségérzeteket is. 

H a statisztikailag nehéz vagy éppenséggel lehetetlen is „megfogni" a hiány felszá-
molásának ezt a kedvező hatását, kérdés: vajon mennyire értékelik ezt az érintettek, 
a változást átélő egyének? Valószínűleg sokkal kevésbé értékelik utólag a hiány 
megszűnését, mint amennyire értékelték előzetesen, még a változás megtörténte előtt 
a hiány okozta veszteségeket. A hiány megszűnését a mai magyar vásárló megszokta, 
természetesnek veszi, és ezért nem is örül neki különösképpen. A hasznossági elmélet 
nyelvén azt így fejezhetném ki: meghatározott kedvezőtlen esemény (a vevő által 
érzékelt hiánygazdasági körülmények) megszűnésének hasznossága nem azonos (ese-
tünkben kisebb), mint ugyanazon esemény létének disutilityje, hasznosságcsökkentő 
hatása.5 1 A változást irányító politikus haragudhat ezért, és hálátlannak bélyegezheti 
az embereket - ettől azonban nem fog módosulni az emberi természet. Ugyanaz a 
háziasszony, aki elkeseredve állt sorban a hentesnél, és örült, ha válogatás nélkül 
bármilyen húst odalöktek elé, ma nemcsak közönyösen, hanem sokszor inkább 
bosszankodva szemléli a nagy választékot, és elkeseredett a hús magas ára miatt. 
Különösen akkor „hálát lan" a húshiány megszűntéért, ha kispénzű, és nem engedheti 
meg magának, hogy a kedvére való húst megvegye. 

Ez a példa nemcsak az emberi természet „feledékenységére" világít rá rendszerek 
összehasonlítása közben, hanem egyúttal arra is, hogy a piaci rezsimváltásnak disztri-
butív következményei vannak. Tegyük fel, az egyszerűség kedvéért, hogy mindkét 
rezsimben pontosan azonos mennyiségű és összetételű árut adnak el a vevőknek, de 
ez a termékhalmaz nem elégíti ki az összes potenciális vevő szükségletét. Mindkét 
rezsim meghatározott szelekciós kritériumokat alkalmaz annak kiválasztására, ki 
kapja meg az árut, és kit zárnak ki. A hiánygazdaság szelekciós folyamataiban sokféle 
elv keveredik: érdem, a hatalom iránti lojalitás és a hierarchiában betöltött pozíció, 
rászorultság, összeköttetés és megvesztegetés, a sorba való belépés időpontja, vala-
mint a véletlen. E kritériumok konkrét keveréke országonként, korszakonként és 
piaconként variálódott. A piacgazdaságban is többféle kritérium hat, de kétségkívül 
szoros pozitív korreláció van a jövedelmi helyzet (amelynek alakulása természetesen 
ugyancsak többféle tényezőtől függ) és a vásárlási szándék teljesülése között. Itt 
elsősorban „a pénz beszél". 

50 Meggyőzően mutatja be ezt a problémát Berg-Sachs [1992], 
51 Ezt az aszimmetriát nem fejezik ki a fogyasztói magatartást leíró szokványos hasznossá-

gi függvények. Az aszimmetria modellezése nagy technikai nehézségekkel járna, és mélyreható 
elméleti revíziót igényelne. 

Akárcsak a klasszikus fizika, a közgazdaságtan „főáramlata" is a reverzibilitás hallgatóla-
gos feltételezésével szerkeszti meg elméleteit. Az időbeni irreverzibilitás figyelembevételére jelen-
tős lépések történtek a fizika egyes ágaiban. A közgazdasági elméletnek ez irányú revíziója még 
alig indult meg. A közgazdaságtan „főáramlatán" kívül jelentek meg azok a figyelemre méltó 
munkák, amelyek már beépítik az elméletbe az irreverzibilitás gondolatát. Lásd az evolucionista 
iskola képviselőinek munkáit, Arthur [1984], Marshall [1953] és Nelson-Winter [1982]. 
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A biztonságérzet 

A szocialista rendszernek ugyanazok a vonásai, amelyek a hiánygazdaságot létrehoz-
zák, egyúttal sajátos stabilitást generálnak az árakban, bérekben, foglalkoztatásban 
és szociális ellátottságban. E vonásokat már korábban elemezte a tanulmány, most 
csupán a biztonságérzetre gyakorolt hatás szempontjából tekintjük át őket. A hiány-
gazdaság felszámolása összefonódik e biztonságérzet megrendülésével. 

A központilag szigorúan szabályozott és hosszú időre rögzített á rak és bérek 
merevsége nehezíti a gazdaság alkalmazkodóképességét, és súlyosan ront ja a haté-
konyságot. Ugyanakkor növeli a háztartás biztonságát jövendő anyagi helyzetének 
előrelátásában. Ehhez képest a piac ár- és béringadozásai, az árfolyamok és kamatlá-
bak ingadozásai sokkal kiszámíthatatlanabbak. 

A szocialista rendszer állami újraelosztás út ján, alacsony szinten, de bizonyos 
fokig átlátható szabályok szerint biztosít szociális szolgáltatásokat. Mivel ezek telje-
sen vagy csaknem teljesen ingyenesek, krónikus hiány mutatkozik szinte valamennyi-
ből. Amilyen mértékben átkerülnek e szolgáltatások a piaci szférába, olyan mérték-
ben számolódnak fel a hiányjelenségek - de ennek függvényében szorul szűkebb sávba 
az államilag garantált ellátás. 

Amint arról már részletesen szó volt az előző fejezetben, nemcsak az áruk piaca, 
hanem a munkaerőpiac is átbillen eladók piacából vevők piacává. Mindaz, amit az 
előbbi alfejezetben a fogyasztó nyereségének tekintettünk az árupiacon (kevesebbet 
kell a kínálatot keresnie, inkább válogathat, nem kell megalázkodnia az eladó előtt), 
az a munkavállaló vesztesége a munkaerőpiacon. Most neki kell munkát keresnie, nem 
válogathat munkahelyek között, ő kerülhet megalázó helyzetbe. Esetleg ugyanaz az 
egyén egyszerre nyertes fogyasztóként, és vesztes munkavállalóként. A hiánygazda-
sággal együtt véget ér a foglalkoztatás és a munkahely garantált biztonsága. 

Az állampolgár függősége - a bürokrácia és a gazdaság kapcsolata 

Senki sem „tervezte meg" előre, hogy a szocialista rendszer hiánygazdaságként mű-
ködjék. De ha már a hiánygazdaság kialakult, akkor jól szolgálta a pártál lam egyed-
uralmát, a bürokratikus hierarchia hatalmát.5 2 A hiány súlyosan korlátozza az egyén 
választási lehetőségét. A hiány az egyik fontos biztosítéka annak, hogy az egyén az 
állami termelővállalattól és a pártállami bürokráciától függő viszonyban éljen.53 Ezt 
mindennapos tapasztalataival átélte nemcsak a fogyasztó, de a vállalati igazgató is. 
A lakosság kollektíván is kiszolgáltatott a legfelsőbb vezetés politikai döntéseinek, 
amely szuverén módon határozhat kínálatról, keresletről, árakról, bérekről, a hiány 
mértékéről és eloszlásáról. 

A hiánygazdaság felszámolása megszünteti ezt a fajta kiszolgáltatottságot. Nem 
akarom a vevők piacát idealizálni; nem hiszem, hogy az a korlátlan fogyasztói 
szuverenitás megtestesítője. A fogyasztó ízlését erősen befolyásolják a termelők, 
nemritkán manipulatív módon. De mindezt csak korlátok között tehetik. A piac 
olyan mechanizmus, amely súrlódások közepette ugyan, de eléggé nagy mértékben 
hozzáigazítja a termelést a fogyasztó preferenciájához. Vagy legalábbis a fogyasztó-
n a k j ó v á kell hagynia vásárlási választásaival, ha a termelő valami újjal próbálkozik; 
nem lehet tartósan erőszakot elkövetni a vevőn. 

A mindenkori parlament és kormányzat, még ha demokratikus ál lamformában 
működik is, bizonyos fokig befolyásolhatja és korlátozhatja a fogyasztói akaratot. 

52 A hiány létrejöttének indítékai közül ezt emeli ki Shleifer-Vishny [1992]. 
53 Ahogy ezt Fehér Ferenc-Heller Ágnes-Márkus György [1991] szemléletesen kifejezte: 

diktatúrát gyakorolnak a szükségletek felett. 
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Ehhez azonban hozzá kell tenni: minél inkább demokratikus a rendszer, annál 
kevésbé diktálhat a fogyasztónak. 

Végeredményben a hiánygazdaság felszámolása növeli a szabadságjogokat.54 

A bürokrácia és a gazdaság alanyai közötti viszony tárgyalása kapcsán érdemes 
megemlíteni még egy jelenséget: a korrupcót. A hiánygazdaságban is létezett korrup-
ció: a vevő akart ily módon - az eladó, illetve a kiutalást végző bürokrata megveszte-
getésével - hozzájutni a kívánt áruhoz vagy szolgáltatáshoz. A hiánygazdaság felszá-
molásával, a magánvállalkozás körének gyors kibővülésével a korrupció iránya meg-
változik : most az eladó akar vesztegetéssel állami megrendeléshez jutni. Emellett 
megjelenik a korrupció mindenütt, ahol a magánvállalkozó sikere az állami tisztviselő 
akciójától is függ: ki és milyen feltételek között jut hozzá a privatizálásra kerülő 
állami tulajdonban lévő vagyontárgyhoz, kapja meg valamely állami épület vagy telek 
bérleti jogát, kap engedélyt egy államilag szabályozott tevékenységhez és így tovább. 
Most már sokkal több az olyan gazdag üzletember, aki nagy összegeket szánhat 
vesztegetésre. A szocialista rendszer felszámolásával együtt a represszió is lazul; a 
szabadságjogok kiterjesztésének nagy vívmánya kínos melléktermékként magával 
hozza az ellenőrzés fellazulását. A korrupció, különösen az átmenet még nem eléggé 
konszolidált időszakában, tömegesebbé és szembeötlőbbé válik. 

Növekedés, minőségi fejlődés és műszaki haladás 

Mindaz, amit a változás előnyeiről és hátrányairól eddig elmondtam, a kétféle állapot 
statikus összehasonlításából adódik. Ehhez még hozzá kell tennünk azokat a hatáso-
kat, amelyek a rendszer működésének dinamikájára gyakorolnak befolyást. 

A gazdaság mennyiségi növekedésére, amelyet például az aggregált output muta-
tóival mérhetünk, első közelítésben negatívan hat a változás. A szocialista rendszer 
kezdeti gyors növekedésének fő hajtóereje, a beruházási éhség többek között arra a 
várakozásra épült, hogy a hiány fennmarad, és gyakorlatilag bármilyen kibocsátás 
értékesíthető; tehát a növekedést sohasem fékezi le a kereslet korlátozott volta. Ez 
a régi hajtóerő a posztszocialista átmenet során megszűnik, miközben a profitmotí-
vum által gerjesztett új hajtóerők kezdetben még gyengék. Ehhez még hozzájárulnak 
az „átbillenést" kísérő egyéb recesszív hatások is. 

Ugyanakkor a piaci rezsimváltás előnyös változásokat kényszerít ki a termelés 
hatékonyságában. E változások egy része gyorsan megmutatkozik, és hamar érezteti 
a hatását a vállalat mindennapi életében. Csökken az inputok beszerzése körüli 
bizonytalanság, kevesebb a zökkenő az anyagok, félkész termékek, alkatrészek be-
szerzésében, megszűnik a munkaerőhiány, leépül a kapun belüli munkanélküliség. 
Mindez elősegíti a termelési tényezők hatékonyabb kihasználását, ami előbb-utóbb 
hozzájárul a gazdaság gyorsabb növekedéséhez. 

Még ennél is fontosabb a hosszú távú hatás. A hiánygazdaság a legsúlyosabb, 
legvégzetesebb kárt azzal okozza, hogy - más hátráltató tényezőkkel együtt - vissza-
tartja a műszaki haladást. Megfosztja a gazcjasági életet attól a hajtóerőtől, amit a 
rivalizálás újításra ösztönző hatása jelent. A két rendszer versenyében gazdasági téren 
elsősorban azért maradt alul a szocializmus, mert hosszú távon elmaradt a munka 
termelékenységének a növelésében. 

54 Pontosabban azt, amit az etika „negatív" szabadságnak nevez: azaz amikor valami tői 
(például az állami repressziótól vagy az életünkbe való beavatkozásától) szabadok vagyunk. 
A „pozitív" szabadság kiterjesztése (amikor valami/u?z szabadok vagyunk) a jelen összefüggés-
ben attól függ, hogy milyen erőforrások és javak állnak az egyén rendelkezésére, azaz az 
általános jóléttől és a jövedelemeloszlástól. 
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A politikai-gazdasági rendszerek összehasonlításából azt a meggyőződést merí-
tettem, hogy az átbillenés az eladók piacából a vevők piacába ezen változtatni fog. 
Bizonyosnak tartom, hogy a posztszocialista régióban is felgyorsul ma jd a másutt 
kidolgozott újítások elterjedése, sőt bizonyára feltűnnek majd az igazi út törő, eredeti 
újítások is. Itt azonban csupán a bizakodásomat tudom kifejezésre jut ta tni ; a tények-
re, amelyek bizonyítják vagy cáfolják ezt a prognózist, még várni kell. 

Az értékelés összegezése 

A transzformáció és ennek keretében a hiánygazdaság felszámolása előnyös és hátrá-
nyos, örvendetes és fájdalmas változások együttese. Arra törekedtem, hogy tárgyila-
gosan bemutassam mind a kedvező, mind a kedvezőtlen hatásokat. A gazdaság áttér 
az egyik normálpályáról a másikra. A normál jelző is kifejezi: itt nem idealizált, tiszta 
és végletes tulajdonságokkal rendelkező elméleti modellekről van szó, hanem valósá-
gos történelmi képződményekről, amelyekben keveredik a „jó" és a „rossz". Mindkét 
pályát olyan tulajdonságok együttese jellemzi, amelyek megítélése az ítéletet kimondó 
egyén vagy csoport értékrendjétől függ. 

Nem akarom elhallgatni saját ítéletemet: saját értékrendem szerint az előnyök 
túlsúlyban vannak a hátrányokkal szemben. A hiánygazdaság megszüntetését a 
posztszocialista átalakulás vívmányának tartom, miközben tisztában vagyok azzal, 
hogy e vívmánynak keserves költségei is vannak. 

Feltételezhető, hogy az emberek számottevő része, más értékrend alapján, kedve-
zőtlenebb értékítéletet alkot.55 Sok minden magyarázhatja ezt. Egyeseknél a már 
korábban említett történelmi feledékenység, amely elmosta a hiány okozta szenvedé-
sek és veszteségek emlékét. Másoknál az a körülmény, hogy a vevők piacára való 
áttérés redisztributív hatása nem a nyertesek, hanem a vesztesek közé sodorta. Végül 
van még egy körülmény a közhangulat megmagyarázására. A rendszereket összeha-
sonlító elméleti kuta tó szemében perdöntő érv a hosszú távú hatás; elsősorban az, 
hogy miképpen hat majd a hiánygazdaság felszámolása a munkatermelékenység 
alakulásának tartós trendjére. Az emberek többsége azonban, érthető módon, keveset 
törődik ezzel, és türelmetlenül várja élete közvetlenül érzékelhető jobbra fordulását. 

Mindez megmagyarázza, hogy az emberek számottevő része nem tulajdonít 
különösen nagy fontosságot a hiánygazdaság felszámolásának, holott ez a posztszo-
cialista átmenet egyik legfontosabb, leginkább kézzelfogható és hosszú távon különö-
sen sokat jelentő fejleménye. 
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CSÁKI CSABA 

Merre tart Közép-Kelet-Európa mezőgazdasága? 

(Az átalakulás első szakaszának tanulságai) 

A szerző tanulmányában a kelet-európai agrárátalakulás első 
szakaszának legfőbb tanulságait foglalja össze. Elsősorban a 
földmagántulajdon megteremtésével, a gazdaságszerkezet re-
formjával és a mezőgazdasági nagyüzemek átalakításával kap-
csolatos kérdéseket elemzi.* 

Közép-Kelet-Európa mezőgazdasága az átalakulás, a rendszerváltás napjait éli. Az 
agrárágazat jövője, a reformok iránya és konkrét tartalma éles viták középpontjában 
áll a régió valamennyi országában. 

Közép-Kelet-Európa történelme során átélt már számos földreformot, beleértve 
a kollektivizálást, amely a mezőgazdasági termelést alapvetően átformálta. Agrárre-
formok voltak a világ más részein is. Napjainkban a nyugati világ és számos feljődő 
ország agrárgazdasága is forrong, változik. Kevés, vagy egyáltalán nem is található 
azonban olyan jellegű és horderejű agrárreform, amely a mai kelet-európai változá-
sokhoz fogható. 

Példa nélküli ez az átalakulás, mindenekelőtt méreteit tekintve. Közép-Kelet-
Európa a világ mezőgazdasági termelési potenciáljának mintegy 20 százalékával 
rendelkezik, itt él a világ népességének hozzávetőlegesen 8 százaléka. 

Különleges a feladat jellege is. A történelemben először kerül arra sor, hogy a 
tervgazdálkodást a piaci szabályok szerint működő mezőgazdaság váltja fel, hogy az 
állami és kollektív tulajdonon alapuló gazdaságok helyére magántulajdonban lévő 
üzemi struktúra lép. 

Sajátos ez a rendszerváltás a gazdasági és politikai környezet tekintetében is. 
A kelet-európai agrárátalakulás gyorsan változó gazdasági és politikai feltételek kö-
zött zajlik. Különösen kedvezőtlen körülmény a gazdaság egészének általános válsága 
(1. táblázat). 

* A cikk 1994. március 31-én az MTA agrártudományok osztályán elhangzott székfoglaló 
előadás alapján készült. 

A szerző a nyolcvanas évek második felétől foglalkozik a régió mezőgazdaságának fejlődé-
sével. Az elmúlt két-három évben pedig kutatómunkájának központi kérdését Közép-Kelet-
Európa mezőgazdaságának átalakulása alkotta. Vezető agrárpolitikai tanácsadóként reszt vesz 
a Világbank közép- és kelet-európai országok mezőgazdaságával kapcsolatos agrárgazdasági 
kutató és elemző munkájában. 

Ez a tanulmány e széles körű, az érintett országok mezőgazdaságának tanulmányozására 
épülő és még korántsem befejezett vizsgálatok eredményire támaszkodik, amelyben nagyobb 
nemzetközi kollektíva működik közre. A tanulmány következtetései és a megállapításai a szerző 
saját véleményét fejezik ki, és azok nem tekinthetők sem a Világbank, sem egyetlen intézmény 
hivatalos vagy félhivatalos álláspontjának. 

Csáki Csaba a Magyar Tudományos Akadémia rendes tagja, a Budapest Közgadaságtudo-
mányi Egyetem tanszékvezető egyetemi tanára. 
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1. táblázat 
Az általános gazdasági helyzet mutatói 

Közép-Kelet-Európa Volt Szovjetunió 

Megnevezés 1975-1989 1990-1992 1993-1994* 1975-1989 1990-1992 1993-1994* 

Reál G D P évi növekedése 
(százalék) 

Évi inflációs ráta (százalék) 
2,9 - 9 , 5 0,5 

21,3 156,1 69,5 
3,7 - 9 , 9 - 7 , 7 
1,5 198,6 240,0 

* Előrejelzés. 
Forrás: Regional Study [1994], 

N e m lényegtelen az sem, hogy a közép-európai demokráciák viszonylagos stabi-
litásától eltekintve, a régió egészére a komoly veszélyeket rejtő, nagyfokú politikai 
bizonytalanság, a demokratikus és konzervatív erők éles küzdelme a jellemző. 

A közép-kelet-európai agrárátalakulás sokoldalú és igen összetett folyamat. 
Nehezen képzelhető el egyértelmű és végleges válasz a tanulmány címét adó kérdésre. 
Nemcsak azért, mert ma még csak a jövő fő irányai körvonalazódnak, hanem azért 
sem, mert a téma átfogó tárgyalása messze meghaladná egy tanulmány terjedelmét. 
Ezért részletesebben csak a földreform kérdését tárgyalom. Ezen belül is csupán két 
fő problémával, a földmagántulajdon megteremtésével és a gazdaságszerkezet re-
formjával, a mezőgazdasági nagyüzemek átalakításának problémáival foglalkozom; 
a folyamat eredményeinek bemutatása mellett a gyakorlati agrárpolitika szempontjá-
ból fontosnak tűnő tanulságokra helyezve a hangsúlyt. 

Reform, rendszerváltás 

A mezőgazdaság tradicionálisan fontos gazdasági ágazata a régió országainak (1. 
ábra). A mezőgazdaság több mint 15 százalékkal járult a nemzeti jövedelemhez és a 
népesség mintegy 20 százaléka ebben az ágazatban talált munkát. A mezőgazdaság 
szinte valamennyi országban nagyobb arányban részesedett a munkaerőlétszámból 
és az összes eszközállományból, mint a nemzeti jövedelemből, ami a mezőgazdasági 
termelés viszonylag extenzív jellegére utal. 

A szocialista mezőgazdaság működésének problémái már az ötvenes-hatvanas 
években jelentkeztek. Ekkorra tehetők az első reformkísérletek is. A szocialista 
mezőgazdaság története a sikertelen vagy csak részeredményeket hozó reformok 
története is. A szocialista gazdaság egészének korlátait azonban a mezőgazdasági 
reformok sem léphették túl. A nyolcvanas évek végén, a kilencvenes évek elején az 
egész régión végigsöprő politikai változások új feltételeket teremtettek a mezőgazda-
sági reformok számára is. A szocialista mezőgazdasági rendszerek reformja helyett 
a régió egészében a rendszerváltás, a magántulajdonon alapuló piaci mezőgazdaság 
kiépítése vált a fő célkitűzéssé. 

M a a KGST és a Szovjetunió felbomlása után kialakult új helyzetben a gazdaság-
politika fő célkitűzései a piacgazdaság kiépítése és a privatizáció. A magántulajdonra, 
az egyéni érdekeltségre épülő mezőgazdaság kialakítása az agrárreformok fő törekvé-
se. A megvalósítás konkrét formáit és módját tekintve azonban korántsem ilyen 
egységes a kép. Számottevőek a különbségek az ár- és támogatáspolitikában, az 
agrár-kereskedelempolitikai gyakorlatban. Eltérő módon zajlik a földek privatizáció-
ja, a gazdaságszerkezet átalakulása is. E két utóbbi területen végbement változásokat 
tekintjük át Oroszországban, Ukra jnában és Közép-Kelet-Európa hat kisebb orszá-
gában végzett felmérések alapján. 
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A mezőgazdaság helye a gazdaságban 
(1970-1988 átlagában) 

1. ábra 

• 

Bul- Cseh- NDK Magyar- Lengyel-
gária Szlovákia ország ország unió 

A mezőgazdaság részesedése a nemzeti jövedelemből 

A mezőgazdaságban foglalkoztatottak száma az összes foglalkoztatottak százalékában 

mezőgazdasági állóeszközök értéke az összes termelőeszköz értékének százalékában 

Forrás: Csáki-Lerman [1994]. 

A földmagántulajdon megteremtése 

Az agrárátalakulás kiindulópontja a földmagántulajdon és a földpiac megteremtése. Ez 
az a kérdés, amely körül éles politikai vita dúl szinte valamennyi országban. Itt 
tulajdonképpen két egymással összefüggő feladatról van szó. Az egyik a magánföld-
birtoklás jogi kereteinek a megteremtése, a másik pedig a föld magántulajdonba 
adása, a földprivatizálás konkrét végrehajtása, vagyis; hogy ki kapja a földet és 
milyen kritériumok alapján. A 2. táblázat áttekintést nyújt a földmagántulajdon 
megteremtésének folyamatáról a különböző országokban. 

Közép-Európában a földmagántulajdon jogi elismerése nem jelentette különö-
sebb vita tárgyát. Ezekben az országokban létezik a föld magántulajdonlásának 
hagyománya, és a hagyományokhoz való visszatérés a közvélemény többségének 
támogatását élvezi. Nem egészen ez a helyzet a volt Szovjetunióban - kivéve a balti 
államokat. A földmagántulajdon elismerése itt különösen éles politikai vitát váltott 
ki. Ma már a legtöbb volt szovjet köztársaság jogrendszere ugyan elvben elismeri a 
földmagántulajdont, azonban ennek körét és gyakorlásának módját számos jogsza-
bály korlátozza. A kormányok továbbra is a nagyüzemi mezőgazdaság alapjainak 
megőrzésére törekszenek, és a földek valódi privatizációja egyelőre elsősorban a 
háztáji gazdaságok megnövelt földterületére, a tartalék földterületekre és az úgyneve-
zett elhagyott földekre korlátozódik. A mezőgazdasági területek túlyomó részét 
illetően még tart a vita: Oroszországban, Moldovában, Ukrajnában a kolhozok-szov-
hozok földjei állami, össznépi tulajdonból a dolgozó kollektívák tulajdonába ke-
rültek. 

Ahogy azonban később ez a 4. táblázatból látható, Oroszországban 1993 elején 
még a földek 92 százaléka állami, önkormányzati vagy szövetkezeti tulajdonban volt. 
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2. táblázat 

A földmagántulajdon megteremtése és korlátozása Közép-Kelet-Európában 

Ország A földmagántulajdon 
megteremtése 

A földmagántulajdon és a bérlet korlátozása 
a tulajdon maximális a bérlet a forgalom 

nagysága korlátozása moratóriuma 

Albánia 

Magyarország 

Románia 

Cseh/Szlovák 
Köztársaság 

Kelet-Németország 

Bulgária 

Baltikum 

Örményország 

Oroszország 
Ukrajna 
Moldávia 

A volt Szovjetunió 
többi része 

Szövetkezeti 
tagok és falusi 
lakosság 
Kárpótlás 
+ szövetkezeti 
tagok 
Reprivatizáció + 
szövetkezeti 
tagok 
Reprivatizáció + 
szövetkezeti 
tagok 
Reprivatizáció + 
szövetkezeti 
tagok 
Reprivatizáció + 
szövetkezeti 
tagok 
Reprivatizáció + 
szövetkezeti 
tagok 
Teljes körű 
privatizáció 
a falusi lakosság 
körében 
- Háztáji gazdasá-
gok területének 
növelése, 
- Föld-rész kivi-
hető a kolhozból, 
- Tartalékföldek 

kiosztása zömé-
ben korábban a 
mezőgazdaságban 
nem dolgozók kö-
zött 
- A háztáji gazda-
ságok megnövelt 
területe magántu-
lajdonba került, 
- Mezőgazdasági 
területek kollektív 
és állami tulajdon-
ban, 
- Önálló magán-
gazdálkodás, zö-
mében tartalékföl-
deken bérleti ala-
pon nincs 

nincs 

300 ha/* maximált* 
600 aranykorona bérleti idő 

100 ha** 
nincs, 
illetve 
150-200 ha*** nincs 

20-30 ha**** 

50-100 ha 

országonként 
eltérő 
korlátozások 
léteznek 

bérleti jog 
örökölhető, de 
nem ruházható 
át 

külföldiek 
kizárása 

külföldiek 
kizárása 

nincs, 
kivéve 
reprivatizálás 

1994. február 
l-jétől szabad 

5-10 év 
moratórium, 
csak a helyi 
közigazgatá-
son keresztül 

* Az 1994. évi földtörvény szerint. 
** Családonként. 

*** Maximum egy gazdaság privatizációjából. 
**** A földminőségtől függően. 
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Lehetőség van a földek kivitelére is, amennyiben önálló mezőgazdasági termelésre 
vállalkozik a kilépő. E földek adásvétele azonban gyakorlatilag nem valósítható meg. 

A földreform másik nagy kérdése: ki kapja a földet? E tekintetben két egymással 
élesen szemben álló megközelítéssel találkozhatunk: a földek régi tulajdonosoknak 
való visszaadása igénye áll szemben a föld legyen azé, aki megműveli törekvéssel. 

A közép-európai országokban a reprivatizáció a meghatározó, kiegészítve a föld 
nélküli mezőgazdasági termelőket földhöz juttató különböző megoldásokkal. Közép-
Európa általában elismerte a korábbi földtulajdonosok jogait. A kompenzációra különböző 
konkrét formákban került sor, a földek tényleges visszaadásától kezdve a földvásárlást 
lehetővé tevő pénzügyi kompenzációkon keresztül. A földek teljes és gyors privatizációjá-
ra Albánia a példa. Itt a volt termelőszövetkezetek és állami gazdaságok túlnyomó 
részének földterületeit a család nagyságától függően osztották szét a falusi lakosság 
között. Romániában ugyancsak gyorsan, mintegy 6 hónap alatt kerültek a szövetkezetek 
földterületei a korábbi tulajdonosok és a szövetkezeti tagok használatába és tulajdonába. 
Bulgáriában a folyamat lassabban halad. Itt a célkitűzések között szerepel a racionális 
méretű magángazdaságok létrehozása is, ami e folyamatot érthetően komplikálja. Cseh-
szlovákiában a korábbi tulajdonosok visszakaphatják földjeiket, amennyiben annak 
megművelésére vállalkoznak. A magyarországi gyakorlat közismert valamennyiünk szá-
mára. E folyamat eredményeként Közép-Kelet-Európában a közeljövőben a mezőgazda-
sági földterületek túlnyomó többsége magántulajdonban lesz, bár a tulajdonjogi rendezése 
még hosszabb időt igényel. 

A volt Szovjetunióban viszont szinte teljesen elvetették a reprivatizáció gondola-
tát. A ház körüli földterületektől és a zöldség- és gyömölcsöskertektől, üdülőterüle-
tektől eltekintve földprivatizációban kizárólag csak a mezőgazdaságban foglalkozta-
tottak, illetve a mezőgazdasági termelésre vállalkozók vehetnek részt. E különbségnek 
nyilvánvalóan magyarázata, hogy Oroszországban és a volt Szovjetunió nagy részén 
a földmagántulajdonnak alig van hagyománya, illetve a régi magántulajdon határai t 
elmosta az eltelt viszonylag hosszú idő, a majdnem egy évszázad is. A volt Szovjetunió 
országai közül a balti államok mellett Nyugat-Ukrajnában, Moldáviában és Nyugat-
Belaruszban merült fel valamilyen formában a reprivatizáicó, a kárpótlás igénye. 
Végül is azonban egyedül a balti államokban döntöttek a korábbi földtulajdonosok 
kompenzációja és a reprivatizáció mellett. 

A földprivatizáció nem lehet teljes a földpiac nélkül. A földpiac megteremtése 
még a privatizáció jogi keretei és gyakorlati végrehajtása tekintetében élen j á r ó 
közép-európai országokban is a kezdeti lépéseknél tart. Rohamléptekben folyik a 
földnyilvántartás, a tulajdonjogok és a változások nyilvántartását biztosító földnyil-
vántartási rendszer kiépítése. Rendkívül sokszínűek és nem teljesen megnyugtatóak 
az elképzelések viszont a földpiac és a földmagántulajdon gyakorlásának szabályait 
illetően. Erőteljesek a magánnagyüzemekkel kapcsolatos fenntartások, sokan a régi, 
nagybirtokrendszer újratermelődésétől, vagy legalábbis a tulajdon gyors koncentrá-
ciójától félnek. Szinte valamennyi országban a földmagántulajdon gyakorlását külön-
böző megszorítások korlátozzák: 

- maximális méret; 
- eladási moratórium; 
- eladás csak az adott helységben; 
- eladás csak a helyi közigazgatáson keresztül; 
- eladás csak az ál lamnak; 
- j e l z á l o g tilalma; 
- külföldi állampolgár nem szerezhet földtulajdont; 
- a bérlet időtartamának korlátozása. 
Különösen konzervatív a volt Szovjetunió néhány köztársaságában érvényesülő 

szemlélet. Félő, hogy ezek a piaci gazdaság elveinek ellentmondó törekvések komo-
lyan fékezni fogják a magántulajdonra épülő hatékony gazdaságszerkezet kialakulá-
sát, és végső soron károsítják majd a régió mezőgazdaságának versenyképességét. 
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3. táblázat 

A nagyüzemi gazdaságok és a magánszektor jellemzői 
(1989) 

Állami gazdaság Szövetkezeti gazdaság Magánhasználatban 
— ; — ; — — ;—;—; — — lévő földterület 

gazdasagok atlagterulet gazdasagok atlagterulet (százalék)** 
száma (hektár) száma (hektár) 

Albánia 70 2 400 420 1270 _ 
Bulgária* 536 9 692 n.a. n.a. 10 
Cseh-

szlovákia 226 6 204 1 677 2605 9 
Kelet-Német-

ország 465 945 3 904 1370 11 
Lengyel- 1 258 2 665 2 342 297 80 ország 2 665 2 342 80 
Magyar- 128 7 598 1 270 4195 15 ország 15 
Románia 419 4 895 4 363 2093 15 
Szovjetunió 22 690 16 051 26 660 6370 2 

* Mezőgazdasági egységek száma a 150 agráripari komplexumon belül. 
** Magánhasználatban, de nem feltétlenül magántulajdonban lévő földterület. 
Forrás: Csáki-Lerman [1994], 

4. táblázat 

A földtulajdonviszonyok Oroszországban 
(1993. január) 

Összes földterület Mezőgazdasági föld 

Megnevezés millió hektár az összes 
százalékában millió hektár az összes 

százalékában 

242,6 36,7 73,7 33,3 
339,2 51,4 102,8 46,3 
206,9 31,3 17,7 7,9 

3,5 0,5 1,3 0,6 
112,6 17,1 77,3 34,9 

16,2 2,5 6,5 2,9 
23,1 3,5 17,6 8,0 

7,8 1,2 6,6 3,0 
7,4 1,1 3,9 2,0 
5,9 0,9 5,5 2,4 
2,0 0,3 1,6 0,6 

55,2 8,4 27,4 12,4 
660,1 100,0 221,5 100,0 

Állami tulajdon 
Szövetkezeti tulajdon 

Régi típusú nagyüzem 
Nyitott részvénytársaság 
Korlátolt felelősségű társaság 
Zárt részvénytársaság 

Magántulajdon 
Önálló magángazdaság 
Mezőgazdasági szövetkezet 
Háztáji terület 
Zöldség és gyümölcsöskert 

Önkormányzati tulajdon 
Mindösszesen 

Forrás: Brooks-Lerman [1994]. 

A nagyüzemi gazdasági szerkezet átalakítása 

A volt szocialista országok mezőgazdaságának t ip ikus üzemei az ál lami gazdaságok 
és a termelőszövetkezetek (3. táblázat). E gazdaságok klasszikus f o r m á j u k b a n nem 
illenek piacgazdasági környezetbe. Jövedelmező m ű k ö d é s ü k nem v á r h a t ó szigorú 
költségvetési ko r l á tok és a piaci verseny körü lményei között . Á ta laku lásuk tehá t 
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elkerülhetetlen, és ehhez a föld magántulajdonának megteremtése szolgáltatja a 
legfontosabb kiindulási alapot, amelyet az eszközök és a termelőberendezések privati-
zációjának kell követnie. Az állami gazdaságok és a szövetkezetek gazdálkodásának 
és szervezetének változása már a nyolcvanas években vagy még korábban megkezdő-
dött, még a volt Szovjetunióban is. Ezek a változások a már említett mezőgazdasági 
reformok sorozatához tartoztak, és kétségtelenül elmozdulást jelentettek a nyereség-
orientált, önállóan működő vállalkozásokká történő átalakulás irányába. 

A rendszerváltás valamennyi országban felgyorsította a szövetkezetek és az 
állami gazdaságok átalakulását. Az átalakulás formái nagyon sokszínűek, így 

- a meglévők kisebb szövetkezetekre való felbomlása; 
- az eredeti formában való továbbműködés új szervezet és nyereségorientáció 

alapján; 
- zárt részvénytársaság alakítása; 
- korlátolt felelősségű társaság létrehozása; 
- a gazdaság önálló nyereségelszámoláson alapuló önelszámoló egységekké való 

átalakítása; 
- nyitott részvénytársaság létrehozása; 
- a földek és az eszközök magántulajdonára épülő szövetkezet alakítása, ahol 

egy tag egy szavazat elv érvényesül; 
- a nagyüzem teljes megszüntetése, az érintett tagok, illetve dolgozók döntése 

alapján, vagy a gazdaság felszámolása miatt . 
Az átalakulás következetesebb Közép-Európában. Magában foglalja a tulajdon-

viszonyok rendezését, az eszközök és a föld magántulajdonának megteremtését és 
ezzel együtt a korábbi nagyüzemek érdemi igazodását az ú j körülményekhez. A volt 
Szovjetunióban az átalakulás az esetek többségében nem érinti a kolhoz-szovhoz 
forma lényegét, (5. táblázat), ahol a tervutasítások még ma is élnek, az árak túlnyomó 

5. táblázat 

A nagyüzemi gazdaságok átszervezése Oroszországban 
(1993. január) 

A nagyüzemi gazdaságok átszervezése Oroszországban 

Nem került átalakításra (6000 szövetkezet) 22 
Átalakított (21 000 szövetkezet) 78 

Régi forma - új működési szabályzattal 27 
Részvénytársaság 9 
Korlátolt felelősségű társaság 32 
Mezőgazdasági termelőszövetkezet 6 
Parasztgazdaságok egyesülése 3 

Egyéb 1 

Forrás: Brooks-Lerman [1994], 

része központi szabályozás eredménye, és a mezőgazdasági nagyüzemeket az állami 
költségvetéshez láncoló támogatások sem szűntek meg. A létrejött új „privatizált" 
üzemek tulajdoni s truktúrája meglehetősen bizonytalan, legjobb esetben a volt ju-
goszláviai önigazgató vállalatok struktúráihoz hasonló. A tulajdon nem egyértelmű, 
a részjegy gyakorlatilag nem értékesíthető, a tulajdonosi viszony az adott gazdaság-
ban végzett munkához kapcsolódik (6. táblázat). Az átszervezett kolhozok és szov-
hozok továbbra sem felelnek meg a piacgazdasági követelményeknek és nem valószí-
nű, hogy ilyen körülmények között nyereséges működésre lesznek képesek. További 
átalakulás várható tehát. 
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6. táblázat 

A részjegyhez fűződő jogok Oroszország átalakult gazdasági kolhozaiban 
(év) 

Megnevezés A megfigyelt gazdaságok százalékában 

Eszközkiviteli lehetőség, ha magángazdálkodásba kezd 
Eszközrészjegy felhasználható a családi ház megvásárlásánál 
Örökölhető a gazdaságban dolgozó örökös által 
Összeköthető bármely örökös által 
Nyereségosztalék 
Eladható a gazdaságnak 
Eladható másik dolgozónak gazdaságon belül 
Eladható bármilyen vevőnek 
Értéke megkapható nyugdíjazás esetén 
Visszaváltható elbocsátás esetén 
Földre cserélhető 

6 6 , 9 
4 1 . 1 
6 7 , 3 
3 2 , 7 
7 6 . 2 
5 8 , 1 
5 2 . 3 
1 1 , 5 
21,8 
4 3 , 1 
10,0 

Forrás: Brooks-Lerman [1994]. 

Első tapasztalatok a magángazdálkodásban 

A közép-kelet-európai agrárátalakulás legkézzelfoghatóbb eredménye az önálló pa-
raszti gazdaság, vagy divatosabb kifejezéssel a farmergazdaságok megjelenése. E gaz-
daságok száma gyorsan növekszik mind Közép- és Kelet-Európában, mind pedig a 
volt Szovjetunióban. A közép-kelet-európai országokban az átalakulás jobban meg-
rázta a nagyüzemeket és a magánszektor gyorsabban terjed. Egészében véve azonban 
- eltekintve azoktól az országoktól (Albánia, részben Románia), ahol a nagyüzemek 
teljes vagy nagyobb részének a feloszlása végbement - eddig a szövetkezeti parasztság 
viszonylag kisebb hányada (10-20 százaléka) választotta az önálló gazdálkodás útját . 
A volt Szovjetunióban, Örményország kivételével pedig még szerényebbek az eredmé-
nyek, a magángazdaságok számának látványos növekedése ellenére (2. ábra). Az ön-
álló magángazdaságok a földterületnek csupán néhány 2-3 százalékával rendelkeznek 
(7. táblázat), és részesedésük az összes mezőgazdasági termelésben is elenyésző. 
A mezőgazdaság magánszektora ennél azonban jóval szélesebb körű. A háztáji 
gazdaságok és konyhakertek a magángazdaságokkal együtt az összes földterület 
10-15 százalékát, egyes köztársaságokban ennél valamivel nagyobb hányadát hasz-
nálják. 

Közép-Kelet-Európában végzett felméréseinek legfontosabb eredményei szerint: 
- a magángazdálkodók túlnyomó többsége a nagyüzemekből kivált vagy a 

háztáji gazdaságot továbbfejlesztő, korábbi termelőszövetkezeti tagok vagy állami 
gazdasági dolgozók köréből kerül ki. A mezőgazdasági termeléssel eddig nem foglal-
kozók aktívabb bekapcsolódása a földtulajdonviszonyok rendezésével várható; 

- a magángazdaságok viszonylag kis földterülettel (2-10 hektárral) rendelkeznek 
és fő célkitűzésük a saját fogyasztásra való termelés (8. táblázat) ; 

- kivételt Magyarország és Lengyelország jelent, ahol a nagyobb méretek mellett 
a magángazdaságoknál már felismerhető az árutermelésre való törekvés és a termelési 
szerkezet specializációja is; 

- Közép-Kelet-Európa magángazdaságai alapvetően családi vállalkozások, zö-
mében egy vagy néhány család munkaerejére támaszkodnak. Külső munkaerő alkal-
mazása kivételes eset. Mezőgazdaságból eredő jövedelmüket külső munkavállalással 
egészítik ki (9. táblázat); 

Mi jellemzi a régió új magángazdaságait ? 
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2. ábra 

A kolhozokat elhagyók száma az átszervezés során 
(a gazdaságok százalékában) 

Százalék 
50l 

A nagyüzemet elhagyók száma 

Forrás: Csáki-Lerman [1994]. 

7. táblázat 
Magángazdaságok a volt Szovjetunió néhány országában 

Megnevezés Oroszország Ukrajna Örményország Baltikum 

Gazdaságok száma 
1991 végén 
1992 végén 
1993 végén 

35 000 
18 500 
24 000 

2 000 
12 000 
25 000 243 000 150 000 

Átlagos gazdaságnagyság (hektár) 
A magánfarmok által mezőgazdasági 

termelésre használt földterület 
százalékában 

40 

3 

20 

3 

2 

82 

10-15 

40 

Forrás: Brooks-Lerman [1994]. 

- termelési szerkezetük a korábbi háztáji gazdálkodás hagyományait tükrözi; 
- alapvetően saját családi tőkéből jöt tek létre, jellemzőjük a tőke hiánya, melyet 

súlyosbít a korlátozott hitelfelvételi lehetőség. 
A volt Szovjetunióban létrejött magángazdaságok a közép-kelet-európai farmok-

tól számos tekintetben eltérő vonásokkal rendelkeznek: 
- a volt Szovjetunió magángazdái magasabban képzett és korábban mezőgazda-

sági termeléssel közvetlenül nem foglalkozók köréből kerülnek ki; 
- a magángazdaságok elsősorban a tartalék- és művelésben nem lévő földeken 

jöttek létre, és csak kis arányban keletkeztek a nagyüzemi gazdaságokból való kiválás 
út ján; 
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8. táblázat 

Magángazdaságok átlagos mérete Közép-Kelet-Európában 

Ország Átlagos méret 

Albánia 1-2 hektár 
Bulgária reprivatizáció folyamatban 
Cseh-Szlovák Köztársaság 2-10 hektár 
Magyarország 2-11 hektár 
Lengyelország 7 hektár 
Románia 4 hektár 

Forrás: Régiónál Study [1994], 

9. táblázat 

A Közép-Kelet-Európában megfigyelt magángazdaságok pénzbevételeinek szerkezete 
(1992) 

Megnevezés Albánia Bulgária Magyarország Lengyelország Románia 

Növényi termékek 15,1 29,4 35,1 26,8 46,7 
Állati termékek 20,5 19,0 41,2 43,0 37,6 
Nem mezőgazdasági 

termelés 18,6 2,9 4,8 0,4 0,5 
Kereskedelem 3,0 0,1 1,8 0,2 0,2 
Külső munkavállalás 20,5 23,2 4,0 15,2 2,5 
Nyugdíj 6,5 13,5 5,5 12,5 2,5 
Egyéb 15,8 11,9 7,6 1,9 10,0 
Összesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Forrás: Brooks-Lerman [1994]. 

- Oroszországban és Ukra jnában a tipikus magángazdaság mérete - a földek 
minőségében meglévő különbségeket figyelembe véve is - a közép-európai magángaz-
daság méretének többszöröse (gyakran 100-150 hektár) (8. táblázat)-, 

- jelentős mértékben foglalkoznak árutermeléssel és szoros a piacokhoz fűződő 
kapcsolatuk (10. táblázat); 

- termelési szerkezetük a tényleges piaci viszonyokhoz és árarányokhoz igazodva 
növénytermesztés-orientált (3. ábra); 

- a termésátlagok, termelési eredményeik meghaladják a környezetükben műkö-
dő nagyüzemek eredményeit. 

A magángazdaságok térhódításának üteme messze elmaradt a régióban, mind 
az előzetes hazai és nemzetközi várakozásoktól, mind pedig a jogi keretek által 
biztosított lehetőségektől. Ezt a tényt a politikusok és a szakemberek különböző 
módon magyarázzák. Érdemes áttekinteni az érdekeltek véleményét is. Felméréseink 
szerint a magángazdasággal szembeni tartózkodásnak többféle magyarázata van. 
A legfontosabb az, hogy a régióban a magángazdálkodás adottságai csak részben 
vannak meg és a tartózkodó magatartás a parasztság józan és reális helyzetmegítélését 
fejezi ki. Kétségtelen, hogy a közép- és kelet-európai parasztság mai generációja csak 
részben vagy egyáltalában nem rendelkezik azokkal a készségekkel, amelyek egy jól 
működő parasztgazdaság vagy farmergazdaság működtetéséhez szükségesek. A lé-
nyeg azonban nem ez, hanem az, hogy ma Kelet-Európában a magángazdálkodás túl 
kockázatos, és a kockázatokhoz képest viszonylag szerény jövedelmet ígér. A piac-
gazdaság kiépítésével fokozatosan jöhetnek létre azok a feltételek, amelyek a gazda-
ságstruktúra további átalakítására ösztönöznek. 
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10. táblázat 

A magángazdaságok termékei felhasználásának megoszlása 
Oroszországban 

(a mintában szereplő gazdaságokban, százalék) 

Termék Önfogyasztás 

Gabona 
Burgonya 
Zöldség 
Gyümölcs 
Hús 
Tej 
Tojás 
Gyapjú 
Napraforgó 

3 3 . 1 
88,1 
8 9 , 5 
9 6 , 5 
5 4 . 2 
6 4 , 9 
9 5 , 7 
5 8 , 2 
15,1 

Értékesítés 

6 6 , 9 
11 ,9 
10 ,5 
3 , 5 

4 5 , 8 
35 ,1 
4 , 3 

4 1 . 8 
8 4 . 9 

Forrás: Brooks-Lerman [1994]. 

A termelés szerkezete a megfigyelt orosz gazdaságokban 

3. ábra 

Százalék 
100 

Állattenyésztés 

Növénytermesztés 

szövetkezet Magángazdaság Háztáji gazdaság 

Forrás: Brooks-Lerman [1994], 

Következtetések, a jövő kilátásai 

A kelet-európai agrárátakalulás korántsem fejeződött be. Az eddigi tapasztalatok és 
eredmények a nagyüzemi mezőgazdaságból a magángazdálkodásba, a piaci mezőgaz-
daságba történő átmenet nehézségeit mutat ják. Nehezíti ezt az átalakulást, hogy a 
rendszerváltás a termelés súlyos visszaesésével párosult (11. és 12. táblázat), amely 
csak részben magyarázható a gazdaság válságával és a kereslet csökkenésével. Nem 
lényegtelen magának az átalakulásnak, a reformoknak a visszahatása sem. A nagy-
üzemi gazdálkodásról az új struktúrára való átállás nem építő, hanem lebontó folya-
mat. Különösen érvényes ez annak első szakaszára. Az eszközállomány egy részének 
elvesztése, és egyéb zavarok az ilyen jellegű folyamatok elkerülhetetlen velejárói. 
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11. táblázat 

A bruttó mezőgazdasági termelés alakulása Közép-Kelet-Európában 
(Evi változás százalékban) 

Ország 1988 1989 1990 1991 1992 1993 

Cseh Köztársaság 2,3 2,4 - 3 , 2 - 8 , 9 -11,8 0,3 
Szlovák Köztársaság 0 0,6 - 7 , 2 - 7 , 4 -11,9 - 1 0 
Magyarország 4,6 -1 ,8 -4 ,7 - 6 , 2 -19,9 - 8 , 5 
Lengyelország 2,8 1,8 -5 ,5 - 1 , 6 -10,9 0 
Bulgária 0 0,8 -6 ,0 - 3 , 0 -12,0 -20,0 

Forrás: OECD. 

12. táblázat 

A fontosabb mezőgazdasági termékek termelésének csökkenése Közép-Kelet-Európában, 
1989-1993 
(százalék) 

Megnevezés Cseh Köztárs. Szlovákia Magyarország Lengyelország Bulgária Románia 

Gabona 18,5 25,9 45,6 12,8 38,7 15,7 
Olajosmagvak + 22,0 5,6 24,7 62,4 3,7 20,7 
Burgonya + 3,0 12,8 23,0 2,0 35,3 20,4 
Marhahús 23,4 20,1 17,3 34,0 + 18,5 + 14,0 
Sertéshús 8,3 29,1 40,1 + 9,0 22,8 10,5 
Baromfihús 18,7 8,6 21,4 8,8 52,7 34,2 
Tej 28,5 39,4 29,1 22,8 37,2 0,6 

Forrás: OECD. 

Sajnos az érintett kormányok magatartása az elkerülhetetlen negatív hatásokat 
inkább erősítette, mint ellensúlyozta. 

Hiányzik az á t fogó agrárstratégia, az átalakulás átgondolt , következetes, köz-
ponti menedzselése. Az átalakulás vezérlése eseti, ad hoc jellegű, amelyben mind a 
visszamenőleges, mind pedig az éppen zajló folyamatokat érintő változtatások és 
módosítások egyaránt gyakoriak. Az agrárátalakulást meghatározó törvények nem 
épülnek világosan kiérlelt, megfogalmazott és szélesebb társadalmi konszenzuson 
alapuló programokra. Egyes törvények érvényesítése meghaladja az adott ország 
államigazgatási rendszerének adminisztratív kapacitását. 

Látnunk kell, hogy Közép-Kelet-Európában elvileg lehetőség van olyan jogi és 
szabályozási rendszer kialakítására, amelyek megfelelő tőkével párosulva a piaci 
körülményekhez leginkább illő üzemi struktúra kialakítását eredményezhetik. A régió 
eddig csak részben élt ezzel e lehetőséggel. Mi ennek az oka? Az elmúlt néhány év 
egyik legfontosabb jellemzője a politika túlsúlya a gazdasági racionalitás fölött. 
A mezőgazdasági átalakulás minden országban alapvetően politikai - sokszor rövid 
távú - indítékok által vezérelt folyamatként zajlik, amelyben a gazdasági megfontolá-
sok, a hatékony új s truktúra minél gyorsabb létrehozására irányuló törekvés másod-
rendű szerepet játszik. Közép-Kelet-Európában az öröklött struktúrával szembeni 
ideológiai töltetű előítéletek, az igazságtétel, a reprivatizáció túlhangsúlyozása ered-
ményeként a termelés a szükségesnél nagyobb arányban csökkent, az indokolhatónál 
nagyobb a veszteség az eszközállományban, szétaprózódottá vált a földtulajdon, a 
mezőgazdasággal nem foglalkozók számottevő részesedésre tettek szert a földtulaj-
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donból. A volt Szovjetunióban viszont a politikai konzervativizmus, a magántermelés-
sel és a piaci viszonyokkal szembeni bizalmatlanság inkább a jellemző. It t a gyakorla-
tilag érintetlen, régi mezőgazdasági struktúra alacsony hatékonyságával, támogatási 
igényével jelentősen megnehezíti az általános gazdasági stabilizáció végrehajtását is. 

További súlyos probléma a tőkehiány és a mezőgazdasági termelést körülvevő 
közvetlen gazdasági környezet állapota. Mind Közép-Kelet-Európában, mind pedig a 
volt Szovjetunióban a kereskedelmi struktúra és a feldolgozás elmaradott, centralizált 
és monopolisztikus volta, a finanszírozási rendszer fejletlensége az egyik legfontosabb 
korlátozó tényező. Úgy tűnik, e területek valós súlyának felismerését megnehezítették 
a földtulajdon és nagyüzemek átalakulásával kapcsolatos viták is. M ű k ö d ő piac hiá-
nyában kiszolgáltatott a magántulajdonosi mezőgazdaság. Ösztönző makrogazdasági 
környezet és mobilizálható fejlesztési források nélkül pedig elképzelhetetlen a mező-
gazdaság fejlődése. Éppen ezért a továbblépés szempontjából a piaci szabályozás erősí-
tése, a tisztességes piaci verseny, a működő vidéki bankrendszer, a földpiac, a kompeti-
tív kereskedelem és a feldolgozóipar megteremtése kulcsfontosságú feltételek. 

A kelet-európai agrárreform nem úgy zajlik le, és nem olyan eredményre vezet, 
mint azt az egyes nyugati országok megfigyelői és a kelet-európai politikusok várták. 
A gyors privatizáció, a magángazdaságok néhány év alatti térnyerése és a magánter-
melésnek a kínai vagy a vietnami reform eredményeihez hasonló gyors felfutása 
elmaradt. Sőt, ennek pont az ellenkezője következett be. 

A nagyüzemi mezőgazdaság átalakulása hosszabb időt igénylő folyamat lesz. 
Rendkívül nehéz ma előre látni, milyen típusú üzemek válnak dominánssá, mikor 
fejeződik be a folyamat. Valószínű, hogy a régió mezőgazdaságát meglehetősen 
hosszú ideig a mezőgazdasági üzemek változatos formái fogják jellemezni. Farmer-
gazdaságok, szövetkezetek, különböző méretű tőkés gazdaságok és alapvetően önfo-
gyasztásra termelő kis- és részes gazdaságok sokasága fog egymás mellett létezni. 
A jövő kilátásait mérlegelve (anélkül, hogy konkrétabb jóslatokba bocsátkoznánk) 
szeretném kiemelni a következőket: 

- A régió mezőgazdaságának alapvetően új belső és külső körülményekhez kell 
alkalmazkodnia. Nem várható a belső kereslet gyors bővülése, a külső piacok tartós 
meghódítása pedig a hatékonyság és versenyképesség alapvatő javulását igényli. 
Ebben a helyzetben a gazdaságos termelés szintje tartósan a korábbi években elért 
szintnél alacsonyabban fog alakulni, a mezőgazdasági termelés tehát nem lehet az 
általános gazdasági fellendülés motorja. Ami még fontosabb, a magántermelés kibon-
takozására szigorú hatékonysági követelmények, kemény költségvetési korlátok és 
éles piaci verseny körülményei között kerül sor, amelynek nemcsak nyertesei, hanem 
vesztesei is lesznek. 

- A gazdaságos és hatékony mezőgazdasági struktúrára való átállást a lehetősé-
gek szerint célszerű lerövidíteni. Mindenekelőtt a lehető leggyorsabban egyértelmű és 
világos földtulajdon-viszonyokra van szükség. A továbbiakban pedig alapvetően a 
piaci viszonyoknak és piaci módszereknek kell vezérelniük az üzemi s truktúra fejlődé-
sét, elsősorban a hatékonyan működő földpiacon keresztül. A földtulajdonlást és a 
földhasználati, valamint tulajdonjogokat és a bérleteket minél kisebb mértékben 
szabad csak korlátozni. Egyszerűsíteni és olcsóvá kell tenni a tulajdon- és a bérleti 
jogok átruházását is. Minél nagyobb mértékű a kormányzati beavatkozás a földpiac 
működésébe, annál lassúbb és költségesebb lesz az új gazdaságstruktúra kialakítása. 

- A hatékony üzemi formációk kialakulásában igen fontos szerepe lesz a földbér-
letnek, melynek feltételeit alapvetően a kereslet és kínálat viszonyainak kell meghatá-
rozniuk. 

- A nyugat-európai típusú és méretű családi gazdálkodás általánossá válása még 
hosszabb távon sem valószínű. Közép- és Kelet-Európa országai gazdaságilag nem 
engedhetik meg a szabad piaci viszonyok között nem életképes gazdaságok állami 
támogatásokkal történő tartós életben tartását. A régióban ezért a családi gazdálko-
dás, egyáltalán a mezőgazdálkodás kívánatos üzemi méretét és formáját a támogatás 
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nélküli vagy viszonylag kis támogatással tartósan nyereségtermelésre képes üzemi 
méretben és formában kell keresni. Ezek a méretek minden bizonnyal többszörösen 
meghaladják a mai Közép-Kelet-Európái magángazdaságok (2-10 hektár) átlagos 
méreteit. 

- A viszonylag nagyszámú magángazdaság az induláshoz nyújtott támogatások 
ellenére sem lesz képes a nyereséges gazdálkodásra. Súlyos hiba lenne e gazdaságok 
életben tartása az állami költségvetésből származó támogatásokkal. Az állami támo-
gatásnak - ha egyáltalán erre sor kerül - az agrárgazdálkodás általános jövedelmi 
feltételeit kell javítania, a nemzetközi versenyképesség fokozását kell szolgálni. Az 
állami költségvetés köldökzsinórjától függő magánparaszti réteg könnyen a kolhoz-
szovhozrendszerhez hasonló gazdasági és politikai tehertétellé válhat. 

- A termelőtípusú mezőgazdasági szövetkezetek a nemzetközi gyakorlatban 
általában véve alacsonyabb hatékonyságúnak bizonyultak a magántulajdonra épülő, 
illetve családi gazdaságoknál. A piaci viszonyok fejlődése tehát mindenképpen elő 
fogja idézni a megmaradt viszonylag nagyszámú mezőgazdasági termelőszövetkezet 
további bomlását és átalakulását. Ezt a folyamatot nem célszerű adminisztratív 
beavatkozással befolyásolni - éppen szociális és politikai hatásai miatt - , hanem 
hagyni kell, hogy hasonlóan az önálló magángazdaságokhoz, a piaci folyamatok 
differenciáljanak. 

- Várható és kívánatos a feldolgozó, értékesítő, beszerző szövetkezetek megerő-
sítése és térhódítása. Ez az a forma, amelynek keretet kell adnia az átalakuló szövetke-
zetekből kinövő magángazdaságok fejlődésének és amely támogatást és a kormányzat 
részéről figyelmet igényel. 

- Végül külön figyelmet érdemel a mezőgazdasági átalakulás szociális oldala. 
A termelés visszaesése, a tulajdonosi struktúra átalakulása kétségtelenül szociális 
gondok és feszültségek forrása. A mezőgazdaság csak annyiban járulhat e gondok 
megoldásához, amennyiben erre a hatékony termelés keretei között - számottevő 
állami támogatás nélkül - mód nyílik. Az agrárszektor hosszú távú érdeke olyan 
üzemi struktúra kialakulása, amely mellett lehetőség nyílik a világpiacon versenyké-
pes termékek előállítására. Ennek kell az agrárpolitika alapvető célkitűzésének lennie. 
Minden ettől az iránytól való eltérés mérhető káros gazdasági következményekkel jár. 
Csak remélhető, hogy a kormányok elkerülik a szociálpolitikai indíttatású agrárpoli-
tikai döntések csapdáit és országaik, illetve falusi körzeteik szociális gondjait a 
szociál- és nem az agrárpolitika eszközével kívánják megoldani. 

* 

Közép-Kelet-Európa agrárfejlődése megtette az első lépéseket a magántulajdonon 
alapuló piaci mezőgazdaság felé. A gazdasági egyensúly hiánya, az ismert piaci 
gondok párosulva a kormányzati politika bizonytalanságaival, a vártnál rögösebbé 
teszik ezt az utat. Nem kétséges, a régió rendelkezik a versenyképes és gazdaságos 
mezőgazdasági termelés minden természeti feltételével, többé-kevésbé világos az is, 
mit kell tenni e potenciál kihasználása érdekében. Remélhető, hogy az érintett orszá-
gok agrárpolitikája minél hamarabb kikerül az illúziók és előítéletek fogságából, és 
megszünteti a hatékony piaci mezőgazdaság kialakulását ma még késleltető korláto-
kat, piackonform jogi és gazdasági kereteket hoz létre. Minél több gazdasági realitás, 
minél kevesebb beavatkozás és illúzió, annál gyorsabb és gazdaságilag eredményesebb 
lesz az átmenet a versenyképes, piaci mezőgazdaságba. 
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JUHÁSZ PÁL-MOHÁCSI KÁLMÁN 

Magyar élelmiszer-gazdaság - tények, problémák, lehetőségek 

A magyar élelmiszer-gazdaság az elmúlt néhány évben jelentős 
változásokon ment keresztül. Az 1994-es évre a mezőgazdaság 
és az élelmiszeripar helyzete továbbra is problematikus maradt, 
a szektor jelenleg is válságban van. Az 1990-es választások 
után hatalomra került koalíciós kormány tevékenysége nyomán 
a szocialista rendszer pillérei ugyan megroppantak, de a fejlett 
piacgazdaságokban lévő szervezett élelmiszer-gazdasághoz 
nem jutot tunk sokkal közelebb. Sőt, a bizonytalanság és a 
koordinálatlanság erősödött az ágazatban. 

A szerzők cikkükben elemzik a szocialista rendszer agrár-
ágazat helyzetét befolyásoló örökségét és az 1990-1994-es 
időszak folyamatait s jellemzőit. Az 1994-re kialakult helyzetet 
figyelembe véve, a teljesség igénye nélkül, megvizsgálnak né-
hány, az ágazat gondjainak kezelését és továbblépését szolgá-
ló, megoldásra váró kérdést is.* 

A szocialista rendszer öröksége 

A nyolcvanas és kilencvenes évek fordulójára a kelet-európai és szocialista mércével 
korábban sikereket elérő magyar élelmiszer-gazdaság is válságba került. Ennek az 
agrárrendszernek kétségtelenül voltak előnyei, ám ekkorra olyan összefüggő üzem-
szervezeti, pénzügyi-hatékonysági, értékesítési és termékszerkezetbeli problémák je-
lentkeztek, amelyek megkérdőjelezték az addigi fejlődési út folytathatóságát (Fertő-
Juhász-Mohácsi [1991]). 

A mezőgazdasági nagyüzemek és kisüzemek - közel sem egyenrangú partnerek 
kapcsolatán alapuló - együttműködése fokozatosan felélte tartalékait. A nagygazda-
ságokban aránytalanul nagy szerepet kaptak a különféle melléküzemági tevékenysé-
gek, amelyek jövője a piacok és a vállalati kapcsolatok átrendeződése miatt fokozato-
san megkérdőjeleződött. A mezőgazdasági termelőkhöz olyan nemegyszer túlzott 
méretű, monopolizált, külfönféle felvásárlói és ellátói kötelmekkel felruházott feldol-
gozóipar és forgalmazási rendszer csatlakozott, ami akadályozta a hatékony mező-
gazdasági, élelmiszer-ipari, kereskedelmi vertikális együttműködés kiépítését. Ez a 
mezőgazdasági és élelmiszer-ipari vállalati szervezeti rendszer nem volt alkalmas arra, 
hogy egy kiépülő piacgazdaságba szervesen integrálódjon. Az üzemrendszer és a 
tulajdonviszonyok átalakítása elengedhetetlen volt. A magántulajdon, az egyéni kezde-
ményezés fokozott szerepére kellett támaszkodni. 

* A cikk egyes részei az Agrárpiacpolitikák elméleti alapjai és gyakorlati tapasztalatai 
című, F 4794-es számú, Mohácsi Kálmán által vezetett OTKA kutatásra támaszkodnak. 

Juhász Pál szociológus-közgazdász. 
Mohácsi Kálmán a Pénzügykutató Rt. munkatársa. 
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A szóban forgó felépítésű élelmiszer-gazdasági rendszer főként a nagyvolumenű, 
standardizált, sokszor nem a legjobb minőségű termékek előállítására volt képes. 
A mezőgazdasági nagyüzemek és a kistermelés a hetvenes évek vége után kialakult 
együttélése, éppen az „élni és élni hagyni" elv jegyében, meghatározója lett a gazda-
ságpolitikának. Arra kényszerítette a politikát, hogy annak a termelési struktúrának 
keressen elhelyezési lehetőséget, amit ez a rendszer „jól" képes csinálni. Ez volt az 
alapja a gabona-, a hús-, a borprogramnak, az alma és zöldség szovjet exportjának. 
Nemcsak az élelmiszer-ipari és exporttámogatások növekedése következett ebből az 
agrárpiaci stratégiából - hiszen az élelmiszerrel szembeállított nyersanyag- és energia-
import árkülönbözetén a költségvetés sok bevételhez jutott. Hanem, az így működő 
élelmiszer-gazdaság stabilizálta azt a nemzetgazdasági szerkezetet, amelyben az élel-
miszerexportért kapott energia és nyersanyag tartotta életben a kohászatot és a 
nehézvegyipart. Az „agrárlobby" és az „ipari lobby" szimbiózisa volt ez. 

A nyolcvanas évek utolsó éveire világossá vált, hogy ez a „cserehálózat" öncélú. 
A politikai váltás, benne a támogatások leépítése az elkerülhetetlen változásra való 
felkészülést szolgálta. Új gazdaság- és kereskedelempoltika azonban csupán tagadás-
ra nem építhető. A megfelelő, a világpiaci lehetőségeket jobban kihasználó, szolgáló 
rend kialakítása a rendszerváltás utáni időre maradt. 

A nyolcvanas és kilencvenes évek fordulóján az agrárágazat - adott termékszer-
kezetével is magyarázható - értékesítési nehézségekkel került szembe. Az emelkedő 
élelmiszerárak (a mérséklődő fogyasztói ártámogatás), az életszínvonal általános 
visszaesése miatt szűkült a belföldi kereslet. Egyidejűleg a külpiaci értékesítésben is 
kedvezőtlen fejlemények következtek be. A kelet-európai együttműködési rendszer 
összeomlásával, illetve a magyar agrárexporton és a KGST-ből (főként a Szovjetunió-
ból) származó energia- és nyersanyagimporton alapuló árucsere-forgalom bizonyta-
lanná válásával, az élelmiszer-gazdaság külpiacai is nagymértékben átrendeződtek. 
Az agrárszektor piacváltásának, orientáció- és termékszerkezet-váltásának kérdése 
megkerülhetetlenné vált. Az értékesítési gondok megoldása ugyancsak a korábbi 
évtizedekben kiformálódott agrárrendszer mélyrehajtó általakítását kívánta meg. 

A rendszerváltás előtti kormány több lépést tett az említett problémák kezelésére. 
Ezek azokhoz a nyolcvanas évek első felétől meghozott intézkedésekhez illeszkedtek, 
amelyek nagyobb mozgásteret biztosítottak az élelmiszer-gazdaságban tevékenyke-
dők számára. A mezőgazdaság és az élelmiszeripar kül- és belpiaci kapcsolatrendsze-
rét szabadabbá tették, megkezdődött az élelmiszer-ipari trösztök felszámolása, az 
árakat táguló körben liberalizálták, a felvásárlási és ellátói kötelmek fokozatosan 
megszűntek, létrejött az árutőzsde stb. Egyszerűbb lett a piacra való be- és kilépés. 
Ezek a lépések azonban nem voltak elégségesek a válság kezelésére, sőt annak 
következtetes feltárása sem történt meg. 

Az adott helyzetben tehát egyértelművé vált, hogy a magyar agrárágazat addigi 
fejlődési útja, fejlesztési és piaci stratégiája nem követhető tovább. Ahhoz sem a 
központi pénzügyi eszközök, sem a korábbi évtizedekben növekvő keresletű bel- és 
- főleg - külpiacok nem állnak már rendelkezésre. 

Az 1990-1994-es időszak jellemzői 

Az 1990-es választások után létrejött kormánynak összetett feladattal kellett volna 
megbirkóznia. Az agrárágazat válságának kezelése mellett meg kellett kezdeni az 
élelmiszer-gazdasági rendszer átalakítását. A szocialista rendszerben kiformálódott 
szisztéma fokozatos lebontásával párhuzamosan neki kellett volna látni a piacgazda-
ságba és a nemzetközi piacokhoz integrálódni képes nyugati típusú agrárrendszer 
kiépítésének. 

Ez a mezőgazdasági szubvenciós politika, a kereskedelempolitika megújítását, 
másfajta piaci szervezeti megoldások és jogi rendszer, a különféle mezőgazdálkodás-
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sal foglalkozó gazdaságtípusok tevékenységét előmozdító kiszámítható működési 
keretek és finanszírozási rendszer megalkotását követelte volna meg. 

Az agrárágazat alapvető átalakítását és a magántulajdonon alapuló gazdálko-
dást középpontba helyező, de mindinkább a kisgazda agrárprogram elemeit gyakor-
latába emelő koalíciós kormányzat az élelmiszer-gazdaság átformálásának feladatát 
nem tudta egységesen kezelni. Feladatértelmezése és intézkedései fő iránya (a történel-
mi igazságtétel előtérbe helyezése, a politikai szempontok túlzott érvényesülése, a 
piaci zavarok következetlen kezelése) miatt a gondokat nem sikerült megoldani. így 
az élelmiszer-gazdaság válsága több szempontból tovább mélyült. Bár a korábbi 
agrárrendszer gyakran kapkodó lebontása megkezdődött, de csak lassan vagy sok 
területen nem sikerült előrelépni egy nyugati típusú korszerű agrárium kiépítése felé. 

- A mezőgazdaság alapvető viszonyainak újraszabályozása nem összefüggő 
rendszerben történt (Herbst [1994]). A kárpótlási, a szövetkezeti átmeneti és az új 
szövetkezeti törvény, az agrárrendtartási törvény, az állam vállalkozói vagyonának 
kezeléséről szóló törvények stb. összehangolatlanul, hosszú idő alatt s gyakran kiérlelt 
konzisztens koncepció nélkül születtek meg. A földtörvény elfogadására csak 1994 
tavaszán került sor. Több, az élelmiszer-gazdaság működését érintő törvényt: a 
hitelszövetkezeti, a földjelzálog-, az erdő-, a vadászati, az állattenyésztési, az élelmi-
szer-törvényt stb. még csak most dolgozzák ki (.Herbst [1994]). 

- A kárpótlási és a szövetkezeti törvények végehajtása következtében több mint 
2 millió földtulajdonos jelenik meg, s az egyéni tulajdon lesz a domináns. A földhasz-
nálat és a földtulajdon azonban erősen elválik egymástól: a nem falusi és/vagy nem 
kis részben idős, agrártevékenységgel nem foglalkozó tulajdonosok száma és aránya 
magas. Ez megnehezíti a mezőgazdasági vállalkozások alapítását és a meglevők 
hatékony működtetését. Az ebben a helyzetben tömegesen megjelenő földbérlet pedig 
forrásokat von ki a mezőgazdaságból. A földtörvény a külföldiek földtulajdonszerzé-
sét nem teszi lehetővé, ugyanakkor a birtokméretekre felső határt állapít meg. Ezek 
az előírások egyfelől kijátszhatók. Másfelől szigorú alkalmazásuk olyan szereplőket 
is kiszorít a mezőgazdálkodásból, amelyek a helyi gazdák közösségével egyeztetve 
(azok érdekeit figyelembe véve), pótlólagos tőkét biztosítva és munkaalkalmat teremt-
ve tudnának bekapcsolódni az agrártevékenységbe. 

- A szövetkezetek és az állami gazdaságok átalakításának gyakorlata nem segítet-
te elő a túlzott méretű mezőgazdasági nagyüzemek gazdaságilag ésszerű tagolódását 
és a magángazdálkodás feltételeinek javulását. Emiatt a mezőgazdaság rendszerváltás 
előtti, nagyüzemek és kisüzemek dominanciájára épülő problematikus üzemrendszere 
számos elemében tovább él. 

A termelőszövetkezeti vagyon nevesítése (az igazságtétel dominanciája miatt) a 
nem tag külső üzletrésztulajdonosok nagyszámú megjelenéséhez vezetett. A tényleges 
gazdálkodást folytató szövetkezeti tagok kisebbségben vannak a tulajdonosok kö-
zött. Ugyanakkor a szövetkezeti törvény azzal a feltételezéssel él, hogy a társaság 
tulajdonosai a tényleges gazdálkodást folytatók. Ez kezelhetetlen ellentmonondáso-
kat szül, és így bizonytalanságot okoz a tulajdonosi jogok gyakorlása, a gazdálkodás 
és a hitelezés terén. A földtulajdon és a szövetkezeti üzletrészarány-tulajdon elapró-
zottsága akadályozza a megfelelő együttműködést (Herbst [1994]). 

Az állami gazdaságok átalakulása és privatizációja vontatottan haladt. E gazdál-
kodói kör jövőjét a termőföld tulajdonának és használatának tisztázatlansága szintén 
bizonytalanná teszi. A társasággá alakult állami gazdaságoknak bérelniük kellene az 
államtól a használatukban levő földet, ami ugyancsak forráskivonást jelent az agrár-
ágazatból. A nem túl kedvező jövedelmezőségi kilátások mellett e labilis gazdálkodási 
viszonyok is hozzájárultak a volt állami gazdaságok nehézkes privatizációjához. 
A külső források elmaradása pedig tovább nehezíti a pénzügyi-finanszírozási gondok 
megoldását. 

- Az említett kárpótlási és szövetkezeti törvények hosszabb távon is érvényesülő 
bizonytalanságot építettek be a mezőgazdasági üzemrendszer működésébe. Emiatt 
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folyamatossá válik a jövedelmek kiáramlása a mezőgazdaságból. A volt termelő-
szövetkezetekből kivont vagyon nagyobbik, valamint a földből származó jövede-
lem (bérleti díj) tetemes hányadát a falutól sokszor távol élő tulajdonosok nem 
az agrárágazatban használják fel. A kiszámíthatatlan gazdálkodási viszonyok 
miatt egyidejűleg az ágazat tőkevonzó képessége is romlik. Az elmúlt években a 
gazdaságok nagy részében elmaradt a tőkepótlás, a forgóeszköz-állomány jelen-
tős mértékben csökkent, és állóeszköz-beszerzésre is alig került sor. Ezt a helyze-
tet az 1994 elején meghirdetett kedvezményes beruházási feltételek csak kismér-
tékben módosí t ják. 

- A mezőgazdaság igényeihez igazodó pénzintézeti formák létrehozására még 
csak kezdeti lépések történtek (például jelzálog-hitelezés, a takarékszövetkezeti háló-
zat mint a vidék bankja stb.). Az agrárszektor hitelezése lényegében megoldatlan 
maradt. Ez a pénzügyi gondok és az üzemrendszer labilitásán túl ugyancsak hozzájá-
rult az élelmiszer-termelési láncok, piaci fellépést és a lehetőségek kihasználását 
akadályozó lazulásához. Az élelmiszeripar és a mezőgazdaság kapcsolatrendszerében 
állandósultak a feszültségek. A szükséges pénzáramok (például termeltetés) zökkenői 
miatt a mezőgazdasági alapanyag előteremtése akadozott. 

A mezőgazdasági és élelmiszer-ipari cégek tetemes hányada (főként a tervgazda-
sági rendszerből örökölt kis forgótőkével magyarázható finanszírozási problémák 
miatt) napjainkra hitelképtelenné vált. Ez helyzetüket tovább súlyosbítva erősíti a 
bankok agrárfinanszírozástól való tartózkodását, mert azt túságosan kockázatosnak 
tartják. A személyes, nehezen ellenőrizhető vállalkozásoktól még jobban félnek, mint 
a szövetkezeti vagy más társasági keretek közt működőktől . 

- A koalíciós kormány keveset és késlekedve lépett a piacépítés, a piaci intézmé-
nyek létrehozása terén. Ezért az elmúlt években az agrárágazatban természetessé 
váltak a piaci zavarok. Az élelmiszer-gazdaság egyes részpiacai (így például a hús-, 
a tej-, a zöldség-gyümölcs piac stb.) nem képesek összehangolni a szereplőket, akikhez 
az intézmények (például tőzsdék, nagybani piacok, termeltető társaságok, szövetkeze-
tek stb.) fejletlensége miatt nem jutnak el a szükséges információk. Az agrárpiaci 
rendtartásról szóló törvény alapján működő piacszabályozási rendszer nem tölti be 
funkcióját (Lányi-Fertő [1993]). Az ugyanis nem támaszkodik világosan működő 
részpiacokra. A piaci információk töredékesek, az ott tevékenykedők és a piacszabá-
lyozást végzők számára nincs meg a piacok átláthatósága. A részérdekek megjeleníté-
sét szolgáló, a tényleges piaci folyamatokhoz és üzleti élethez közel álló agrárkamarai 
rendszer hiányzik. 

- Az élelmiszeripar átalakulása és privatizálása jelentős mértékben előrehaladt. 
A főleg külföldi tőkével folyó privatizáció elsősorban az úgynevezett szabványosított 
és márkázott termékeket előállító, kiegyensúlyozott pénzügyi helyzetű és megfelelő 
piaci kilátásokkal rendelkező dohány-, üdítőital-, cukor-, szesz-, édes-, sör- és nö-
vényolajipart érintette. Átfogó élelmiszer-ipari és szakágazati (privatizációs) koncep-
ciók hiányában azonban az élelmiszer-termelés vertikális működésében különösen 
fontos szerepet játszó hús-, gabona-, baromfi-, tej- és konzervipar tulajdonosváltása 
a reméltnél lassúbb volt, és csak korlátozott eredményeket hozott. A kárpótlási 
törvények körülményes végrehajtása akadályozta a mezőgazdasági üzemek élelmi-
szer-ipari privatizációban való részvételét. 

Mindent egybe vetve, az élelmiszer-ipari tulajdonosváltás mégis sok pozitív 
hatással jár t (Szilvássy [1994]). Az állam itteni tulajdonosi részesedése 45 százalék alá 
süllyedt. A vállalati koncentráció oldódott, a verseny fokozódott. A külső befekteté-
sek nyomán több szakágazat (például édes-, dohány-, szeszipar stb.) helyzete stabili-
zálódott, nőttek a beruházások, a minőség javult, és színesebb lett a termékszerkezet. 
A privatizáció az élelmiszeripar és a mezőgazdaság kapcsolatrendszerére, az agrárter-
melők integrálására is kedvező hatással volt. Több szakágazat, így a hús-, a baromfi-, 
a konzervipar azonban továbbra is súlyos pénzügyi, értékesítési és strukturális gon-
dokkal küszködik. 
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- Mindezek következtében 1994-re a magyar élelmiszer-gazdaságban számos 
feszültség halmozódott fel, válsága elmélyült. Az ágazatban növekvő a bizonytalan-
ság, a gazdálkodóknak továbbra sincs világos jövőképe. 

A termelés négy év alatt körülbelül egyharmaddal csökkent. Ez az állattartást, 
a növénytermesztést és a feldolgozást egyaránt érintette (1. sz. táblázat). Az élelmi-

1. táblázat 
A mezőgazdasági termelés alakulása 

(előző év 100 százalék) 

Év Növénytermesztés 
és kertészet 

Élő állatok és 
állati termékek 

Mezőgazdaság 
bruttó termelése 

1989 98,9 97,5 98,2 
1990 90,7 99,8 95,3 
1991 104,0 84,4 93,8 
1992 74,4 87,2 80,0 
1993 96,0 91,0 94,0 
1 9 9 3 / 1 9 8 8 66,6 65,1 66,0 

Forrás: Statisztikai Évkönyv 1989-1992, Statisztikai Havi Közlemények, 1993-1994. 

szer-gazdasági kibocsátás mérséklődése egyfelől az agrártermékek bel- és külpiaci 
keresletének átrendeződésével magyarázható. Az elmúlt években a hazai élelmiszer-
fogyasztás 35-40 százalékkal csökkent. Értékben 1991-ben és 1992-ben rekordot ért 
el a kivitel, ám annak mennyisége kisebb lett. 1993-ban komoly mennyiségi és értékbe-
li visszaesés történt (2. táblázat). Ez az EU-val, az EFTA-val és a visegrádi országok-

2. táblázat 
Az élelmiszer-gazdasági export alakulása 

Év Konvertibilis elszámolású 
(millió dollár) 

Rubelelszámolású 
(millió rubel) 

1989 1778 999 
1990 1980 935 
1991 2 6 3 6 85 
1992 2 6 5 2 -

1 9 9 3 * 1 9 0 0 - 2 0 0 0 -

* Becsült adat . 
Forrás: N G K M statisztikai rendszer. 

kai megkötött egyezmények ellenére következett be. Másfelől a termelés szűkülésében 
mind nagyobb szerepet játszanak az élelmiszer-termelés pénzügyi-finanszírozási, 
együttműködési, koordinációs stb. zavarai, a tulajdonosi-szervezeti változások elhú-
zódása és bizonytalansága. A különféle termékláncok működése egyre nehézkesebb. 
Részben ez magyarázza a gyengébb 1993-as exportteljesítményt is. Az exportcsökke-
nés felét lehet az aszállyal magyarázni, de másik felét a termelés piactól való elszaka-
dása okozta. 

Az 1989 és 1994 közötti időszakban a mezőgazdaság volt a legnagyobb munka-
erő-kibocsátó, az agrárgazdaságban több mint 400 ezerrel csökkent az aktív keresők 
száma. Ez felerészt a melléküzemágak leépülésével magyarázható, ám a mezőgazdasá-
gi termelés elbizonytalanodásával és a gazdaságok eltartóképességének gyengülésével 
összefüggő létszámleépítés is növekszik. Az előttünk álló időszakban a mezőgazdaság 
munkaerő-kibocsátása folytatódni fog. 



626 Juhász Pál - Mohácsi Kálmán 

Az élelmiszer-gazdaságban súlyos pénzügyi-finanszírozási zavarok keletkeztek. 
A gazdálkodó szervezetek lehetetlenülése mind szélesebb mértéket öltött. A szövetke-
zetek 45-50 százaléka, a volt állami gazdaságok legalább egyharmada jutott csődbe 
vagy csődközeli helyzetbe. Egymás után kerülnek kilátástalan helyzetbe a különféle 
(főleg hús-, baromfi-, konzervipari) feldolgozó vállalatok. Az állattartó kisgazdasá-
gok közel fele is csődbe ment. 

Az 1994-es év közepére a szocialista fejlődés örökségén túl az M D F vezette koalí-
ciós kormány lépései következtében is dezorganizálódott az élelmiszer-gazdaság. Az 
agrárágazat képessége romlott a hatásos piaci fellépésre. 

A kialakult helyzet feladatai jórészt megegyeznek a négy évvel ezelőttiekkel. 
A korábbi (szocialista) mezőgazdasági rendszer alapjai megrendültek, de a nyugati 
típusú korszerű agrárrendszer kiépítése lényegében még előttünk áll. Az agrárágazat 
felhalmozódott problémáinak megoldása, új fa j ta ellentmondásainak kezelése követ-
kezetes és több éves erőfeszítést követel meg. Az alábbiakban néhány, az agrárszektor 
gondjainak orvoslása, a modern élelmiszer-gazdasági rendszer kiépítése szempontjá-
ból fontos összefüggésre és feladatra világítunk rá. 

Előretekintés és jövőkép 

Az élelmiszer-gazdaság továbbra is alapvető szerepet jog játszani a nemzetgazdaság-
ban. Ez termelési, foglalkoztatáspolitikai és külkereskedelmi okok miatt is így van. 
Az ország külkereskedelmi egyensúlya 3 milliárd dollár feletti agrárexport nélkül nem 
érhető el. Az EU-hoz való közeledés az agrárszektor számára is meghatározó jelentő-
ségű. Olyan, a nemzetközi versenyben való helytállásra alkalmas és a piacgazdaságba 
illeszkedő élelmiszer-gazdaság kialakítása a cél, amely 

- kihasználja a magyar táj földrajzi lehetőségeit, 
- támaszkodik az agrárnépességben felhalmozott sokoldalú szakismeretre és 

gazdag vállalkozói tapasztalatokra, 
- kihasználja azt a lehetőséget, hogy Magyarországon vegyes mezőgazdasági 

üzemrendszer könnyen alakítható ki, egymás mellett tudnak létezni csoporttulajdonú 
óriásfarmok, középparaszti gazdaságok és különböző típusú együttműködési for-
mákba szervezhető kistermelői gazdaságok. 

Az élelmiszer-gazdaság piaci lehetőségei 

A hazai és a külpiacokon is az élelmiszer-kereslet differenciálódása, a minőségi és 
hatékonysági követelmények erősödése folyik. A belföldi piacon a lakossági jövedel-
mek szóródása miatt van ez így. Az életszínvonal alakulása miatt összességében még 
mérséklődő eladások ellenére, a mezőgazdasági és az élelmiszer-ipari termékszerkezet 
(már megindult) sokszínűbbé tételével több területen is lehetőség nyílik a forgalom 
további csökkenésének elkerülésére vagy lassú bővítésére. 

Az élelmiszer-gazdaság szereplői önálló kezdeményezésének, új együttműködési, 
feldolgozási és kereskedelmi formák kiépítésének, a marketingtevékenység erősítésé-
nek különösen fontos szerepe lesz. 

A kisebb tételű és változatosabb összetételű külpiaci értékesítés súlya tovább nő. 
A korábbi nagytételű (államközi megállapodásokon alapuló) eladások háttérbe szo-
rulnak. A fejlett államok piacán már eddig is, a keleti piacokon pedig egyre inkább, 
rugalmasan változó mennyiségekkel és termékszerkezettel, szorosabb piaci beágyazó-
dással lehet fellépni. Az utóbbi piacokon is erősödő (nem kis részben a fejlett ipari 
államok exportőrei által támasztott) verseny bontakozott ki. A különféle országok 
nyitottabbá válásával egyre kisebb a hazai és a külföldi, a keleti és a nyugati piac 
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közötti különbség. Keleti partnereink esetében is fokozatosan az igényesebb piacokon 
szokásos módszerek válnak tartóssá, akárcsak a hazai piacon. 

Hagyományos - tőzsdei természetű - exportcikkeinkre, a gabonára és húsra 
nincs esélyünk exportoffenzívát építeni. A túlkínálatos piacon alulmaradnánk a 
támogatások versenyében. A vetőmag, a zöldség- és a gyümölcstermékek piacára kell 
jobban koncentrálni. Ez az 1987 óta gyorsan fejlődő exportterület az 1992-1993-as 
átalakulások hatására szintén veszélybe került. Fejlesztése és biztonságossá tétele 
nyugat-európai szigorúságú rendet igényel. Ráadásul a koordinációs és támogatási 
módszerek nem koncentrálhatok tőzsdei és pénzpici intervenciós megoldásokra. Há-
lózati együttműködéseket, termeltető és szövetkezeti társaságokat, sajátos pénzpiaci 
formákat, állami-agrárkamarai szervezést és felügyeletet igényelnek. Tehát szükséges 
az együttműködési kultúra gyökeres megújítása. 

Az EU-val, az E FT A-val és a visegrádi országokkal kötött megállapodásoktól 
nem lehet csodát várni. Alapvetően a hazai gazdálkodók alkalmazkodási képességé-
től, versenyben való helytállásától függ a szerződésbe foglalt potenciális előnyök 
kihasználása. Az EU-kapcsolatok erősítése nemcsak előnyöket kínál, hanem kihívást 
is jelent. A mielőbbi EU-csatlakozás érdekében az ottani előírásokhoz és együttműkö-
dési rendszerhez is alkalmazkodni kell. Ez aligha lesz fájdalommentes folyamat, de 
nem kerülhető el. 

A közelmúltban létrejött GATT-megállapodás előnyös a magyar agrártermékek 
nemzetközi versenyképességére. Annak tartalommal való megtöltése és következetes 
végrehajtása alapvető érdek. Márcsak azért is, mert az élelmiszerek külpiacra lépését 
csak a szűkös költségvetési lehetőségek függvényében lehet támogatni. 

Az agrárágazat termékei hatásos és hatékony bel- és külpiaci megjelenése elkép-
zelhetetlen különféle, a korszerű agrárrendszer megalkotását is szolgáló foglalkozta-
táspolitikai, birtokpolitikai, finanszírozási, piacépítési összefüggések átgondolása és 
lépések megtétele nélkül. 

Az agrárágazat helye a nemzetgazdaságban 

A mezőgazdaságban azok foglalkoztatása célszerű, akik az agrárgazdasági tevékeny-
séget a legmagasabb színvonalon végzik. Ám az adot t kül- és belpiaci körülmények 
között, illetve az adott magyarországi gazdálkodási viszonyok közepette azt is tudo-
másul kell venni, hogy az ideális számnál több ember kénytelen mezőgazdaságból 
élni. A nyolcvanas évek dolgozói létszáma azonban már nem állítható vissza. Az 
agrárszektorban mintegy 3-400 ezer ember főfoglalkozású tevékenységére van lehető-
ség. Emellett kb. 1-1,2 millió fő mellékfoglalkozásban (részmunkaidős gazdálkodás 
keretében) kapcsolódik be az élelmiszer-termelésbe. Ennyi agrártermelő elegendő az 
értékesítési oldalról megalapozott élelmiszer-gazdasági termelés biztosításához. Na-
gyobb termelői létszám esetén az agrárágazatban érdekeltek elfogadható színvonalú 
megélhetését nem tudja biztosítani a piac. 

Abban az esetben, ha ennél többen kényszerülnek mezőgazdasági tevékenységet 
folytatni, akkor (a piaci korlátok miatt) valamennyi, a szektorban dolgozó ember az 
elfogadhatónál (az elérhetőnél) rosszabb színvonalon lenne kénytelen élni. így viszont 
a mezőgazdasági termékek megfelelő (kiegyensúlyozott) minősége nem lenne biztosít-
ható. A gazdálkodóknál keletkező szerényebb jövedelem ugyanis korlátozná a kielé-
gítő minőségű termeléshez szükséges befektetéseket (növényvédelem, vetőmagvásár-
lás, szolgáltatások igénybevétele stb.). 
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Üzemrendszer, birtokpolitika 

A legolcsóbban termelő mezőgazdaság a vegyes üzemrendszerű. A magyar mezőgaz-
daságban egymás mellett fognak élni az amerikaias méretű nagygazdaságok (óriásfar-
mok), a középparaszti jellegű vegyes gazdaságok és a több mint egymillió - kiegészítő 
jövedelem céljából fenntartott - törpegazdaság (részmunkaidős gazdaság). Az ország 
valamennyi térségében (természetesen eltérő összetételben és arányban) megtalálható 
lesz mindhárom üzemforma. Azok versenye és kooperációja fog kialakulni. 

a) Több szempontból is a részmunkaidős - mellékfoglalkozásban működő -
gazdaságoknak lesz meghatározó szerepe {Elek [1991]). Egyrészt a legtöbb ember 
(közvetve több millió) ebben lesz érdekelt. Másrészt a mezőgazdasági termelés 40-50 
százaléka innen kerül ki. A szóban forgó gazdaságoknak több típusa lesz. 

Egy részük közvetlenül a városi piacokra termel, a kofakereskedelem bázisa lesz. 
Másik részük a mezőgazdasági nagyüzemekkel kooperál: így bekapcsolódhat a vető-
magtermelésbe, tömbösített zöldségtermelésbe, bérhizlalásba stb. Harmadik csoport-
juk a középparaszti gazdálkodók családi vagy ismeretségi körébe tartozik: a középpa-
raszti gazdaságok vetésforgójába csatlakozik be (például bolgár kertészet, dinnyések, 
dohányosok). A köztük levő együttműködés gyakran ölti a munkacsere formáját , 
értékesítési és/vagy szolgáltatási kapcsolataik összefonódnak. A mellékfoglalkozás-
ban tevékenykedő gazdaságok bizonyos csoportjai kistermelői társulásokat hoznak 
létre. Ezek a részmunkaidős gazdaságok egy újabb csoportját alkotják. így tudják 
biztosítani a nagyüzemtől függetlenül a közös forgóba illesztett kertészeti és vetőmag-
termelést. 

A részmunkaidős gazdaságok kiegyensúlyozott működéséhez szükség van a 
földhasználat világos rendszerének kialakítására. Ezt szolgálja a földcsere, a földtulaj-
donosi társulások létrejötte, a szomszédságban levő földek tulajdonosainak kényszer-
egyezsége (például azonos vagy egymást nem zavaró kultúrák egymás melletti ter-
mesztésében, illetve vetésforgó működtetésében való megállapodás). 

b) Minden vidéken alakulnak olyan középparaszti gazdaságok, amelyek főleg 
családi munkaerőre támaszkodnak. Ezeknek elsősorban versenygeneráló szerepük 
van, ám nem lehet őket általánossá tenni. Azért, mert a hazai tanyarendszer viszony-
lagos fejletlensége, az agrárágazat alacsony tőkefelhalmozó képessége korlátot állít 
a középparaszti gazdaságoknak és annak, hogy azok stabilizálódni és növekedni 
tudjanak. Azok jelenléte jótékony versenyt támaszt a mezőgazdasági szektor más 
szereplőivel (főként az óriásfarmokkal) szemben. Elősegíthetik a nagyüzemek vállala-
ti egységének felbomlását és részben maguk, részben az általuk is kifejezett szükségle-
tek segítik a változatos agrárszolgáltatási (gépkölcsönzés, vegyszerezési stb.) rendszer 
kialakulását. 

c) A nagyméretű gazdaságoknak fontos szerepük lesz a mezőgazdaságban, mivel 
a termőföld akár 55-60 százalékát is elfoglalhatják. A korábbi nagyüzemek (tsz-ek, 
állami gazdaságok) utódszervezeteként, azok vállalkozásokra bomlásaként jelennek/ 
jelentek meg ezek a szervezetek. A nagygazdaságok kialakulásának másik módja , ha 
néhány tucat magántulajdonos áll össze egy nagyobb gazdasággá (földjét esetleg 
bérlettel kiegészítve). Ez utóbbi módon is létrejön néhány nagyméretű vállalkozói 
társulás. 

A nagyméretű üzemekben többnyire a társtulajdonosok is dolgoznak. De agro-
nómusok vezette bérmunkás szervezetek is alakulnak. A nagyüzemi gazdaságokban 
megmarad a jól képzett mérnöki, agronómusi gárda egy része, illetve elsősorban ők 
szerveznek vállalkozói társulásokat. Emiatt a legtöbb pénzügytechnikai és marketing-
ismerettel ez a gazdaságtípus fog rendelkezni. Jó alanya lehet az önálló piaci fellépés-
nek, illetve a nemzetközi együttműködés létrehozásának. A gazdaságok egy vagy 
néhány nagyvolumenű termék (termény) előállítására szakosodhatnak. így például 
gabonára, napraforgóra vagy valamely állatfajta tömeges kibocsátására. 

A korábbi termelőszövetkezetek átalakulásával létrejött szövetkezetek több 
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problémával küszködnek. A földhasználatuk bizonytalan. A bennük tényleges mező-
gazdasági tevékenységet folytatók csak a földterület harmadával rendelkeznek. 
A pénzügyi-jogi bizonytalanság és üzemgazdasági problémák miatt az ú j piaci kihívá-
soknak nem tudnak megfelelni. Ezért is fontos, hogy a szövetkezetek tagolni tudják 
magukat, azaz hitelszövetkezetek, kereskedelmi és szolgáltató társulások jöjjenek 
létre belőlük. Ugyanakkor meg kell könnyíteni, hogy a szövetkezetben tevékenyke-
dők meg tudjanak egyezni a külső tulajdonosokkal, és támogatni kell a közreműködő 
tagok tulajdonszerzését. Tartósan ugyanis nem tud működni olyan szövetkezet, ahol 
a közreműködők a tulajdon kisebb részével rendelkeznek. 

Segíteni kell a szövetkezést a mezőgazdaságban. Bizonyos termékek esetében 
(például tej, zöldség, gyümölcs) új szövetkezeti formák kellenek, mert a kistulajdono-
sok csak így képesek koordinálni a termelést, és így lehetnek megfelelő partnerei a 
nagy cégeknek. Ezen túl szolgáltató, raktározó, hizlalást segítő, feldolgozó és értékesí-
tő, falusi turizmust szolgáló szövetkezésekre is szükség lesz. 

d) A mezőgazdaság kiegyensúlyozott működéséhez a jelenlegi tulajdoni és 
szervezeti bizonytalanságot meg kell szüntetni. A kárpótlási folyamatot mihama-
rabb be kell fejezni. Az egészséges bir tokok létrejötte céljából, például földcseré-
vel, földvásárlással, segíteni kell a szétaprózott fö ldtula jdon koncentrálását. Az 
adott helyzetben a földhasználót segítő lépésekre lesz szükség. A földtulajdon és 
a földhasználat szorosabb összekapcsolását lehetővé tevő formákat kell kialakí-
tani. A földtulajdonosok nagyobb része ugyanis nem kíván mezőgazdasági tevé-
kenységgel foglalkozni. Az üzemrendszer bizonytalansága a földjog átalakítását 
is szükségessé teszi. Fontos lesz a bérlővédelem, a földkivásárlás előmozdítása: 
például a szövetkezetben tevékenykedők megvásárolhassák a kívülálló tulajdono-
sok földjét, vagy a bérlő előnyt élvezhessen és támogatásban részesülhessen az 
általa művelt föld megvételében. Ez utóbbi céljából támogatott hitellel segíteni 
kell a földhasználót a tulajdon megszerzésére. 

Finanszírozás 

A bankrendszer, a hitelezés mostani szerkezete és mechanizmusa csak korlátozottan 
alkalmas az élelmiszer-gazdaság finanszírozására. A hitelrendszert (és a támogatási 
rendszert) fel lehet használni az új agrár-együttműködési formák kiépítésének gyorsí-
tására. Ennek eszköze a támogatott hitel, ami kamattámogatással és hitel-visszafizeté-
si türelmi idő biztosításával történhet. A hitelezésre különféle pénzügyi technikák 
használhatók és szükségesek. 

a) Hitelszövetkezés. Ennek egyik funkciója, hogy a kis- és középüzemek együtt-
működését serkenti. A másik funkciója, hogy a régi t ípusú szövetkezetből önállóan 
megjelenítse annak hitelelosztó szerepét, és lehetővé tegye kapcsolatteremtését a 
szövetkezeten kívüli gazdasági tevékenységekkel. 

b) Láncolatos hitelezés. Ez a termelőkhöz értékesítési és feldolgozó szövetkezete-
ken keresztül és/vagy termeltetési szerződések rendszerén át kapcsolódik. E konstruk-
cióval a mezőgazdasági termelők forgóeszköz-szükségletének és berendezkedése költ-
ségeinek egy részét lehet finanszírozni. így a kistermelők tömegesen szerződött terme-
lővé tudnak válni, biztos (mellék)keresetük lehet. 

c) Záloghitelek. Első típusa a jelzáloghitel. Fő feladata, hogy az eszközhasz-
nálót (föld, egyéb eszköz) segíti tulajdonossá válni; lehetővé teszi, hogy a kérdé-
ses eszközt meg tudja vásárolni. Az új tulajdonosok számára pedig biztosítja, 
hogy hamar pénzhez jussanak, ha nem akarnak gazdálkodni : földjüket , eszkö-
zeiket megveszik tőlük a tényleges gazdálkodást folyta tók. A záloghitelek másik 
típusa a közraktárjegy és a borkészletjegy. Az áruzálog segíti a nyílt piaci for-
mák kialakítását, és megakadályozza, hogy a mezőgazdasági termelő a kereske-
delmi spekuláció áldozata legyen. 
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Támogatáspolitika 

Az agrárágazatnak jut tatot t támogatások több, egymástól nem elválasztható célt 
szolgálnak. 1. Az export támogatása a kivitel könnyítésén túl arra szolgál, hogy a 
belső piacon ne alakuljon ki kínálati túlnyomás. 2. Az ú j beruházások támogatása, 
amelyek a vidék megélhetése (a településstabilizáció) szempontjából fontosak. így a 
szubvenció az öntözési rendszerek, útépítések, szolgáltató (növényvédő) társulások 
létrehozását segíti. 3. A tájvédelmet szolgáló és szociálpolitikai célú jövedelemkiegé-
szítő támogatások a kedvezőtlen adottságú vidékeken. 

A magyar gazdaság adott (és jövőbeli helyzetében) a nemzetközi élelmiszer-
gazdasági versenyben való talpon maradás csupán nagyvolumenű exporttámogatás-
sal nem oldható meg. A nemzetközi agrárkereskedelemre ugyanis alapvető befolyás-
sal vannak azok a fejlett ipari országok (országcsoportok, főleg az EU), amelyek 
tetemes szubvencióval (nemegyszer államilag támogatott hitelkonstrukcióval) segítik 
élelmiszereik piacra lépését. Ezekkel tartósan, hasonló léptékkel a magyar gazdaság 
nem veheti fel a versenyt. Az adott helyzetben számunkra részleges kedvező változást 
hozhat az agrártámogtások leépítését célzó GATT-megállapodás. De ezzel együtt a 
nemzetközi agrártámogatási versenyben a magyar gazdaság hátrányban van. 

A nemzetgazdaság (a költségvetés) lehetőségeihez képest a piacbővítő exporttá-
mogatások mellett a természetvédelmi, szociálpolitikai és településstabilizáló támoga-
tási feladatok ellátására lesz lehetőség. Azt azonban tudomásul kell venni, hogy az 
élelmiszer-gazdaság támogatására fordítot t eddigi összegek reálértékének növelésére 
csak szerény lehetőség van. Ezért a piaci igényeknek megfelelő, minél hatékonyabban 
(minél kisebb járulékos veszteségekkel) működő agrárrendszerre van szükség. 

Agrárpiacépítés 

Az élelmiszer-gazdaságnak szervesen kell integrálódnia a nemzetgazdaságba. Emiatt, 
és mert nélküle nem valósítható meg a termelők részére is kiszámítható piacszabályo-
zás, ki kell építeni az agrárpiacok intézményrendszerét. Az agrárpiac-szabályozás, az 
agrárrendtartás is csak jól funkcionáló részpiacokra támaszkodva képes megfelelően 
működni. Másfelől, az agrárpiac-építés segítségével megoldhatók a részpiaci válságok 
és a gazdálkodók piacra lépése is hatásosabb lehet. 

A piacra jutást főleg szervezési lépésekkel lehet segíteni. A terméktanácsok 
működését és a feldolgozó/kereskedő szövetkezetek létrejöttét meg kell könnyíteni. 
Alapvető a tőzsde és a nagybani termékpiacok megszületésének és hatókörének 
megalapozása. Azoknak a gazdálkodóknak, akik a minőségi feltételeknek megfelelő 
termékeket állítanak elő, az értékesítési pályát láthatóvá kell tenni, az á raka t pedig 
kiszámíthatóvá. 

Az agrárrendtartás is ezt szolgálja. Annak intézményrendszerébe be kell építeni 
az állam tartós kereskedelempolitikai kötelezettségeit. így a hosszú távon esélyesnek 
tartott tevékenységek védelmét. A terméktanácsi egyezségek és kötelezettségvállalá-
sok a termékek nagyobb részénél biztosítani tudják a világos kapcsolatrendszert. 
Ehhez azonban a terméktanácsoknak az egyes falvakban is szervezkedniük kell. Ezt 
szolgálja az agrárkamarai rendszer kiépítése. 

A speciális termékeket (például tejet, hagymát, uborkát , bort stb.) előállító 
termelő egyesülések és szövetkezések serkentésével oldható meg, hogy a mezőgazda-
sági termelők a feldolgozó- és kereskedőtőkének egyenrangú partnerei legyenek, és 
biztosítható legyen az adott termelői kör nemzetközi piaci jelenléte. 

Az élelmiszeripar és termékei a nemzetközi piaci szokásoknak megfelelően mére-
tődnek meg. Az import liberalizálása és a nemzetközi szabványok, márkák itthoni 
megjelenése miatt így van ez a főként hazai piacra termelő cégek esetében is. A magyar 
élelmiszeripar tőkehiánya arra kényszerít, hogy az ipar nemzetközi cégektől szerezzen 
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forrásokat. Az iparnak is az ad hosszú távú biztonságot, ha a mezőgazdasági terme-
lők jó i szervezett közösségeivel tar t ja fent a kapcsolatot. A termelőknek is az biztosít-
ja a jövőjét, ha a termelők közösségén keresztül tudják megkötni az egyezségeket a 
nagy feldolgozó cégekkel. A tejiparnak például a tej szövetkezetek a megfelelő partne-
rei. Ugyanakkor a tejszövetkezetek tudnak a különleges termékeket (például ízesített 
joghurtok) gyártó vállalkozásokkal értelmes együttműködést kialakítani. A nemzeti 
és a külföldi érdekek összeütközése akkor válik tipikussá, ha a nemzeti érdekközössé-
get nem tudjuk megszervezni és így egyenrangú partnerré tenni. Ezért fontos, hogy 
az élelmiszer-ipari privatizációhoz kapcsolódva kiemelt szerepet kapjon a feldolgo-
zókkal kapcsolatban álló termelői szövetkezetek létrejöttének és fejlődésének előmoz-
dítása. 

A falu, a vidék fejlődése 

A vidék általános problémáinak kezelése nem az agrárpolitika feladata. De a sikeres 
agrárpolitika jelentősen hozzájárulhat a falvak helyzetének változásához. 

A hatékonyan működő mezőgazdaság eltartóképessége - amint már említettük 
- csökken. Ezért sok vidéken az élelmiszer-termelésről más irányba kell elmozdulni. 
Az ipari dekoncentráció újjáélesztése mellett a kereskedelem, a szolgáltatás, a turiz-
mus fejlesztésének ösztönzésére lesz szükség. Segíteni kell ugyanakkor a válság átvé-
szeléséhez, az egyes családoknak támaszt nyújtó szociális célú (s legfeljebb alkalmilag 
árutermelő) kisegítő gazdaságok működését. 

A regionális különbségek figyelembevételével alapvető fontosságú tehát az agrár-
ágazatot is szolgáló infrastruktúra és szolgáltatások fejlesztése. A mezőgazdasági 
tevékenységet kiegészítő, felváltó tevékenységek (turizmus, tájvédelem) előmozdítása. 
Nem önmagában agárpolitikára van szükség, hanem a mezőgazdaságból kikerülők, az 
élelmiszer-termelésből az átlagosnál jobban kiszoruló térségek helyzetének kezelésére. 
Vagyis az agrárpolitikához kapcsolódó területpolitikai, térségfejlesztési, foglalkozta-
táspolitikai koncepciók megvalósítására is. 

Az agrárszakemberek (az agrárértelmiség) szaktudása és tájékozottsága nélkü-
lözhetetlen az agrárágazat, a falu továbbfejlődésében. A szakemberek és a gazdálko-
dók új együttműködési formái kellenek. Természetesen az új, főfoglalkozású mező-
gazdasági vállalkozók elsősorban a szóban forgó szakemberekből kerülnek ki. De 
hagyományos és ú j szerepek is várnak erre a csoportra. Az agrárszakemberek a 
szolgáltató vállalkozások, szövetkezetek stb. irányításában, a szaktanácsadás működ-
tetésében, az agrárkamarákban és az oktatásban kulcsszerepet töltenek majd be. 

Arra kell törekedni, hogy minél több helybeli lakosnak nyújtson megélhetést a 
mezőgazdaság. Ezért az adott gazdálkodási térben meg kell védeni a helyieket az 
agrártevékenységből való kiszorítástól. Ezzel együtt, aki tőkével akar beszállni a 
mezőgazdasági termelésbe, annak lehetővé kell tenni, hogy bekapcsolódjon a gazdál-
kodásba. Még abban az esetben is, ha az így befektető nem a helybeli lakosok közül 
kerül ki. De biztosítani kell, hogy rá legyen utalva a befektető a helyi gazdaközösség-
gel való egyeztetésre. A községi mezőgazdasági bizottság engedélyéhez célszerű kötni 
a külső befektetők földtulajdon-szerzését. Külső befektetővel akkor kössön üzletet a 
falu vállalkozóinak közössége, ha ez nekik foglalkoztatást és piaci lehetőségeket is ad. 

A falubeli gazdák együttműködésének, földhasználati egyezségeinek nagy szere-
pe lesz. Ez érdekszövetséget jelent a termelés szervezésében, a külső befektetőkkel való 
megegyezésben, a beszerzésben és az értékesítésben. Ugyanakkor segíti az agrárium-
ban dolgozók belső és külső kapcsolatteremtését, piachoz illesztését és egyben polgá-
rosodását. 
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TÍMÁR JÁNOS 

A foglalkoztatás és munkanélküliség sajátosságai 
a posztszocialista országokban 

Az elmúlt néhány év tapasztalatai nagyobbrészt megcáfolták 
azokat a kezdeti feltételezéseket, amelyek szerint a közép-ke-
let-európai régió transzformációs periódusában a fejlett piac-
gazdaságokból ismert munkaerő-piaci helyzet fog kialakulni, 
és így a nyugat-európai foglalkoztatáspolit ikai paradigma és 
intézményrendszer a posztszocialista országokban is hatéko-
nyan fog működni . 

A tanulmány a nemzetközi összehasonlítás módszereivel 
bemutatja, hogy a közép-kelet-európai régió munkaerőpiacait 
a fejlett piacgazdságoktól szignifikánsan eltérő sajátosságok 
jellemzik. Ezek hangsúlyváltást követelnek a foglalkoztatáspo-
litikában. A szerző röviden vázolja ennek fő irányait és felada-
tait. 

Négy éve, hogy a közép-kelet-európai államszocialista rendszer összeomlott, és az 
egyes országok megkezdték „hosszú menetelésüket" a piacgazdasághoz vezető úton. 
E néhány év alatt mindegyik országban gyökeresen megváltozott a munkaerőpiacok 
helyzete; a korábbi hiányt tömeges és tartós munkanélküliség váltotta fel.1 A követ-
kezőkben azt kívánjuk bemutatni, milyen sajátosságok jellemzik a régió munkaerőpia-
cait a fejlett európai piacgazdaságokhoz képest, és röviden vázoljuk, hogy e sajátossá-
gok a foglalkoztatáspolitika milyen módosítását indokolják. A foglalkoztatáspolitikát 
ugyanis a munkaerőpiac adottságainak kell meghatározniok. A terápia mindig a 
diagnózis függvénye. 

A munkaerőhiány korszakában a foglalkoztatáspolitika tevékenysége elsősor-
ban a munkaerő-kínálat növelésére, a munkaerő „tervszerű" elosztására, a bérek 
központi szabályozására irányult. Ez segítette elő az államszocialista gazdsági rend-
szer érvényesülését, amely a népesség gazdasági aktivitásának igen magas szintjén 
alakított ki teljes foglalkoztatottságot. Amikor a nyolcvanas évek végén megkezdő-
dött a rendszer összeomlása és feltűntek a munkanélküliség első jelei, új foglalkozta-
táspolitikai koncepció és új intézményrendszer vált szükségessé. 

A korabeli feltételezések először a fejlett piacgazdaságokra jellemző strukturális 
és frikciós munkanélküliségre számítottak, de feltételezték, hogy a recessziós ciklus-

* A Munkanélküliség című OTKA-kutatási program keretében készült tanulmány. 
1 A változásokról ad áttekintést Koltay Jenő: Munkanélküliség és foglalkoztatáspolitika 

Közép- és Kelet-Európában című cikke. Közgazdasági Szemle, 1994. február. 

Tímár János a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem tanára. 
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b a n a kényszerű munkanélkül iség is megjelenik. Kézenfekvőnek tűn t tehát mindenki 
számára , hogy a fejlett tőkés o r szágokban a lka lmazot t eszközöket és módszereket kell 
a közép-kelet-európai o r szágoknak átvenni.2 

Az elmúlt néhány év tapasz ta la ta i a kezdeti feltételezéseket nagyobbrészt megcá-
folták. Se N y u g a t o n , se Keleten n e m számolt senki azzal, hogy a gazdasági rendszer 
á ta laku lásának első és legsúlyosabb nehézségeit nem a tu la jdonviszonyok á ta lakí tása 
és a gazdaság modernizá lása , h a n e m - ezeket szinte megelőzve - a d r áma i gyorsaság-
gal kialakult mély gazdasági válság fogja jelenteni. Az elmúlt néhány év alatt elsősor-
b a n ez a válság határozta meg a munkaerőpiac változásait. 

Gazdasági növekedés és foglalkoztatottság 

A fejlett p iacgazdaságokban a másod ik v i lágháborút köve tő helyreállítási és moderni -
zálási pe r iódusnak a hetvenes évek első felében lezáródó hosszú és nagy k o n j u n k t ú r á -
j a után, rövid időközökben , egymást vál tot ták a tőkés gazdaság normál i s fejlődésére 
jellemző recesszió és k o n k j u n k t ú r a ciklusai. 1973 és 1989 közöt t a O E C D - h e z t a r tozó 
19 európai p iacgazdaság á t l agában a gazdaság növekedése a recessziós ciklusokban is 

folytatódott, b á r a korábbiná l lassabban. Csupán néhány országban, rövid ideig és 
csekély mér tékben csökkent a tá rsadalmi termelés.3 

Az 1990-ben kezdődő legújabb, a korábbiná l súlyosabb recessziós hul lám alat t , 
az európai fejlett p iacgazdaságok á t lagában, ismét csak lassult, de nem állt meg a 
gazdasági növekedés , noha ez a lka lommal a ko rább iná l t öbb országban és j o b b a n 
csökkent a G D P . 4 Az O E C D prognózisa szerint 1994-ben valamennyi országban 
növekedni fog a tá rsadalmi termelés.5 

2 E feltételezések alapján Magyarországon már a nyolcvanas évek közepi reformhullám 
idején megkezdődött az új foglalkoztatáspolitikai intézményrendszer kiépítése. A munkanélkü-
liek átképzési rendszerét 1985-ben, az első munkanélküli-segélyezési rendszert 1986-ban vezették 
be. 1987-bcn létrehozták a Foglalkoztatási Alapot; bevezették a korengedményes nyugdíjazást, 
megkezdték a vállalkozó munkanélküliek támogatását és a közhasznú munka szervezését. 
1988-ban került sor a munkanélkülieket foglalkoztató munkahely-létesítés támogatására és az 
új országos munkaerő-piaci hálózat kiépítésére. Végül 1989-ban vezették be a munkanélküli 
pályakezdő diplomások gyakornoki rendszerét. Ezeket fejlesztette tovább és öntötte egységes 
formába az új parlament által 1991 elején elfogadott és a későbbiekben többször módosított 
foglalkoztatási törvény. 

3 A csökkenés leghosszabb időtartama csak négy ország esetében volt két év. Mértéke, egy 
kivétellel, egyszer sem haladta meg az évi egy százalékot. A kivétel Svájc, ahol 1975-ben 6,7 
százalékkal csökkent a bruttó társadalmi termék. 

4 1973 és 1989 között átlagosan évi 2,3 százalékkal, 1990 és 1993 között évi 1,3 százalékkal 
nőtt a GDP. E négy éven belül 1993-ban átlagosan 0,3 százalékkal csökkent a társadalmi 
termelés. Azoknak az országoknak a többségében, amelyekben a GDP csökkent, ez alkalommal 
öt országban haladta meg a csökkenés az évi egy százalékot: Németországban (1993-ban 1,9 
százalék), az Egyesült Királyságban (1991-ben 2,2 százalék), Izlandban (1991-ben 3,3 százalék, 
1992-ben 1,8 százalék), Svédországban (1991-ben 1,7 százalék, 1992-ben 1,7 százalék, 1993-ban 
2 százalék), végül Finnországban (1991-ben 6,4 százalék, 1992-ben, 3,5 százalék). Figyelemre 
méltó, hogy a legnagyobb visszaesés abban a Finnországban következett be, amelynek külkeres-
kedelmében korábban meghatározó szerepet játszottak a szovjet gazdasági kapcsolatok. Forrás: 
National Accounts 1960-1992. OECD, 1994. és Employment Outlook 1993. OECD, 1993. 

5 Ezek a tények korántsem jelentik azt, hogy a mai fejlett kapitalizmus meg tudta oldani 
eredeti ellentmondásait és problémamentes társadalomá vált. Éppen ez mutatja azonban a 
posztszocialista országok jóval nagyobb konfliktusainak súlyosságát. 
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A közép-kelet-európai régióban a GDP volumene 1990-től gyorsan és nagymérték-
ben csökkent. A visszaesés az országok egy részében 1993-ra mérséklődött, vagy az 
elért mélypontról lassú növekedés indult meg, de a prognózisok a közeli évekre sem 
jósolnak még érdemleges fellendülést. 

1. táblázat 
A GDP évi változása 1991 és 1993 között 

(az előző évi volumen százalékában) 

Ország 

Nyugat-Európai 
Dél-Európa 
Észak-Európa 
Lengyelország* 
Csehország 
Szlovákia 
Magyarország 
Horvátország 
Szlovénia 
Oroszország 
Románia 
Bulgária 

1990 

3,1 
2,8 
0,8 

-11,6 
0,8 

-3,8 
-3,5 
-8,5 
-3,4 
-2,0 
-7,4 
-9,1 

1,3 
1,5 

-1,2 
-7,6 

-19,0 
-19,3 
-11,9 
-28,7 
-9,3 
-9,0 

-13,5 
-11,7 

1992 

1,1 
1,3 

-0,4 
1,0 

-7,1 
-7,0 
—4,6 
23,6 
-6,5 

-18,0 
-15,4 

7,7 

1993 

-0,5 
0,0 

-0,3 
4,0 

-1,0 
-4,7 
-1,0 

8,0 
0,0 

-12,0 
-1,0 
-5,0 

1990—1993 

6,1 
5,7 

- 1 , 1 

-14,2 
-24,9 
-31,2 
-18,9 
-13,0 
-18,1 
-35,6 
-31,5 
-29,3 

* Lengyelország adatainak értelmezésénél figyelembe kell venni, hogy gazdaságának ha-
nyatlása már 1990 előtt megkezdődött. Ha az utolsó tíz év gazdasági növekedését vizsgálnánk, 
úgy Lengyelország helyzete jóval kedvezőtlenebbnek mutatkozna. 

Forrás: Az európai piacgazdaságok adatainak forrása itt, és külön megjelölés nélkül a 
továbbiakban is: Employment Outlook 1991, 1992, 1993, OECD, Paris. A közép-kelet-európai 
országok adatainak forrása: Konjunktúrajelentés 1994/1. Kopint-Datorg, valamint Employ-
ment Observatory Central and Eastern Europe No. 5, CEC, Brussels. 

Az 1. táblázat adatai élesen világítanak rá a közép-kelet-európai országok súlyos 
és tartós gazdasági válsága és a piacgazdaságok szokásos recessziós ciklusa közötti 
szignifikáns különbségre. Felmerülhet, hogy ez a különbség azzal is összefügg, hogy 
a régióban a válság kezdete óta kiterjedt feketegazdaság alakult ki, amelynek teljesít-
ményeit a statisztika figyelmen kívül hagyja. Ez a feltételezés azonban nagyrészt 
hiedelmeken alapszik. Egyrészt a feketegazdaság egyes fejlett piacgazdaságokban, így 
például a dél-európai országokban is nagy. Másrészt ilyen tevékenység régiónk orszá-
gaiban korábban is létezett és teljesítményeik jelentős részét a statisztika, becslések 
alapján, mindenkor beszámította a társadalmi termelésbe. A jelenlegi adatok tehát 
csak annyiban torzítanak, amennyiben a feketegazdaság kiterjedtebb ma, mint volt 
korábban.6 A figyelmen kívül hagyott „fekete" teljesítmények beszámítása azonban 
nem módosítaná érdemlegesen a piacgazdaságok és a posztszocialista gazdaságok 
növekedése közötti igen nagy különbséget. 

A válság okainak mélyebb elemzéséhez még sok kutatás és hosszabb idő szüksé-
ges. Ma is belátható azonban, hogy e válságnak nem lehet meghatározó oka a 
tulajdonviszonyok változása, mivel az a régió több országában még a kezdetén tart. 
Még kevésbé okozhatja a gyors hanyatlást a gazdasági szerkezet modernizálása, mivel 
az jóformán alig kezdődött meg. A szovjet blokkon kívüli, de a korábbi szovjet 
gazdasághoz nagymértékben kapcsolódott Finnország példája is jelzi, hogy a közép-
európai kisebb posztszocialista országokat elsősorban a szovjet gazdaság összeomlása 
rántotta magával. A szovjet érdekszférába tartozó országok elvesztették korábbi 
nyersanyagforrásaik és árupiacaik jó részét, és e veszteség - az ú j piacokra való 

6 A KSH a magyar rejtett gazdaság összteljesítményének 35-40 százalékát beszámítja a 
„hivatalos" GDP-be. A kihagyott teljesítmény aránya a teljes GDP-ből 1992-ben 6 százalék-
ponttal volt több, mint 1989-ben. Lásd: A magánszektor és a rejtett gazdaság súlya Magyaror-
szágon. 1989-1992. Összefoglaló. GKI Gazdaságkutató Rt. 1994. január. 



636 Tímár János 

bejutás nehézségein túl - elsősorban a világpiaci kereslet kielégítésére alkalmas kapa-
citások hiánya, valamint a belső kereslet jelentős visszaesése miatt csak nehezen és 
hosszabb idő alatt pótolható. Ehhez az is hozzájárul, hogy - a fejlett piacgazdaságok-
tól eltérően7 - a régió magukra hagyott országaiban már a nyolcvanas években 
visszaestek, majd az utóbbi években folyamatosan és nagymértékben csökkentek a 
beruházások. 

A fejlett piacgazdaságokban a társadalmi termelés viszonylagos stabilitása mel-
lett a foglalkoztatottak, vagyis a beltöltött munkahelyek száma valamivel jobban 
ingadozott. A különbség túlnyomórészt a munkanélküliség változásában csapódott 
le. Ennek ellenére, az európai fejlett piacgazdaságok összességében, az 1973-as „olaj-
árrobbanástól" a kilencvenes évekig mindvégig, évi átlagban 0,8 százalékkal emelke-
dett a foglalkoztatottak száma. Ez a növekedés tíz országban igen jelentős volt, és 
mindössze két országban csökkent kissé.8 

A jelenlegi recesszió súlyosságát jelzi, hogy az előző, közel két évtizedtől eltérően, 
1990 és 1993 között kissé csökkent, összesen 0,8 százalékkal, az európai piacgazdasá-
gokban foglalkoztatottak száma.9 Az O E C D szerint a csökkenés kilenc országban 
még 1994-ben is várható, de mértéke egyik országban sem éri el az 1 százalékot, az 
európai piacgazdaságok átlagában pedig mindössze 0,1 százalékra számítanak. 

A közép-kelet-európai országok többségében a foglalkoztatottak száma 1990 után 
rendkívül gyorsan csökken, mivel a magánszektor munkahelyeinek gyors növekedése 
sem pótolja az állami és szövetkezeti szektorban megszűnő munkahelyeket. 

A fejlett piacgazdaságok jelenlegi recessziójának, illetve a posztszocialista orszá-
gok transzformációs gazdasági válságának a foglalkoztatottságban megjelenő szigni-
fikáns különbségeit mutat ja be a 2. táblázat. 

Valószínűnek tart juk, hogy a foglalkoztatottság csökkenése egyik-másik ország-
ban, így például Romániában és Csehországban, gyorsulni fog a közeljövőben. Egyik 
országban sem várható azonban, hogy a majdani fellendülés időszakában a foglalkoz-
tatottak száma érdemlegesen emelkedik, mivel a gazdasági versenyképesség javítása 
elengedhetetlenné teszi az amúgy is alacsony termelékenység növelését, amit az adott 
feltételek között a gazdaság növekedése jó esetben is csak kismértékben haladhat meg. 

Egyes országokban, mindenekelőtt az egymástól a gazdasági fejlettségben legtá-
volabb álló Csehországban és Romániában, a többihöz képest feltűnően kisebb a 
foglalkoztatottak számának csökkenése. Ennek okaira a publikációk kevés magyará-

7 A fejlett piacgazdaságokban a beruházások volumene jóval gyakrabban és nagyobb 
mértékben ingadozik, mint a társadalmi termelés. Ennek ellenére 1973 és 1989 között a GDP-nél 
jóval gyorsabb ütemben, évi átlagban 3,3 százalékkal növekedtek a beruházások. 1989 és 1992 
között a beruházások az európai OECD-országok átlagában közel stagnáltak, de ezen belül az 
országok többségében tovább növekedtek, hét országban viszont csökkentek: Norvégiában 23 
százalék, Svédországban 18 százalék, Dániában 14,4 százalék, az Egyesült Királyságban 13,8 
százalék, Svájcban 5 százalék, Franciaországban 1 százalék volt ez az érték. A hanyatlás ez 
esetben is Finnországban a legnagyobb, ahol 1989 és 1992 között 36,8 százalékkal csökkent a 
beruházások volumene. Forrás: National Accounts [1993]. 

8 A csökkenés a másfél évtized két végpontja, 1973 és 1988 között Belgiumban 1,2 százalék, 
Spanyolországban 7 százalék volt. A perióduson belüli két recesszió mélypontján azonban, 
1975-ben majd 1982-ben is tíz-tíz országban csökkent a foglalkoztatottak száma, de ez a 
csökkenés az esetek többségében még az évi 1 százalékot sem érte el, és csupán egy esetben, a 
nyolcvanas évek Egyesült Királyságában érte el egy évben a 5 százalékot. Labour Force Statis-
tics i. m. 

9 1991-1993 között 12 országban csökkent a foglalkoztatottak száma; ennek mértéke hét 
országban mindössze 1-2 százalék között mozgott, és ötben volt jelentőseb (Svájc: -3,7 százalék, 
Spanyolország: -6,0 százalék, Egyesült Királyság: -7,1 százalék, Svédország -9,7 százalék, végül 
ismét Finnország: -15,7 százalék). 
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2. táblázat 

A foglalkoztatottak számának évi változása 
(az előző évi létszám százalékában) 

Ország 1990 1991 1992 1993 1990-1993 

Nyugat-Európa 1,7 0,0 -1,3 -1,5 -2,8 
Dél-Európa 1,8 0,6 - 0 , 1 -1,1 -0,6 
Észak-Európa 0,1 -2,1 -3,1 -2,6 -7,5 

Lengyelország -3,6 -5,5 -5,9 -2,0 -16,0 
Csehország -1,0 -5,5 -2,6 -2,6 -11,2 
Szlovákia -0,8 -8,0 -5,3 • -13,6 
Magyarország -0,7 -3,3 -10,3 -9,3 -21,9 
Románia - 1 , 0 -0,5 -3,0 -4,5 
Bulgária -6,1 -13,0 -12,7 -28,7 
Szlovénia -3,6 -7,5 -5,9 -3,2 -18,8 

Az 1992. és 1993. évi lengyel adatok forrása: Marék Góra: Az állam szerepe a munkaerő-
piaci programokban Lengyelországban, ILO/Japán projekt. 1994. június. (Sokszorosítás.) 

A cseh adatok forrása: Lenka Kalinova: A munkanélküliség és a foglalkoztatottság válto-
zásai a mai Csehországban. 1994. május. (Kézirat.) 

A szlovén adatok forrása: Sonja Drobnic: Foglalkoztatáspolitika és munkaerő-piaci prog-
ramok Szlovéniában, ILO/Japán projekt. 1994. június. (Sokszorosítás.) 

Forrás: Lásd az 7. táblázatot. A hiányzó közép-kelet-európai országokról egyelőre nem 
állnak rendelkezésre hasonló adatok. Az összehasonlíthatóság problémái miatt a táblázatban 
szereplő országok egy rézsénél nem használhatók az 1993. évi töredékes információk. Amelyik 
országnál tehát nincs 1993. évi adat, az utolsó oszlop csak az 1990-1992 közötti három év összes 
csökkenését mutatja. 

zatot adnak. Úgy tűnik, hogy Csehországban a kuponrendszer útján végrehajtott 
formális „privatizálás" lehetővé tette az állami szektor leépítésének átmeneti ha-
lasztását, míg Romániában jóformán meg sem kezdődött az állami szektor le-
bontása, éS az állami vállalatok fizetés nélkül vagy töredék munkabérrel kény-
szerszabadságra küldik a statisztika által „foglalkoztatottként" elszámolt dolgo-
zóik egy részét. Ugyanakkor az amúgy is gyenge mezőgazdasági termelőszövet-
kezeteket teljesen feloszlatták, és a földet felosztották a volt tulajdonosok és más 
igényjogosultak között . Miután pedig a nem mezőgazdasági ágazatokban a mun-
kaerő-kereslet visszaesett, a nagyobbrészt falusi lakosság a korábbinál is na-
gyobb mértékben szorul vissza a mezőgazdaságba. Ennek következtében - amint 
erre később még rámuta tunk - Romániában a mezőgazdaságban foglalkoztatot-
tak korábbi magas aránya az elmúlt években megnőtt , amire csak a világhábo-
rút közvetlenül követő rövid időszakban található precedens az európai orszá-
gok között . 

Akármi legyen is azonban a foglalkoztatottak számának csökkenésében mu-
ta tkozó különbségek oka, ezek az eltérések a nemzetgazdasági szinten mért ter-
melékenység országok közötti különbségeiben világosan lecsapódnak. (3. táblá-
zat.) 

A nemzetgazdasági szinten mért termelékenység az elmúlt két évtizedben, 
ezen belül a legutóbbi három év súlyosabb recessziós ciklusában is, kisebb inga-
dozásokkal, folyamatosan emelkedett a fejlett piacgazdaságokban. A posztszocia-
lista országokban a termelékenység növekedése már a nyolcvanas években lelas-
sult. A jelenlegi válságperiódusban az országok többségében a korábbi alacsony 
termelékenység tovább csökkent. Kézenfekvő, hogy a termelékenység visszaesése 
azokban az országokban a legnagyobb, amelyek a termelés hanyatlásával felesle-
gessé váló munkaerő nagyobb részét - legalább is egyelőre - nem építették le. 
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Az egy foglalkoztatottra jutó bruttó társadalmi termelés változása 
(az előző év százalékában) 

3. táblázat 

Ország 1990 1991 1992 1993 1990-1993 

Nyugat-Európa 1,3 1,3 2,4 1,0 6,2 
Dél-Európa 1,0 0,9 1,4 1,1 4,4 
Észak-Európa 0,7 1,0 2,8 2,4 7,1 
Lengyelország -8,3 -2,3 5,2 6,1 -6,6 
Csehország 1,8 -14,3 -4,6 1,6 -15,5 
Szlovákia -3,0 -12,3 -1,8 -16,5 
Magyarország -2,8 -8,9 -7,5 10,9 -3,1 
Románia -6,5 -13,1 -12,8 -29,1 
Bulgária -3,2 1,5 5,7 3,9 
Szlovénia 0,2 -2,0 -0,3 3,3 1,1 

Forrás: Az /. és 2. táblázat adatai alapján. Egyes posztszocialista országok összesített 
adatai csak az 1990-1992 közötti időszakra vonatkoznak. 

Munkanélküliség és inaktivitás 

A mai fejlett piacgazdaságokban a foglalkoztatottak és a munkanélküliek száma, kis 
eltéréssel, egymással összefüggésben változik. Ha a foglalkoztatottak száma csökken, 
közel ugyanannyival nő a munkanélküliek száma és viszont: a népesség gazdasági 
aktivitása alig módosul, illetve az elmúlt két évtized egészében emelkedett, és csak 
egyes kivételes esetekben és kismértékben csökkent. 

A 19 európai piacgazdaság átlagában a népesség gazdasági aktivitása 1973 és 
1988 között 41,9 százalékról 43,9 százalékra emelkedett, ezen belül csupán Spanyolor-
szágban stagnált, és az Egyesült Királyságban csökkent. A változásokat érzékenyeb-
ben jelző 15-64 éves népesség gazdasági aktivitása 1990-1992 között 66,8 százalékról 
66,7 százalékra csökkent. A recesszió e nehéz éveiben az európai OECD-országok 
felében csökkent, a többiben emelkedett az aktivitás. A csökkenés hét országban nem 
érte el az egy százalékpontot; ennél nagyobb volt Finnországban (1,8), Svédország-
ban (2,5) és Törökországban (3,1). 

A két évtized egészét egyértelműen az jellemezte, hogy a kissé növekvő gazdasági 
aktivitáson belül a gazdaság ciklikus hullámzása a foglalkoztatottak és a munkanélkü-
liek számát egymáshoz képest módosította. Ez magyarázza, hogy a recesszió időszaká-
ban a munkanélküliség leküzdése a politika, a gazdaságpolitika és a foglalkoztatáspo-
litika központi feladatává válik, és a munkanélküliek számának csökkenését a fellen-
dülés jeleként értékelik. 

Ez a nézőpont, érthető okokból, még inkább érvényesült eddig a posztszocialista 
országokban, amelyekben a kilencvenes évek elején robbanásszerűen növekvő töme-
ges munkanélküliség csakhamar a legfontosabb társadalmi és gazdasági problémává 
nőtte ki magát. A munkanélküliség új jelenségének vizsgálata mögött azonban a 
munkaerőpiac átfogó elemzése szinte teljesen a háttérbe szorult}0. Ez az egyoldalúság 
magyarázza, hogy például Magyarországon a munkanélküliek számának 1993 elejé-

10 Jellemző erre az egyoldalúságra, hogy a Foglalkoztatáspolitika és munkaerőpiaci prog-
ramok Kelet- és Közép-Európában című nemzetközi konferenciára (Budapest, 1994. június) 
benyújtott nyolc országtanulmányból csupán kettő adott áttekintést a gazdasági aktivitás és 
foglalkoztatottság alakulásáról, négy országtanulmányban még az elemi összefoglaló adatok 
sem szerepeltek. 
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tői megfigyelt csökkenését sokan a gazdasági helyzet j avau lásakén t ér telmezték, 1 1 

vagy például az igen alacsony csehországi munkanélkül iséget a cseh gazdaság kiemel-
kedő tel jesí tményének je leként értékelik. 

4. táblázat 
A foglalkoztatottság csökkenésének hatása a munkanélküliségre 

és a gazdasági inaktivitásra 1989 és 1992 között 
(ezer fő) 

Ország Foglalkoztatás csökkenése Munkanélküliség növekedése Aktivitás valtozasa 

Lengyelország 2156 2355 - 199 
Csehország 476 163 +313 
Magyarország 730 406 + 324 
Románia 488 929 - 4 4 1 
Bulgária 1252 500 +752 
Szlovákia 338 286 + 52 

Forrás: Central & Eastern Europe No. 5. C.E.C. Brüsszel, 1993. december, Magyarország 
esetében A nemzetgazdaság munkaerőmérlege. 1993. január 1. KSH 1993. A munkanélküliség 
a regisztrált adatokra vonatkozik. 

A posztszocialista országokban jelenleg a munkaerőpiacok egyik legfontosabb 
sajátossága az, hogy a munkaerő-p iac i kereslet gyors csökkenése nemcsak a m u n k a -
nélküliséget növeli, hanem - az országok többségében 1 2 - gyorsan és érdemlegesen 
csökken a népesség gazdasági aktivitása is. Ső t Magyaro r szágon , 1993 feb ruá r j a ó ta , 
a munkanélküliek számának csökkenésével párhuzamosan folytatódik a foglalkoztatot-
tak számának gyors csökkenése. A munkahe lyükrő l e lbocsá to t tak számottevő része 
kiszorul a munkaerőp iac ró l , a pályakezdő f ia ta lok korább iná l nagyobb része pedig 
meg sem jelenik a piacon. E folyamat i rányai t és arányai t jó l szemléltetik az e lmúl t 
négy év egészét á t fogó részletesebb magyar a d a t o k . (J. táblázat.) 

Magyaro r szágon 1990 és 1994 közöt t közel 1,4 millió munkahe ly szűnt meg, 
jóval több , min t amennyi az 1949 és 1990 közö t t i négy évtized erőitet t növekedésének 
korszaka a la t t létrejött. E n n e k súlyos t á r sada lmi következményei t jelzi, hogy amíg 
1990 elején 100 foglalkoztatottnak 90 főt kellett eltartania, addig 1994 elején már 155 

11 Olykor az is felmerül, hogy a statisztikai adatok nem a valós helyzetet tükrözik. így 
például a Labour Markét Developments in Hungary, ILO-CEET Reports 3. 1994, tanulmány 
szerint Magyarországon az 1993 szeptemberében regisztrált 670 ezerrel szemben „a regisztrált 
és nem regisztrált munkanélküliek együttes száma 900 ezer főre becsülhető" (5. o.). Ez az alá 
nem támasztott feltételezés azonban nem helyettesítheti a munkaerőpiac elemzését. 

12 A szabatosabb elemzéshez figyelembe kellene venni a munkaképes korú népesség demog-
ráfiai okokból eredő változását is. A tárgyalt sajátos összefüggés tisztább áttekintése miatt 
azonban a demográfiai adatokat nem iktattuk be a táblázatba, hanem tájékoztatásul itt közöl-
jük: Bulgária -157 (3,2 százalék), Csehország + 2 2 (3,4 százalék), Magyarország +81 (1,4 
százalék), Lengyelország +382 (1,6 százalék), Románia - 72 (0,6 százalék) és Szlovákia + 7 7 
ezer fő (2,6 százalék). Logikailag a demográfiai tényező magyarázhatja, hogy Lengyelországban 
miért nőtt valamivel jobban a munkanélküliek száma, mint amennyivel a foglalkoztatottaké 
csökkent. Románia esetében azonban, ha feltételezzük, hogy a statisztikai adatok eléggé megbíz-
hatóak és konzisztensek, a munkaerőforrás csekély növekedése nem ad magyarázatot arra, hogy 
a munkanélküliség növekedése miért haladja meg közel kétszeresen a foglalkoztatottak számá-
nak csökkenését. Nem található erre magyarázat az ismert irodalomban sem. Ezért logikailag 
csupán az tételezhető fel, hogy Romániában az életszínvonal hosszabb ideje tartó, jelentős 
csökkenése a korábban inaktív népesség egy részét is munkahelykeresésre késztette. E feltétele-
zések igazolása azonban további kutatást igényel. 
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5. táblázat 
A foglalkoztatottság változásának hatása a munkanélküliségre 

és a gazdasági aktivitásra Magyarországon 1990 és 1994. január 1. között 
(ezer fő) 

Megnevezés 1990 1991 1992 1993 Összesen 

Foglalkoztatott —168 - 5 0 8 - 4 4 4 - 2 4 2 -1362 
Munkanélküli + 76 + 306 + 257 - 3 1 + 608 

Gazdaságilag aktív - 9 2 - 2 0 2 - 187 - 2 7 3 - 7 5 3 

Forrás: A nemzetgazdaság munkaerőmérlege 1993. január 1. KSH 1993. Az 1994. január 
1-jei létszámok előzetes adatok. 

fő eltartása nehezedik a vállaikra.1*. A fog la lkoz ta to t tak számának csökkenése jóva l 
nagyobb, min t a munkanélkül iek számának a növekedése. Az eltérés kü lönösen 
fel tűnő 1993-ban, amikor a regisztrált munkané lkü l iek száma 31 ezerrel mérséklő-
döt t , miközben a munkahelyek száma 242 ezer fővel csökkent. Ez a folyamat 1994 
első felében fo ly ta tódot t . A munkaerő -mobi l i t á s egyenlegeként a megszűnt munkahe-
lyekről elbocsátottak több mint fele különböző csatornákon kikerült a munkaerőpiacról. 

Magyaro r szágon az előző évtizedek demográf ia i fo lyamata inak átmeneti u t ó h a -
tásaként 1990 és 1993 közöt t 1 4 közel 100 ezerrel emelkedett a munkavál la lás i k o r ú 
népesség száma. Ugyanezen idő alat t 1120 ezerrel csökkent a fog la lkoz ta to t tak , és 
kereken 640 ezerrel nőtt a munkané lkü l iek száma , vagyis a demográf ia i többlet tel 
együtt 580 ezren növelték a gazdasági lag inakt ív népesség számát , illetve ennyien 
kerültek ki a munkaerőpiacró l a következő c sa to rnákon . (6. táblázat.) 

6. táblázat 
A gazdaságilag inaktív népesség növekedésének forrásai Magyarországon 

(ezer fő) 

Megnevezés 
1990 1991 

január 

1992 

1. 

1993 Növekedés 
1990-1993 

Munkaképes koron túl foglalkoztatott 488 435 334 253 235 
Munkaképes korú nyugdíjas 251 282 346 365 114 
Munkaképes korú tanuló 483 520 548 565 82 
Munkaképes korú háztartásbeli 212 211 239 337 125 
Külföldön dolgozik* 4 15 30 28 24 

Együtt - - - - 580 

* A nemzetközi egyezmények és az egyéni engedélyek alapján „hivatalosan" külföldön 
munkát vállalók létszáma. A külföldön tartózkodók, illetve munkát vállalók tényleges száma 
valószínűleg ennek többszöröse, de erről semmiféle megbízható információ nem áll rendelke-
zésre. 

A munkaerő-felesleg levezetésében a posztszocialista o r szágokra jellemző, igen 
alacsony öregségi nyugdíjkorhatáron túl foglalkoztatottak számának gyors csökkenése 
já tszot ta a legnagyobb szerepet. Többségük k o r á b b a n teljes vagy részmunka időben 
dolgozó nyugdí jas volt. E lbocsá tásuk mérsékelte a foglalkozta tot tságot , de nem a 

13 Az index számításánál a KSH által „továbbvezetett" népesség adatait vettük alapul, 
amely a nemzetközi vándorlás egyenlegét nem tartalmazza, míg a foglalkoztatottak száma 
magában foglalja a bevándoroltak és áttelepültek közül legálisan alkalmazottak elég jelentős 
számát. így a valóságos eltartási teher az előbbinél magasabb. 

14 E tanulmány lezárásakor az 1994. eleji részletes adatok kidolgozása a KSH-ban még nem 
fejeződött be. Ezért csak az 1990-1993 közötti változások mutathatók egyelőre be részleteseb-
ben. 
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nyilvántartott munkanélküliek, hanem az inaktív népesség számát növelte. A lakos-
sági felmérések is azt mutat ják, hogy a munkanélküliség jelenlegi viszonyai között a 
munkájukat elvesztő nyugdíjasok közül csak kevesen jelennek meg újra a munkaerő-
piacon.15 

A munkanélküliek számát érdemlegesen csökkenti a munkaképes korú nyugdíja-
sok számának az emelkedése. Ebben valószínűleg szerepet játszik, hogy azok a nem 
egészen egészséges dolgozók, akik munkájuk elvesztésétől tartanak, ha tehetik, in-
kább választják a rokkantsági nyugdíjazást, mint az elbocsátást. Ezen túlmenően az 
1991. évi magyar foglalkoztatási törvény a munkanélküliség mérséklésére bevezette 
a „korkedvezményes" és az „előnyugdíjazás" rendszerét. Mindezek hatására ugrás-
szerűen megnőtt az öregségi nyugdíjkorhatár alatti nyugdíjasok száma, ami a foglal-
koztatottság csökkenését a munkanélküliség növekedése nélkül lehetővé teszi.16 

A munkaerő-kínálatot csökkenti a munkaképes korú (15 éves és idősebb) tanulók 
számának növekedése. A fiatalok továbbtanulási lehetőségeinek kiszélesítését a mun-
kába lépő generációk műveltségének és szakképzettségének általános társadalmi 
jelentősége is indokolja. Ennek a helyes törekvésnek az érvényesítése azonban külön-
leges figyelmet igényel, mivel az iskolázás megfelelő feltételek nélküli kiterjesztése 
társadalmilag káros, munkanélküliséget növelő hatással is járhat.1 7 

A legutóbbi időben ugrásszerűen emelkedik a háztartásbeli eltartottak száma. 
Ezek egy része a foglalkoztatottak közül kerül ki, más részük iskolából kilépő, 
háztartásban rekedt fiatal. Az „új" háztartásbeliek közül kerül ki a „reményvesztett" 
vagy „passzív" munkanélküliek jó része. 

Végül, bár az adatok között ez sehol sem látható, a közép-kelet-európai régió 
munkaerőpiacain nagymértékben megnőtt a nemzetközi vándorlás. A határok zártsá-
ga miatt évtizedeken keresztül minimális volt a ki- és belépések száma. Az elmúlt 
években azonban a határok kinyíltak, és az országok egy része célországgá,18 illetve 
a Nyugatra irányuló vándorlás tranzitországává és/vagy munkaerőt exportáló or-
szággá is vált. 

A nemzetközi vándorlás munkaerő-piaci hatásairól egyetlen ország sem rendel-
kezik megfelelő információkkal. Valószínű azonban, hogy a régió országainak többsé-
gében a kilépések kisebb-nagyobb mértékben felülmúlják a belépések számát és így 
a nemzetközi vándorlás rövid távon javítja a munkaerő-piaci egyensúlyt, mérsékeli a 
munkanélküliséget. Magyarországon azonban, legalább is az elmúlt években, ezzel 
ellentétes tendencia érvényesült.19 

15 A KSH Lakossági Munkaerő-felmérése szerint 1993. IV. negyedévében a több mint 1,5 
millió öregségi nyugdíjas közül mindössze 13 ezren, a közel félmillió rokkantsági nyugdíjas közül 
alig több mint 8 ezren kerestek aktívan munkát, és minősültek munkanélkülinek. 

16 Ez a folyamat persze számottevően növeli a társadalombiztosításra, illetve a költségve-
tésre háruló, egyre nehezebben finanszírozható nyugdíjterheket. 

17 Magyarországon például, megfelelő előkészítés hiányában, a vizsgált időszakban jelen-
tősen megnőtt a középiskolából lemorzsolódottak száma, romlott a pályakezdő fiatalok iskolá-
zottság és szakképzettség szerinti összetétele, ami növelheti a tartós munkanélküliséget. 

18 Jellemzi a helyzetet, hogy Magyarországon az 1963 és 1988 közötti negyedszázad alatt 
- az illegálisan kilépőkkel együtt - 80 ezernél kisebb volt az összes ki- és belépések negatív 
egyenlege. A határokat 1988-ban nyitották ki; ez időponttól csak a belépettekről állnak rendel-
kezésre adatok. Ezek szerint 1988 és 1992 között 193 ezer bevándorolt, menekült és menedéket 
igénylő lépett be és maradt legálisan az országban. Ezek között a munkaképes korú férfiak 
aránya és így munkaerő-kínálatuk jóval meghaladja az országos átlagot. Forrás: Rédei Mária: 
A nemzetközi népességmozgás hatása a hazai foglalkoztatásra. (Kézirat) 1993. október. 

19 Történelmi okok, a környező országokban élő nagyszámú magyar kisebbség és a keleti 
és déli határokon túl élők jóval nehezebb életkörülményei következtében, valamint átgondolt 
migrációs politika hiányában, a belépések valószínűleg jóval meghaladták a kilépéseket, a 
nemzetközi vándorlás nehezítette az ország munkaerő-piaci helyzetét. 
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A többi posztszocialista országról egyelőre nem állnak rendelkezésre a magyar-
hoz hasonló konzisztens adatok. A részleges információk szerint azonban ezekben az 
országokban is hasonló folyamatok játszódnak le, mint Magyarországon, és a követ-
kezmények is nagyobbrészt hasonlók. Erről ad tájékoztatást a 7. táblázat. 

A foglalkoztatottság és a gazdasági aktivitás változásai 
1990 és 1992 között 

7. táblázat 

Ország 
Népesség g a / d a ^ a k t i v i t á s a 1 0 0 foglalkoztatottra jutó e l tartott" 

1990 1992 1990 1992 

45,8 51,0 134 112 
33,8 34,2 196 193 
50,8 48,9 97 105 
44,9 45,2 131 156 
52,1 49,3 93 109 
47,0 46,2 114 145 
53,0 50,3 90 116 
46,7 50,0 114 118 
48,0 42,6 112 173 

Nyugat-Európa*** 
Dél-Európa*** 
Észak-Európa*** 
Lengyelország 
Csehország 
Szlovákia 
Magyarország 
Románia 
Bulgária 

Forrás: lásd /. táblázatot. 
* Foglalkoztatottak + munkanélküliek: összes népesség. 

** Népesség + foglalkoztatott: foglalkoztatottak. 
*** A fejlett piacgazdaságok adatai 1989 és 1991. évekre vonatkoznak. 

A 7. táblázatban szereplő mindkét muta tó az előzőekben már vázolt folyamatok 
hatásait muta t ja be más nézőpontokból. A népesség gazdasági aktivitása azt jelzi, 
hogy kisebbrészt a demográfiai folyamatok, nagyobbrészt a munkaerő-kereslet hatá-
sára hogyan változott a népesség munkaerő-kínálata. Ez a vizsgált három év alatt 
Nyugat-Európában jelentősen, Dél-Európában kismértékben nőtt, Észak-Európában 
kissé csökkent. A két fejlettebb régióban a gazdasági aktivitás közelebb került egy-
máshoz, és a nyugati meghaladta a korábban kiemelkedően magas északi szintet. 
Dél-Európában változatlanul igen alacsony a népesség gazdasági aktivitása. 

A posztszocialista országok népességének átlagos gazdasági aktivitása mindkét 
időpontban meghaladta az európai átlagos aktivitást. Még e rövid három év alatt is 
jelentős elmozdulás történt a két országcsoport között: a piacgazdaságok átlagában 
nőtt, a posztszocialista régióban csökkent a gazdasági aktivitás. A nyugati régióban 
azonban jóval nagyobb az aktivitási szintek szórása, mint a keleti csoportban. Külö-
nösen feltűnő, milyen magas a közép-kelet-európai országok gazdasági aktivitása a 
dél-európai piacgazdaságokhoz képest, noha azok gazdasági fejlettsége - Törökorszá-
got kivéve - meghaladja az előbbiekét. Ez a helyzet a volt államszocialista rendszer 
öröksége, amelynek gazdasági mechanizmusa - mint már említettük - a népesség 
gazdasági aktivitásának és foglalkoztatottságának igen magas szintjét alakította ki. 
A gazdasági válság nyomása alatt megkezdődött a túlfűtött munkaerő-kínálat lehűlése. 

Anélkül, hogy a gazdasági aktivitás igen fontos problémáira itt részletesebben 
kitérnénk,20 meg kell jegyeznünk, hogy a fejlett piacgazdaságokhoz képest a posztszo-
cialista országokban a férfiak gazdasági aktivitása - elsősorban az igen korai nyugdíj-

20 A népesség nemek és életkor szerinti gazdasági aktivitásának vizsgálata a munkaerő-
piaci elemzés és prognosztizálás különösen fontos területe, amelyet Magyarországon és sok más 
országban is érthetetlen módon elhanyagolnak. A hiány pótlására az Employment Observatory 
Central & Eastern Europe nemzetközi szerkesztőbizottsága megkezdte az összehasonlítható 
alapadatok összegyűjtését, amelyek közzétételére még ez évben sor kerül. Az adatok publikálá-
sát követően visszatérünk e különösen érdekes témakörre. 
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korhatár következtében - alacsony; az európai piacgazdaságok túlnyomó többségénél jóval 
alacsonyabb. A nők gazdasági aktivitása igen magas. Ez utóbbit az aktivitási szint indexei 
tompítva mutatják. A posztszocialista országokban ugyanis a részmunkaidős foglalkoztatás 
még a nők között is elhanyagolhatóan csekély, míg a piacgazdaságok többségében a foglal-
koztatott nők 20-40 százaléka részmunkaidőben, átlagosan a normális munkaidő felében 
dolgozik. Ha tehát a nők aktivitását munkaidőben mérnénk, úgy a posztszocialista orszá-
gokban a nők gazdasági aktivitása még 1992-ben is jóval meghaladja a nyugat-, sőt az 
észak-európai szintet is és legalább másfélszerese a dél-európainak. 

Az előzőekből következően a posztszocialista országokban jóval nagyobb a nők 
munkavállalásból és a családi-háztartási munkából eredő leterheltsége,21 mint a fejlett 
piacgazdaságokban. Ez is magyarázza, hogy az elhelyezkedés nehézségeit tapasztalva 
a munkából elbocsátott nők egy része, különösen a gazdaságilag elmaradott körze-
tekben, illetve a kisebb településeken, legalább is átmenetileg, kivonul a munkaerő-
piacról. Az iskolából lemorzsolódó, illetve a tovább nem tanuló fiatalok, elsősorban 
a lányok egy része pedig a háztartásban marad. 

Az eddigiekből következően a legtöbb posztszocialista országban mind a gazdasági 
aktivitás csökkenése, mind a munkanélküliség növekedése egy ideig még folytatódhat. 
Ennek valószínűségét növeli, hogy a posztszocialista országok múltból örökölt, rendkí-
vül alacsony nyugdíjkorhatára még fennmaradt. Ennek felemelése azonban sokáig nem 
halasztható, ami később elkerülhetetlenül növelni fogja a munkaerő-kínálatot. 

Az ágazati struktúra 

A gazdasági fejlődéssel a foglalkoztatottak ágazati struktúrája folyamatosan változik. 
A gazdasági fejlődéssel először a mezőgazdaságban, majd az iparban is csökken, a szolgáltató-
ágazatokban pedig emelkedik a foglalkoztatottak aránya. Az egyes országok gazdasági 
fejlettsége és a foglalkoztatottak ágazati megoszlása között szoros a korreláció. 

A fejlett piacgazdaságokban a recessziós ciklusok idején, kevés kivétellel, folyta-
tódik az ágazati struktúra változásának trendje. A posztszocialista országok jelenlegi 
fejlődési periódusában az ágazati struktúra változásában az előbbieknél nagyobb a 
változatosság. (5. táblázat). 

A foglalkoztatottak ágazatok szerinti megoszlása 8. táblázat 
(százalék) 

Ország 
Mezőgazdaság Ipar és építőipar Szolgáltató ágazatok 

Ország 
1989 1992 1989 1992 1989 1992 

Ausztria 8,0 7,4 37,8 36,9 55,1 55,8 
Olaszország 9,3 8,5 32,4 32,3 58,2 59,2 
Spanyolország 13,0 10,7 32,9 33,1 54,0 56,5 
Portugália 19,0 17,3 35,3 33,9 45,7 48,7 
Görögország 25,3 22,6 27,5 27,5 47,1 50,0 
OECD európai átlag 11,3 10,6 32,5 31,9 57,5 58,8 
Bulgária 18,6 18,0 x 45,3 40,2 36,0 41,9 
Csehország 11,6 7,9 46,7 44,5 41,7 47,7 
Lengyelország 29,7 29,2 35,1 31,9 35,2 38,9 
Magyarország 17,9 9,9 36,8 34,9 45,3 55,2 
Románia 28,8 32,9 44,5 37,1 26,7 30,0 
Szlovákia 13,8 11,6 46,0 41,4 40,2 47,0 

Forrás: Posztszocialista országok: lásd 1. táblázat, piacgazdaságok: Labour Force Statis-
tics 1968-1991. OECD, 1994. 

21 Lásd Boda György-Falussy Béla: Az egységnyi szabadidőre jutó összmunkaidő és a 
gazdasági fejlődés. Statisztikai Szemle, 1989. 4. sz. 
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Gazdasági fejlettségüket figyelembe véve,22 az itt vizsgált posztszocialista orszá-
gok mezőgazdasága aránylag kevés munkaerőt köt le. Ez természetes következménye, 
annak, hogy - Lengyelország kivételével - minden országban felszámolták a paraszt-
gazdaságokat, és a külterjes és gépesített nagyüzemek a mezőgazdasági munkaerő 
nagy részét a nem mezőgazdasági ágazatokba szorították. A rendszerváltást követően 
a helyzet némileg megfordult. A mezőgazdasági körzetekben az iparból és építőipar-
ból elbocsátásra kerülő munkaerő jó része egyelőre csak a mezőgazdaságban kapasz-
kodhat meg. 

Ez a lehetőség adott volt Lengyelországban, Bulgária és Románia pedig a föld 
újrafelosztásával fékezte a mezőgazdasági keresők arányának csökkenését, illetve 
Romániában még növelte is arányukat. Az újonnan földhöz ju tot tak azonban nem 
rendelkeznek a modern farmergazdaság kialakításához szükséges nagy tőkével, és 
arra külső forrásokból sem számíthatnak. Jelentős részüknél az önálló és hatékony 
gazdálkodáshoz szükséges tudás és gyakorlat is hiányzik. Ezen túlmenően a magán-
gazdálkodók többségének kis földterülete önmagában is korlátozza életképes paraszt-
gazdaságok kialakításának lehetőségét. A nem mezőgazdasági ágazatok csökkenő 
munkaerő-szükségletének és a tömeges munkanélküliségnek kettős korlátja azonban 
nem sok választási lehetőséget enged a megélhetésüket kereső embereknek. Ez a 
helyzet azonban sokáig nem maradhat fenn. 

Az előzőektől eltérő Csehország és Magyarország helyzete, amelyekben a mező-
gazdaság jóval fejlettebb volt, és a kisebb arányú mezőgazdasági népességnek vi-
szonylag jó életlehetőséget biztosítottak. A közelmúlt éveiben azonban a mezőgazda-
ság munkaerő-megtartó képessége nagyon meggyöngült, ami azzal is összefügg, hogy 
a korábban a statisztikailag megfigyelt mezőgazdasági ágazatba integrált széles körű 
nem mezőgazdasági tevékenység a magánszektor liberalizálásával kivonult innen. Ez 
magyarázza, hogy Csehországban és különösen Magyarországon a mezőgazdaságban 
foglalkoztatottak száma csökkent a legjobban. A nemzetközi összehasonlítás szerint 
jelenleg mindkét országban igen alacsony a mezőgazdasági keresők aránya. Valószínű, 
hogy csak igen jelentős tőkejuttatás és számottevő szubvenciók árán remélhető, hogy 
a mezőgazdaság munkaerő-megtartó képessége megmaradjon vagy esetleg átmeneti-
leg kissé emelkedjék. 

A posztszocialista országok többségében az ipari és építőipari keresők aránya 
még mindig a „szocialista iparosítás" nyomait tüközi. Az olcsó szovjet nyersanyag-
forrásokra és az ipari termékek szinte korlátlan szovjet felvevőpiacára alapozott 
kooperáció már a kilencvenes évek legelején összeomlott, ami elkerülhetetlenül maga 
után vonta az ipari termelés radikális csökkenését. Ezt azonban csak vontatottan 
követte a felesleges munkaerő leépítése; az elmúlt évek alatt az ipar korábban is 
alacsony termelékenysége tovább csökkent, az ipari „belső munkaerő-tartalékok" 
növekedtek. 

Az iparágak termelése differenciáltan csökkent, de ez nem az ipar modernizáció-
ját jelzi. A kohászaton kívül mindegyik országban a gépiparban, ezen belül is a 
villamosgépiparban a legnagyobb a visszaesés, ami azzal is összefügg, hogy technikai 
elmaradottságuk nagyobb a magasabb, mint az alacsonyabb technikai fejlettségű 
iparágakban. Ez magyarázza azt is, hogy az általánosan érvényesülő tendenciák a 
legsúlyosabban a gazdasági-technikai fejlettségben elmaradottabb Bulgáriát és Ro-
mániát érintették. 

22 Az Európai Gazdasági Közösség és az OECD közreműködésével készült ECP-program 
keretében végzett számítások szerint az egy lakosra jutó bruttó hazai termék alapján mért 
gazdasági fejlettség szintje a táblában szereplő országoknál 1990-ben, Magyarországhoz képest 
(100), a következő volt: Ausztria 265, Olaszország 255, Spanyolország 188, Portugália 140, 
Görögország 117, Csehszlovákia (együtt) 133, Lengyelország 80, Románia 54. A bruttó hazai 
termék európai összehasonlítása 1990. KSH. 1994. 
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A fejlett piacgazdaságokban a foglalkozási szerkezet változásának legfőbb jel-
lemzője a szolgáltatóágazatokban, ezen belül mindenekelőtt az üzleti és személyi 
szolgáltatásokban, valamint az oktatás és az egészségügy területén foglalkoztatottak 
arányának dinamikus növekedése. Napjainkban az összes szolgáltatóágazat keresői-
nek aránya a gazdaságilag legfejlettebb országokban már megközelíti vagy meghalad-
ja a 70 százalékot. 

Az államszocialista rendszer gazdaságfilozófiájából következően a posztszocia-
lista országokban a rendszerváltás idején rendkívül alacsony volt a gazdasági és 
személyi szolgáltatásokban, és viszonylag magas volt az egészségügy és oktatás alága-
zataiban foglalkoztatottak aránya,23 A közelmúltban minden posztszocialista ország-
ban emelkedett kissé a szolgáltatások részaránya, de - Magyarországot kivéve - a 
többi országban a szolgáltatások egészének részaránya gazdasági fejlettségükhöz 
képest jelentősen elmaradt. 

A legfejlettebb piacgazdaságok szolgáltatószektorának 65-75 százalékos ará-
nyaira hivatkozva ma valamennyi posztszocialista országban gyakori vélekedés, hogy 
az infrastrukturális (szolgáltató) ágazatok fejlesztése jelentős szerepet játszhat a 
munkanélküliség csökkentésében. Ez a megállapítás, a feltételezettnél szerényebb 
mértékben és részben a jelenlegitől eltérő alágazati struktúrában, a posztszocialista 
országok többségére érvényes, de Magyarországon egyelőre inkább a munkaerőnek 
a szolgáltatószektor alágazatai közötti átcsoportosítása az időszerű feladat. 

Foglalkoztatáspolitikai hangsúlyváltást! 

A mai foglalkoztatáspolitika középpontjában mind a fejlett piacgazdaságokban, 
mind a posztszocialista országokban a munkanélküliség növekedésének korlátozása 
és mérséklése áll. Ennek intézményrendszere mindkét országcsoportban lényegében 
azonos vagy legalább is hasonló. Ennek okaira a bevezetőben már utaltunk. A nem-
zetközi összehasonlítás azonban rávilágított arra, hogy a fejlett piacgazdaságok és a 
posztszocialista országok jelenlegi munkaerő-piaci helyzete között lényeges különbsé-
gek mutatkoznak. A posztszocialista országok mai munkaerőpiacának sajátos, a 
piacgazdaságokétól eltérő fő vonásait röviden a következőkben foglalhatjuk össze. 

- A munkaerő-piaci helyzet fő meghatározója a piacgazdaságok recessziós ciklu-
sától lényegesen eltérő, súlyos és tartós gazdasági válság. Ennek következtében a 
foglalkoztatottak száma gyorsan és igen nagymértékben csökken. 

- A munkahelyek nagyarányú megszűnése egyfelől tartós és tömeges munkanél-
küliségre vezetett, másfelől jelentősen csökkentette a korábbi, igen magas aktivitási 
rátákat. A népesség átlagos gazdasági aktivitása azonban még mindig elég magas, bár 
ezen belül a férfiak gazdasági aktivitása ma már valamivel kisebb, mint a fejlett 
piacgazdaságok többségében. A nők gazdasági aktivitása azonban - különösen ha 
figyelembe vesszük a részmunkaidőben dolgozók csekély arányát - még mindig 
magas. 

- A foglalkoztatottság csökkenése ellenére az elmúlt években a termelékenység 
átlagos szintje csökkent, a belső munkaerő-tartalékok, különösen egyes országokban, 
növekedtek. 

23 A kereskedelem és vendéglátás keresőinek részaránya Dél-Európa átlagában meghaladja 
a 18 százalékot; a vizsgált hat posztszocialista ország közül ötben 7 százalék (Románia) és 13 
százalék (Csehország) között mozog (Magyarországon 15 százalék). Az oktatás, egészségügy és 
közigazgatás alágazataiban Dél-Európa átlagában 21 százalék, az öt posztszocialista országban 
8 százalék (Románia) és 18 százalék (Szlovákia) közötti az arány (Magyarországon 24 százalék). 
Magyarország esetében feltűnő a közigazgatásban foglalkoztatottak magas, 6,3 százalékos 
aránya. Forrás: Labour Force Statistics 1968-1991. OECD, 1994. 
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- A válság egyik következményeként a beruházások volumene számottevően 
csökkent, a gazdaság modernizációja még a kezdetén tart. A tőkehiány és más 
strukturális okok miatt a privatizáció is lassan halad előre. 

- Az előzőekből következően a posztszocialista országok munkanélküliségé-
ben24 egyelőre nem a strukturális és frikciós munkanélküliség, hanem a kereslet 
elégtelenségéből eredő kényszerű, tömeges és részben reziduális munkanélküliség25 a 
domináns. Gyorsan nő a tartós munkanélküliek aránya és kiéleződnek a munkanél-
küliség regionális különbségei. 

A posztszocialista országok mai adottságai és az előttük álló feladatok azt 
valószínűsítik, hogy a legtöbb országban a foglalkoztatottak számának további 
csökkenése is lehetséges, és gazdasági fellendülés esetén sem lehet jó ideig a foglalkoz-
tatottság érdemleges növekedésére számítani. 

A közép-kelet-európai régió sajátos helyzetét figyelembe véve a piacgazdaságok-
tól átvett mai foglalkoztatáspolitikai intézményrendszert - némi leegyszerűsítéssel és 
nagyvonalúsággal - úgy jellemezhetjük, mint a célszerű és adekvát foglalkoztatáspoli-
tika egyik szükséges, de nem elégséges részét. Értékelésénél figyelembe kell venni az 
egyes eszközök hatását a munkaerő-piaci egyensúly javításában, valamint az intézke-
dések költségeit.26 

A jelenleginél célszerűbb és hatékonyabb foglalkoztatáspolitika nem merőben új 
irányzatokat és intézményrendszereket, hanem némileg más szemléletet és lényeges 
hangsúlyváltást igényel. Ennek részletes kidolgozásához pedig további vizsgálatokra 
és széles körű vitára van szükség. A következőkben csupán tézisszerű rövidséggel 
körvonalazzuk az eddigi vizsgálataink alapján szükségesnek tartott „hangsúlyvál-
tást". 

- A legfontosabbnak tartjuk, hogy az egyes országok munkaügyi minisztériumai 
kiszabaduljanak elszigeteltségükből, és a sajátos „foglalkoztatáspolitikai" eszközök 
alkalmazására korlátozott belterjes tevékenységüket határozottan kiszélesítsék. Ehhez 
az is szükséges, hogy a foglalkoztatáspolitika ne szakigazgatási reszortfeladat, hanem 
a kormány egyik politikai főfeladata legyen. A foglalkoztatáspolitika stratégiájának 
kidolgozása és koordinálása a munkaügyi kormányzat feladata, de a végrehajtás nem 
kis részben más minisztériumokra és szervezetekre tartozik. A foglalkoztatáspolitiká-
nak azonban nem lehet feladata a munkaerő-kereslet érdemi befolyásolása. Ez a 

24 E tanulmány keretében nem foglalkoztunk a munkanélküliség elemzésével. Erről ma 
már több országban, különösen Magyarországon igen széles körű irodalom áll az érdeklődők 
rendelkezésére. Az eddigi hivatkozásokon túl, a hazai publikációkból, inkább csak példaként, 
említünk meg néhány újabb munkát. Bánfalvy Csaba: A munkanélküliség kezelése, SZMA, 
1993., Fazekas Károly: A munkanélküliség regionális különbségeinek okairól. Közgazdasági 
Szemle, 1993. 7-8. sz., Galasi Péter: Munkanélküliség, bérek és az álláskeresés intenzitása, 1993. 
ILO-Hungary, Köllő János: Unemployment and related expenditures. The Blue Ribbon Com-
mission, May 1993. Nagy Gy.-J. Micklewright : A magyar munkanélküli-segélyrendszer műkö-
dése. 1993. szept. BKE-Európai Egyetemi Intézet, Firenze. A hazai munkanélküliség adatairól 
teljes körű áttekintést nyújtanak az OMK havi jelentései és a KSH negyedévi közleményei. 

25 A reziduális munkanélküliség fogalma alá sorolható a munkaerőnek a társadalmilag 
átlagos követelményeknek igen eltérő okokból kevésbé megfelelő csoportjai : az egészségi okok-
ból csökkent munkaképességűek, az alkoholisták, a más munkakultúrával rendelkező etniku-
mok, például a cigányok, stb. 

26 Egyes országok a GDP következő részarányát költik foglalkoztatáspolitikára : Csehor-
szág 0,24 százalék (1993), Szlovákia 1,65 százalék (1993), Bulgária 0,76 százalék (1992), Szlové-
nia 2,6 százalék (1992), Magyarország 2,5 százalék (1993), Forrás: ILO/Japán Projekt 1994. 
júniusi konferenciáján szereplő országtanulmányok. 
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foglalkoztatáspolitikai követelményeket is figyelembe vevő gazdaságpolitika feladta 
és felelőssége. 

- A foglalkoztatáspolitika fő feladata a munkaerő-kínálat befolyásolása, vala-
mint a munkanélküliek és a munkát keresők elhelyezkedésének sokoldalú elősegítése, 
másként szólva, a munkanélküliek mobilitásának biztosítása. A foglalkoztatáspolitika 
mai, ún. aktív eszközei ez utóbbi feladathoz kapcsolódnak. 

- A közép-kelet-európai országok jelenlegi fejlődési periódusában kiemelten 
fontos feladat a munkaerő-kínálat racionális mérséklése. A fiatal generációk esetében 
ennek legfőbb eszköze az iskolai oktatás és a szakképzés kiterjesztése, feltéve, hogy 
ennek színvonala és struktúrája összhangban van az ország perspektivikus szükségle-
teivel. Ezzel összefüggésben kell kidolgozni a pályakezdő fiatalok munkába állását 
elősegítő különleges programokat is. Mindez az oktatáspolitika és a foglalkoztatáspo-
litika szoros koordinációját igényli. Ez a kevésbé költséges és jóval hatékonyabb 
átképzésnek, továbbképzésnek is előfeltétele. 

- A munkaerő-kínálat mérséklésének másik fontos területe a nők, valamint a 
munka mellett továbbtanulók részmunkaidős foglalkoztatásának igen széles körű elter-
jesztése, ami az oktatáspolitika, a szociálpolitika és a foglalkoztatáspolitika összehan-
golását igényli. 

- A jelen és a jövő munkaerő-piaci egyensúlyában különösen fontos szerepe van 
a bevándorlásnak és a kivándorlásnak. Racionális, a foglalkoztatáspolitika követel-
ményeit is figyelembe vevő migrációs politika szükséges minden országban, de különö-
sen a migrációs tranzit- és célországokban. 

- A munkaerő-kínálat mérséklésében a nyugdíjazást, annak irreverzibilis jellege 
és igen nagy költséghatása miatt, csak igen körülhatárolt körben célszerű alkalmazni. 
A régió országainak különleges problémája, hogy az igen alacsony nyugdíjkorhatár 
felemelése elemi feltétele e rendszerek jövőbeni finanszírozhatóságának, valamint a 
nyugdíjak reálértéke növelésének. A korhatár felemelése azonban a munkaerő-kíná-
lat növelésével jár, ami teljesen ellentétes a foglalkoztatáspolitika jelen követelményei-
vel. Ennek a súlyos konfliktusnak az enyhítése az új nyugdíjkorhatárra való átmenet 
módszereinek és időzítésének gondos kidolgozását igényli. 

- Különlegesen bonyolult, a szorosan vett foglalkoztatáspolitika körét messze 
meghaladó feladat, a tartós munkanélküliség visszaszorítása, e réteg marginalizálódá-
sának és szegregációjának a megakadályozása. Ehhez többféle komplex programot 
kell kidolgozni, figyelembe véve, hogy a tartós munkanélküliség két, egymással is 
összefüggő gyökere: a gazdasági fejlődés jelenlegi, szélsőséges területi egyenlőtlensé-
gei, és a hátrányos, többnyire halmozottan hátrányos helyzetű társadalmi rétegek léte. 

A szakszervezetekkel és a munkaadói érdekképviseletekkel együtt kell megvizs-
gálni, milyen módon lehet és célszerű a túlórázás és a túlmunka, valamint a nyugdíj 
melletti munkavállalás korlátozásával élénkíteni a munkaerő-keresletet. 

Széles körű elemzést igényel, hogy az érvényben levő munkaügyi szabályozás, 
valamint a társadalombiztosítási járulékok és az adózási rendszer módosításával hogyan 
lehetne növelni a munkaerőpiac rugalmasságát és elősegíteni a feketegazdaság legali-
zálódását. 

Minden országban lényegesen meg kell javítani a pályaválasztási és foglalkozási 
tanácsadás, valamint a munkaközvetítés tevékenységét. Ez az egyik legfontosabb 
feltétele annak, hogy a már működő foglalkoztatáspolitikai rendszerek hatékonysága 
érdemlegesen javuljon. 

Végül a régió néhány országában felül kell vizsgálni a munkanélküliek támogatá-
si rendszerét, hogy az mindenekelőtt munkahelykeresésre késztessen és munkavállalás-
ra ösztönözzön. 
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FALUSNÉ SZIKRA KATALIN 

Szociális piacgazdaság és munkanélküliség. 
Problémák és kezelésük Németországban 

A cikk Németország foglalkoztatási politikájának, a munkanél-
küliség visszaszorításáért folytatott küzdelmének a bemutatá-
sára törekszik 1990, azaz az egyesülés óta eltelt években. Fi-
gyelmünket mindenekelőtt a volt NDK, a keleti országrész terü-
letén mutatkozó problémákra fordítottuk. A feladatok némi-
képpen hasonlítanak azokhoz, amelyekkel Németországnak 
közvetlenül a második vi lágháború után kellett megküzdenie, 
és úgy tűnik, nem könnyebb a mai lecke sem. 

A német kormányzat nagyon sokat tett azért, hogy a mun-
kahelyüket elvesztett dolgozók - Kelet-Németországban a 
munkahelyek kb. fele szűnt meg az egyesülés után - nagyobb 
része ne „klasszikus" munkanélkül iként élje át ezt a megráz-
kódtatást. E közben az aktív munkapiaci módszerek jó része is 
- így például az át- és továbbképző tanfolyamok tömege -
inkább csak a passzív célt, az átmeneti „parkolást", az átvésze-
lést szolgálja. A hatalmas erőfeszítések, a nagyszabású köz-
ponti programok elérték legfőbb céljukat: megkímélték a mun-
kanélküliek mil l ióit a nyomorba süllyedéstől, a végső elkesere-
déstől. A munkanélküliséget magát azonban alig tudták csök-
kenteni.* 

A jelenlegi helyzet körvonalai 

Az egész fejlett világ és a volt szocialista országok is súlyos munkanélküliséggel 
küszködnek. Különösen nagy a munkanélküliség a volt NDK-ban. Az 1990. júliusi 
egyesülést kísérő sokkterápia, a hirtelen megvalósított külgazdasági nyitás, valamint 
a valutaunió katasztrófaszerűen hatott a külpiaci versenytől addig elzárt keletnémet 
gazdaságra. Az ipar szinte percek alatt összeomlott, a gazdaság egészének a teljesítmé-
nye felére csökkent. A hivatalosan kimutatott munkanélküliségi ráta az öt keleti 
tartományban, a kilencvenes évek elején 14-17 százalék volt, a valóságos azonban 
elérte a 35 százalékot,1 más becslések szerint a 40 százalékot. A munkahelyveszteség 

* Készült az 1879. sz. OTKA kutatás keretében. Témavezető: Bara Zoltán. 
1 Figyelő, 1993. november 18. 

Falusné Szikra Katalin akadémikus, a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem tanára. 
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meghaladta a 4 milliót, ami a munkahelyeknek hozzávetőleg a felét jelentette. Az 
adatok közötti ellentmondás nem statisztikai hamisításból adódik, a kormányzat 
ugyanis nagyon sokat tett azért, hogy a munkahelyüket elvesztett dolgozók minél 
nagyobb része ne „klasszikus" munkanélküliként élje át ezt a megrázkódtatást. 
Ehelyett valamiféle átmeneti megoldást kínáltak számukra korkedvezményes nyug-
díjba vonulás, át-, illetve továbbképzés, foglalkoztatási társaságban való részvétel stb. 
formájában. Még nem homályosult el a két világháború közötti világgazdasági válság 
emléke, amikor 1932-ben Kelet-Berlin ipari kerületeiben minden második dolgozó 
munkanélküli volt; 1932-t pedig 1933 követte. A keletnémet tar tományok foglalkoz-
tatási helyzetéről az / . táblázat nyújt áttekintést. 

1. táblázat 
A munkanélküliség és a munkahelyveszteség valóságos mérete 

az új szövetségi tartományokban és Kelet-Berlinben 
(1991. december) 

Megnevezés Ezer fő 

Teljes munkanélküliként regisztráltak 1038 
Rövidített időben dolgozók 1035 
Korkedvezményes nyugdíjban részesülök 410 
Átmeneti időskori támogatásban részesülők 205 
A Munkaügyi Hivatal által foglalkoztatottak 260 
A Munkaügyi Hivatal által szervezett szakképzésben résztvevők 535 
Tényleges munkahelynélküliek 3483 

Ehhez: 
Elvándorolt keresők 600 
Ingázók 450 

Összes munkahelyveszteség 4533 
Rövidített időben dolgozók nélkül (kb.) 3500 
Rövidített munkaidőben dolgozók, teljes munkanélküliekre átszámítva (kb.) 650 

Összes munkahelyveszteség a rövidített munkaidőben 
dolgozók teljes munkanélküliekre átszámított létszámával együtt (kb.) 4150 

Forrás: Nitsche [1992] 27. oldalon közölt adatai és becslései alapján összeállítva. 

A ország nyugati felének, a volt NSZK-nak van gyakorlata a munkanélküliség 
kezelésében, hiszen már létrejöttekor súlyos küzdelmet kellett folytatnia vele. Az 
1948-as valutareformot követő nem egészen két év alatt 3,2 százalékról 12,2 százalék-
ra nőtt a munkanélküliség. 1960-ra azután sikerült 2 százalék alá szorítani és ezt a 
rendkívül alacsony szintet mintegy másfél évtizedig fenntartani. 1974-ben, az első 
olajsokk után azonban egyetlen év alatt megduplázódott a munkanélküliek száma, 
és ez nagyjából a következő évben is megismétlődött. Az állástalanok száma túllépte 
az egymilliót, és gyors ütemben tovább nőtt, 1983-ban meghaladta a kétmilliót. Hiába 
nyilatkozta Schmidt kancellár: „könnyebb 5 százalék áremelkedést, mint ugyenekko-
ra munkanélküliséget elviselni",2 az azóta eltelt két évtized alatt az NSZK-nak 
állandóan jelentős munkanélküliséggel kellett együtt élnie. (2. táblázat.) 

A nyolcvanas évek második felében - a megindult gazdasági fellendülés hatására 
- j a v u l t ugyan valamelyest a helyzet (1986-ról 1989-re a munkanélküliség 9-ről 7,9 
százalékra csökkent3), de az alacsony munkanélküliségi ráta már nem tért vissza, a 
teljes foglalkoztatás - ahogy a többi gazdaságilag fejlett országban is - szép emlékké 
változott. 

A volt N D K területén ma felmerülő feladatok némiképp hasonlítanak azokhoz, 
amelyekkel Németországnak közvetlenül a második világháború után a lerombolt 

2 Der Spiegel, 1974. augusztus 19. 
3 Közgazdasági Információs Szolgálat [1990] 1. o. 
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2. táblázat 

Gazdasági növekedés és foglalkoztatás az NSZK-ban - 1960-1973 és 1973-1985 
(átlagos évi variációs ráta százalékban) 

G D P Foglalkoztatottak száma 

1960-1973 1973-1985 Ütemváltozás 1960-1973 1973-1985 Ütemváltozás 

4 , 4 1 , 8 - 2 , 6 0 , 2 - 0 , 4 - 0 , 6 0 

Forrás: OECD, CEE, OFCE számítások, közli Muet [1991] 2. o. 

ország újjáépítése idején kellett megküzdenie, és úgy tűnik, nem könnyebb a mai 
lecke.4 Sőt! A második német gazdasági csoda még várat magára. 

Az egyesüléstől remélt és a valóságos helyzet között nagy a szakadék. A tömegek 
kezdetben heves kormányellenes demonstrációkkal, az ún hétfői tüntetésekkel fejez-
ték ki elégedetlenségüket a hatalmas munkanélküliség, a rohamosan emelkedő lakbé-
rek, az infláció ellen. N o h a az elégedetlenségnek ezek az okai nem szűntek meg, a 
tüntetések viszonylag rövid idő alatt, 1991 tavaszára abbamaradtak, az ellenállás 
mérséklődött. Ez alapvetően azzal magyarázható, hogy jórészt a nagy összegű nyu-
gatnémet transzferek és a széles körű ingázási lehetőségek következtében a keleti 
tar tományokban a lakosság nagyobb részének az életszínvonala nem romlott az 
egyesülés óta. Jelentős réteg éppenséggel nyert a változásokon. (A Spiegel felmérése 
szerint 1993 elején a keletnémetek 48 százaléka érezte úgy, hogy életszínvonala 
alacsonyabb, mint az egyesülés előtt volt, 41 százalékuk jobbnak , 11 százalékuk pedig 
változatlannak látta helyzetét.) 

A problémák súlyossága, a társadalmi elégedetlenség a kormányt és a munkapiac 
szereplőit egyaránt megegyezésre, közös erőfeszítésre késztette. A Német Szakszerve-
zeti Szövetség, a GDB is támogatja a Közös cselekvés a kelet fellendítéséért elnevezésű 
kormányprogramot, melyben saját célkitűzései egy részét is viszontlátja.5 

Mind a munkáltatói , mind a munkavállalói érdekképviseletek kezdettől fog-
va jelentős figyelmet fordí to t tak a privatizáció munkapiaci következményeire. 
A kormány úgy nyilatkozott , hogy szociális elveit nem kívánja feláldozni a pri-
vatizáció oltárán, és tuda tában van annak, hogy „az első időben drágább, ám a 
munkapiaci helyzethez j obban igazodó megoldások gazdaságosabbak lehetnek 
hosszú távon" . (Hege [1991] 24. o.) A keletnémet privatizáció során elsősorban 
két szempontot nyilvánítottak meghatározónak: egyrészt a potenciális tu la jdonos 
feljesztési, beruházási készségét, másrészt a munkahelyek megőrzésének a válla-
lását. A tapasztalat azonban, hogy ez u tóbbi ígéreteket csak részben teljesítették. 
Az elvégzett vizsgálatok szerint a privatizáció során a munkahelyeknek szűken a 
felét sikerült megőrizni, minden negyedik munkavállaló munkanélküli lett, 10 
százalék nyugdíjba vagy előnyugdíjba ment, 10 százalék átképzésre vagy tovább-
képzésre került, 5 százalékról nincs adat (Kol ler -Jung-Hammon [1993] 16. o.). 

4 Az akkori Nyugat-Németország, bár óriási háborús veszteségeket szenvedett, mégis 
viszonylag rövid idő alatt helyreállítható, az akkori viszonyok között egészen modern termelő-
apparátussal rendelkezett, mely nagyobb átalakítás nélkül alkalmas volt a nemzetközi piacon 
is versenyképes termékek előállítására. A volt NDK-ról a legjobb indulattal sem mondható el 
ugyanez. Másrészt a háború után a piacgazdasági rendszer keretei adottak voltak, nem kellett 
gyökeresen más gazdálkodási rendre áttérni. 

5 Ez 24 millió márkás állami szubvencióval 1990-ben indult. Rendeltetése a fennmara-
dásukban veszélyeztetett munkahelyeknek a nehézségeken való átsegítése, valamint jelentős 
támogatás (1991-ben 5 milliárd márka) a helyi önkormányzatoknak iskolák, kórházak, 
nyugdíjasházak stb. működtetésére és egyúttal a kisipar és a helyi jelentőségű vállalatok 
megsegítésére, továbbá különböző infrastrukturális beruházások és közmunkák finanszíro-
zása. 
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A munkanélküliség jellege, összetétele a volt NDK-ban 

A németországi, ezen belül a kelet-németországi munkanélküliség - hasonlóan vala-
mennyi volt szocialista és egy sor nyugat-európai országéhoz - nem rövid időtartamú 
konjunkturális jelenség, mely a fellendülés megindulásával zömében szinte „magától" 
eltűnik, hanem olyan hosszan tartó, tömeges munkanélküliség, mely a munkahelyek 
általános, globális hiányának a következménye. De a munkaerő-kereslet és -kínálat 
szerkezeti meg nem feleléséből adódó strukturális munkanélküliségnek sem lehet 
tekinteni, bár ennek az elemei is megvannak benne. A strukturális munkanélküliség 
ugyanis azt jelenti, hogy egyes ágazatokban, területen munkaerő-felesleg, míg másutt 
hiány van. A volt NDK-ban azonban ez utóbbi ágak, területek szinte teljesen hiá-
nyoznak. Megkülönböztethető továbbá a kínálkozó munkaerő és a neki megfelelő 
szabad munkahely egymásra találásának időszükségletéből fakadó súrlódásos mun-
kanélküliség, de a jelenlegi kelet-németországi ezzel sem azonosítható. Éppen ezért 
- mint látni fogjuk - a munkapiaci politika hagyományos módszerei nagyrészt 
hatástalanok vele szemben. 

A munkanélküliség ágazati struktúrájának az alakulásához szolgáltat adalékot a 
3. táblázat. Itt nem annyira a foglalkoztatottság visszaesésének az abszolút mértéke 
érdemel figyelmet - mint szó volt róla a hivatalos adatokban az csak részlegesen 
jelenik meg - , hanem inkább az egyes ágazatok egymáshoz viszonyított munkahely-
vesztesége. Mint látjuk az új tar tományok összességében, az építőipart és a pénzinté-
zeti szférát kivéve, valamennyi ágazatban jelentősen csökkent a foglalkoztatottak 
száma, legnagyobb arányban a mezőgazdaságban és a feldolgozóiparban. A mező-
gazdasági létszám rendkívüli mértékű visszaesése miatt ijesztően nagy a falusi munka-
nélküliség. Egyes felmérések szerint a keletnémet mezőgazdaságban az 1989-ben 
foglalkoztatottaknak csupán egyötöde dolgozik rendszeresen. 

A mezőgazdasági és feldolgozóipari munkahelyek megszűnését a szolgáltatási 
szektor létszámának bővülése nem tudta ellensúlyozni. A pénzügyi szférában ugyan 
közel duplájára nőtt az alkalmazottak száma, de a többi szolgáltatási ágazatban 
visszaesett.6 A kelet-berlini folyamatok nagyrészt hasonlóak az új tar tományokban 
tapasztalhatókhoz, de úgy tűnik, még súlyosabbak. 

3. táblázat 

A foglalkoztatás becsült visszaesése 1992-ben 1990 százalékában 

Gazdasági ágazat 
Mecklenburg-

Elő-
pomeránia 

Branden-
burg 

Szász-
Anhalt Thüringia Szászország Berlin 

(kelet) 
ú j , 

tartomanyok 

Mezőgazdaság —45,3 -62,3 -52,2 -59,4 -45,7 -65,8 -52,9 
Bányászat -32,5 -45,1 -25,3 -51,4 -13,3 -30,5 -31,2 
Energia -27,6 -40,8 -43,1 -42,4 -41,1 -30,1 -40,1 
Feldolgozóipar 1,9 33,6 16,4 14,0 21,2 -12,3 16,4 
Kereskedelem -11,3 -16,0 -20,7 11,2 7,9 - 1,7 - 4,1 
Közlekedés, 

11,2 

vasút, posta -36,3 - 1,1 1,9 -10,0 - 5,6 -37,1 -12,9 
Bankok, biztosítás 23,3 116,6 136,7 122,5 81,2 87,4 95,0 
Más szolgáltatások -22,8 -18,8 -17,7 -17,4 -21,2 -26,8 -20,6 
Összesen -20,7 -19,1 -21,3 -21,0 -18,7 -20,6 -20,1 

Forrás: Koller-Jung-Hammon [1993] 21. o. 

6 A szolgáltatási szféra csökkenő munkaerő-felszívó képessége nem speciálisan németor-
szági jelenség, napjainkban általánosnak tűnik a fejlett világban. Mindenekelőtt azzal függ 
össze, hogy a szolgáltatási szektorba is „betört" a termelékenységnövekedés. 
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Földrajzi régiók szerint - az egyes tar tományok adatain mérve - a foglalkozta-
tottság globális alakulása nem mutat túl nagy különbségeket, az öt új tar tomány 
mindegyikében súlyos a visszaesés. Maximuma a hivatalos adatok szerint 1990 és 
1992 májusa között 21,3 százalék (Szász-Anhalt), a minimuma 18,7 százalék (Szászor-
szág). Az egyes ágazatok létszámának alakulásában már jóval nagyobbak a regionális 
differenciák. így például a bányászatban foglalkoztatottak száma Thüringiában 51,4 
százalékkal esett vissza, de Szászországban csak 13,3 százalékkal. A közlekedés és a 
vasút, valamint a posta létszáma Mecklenburg-Előpomerániában 36,3 százalékkal 
csökkent, míg Szász-Anhaltban 1,9 százalékkal nőtt. 

Különböző jelek arra mutatnak, hogy a munkanélküliség jövőbeni alakulásában 
lényegesen nagyobbak lesznek a regionális különbségek. A beruházási koncepciók 
ugyanis erősen differenciálnak, régiónként igen eltérő fejlesztési dinamikát irányoz-
nak elő. Nagyon valószínű, hogy egyes körzetekben még sokáig megmarad a tömeges 
munkanélküliség. Elsősorban ott, ahol monokulturális, elavult ipar volt az uralkodó, 
és gyökeres átalakítása nagyon sokba kerülne, valamint a kedvezőtlen földrajzi 
fekvésű régiókban (ilyeneknek tekintik a legyei vagy a volt csehszlovák határ közelé-
ben fekvő területeket). Túlnyomórészt „gyógyíthatatlannak" ítélik a vas- és fémipar, 
illetve a vegyipar nagy részét. Még nagyobb leépítés várható a hajóépítésben. Bizton-
ságosaknak csupán az erősen specializált termelési profilú vállalatok látszanak és 
azok, melyek hosszabb ideje eredményesen kooperálnak nyugati cégekkel. Úgy tűnik, 
ugyancsak biztonságban érezhetik magukat a bankok és a biztosítóintézetek dolgo-
zói is. 

Ami a dolgozókat illeti, különösen súlyosan érintette az egyesülés a közszolgálat-
ban foglalkoztatottakat. Több százezer hivatalnokot hat hónapos (az 50 éven felülie-
ket kilenc hónapos) „várakozási ál lományba" helyeztek, ezalatt megelőző fizetésük 
70 százalékát kapták, majd elbocsátották őket. Az elbocsátások egy részét (a terhessé-
gi és az anyasági szabadságon lévő nőkét, a súlyosan rokkantakét , az idős és a 
családfenntartó dolgozókét) az alkotmánybíróság utólag alkotmányellenesnek minő-
sítette. A tudományos dolgozók ugyancsak rendkívül súlyos helyzetbe kerültek. Az 
egyetemek és a kutatóintézetek átszervezése során számos részleget megszüntettek, a 
társadalomtudományi kutatóintézetek túlnyomó részét felszámolták. A magasan 
képzett szakemberek közül, aki tehette Nyugat ra költözött. A vezető állásúak létbiz-
tonsága is megszűnt. A volt N D K gazdasági elitjét, amennyire csak lehetett, nyugat-
német vezetőkre cserélték. 

Munkanélkülivé vált az iskolát elvégző fiatalok nagy része is, gyakran még a 
szakképzettség megszerzése előtt. A vállalatokban folyó szakmunkásképzés összeom-
lott: a szakmát tanulni szándékozó 120 ezer fiatal számára 1991-ben csak 53 ezer hely 
állt rendelkezésre (Hege [1991] 23. o.). A fiatal diplomások jelentős részének - előre-
láthatóan - csak fizikai munka jut majd. 

Az összes munkanélküli közel kétharmada nő, de az ú j munkahelyeknek csak 
egymarmadát létesítik nők számára. Összeomlott a nők munkavállalását segítő vagy 
éppen lehetővé tevő védelmi rendszer. Megszűnt a közel ingyenes bölcsődei, óvodai 
elhelyezés lehetősége, a 10 hét pótszabadság a gyermek betegsége esetén stb. Ezáltal 
a nők kevésbé megbízható munakerőkké váltak, és ezért is hamarabb bocsátják el 
őket. 

A gazdaság- és szociálpolitikai koncepció 

Az NSZK hivatalos gazdaságpolitikai koncepciója - mint ismertes - kezdettől fogva 
a szociális piacgazdaság volt. Ennek vezérelve a gazdasági liberalizmus, a magánvál-
lalkozás és a verseny szabadsága, támaszkodva a korporatívizmusra, a nagy érdek-
képviseleti szervezetek együttműködésére. A hivatalos álláspont szerint az állam 
gazdasági feladata csupán a gazdasági élet keretfeltételeinek, játékszabályainak az 
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alakítása, magukba a gazdasági folyamatokba nem szabad beleavatkoznia. Az elne-
vezésben szereplő „szociális" jelző tartalma kezdetben kevéssé volt definiált. A kon-
cepció atyjának, Ludwig Erhardnak a megfogalmazása szerint a szociális piacgazda-
ság „népünk egyre nagyobb és szélesebb rétegeinek jólétét" tűzi ki célul. A meghatá-
rozás kissé általános, az ötvenes évek marxizmusán, pontosabban sztálinizmusán 
nevelkedettek számára sem cseng idegenül. Ez az elméleti keret azonban éppen 
lazaságánál fogva, mindig lehetőséget adott a konkrét körülményekhez rugalmasan 
igazodó, pragmatikus gazdaságpolitikára és a nyugatnémet kormány élt is ezzel a 
lehetőséggel. Ez volt sikereinek egyik titka. 

A szociális piacgazdaság koncepciója jelentősen eltér a jóléti államétól. Az előbbi 
alapvetően igenli a szabad versenyt, ezt csupán alkalmanként kívánja korrigálni, 
szükség esetén biztonsági hálóval kiegészíteni. A jóléti állam filozófiája más: „Erre 
a piacgazdaság mozgástörvényeivel szemben érzett mély szkepszis a jellemző" (Mi-
hályi [1989] 92. o.). Ideológusai szerint a verseny által teremtett társadalmi feszültsé-
geket a piac csak tökéletlenül, nagy társadalmi pazarlással tudja megoldani, ezért azl 
államra jelentős gazdasági szerep hárul. A megvalósulásban azonban nem ilyen nagy 
a távolság. 

Az NSZK kormánya létrejötte után gyakran húzta meg a gazdaság gyeplőjét. 
Különösen a negyvenes évek végén, az ötvenes évek elején bőven élt a tervezés, az 
állami beavatkozás és a közvetlen ellenőrzés eszközével, a gazdaság több fontos 
szektorában csak korlátozottan érvényesült a piaci szabályozás. Van olyan vélemény 
is, hogy a nyugatnémet gazdaság abban az időben nem is volt egészen piacgazdaság. 
Az ötvenes évek közepétől azután az állami beavatkozás és a költségvetési újraelosz-
tás mértéke valóban nagyon visszaszorult, nemzetközi összehasonlításban inkább 
alacsonnyá vált. 

Az 1990. évi egyesülést követően a bonni kormány sok területen megint az 
intenzív beavatkozás útjára lépett. Ezt mindenekelőtt éppen a munkanélküliség roha-
mos növekedése kényszerítette ki. Az „öngyógyító erőbe", a piac „láthatatlan kezébe" 
vetett bizalom hosszú idő után most megingott. Szakértői vélemények szerint a 
paternalista gazdaságpolitika nélkül a keletnémet gazdaság teljesen összeomlott vol-
na. Talán nem túlzás azt mondani, hogy az egyesülés után a Kelet-Németországban 
megtett intézkedések jelentős részben felfüggeszteték a piac szelekciós mechanizmu-
sát. A munkaadói szervezet elnöke Klaus Murmann szociális piacgazdaság helyett 
irányított piacgazdaságról (begleitete Markwirtschaft) beszél (Canibol-Heckel-Wei-
denfeld [ 1991] 16. o.). Különösen munkaügyi téren erőteljes az állami beavatkozás. 
Mértéke nemcsak a szociális piacgazdaság koncepciójának megfelelő alacsonyabb 
szintet haladja meg, hanem - úgy tűnik - a jóléti államokban szokásos magasabbat 
is. „Kelet-Németországban az állam szerepe messze túlmegy azon, mint amit a 
Nyugat modern jóléti államaiban játszik: nemcsak meglévő jövedelmeket csoportosít 
át, s védi ki az élet legfontosabb kockázatait, hanem gondoskodik arról is, hogy 
egyáltalán jövedelmek keletkezzenek..." (Brückner [1991] 1105. o.). 

A szociális piacgazdaságnak nemcsak a gazdasági, hanem a szociálpolitikai 
koncepciója is jelentősen eltér a jóléti államétől. Felfogásától idegen a gazdasági élet 
veszteseinek a feltétlen támogatása. Végeredményben minden szociális kiadást szük-
séges rossznak tekint, melyet lehetőség szerint minimalizálni kell. Katasztrófahelyzet-
ben (például háborúk vagy természeti csapások stb. esetén) elismeri növelésük elkerül-
hetetlenségét, de a normális állapot helyreállításával a kedvezmények minél nagyobb 
részének a visszavonására törekszik. Gyakran hangoztatott a „kisegítés elve" (Subsi-
diaritátsprinzip), és a „segély az önsegélyhez" elve. Ezek szerint az állam csak akkor 
nyújtson támogatást polgárának, ha az maga is minden tőle telhetőt megtett helyzete 
javításáért. 

A valóságban - az Egyesült Államoktól el térően - az NSZK-nak mindig jelentős 
központi szerepvállalásra volt szüksége a munkanélküliség korlátok között tartásá-
hoz. Az 1990-es években azután bekövetkezett a volt NDK-ban az a szükséghelyzet 
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- ha úgy tetszik katasztrófahelyzet - , melyben az elfogadott hivatalos koncepció is 
ezt a szerepvállalást írja elő. 

A Treuhandanstalt (az állami tulajdonú vállalatok kelet-németországi kezelő és 
privatizáló szerve) és a szakszervezetek 1991 áprilisában kibocsátott közös nyilatkozata 
a hatalmas mértékű és előreláthatóan még tovább növekvő munkanélküliség kezelésére 
gazdaságilag és szociálisan egyaránt elfogadható szociálpolitikai tervek kidolgozását 
igényelte. A német szociálpolitika egyik legnagyobb nehézsége az egyesülés óta a két 
országrész, a keleti és a nyugati közötti gazdasági szakadék. A gyökeresen eltérő anyagi 
létfeltételek következtében egészen mások a szükségletek. Míg a nyugati tartományok-
ban a több szabadidő, a női munka diszkriminációjának a megszüntetése a fő követelés, 
addig a keleti országrész sokkal alapvatőbb problémákkal küszködik. Ebből adódóan 
- noha egy országról van szó - elkerülhetetlen a munkapiaci viszonyok bizonyos fokig 
eltérő szabályozása az újonnan integrált tartományokban. 1990 júliusában, az egyesülé-
si szerződéssel, sok NSZK-jogszabály hatályát terjesztették ki a volt NDK-ra, de 
egyúttal számos speciális, a helyi viszonyokra szabott rendelkezést is életbe léptettek, 
így például a keleti országrészben a munkanélküliek egy ideig pótlólagos támogatásban 
részesültek, de sajátos keleti intézkedés volt a rövidített munkaidőben foglalkoztatot-
taknak juttatott bérkiegészítés is. Ezeknek a külön rendelkezéseknek túlnyomó része 
1992 végéig megszűnt, egy részük azonban továbbra is érvényben maradt és nyilván 
marad is, amíg nem mérséklődik jelentősen a munkanélküliség az új tartományokban. 

Munkapiaci politika - foglalkoztatáspolitika 

A munkanélküliség elleni küzdelemben az NSZK számára mindig az Egyesült Álla-
mok volt a példa, ahol masszív állami közreműködés nélkül évről évre az új munkahe-
lyek nagy tömege jön létre. Az NSZK-ban azonban ez soha nem valósult meg 
magától. A munkanélküliség korlátok között tartásához mindig jelentős állami be-
avatkozásra volt szükség. A munkapiac politika központi szerve a Munkaügyi Mi-
nisztérium alá tartozó, de autonóm országos intézmény, a Szövetségi Munkaügyi 
Hivatal mind a munkaközvetítéssel, mind a szakmai képzéssel, mind a munkanélkü-
liek anyagi támogatásával foglalkozik. A különböző munkapiaci eszközök anyagi 
forrásainak túlnyomó részével ez az intézmény rendelkezik, de a munkapiac, illetve 
foglalkoztatáspolitika finanszírozásában más szervek is részt vesznek, így például a 
helyi önkormányzatok, valamint a Treuhandanstalt is. 

Közismert a munkapiaci politika eszközeinek két nagy csoportja, a passzívaké és az 
aktívaké. A passzív eszközök a már munkanélküliekké váltak anyagi támogatását szolgál-
ják. Ide tartozik a munkanélküli-járadék vagy -segély, a korkedvezményes nyugdíjazás stb. 
Az aktív eszközök magának a munkanélküliségnek a mérséklését, megelőzését, a munkae-
rő-kereslet és -kínálat lehetőség szerinti összehangolását célozzák. Erre olyan módszerek 
alkalmasak, mint a meglévő munkahelyek fennmaradásának segítése és új munkahelyek 
teremtése, a képzés és átképzés, a gazdasági önállósodás anyagi támogatása stb. 

A német „gazdasági csoda" évei után a munkapiaci politika első nehéz teherpró-
bája az NSZK számára az 1974-75-ös nagy foglalkoztatási krízis volt. A munkapiac 
keresleti-kínálati viszonyai ekkor gyökeresen megváltoztak, a munkaerő kínálata je-
lentős mértékben meghaladta a keresletét. Ez a helyzet mindmáig megmaradt, és a volt 
N D K integrálódásával az ország keleti részében rendkívül súlyossá vált. Ennek hatásá-
ra egymást követték a munkanélküliség megállítását és visszafejlesztését célzó elképze-
lések. Ezek sokban különböztek egymástól, abban azonban szinte mindegyik megegye-
zett, hogy a már munkanélküliekké váltak anyagi támogatásával szemben a munkanél-
küliség megelőzését, a munkahelyek teremtését kívánta előtérbe helyezni, illetve olyan 
munkapiaci intézkedéseket javasolt, melyek mintegy híd szerepet betöltve egy új, tartós 
munkaviszonyhoz segítik hozzá a rászorultakat. Ezek az elképzelések, sajnos, csak 
kisebb részben valósultak meg. Brandenburg tartomány kezdeményezett egy figyelem-
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re méltó programot a szinte szállóigévé vált elnevezéssel: „munkanélküliség helyett a 
munkát finanszírozni". E program keretében, mely egyúttal a foglalkoztatási struktúra 
javítását is célozta, 500 ezer új munkahely létrehozását javasolták Kelet-Németország-
ban az infrastruktúra, a szociális ellátás és a közszolgáltatások területén. A szakembe-
rek minden igyekezete ellenére, nagy anyagi terheire hivatkozva, Bonn végül is nem 
fogadta el a programot. Az aktív munkapiaci eszközök ilyetén háttérbe szorulása nem 
új jelenség: belesimul az aktív és passzív munkapiaci eszközök „örök" és szinte minde-
nütt fellelhető ütközésébe, ahol diszfunkcionális, a kívánatosnak messzemenően ellent-
mondó arány szokott kialakulni a két eszközcsoport között. 

Az / . ábra az aktív és passzív munkapiaci eszközök relatív súlyát mutat ja az 
EK-országokban. Az NSZK 1990-ben brut tó hazai termékének valamivel több mint 
két százalékát szánta munkapiaci politikára, ami kevéssel alatta maradt az Európai 
Közösséghez tartozó országok átlagának. Ugyanakkor, mint szinte valamennyi EK-
tagország, munkapiaci ráfordításainak nagyobb felét az NSZk is a munkanélküliek 
támogatására használta, és csak 47 százalékát fordította a munkaerő keresletét és 
kínálatát egymáshoz közelítő aktív munkapiaci intézkedésekre. Ez azonban még 
mindig számottevően magasabb volt az EK-országok átlagos hányadánál (38 száza-
lék). A bruttó hazai teerméknek nagyobb százalékát csak Dánia, Írország, Belgium 
és Hollandia használta fel erre a célra. 

1. ábra 

Munkapiaci politikára fordított közkiadások a bruttó hazai termék százalékában 
az Európai Közösség országaiban, 1990 

• Aktív felhasználás 

I Munkanélküliek támogatása 

Dánia Írország H o ' ! a n - Belgium EK N é m f F r a n f " „ E g ^ S Ü I t G ö r i f P o ,?U" 6 dia ország ország ország Királyság ország gália burg 

Forrás: OECD-adatok alapján Reissert [1992] 469. o. 

Nemzetközi tapasztalat, hogy amikor rohamosan növekszik a munkanélküliség, 
tehát - úgy tűnik - a legnagyobb szükség volna az aktív módszerek széles körű 
alkalmazására, éppen akkor szorulnak ezek háttérbe. Ez alapvetően annak a követ-
kezménye, hogy a munkanélküliség gyors növekedése idején megcsappannak a mun-
kapiaci politika anyagi forrásai, csökkennek a járulékbevételek, hisz a munkáltatók 
csak a foglalkoztatott dolgozók után fizetnek hozzájárulást és a munkanélkülivé vált 
dolgozóktól sem származik ilyen. A lecsökkent járulékbevételek túlnyomó részét 
pedig felemészti a munkanélküliek passzív támogatása, a munkanélküli-járadék, 
-segély. Az eredmény az aktív célokra fordított eszközök arányának a jelentős vissza-
esése. „A foglalkoztatáspolitika teljesítőképessége annál kisebb, minél nagyobb a 
munkanélküliség és minél tovább ta r t " - írja a téma szakértője. (Keller [1992] 414. 
o.) Ez az NSZK-ban is igaznak bizonyult. 
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A folyamatot számszerűen egy olyan mutatóval is jellemezhetjük, amely a mun-
kapiaci politika aktivitási fokát jelzi. Ezt úgy kapjuk, hogy az aktív munkapiaci 
eszközökre fordított kiadásokat a munkapiaci politikára fordított összes kiadáshoz 
viszonyítjuk. A 2. ábrán lévő grafikon ennek a muta tónak az alakulását szemlélteti 
néhány magasan feljett országban 1973 és 1986 között. Svédországot kivéve világosan 
kitűnik a mutató erőteljes csökkenése, tehát az aktív eszközök háttérbe szorulása az 
1973-as olajsokkot követő nagymértékű munkanélküliség idején és valamelyes stabili-
zálódása a nyolcvanas évek közepén. A grafikonról az is leolvasható, hogy a munka-
erő-piaci politika aktivitási foka 1975 és 1985 között Svédországban volt a legmaga-
sabb és az Egyesült Királyságban, illetve az időszak végére az Egyesült Államokban 
a legalacsonyabb, az NSZK pedig közbülső helyet foglalt el. 

2. ábra 
Az aktív eszközökre fordított kiadások 

a munkapiaci politikára fordított összes kiadás százalékában 
(aktivitási fok) 

Százalék 

Forrás: Schnudt -Reissert-Bruche [1987] 249. o. 

Az aktív munkapiac-politikai eszközök háttérbe szorulása a passzívakhoz képest 
az NSZK-ban különösen 1973 és 1977 között volt erőteljes, de az a nyolcvanas évek 
elején is folytatódott. Becslések szerint a nyolcvanas évek közepén csak úgy lehetett 
volna fenntartani a hetvenes évek elejének aktivitási fokát , ha duplájára növelik az 
aktiv foglalkoztatáspolitikai eszközökre fordított kiadásokat (Keller [1992] 414. o.), 
amire nem volt mód, illetve ami nem is látszott ésszerűnek. A ráfordítások összessége 
sem tudott lépést tartani a munkanélküliség növekedésével. Abszolút összegben 
ugyan állandóan nőttek a munkapiac-politikai ráfordítások, de egy munkanélkülire 
számítva egyértelműen csökkentek. A kilencvenes években még erősebben jelentkez-
tek ezek a tendenciák. A Szövetségi Munkaügyi Hivatal által aktív célokra (tovább-
képzésre, beilleszkedési támogatásra, rövidített munkaidőben történő foglalkoztatás-
ra, munkahely-teremtési intézkedésre stb.) fordított kiadások aránya az összes mun-
kanélküliséggel kapcsolatos kiadások egyharmadára csökkent, míg a passzív célokra 
(munkanélküliek anyagi támogatására) fordítottaké kétharmadára nőtt (Keller [1992] 
412. o.). Ez erősen ellentmond annak a hivatalos elvnek, hogy a megelőzést előnyben 
kell részesíteni. 
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Az egyesülést követően a rövid lejáratú szükségintézkedések, a „tűzoltás" jelle-
mezte Németország munkapiaci politikáját a keleti országrészben, és ez alapvetően 
azóta sem változott meg. Elkerülni a munkanélküli milliók súlyos nyomorba süllyedé-
sét, kitöréssel fenyegető elégedetlenségét, valamint a szakemberek tömeges átköltözé-
sét, még mindig ez az egyik legfőbb cél. Különösen kezdetben volt erős a törekvés, 
hogy ameddig csak a lehet, ott kell tartani a dolgozókat addigi munkahelyükön. 
Számos megoldási forma, a rövidített munkaidő, az át- és továbbképző tanfolyamo-
kon, a foglalkoztatási társaságokban való részvétel stb. nagyrészt csupán a „nappali 
menedékhely" szerepét töltötte be. Az aktív módszerek jó része is inkább csak a 
passzív célt, az átmeneti parkolást, az átvészelést szolgálja. 

Néhány passzív munkapiaci módszer 

Az elbocsátás szabályozása. A végkielégítés 

A munkások védelme minden többé-kevésbé civilizált országban a munkanélkülivé 
válás, az elbocsátás szabályozásával kezdődik. Németországban a munkaadónak 
elvileg nagy szabadsága van ebben a tekintetben. A polgári törvénykönyv az ő 
döntésére bízza, hogy mikor, kit, milyen módon bocsát el. Van azonban egy megkö-
tés, miszerint ha a munkavállaló hat hónapnál hosszabb ideje dolgozik a vállalatnál, 
érvénytelen a felmondás akkor, ha „az az általános szociális elvekkel nem egyeztethe-
tő össze". Ebből azután számtalan vita származik, nagy részük a bíróságon dől el. 
A tervezett leépítéseket előre be kell jelenteni, a szakszervezetet és az üzemi tanácsot 
is jó előre tájékoztatni kell róluk. 1990 óta, gazdasági indítékú tömeges leépítési 
szándék esetén, a munkaadónak úgynevezett szociális tervet kell készítenie. Amennyi-
ben a vállalat saját erejéből nem képes ennek (értsd a leépítéssel kapcsolatos szociális 
kötelezettségeinek) teljesítésére, úgy abba a Treuhandanstalt anyagilag „besegít". 

A felmondási időt a kollektív szerződések szabályozzák, az néhány hónapot tesz 
ki. A végkielégítés összege hosszabb munkaviszony esetén 12 havi bérrel egyenlő, de 
ha valaki betöltötte az ötvenedik életévét és legalább 15 éve dolgozik, 15 havi fizetésé-
nek, ha pedig elmúlt 55 éves és húszéves munkaviszonya van, 18 havi fizetésének 
megfelelő összegű végkielégítésre számíthat. 

A végkielégítés és a munkanélküli-támogatás összege független egymástól, sőt a 
végkielégítés beleszámít a munkanélküli-támogatás alapját képező jövedelembe, tehát 
növeli a munkanélküli-támogatás összegét. (Nálunk az 1992. decemberi törvény úgy 
rendelkezik, hogy ameddig a végkielégítés „megélhetést" nyújt, addig nem jár munka-
nélküli-támogatás.) Ugyancsak az elbocsátott dolgozók helyzetét könnyíti az 1990-
ben bevezetett ún. üzemi kiegyenlítő fizetés rendszere is, mely szerint a munkanélküli-
vé vált dolgozó igényelheti volt vállalatától a munkanélküli-ellátás és a megelőző 
nettó keresete 70 százalékának a különbségét, de maximálisan havi 500 márkát. 

A magas végkielégítés és az esetleg ahhoz járuló „üzemi kiegyenlítő fizetés" 
nem csupán az elbocsátott dolgozó anyagi helyzetének a javítását szolgálja. 
A nyolcvanas években a végkielégítéssel is igyekeztek a feleslegessé vált külföldi 
vendégmunkásokat hazatelepülésre ösztönözni. De a létszámukat csökkentő vál-
lalatok esetenként a hazai dolgozókat is ezzel próbálják önkéntes kilépésre kész-
tetni. Az elbocsátás nagy anyagi terheitől azt is várja a kormányzat , hogy meg-
gondolásra készteti a vállalatot, és az csak végső eszközként folyamodik a leépí-
téshez. Ezzel a politikával sokan nem értenek egyet. Az a véleményük, hogy a 
drága elbocsátás a vállalatot az elbocsátással való „ takarékoskodásban" teszi ér-
dekeltté, miközben a nemzetközi versenyképesség fenntartása a felesleges létszám 
leépítését igényelné. Arra is hivatkoznak továbbá, hogy - különösen olyan kö-
rülmények között , amikor a távolabbi kilátások bizonytalanok - a leépítés költ-
ségessége az új munkaerő felvételét is fékezi. 
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A munkanélküli-járadék és segélyezési rendszer néhány jellemzője 

A munkanélküli-ellátás rendszere Németországban alapvatően biztosítás jellegű, a 
befizetett járulékok szolgálnak forrásul. Csak abban az esetben egészíti ki a bevétele-
ket a szövetségi kormány a költségvetésből, ha a befizetett járulékok nem bizonyulnak 
elegendőnek. Ezen a módon az állam garantálja a rendszer pénzügyi egyensúlyát. 

Németországban 1927 óta létezik egységes, országos munkanélküli-biztosítás. Ez 
minden szövetségi tar tományban azonos. Önkéntes alapon vehetnek benne részt a 
közhivatalnokok, a nyugdíj mellett és az egészen rövid munkaidőben, illetve nagyon 
kis keresettel foglalkoztatottak. Gyakorlatilag az alkalmazottak 91 százalékát fogja 
át a rendszer. 

A fizetendő járulék alapja a bruttó bér, de plafonnal. A plafont meghaladó bér 
után nem kell járulékot fizetni, és támogatás sem jár utána. A járulék felét a munkaadó, 
felét a munkavállaló fizeti. A fizetendő járulék nagysága a munkanélküliség növekedé-
sével párhuzamosan növekszik. A munkaadók és a munkavállalók együttes hozzájáru-
lása 1965-től 1980-ig 1,3 százalékról 3 százalékra, 1991-ben 4,3 százalékról 6,3 száza-
lékra, 1993-ban pedig 6,5 százalékra emelkedett (Kromphardt-Schettkat [1993] 519. o.). 
A magas járulékot a szakemberek nagy része kedvezőtlennek minősíti, mivel az megnö-
veli a munkaerő költségét, ront ja az ország nemzetközi versenyhelyzetét. 

A munkanélküliek Németországban a biztosítási rendszer keretében munkanél-
küli-járadékhoz és munkanélküli-segélyhez, a szociális segélyezési rendszer keretében 
szociális segélyhez juthatnak. A járadék alapja az utolsó nettó bér, minden pótlékkal 
együtt, a már említett felső határral, „plafonnal". 

A szolidaritás elve nemcsak a szociális segélyezési, hanem a biztosítási rendszer-
ben is érvényesül. Ez elsősorban abban nyilvánul meg, hogy a munkanélküli-járadék 
vagy -segély nagysága a megelőző kereset mellett az eltartandó családtagok számától 
is függ. A kilencvenes évek elején a járadék összege egyedülálló számára a megelőző 
nettó bér 63 százaléka, családos számára 68 százaléka, a munkanélküli-segélyé 53 
százaléka, illetve 58 százaléka volt. A folyósítás időtartama pedig az előzetes munka-
viszony hossza mellett a munkanélküli korától is függ: az idős munkanélkülieknek 
hosszabb ideig jár a támogatás.7 

A munkanélküli-biztosítás kiadásai az utóbbi években, különösen az egyesülés 
és a nyugatnémet recesszió kezdete óta gyors ütemben nőttek. Mivel a járulékbevéte-
lek a járulékkulcs többszöri jelentős emelése ellenére sem tudtak ezzel lépést tartani, 
a kiadásokat, ezen belül a munkanélkülieknek nyújtott támogatást csökkenteni kel-
lett. Ez utóbbi összege 1993-ban négy százalékkal lett kisebb, alapvetően úgy, hogy 
a támogatás összege a megelőző munkabér kisebb hányada lett. 

A szociális segély elvileg korlátlan időtar tamú lehet, de csak a megfelelő vizsgálat 
során rászorultaknak minősítettek kapják, rászorultságuk mértékében és idejéig. 
A szociális segélyben részesülők száma a volt NDK-ban igen nagy, a rászorultság leg-
gyakoribb oka a munkanélküliség. Széles körű vélemény, hogy a szociális segély össze-
ge túlságosan magas, a munkanélkülit nem munkahely keresésére, hanem inkább a 
munkanélküliség meghosszabbítására ösztönzi. Egy többtagú, többgyermekes család 
által elérhető segély megközelítheti azt az összeget, amihez munkavállalással juthat . 8 

A „segély az önsegélyhez", illetve a „kisegítés elve" tehát súlyos csorbát szenved. 

7 Ebből a szempontból öt korosztályt vesznek figyelembe. A 42 évesnél fiatalabbakat, a 42-44 
éveseket, a 44-49 éveseket, a 49-54 éveseket és az 54 évesnél idősebbeket. A 42 évesnél fiatalabbak, 
az előzetes munkaviszony hosszától függően maximum 312 munkanapon (körülbelül egy éven) 
keresztül részesülnek járadékban, de például az 54 éven felüliek 832 munkanapon (2,66 éven) át. 

8 Egy háromtagú, rászorultnak minősített család 1993-ban lakásfenntartási hozzájárulással 
együtt havi 2152 márka segélyhez juthatott. Ugyanakkor egy nős, egygyermekes szakmunkás 
nettó keresete a családi pótlékkal együtt átlagosan 3199 márkát tett ki. A szociális segély összege 
tehát 67,3 százalékát tette ki a munkával elérhető jövedelemnek (1960-ban még csak 52,6 százalé-
kát). Öttagú háztartás esetében még kisebb, csupán 12 százalékos a különbség, és ha nem szak-
munkásról, hanem betanított vagy segédmunkásról van szó, akkor ennyi sem (Boss [1993] 323. o.). 
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További passzív módszerek 

Az eddigiek során a már munkanélküliekké váltak anyagi ellátásának, támogatásá-
nak a kérdéseivel foglalkoztunk. Ugyancsak a passzív módszerek közé tartozik 
magának a munkanélküliségnek a csökkentése olyan módszerekkel, mint a nyugdíj-
korhatár leszállítása, illetve a korkedvezményes nyugdíjba vonulás lehetőségének a 
megteremtése. 

Az előrehozott nyugdíjazás módszerével az NSZK régebben is gyakran élt. Az 
NDK-ban még közvetlenül az egyesülés előtt született rendelet a hosszú szolgálati 
idővel rendelkező, de a korhatárt még el nem ért munkavállalók öt évvel előrehozott 
nyugdíjba vonulási lehetőségéről. Ez a szövetségi kormány finanszírozásában az 
egyesülés után is érvényben maradt . A férfiak 60, a nők 55 éves koruktól mehettek 
így nyugdíjba. Ezen túlmenően az egyesülés után kezdetben az 57 és 60, később az 
55 és a 60 év közötti férfiak megfelelő szolgálati idő megléte esetén, úgynevezett 
időskori átmeneti támogatásban részesülhettek. E két módszerrel 1992 végéig együtte-
sen körülbelül 800 ezer személyt sikerült kivonni a munkapiacról (Buttler [1992] 721. 
o.). Túlnyomó részük teljesen munkaképes, dolgozni akaró ember volt, közöttük nem 
kevés, alkotóképessége csúcsán lévő, magasan kvalifikált szellemi dolgozó. 

Néhány aktív módszer 

A munkanélküliség megelőzését a foglalkoztatáspolitika aktív módszerei szolgálják. 
Ezek skálája roppant széles, kezdve a rövidített munkaidőben történő foglalkoztatás-
tól és a szakképzéstől egészen az új munkahelyek létrehozásáig. Németország szinte 
mindegyikkel él. Közülük csak néhány alkalmazását vesszük szemügyre. 

A rövidített munkaidőben történő foglalkoztatás 

Az NSZK-ban régóta nyújtanak központi alapból bérkiegészítést a rövidített munka-
időben foglalkoztatott dolgozóknak. A volt N D K - b a n az egyesülés után gyorsított 
eljárással, mintegy elsősegélyként vezették be ezt az intézkedést. Néhány hónap alatt 
több mint kétmillióan vették igénybe a rövidített munkaidővel já ró támogatást; ez 
a létszám átlagosan félmunkaidőben dolgozott. Ez nem volt sokáig tartható. 
1991-1992 fordulójára egymillióra esett vissza az így dolgozók száma, és ezt követően 
is gyors ütemben tovább csökkent. A rövidített munkaidőben történő ilyen faj ta 
támogatott foglalkoztatás9 csak akkor racionális, ha áthidaló jellegű, azaz megvan 
a remény arra, hogy az így megtartott dolgozó nemsokára megint teljes időben 
dolgozhat munkahelyén. A volt NDK-ban nem ez volt, és ma sem ez a helyzet. Egy 
reprezentatív felmérés szerint az 1991 júliusában támogatással rövidített munkaidő-
ben foglalkoztatottak közül négy hónappal később már minden harmadik dolgozó 
teljesen munkanélküli volt (Brinkmann és szerzőtársai [1992] 426. o.). A támogatás 
jelentős részben nem rentábilis munkahelyek néhány hónapos továbbélését szolgálta. 

A továbbképzés, átképzés 

A volt N D K - b a n az egyesülés után szinte azonnal százezer számra küldték szakmai 
át- és továbbképzésre a munkanélkülieket (1990-ben és 1991-ben több mint félmillió 
főt), akik ezt az elhelyezkedés reményében vállalták is, noha anyagilag nem feltétlenül 
volt előnyös a számukra. Csalódniuk kellett. Az át- vagy továbbképzésen részt vevők 
többségére a tanfolyam elvégzése után a munkanélküliség várt. Ez teljesen érthető. 
A képzés vagy átképzés nem orvosság a globális munkanélküliségre, amikor a munka-

9 Ez nem tévesztendő össze a részidős munkával, mely végleges megoldás is lehet. 
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erő iránti kereslet összességében nagyon elmarad a kínálattól. Az persze igaz, hogy 
az át- vagy továbbképző tanfolyam ideális parkolópálya, a résztvevők addig sem 
növelik a munkanélküliek számát, és átmenetileg egyénileg is megkönnyebbülnek. 
Egyes szakemberek a továbbképzés és átképzés helyzetét a jelenlegi Németországban 
olyan hajókatasztrófához hasonlítják, ahol hatszázan akarnak menekülni, de csak 
húsz hely van a mentőcsónakban (Canibol-Heckel-Weidenfeld [1991]). Hosszabb 
távon persze hasznosak lehetnek a tanfolyamokon megszerzett ismeretek is. 

A munkahelyek fennmaradásának támogatása és új munkahelyek teremtése 

A egyesülés óta a német állam a megmaradt munkahelyek fennmaradását a legkülön-
bözőbb módokon, bérkiegészítéssel, adókedvezménnyel stb. igyekezett segíteni. 1990 
vége és 1992 közepe között minden hetedik munkahely részesült valamiféle fennmara-
dását szolgáló támogatásban (Koller-Jung-Hammon [1993] 15. o.). Esetenként felme-
rül az aggály, hogy akárcsak a rövidített munkaidőben történő foglalkoztatás támo-
gatása, a munkahely fenntartása is csak akkor célravezető, ha az így megvédett 
munkahely végül is rentábilissá válik. Ez viszont csak az esetek egy részében valósul 
meg. 

A munkahelyek megőrzésének sok vitát kiváltó, fura-furcsa alakzatai az úgyne-
vezett foglalkoztatási társaságok. Az egyesülés után a vállalatok százai alakultak át 
ilyenné. Ennek a keretében a megrendelések hiánya miatt leállított gyár vagy üzem 
dolgozó kollektívája továbbra is együtt marad, tagjai az állam által fizetett, némileg 
csökkentett, de a munkanélküli-járadék vagy -segély összegét meghaladó bérért ügye-
letet tartanak, a felmerülő alkalmi munkákat elvégzik vagy különböző át- és tovább-
képző tanfolyamokon vesznek részt. Egyesek szerint nagyrészt a foglalkoztatási 
társaságoknak köszönhető, hogy a keleti tartományok munkanélkülisége nem foko-
zódott még tovább, más vélemények szerint azonban ezek nem csökkentik, hanem 
csak elrejtik a munkanélküliséget. Miközben a munkanélkülieket átképzősökké lépte-
tik elő, konzerválják a régi struktúrát, és akadályozzák az új, életképes tevékenységek 
kibontakozását. E kritikákat megfogalmazó szerzők szerint a foglalkoztatási társaság 
ugyanaz kicsiben, mint az N D K volt nagyban. „Az sem volt más, mint egy hatalmas 
foglalkoztatási társaság" (Canibol-Heckel-Weidenfeld [ 1991] 23. o.). 

A német tapasztalatok azt mutatják, hogy a beruházások támogatása sem eléggé 
célravezető a munkanélküliség visszaszorításánál. Kevés munkaerőt foglalkoztató 
tőkeintenzív kapacitásokat eredményezhet olyan területeken is, ahol a nagy munka-
erő-kínálat következtében munkaintenzív termelés, sok munkahely létrehozása lenne 
a kívánatos. A dologi tőke modernizálása az ú j keleti tar tományokban sokkal több 
munkahelyet szüntet meg, mint amennyit létrehoz. Egyébként már röviddel az egye-
sülés után kiderült, hogy a nyugatnémet tőke beruházási készsége a keleti országrész-
ben közel sem akkora, mint azt a szakemberek feltételezték. Ebben szerepet játszik 
az is, hogy 1990 és 1992 között a nyugatnémet feldolgozóiparban a kapacitáskihasz-
náltság 90 százalékról 85 százalékra csökkent, és a tőke ennek emelésében több 
fantáziát lát, mint új üzemek létrehozásában a keleti tar tományokban (Buttler [1992] 
727. o.). 

A munkahelyek megőrzésének és teremtésének elősegítésére több központi prog-
ram született. A súlypontot a regionális intézkedésekre helyezték. Már 1990 októberé-
ben bevonták az egykori N D K régióit a Közös erőfeszítés a regionális gazdasági szer-
kezetjavítására című programba, melynek céljai között fontos helyet foglal el a munka-
helyek megőrzésének és gyarapításának ösztönzése, az infrastrukrutális ellátottság ja-
vítása, különösen a legnehezebb helyzetű régiókban. A különböző eszközökkel - ezen 
belül a közmunkák szervezésével - elért eredmény - összesen 269 000 újonnan létreho-
zott vagy megőrzött munkahely - igen imponáló, de a nagyjából négymillió megszűnt 
munkahelyhez képest kevés. Az adott körülmények között az aktív módszerek is nagy-
részt csak passzívként, ideiglenes tehermentesítésként szolgálnak. 
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A közel jövő kilátásai sem különösebben kedvezőek. Az előrejelzések szerint az 
évente lé t rehozot t munkahe lyek száma csak az 1990-es évek közepétől fogja m eg h a -
ladni a felszámoltakét . A h a t a l m a s erőfeszítések, a nagyszabású közpon t i p r o g r a m o k , 
a keleti országrész m u n k a - és szociális viszonyainak speciális szabályozása elérték 
legfőbb cé lúka t : megkímélték a német munkanélkül iek millióit a n y o m o r b a süllyedés-
től, a nélkülözéstől. A munkanélkül iséget m a g á t azonban alig tud ták csökkenteni . 
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BÉLYÁCZ IVÁN 

A tőke megőrzésének koncepciói 

A cikk az üzleti tőke megőrzésének elméleti koncepcióit vizs-
gálja. A közgazdasági irodalomban évtizedek óta vitatott prob-
léma a tőke sértetlenségének megőrzése. A szerző a gazdag 
elmélettörténeti háttérrel rendelkező gondolatkört a tőkemeg-
őrzés mai aktualitásából kiindulva vizsgálja. 

A cikk gondolatmenete a tőke intaktságának négy ismérvé-
ből, az eredeti értéken, a pótlási értéken, a kezdeti fizikai tőke 
megőrzésén és a várható jövedelmen alapuló megközelítésből 
indul ki. Elméletileg a legmegalapozottabbnak a várható jöve-
delmen alapuló tőkemegőrzést találhatjuk. A szerző úgy véli, 
hogy a tőkeállomány kondícióinak állandó változása közepette 
a tőkejószágban potenciálisan benne rejlő hozamhatás az a 
legkisebb közös többszörös, amely a tőkeállomány bármely 
időpontban és bármilyen céllal birtokolt példányait összemér-
hetővé és elméletileg szabatos bázison értékelhetővé teszi. 

A cikk a tőke, a jövedelem és az amortizáció kölcsönkapcso-
latainak sokoldalú analízisével arra a következtetésre jut, hogy 
az amortizációnak mind a tőke megőrzésében, mind a jövedelem 
realizálható szintjének kialakításában kulcsszerepe van. A szer-
ző végkövetkeztetése az, hogy a tőke sértetlenségének fenntar-
tása elméletileg mindmáig csak részlegesen megoldott problé-
ma, hiszen ha a tőke megőrzését a jövedelemhozó képesség 
fenntartásához kapcsoljuk, akkor számolnunk kell a jövedelem-
szint állandóságát garantáló tőkeállomány állandó változásával, 
változó gazdasági viszonyok között viszont aligha számíthatunk 
a jövedelemáram állandóságának fennmaradására. 

Az üzleti tőke értéke 

A gazdasági rendszerváltás egyik legfontosabb gazdaságelméleti eredménye a töke-
funkció rehabilitása. A tulajdonviszonyok gyökeres átalakítása, a kamat mindenütt 
jelenvalóságának elismerése, a tőkefelhalmozás tulajdoni bázisának megszilárdítása, 
a megtakarítási-beruházási ciklus ok-okozati viszonyainak helyreállítása mind-mind 
része a tőkefunkció felélesztésének. A megváltozott körülmények között figyelmet 
érdemelnek a tőke mérésével, a tőke, a jövedelem és az amortizáció közötti összefüg-
gésekkel s a tőke megőrzésével kapcsolatos - mindmáig csak részlegesen megválaszolt 
- elméleti kérdések. A befektetett tőke megőrzése és visszanyerése nem mutatható be 
általános érvényű koncepció segítségével. Következő gondolatmenetünkkel azt kí-
vánjuk igazolni, hogy a tőke fenntartására és megőrzésére nincs egyetlen, minden 

Bélyácz Iván a közgazdaságtudomány doktora, a Janus Pannonius Tudományegyetem tanára. 
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tulajdonosra és tőkeműködtetőre minden körülmények között érvényes norma és 
kritérium. 

Abban mindenkor széles körű egyetértés mutatkozott, hogy a gazdálkodás 
normális körülményei között képződnie kell egy olyan többletnek, amely jövedelem-
ként realizálódik, és kivonható a termelésből. Az outputnak azonban csak az a része 
tekinthető jövedelemnek és osztható el ilyenként, amely nem szükséges a gazdasági 
tevékenység változatlan szintjének fenntartásához. Ha többet vesznek ki jövedelem-
ként, akkor a gazdálkodás nem folytatható a korábbi szinten, sőt akár meg is szűnhet. 
Annyi output félretétele, amennyi a gazdálkodás korábbi szintjének fenntartásához 
feltétlenül szükséges (azaz amennyi az egyszerű újratermeléshez kell), mint alapelv 
rövid távon megsérthető, hosszabb távon azonban nem, mivel veszélyeztetné az üzlet 
életképességét. Ezt az alapelvet az 1930-as 1940-es évek szakmai vitáiban úgy fogal-
mazták meg, hogy a tőkét érintetlenül, sértetlenül meg kell őrizni. 

A tőkemegőrzési alapelv megfogalmazásakor azt feltételezzük, hogy a gazdasági 
tevékenység elért szintjét feltétlenül szükséges fenntartani. A tőke megőrzésének 
követelménye mögött az az értékválasztás is meghúzódik, hogy a tőke hosszabb távon 
történő felélését elkerülendőnek tartjuk, sőt célszerűnek ítéljük a tőke felhalmozását 
is, ami a maximálisan lehetségesnél kisebb fogyasztással érhető el. 

Mit is értünk a tőke fenntartásán, s mikor tekinthetjük a tőkét megőrzöttnek? 
A számvitel és közgazdasági elmélet képviselői között évtizedek óta folyik a vita 
annak okairól, miért van eltérés az elszámolási szabályok és a jövedelem-meghatáro-
zás között. Nézzük először a számviteli megfontolásokat! A tőkeállomány mérésének 
legfőbb számviteli módja az üzleti mérleg elkészítése, ami elsősorban a cég tulajdono-
sai és hitelezői számára fontos. A mérleg azt mutatja be, hogyan bánt a cég a 
tőkejutattók pénzével. Az üzleti elszámolás alapvető kritériuma, hogy a vállalatba 
fektetett pénztőkét - pontosabban annak jelenlegi értékét - reálértéken meg kell 
őrizni, továbbá elosztási célra jövedelmet csak azután lehet kivenni, ha már félretettek 
a tőke fenntartására. Ez a követelmény értékelési nehézségek sorát hozza felszínre. 
A kulcskérdés nyilvánvalóan a tőke értékmérésével, illetve az eszközök értékelésével 
kapcsolatos. 

A mérlegkimutatásban szereplő vagyontárgyak eszközök, amelyekkel rendelkez-
nek, és nem pedig áruk, amelyeket eladnak. A mérleg működési beszámoló fejezete 
árukkal kapcsolatos tranzakciókat rögzít. A folyó elszámolások között az amortizá-
ció olyan tétel, amely nem a pénzmozgással járó tranzakciót tükröz, hanem az eszköz 
értékében beállt változások becslését fejezi ki - azon eszközökét, amelyek továbbra 
is az üzleti mérlegben maradnak. A mérlegben szereplő eszközöknek mind az értéke, 
mind az amortizációja becsült nagyság, amelyet különböző célokra eltérő módon 
készítenek el. A cégnek saját magának összeállított amortizációs elszámolása nyilván-
valóan eltér attól, amely adózási vagy biztosítási célokra készül. Ugyanez a helyzet 
az eszközérték megállapításával is, s válaszra vár a kérdés, hogy legyőzhetőek-e az 
objektív értékelés előtt álló akadályok. 

A piacképes értékpapírok objektív értékelésének valószínűleg nincs akadálya. 
Valódi és aktív piac esetén létezik - bár napról napra változó, mégis - objektív ár, 
amely adott „időpillanatban", a mérlegkészítés idejére valóban érvényesül. A piacon 
így kialakult érték a marginális eladó és vevő által kialakított értékelés eredménye. 
Aki nem adja el, hanem megtartja az értékpapírt, az feltehetően magasabb értéket 
tulajdonít az értékpapírnak. Az értékpapír piaci értéke a részvényes tulajdonában 
levő papír értéke, bárki is legyen a részvényes. Számára a realizálható érték az, 
amelyért el tudná adni, ha éppen akarná. Ez a piaci érték azonban nem azonos a cég 
számára adódó értékkel. Nem ez a piaci érték jelenik meg a cég saját mérlegkimutatá-
sában. Többek között ez akadályozza meg a céget a saját részvényeivel való kereske-
désben (Hicks [1981]). 

A piaci értékelés nagyon jól megfelel a tulajdon értéken történő számbavételére. 
Minden vagyonformához rendelhető piaci realizálási érték, de a többféle formában 
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tartható vagyon elemeinek értéke a piacra vitel előtt mindig csak becsléssel határozató 
meg. Újólag felmerül azonban a kérdés, hogy pontosan mi is az, amit becsülünk. 
Igazán egyszerű helyzetben akkor vagyunk, ha a tőkejószágnak - amely az értékelés 
tárgya - van piaca; ilyenek a már említett értékpapírok, a föld és az ingatlanok. 
A termelőeszközöknek viszont általában nincsen piaca. A termelőjavakat jövedelem 
előállítása céljából birtokolják, s ezek eléggé nehezen tehetők pénzzé. A likvid eszkö-
zök jövedelemhozó képessége csekély, a tartós lekötésűeké viszont nagy. így semmi-
képpen sem képzelhető el, hogy a termelőberendezés értéke az az ár legyen, amelyen 
eladható. Ha a termelési eszközt eltávolítanánk alkalmazási környezetéből, akkor 
használhatatlanná is válhatna, s messze mértéke alatt adhatnánk el. Normális haszná-
lat esetén az eszköz értékének feltétlenül magasabbnak kell lennie. 

Az elmondottakból érzékelhető, hogy a termelőeszközök értékéhez másként kell 
közelítenünk, mint a rendszeres piaci értékelés tárgyát képező javakéhoz. A termelő-
eszköz értékét a vele együtt működő és a helyettesítő egyéb termelőjavak létezése 
határozza meg. A vállalkozás mint rendszer értékét nem oszthatjuk fel pontosan a 
vállalatot alkotó egyedi értékekre: értékelni magát a jól működő cég egészét lehet. 
Mindazonáltal törekednünk kell az eszközök egyedi értékelésére: ezt mind a mérleg-
készítés igényei, mind az elhasználódás becslése megköveteli. Bizonyossággal csak 
annyit tudunk, hogy az egyes eszközöknek van valamekkora értékük, amely a selejte-
zési értéknél magasabb. Ennél azonban tovább is mehetünk. Egy új termelőeszköz 
esetében azt mondhatjuk, hogy nem vették volna meg, ha értéke a vásárló vállalat 
számára nem látszott volna magasabbnak, mint beszerzési költsége. Ezt még a vásár-
lás után is igaznak tekinthetjük, s az eszköz beszerzési költségét az érték indikatív 
közelítéseként kezelhetjük. 

Egy korábban megszerzett, már működésben lévő termelőeszköz esetében ez az 
értékelés nemigen használható, mert valószínűleg nem találunk az értékelésre váró 
régi eszközzel azonos termelési eszközt. Ilyen körülmények között az érték megállapí-
tása csak szubjektív megítélésre alapozódhat: a régi eszközök értékét az újhoz viszo-
nyítjuk. Mérleget azért készítenek, hogy a részvényesek lássák: mit kezdtek a pénzük-
kel a tőke működtetői. Ebből a szempontból az eszközök eredeti értéke lehet fontos. 
Bármely közbülső értékeléskor azonban az eredeti költség irreleváns, a beszerzési 
költség ugyanis olyan múltbeli adottság, amelynek az értékelés szempontjából nincs 
közgazdasági jelentősége. Ez a becsült érték nem azonos az eszközért a múltban 
kifizetett összeggel: azt az árat közelíti, amelyet egy vele összehasonlítható új tőkejó-
szágért fizetnének a jelenben. 

A termelőeszközök tehát az üzleti jövedelemhez való legvalószínűbb jövőbeli 
hozzájárulásuk alapján értékelhetők, figyelembe véve az üzleti kockázatot és az előre 
látható gazdasági avulást is. A vállalati tőkevagyon nettó jelenértékének megőrzése 
természetesen nem feltételezi valamely konkrét eszköz megőrzését. A tőkeértéket mint 
adott nagyságú gazdagságot, nem pedig mint fizikai tőkejavak állományát kell meg-
őrizni. Vállalati szempontból valójában nincs szükségszerű összefüggés a nettó gaz-
dagság megőrzése és a tőkeállomány fenntartása között. 

A tőke megőrzése 

A tőke mélyebb tartalmának megértéséhez kövessük végig azt az utat, amelyet az 
elméleti fejlődés járt be! A gazdálkodást termelőeszközökkel folytatjuk, amelyek 
tőkeállományban testesülnek meg. Egy tetszőlegesen választott időszak elejének és 
végének tőkeállománya különböző típusú, életkorú tőkejavakból áll. Az időszak 
elején a már működésben levő tőkefelszerelések némelyike teljesen elhasználódik, s 
lehet, hogy ki is selejtezik őket. A többi - még ha jól karbantartják is őket a 
periódus végére öregednek. Végül lesznek új tőkejavak, amelyeket a vizsgált időszak-
ban állítanak működésbe. Altalánosságban azt mondhatjuk, hogy a periódus végén 
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birtokolt tőkeállomány összetétele eltér az időszak elején meglévőtől. Mindezek 
ellenére, ha a gazdaságban nincs növekedés, akkor a tőkeállomány mérete és 
összetétele ugyanolyan lesz a periódus végén, mint amilyen az elején volt. A tő-
kejavak életkor szerinti összetétele akkor nem változik, ha a tőkejavak legrégibb 
példányának egyenletes ütemű kicserélésével biztosítják a veszteség pótlását, a 
kopás ellensúlyozását. 

Ha akár az időszak rövidsége, akár a tőkejavak élettartamának túlzott hosszúsá-
ga miatt tényleges pótlás nem valósítható meg, akkor pénzalapot kell képezni az 
elhasználódás későbbi ellensúlyozására. Ilyen esetben beruházási döntéshozatalra 
nincs szükség, hiszen a tőkeállomány nem bővül. A vázolt rendszerben a pótláshoz 
szükséges tőkejavak minden típusát előállítják, s a rendeltetés szerinti célra hasznosít-
ják. Hasonlóképpen mindegyik fogyasztási cikket elfogyasztják, s ezek összessége 
alkotja a gazdaság egész jövedelmét. 

Lényegében ugyanez a helyzet az állandó ütemben növekvő gazdaságban is 
mindaddig, amíg nem feltételezünk technikai változást. Ilyen esetben van beruházás, 
de a döntések arra korlátozódnak, hogy a termelőeszközökből többet kell előállítani. 
A tőkeállomány a periódus végén nagyobb lesz annál, mint amekkora az elején volt, 
össszetétele azonban változatlan marad: minden kivont tőkejószágot ugyanolyan 
típusú darabbal pótolnak, de nagyobb volumenben. A jövedelem a fogyasztási javak 
összességéből és az új tőkejavak többletéből fog állni. 

Mindkét bemutatott esetben egyértelmű, mit is jelent a „tőke megőrzése". A nö-
vekedést nélkülöző gazdaságban a tőkeállomány méreteinek és összetételének fenn-
tartását, illetve állandó értéken tartását jelenti. Az állandó ütemben növekvő gazda-
ságban, ha nincs műszaki fejlődés, a tőkeállomány úgy növekszik, hogy összetétele 
változatlan marad. Ha viszont van műszaki fejlődés, és/vagy a gazdaság nem állandó 
ütemben növekszik, a tőkeállomány mérete és összetétele egyaránt változik, s így a 
tőke megőrzése nem definiálható a korábbi módon. 

A tőke megőrzésének elméletileg négy lehetséges változata különböztethető meg 
(.Break [1954]): 

- az eredeti értéken alapuló tőkemegőrzés az összes nyitó tőkeérték eredeti 
szintjének fenntartását jelenti (az induló tőkeértéket folyó pénzértékben vagy reálér-
tékben mérve); 

- a pótlási értéken alapuló tőkemegőrzés esetén az eredetivel azonos kapacitású 
tőkejószág folyó értékének fenntartását tűzik célul: 

- a kezdeti fizikai tőke megőrzésekor a tőkejavak induló fizikai jellemzőinek 
fenntartására törekszenek, a tőke pénzértékének megőrzése helyett; 

- a várható jövedelmen alapuló tőkemegőrzés minden egyes jövőbeli periódus 
jövedelmét a folyó periódus szintjén kívánja tartani. 

A tőkének az eredeti érték fenntartása formájában történő megőrzése azt jelenti, 
hogy fenntart ják a vagyon egy vagy több darabjának értékét pénzértékben vagy 
reálértékben. Az eredeti érték fenntartására irányuló tőkemegőrzés a tulajdonos 
vagyonára vonatkozóan a nettó tőkeérték pénzértékének állandó szinten tartását 
jelenti. A jövedelem ebben az esetben a bruttó hozam és a tőkemegőrzéshez szükséges 
amortizációs alapok különbsége. A tőke fenntartásának e koncepciója expost jövede-
lemmeghatározást jelent; azt az utólagosan regisztrálható maradékot méri, amely a 
tőke pénzértékének fenntartása után marad, s a tulajdonos szabadon rendelkezhet 
vele. Különösen akkor, ha az értékelésnek nincs folyamatos piaci kontrollja, minden 
periódusban szükség van becslésre. így a tőkeérték és a jövedelem kalkulációjában 
a becslő egyéni szempontjai és várakozásai is belépnek. 

A pótlási értéken alapuló tőkemegőrzés lényege az, hogy a bruttó hozamból 
akkora amortizációt kell kihasítani, amely képes kompenzálni a tőkevagyon pénzérté-
kében végbemenő változásait. A pótlási értéken alapuló megőrzésnek két esete lehet-
séges. Vagy található egy ugyanolyan típusú másik tőkejószág, amely a később 
esedékes csere időpontjában azonos a tulajdonos által korábban megszerzettel, s 
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ennek piaci értéke a tőkemegőrzés megfelelő mércéjeként alkalmazható, vagy - ha 
ilyen nincs - a pótlási érték egyfajta hipotetikus ár lenne olyan esetre, ha a meglévő 
eszközt eladnák, s helyébe ugyanolyan eszközt állítanának, mint amilyennel a jövede-
lemvárományos az első változat megszerzésekor rendelkezett. 

A pótlási értéken történő tőkemegőrzés a reáltőke fenntartásának egyik alapvető 
változata. A tőkemegőrzés e módja az eredeti értéken nyugvó kalkulációtól mind az 
amortizáció, mind a jövedelem számításában különbözik. Tevékenységét töretlenül 
folytató, tőkejavait folyamatosan cserélő vállalkozás esetében ez a változás azt is 
jelenti, hogy az eredeti értékből kiinduló amortizációt - felfelé vagy lefelé irányuló 
korrekcióval - a pótlási érték bázisára kell hozni, az új eszköz árváltozásával össz-
hangban. Minthogy azonban a pótlás megvalósítása előtt (ex ante) végrehajtott 
korrekció nincs tekintettel a pótlás megtörténtének időpontjára (sőt tényére sem), a 
pótlási értéken alapuló tőkemegőrzésnek elkerülhetetlenül van bizonyos, magában a 
módszerben rejlő pontatlansága. Ha ugyanis a tőkejavak ára csak időlegesen nő, majd 
- még a tényleges pótlás bekövetkezése előtt - visszatér eredeti szintjére, akkor az 
amortizációs levonás túlzottnak bizonyulhat. 

A tőkemegőrzés e koncepciójának legfőbb hiányossága az, hogy az egyedi tőke-
jószágra vonatkoztatott pótlási értéken nyugvó amortizáció mértéke függ az árválto-
zások időbeli lefutásától, ugyanakkor gyakran különbözik az éppen aktuális pótlási 
ráfordítástól. Ha a pótlási alapokat az éppen kicserélt tőkejószág folyó piaci árából 
kiindulva számítják ki, akkor áresés esetén túl soknak, áremelkedés esetén viszont túl 
kevésnek bizonyulnak. A tőkejavak típusának, minőségének és tartósságának folya-
matos változása közepette olyan pótlási képességre kell törekedni, amely pontosan 
ugyanolyan szolgálatáram nyerését teszi lehetővé az újonnan szerzett tőkejószág 
esetében, mint amilyet annak megfelelője korábban nyújtott. 

A tőkemegőrzés fizikai koncepciója a reáltőke egységeinek fizikai valójukban 
történő fenntartását jelenti. E nézőpont szerint a tőke mindaddig megőrzöttnek 
tekinthető, amíg a kezdeti tőkeállomány fizikai értelemben sértetlen marad. Ha 
valamely létező tőkejószág tekintetében mégis végbemegy fizikai változás, akkor ez 
vagy pozitív, vagy negatív jövedelmet generál. A fizikai változásokhoz társuló pénzér-
tékbeli változások a kezdeti fizikai tőke megőrzésének szempontjából irrelevánsak. 

A század harmincas-negyvenes éveiben zajlott tisztázó vitákban a tőke fizikai 
megőrzésének koncepcióját Pigou [1935], [1941] képviselte. Szerinte a tőkeállományt 
akkor kell változatlannak tekinteni, ha az időszak során elhasználódott példányokat 
olyan tőkejavakra cserélik, amelyek előállítása annyi erőforrást igényel az adott 
periódusban, amennyi az elhasználódott és kiselejtezett tőkejószág újratermeléséhez 
kellett volna. A tőke megőrzése Pigou számára a kivont tőkejavak olyan darabokkal 
történő pótlását jelentette, amelyek előállításának reálköltsége ugyanakkora, mint a 
felváltottaké. A reáljövedelem ebben a koncepcióban a teljes output és a tőke fenntar-
tására fordított összeg különbsége. 

A várható jövedelmen alapuló tőkemegőrzés koncepciója a tőkefenntartás fizikai 
elvének bírálatából fejlődött ki. Pigou tőkemegőrzésről vallott felfogását Hayek 
[1935], [1941] több szempontból is kritizálta. Kifogásolta Pigou tőkekoncepciójának 
múltba néző jellegét, s a tőke előretekintő felfogását állította vele szembe. E szerint 
a tőkejavak reálértéken történő megőrzésének az előállítási költség helyett b ru t tó 
hozamukon kell alapulnia. 

A tőkejavak birtokába ju tó vállalkozó valójában potenciális szolgálatok megha-
tározott tömegét vásárolja meg, s a termelési folyamat egymást követő periódusaiban 
ezek fokozatos felemésztése történik. A tőkejavak szolgálatainak bekebelezésére 
azonban nem illeszthető olyan inputfüggvény, amely pontosan mutatná az inputok 
outputegységek által történő abszorpcióját. A pontos inputfüggvény megszerkeszté-
sének lehetetlensége miatt nem tudjuk meghatározni, hogy a tőkefelszerelés hány 
szolgálategysége, vagyis az input hány adagja testesül meg az általa előállított termék-
ben. Pontosan definiálható inputfüggvény hiányában a szolgálategység felemésztésé-
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nek (azaz az „igazi" amortizációs lefutás meghatározásának) nincs egyetlen helyes 
megoldása, tehát csak olyan bruttóhozam-függvény definiálható, amelyben a profit 
és az amortizáció egybefonódva jelenik meg. Ha a befektetést annak hozamai alapján 
értékeljük, akkor a vállalkozónak meg kell engednünk a hozamnak a tőke és a 
jövedelem különbözőségén alapuló megosztását. E szerint a bruttó hozam egyik 
eleme a nettó jövedelem, a másik pedig olyan összeg, amely az eredeti tőkebefektetés 
fenntartását szolgálja. A nettó hozam meghatározása tehát szorosan összefügg a 
mindenkori tőkefogyasztás kompenzálásával, illetve az eredeti tőke megőrzésével. 
Nettó jövedelem csak akkor és annyiban mutatható ki, ha és amennyiben már 
gondoskodtunk a tőkefogyasztás ellentételezéséről. 

Hayek tőkekoncepciója feloldja a tőkeállomány statikus állapotára, illetve állan-
dó ütemü növekedésére vonatkozó korlátozó feltevéseket, s a tőkeállomány megőrzé-
sét „mozgásban" vizsgálja. Megengedi a műszaki fejlődés érvényesülését, a tőkeállo-
mány változó ütemű növekedését, sőt a gazdasági avulás hatását is. Gyorsan változó 
gazdaságban a gazdasági avulás mértéke a fizikai kopásét akár jelentősen is megha-
ladhatja. Amennyiben az avulás mértéke előre látható, de ennek kompenzálására nem 
érvényesítenek amortizációs engedményt, akkor alábecsülik a tőke megőrzéséhez 
szükséges forrásigényt, ugyanakkor túlbecsülik a jövedelmet. Hayek arra is utalt, 
hogy a tőkejavak jövőbeli bruttó hozamának valamennyi előre látható változása 
reálértelemben tőkenyereséget vagy -veszteséget képvisel. Véleménye szerint az ilyen 
„talált pénzek" inkább a tőke fenntartását befolyásolják, nem pedig a jövedelmet, 
illetve e nyereségek és veszteségek olyan mértékig befolyásolják a jövedelmet, ameny-
nyiben e változások a jövedelemáramban permanens növekedéssé vagy csökkenéssé 
alakíthatók. 

A század közepén lezajló tisztázó viták során a tőkeállomány állandó átalakulá-
sának körülményeit figyelembe vevő tőkekoncepció formálódott ki. A várható jöve-
delmen alapuló tőkemegőrzés a minden időben, a különböző technikai fejlődésbeli 
körülmények közötti s a változó növekedési állapotban is érvényes általánosat és 
közösét ragadja meg minden tőkejószágban, működjenek azok bármilyen közegben. 
Hayek erőteljesen hangsúlyozta, hogy a tőke megőrzése nem önmagáért való cél, 
hanem eszköz a jövedelem konstans áramának előállítására, hogy elkerülhető legyen 
akár a túlzottan kicsi, akár a túlzottan nagy fogyasztás - éppen a fogyasztás jelenlegi 
szintjének fenntartása érdekében. Álláspontjának lényege így abban állt, hogy folya-
matosan változó gazdaságban az árak és a várakozások módosulása változást indukál 
mind a termelés tőkeszükségletében, mind a tőkejavak értékelésében. Mivel a vállal-
kozó célja a konstans jövedelemáram, beruházási magatartásának állandó változtatá-
sával újból és újból tőkeállományának módosítására kényszerül. A tőkeállomány 
kondícióinak állandó változása közepette a tőkejószágban potenciálisan benne rejlő 
hozamhatás az a legkisebb közös többszörös, amely a tőkeállomány bármely időpontban 
és bármilyen céllal birtokolt példányait összemérhetővé és elméletileg szabatos bázison 
értékelhetővé teszi. Ilyen megfontolás alapján nem szól elméleti érv amellett, hogy a 
tőkeállománynak bármilyen tekintetben is konstansnak kellene maradnia. 

Az eredeti értéken alapuló tőkemegőrzés koncepciójában a szigorú értelemben 
vett tőkefenntartás a tőke pénzértékének állandó szinten tartását jelentené. Mivel 
azonban ez változó összegű amortizációt tesz szükségessé, azzal párhuzamosan - de 
ellentétes előjellel - a jövedelem mennyisége ingadozik. A negyedik koncepcióban a 
várható jövedelem fenntartása a tőkemegőrzés kritériuma: a tőkeállomány folyama-
tosan változhat, de a jövedelemáram állandó. Röviden fogalmazva: a tőkemegőrzés 
alapvető kritériuma a tőke jövedelemtermelő képességének tartós érvényesítése. A fo-
lyó jövedelem állandó szintjének fenntartása azt is jelenti, hogy a jövedelem elfogyasz-
tása után marad még annyi a tőkeszámlán, aminek befektetésével minden jövőbeli 
periódusban azonos jövedelem érhető el a vállalkozó várakozásai mellett. 

A tőke tulajdonosa vagy működtetője nem csupán az egyik vagy a másik kritériu-
mot tarthatja kizárólagosan elfogadhatónak. A vizsgált koncepciók közül egyik sem 
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olyan, amelyet logikai megfontolásokból a tőkefenntartás egyedül helyes útjának 
kellene tekinteni. A különböző tulajdonosok, befektetők és tőkeműködtetők eltérő 
normákat és kritériumokat követhetnek, ezek azonban sokkal inkább az értékelés 
immanens tényezői, mint hogy magából az elméletből levezethetők lennének. A vár-
ható jövedelem állandóságán alapuló tőkemegőrzés koncepciója ugyancsak vetett fel 
kételyeket, s e kételkedés leghatásosabban Hicks [1939], [1942] véleményében jutott 
kifejezésre. A vita lényege abban állt, hogy a tőke megőrzése elválasztható-e a nettó 
beruházástól, azaz nem lesznek-e óhatatlanul sikertelenek azok a kísérletek, amelyek 
a jövedelem definícióját mereven egybekapcsolják a tőke fenntartásával. Hicks kétel-
kedett a jövedelemáram - változó gazdasági viszonyok közötti változatlan szintű -
fenntarthatóságában, s egyidejűleg módszert ajánlott a tőkejavak értéke várható és 
váratlan változásainak ex post megkülönböztetésére. 

A tőke, a jövedelem és az amortizáció 

A jövedelemről a tőkemegőrzés kapcsán leírtakból következik, hogy annak kalkulá-
ciója alapulhat előrejelzésen is és utólagosan igazolt bizonyosságon is, jövedelmet 
definiálni azonban csak ex post lehet. Az egyéni várakozások szükségképpen bizony-
talanok és pontatlanok, a jövedelem ex ante megragadása tévedést rejthet magában, 
mindazonáltal a tőkeérték becslése, s ugyanígy a tőkeérték megőrzése is egyaránt 
feltételezi az ex ante és az ex post megközelítést. Ahogy azt a megelőző gondolatmenet 
egésze sugallta: a tőke megőrzése, az amortizáció szerepe és a jövedelem definiálása 
szorosan összefügg egymással, s e kapcsolatokban a jövedelemnek van kitüntetett 
szerepe. 

A jövedelem központi gondolata Hicks ama posztulátuma, hogy az egyén jöve-
delme a hét során maximálisan elfogyasztható olyan nagyságú érték, amelynek felélé-
se után az egyén a hét végén ugyanolyan gazdagnak érzi magát, mint amilyen a hét 
elején volt. Eme induló tételre különböző megközelítések alapozhatok. 

- Az első szerint a jövedelem az a maximális összeg, amely úgy költhető el a 
periódus folyamán, hogy a várható hozam - az egyén várakozása szerint - pénzérték-
ben fenntartható/megőrizhető. Azaz mindaddig, amíg a pénzforrás megtartható a 
hozamok szabályos kvantumait csökkenés (visszaesés) nélkül biztosítani képes szin-
ten, e hozamok jövedelemnek tekinthetők. 

- A második megközelítés a változásokra is érzékeny. Ha a kamatláb esése vagy 
emelkedése várható, a jövedelem adott szintjének biztosításához nagyobb vagy kisebb 
tőkevolumen szükséges. Másrészt ugyanolyan összeg elköltése a különböző periódu-
sokban mind a tőke, mind a jövőbeli hozamok változását indukálhatja. E második 
megközelítés értelmében a jövedelem az a maximális összeg, amelyet az egyén elkölt-
het ezen a héten, s várakozásai szerint minden ezt követő héten képes lesz ennyit 
elkölteni. 

- A harmadik megközelítés az árak változását is figyelembe veszi. Eszerint 
jövedelmen azt a maximális pénzösszeget értjük, amelyet az egyén elkölthet ezen a 
héten, és várakozásai szerint ugyanezt az összeget reálértékben is képes lesz elkölteni 
minden elkövetkező héten. 

Az egyén jövedelme - Hicks szerint - két időpont között reálértékben és folyama-
tosan elfogyasztható olyan összeg, amely mellett a gazdagsággal (vagyonnal/tőkével) 
kapcsolatos szubjektív érzület változatlan marad. 

Az előző megközelítésekkel szemben (amelyekre a jövedelem ex ante megragadá-
sa a jellemző) jogosult a jövedelem ex post definiálása, amely a fogyasztás maximális 
összege mellett kiköti a pénzértékben vett konstans nettó tőkepozíció fenntartását is. 
Ennek alapján az ex post jövedelem: az egyéni fogyasztás értéke plusz az egyén által 
előre látott, hét közben bekövetkezett pénzértékbeli gyarapodás (akkumuláció), a 
tőkeérték megőrzése mellett. 
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A tőkeérték becslése, a jövedelem anticipációja szubjektív megítélésen alapul, de 
van mód annak piaci objektiválódására is. Az egyének és vállalatok tőkeértékre és 
jövedelemre vonatkozó nagyszámú, egyértelműen szubjektív becslései bekerülnek az 
üzleti arénába, ott hatnak egymásra, mindaddig húzzák és taszítják egymást, amíg 
el nem ju tnak az egyensúlyi ponthoz. Az így kialakuló konszenzus nagyszámú szub-
jektív erő eredője, azaz lényegében objektívnek tekinthető. 

Mind a jövedelem mérésében, mind a tőkeérték megőrzésében - akár az egyén, 
akár a vállalat egésze tekintetében - lényeges szerepe van a gazdagság (vagyon) 
értelmezésének. Minthogy e fogalom alapvető fontosságú a jövedelem meghatározá-
sában, az amortizációnak kulcsszerepe van mind a tőke megőrzésében, mind a jövedelem 
realizálható szintjének kialakításában. A gazdagság - két különböző időpontban 
tekintett - azonos szintje két interpretációra ad módot. 

„A nyitó időpontban birtokolt gazdagság (vagyon) azonos a záró időpontban 
rendelkezésre álló gazdagsággal" tétel azt jelenti, hogy az egyén vagy a vállalat 
ugyanolyan értékű, hozamerejű tőkejószággal rendelkezik a későbbi időpontban, 
mint a korábbiban. 

Van azonban egy másik interpretáció is. Egy későbbi időpontot összehasonlítva 
egy korábbival, az egyén vagy vállalat lehet kevésbé gazdag az egyik tőkejószág tekinte-
tében, viszont gazdagabb egy másikkal kapcsolatban. Mindaddig azonban, amíg ezek 
egymást kiegyenlítik, az egyén vagy a vállalat gazdagsága nem szenved csorbát. 

E kettős lehetőség mérlegelése egyszerre segít megérteni a tőkemegőrzés, az 
amortizáció és a jövedelem kölcsönkapcsolatainak lényegét. Az elmondottakból 
következően ugyanis az egyik tőkejószág elhasználódása egy adot t periódus során az 
egyik oldalról gyengíti annak hozzájárulását az egyén, vagy a vállalat gazdagságához. 
A másik oldalról azonban e tőkejószág hozzájárulhat a profittal értékesíthető szolgá-
latok á ramának előállításához. Ez képessé tesz az elhasználódás olyan ellensúlyozásá-
ra, amelyet egy másik tőkejószágba irányuló befektetéssel érnek el. Amennyiben e két 
hatás szigorúan kompenzálja egymást, akkor a gazdagság sem nem nő, sem nem 
csökken, sem az egyén, sem a vállalat tőkéje nem szenved romlást. 

A tőkeérték fenntartása elméletileg csak részlegesen megoldott probléma. Ha a 
tőke megőrzését a jövedelemtermelő képesség fenntartásához kapcsoljuk, akkor szá-
molnunk kell a jövedelemszint állandóságát garantáló tőkeállomány folytonos válto-
zásával. Változó gazdasági viszonyok között viszont aligha számíthatunk a jövede-
lemáram állandóságának fennmaradására. A tisztázó viták legfőbb eredménye annak 
nyilvánvalóvá tétele volt, hogy a tőkejavak mindegyikében jelenlevő potenciális 
hozamhatás a tőke, a jövedelem és az amortizáció közös forrása. A tőke és a jövede-
lem bonyolult kölcsönkapcsolatairól „kimerevített állókép" csak gondolatban készít-
hető, a komparat ív statika csak segíti e kapcsolatok természetének jobb megismeré-
sét, de nem adhat ja vissza a kölcsönös meghatározottságok többdimenziós térhatását. 
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D E D Á K ISTVÁN 

Megtakarítási ráta, infláció, költségvetési deficit 

A tanu lmány az inf lác iónak a lakossági megtakarításokra, a 
költségvetési def ic i t re és a vál lalat i szektor prof i t jára gyakoro l t 
hatásával fogla lkozik. A inf láció miat t a konvenc ionál isan szá-
mí to t t megtakarítási ráta lényegesen nagyobbnak mutat ja a 
lakosság megtakarítási haj landóságát a ténylegesnél , ezért al-
kalmat lan arra, hogy a háztartások tényleges megtakarítási ma-
gatartásáról reális képet adjon. 

Azokban az országokban ahol je lentős mértékű az állam-
adósság, az inf láció számottevően befolyásolja a költségvetési 
def ici t reálértékét, annak GDP-hez viszonyított arányát. Az inflá-
ciós hatások következtében kialakult def ici t azonban nem érinti 
az agg regált keresletet, s még a teljes foglalkoztatás mellett sem 
vezet a reálkamatlábak emelkedéséhez, a beruházások kiszorítá-
sához. A vállalati tőke pénzügyi finanszírozását elemezve a szer-
ző megállapítja, hogy az inf láció növel i az adósságfinanszírozás 
előnyeit a saját forrásból való finanszrozással szemben.* 

A megtakarítási ráta és általában a megtakarítások változása valamennyi ország 
gazdasági folyamataiban meghatározó szerepet tölt be, így hát a közgazdászok 
gyakran foglalkoznak ennek vizsgálatával. Különösen így van ez nálunk, ahol a 
gazdasági teljesítmény zuhanása, a magas munkanélküliségi és inflációs ráta, a növek-
vő költségvetési deficit finanszírozásának problémái még inkább a gazdaságpolitika 
kulcskérdésévé teszik a megtakarítási ráta alakulását. Megtakarítási rátánk az utóbbi 
három-négy évben jelentősen emelkedett, amit az akkori kormányzat a gazdaságpoli-
tika sikereként igyekezett feltüntetni. Igaz, ezt a megtakarításokkal behatóan foglal-
kozó közgazdászok közül korántsem mindenki gondolja így. Az utóbbi időben 
számos írás (például Friss [1992], Palócz [1993]) - részben egymástól függetlenül -
kérdőjelezte meg azt, hogy a hazai megtakarítási ráta kizárólag a lakosság fogyasztási 
magatartásában bekövetkezett drasztikus változás következtében érte el - a fejlett 
országokhoz viszonyítva is - kiugróan magasnak számító szintjét. Szinte valamennyi 
szerző alapgondolata az volt, hogy a magas megtakarítási és inflációs ráta egybeesése 
korántsem véletlen, s szoros összefüggésben van mind a hazai, mind a nemzetközi 
gyakorlatban alkalmazott statisztikai módszerekkel. 

Úgy látom, az elmúlt években ezek a gondolatok nem találtak a gazdasági 
relevanciájuknak megfelelő visszhangra a közgazdászok, a gazdaságpolitikát közvet-
lenül irányítók körében. Sokan egyszerűen nem tudnak mit kezdeni azzal a felvetéssel, 

* A kézirat egy korábbi változatához fűzött értékes észrevételeiért köszönetemet fejezem 
ki Erdős Tibornak és Molnár Györgynek. A cikkben fellelhető valamennyi tévedésért azonban 
a felelősség kizárólag engem terhel. 

Dedák István a z M T A Közgazdaságtudományi Intézetének munkatársa. 
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hogy a megtakarítási ráta megugrásában esetleg szerepet játszik a magas inflációs 
ráta, és minden különösebb indoklás nélkül utasítják el ennek a kapcsolatnak a 
vizsgálatát. Komoly érv viszont - bár ilyennel csak szakmai beszélgetésekben talál-
koztam - a beruházások és a megtakarítások makrosíkon való determináltsága, ami 
egészen mást eredményezhet ahhoz képest, amit a mikrosíkú megközelítések alapján 
várhatnánk. Nevezetesen: ha a makrosíkú összefüggések szerint a magánmegtakarí-
tásoknak a beruházásokhoz, a folyó fizetési mérleg és a költségvetés egyenlegéhez kell 
igazodniuk, akkor hogyan eredményezhet kizárólag az infláció reálértékben nagyobb 
megtakarításokat. Éppen ezért nem tar tom kizártnak, hogy a makroökonómiai kér-
désekkel foglalkozó közgazdászok - kimondva vagy kimondatlanul - ezen az alapon 
utasítják el a problémakör közelebbi szemügyre vételét. 

A témával foglalkozó tanulmányok nem vagy alig vizsgálták azt, hogy miért is 
lesz inflációs körülmények között magasabb a megtakarítási ráta, mi az, ami a 
lakosságot arra készteti, hogy inflációs gazdaságban a pénzbevételének kisebb hánya-
dát költse el fogyasztásra. A szerzők erőfeszítése általában arra irányult, hogy felhív-
ják a figyelmet: vigyázat, a lakosság megtakarítási magatartásában korántsem olyan 
drasztikus a változás, mint azt a statisztikai adatok mutatják. A változás nem elha-
nyagolható része abból származik, hogy erőteljesen megnőtt az inflációs ráta. 

Ebben a tanulmányban a megtakarításokban bekövetkezett változások magya-
rázatára széles körben elfogadott és alkalmazott - F. Modigliani nevéhez fűződő -
életciklus-hipotézisre támaszkodva igyekszem bebizonyítani azt, hogy a konvencioná-
lisan számított megtakarítási ráta alakulása rendkívül szoros kapcsolatban áll az 
infláció nagyságával. Sőt ennek alapján az lenne meglepő, ha az inflációs ráta számot-
tevő növekedése vagy csökkenése nem vezetne a statisztikailag mért megtakarítási 
rá ta hasonló irányú változásához. Ugyanakkor, ha az elméleti összefüggéseket alapo-
san átgonduljuk és továbbvezetjük, kiderül, hogy az inflációnak a megtakarításokra 
gyakorolt hatása a problémáknak csak egy töredéke. Legalább ilyen fontos, hogy 
jelentős mértékű államadósság esetén számottevően befolyásolja a költségvetési defi-
cit reálértékét, annak GDP-hez mért arányát, a vállalati szféra adóterhét és profitját. 

Infláció és megtakarítások - nemzetközi tapasztalatok 

A fejlett ipari országok gazdasági folyamataiban a hetvenes években végbement 
változások bizonyos szempontból hasonlóak voltak az 1990 óta nálunk bekövetkezet-
tekhez. Bár gyökeresen eltérő okokból, de ott is csökkent a gazdaság teljesítménye, 
ami a infláció felgyorsulásával párosult, miközben a megtakarítási ráták ugrásszerűen 
emelkedtek szinte valamennyi országban. Japánban - ahol az infláció különösen 
magas volt - a megtakarítási ráta a második világháború óta soha nem tapasztalt 
magasságot ért el. Hasonló volt a helyzet az Egyesült Államokban vagy az Egyesült 
Királyságban is, ahol a statisztikákban közölt megtakarítások nominális értéke még 
az infláció leszorítása után négy évvel is alacsonyabb volt, mint az infláció csúcspont-
jának időszakában. S a példákat még hosszan sorolhatnánk. 

Persze azonnal felvethető: a magas megtakarítási ráta elsősorban az olajárrobba-
nást követően kibontakozó recessziónak, a munkanélküliségtől való félelemnek volt 
a következménye. Valóban létezhet a foglalkoztatás csökkenésének és az ezzel együtt 
j á ró gazdasági bizonytalanságnak megtakarításokat növelő hatása, csakhogy az inflá-
ció és a megtakarítások alakulásában megfigyelt közvetlen kapcsolat sokszor már 
jóval az 1973-as válság előtt megmutatkozott . P. Wachtel például a következőképpen 
ír: „Köztudott , hogy a hatvanas évek közepe óta az amerikai inflációs folyamatok 
magas megtakarítási rátával jár tak együtt. Számos megtakarításokkal foglalkozó 
tanulmány jelezte, hogy ez a kapcsolat többet jelent véletlen egybeesésnél. Továbbá 
mostanáig az inflációs ráta elég alacsony volt ahhoz, hogy hatását figyelmen kívül 
lehessen hagyni az empirikus kuta tásokban" (Wachtel [1977] 560. o.). 



672 De dák István 

A szorosan együtt mozgó megtakarítási és inflációs ráta következtében a hetve-
nes években a nyugati közgazdasági irodalom rendkívül intenzíven vizsgálta az 
infláció megtakarításokra gyakorolt hatását , természetesen nem hagyva figyelmen 
kívül a gazdasági visszaesés, a növekvő munkanélküliség szerepét se. A hetvenes évek 
elejének empirikus kutatásai a szokatlanul magas megtakarítási rátákat a váratlanul 
felszökő inflációval, a velejáró gazdasági bizonytalansággal, valamint a megtakarítási 
hajlandóság növekedésének irányába ható tényezők nagyobb súlyának kimutatásával 
magyarázni tudták. De nem adtak választ arra, hogy miért maradt magas a megtaka-
rítási ráta az inflációs várakozások kibontakozása után is. Ugyanakkor már a hetve-
nes évek végén, a nyolcvanas évek elején számos szerző (például Taylor [1982]) -
elsősorban a hicksi jövedelemmeghatározásra támaszkodva - inflációs rátával korri-
gált megtakarítási rátát számolt, hangsúlyozva ezzel azt, hogy infláció esetén a kon-
vencionálisan számított megtakarítási ráta nem tükrözi helyesen a lakosság tényleges 
megtakarítási magatartását . A továbbiakban a megtakarítási ráta és az infláció 
kapcsolatát kizárólag ebben az összefüggésben vizsgálom. 

Megtakarítási ráta, anticipált infláció 

A megtakarítási ráta és az infláció kapcsolatában jelentkező problémákat először 
kizárólag elméleti modell keretében elemzem, és számos egyszerűsítő feltevéssel élek. 
A valóságban meglévő bonyolító tényezőkre és a konkrét hazai kérdésekre csak 
később térek ki. Feltételezem, hogy az inflációs ráta változása a gazdaság szereplőinek 
várakozása szerint alakul, azaz kizárólag anticipált inflációról van szó, s a nominális 
kamatlábak ehhez az inflációhoz teljesen és időbeli késés nélkül igazodnak. A bérek 
és a profitok nominálisan az inflációval megegyezően emelkednek, az adók számítása-
kor a jövedelemsávokat az inflációnak megfelelően valorizálják, a kamat jellegű 
jövedelmek és a részvényesek árfolyamnyeresége esetében a reálhozamok szolgálnak 
az adó alapjául. Az ilyen feltételek mellett működő gazdaságban a reálfolyamatok 
éppen úgy alakulnak infláció mellett, mint stabil árszint esetén, ezért érvényesnek 
tekintem a neoklasszikus közgazdák homogénitási posztulátumát, az infláció reálfolya-
matokra vonatkozó semlegességét. 

A lakosság megtakarítási magatartását illetően Modigliani életciklus-hipotézisé-
re támaszkodom. Ez az elmélet azt mondja , hogy a háztartások megtakarítási és 
fogyasztási döntéseiket nem a folyó évi, hanem az egész életük során remélt jövedel-
mük szerint tervezik. Ezt a remélt jövedelmet igyekeznek életük folyamán úgy allokál-
ni - a határhaszon-elmélet logikájának megfelelően - , hogy az számukra a lehető 
legmagasabb hasznossági színvonalat biztosítsa. Ez azt jelenti, hogy a fogyasztók 
életciklusuknak abban a szakaszában takarítanak meg, amikor jövedelmük maga-
sabb az életük során átlagosan elért jövedelmükhöz képest, illetve korábbi megtakarí-
tásaikat felélve, többet fogyasztanak jövedelmüknél, ha az alatta marad az életük 
során átlagosan elért szintnek. 

Az elmondottak alapján feltételezem, hogy a fogyasztó rendelkezik egy maximá-
lis hasznosságot nyújtó függvénnyel, amely a következő formában fejezhető ki: 

U=U(C1*, C2*, C3*, . . . C*\ AJPJ, (1) 

ahol C r* a reálfogyasztást, PT az árszínvonalat jelöli a /-edik időszakban, az AJPN 
pedig annak a financiális vagyonnak (vállalati kötvények, banki betétek, állampapí-
rok) a reálértéke, amelyet az egyén élete végén örökösei számára kíván hagyni. 

A végeredmény szempontából nincs most jelentősége annak, hogy a fogyasztó 
konkrétan milyen hasznossági függvénnyel rendelkezik, vagy hogy juttat-e egyáltalán 
vagyont örököseinek. A lényeg az: az egyes évekre vonatkozóan létezik a reálfogyasz-
tásnak egy olyan allokációja, amely a realizált hasznosság szempontjából domináns 
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minden egyéb fogyasztási döntéssel szemben, és - ami a következő elemzés szempontjá-
ból rendkívül lényeges - az egyén életciklusának valamennyi szakaszában rendelkezik 
bizonyos értékű financiális vagyonnal. A r-edik időszakban meglévő vagyonának 
nominális értékére ekkor fennáll, hogy: 

A = Y + (\+r)A,_-Ct (2) 

ahol r az adózás utáni kamatláb, C, a fogyasztás nominális értéke, Yt a kamatjövedel-
men kívüli összes adózás utáni jövedelem, függetlenül attól, hogy az osztalékból, 
költségvetési juttatásból vagy éppen az elvégzett munkából származik. 

Most már definiálhatjuk a megtakarítási ráta számításához szükséges rendelke-
zésre álló jövedelmet, ( Y D ) , amely stabil árszint esetén a következő egyenlettel fejezhe-
tő ki: 

Y D m - Y m + r A ^ . (3) 

(A továbbiakban az egyes változóknál a 0 index a stabil árszint, míg az 1 az 
infláció esetén felvett értéket jelenti.) 

A fogyasztó megtakarítási rátája ekkor a (4) képlet szerint határozható meg: 

9 c _ J(0)/ _ | _ (0)' /¿P, 
(0)' YD YD ' V ' 1 (0)1 1 

A képlet szerint a fogyasztó megtakarítási hajlandósága bármilyen értéket felve-
het attól függően, hogy az egyén az életciklusának melyik szakaszában van. Ha a 
megtakarítási ráta negatív, az mindössze annyit jelent, hogy a fogyasztó az ún. 
túlköltekezési (dissaving) periódusban van - ami az életciklus-hipotézis szerint a 
nyugdíjas vagy a fiatalkori évekhez köthető amikor fogyasztási kiadásait részben 
vagy egészben korábbi megtakarításából, illetve hitelből finanszírozza. 

A stabil árszínvonal helyett legyen n ütemű az inflációs ráta, melynek hatására 
a fogyasztó nominális rendelkezésre álló jövedelme a következőképpen változik: 

YDm = (1 + 7i) Y(0)l+[r (1 + ) •+ n R _ „ (5) 

ahol n=(Pl/Pl_l)—\. 
Mivel korábban feltételeztem, hogy az infláció változatlanul hagyja a reálkamat-

lábat, továbbá az adózás utáni jövedelem is az inflációval megegyező mértékben 
növekszik, joggal támadhat az a sejtésünk, hogy a reáljövedelem és a megtakarítási 
ráta nem fog változni. Komoly meglepetés ér azonban bennünket, ha a hazai vagy 
akár a nemzetközi statisztikai számítások alapján kimutatot t „valóságra" támaszko-
dunk. Ha az (5) képlet alapján kiszámítjuk a rendelkezésre álló reáljövedelmet, akkor 
annak - az infláció semlegességéből következően - meg kell egyeznie azzal az értékkel, 
amelyet a stabil árszínvonalra vonatkozóan kaptunk. Fenn kellene állnia tehát az 
YDm = YD(l)J( 1 +n) összefüggésnek. A statisztikailag mért reáljövedelem azonban a 
következőképpen alakul: 

YD(i)t /(l +n)= YDm+nA/(I + n). (6) 

A (6) képlet egyértelműen mutat ja , hogy infláció esetén változás van az egyén 
mért reáljövedelmében - annak ellenére, hogy a fogyasztó egyáltalán nincs jobb vagy 
rosszabb helyzetben ahhoz képest, mint amikor az árszínvonal stabil volt. A reáljöve-
delemnek ez a növekedése annak tudható be, hogy a statisztika a teljes kamatbevételt 
jövedelemként tartja számon, noha abból a nominális kamatlábnak a reálkamatláb 
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feletti része csupán az inflációnak megfelelő kompenzációt jelenti a financiális va-
gyontartók számára.1 Ezért a statisztikai kimutatásokban szereplő reáljövedelemnek 
ezt a részét egy hamis vagy nem valós tényezőnek tekintem, melynek értéke matemati-
kailag kifejezve: 

4 - t f e ( 7 ) 

Egy inflációs gazdaságban a mért reáljövedelmekben jelentkező hamis tényező-
nek annál erőteljesebb a szerepe, minél magasabb az inflációs ráta, és minél nagyobb 
a financiális vagyontárgyak értéke a GDP-hez képest. 

Itt fontosnak tar tom megjegyezni: a részvényeket ebből a szempontból nem 
sorolom a financiális vagyontárgyak közé, mert alapvető különbség van a kötvények 
(banki betétek), illetve a részvények hozamainak infláció miatt bekövetkező változá-
sában. Az inflációért a kötvénytulajdonosokat a nominális kamatláb emelkedése 
kárpótolja - amit a statisztika a tulajdonos jövedelmeként vesz számításba. Egészen 
más a helyzet a részvényekkel kapcsolatosan. Itt nem az áremelkedés üteméhez 
igazodó osztalékráta, hanem a részvények árfolyamának az emelkedése kompenzálja 
az inflációt, ami a statisztikai konvenció értelmében nem számít jövedelemnek. Az 
infláció reáljövedelmeket torzító hatása a részvényformában tartott vagyon esetén 
nem jelentkezik, ami éppen olyan, mintha a kötvényekre, illetve a betétekre vonatko-
zóan a kamatbevételnek csak a reálkamatlábnak megfelelő részét tekintenénk a 
fogyasztó jövedelmének.2 

Érdekes, hogy részben ezekre az összefüggésekre I. R. Hicks már több mint fél 
évszázaddal ezelőtt felhívta a figyelmet. Bár ő nem tett különbséget a nominális és 
a reálkamatláb között, azért volt annyira óvatos, hogy a jövedelemnek olyan megha-
tározását adja, amely tulajdonképpen immúnis az infláció torzító hatásával szemben. 
Hicks így fogalmazott: „Ebből a gondolatból kiindulva, feltehetőleg ama maximális 
értékként kellene definiálnunk valakinek a jövedelmét, mint amelyet egy hét alatt 
elfogyaszthat, mégpedig úgy, hogy a hét végén várhatóan legalább olyan helyzetben 
lesz, mint amilyenben hét elején volt" (Hicks [1939] 208. o.). 

A jövedelemnek lényegében egy ezzel hasonló felfogását használja M. Friedman 
is a permanens jövedelem hipotéziséről szóló könyvében: „Elméleti síkon a jövedel-
met általában úgy definiálják, mint az az összeg, amelyet a fogyasztó elfogyaszthatna 
(vagy azt hiszi, hogy el tudna fogyasztani), miközben vagyonának reálértéke változat-
lan. Elemzésünkben a fogyasztás az így definiált jövedelemnek a függvénye" (Fried-
man [1957] 10. o.). 

Az inflációt is figyelembe véve a megtakarítási ráta a következő formában írható 
fel: 

C (8) (1)« Y D Y D 1 (1)1 1 u(\)í 

ami a megfelelő átalakítások elvégzése u tán : 

1 Felhívja a figyelmet erre Gordon is: „A jövedelem hivatalos definíciója túlbecsüli a Q-1 
(ti. az összes jövedelmet), mert magában foglalja a vagyonból eredő teljes jövedelmet, beleértve 
a nominális hozamnak azt a részét is, i-r, ami a tőke reálértékének megőrzéséhez szükséges" 
(Gordon [1994] 429. o.). 

2 Természetesen lehetséges, hogy a tulajdonos a részvényét a tőzsdén eladva az árfolyam-
nyereséget realizálja. Ez azonban a nemzetijövedelem-kimutatásokban - szemben az infláció 
miatti kamatbevétellel - nem fog szerepelni. 
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5 = 1 - Süli (9) 
(l>' YD +d' K } 

A (9) összefüggésnek - mely ebben a formában közvetlenül összehasonlítható a 
stabil árszintre kapot t (4) eredménnyel - a megtakarítási ráta és az infláció szempont-
jából döntő jelentősége van. E szerint infláció esetén a statisztikákban kimutatott 
megtakarítási ráta a fogyasztó megtakarítási magatartásának változását fogja jelezni 
annak ellenére, hogy reáljövedelme és reálfogyasztása változatlan. A továbbiakban 
a megtakarításoknak ezt a változását a háztartások vagy a lakosság inflációs megtaka-
rításának nevezem. 

Ráadásul a megtakarítási rá tában - hasonlóan a reáljövedelmekhez - a hamis 
tényező mindaddig eltorzítja a lakosság tényleges fogyasztási és megtakarítási maga-
tartásának alakulását, ameddig az inflációs ráta nem válik nullává. Persze stabil 
árszínvonalat tartósan fenntartani úgyszólván lehetetlen, a kereslet és a kínálat válto-
zásai valamilyen árszínvonal-változást mindig maguk után vonnak. Lefelé merev ár-
és bérszínvonal esetén a gazdasági struktúra, az árarányok változása - és ezzel együtt 
az erőforrások optimális allokációja - emelkedő árszínvonal mellett jön létre. De itt 
most nem is ez számít, hanem az, hogy miközben 2-5 százalékos infláció mellett a 
megtakarítási ráta emelkedésében az említetteknek periferikus jelentősége van, két-
számjegyű infláció mellett már komolyan számolni kell (pontosabban kellene) velük, 
A hetvenes években olajárrobbanás hatására felszökő inflációs ráták a fejlett orszá-
gok többségében messze alulmúlták a kilencvenes évek magyar inflációs rátáit, az 
inflációnak itt vázolt hatása mégis erőteljesen jelentkezett. (Jump [1980] szerint pél-
dául az Egyesült Államokban 1975-ben a statisztika mintegy 40 százalékkal maga-
sabbnak tüntette fel a lakosság tényleges megtakarítási rátáját.) 

A hazai inflációs folyamatok tükrében ezek u tán nem meglepő, hogy a megtaka-
rítási ráta drasztikusan emelkedett az elmúlt években, ami sok közgazdász számára 
- egyébként jogosan - rejtélyesnek tűnhet. Probléma viszont, ha ezt minden különö-
sebb fenntartás nélkül elfogadjuk, s egyszerűen a lakosság megváltozott megtakarítási 
hajlandóságának tudjuk be azt, hogy például 1991-ben - amikor az inflációs ráta 
kiugróan magas, 35 százalékos volt - a megtakarítási rátánk meghaladta a legtöbb 
fejlett országét, s mindössze 1,5 százalékponttal marad t el a közismerten takarékos 
japánok nyolcvanas évek közepére jellemző megtakarítási rátájától. 

Számomra egyáltalán nem meglepő, hogy az infláció felgyorsulását a statisztikai-
lag kimutatott megtakarítási ráta óriási mértékű emelkedése kísérte. [Megtakarítási 
rátánk a nyolcvanas évek közepén és második felében - l - + 2 ( ! ) százalék körül 
mozgott, 1991-ben viszont már 14 százalék volt.] De az sem meglepő, hogy 1992-ben 
az infláció és a nominális kamatlábak több mint 10 százalékpontos zuhanása a 
megtakarítási ráta hasonló irányú változásával jár t együtt. Sőt inkább az lett volna 
a feltűnő, ha az infláció jelentős csökkenését nem kísérné a statisztikákban regisztrált 
megtakarítási rá ta esése. Ez utóbbi nem feltétlenül jelenti azt, hogy a lakosság 
tényleges megtakarítási hajlandósága is csökken; lehet, hogy az éppen ellentétes 
irányban változik majd, például a kamatadó csökkentésének hatására. Mindössze 
erről van szó: infláció esetén a konvencionálisan számított megtakarítási ráta nem ad 
helyes képet a megtakarítási magatartásban bekövetkezett tényleges változásokról. 

A megtakarítások és infláció kapcsolatában még egy probléma vár tisztázásra, 
ami a beruházások és a megtakarítások makrosíkú meghatározottságához köthető. 
A megtakarítások és az infláció viszonyával foglalkozó hazai szakirodalom túlnyomó 
része ezt egyáltalán nem veszi figyelembe, annak ellenére, hogy ebből számos további 
bonyodalom adódik. A mikroszintü elemzés alapján általában elintézett a probléma 
azzal, hogy infláció esetén a magas nominális kamatlábak miatt tűnhet nagyobbnak 
a lakosság megtakarítása. Ez persze igaz lehet az egyes fogyasztóra nézve, makrosí-
kon azonban figyelni kell erre is: a privát szféra (a háztartások és a vállalati szektor) 
megtakarítása mindenképpen egyenlő lesz a nettó beruházással, a költségvetés és a 
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folyó fizetési mérleg (a továbbiakban: a fizetési mérleg) egyenlegével, akár egyensúly-
ban van a gazdaság, akár nincs, akár stabil az árszint, akár hiperinfláció sújtja az 
országot. Ha a privát szféra megtakarítása bármilyen okból növekszik, annak min-
denképpen a fent említett tényezők valamelyikének növekedésével kell együtt járnia. 
Mindez igaz akkor is, ha a magán-megtakarítások növekedését a lakosság inflációs 
megtakarítása váltotta ki. H a a lakosság inflációs megtakarítását nem kíséri az 
említett tényezők változása - vagy a vállalati szektor megtakarításának csökkenése 
a beruházásokat és a megtakarításokat a G D P esése hozza egyensúlyba. 

Az infláció reálfolyamatokra vonatkozó semlegessége mellett a háztartások inflá-
ciós megtakarítása nyilvánvalóan nem já rha t együtt a reál G D P esésével vagy az 
aggregált kereslet és kínálat egyensúlyának változásával. De vajon milyen mechaniz-
mus fogja biztosítani azt, hogy a háztartások inflációs megtakarítása ne váltsa ki a 
G D P és a foglalkoztatás csökkenését? És milyen következtetések levonását teszi 
lehetővé az, ha tekintettel vagyunk arra, hogy a háztartások financiális vagyona 
mögött a gazdaság többi szereplőjének adóssága húzódik meg? Minderre kielégítő 
választ adhatunk, ha az elemzésbe bevonjuk a költségvetést és a vállalati szférát is. 
Az infláció és a megtakarítások kapcsolatának problémáját ezért a továbbiakban a 
gazdaság egészére kiterjesztve vizsgálom. 

A költségvetés, a vállalati szféra és a háztartások adós-hitelezői pozícióját illetően a 
szokásos - és az esetek többségében a valóságot jól tükröző - feltételezéssel élek: a 
költségvetés és a vállalati szektor nettó adós, a lakosság viszont nettó hitelező. A háztar-
tások megtakarítása mögött értelemszerűen a többi szektor adóssága húzódik meg. 
Mivel a magán-megtakarítás egyenlő a beruházással, a költségvetés és a fizetési mérleg 
egyenlegével, a háztartások financiális vagyona mögött a költségvetés korábban felhal-
mozódott adóssága, illetve a vállalati szektor lakossági megtakarításokból finanszíro-
zott beruházása (a jelenlegi tőkeállomány egy része) és a külfölddel szembeni nettó 
követelés áll. (Tekintettel a hazai adottságokra, ez utóbbival külön nem foglalkozom.) 

Nézzük először a vállalati szférát! A vállalati vagyon finanszírozására kétféle 
lehetőség kínálkozik: egyrészt a tulajdonosok saját forrása, amit a továbbiakban a 
részvények értéke (£) fejez ki, másrészt idegen forrás, a háztartások megtakarítása 
(.DC), melyet a vállalatok hitel formájában vehetnek igénybe. A vállalati vagyon pénz-
ügyi forrásait tekintve így a következő egyenlet írható fel: Vt= E,+DC, (ahol V a 
vállalati vagyon folyó áras értéke). Egyelőre feltételezem azt, hogy a vállalatok a 
hitel-részvény arányt tekintve (DC/E) semmiféle preferenciával nem rendelkeznek, 
valamint azt, hogy az amortizációs költségek elszámolása az újrabeszerzési érték figye-
lembevételével történik. Az amortizációs költségek tényleges elszámolását és a konkrét 
adózási gyakorlatot tekintve lényegesen módosulnak majd az eredmények, ezért ezeket 
a későbbiekben részletesen vizsgálom. A vállalati profitra ezek után - a vállalatokból 
és háztartásokból álló kétszektoros modell és stabil árszint esetén - a következő egyenle-

tet írhatjuk fel: ahol R a vállalati szektor profitja, W a bérköltség, Y a nemzeti 
jövedelem. Legyen most n ütemű az inflációs ráta, melynek hatására: 

Infláció, nominális kamatláb, vállalati profit 

Rm=Yt-W,-rDCt i-1 ' (10) 

= (1 + 7z)(Y,- W — rDCt_x ) — nDCt t-1 • Ó D 

Reálértékben: 
Rmi/(l+7i) = R{0)-nDCt_J(l + n). (12) 
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A vállalatok kimutatott profitja a (12) szerint csökkent, annak ellenére, hogy a 
bérköltségek és a bevételek egyaránt az inflációs rátával megegyezően emelkedtek, 
miközben a hitelek reálkamatlába változatlan maradt. Ez az eredmény közvetlen 
kapcsolatban van azzal, amit a háztartások reáljövedelmére vonatkozóan korábban 
megállapítottam. Ott a háztartások - nettó hitelezői pozícióból következően - a 
statisztikákban kimutatott reáljövedelme nőtt az infláció hatására, a vállalatoké - a 
nettó adós pozícióból eredően - természetesen csökkent. 

A háztartások reáljövedelmeiben lévő hamis tényező értéke nAl_J{ 1 + 7i)-vel, míg 
a vállalati szektor profitjában nDCt_J{\ + 7r)-vel egyenlő. E kettő természetesen csak 
akkor egyezhet meg egymással, ha a költségvetésnek nincsen felhalmozott adóssága, 
vagyis ha At_x = DCt_v Ez utóbbi esetben a vállalatok kimutatott profitja reálérték-
ben pontosan olyan mértékben tűnik kisebbnek a valóságosnál, amennyivel nagyobb-
nak mutatkozik a háztartások reáljövedelme a ténylegesnél. 

Könnyen belátható azonban, hogy a vállalatok profitja legfeljebb a könyvelések-
ben, de nem a valóságban csökken.3 Ez nem is lehet másképp, hiszen ha korábban 
a fogyasztó helyzete az inflációt tükröző nAt_x összegű kamatbevétel hatására nem 
változott, akkor értelemszerűen nem változhat azoknak a gazdasági szereplőknek a 
helyzete, akiknél ez a kiadás jelentkezett. Ha figyelembe vesszük, hogy a vállalati 
vagyon értéke nominálisan az inflációs rátával megegyezően növekszik, akkor ahhoz, 
hogy a vagyon reálértékét tekintve a részvényesek ne kerüljenek jobb vagy rosszabb 
helyzetbe, az szükséges, hogy a részvény/hitel arány ne változzék. Ha az E/DC 
változatlan, a vállalkozás tulajdonosai (a részvényesek) a vállalati vagyon reálértéké-
nek változatlan hányadát birtokolják saját tőke (részvény) formájában, és nem törté-
nik meg a reálvagyon újraelosztása a részvényesek rovására és a hitelezők javára, 
illetve fordítva. Az EIDC állandósága mellett infláció esetén a (13) összefüggés 
adódik: 

( l+7r)K,_, = £ < + Z ) C ( = ( l + 7c)£,_I + Z)Cl_1 + (nDC<_ i; . (13) 

A (13) szerint szerint a vállalati hiteltartozásnak nDCl_] összeggel kellene növe-
kednie ahhoz, hogy a részvény/hitel arány ne változzon, ami nominálisan éppen 
annak az összegnek felel meg, amellyel kisebbnek tűnik a vállalati profit a tényleges-
nél. Miközben a nDCl_l mint kamatköltség kerül elszámolásra, a vállalati hitelek 
reálértékének csökkenése figyelmen kívül marad, ezért a kimutatott profit kisebb lesz 
a ténylegesnél. Ha ez utóbbit is számításba vesszük, kiderül, hogy a vállalatok egy 
olyan reális tőkenyereségre (real capital gain) tesznek szert az EIDC változása révén, 
amely teljes mértékben kárpótolja őket az infláció következtében jelentősen megnöve-
kedett kamatkiadásokért . A vállalati szektor tényleges profitja reálértékben ezért nem 

3 A hetvenes évek recessziójának hatására az Egyesült Államokban több közgazdász is be-
hatóan vizsgálta a vállalati profit, a profit/GDP hányados alakulását. Talán a legjelentősebbek 
a témával foglalkozó írások közül Nordhaus [1974] és Feldstein-Summers [1977] munkái. Szá-
momra - többek között - rendkívül tanulságos volt maga az a módszer, amelyet a szerzők az 
elemzés során a vállalati profit mérésére alkalmaztak. Egyrészt a kimutatott profitot korrigálták 
azzal az összeggel, amellyel a tőke pótlására elszámolt költségek az infláció következtében alatta 
maradtak a ténylegesnek. Másrészt adózás előtti profitot vizsgáltak, melybe beleértették a 
vállalatok által fizetett kamatköltséget. A vita akörül folyt, hogy az így számított profitnak a 
GDP-n belüli részesedése csökkent-e, vagy sem. Abban nem lehetett vita, hogy a kamatfizetések 
nélkül számított profit aránya a GDP-hez képest jelentősen csökkent, mert a vállalati kamatkölt-
ségek a hatvanas évek végétől kibontakozott infláció hatására jelentősen növekedtek. 



678 De dák István 

lesz, és nem is lehet kisebb kizárólag az inflációhoz igazodó nominális kamatlábak 
hatására.4 

A mikroszintű problémák további elemzésével kapcsolatosan feloldom azt a 
feltételezést, hogy a tökejavak pótlási költségei az újrabeszerzési érték figyelembevéte-
lével számolják el. Ez ugyanis a valóságban nem állja meg a helyét. A tőkejavak 
elhasználódásának költségei a könyvelésekben az eredeti beszerzési értékhez kötőd-
nek, ezért a tényleges pótlásukhoz szükséges összegnél kevesebbet számolnak el. 
Általános ezért a meggyőződés, hogy az infláció felgyorsulása azonnal a profitrés és 
a vállalati adóterhek növekedését váltja ki. Előrebocsátom: ez a megállapítás -
leszámítva azt a szélsőséges esetet, amikor a vállalati tőkeeszközöket teljes egészében 
hitelből finanszírozzák - továbbra is helytálló. Á m az adóteher infláció következtében 
jelentkező növekedése kisebb annál, mint amit kizárólag a ténylegesnél alacsonyabb 
értékben elszámolt amortizációs költségek alapján várhatnánk. Számolni kell ugyanis 
azzal, hogy ha a vállalati tőkeeszközöket részben hitelből finanszírozzák, akkor 
infláció esetén a vállalatok az emelkedő nominális kamatlábak formájában pontosan 
annyival több költséget számolhatnak el a tőkejavak elhasználódására, amennyivel 
a tényleges pótláshoz szükséges összeg alatta marad a könyvelésekben elszámolt 
amortizációnak. Más szóval: a tőkejavak hitelből történő finanszírozása esetén a 
vállalkozások adóterhe az infláció miatt egy parányit sem növekszik.5 A tényleges 
pótlási értéktől elmaradó amortizációs költségek profitrést növelő, illetve a magasabb 
kamatláb profitrést csökkentő hatása éppen kiegyenlíti egymást. 

Infláció esetén azért a tőkejavak saját forrásból való finanszírozásával szem-
ben előnyösebbé válhat a hitellel történő finanszírozás. W. D. Nordhaus az inflá-
ció, az amortizáció és a profit problémakörét elemezve a következőképpen véle-
kedik: „Az a tény, hogy a fizetett kamat csökkenti az adóalapot , mérsékli a 
tényleges profit esését. De még fontosabb az a tény, hogy az infláció növeli az 
adósságfinanszírozás előnyeit." (Nordhaus [1974] 177. o.) Ehhez persze az is 
szükséges, hogy a reálkamatlábak jól illeszkedjenek a profi tráta átlagos szintjé-
hez. A magas inflációs ráta sem teszi vonzóbbá a hitellel tör ténő finanszírozást, 

4 Más megközelítésben, de hasonló következtetésre jut Gordon ([1984] 361. o.) is. Ő az 
infláció semlegességének egyik kritériumaként a következőket mondja: „Csak a reál (nem 
nominális) kamatjövedelem adóköteles, és csak a hitelek reálkamatlába csökkentheti az adóala-
pot." Ez a metódus a tiDC tényezőt és az infláció torzító hatását eleve kiszűri, így a kimutatott 
profit reálértéke független az inflációtól. Mindenesetre meglepőnek tűnik, hogy az infláció 
reálfolyamatokra vonatkozó semlegessége mellett a vállalati kamatkiadásoknak az infláció 
hatását tükröző része nem számolható el költségként, vagyis nem csökkentheti az adóalapot. 
Gondolni kell azonban arra, hogy az infláció hatását tükröző kamatkiadások a hitelek reálérté-
kének csökkenését kompenzálják. Ennek költségként való elszámolása tulajdonképpen olyan, 
mintha magának a hiteltörlesztésnek egy részét lehetne költségként elszámolni. Ha a kamatkölt-
ségen kívüli összes költségtényező az inflációs rátával megegyező mértékben növekedne, az arra 
vezetne, hogy a vállalatok effektív adóterhe infláció esetén csökkenne. Természetesen a valóság-
ban ez a csökkenés nem megy végbe, mert a tőkejavak és a készletek pótlására elszámolt 
költségek az eredeti beszerzési értékhez kötődnek, így azokat az infláció elértékteleníti. 

5 A teljességhez hozzátartozik, hogy a profitrés változatlansága csak a tőke használa-
ti idejének egészét tekintve áll fenn, nem pedig az egyes évekre vonatkozóan. A profitrés 
az infláció felgyorsulását követően kisebb, később pedig nagyobb lesz annál, mint ami 
egyébként a stabil árszínvonal mellett létezne. Ez egyszerűen belátható, ha arra gondo-
lunk, hogy adott tőkeállomány (AT) és infláció esetén (it), a tőke t időszak alatti elhaszná-
lódását feltételezve, a tőke beszerzését követő első évben nK/t összeggel kevesebb kerül 
elszámolásra. A nominális kamatlábak emelkedése miatt az elszámolt kamatköltség az 
inflációt nK összeggel meghaladóan növekszik, összességében ezért a profitrés az infláció 
felgyorsulását követő években csökken. A nK és a nK/t különbözete jelenti a kompenzá-
ciót a későbbi években a ténylegesnél alacsonyabb értékben elszámolt amortizációs költsé-
gekért. 
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ha a reálkamatláb és a profitráta között olyan anomáliák húzódnak meg, mint 
például a jelenlegi magyar gazdaságban. 

Az itt kifejtettek megerősítik azt az egyébként közismert összefüggést, hogy az 
infláció súlyos zavarokat vált ki a mikroszférában. Azoknál a vállalkozásoknál, ahol 
a DC\E magas, az infláció kisebbnek tünteti fel a vállalkozások tényleges profitját, 
mint ott, ahol a DC\E hányados alacsony. A külső forrásokhoz való hozzájutást 
viszont alapvetően a kimutatott profit befolyásolja, ami egyáltalán nem biztos, hogy 
a vállalkozások tényleges jövedelmezőségét, illetve az abban bekövetkezett változáso-
kat is megfelelően tükrözi vissza. Mindez akadályozva az erőforrások hatékony 
allokációját, hátrál ta t ja a gazdasági szerkezet átalakítását, amely pedig a válságból 
való kilábalásnak elengedhetetlen feltétele. , 

A makrosíkú összefüggéseket tekintve, most már visszatérhetünk annak a prob-
lémának a megválaszolására, ami a háztartások inflációs megtakarítása és a megtaka-
rítások makroszinten való meghatározottsága tekintetében adódott . Nos, a háztartá-
sok inflációs megtakarítását részben a vállalati szektor megtakarításának statisztikák-
ban kimutatott csökkenése fogja kísérni. (Azért csak részben, mert a háztartások 
financiális vagyonát a vállalati szektor és a költségvetés adóssága együttesen testesíti 
meg.) A vállalati megtakarítás ugyanis a profitnak az a része, amelyet nem fizetnek 
ki osztalék- vagy más formában. Korábban viszont éppent azt láttuk, hogy a vállalati 
szektor kimutatott profitja - természetesen korrigálva a raktárkészletek és tőkejavak 
elszámolt és tényleges pótlási költségeinek különbözetével - kisebb a valóságosnál, 
ezért ha a tényleges profit változatlan hányadát fizetik ki osztalék formájában, az 
inflációt a vállalati szektor statisztikákban kimutatott megtakarításának esése kíséri.6 

Részben a vállalati szektor megtakarításának ez a csökkenése ellensúlyozza a háztar-
tások inflációs megtakarítását, biztosítva ezzel azt, hogy a megtakarítások és a 
beruházások egyensúlya a G D P változatlan szintje mellett jöhessen létre. Természete-
sen ez - a háztartásokhoz hasonlóan - nem jelenti azt, hogy a vállalati szektor 
megtakarítási magatar tása is megváltozott volna. Mindössze arról van szó, hogy az 
említett hamis tényező (dt) a háztartásokéval ellentétes irányban torzítja el a vállalati 
szektor tényleges megtakarítását. 

Az elmondottak alapján az aggregált kereslet és kínálat egyensúlyát tekintve a 
következő fontos összefüggéshez ju thatunk: a háztartások inflációs megtakarítása 
nem okoz olyan „elszivárgást" az aggregált keresletben, ami a gazdasági kibocsátás 
zsugorodásához vezetne. A vállalkozások - ceteris paribus - a foglalkoztatás és a 
kibocsátás változatlan volumene mellett tapasztalják azt, hogy az aggregált kereslet 
realizálja a költségek és a felszámított profit összegét. 

Ha a háztartások inflációs megtakarítása nem is, maga az infláció már jelentős 
zavarokat idézhet elő az aggregált keresletben. Elegendő itt csak arra utalni, hogy a 
könyvelésekben kimutatot t profit - lényegesen eltérve a valóságostól - jelentősen 
befolyásolhatja az osztalékfizetés mértékét s azon keresztül a fogyasztási keresletet. 
Ugyanerre az eredményre vezet az is, hogy infláció hatására az egyenlő részletekben 
visszafizetendő hitelek törlesztőrészlete reálértékben jelentősen magasabb a kezdeti 
időszakban, ami szintén érintheti a fogyasztási vagy akár a beruházási keresletet is. 

Úgy látom azonban, az aggregált kereslet és az infláció viszonyának súlyosabb 
elméleti problémái nálunk máshol, a költségvetési deficittel kapcsolatban jelentkez-
nek. 

6 A hetvenes évek inflációja a fejlett országokban nemcsak a lakossági szektor megtakarítá-
sának növekedésével járt együtt, hanem a vállalati szektor megtakarításának csökkenésével is. 
A legszembetűnőbb példa erre Japán, ahol - a kiugróan magas inflációs ráta (28 százalék) mellett 
- a vállalati megtakarítások egyetlen év alatt a korábbi 5000 milliárd yenről 600 milliárdra 
csökkentek. Nem tudom, hogy ebből a csökkenésből mekkora rész tudható be a recessziónak, 
de abban biztos vagyok, hogy az infláció itt tárgyalt hatásának döntő szerepe volt. 
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Infláció, költségvetési deficit 

Az eddigiek során az összefüggéseket a vállalati szektorra koncentrálva vizsgáltam, 
mert a háztartások financiális vagyona mögött részben a vállalatok adóssága húzódik 
meg. A lakossági megtakarítások egy részét azonban a költségvetés deficitje szívja fel, 
így a háztartások financiális vagyonának jelentős része mögött az államháztartás 
felhalmozott adóssága áll. Nem lehet ezért megkerülni az infláció és a költségvetési 
hiány kapcsolatának átfogó elemzését, már csak azért sem, mert a magyarországi 
helyzetben rendkívül lényeges összefüggésekről van szó. 

Feltételezem, hogy a kormányzat a deficitet finanszírozó kötvényállomány után 
(B) r százalékos reálkamatlábat fizet, a költségvetés adóbevétele r adókulcs mellett 
r Y. Ekkor a költségvetés helyzete stabil árszint esetén a következő egyenlettel ír-
ható le: 

TDm = TY,-GrrBt_x, (14) 

ahol G a költségvetés nem kamatjellegű kiadása, TD a költségvetés deficitje. 
Az egyszerűség kedvéért feltételezem, hogy nincs gazdasági növekedés. Ekkor 

ugyanis könnyedén belátható, hogy az infláció akkor nem vezet a jövedelmeknek a 
privát szféra és a költségvetés közötti újraelosztásához, ha a költségvetés adósságának 
a GDP-hez viszonyított aránya (B,/Y,) állandó. De mi történik eközben a deficit 
nagyságával, illetve annak jövedelmekhez viszonyított arányával? n nagyságú inflá-
ciós ráta mellett, a költségvetés bevételeinek és nem kamatjellegű kiadásainak az 
inflációval megegyező ütemű növekedését feltételezve a (14) egyenlet a következőkép-
pen módosul: 

TDWI = (\+n)(tY-Gl-rB,_l)-7iBl_l, (15) 

ami reálértékben: 

TD(l) = TDm-nBf_J(\ + 7i). (16) 

Számunkra a (16) egyenlet kulcsfontosságú. E szerint két, egyébként teljesen 
azonos feltételek mellett működő gazdaság közül abban lesz nagyobb a költségvetési 
deficit reálértéke és a deficit GDP-hez mért aránya, amelyikben magasabb az inflációs 
ráta. Nem lesz viszont különböző az adósság GDP-hez viszonyított aránya. Az 
adósság és a G D P azonos ütemben, az inflációs rátával megegyezően növekedett. 
Ebből következően az infláció érintetlenül hagyta a reálfolyamatokat: reálértékben 
sem a költségvetés adósságában, sem a háztartások financiális vagyonában nem 
történt változás. Ez így is kifejezhető: ha az államháztartás nettó adósa a vállalati 
szektornak és a háztartásoknak, az infláció semlegességének feltétele a költségvetés 
deficitjének inflációt meghaladó növekedése, a deficit GDP-hez viszonyított arányá-
nak emelkedése. 

A jövedelem hicksi vagy friedmani meghatározása értelmében az itt tárgyalt 
problémák nem léteznek. Az infláció miatt egyik megközelítés sem tüntetné fel 
nagyobbnak a lakossági megtakarítások vagy akár a költségvetési deficit mértékét. 
Igaz, a statisztikai kimutatások - egyébként érthető okokból - nem ezeket a jövede-
lemkoncepciókat alkalmazzák, de az már az elemző közgazdász felelőssége, ha erre 
tekintet nélkül teszi meg gazdaságpolitikai javaslatait. Nem meglepő, hogy sokan a 
költségvetés kiadásain belül gyorsan növekvő kamatköltségek veszélyére hívják fel a 
figyelmet - mely a becslések 1994-ben a költségvetési kiadások 20, 1995-ben pedig 
25-30 százalékát is elérheti - , vagy arra, hogy nálunk a kamatkiadások aránya 
magasabb, mint a lényegesen nagyobb államadósságot maguk előtt görgető országok-
ban. A jelentős kamatkiadások miatt - esetleg az alacsonyabb adósságállomány 
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ellenére is - kisebbnek tűnik a költségvetés mozgástere, vagy a nagyobb deficit miatt 
erőteljesebbnek a beruházásokat kiszorító hatás. 

Én meg azt mondom: a kamatfizetések költségvetési kiadásokon belüli nagysá-
gából vagy pusztán a deficit GDP-hez viszonyított arányából gazdaságpolitikai kö-
vetkeztetéseket levonni különböző inflációs ráták mellett éppoly félrevezető, mint ha 
az eltérő nominális kamatlábak alapján következtetnénk expanziós vagy restriktív 
monetáris politikára. Tudomásul kellene venni, hogy az eltérő inflációs ráták követ-
kezménye nemcsak a nominális kamatlábak különbözőségében fog jelentkezni. Az 
infláció mértéke számos makroökonómia változóra is komoly hatást gyakorol. Kü-
lönböző inflációs ráták mellett egyáltalán nem biztos, hogy a nagyobb megtakarítási 
ráta a lakosság nagyobb megtakarítási hajlandóságát tükrözi. Lehetséges, hogy az 
éppen ellenkező irányban változott. Az sem biztos, hogy adott adósság/GDP arány 
mellett és azonos gazdasági aktivitás esetén a magasabb deficit /GDP hányados a 
költségvetés szűkebb mozgásterét vagy a beruházások erőteljesebb kiszorítását jelzi. 
Sőt az is lehet, hogy az alacsonyabb deficit/GDP hányados vezet a további eladóso-
dáshoz, míg a magasabb deficit /GDP mögött az eladósodottság megállítása vagy 
éppen annak csökkentése húzódik meg. Sok múlik ugyanis azon is, hogy eközben 
hogyan alakul az inflációs ráta. 

Igaz, mindez nem látható be közvetlenül, ha a költségvetési deficit és az eladóso-
dottság kapcsolatát a jól ismert - a témával foglalkozó hazai írások többségében is 
alkalmazott - összefüggéssel közelítjük, mely szerint: 

db = b ( r - y ) - x , (17) 

ahol: b az adósság/GDP hányados értéke, y a gazdasági növekedés üteme, r a 
kötvények után fizetett reálkamatláb, x a költségvetés kamatfizetések nélküli egyenle-
ge/GDP hányados.7 

A (17) egyenlet alapján a reálkamatláb, a gazdasági növekedés és az államháztar-
tás kamatfizetések nélküli egyenlegének ismeretében megmondható, hogy milyen 
mértékben változik az adósság GDP-hez viszonyított aránya. Csakhogy ez az egyenlet 
semmit sem mond arról, hogy miként alakul eközben a költségvetési deficit/GDP 
hányados. Visszatekintve a (14) és a (15) egyenletre, láthatjuk, hogy az infláció 
egyaránt megváltoztatta a költségvetési deficit reálértékét, illetve a deficit GDP-hez 
viszonyított arányát. De nem változott reálértékben sem az államháztartás adóssága 
(nem történt jövedelemtranszfer a költségvetés és a privát szféra között), sem pedig 
az adósság/GDP hányados értéke. Ez utóbbi nem is változhatott, mert a (17) egyenlet 
szerint sem a reálkamatláb, sem a gazdasági növekedés üteme, sem pedig a költségve-
tés kamatfizetések nélküli egyenlege nem módosult . Az infláció érintetlenül hagyta a 
reálszférát, de nem hagyta érintetlenül a deficit reálértékét, illetve annak GDP-hez 
viszonyított arányát. 

A költségvetési deficit/GDP, illetve az ál lamadósság/GDP hányados között 
meglévő kapcsolat nem következhet a deficit és az eladósodottság kapcsolatát leíró 
(17) egyenletből, hiszen abban a költségvetés kamatfizetések nélküli egyenlegének a 
GDP-hez viszonyított aránya szerepel. Az államadósság és a költségvetési deficit 
kapcsolatának kifejezésére azonban van egy másik makroökonómiai összefüggés is, 
amely éppen egy inflációs gazdaságban tesz szert különös jelentőségre. Nevezetesen: 

7 A belső adósság túlnyomó részét a külső adósság forintban kifejezett értéke teszi ki. 
A külgazdasági folyamatok (például a valuta reálleértékelése) módosítják a belső adósság 
mértékét és arányát a GDP-hez. Ezzel azonban itt nem foglalkozom. A problémát kizárólag a 
költségvetési deficitre vonatkozóan vizsgálom. 
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db = t d - b - ( 1 8 ) 
0 + j ) 

amiből, ha db = 0, a következő összefüggés adódik: 

b=tdv±y±, (i9) 
y 

ahol: td a költségvetés deficitjének GDP-hez viszonyított aránya, y a nominális G D P 
növekedési üteme. 

A (19) egyenletnek a magyarországi viszonyok között több szempontból is 
lényeges szerepe van. Egyrészt: ha a költségvetési hiány mértéke a GDP-hez viszonyít-
va tetszőlegesen hosszú időn keresztül állandó, továbbá adott a gazdasági növekedés 
üteme, akkor a költségvetés összes adósságának a jövedelmekhez mért aránya az 
egyre nagyobb deficit ellenére sem fog határtalanul növekedni. Az pontosan egyenlő 
lesz a (19) egyenlet alapján meghatározott értékkel. Ha például a költségvetési deficit 
évről évre a G D P 4 százaléka, miközben a gazdasági növekedés üteme 5 százalék, 
akkor az államadósság mértéke pontosan a G D P 84 százalékát fogja kitenni.8 

Másrészt: az infláció miatt növekvő kamatterhek számottevően befolyásolják a 
deficit GDP-hez viszonyított arányát, ennek ellenére az nem jár együtt az adósság 
reálértékének, illetve a jövedelmekhez viszonyított változásával. A korábbi példánál 
maradva, egy 10 százalékos infláció hatására, változatlan reálkamatlábat, valamint 
a költségvetés bevételeinek és nem kamatjellegű kiadásainak az inflációval azonos 
ütemű emelkedését feltételezve, a költségvetési deficit a G D P 4 százalékáról több mint 
11 százalékára emelkedik. 

Az itt leírtak arra figyelmeztetnek: a költségvetési deficit gazdasági folyamatokat 
befolyásoló szerepénél nemcsak a gazdaság aktivitását, hanem az infláció mértékét sem 
szabad figyelmen kívül hagyni. Joggal vethető fel azonban az a kérdés is, hogy miként 
és milyen feltételek mellett lehet az inflációs adóval finanszírozni olyan deficitet, ami 
infláció nélkül létre sem jött volna. A deficit ugyanis az infláció hatására reálértékben 
akkor is éppen úgy növekedhet - feltéve persze, hogy a jegybanki kamatlábak a betéti 
és hiteloldalon egyaránt igazodnak az inflációs rátához, s a deficitet nem a betétesek 
és a hitelfelvevők növekvő terhei finanszírozzák ha a múltban a költségvetés 
hiányát nem a kibocsátott kötvények, hanem a jegybanktól közvetlenül felvett hitel 
(pénzkibocsátás) finanszírozta.9 (A félreértések elkerülése végett: az államháztartás 

8 Ha az álamadósság/GDP hányados valamely időpontban meghaladja a példában említett 
84 százalékot, de ezt követően a td és az y a leírtaknak megfelelően alakul, akkor az adósság/ 
GDP érték folyamatosan zuhan, egyre közelebb kerüla td(\+y)/y értékhez. 

9 Ez a gondolat talán szokatlan lehet azok számára, akik az inflációs adót a monetáris bázis 
inflációval összefüggő növekedésével azonosítják. Hiszen - mondják erre alapozva - a pénzkibo-
csátással finanszírozott deficit nem,kormányzati adósságot, hanem a kormányzat inflációval 
kapcsolatos bevételét testesíti meg. Ám ha ez valóban így van, akkor nehéz azt elképzelni, hogy 
önmagában az infláció, illetve az ahhoz igazodó kamatlábak (ha például a múltban a költségve-
tés hiányát pénzkibocsátással finanszírozták) reálértékben növekvő deficitet intézhetnek elő, 
pontosan úgy, mint az államadósság kötvénnyel való finanszírozása esetén. Az inflációs adónak 
az itthon szinte egyeduralkodónak számító monetáris felfogásával szemben létezik egy másfajta, 
ún. opportunity cos/ként történő megközelítése is. Ez utóbbiból egyáltalán nem következik az, 
hogy a pénzkibocsátással finanszírozott deficit ne növelné az államadósságot, annak ellenére, 
hogy az ilyen adósságnak nincsen lejárata, azaz végső soron nem terheli visszafizetési kötelezett-
ség. Bár a részletekre itt nem lehet kitérni, az mégis említést érdemel, hogy az inflációs adó kétféle 
felfogásában a nemzetközi szakirodalom korántsem olyan egységes, mint azt a témával foglalko-
zó hazai írások sugalmazzák. 
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és a jegybank kapcsolatából eredően nem annak van jelentősége, hogy az infláció 
hatására a költségvetés a felvett hitelek után a jegybanknak magasabb kamatot fizet, 
hanem annak, hogy ezt az összeget nem a privát szféra fizeti a jegybanknak. Ezért 
mondom azt, hogy a deficit reálértéke az infláció hatására akkor is növekedhet, ha 
a kormányzat adósságát nem kötvényállomány, hanem a jegybankkal szembeni 
tartozás testesíti meg.) 

Inflációs gazdaságban a költségvetési deficittel kapcsolatosan mindig nagy körül-
tekintéssel kell eljárni. Nemcsak azt kell szem előtt tartani, hogy a magas deficit /GDP 
érték inflációs veszélyeket hordoz magában, hanem azt is, hogy maga az infláció is 
- különösen ha az adósság/GDP hányados értéke magas - számottevően befolyásolja 
a deficit reálértékének a GDP-hez mért arányát . Számomra úgy tűnik, mintha ezek 
az összefüggések nálunk nem mindig kapnák meg az őket megillető figyelmet. 

A költségvetési deficit kiszorítási hatásáról 

Az előzőekben arra jutot tam, hogy az inflációnak jelentős szerepe lehet a költségvetési 
deficit reálértékének növekedésében, amit a deficit beruházásokat kiszorító hatásának 
elemzésekor figyelembe kell venni. De bármilyen okból legyen is deficites az államház-
tartás, a megtakarítások, a beruházások és a költségvetési hiány kérdése mindig az 
érdeklődés középpontjába kerül. Különösen így van ez nálunk, ahol a költségvetés 
hiánya eléri a G D P 7-8 százalékát, ahol a hitelek reálkamatlába a vállalatok számára 
elviselhetetlenül magas, s ahol a válságból való kilábalás a gazdaság strukturális 
problémái miatt a beruházások növelését követeli meg. Szinte senki sem vitatja ezért, 
hogy az aggregált kereslet bővülésének és vele együtt a gazdaság megélénkülésének 
a beruházások növekedésére kell támaszkodnia. A fogyasztás növekedését célzó 
intézkedések eredménye rövid időn belül a fizetési mérleg romlásában, a külső adós-
ság további duzzadásában csapódna le. 

Éppen ezért kap különösen nagy hangsúlyt a költségvetési hiány csökkentése. Ha 
ugyanis a költségvetés deficites, a megtakarításoknak csak egy része finanszírozhat 
beruházásokat, a másik részét a költségvetés szívja fel. Következik ez a beruházások, 
megtakarítások, költségvetési deficit makrosíkú összefüggéséből: 

S=I+(G~T+TR) + NX, (20) 

ahol TR a költségvetés transzferkifizetései, NX a folyó fizetési mérleg egyenlege (a 
továbbiakban fizetési mérleg.) 

Mindenekelőtt az érdemel említést, hogy a megtakarítások ex post mindenkép-
pen egyenlőek lesznek a beruházások, a költségvetési deficit és a fizetési mérleg 
egyenlegének összegével, ami akár statisztikai azonosságként is felfogható. Egyenlőek 
lesznek, de nem biztos, hogy ez az egyenlőség egyúttal a megtakrítások és a beruházá-
sok egyensúlyát is jelenti. Az egyensúlyuk ugyanis a szándékolt megtakarítások és 
beruházások egyenlőségére utal - számításba véve persze a költségvetés és a fizetési 
mérleg egyenlegét - , arra hogy az összefüggés nemcsak ex post, hanem ex ante is 
fennáll. Mindebből az következik, hogy a költségvetés deficitje - leszámítva azt az 
esetet, amikor a fizetési mérleg hiánya meghaladja a beruházások értékét - semmikép-
pen sem lehet nagyobb a lakosság és a vállalati szektor együttes megtakarításánál. 

Ez azért érdemel említést, mert egyre gyakrabban hallani azokról az aggodal-
makról, melyek szerint a privát megtakarítások növekedése előbb-utóbb nem tud 
lépést tartani az államháztartás hiányával. A költségvetési deficit kialakulása vagy 
növekedése esetén a problémát nem feltétlenül az jelenti, hogy a privát megtakarítá-
sok alatta maradnak a deficitnek, hanem inkább az, hogy milyen módon megy végbe 
a megváltozott helyzethez való alkalmazkodás. Éppen ennek az alkalmazkodásnak 
az egyik fontos tényezője a deficit beruházásokat kiszorító hatása. 
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De csak az egyik tényezője. A költségvetési deficit kialakulása még nem feltétle-
nül jelenti a beruházások kiszorítását is. Sokat számít az is, hogy milyen a gazdaság 
aktivitása akkor, amikor a deficit létrejött, mennyire van távol a gazdaság a potenciá-
lis kibocsátástól. Ha a költségvetési hiány a gazdasági visszaesés következtében jö t t 
létre, vagyis nem teljes foglalkoztatottság melletti deficitről van szó, akkor annak 
növekedését nem kell a beruházások csökkenésének követnie.10 A deficit ilyen helyzet-
ben nem szívja el a megtakarításokat, sőt a megtakarítások egy része a költségvetés 
hiánya nélkül létre sem jöhetett volna. A beruházások és a megtakarítások között nem 
pusztán egyoldalú ok-okozati kapcsolat létezik. H a a gazdaság jóval a potenciális 
kibocsátás alatt működik, az összefüggések logikai sorrendje megfordul: annál na-
gyobb lehet a megtakarítás, minél nagyobb volumenű beruházásra kerül sor. 

A kiszorítási hatás egyrészt akkor jelentkezik, ha a költségvetés a gazdasági 
visszaesés következtében kialakuló deficiten túlmenően, további deficitet növelő lépé-
seket tesz azért, hogy növelje az aggregált keresletet. Ekkor már valóban számolni 
kell a kiszorítási hatással. De azzal is, hogy a kiszorítás minden bizonnyal nem lesz 
teljes (nem a költségvetési kiadások növekedésével megegyezően csökkennek a beru-
házások), mert válságban a pénzkereslet kamatrugalmassága jelentős: a kamat láb 
kismértékű növekedése esetén is számottevő tranzakciós pénzkészletek szabadulnak 
fel. Ha ehhez még hozzávesszük azt is, hogy a költségvetés expanziója monetáris 
oldalról a pénzkínálat növekedésével jár együtt, akkor a deficit növekedése egyáltalán 
nem vezet a reálkamatlábak emelkedéséhez, a beruházások lefojtásához. 

Egészen más a helyzet, ha a gazdaság a teljes foglalkoztatásnál (beleértve a 
munkanélküliség természetes rátáját) helyezkedik el. Ekkor a deficitet növelő intézke-
dések mindenképpen a reálkamatlábak növekedésére vezetnek, akár kíséri monetáris 
expanzió a költségvetési kiadások növekedését, akár nem. A hitelek emelkedő reálka-
matlábai ekkor teljes egészében privát kiadásokat szorítanak ki: nagyobb részben 
beruházást, kisebb részben fogyasztási kiadásokat. 

Mielőtt a fentiekből messzemenő következtetéseket vonnánk le a hazai helyzetre, 
gyorsan leszögezem: az elhangzottak még implicite sem azt sugalmazzák, hogy a 
gazdaság megélénkülésének a fogyasztás növekedését célzó fiskális ösztönzésen kelle-
ne alapulnia, vagy hogy ne lenne fontos a deficit csökkentése. A jelenlegi gazdasági 
struktúrát és a folyó fizetési mérleg alakulását tekintve az súlyos következményekkel 
járna. Az elméleti áttekintés inkább arra utal, hogy a kiszorítási hatás kérdése jóval 
összetettebb annál (sokkal több mindenre kell tekintettel lenni), mintsem hogy elintéz-
zük ennyivel: a költségvetés elszívja a hitelforrásokat a vállalatok előtt, s az emiatt 
magas reálkamatláb a beruházások kiszorításához vezet. Nem véletlen az, hogy 
minden valamirevaló közgazdasági tankönyv az aggregált keresleten és a pénzkeresle-
ten alapuló IS-LM görbék rendszerén keresztül közelíti a deficit kiszorítási hatását . 

A konkrét hazai helyzetet illetően nem tudok egzaktan állást foglalni amellett, 
illetve az ellen, hogy a költségvetés deficitje nálunk a beruházások jelentős kiszorításá-
hoz vezet. Kornai [1993] kifejezését használva egy ilyen „félig-keynesi" helyzetben, 
ahol az aggregált kereslet esésén kívül más tényezők is fontos szerepet kapnak a 
válságban, ahol a visszaesést nem a gazdasági teljesítmény ciklikus hullámzása okoz-
ta, és ahol a 12-13 százalékos munkanélküliség ellenére is gondot okoz a versenyképes 
kapacitások hiánya, úgy vélem, nem állítható az, hogy a deficit nem vezet a beruházá-
sok kiszorításához. De annak mértéke - nézetem szerint - már vitatható. Ezzel 

10 Jól ismert könyvükben Samuelson és Nordhaus a következőképpen fogalmaznak: „Szá-
mos elemző nyilvánvalóan azt fogja állítani, hogy a deficit növekedése gazdasági visszaesés 
idején lefojtja a beruházásokat; egyesek még deficitcsökkentő intézkedéseket is szorgalmaznak 
majd. A kérdést alaposan szemügyre véve kiderül: ezzel az elemzők megfeledkeznek arról, hogy 
a deficit növekedését a gyenge gazdaság okozza, és hogy amikor a gazdaság magához tér, a 
ciklikus deficit eltűnik, s így semmit sem fojt le" (Samuelson-Nordhaus [1990] 502. o.). 
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kapcsolatosan itt mindössze annyit mondhatok, hogy a leírt elméleti összefüggéseket 
és a gazdaság jelenlegi helyzetét is számításba véve, számomra nem olyan egyértelmű 
a deficit és a magas reálkamatlábak kapcsolata vagyis a beruházások erőteljes kiszorí-
tása, mint az egyszerűen a hitelek keresletén és kínálatán alapuló megközelítésekből 
adódik. A hitelek magas reálkamatlábának kialakulásában a deficiten túlmenően 
nagy jelentőséget tulajdonítok például a hitelkihelyezések megnövekedett kockázatá-
nak vagy a banki portfoliók rossz összetételének. Mindenesetre a szélsőségek mellett 
semmiképpen sem foglalnék állást: a jelenlegi helyzetben a deficit nagymértékű és 
gyors csökkentését célzó intézkedéseket éppen úgy elhibázottnak tar tanám, mint 
azokat, amelyek a fiskális eszközökkel élénkítenék az aggregált keresletet. 

Az eddigieken túlmenően van még egy olyan tényező, mellyel a hazai helyzetben 
komolyan számolnunk kell. Ezzel összefüggésben újra az infláció, a megtakarítások 
és a deficit kapcsolatához kell visszanyúlnunk. Az előzőekben ezt lá t tuk: az infláció 
hatására megváltozott a költségvetési deficit reálértéke, annak GDP-hez mért aránya, 
de ez nem érintette a reálszférát. N e m érintette, mert a deficit az infláció miatt 
növekvő kamatlábak eredményeképpen jött létre, ami a lakosság inflációs megtakarí-
tásának növekedésével párosult. Egészen más az így kialakult hiánynak a szerepe 
azzal a deficittel szemben, ami a gazdasági visszaesés vagy a fiskális expanzió követ-
keztében jött létre.11 Míg ez utóbbi esetben a deficit érinti az aggregált keresletet és 
a reálszférát, ugyanez nem mondható el arról a hiányról, amely az infláció következté-
ben alakult ki. Sőt az infláció hatását tükröző deficit egyáltalán nem ad olyan 
impulzust az aggregált keresletnek, ami a beruházások kiszorításához vezetne. Akkor 
sem, ha a gazdaságban teljes a foglalkoztatás. A deficit kiszorítási hatása mindig arra 
épül, hogy a költségvetés költekezésével keresletet, jövedelmet teremt, amely - a 
multiplikátorhatáson keresztül - további keresletnövekedést indukálva már kivált-
hatja a reálkamatlábak emelkedését. Csakhogy az infláció miatt megnövekedett 
kamatkiadások nem képeznek új jövedelmet, azok csupán - ceteris paribus - lehetővé 
teszik, hogy a privát szektor inflációs megtakarítása a reál G D P változatlan szintje 
mellett realizálódhasson.12 

1992-ben a kamatterhek a magyar konszolidált államháztartás deficitjének közel 
80 százalékára rúgtak, amelyből a költségvetés kamatbevételének megfelelő rész, 
valamint a jegybankhoz átutalásra került összeg az itt tárgyaltak szempontjából nem 
jön számításba. De még ezt figyelmen kívül hagyva is jelentős - és a következő 
években még inkább az lesz - az a privát szférának fizetett kamatösszeg, melynek 
túlnyomó része az infláció hatását tükrözi. Ezt is számításba véve kiderül, hogy a 
költségvetés aggregált keresletet növelő szerepe nálunk korántsem olyan jelentős, 
mint azt első ránézésre gondolnánk. 

Persze lehet, hogy a gazdaságpolitika minderre nincs tekintettel. Lehet, hogy 
csak az számít, hogy a deficit reálértékben nagy, a GDP-hez mért aránya nemzetközi 
összehasonlításban magas, ami a deficit leszorítását teszi szükségessé. A következmé-

11 Ahhoz, hogy inflációs időszakokban reális képet kapjunk az államháztartás tényleges 
helyzetéről, ki kell szűrni az infláció torzító hatását. A szakirodalom ebben az értelemben beszél 
az ún. operacionális deficitről, amely nem veszi figyelembe az infláció hatását tükröző kamatki-
adásokat. Az operacionális deficit fontosságára a hazai irodalomban például Simon András 
[1994] hívja fel a figyelmet. 

12 Hasonló nézetet képvisel ebben a kérdésben M. I. Blejer és A. Cheasty. „Az operacioná-
lis deficit kizárja az infláció hatását tükröző kamatfizetéseket azon az alapon, hogy a gazdaságra 
gyakorolt hatásuk az amortizációs költségekhez hasonló. Nevezetesen: nem képviselnek új 
jövedelmet a tulajdonosok számára, és az adott piaci feltételek mellett kormányzati kötvények 
formájában kerülnek újra befektetésre, reálértelemben ezért nem befolyásolják az aggregált 
keresletet." (Biejer-Cheasty [1991] 1656. o.) 
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nyekkel viszont előbb-utóbb számolni kell. Azzal, hogy az infláció miatt kialakult 
deficit leszorítására tett kísérletek végső hatása olyan, mintha a kormányzat stabil 
árszinthez tartozó, lényegesen kisebb deficit mellett folytatna restriktív politikát. 
Félreértés ne essék: nem azt állítom, hogy a deficit jelenlegi mértéke nem súlyos 
probléma. Ellenkezőleg: én magam is a deficit, pontosabban az operacionális deficit 
fokozatos csökkentését tar tom szükségesnek. Hiszen még ha nem erőteljes is a deficit 
beruházásokat kiszorító hatása, az a közismert strukturális problémák miat t nálunk 
egészen más súllyal jön számításba, mint a hatékony, a világpiaci igényeknek megfele-
lő termelési szerkezettel rendelkező piacgazdaságokban. Az elmondottakkal inkább 
arra szerettem volna rámutatni , hogy a mienkéhez hasonló sokrétű, precedens nélküli 
válságban a költségvetési deficit kérdését fokozott óvatossággal és még nagyobb 
körültekintéssel kell kezelni. 

Az infláció ütemével korrigált megtakarítási ráta 

Az elméleti megközelítés után az infláció és a megtakarítási ráta kapcsolatát empriku-
san vizsgálom. A legfontosabb kérdések természetesen a következők. Milyen mérték-
ben változik a megtakarítási ráta, ha a jövedelmekben és a megtakarításokban 
figyelembe vesszük az infláció torzító hatását? Vajon továbbra is igaz marad-e, hogy 
a lakosság megtakarítási magatartásában olyan drasztikus változás ment végbe az 
elmúlt években, mint azt a statisztikai adatok mutat ják? Esetleg megtakarítási rátánk 
még mindig alatta marad annak, ami a fejlett országok többségét jellemzi? 

Ezekre a kérdésekre és a lakosság megtakarítási magatartásában ténylegesen 
végbement változásokra csak az inflációs hatásoktól „megtisztított" megtakarítási 
ráta adhat választ. Fontos azonban szem előtt tartani: az így kapott eredmények nem 
azt mutat ják, hogyan alakult volna a megtakarítási ráta, ha nincs infláció. Maga az 
infláció is befolyásolja a lakosság megtakarítási magatartását , például a nominális 
kamatlábakhoz fűződő illúzión vagy az inflációval együtt j á ró gazdasági bizonytalan-
ságon keresztül. De az infláció kiszűrése teszi lehetővé azt, hogy pontosabb képet 
kapjunk a lakosság reálfogyasztásában és -megtakarításában bekövetkezett változá-
sokról, a megtakarítási hajlandóság tényleges alakulásáról. Ha ennek figyelembevéte-
le nélkül vizsgáljuk a megtakarítási rátát , kétszámjegyű infláció esetén a lakosság 
megtakarítási magatartása könnyen rejtélyesnek tűnhet, amire persze lehet magyará-
zatot vagy magyarázó változókat találni. De ezek sokszor nem jelentenek többet, mit 
egy helytelenül mért változónak tulajdonítható helytelen magyarázatot. 

A megtakarítási rá tá t infláció esetén a (8) képlet határozta meg, melyet átrendez-
ve a következő összefüggéshez ju tunk: 

s = l - , = S w + d [ . (21) 
<'>' YDmi + dt YDm + dt 

Stabil árszint esetén a megtakarítási ráta Smj FAo)/-vel volt egyenlő, így a (21) 
képlet alapján közvetlenül belátható, hogy az infláció torzító hatása a jövedelmekben 
és a megtakarításokban egyaránt jelentkezik. Az inflációs hatásoktól megtisztított 
megtakarítási rátában ezért a jövedelmeket és a megtakarításokat is korrigálni kell 
a d, tényezővel.13 Az inflációval korrigált megtakarítási rá ta ekkor: 

13 A d, tényező itt nem egyenlő a korábban meghatározót értékkel. [Lásd a (7) képletet.] 
A valóságban a háztartások egy része nem hitelező, hanem adós pozícióban van, ezért nem lehet 
az infláció hatását pusztán a financiális vagyon figyelembevételével kiszűrni. Az elméleti részek-
nél a könnyebb megértés végett ettől eltekintettem. 
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7 - 1 

í-1 
(22) 

ahol: NA a háztartások financiális vagyonának és hiteltartozásának különbözete. (Ez 
tulajdonképpen megfelel a háztartások nettó hitelezői pozíciójának.) A képlettel 
kapcsolatosan két megjegyzésem van. Egyrészt az, hogy a financiális vagyontárgyak 
közé a számítások elvégzése során beleértettem a háztartások készpénzállományát is, 
annak ellenére, hogy a vagyonukat készpénz formájában tartók nem számíthatnak 
kamatjövedelemre. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a készpénztartók esetében az 
infláció nem torzítja el a jövedelmek és a megtakarítások tényleges értékét. Ellenkező-
leg: infláció esetén a statisztikák pontosan annyival tüntetik fel nagyobbnak a jöve-
delmek és a megtakarítások értékét, mint ha a vagyont kamatozó kötvényben tartot-
ták volna, vagyis az inflációs ráta és a financiális vagyontárgy (jelen esetben készpénz) 
értékének szorzatával. 

A második megjegyzésem tulajdonképpen szorosan kapcsolódik az előző pont-
ban elmondottakhoz. Az elméleti fejtegetések azt sugalmazzák, hogy a jövedelmeket 
és a megtakarításokat azzal a „kamattömeggel" kell korrigálni, amely az infláció 
hatására jött létre.14 A (21) képlet szerint azonban az inflációs ráta a korrekciós 
tényező, ami egyáltalán nem biztos, hogy egyenlő lesz a kamatlábnak azzal a növeke-
désével, ami az infláció hatására létrejön. 

Az elméleti összefüggésekre koncentrálva a kettő között nem tettem különbséget, 
mert feltételeztem, hogy a nominális kamatlábak változása pontosan illeszkedik az 
inflációs rátához. A valóságban ez az illeszkedés sohasem tökéletes. Az infláció 
rendszerint a jövedelmek újraelosztásával jár együtt, melyre az infláció változását 
késéssel követő kamatlábak vagy a financiális vagyon reálértékének megőrzésére 
szolgáló kamatjövedelmek adóztatása csak néhány példát jelent. Amikor a nominális 
kamatlábnak az infláció hatására létrejövő növekedése alapján korrigáljuk a jövedel-
meket és a megtakarításokat, csak nagyon speciális helyzetben kapunk képet ezeknek 
a változóknak a tényleges alakulásáról. (Ez akkor történne meg, ha az infláció nem 
érintené az adózás utáni reálkamatlábat.) Nézetem szerint helytelen lenne például azt 
állítani, hogy amikor az infláció váratlanul éri a gazdaság szereplőit, s ezért a nominá-
lis kamatlábak nem igazodnak ahhoz, a háztartások jövedelme megegyezik a statiszti-
kákban regisztráltakkal. Márpedig a nominális kamatlábbal történő korrigálásból ez 
következne. A statisztikai kimutatások viszont ebben az esetben is nagyobbnak 
tüntetik fel a háztartások jövedelmeit, méghozzá éppen nNAt-\.y^\. A lényeges 
konklúzió a következő: az inflációs ráta korrekciós tényezőként való használata a 
nominális kamatlábak változásától függetlenül pontosabb eredményeket ad a jöve-
delmek és a megtakarítások tényleges alakulásáról. 

Ezek a gondolatok a hicksi, illetve friedmani jövedelemkoncepcióra épülnek. 
Mindkét megközelítés figyelembe veszi az inflációnak a financiális vagyonra gyako-
rolt hatását; éppen úgy a jövedelmeknek a tényleges nagyságát mutat ják mind stabil 
árszint, mind kiugrón magas infláció esetén. Számunkra viszont éppen a kétszámje-
gyű inflációs ráta és a részben emiatt módosuló statisztikai-közgazdasági mutatók 
teszik az említett felfogást rendkívül fontossá. 

Az 1. táblázat az 1987-1992-es periódusra vonatkozóan mutat ja a fogyasztói 
árindexet (re), a statisztikákban szereplő megtakarítási rátát (s), és az inflációs rátával 
korrigált megtakarítási rátát (5*). 

14 Lényegében ezt a módszert alkalmazza Paiócz Éva [1993] az inflációval korrigált megta-
karítási ráta számítására. Valószínűleg emiatt van az, hogy az infláció nála lényegesen kisebb 
mértékben mutatja magasabbnak a megtakarítási rátát, mint az általam kapott eredmények. 
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I. táblázat 

A háztartások megtakarítási rájáta* 

Mutató 1987 1988 1989 1990 1991 1992 

71 8,6 15,5 17,0 28,9 35,0 23,0 
S - 0 , 1 1,7 0,5 8,7 14,0 12,2 
S* - 1 , 4 - 0 , 9 - 1 , 7 5,3 7,9 6,1 

* Tartalmazza a kisvállalkozások adait is. 
Forrás: MNB Éves Jelentések, 1990-1992; Statisztikai Évkönyv 1987-1992. 

A tendenciákat tekintve a kapott eredmények egyáltalán nem mondanak ellent 
annak, hogy 1990 óta jelentős változás ment végbe a lakosság megtakarítási magatar-
tásában.15 1990 előtt a háztartások megtakarítási rátája rendkívül alacsony volt, sőt 
1987-ben mind a statisztikákban kimutatott , mind az inflációval korrigált megtakarí-
tási ráta negatív. (Ekkor a hitelek növekedése meghaladta a betétek, kötvények stb. 
növekedését.) Jól látható, hogy az eltérés a két megtakarítási ráta mögött annál 
nagyobb, minél magasabb az inflációs ráta. Míg 1987-ben mindössze - 0,3, 1992-ben 
már 6,1 százalékpont a különbség. N e m változtat ezen az sem, hogy 1991-ben a 
lényegesen magasabb inflációs ráta ellenére sem nagyobb az eltérés, mint 1992-ben. 
Az eltérés nemcsak az inflációtól, hanem a financiális vagyon jövedelmekhez viszonyí-
tott arányától ( N A / Y ) is függ. Az pedig 1992-ben lényegesen magasabb volt, mint 
1991-ben. 

A legfontosabb azonban az: a statisztikai kimutatások infláció esetén sokkal 
nagyobbnak tüntetik fel azt a változást, ami a lakosság megtakarítási hajlandóságá-
ban ténylegesen bekövetkezik. Ez azonban nem valóságos változás, a reálösszefüggé-
seket tekintve elfogadni nem tudom. Egyelőre szó sincs arról, hogy megtakarítási 
rátánk vetekedne Japán vagy akár Németország szintjével. Az 1991—1992-es adatok 
alapján legfeljebb a fejlett országok középmezőnyébe tartozunk. Az elmúlt évek 
gazdasági teljesítményének 20 százalék körüli visszaesését, a 12-13 százalékos munka-
nélküliségi rátát tekintve ennél többet megalapozottan remélni talán nem is lehet. 

* 

A tanulmány megírásakor egyetlen cél vezérelt: megvizsgálni azokat az ellentmondá-
sosnak látszó folyamatokat, amelyek a lakossági megtakarítások és a gazdasági 
teljesítmény, illetve az életszínvonal változásában 1990 óta végbementek. Az összefüg-
gések végiggondolásakor azonban ú jabb és újabb problémák merültek fel, melyeknek 
a minél alaposabb átlátása és tisztázása több területre is kiterjedő részletes elemzést 
követelt. A tanulmány végső formája ezért messze túlmutat az eredeti célkitűzésemen. 

Igyekeztem az infláció következtében jelentkező statisztikai „tényeket" a keynesi 
elemzési apparátust felhasználva - és a neoklasszikus közgazdák homogenitási posz-
tulátumát is szem előtt tartva - vizsgálni. Az elemzés során elsősorban azokra az 
inflációval kapcsolatos, főképp makroökonómiai problémákra koncentráltam, ame-
lyek egyelőre nálunk még nem mindig kapják meg a kellő figyelmet. Ugyanakkor 
számos probléma előttem is nyitott. Ezekre csak további kuta tómunka adhat választ. 

Egy a korábban írt munkámban (Dedák [1993]) arra utaltam, hogy az infláció 
súlyos zavarokat vált ki a tőkepiacon, ha azt az adópolitikában nem kísérik megfelelő 
változások. E tanulmány megírása során még erősebbé vált bennem az a meggyőző-
dés, hogy az infláció leszorítása nemcsak a gazdasági válságból való kilábalásnak, 
hanem az ezt megalapozó döntések meghozatalának is fontos feltétele. 

15 Erre a megváltozott magatartásra viszont kiváló magyarázatot ad Erdős Tibor [1992], 
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I Z I K N É H E D R I G A B R I E L L A 

Az Európai Unió intézményi és döntéshozatali rendszere 
1994-ben 

Az Európai Unióhoz társult és ahhoz csatlakozni kívánó orszá-
gok - köztük Magyarország - számára az integráció döntésho-
zatali rendszerének mélyrehajtó ismerete több okból is szüksé-
ges. Magyarország a társulási megállapodásban kötelezettség-
ként vállalta az integráció jogrendszeréhez való fokozatos al-
kalmazkodást, de e középtávú cél mellett a napi kapcsolatok is 
igénylik az eligazodást ebben a - mint a későbbiekből kitűnik: 
rendkívül bonyolult - szövevényes rendszerben, éspedig nem 
csupán az állami, kormányzati szervek, hanem az európai kap-
csolatokban érdekelt vállalatok, vállalkozók, érdekképviseletek 
részéről is. 

A külkapcsolatok fejlesztésének elengedhetetlen feltétele 
a partner érdekviszonyainak és döntéshozatali szabályainak 
ismerete. Ez a követelmény akkor sem hagyható figyelmen 
kívül, ha egyetlen ország a partner, hiszen ott is eltérhetnek a 
különböző befolyásos körök érdekei, állásfoglalásai; az átfutási 
idő azonban lényegesen rövidebb. Az elhúzódás ebben az 
esetben egyfajta jelzése az elutasítási vagy elodázási szándék-
nak. Az Európai Unió esetében viszont az elhúzódás a döntés-
hozatal bonyolultságából is adódhat. 

Az Európai Unió (EU) integrációja folyamatosan fejlődik, így a mostani állapot sem 
tekinthető véglegesnek. A módosulások okai többrétűek: 

- az EU-nak nincs alkotmánya, alapszerződései bonyolult rendszert alkotnak; 
- az integrációs folyamat jellegének következtében az alapzerződésekben számos 

- a későbbiekben megvalósítandó - célt rögzítettek; 
- a mostani tagállamok e célokat nem azonosan értelmezik; 
- a tagállamok számának növekedése elvileg nem módosítaná a döntéshozatalt, 

csupán a szavazók száma s a szavazatok súlyozása következtében változnának az 
arányok, hiszen a csatlakozás feltétele mindenkor a közösségi jogrend, az acquis 
communautaire elfogadása. A tagállamok nézetkülönbségei miatt viszont számításba 
kell venni, hogy a kibővüléssel változhatnak a célrendszer elemei és annak időhori-
zontja. 

Mindezek következtében ez az áttekintés elsősorban a jelenlegi helyzetre, másod-
sorban a várható variánsoknak főbb vonásaira korlátozódik. 

Izikné Hedri Gabriella, Európai Együttműködési Alapítvány. 
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Az alapszerződések 

Az 1951-ben aláírt és 1952-ben életbe lépett Európai Szén- és Acél Közösség 
(ÉSZAK), az 1957-ben aláírt és 1958-ban életbe lépett Európai Gazdasági Közösség 
(EGK), továbbá az ugyancsak 1957-ben aláírt, majd 1958-ban életbe lépett Európai 
Atomközösség intézményeit 1967-ben összevonták. Az alapszerződéseket általában 
Római Szerződéseknek nevezik. (Az EGK- t és az Euratomét ugyanis Rómában 
kötötték meg, az ÉSZAK aláírásának színhelye Párizs volt.) 

A három szerződés - egy intézményrendszer struktúra következtében az integrá-
ciót hol Európai Közösségnek, hol Európai Közösségeknek nevezték, még a hivatalos 
szövegekben is. 

Egyfajta szerződésmódosításnak minősül az 1985-ben elfogadott Egységes euró-
pai okmány, amely egyfelől rögzítette az alapszerződéseken kívül létrejött intézménye-
ket, másfelől egyik előfutára az 1992-ben Maastrichtban aláírt, és 1994-ben életbe 
lépett Európai Unióról szóló szerződésnek. 

Az Európai Unióról szóló szerződés több - egymástól eltérő jogi természetű -
részt tar talmaz: 

- az Európai Közösségről (EK) szóló szerződést, amely a korábbi EGK-szerződés 
jelentősen kiegészített változata; ugyanakkor az ÉSZAK- és EURATOM-szerződések 
- bár sok tekintetben elavultak, és vesztettek jelentőségükből - kevésbé módosultak. 
További furcsaság, hogy az EK-szerződésről szóló rész, amely rögzíti az integráció 
intézményi rendszerét, nem említi az Európai Tanácsot (amit nem szabad összetéveszte-
ni a strasbourgi székhelyű, önálló nemzetközi szervezettel, az Európa Tanáccsal!), noha 
az Európai Tanács a legfőbb - valamennyi szférát érintő - politikai döntéshozó szerv. 
Ennek kodifikálása a közös kül- és biztonságpolitikával foglalkozó részben található; 

- a közös kül- és biztonságpolitikáról szóló részt. Az igazságügy és a belpolitika 
egyes területein előirányzott együttműködést; 

- általános intézkedéseket; 
- jegyzőkönyveket, amelyek közül a legfontosabbak egyike a közös szociálpoliti-

ka kialakítására vonatkozik. 
Ilyen körülmények között a közösségnek most két neve is van: Európai Közös-

ség (EK) és Európai Unió (EU). Leegyszerűsítve, ha politikai kérdésekről van szó, 
az EU, ha gazdaságiakról vagy gazdaságpolitikaiakról, akkor az EK az illetékes. 
Ugyanakkor a hivatalos nyilatkozatokban az EU minősül átfogóbbnak. 

E bonyolult helyzeten a későbbiekben elfogadandó európai alkotmánnyal kíván-
nak majd változtatni. A továbbfejlődés jellege szempontjából nagy fontosságúnak 
tűnik a maastrichti szerződésben 1996-ra előirányzott kormányközi konferencia. 

Az intézményrendszer néhány sajátossága 

A demokratikus európai államokban a szabad, általános, titkos választások révén meg-
alakult egy- vagy kétkamarás - általában parlamentnek nevezett - országgyűlés a legfőbb 
törvényhozó hatalom. Az EK is létrehozta az igen szűk hatáskörű parlamentjét, amelyet 
a tagállamok polgárai közvetlenül választanak meg. A valóban fontos döntésekhez a 
nemzeti parlamentek ratifikálása szükséges. Nincs viszont olyan EK- vagy EU-jogsza-
bály, amely taxatíve rögzítené a ratifikálandó döntések körét. Ilyen körülmények között 
a tagállamok kormány- és államfőiből* álló Európai Tanács hozza meg a legfontosabb, 
„sorsformáló" döntéseket. Ezek hatálybalépéséhez is szükség van a miniszteri szintű ta-
nács kodifikálására, sőt a döntések elakadhatnak vagy meg is hiúsulhatnak. 

* A tagállamokat aszerint képviseli az állam- vagy kormányfő, hogy a nemzeti alkotmány 
melyiküket ruházta fel nagyobb hatalommal. Franciaországban az elnök a végrehajtó hatalom 
döntő tényezője, míg más országokban az államfő hatalma csak formális jelentőségű. 
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Ezt a helyzetet, amelyben az integráció döntéshozó szerve, az Európai Tanács 
a nemzeti végrehajtó hatalmak képviselőiből tevődik össze, az EK-szóhasználat 
demokratikus deficitnek nevezi. Ennek orvoslására kívánnák az Európai Parlament 
hatáskörét fokozatosan növelni, ami azonban korántsem problémamentes elképzelés. 

A kérdés hátterében a nemzetek feletti (szupernacionális) és a nemzetközi, illető-
leg kormányközi jelleg keveredése rejlik. Az EK-ról szóló szerződés, de még inkább 
az EU számos deklarációban megnyilvánuló törekvése a nemzetek feletti döntéshoza-
tal elérése. Ehhez viszont az integrációnak olyan föderációvá kellene válnia, mint 
amilyen az Amerikai Egyesült Államok, a Német Szövetségi Köztársaság vagy Svájc. 
Ez idő szerint a tagállamok szuverenitásuknak csak egyes elemeit ruházták át a 
közösségre, s többükben erősödik a nemzetek feletti döntéshozatal céljainak fellazítá-
sa. Ilyen körülmények között jelenleg az EU alkotmányát az említett szerződések, 
törvényeit pedig a tagállamok parlamentjei által ratifikált európai tanácsi döntések 
helyettesítik. Az integráció végrehajtó szerve, az Európai Unió Bizottsága pedig az 
Európai Tanács döntéseinek megfelelő, valamennyi tagállamra kötelező rendeleteket 
ad ki, továbbá irányelveket fogalmaz meg, amelyek végrehajtása a tagállamok nemze-
ti jogrendszerének keretében történik. A rendeleteket és irányelveket másodlagos 
közösségi jognak minősítik. A közösségi és a nemzeti jogok ütközéseit, a joghézagokat 
pedig az Európai Bíróság hivatott áthidalni. A helyzetet tovább bonyolítja, hogy bár 
valamennyi tagállamban ratifikálták az Európai Unióra vonatkozó szerződést, a 
nézetek megoszlanak az abban rögzített „elmélyítés" időhorizontját és módozatai t 
illetően. Emellett a tagállamok jogrendje is különbözőségeket mutat , például a hatás-
körök az állam és tartományai, közigazgatási egységei közötti megoszlását illetően. 
Csupán egy példát említve: a maastrichti szerződés megvalósítását szorgalmazó 
Németországban Bajorország vezetése aggályait hangoztatta, féltve eddigi hatáskö-
rét. Az ilyen kérdéseket az EK-szerződés 3b cikkében rögzített szubszidiaritás elve 
hivatott megoldani. E szerint: „A közösség az e szerződésben ráruházott hatáskörök 
és célok keretein belül tevékenykedik. Azokon a területeken, amelyek nem tartoznak 
kizárólagos illetékességi körébe, a közösség csak a szubszidiaritás elve alapján avat-
kozik be, amennyiben és ameddig a célok a tagállamok szintjén szóba jövő rendelke-
zésekkel kielégítő mértékben nem elérhetők, s így kiterjedésük vagy hatásaik miat t 
közösségi szinten jobban megvalósíthatók." 

Az elv tehát nem értelmezhető decentralizációs szándéknak. Ez azzal magyaráz-
ható, hogy a cél végső soron a föderáció, ami óhatatlanul együtt jár a tagállamok, 
következésképpen esetenként az azokon belüli közigazgatási egységek hatáskörének 
csökkentésével is, bár e folyamatot bizonyos fokig megakasztotta az Európai Tanács 
1993. decemberi koppenhágai határozata a szubszidiaritás alkalmazásáról és értelme-
zéséről. (Megfigyelhető, hogy az E K terminológiája más esetekben is bizonyos szűkí-
tésekkel használ egyes fogalmakat. így például a kohézió a tagállamok közlekedési 
és szállítási hálózatára és a környezetvédelemre vonatkozik, a konvergencia pedig 
elsősorban a pénzügyi unió megvalósítására.) 

Az intézmények és döntéshozatali szabályaik 

Az EK-szerződésbeli sorrendtől eltérően (amelyben első helyen a - szerény hatáskörű -
parlament áll), a következőkben fontossági sorrendben mutatjuk be az intézményeket. 

Az Európai Tanács 

Említettük, hogy az Európai Tanács (ET) az EGK-szerződés értelmében (amelyben 
nem szerepelt) jogilag nem az E U intézménye. Az élet azonban kikényszerítette a 
tagállamok állam-, illetve kormányfőinek rendszeres találkozóit, hiszen a miniszte-
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rekből álló tanács sok esetben nem lehetett alkalmas az egész kormány álláspontját 
képviselő döntésekhez. Először 1985-ben az Egységes európai okmány, u tána az 
EU-szerződés kodifikálta ezt a grémiumot. 

Az ET évente kétszer, de gyakran háromszor ül össze. Az állam- és kormányfők 
mellett üléseiken részt vesznek külügyminisztereik is, továbbá az Európai Unió 
Bizottságának elnöke. 

Döntéseket egyetértéssel (konszenzussal) hoznak. Ellentétben a későbben ismer-
tetendő miniszteri tanáccsal, itt nincs minősített többségi szavazás, valamennyi tagál-
lam egy-egy szavazattal rendelkezik, s ellenvélemény esetén nem tudnak dönteni. így 
túlzás nélkül megállapítható, hogy az EU legfontosabb döntéshozó intézménye kor-
mányközi, nem pedig nemzetek feletti jellegű. Az értekezlet színhelyét illetően a 
miniszteri tanácsra vonatkozó szabályt alkalmazzák, tehát abban a tagállamban 
ülnek össze, amely az adott félévben a miniszteri tanácsnak elnökét adja. 

Bár a szakirodalom egyetért abban, hogy az integráció alakulását egyetlen 
grémium sem befolyásolta olyan mértékben, mint az ET, az utóbbi az EK extrakonsti-
tucionálisnak, tehát jogrendszerén kívülinek minősített fóruma, más szóval - ami 
szintén paradoxnak tűnik - amelyet csupán politikai (jogilag nem kodifikált) döntés 
hívott életre. A gyakorlatban ez azzal a következménnyel jár, hogy az ET határozatait 
a miniszteri tanács önti jogi formába. 

Az EU-szerződés D cikke szerint „az E T az Unió fejlődéséhez kívánatos impulzu-
sokat ad, s rögzíti e fejlődés általános politikai célkitűzéseit". Ezenkívül feladata a 
közösség és a tagállamok gazdaságpolitikájának alapvető vonásait megtárgyalni, és 
a közös kül- és biztonságpolitika általános irányelveit meghatározni. 

Eredetileg úgy vélték, hogy az ET csak a főbb politikai irányokat fogja rögzíteni, 
és a döntések részleteinek kidolgozása a miniszteri tanács feladata lesz. Mivel az 
ördög a részletekben búvik meg, az ET az esetek többségében részletes, gondosan 
fogalmazott döntéseket hoz. Ezek előkészítésében az EU Bizottság, a miniszteri 
tanács (illetve a tagállamok EK melletti képviselőnek bizottsága), valamint az Euró-
pai Parlament szakértői egyaránt részt vesznek. 

Mivel az ET sokkal inkább kormányközi, mint nemzetek feletti jellegű, az E U 
Bizottság és több „eurokrata" aggódott nagy hatásköre miatt. Ma már úgy ítélik meg, 
hogy az ET jó kifejezője annak a fontosságnak, amit a tagállamok vezetése az integrá-
ciónak tulajdonít. Különösen a válságos időszakban (a hetvenes és nyolcvanas években) 
az ET határozatai nagyban hozzájárultak a közösség továbbfejlődéséhez, s nincs ok 
annak a feltételezésére, hogy a kilencvenes válság leküzdésében ne volna lényeges elem. 

Politológiai megközelítésből megállapítható, hogy az ET a vágyakat is tükröző 
szerződési intézményi rendszerrel szemben a realitás tudomásulvételének eredménye, 
s amíg az integráció államok föderációja, nem pedig föderatív állam, addig dön tő 
szerepe lesz. (Az Európai Egyesült Államok megvalósításában viszont nincs egyetér-
tés a tagállamok között.) 

A miniszteri tanács 

A miniszteri tanács (az ET-től megkülönböztetendő nevezik minisztertanácsnak vagy 
miniszteri tanácsnak) jogi értelemben az EK, illetőleg az E U döntéshozó szerve, 
amely végrehajtó hatalommal is rendelkezik. Tagjai - a napirenden szereplő témától 
függően - a tagállamok illetékes szakminiszterei, leggyakrabban külügyminiszterei. 
Esetenként a szakminiszter mellett a külügyminiszter vagy egy másik szakminiszter 
is részt vesz ülésein. Ettől függetlenül egy tagállam egy szavazattal rendelkezik, noha 
- mint arra visszatérünk - a súlyozási szabály következtében a tagállamok szavazatai 
egymástól eltérő pontszámot képviselnek. 

A miniszteri tanács elnöki teendőit eredetileg a tagállamok ábécé sorrendben 
látták el, de ez módosult. 
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A „trojka" az előző időszak, az adott és a következő félév miniszteri tanácsának 
elnökéből áll, s a döntéshozatal folyamatosságát hivatott szolgálni. Az ET 1993. 
decemberi ülésén úgy módosította az elnöklési sorrendet, hogy a trojkának általában 
legyen egy „nagy országbeli" tagja.* 

Egyébként a kis országok érdekei igen ritkán esnek egybe (az elkülönülési sorrend 
megalkotói pedig éppen az ő koalíciójuktól tartottak), emellett az azonosság vagy külön-
bözőség témakörönként módosul. Például Luxemburg és Dánia egyaránt gazdag tagnak 
minősül, de az integráció elmélyítésének üteme tekintetében igen eltérő az álláspontjuk. 

Lényeges, hogy a miniszteri tanács az integráció számára hozhat kötelező dönté-
seket, de a tagállamok számára nem. Tehát a nemzeti parlamentek döntik el, a 
miniszteri tanács valamely döntéséhez szükséges-e jóváhagyásuk, s ha igen, ratifikál-
ják-e a szóban forgó döntést, vagy sem. 

A miniszteri tanács több mint húszféle összetételben ülésezik, szinte a nemzeti 
kormányokhoz hasonló gyakorisággal. Az ülések anyagának előkészítői: 

- az Európai Unió Bizottsága, 
- az Állandó Képviselők Bizottsága (francia rövidítése használatos; CORE-

PER), amelynek tagjai a tagállamok EK-hoz akkreditált nagykövetei. 
- a miniszteri tanács titkársága, amely a technikai előkészületeket, feladatokat 

is elvégzi. 
A föderatív unió hívei a miniszteri tanácsot a későbbi unió kormányának szán-

ták, az Európai Tanács létrejöttével viszont a miniszteri tanács veszített jelentőségé-
ből. Cél volt az is, hogy ;i miniszteri tanács döntéseire alapvetően többségi (s egyre 
ritkábban az egyhangú) szavazás előírása vonatkozzék.** A gyarkolatban megfigyel-
hető a szabálytól függetlenül is az egyhangú szavazásra, az egyetértésre való törekvés. 

A szerződések pontosan meghatározzák, hogy mely esetekben kell egyhangú, 
mikor többségi és mikor minősített többségi szavazással dönteni. így például az EU 
Bizottság tagjait - különböző konzultációkat követően - egyhangú szavazással kell 
kijelölni, javadalmazásuk megállapításához viszont már elegendő a minősített többsé-
gi határozat. 

A minősített többségi szavazásra vonatkozó szabály alkalmazásához előzetesen 
megállapítják, hogy az egyes tagállamok szavazatát milyen együtthatóval súlyozzák. 
A súlyokat döntően az egyes tagállamok lakosságának száma határozza meg. E poli-
tikai kalkulációban vigyáznak arra, hogy két nagy tagállam együtt ne akadályozhassa 
meg valamilyen határozat meghozatalát. így például meghatározott tárgykörre vo-
natkozó döntésekhez előírják, hogy a tagállamok kétharmadának (jelenleg nyolcnak) 
kell a határozatot elfogadnia. 

A döntéseknél tehát elvileg figyelmen kívül marad, hogy gazdag vagy szegény 
országról van-e szó. A gyakorlatban a kölcsönös és az aszimmetrikus függőségi 
viszonyok bonyolult hálózata valójában sokkal jobban befolyásolja a szavazatokat, 
mint a súlyozás. A mostani, a négy EFTA-országgal való kibővülést követő súlyozás, 
az 1996-ban hozandó döntésig érvényes. (Lásd a túloldali táblázatot!) 

A jelenlegi 12 tagország esetében a 12 miniszter által leadott - összesen 76 
szavazatból - 54 szavazat szükséges az elfogadáshoz. Ha nem az EU Bizottság 
javaslata alapján hoztak döntést, további feltétel, hogy az elfogadó szavazatok száma 
legalább nyolc tagállam között oszoljék meg. 

* 1995 első félévétől a sorrend a következő: Franciaország, Spanyolország, Olaszország, 
Írország, Hollandia, Luxemburg, Egyesült Királyság, Ausztria, Norvégia, Németország, Finn-
ország, Portugália, Franciaország, Svédország, Belgium, Spanyolország, Dánia, Görögország. 
Hozzáfűzték, hogy a miniszteri tanács egyhangú határozattal eltárhet ettől a sorrendtől, ameny-
nyiben egy érdekelt tagállam elnökségi időszakának módosítását kéri. Látható, hogy a trojka 
csak abban az esetben nélkülöz nagy országot, ha valamelyik - az integrációs folyamat szem-
pontjából kipróbált, gazdag - Benelux országról van szó. 

** Az Egységes európai okmány 1987-től, a maastrichi szerződés 1994-től növelte a 
minősített többségi szavazás lehetőségét. 
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Ország Szavazatszám 

Egyesült Királyság 
Franciaország 
Németország 
Olaszország 
Spanyolország 
Belgium 
Görögország 
Hollandia 
Portugália 
Dánia 
Írország 
Luxemburg 

10 
10 
10 
10 
8 
5 
5 
5 
5 
3 
3 
2 

Belépését követően: 
Ausztria 
Svédország 
Finnország 
Norvégia 

4 
4 
3 
3 

A soron következő kibővülés után - az eddigi ismeretek szerint - kétharmados 
szavazattöbbség lesz szükséges, az egyéb feltételeket előre láthatóan nem változtatják 
meg. 

A szerződés szerint mód van arra, hogy egyik tagállam képviselője egy másik 
tagállam képviselőjét bízza meg helyettesítésével, de erre a gyakorlatban nemigen 
találni példát. 

Az EGK-alapszerződésben előirányzottakhoz képest 1965-ben jelentős változás 
következett be; francia kívánságra megegyeztek: létfontosságú nemzeti érdekének 
veszélyeztetése esetén, minden tagállam vétójoggal élhet, akkor is, ha az adott témára 
többségi szavazás vonatkozik. Azt, hogy mit tekint létfontosságúnak, a tagállam 
maga határozza meg. Ez az úgynevezett luxemburgi kompromisszum ma is érvényes. 

Az EU Bizottsága (amelyet a maastrichti szerződést követően Európai Bizottságnak 
is neveznek) az integráció „legeurópaibb" szerve. M á r szó esett arról, hogy elnökét 
és tagjait egyetértés alapján nevezik ki. Ezt ki kell egészíteni azzal, hogy kinevezésük-
höz az Európai Parlament jóváhagyása is szükséges. A tagokat a tagállamok javasol-
ják, az elnököt a tagállamok összessége. 

Az EU Bizottság tagjait öt évre nevezik ki, ismételt kinevezésük is lehetséges. 
Valamelyik tagország állampolgárának kell lenniök, de tevékenységük időszakában 
függetlenek hazájuk vezetésétől; mellékfoglalkozásuk nem lehet. 

Az EU Bizottság munkáját hatalmas apparátus segíti: az E U R O S T A T 199l-re 
vonatkozó évkönyve szerint 16 ezer fő, ami az E U személyi állományának 70 szá-
zaléka. 

Az Európai Bizottságnak 1994-ben 17 tagja van, az EFTA-országok felvételével 
ez 2l-re emelkedik, mivel a szerződések szerint minden tagállamból kell egy tagnak 
lennie, de egyikből sem lehet több kettőnél. Ennek megfelelően az öt nagy tagállam 
(Németország, Franciaország, Olaszország, az Egyesült Királyság és Spanyolország) 
adott két-két tagot az EU Bizottságnak, a többi egyet-egyet. 

Az EU Bizottság feladata a szerződések végrehajtásának biztosítása s ellenőrzése 
(vitás esetekben a bírósághoz fordulhat), javaslatok, direktívák előterjesztése a mi-
niszteri tanácsnak és az Európai Parlamentnek; a miniszteri tanács felhatalmazása 
alapján határozatokat hajt végre, tehát rendeleteket ad ki; a miniszteri tanácstól 
kapott mandátum keretében az E U Bizottság tárgyal kívülálló országokkal előirány-
zott szerződések, megállapodások, egyezmények ügyében; a bizottság a közösség 
képviselője nemzetközi szervezetekben. 

Az Európai Unió Bizottsága 
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A hatalmas szervezet bürokratikus jellegének bírálata az EU egyik örökzöld 
témája, bár a hosszadalmasság a hatalmas szervezet terméke. Csak egy példát említve: 
ha az E U egy kívülálló országgal meg akar állapodni X áru EU-ba való exportjának 
korlátozásáról, s ennek fejében kész valamilyen engedményre, akkor az E U Bizottság 
illetékes vezérigazgatóságának illetékes osztálya készíti el a mandátum tervezetét. 

Ezt a tagállamok az X áru szakértőivel több menetben egyeztetik, majd teljes 
egyetértéshez közeli állapot esetén előterjesztik a miniszteri tanácsnak. Tervezetének 
jóváhagyását követően tárgyalnak a kívülálló országgal. H a a partner nem fogadja 
el a javaslatot, de megállapodna egy, az E U Bizottság számára elfogadhatónak tűnő 
kompromisszumban, úgy újra a tagállamok áruszakértőihez fordul, s egyetértésük 
esetén ismét a miniszteri tanács elé terjeszti a módosítást. H a a miniszteri tanács ezt 
jóváhagyta, megállapodik a kívülálló országokkal. Ehhez a nem jelentős ügyhöz -
ami nem igényel miniszteri tanácsi szintű aláírást - gyakorlatilag egy-másfél év 
szükséges. 

Az E U Bizottságon belül is akadnak nézetkülönbségek, például a külpolitikai 
kapcsolatok vezérigazgatósága szorgalmaz egy harmadik országgal kötendő egyez-
ményt, de a szállítási vezérigazgatóság nem tartja kívánatosnak. 

Kétségtelen, hogy az E U Bizottságnak - egyfelől mint igen aktív javaslattevőnek, 
másfelől mint döntések végrehajtójának és a hatáskörébe tar tozó döntések meghozó-
jának - igen fontos a szerepe. 

Az Európai Parlament 

Az Európai Unióért küzdők régi követelése, hogy az Európai Parlament (EP) valósá-
gos parlamentté váljék, megszüntetve ezzel az demokratikus deficitet. Sikernek minő-
sítették, hogy 1974-től az integráció állampolgárai közvetlenül választják meg tagjait, 
továbbá, hogy valamelyest bővült az EP-vel addig úgyszólván a tanácskozásra korlá-
tozódó hatásköre. 

A maastrichti szerződés értelmében az EP a következő hatáskörökkel rendel-
kezik : 

- j óváhagyása szükséges a bizottság tagjainak kinevezéséhez, és ellenőrzi az 
Európai Unió Bizottságát; 

- ellenőrzi (és elutasíthatja) az E U költségvetését; 
- jóváhagyása szükséges új tagok felvételéhez és társulási megállapodások meg-

kötéséhez; 
- hozzájuthat az Unióval kapcsolatos valamennyi - akár bizalmas jellegű -

információhoz. 
Korántsem lebecsülendő az EP kezdeményezési, tanácskozási, kapcsolattartási 

funkciója, amelyekkel az integrációs folyamat előrevitelét szolgálja. (Lásd az 7. és 2. 
táblázatot!) 

Az EP-nek számos bizottsága van: külügyi, mezőgazdasági, költségvetési, pénz-
ügyi, energiaügyi, kutatás-fejlesztési, külgazdasági, jogi, szociálpolitikai, foglalkozta-
tási, regionális, kommunális kapcsolatok, közlekedési és idegenforgalmi, környezet-
védelmi, egészségügyi, ifjúsági és művelődési, fejlesztési, polgárjogi, s több az EP 
ügyrendjével foglalkozó. 

Az EP külkapcsolatait ápoló sajátos szervezetek a „delegációk". M a már a 
magyar kapcsolatokkal is külön delegáció foglalkozik, amelynek tevékenységére még 
visszatérünk. 

H a az EP nem rendelkezik is valóságos parlamenti hatáskörrel , igen fon-
tos szerephez ju tot t az integráció elmélyítésének és kibővüléseinek előkészíté-
sében. Tagjainak többsége az egyes tagál lamokban ismert politikai személyi-
ség, akik közvetlenül is befolyásolhat ják országaik kormányá t , ha t a lmon lévő 
pár t ja i t . 
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Az Európai Parlament képviselőinek országonkénti megoszlása 
1. táblázat 

Ország 
1994 

I. félév II félév* 
A EFTA-országgal való 

kibővülés után 

Ausztria 
Belgium 
Dánia 
Egyesült Királyság 
Finnország 
Franciaország 
Görögország 
Hollandia 
Írország 
Luxemburg 
Németország 
Norvégia 
Olaszország 
Portugália 
Spanyolország 
Svédország 

24 
16 
81 

81 
24 
25 
15 
6 

81 

81 
24 
60 

25 
16 
87 

87 
25 
31 
15 
6 

99 

87 
25 
64 

20 
25 
16 
87 
16 
87 
25 
31 
15 
6 

99 
15 
87 
25 
64 
21 

Összesen 518 567 639 

* A német egyesülés miatt folyamatban lévő és egyéb létszámemelkedés, ami 1994 júniusá-
ban lép életbe. 

Az 1993. júniusi* létszám megoszlása pártfrakciók szerint 
2. táblázat 

Frakció Létszám Frakció Létszám 

Szocialisták 198 Szivárvány frakció 16 
Kereszténydemokraták 163 Jobboldali frakció 14 
Liberálisok 44 Baloldali koalíció 13 
Zöldek 28 Függetlenek 22 
Európai demokraták 20 Összesen 518 

* Az 1994. júniusi választást követő megoszlásról a kézirat nyomdába adásakor még nem 
voltak adatok. 

(A korábbi kommunista frakció feloszlott.) 

A Bíróság 

Az E K Bíróságának alapvető feladata az alapszerződések jogvédelme, funkciója sze-
rint tehát egy nemzeti alkotmánybírósághoz hasonlítható. Minden ország egy-egy ta-
got delegál, de van egy 13. tagja is, hogy szavazáskor ne lehessen szótöbbséggel dönteni, 
emellett tagja a hat főügyész is. A megbízások hat évre szólnak. A tagokat az EU-orszá-
gok kormányai nevezik ki, míg az elnököt a testület saját köréből választja. A döntés-
hozatal szempontjából a Bíróságnak a szerződések értelmezésében van szerepe. 

Egyéb intézmények 

Az EK-szerződésben szerepel még a Számvevőszék, a tanácsadási hatáskörű Gazda-
sági és Szociális Bizottság, a Régiók Bizottsága és az Európai Beruházási Bank. 
A pénzügyi unióval foglalkozó fejezet megalapította az 1994 elejétől működő Európai 
Pénzintézetet (EMI), amely előfutára az 1997 elején létrehozandó Európai Központi 
Banknak. Ez - a nemzeti jegybankok analógiájára - az EU-jegybank funkcióit 
hivatott betölteni. Az Európai Pénzügyi Unió célja az integráció közös (a nemzeti 



698 Izikné Hedri Gabriella 

valutákat felváltó) valutájának létrehozása. Az egységes pénzügyi politika viszont 
feltételezi az integrált gazdaságpolitikát is, tehát a tagállamok lemondását szuvereni-
tásuk jelentős részéről. A kijelölt kritériumok 1996. évi teljesítése több tagállam 
részéről már most is kérdéses. A koncepciók sem egységesek: a francia álláspont 
szerint a közös valutának húzó hatása volna a gazdaságpolitikák egységesítésére, a 
német felfogás szerint viszont a gazdaságpolitikák egységesítését követő, azt „megko-
ronázó" aktus volna a közös valuta létrehozása. 

A program megvalósítása eddig hullámzó irányzatúnak bizonyult. A m á r koráb-
ban működöt t közös árfolyamrendszerből az Egyesült Királyság és Dánia ideiglene-
sen kilépett, nem szólva arról, hogy a közös pénzügyi és gazdaságpolitikához szüksé-
ges - inflációs rátára, államadósságra stb. vonatkozó - kritérumoknak m a még az 
erős tagországok sem tudnak megfelelni. 

Az ET-hez hasonlóan az Európai Politikai Együttműködés (EPE) eredetileg 
ugyancsak a jogszabályokon kívül alakult ki, majd az Egységes európai okmány 
rögzítette, és az EU-szerződés kodifikálta. Ennek célja a közös kül- és biztonságpoliti-
ka fokozatos bevezetése. 

Az EPE tipikus kormányközi együttműködésnek indult, és kodifikálását köve-
tően is megőrizte ezt a jellegét, noha az együttműködés mind szélesebb területekre 
terjeszkedett. Míg kezdetben a külpolitikának gyakorlatilag a kelet-nyugati vonatko-
zásaira, az Európai Biztonsági és Együttműködési Értekezleten való egységes fellépés-
re korlátozódott (például a közel-keleti kérdésekben nemigen volt eredményes), addig 
az EU-szerződés értelmében tevékenysége lényegesen bővült, kiterjedt a biztonságpo-
litikai kérdésekre is. 

Az EPE intézményi rendszere négysíkú: 
- az Európai Tanács határozza meg a fő irányvonalat, dönt a miniszteri tanácsban 

felvetődő nézeteltérések esetében, s a közös álláspontot képviseli a külkapcsolatokban; 
- a tagállamok külügyminisztereinek értekezlete, amely általában a miniszteri 

tanács ülései alkalmával külön is összeül, de az EU-szerződés értelmében növekszik 
a külpolitikai tanácskozásainak súlya; 

- politikai bizottság, amelynek tagjai a tagállamok külügyminisztériumainak 
politikai igazgatói. Ez - amellett, hogy összekötő a külpolitika és a külügyi adminiszt-
ráció között - előkészíti a külügyminiszteri tanácskozásokat. A legalább havonként 
összeülő testület tevékenységét mintegy húsz munkacsoport segíti; 

- az európai levelezői csoport, amelynek tagjai a külügyminisztériumok erre 
kijelölt munkatársai. Legalább havonta üléseznek, kapcsolatot tartanak az Állandó 
Képviselők Bizottságával, és egymással úgyszólván naponta megosztják a lényeges 
külpolitikai információkat. 

Az E U Bizottság képviselője az EPE találkozóinak mindegyik síkján jelen van. 
Az E U Bizottság feladata az Európai Parlament tájékoztatása a külpolitikai egyezte-
tésekről, javaslatokról, határozatokról. 

Az EU keretében a felsoroltakon kívül a „spontánnak" nevezhető konzultációk és informá-
ciócserék sorozata bonyolódik le. 

Az integráció döntéshozatalában részt vevő s a döntéseket előkészítő - nehezen áttekinthe-
tő - intézmények közül figyelmet érdemelnek a műszaki szabványok egységesítésével vagy, ha 
erre nincs mód, harmonizálásával foglalkozó bizottságok: a CEN (Európai Szabvány Bizottsága 
angol rövidítése) és a Cenelec (Elektrotechnikai Szabvány Európai Bizottsága angol rövidítése). 
Ezeknek az európai szintű szabvány bizottságoknak tagjai a tagállami szabványbizottságok, 
továbbá az EFTA-országok szabvány bizottságai is. 

Amikor az EK elhalasztotta az egységes belső piaca megteremtését, eredetileg hatósági 
jellegű Szabványegységesítési bizottságot terveztek. Ilyen hatóság azonban végrehajthatatlan 
feladattal került volna szembe. A tagállamokban elfogadott szabványok, műszaki előírások 
jelentős része olyan mértékben tér el egymástól, hogy utasításokkal nem egységesíthetőek. így 
ésszerűbb megoldásnak tűnt az ügyet egyfelől a tagállamok szabványügyi hivatalainak együtt-
működésére bízni, másfelől az egységesítés mellett köztes fokozatokat találni: a harmonizációt 
és a szabványok kölcsönös elismerését. 

Az Európai Gazdasági Térség megalapítása viszont szükségessé tette, hogy a szabványegy-
ségesítésben az EFTA tagjai is részt vegyenek. 
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Az érdekegyeztetés szövevényei 

A demokratikus berendezkedés egyik szükséges és elengedhetetlen velejárója, az 
érdekegyeztetés még igen kiforrott intézményrendszerrel, fejlett gazdasággal rendel-
kező országban sem tartozik a legolajozottabban működő mechanizmusokhoz. Éles 
viták lehetségesek a parlamentekben, régiók, gazdasági ágak, etnikumok érdekei 
ütköznek, nem szólva a pártok vitáiról, amelyek különösen a választási kampányok 
során erősödnek fel. 

Átalakulásuk idején szinte törvényszerű, hogy egyre nezezebb az érdekegyezte-
tés, mint az például Magyarországon és Európa többi új demokráciáiban napjaink-
ban tapasztalható. 

Az integráció a megalakulása óta szinte folyamatosan a változások lázában él, 
vagy úgy, hogy a változások ténylegesen bekövetkeznek, vagy pedig úgy, hogy a 
változtatások terveiről vitatkoznak, ami önmagában is fokozza az érdekegyeztetés 
nehézségeit. 

Ezen túlmenően az érdekegyeztetésben - igen vázlatosan - a következő ütközése-
ket kell elrendezni: 

- a tagállamok valóságos érdekeltéréseiből származókat; 
- a vezető pártok eltérő koncepcióiból eredőket; 
- a különböző régiók gazdasági ágazatok - lobbyjai - eltérő érdekeiből szárma-

zókat ; 
- a rövid és a hosszú távú érdekekből származókat; 
- a gazdasági és a politikai érdekek eltéréseiből eredőeket; 
- a külkapcsolatokban egyes kívülálló országok egymástól eltérő érdekeiből 

származókat; 
- a tényleges érdekek és egyes döntéshozók által képviselt, vélt érdekekből eredőket. 
Az érdekütközéseknek e szövevényéből néhány példát említünk. 

A valóságos gazdasági érdekkülönbözőségek 

Ezek közül valószínűleg a gazdag és a szegény tagországok, tehát a közös alapokba 
befizetők s az azokból részesedők közöttiek a legalapvetőbbek. 

Egy ország gazdasága többféleképpen értelmezhető fogalom. A fejlődő országok 
nagy része gazdag nyersanyagokban, de nem képes e gazdagságát kiaknázni. Ilyenek 
voltak az OPEC-országok is az energiaválság kirobbanását megelőzően. 

Gazdasági potenciált képviselhet egy igen nagy területü és népességű ország 
akkor is, ha lakossága szegényes körülmények között él, mint például Kína, s fordít-
va : lehet egy ország igen gazdag, mint Luxemburg vagy Svájc, de méretei miatt nem 
befolyásolja a világgazdaság, vagy egy kontinens erőviszonyait. (Ez, a nemzetközi 
pénzügyekben egyébként fontos szerepet játszó Svájc esetében is fennáll.) Mint a 3. 
táblázatból kitűnik, az E K tagjai között mind az összes, mind az egy főre ju tó G D P 
terén jelentős különbségek mutatkoznak. 

A 3. táblázatból kitűnik, hogy az EK-ban a legmagasabb egy főre ju tó G D P 
1988-ban négyszerese volt a legalacsonyabbnak, és a szorzó négy év folyamán csupán 
3,6-ra csökkent, tehát lineáris projekciót alkalmazva - ami ismeretesen alapvető hiba 
volna bármilyen előrejelzési számításban - csaknem negyven év kellene a kiegyenlítő-
déshez. Bár egy ötéves periódus nyilván rövid a szabályszerűségek kimutatására, arra 
talán elegendő, hogy igazolja: 

- a Közösségben igen nagyok a gazdaságfejlettségi különbségek; 
- az egy főre jutó G D P átlagát csupán a hat alapító ország és Dánia haladja meg; 
- 1992-ben az EK bruttó „hazai" termékének 79 százalékát a négy legnagyobb 

tagországa adta, miközben 64 százalékát a három nagy alapító tagállam. Következés-
képpen a közös költségvetési kiadások túlnyomó része is ezekre az országokra hárul; 
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3. táblázat 

A GDP és egy főre jutó összege az EK országaiban 1988-ban és 1992-ben 

Ország 

Bruttó hazai termék 
Egy főre jutó bruttó hazai termék 

folyó áron vásárlóerő-paritásban 

1988 1992 1988 1992 

milliárd ECU E C U 
1992/988 
százalék 1992 ECU 

Belgium 128,1 169,1 12 921 16 831 30,0 17 130 
Dánia 92,1 110,1 17 945 21 294 18,6 16812 
Egyesült Királyság 707,5 805,6 12 398 13 926 12,3 15 422 
Franciaország 815,1 1020,2 14 586 17 885 22,6 17 646 
Görögország 45,2 60,1 4 516 5 848 29,4 7 851 
Hollandia 195,9 247,6 13 281 16 307 22,8 16 061 
Írország 28,9 38,7 8 194 10 910 33,1 12 029 
Luxemburg 5,8 8,2 15 404 20 766 34,8 20 538 
NSZK 1010,4 1498,5 16 443 18 553 12,8 16 777 
Olaszország 710,2 944,8 12 362 16 318 32,0 16 506 
Portugália 40,6 74,3 4 104 7 536 83,6 10 532 
Spanyolország 291,9 444,1 7 520 11 354 50,9 12 121 
EK összesen 4071,6 5421,3 12 557 15 617 24,3 15617 
Egyesült Államok 4104,9 4586,2 16 662 17 950 5,9 22 255 
Japán 2452,3 2833,7 20 001 22 797 11,4 18 771 

Forrás: Europe Selected Statistics N. 852. 1994. 

- az újraegyesülés költségei ellenére az NSZK-ból származik az E K GDP-jének 
28 százaléka; 

- a szegényebb déli országok felzárkózási folyamatának megindulása igen eltérő 
(külnösen Portugália és Görögország között nagy a különbség). Hozzáfűzzük, hogy 
vásárlóerő-paritáson számítva az Egyesült Államok GDP-je 1992-ben 5686 milliárd 
ECU volt, s kereken öt százalékkal meghaladta az EK 5421 milliárd ECU-s értékét 
(1988-ban ez az eltérés még 8,5 százalék volt). 

Az egy főre ju tó G D P az Egyesült Államokban és Japánban változatlanul 
meghaladja az EK átlagát. Mindezek adalékul szolgálnak az EK-beli gazdasági ér-
dekellentétek problémáihoz. 

Az életszínvonal és általában a gazdasági fejlettség a tagállamokon belül sem 
kiegyenlített. Az egyenlőtlenségek csökkentésére hivatott az EK regionális politikája. 
Évente a költségvetés mintegy 13 százalékát fordítják az elmaradottabb régiók segíté-
sére. Emellett a közös mezőgazdasági alapból nyújtott támogatások, az Európai 
Beruházási Bank eszközei is részt vesznek e feladatban. Az EK értékelései szerint a 
regionális politika az utóbbi időben hatékonyabbá vált ugyan, a különbségek azon-
ban kirívóak maradtak. 

Az EK 1991. évi egy főre jutó átlagos GDP-jét 100-nak véve, a régiók mutatói 
209 (Hamburg) és 30 (Türingia) között szóródnak (noha nehéz elképzelni, hogy az 
életszínvonal Erfurtban alacsonyabb lenne, mint például Görögország legszegényebb 
régiójában). A volt N D K körzeteitől és Franciaország tengerentúli területeitől elte-
kintve is, igen jelentős különbségek mutatkoznak az egyes régiók között, s nem 
csupán a déli országokban alacsonyak az értékek, hanem például Írországban és az 
Egyesült Királysághoz tartozó Észak-Írországban is. Természetesen viszonylagos, 
hogy egy kormány mit minősít elmaradott régiónak. így például belga szemszögből 
nézve az EK átlagának 80 százalékát elérő Hainaut elmaradottnak számít, s Belgium 
részesült is a regionális alapból. 

Az egyes tagállamok elsősorban saját elmaradottabb régióik támogatását szor-
galmaznák, ezért a közösségi alapokhoz hozzájárulok a juttatások hatékonyságának 
ellenőrzését igénylik, míg az elmaradottabb tagállamok keveslik a regionális és egyéb 
alapokból nekik nyújtott támogatásokat. 
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A gazdasági érdekeltérések egy további csoportja a gazdaságszerkezeti különbö-
zőségekből adódik. így például az igen sok költséget felemésztő közös agrárpolitika 
az agrárexportőr tagországoknak (elsősorban Franciaországnak) kedvez, ezért a 
többiek a közösségi agrárkiadások csökkentését tartják indokoltnak. Ezt jól szemlél-
tetik a mezőgazdasági politikára vonatkozó maratoni tárgyalások, a reform elhúzó-
dása és a GATT-tárgyalások nehézségei. 

További viták jelentkeznek kevésbé átfogó - csak egy ágazatot, esetleg egy 
terméket vagy termékcsoportot érintő - kérdésekben. 

Koncepcionális eltérések 

Az egyes kormányok, parlamentek egymástól eltérő gazdaságpolitikai koncepcióiból 
és az objektív érdekeltérésekből származó ütközések esetenként nehezen választhatók 
el egymástól. A Pénzügyi Unió megvalósítása például az Egyesült Királyság, s az őt 
követő Írország és Dánia közösségi valutaárfolyam-politikai eltérései miatt is késik, 
hiszen a három ország ideiglenesen kilépett a korlátok között tar tot t árfolyamok 
rendszeréből, az ERM-ből. Ez azonban a késedelemnek csupán egyik oka ; valójában 
amíg a gazdaságpolitikákat nem sikerül összhangba hozni, addig pénzügyi unió 
létrehozása sem lehetséges. 

Megfigyelhető, hogy a tagállamok a maastrichti szerződésben rögzítettek ellenére 
sem egységesek a gazdasági unió és a politikai unió létrehozásának módozataiban és 
főleg ütemében. Franciaország, Németország és a Benelux államok szorgalmazzák 
ezt, Anglia viszont lazább integrációt őrizne meg. 

Akadnak a politikának olyan szférái, ahol az egyesítés valójában meg sem indult. 
Ilyen a szociálpolitika; a Szociális Charta megszületett ugyan, de egyrészt a viták 
során egyre „soványodott", másrészt nem kötelező érvényű. Szemlélteti ezt Nagy-
Britannia kívülmaradása, s a Dániával kapcsolatban elfogadott külön nyilatkozat is. 

A koncepcionális különbözőségeket jól példázza az EU Bizottság Növekedés, 
versenyképesség, foglalkoztatottság című fehér könyve, amelyet az Európai Tanács 
1993. decemberi ülésén fogadott el. Az EU Bizottság javaslata a Közösség új növeke-
dési modelljét tartalmazta. E szerint a recesszión és az Egyesült Államokhoz, Japán-
hoz viszonyított versenyképességi lemaradáson való túljutás kulcskérdése a környe-
zetbarát technológia, a kutatás-fejlesztés erősítése (ezen belül az informatika, a bio-
technológia, az audiovizuális szektor javára történő szerkezetváltás), továbbá a fog-
lalkoztatási gondok - képzési-oktatási fejlesztéssel, „rugalmasabb munkaerőpiaccal", 
a munkabérek járulékos terheinek csökkentésével való - megoldása. 

E célokkal valamennyi tagállam egyetértett, de a javaslathoz adot t anyagaikban 
lényeges eltérések figyelhetők meg. Az Egyesült Királyság szerint a munkanélküliség 
fő oka a rugalmatlan munkaerőpiac s a bérek merevsége; kiemeli, hogy a szociális 
és egészségügyi költségek az EK-ban 60 százalékkal magasabbak, mint az Egyesült 
Államokban, és 100 százalékkal nagyobbak, mint Japánban. Az N S Z K is elítéli a 
munkaerőpiac merevségét, de hozzáfűzi, hogy a kiút a bérarányok megváltoztatása 
(a feltörő ágazatokban dolgozók kapjanak többet, a lemaradókban foglalkoztatottak 
kevesebbet), és a munkaidő rugalmassá tétele. Ami a munkabérek terheit illeti, a 
német álláspont szerint a munkaadóknak nagyobb részt kell átvállalniuk az álla-
moktól. 

A lobbyk szerepe 

1994 februárjában nyilatkozott a Bizottság képviselője a lobbyk helyzetéről. A Kö-
zösség brüsszeli intézményei mellett mintegy 3000 lobby található, csaknem 10 000 
foglalkoztatottal. A lobbyk főleg a gazdasági érdekképviseletek, de mellettük vannak 
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regionális alapon szerveződők is. Az E U Bizottság már 1993-ban tárgyalt mintegy 
kétszáz érdekképviselettel, amelyek mindenekelőtt azt igényelték, hogy a sajtóval egy 
időben juthassanak hozzá az EK-okmányokhoz, részt vehessenek a sajtótájékoztató-
kon. Az E U Bizottság közölte, hogy az okmányokat a napi sajtóértekezletek után egy 
órával megkapják, és hozzáférhetnek az adatbankokhoz is. 

Az E U Bizottságnak arra a javaslatára, hogy ál lapodjanak meg a lobbyk maga-
tartási kódexében, továbbá, hogy alakítsanak az EU Bizottsággal kapcsolatot tartó 
bizottságokat, a lobbyk tartózkodóan reagáltak. 

A lobbyk valójában nem „rendszabályozhatók meg", sőt a viszony inkább 
fordított , az erősebb lobbyk jelentős befolyással rendelkeznek, mivel egy ágazat, régió 
vagy akár tagállam gazdaságfejlődésére is tudnak hatni. Ismét csak egy példát említ-
ve: egy multinacionális vállalatokhoz is kapcsolódó erős lobby komoly mértékben 
növelheti a munkanélküliséget, ha termelését EK-n kívüli országba helyezi át. 

A magyar - EK társulási megállapodás intézményei 

A magyar - EK társulási megállapodás három intézményt hozott létre: a Társulási 
Tanácsot, a Társulási Bizottságot és a Társulás Parlamenti Bizottságát. 

A Társulási Tanács 

A miniszteri szintű Társulási Tanács (TT) felügyeli a megállapodás végrehajtását: 
évente legalább egyszer ülést tart, s ha azt a körülmények indokolják, bármikor. A TT 
a miniszteri tanács tagjaiból, az EU Bizottság képviselőiből és a magyar kormány tag-
jaiból tevődik össze. M ó d van rá, hogy az üléseken a tagok helyettesítői vegyenek részt. 
Elnökét felváltva az EK-Tanács, illetve a magyar kormány valamelyik tagja látja el. 

A T T a megállapodásban előirányzott esetekben határozatokat hozhat, ezek a 
szerződő felekre nézve kötelező érvényűek. Emellett a szerződő felek egyetértése 
alapján ajánlásokat is tehet. Viták esetén a T T dönthet, vagy ha nem jut egyetértésre, 
külső döntőbizottságot jelölhet ki. Ennek tárgyalásain szótöbbséggel döntenek, s a 
határozat a szerződő felekre nézve kötelező érvényű. 

A Társulási Bizottság 

A Társulási Bizottság (TB) feladata a T T munkájának elősegítése; tagjai az EK 
miniszteri tanácsa, az E U Bizottság és a magyar kormány által kijelölt magas rangú 
hivatali képviselők. 

A T T hatásköröket ruházhat át a TB-re. Másfelől a TB által alakított különbi-
zottságok és munkacsoportok létét a T T ügyrendjében is rögzítik. 

A Társulás Parlamenti Bizottsága 

A Társulás Parlamenti Bizottságában a magyar Országgyűlés és az Európai Parla-
ment arra kijelölt tagjai vesznek részt, tehát magyar részről az Országgyűlés Európai 
Közösségi Bizottsága, az EP részéről pedig a Magyarországi Kapcsolatok Delegáció-
ja. Rendszeres időközönként ülésezik, ügyrendjét maga állapítja meg; elnöki tisztét 
az ügyrend alapján a két fél felváltva látja el. 

Feladata vélemény- és információcsere; jogosult a megállapodás végrehajtásához 
információkat igényelni a TB-től. A TB-nek a határozatairól tájékoztatni kell a 
Társulás Parlamenti Bizottságát és ajánlásokat is adhat ki. 
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A közösség döntéshozatalának menete 

Elöljáróban emlékeztetünk arra, hogy a közösség intézményi és döntéshozatali rend-
szerét az EK-szerződés szabályozza, de ez vonatkozik az EU-ra is. Ugyanakkor az 
EU-szerződés kodifikálta a közösség legfőbb döntéshozó szervét, az Európai Taná-
csot, amely azonban a közösségi jogrenden „kívüli" vagy „feletti". Gyakorlatilag 
döntései a miniszteri tanácson keresztül érvényesülnek. 

A javaslat mefogalmazása 

Az EK és az EU hivatalos javaslattevő szerve az EU Bizottság, amely javaslatot 
terjeszthet elő: 

- saját kezdeményezésére, 
- a miniszteri tanács felhívására, 
- az Európai Parlament felhívására, 
- a gazdasági és szociális bizottság felkérésére. 
Bármilyen javaslatról legyen szó, a Bizottság széles körű megbeszéléseket folytat: 
- saját apparátusán belül (ha például egy harmadik országnak adandó mezőgaz-

dasági importengedményről van szó, a külgazdasági vezérigazgatóságnak és a mező-
gazdasági vezérigazgatóságnak kell egyetértésre jutnia); 

- konzultál a tagállamok szakértőivel; ha nagyobb horderejű kérdésről van szó, 
az Állandó Képviselők Bizottságával is, mivel az utóbbi készíti elő a miniszteri tanács 
üléseit, továbbá az EP illetékes bizottságával vagy delegációjával, továbbá a gazdasá-
gi és szociális bizottság illetékes szakcsoportjával; 

- ezt követően a javaslatot állásfoglalás végett megküldi a miniszteri tanácsnak, 
az EP-nek és a gazdasági és szociális bizottságnak. (E két utóbbi véleményét ezzel 
párhuzamosan általában nemcsak az EU Bizottságnak, hanem a miniszteri tanácsnak 
is megküldi.) 

- a vélemények ismeretében az EU Bizottság a módosított javaslatot terjeszti a 
miniszteri tanács elé. Véleményeltérés esetén általában tovább folyik az egyeztetés, 
hacsak a miniszteri tanács el nem dönti á kérdést. Azokban a témakörökben, ame-
lyekben az EP jóváhagyása is szükséges a miniszteri tanács csak az előbbi egyetértése 
esetén dönt. Hangsúlyozni kell, hogy itt még nem a kérdés eldöntéséről esik szó, 
hanem arról, hogy a javaslat a miniszteri tanács napirendjére kerüljön. 

- Azokban az esetekben, amelyekben az E U Bizottság hajt végre egy miniszteri 
tanács által hozott határozatot, természetesen nincs szükség az ismertetett menetre. 
Például ha egy tagállam az E U Bizottsághoz fordul egy harmadik országgal szembeni 
dömpingeljárás megindítása céljából, az EU Bizottság - a közösség érvényes jogrend-
je alapján - saját hatáskörében intézkedik. 

A döntéshozatali eljárás 

Az EK-szakirodalom a döntéshozatali eljárásnak két válfaját különbözteti meg: az 
egyik az, amikor a miniszteri tanács egyedül dönt, s az EP-nek csak javaslattevő vagy 
véleményezési hatásköre van; a másik az, amikor a jogrend a miniszteri tanács és az 
EP együttes döntését írja elő. 

Mint a következő sémákból kitűnik, ha a miniszteri tanács és az EP nem értenek 
egyet, együttesen közvetítő bizottságot jelölnek ki, amelyben a miniszteri tanács és 
az EP egyenjogú képviselői vesznek részt. 

Az ismertetett - kétségkívül bonyolult - eljárás a valóságosnak csupán egy 
egyszerűsített sémája, mivel a különböző szinteken mód van további (tanácsadó, 
ügyrendi stb.) bizottságok közbeiktatására. 
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Döntéshozatali eljárás azokban az esetekben, amikor a miniszteri tanács egyedül 
dönt 

E U Bizot tság 
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EP* 
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miniszteri t anács 

közös á l láspont 
1 

EP** 1 
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lehetséges 

A közösségi, a nemzetközi és a nemzeti jogrend kapcsolata 

A közösség megalapításával a tagállamok korlátozták szuverenitásukat, így törvény-
hozó, jogalkotó hatalmuk egy részét is átruházták a közösségre. Az EGK-, majd az 
EK- és az EU-szerződés abban is különbözik az egyéb nemzetközi szerződésektől, 
hogy önálló jogrendet alkot: a már említett „acquis communautaire"-t. A tagállamok 
szempontjából ez azt jelenti, hogy a közösségi jog - felületesen fogalmazva - a 
nemzetközi jog és a nemzeti jogrend között helyezkedik el. Ezzel kapcsolatban 
azonban két probléma jelentkezik. 

A közösségi jog közvetlen alkalmazásának kérdése 

Mivel a közösségi jog - az ismertetett sémákból is kitűnően - a lényegében kormány-
közi jellegű miniszteri tanács döntése alapján jön létre, s mivel nagy horderejű 
kérdésekben a miniszteri tanács végleges döntését megelőzi az aláírt szerződések 
nemzeti parlamentek által történő ratifikálása, a nemzeti törvényhozás biztosítja a 
közösségi jogrend tagállami érvényesülését. 

Ami az alkalmazást illeti, a helyzet nem egyértelmű. Előfordul, hogy egy vállalat 
vagy egy állampolgár az EK-szerződés megsértése miatt a tagállam bíróságán indít 
peres eljárást, s az utóbbi nem ad helyt keresetének. Ezt követően az Európai Bíróság-
hoz fordul, s ott megnyeri a pert. Ha olyan tagállamról van szó, amelyik (mint például 
Hollandia) alkotmányjogában rögzítette az EK-jogrend elsőbbségét, ott az Európai 
Bíróság döntése végrehajtható. Azokban az országokban, ahol az EK-jog elsőbbsége 
nincs rögzítve, ott hosszas vita várható. 

A közösségi jogalkotás ezért igyekszik a tagállamok alkotmányjogát messzeme-
nően figyelembe venni. 
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Döntéshozatali eljárás azokban az esetekben, amikor a miniszteri tanács és az 
Európai Parlament együttesen dönt 
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Forrás: Borchardt [1993] 

A közösségi jog és a nemzetközi jog viszonya 

Mivel a közösség szerződései lényegében a gazdaságra szorítkozó jogrende t tar tal-
m a z n a k , s az EU-szerződésben megfoga lmazot t kül- és biztonságpoli t ikai integráló-
dás ez idő szerint csak cél jellegű, a z E K jogrendje nem ütközik sem az E N S Z , sem 
a N A T O , sem egyéb kül- és biztonságpoli t ikai nemzetközi kötelezettségekkel. 

M á s a helyzet a nemzetközi gazdasági egyezményekkel, e l sősorban a GATT- ta l 
kapcso la tban . A z E K kivonta a közös agrárpol i t iká já t a szabad kereskedelem alól, így 
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ellentétbe került a G A T T XXIV. cikkével. A viták során az E K általában arra hivatko-
zik, hogy a G A T T is kiegészült néhány mezőgazdaságot érintő külön szabályozással. 
Ez vitathatatlan - hiszen a G A T T ismeretesen a „kivételek szabályainak gyűjtemé-
nye" - , de nem változtat azon, hogy a közös agrárpolitika egészében ellentétes a 
GATT-tal . A nemzetközi egyezményekben és fórumokon azonban gyakran nem a jog, 
hanem az erőviszonyok a döntők, s lévén az EK a világ legnagyobb nemzetközi keres-
kedelmi erőközpontja, módja van a szabályok megsértésére is, amíg a vele szemben álló 
erők vagy egyéb körülmények nem késztetik jogrendjének módosítására. 

A kívülálló ország által igényelt EK-döntések megalapozásáról 

Az EU-hoz társult és a tagságra törekvő országok, így Magyarország számára is kulcskér-
dés, hogy hatékonyan készítse elő az általa igényelt közösségi döntéseket. A teljességre való 
törekvés nélkül kiragadunk néhány szempontot és módszert: 

- az első feltétel a közösség alapos ismerete, beleértve annak belső és külső érdekviszo-
nyait; 

- a közösségi szabályozások alapos ismerete és a módosításaikra vonatkozó tervek. Ez 
természetesen nem jelenti azt, hogy ha egy kívülálló ország például egy adott termékének 
márkavédelméről készül megállapodást kötni, ismernie kell a közös kül- és biztonságpoliti-
ka megvalósítására irányuló vitának az adott időpontban jellemző részleteit. Ismernie kell 
azonban a szóban forgó termékre és általában a márkavédelemre vonatkozó közösségi 
szabályozásokat, a termékre más országgal kötött megállapodásokat (precedens jellegük 
miatt), az áru piaci helyzetét és hasonlókat; 

- az adott kívülálló ország és az EK szerződéseinek ismerete. Ha például Magyarorszá-
gon egy új termékcsoport gyártói a felfutás idejére az EK-ban beviteli könnyítéseket kívánná-
nak kapni, ismerniük kell a Társulási megállapodás erre vonatkozó rendelkezéseit is; 

- fel kell mérni, hogy az adott kívánság teljesítését előreláthatóan mely tagállam és 
mely lobby támogatná, melyek elleneznék, s melyek számára közömbös. 

Ehhez mind a tagállamok érdekelt minisztériumaival (nagy horderejű ügyekben ál-
lam-, illetve kormányvezetőivel is, mind azok külképviseleteivel, mind az EU Bizottsággal, 
mind pedig az EP-vel és végül a számításba jövő lobbykkal célszerű kapcsolatba lépni. 

A tapasztalatok szerint egy-egy intézkedés támogatása vagy elutasítása függhet az 
üggyel látszólag semmiféle kapcsolatban nem álló tényezőktől. Például a Cseh Köztársaság 
kormányfője kifejtette, hogy országa áll legközelebb az EU-tagsághoz. A 2. világháború 
előtt igen fejlett iparú cseh és morva régió jó esetben valóban hamar felzárkózhat az EU 
középmezőnyéhez, de nehéz elképzelni, hogy a geostratégiai és biztonságpolitikai szem-
pontból az EU számára lényegesen fontosabb Lengyelország megelőzése ne ütköznék 
problémákba. 

Az integráció igen nagy eredménye egyrészt a német-francia kibékülés, másrészt a 
francia-angol kapcsolatok megoldása. (Emlékezetes, hogy Franciaország éveken át elle-
nezte az Egyesült Királyság felvételét.) A normalizálódás azonban nem jelenti azt, hogy 
valamennyi korábbi aggály eltűnt. A lazább integrációt igénylő Egyesült Királyságnak 
elvileg támogatnia kellene az EU közép-európai új demokráciákkal való kibővülését, de 
feltételezhető, hogy e térséget inkább német érdekszférának tekinti, s így nem tartozik a főbb 
támogatók közé. Ami az EU Bizottságot illeti, a kibővüléssel kapcsolatban a költségvetési 
kérdések mellett (az új tag nettó befizető vagy nettó felvevő lesz-e) több technikai aggály is 
felvetődik, mint a hivatalos nyelvek számának növekedése, a határozathozatal nehezülése. 
(Bár elképzelhető, hogy a kibővülés nem növeli az amúgy is meglévő szavazási ellentéteket.) 

A példák szinte vég nélkül sorolhatók. 
- Az intézkedést igénylő ország EK-konformitása a legfontosabb feltételek egyike. 

A részletkérdésekre példa, hogy egy EK-szabványoknak és minőségi előírásoknak megfele-
lő árura nyilván könnyebb elérni valamilyen kedvezményt, mint olyanra, amely ezeknek 
nem felel meg. 
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Átfogóbb igények érvényesítéséhez, különösen a csatlakozás előkészítéséhez igen jelen-
tős az EK-konformitás előrehaladása. Emlékezhetünk a Magyar EK Társulási Megállapo-
dásra, amelyben Magyarország vállalta jogszabályainak a közösségiekhez való illesztését, 
különösen a bankjog, a számvitel, az adójog, a szellemi tulajdon, a munkavédelem, a pénzügyi 
szolgáltatások, a versenyszabályozás, az emberi élet- és egészségvédelem, az állat- és növény-
egészségügy, az élelmiszerjog, a fogyasztói jogvédelem, a közvetett adók, a műszaki előírások 
és szabványok, a közlekedés és a környezetvédelem terén. 

A felsoroltak a társulási megállapodás időtartamára vonatkoznak: a csatlakozásnak 
előfeltétele az adott időpontban érvényes közösségi jogrendszerhez való alkalmazkodás. 

Természetesen az is elképzelhető volna, hogy a csatlakozási szerződés bizonyos átmeneti 
időszakot jelöl meg a teljes konformitás elérésére (amire már volt precedens más országok 
esetében). Az EU egyes tisztségviselőinek nyilatkozataiból úgy tűnik, hogy a közép- és kelet-
európai társult országok esetében a társulás időtartamát kívánnák a felkészülésig meghosz-
szabbítani. 

- A hatékony előkészítés további feltétele a társult országok kormányzati és érdekképvi-
seleti szervei közötti együttműködés. Az ipari országokban ez hagyományos, az új demokrá-
ciákban még kevésbé bejáratott. A tapasztalatok szerint az ilyen együttműködés felszínre hoz 
olyan körülményeket, amelyeket a kormányzat által kijelölt tárgyalódelegációnak figyelembe 
kell vennie; így egyfelől nehezíti a tárgyalásokat, másfelől viszont szilárdabb alapot biztosít a 
megállapodások végrehajtásához. 

- Mivel az EU döntéseit előkészítők köre igen széles, a csatlakozni kívánó társult ország 
előkészítő munkájában célszerű ennek tükröződnie, tehát a Társulási Tanács, az előbbi mun-
káját alátámasztó Társulási Bizottság és a Társulási Parlamenti Tanácsának tagjai mellett 
kiaknázandók a kapcsolatok az EU tagállamai külügy- és érdekelt minisztériumaival, külkép-
viseleti szerveivel csakúgy, mint az érdekképviseleti szervek nemzetközi hálózatával. Az előké-
szület sokrétűsége miatt különösen fontos a folyamatos hazai egyeztetés. 

Ezeken túlmenően a csatlakozási szerződésre irányuló tárgyalások megindításához a 
legmagasabb szintű, azaz állam-, illetve kormányfői s az EU Bizottság elnökével való megbe-
szélések szükségesek, hiszen e kérdés eldöntése már az Európai Tanács hatáskörébe tartozik. 

Az EU-tagságot elérni kívánó országban természetesen szükséges a parlament jóváha-
gyása, majd a szerződés ratifikálása. Az eddig csatlakozó országok esetében előfordult, hogy 
a kérdésről népszavazás döntött. Ez akkor válhat szükségessé, ha a parlament tagjainak és a 
lakosságnak erősen megoszlik véleménye a tagságot illetően. 

Befejezésül ismét utalunk arra, hogy az Európai Unióban sok minden módosulhat, pél-
dául az egyes tagállamok miniszteri tanácsbeli szavazatának súlya, a javaslat elfogadásához 
vagy elutasításához szükséges szavazati arányok, bővülhet az EP hatásköre. 

A társult országokkal való kapcsolattartás is változik. így 1994 márciusának elején a 
miniszteri tanács azt javasolta a társult közép-európai országoknak, hogy a miniszteri tanács 
elnökének, az EU Bizottság elnökének és a társult államok állam-, illetve kormányfőinek 
részvételével évente legalább egyszer vitassák meg a kül- és biztonságpolitikai kérdéseket, 
továbbá, hogy a társultak külügyminiszterei minden tanácselnökségi periódusban (tehát fél-
évenként) külön tanácskozzanak. Az EU részéről felajánlották, hogy a társultak EU melletti 
misszióvezetőit az Európai Tanács minden ülését követően informálják, s több elképzelést 
ismertettek a társultak intenzívebb bevonására az Európai Politikai Együttműködésbe. 

Az integráció érdekegyeztetésének részletes története tehát folytatódik, alapvető jellege 
(vagyis a kormányközi és a nemzetek feletti döntéshozatal ötvözete) még hosszú évtizedekig 
változatlan marad. 
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IBM AS/400. A számítástechnika eszperantója 
Kérem, küldjenek számomra részletes 

tájékoztatót 

Név.. 

Beosztás:. 

Cég 

Cím: 

Tel/Fax:. 

Manapság az élet minden területén egyre égetőbb 
szükséggé válik a közös nyelv megtalálása. Nincs 
ez másképp a számítástechnika világában sem: a 
legtöbb vállalatnál ugyanis különböző gyártóktól 
és forgalmazóktól származó berendezések alkotják 
az információs rendszer egészét Hogy a heterogén 
rendszerek a lehető leghatékonyabban működ-
hessenek együtt ahhoz a gyártók olyan világmére-
tű összefogására van szükség, mint az OSF (Nyílt 
Szoftver Alapítvány). Az IBM - az egyik alapító tag-
ként - olyan számítógépcsaládot fejlesztett ki, 
amely kiváló példája az együttműködő-képesség 
legmagasabb szintjének. Ez az IBM AS/400. 

Az AS/400 kiváló együttműködő-képessége 
lehetővé teszi az osztott fii e- és adatbázis-

használatot a legbonyolultabb alkalmazások 
esetén is. Az AS/400-zal éppolyan könnyedén 

érhető el a rendszer-erőfórrások maximális 
kihasználása, mint amilyen egyszerűen elkerül-
hető a munkák és adatok felesleges duplikálása. 
A több szinten jelenlévő - és szintenként egyre 
fejlettebb - együttműködő-képesség a rendszerek 
újszerű felhasználását biztosítja, ami az eddigi 
alkalmazásokénál jóval nagyobb teljesítőké-
pességet és hatékonyságot jelent Az IBM már ma 
is olyan komplex megoldásokat kínáL, amelyek 
több forgalmazó közös fejlesztéseként garantálják 
a jelenlegi legfejlettebb együttműködési képes-
séget 

Itt felsorolni az IBM - és az AS/400 - ered-
ményeit a különböző számítógépek működé-

sének összehangolásában persze lehetetlen, ön 
viszont minden szükséges ínformációt megkap 
ezekről az eredményekről, ha a mellékelt 
kupont visszaküldi címünkre: 1118 Budapest 
Ménesi út 22. 
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G Á B O R R. ISTVÁN 

Kisvállalkozás Magyarországon - virul vagy satnyul? 

Történeti és kontextuális meghatározottságok összehasonlító nézőpontból 

A mezőgazdaságon kívül i ágakban Magyarországon a fogla l -
koztatás ma már t ö b b mint ö tödrészben önfoglalkoztatás. 
Nemzetközi összehasonlításban ez magas arány. Eltekintve 
napja ink vo l t szocial ista országaitól, az önfogla lkoztatás szinte 
robbanásszerű bővülése pedig egyenesen példát lan. 

Szemben napja ink efelett örvendező szakmai közfel fogá-
sával, nem zárható ki, hogy a sikeres gazdasági átalakulásra 
nézve veszélyeket magában rejtő vál la lkozás-tú lnépesedési és 
- tú laprózódási fo lyamatnak vagyunk tanúi .* 

Ami szembeállít bennünket egymással, az nem a céljaink -
mindegyikük ugyanarra vezet -, hanem a módszereink. 

Antoine de Saint-Exupéry 

1976 táján terelődött az érdeklődésem az akkori magángazdaságra, az ún. második 
gazdaságra. E sajátos magángazdaságot - az uralkodó felfogástól eltérően - nem a 
kapitalista múlt puszta maradványának s nem is a szocializmus kóros kinövésének 
tekintettem, hanem az államszocialista berendezkedés szerves részének. 

Figyelmemet az első és a második gazdaság közötti eredendően konfliktusos 
viszony természetének és hosszabb távú kimenetelének tisztázására összpontosítot-
tam. A nyolcvanas évek közepén arra jutottam, hogy miután rövidesen nyilvánvalóvá 
válik az első gazdaság „piacosítására" irányuló további reform-erőfeszítések hiába-
valósága, a rendszer evolúciójára mindinkább a második gazdaság bővülése fog-
ja rányomni a bélyegét. Alapvetően ettől vá r tam a piacgazdasági jegyek térnye-
rését. 

* Ez az írás a Collegium Budapestben 1994. április 28-án elhangzott angol nyelvű nyilvános 
előadáson alapszik. A szerző ez úton mond köszönetet a Collegiumtól kapott egyéves ösztön-
díjért és azért a szakmai segítségért, amelyet a Collegium ösztöndíjasaiból Komat János kezde-
ményezésére és irányításával a gazdasági átmenet tanulmányozására létrejött munkacsoporttól 
kapott. Köszöni továbbá Féli Józsefnének, a KSH gazdasági szervezeteket nyilvántartó osztálya 
vezetőjének a betekintés lehetőségét az APEH-KSH még nem publikált kisvállalkozási adattáb-
lázataiba és az adatok tartalmáról kapott felvilágosítást. 

Gábor R. István a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem tanára, az 1993-1994. 
akadémiai évben a Collegium Budapest ösztöndíjas kutatója. 
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Néhány évvel később, a magántőkés piacgazdaságra való áttérés napirendre 
kerülésével természetszerűen újra kellett gondolnom a második gazdaság evolú-
ciós szerepével kapcsolatos álláspontomat. Az újragondolás nyomán újra csak 
szembekerültem a szakmai közfelfogással, amelyik akkoriban, a radikális rend-
szerváltás előestéjén a második gazdaságból kinövő kisvállalkozásra mint a piac-
gazdaságra való áttérés egyik motorjára, katalizátorára tekintett. 

Magam is a kisvállalkozás gyors terjedésére számítottam. Ugyanakkor való-
színűtlennek láttam az államszocializmus viszonyai között szocializálódott fél-
bérmunkás-félvállalkozó tömeg piacgazdaság-idegen gazdasági mentalitásának 
gyors átformálódását, passzív és zökkenőmentes hozzáigazodását a piacgazdál-
kodás követelményeihez. Attól tartottam, hogy az öröklött mentalitások hosz-
szabb időn át rá fogják nyomni a bélyegüket a kisvállalkozás fejlődési pályájára. 

Az átalakulás első két évének tapasztalatai félelmeimet részben megerősítet-
ték, részben újabbakkal tetézték. Rá kellett jönnöm, hogy nemcsak a történeti 
örökség, hanem az átalakulási válság is kedvezőtlenül befolyásolja a kisvállalko-
zás fejlődési pályáját. Különösen a tömeges és krónikus munkanélküliséget lát-
tam olyan kontextuális tényezőnek, amelyik a kisvállalkozók piacgazdaság-
idegen mentalitását konzerváló irányban hat. 

Akkori helyzetértékelésem és következtetéseim közreadása óta újabb két év 
telt el, lejáróban az átalakulás első kormányának mandátuma. Elérkezettnek lát-
tam az időt a kisvállalkozás helyzetének és kilátásainak a legújabb tapasztala-
tokkal is számot vető ismételt átgondolására. Ez motivált előadásom témájának 
megválasztásában. 

Virul vagy satnyul napjainkban, a gazdasági átalakulás körülményei között 
Magyarországon a kisvállalkozás? - erre a kérdésre keresek választ, mégpedig a 
mezőgazdaságon kívüli ágakra korlátozódva s az önfoglalkoztatás legnagyobb 
létszámot felölelő szegmensét, az ún. egyéni vállalkozást tartva elsősorban szem 
előtt. Ahol az összehasonlíthatóság megköveteli, ott természetesen igyekszem te-
kintettel lenni arra, hogy a nemzetközi statisztikák az egyéni vállalkozók mellett 
a segítő családtagokat, a termelőszövetkezetek tagjait s a magyar szóhasználat 
szerinti nem jogi személyiségű társas vállalkozások dolgozó tulajdonosait is ön-
foglalkoztatottnak minősítik. 

Előadásom alapvetően makroszemléletű és közgazdasági nézőpontú. Ez nem 
a kifejtés módjában jut majd kifejezésre. A kifejtés nem technikai lesz. Formális 
modellekre csupán szórványosan és egészen elnagyoltan - ha szabad így monda-
nom: informálisan - utalok, heurisztikus céllal. A közgazdasági, ezen belül a 
makronézőpont hangsúlyozásával azt akarom csak előre jelezni, hogy az önfog-
lalkoztatás nagyobb aggregátumaiban tetten érhető gazdasági meghatározottsá-
gokra fogom összpontosítani a Figyelmemet. Ez a megközelítés eltér, mondjuk, a 
szociológus több szempontú vizsgálódásra és inkább dezaggregálásra hajló habi-
tusától. 

Hogy az elmúlt négy év fejleményei, ezen belül a legújabbak alapján meg-
próbálhassunk tárgyilagos álláspontot elfoglalni a nézeteknek abban a megosz-
tottságában, amely a címben feltett kérdés körül ma Magyarországon megfigyel-
hető, legcélszerűbb, ha az önfoglalkoztatás piacgazdasági tapasztalataiból indu-
lok ki. Ezután térek át a magyarországi önfoglalkoztatás tapasztalatainak bemu-
tatására és értékelésére. A hivatalos statisztikákból feltáruló tények, amelyekre e 
részben elsősorban támaszkodom, mint látni fogjuk, az önfoglalkoztatás és csa-
ládi vállalkozás sajátos fejlődési pályáját, egyfajta „túl sok - túl kicsi" szindró-
ma állandósulását valószínűsítik. Végül e tünetegyüttes gazdaságpolitikai impli-
kációiról fejtem ki az álláspontomat. 
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Piacgazdasági tapasztalatok 

Mondandóm szempontjából a külhoni vizsgálati eredmények három metszete tűnik 
meghatározó jelentőségűnek. Ezek: 1. az önfoglalkoztatás szekuláris trendjei és or-
szágok közötti különbségei; 2. rövid távú konjunkturális ingadozásai; valamint 3. 
egy-egy országon belüli regionális eltérései. Vegyük őket sorra. 

1. A mai fejlett piacgazdaságok évszázados történeti adatsorai egészen a hetvenes 
évekig az önfoglalkoztatás szisztematikusan csökkenő gazdasági súlyáról tanúskod-
tak. Ez az irányzat csak részben magyarázható a hagyományosan magas önfoglalkoz-
tatás-arányú mezőgazdasági foglalkoztatás visszaszorulásával. Az önfoglalkoztatás 
történelmi térvesztése a nem mezőgazdasági foglalkoztatáson belül is megfigyelhető, 
mégpedig a hagyományosan magasabb önfoglalkoztatású kereskedelmi és szolgáltató 
ágak - az ún. tercier szektor - növekvő súlya ellenére. 

Felmerül a kérdés: vajon e folyamat hetvenes évekbeli megtörése mennyiben 
tudható be olyan sajátos világgazdasági fejleményeknek, mint például az energiaár-
trend előző évtizedbeli megfordulása s az emiatt előállott stagfláció s mennyiben a 
fejlett országok kormányzatainak magatartásában bekövetkezett változásoknak: a 
megnövekedett munkanélküliség elleni harc jegyében az önfoglalkoztatás fokozott 
kedvezményezésének a kontinensen; a magasabb jövedelmek növekvő marginális 
adókulcsainak az Egyesült Államokban stb.? Vajon a korábban érvényesülő történel-
mi trendtől való időleges elkanyarodásnak vagyunk-e tanúi, avagy - mint oly sokan 
állítják - új fejlődési pálya beköszöntének? 

Kétségkívül komoly érvek szólnak ez utóbbi lehetőség mellett. így például 
jogosnak tűnik a hivatkozás a számítógép behatolására az ipari termelésbe, amely 
radikálisan csökkentheti a gazdaságos üzemméretet, s a specializált gyártóeszközök-
kel végzett hagyományos tömegtermelés térvesztésére korunk bizonytalanabbá vált 
világgazdaságában. Csakhogy sem elegendő idő nem telt még el, sem nem eléggé 
markáns az önfoglalkoztatás legújabbkori térnyerése ahhoz, hogy még oly meggyőző-
nek látszó érvek alapján a trend megtörését korszakos változásnak minősíthessük. 

E csökkenő történelmi trendhez képest, amely a hetvenes évekig a mai fejlett 
országok mindegyikére jellemző volt, országok közötti keresztmetszeti összehasonlí-
tásban kevésbé egyértelmű az önfoglalkoztatás és a gazdasági fejlettség negatív 
kapcsolata. A gazdasági fejlettség hasonló sávjában elhelyezkedő országok összevont 
csoportjaira markánsnak tetszik ugyan a kapcsolat. Túl sok ország lóg azonban ki 
a sorból, semhogy beérhetnénk az önfoglalkoztatás országok közötti szóródásának 
egy tényezős magyarázatával. 

Próbaképpen többváltozós lineáris regressziókat számítottam az OECD-
országok önfoglalkoztatási rátái, valamint jövedelemszintje (gazdasági fejlettsé-
ge), munkanélküliség-adatai és munkaerő-piaci korporativitásmutatói között. Ez 
utóbbi mutatók bevonása mögött az a sejtés állt, hogy a munkaerőpiac korpora-
tivitásának foka - a kollektív érdekképviseletek közötti makroegyezkedés szerepe 
- részint a munkavállalás feltételeire gyakorolt hatásán keresztül befolyásolhatja 
az önfoglalkoztatás választását. Részint pedig azáltal, hogy a munkaerőpiacon 
mért korporativitás a gazdasági berendezkedés egészére, így a kisvállalkozói 
szektorra is többé-kevésbé jellemző lehet. Emellett a korporativitás talán valami-
féle asszociativitási és kooperativitási hajlam közelítő indikátoraként is értelmez-
hető. 

E durva magyarázatkísérlet negatív tanulsága, hogy a munkanélküliség rátá-
ja nem szignifikáns magyarázó erejű változó. Nem állítható, hogy - mondjuk -
krónikusan nagyobb munkanélküliség mellett viszonylag gyakoribb lenne az ön-
foglalkoztatás. Lehet persze, hogy valamely országban részben pont azért vi-
szonylag alacsony a munkanélküliség, mert más országokhoz képes viszonylag 
kiterjedt az önfoglalkoztatás, s ezért nem mutatkozott a két változó között kap-
csolat. 
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E negatív tanulságon túl, amely az önfoglalkoztatás munkaerő-piaci nézőpontú 
ökonometriai vizsgálatának általánosabb - nem csupán a keresztmetszeti, hanem az 
idősoros elemzésben is gondot jelentő - nehézségére is rávilágít, pozitív eredmény is 
adódott. A gazdasági fejlettség és a korporativitás együttesen mind az ipari, mind a 
szolgáltató ágakbeli önfoglalkoztatási ráták országok közötti eltéréseit mintegy fele-
részben és - a kis minta ellenére — nagy biztonsággal megmagyarázza. 

Bizonyos fokig a „rendellenességek" is tanulságosak. A regressziós egyenletekből 
becsült értékekhez képest kiugróan magas nem mezőgazdasági önfoglalkoztatásúnak 
mutatkozott Olaszország és Japán. Mindkettő köztudottan a kisvállalkozás szoros, 
noha homlokegyenest eltérő típusú integrálódásának mintaországa. Olaszországot -
különösen az északolasz ún. ipari övezeteket - a szakirodalom a kisvállalkozások 
horizontális integrálódásának, míg Japánt a kisvállalkozások nagyvállalatokhoz való 
vertikális integrálódásnak klasszikus eseteként tartja számon. Megkockáztatható, 
hogy az önfoglalkoztatás, a családi vállalkozás gazdasági szerepe nem kis részben a 
kisvállalkozás gazdasági integráltságának függvénye. Ezt a hipotézist, úgy tűnik, 
mintegy a visszájáról támasztja alá a modernizációs csapdában vergődő, duális 
gazdasági szerkezetükről nevezetes és burjánzó informális gazdaságú latin-amerikai 
országok példája s általában mindazoké a világgazdaság peremére szorult országoké, 
amelyeket magas városi munkanélküliség és magas önfoglalkoztatás közepette a 
kisvállalkozás mindkét értelemben vett gazdasági dezintegráltsága jellemez. 

Mielőtt áttérnék a konjunkturális ingadozással kapcsolatos piacgazdasági ta-
pasztalatokra, szeretnék két további, kézenfekvő hipotézis erejéig visszatérni a gazda-
sági üzemméretnek az önfoglalkoztatás súlya szempontjából vett jelentőségére és 
összefüggésére a kisvállalkozás gazdasági integráltságával. 

Az egyik hipotézis szerint a kisvállalkozásnak mind a horizontális, mind a 
vertikális integrálása részben azáltal növelheti az önfoglalkoztatást, hogy bővíti a 
gazdasági tevékenységeknek azt a tartományát, amelyben a családi vállalkozás megfe-
lel a gazdaságos üzemméret követelményének; részben ez állhat Olaszország és Japán 
kiugróan magas önfoglalkoztatási rátái mögött. Ez egyben azt is jelentheti, hogy -
egyrészt - a kisvállalkozás horizontális integráltságának szorossága csökkenti az 
egyéb gazdasági szervezetek viszonylagos - mondjuk: 1000 lakosra jutó - „népsűrűsé-
gét". Tudniillik a horizontálisan integrált kisvállalkozások nagyobb létszámú gazda-
sági szervezeteket képesek helyettesíteni. Másrészt, a vertikális integráltság viszont 
lefelé tolja az egyéb gazdasági szervezetek létszám szerinti méretmegoszlását, mert a 
vertikálisan integrált kisvállalkozás a vertikáló szervezet számára gyárkapun belüli 
termelést és foglalkoztatást képes helyettesíteni. E két állítás empirikus igazolását 
hipotézisünk megerősítésének tekinthetnénk. 

Másik, az előbbit nem kizáró, inkább kiegészítő hipotézis: a kisvállalkozás 
integráltságának hatása az önfoglalkoztatásra részben azon alapulhat, hogy csökken-
ti az önfoglalkoztatás típusú vállalkozás gazdálkodásának függését a háztartás gaz-
dálkodásától. E függés lazulása ugyanis a háztartás rövid távú fogyasztásorientáltsá-
gával szemben a hosszabb távú üzleti racionalitás érvényesülésének kedvez, gazdasá-
gilag hatékonyabb működés irányában hat. Ez a hipotézis is talán segíthet megmagya-
rázni az integráltságnak és az önfoglalkoztatási rátáknak az olasz és a japán példából 
kitetsző pozitív kapcsolatát - s egyben rávilágítani a latin-amerikai önfoglalkoztatás 
alacsony gazdasági hatékonyságának egy lehetséges forrására. 

2. Áttérve mostmár az önfoglalkoztatás üzleticiklus-függésére, az ez irányú 
ökonometriai vizsgálatok általában abból indulnak ki, hogy az egyén munkavállalás-
ból önfoglalkoztatásra az önfoglalkoztatás kontra munkavállalás viszonylagos várt 
hozadékának alakulásától függően vált át. így ha - mondjuk - a munkanélküliség 
növekvő kockázatával néz szembe, jobban hajlik rá, hogy az önfoglalkoztatást vá-
lassza. Ennek megfelelően az önfoglalkoztatásba való beáramlás az ún. toláshipotézis 
szerint a munkanélküliséggel egy irányban, „ciklusellentétesen" alakul. Az ún. húzás-
hipotézis szerint ugyanakkor a G D P trendtől való eltérésével, az önfoglalkoztatás 
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jövedelmezőségével vagy például a szabad rendelkezésű reáljövedelemmel is egy 
irányban, ennyiben tehát „cikluspárhuzamosan" mozog. E toló- és húzóhatások 
eredőjének előjele bizonytalan. 

A konjunktúraingadozás előre meg nem határozható irányú, ellentmondásos 
hatása az önfoglalkoztatásba való beáramlásra a toló- és húzóerők ütközésén túl 
azzal is összefügghet, hogy az üzleti ciklus során a beáramlási korlátok is ellentmon-
dásosan változnak. Pangáskor könnyebbé válik ugyan az önállósulás azáltal, hogy 
az ilyenkor gyakoribb termelés-visszaesések és üzembezárások következtében bősége-
sebb a használt termelési berendezések, használaton kívüli üzlethelyiségek stb. kínála-
ta. Ám egyidejűleg nehezül is például azáltal, hogy a nagyobb bizonytalanság a 
bankokat és befektetőket aggályosabbá teszi az üzletalapítás-fipanszírozásban. 

Ugyancsak nem egyértelmű a konjunkturális ingadozások önfoglalkoztatásból 
való kiáramlásra gyakorolt összhatásának az iránya. A fellendülés húzóhatást fejt ki 
a munkaerőpiacra való beáramlásra, serkentve ezzel az önfoglalkoztatásból való 
kiáramlást. Ám egyszersmind mérsékli is e kiáramlást azáltal, hogy ilyenkor javul az 
önfoglalkoztatás jövedelmezősége. 

Nem meglepő hát, hogy az önfoglalkoztatás konjunkturális hullámzásának azok 
az ökonometriai vizsgálatai, amelyek a be- és kiáramlás együttes eredményét tükröző 
állományalakulást próbálnák meg konjunkturális hatásokkal összefüggésbe hozni, 
végképp nem jutnak egyértelmű következtetésre. Eredményeik értelmezését csak 
nehezíti, hogy az országok közötti összehasonlíthatóság szempontja az önfoglalkoz-
tatás valamilyen ráta típusú mutatója mint magyarázandó változó mellett szólna -
például az önfoglalkoztatottak összes foglalkoztatotton belüli hányada vagy a mun-
kavállalókhoz viszonyított aránya. Egy ilyen mutató azonban pusztán attól is inga-
dozhat, ha az üzleti ciklus során az önfoglalkoztatottak száma nem, csak a nevező 
módosul - például pangáskor szűkül, élénküléskor bővül a munkavállalás. 

3. Az első rész lezárásaképpen áttérek a piacgazdaságok tapasztalatainak harma-
dik aspektusára: az önfoglalkoztatási ráták területi szóródására. 

Szemben az országok közötti keresztmetszeti és az idősoros vizsgálódásokkal, 
amelyek rendszerint nem mutatnak ki egyértelmű és szoros kapcsolatot munkanélkü-
liség és önfoglalkoztatás között, egy-egy országon belül térségközi összevetésben a 
kapcsolat egyértelműen és markánsan negatív. A depressziós régiókban jellemzően 
viszonylag alacsony, a prosperáló övezetekben magas arányú az önfoglalkoztatás. 
Vagyis az önfoglalkoztatás nemhogy enyhítené a depressziós térségek munkanélküli-
ségét, maga is áldozata a helyi depressziónak, s ezen a helyzeten a munkanélküliek 
önfoglalkoztatottá válásának kormányzati ösztönzése sem képes változtatni. E para-
dox jelenség feltehető oka, hogy a kedvezményekből a legkevésbé a depressziós 
övezetek munkanélkülijei képesek hasznot húzni. 

A különféle kormányzati vállalkozásalapítás-ösztönző intézkedésektől várt pozi-
tív hatás egyébként makroszinten sem igen mutatható ki. Valószínűleg mert a hatá-
sukra megszülető vállalkozások vagy kérészéletűek, vagy amennyiben mégis megszi-
lárdulnak, annyiban korábban önállósult önfoglalkoztatottakat szorítanak ki a piac-
ról. Részben emiatt, részben jelentős holtteherveszteségeik folytán - ti. hogy a kedvez-
ményekkel jórészt olyanok élnek, akik különben is önfoglalkoztatottá válnának - az 
ilyen intézkedések a legutóbbi évtizedben sok országban erősen hitelüket veszítették. 

Magyarországi tapasztalatok 

A következőkben a magyarországi helyzet néhány jellegzetességére s e jellegzetességek 
történeti és kontextuális hátterére igyekszem felhívni a figyelmet. 

Az elmúlt négy év Magyarországon, mint már utaltam rá, a kisvállalkozás, az 
önfoglalkoztatás gyors, már-már robbanásszerű térhódítását hozta. A regisztrált nem 
mezőgazdasági egyéni vállalkozók száma bő 400 ezerről 700 ezer fölé emelkedett, s 
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ma már a mezőgazdaságon kívüli ágakban a foglalkoztatás több mint ötödrészben 
önfoglalkoztatás. Nemzetközi összehasonlításban ez magas arány. Nagyjából kétsze-
rese az OECD-országok átlagának (11 százalék), meghaladja Észak-Afrika és a 
Közel-Kelet átlagát (15 százalék), és nem sokkal kisebb a latin-amerikai (26 százalék) 
vagy az ázsiai térség átlagánál (27 százalék). Az egy főre jutó jövedelem szerint képzett 
öt országcsoportból alulról a második (500-2000 dollár/fő) és a középső csoport 
(2000-6000 dollár/fő) 25 és 18 százalékos adata között helyezkedünk el. 
A 6000-12 000 dollár/fő közötti országcsoportban ez az arány már csak 13 százalék, 
míg 12 000 dollár/fő fölött mindössze 6 százalék. 

Az önfoglalkoztatás egyazon fejlettségi csoporton belüli szóródását is figyelembe 
véve - amelynek lehetséges okaira korábban már utaltam - e fejlettségünkhöz képest 
magas önfoglalkoztatás-aránnyal nem állunk egyedül. A térség volt szocialista orszá-
gaitól eltekintve példátlan viszont az önfoglalkoztatás ennyire gyors bővülése. Gazda-
sági visszaesés, emelkedő munkanélküliség közepette a világ fejlettebbik felében -
mint szintén utaltam rá - még a szerény bővülés sem szabály. 

Az önfoglalkoztatás magyarországi bővülésének ugyanakkor figyelemre méltó 
további jellegzetessége, hogy alig mérsékelte a munkanélküliség több mint félmilliós 
növekedését, illetőleg a foglalkoztatás jóval 1 millió feletti visszaesését. Az egyéni 
vállalkozások mintegy 300 ezres szaporodásával szemben az egyéni vállalkozások 
aktív keresőjeként nyilvántartott népesség négy év alatt még százezerrel sem gyarapo-
dott. Ez a paradox helyzet a főállású egyéni vállalkozás relatív visszaszorulásának s 
az egy-egy vállalkozásban főállásban foglalkoztatottak csekély és egészen 1983 végéig 
továbbcsökkenő számának a megnyilvánulása. Még tavaly is az egyéni vállalkozás 
tekintélyes - több mint 80 ezres - nettó szaporulata kétharmadrészt a mellékfoglalko-
zású és nyugdíj melletti vállalkozók állományának bővüléséből adódott. S bár az idei 
év első négy hónapjában mindhárom kategóriában két-kétszeresére nőtt a viszonylag 
nagyobb, legalább 9 alkalmazottat és családtagot foglalkoztató egyéni vállalkozások 
relatív gyakorisága, így is csak nagyjából minden ötszázadik egyéni vállalkozás ilyen 
méretű. Az elmúlt éveknek ez a vállalkozás-túlszaporodási folyamata az egyéni 
vállalkozás sajátos „túltercializálódásával" párosult: a vállalkozók tartózkodásával 
a befektetésigényesebb termelőágaktól. 

Eközben nemcsak az egyéni vállalkozásoknak, hanem a társas vállalkozásoknak 
is szinte kizárólag csak az egészen apró, legfeljebb 10 fős egységei sokasodnak. 
A tavaly január vége és ez év április vége közötti 30 ezres állománybővülésből szűk 
800 volt a 10 fősnél nagyobb, ezen belül is mindössze két- és félszáz a 20 fő feletti 
társas vállalkozás. Sőt, a jogi személyiségű gazdasági szervezetek körében is csak a 
legalsó mérettartományban szaporodnak látványosan a vállalkozások. A következő, 
11-20 fős kategóriában a növekedés tavaly is már csekély, s részben korábbi nagyobb 
társaságok kisebbekre bomlásának a következménye, nem pedig vadonatúj cégalapí-
tásoknak vagy jogi személyiség nélküli kisvállalkozások társasággá alakulásának. 
Idén pedig ez a szerény állománygyarapodás sem folytatódott, sőt csökkenésbe 
fordult. Emellett a külföldi érdekeltségű új gazdasági társaságok nagy része is feltehe-
tőleg ebben a méretkategóriában jelenik meg szaporulatként. Erre enged következtet-
ni, hogy a tavaly létrejött néhány ezer külföldi érdekeltségű gazdasági szervezet 
kétharmadának alapítói vagyona nem haladta meg a törvény által minimálisan 
megkövetelt 1 millió forintot. 

Mindent egybevetve valószínűtlen hát, hogy akár a jogi személyiség nélküli társas 
vállalkozások, akár a társaságok körébe való átlépés napjainkban az egyéni vállalko-
zás méretbővülésének érdemleges csatornája volna. Továbbá, jó okunk van feltételez-
ni, hogy a vállalkozások túlszaporodása-túlaprózódása az egyéni vállalkozásokon túl 
a társas vállalkozásokra és a jogi személyiségű cégekre is kiterjed. így a kisvállalkozá-
sok Magyarországon akkor sem játszhatnának érdemleges szerepet a munkanélküli-
ség területi egyenlőtlenségének mérséklésében, illetőleg a depressziós övezetek felvirá-
goztatásában, ha nem állna fenn - mégpedig az átalakulás kezdete óta - , akárcsak 
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a piacgazdaságokban, nálunk is erős negatív kapcsolat a helyi munkanélküliségi ráták 
és a kisvállalkozás földrajzi elterjedtsége között. 

De nem lehetséges-e - merülhet fel az ellenvetés - , hogy a hivatalos statisztikákra 
támaszkodva itt körvonalazott túlszaporodás és túlaprózódás csupán statisztikai „mű-
tény"? Hiszen tudvalévő, hogy ma Magyarországon a regisztrált egyéni vállalkozók egy 
része gyakorlatilag semminemű gazdasági tevékenységet nem folytat - csak papíron 
létezik - , egy másik részük valójában marginális helyzetű munkavállaló, miközben több-
ségük üzleti tevékenysége nagyobb szabású a statisztikában kimutatottnál. 

Először is, ha ki tudnánk mutatni, hogy a statisztikában önfoglalkoztatottként 
nyilvántartottak jelentős és - esetleg - növekvő hányada valóban álcázott munkavál-
laló vagy fantomvállalkozó, ebből szerintem nem az következnék, hogy az egyéni 
kisvállalkozások állománya ténylegesen ennyivel kisebb. Megítélésem szerint éppen 
hogy a vállalkozás-túlszaporodás és -túlaprózódás egyik megnyilvánulásának kellene 
tekintenünk azt is, ha kiderülne, hogy a kisvállalkozói szektor az ideáltipikus értelme-
zéshez képest ilyen értelemben jelentősen „felhígult". 

Másodszor, ha ki tudnánk valamiképpen mutatni, hogy az önfoglalkoztatottak 
tetemes részének üzleti tevékenysége nagyobb a regisztráltnál, netán még tágul is a 
rés a statisztika és a valóság között, ebből szerintem nem az következnék, hogy az 
egyéni vállalkozói szektor egységei ténylegesen ennyivel erősebbek. A rés nagyságát 
kifejezetten a vállalkozások csekély méretbővülési haj lamának jeleként kellene értel-
meznünk abból kiindulva, hogy adott tényleges vállalkozásméret mellett a várható 
bővülés nyilvánvalóan negatív kapcsolatban áll az eltitkolás mértékével - például 
mert az eltitkolás mértékében nehezebb és drágább az üzleti expanzióhoz külső 
forráshoz jutni. 

Mármost aligha vitatható, hogy a magyarországi kisvállalkozás-fejlődésnek ezek 
a jellegzetességei részben az elmúlt rendszer második gazdaságától örökölt gazdasági 
mentalitások tehetetlenségi erejének tulajdoníthatók. Ilyen irányban hathatot t a ház-
tartások egyoldalú fogyasztásorientáltsága, idegenkedése a hosszabb távra szóló 
üzleti befektetéstől és az üzleti kockázattól, a főállásban megszokott kényelmes 
munkatempó, a jövedelemhez képest alacsonyra értékelt szabadidő vagy a gyenge 
adófizetési morál. Negatív befolyásukat ugyanakkor az átalakulási válság is erősíthet-
te - ilyen hatással lehetett mindenekelőtt a megélhetési feltételek romlásához való 
rövid távú alkalmazkodás kényszere. Mindebből azonban, megítélésem szerint, még 
nem szükségképpen kellett az előbbiekben bemutatott mértékű vállalkozás-túlszapo-
rodásnak és -túlaprózódásnak következnie. 

E túlszaporodási-túlaprózódási folyamatban nyilvánvalóan ludas, először is, a 
vállalkozóvá válás mint alternatív boldogulási út túlzó és egyoldalú népszerűsítése. 
A propaganda figyelmen kívül hagyta az önfoglalkoztatás „normális" gazdasági 
súlyával kapcsolatos nemzetközi tapasztalatokat, s mintegy kisebbségi érzést igyeke-
zett kelteni mindazokkal, akiktől idegen a vállalkozásalapítás gondolata. Ezzel akar-
va-akaratlanul rájátszott arra a spontán mechanizmusra, amelyben egyre többen 
valószínűleg csak azért kezdtek vállalkozásba, mert a vállalkozás kilátásaira - az új 
helyzetben mérvadó közvetlen tapasztalatok híján - a vállalkozások szaporodásából 
következtettek. Jellemző ebből a szempontból a vállalkozásalapítást fontolgatók 
nemzetközileg igen magas, 1990-ben 40 százalék felett tetőző aránya a magyarországi 
közvélemény-kutatásokban. 

Másodszor, közrejátszhatott e folyamatban a második gazdaság és a nagyvállala-
tok között korábban kialakult üzleti kapcsolatok gyors leépülése. Gazdasági nehézsé-
geik nyomására a nagyvállalatok legelőször kisvállalkozó üzlettársaiktól szabadultak 
meg. Ezt a folyamatot, noha a bekövetkezése és kedvezőtlen hatása a kisvállalkozás-
fejlődésre előrelátható volt, a kormányzat - a vállalkozásalapítás szenvedélyes propa-
gálása közben - gyakorlatilag meg sem kísérelte lassítani a nagyvállalatok integráló 
törekvésének ösztönzésével, illetőleg a kisvállalkozók gazdasági összefogásának, he-
lyi-szektorális kooperációjának elősegítésével. 
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Végül, a nem főállású foglalkoztatás növekvő súlya - ma már túlsúlya - az 
egyéni vállalkozásokban a magyar munkaerőpiac roppant zártságára hívja fel a 
figyelmet, amelyhez a kormányzat lényegében szintén passzív beletörődéssel viszo-
nyult. Piacgazdasági viszonyok között rendszerint éppen a nem főfoglalkozásszerű 
vállalkozások s a másod- és mellékállások esnek leginkább áldozatául a dekonjunktú-
rának, miközben a foglalkoztatás esetleg - ha népesedési okokból számottevően 
bővül a munkaerőforrás - a munkanélküliség emelkedésével egyidejűleg akár növe-
kedhet is. Ezzel szemben a válság folytán lecsökkent munkaerő-kereslet Magyaror-
szágon anélkül vetette drámaian vissza a foglalkoztatást, hogy számottevően rontott 
volna azoknak az állásbiztonságán és munkahelyi alkupozícióján („insider-hatal-
mán"), akik tartósan életképes régi munkahelyükön dolgozhatnak tovább. Ők legfel-
jebb a munkahelyi túlmunka-lehetőségeiket veszítették el. Ők azok, akikből a mellék-
foglalkozású vállalkozók növekvő tömege elsősorban toborzódhatott , s a munkaerő-
piacról tartósan kiszorulók növekvő tömege az, amely elsősorban gyarapíthatta a 
túlaprózódott vállalkozások dolgozó tulajdonosainak és - jórészt nem szabályos 
munkaviszony keretében foglalkoztatott - alkalmazottaiknak a táborát . Nem megle-
pő hát, hogy a közvélemény-kutatások szerint a magyar lakosságnak csak kisebbsége 
tulajdonít a munkanélküliségnek munkafegyelem-javító hatást. 

Az elmúlt rendszer mentalitáshagyatékának és az átalakulási válság feltételeinek 
kedvezőtlen hatásaihoz a kisvállalkozási szektoron belüli öngerjesztő folyamatok is 
járulhattak. Először is, ahogy sokasodtak és zsugorodtak a vállalkozások, úgy válha-
tott a gazdaságos méretminimum egyre kevésbé effektív belépési korláttá. Másodszor, 
minél jobban sokasodtak és minél kisebbre zsugorodtak a vállalkozások, annál 
könnyebbé válhatott a jövedelemeltagadás, ami a gazdasági hatékonyságtól független 
védelem a jövedelemeltitkolásra kevésbé képes nagyobb szervezetekkel mint verseny-
társakkal szemben. Harmadszor, a túlszaporodás és túlaprózódás maga is ronthatta 
a kisvállalkozás fejlődési kilátásai szempontjából meghatározó jelentőségű horizontá-
lis és vertikális integrálódásnak az esélyeit. Negyedszer, minél apróbbakká váltak, 
csekély bevételüknél fogva annál kevésbé lehettek képesek, és minél többen lettek, a 
piac zsúfoltságánál fogva annál kevésbé volt érdemes törekedniük üzleti expanzióra, 
miközben a zsúfoltság a nagyobb tőkeerejű potenciális versenytársakra is riasztóan 
hathatott stb. 

Mindebből az is következik, hogy az a sajátos „túl sok - túl kicsi" szindróma, amely 
ma Magyarországon a kisvállalkozásban megfigyelhető, nem feltétlenül változik meg 
automatikusan és gyorsan az eredeti okok elmúltával. Ha nem sikerül hatásos ellenszert 
találni rá, önfenntartó állapotként esetleg hosszú időre az átalakulás tehertételévé válhat. 

Összefoglalás és következtetések 

Amint a bevezetőben utaltam rá, a rendszerváltás napirendre kerülésének eufóriájá-
ban a közgazdászok többsége a magánvállalkozás liberalizálásától az államszocialista 
korszak sajátos magángazdaságában, az ún. második gazdaságban felhalmozódott 
roppant vállalkozási energiák gyors felszabadulását várta. E felfokozott várakozás 
hátterében a másodikgazdaság-örökség pozitívumainak túlértékelése s a negatív 
örökség jelentőségének alábecsülése állt. 

Az önfoglalkoztatás, az egyéni-családi vállalkozás robbanásszerű szaporodásá-
ban sokan talán még ma is korábbi optimista várakozásuk igazolását látják. Még 
többen lehetnek, akik elégedetlenek ugyan a kisvállalkozói szektor eddigi fejlődésével, 
de még így is a mai magyar gazdaság viszonylagos sikerszektorának tartják, és 
fejlődési kilátásait továbbra is biztatónak vélik. Magam e robbanásszerű szaporodás-
ban a magyar gazdaság újfajta dualizálódásával, a kisvállalkozói szektor gazdasági 
marginalizálódásával, perifériára szorulásával fenyegető, hosszabb távon a gazdasági 
átalakulásra nézve kifejezetten veszélyes vállalkozás-túlnépesedési és -túlaprózódási 
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folyamatot látok. Erre következtetek abból, hogy a kisvállalkozások olyannyira várt 
üzleti expanziója mindeddig úgyszólván teljesen elmaradt, a nem főállásszerű vállal-
kozás jutott túlsúlyra, s nem kezdődött meg a rejtett gazdaság visszaszorulása. 

E dualizálódási veszély, amelyet részben az államszocializmus gazdasági mentali-
tásbeli örökségének, részben az átalakulási válság kontextuális hatásainak tulajdoní-
tok, értelmezésem szerint azt jelenti, hogy a kisvállalkozás a gazdasági fejlődés 
előrelendítője helyett a gazdaság tehertételévé válhat. Ilyen helyzetben naivitásnak 
vélem áttörésszerű javulást várni a magas közterhek mérséklésétől, az üzleti befekteté-
sek kedvezményezésétől, a kisvállalkozói hitelek kínálatának növelésétől, kamatlá-
buk csökkentésétől, a hitel-visszafizetés kedvezőbb feltételeitől s hasonló pénzügyi és 
adóösztönzőktől. Olyan mézesmadzag-politikák ezek, amelyek legfeljebb stabil piac-
gazdaság üzleti ciklusának leszálló ágában, a recesszió enyhítésének egyéb eszközeivel 
kiegészülve lehetnének alkalmasak a kisvállalkozói expanzió hathatós ösztönzésére. 

A költségvetés és az üzleti bankok jelenlegi állapotában Magyarországon amúgy 
sem igen van valóságos lehetőség ilyen irányú komolyabb lépésekre. De ha mégis, 
megítélésem szerint jelentéktelen javulásnál többet akkor sem lehet tőlük várni. 
A rejtett gazdaság, az adózási fegyelem megsértői elleni átfogóbb és erélyesebb 
hatósági fellépések furkósbot-politikájának pedig, amelyet az ösztönző intézkedések 
kiegészítésére szintén sokan sürgetnek, a demonstrációs hatása is kétséges olyan 
körülmények között, amelyben a jövedelemeltitkolás általános gyakorlat. 

De ha a „túl sok - túl kicsi" szindrómával, gazdaságunk újfajta dualizálódási 
tendenciájával szemben efféle lépések nem jelenthetnek hatásos ellenszert, mitől re-
mélhető, remélhető-e egyáltalán e szindróma leküzdése? Bízom benne, hogy ez a 
feladat nem megoldhatatlan. Megoldásához azonban józanul számot kell vetni kisvál-
lalkozás-fejlődésünk történeti és kontextuális meghatározottságaival. 

Megítélésem szerint e meghatározottságok a kisvállalkozás-politika „háromne-
gyed fordulatát" indokolnák. Olyan új kormányzati stratégiát, amelynek egymást 
kölcsönösen föltételező három fő súlypontja: 1. a kisvállalkozások szektorális-regio-
nális integrálódásának előmozdítása; 2. a munkanélküliség csökkentése, illetőleg a 
munkaerőpiac adagolásos jellegének visszaszorítása; végül, de nem utolsósorban 3. 
a kisvállalkozás-alapítási láz csillapítása. 

1. Az elsőként említett súlyponti elemmel kezdve: az integrálódás előmozdításában 
nem állami gyámkodásra, újabb osztogató kisvállalkozási hivatalok felállítására gondo-
lok. Az ilyen hivatal minél kevésbé hatékony, annál feleslegesebb - és minél hatékonyabb 
rövid távon, annál kártékonyabb hosszabb távon. Tudniillik annál inkább elfojtja a 
kisvállalkozási szektorban létfontosságú spontán önszerveződést. 

Az önszerveződési csírák megismertetésével, népszerűsítésével és felkarolásával, 
az önszerveződést segítő szolgáltatásokkal kell inkább előmozdítani a kisvállalkozók-
nak a bankokkal mint hitelezőkkel, illetőleg a nagyobb cégekkel mint szállítókkal és 
vevőkkel szembeni összehangolt fellépését. Nem a bankokat rábírni a kisvállalkozá-
sok bőkezűbb hitelezésére, és nem - mint mostanában sokan sürgetik - kockázatitő-
ke-befektető társaságokat állami forrásokból és a bankokra gyakorolt kormányzati 
nyomással létrehozni. Hosszabb távon járható út csak az lehet, ha horizontális és 
vertikális gazdasági integrálódásuk növelésével, meginduló expanziójukkal a kisvál-
lalkozások a bankok számára hitelképes üzletfelekké válnak. 

Javaslatomnak erre az elemére nem is kívánok több szót vesztegetni. Csak 
visszautalok az olasz és a japán, illetőleg a latin-amerikai példák kapcsán az első 
részben vázolt hipotézisekre a kisvállalkozás horizontális és vertikális gazdasági 
integrálódásának jelentőségéről. 

2. Áttérek a másodikként említett kívánatos stratégiai súlypontra: a munkanél-
küliség csökkentésére, a munkaerőpiac adagolásos jellegének visszaszorítására. 

Meggyőződésem, hogy a tartósan életképes munkahelyeken dolgozók állásbiztonsá-
ga és a foglalkoztatásból kiszorulók tartós munkanélkülisége, amely a magas munkanél-
küliségi ráta ellenére erőteljes bérinflációs nyomást állandósít, melegágya a mai dualizáló-
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dási tendenciának. Közrejátszik a kisvállalkozói lét zsákutcává, gettószerű zárvánnyá 
válásában, amelynek sajátos szocializációs teréből egyre kevésbé lesz a szabályszerű 
munkavállalás felé visszaút. 

Tisztában vagyok vele, hogy a magas munkanélküliség az elhúzódó átalakulási 
válság természetszerű velejárója - jóllehet hatásosabb bérfék esetén meggyőződésem 
szerint ennyire magasra nem kellett volna emelkednie. A tartósan életképes munkahelyek 
dolgozóinak nagyfokú állásbiztonsága pedig alapvetően a munkagazdaság-tani iroda-
lomból jól ismert kiválasztási problémának, a munkaerő minőségi cseréjével járó munkál-
tatói költségeknek, a bennlévő munkavállalók külső riválisaiknál erősebb alkupozíciójá-
nak a megnyilvánulása. Ebből azonban nem következik, hogy közeli gazdasági fellendü-
lésben bizakodva, minden reményünket a munkaerő-kereslet majdani növekedésének 
munkaalkalom-bővítő hatásába helyezhetnénk. Félő ugyanis, hogy a munkaerő-kereslet 
áhított növekedése, azonnal érzékelhető foglalkoztatásbővülés helyett, eleinte a bérinflá-
ció felgyorsulásában emésztődne fel. 

Ez az eshetőség önmagában, a kisvállalkozás pályatévesztésének akut veszélyétől 
függetlenül is bérinfláció-fékező s a foglalkoztatottak és a munkanélküliek közötti forgal-
mat élénkítő kormányzati lépéseket indokol. A munkanélküliség terheinek arányosabb 
elosztása s a munkanélküliekben megtestesülő emberi tőke lehetőség szerinti megóvása 
is ezt követeli. 

Két számjegyű munkanélküliségi ráta közepette okvetetlenkedésnek tűnhet bérinflá-
ciós veszélyre figyelmeztetni. Az elmúlt években bőven volt alkalmam tapasztalni, mekko-
ra gyanakvást és értetlenséget kelt annak a felelősségnek a felvetése, amelyet a kormányzat 
az átalakulás feltételei között a bérrinfláció fékentartásában visel. Csak reménykedhetem 
benne, hogy ezúttal, a tavalyi év keserű tapasztalatai után, amikor közel negyedmilliós 
újabb foglalkoztatáscsökkenéssel párhuzamosan a nominálbérek már az árinflációt is 
(mintegy 6 százalékponttal) meghaladóan emelkedtek, egy ilyen felvetés nagyobb fogadó-
készséggel találkozik. 

3. A legkevésbé sem lehetek viszont optimista a harmadik súlyponti stratégiai elemre, 
a kisvállalkozás-alapítási láz csillapítására vonatkozó elgondolásaim várható fogadtatá-
sát illetően. Ezekkel végképp sikamlós területre lépek. Okkal érhet a vád: a szabad piacra 
lépés elvével mint a piacgazdaság egyik alapértékével kerülök összeütközésbe. Mégis hadd 
mondjam ki köntörfalazás nélkül, amit gondolok. Azt, hogy nem csupán a vállalkozóvá 
válás továbbpropagálásától és ösztönzésétől óvnék. Hanem hogy valamiféle „vállalko-
zásszületés-korlátozásra" is mielőbb szükség lenne. 

Nem adminisztratív korlátra célzok, nem az egyedileg benyújtandó vállalkozói 
engedélykérelmek hatósági felülbírálati jogának visszaállítására. Még csak nem is olyasfé-
le átruházható pakettre, amellyel némelyik nyugati világváros veszi elejét a taxizók 
egészségtelen túlszaporodásának. Nem hiszem, hogy egy-egy tevékenységi ágtól eltekintve 
hatósági mérlegeléssel eldönthető volna a vállalkozássűrűség kívánatos mértéke. Amire 
valójában gondolok, az a vállalkozásalapítás mesterséges megdrágítása: „szabad belépés" 
helyett valamiféle „belépődíj" intézményesítése - amelyet esetleg, rövid átmeneti időre 
szólóan, a vállalkozásukat megszüntetőket megillető, a belépési díjnál természetesen jóval 
szerényebb összegű egyszeri „lelépési díjjal" lehetne kombinálni (nem a mostani kormány 
kárpótlási politikájának kiterjesztéseként az új rendszer első kárvallottaira...). 

E belépési díj nemcsak beáramláscsökkentő eszközként, hanem minőségi előszűrő-
ként is működne. Kiszűrhetne olyanokat, akik csak azért vétetnék vállalkozóként nyilván-
tartásba magukat, hogy háztartási kiadásokat üzleti kiadásként számolhassanak el. Meg-
fontolásra késztethetne olyanokat, akik hirtelen ötlettől vezérelve, meggondolatlanul 
vágnának vállalkozásba. Elriaszthatna olyanokat, akiknek a beállítottságától távol áll az 
üzleti befektetés és kockázatvállalás. A vállalkozásalapítások súlypontját a tőkeintenzí-
vebb tevékenységi ágak felé tolná el, ahol a belépési díj viszonylag jelentéktelen tétele a 
vállalkozás teljes induló tőkeigényének. 

Mindemellett okkal tételezhető fel valamelyes pozitív kapcsolat a díj megfizetésének 
képessége és a vállalkozói képesség eloszlása között. Ennek köszönhetően a belépési díj 
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az új belépők vállalkozói képesség szerinti megoszlását is kedvezően befolyásolná. Azt 
azonban már nemigen tételezhetjük fel, hogy ez a kapcsolat különösebben szoros volna, 
így e tekintetben a szűrés különösen nagy hibaszázalékú, rossz találatarányú lenne. Ezért 
a szűrőszerepre hivatkozó indokolásnak ez a része túlságosan rideg, technokrata ízű és 
diszkriminatív kicsengésű. Őszintén szólva, ha más mondaná, én is berzenkednék ellene. 

Helyette egészen más jellegű további érvelési sémákat vetnék inkább fel. Két olyan 
indoklást, amelyekről úgy érzem, hogy a gazdasági hatékonysággal, a társadalmi méltá-
nyossággal s a piacgazdaságbeli állam kívánatos szerepvállalásával kapcsolatos felfogá-
sunkkal is talán kevésbé ütköznek. 

- Az egyik indokolás szerint a belépési díjat felfoghatjuk az újabb belépések okozta 
zsúfoltságnövekedés negatív externális hatását internalizáló sajátos „környezetszennyezé-
si adóként". Elfogadva cikkem központi gondolatát: a kisvállalkozói szektor túlzsúfoltsá-
gának tézisét, jogos felvetésnek tűnik, hogy minden egyes belépni szándékozó fizesse meg 
a túlzsúfoltság általa előidézett növekedéséből eredő társadalmi összkárt, amelyből egyéb-
ként reá mint vállalkozóra és mint állampolgárra csak parányi hányad háramlana vissza. 

- A másik indoklás ezzel szemben abból a többször emlegetett aszimmetriából indul 
ki, amely a kívülállók versenyétől való védettségben a foglalkoztatottak javára, az önfog-
lalkoztatottak hátrányára ma fennáll. Az önfoglalkoztatásba lépés megdrágítása úgy is 
felfogható, mint e méltánytalan aszimmetria ellensúlya. 

Amilyen mértékben sikerül (javaslataim második stratégiai elemének megfelelően) 
megnyitni a munkapiacot, illetőleg letörni a bérinflációt, olyan mértékben veszít erejéből 
ez utóbbi, aszimmetriára hivatkozó érvelés. „Szerencsére" a belépési díjat részben a 
munkapiac zártságának a kisvállalkozásra gyakorolt kedvezőtlen mellékkövetkezményei-
vel indokoltuk. „Szerencsére", mondom, mert így abban is hinnünk kell, hogy e díj a 
munkaerőpiac megnyílásával mérsékelhető lesz. Nagyjából arányosan az aszimmetria 
mérséklődésével. S ha eljön az ideje, nehézség nélkül el is törölhető. 

A belépési díjakból befolyó összegeknek - jó esetben kisebb-nagyobb normatív 
költségvetési támogatással kiegészítve - természetesen maradéktalanul vissza kellene 
áramolniuk a kisvállalkozásokhoz. így két legyet üthetnénk egy csapásra. A belépési díj 
egyszerre szolgálná beáramlás-fékezőként is, meg expanziós többletforrásként is a „túl sok 
- túl kicsi" szindrómától való mielőbbi megszabadulást. 

Ez az újítás (javaslataim első stratégiai elemével összhangban) a kisvállalkozás 
önszerveződését, szorosabb gazdasági integrálódását is előmozdítaná azáltal, hogy a 
belépési díj mértékének meghatározása és a belőle befolyó összegek felhasználása a 
közvetlenül érdekelt kisvállalkozók képviselőinek bevonásával zajló kollektív, intézmé-
nyes egyezkedésen alapulna. Ez egyszersmind előmozdíthatná, hogy a belépési díjak 
érzékenyen hozzáigazodjanak a kisvállalkozás térben-időben változó zsúfoltságához. Az 
egyezkedések során ugyanis a kisvállalkozók nyilvánvalóan egyszerre lennének érdekeltek 
a potenciális versenytársakat távol tartóan magas belépési díjak megállapításában egyfelől 
- akár nulla díjbevétel árán is - , másfelől a belépésidíj-bevétel maximalizálásában. Ellent-
mondó érdekük jó alap lenne arra, hogy a díjtétel nagyságának kérdésében a kisvállalko-
zói szféra fejlődése szempontjából kedvező mindenkori mérték közelében alakulhasson 
ki megegyezés. 

A díjbevételek visszaforgatását és a vázolt kollektív egyezkedési mechanizmust 
együtt-tekintve, a javasolt belépési díj szalonképesnek tetsző, de a korábbi felsorolás-
ban nem említett még egy tekintetben pozitív előszűrőszerepet láthatna el. Arra 
gondolok, hogy minél hosszabb távra szólóan, minél inkább életstratégiaként kíván 
valaki vállalkozóvá válni, annál inkább számíthatna rá, hogy a később belépőktől 
beszedhető díjakból - amelyekre már neki is befolyása volna - befizetése előbb-utóbb 
visszatérül. Kevésbé volna érdemes csupán pillanatnyi konjunkturális lehetőségek 
meglovagolására vállalkozást alapítani. így a díj ezen az úton is lökést adhatna az 
önfoglalkoztatás olyan új fejlődési pályára állásához, amelyen előbb-utóbb nem 
fenyegetne többé Magyarországon a vállalkozás-túlszaporodás, megszűnne akut ve-
szély lenni a gazdasági dualizálódás. 



Az ÁVÜ válaszol 

Munkavállalók helyzeti előnyben 

Kinek van több információja? 

Egyik országos terjesztésű napilapunk 
június 3-i számában Vörös Péter, a Magyar 
Szakszervezetek Országos Szövetségének 
vezető közgazdásza foglalt állást az Állami 
Vagyonügynökség munkájával és általában 
a privatizációval kapcsolatban. Véleménye 
szerint elsősorban több információra van 
szükségük a munkavállalók képviselőinek. 
Szerinte ma még általános, hogy az állami 
cégek dolgozói nem tudják, milyen 
feltételekkel adják el vállalatukat. Éppen 
ezért - az információhiány miatt - nem 
tudnak pályázni, s végül kimaradnak 
a vásárlásból. Az MSZOSZ szakértője által 
körülírt probléma részleteiről Halmi Gábort, 
az ÁVÜ ügyvezető igazgatóhelyettesét 
kérdeztük. 

- Valóban létezik ez a jelen-
ség? 

- Az az igazság, hogy valójában 
nem értem, Vörös Péter miről be-
szél. A szükséges információk 
megszerzése ma már egyáltalán 
nem jelenthet gondot egy-egy ten-
der kiírása esetében. Az állandó 
sajtótájékoztatók, a médiában 
megjelenő kötelező és nem köte-
lező hirdetések, valamint az ÁVÜ 
ügyfélszolgálatánál kapható infor-
mációs csomagok az adott vállalat 

dolgozóit éppen úgy segítik, mint 
bármilyen más potenciális befek-
tetőt. A cég dolgozói egyébként 
sokkal jobban kell hogy ismerjék 
munkahelyüket, mint egy esetle-
ges külső befektető. Sokkal több 
információjuk van a cég körülmé-
nyeiről és lehetőségeiről. A válla-
latok vezetői egyébként minden 
esetben hamarabb értesülnek az 
eladásról, mint ahogy az erre vo-
natkozó tendert az ÁVÜ kiírja. 
Mindezt összegezve az a vélemé-



nyem, hogy az MRP-, MBO- és 
más munkavállalói szervezetek 
eleve helyzeti előnyben vannak az 
információk tekintetében. Azt hi-
szem, a Vagyonügynökség nem 
vonható felelősségre csupán 
azért, mert a többi pályázóhoz ha-
sonlóan a munkavállalói szerveze-
teknek sem hajlandó a törvényben 
előírt adatoknál többet nyújtani. 

- Jó néhányszor elhangzott 
már az a vélemény, mely sze-
rint a tender kiírásakor meg-
szabott pályazat-beadási határ-
idő túlságosan rövid. Ennyi idő 
alatt ugyanis képtelenség az 
E-hitel ígérvényt és más szük-
séges dokumentumokat besze-
rezni. 

- A törvényben előírt időtartam 
a pályázat kiírásától a beadási ha-
táridőig 15 nap. Ehhez képest az 
ÁVÜ igazgatótanácsa legalább 45, 
de indokolt esetben 60 napot szo-
kott adni. Mindemellett azt is tudni 
kell, hogy a Vagyonügynökségnek 
a beadási határidő előtt legkésőbb 
15 nappal megjelentetett hirdetés-
ben lehetősége van meghosszab-
bítani a pályázati határidőt. Indo-
kolt és időben érkező igény ese-
tén az ÁVÜ ezt figyelembe szokta 
venni. Tapasztalataink szerint 
egyébként a rendelkezésre álló 
minimum 45 nap elegendő a be-
fektetők számára ajánlatuk megté-
teléhez. Látni kell azt is, hogy ha 
egy munkavállalói szervezet, 
mondjuk MRP-szervezet vételi 
ajánlatot kíván tenni, akkor a szer-
vező bizottság még jóval a pályá-
zat kiírása előtt megteszi a szük-
séges előkészületi lépéseket. 

Az MSZOSZ vezető közgazdá-
szának felvetésével kapcsolatban 

mindenképpen érdemes megkér-
dezni a leginkább érintett felet, 
azaz a munkavállalók képviselő-
jét. Endrődi Gáborral, a Caola Rt. 
MRP-szervezetének elnökével is 
beszélgettünk. 

- Egyes vélemények szerint, 
ha egy munkavállalói szervezet 
szeretné megvásárolni vállalatá-
nak bizonyos tulajdonhányadát, 
akkor az információhiány miatt 
hátrányban van a többi befekte-
tővel szemben. Ön hogyan véle-
kedik erről? 

- Az a helyzet, hogy ha az adott 
befektetőcsoport - amely természe-
tesen a dolgozókból is állhat -
olyankor szerez tudomást a vételi 
lehetőségről, amikor a pályázatot ki-
írják, akkor biztosan nem lesz ideje 
a formai szempontoknak eleget ten-
ni. Ezzel a problémával azonban 
nemcsak a munkavállalói szerveze-
tek, de más befektetők is szembesül-
nek. 

- Önöknél hogyan zajlott az 
MRP-kivásárlás ? 

- Minden vállalat vezetése termé-
szetszerűleg hamarabb értesül cé-
ge eladásáról, mint azok, akik a hir-
detéseketfigyelik. Az MRP szervező 
bizottsága nálunk még az 1993. már-
ciusi tender kiírása előtt előkészítet-
te pályázatát. A kétfordulós tender 
második fordulójára már úgy adhat-
tunk be ajánlatunkat, hogy ismertük 
a többi pályázót is, így olyan vételi 
ajánlatot tudtunk tenni, amely össz-
hangban állt a többi vásárlóval. Mire 
az ÁVÜ meghirdette a céget, nálunk 
már minden készen állt. Ezzel a 
módszerrel a Caola részvényeinek 
15 százalékát vásárolta meg az 
MRP-szervezet. Azt hiszem, minden 
tekintetben elégedettek lehetünk. 

y 
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KARTALI J Á N O S 

A Kelet-Európával folytatott agrárkereskedelmünk változásai, 
különös tekintettel a közvetítő kereskedelemre 

A ki lencvenes évt ized fordu ló ján k iug ró mértékben megnő t t a 
magyar kü l fo rga lomban a közvetítő kereskedelem aránya. Fi-
gyelemre méltó, hogy ennek szerepe az agrártermékek eseté-
ben az át lagosnál is nagyobb. A közvet í tők e lsősorban fejlett 
ipari országok vál la lkozói , míg a közvetí tés dön tő mértékben a 
kelet -európai országok között tör tén ik . 

A tanu lmány ennek közgazdasági hátterét, a közvet í tő ke-
reskedelem okait és mot ivác ió i t vizsgál ja. Ál lást fog la l azzal 
kapcsolatban, hogyan járul t hozzá e jelenséghez a piacváltás, 
s mi lyen szerepet já tszot t a keleti p iacokró l való kiszorulásban 
a közvetí tő kereskedelem, az ezzel összefüggő f inanszírozási, 
i l letve támogatási prob lémák sora.* 

A közvetítő kereskedelemről általában 

A közvetítő kereskedőket a szakiroda-
lom aszerint különbözteti meg, hogy te-
vékenységüknek mik az elsődleges moti-
vációi. Ezek a következők lehetnek: 

- disztribúciós jellegű üzletek (a nagy 
tételű vásárlás és kisebb tételekben való 
eladás fuvardíj-, ár- és egyéb előnyeinek 
kihasználása), ez a leginkább hagyomá-
nyosnak tekinthető közvetítő kereskedői 
szerep, ilyenek voltak például a tengeri 
kikötőkben működő egykori gyarmat-
áru-közvetítők ; 

- finanszírozási megoldások, hitel-
nyújtás megszervezése (a vevőnek nin-
csen készpénze, s az eredeti eladó képte-
len hitelezni); 

- kockázatkerülés, a kockázat megosz-
tása, illetve kockázati prémium elérése 
(azaz a kockázatvállalási ráfordításokat 
meghaladó mértékű nyereség elérése); 

- profitnövelés (Ez természetesen álta-
lános célként minden gazdasági ügylet 
esetében fennáll. Itt azokra a sajátos 
megoldásokra gondolunk, amelyek ese-
tében közvetítői üzletben forgalmazott 
áru egy harmadik országban olcsóbb, 
mint a cég anyaországában, vagy ehhez 
az áruhoz valamilyen egyéb előnyök, 
kedvezmények, szubvenciók, segély-, il-
letve hitelkonstrukciók kapcsolódnak. 
Ez bizonyos mértékig rokonvonásokat 
mutat a kockázati prémiummal is.); 

- az árukínálat bővítése, teljes kínálati 
paletta összeállítása egy árucsoportban; 

* A cikk alapjául az Agrárgazdasági Kutató és Informatikai Intézet számára készített 
tanulmány szolgál. 

Kartali János az Agrárgazdasági Kutató és Informatikai Intézet piacgazdasági osztályának 
vezetője. 
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- fedezeti vásárlás (például tender 
vagy egyébként nem teljesíthető határ-
idejű ügylet esetén), illetve az állandó 
piaci jelenlét biztosítása; 

- kijöveteli vagy bemeneteli szándé-
kok realizálása a közvetítésen keresztül; 

- versenytársak kiszorítása a célpiacról; 
- állami garanciák elnyerése; 
- kiviteli vagy beviteli korlátozások 

megkerülése; 
- vámkülönbségekből fakadó előnyök 

kihasználása; 
- ellentételezett üzletek esetében a ve-

vő által kívánt ellentétel biztosítása; 
- az előbbiek kombinációja; 
- a közvetlen exportőrénél jobb piaci 

kapcsolatok kihasználása. 
A magyar agrártermékeket közvetítő 

nyugati kereskedők motivációi között 
nyilvánvalóan az említettek közül több is 
szerepel. A legjelentősebb motívum még-
is az, hogy a vevő készpénzfizetésre nem 
képes, a magyar fél pedig nem igen tud 
hitelezni. Ez végül is a közvetítőnek koc-
kázati, illetve árelőnyt jelent, amelyet 
kompenzálni szükséges ahhoz, hogy a 
közvetítés arányát csökkenteni lehessen. 

A nyugati piacelméletek egyik fontos 
megállapítása, hogy a jó szemű és jó piaci 
stratégiával rendelkező kereskedő észre-
veszi konkurenseinek piaci hibáit, és a 
hibát ő maga javítja ki a saját hasznára, 
azaz közvetítőként belép a hibát elkövető 
vagy bukott kereskedő helyére. 

Az elmúlt évtizedekben közvetítő ke-
reskedővel elsősorban az importban ta-
lálkozhattunk : trópusi termékekből (régi 
kifejezéssel élve „gyarmatárukból") im-
portunk jelentős része - elsősorban né-
met (Hanza-városi) - kikötői kereskedő-
kön keresztül jutott el hozzánk. A ma-
gyar exportba meglehetősen ritkán ikta-
tódott be közvetítő. 

A közvetítő kereskedelem kifejezés 
nem adja vissza tökéletesen azt a fogal-
mat, amiről jelen esetben beszélünk, ne-
vezetesen azt, hogy a magyar termelő 
(sőt esetenként kereskedő), illetve az 
orosz vagy jugoszláv importőr közé be-
ékelődik egy osztrák vagy német (tehát 
harmadik országbeli) kereskedő. A tri-
angular trade (magyarul talán háromlábú 
üzletnek fordítható kifejezés) közelíti 
meg legjobban a dolog lényegét. 

A külföldi közvetítőn keresztül lebo-
nyolódó üzleteknek legalább három sze-
replője van: az eredeti árutulajdonos (az 
eladó), a kelet-európai vevő és a kettő 
közé ékelődő nyugati közvetítő. (Elméle-
tileg azonban az ügylet legalább négysze-
replős: a negyedik az üzletből kiszorult 
egykori magyar exportőr.) 

Az ügylettípust valamennyi szereplő 
(ideértve a látens negyedik szereplőt is) mo-
tivációja szempontjából indokolt megvizs-
gálni. A magyar termelő motivációja vüá-
gos: áruját mindenképpen el akaija adni, és 
számára csaknem közömbös, hogy magyar 
cég exportálja-e vagy nyugati viszonteladó. 
Kezdjük elemzésünket a negyedik szereplő 
kiszorulásának áttekintésével! 

A magyar exportőrök jelentős arányú 
kiszorulása a keleti piacokról alapvetően 
makrogazdasági okokkal, elsősorban a 
KGST-integráció felbomlásával magya-
rázható. Ugyanakkor a többi volt szocia-
lista országban is megkezdődött a piac-
gazdaság kiépítése, amelynek első lépése 
a tervgazdaság intézményrendszerének 
lebontása. Ezért a hagyományos külke-
reskedelmi nagyvállalatok megszűntek, 
széttbomlottak vagy átalakultak, ami a 
kapcsolatok megszűnéséhez, de legalább-
is lazulásához vezetett. Az új vállalati 
rendszer kiépülése nem volt zökkenő-
mentes, és a nyugati kereskedők az új 
típusú kapcsolatépítésben számos előny-
nyel rendelkeztek. Az új rendszer kiépíté-
se (információs hálózat újjáépítése, terü-
leti irodák létrehozása, a külgazdasági és 
agrárdiplomácia átszervezése stb.) rend-
kívül pénzigényes dolog. Egyértelmű, 
hogy a nyugati országok előnyben van-
nak e téren. Ennél is jóval nagyobb azon-
ban a versenyelőnyük a hitelezést, a szub-
venciókat, az állami garanciákat illetően. 

A vállalkozók észreveszik a mások ál-
tal még fel nem fedezett lehetőségeket, 
kihasználják ezeket, és így állítják helyre 
a piac megbomló egyensúlyát. Ez követ-
kezett be annak a vákuumnak a szívó 
hatására, amit a KGST és az annak el-
vein alapuló kereskedelmi rendszer ösz-
szeomlása okozott, és amire a nyugati 
kereskedők rendkívül gyorsan reagáltak. 
(Ennek veszélyét nem látják azok, akik 
úgy ítélik meg, hogy ezáltal „csupán jöve-
delmi sérelmet szenvedtünk".) A vállal-
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kozó megkeresi a változásokat, és ki-
használja azokat mint üzleti lehetősége-
ket; ennek is tipikus példája a nyugati 
közvetítők váratlan bekapcsolódása. 

A piaci információk tekintetében is 
előnyt élveztek a nyugati közvetítők, il-
letve a mögöttük álló marketing-, infor-
matikai és statisztikai szervezetek. A ha-
gyományos tervgazdálkodási alapon fel-
épülő statisztikai rendszer legföljebb fél-
információkat szolgáltatott Közép- és 
Kelet-Európai országairól. Az adatok 
valódiságában vagy használhatóságában 
kételkedő fejlett országbeli kereskedők a 
lehetőségeikhez képest saját információ-
bázist alakítottak ki. 

A piac bizonytalanságai megnövelik az 
információs költségeket. Azok a piacmo-
dellek nem hatékonyak, amelyek nem ve-
szik figyelembe a közvetítők költségeit.* 
A közvetítés költségeinek nagyságát és 
összetételét az intézményrendszer is befo-
lyásolja. Az intézményrendszer azonban 
nem volt hatékony a KGST-országok-
ban, pontosabban a hatékonyság kérdése 
csupán elméletileg merült fel, mivel e tér-
ség kereskedelmi döntései nem vállalati 
szinten születtek. 

A közvetítő kereskedelem nemzetközi 
megítélése semleges, mivel ezt a normális 
üzleti működés részeként kezelik (szem-
ben például a barterüzletekkel, amelye-
ket szükséges rossznak tekint a nemzet-
közi szakirodalom). 

A magyar szakmai körökben megosz-
lanak a vélemények a közvetítő kereske-
delem hasznos vagy káros voltát illetően. 
Egyes vélemények szerint egyáltalán nem 
baj, hogy magyar mezőgazdasági, illetve 
élelmiszer-ipari terméket nyugati közve-

* Lényegében így működött az a KGST-
kereskedelem, ahol csak a forgalmi költsége-
ket ismerték el a külkereskedelmi költségként, 
s piackutatásra semmit sem fordítottak. Igaz 
erre nem volt szükség, mivel az üzletek állam-
közi döntések alapján bonyolódtak le. A kül-
kereskedelmi monopolvállalatok jórészt az ál-
lami döntések puszta végrehajtói voltak, leg-
feljebb a szerződésben lekötött árumennyiség 
összetételét módosíthatták, de azt is korláto-
zott mértékben. Az információs költségeket -
tervutasítás formájában - a kormányzatok 
vállalták át. 

títők juttatnak el keleti piacokra, hiszen 
ez is egy lehetséges értékesítési csatorna 
és az árszínvonal sem marad alatta a 
nyugati exporténak. Megítélésem szerint 
azonban a közvetítő kereskedők beikta-
tódása egyértelműen negatív jelenség. 
A közvetítő kereskedő ugyanis csak vevő-
jéhez ragaszkodik, de az eladni szánt árut 
nem feltétlenül mindig ugyanannál az el-
adónál szerzi be, hanem ott, ahol számá-
ra ez a legkedvezőbb. Erre utal az a tény 
is, hogy ha vegyes vállalatot hoztak is 
létre Magyarországon, akkor sem igen 
fektettek be tőkét az alapanyag-előállí-
tásba, és a feldolgozóiparba is ritkán. 
A közvetítő kereskedő mint a magyar 
áruk egyik fő „elhelyezési" piaca nem 
tekinthető stabilnak és közgazdaságilag 
is csak átmeneti tényezők indokolják e 
konstrukció fennmaradását. Márpedig a 
magyar agrárgazdaságnak hosszú távon 
stabil, megbízható piacokra kell beren-
dezkednie, tehát a közvetítést mielőbb és 
minél nagyobb mértékben vissza kell szo-
rítani. 

A volt KGST-országok egymás közti 
kereskedelmében (különösen az élelmi-
szer-gazdasági termékek forgalmában) a 
közvetítő kereskedelem a következő té-
nyezők miatt terjedt el. 

- A KGST-nek mint integrációnak a 
felbomlása megszüntette a hagyományos 
államközi kereskedelmi kapcsolatokat, a 
kontingensen alapuló kötelező export és 
import rendszerét. Ugyancsak megszűnt 
a KGST korábbi elméleti rendszeréből 
ugyan kilógó, de a gyakorlatban mégis 
tartósan fennálló konvertibilis elszámo-
lású külön konstrukciók rendszere (mint 
például a magyar-szovjet hús-, gabona-
és kőolajegyezmény). 

- Hasonlóképpen megszűntek a sza-
kosodási egyezményen alapuló export-
szállítások, mint például a zöldség-
gyümölcs-, illetve a boregyezmény. 

- Ugyancsak a KGST felbomlásának 
következménye a bukaresti árelv meg-
szűnése, ami a piaci feltételek érvényesü-
léséhez és versenyárak kialakulásához 
vezetett Kelet-Európában is. 

- A közép- és kelet-európai térség gaz-
daságai a legutóbbi években kivétel nél-
kül válságba jutottak. Rendkívüli mér-
tékben eladósodtak, romlott fizetőképes-
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ségük, és a korábbi pénzügyi kapcsola-
tok lezáratlansága tovább nehezítette az 
élelmiszerimportra szoruló országok 
helyzetét. Ennek hatásaként az élelmi-
szer-exportálók előtt akkor is bezáród-
tak, ha egyébként az adott piacokon köz-
ismert hiányok léteznek. 

- A termelés visszaesése önmagában is 
ellentétes hatásokat fejtett ki az agrár-
külkereskedelemre : amennyiben vala-
mely agrártermék előállítása esett vissza, 
ez további importigényeket támasztott, 
ha pedig más terméké, akkor sok esetben 
az agrártermék importjának ellentételéül 
szolgáló exportárualap csökkent (pél-
dául az orosz olajé, nyersanyagé, fáé). 

- A térség valamennyi országában meg-
indult a privatizációs folyamat, amely 
ugyancsak ellentétes hatásokkal járt. 

- Markáns változások következtek be 
a gazdaság szabályozórendszerében, me-
lyek közül itt elsősorban a külkereskedel-
mi szabályozással foglalkozunk. A kül-
kereskedelem korábbi tervutasításos vál-
lalati rendszere a térség valamennyi or-
szágában megszűnt, és nagyszámú új kül-
kereskedelmi szervezet jelent meg a pia-
con, amelyek szabályozása legföljebb 
utólagosan történt meg. A hagyományos 
kapcsolatok meglazultak, az ebből eredő 
működési zavarok is nagymértékben 
hozzájárultak a közvetítő kereskedelem 
elterjedéséhez. A decentralizált vállala-
tok úgyszólván sohasem léptek fel össze-
hangoltan a piacokon, jellemzőbb volt az 
egymás elleni küzdelem, akár az export-
képes árualapok megszerzéséről, akár a 
piaci pozíciók kiépítéséről volt is szó. 
A hely-, és partnerismeretből adódó ko-
rábbi helyzeti előnyük ezeken a piacokon 
erősen megcsappant. 

- A térségben elsősorban a pénzhiány 
következtében kialakult barterkereskedel-
met egyes kormányok igyekeztek korlátoz-
ni, mivel ennek révén lehetett megkerülni 
még mindig elég szigorú külkereskedelmi 
szabályokat. így a „kemény" áruk kikerül-
tek a barterkörből, s e kereskedelmi forma 
jelentősége erősen lecsökkent. 

- A térségben a külkereskedelmi sza-
bályozást kiszámíthatatlan módon és 
gyakran visszaható érvénnyel változtat-
ták meg, ami ugyancsak a működés zava-
rait jelzi, illetve további működési zava-

rokat okoz. (Ennek példája a külkereske-
delem liberalizálási lépései egyikének 
visszavonása Oroszországban: részlege-
sen visszaállították a külkereskedelem 
monopol vállalati rendszerét.) 

- A térség országainak pénzügyi ne-
hézségei legalább olyan mértékben jelent-
keznek nemzetközi kapcsolataikban, 
mint a belső pénzforgalomban. A térség 
minden országa arra törekszik, hogy élel-
miszerimportját a lehető legnagyobb 
mértékben hitellel finanszírozza. A kor-
mányoknak csak ritkán van pénzük élel-
miszer-vásárlásra (szemben a korábbi 
helyzettel, amikor a nagy élelmiszer-
beszerzések döntően kormányszinten 
történtek). Az importőr vállalatok egy-
részt ugyancsak a pénzhiány (elsősorban 
konvertibilis fizetőeszköz hiánya), más-
részt annak profitnövelő hatása miatt 
előszeretettel vásárolnak hitelben. Ez a 
tény a térség országait az egymás közti 
kereskedelemben a nyugati partnerekhez 
képest kedvezőtlen helyzetbe hozta, mi-
vel források híján a közép- és kelet-euró-
pai országok nem tudnak helytállni a 
hitelezési versenyben. Nemcsak a pénz-
ügyi források szűkösek, hanem a pénz-
ügyi intézményrendszer is hiányzik. 
A kormányok is pénzszűkével küzdenek, 
ezért a nyugati országokban alkalmazott 
kormányzati exportgaranciák is csak ese-
tenként fordulnak elő (például az 1991. 
évi orosz gabonaexportunk esetében). 

- A nyugat-európai, különösen az 
EK-tagországok élelmiszer-exportőrei 
Magyarországgal szemben a közép- és 
kelet-európai piacokon már csak azért is 
jelentős versenyelőnyt élveznek, mert az 
ottani magas szubvenciók miatt olcsób-
ban tudják kínálni termékeiket. Márpe-
dig az alacsony ár elérése ezeken a piaco-
kon az importőröknek eminens érdeke. 

- A térség országaiban tapasztalható 
külkereskedelmi liberalizálás jelentősen 
megnövelte az importőr cégek számát, és 
számottevően megváltoztatta az import 
(ezen belül az élelmiszerimport) termék-
szerkezetét is. A lakosság jövedelmi pola-
rizálódása következtében (az általános 
elszegényedés mellett) kialakult egy 
olyan fogyasztóréteg is, amely luxus élel-
miszereket és élvezeti cikkeket igényel. 
Az importra fordítható szűkös konverti-
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bilis források egy részét ezen presztízsfo-
gyasztás kielégítésére fordították, és még 
kevesebb maradt a hagyományos élelmi-
szerek (közte a magyar termékek) meg-
vásárlására. 

- Közép- és Kelet-Európában a belke-
reskedelmi szervezet átalakulása is meg-
kezdődött (elsősorban a privatizáció for-
májában), ami ugyancsak közrejátszott 
mind a közvetítő kereskedők szerepének 
változásában, mind pedig az áruszerke-
zet módosulásában. 

- A külkereskedelem liberalizálásával új 
vállalkozások tömege jelent meg, amelyek 
már nem élvezik az állam kimondott vagy 
kimondatlan garanciáját. Magyarországon 
például a nyolcvanas évek végén néhány 
száz, 1993-ban viszont mintegy 50 ezer a 
külkereskedelemmel foglalkozó vállalko-
zás. E tevékenységbe bekapcsolódtak ha-
zárdőrök és csalók is. De még a tisztességes 
szándékúak közül is sokan csődbe mentek, 
vagy csak egyetlen külkereskedelmi ügyle-
tet bonyolítottak le. 

Mindezek miatt mindennapossá vált a 
tudatos vagy szándéktalan szerződéssze-
gés. Ez nem csupán a vállalkozók koráb-
bi monopolhelyzetből eredő előnyeit 
szüntette meg a térségben, hanem a „nor-
málisát" meghaladó mértékű kockázat-
tal járt, amit csak tőkeerős és állami ga-
ranciákat maguk mögött tudó vállalatok 
vállalhattak. 

A barterkereskedelem 

Becslések szerint a FÁK tagországaival 
folytatott magyar agrárkereskedelemben 
mintegy 20-30 százalékos az ellentétele-
zett üzletek (barterek) aránya. A hányad 
csökkenő, mert az orosz kormányzat szá-
mos fontos terméket (energiahordozókat 
és nyersanyagokat) kivont a barter kere-
tében értékesíthető áruk köréből. A bar-
terban forgalmazott cikkek állami ellen-
őrzése nehezen valósítható meg. Más-
részről az a termék, amelyért azonos ér-
tékben más árut szállítanak, nem javítja 
az exportőr állam nemzetközi pénzügyi 
helyzetét, nem biztosít számára szabadon 
elkölthető pénzeszközt, csupán azonos 
értékű, más összetételű árualapot. Éppen 
ezért negatív a barterügyletek nemzetkö-

zi megítélése, és a GATT is úgy kezeli 
mint a nemzetközi kereskedelem fejlődé-
sét bizonyos mértékig gátló (vagy leg-
alábbis azt nem javító) tevékenységet. 
A barterüzletekkel szemben megnyilvá-
nuló ellenérzés jele, hogy 1992-ben 
Oroszországban az így értékesített cik-
kek exportadóját 30 százalékkal meg-
emelték. Emellett a legfontosabb nyers-
anyagok és stratégiai cikkek exportját 
újra monopolizálták, és egyedi engedély-
hez kötötték mind közvetlen, mind bar-
terben történő exportjukat. 

A barterkereskedelem a kedvezőtlen 
megítélése ellenére sem küszöbölhető ki 
a volt szocialista országok egymás közti 
kereskedelmében, mert az általános devi-
zahiány miatt ez az egyetlen megvalósít-
ható kereskedelmi megoldás. 

Természetesnek tekinthető a kor-
mányzatok azon törekvése, hogy háttér-
be szorítsák a devizaszűkét tovább foko-
zó barterügyleteket, megpróbálják elke-
rülni a barterüzletekben esetenként ben-
ne rejlő cserearányrontó árviszonyokat, 
továbbá hogy megakadályozzák az egy-
mástól nagyon eltérő keménységű áruk 
kicserélését. Hosszú távon vizsgálva Ma-
gyarországnak sem érdeke, hogy az ag-
rártermékeik barterkereskedelme nőjön, 
de megfelelő ellentétel megválasztása ese-
tén a barter nem egyértelműen negatív 
jelenség. Nem volna célszerű megtiltani, 
vagy állami eszközökkel akadályozni, 
mert ezzel csak tovább növelnénk az el-
helyezési nehézségeket. 

Á külkereskedők túlnyomó része úgy 
ítéli meg, hogy a barterkereskedelem le-
hetősége hamarosan végképp megszűnik, 
elsősorban az állami korlátok egyre erő-
teljesebbé válása, továbbá az árualapok 
hiánya miatt. Ugyanakkor szakértők 
olyan koordinációs központok létreho-
zását javasolták, amelyek multilateráli-
sán összehangolnák a barterüzleteket a 
térségben, és ezzel mederbe terelnék a köz-
vetítő kereskedők jelenleg parttalan és sza-
bályozatlan tevékenységét is. Ez az elkép-
zelt koordináció minden bizonnyal hasz-
nos lehetne a térség termékfölöslegeinek és 
-hiányainak kiegyenlítése szempontjából, 
de semmiképpen sem oldaná meg azt a 
gondot, amit számunkra a közvetítő keres-
kedők közbeiktatódása jelent. 



Szemle 727 

A közvetítő kereskedelem szerepe 
a magyar agrárexportban 

A mezőgazdasági termékek kereskedelmé-
nek sajátos kockázatát a KGST-egyezmé-
nyek jelentősen - az átlagos kockázatmér-
séklésnél is jobban - csökkentették. Például 
az egykori zöldség-, gyümölcs- és borsza-
kosodási egyezmények garantálták az érin-
tett mezőgazdasági és élelmiszer-ipari áruk 

növekvő nagyságrendben való átvételét. 
Az integráció felbomlása után megszűnt ez 
a kockázatcsökkentő módszer, ezért a ter-
melők még akkor is a biztosabbnak látszó 
nyugati közvetítőket vették igénybe, ha 
egyébként közvetlenül is megjelenhettek 
volna e termékekkel Kelet-Európa piacán. 
Emiatt a közvetítő kereskedelem mértéke 
az agrárszférában meghaladja az átlagosat 
(1. táblázat). 

1. táblázat 
A közvetítő kereskedelem aránya a teljes magyar kivitelből, 

illetve az agrárexportból - 1992 
(százalék) 

O"* é l d S ^ a r f l x ^ t 
Ex-Jugoszlávia 58.2 61,0 
Ex-Szovjetunió 34,8 54,0 
Csehszlovákia 26,2 25,2 
Lengyelország 19,6 38,0 
Bulgária ... 33,0 
Románia 21,2 19,8 

Forrás: Saját számítások AKII-adatok alapján. 

Az 1. táblázat arról is tanúskodik, 
hogy a közvetítő kereskedelem aránya 
ott a legnagyobb, ahol a kereskedés leg-
inkább kockázatos, nevezetesen a hábo-
rú sújtotta délszláv régióban. A második 
helyen áll a volt Szovjetunió térsége, ahol 
azonban a kockázat jellege alapvetően 
más: jórészt a gazdasági szabályozás és 
irányítás bizonytalanságaiból adódik. 

A Szovjetunió tagállamaival 1991-ben 
lebonyolított forgalomban a közvetítő 
kereskedelem aránya az importban lé-
nyegesen magasabb volt, mint az export-
ban. Ennek magyarázatát a külkereske-
delmi kirendeltség a következőképpen 
foglalta össze: „A harmadik országok 
cégein keresztül lebonyolított magyar ex-
port értéke mintegy 275 millió dollár, az 
import pedig mintegy 420 millió dollár. 
A közvetítői kereskedelemben az import-
ban 29, az exportban 20 ország szerepel. 
A legnagyobb részarányt képviselő or-
szágok Ausztria, Németország, Francia-
ország, Nagy-Britannia és Svájc. A köz-
vetítői kereskedelem magas részarányá-
nak okát elsősorban a szovjet belső sza-
bályozásban kell keresni. Az importban 
a közvetítői kereskedelem növekedése 
azzal függött össze, hogy az energiahor-

dozó- és nyersanyag-kitermelő szovjet 
vállalatok annak érdekében, hogy szaba-
don felhasználható devizához, illetve a 
bonyolítók nagyobb jutalékhoz jussa-
nak, árualapjaik egy részét a nyugati or-
szágokban működő vegyes vállalatok fe-
lé terelték. Hozzájárult még a közvetítői 
kereskedelem növekedéséhez az is, hogy 
a szovjet cégek - a rendelkezésre álló 
deviza szűkössége miatt - a fejlett nyuga-
ti technikáért, fogyasztási cikkekért ener-
giahordozó és/vagy nyersanyagszállítá-
sokkal fizettek. Az így értékesített termé-
keket viszonylag kedvező áron lehetett 
megvásárolni a nyugati cégektől. A ma-
gyar exportnál a belső finanszírozási 
gondok feloldásának enyhítő eszköze-
ként tekinthető a kereskedelmi forma." 

A közvetítők erőteljesen a kilencvenes 
évek fordulóján jelentek meg agrár-
külkereskedelmünkben. Erről tanúsko-
dik a 2. táblázat, amely agrárkivitelünk 
megoszlását mutatja be rendeltetési és 
szerződő ország szerint. 

A magyar agrárexport szerkezetének 
megváltoztatásához a volt KGST-orszá-
gokkal folytatott kereskedelem államkö-
zi jellegének megszűnése önmagában is 
igen nagymértékben járult hozzá, hiszen 
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2. táblázat 
A magyar agrárexport megoszlása 1990-ben 

(százalék) 

„ , Rendeltetési Szerződő A. közvetített forgalom 
szag ország szerint aránya 

Szovjetunió 21,6 17,4 24,1 
NSZK 14,5 18,3 - 2 0 , 8 
Olaszország 10,1 11,4 - 1 1 , 4 
Jugoszlávia 9,3 4,1 126,8 
Ausztria 5,3 9,2 - 42,2 
Csehszlovákia 2,6 2,0 30,0 
Svájc 2,3 5,7 - 59,6 

Forrás: Kartali János-Orbánné Nagy Mária: A piacváltás kezdetei a magyar mezőgazdasá-
gi és élelmiszer-ipari exportban. Agrártudományi Kutató Intézet, 1991. 

jóformán megszűnt az olyan nagy volu-
menű, hagyományosan e térségbe eladott 
termékek kivitele, mint az évi 300 ezer 
tonnás almaexport, a csaknem 2 millió 
hektónyi bor, 100 ezer tonna körüli hús, 
400 ezer tonna konzerv, vagy az 1-1,5 
millió tonna körüli gabona. 

Ezek a nagy mennyiségben értékesített 
termékek úgyszólván eltűntek az export-
palettáról, hiszen az új szervezetek nem 
is lennének alkalmasak ilyen mennyiségű 
termékek fogadására és kereskedelmének 
lebonyolítására. Emellett a térség orszá-
gaiban a gazdasági szerkezet átalakítása, 
a privatizáció révén a korábbi disztribú-
ciós rendszerek jórészt felbomlottak, il-
letve felbomlóban vannak. (Különösen 
jellemző ez a volt Szovjetunió országai-
ra.) Az állami szervezetek megmaradt ré-
szei lényegében azzal vannak elfoglalva, 
hogy a nyugati országokból segélyként 
vagy hitelben szállított gabonát, illetve 
más hasonló termékeket fogadják és 
elosszák. A termékszerkezet megváltozá-
sa is szerepet játszik a közvetítő kereske-
delem előretörésében: a nagy volumenű 
(például gabona-) szállítások jelentősebb 
részben csúsztak át a közvetítők kezébe, 
mert ezen üzletek hiteligénye nagy. A ke-
let-európai térség külkereskedelmi kap-
csolatainak megváltozott jellege a tekin-
tetben is hozzájárult a nyugati közvetítők 
nagyarányú bekapcsolódásához, hogy a 
keleti vállalatok alkalmazkodóképessége 
nem kielégítő, reagálásuk lassú. Másrészt 
a korrupció is megjelent, bár erről termé-
szetesen adatokkal nem rendelkezünk. 
Végül is az említésre méltó, hogy a Nyu-
gattól korábban elzárt kelet-európai 

partnereink szívesebben utaznak Nyugat-
ra üzletet kötni, mint Budapestre. 

A nyugati közgazdasági szakirodalom 
is felfigyelt arra, hogy volt szocialista or-
szágok egymás közti forgalmában meg-
növekedett a közvetítő kereskedelem sze-
repe. Az ENSZ Európai Gazdasági Bi-
zottsága éppen a magyar példát mutatja 
be, hogy a térséggel folytatott kereske-
delmünkben milyen nagy arányban ve-
szik igénybe a kelet-európai országok a 
közvetítők szolgálatait (3. táblázat). 

A közvetítő kereskedelem szerkezeti 
megoszlása 

A közvetítő kereskedelemben a legna-
gyobb arányt a szántóföldi növényterme-
lés termékei (ezen belül is elsősorban a 
gabonafélék) teszik ki: a volt KGST-
országokba irányuló forgalomban 1992-
ben részesedésük meghaladta a 70 száza-
lékot. Az EK-tagországok által közvetí-
tett kereskedelemben e termékkör aránya 
60 százaléknál is nagyobb volt. A forgal-
mat országonként és termékcsoporton-
ként vizsgálva megállapítható, hogy a 
FÁK tagállamaival folytatott kereskede-
lemben is kiemelkedik ez a termékcso-
port. A növényi termékek exportjának 72 
százaléka jutott el közvetítők révén a 
végső felhasználóhoz, de a baromfi- és a 
cukoripari termékek közvetítői forgalma 
is kétharmados arányt tett ki. A közvetí-
tői kereskedelem teljes forgalmából 56 
százalékot képviseltek a húsipari és 52 
százalékot a tejipari termékek. A közve-
títő szerepe nem mindegyik szovjet köz-
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3. táblázat 
A közvetítő kereskedők részesedése 

Magyarország exportjából, illetve importjából 
(százalék) 

Export Import 
Ország 

1991 1992 1991 1992 

Csehszlovákia 19,0 26,2 33,8 24,8 
Lengyelország 30,5 19,6 55,0 38,2 
Románia 31,4 21,2 30,8 19,1 
Ex-Jugoszlávia 49,2 58,2 10,0 13,6 
Ex-Szovjetunió 22,2 34,8 26,2 35,1 

Forrás: Economic Survey of Europe, 1992. 

társaságban azonos: e téren Ukrajna jár 
az élen. 

A volt KGST-térség egészével folyta-
tott agrárkereskedelmünkben is hasonló 
arányok érvényesülnek. A közvetítő ke-
reskedelem aránya átlagosan 45 százalé-
kos (a dohányiparban 87, a növényter-
melésben 65, a húsiparban 52 százalék a 
mutató értéke). 

Egyes országok, illetve termékcsopor-
tok esetében kimagasló részarányok is 
mutatkoznak. Például 1992-ben Cseh-
szlovákiába a magyar dohányipari ter-
mékek 96 százalékát közvetítők juttatták 
el. A Cseh és Szlovák Köztársaság eseté-
ben az agrárágazat egészére csak 25 szá-
zalékos ez az arány. Románia esetében 
alig 20 százalékos (de például a növény-
olaj-ipari termékeknél 95 százalékos). 

Jugoszlávia esetében alig van olyan 
árucsoport, ahol a magyar áruk közvetí-
tése ne lenne igen számottevő. Az átlagos 
61 százalékos arányon belül a növény-
olajipar esetében 89, a húsipari termé-
keknél 81, a baromfitermékeknél 76 szá-
zalékos a közvetítő kereskedelem része-
sedése. 

Azt is érdemes megvizsgálni, hogy 
mely országok voltak a közvetítők. Ki-
emelkedően nagy arányt képviselnek az 
EFTA-országok: az ezen országcsoport-
ba szállított magyar mezőgazdasági és 
élelmiszer-ipari termékek 87 százaléká-
nak végső rendeltetési helye nem EFTA-
tagország volt, hanem döntő részben va-
lamelyik korábbi KGST-ország. A dolog 
természeténél fogva meghökkentő ará-
nyok is adódtak. A malomipari termékek 
esetében csaknem hétszer annyit tett ki a 

harmadik országokba kerülő kivitelünk, 
mint a ténylegesen EFTA-rendeltetésű 
export. A növénytermelési termékekből 
négy és félszer annyit vásároltak itteni 
közvetítők, mint a ténylegesen e térségbe 
irányuló export. 

Az EK-országok is 20 százalékban 
nem saját maguknak vásároltak magyar 
agrártermékeket, hanem kelet-európai 
közvetítés céljából. (Például cukoripari 
termékből csaknem két és félszer annyit, 
mint saját céljaikra.) 

A közvetítők közül is kiemelkedik 
Svájc, amely 2,4-szeresét vásárolta köz-
vetítői céllal, mint saját felhasználásra. 
Hollandia esetében ez az arány 1,3-sze-
res, Ausztriában megközelíti a 60 száza-
lékot, Franciaország esetében a 22 száza-
lékot, Németországban is 10 százalékot 
ér el, míg a viszonylag legkisebb reexpor-
tot lebonyolító EK-tagállam, Olaszor-
szág is 7 százalékot közvetítési célból vá-
sárolt. 

Még az Egyesült Államok cégei is erő-
sen bekapcsolódtak a közvetítő kereske-
delembe; az általuk lebonyolított trian-
guláris üzletek aránya megközelítette a 
40 százalékot. 

Abból a szempontból is érdemes meg-
vizsgálni a közvetítő kereskedelmet, 
hogy annak volumene milyen arányt 
képvisel és milyen termékekből tevődik 
ki. 1992-ben 500 millió dollár értékű ma-
gyar mezőgazdasági és élelmiszer-ipari 
termék jutott el a kelet-európai orszá-
gokba közvetítőkön keresztül. Ebből a 
volt KGST-országokba 388 millió, míg a 
volt Jugoszlávia tagköztársaságaiba 118 
millió dollár értékű termék került. 
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A közvetítők trianguláris forgalma az 
EFTA-országok esetében 294, az EK-
tagországoké 228, az Egyesült Államoké 
20 millió dollár volt. 

A közvetítő kereskedelem elsődleges 
tárgya a növénytermelési termékek áru-
csoportja, ezen belül is a gabona aránya 
volt kiemelkedő. (A közvetítők által le-
bonyolított mezőgazdasági és élelmiszer-

ipari export összefoglaló adatait a 4. táb-
lázat mutat ja be.) 

Néhány termék esetében megvizsgál-
tuk, hogy miként oszlik meg a közvetle-
nül és a közvetítőkön keresztül a volt 
Szovjetunióba irányuló magyar export.A 
legmagasabb (91 százalékos) a közvetítői 
kereskedelem aránya a búzánál, majd 
sorban a következő termékek követik: 

4. táblázat 
A közvetítőn keresztül lebonyolított export 

(mezőgazdasági és élelmiszer-ipari termékek összesen) 
(1992) 

Célország Ezer dollár Közvetítők Ezer dollár 

Volt KGST-országok 
ebből: 
Cseh és Szlovák 
Köztársaság 
Románia 
Jugoszlávia 

FÁK 
ebből: 
Oroszország 
Ukrajna 

388 306,7 

20 447,8 
19 561,2 

117 886,0 
327 238,9 

79 463,8 
4 189,3 

EK 
ebből: 
Németország 
Hollandia 
Olaszország 
Franciaország 

EFTA 
ebből: 
Ausztria 
Svájc 
Egyesült Államok 

- 227 879,4 

- 54 401,9 
- 97 293,4 
- 20 427,7 
- 19 846,8 
- 294 360,6 

- 110 869,2 
- 181 732,4 
- 20 273,5 

Forrás: Saját számítás az AKII adatai alap 

kukorica (67), hús (65,5), cukor (64,1), 
napraforgódara (56,5), búzaliszt (13,7). 
Az általános tendencia itt is érvényesült: 
a legnagyob arányokat az EFTA-orszá-
gok, közülük is Svájc, majd Ausztria 
képviselték; az EK-országok sorában is 
Hollandia, Németország, valamint 
Nagy-Britannia jár t az élen, és jóval ki-
sebb arányt képviselt Franciaország és 
Olaszország. 

A térségben a közvetítő kereskedelem-
nek olyan szélsőségesnek tűnő jelei is mu-
tatkoznak, hogy az egykori Szovjetunión 
belül - az orosz és ukrán gazdasági kap-
csolatok megromlása következtében -
svájci cég szállítja az orosz olajat Ukraj-
nának ukrán mezőgazdasági termékek 
ellenében. Ez az üzlet annyiban is sajátos, 
hogy egy barterügyletbe kapcsolódik be 
a svájci közvetítő. 

Következtetések 

A kilencvenes évtized fordulóján jelen-
tős mértékben megnőtt a magyar kül-
kereskedelemben a közvetítő kereske-

delem aránya. Korábban elsősorban a 
kávét, a kakaóbabot és a déligyümöl-
csöket importáltuk közvetítőkön ke-
resztül. Az utóbbi néhány évben azon-
ban jó fo rmán minden termék szállítói 
között megjelentek a közvetítő keres-
kedők. Ugyancsak új jelenség, hogy a 
háromlábú üzletek d ö n t ő része a volt 
KGST-országokkal folytatot t kereske-
delmünkben jelent meg, és a közvetí-
tők elsősorban nyugat-európai orszá-
gok (Ausztria, Svájc, Olaszország, 
Hollandia, Franciaország, Németor-
szág) voltak. 

A nyugati közvetítő kereskedők igény-
bevételének a legjelentősebb motívuma 
az, hogy a vevő készpénzfizetésre nem 
képes, a magyar fél pedig nemigen tud 
hitelezni. 

A magyar exportőröknek a keleti pia-
cokról való kiszorulása alapvetően mak-
rogazdasági okokkal, ezek között is első 
helyen a KGST felbomlásával magyaráz-
ható. Ebben szerepet játszik a hagyomá-
nyos külkereskedelmi nagyvállalatok 
megszűnése, az intézményi, szabályozási 
rendszer átalakulása, továbbá az ezzel 
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összefüggésben tapasztalható kockázat-
növekedés. 

A külkereskedelmi szervezet átalaku-
lásával együtt megváltozott a viszonylati 
orientáció is: megszűnt a térség egymás 
közti külgazdasági kapcsolatainak túlsú-
lya, és részben tudatos, részben spontán 
elemek minden egyes országban a fejlett 
nyugati piacgazdaságok felé való orien-
tálódást erősítették. A viszonylag fejlett-
nek mondható közép-európai országok-
ban határozott formát öltött az Európai 
Unióhoz csatlakozás szándéka is. 

Mindezeket együttvéve ugyancsak jelen-
tős mértékben hozzájárultak ahhoz, hogy 
a piaci változásokra gyorsan reagáló nyu-
gati közvetítők belépjenek a kelet-európai 
országok egymás közti kereskedelmébe. Az 
agrártermékeknél pedig azért tapasztalha-
tó az átlagosnál is erőteljesebb arányú köz-
vetítés, mert e termékek piaci kockázata az 
átlagosnál nagyobb. 

Összességében a közvetítő kereskede-
lem negatív jelenség, mert a közvetítő 
bizonytalan felvevő, ott szerzi be áruját, 
ahol az a legkedvezőbb számára és dön-
tését elsősorban a profit (kockázati pré-
mium) motiválja. (Másrészt azonban el 
kell ismerni, hogy az átmeneti időszak-
ban a közvetítő kereskedők nélkül való-
színűleg még jobban csökkent volna az 
ágazat kivitele.) A közvetítő kereskede-
lem bizonyos mértékű fenntartása to-
vábbra is elképzelhető, hiszen nem való-
színű, hogy ezek a kereskedők saját jó-
szántukból kivonuljanak erről a számuk-
ra gyümölcsöző piacról. 

Arra sem számíthatunk, hogy a nyuga-
ti kormányzatok, illetve bankok helyett 
saját magunk teljes egészében finanszí-
rozni tudjuk majd ezt a kereskedelmet. 

Törekedni kell arra azonban, hogy minél 
nagyobb mértékben kikapcsoljuk a köz-
vetítőket, hogy a hasznuk nálunk csa-
pódjon le, illetve, hogy a kelet-európai 
piacokon saját kereskedőink forgalmaz-
zák a magyar árut, s ezáltal növeljék a 
piaci stabilitást. (Természetesen arra nem 
gondolhatunk, hogy a korábbi magas 
szubvencióigényű exportstruktúra visz-
szajöjjön, de a jelenleginél jóval nagyobb 
forgalom lenne indokolt e térségben.) 
A közvetítő kereskedelem kikapcsolásá-
hoz vagy csökkentéséhez javítani kell a 
vállalati szervezeti struktúrán (például: 
indokolt lenne a külkereskedelmi jogo-
sultságot a szakértelemhez kötni). Több 
információt kell gyűjteni a térségről, s 
törekednünk kell infrastrukturális hátrá-
nyaink ledolgozására - de ezek nagy tő-
ke-, illetve időigényű feladatok. A közve-
títő kereskedelem mérsékléséhez az EU is 
hozzájárulhatna; az állami fizetési garan-
ciákat, a közvetlen forgalmat elősegítő 
hiteleket és támogatásokat nem a saját 
kereskedőinek, hanem a kelet-európai 
agrárexportőröknek kellene nyújtania. 
Mind a magyar agrárdiplomáciának, 
mind a külgazdasági diplomáciának lé-
péseket kellene tennie ezért. 

Ugyancsak az agrárdiplomácia felada-
ta lenne annak szorgalmazása, hogy a 
nyugati segélyprogramokba legalább a 
korábbi keleti exportunk mértékéig be-
kapcsolódhassunk. Természetesen ez 
csak részben diplomáciai kérdés, alapve-
tően piaci, finanszírozási probléma. 

Hosszabb távon a közvetítők kikap-
csolását szolgálná a magyar külkereske-
delmi szervezet fejlesztése, az alkalmatla-
nok kikapcsolása, illetve a külpiaci mar-
ketingmunka erősítése. 



Privatizáció után 

Nehéz örökség, biztató jelek 

Csőd 
a nyolcvanas 
é v e k végén 

- Az Alumínium-
áru-gyár a nyolcva-
nas évek közepén 
1300-1500 alkalma-
zottal, egy budapesti 
és két vidéki telephe-
lyen évi másfél milli-
árd forintos árbevé-
telt termelt. A gondok 
a nyolcvanas évek 
végén kezdtek jelent-
kezni: ekkoriban om-
lott össze a KGST-
piac, a nyugati expor-
tot pedig kevésbé 
preferálta az állam. 
Az ártámogatások 

megszűnésével 
szendrői és tiszafüre-
di gyáregységeink 
veszteségessé vál-
tak. Tiszafüredi gyár-
egységünk 1991-ben 
hatvan százalékban 

A z 
A l u m í n i u m á r u -
g y á r h o s s z ú , 
k ü z d e l m e s é v e k 
u t á n j u t o t t e l 
a p r i v a t i z á c i ó i g . 
A m ú l t b ó l 
ö r ö k ö l t 
n e h é z s é g e k r ő l 
é s a j ö v ő b e l i 
e l k é p z e l é s e k r ő l 
a m a g y a r 
t u l a j d o n b a n 
m a r a d t 
r é s z v é n y t á r s a -
s á g 
v e z é r i g a z g a t ó j a , 
Lukács Tibor 
b e s z é l . 

holland tulajdonú kft.-
vé vált, a szendrői 
gyár pedig önálló ál-
lami vállalattá ala-
kult. 

- E két gyáregy-
ség leválása után 
kezdhettek hozzá 
saját sorsuk alakí-
tásához ? 

- így történt. 1993. 
január elsejétől rész-
vénytársasággá ala-
kultunk, tízszázalé-
kos dolgozói érde-
keltség mellett 90 
százalék maradt álla-
mi tulajdonban, s ezt 
követően, tavaly nyá-
ron a Kossuth Hol-
ding kiírta a privatizá-
ciós pályázatot. 
A gyár adósságter-
hekkel csökkentett 
vagyonértéke ekkor 
már nem volt olyan 
magas, mint koráb-
ban. 



Győztek 
a menedzserek 
és a vállalkozók 

Meglehetősen ko-
moly érdeklődés mu-
tatkozott a vállalat 
iránt, s így a pályzatot 
már az első körben 
sikeresnek minősítet-
ték. A cég vezetőiből, 
illetve külső vállalko-
zókból alakult BLR 
Kft.-t hirdették ki 
győztesnek, amely 
végül is a részvények 
90 százalékát szerez-
te meg. Örömünk 
azonban nem tartott 
sokáig, mert az alap-
anyagunkat szállító 
Köfém kapacitás-
hiányra hivatkozva 
leállította a beszállí-
tást. 

- Vagyis itt álltak 
egy magántőkével 
privatizált vállalat-
tal, hallatlan adós-

ságterhekkel, 
nyersanyag nélkül. 
Nem irigylésre mél-
tó helyzet... 

- Hát nem, de mos-
tanra már tartunk va-
lahol. Nekem ugyanis 
korábban voltak tár-
gyalásaim orosz szál-
lítókkal. Október vé-
gére odáig sikerült 

jutnunk, hogy kedve-
ző áron szerződést 
kötöttünk az ez évi 

anyagszállításra. 
Márciusban már 
orosz alapanyagból 
tudtunk készárut szál-
lítani, s június-július-
ban már csaknem 
olyan feldolgozottsá-
gú és mennyiségű 
alapanyagot kapunk, 
mint korábban. 

Ismét talpon 

- Mit tudnak kez-
deni a korábban fel-
gyülemlett adós-
sággal? 

- Bízunk az adós-
konszolidációs prog-
ramban, beadjuk a 
pályázatunkat, és re-
mélem sikerrel já-
runk. Annál is inkább, 
mert stabil rendelés-
állományunk van, na-
gyon bíztató tárgyalá-
sokat folytatunk új 
termékekről és pia-
cokról, és tőkeeme-
lést is tervezünk, 
hogy rendezzük 
pénzügyi helyzetün-
ket. A Műszaki Egye-
temmel, a Budaplast-
tal, egy holland és 
egy olasz céggel kö-
zösen dolgozunk új 

termékünkön, a biz-
tonságos üzemelésű, 
gépkocsikba szerel-
hető földgázüzem-
anyagú palackon. Ha 
a tömegközlekedés-
ben elterjed ez az 
üzemeltetési mód, 
akkor e gyártmánytól 
sokat várhatunk. 

- Létszámgazdál-
kodási terveik ho-
gyan alakulnak ? 

- Magas rendelés-
állományunk kielégí-
tésére újabb alkalma-
zottakra lenne szük-
ségünk - főképp he-
gesztőkre és betaní-
tott munkásokra. Ta-
lán meglepő, de a 
munkaügyi központ-
tól az elmúlt két hét-
ben küldött kétszáz 
emberből csak nyol-
cat tudtunk felvenni, 
akik vállalták a két 
műszakot, s akik ne-
künk is megfeleltek. 
De „ha választani le-
het", akkor ez még 
mindig hálásabb do-
log, mintha itt állnánk 
munka nélkül. 

- Összességében 
mégis bizakodó a 
jövőt illetően ? 

- Feltétlenül. 



k ö n y v i s m e r t e t é s 
Egy tudomány gyermekkora, avagy: véget nem érő bukdácsolás a királyi úton 

Csaba László: Az összeomlás forgatókönyvei. A rendszerátalakítás 
alkalmazott közgazdaságtana 

(Figyelő K i a d ó R t . , Budapest , 1994. 287 o.) 

A nyolcvanas évek közepén egy kora nyári délutánon (munkahelyen, de vörösbor mellett) 
békésen beszélgetett Budapesten néhány közgazdász. Akkor még kollégák voltak, eltérő 
kutatási területeken, de egymáshoz közeli szakmai és politikai véleményekkel. 

A beszélgetés a szűkebb és a tágabb értelemben vett „birodalom" sorsáról folyt, né-
hány hónappal Gorbacsov hatalomra kerülése után. A résztvevők a várható - pontosab-
ban: elképzelhető - szovjet átalakulás esélyeit latolgatták. Szóba került az SZKP és a had-
sereg mint az értelmiség által sugallt reformmegoldások ellenzője, ugyanakkor bizonyos 
központilag vezérelt modernizációs folyamatok esetleges támogatója. Néhányan azt latol-
gatták, hogy Magyarország és Lengyelország talán óvatosan elindulhat majd egy kvázi-
,jugoszláv" úton. A KGST és a Varsói Szerződés felbomlása, a Szovjetunió, Jugoszlávia és 
Csehszlovákia szétesése vagy a német újraegyesítés éppúgy nem jött szóba még a legmeré-
szebb spekulációkban sem, mint a privatizáció, a sokkterápia, az állami vagyonkezelés 
vagy az importliberalizáció fogalma. 

Látszólag olcsó dolog emlegetni, hogy akkor mennyi mindent nem tudtunk, illetve 
nem láttunk előre. Csakhogy 1994-ben már a felsorolt események, illetve fogalmak jelentő-
sége is csökkenni látszik. Néhány év alatt az átalakítási feladatok jó része is megoldódott, 
s maradt : a „transzformációs" (vagy anélküli) válság elemzése és menedzselése. Nem ez 
lesz majd a valóban nehéz lecke? 

Csaba László könyve nemcsak egy fontos s a történelemben példa nélkül álló politi-
kai és gazdasági átalakulási folyamatról ad igen értékes és nagyon árnyalt képet, hanem -
egy kétségtelen szakaszhatáron - széles perspektívában összegzi is az átalakulás közgazda-
ságtanának legtöbb fontos eredményét. Ezek nem egyformán időtállóak, nem mindig iga-
zán átfogó érvényűek, és megtörténik, hogy inkább politikai, mint szakmai tartalmuk 
miatt kapnak nagy figyelmet. Mégis, több ilyen eredmény ma már beépült a közgazdaság-
tudomány nyugati tankönyveibe is, és a komparatív közgazdaságtan tanárai és kutatói 
többé nem a zömmel csak egymással kommunikáló beavatottak szűk gyülekezetét al-
kotják1 . 

Csaba László könyvének megjelenésével valóban össze lehet kapcsolni egy szakaszha-
tárt. Ez az átalakulási folyamat vezető országaiban többek között a piacgazdasági intéz-
mények kiépülését, a vállalati átalakulások nagy részének befejeződését, az Európai Unió-
hoz fűződő „preintegrációs" kapcsolati formák kiépülését jelenti. Ma már a néhány év 
előttinél sokkal biztosabban tudjuk, hogy a piacgazdasági átalakulás „élcsapata" (ti. a vi-
segrádi országok, Szlovénia, esetleg Észtország) sem sima utat követ, s ez bizony egyálta-
lán nem a „tankönyvi út" . Ugyanígy az is valószínű, hogy az átalakuló országok követke-
ző hullámai megint más úton, lassabban s még több nehézséggel szemben jutnak el majd 
egyszer oda, ahol jólét és demokrácia lehet az osztályrészük. 

Csaba László könyve szigorúan pragmatikus, hatalmas szakirodalmi anyagot felhasz-
náló, azt sokszor látszólag csak kommentáló, mindenfajta spekulációtól szigorúan tartóz-
kodó műnek látszik. Valóban az, de - mint minden igazi tudományos műnek - van egy 
igen fontos s nem egy helyen plasztikusan megmutatkozó filozófiai, ha tetszik, „ismeretel-
méleti" olvasata. 

A kelet- és közép-európai átalakulás buktatóinak és tévútjainak alapos elemzése azt 
bizonyítja be, hogy a közgazdaságtudomány 1. nem tudta előre jelezni az átalakulási fel-

1 „Én is elmondhatnám a metafizikusokról, amit Scaliger a baszkokról mondot t : »Azt 
állítják, hogy megértik egymást, de én egyáltalán nem hiszek benne«" (Chamfort). 
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adatok valódi tartalmát és méreteit; 2. nem tudott megfelelő eszköztárat a gazdaságpoliti-
ka rendelkezésére bocsátani ahhoz, hogy felkészülten fogadja az elkerülhetetlen transzfor-
mációs válságot; és 3. még mindig nem foglalt állást alapvető szakmai kérdésekben az 
átalakulással kapcsolatban. 

Az utóbbi problémához tartozik, hogy egyáltalán nem alakult ki az átalakulás fejlő-
désgazdaságtana (pedig a szovjet utódállamok zöme, de talán egyik-másik balkáni ország 
is valójában a harmadik világ része), és nincs tisztázva, hogy a növekedéselmélet hogyan 
kezelje az átalakuláshoz tartozó többéves GDP-zsugorodási periódust. Legfőképpen pedig 
az, hogy az átalakuló gazdaságok elemzése és tennivalóinak meghatározása igen bizonyta-
lan módszertani-statisztikai alapokon áll, emiatt pedig egy sor számszerű kutatási ered-
mény igen pontatlan, sőt félrevezető, az előrelátás hibahatára pedig nagy. 

Csaba László könyve ebben a filozófiai (vagy filozofálgató) olvasatban a folyamatok 
igen elmélyült és átfogó értékelése mellett azt is bemutatja, hogyan marad le, maradt le a 
tudomány a valóság alakulása mögött - legalábbis az adott régióban és korszakban. 
A könyv számos tartalmi eleme mellett alátámasztja ezt az értelmezést a jól átgondolt, 
világos szimmetriával felépített szerkezet. 

Az első és a hatodik rész a problémával foglalkozik: a válság volt-e előbb vagy az 
átalakulás? A szerző szavait kicsit kicsavarva a kérdés tehát az, hogy a válság alakul-e át 
vagy az átalakulás van-e válságban. A könyvet elolvasva már nem nagyon nehéz belátni, 
hogy a válasz nincs benne a kérdésben, illetve hogy a kérdésben szereplő mindkét fogalom 
kielégítő definiálása sokkal nehezebb, mint maga a felelet. 

A második és az ötödik rész az átalakulás és a válság feltételrendszerét veszi górcső 
alá. A kiindulási feltételek között nemcsak a „birodalom" eredete és sorsa kulcsfontossá-
gú. Az a tény is, hogy a „birodalom" több szempontból maga is csak epizód volt egy 
hosszabb történelmi folyamatban, és eltűnése után számos olyan problémára is megoldást 
kell találni, amely akár évszázadokkal 1917 (illetve 1945) előtt keletkezett. 

Ugyanakkor az átalakulás és a válság olyan nemzetközi közegben játszódik le, amely 
gyorsulva változik, de korántsem világos irányban. Az orientációs pontok közül például az 
Európai Unió önmaga újrameghatározására kényszerül, az amerikai gazdaság váltakozó 
sikerrel küzd korábbi nemzetközi szerepének visszaszerzéséért, a Távol-Keletnek pedig tu-
domásul kell vennie, hogy a világgazdaságban csak jelentős veszélyek mellett (illetve súlyos 
egyensúlyi zavarok árán) lehet gyorsan előrefutni a sor végéről. 

A 13. fejezet címe (Miféle kapitalizmusra virrad Kelet-Európa?) finoman sugallja azt, 
hogy a piacgazdaság felé haladni kívánó régió - s mindenekelőtt a FÁK-államok - talán 
mégsem a Fifth Avenuen, a Bahnhofstrassén, vagy ha nem is ott, hát egy katalán vagy 
burgenlandi kisvárosban köt ki végül, hanem bizony egy nem gazdag, de aránylag rende-
zett Szeged, Kassa vagy Krakkó is vonzó irányt mutathat. 

Évszázados, szerves fejlődési és felhalmozási folyamatokat nemcsak anyagi, hanem 
szellemi értelemben sem lehet néhány évtizedre lerövidíteni. A kísérlet sikere persze nem 
teljesen kizárt, de veszélyei is igen nagyok. Az erőszakolt modernizációról pedig - kassza-
csinálás után - újfent kiderülhet, hogy a modernizáció megint nem a remények szerint 
történt meg, az erőszakos beavatkozás költségeit viszont még sokáig fizetni kell. 

A harmadik és negyedik rész a gazdaságpolitikáé. A kutatási feladat megfogalmazása, 
az előzmények áttekintése után az igazán izgalmas kérdés az, hogy miként kell hozzáfogni 
az átalakításhoz, hogyan lehet mérni az erőfeszítések sikerét, hogyan kell rendszerezni az 
információkat, s milyen módon lehet a döntések szolgálatába állítani őket. 

Itt - a 14 közül a 8. fejezetben, tehát éppen a könyv közepén - fogalmazódik meg a 
kritikai kérdés a közgazdaságtan szerepéről az átalakulásban. A szakma teljesítményét a 
szerző nem tartja jónak. Ennek okait a kapkodásban, a kelet-európai közgazdaság-tudo-
mány gyengébb módszertani megalapozottságában, illetve érdeklődésének mindinkább a 
múlt, a szigorú empíria és a mikroszint felé fordulásában, a gazdaságpolitika „kiszolgálá-
sától" való növekvő szakmai idegenkedésben látja. 

Egy másik fontos ok pedig az, hogy a nyugati közgazdaságtan több, a kelet-európai 
átalakulásban közreműködni kívánó művelője nem tudása legjavát kínálta fel. „ . . . a rend-
szer-átalakító országoknak felkínált - vagy általuk nagyon is mohón megkaparintott - is-
meretanyag nem a közgazdaságtan fő irányának könyvtárakat megtöltő termése, hanem az 
e szakmát művelő némely nagy elme - nyíltan annak tekintett - szellemi mellékterméke. 
Az, amit a politika dzsungelébe történt eseti kiruccanásaik során barkácsoltak, szinte 
kedvtelésként." (149. o.) Ráadásul általában még azok a „fordítóprogramok" (Csaba Lász-
ló kifejezése) sem sikerültek, amelyek a fejlett piacgazdaságokban jól alkalmazható tudo-
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mányos eredmények kelet-európai alkalmazhatósága érdekében születtek gyors egymás-
utánban. De mihez is kellenek valójában ezek a „fordítóprogramok"? 

A 8. fejezet egyik alcíme - A termékenyebb egymásra találás feltételei - kicsit homá-
lyosan utal egy fontos szakmai célra és követelményre. Az alfejezet azonban fontos, s a 
szerzőtől eddig ismert némely sarkos véleményéhez képest sokkal nyitottabb módszertani 
szemléletet, illetve kutatási programot fogalmaz meg. A cél az, hogy a rendszerváltozás 
nyújtotta tapasztalati anyag, valamint a folyamat keltette növekvő szakmai igény és a köz-
gazdaságtan mai fejlődése kölcsönösen minél nagyobb haszonnal befolyásolja egymást. 
Egyre kevésbé engedhető meg, hogy a két folyamat továbbra is úgy menjen (el) egymás 
mellett, ahogy eddig. 

A kedvező változáshoz viszont az kell, hogy nemcsak általában, hanem régiónk szem-
pontjai szerint is sokkal jobban tisztában legyünk a közgazdaságtan „fő irányának", kü-
lönféle divatirányzatainak és pillanatnyilag háttérben lévő területeinek értékeivel, valamint 
ezeknek az értékeknek és a hivatalos elismerésnek az arányával. „Nincs sok értelme a kirá-
lyi út keresésének: a neoklasszikus fő irány mellett az intézményi közgazdaságtan és a 
bürokratikus rendszerek elemzése is hasznosítható új eredményeket hozott" (158. o.). 

Tudomásul kell venni, hogy a közgazdasági kutatás tematikáját tekintve is erősen 
alkalmazkodik nyelvi, kulturális határokhoz, ezért a nemzetközi szakirodalomban - töb-
bek között - ma a korábbiaknál kevésbé jelen levő német, francia vagy olasz eredmények-
re is építenie kell az átemenet új közgazdaságtanának. A kereskedelempolitikai, a privati-
zációs, illetve az iparpolitikai eszközrendszerekkel kapcsolatos kutatások latin példákból 
meríthetnek sokat, a német nyelvterület eredményei pedig az európai (és országon belüli) 
fejlettségi periféria felzárkóztatásának stratégiájához nyújthatnak hasznos fogódzókat. 

Az állami szerep és felelősség minőségének és mértékének, valamint a gazdasági intéz-
ményrendszer átalakítási és válságkezelő funkcióinak kielégítő tisztázása nélkül hiú áb-
ránd, hogy az átalakuló országoknak bárki segíthet azzal, ha a fejlett piacgazdaságok kü-
lönböző mértékben alultáplált és rosszul nevelt kisöccseiként kúrákra fogja őket különbö-
ző receptúrák alapján. Meg kell érteni, hogy a rokonság általán nem szoros, és receptírás 
előtt a páciens alapos vizsgálata mellett kikérdezésére, gondolatvilágának igen alapos fel-
térképezésére is szükség van. 

Volt gyerek, akinél a gazdag és egészséges rokonok vagy pártfogók nem láttak szük-
ségesnek radikális beavatkozást, más esetekben viszont mindenre elszánt orvosok és ápo-
lók hadserege tódult be a gyerekszobába. Csaba László egy magyar és egy orosz esettanul-
mányra építi a könyv negyedik, az átalakulási gazdaságpolitikákat elemző részét. A recen-
zensnek valóban nem kerül semmibe, hogy a szerző figyelmét felhívja a két eset általáno-
síthatóságának jelentős korlátaira, és legalább még két esetet (Csehország és Lengyelor-
szág) kérjen számon tőle. 

Az elemzés így még árnyaltabbá vált volna, és az átalakulási feladatokkal birkózó 
kisebb országok is több releváns példával hasonlíthatták volna össze saját lehetőségeiket. 
Ezzel azonban megbomlottak volna a könyv igen átgondolt tartalmi arányai, és a témák 
közötti szigorú egyensúly sem lenne ilyen szembeötlő. 

A magyar esetet a 10. fejezet (A fokozatos magyar út mítosza) tekinti át. Nem mind-
egy, hogy a politika vagy a szakma mitizálta-e a „magyar utat", illetve, hogy ez az út 
stratégiai értelemben létezett-e egyáltalán. Csaba László rámutat a fokozatosság mint ma-
gyar reformalapelv s mint szemléleti alapelem több évtizedes előzményeire. Ennek a szem-
léletnek - szerencsére - olyan mély gyökerei vannak a magyar politikai és gazdasági gon-
dolkodásban, hogy a rendszerváltási, illetve -átalakítási problémák előtt álló mindenkori 
elit szinte már zászlajának színétől függetlenül is alkalmazkodni kénytelen hozzá. 

Ez a szemlélet sokszor megvéd a súlyos hibák drámai következményeitől, viszont nem 
kedvez a stratégiai célkijelölés „vezérkari" szakértőinek, és inkább a csapattisztek feladatá-
vá teszi az előrenyomulást vagy a visszavonulás mgszervezését. A piacgazdasági intézmé-
nyek és szabályok Magyarországon meglepően hamar kialakultak és konszolidált műkö-
désre képessé váltak, ugyanakkor a rendszerváltás feladata nem párosult olyan mértékű 
stabilizációs kényszerrel, mint a lengyel vagy az orosz esetben. „A magyar gazdaságpoliti-
ka 1988-1994 között számos olyan radikális lépést is meglépett - így a csődtörvény kiélesí-
tését (nem: kiszélesítését? - T. A.), a számviteli törvény nyugati mércéhez igazítását, a 
kincstár jegybanki finanszírozásának korlátozását, bankcsődök megengedését, agrárgazda-
ság leépítésének megkezdését, fölértékelés és szabad kereskedelem kettősét - amit a sokkte-
rápia bajnokai nem mertek. Ugyanakkor azokon a területeken, ahol (...) gradualizmusra 
lett volna szükség, mint az államháztartás, a társadalombiztosítás és a bankrendszer re-
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formja, elakadt" (194. o.). Emiatt azután a túlzott fokozatosság okozta feszültségek enyhítése 
okoz majd később számottevő stabilizációs feladatokat. 

A helyzetértékelés frappáns és pontos, talán egy - de jelentős - kivétellel. Bankcsődök 
megengedéséről gazdaságpolitikai értelemben és érdemben csak akkor lehetne beszélni Magyar-
országon, ha ez állami nagybankokkal kapcsolatban történnék vagy történt volna. Az utalásban 
szereplő esetekben magánbankokról és a szokásos polgári jogi felelősség határain messze túlme-
nő tőkevesztési ügyekről volt szó, amelyeknél már nem lehetett ésszerű alternatívának tekinteni 
az állami válságkezelést. Az ilyen ügyek a bankfelügyeleti rendszer hatékonyságán kívül semmi-
lyen értelemben sem minősítik a kormányzat bankrendszerrel kapcsolatos politikáját. 

Csaba László könyve nemcsak a gazdaságpolitika igényeit is erősen szemelőtt tartó össze-
hasonlító közgazdaságtani szakirodalom jelentős összefoglaló müve, hanem kifejezetten elméleti 
szempontból is fontosat mond - igaz nem bátorítót. Pontos és a szakzsargon szokásos görcseitől 
mentes stílusa ugyancsak érdemessé teszi arra, hogy feltétlenül ajánljuk az olvasónak. 

Minthogy pedig a szerző maga is gyakran teszi könyvét még olvasmányosabbá irodalmi 
idézetekkel vagy hivatkozásokkal, befejezésül hadd utaljunk könyvének egyik fontos pozitívu-
mára egy Stendhal aforizmával: „A politikai eszme az irodalmi műben olyan, mint a puskalövés 
hangverseny közepette." Valóban jelentős érdem, hogy a napi politikát igen sok ponton súroló 
témájában Csaba László mindvégig elkerülte a könnyen adódó, ám általában szakmailag nem 
megalapozható politikai következtetések megfogalmazásának kísértését. 

Török Ádám 

Török Adám a közgazdaság-tudomány doktora, az MTA Ipar- és Vállalatgazdaság-kutató 
Intézetének igazgatója, a Leuveni Katolikus Egyetem LICOS Intézetének vendégprofesszora. 



s u m m a r y o f t h e a r t i c l e s 
Eliminating of Shortage Economy 
General analysis and examination of the developments in Hungary 

János Kornai 

The elimination of the shortage economy has basically taken place in Hungary. The study may 
be considered as an epilogue to the "Economics of Shortage" written by the author in 1980. It 
introduces measurement methods for the quantification of progress in the elimination of shor-
tage and then passes to the causal analysis of the changes. 

There have proliferated simplifying views which wish to explain the easing of shortages and 
the liquidation of the general chronic shortage economy with the aid of a single factor. E.g. with 
the changes in relative prices in the right direction or with the restrictive monetary policy. As 
against that, the study expounds a multi-causal explanatory theory and presents a "causal chain" 
in which deeper and more superficial explanatory factors, linking to each other, describe the 
causal relationships. It analyses to what extent the liquidation of the shortage economy can be 
explained by the political change, the changes in ownership relations, the transformation of the 
institutional system, the elimination of the factors causing the "running away" of demand and 
by monetary policy. 

Next it is examined why the elimination of commodity shortage and labour shortage took 
place paralelly and why unemployment has developed in their wake. 

The last part of the study evaluates the changes which had advantageous impacts (contribu-
tion to growing consumer welfare, making production more efficient), but which also have 
perceptible drawbacks, first of all on the labour market. The distributive effects are contradic-
tory. Although the favourable effects are dominating in the author's view, public opinion easily 
forgets the evils caused by the shortage economy and puts smaller value on the achievement that 
the shortage has been eliminated. 

Central East-European agriculture: whereto? 

Csaba Csáki 

The author summarizes the major lessons to be drawn from the first phase of the Eastern 
European agrarian transformation. He analyses first of all the questions related to the creation 
of private land ownesrhisp, the reform of economic structure and the transformation of large 
agricultural farms. 

The Hungarian food-economy: facts, problems and possibilities 

Pál Juhász-Kálmán Mohácsi 

The Hungarian food-economy underwent significant changes in the last few years. As regards 
1994, the situation of agriculture and food processing has continued to deteriorate, the sector 
is in a crisis even in our days. Although, in the wake of the activities of the coalition government 
coming to power after the 1990 elections, the pillars of the socialist system cracked, we did not 
get any nearer to the organized food economy existing in the developed market economies. In 
fact, uncertainty and lack of coordination even increased in this sector. The authors analyse in 
their article the heritage of the socialist system influencing the situation of the agrarian sector 
as well as the processes and characteristics of the period between 1990-1994. Considering the 
situation developed by 1994 they investigate, without aiming at completeness, a few questions 
to be solved which would help in handling the problems of the sector and its further progress. 

Particular features of employment and unemployment in the present phase of transformation of 
the post-socialist countries 

János Tímár 

The experiences of the past few years have mostly refuted the initial assumptions according to 
which during the transformation phase of the Central East-European region a labour market 
situation well known in the developed market economies would developd. It was also assumed 
that the employment policy paradigm and institutional system there developed would efficiently 
work also in the post-socialist countries. Using methods of international comparison, the study 
shows that the labour markets of the Central East-European region are characterized by features 
significantly differing from those in developed market economies. These demand a change of 
emphasis also in employment polidy. The author briefly outlines the main directions and tasks 
of the latter. 
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Social market economy and unemployment. Problems and their treatment in Germany 

Katalin Falus-Szikra 

The article tries to present the employment policy of Germany, its fight for the reduction of 
unemployment in the years passed since 1990, that is, the Union. Attention has been paid first 
of all to the former GDR, the eastern part of the country. The tasks are only slightly similar 
to those Germany had to fight immediately after World War II, but today's taks are no easier 
either. 

The German government did much that the greater part of employees having lost their jobs 
should not experience this shock as "classic" unemployed. (About half of the jobs ceased to exist 
methods—thus e.g. a great many retraining and refreshing courses—rather serve a passive goal: 
transitory "parking", the "riding out of the storm". The huge efforts, the large central program-
mes have attained their purpose: they saved millions of the unemployed from sinking into 
poverty, form utter dispair. Yet they could not reduce unemployment itself. 

Concepts of capital conservation 

Iván Bélyácz 

The articles analyses the theoretical concepts relating to the preservation of capital. Preserving 
the inviolability of capital is a problem debated for decades in the economic literature. The 
author examines the sphere of ideas having a rich background in the history of theory by setting 
out from the fact that the preservationof capital is a topical question of our days. 

The reasoning of the article starts from the four criteria of the intactness of capital: the 
original value, the replacement value, preservation of the initial physical capital and the expected 
income... From the theoretical aspect the preservation of capital relying on expected income 
seems to be the best founded. The author is of the opinion that, amidst the repeated changes 
in the conditions of the stock of capital, the potential yield inherent in the capital good is the 
smallest common multiplier which makes commensurable the pieces of capital goods owned at 
any time and with whatever purpose and allows their valuation on a theoretically sound basis. 

Through a manysided analysis of the mutual relations among capital, income and deprecia-
tion the article reaches the conclusion that depreciation has a key role both in the preservation 
of capital and in the development of the realizable level of income. The final conclusion of the 
author is that maintenance of the inviolability of capital is a problem only partially solved even 
in our days, since, if we link the preservation of capital to maintaining the income-earning 
ability, we have to reckon with continual changes in the stock of capital guaranteeing the 
stability of the income level, while under changing economic relations we can hardly expect 
stability of the income flow. 

The rate of saving, inflation and budget deficit 

István Dedák 

The study discusses the impact of inflation on personal savings, on the budget deficit and on 
the profit of the business sector. Because of inflation the conventionally computed rate of saving 
shows the saving propensity of the population to be significantly higher than in reality, thus it 
is unsuited for giving a real picture of the actual saving behaviour of households. 

In countries with a significant state debt inflation considerably influences the real value of 
the budget deficit and its proportion to GDP. But the deficit evolving in consequence of the 
inflationary effects does not affect aggregate demand and does not lead, even with full employ-
ment, to rising real rates of interest, to the crowding out of investments. Analysing the financing 
of business capital the author establishes that inflation increases the advantages of debt financing 
against financing from own resources. 

The institutional and decision-making system of the European Union in 1994 

Gabriella Izik-Hedri 

Thorough knowledge of the decision-making system of the integration is for several reasons 
necessary for the countries associated with the European Union and those wishing to join it 
—among them Hungary. 

In our association agreement we committed ourselves to successively adjusting to the legal 
system of the integration. Beside this medium-term goal also the daily contacts require that we 
find our way in this—as it will turn out later: extremely intricate—network. This refers not only 
to the state, governmental organs, but also holds for enterprises, entrepreneurs, representations 
of interests as well. 
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Knowledge of the interest relations and decision-making rules of the partner is an indispen-
sable condition of developing external relations. This requirement must not be neglected even 
if only a single country is the partner, as the interests of and stands taken by the various 
influential groups may differ even in this case, but the gestation period is essentially shorter. In 
this case protraction may be a kind of indication of refusal or delay. In the case of the European 
Union, however, protraction may also be attributed to the compexity of decision-making. (Even 
the integration is capable of very quick decision-making, but only if spurned by interests deemed 
to be important - e.g. security.) 

Another difference is that while the legal system of a democratic country ouside the 
integration may be qualified as lasting, that of the integration is changing. 

Small enterprise in Hungary: is it thriving or withering away? (Historical and contentual 
determinations from a viewpoint of comparability) 

István R. Gábor 

In the branches other than agriculture already more than one fifth of employment is self-employ-
ment in Hungary. This is a high ratio by international comparison. Apart from the former 
socialist countries this almost explosion-like expansion of self-employment is outright unprece-
dented. 

As against the professional public opinion rejoycing at this fact, it cannot be excluded that 
we are witnessing an over-population and over-fragmentation process in enterprising which may 
endanger the success of economic transformation. 

Changes in Hungarian trade in agricultural products with Eastern Europe, with particular 
attention to the mediatory trade 

János Kartali 

At the turn of the nineties the ratio of mediatory trade outstandingly increased in Hungarian 
foreign trade. It is worth attention that its importance is greater than average in the case of 
agrarian products. The middlemen are mostly entrepreneurs of developed industrial countries, 
while the mediation itself mainly occurs between East-European countries. The study examines 
the economic background, the causes and motivations of mediatory trade. It takes a stand in 
the question to what extent the change of markets contributed to this phenomenon, and what 
role was played in our being squeezed out from the Eastern markets by the mediatory trade and 
the numerous related financing and subsidizing problems. 
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JOHN M. LITWACK 

Stratégiai komplementaritás és gazdasági átmenet 

A stratégiai kómplementari tás egy játszma résztvevőinek vagy 
a gazdasági szereplőknek arra az időnként fe l lépő magatartásá-
ra utal, hogy igazodnak egymás cselekvéseihez. Ilyen esetek-
ben több egyensúlyi helyzet is kialakulhat, melyek a jólét szem-
pont jából erősen különböznek egymástól. A piacgazdasághoz 
való átmenet során a tőkepiaci kínálat elégtelensége, valamint 
az állam fiskális kötelezettvállalásainak mérsékelt hitelessége 
ilyen stratégiai komplementaritás, s benne a rosszabbik egyen-
súlyi helyzet kialakulására vezethet. Ez pregnánsan megmutat-
kozott például Oroszországban, de a magyar bankkonszol idá-
ciónak is ez lehet a kimenetele. Az állam azonban még kedve-
zőtlen feltételek esetén sem teljesen tehetet len a rosszabbik 
egyensúlyi helyzet bekövetkeztével szemben, ha célszerűen 
alakítja ki gazdaságpolit ikája különböző elemeinek összhang-
ját. 

Ez az írás a gazdasági átmenet néhány problémáját világítja meg a mikroökonómia 
egy sajátos elemzési módszerének a segítségével. Eleve tisztában vagyok e vállalkozás 
eredményének vitatható jellegével, mivel mint tudjuk, az irodalom tele van olyan 
állásfoglalásokkal, amelyek megkérdőjelezik az elvont közgazdasági elmélet alkalma-
zását az átmeneti gazdaságok konkrét problémáira. E kritikus észrevételek legtöbbjét 
ráadásul nagyon komolyan kell venni. 

Először is azért, mert a gazdasági átmenet feltételei azt követően jelentek meg, 
hogy kifejlesztették a közgazdaságtan elemzési eszköztárát. Ez az apparátus ennélfog-
va gyakran nem alkalmas az átmenet problémáinak vizsgálatára. Másodszor, az 
átmeneti folyamatok eredményei erősen függnek olyan politikai és társadalmi válto-
zóktól, melyek jellemző módon nem szerepelnek az elméleti közgazdaságtan modell-
jeiben. Az átmenet során végül túlságosan sok minden igen gyorsan megváltozik. 
A közgazdasági elmélet legmegalapozottabb állításai azonban azokat a hatásokat 
írják le, amelyeket egy-egy gazdasági változó értékének enyhe módosulása a többi 
változó értékében kivált. A stabil környezet feltételezése tehát kulcsfontosságú az 
ilyen típusú vizsgálatokban, a gazdasági átmenet során azonban e feltételezés nem 
helyénvaló. 

A felsorolt problémák ellenére ez alkalommal abból a kiindulópontból török 
nagy merészen előre, hogy vannak a közgazdasági elméletnek olyan területei, melyek 
rávilágíthatnak az átmenet problémáira. Ezek közé tartozónak vélem a „stratégiai 
komplementaritás" gondolatkörét, melynek az utóbbi években nagy figyelmet szen-
telt a közgazdaságtan és a játékelmélet. 

John M. Litwack, Stanford University és Collegium Budapest. 
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Mit jelent a stratégiai komplementaritás? 

Stratégiai komplementaritás akkor áll elő, ha egyes egyének magatartása közvetlen 
módon hasonló magatartásra késztet másokat. Az egyén stratégiai döntését ebben a 
helyzetben így lehet jellemezni: „ha mások megteszik, lehet, hogy én is megteszem, 
ha viszont mások nem, akkor bizonyára én sem fogom". Egy egyszerű példát látha-
tunk erre az 1. ábrán. 

1. ábra 

Stratégiai komplementaritás és koordinációs hiba a Big Summer Dance-All-Night-And-Feel Al-
right partin 

Jó változat: mindenki táncol és kellemesen érzi magát. 
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Képzeljük el, hogy a „Summer Dance-All-Night-and-Feel-Alright" partin va-
gyunk. Az emberek azért jöttek itt össze, hogy igazán kikapcsolódjanak, és táncolja-
nak egy jót. Szerencsés esetben éppen ez történik, mint ahogy az első képen látható. 
Van azonban még egy, stratégiailag hasonlóan stabil kimenetele is az összejövetelnek, 
amit a másik képen ábrázoltunk: senki sem táncol, mert úgy senkinek nincs kedve 
táncolni, ha mások nem táncolnak. Itt egy stratégiai komplementaritás létezik: ha 
mások már táncolnak, akkor ez pozitív irányban befolyásolja a döntésemet, táncol-
jak-e vagy sem. 

Fel kell hívjam a figyelmet a fenti egyszerű meghatározásban rejlő finom elhatá-
rolásra, a kérdéses hatásnak ugyanis közvetlennek kell lennie. Közgazdasági nyelvre 
lefordítva, olyan hatásról van szó, melyet nem az árak közvetítenek. Tudjuk, hogy 
minden létező gazdaságban az egyének stratégiai akciói komplex összefüggésrend-
szert alkotnak. A tökéletes verseny mikroökonómiai alapmodelljében azonban a 
stratégiai döntések közötti kölcsönhatások kivétel nélkül közvetettek, ami a gazdasá-
gi egységek tökéletes informáltságának köszönhető, és annak, hogy a modellben csak 
elszigetelt magánszereplők léteznek. A stratégiai komplementaritás kialakulását en-
nélfogva általában valamely piaci tökéletlenséggel hozzák kapcsolatba. 

A stratégiai komplementaritást még valamitől meg szeretném vüágosan különböztet-
ni, amivel sokszor összekeverik, ezek pedig a pozitív externáliák. Externália akkor jön 
létre, ha egyes szereplők tevékenysége közvetlen módon hatást gyakorol mások jólétére. 
Ebben az esetben tehát a jólétre, míg korábban a stratégiai döntésre gyakorolt hatást 
emeltük ki. Visszatérve a „Summer Dance-All-Night-and-Feel-Alright" partihoz, ha én 
kedvem lelem szemlélni, hogy a többiek mint táncolnak, akkor pozitív externália keletke-
zett. Ez tehát a jólétemre gyakorolt közvetlen hatás. A stratégiai komplementaritás ezzel 
szemben azt feltételezi, hogy látván más embereket táncolni, énbennem is növekszik a 
táncra való hajlandóság, ez pedig már más dolog. 

A stratégiai komplementerek (kiegészítők) ellentettjei a stratégiai helyettesítők. 
Lehet, hogy van a partin összejött társaságnak egy olyan része, akinek már elég 
örömet szerez, ha lát másokat táncolni, s emiatt nincs szüksége arra, hogy maga is 
bekapcsolódjon. Vagy egy gazdasági példát véve: ha társaim a munkacsoportban 
keményen dolgoznak, és megcsinálják úgyis a munkát, akkor megengedhetem ma-
gamnak, hogy ügyelve a látszatra, lazsáljak egy kicsit. Az úgynevezett potyautas-
probléma is ilyen stratégiai helyettesítésen alapul. 

A különbségeket matematikailag is illusztrálva, tegyük fel, hogy van egy játszma 
vagy egy gazdasági modell két szereplővel, ahol a szereplők hasznossági függvényei 
differenciálhatók, s mindkét szereplő cselekedetei megjelennek változóként bennük. 
Az 1. szereplő hasznossági függvénye tehát Ux (ex, e2) alakú, vagyis az 1. szereplő 
hasznossága a saját akcióitól (ex) és a 2. szereplő akcióitól (e2) is függ, s hasonló a 
2. szereplő hasznossági függvénye is. Externália létezését ebben az esetben úgy fejez-
hetjük ki, hogy egy feltételt fogalmazunk meg az egyik szereplő hasznossági függvé-
nyének a másik szereplő cselekedetei szerinti parciális deriváltjára, a stratégiai komp-
lementaritás, illetve helyettesítés esetében viszont a feltételnek a vegyes másodrendű 
parciális deriváltra kell vonatkoznia. íme: 

dUAex,e2) « . , 
>0-^-pozitív externaba letezik; 

oe2 

dU\(ei,e2) ^ , • • , , 
—-— > 0->stratégiai komplementaritás letezik. 

ce2oel 

Az externáliák és a stratégiai helyettesítők jelenléte a közgazdasági modellekben 
olyan egyensúlyi helyzeteket eredményezhet, amelyek valamilyen módon optimum 
alattiaknak minősülnek. Az egyensúlyi helyzetben például nem táncol a partinak 
kellő számú résztvevője, mert számításon kívül marad, hogy a tánc látványa mások-
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nak örömet szerez. Egy kollektívában lesz, aki nem dolgozik kellő erőbedobással, mert 
figyelmen kívül hagyja azt a jólétnövekedést, amit kemény munkája a kollektíva többi 
tagjának eredményezne. A stratégiai komplementaritásnak ezzel szemben az a sajátossá-
ga, hogy gyakran több egyensúlyi helyzet is létezik, s mind a jó, mind a rossz megoldások 
stratégiailag stabil állapotnak minősülnek. Ha még egyszer és utoljára visszatérünk a 
táncpartihoz, itt legalább két lehetséges (Nash) egyensúlyi helyzet van, mely stratégiaüag 
stabil abban az értelemben, hogy mindenki optimálisan viselkedik adottnak véve a 
többiek magatartását. A dolgok rossz kimenetele, ha senki sem táncol, mert senki mást 
sem lát táncolni, jó esetben azonban mindenki táncol, és kellemesen érzi magát. 

Az olyan szituációk, ahol több egyensúlyi helyzet is létezik, s ezek a jólét szempontjá-
ból egyértelműen rangsorolhatók, csakis akkor állnak elő, ha a stratégiai komplementari-
tás erős (vagyis erős a hajlandóság a résztvevőkben, hogy kövessék egymás magatartását). 
A játékelméletben meglehetősen általános feltételek között bizonyítható két dolog. A stra-
tégiai komplementaritás egyrészt szükséges feltétele annak, hogy létrejöhessen több, a 
Pareto-hatékonyság vagy a jólét szempontjából egyértelműen rangsorolható egyensúlyi 
helyzet, másrészt hogy ha a stratégiai komplementaritás kellőképpen erős, és még néhány 
más feltétel is teljesül, akkor ilyen többszörös egyensúly létezik is.1 

A stratégiai komplementaritás csak a legutóbbi mintegy nyolc évben vált a 
közgazdaságtan és a játékelmélet egyik vezető kutatási témájává. A stratégiai komple-
mentaritás közgazdasági alkalmazására mindjárt egy olyan jól ismert elméletet hoz-
hatunk példának, amely már sokkal előbb megszületett, mint ahogy ezzel a témával 
explicit módon foglalkozni kezdtek volna. Ez pedig nem más, mint John Maynard 
Keynes foglalkoztatási elmélete. Ebben megkülönböztet ugyanis jó helyzeteket, me-
lyek teljes foglalkoztatással és magas fokú kapacitáskihasználtsággal jellemezhetők, 
és rossz helyzeteket, amikor depresszió és munkanélküliség tapasztalható. Azt, hogy 
a kettő közül éppen melyik érvényesül, mindenekelőtt a vállalkozók várakozásai 
határozzák meg, vagy ahogy Keynes kifejezte magát, a vállalkozók „életkedve" 
(animal spirits). Ennek érdekes sajátossága az, hogy ha magam mint vállalkozó 
megpróbálom a jövőre vonatkozó várakozásaimat kialakítani, akkor a legfontosabb 
kiindulópontom a többi vállalkozó életkedvére vonatkozó várakozásom megalkotá-
sa. A fentebbi jó helyzet akkor jön létre, ha köztudomású, hogy az életkedv mindenki-
ben erősen buzog; ebben az esetben bennem is erősen buzogni fog. A rossz helyzet 
kialakulása várható akkor, ha köztudomású az életkedv általános elapadása, ami 
bennem is elapasztja azt. Egy adott tőkésnek csak akkor optimális táncba mennie, 
ha egyúttal a többi tőkés is táncol. 

Ebben az írásban szeretném beláttatni, hogy a stratégiai komplementaritás vizs-
gálata nemcsak az átmenet néhány nagyon bonyolult problémájának megértéséhez 
segíthet hozzá, hanem olyan gazdaságpolitikai következtetésekhez is juthatunk általa, 
melyek egyébként nem lennének nyilvánvalóak. 

Stratégiai komplementaritás létrejötte az átmenet során 

A tökepiaci kínálat elégtelensége 

A gazdasági átmenet problémáinak vizsgálatát a pénz-, illetve tőkepiacok működésé-
vel kezdeném, mert ezen a területen súlyos gondok jelentkeztek a posztszocialista 
országok számára. Az állami és a privatizált vállalatoknak, valamint az újonnan 
létrehozott cégeknek égető szükségük lenne beruházási forrásokra, hogy átszervez-
hessék, illetve megindíthassák tevékenységüket. A gazdasági átmenet egyik legfőbb 
ellentmondása azonban az, hogy a pénz-, illetve tőkepiac ebben az időszakban 

1 Milgrom, P.-J. Roberts: Economic Transition Strategies: Imperfect Fiscal Commitment 
Can Favor Unbalanced Investment. Kézirat, 1993. 
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képtelen a megfelelő források kínálatát megteremteni. Ennek nagyon szerteágazó 
okai vannak, melyekkel több tanulmány terjedelmében is foglalkozni lehetne. Itt 
azonban csak az általam legfontosabbnak tartott problémát említem meg, a pénzügyi 
intézmények és a potenciális beruházók/hitelfelvevők közti információs aszimmetriát. 

Ha a hitelpiacokat nézzük, a pénzügyi intézményeknek egyszerűen nincs elegen-
dő információjuk ahhoz, hogy hatékonyan osszák el a hiteleket. A legutóbbi időkig 
a mikroökonómiai elmélet hasonlóan kezelte a hitelpiacokat, mint más egyéb piaco-
kat. Azt feltételezte ugyanis, hogy a kamatláb mozgása hozza egyensúlyba a keresletet 
és kínálatot egymással. Ebben a felfogásban az összeggyűjtött források hatékony 
felhasználása automatikusan megvalósul, mert a forrásokat a legmagasabb profitot 
ígérő vállalkozások kapják meg, hiszen az itt működő vállalkozók hajlandók a 
legmagasabb kamatot megfizetni. A pénzügyi intézményeknek ebben a felfogásban 
csak a passzív közvetítő szerep jut : összegyűjtik a lakosság megtakarításait, és eljut-
tatják a megfelelő helyekre. Milyen sajátos probléma merülhetne fel eközben az 
átmeneti gazdaságokban? 

A baj azzal a feltételezéssel van, hogy a legjobb tervekkel rendelkező vállalkozók 
hajlandók a legmagasabb hitelkamatokat megfizetni. Valójában azonban ennek közel az 
ellenkezője igaz, különösképp a gazdasági átmenet körülményei között. Ha én mint 
vállalkozó egy nagyon kockázatos üzletbe vágom a fejszémet, vagy csak eljátszom a 
vállalkozót, hogy finanszírozhassam a Hawaiin töltött nyaralásomat, mielőtt nevet és 
lakhelyet változtatok, akkor a kamat mértékére nem fogok különösebb gondot fordítani. 
Nem szerepel ugyanis az elképzeléseimben, hogy a hitelt valaha is visszafizetem. Más 
oldalról viszont, ha én egy tisztességes vállalkozó vagyok, aki csőd esetén nagyon sokat 
veszíthet, akkor nem fogok hitelt felvenni túlságosan magas kamatláb esetén. 

Éppen emiatt, pillantást vetve az úgynevezett piacgazdaságok bármelyikének 
hitelszférájára, valami olyasmit találunk, ami a központi tervezésre emlékeztet. 
A pénzügyi intézmények ugyanis terveznek: összegyűjtik a partnereikről rendelkezés-
re álló információkat, és kiértékelik üzleti terveiket. A szolid vállalkozók elriasztásá-
nak elkerülésére a piactisztító egyensúlyi kamatlábnál alacsonyabbat alkalmaznak, 
s ennek megfelelően a hiteleket hasonlóképpen adagolniuk kell, mint a tervgazdaság 
központi intézményeinek. Erőforrásokat fordítanak adósaik viselkedésének megfi-
gyelésére, s a hitelek adagolásánál az ügyfeleikről összegyűjtött információkra tá-
maszkodnak. Ha tisztában vagyunk ezekkel az alapvető tényekkel, akkor azt is 
megérthetjük, hogy az átmeneti gazdaságok pénzügyi intézményei miért nem képesek 
jól megoldani ezt a feladatot. Itt ugyanis óriási különbségek vannak mind a régi, mind 
az új vállalkozások minőségében. Ezzel szemben nem áll rendelkezésükre az a hatal-
mas információs tőke, amelyet a fejlett gazdaságok pénzügyi intézményei az évtizedek 
során felhalmozhattak. A vállalatoknak nem volt még idejük arra, hogy elismerést 
és jó hírnevet szerezzenek, s nincsenek még hatályban olyan szilárd szerződési és 
csődtörvények sem, amelyek szabályoznák a kötelezettségeket és ellenőrzési jogosít-
ványokat. Mindennek a tetejébe a szocialista korszak vállalatai felett tipikus esetben 
belülről gyakoroltak ellenőrzést, s most nincsenek még olyan külső befektetők, akik 
felügyelhetnék a vállalatvezetőket, és kicserélhetnék az alkalmatlan menedzsmentet. 

Látván ezeket a problémákat, nem csodálkozhatnak azon, hogy a bankhitelek 
nagyon rövid lejáratúak, az orosz gazdaságban például az összes bankhitel több mint 
90 százalékának lejárata átlagosan két hónap. Ha a hat hónapnál hosszabb lejáratú, 
a teljes állomány csekély hányadát kitevő hiteleket nézzük, akkor ezek 48 százaléka 
a magánerős lakásépítést finanszírozza. A hosszú távú hitelek másik fele elsősorban 
az állami beruházásokhoz kapcsolódik, tehát nem üzleti alapon nyújtották ezeket. 
A részvény- és kötvénypiacok hasonló információs problémákból adódóan még 
gyatrábban működnek. Az orosz vállalatok, egy elenyésző töredéküktől eltekintve, 
gyakorlatilag képtelenek a pénz- és tőkepiacon beruházási eszközökhöz hozzájutni. 

Az orosz példa azt a következtetést sugallja, hogy a tőkepiacok jelentéktelenek, 
és nem teremtik meg a beruházási eszközök kínálatát. Ezzel a jelenséggel párhuzamo-
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san a beruházások súlyos visszaesése is kimutatható volt az elmúlt években: ez 1992 
óta évi átlagban 32 százalékot tett ki, ami nagyobb mértékű csökkenés volt, mint ami 
a kibocsátásban bekövetkezett. Bár Oroszország ebben a tekintetben némiképp szél-
sőséges esetnek számít, a problémák a többi kelet-európai országban és a szovjet 
utódállamokban is hasonlóak. Itteni tapasztalataim alapján úgy látom, hogy Magyar-
országon is ez a leggyakrabban említett gazdasági probléma. 

Az elmondottak alapján arra a következtetésre lehet jutni, hogy az államnak 
vállalnia kellene valamilyen szerepet a beruházások fellendítésében. Itt arra is emlé-
keztetnék, hogy a második világháború után a japán tőkepiacok is gyatrán működtek, 
s a stratégiai jellegű állami beruházások fontos szerepet játszottak a japán gazdaság 
újraélesztésében. De a többi kelet-ázsiai gazdasági csodaországban is nagy aktivitást 
mutatott az állam a beruházási tevékenységben. Az azonban nem egyszerű kérdés, 
hogy pontosan milyen módon kellene az államnak a beruházási tevékenység fellendí-
téséhez hozzájárulnia. Milyen előnyei lennének ugyanis az állami beavatkozásnak ott, 
ahol a pénz- és tőkepiacok megfelelő működését alapvetően az információhiány 
gátolja? Erre a kérdésre rövidesen vissza fogok térni. 

A kormányzati elkötelezettségek dilemmái 

Ebben a pontban egy olyan problémát tárgyalok, mely a tőkepiacok elégtelen műkö-
désével együtt erős stratégiai komplementaritás kialakulásához vezet. A fiskális és 
monetáris szférában vállalt kormányzati elkötelezettségekről lesz szó, melyek az 
adóztatást, illetve a szubvencionálást érintik, legyen itt explicit vagy olyan implicit 
szubvenciókról szó, melyek bankhiteleknek vannak álcázva. 

A költségvetési szférában ismerős problémával találkozunk. Az első lépésben a 
kormányzat olyan költségvetési és monetáris politika mellett kötelezi el magát, amely 
erősen érvényesülni engedi a piaci ösztönzőket. Ez a politika jelentős jövedelmeket 
ígér a piaci sikert elérőknek, a sikertelenek számára viszont a szubvenciók és hitelek 
húsbavágó megnyirbálását helyezi kilátásba. Ennek az ígéretnek és fenyegetésnek a 
beváltása azonban nem egyszerű dolog. A politikai instabilitás is komplikációkat 
okozhat; az irodalom ennek a tényezőnek komoly figyelmet szentelt. A legfőbb 
probléma azonban az, hogy a kormányzat saját maga legfőbb ellenségévé válik. 
Ennek az az oka, hogy érdekeltsége az idők folyamán megváltozik. Ex ante a kormányzat 
nyomást akar gyakorolni a rosszul működő vállalatokra, hogy kemény munkára, alkal-
mazkodásra sarkallja ezeket a siker érdekében. Ex post azonban, mikor már kiderült, 
hogy ismét kudarcot vallottak, túl nagynak bizonyulhatnak a hajthatatlan állami maga-
tartás gazdasági és társadalmi költségei. A másik oldalon az állam ex ante elkötelezheti 
magát a nagyvonalú adóztatás mellett, hogy a vállalatokra nézve kedvező elosztási 
arányok ösztönözzék a helyi beruházásokat és profitabilitást. Ex post azonban, a beruhá-
zások megvalósítása után kiderülhet, hogy bizonyos szektorokban a vártnál nagyobb 
nyereség képződött, s a költségvetési deficittel küzdő állam azon érdekeltsége léphet 
előtérbe, hogy az extraprofit egy részét bevonja a költségvetésbe. 

A probléma abból származik, hogy hihetőnek kell lennie a kezdeti ígéreteknek 
és fenyegetéseknek ahhoz, hogy a gazdasági szereplőkre erőteljes ösztönző hatást 
gyakorolhassanak. Ha például a kormányzat az eredménytelenül működő vállalatok 
felszámolásával fenyegetőzik, akkor ez csak annyiban fogja az érintett vállalatok 
alkalmazottait befolyásolni, amennyire a kilátásba helyezett következményt komo-
lyan veszik. A matematikai modellekben ezt a problémát időbeli inkonzisztenciának 
nevezik. A kormányzat optimalizációs problémája a költségvetési politikában időbeli-
leg nem konzisztens. Más szavakkal, az optimalizációs feladat megoldása nem lehet 
olyan eljárás, melyben a kormányzat a megszerzett új információk alapján mindig az 
új helyzetnek megfelelő optimális gazdaságpolitikát alkalmazza. A dinamikus érte-
lemben vett optimum egy olyan kötelezettségvállalást jelent, hogy a későbbiekben az 
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állam nem tanúsít optimális viselkedést az új helyzetnek megfelelően. Vagyis meg kell 
kötnie saját maga kezét. 

Ha az orosz gazdasági fejlődést vesszük szemügyre 1992-től kezdve, akkor abban 
világosan kimutatható egy ciklikus jellegű szindróma. Az első fázisban a kormányzat 
kérlelhetetlennek akar mutatkozni, és drasztikusan csökkenti az állami és a korábban 
állami kézben lévő vállalatok támogatását. Emiatt idővel feszítő elégedetlenség hal-
mozódik fel, fokozódik a kormányzatra gyakorolt társadalmi és politikai nyomás, 
míg végül a kormányzat megadja magát, s egy masszív hitelinjekcióval megmenti a 
vállalatokat és bankokat. Ez a forgatókönyv 1992 óta már legalább háromszor 
megismétlődött Oroszországban.' 

A stratégiai komplementaritás kifejlődése 

De mi az összefüggés a fentebbi két jelenség, a kormányzati elkötelezettség problémái 
és a pénz-, illetve tőkepiaci kínálat elégtelensége között? Az összefüggés abból a 
körülményből fakad, hogy a gazdasági átmenet viszonyai között nem lehet éles 
határvonalat húzni a kormányzati szubvenciók és a kormányzati beruházások között. 
Vannak ugyan speciális esetek, melyek egyértelműen besorolhatók; ha például egy, 
a felszámolásra nyilvánvalóan megérett vállalatot az állam a tömeges elbocsátások 
elodázása érdekében átmenetileg finanszíroz, akkor ez kétségtelenül szubvenciónak 
számít. Másik oldalról, ha az állam eszközeivel egy olyan létesítmény megvalósításá-
ban vesz részt, melynek produktumai a nemzetközi piacon biztosan és jól értékesíthe-
tők, akkor ez egyértelműen beruházásnak minősül. Az ilyen esetek azonban nem a 
szabályt, hanem a kivételt jelentik. 

Amennyiben az állam életben tart egyes, nyereséget nem hozó vállalatokat, azt legfő-
képp az indokolhatja, hogy bizonyos vállalatoknak jó életesélyei lehetnek az átszervezés 
után, de ehhez időre és pénzre van szükség. Ezt a pénzt azonban a tőkepiacokról nem tudják 
megszerezni - az előzőekben kifejtett okokból. Ilyen körülmények között a szubvenciónak 
nevezett juttatások valójában beruházássá válhatnak abban az értelemben, hogy komple-
menterként társulhatnak az átszervezésre irányuló helyi erőfeszítésekhez, vagyis kiegészíthe-
tik ezeket. Az állami pénzek ugyanis fokozhatják a helyi erőfeszítések sikerének esélyeit, mert 
időt adnak az átszervezéshez, lehetővé teszik képzett szakemberek megfizetését és egyéb 
erőforrások felhasználását. Másik oldalról viszont, hiába nevezik beruházási alapoknak a 
költségvetés más tételeit, ha ezek az információhiány és a korrupció miatt eltűnnek a „fekete 
lyukakban". Ezekből a pénzekből tehát valójában szubvenciók válnak, melyek helyettesítik 
a lokális erőfeszítéseket, hogy a vállalat a saját lábán is megálljon. Az imént tehát ismét 
felmerült a komplementaritás elve, bár a korábbiaktól eltérő összefüggésben. 

Ha most ismét visszatérünk az oroszországi folyamatokhoz, azt találjuk, hogy 
amikor a kormányzat kapitulál a szubvenciók iránti társadalmi nyomás előtt, akkor 
a gazdaság már rendszerint a szakadék szélére került. Ez abban nyilvánul meg, hogy 
a jó és a rossz vállalatok, a jó bankok és a rossz bankok egyaránt működésképtelenné 
válnak. Ehhez hasonló szituációban került sor nemrégiben a magyar bankok feltőké-
sítésére, mert nemcsak néhány bank került előtte bajba, hanem a tömeges bukás 
lehetősége rajzolódott ki. 

Az ilyen környezetben meglehetősen erős stratégiai komplementaritás léphet fel. 
Több más ok mellett azért, mert az állami kötelezettségvállalások a , j ó " időkben meggyő-
zőbbek lehetnek, mint a „rossz" időkben. Ezt egy elvontabb példa segítségével szeretném 
indokolni, s hogy az elmondottakat ne vonatkoztassuk közvetlenül a valóságos gazdasá-
gokra, az egyszerű Robinsonok lakta Átmenet szigetéről fogok beszélni. 

Tegyük fel tehát először, hogy a sziget kormányzatának költségvetési elkötele-
zettségeit az egyszerű Robinsonok széles körben hihetőnek találják. Ekkor a piaci 
ösztönzők viszonylag erőteljes hatást képesek kifejteni. Ezeknek a hatásoknak kitéve 
(amihez esetleg a későbbiekben tárgyalandó speciális beruházási hitelek is társulhat-
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nak) az életképesnek számító állami és privatizált vállalatok egy része képessé válik 
arra, hogy saját lábán is megálljon, és nyereségesen gazdálkodjon. A sikertelenebb 
cégekről ezalatt kiderül, hogy nem áll ígéretes jövő előttük, s a nekik nyújtott 
szubvenciók csökkentésével megkezdhető a legrosszabbak felszámolása. Ezzel egy 
időben a legnyereségesebb vállalatok adóbefizetései lehetővé teszik a szociális háló 
megerősítését. A kormányzatnak ezáltal könnyebb lesz elhárítania a költségvetési 
elkötelezettségei feladására irányuló nyomást a különféle érdekcsoportok részéről. 

De mi történik akkor, ha az egyszerű Robinsonok lakta Átmenet szigetén nem hisznek 
a kormányzati elkötelezettségek szilárdságában? Ez kettős irányból is aláássa a gazdasági 
ösztönzők motivációs erejét. Ami egyrészt a fenyegetéseket illeti, ha a vállalatok és bankok 
nem hisznek abban, hogy a kormányzat ezeket tényleg beváltja, akkor ezek csak viszonylag 
gyengén befolyásolják magatartásukat. Nem fordítanak ennélfogva elég energiát gazdálko-
dásuk belső átszervezésére, viszont több időt és erőforrást szánhatnak az állami szerveknél 
való lobbizásra, hogy nagyobb támogatásban részesülhessenek, miután az állam megadta 
magát. Eszközként szóba jöhetnek sztrájkok, különféle fenyegetések, és a teljesítmény 
lerontása, hogy nyilvánvaló legyen a külső segítségre való rászorultságuk. Ami viszont a 
nyereséges vállalatok magatartását illeti, ezek attól tartanak, hogy az állam ki fogja igazítani 
az adókat a profittöbblet elvonása érdekében. Nem törekszenek emiatt a lehetséges profit 
realizálására, vagy megpróbálják eltüntetni azt a kormányzat szeme elől. 

Milyen helyzetben találja magát tehát a szigetlakók kormányzata, ha ez utóbbi 
forgatókönyv szerint zajlanak az események? A vállalatok és pénzügyi intézmények 
körében a sikertelenség nagyon elterjedtté válik. Az állam persze nem számolhatja fel 
valamennyit. De hogy állnak most egy szubvenciócsökkentő politika esélyei, mellyel 
szelektív vagy véletlenszerű módon kiválasztanák a felszámolásra kerülő vállalato-
kat? Ezzel kapcsolatban a következő probléma merül fel ebben a helyzetben. Mint-
hogy a pozitív és negatív ösztönzők nem fejtettek ki erős hatást, nem különültek el 
világosan az életképes és életképtelen vállalatok. Az első esettel szemben tehát az 
állam most nem rendelkezik azzal az információval, amely a bezárásra ítélt vállalatok 
kiválasztásához szükséges. A szubvenciók csökkentésének és a vállalatok e módon 
való csődbevitelének a várható költsége tehát most magasabb lesz az állam számára, 
mint az első esetben, ahol a döntéshez szükséges információ rendelkezésre állt. Ha 
szembesül az állam a tömeges csődök lehetőségével és a fenyegető társadalmi nyomás-
sal, akkor nem biztos, hogy tartja magát a szubvenciók csökkentésének eredeti 
ütemezéséhez. Hogyan finanszírozhatja azonban a tervezettnél több szubvenciót? 
Minthogy a bevallottan nyereséges vállalatok száma is alacsony, a kiinduló helyzet-
ben meghatározott adókulcsok alkalmazásával a költségvetési bevételek nem fogják 
elérni az előirányzatot. Kiigazításokat kell tehát tenni ezen a területen is, ezzel pedig 
az állam megsérti az adózásra vonatkozó kötelezettségvállalásait is. 

Az egyszerű Robinsonok lakta Átmenet szigetén tehát nagyon erős stratégiai 
komplementaritás érvényesül, s ennek hatására két stratégiailag stabil egyensúlyi 
állapot jöhet létre. Az első esetben széles körben hitelt adnak az állam kötelezettség-
vállalásainak, az ösztönzők emiatt erősen hatnak, s olyan gazdasági helyzet alakul 
ki, ahol be lehet tartani az ígéreteket. A második esetben viszont az állami elkötele-
zettségnek nem adnak hitelt, ez pedig olyan szituációra vezet, ahol teljesülnek a 
várakozások, mert nem lehet kitartani a vállalt kötelezettségek mellett. 

Hagyjuk el most az egyszerű Robinsonok lakta Átmenet szigetét, és térjünk 
vissza a valóságba! Itt már nyilvánvalóan bonyolultabb helyzetekkel találkozunk. 
Vessünk mindazonáltal egy pillantást például az orosz állapotokra, és ezek igen 
erősen emlékeztetni fognak minket arra a rossz egyensúlyi helyzetre, amely a szigeten 
is kialakulhat! A történet Oroszországban azzal kezdődött, hogy a végrehajtó hata-
lom hirtelen totális háborút hirdetett meg az úgynevezett ipari lobby ellen. A szubven-
ciók és a különleges hitelek visszaszorításánál nem törekedett egy társadalmi konszen-
zus létrehozására vagy előre meghatározott ütemezési terv betartására. A szubvenció-
kat és az állami hiteleket egy csapásra drasztikusan lecsökkentették. Azokban a 
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vállalatokban, ahol nem voltak képesek azonnal nyereséget elérni állami segítség 
nélkül, sokszor még a bérfizetést is rögtön le kellett állítani. Emlékeztessünk itt arra, 
hogy a pénz- és tőkepiacok sem voltak képesek a finanszírozási gondokat enyhíteni! 
Ebben a helyzetben a vállalatok hamarosan felfogták érdekeik szoros összefonódását, 
s közösen kialakították a dolgok rossz kimenetelére vonatkozó várakozásaikat. Ak-
ceptálni kezdték vevőik tartozásait, nem sokat törődve e vevők fizetőképességével, 
mert számítottak arra, hogy végül is kisegítik valamennyiüket. A vállalati körbetarto-
zások összege hamarosan csillagászati méreteket öltött, a jó és rossz vállalatok 
fizetőképessége egyaránt a többiekétől vált függővé. A másik oldalon a vállalatok 
alacsony nyereségessége és adózási fegyelme a költségvetési bevételek krónikus hiá-
nyára vezetett. Ki kellett tehát igazítani az adórendszert is a bevételek növelése 
céljából. Ez a kiigazítás fokozta a jövedelmek eltitkolásában való érdekeltséget. 

Magyarországon nemrégiben került sor a bankok nagyarányú feltőkésítésére. Köz-
gazdasági nézőpontból úgy is lehetne érvelni, hogy erre feltétlenül szükség volt, mert csak 
így érvényesülhet helyes irányú ösztönzés a pénzügyi szektorban. Addig ugyanis, amíg a 
bankok fizetőképessége és eszközei rossz hitelekhez, illetve burkolt szubvenciókhoz kö-
tődnek, nem fűződik elsődleges érdekük hatékony hitelpolitika kidolgozásához. A feltő-
késítés azonban csak akkor hozhat sikert, ha azon nyomban megvalósítják a banki 
magatartást meghatározó ösztönzők mélyreható átalakítását. Nem szabadna például 
kialakulnia a bankokban annak a várakozásnak, hogy még egyszer sor kerülhet üyen 
feltőkésítésre. A kormányzat azonban a jövőben is rákényszerülhet erre, amennyiben 
általánosan meggyengül a bankok pénzügyi helyzete, ez pedig akkor fordulhat elő, ha az 
ösztönzők nem működnek kielégítően. Ugyanazt a stratégiai komplementaritást találjuk 
meg itt is, mely korábban már ismerőssé vált. Ha a kormányzati politika nem váltotta 
ki más bankoknál az ösztönzés minőségi átalakulását, akkor egy-egy elkülönült bank 
esetében sem valószínű, hogy ki fogja váltani. 

Gazdaságpolitikai következtetések 

Szempontok a fiskális politika kialakításához 

Milyen gazdaságpolitikai következtetések vonhatók le a fentiek alapján? Az első ezek 
közül, hogy az IMF folyamatosan durva hibát követ el az Oroszországnak nyújtott 
támogatások helytelen kondicionálásával, ezeket ugyanis nagyra törő deficitcsökken-
tési célok megvalósításához köti. Ez kényszerítette rá a kormányzatot egyrészt a 
szubvenciók olyan gyors csökkentésére, mely az akció hitelességét aláásta, és szükség-
telenül éles szembenállást teremtett az ipari szektor és a kormány között. Ez tette 
másrészt szükségessé az adórendszer folytonos kiigazítását, hogy a bevételek növelé-
sével is csökkenthető legyen a deficit. Az adóprés szorítása ellene hat a nyíltan 
nyereséges vállalati gazdálkodásnak, és ösztönöz az adózás alóli kibújásra. E politi-
kával szemben nézetem szerint egy explicit dinamikus tervezetet kellene kidolgozni, 
s az ebből adódó specifikus költségvetési célokra kellene a hangsúlyt helyezni. Ha 
ugyanis az orosz gazdaságban érvényesülő bizonytalansági tényezők tömegét tekin-
tetbe vesszük, akkor a betartott állami kötelezettségvállalások mellett a költségvetési 
deficit mértékét nem lehet biztosan előre látni. Ezen a deficiten azonban csak úgy lehet 
egyszer s mindenkorra úrrá lenni, ha az állam kitart előre meghatározott költségvetési 
politikája mellett. Ezenfelül, amennyiben az állam el akarja kerülni a vállalati maga-
tartások rossz irányba vivő koordinációját, akkor ki kell alakítania szubvenciós 
politikájának a lehető legerősebb társadalmi elfogadottságát, hogy e konszenzus 
mellett menjen végbe a vállalati várakozások koordinációja. 

Ezzel egy időben tudomásul kell vennünk azt a tényt, hogy az állami monetáris és 
fiskális politika hitelessége a gazdasági átmenet során szükségképpen korlátozott lehet 
csak. Ennek tudatában kell kialakítani a követendő gazdaságpolitikát. A szubvenciók 
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csökkentését például csak olyan mértékben szabad vállalni, amely mellett az állam 
végig ki tud tartani. Ha ugyanis széles körben hitelesnek tartják a meghirdetett politi-
kát, akkor a mai erőteljes piaci ösztönzőket holnap is fenn lehet tartani, vagyis a sikerte-
len vállalatoknak komolyan számolniuk kell a csőddel. Ha azonban nincsen baj az 
ösztönzőkkel, akkor az állam ma viszonylag nagyvonalú lehet, hogy lehetővé tegye az 
életképes vállalatok átszervezését és kiválasztódását. Ez amellett, hogy közvetlen elő-
nyökkeljár, még a jövőbeli felszámolások várható költségeit is csökkenti. 

Amennyiben az állam nem képes a helyes irányú ösztönzést tartósítani azzal, 
hogy következetesen beváltja a jövőre vonatkozó fenyegetéseit a sikertelen vállalatok 
esetében, akkor nem várható, hogy világosan elhatárolhatók lesznek az életképes és 
életképtelen vállalatok. Ebben az esetben a jövőben pótlólagos szubvenciós kiadások 
válnak szükségessé, s ennek fényében jobb megoldásnak bizonyulhat azonnal a lehető 
legkeményebben fellépni. Ennek egyik módja a kiegyensúlyozatlan szubvenciós politi-
ka lehet, amely a vállalatok jól meghatározott körét különleges elbánásban részesíti. 
A körön kívülre került vállalatok számára világossá kell tenni, hogy kormányzati 
védelemre nem számíthatnak, velük szemben tehát kemény piaci ösztönzők érvénye-
sülnek. A kivételezettek körét azonban itt gyorsan és következetesen meg kell húzni, 
nem adva lehetőséget a korrupció és a járadékvadászat fellépéséhez. 

A beruházási politika lehetőségei 

Érdemes azt is megvizsgálni, hogy ilyen körülmények között milyen lehetőségei vannak 
a stratégiai jellegű állami beruházási politikának. A hagyományos közgazdasági elmélet 
szerint, ha egyáltalán van racionális indok az aktív állami beruházási politikára, akkor 
az államnak a beruházásokat olyan területek felé kell terelnie, ahol azoktól a legmagasabb 
határhozadék várható. Ha azonban hasonló helyzetben vagyunk, mint ami az egyszerű 
Robinsonok lakta Átmenet szigetén uralkodik, akkor itt nem szolgálhatnak vezérfonalul 
a hagyományos elmélet tételei. Itt még akkor is hatásos fegyver lehet a stratégiai beruházá-
si politika, ha az állam nem rendelkezik jobb információkkal, mint a kereskedelmi alapon 
működő pénzügyi intézmények. Ezzel elhárítható ugyanis a vállalati magatartásoknak a 
rossz egyensúlyi állapot irányába mutató koordinációja. 

Mi ennek a magyarázata? Először azt kell belátni, hogy az állami beruházások-
nak vagy a megfelelően irányított közvetlen külföldi beruházásoknak pozitív ösztön-
ző hatásuk lehet mikroszinten. Ez akkor érvényesül, ha az előbbiek és a helyi beruhá-
zások komplementer jellegűek, negatív hatások kibontakozására lehet viszont számí-
tani, ha az állam helyettesíti a vállalati beruházásokat. Sok esetben éppen az mutatha-
tó ki, hogy az állami szubvenciók és hitelek helyettesítik a lokális erőfeszítéseket. Ha 
az állam garantálja például a bérek kifizetését, akkor ez helyettesítheti a vállalat 
kemény munkáját, amely arra irányul, hogy előteremtse a béralap fedezetét. 

A komplementer jellegű beruházások ezzel szemben ellenkező hatást gyakorol-
nak a vállalati magatartásra. Ebbe a kategóriába tartozik a legtöbb infrastrukturális 
beruházás. A korábbi Szovjetunióban például nagyban hátráltatták az agrárpiacok 
kialakulását a járhatatlan utak és a hiányos raktározási lehetőségek. Ha kiépítik tehát 
az utakat és a tárolási kapacitásokat, akkor ez ösztönözni fogja a gazdálkodókat, 
hogy életképes agrárvállalkozásokat hozzanak létre. Történelmi tény például, hogy 
a vasútépítés a szó szoros értelmében megteremtett mezőgazdasági piacokat szerte a 
világon. Korábban láttuk azt is, hogy még az életképes vállalatoknak is szükségük 
van nagy beruházási összegekre, amelyeket az átmeneti időszakban nem tudnak 
előteremteni saját forrásból. Ebben az esetben a vállalati tevékenység átszervezését 
éppen az állami beruházási támogatás teheti lehetővé. Ha ezt a szerepet játsszák az 
állami források, akkor komplementer jellegük határozottan érvényesülhet. 

A komplementer jellegű állami beruházásoknak van egy fontos előnyük a fiskális 
ösztönzőkkel szemben. Sok esetben ugyanis nem nyerhetők vissza, vagy csak súlyos 
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veszteségek árán a beruházási ráfordítások. Ezek az „elsüllyedt költségek" (sunk 
costs) azonban oly mértékben hitelesíthetik az állami kötelezettségvállalásokat, ami 
elképzelhetetlen a költségvetési ösztönzőknél. Más szavakkal: a megvalósított beru-
házások vissza már nemigen vonhatók, a szubvenciós és adópolitika azonban igen. 

Az állami beruházásoknak azonban hátrányaik is vannak a költségvetési ösztönzőkkel 
szemben. Ez utóbbiak ugyanis a jövőben keletkező alapok és kötelezettségek elosztására 
fogalmaznak meg szabályokat, míg a beruházásokhoz azonnali források kellenek. Tekintet-
tel arra, hogy a költségvetés teherbíró képessége és a külföldi beruházások beáramlása 
korlátozott mértékű az átmenet időszakában, az említett hátrány nem jelentéktelen. 

Mérlegelve az állami beruházások, valamint a költségvetési ösztönzők előnyeit 
és hátrányait, célszerű e két eszközcsoport használatát koordinálni az átmenet idősza-
kában. Szerzőtársammal közösen egy másik helyen2 úgy érveltünk, hogy a költségve-
tési és beruházási politikák koordinációjával esetenként még akkor is el lehet hárítani 
a „rossz" egyensúlyi helyzet létrejöttét, ha a gazdasági szereplők hangulata pesszimis-
ta, és a kormányzat kötelezettségvállalásainak hitelessége viszonylag alacsony. Az 
ilyen helyzetben szükséges gazdaságpolitikában fontos szerephez juthatnak a különle-
ges gazdasági zónák vagy a kiemelt gazdasági szektorok. Ezek lehetővé teszik ugyan-
is, hogy egy szűk földrajzi vagy gazdasági területre koncentrálják az állami beruházá-
sokat és/vagy adókedvezményeket, kiváltva ezzel a lehető legerőteljesebb ösztönző 
hatást. Ha gyengének találja is a társadalom az alkalmazott politika hitelességét, a 
beruházásoknak, illetve a nagyvonalú adókedvezményeknek a koncentrált felhaszná-
lása elegendő lehet mégis a hatásos ösztönzés kialakítására egy meghatározott földraj-
zi vagy gazdasági szférában. Ha azonban szélesebb körben, vékonyabban teríti szét 
forrásait a kormányzat, akkor ezek ösztönző ereje mindenütt gyenge marad. 

Tagadhatatlan azonban, hogy egyes régiók vagy gazdasági ágazatok fenti módon 
való kiemelése más régiók és ágazatok rovására történhet csak, melyek beruházási 
szükséglete és fejlődési potenciálja nem szükségképpen gyengébb a preferáltakénál. 
Ezt különösen nyomatékosítja, hogy a kormányzat informáltságára vonatkozóan 
nem fogalmaztunk meg erős feltevéseket. 

A legbiztatóbb gyakorlati példát az elmondottakra a kínai különleges gazdasági 
övezetek jelentik. A legsikeresebb Kuangtung tartomány volt: a külföldi beruházások 
20 százaléka ide került az állami befolyásolás hatására 1985 és 1991 között. Az állami 
beruházásokból is nagy rész jutott ennek a tartománynak. Ezen időszak alatt a 
virágzó tartomány mindössze egymilliárd jüan adót fizetett. Összehasonlításként 
tekintsük a sanghaji területet, mely ebben a periódusban csak fele annyi beruházáshoz 
jutott hozzá, viszont 12 milliárd jüan adót fizetett be.3 

Egy másik lehetséges megoldás, ha a kiválasztott földrajzi régióban vagy gazda-
sági szektorban a magas beruházásokat viszonylag jelentős adóztatással párosítják, 
hogy az innen származó forrásokat a gazdaság más területein is kamatoztatni lehes-
sen. Éppen erre került sor a nyolcvanas évek végén Kínában, mikor jelentősen 
felemelték az adókat Kuangtung tartományban, és csökkentették a sanghaji régió-
ban, ami az utóbbi terület fellendülését idézte elő. 

A bemutatott eljárásokkal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy nagy valószínűség-
gel csak szuboptimális (second best) megoldást jelentenek, amennyiben nem rendelkezik 
a kormányzat valamilyen, a piac számára hozzáférhetetlen információval. Ennek ellenére 
igenis célravezetőek ezek olyan körülmények között, amikor a gazdasági szereplők vára-
kozásainak koordinációja a stratégiai komplementaritás rosszabbik egyensúlyi helyzete 
felé mutat, s meg kell találni e koordinációs hiba alternatíváját. Meglátásom szerint 
Oroszországban éppen ilyen körülmények uralkodnak, az ország földrajzi méretei pedig 
kedvező lehetőséget adnak különleges gazdasági övezetek kialakítására. 

2 Litwack, J. M.-Y. Qian: Rationalizability, Learning, and Equilibrium in Games with 
Strategic Complementarities. Econometrica, 1990. 58. sz. 1255-1277. o. 

3 Litwack-Qian: i.m. 
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K U N JÁNOS 

Külső adósságkezelés - mi változna, ha változna? 

A szerző azt vizsgálja, mi változna, ha az ország külső adóssá-
gát a jegybank helyett a költségvetés kezelné, illetve ha a 
költségvetés közvetlenül kül fö ldről is vehetne fel hiteleket. Ho-
gyan változna a költségvetés finanszírozási lehetősége, a ka-
matszínvonal, az adósságszolgálati költségek, a seigniorage, az 
átértékelési különbözet? A vizsgálatból az a következtetés von-
ható le, hogy bár a költségvetés és a jegybank közötti kapcsolat 
módosulna, az esetleges érdekellentétek más módon jelentkez-
nének, egy ilyen változásnak a reálfolyamatokra nem lenne 
hatása.* 

Az MNB és a költségvetés közötti kapcsolat az ország külső és belső adósságának 
kezelésében történelmi folyamat eredménye. A centralizált gazdaságirányítási rend-
szerben, az egyszintű bankrendszer körülményei között pénz- és tőkepiac nem léte-
zett. A vállalatok pénzügyi befektetésekkel nem foglalkozhattak, s az állam a rossz 
emlékű békekölcsön után a lakosságtól közvetlenül nem vett fel hiteleket. A külföldi 
hitelpiacokon az M N B „szalonképesebb" volt, mint a szocialista állam, és a hitelfelvé-
teleknél jelentős szerepet játszottak olyan hitelek, amelyeket névleg beruházások 
finanszírozására vettünk fel. így alakult ki az a helyzet, hogy a költségvetés állam-
adóssága döntő mértékben az MNB-vel szemben állt fenn, míg az ország külföldi 
adóssága is az MNB-nél összpontosult. 

A kétszintű bankrendszer kialakulásával s a piacgazdaságra való átmenettel 
egyre inkább kialakultak a feltételei annak, hogy a költségvetési hiány belföldi 
finanszírozásában a belföldi pénz- és tőkepiac is szerepet kapjon, s mára ennek az 
infrastruktúrája is képült. Az állampapírok a Budapesti Értéktőzsde fejlődésére is 
kedvező hatást gyakoroltak. 

A központi költségvetés bruttó adóssága 1993. december 31-én az 1. táblázatbeli 
képet mutatta. 

A központi költségvetés bruttó adósságának 68,8 százaléka (az MNB tárcájában 
lévő állampapírokat is ide számítva) az MNB-vel szemben jelentkezett s a költségvetés 
közvetlen külföldi tartozása (döntően nemzetközi szervezetektől felvett hitelek) az 
adóságállománynak csak 6,4 százalékát teszi ki. Az M N B dominanciája tehát még 
mindig fennáll. 

Az ország 1993. év végi bruttó külföldi konvertibilis adósságállománya hitelfel-
vevők szerint a 2. táblázatbeli képet mutatja. 

* A cikkben a szerző saját álláspontját fejti ki. 

Kun János a Magyar Nemzeti Bank osztályvezetője. 
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1. táblázat 

Központi költségvetés bruttó adóssága 
(1993. december 31.) 

Megnevezés Milliárd forint Százalék 

A) Belföldi tartozások 2944 93,6 
1. MNB-hitelek 1962 62,3 
ebből: átértékelési különbözet 1182 37,6 
2. Államkötvények 762 24,2 
ebből: MNB-nél 188 6,0 
3. Kincstárjegyek 221 7,0 
ebből: MNB-nél 17 0,5 

B) Külföldi tartozások 203 6,4 
Összesen 3147 100,0 

2. táblázat 

Bruttó külföldi konvertibilis adósságállomány 
(1993. december 31.) 

Megnevezés Milliárd forint Százalék 

Magyar Nemzeti Bank 
Kereskedelmi Bankok 
Költségvetés 
Vállalatok 

1848 
179 
203 
244 

74,7 
7,2 
8,2 
9,9 

Összesen 2474 100,0 

A bruttó külföldi konvertibilis adósságállományban is még meghatározó az 
M N B szerepe: az adósság 75 százaléka az M N B könyveiben szerepel. 

Első megközelítésben tehát megállapíthatjuk, hogy a költségvetési hiány finan-
szírozásához szükséges külföldi hiteleket az M N B vette fel, nagy részben jelenleg is 
az MNB veszi fel, s ezt forintban továbbadja a költségvetésnek. 

A jegybank domináns szerepe a költségvetés finanszírozásában és a külföldi 
hitelek felvételében nem példa nélküli a nemzetközi gyakorlatban. A volt szocialista 
országok, legalábbis a nyolcvanas évek végéig, ezt a gyakorlatot követték. A török 
államadósságot is 1980 előtt jegybanki forrásból finanszírozták, s a jegybanki finan-
szírozás az utóbbi időben ismét előtérbe került. A fejlett piacgazdaságokban azonban 
az az általános, hogy az államadósság finanszírozásához szükséges külföldi hitelfelvé-
teleket közvetlenül a költségvetés intézi. Az utóbbi időben Magyarországon is felvető-
dött, hogy a külföldi hitelfelvételeket az MNB helyett a Pénzügyminisztérium, egy, 
a PM mellett működő önálló állami hivatal vagy egy külön költségvetési minisztérium 
intézze. 

A tanulmány azt vizsgálja, hogy egy ilyen áttérés esetén mi változna a jelenlegi 
rendszerhez képest, s a változásnak milyen hatásai lennének. 

Az áttérés folyamata 

Az MNB jelenleg aktív szereplője a nemzetközi tőkepiacoknak. Hitelfelvételekre 
azonban nagyobb részben nem az ország adósságának növekedése miatt van 
szükség, hanem a lejáró külföldi tartozások új hitelekkel való kicserélése miatt. 
A már meglévő tartozásállomány megújítására a jövőben is szükség lesz. Nem 
célszerű két magyar kormányzati hitelfelvevő jelenléte a külföldi tőkepiacokon. 
Ezért ha olyan döntés születne, hogy a költségvetés közvetlenül jelenik meg a 
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külföldi tőkepiacokon, a már meglévő hitelállomány megújításához szükséges hi-
telfelvételeket is a költségvetésnek kellene végeznie. Ennek megvalósítása két 
módon lenne lehetséges: 

a) Konkrét időpontban a költségvetés és az MNB közötti adósságcserével: az 
MNB átadja a tárcájában lévő, a költségvetési hiány finanszírozásával kapcsolatban 
keletkezett külföldi adósságot, s ugyanennyi összeggel csökken az MNB-nek a költ-
ségvetéssel szembeni követelése. Ekkor az MNB által felvett hiteleket a költségvetés 
fizetné vissza. Fennáll a veszélye annak, hogy ez Magyarországgal szemben bizalom-
vesztésseljárna, egyes hitelezőink felmondanák hiteleiket, vagy/és a jövőben az ország 
rosszabb feltételekkel jutna hitelekhez. Egyes külföldi körök ezt a lépést esetleg úgy 
értelmezhetnék, hogy az adósságállomány visszafizetésének a költségvetés által törté-
nő átvállalása után nem folytatódik az a gyakorlat, hogy az ország a külföldi adósság-
szolgálatot minden körülmények között pontosan teljesíti. 

b) Az új hiteleket a költségvetés venné fel, a régi hitelek törlesztéséhez szük-
séges devizát átadná az MNB-nek, s a lejáró hitelek törlesztése ebből a forrásból 
történne. 

Az MNB mérlege tehát fokozatosan tisztulna meg a külföldi hitelektől. Ez a 
folyamat, ha most elkezdődne, 2013-ig tartana, mivel az MNB által kibocsátott 
kötvények közül az utolsó ekkor jár le. A régi hitelek törlesztéséhez szükséges devizát 
a költségvetésnek úgy kellene átadnia az MNB számára, hogy a költségvetés az átadás 
következtében nem jegybankpénzhez jut, hanem csökken az MNB-vel szemben fenn-
álló adóssága. A régi hitelek törlesztése miatt felvett hitelek és a folyó költségvetési 
hiány finanszírozására felvett „új" hitelek azonban a gyakorlatban nem választhatók 
el egymástól, így az átemeneti, csaknem húszéves időszakban a költségvetési hiány 
szabályozása nehézségekbe ütközne, s emellett e módszer alkalmazása esetén is szá-
molni kellene a külföld bizalomvesztésével. 

Az áttérés problémáival a továbbiakban nem foglalkozom. Feltételezem, hogy 
az áttérés egy ütemben zökkenőmentesen megvalósítható, s hogy az új rendszerre való 
áttérés az ország külföldi hitelekhez való hozzáférését, illetve a külföldi forrásköltsé-
geket nem befolyásolja. 

Hogyan alakulna az MNB mérlege? 

Megvizsgáltam, hogyan alakult volna az MNB 1993. évi mérlege, ha a külföldi 
adósságot a költségvetés december 31-én átvállalta volna. Az összes külföldi 
adósság átadása nem célszerű. Nem célszerű átadni azokat a hiteleket, amelyeket 
az MNB konkrét fejlesztési célok érdekében vett fel külföldön, s továbbhitelezett 
magyar kereskedelmi bankoknak. Ilyenek például a különböző világbanki hite-
lek, a Start-hitel stb. Nem adhatók át az IMF-től felvett hitelek, mivel ezeket az 
I M F a világon mindenütt a jegybanknak nyújtja. Átadható viszont az a hitel, 
amit külföldön a Magyar Külkereskedelmi Bank vett fel, de betétként az MNB-
nél helyezett el. 

Az MNB eszközei közül legnagyobb mértékben a költségvetésnek nyújtott hitel 
csökken. Itt nem részletezett okokból kisebb mértékben csökkennek az egyéb aktívák 
és a pénzintézeteknek nyújtott hitelek is. 

Az MNB 1993. évi mérlege ténylegesen, illetve a feltételezett átadás után a 3. 
táblázatbeli képet mutatja. 

Látható, hogy az MNB mérlegfőösszege felére csökkenne. Megszűnne az a 
nemzetközi összehasonlításban szokatlan helyzet, hogy a jegybank mérlegfőösszege 
nagyságrendjében megegyezik az ország GDP-jével. (Az arány azonban még mindig 
viszonylag magas maradna, ami a pénzintézeti tartalékok magas szintjével, a swap-
és betétcsere-konstrukciókkal és a gazdaság magas készpénzigényével magyarázható. 
Az arány Nyugat-Európában jellemzően 15 százalék alatt van.) 
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3. táblázat 

Az MNB 1993. évi mérlege ténylegesen, illetve a feltételezett átadás után 
(millió forint) 

Eszkőz Tényleges Számított 

Arany, valuta, deviza 676 686 
IMF-kvóta 94 94 
Kihelyezések államháztartás részére 2167 458 
Kihelyezések pénzintézetek részére 378 340 
Különféle aktívák 154 141 

Összesen 3469 1709 
Forrás Tényleges Számított 

Részvénytőke + tartalék 46 46 
Betétek államháztartástól 199 199 
Belföldi pénzintézeti + egyéb betét 621 553 
Külföldiek betétei és egyéb követelései 1736 44 
IMF-követelés 198 198 
Zárolt kormányzati devizabetét 142 142 
Bankjegy és érme 401 401 
Különféle passzívák 123 123 
Adózott nyereség 3 3 

Összesen 3469 1709 

Forrás: MNB [1994], 

Hogyan váltaná át a költségvetés a felvett devizát forintra? 

A kérdésfelvetés abból a szempontból érdekes, hogyan hatna a deviza átváltása a 
monetáris bázisra. (A monetáris bázis - más néven jegybankpénz, bázispénz vagy 
nagyerejű pénz - meghatározását lásd például Szálkái [1990] vagy Száz [1989]). 
A monetáris bázis alapvetően három módon nőhet. A jegybanknak a költségvetés 
vagy a kereskedelmi bankok részére nyújtott hitelei növekedésével vagy a jegybank 
devizavásárlásaival. 

A deviza átváltására két lehetőség lenne: vagy a kereskedelmi bankokban, illetve 
a belföldi devizapiacon vagy a jegybankban. Ha az átváltás a jegybankban történne, 
egyértelmű, hogy nőne a monetáris bázis. Ha belföldi devizapiacon, illetve a kereske-
delmi bankokban, három lehetőség adódik. 

a) A költségvetésnek a belföldi devizapiacon történő megjelenése előtt a belföldi 
devizapiac egyensúlyban van: a jegybank nem interveniál. A költségvetés megjelenése 
a belföldi devizapiacon devizatúlkínálatot okoz, a forintra felértékelési nyomás nehe-
zedik. Ennek ellensúlyozása érdekében a jegybanknak meg kell vásárolnia a kereske-
delmi bankoktól azt a devizát, amit a költségvetés eladott. A monetáris bázis tehát 
ugyanolyan mértékben nő, mintha a költségvetés a jegybanknál váltotta volna át a 
devizát forintra. 

b) A költségvetésnek a belföldi devizapiacon történő megjelenése előtt a belföldi 
devizapiacon devizatúlkínálat van, A jegybank a forintra nehezedő felértékelési nyo-
más megszüntetése érdekében devizáért forintot ad el a kereskedelmi bankoknak, és 
ezzel a monetáris bázist növeli. Ha a költségvetés a belföldi devizapiacon devizaeladó-
ként megjelenik, további devizatúlkínálatot idéz elő, ezért a jegybanknak a költségve-
tés által eladott devizát is meg kell vásárolnia, tehát a monetáris bázis pótlólag nő 
a költségvetés által eladott deviza forintértékével. 
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c) A költségvetésnek a belföldi devizapiacon történő megjelenése előtt a bel-
földi devizapiacon devizatúlkereslet van, a forintra leértékelési nyomás neheze-
dik. A jegybanknak a forint árfolyamának védelme érdekében devizát kellene 
eladnia a kereskedelmi bankoknak, ami a monetáris bázist csökkentené. A költ-
ségvetés devizaeladásai miatt azonban a jegybanknak nem kell interveniálnia, 
vagy kisebb intervenciót kell végrehajtania. A monetáris bázis tehát nem csök-
ken, a költségvetés megjelenése nélkül bekövetkező csökkenéssel szemben, vagy 
kevésbé csökken. Ha a költségvetés devizaeladásai nagyobb mértékűek, mint a 
devizatúlkereslet, a többletdevizát a jegybank az a) pont szerint semlegesíti, te-
hát a monetáris bázist növeli. 

Végső soron tehát, ha a költségvetés a felvett devizát a kereskedelmi ban-
koknál, illetve a belföldi devizapiacon váltaná át forintra, a monetáris bázisra ez 
ugyanolyan hatással lenne, mintha a költségvetés a devizát közvetlenül a jegy-
banknak adná el. Legfeljebb nehezebben lehetne tisztán látni az eseményeket. 
Ezért a továbbiakban azt feltételezzük, hogy a költségvetés a felvett devizát a 
jegybanknál váltja át forintra. 

Adott költségvetési hiány finanszírozása a jelenlegi rendszerben és az áttérés után 

A költségvetés a jelenlegi rendszerben 
a) a belföldi pénz-, illetve tőkepiacon forintban, 
b) az MNB-től forintban, 
c) az ország devizatartalékainak növelése céljából vagy konkrét fejlesztési célra 

nemzetközi szervezetektől devizában vehet fel hitelt. 
ad a) A belföldi pénz-, illetve tőkepiacon történő hitelfelvételben meghatározó 

a belföldi megtakarítások alakulása. Emellett a belföldi megtakarításokon túl az 
alábbiak bővíthetik a költségvetés forinthitel-felvételi lehetőségeit: 

- vállalatok vagy a (főként a külföldi vagy vegyes tulajdonú) kereskedelmi 
bankok külföldön felvett hiteleikkel - azokat forintra váltva - finanszírozhatják a 
költségvetést. Ehhez az szükséges, hogy a költségvetés által kínált kamat - a leértéke-
lési várakozásokat is figyelembe véve - vonzó legyen, vagy hogy az árfolyamkockáza-
tot kivédő MNB swap- vagy betétcsere kamatai a megfelelő futamidejű állampapírho-
zamok alatt alakuljanak; 

- ha az MNB repokamata alacsonyabb az azonos futamidejű állampapír hoza-
mánál, a kereskedelmi bankok kifejezetten azért vehetnek fel hitelt az MNB-től, hogy 
azzal a költségvetést finanszírozzák. Ezt bújtatott jegybanki finanszírozásnak is ne-
vezhetjük ; 

- új lehetőség, hogy a külföldi befektetők is vásárolhatnak forintban denominált 
államkötvényt. 

ad b) Az MNB-től forintban felvett hitelek állományának növekedése a jegy-
banktörvény értelmében az év egyetlen napján sem haladhatja meg a központi költ-
ségvetés adott évi tervezett bevételének három százalékát, 1994-ben 80 milliárd forin-
tot. Ezt a lehetőséget bővíti a havonta legfeljebb 15 napig nyújtható likviditási hitel, 
amely a költségvetés adott évi tervezett bevételének 2 százalékáig terjedhet. 

ad c) Az ország devizatartalékainak növelése érdekében történő hitelfelvételek 
kivételesnek tekinthetőek. Ezek a hitelek a költségvetési hiány finanszírozására nem 
használhatók. A nemzetközi szervezetektől konkrét fejlesztési célokra felvett hitelek 
annyiban mérséklik a költségvetési hiányt, amennyiben a szóban forgó fejlesztések 
megvalósításához e hitelek nélkül költségvetési forrást kellene biztosítani. 

Az új rendszerben a költségvetés finanszírozásának lehetőségei kibővülnének a 
közvetlen külföldi hitelfelvételekkel, a finanszírozás jelenleg rendelkezésre álló csator-
nái azonban továbbra is megmaradnának. (Jóllehet: ha az áttérésre valóban sor kerül, 
a költségvetés jegybanki finanszírozását meg lehetne szüntetni.) 
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A költségvetés hitelfelvételi korlátja 

A jelenlegi rendszerben, ha a költségvetési hiány finanszírozásához egy adott ka-
matszínvonalon a belföldi megtakarítások nem elégségesek, s a közvetlen jegy-
banki finanszírozás törvény szabta lehetősége kimerül, a hiány külföldi finanszí-
rozására nincs lehetőség, mivel nemzetközi szervezetek ilyen célra nem nyújtanak 
hitelt. Ekkor tehát a költségvetés kamatemelésre kényszerül. A megtakarítások 
növekedése azonban a kamatemelést csak késéssel követi. A közbeeső időszak-
ban nagyrészt a jegybank monetáris politikájától vagy más megközelítésben „jó-
indulatától" függ a költségvetés finanszírozhatósága: attól, hogy a jegybank a 
repokamatot, vagy a swap, illetve a betétcsere kamatát a megfelelő futamidejű 
állampapírok hozama alatt tartja-e. Ez a jegybank és a költségvetés között konf-
liktushoz vezethet. Még nagyobb lehet a konfliktus, ha a költségvetés és a jegy-
bank kamatpolitikája eltérő: a költségvetés úgy véli, hogy a bújtatott jegybanki 
finanszírozással a kamatemelés elkerülhető lenne, s a kamatemelés nem szolgálná 
a gazdaság érdekeit. A konfliktus persze törvénymódosítással feloldható: a jegy-
bank kötelezhető nagyobb mértékű közvetlen finanszírozásra. Egy ilyen törvény-
módosításnak - különösen, ha a finanszírozási helyzet kiélezett - kedvezőtlen 
gazdasági hatása és politikai visszhangja lehet. 

Az előzőekben említett finanszírozási problémát megoldhatja a költésgvetés 
közvetlen külföldi hitelfelvétele: a felvett devizát a jegybank köteles átváltani forintra. 
Ha azonban a költségvetés hitelfelvételét az éves költségvetésről szóló törvény adós-
ságfajtánként részletesen szabályozza, illetve behatárolja, egy terven felüli külföldi 
hitelfelvétel beleütközhet ebbe a korlátba. Ebben az esetben ugyancsak törvénymódo-
sításra van szükség, s ennek a törvénymódosításnak ugyanolyan kedvezőtlen hatásai 
lennének, mint a jegybanktörvény módosításának. Lényegi különbséget az okozna, 
ha az éves költségvetésről szóló törvény a külföldi hitelfelvételt nem korlátozná. 
Ekkor a költségvetési hiány külföldi finanszírozásának a külföldi hitelfelvételi lehető-
ségek szabnának határt. 

Még nincs tapasztalatunk arra vonatkozóan, mennyiben élnek a külföldi be-
fektetők a forintban denominált államkötvények vásárlásával. Előfordulhat, 
hogy a külföldi befektetők az árfolyamkockázatot és az országkockázatot a 
ténylegesnél nagyobbra becsülik majd, s különösen nagyobbra, ha a költségvetés 
finanszírozása problematikussá válik. Ez ugyanis valószínűleg a reálgazdasági 
mutatók romlásával párosul. Ezért fennáll a veszélye annak, hogy éppen akkor 
nem áll rendelkezésre ez a forrásbevonási lehetőség, amikor a legnagyobb szük-
ség lenne rá, vagy pontosan ekkor forráskivonás történik. Ha azonban a forint-
ban denominált államkötvényeket a külföldi befektetők rendszeresen és nagy 
mennyiségben vásárolják majd, s a befektetők nem lesznek kockázatérzékenyek, 
viszont kamatérzékenyek lesznek, kisebb kamatemeléssel is elérhető lesz, hogy a 
külföldiek forintban denominált államkötvény vásárlásai növekedjenek. Ebben 
az esetben a fenti finanszírozási problémák kisebb kamatemeléssel megoldhatók 
lennének, akár a költségvetés menedzseli a külföldi pénznemben denominált kül-
földi adósságot, akár nem. 

A költségvetés külföldi hitelfelvétele a nettó adósságot még nem növelné, mivel 
az az MNB devizatartalékaiba kerül. A felvett devizának a jegybanknál történő 
forintra váltása azonban ugyanúgy növelné a monetáris bázist, mintha a költségvetési 
hiányt a jegybank közvetlenül finanszírozta volna. A külföldiek forintban denominált 
államkötvény vásárlása is növeli a monetáris bázist. Jóllehet: a külföldiek a forintköt-
vények vásárlásához felhasznált devizát nem a jegybanknál váltják át forintra. Ko-
rábban láttuk, hogy ez a monetáris bázisra gyakorolt hatás szempontjából végső 
soron nem érdekes. Valószínű, hogy a monetáris bázis növekedése a fizetési mérleg 
romlásához vezet. 
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Ex ante versus ex post külföldi finanszírozás 

A monetáris bázis növekedésének a gazdaságra gyakorolt hatását pontosan nem 
ismerjük. 

a) Lehetséges, hogy a többlet-pénzmennyiség a belföldi keresletet élénkíti, növeli 
a termelést, a foglalkoztatottságot. A fizetési mérleget nem, vagy csak minimális 
mértékben rontja. 

b) Lehetséges, hogy az élénkülő kereslet nem (vagy nem csak) a termelést élén-
kíti, hanem az árakat emeli: növeli az inflációt. 

c) Lehetséges, hogy a pénzmultiplikátor vagy/és a pénz forgási sebességének 
csökkenésében csapódik le: a többletpénzt a kereskedelmi bankok, a vállalatok 
vagy/és a lakosság megtakarítja. 

d) Végül az is lehetséges, hogy a jegybankpénz többletmennyisége az import 
iránti keresletet növeli, vagy az export elől von el árualapokat, tehát a fizetési mérleget 
rontja. 

Az első három esetben a monetáris bázis növekedése tartós lesz, míg a negyedik 
esetben a jegybank devizát kényszerül eladni, ami csökkenti a jegybankpénz mennyi-
ségét.^ 

Állandó gazdaságelméleti és gazdaságpolitikai viták folynak arról, hogy a fenti 
négy hatás közül melyik milyen arányban érvényesül. 

Amennyiben a költségvetési hiány a fizetési mérleg romlásában csapódik le, a 
jegybank az importszámlák kiegyenlítése érdekében devizát ad el a kereskedelmi 
bankoknak, s a költségvetési hiány miatt kibocsátott többletjegybankpénzt így vonja 
ki a forgalomból. Csak az „események után" ex post derül ki, a költségvetési hiányt 
mennyiben kellett külföldről finanszírozni. A valóság még ennél is komplikáltabb: 
lehetséges, hogy a gazdaság importigénye a költségvetés túlköltekezése nélkül is nőtt 
volna, vagy a túlköltekezésével együtt csökken. Tehát biztosan nem állapítható meg, 
hogy a költségvetési hiány mennyiben felelős a fizetésimérleg hiányáért. Más szóval: 
végül is milyen mértékben került sor a költségvetési hiány külföldi finanszírozására. 

Az új rendszerben a költségvetési hiány külföldi finanszírozása úgy valósulna 
meg, hogy a költségvetés külföldről devizahitelt vesz fel, a devizát eladja az MNB-
nek, s így jut jegybankpénzhez, amivel a hiányt finanszírozza. A költségvetés által a 
forintban jelentkező többletköltségek finanszírozására felvett deviza az átváltás után 
az MNB tartalékait növeli, tehát a nettó fizetési mérleget akkor még nem rontja. 

A többletjegybankpénz, amihez a költségvetés a deviza átváltásával jutna, 
ugyanolyan hatást fejtene ki, mint a jelenlegi rendszerben. Tehát nagy valószínűséggel 
nem kellene az MNB-nek a költségvetéstől megvásárolt deviza 100 százalékát eladnia 
a kereskedelmi bankoknak a szóban forgó devizahitellel finanszírozott költségvetési 
hiány miatt indukált fizetésimérleg-hiány finanszírozására. A különbség a jelenlegi 
rendszerrel szemben az lenne, hogy a költségvetési hiány külföldi finanszírozása ex 
ante jelenik meg, a pontosan nem mérhető ex post finanszírozással szemben. 

Az új rendszerre való áttérés nem jelentené azt, hogy az ex ante és ex post 
finanszírozás különbsége miatt az MNB devizatartalékai automatikusan a végtelensé-
gig növekednek. A monetáris bázis ugyanis nem csupán az MNB államtól történő 
devizavásárlásai miatt nőhet. Az MNB - ha a jegybanktörvény nem módosul -
továbbra is nyújthat közvetlenül hitelt a költségvetésnek, s a kereskedelmi bankok 
jegybanki hitelfelvétele is növekedhet. A jegybankpénzkínálat e módokon történő 
növekedése is ronthatja a fizetési mérleget. 

Emellett előfordulhatna, hogy a költségvetés forintért vásárol a jegybank deviza-
tartalékából a devizában jelentkező adósságszolgálat teljesítésére. 

Az is előfordulhatna, hogy a jegybank devizatartalékai nem a költségvetés 
túlköltekezése miatt csökkennek, hanem például a beruházások növekedése miatt 
keletkező többletimport-szükséglet következtében. Ekkor a jegybank felvehetne hitelt 
az IMF-től, vagy a jegybank felkérhetné a költségvetést, hogy vegyen fel külföldön 



Külső adósságkezelés - mi változna, ha változna ? 759 

hitelt olyan esetben is, amikor erre a költségvetési hiány finanszírozása miatt nem lenne 
szükség. (Ebben az esetben a költségvetés a devizát betétként helyezné el az MNB-nél.) 

Az átértékelési különbözet kezelése 

Az előzőekben már szó volt róla, hogy az MNB a költségvetésnek nyújtott hitelek jelentős 
részét devizában felvett hitelekkel finanszírozza. Ha egy bank és adósa között egyenrangú 
a kapcsolat, ilyen esetekben a bank olyan kamatot állapít meg, amely a leértékelési 
kockázatra is fedezetet biztosít. Az M N B azonban a korábbi években nem volt független 
az államtól, a kamat megállapításában nem volt szabadsága, s a költségvetés által a 
jegybanknak fizetett kamat a forint leértékelése miatti veszteségre nem nyújtott fedezetet. 
Az állam a jegybanknak ily módon felhalmozódott veszteségét magára vállalta. így 
alakult ki az államadósságnak ez a sajátos formája, amit a szakirodalom átértékelési 
veszteségnek, leértékelési veszteségnek vagy - mivel ez után az adósság után a költségvetés 
nem fizet kamatot (nulla kamatot fizet) - nullás államadósságnak is nevez. Az államadós-
ságnak ezt a részét a Pénzügyminisztérium és az MNB titkosan kezelte, nyilvánosságra 
hozatalára a parlament 1989. novemberi ülésén került sor. 

1991 óta a költségvetés új hiteleket már piaci kamatozással vesz fel az MNB-től. 
A piaci kamat a leértékelési veszteségre is fedezetet nyújt. Az 1991 előtt keletkezett 
hitelek kamata azonban a leértékelési veszteségre még mindig nem biztosít fedezetet, 
s persze nem biztosít erre fedezetet a nullás államadósság nulla kamata sem. A forint 
leértékelése miatti veszteséget a költségvetés jelenleg is magára vállalja, így ez az 
adósságelem továbbra is növekszik. Az 1. táblázatból látható, hogy ez az adósságelem 
1993. december 31-én a központi költségvetés bruttó adósságának több mint egyhar-
madát, az MNB-vei szemben fennálló adósság több mint felét tette ki. 

Az átértékelési különbözet növekménye az adott évi költségvetésben nem jelenik 
meg. így az államadósság terhei és a költségvetés hiánya a ténylegesnél kedvezőbb 
képet mutatnak. Az átértékelési különbözet körüli ködösítés olyannyira jól sikerült, 
hogy még a téma avatott szakértői Oblath-Valentinyi [1993] is a következőképpen 
fogalmaznak: „A leértékelési veszteség állománya ... közgazdasági szempontból 
nehezen interpretálható számviteli kategória." (950. o.)1 

A költségvetés jelenleg fennálló közvetlen külföldi hiteleinél az átértékelési kü-
lönbözet kezelésének kérdése még nem merült fel. A költségvetés által külföldi pénz-
nemben felvett hitelek egy részét ugyanis devizában helyezték el az MNB-nél. E hite-
lek esetében átértékelési veszteség nem érheti a költségvetést. Egyébként az MNB-től 
kapott kamat megegyezik a hitelekért fizetett kamattal. A hitelek másik részét forint-
ban, a jegybanki alapkamaton hitelezi tovább a költségvetés konkrét fejlesztési célok-
ra, vállalatok számára. Az alapkamat általában fedezetet biztosít az árfolyamveszte-
ségre is. Ha a költségvetést mégis veszteség érné, az a folyó költségvetés hiányában 
megjelenik, de a kis nagyságrend miatt ez nem okoz problémát. 

Ha az MNB-nél lévő külföldi adósság, illetve annak jelentős része a költségvetés 
könyveibe kerülne, megszűnne az átértékelési különbözet elszámolásának az MNB 
által jelenleg alkalmazott módszere, a „nullás" államadósság növelése. A devizában 
fennálló tartozás forintértékének növekedése miatti állománynövekedés problémáját 
a költségvetésnek magának kellene rendeznie. Az új rendszerben is lehetne találni 
olyan módszert, hogy az átértékelési veszteség a folyó évi költségvetés kiadásai között 
ne jelenjen meg. 

1 A következőképpen folytatják: „De ha feltétlenül értelmezni kell, akkor leginkább a 
monetáris bázisnak, pontosabban azon belül a múltban egyszer már realizált inflációs adók 
felhalmozott állományának, nem pedig a külföldi nettó adósság belföldi forintösszege ellentéte-
lének tekinthetnénk." Ez már csak azért sem lehet igaz, mert az átértékelési különbözet nagyobb, 
mint a monetáris bázis. 
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Az ország devizatartalékai az új rendszerben is az M N B könyveiben maradná-
nak. A devizatartalékok a forint leértékelése miatt növekednének, átértékelési nyere-
ség keletkezne. Ennek kezelésére a következő lehetőségek lennének: 

- az MNB nyereségként kimutatja, s átutalja a költségvetésnek; 
- az MNB tartalékképzésre fordítja, amíg a tartalék egy bizonyos szintet nem ér el. 

Döntés kérdése, hogy ezek az összegek a keresztárfolyam-változások kockázatát is fedező 
tartalékot növelnék-e, külön tartalékot hozunk létre, amely az esetleges forintfelértékelé-
sek veszteségét kompenzálják majd, vagy az MNB általános tartalékát növelnék; 

- a külföldi adósságnak a költségvetés részére történő átadása során a költségve-
tés MNB-vel szemben fennálló adósságának jelentős része megszűnne. Ha az áttérés 
úgy történne, hogy az MNB-nél még marad nullás államadósság, az átértékelési 
nyereség ennek csökkentésére is felhasználható, amíg ez az adósságelem el nem tűnik. 

Valószínű, hogy éles kritika érné az MNB-t és a költségvetést, ha az átértékelési 
veszteséget az új rendszerben nem vezetné át a folyó költségvetésen, és egyidejűleg az 
MNB-nél jelentkező átértékelési nyereség növelné a költségvetés folyó bevételeit. 
Ekkor ugyanis a költségvetés különben szükségtelen külföldi hitelfelvételekkel növel-
hetné saját folyó bevételeit növelő, az átértékelési nyereségből származó jegybanki 
nyereségveíizetést, míg a költségvetést terhelő, ennek megfelelő átértékelési veszteség 
a folyó kiadások között nem jelenne meg. 

Az áttérés hatása a belföldi kamatszínvonalra és az adósságszolgálat költségeire 

Hosszabb távon a belföldi kamatszínvonal nem függetleníthető a nemzetközi kamat-
színvonaltól. A belföldi és a külföldi kamatszínvonal között a vállalati hitelfelvétel 
és a kereskedelmi bankok külföldi hitelfelvétele miatt már korábban is volt „átjárás", 
s ez a külföldiek forintban denominált államkötvény-vásárlásainak engedélyezése 
után tovább növekszik. A belföldi kamatszínvonal (bankközi kamatszínvonal vagy 
államkötvényhozam) a külföldi kamatszínvonal, az árfolyamkockázat és az ország-
kockázat szorzata. Pontosabban: 

1 + belföldi kamatszínvonal (%) = [1 + külföldi kamatszínvonal (%)] x 
x [1 + árfolyamkockázat (%)] x [(1 + országkockázat (%)].2 

Az országkockázat több elemből áll, s az elemek nehezen különíthetők el egymástól. 
Ezek egy része - az ország általános politikai és gazdasági helyzetének megítélése - a 
külföldi pénznemben denominált hitelfelvételek kamatszínvonalát is befolyásolja. Másik 
része - a transzferkockázat és a likviditási kockázat - csak a hazai kamatszínvonalat érinti, 
így előfordulhat - s kisebb vagy zártabb tőkepiaccal rendelkező országok tapasztalatai 
ezt alá is támasztják hogy a belső kamatszínvonal tartósan magasabb, mint amit a 
külföldi kamatszínvonal és a leértékelési kockázat indokolna. 

Rövid távon azonban a belföldi kamatszínvonal a külfölditől viszonylag függetlenül 
alakulhat. Ez a függetlenség csökkenni fog, ahogy kiteljesedik a forint konvertibilitása, 
illetve ahogy növekszik a külföldiek által tartott, forintban denominált államkötvény-állo-
mány. Az azonban rövid távon mindenképpen igaz, hogy ha a költségvetés hiteligénye 
alacsonyabb a belföldi tőkepiacon, ez alacsonyabb kamatszínvonalat eredményez, tágabb 
teret enged a beruházások növekedésének, s csökkenti a forintban már meglévő, illetve 
újonnan felvételre kerülő adósság kamatterheit. Ezért vonzó lehet a gazdaságpolitika 
számára a belföldi tőkepiac tehermentesítése, s a hiteligény közvetlenül jegybanki forrás-
ból vagy - ha ennek lehetősége már kimerült - külföldről történő kielégítése. 

Számpéldán keresztül mutatom be a költségvetés kamatmegtakarítását a külföldi 
hitelvétel következtében. Azt vizsgáljuk, mennyi lehetne a költségvetés kamatmegta-
karítása, ha 1994 elején külföldről 50 milliárd forint hitelt vett volna fel. 

2 Az egyszerűség kedvéért a szorzást a továbbiakban összeadással helyettesítem. 
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Az állam 1990 után keletkezett adóssága, az állampapírok vagy közvetlen jegybanki 
hitelek - úgynevezett „nullás" adósság kivételével - piaci kamatozásúak. Az állampapírok 
piaci kamatozásúak, különben a piacon nem lennének elhelyezhetők, a hosszabb lejáratú 
kötvények mintegy 60 százalékának kamatszínvonala a diszkontkincstárjegyek hozamá-
hoz kötött, tehát követi a piaci kamatszínvonalat. A közvetlen jegybanki hitel az alapka-
mattal kamatozik, ami pedig a piaci kamatot követi. Az állam kamatmegtakarítása 
azonban csak az M N B tárcáján kívül lévő adósságnál jelentkezik, mivel amennyivel 
kevesebb kamatot térít az állam az MNB-nek, a jegybanknak annyival kevesebb nyeresé-
ge keletkezik, tehát annyival kevesebb nyereséget fizet be a költségvetésbe. 1993. december 
31-én 811,9 milliárd forint állampapír (államkötvény és kincstárjegy) volt az MNB-n 
kívül. Az egyszerűség kedvéért tételezzük fel, hogy ebből az állományból 500 milliárd 
forint követi a piaci kamatszínvonalat. Ezzel az állománnyal számolva minden 1 százalé-
kos belföldi kamatszínvonal-csökkenés egy évre vetítve 5 milliárd forint kamatmegtakarí-
tást eredményez a költségvetés számára. 

A központi költségvetés az 1994. évi költségvetésről szóló törvény szerint 1994-
ben 180,4 milliárd forinttal növeli a jegybankon kívüli állampapír-állományt. Ha 50 
milliárd forint hitelt év elején devizában felvett volna, ceteris paribus a jegybankon 
kívüli értékpapír-állomány az év folyamán 130,4 milliárd forinttal növekedne. Egyen-
letes éven belüli kibocsátást feltételezve 1 százalékos kamatszínvonal-csökkenés ezen 
állomány kamatterheit egy évre vetítve 650 millió forinttal mérsékelné. 

A külföldi hitelfelvételnek másik látszólagos előnye lehetne a költségvetés számá-
ra, hogy a külföldi kamatszínvonal alacsonyabb a hazainál. Az M N B által a külföldi 
források után fizetett kamat 1993-ban átlagosan 7,4 százalék volt. Feltételezzük, hogy 
a költségvetés ugyanezzel a kamattal jutna külföldi forráshoz. Az egyszerűség ked-
véért tételezzük fel, hogy a leértékelési kockázat egy évre 12,6 százalék, s hogy 
valóban ennyi leértékelés következik be. így a külföldi forrásbevonás költsége egy 
évre 20 százalék. Az 1994. évi első félévi belföldi pénzpiaci kamatszínvonal alapján 
a belföldi forrásbevonás a költségvetés számára kb. 24 százalékos kamatkiadást 
jelent. A külföldi forrásbevonás tehát a költségvetés számára 4 százalék kamatmegta-
karítást eredményez abban az esetben, ha az átértékelési különbözet a folyó költség-
vetésen átvezetésre kerül. Ha azonban ez - a jelenlegi gyakorlathoz hasonlóan - nem 
történik meg, a költségvetés további 12,6 százalék kamatmegtakarításhoz jut. Ez a 
megtakarítás azonban csak látszólagos lesz, hiszen a leértékelés - jóllehet a folyó 
kiadásokat nem növeli - a forintban kimutatott államadósságban megjelenik. 

A monetáris bázis változásának a kamatszínvonalra gyakorolt hatását nem 
ismerjük. Ezért példánkban két változatot számszerűsítünk. Az első változat szerint 
az 50 milliárd forint külföldi hitelfelvétel a kamatszínvonalat 2 százalékkal, a második 
változat szerint 5 százalékkal mérsékelné. A költségvetés kamatmegtakarítása a 4. 
táblázat szerint alakul. 

4. táblázat 
A költségvetés kamatmegtakarításainak két változata 

(millió forint) 

Megnevezés ' változat 

a) Kamatmegtakarítás a már meglévő MNB-n kívüli 
adósság kamatterheinek csökkenése miatt 10 000 25 000 

b) Kamatmegtakarítás a belföldön kibocsátandó 
állománynövekmény csökkenő kamatterhei miatt 1 300 3 300 

c) Kamatmegtakarítás a belföldi és a leértékelési 
kockázatot is tartalmazó külföldi kamatkülönbség 
miatt (4 százalék) " 2 000 2 000 

d) Látszólagos kamatmegtakarítás az átértékelési 
különbözet folyó költségvetést megkerülő elszámolása 
miatt (12,6%) 6 300 6300 
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A költségvetés tehát a külföldi hitelfelvétel következtében egy évre vetítve 2 
százalékos kamatcsökkenés esetén 13,3 milliárd forint, 5 százalékos kamatcsökkenés 
esetén 30,3 milliárd forint kamatmegtakarításhoz jutna, amit mindkét változatban 6,3 
milliárd forint látszólagos megtakarítás növel akkor, ha az átértékelési különbözet 
nem kerül átvezetésre a folyó költségvetésen. 

A költségvetés külföldi hitelfelvétele azonban hatással van a jegybank nyereségére, 
ami visszahat a költségvetésre. Az 50 milliárd forintnyi deviza, amit a költségvetés az 
MNB-nél váltott át forintra, az MNB devizatartalékait növeli. Az MNB a devizatartalé-
kok után 1993-ban átlagosan 7,3 százalék hozamot ért el. Tételezzük fel, hogy ez után az 
50 milliárd forint pótlólagos tartalék után is ilyen mértékű hozam érhető el. Ez 3,7 milliárd 
forint, ami az MNB nyereségét növeli, s ami a költségvetésbe befizetésre kerül. 

Az év közben várható 12,6 százalék leértékelés miatti átértékelési különbözet, 
ami a költségvetésnek mint hitelfelvevőnek veszteséget okoz, az MNB-nél nyereség-
kéntjelentkezik, hiszen az 50 milliárd forintnyi pótlólagos devizatartalék év végén 6,3 
milliárd forinttal több forintnak felel meg. 

A költségvetés tehát a jegybank nyereségnövekedésén keresztül az alábbiak 
szerint profitál. 

e) Jegybank tÖDbletnyereség-befizetése a devizatartalék 
növekedése miatti kamatbevétel-növekmény következtében 3 650 millió forint 

f ) Jegybank többletnyeresége az átértékelési különbözet miatt 6 300 millió forint 

A költségvetés az 50 milliárd forintos külföldi hitelfelvétel következtében tehát a 
jegybanktól egy év alatt 3,7-10 milliárd forint többletbevételhez jut attól függően, hogy 
a jegybank az átértékelési nyereséget befizeti-e a költségvetésbe. A kamatmegtakarítások-
kal együtt a gazdaságban bekövetkező kamatcsökkenés mértékétől függően a költségvetés 
helyzete lekerekítve 17,0-34,0 milliárd forinttal javul, ami 6,3 milliárd forinttal nőhet, ha 
az átértékelési különbözet miatti többletnyereséget a jegybank befizeti a költségvetésbe, 
és látszólag további 6,3 milliárd forinttal nőhet, ha az átértékelési veszteséget a folyó 
költségvetésen nem vezetik át. 

Most tekintsünk el a költségvetésnek a belföldi kamatszínvonal-csökkenés miatti 
megtakarításától! Fordítsuk figyelmünket a hitelfelvételi költségek megtakarítására, s a 
külföldi hitelfelvétel MNB-nyereséget növelő hatására! Tegyük fel, hogy a költségvetés 
az átértékelési veszteséget átvezeti a folyó költségvetésen, s hogy a jegybank az átértékelési 
nyereséget befizeti a költségvetésnek. Tehát a megtakarítások c), e) és f ) összetevőjét 
vizsgáljuk. Ezek összege 11 950 millió forint, 50 millió forint híján az az összeg, amit a 
költségvetésnek akkor kellett volna fizetnie egyéves kamatként, ha az 50 milliárd forintot 
24 százalékos kamatköltséggel a belföldi tőkepiacon veszi fel. Az 50 millió forint a külföldi 
hitelfelvételi és külföldi kihelyezési hozamok 0,1 százalékos különbsége.3 Ha a jegybanki 
tartalékok hozama megegyezne a költségvetés által felvett hitelek kamatterhei vei, a 
jegybank és a költségvetés hitelfelvétellel kapcsolatos költségeit és bevételeit összevetve, 
a külföldi hitelfelvétel költségei eltűnnének. (Ugyanaz a helyzet állna elő, mintha a 
költségvetés a jegybanktól venne fel hitelt. Ebben az esetben a költségvetés a jegybanknak 
fizet kamatot, s a jegybank a kamatot a költségvetésbe nyereségként visszafizeti.) 

Nyilvánvaló azonban, hogy a számpélda sántít. Azt Ex ante versus ex post finanszíro-
zás c. fejezetben láttuk: a monetáris bázis növekedése előbb-utóbb, legalábbis részben, a 
fizetési mérleg romlásában csapódik le, tehát a jegybanknak devizát kell eladnia. Valószí-
nűtlen tehát, hogy az 50 milliárd forint többlettartalék, amelyhez a jegybank a költségvetés 
külföldi hitelfelvétele következtében jutott, egy éven keresztül az MNB tárcájában marad. 

3 A modell nem foglalkozik azzal, hogy az év közben végrehajtott leértékelések a devizahi-
tel után fizetett kamatköltségnek és a jegybanki devizatartalék hozamának forintösszegét egy-
aránt növeli. Ennek figyelembevétele nem változtatná meg a mondanivalót, viszont lényegesen 
komplikálná a modellt. 
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Viszont még nagyobb a valószínűsége a fizetésimérleg-romlásnak, ha - mint példánk 
szerint - a növekvő monetáris bázis a kamatszínvonalat is csökkenti. 

Most vizsgáljuk meg, mennyi a realitása annak, hogy a példánkban szereplő 2-5 
százalékos belföldi kamatcsökkenés, illetve 11,3-28,3 milliárd forintos kamatmegta-
karítás [az összetevők a) és b) sora] megvalósul! Több tényező hat a kamatmegtaka-
rítás ellen. Ezek a következők: 

- korábban már szó volt arról, a növekvő monatáris bázis növeli az inflációt 
és/vagy rontja a fizetési mérleget, tehát növeli a leértékelési kockázatot, ami emeli a 
belföldi kamatszínvonalat. A kamatszínvonal-csökkenés előnye tehát legfeljebb rövid 
távú lehet, ezért nagyon valószínűtlen, hogy a költségvetés a belföldi kamatcsökkenés 
költségcsökkentő hatását egy évig élvezni tudja; 

- számpéldánk szerint (ami nem állhat messze a valóságtól) 4 százalék az a 
forintkockázati prémium, amely mellett magyar vállalatok érdemesnek tartják a 
közvetlenül külföldről történő hitelfelvételt, tehermentesítve ily módon a belföldi 
tőkepiacot, és nagyrészt külföldi tulajdonú bankok is külföldről vesznek fel hitelt, 
pótlólagos likviditást biztosítva a gazdaságnak. Ha ez a prémium csökken, mérséklő-
dik a vállalatok és a kereskedelmi bankok közvetlen külföldi hitelfelvétele, esetleg 
határidő előtti devizahitel-visszafizetés kezdődik, ami csökkenti a monetáris bázist, 
emeli a kamatszínvonalat, s emellett még az ország devizatartalékait is csökkenti. (A 
fentiekhez hasonló magatartás várható a forintban denominált államkötvényeket 
vásárló külföldiektől is.) Különösen erőteljes lenne a forinttól való menekülés, ha a 
példában szereplő 5 százalékos belföldi kamatcsökkenés megvalósul. Ez ugyanis 
nemcsak a forintkockázati prémiumot tünteti el, de a leértékelési kockázatba is 
„belevág". Ilyen alacsony kamatszínvonal már nem fedezi a várható leértékelést; 

- a jegybank törvényben előírt kötelessége a forint vásárlóerejének védelme, az 
ország fizetőképességének biztosítása. E feladatok ellátása érdekében valószínű, hogy 
a jegybank a fenti káros hatások elkerülése érdekében semlegesítené a költségvetés 
külföldi hitelfelvétele miatt megnőtt likviditást. Ebben az esetben a belföldi kamat-
színvonal annak ellenére sem csökken, hogy a költségvetés a belföldi tőkepiacot 
tehermentesíti, vagy már az előtt emelkedésnek indul, hogy az emelkedést a fizetési 
mérleg romlása, illetve az infláció növekedése kikényszerítené. Ekkor a jegybank azt 
a helyzetet idézi elő, ami akkor következett volna be, ha a költségvetés hiteligényét 
a belföldi pénzpiacról finanszírozta volna. 

A monetáris bázis csökkentésére a jegybanknak több lehetősége van. Például 
csökkentheti a repoállományt, eladhat tárcájában lévő állampapírt stb. Az egyszerű-
ség kedvéért tételezzük fel, hogy a jegybank a költségvetés külföldi finanszírozása 
miatt megnőtt likviditást 24 százalékkal kamatozó jegybanki letéti jegyek kibocsátá-
sával semlegesíti. 

Ha a semlegesítés a költségvetés által felvett hitel forintra történt átváltása után 
azonnal megtörténik, a jegybank kamatkiadása a példában szereplő 50 milliárd 
forinttal számolva 12 milliárd forint lesz. Ennyivel kevesebb lesz a nyereség, ennyivel 
kevesebbet fizet be a költségvetésbe. Eltűnik tehát a költségvetés megtakarítása, s az 
akció vesztesége a külföldi hitelfelvétel és forráskihelyezés különbségéből adódó 50 
millió forint lesz. 

Ha a jegybank a többletlikviditás megjelenése után kivár, s csak bizonyos idő 
eltellte után interveniál, a közbeeső időben a költségvetés valóban profitálhat a 
külföldi hitelfelvételből. Ha például az 50 milliárd forint külföldi hitelfelvétel forintra 
váltása után a kamatszínvonal azonnal 2 százalékkal csökken, s a jegybank a 
többletlikviditást csak három hónap múlva vonja ki a gazdaságból, és ez alatt az idő 
alatt a negatív folyamatok (fizetési mérleg romlása, infláció emelkedése) még nem 
következnek be, a költségvetés nyeresége 5,6 milliárd forint lesz. Valószínű azonban, 
hogy a kamatszínvonal eredeti szintre való visszaállítása nagyobb költségeket követel 
a jegybanktól, mintha a kamatcsökkenés be sem következett volna. A gazdaság 
szereplői és a külföld számára is nyilvánvaló lesz, hogy a monetáris és a fiskális 
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politika között konfliktus alakul ki, egymással ellentétesen tevékenykednek, ami a 
jegybank és általában a gazdaságpolitika hitelességét rontja, a jegybank beavatkozási 
költségeit növeli, s negatívan befolyásolja az egész gazdaság fejlődését. 

Az áttérés hatása a seigniorage-ra, illetve a pénzügyi közvetítés költségeire 

A jegybank valamennyi országban monopolhelyzetben van. Egyedül jogosult kész-
pénzkibocsátásra, ami (ha a készpénz előállítási és pénzkezelési költségektől eltekin-
tünk) ingyenes forrást jelent. Emellett az országok többségében - így Magyarorszá-
gon is - a jegybank törvényben biztosított joga, hogy előírja a pénzintézetek számára 
kötelező tartalék elhelyezését a jegybanknál, amelyre nem fizet kamatot, vagy a 
piacinál lényegesen kevesebb kamatot fizet. Általános, hogy a jegybank a fentiek 
alapján keletkezett monopolnyereségét - a seigniorage-t4 - befizeti a költségvetésbe. 
Ez a költségvetés bevételei között általában jelentős súlyt képvisel. 

Magyarországon a seigniorage nem jelenik meg. Az MNB nyereséghelyzete 
bizonytalan. Ez is az oka, hogy világviszonylatban magas kötelező tartalékszintet ír 
elő, ami a magyar bankrendszer nemzetközi versenyképességét rontja, s a pénzügyi 
közvetítés költségeit növeli. 

A seigniorage eltűnése a nullás államadósság következménye. A monopolnyere-
séget elviszi ennek a hozamot nem biztosító kihelyezésnek a finanszírozása. (Meg kell 
jegyezni, hogy a nullás államadósság finanszírozására a seigniorage nem elégséges. 
Ezért kell az egész leértékelési veszteséget a költségvetésnek átvállalnia, holott a 
költségvetés jegybankkal szemben fennálló adósságának egy része már piaci kamato-
zású. 1993. december 31-én az M N B által a költségvetésnek nyújtott nem kamatozó 
hitelállománya a nullás államadósság 1178,5 milliárd forintot tett ki, míg a készpénz-
állomány 401 milliárd forintot, s a pénzintézetek 1993-ban átlagosan 176 milliárd 
forint kötelező tartalékot helyeztek el a jegybanknál, melyre az MNB átlagosan 3 
százalék kamatot fizetett.) 

Ha 1993-ban a külföldi adósságállomány a költségvetés könyveiben szerepelt 
volna, attól függően, hogy a külföldi adósságállomány átadásával párhuzamosan 
milyen mértékben szűnt volna meg a különböző kamatozású MNB-vel szemben 
fennálló államadósság, 47,9-75,7 milliárd forint jegybanki nyereségnövekedés adó-
dott volna. Az MNB adózás előtti nyeresége (az 1993. évi tényleges 12,8 milliárd 
forinttal szemben) 60,7-88,5 milliárd forint lett volna. Ilyen nyereséghelyzetben in-
kább lett volna lehetőség a pénzintézetek s a pénzintézeteken keresztül az egész 
gazdaságot megadóztató kötelező tartalék csökkentésére. Az MNB monetáris politi-
kai döntéseiben a jegybanki nyereségre gyakorolt hatás deklaráltan különben most 
sem játszik szerepet. A kötelező tartalékráta 1994-ben több ízben csökkent, s a 
tartalékra fizetett kamat is emelkedett. 

Az MNB hyereséghelyzete javításának nem az az egyedüli módja, hogy a külföldi 
adósságot átveszi a költségvetés. Ha például az átértékelési különbözet után a jegy-
bank olyan mértékű kamatot kapott volna a költségvetéstől, mint az 1991 előtt 
keletkezett (nem átértékelési különbözetből eredő) államadósság után, ez 86,9 mil-
liárd forinttal javította volna az MNB eredményét. 

4 A seigniorage-nak ez a meghatározása Neuman [1992] és Gros [1989] opportunity cost seignio-
rage-definiciójához áll közel, s Oblath-Valeníinyi [1993] a seigniorage alternatív értelmezéseként 
említi. Ők tanulmányukban a seigniorage-nak egy másik definícióját használják, mely szerint a 
seigniorage a monetáris bázis növekménye. E lábjegyzet terjedelme nem teszi lehetővé, hogy a 
seigniorage különböző definícióját minősítsük. Mégis megemlítem: ez utóbbi definíció szerint előfor-
dulhat, hogy a seigniorage negatív, ami közgazdaságilag nehezen értelmezhető. Továbbá e definíció-
ból kiindulva, be kell vezetni a gazdaságnak jutó seigniorage fogalmát, ami definíció zavart idéz elő, 
hiszen tanulmányukat ők is úgy kezdik, hogy a seigniorage a pénzteremtésből származó állami 
bevétel. Pete [1994] az általam használt meghatározás mellett tör lándzsát. 
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Következtetés 

A múltban felhalmozódott költségvetési hiány, amely jelentős részben az ország 
külföldi eladósodottságában ölt testet, jelentős terheket ró a magyar gazdaságra. 
Ezek a terhek attól nem változnak, hogy az adósság az MNB könyveiből a költségve-
téshez kerül. Jelenleg a külföldi adósságszolgálat terhei az MNB mérlegében jelennek 
meg, s erre a költségvetés által az MNB-nek fizetett kamatok, a seigniorage és a 
pénzintézetek világviszonylatban magas kötelező tartalékai biztosítanak fedezetet. Az 
új rendszerben ugyanez a teher közvetlenül a költségvetés számára jelenne meg. 

A költségvetési hiány mértékét, finanszírozásának módjait, kereteit jelenleg is s 
az új rendszerben is törvények szabják meg, s a tervezettnéf nagyobb hiány az új 
rendszerben is törvénymódosítást tenne szükségessé. A monetáris bázis növelésén 
keresztül történő finanszírozási lehetőség bővítése jelenleg a jegybanktörvény módosí-
tását is igényli, míg az új rendszerben, amennyiben ez külföldi hitelek többletfelvételén 
keresztül valósul meg, elégséges lenne az éves költségvetésről szóló törvény módo-
sítása. 

A költségvetési hiány külföldi finanszírozása jelenleg ex post történik, az új 
rendszerben ex ante jelenne meg. A költségvetési hiány fizetési mérlegre gyakorolt 
hatása azonban ettől nem változna, s nem változna az ország külföldi hitelfelvételi 
korlátja sem. A költségvetés az új rendszerben nagyobb lehetőséget kapna a kamat-
színvonal befolyásolására. A jegybanknak azonban az új rendszerben is meglenne a 
lehetősége a költségvetés kamatszínvonal-elképzeléseinek felülbírálatára. Az MNB és 
a költségvetés közötti konfliktus csupán más szintre terelődne. Az esetleges áttérés 
folyamata azonban veszélyeket rejt magában. 

A külföldi adósság egyik kormányzati szervtől egy másik kormányzati szervhez 
történő telepítése az ország eladósodásának problémáját nem oldaná meg. A megol-
dás a reálgazdaság teljesítőképességének növekedése, a költségvetési hiány csökken-
tése. 
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HÉTHY LAJOS 

A háromoldalú érdekegyeztetés és a (lehetséges) 
szociális paktum 

Az új szociálliberális kormány által kezdeményezett társadalmi-
gazdasági megállapodás a kormány, a szakszervezetek, a mun-
káltatók és más érdekképviseletek közti egyezséget jelent, 
amelynek célja a kormány cselekvési programjának - e program 
megvalósításának - széles társadalmi bázisra való helyezése. 
A megállapodás elérésének fő eszköze a még a Németh-
kormány idején létrehozott országos Érdekegyeztető Tanács -
azaz a kormány, a szakszervezetek és a munkáltatók között 
megvalósuló háromoldalú intézményes érdekegyeztetés lehet. 
Az Érdekegyeztető Tanács keretei között már eddig is születtek 
olya n megállapodások — 1991 -ben, 1992-ben és 1993-ban —, 
amelyek nyomot hagytak a kormánynak a munkavállalókat és 
munkáltatókat (végső soron a társadalmat) érintő intézkedé-
sein: így a bér-, az adó-, a szociális és foglalkoztatási politikán. 

E megállapodások ugyanakkor politikai részintézkedésekre 
vonatkoztak, azaz nem érintették a kormány cselekvési stratégiá-
ját, rövid távra (egy évre) szóltak, és csupán részben valósultak 
meg. Napjaink kérdése az, hogy elérhető-e - és ha igen, akkor 
hogyan - egy olyan, a háromoldalú országos érdekegyeztetésre 
épülő vagy ebből a folyamatból kiinduló, átfogó társadalmi-
gazdasági megállapodás, amely a fő társadalmi érdekképviseletek 
eddiginél nagyobb fokú részvételét biztosítja a kormányzati politi-
kaalkotás folyamatában, az eddigi megállapodásoknál hosszabb 
távra - kívánatos esetben a teljes kormányzati ciklusra - szól, nem 
csupán a papíron születik meg, hanem ténylegesen is megvalósul, 
s ezáltal a társadalmi béke fennmaradásának biztosítékává válik. 
Mi lehet egy ilyen egyezség tárgya, kik között köttetik meg és 
milyen biztosítékai lehetnek teljesülésének? Mindezekre a kérdé-
sekre ma még csak bizonytalan és hipotetikus válaszok adhatók. 
A lehetséges válaszok és dilemmák felvázolásához a háromoldalú 
érdekegyeztetés - az Érdekegyeztető Tanács - eddigi működésé-
nek elemzése adhat támpontokat. 

Az újonnan hivatalba lépett szociálliberális kormány programjában - illetve már a 
programot megalapozó koalíciós egyezségben - szerepel a kormányzati szándék a 
háromoldalú országos érdekegyeztetés megerősítésére és egy társadalmi-gazdasági 
megállapodás - köznapi nevén: szociális paktum - elérésére. A társadalmi-gazdasági 
megállapodás a kormány és a fő társadalmi érdekcsoportok, illetve érdekképvisele-

Héthy Lajos a Munkaügyi Kutatóintézet igazgatója. 
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teik, mindenekelőtt a munkavállalók (szakszervezetek) és a munkáltatók között jönne 
létre. Tárgya a kormány gazdasági programjának - egyebek közt a gazdasági válság-
kezelésnek és a stabilizációnak a megvalósítása, e folyamat társadalmi következmé-
nyeinek a kezelése lenne, beleértve a terhek lehetőség szerint minél méltányosabb 
társadalmi megosztását. Nyilvánvaló célja az, hogy a kormány cselekvéséhez biztosít-
sa a fő társadalmi érdekcsoportok, illetve érdekképviseleteik támogatását, és egyben 
megelőzze a társadalmi feszültségek növekedését, konfliktusok kialakulását. A társa-
dalmi-gazdasági megállapodás kezdeményezésében a kormány részéről egyszerre 
jelenik meg a politikai stílusváltás szándéka és a gazdasági átalakulás továbbvitelé-
nek, megvalósításának egy eddigiektől eltérő gondolati megközelítése. Stílusváltást 
a társadalommal való párbeszéd szorgalmazása jelent, nevezetesen az, hogy az új 
kormány a választásokon kapott mandátumát nem olyan, a választási ciklusra szóló, 
kizárólagos döntési jogosítványnak tekinti, amelynek birtokában tetszése szerint 
járhat el politikája alakításában, hanem e folyamatba be kívánja vonni a gazdaság 
fő szereplőit. A gazdasági átalakulás új megközelítését pedig annak felismerése jelenti, 
hogy e folyamat megvalósításának olyan társadalmi következményei vannak - növek-
vő munkanélküliség, romló megélhetési viszonyok, növekvő szegénység amelyek 
megfelelő kezelést igényelnek, mert csak így biztosítható a társadalom támogatása, 
de legalábbis türelme. E megközelítés szakítást jelent azokkal a közép (kelet) európai 
térségben elterjedt korábbi illúziókkal, amelyek úgy vélték, hogy a piacgazdaságba 
való átmenet a gazdaságirányítás liberalizálására, a privatizációra, a stabilizációra, 
a piacgazdasági intézmények kiépítésére kínált „kész receptek" alapján egyik napról 
a másikra zökkenőmentesen végrehajtható. Az új kormány társadalmi-gazdasági 
megállapodásra vonatkozó elgondolásainak megfogalmazásában szerepet játszottak 
külföldi példák, de még inkább a hazai előzmények: a háromoldalú országos érdek-
egyeztetés működő gyakorlata. 

A háromoldalú érdekegyeztetés 

1988 végén a Németh-kormány hozta létre az Országos Érdekegyeztető Tanácsot, az 
országos háromoldalú érdekegyeztetés - nemzetközi szakmai elnevezésén: tripartiz-
mus - első intézményét a közép-(kelet)-európai régióban.1 Az 1990-ben hivatalba 
lépett Antall-kormány az intézményt - Érdekegyeztető Tanács néven - némi habozás 
után újjáélesztette, funkcióit kibővítette, részvevőinek körét kiszélesítette és a taná-
csot szervezetében megerősítette. Ma már az országos érdekegyeztetés gyakorlata öt 
évnél hosszabb időszakra tekint vissza: pályafutását jelentőségének lassú és fokozatos 
- hullámzó, de törésmentes - növekedése jellemzi. Ez annál is inkább figyelemre 
méltó, mivel az elmúlt időszak a politikai és a gazdasági szféra - s nem kevésbé a 
munkaügyi kapcsolatok - átalakulásában egyáltalán nem tekinthető eseménytelen-
nek. Megtörtént a politikai átmenet a monolitikus egypártrendszerből a pluralista 
parlamenti demokráciába, felgyorsultak a piacgazdaság felé mutató reformok (így a 
privatizáció), megindult a makrogazdasági stabilizáció, és végül jelentős változások 
történtek a munkaügyi kapcsolatok szereplőinek körében, ezek viszonyában, intéz-
ményeiben, illetve jogi szabályozásában. E folyamatok - jóllehet a békés átmenet 
általános vonásait mutatták - nem voltak mentesek súlyos feszültségektől és konflik-
tusoktól sem. Az OÉT, majd az ÉT - mint az átalakulás egyik „produktuma" és 
egyben cselekvő részese - napjainkig nemcsak túlélte, de fokozatosan megerősödve 
élte túl a változásokat. 

1 Hasonló érdekegyeztetési gyakorlat kezdődött Bulgáriában és Csehszlovákiában (1990), 
s van kibontakozóban Lengyelországban és Romániában is. A nemzetközi kitekintéshez lásd 
Héthy Lajos Az új demokráciák törékeny tripartizmusa. Munkaügyi kapcsolatok Kelet-Európá-
ban. Szociológiai Szemle, 1993. 3-4. sz. 
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Visszatekintve az O r s z á g o s Érdekegyezte tő T a n á c s 1988-as lé t rehozására , m a 
már meglehetősen nehéz az e h h e z vezető po l i t ika i és gazdasági m e g f o n t o l á s o k a t , 
lehetőségeket és kényszereket , illetve törekvéseket pon tosan r ekons t ruá ln i . Ami biz-
tos (és kielégítően d o k u m e n t á l h a t ó ) az ennek az in tézménynek a közve t len kapcso la ta 
az állami b é r m e g h a t á r o z á s l iberalizálásával , m a j d megszüntetésével . 2 Az országos 
t r ipar t izmus egyben igen kü lön fé l e egyéb ( röv idebb és hosszabb t á v ú ) politikai e lgon-
dolás érvényesítése számára ny i t o t t kapu t : 

1. a társadalmi párbeszéd - nyugat i pé ldák a l a p j á n - egy fa j t a garanciá t ígért a 
társadalmi békére o lyan he lyze tben , amikor a gazdaság i f o l y a m a t o k által gerjesztet t 
feszültségek szükségképpen n ő n e k , sőt sokan társadalmi robbanástól t a r tanak , 

2. m e g a d t a a gazdaság- és t á r s a d a l o m p o l i t i k á b a való ( in tézményes) beleszólás 
lehetőségét a m u n k a v á l l a l ó k n a k és a m u n k á l t a t ó k n a k , de egyben megoszto t ta a 
makrogazdaság i stabil izáció és á ta laku lás t á r s a d a l m i köve tkezménye ié r t (így m u n k a -
nélküliség, reá lbércsökkenés) va ló kormányza t i felelősséget, 

3. a pol i t ika i rendszervá l tás előestéjén h o z z á j á r u l t a k o r m á n y és a régi (ma jd a 
rendszervál tás u t á n a régi és az ú j ) munkavál la ló i és m u n k á l t a t ó i szervezetek legi t imá-
ciójához (és a régiek f e n n m a r a d á s á h o z ) , 

4. megfelel t a h a z á n k b a n növekvő befo lyású nemzetközi szervezetek (a Világ-
bank , az E u r ó p a i Közösség, a Nemze tköz i M u n k a ü g y i Hivatal ) nyí l t vagy hal lgató la-
gos e lvására inak és j av í t ha t t a Magya ro r szág - nemzetköz i hi te lek és segélyek szem-
pon t jábó l is f o n t o s - image-á t . Mindezek a t ényezők egyér te lműen éreztették h a t á s u -
ka t az O É T - t életre hívó N é m e t h - k o r m á n y ide jén , és - b izonyos m ó d o s u l á s o k k a l -
a testületet ú j jáé lesz tő so ron köve tkező A n t a l l - k o r m á n y i d ő s z a k á b a n is. 

Az Érdekegyeztető Tanács munkavállalói oldalának ma hat,3 munkáltatói oldalának pedig 
kilenc tagszervezete4 van. (Ezek erőviszonyait az / . és 2. táblázat mutatja.) A kormány, a 
munkavállalók és a munkáltatók egyenrangú partnerként vesznek részt a testület munkájában; 
az egyes oldalak önszerveződés alapján működnek. így a szakszervezetek, a munkáltatók maguk 
határoznak arról, hogy kit fogadnak soraikba, és ki képviseli őket. Az ÉT plenáris ülésen és -
1990 óta - bizottságokban végzi munkáját. A munkát - ugyancsak 1990 óta - háromoldalú 
adminisztratív titkárság segíti. Eredeti jogosítványai jórészt a bérmeghatározásra (és a foglal-
koztatásra) szorítkoztak: legjelentősebb döntési jogosítványa a garantált minimálbér meghatá-
rozása és ajánlások elfogadása a vállalati szféra éves átlagos (maximális és minimális) bérnöve-
kedésére. E jogosítványok - 1990-ben - a gazdaság- és társadalompolitikával és jogalkotással 
kapcsolatos konzultációkkal egészültek ki. Tevékenységének jogszabályi alapjai sokáig hiányoz-

2 Az OÉT koncepcionális alapja az a Munkaügyi Kutatóintézetben folyt ún. bérreform-
munkálatok során született elgondolás: 1. a (kibontakozó) piacgazdaságban nem tartható fönn 
a bürokratikus állami bérmeghatározás; 2. ennek szerepét egyfelől a (kibontakozó) munkaerő-
piacnak, másfelől valamiféle kollektív tárgyalási mechanizmusnak kell átvennie; 3. a kollektív 
tárgyalások hivatottak arra, hogy a munkaerőpiacnak a béralakulásra gyakorolt hatásait társa-
dalmilag elfogadhatóvá szelídítsék; és 4. az állam bürokratikus ellenőrzését a bérnövekedés 
fölött (legalábbis átmenetileg, amíg igazi tulajdonosok jelennek meg) egyfajta társadalmi kont-
rollal pótolják. Vö.: A bérpolitika és a bérrendszer reformjának koncepciója. Munkaügyi 
Szemle, 1988. 4. sz. 

3 Autonom Szakszervezetek (Aszok), Értelmiségi Szakszervezeti Tömörülés (Észt), Füg-
getlen Szakszervezetek Demokratikus Ligája (Liga), Magyar Szakszervezetek Országos Szövet-
sége (MSZOSZ), Munkástanácsok Országos Szövetsége (MOSZ), Szakszervezetek Együttmű-
ködési Fóruma (SZÉF). A munkavállalói oldalról 1993-ban „kizárta magát" a Szolidaritás 
Szakszervezeti Munkásszövetség és az oldal nem fogadta be a Keresztényszociális Szakszerveze-
tek Országos Szövetségét (Keszosz). 

4 Általános Fogyasztási Szövetkezetek Országos Szövetsége (Afeosz), Ipartestületek Or-
szágos Szövetsége-Magyar Kézműves Kamara (IPOSZ), Kiskereskedők Országos Szervezete 
(Kisosz), Magyar Agrár Kamara-Munkaadók Országos Szövetsége (Maosz), Magyar Gyáripa-
rosok Országos Szövetsége (MGYOSZ), Mezőgazdasági Termelők és Szövetkezők Országos 
Szövetsége (MOSZ), Magyar Iparszövetség, Vállalkozók Országos Szövetsége (VOSZ). A mun-
káltatói oldalon egyetlen - növekvő jelentőségű - tényező távolmaradása szembeszökő: a 
multinacionális vállalatoké. 1993-ban kapcsolatfelvételre került sor a Maosz és a multinacionáli-
sok szervezete (HAIC) között: ennek keretében felmerült, hogy képviseletüket a Maosz látná el. 
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A szakszervezeti konföderációk fontosabb jellemzői 
1. táblázat 

Konföderációk (ezer fo) 

1990 végén 1991 végén 1993 
tavaszán 

Társadalom-
biztosítási választások 

(szavazatok megoszlása 
százalékban) 

nyugdíj- egészségbizto-
biztosítás sítas 

Részvételi intézmények 
(szavazatok megoszlása 

százalékban) 

üzemi közalkalma-
tanácsok zotti tanácsok 

Ászok 374 350 410 4,8 5,3 18,07 0,5 
ÉSZT 63 90 110 6,2 6,8 0,66 7,2 
Keszosz* - - n.a. 7,3 8,4 0,00 0,0 
Liga 130 250-300 250 10,1 13,1 5,66 4,9 
MOSZ 106 45 160 10,9 12,8 2,21 0,2 
MSZOSZ 1683 2000 1200 50,1 45,2 71,67 9,4 
SZÉF 557 750 550 10,6 8,4 0,02 49,1 
Szolidaritás** 75 150 n.a. - - -

Független jelöltek, 
illetve 
konföderáción 
kívüliek - - - - 1,22 1,71 28,7 

Összesen 2988 3635-3685 2680 

* A Keszosz az adatgyűjtés időpontjában még nem létezett, 1993 januárjában alakult. 
** A Szolidaritás nem vett részt a választásokon. 
Forrás: Ladó Mária-Tóth Ferenc: Társadalmi Párbeszéd. Európai Szemmel. Budapest 

1993/3. sz. 34. o. 

tak. A munkatörvénykönyv (1992) is csupán a kormány számára fogalmazott meg egyeztetési 
kötelezettségeket az ET-vel (ez a minimálbér tekintetében együttdöntés), illetve a Foglalkoztatási 
Törvény (1991) ruházta fel az ÉT Munkaerő-piaci Bizottságát nem jelentéktelen döntési jogokai a 
Foglalkoztatási Alap felhasználásában. Az ÉT működését a három oldal által 1990-ben elfogadott 
- 1991-ben módosított - alapszabály határozza meg. Az ÉT nem jogalkotó intézmény, egyes 
megállapodásai nem is teszik szükségessé jogszabály kiadását (például a Munkaerő-piaci Bizottság 
döntései), mások azonban igen (például a minimálbér meghatározása). Ez utóbbi esetben a jogszabá-
lyalkotás vagy a kormány hatáskörében történik (kormányrendelet révén például a minimálbérről) 
vagy pedig parlamenti törvényalkotást kíván (például az 1992-es ÉT-megállapodásban foglalt egyez-
ségek zöme). Ez esetben ugyan a kormány jóhiszeműsége és parlamenti támogatottsága általában 
garantálja a megfelelő jogszabályok megszületését, de nincs kizárva - a parlament szuverenitásából 
adódóan - a megállapodások korrekciója, esetleg elvetése sem.5 

A tr ipart izmust , amelyről beszélünk, a szaki rodalom kétféleképpen ér telmezi : 
egyrészt szélesen, mint a fejlett p iacgazdaságok munkaügyi kapcsola ta i t leíró á l ta lá-
nos foga lmat , másrészt a munkaügyi kapcso la tok olyan a lakulásá t , amelyet - aho-
gyan e t anu lmány is megközelít i - a munkavá l l a lók , a m u n k á l t a t ó k és a k o r m á n y 
pol i t ikaformálás t érintő intézményes párbeszéde s együt tműködése jellemez. A jelen-
séget a polit ikai elmélet és a szociológia t ö b b szakembere a neokorporatizmus6 fogal-
mával je lö l i , míg mások - e lsősorban a ko rpo ra t i zmusnak a fasiszta politikai rendsze-
rekkel kapcsola tos történelmi összefüggése mia t t - óvakodnak et től a megjelöléstől, 
hiszen a neokorpora t i zmusnak nincs köze sem a to ta l i tár iánus rendszerekhez, sem a 
piacot ki iktatni kívánt te rvgazdaságokhoz . A tr ipart izmus - vagy neokorpora t i zmus 
- az intervencionista gazdasági filozófia leképeződése a munkaügy i kapcso l a tokban : 
e filozófia - szemben a liberalizmussal - nem csupán lehetségesnek, de k ívána tosnak 
is ítéli, hogy a gazdaság, a piac működésé t bizonyos politikai célok és é r tékekjegyében 
korr igá l ják . Ilyen célnak minősül a poli t ikai stabili tás megőrzése, a társadalmi szoli-

5 Vö. Herczog László: Az Érdekegyeztető Tanács első esztendeje. Munkaügyi Szemle, 
1991. szeptember; továbbá Herczog László: Az érdekegyeztetés tapasztalatai, továbbfejlesztése. 
Munkaügyi Minisztérium. 1993. október. (Kézirat) 

6 Lásd például Cawson, A.: Organized interests and the state. Introduction. Sage Publica-
tions, London, 1985. 



770 Héthy Lajos 

2. táblázat 

Munkáltatói szövetségek fontosabb jellemzői 

Szövetségek Tagszervezetek 
• 1t Képviselt gazdasági Képviselt gazdasági 

Kepviselt gazdasagi s z e ' v e z e t e f f ö b b szervezetekne 
szervezetek szama jellemzői foglalkoztatottak 

Agrárkamara 

Áfeosz 
Áfészek 

IPOSZ (Magyar 
Kézműves Kamara) 

Kisosz 

Maosz 

MGYOSZ 

MOSZ 

Magyar Iparszövetség 

VOSZ 

regionális 
kamarák, 
szakmai 
szövetségek és 
a Gazdaszövet-
ség 
280 szövetkezet 
(1990-es adat) 

250 regionális, 
40 országos 
szakmai 
ipartestület 
21 regionális és 
1 országos 
szövetség 
30 szakmai 
szövetség 

93 gazdasági 
szervezet 

21 szövetség 

23 regionális 
szövetség 

26 regionális, 
12 szakmai 

1000 gazdálkodó 
szervezet 

fogyasztói és 
értékesítési 
szövetkezetek 

110 000 kisiparos 

30 000 
magánkereskedő 

4500-5000 
gazdasági 
szervezet 

115 (1989-es 
adat) 

100 

25 százalék 2000 
állami vállalat, 
75 százalék 
vegyes vagy 
magántulajdonú 
szervezet 
nagyobb 70 
magánvállalatok, 
állami vállalatok 
menedzserei 

1760 ipari 
szövetkezet, 
4100 kis- és 
közép 
iparvállalat 
6-7000 
gazdasági 
társaság 

mezőgazdasági 
szövetkezetek 
ipari és 
szolgáltató 
szövetkezetek, 
kis és közepes 
vállalkozások 
kisebb 
magánvállalko-
zások és többségi 
magyar 
tulajdonú vegyes 
vállalatok 

néhány száz 

250 

500 

Forrás: Ladó Mária-Tóth Ferenc: Társadalmi Párbeszéd. Európai Szemmel. Budapest, 
1993/3. sz. 35. o. 

darítás, a p iac tá rsada lmat sú j tó ha tása inak enyhítése. Megközelí tése „sokkal i n k á b b 
az élet pol i t ikai , gazdasági és t á r sada lmi vona tkozása inak az integrálásából , semmint 
különválasz tásából indul ki ; a polit ikai rendszerben testet ö l tő ideológiai célokat 
inkább fölé-, min t alárendeli a gazdasági rendszer működésében fogla l taknak" . 7 

A tr ipar t izmus egyfelől azt k íván ja a kormánytó l , hogy politikai filozófiájában szociá-
lisan érzékenynek muta tkozzék, másfelől hogy b izonyos szociális célok érdekében (is) 
ha j landó és képes legyen a gazdaság működésébe beavatkozni . A há romolda lú tár-
gyalások és megál lapodások lényege tehát éppen a gazdaságba való kormányza t i 
( törvényhozási) beavatkozás or ientálása, illetve meghatá rozása . 

7 Salamon, M.: Industrial Relations. Theory and Practice, Prentice Hall, New York. 1987., 11. o. 
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Az egymást követő kormányok politikai és gazdasági filozófiái egyaránt teret 
nyitottak e gyakorlat számára: a Németh-kormány még jórészt „szocialista piacgaz-
daságról" beszélt, s jóllehet a „szocialista" jelző egyre inkább elmaradt a piacgazdaság 
elől, ez nem kérdőjelezte meg a kormány erős társadalmi elkötelezettségét. Az Antall-
kormány, konzervatívnak és jobbközépnek definiálta magát, s hivatalba lépése nyo-
mán programjában társadalmilag érzékeny „szociális piacgazdaságot" hirdetett. 
Mindkét kormány - részben a helyzetből fakadó szükségszerűségből, részben meg-
győződésétől vezetve - intervencionista gazdasági filozófiát vallott és gyakorlatot 
követett. A tripatizmushoz tehát a kormányzati filozófiákban még akkor is adottak 
voltak az alapfeltételek, ha mindkét kormányt - egy-egy intézkedése kapcsán -
ismételten a „szociális érzéketlenség" vádja érte, és a partnerek viszonyát súlyos 
konfliktusok terhelték. 

A tripartizmus - vagy szűkebb értelemben a neokorporatizmus - alapjaihoz 
hozzátartozik a társadalmi partnerek egyetértése a politikai rendszerben foglalt bizo-
nyos célokat illetően, továbbá meghatározott ideológiai értékek közös vállalása. 
A Németh-kormány idején a kormány, illetve a szakszervezetek és a munkáltatói 
szervezetek vezetése lényegében egyazon „reformkommunista" ideológiát osztotta. 
Miközben a szakszervezetek az Antall-kormány korszakában is zömében megmarad-
tak - gyökereikből és szerepükből adódóan - baloldali alapokon, a kormány egyértel-
műen jobboldali (jobbközép) konzervatív orientáltságú volt, s az őt támogató erők 
jórésze kifejezetten szembenállt bármiféle baloldali ideológiával. Ehhez járult a parla-
ment és az ÉT összetételének sajátos aszimmetriája: míg a politikai arénában a 
konzervatív erők domináltak, addig a szakszervezetek politikai szimpátiái az ellenzéki 
- szocialista és liberális - pártokhoz kötődtek; a kormányzó koalíciónak lényegében 
nem volt olyan szakszervezeti megfelelője, amely ideológiáját és értékrendjét osztotta 
volna.8 A háromoldalú érdekegyeztetés - visszatekintve az elmúlt öt évre - aligha 
tekinthető annak, amit a szakirodalom neokorporatizmus címszó alatt fogalmaz meg; 
olyan körülmények között valósult meg, amelyekre az éles politikai harcok és ideoló-
giai ellentétek voltak a jellemzőek: ez fenntartotta a folyamat állandó politikai 
sebezhetőségét és törékenységét. 

Az ÉT-ben működő, elsősorban régi (megreformált) szakszervezeteket a kor-
mányzó parlamenti pártok oldaláról 1991/1992-ben erőteljes politikai-ideológiai in-
díttatású támadások érték. Nem kevés politikai értetlenség jelentkezett - különösen 
a kormány kezdeti időszakában - általában az országos érdekegyeztetés szükségessé-
gét illetően is. Amíg a szakszervezeti „rendszerváltás" - a régi szakszervezetek, így az 
MSZOSZ visszaszorítása - reális politikai lehetőségként lebegett a pártok szeme előtt, 
a kormányzó konzervatívok és az ellenzéki liberálisok között volt egyfajta együttmű-
ködés (így 1991 nyarán a szakszervezeti törvények meghozatalában), ez azonban 
hamarosan véget ért. Közben az MSZOSZ, a ránehezedő politikai nyomás alatt, 
együttműködést épített ki az ellenzéki szocialistákkal, és egyben megszilárdította 
domináns szerepét a munkavállalói érdekképviseletek között (1992/1993). Ez a tény 
- elsősorban a kormányzó koalícióban - meglehetős riadalmat váltott ki. Az ellenér-
zéseket ugyanakkor az érdekegyeztetés gyakorlatában rendre háttérbe tolta a kor-
mány (és a mögötte álló államigazgatási szakapparátus) pragmatizmusa, amely az 

8 A Munkástanácsok Országos Szövetsége tekinthető csupán bizonyos tekintetben „kor-
mányzati" szakszervezeti konföderációnak. 1992/93-ban kísérletet tettek továbbá egy keresz-
tényszociális szakszervezeti tömörülés (Keszosz) létrehozására is: ez utóbbi tevékenysége azon-
ban nem értékelhető. 
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elmúlt négy évben az országos tripartizmus fontos pillére volt.9 Ugyanakkor ennek 
révén - a politikai célokban és ideológiai értékekben való egyetértés híján, sőt állandó 
szembenállás mellett - lehetőség legfeljebb átmeneti megegyezések kimunkálására 
nyílt, de kevés volt az esély az ezt meghaladó együttműködésre. 

A hármoldalú érdekegyeztetés létének és működésének elengedhetetlen feltétele 
az erős kormány, amely kész és képes az általa tett vállalásokat teljesíteni (így a 
törvényhozáson kereszülvinni), illetve az erős és egységes munkavállalói és munkálta-
tói érdekképviseletek, amelyek az egyezségek elérése érdekében egymásra éa a kor-
mányra - tagságuk mozgósításával - nyomást tudnak gyakorolni, megállapodásukat 
saját tagságukkal is el tudják fogadtatni, illetve végre tudják hajtatni. 

Erős kormányról hazánkban 1988 óta csak rövid időszakokban lehet beszélni: 
a Németh-kormány a rendszerváltás előestéjén nyilvánvaló legitimációs gyengeségek-
kel küszködött; az Antall-kormány legitimitásához ugyan kétség soha nem férhetett, 
de társadalmi támogatottságát illetően annál több kétely merült fel. Ami partnereiket 
illeti: az OÉT létrehozásakor a munkavállalói és munkáltatói érdekképviseletek - a 
SZOT és a Gazdasági Kamara által uralt - egység utolsó pillanatait élték á t : az 
egységben rejlő erőt ugyanakkor már megkérdőjelezték azok a kételyek, amelyek e 
szervezetek legitimitását és reprezentativitását10 illetően jelentkeztek, egyebek közt az 
alternatív szerveződések - a Liga, a Munkástanácsok, a VOSZ - megalakulásával. 
Az erről folytatott viták 1991-ben hallatlanul kiéleződtek: mögöttük a szakszervezeti 
vagyon megosztásának megoldatlan problémája állt: a vagyon birtoklása a régi 
(megreformált) munkásszervezeteket valóban kedvezőbb helyzetbe hozta a velük 
„versenyző" új munkásérdek-képviseletekkel szemben. E válság csak a szakszervezeti 
vagyon (részleges) megosztásáról történt megállapodással (1992) és a társadalombiz-
tosítási, üzemi tanácsi és közalkalmazotti tanácsi választásokkal (1993) jutott átmene-
ti (vagy tartós) nyugalmi állapotba. Ma valószínűleg nincs más olyan társadalmi 
szerveződés, amely a legitimitás és reprezentativitás megmérettetésének annyi „vesz-
szőfutását" élte volna meg, mint a magyar szakszervezetek. Nem mondható el ugyan-
ez a munkáltatókról: ma is nehéz megítélni a munkáltatói szerveződések legitimitását 
és reprezentativitását. Mi több: erősen vitatható, hogy számos, ma magát munkálta-
tónak definiáló és akként elfogadott szervezet - tagságát tekintve - ténylegesen 
mennyiben az. (így a szövetkezetek, a kisiparosok vagy kiskereskedők érdekképvise-
letei). 

A magyar tripartizmus, úgy tűnik, a múltban sem és ma sem jellemezhető -
jóllehet a legitimitás körüli viták jórészt elcsitultak - a szociális partnerek erőegyensú-
lyával. 

A háromoldalú érdekegyeztetéshez gazdasági mozgástérre is van szükség, amely 
lehetővé teszi a kormány, a szakszervezetek és a munkáltatók együttműködését, 
illetve azt, hogy a munkáltatók a munkavállalóknak tett engedményekkel „vásárol-
hassák meg" a szakszervezetek kooperációját. Ez a mozgástér ma Magyarországon 
igen szűk: amikor az egyébként is alacsony GDP és az ipari termelés az elmúlt 
években zuhant, az életszínvonal, a reálbér és a szociális juttatások reálértéke csök-
kent, az infláció kétszámjegyű, a munkanélküliség és a szegénység gyorsan nőtt -

9 A kormányon belül szükségképpen gyenge pozíciójú (1990-ben létrehozott) Munkaügyi 
Minisztérium helyzetét kétségtelenül erősítette a tripartizmusra való támaszkodása. A miniszté-
rium szerepéről lásd Bruszt László: Az Antall-kormány és a gazdasági érdekképviselet. (1994. 
kézirat) 

10 A reprezentativitás (támogatottság) különféle mutatókkal írható le: így a taglétszámmal, 
továbbá azzal, hogy az illető érdekképviselet mennyiben fedi le a nemzetgazdaságot (az ágazato-
kat, a régiókat), mennyiben rendelkezik kialakult és konszolidált szervezeti struktúrákkal (or-
szágosan, az ágazatokban, a régiókban), partnerei mennyiben fogadják el tárgyalófélként, 
milyen mértékben tudja tagságát mozgósítani (például a szakszervezetek esetében a sztrájkra). 
E tekintetben az egyébként általában reprezentatívnak tekinthető szakszervezeti konföderációk 
is jelentős különbségeket mutatnak (1. táblázat). 
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miközben az országot jelentős külföldi adósságszolgálat és tetemes költségvetési 
deficit terheli erősen kétséges, hogy a háromoldalú párbeszédnek mik lehetnek az 
eredményei. Az elosztásra koncentráló tárgyalások ugyanis nem a megtermelt több-
letjövedelem felhasználásáról hivatottak határozni, hanem sokkal inkább arról hogy 
a veszteségek, a terhek elosztása hogyan történjék. Ebben pedig nem a lehető legjobb, 
hanem a lehető legkisebb rossz a vezérlő elv. Ez egyben azt is jelenti, hogy bár a 
szociális partnerek (egyebek közt) növekvő társadalmi támogatottságot várnak e 
gyakorlattól, a ténylegesen begyűjthető „osztalékok" igen kétségesek. 

Az Érdekegyeztető Tanács mégis a társadalmi dialógus legjelentősebb hazai 
intézménye, amely - mindent egybevetve - igen aktívan működik. Hatékonyságát sok 
(többnyire jogos) kritika érte, de vannak eredményei is; hatását az átalakulás folya-
matára, ahogy mi látjuk a következő három fő területen fejtette ki: 

1. a munkaügyi kapcsolatok új piacgazdasági intézményrendszerének kialakítá-
sa: az ezzel kapcsolatos jogszabályalkotás tető alá hozása és az új intézmények 
működtetéséhez szükséges gazdasági dereguláció megvalósítása. Az új munkatör-
vénykönyv (1992) - amelynek megalkotásában az ÉT aktív részt vállalt11 - biztosítot-
ta a szakszervezeti jogokat; a munkaügyi kapcsolatok központjába vállalati szinten 
a kollektív tárgyalásokat és megállapodásokat állította: e folyamat központi szerep-
lőivé - munkavállalói oldalon - a szakszervezeteket tette, s egyben életre hívta a 
munkavállalói részvétel új intézményeit, az üzemi tanácsokat. Az ÉT-nek oroszlánré-
sze volt abban, hogy a szabad kollektív tárgyalások és megállapodások útjában álló 
legjelentősebb gazdasági szabályozási akadályt - a bérszabályozást - 1989-1992-ben 
sikerült végleg eltávolítani; 

2. országos méretű társadalmi konfliktusok rendezése. Az Érdekegyeztető Ta-
nács egyetlen esetben került szembe országos méretű társadalmi konfliktus megoldá-
sának feladatával: ez a közismert 1990. októberi taxisblokád volt. A konfliktus 
rendezésében a testület eredményesnek és hatékonynak bizonyult. Ez egyszerre adód-
hatott az ÉT alkalmasságából az ilyen feladatokra, de a sajátos helyzet sajátos 
körülményeiből is. Nehéz megmondani, hogy a kettő közül melyik szerepe volt 
nagyobb, hiszen ilyen megmozdulásra azelőtt s - szerencsére - azóta sem volt példa. 
Az Érdekegyeztető Tanács - a taxisblokádot követően - mindenesetre bevonult a 
társadalmi és politikai köztudatba. Ez jelentősen hozzájárult a szakszervezetek és 
munkáltatói szervezetek, illetve vezetőik társadalmi ismertségének és presztízsének 
növekedéséhez. Nem hozta meg ugyanakkor ezt a kormány számára;12 

3. a kormányzati politika (foglalkoztatás, bér-, jövedelem- és szociálpolitika) 
formálásához - illetve az ezzel kapcsolatos törvényalkotáshoz - való hozzájárulás. Az 
Érdekegyeztető Tanács - mint erre az 1992. novemberi megállapodás és végrehajtása 
is péda - szerepet kapott ebben. 

11 A Munkatörvénykönyvről az ÉT ismételten tárgyalt, és nagyszámú informális kapcso-
latfelvételre is sor került. A parlament elé terjesztett törvényszöveghez a képviselők (köztük 
nagyszámú kormánypárti honatya) 500-nál több módosító indítványt nyújtottak be. „Ez volt 
az a törvény - jegyezte meg találóan egy Ét-szakértő - , amelyen valamennyi parlamenti párt 
demonstrálni kívánta szociális érzékenységét." 

12 Az, hogy a dolgok így alakultak, abban a tömegtájékoztatásnak (elsősorban a televízió-
nak) volt jelentős szerepe. Ez azóta is a tripartizmust, az országos érdekegyeztetést felszínen 
tartó erők e^yik legjelentősebbike. Némi túlzással elmondható: 1990 nyarán, amikor az új 
Antall-kormány hezitált, hogy mit kezdjen az örökségül kapott tripartizmussal, annak elsorvasz-
tása a magyar társadalomban csekély visszhangot váltott volna ki. A taxisblokád volt az, amely 
ezen a helyzeten alapvetően változtatott: az ÉT-t és szereplőit (legalábbis egy pillanatra) a 
társadalmi figyelem középpontjába emelte. Ez a figyelem azóta - ahogy a drámai helyzet elmúlt 
- természetesen halványodott, de nem szűnt meg. 
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Az eddig elért megállapodások13 

Közép-Kelet-Európában, így hazánkban is, időről időre felmerül a társadalmi-gazda-
sági megállapodás, a „szociális paktum"1 4 gondolata: a májusi parlamenti választá-
sok előestéjén több politikai párt (az MSZP, az SZDSZ, a Fidesz, valamint az 
MSZOSZ) is előhozakodott ezzel. Az új szociálliberális kormány is programjába 
vette, hogy törekszik egy ilyen egyezség tető alá hozására. 

Mi a társadalmi-gazdasági megállapodás? A fogalom korántsem kellően tisztá-
zott. Saját olvasatunkban megegyezés a társadalom fő érdekcsoportjai között a 
makrogazdasági stabilizáció és átalakulás stratégiájáról, illetve az ebből fakadó társa-
dalmi gondok kezeléséről és terhek elosztásáról. Tárgya ebben az értelmezésben a 
kormányzat gazdasági és szociális cselekvési programja, illetve annak egyes elemei. 
Potenciális részesei, „aláírói" - a kormányon túl - a társadalmi érdekképviseletek. 
Ezek között nyilván (kiemelt) helye van a munkavállalóknak - tehát a szakszerveze-
teknek - és a munkáltatóknak. Mivel azonban ők nem fedik le a társadalom egészét, 
valószínűleg más politikai és társadalmi tényezőknek (így esetleg a politikai pártok-
nak, a közigazgatási és társadalombiztosítási önkormányzatoknak, az érdekképvise-
letet vállaló más társadalmi egyesületeknek stb.) a bevonása is kívánatos. A paktum, 
minthogy stratégiáról - a kormányzat gazdasági és szociális cselekvési programjáról, 
illetve ennek elemeiről - szól, természetéből adódóan átfogó és hosszú távú: politikai 
elgondolásokat tartalmaz (azaz nem korlátozódik politikai részintézkedésekre), s 
időhorizontját tekintve nem eseti, egyéves, hanem több évre - lehetőség szerint a 
kormányzati periódusra (azaz négy évre) - köttetik. (Merőben technikai kérdés, hogy 
a szociális paktum egyetlenegyszeri átfogó megállapodás vagy egy ilyen átfogó megál-
lapodás és az ahhoz csatlakozó részmegállapodások formáját ölti: az utóbbi látszik 
a rugalmasabb formának.) 

Az Érdekegyeztető Tanácsban már eddig is több, a kormányzati politikaformá-
lással összekapcsolódó megállapodás született: 1991-ben, 1992-ben és 1993-ban. Ezek 
legjelentősebbike az a már hivatkozott 1992. novemberi megállapodás,15 amelyet 
sokan már-már a társadalmi konszenzus és együttműködés új korszakát nyitó „szo-
ciális paktumként" üdvözöltek, míg mások kételyeket fogalmaztak meg tényleges 
horderejét illetően.16 Napjaink aktualitásai alapján visszatekintve erre az egyezségre, 
a kérdés az, hogy mit is jelentett valójában, mennyire jutott azon az úton, amely -
a fenti értelmezésben vett - társadalmi-gazdasági megállapodáshoz vezethet? Miért 
éppen addig, ameddig, és miért nem tovább? 

13 Az itt következő rész az alábbi tanulmány részletes elemzésére épít: Héthy Lajos: 
Tripartizmus és politikaformálás Magyarországon. Az 1992. novemberi ET-megállapodás és 
összefüggései. Tripartizmus Közép- és Kelet-Európában. Nemzetközi szakértői kerekasztal-
tanácskozás, Nemzetközi Munkaügyi Hivatal-Munkaügyi Kutatóintézet, Budapest, 1994. má-
jus 26-27. 

14 A szóban forgó (lehetséges) megállapodás kezdetben a politikai megnyilatkozásokban 
a szociális paktum elnevezést kapta - ez vonult be a köztudatba is. Később nevét társadalmi-
gazdasági megállapodásra pontosították, ezáltal is hangsúlyozva, hogy túlmutat a szociális 
problémák kezelésén, illetve az ezzel kapcsolatos egyezségen, s - szemben a paktumkitétel 
sugallta „titokzatossággal" - messzemenően nyilvános. 

15 A megállapodás szövegét lásd Tájékoztató az Érdekegyeztető Tanács 1992. november 
20—21 -i üléséről. Magyar Közlöny, 1992/124. sz. 1992. december 1. 

16 Szakértők az 1992. novemberi megállapodásban elsősorban a politikai együttműködés-
ben való pozitív elmozdulást és nem annyira a konkrét eredményeket értékelik. Vö. Bruszt 
László: Gondolatok a gazdasági kapcsolatok rendszeréről. Társadalmi Szemle, 1993. Borbély 
Szilvia: Social Dialogue in Hungary. A Magyar Szakszervezetek Gazdasági és Társadalom 
Kutatási Intézete. 1993. 



• A háromoldalú érdekegyeztetés 775 

Az 1992-es novemberi ÉT-megállapodást nem könnyű áttekinteni: foglalkozott 
a kormányzat foglalkoztatás-, jövedelem-, adó-, bér- és szociális politikájával, vala-
mint - röviden és szinte mellékesen - a kormány és a szakszervezetek viszonyának 
néhány kérdésével. Konkrét ügyek egész sorozatában tartalmazott egyezséget; a lista 
hosszú és impozáns. 

A megállapodás aláhúzta az aktív foglalkoztatáspolitika fontosságát. 1993-ra 18 milliárd 
forintot irányozott elő az ezt finanszírozó Foglalkoztatási Alap céljaira, azzal, hogy 12 milliárd 
forintot a privatizációs bevételekből az ÁVÜ biztosít; a munkanélküliek ellátását finanszírozó 
Szolidaritási Alaphoz a (kötelező) munkáltatói hozzájárulást a bruttó kereset 7 százalékára, a 
munkavállalóit a bruttó kereset 2 százalékára emelte; a munkanélküli-járadék folyósításának 
időtartamát 1 évre csökkentette; meghatározta a kifizethető járadék maximumát és minimumát 
(az utóbbi összegét elszakítva a minimálbértől); a gyógyszerekre és a lakosság által használt 
háztartási elektromos energiára 0 százalék áfa adókulcsot állapított meg, a kedvezményes áfa 
adókulcsát 6 százalékban rögzítette; a személyi jövedelemadó alóli szociális indíttatású mentes-
ségeket állapított meg, a minimálbér összegét 9000 forintra emelte; gondoskodott a családi 
pótlék emeléséről; a nyugdíjak 1993. évi emelésének átlagos mértékét 14 százalékban határozta 
meg; rendelkezett a női nyugdíjkorhatár emelésének 1995-re való halasztásáról és fokozatossá 
tételéről stb. 

A megállapodás, ami a kormányzati politikára gyakorolt (szándékolt) hatásait 
illeti, szerteágazó és részletes volt, de - a szociális paktum mércéjével mérve - mégsem 
eléggé átfogó és jelentős. Részegyezségeket tartalmazott a kormányzat gazdasági és 
szociális politikájával és a törvényalkotással kapcsolatban anélkül, hogy hatással lett 
volna e politika és jogi szabályozás átfogó szerkezetére. Ilyen hatása márcsak azért 
sem lehetett, mert rövid távra szólt, az 1993-as évre vonatkozott: bizonyos értelemben 
az 1993. évi költségvetés háromoldalú „függelékének" volt tekinthető. (Költségvetési 
kihatásai, amennyiben megvalósult volna, szakszervezeti becslés szerint 40-50 milliárd 
forintot tettek ki.) Az egyezség annak ellenére lett ilyen, hogy a szakszervezetek és a 
munkáltatók politikai stratégiák és koncepciók vitáját sürgették, mert ez nyitotta 
volna meg az utat a politikaalakításba való igazi beleszólásukhoz. 

A kormány a megállapodás szövegében kötelezettséget vállalt arra, hogy 1993. 
február végéig összefoglaló előterjesztést visz az Érdekegyeztető Tanács elé a nagy 
elosztórendszerek és az államháztartás reformjáról, ipari és agrárpolitikai célkitűzé-
seiről és foglalkoztatáspolitikai stratégiájáról. Ezek közül csupán a foglalkoztatáspo-
litikára vonatkozó készült el és került az ÉT elé - amelyet az alaposan megbírált és 
hiányosnak ítélt - , a többivel a kormány adós maradt. Az elmaradás egyszerre 
adódhatott a kormány ilyen egyeztetésekre való hajlandóságának hiányából, illetve 
abból, hogy maga sem rendelkezett letisztult és elfogadott stratégiákkal. A politika-
alakítás „stratégiáinak" kimaradása ugyanakkor eleve korlátozta az ÉT-tárgyalások 
és az egyezség kereteit. 

A megállapodás és a benne foglalt konkrét részegyezségek sokasága igen széles 
politikai mezőben szóródott szét. A külső szemlélőnek az első benyomása az, hogy 
ad hoc módon ragad ki - látszólag vagy ténylegesen - össze nem függő ügyeket, azaz 
eklektikus. Valójában az egyezség az első pillantásra láthatónál lényegesen nagyobb 
koherenciát mutat. Az Érdekegyeztető Tanácsnak - kezdettől fogva - a legérzéke-
nyebb döntési jogosítványa a minimálbér meghatározása volt. Ennek emelését a 
szakszervezetek - az emelkedő megélhetési költségekre való hivatkozással - folyama-
tosan sürgették, míg a munkáltatók (és részben a kormány is) a vállalati költségeket 
növelő hatásai, illetve a költségvetésre háruló terhei miatt, mérsékelni igyekeztek. Az 
általános forgalmi adó kedvezményes kulcsainak, az áfa, illetve az szja alóli mentessé-
geknek, a családi pótlék emelésének - vagy a közelmúltban a Szolidaritási Alaphoz 
való munkáltatói hozzájárulás csökkentésének - a szerepe éppen abban volt, hogy 
enyhítsék a minimálbér növelésére irányuló társadalmi nyomást, illetve kárpótolják 
a vállalkozókat a költségnövekedésért. A megállapodás foglalkoztatási, jövedelmi, 
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adó- és bérpolitikai pontjainak egymással való összefüggése - a leírt rendező elv 
alapján - meglehetősen szoros és nyilvánvaló. (Ez persze nem jelenti azt, hogy az 
ÉT-tárgyalásokban és -megállapodásokban nem jelennének meg a fő tárgytól némileg 
eltérő elemek. így például az 1992-es megállapodásban a felsőoktatásban bevezetendő 
tandíjkötelezettség és ennek kívánatos ellentételezése. Ez abból adódik, hogy mind 
a munkavállalói, mind a munkáltatói oldal igen heterogén, egyes szervezetek egészen 
sajátos érdekek képviseletében lépnek fel, s ennek - esetenként - ugyancsak helyet kell 
adni.) 

A kormány az 1992. novemberi egyezségben foglaltakat igyekezett teljesíteni: fő 
pontjait példaszerű gyorsasággal emelték át az 1993-as költségvetési törvénybe, az 
adótörvényekbe, illetve a társadalombiztosítási törvénybe. Az egyezség konstrukció-
jából - tudniillik, hogy rövid távú politikai részegyezségeket tartalmazott - azonban 
eleve adódtak olyan gyengeségek, amelyek bizonytalanságokat vittek be végrehajtá-
sába, és hozzájárultak ahhoz, hogy a megállapodás - mindent egybevetve - csak 
részlegesen valósult meg: -

- az olyan megállapodásnak, amelynek lényege konkrét helyzetekben konk-
rét ügyek rendezése, megvan az a sajátossága, hogy a helyzet változása az egyez-
ség módosulását vonhatja maga után. Amikor az 1993-as költségvetés megvaló-
sulása veszélybe került, és pótköltségvetés készült, a kormány fél év múlva - az 
adótörvények módosításával - egyoldalúan revideálta az adópolitikai pontokat , 
visszavonva a munkavállalóknak adott kedvezmények jelentős részét. Az általá-
nos forgalmi adó kedvezményes kulcsát 6 százalékról 10 százalékra emelte; a 
korábbi nulla adókulcs alól kivonva 10 százalék alá sorolta a háztartási elektro-
mos energiát és a gyógyszereket is, jóllehet ez utóbbiak nulla adókulcsát átmene-
tileg továbbra is fenntartotta; 

- a részintézkedésekre korlátozódó megállapodásokban benne rejlik az a lehető-
ség is, hogy az általa a munkavállalóknak (vagy a munkáltatóknak) nyújtott kedvez-
mények más - a megállapodás hatályán kívüli - politika részintézkedésekkel bármi-
kor semlegesíthetők, ellensúlyozhatok. így például a háztartási elektromos energia és 
a gyógyszerek nulla áfakulcsával járó költségvetésibevétel-kiesés, illetve -elmaradás 
azáltal pótolható, hogy csökkentik az árakba beépített (végső soron ugyancsak 
költségvetési) támogatást - amire 1993-ban sor is került. 

Mindehhez hozzá kell vennünk, hogy a kormány által az ÉT-ben kötött megálla-
podás - ahogy említettük - a törvényhozásra nem kötelező, azt a parlament - a 
kormányt támogató parlamenti többség dacára - módosíthatja. Az 1992. novemberi 
egyezség például a nyugdíjak átlagosan 14 százalékos növekedését írta elő 1993-ra, 
de a törvényhozás ezt „lefelé korrigálta": 1993. március l-jétől 10 százalékos, 1993. 
szeptember 1 -jétől további 4 százalékos emelést szavazott meg, ami - éves átlagértékét 
tekintve - 10 százalék alatti emelést jelentett. 

Az 1992. novemberi megállapodás egyetlen átfogó és hosszú távú - a hazai 
gazdaság és a munkaügyi kapcsolatok működésére perspektivikusan kiható - straté-
giai eleme a bérszabályozás felszámolása volt. Ez a fejlemény ugyanakkor nem 
tekinthető valódi újdonságnak: csupán arról volt szó, hogy a bérszabályozás már 
1989-ben megkezdett liberalizálása - és a bérmeghatározás makrogazdasági környe-
zetének az alakulása - 1992 őszéig jutott el abba az állapotba, hogy az állam beavat-
kozása - különösebb makrogazdasági kockázatok nélkül - megszüntethetővé vált. 
Bebizonyosodott, hogy a pénzügyi nehézségekkel küzdő (volt) állami nagyvállalatok 
nem kívánják és nem is tudják az állami korlátozások megszüntetését olyan megala-
pozatlan bérnövelésre felhasználni, amelynek jelentősebb inflációnövelő hatásai le-
hetnének. (A bérkifizetések ugyanakkor, egyes szakértők véleménye szerint, a volt 
állami nagyvállalatokban esetenként vagyonfeléléssel párosultak.) A bérszabályozást 
egyébként már 1992-ben - ugyancsak az ÉT megállapodása alapján - felfüggesztették, 
majd 1993-ban megszüntették. 
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A z 1993. évi b é r n ö v e k e d é s r e a z É T - h o s s z a s v i t á k u t á n - f e b r u á r b a n a k ö v e t k e z ő 
a j á n l á s o k a t f o g a d t a e l : 

a) a v á l l a l k o z ó i ( a n y a g i ) s z f é r a s z á m á r a a b r u t t ó á t l a g k e r e s e t e m e l k e d é s i r á n y s z á m a 18 
s z á z a l é k ( e n n e k m e g á l l a p í t á s a a k o r m á n y á l t a l p r o g n o s z t i z á l t 1 4 - 1 7 s z á z a l é k o s é v e s f o g y a s z t ó i 
á r n ö v e k e d é s a l a p j á n t ö r t é n t ) , 

b) a v á l l a l k o z á s o k k e d v e z ő t l e n g a z d á l k o d á s i f e l t é t e l ek e s e t é n i s t ö r e k e d j e n e k l e g a l á b b 
10-13 s z á z a l é k o s b r u t t ó á t l a g k e r e s e t - n ö v e k e d é s e l é r é s é r e ( i l l e tve a b é r m e g á l l a p o d á s o k b a n ez t 
i r á n y o z z á k e lő ) , 

c) a k e d v e z ő p é n z ü g y i h e l y z e t b e n l é v ő v á l l a l k o z á s o k n e n ö v e l j é k a b r u t t ó éves á t l a g k e r e s e -
t e t 2 5 s z á z a l é k o t m e g h a l a d ó m é r t é k b e n ( i l l e tve n e k ö s s e n e k i l y e n m e g á l l a p o d á s o k a t ) . 

1993 . e l s ő f é l é v é b e n 3 8 0 v á l l a l a t i k o l l e k t í v m e g á l l a p o d á s h a t á l y a a l á m i n t e g y 5 8 0 eze r 
m u n k a v á l l a l ó t a r t o z o t t : e z e k a f e l d o l g o z ó i p a r i l é t s z á m n a k c s u p á n 3 5 s z á z a l é k á t f e d t é k le, d e 
l é n y e g e s e n s z é l e s e b b k ö r r e - m i n t e g y a l é t s z á m 7 0 s z á z a l é k á r a t e r j e d t e k k i o l y a n n a g y v á l l a l a t o k 
á l t a l u r a l t á g a z a t o k b a n , m i n t a s zá l l í t á s , a t á v k ö z l é s , a p o s t a s t b . A k o l l e k t í v m e g á l l a p o d á s o k -
n a k - a v á l l a l a t o k s z á m á b a n m é r v e - k ö z e l 6 0 s z á z a l é k a t a r t a l m a z o t t e l ő í r á s t a v á l l a l a t i 
á t l a g k e r e s e t n ö v e l é s é n e k m é r t é k é r e , i l l e tve m i n t e g y 80 s z á z a l é k a a z a l a p b é r - n ö v e k e d é s m é r t é k é -
re . E z e k á t l a g o s é r t é k e 17, i l l e t v e 16 s z á z a l é k a m i a z i n f l á c i ó s e l ő r e j e l z é s h e z , i l l e tve a z É T - a j á n l á s -
h o z ( 1 8 s z á z a l é k ) i g a z o d o t t . 1 7 

1993 . j a n u á r - d e c e m b e r h ó n a p o k b a n a n e m z e t g a z d a s á g K S H á l t a l m e g f i g y e l t ( 2 0 f ő fe le t t i 
l é t s z á m ú ) g a z d á l k o d ó s z e r v e z e t e i b e n a b r u t t ó á t l a g k e r e s e t - n ö v e k e d é s 2 5 , 6 s z á z a l é k o s , m í g a 
n e t t ó á t l a g k e r e s e t - n ö v e k e d é s 2 0 , 6 s z á z a l é k o s v o l t : e z u t ó b b i - t e k i n t e t b e v é v e a f o g y a s z t ó i á r a k 
n ö v e k e d é s é t - a z é v r e v o n a t k o z ó a n m é r s é k e l t ( 1 , 6 s z á z a l é k o s ) r e á l k e r e s e t - c s ö k k e n é s t J e l e n t . 1 8 

A b r u t t ó n o m i n á l i s á t l a g k e r e s e t t é n y l e g e s n ö v e k e d é s e t e h á t ez é v s o r á n m e g h a l a d t a a z E T - a j á n -
l á s t - m i n t a h o g y a f o g y a s z t ó i á r n ö v e k e d é s is g y o r s a b b vo l t a p r o g n o s z t i z á l t n á l . A v é g e r e d m é n y 
a z o n b a n t ö b b é - k e v é s b é m e g f e l e l t a n n a k , a m i t a z É T - m e g á l l a p o d á s e l ő r e v e t í t e t t . 

Az 1992. novemberi ÉT-megállapodásnak különleges jelentőséget adott az a 
politikai helyzet, amelyben született. Létrejöttéig közel másfél, eseményekben gazdag 
év telt el 1991 nyarától, amikor is a parlament meghozta az emlékezetes két szakszer-
vezeti törvényt. Ezek egyike - a szakszervezeti vagyonnal foglalkozó XXVIII. törvény 
- mint ismeretes éles konfrontációt okozott egyfelől az új szakszervezeti konföderá-
ciók (a Liga és a Munkástanácsok) és a régi megreformált szakszervezeti szövetségek 
(mindenekelőtt az MSZOSZ) között, másfelől az utóbbiak és a kormány, illetve a 
törvényhozás között.19 Az Alkotmánybíróság a törvény egyes pontjait - amelyeket 
a szakszervezetek is kifogásoltak - alkotmányellenesnek minősítette. A régi és új 
szakszervezetek - félretéve korábbi ellenségeskedésüket, és megelőzve a törvény által 
előírt vagyonmegosztási procedúrát - 1992 szeptemberében megállapodtak a vagyon 

1 7 L á s d T á j é k o z t a t ó a k e r e s e t a l a k u l á s é s a k o l l e k t í v m e g á l l a p o d á s o k j e l l e m z ő i r ő l . 1 9 9 3 . 1 . 
fé lév i a d a t o k a l a p j á n . M u n k a ü g y i M i n i s z t é r i u m , B u d a p e s t , 1993 . s z e p t e m b e r . 

1 8 L á s d A k e r e s e t e k a l a k u l á s a 1993. d e c e m b e r h ó n a p b a n és 1 9 9 3 . j a n u á r - d e c e m b e r h ó n a p -
j a i b a n . S t a t i s z t i k a i F ü z e t e k , K S H . ( A m e g f i g y e l é s n e m t e r j e d t k i a m e z ő g a z d a s á g é s h a l á s z a t 
á g a z a t o k r a , i l le tve a k ö l t s é g v e t é s i a d a t s z o l g á l t a t ó k r a . ) 

1 9 A z 1 9 9 l - e s X X V I I I . t ö r v é n y a r r a k ö t e l e z t e a s z a k s z e r v e z e t e k e t , h o g y s z á m o l j a n a k el 
v a g y o n u k r ó l . A s z a k s z e r v e z e t i v a g y o n t z á r o l t a , a v a g y o n k e z e l é s é t e g y V a g y o n t I d e i g l e n e s e n 
K e z e l ő S z e r v e z e t r e ( V I K S Z ) b í z t a a d d i g , a m í g e n n e k ide ig l enes m e g o s z t á s a - a z e g y é v e n b e l ü l 
s o r r a k e r ü l ő - s z a k s z e r v e z e t i v á l a s z t á s o k o n e l n y e r t t á m o g a t o t t s á g s z e r i n t m e g t ö r t é n i k ; a vég l e -
ges v a g y o n m e g o s z t á s r ó l p e d i g a z O r s z á g g y ű l é s k ü l ö n d ö n t . A n é g y t a g ú V I K S Z - b e n a z 
M S Z O S Z , a L i g a , a M O S Z , v a l a m i n t a z ö s s z e s t ö b b i s z a k s z e r v e z e t e g y ü t t e s e n k a p o t t e g y - e g y 
h e l y e t . L á s d 1991. évi X X V I I I . T ö r v é n y . M a g y a r K ö z l ö n y , 1 9 9 1 / 8 0 . sz . 1991 . j ú l i u s 17. A X X -
V I I I . és - a t a g d í j l e v o n á s i m e g h a t a l m a z á s o k k ö t e l e z ő m e g ú j í t á s á r ó l s z ó l ó - X X I X . s z a k s z e r v e z e -
ti t ö r v é n y t a z e l l e r y é k i S Z D S Z , F i d e s z , i l l e tve a z M D F k é p v i s e l ő i k ö z ö s e n k e z d e m é n y e z t é k ( a 
k e z d e m é n y e z ő k k ö z ö t t v o l t a M u n k á s t a n á c s o k O r s z á g o s S z ö v e t s é g é n e k e l n ö k e , a z M D F p a r l a -
m e n t i k é p v i s e l ő j e ) . A t ö r v é n y k ö r ü l k i a l a k u l t k o n f l i k t u s r ó l l á s d Ladó Mária-Tóth Ferenc: 
S z o c i á l i s p a r t n e r e k M a g y a r o r s z á g o n . E u r ó p a i S z e m m e l . B u d a p e s t , 1 9 9 3 / 3 . sz. 2 0 - 3 3 . o . 
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(részleges) megosztásáról.20 1992 őszére egyfajta patthelyzet alakult ki a kormány és 
a megállapodásban részes hat szakszervezeti konföderáció viszonyában: a szakszerve-
zetek a XXVIII-as törvény módosítását, illetve megállapodásuk tudomásulvételét 
sürgették, míg a kormány - különféle indokokkal - kitért ez elől. 

A tárgyalások a kormány és a szakszervezetek között két vágányon folytak: az 
1993. évre szóló gazdasági és szociális törvénykezésről és viszonyuk rendezéséről. 
A megszületett 1992. novemberi megállapodásban következésképpen e két - termé-
szeténél fogva - gyökeresen eltérő tárgykör kapcsolódott egybe. A kormány elérte, 
hogy az ÉT támogassa az 1993-as költségvetést és gazdasági törvénykezést - ideértve 
a munkavállalókra és a munkáltatókra újabb terheket hárító intézkedéseit - és azt, 
hogy egy számára kritikus helyzetben - amikor a költségvetés körül és más kérdések-
ben saját politikai hátterében is harcok folytak, és állt a „médiaháború" - a szakszer-
vezeti frontvonalon helyreálljon, illetve fennmaradjon a béke. Ez azért is fontosnak 
látszott, mert a politikai emlékezetben még élénken élt az 1990-es taxisblokád és az 
199l-es „forró ősszel" való fenyegetés. A szakszervezetek számára viszont a gazdaság-
és szociálpolitikai alku és egyezség - amelynek kikényszerítésére talán a munkaválla-
lók is mozgósíthatók lettek volna - módot és alkalmat adott a kormánnyal fennálló 
megoldatlan problémáik rendezésére. Az 1992. évi megállapodás lényege, ahogyan mi 
látjuk, a kormány és a szakszervezetek között a viszonyuk rendezésére létrejött 
politikai egyezség, amely a gazdasági törvényhozással kapcsolatos alku „oldalvizein" 
hajózott a siker felé. 

A szakszervezetek és a kormány viszonyának rendezéséről a megállapodás - az 
együttműködési szándék kinyilvánításán túl - kevés konkrétumot tartalmaz. Az 
egyezség nyomán került sor azonban a kormány, a szakszervezetek, a politikai pártok 
és parlamenti tényezők között azokra az intenzív - részben informális - konzultációk-
ra, amelyek eredményeként megszületett az 199l-es XXVIII. törvény módosítása -
igazodva a szakszervezetek közt a vagyon megosztásáról létrejött megállapodáshoz 
- és kialakultak az 1993. évi társadalombiztosítási és üzemi tanácsi/közalkalmazotti 
tanácsi választások végleges feltételei. Végső soron tehát e megállapodás nyitotta meg 
az utat a szakszervezeti megmérettetés feltételeinek kialakításához. E feltételek között 
- függetlenül a politikai szándékoktól és várakozásoktól - a régi (megreformált) nagy 
szakszervezeti konföderációk - elsősorban az MSZOSZ - nemcsak legitimitásukat és 
reprezentativitásukat tudták bizonyítani, de megőrizték uralkodó pozíciójukat a 
szakszervezeti mozgalomban, az országos érdekegyeztetésben, és meghatározóvá 
váltak a társadalombiztosítási önkormányzatokban is. (Lásd az 1. táblázatot.) Az 
ÉT-egyezség nyitotta meg tehát az utat a békekötéshez abban a szakszervezeti hábo-
rúban, amely az 1990-es választásokat követően - egyéves lappangás után - 1991-ben 
lángolt fel ismét. 

Nagy kérdés, hogy mit jelentett a kormányzat, a munkavállalók és a munkálta-
tók megállapodása - a szakszervezetek és a kormány viszonyának rendezésén túl -
a társadalmi békére nézve? Erre nehéz egyértelmű választ adni. A megállapodáshoz 
vezető tárgyalások során még sztrájkfenyegetések hangzottak el. Amikor viszont az 
egyezség létrejött, de a munkavállalók számára kilátásba helyezett előnyök részben 
erodálódtak, illetve számos pont nem teljesült, a szakszervezetek - némi morgolódá-
sok után - ezt egyszerűen tudomásul vették. Ez azért furcsa, mert a MSZOSZ az előző 
években munkavállalói szempontból sérelmes kormányintézkedések esetén még rend-

2 0 A z 1992. s z e p t e m b e r 10-i m e g á l l a p o d á s a h a j d a n i S Z O T - v a g y o n m e g o s z t á s á r a t e r j e d t 
k i , és n e m é r i n t e t t e a z á g a z a t i s z a k s z e r v e z e t e k v a g y o n á t . A z M S Z O S Z m e g á l l a p o d á s i készségé t , 
i l l e tve a k o n f ö d e r á c i ó k a k k o r i p o l i t i k a i e r ő v i s z o n y a i t m u t a t j a , h o g y a z e g y e z s é g a z ú j t ö m ö r ü l é -
s e k n e k - L iga , M O S Z - k i m u t a t h a t ó l é t s z á m a r á n y a i k n á l l é n y e g e s e n m a g a s a b b v a g y o n h á n y a d o t 
j u t t a t o t t . A v é g l e g e s v a g y o n m e g o s z t á s r a a z (1995-re h a l a s z t o t t ) k ö v e t k e z ő ü z e m i t a n á c s i vá la sz -
t á s o k e r e d m é n y e i a l a p j á n k e r ü l s o r . 
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re sztrájkfenyegetésekkel élt - sőt általános sztrájkra hívott. Ez némi kételyeket 
támaszt aziránt, hogy a megállapodás (illetve megvalósítása) kikényszerítésére a 
szakszervezetek valójában mennyiben voltak (lettek volna) képesek a munkavállaló-
kat mozgósítani. A szakszervezeti beletörődésnek persze más okai is lehettek: nyilván 
nem kívánták veszélyeztetni a jövőjük szempontjából alapvetően fontos 1993. májusi 
társadalombiztosítási és üzemi tanácsi/közalkalmazotti tanácsi választásokat. Ezt 
követően pedig a közalkalmazotti szféra bérkérdései kerültek a figyelem középpontjá-
ba. 

Az 1992. novemberi ÉT-megállapodás - jóllehet az eddig született legjelentősebb 
gazdasági és szociális tárgyú háromoldalú egyezmény - tehát nem társadalmi-gazda-
sági megállapodás vagy „szociális paktum". Egy ilyen átfogó és hosszabb távú 
megállapodáshoz nem voltak adottak a feltételek. A két fő partner viszonyát távolról 
sem jellemezte az alapvető politikai célokban és ideológiai értékekben meglévő olyan 
egyetértés, amely egy átfogó egyezség szilárd fundamentumául szolgálhatott volna. 
Ellenkezőleg: a közöttük kialakult politikai és ideológiai indíttatású konfliktusok ezt 
a viszonyt nagymértékben megterhelték, és a kölcsönös bizalom helyett a kölcsönös 
bizalmatlanság és gyanakvás légkörét táplálták. A kormány nem kívánt ilyen megál-
lapodást, sőt kifejezetten elzárkózott a politikáját érintő átfogóbb tárgyalásoktól. 
Ehhez az Érdekegyeztető Tanácsnak sem voltak meg a jogosítványai. Ez utóbbiak -
ahogy a tárgyalások témái a munkaügyektől elmozdultak - fokozatosan gyengültek 
és információcserévé, konzultációvá szelídültek. A gazdasági hanyatlás és válság 
viszonyai között a kormánynak magának is csekély mozgástere volt gazdaság- és 
szociális politikájában. Végül 1992-re már számos olyan folyamat haladt kijelölt 
vágányokon - így elsősorban az alapvető jelentőségű privatizáció - , amelyek adott-
ságként jelentkezése határokat szabott (és szab a jövőben is) egy olyan szociális 
paktum számára, amelynek a funkciója éppen a gazdasági átalakulás irányait illető 
egyetértés kimunkálása és útjának szociális „kipárnázása" lenne. 

A társadalmi-gazdasági megállapodás esélyeit az 1994-es választások egyetlen -
jóllehet igen lényeges - ponton javították: olyan erők jutottak kormányra, amelyek 
- megnyilatkozásaik szerint - nyitottak a „társadalmi párbeszédre", és amelyeket 
ideológiai antagonizmusok és rivalizáló politikai érdekek nem állítanak szembe tár-
gyalópartnereikkel . 

A (lehetséges) paktum 

A társadalmi-gazdasági megállapodás, amennyiben létrejön, nem épülhet elvont ví-
ziókra vagy távoli piacgazdasági példaképekre: szilárd alapot számára csak a létező 
hazai realitások adhatnak, mindenekelőtt a háromoldalú érdekegyeztetés működő 
gyakorlata. 

Az Érdekegyeztető Tanácsra döntő szerep hárul egy ilyen (esetleges) megállapo-
dás tető alá hozásában, mivel: 

a) az ÉT az egyetlen, ma már öt évnél hosszabb múltra visszatekintő működő 
és a gazdaság egészét átfogó országos érdekegyeztető fórum,21 

2 1 A z É T - h e z h a s o n l ó - d e k e v é s b é k i a l a k u l t és l é n y e g e s e n k o r l á t o z o t t a b b j o g k ö r r e l 
r e n d e l k e z ő - o r s z á g o s é r d e k e g y e z t e t ő f ó r u m a s z o c i á l p o l i t i k a i t e r ü l e t e n m ű k ö d ő Szociális 
Tanács. A z é r d e k e g y e z t e t é s s z e k t o r á l i s i n t é z m é n y e , a Költségvetési Intézmények Érdekegyeztető 
Tanácsa ( K I É T ) , a m e l y a z É T - h e z h a s o n l ó a n m ű k ö d i k . 1992. évi X X I I I . t ö r v é n y a k ö z a l k a l m a -
z o t t a k j o g á l l á s á r ó l . ( M a g y a r K ö z l ö n y . 1992/96. sz. 1992. j ú n i u s 2. 1953. o . ) A z é r d e k e g y e z t e t é s 
t r i p a r t i t v a g y b i p a r t i t á g a z a t i i n t é z m é n y e i s z á m o s t e r ü l e t e n l é t r e j ö t t e k és m ű k ö d n e k : így a 
Belügyi Érdekegyeztető Tanács, a Köztisztviselők Érdekegyeztető Tanácsa, a Közlekedési, Hír-
közlési, Vízügyi Konzultatív Fórum, a z Oktatási Érdekegyeztető Tanács, a Honvédségi Érdek-
egyeztető Tanács s t b . 
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b) az ÉT-hez fűződnek megállapodás előzményei: így az 199l-es, 1992-es és 
1993-as ÉT-megállapodások, 

c) az ÉT-ben foglalnak helyet a gazdaság kulcsszereplői: a kormány, a munkál-
tatók és a szakszervezetek, továbbá 

d) a társadalmi-gazdasági megállapodásnak számos - az ÉT kompetenciájába 
tartozó - alapvető eleme lehet a munkaügyi politikát és szabályozást illetően. Az ÉT 
kulcsszerepe a paktumban ugyanakkor nem jelentheti a viszony kizárólagosságát: a 
társadalmi-gazdasági megállapodás, mégha az ÉT is a tárgyalások kiindulópontja és 
alapvető kerete, feltehetőleg nem korlátozódik az ÉT szereplőire és tárgyköreire. 

A társadalmi-gazdasági megállapodásnak - ha politikai stratégiák vitájára és az 
azokban való egyetértésre épül - nagy szerepe lehet olyan akut problémák enyhítésé-
ben, mint az elmúlt négy évben tömegessé vált munkanélküliség. Szakmai körökben 
ma már közhely, hogy ez igazán hatásosan kormányzati szintű cselekvési programmal 
(vagy szűkebb értelmezésben: gazdaságpoltikába integrált foglalkoztatáspolitikával) 
kezelhető. Ez azt jelenti, hogy a gazdaságpolitikába (és más kormányzati részpoliti-
kákba) - elkerülhetetlen kompromisszumok révén - beépül a munkaerő-piaci feszült-
ségek enyhítésének (a kínálat lehetőség szerint mérséklésének és a kereslet növelésé-
nek) a prioritása. Az is nyilvánvaló továbbá, hogy - mivel a foglalkoztatás ma már 
alapvetően nem állami döntések függvénye - a munkanélküliség elleni küzdelem a 
kormány, a munkáltatók, a szakszervezetek, az önkormányzatok és más tényezők 
együttes erőfeszítését kívánja. Mégis, minden retorika dacára, ez a feladat - ami a 
kormányt illeti - egészen napjainkig az elárvult Munkaügyi Minisztérium és a foglal-
koztatáspolitika hatókörén belül maradt. A szélesebb társadalmi összefogás sem 
mutatkozik meg ebben a tekintetben. A kormány az ÉT sürgetésére bemutatta ugyan 
foglalkoztatáspolitikai stratégiáját (1993 elején), de a dolog annyiban is maradt. Az 
ÉT-ben ez ügyben érdemben csupán tipikus költségvetés-elosztási alku folyt arról, 
hogy a foglalkoztatáspolitika finanszírozásában ki mekkora részt vállaljon, és a 
munkanélküliek milyen ellátásban részesüljenek. A több éve áthághatatlan holtpon-
ton talán éppen egy olyan egyezséggel lehetne túllépni, amelyben a kormány és 
partnerei - világos stratégia alapján - határozott kötelezettségeket vállalnak egy 
közösen elfogadott cselekvési program megvalósítására.22 

A társadalmi-gazdasági megállapodás pozitív hatásait erősítheti, ha kormányzati 
politikai stratégiákon alapulhat. Mégis az eddigi ÉT-megállapodásokat meghaladó 
paktumtól sem lehet csodákat várni a minden korábbinál szűkösebb gazdasági - és 
költségvetési - mozgástérben. Az új kormánynak olyan intézkedéseket kell tennie, 
amelyek stabilizálják a helyzetet, és megfordítják a negatív folyamatokat. A költség-
vetés, illetve az állami elosztás nyelvére lefordítva, ez elkerülhetetlen „nadrágszíjmeg-
szorítást" jelent, még akkor is, ha régen halogatott reformok (így az államháztartásé) 
egyben a költségvetési eszközök hatékonyabb felhasználását is ígérik. A szakszerve-

M i v e l a z É r d e k e g y e z t e t ő T a n á c s a t á r s a d a l m i p á r b e s z é d l e g r é g i b b , l e g j e l e n t ő s e b b é s l e g b e -
f o l y á s o s a b b i n t é z m é n y e , i d ő n k é n t j e l e n t ő s p o l i t i k a i n y o m á s n e h e z e d i k r á , h o g y a t r i p a r t i z m u s 
k é p v i s e l ő i n - t e h á t a m u n k a v á l l a l ó k o n , a m u n k á l t a t ó k o n és a k o r m á n y o n - t ú l m á s é r d e k k é p v i -
s e l e t e k e t is b e f o g a d j o n . A k o r m á n y , a s z a k s z e r v e z e t e k é s a m u n k á l t a t ó k , h e l y e s e n , m i n d e z i d e i g 
e l z á r k ó z t a k a t r i p a r t i z m u s „ s o k s z ö g e s í t é s e " e l ő l , é s a r r a a z á l l á s p o n t r a h e l y e z k e d t e k , h o g y a z 
e g y é b s z e r v e z e t e k b e k a p c s o l á s a a „ t á r s a d a l m i p á r b e s z é d b e " c s a k ú j é r d e k e g y e z t e t ő f ó r u m ( o k ) 
l é t r e h o z á s á v a l l e h e t s é g e s . V ő . Herczog László: A z é r d e k e g y e z t e t é s k a p c s o l a t a i , t o v á b b f e j l e s z t é -
se. M u n k a ü g y i M i n i s z t é r i u m . 1993. o k t ó b e r . K é z i r a t . 

2 2 A l e h e t s é g e s t é m á k b ó l i l l u s z t r á l á s k é n t e m e l ü n k k i ké t ö s s z e f ü g g é s t : a f o g l a l k o z t a t á s é s 
a p r i v a t i z á c i ó , i l l e tve a f o g l a l k o z t a t á s és a m i n i m á l b é r k a p c s o l a t á t . A s z a k s z e r v e z e t e k s o k a k á l t a l 
v i t a t o t t r é g i k ö v e t e l é s e , h o g y a f o g l a l k o z t a t á s m e g ő r z é s e - l e h e t ő s é g s z e r i n t - é p ü l j ö n b e a 
p r i v a t i z á c i ó s m e g á l l a p o d á s o k b a , a z á l l a n d ó s z a k s z e r v e z e t i n y o m á s e n y h í t é s e a m i n i m á l b é r 
e m e l é s é r e u g y a n a k k o r s z á m o s s z a k e m b e r s z e r i n t k e d v e z ő e n h a t h a t a f o g l a l k o z t a t á s r a . 
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zetek, amennyiben az elmúlt tíz év ismételt szigorításai és javulási ígéretei után a 
társadalom újabb fokozott megterheléséhez adják nevüket, miközben cserében nem 
tudnak semmit felmutatni, azt kockáztatják, hogy újra elvesztik becsületüket a tagsá-
guk előtt, mielőtt még ténylegesen visszaszerezték volna azt. Elképzelhető tehát a 
szociális paktum felhasználása a társadalmi „önmérséklet" intézményesítésére, így a 
bérnövekedés számos közgazdász által sürgetett korlátozására, de ez esetben termé-
szetes a kérdés: a kormány (és a munkáltatók) mit ajánl(anak) fel, illetve a szakszerve-
zetek (és a munkavállalók) mit fogadnak el „cserében". (Egy további dilemma: mik 
a biztosítékai egy ilyen megállapodás végrehajtásának.) 

A költségvetési-elosztási alku elkerülhetetlen, mert alapvető munkavállalói és 
munkáltatói érdekeket érint, és egyben a terhek méltányosabb elosztását jelentheti. 
Önmagában a költségvetésről tárgyalni és megállapodni - figyelembe véve a szűk 
mozgásteret - azonban nemcsak igen nehéz, de a kialakuló piacgazdaságban egyre 
inkább elégtelen is. A munkavállalók érdekei szempontjából két alapvető kérdés van: 
a jövedelem (bér- és szociális juttatások) és a foglalkoztatás. Míg korábban végső 
soron mindkettő állami döntések függvénye volt, napjaikban már egyre kevésbé az. 
Az állami bérszabályozást fokozatosan éppen az ÉT „váltotta ki", önállósulóban van 
a társadalombiztosítás, a foglalkoztatási döntéseket pedig egyre inkább maguk a 
(növekvő számban magán- vagy'kvázimagán-) munkáltatók hozzák meg. A konflik-
tusok frontvonala is egyre inkább áthelyeződik a munkáltatók és a szakszervezetek 
kapcsolataiba: amíg a sztrájktörvény (1989) utáni évek munkabeszüntetései zömük-
ben kormányzati intézkedések ellen irányultak, napjainkban a munkavállalók -
ahogyan ez egy piacgazdaságban normális is - egyre inkább a munkáltatóra igyekez-
nek általuk nyomást kifejteni. (Elégendő utalni az 1993-as év Malév-, Aeroplex-, 
Cantoni- stb. sztrájkokra.) Ebből adódóan a társadalmi feszültségek és konfliktusok 
növekvő hányada - amit a társadalmi-gazdasági megállapodás megelőzni szeretne -
országos szinten, önmagában kormányzati és költségvetési eszközökkel vagy tripartit 
beavatkozással nem kezelhető. A kormánynak, a törvényhozásnak, az ÉT-nek - vagy 
együttesen a háromnak - egyre inkább csak arra van lehetősége, hogy a munkaválla-
lókat és a munkáltatókat (vállalati, ágazati, regionális szinten) olyan helyzetbe hozza, 
hogy a megegyezés esélyével rendezhessék ügyeiket. 

Ennek előmozdítása a társadalmi-gazdasági megállapodás egyik küldetése lehet. 
Ezért is újragondolhatok egyébként európai megközelítésű munkatörvénykönyvünk 
(1992) és jogi normáink. Vajon az (egyébként sem éppen szakszervezetbarát) előző 
kormány és parlament nem ment-e indokolatlanul messzire a szakszervezeti jogok 
vagy a munkavállalói részvételi jogok lefaragásában?23 Helyes volt-e (gyakorlatilag) 
kizárni a privatizációból a szakszervezeteket? Ha a jogalkotást vezérlő politikai 
szándék az, hogy a munkavállalói jogok gyengítésével - így üzemeink „szakszervezet-
mentesítésével" - tegyük vonzóvá gazdaságunkat a tőke számára, ez indokolhatja a 
jelen állapotok fenntartását - bár nyitott kérdés: van-e ilyen hatása. Ha azonban a 
politikai törekvés - éppen ellenkezőleg - az, hogy a munkavállalót „helyzetbe hoz-
zuk" a munkáltatóval szemben, mert így lehet esélye magát megvédeni és sorsán 
javítani, akkor jogainak ésszerű megerősítése megérdemel némi újragondolást. Ez 
természetesen nem lehet öncélú, csak az európai piacgazdasági normák szemmel 

2 3 A z 1993. t a v a s z i v á l a s z t á s o k r é v é n i s m e r t t é v á l t ü z e m i t a n á c s o k a t a m u n k a v á l l a l ó i 
é r d e k k é p v i s e l e t f o n t o s , a k o l l e k t í v t á r g y a l á s o k a t é s s z a k s z e r v e z e t e k e t k i e g é s z í t ő - s z ü k s é g 
s z e r i n t h e l y e t t e s í t ő - „ m á s o d i k c s a t o r n á j á n a k " s z á n t á k , szé les i n f o r m á c i ó s - k o n z u l t á c i ó s é s a l i g 
l é t e z ő e g y ü t t d ö n t é s i j o g o k k a l . J o g o s í t v á n y a i k e l ő d e i k h e z - p é l d á u l a b i z a l m i t e s t ü l e t h e z - k é p e s t 
v a g y p é l d a k é p ü k h ö z - a n é m e t ü z e m i t a n á c s o k h o z - v i s z o n y í t v a is h a l l a t l a n u l g y e n g é k . V a j o n 
v a l ó b a n s z ü k s é g v o l t - e i l y e n m é r t é k ű m e g g y e n g í t é s ü k r e ? V a j o n v a l ó b a n c s a k a n a g y o b b ( 5 0 f ő 
fe l e t t i ) v á l l a l a t o k b a n s z ü k s é g e s e k ( a h o l n a g y v a l ó s z í n ű s é g g e l s z a k s z e r v e z e t is v a n ) ? 
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tartásával és a munkáltatók egyetértése alapján történhet. Ugyanakkor e kérdés a 
hosszabb távon gondolkodó és szociális felelősséget érző munkáltatók számára sem 
lehet közömbös. Érdemes elgondolkodni az intézményi problémákon is. Bár kísért 
a félelem az éleződő konfliktusoktól, még ma sincsenek intézmények a kollektív 
munkaügyi érdekviták (így sztrájkok) rendezésére: ezeket mielőbb, éppen tripartit 
megállapodás alapján, létre kellene hozni. A társadalmi-gazdasági megállapodás 
akkor töltheti be feladatát, ha az országos gazdaság- és szociálpolitikai, illetve költ-
ségvetési-elosztási alkun túl a munkavállalók és a munkáltatók közötti közvetlen 
tárgyalásokhoz és megállapodásokhoz is megteremti a szükséges feltételeket. Az 
ebben az irányban tett pozitív elmozdulás elmaradásának számos káros velejárója 
lehet: 

1. a társadalom tagjaiban fenntarthatja azt az egyre inkább alapjait vesztő 
meggyőződést, hogy jólétük vagy nyomoruk szinte kizárólag az állami „osztogatás-
tól" vagy „fosztogatástól" függ, és gátolja abban, hogy saját maguk küzdjenek 
helyzetük romlásának megakadályozásáért, illetve javításáért; 

2. a szakszervezetekben - amennyiben a költségvetési alkuban ismét „eredmé-
nyesek" és nem lépnek ezen túl - a sikernek azt az érzését növelheti, amely eltereli 
a figyelmet a vállalati, ágazati szintű érdekvédelem gondjairól. Ezt egyébként a 
társadalombiztosítási és üzemi tanácsi választásokon elért eredményeik is táplálják. 
Holott, vállalati vizsgálataink tapasztalatai azt mutatják, hogy a szakszervezetek még 
korántsem nőttek fel feladataikhoz. Jórészt hiányzik a vállalati szervezetek, az ágazati 
szövetségek és az országos konföderációk munkájának koordinációja, és a korábbi 
túlcentralizáltság helyébe egy szétesett, szélsőségesen decentralizált struktúra lépett, 
miközben a gazdaságban zajló folyamatok (az állami nagyvállalatok összeomlása, a 
kisvállalkozások gomba módra történő szaporodása, a privatizáció, a munkanélküli-
ség, a feketegazdaság növekedése) alapjaiban ássák alá a szakszervezeti pozíciókat; 

3. a munkáltató szervezetekben - mielőtt valóban azzá váltak volna - tovább 
erősödhet az a meggyőződés, hogy érdekképviseleti működésük keretében a fő csapás 
továbbra is a költségvetési „érdekkijárás". 

Más szavakkal: a társadalmi-gazdasági megállapodásnak előmozdítania és nem 
akadályoznia kellene a munkavállalók és a munkáltatók közti stabil, működőképes 
- bipartit: azaz állami beavatkozás nélküli - kapcsolatok erősödését a vállalatokban, 
az ágazatokban s végső soron a gazdaság egészében. Ezek megfelelő működése a 
piacgazdaságokban nemcsak az ipari - és társadalmi - béke egyik fő biztosítéka, de 
egyben tehermentesíti az államot és a költségvetést is. (Ma ugyanakkor korai még 
arról meditálni, hogy ezek a kétoldalú kapcsolatok a piacgazdasági átalakulás távla-
taiban esetleg feleslegesé teszik-e az országos háromoldalú érdekegyeztetést, vagy ez 
utóbbi létjogosultsága továbbra is fennmarad. A piacgazdaságok mindkét lehetséges 
fejlődési irányra szolgálnak példákkal.) 

Amikor társadalmi-gazdasági megállapodásról van szó, kimondva-kimondatla-
nul, mindenki háromoldalú - tehát a kormány, a munkavállalók és a munkáltatók 
között létrejövő - egyezségben gondolkodik, s csupán bizonytalan utalások vannak 
egy szélesebb résztvevői körre. Ez nem meglepő: a munkavállalók és a munkáltatók 
a gazdaság főszereplői, az ő érdekképviseleteik - összehasonlítva a civil szervezetekkel 
- a leginkább szervezettek, a köztük lévő tárgyalásoknak és megállapodásoknak 
többéves hagyományai vannak. A szakszervezetek mint tárgyalópartnerek jelentősé-
ge kiemelkedő: részben mert ők képviselik azokat a társadalmi csoportokat, tudniillik 
a bérből és a fizetésből élőket, akik az átalakulás fő terheit hordozzák; részben mert 
- az elmúlt évek minden politikai és ideológiai támadása dacára - bizonyítani tudták 
támogatottságukat és megőrizték tömegszervezet jellegüket. (Egy-egy nagyobb kon-
föderáció tagsága többszörösen meghaladja valamennyi politikai párt tagságának 
együttes létszámát.) Ezzel együtt sem tagadható: az ÉT résztvevői nem fogják át a 
társadalom valamennyi fontos érdekcsoportját. A közalkalmazottak béréről 1993-
ban folyt viták - egyebek közt - az önkormányzatok jelentőségére hívták fel a 
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figyelmet. Az ÉT-tárgyalásokon és megállapodásokban - bár a szakszervezetek álta-
lában egyfajta általános „lakossági" érdekképviseletként is felléptek - bizonyos érde-
kek (például a munkanélkülieké) szemmel láthatólag háttérbe szorultak. Továbbá ha 
a paktum olyan munkaügyi intézményekre (szakszervezeti és munkavállalói részvételi 
jogok, a kollektív tárgyalások és megállapodások, a konfliktuskezelés intézményei) 
is kiterjed, amelyek esetében a tartós stabilitás a kívánatos, ennek erős garanciáját 
az adott kormányon és parlamenti többségen túlterjedő politikai egyetértés adhatná. 
A terhek viseléséről szóló társadalmi megállapodás is annál életképesebb, minél 
szélesebb a politikai erők köre, és minél több civil szervezet válik részesévé. 

Minden megállapodás annyit ér, amennyi megvalósul belőle. A megvalósulásnak 
ugyanakkor aligha lehetnek az eddigieket meghaladó biztosítékai; így egyfelől a 
kormány kötelezettségvállalása arra, hogy a paktumban foglaltakat a kormányzati 
munkában és törvényalkotási kezdeményezéseiben érvényesíti, másfelől a szociális 
partnerek, így a szakszervezetek és munkáltatók eltökéltsége, hogy az egyezség rájuk 
háruló vállalásait tagságukkal (tagszervezeteikkel) végrehajtatják.24 

• 
Napjaink politikai fejleményeinek összefüggésében dől el: milyen jövő vár a háromol-
dalú érdekegyeztetésre, alapjává válhat-e az egy átfogó társadalmi-gazdasági megálla-
podásnak? A nehézséget a feladat kettőssége okozza: egyfelől, célszerűnek látszik 
megőrizni a háromoldalú érdekegyeztetés bevált, működő gyakorlatát, másfelől -
amennyiben a lehetőségek megengedik - túl kell lépni ezen A túllépés pedig újabb 
csapdákat rejt magában. Minden politikai jószándék dacára fennáll a veszélye annak, 
hogy - a szűkös gazdasági mozgástérben - a háromoldalú érdekegyeztetés nem tud 
igazából érdemben továbbmenni annál, ameddig már eddig is eljutott: legjobb eset-
ben is csak újabb rövid távú politikai részegyezségekhez vezet. De megvan az a 
kockázat is - éppen az erőteljes politikai felhajtóerők miatt hogy a társadalmi-
gazdasági megállapodás egészséges és reális kezdeményezése valamiféle realitásoktól 
(így a háromoldalú érdekegyeztetéstől is) elszakadó, nem a valóságra építkező, hanem 
a fölött lebegő folyamatba torkollik, amelyet az „érdekegyeztető fórumok" elburján-
zása, a „mindenki mindenkivel tárgyal" és „mindenki mindenkivel megállapodik" 
jelenség jellemez, miközben tisztázatlan e folyamat részeseinek tényleges mandátuma, 
legitimitása és támogatottsága. Holott nem szabad elfelejteni: a politikai törekvés 
nem az öncélú „társadalmi párbeszéd", hanem olyan megegyezés, amely a kormány 
és a parlament munkáját széles és reális társadalmi bázisra helyezi. A születő megálla-
podások) nem veszi(k), veheti(k) át a kormány feladatait és felelősségét politikája 
kialakításában és megvalósításában, és nem korlátozhatják a törvénykezés szuvereni-
tását. 

2 4 É v e k ó t a n a p i r e n d e n v a n (a s z a k s z e r v e z e t e k , i l l e t v e a m u n k a a d ó k r é s z é r ő l ) ú n . é r d e k -
e g y e z t e t é s i , i l le tve é r d e k k é p v i s e l e t i t ö r v é n y e k s ü r g e t é s e a h á r o m o l d a l ú é r d e k e g y e z t e t é s é s a z 
e z z e l k a p c s o l a t o s j o g o s í t v á n y o k m e g e r ő s í t é s e c é l j á b ó l . M i n t h o g y a h á r o m o l d a l ú é r d e k e g y e z t e t é s 
- e n n e k lé te v a g y h i á n y a , s i k e r e v a g y k u d a r c a - a l a p v e t ő e n p o l i t i k a i s z á n d é k o k és e r ő v i s z o n y o k 
k é r d é s e , n e m h i s z e m , h o g y a s ü r g e t e t t t o v á b b i j o g i g a r a n c i á k n a k - a m i r e n e m z e t k ö z i l e g s e m i g e n 
v a n p é l d a - m e g h a t á r o z ó j e l e n t ő s é g e l e n n e . 
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FREY MÁRIA- GERE ILONA 

Részmunkaidős foglalkoztatás - a kihasználatlan lehetőség 

Az elmúlt évtizedben az OECD-országokban a részmunkaidős 
foglalkoztatás lényegesen gyorsabban bővült, mint a teljes mun-
kaidős állások száma. A gazdaságilag aktív nők 20-40 százaléka 
részmunkaidőben dolgozik. Magyarországon évtizedek óta szá-
mos racionális érv támasztja alá e foglalkoztatási forma szüksé-
gességét, ennek ellenére mind a mai napig nem sikerült teret 
nyernie. Holott a részmunkaidős foglalkoztatás számos területen 
alkalmas lehet a társadalmi feszültségek oldására. 

A nők, de különösen a kis- és többgyermekes anyák eseté-
ben - akiknek a munkaidőmérlege a legfeszítettebb - lenne a 
leginkább szükség arra, hogy a munkaszervezetekben az eddi-
ginél kedvezőbb feltételek jöjjenek létre a munkavállalói és a 
családi szerep mainál kevesebb konfliktust ígérő összehango-
lásához. 

Ugyancsak a részmunkaidős foglalkoztatás bővítését indo-
kolnák azok a társadalmi, szociális ellátások is, amelyek alanyai 
alkalmasak meghatározott időtartamú munkavégzésre, és az 
ellátások alacsony színvonala ennek megvalósulását kívána-
tossá is tenné. (Például gyermekgondozási szabadságon lévők, 
öregségi és rokkantnyugdíjban részesülők, rehabilitációs jára-
dékosok stb.) 

Végül a részmunkaidős foglalkoztatás - az adott munkavo-
lumen több munkavállaló közötti felosztásával - hozzájárulhat 
a munkanélküliség megelőzéséhez, illetve csökkentéséhez is. 
Tanulmányunkban arra keressük a választ, mi a realitása ma a 
részmunkaidős foglalkoztatás elterjesztésének.* 

A foglalkoztatáspolitika egyik örökzöld témája a részidős munkavállalás. Nem azért, 
mintha fel lehetne mutatni bármi eredményt is ezen a területen, hanem éppen ellenke-
zőleg. Magyarországon a részmunkaidős foglalkoztatás elterjedtsége mindig is igen 
szűk körű volt, különösen a munkavállalási korú népesség körében-! A teljes foglal-
koztatottság egyben egész napos munkaviszonyt is jelentett. Ennek szociális vonzatai-
ról (a család és elsősorban a gyermekek hiányos ellátásáról, az idős, beteg családtagok 
családon belüli gondozásának lehetetlenségéről stb.) számos szociográfiai írás szüle-
tett. Már évtizedekkel ezelőtt egyetértés látszott kialakulni abban, hogy ezeket a 

* E z a c i k k a t é m á b a n k ö z e l m ú l t b a n b e f e j e z e t t t ö b b l é p c s ő s k u t a t á s f ő b b e r e d m é n y e i t 
f o g l a l j a ö s sze . A k u t a t á s t k i s e b b r é s z b e n a z A k t í v T á r s a d a l o m A l a p í t v á n y , n a g y o b b r é s z b e n a 
H u m á n p o l i t i k a i K a b i n e t t á m o g a t t a . 

Frey Mária a M u n k a ü g y i K u t a t ó i n t é z e t t u d o m á n y o s f ő m u n k a t á r s a . 
Gere Ilona a z E c o n s u l t T a n á c s a d ó K f t . ü g y v e z e t ő i g a z g a t ó j a . 
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problémákat a részmunkaidős foglalkoztatással enyhíteni lehetne. Változás mégsem 
következett be. így mindaz, ami évtizedek óta a részmunkaidős foglalkoztatás elter-
jesztését indokolta, ma is megoldásra vár, sőt újabb érvek sorakoztathatok fel mellet-
te. Ezek a munkanélküliség megjelenésével és tartóssá válásával függnek össze, amelyek 
új megvilágításba helyezik a részmunkaidős munkavállalásban rejlő lehetőségeket. 

Munkaerő-piaci háttér 

Noha nem vitatható, hogy a gazdasági növekedésnek és a munkanélküliség csökken-
tésének a piaci jellegű munkahelyteremtés az előfeltétele, a munkaerőpiac kínálati 
oldalán is van mód a cselekvésre. Gondoljunk csak arra, hogy ha a teljes munkaidőben 
dolgozók egy része átállna részmunkaidőre, ezzel munkahelyet szabadítana fel az 
állás nélkül maradottaknak, vagy legalább elkerülhetővé tenné az elbocsátásokat. 

A munkavolumen újraelosztásának ez a logikája - bár inkább a pótlólagosan 
munkába lépők részidős állásvállalásával, mintsem a már dolgozók teljes munkaidejé-
nek részidőre váltásával - vezetett oda, hogy az elmúlt évtized magas munkanélkülisé-
ge közepette az OECD-országok többségében az amúgy is magas részmunkaidős 
foglalkoztatás a teljes munkaidősnél gyorsabban bővült, vagy az utóbbi csökkenése 
ellenére növekedett. Az Európai Gazdasági Közösség tagállamainak átlagában 
ugyancsak 28 százalékkal gyarapodott a részidős állások száma 1983-1988 között, 
miközben a teljes idős munkahelyek növekedése csupán 2,4 százalék volt (ILO, 
[1992]) 

Magyarországon ugyanakkor nemhogy előrelépés nem történt ezen a területen 
a munkaerő-piaci feszültségek kiéleződése óta, hanem a részidős munkavállalók 
néhány tízezerre tehető száma még vissza is esett. 1990-ben - a nyugdíj mellett 
foglalkoztatottakkal együtt - még a keresőknek a 6 százaléka dolgozott részmunka-
időben. A nyugdíjasok drámai mértékű kiszorulása a munkaerőpiacról viszont azzal 
a következménnyel járt, hogy mára a részidős dolgozók aránya a foglalkoztatottak 
között 1,3 százalékra apadt. Történt mindez annak ellenére, hogy a teljes munkakö-
rök részidősre darabolásával úgy lehetne csökkenteni a munkaerő-kínálatot, hogy 
közben a foglalkoztatás színvonala változatlan maradhatna, sőt jó esetben növeked-
hetne is. Erre már csak azért is szükség volna, mert rövid idő leforgása alatt rendkívül 
kedvezőtlenné vált az eltartottaknak a keresőkhöz viszonyított aránya, miután a foglal-
koztatottak részesedése a népességből 53-ról 40 százalékra zuhant 1990-1994 között. 

Ennek csak részben magyarázata a munkanélküliség tömegessé válása. Tény, 
hogy 1990-1993 eleje között a munkanélküliek száma 640 ezer fővel emelkedett. 
A foglalkoztatottaké azonban ugyanebben az időszakban 1120 ezerrel csökkent. Ez 
egyfelől annak a következménye, hogy a munkavállalási koron kívüli keresők, főleg 
a nyugdíj mellett dolgozók nagy része elvesztette állását. Másfelől pedig annak 
tulajdonítható, hogy a közelmúltban több olyan intézkedésre is sor került, amelyek 
közvetlen vagy közvetett célja a munkaerőpiacról való kivonulás ösztönzése volt. 
(Például az előnyugdíjazásnak különböző csatornái nyíltak meg, a háromnál több 
kisgyermekkel rendelkező anyák gyermeknevelési támogatásban részesülhetnek, egy-
re több fiatalt parkoltatnak a középfokú oktatási rendszerben, és növelték a felsőok-
tatásba bekerülők létszámát is.) Ezek hatására 1990 év eleje és 1993 év eleje között 
16-ról 32 százalékra nőtt a nem foglalkoztatottak (munkanélküliek és inaktívak) 
aránya a munkavállalási korú népességhez képest. 

Ez a folyamat felgyorsulni látszik, annak ellenére, hogy 1993 márciusától hónap-
ról hónapra csökken a munkanélküliek száma. A munkaerő-piaci helyzet romlását 
jelzi, hogy egyidejűleg jelentős visszaesés következett be a foglalkoztatottak számában 
is. A Központi Statisztikai Hivatal munkaerő-felmérésének adatai szerint 1993 és 
1994 első negyedéve között a munkanélküliek száma ugyan 64 ezer fővel mérséklő-
dött, de eközben a foglalkoztatottaké ennek duplájával, 122 ezer fővel lett kevesebb 
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(KSH [1994].) így a kiemelkedően magas hazai gazdasági aktivitásról már csak múlt 
időben beszélhetünk. 1990-ben a férfiak és nők gazdasági aktivitási rátái - amelyek 
akkoriban még egyet jelentettek a foglalkoztatottság színvonalával, mert a munkanél-
küliség elenyésző volt - 84,8, illetve 85,7 százalékot értek el. 1994 elejére a férfiak 
mutatója 78, a nőké 76,6 százalékra csökkent. Igaz, hogy a férfiak gazdasági aktivitá-
sa ezáltal lett azonos az európai OECD-országok átlagával (1991-ben 78,3 százalék), 
a nőké pedig még így is mintegy húsz százalékkal meghaladja azt. Nem feledkezhe-
tünk meg azonban arról, hogy a fejlett piacgazdaságok adatai mindkét nemnél a 
15-64 éves népességre vonatkoznak. Ha mi is ezt tekintjük viszonyítási alapnak - amit 
a KSH munkaerő-felmérésének 1993 negyedik negyedévi adatait hasznosítva megtet-
tünk - , a férfiak körében már csak 74,5, a nőknél pedig 72 százalékos gazdasági 
aktivitást tapasztalunk. Hol vannak ezek a svéd mutatóktól (1992-ben Svédországban 
83,3 százalék volt a 15-64 éves férfiak és 79,2 százalék az azonos korú nők gazdasági 
aktivitása), amelyekre nem is olyan régen még hivatkozni lehetett, ha a teljes foglal-
koztatottságra analógiát kerestünk a fejlett piacgazdaságok között! 

A megváltozott helyzet arra int, hogy indokolt mérsékletet tanúsítani azoknak az 
eszközöknek az alkalmazásakor, amelyek a munkanélküliséggel járó konfliktusokat 
megelőzendő, a munkaerőpiac elhagyására buzdítanak. Az e téren követett gyakorlat 
megváltoztatását leginkább a munkaerő-kereslet élénkülése segíthetné. Erre a gazda-
sági növekedés adhat reményt, bár félő, hogy ennek pótlólagos foglalkoztatásbővítő 
hatása még ahhoz sem lesz elegendő, hogy felszívja a termelékenység kényszerű 
javítása során keletkező létszámfeleslegeket. A munkaerő-kínálat szűkítéséről tehát 
továbbra sem mondhatunk le. 

Ennek mikéntjére a Központi Statisztikai Hivatal 1986-ban végzett felmérése 
szolgált ötlettel. Ez a vizsgált nők körében (csak nőket vontak be a mintába) igen 
jelentős szándékot mutatott ki a részmunkaidős foglalkoztatásra. Arra a következte-
tésrejutott, hogy a dolgozó nők 80 százaléka nem akar lemondani a munkavállalásról 
- m é g akkor sem, ha azt anyagilag megtehetné. Közülük viszont 78 százalék nyilatko-
zott úgy, hogy szívesebben dolgozna napi négy-hat órát, hogy harmonikusabb kap-
csolatot teremthessen családi-háztartási és munkahelyi kötelezettségei között. (KSH, 
[1988].) 

E tanulmány alapjául szolgáló kutatásnak az volt az elsődleges célja, hogy ellen-
őrizze, vajon a megváltozott társadalmi s főleg munkaerő-piaci helyzetben élnek-e még 
ezek az igények ma, s előfordulásuk van-e akkora, hogy egy munkanélküliség-ellenes 
kínálati stratégiát lehessen rájuk építeni? 

Egyéni igények a részmunkaidős foglalkoztatásra 

Az önként, tartósan és bércsökkenés mellett vállalt részmunkaidős foglalkoztatás 
iránti igényeket a Központi Statisztikai Hivatal munkaerő-felmérésének a mintáján 
vettük számba 1993 júliusában. A gazdasági aktivitási adatlaphoz csatolt kiegészítő 
kérdőív öt, egymástól független részből állt: 

az I. részt azokról kellett kitölteni, akik a felmérés hetében teljes munkaidőben 
dolgoztak; 

a II. rész azoknak szólt, akik a megkérdezés időpontjában is részmunkaidős 
állással rendelkeztek; 

a III. részt azoktól a munkanélküliektől kellett megkérdezni, akik teljes munka-
idős állást kerestek; 

a IV. részt azoktól a munkanélküliektől, akik részmunkaidő iránt érdeklődtek; 
az V. részt pedig azoktól kellett megkérdezni, akik a felmérés időpontjában nem 

voltak gazdaságilag aktívak, s nem is kerestek munkát, mert családi kötelezettségeik 
ezt nem engedték. 

A felmérés időpontjában, 1993 júliusában 9000 háztartás szerepelt a KSH mintá-
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jában. Ezekben összesen 15,6 ezer családtag élt. Közülük 7094 személyhez lehetett 
értékelhető módon hozzákapcsolni a kiegészítő kérdőívet. A részmunkaidős felvétel-
ből számított munkanélküliségi ráta 12,5 százalék, ami kielégítően közelíti a harma-
dik negyedév tartalmilag azonos - korrigálatlan - munkanélküliségi rátjának 12 
százalékos értékét. 

Teljes munkaidőben dolgozók a részmunkaidős foglalkoztatásról 

A kérdőív legizgalmasabb kérdése az volt, hogy azok, akik teljes munkaidőben dolgoz-
nak, vállalnának-e részidős állást, ha ez azzal járna, hogy a munkából származó bruttó 
jövedelmük a munkaidő hosszával arányosan csökkenne? Erre a teljes munkaidőben 
foglalkoztatottak 13 százaléka válaszolt igennel. A nők között - mint várható volt -
ez az arány sokkal magasabb (20 százalék), mint a férfiaknál (7,6 százalék). Ez közel 
félmillió főnek (152,9 ezer férfi és 330,8 ezer nő = 483,7 ezer) felel meg. 

A potenciálisan részmunkaidőben dolgozók összetételének főbb jellemzői a kö-
vetkezők : 

- a férfiak körében a fiatalabbak és az idősebbek mutatnak leginkább érdeklődést 
a részmunkaidős foglalkoztatás iránt, a nők között viszont a 25-39 évesek, s közülük 
is főleg az egy-két-három kisgyermekkel rendelkező anyák; 

- a férfiak esetében a 8 általános iskolai végzettséggel, vagy azzal sem rendelkezők 
és az egyetemet végzettek között az átlagosnál magasabb azoknak az aránya, akik 
vállalnának részmunkaidős állást. A nők közül pedig elsősorban a szakmunkások, 
továbbá az érettségivel rendelkezők hajlandók arra, hogy teljes munkaidős állásukat 
akár bércsökkenés árán is részmunkaidősre cseréljék; 

- a fizikai munkakörben dolgozó férfiak közül főleg a mezőgazdasági és vízgaz-
dálkodási foglalkozásúak, valamint a segédmunkások, a nők között pedig ugyancsak 
a mezőgazdasági, továbbá a közlekedési, posta és távközlési foglalkozásúak, illetve az 
anyagmozgatói és árukezelői munkakörben dolgozók részesítenék előnyben a rész-
munkaidőt; 

- a szellemi foglalkozású férfiak esetében az egészségügyi és kulturális munkakör-
ben dolgozók között, a nők esetében pedig a műszaki, valamint a számviteli, pénzinté-
zeti, pénzügyi és egyéb szellemi munkakörben dolgozóknál a legnagyobbak a rész-
munkaidő iránti igények; 

- a részmunkaidőben való érdekeltség tekintetében nincs nagy eltérés az ország 
különböző régiói között; 

- a bevallott havi jövedelem nem tűnt alkalmasnak érdemi következtetések 
levonására, mert az, hogy egy család tudja-e vállani a részmunkaidőre való átállásból 
adódó bérkiesést, valószínűleg nem az egyén, hanem a család anyagi helyzetétől és 
értékrendjétől függ. 

A nők főleg azért dolgoznának részmunkaidőben, hogy jobban el tudják látni 
háztartási feladataikat és több idejük maradjon gyermekeikre. A férfiak ezzel szemben 
a második gazdaságban (mellékállás, kiegészítő tevékenység, ház körüli gazdálkodás) 
való részvétel lehetőségét tették az első helyre. Második leggyakoribb okként viszont 
azt említették, hogy részmunkaidő mellett egészségesebb, színesebb, nyugodtabb 
életmódot szeretnének kialakítani. 

Mint azt előre tudni lehetett, azok, akik elutasították az időarányosan kevesebb 
bérrel járó részmunkaidő vállalásának lehetőségét, döntésüket túlnyomórészt anyagi 
okokkal magyarázták. Erről férfiaknak és nőknek azonos a véleményük. Nincs 
különbség abban sem köztük, hogy a gátló tényezők közül másodikként a munkakör 
jellegét említették. A harmadik leggyakoribb kifogás azonban már más a nők eseté-
ben, mint a férfiakéban. Az utóbbiak szerint részmunkaidő mellett a munkába járással 
kapcsolatos idő- és költségráfordítás akkora lenne, hogy ami ezen felül megmaradna, 
azért már nem is érdemes dolgozni. A nők között viszont számítani lehet arra, hogy 
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amennyiben legalább részleges bérkompenzáció járna a részmunkaidővel arányos 
jövedelemkiesésért, még többen vállalkoznának arra, hogy teljes munkaidős állásukat 
részmunkaidősre cseréljék. 

Hogy itt valójában mekkora tömegről van szó, úgy lehet megbecsülni, ha tudjuk, 
mekkora azoknak az aránya a megkérdezettek között, akik azért utasították el a 
részmunkaidős állást, mert jövedelmük nem elég a megélhetéshez, de bérveszteségük 
részleges pótlása esetén belemennének a cserébe. Nos, a részmunkaidőt nem vállaló, 
teljes munkaidőben dolgozó férfiak között arányuk 8,2 százalék, a nők körében 13,1 
százalék, együttesen pedig 10,3 százalék volt. Ez tehát újabb 333,7 ezer (152,5 ezer férfi 
és 181,2 ezer nő) potenciális részidős munkavállalót jelentene. 

Milyen strukturális jellemzőkben különbözik ez a csoport azoktól, akik a bér-
veszteség árán is vállalnák a részmunkaidőt? A legfontosabbat, a nemenkénti összeté-
telben mutatkozó eltérést sokatmondóan fejezi ki az 1. táblázat. 

1. táblázat 

A teljes munkaidőt részmunkaidőre cserélők potenciális létszáma és összetétele nemenként 

Bércsökkenés árán is Csak kompenzációért Együtt 
Nemek vállalna részmunkaidőt 

fő megoszlás fő megoszlás fő megoszlás 

F é r f i a k 152 ,9 31 ,6 152,5 4 5 , 7 3 0 5 , 4 37 ,4 
N ő k 3 3 0 , 8 6 8 , 4 181,2 5 4 , 3 512 ,0 62 ,6 
Ö s s z e s e n 4 8 3 , 7 100 ,0 333 ,7 100 ,0 8 1 7 , 4 100,0 

A bérveszteség pótlásával a részmunkaidőt anélkül is vállalók körét tehát mint-
egy 70 százalékkal lehetne bővíteni. Egy ilyen intézkedés a férfiak létszámában 
nagyobb változást idézne elő, mint a nőkében. Ez annak a következménye, hogy a 
teljes munkaidőben foglalkoztatottak (gyes, gyed és sorkatonák nélküli) létszámában 
is magasabb a férfiak aránya, mint a nőké. De akár bércsökkenés árán, akár kompen-
zációval kerüljön sor a részmunkaidő bővítésére, mindenképpen a nők azok, akik 
elsősorban érdekeltek ebben. (2. táblázat) 

2. táblázat 
A bércsökkenés árán is, illetve részleges kompenzációval 

a teljes munkaidőt részmunkaidőre cserélők aránya 

Megnevezés Férfiak Nők Együtt 

A te l jes m u n k a i d ő b e n 
f o g l a l k o z t a t o t t a k k ö z ü l a z o k n a k 
a z a r á n y a , a k i k : 

- b é r c s ö k k e n é s á r á n is 
- c s a k rész leges k o m p e n z á c i ó v a l * 

v á l l a l n á n a k r é s z m u n k a i d ő t ( s z á z a l é k ) 

7 ,6 

7 ,6 

19,3 

10,6 

12,9 

8 ,9 

Ö s s z e s e n 15,2 29 ,9 21 ,8 

* A k o r á b b i a k t ó l e l t é r ő e n a v i s z o n y í t á s i a l a p o t i t t n e m a z o k j e l e n t i k , a k i k v i s s z a u t a s í t o t t á k 
a b é r c s ö k k e n é s s e l j á r ó r é s z m u n k a i d ő s f o g l a l k o z t a t á s t , h a n e m a t e l j e s m u n k a i d ő b e n f o g l a l k o z t a -
t o t t a k összessége . 

A 3. táblázat mutatja be, hogy az érintettek részmunkaidős foglalkoztatás melyik 
formáját részesítenék előnyben. 
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3. táblázat 
A teljes munkaidőben dolgozók* megoszlása 

a részmunkaidős munkavállalás előnyben részesített formája szerint 
( s z á z a l é k ) 

A részmunkaidős munkavállalás formája Férfi N ő Együtt 

N a p i 4 ó r á t d o l g o z n a 10,9 23,5 18,7 
N a p i 6 ó r á t d o l g o z n a 22 ,6 35,6 30,7 
N a p i 7 ó r á t d o l g o z n a 9 ,2 5,1 6,6 
H e t i 3 n a p o t d o l g o z n a 11,5 10,0 10,6 
H e t i 4 n a p o t d o l g o z n a 21,7 15,2 17,7 
H a v i 2 h e t e t d o l g o z n a 4 ,5 5,3 5,0 
H a v i 3 h e t e t d o l g o z n a 8,7 2 ,7 5,0 
A z év m e g h a t á r o z o t t i d ő s z a k á b a n 

d o l g o z n a 10,9 2,6 5,7 

Ö s s z e s e n 100,0 100,0 100,0 

* A z o k , a k i k e leve v á l l a l n á n a k r é s z m u n k a i d ő s á l l á s t , i l l e tve a z o k , a k i k c s a k a j ö v e d e l e m k i -
esés r é s z b e n i k o m p e n z á l á s a e s e t é n v á l l a l n á n a k i lyet . 

A részmunkaidőt kisebb bérért vagy csak kompenzáció mellett vállaló nők több 
mint egyharmada tehát napi hat órát, közel egynegyede pedig napi négy órát dolgoz-
na a jelenlegi nyolc óra helyett. A férfiak között nagyjából egyötöd-egyötöd azoknak 
az aránya, akik a hatórás munkanapban, illetve a négynapos munkahétben lennének 
érdekeltek. 

A részmunkaidő preferált formája alapján kiszámítottuk az önkéntes munkaidő-
csökkentés mértékének súlyozott számtani átlagát is (ez a bércsökkenés árán és a 
bérveszteség pótlásával részmunkaidőt vállalók együttes sokaságára volt csak lehetsé-
ges), ami a nők esetében 30,5 százalékot, a férfiaknál pedig 27 százalékot eredménye-
zett. 

A 4. táblázat tartalmazza a kieső munkaidő-volumen átszámítását teljes munka-
idős létszámra, hogy megtudjuk, milyen munkaerőkínálat-szűkítő hatással járna e 
szándékok valóra válása? 

4. táblázat 

A kieső munkaidő-volumen átszámítása teljes munkaidős létszámra 
(ezer f ő ) 

Megnevezés 
férfiak 

Teljes munkaidős létszám 
nők együtt 

A r é s z m u n k a i d ő s f o g l a l k o z t a t á s 
m u n k a e r ő k í n á l a t s z ű k í t ő h a t á s a : 
- i d ő a r á n y o s a n k e v e s e b b bé r 

m e l l e t t 
- a b é r v e s z t e s é g p ó t l á s á v a l 

41 ,3 
41 ,0 

100,9 
55,3 

142,2 
96 ,3 

E g y ü t t 82,3 156,2 238 ,5 

A 4. táblázat adatainak a birtokában nyugodtan visszatérhetünk a kutatás 
céljaként feltüntetett kérdésre, és azt válaszolhatjuk rá, hogy az egyéni részmunkaidő-
vállalási szándékok előfordulása van akkora, hogy egy munkanélküliség-ellenes munka-
erő-kínálati stratégiát lehessen rájuk építeni 

Az a legmeglepőbb, hogy a kínálatszűkítő hatás 60 százaléka szinte automatiku-
san megvalósulhatna, mert a munkavállalók ilyen arányban nem kérnek támogatást 
igényeik teljesüléséhez. Azok, akik csak a bérkiesés pótlása esetén cserélnék fel teljes 
munkaidős állásukat részmunkaidősre, mekkora számlát nyújtanának be ezért? 
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A részletes tanulmányban (Frey-Gere [1994a]) levezetett számítás alapján úgy becsül-
jük, hogy 50 százalékos bérkompenzáció esetén ez egy főre vetítve átlagosan havi 3600 
forintba kerülne a férfiak és 3400 forintba a nők esetében. 

Hogyan viszonyul a részmunkaidős foglalkoztatás bővítésének támogatásigénye az 
általa elért kínálatszűkítésből adódó munkanélkülijáradék-megtakarításhoz? Ez a ta-
nulmány másik legizgalmasabb kérdése. Még akkor is, ha már a felvetése körül is sok 
a kétség. Egyáltalán nem biztos ugyanis, hogy a munkaidő-csökkentés pótlólagos 
létszámfelvételt tesz szükségessé, s hogyha mégis, nincs garancia arra, hogy az épp a 
munkanélküli-járadékkal rendelkezők körét érintené. Sok áttételen keresztül azonban 
ennek a hatásmechanizmusnak van realitása. Ezt feltételezve arra az eredményre 
jutottunk, hogy amennyiben a bérveszteség 50 százalékos pótlásával sor kerülne a 
részmunkaidős foglalkoztatás ösztönzésére, az ily módon elérhető kínálatszűkítés ha-
vonta mintegy 150 millió forint megtakarításhoz vezetne a munkanélküli-ellátásban. 

Részmunkaidő - a részmunkaidőben dolgozók szemszögéből 

A felmérés időpontjában a foglalkoztatottak mindössze 1,3 százaléka (a nők 2, a férfiak 
0,7 százaléka) dolgozott részmunkaidőben saját elhatározásából. Azok a megállapítások 
tehát, amelyekre hivatkozunk, a munkavállalók szűk körére - 34 ezer nőre és 13 ezer 
férfira - vonatkoznak. Igen magas közöttük azoknak az aránya, akik elégedettek rész-
munkaidős státusukkal. Mindössze 2,5 százalékuknál nem vált be ez a döntés. A rész-
munkaidőben dolgozó férfiak többsége egészségi állapota miatt választotta ezt a munka-
vállalási formát. A nők ugyanakkor ebben a körben is a háztartási feladatok könnyebb 
elvégezhetőségét említették fő motívumként. Azoknak a többsége, aki jelenleg részmun-
kaidőben dolgozik - legyen szó akár nőkről, akár férfiakról - napi 4 órában teszi ezt. 

Teljes munkaidős állást kereső munkanélküliek a részmunkaidős foglalkoztatásról 

A teljes munkaidős állást kereső munkanélküliek kétharmada beérné részmunkaidőssel 
is, ha csak ilyen állást találna. Ez persze már nem önkéntes választás, hanem kényszer-
megoldás lenne, a munkaerőpiacra visszavágyó munkanélküliek számára azonban ez 
is minőségi változást jelentene. A részmunkaidő-vállalási hajlandóság a nők között 
e sokaságban is nagyobb (75 százalék), mint a férfiaknál (60 százalék). Ennek ellenére 
létszámban kifejezve a férfiak vannak többen, ami a munkanélküliek nemenkénti 
összetételéből adódik. 

A férfiak 146 ezer fős létszámából a többség napi 7 órában szeretne dolgozni, ha 
már 8 órában nem lehet. A 96 ezer nő zöme pedig a hatórás munkanapot választaná. 
A munkanélküliségből akár részmunkaidő útján is kimenekülni vágyók munkaidő-
igénye tehát a teljes munkaidőhöz mérve magasabb (a férfiaké átlagosan 77, a nőké 
75 százalék), mint azoké, akik - bércsökkenés mellett vagy csak kompenzációval -
cserélnék fel részmunkaidősre teljesidős állásukat. 

Az előbbi adatokból azt a következtetést vonhatjuk le, hogy amennyiben keresleti 
oldalon igény mutatkozna a részmunkaidős foglalkoztatásra, ennek kielégítése a munkanél-
küliek köréből nem ütközne akadályba. Ha ezt mégis gátolnák a járadéknál alacsonyabb 
időarányos bérek, egy részleges munkanélküli-járadék bevezetésével - amely a jogosult-
sági idő lejártáig kiegészíthetné a várható keresetet legalább a munkanélküli-járadék 
szintjére - ezt a visszahúzó erőt könnyen el lehetne hárítani. Ez nyilván sokkal olcsóbb 
lenne, mint a munkanélküli ellátás. Márcsak azért is, mert azok a munkanélküliek, akik 
teljes munkaidős állás helyett beérnék részmunkaidőssel, viszonylag hosszú időt szeretné-
nek munkában tölteni. Időarányos keresetük tehát a járadékhoz képest nem feltétlenül 
igényel kiegészítést. Ez is a vizsgált sokaság alig felénél fordulhat elő, hiszen csak ők 
lehetnek jogosultak járadékra, mert nekik rövidebb a munkanélküliségük egy évnél. 
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Részmunkaidő - a részmunkaidős állást kereső munkanélküliek szemszögéből 

A munkanélküliek alig 5 százaléka, mindössze 23 ezer fő keres kifejezetten részmunka-
idős állást. (Igaz, hogy egyötödük, mintegy 110 ezer fö bármilyen munkahelyet 
elfogadna.) Az ilyen igénnyel fellépők 72 százaléka nőkből áll. Ők elsősorban azért 
érdekeltek ebben, hogy több idejük jusson gyermekeikre. A férfiak viszont főleg azért 
dolgoznának részmunkaidőben, mert egészségi állapotuknak ez jobban megfelelne. 

A részmunkaidő különböző válfajaiból a férfiak többsége a napi hat órát válasz-
taná, a nők közül pedig minden második napi négy órát szeretne dolgozni. 

Gazdaságilag inaktívak a részmunkaidős foglalkoztatásról 

Végül a gazdaságilag nem aktívak 14 százaléka nyilatkozott úgy, hogy elvileg érdekelt 
lenne a munkavállalásban, de közülük a nők egyharmada, a férfiaknak pedig az 1,5 
százaléka azért nem keres állást, mert családi kötelezettségei megakadályozzák a 
munkavégzésben. Ez kb. 80 ezer nőt és 3 ezer férfit jelent. Tőlük azt kérdeztük, hogy 
vállalnának-e munkát akkor, ha részmunkaidőben dolgozhatnának? A kérdésre a 
nők kétharmada és a férfiak fele mondott igent. Ez a válasz újabb, mintegy 50 ezer 
potenciális munkavállalót takar. Közülük mind a férfiak, mind a nők többsége a 
négyórás munkanapot találná a legvonzóbbnak. 

• 
Játsszunk el azzal a gondolattal, mi történne ha a részletesen bemutatott egyéni 
szándékok hirtelen valóra válnának! Ebben az esetben 1,3-ról 24 százalékra növekedne 
a részmunkaidőben dolgozók aránya a foglalkoztatottak összességéhez viszonyítva. 
Ennek márcsak azért sincs realitása, mert a válaszadók hajlamosak vágyaikat megfo-
galmazni az interjúkban, s ettől gyökeresen eltérően dönteni, ha a választás kényszeré-
vel kerülnek szembe. Ez sem teheti kétségessé, hogy a munkaidő-politikában óriási 
tartalékok rejlenek ahhoz, hogy a munkavolument igazságosabban lehessen elosztani 
a társadalom tagjai között. Ezek kiaknázhatósága viszont a munkáltatóktól függ. 

Munkáltatói fogadókészség a részmunkaidős foglalkoztatás bővítése iránt 

Azt, hogy munkáltatói oldalon vannak-e olyan akadályok, amelyek útját állják a 
részmunkaidős foglalkoztatás terjedésének és egyáltalán kívánatosnak vagy lehetsé-
gesnek tartanák-e ezt, kétféle módszerrel vizsgáltuk. Egyfelől harminc vállalatban, 
intézményben készítettünk esettanulmányokat, illetve mélyinterjúkat. Másfelől kiegé-
szítő kérdőívet csatoltunk az Országos Munkaügyi Központ 1993 szeptemberében 
lebonyolított kérdőíves adatgyűjtéséhez, aminek tárgya a munkáltatók 1994. első 
félévi munkaügyi helyzetének előrejelzése volt. 

A részmunkaidős foglalkoztatás önként, bércsökkenés mellett vállalt formája 
iránti munkáltatói fogadókészséget vizsgáló kérdőívünket - kérdésenként eltérően -
összesen 3503 munkáltató töltötte ki, amely 878 830 dolgozót reprezentál. Közülük 
20 430 fő, azaz 1,8 százalék dolgozott részmunkaidőben a felmérés időpontjában. 
Mivel 1993. január elsején a nemzetgazdaságban összesen 4352 ezer fő volt a foglal-
koztatottak száma, mintánk ezek egyötödét, míg az iparban dolgozók 36,1 százalékát 
foglalta magában. A részidős mintába került gazdálkodó szerveknek és a foglalkozta-
tottak létszámának ágazati, valamint a munkáltatókat jellemző egyéb ismérvek sze-
rinti megoszlása szinte teljes mértékben követi a prognózishoz használt minta megosz-
lásait. Ennek köszönhetően a részidős minta reprezentációs foka lehetőséget adott 
arra, hogy a következtetéseket a nemzetgazdaság egészére vetíthessük. 
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A részmunkaidős foglalkoztatásra motiváló tényezők 

A munkáltatói fogadókészséget vizsgáló kérdőívünk első kérdésében arra kívántunk 
választ kapni, melyek azok a legfontosabb okok, amelyek arra inspirálják (vagy 
kényszerítik) a munkáltatót, hogy részmunkaidős dolgozókat foglalkoztasson. 
A részmunkaidős mintába bekerült 3503 gazdálkodószervezettől erre a kérdésre 
összesen 8534 választ kaptunk. (Mivel itt három válasz volt adható, ez a lehetséges 
válaszok 81,2 százaléka.) 

5. táblázat 

A részmunkaidős foglalkoztatás okait megjelölő válaszok gyakorisága 

Válaszok 
Okok . megoszlása 

s z a m a (százalék) 

N i n c s s z ü k s é g t e l j e s m u n k a i d ő s d o l g o z ó r a , m e r t a m u n k a 
n e m igénye l e n n y i i d ő t 

A m u n k a e r ő - á l l o m á n y t így lehe t h o z z á i g a z í t a n i 
a c s ú c s i d ő s z a k h o z , a v á l t o z ó m u n k a t e r h e l é s h e z 

A n y i t v a t a r t á s i , i l l e tve ü z e m i d ő m e g h o s s z a b b í t á s a m i a t t 
A b é r k ö l t s é g c s ö k k e n t é s e é r d e k é b e n 
A n e m b é r j e l l e g ű k ö l t s é g e k c s ö k k e n t é s e m i a t t 
A r é s z m u n k a i d ő s d o l g o z ó k t e r m e l é k e n y s é g e n a g y o b b , 

m i n t a te l jes m u n k a i d ő s ö k é 
A r é s z m u n k a i d ő s ö k e t k ö n n y e b b e l b o c s á t a n i 
A fe lvé te l re j e l e n t k e z ő k r é s z m u n k a i d ő b e n a k a r t a k 

d o l g o z n i 
í g y s ike rü l t m e g t a r t a n i a z t a z é r t é k e s m u n k a e r ő t , a k i 

n e m a k a r t t o v á b b te l jes m u n k a i d ő b e n d o l g o z n i 
E g y é b o k 
Ö s s z e s e n 

Mint várható volt, a munkáltatók leggyakrabban gazdasági indokok miatt fog-
lalkoztatnak (vagy foglalkoztatnának) részmunkaidős dolgozókat. Az első három 
helyen a következő okok szerepelnek: 

1. Nincs szükség teljes munkaidős dolgozóra, mert a munka nem igényel ennyi 
időt. 

2. A munkaerő-állományt így lehet hozzáigazítani a csúcsidőszakhoz, a változó 
munkaterheléshez. 

3. A bérköltség csökkentése érdekében alkalmaznak részmunkaidős dolgozókat. 

Részmunkaidős dolgozók helyzete a teljes munkaidős foglalkoztatottakhoz 
viszonyítva 

Gyakori az a feltételezés, hogy a részmunkaidőben foglalkoztatottak munkaerő-piaci 
pozíciója kedvezőtlenebb a teljes munkaidőben dolgozó társaiknál. A második kérdés-
körben ezért ennek különböző elemére (munkarend, bérezés, béren kívüli juttatások," 
hiányzás stb.) kérdeztünk rá. Az adatgyűjtésből származó információkat - amelyek 
természetüknél fogva csak leírják, de nem magyarázzák meg a jelenségeket - illusztrál-
juk a mélyinterjúkból származó tapasztalatainkkal. (Frey-Gere [1994&].)1 

1 A m é l y i n t e r j ú k , e s e t t a n u l m á n y o k a l a n y a i t - 30 m u n k á l t a t ó t - a K S H seg í t ségéve l v á l a s z -
t o t t u k ki . A r r a t ö r e k e d t ü n k , h o g y a legkülönbözőbb ágazatba tartozó magán- és állami cégeket 
vonjunk be a mintába, a főváros és a vidék különböző méretnagyságú munkáltatóiból. E z e k k ö z ö t t 
M a g y a r o r s z á g o n n a g y a r á n y ú n a k t e k i n t e t t r é s z m u n k a i d ő s f o g l a l k o z t a t á s s a l j e l l e m e z h e t ő m u n -
k á l t a t ó k is s z e r e p e l t e k , és o l y a n o k is , a k i k n é l e r r e c s a k k i v é t e l e s e n k e r ü l t s o r . 

2231 26,1 

1603 18,8 
375 4 , 4 

1564 18,3 
348 4,1 

258 3,0 
262 3,1 

761 8,9 

780 9,1 
352 4 ,2 

8 5 3 4 100,0 
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A részmunkaidő a gyakorlatban általában nyolc óránál rövidebb munkanapot 
jelent. Ezen belül a leggyakoribb a napi hatórás, ritkább a napi négyórás, esetenként 
pedig előfordul az 1-7 óra között rugalmasan változó napi munkaidő. A megkérde-
zett cégek többsége a részmunkaidős dolgozók számára ugyanolyan bérezési elveket 
követ, mint a teljes munkaidősök esetében. Ennek köszönhető, hogy a munkáltatók 
69,4 százaléka szerint a részmunkaidősök órabére azonos a végzettségben és munka-
körben megegyező teljes munkaidősök bérével; 19,9 százalékuk szerint alacsonyabb, 
10,7 százalékuk szerint pedig magasabb. A fizikai munkások esetében - ahol a munka 
jellege megkívánja és lehetővé is teszi - teljesítménybérezést, a szellemi dolgozókéban 
időarányos bérezést alkalmaznak. 

A teljesítménybérezés területén általános az a tapasztalat, hogy a részmunkaidő-
sök keresete eléri a teljes munkaidősökét, mert kevesebb a munkaidő-veszteségük és 
nagyobb a munkaintenzitásuk. 

Az időbéres területen számtalan variáció létezik a bérezésben. Ezek közül a 
legszigorúbb az, ahol a négyórások a minimálbér 50 százalékát, a hatórások pedig 
a minimálbér 75 százalékát kapják. A leggyakoribb az a megoldás, hogy az időará-
nyos bér az alapbérre vonatkozik, amit teljesítménypótlékok, illetve prémiumok 
egészítenek ki. Ez módot nyújt a rövidebb munkaidő miatti bérkiesés részleges 
pótlására. Van példa arra is, hogy az alapórabér a részmunkaidős dolgozóknál 15-20 
százalékkal magasabb, mint a teljes munkaidősöké, viszont - a munkarend miatt -
nem foglalkoztathatók olyan munkakörökben (több műszak, túlóra), melyek velejá-
rói a különböző pótlékok. 

A legérdekesebb és minden bizonnyal egészen újszerű gyakorlat, hogy több 
munkáltató úgy vezette be az elmúlt évben a részmunkaidőt, hogy az teljes munkaidő-
ről részmunkaidőre áttérő dolgozók bérét változatlanul hagyta. Ezek az esetek azért 
érdemelnek figyelmet, mert többirányú igényt kielégítő, kompromisszumos megol-
dásról van szó. A szóban forgó munkáltatók nem tartoznak az ellehetetlenült gazda-
sági egységek közé. Tipikus jellemzőjük: a meglévő feladatokhoz képest a kvalifikált 
munkaerőben jelentkező felesleg, ami miatt nincs mód az innovációra ösztönző 
bérviszonyok kialakítására. A megoldás: a munkáltató felajánlja, hogy azok, akik 
lemondanak a béremelésről, és ehelyett a munkaidő-csökkentést választják, a hatórás 
munkaidőért a nyolc óráért járó bérüket változatlanul megkapják. A béremelés 
keretösszegét pedig azok között osztják fel, akik továbbra is teljes munkaidőben 
dolgoznak. 

Arra a kérdésre, hogy részesülnek-e béren kívüli juttatásban a dolgozók, a választ 
adó 2806 munkáltató 15 százaléka nemmel, 85 százaléka pedig igennel válaszolt. Az 
utóbbiak közel felénél a béren kívüli juttatások időarányosak, 36 százalékánál a teljes 
munkaidőben dolgozókéval azonosak. Tehát csak minden 13. munkáltató alkalmaz 
a béren kívüli juttatások tekintetében hátrányos megkülönböztetést a részmunkaidő-
ben foglalkoztatottakkal szemben. 

A részmunkaidős foglalkoztatás ellenzői gyakran hangoztatják, hogy a részidős 
dolgozók rontják a munkafegyelmet. Vizsgálatunk során ezért arra is választ keres-
tünk, hogy van e különbség a teljes és részmunkaidős dolgozók hiányzásai között és 
ha igen, az milyen irányú. A kérdésre válaszoló 1797 munkáltató 84,2 százaléka nem 
tapasztal különbséget, s mindössze 3,6 százalékuk válaszolta azt, hogy a részmunka-
idősök többet hiányoznak, mint a teljes munkaidősök. (12,2 százalék szerint a rész-
munkaidős dolgozók hiányoznak kevesebbet.) 

Mind a három kérdésre adott válaszra jellemző volt, hogy a magasabb létszámú, 
valamint részidős dolgozókat nagyobb arányban foglalkoztató cégek egyenlőbb gya-
korlatot folytatnak és kedvezőbb tapasztalatokat szereztek a részidősök foglalkozta-
tásával kapcsolatban. 

A vizsgálatba vont gazdálkodó szervezetektől azt is megkérdeztük, van-e eltérés 
a teljes és részmunkaidős dolgozók érdekvédelme (érdekvédelmi szervek magatartása, 
kollektív szerződések előírásai, elbocsátásokkal kapcsolatos védőintézkedések) tekin-
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tetében. Azokon a munkáltatókon kívül, ahol vagy nincs szakszervezet, vagy a 
részidősök nem tagjai annak, a jellemző válasz az volt, hogy semmilyen megkülönböz-
tetés nem tapasztalható a vizsgált területen. Ahol ilyen egyáltalán előfordul a két 
csoport között, az a részidős dolgozók fokozottabb védelmét szolgálja. 

Akadályok a részmunkaidős foglalkoztatás terjedésében 

A kérdőívben arra is választ vártunk, hogy a munkaviszonyt érintő hatályos jogsza-
bályok - a munkáltatók véleménye szerint - nem állják-e útját a részmunkaidős 
foglalkoztatásnak? Ezek elhárítása ugyanis a természetes (költségeket, támogatáso-
kat nem igénylő) terjesztés legolcsóbb módja lehetne. A válaszokat a 6. táblázatban 
mutatjuk be. 

6. táblázat 

Munkáltatói vélemények a részmunkaidős foglalkoztatást érintő jogszabályok gátló hatásáról 
( s z á z a l é k ) 

A részmunkaidős foglalkoztatást 
akadályozó jogszabályok Igen N e m Összesen 

M u n k a j o g i s z a b á l y o k 12,2 8 7 , 8 100,0 
T B - r e n d e l k e z é s e k 2 1 , 3 7 8 , 7 100,0 
A d ó z á s i s z a b á l y o k 11,8 8 8 , 2 100,0 

A részmunkaidős foglalkoztatást akadályozó tényezők közül tehát a jogszabályi 
akadályok a vártnál jóval kisebbnek bizonyultak. A jogkörnyezeten kívül azonban 
számtalan egyéb okot neveztek meg a munkáltatók, amelyek véleményük szerint 
jobban gátolják a részmunkaidős foglalkoztatás terjedését, mint a hatályos rendelke-
zések. Egyesek termelési-technológiai, kooperációs, szervezési nehézségekről, míg 
mások szubjektív - nem is mindig általánosítható - tényezőkről számoltak be. 

Ugyanakkor az is kiderült, hogy sok munkáltatónak nincs elég információja a 
részmunkaidős foglalkoztatás pozitív és negatív hatásairól. Egy borsodi cég ezt meg 
is fogalmazta: „nem ismerjük azokat a jogszabályokat, amelyek a részmunkaidősök 
foglalkoztatására vonatkoznak". Ennek igazságát bizonyítja, hogy a korlátozó ténye-
zők között sok olyat is említettek, amelyek téves információn alapultak, vagy tájéko-
zatlanságból kerülhettek a kérdőívre. 

A munkáltatók leggyakrabban a következő okokat jelölték a részmunkaidős 
foglalkoztatás elterjedésének akadályaként: 

- a munkafolyamat (szalagszerű termelés), a technológia nem alkalmas a beveze-
tésre ; 

- a termelőüzem három műszakos munkarendje, a termelés ütemezése, az éjsza-
kai kiszállítás feszített tempója nem teszi lehetővé a nagyobb mértékű részmunkaidős 
foglalkoztatást; 

- bevezetésével alacsonyabb lenne a gépek kihasználtsága, magasabbak a rezsi-
költségek (például a textiliparban); 

- a munkáltatónak nem érdeke a részmunkaidősök alkalmazása, mivel megnö-
vekedne a szervezési és adminisztrációs költsége; 

- ha a juttatásokat nem részarányosán adja a munkáltató, hanem átvállalja, 
akkor az nagyobb terhet ró rá (különösen a közlekedési költségek okoznak problé-
mát); 

- nehéz feldolgozni a részmunkaidősök adózási kötelezettségeit, az elszámoláso-
kat egyszerűsíteni kellene; 

- az infrastruktúra jelentős része (közlekedési menetrend, óvodák nyitvatartása), 
továbbá a vásárlási szokások mind a nyolcórás munkaidőre alakultak ki; 
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- az építőipari kivitelezői munkáknál a dolgozókat azonos időpontban utaztat-
ják, ezért itt a részmunkaidős foglalkoztatás igénye fel sem merülhet; 

- az állattenyésztésben (tehenészet) egész napos az elfoglaltság, a növénytermesz-
tésben pedig ún. munkacsúcsok vannak, ahol teljes munkaidőre van szükség (vetés, 
aratás); a gépjavítás területén elképzelhető lenne részmunkaidős foglalkoztatás, de a 
téli időszakban, amikor e munkák jelentősek, az egyéb költségek miatt (páldául fűtés) 
inkább az állásidő vagy „fagyszabadság" az elterjedt. 

Sokan a munkavállalók oldaláról próbálták indokolni e foglalkoztatási forma szűk 
alkalmazását, s mindenekelőtt arra hivatkoztak, hogy: 

- a munkavállalók (családok) anyagi és életkörülményei nem viselnek el további 
jövedelemcsökkenést, ezért nem is lépnek fel ilyen igénnyel; 

- a munkavállalók azért nem vállalkoznak részidős munkára, mert attól tarta-
nak, hogy ebből a státusból könnyebb őket elbocsátani; 

- a hibás szemlélet, a munkáltatók és munkatársak rossz beidegződése miatt 
„értéktelenebbek" ezek a dolgozók, s ezt a státust az érintettek sem szívesen vállalják; 

- visszatartó erő lehet az alacsony munkabérből származtatott juttatások, ellátá-
si formák (munkanélküli járadék, táppénz, nyugdíj) nagyon alacsony szintje; 

- bizonyos ágazatokra, munkakörökre jellemző alacsony bérek miatt több eset-
ben anyagilag kedvezőbb lehet a munkanélküli járadék, mint a részidős munkabér; 

- a dolgozó egyáltalán nincs érdekeltté téve a részmunkaidős foglalkozás vállalá-
sában, mindenfajta ösztönzés hiányzik. 

A munkáltatók érdekeltsége, illetve ellenérdekeltsége a részmunkaidős 
foglalkoztatásban 

A vizsgálat során konkrét döntést kértünk a megkérdezettektől arra vonatkozóan, 
hogy támogatnák-e a dolgozók önként, kevesebb bér mellett vállalt, tartós részmun-
kaidős foglalkoztatásának terjedését. A válaszok összesítése során két érdekes megál-
lapításra jutottunk. Az egyik, hogy erre a kérdésre válaszoltak a legtöbben (95,6 
százalék, azaz 3315 munkáltató), a másik, hogy a megkérdezett gazdálkodó szerveze-
tek közül szinte pontosan ugyanannyian támogatnák a részidős foglalkoztatás elter-
jesztését (1659 munkáltató), mint ahányan nem (1656 munkáltató). 

Az összesített adatok szerint a gazdasági nehézségekkel küzdő munkáltatók -
esetleg az elbocsátások, létszámleépítések csökkentése érdekében - szívesebben alkal-
maznának részmunkaidős dolgozókat, míg a jobb pozícióban lévő cégek kevésbé 
foglalkoznak ezzel a lehetőséggel. Ez azt mutatja, hogy a vizsgált foglalkozttási 
formával sok helyen csak kényszermegoldásként számolnak. 

Tudnának-e a munkáltatók profitálni abból, ha a teljes munkaidő részmunka-
időre történő cseréjéhez egyéni ösztönzést kapnának a munkavállalók? Erre a kérdés-
re rendkívüli differenciált válaszok érkeztek. így például a bányászat területén a 
munkáltatók közel fel jelezte, hogy tudna profitálni a cseréből, és a mezőgazdaság, 
valamint a villamosenergia-szolgáltatás pozitív véleményt adó cégeinek aránya is 40 
százalék fölött volt. Az egészségügy, az építőipar és az egyéb közösségi szolgáltatás 
munkáltatói ugyanakkor az átlagosnál magasabb (70 százalék fölötti) arányban 
ítélték számukra érdektelennek a teljes munkaidő részmunkaidőre váltásának ösztön-
zését. 

Arra a kérdésre, hogy konkrétan milyen hasznuk származna a részidős foglalkoz-
tatás elterjesztéséből, illetve a teljes munkaidő részmunkaidőre cseréléséből, a legtöb-
ben érdekeltségüket a költségcsökkentés lehetőségében, a jobb és rugalmasabb kapaci-
táskihasználásban jelölték meg. Úgy vélik, hogy nagyobb arányú részmunkaidős 
foglalkoztatással jobban tudnának alkalmazkodni a szezonális ingadozásokhoz, a 
nyitvatartási időhöz, s a munkacsúcsok sem okoznának vállalhatatlan terheket. Ez 
mindenképpen piaci pozíciójuk javulását eredményezhetné. Altalános vélemény az is, 
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hogy ezáltal javulna a szervezettség és a munkafegyelem, csökkennének a kihasználat-
lan üzemidők. Egészében nőne a termelés hatékonysága. 

A munkáltatók véleményében a munkahelyek megtartásának lehetősége is tük-
röződött (például változó rendelésállomány esetén részidős foglalkoztatással nem 
kényszerülnének elbocsátásokra). Néhány humánpolitikai érdek is megfogalmazásra 
került (például kisgyermekes anyák foglalkoztatását jobban meg lehetne oldani; több 
megváltozott munkaképességű dolgozót tudnának foglalkoztatni stb.). 

Munkáltatói javaslatok a részmunkaidős foglalkoztatás bővítésének ösztönzésére 

Egy nyitott kérdés keretében arra kértük a munkáltatókat, határozzák meg, hogy 
konkrétan milyen formában tudnák elképzelni a részmunkaidős foglalkoztatás terje-
désének támogatását? A válaszokból egyértelműen kiderült, hogy a munkáltatók 
megfelelő anyagi ösztönzés mellett nagyarányban vállalnák a részmunkaidős foglal-
koztatás bővítését, illetve a teljes munkaidő részmunkaidőssé alakítását. Ezt elsősor-
ban központi segítséggel képzelik el: vagy a munkaügyi kormányzat bértámogatásá-
val, vagy részleges munkanélküli-segéllyel, esetleg a közterhek átvállalásával. Legtöb-
ben a kérdőív példáját támogat ták: a részmunkaidőre áttérő dolgozók keresetkiesésé-
nek pótlására a Foglalkoztatási Alap nyújtson részleges munkanélküli-járadékot. So-
kan inkább bérjellegű keresetkiegészítést javasolnak, hogy amennyiben a részmunka-
idős dolgozó munkanélkülivé válik, akkor ne a csökkent bér legyen munkanélküli-
ellátásának az alapja. 

A keresetkiegészítés (támogatás) formájáról és mértékéről erősen megoszlottak 
a vélemények. Néhány érdekes javaslat: 

- a munkaidő-csökkentésből adódó bérmegtakarítást a dolgozó és a munkaadó 
között kellene megosztani, vagy célprémium formájában, ösztönző jelleggel visszaad-
ni a munkavállalónak; 

- a részmunkaidős dolgozó - havi ledolgozott órái függvényében - olyan bérpót-
lék jellegű juttatást kapna, amit a munkáltató a munkaadói járulékból levonhatna; 

- a kiegészítés mértékére nagyon sokféle javaslat érkezett: a kieső munkabért 
20-30-50-75-80 százalékban kellene pótolni, az átlagkereset, a minimálbér, a teljes 
bérkiesés arányában; fél évre, egy évre, átmenetileg, időkorlát nélkül stb.; 

- sok javaslat hangzott el azzal kapcsolatban is, hogy a részmunkaidős foglal-
koztatás támogatását az adózás, illetve a járulékfizetési kötelezettségek szférájába 
kellene telepíteni; ezen belül a munkaadók elsősorban a társadalombiztosítási járulék, 
a munkaadói járulék mérséklését, a társasági adó csökkentését, valamint a béren 
kívüli költségnövekedés kompenzálását említették; 

- a munkáltatók egy része viszont leszűkítené a részmunkaidős foglalkoztatás 
támogatását a nőkre, még szorosabban a kisgyermekes anyákra. 

Néhány munkáltató határozottan ellenzi a támogatási formák bevezetését, első-
sorban a Foglalkoztatási Alap „védelmében". Véleményük szerint annak feltöltése, 
pótlása a teljes munkaidős dolgozók terheit növelné. 

A részmunkaidős foglalkoztatás bővítésének lehetséges területei 

A munkáltatók 45 százaléka nem lát lehetőséget e munkavállalási forma elterjesztésé-
re és ezt nem is tartaná alkalmas eszköznek a munkanélküliség megelőzésére, illetve 
mérséklésére. Szerintük ezáltal lazulna a munkafegyelem, több dolgozóval több lenne 
a gond és a költség, továbbá megnövekednének a munkaügyi feladataik is. A munka-
nélküliség megelőzésére a részmunkaidős foglalkoztatás - mint mondták - azért nem 
jó, mert a dolgozók inkább elmennek munkanélkülinek járadékért, mintsem, hogy 
vállalják az ennél alacsonyabb időarányos béreket. A munkanélküliséget pedig azért 
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nem lehet ezzel a módszerrel csökkenteni, mert a felkínált bérek alacsonyabbak a 
járadék összegénél, s azt a munkanélküliek nem kötelesek elfogadni. Ezeknek a 
felvetéseknek van valóságtartalmuk. 

Reális ellenérdekeltségnek tűnik az is, hogy bizonyos esetekben a részidős mun-
kahelyek fajlagos költségei magasabbak, mint a teljes idős állásoké. Az egyik utazási 
iroda példaként felhozta, hogy nekik a munkahelyek száma után kell fizetniük a 
bérleti költségeket, s így az a munkahely, ahol csak négy órában dolgoznak, nem 
gazdaságos a cég számára. Ugyanezt tapasztaltuk a béren kívüli juttatások esetében 
is. A részidős munkahelyek különösen megdrágulnának, ha azokat a teljes idős 
állások megosztásával hoznák létre (az átalakítás költségei, a duplán kifizetendő 
béren kívüli juttatások, a szociális létesítmények iránti növekvő igények, a kétszeri 
utazási költségtérítés stb. miatt). 

A megkérdezettek 55 százaléka viszont el tudná képzelni a részmunkaidős foglal-
koztatás bővítését, s erre meg is nevezett konkrét munkaterületeket. Ez 2000 munkál-
tató határozott támogatását jelenti, ami rendkívül pozitív, hiszen ezek a cégek a 
mintában közel 500 ezer foglalkoztatottat képviselnek. A felmérés reprezentatív 
jellegénél és a nagylétszámú munkáltatók dominanciájánál fogva úgy is megfogal-
mazható ez, hogy a nemzetgazdaság fele nyitott a részmunkaidős foglalkoztatás 
befogadására. 

Fizikai munkakörökben a ténylegesen válaszoló 1936 munkáltató 32,8 százaléka 
szakmunkás, 34,9 százaléka betanított és 32,3 százaléka segédmunkás munkakörök-
ben tudna nagyobb arányban részmunkaidős dolgozókat foglalkoztatni. A részmun-
kaidős foglalkoztatás bővítéséről a szellemi foglalkozások körében 1886 munkáltató 
fejtette ki a véleményét. Legnagyobb arányban (66,2 százalék) ügyviteli munkakörök-
ben látnak erre lehetőséget, ezt követi az ügyintézők 28,2 százalékos aránya; s végül 
a válaszadóknak mindössze 5,6 százaléka tartja az irányító munkakörökben lehetsé-
gesnek e foglalkoztatási forma elterjesztését. 

A részmunkaidős foglalkoztatás jogkörnyezete 

A nemzetközi gyakorlatban általános az a tapasztalat, hogy a részmunkaidőben 
dolgozók munkajogi, társadalombiztosítási vagy adózási szempontból hátrányos 
helyzetben vannak a teljes munkaidősökkel szemben. Sokan ezért nálunk is fenntar-
tással fogadják ennek a foglalkoztatási formának elterjesztésére irányuló kezdemé-
nyezéseket. Ezért abból a szempontból is áttekintettük a részmunkaidős foglalkozta-
tás jogkörnyezetét, hogy hordoznak-e magukban ilyen veszélyt. De erre inspirált 
bennünket az is, hogy a megkérdezett munkaadók több olyan jogszabályra hivatkoz-
tak, amelyek szerintük útját állják az ez irányú spontán munkáltatói törekvéseknek. 
E felvetések többnyire megalapozatlannak bizonyultak, vagy félreértésen alapultak. 

A részmunkaidős foglalkoztatás jogkörnyezetét két oldalról célszerű vizsgálni. Egy-
felől azokat a törvényeket jogszabályokat érdemes szemügyre venni, amelyek - elsősor-
ban meghatározott állami, szociális ellátás mellett - lehetővé teszik bizonyos idő- vagy 
jövedelemhatár alatt a munkavállalást, s ezáltal szükségletet támasztanak a részmunkai-
dősfoglalkoztatás iránt. Másfelől pedig azokat a jogi, társadalombiztosítási, adózási előí-
rásokat, kötelezettségeket kell áttekinteni, amelyek akár a munkáltató, akár a munkavál-
laló oldaláról esetleg ronthatják e foglalkoztatási forma terjedésének az esélyeit. 

A részmunkaidős foglalkoztatást segítő jogszabályok 

Évtizedek óta léteznek olyan rendelkezések, társadalombiztosítási és szociális ellátási 
formák, amelyek engedélyezik - sőt az ellátások alacsony színvonala miatt feltételezik 
- a részmunkaidős foglalkoztatást. Kínálati oldalon pedig mindig is 
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voltak olyan személyek, akik egészségi állapotuk vagy családi kötelezettségeik miatt csak 
részidős munkavégzésre képesek, illetve alkalmasak. De még a legkiélezettebb munkaerő-
hiány sem kényszerítette a munkáltatókat arra, hogy számottevő nagyságrendben igényt 
mutassanak e foglalkoztatási forma iránt. A mai súlyos munkanélküliség közepette erre 
még kevesebb az esély, jóllehet a jogszabályok ehhez megfelelő feltételeket teremtenének. 

- Lehetővé teszik, hogy a gyermekgondozási segélyben részesülők - a gyermek 
másfél éves korától - munkát vállaljanak. Ez csakis részmunkaidőben valósulhat 
meg, hiszen a munkavégzés a törvényes munkaidő felét nem haladhatja meg. További 
előny, hogy a részmunkaidős munkavállaló - saját vagy gyermeke megbetegedése 
esetén - táppénzre is jogosultságot szerezhet, a gyes mellett. (A gyermek másfél éves 
kora alatt a gyermekgondozási szabadságon lévő anya munkát nem vállalhat, de ez 
nem is lenne kívánatos.) 

- 1993-tól új támogatási formaként gyermeknevelési támogatást kaphatnak a 
három vagy több kiskorú gyermeket nevelő anyák. A támogatás megtartása mellett 
ők is vállalhatnak kereső tevékenységet, maximum napi négy órában, feltéve, hogy 
e keresettel együtt a család egy főre jutó jövedelme nem haladja meg az öregségi 
nyugdíj mindenkori minimumának a háromszorosát. 

- Az egészségkárosodott személyek rehabilitációjának elősegítésére a munkálta-
tók statisztikai állományi létszámuk 5 százalékát kötelesek megváltozott munkaké-
pességű dolgozókkal betölteni. Amennyiben ezt a kvótát nem teljesítik, évente egy 
meghatározott összeget kell befizetniük a Rehabilitációs Alapba. Ez egyfelől hátrányt 
jelenthet a részmunkaidő alkalmazása szempontjából, mert a részidős állásokra az 5 
százalékos rehabilitációs foglalkoztatási kötelezettség ugyanúgy vonatkozik, mint a 
teljes idősökre. Ezt azonban ellentételezi az az előny, ami ennek a fordítottjából 
következik: az, hogy a kvóta akár teljes egészében feltölthető részmunkaidős dolgo-
zókkal, még akkor is, ha annak vetítési alapjául teljes idős állások szolgálnak. 
A kötelező foglalkoztatás elmulasztása azonban olyan minimális szankciót von maga 
után, hogy a munkáltatók ma inkább ennek a befizetését vállalják. 

- A félmilliónyi rokkantnyugdíjas 75-80 százaléka (akik nem véglegesen és nem 
teljesen munkaképtelenek) ugyancsak foglalkoztatható lenne részmunkaidőben - és 
többségük nyilván szívesen vállalná is azt mert a jogszabály lehetővé teszi munka-
végzés mellett is a nyugdíjjogosultság fennmaradását. Ugyanez a szabály vonatkozik 
az egyéb rokkant ellátásokra is. 

Munkajogi szabályok 

Az érvényes munkajogi szabályok a piaci szférában és a közszolgálatban egyaránt 
lehetővé teszik a részmunkaidős foglalkoztatást. A köztisztviselői és közalkalmazotti 
területen ez csak a kereset időarányos csökkentése mellett vezethető be. 

A szabadság, a felmondási idő, a végkielégítés, a szociális juttatások és egyéb, 
a kollektív szerződésben meghatározandó kedvezmények tekintetében a Munka Tör-
vénykönyve, valamint a Közalkalmazottak és köztisztviselők jogállásáról szóló törvé-
nyek szerint a részmunkaidőben foglalkoztatottakat a teljes munkaidőben dolgozókkal 
azonos jogok illetik meg. Kivételt jelent a munkaközi szünet biztosítása, mely kötele-
zően csak a napi hat órát meghaladó munkaidő esetén jár. 

Társadalombiztosítás rendelkezések 

A munkaviszonyban álló személyek (beleértve a közalkalmazottakat és a köztisztvise-
lőket is) kötelezően tagjai a társadalombiztosításnak, függetlenül ledolgozott munka-
idejüktől. A biztosítottaknak járó ellátások tekintetében nincs különbség a teljes és 
részmunkaidős dolgozók között. 
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A jogosultságot a betegségi és anyasági ellátásban, az egészségügyi szolgáltatás-
ban, a táppénz, a terhességi-gyermekágyi segély, a gyermekgondozási díj, a gyermek-
gondozási segély, a nyugdíj esetében stb. csak abból a szempontból vizsgálják, hogy 
a biztosított az igénybejelentés előtt összegyűjtötte-e a törvényben meghatározott 
jogszerző időt, ami független a munkaidő hosszától. 

A jogszerző idő mellett a biztosítottnak járó ellátásokat a felvett kereset, illetve 
illetmény alapján határoznák meg. Ez általában akadálya a részidős foglalkoztatás 
vállalásának, hiszen a részmunkára megállapított bérekből származtatott ellátások 
színvonala nagyon alacsony. Egyes ellátások esetében (például öregségi nyugdíj) azon-
ban mód van arra, hogy amennyiben a jogosult több részidős munkaviszonyból szár-
mazó jövedelemmel rendelkezik, ezek a teljes munkaidő mértékéig összeadódjanak. 

Munkanélküli-biztosítás 

A munkanélküli-biztosítés sem tesz különbséget teljes- és részmunkaidősök között. Sőt 
a járadék megállapításának szabályai kifejezetten kedveznek a részmunkaidősöknek. 
A munkanélküli-járadék minimumát (jelenleg 8600 forint) el nem érő kereset után ugyan-
is százszázalékos ellátás jár munkanélküliség esetén, szemben a magasabb keresetekre 
vonatkozó általános szabályokkal, amelyek a folyósítás első szakaszában 75 százalékos, 
második szakaszában pedig csak 60 százalékos jövedelempótlást engedélyeznek. 

Adózási szabályok 

A magánszemélyek jövedelemadójáról szóló törvény - egyes eljárásbeli differenciákon 
kívül - szintén nem diszktriminatív a részmunkaidős dolgozókkal szemben. A prog-
resszív adóskála miatt azok a dolgozók, akik teljes munkaidejüket részmunkaidősre 
cserélik, adómegtakarítást érhetnek el, ami csökkentheti a váltással együttjáró bérvesz-
teséget. Természetesen más a helyzet akkor, ha például a feleség munkaidő-csökkentés 
miatt kieső keresetét a férjnek kell legális többletmunkából származó jövedelemmel 
pótolnia. Ebben az esetben az adónövekmény is tetézi a család anyagi veszteségét. 

Tanulságok 

Magyarországon olyan mértékben vannak jelen az egyéni igények a részidős munka-
vállalásra, hogy azok lehetővé tennék az e foglalkoztatási formában dolgozók arányá-
nak a növekedését a jelenlegi 1,3 százalékról akár 24 százalékra is, a foglalkoztatottak 
összességéhez viszonyítva. Munkáltatói oldalon ezek kielégítésére elvileg ugyancsak 
adott a lehetőség, hisz a munkáltatók fele nyitottnak mutatkozott a részidős foglal-
koztatás befogadására. 

A lappangó kereslet és kínálat felszínre hozása és egymásra találásának segítése 
elsősorban nem új támogatási formákat, hanem szemléletváltozást igényelne. Meg-
győződésünk szerint már az is eredményre vezetne, ha a munkáltatók megkérdeznék 
a munkavállalóktól, kívánnak-e élni az önkéntes munkaidő-csökkentés lehetőségével. 
Ha ezt a béremelés alternatívájaként kínálnák fel, és biztosítanák őket arról, hogy 
teljes munkaidős állásuk részidősre cserélése miatt nem kell számolniuk hátrányos 
megkülönböztetéssel, javulna az esély a kezdeményezés sikerére. Ehhez a jogkörnye-
zet kiváló feltételeket teremt. 

A részmunkaidős foglalkoztatás spontán terjedése mellett szociális és munkaügyi 
területen egyaránt mód van a meglévő támogatási formák olyan átalakítására, amely 
a munkaerőpiac elhagyása, illetve az inaktivitás helyett a részleges munkavégzésben 
teszi érdekeltté az embereket. Ehhez úgy biztosítható fogadókészség munkáltatói 
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oldalon, ha a munkahelyteremtés és -megtartás szubvencionálásának jelenlegi rend-
szerét is sikerül a részmunkaidős foglalkoztatás szolgálatába állítani. A közszolgálati 
szférában sem kellene egyebet tenni, mint a teljes munkaidős státusok bizonyos 
hányadát részmunkaidőssé alakítani. Az állam mint munkáltató példamutatását sok 
fejlett piacgazdaságban demonstrálták hasonló formában a nyolcvanas években. 

Mindez hozzájárulna ahhoz, hogy a munkavolument igazságosabban és az 
emberek igényeihez jobban igazodva lehessen elosztani a társadalom tagjai között. 

Az ezek kihasználására motiváló tényezők között csak egy - bár kétségkívül ma 
a legfontosabb - a munkanélküliség megelőzése, illetve csökkentése. Ezt sem csak 
szociális szempontok indokolják, hanem gazdasági megfontolások is. A munkanél-
küliséggel kapcsolatos pénzügyi terhek mérséklődése ugyanis javítaná a munkahelyte-
remtés esélyeit, a részmunkaidős foglalkoztatás pedig csökkentené a munkahelyek 
fenntartásának a költségeit. Ha másért nem, azért, mert lehetővé tenné a munkaerő-
állomány rugalmas hozzáillesztését a változó szükségletekhez. 

Ugyanakkor továbbra is aktuális az az érv, amiért a részmunkaidős foglalkozta-
tás elterjesztésének a szándéka már évtizedekkel ezelőtt megfogalmazódott: a munka-
szervezetekben végre jöjjenek létre kedvezőbb feltételek a munkavállalói és családi 
szerep mainál kevesebb konfliktust ígérő összehangolásához. Annál is inkább, mert 
ennek hiányában az akut népesedési és családpolitikai problémákra egyre többen a 
főállású anyaságban látnak megoldást, ami a nők munkaerőpiacról való kiszorulását 
vonja maga után. 

Az elmúlt négy évben a gazdaságilag aktív népesség több mint kétszer annyival 
lett kevesebb, mint amennyivel a munkanélküliek száma növekedett. A részmunka-
idős foglakoztatás terjedése tehát nemcsak a munkanélküliek újrafoglalkoztatása 
érdekében lenne kívánatos, hanem azért is, mert igen sokan veszítették el azok közül 
is az állásukat, akik korábban társadalombiztosítási, vagy szociális ellátmányuk 
(például gyes, öregségi vagy rokkantnyugdíj, rehabilitációs járadék stb.) mellett dol-
goztak. Óket egyfelől azért kellene munkához juttatni, mert az alacsony ellátmányból 
nem tudnak megélni, másfelől pedig azért, mert a társadalmi munkaerő-potenciál 
racionális hasznosítása ezt megköveteli. 

Hivatkozások 

FREY MÁRIA-GERE ILONA [ 1 9 9 4 a ] : E g y é n i i g é n y e k a r é s z m u n k a i d ő s f o g l a l k o z t a t á s r a ( a K S H 
á l t a l l e b o n y o l í t o t t o r s z á g o s f e l m é r é s a d a t a i n a k r é s z l e t e s e l e m z é s e ) . M u n k a ü g y i K u t a t ó i n -
t éze t , B u d a p e s t . 

FREY MÁRIA-GERE ILONA [1994É] : A r é s z m u n k a i d ő s f o g l a l k o z t a t á s m i n t a g a z d a s á g i és t á r s a d a l -
m i f e s z ü l t s é g e k o l d á s á n a k l e h e t s é g e s e s z k ö z e . Ö s s z e f o g l a l ó . K é z i r a t . A k t í v T á r s a d a l o m 
A l a p í t v á n y , B u d a p e s t . 

I L O [1992] : P a r t - t i m e E m p l o y m e n t . I n t e r n a t i o n a l L a b o u r O f f i c e , G e n f . 
K S H [1988] : N ő k a m u n k á b a n é s a c s a l á d b a n . K ö z p o n t i S t a t i s z t i k a i H i v a t a l . B u d a p e s t . 
K S H [1994] : A m u n k a n é l k ü l i s é g és a f o g l a l k o z t a t o t t s á g a l a k u l á s a 1994. I . n e g y e d é v é b e n . 

K ö z p o n t i S t a t i s z t i k a i H i v a t a l , B u d a p e s t . 
O E C D [1993] : E m p l o y m e n t O u t l o o k . O r g a n i s a t i o n f o r E c o n o m i c C o - o p e r a t i o n a n d D e v e l o p -

m e n t , P á r i z s . 



BM RS/6000. A superchip valósággá vált 
Kérem, küldjenek számomra részletes 

tájékoztatót 

Név: 

Beosztás: 

Cég: 

Cím: 

Tel/Fax: 

sok egyre szélesedő skálája. A PowerPC 601 
neru esak a US /6000 2 5 0 középgép működési 
sebességét és kapacitását növelte sokszorosára, 
de ezzel a chippel készült a vi lág leggyorsabb 
N o t e b o o k számítógépe: a R S / 6 0 0 0 N 4 0 is. A 
hamarosan bevezetésre kerülő PowerPC 603-at 
pedig már kifejezetten a Notebook gépeken tör-
ténő működtetésre tervezték És nemsokára 
megjelenik az IBM új .rendszerének legnagyobb 
te l jes í tményű processzora: a PowerPC 620 . A 
chip mérföldkő az IBM - és a számítástechnika 
- történetében: a valójában 6 4 bites PowerPC 
architektúra első, teljes mértékben 6 4 bites kié-
pítésű változata. Emellett pedig az IBM másik 
középkategóriájú sikerszériáját j e l en tő AS /400 
rendszerek is a PowerPC 620-ra fognak épülni, 
tovább bővítve a chip felhasználási lehetőségei t 

Ezeket a szinte végtelen l ehetőségeket sorra 
ismerik fel a világ komputer-iparát megha-

tározó cégek is. A PowerPC - fejlesztések elő-
mozdítására létrejött Power O p e n Assoeiation-
hoz már az összes számítástechnikai világnagy-
ság csat lakozott Ha részletes információkat 
szeretne kapni a PowerPC processzorcsaládról . 

i is olyan rég igazi szenzációként robbant a 
ndatba: a számítástechnika legnagyobbjai 
ik össze egy minden eddigi technológiát 
idalmasító mikroprocesszor kifej lesztéséért 
ek a példa nélküli együttműködésnek az 
ménye a PowerPC A processzorcsalád tel-
ménye messze túlszárnyalja a legmerészebb 
¡eletet is, méghozzá az élet sz inte minden 
létén alkalmazható megoldásokkal. A világ 

PowerPC alapú számítógépe az IBM 
>000 család 250-es modellje. 
PowerPC nemhiába jelenti a s ebes ség fórra -
la lmát a számítógépek világában: elteijedé-
k gyorsasága is egyedülálló. Alig néhány hő-
>al megje lenése után már Magyarországon 
bb mint 1 0 0 ilyen alapú rendszer működik, 
éltán superchipnek nevezett processzorok 
«égével az operációs rendszerek olyan szé-
íril alkalmazása válik lehetségessé , ami a 
lélyi számítógépek teljesítményét is a kö-
ategóriás gépekéhez teszi hasonlóvá. Az újí-
e lentőségének bizonyítéka a PowerPC-típu-
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CSABA LÁSZLÓ 

A Tienanmen tér bája 

Hozzászólás K. Griffin és A. R. Khan Átmenet a piacgazdaságba című 
cikkéhez* 

Valószínűleg a véletlen hozta így, mégis jelzésértékű, hogy a 
magyarországi politikai fordulattal egy időben jelent meg a 
Közgazdasági Szemle hasábjain az az írás, amely a nyugati 
rendszerelméleti-rendszerváltási irodalomban 1992 óta fölerő-
södött baloldali ideológiai ellencsapást jeleníti meg. Ha nem 
találtuk meglepőnek azt, hogy a szovjet kísérlet bukása után a 
- többnyire rosszul megemésztett - neoklasszikus elmélet és a 
konzervatív politikai ízlésvilág jöt t divatba, akkor a rendszerát-
alakítás bukdácsolását szemlélve az inga visszalengése sem 
tűnik váratlannak. 

Az egykori szocialista dogmák helyén a rendszerváltás első éveiben a közvélekedésben 
újfajta dogmák születtek meg és váltak bevetté: az állami tulajdon helyén a privatizá-
lás, a fokozatos tökéletesítés helyett a minél gyorsabb változás, az önigazgatás helyén 
a sarki fűszeres konkrétságával azonosított magánvállalkozás, és a sor tetszés szerint 
folytatható. A szovjet birodalom bukása oly megrázó volt, hogy a hatása alá került 
közvéleményben kimondott illetlenségszámba ment az új ellendogmák megkérdőjele-
zése, vagy akárcsak nem elég lelkes hangoztatásuk is szinte már gyanús volt. Az 
egyetemi oktatásban is új helyes álláspont váltotta föl a régit, s e tekintetben tényleg 
igaz: ez már Amerika! 

Nos, a dolgok eredendő sokfélesége és az emberi temészet lényege szerint nem 
bírja a kényszerzubbonyt, s megleli a kibúvót a legszorongatottabb helyzetből is. 
A lelki diszpozíciójuk, neveltetésük vagy személyes élményanyaguk folytán a jelentős 
állami szerepvállalás és az ezt igazoló elméletek iránt vonzódók hamar fölismerték 
a kínai példa vonzerejét. Hiszen ez az ország is a piacgazdaság kiépítésére törekszik, 
s mégis el tudta kerülni a kelet-európai térséget sújtó termelés- és foglalkoztatáscsök-
kenést. Sőt, mint ahogy a makroszámok iránt érthetően a leginkább vonzódó nemzet-
közi szervezetek ki is emelik: Kína a világ egyik leggyorsabban és legtartósabban 
fejlődő országává vált az elmúlt másfél évtizedben. Mivel a kínai fejlődést minden 
spontaneitása és elmélettelensége ellenére is az állami irányítás és a kommunista párt 
vezető szerepének töretlen érvényesítése jellemezte, a hivatkozási alap természetesen 
kézenfekvő. 1991-92 óta a Kínát a botladozó kelet-európaiak elé példaként állító 
írásoknak sajátos dömpingje jött létre a nyugati szakirodalomban. A Közgazdasági 

* K ö z g a z d a s á g i S z e m l e , 1994 . 5. sz . 

Csaba László a K o p i n t - D a t o r g t u d o m á n y o s t a n á c s a d ó j a , c . f ő i s k o l a i t a n á r , a z E A C E S 
a l e l n ö k e . 
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Szemle szerkesztősége pedig jó szolgálatot tett azzal, hogy a szélesebb hazai szakköz-
véleménnyel is megismertette az említett irányzat jellegzetes darabját jelentő GrifFin-
Khan-írást. A magam részéről ezt annál örvendetesebbnek tartom, mert a cikk 
valóságos állatorvosi lova lehet mindazon csúsztatásoknak és félreértéseknek, ame-
lyek segítségével az említett irányzat a térségünkben történteket félreértelmezi. 

Nem sok értelmét látom annak, hogy az olvasókat a kínai és a kelet-európai 
fejlemények ismételt áttekintésével untassam, hiszen a Közgazdasági Szemle és a 
Külgazdaság az elmúlt másfél évtizedben minden évben közölt e fontos és érdekes 
kérdéseket a szakközönséggel megismertető tényfeltáró írásokat. Griffin és Khan 
írásában sem ez az érdekes, hanem az összehasonlítás, illetve az ennek során vétett 
számtalan módszertani és elméleti hiba, csúsztatás és elhallgatás, aminek révén a 
föntiekben megelőlegezett ideologikus prekoncepciót igazolni próbálják. Nem is 
nagyon meglepő, hogy az írásban nincs is kelet-európai primer forrás - egyetlenegy-
ként Kornai Jánosnak a klasszikus bürokratikus irányítás időszakát tárgyaló, vagyis 
a szerzők választotta kérdésre nem vonatkozó munkája árválkodik az irodalomjegy-
zékben. 

Mielőtt a szövegszerű elemzésre térnénk, érdemes néhány módszertani és elméleti 
megfontolásra fölhívni a figyelmet. A szerzők azt a - tudománytörténetileg egyedül-
álló - megközelítést választják, amelyben egy elmaradottabb ország gyakorlatát 
állítják követendő például sokkal fejlettebb társadalmak elé. Pusztán az a tény, hogy 
Kína 1,2 milliárd lakosából 900 millió még mindig a falvakban él, eleve megkérdőjele-
zi az efféle eljárás relevanciáját. Ha másra nem gondolunk, elég arra utalni, hogy az 
ilyen szinten élő társadalomban - Paraguaytól Kurdisztánon át Bangladesig - a 
szociális védőháló legfőbb eleme a nagycsalád. A politikai hatalomgyakorlás eszkö-
zei, de a pénzügyi közvetítés és a társadalmi-gazdasági kapcsolatrendszer egészében 
más lehetőségekkel bírnak egy urbanizálatlan, archaikus, jórészt önellátó társadalom-
ban, ahol a földmagántulajdon annak teljes értelmében nem is létezik (nincs földfor-
galom, jelzáloghitel stb.), mint egy európai társadalomban. Mindama módszerek, 
elsősorban a despotikus uralomgyakorláshoz kötődők, amelyek ott működnek, alig-
ha ültethetők át Európába, bármily hasznos lenne is a „szilárd politikai irányítás", 
ahogy a szerzők szemérmesen kifejezik magukat. Összehasonlítani ugyan mindent 
szabad, csak nem mindent érdemes. 

A szerzők már a bevezető 391. oldalon kifejtik: Kína azért jó összehasonlítási 
alap, mert bár szocialista ország maradt, mégis a piaci erők fölhasználására törekszik. 
Az olvasó azt hiheti: rosszul lát. Nem az lenne a rendszerátalakítás lényege, hogy az 
amerikai elemzők által oly finoman körülírt diktatúrát leváltják? Nem az utóbbi 
összeomlása, az általa kiváltott visszaesés váltotta ki a politikai fordulatot? Nem 
lenne igaz az a valamennyi kelet-európai statisztikai szolgálat által közreadott módo-
sítás, hogy a GDP és más mutatók reálisan számolva (Heitger [1992]) már a nyolcva-
nas évek közepétől csökkentek? S nem azért omlott-e össze a szovjet rendszer, mert 
nem volt mit újraelosztani? S ezek után sírjunk-e vagy nevessünk, amikor tudós 
elemzőink intőén emelik föl ujjukat: emberek, jobb magasabb növekedési ütem 
mellett reformálni, mint alacsony vagy épp csökkenő mellett? S valóban, egy társada-
lom ugyanúgy megválaszthatja az általa kívánatosnak vélt növekedési ütemet, mint 
egy modellező? Ilyen egyszerű lenne az egész? 

Ha tehát a nyilvánvaló képtelenségeken túllépünk, aligha juthatunk más követ-
keztetésre, mint arra, hogy Kína és Oroszország között egyebek mellett a fejlettség 
minőségileg eltérő szintje miatt egész másról volt és van szó. Míg Kínában a reform-
kommunista modellnek még voltak tartalékai, s így alkalmazása mellett - más szem-
pontokat kikapcsolva - lehetett gazdasági érveket is fölhozni, Oroszország a nyolcva-
nas évekre már túljutott ezen. Mellesleg egyáltalán nem célszerű megfeleldkezni arról, 
hogy amikor az „autoriter" és „plurális" változatok közül kellett dönteni, nem a kínai 
közösség választott, hanem a fegyverek. Igaz, voltak szabadon választott vezetők, 
akik e háromezer halottat követelt döntést is puszta közjátéknak minősítették. 
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Nos, bizonyára vannak, akiket meggyőzött az amerikai szerzőpáros átütő erejű 
érvelése arról, hogy nagyobb tortából több jut a nyugdíjasoknak, s többet lehet 
fordítani az átalakulás veszteseinek ellentételezésére is. Mások viszont életkoruknál 
fogva, vagy a történelem iránti érdeklődésük hatására fölidézhetik: térségünkben 
1917 óta egyetlen reform se ment végbe a növekedés felszálló ágában. A NEP-től a 
Gajdar-programig kizárólag az egyensúlyi és politikai kényszerek súlya alatt határoz-
ta el magát a vezetőség a gazdasági rendszer jelentősebb megváltoztatására. Sztálin 
szavajárása szerint: talán nem véletlen. Elméleti, közgazdasági szempontból pedig 
megkerülhetetlen az a kérdés: ennek tudatában mi is az indoka a kínai példa visszave-
ti tésének. Lehet-e releváns módon egy ilyen túlnyomó erejű történelmi tapasztalattal 
szemben elvont analógiával érvelni? 

A szerzők több helyütt helytállóan állapítják meg, hogy a kínai vezetés az állami 
vállalatok szerepének megőrzésére törekedett. Ez is tipikus angolszász understate-
ment annak jellemzésére, amikor a komisszárrendszer, a központi elosztás, de még 
a pártlapfélórák és az ideológiai szennyezés elleni küzdelem is formálják a valóságot 
(utóbbi keretében 1994 júniusában - nem téves a dátum - a CNN adását még a 
szállodákból is kikapcsolták). Nos, el lehet vonatkoztatni a tárgyalás bizonyos szint-
jén a nem gazdasági környezet említett elemeitől, az azonban kétségtelen: a vállalati 
magatartásra, a gazdálkodás jellegére e megoldások nem hatástalanok. Közép- és 
Kelet-Európában a közösség szabadon úgy döntött, hogy nem kívánja a gazdaság és 
a hatalom eme összefonódását, mert nem hatékony és a pártállami felépítménynek 
ez az alapja. Nem pusztán előítélet csupán, hanem az említett politikai felépítmény 
elutasítását tartalmazó közösségi választás szerves része az, hogy térségünkben elfo-
gadhatatlan lenne a több helyütt - például 401. oldalon - javasolt halogatás a 
privatizáció kérdésében. Az ugyanis teljesen más kérdés, hogy hány céget lehet 
értelmesen eladni a kereslet végessége mellett, mintha az egyetlen párttal összefonó-
dott nagyipari szektor megőrzésére ösztökélnek. Az elmondottakból adódóan ismét 
kitűnik, Griffin és Khan alapvetően félreérti a kínai és a kelet-európai folyamatok 
jellegét, s a kettőjük közti különbség egybemosásával az elemzést alapjaiban, szemlé-
letileg tévútra vivő hibát vétenek. Rendszerátalakításról ugyanis eleve csak akkor van 
szó, ha a hatalmi és a gazdasági berendezkedés alapjait rendezik át, míg a régi 
megőrzése érdekében végbevitt decentralizációt - a brusi hagyomány szerint - indo-
kolt reformnak nevezni. Utóbbi célja a régi tömlő foltozgatása - de mi köze ennek 
az új tömlő kialakításakor észlelt tesze-toszasághoz? 

A cikk 392. oldalán jelenik meg és végigvonul a rendszerváltás és a stabilizáció 
téves azonosítása. Mivel e kérdésről másutt (Csaba [1994]) volt alkalmam hosszabban 
kifejteni a gondolataimat, csak jelzem: más jellegű és más dimenziójú feladatok 
keverednek itt össze. S talán ismét „nem véletlen", hogy a 399. oldalon leírtak szerint 
épp a kínaiak jeleskedtek az ortodox mérlegjavító intézkedések kivitelezésében a 
pluralista országokkal szemben. 

A 393. oldal a fokozatosság erényeit ecseteli. S valóban - képzeljük el, amint 
Husák doktor megdöntése után, vagy épp az államkincstárat egy cent nélkül hagyó 
Rakowski utódai, vagy a német újraegyesülést lehetővé tevő néhány hét alatt a bonni 
vezetők kísérletezgetésbe fognak döntés helyett... Nyilvánvaló, ami az egyik esetben 
célravezető, föl se merülhet a másikban. Azaz nem dönthető el elvontan, hogy 
„fokozatosságot avagy nagy ugrást akarjunk", mert az a helyzettől függ. 

A mezőgazdaságban induló reformokat egy időben a szovjet közgazdaságtan 
szorgalmazta, itt ismét fölmerül. S gondoljuk el: az újraegyesülő NDK-ban vagy 
Csehországban is így kívánnának eljárni, s szerzőinkhez hasonlóan ők is kihagynák 
a földmagántulajdont a reform négy fő jellemzője közül... Ugyanezen oldalon fogal-
mazódik meg először az a többször hangoztatott vád, hogy mintha térségünkben 
elsőként nem a kisprivatizációt valósították volna meg, hanem „azonnal a vállalati 
piramis csúcsán levő állami nagyvállalatok bonyolult átalakításába fogtak volna". 
Bár efféle elméleteket egyesek hangoztattak, mi sem áll távolabb a kelet-európai 
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gyakorlattól. A nagyvállalatok privatizációjának normatív értelmében vett elutasítá-
sáról pedig már volt szó. 

Mulatságos, ahogy a szerzők a 394-397. oldalon Kínát mint a pénzügyi stabilitás 
példáját állítják az egész térség elé. Talán nem Kelet-Németországban volt megfigyel-
hető a stabil pénz egyik napról másikra történt bevezetése 1990. július 2-án? S nem 
épp ez az ország a példája annak, hogy a választott megoldás mennyire költséges? 
A Szemle olvasói például Welfens [1992] cikkéből jól ismerik e kérdéskört, ami egész 
más megvilágításba helyezi a folyamatokat, mint ahogy azt az amerikai szerzők 
láttatják. Pusztán az elméleti síkon maradva, több mint meglepő, hogy az inflációt 
ehelyütt a stabilizációs politikából származtatják, s meg sincs említve: lehet hogy a 
kiinduló állapot egyensúlytalansága fejeződik ki a korrekciós infláció mértékében. 
A helyzet teljes félreismerése tükröződik abban a 397. oldalon szereplő beállításban, 
mintha a „reformok" előtt minden - legalább a növekedési aggregátumok szintjén -
rendben ment volna, csak a „reformok" után kezdett el csökkenni, nem úgy, mint 
Kínában. A forráskritika nélkül használt hivatalos statisztikák mellett az ok és a 
következmény összefüggéseinek mellőzése is megfigyelhető, s egyetemi hallgatók is 
sokat okulhatnak e hibán. Vajon ha a közösségi választás úgy alakul, hogy Gajdart 
meghagyják a Pravda közgazdasági rovatának élén, akkor előre vetíthető lett volna 
az 1985-1988 évek papíron szép teljesítménye? A szovjet kormány és a tervhivatal 
korabeli prognózisai azért nem merészkedtek erre: stagnálás közeli értékeket jeleztek 
előre szokásos kincstári df)timizmusukkal. Vagyis az idézett cikk szerzői nemes 
egyszerűséggel vonatkoztatnak el attól a minden másnál fontosabb ténytől, hogy a 
szovjet gazdaság 1988-tól leszálló ágban volt, s az általuk vizsgált, többnyire 1991-ig 
nyúló időszakokban semmiféle érdemi „reformra" nem került sor. 

Fölvethető az a kérdés is, hogy elképzelhető lett volna-e a térségünkben tapasz-
talt szerkezeti, intézményi, külgazdasági stb. átrendeződés a növekedés fölgyorsulása 
mellett, ahogy azt a kínai példára hivatkozva a szerzők különösen a 398. oldalon 
leírtakban vélik? A válasz többszörösen is nemleges. Kínában szó sem volt külgazda-
sági irányításról, a külterjes növekedés kimerültéről, a társadalom differenciálódásá-
nak a posztindusztriális társadalmakat jellemző szintjéről és önjáró módon lefelé 
menő ágban levő gazdaságról. Itt s a következő oldalon teljesen elvonatkoztatnak a 
FÁK válságának alaptényezőjétől: a szovjet gazdaság páratlan militarizáltságától. 
Nos, Kínában egyáltalán nincs konverziós válság, míg Oroszországban ez 1992 óta 
egyáltalán nem volt elkerülhető. Már pusztán technikailag sem képzelhető el egy 
olyan változat, ahol az oroszoknak is „egyszerre több kardjuk és több ekevasuk is 
legyen", hisz a gazdaság eredendő és intézményesített dualitása, a hadi- és a polgári 
iparágak közti átjárás hiánya a modern növekedéselméletben oly népszerű spillover 
hatást eleve igen szűk sávra szorítja. A szerzők ezzel szemben egyetlen adattal sem 
támasztják alá azt a kiemelten szedett értékelésüket (400. o.), hogy a magas beruházás 
és az allokatív hatékonyság között pozitív korreláció lenne. Ez annál sajnálatosabb, 
mert térségünkben évtizedek óta minden számítás az ellenkezőjét igazolta. 

Különösen a 403. oldalon fogalmazzák meg a szerzők azt a nézetüket, hogy a 
piacgazdaság lényege a magánszektor belépési korlátainak leépítése és az árliberalizá-
lás, míg az állami nagyvállalati szervezet szétzúzása szükségtelen. E kritériumok 
szerint Magyarország 1988-ban volt a rendszerdinamikai szempontból vett optimu-
mon - igaz, akkor úgy hívtuk: szocialista piacgazdaság. Nos, ez végre nyílt egyenes 
beszéd, értékválasztás, amit távoli példák emlegetésével vagy anélkül is tisztelni kell, 
vitatni ugyanis aligha lehet. 

A cikk utolsó fejezetében egy idealizált és az angol nyelvű empirikus szovjetoló-
giai irodalom által is rég túlhaladott szocializmusképet vetnek egybe a kínai és orosz 
realitásokkal. Aligha lepődhetünk meg, ha a kínai áll közelebb az említett ideához. 
Az azonban, hogy a reformokkal „magas fokú társadalmi egyenlőség és széles körű 
szociális biztonság intézményeinek fölszámolása" (404. o.) kezdődött volna meg, a 
szovjet korszakról kialakult összes szociológiai és közgazdasági ismeretnek ellent-
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mond. Elég talán Andorka Rudolf, Kolosi Tamás és mások rétegződés- és egyenlőt-
lenség vizsgálataira utalni annak érzékeltetésére: már a kiindulópont se jó. Hasonló-
képp tárgyi tévedés az az ismételten hangoztatott nézet (399. és 406. o.), mely szerint 
térségünkben az árfelszabadítást követően is hiányhelyzetek alakultak volna ki, mi 
több, jellemzőnek lennének mondhatók. Ez természetesen már Oroszországra sem 
igaz három éve, annál inkább igaz a kettős árrendszerrel és a hatósági megkötésekkel 
kísérletező Ukrajna és Fehéroroszország gazdaságára. 

Az egyenlőtlenségekről szólva a szerzők optikája téves, ha a városi és a falusi 
jövedelmek országos átlagát vetik össze Kínában (406. o.): a releváns szempont talán 
Belső-Mongólia és Sencsen értékei lehetnének, ahol vélhetőleg 2,42-nél is nagyobb 
számot kaphatnának. Az orosz egészségügyi szolgáltatások mai szintjéért is hálásabb 
Gajdart okolni, mint a területet negyedszázada diszpreferáló beruházáselosztási gya-
korlatot. 

Sokat mondó a szerzők azon megállapítása, hogy a társadalmi (?) tulajdon 
fölszámolásával a társadalom (?) kezéből kicsúszik a többlettermék fölötti ellenőrzés 
(409. o.). A marxista politikai gazdaságtan eme ismert tévedését talán Svédország 
példáján a legegyszerűbb belátni. Az a vélekedés, amely a Szovjetunió nemzeti szétesé-
sét is a reformpolitikának tulajdonítja, gyakran hallható az orosz sovinisztáktól, a 
vörösbarnáktól, tényszerű igazolását azonban senki sem végezte el: reformra ugyanis 
csak a szovjet birodalom szétesése és az orosz állam történelmi újjászületése következ-
tében (•Szilágyi [1993]) kerülhetett sor. * 

Griffin és Khan elemzésének méltó betetőzése az a végkövetkeztetésük, mely 
szerint „hatalmas előnyökkel jár a szilárd politikai irányítás fönntartása a gazdasági 
reformok időszakában", különösen ha az kísérletezgető jellegű (409. o.). Bár a 11. 
számú lábjegyzetbe rejtik, végre azért előbukkan az a nézet: a politikai demokrácia 
nem igazán jó terepe a gazdasági „reformnak". Nos, ez tiszteletre méltó nyíltság: a 
nemzetközi szakirodalomban nemigen szoktak a következtetések ilyen nyers megfo-
galmazásáig elmerészkedni. 

Nem kívánom senki értékítéletét minősíteni, csak azt látnám szükségesnek, hogy 
az olvasók számára világossá váljon néhány mozzanat. Először: a haszonmaximáló, 
elemi mikroökonómiai magatartás - angolszász világban szokásos - kiterjesztése 
társadalmi és makrogazdasági kérdésekre politikailag legalábbis paradox megállapí-
tásokra vezethet, ami szakmánk korlátaira utal. Bizonyítást sem igénylő igazságként 
hangozhat el az, hogy például 1 százalékpontnyi GDP-növekedés hány emberélettel 
vagy más, inkább a szabadság síkjába tartozó elemmel feleltethető meg. Másodszor, 
az összehasonlítás nehéz műfaj, s bármit bármivel egybevetve szinte „bármi" igazol-
ható. Harmadszor: a modellszerű gondolkodás érzéketlenné tehet az olyasfajta kérdé-
sekre, hogy adott előfeltételezés konkrét társadalmi-történeti viszonyok közt rele-
váns-e. Ilyen például az erős hatalom térségünkben, ami iránt egyesek táplálhatnak 
vonzalmat, mégse nagyon valószerű feltevés. Negyedszer: ideológiai előítéleteket 
mindig a kellemetlen tények és a bevett módszertani eljárások mellőzésével lehet 
elegánsan igazolni. 
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JUBILEUMI ÜLÉS 
Közgazdasági Szemle, XLI. évf. 1994. 9. sz. (807-828. o.) 

Százéves a Magyar Közgazdasági Társaság 

Az információs szuperrendszerek és elektronikus könyvtárak 
világában állandó, közvetlen, személyes kapcsolatok hálózzák 
be a nemzetközi közgazdászközösséget, a technikai és politikai 
korlátok nélküli, szabad gondolatcsere inspiráló közegében nő 
fel a jövő közgazdásznemzedéke. Száz évvel ezelőtt azonban 
még komoly erőfeszítéseket kellett tenni eleinknek azért, hogy 
szakmai közösséggé kovácsolják a gazdasági élet jobbításá-
ban, fejlesztésében és a közgazdaságtudomány színvonalas 
művelésében érdekelteket. A feladatot 1894. május 27-én lét-
rejött Közgazdasági Társaság alapítói vállalták magukra. 

A társaság azóta is a közgazdasági gondolatok meghatáro-
zó fóruma, a gazdasági reformok és tudományos iskolák fontos 
műhelye. A Közgazdasági Szemle, amely egy időben a társaság 
folyóirata volt, örömmel ad helyt a Magyar Közgazdasági Tár-
saság jubileumi ülésén elhangzott beszédeknek és előadások-
nak, amelyek - ha nem is ölelik át a konferencia teljes anyagát -
képet adnak olvasóinknak e reprezentatív eseményről. 

KOSÁRY DOMOKOS 

A Közgazdasági Társaság köszöntése 

A Magyar Tudományos Akadémia nevében tisztelettel és őszinte nagyrabecsüléssel 
köszöntöm a Magyar Közgazdasági Társaságot, centenáriuma alkalmából. Százéves 
működésének pozitív eredményein túlmenően külön azért is, mivel hagyományosan 
szoros kapcsolat és együttműködés fűzte össze a Társaságot és az Akadémiát. Sőt, 
mint történész, ennél is messzebb tudnék a múltba visszamenni a közös előzmények 
felé. Nagyobb történeti perspektívából nézve ugyanis a tudomány, a tudás fejlesztése 
és továbbadása olyan, hosszabb időszakon átívelő folyamatnak tekinthető, amelynek 
során az egyes diszciplínák, mint egy növekvő, szélesedő fának ágai, egymásból, 
egymás után kinőnek, kiválnak. Elég az utolsó két évszázad hazai tudománytörténe-
tét áttekintenünk, hogy ezt a szétágazási, specializálódási folyamatot mind az ismeret-
ágak, mind az intézményi keretek vonatkozásában máris érzékelni tudjuk. Az Akadé-
mia Történettudományi Bizottságát, amely 1854 óta látta el fontos feladatait, 1867-
ben követte a szélesebb társadalmi-szakmai kört átfogó Magyar Történelmi Társulat, 
amely folyóiratával, a Századokkal együtt, ma is fennáll és működik. A vezető 
szakmai garnitúra pedig mindkét intézménynél nemegyszer ugyanazokból állt. Az 
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Akadémia 1860-ban megalakult Statisztikai Bizottsága, hogy egy másik példát idéz-
zek, bár közgazdasági problémákkal is foglalkozott, egy ideig a még hiányzó hivata-
los statisztikai apparátus feladataival is megpróbálkozott; ez utóbbiakat viszont 
1867-től minisztériumi osztályként, majd 1871-től önálló intézményként a Statisztikai 
Hivatal vette át, amelynek szakmai garnitúrája, Keleti Károllyal az élén, erősen az 
Akadémiához kapcsolódott. Az Akadémiai Bizottság pedig 1874-től Nemzetgazdasá-
gi Bizottságként működött tovább, létrehozva folyóiratát, a Nemzetgazdasági Szem-
lét. A Bizottság elnöke 1884-1891 között Kautz Gyula volt, utána pedig az a Láng 
Lajos, egyetemi tanár és akadémikus, aki első elnöke lett az 1894-ben megalakult 
Magyar Közgazdasági Társaságnak. A kapcsolatot erősítette, hogy az Akadémia 
1895-ben megindította a Közgazdasági Szemlét, amelyet 1909-től a Társaság kezelésé-
be engedett át. 

Ez a néhány adat is világosan jelzi, hogy a közös szakmai előzményeink és 
kapcsolataink a Társaság száz évvel ezelőtt történt formális megalakulását megelőző 
évtizedekre is visszanyúlnak. Majd természetesen folytatódtak és tovább bővültek az 
utolsó száz év alatt. Elég talán itt Heller Farkas példáját említeni, aki egyetemi tanár 
volt, az Akadémia Nemzetgazdasági Bizottságának elnöke, de elnöke volt a Magyar 
Közgazdasági Társaságnak is, sőt szerkesztője a Közgazdasági Szemlének. S a Társa-
ság ma is első helyen állt azon tudományos társulatok között, amelyeket az Akadé-
mia, szerény lehetőségeihez képest, rendszeresen támogat. 

Szándékosan emeltem ki hangsúlyozottan az Akadémia és a Magyar Közgazda-
sági Társaság - egyik legjelentősebb tudományos társulatunk - szoros kapcsolatait. 
Ezek nem külön szigetek, vagy éppen szomszéd várak, hanem egyazon magyar 
szakmai értelmiség különböző funkcióit szolgáló fórumok. Azé a szakmai értelmiségé, 
amelynek történeti hagyományai közé tartozik, hogy szerény feltételek közt is híven 
és nemzetközileg is elfogadható színvonalon szolgálta és szolgálja a tudomány és a 
nemzet ügyét. A Magyar Tudományos Akadémia most már törvény szerint is olyan 
köztestületi önkormányzatot alkot, amelyhez valami módon a hivatott kutatók egész 
gárdája beletartozik. De a múltat illetően is nehéz volna pontosan elhatárolni, hogy 
szakmai értelmiségünk jeles képviselői inkább egyetemi tanárként, társulati vezető-
ként vagy éppen akadémikusként hívták-e fel a figyelmet szakmai teendőkre, nemzeti 
problémákra, vagy éppen hiányosságokra és veszélyekre. A már említett Kautz Gyula 
1868-ban A nemzetgazdasági eszmék fejlődési története című jeles munkájában, amely-
lyel az Akadémia Fáy-alapítványának díját nyerte el, kritikailag szóvá tette, hogy „ha 
nem is irodalmunkban és szakköreinkben", de a szélesebb közönségben „még mindig 
igen nagy a hajlam nálunk nagy hangzású üres szavaknak hódolni, s közgazdasági 
alchymisták és naturalisták állításaira esküdni". Már pedig arra kell törekednünk, 
hogy mind politikai, mind közgazdasági felfogásokban „korrekt s higgadt elvek 
emelkedjenek uralomra". 

Majdnem négy évtized múlva, 1905-ben, a függetlenségi politikai pártharcok 
időszakában, mint akadémiai másodelnök, ugyancsak Kautz Gyula tartott, a lemon-
dott Eötvös Lóránt elnök helyett, nagy feltűnést keltő, kritikai szellemű közgyűlési 
megnyitót „a tudomány és tudományosság hazánkbeli jelen állapotáról". Ebben 
hangsúlyozta, joggal, a jelentős eredményeket, de nem maradt adós a hiányosságok 
és veszélyek felsorolásával sem. A nemzeti polgárosodás őszinte híveként akkor főleg 
a nemzet ügyét rosszul szolgáló, a nemzeti jelszavakkal visszaélő nacionalista roman-
tikát, önteltséget, frázisokat, hangoskodást marasztalta el, amely miatt - mondta -
meglazulnak kapcsolataink „Európa vezető kultúrnépeivel, és irántunk táplált rokon-
szenvüket elveszítjük", mintha „közdolgokban ítélőképességünk csökkent volna". 
A jövő, sajnos, sokban az ő aggodalmait igazolta. 

Közgazdász szakembereink jól tudják, hogy országunk adottságai és a világgaz-
dasági trendek mikor, mennyiben határozzák meg mozgásterünket. De azt is jól 
tudják, hogy a helyzet felméréséhez és a lehetőségek felhasználásához, ha ilyenek 
akadnak, alapos szakmai felkészültségre van szükség. Vagyis „értelmi súlyra", hogy 
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Akadémiánk alapítóját, Széchenyit idézzem, aki szerint ez „az egyedüli valódi fel-
sőbbség e világon", ezt kell megmenteni, biztosítani, különösen nehéz időkben, mert 
különben a „szegénység kirekeszti az értelem kifejlődését", s ilyenkor „a legszüksége-
sebb tudományok megszerzése is lehetetlen", ami végül szolgasághoz vezet. Ez: az 
„értelmi súly" lehet legjobb eszközünk, segítőnk a nehézségek közül. Vagyis az emberi 
minőség, és vele az a lélektani tényező, amely segíteni tud abban, hogy az adottságok-
kal, lehetőségekkel eredményesebben szembenézzünk. Mindezt azonban bizonyára 
jól tudják szakembereink, s ezért reménységgel és bizakodással tekintek a Magyar 
Közgazdasági Társaság második évszázada elé, amelyhez sok sikert kívánok neki és 
mindannyiunknak. 

KEMENES ERNŐ 

A Közgazdasági Társaság száz évéről 

Az 1894. május 27-én megalakult Magyar Közgazdasági Társaság 100. születésnapját 
ünnepeljük. Száz év hosszú idő és tiszteletre méltó kor önmagában is, de a mi száz 
évünk különösen nehéz volt: két világháborúval, nagy gazdasági válságokkal, techni-
kai-technológiai korszakváltással, szocialisztikus társadalomátalakítási kísérletekkel, 
gazdasági rendszerváltásokkal terhelt időszakot értünk meg és éltünk túl. Természe-
tes, hogy ebben a hosszú és nehéz időszakban többször is változott szakmánk szemlé-
lete a gazdasági folyamatokról, a gazdasági mozgásformákról, a gazdaság rendszeré-
ről alkotott tudományos világképünk, s természetesen a közgazdászok gyakorlati 
tevékenysége, szerepvállalása és nyilvánvalóan munkánk eredményessége, hatékony-
sága és társadalmi elismertségünk is. 

Társaságunk megszületése a múlt század harmadik harmadában kibontakozó, 
az 1867. évi kiegyezést követően megindult lendületes modernizációs folyamathoz 
kapcsolódik. Ebben az időszakban kapitalizálódik mezőgazdaságunk, épül ki a gaz-
daság alapinfrastruktúrája (például vasút, bankrendszer), indul meg a gyáripar fejlő-
dése, alakul ki modern közoktatási és iparoktatási rendszer, mindez az állam fokozot-
tabb gazdasági szerepvállalásának kialakulásával egyidejűleg. E fejlődési folyamat 
irányítója a forradalom körül született, a dualista magyar parlament politikai iskolá-
ját kijárt gazdaságpolitikus nemzedék, mely az 1880-1990-es évtizedben került mi-
niszteri bársonyszékbe: Baross Gábor, Darányi Ignác, Wekerle Sándor, Lónyay 
Menyhért. Az általuk végiggondolt és kidolgozott, a modern Magyarország megte-
remtésére törő gazdaságpolitikai koncepció céljainak jelentős része eredményes mun-
kájuk nyomán már a század végére gazdasági adottsággá alakult. 

Ezek a gazdasági változások jelentősen megnövelték a vállalatoknál alkalmazott, 
különböző szintű szakemberek, tisztviselők, irányítómunkát végző személyek számát. 
A kiegyezést követően a felelős magyar kormány létrejötte pedig fokozatosan kialakí-
totta a gazdasági kormánytisztviselők iránti igényt, majd az ezen igényt kielégíteni 
hivatott szakemberek körét is. Lassan teret hódított a közgazdaságtan a felsőoktatás-
ban is, és megnövekedett az e tárgykörrel foglalkozó tanárok száma. Mind a gyakor-
latban, mind pedig az elméletben egyre több ember foglalkozott közgazdasági kérdé-
sekkel. Mind többen igényelték azt, hogy legyen fóruma a tapasztalatok kicserélésé-
nek, az elméleti kérdések megvitatásának. Egyre többen ismerték fel annak szükséges-
ségét, hogy a szakma teremtsen szervezeti kereteket önnön fejlődésének és a nagykö-
zönségnek oly szükséges közgazdasági ismeretterjesztés kifejlesztésének. 
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Az 1889. május 27-ei alakulóülés a társaság céljául a közgazdaság-tudomány 
művelését, továbbá alkalmazásának segítését és a közgazdasági ismeretterjesztést 
jelölte meg. Úgy gondolom, hogy társaságunk feladatainak száz évvel ezelőtti megha-
tározása ma is időszerű. A politikai szféra tradicionális túlsúlyának viszonyai köze-
pette pedig, agyonpolitizált világunkban ma sem kevésbé fontos hivatásunk a közgaz-
dasági racionalitás felmutatása és erősítése, továbbá a partikuláris érdekek és egyol-
dalú megközelítések elleni küzdelem. 

A társaság keretei között folyó szakmai munka összetett jellegét külön részletes 
tartalmi ismertetés nélkül is jól jelzi a létrehozott szakosztályok jellege: általános elmé-
let, állami pénzügyek, statisztika, valuta- és hitelügy, mezőgazdaság, kereskedelem, 
közlekedés, ipar, gazdaságjog, gazdaságtörténet, szociológia, munkásügy. Látnivaló, 
hogy a társaság munkájában elméleti és gyakorlati gazdaságfejlesztési kérdésekkel egy-
aránt foglalkozott, s hogy a szűkebb közgazdasági megközelítéseken túlmenően nyi-
tott volt a kapcsolódó társadalmi, szociális, jogi stb. kérdések feldolgozása is. Úgy 
érzem, ez a felfogás száz év múltával is aktuális üzenet a ma közgazdászai számára. 

Az immár szervezeti keretlehetőségekkel rendelkező, intézményesült formában 
tevékenykedő magyar közgazdász-társadalomnak hamarosan új kihívásokkal kellett 
szembenéznie. Múltunkban második elemként ezeket a gondokat szeretném felidézni. 
Az első világháború világégése a magyar gazdaság teljes leépülését, pusztulását ered-
ményezte. A háborút követően a magyar gazdaság kiszakadt a Monarchia korábbi 
gazdasági együttműködési köréből, merőben új gazdasági egységgé vált. Deformált, 
működésképtelen gazdasági szerkezet alakult ki az új határok között, és ez a gazdaság 
szembetalálta magát a világpiac korábban nem ismert követelményeivel és feltételei-
vel. A magyar közgazdászoknak korábban nem ismert, új helyzettel kellett megküzde-
niük. Egyik kezdeményezésük egy strukturális rekonstrukciós program kidolgozása 
volt az új piaci feltételekhez és erőforrás-lehetőségekhez igazodóan. A program 
megvalósításának finanszírozása belső források hiányában dominánsan külfölditőke-
részvételre és kölcsönökre épült. Másik fontos kezdeményezés a gazdaság reáladottsá-
gaiban és külső egyensúlyi gondjaiban gyökeredző, a nemzetközi gazdaságtörténet 
által is számon tartott száguldó (tíz év alatt 8 ezer százalékos) infláció megfékezése 
(1924), pénzreform (1927) és a bankrendszer megújítása (MNB létrehozása) volt. 
Harmadik kezdeményezésként sajátos állami gazdaságirányítási megoldások kidol-
gozását és bevezetését kell említenem, például az ipar belső piacának erőteljes, koráb-
ban nem ismert védelme, inflációs finanszírozás a jövedelemelosztás átrendezésére, 
exportérdekeket szolgáló kereskedelempolitikai eszközök bevetése, külföldi tőkeim-
port rendszerének kialakítása stb. 

E konszolidációs, rekonstrukciós programot kezdeti eredményei igazolták, és 
mai közgazdász-felkészültségünkkel értékelve is e program nívós, elismerésre méltó 
szakmai teljesítménynek ítélhető. 

A program megvalósítási folyamatát azonban megtörte az 1929-1933. évi nem-
zetközi gazdasági válság, mellyel a magyar gazdaság gyenge piaci versenyképességi 
jellemzőivel, ebből fakadó egyensúlyi problémákkal és hatalmas adósságával együtte-
sen találkozott. A nemzetközi válság hatására ezekben az években a magyar ipar 
termelése körülbelül 25 százalékkal visszaesett, a foglalkoztatottak száma 30 száza-
lékkal csökkent, a külföldi adósság fizetését fel kelleti függeszteni, és kötött deviza-
gazdálkodás került bevezetésre, válságmenedzselésre kellett berendezkedni. 

E korszak közgazdasági gondjainak és közgazdászai munkájának rövid felidézé-
sére nem azért került sor, mert mai helyzetünkkel és problémáinkkal analógnak 
tekinteném. A helyzet és a problémák a sok rokon vonás ellenére is nyilvánvalóan 
nem azonosak. Azért idéztem fel, hogy mai nehéz, korábban nem ismert helyzetekkel 
és problémákkal küzdő közgazdászközösségünk számára jelezzem: a magyar közgaz-
dászok, társaságunk nem először találja szembe magát extrém, sosem volt feladatok-
kal, de a magas szinten felkészült és megfelelő erkölcsiségű szakembergárda a siker 
esélyével vállalkozhat a nehéz feladatok megoldására. 



A Közgazdasági Társaság száz évéről 811 

Társaságunk a háború végét követően nagyon frissen kezdeményezett: már 1945 
májusában az ország pénzügyi helyzetéről rendezett ötnapos vitafórumot, majd egy 
másik tanácskozáson az újjáépítés feladatait dolgozták fel a gazdaság különböző 
területére vonatkozóan. 1946-ban ugyancsak nagyszabású tanácskozás foglalkozott 
a szabad kereskedelem és védvámrendszer kérdéseivel. A politikai hatalomváltás, a 
kormányzás voluntarizmusának kibontakozása azonban nem kedvezett a valóságfel-
tárásra törekvő közgazdász szakmai munkájának. A hatalom birtokosai saját néző-
pontjukból részben feleslegesnek tartották a tudomány művelését, részben zavarónak 
és veszélyesnek ítélték a gazdasági gyakorlatot illető elemzéseket, javaslatokat. A tár-
saság fokozatosan defenzívába szorult, kiüresedett, végül 1951-től tevékenységének 
átmeneti szüneteltetésére kényszerült. 

A társaság újjászervezésére 1959 végén került sor. Lehetőséget erre az 1957-ben 
kezdeményezett gazdasági reformmunkák, illetve az új gazdasági útkeresési törekvé-
sek teremtettek. A korszak politikai vezetősége felismerte, hogy az újrainduláshoz elvi 
közgazdasági és gyakorlati gazdaságpolitikai kérdések egész sorát kell tisztázni és 
megoldani, és ez aligha történhet másként, mint a közgazdászok széles rétegeinek 
bevonásával. Az újjászervezésnél ismét a Magyar Tudományos Akadémia bábásko-
dott. A társaság céljaként ismét a tudomány művelése és fejlesztése, továbbá alkalma-
zásának támogatása került előtérbe, a társaság első korszakának pozitív tradíciója 
alapján kívánt tevékenykedni. A körülmények azonban alapvetően különböztek, 
tevékenységünk a mindenkori pártpolitika által értelmezett keretekben, közgazdasági 
alkalmazásokhoz kapcsolódhatott. E korlátok között megítélésem szerint a társaság 
legalább két területen fontos dolgot végzett el. Az egyik: a társaság a mindenkori 
jelenlévő tudományos elitizmust meghaladva, szélesre tárta kapuit, és valódi szakmai 
fórumot teremtett a legaktívabb közgazdászrétegek számára. Széles körben segítette 
elő a rétegek ismereteinek továbbfejlesztését, modernizálását, továbbá a közgazdász-
közösségi tudat kifejlesztését, a közgazdasági racionalitás erőteljesebb érvényesítését 
a döntéshozatalban és a gyakorlati alkalmazásban. A dolog jellegéből következően 
a politika és a szakma, a tudomány párbeszéde természetesen nem volt mindig 
konfliktusmentes. A társaság sajátos intézményként sokszor nyújtott védelmet és 
lehetőségeket a kritikai megközelítések számára. Bizton állítható, hogy közgazdasági 
praxisunkban ezekben az években a társaság fontos tényezője volt a közgazdász 
szellemi tőke megőrzésének és továbbfejlesztésének. 

A másik fontos vonulat a társaság munkájában a gazdasági reform, a piacgazda-
sági irányvétel elvi kidolgozásában és megvalósításában való aktív közreműködés. 
A társaság e reformfolyamatban született újjá, és mindvégig a reformunkák egyik 
műhelye, vitafóruma és a reformmelképzelések közvetítője, terjesztője volt. Részt 
vettünk a Magyar Tudományos Akadémia által irányított országos kutatási progra-
mok kidolgozásában és megvalósításában. Közgazdászok tömege vállalt szerepet a 
kormányzat által kezdeményezett, a ténylegesen működő gazdaságirányítási rendszer 
kritikai feltárását, értékelését célzó munkálatokban, majd a javaslatok, teendők 
kidolgozásában. Hosszú tanulási folyamatban a közgazdászok szerteágazó aktivitása 
nyomán bontakozott ki több fejlődési szakaszban piacgazdasági reformunk. Az 
elmúlt évtizedekben társadalmi-gazdasági változásainak tudományos feltárása és 
értékelése - benne a gazdasági reformfolyamatok értékelése - még le nem zárt 
folyamat. Annyit azonban a tévedés veszélye nélkül bizton állíthatunk, hogy ezekre 
a reformokra támaszkodva Magyarországon más kelet-európai országokhoz viszo-
nyítva hamarabb indult meg és bontakozott ki egy modern piacgazdaság-orientált 
gondolkodási és cselekvési kultúra, mely előnyünk mindmáig tapinthatóan jelen van, 
továbbá kedvezőbben alakult gazdaságunk alkalmazkodóképessége, és ez nyilvánva-
lóan segített válsághelyzetek kezelésében. E reformok forrásai voltak kedvezőbb 
gazdasági és jóléti eredmények elérésének, s úgy gondolom, szerepük volt a politikai 
struktúrák változtatásának kikényszerítésében is. Ha így fogjuk fel a gazdasági 
reformok természetesen sok kompromisszummal terhelt folyamatát, akkor elmond-
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hatjuk, hogy a közgazdász-társadalom és a társaság jó oldalon, a gazdasági és 
társadalmi progresszió irányában tevékenykedett. Talán nem szerénytelenség a ma-
gyar reformközgazdászok ugyancsak progresszív nemzetközi kisugárzását és hatását 
is itt felidézni. 

Természetesen lehet és kell differenciáltabban is értékelnünk e társaságunk által 
is menedzselt reformmozgalmat. Hiszen alapvetően tudomásul vette a fennálló nem-
zetközi és belső politikai korlátokat mint realitást, és korszerűsítési törekvéseit ezek-
hez igazította. Rövid távon reális céljai között nem szerepelt e korlátok megváltozta-
tása. Másként fogalmazva: késedelmesen ismertük fel a rendszer megreformálhatósá-
gának tényleges korlátait és lehetőségeit és az alapvető feltételek történelem által 
napirendre tűzött változtatásának szükségességét. Természetesen voltak kollégáink, 
akik nem így gondolkoztak, és a társaság e gondolkodás számára is teremtett fórumo-
kat, de ezek a megközelítések nem váltak uralkodó gondolkodási áramlattá. E szem-
léleti és tevékenységi korlátokat is vállalva azt gondolom, társaságunk e periódusáról 
mint konstruktív munkát végző korszakról gondolkodhatunk. 

1990 nyilván nem korszakhatár tudományterületünk fejlődésében, és nem kor-
szakhatár a gazdasági folyamatokat tekintve sem. De nyilvánvalóan olyan korszak-
váltástjelent a politikai rendszer és politikai folyamatokat illetően, mely meghatározó 
hatású a társadalmi folyamatok mellett, többek között a gazdasági rendszer átalaku-
lásában, továbbá alapvetően változtatta meg azt a közeget, melyben a közgazdászok 
munkájukat végzik. Természetesen ez új feltételrendszert jelent a társaság tevékenysé-
ge számára is. 

A Magyar Közgazdasági Társaság elhelyezkedése, szerepe, működése, módszerei 
nyilvánvalóan mások voltak a korábbi centralizált struktúrákban, és nyilvánvalóan 
másoknak kell lennünk egy demokratikus társadalmi és állami szerveződés körülmé-
nyei közepette. 

Mi a változásokat egyik oldalról olyan irányban kezdeményeztük, hogy a társa-
ság irányítószervei ne felülről generálják, formálják a szervezetekben folyó munkát, 
hanem sokkal inkább az alulról induló önszerveződés, öntevékenység domináljon. 
Másik oldalról a demokratizálódó társadalmi intézményrendszerben szükségképpen 
nemcsak a kormányszervekkel rendezkedtünk be párbeszédes együttműködésre, ha-
nem parlamenti fórumok munkáját is támogatjuk, érdekképviseleti szervekkel és 
politikai pártokkal, szervezetekkel is építettünk kapcsolatokat, segíteni kívánván a 
gazdasági tényezők és folyamatok jobb megértését, elismertetését és eredményesebb 
kezelését. 

A változások másik irányban a társaság munkájának tartalmát alakították át. 
Ha őszinték vagyunk önmagunkhoz, el kell ismernünk, hogy a mai világgazdaságban 
számos olyan gazdasági folyamat és változás zajlik, melynek nem rendelkezünk 
adekvát tudományos magyarázatával és megfelelő kezelési módjával. A magyar 
gazdaságban is olyan folyamatok mennek végbe - a tervgazdasági struktúrák lebon-
tása és korszerű piacgazdasági rendszer kiépítése, piacváltás, strukturális átrendező-
dés, a gazdálkodószervek működésének teljes megújulása - , melyekhez nem rendelke-
zünk kellő elméleti fogódzókkal, sem nemzetközi analógiákkal, sem hazai tapasztala-
tokkal. A magyar közgazdász-társadalom, melyre mindez rászakadt, sokszor döbben-
ten és elbizonytalanodva áll e problémák előtt, miközben a szélesebb társadalmi és 
politikai közvélemény számon kéri mindezt a közgazdászközösségen. Néha úgy is, 
hogy mennyiben előidézője, okozója válságjelenségeknek, de még inkább úgy, hogy 
miért nem tudja adekvát magyarázatát adni ezeknek a jelenségeknek, illetve, hogy 
miért nem tudja megmutatni a megoldást jelentő kivezető utakat. 

Társaságunk szellemi potenciáját mozgósítva, tudományos műhelyekkel, kor-
mányszervekkel, gazdasági szervekkel szoros együttműködésben ezekkel a problé-
mákkal kísérelt meg szembenézni az elmúlt években. 

Vándorgyűléseink az elmúlt években - és a júliusi debreceni vándorgyűlésünk is -
gazdaságpolitikai lehetőségeink kérdéseit járta körül, objektív diagnózisokra és reális 
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teendők kimunkálására koncentrálva. Javaslatainkat megfelelő formában eljuttattuk 
a döntéshozó szervekhez, és a megvalósítási folyamatokat is igyekeztünk segíteni. 
A gazdaságpolitikai döntéshozatal támogatásához legkiválóbb, legtapasztaltabb veze-
tő szakembereinknek külön szakértő tanácsot is szerveztünk és működtettünk konzul-
tatív autonóm fórumként és a társaság szakmai állásfoglalásainak kimunkálására. 

Tevékenységünk másik nagyon fontos iránya a piacgazdasági kultúra kibonta-
koztatásának segítése. A társaság az elmúlt években aktívan tevékenykedett, és 
jelenleg is egyik fő tevékenységi területe a gyakorlatban dolgozó közgazdászok isme-
reteinek megújítása a piacgazdasági következményekhez igazodóan. Korszerű piac-
szerzési, üzemszervezési, informatikai, számviteli, vezetési ismeretek terjesztésében és 
alkalmazásának elősegítésében szervezeteink nagyon sokat tettek és tesznek. Széles 
körű nemzetközi kapcsolatainkat is felhasználtuk a nemzetközi üzleti kultúrához 
kapcsolódó ismeretek közvetítésére. 

A gazdasági válság kezelése és megújulási kényszerek oldaláról jelentkező gya-
korlati szükségletek nyomása alatt kevesebb energiát fordítottunk az elméleti gondol-
kodás és kutatómunka fejlesztésére. A szükségletek itt is nagyok, az elméletben is 
mutatkoznak válságjelenségek, több jel paradigmaváltás előtti helyzetre is utal. Fon-
tos számunkra, hogy a magyar közgazdász-társadalom birtokolja a nemzetközi tudo-
mányfejlődés biztosította ismereteket, hogy korszerű tudás birtokában vállalkozhas-
son a gyakorlati nehézségekkel való küzdelemre. Újabban tudományos pályázatokkal 
is kísérletezünk egyes kutatási programok kiemelt támogatása mellett, és támogatjuk 
a kutatási eredmények publikálását, elterjesztését is. 

Küzdelmes száz évet éltünk meg. Szeretném hinni, de igazán nem hihetem, hogy 
az ajtónkon kopogtató 21. század nehéz feladatoktól és küzdelmektől mentes lesz a 
magyar társadalom, és így a magyar közgazdászok számára. Új időszak új kihívása, 
új küzdelmek. 

A közgazdaságtudomány 400 évvel ezelőtt azzal a szerénytelen ambícióval szüle-
tett, hogy a világ megértése alapján tanácsokat adjon a helyes kormányzáshoz. 
A világ, a gazdaság változásainak megismerésében ugyan előreléptünk, de tanácsaink 
látnivalóan nem kielégítőek. Születésnapunkon kívánom kollégáimnak, a magyar 
közgazdászoknak, hogy eredményesen dolgozzanak ezzel az ambícióval az előttünk 
álló újabb száz éves időszakban is. 

VERESS JÓZSEF 

A hazai közgazdaságtudomány jövője elé* 

Lassan egy évtized telt el azóta, hogy a magyar közgazdaságtudomány többoldalú 
erőfeszítésekkel - története során nem először - megkísérli megtalálni önmagát. 
Ekkor történt, hogy tudományunk megkezdte nyilvános kitekeredését az egyre in-
kább felvilágosodó és a közeli gazdasági ellehetetlenülés akut veszélyét érző politika 
ideológiai béklyójából. Újra kezdődhetett, s a kilencvenes politikai fordulatot követő-
en nagyobb lendületet is kapott az a küzdelem, ami a világ legfejlettebb áramlataihoz 
képest jelentkező lemaradás csökkenésében jelölhető meg. Nyomban le kell szögezni, 
mindig is voltak nemzetközileg elismert közgazdászaink, de régen nem adatott meg, 
hogy a tudomány egésze valóban szakmai terepen dolgozhasson, ne pedig jórészt Tart 
pour Tart problémákon vagy eufemisztikus álkérdéseken. Viszonylag újkeletű 
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antropológiai sémából vett hasonlattal azt mondhatjuk, hogy társadalmunkra és 
gazdaságunkra ma sajátos küszöbállapot (liminális szakasz) jellemző. Már elkülönül-
tünk a korábbitól, de még nem olvadtunk be a következőbe. Látjuk, érezzük, a 
társadalomnak nem könnyű. A közgazdaságtudománynak sem. Kijelölésre várnak 
az utak. 

A közgazdaságtudomány fejlettsége sokféleképpen ítélhető meg, nyilván egyetlen 
ismérv sem tükrözi az abszolút realitást. Nem kétséges azonban, hogy az amerikai, 
még pontosabban a hosszú idők óta az Egyesült Államokban dolgozó közgazdászok 
kiemelkedő sikereket vonultatnak fel. 1990-nel kezdődően négy egymást követő 
évben (1980-tól 11 alkalommal) amerikai egyetemről kerültek ki a Nobel-díjasok. Az 
utolsó négy díjátadás ugyanazt a különösséget hozta : a díjazottak egyike sem tarto-
zott, tartozik a tiszta makroökonómia, a neoklaszikus közgazdaságtan fővonulatába, 
egyikőjük sem mainstream economist, sokkal inkább más tudományokkal közös 
határterületet (jog-közgazdaság, pénzügyi közgazdaságtan, családi gazdaságtan, gaz-
daságtörténet) képviselnek. 

A fővonulatot képviselő makroökonómusok egymással vannak elfoglalva. 
A monetaristák vitatják a kínálati közgazdaságtan képviselőinek érveit, akik az 
újkeynesiánusokat támadják, ők pedig a racionális várakozások iskolájának nagyjai-
val csatáznak. Közben félelmetesen fejlődik ezen irányzatok - elsősorban matemati-
kai, ökonometriai - módszertana. A mainstream ellenzői szerint a makroökonómu-
sok már alig foglalkoznak a gazdaság szempontjából komoly témákkal, még az üzleti 
ciklus előrejelzésének felelősségéről is lemondanak, nem fejlesztik a makroszintű 
modelleket és az előrejelzési technikákat, holott a gazdaságnak, az üzletnek és a 
beruházóknak éppen erre lenne szükségük. A kilencvenes években világossá vált, 
hogy a gazdaságban, a gazdaságpolitikában egyre jelentősebb a nem számszerűsíthe-
tő, és éppen ezért még nehezebben modellezhető tényezők súlya. 

Ahogy szokták mondani: az érem másik oldala maga a gazdaság (nálunk az 
átmenet gazdasága) és az individuumokból összeálló társadalom. Ez utóbbi nálunk 
is, Kelet-Európában is sokszor a kapkodó, összevissza magatartás jeleit mutatja, 
teljesen érthetően : még nincs adekvát válasz a marxista antikapitalizmus nyolcvanas 
évek végi csődjére. Sokak szerint az az asztétikus világ, ahol a késleltetett, jövőben 
jelentkező öröm értékei nagyobbak, mint a mai, azonnali fogyasztásé - természetesen 
egy adott szinten - , letűnőben van, s ezt a folyamatot a kelet-európai szocialista 
rendszerek bukása igencsak siettette. Ezt a tudatállapotot, ami állandóan a jólét, 
illetve a jóléti állam irányába kacsingat, elfogadva ugyan a piac magasabbrendűségét, 
de szinte bálványként imádva a biztonságot és a kiszámíthatóságot, nem lehet figyel-
men kívül hagyni ; ez nálunk is bebizonyosodott. 

Járjunk még egy kicsit a „centrum" körül! Tekintsünk át néhány nagyon fontos, 
nyugodt sodrású folyamatot a közgazdaságtanban, illetve annak oldalvizein - hazai 
tükörben ! Hasonlóan az orvostudományhoz, a közgazdaság világában is számos rész-
terület van, ami igen alapos felkészítéssel szinte rutintevékenységgé szelídíthető, miköz-
ben az emberrel mint élő szervezettel, illetve a gazdaság egészével mint totalitással az 
elméletileg legfelvértezettebb erők hadakoznak. A számvitel, a vállalati pénzügyek, a 
banküzemtan, a tőzsde, az adózás, a menedzsmentismeretek, a marketing, a külkeres-
kedői tevékenység, továbbá a készletgazdálkodás és a logisztika terén gombamódra nő 
ki a fiatal profik egész sora. Ők már körülbelül úgy hasonlítanak nyugati versenytársa-
ikhoz, mint a Glücksrad a Szerencsekerékhez, azzal a különbséggel, hogy a nyeremé-
nyük is összehasonlítható. (Nem egyedi az az eset, amikor egy fiatal közgazdász egy-két 
év gyakorlat után tudatosan bekerül valamelyik angol [amerikai, német, francia stb.] 
-magyar vegyes vállalatba félhaladónak, tudatosan hagyja magát időben és intenzitás-
ban rettenetesen kizsákmányolni; megtanulja a „céget", s három-öt év múlva majd ő 
alapít vállalkozást.) Sikerük áttételesen attól is függ, hogyan tudunk úrrá lenni a mai 
krízisen, mennyire lesz sikeres az a gazdaságpolitika, amely - szintén áttételesen - a 
közgazdaságtan valamelyik irányzatának tanácsait követi. 
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Tanúi vagyunk annak, hogy a tudományok fókuszában álló racionalitásfelfogás 
erőteljesen töredezik, illetve olyan elemekkel egészül ki (etikai megfontolások, térségi, 
regionális szempontok, szociológiai szempontok stb.), amelyek sokkal árnyaltabb, 
szofisztikusabb megközelítést igényelnek. A fejlett világ és a mi pénzügyi kapcsola-
tainkat ma azonban a mainstream szelleme hatja át. Ugyanakkor az Egyesült Álla-
moktól Japánig, Németországtól Franciaországig az állam és a kormányzat kézjegyei 
nagyon is észrevehetők a gazdaságban. Igaz, a verseny és a piac elsődlegességének és 
az erős kontroll hátterével. A nyugati közgazdaságtan alighanem a paradigmaváltás 
küszöbén áll. Ha ez igaz, akkor nagyon valószínű, hogy mire mi ezt a még követendő-
nek tartott paradigmát úgyahogy kiteljesítjük, a fejlett világ már más, de legalábis 
összetettebb paradigmát fog felvonultatni. A sejtéstől az állításig húzódó íven az 
utóbbihoz áll közelebb az a következtetés, miszerint a közgazdaságtan a jövőben 
inkább a gazdaság és a társadalom szocioökonómiája, semmint a gazdaság matemati-
kája lesz, vagyis a piac és a verseny szellemének további erőssége mellett a közgazda-
ságon túlmutató tényezők tovább izmosodnak. Az állam egyrészt erős lesz (jog, 
jogbiztonság), másrészt - a teljesítményektől nem függetlenül - „beleérzővé", a 
társadalom minden jelentkező feszültségére érzékennyé válik. Nálunk nehezíti termé-
szetesen a helyzetet az, hogy a piacot meggyőzően elfogadó gazdálkodásmód még 
nem adott. Két, látszólag kibékíthetetlen összetevőt kell ötvözni a politikának. 
A közgazdaságtannak klasszikus feladata az, hogy a politika számára bemutassa az 
alternatív intézményi berendezkedések költségeit és hasznait. Egyfelől művelnie kell 
a trónjában inogni látszó klasszikus makroökonómiát (az itthoniakon kívül a közeljö-
vőben tér haza Ph. D. tanulmányairól néhány kiemelkedő tehetség), részben pedig 
nagy erővel kell elkezdeni, folytatni azokat a kutatásokat, amelyek a már jelzett mai 
szemmel még határterületnek számító zónába esnek (gazdaságpolitika, gazdaságpszi-
chológia, regionális és közszolgálati gazdaságtan stb.). Mindez persze korántsem 
jelenti azt, hogy az önmagában is intellektuális, az elméletre és a kutatásra egyaránt 
erjesztőleg ható matematikai közgazdaságtan elégséges ismerete hiányozhat a felnö-
vekvő közgazdásznemzedék tarsolyából. Az egyidejűleg globálizálódó és szeparálódó 
világ gazdaságpolitikai dilemmáinak megoldásai ugyanakkor nem nélkülözhetik a 
stratégiai, institucionalista jellegű alapvetéseket. Ehhez nélkülözhetetlen a mainál 
sokkal artikuláltabb, egyszerre kevesebb, de erősebb és elsősorban intaktabb állam, 
amely kalkulálható üzeneteket küld polgárai felé. Ez azonban nem a mi dolgunk. 

MÁTYÁS ANTAL 

A tudomány művelői a régi Közgazdasági Társaság vezetői között 

Már Széchenyi István fejében felmerült a gondolat, hogy az ország gazdasági problé-
máinak a megvitatására „elmesurlasztó" intézetet, „tanácskozási műhelyt" kellene 
létrehozni. Erről ír már 1831-ben a Világban. „.. .birtokos, kereskedő, művész, idegen 
s a t. benne megfordul, ...az ideák józaníttatnak, az értelem tágul." (Széchenyi [1904] 
230. o.) „Egy barátságos szóvita jobban és szaporábban fejti ki a valót, mint száz 
nyomtatott értekezés." (Uo. 277. o.) 

A száz évvel ezelőtt alapított Közgazdasági Társaságban a gazdasági, politikai 
és a tudományos élet színe-javát ott látjuk. Az első elnököt, Láng Lajost, Kautz Gyula 
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követi az elnöki székben. Az elnökség tagjai között találhatjuk többek között Bálás 
Károlyt, Chorin Ferencet, Földes Bélát, Heller Farkast, i f j . Korányi Frigyest, Navratil 
Ákost, Széli Kálmánt, Teleki Pált, Tisza Istvánt, Wekerle Sándort. 

A centenáriumhoz hozzátartozik a megemlékezés, annak rövid bemutatása, hogy 
a nagy elődök legkiválóbbjai milyen közgazdasági problémákkal foglalkoztak, koruk 
gazdaságának főbb összefüggéseiből mit láttak meg, megállapításaikat milyen elméle-
ti alapokból merítették, van-e mondanivalójuk a jelen közgazdásznemzedék számára. 

Elméleti működésük során közgazdáinkat különböző hatások érték. Befolyásol-
ta egy részüket a német történelmi iskola, mely a gazdasági folyamatokat történelmi 
összefüggőségeiben igyekezett vizsgálni. Képviselőiknél az indukció, a gazdaságtörté-
neti leírás állt vizsgálódásuk előterében, az elmélet, a gazdasági törvényszerűségek 
kutatása a háttérbe szorult. Ugyanez jellemzi a hazánkban ugyancsak hatást gyako-
rolt német társadalomjogi iskolát, amelynek képviselői a gazdasági folyamatok törté-
nelmi alakulását, a gazdasági folyamatok szabályozását a jogrendből igyekeztek 
magyarázni. Hatott közgazdászaink működésére az osztrák iskola, amely a gazdasági 
összefüggéseket a fogyasztó magatartására, élvezetérzeteire kívánta visszavezetni. De 
kimutatható a nem kevésbé szubjektív alapokon álló angolszász iskola hatása is 
közgazdászainkra, amely irányzat képviselői a termelési költségeket nem oldják fel 
élvezetérzetekben, hanem a termelés érdekében kifejtett áldozat megnyilvánulását 
látják bennük. E különböző hatások folytán az előadások során tárgyalt magyar 
közgazdák eltérő módon közelítik meg a gazdasági összefüggéseket, noha nézeteikben 
közös vonások is találhatók, s különböző a gazdaságpolitikai koncepciójuk is. Most 
azonban csak néhány jellemző vonás felvillantására van lehetőség legnagyobb tudós 
közgazdáink műveiből. 

Láng Lajos 

Láng Lajos sokáig a statisztika professzora volt a Budapesti Tudományegyetemen, 
majd később kereskedelmi miniszteri tárcát vállalt. Könyvet írt a statisztika történeté-
ről. Közgazdasági elmélettel csak keveset foglalkozott. Egyetlen ilyen jellegű, 1882-
ben megjelent műve egyetemi magántanár korából származott - közgazdaság- és 
pénzügytanból habilitált s feltehetően az egyetemi oktatás számára készült. Érde-
kessége, hogy a kor hazai közgazdaságtanában uralkodó szerepet játszott német 
történelmi iskola egyoldalúságával, az elméleti kutatások háttérbe szorításával szem-
ben az angol klasszikusok tanítására irányítja a figyelmet. Meglepetéssel olvashatjuk 
a statisztikus Láng Lajos tollából azokat a sorokat, amelyekben amiatt panaszkodik, 
hogy az „...újabb német írók... a spekulatív elmélkedések megvetésével már nem is 
a történelemből, mint Roscher, hanem a statisztikából vezetik okoskodásuk alapjait." 
{Láng [1882] VIII. o.) 

Mint gazdaságpolitikus, Láng a gazdasági liberalizmusnak volt lelkes szószólója. 
Tanulmányaiban támadja a német Bismarck és az angol Chamberlain védvámos 
törekvéseit. „Bismarck herceg - írja - a szabad kereskedelem mellett foglalt állást, 
amíg a szabad kereskedelem volt az eszköz, mellyel a különböző német tartományok 
között a sorompókat ledönthette... De a német egység után minden rokonszenve a 
védvámok felé vonzotta. Korábban olyan kereskedelmi rendszerre volt szüksége, 
mely a német államokat összeforrasztja. Most, hogy az összeforradás megtörtént, oly 
kereskedelmi rendszert keresett, mely az egységes Németországot minden más ország-
tól, és Ausztriától talán a leginkább elválasztja." (Láng [1904a] 105. o.) 

Chamberlain Angliában vezette be a védvámrendszert részben annak érdekében, 
hogy védekezzen más védővámos államokkal szemben, részben azért, hogy Anglia 
mesterségesen magának biztosítsa gyarmatai piacát. Felsorolva a gazdasági szabad-
ság előnyeit és a védővámok hátrányait, Láng Lajos egy olyan gondolatára bukka-
nunk, amely a mai közgazdasági irodalomban került előtérbe a gazdasági folyamatok 
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állami szabályozásával kapcsolatban, s ez a járadékvadászat. Egyes társadalmi csopor-
tok az állami beavatkozást saját érdekükben igyekeznek kihasználni. A védővám - írja -
„.. .korlátot teremt a szabad forgalomban ember és ember között... és ápol mindent, ami 
romlott és ápol mindent, ami gonosz." (Láng [ 19046] 199. o.) Hangoztatja, hogy az ango-
loknak látniok kellene az Egyesült Államok példáját, amelynek „...politikai életét az 
egyéni érdekek a védvámok terén annyira megrontották." (Uo. 198. o.) 

Kautz Gyula 

Kautz Gyula, a Közgazdasági Társaság Láng Lajost követő elnöke már vérbeli 
teoretikus volt. Földes Bélával együtt ők emelték a magyar közgazdaságtudományt 
a múlt század második felében nemzetközi szintre. A Budapesti Tudományegyetem 
tanáraként működött, majd az Osztrák-Magyar Nemzeti Bank alkormányzója lett. 

1860-ban Bécsben megjelent elmélettörténeti műve nemzetközi hírnevet szerzett 
a számára. Könyve az ókortól kezdve öleli fel a közgazdasági gondolat történetét. 
Foglalkozik az ókori indiaiak, irániak, föníciaiak, kínaiak, egyiptomiak, babiloniak, 
zsidók, a régi görögök és rómaiak közgazdasági nézeteivel, a középkor közgazdasági 
gondolataival. Kora közgazdasági irodalmát országokra bontva mutatja be miként 
fejlődött ki a közgazdaságtudomány: Anglia, Franciaország és Németország mellett 
Olaszországban, az Egyesült Államokban, Spanyolországban, Portugáliában, Bel-
giumban, Hollandiában, Svájcban, a skandináv országokban, Lengyelországban, 
Oroszországban, Magyarországon. A német történelmi iskola hatására az egyes 
elméleteket igyekezett kora társadalmi, gazdasági viszonyaiban beágyazva tárgyalni. 
E mű világszerte feltűnést keltett. Vitatkozott vele Dühring, védte Kautzot Dühring-
gel szemben Marx. Hivatkozott Kautz könyvére Jevons is fő műve, a Theory of 
Political Economy második kiadásának előszavában, mivel Kautz révén szerzett 
tudomást arról, hogy Gossen az értékről, a hasznosságról, az általános alapelvekről 
és a módszerről vallott nézeteivel őt megelőzte. S csodálkozik, hogy Gossen műve 
Németországban teljesen ismeretlen maradt, még honfitársa Roscher, Kautz tanító-
mestere sem figyelt fel rá vaskos, a német közgazdasági gondolat történetével foglal-
kozó művében. Kautz viszont négy évvel Gossen munkájának a megjelenése után már 
szorgalmasan tanulmányozza e művet. 

Kautz említett művére külföldön sokat hivatkoztak, s hivatkoznak újabban is, 
különösen az elmélettörténeti jellegű könyvekben. Utalnak rá a francia Gide és Rist, 
az egyik leghíresebb elmélettörténeti mű szerzői. Haney New Yorkban megjelent, sok 
kiadást megért A gazdasági gondolat története c. művében, 1949-ben arról ír, hogy 
Kautz műve „.. .a korábbi munkák közül a legjobb" (Haney [1949] 969. o.), s könyvé-
ben négy helyen hivatkozik Kautzra. Legutóbb Jürg Niehans 1990-ben megjelent 
elmélettörténeti művében találkoztam Kautzra való utalással. Egy japán professzor, 
a sapporói egyetem tanára folyóiratcikket publikált Kautz és a Gossen féle tételek 
címen. S Kautz mindössze 31 éves volt, amikor e könyve megjelent. Egyébként vaskos 
kötetben feldolgozta a magyar közgazdasági gondolat történetét is. 

Tankönyvnek szánt Nemzetgazdaság és Pénzügytan c. könyvét Kautz gróf Szé-
chenyi István emlékének ajánlotta, akinek négy fontos műve újrakiadásához terjedel-
mes bevezető tanulmányt írt. A német történelmi iskola mellett Széchenyi hatása is 
lehetett Kautznak az a szemléleti módja, amely a gazdasági élet fejlődésében az 
intézményi tényezőknek fontos szerepet tulajdonít. Ezek segíthetik vagy gátolják a 
fejlődést. Mintha csak Széchenyit olvasnánk Kautz ama soraiban, amelyekben arról 
ír, hogy minden társadalmi, gazdasági átalakulás megrázkódtatásokkal jár együtt, 
egyes osztályok elveszítik korábbi kedvező társadalmi helyzetüket, „...minden nép-
ben, tehát még a legelőrehaladottabban is mindég sok akadályokra talál a továbbfej-
lődés. Minden mélyebbenható, akár politikai, akár sociális, akár anyagi reform, 
átalakulás, rendszerint nehéz belső krízisek és hánykódásokkal szokott karöltve járni; 
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egész osztályokat állásukban megrendít s mindég sok időbe és még több egyéni és 
közületi áldozatokba kerül, míg a régi teljesen kiküszöbölve, az új biztosítva leend, 
és az egész társadalmi szervezet és ipari életmozgalom megzavart egyensúlya teljesen 
helyre állhatand. Míg másfelől minden hosszas halogatása a szükséges reformnak a 
nemzet szellemét annyira megbéníthatja vagy megmérgezheti, hogy áldásos előrehala-
dásra mind az ösztön, mind az erő nála hiányzand." (Kautz [1895] 299. o.) S ugyan-
csak Széchenyinél található gondolat bukkan fel Kautznál akkor, amikor arról ír: 
„Alig létezik a tudományok egész körében tanszak, mely... hazánk anyagi, úgy mint 
szellemi érdekeivel szemben különösen: fontosabbnak nevezhetnék, mint a »Nemzet-
gazdaságtan«, a munka, ipar, forgalom és üzletélet e valódi philosophiája" (Uo. VII. 
o.) Alábbi sorait pedig a Közgazdasági Társaság is zászlójára írhatja: „E tudomány 
igazságainak az életben és irodalomban, az iskolában és az iskolán kívül honosítása 
és terjesztése volt mindig alólírott egyik legfőbb törekvése." (Uo.) 

Földes Béla 

Kautz Gyula mellett Földes Béla érdeme volt az, hogy munkássága nyomán a hazai 
közgazdaságtan a múlt század utolsó évtizedeiben nemzetközi szintre emelkedett. 
A Budapesti Tudományegyetem tanáraként működött, majd 1917-ben miniszteri 
tárcát vállalt. A Közgazdasági Társaságnak nagyon korán Igazgató-választmányi 
tagja lett. Kautzhoz hasonlóan szintén a régi német történelmi iskola megalapítójá-
nak, Roschernek volt a tanítványa. Nála is megtalálható tehát ennek az iskolának a 
hatása. Tükrözi ezt a gazdasági jelenségek történeti megközelítése, az intézmények, 
az erkölcsi tényező gazdasági hatásának a hangoztatása, a szociálpolitika területén 
végzett úttörő szerepe. 

Ugyanakkor a német történelmi iskola követőitől eltérően nem veti el a gazdasá-
gi törvények fogalmát, s nem állítja az elméleti kutatás helyébe a gazdaságtörténeti 
leírást. „A gazdaságtan is képes... a jelenségek összefüggését megmagyarázni, nem 
szorítkozik azoknak egyszerű leírására. Sőt törekvése mindinkább odairányult, hogy 
a gazdasági erők működésének módját megvilágítsa. A gazdasági élet törvényeinek 
a felfedezése és fejtegetése képezi a tudomány legmagasabb és kétségtelenül elérhető 
célját." (Földes [1917] 36. o.) 

Kora modern közgazdasági áramlatának, a határhaszon-iskolának a gondolat-
köre idézett műve első kiadásában nála bukkan fel először a magyar közgazdasági 
irodalomban, 1893-ban. A határhaszon fogalmát azonban csak a keresleti oldal 
magyarázatánál használja fel. Szerinte a határhaszon-elmélet mint értékelmélet nem 
számol azzal, hogy a rendelkezésre álló jószágmennyiséget csak áldozat árán lehet 
megszerezni, a nyugalmat, a szabadidő élvezetét kell a jószág előállítása végett felál-
dozni. Ezért Földes azt tartja: „Az érték a javaknak az élvezet és az áldozat mérlegelé-
séből eredő gazdasági jelentősége." (Uo. 113. o.) 

A szubjektív elemnek a közgazdaságtanba való bevezetése ellenére sem a gazdál-
kodó egyént választja vizsgálódása kiindulópontjának. A gazdasági folyamatok 
ugyanis, mutat rá, mindig meghatározott intézményi keretek között mennek végbe. 
„.. .minden gazdasági processzus egy adott társadalmi és jogi rend alapján játszódik 
le." (Uo. 6-7. o.) Ezért: „A társadalomgazdaságtan a társadalom gazdasági szerveze-
tének tudománya." (Uo. 8. o.) „...a társadalmi alakulat a tudományban a kiindulási 
pont, a prius, míg a magángazdaságot és annak alakulását csak a társadalmi alakulás 
alapján érthetni." (Uo. 10. o.) Földes Béla az általa művelt tudományt ennek megfele-
lően társadalomgazdaságtannak nevezi. 

A társadalmi alakzatok, gazdasági rendszerek pedig Földes szerint a történelem 
során fejlődnek. „E fejlődés törvényeit és jelenlegi fokát magyarázza a társadalmi 
gazdaságtan." (Uo. 17. o.) A gazdasági rendszerek alapjait pedig, írja, „a tulajdonjog 
alakulásában találjuk". (Uo. 171. o.) „A társadalmi csoportok egymáshoz való 
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viszonya, a politikai hatalom elosztása, a szellemi és erkölcsi erők gazdasága a 
tulajdon fejlődésétől függ." (Uo. 83. o.) „Döntő befolyást gyakorol minden korban 
a jövedelem megoszlására a tulajdonrend, melynek ama teljesen kénytelen magát 
alárendelni. A jövedelemelosztás a tulajdon vezetése alatt állott." (.Földes [1902] II. 
428. o.) A jövedelemelosztás rendjének hiányai Földes szerint a tulajdonjog hibáiban 
gyökeredznek. „A gazdaságtörténet örökös küzdelem a helytelen, jogosulatlan és 
bűnös tulajdonjog ellen." (.Földes [1917] 87. o.) 

Bírálva azok felfogását, akik a társadalmi berendezkedést csak az egoizmusból 
kívánják levezetni, hangoztatja, hogy a társadalom azzal kezdődik, hogy azegoizmust 
a társadalmi érdek korlátozza. Eme ellenőrzést azonban szerinte a verseny nem tudja 
eléggé biztosítani, „...annak alkalmazása kedvezőtlen jelenségekhez vezethet." (Uo. 
51. o.) „.. .erős és gyenge között az egyenlő verseny már eleve ki van zárva ... A nagy 
tőke a gyengébb ellenfelével egyszerűen úgy cselekszik, hogy egy ideig veszteséggel adja 
oda áruját, majd ha versenytársait megsemmisítette, jó ideig tetszés szerinti árat diktál 
... a szabad verseny bizonyos mértékben egy antagonisztikus elv... bizonyos idő múlva 
magamagát megszünteti és ellentétéhez vezet, azaz egyedárusághoz." (Uo. 50-51. o.) 

A társadalmi érdek érvényre juttatásában lehet szerepe az államnak, de Földes azt 
tartja, hogy „.. .az állami feladatok túlságos szaporítása nagy hátránnyal jár". (Uo. 47. 
o.) „Ahol a verseny nem bizonyul célravezetőnek, sőt károsnak, ott azt más elvvel kell 
pótolni és ez főleg a kölcsönösség alapjára fektetett szervezet, a szövetkezés, a társu-
lás." (Uo. 53. o.) „Ide számíthatjuk azon intézményeket is, melyek békés úton gondos-
kodnak a munkaadók és munkavevők közötti viszonyok kiegyenlítéséről." (Uo. 53. o.) 

Egyébként a gazdasági szabadság elve Földes Béla szerint inkább az elméletben 
található meg, és kevésbé a gyakorlatban. Hivatkozik Anglia példájára, amely ország-
nak a gazdasági szabadság elve alapján meg kellene valósítania közgazdászai által az 
elméletben hirdetett nemzetközi munkamegosztást. Ennek érdekében le kellene mon-
dania azon termékek előállításáról, amelyeket máshol célszerűbben lehetne termelni. 
De Anglia nem teljesítette gazdasági ideáljára vonatkozó elképzeléseit. Földes többek 
között arra hivatkozik, hogy az angol marhatenyésztők unszolására - igaz, hogy 
közegészségügyi érvekre hivatkozva - Anglia egyes államokból (köztük Ausztriából-
Magyarországról is) teljesen megtiltotta a marhahús bevitelét. Vagy, az angol munká-
sok erőszakkal fordultak Németországból, Hollandiából, sőt Amerikából érkezett 
idegen munkások ellen. És konklúzióként Földes megállapítja: „Angliában a gazda-
sági szabadság elméleti kifejtése és gyakorlati érvényesülése nem teljesen kong-
ruens..." {Földes [1902] II. 16. o.) 

Földes Béla vázlatos portréját zárjuk le azzal a néhány sorral, amelyben a 
matematika közgazdasági alkalmazásáról ír 1880-ban, amikor a matematikai közgaz-
daságtan még első szárnypróbálgatásainál tartott. „A lehetőség, a szavak helyett 
jeleket használni, melyek pontos értékfogalommal vannak összekötve ... mindenütt 
fontos volna, ahol a szavakkal való visszaélés veszélye fennforog. Ez pedig a nemzet-
gazdaságtanban is az eset, már azon oknál fogva, mivel gyakran a tudomány és az 
élet ugyanazon szóval különböző fogalmakat köt össze ... a mathemathika segélyével 
a logikai processus biztosabb ... Főleg bonyolult gondolkodási míveleteknek előnyére 
szolgál a mathemathikai módszer". (Uo. 30-31. o. Eredetileg megjelent: Jahrbücher 
für Nationalökonomia und Statistik c. folyóiratban, Jena, 1880). 

Bálás Károly 

Sajátos helyet foglal el a kor közgazdasági irodalmában Bálás Károlynak, a Budapes-
ti Jogtudományi Kar professzorának, a Közgazdasági Társaság igazgatóválasztmá-
nyi tagjának közgazdasági nézetrendszere. Eltér a tárgyalt magyar közgazdák bárme-
lyikének a felfogásától, s egyes elemei a német társadalomjogi iskola álláspontjához 
állnak közel. 
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Földesnél is erőteljesebben hangoztatja azt, hogy a közgazdasági vizsgálódásnak 
az egyén helyett a társadalomból kell kiindulnia. Rámutat arra, hogy az egyéni érdek 
nem azonos a társadalmi érdekkel, az egyéni optimum nem azonos a társadalmi 
optimummal. Az általa felsorolt példák özönéből ragadjunk ki néhányat! 

A társadalomnak az az érdeke, hogy a vállalat lehetőségeinek megfelelően növelje 
a termelését, hiszen a nagyobb jólét feltétele a nagyobb termelés, és megfelelő áron, 
megfelelő minőségű áruval lássa el a társadalmat. Társadalmi feladatát azonban a 
vállalat szubjektív célkitűzésén, a nyereség szerzésén át fejti ki. Magánérdeke azt diktál-
ja, hogy korlátozza termelését, tartsa magasan terméke árát, hogy ezáltal fokozhassa 
nyereségét. És ezt annál inkább megteheti, minél nagyobb a hatalma a piac felett. 

Rossz termés, háború esetén az egyén érdeke az, hogy felvásárolja az élelmiszert, 
nyersanyagot, s azután drága áron kezdje árusítani. Az egyén tőzsdei spekuláció 
révén megsokszorozhatja vagyonát, a társadalom vagyona azonban ezáltal nem nő. 

Az erdőtulajdonosnak a piaci helyzettől függően érdeke lehet, hogy erdejét kiirtsa. 
De ha „.. .a kapzsi módon letarolt erdők helyén karszt támad, . . . késő generációk évszá-
zadokon keresztül sínylik meg a csupán az időleges csereforgalmi haszonra dolgozó 
egyéni utilitarizmus korlátlan érvényesülését". (Balázs [1922] I. 159. o.) 

A bérszerződések megkötésénél úgy tűnik, mintha jogilag egyenlő és szabad felek 
állnának egymással szemben. A valóságban „.. .a népesség jelentékeny részének birto-
kában hiányoznak a termelési eszközök ... gazdasági helyzete kényszeríti őt túlnyomó 
esetben arra, hogy megkösse a munkabérszerződést, mert csak egy megkötött munka-
bérszerződés alapján lehet jövedelemnek részesévé". (Uo. 354. o.) 

A fogyasztói szükségletekkel kapcsolatban azok társadalmi jellegét hangoztatja. 
„A társadalmi együttélés az igényeknek e suggestív erejénél fogva a szükségletek egy 
nagy részét társadalmiakká, általánosakká teszi. Bizonyos társadalmi osztályok átla-
gos igényei és életmódja határozzák meg a hozzátartozó egyének szükségleteit is, 
azokon az alapszükségleteken kívül, amelyek az izolált embernél is megvolnának ... 
A szükségletek legnagyobb részét tehát inkább a társadalom állapítja meg, mint az 
egyéni fogyasztónak független ítélete." (Uo. 44-45. o.) 

Tudományágát Bálás politikai gazdaságtannak nevezi, amelynek tárgya az egyé-
ni és a társadalmi érdekek eltérése folytán a társadalmi érdekek vizsgálata. A magán-
gazdasági érték fogalma mellett megkülönbözteti a „közértéket", amit a társadalmi 
hasznosság határoz meg. 

A gazdasági élet összefüggéseit illetően a német társadalomjogi iskola, vagy Stuart 
Mill álláspontjához hasonlóan különbséget tesz termelés-technikai és jövedelemelosz-
tási kategóriák között. Az első fizikai, kémiai, fiziológiai, azaz materiális jellegű, az 
utóbbi „.. .nem valamely materiális - fizikai dolog." (Uo. 239. o.) 

A jövedelemelosztás folyamata Bálás szerint nem árelméleti kérdés, hanem a va-
gyonjogi helyzettől függ, az ad jogcímet a társadalmi jövedelemből való részesedésre. 
„Kinek-kinek vagyonjogi helyzete születésnek, intellektuális, fizikai, a társadalomban 
elfoglalt hatalmi, környezetbeli tényezőknek, történelmi alakulás eredményeinek stb. 
stb., szóval annyi különböző természetű előzménynek is a társadalmi eredője, hogy azt 
pontosan megfigyelnünk teljesen lehetetlen és csupán a számtalan ok társadalmi eredő-
jét: a konkrét vagyonjogi helyzetet, mint a jövedelmi jogcímek tartalmazóját állapít-
hatjuk meg." (Uo. 481-482. o.) Azaz a hatóokok sokasága folytán a jövedelemelosztás 
folyamatában nem tudunk feltárni törvényszerűséget. „.. .a jövedelemelosztás emberek 
csinálmánya: társadalmi eredmény, nem pedig az emberi cselekvőség fölött álló gazda-
sági törvények egyszerű követelménye". (Uo. 482. o.) A gazdasági törvények kutatásá-
val kapcsolatban elfoglalt álláspontját szépen tükrözik a következő sorok: „ . . . e tudo-
mánynak [ti. a politikai gazdaságtannak - M. A.] legfőbb becsvágyát nem a természet-
tudományokat utánzó törvények felállítása kell hogy képezze, hanem a gazdasági élet 
viszonyaiban a lehető leghelyesebb ítéletek megalkotása". (Uo. 6. o.) 

A magán- és társadalmi érdekek konfliktusa esetén kívánatosnak tartja a gazda-
ságpolitikai beavatkozást. „Minthogy ... a kapitalistikus vállalati termelés üzleti 
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érdekokokból nem teljesíti gyakran a társadalommal szemben megfelelően a felada-
tát, a társadalmi érdekek hivatott védőjének, a Köz-nek védelmére és kényszerére -
tehát gazdaságpolitikai cselekvésre - szüksége lehet a társadalomnak." (Uo. 222. o.) 

A szabad kereskedelmi gazdaságpolitikát ellenzi Bálás. Szerinte felületes világ-
polgári ideológián, semmittevéssel egyértelmű laissez fairé jelszaván épül fel. Anglia 
ama érdekeit fejezte ki, hogy vele szemben más országok ne alkalmazzanak védővá-
mokat. Ausztria és Magyarország kapcsolatában eme elv alkalmazása azt jelentette, 
hogy Magyarország maradjon őstermelő, s az iparcikkek termelését engedje át az 
osztrákoknak, azaz maradjon Ausztria ipari gyarmata. 

A szabad kereskedelemmel szemben a védvámok mellett száll síkra, amely nem az 
emberiség ideális jólétének emelkedésén át várja ölbe tett kézzel saját népe boldogulását, 
hanem saját nemzedéke jólétének tudatos emelése révén szolgálja egyszersmind az embe-
riség ügyét is. Hangoztatja, hogy ne csak azon termelési ágakat védjék vámokkal, ame-
lyekben a hazai termelés rövid idő alatt felzárkózhat a fejlett országok termelésének a 
színvonalára, hanem azokat is, amelyben a belföldi termelés feltételeinek kedvezőtlen 
volta állandó jellegű. „A nemzetek ugyanis történetileg kialakult foglalkozási ágaikat 
nem szüntethetik be és cserélhetik fel oly könnyen másokkal, mint amilyen könnyen 
másfajta cikkek árusítására térhet át egy kereskedő." (Bálás [1922] II. 701. o.) Arra a 
védvámok elleni érvre, miszerint e rendszer oly sok korrupciót von maga után, Bálás azt 
válaszolja: „Aligha fogja elhinni valaki, hogy az amerikai üzletpolitikus a szabad keres-
kedelmi rendszer mellett puritán jelleművé válnék." (Uo. II. 689. o.) 

Navratil Akos 

Navratil Ákos, a Budapesti Jogtudományi Karnak Bálás Károly mellett a másik 
nagytekintélyű professzora már 1903-ban tagja lett a Közgazdasági Társaság igazga-
tóválasztmányának. 

Közgazdasági felfogásában különböző irányzatok hatását ismerhetjük fel. 
A német történelmi iskola befolyása jelentkezik nála akkor, amikor a gazdasági 

jelenségeket létrehozó tényezők között számol a jogi elemekkel, amelyek különösen 
a jövedelemelosztás területén éreztetik hatásukat, s amikor az etikai tényezők gazda-
sági szerepét is figyelembe veszi. Utóbbiakkal kapcsolatban azonban megjegyzi, 
hogy: „Az altruisztikus indítékok inkább csak módosítják hatásaikban az egoisztikus 
alapjellegű ösztönöket." (Navratil [1936] 47. o.) 

Ugyanakkor Navratil bírálja is a német történelmi iskolát, arra hivatkozva, hogy 
az a közgazdasági elmélet terén nem adott semmit, a történelmi részletek kutatása 
éppen a nagy összefüggések felderítésétől vonta el a figyelmet a kisebb jelentőségű 
tünemények vizsgálata felé. 

Elfogadja a határhaszon-elméletet, de csak a kereslet oldalán jelentkező jelensé-
gek magyarázatául, hangoztatva, hogy az áralakulás magyarázatára a kínálati oldal-
ról kell közelíteni. A kínálat oldaláról ható legjelentősebb tényezők viszont a termelési 
költségek. Magáról olybá nyilatkozik, hogy közelebb áll az angol klasszikus közgaz-
daságtanhoz, mint a határhaszon-elmélethez. Az angol klasszikus tanokként azonban 
elsősorban Marshall tanításaira gondolhatott, hiszen termelési költségeken a terme-
léssel kapcsolatos szubjektív áldozatokat érti. A költségek ilyen értelmezése alapján 
igyekszik a két elméletet összeegyeztetni. Szerinte a határhaszon-elmélet és a termelési 
költségek elmélete nem áll olyan messze egymástól, amint azt egyesek hiszik. A határ-
haszon-elmélet szerint egy jószágfajta egy-egy egysége azért értékes, mert a szükségle-
tekhez képest szűkös. Szűkössége azonban azon alapszik, hogy termelése költséges, 
előállítása érdekében áldozatot kell vállalni. A kínálati oldal fontosságának a hangoz-
tatása során többek között arra is hivatkozik, hogy nem a fogyasztás irányítja a 
termelést, hanem a termelő igyekszik a hirdetés, a reklám stb. révén a fogyasztó 
szükségletérzetét felkelteni. Utóbbi tényezők lehetővé teszik, hogy a termelők ne csak 
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árcsökkentés révén versenyezzenek, hanem az említett tényezők felhasználásával 
adott ár mellett is folyhasson a verseny. 

Bírálja a határhaszon-elméleten nyugvó árelméletet. Rámutat arra, hogy ez az 
elmélet hibás körben mozog. A vevő ugyanis a piacon nem saját határhaszna alapján 
értékeli a beszerzendő jószágot, hanem a helyettes, tehát ama pénzösszeg hasznossága 
alapján, amit érte cserébe adni kell. De ez a már kialakult ártól függ, amit az elmélet 
a jószágok határhaszna alapján kíván levezetni. Hivatkozik arra is, hogy a cserejó-
szág, a pénz értékelése a fogyasztó jövedelmének a függvénye, az egyes jövedelmek 
pedig Bálás felfogásával ellentétben mint árjelenségek, mint a termelési szolgálatok 
árai jönnek létre. A határhaszon-elmélet tehát nem tudja az áralakulást pusztán a 
határhaszon alapján, a fennálló árak bekapcsolása nélkül magyarázni. 

Míg a határhaszon-elmélet alapján a munka, a tőke, a föld teljesen egynemű ténye-
zőként tárulnak elénk, mint haszonforrás alkotják a termelési költségeket, Navratil 
szerint: „A munka nem olyan termelési tényező, mint a többi, mert a munka nem vá-
lasztható el a munkástól..., aki honpolgár, családtag, aki mint ilyen világfelfogással, er-
kölcsi érzékkel bír, akinek akaratereje van, fájdalmakat érez, örülni akar ... ebből ta-
gadhatatlanul összeütközés áll elő a termelő rend és az emberi én között." (Uo. 157. o.) 

Bár elfogadja a gazdasági beszámítás elvét, de hangoztatja, hogy a termelésben 
a munkának van vezető szerepe, a tőke, a természet emberi közreműködés nélkül nem 
hozhat létre javakat. 

Akárcsak Földes vagy Bálás, Navratil is arról ír, hogy „...minden gazdasági 
cselekvés, illetve minden gazdasági történés mindig az egész társadalom életének 
hatása alá kerül". (Uo. 3. o.) A társadalom pedig szerinte nem mechanikusan egybe-
kapcsolt összessége az egyének magángazdaságának, hanem az utóbbiaknak egymás-
sal szervesen összefüggő tevékenységéből áll elő. Az osztrák iskolával ellentétben a 
magángazdaság nála nem az kicsiben, ami nagyban a közgazdaság. „Ezért téves 
minden olyan magyarázat - írja mely a magángazdaságból, mint azonos jellegű 
kisebből akarja a fölötte állót, a közgazdaságot magyarázni." (Uo. 17. o.) Eme 
álláspontja Keynesével mutat teljes rokonságot. Azt tartja, hogy az egyén lelkiélete 
is társadalmi hatások alatt fejlődött ki. „A szükségletek párhuzamosan fejlődnek a 
társadalom haladásával." (Uo. 51. o.) 

Földeshez vagy Baláshoz hasonlóan Navratil is kétségbe vonja a szabad verseny 
üdvös hatását, s indokoltnak tartja az állam bizonyos fokú gazdaságpolitikai beavat-
kozását. Szociálpolitikai érdekeltségük magyarázza eme álláspontjukat. Azokkal 
szemben, akik bíznak a verseny üdvös hatásában, Navratil rámutat arra, hogy a 
gazdasági élet nem ismer szabad versenyt. „A gazdasági küzdelem - írja - sohasem 
úgy valósul meg, hogy a benne részt vevő erők szabadon érvényesülnének egymással 
szemben. Az erősebb már indulásnál előnyben van a gyengébbel szemben ... vissza 
tudja szorítani a vele versenyző gyengét.. . a verseny tökéletlen, a gazdasági küzdelem 
nem szabad, hanem akadályozott. Márpedig két teljesen egyforma erejű egyén a 
gazdasági életben nem található. így a verseny sem szabad közöttük sohasem." 
{Navratil [1939] II. 746. o.) „...a teljes gazdasági szabadság rendszerében a vagyoni 
erőnek jut a termelés terén a vezetőszerep, ez irányítja ilyenkor a termelést saját céljai 
szerint". (Uo. 742. o.) A fogyasztó-eladó kapcsolatban a termelő tisztességtelen 
eljárásokra ragadtatja magát. Kihasználja a vevő tudatlanságát, jóhiszeműségét, s 
áruját a valóságosnál jobbnak tünteti fel, „...rosszabb minőséget jobb cégér alatt 
adhat el a fogyasztónak". (Uo. 741. o.) 

A vagyonmegosztás egyenlőtlensége Navratil ábrázolásában érdekellentétet tá-
maszt a társadalom tagjai között. „Abban a küzdelemben, mely a társadalom jövedel-
mében való részesedés, tehát a jövedelemelosztás körül folyik ... a vagyonnal való 
rendelkezés, illetve a vagyon hiánya állítja szembe egymással a társadalmi jövedelmen 
osztozkodó feleket." (Uo. 586. o.) A nagyobb gazdasági erővel rendelkezők részéről 
uralomra való törekvés nyilvánul meg, a kisebbek részéről pedig az elnyomás elleni 
védekezés. A magántulajdoni rendben Navratil szerint ez határozza meg a vagyon-



A régi Közgazdasági Társaság tudomány művelői 823 

és a jövedelemelosztást. Nem igaz, hogy „...az ellentétes erők kiegyensúlyoznák 
egymást, és hogy eként az a bizonyos harmónia állna elő a gazdasági életben ... 
A verseny okozta küzdelem uralmat, feltétlen, állandó uralmat akar biztosítani 
annak, aki erősebb." (Uo. 745. o.) Földes, Bálás, Navratil által a szabad verseny 
hatását bemutató képben nyoma sincs a paretói optimumhelyzeteknek. 

A romboló verseny helyébe lassan az egyesülés lép, a kartell, a tröszt. Ezek 
azonban - mutat rá Navratil - nem a köz érdekében, hanem magánérdekből jönnek 
létre. A gazdasági küzdelemben a kisemberek is az egyesülés fegyveréhez nyúlnak. És 
ha az egyesülés törekvései a közgazdaság egésze szempontjából nem járnak üdvös 
eredménnyel, „...előtérbe lép az állam tevékenysége a gazdasági szabad küzdelem 
hátrányainak ellensúlyozására..." (Uo. 167. o.) 

Elkanyarodva az eddigi gondolatmenettől, Navratil nézeteinek a jellemzését 
olyan néhány sorral szeretném zárni, amelyben az elmélettörténet fontosságát han-
goztatja. „A tantörténet nagyon hasznos kiegészítője a közgazdaságtan elméletének, 
mert keletkezésükben, tehát legjobban megérthetően és legigazabban magyarázza 
meg nekünk a gazdasági tanításokat. Aki tehát jó tantörténetet ad, igen hasznosan 
járul hozzá a közgazdaságtani tudás fejlesztéséhez." (Navratil [1927] 321. o.) 

Heller Farkas 

Heller Farkas a József nádor Műszaki és Gazdaságtudományi Egyetem professzora, 
a Közgazdasági Társaság egykori alelnöke a két világháború közötti időszak legki-
emelkedőbb magyar közgazdásza volt. Bár könyveiben és folyóiratcikkeiben kora 
gazdaságának mindennapi problémáival, konkrét gazdaságpolitikai, szociálpolitikai 
kérdésekkel is foglalkozott, munkásságának a súlypontját a közgazdasági elmélet és 
annak története jelentette. 

Heller már fiatalon, 27 éves korában, az 1904-ben megjelent „A határhaszon 
elmélete" c. első könyvében nagy igénnyel lépett fel. Műve feladatának a határhaszon-
elméleten felépülő tanítások rendszerezett, ellentmondásoktól mentes kifejtését tekin-
tette, amely szerinte mindeddig nem történt meg. Heller Farkast az osztrák iskola 
legjelentősebb képviselőjének említik Magyarországon. 

Heller persjze műveiben más irányzatok eredményeit is felhasználja. Az osztrák 
iskola hatása azonban utolsó elméleti műveiben is erősen érezhető. Az osztrák iskola 
tanításaival kapcsolatban kibontakozott szinten minden fontos elméleti vitában ki-
nyilvánította állásfoglalását. Tankönyveiben ismertetve az osztrák iskola megalapító-
ja, Menger és az újabb német történelmi iskola vezéralakja, Schmoller közötti mód-
szertani vitát, Menger álláspontját fogadja el és védi Schmollerrel szemben. 

Rámutat arra, hogy a különböző nemzetek gazdasági életében mutatkozó kü-
lönbségek ellenére is kétségtelenül van a világban végbemenő gazdasági folyamatok-
ban általános törvényszerűség, amelynek felkutatásáról nem lehet lemondani, és a 
tisztán történelmi vagy normatív irányú gondolkodás nem elégíti ki az emberi elmét 
a dolgok mélyebb összefüggésének megértésére irányuló törekvésében. Az elmélet az 
elvont absztrakciós módszer eredményeként jött létre, azért mert a világot az emberi 
ész sohasem foghatja fel úgy, hogy egyszerre vesz figyelembe valamennyi hatóténye-
zőt. Aki ezt akarja, érvel Schmollerrel szemben, az nem veszi figyelembe, hogy a 
hatótényezők sokasága folytán lehetetlen olyan szabály, amely az összes lehetséges 
esetet magában foglalja. Azoknál, akik elutasítják az absztrakciós módszert, háttérbe 
szorul a törvények kutatása, helyébe a leírás, a történelmi kutatás lép. Márpedig 
elméletre mindnagyobb szükség van ahhoz, hogy az összegyűjtött anyagot értékelni 
tudjuk, sőt már ahhoz is, hogy tudományosan felhasználható anyagot tudjunk gyűjte-
ni, feltétlenül előzetes feltevésekre van szükség. (Lásd Heller [1943] 63. o.) 

Heller azonban nagy önállósággal használja fel az osztrák iskola fogalomrend-
szerét, annak elméleti kereteit kiszélesíti, az osztrák iskola által bemutatott hatóerőket 



824 Mátyás Antal 

új tényezőkkel egészíti ki, az iskola képviselőivel nem mindenben ért egyet, gyakran 
túlhalad az osztrák iskola álláspontján, s hozzájárul az elmélet fejlődéséhez. 

Különösen az érték-, az ár- és a jövedelemelosztási elméletben, továbbá a tőkeel-
mélet területén ért el önálló eredményeket. Ugyanakkor már a század elején elkezdett 
szociálpolitikai kérdésekkel foglalkozni, s színvonalas munkát végzett a pénzügytan 
területén is. Ma is figyelemre méltók az adópolitikával kapcsolatos megjegyzései s a 
kormányzati kiadások finanszírozásának hatásaira vonatkozó fejtegetései. 1943-ban 
megjelent elmélettörténeti könyve pedig mind a tárgyalt problémák széles skáláját, 
mind a tárgyalási mód mélységét illetően világviszonylatban is egyedülálló volt. Kár, 
hogy angol nyelvű kiadását a háborús események megakadályozták. 

Közelebbről is szemügyre véve Heller teljesítményét az elmélet területén, rá kell 
mutatni arra, hogy a határhaszon fogalmának értelmezésében túlment eme elmélet 
hagyományos interpretációján. Ez tükröződik többek között Othmar Spann, Fried-
rich von Gottl-Ottlienfeld és az osztrák iskola képviselői közötti vitában elfoglalt 
állásfoglalásában. Előbbi két szerző azt hányta a határhaszon-elmélet híveinek a 
szemére, hogy elméletük individuális, szubjektív. Heller szerint e támadást az tette 
lehetővé, hogy „a határhaszon-elmélet kétségtelenül túlment általánosításában a 
megengedett határon. Azt a magában véve helyes felismerést, hogy az értéknek igen 
fontos alanyi tényezői vannak, túlzottan próbálták az egész vonalon érvényesíteni." 
(.Heller [1926] 264. o.) 

A határhaszon-elmélet védelme során Heller igyekszik a társadalmi hatásokat is 
beilleszteni a határhaszon-elmélet keretei közé. Helyenként közel kerül az institucio-
nalista felfogáshoz, de mindvégig megmarad a határhaszon-elmélet talaján, „...azzal, 
ha elismerjük, hogy egyéni viszonyai és képességei alapján dönt minden gazdálkodó 
cselekvései során, távolról sem állíthatjuk azt, hogy e döntés a társadalmi környezetre 
való tekintet nélkül és a társadalomba való betagoltságunk figyelmen kívül hagyásá-
val történnék. Teljesen igaz, hogy az egyénnek még szükségletei is, melyek pedig 
leginkább egyéni sajátosságainak látszanak, a társadalmi környezet hatása alatt 
állnak, mert környezetünk, társadalmi osztályunk szokásai és követelményei döntően 
befolyásolják már szükségleteinket is, sőt bátran mondhatjuk, még a döntés módját, 
a gazdasági ítélkezést is befolyásolja a társadalmi környezet. Ezen állítások egyike 
sincs azonban ellentétben azzal, hogy az értékelés alapja végeredményben mégis csak 
az egyén..." (Uo.) 

A szubjektív elem túlzott előtérbe állítása mellett a határhaszon-elmélet hiányos-
ságaként említi meg Heller: az elhanyagolta azt a tényt, hogy az emberiségnek a 
természettől küzdelem útján, testi és szellemi erőfeszítés árán kell adományait elhódí-
tani. Igyekszik a munkát a határhaszon-elméletbe beépíteni. Hangoztatja, hogy a 
munka kifejtésének terhes volta folytán az emberek sokkal nagyobb mértékben 
tartózkodnak a munkától, mint amennyire tartózkodtak volna, ha e körülmény nem 
forogna fenn. Emiatt a munka sokkal nagyobb mértékben válik szűkössé, mint ahogy 
vált volna e nélkül, ami a javak szűkösségének is egyik oka. E szemponttal szerinte 
Wieser is csak egészen mellékesen foglalkozik. Heller úgy gondolja, hogy mindazon 
tényezők, amelyek befolyásolják a javak mennyiségét, az értékképzés távolabbi ténye-
zői. Szerinte a határhaszon-elmélet még kiegészítésre szorul az értékre ható távolabbi 
tényezők elemzésében. Míg a határhaszon-elmélet a szükségletkielégítéssel összefüggő 
tényezőket teljesen tartalmazza, addig az objektív tényezőket csak hiányosan képvise-
li, mivel az objektív tényezők rovására túlságosan előtérbe tolja a szubjektíveket. Azt 
tartja, hogy a határhaszon-elméletet tovább kell fejleszteni abban a tekintetben, hogy 
kimutassa, hogy mindezen tényezők valóban a határhaszon útján befolyásolják az 
értéket. A határhaszon Heller szerint nem az érték végső oka, hanem csak az összes 
értéktényező gyújtópontja. Egyesíti magában az összes tényező hatását, nemcsak a 
szubjektíveket, hanem az objektíveket is. A határhaszon ilyen értelmezése nem mellő-
zi egyetlen objektív tényezőnek sem az értékre gyakorolt befolyását. (Lásd Heller 
[1904], [1906]). 
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Heller nemcsak a határhaszon fogalmát igyekszik eredeti módon megközelíteni, 
hanem figyelemre méltó nála a határpárok elméletének a felhasználása a jövedelemel-
osztási viszonyoknak s a profit keletkezésének a magyarázatánál. 

A határpárok elméletével kapcsolatban rámutat arra, hogy a szóban forgó 
elmélet nemcsak azért volt nagy haladás, mert egyéni gyökeréig vezette vissza az 
áralakulást, hanem azért is, mert az alkudozásnak, a vagyoni, a gazdasági fölénynek 
az áralakulásban való szerepét teljes jelentőségében felismerte. Megmutatta, „hogy 
az árnak bizonyos határok között ti. a határpárok értékelése között bizonyos mozgási 
szabadsága van. Ezzel az árelmélet elveszítette merevségét, mely a régi elméletben 
akkor nyilvánult meg, midőn az árat egyetlen szigorúan meghatározott pontnak, ti. 
a kereslet és kínálat metszéspontjának fogta fel." (Heller [1943] 140. o.) Az árhatárok 
pontos találkozása Heller szerint akkor sem szükségszerű, ha nagy tömegek állnak 
egymással szemben és éles a verseny. 

A határpárok elméletét Heller - túlmenve az osztrák iskolán - kiterjeszti a 
termelési javak piacára is. A keresleti oldalon a vállalkozók a termelési javakat 
határtermelékenységük szerint értékelik. A kínálati oldalon a munkás számára 
munkája azért hasznos, mert biztosítja számára a megélhetéshez szükséges jószágo-
kat. Heller rámutat arra, hogy „...a termelési javak piacán a vállalkozó helyzete ... 
üzleti tájékozottságánál fogva erősebb szokott lenni, mint a kínálók helyzete ..." 
(.Heller [1945] 78. o.) 

Hasonló a helyzet Heller szerint a fogyasztási javak piacán is. A kínálók hiva-
tásszerűen eljáró vállalkozók, míg a vevők laikusak, nem rendelkeznek a piacon a 
vállalkozókéhoz hasonló szakképzettséggel, tájékozottsággal, nincs olyan áttekinté-
sük a piac felett, mint az eladóknak, de nem is használják fel a legelőnyösebb 
vásárláshoz szükséges időt. Éppen ezért a versenyár Heller szerint nem jelent társadal-
mi optimumot. (Uo. 102. o.) 

A vállalkozóknak a kétféle piac közötti ügyesebb mozgása, a termelési javak 
tulajdonosainak a tökéletesebb ismerete folytán a termelési szolgálatok és a fogyasz-
tási javak piacán a határpárok értékelésében mutatkozó különbséget a vállalkozók 
a maguk javára tudják profitként felhasználni. A határtermelékenységi elméleten 
felépülő uralkodó jövedelemelosztási elméletben a profit kérdése tökéletes verseny 
körülményei között statikus egyensúlyi helyzetben mind a mai napig megoldatlan. Az 
optimális allokáció elmélete megköveteli, hogy a megtermelt nettótermék teljes érté-
két visszavezessék a termelésben részt vett termelési tényezők, a munka, a tőke és a 
föld közreműködésére, aminek az értékét a munkás, a tőkés a földesúr jövedelemként, 
azaz munkabérként, kamatként, földjáradékként meg is kapja. A profit számára a 
termék értékében nincsen hely. 

A gazdasági beszámítás elméletében, hangoztatja Heller, semmi sem okozott 
olyan nehézséget, mint a profit magyarázata. Noha a gazdasági életben lépten-
nyomon szembetalálkozunk a profittal, az elméletben viszont nincs a számára hely, 
„...mert ha az ár csak a költségelemeket tartalmazná, akkor a vállalkozó csak 
költségeinek megtérítésére számíthatna... nem marad semmi, amit a vállalkozói 
nyereség gyanánt állíthatnánk oda." (Heller [1919] 215-216. o.) 

Heller megoldása: ha értékelméleti alapon nem is oldható meg a profit problémá-
ja, megoldható árelméleti alapon. A vállalkozói nyereség - írja - „árelméletünkkel 
összhangban éppenséggel nem mutatkozik... a gazdasági élet rendes menetétől eltérő 
tüneménynek..." (Uo. 217. o.) Az ármechanizmus szabad verseny körülményei között 
is profitot eredményezhet annak következtében, hogy a határpárok elmélete alapján 
mindkét piacon kimutatott árhatárok között a vállalkozó ügyesebben tud mozogni, 
mint a vele szembenálló felek. 

Feltétlenül fel kell figyelnünk Hellernek a felfogására a tőkéről. Heller az imma-
teriális tőkeelméletet képviseli. Közgazdaságtanának első kiadásaiban a tőkének 
olyan, a társadalmi viszonyokba történő beágyazását adja, amelyet a nem marxista 
irodalomban alig lehet megtalálni. Én a tőke ilyen értelmezésével sokkal halványab-
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ban Werner Sombart „Der moderne Kapitalismus" c. művében találkoztam csak. 
Éppen ezért Heller tőkére vonatkozó megállapításainak nagy részét a szerzőt idézve 
adom vissza. Heller rámutat arra, hogy mihelyt kialakult az egyéni szabadság, ami 
a rabszolgák és a jobbágyok esetén nem állt fenn s kialakult a tulajdonnélküliek széles 
tömege, „a tárgyi termelési javak birtokából olyan erő sugárzik ki, mely az ilyenek 
nélkül szűkölködő egyének gazdasági alávetését és a tulajdonos részéről a vezető 
szerepnek pusztán gazdasági alapon, cserefolyamatok útján magához ragadását teszi 
lehetővé." (Heller [1921] 326. o.) „A tőke tehát olyan társadalmi tényező, az emberek 
között keletkezett társadalmi viszonylat, melyet a hatalmi tényező gazdasági válfajá-
nak mondhatnánk." (Heller [1919] 316. o.) A konkrét tőkejavakat nem tekinti tőké-
nek, mert azok „csakis személyi viszonylataikban, hatalmi kihatásukban nyernek 
olyan működési kört" (uo. 318. o.), amelyre a tőkefogalom már ráillik. 

Heller hangoztatja, hogy nem az önmegtartóztatás a tőke keletkezésének a 
forrása. „Ez a felfogás - írja - teljesen figyelmen kívül hagyja azt a tényt, hogy a tőke 
már keletkezésében sem individuális, hanem társadalmi tényező és így már keletkezé-
sében is a társas lét feltételeire vezethető vissza." (Heller [1921] 334-335 o.) „A 
történelem fényes bizonyítékát szolgáltatja annak, hogy az uralkodó társadalmi 
osztályok miként kényszerítették a tömeget nemcsak munkára, hanem egyúttal arra 
is, hogy alacsony színvonalon élve termelésük legnagyobb részét nekik bocsássa 
rendelkezésére." (Uo. 335. o.) Az eredmény azonban hosszú távon a termelési eljárá-
sok tökéletesbülése és az emberiség életszínvonalának emelkedése lett. 

Heller a vállalkozók magatartásának motívumát nem fogyasztói jólétük emelésé-
ben látja, „...a tőkében rejlő hatalom... a gazdasági eredményt mintegy önmagáért, 
az annak birtokában lévő vállalkozó személyes szükségleteinek legmesszebbmenő 
kielégítésén túl is keresi. Csak ebből magyarázható a tőke szervező erejének az 
úgyszólván korlát nélküli terjeszkedési törekvése, amely mintegy a hatalommal élő 
egyéneket is magának alávetve, azokat messze azon a határon túl is gazdasági 
erőkifejtésre vezeti, amelyet életmódjuk javítása jelöli meg." (Uo. 367. o.) 

Túllépve az elméleti kutatások területén, Heller már a század elején szociál-
politikai kérdésekkel is kezdett foglalkozni. E vonatkozásban is hazánkban az 
úttörők közé tartozott, hiszen a magyar szociálpolitikai irodalom csak a múlt 
század vége felé kezdett kibontakozni. Szociálpolitikán a gazdaságpolitika sajá-
tos ágát érti, amely védelmet kíván biztosítani a gazdasági erők szabad játéka 
által veszélyeztetett társadalmi osztályok számára, előmozdítva ezáltal a külön-
böző társadalmi osztályok közötti egyensúlyt. Hangoztatja, hogy bár a szociál-
politika hatásköre igen széles, „mégis legnagyobb részében munkáspolitika, va-
gyis a munkásosztály helyzetének megfelelő szabályozása. Ennek oka az, hogy a 
kapitalista termelési rendben a munkásság helyzete megfelelő biztosítékok nélkül 
hátrányosan alakul és az osztályharc felidézésével veszélyeztetheti a gazdasági, 
de az egész társadalmi rendet is." (Heller [1937] 412. o.) S míg gazdasági tör-
vényszerűségek után kutatva Heller az elméleti tételek megformulázása során 
nélkülözhetetlennek tartja az absztrakciós módszer alkalmazását, addig az 1920-
ban megjelent Szociálpolitika c. könyvecskéjében a német történelmi iskola állás-
pontjához közelít. Ez nem véletlen, hiszen a német történelmi iskolához tartozó 
közgazdák voltak 1872-ben a Verein für Sozialpolitik megalapítói, amely egyesü-
let nagy hatással volt a német szociálpolitika fejlődésére. Az említett művében 
Heller arról ír, hogy a gazdasági folyamatok a társadalmi élet keretei között 
mennek végbe, az ember nem pusztán gazdasági lény, hanem része a társadalom-
nak, önálló rendeltetéssel bíró személy. És a szociálpolitikának ezzel számolnia 
kell. Felhívja a Figyelmet arra, hogy a gazdasági individualizmus, különösen a 
liberalizmus formájában nem veszi tekintetbe azt, hogy „a gazdasági erők szaba-
don hagyása egyes osztályok tagjainak emberi mivoltát veszélyezteti". (Heller 
[1920] 15. o.) Szerinte az általános emberi célok és a közgazdasági érdekek ösz-
szeütközésbe kerülhetnek egymással. Ilyenkor Heller indokoltnak tartja az állam 
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gazdasági beavatkozását. „.. .az általános emberi célok érdekében való beavatkozást 
- írja - , még az esetben is indokoltnak tartjuk, ha az a közgazdaság érdekeivel 
ellentétben a gazdasági produktivitásnak bizonyos korlátokat is szab." (Uo. 24. o.) 

• 
Hat vezető közgazdász nézeteit villantottuk fel. Köztük öten működtek az elmélet 
területén. Kautz és Földes tudományos működése a monarchiában, Bálás, Heller, 
Navratil teoretikus tevékenysége pedig elsősorban a két világháború között fémjelezte 
a magyar közgazdaságtudományt. Valamennyien tagjai voltak a Magyar Tudomá-
nyos Akadémiának. Ha a közgazdaságtudomány fejlődéséhez alapvetően nem is 
járultak hozzá, nemzetközileg elismert megállapításaik nem is voltak, de koruk 
közgazdaságtanának tanításait nagy önállósággal, eredeti módon építették bele köz-
gazdaságtanukba, azokba sajátos szint vittek, műveik színvonala nem maradt el a 
nemzetközi színvonaltól. Mindegyiknek jelentek meg művei külföldi kiadóknál. 
Nemzetközileg figyelemre méltót elsősorban az elmélettörténet területén nyújtottak. 
Kautz és Heller műve mellett itt utalok Surányi Unger Tivadarnak német kiadóknál 
megjelent elmélettörténeti könyveire. 

A tárgyalt teorétikus szerzők egyike sem idealizálta kora tőkés gazdaságát. 
Mechanizmusának működésében mutatkozó súlyos zavaraira mindegyikük felhívta 
a figyelmet. A szabad verseny üdvös hatását nagy fenntartásokkal fogadták. A ma-
gánszektor stabilitásának a mai monetaristákra jellemző elve náluk hiányzott. Az 
absztrakciós módszer alkalmazása során a tőkés gazdaság valóságára is figyeltek. 
Ebben a második német történelmi iskola képviselőinek, az ún. tanszéki szocialisták-
nak a hatása is megnyilvánult. 

Álláspontjukat úgy érzem Mandello Gyulának, a Közgazdasági Társaság egyko-
ri főtitkárának, s a Közgazdasági Szemle hajdani főszerkesztőjének 1905-ben megje-
lent sorai jellemzik a legkifejezőbben: 

„Magyarország a gazdasági és társadalmi fejlődésnek oly fokán áll, melyen 
feltétlenül a capitalismusnak kell a főszerepet játszania... Ámde bölcs előrelátásnak 
és a Conserváló politikának a feladata: ne engedje, hogy a fiatal óriás, a capitalizmus, 
erőit más, mint hasznos és jóltevő irányban érvényesítse s vigyázzon, hogy kárt ne 
tegyen. Ha Magyarország erre figyelemmel van, talán megkímélheti magát azoktól 
a keserű tapasztalatoktól, melyeket más országok, előbb menve át a fejlődés e fokain, 
átszenvedtek." (.Mandello [1905] 14. o.) 
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HOVÁNYI GÁBOR 

A pályaváltás menedzselése 

A pályaváltás-menedzselés szerepe megnőtt a kelet-európai 
gazdaságokban. Pályaváltáskor a válságmenedzsernek nem-
csak a hagyományos, hanem új vállalati erőforrásokat is figye-
lembe kell vennie: a vállalat információs rendszerét, innovációs 
képességét, irányítási rendszerét, beilleszkedését egy fejleszté-
si, beszerzési, termelési és értékesítési hálózatba (networkbe), 
valamint a pályaváltás megvalósításához szükséges időt. 

A tanulmány összehasonlítja, mi a hagyományos és az új 
erőforrások jelentősége és bővítésének lehetősége a fejlett 
piacgazdaságokban és a magyar vállalatoknál. Ezt elemezve 
rámutat azokra a hiányosságokra, amelyek a pályaváltások ma-
gyarországi menedzselését jellemzik, és áttekinti a válságme-
nedzserek feladatait és lehetőségeit a hiányosságok felszámo-
lására. 

A vállalat egészét megrázó válságban a vezetésnek mindent újra kell gondolnia: 
- számba kell vennie a környezet adta lehetőségeket és a külső feltételek korlátjait, 
- merőben új célokat kell kitűznie, amelyekkel talpra állíthatja a vállalatot, és 
- át kell alakítania a vállalati erőforrások szerkezetét és működését, szükség 

esetén új forrásokat is bevonva vagy korábbiakat feladva. 
A válságmenedzsernek három kockázattal is számolnia kell, amikor megformálja 

a talpra állásnak ezt a koncepcióját: 1. Bizonytalan a környezeti feltételek prognózisa, 
tehát azok a lehetőségek és korlátok, amelyek közepette majd ki kell vezetnie a válla-
latot a válságból. 2. Bizonytalan, hogy az új célok valóban alkalmasak lesznek-e a 
válság leküzdésére még akkor is, ha a környezeti feltételek előrejelzése helyesnek bizo-
nyul. 3. Kétséges, hogy a vállalati erőforrások átalakított szerkezetet és működése 
lehetővé teszi-e a válságmenedzselés céljainak elérését (beleértve ezekbe a mennyiségi 
és minőségi elemeket épp úgy, mint az időbeliséget). 

A feltételeknek, céloknak és eszközöknek (erőforrásoknak) ezzel a hármas rend-
szerével minden menedzsernek számolnia kell. A válságmenedzsernek azonban úgy 
kell prognosztizálnia a lehetőségeket és korlátokat, úgy kell kitűznie a célokat, úgy 
kell átalakítania az erőforrások szerkezetét és működését, hogy döntési szabadsága a 
krízis következtében jelentősen, sokszor nagyságrenddel beszűkült - a feltételek, 
célok és eszközök inherens kockázata viszont jelentősen, nem egyszer szintén nagyság-
renddel megnőtt: ez éppen a válságmenedzselés egyik legsajátosabb vonása. 

Hoványi Gábor a z M T A I p a r - és V á l l a l a t g a z d a s á g - k u t a t ó I n t é z e t é n e k f ő m u n k a t á r s a , a 
J a n u s P a n n o n i u s T u d o m á n y e g y e t e m t a n s z é k v e z e t ő j e . 



830 Hoványi Gábor 

A vállalatvezetés gyakran kerül krízis előtti helyzetbe. Ekkor már csökken dönté-
seinek szabadságfoka, de nem olyan vészesen, mint a válságmenedzselésben. Megnő 
ugyan koncepciójának hármas kockázata is, de kisebb mértékben, mint krízishelyzet-
ben. Ilyenkor van szüksége a válságelkerülő vezetésre (turnaround management). 
E vezetési módszer alkalmazásának az a feltétele, hogy a menedzser még idejében, te-
hát bekövetkezése előtt felismerje a fenyegető válságot. így már akkor kitűzheti az 
elkerülését segítő új célokat, már akkor megteheti a szükséges struktúraátalakító 
lépéseket, amikor a válság még nem söpörte el vagy bénította meg a vállalati erőforrá-
sok jelentős hányadát. 

Mind a vállalat egészét átfogó válság menedzselésében, mind a válságelkerülő ve-
zetésben szorosabban tapad egymáshoz a környezeti feltételek prognózisa és a célok 
kitűzése, mint ahogyan ezeket az erőforrások szerkezetének és működtetésének átala-
kítása követi. S ez természetes is : az erőforrások átstrukturálása, új, hatékonyabb mű-
ködtetésének megalapozása az első kettőnél időigényesebb, s talán összetettebb feladat 
is. Ezért jelölik ezt a struktúraátalakítást külön fogalommal mind a válságmenedzselés-
ben, mind a válságelkerülő vezetésben : a pályaváltás menedzselésével (change manage-
ment). Ez tehát akkor veszi kezdetét, amikor már rendelkezésre állnak a prognózisok 
a környezeti lehetőségekről és korlátokról, s ezek ismeretében a vezetés már kitűzte a 
talpra állást vagy a válságelkerülést szolgáló célokat. A pályaváltás menedzselésének 
tartalma pedig olyan erőforrás-kombináció létrehozása és működtetése - adott esetben 
új külső erőforrások bevonásával vagy meglévő erőforrások feladásával, értékesítésé-
vel - , amelyekkel leghatékonyabban érhetők el a kitűzött célok. 

A pályaváltás menedzselésének kapcsolata azonban nem egyirányú sem a kitűzött 
célokkal, sem a környezeti feltételekkel : nemcsak ezek határozzák meg a pályaváltás 
menedzselésének feladatait, hanem sokszor a feladatok teljesítése, teljesíthetősége is 
visszahat a célokra, sőt, olykor a környezeti feltételek lehetőségeinek és korlátainak 
mértékére, súlyára, alakulására is. 

A pályaváltás erőforrás-szerkezete 

Jól ismert a közgazdaságtan klasszikus erőforrás-koncepciójának „négyes fogata": 
a természeti erőforrások, a tőke, a technika és az emberi erőforrások. Ehhez igazodott 
a vállalatgazdaság-tan hagyományos erőforrás-koncepciója is: csupán a telephelyből 
fakadó naturális forráselőnyöket vagy -hátrányokat (a nyersanyaglelőhelyek közelsé-
gét, a rövid szállítási távolságot a továbbfeldolgozás vagy a végső felhasználás helyére 
stb.) kellett vállalati előnnyé, „tőkévé" konvertálni, és be kellett vezetni egy új kategó-
riát, az immateriális értékek (intengibles) erőforrások fogalmát, amelyben a vállalati 
arculat, a goodwill és a PR piac- és erőforrásszerző, ár- és eredménynövelő hatása 
ötvöződik. Vagyis eggyel kiegészülve ugyan, de megmaradt az erőforrások klasszikus 
„négyes fogata" a mikrogazdaság területén is. 

Az utóbbi évtizedekben azonban jelentősen kibővül a vállalatok vezetőinek 
szemléletében az erőforrások köre. S ebben nem kis szerepe volt annak, hogy mind 
gyakrabban rákényszerültek a válságmenedzselésre. Napjainkban öt markánsan új 
erőforrással is számolnak a vállalatvezetők - azaz a menedzsment gyakorlatában tízre 
nőtt a sorsdöntő erőforrások száma: 

1. Egyre döntőbb az információk, s ennek következtében a vállalati információs 
rendszerek szerepe az üzleti eredmények alakulásában: az „információs előny" -
vagyis ha a releváns és megbízható információ hamarabb áll rendelkezésre egy 
vállalat számára, mint a versenytársaknak - szinte behozhatatlan versenyelőnyt 
jelenthet. S minél inkább felgyorsul a műszaki, a gazdasági és a kommunikációs 
fejlődés, annál számottevőbb lesz ez az információs előny. 

2. A műszaki és gazdasági fejlődés felgyorsulásának másik hatása, hogy felérté-
kelődött az újdonság, s ezzel együtt a vállalat innovációs képessége. Ez a képesség 
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nemcsak az emberi erőforrásoktól, tehát a vállalati vezetők és beosztottjaik innová-
ciós készségétől és képességétől függ. (Ha csak ez határozná meg, akkor a vállalat 
innovációs képességét nem új erőforrásként, hanem csupán az emberi erőforrás egyik 
új, felértékelt tulajdonságaként kellene számba venni.) A vállalat innovációs képessé-
ge valójában bonyolult rendszer, amelynek működését és hatékonyságát a szervezet, 
az információs, döntési és ösztönzési rendszerek, a kommunikálási folyamatok és a 
vállalatvezetés karaktere is alapvetően befolyásolja. 

3. A vállalat sorsát, üzleti eredményeit - úgy tűnik - mind számottevőbben 
befolyásolja irányítási rendszere is. S ezen megint nemcsak csúcsvezetőjének személyi-
ségét, koncepcióit, intézkedéseit vagy a vállalat egész menedzsmentjének összetételét, 
szakértelmét, ütőképes együttműködését kell érteni - annak ellenére, hogy mind több 
példa bizonyítja: sokszor a csúcsvezető leváltása önmagában is alkalmas arra, hogy 
a vállalat talpra álljon egy mély válságból, „előnyt tudjon kovácsolni a hátrányból". 
A vállalatirányítás rendszerében a személyi karakterjegyeken és a vezetési csoportjel-
lemzőkön túlmenően roppant nagy a szerepük a tervezés, döntés, szervezés, motiválás 
és ellenőrzés rendszereinek, folyamatainak is. Mindezek végül egyetlen konzisztens 
„nagyrendszerként" éltetik (vagy sorvasztják működési zavaraikkal) a vállalatot. 
Felgyorsult világunkban leginkább a vállalat rugalmasságából, alkalmazkodóképes-
ségéből ítélhető meg irányítási rendszerének színvonala. 

4. A negyedikként említett új erőforrás a napjainkban kialakuló (főleg ipari) 
struktúrákkal függ össze. A költség- és időmegtakarítás, valamint a rugalmas igény ki-
elégítés versenyelőnyeinek kiaknázására egyre inkább szoros érdekazonosságra épí-
tett fejlesztési, beszállítói, termelési és értékesítési hálózatok alakulnak ki, s ennek 
keretében egyre szorosabbra fonódik a bolygó vállalatok gyűrűje a nagyvállalatok 
körül. A hálózatokban a nagyvállalatok - új kapcsolati formaként - nyújtásával, 
know-how-ok átadásával a bolygó vállalatokat - ezek viszont fürgébb innovációs 
képességük eredményeinek nagyarányú termelési és értékesítési feladatait bízzák a 
tőkeerős és széles körű piaci kapcsolatokkal rendelkező nagyvállalati partnerre. így 
lassan vállalatok versenye helyett kialakul a hálózatok versenye - s ennek következ-
ményeként megjelenik egy új erőforrástípus: a fejlesztési, beszerzési, termelési és 
értékesítési hálózatba illeszkedés képessége. 

5. Az ötödik és talán leginkább latba eső új erőforrás az idő. Mindinkább 
igazolódik, hogy minden más hiányzó erőforrást viszonylag könnyebben szerezhet 
meg egy vállalat a jól működő piacgazdaságban (piacképes ötlettel tőkét szerezhet, 
tőkével élenjáró technikára, ütőképes menedzsmentre és korszerűen képzett munka-
társakra tehet szert, ezek segítségével pedig akár „innovációdömpinget" is gerjeszt-
het), de aligha pótolhatja az elszalasztott időből származó kárát. S mintha az eltéko-
zolt idő tartalmával nem egyenes arányban, hanem exponenciálisan nőne egy vállalat 
versenyhátránya valamennyi többi erőforrásának működési területén: piaci pozíció-
jában, a műszaki fejlődéssel való lépéstartásában, emberi erőforrásának szakmai 
felkészültségében, valamint munka- és minőségi fegyelmében, a vállalat tőkeerejében, 
hitelképességében, likviditásában stb. 

A jól működő piacgazdaságban honos vállalatok vezetői napjainkban fontosabb-
nak tartják ezt az 5/"-t, vagyis az új erőforrásokat, mint a hagyományosakat. S külö-
nösen felértékelődik az „5/" szerepe válsághelyzetekben és a válságelkerülő vezetés-
ben : ilyenkor még szűkebbre szabott az idő, többet érnek a jókor beszerzett, pontos 
információk, a nagyobb felelősséggel együtt nagyobb szerepet kap a vállalat irányítá-
sa, még a szokásosnál is értékesebb egy-egy átütő erejű innováció, és jobban kihasz-
nálható az a szinergiahatás, amely egy-egy fejlesztési, beszállítói, termelési és értékesí-
tési hálózathoz való illeszkedésből fakad, 

Más a helyzet viszont a többdimenziós válsághelyzetekben, vagyis olyanokban, 
amelyekben hazai vállalataink jelentős része vergődik (Hoványi [1993]). Ezekben a 
vállalati válságokat épp úgy súlyosbítja a makrogazdasági válság (a recessziónál 
nagyobb gondként az elmeszesedett szerkezetek sora, a gazdálkodás bizonytalan 
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játékszabályai és a sokszor ellentmondásos, késedelmes vagy dilettáns kormányzati 
intézkedések Hoványi [ 1994]), mint az „emberi tényezők" válsága (az értékrend torzu-
lássa, a kiábrándultság béklyói, a szaktudás avulása, a munka- és minőségi fegyelem 
fellazulása stb.). Többdimenziós válságban hiány van a klasszikus erőforrások közül 
tőkében, technológiában, az immateriális értékekben és az emberi erőforrások minő-
ségi tényezőiben (a mennyiségiekben éppen bőség van a növekvő munkanélküliség 
miatt). S ez az erőforráshiány többnyire jelentősen módosítja, eltorzítja a vezetők 
szemléletét, helyzetmegítélését: a válsághelyzetben tőkehiányra, s ennek következmé-
nyeként a technológia és a versenyképes termékek hiányára helyezik a hangsúlyt. 
Mindezt érzékeltetik az / . táblázat nem reprezentatív, de tendenciát érzékeltető 
felmérési eredményei.1 

1. táblázat 

A vállalati erőforrások vezetői megítélése a fejlett piacgazdaságokban 
és Magyarországon a vállalati növekedés időszakában és válsághelyzetben* 

Vállalati megítélés (10= igen fontos, 1 = elhanyagolható) 

Erőforrások a fejlett piacgazdaságban magyar nagyvállalatoknál 

növekedésben válságban növekedésben válságban 

H a g y o m á n y o s e r ő f o r r á s o k 
t ő k e 6 , 6 7 8 ,45 9 , 1 6 10 ,00 
t e c h n o l ó g i a 7 , 4 2 7 ,62 8 ,30 9 , 2 4 
e m b e r i e r ő f o r r á s 8 ,51 8,38 7 ,22 7 , 4 3 
i m m a t e r i á l i s e r ő f o r r á s 7 , 2 8 6 ,17 5 ,45 4 , 6 1 

, Ú j a b b " e r ő f o r r á s o k 
7 , 2 8 6 ,17 

i n f o r m á c i ó 8 , 5 6 10,00 < 6 ,07 6 , 4 8 
i n n o v á c i ó 7 , 8 3 9 ,72 6 , 1 8 6 ,61 
i r á n y í t á s 8 , 3 9 10,00 7 , 3 2 8 , 5 9 
i l l e s z k e d é s 8 ,11 9 ,83 6 , 0 3 6 , 1 7 
i d ő 8 , 4 2 9 ,85 6 ,06 6 , 4 3 

* 2 5 p i a c g a z d a s á g i és 2 5 m a g y a r n a g y v á l l a l a t n á l 1990-ben és 1 9 9 3 - b a n v é g z e t t t á j é k o z ó d á s 
n e m r e p r e z e n t a t í v j e l l egű , c s a k t e n d e n c i á t j e l z ő e r e d m é n y e i . 

Az 1. táblázatból látható, hogy a magyar „válságmenedzsereknek" torz a helyzet-
megítélése, ami több következménnyel jár. A válságmenedzser, ha nem kerüli el ezt 
a csapdát, 

- számottevően leértékeli a többi vállalati erőforrás, tehát az 51 jelentőségét a 
válságmenedzselésben, a pályaváltásban - noha ezek éppen fontosabbak lettek; 

- csupán kívülálló okokkal magyarázza a válsághelyzet kialakulását (piacok ösz-
szeomlása, világpiaci recesszió, tőkehiány, elviselhetetlen kamatteher és „körbetarto-
zás" stb.), így egyfajta fátumra hárítja át a bekövetkezését, s ezzel együtt a végső felelős-
séget is a válság megoldásáért (ezt a felelősséget nemegyszer a kormányzatra ruházza 
át, amelynek persze nagy a szerepe a válság mélyítésében vagy csökkentésében...); 

- az áthárítással megfosztja önmagát attól, hogy hatékonyan bevesse a talpra 
állítás, a pályaváltás menedzselésének valamennyi eszközét - beleértve az új erőforrá-
sokat is - a válság megoldására vagy elkerülésére; márpedig frusztrált vezető aligha 
válhat be válságmenedzserként. 

(Az persze újabb tanulmány tárgya lehetne, hogy az elmúlt években mennyiré 
kényszerítette a gazdaságpolitika a hazai válságmenedzsereket szemléletük ilyen torzí-
tására: milyen bilincseket rakott rájuk a privatizálásban, milyen téves orientációkat 
adott számukra az erőforráshiány felszámolására meghozott vagy elmulasztott pénz-
ügyi intézkedéseivel, mennyire ösztönözte vagy fogta vissza külgazdasági kapcsolatai-
kat stb.) 

1 A k ü l f ö l d i f e l m é r é s e k e t a s z e r z ő a D e n v e r U n i v e r s i t y n , a h a z a i a k a t a B K E - K T I v e z e t ő -
k é p z é s e k e r e t é b e n végez te 1 9 9 0 - b e n és 1 9 9 3 - b a n . 
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Az erőforrás-szerkezet átalakításának feladatai és üteme 

A pályaváltás menedzselésében 5 + 1 szakaszra osztható az erőforrás-szerkezet átala-
kításának üteme. Meghatározhatók az egyes szakaszok szerkezetátalakításának tipi-
kus feladatai is, s ezekhez természetesen még sajátos tennivalók is kapcsolódhatnak. 
(E tennivalók azokból a részcélokból következnek, amelyeket a válságmenedzser vagy 
a válság elkerülését irányító csúcsvezető tűz ki a feltételek figyelembevételével.) A kö-
vetkezők az 5+ 1 pályaváltási szakasz tipikus feladatait veszik sorra egy iparvállalat 
példáján. (A zárójeles számok az 1. ábra zárójeles számaira utalnak.) 

1. szakasz. A válságmenedzser vagy a válság elkerülését irányító csúcsvezető már 
kitűzte az új piaci célokat (1), s ezzel összhangban már kiallakította az új vagy 
megújított gyártmányszerkezetet is (2). Ehhez - a pályaváltás menedzselésének kezde-
teként - több, hagyományos vállalati erőforráscsoport értékelése kapcsolódik: az új 
termékek gyártásának megindításához szükséges K + F kapacitás felmérése az emberi 
erőforrása technológia- és a pénzügyi forrásigény tisztázásával vagy a hálózati elv 
alkalmazásával, külső K + F partnerrel számolva (3), valamint az immateriális erőfor-
ras-ráfordítás szükségletének felmérése (4) a vállalati küldetés és arculat módosításá-
hoz. 

2. szakasz. Ennek feladatai: K + F kapacitás segítségével az új vagy megújított 
gyártmányszerkezet technológiai feltételeinek tisztázása (5); állásfoglalás a meglévő 
gyártókapacitás jövőbeli felhasználásának lehetőségéről és mértékéről, valamint az 
új beruházási igények felmérése (6); a jövőben nem hasznosítható technológiák 
(gépek, berendezések stb.), vállalati profilok vagy vállalatrészek számbavétele (7). 
A beruházásokhoz szükséges belső és külső pénzügyi források feltárása (8), az esetle-
ges technológia-, profil- vagy vállalatrész-eladásokból származó pénzügyi forrásbő-
vülés becslése (9). A megújult technológia és vállalat működtetéséhez szükséges 
emberi erőforrás-szükséglet feltárása (10). Mindezek alapján üzleti terv készítése a 
pénzügyi források iránti igények és a részletes marketingterven alapuló forrásfeltöltés 
- külső forrás igénybevétele esetén a törlesztés - ütemezésével. 

3. szakasz. A vállalat új irányítási rendszerének megtervezése: a szervezetek és 
összehangolt működésük, valamint a döntési pontok és felelősségek kialakítása (11), 
továbbá az emberi erőforrások iránti igények kielégítésénak és a feleslegek leépítésének 
megtervezése az egyének szintjén (12). Az utóbbiak keretében kell tehát dönteni új 
szakemberek felvételéről, a meglévők átképzéséről és a vállalati szervezet „karcsúsítá-
sáról". Ebben a szakaszban kell eladni, pénztőkévé tenni a pályaváltás miatt felesleges-
sé váló technikákat, az értékesíthető vállalatrészeket is (13). Ide sorolandó a pályavál-
táshoz szükséges külső tőkeforrások biztosítása (14) és a technológia módosításához 
igényelt beruházások megkezdése is (15). 

4. szakasz. Ennek körébe tartozik a vállalat új információs rendszerének kiépítése, 
beleértve az információs igények felmérését, a külső és belső információs források 
azonosítását, az információs csatornák kiépítését és működésének szabályozását stb. 
(16). A számviteli rendszer megújítása is ennek a szakasznak a feladata, s ennek 
keretében különösen a jövőbeli veszteségforrások feltárására kell súlyt helyezni (17). 
Ekkor kell mérlegelni az új anyag-, alkatrész- és részegységbeszerzés lehetőségeit is, 
s dönteni az optimális megoldásról - lehetőleg már a hálózati elv, a hálózatba 
illeszkedés alkalmazásával (18). Ehhez csatlakozik a logisztikai rendszer újjászervezé-
se vagy bevezetése is (19). Végül ebben a szakaszban kell befejezni a pályaváltáshoz 
szükséges beruházásokat, s ekkor kell elvégezni a beüzemeléseket is (20). 

5. szakasz. Ebbe tartozik a vállalat kommunikációs és ösztönzési rendszerének 
létrehozása, különös tekintettel az innovációs készség fokozására és a munkavállalók 
vállalati célokkal való azonosulásának elérésére (21). Ide sorolandó a controlling-
rendszer kiépítése is (22). Megkezdődhet a megújított működéshez szükséges, folya-
matos anyag-, alkatrész- és részegségbeszerzés (23), majd maga az új vagy megújított 
termelés és értékesítés (24). 
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A +1 szakasz. A bemutatott öt szakaszban egyetlen vállalati erőforrás nem 
szerepelt: az idő. A + 1 szakasz feladata, hogy ezt is bevonja az erőforrás-átalakítás-
ba, méghozzá úgy, hogy átfogja az említett öt szakasz valamennyi tennivalóját: ennek 
kell tehát igen szoros időrendbe foglalnia a pályaváltás menedzselésének egészét. Az 
időrendbe foglalás (ütemezés) funkcionális hálótervbe foglalható. Ebben az oszlopok 
időegységeknek (általában napoknak vagy heteknek, a módszert bemutató példánk-
ban hónapoknak) felelnek meg; a sorok a tíz erőforrástípust különböztetik meg; a 
sorok és oszlopok metszésmezői pedig az erőforrás-szerkezet átalakításának tipikus 
feladatait, illetve a hozzájuk kapcsolódó egyéb tennivalók „eseményeit" foglalják 
magukban. Ilyen funkcionális hálótervtípust mutat be az 7. ábra. Az egyes események 
sorszámokkal szerepelnek a hálótervben; ezek az 5 + 1 szakaszt bemutató bekezdések 
zárójelbe tett számai alapján azonosíthatók. 

1. ábra 

Az erőforrás-szerkezet átalakításának megtervezése funkcionális hálóterv segítségével, 
a pályaváltás időtartamának maximális lerövidítése 

Erőfor rások 
I d ő t a r t a m o k ( h ó n a p o k ) 

Erőfor rások 
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 

T ő k e IÉL III 
JSL I2L (13) (15) T ő k e IÉL III 
JSL I2L -] (14) (15) 

Technológia (s) (W (24) Technológia 

Ember i e rő fo r rá s (10) (12) 

Immater iá l is e r ő f o r r á s (4) 

Információ (16) Információ 

Innováció (21) 

I rányí tás (») (17) (22) I rányí tás 

Illeszkedés (3) (18) (23) Illeszkedés (3) (19) (23) 

I d ő 

Kapcso lódó tevékenységek W 
(2) 

A kérdés ezután a következő: mit mutatnak a pályaváltást szolgáló erőforrás-
átalakítás hazai tapasztalatai. Több külföldi és magyar nagyvállalat pályaváltási 
kísérleteiből, illetve ezek menedzseléséből - a 2. táblázat alapján - több tanulság 
vonható le. (Bár ennek a táblázatnak az adatai sem reprezentatívak, hanem csak 
tendenciákat tükröznek.) 

- A magyarországi pályaváltás menedzselésében nem annyira az erőforrások 
szerkezetének megváltoztatására törekszik a vezetés, mint inkább egy-egy erőforrás 
elszigetelt módosítására. Ezért válik a pályaváltás tűzoltásszerűvé: a vezetés nem 
érzékeli eléggé, hogy a hagyományos és az új erőforrások konzisztens rendszert 
alkotnak, s hogy csak az ezen a szemléleten alapuló válságmenedzselés hozhat sikert 
közép- és hosszú távon. 

- Az egymástól függetlennek tekintett erőforrások (például a tőkehiány meg-
szüntetése vagy a létszámfogyókúra, vagy egy vállalatrész eladása) hatása is csak 
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2. táblázat 

Vállalatok megoszlása a pályaváltás során figyelembe vett erőforrások száma szerint* 

Vállalati kör 
A pályaváltás menedzselése során az átalakított erőforrás-szerkezetben 

figyelembe vett erőforrások száma 

1 2 3 4 5 6 7 8 

P i a c g a z d a s á g o k 
v á l l a l a t a i 2 5 8 7 3 

M a g y a r v á l l a l a t o k 4 14 7 

* 25 p i a c g a z d a s á g i é s 25 h a z a i n a g y v á l l a l a t n á l 1 9 9 0 - b e n é s 1993-ban v é g z e t t t á j é k o z ó d á s 
n e m r e p r e z e n t a t í v j e l l e g ű , c s a k t e n d e n c i á t j e l z ő e r e d m é n y e i . 

egyedi-egyszeri: szinte elvész a válsághelyzet problémáinak sűrűjében. Másként fogal-
mazva a tanulságot: Magyarországon nem vagy igen kevéssé érvényesül a sikeres 
pályaváltást jellemző szinergiahatás. 

- A pályaváltás menedzsere - úgy tűnik - sokszor egyenesen „elfeledkezik" né-
hány döntő jelentőségű erőforrásról: leértékeli az innovációs készség és képesség szere-
pét, fölényesen átlép az információk, a korszerű információs rendszerek jelentőségén, 
meg van elégedve a korábban kialakult vállalatirányítási rendszerrel, az idő pedig 
- szűkös erőforrásként! - elsősorban a túlélést szolgálja, ami belső ellentmondás. 

- Ha ki is alakul, hogy a menedzsment többé-kevésbé konzisztens rendszernek 
tekinti az erőforrások szerkezetét, ezt roppant lassan, nehézkesen alakítja át: ezért a 
tényleges átalakítási folyamat széttöredezik, elveszti konzisztenciáját - s az elhúzódó 
megvalósítás során jelentősen megváltoznak a környezeti feltételek, a lehetőségek és 
a korlátok is. A pályaváltás tényleges eredményei ezért messze elmaradnak a prog-
nosztizáltaktól. 

- Mindennek következményeként idehaza általában erőforrás-pazarlással folyik 
a pályamódosítás, s így maga a válságmenedzselés vagy a válság elkerülése is. De az 
sem ritka, hogy még az egy helyben topogásnak is a mind nagyobb erőforrás-ráfordí-
tás az ára. (Nehéz másként értékelni például a borsodi válságrégió nem egy pályavál-
tási próbálkozását.) 

Szempontok a pályaváltás erőforrás-szerkezetének hazai átalakításához 

A pályaváltáshoz szükséges új tőke könnyen beszerezhető erőforrás a fejlett piacgaz-
daságokban, ha a hitel fejében kínált lehetőségek jó ötletre épülnek és a vállalkozó 
megbízható partnernek ígérkezik. Recessziós gazdaságban természetesen romlik a 
pályaváltást szolgáló beruházások megtérülésének esélye, s ha a visszaesés viszonylag 
magas inflációval párosul - ez a helyzet idehaza - , mind kétségesebbé válik mind a 
hitelek részleteinek, mind azok kamatainak visszafizetése. (Ez alól általában csak 
néhány merev keresletű fogyasztási cikk és szolgáltatás befektetéseinek megtérülése 
kivétel.) Mindezért a hazai tőkepiacon olyan üzleti terveket célszerű összeállítani a 
pályaváltási hitelkérelmek alátámasztására, amelyek célul tűzik ki, hogy a jó fizetőké-
pességgel rendelkező versenypiacokon is értékesítenek. Ha ez új terület az értékesítés 
számára, akkor nyilván nehezebbé válik a pályaváltás menedzselése. De még így is 
„jó üzletnek" tűnik információs, irányítási és kockázati áldozatot hozni a biztosabban 
és kedvezőbb feltételekkel megszerezhető, gyorsabban megtérülő töke érdekében. 

Általában kétséges vállalkozás a pályaváltáshoz szükséges külső kiegészítő töke 
megszerzése vállalati vagyonrészek eladásából. S ez különösen kétséges recessziós 
időszakban vagy a vállalati veszteséget növelő (tehát nem nyereségtermelő) vagyonré-
szek esetében. Az ilyen vagyonrész többnyire csak jóval az értékén aluli áron értékesít-



836 Hoványi Gábor 

hető. Mégis, sokszor ez a veszteséges eladás nélkülözhetetlen eleme a talpra állásnak. 
S ilyenkor általában sürgősen kell szert tenni kiegészítő tőkére, ezért szóba sem 
kerülhet az eladandó vállalatrész „feljavítása" az értékhez jobban közelítő ár elérésé-
re. Vagyis tudomásul kell venni, hogy bizonyos mértékű „elkótyavetyélés" a válságból 
való kilábalás velejárója: hullámvasútként még mélyebbre le kell futnia a vállalatnak, 
hogy megkezdődhessék a felívelés. De ha van rá idő és pénz, vigyázni kell magával 
a feljavítással is. Ez nem öncélú akció, ennek során az a mérce, hogy várhatóan mit 
ér majd meg a feljavított változat a vevőnek. Vagyis minden feljavítás vezérfonala egy 
ilyen tartalmú prognózis. 

A technológia beszerzése - a nemzetközi kereskedelmet korlátozó intézkedések 
feloldása után - főként pénz kérdése. A technológia és a tőke közé azonban mégsem 
lehet egyenlőséget tenni. Minden technológiának ugyanis megfelelő infrastruktúrára 
kell épülnie, illeszkednie kell egy meglévő vagy csak meghatározott ütemben fejleszt-
hető termelési kultúrához, és igazodnia kell a gyártott új termékek vagy kínált új 
szolgáltatások pontosan definiált piaci szegmenséhez, réséhez, ennek igényeihez és 
fizetőképességéhez. A pályaváltás menedzsere számára tehát a technológiamegújítás, 
az új technológia beszerzése hármas illesztési feladat. S ezt aligha tudja egymaga 
elvégezni: ehhez olyan menedzsercsoportra van szüksége, melynek szakmai összetéte-
le biztosíték e hármas illesztés sikerére. 

A technológia megújításának másik alapkérdése az új technika kiválasztásának 
kritériumsora. A pályaváltás során többnyire a finanszírozás a „legszűkebb kereszt-
metszet". A korszerű technikák legtöbbjénél azonban másodrangúvá vált a beszerzés 
ára: fontosabb például az üzemeltetés költsége, biztonsága és rugalmassága, a kar-
bantartásnak és a meghibásodások megszüntetésének időigénye, a környezetkímélés 
mértéke vagy a fizikai élettartam egybeesése a műszaki fejlődés adott szakaszával. 
(Később veszteségforrássá válik ugyanis a műszaki fejlődés üteménél jóval hosszabb 
élettartamú technológia megvásárlása.) A technológiamegújítás kritériumsora tehát 
jelentősen kibővült: elemeinek súlyát, szerepét aligha tudja elbírálni a válságmene-
dzser egy újabb szakértőcsoport nélkül. 

Az emberi erőforrás átszervezése a pályaváltás menedzselésének egyik igen nehéz 
feladata: ezen belül nem az új munkatársak felvétele, akikre a pályaváltás tartalmi 
megvalósításához van szükség; nem a kényszerű létszámleépítés (bármennyire nehéz 
is olykor a lelkiismeret számára az ilyen döntéseket meghozni); nem a .¿öntés a 
megmaradó szakembergárda átképzéséről, továbbképzéséről. Az igazi „vezetőt pró-
báló" feladat a válságba jutott vállalat kiábrándult, munka- és minőségi fegyelmében 
fellazult, nemegyszer egyenesen ellenséges munkaerő-állományban hitet ébreszteni, 
megerősíteni a tenni akarást, elérni a feszes munka- és minőségi fegyelmet. Erre csak 
a legritkább esetben képes az a menedzser, aki alatt válságba vagy annak közelébe 
jutott a vállalat. (Erre csak akkor van esélye, ha egyértelmű, hogy csupán egy kívülről 
rákényszerített döntés taszította válságba a vállalatot - amit idehaza mind ritkábban 
hisznek el a válságba jutott vállalat dolgozói ( Á V Ü - F M V F B [1994]). Helytelen tehát 
arra hivatkozni, hogy „Az eddigi legfelső vezető ismeri legjobban a vállalatot, ezért 
őt kell megbízni a válságmenedzseléssel is!" A dolgozók szemében eljátszott becsület 
- vagy inkább: a vállalat eredményeiből érzékelt alkalmatlanság - aligha vált ki 
lelkesedést azok körében, akiket a kudarc már egzisztenciális válsághelyzetbe sodort. 
Ezért van szükség új vezetőre az emberi erőforrás átszervezéséhez. 

Az emberi erőforrás-menedzselés különleges területe pályaváltáskor a felső- és 
középszintű vezetők megtartása vagy cseréje. Valószínű, hogy üdvös a csere a felsőszin-
tű vezetők esetében - hacsak nem illeszkedik be egyikük-másikuk szakértelmével, 
szemléletével, megőrzött szakmai és emberi hitelével a pályaváltást menedzselő új 
munkacsoportba. A középszintű vezetők megtartása vagy leváltása inkább konszen-
zus kérdése: akkor célszerű meghagyni őket pozíciójukban, ha mind az általuk 
vezetett kollektíva, mind a pályaváltás menedzsere egyetért újabb vezetői megbízá-
sukkal. A pozícióban maradás arányairól a 3. táblázat adatai adnak áttekintést ve-
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3. táblázat 
A vállalati felső és középszintű vezetők leváltásának aránya 

tíz piacgazdasági iparvállalat esetében, 
a pályaváltás menedzselésének időszakában 

Vezetők kategóriái Vezetők száma 
összesen 

A pályaváltás során 
vezetőpozícióban 

maradt vezetők száma 

A vezetőpozícióban 
maradók az összes 

vezető százalékában 

F e l s ő s z i n t ű v e z e t ő 54 8 15 
K ö z é p s z i n t ű v e z e t ő ö s s z e s e n 179 51 2 8 , 5 

m a r k e t i n g b e n 32 3 9 
K + F - b e n 21 5 2 4 
t e r m e l é s i r á n y í t á s b a n 2 7 16 59 
a n y a g g a z d á l k o d á s b a n 10 3 30 
p é n z g a z d á l k o d á s b a n 2 2 7 32 
e m b e r i e r ő f o r r á s - g a z d á l k o d á s b a n 10 3 30 
v á l l a l a t i i n f o r m á c i ó s r e n d s z e r b e n 2 4 6 25 
s t r a t é g i a i t e r v e z é s b e n 12 2 17 
k ö z p o n t i ü g y v i t e l b e n 21 6 28 

* A t á j é k o z ó d á s e r e d m é n y e i n e m r e p r e z e n t a t í v a k , d e é r z é k e l t e t i k a z á l t a l á n o s g y a k o r l a t o t . 

zetői kategóriák, illetve funkcionális területek szerint, nyugati iparvállalatok eseté-
ben. Az adatokból kitűnik, hogy a pályaváltáskor legnagyobb arányú a pozícióváltás 
a felsőszintű vezetők körében; a középszintű vezetők között elsősorban a marketing, 
a stratégiai tervezés, a K + F, a vállalati információs rendszer és a központi adminiszt-
ráció vezetőinek kellett megválniok pozícióiktól. Ez irányadónak tűnik, de a 3. 
táblázatban szereplő arányok mégis csak tájékoztató jellegűek, hiszen a funkcionális 
vezetők megtartása vagy felmentése attól is függ, hogy egy vállalat milyen éles 
versenyhelyzetben működik, mennyire jó a pozíciója a műszaki fejlesztésben, mennyi-
re szervezettek és hatékonyak termelési folyamatai, milyen sikeres volt pénzügyeinek 
menedzselése a válságát megelőző időszakban stb. 

Az immateriális erőforrások az a terület, amelyen a válságból kilábaló vállalat 
a legtovább tartó terheket viszi magával. Nehéz ugyanis egy markáns és hatékony 
vállalati arculatot, erős goodwillt és kedvező PR-t kialakítani napjaink éles verseny-
helyzeteiben - de sokkal nehezebb a válsággal vagy csupán annak hírével „megvert" 
vállalat arculatát, goodwilljét, PR-jét helyrehozni. Tulajdonképpen nem jó maga a 
„helyrehozás" szó sem: ilyenkor egyszerűbb és sikeresebb teljesen új arculatot, erre 
épülő új goodwillt és új PR-t kialakítani. Ehhez azonban a vállalat egészének kell 
újjászületnie: küldetésétől termékeinek minőségén és szolgáltatásainak színvonalán 
át piaci pozíciójáig. Az újjászületést pedig az új menedzsment reprezentálja: még egy 
érv amellett, hogy a korábbi vállalatvezető, sőt a felsővezető ritkán tölthet be jól 
válságmenedzseri szerepkört. 

Az információs rendszernek hármas feladata van minden szervezetben: továbbí-
tania kell a környezetről szóló információkat, elsősorban az új lehetőségekről és 
korlátokról; létre kell hoznia vállalaton belül a szervezett információáramlás infra-
struktúráját, mindenekelőtt a központi adatbankot, az információs csatornákat, ezek 
kényszerpályás vagy külön szabályozott működését a visszacsatolásokkal; végül ki 
kell elégítenie a vezetés sajátos információs igényeit, általában a MIS rendszerek egyik 
változatával (ennek egyik variánsaként fogható fel a controlling). Az ilyen informá-
ciós rendszerek kialakítása és „bejáratása" időigényes, akár éveket is igénybe vehet. 
A pályaváltáshoz viszont kevés idő áll rendelkezésre: elsősorban a MIS rendszer 
keretében, a pályaváltás koncepciójának kialakításához, majd a megvalósítását érté-
kelő rendszer kiépítéséhez. Ez az információsrendszer-kialakítás alapvető ellentmon-
dása a válságmenedzselésben. 

A válságmenedzsernek több, egymást nem kizáró lehetősége van az ellentmondás 
feloldására: a formális rendszerről - viszonylag rövidebb időtartamra - át kell térnie 
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az informális rendszerre. Vagyis pályaváltás idején számos információáramlás nem 
követheti a szervezeti felépítés struktúráját, hanem az adatbankon keresztül közvetlen 
hozzáféréssel valósulhat meg, vagy kötetlen kommunikálásként folyhat. A gyakorlat-
ban mindkét megoldást igénybe veszi a pályaváltás menedzsere. Információs szakem-
berét pedig azzal bízza meg, hogy alakítsa ki a gyors controlling ideiglenes rendszerét, 
az ellenőrzést a váltás kritikus folyamataira, ellenőrzési pontjaira irányítva. A mene-
dzser ennek segítségével tekintheti át, hogy a pályaváltás egésze milyen eredménnyel 
és milyen ütemben közelíti meg a válság- vagy válságelkerülés-menedzselés céljait. 
A hazai válságmenedzselés alig-alig használja ki ezeket, az információs rendszer 
ellentmondását feloldó lehetőségeket. Itt még a piacgazdaságra való áttérés éveiben 
is a „fentről kiszivárogtatott információnak" volt igazi hírértéke a válságmenedzselés 
számára. Ennek magyarázata kereshető a vállalati krízisért való felelősség kormány-
zatra való áthárításában épp úgy, mint a gazdaságpolitika nemegyszer voluntarista 
vagy következetlen, kapkodó intézkedéseiben (Petschnig [1994]). 

Az innovációs készség és képesség a pályaváltás menedzselésének is hatalmas lendí-
tőereje. Megvalósulásának egyik legfontosabb feltétele, hogy a válságmenedzser átér-
tékelve használja fel azokat az általános módszereket, amelyek innovációra ösztönöz-
nek. Az egyik ilyen általános módszer a következő tennivalókból áll: a vezető 1. mint-
egy itassa át a szervezetet információkkal; ezek jelezzék, milyen területeken van első-
sorban szükség a megújulásra (ilyen területek például a feltárt veszteségforrások) és 
tudósítsanak máshol már megvalósított újdonságokról, amelyek módosításokkal saját 
vállalatánál is bevezethetők lennének; 2. motiválja munkatársait az innovációra: meg-
felelő arányban részesítse őket innovációs üzleti eredményeiből, nem a jövedeleme-
gyensúlyt tekintve fő szempontnak, kösse előléptetésüket innovációik sikereihez stb.; 
3. biztosítson időt és eszközöket a potenciális innovátorok számára a „tűnődéshez", 
hogy kikísérletezhessék ötleteiket; 4. szervezze meg vállalatánál a kötetlen kommuni-
kálást, mert ez fokozza a beosztottak innovációs készségét: mások ötletei, kritikái, 
elismerései sarkallják az egyre újabb és jobb innovációk létrejöttét; 5. viszonylag gyor-
san döntsön az innovációs javaslatok elfogadásáról; 6. tegyen meg mindent, hogy a 
már elfogadott innovációk meg is valósuljanak: elkedvetlenítő ugyanis, ha elfogadott 
javaslat végül csak aktaként pihen menedzserének fiókjában. 

A pályaváltás során nincs sok idő a tűnődésre, ezért erről az ösztönzőről le kell 
mondania a válságmenedzsernek. Krízishelyzetben többnyire szűkösek a vállalat 
pénzforrásai, vagyis nehéz a beruházásigényes innovációk megvalósítása is. De ezen 
segíthet a válságmenedzser erőforrás-átcsoportosítással vagy pótlólagos hitelfelvétel-
lel - bár válsághelyzetben minden új kiadást vasmarokkal kell visszafognia. Gyakor-
latilag a beruházásigényes innováció finanszírozására úgy fordít új erőforrásokat, 
hogy gondosan prognosztizálja, milyen ütemben, mennyivel járul hozzá az innováció 
a válságból való kilábaláshoz. 

A hazai válságmenedzselésben leértékelődött az innováció, ösztönzőit ritkán 
alkalmazza a vezetés: információs háttere alig van, motivációja gyenge, a gyér kom-
munikálás főleg nem szakmai területeken és nem interdiszciplinárisán folyik, az 
innovációs döntések elhúzódnak, s igen szerények a megvalósítás financiális lehetősé-
gei. Mindez jobban visszafogta vállalatok kilábalását a válságból, mint ahogy azt 
akár a szakmai közvélemény is megítéli ( A V Ü - F M V F B [1992]). 

Az irányítás sajátossága pályaváltáskor, hogy szerkezetében erősen csökken a' 
rutinfeladatok aránya: egymást követik az olyan kihívások, amelyek egyszeriek, ame-
lyeket még a gyakorlott válságmenedzser sem oldhat meg csupán korábbi tapasztalatai 
alapján. A sűrű egyedi döntések felgyorsítják az időt, kevesebb lehetőség nyílik a tájé-
kozódásra, a döntés-előkészítésre, magára a döntésre és az egyszer meghozott döntések 
esetleges módosítására. (A módosítás amúgy is szerencsétlen beavatkozás lenne, hiszen 
elbizonytalanítaná a végrehajtókat, megrendítené bizalmukat a válságmenedzserben.) 
A felgyorsult idő és az egymást szorosan követő kemény döntési kényszer stresszhely-
zetbe szorítja a válságmenedzsert: sorsdöntő és később alig-alig módosítható döntéseit 
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ebben kell meghoznia. A pályaváltás irányításának ezek a sajátosságai világítják meg, 
hogy miért kell a sikeres válságmenedzsernek más személyiséggel rendelkeznie, mint 
annak a sikeres vállalatvezetőnek, aki nem krízishelyzetben menedzseli a vállalatot. 
A pályaváltás irányítása csak azon az erős meggyőződésen alapulhat, hogy a választott 
kiút a legjobb; a menedzsertől azonnali reagálóképességet, az esélyek és a következmé-
nyek gyors átlátását, valamint a kapcsolódó tevékenységek felismerését és ezek együtt-
működő rendszerbe szervezését igényli. S mindezt az újabb és újabb kihívások egymást 
követő nyomása alatt, a válság miatt szegényesebb eszközkészlettel, stresszhelyzetben 
is rátalálva a sokszor egyetlen megoldásra. 

A pályaváltás irányításában segítséget nyújthat a vezetőnek, ha a vállalat szokásos 
működése idején szakaszos (heti, havi, negyedévi) ellenőrzéseket folyamatossá alakítja, 
így tudja lépésről lépésre követni a pályaváltás eredményeit, így tudja felgyorsítani 
reagálóképességét. A gyors koordinálást pedig az segíti elő, ha a funkcionális vezetők 
összeszokott csapatként alakítják át az erőforrás-szerkezetet. Ezért hatékonyak azok 
az állandó válságmenedzselő munkacsoportok, amelyek az egyik bajbajutot t vállalat 
talpra állítása után rögtön egy másik vezetését veszik át, hogy azt is kivezessék a válság-
ból. Ezt a válságmenedzselési-irányítási előnyt mindeddig nem használták ki Magya-
rországon, pedig lett volna hozzá idő, pálya és tér - valamint nemzetközi szakmai 
segítség munkacsoportok kiképzésére, beleértve képzésük finanszírozását is.2 

A beszerzési, termelési és értékesítési hálózatba illeszkedés jól működő piacgazda-
ságbanjóval kisebb feladatot ró a válságmenedzserre, mint többdimenziós válságban. 
Ebben ugyanis a hálózat magyarországi tagjai vagy maguk is válságban vannak -
vagy ha nem, szabadulni igyekeznek azoktól a partnerektől, akiket már elért a krízis. 
Ebből következik, hogy többdimenziós válságban merőben új illeszkedési törekvése 
van a válságmenedzsernek: elsősorban olyan hálózat tagjává kívánja tenni vállalatát, 
amelynek tagjai jól működő piacgazdaságban honosak. Ilyen partnerek megnyeré-
séért akár még komoly áldozatokra is hajlandó - például nyereségáldozatra, az 
önállóság részleges feladására, vagyis alárendelt szerepre a hálózaton belül, esetleg 
profiljának módosítására vagy beszűkítésére - hiszen ezek az áldozatok zálogai egy 
távolabbi, de biztosabb jövőnek. 

Több magyar vállalat azonban épp fordítva alakította ki illeszkedési törekvéseit. 
A hazai hálózati kapcsolatok reménytelenségét felmérve olyan külföldi partnereket 
keresett, amelyek „hálózatában" (itt helyesebb lenne a hagyományos termelési-forgal-
mazási kapcsolatok kifejezést használni) a válságba jutott magyar vállalat vezetőszere-
pet játszhat, miközben visszaszerezheti elvesztett külpiacait. Jellegzetesen ilyen „illesz-
kedési kapcsolat" a volt Szovjetunió utódállamainak vállalataival kötött szoros, olya-
kor a privatizációt is felhasználó kapcsolat kiépítése. Ennek két veszélye van: az egyik 
az akadozó elszámolás a hálózaton belül, ami a pertnerek fizetőképességének hiánya 
miatt következhet be (ezt csökkenthetik a barteregyezmények, amelyek hatékony mű-
ködtetéséhez viszont sokszor új kereskedelmi szervezetet kell kialakítania a magyar 
vállalatnak, Török [ 1993]); a másik a technikai leszakadás a partnerek piacainak igény-
telensége miatt (ez a távlati veszély pedig csak akkor küszöbölhető ki, ha az így vissza-
szerzett piac csupán kis részt képvisel a vállalat piacszerkezetének egészében). 

Az utolsó új - helyesebben: jelentőségében igen megnövekedett - erőforrás az 
idő. Ennek felgyorsulása egyértelmű mind a műszaki fejlődés területén, mind a 
gazdasági eseményekben, mind ezek területi (regionális, sőt globális) terjedésében. 
A felgyorsulás különösen számottévő válsághelyzetekben. S a felgyorsult idő nem 
teszi lehetővé sem reagálási variánsok, alternatív végrehajtási pályák kimunkálását, 
sem azt, hogy a válságmenedzselő munkacsoport ilyeneket „ütköztessen", s így 
találjon rá a leghatékonyabb változatra. Ez a „kényszer szülte egyetértés" ismét csak 
akkor működhet zavartalanul, ha a team tagjai számára ugyanazok a vállalati érté-

2 A M c K i n s e y C o . N e w Y o r k - i k ö z p o n t j á b a n k a p o t t t á j é k o z t a t á s . E z h a n g s ú l y o z t a a z 
E g y e s ü l t Á l l a m o k i lyen i r á n y ú s z á n d é k á t . 
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kek, s ezek valóra váltásában „félszavakból is megértik egymást". A rövidülő idő el-
lensúlya tehát szintén a válságmenedzseri team összehangoltsága. 

A magyar vállalatok válságmenedzselésének egyik sajátossága az elmúlt négy 
évben az volt, hogy nem gyorsult fel a vezetés időgazdálkodása - sőt, inkább lelassult 
a menedzsment, tompult az időérzése: többnyire a külső feltételek megváltoztatására, 
a „kivárásra" játszott, beosztottaikat pedig éppen a vezetés halogató taktikája fékezte 
le. Ez az időveszteség csak növelte a veszteségforrásokat és a válságot: hatása mind 
erőteljesebben szegezte földhöz a vállalatot. Ezt a folyamatot érzékelteti a 2. ábrában 
a gyártmány fejlesztési folyamatok lelassulásának, s ennek következtében a veszteség-
források növekedésének trendje néhány magyar vállalatban, ami éppen ellentétes a 
fejlett piacgazdaságok vállalatainál érzékelhető felgyorsulással. S ez a lassulás tápta-
laja lett az éles véleménykülönbségeknek a „válságmenedzseri" csoporton belül, ami 
tovább lassította a kilábalás folyamatát. 

2. ábra 

Az időtényező és a veszteségforrások nagyságának összefüggése a gyártmányfejlesztés példáján 
nyereséges és válsághelyzetbe jutott piacgazdasági és hazai vállalatok esetében 

Veszteségforrások 
nagysága 

Jelölések: 
P = Piacgazdaságban 
M = Magyarországon 
1 = Nyereséges 

vállalatnál 
2 = Válsághelyzetben 

Erőforrásszerkezet-váltás és a vállalati talpra állás tartóssága 

A vállalat kilábalhat a válságból, azaz nyereségessé válhat, javulhat piaci pozíciója 
és gazdálkodásának számos mutatója, de ez még nem jelenti a vállalat talpra állását 
a válságból. A talpra állás ugyanis csak akkor következik be, ha a gazdálkodás 
eredményei, a vállalat pozíciói tartósan javulnak. 

Ezzel kapcsolatban az első kérdéskör: a különböző erőforrások más-más jellegű 
előnyökhöz jut ta t ják a vállalatot versenyhelyzetében. A pályaváltás menedzserének 
már ezeket az eltérő előnyöket is számításba kell vennie a talpra állítás koncepciójá-
ban. S az előny tartóssága szempontjából annak eldöntése a legfontosabb, hogy 
melyik erőforrásfajta ad a versenytársak által könnyebben vagy nehezebben behozha-
tó előnyt a talpra állt vállalatnak? Az erőforrásfaj táknak ebből a szempontból végzett 
értékeléséről tájékoztatnak a 4. táblázat második oszlopának adatai. Ezekből kitűnik, 
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hogy napjainkban már nagyobb az új erőforrások szerepe a versenyelőny tartóssága 
szempontjából, mint a hagyományosaké. 

4. táblázat 
A vállalati talpra álláshoz szükséges erőforrások jellege 

a tartós versenyelőny és az erőforrás-bővítés nehézsége alapján* 

Az erőforrások által Az erőforrások bővítésének nehézsége 
c ..r . r . . . . biztosított előnyök (1 = könnyen, 5 = nehezen bővíthető) 
hrolorrastajtaK a t a r t ó s s á g s o r r e n d j é b e n 

(5 — max, 1 — min) jól működő piacgazdaságban válsággazdaságban 

T ő k e 1 1 5 
T e c h n o l ó g i a 2 1 5 
E m b e r i e r ő f o r r á s 5 5 2 
I m m a t e r i á l i s e r ő f o r r á s o k 3 3 5 
I n f o r m á c i ó 4 2 4 
I n n o v á c i ó 5 5 2 
I r á n y í t á s 5 5 3 
I l l e s z k e d é s 4 3 5 
I d ő 4 3 5 

* 2 5 p i a c g a z d a s á g i és 25 h a z a i v á l l a l a t n á l 1 9 9 0 - b e n és 1 9 9 3 - b a n v é g z e t t t á j é k o z ó d á s n e m 
r e p r e z e n t a t í v , d e a z á l t a l á n o s m e g í t é l é s t é r z é k e l t e t ő e r e d m é n y e i . 

A második kérdéskör, milyen könnyen vagy milyen nehezen bővíthetők vagy 
szerezhetők be a vállalat talpra állításához szükséges, de hiányzó erőforrások (hitelek, 
új szakemberek stb.). Nyilvánvaló, hogy hiányzó erőforrás csak akkor szerezhető be 
a válság miatt már erőforráshiányos vállalat számára, ha a pályaváltás menedzseré-
nek van meggyőző koncepciója a kilábalásra. Ezért egy ilyen koncepciót - mint 
alapvető feltételt - nem kell külön figyelembe venni a következőkben. Élesen eltér 
viszont az egyes erőforrásfajták megszerzésének vagy bővítésének lehetősége aszerint, 
hogy a vállalati válság jól működő piacgazdaságban következik-e be, vagy erre 
többdimenziós válságban kerül-e sor. Az egyes erőforrásfajták bővítésének nehézségi 
fokát ebben a két eltérő gazdasági környezetben a 4. táblázat 3. és 4. oszlopának 
értékei érzékeltetik. E két értéktartományból, illetve ezeknek és a táblázat 2. oszlopá-
ban szereplő értékeknek összevetéséből az a következtetés szűrhető le, hogy 

- az egyes erőforrásfajták bővítésének nehézségi foka fordított a jól működő 
piacgazdaságokban és a válsággazdaságokban; 

- vállalati szinten könnyebb hozzájutni több, nagyobb versenyelőnyt nyújtó erő-
forráshoz válsággazdaságban, mint jól működő piacgazdaságban: ilyen az emberi 
erőforrás, az ahhoz jellegében kapcsolódó új erőforrásfajta, az innovációs készség és 
az irányítás; kérdés viszont, hogy mennyire megfelelő ezeknek a könnyebben besze-
rezhető erőforrásfaj táknak a minősége? 

- jelentősen csökkentik viszont a válsággazdaságokban a talpra állás lehetőségét 
olyan erőforrások bővítésének nehézségei, amelyekhez viszonylag könnyen lehet 
hozzájutni jól működő piacgazdaságokban: ilyen elsősorban a tőke- és a technológia-
bővítés, valamint az időkihasználás felgyorsítása. 

S ez a legutóbbi sajátosság, az időkihasználás felgyorsításának nehézsége rejti 
magában a végső veszélyt: ha az idővel való gazdálkodás egy küszöbértéken túl 
lelassul, vagy a lelassulás tar tama halad meg egy küszöbértéket, akkor saját erőből 
már nem következhet be a talpra állás, és a vállalatot elnyeli a csőd. S ha ez az álmos 
időkihasználás a nemzetgazdaság számos vállalatánál következik be, akkor az egész 
gazdaság leszakad a nemzetközi műszaki-gazdasági fejlődéssel lépést tartó országok 
közösségéből. Mit is tanácsolt Peters és Waterman [1986] annak idején az üzleti 
sikerhez? „Először lőj és aztán célozz!" 
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SUMMARY OF THE ARTICLES 
Strategic complementarities and economic transition 

John M. Litwack 

S t r a t e g i c c o m p l e m e n t a r i t y i n d i c a t e s t h a t b e h a v i o u r , a p p e a r i n g a t t i m e s , o f t h e p a r t i c i p a n t s o f 
a g a m e o r t h e a c t o r s o f e c o n o m y t h a t t h e y a d j u s t t o e a c h o t h e r s ' a c t i o n s . I n s u c h s i t u a t i o n s 
s eve ra l e q u i l i b r i u m s i t u a t i o n s m a y d e v e l o p w h i c h s t r o n g l y d i f f e r f r o m e a c h o t h e r f r o m t h e 
w e l f a r e a s p e c t . I n t h e c o u r s e o f t r a n s i t i o n t o m a r k e t e c o n o m y t h e i n s u f f i c i e n c y o f s u p p l y o n t h e 
c a p i t a l m a r k e t as wel l a s t h e m o d e r a t e t r u s t w o r t h i n e s s o f t h e fiscal c o m m i t m e n t s o f t h e s t a t e 
m a y l e a d t o s u c h s t r a t e g i c c o m p l e m e n t a r i t i e s a n d t o t h e d e v e l o p m e n t o f a w o r s e e q u i l i b r i u m 
p o s i t i o n . T h i s f o u n d a p r e g n a n t e x p r e s s i o n e .g . i n R u s s i a , b u t a l s o t h e o u t c o m e o f t h e H u n g a r i a n 
b a n k c o n s o l i d a t i o n m a y b e s u c h . N e v e r t h l e s s , if t h e s t a t e b r i n g s a b o u t a n e x p e d i e n t h a r m o n y 
a m o n g t h e v a r i o u s e l e m e n t s o f i ts e c o n o m i c p o l i c y , it is n o t q u i t e i m p o n t e n t in w a r d i n g o f f t h e 
w o r s e e q u i l i b r i u m p o s i t i o n , e v e n in t h e c a s e o f u n f a v o u r a b l e c o n d i t i o n s . 

Management of the external debt: what will change if it changes? 

János Kun 

T h e a u t h o r i n v e s t i g a t e s w h a t w o u l d c h a n g e if t h e e x t e r n a l d e b t o f t h e c o u n t r y w e r e m a n a g e d 
b y t h e b u d g e t ( t h e t r e a s u r y ) i n s t e a d o f t h e c e n t r a l b a n k , a n d t h e b u d g e t c o u l d d i r ec t ly b o r r o w 
f r o m a b r o a d . W h a t k i n d o f c h a n g e s w o u l d o c c u r in t h e financing p o s s i b i l i t i e s o f t h e b u d g e t , i n 
t h e i n t e r e s t level, t h e c o s t s o f d e b t se rv ice , in t h e s e i g n i o r a g e , t h e r e v a l u a t i o n d i f f e r e n c e . F r o m 
t h e a n a l y s i s t h e c o n c l u s i o n m a y b e d e r i v e d t h a t , a l t h o u g h t h e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n t h e b u d g e t 
a n d t h e c e n t r a l b a n k w o u l d c h a n g e a n d t h e p o s s i b l e c o n f l i c t s o f i n t e r e s t w o u l d e m e r g e i n a 
d i f f e r e n t w a y , s u c h a c h a n g e w o u l d n o t a f f e c t t h e r e a l p r o c e s s e s . 

Tripartite conciliation of interests and the (possible) social pact 

Lajos Hethy 

T h e s o c i o - e c o n o m i c a g r e e m e n t i n i t i a t e d b y t h e n e w s o c i o - l i b e r a l g o v e r n m e n t m e a n s a c o m -
p r o m i s e b e t w e e n t h e g o v e r n m e n t , t h e t r a d e u n i o n s , e m p l o y e r s a n d r e p r e s e n t a t i v e s o f o t h e r 
i n t e r e s t s w h o s e p u r p o s e is t o p r o v i d e a w i d e soc i e t a l b a s i s f o r t h e a c t i o n p r o g r a m m e o f t h e 
g o v e r n m e n t , f o r i ts r e a l i z a t i o n . T h e m a i n i n s t r u m e n t o f r e a c h i n g s u c h a g r e e m e n t m a y b e t h e 
n a t i o n a l C o n c i l i a t i o n C o u n c i l sti l l c r e a t e d b y t h e N e m e t h - g o v e r n m e n t , t h a t is, a t r i p a r t i t e 
i n s t i t u t i o n a l c o n c i l i a t i o n o f i n t e r e s t a m o n g t h e g o v e r n m e n t , t h e t r a d e u n i o n s a n d t h e e m p l o y e r s . 
In t h e f r a m e w o r k o f t h e C o n c i l i a t i o n C o u n c i l t h e r e h a v e a l r e a d y b e e n r e a c h e d s u c h a g r e e m e n t s 
— in 1991, 1992 a n d 1993 — w h i c h l e f t t h e i r m a r k o n t h e g o v e r n m e n t m e a s u r e s a f f e c t i n g 
e m p l o y e s a n d e m p l o y e r s ( in t h e l a s t r e s o r t : t h e soc ie ty ) , t h u s o n t h e w a g e , t ax , s o c i a l a n d 
e m p l o y m e n t pol ic ies . 

A t t h e s a m e t i m e , t h e s e a g r e e m e n t s r e l a t e d t o p a r t i a l m e a s u r e s , t h a t is, t h e y d i d n o t a f f e c t 
t h e g o v e r n m e n t ' s a c t i o n s t r a t e g y , t h e y w e r e m a d e f o r t h e s h o r t r u n ( a y e a r ) a n d w e r e o n l y 
p a r t i a l l y i m p l e m e n t e d . T h e q u e s t i o n o f o u r d a y s is w h e t h e r s u c h c o m p r e h e n s i v e s o c i o - e c o n o m i c 
a g r e e m e n t r e ly ing o n a t r i p a r t i t e n a t i o n a l c o n c i l i a t i o n o f i n t e r e s t s , o r s t a r t i n g t h e r e f r o m , c a n b e 
r e a c h e d — a n d if s o : h o w — w h i c h w o u l d e n s u r e a g r e a t e r p a r t i c i p a t i o n o f t h e m a i n r e p r e s e n -
t a t i v e s o f i n t e r e s t s in t h e p r o c e s s o f m a k i n g g o v e r n m e n t po l i c i es t h a n h a s b e e n h i t h e r t o t h e c a s e . 
A l s o , i t w o u l d c o v e r a l o n g e r p e r i o d t h a t t h e e a r l i e r a g r e e m e n t s — in a d e s i r a b l e c a s e t h e w h o l e 
g o v e r n m e n t cyc le — a n d w o u l d n o t r e m a i n o n p a p e r , b u t w o u l d b e a c t u a l l y i m p l e m e n t e d a n d 
t h u s b e c o m e a p l e d g e o f l a s t i n g s o c i e t a l p e a c e . W h a t c a n b e t h e o b j e c t o f s u c h a g r e e m e n t , 
b e t w e e n w h o m will it b e c o n c l u d e d a n d w h a t c a n b e t h e g u a r a n t e e s o f i t s i m p l e m e n t a t i o n ? 
T o d a y , m e r e l y u n c e r t a i n a n d h y p o t h e t i c a l a n s w e r s c a n b e g i v e n t o t h e s e q u e s t i o n s . F o r o u t l i n i n g 
t h e p o s s i b l e a n s w e r s a n d d i l e m m a s a n a n a l y s i s o f t h e o p e r a t i o n o f t h e t r i p a r t i t e c o n c i l i a t i o n 
h i t h e r t o — o f t h e C o n c i l i a t i o n C o u n c i l — m a y p r o v i d e a f o o t i n g . 
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Part-time employment — an uneploited possibility 

Mária Frey-Ilona Gere 

P a r t - t i m e e m p l o y m e n t in t h e O E C D c o u n t r i e s h a s d e v e l o p e d in t h e l a s t d e c a d e e s s e n t i a l l y f a s t e r 
t h a n t h e n u m b e r o f f u l l - t i m e j o b s . 2 0 - 4 0 p e r c e n t o f t h e e c o n o m i c a l l y a c t i v e w o m e n a r e w o r k i n g 
p a r t - t i m e . A l t h o u g h t h e neces s i ty i n H u n g a r y of th i s f o r m o f e m p l o y m e n t h a s b e e n f o r d e c a d e s 
s u p p o r t e d b y s e v e r a l r a t i o n a l a r g u m e n t s , i t c o u l d n o t g a i n g r o u n d till o u r v e r y d a y s . A s a m a t t e r 
o f f ac t , part-time employment may be suited for easing social tensions in several fields. 

I n t h e c a s e o f w o m e n , p a r t i c u l a r l y w i t h sma l l a n d s e v e r a l c h i l d r e n — w h o s e t i m e - b u d g e t 
is t h e m o s t t e n s e — it w o u l d b e m o s t u r g e n t t o b r i n g a b o u t m o r e a d v a n t a g e o u s c o n d i t i o n s f o r 
the harmonization of employee andfamily interests in a way promising fewer conflicts than has been 
hitherto the rule. 

E x p a n s i o n o f p a r t - t i m e e m p l o y m e n t w o u l d a l s o b e w a r r a n t e d by those societal and social 
supplies (benefits) whose subjects are suited for performing work for a definite time, and the low 
level of the benefits also makes it desirable. (E . g. t h o s e o n leave b e c a u s e o f c a r i n g f o r t h e i r 
c h i l d r e n , t h o s e r e c e i v i n g o ld a g e a n d i n v a l i d i t y r e n t s , o r r e h a b i l i t a t i o n r e n t s e t c . ) 

F i n a l l y , b y d i s t r i b u t i n g t h e g i v e n v o l u m e o f w o r k a m o n g m o r e e m p l o y e e s , p a r t - t i m e 
e m p l o y m e n t m a y a l s o c o n t r i b u t e t o forestalling and/or reducing uneployment. T h e s t u d y s e e k s 
a n a n s w e r t o t h e r e a l i t y o f s p r e a d i n g p a r t - t i m e e m p l o y m e n t t o d a y . 

The charm of Tienanmen Square 

László Csaba 

I t is l ikely t o b e m e r e c h a n c e , ye t i t is a n i n d i c a t i o n t h a t , s i m u l t a n e o u s l y w i t h t h e p o l i t i c a l t u r n 
in H u n g a r y , a w r i t i n g h a s b e e n p u b l i s h e d in th i s p e r i o d i c a l ( K . G r i f f i n a n d A . R . K h a n : 
T r a n s i t i o n t o t h e m a r k e t e c o n o m y , M a y 1994, p p . 3 9 1 ^ 1 0 5 ) w h i c h e x h i b i t s t h e l e f t - w i n g 
i d e o l o g i c a l c o u n t e r a t t a c k h a v i n g g a i n e d m o m e n t u m s i n c e 1992 in t h e w e s t e r n t h e o r y o f s y s t e m s 
t h e o r y a n d s y s t e m i c c h a n g e . I f w e d i d n o t find it s u r p r i s i n g t h a t , a f t e r t h e f a i l u r e o f t h e S o v i e t 
e x p e r i m e n t t h e — m o s t l y p o o r l y d i g e s t e d — n e o c l a s s i c a l t h e o r y a n d t h e c o n s e r v a t i v e p o l i t i c a l t a s t e 
h a d b e c o m e t h e f a s h i o n t h e n , v i e w i n g t h e s t u m b l i n g s o f t h e c h a n g e o f s y s t e m , e v e n t h e s w i n g i n g 
b a c k o f t h e p e n d u l u m d o e s n o t s e e m t o b e u n e x p e c t e d . 

Turnaround management 

Gábor Hoványi 

T h e r o l e o f t u r n a r o u n d m a n a g e m e n t h a s g r o w n in t h e E a s t e r n E u r o p e a n e c o n o m i e s . I n t h e s e 
c a s e s t he cr is is m a n a g e r h a s t o t a k e i n t o a c c o u n t n o t o n l y t h e t r a d i t i o n a l e n t e r p r i s e r e s o u r c e s , 
b u t a l s o t h e n e w o n e s . S u c h a r e t h e i n f o r m a t i o n s y s t e m o f t h e e n t e r p r i s e , i ts i n n o v a t i v e ab i l i t y , 
m a n a g e m e n t s y s t e m , i ts fitting i n t o a d e v e l o p m e n t , p r o c u r e m e n t , p r o d u c t i o n a n d sa les n e t w o r k 
a s well a s t h e t i m e n e e d f o r t u r n a r o u n d . T h e s t u d y c o m p a r e s t he i m p o r t a n c e o f t r a d i t i o n a l a n d 
n e w r e s o u r c e s a n d t h e poss ib i l i t i e s o f t h e i r e x p a n s i o n in t h e d e v e l o p e d m a r k e t e c o n o m i e s a n d 
in H u n g a r i a n c o m p a n i e s . A n a l y s i n g t h e m , it p o i n t s o u t t h e d e f i c i e n c i e s c h a r a c t e r i z i n g t h e 
t u r n a r o u n d m a n a g e m e n t in H u n g a r y a n d a l s o s u r v e y s t h e t a s k s a n d poss ib i l i t i e s o f cr is is 
m a n a g e r s in o r d e r t o e l i m i n a t e t h e de f i c i enc ies . 
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WIM SWAAN 

Tudás, tranzakciós költségek és a transzformációs válság 

A posztszocialista társadalmakban a pártállam intézményi struk-
túráinak felbomlása határozza meg rövid távon a gazdasági ma-
gatartás jellegét. A liberalizáció kedvező hatásai csak közép-, 
illetve hosszabb távon válnak érezhetővé, addig azonban a gaz-
daság szereplőinek tetemes transzformációs költségeket kell el-
viselniük. Ezeknek a költségeknek három típusát különböztet-
hetjük meg: 1. az új gazdasági egységek létrehozásával és a 
régiek átszervezésével kapcsolatos költségek; 2. a gazdasági 
tranzakciók hálózatának újraépítésével összefüggő költségek; 3. 
a gazdasági kompetencia hiányosságainak hatékonyságrontó 
hatása a vállalatokon belüli, illetve a gazdasági egységek közötti 
specializációra és munkamegosztásra. A költségek mindhárom 
fajtája az emberi tudás és készségek hallgatólagos jellegével, 
átadásának nehézségeivel függ össze. A piacok és a hatékony 
vállalatirányítási struktúrák kiépülése azokban a vállalatokban és 
ágazatokban lesz gyorsabb, ahol viszonylag alacsonyabb a 
transzformációs költségek várható nagysága.* 

„ A m e g h a t á r o z h a t a t l a n t u d á s t u l a j d o n k é p p e n m é g a 
m o d e r n i p a r o k b a n is l é n y e g e s r é s z e a t e c h n o l ó g i á n a k . 
M a g a m f i g y e l t e m m e g M a g y a r o r s z á g o n , h o g y e g y 
v i l l a n y k ö r t é k f u v á s á r a s z o l g á l ó ú j , i m p o r t á l t g é p , 
a m e l y n e k t ö k é l e t e s m á s a s i k e r e s e n m ű k ö d ö t t N é m e t -
o r s z á g b a n , e g y á l l ó é v i g e g y e t l e n h i b á t l a n k ö r t é t s e m 
t e r m e l t . " 

(Polányi [ I 9 5 8 ] 52. o . ) 

A piacgazdasághoz való átmenet első évei minden posztszocialista országban a kibo-
csátás erőteljes visszaesésével jártak annak ellenére, hogy az egyes országok kiinduló 
helyzetében és az általuk folytatott gazdaságpolitikában jelentős különbségek voltak. 
Ez a transzformációs válság a makroökonómiai, mikroökonómiai és intézményi 

* A t a n u l m á n y e l k é s z í t é s é h e z t á m o g a t á s t n y ú j t o t t a K ö z g a z d a s á g t u d o m á n y i I n t é z e t k u t a -
t á s i a l a p j a . A c i k k e g y k o r á b b i v á l t o z a t á t e l ő a d t a m a t r e n t ó i e g y e t e m e n m e g r e n d e z e t t k o n f e r e n -
c i á n , m e l y a C e n t r a l i z a t o n a n d D e c e n t r a l i z a t i o n o f E c o n o m i c I n s t i t u t i o n s : T h e i r R o l e in t h e 
T r a n s f o r m a t i o n o f E c o n o m i c S y s t e m s c í m e t v ise l te , i l l e t v e a M E R I T ( M a a s t r i c h t E c o n o m i c 
R e s e a r c h I n s t i t u t e o n I n n o v a t i o n a n d T e c h n o l o g y ) n e v ű i n t é z e t b e n . A k é z i r a t á t d o l g o z á s a s o r á n 
k ü l ö n ö s e n Balázs Katalin m e g j e g y z é s e i n e k v e t t e m n a g y h a s z n á t . 

Wim Swaan a z M T A K ö z g a z d a s á g t u d o m á n y i I n t é z e t é n e k t u d o m á n y o s f ő m u n k a t á r s a , a z 
I n t é z m é n y i K u t a t á s o k M ű h e l y é n e k t a g j a . 
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tényezők komplex rendszerére vezethető vissza {Komái [1993], Schmieding [1993]). 
Különösen nyugtalanító az a jelenség, hogy legalábbis az első években a liberalizáció 
és a belépési korlátok felszámolása sem vezetett gazdasági fellendüléshez: a kibocsá-
tás diagrammja a várt J alakú görbe helyett inkább egy L alakot vett fel {Nuti-Portes 
[1993] 8-9. o.) 

Ez a tanulmány a visszaesés egyik tényezőjére, a vállalati és piaci szinten fellépő 
transzformációs költségekre összepontosítja a figyelmet. Központi megállapítása az, 
hogy a gazdasági magatartás legerősebb meghatározója rövid távon nem a liberalizá-
ció elért mértéke, hanem az állampárti hierarchia felbomlása. Ennek egyik következ-
ménye az, hogy a piacokra való belépés és az onnan való kilépés a posztszocialista 
országokban kezdetben sokkal bonyodalmasabb, mint a fejlett piacgazdaságokban. 

Bár e tanulmány megírásához a posztszocialista gazdaságokban tapasztalható 
jelenségek adták a legfőbb indítást és ösztönzést, kimondott empirikus elemzésre vagy 
leírásra itt mégsem vállalkozom. Egyes konkrét fejleményekre inkább csak az illuszt-
ráció kedvéért fogok elszórtan hivatkozni. E tanulmány célja elsősorban a későbbi 
empirikus vizsgálatok megalapozása, mely lehetővé teszi egy bizonyos jelenségcsoport 
megértését, amely a posztszocialista országokban általánosan előfordul. A magatar-
táselmélet irodalmát referenciaként használva, világossá tehető, hogy a gazdasági 
átmenet során tapasztalt sajátos viselkedési formák végül is a gazdasági magatartás 
általános jellegzetességeiben gyökereznek. 

Az érvelés erősen támaszkodik Nelson és Winter [1982] könyvére, mely a korláto-
zott racionalitás (vö. Simon [1945]) és a hallgatólagos tudás (vö. Polányi [1958]) 
koncepciójára épít.1 A korlátozott racionalitás maga után vonja, hogy a magatartás-
ban potenciálisan hatalmas változások következhetnek be, egyúttal azonban azt is, 
hogy e potenciális lehetőségek valóra váltása esetleg csak bonyolult, lassú folyamat 
során következik be. Ebben közrejátszik az a körülmény is, hogy az emberi tudás 
számottevő része hallgatólagos jellegű, ami korlátozza e tudás átadását és a tanulási 
folyamatok gyorsaságát, különösképpen a nagy szervezetekben. Ezen túl kiinduló-
pontként szolgált az a szemlélet is, miszerint a vállalatok magatartása nem magyaráz-
ható közvetlenül a piaci környezettel vagy a technika pillanatnyi fejlettségével, hanem 
inkább fordítva, olyan piacok és a technológiák léteznek, amelyeket az egyes vállala-
tok szakismeretük és szervezési képességeik birtokában ki tudnak alakítani.2 

Liberalizáció vagy dezintegráció? 

A posztszocialista átmenettel foglalkozó irodalom azt a benyomást is keltheti, hogy 
a gazdasági magatartást elsősorban a liberalizációs és stabilizációs gazdaságpolitika 
határozza meg. A magatartást ezzel szemben rövid távon sokkal erőteljesebben 
befolyásolja azoknak az intézményi kereteknek a felbomlása, melyek között az egyé-

1 I t t r ö g t ö n f o g a l o m b e l i , i l le tve f o r d í t á s b e l i m e g j e g y z é s t ke l l t e n n i . A hallgatólagos tudás 
a P o l á n y i M i h á l y á l t a l b e v e z e t e t t tacit knowledge f o g a l m á n a k a m a g y a r f o r d í t á s a , a h o g y 
m e g j e l e n t m a g y a r u l , i l l e t v e m e g j e l e n é s a l a t t l é v ő m ű v e i b e n is h a s z n á l j á k ( O r t h m a y r [1992]) . 
H a l l g a t ó l a g o s t u d á s o n v a g y t a c i t k n o w l e d g e - n ki n e m m o n d o t t t u d á s t és s o k s z o r k i s em 
m o n d h a t ó t u d á s t é r t ü n k . E g y p é l d á v a l é r z é k e l t e t v e : a l e g t ö b b e m b e r , a k i t u d ú s z n i , n e m k é p e s 
s z a v a k b a n m e g f o g a l m a z n i , h o g y p o n t o s a n m i l y e n m o z d u l a t o k s z ü k s é g e s e k a z ú s z á s h o z , e z e k e t 
h o g y a n k o o r d i n á l j a . A z , h o g y a t u d á s m e l y i k r é sze h a l l g a t ó l a g o s , é s m e l y i k r é s z e e x p l i c i t , 
s z e m é l y e n k é n t , i l le tve a z i d ő f o l y a m á n is v á l t o z h a t . A t a n u l á s i f o l y a m a t m a g a s a b b , t ö b b n y i r e 
f o r m á l i s t a n i n t é z m é n y e k e n k í v ü l l e z a j l ó s z a k a s z a i n a k e g y i k f o n t o s e l e m e t u l a j d o n k é p p e n a z , 
h o g y a k o r á b b i h a l l g a t ó l a g o s t u d á s r é s z b e n e x p l i c i t t é , k i m o n d h a t ó v á , és így á t a d h a t ó v á i s vá l i k . 

2 L á s d Schumpeter [ 1980] [1934] ; [1939] , ú j a b b a n p e d i g Teece [1993]. U t ó b b i c i k k b e n a 
s z e r z ő Chandler [1990] k ö n y v é r e ép í t i m o n d a n i v a l ó j á t , a m e l y k ö n y v a m e r i k a i , a n g o l é s n é m e t 
t a p a s z t a l a t o k a l a p j á n a z i p a r i k a p i t a l i z m u s d i n a m i k á j á t e l e m z i . 
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nek és szervezetek korábban tevékenykedtek.3 Miközben a liberalizációs és stabilizá-
ciós politikákat legalábbis részben határozott szándékok irányítják, a szocialista 
rendszer összeomlása Kelet-Európában nem felülről vezérelt társadalmi folyamat 
következménye volt. Megfigyelhető az is, hogy a stabilizációs művelet - amennyiben 
egyáltalán sor került rá - kíméletlenebb volt azokban az országokban, ahol a dezin-
tegráció kaotikus módon ment végbe (erre példa Lengyelország és Oroszország). 
A pártállami hierarchia hirtelen szétesése egy sor kedvező változás mellett negatív 
hatásokkal is járt. Ez utóbbiak közül vegyük most szemügyre a gazdasági tranzak-
ciókra gyakorolt hatásait! 

A pártállami hierarchiának központi szerepe volt korábban a gazdasági folyama-
tok koordinálásában, ezért nem lehet különösebben meglepődni azon, hogy ennek 
eltűnése a gazdasági tranzakciók súlyos zavaraira vezetett (Kornai [1993]). Abel és 
Bonin [1993] kifejezésével az állam „dezertált", ennek következtében pedig az állami 
vállalatok regulációja hatástalanná vált. Ha azonban a pártállami hierarchia szerepe 
korábban csupán a vállalatok regulációjára korlátozódott volna, a szétesési tünetek 
sokkal enyhébbek lettek volna. A szovjet típusú gazdaságok hierarchiájában a válla-
latok egymás közötti gazdasági tranzakcióit nem pusztán szabályozták, amire a 
reguláció kifejezés utal, hanem e hierarchia magasabb lépcsőfokain szervezték meg. 
Ez nemcsak szélsőséges koordinációs költségeket vont magával, hanem azzal is járt, 
hogy e hierarchia eltűnésével ott maradtak a vállalatok, amelyeknek jó esetben is csak 
gyér ismereteik és tapasztalataik voltak arról, miképpen kell saját szakállukra gazda-
sági tranzakciókat kezdeményezni és kivitelezni. 

Ez a probléma különösen élesen ütközött ki az áruelosztásban és a kereskedelem-
ben, ahol rendszerint többlépcsős tranzakciókat kell megvalósítani. A tervgazdaság 
hagyományos formájában a termelővállalatokról majdnem teljesen leválasztották a 
nagy- és kiskereskedelmi funkciókat; el voltak szigetelve mind a belső, mind a külső 
piacoktól. Minthogy a megtermelt javak elosztása a különféle rendű és rangú állami 
és pártszervek sokaságától függött, az aktív marketingtevékenység nem állt sem a 
termelők, sem a nagy-, illetve kiskereskedelmi vállalatok érdekében. A termelőknek 
általában azt sem engedték meg, hogy közvetlen kapcsolatba kerüljenek termékeik 
felhasználóival. Az állampárti hierarchia felbomlásával tehát igen kezdetleges értéke-
sítési hálózatok maradtak vissza. 

Az elosztási rendszerek szétesését néhány országban még téves elképzeléseken 
alapuló gazdaságpolitikai hibák is súlyosbították. Lengyelországban például 1990-
ben a kormány megkísérelte széttördelni a meglévő nagy- és kiskereskedelmi láncola-
tokat, ami csak elmélyítette a szervezeti káoszt (Dabrowski és szerzőtársai [1991]). 
A Szovjetunióban is „túlteljesítették a tervet": úgy próbáltak áttérni a központi 
elosztási rendszerről a kereskedelemre, hogy 1987 és 1989 között a Gossznab a 
központi elosztás hatálya alá vont termékcsoportok számát 13 000-ről 618-ra csök-
kentette. Ezzel párhuzamosan azonban nem fejlődött ki működőképes nagykereske-
delmi hálózat, vagy legalábbis nem abban a tempóban, ahogy a Gossznab visszafogta 
tevékenységét (vő. Ellman-Kontorovich [1992] 24. o.). Ennek következtében jött létre 
a „piacgazdaság kereskedelem nélkül" (Lányi Kamilla találó jellemzése - Lányi 
[1991]), ami nem eredményezhetett mást, mint a gazdasági tevékenység összeomlását. 

A fentiekből adódó gondokhoz még továbbiak is járultak, a szerződéses viták 
rendezésének megoldatlansága miatt. A fejlett piacgazdaságokban a semleges külső 
közvetítők fontos szerepet játszanak a viták elsimításában (vő. Williamson [1985] 
70-71. o.), mert a jogi úton való érdekérvényesítésnek különféle hátrányai lehetnek 

3 E b b ő l a s z e m p o n t b ó l K e l e t - E u r ó p a r a d i k á l i s a n k ü l ö n b ö z i k K í n á t ó l . K í n á b a n u g y a n i s 
n e m m e n t v é g b e ez a d e z i n t e g r á c i ó , a g a z d a s á g i s z e r e p l ő k r e e z é r t n e m is h á r u l t a k a z a l á b b i a k b a n 
t á r g y a l t t r a n s z f o r m á c i ó s k ö l t s é g e k ; a l i b e r a l i z á c i ó h a t á s á r a p e d i g s o k ú j b e l é p ő j e l e n t m e g a 
p i a c o k o n é s a g a z d a s á g i t e l j e s í t m é n y á m u l a t b a e j t i a m e g f i g y e l ő k e t . A k í n a i és a k e l e t - e u r ó p a i 
f e j l ő d é s t Qian és Xu [ 1 9 3 3 ] h a s o n l í t j a ö s s z e . 
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(az üzleti kapcsolatok megszakadása, a teljesítés kikényszerítésének lehetetlensége a 
szerződés megkötésekor még előre nem látható események bekövetkezése miatt stb.). 
A tervgazdaság hagyományos formájában a szerződéseknek nem volt különösképpen 
fontos szerepük. A tranzakciókat többek között a helyi pártszervezetek kényszerítették 
ki, s ezeket folyamatosan bevonták azoknak a vitás ügyeknek a rendezésébe is, melyek 
az állami hatóságok által előírt tranzakciók kivitelezése során merültek fel (Hough 
[1969], Csanádi [1989]). A pártállami hierarchia felbomlásával tehát a vállalatoknak 
hirtelen nemcsak saját maguknak kellett a tranzakciókat megtervezniük és lebonyolíta-
niuk, de nem találták készen a vitáik rendezésére szolgáló új intézményi kereteket sem. 

A szerződéses viták elrendezésében közreműködő külső közvetítők megléte, 
melyekre az előzőekben hivatkoztunk, csak egy példa arra, hogy kiegészítő intézmé-
nyek sokasága kell ahhoz, amit mi a piacok szemmel látható jó működésének tartunk 
(.Murrell [1992b] 49. o.). Egy másik példa a megfelelően funkcionáló bankrendszer, 
mert ennek hiányában a hitelek rossz allokációjára és kínálatának elégtelenségére 
lehet számítani (Calvo-Coricelli [1993], Komái [1993]). 

Kreatív rombolás? 

A szocialista gazdaságok intézményi rendszerének felbomlását és a kibocsátás zuha-
násszerű esését néha a schumpeteri kreatív rombolás jelenségével állítják párhuzamba 
(vö. Schumpeter [1980] (1934), [1939], [1942]). Ezek az összevetések, szándékosan vagy 
sem, azt sugallják, hogy bár a kibocsátás átmenetileg csökken a nem hatékony állami 
vállalatok tönkremenetele miatt, ezt többé-kevésbé automatikusan ellensúlyozza majd 
- némi időbeli késedelem után - az újonnan létrehozott vállalatok termelése. Ez mind-
azonáltal távolról sem olyan természetes folyamat, mint ahogy első pillantásra tűnhet. 

Erősen gondolkodóba ejthet bárkit az összehasonlítás alapjául szolgáló fejlett 
piacgazdaságok példája is, azaz, hogy a piacokra való belépés és az onnan való kilépés 
miként megy ott végbe. Dunne-Roberts-Samuelson [1988] cikke a témával foglalkozó 
kevés számú empirikus tanulmány közé tartozik. A szerzők ebben megvilágító erejű 
adatokkal szolgálnak az Egyesült Államok feldolgozó iparában való belépésről és 
kilépésről az 1963-1982-es időszakban. Háromféle belépőt különböztetnek meg: újon-
nan alapított vállalatokat, meglévő vállalatok újonnan létrehozott egységeit és a terme-
lési szerkezet megváltoztatását létező cégek létező termelési egységeiben. A három 
csoport közül a másodikba tartozók mutatkoztak a legsikeresebbnek, vagyis a meglévő 
vállalatok új üzemei. Bár a legalacsonyabb belépési arányt ezek érték el a három csoport 
közül, a kudarc aránya esetükben volt a legkisebb, az átlagos méretük pedig sokkal 
magasabbnak bizonyult a többiekénél. A tanulmány rámutat a cégek nagyarányú 
halandóságára is: egy bizonyos évben létrehozott vállalatok 55-65 százaléka öt év múlva 
már nem létezett. Néhány adat erről az 7. táblázatban található. 

1. táblázat 

Vállalatok belépése és túlélési aránya az Egyesült Államok feldolgozó iparában 

A belépés tipusa 
1967-ben 

A túlélő vállalatok átlagos mérete 
a szektor összes vállalatához viszonyítva Kumulált kilépési ráta A belépés tipusa 

1967-ben 
1972 1977 1982 1972 1977 1982 

Új v á l l a l a t o k 
M e g l é v ő v á l l a l a t o k új ü z e m e i 
M e g l é v ő ü z e m e k t e r m e l é s i 

s z e r k e z e t é n e k m e g v á l t o z t a t á s a 
Ö s s z e s új b e l é p ő 

0 , 3 9 2 
2 , 8 2 

0 , 7 2 5 
0 , 5 9 7 

0 , 5 5 1 
4 , 2 6 

1 ,14 
0 . 9 1 5 

0 , 7 5 0 
5 , 5 5 

1 ,53 
1 ,32 

0 , 6 3 8 
0 , 4 9 6 

0 , 6 7 5 
0 ,639 

0 , 7 8 5 
0 , 6 5 5 

0 , 8 2 3 
0 , 7 9 0 

0 , 8 7 9 
0 , 7 4 6 

0 , 8 9 4 
0 , 8 7 6 

Forrás: Dunne-Roberts-Samuelson [1988] 8. 10. é s 11. t á b l á z a t . 
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A fentiekből kiviláglik, hogy az új belépők nagyon esendőek, másképpen megfo-
galmazva, a korral csökken a vállalatok csődbe jutási aránya (Stinchcombe [1965] 
148-150. o., Hannan-Freeman [1984], [1989]). Ennek alapvetően az az oka, hogy az 
új cégeket még nem tekintik eléggé felelősségre vonhatónak és megbízhatónak ahhoz, 
hogy zavartalan lehessen az erőforrásokkal való ellátásuk és az értékesítési tevékeny-
ségük. Ezek még nem a begyakorlott rutin szerint működnek, ami ugyan nagy adag 
rugalmasságot kölcsönöz nekik, viszont sokkal inkább ki vannak téve a váratlan 
fejlemények hatásának. 

A belépés és a kilépés folyamata a posztszocialista országokban néhány jellegze-
tes eltérést mutat a fejlett piacgazdaságokhoz képest. A meglévő vállalatok kudarca 
csak részben hozható összefüggésbe az új belépők megjelenésével, sokkal inkább 
annak az intézményi rendszernek az összeomlásával kapcsolatos, amelyhez korábbi 
működésük során alkalmazkodtak. Ezért tehát a régi állami vállalatok is nagyon 
sérülékenyek, azt azonban semmi okunk feltételezni, hogy az új belépők hátrányai a 
posztszocialista gazdaságokban ne ütköznének ki. 

Azt is látnunk kell továbbá, hogy az a belépési változat, amelyet Dunne-Ro-
berts-Samuelson [1988] Amerikában a legsikeresebbnek talált (a meglévő vállalatok 
új üzemeit), kezdetben leginkább csak a külföldi cégekre lesz jellemző. Bár megjelen-
tek a posztszocialista országokban a külföldi vállalatok újonnan létrehozott üzemei, 
ezek hatékonyságát kezdetben mérsékli a tudás átadásának nehézsége - többek 
között kulturális különbségek miatt. 

A vállalati átszervezés költségei 

Tekintsük át a következőkben azokat a transzformációs költségeket, amelyeket a 
dezintegráció és liberalizáció von maga után! Az elsőként tárgyalandó tétel a vállala-
tok átszervezésével kapcsolatban merül fel. Érdemes itt megkülönböztetni a kezdeti 
időszakot, amikor a meglévő állami vállalatok elsődlegesen reagálnak az őket ért 
hatásokra, és azt a későbbi periódust, amikor az átszervezés már komolyabban 
előrehaladt, és a szervezeti tanulási folyamatok, valamint a tudás átadása már kezdik 
éreztetni hatásukat. 

Ami a dezintegrációra és a liberalizációra adott kezdeti válaszokat illeti, ekkor 
még nqm várható különösebb rugalmasság, a megszokott magatartásmódok tehetet-
lenségi ereje folytán. Mint ahogy Nelson és Winter ([1982] 96-136. o.) megállapítja, 
bármely környezetben működjenek is a gazdasági szereplők, kidolgoznak maguknak 
olyan eljárásokat és rutinszerű cselekvési módokat, amelyek tevékenységük vezérfo-
nalául szolgálnak. Ha a szervezet bizonyos szabályosságok szerint működik, amelyek 
csak időnként, lépésről lépésre változnak, akkor a dolgozóknak nincs szükségük 
külön utasításokra vagy egymással való konzultációra munkájuk minden egyes rész-
letét illetően. Az állandó változás állapotában lévő szervezetben olyan mértéket 
öltenének a koordinációs költségek, amelyek lehetetlenné tennék a szervezet működé-
sét. Ebből az is következik, hogy a szervezet átalakítása sem történhet meg máról 
holnapra. Főleg nem olyan léptékű változtatás, amelyre a posztszocialista országok-
ban van szükség: a rutinfolyamatokat éppen az ellenkező irányba kellene megváltoz-
tatni. A beszerzés helyett az értékesítés válik elsődlegessé, a figyelem középpontjába 
pedig a minőségnek kellene kerülni a mennyiség helyett (Keren [1992]). 

A piacgazdaságokban a vállalatok bizonyos határig viszonylag jól tudják kezelni 
a kedvezőtlen fejleményeket. A túl nagy csapás viszont egyenesen csökkenti a szerve-
zetek alkalmazkodási képességét. Ilyenkor, ha egyáltalán megkockáztatják a változ-
tatásokat, gyakrabban tesznek rossz irányú., mint helyes lépéseket. Tipikus esetben 
azonban egyáltalán nem tesznek semmit. Úgy folytatják, mint korábban, de már 
alacsonyabb szinten a tevékenységüket, végül pedig még a redőnyt is lehúzhatják 
{Nelson [1981], Nelson-Winter [1982] 121-123. o., Murrell [1992b] 40-43. o.). A kör-
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nyezeti bizonytalanságok fokozódásával csökken annak esélye, hogy a helyes lépést 
a kellő időben tegyék meg, erősödhet tehát ragaszkodásuk a megszokott cselekvési 
formákhoz, még akkor is, ha az ügyes változtatás nagy potenciális nyereséggel kecseg-
tet (Heiner [1983]). A piacgazdaságokban tett előző megfigyeléseket a magyar vállala-
tok magatartására vonatkozó empirikus vizsgálatok is megerősítik. Karsai [1990] és 
Laki [1992] látnak ugyan bizonyos törekvéseket a szervezeti változtatásokra, de 
egyúttal megjegyzik, hogy ezekre inkább ad hoc jelleggel, s nem előre kidolgozott 
stratégia alapján kerül sor. 

Nyilvánvaló persze, hogy hosszabb távon mélyrehatóbb változások is lehetsége-
sek, sőt valószínűleg végbe is mennek. A szervezeti tanulásnak és az új tudásanyag 
elsajátításának azonban magas költségvonzata van. Hogy az átszervezéssel kapcsola-
tos ilyenfajta költségek milyen nagyra rúgnak, azt legjobban úgy lehet megvilágítani, 
ha áttekintjük, milyen problémák lépnek fel, ha egy aktív új tulajdonos, mondjuk egy 
vállalatvezetésben jártas külföldi cég átvesz egy vállalatot. Az átszervezéshez és a 
viselkedésmód megváltoztatásához egyébként éppen ez teremti meg a legkedvezőbb 
feltételeket. 

Az egyéni tudáshoz hasonlóan a szervezeti tudás is részben hallgatólagos termé-
szetű, vagyis nemigen lehet világos formában artikulálni, sem a menedzsment, sem 
a szervezet többi tagja nincs tökéletesen tisztában a tartalmával.4 Egy vállalat tudását 
nem lehet egy köteg tervrajzba belefoglalni, vagy a mérnökeinek és kutatóinak a 
tudásával azonosítani. A vállalat tudása ehelyett azokban a rutinszerű cselekvési 
formákban ölt testet, amelyek a korlátozott racionalitás következményeként alakul-
nak ki. (Nelsőn-Winter [1992] 99-124. o., ahol a szerzők Polányi [1958]-ra támaszkod-
nak.) 

A szervezeti tudás hallgatólagos jellege mind az új tulajdonost, mind az általa 
megszerzett vállalatot korlátozza a tudás átadásában, illetve átvételében. Ami a tudás 
átadását illeti, ez nemcsak posztszocialista gazdaságokban okoz problémát. A sikeres 
üzletvitel lemásolása mindig is nehézségekbe ütközik, amit még megsokszoroznak a 
tudás nemzetközi áramlásának útjában álló kulturális különbözőségek is (lásd pél-
dául Black-Mendenhall [1990], Hamel [1991]). 

A meglévő vállalatok tudásfelszívó képessége kapcsán arra kell rámutatni, hogy 
a posztszocialista gazdaságokban rendelkezésre álló egyéni és szervezeti adottságok 
különleges problémákat is felvetnek. A hallgatólagos tudás ugyanis a napi gyakorlat 
során halmozódik fel, jellegére pedig erősen rányomja bélyegét az az intézményes 
berendezkedés, amely a vállalati működés keretéül szolgál (Murrell [1992a], [1993]). 
Minthogy a szóban forgó vállalatok hosszú évtizedekig nem piacgazdasági körülmé-
nyek között működtek, leginkább olyan képességekben szenvednek hiányt, amelyek 
a piacgazdaságokban a hallgatólagos tudás elemeiként alakulnak ki. Igaz ugyan, 
hogy a rendes iskolai tanulmányok során lehet szert tenni olyan alapokra, amelyekre 
ráépülhetnek például a marketing- és szervezési ismeretek is, de az ezekhez kapcsoló-
dó készségeket igazán csak a gyakorlatban lehet megszerezni, például úgy, hogy 
mások példáját utánozzuk. Másként megfogalmazva: a fejlett piacgazdaságokban az 
új tulajdonosnak csak a specifikus ismereteit kell átadnia, a posztszocialista országok-
ban munkához látó új tulajdonos azonban olyan szervezettel találja szemben magát, 
melyben alapvető ismeretek és készségek is hiányoznak ahhoz, hogy reagálni lehessen 
az új tulajdonos betanítási próbálkozására. 

A fejlettebb posztszocialista országokban a piacgazdasági környezetben való 
működéshez szükséges hallgatólagos tudás nem halmozódott ugyan még fel, de ezt 
részben ellensúlyozza a könnyen átadható technikai tudás viszonylag magas szintje, 
ami a magas fokú iskolázottságból adódik. A gazdaságtörténet nem sok példát ismer 
e két tudásfajta szintjének ilyen eltérésére, hiszen a társadalom birtokában lévő 
hallgatólagos tudás és technikai ismeretszint általában egymással kölcsönhatásban 

* A h a l l g a t ó l a g o s t u d á s f o g a l m á r ó l l á sd a z 1. lábjegyzetei. 
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fejlődik. A posztszocialista országok ezen sajátossága sajnos nem tükröződik minden 
olyan programban, melynek célja a tudás nemzetközi átadása. A külföldi oktatók és 
konzultánsok az ismerethiányt gyakorta a technikai tudás hiányosságaival azonosítják, 
és olyasmit kívánnak megtanítani, ami régóta köztudott. A másik oldalról, a befogadók 
sem biztos, hogy mindig tisztában vannak a hallgatólagos tudás megszerzésének fontos-
ságával. Ennek megfelelően esetleg a technikai tudásuk további elmélyítésétől várják a 
sikert, vagy nem is tartják szükségesnek új ismeretek megszerzését. Ennek megfelelően a 
külföldi partnerektől elsősorban azt várják, hogy vállalatukat lássa el tőkével és modern 
felszereléssel (Magyarországra vonatkozóan lásd Dander [1993], Vecsenyi [1992]). 

A posztszocialista vállalatok átszervezését az is megnehezítheti, hogy a túlzott 
mértékű centralizáció következtében korábban nem megfelelő technológiát alakítot-
tak ki. Az államszocializmus időszakában ugyanis a vállalatok méreteit nem a vállala-
ti szintű tranzakciós költségek alapján határozták meg, hanem a vállalatok és a 
központi hatóságok közötti tranzakciók költségei alapján (Schweitzer [1981], Ben-
Ner-Neuberger [1988]). Elviselhetetlenül sokba kerülhet ezért például textil-, cipő-
vagy húsipari mammutüzemek átszervezése. Azokban az iparágakban viszont, ahol 
a centralizáció pusztán adminisztratív természetű volt, s nem befolyásolta az üzemmé-
retet, illetve a technológiát, az átszervezés kisebb áron is megvalósítható. 

Piacok és hálózatok: a tranzakciók létrehozásának költségei 

A pártállami hierarchia szétesése kapcsán említést tettünk már arról, hogy a piacgaz-
daság működését segítő intézmények hiányában a vállalatokra túlzottan magas tranz-
akciós költségek hárulhatnak. Itt továbbvisszük a tranzakciós költségek vizsgálatát, 
és a tranzakciók létrehozásának költségeit helyezzük a figyelem középpontjába. Ezek 
a költségek mind a meglévő állami, mind az újonnan létrehozott vállalatok számára 
egyaránt felmerülnek. 

A tranzakciós költségek irodalmának legnagyobb része Coase [1937] cikkét 
követve komparatív statikus szemlélettel közelített a témához; elsősorban azt a kér-
dést vizsgálta, létrejönnek-e ezek vagy sem, s ha igen vajon milyen formában.5 Az 
irodalom elsősorban azt vizsgálta, hogy mibe kerül ex ante a szerződések kidolgozása 
és expost teljesítésük ellenőrzése, illetve kikényszerítése. Ahhoz azonban, hogy a felek 
a szerződések feltételeit egyáltalán megtárgyalhassák, először valamilyen formában 
egymásra kell találniuk, illetve kapcsolatba kell lépniük egymással. A tranzakciók 
tehát a kapcsolat, a szerződés és az ellenőrzés triászán nyugszanak, nem pedig csak 
az utóbbi kettőn (vö. Nooteboom [1992a] 7. o.). 

Az új partnerekkel létrehozott tranzakcióknak sajátos költségei is vannak. 
A résztvevőknek először is tudomást kell szerezniük egymás létezéséről és arról, hogy 
a másikkal lebonyolítandó potenciális tranzakció előnyös lehet. A termelőknek és a 
kereskedőknek az egyik oldalon legalább durva elképzelésük kell hogy legyen a 
kereslet szerkezetéről. A másik oldalon a vevőknek tisztában kell lenniük a termékek-
re vonatkozó saját preferenciáikkal és a szakirányú kiskereskedelmi egységek meglé-
tével. Csak olyan termékeket és kereskedelmi partnereket kezdünk el keresni, amelyek 
létezéséről tudomásunk van. 

Ha tekintetbe vesszük a kapcsolatok létesítésének a költségeit is, ez a tranzakciós 
költségek elméletének dinamikus jelleget kölcsönöz. Hiába tennék ugyanis lehetővé 
a szerződések megtárgyalásának és betartásának költségei a tranzakció létrejöttét, ha 
a kontaktus megteremtésének költségei, legalábbis átmenetileg, eleve kizárják ezt. 
Ennek megfelelően egy posztszocialista gazdaság strukturális átalakítása nemcsak az 
ágazati szerkezet átrendezését és a vállalatok méret szerinti eloszlásának a kiigazítását 

5 A t r a n z a k c i ó s k ö l t s é g e k k ö z g a z d a s á g i i r o d a l m á n a k k ü l ö n b ö z ő r é s z t e r ü l e t e i r ő l William-
son [1985] 2 3 - 2 9 . o . a d á t t e k i n t é s t . 
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foglalja magában, hanem új tranzakciós hálózat kiépítését is, és az ehhez szükséges 
információk megszerzését. Addig ugyanis, míg a reménybeli eladók és vevők nem 
tudnak a tranzakció lehetőségéről, addig ez nem jön létre. 

Schumpeter a gazdasági fejlődéssel foglalkozó [1980], (1934), [1939] munkáiban 
nagy figyelmet szentelt a tranzakciók létrehozásával kapcsolatos költségeknek. Meg-
közelítésében a vállalatok nem kívülről adott keresleti görbével szembesülnek, hanem 
maguknak kell létrehozniuk a termékeik iránti keresletet is. Minden innováció apró 
események sorozatából épül fel. Az események láncolatát nem lehet egy adott idő-
pontra vonatkoztatni, mert az egy egész történelmi időszakot Ölel át. Le kell küzdeni 
a környezet ellenállását; technikai és szervezési problémák sorát kell megoldani; ki 
kell építeni egy értékesítési hálózatot; el kell felejtetni a fogyasztókkal a kezdetlege-
sebb stádiumban lévő termékváltozatokkal szerzett rossz tapasztalatokat stb. (lásd 
Schumpeter [1939], például 84-86., 226-227., 243-245. o.). 

Függetlenül attól, hogy milyen környezetben tevékenykednek, a gazdasági sze-
replők rákényszerülnek a kapcsolatfelvétellel já ró költségekkel való ésszerű gazdálko-
dásra is. Ismétlődő tranzakciók esetén például a szereplők törekszenek bizonyos 
stabilitás kialakítására. Ez persze nem azt jelenti, hogy feltétlenül ragaszkodnak 
egyazon partner(ek)hez, hanem inkább azt, hogy a múltbeli tranzakciók referencia-
ként szolgálnak az újak számára. Lehet például, hogy egy eladó vagy vevő kialakít 
magának egy partneri kört, és esetenként ebből választ, időről időre pedig bevesz a 
körbe vagy kiejt belőle egy-egy partnert. Ezenfelül ezek a keresési folyamatok nem 
egymástól elszigetelve zajlanak le, hanem a szereplők megfigyelik a piac azonos 
oldalán lévő más résztvevők választását is, hogy csökkenthessék saját keresési költsé-
geiket (.Kuran [1988] 154. o.). Az embereket tehát nemcsak azért érdeklik szomszédaik 
vásárlási szokásai, mert nem akarnak lemaradni mögöttük, hanem azért is, hogy 
megtakaríthassanak vásárlással kapcsolatos ráfordításokat. A már bevezetett termé-
kek piacán működő eladók sem csak a saját tapasztalataikra támaszkodnak a vevők 
preferenciáira vonatkozóan, hanem legalább annyira a többi eladó akcióinak eredmé-
nyeire is, minthogy ezeknek a fogyasztók magatartására gyakorolt hatásai nagyon 
könnyen megfigyelhetők (White [1981], Leifer-White [1987]). 

Granovetter [1985] kifejezésével élve, a gazdasági cselekvések beágyazottak a 
társadalmi viszonyokba; álláspontja tehát két szélsőséges nézet között helyezkedik el. 
Egyik az ortodox szociológia koncepciója, miszerint az egyén magatartását a környe-
zete determinálja, a másik az ortodox neoklasszikus közgazdaságtan atomisztikus 
felfogása a gazdasági szereplőkről. Témánkra vonatkoztatva ez annyit jelent, hogy 
a társadalmi kapcsolatok elősegítik a tranzakciók rendszerré szerveződését, aminek 
fontos információs hozadéka van: megkönnyíti ugyanis a döntéshozatalt a korláto-
zott racionalitás feltételei között. 

Az elmondottaknak az a következménye, hogy a tranzakciók fejlődése hálózat-
szerű formában megy végbe (Beije-Groenewegen [1992]). A közgazdasági irodalom-
ban ezt a jelenséget gyakran sajátos körülményekkel hozzák kapcsolatba, mint ami-
lyenek egyes vagyoneszközök (beleértve az emberi tőke) specifikus felhasználási 
lehetőségei, a magas fokú bizonytalanság, vagy hogy súlyos veszteségeket okozhat a 
megbizhatatlan üzleti magatartás (lásd Williamson [1985]). Bár ezek a körülmények 
hatást gyakorolhatnak a létrejött hálózatok konkrét formájára, fennállásuk mégsem 
szükséges feltétele hálózatok kialakulásának. Ennek ugyanis már az önmagában 
elégséges feltétele, hogy a tranzakciók kiépítésének pozitív költségei vannak, amelyek 
ezáltal csökkenthetők. Eléggé meglepő példát nyújt Baker [1984], aki megállapította, 
hogy az egyesült államokbeli részvényopciók kereskedelme bizonyos hálózati minták 
szerint megy végbe. 

Az államszocialista rendszer széthullásának ilyen következményei eléggé nyil-
vánvalóak. A vállalatoknak és a többi gazdasági szereplőnek új típusú tranzakciókat 
kell kiépíteniük, de nem támaszkodhatnak eközben olyan költségcsökkentő módsze-
rekre és eszközökre, melyek stabil társadalmi rendszerekben rendelkezésre állnak. 
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Részben hiányoznak a piaci hálózatok, a meglévők pedig csökevényesek és könnyen 
felbomlanak. A tranzakciós partnereket próba-szerencse alapon kell kiválasztani. Az 
új belépőknek hiányzik a megbízható referenciális bázis, ami segíthetné őket termelési 
szerkezetük kialakításában. A korai belépőknek persze előnyei is vannak a később 
érkezőkkel szemben, de gyenge piacokon a belépők sokkal inkább ki vannak téve a 
bukás kockázatának, mint normális körülmények között. A másik oldalon a fogyasz-
tók gyorsan változó áruválasztékkal találkoznak a kiskereskedelemben. Nehezen 
alakulhatnak ki emiatt stabil preferenciák, ez viszont csökkenti az új belépők esélyeit 
a sikerre. Davis és Winckler Andersen [1992] ezt a jelenséget a kis számok problémájá-
nak (problem of fewness) nevezte. 

Hogy jobban megérthessük az állampárti hierarchia szétbomlása után előálló 
tranzakciós nehézségeket, képzeljük el milyen állapotok uralkodnának, ha mondjuk 
az összes párizsi fogyasztó helyet cserélne a londoniakkal, a párizsi termelők, nagy-
és kiskereskedők helyébe pedig milánói cégek lépnének. Ez jó időre kaotikus viszo-
nyokat eredményezne Párizsban, és minthogy a gazdasági szereplők sokáig nem 
rendelkeznének a döntéseiket megalapozó referenciákkal, a kibocsátás nagymérték-
ben visszaesne. 

A posztszocialista gazdaságokban a fentebbi problémákat a marketingismeretek 
és -készségek hiányosságai is fokozzák. Ez jelentősen növeli a vevők keresési költsé-
geit, ennek megfelelően csökken az általuk élvezhető hasznosság és az általuk támasz-
tott kereslet. A vállalatoknak át kell gondolniuk, hogyan módosítsák korábbi terme-
lési szerkezetüket, amelyre az alacsony minőségű termékek nagy mennyiségben való 
előállítása volt a jellemző. Ha nem is lenne technológiai vagy kapacitáskorlátja egy 
összetettebb termékszerkezet kialakításának, a vállalatoknak rá kell jönniük, mely 
fogyasztói csoportok milyen termékekre lennének vevők, és mekkora árat lennének 
hajlandók az egyes termékváltozatokért megfizetni. 

Emlékeztessünk végül arra, hogy az itt tárgyalt költségelemet hozzá kell adni a 
tranzakciós költségek másik két típusához, az (ex ante) szerződéskötési és az (ex 
post) betartási költségekhez, melyekre a tranzakciós költségek komparatív statikus 
elmélete a hangsúlyt helyezte (Williamson [1985]). A tranzakciós partnerek megkere-
sésének költségeivel tehát még akkor is komolyan számolni kellene, ha a szerződések 
megtárgyalásának és betartásának költségei a társadalom intézményes berendezkedé-
se folytán alacsonyak lennének (ami a posztszocialista országokban jelenleg még nem 
jellemző). Bizonyos tranzakciók tehát, amelyekről a jövőben kiderül, hogy a szerep-
lők szívesen létrehozták volna, ma meg sem születnek. 

Gazdasági kompetencia, a specializáció elmélyülése és a tranzakciók sűrűsödése 

A tranzakciók hálózatának sűrűsödését az említett okokon kívül a gazdasági kompe-
tencia hiányosságai is gátolják a posztszocialista országokban. Ezek a hiányosságok 
ugyanis nemcsak azt nehezítik meg, hogy egy gazdasági szereplő maga végezzen el 
egy feladatot, hanem azt is, hogy másokat bízzon meg ezzel. Ha ugyanis a potenciális 
tranzakciós partnerek hozzáértése nem áll magas fokon, akkor ez korlátozza őket 
annak pontos megfogalmazásában is, milyen szolgáltatásokra tartanak igényt, vagy 
mit képesek nyújtani. Ezek a kommunikációs problémák önmagukban is hátráltatják 
a tranzakciós hálózatok kifejlődését. Foss ([1993] 138. o.) ezzel kapcsolatban a fel-
adók (a megbízók) és a fogadók (a beszállítók) kompetenciájának lehetséges hiányos-
ságairól beszélt. Foglalkozzunk pillanatnyilag csak a feladók kompetenciájával, más 
szavakkal azzal a képességgel, hogy másokat bízzunk meg bizonyos feladatok elvég-
zésével ! 

Ahhoz ugyanis, hogy ezt megtehessük, valamilyen minimális fogalmunk kell 
hogy legyen a végzendő feladatról (vö. Nelson-Winter [1982] 85-91. o.). Először is 
meg kell tudnunk fogalmazni, mégpedig mások számára érthetően, milyen készségre 
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van éppen szükségünk.6 Ehhez tudnunk kell arról, hogy ilyen készség létezik, és hogy 
másokat meg lehet bízni az ezzel kapcsolatos feladat elvégzésével. Másodszor, a 
szolgáltatást nyújtó cégek közül ki kell tudnunk választani a számunkra legmegfele-
lőbbet. Harmadszor, ellenőriznünk kell a feladat ellátását, észre kell vennünk a 
hiányosságokat, és meg kell tudnunk ezt vitatni a vállalkozóval. Ha akárcsak egyetlen 
fentebbi mozzanathoz nincs elegendő kompetenciánk, az már önmagában meghiúsít-
hatja a tranzakció létrejöttét. A megbízók kompetenciájának hiányosságait részben 
ellensúlyozhatja a szolgáltatások szabványosítása, a szolgáltatásra feljogosító eljárá-
sok és bizonyítványok létezése, valamint a személyes bizalom. Ezek a „kisegítő" 
tényezők azonban csak akkor válnak igazán hatékonnyá, ha a magas fokú szakmai 
hozzáértés már széles körben jellemzővé vált az országban, ennek hiányában azonban 
ismét előtérbe kerül a megbízó személyes kompetenciája. 

Hadd hozzak egy példát a fentebbiek szemléltetésére! Ha olyan országban 
vagyunk, ahol már régóta széles körben elterjedt a kerékpározás, a szolgáltatásra 
feljogosító bizonyítványok bevált rendszere működik, és az idők folyamán kialakul-
hatott a szolgáltatókba vetett bizalom, akkor könnyű dolga van annak, akinek 
elromlik a kerékpárja, mert egyszerűen elviszi azt az egyik helybeli műhelybe - akár 
azért, mert szabadidejének haszonáldozati költsége magas, akár azért mert műszaki 
analfabéta. Egy olyan országban viszont, ahol hiányoznak ezek a feltételek, komoly 
technikai előkészületeket igényel a kerékpár megjavíttatása. Oda kell figyelni és 
ismételten konzultálni kell a mesterrel a javítás alatt, utána pedig ki kell igazítani 
azokat a kisebb hibákat, melyek a javítási folyamat során keletkeztek. Lehet persze, 
hogy a javítási díj emiatt arányosan kisebb is, mint a megbízható és kifogástalanul 
ténykedő szolgáltatók honában, de hiába fizetnénk magasabb díjat, a javítási folya-
mat attól nem válna simábbá. 

Egyes készségek hiányának a problémája, például a megbízók és a beszállítók 
már említett kommunikációs kompetenciájának lehetséges hiányosságai részben azo-
nosíthatók az úgynevezett „tragacspiacokon" érvényesülő információs aszimmetriá-
val és kontraszelekcióval (vö. Akerlof[1970]). Ha ugyanis gyenge minőségű termékek-
ből vagy szolgáltatásokból áll a kínálat, és a vevők nem képesek kiválasztani a jobb 
minőséget kínáló eladókat, akkor a piacok nem fejlődnek ki, vagy csak a potenciális 
forgalom töredékét érik el. Akerlof [1970] szerint a legjobb példát erre a használt 
autók, a biztosítások és a hitelek piacai szolgáltatják. Ezek a példák ugyan igen jól 
illusztrálják a piacok létrejöttének lehetőségeit és akadályait, annak megvilágítására 
azonban nem alkalmasak, hogy a „tragacspiacoknak" a potenciális vevők gazdasági 
teljesítményére gyakorolt hatását érzékeltessék. Ez a szempont különösen a közbeeső 
javak és szolgáltatások esetében lehet nagyon fontos. Itt ugyanis a vevőnek nem az 
a dilemmája, hogy megvan-e végül is azon jószág vagy szolgáltatás nélkül, mely utólag 
„tragacsnak" bizonyulhat, hanem hogy maga végezzen-e el egy feladatot (állítson elő 
egy alkatrészt), vagy másokkal végeztesse el azt. Ha egy gazdaságban alacsony a 
feladatok elvégzéséhez szükséges készségek szintje, beleértve a potenciális megbízók 
és szállítók kommunikációs kompetenciáját, akkor a gazdasági szereplőknek tekinté-
lyes időt kell fordítaniuk a külső szállítók, illetve az alárendeltek által elvégzett 
tevékenységek ellenőrzésére (Nelson-Winter [1982] 87. o.). A végén kialakulhat ben-
nük az a törekvés, hogy minél több feladatot saját maguk végezzenek el, még ha 

6 A skill f o g a l o m , a m e l y e t a n u l m á n y b a n k ö v e t k e z e t e s e n készségként szerepel , a z t a k é p e s s é g e t 
je löl i , h o g y b i z o n y o s ö s s z e t e t t f e l a d a t o k a t m e g f e l e l ő e n h a j t u n k végre . Bicikl izés , m á z o l á s , a m e g f e l e l ő 
m u n k a t á r s k ivá l a sz t á sa , e g y m ű s z a k i p r o b l é m a o k á n a k m e g t a l á l á s a , v e v ő k k e l v a l ó t á r g y a l á s , a z 
a l k a t r é s z e k vagy á r u k besze rzése , a z e l v é g z e n d ő f e l a d a t i d ő b e o s z t á s a , a m u n k a v á l l a l ó k m u n k á j á n a k 
m e g s z e r v e z é s e s tb . , m i n d - m i n d p é l d á k a z i lyen é r t e l e m b e n ve t t k é s z s é g e k r e (vö . Nelson-Winter [1982], 
7 2 - 9 5 . o . ) . A készségek f o g a l m á t t e h á t b ő v e b b é r t e l e m b e n h a s z n á l o m , m i n t a m i t a s z a k é r t e l e m 
k i fe jezés f e d : o l y a n k é p e s s é g e k e t is m a g á b a n f o g l a l , m e l y e k n e m egy b i z o n y o s s z a k m á h o z k ö t ő d n e k . 
P o l á n y i M i h á l y m ű v e i m a g y a r f o r d í t á s b a n is e z t a f o g a l m a t h a s z n á l j á k ( O r t h m a y r [1992]) . 
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tisztában is vannak azzal, hogy készségük nem felel meg egészen minden célra. Ha 
azonban a termelők túlságosan sokféle feladatot vállalnak magukra, akkor ez nem-
csak kibocsátásuk mennyiségét és minőségét csökkenti, hanem a gazdasági tranzak-
ciók számát is. 

Kis, innovatív cégek esetén különösen élesen jelentkezhetnek a hallgatólagos 
tudás átadásának nehézségei (.Nooteboom [1992b] 289-290. o., Foss [1993] 139-141. 
o.). A növekedés érdekében a vállalkozónak képesnek kell lennie arra, hogy megfogal-
mazza és átadja tudását az újonnan felvett munkavállalóknak, illetve a beszállítók-
nak. Ez magyarázatot adhat arra a megfigyelt jelenségre, hogy új, sikeres cégek 
kezdetben csak lassan növekednek, illetve túl gyors növekedés esetén könnyen meg-
buknak. 

Bár a posztszocialista országokban fokozott mértékben jelentkeznek a potenciá-
lis megbízók és szállítók kommunikációs inkompetenciájának problémái, ez a jelenség 
önmagában véve egyáltalán nem új. Sőt, ez minden fejlődési folyamat szokásos 
velejárója, mind vállalati, mind nemzetgazdasági szinten. Annyi különbség van, hogy 
a posztszocialista országok állapotai görbe tükörként felnagyítva-torzítva vetítik 
elénk ezt a természetes jelenséget. Az Egyesült Államokra vonatkozóan Chandler 
kimutatta, hogy „az 1790-es években egy általános kereskedő ... minden alapvető 
kereskedelmi funkciót saját maga látott el. Egyszerre volt tehát exportőr, nagykeres-
kedő, importőr, kiskereskedő, hajótulajdonos, bankár és biztosító. Ezzel szemben 
viszont az 1840-es években az ilyen feladatokat már specializált vállalatok látták el, 
a kereskedők pedig egy vagy két termékcsoportra szakosodtak ... Tevékenységükben 
is egyre inkább egyetlen funkcióra összpontosítottak: a kiskereskedelemre, a nagyke-
reskedelemre, a behozatalra vagy a kivitelre." (Chandler [1977] 15. o.). 

A specializáció nem annyira alacsony fokú, s a diverzifikáció nem annyira túlzott 
a posztszocialista országokban, hogy ezt az 1790-es évek Amerikájával párhuzamba 
lehetne állítani, de az eltérés e tekintetben szignifikáns mértékű a fejlett piacgazdasá-
gokhoz viszonyítva. Mi sem illusztrálja ezt jobban, mint a McDonald's cég lépése, 
mellyel saját mezőgazdasági farmot létesített magának Oroszországban, hogy meg-
oldja a moszkvai hálózatának ellátási gondjait. Ez az egyetlen saját farmja a világon. 
Ehhez hasonlóan a PepsiCo gyorsétkeztető hálózatai háromszor annyi emberrel 
tudják csak megoldani beszerzési feladatait Lengyelországban, mint a nyugati részle-
geiben - s ennek ellenére a lengyelországi részleg még nagyobbrészt importra van 
utalva.7 Ezek a cégek ráadásul jól kidolgozott stratégiával rendelkeznek, mely máshol 
már nagyszerűen bevált. Az újonnan alapított hazai vállalatoknak ezzel szemben 
kettős problémát kell megoldaniuk: szimultán módon kell megkeresniük inputjaik 
forrásait és hozzáigazítaniuk kibocsátásuk szerkezetét a fogyasztók igényeihez. 

A kisvállalkozók gyakran ezerféle tevékenységgel próbálkoznak, hogy kiderítsék 
a valóban sikerrel kecsegtetőt. A helyi kiskereskedők jellemző módon széles (és 
szeszélyes) választékot tartanak, mely az idők folyamán erősen változik. A fejlődés 
kezdeti szakaszában lévő kisvállalkozók jobban törődnek az adódó alkalom gyors 
kihasználásával, mint a stabil választék kialakításával. Ez a magatartásforma részben 
még a régebbi informális vagy második gazdaságból öröklődött (melybe sok mai 
kisvállalkozás vissza tudja vezetni eredetét), mert ott az eladók (és vevők) magatartá-
sát elsősorban a hiányhelyzetek befolyásolták (Gábor R. [1991]). 

Minthogy a munkamegosztás a közgazdaságtan régi témája, hadd fejezzem be 
ezt a pontot érvelésemnek és a standard elméletnek az összevetésével! Adam Smith 
a specializáció mértékét a piac terjedelmével hozta összefüggésbe. Amíg a kereslet 
csekély, addig a vállalatoknak maguknak kell minden tevékenységet ellátniuk. Élet-
ciklusuk egy későbbi szakaszában a vállalatok vertikális szétválása válik jellemzővé 
(Carlton-Perloff [1990] 523-524. o.). Újabban azonban a specializáció mértékét a 
tudás növekedésével és átadásának lehetőségeivel is kapcsolatba hozzák. Becker és 

7 B u s i n e s s C e n t r a l E u r o p e , 1 9 9 3 . n o v e m b e r , 30 . o . 
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Murphy [1992] szerint a nagyobb tudásmennyiség növeli a specializációból származó 
előnyöket, ami ellensúlyozza az erősebben specializált munkavégzők koordinálásá-
nak nagyobb költségeit, akár vállalaton belül, akár vállalatok között. Mialatt Becker 
és Murphy csak az általános ismeretek szintjével hozza a specializációt összefüggésbe, 
az itt bemutatott kompetenciaelmélet a tudás átadásának és a vállalatspecifikus 
ismereteknek a fontosságát is hangsúlyozza: ezek a tényezők is kihatnak a munka-
megosztás hatékonyságára (vö. Foss [1993]). 

• 

A jelen tanulmányban nem foglalkoztam az egyes vállalatok és ágazatok helyzetében 
meglévő különbségekkel. Várható azonban, hogy az átszervezési költségek és a 
tranzakciók létesítésének költségei széles skálán fognak mozogni olyan vállalat- vagy 
ágazatspecifikus tényezőktől függően, mint például a technológia, a tömegfogyasztást 
befolyásoló marketing lehetőségei, a szervezési képességek szintje, illetve feltárható 
lesz, hogy a centralizált szocialista rendszer mennyire deformálta a termelési eljáráso-
kat és a szervezeti kötelékeket. 

További kutatás tárgya a transzformációs költségek eltéréseinek következmé-
nyei. Feltehető ugyanis, hogy ennek hatására a piacok megszerveződése is különböző 
ütemben fog előrehaladni az egyes ágazatokban, és a hatékony vállalatirányítási 
(beleértve a tulajdonosi) struktúrák kialakulása is endogén folyamatnak fog bizonyul-
ni. Azok a vállalatok és ágazatok ugyanis, ahol a várakozások szerint viszonylag 
alacsony lesz az átszervezési és tranzakcióépítési költségek szintje, könnyebben fog-
nak beruházási forrásokhoz jutni, ami meggyorsíthatja a hatékony vállalatirányítási 
struktúrák kialakulását. Az olyan hibrid vállalatirányítási megoldások, mint a válla-
lati kereszttulajdonlás, a vegyes menedzseri és dolgozói tulajdonlás, vagy a kifizetetlen 
adósságok banki tulajdonra való kényszerű átváltása, valószínűleg azon cégek és 
ágazatok körében terjednek el, melyek egyelőre nem váltak vonzó beruházási cél-
ponttá. 

Ennek a cikknek központi tézise, hogy a posztszocialista országok viszonyai 
között fellelhető jelenségek legtöbbje önmagukban piacgazdaságokban is kimutatha-
tó. Az új vállalatoknak például mindenütt hátrányt jelent az előélet hiánya. A válla-
latspecifikus készségek átadásának problémái mindenütt fékezik a kis innovatív cégek 
növekedését. Bárhol működjenek is, a súlyos csapások többnyire megbénítják a 
vállalatok reakcióképességét. Minden vállalat, mely átvesz egy másikat, szembesül a 
vállalatspecifikus tudásának átadási nehézségeivel, különösen ha az átvett vállalat 
más kulturális közegben működik. 

A hallgatólagos tudás átadásának általános problémáit illusztrálja a mot tó is, 
ahol Polányi Mihály magyar tapasztalataira hivatkozott. Polányi, aki a fizikai kémia 
professzora volt először Németországban, majd 1933-tól Angliában, a két világhábo-
rú között a GE-Tungsram elődje, az Egyesült Izzó rendszeres tanácsadójaként is 
dolgozott (Palló [1992]). Megfigyelése minden valószínűség szerint erre - vagyis a 
szocialista korszak előtti - időszakra vonatkozik, ráadásul egy olyan cégről, amely 
világviszonylatban az iparág egyik vezetője volt. 

Igaz ugyan, hogy a cikk által taglalt jelenségek nem tekinthetők a posztszocialista 
országok specifikumainak, előfordulásuk szélsőséges mértéke és konkrét kombináció-
juk azonban a posztszocialista transzformáció sajátos jellegzetességének számít. Ezek 
a sajátosságok a korábbi megszokott intézményi berendezkedés felbomlásának a 
következményei, és negatív hatásaik rövid távon sokkal erőteljesebben befolyásolják 
a gazdasági magatartást, mint az egyes országokban eltérő hatékonysággal megvaló-
sított gazdasági liberalizáció és stabilizáció. Hozzájárulhat tehát annak megértéséhez, 
miért mutat szoros hasonlóságot az átmeneti gazdaságok makroökonómiai teljesít-
ménye az első években, a kiinduló helyzetükben és alkalmazott politikájukban meglé-
vő tekintélyes különbségek ellenére. 
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INOTAI ANDRÁS-PALÁNKAI TIBOR 

Magyarország csatlakozása az Európai Unióhoz 

Magyarország 1994. április 1 -jén hivatalosan benyújtotta csat-
lakozási kérelmét az Európai Unióhoz (EU). Azt feltételezzük, 
hogy optimális esetben Magyarország az évtized végén lehet 
az EU teljes jogú tagja. Ennek külső feltétele, hogy az EU 
tartani tudja továbbfejlődésének ütemtervét, vagyis 1995. ja-
nuár 1-jétől kibővüljön néhány EFTA-országgal (Ausztria, 
Finnország, Svédország, továbbá Norvégia), majd 1996-ban 
elfogadja a továbblépéshez nélkülözhetetlen intézményi refor-
mokat. Igy 1997-1998 körül megkezdődhetnek a magyar csat-
lakozással kapcsolatos hivatalos tárgyalások, és jó esetben, ha 
a társulási menetrendet is teljesítjük, 1999-ben vagy 2000-ben 
megvalósulhat a teljes jogú tagság. A fenti menetrend - várat-
lan, de teljesen nem kizárható európai politikai változások ese-
tén - elhúzódhat. Az alkalmazkodási nehézségek miatt hosz-
szabb átmeneti időszakkal (nyolc-tíz éves) kell számolni.* 

Általános feltételek 

Magyarországnak hosszú távú stratégia érdekei fűződnek az Európai Unióhoz való 
csatlakozáshoz. Az EU tagságtól a magyar demokrácia európai értékeknek megfelelő 
megszilárdulását, széles értelemben nemzeti függetlenségünk és nemzetközi bizton-
ságunk garantálását, valamint a több évszázados perifériahelyzetből való kitörést és 
a gazdasági felzárkózást remélhetjük. 

Magyarország hosszú távú politikai stabilitása, a piacgazdaság kiépítése és 
megerősítése alapvetően a történelmileg többszörösen megkésett gazdasági-társadal-
mi modernizáció sikerének függvénye. Széles körű nemzetközi tapasztalatok igazol-
ják, hogy világgazdasági méretekben kicsi, döntően a külvilág történéseitől függő és 
azokhoz ezért alkalmazkodni kénytelen országok több évtizedes modernizációs-fel-

* E c i k k a P H A R E - p r o g r a m finanszírozásában a m a g y a r k o r m á n y m e g r e n d e l é s é r e k é s z ü l t . 
J e l en ö s s z e f o g l a l ó a l e g f o n t o s a b b i g a z o d á s i t e r ü l e t e k e t f e lö l e lő , ö s s z e s e n 11 h á t t é r a n y a g r a , 
v a l a m i n t s z é l e s k ö r ű s t a t i s z t i k a i d o k u m e n t á c i ó r a é p ü l . V a l a m e n n y i e s e t b e n a z egyes r é s z t a n u l -
m á n y o k s z e r z ő i a r r a t ö r e k e d t e k , h o g y n e c s a k h e l y z e t e l e m z é s t n y ú j t s a n a k a z E U - i n t e g r á c i ó 
á l l á s á r ó l é s a z a d o t t t e r ü l e t m a g y a r i l l e szkedés i p r o b l é m á i r ó l , h a n e m m i n d k é t o l d a l o n f e l t á r j á k 
a te l jes j o g ú t a g s á g g a l k a p c s o l a t o s é r d e k e k e t és e l l e n é r d e k e k e t . E z a z ö s s z e f o g l a l ó a z e l ső k í s é r l e t 
a magyar csatlakozás előny-hátrány-mérlegének f e l v á z o l á s á r a , e s e t e n k é n t s z á m s z e r ű s í t é s é r e , 
v a l a m i n t a l e g f o n t o s a b b g a z d a s á g p o l i t i k a i f e l a d a t o k m e g h a t á r o z á s á r a . A j e l e n c i k k s z e r z ő i 
k o o r d i n á l t á k a k u t a t á s o k a t é s k é s z í t e t t é k a k u t a t á s i z á r ó j e l e n t é s t . 

Inotai András a k ö z g a z d a s á g t u d o m á n y o k d o k t o r a , a z M T A V i l á g g a z d a s á g i K u t a t ó I n t é z e -
t é n e k i g a z g a t ó j a . 

Palánkai Tibor a k ö z g a z d a s á g t u d o m á n y o k d o k t o r a , a B u d a p e s t i K ö z g a z d a s á g t u d o m á n y i 
E g y e t e m v i l á g g a z d a s á g i t a n s z é k é n e k t a n s z é k v e z e t ő e g y e t e m i t a n á r a . 
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zárkózási folyamatuk során szorosan kötődnek egy világgazdaságilag is meghatározó 
súlyú országhoz vagy régióhoz mint modernizációs horgonyhoz. Ettől a horgonytól 
a modernizáció sikere érdekében három alapvető feltétel teljesülését várják: 

a) stabil politikai és gazdasági keretfeltételeket a modernizáció kezdeti, legkriti-
kusabb időszakában; 

b) dinamikus piacokat és korlátok nélküli piacra jutást, ami a világgazdasági 
munkamegosztásba való hatékony bekapcsolódás alapkövetelménye; 

c) a modernizációhoz elengedhetetlen, legalább középtávon megbízhatóan ter-
vezhető pénzügyi és technológiai transzfert. Magyarország számára ez a modernizá-
ció horgony az Európai Unió, illetve az EU-hoz való csatlakozás lehet. 

A globalizációval párhuzamosan (nem utolsósorban a globális versenyképesség 
megőrzése vagy megszerzése érdekében) egyre erőteljesebb regionalizációs folyamatok 
bontakoznak ki. Ennek során az országok széles köre - fejlettségétől jelentős részben 
függetlenül - arra törekszik, hogy valamelyik nagy regionális tömb (Észak-Amerika, 
Távol-Kelet, EU) részévé váljon. Általános az a vélemény, hogy a következő évtize-
dek világgazdasági és belső kihívásaira csak valamely nagy régió szerves részeként 
lehet megfelelően felkészülni, és csak így lehet a kis országok alapvető érdekeit és 
értékeit érvényesíteni, illetve fenntartani. A nagy regionális blokkokból való - akár 
csak időleges - kimaradás újabb történelmi lemaradásba, modernizációs zsákutcába 
torkollna, és előrejelezhetetlen biztonsági, politikai, gazdasági, társadalmi és pszicho-
lógiai következményekkel járna. 

Bár az Európai Unió a három nagy erőközpont közül a legkevésbé dinamikus, 
és viszonylag rossz adottságokkal kell helytállnia a globális versenyben, Magyaror-
szág nem választhat másik modernizációs erőközpontot. Földrajzi helyzete, történel-
mi és kulturális hagyományai, társadalmi értékrendje, nem utolsósorban azonban 
kiterjedt gazdasági kapcsolatai, alapvető biztonsági és fejlődési érdekei is egyértel-
műen az európai nagyfolyamatokba ágyazzák. 1995-től - Ausztria csatlakozása 
révén - Magyarország közvetlenül határossá válik az EU-val. 

A teljes jogú tagság mellett szólnak a társulási szerződéssel kapcsolatos eddigi 
tapasztalatok is. Bár Magyarország és az E U kapcsolata a korábbiakhoz képest 
minőségileg új szintet ért el, jelenlegi formájában a társulási szerződés nem képes a 
sikeres magyar modernizáció külső feltételeinek biztosítására. A szerződések nem 
elégítik ki az érintett társult tagok politikai, biztonsági és gazdasági érdekeit. Érthető 
ezért, hogy a teljes jogú tagságra törekednek. 

Az elemzést és az előrejelzést nagymértékben éppen az nehezítette, hogy mind 
Magyarországon, mind az EU-ban az előttünk álló években olyan fejlemények várha-
tók, amelyek a lineáris (modellszerű) prognózisok készítését gyakorlatilag lehetetlen-
né teszik. 

Egyrészt nincs átfogó és középtávon hitelesen képviselhető magyar gazdasági 
stratégia, amire az előrejelzés támaszkodhatna. 

Másrészt legalább ennyire bizonytalan az Európai Unió jövője. Csak annyi 
jelezhető előre biztonsággal, hogy Magyarország 1997 után nem azzal az EU-val fog 
tárgyalni, és 1999 után nem ahhoz az EU-hoz fog csatlakozni, amelyhez az összeha-
sonlítási céllal oly sokat emlegetett dél-európai országok csatlakoztak még a nyolcva-
nas években, vagy amellyel Magyarország 1991 decemberében aláírta a társulási 
megállapodást. A következő években az Európai Unió egész sor világgazdasági és 
belső kihívással kénytelen szembenézni. 

A legvalószínűbb jövőképek felvázolásához kénytelenek voltunk néhány alapve-
tő feltételezéssel élni: 

- a kilencvenes évek végéig nem történnek drámai változások a világgazdaság-
ban és a nemzetközi monetáris rendszerben; 

- nem következnek be alapvető módosulások a transzatlanti kapcsolatrendszer-
ben, és a mainál erőteljesebb európai szerepvállalás mellett fennmarad az Egyesült 
Államok európai jelenléte; 
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- az iszlám észak-afrikai, sőt esetleg európai térhódítása nem vezet a közösségi 
prioritások látványos újrafogalmazásához; 

- Oroszország és a FAK európai tagállamainak átalakulási problémái nem 
jelentenek közvetlen fenyegetést vagy veszélyforrást Európára, ezen belül pedig Ma-
gyarországra és közvetlen környezetére; 

- a közép- és kelet-európai országok politikai-gazdasági átalakulása folytatódik, 
és a minden bizonnyal felerősödő eltérő utak ellenére nem jönnek létre akut regionális 
válsággócok; 

- az Európai Unió, ha nem is a rendkívül ambiciózus maastrichti program 
szerint, de továbbfejlődik; 

- a tervezett reformlépések az intézményi struktúrát és a főbb közösségi politiká-
kat (agrárpolitika, költségvetés stb.) illetően megvalósulnak, amelyek nélkül az EU 
további kibővítése nem képzelhető el; 

- a hosszan elhúzódó recesszióból fokozatosan megkezdődik a kilábalás, s az 
Európai Unió javuló makrogazdasági teljesítménye alapján képessé és késszé válik a 
fejletlenebb közép- és kelet-európai országok fogadására; 

- az integráció egysége fennmarad, és a francia-német egyetértésnek az Európai 
Unión belüli stabilitáshoz szükséges szintje az évtized végéig fenntartható; 

- az eredeti menetrend szerint (vagy minimális késéssel) megvalósul az EFTA-
országok csatlakozása az EU-hoz; 

- Magyarországon nem következik be társadalmi-politikai robbanás és/vagy 
gazdasági összeomlás. 

A csatlakozás várható makrogazdasági hatásai az eddigi tapasztalatok fényében 

Minél nagyobb egy ország külgazdasági nyitottsága, és minél nagyobb az adott 
integrációs térség részesedése az ország külforgalmából, annál jelentősebb az integrá-
ciónak a makrogazdasági teljesítménymutatókra gyakorolt hatása. Természetesen az 
integrációs hatások intenzitását nagymértékben fokozza vagy gyengíti az adott ország 
gazdaságpolitikája. Emellett bizonyos időszakokban a külső hatások erősebbnek 
bizonyulhatnak, mint az integráció által közvetítettek (olajárrobbanás, a dollár árfo-
lyamának változása). 

Az Európai Közösséghez korábban csatlakozott országok gazdaságnövekedési 
ütemén nem mutatható ki az integráció egyértelmű hatása - elsősorban a világgazda-
ságban bekövetkezett változások miatt. így az Anglia, Dánia és Írország belépését 
követő első olajárrobbanás az integráció első hat évének teljesítményét jelentősen 
rontotta. Részben más okokból, de hasonlóan negatív a görög tapasztalat. Ugyanak-
kor Portugália és Spanyolország példája azt mutatja, hogy az integrációhoz való 
csatlakozás számottevő pozitív impulzusokat adhat. 

Az EU-tagság a fejlettségbeli különbségeket hosszabb távon általában mérsékel-
te, amihez az integráció közvetlen hatásain túlmenően hozzájárultak a pénzügyi 
transzferek is. Egyértelmű a jövedelemfelzárkózás Írország, Portugália és Spanyolor-
szág esetében, míg a tekintélyes transzferfizetések ellenére a hibás görög gazdaságpoli-
tika nem tudott élni ezzel a lehetőséggel. Emellett fontos tanulság, hogy a jövedelem-
különbség csökkenése nem a csatlakozásra felkészülő években, hanem a tagsági 
viszony időszakában indult meg. 

A beruházásokra gyakorolt integrációs hatás ellentmondásos, de ennek fő okát 
a tagországok belgazdasági politikái különbözőségében, valamint a külgazdasági 
tényezőkben kell keresni. Jóval egyértelműbb a csatlakozás külföldi tökeberuházások-
ra való pozitív hatása a „peremországokban". A külföldi tőke erősödő érdeklődése 
már jóval a tagság megvalósulása előtt, gyakorlatilag a csatlakozás gondolatának 
felmerülésétől kezdődően nyomon követhető. Igazán nagy áttörést azonban a belépés 
hoz, hiszen a tagság első öt évében Spanyolország ötször, Portugália és Írország 
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nyolcszor annyi külföldi tőkét vonzott, mint a csatlakozás előtti 5-8 évben. A mindvé-
gig nettó tőkeexportőr Anglia esetében a tagság a tőkeexportőri pozíció erősítését ered-
ményezte. Az EFTA-országokat már a tagságra való felkészülés időszakában a nettó 
tőkeexportőri szerep meggyökeresedése jellemezte, nyilván nem függetlenül ezen orszá-
goknak az egységesülő belső piacra való, 1987 óta megfigyelhető felkészülésétől. 

A fogyasztói árakra gyakorolt nettó integrációs hatás Portugáliában és Spanyol-
országban egyértelműen kedvező. Az integrációhoz való illeszkedés inflációerősítő 
költségeit jócskán ellensúlyozta a relatív költségeknek a nagy piacra való termelés 
miatti csökkenése, valamint az integráció „stabilitástranszfere". Figyelmeztető 
ugyanakkor az 1981-1985 átlagában magasabb görög inflációs ráta, ami arra utal, 
hogy megfelelő hazai gazdaságpolitika hiányában a közösségi hatások nem tudnak 
érvényesülni. Ehhez hozzájárult az is, hogy az Európai Közösség közös mezőgazdasá-
gi politikájához való görög alkalmazkodás éppen a nyolcvanas évek első felében 
vezetett tetemes élelmiszerár-emelkedéshez. 

A csatlakozást követően ideiglenesen és kismértékben pozitív munkaerő-piaci 
hatások bontakoztak ki. Hamarosan kiderült azonban, hogy ez nem tartós, és közép-
távon - Portugália kivételével - mindenütt számottevően nőtt a munkanélküliség. 
Mégha ennek egy részét a kedvezőtlen világgazdasági hatások számlájára is lehet írni, 
nem kétséges, hogy a teljes jogú tagság eredményeként esetenként drasztikus verseny-
hatások érték az új tagokat. Ezeknek nagyszámú vállalat esett áldozatul. 

A csatlakozást követően jelentősen romlott az angol, a dán, az ír és a görög 
költségvetés egyensúlya. Ezzel szemben a spanyol és a portugál költségvetés hiánya 
számottevően csökkent, ami nemcsak az integráció kedvező transzferhatásaival ma-
gyarázható, hanem azzal a tudatos gazdaságpolitikával is, amely - többek között -
költségvetésből finanszírozott fejlesztésekkel készítette fel az országokat a közeledő 
EK-tagságra. Ausztria kivételével hasonló tendenciák érvényesülnek az EFTA-orszá-
gokban, mégha itt erőltetett is lenne közvetlen párhuzam keresése a tagságra való 
felkészülés és a költségvetési deficitnövelés között. 

A csatlakozást követő években valamennyi tagország kereskedelme jelentősen 
elterelődött a Közösség felé. Ez a tendencia - Dánia és Görögország kivételével -
valamennyi ország esetében már a teljes jogú tagságra való felkészülés időszakában 
kimutatható, de a csatlakozást követően meggyorsult. 

Az Európai Közösséggel folytatott kereskedelem mérlege radikálisan romlott a 
csatlakozást követően. Anglia is csak ideig-óráig tudott aktívumot elérni, mert éppen 
a csatlakozás időszakában kezdte el exportálni az akkoriban többszörösére emelkedő 
árú olajat. 

Az erősödő munkamegosztás, elsősorban az elmélyülő iparágon belüli kereskede-
lem (intra-industry trade) jele, hogy - ismételten Görögország kivételével - a csatlako-
zó országok EK-exportjában folyamatosan nő és meghatározó hányadot képvisel az 
ipari termékek (SITC 5-8) hányada. Ez a tendencia már a tagságra való felkészülés 
időszakában egyértelműen megfigyelhető, és éppúgy jellemzi a már csatlakozottakat, 
mint az EFTA-országokat. Ugyanez mondható el a legfejlettebb technológiát képvi-
selő gépekre és berendezésekre (SITC 7), de a fogyasztási iparcikkekre (SITC 8) is, 
bár mindkét esetben jól kivehetők az egyes tagállamok eltérő szakosodási súlypontjai. 

Az érzékeny termékként számon tartott vas- és acéláruk EK-exportban mért hánya-
da általában véve szerény, és ami fontosabb, a csatlakozás eredményeként - Görögország 
kivételével - nem nőtt. Éppen ellenkezőleg: a tagságra való felkészülés során e termékcso-
port már a csatlakozás előtt „belesimult" az általános trendbe. A termékcsoport a belépés 
előtt álló EFTA-országok exportjában is egyre inkább háttérbe szorul. 

A textil- és ruházati cikkek Görögország és Portugália számára meghatározó 
fontosságúak, hiszen EU-kivitelük közel egyharmadát képviselik. Ezen érzékeny 
termékcsoport részaránya azonban a csatlakozás után sem növekedett. A kevésbé 
fontos exportőrök esetében viszont egyértelmű a termékcsoport relatív térvesztése 
(Írország, Spanyolország). 
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A tagországok agrárkereskedelmét számottevően eltéríti a mezőgazdasági rend-
tartás. A csatlakozást követően valamennyi új tag mezőgazdasági exportjában jelen-
tősen nőtt az EK részesedése, és a folyamat több esetben még mindig nem zárult le. 
Jóval markánsabb a változás az újonnan belépettek agrárimportjának földrajzi meg-
oszlásában, hiszen a korábbi olcsóbb beszerzési forrásokat módszeresen a drágább, 
de közösségi pénzből szubvencionált EK-termékek importja váltotta fel. Ez különö-
sen a nagyrészt komplementer termelési szerkezettel rendelkező dél-európai országok 
behozatalának irányváltásában mutatkozik meg, amelyekre rázúdult a közösség 
kontinentális termékekből felhalmozott feleslege. 

A vizsgált tagállamok csatlakozás előtti helyzetét a mai magyar gazdaságéval 
összehasonlítva megállapítható, hogy: 

- az egy főre jutó társadalmi termék hivatalos árfolyamokon nem egészen 40 
százaléka a legalacsonyabb portugálnak és görögnek, míg az EK-átlagnak kevesebb 
mint 15 százaléka. Ugyanakkor a reálisabb vásárlóerő-paritáson mérve 1990-ben a 
görögtől való elmaradás 15, a portugáltól 28 százalék volt. (A helyzet azóta romlott.) 
A fejlettség átfogóbb összehasonlításának (fizikai mutatókra épülő) módszere alapján 
1990-ben a megfelelő magyar adat 19 százalékkal haladta meg a görög és 45 százalék-
kal a portugál mutatót; 

- a fejlettségi szintek összehasonlításához fontos adalék, hogy a magyar mező-
gazdaságban foglalkoztatottak aránya gyakorlatilag megegyezik a dél-európai átlag-
gal (19 százalék), míg a feldolgozóipari foglalkoztatottaké 4 százalékponttal megha-
ladja azt (27, illetve 23 százalék); 

- a külföldi tőkebefektetések terén az elmaradás jelentős Spanyolországtól, de 
az 1993. évi adat alapján eléri az az évi portugál tőkeimport szintjét, és számottevően 
meghaladja a görögöt, de az írt is; 

- a fogyasztói árak növekedése jóval magasabb, mint az EU-átlag, és kizárólag 
a göröggel mutat rokonságot; 

- a munkanélküliségi ráta tekintetében jóval szerényebb a különbség, sőt több 
EU-tagállamban (Írország, Spanyolország) magasabb a regisztrált munkanélküliség, 
mint Magyarországon; 

- a magyar költségvetés deficitje - legalábbis a legutóbbi négy év átlagában -
jóval kedvezőbb, mint a görög, az ír, a portugál vagy a spanyol deficit GDP-ben 
kifejezett hányada; 

- a forint az elmúlt években jóval erőteljesebben értékelődött fel a dollárral 
szemben, mint az ECU-höz és/vagy a márkához kötött tagországi valuták, amelyek 
felértékelődését a márka dollárral szembeni mozgása fékezte; 

- a legutóbbi években igen erőteljes irányváltás bontakozott ki a magyar külke-
reskedelemben, amelynek intenzitása (részben a keleti piacok összeomlása miatti 
kényszerek hatására is) felülmúlta azt az ütemet, amit a csatlakozásra való felkészülés 
időszakában a vizsgált tagállamok mutattak; 

- átmeneti többletet követően Magyarország EU-val folytatott kereskedelmi 
mérlege 1993-ban aggasztó méretű deficittel zárt; 

- az iparcikkek részesedése Magyarország EK-exportjában az elmúlt években 
jelentősen nőtt, s meghaladja a görög és a dán mutatót - gyakorlatilag egy szinten 
van az írrel. Magyarország ugyan még csak most kezd bekapcsolódni az EU-n belüli 
munkamegosztásba, ennek foka azonban máris magasabb a portugál-görög szintnél, 
és megegyezik az ír mutató értékével; 

- a magyar gépexport arányának a növekedése lépést tartott a portugáléval, 
hányada azonban még jóval a portugál-dán-ír szint alatt van (miközben ötszöröse 
a görögnek); 

- fogyasztási iparcikk-exportunk dinamikája jói követte az angol-ír-dán-görög vo-
nalat, és jelentősen megelőzte a stagnáló spanyolt. Az árucsoport részesedése a teljes 
EU-exportban a görög körüli szinten található, ami jóval alacsonyabb, mint Portugáliáé, 
de jelentősen felülmúlja az összes többi vizsgált EU-ország hasonló mutatóját; 
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- az érzékeny termékek részesedése Magyarország EU-exportjában 1990 után 
nem nőtt, és ezzel követi az EU-országokra jellemző fő trendet, míg az acélexport 
hányadát tekintve is jól illeszkedik az EU-képletbe. Mindemellett a textil- és ruházati 
kivitel 15 százalékot meghaladó részaránya fele a megfelelő portugál és görög mutató-
nak, ugyanakkor háromszorosa az ír-dán-angolnak; 

- az OECD-országokba menő magyar mezőgazdasági export 72 százaléka az 
EU-ba kerül, ami jó 10 százalékponttal alatta marad az EU-tagok hasonló mutatójá-
nak. Összhangban az EU-tagsággal járó, a mezőgazdasági kereskedelmet eltérítő 
hatásokkal a különbség jóval nagyobb azonban az importhányadok esetében (itt a 
magyar „lemaradás" 30-40 százalékpont között mozog); 

- az agrárkereskedelem többlete jelentős, de egyharmada a dánnak és fele az 
írnek vagy a csatlakozás előtti spanyol átlagnak. 

A széles körű, de óvatossággal kezelendő összehasonlítás arra utal, hogy a 
tagságnak nem elhanyagolható növekedési, strukturális, tőkevonzási, ár- és árfolyam-
stabilizálási, valamint transzferhatásai vannak. Ezek azonban csak az új tag megfelelő 
gazdaságpolitikája mellett használhatók ki. 

Jogi feltételek és keretek 

A magyar csatlakozás feltételeit négy termelési tényező - az áruk, a munkaerő, a 
szolgáltatások és a tőke - „szabad áramlása" tekintetében vizsgáljuk. Nagyjából 
azokat a követelményeket tartjuk szem előtt, amelyeket a Magyarországhoz hasonló 
fejlettségű Görögországgal, Portugáliával és Spanyolországgal szemben támasztot-
tak. 

A négy tényező szabad mozgását illetően 1999 elejére Magyarország érett lehet 
a csatlakozásra. Ehhez az egyes területeken különböző mértékű fejlődésnek kell 
végbemennie. Az ipari termékek kereskedelmében, ahol az akadályok felszámolása 
teljes körű, a társulási szerződés végrehajtása mintegy automatikusan elvezet a csatla-
kozás megalapozásához. 

A munkaerő-áramlásban nem történik ugyan markáns előrelépés, de ez a korábbi 
csatlakozásokat követő átmeneti szakaszokra sem volt jellemző. A letelepedést ille-
tően a társulási megállapodásban előirányzottakon túlmenően fel kell számolni a 
lehetséges védelmi intézkedések kiterjedt rendszerét, jelentősen csökkentve az átmene-
ti és a „végleges" kivételek számát is. 

Komoly nyitásra lesz szükség a határon átnyúló szolgáltatások esetében, amelyek 
jelenleg nem liberalizáltak. 

A tőkemozgásokat szintén liberalizálni kell, de - az utóbb csatlakozó mediterrán 
államok példájára - átmenetileg néhány derogáció fenntartása elképzelhető. 

Az akadályok egyszerű lebontásán túl nagyszámú közösségi jogszabályt kell 
befogadnunk, amelyek a szabad mozgás tényleges érvényesülését biztosítják, például 
a diplomák kölcsönös elismerésével vagy a pénzintézetekre vonatkozó szabályozás 
bizonyos elemeinek egységesítésével. A magyar jogharmonizáció keretében - különö-
sen a négy tényező szabad áramlása terén - komolyan meg kell vizsgálni, hogy a 
gazdag listákból milyen normák alkalmazását vehetjük át, akár autonóm módon. 
Ezzel Magyarország nemcsak csatlakozásra való érettségét bizonyítaná, hanem köny-
nyítene a belépéskor szükségképpen tömegesen rázúduló adaptációs feladatain is. 

A magyar jogrendszer síkján megragadható előnyök és hátrányok alapvetően 
egy töröl fakadnak. A csatlakozás ugyanis szükségszerűen együtt jár a közösségi jog 
elsődlegességének elismerésével, valamint a korábban alkotott közösségi jogszabá-
lyok átvételével és alkalmazásával. 

Az előnyök összességében túlsúlyban lévőknek tekinthetők. A közösségi jog 
befogadása, azon túlmenően, hogy eszköze és feltétele az integrációhoz való csatlako-
zásnak, önmagában is értéket képvisel, mert az európai centrum jogfejlődéséhez 
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történő gyors felzárkózást, a jogrendszer modernizációját jelenti számos területen 
(társasági jog, értékpapírjog, versenyjog, fogyasztóvédelem, környezetvédelem stb.). 
Ugyanez érvényesül a műszaki természetű előírások terén (például élelmiszeripar, 
gyógyszeripar, vegyipar). Ez akkor is igaz, ha figyelembe vesszük, hogy a közösségi 
jog az említett jogágaknak, szabályozási területeknek csak bizonyos elemeit vagy 
integrációs vonatkozásait öleli fel, tehát a tagállamok joga továbbra is nagy (megha-
tározó) jelentőséggel bír. 

Ugyanakkor éppen a nemzeti jogrendszer átalakításából, részben a közösségi jog-
nak való alárendeléséből adódik a lehetséges hátrány is: csökkennek a magyar jogrend-
szer organikus fejlődési esélyei, elsősorban a gazdasági és a kereskedelmi jog terén. 

Kereskedelmi hatások és feltételek 

Csatlakozás esetén az EU-ban ez ideig megvalósult kereskedelemliberalizálás teljes 
rendjét át kellene vennünk, természetesen meghatározott átmeneti időszak keretében. 
A társulási szerződés ezt a liberalizálási folyamatot több szempontból is előbbre 
hozza, mint az a mediterrán csatlakozások esetén történt. Ugyanakkor, főként az 
európai belső piac intézkedéseit illetően, az alkalmazkodás nagyrészt az átmeneti 
időszakra marad. 

A csatlakozás egyik legfontosabb következménye az EU vámuniójába való beépü-
lésünk lenne, ami a belépés előfeltételeként elfogadandó acquis communautaire egyik 
fontos eleme. Egyúttal a vámunióhoz szorosan kapcsolódó közös kereskedelempoliti-
kát is át kellene venni. 

A vámunió keretében tovább csökkenne a magyar piac vámvédettsége az EU-n 
kívüli országokkal és térségekkel folytatott kereskedelemben. Az EU közös külső 
vámtarifái ugyanis hozzávetőlegesen fele olyan magasak, mint a magyar tarifák 
átlaga. Ez az arány a GATT-megállapodásban foglaltak szerint sem változik lényege-
sen az évtized folyamán, csupán a vámszintek mérséklődnek a fordulót megelőző szint 
kétharmadára. A vámvédettség további - ráadásul egyoldalú - csökkentése, a belső 
piac még teljesebb megnyitása újabb nehézségeket támasztana. 

A vámunióval Magyarország nyitottabbá válik a világ más régiói számára is. 
Ennek előny-hátrány mérlege a magyar versenyképesség alakulásának függvénye. 

A közös külső vámtarifák átvételéhez több éves türelmi időt kellene igényelni. 
Hivatkozni kell Spanyolország és Portugália példájára, mely országok körülbelül 7 
éves átmeneti időszakra kaptak derogációt. 

A vámunió kiküszöbölné vagy jelentősen mérsékelné a társulási szerződésnek a 
kilencvenes évek második felétől várható nemkívánatos kereskedelemelterelő hatásait. 
Ennek eredményeként pontosan azok a külső vámkorlátok mérséklődnének, amelyek 
fennmaradása rontaná a versenyképességünk szempontjából is fontos olcsó és maga-
sabb technikai színvonalú távol-keleti és tengerentúli termékek beszerzési feltételeit. 

A teljes jogú tagsággal Magyarországnak át kell vennie az EU közös kereskede-
lempolitikai szabályozó- és eszközrendszerét. Ez már a társulási szerződés megvalósí-
tásával aktuálissá válik, az átállás nem fog különösebb nehézségbe ütközni. 

Magyarországnak alkalmazkodnia kell az EU kiterjedt preferenciarendszeréhez is, 
azaz azoknak a kívülálló országoknak, amelyeket ilyen megállapodások fűznek az EU-hoz, 
Magyarországnak is meg kell majd adnia az EU által biztosított kedvezményeket. E tekin-
tetben is derogációra, hosszabb átmeneti alkalmazkodási periódusra lehet számítani. 

Teljes jogú tagsággal járó vámunió esetén Magyarország a vámbevételektől is 
elesik. A közös külső vámokból eredő bevételek ugyanis az EU közös költségvetését 
gazdagítják. Az évtized végéig megvalósuló magyar-EU szabad kereskedelem ettől 
függetlenül is legalább felével csökkenti a magyar vámbevételeket. 

A vámunió tehát összességében nem hoz különösebb előnyöket Magyarország-
nak. Előnyös viszont - nem is elsősorban gazdasági, hanem politikai-biztonsági 



866 Inotai András-Palánk ai Tibor 

szempontból - maga az EU-tagság. A vámunió csupán mintegy intézményesíti és 
magasabb szintre emeli a szabad kereskedelmi kapcsolatokat, szorosabbra fűzi a 
gazdasági köteléket Magyarország és az EU között. Az 1992-ben létrehozott egységes 
európai piac intézkedéseinek az átvételével Magyarország a külföldi vállalatok és 
beruházók számára gyakorlatilag „belső piaccá válik", amivel számottevően javulná-
nak a külföldi befektetések feltételei. 

Ipar, infrastruktúra, szolgáltatások 

Részben az áruk, részben a további termelési tényezők szabad áramlásából jelentős 
előnyök, ugyanakkor súlyos alkalmazkodási kényszerek (hátrányok) is valószínűsít-
hetők a magyar feldolgozóipar számára. 

A teljes jogú tagság előnyei között hangsúlyozni kell az alábbiakat: 
- egyes (versenyképesnek tekinthető) szegmensekben kibővíti a termelés mére-

teit, és új dimenziókat ad a méretgazdaságosság érvényesülésének; 
- ugyancsak versenyképes szektorokban és vállalatokban meghonosodik a piac-

szervezés, a vállalati tervezés, a K + F-politika, a menedzsment, a technológiafejlesz-
tés és a humánpolitika „európai" színvonala; 

- a feldolgozóipar belső struktúrájában és vállalati szerkezetében végbemegy az 
a „rendezés", amit több mint tizenöt év állami szintű erőfeszítései nem tudtak (és az 
elmúlt néhány év spontán folyamatai nem is lehettek képesek) ésszerűen végrehajtani; 

- a kiemelkedően versenyképes vállalatok olyan pótlólagos technológiai és pénz-
ügyi lehetőségekhez jutnak, amilyenre a magyar ipar történetében - mutatis mutandis 
- a századforduló óta nem volt példa; 

- megszűnik a nyers- és alapanyagszektornak az autark rendszerben keletkezett 
„túlértékeltsége", s a több hozzáadott értéket termelő tevékenységek kerülnek előtérbe; 

- a vállalati munkaerő minden szinten (a felső döntéshozóktól a végrehajtókig) 
folyamatos teljesítési kényszerrel találja szemben magát, s ez - szerencsés esetben és 
pozitív fogadtatás mellett - önerősítő folyamatot indíthat el; 

- lehetővé válik, hogy a magyar ipar nejárja végig az összeomlás minden fázisát 
egyes, az EU-ban is lemaradónak, érzékenynek tekintett szektorokban; 

- a közösségi kiegyenlítő rendszerekhez és pénzügyi transzferekhez való hozzáju-
tás lehetősége jelentős mértékben enyhíti a hazai hitel- és pénzforrások szűkösségét. 

A kétségtelen hátrányok sorából a következők a legfontosabbak: 
- a csatlakozás önmagában újabb sokkot okoz az éppen megerősödőben lévő, 

konszolidálódó vállalatok széles körében; 
- ezzel összefüggésben újabb munkanélküliségi hullám indulhat meg, ami felszín-

re hozhatja a társadalom jelenleg még rejtett megosztottságát (az integrációban 
érdekeltek és az ellenérdekeltek között); 

- az ágazati-szektorális átrendezés felgyorsítása olyan tömeges, érdekképviseleti 
szinten is jelentkező protekcionista törekvéseket válthat ki, amelyek már gazdasági 
szempontból is kezelést igényelnek; 

- a strukturális átrendeződés áldozatává válhat a magyar ipar néhány hagyomá-
nyos, sőt húzószektora is; 

- az új versenyfeltételek mellett - átmenetileg mindenképpen - szinte elkerülhe-
tetlen a jelentős importtöblet keletkezése, ami a folyó finanszírozás szempontjából és 
a forint konvertibilitása, (az árfolyamvédelem szükségessége) miatt egyaránt tartós 
feszültséget teremthet. 

A teljes jogú tagság (a vámunió és az egységes európai piac) által kínált előnyök 
kihasználása alapvetően a magyar vállalkozó szféra alkalmazkodásán és jövőbeli 
versenyképességén múlik. Ehhez a magyar gazdaságpolitikában előnyt kell kapniuk 
a piaci erőknek és hatásmechanizmusoknak a „negatív" struktúrapolitikai megoldá-
sokkal - monopolpozíciók biztosítása, szubvencionális vagy protekcionizmus - szem-
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ben. Jól átgondolt és kimunkált fejlesztési és struktúrapolitikára különösen nagy 
szükség van, mert nélküle sikeres modernizációra és világgazdasági felzárkózásra nem 
volt példa. Ennek csak egyik oldala az átfogó magyar modernizációs stratégia. Ugyan-
csak nélkülözhetetlen az EU-nak a közép- és kelet-európai térséggel (benne természe-
tesen Magyarországgal) kapcsolatosan kidolgozandó politikája. 

A magyar ipar széles szektoraiban, főként az ún. közönséges termékek gyártásá-
ban, a struktúraalakítást a piacra kell bízni, s a „sikeren" vagy „kudarcon" alapuló 
kiválasztódást a tényleges komparatív előnyökre, a vállalati alkalmazkodóképesség-
re, sikeres vállalkozói magatartásra kell hagyni. 

Az ún. érzékeny termékek esetében, ahol vagy nincs természetes komparatív elő-
nyünk (acélgyártás vagy vegyipari alapanyagok), vagy komparatív költségelőnyeink 
átmenetiek (nagyon alacsony bérek és olcsó energia stb.), kapacitásaink fokozatos 
leépítésére kell törekedni abban az ütemben, ahogyan az e termékek exportból szárma-
zó nettó devizabevétele kiváltható (helyettesíthető). Csak azokat a kapacitásokat kell 
megtartani, amelyek termelését a belső piac igényli (speciális acélok vagy alapanyagok 
az autógyártásnak), vagy különleges minőség és hozzáadott érték előállítására képesek 
(például a textilipar egyes területei). A korai teljes jogú tagság előnye lehetne, hogy az 
érzékeny szektorokban a kapacitások leépítéséhez jó esélyünk lenne a strukturális ala-
pokból származó támogatásokra. Ezek megszerzését - a felkészülésre való hivatkozás-
sal - már a teljes jogú tagságot megelőzően meg kellene kísérelni. 

Magyarország hagyományosan számottevő csúcstechnikai szektorral (távközlési 
elektronika, izzószálgyártás, gyógyszeripar, gyógyászati eszközök gyártása stb.) ren-
delkezik. Ezek az ágazatok az elmúlt évtizedekben főként mennyiségileg fejlődtek, s 
- néhány kivételtől eltekintve - a technológia, a termékstruktúra, a transznacionális 
vállalati struktúrákba való beépülés, a világpiaci pozíciók megszerzése terén elmarad-
tak nyugati versenytársaiktól. Az átalakulási válság körülményei között ezeknek a 
kapacitásoknak egy része leépült, mások komoly nehézségekkel küzdenek. Valameny-
nyi ország struktúrapolitikájában stratégiai jelentőséget tulajdonít ezeknek a gyártási 
területeknek, s a kutatás és fejlesztés ösztönzésével vagy állami megrendelésekkel támo-
gatja őket. Az átalakulás körülményei között és a magyar vállalatok viszonylag gyenge 
alkupozíciója miatt erre nálunk is nagy szükség lenne. Kormányzati támogatás híján a 
magyar vállalatoknak aligha lehet esélyük az EU tervezett infrastrukturális programjá-
ban való részvételre. Fel kell mérni, hogy a magyar vállalatok hogyan csatlakozhatná-
nak a közösségi K + F- és technológiafejlesztési programokhoz. 

A növekvő strukturális feszültségek szorításában az EU határozottabban töre-
kedhet átfogó közösségi iparpolitika kidolgozására. Az 1993 őszén megjelent Fehér 
Könyv koncepciója már jól jelzi az infrastruktúrafejlesztés kiemelkedő fontosságát. 
A közös iparpolitika megjelenhet a nagyvállalati koncentráció erősítésében, a kis- és 
középvállalatok támogatásában, az állami terhek és jövedelemelvonások csökkenté-
sében, de bizonyos protekcionista lépésekben is. 

Jelenlegi adottságai mellett iparunk aligha integrálódhat az EU-ba. Tudatosítani 
kellene Brüsszellel, hogy a strukturális problémák megoldását nem egymás rovására 
(például ellenünk alkalmazott protekcionizmussal), hanem együttesen, esetenként 
(például az acélválság kezelését illetően) a jövőben csatlakozó kelet-közép-európai 
régió bevonásával kellene keresni. 

Önállóan egyetlen nagy magyar iparvállalat sem szállhat be eséllyel a globális világ-
piaci versenybe. Ezért be kell épülniük a transznacionális vállalati rendszerekbe, mégpedig 
főként bedolgozókként vagy partnerekként. Az EU-csatlakozás ezt a folyamatot segíti, 
de önmagában nem elegendő. A külföldi tőkebefektetések általános körülményei, a tör-
vényi szabályozás, a gazdaságpolitika kiszámíthatósága egyaránt fontos feltételek. 

A magyar csatlakozás aligha képzelhető el a piacgazdasági átalakulás végrehajtá-
sa nélkül. A vezető iparvállalatokat és a bankokat privatizálni kell, s a nagy elosztási 
rendszereket is piaci alapokra kell helyezni. A közjavak és -szolgáltatások terén 
(egészségügy, társadalombiztosítás) csak kezdeti és ellentmondásos reformintézkedé-
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sek születtek. A hatalmas szociális költségek terhe versenyképtelenné teheti a külső 
és a hazai piacon egyaránt a magyar vállalkozókat - a cserébe kapott szociális 
szolgáltatások színvonala pedig alacsony. 

A magyar gazdaságnak egyedül a jó minőségű és alacsony bérű munkaerőben van 
komparatív előnye. Ez a versenyképes export, a külföldi tőke vonzása és a munkaerő 
mobilitása (az EU munkaerőpiacának strukturális hiányszegmenseibe való behatolás) 
szempontjából egyaránt kihasználható. Az előnyök azonban nem automatikusak, 
csak magas színvonalú oktatás és szakképzés mellett tarthatók fenn. Oktatási és 
szakképzési rendszerünket a csatlakozás szempontjából ezért is stratégiai ágazatként 
kell kezelni. 

Az EU egyik alapvető társadalmi kérdése a munkaerő-piaci feszültségek kezelé-
se. A legtöbb országban kétszámjegyűre duzzadt munkanélküliség érdemleges leépíté-
sére a kilencvenes évek végéig sehol sincs remény. A munkaerő-áramlás liberalizálása 
ezért várhatóan a csatlakozás egyik kényes kérdése lesz. 

Némi javulást ígér, hogy egyes nyitott tagállamok strukturális fejlődése az integ-
ráció átlagánál nagyobb mértékben igényelheti külföldi munkaerő alkalmazását. 

Egyrészt az évezred fordulójára kifut a munkaerőpiacon a nyugat-európai de-
mográfiai hullám, és a társadalmak öregedésével fokozódhat az új munkaerő iránti 
igény. Ez azonban nem támaszt szükségszerűen és automatikusan nagyobb keresletet 
a magyar és általában a közép- és kelet-európai munkaerő iránt. 

Másrészt valószínűleg fokozódik a szakképzett munkaerő-kereslet, elsősorban a 
strukturális átalakulásban nagyobb sebességre kapcsoló országokban. Emellett a szol-
gáltatási tevékenység globalizálódása, valamint a közép- és kelet-európai piacokra való 
behatolás nemcsak általában növelheti a szakemberek iránti igényt, hanem felgyorsíthat-
ja a munkaerőmozgást a transznacionális nagyvállalatok szervezeti keretein belül is. 

Harmadrészt várhatóan a továbbra is kiugróan nagy kelet-nyugati bérkülönbsé-
gek ösztönzik a munkaerőmozgást, amennyiben a vezető nyugati vállalatok megta-
nulják kijátszani a munkaerő-áramlást akadályozó rendszabályokat. 

Az integrációs előnyök kihasználása nagymértékben függ a vállalati és kormány-
szintű érdekérvényesítés hatékonyságától. Sürgős és alapvetően fontos feladat tehát 
az érdekképviseleti struktúrák, kapcsolatok, megfelelő információáramlás, folyama-
tos egyeztetések rendszerének kiépítése (érdekképviseleti szervezetek és a kormányzat, 
a magyar és az EU-érdekképviseletek, valamint a magyar kormányzat és a fontosabb 
EU-lobbyk között). 

A szolgáltatások világméretekben növekedéshordozó szerepe, valamint az euró-
pai integrációban éppen e téren végbemenő mélyreható átalakulás miatt Magyaror-
szágnak elsődleges érdeke az e folyamatokba való széles körű bekapcsolódás. Ma-
gyarország esélyeit növeli, hogy az átalakuló gazdaságok közül itt a legmagasabb a 
szolgáltatások GDP-n belüli súlya, és számos fontos területen - fejlettségben, felsze-
reltségben és szakmai-piaci ismeretekben egyaránt - megelőzi a szomszéd országokat. 

A magyar szolgáltatószektor és infrastruktúra fejlesztési programját célszerű 
regionális együttműködés keretében kialakítani. Egyrészt így könnyebben hozzáfér-
hetők lehetnek nemzetközi (ezen belül EU-)források, másrészt a közös fejlesztések 
eredményeként Magyarország könnyebben válhatna szubregionális szolgáltató köz-
ponttá. Ez pedig a szegényes magyar hozomány olyan tétele lehet, amit Brüsszel is 
értékes integrációs hozzájárulásnak tekinthet. 

Mezőgazdaság 

A magyar csatlakozás szempontjából a mezőgazdaság kulcsterületnek számít. Már ma 
megjósolható, hogy e téren igen kemény tárgyalások várhatók. 

Az Európai Közösség 1972 óta nem vett fel olyan tagot, amely alapvetően konti-
nentális termékek előállítója, és tetemes mezőgazdasági exporttöblettel rendelkezik. Az 
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EU és Magyarország érdekei az agrárágazat integrációját illetően alapvetően ellentéte-
sek. Az EU-ban - a mezőgazdasági reform és a GATT-kötelezettségek teljesítése ellené-
r e - továbbra is fennmarad a piacvédelem, s ez nem teszi lehetővé a közösséginél jóval 
alacsonyabb magyar árszint érvényesítését. A valamennyi országban számarányánál 
jóval befolyásosabb agrárlobby keményen ragaszkodik a korábban megszerzett piac 
megtartásához. A magyar mezőgazdaság támogatásigénye pedig mind a nettó befize-
tőkből, mind a nettó jövedelemélvezőkből ellenállást vált ki. Jórészt önellátó és kismé-
retű piacunk pedig aligha jelent komolyabb vonzerőt a nyugat-európai agrárexportő-
röknek. Vagyis agrárérdekeink attól függően érvényesíthetőek, hogy más területeken 
milyen ellenszolgáltatást, „hozományt" tudunk biztosítani az EU-nak. 

Amennyiben a következő években sikerül rendbe tenni a magyar mezőgazdasá-
got, és Brüsszellel sikerül elismertetni a kulcsfontosságú magyar agrárérdekeket, úgy 
a csatlakozásból számos magyar előny származhat. A mezőgazdasági termelés és 
értékesítés kiszámíthatóvá, biztonságosabbá és pénzügyileg erősebbé válna. Erőtelje-
sen növekedhetne a magyar kivitel a tizenhatok piacaira, és itt is érvényesülne az 
integráció kereskedelemterelő hatása. Ez a mediterrán országok exportjában megfi-
gyeltnél mérsékeltebb lenne, mert igen dinamikusan nőhetne a kivitel Kelet-Európába 
(amelyet Brüsszelben amúgy is a magyar mezőgazdaság „természetes piacának" 
tartanak) és számos fejlődő országba is (amennyiben versenytárgyalásokon export-
kvótát tudunk szerezni). így vissza lehetne hódítani az utóbbi években részben éppen 
az EU térhódítása miatt elvesztett regionális piacainkat. 

Ugyanakkor kivitelünk viszonylag szerény közvetlen pénzügyi támogatásra számít-
hat, mivel a közösségi hozzájárulás túlnyomó többségét olyan termékek élvezik, amelyek 
kis tételt képviselnek a magyar kivitelben (cukor, marhahús, tejtermékek). Jelentősebb 
támogatás a gabonaexportnak járhat. Jóval több támogatás várható a strukturális ala-
poktól, amelyek növekvő mértékben finanszíroznak mezőgazdasággal összefüggő terüle-
teket és tevékenységeket. Lényeges tehertől szabadulhat meg a költségvetés, mivel Brüsz-
szel mentesítené Magyarországot az exporttámogatási és intervenciós kiadásoktól. 

A csatlakozás esetén létrejövő vámunió a jelenleginél nagyobb védelmet ígér az 
EU-n kívüli mérsékelt égövi agrártermékek versenyével szemben. Ugyanakkor a 
valószínűleg jelentősen megemelkedő agrárárak javítanák a magyar termelők ver-
senyhelyzetét. A közvetlen pozitív hatások mellett hangsúlyozni kell a hasonlóan 
jelentős közvetett impulzusokat is, így mindenekelőtt a külföldi tőke (további) jelen-
tős beáramlását az élelmiszeriparba, az ezzel járó technológiai és marketingismerete-
ket. Ennek eredményeként Magyarország jelentős regionális élelmiszer-ipari köz-
ponttá válhat, még akkor is, ha a multinacionális cégek gyakorlatában a mezőgazda-
sági alapanyagok beszerzési és feldolgozási helye a költségek alapján elválhat egymás-
tól. A csatlakozás jelentős munkaerő-piaci és jövedelemdifferenciáló hatásokat is 
érlelne, és ezek messze túlterjednének az agrárszférán. 

Az előnyökért cserében Magyarországnak el kell fogadnia az EU agrárrendtartá-
sát, és fel kell adnia nemzeti agrárpolitikáját azokon a területeken, ahol a közösség 
kompetenciája érvényesül. Természetesen jelentősen erősödne az EU-tagállamok 
agrárversenye, valószínűleg tetemesen megemelkednének az agrárárak (ez a fogyasz-
tók és a gazdaság egésze számára egyszeri inflációs hatással járna), és csökkennének 
a költségvetés vámbevételei. A jelentős külső pénzügyi transzfer nemcsak tehermente-
sítené, hanem új feladatok vállalására is kötelezné a költségvetést, mivel az EU csak 
a nemzeti források rendelkezésre bocsátása esetén nyújt támogatást. 

A gazdaságpolitika számára így az alábbi következtetések fogalmazhatók meg: 
- a magyar mezőgazdaság a térségben jelentős tényező ugyan, de nem lesz képes 

a közös mezőgazdasági politika megváltoztatására, vagyis messzemenően igazodnia 
kell az EU irányelveihez és gyakorlatához; 

- bizonyos magyar - különösen mezőgazdaság-szerkezeti - érdekek ennek elle-
nére érvényesíthetők és érvényesítendők is, ehhez azonban világos politikára és 
tudatosan kiépített saját agrárlobbyra van szükség; 
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- egyes területeken már a társulási szerződés keretében meg kell kezdeni a 
magyar agrárstruktúrának a közösségi struktúrához való alakítását, hogy ezzel tom-
pítani lehessen a csatlakozási tárgyalások során nyilvánvalóan megjelenő ellenérde-
keltséget, és meg lehessen akadályozni a tárgyalások elhúzódását; 

- a fenti feladatot érdemes lenne az EU-val közösen kidolgozott struktúraátalakí-
tási program keretében megvalósítani, ami egyrészt bizalomnövelő tényező, másrészt 
a csatlakozást megelőzően is lehetőséget nyújthat pénzügyi támogatás szerzésére; 

- az agrárpiaci rendtartás pénzügyi forrásaiból csak akkor tudunk megfelelően 
részesedni, ha a magyar agrártermelés és agrárexport gyorsan kiheveri az 1990-es évek 
eleji súlyos visszaesést; 

- a tulajdonviszonyok átalakítása során figyelembe kell venni, hogy az EU-n 
belül egyértelműen kibontakoznak a nagyobb egységek versenyelőnyei, miközben a 
hagyományos „farmergazdaságok" - a pénzügyi támogatások csökkenése következ-
tében - nagy számban mennek tönkre; 

- a közvetlenül a mezőgazdaságot érintő jövedelemtranszfer helyett a gazdaság-
politikának azokra a közösségi pénzügyi alapokra (elsősorban a strukturális, kisebb-
részt a kohéziós alapra) kell koncentrálni, amelyek számottevő és a mezőgazdaság 
fejlesztésére is felhasználható erőforrásokat kínálnak; 

- a támogatás sikerét önmagában nem garantálja az összeg megszerzése; ezeket 
a pénzeket alapvetően nem jövedelemkiegészítésre és szociális támogatásra, hanem 
modernizációs beruházásokra kell fordítani, akár közvetlenül az agrárágazatban, 
akár az agrárágazat lehetőségeit is javító infrastruktúrában; 

- a megszerezhető támogatások mennyisége jelentős mértékben függ a magyar 
projektek megfelelő előkészítésétől és a nemzeti hozzájárulás összegétől. Ezért a 
költségvetés szerkezetét át kell alakítani és a magyar hozzájárulást be kell építeni a 
középtávú pénzügyi tervekbe. A hosszú távú bizalom megalapozása érdekében min-
denképpen célszerű számszakilag és fejlesztéspolitikailag igazolható támogatások 
szerzésére törekedni; 

- a sajátos magyar mezőgazdasági érdekek érvényesítésének esélyét növeli, ha a 
csatlakozással összefüggő más területeken érdemleges „hozományt" tudunk biztosíta-
ni az EU-nak, különösen pedig az agrárkérdésben alapvetően ellenérdekelt tagálla-
moknak. 

Kapcsolódás a monetáris integrációhoz 

1991 decemberében a maastrichti csúcstalálkozón elhatározták, hogy 1997-1999-re létre-
hozzák az Európai Monetáris Uniót (EMU), aminek fő célja az egységes valuta megte-
remtése. Ehhez - a szabad tőkemozgáson túl (teljes konvertibilitás) - az árfolyamok teljes 
rögzítésével és a monetáris politikák összehangolásával kívánnak eljutni. 1994. január 
l-jével létrehozták a közös jegybank előképét az Európai Monetáris Intézetet. 

A monetáris integrációt alacsony infláció mellett kívánják megvalósítani, aminek 
érdekében szigorú konvergenciakritériumokat határoztak meg (az infláció leszorítása, 
költségvetési egyensúly, a valutaárfolyam stabilitása). Az 1991 óta elhúzódó recesszió 
kedvezőtlen körülményeket teremtett a kritériumok megvalósításához. 1992 szeptem-
berében Olaszország és Nagy-Britannia kilépett az árfolyam-mechanizmusból, leérté-
kelték a spanyol, a portugál és az ír valutát, majd 1993 augusztusában a lebegési sávot 
15 százalékosra bővítették. Mindezek következtében az Európai Monetáris Unió 
(EMU) gyakorlatilag összeomlott. 

Széles körben elterjedtek azok a vélemények, hogy az 1997-99-es határidőre az 
unió terve nagy valószínűséggel nem teljesíthető. Nem zárható ki viszont, hogy az EU 
a „menekülés előre" stratégiáját választja, vagyis az EMU és főként az egységes valuta 
a konvergenciakritériumokat teljesítő központi tagállamok között valósul meg (Né-
metország, Franciaország, Benelux országok, Ausztria, Svédország), míg a többiek 
EMS-keretek közt működnek együtt. 
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A két- vagy többsebességes unió a „külső" tagországok számára csak szélesebb 
árfolyam-ingadozású (6 vagy több százalékos) sávval vagy a tőkemozgás korlátozásá-
val képzelhető el. Ebbe a konstrukcióba a konvergenciakritériumokat nem teljesítő 
országok kapcsolódnának be, s ebben a kategóriában jöhetne számba távlatilag 
Magyarország is. Ez jelentős monetáris politikai autonómiát feltételezne, mert csak 
így lenne kivédhető az egységes valuta „kiszorító hatása" (ha a stabilitására vonatko-
zó feltételeket teljesíteni lehetne). 

A fejlődés iránya nagyrészt politikai érdekek és megfontolások alapján dől el. 
A bizonytalan jövőbeli politikai szándékok, konstellációk és erőviszonyok miatt a 
folyamat gyakorlatilag előrejelezhetetlen. A nemzeti kormányok főként a gazdaság-
politikai autonómia feladásának szükségessége miatt ellenzik. E tekintetben vala-
mennyi tagország, más és más motivációval, de ellenérdekelt. A maastrichti szerződés 
tárgyalási és ratifikálási folyamatában ezt nyíltan Nagy-Britannia és Dánia fejezte ki. 
A társadalmak ellenérzéseit jelezte a francia népszavazás vagy a német közvélemény-
kutatások eredménye is. A fejletlenebb országok pusztán azért támogatják az integrá-
ció továbbvitelét, mert jelentős pénzügyi segélyre számítanak. 

A társulási szerződés a monetáris integráció kérdésével érdemben nem foglalko-
zik. Magyarország esetében még a konvertibilitás bevezetésének támogatásáról sincs 
konkrétan szó. A teljes jogú tagság elnyerésének időpontjáig a külső konvertibilitást 
célszerű elérni. A tőkeáramlás teljes liberalizálására haladékot kaphatunk. A konver-
tibilitás és az integrációra való felkészülés szorosan összefüggnek, és ezt a konvertibi-
litás bevezetésének ütemezésénél célszerű figyelembe venni. 

A nemzeti fizetőeszközök megszűnte és közös európai valutával történő felváltá-
sa mindenekelőtt a gazdasági szereplők gazdálkodásának hatékonyságát növeli. 
A monetáris unióban való részvétellel megszűnnek az unión belüli áruforgalmi és a 
szolgáltatásokkal kapcsolatos pénzváltások tranzakciós költségei. Az ebből származó 
haszon közösségi szinten a GDP 0,4 százalékát tenné ki. A megtakarítások országon-
kénti megoszlása azonban nem egyenletes. Magyarországnak a tranzakciós költségek 
megtakarításából jelentősebb haszna származna, mint a nagyobb és fejlettebb pénz-
piaccal rendelkező országoknak. A tranzakciós költségek megszűntéből származó 
potenciális nyereségünk a G D P 1-2 százalékra becsülhető. 

A monetáris unió ún. dinamikus hatékonysági nyeresége mindenekelőtt a külföl-
di hitelkamatok kockázati prémiumának csökkenéséből fakadna. A monetáris unió-
ban való részvétel egyik legnagyobb horderejű haszna az inflációellenes politika 
költségeinek jelentős mérséklődése lenne. (Becslések szerint 10 százalékos anticipált 
infláció költsége a GDP mintegy 0,3 százalékára rúg.) Az EMU-ban való részvétellel 
egyrészt javulna az adórendszer hatékonysága, másrészt a nominális kamatlábak 
közeledése miatt csökkennének az állami költségvetés finanszírozásának terhei. Ez az 
egyszeri nyereség Magyarország esetében a G D P 5-10 százalékát is elérhetné. 

A magyar gazdaság monetáris integrációjának legközvetlenebb és mérhető hát-
ránya az lenne, hogy elmaradna a seigniorage-bevételek jó része. Jelentős növekedés 
hiányában a seigniorage-bevételek kiesése a G D P mintegy 5-10 százalékára rúgó 
veszteséggel is járhatna. 

Hosszabb távon azonban a monetáris integrációban való részvétel legfontosabb 
költsége az autonóm árfolyam-politikáról való lemondás. 

Intraindusztriális kereskedelmének viszonylag alacsony részaránya, gazdasági 
szerkezetének az EU-tagországok többségétől erősen eltérő vonásai és bérmechaniz-
musának különbségei miatt Magyarország aszimmetrikus sokkhatásoknak lenne 
kitéve. Ezért számára az önálló árfolyam-politikáról való lemondás kockázatos, még 
akkor is, ha az európai integráció már megindult folyamata törvényszerűen csökkenti 
az aszimmetria mértéket. 

Mindezeken túl, a strukturális alkalmazkodást megvalósító országokban az 
árfolyam-politika szerepe kiemelkedően fontos. Önálló árfolyam-átalakítás lehetősé-
gének híján az alkalmazkodás egyik fő tényezője elvileg a termelési tényezők mobilitá-



872 Inotai András-Palánk ai Tibor 

sa lenne (a munkaerő nagyfokú mobilitása az EU ismert magatartása miatt, de 
kulturális okokból sem megvalósítható). Meg kell azonban jegyezni, hogy az önálló 
árfolyam-politikáról való lemondás ára kisebb a kicsiny és nyitott országokban. 

Fontos hangsúlyozni, hogy a monetáris unióban való részvétel költségeinek 
tetemes hányadát már a csatlakozásra való felkészülés kezdetén (az árfolyam rögzíté-
sekor) meg kell fizetni, míg potenciális haszna döntően csupán az integrációban való 
teljes részvételkor jelentkezik. 

A monetáris integrációban való részvételünk kapcsán számos gazdaságpolitikai 
javaslat fogalmazható meg. 

- A monetáris unióból, annak megvalósulása esetén, Magyarország sem marad-
hat ki. Az EMU-ba való beépüléshez és a kritériumok teljesítéséhez azonban hosszú 
átmeneti időszakra lesz szükség. Az adott körülményeknek megfelelően az átmeneti 
időszakra a derogációk bonyolult rendszerét kell kérnünk. 

- A szabad kereskedelmi rendszerek működéséhez végső soron a valuta külső 
konvertibilitására van szükség. A jelenlegi óvatos előrehaladás politikája önmagában 
indokolt, de a csatlakozás közeledtével tarthatatlanná válhat. 

- Az EU ez ideig elzárkózott a közép-európai társult országok valutái árfolyam-
stabilizálásának mindenfajta pénzügyi támogatásától. A csatlakozásra való felkészí-
tés jegyében ezt jobb eséllyel kérhetjük. Ez a fajta támogatás nemcsak a konvertibili-
tást segítené elő, hanem lényegesen megkönnyítené az antiinflációs politika végrehaj-
tását is. 

- Magyarország nem képes belátható időn belül a maastrichti konvergenciakri-
tériumoknak megfelelni. A teljesítményjavulás viszont, amit a kritériumok feltételez-
nek, hosszú távú magyar érdek is. 

- Az egyre inkább összeépülő világgazdaságban egy Magyarország méretű nyi-
tott gazdaság monetáris autonómiája csak igen korlátozott lehet. Ezért az EMU által 
feltételezett gazdaságpolitikai koordináció és centralizáció számunkra nem eleve 
elfogadhatatlan. 

Költségvetési és finanszírozási aspektusok 

Az EU költségvetése 1993-ban 68 milliárd ECU-t tett ki, ami a tagországok összesített 
GDP-jének 1,17 százaléka és nemzeti költségvetéseinek 2,1-2,2 százaléka volt. Az 
edinburghi csúcstalálkozó (1992. december) a közösségi költségvetési kiadások pla-
fonját 1999-ig a GDP 1,27 százalékában szabta meg. A közös költségvetést egyensúly-
ban kell tartani, deficitfinanszírozásra a jelenlegi szabályok mellett nincs lehetőség. 

A kiadásokon belül egészen a legutóbbi időkig az agrárár- és -exporttámogatá-
sok voltak túlsúlyban. Ezek egyes években meghaladták a kiadások 70 százalékát, de 
még 1993-ban is a kiadások 51 százalékát, vagyis több mint felét erre a célra fordítot-
ták. Az agrárszektorban a szubvenciók elérik a termelőkibocsátás értékének 48 
százalékát, amivel a közös agrárpolitika a „negatív struktúrapolitika" (szerkezetkon-
zerválás és protekcionizmus) tipikus példája. A nyolcvanas évektől az ún. strukturális 
alapok (regionális, szociális alap és az agrárköltségvetés orientációs alapja) nagyobb 
mértékű növelését határozták el. A strukturális alapok a fejlettség, a munkanélküli-
ség, valamint a kutatási és fejlesztési kapacitások alapján differenciálnak. 

Az edinburghi döntések nagy hangsúlyt helyeznek az ún. strukturális alapok 
növelésére, amelyek a halászati alappal (Fisheries Guidance Instrument) bővültek. 
A közvetlen jövedelem transzferekkel szemben a tényezőáramlást megkönnyítő és a 
tényezőpiaci rugalmasságot növelő infrastrukturális fejlesztéseket részesítik előnyben. 
A maastrichti szerződés határozottan állást foglalt az ún. transzeurópai hálózatok 
(Transeuropean Networks) szükségességét illetően, ami elsősorban a közúti, vasúti 
és energiarendszerek, valamint a kommunikációs hálózatok kiépítését és fejlesztését 
tűzte célul. 
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A strukturális alapokra az 1994 és 1999 közötti hat évben több mint 140 milliárd 
ECU-t irányoznak elő, és részesedésük az évtized végére eléri a közös költségvetés 
kiadásainak egyharmadát. A strukturális alapok eszközeinek 70 százaléka a kevésbé 
fejlett régióknak jut, ahol az Unió lakosságának 27 százaléka él. 

A közösségi költségvetés ez ideig csak korlátozottan töltött be kohéziót erősítő, 
automatikus jövedelem-újraelosztó funkciót. A fejletlenek közül különösen Írország 
és Görögország a kedvezményezett, míg a legfejlettebbek közé tartozó Hollandia és 
Dánia is a költségvetés nettó haszonélvezője. Ezzel szemben abszolút és relatív 
mértékben is jelentős nettó finanszírozó Németország, Nagy-Britannia és Franciaor-
szág. Ez állandó érdekellentétek forrása, és korlátja a költségvetés bővítésének. 

Az unió szegényebb országai azzal a feltétellel adták áldásukat az EMU tervéhez, 
hogy a jövőben jelentős támogatásban részesülnek. A fejlettebb országok ezért nem 
lelkesednek, különösen, mert többnyire maguk sem képesek a maastrichti konvergen-
ciakritériumok teljesítésére. 

Közvetlenül a fenti célokat szolgálja az ún. kohéziós alap, amely 1999-ig 15 
milliárd ECU-t irányoz elő Görögország, Írország, Portugália és Spanyolország 
számára szállítási és távközlési infrastruktúrájuk fejlesztésére és környezetvédelmük 
felzárkóztatására. 

A költségvetési feszültségek és érdekellentétek nagy valószínűséggel a monetáris 
integráció egyik súlyos korlátját jelentik, akár kudarcát is okozhatják. Az E M U 
megvalósítása esetén a következő években jelentősen csökkenhet az EU külső segélye-
zési készsége és képessége. 

A társulási szerződés - ellentétben a többi hasonló társulási egyezménnyel (pél-
dául a mediterrán társulások vagy a Loméi Konvenciók) - a közép- és kelet-európai 
országok számára csak szerény pénzügyi segítséget biztosított. A PHARE-ból Ma-
gyarország 1990 és 1993 között 400 millió ECU segélyt, az Európai Beruházási 
Banktól (EIB) infrastrukturális fejlesztések és a kisvállalkozások támogatására 300 
millió ECU hitelt kapott. 1990-199l-ben egymilliárd ECU áthidaló segélyt ígértek a 
fizetési mérleg stabilizálására. Ezek a transzferek alatta maradnak a magyar GDP 0,5 
százalékának, s egytizedét sem érik el annak, amit akár Portugália, akár Görögország 
rendszeresen kap. 

Teljes jogú tagságunk a jelenlegi keretek között a közvetlen költségvetési transz-
ferek jelentős növekedésével járna együtt. Nem meglepő ezért, hogy a közép- és 
kelet-európai országok csatlakozásában költségvetési-finanszírozási oldalról az EU 
és egyetlen tagországa sem érdekelt. Eltérés csupán az érdekeltség motivációjában van. 
A gazdagabb országok nem kívánnak nagyobb finanszírozási terhet magukra vállalni, 
a szegényebbek pedig nem szeretnének a szűkös forrásokon osztozkodni. Különösen 
gondot okoz Németország, a közös költségvetés fő finanszírozójának helyzete, hiszen 
az újraegyesítés költségei várhatóan a következő években is terhelik, míg az EU 
költségvetéséhez való hozzájárulási hajlandósága és képessége csökken. 

A közös költségvetés feszültségei és a maastrichti kritériumok ismeretében válik 
érthetővé a közép- és kelet-európai országok csatlakozásának költségoldalról való 
„dramatizálása". Tény ugyanakkor, hogy a prognosztizált terhek az EU összesített 
GDP-jének mindössze 0,2 százaléka körül mozognak. A belépésre váró csaknem 100 
millió ember alig 20 százalékát kapná annak a forrástranszfernek, amiben a volt 
NDK 17 milliós lakossága évek óta részesül. 

A forrástranszferek tekintetében bizonyos érdekeltségi viszonyok mégis fellelhe-
tők és ki is használhatók. A társulási szerződés tárgyalásakor a társuló országokat 
még nem tekintették jövőbeli tagnak, s a pénzügyi segélyeket hivatalosan is a piacgaz-
dasági átalakulás támogatására szánták. Az átalakulás költségeit viszont nagymérték-
ben alulbecsülték. A „transzformációs" válság későbbi elhúzódásával és mélységével 
1991-ben még egyik fél sem számolt. A közép- és kelet-európai transzformáció és 
konszolidáció az EU-nak is érdeke. A szociális nyugtalanság és elégedetlenség vagy 
konfliktusok Nyugat-Európa biztonságát is fenyegetik. 
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Az EU több szempontból is érdekelt lehet, hogy juttasson régiónknak a struktu-
rális alapokból. Elsősorban az várható, hogy az EU hosszabb ideig, vagyis a teljes 
jogú tagságon túlra igyekszik a munkaerőmozgás liberalizálását kitolni. Bár a na-
gyobb migrációtól való félelmek ez ideig nem igazolódtak, ugyanakkor a migrációs 
veszélyek elhárítása érdekében jó esélyünk van arra, hogy a strukturális alapokból 
kapunk támogatást. Erre különösen alkalmas jogcímnek látszik a munkaerő átképzé-
se, mert ez megfelelhet a külföldi befektetők érdekeinek is. 

Hasonló a helyzet a transzeurópai vagy páneurópai hálózatokkal és az egyéb 
infrastrukturális fejlesztésekkel, ahol az EU-nak határozott érdeke a távközlési és a 
közlekedési lehetőségek keleti irányú kiépítése. Ezeken a területeken kihasználhatjuk 
földrajzi fekvésünket, s adott esetben jelentős forrásokhoz juthatunk. Ez vonatkozhat 
a környezetvédelemre is. 

Csatlakozás esetén arra kell törekedni, hogy már az átmeneti időszak kezdetétől 
teljes mértékben részt vegyünk az unió költségvetési struktúráiban. 

A közép- és kelet-európai országok jövőbeli teljes jogú tagságának várható 
költségvetési kihatásairól számos tanulmány és becslés készült. Bár ezek meglehető-
sen ellentmondásos következtetésre jutottak, saját elemzéseinkben is támaszkodha-
tunk néhány - reálisnak tűnő - adatra. 

Költségvetési befizetési kötelezettségeinket illetően kétségtelen, hogy a magas 
magyar vámszínvonal miatt vámbevételeink automatikus átutalása esetén látszólag 
hatalmas befizetési teher keletkezne. A vámunióba való beépülés következtében 
azonban ez nagymértékben csökkenne. A jelenlegi konstrukcióban a magyar befizeté-
si kötelezettség várhatóan nem haladhatná meg a plafont (1999-ben a G D P 1,27 
százaléka), de a mérséklésnek sincs realitása. 

Ilyent kérni nem is lenne célszerű, mert Magyarország a jelenlegi finanszírozási 
elvek és mechanizmusok mellett a közös költségvetés nettó haszonélvezője lenne. 
A különféle becslések szerint a magyar nettó részesedés 1,5 és 3 milliárd ECU között 
lenne, míg a közép-európai (visegrádi) társultak együttesen nagyjából mintegy 10-15 
milliárd ECU-val terhelnék az unió közös költségvetését. így nem valószínű (és 
egyáltalán nem is reális cél) a jelenlegi költségvetési konstrukció alapján „jogosnak" 
számító, nagyjából 1,5-3 milliárd ECU évi nettó transzfer jelentős meghaladása. 

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy éppen ezen a területen ne lennének sürgős 
feladataink: 

- egyrészt rendszeresen hangoztatnunk kell, hogy az EU az 1993. júniusi kop-
penhágai csúcstalálkozón a közép- és kelet-európai országokat elfogadta jövőbeli 
tagnak. Ezért most már felkészítésükért az EU-nak is illik valamit tennie. Kívánatos 
lenne, hogy a költségvetési finanszírozás elveit (főként a „kohéziót" és a „szolidari-
tást") az új tagjelöltekkel kapcsolatban is érvényesítsék; 

- másrészt költségvetési igényeink érvényesítése során határozottabban kell élni 
a kompenzáció elvének alkalmazásával. Az integráció keretében ezen alapult a közös 
agrárpolitika kidolgozása, de más társulások esetében is a pénzügyi transzferek 
kimondottan vagy kimondatlanul bizonyos (kereskedelmi) veszteségeket ellensúlyoz-
tak. A legutóbbi két év bilaterális kereskedelmi egyenlegének alakulása ezt az igényt 
az EU és a közép-európai társultak kapcsolatában is igazolni látszik; 

- az agrárpolitikába való fokozatos beépülés során, a reformoktól függetlenül, az 
átmeneti időszak kezdetétől nettó forrásszerző pozícióra kell törekednünk. Az ár- és 
jövedelemtámogatásban a konstrukciók adottak, de sok múlhat az induló pozíciók 
(termelési és exporthányadaink vagy -volumeneink) elismertetésén; 

- jó eséllyel számíthatunk néhány 100 millió ECU-re az Orientációs Alapból a 
strukturális modernizáció támogatására. Az ésszerű agrárspecializáció és a kereskede-
lem kölcsönös bővítése az EU-nak is érdeke; 

- a dél-európai országok példája alapján feltételezhető, hogy Magyarország a 
belépés utáni első években évi 1-2 milliárd ECU támogatásra számíthat az infrastruk-
túra fejlesztésben. Magyarország teljes területe messzemenően megfelel a regionális 
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támogatásokkal kapcsolatos előírásoknak (az EU átlagos egy főre jutó jövedelmének 
legfeljebb 75 százaléka). A strukturális alapok mintegy évi egymilliárd ECU támoga-
tása mellett a kohéziós alapból évi 300-400 millió ECU iránti igény fogalmazható 
meg. (Három-négy további ország egyszerre történő belépése esetén ez az összeg 
csökkenhet.) Jó lehet az esélyünk az érzékeny termékeket előállító kapacitások leépí-
tésének strukturális alapokból történő finanszírozására; 

- humán transzformációs alapot volna célszerű létrehozni, amiből a közép- és 
kelet-európai társult országokban a munkaerő képzését, átképzését, a munkanélküli-
ség kezelését lehetne finanszírozzni. Ez nemcsak az átalakulás folyamatát segítené, 
hanem hozzájárulhatna a migráció veszélyének csökkentéséhez is; 

- maximálisan ki kell használni a költségvetés „versenyszféráinak" lehetőségeit. 
Ez vonatkozhat a csúcstechnikai programokban (Esprit, Race, Bap stb.) való részvé-
telünkre, ahol egyes területeken versenyképes kutatási és fejlesztési kapacitásokkal 
rendelkezünk. Sikerrel pályázhatnánk a strukturális alapok eszközeiért is. Ezek jelen-
tős részét a tagországokban nem tudják felhasználni, mert nem teljesülnek a támoga-
tási kritériumok. (A felhasználási hányadok gyakran 40-60 százzalék körül mozog-
nak.) A közvetlen költségvetési transzferek mellett egyéb (EIB) források mobilizálása 
is lehetséges és szükséges. Az 1993. decemberi csúcstalálkozón elfogadott közösségi 
infrastruktúra-fejlesztési program finanszírozhatóságával kapcsolatosan jogos kéte-
lyek merülnek ugyan fel, de az ebben való részvétel eredményeként is juthatunk újabb 
forrásokhoz; 

- az EU költségvetési transzfereinek maximális kihasználása érdekében koncep-
ciózusán kimunkált és valamennyi érdekszervezettel (a szociális és gazdasági partne-
rekkel) egyeztetett, s egyben nemzeti modernizációs tervbe illeszkedő regionális és 
ágazati fejlesztési programok szükségesek. Azt is számításba kell venni, hogy - a 
szubszidiaritás és az addicionalitás elvének megfelelően - hazai forrásokból kb. 
másfél (de minimum egymilliárd) ECU összeget kellene fedezni (központi, valamint 
önkormányzati költségvetésekből). 

Néhány összefoglaló következtetés 

A csatlakozási tárgyalásokra való felkészülés, az alapvető magyar érdekek érvényesíté-
se, a teljes jogú tagsággal járó alkalmazkodási nehézségek (veszteségek) csökkentése, 
vagyis Magyarországnak az évtized végére megvalósuló EU-tagsága sürgetően szüksé-
gessé teszi átfogó magyar modernizációs stratégia kidolgozását. Ennek alapvető fel-
adata az integrációval kapcsolatos makro- és mikroszintű folyamatok összehangolása. 

A tagságra való felkészülés nehezen vagy csak jelentős veszteségek mellett képzel-
hető el, ha a magyar gazdaságot nem lehet igen rövid időn belül a tartós növekedés 
pályájára állítani. Ezért - a kétségtelenül lényeges egyensúlyi követelmények szem 
előtt tartása mellett - az európai integrálódás történelmi esélyét megragadni képes 
gazdaságpolitikára van szükség. 

A korábbi csatlakozások során gyűjtött tapasztalatok Magyarország számára 
csak részlegesen hasznosíthatók. Nekünk a korábbiaktól alapvetően eltérő európai 
környezetben, időközben számos területen továbbfejlődött és továbbra is gyorsan 
változó Európai Unióval kell tárgyalnunk. 

Alapvető feladat az Európai Unió érdekeltségének erősítése a magyar csatlako-
zásban. Az érdekek kölcsönössége nemcsak a tárgyalást teheti kiegyensúlyozottabbá, 
de kedvezőbb feltételeket biztosíthat a magyar tagság első időszakára, amikor az 
Európai Unióhoz való alkalmazkodásunk már nem kívülről, hanem belülről folytató-
dik. E szempontból különleges figyelmet érdemel Magyarország regionális stabilizáló 
és közvetítő szerepének erősítése. 

Teljes jogú tagként Magyarország minden bizonnyal az Európai Unió nettó ha-
szonélvezője lesz. A közvetlen kereskedelmi és jövedelmi hatások mellett nagy figyel-
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met érdemel a tagságnak a versenyképességre, a növekedésre, a szerkezeti modernizá-
cióra, a külföldi tökemozgásokra, valamint a pénzügyi stabilitásra előrejelezhető 
hatása. E kedvező lehetőségek kihasználása, valamint a megszerezhető pénzügyi 
támogatások mértéke függ azonban a magyar gazdaság, nem utolsósorban a mező-
gazdaság késedelem nélküli talpra állításától, fejlesztéspolitikai és pénzügyi szem-
pontból egyaránt jól megalapozott projektek készítésétől, valamint a költségvetési 
prioritások kilencvenes években végbemenő változásainak gyors követésétől (például 
az agráralap helyett a strukturális és a kohéziós alap fokozottabb igénybevétele). 
Törekedni kell arra, hogy az átfogó magyar modernizációs stratégia egyes kulcsterüle-
teire már a csatlakozás előtt számottevő EU-erőforrást lehessen bevonni. Ezeket a 
pénzeket a belátható jövőben nem közvetlen jövedelemkiegészítésre és a szociális 
kiadások fedezésére, hanem az átfogó modernizáció megvalósítására kell fordítani, 
amelynek jelentős és tartós közvetett jövedelmi és szociális kihatásai lesznek. 

A visegrádi országokkal együtt javasolni kellene a térség humán erőforrásainak 
támogatását célzó közösségi pénzalap létesítését. Ebben el lehetne ismertetni a régió 
hosszabb távon legnagyobb komparatív előnyét, ugyanakkor tompítani lehetne azo-
kat a feszültségeket, amelyek a már létező alapok jelentős újraelosztása következtében 
mind az EU költségvetésében, mind a jelenlegi tagállamok és a csatlakozni kívánó 
Magyarország között kialakulhatnak. 

Megfelelő belső és regionális stabilitás, valamint integrációérettség esetén a 
magyar csatlakozás nem jelent számottevő terhet az EU-nak. Nettó transzferhatása 
évi 1,5 és 3 milliárd ECU között mozog, ami töredéke az EU-ban kialakult jövedelem-
újraelosztásnak. Komolyabb csatlakozási akadályt egyedül az agrárszektor jelenthet, 
nem is annyira a termelés, mint inkább az 1992 végéig jellemző (és remélhetőleg 
visszaállítható) tetemes nettó exporttöbblet miatt. Az érdekek közelítését nem az 
agrárkereskedelmi többlet leépítésével, hanem az agrárszektoron kívüli közösségi 
lehetőségek javításával célszerű megkísérelni. 

Az, hogy az E U a magyar modernizáció egyedül lehetséges horgonya, nem 
vezethet rövidlátó EU-centrikussághoz és bezárkózáshoz. Egyrészt változatlanul nyi-
tottnak kell maradnunk a világ többi része felé. Másrészt minden olyan területen 
célszerű a koordináció és a közös fellépés lehetőségeit keresni a térség államaival, 
döntően a visegrádi országokkal, ahol ez javítja a magyar tárgyalási pozíciót, minde-
nekelőtt pedig erősíti az EU-nak régiónk iránti érdeklődését. 

A Magyarország regionális környezetében, de az EU-n belül is dinamikusan 
változó erőviszonyok, valamint Magyarország erőteljes külgazdasági kapcsolódása 
szükségessé teszi a Németországgal fenntartott kapcsolatok kiemelt kezelését. Az 
EU-tagságra való felkészüléssel párhuzamosan kívánatos a német „modernizációs 
horgony" erősítése, amely javíthatja a csatlakozás feltételeit, csökkentheti költségeit. 

A csatlakozási kérelem beadása nem jelent semmiféle kézzel fogható versenye-
lőnyt a hasonló célt később megfogalmazó országokkal szemben. A közép-európai 
országok nagyjából egy időben lesznek teljes jogú tagok. Az igazi előnyöket világos 
modernizációs stratégia kovácsolhatja csak ki, amely a mikroszféra átfogó fejlesztésé-
re épül. Végső soron az e területen kibontakozó értelmes és érdemleges verseny az, 
ami nemcsak elvihet a tagságig, hanem a szó igazi értelmében teljes jogú tagságot ígér. 
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TÖRÖK Á D Á M 

Stratégia-e a vállalati sodródás? 

Az átalakuló gazdaságok vállalatainak magatartásformáit nem 
lehet jó l leírni a fejlett tőkés gazdaságok tapasztalataira építő 
„mainstream" (tehát az elmélet főáramát képviselő) ipargazda-
ságtan eszköztárával. E gazdaságok átalakuló vállalatainak je-
lentős része látszólag stratégia nélkül, szinte egyik napról a 
másikra él és működik. A tanulmány ennek a „sodródó" maga-
tartásnak az elméleti elemzésére, i l letve értelmezésére tesz kí-
sérletet.* 

„ A m i k r o k ö z g a z d á s z v i l á g á t e g y m á s t ó l e l k ü l ö n ü l t 
e g y s é g e k , h á z t a r t á s o k és c é g e k n é p e s í t i k be . M i n d -
e g y i k ü k c s e l e k e d e t e i t s a j á t d ö n t é s - e l ő k é s z í t ő r e n d s z e -
r ü k p o n t o s k i a l a k í t á s a , v a l a m i n t a d ö n t é s e i k b ő l e r e -
d ő k ö l c s ö n h a t á s o k r a v a l ó f e l k é s z ü l é s i r á n y í t j a . " 

(Weintraub [1979] 7 . o . ) 

A magyar ipar kibocsátásban mért teljesítményét a legutóbbi hónapokig a folyamatos 
romlás jellemezte. Az ipar termelési volumene 1987 és 1991 között csaknem 30 
százalékkal, 1992-ben pedig további 9,8 százalékkal csökkent. ( K S H [1994] 7. o.)1 

1993-ban azután mintegy 4 százalékos növekedés mutatkozott. A vállalati szférában 
azonban ezek a bátorító jelek még kevéssé láthatók, és a magyar iparvállalatok 
csaknem fele becslésem szerint továbbra is a túlélésért küzd. 

Ma még mindenképpen korai volna a „transzformációs visszaesés (transforma-
tional recession)" (Kornai [1993]) gyors végét várni a magyar iparban. Az ipar 
strukturális alkalmazkodásának első, különösen fájdalmas szakasza azonban valószí-
nűleg befejeződött. Ebben a szakaszban az iparban a belföldi piac gyors megnyitása 
és a külkereskedelmi struktúra drámai átalakulása miatti külső sokkhatásokkal 
kellett megbirkóznia. Az alkalmazkodás nemcsak a termelés és az értékesítés struktú-
rájában mutatkozott meg, hanem magában foglalta a tulajdoni szerkezet és a tulajdo-

* A t a n u l m á n y e r e d e t i v á l t o z a t a a L e u v e n i K a t o l i k u s E g y e t e m L I C O S I n t é z e t é n e k 1 9 9 3 
n o v e m b e r é b e n r e n d e z e t t v á l l a l a t k u t a t á s i s z e m i n á r i u m á n h a n g z o t t el. A z a n y a g j e l e n t ő s m é r t é k -
b e n é p í t a V i l á g b a n k s z á m á r a f o l y ó E n t e r p r i s e B e h a v i o r in t h e T r a n s i t i o n k u t a t á s i p r o g r a m 
e s e t t a n u l m á n y a i r a , a m e l y e k n e k b i z o n y o s s z e m p o n t b ó l a z ö s s z e g z é s é r e i s k í s é r l e t e t tesz . A s z e r z ő 
h a s z n o s m e g j e g y z é s e i k é r t és t a n á c s a i k é r t k ö s z ö n e t é t f e j e z i ki Marvin Jackson p r o f e s s z o r n a k , 
v a l a m i n t Karsai Juditnak és Viszt Erzsébetnek, d e m i n d e n t é v e d é s é r t v a g y h i b á é r t t e r m é s z e t e s e n 
c s a k i s m a g a v á l l a l j a a f e l e l ő s s é g e t . 

1 E z a r o s s z n ö v e k e d é s i t e l j e s í t m é n y m é g k e d v e z ő t l e n e b b k é p e t m u t a t ( Á b e l - H o n t - L a n d e s -
mann-Székely [1993] ) s z á m í t á s i e r e d m é n y e i a l a p j á n . E z e k s z e r i n t a m a g y a r i p a r n a k E K - k i v i t e l é t 
é v e n t e 16,7 százalékkal kellene növelnie 1987 és 2010 k ö z ö t t , h a az o r s z á g a z E K ( E U ) i g é n y e i n e k 
m e g f e l e l ő i p a r s z e r k e z e t e t k í v á n k i a l a k í t a n i . 

Török Ádám, a k ö z d a z d a s á g t u d o m á n y d o k t o r a , a z M T A I p a r - és V á l l a l a t g a z d a s á g - k u t a t ó 
I n t é z e t é n e k i g a z g a t ó j a , a L e u v e n i K a t o l i k u s E g y e t e m L I C O S I n t é z e t é n e k v e n d é g p r o f e s s z o r a . 
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nosi irányítás (corporate governance) alapvető átalakulását is. Széles körben terjedt 
el egy részletesen máig nem leírt vállalati és vállalatvezetési magatartásforma. 

Ez a tanulmány az említett magatartásforma közelebbi elemzésére tesz kísérletet 
abból a hipotézisből kiindulva, hogy ez a magatartásforma nem magyarázható meg 
csupán a hagyományos (mainstream) ipargazdaságtan, illetve ipari szervezetelmélet 
alapján. Ezek a tudományágak a kilencvenes évekig valóban nem kerültek szembe 
azzal a kihívással, hogy vállalatok és gazdálkodási körülményeik olyan tömeges 
átalakulására találjanak megfelelő elemzési eszközöket és magyarázatot, amilyet a 
gazdasági rendszerváltás okozott Magyarországon és a régió más országaiban. 

A két rokon tudományág hagyományos felfogásából kiindulva az alapdilemmát 
a következőképpen lehet felvázolni. 

Piacaikat és tőkéjüket vesztő, termelésük és eladásaik visszaesését elszenvedő 
vállalatok egy normálisan működő piacgazdaságban vagy megszűnésre (pontosabban 
„a piacról való kilépésre"), vagy önmaguk mélyreható átszervezésére kényszerülné-
nek. Erre kényszerítené őket a saját érdekei szerint cselekvő tulajdonos, illetve a 
tulajdonos vállalatirányításon belüli képviselete (igazgatóság és/vagy felügyelőbizott-
ság), mert a tulajdonosnak bizonyos idő után a további tőkevesztést feltétlenül el kell 
kerülnie. Ez volna a legtöbb üzleti partner érdeke is azért, hogy helyreálljanak az 
üzleti együttműködés szokásos feltételei. 

Magyarországon és a legtöbb átalakuló gazdaságban azonban igen sok válság-
ban levő vállalat nem teszi meg az említett döntő lépéseket, és ehelyett tovább 
„sodródik" (a kifejezés tudtommal először Brada-Singh-Török [1994] könyvében 
jelent meg a szakirodalomban). A „sodródás" nem jelent megszűnést, de valódi fennma-
radást, túlélést sem: a „sodródó" vállalat bizonyos szempontból a kvantumelméletet 
népszerűsítő könyvekből ismert „Schrödinger-féle macskára" emlékeztet.2. 

A sodródás olyan vállalati magatartásformát jelent, amelyben a vállalat fő célja 
a rövid távú fennmaradás. Ebben a helyzetben nem születnek stratégiai döntések, 
mert a kimerülőben levő erőforrások felhasználásának növelése még tovább rövidíte-
né a vállalat amúgy sem hosszúra becsülhető várható élettartamát. A sodródás 
azonban korántsem jelent kapkodást és teljes távlatvesztést, hanem ez is egyfajta 
tudatos vállalati magatartásforma a kapacitások minél nagyobb hányadának a meg-
mentése érdekében. 

A „sodródás" jelensége már egyáltalán nem ismeretlen a magyar közgazdasági 
kutatásban. Bár nem ezt a kifejezést használta, a jelenséget elsőként Laki Mihály írta 
le igen pontosan, aránylag csekély figyelmet fordítva a szervezetelméleti háttérre (Laki 
[1992]). 

Laki elemzésében a magyar vállalatvezetők kétféleképpen reagálnak vállalatuk 
válságára. Az egyik fajta reakció teljesen „normális": áremelésekre, az értékesítés 
növelésére, az innováció, a beruházások felfuttatására, az értékesítési struktúra átala-
kítására törekszik. A másik fajta reakció fő célja viszont az időnyerés: a raktárkészlet 
növelése, a szállítók sorba állítása, az államnak és/vagy a társadalombiztosításnak 
szükséges kifizetések elhalasztása, a tőke felélése, valamint a létszámcsökkentés. 

A második fajta reakcióhoz tartozó vállalatvezetői lépések a sodródás számos 
elemét tartalmazzák, de összességükben nem feltétlenül azonosíthatók vele. Az idő-
nyerésre törekvés nem jelent feltétlenül sodródást. Lehet esetleg átfogó vállalati 
stratégiaváltás előjátéka vagy átmeneti magatartásforma kedvező piaci változások 

2 E z a k é p z e l e t b e l i á l l a t e g y l é g m e n t e s e n z á r t d o b o z b a n v a n , a m e l y e t e g y v é l e t l e n s z e r ű e n 
m ű k ö d ő s z e l e p b á r m e l y i k p i l l a n a t b a n m é r g e s g á z z a l t ö l t h e t m e g . A s z e l e p k i n y i t á s á n a k i d ő p o n t -
j a a k ü l s ő m e g f i g y e l ő s z á m á r a n e m i s m e r t . í gy , h a b á r m i k o r úgy n y i t j a fe l a d o b o z t , h o g y a 
m a c s k a m á r n e m él , n e m t u d j a e l d ö n t e n i , h o g y a m a c s k a a t i d ő p o n t b a n m é g é l e t b e n v o l t - e , v a g y 
- a m i l o g i k a i l a g n e m p o n t o s a n e l l e n t é t e s h e l y z e t e t j e l e n t - h o g y a / - I i d ő p o n t r a m á r e l p u s z t u l t . 
E z é r t l é t ez ik e g y i d ő i n t e r v a l l u m , a m e l y b e n a m a c s k a a m e g f i g y e l ő s z e m p o n t j á b ó l s em n e m é l ő , 
s e m n e m h o l t . 
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reményében. A vállalatvezetés azonan mindkét esetben valamilyen változásra számít. 
A sodródásnak viszont általában nincs időhorizontja, és a vállalatvezetés nem tudja, 
hogy „következőnek" milyen stratégia mellett dönt majd. 

A vállalati sodródás néhány elméleti összefüggéséről 

Kiindulópontként az intézményi az közgazdaságtan egyik alaptételét választhatjuk: 
„...a piaci megállapodások a vállalati szervezet módosításának alternatíváit jelentik" 
0Coase [1988] 74. o.). 

Ebben a felfogásban a jól (vagy tökéletesen) működő piacok a jól (vagy tökélete-
sen) megszervezett vállalatok komplementereinek tekinthetők. Ezért a vállalaton 
belül nem kielégítően működő szállítói-vevői kapcsolatok, legalábbis elméletben, 
mindig helyettesíthetők piaci megállapodásokkal különböző cégek között. A vállalat 
szervezeti egységei viszont csak a vállalat feldarabolásával válhatnak elkülönült 
cégekké. 

A piacgazdasági átalakulás útján haladó gazdaságokban azonban a jól (vagy 
tökéletesen) működő piacok, illetve a jól (vagy tökéletesen) megszervezett vállalatok 
általában nem gyakoriak. Ennek nem mond ellent, hogy Magyarországon „.. .az 
állami cégek is a piac kényszerét érzik, és bukásuk reális veszély" (Csaba [1994] 198. 
o.), illetve hogy ugyancsak Csaba László szerint (lásd idézett könyvének a 195. 
oldalon lévő alcímét) a piacgazdasági eszközök és intézmények meglepő módon -
működnek (Csaba az idézett alcímben nem tesz gondolatjelet). 

A piaci és a vállalati struktúrák közötti Coase-féle kölcsönhatásokat az átalakuló 
gazdaságokban hiba volna tiszta elméleti formájukban, csak hatékonysági megfonto-
lások alapján értelmezni, ahogy ezt Coase teszi, illetve javasolja a piacgazdaságokra. 
Az átalakuló gazdaságokban ugyanis a szervezetek és a piacok valószínűleg korántsem 
tökéletes helyettesítői egymásnak. 

Ezért a szervezeti egységeiket önállósító vállalatok nem feltétlenül a jobb ver-
senyképesség reményében döntenek bizonyos kapacitásaik „leválasztása" mellett, a 
szerződéses üzleti kapcsolataikat „kapun belülre" vivő, egymással legalábbis részben 
integrálódó cégek pedig nem, vagy nem csak a tranzakciós hatékonyság növelése 
érdekében választják ezt a megoldást. S megfordítva: a nagyobb horderejű szervezeti 
és piaci lépésekről lemondó, sodródó vállalatoknál ugyancsak nem biztos, hogy 
teljesen hátat fordítanak a hatékonysági szempontoknak. 

A sodródásban megmutatkozó vállalatvezetői magatartásnak célja vagy oka 
lehet például: 

- az adott vállalatvezetés jövőjének biztosítása akár azon az áron, hogy az 
eredeti sodródó vállalat sokkal kisebb cégként él tovább ugyanazon vállalatnév alatt, 
de már adósságok nélkül. Ebből a példából látható, hogy a sodródás definiálása igen 
nehéz akkor, ha az eredeti vállalati és vállalatvezetés fennmarad ugyan, de más 
határok között, más méretben; 

- a privatizáció mint a sodródó vállalat előtt álló egyetlen túlélési lehetőség 
előkészítése; 

- az üzleti kapcsolatok és partnerek átmentése egy másik vállalatba, ha a sodró-
dó cég felszámolása elkerülhetetlenné válik. 

A korábbi meghatározásunk szerinti sodródás valójában a három feltételezett, ám 
a gyakorlatban nem ritka eset egyikében sem értelmezhető. Vannak ugyanis mögötte 
stratégiai célok, igaz, nem „coase-i" értelemben. Mindhárom stratégia a túlélésre 
irányul - csak éppen nem, vagy nem pontosan ugyanaz a vállalat lesz (lehet) a túlélő, 
hanem lehet hogy - már más vállalatként - egyes önállóvá vált szervezeti egységei. 

A sodródás pontosabb meghatározása érdekében a vállalatok három tulajdoni-
jogi formája, illetve fajtája között célszerű különbséget tenni az átalakuló gazdasá-
gokban : 
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- a megreformált szocialista vállalat, 
- a tankönyvi tőkés vállalat, 
- a sodródó vállalat. 
(Lásd Török [19936] 382. o. és Török [1994] 76-77. o.). 

A megreformált szocialista vállalat 

A vállalatok első fajtáját megreformált szocialista vállalatnak nevezhetjük. Ezek 
általában a kereskedelmi társasággá való átalakulás előtt álló állami vállalatok, 
amelyekben nincsenek hatékony tulajdonosi kontrollt lehetővé tevő irányítási struk-
túrák. A vállalati tanácsok nem tekinthetők ilyeneknek, még akkor sem, ha Sárközy 
Tamásnak igaza van abban, hogy „A vállalati öntulajdonlás azonban jobban megsze-
mélyesíti a tulajdonos (nevezetesen a vállalatnál a munkavállalók közösségét), mint 
a bürokratikus központi államapparátus..." (Sárközy [1993] 21. o.). Ezek a vállalatok 
közvetlenül nem privatizálhatok. 

Az átalakult állami vállalatok az előbbiekkel szemben korszerű irányítási struk-
túrájuk, piacgazdaságban értelmezhető vagyoni állapotuk (szerkezetük) és a tulajdo-
nos jogait elvileg pontosan rögzítő alapító okiratuk miatt már szinte a korszerű 
piacgazdaság szereplőinek tekinthetők. Formálisan hasonlóak a nyugati piacgazdasá-
gok magánvállalataihoz. Ezért nem tekinthetők „megreformált szocialista vállalat-
nak", de egyelőre hagyjuk nyitva, hogy milyen csoportba sorolhatók. 

A megreformált szocialista vállalat fő magatartási mozgatórugója a profitmotí-
vum3. Nem törekszik piaci értékének minél magasabbra növelésére, mert nincs olyan 
tulajdonosa, aki vezetőiket erre kényszerítené, mint - legalábbis a tankönyvekben -
a piacgazdaságok magánvállalatainál. Nincs olyan tőkepiac sem, ahol a vállalatérték 
értelmezhető volna. 

Marvin Jackson f e l h í v t a a figyelmemet a r r a , h o g y a t ő k é s v á l l a l a t j ö v ő b e l i v á r h a t ó n e t t ó 
j ö v e d e l m e j e l e n l e g i é r t é k é n e k a m a x i m a l i z á l á s á b a n é r d e k e l t . E z a j e l e n é r t é k p e d i g n e m u g y a n a z , 
m i n t a j e l en leg i p i a c i é r t é k , és s e m m i k ö z e s incs a h h o z , h o g y a n n a k ide j én m e n n y i b e k e r ü l t a 
v á l l a l a t , i l le tve k a p a c i t á s a i l é t r e h o z á s a . J a c k s o n g o n d o l a t m e n e t é b ő l v é l e m é n y e m s z e r i n t a z is 
l o g i k u s a n k ö v e t k e z i k , h o g y n e m l e h e t a v á l l a l a t é r t é k p i a c g a z d a s á g i f o g a l m á t a z i d ő b e n v i s szave -
t í t v e h a s z n á l n i , t e h á t s z i n o n i m á k k é n t h a s z n á l n i a v á l l a l a t v a g y o n - és piac i é r t é k é n e k f o g a l m á t . 

így erősen kérdéses például, hogy a privatizáció során értelmezhető-e a vállalati vagyonvesz-
tés. A z á t a l a k u l á s k o r v é g r e h a j t o t t v a g y o n é r t é k e l é s u g y a n i s n e m a z e m l í t e t t „ j e l e n é r t é k e t " m é r i , 
h i s z e n v é g e r e d m é n y b e n „ l e l t á r s z e m l é l e t b e n " k é s z ü l . A v a g y o n é r t é k e l é s k o r s z á m í t o t t v á l l a l a t é r -
t é k n é l o l c s ó b b a n é r t é k e s í t e t t v á l l a l a t e s e t é b e n t e h á t n e m i g e n t ö r t é n h e t v a g y o n v e s z t é s - l eg fö l -
j e b b a z á l l a m k i n c s t á r é r t h e t i így is a f e j l e m é n y e k e t - , m e r t a k é t f a j t a v á l l a l a t é r t é k ö s s z e h a s o n l í t á -
s a e r ő s e n p r o b l e m a t i k u s . 

A vállalatvezetőknek szükségük van bizonyos együttműködésre az alkalmazot-
takkal, hogy vállalatuk méretét s ezzel termelési-foglalkoztatási súlyát fenntartsák. 
Ezért a vagyon, pontosabban a vállalat piaci értékének növelése helyett a szétosztható 
profit növelésében érdekeltek. 

A fentiekben leírt vállalatvezetői magatartásforma Jugoszláviában sokkal gya-
koribb volt, mint Magyarországon, ahol az állam általában érvényesíteni tudott 
bizonyos mértékű tulajdonosi ellenőrzést (mint például 199l-l992-ig az úgynevezett 

3 A „ k l a s s z i k u s " s z o c i a l i s t a v á l l a l a t f ő m a g a t a r t á s i m o t í v u m a ( „ c é l f ü g g v é n y e " ) a t e rv te l j e s í -
t é s . U g y a n a k k o r é r d e k e s m e g f i g y e l n i a n e m z e t k ö z i i p a r g a z d a s á g i - i p a r s z e r v e z e t i s z a k i r o d a l o m -
b a n , h o g y a p r o f i t m o t í v u m és a v a g y o n n ö v e l é s i m o t í v u m k ö z ö t t i k ü l ö n b s é g n e m m i n d i g n y i l v á n -
v a l ó a ke l e t - ( v a g y k ö z é p - ) e u r ó p a i o l v a s ó s z á m á r a . P é l d á u l : „ E g y v á l l a l a t f ő c é l j a , h o g y t e r m e l é s -
sel , v a l a m i n t á r u k és s z o l g á l t a t á s o k é r t é k e s í t é s é v e l a b e r u h á z á s u t á n h o z a m o t p r o d u k á l j o n . P r o f i t -
j á n a k és v e s z t e s é g e i n e k f o l y a m a t o s n y o m o n k ö v e t é s é v e l t e l j e s í t m é n y e is m e g l e h e t ő s e n p r e c i z e n és 
o b j e k t í v m ó d o n é r t é k e l h e t ő . . . " ( C h a n d l e r [1962] 322. o . ) . E z a m e g k ö z e l í t é s o l y a n n o r m á l i s a n 
m ű k ö d ő t ő k é s g a z d a s á g o t fe l té te lez , a h o l a n y e r e s é g e l s ő s o r b a n a v a g y o n n ö v e l é s é t s z o l g á l j a . 
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államigazgatási felügyelet alatti, még nem átalakult vállalatok felügyelőbizottságain 
keresztül). A profitmotívum a magyar állami vállalatok számára is erős volt, de elsősor-
ban beruházási éhségük miatt. Ez a beruházásorientált stratégiai magatartás azonban 
nem jelentett egyet a vagyon, illetve a piaci érték növelésére való törekvéssel, fő célja a 
vállalat méretének s így politikai alkuerejének a növelése volt (a „hagyományos" terv-
gazdaságokra ezt a magatartást úttörő módon elemezte Bauer [1981] 492-497. o.). 

A tankönyvi tőkés vállalat 

A vállalatoknak ez a második fő típusa (angol kifejezéssel: the mainstream capitalist 
firm) feltételezhetően - elvben - modern piacgazdaság versenypiacán működik. Az 
erős tulajdonosi ellenőrzést hatékony vállalatirányítási struktúrák garantálják. A si-
ker fő mutatója a vállalat piaci értékéhez mért profit, a legfontosabb stratégiai cél 
pedig, a tulajdonosi érdeknek megfelelően, a vállalat piaci értékének növelése. 

Elméleti szempontból ez az a tiszta eset, amikor a jó „ügynök" (agent) jól szolgálja 
„megbízóját" (principal), és a privatizáció fő elvi céljának az ilyen helyzet létrehozását 
kell tekinteni. „A magántulajdonú vállalatok gazdasági elemzése a leg-gyakrabban azon 
a feltevésen nyugszik, hogy a döntéshozók célja a profit maximalizálása úgy, hogy a profit 
értelmezése a jelenlegi és a jövőbeli pénzügyi áramlásokat egyaránt magában foglalja. 
Noha azonban valószínű, hogy a privatizáció a vállalatvezetők számára növeli a profitcé-
lok fontosságát, a privatizációval járó (magatartási - T. A.) változások átfogóbbak, mint 
a profitmaximalizációs cél egyszerű felértékelődése" (Vickers-Yarrow [1988] 9. o.). 

Vickers és Yarrow idézett megjegyzése azt a feltevést tartalmazza, hogy a privati-
záció általában nem jelent hirtelen vállalati magatartásváltozást. Célszerű felfigyelni itt 
arra is, hogy szóhasználatuk hasonló, mint amit Chandlertől idéztünk a 3. lábjegyzet-
ben. Ebben az értelmezésben a profitmaximalizáció valójában nem jelent mást, mint 
amit e tanulmány szerzője a vállalat piaci értékének maximalizációján ért. 

A két brit szerzőtől idézett fontos elméleti megállapítás alapján azonban még egy 
lépéssel tovább mehetünk. Feltételezhetjük, hogy állami vállalat jogi átalakulása 
kereskedelmi társasággá speciális magatartásforma lehetőségét teremtheti meg még 
a privatizáció előtt. A megreformált szocialista vállalat és a tankönyvi tőkés vállalat 
közötti nem mindig egyenes fejlődési úton létező harmadik - átmeneti, de nem 
feltétlenül ideiglenes - magatartásforma lehet a sodródás. 

A sodródó vállalat 

A sodródó vállalatok egyik fontos ismérve, hogy veszteségesek. Veszteségeiket vagy 
vagyonrészeik „darabonkénti"4 eladásából, vagy az amortizáció feléléséből fedezik. 
A sodródás azért válik lehetővé az ilyen cégek esetében, mert a hozzájuk fűződő 
tulajdonjogok valójában nem tisztázottak (Török [19936] 382. o.). 

Az állami (kormányzati) tulajdonosi ellenőrzés már nem erős, s ha létezik is 
egyáltalán, elsősorban törvényességi jellegű. Magántulajdonosi kontroll természete-
sen még nincs, vagy ha van, nem hatékony. Mindezek miatt az „ügynökök", azaz a 
vállalatvezetés érdekei sokkal jobban kifejezésre jutnak, mint a „megbízó", azaz az 
állam (az államot képviselő kormányzat) vagy a különféle okok miatt a vállalatirányí-
tásba bele nem szóló magántulajdonos érdekei. 

4 A p r i v a t i z á c i ó n a k a j o g i á t a l a k u l á s t m e g k e r ü l ő e g y i k ú t j a a z , h o g y a v á l l a l a t b i z o n y o s 
e g y s é g e i t a p p o r t k é n t k ü l s ő t á r s a s á g o k b a v i s z i k . E z t „ v a g y o n v é d e l m i " t í p u s ú p r i v a t i z á c i ó s t r a n z -
a k c i ó n a k is n e v e z i k , m e r t b i z o n y o s é r t é k h a t á r a l a t t a z i lyen t r a n z a k c i ó h o z v a g y o n ü g y n ö k s é g i 
h o z z á j á r u l á s ke l l . A z i l y e n p r i v a t i z á c i ó t j e l e n l e g a z L I V / 1 9 9 2 . , ú n . p r i v a t i z á c i ó s t ö r v é n y I I I . 
f e j e z e t e s z a b á l y o z z a {Sárközy [1993] 53. o . ) . 
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A magyar csőd-, illetve felszámolási szabályozás valóban szigorú (ugyanakkor 
jogi szempontból még az 1993-ban módosított formájában sem tűnik ellentmondás-
mentesnek - Piskolti [1993]). A privatizáció alapvető gazdaságpolitikai prioritás, és 
a privatizációt irányító állami intézmények számára még az „áron aluli" privatizáció 
is jobb, mint portfoliójuk leértékelődése a felszámolások miatt (a privatizációs politi-
ka és a bevételnövelési kényszer összefüggéseiről lásd Vince [1993] 19. o. és Major-
Mihályi [1994] elsősorban 221. o.). 

Az áron aluli privatizáció viszont politikailag támadható (lásd Sárközy [1993] 
164-165. o.). Ugyanakkor tény, hogy önmagában nemcsak a privatizációs kereslet 
kicsi, hanem a privatizációs kínálat is, a kettő pedig nem tud egyensúlyba kerülni 
egymással, és a privatizáció lelassulása miatt újabb és újabb privatizációs technikák 
kerülnek terítékre (Major [1994] 42. o.). Az állam privatizációs intézményeinek éppen 
emiatt, bizonyos mértékig, kénytelen-kelletlen el kell fogadniuk a vállalatvezetők 
sodródásorientált magatartását, mert ebből esetenként talán kialakulhat vállalati 
kezdeményezésű privatizáció. 

A sodródás fennmaradásához fűződő érdekek összjátéka alapján most már 
meghatározható az ún. sodródó vállalatok valószínű köre. Ebbe elsősorban nagyobb 
és főleg állami tulajdonú cégeknek kell tartozniuk, bár nem zárható ki, hogy privati-
zált vállalatok továbbra is sodródjanak. Ez akkor történhet meg, ha az új tulajdonos 
jelentős tőkét nem fektet a magyar vállalatba, de új piachoz sem juttatja, mert az 
olcsón megszerzett céget vagy rövid időn belül tovább akarja adni, vagy ellenséges 
vállalatfelvásárlási céllal szerezte meg, piacainak a meghódítása érdekében. 

A sodródás alatt a vállalatvezetők előkészíthetik a privatizációt vagy az ú jabb 
tulajdonosváltást. Ez, ha lehetséges egyáltalán, az eladósodott és tőkeszegény vállalat 
megmentésének egyedüli útja. A kormánynak nem állhat érdekében, hogy ezt meg-
akadályozza, hiszen egyszerre nem dobhat mentőkötelet minden rossz helyzetű és még 
nem privatizált állami cég számára, csak legföljebb néhány kiválasztott vállalatnak.5 

A sodródó állami vállalatok jelentős része számára csak a „vészkijárat" típusú privati-
záció lehetősége marad (Török [1992b] 20. o.). 

A vállalati sodródás a piacgazdasági átalakuláshoz vezető átmeneti korszakban 
jellegzetes magatartásformának tűnik. A sodródó vállalatok vezetői nem hoznak 
stratégiai döntéseket (általában erre nincs is lehetőségük), és különösen nem vállal-
koznak arra, hogy kapacitásokat fejlesszenek vagy bővítsenek, illetve új piacokat 
tárjanak fel. Gyakran óvatosak az elbocsátásokkal is. 

Az utóbbi óvatos feltevést közvetve alátámasztja Laky Teréz elemzése. Tanulmányá-
ban arra hívja fel a figyelmet, hogy elsősorban privatizáció, illetve felszámolás után vagy 
következtében gyakoriak az elbocsátások, kivéve, ha ezt a privatizációt rögzítő szerződés 
eleve kizárja (Laky [1994] 538-547. o.). Azt is leszögezi másfelől, hogy a privatizáció „leg-
főbb foglalkoztatási hatása a munkahelyek nagy többségének megőrzése" (uo. 547. o.). 

A sodródó vállalatok mindazonáltal nem hasonlíthatók az olyan hajóroncsok-
hoz, amelyek minden kormányzás és ellenőrzés nélkül hányódnak. Vezetőiknek van 
világos stratégiai célja, mégpedig a privatizáció előkészítése - azért, hogy a vállalat 
az elkerülhetetlen korszerűsítés és belső átszervezés érdekében forrásokhoz jusson. 

A kereskedelmi társasággá alakuláson (röviden: átalakuláson) átment vállalatok 
közül sok továbbra is sodródik. Az átalakulás önmagában nem oldja meg a pénzügyi 
gondokat, hiszen az elsősorban jogi folyamat, és a sodródás nem szűnhet meg pusztán 
azáltal, hogy az állami vállalatot korszerű, a tulajdonosok érdekeinek képviseletére 
valóban alkalmas irányítási és felügyeleti struktúrákkal látják el. 

5 A „ k i e m e l t n a g y v á l l a l a t o k " á l l a m i v á l s á g k e z e l ő p r o g r a m j a 1 9 9 2 - b e n k e z d ő d ö t t , e l ő s z ö r 
a k ö v e t k e z ő 12 c é g r e : D u n a f e r r , G a n z G é p g y á r , R á b a , I k a r u s , H u n g a l u , M G M , N i t r o c h e m i a , 
B o r s o d c h e m , N i t r o g é n m ü v e k , B H G , T e l e c o m m u n i c a t i o n s , V i l a t i , P a n n o n g l a s . M é g 1 9 9 2 - b e n 
a T a u r u s is a l i s t á r a k e r ü l t , m a j d f e l s z á m o l á s a m i a t t a P a n n o n g l a s l e k e r ü l t r ó l a . 1993 m á s o d i k 
f e l é b e n a S a l g ó t a r j á n i A c é l á r u g y á r é s a T V K is e „ k l u b " t a g j a l e t t . 
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Ezek a struktúrák (igazgatóságok és felügyelőbizottságok minden részvénytársa-
ságban, felügyelőbizottságok bizonyos kft.-kben) az elmélet szerint (lásd Wüliamson 
[(1985] 301. o.) a tulajdonosok, a munkavállalók, a szállítók és a vevők érdekeinek 
a koordinációjára hivatottak. F ő funkciójuk azonban a tulajdonosok és a vállalat 
operatív vezetése közötti együttműködés elősegítése úgy, hogy mindenekelőtt a tulaj-
donosok érdekeit tartsák szem előtt. 

A „tankönyvi tőkés" vállalat esetére a fenti szerepleírás kétségtelenül jól alkal-
mazható, hiszen a tulajdonos vagy a tulajdonosi kör pontosan ismert. Még e cégek 
számára is gondot jelenthet azonban a külső finanszírozók (hitelezők) tulajdonosi 
érdekeinek és funkcióinak pontos meghatározása (lásd Wüliamson [1985] 304-305. 
o . ) . 

Sokkal homályosabbak az érdekek és a tulajdonosi funkciók a sodródó cégek 
esetében, ahol az állam tulajdonosi szerepe nem teljesen világos, és a hitelterhek is 
magasak. Az ilyen esetekben - érdemes egy pil lanatra visszatekinteni Williamsonn&k 
az imént idézett megjegyzésére - a hitelezői kontroll egyszerűen a tulajdonosi kontroll 
helyébe léphet. Ha a sodródó cégek vállalatirányítási (corporate governance) struktú-
rái a hitelezőket is képviselik (például bankokat vagy állami szerveket), akkor a 
sodródásnak ezek a testületek is támogatóivá válhatnak. Főleg akkor , ha az „elsüly-
lyedt" hitelek „kiemelésére" máshogy már nem lenne remény. 

Több magyar nagybank helyzetén nagyban javíthatna, ha az elsüllyedt vállalati 
hitelek egy részét mégis kimenthetnék. Ebben az összefüggésben azonban fontos 
utalni arra, hogy egyes magyar nagybankok privatizációja előbb-utóbb tragikus 
következményekkel járhat olyan nekik tartozó vállalatok számára, amelyeket már 
csak ezek a bankok tartanak életben ( .Major-Mihályi [1994] 225. o.). 

A sodródás szektorális metszetben 

Sodródó cégek a magyar ipar szinte minden ágazatában (alágazatában) megtalálha-
tók, de ágazati (alágazati) jellemzőik számos eltérést mutatnak egymástól. Az eltéré-
sek tényezői közé sorolható: 

1. a vállalatok korábbi értékesítési szerkezetének változási sebessége, szélessége 
és mélysége;6 

2. jelenlegi értékesítési piacaik versenyviszonyai; 
3. az (elsősorban külföldi) magánbefektetők érdekeltsége az ágazat (alágazat) és 

vállalatai i ránt ; 
4. az ágazat (alágazat) műszaki és technológiai jellemzői általában és vállalatonként. 
A vállalatok értékesítési szerkezetének változási sebessége, szélessége és mélysége 

a sodródás alapvető tényezője. A KGST-piacok elvesztése például drámai külső sokk 
volt az elektronikai iparra (lásd Ványai-Viszt [1991]), az élelmiszeriparra, a ruházati 
iparra stb. Különösen súlyos a helyzet ott, ahol a vállalatok a nyolcvanas években 
a KGST-piacra való sikeres szakosodás reményében adósodtak el. A kormányzati 
eszközökkel konszolidálni akar t „piszkos tizenkettő" (valójában összesen 14 cég, lásd 
az 5. lábjegyzetet) fele ilyen okból került szinte reménytelen helyzetbe. 

Súlyos veszteségeket szenvedett e külső sokk miatt a legnagyobb magyar elektro-
nikai vállalat,7 amelyet végül felszámoltak. Hasonló sorsra jutott a Salgglas üvegipari 
cég, amely végül sokkal szűkebb kínálattal és a korábbinak a felét sem elérő létszám-
mal „támadt fel" a felszámolás u tán . Végül az export átorientálása a KGST-piacokról 

6 E z a p i a c v á l t á s i p a r á g a n k é n t i g e n e l t é rő e r ő f e s z í t é s e k e t k ö v e t e l t . N a g y o n n e h é z v o l t a z 
e l e k t r o n i k a i v a g y a c i p ő i p a r b a n , v i s z o n t a r á n y l a g k ö n n y ű a z eleve j ó v a l e r ő s e b b n y u g a t i p i a c i 
o r i e n t á c i ó j ú i z z ó l á m p a - , h ű t ő g é p - v a g y g y ó g y s z e r g y á r t á s b a n . 

7 E n n e k a v á l l a l a t n a k a z e s e t é r ő l , v a l a m i n t a „ v a g y o n c s ö k k e n t ő " v á l l a l a t m ü k ö d é s r ő l l á s d 
Török [1992a]. 
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a nyugati piacokra széles sávon sikerült a magyar iparban, és sok vállalat ennek 
köszönhette, hogy a „vagyoncsökkentő" termelés problémáját megtudta oldani.8 

Számos cég pozitív, igaz, csökkenő jövedelmezőség mellett tudott dollárért ex-
portálni 1988 és 1991 között. Egy igen széles vállalati minta szerint például 951 
dollárért exportáló cég közül 1991-ben „csak" 23,8 százalék volt veszteséges (Halpern 
[1993] 43-45. o.). Ez a szám sokkal alacsonyabb, mint az a saját becslésem, hogy a 
társasággá alakult magyar iparvállalatok 50-60 százaléka sodródó cég volt 1992-ben, 
de a sodródás jelenségének létezését talán mégsem cáfolja. 

Halpern vállalati mintája sokfajta vállalatot tartalmazott tekintet nélkül jogi 
formájukra, de 1991 végére még a magyar állami vállalatok kevesebb mint 40 százalé-
ka alakult át. A sodródás pedig az előzőekben leírottak miatt csak a már átalakult 
vállalatoknál képzelhető el. Bonyolítja a képet, hogy vagyonfelélő vállalatok esetében 
is elképzelhető a látszólagos pozitív jövedelmezőség. 1991-ben és 1992-ben a vagyonré-
szek eladásából származó jövedelmet hozzá kellett adni a társasági adó alapjához, 
mintha ez a bevétel is áruk és szolgáltatások értékesítéséből származott volna. 

A magyar export kényszerű, igaz, meglepően gyors nyugati reorientációja végül 
sodródóvá tette a hazai ipar több korábbi reprezentatív zászlóshajó vállalatát. Az 
eddig említett vállalatok közül a Videoton, a később sikeresen konszolidált Rába 
vagy az Ikarus egyaránt a magyar feldolgozóipar tíz legnagyobb KGST-irányú 
exportőre közé tartozott a nyolcvanas évek közepén. Hasonló eset a Ganz Danubius,9 

a Medicor vagy számos cipő- és ruházati ipari vállalat.10 

A sodródó vállalatok értékesítési piacai igen sokféle szerkezetűek. Vissi Ferenc 
elemzése a magyar gazdaság demonopolizációs folyamatának jelenlegi helyzetéről 
hatféle piactípust különböztet meg: 1. monopólium, 2. domináns pozíció, 3. szigorú 
oligopólium, 4. laza oligopólium, 5. monopolisztikus verseny, 6. tiszta verseny. (Vissi 
[1994] 353. o.) 

Az alumíniumipar és az autóbuszgyártás vezető vállalata, valamint a cement-, 
a síküveg-, a papír- és a cukoripar legalább egy hazai oligopolistája kétségtelenül 
„sodródik". A felsoroltak közül három vállalat bekerült a „piszkos tizenkettő" közé 
is, a cement- és a papíripari cégek pedig nem közvetlen pénzügyi injekció, hanem az 
importversenytől való erősebb védelem formájában vártak állami segítséget. 

Az említett öt sodródó vállalatot - legalább részben - már privatizálták. Ez is 
mutatja, hogy a már végbement - ám valószínűleg nem utolsó - privatizáció és a 
„sodródás" nem zárja ki feltétlenül egymást, azaz magánvállalatok is sodródóvá 
válhatnak. 

A magánbefektetők érdekeltsége az adott ágazat vagy iparág, illetve egyes vállala-
tok iránt a sodródó cégek jövőjét erősen befolyásolhatja. Az olyan ágazatokban, ahol 
a tőkeerős befektetők érdeklődése erős, a sodródás könnyebben fenntartható, hiszen 
a fenyegetett helyzetben levő vállalatok könnyebben juthatnak a létfontosságú tőke-
injekcióhoz. így menekült meg például 1991-ben a Telefongyár a Siemensszel alakí-
tott vegyes vállalatnak köszönhetően. 

8 M a g y a r i p a r v á l l a l a t o k t ö b b m i n t 7 0 0 - a s m i n t á j á r a a z a z é r d e k e s e r e d m é n y a d ó d o t t {Hal-
pern [11993] 4 3 ^ 4 5 . o . ) , h o g y a r u b e l e x p o r t m a j d n e m m i n d e n v á l l a l a t i m é r e t k a t e g ó r i á b a n n e g a t í v 
j ö v e d e l m e z ő s é g ű v o l t 1989 és 1991 k ö z ö t t . H a ez v a l ó b a n így l e t t v o l n a , a k k o r a K G S T - b e e x p o r -
t á l ó m a g y a r v á l l a l a t o k t ö b b s é g é n e k m á r a K G S T m e g s z ű n é s e e l ő t t e n n e k a p i a c n a k a z e l h a g y á s a 
á l l o t t v o l n a a z é r d e k é b e n . A s z á m í t á s i e r e d m é n y e k m é g i s h e l y e s e k a v á l l a l a t o k á l t a l k ö z ö l t a d a t o k 
a l a p j á n . C s a k h o g y a v á l l a l a t o k a r u b e l e x p o r t j ö v e d e l m é r e k i v e t e t t „ t e r m e l é s i a d ó " e l len ú g y v é d e -
k e z t e k , h o g y a z e z t a k iv i t e l t s z o l g á l ó t e r m e l é s t „ r e z s i v i s e l ő n e k " t e k i n t e t t é k , t e h á t n y e r e s é g e l á t -
s z ó l a g m á s r e l á c i ó k b a n j e l e n t m e g . E m i a t t a z u t á n s o k j e l e n t ő s r u b e l e x p o r t - h á n y a d ú cégné l k i -
e m e l k e d ő b e l f ö l d i é s / v a g y d o l l á r e x p o r t - j ö v e d e l m e z ő s é g m u t a t k o z o t t . 

9 A v á l l a l a t , i l l e tve v á l l a l a t c s o p o r t e s e t é r ő l r é s z l e t e s e n l á s d Voszka [1993] . 
10 A s o d r ó d ó h o l d i n g o k e s e t é r e p é l d a a B u d a p r i n t , a m e l y te l jes t e r m e l é s é t t á r s a s á g a i b a 

v i t t e ki 1 9 9 1 - b e n . E z e k n a g y o b b r é s z e a t e x t i l i p a r s ú l y o s p i a c i h e l y z e t é b e n v e s z t e s é g e s s é v á l t , é s 
a h o l d i n g m ű k ö d t e t é s é h e z s z ü k s é g e s j ö v e d e l e m t r a n s z f e r e g y k e v é s b é b i z t o s í t h a t ó . 
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A magyar iparban mindeddig a gépipar volt a külföldi befektetők fő ágazati 
célpontja.11 Ezen belül egyedül a gépkocsigyártásba eddig több mint 750 millió dollár 
külföldi működő tőke érkezett (GM-Opel, Audi, Suzuki, Ford), a gépipar többi 
területére pedig - szerény becslés szerint is - körülbelül 600 millió dollár. 

A magyar ipar iránti külföldi befektetői érdeklődés jellegét illetően összehasonlí-
tásul érdekes látni azt, hogy a kelet-európai régió más országainak autóiparába 
befektető multinacionális vállalatok (Romániában a Citroën, Lengyelországban a 
Fiat és Csehországban a VW) végtermékgyártó kapacitásaik európai hálózatában 
pontosan meghatározott specializációs szerepkört szántak adott kelet-európai gyá-
ruknak.12 Mindhárom esetben az adott autóipari befektetés kiemelkedően a legna-
gyobb értékű még most is az országban külföldi tulajdonosi részvétellel megvalósított 
ipari projektek közül (Romániában a craiovai autógyár új külföldi tulajdonosa 
időközben a dél-koreai Daewoo lett). 

Ezzel szemben a magyar autóiparban megjelent négy nagy külföldi befektetés 
egyike sem domináns súlyú - jelentős értéke ellenére sem - a beérkezett külföldi 
működő tőkén belül, és specializációs szerepe is teljesen más az adott multinacionális 
vállalatcsoportban (a négy befektetés részletes elemzését lásd Somai [1993]). 

a) A GM-Opel Hungary fő funkciója az elsősorban magyar piacra folyó sze-
mélyautó-összeszerelés mellett, hogy motorokkal lássa el a csoport más európai 
autógyárait ; 

b) A Ford Hungary és az Audi Magyarország Hungary ugyancsak külföldre 
szállít be üzemanyag-szivattyúkat, illetve motorokat; 

c) A Suzuki Magyarországon nem kizárólag ide „profilírozott" különösen olcsó 
típust gyárt, ahogy a FIAT Lengyelországban, a VW Csehországban vagy korábban 
a Citroën Romániában, hanem a cég nemzetközi kínálatának egyik alapelemét, amely 
több más telephelyen is ugyanebben a kivitelben készül. 

Mindhárom példa a magyarországi autóipari kapacitások különösen szoros in-
tegrációját szemlélteti az anyavállalattal. Az a) és a b) példa esetében pedig az is 
figyelmet érdemel, hogy - a Hirschman-féle értelemben - úgynevezett hátranyúló 
hatásmechanizmusok (backward linkages) lehetősége jött létre, azaz az iparág több 
vezető vállalatának dinamikus nyugati fejlődése az adott kapacitásokon keresztül a 
magyar iparra is igen jótékony hatással lehet. 

A sodródó vállalatok számára a felsorolt példák nem lehetnek bátorítóak, mert azt 
jelzik, hogy a valóban tőkeerős multinacionális iparvállalatok nemigen fektetnek be 
vállalatmentési céllal, sőt félkész termékeket gyártó kapacitásokat elsősorban zöldme-
zős jelleggel hoznak létre. Vállalatfelvásárlásra alapozott beruházás inkább ott törté-
nik, ahol késztermékgyártás folyik, és a felvevőipac részben vagy teljesen a belföldi 
piac. Ilyen eset például a GE-Tungsram, a Lehel-Electrolux, a Philip Morris, a 
Nestlé, a Cereol-Ferruzzi vagy a sör- és a cukorgyáraké. 

Ezek a piacszerzést is szolgáló külföldi befektetések azonban egyre ritkábbak lesz-
nek Magyarországon - nemcsak a privatizációs kínálat csökkenése miatt, hanem azért 
is, mert a belföldi piac kereskedelempolitikai értelemben már csaknem három éve erő-
sen nyitott. A piaci szereplők száma időközben a sokszorosára nőtt, és nagyon kevés 
olyan van közöttük - az is főleg az energiaiparban és a közműszektorban - , amelynek 
felvásárlása a befektetőt jelentős befolyással járó piaci pozíciókhoz juttathatja. 

Kisebb „sodródó cégek" természetesen számíthatnak kisebb befektetők tőkein-
jekciójára. A külföldi részvételű vállalkozások teljes száma 17,5 ezer volt 1993 köze-

1 1 A k ü l f ö l d i b e f e k t e t ő k m a g y a r i p a r b a n j á t s z o t t s z e r e p é r ő l a s z e r z ő r é s z l e t e s e b b e n í r t a 
K é k S z a l a g B i z o t t s á g s z á m á r a k é s z í t e t t m u n k a a n y a g á b a n ( T ö r ö k [ 1 9 9 3 c ] 3 . f e j e z e t ) . 

1 2 A f r a n c i a c ég a n y o l c v a n a s é v e k e l e j é n c s a k a r o m á n i a i ü z e m é b e n g y á r t o t t a e g y i d e i g 
a n e m tú l s i k e r e s A x e l - m o d e l l e j é t . A F I A T a k i s C i n q u e c e n t o k o c s i k a t c s a k L e n g y e l o r s z á g b a n 
á l l í t j a e l ő , a S k o d a p e d i g á t v e t t e a S E A T h e l y é t a h i e r a r c h i k u s a n e g y m á s r a é p ü l ő A u d i - V W -
S E A T k í n á l a t i s t r u k t ú r a a l s ó s z e g m e n s é b e n . 
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pén (Figyelő [1993] 49. o.), és csak a 2 százalékuknak az alaptőkéje volt 1 millió dollár 
felett. A kis cégek még akkor is abszolút többségben vannak a külföldi részesedéssel 
működő vállalkozások között, ha az említett 2 százaléknyi vállalatra jut az összes 
külföldi eredetű működőtőke-befektetés 80 százaléka. E kis cégek privatizációs érdek-
lődése azonban érthető módon csekély, és lehetőségeik is korlátozottak. Az idézett 
forrás szerint a magyarországi vegyes vállalatok 69 százaléka csak a törvényben előírt 
minimális alaptőkével jött létre. 

Egy iparág műszaki vagy technológiai jellemzői főleg a korábbi csúcstechnológiai 
iparágakban befolyásolják a vállalati sodródást, elsősorban is az elektronikai ipar-
ban. Itt a korábbi jelentős versenyelőnyök számos vállalat esetében egy-két év alatt 
felmorzsolódtak,13 a tőkehiány viszont az újabb, akár késedelmes felzárkózást már 
nem teszi lehetővé. Még súlyosabb a helyzet ott, ahol még mindig törleszteni kell 
sokkal korábbi, és a hirtelen piacvesztés miatt ma már csak terhet jelentő beruházások 
hiteleit. 

További, főleg esettanulmányokon alapuló kutatásokra lenne szükség annak 
tisztázására, hogy a magyar ún. csúcstechnológiai cégek adott tőkeszerkezetük miatt 
eleve sodródásra vannak-e ítélve, és esetleges államilag erőltetett - tehát „áron aluli" 
- privatizációjuk ezen vajon mennyiben segíthet. Van példa arra is (a Gammáé), hogy 
csúcstecnológiai céget felszámoltak, majd kapacitásainak egy részével sikeres magán-
vállalat alakult meg korábbi profiljának egy részében. 

A sodródási probléma jelentősége 

A sodródás jelentőségére a Figyelő TOP-200 listájából lehet következtetni {Figyelő 
[1993]). Ezt a listát a lap 1988 óta évente közli. A 100 legnagyobb iparvállalat listáján 
még csak 7 változás volt 1989-ben, 18 1990-ben, 27 1991-ben és nem kevesebb, mint 
40 1992-ben. A vállalatok átlagos teljesítményének romlása és a lista szemlátomást 
növekvő cserélődési sebessége összefügg egymással {Figyelő [1993] 11. o.). 

A listáról kikerülő vállalatok csaknem fele a sodródó cégek közé került (vagy ott 
maradt). 1992-ben 40 vállalat került ki az említett 100-ból, és ezek közül 13 szűnt meg. 
9 másikat felszámoltak, a fennmaradó 18 vállalat többségének pedig az értékesítési 
bevételek drámai csökkenésével kellett szembenéznie. 

Ezt 1992-ben már csak egyes esetekben lehetett piacvesztésnek tulajdonítani, 
hiszen addigra a piaci reorientáció általában lezárult. Sokkal valószínűbb, hogy a 
jóval alacsonyabb értékesítési volumen ugyanazon név alatt a korábbinál kisebb 
vállalatokat takart, amelyek a sodródó cégekre jellemző módon csak vagyonuk egy 
részének az értékesítésével tudták a felszínen tartani magukat. 

Laki Mihály második vállalati magatartási elemzése rámutat, hogy a magyar 
vállalatok számára az időnyerésre játszó magatartásnak 1992-ben és 1993-ban már 
kevesebb alternatívája maradt, mint 1991-ben {Laki [ 19936] 27-28. o.). Ez ugyancsak 
a sodródó cégek számának a növekedésére utal még akkor is, ha időnyerésre játszó 
vállalat még nem tekinthető eleve sodródónak. 

Az újabb felmérés szerint azonban a vállalatvezetők már bátrabban nyúltak a 
leépítés eszközéhez, mint a korábbi egy-két évben (uo. 29.o.). Azt a tényt, hogy a 
sodródás a magyar gazdaságban széles körű jelenséggé vált, Laki Mihály úgy fogal-
mazta meg, hogy a magyar vállalatok jelentős része nem törekszik növekedésre (uo. 
33. o.). Akkor azonban mire törekednek? 

A sodródási helyzetből elsősorban a privatizáció jelenthet kiutat, de a privatizá-
ció bizonyos állami vállalatok létalapját („létokát") szüntetheti meg. Nagy állami 

1 3 E g y p é l d a : a H í r a d á s t e c h n i k a S z ö v e t k e z e t a K G S T - o r s z á g o k egy ik l e g k o r s z e r ű b b m i k -
r o c h i p ü z e m é t l é t e s í t e t t e 1 9 8 3 - b a n ú g y , h o g y a z a m e r i k a i t e c h n o l ó g i a á t v é t e l é t a C O C O M is 
e n g e d é l y e z t e . Ez a t e c h n o l ó g i a a S z i l i k o n - v ö l g y 1976-os c s ú c s t e c h n i k á j á n a k fe le l t m e g . 
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vállalatok létesítését általában háromféle stratégiai előny kihasználása teheti indo-
kolttá (Andrejf[ 1993] 302-303. o.): 1. természetes monopólium; 2. méretgazdaságos-
ság (economies of scale); 3. komplementer termelési struktúrák összekapcsolása. 

Nagy állami vállalatok felbontása megszüntethet ilyen előnyöket. H a pedig a 
vállalat sodródása során kapacitásokat ad el, fokozatosan ugyancsak elveszítheti 
említett előnyeit, emiatt pedig privatizációs vonzereje is jelentősen csökkenhet. A sod-
ródás általában tőkevesztéssel vagy -leértékelődéssel jár, de ez még nem feltételenül 
jelenti a vállalat stratégiai pozícióinak gyengülését. A vállalat összezsugorodása 
gyorsan semmivé teheti a vállalat stratégiai versenyképességének alapvető elemeit 
(ezekről lásd Porter [1990]). 

A nagyvállalatok stratégiai értelemben vett „törpévé" válása azonban kisebb 
veszély, ha a kormányzat a költségvetési szempontokat félretéve a privatizáció fel-
gyorsítására törekszik. Ahogy Laki kimutatja, ez a kormányzat privatizációs tisztvi-
selői számára kényelmes megoldás lehet, mert a kormány vállalatátszervezési, munka-
helyteremtési, átképzési feladatainak jó részét az adott vállalatoknál gyors privatizá-
ció esetén már az új tulajdonos veszi át (Laki [1993ű] 463. o.). Hasonló érv olvasható 
a Major-Mihály szerzőpárosnál. Ők a privatizációs tisztviselőt ahhoz a használtautó-
kereskedőhöz hasonlítják, aki „.. .csak annyit akar költeni egy autóra, amennyibe a 
mosatás, meg a kisebb, jól látható hibák kijavítása kerül. Jól tudja, hogy ennél többet 
nem érdemes befektetni, mert a vevő ezt nem fogja elismerni az árban" (Major-Mihá-
lyi [1994] 221. o.). 

A sodródás általában folyamatos tőkevesztéssel jár pénzügyi-számviteli és straté-
giai értelemben. Ha a kormányzat ezt a számos vállalatnál egyszerre zajló folyamatot 
meg kívánja állítani, a privatizációs politika és az iparpolitika eszközei egyaránt 
rendelkezésre állnak. A kétfajta eszköz alkalmazása más-más, de egyaránt negatív 
hatásokkal jár. 

A sodródó vállalatok privatizációjának felgyorsítása az állam úgynevezett vállal-
kozói vagyonának nyilvántartott értékét csökkenti. A vállalati válságok központi 
kezelésére építő iparpolitikai beavatkozás viszont az iparban már megindult szerke-
zetátalakítást veti vissza, jelentős költségvetési tehervállalás mellett. 

Emiatt a „sodródás" korántsem csupán egy „átmeneti" vállalati magatartásfor-
ma, hanem sokkal több. Ha kiterjedten jelen van egy gazdaságban, és a kormányzat 
rákényszerül, hogy tegyen ellene, akkor szinte feloldhatatlan ellentét keletkezik a 
privatizációs politika és az iparpolitika között. 

Ez az ellentét (pontosan lefordíthatatlan kifejezéssel policy conflict) a következő. 
Ha a privatizációs politika a vállalati sodródásba nem avatkozik bele - például azért, 
mert tart az állami vagyon jelentős leértékelődésétől - , akkor akadályozza az ipari 
szerkezetátalakulást, hiszen nem iktat ki tulajdonképpen életképtelen piaci szereplő-
ket. Ezzel azonban az iparpolitika dolgát nehezíti meg. 

Az iparpolitika számára ugyanis a szerkezetátalakulás felgyorsítása alapcél álta-
lában, és ma Magyarországon is. Ha a sodródó cégek helyzete nem rendeződik, akkor 
számottevő a kockázat, hogy az általános struktúraátalakítás céljaira rendelkezésre 
álló iparpolitikai eszközökkel végül - rendeltetésükkel ellentétben - éppen ezeket a 
cégeket tartják majd a felszínen. Tehát az történik, hogy a struktúraátalakításra szánt 
pénzt struktúrakonzerválásra költik majd el, és a széles sávon versenyképtelen, eladó-
sodott, ugyanakkor privatizá Ihatatlan állami ipar problémája évekkel később a mai-
nál is súlyosabb költségvetési helyzet mellett kerül majd ismét a felszínre. 
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RIMLER JUDIT 

Munkanélküliség és foglalkoztatás a GDP függvényében hosszú 
távon 

Hogyan befolyásolja a munkanélkül iség és a foglalkoztatás 
változását a gazdasági növekedés üteme általában? Mi lyen a 
kapcsolat a munkanélkül iségi ráta és a foglalkoztatás változása 
között hosszú távon? E két kérdés tisztázásához nyújt szándéka 
szerint adalékot az az empirikus vizsgálat, amelyről a cikk be-
számol. Az eredmények szerint a növekedés ütemének változá-
sára a munkanélkül iségi ráta az összes vizsgált országban 
ugyanúgy reagál: nagyságrendileg azonos mértékű és (ellenté-
tes) irányú elmozdulással; míg a foglalkoztatás az ou tpu t növe-
kedésével-csökkenésével - ugyancsak az összes országban -
azonos paraméterek mentén együtt halad.* 

Kiindulópontok és hipotézisek 

A kutatás, amelynek első eredményeiről ez az írás számol be, az output által kifejezett 
gazdasági teljesítmény, a foglalkoztatás és a munkanélküliség között kísérel meg 
empirikus úton általánosan érvényes összefüggéseket feltárni, abból a meggondolásból 
kiindulva, hogy ezek ismerete hozzájárulhat a magyar munkanélküliség érintett prob-
lémáinak jobb megértéséhez. A vizsgálat irányát is e cél szabja meg. Elsősorban a 
munkanélküliség és másodsorban a foglalkoztatás alakulására ható tényezők elemzé-
sét tekintettük feladatnak. 

A kérdés, amit mindenekelőtt fel kell tenni, nyilvánvalóan az, hogy az egyes 
országokra és fejlődési periódusokra jellemző speciális összefüggések mellett, illetve 
azokon túl, léteznek-e egyáltalán olyan meghatározó kapcsolatok a három változó 
között, amelyek az esetek többségében fennállnak. Az az előfeltételezésünk, hogy 
egy-egy ország történelmi idősorai által kijelölt összefüggések eléggé általánosak 
ahhoz, hogy a fenti követelményeknek megfeleljenek. Ha ugyanis elég hosszú az 
időszak, akkor nagy valószínűséggel tartalmaz több, speciális fejlődési jellegzetesség-
gel bíró szakaszt. Ha pedig ezen a heterogén bázison a változók között találhatók a 
teljes időszakra jellemző, meghatározó és stabil kapcsolatok, akkor azok valóban 
általánosak. Természetesen, az összefüggések általánossági fokát növeli, ha nemcsak 
egy, hanem több országra jellemzők, másképpen fogalmazva, ha nemcsak idősorban, 
de keresztmetszetben is érvényesek. 

A három változó időbeli alakulását, kölcsönös függéseit és azok megítélését 
tekintve, a ma uralkodó nézetek a következők: 

5 
* A k u t a t á s O M K t á m o g a t á s s a l a M u n k a n é l k ü l i s é g é s m u n k a e r ő - p o l i t i k a M a g y a r o r s z á -

g o n c í m ű t é m a c s o p o r t k e r e t e i n b e l ü l k é s z ü l t . 
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- a fejlődés egyik legfontosabb jelzője a gazdaság teljesítőképességének emelke-
dése, amit a termelt javak és szolgáltatások értékét reprezentáló bruttó hazai termék 
(GDP) időbeli növekedése fejez ki. A fejlődés fenti értelmezéséből következően, a 
GDP minél gyorsabb és minél tartósabb emelkedése a leggyakrabban és legáltalánosab-
ban kinyilvánított gazdasági érdek és cél; 

- a foglalkoztatottsággal kapcsolatban már közel sem ilyen egyértelműek a 
nézetek. A foglalkoztatottság ugyanis a piac által szabályozott gazdaságokban egyfe-
lől munkainputot mér, s mint ilyen költségtényező, másfelől a közösen előállított 
outputhoz való hozzájutás egyéni eszköze. Első funkciójában az a kívánatos, ha minél 
kisebb, illetve, ha csökken. A másodikban - pont ellenkezőleg ha minél nagyobb, 
illetve ha nő. Elméleti és tisztán gazdasági szempontból nézve a dolgot, e két törekvés 
nincs ellentétben egymással. Sőt, a neoklasszikus gazdaságelmélet szerint együttes 
érvényesülésük - ami a termelők költségmínimalizálási és a fogyasztók jövedelemma-
ximalizálási törekvéseiben valósul meg - egyenesen az előfeltétele a hatékony gazda-
sági tevékenységnek. A valóságban azonban nemcsak egyéni termelői és fogyasztói 
megfontolások hatnak, de különböző közösségi érdekek is, továbbá számos gazdasá-
gi-jóléti és társadalmi-erkölcsi norma, s ezek együttes eredményeként a minimalizálás 
és maximalizálás mint két egymással ellentétes követelmény jelenhet meg. Ha a 
statisztikákhoz igazodva a munkát a foglalkoztatottak számával mérjük, az első 
követelmény a foglalkoztatottak számának csökkenésére vonatkozik, a második 
pedig annak növelésére. (Mindemellett még figyelembe kell venni azokat a tényezőket 
is, amelyek a gazdaságilag aktív populáció számát meghatározzák. Ilyenek többek 
között a népesség számának alakulásá, a korösszetétel változása, és olyan, a munkába 
való be- és kilépést, valamint folyamatos benntartózkodást alakító szokások változá-
sa, mint például a tanulási és képzési idő, a gyereknevelés, a korai vagy késői 
nyugdíjba vonulás stb.) Egyensúlyi, vagyis olyan helyzetben, amelyben nincs jelentős, 
a társadalom egésze számára nem tolerálható mértékű munkanélküliség, és feltételez-
ve, hogy a gazdaságilag aktív népesség száma az idő múlása során nem, vagy csak 
nagyon lassan változik, általában nem fogalmazódnak meg nagyon erős követelmények 
a foglalkoztatással szemben. Ilyen időkben inkább a ráfordításokat s közöttük a 
foglalkoztatást ugyan negatívan, de nem drasztikusan érintő, munkaköltség-csökken-
tő gazdasági szempontok hatnak. Ezzel szemben, ha a munkanélküiség mértékét 
elviselhetetlennek ítélik, vagy erőteljes növekedése várható, akkor, érthető módon, a 
foglalkoztatás növelése a legfontosabb gazdasági célok közé lép elő; 

- a munkanélküliséggel kapcsolatos elképzelések, az esetek többségében, inkább 
a GDP-hez hasonló egyértelműséggel, mint a foglalkoztatottságra jellemző feltételes 
módban fogalmazódnak meg. A köz számára a munkanélküliség ugyanis olyan 
kedvezőtlen társadalmi-gazdasági jelenség, amit lehetőleg el kell kerülni, de ha már 
egyszer kialakult, célszerű mértékét a lehető leggyorsabban csökkenteni, az egyéni 
emberi szenvedések és behozhatatlan hátrányok, valamint a közösség erkölcsi és 
anyagi veszteségeinek mérséklése érdekében. Ez azt jelenti, hogy a társadalomnak 
mindenki számára, aki dolgozni tud és akar, fel kell ajánlani foglalkozási lehetőséget, 
méghozzá lehetőleg olyat, ami képességeinek és képzettségének megfelel. 

Vannak azonban olyan érdekek is, amelyek a munkanélküliség minden határon 
túli csökkentése ellen, pontosabban bizonyos mértékű tolerálására ösztönöznek. Az 
egyik tipikusan gazdasági megfontolás a klasszikus érvelés szerint úgy szól, hogy 
munkanélküliek tartalékseregének kell ahhoz rendelkezésre állnia, hogy a foglalkoz-
tatott dolgozókra nyomás nehezedjen a lehető legnagyobb teljesítmény érdekében. 

Egy újabb keletű, bizonyos fokú munkanélküliség fenntartása melletti, alapjában 
véve nem is annyira gazdasági jellegű érvelés pedig annak belátásán alapul, hogy egyes 
emberek különleges egyedi helyzetük miatt, illetve bizonyos rétegek, közös jellegzetes-
ségeik következtében, kikerülvén a foglalkoztatotti státusból, oda már valójában nem 
is akarnak visszajutni, amennyiben megélhetésük társadalmi támogatással vagy egyéb 
módon biztosított. Mindig is lesznek olyanok, és nem is kis számban, akik mint 
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munkanélküliek éppen a foglalkoztatottság és az inaktivvá válás közötti átmeneti 
állapotban vannak. Az ő számukat csökkenteni felesleges és hatástalan erőfeszítés 
lenne - állítják ezen nézet hívei. A munkanélküliség csökkenése iránti igény - bizo-
nyos esetekben és nézőpontokból - tehát szintén feltételes. Tulajdonképpen csak 
akkor igazán erőteljes, amikor a munkanélküliség tömeges, illetve tartósan magas 
azoknak a száma, akik váratlanul és önhibájukon kívül válnak állástalanná úgy, hogy 
akaratuk lenne, de reményük alig a munkába való bekerülésre. 

Az output, a foglalkoztatás és a munkanélküliség alakulására vonatkozó feltéte-
lezések és kívánalmak - amelyekről eddig szó volt - a köztük lévő kapcsolatokat a 
következőképpen határozzák meg: 

- az output és a foglalkoztatás közötti viszony - ez utóbbi feltételes jellege 
miatt - bármilyen lehet: egyaránt elfogadhatónak tekinthető, ha növekvő GDP 
mellett a foglalkoztatás csökken, konstans vagy éppenséggel nő; 

- a munkanélküliség és a GDP, a kedvezőnek ítélt esetben, nem változhat egy 
irányban. A GDP növekedésének a munkanélküliség csökkenésével, de legalábbis 
szinten tartásával kell együtt járnia. 

- a foglalkoztatás és a munkanélküliség közötti logikus kapcsolat szintén fordí-
tott: a foglalkoztatás növekedése csökkenti a munkanélküliséget. Belátható azonban, 
hogy ez csak akkor igaz, ha a többi tényező nem változik. Ha az aktív népesség száma 
például gyorsabban nő, mint a foglalkoztatottság, akkor a munkanélküliség emelked-
het annak ellenére, hogy a foglalkoztatottak száma is nő. 

A minta, az adatbázis és a számítások 

Empirikus vizsgálatunk célja az eddig felvázolt hipotetikus trendek és összefüggések 
fennállásának, illetve főbb jellemzőinek meghatározása, történelmi idősorok mate-
matikai statisztikai módszerekkel való elemzése útján. Kétféle időszak a vizsgálat 
tárgya. Az egyik egy hosszú, már valóban történelminek tekinthető periódus, ami 
1900-tól napjainkig terjed. A másik vizsgált időszak a közelmúlté. Ez a szakasz 
1954-től 1992-ig tart. A szakaszolásnak részben a statisztikai lehetőségek szabtak 
határt. A hosszú időszak kezdő évét részben az, a már említett igény határozta meg, 
hogy az átfogott időszak minél hosszabb legyen, s így tartalmazzon különböző 
jellegzetességű fejlődési periódusokat. Célunknak a hosszabb - 1900-tól tartó -
periódus vizsgálata egyedül is megfelelt volna, ha több országra meglennének a 
szükséges adatok. Mindhárom változóra hiánymentes idősorokat csak két ország, az 
Egyesült Királyság (a modellben: UK) és az Egyedült Államok (USA) esetében 
találtunk.1 E forrásban még három európai ország: Franciaország (FR), Németor-
szág (GER) és Olaszország (ITA) adatai szerepelnek 1954-től folyamatosan. A rövi-
debb mintába, ennek megfelelően, öt fejlett ország tartozik, az Egyesült Királyságon 
és az Egyesült Államokon kívül az előbb említettek, továbbá Magyarország (HUN). 
A magyar számítások azonban nem lehettek teljes körűek, hiszen nálunk az 1954-
1992 időszak nagy részében a munkanélküliséget nem regisztrálták. így a magyar 
esetben csak a GDP és a foglalkoztatás közötti összefüggések voltak vizsgálhatók.2 

1 A s t a t i s z t i k a i f o r r á s Thelma Liesner: E c o n o m i c S t a t i s t i c s , 1 9 0 0 - 1 9 8 3 , a z Economist á l t a l 
k i a d o t t a d a t g y ű j t e m é n y e . E b b e n 1983-ig v a n n a k m e g a z a d a t o k . A z u t o l s ó t í z é v a d a t a i t 
E N S Z - s t a t i s z t i k á b ó l , a z E c o n o m i c S u r v e y o f E u r o p e , 1 9 9 2 - 1 9 9 3 , k i a d v á n y b ó l v e t t ü k . A G D P , 
a f o g l a l k o z t a t o t t a k és a m u n k a n é l k ü l i e k s z á m á n a k h o s s z ú s o r a i t a z e l ő b b i f o r r á s b a n k ö z ö l t 
n ö v e k e d é s i ü t e m e k k e l h o s s z a b b í t o t t u k m e g , m í g a m u n k a n é l k ü l i s é g i r á t a s o r a i t e g y s z e r ű e n 
f o l y t a t h a t t u k a z a d a t o k a l a p j á n . 

2 A z a d a t o k f o r r á s a i : a G D P 1 9 5 4 - 1 9 5 9 a d a t a i t Bródy András b e c s l é s é b ő l v e t t ü k ( lásd 
G a z d a s á g u n k a z e z r e d f o r d u l ó n c í m ű c i k k é t a K ö z g a z d a s á g i S z e m l e 1992. o k t ó b e r i s z á m á b a n , 
954—970. o . ) , a f o g l a l k o z t a t á s a d a t s o r á t p e d i g k ü l ö n b ö z ő ( 1 9 4 9 - 1 9 5 5 . , 1970. é s 1 9 9 2 . é v e k r e 
v o n a t k o z ó ) K S H - é v k ö n y v e k b ő l á l l í t o t t u k ö s s z e . 
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A gazdasági teljesítmény mérőszáma a G D P . Számításaink volumenének 
változását - országonként és statisztikánként változóan - vagy valamely megha-
tározott év változatlan árán mért értékadata, vagy valamiféle bázison megadott 
volumenindexe reprezentálja. A foglalkoztatottság (rövidítése a modellben F L G ) 
minden esetben főben van mérve. Az adatgyűjtés során két munkanélküliségi 
sorral találkoztunk: az egyik a százalékos formában megadott munkanélküliségi 
ráta (MNR), amely a munkanéllküliek számát viszonyítja a teljes munkaerő-
számhoz (foglalkoztatottak és munkanélküliek), a másik a munkanélküliek szá-
ma. Tekintve, hogy a két sor a foglalkoztatás viszonylag lassú változása miat t 
dinamikájában alig tér el egymástól a következőkben csak a rátával végzett szá-
mítások eredményeivel foglalkozunk. 

A vizsgálat egyszerű matematikai statisztikai módszerekkel, trend- és reg-
ressziószámítások segítségével elemzi a változók alakulását, és kísérel meg közöt-
tük kapcsolatokat feltárni. A becsléseket, az idősorok erős autókorrelációja mi-
att, az azt kezelni tudó ARI módszerrel végeztük. 

Eredmények 

Trendek és összefüggések hosszú távon 

A századfordulótól máig terjedő hosszú időszakban mindkét vizsgált országban 
a GDP közepes mértékben - évi átlagban 2-3 százalékkal - növekedett, ugyan-
csak közepes mértékű szórás mellett, aminek a relatív nagyságát mutató variáci-
ós együttható értéke 0,6-0,8. A szórás nagyobb része a növekedésnek és kisebb 
része a rövid távú ingadozásoknak tudható be. A foglalkoztatottság változása 
mérsékelt volt, különösen az Egyesült Királyságban, ahol növekedése nem érte el 
az évi fél százalékot sem. Az Egyesült Államokban az évi átlagos növekedés 
másfél százalékos volt. A foglalkoztatás szórása mindkét országban, a többi mu-
tatóhoz képest, nagyon alacsony. (A variációs együttható értéke 0,1, illetve 0,4.) 
A munkanélküliségi ráta hosszú távú alakulására nem annyira a trendszerű vál-
tozások, hanem sokkal inkább a rövid távú ingadozások a jellemzők. A munka-
nélküliségi ráta évi átlagos változási üteme ugyanis mindkét országban igen ala-
csony, az Egyesült Királyságban plusz 0,4, az Egyesült Államokban mínusz 0,3 
százalék. Az igazán magas szórásértékekért - a maximális ráta 20-40-szerese a 
minimálisnak - a hosszú távú változások tehát nem lehetnek felelősek, csak a 
rövidek. 

Adott tehát három változó: a közepes ütemben növekvő és mérsékelten ingado-
zó GDP, a lassan növekvő és még mérsékeltebben ingadozó foglalkoztatottság, és 
a korszakosan lassan változó, de rövid távon nagyon erősen ingadozó munkanélküli-
ségi ráta. A kérdés az, megállapíthatók-e szignifikáns kapcsolatok ezek között az első 
pillantásra nagyon különbözően viselkedő változók között. Számítási eredményeink 
szerint, igen. Ezt az igent azonban nem annyira a trendszerű, hanem sokkal inkább 
a rövid távú együttmozgások indokolják. Azok a számítások, amelyekben a hosszú 
és a rövid távú változásokat egyaránt kifejező alapértékek szerepelnek, nem hoztak 
megfelelő eredményeket, sem a függvények illeszkedése, sem a becsült paraméterek 
megbízhatósága szempontjából. Az eredmények azonban látványosan megjavultak, 
amikor az eredeti értékeket azok logaritmusaival helyettesítettük. A loglineáris 
regressziók kielégítő eredménye a három változó rövid távú együttmozgásának a 
következménye. Nevezetesen annak, hogy a G D P és a foglalkoztatottság évről évre 
együtt nő vagy csökken, míg a munkanélküliségi ráta, ugyancsak szabályosan, de 
velük ellentétes irányban változik: amikor a G D P és a foglalkoztatás nő, ez csökken, 
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és fo rd í tva . M i n d e z jól k ö v e t h e t ő a növekedés i ütemek g ra f ikon ja in az 7. és a 2. 
ábrákon.3 

A logl ineáris regressziós egyenle tekben, a h o l a vizsgálat i r ányáva l ö s s z h a n g b a n , 
f ü g g ő vá l t ozókén t a munkané lkü l i ség i r á t a , illetve a fog la lkoz ta to t t ság , függe t l en 

GDP, foglalkoztatás, munkanélküliség az Egyesült Királyságban, 1901-1992 
L ábra 
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GDP, foglalkoztatás, munkanélküliség az Egyesült Államokban, 1901-1992 
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3 A z á b r á k á t t e k i n t h e t ő s é g e k e d v é é r t a m u n k a n é l k ü l i s é g i r á t á t , a m i n e k i n g a d o z á s a s o k s z o -
r o s a n m e g h a l a d j a a m á s i k k é t v á l t o z ó é t , ú g y h o z t u k k ö z e l e b b a z o k h o z , h o g y a z e r e d e t i r á t a 
t i z e d r é s z é t v e t t ü k . A k ü l ö n b s é g e k t o m p í t á s a m i a t t a r e l a t í v ü t e m e k r e a m u n k a n é l k ü l i s é g i r á t a 
t e k i n t e t é b e n n e m l e h e t k ö v e t k e z t e t n i , c s a k a v á l t o z á s i r á n y á r a . 
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változóként a G D P és a foglalkoztatottság szerepel, a változók közötti kapcsolatokat 
a rugalmassági paraméterek mutat ják. Ezek relatív, százalékos formában fejezik ki 
a szóban forgó változók közötti összefüggéseket. A munkanélküliség rugalmasságát 
a GDP-re ( M N R / G D P ) és a foglalkoztatásra ( M N R / F L G ) , valamint a foglalkozta-
tás rugalmasságát a GDP-re (FLG/GDP) vonatkozóan több, egymástól egy-egy 
magyarázó változóban különböző függvénnyel becsültük. így voltak egy és két 
magyarázó változós formák és ezeken belül is két variáció, az egyikben szerepelt az 
idő, a másikban nem. (Az időt olyan magyarázó tényezőnek fogjuk fel, ami az összes 
lehetséges magyarázó változó - tehát azok is, amelyek szerepelnek a szóban forgó 
függvényben és azok is, amelyek nem - időarányos részének hatását egy paraméter-
ben fejezi ki.) Az alternatív becslésekkel egyfelől lehetővé vált a válogatás az eredmé-
nyek között a különböző statisztikai-becslési pontosságokat figyelembe véve, és 
másfelől a rugalmasságok variábilitásáról is információkat nyerhetünk. 

A számítások közül az a variáció adta a statisztikai illeszkedési és pontossági 
szempontból legjobb eredményt, amelyben egy-egy magyarázó változó mellett az idő 
tényező is szerepelt.4 

1. táblázat 
Rugalmassági paraméterek 

(az 1 9 0 0 - 1 9 9 2 i d ő s z a k a d a t a i a l a p j á n s z á m o l v a ) 

Ország M N R / G D P M N R / F L G FLG/GDP 

E g y e s ü l t K i r á l y s á g - 6 , 9 - 1 2 , 3 0 ,39 

E g y e s ü l t Á l l a m o k 
( - 6 , 0 ) ( - 1 0 , 5 ) (5,8) 

E g y e s ü l t Á l l a m o k - 5 , 5 - 8 , 1 0 ,34 E g y e s ü l t Á l l a m o k 
( - 1 1 , 9 ) ( - 6 , 8 ) (8,0) 

Megjegyzés: A r u g a l m a s s á g i p a r a m é t e r a l a t t z á r ó j e l b e n a S t u n d e n t - f é l e t é r t é k e s z e r e p e l , 
a m e l y a z a d o t t s z a b a d s á g f o k m e l l e t t a k k o r jelzi 9 9 s z á z a l é k o s b i z t o n s á g g a l , h o g y a p a r a m é t e r 
s z i g n i f i k á n s a n k ü l ö n b ö z i k n u l l á t ó l , h a t a b s z o l ú t é r t é k e n a g y o b b , m i n t 2 . 

A legjobb függvénnyel becsült rugalmassági paramétereket az 1. táblázat muta t -
ja. Figyelemre méltó egyébként, hogy a paraméterek a kevésbé jó, de még statisztikai 
becslési pontosságot tekintve elfogadható, alternatív becslései igen közel állnak ezek-
hez a legjobb eredményekhez. (Az M N R / G D P rugalmasságnak a többi függvénnyel 
becsült értéke - 2 és - 5 közé esik; az M N R / F L G rugalmasság az Egyesült Királyság-
ban a másik három alternatív becslés szerint - 1 1 , illetve -12 ; az Egyesült Államokra 
a közöltön kívül más elfogadható becslés itt nem adódott , az F L G / G D P rugalmasság 
pedig 0,1 és 0,5 között helyezkedett el.) Az alacsony variábilitás ugyanarra muta t , 
mint a magas t értékek, nevezetesen a rugalmasságok megbízható becslésére. 

Az eredmények annak ellenére stabilnak bizonyultak, hogy - legalábbis ami a 
munkanélküliségi rátát illeti - a magyarázó változókkal a függő változó szórásának 
egészét nem lehet megmagyarázni az utóbbi változó már említett kivételesen nagyfo-
kú ingadozása miatt.5 Az Egyesült Királyságban a munkanélküliségi ráta alakulásá-

4 A s z á m í t á s v a r i á c i ó k k ö z ü l a z t t e k i n t e t t ü k l e g j o b b n a k , a m e l y n é l a v á l t o z ó k á l ta l m e g m a -
g y a r á z o t t r é s z a l e g n a g y o b b és a becs l é s j ó s á g á t k i f e j e z ő m u t a t ó k , a S t u d e n t - f é l e t é r t é k é s a 
D u r b i n - W a t s o n - t e s z t a l e g k e d v e z ő b b . 

5 M e g kel l j e g y e z n i , h o g y a b e c s ü l t f ü g g v é n y h e z t a r t o z ó r e g r e s s z i ó s e g y ü t t h a t ó t , a z R2-1, 
s z o k á s ú g y é r t e l m e z n i , m i n t a m i k i f e j e z i a tel jes s z ó r á s n a k a f ü g g e t l e n v á l t o z ó k á l t a l m e g m a g y a -
r á z o t t r é szé t . A s t a t i s z t i k a i é r t e l e m b e n ve t t m a g y a r á z a t a z o n b a n n e m o k v e t l e n fe jez ki o k s á g i 
k a p c s o l a t o t . L e h e t , h o g y c s u p á n o l y a n e g y ü t t v á l t o z á s r ó l v a n szó , a m i m ö g ö t t , j o b b e s e t b e n , e g y 
h a r m a d i k t é n y e z ő ál l , r o s s z a b b a n a vé le t len . M i n d e z e k e t figyelembe v é v e o l v a s a n d ó k a f e n t i 
m e g á l l a p í t á s o k . 
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ban az időnek jóformán semmi szerepe nincs (a trendhez tartozó R2 nagysága: 0,09, 
nem szignifikáns); a GDP a ráta összes szórásának közel 30, a foglalkoztatás több 
mint 50 százalékával van kapcsolatban az eredmények szerint. Az Egyesült Államok-
ban a legjelentősebb magyarázó tényező a GDP, ami a szórásnak több mint 60 
százalékát magyarázza, a foglalkoztatás 36 és az idő 30 százaléka mellett. A foglal-
koztatás alakulásának közel száz százalékáért felel a GDP mindkét országban. Ez a 
magas magyarázóerő a két változó nagyon hasonló rövid és hosszú távú alakulásának 
a következménye. 

A közelmúlt trendjei és összefüggései 

Az 1954-1992-es időszakra a rugalmassági paramétereket hat ország idősorai alapján 
becsültük. Ebben a periódusban a GDP növekedési üteme a kontinentális európai 
országokban nagyon hasonló volt. Évi átlagos nagysága 3,6 és 3,8 százalék közé esett. 
Az Egyesült Államok növekedési üteme (3,1 százalék) még közel áll ehhez, egyedül 
az Egyesült Királyság maradt le, 2,3 százalékos ütemével. A foglalkoztatás alakulása, 
ha lehet még egységesebb volt. Az évi átlagos növekedési ütem 0,2 százaléktól 0,4 
százalékig terjedt. A munkanélküliségi ráta alakulása nem volt ilyen uniformizált, bár 
a változás fő iránya mindenütt ugyanaz volt: a ráta nőtt az elmúlt 40 évben. A növe-
kedés üteme - bár ez itt nem olyan sokatmondó, mint az előbbi két változónál, 
amelyek sokkal jobban követik a trendeket, hiszen a munkanélküliség amellett, hogy 
nőtt, erősen ingadozott is - országonként igen különböző volt. Leggyorsabban Fran-
ciaországban emelkedett, közel 6 százalékkal évente. Az Egyesült Királyság ehhez 
szorosan felzárkózott 5 százalékos növekedési ütemével. A többi országban az átlagos 
növekedési ütem 0,2 és 1 százalék között volt. 

Ebben a mintában is, a hosszúhoz hasonlóan, a változók növekményei közötti 
összefüggések szorosabbak voltak, mint az alapidősoroké. Következésképpen itt is 
a loglineáris függvények adták a jobb becslést. Á függvényformát tekintve is hasonló 
eredmény született: minden országra és a becsült rugalmassági paraméterek többségé-
re a legjobb eredményt az a variáció szolgáltatta, amelyben az idő mellett még egy 
magyarázó változó szerepelt. 

A rugalmasságokat és a hozzájuk tartozó t értékeket a 2. táblázat mutatja.6 

Ezekből az eredményekből a becslések pontosságára következtethetünk, a többi, itt 
nem közölt számítás eredményéből pedig a paraméterek stabilitására. A hosszú időszaki 
becslésekhez hasonlóan, itt is egy viszonylag szűk sávban helyezkednek el a többi, de 
még jó függvénnyel nyert becslések: az M N R / G D P -2 és -8, az MNR/FLG - 7 és -12, 
az FLG/GDP rugalmasságok pedig 0,1 és 0,6 határok közé esnek. 

A legjobb függvényekkel nyert eredmények szerint (lásd a 3. ábrát) a G D P a 
munkanélküliségi ráta alakulásának legjelentősebb tényezője. Országoktól függően 
a szórásnak minimum egyharmadát maximum háromnegyedét magyarázza meg. 
A foglalkoztatás és a munkanélküliségi ráta mozgása között is jelentősek az átfedé-
sek. És ami leginkább jellemző az eredményekre, az az időtényező viszonylagos nagy 
szerepe a ráta alakulásában. A munkanélküliségi ráta korszakos változására, amint 

6 A m a g y a r s o r b a n , a m á r e m l í t e t t e k m i a t t , a m u n k a n é l k ü l i s é g i r á t a r u g a l m a s s á g a i h i á -
n y o z n a k . M á s a h e l y z e t a z o l a s z b e c s l é s e k n é l . I t t n e m a z a d a t h i á n y m i a t t n i n c s m e g m i n d e n 
r u g a l m a s s á g , h a h e m a z é r t , m e r t a z o k n a k a r u g a l m a s s á g o k n a k a b e c s l é s e , a m e l y e k b e n a f o g l a l -
k o z t a t o t t s á g s z e r e p e l t - a k á r m i n t m a g y a r á z ó , a k á r m i n t m a g y a r á z a n d ó v á l t o z ó - n e m a d o t t 
e lég j ó e r e d m é n y t . E n n e k o k a a z , h o g y a f o g l a l k o z t a t o t t s á g a z o l a s z f e j l ő d é s v i z sgá l t i d ő s z a k á -
b a n a l ig m o z d u l t , m í g a m á s i k k é t v á l t o z ó j e l e n t ő s e n v á l t o z o t t . A G D P f o l y a m a t o s a n n ő t t é s 
m é r s é k e l t e n i n g a d o z o t t , a m u n k a n é l k ü l i s é g i r á t a e r ő s e n i n g a d o z o t t , é s a z i d ő s z a k n a g y r é s z é b e n 
n ő t t is. 
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2. táblázat 
Rugalmassági paraméterek 

(az 1954-1992 időszak adatai alapján számolva) 

O r s z á g M N R / G D P M N R / F L G F L G / G D P 

Franciaország - 2 , 7 - 7 , 2 0,21 
( - 2 , 7 ) ( -2 ,5 ) (5,0) 

Németország - 8 , 0 -12 ,6 0,36 
( - 5 , 6 ) ( -4 ,2 ) (4,5) 

Magyarország n.a. n.a. 0,21 
(3,6) 

Olaszország - 2 , 1 n.e. n.e. 
( - 2 , 7 ) 

Egyesült Királyság - 5 , 4 - 9 , 0 0,26 

Egyesült Államok 
( - 4 , 4 ) ( -6 ,1 ) (3,3) 

Egyesült Államok - 6 , 2 - 9 , 6 0,50 Egyesült Államok 
( - 9 , 6 ) ( -9 ,6 ) (7,3) 

Magyarázat: n.a. - nem volt alapadat; n.e. - nem volt értékelhető eredmény. 

3. ábra 
Az MNR szórásmagyarázó tényezői 1954-1992 
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1001— 

Franciaország Németország Olaszország Egyesült Királyság Egyesült Államok 

már kifejtettük, inkább a rövid távú ingadozások, mint a trendszerű változások 
voltak jellemzőek. A közelmúltra ez úgy tűnik kevésbé igaz. A trendek egyre határo-
zottabban rajzolódnak ki, miközben az ingadozások valamelyest mérséklődnek. (Ez 
utóbbit jól mutatja a két angolszász ország példáján az 1. és 2. ábra is.) 

t 

Következtetések 

Számításaink eredménye a munkanélküliségi ráta, a foglalkoztatottság és a GDP 
változása közötti feltételezett összefüggéseket a következő konkrét formákban való-
színűsíti : 



Munkanélküliség és foglalkoztatás a GDP függvényében 898 

- A GDP növekedése a foglalkoztatás kiterjedésével párosul. A százados összefüg-
gés és a közelmúltra jellemző lényegében megegyezik: a GDP egy-egy százalékos 
növekedését a foglalkoztatottság negyed-fél százalékos emelkedése kíséri. 

- A foglalkoztatottság és a munkanélküliségi ráta egymással ellentétes irányba 
mozog. A foglalkoztatottság egyszázalékos emelkedése átlagosan 7-13 százalékos 
munkanélküliségiráta-csökkenést jelent. 

- Az output korszakos növekedése a munkanélküliséget relatívan, a foglalkozta-
táshoz mérve, csökkenti, illetve időszakos visszaesése növeli. A munkanélküliségi ráta 
a GDP változására érzékenyen reagál. A becsült rugalmasság - 2 és - 8 közötti nagy-
ság. Ezt az eredményt annak a jelzéseként interpretáljuk, hogy a munkanélküliség 
szintjének csökkentéséhez valószínűleg ma is nem elhanyagolható mértékű GDP-
emelkedés szükséges. A történelmi eredmények alapján, az ott kapott átlagos érték-
kel, -5-tel számolva, ha például egy viszonylag magas, mondjuk 20 százalékos mun-
kanélküliséget 19-re akarnák csökkenteni, ehhez 1 százalékos GDP-növekedést kelle-
ne elérni, míg mondjuk 10-ról lemenni a bűvös - már egyszámjegyű - 9-re, 2 százalé-
kosat. 
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LAKI MIHÁLY 

A dolgozók részvételének lehetőségei a privatizációban 
Magyarországon 

Az egri malom esete 

A magyar lakosságban igen erős a kollektív tulajdon iránti 
rokonszenv. A kollektív tulajdonú vállalatok súlya mégsem nőtt 
1989 óta. Az Egri Malomipari Vállalat esete mutatja, hogy a 
kollektív tulajdonban levő vállalatok alapításának és piacgaz-
daságbani működtetésének ismert hatékonysági és stabilitási 
hátrányai felerősödnek az átmeneti gazdaságban. 

Egy magyarországi közvélemény-kutatás kérdésére, hogy ki legyen a korábban állami 
tulajdonban lévő vállalatok új tulajdonosa, 26 százalék azt válaszolta, hogy az ott 
dolgozók. További 22 százalék pedig a dolgozók és más magánszemélyek közös 
tulajdonába adná a vállalatot (Hann-Laki [1992]). 

Ha a megkérdezetteknek majdnem a fele rokonszenvez a dolgozói tulajdonnal, 
és ráadásul számos - persze nem mindig kellően hatékony - kormányintézkedés is 
támogatja a dolgozói tulajdonlást, akkor mivel magyarázhatóak az igen szerény 
eredmények? 

Az Állami Vagyonügynökség által 1990-1993-ban értékesített vagyonnak ugyan-
is legfeljebb 10 százaléka kerülhetett a munkavállalók tulajdonába. (Ennyi az állami 
vagyonból a dolgozók kisebb nagyobb részvételével zajló előprivatizáció, önprivati-
záció, MRP, lízing útján értékesített rész. - IKM [1994]). Számos esetben a felajánlott 
részvények jelentős részét az Állami Vagyonügynökség még komoly kedvezmények-
kel sem tudta eladni a dolgozóknak.1 

A szövetkezés népszerűsége sem nőtt. A szövetkezetek száma valamelyest emel-
kedett a vizsgált időszakban - 1989 decemberében 7076, 1994 márciusában már 8217 
szövetkezet volt az országban. ( M N B [1994] 56. o.). Eközben azonban jelentősen 
csökkent a szövetkezeti tagok száma, és a szövetkezeti szektor kibocsátása is (Kőhegyi 
[1992]). Ennél fontosabb fejlemény, hogy a szocialista rendszer összeomlása után 
alapvetően megváltoztak a szövetkezetek belső hatalmi viszonyai. Végbement a 
szövetkezetek rejtett privatizációja (Tellér [1991], Kőhegyi [1994]). Igen sok helyen a 
szövetkezeti elit, a vezetők és a tagok befolyásos csoportjai tulajdonába került a 
vagyon, miközben a tagság nagyobbik része elfogadta, hogy „tagsági viszonnyal 

1 Jelemző példa erre az óvatos magatartásra a Chinoin privatizálásának esete. Lásd Haj-
duska [1990]. 

Laki Mihály az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének tudományos munkatársa. 
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álcázott korábbi informális bérmunkás helyzete formálisan is átalakuljon alkalmazot-
ti-bérmunkási helyzetté" (Tellér [1991] 431. o.). 

A dolgozói tulajdon lassú terjedését, marginális jelentőségét mutatja az is, hogy 
a demokratikus jogállapotok, a szervezkedési és szervezetalapítási jogok visszaállítása 
ellenére a munkástanácsok sem váltak a tulajdonszerzés tömeges formájává. 1993 
tavaszán mintegy 300-350 munkástanács működött az országban, körülbelül 24 ezer 
taggal. A munkástanácsok többsége valójában szakszervezet. Nem a tulajdon mű-
ködtetésével, hanem elsősorban érdekvédelemmel foglalkoznak (Szalai [1994]). 

A kollektív tulajdon lassú terjedésének magyarázatában kevéssé támaszkodha-
tunk az önigazgató vállalat elméletére. Kidolgozói (Ward[ 1958], [1967], Vanek [1972], 
[1977], Atkinson [1973] stb.) elsősorban a kapitalista és az önigazgató vállalat eltérő 
viselkedésének a magyarázatát keresték, fejlett piacgazdasági környezetben.2 A mo-
dellek és a verbális elemzések fontos tanulsága, hogy az önigazgató vállalat kevésbé 
hatékony és rövidebb életű, mint a kapitalista vállalat. Bizonyos körülmények vagy 
értékek mégis növelik az ilyen vállalatok alapításának és fennmaradásának esélyeit. 
Tudjuk például, hogy a szocialista-egalitárius mozgalmak tagjai és szimpatizánsai 
szívesen alapítanak hierarchiaellenes, önigazgató termelő szervezeteket (Heider-Me~ 
vissen [1994]). Tanulmányunk tárgya szempontjából fontos kutatási eredmény, hogy 
a fejlett piacgazdaságokban gazdasági visszaesések idején a munkahelyüket megtarta-
ni akaró munkavállalók sokkal nagyobb számban alapítanak önigazgató vállalato-
kat, mint fellendülés időszakában. A munkanélküliség csökkentésében érdekelt kor-
mányok és önkormányzatok is támogatják az ilyen akciókat (Ben-Ner [1988]). 

Magyarországon ettől eltérő folyamatok zajlottak: az 1989-1993-as nagy gazda-
sági visszaesés idején ugyan százezerszám alapítottak vállalatokat, de ezek túlnyomó 
többsége magántulajdonban van (Major [1993]). A szövetkezet vagy a munkásönigaz-
gató vállalat ekkor sem vált mintává, pedig a kisebb méretű és piacérzékeny szövetke-
zetek - legalábbis Magyarországon az 1968-as gazdasági reform után - rendre jobb 
hatékonysággal és magasabb nyereséggel működtek, mint az állami vállalatok (Do~ 
náth [1977]). 

Igaz, az államszocializmusbeli „szövetkezéshez" igen súlyos negatív élmények is 
kapcsolódnak. Milliók voltak részesei a kényszerkollektivizálás okozta szenvedések-
nek és elszegényedésnek (Kornai [1993]). Nap mint nap tapasztalhatták a beleszólás, 
a döntéshozás és az ellenőrzés lehetőségének folyamatos és tudatos visszaszorítását 
a szövetkezeti és a állami szektorban (Bonin-Futterman [1987], Tellér [1991]). Ezek 
az élmények - különösen, ha a szövetkezetek 1968 utáni viszonylag jó teljesítményét 
is figyelembe vesszük - önmagukban aligha magyarázzák, hogy miért nem terjed, ha 
népszerű (vagy fordítva: miért népszerű, ha nem terjed) a dolgozói tulajdon Magyar-
országon. 

Erős magyarázó elmélet és elegendő általánosítható statisztikai adat hiányában 
gyakran segít - legalább a kérdések feltevésében - az elmélyült terepmunka, esettanul-
mányok készítése (Neumann-Mészáros [1993]). 

Mi is ezt az utat választottuk. 
Esettanulmányunkban a Heves Megyei Gabonaforgalmi Malomipari Vállalat (a 

továbbiakban: HMGV) egyik telepe - az Egri Malomipari Vállalat - önálló vállalat-
tá, pontosabban vállalatokká, alakulásának a történetét ismertetjük. Tanulmányunk 
tárgya egy olyan vállalatrész, ahol a dolgozók többsége tulajdonos akart lenni. 
A szervezet, a tulajdonviszonyok, továbbá az árupiaci és tőkeáramlási kapcsolatok 
módosításának célja, hogy a malom többségi magántulajdonba kerüljön. Ez - mint 
majd látni fogjuk - a tanulmány befejezésekor még csak igen kis részben történt meg. 

Az Önállósodás és a nagyvállalatnál maradás hívei között a tulajdoni és döntési 
jogokért és ezzel a piacokért és a munkahelyekért a kis malomban folyó küzdelem 
leírása nemcsak azt segíthet megérteni, hogy miért jelentéktelen a dolgozói tulajdon 

2 Az elméleti eredmények alapos összefoglalását adja Bonin-Puttermann [1987]. 
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hányada a gazdaságban. Adalék annak áttekintéséhez is, hogy a szocialista rendszer 
1989-es összeomlása után a magyar gazdaságban, társadalomban kik és hogyan 
osztoznak a gazdasági hatalmon: kik rendelkeznek a tőkejavakkal, a munkaerővel 
és a piacokkal. 

Az esettanulmány adatgyűjtő szakaszában interjút készítettünk a történet fontos 
szereplőivel, feldolgoztuk a helyi és az országos sajtó témával foglalkozó cikkeit. 
Áttekintettük a vállalati átalakulás számos írásos dokumentumát is. 

Decentralizáció és privatizáció dolgozói kezdeményezésre: az egri malom 

Tanulmányunknak nem tárgya a gabonaipar, s benne a Heves Megyei Gabonaforgal-
mi és Malomipari Vállalat „szokásos", felülről vezérelt decentralizációja és privatizálá-
sa. A gyöngyösi3 központú vállalat abban különbözik a volt Gabona Tröszt többi 
vállalatától, hogy nem az 1988-89-es, hanem az Egri Malomipari Vállalat kiválása 
utáni vagyonát dobta 1993-ban piacra az Állami Vagyonügynökség. Ezt az egri telepet 
ugyanis a minisztériumi privatizációs terven kívül, annak ellenében választották le a 
nagyvállalatról. Témánk szempontjából igen fontos, hogy az egri malmot nem magyar 
vagy külföldi magánbefektetők, hanem az ott dolgozók akarták megvásárolni. 

A szereplők 

A gabona őrlésével, tárolásával és a gabonakereskedelemmel foglalkozó 19 hazai 
vállalat még a nyolcvanas években is egy országos monopóliumhoz, a Gabona 
Tröszthöz tartozott. A tröszt vállalatai nem versenyeztek a beszerzési és az értékesítési 
piacokon. Mindegyik egy-egy megye gabona- és lisztpiacát uralta. 

Kutatásunk tárgya, a Heves Megyei Gabonaforgalmi és Malomipari Vállalat is 
a Gabona Tröszt egyik megyei vállalata volt. A gyöngyösi központú vállalathoz az 
irodaépületeken kívül több malom, hántolok, gabonatároló telepek, lisztet és gabona-
tápot forgalmazó boltok, jelentős szállítójármű-állomány tartozott. A foglalkoztatot-
tak száma 1988-89-ben mintegy 700 fő volt. 

A vállalat nagyobb részt a megyében működő mezőgazdasági üzemektől (szövet-
kezetektől és egyéni gazdálkodóktól) vásárol gabonát. Fő termékeit, a lisztet és a 
takarmánylisztet ugyancsak a helyi piac szereplői, mezőgazdasági üzemek, kisterme-
lők, sütőipari vállalatok, magánpékségek'vásárolják. A liszt nagyobb részét nagy- és 
kiskereskedők veszik és árusítják a lakosságnak. A liszt egy kisebb részét alkalman-
ként exportálják. A HMGV gabonakereskedelemmel is foglalkozik, ezt a termékét 
más gabona- és malomipari vállalatok, valamint külföldi vevők vásárolják. 

Az Egri Malomipari Vállalat „a tröszti időkben" a HMGV egyik telepe volt. 
A telephez malom, gabonatároló és az Egerben levő bolthálózat tartozott. A nyolcva-
nas évek végén 40-50 főt foglalkoztattak itt. Egy vagyonértékelő szerint az egri telep 
(majd vállalat) értéke 28,4 millió forint (Kömlei [1991]). A megyei vállalatnál az egri 
telep értékét a vagyon jövedelemtermelő képességéből kiindulva kb. 100 millió forint-
ra becsülték (uo.). Az egriek a vásárolt gabonából takarmánylisztet és étkezési lisztet 
állítanak elő. A gabonaszállítók környékbeli mezőgazdasági üzemek, a takarmány-
lisztet főként az Eger környéki mezőgazdasági szövetkezetek és magángazdaságok 
vásárolják. A liszt legnagyobb vevője az Egri Sütőipari Vállalat. Jelentős mennyiségű 

3 A két Heves megyei város: Gyöngyös és Eger időtlen idők óta riválisai egymásnak. Eger 
a megyeszékhely, számos iparteleppel, közép- és felsőfokú iskolával. Itt van a megyei bíróság 
és a katolikus érsekség is. Gyöngyös jelentős iparral rendelkezik, fontos közlekedési utak mellett, 
de nincsenek tekintélyes hatalmi és kulturális intézményei. A megyei gabonaforgalmi vállalatnak 
azonban, némileg szokatlan módon, mégis ide helyezték a központját. 
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lisztet vásárol a környék mintegy 200 magánpéksége is. Az egri malom több helybeli 
élelmiszer-kereskedelmi vállalatnak és magánkereskedőnek is szállít lisztet. Nem 
foglalkozik viszont gabonaeladással. 

Decentralizáció 

A Gabona Trösztöt, ezt a túlcentralizált magyar élelmiszeriparban is szokatlan 
méretű és hatalmú ágazati monopóliumot a minisztertanács 1070/1989. (VI. 10.) 
számú határozata szüntette meg 1989. december 1-jei hatállyal. Ebben a határozatá-
ban a kormány arról is döntött, hogy „a vállalatok a minisztertanácsi döntést köve-
tően megkezdik az előkészítést társasággá alakulásukra, illetve a tevékenységek társa-
sági formában való végzésének kialakítására." (Idézi Kömlei [1991].) 

A határozat az iparág átalakulásáról (decentralizálásáról) szól. Nem említi vi-
szont, hogy a gabonaiparban az állam tulajdoni hányadát megszüntetni, vagy csök-
kenteni kellene. A társasággá alakulás azonban már ebben az időben is a privatizálás 
fontos előfeltétele, „durva privatizáció" (Matolcsy [1991]), amit követhet a tulajdoni 
átalakulás. 

Privatizáció 

A tröszt, majd az új vállalatok alapítója és felügyelője a Földművelésügyi Miniszté-
rium. Az ágazat vállalatai magánkézbe adásának terveit a minisztérium privatizációs 
főosztályán fogalmazták meg, a privatizációs pályázatokat, az Állami Vagyonügy-
nökség jóváhagyásával, privatizációval foglalkozó ügyvédi irodák hirdették meg 
(Privinfó [1993] 15-17. o.). Nem mondhatjuk, hogy sietve: a gabonaipari vállalatok 
vagyontárgyainak értékesítését szolgáló privatizációs pályázatokat csak 1993 elején, 
illetve második felében tette közzé az Állami Vagyonügynökség (uo.). A meghirdetett 
vagyontárgyak egy része - például mintegy ötven malom - azóta elkelt. 

A Heves Megyei Gabonaforgalmi és Malomipari Vállalat sem lógott ki a sorból. 
Az úgynevezett decentralizált privatizáció keretében 1993 áprilisában majd októberé-
ben hirdették meg a vállalat ÁVÜ által kijelölt egyes telepeinek, vagyontárgyainak 
eladását. A Heves megyei vállalat pétervásári malmát és vámosgyörki hántolóját 
azóta eladták. „Az egyiket külföldi, a másikat hazai befektető vette meg. Raktártele-
peket is hazai befektetők vettek meg." (Interjúrészlet.) 

A kezdet 

Történetünk fontos előzménye, hogy az egri telep vezetője és műszaki helyettese már 
1988-89-ben igen feszült viszonyban voltak egymással. A helyettes úgy tudta, hogy 
kinevezik vezetőnek, de a központ mást („akinek nincs malomipari végzettsége") 
állított a malom élére. Az új vezető nemsokára írásbeli figyelmeztetésben részesítette 
helyettesét, aki szerinte „...rossz munkaerő. Megbízhatatlan." (Doros [1989].) 

A műszaki helyettes már ekkor is bírálta a nagyvállalati szervezetet: „túl soknak 
tartottam az apparátusi létszámot - százegynéhányan dolgoznak a központban - , ala-
csonynak a munkások fizetését és nagyon rossznak a munkakörülményeket." (Inter-
júrészlet.) Ilyen körülmények között aligha meglepő, hogy - érzékelve az idők változá-
sát - éppen ő állt a kiválási mozgalom élére. Gyűlésre hívta a malom dolgozóit, akik 
többségi határozat alapján „önállósodási szándékukról 1990. december 27-én levélben 
értesítették a vállalat igazgatóját" (Doros [1989]) és alapítóját. Ez után fél év szünet 
következett - a Földművelésügyi Minisztérium illetékes államtitkára nem válaszolt a 
levélre. 1991. május 28-án újabb akcióba kezdtek: 51 fő, „a dolgozók 90 százaléka 
aláírta az önállósodásra vonatkozó kérvényt és azt a Földművelésügyi Minisztériumba 
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mint felügyeleti szervükhöz postázták". A minisztérium politikai államtitkárának írt 
kérvény aláírói a kiválási szándékot az 1977. évi VI. törvény - az úgynevezett vállalati 
törvény - 10. paragrafusára alapozták, egyben tudatják, hogy „az Egzisztencia-hitel 
segítségével privatizálni kívánnak." (Az egri malomüzem átalakulási programja és gaz-
dasági indoklása. 1. o.) 

Előnyök és hátrányok 

A személyes ellentétek és indulatok nem elégségesek a kiválási akció megértéséhez. 
A kiválást kezdeményező többség nem csupán érzelmeit követte, hanem nagyobb 
hasznot remélt a leválástól, mint a nagyvállalatban maradástól. 

A kiválást kezdeményezők szerint „Az egri malomüzem dolgozóinak átlagbére 
jóval a vállalati átlag alatt van, az üzem műszaki-szociális állapota az egyik legelha-
nyagoltabb..." (uo.) Továbbá: „...előállhat az a helyzet, hogy kb. 200 főt el kell 
bocsátani. Ez a lépés az egri malomüzemet sem kerülné el." (uo.) Egyesek közülük 
azzal is számoltak, hogy az elavult telepet felszámolva, karcsúsítják a nagyvállalatot. 

Az elszakadást kezdeményezők a nagyvállalat nagy adminisztrációs költségeit, 
a túlzott központosítás okozta rugalmatlan vállalatirányítás hátrányait is említik: „A 
nagyvállalat nagy központi apparátussal, óriási általános költséggel, a többi vállalat-
tal árkartellben dolgozik. Monopolisztikus volta és túlzott mérete miatt már képtelen 
integrálódni, a változásokat követni. A nagyvállalat forrásait felemészti koncepciót-
lansága,^ valamint az elmúlt években fejlesztett gazdaságtalan beruházásai (lásd 
Selyp). így képtelen az elavult egri üzem fejlesztésére..." (Uo.) 

A központban nem ismerték el az egriek bérhátrányait: „Megnézzük egy üzem-
nek az átlagbérét, a fizikai, a szakmunkásoknál, meg tudom magának mutatni a 
statisztikában, hogy (a bér - L. M.) azonos volt." (Interjúrészlet.) A nagyvállalat 
gazdaságos működése szempontjából hátrányosnak tartották a kiválási akciót. Első-
sorban a könnyen értékesíthető tőkerészek „kimazsolázása", a vállalat által felvett 
hitelek törlesztési terheinek esetleges aránytalan elosztása miatt ellenezték a malom 
kiválását. „Értelmes (finoman fogalmazva), de tisztességtelen az olyan módszer, ahol 
a rengeteg értéktelen koloncot... hordozó vállalatból az általános leértékelést köve-
tően egy részt kiragadnak, s azt maguknak követelik." (Környei [1991]). Továbbá: „A 
vállalatot jelentős hiteltörlesztési kötelezettség terheli... a több száz milliós selypi 
beruházás megvalósításáról még a tröszti időkben született döntés, s e döntés nyilván-
valóan feltételezte a kiegyenlítő mechanizmust az egyes vállalatok között. Jelenleg 
azonban az adósság kizárólagos alanya a vállalat." (Uo.) 

A hivatal jóindulata 

A két tábor figyelme és érdeklődése a második kérelmező levél elküldése után az 
ügyükben döntési joggal rendelkező vagy a döntés előkészítésében részt vevő irányító 
szervek felé fordult. Támogatókat kerestek és találtak a gazdaságirányítás központ-
jaiban. A támogatókat és üzeneteiket rendre bevetették az egri malom dolgozóinak 
megnyeréséért folyó küzdelemben. 

A gyöngyösi központ vezetői a Földművelésügyi Minisztérium privatizációs fő-
osztályán találtak támogatókra. A főosztály - mint említettük - ekkor még a malom-
és gabonaipar változatlan vállalati szerkezetére készített privatizációs tervet. Ebbe nem 
illett bele az egri üzemegység kiválása. Nemcsak szaporította volna a teendőket, de 
példát és hivatkozási alapot jelentett volna a malom- és gabonaiparban hasonló terve-
ket fontolgatóknak is. „A nagyvállalati vezetésnek hirtelen fontos lett a. . . kis maimocs-
ka és rendszeresen megszállták és győzködték az embereket... Elindult az aláírások 
visszavonásának a kampánya." (Interjúrészlet.) A nagyvállalat igazgatója által össze-
hívott munkásgyűlésen a minisztériumi privatizációs főosztály akkori vezetője főként 
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a kiválás kockázatait ecsetelte az egybegyűlteknek: „itt nem kell leválni, mert utána 
levő nap, amikor leválnak, villanyszámlát kell fizetni." (Interjúrészlet.) 

A vállalati központ és támogatóinak érvelése sokakat elbizonytalanított. E gyű-
lést követően „néhány itteni - egri - dolgozó ellenaláírások gyűjtésébe kezdett ... 
Körülbelül 10-15 ilyen aláírás gyűlt össze, amelyeket szintén az FM kapott meg". 
(Rénes [1991].) Ezt követően „A dolgozók egy része... 1991. június 7-én álláspontját 
megváltoztatta, 19 személy korábbi nyilatkozatát visszavonta, így az önálló vállalattá 
válást csupán 32 fő dolgozó kívánta."4 

A másik fél is erős nyomást gyakorolt az ingadozókra : „ezeket az illetőket, akik 
a központ emberei, az önálló üzem nem veszi majd át" - nyilatkozta a helyi újságnak 
a műszaki helyettes. (Rénes [1991].) A kiválás hívei létrehozták továbbá az egri üzem 
munkástanácsát, élén a kiválást kezdeményező műszaki helyettessel. 

A munkástanács-alapítás egyik előnye az volt, hogy az elnöke a HMGV munkás-
tanácsának is tagja lett - így naprakészen tájékozódhatott a nagyvállalat ügyeiről. Az 
alapítók azt is számításba vették, hogy az 1991-ben érvényes jogi szabályozás szerint 
a kiválás egyik lehetséges útja, ha önigazgató vállalatot hoznak létre. Nem feledkezhe-
tünk meg arról sem, hogy a munkástanácsok alapítását ebben az időben elsősorban 
a koalíció vezető pártja, az MDF szorgalmazta. 

A kiválókat pedig kezdettől fogva pártfogolta egy helybeli kormánypárti or-
szággyűlési képviselő (a továbbiakban: Képviselő). A Képviselő végzettségét tekintve 
könyvvizsgáló, gazdasági tanácsadó, a vállalati életben, a jogi szabályozásban tájéko-
zott ember. Már a kiválást kérelmező levél megfogalmazásában, majd az önálló 
vállalat átalakulási programjának megírásában is segítette a kiválást szorgalmazókat. 
Ugyanők 1991. augusztus végén felkérték a Képviselőt, hogy „legyen a majdani rt. 
ügyvezető igazgatója. O ezt elvállalta. Volt egy másik alternatíva is a jövőre nézve: 
önálló állami vállalat lesz az üzem... Ennek az önálló vállalatnak - szintén felkérésre 
- ugyancsak ő (a Képviselő) lett volna a vezetője egy darabig." (Uo.) A Képviselő 
a központ és az egriek között folyó tárgyalásokba is bekapcsolódott. 1991. június 
26-án a malomban például „Meghívásukra jelen volt a megyeszékhely országgyűlési 
képviselője, a minisztériumból szintén érkezett egy szakelőadó, s részt vett az üzemi 
tanácskozáson természetesen a vállalatvezetés, valamint az összes kiválni szándékozó 
dolgozó is." (Úton az... [1991].) 

A Földművelési Minisztérium privatizációs főosztályának vezetője ezen a gyűlé-
sen újabb szavazást kért: „közölték, ők azért jöttek, hogy újraszavazást tartsanak az 
ügyben, merthogy most már az »ellen-aláírásgyűjtés« révén nem tudni, mi az itteniek 
igazi álláspontja, pro és kontra vannak érvek. Erre valaki közbekiabált: »Ne csinál-
junk cirkuszt!« Végül abban maradtunk, hogy július 31-ig elkészítjük a malom üzleti 
tervét, utána, ha ragaszkodnak hozzá, lehet megint szavazni." (Rénes [1991].) Ekkor 
a Képviselő átnyúlt a főosztály felett, és a minisztérium legfelső vezetésétől kért 
támogatást: „...berohantam az FM-be, államtitkári szinten, miniszteri szinten meg-
beszélni mindenkivel, hogy kérem, ez nem eljárás, hogy itt a privatizációs főosztály 
kifejezetten húzza az időt, és nem képes aláírásokat megszámolni... Hogy hát tényleg, 
ha már ezek az emberek ennyire akarják, és ilyen módon, akkor nem hagyjuk, hogy 
a vállalatvezetés elburjánozzon és a megfélemlítést alkalmazhassák." (Interjúrészlet.) 

A minisztérium, engedve a nyomásnak, október 25-én faxon átadó leltárt rendelt 
el a malomban. A kiválni szándékozók pedig szóbeli ígéretet kaptak a minisztérium-
ból, „hogy (1991. - L. M.) október 28-án mint önálló állami vállalat kezdhetik meg 
a munkát." (Rénes [1991].) A Képviselőt - szerinte mindössze a leltárkészítés három 
napjára - szóban kinevezték igazgatónak, „addig az átadás a leltárakkal megtörténik, 
a számviteli elszámolások megtörténnek. - És tartsanak választást és oldják meg!" 
(Interjúrészlet.) 

4 A legfőbb ügyész Áfle. 172/1992/I-sz. levele Gergátz Elemér miniszterhez, 1992. június 
20-án. 
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Gyárfoglalás magyar módra 

1991. október 28-án - a minisztériumban szerzett szóbeli ígéretek, faxok birtokában -
az önállósodás hívei látványos akcióba kezdtek: munkásgyűlést tartottak, ahol a 
Képviselő „bejelentette kb. 20 fő dolgozó jelenlétében azt, hogy az egri malom 1991. 
október 28-ától önálló vállalatként szerepi; és ennek vezetője... (a Képviselő - L. M.), 
aki saját magát jelentette be. írásos dokumentumot kinevezésével kapcsolatban nem 
mutatott be a dolgozóknak..." (.Rénes [1991].) Ezután.. . (a Képviselő - L. M.) felhívta 
a gyöngyösi központban a gabonaforgalmi és malomipari vállalat igazgatóját, és 
közölte vele, „hogy a malmot beindította, mivel a termelésnek mennie kell, már csak 
azért is, mert a dolgozókat mostantól ő fizeti." (Uo.) 

A történet azonban ezzel korántsem ért véget: „10 óra körül pedig érkeztek a 
nagyvállalat vezetői, hogy nem úgy van az kérem, mert nekik a minisztérium már 
mást mondott." (Interjúrészlet.) Fő érvük, hogy csak szabályos, írásbeli miniszteri 
alapító okirat láttán ismerik el a gyárfoglalók akciójának jogosságát. 

Állami vagy magánvállalat? 

A hivatal ügymenetét a Képviselő újabb akciója gyorsította fel: „egy kicsit drasztikusra 
váltottam, mert ezt a totojázást már nem lehetett jól elviselni. És akkor az volt, hogy no, 
Raskó úr (FM-államtitkár - L. M.) fogadja a delegációt az egyik oldalon, a másik a 
másik oldalon, én kérek döntést. Mert amennyiben nem, úgy parlamenti, szóval a szo-
kásos ügyek. Akkor magyarázatot fogok kérni ezért és ezért. Akkor a M. D.-t (privati-
zációs főosztály vezetője - L. M.) kivonták ebből az ügyből, mert egyértelműen lát-
szott, hogy szóval katasztrofális az, hogy egy főosztályvezető enyhén szólva, illetve 
direktbe hazudik és visszavonja az állításait. Akkor minek rendelte el az átadó leltárt, 
ha mégsem akarta átadni. . . akkor Raskó úrtól azt kértem, hogy na uram, most már 
egyértelműen dönteni kell. Akkor megszületett egy olyan, hogy... hozzanak létre egy 
kft.-t, s a kft. azonnal az AVÜ-höz fordul és kiprivatizálja magát." (Interjúrészlet.) 

A helyi sajtó erről így tudósít: Újabb megbeszélést tartottak a minisztériumban: 
„Jelen voltak az anyavállalat képviselői, ott volt a malom néhány képviselője, a 
minisztériumi vezetők előtt megegyezés született: az egriek »kivásárolják« a malmot 
a megyei GMV-től olyan módon, hogy egy dolgozói kft. jön létre." (Rénes [1991].) 

Egy elvetélt privatizálási kísérlet 

Újabb szereplők 

Ekkor lépett színre egy újabb szereplő, az egri malom 22 dolgozója által létrehozott 
munkavállalói részvénytulajdoni programszervező bizottság. Tagjai közös számlára 
helyezték a fejenként 10-100 ezer forintos befizetéseiket, azzal a céllal, hogy majd 
ebből a pénzből és az erre felvett Egzisztencia-hitelből vásárolják meg a malmot. 

Ugyancsak ekkor a malomban dolgozók egy másik csoportja, valamint egy 
betéti társaság megalapította a Molnár Kft.-t. A kis vállalat alapítóinak fő célja a 
malom kivásárlása volt. A betéti társaságnak tagja a Képviselő is. 

A vállalat három dolgozója (a főmolnár és két munkás) a tagja egy másik 
kisvállalatnak, az ugyancsak ez idő tájt alapított Malomtrade Kft.-nek. A kft. sokáig 
nem működött, 1992-ben kelt életre. (Erről később még lesz szó.) 

A kiszakadni szándékozók gyorsan léptek: 1991. november l-jén levélben értesí-
tették az Állami Vagyonügynökséget, hogy „a megalakult Malom Kft. bejelentette 
vételi szándékát az egri malomüzem épületeire, gépeire, továbbá a raktárépületre és 
a bélapátfalvi terményboltra mint kapcsolódó részekre." (Rénes [1991].) 
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A kiválás hívei gyors döntést reméltek, „úgy volt, hogy az ÁVÜ szerdán, novem-
ber 6-án dönt. (1991 - L. M.)" (Uo.) Ekkor azonban az ÁVÜ illetékes bizottságának 
határozatképtelensége miatt nem született döntés. A kiválás híveinek egy része „hu-
szonkét malmi dolgozó már sztrájkolna, mások ezt elutasítják, mert a munkabeszün-
tetéssel könnyen tönkretehetnék a piacukat." (Uo.) 

Döntés a november 15-i ülésén sem született, hanem „az ÁVÜ arra kérte a 
megyei nagyvállalatot és az egrieket is, hogy nyújtsanak be további dokumentumokat 
az üggyel kapcsolatban." (Az AVÜ további... [1991].) Végül december elején „a 
Vagyonügynökség a kisüzem nagysága miatt, illetve kicsisége miatt azt mondta, hogy 
ezt a (HMGV-beli - L. M.) vállalatvezetésnek kell akkor eladni. Úgyhogy a miniszté-
rium javaslata a visszájára fordult, mert ennek a végrehajtása úgy történt volna, hogy 
a vállalat vezetése adja el a dolgozóknak. A vállalatvezetés pedig már megtalálta 
azokat a kiskapukat, hogy a világért sem tudjuk megvenni." (Interjúrészlet.) 

Az ok (a „kiskapu") amiért végül is elálltak a kivásárlástól, hogy „89 milliós 
jelzálog terhelte a vállalatot, illetve az egri malmot... Hát 89 millió forintot nem ér 
az egész malom, természetesen." (Interjúrészlet.) 

Újból decentralizált állami tulajdon? 

A kivásárlást kérők ekkor visszatértek az egri malom kiválásához, az önálló állami 
vállalat alapításának tervéhez: „Tehát azonnal megírtuk, hogy nem kell ez a szívélyes 
semmi szándék, hanem maradunk továbbra is a kiválási szándékunknál. Azzal, hogy 
majd utána mi vesszük meg." (Interjúrészlet.) E szándékuk komolyságát azzal tá-
masztották alá, hogy az érdekelt dolgozók az MRP-szervezőbizottság számláján 
annyi pénzt gyűjtöttek össze, amire körülbelül 100 millió forint Egzisztencia-hitelt 
vehettek fel. Igen fontos fejlemény, hogy néhány üzleti partnerük is befizetett erre a 
számlára: „három termelőszövetkezet, akik annak idején aporttal beszálltak, egy-egy 
millió forintot letettek, és plusz még mint magánemberek, egy páran tőlük is beszáll-
tak egy bizonyos összeggel 50-60-100 ezer forinttal..." (Interjúrészlet.) 

Ezek után már csak az idővel kellett versenyt futni: a kiválást biztosító 1977-es 
törvény 1991. december 31 -ig volt hatályban. A miniszter az önálló vállalattá válásról 
szóló határozatot végül 1991. december 29-én aláírta. Ebben az áll, hogy 1992. január 
1-jei hatállyal megalapítja az állami tulajdonban lévő Egri Malomipari Vállalatot. 

Vita a vagyon és a terhek megosztásáról 

Az önállóvá válás haszna és kockázata jórészt attól függ, hogy hogyan osztják el a 
munkaerőt, a tőkét és a hitelterheket a két utódvállalat, az Egri Malomipari Vállalat 
és a HMGV között. A kiválási akció sikere, az új vállalat(ok) nyereségessége (leg-
alábbis az első időkben) nem elsősorban a piaci teljesítményüktől, hanem attól is 
nagyban függ, hogy mi áll majd az illetékes hatóságok vagyonmegosztó határozatá-
ban. Ha a hitelterhek túlnyomó részét a HMGV-nél hagyják, a „nem attraktív" 
tőkerészek nagy részével együtt, úgy a malomkisvállalatnak sokkal nagyobb az esélye 
a sikerre, mint ha más arányokban történik az osztozkodás. 

Ezért aztán a két fél (a két vállalat) között a miniszter alapító határozata után 
1992-ben is tovább folyt a küzdelem. Nem volt köztük egyetértés abban, hogy 

1. kik kerüljenek az Egri Malomipari Vállalat és kik a nagyvállalat állomá-
nyába; 

2. milyen vagyontárgyak (ingatlanok, bérleti jogok stb.) tartozzanak az Egri 
Malomipari Vállalathoz és melyek a HMGV-hez; 

3. az Egri Malomipari vállalat területén tárolt forgóeszközöket (gabonakészlete-
ket) ki és miből finanszírozza; 
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4. a korábban a Heves Megyei Gabonaforgalmi és Malomipari Vállalat által 
1987-ben a selypi malom rekonstrukciójára felvett beruházási hiteleket ki és milyen 
arányban fizesse vissza? 

Ad 1. Az Egri Malomipari Vállalat új igazgatója, a korábbi műszaki helyettes, 
betartotta ígéretét: amikor elhozták a gyöngyösi vállalati központból a munkaköny-
veket, négy-öt emberét otthagyták azzal, hogy az Egri Malomipari Vállalat nem veszi 
állományba őket. A régi malomvezető, a volt főadminisztrátor és néhány más „ellen-
aláíró" került ebbe a csoportba. A látszólag technikai döntésnek jelentős anyagi 
konzekvenciái voltak: ha a munkakönyvük a HMGV-nél marad, akkor nem jár nekik 
végkielégítés, ha az Egri Malomipari Vállalat bocsátja el őket, akkor igen. A két 
vállalat az ügyben bírósághoz fordult. A HMGV szakszervezeti bizottsága pedig az 
ügyészségnél kért vizsgálatot, arra hivatkozva, hogy az egri vállalat alapító okirata 
nem felel meg a törvényes előírásoknak. (Itt említjük meg, hogy az „ellenaláírók" a 
HMGV-ben erős ágazati szakszervezetben, pontosabban ennek egri alapszervezeté-
ben tömörültek, szemben az aláírókkal, akik, mint említettük, munkástanácsot hoz-
tak létre az egri malomban.) A vállalati szakszervezeti bizottság elnöke az ügyészség-
hez küldött beadványában arra hivatkozott, hogy az aláírások egy részének visszavo-
nása után nem rendeltek el újabb szavazást a kiválási kérelemről. Ugyancsak törvény-
ellenes, hogy a miniszter alapító határozatában nem látja el a működéshez szükséges 
vagyonnal az új vállalatot. 

A legfőbb ügyész a levél alapján vizsgálatot indított az ügyben, majd 1992. június 
10-én kelt határozatában óvást jelentett be az egri vállalat alapítását elrendelő minisz-
teri határozat ellen. Indoklásában a legfőbb ügyész megállapítja, hogy az alapító 
határozat törvénysértő, mert: „A törvény 10/A. § (3) bekezdése szerinti kétharmados 
dolgozói indítvány, mint alapítási feltétel, nem volt meg, hiszen a törvényi mértékhez 
37 támogató aláírásra lett volna szükség, ehhez képest csupán 32 dolgozó támogatta 
az új vállalatalapítási kezdeményezést."5 Ugyancsak törvényellenes, hogy „a területi-
leg illetékes önkormányzat véleménye hiányzik." (Uo.) A miniszteri határozat nem 
felel meg annak a törvényi előírásnak sem, hogy „a vállalatot olyan mértékben kell 
ellátni induló vagyonnal, hogy működése legalább az első tizenkét hónapban zavarta-
lan legyen." (Uo.) A legfőbb ügyész óvása szerint ugyanis „Az Egri Malomipari 
Vállalat induló vagyona az alapító határozat szerint 15 millió forint, amely a köztudo-
mású körülmények szerint nem felel meg a minisztertanácsi rendeletben előírt 12 havi 
zavartalan működéshez szükséges igénynek. A minisztérium privatizációs főosztályá-
nak a 52.614/3/1991. számú 1991. december 30-án kelt feljegyzése szerint a vállalat 
(A HMGV! - L. M.) nem is képes a szervezeti egység önálló vállalattá alakulásához 
az induló vagyonról gondoskodni. Ily módon az induló vagyonnal való ellátás forrása 
nem biztosított." (Uo.) 

A privatizációs főosztály egy, a Legfőbb Ügyészségnek 1992. április 22-én írt 
levélben ráadásul arról tájékoztat, hogy „a különvált gazdasági egység vagyonmeg-
osztásával kapcsolatos egyeztetések folyamatban vannak, a végleges alapító határo-
zat kiadása ezt követően fog történni." (Uo.) Mindezek alapján a legfőbb ügyész 
„indokoltnak tartja" a „törvénysértő alapító határozat visszavonását". (Uo.) 

A földművelésügyi miniszter elfogadta az óvást és 54.315/1992. számú határozatá-
val meghozatalának napjára visszaható hatállyal visszavonta... alapító határozatát."6 

Az Egri Malomipari Válalatnak nem volt nagyobb szerencséje az „ellenaláírók" 
munkaügyi perében sem. 1992 októberében az illetékes bíróság kötelezte őket a 
dolgozók átvételére, és ezzel a végkielégítések kifizetésére. 

Ad 2. Az ügyészi óvásban is említett vagyonmegosztási vita alapja, hogy a 
megosztás előtt a HMGV egri körzetéhez az Egerben levő malmon kívül számos más 

5 A legfőbb ügyész Áfle. 172/1992/I-sz. levele Gergátz Elemér miniszterhez. 
6 A Legfőbb Ügyészség Afl. 172/1992. 8—III. számú levele Cz. I.-hez, a HMGV szakszerve-

zeti bizottsága elnökéhez, 1992. július 23-án. 
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épület, telep, továbbá tápot áruló kilenc egri vagy környéki üzlet, illetve üzletbérleti 
jog tartozott. 

Az új önálló vállalat nemcsak a malom területén levő lisztboltot, de a többi 
takarmányboltot is szerette volna megtartani: „A vállalat Eger vonzáskörzetében 8 
kiskereskedelmi terményboltot és 1 lisztboltot kíván működtetni."7 A HMGV ezzel 
szemben csak a malomtelken levő lisztboltot akarta átadni az Egri Malomnak. 

A nagyvállalat vezetői arra hivatkoztak, hogy „a kiválni szándékozás, hogy 
körzeti üzemre adták be, az jogtalan azért, mert az ominózus vállalati törvényben ezt 
körülhatárolták: rendszerben, egy telephelyen, tehát nem úgy, hogy most kiválasz-
tom, hogy ezt viszem, meg azt viszem." (Interjúrészlet.) A vitában a HMGV nyert: 
a nyolc bolt, illetve boltbérleti jog felett továbbra is a Heves Megyei Gabonaforgalmi 
és Malomipari Vállalat rendelkezhetett. 

Ad3. Az Egri Malomipari Vállalat raktárterében a szétválás idején mintegy 6000 
tonna gabona volt. Ezt korábban a HMGV vásárolta banki forgóeszközhitelből. Az 
egri malom új vezetése azt szerette volna, ha a nagyvállalat - arányosan - forgóesz-
közhitellel adja el az új vállalatot. Ezt azonban az HMGV elutasította, arra hivatkoz-
va, hogy a törvény szerint az új vállalatot nem nekik, hanem az alapítónak kell ellátni 
forgóeszközökkel. 

Ad 4. Az eddig felsorolt esetekben a HMGV rendre érvényesíteni tudta akaratát. 
Nem ez történt a beruházási hitelterhek újraelosztásakor. A HMGV azzal érvelt, hogy 
a hiteleket 1986-1988-ban abban a hiszemben vették fel a vállalathoz tartozó selypi 
malom rekonstrukciójára, hogy azt az egész vállalat hasznaiból, tőkéjéből fogják 
visszafizetni. (Ezért akarták 1991 őszén az egri malmot 89 millió forint jelzáloghitellel 
együtt eladni.) Ha terhek a HMGV-nél maradnak, az egri malom kiválásával kisebbe-
dett vállalatra arányosan nagyobb adósságteher nehezedik, ami rontja a vállalat 
nyereségességét és ezzel privatizációs esélyeit is. 

Ebben a vitában az alapító Földművelésügyi Minisztérium az egriek javára 
döntött. Mivel Egerben nem történt beruházás az 1987-1988-ban felvett hitelből, 
ezért az új vállalatnak nem is kell átvállalni a törlesztést. 

Kezdeti nehézségek 

Az Egri Malomipari Vállalat mentesült a beruházási hitelterhek fizetése alól. Ezzel 
elhárult a gyors pénzügyi összeomlás veszélye. A másik három vitás ügy (alapítás, 
bolthálózat, forgóeszköz-finanszírozás) a tervezettnél hátrányosabb fejleményei 
azonban jelentősen növelték az új vállalat kudarcának esélyeit. 

A takarmányboltok hálózatának visszaszerzésére nem tettek komoly kísérletet. 
(De hozzáláttak egy saját hálózat kiépítéséhez, részben ugyanazokkal szerződve, akik 
korábban a takarmányboltokat működtették.) 

A készletfinanszírozás és főként az új alapító határozat beszerzése ügyében pedig 
újból a Képviselő sietett a segítségükre. 

Személyes kihallgatást kért és kapott a földművelési minisztertől. Sikerült meg-
győznie arról, hogy mielőbb adjon ki egy újabb, a formai előírásoknak megfelelő alapí-
tó okiratot. Ezt megkönnyítette, hogy a kiválást ellenzők távozása vagy éppen eltávolí-
tása után nem volt nehéz olyan listát benyújtani, ahol az Egri Malomipari Vállalatban 
dolgozók túlnyomó többsége az önállósodás mellett írt alá. A működéshez szükséges 
vagyonnal kapcsolatos ügyészi aggályokat pedig úgy oszlatták el, hogy az 1992 augusz-
tusában kiadott új alapító határozat nem tartalmaz vagyonmérleget, de ezt azzal pótol-
ja, hogy részletesen felsorolja az egri vállalathoz kerülő vagyontárgyakat. 

A gabonakészletek fedezetéül szolgáló új hitelek megszerzésében is segített a 
képviselő az egri vállalatnak. Ő ugyanis egy nagybank igazgatótanácsának is tagja, 

7 Az Egri Malomüzem átalakítási programja és gazdasági indoklása. 
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így kapcsolatai révén elérte, hogy a cégbíróságon még nem bejegyzett Egri Malomipa-
ri Vállalat nyithasson számlát és kapjon hiteleket az egyik bank egri fiókjánál. A hitel-
ügyek rendezése után a két vállalat megegyezhetett: az egriek visszafizették a HMGV-
nek az addig „használt" 13 millió forintnyi forgóeszközhitelt és annak közben felgyűlt 
mintegy 5 millió forintnyi kamatát. A HGVM pedig „cserébe" elengedte (átvette) az 
egriek vagyonrészeit terhelő 89 millió forintnyi jelzálogterhet. így a továbbiakban az 
egri vállalat vagyonát nem terheli jelzálog. Ez előnyös a vevőnek, ha majd privatizál-
ják a vállalatot. 

Szervezeti változások 

A műszaki helyettesből lett új igazgató: 
1. megszüntette a minőségellenőri posztot, bízva abban, hogy a vállalati vagyon 

hatékony működésében, a vállalat nyereségességében a korábbinál jobban érdekelt 
dolgozók önellenőrzése biztosítja majd a megfelelő minőséget; 

2. átszervezte a vállalati adminisztrációt: kilencről ötre csökkentette az itteni 
létszámot. Ezzel egyidejűleg azt a betéti társaságot bízta meg az ügyvitel számítógépe-
sítésével és az adatok feldolgozásával és tárolásával, amelynek a Képviselő is a tagja 
volt: „felajánlotta a könyvvizsgálói, pénzügyi szakemberi szolgálatait, és ez természe-
tesen rendes szerződés keretében történt. Tehát szerződést kötöttünk, teljesen függet-
len attól, hogy ő képviselő. Az ő betéti társaságában levő tagok, akiket ő oda bevett, 
akik végezték az egész vállalat könyvelését..." (Interjúrészlet.) A kivásárlásban érde-
kelt dolgozók befolyásának megőrzése érdekében a könyvelést végző betéti társaság 
- mint emlékezünk a kivásárlásra 1991-ben létrehozott Molnár Kft. tagja - számviteli 
és könyvelési szolgáltatást nyújtott az Egri Malomipari Vállalatnak. A szolgáltatást 
azonban ténylegesen a kft.-tag betéti társaság nyújtotta a vállalatnak. A kft. ügyveze-
tő igazgatója ugyanaz a személy lett, aki a betéti társaságot vezeti, és aki a kivásárlás 
lázas napjaiban létrehozott Malomtrade Kft.-t is igazgatja. 

Piacépítés 

A vállalat fennmaradásának és ezzel a majdani privatizálás sikerének fontos feltétele 
a piaci munka javítása. Ennek részeként az új vezetők többféle módon igyekeztek az 
új vállalat képét, image-dzsét felépíteni. A fogyasztók és a partnerek megismerhették 
az Egri Malomipari Vállalat új emblémáját (ez látható például a liszteszacskókon). 
A dolgozók új, emblémás munkaruhája is az új vállalatkép kialakítását szolgálta. 

A piaci kapcsolatok javítását elsősorban a minőség javulásától és a választók 
bővítésétől várták. Újfajta lisztek gyártását kezdték el, a vállalat boltjában pedig 
nemcsak takarmánylisztet árusítottak, de emberi fogyasztásra is alkalmas korpafélé-
ket, müzlialapanyagokat is. Az eddigi csomagolási méretek megtartása mellett új, 
kisebb, illetve nagyobb adagolásban is árusítják a liszteket. 

A vállalati kapcsolatok javításának fontos eszköze, hogy a gabonaszállító me-
zőgazdasági vállalatok, kistermelők mind nagyobb részével cseremegállapodáso-
kat kötöttek: a beszállított gabonáért liszttel és korpával fizetnek. A csere mindkét 
félnek előnyös: biztosítja az egyenletes, jó minőséget, és pontosabb ütemezést tesz 
lehetővé a termelésben és a szállításban. Ezek a megállapodások segítenek abban, 
hogy csak megfelelő minőségű búzát vásároljanak és dolgozzanak fel - szemben a 
nagyvállalati múlttal, amikor a központ által felvásárolt ingadozó minőségű búzát 
kellett őrölniük. 

A berendezések karbantartásában is új útra léptek. A nagyvállalat központja 
helyett egy - a vállalat telepétől néhány száz méterre lévő - gépipari vállalattal 
kötöttek karbantartási szerződést. A közelség - remélik - rugalmasabb, gyorsabb 
javítási teljesítményt eredményez majd. 
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Az első eredmények, a privatizálás előkészületei 

Az Egri Malomipari Vállalat viszonylag jó eredménnyel, nyereséggel zárta az első 
(1992-es) évet. A szervezési és piaci tartalékok felszabadítása lehetővé tette, hogy 
emeljék a béreket: „Valamivel többet fizetünk, mint a nagyvállalat a jelenlegi sziszté-
mában. Nem sokkal többet." (Interjúrészlet.) 

A nyereség, a szerényen növekvő bérek, a munkahely biztonsága megerősítette 
az Egri Malomipari Vállalat megvásárlását tervezők szándékát. Igyekeztek úgy intéz-
ni a dolgaikat, hogy mire az Állami Vagyonügynökség kiírja az egri malom privatizá-
lására a pályázatot, megfeleljenek a feltételeknek. 

A kivásárlók első lépése, mint már említettük, a vállalati MRP-szervezőbizottság 
létrehozása volt, amibe az érdekelt 22 dolgozó néhány tízezer forintos részekkel lépett 
be: „a dolgozók letettek annyi pénzt a banknál, a malom kivásárlása céljából, hogy 
ő 100 millió Egzisztencia-hitelt tud erre adni." (Interjúrészlet.) Ez a tőke elegendőnek 
látszott a malom megvételére akkor, ha az MRP-szervezőbizottság, majd -csoport az 
egyetlen érdeklődő. De mi van, ha másik, tőkeerős befektető is jelentkezik? Ebben 
az esetben a saját tőke és a hitel nem biztos hogy elegendő a licitálás megnyeréséhez: 
„elég veszélyes, ami van, hiszen ma úgy áll ez a dolog, hogy meghirdetik a malomüze-
met, amiért mi harmadik éve lassan nagyon keményen kiállunk, hogy ez legyen a 
dolgozóké, és a meghirdetésnél egy olyan tulajdonos, leendő tulajdonos pályáz, aki 
azt mondja, hogy nekem semmi sem drága..." (Interjúrészlet.) 

Nemcsak az önbizalmukat növelte, de nyugtalanságot is keltett, hogy az egri 
malom iránt több külföldi befektető is érdeklődött. Egy német cég vegyes vállalati 
formában daraüzemet működtetett volna Egerben, egy svájci vállalat pedig jelezte, 
hogy esetleg referenciaüzemet építene az egri malomban. Ezek a külföldi befektetők 
ugyan nem az M R P ellen, hanem vele együttműködve készültek befektetni, de megje-
lenésük, érdeklődésük inkább növelte, mint csökkentette a kivásárlók aggodalmát. 

Az esélyeik javítására a kivásárlók 1992 második felében életre keltették az 1991 
őszén alapított Malomtrade Kft.-t. Az addig „üres", csak papíron létező kft.-t az Egri 
Malomipari Vállalat megbízta azzal, hogy a termékeinek egy részét értékesítse -
megfelelő jutalék fejében. Az értékesítési lánc újabb tagjának a feladata nem elsősor-
ban az értékesítés hatékonyságának a növelése, hanem az egri malomban keletkezett 
profit egy részének kiszívása és felhalmozása volt: „a.. . keletkezett profitnak egy része 
oda átment, hogy aztán vissza lehessen vásárolni... (Interjúrészlet.) A Malomtrade 
Kft.-ben összegyűlt profitot a három tulajdonos (mindhárman az Egri Malomipari 
Vállalat befolyásos és a kivásárlásban érdekelt dolgozói), a privatizálás során köl-
csönadta volna a vállalati MRP-szervezőbizottságból alakítandó csoportnak (ennek 
is tagjai), amely így, nagyobb tőkeerővel rendelkezve, több eséllyel indult volna a 
tulajdonért folyó versenyben. 

Bizalmi válság 

A privatizálási előkészületek és a belső átszervezés sajátos következménnyel jártak: 
a döntésekhez szükséges információt (a könyvelés adatai) és a profit jelentős részét 
a vállalaton kívül, a két kft.-ben gyűjtötték össze. Megkezdődött az Egri Malomipari 
Vállalat kiürítése, az információk és a pénztőke privatizálása. 

Az Egri Malomipari Vállalat igazgatója és a kivásárlásban érdekelt dolgozók 
előtt ez akkor vált világossá, amikor 1993 márciusa és szeptembere között az adatfel-
dolgozással foglalkozó Molnár Kft. az Egri Malomipari Vállalat igazgatójának több-
szöri felszólítására sem szolgáltatott pontos és naprakész adatokat a malom gazdasá-
gi helyzetéről: „Én a második év májusában, amikor az első évet lezártuk teljesen, 
akkor kértem egy teljes körű elszámolást tőlük... és itt kezdődött a konfliktus, hogy 
ezt a papírt nem akarták kinyomtatni, ők azt mondták, hogy benne van a gépben, 
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azt mondták, hogy az APEH ha elfogadja, hogy a gépben van, semmi értelme ennyi 
papírt kinyomtatni." (Interjúrészlet.) Az igazgató továbbra is ragaszkodott a kimuta-
tásokhoz, de hiába: „...én már nem tudtam tovább várni, és már úgy éreztem, hogy 
itt valami nem stimmel. Joggal, mert a. . . (a Képviselő - L. M.) a szeptember 14-i 
megbeszélésen... utána kijelentette, hogy fölösleges kinyomtatni ezeket az anyagokat. 
Tehát akkor már az 1993. június 30-ai zárást is kértem. Mert azért féléves mérleget 
is csináljunk, hogy lássuk, hogy állunk. És akkor ő kijelentette, hogy ha én a papírok-
hoz ragaszkodom, akkor ő tud olyan mérleget csinálni, hogy abba belekódulunk. Tud 
nullszaldóst, 20 milliósat, 40 milliósat, és akkor fizethetünk azonnal olyan adót, ami 
pénzünk nem is áll rendelkezésre, és tönkre is megyünk. No most én ettől függetlenül 
ragaszkodtam. Én akkor eldöntöttem, hogy akkor azonnali hatállyal felmondom a 
kft.-vei az együttműködést, felmondtam az ő működésüket." (Interjúrészlet.) 

Az Egri Malomipari Vállalat ezután új jogászt és könyvelőt fogadott, akik 
kiderítették, hogy a vonakodás fő oka az, hogy így nem derült ki az igazgató és az 
egri malom dolgozói számára, hogy a kereskedelemmel foglalkozó Malomtrade Kft. 
mintegy tízmillió forinttal tartozik az egri malomnak: „A szállítói kötelezettségüknek 
nem tettek eleget, a negyedéves elszámolást nem voltak hajlandók megcsinálni, és a 
kivitt termék ellenértékének egy részét nem fizették be a vállalatnak." (Interjúrészlet.) 

Jogos az ellenvetés, hogy a Malomtrade Kft. ezzel csak a privatizációs tervnek meg-
felelőenjárt el: átszivattyúzta az egri malom profitjának egy részét, hogy azt az MRP-cso-
portnak majd kölcsönadva versenyképesen vehessenek részt a privatizációs versenyben. 

Egy újabb pénzügyi tranzakció azonban tovább fokozta az egri malomban 
maradtak bizalmatlanságát: a kivásárlás egyik kulcsfigurája, aki egyaránt tagja a 
kereskedelemmel foglalkozó Malomtrade Kft.-nek és a könyvelést bonyolító Molnár 
Kft.-nek, átutalta a Malomtrade Kft.-ben levő profit nagyobb részét, hétmillió forin-
tot, az adatszolgáltatást megtagadó, az egri malomnak tartozó Molnár Kft.-be. így 
azután a Molnár Kft. (s benne a betéti társaság, amelynek tagja a Képviselő) az egri 
malomtól visszatartott és a Malomtrade-tól átutalt pénzből (más forrásokkal kiegé-
szítve) akár megvásárolhatja a malmot a kivásárlásra készülő munkások elől. A bizal-
mát vesztett kivásárlók tartanak ettől: „És azóta ők várnak arra talán, hogy minél 
gyorsabban hirdessék meg és minél gyorsabban megvásárolhassák ezt a malmot.. ." 
(Interjúrészlet.) 

Itt megszakad... 

A bizalomcsökkentő pénzügyi művelet után 1993 őszén és 1994 telén hosszú hónapo-
kig nem történt semmi. Részben azért, mert az egri malom privatizálását csak a 
visszamenőlegesen módosított leltár elkészülte után hirdetik meg. Ebben az időszak-
ban éppúgy számítani lehetett arra, hogy a kft.-k és az egri malom kiegyeznek, mint 
arra, hogy perre mennek. 1994 tavaszán azonban megváltozott a politikai helyzet. 
A Képviselő pártja a közvélemény-kutatási adatok szerint vesztésre állt, és így az ő 
újraválasztási esélyei is erősen romlottak. Ekkor - négy nappal az országgyűlési 
választások első fordulója előtt - az egri malom vezetői mozgásba lendültek: „Az Egri 
Malomipari Rt. munkástanácsának elnöke... és igazgatója... tegnap sajtótájékozta-
tón ismertette álláspontját. E szerint... (a Képviselő - L. M.), aki lemondásáig az rt. 
felügyelőbizottságának is tagja volt, összesen mintegy 20 millió forinttal nem tud 
elszámolni. Úgy vélik, hogy a részvénytársaság könyvelését végző cége révén, illetve 
a befolyása alatt álló személyek segítségével a vállalatot magának akarja megszerez-
ni." (Botrány... [1994].) 

A Képviselő, aki nem voltjelen a sajtótájékoztatón, elmondta: „semmi köze nin-
csen már a malomipari rt.-hez, a vádakat visszautasítja, a céget nem akarja megvásárol-
ni. Ugyanakkor azt meg akarja akadályozni, hogy a dolgozók elől az igazgató, a mun-
kástanács elnöke és még két személy vehesse meg az Egri Malomipari Rt.-t. Ennek 
érdekében az ÁVÜ-höz fordult, s ezt nem tudják megbocsátani neki." (Uo.) 
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A sajtóértekezlet után néhány héttel a Képviselő és pártja vesztett a választáso-
kon. Az országban, miként az köztudott, új szelek fújnak. Az egri malom sorsa is 
előbb-utóbb eldől. De az már egy másik történet. 

Néhány tanulság 

Az önigazgató vállalat elméletének egyik elismert szakértője szerint „A piacgazdasá-
gokban a munkás tulajdonú vállalatok alapítását alapvető akadályok nehezítik: ide 
tartoznak a vállalkozáskészség gondjai, a munkások kockázatkerülése, továbbá egy 
ritka szervezeti forma létrehozásának magas költségei. Munkástulajdonban levő 
vállalatok akkor alakulnak, ha a kapitalista vállalatokkal szembeni nagy hatékonysá-
gi előnyeik és külső segítség birtokában legyőzik ezeket a nehézségeket. A hatékony-
sági előny forrása a munkások és a tulajdonosok közötti ellentétek belsővé tétele..." 
(.Ben-Ner [1988] 307. o.) 

Az egri malom esetében rendre előfordultak az említett hátrányok. A munkások 
hol nagyobbnak, hol kisebbnek ítélték a kockázatot, ezért többen közülük egyszer 
támogatták, máskor ellenezték a vállalat átvételét. A menedzsment tudás- és főleg 
kapcsolathiánya miatt rendre külső segítségre szorult. Az új vállalat ugyan növelte 
a hatékonyságát, de ez sem tette kiugróan jövedelmezővé az itt folyó tevékenységet. 
Ráadásul az átmeneti gazdaságban csak a piacgazdaság viszonyainak kiépülése köz-
ben érvényesülő tényezők is növelték a vállalkozás kockázatát: 

1. a vagyonértékelés bizonytalanságai, a kivásárlás laza és gyakran változó szabá-
lyai miatt nehéz meghatározni a kivásárlásbefektetés várható hozamait. Ilyen körülmé-
nyek között a kivásárlók száma, elszántsága, időről időre gyökeresen megváltozhat; 

2. a kockázat csökkentésének hatékony módja, ha a kivásárlóknak sikerül a 
nagyszervezet értékes, önmagában is nyereséges részét kihasítani. Az ilyen törekvése-
ket a központ igyekszik meghiúsítani. Ez elnyújtja a vállalatalapítás időszakát; 

3. a bizonytalan jogi, intézményi környezetben, különösen ha jelentős erők 
ellenzik a kiválást, a vállalkozás kockázatát csökkentheti az akciózás, illetve a politi-
kai támogatás. A támogatásnak azonban jelentősek a költségei és a kockázata; 

4. ha a kivásárlók kevés tőkével rendelkeznek, vagy ami ugyanaz, kevés tőkét 
szánnak a kivásárlásra, csak akkor versenyképesek, ha sikerül pótlólagos tőkét 
mozgósítani. Ennek fontos formája a megvásárolandó vállalat tőkéjének kiszivattyú-
zása egy vagy több, erre a célra létrehozott vállalatba. A tőketároló vállalat vezetői, 
tagjai azonban így meghatározó helyzetbe kerülnek - ilyen feltételek között főként 
a bizalom juttatja tulajdonhoz a kivásárlásra vállalkozó dolgozókat. 

Nem kívánjuk alábecsülni az önigazgató vállalat alapításának „szokásos" koc-
kázatát, továbbá a szocialista kényszerkollektivizálás elriasztó hatásait. Az egri ma-
lom történetének fontos tanulsága, hogy a szocialista rendszer összeomlása utáni 
átmenet további kockázatnövelő hatásai is jelentősen gátolhatják az ilyen típusú 
vállalatok tömeges alapítását. A közvélemény-kutatások jól mutatják, hogy sok 
emberben él a vágy a szocializmusban felhalmozott állami-közvagyon tisztes újrael-
osztása iránt, de a magas kockázat miatt csak kevesen vállalkoznak a vagyon meg-
szerzésére, és még kevesebben a működtetésére. 
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TARJÁN TAMÁS 

Az OECD-tagországok növekedésének Jánossy-féle 
trendvonala 

A cikk a Jánossy Ferenc-féle fejlődési trendvonal létezésének 
kérdését arra a 13 OECD-országra vizsgálja, amelyre a század 
elejétől vannak GDP-mutatók. Megállapítja, hogy az Egyesült 
Államok trendvonala enyhén megtörik 1968-ban, míg a többi, 
az ún. G-7-hez tartozó és világháborús helyreállítást is átélt öt 
országra (Japán, Franciaország, NSZK, Olaszország és Egye-
sült Királyság), valamint Ausztriára és Dániára egy egyenes 20. 
századi trendvonal érvényesül. Hollandia, Norvégia, Spanyol-
ország, Svédország és Svájc esetén a trendvonal megtörik. 

A szerző a Jánossy által is használt történelmi idősorokat 
1960-tól, az OECD statisztikai adataihoz kapcsolja. Ezekből azt is 
kiszámítja, hogy a 24 OECD-ország együttes növekedési trendvo-
nala 1971 -ben tört meg, és ütemük pontosan a felére esett vissza. 

A párizsi székhelyű, jelenleg 25 tagorszá-
got1 tömörítő Gazdasági Együttműködé-
si és Fejlesztési Szervezet (OECD) élenjár 
a világgazdaság alakulásában meghatá-
rozó szerepet játszó országok teljesítmé-
nyeinek méréséhez szükséges adatok 
megfigyelésében, összegzésében és egysé-
ges rendszerben való közzétételében. 
A National accounts. 1960-1991. Main 
aggregats című kiadványban (OECD 
[1993]) rendelkezésünkre áll 1960-tól 
1991-ig a tagországok legfontosabb mak-
romutatóinak 32 éves idősora. Cikkünk-
ben az említett kiadvány változatlan 
áras, egy főre jutó GDP-adatsorait, vala-
mint az OECD-országokra vonatkozó -
a történelmi statisztikai kiadványokban 

1 1994. április 14-től Mexikó csatlakozásá-
val az OECD-tagjainak száma 25. Tanulmá-
nyunkban Mexikót nem vettük figyelembe. 

megtalálható - 20. századi egy főre jutó 
GDP-adatokat felhasználva, azt a kér-
dést vizsgáljuk meg, hogy a világgazda-
ság elmúlt negyedszázados fejlődése 
mennyiben igazolta vagy cáfolta János-
synak a gazdasági fejlődés trendvonalára 
vonatkozó tételeit. 

Jánossy Ferenc [1966] könyve a helyre-
állítási periódusokról a magyar gazdasá-
gi reformviták időszakában élénk szak-
mai vitát váltott ki, és elismerő fogadta-
tásban részesült. Azonban öt év múlva 
Jánossy Ferenc [1971] a Közgazdasági 
Szemlében megjelent cikkében - az eltelt 
időszak tényadatai alapján - a könyvé-
ben még elegáns formában kimondott 
tételeit és állításait módosította, illetve 
árnyaltabban fogalmazta meg. Ezzel el-
mélete elvesztette legfontosabb vonzere-
jét, lényegesen bonyolultabbá vált. Saj-
nos a mai szakmai közvélemény - igazta-

Tarján Tamás, az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének tudományos főmunkatársa. 

I 
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lanul - úgy emlékszik vissza Jánossynak 
a trendvonalakkal kapcsolatos munkás-
ságára és az elért eredményeire, mint a 
reformviták nagyon érdekes színfoltjára, 
de amit azonban az idő minden lényeges 
kérdésben megcáfolt. Remélem a követ-
kezőkben felsorakoztatott tények meg-
győzik az olvasót, hogy Jánossy elmélete 
ma időszerűbb, mint valaha. 

Jánossy munkássága számomra egy 
mondatban úgy foglalható össze, hogy az 
országok hosszabb távú gazdasági fejlődé-
sében az emberi tényezőnek van abszolút 
elsőbbsége, másként megfogalmazva: a 
két termelési tényező közül - persze egyik 
sem nélkülözheti a másikat - az emberi 
tőkéé (humán capital) a meghatározó sze-
rep. A két egymástól elválaszthatatlan ter-
melési tényező rendkívüli esetekben -
hosszabb-rövidebb ideig - elválik egymás-
tól, sajnos mindig mérhetetlen emberi 
szenvedéseket okozva. Jánossy ezeket a 
periódusokat tette tüzetesebb vizsgálat 
tárgyává. Módszerének nagy előnye, hogy 
állításait egyszerű, még a matematikai 
közgazdaságtanban járatlan olvasó szá-
mára is érthető módszerekkel bizonyítja. 

Jánossyhoz hasonló eredményre jutot-
tak az úgynevezett növekedés-számvitel 
módszerét alkalmazva a gazdasági növe-
kedés forrásait kutatók közül a legismer-
tebbek - a Róbert Solow, John Kendrick 
és Edward Denison vezetésével működő 
műhelyek - is. Samuelson-Nordhaus 
[1988] tankönyvében Denison eredmé-
nyeiről, aki az Egyesült Államok gazda-
ságára vonatkozó 1948-1981 közötti 
adatok alapján tanulmányozta a növeke-
dés forrásait, az alábbiakat olvashatjuk 
az 1128. oldalon, a.36-1. táblázat láb-
jegyzetében : 

„A növekedés-számvitel módszerét al-
kalmazó kutatások a kibocsátás növeke-
dését az ezen növekedéshez hozzájáruló 
tényezőkre bontják. így arra a következ-
tetésre jutnak, hogy a tőke növekedése 
csupán mérsékelten járul hozzá ehhez; a 
teljes GNP-növekedés körülbelül egyha-
toda tulajdonítható neki. Az oktatás, a 
technológiai változás és egyéb tényezők a 
teljes GNP-növekedés kétharmadát, az 
egy munkásra jutó kibocsátásnövekedés 
négyötödét teszik ki." (Kiemelés tőlem -
T. T.) 

Az OECD-adatsorokból levonható 
következtetések 

Először vizsgáljuk meg, hogy milyen követ-
keztetéseket vonhatunk le a 24 OECD-
ország 1960-tól 1991-ig terjedő időszakra 
vonatkozó egy főre jutó GDP-idősoraiból! 
0OECD [1993] 20. táblázat2 130-131. o.) 

Ha a 24 idősort logaritmus léptékű 
GDP/fő tengelyen ábrázoljuk, az a nyil-
vánvaló tény ötlik a szemünkbe, hogy a 
tényadatok olyan egytöréspontú törött 
vonal körül ingadoznak - viszonylag kis 
szórással - , amely az esetek többségében 
valamikor a hetvenes évek elején törik 
meg. Ez arra bátorított, hogy a 24 
OECD-ország logaritmizált, változatlan 
áras GDP/fő adatsorához (a matemati-
kai statisztikában hétköznapinak számí-
tó legkisebb négyzetek módszer segítsé-
gével) egy egytöréspontú törött vonalat 
illesszek. Az illesztés szempontjából sze-
rencsésnek mondhatjuk azt a tényt, hogy 
a törés - néhány extrém esetet leszámítva 
- az időszak közepére esik. így a legki-
sebb négyzetes eltérés segítségével kapott 
törött vonal törésének éve, továbbá az 
első és második egyenes meredeksége 
(amiatt, hogy mindkét szakaszhoz leg-
alább 10 adat tartozik) statisztikailag jól 
jellemzi a 32 éves fejlődést. A számítás 
legfontosabb eredményeit az 1. táblázat-
ban foglaltuk össze. 

Az 1. táblázatból kitűnik, hogy a törött 
vonalas illesztésünk is megerősíti a már 
említett, szemmel látható tényt, hogy a tö-
réspont a hetvenes évek elejére esik. Az 
OECD-országok együttes trendje 1971-
ben, a Közös Piac és az európai OECD-
országoké pedig 1973-ban törik meg. 

A relatív növekedés-visszaesési mutató 
(tvjtv2) átlagos, 1,99-es értékének 10 szá-
zalékos környezetében helyezkednek el a 
törési rangsorban a 14-től 19-ig számo-
zott országok, név szerint: Kanada, 
Ausztria, Dánia, Izland, Olaszország és 
Törökország. Másképp megfogalmazva: 
ezekre az országokra azt mondhatjuk, 
hogy 10 százalékos pontosságon belül 
növekedési ütemük a felére esett vissza. 

2 A táblázat adatai 1985-ös árszinten, vál-
tozatlan átváltási kulcsokkal, dollárban van-
nak megadva. 
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1. táblázat 

Törött vonal illeszkedésének eredményei 

Ország Törsépont 
(év) 

ÍV! 
növekedési ütem 

(százalék) 

'V2 
növekedési ütem 

(százalék) 
tvtjtv, 
(arány) 

Törési 
rangsor 

Kanada 1976 3,69 1,94 1,90 17. 
Egyesült Államok 1968 3,24 1,44 2,24 12. 
Japán 1970 9,29 3,33 2,79 6. 
Ausztrália 1972 3,51 1,57 2,23 11. 
Új-Zéland 1973 1,90 0,82 2,33 9. 
Ausztria 1976 4,22 2,02 2,08 15. 
Belgium 1974 4,27 1,89 2,26 10. 
Dánia 1969 3,79 1,95 1,95 16. 
Finnország 1973 4,29 2,69 1,59 21. 
Franciaország 1973 4,34 1,77 2,46 7. 
NSZK 1973 3,41 2,01 1,69 20. 
Görögország 1973 7,12 1,61 4,43 2. 
Izland 1981 4,14 1,91 2,16 14. 
Írország 1973 3,67 2,88 1,28 22. 
Olaszország 1973 4,46 2,45 1,82 19. 
Luxemburg 1985 2,24 3,85 0,58 24. 
Hollandia 1973 3,92 1,22 3,22 5. 
Norvégia 1986 3,60 0,71 5,09 1. 
Portugália 1973 6,52 1,99 3,28 4. 
Spanyolország 1972 5,79 1,67 3,48 3. 
Svédország 1971 , 3,51 1,58 2,22 13. 
Svájc 1971 2,73 1,12 2,44 8. 
Törökország 1976 3,71 1,95 1,90 18. 
Egyesült Királyság 1968 2,39 1,96 1,22 23. 
OECD összesen 1971 3,78 1,90 1,99 
OECD-Európa '1973 3,57 1,70 2,10 
Közös Piac 1973 3,74 1,89 1,97 

Megjegyzés: A töréspont cimü oszloban a törés évét; a második és harmadik tvy és tv2 jelű 
oszlopokban a törött vonal törés előtti és utáni növekedési ütemét; míg a tvjtv2 jelű oszlopban 
az előző két növekedési ütem hányadosát találhatjuk; a törési rangsor című utolsó oszlopban 
az illesztett töröttvonal második és első szakaszán mérhető meredekségek hányadosa alapján 
adódó sorszámot találhatjuk 1-től 24-ig a tv-yjtv2 arány csökkenő sorrendjében. 

Az 1. ábrán a három földrajzi régió 
legfontosabb reprezentánsát és azok egy-
máshoz viszonyított három évtizedes 
gazdasági fejlődését találhatjuk. Mind-
három esetben az illesztett törött vonalat 
is ábrázoltuk, amely az Egyesült Álla-
mok esetén 1968-ban, Japán esetén 1970-
ben és az európai OECD-országok eseté-
ben 1973-ban törik meg. Jól látható, 
hogy Európa fejlettebb része és az Egye-
sült Államok között a különbség (loga-
ritmus) léptékben alig csökkent a 31 év 
alatt, azaz másképp megfogalmazva: az 
Egyesült Államokat 100 százaléknak vé-
ve, Európa az 1960-as 37 százalékos 
szintjét 199l-re 47 százalékra tudta csak 
emelni. Japán ugyanezen idő alatt nem-
csak hogy lehagyta az európai OECD-
országokat, hanem megközelítette az 

Egyesült Államokat is; számokban kife-
jezve az Egyesült Államokhoz viszonyí-
tott 28 százalékos arányát 80 százalékra 
tudta emelni. 

A 20. századi történelmi adatsorok 
tanulságai 

A 24 OECD-ország közül 13 országnak 
áll rendelkezésünkre a 20. század elejétől 
a GDP nagyságára és a népesség számára 
vonatkozó adat. Néhány országnak - az 
Egyesült Államoknak, Olaszországnak, 
Svédországnak és az Egyesült Királyság-
n a k - 1900-tól 1991-ig hiánytalanul min-
den évre vonatkozóan megvan az egy 
főre jutó GDP-adata. Az első világhábo-
rú éveit nem számítva, megvannak Dá-
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1. ábra 
Az Egyesült Államok, Japán és az európai OECD-országok gazdasági fejlődése 

(1960-1991) 
log (GDP/fő) 

+ Egyesült Államok O Japán x Európai OEOD-országok 

niára és Franciaországra; a második vi-
lágháború, illetve a spanyol polgárháború 
éveitől eltekintve Hollandiára, Norvégiá-
ra és Spanyolországra; mindkét világhá-
ború alatti évek kivételével Németország-
ra vonatkozó adatok. Végül a második 
világháború éveit és az első negyedszáza-
dot nem számítva, Japán, Ausztria és 
Svájc olyan országok, amelyekre csak né-
hány század eleji adattal rendelkezünk. 

A felsorolt 13 OECD-ország 1985-ös 
dollárra számított, változatlan áras 
GDP/fő adatait logaritmus léptékű diag-
ramokon ábrázoltuk. Meghúztuk a 20. 
századra jellemző Jánossy-féle trendvo-
nalakat, amelyek definíció szerint a ki-
emelkedő egy főre jutó, bruttó hazai ter-
mékeket összekötő egyenesek. A kapott 
eredményt a 2-6. ábrákon találhatjuk. 

A 2. táblázat két szabályt sugall: a) 1960-
tói a 13 ország - a hetvenes évek elejéig, míg 
azt el nem érték - a 20. századi trendvonala 
ütemének kb. kétszeresével növekedett, b) a 
hetvenes évek elejétől a vizsgált országok a 
20. századi trendvonalukat követik. 

Vegyük sorra a 13 OECD-országot ab-
ból a szempontból, hogy a 2-6. ábrákból, 
valamint a 1. és 2. táblázatban összefog-
lalt számítások alapján a megfogalma-
zott a) ésb) szabály fennáll-e, és ha igen, 
milyen pontossággal. 

A Jánossy-féle trendvonal, definíció 
szerint, valamely vizsgált időszakban a 
kiemelkedő teljesítményeket nyújtó évek 
- logaritmikus skálán ábrázolt - kibocsá-
tásadatainak egyenes vonallal való össze-
kötése. Definíciójának rendkívüli előnye, 
hogy csak egyszerű koordinátageomet-
riai fogalmakkal operál. Meg kell jegyez-
nünk, hogy csak azért lehet ilyen egysze-
rűen definiálni egy egész periódus fejlő-
désére jellemző vonalat, mert ezek olyan 
teljesítménymutatók, amelyek nem szim-
metrikusan rugalmasak le- és felfelé. Le-
felé rugalmasak, míg felfelé a maximális 
kibocsátási kapacitások közelében egyre 
rugalmatlanabbak. Ebből adódóan bizo-
nyos években, amikor maximális a kapa-
citáskihasználtság, a teljesítménymutató 
értéke az összkapacitással egyezik meg, 
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2. táblázat 

Ország Töréspont 
(év) 

(ív,)/2 
növekdési ütem 

(százalék) 

20. századi trendvonal 
növekedési üteme 

(százalék) 

/v2 
növekedési ütem 

(százalék) 

Kanada 1976 1,85 _ 1,94 
Egyesült Államok 1968 1,62 1,74 1,44 
Japán 1970 4,65 3,45 3,33 
Ausztrália 1972 1,75 - 1,57 
Új-Zéland 1973 0,95 - 0,82 
Ausztria 1976 2,11 2,08 2,02 
Belgium 1974 2,14 - 1,89 
Dánia 1969 1,90 1,88 1,95 
Finnország 1973 2,14 - 2,69 
Franciaország 1973 2,17 1,92 1,77 
NSZK 1973 1,71 2,07 2,01 
Görögország 1973 3,56 - 1,61 
Izland 1981 2,07 - 1,91 
Írország 1973 1,84 - 2,88 
Olaszország 1973 2,23 2,28 2,45 
Luxemburg 1985 1,12 - 3,85 
Hollandia 1973 1,96 1,72 1,22 
Norvégia 1986 1,80 2,67 0,71 
Portugália 1973 3,26 - 1,99 
Spanyolország 1972 2,89 2,10 1,67 
Svédország 1971 1,76 2,76 1,58 
Svájc 1971 1,37 1,88 1,12 
Törökország 1976 1,85 - 1,95 
Egyesült Királyság 1968 1,19 1,88 1,96 

OECD-együtt 
OECD-Európa 
Közös Piac 

1971 
1973 
1973 

1,89 
1,78 
1,87 

1,90 
1,70 
1,89 

Megjegyzés: A töréspont című oszlopban a törés évét; a második (ívj/2 feliratú oszlopban az 
1960—1991-ig terjedő időszakra vonatkozó OECD-adatokhoz illesztett törött vonalak töréspont előtti 
növekedési ütemeinek felét tüntettük fel; a 20. századi trendvonal oszlopban arra a 13 országra, amely-
re rendelkezünk adatokkal: a Jánossy-trendvonal növekedési ütemét; míg végül a negyedik tv2 oszlop-
ban, az 1960-199l-ig terjedő időszakra vonatkozó OECD adatokhoz illesztett törött vonalak törés-
pont utáni növekedési ütemeit tüntettük fel. A 20. századi trendvonal feliratú oszlop bal és jobb oldalán 
= jelekkel azokat az országokat jelöltük meg, amelyek esetében a 20. századi trendvonal növekedési 
ütemének a szomszédos oszlopokban található ütemektől való eltérése 8 százaléknál kisebb. 

ami az egész gazdaságra jellemző szám és 
csak lassan változik. 

Trendvonalon valamilyen középvona-
lat értünk, amely körül az adatok vélet-
lenszerűen vagy éppen valamilyen sza-
bály szerint leírható ciklikus mozgást vé-
gezve ingadoznak. Jánossy trendvonal-
definíciója azért tér el ettől, mert épp a há-
ború és az azt követő helyreállítási perió-
dus vizsgálatakor egy középvonalként de-
finiált trendvonal nagyon függne a hábo-
rús visszaesés mértékétől, amely azonban 
független a gazdaság általános teljesítő-
képességétől. Jánossy nagy felfedezése ép-
pen az volt, hogy a lokális maximumok 
segítségével definiált trendvonal - persze 
csak bizonyos határok között - nem függ 
a háború okozta visszaesés mértékétől, 

időbeli kiterjedésétől. Az így megfogal-
mazott definíció az esetek többségében jól 
használható, nem vezet kétértelműségre. 
Az Egyesült Államok esetében azonban 
nem ilyen egyszerű a dolog. (2. ábra.) 

Az Egyesült Államok 20. századi törté-
nelme során két esetben, az 1906-1907-es és 
1943-1946-os években túlteljesített az egy 
főre jutó, változatlan áras bruttó kibocsá-
tást tekintve. Méreténél fogva különösen a 
második világháború alatti túlteljesítést 
nem vehetjük figyelembe a Jánossy-trend-
vonal meghúzásánál, hiszen az Egyesült Ál-
lamok kivételes helyzetben volt az összes 
háború pusztította országgal szemben. 

Jegyezzük meg, hogyha a trendvonalat 
nem a Jánossy-féle értelemben, hanem az 
általában szokásos módon definiálnánk, 
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2. ábra 
A 20. századi fejlődés idősora és Jánossy-féle trendvonala 

(1985-ös dollár) 

log (GDP/fő) 

20 000-| 

akkor az illesztéshez nem szimmetrikus 
távolságot kellene alkalmazni, amely a 
vonaltól lefelé fekvő pontoktól mért tá-
volságot úgy zsugorítja, hogy a visszaesé-
sek csak csekély mértékben húzzák le a 
trendvonalat. Az óhajunk könnyen meg-
fogalmazható, de matematikailag nehe-
zen kivitelezhető. A problémát a követke-
ző módon kerültem meg. Első lépésben az 
Egyesült Államok 20. századi adatsorára 
egyenest illesztettem a szokásos legkisebb 
négyzetek módszerével. Ekkor 1,78 szá-
zalékos növekedési ütemű egyenest kap-
tam, majd elhagytam az egyenes alatti 
pontokat. A második lépésben pedig az 
így megmaradt pontokra illesztettem az 
előző módon egy második egyenest, 
amelynek a kiszámításában már nem sze-
repeltek a „rossz teljesítményű" évek. így 
1,72 százalékos növekedési ütemű egye-
nest kaptam, amely párhuzamos az 2. áb-
rán szereplő (1,74 százalék növekedési 
ütemmel rendelkező) Jánossy-féle trend-
vonallal, csak egy kicsit lejjebb halad. To-

- É v 

2000 

vábbi iterációt nem végeztem, de könnyen 
beláthatjuk, hogy az eljárás néhány lépés-
ben a Jánossy-trendvonalat adja. 

Az 2. ábrán az Egyesült Államok 20. szá-
zadi adatsorát és a hozzátartozó Jánossy-
féle trendvonalat találhatjuk legfelül. A 2. 
táblázatból megtudhatjuk, hogy a Jánossy-
trendvonal növekedési üteme 1,74 száza-
lék, míg az 1968-as töréspont utáni növe-
kedési ráta 1,44 százalék. Mivel a különb-
ség a mérési pontosságnál nagyobb, ezért 
azt a tapasztalati tényt állapíthatjuk meg, 
hogy az Egyesült Államok 20. századi 
trendvonala egyhén megtört a század utolsó 
harmadára. Jánossy-féle értelemben a 
trend később, csak 1973-ban törik me£. 

Annak ellenére, hogy az Egyesült Álla-
mok esetében nem beszélhetünk helyreállí-
tásról, hiszen a vizsgált időszakban csak a 
nagy világválság rázta meg, a fent megfo-
galmazott a) szabály 8 százalékos pontos-
ságon belül igaz, míg a b) nem teljesül. Sőt 
ha csak enyhe, 3 ezrelékpontos visszaesés-
sel is, de az Egyesült Államok éppen akkor 
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3. ábra 

log (GDP/fő) 
20 000-, 

A 20. századi fejlődés idősora és Jánossy-féle trendvonala 
(1985-ös dollár) 

„hagyja cserben" az e századi trendvona-
lát, amikor a többieknek - a második 
világháború után először - sikerül végre 
elérniük és napjainkig követniük azt. 

Jánossy [1966] könyvét az úgynevezett 
„japán gazdasági csodával" kezdi, mert 
Japán addig mintaszerűen produkálta a 
helyreállítási periódus „klasszikus" je-
gyeit. Cikkében (Jánossy [1971]) - mivel a 
közben eltelt öt év sok kérdésben cáfolta 
Japánra vonatkozó előrejelzéseit - már az 
NSZK fejlődésével illusztrálta elméletét. 
Az eltelt újabb húsz év alapján bátran 
mondhatjuk, hogy Japán a helyreállítási 
periódus „klasszikus" iskolapéldája. Az 
OECD-adatok alapján állított egytörés-
pontú törött vonal ugyan 1970-ben törik, 
de a tényleges visszaesés itt is később 
1973-ban következik be. A kimondott a) 
szabály nem igaz, mert a hatvanas évek-
ben Japán a 20. századi trendvonala üte-
mének csaknem háromszorosával növe-
kedett, a b) szabály mintaszerűen, 3,5 szá-
zalékos pontosságon belül érvényesül. 

Ausztria, Dánia és Olaszország (lásd a 
3. és 4. ábrát) tekintetében mindkét sza-
bály nagy pontossággal érvényre jut. 
Ausztria és Dánia az a) szabályt egyszáza-
lékos, a b) szabályt háromszázalékos pon-
tossággal elégíti ki, míg Olaszország az 
előbbit kétszázalékos az utóbbi szabályt 
pedig hétszázalékos szinten teljesíti.3 

Hármukkal kapcsolatban meg kell je-
gyezni, hogy a 24 OECD-ország közül 
abból a hatból, amelyiknek a növekedési 
üteme a töréspont után (10 százalékos 
pontosság erejéig) a felére esik vissza 
(amelyek mint már tárgyaltuk az 1. táb-
lázattal kapcsolatban, a törési rangsor-

3 Az a tény bátorított fel arra, hogy a Tarján 
[1993] cikkben Magyarország 20. századi trend-
vonalát ezek segítségével kíséreljem meg felraj-
zolni, hogy Ausztria és Olaszország a (hetvenes 
évek elejétől a 20. századi Jánossy-féle) trendvo-
nalat ilyen mintaszerűen követi, valamint Ma-
gyarország Ausztriával és Olaszországgal való 
földrajzi közelsége és történelmi sorsközössége. 
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4. ábra 
A 20. századi fejlődés idősora és Jánossy-féle trendvonala 

(1985-ös dollár) 

log (GDP/fő) 

ban a 14-19. sorszámmal rendelkeznek), 
kiválasztjuk a 20. századra vonatkozó 
adatsorral rendelkezőket, akkor épp e há-
rom országhoz jutunk. Ezek pedig mind 
kielégítő pontossággal érvényesítik az a) és 
b) szabályt. Ha egy országra az ű j és b) 
szabály egyidejűleg érvényes, akkor a rela-
tív nővekedés-visszaesési mutató 2-vel 
egyenlő (azaz tvjtv2 = 2). A 13 OECD-
országra, amelyre rendelkezünk 20. századi 
adatokkal, az állítás fordítottja is igaz: 

Ha a nővekedés-visszaesési mutató érté-
ke 2, akkor-elég tág 10 százalékos pontos-
ságon belül - fennáll az a) és b) szabály, b) 
szabály a lényeges, vagyis a hetvenes évek 
elején lévő törésponttól, 8 százalékos hatá-
ron belül a 20. századi trendvonalon halad. 

Franciaországot, NSZK-t és az Egyesült 
Királyságot vizsgálva, az a) szabály egyik-
re sem, míg a b) szabály rendre nyolc-, 
három- és négyszázalékos szinten teljesül. 

Eddig tehát összegzésként elmondhat-
juk, hogy az Egyesült Államokat nem szá-
mítva, amely esetében nem beszélhetünk 

helyreállításról, a 20. századi adatsorral 
rendelkező 12 OECD-országból hétre érvé-
nyes a b) szabály, azaz a jelen cikk címében 
és bevezetőjében tárgyalt Jánossy-elmélet 
nyelvén megfogalmazva: az eddig tárgyalt 
hét OECD-országban a második világhábo-
rút követő helyreállítási periódus - az egy 
főre jutó, változatlan áras gazdasági fejlett-
ségi mutatót tekintve-a hetvenes évek elején 
fejeződött be, majd az eltelt húsz évben a 
fejlődésük ráállt a 20. századi ún. Jánossy-
féle trendvonalra. 

A fennmaradó öt ország esetében sem az 
a) sem a b) szabály nem teljesül (Hollan-
dia, Norvégia, Spanyolország, Svédország 
és Svájc). 

A vásárlóerő-paritáson mért 
OECD-adatokból levonható 

következtetések 

Az OECD [1993] 1970-től 1991-ig közli a 
24 ország vásárlóerő-paritáson (purcha-
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sing power parity, PPP) mért GDP/fő PPP-ben számoknak, akkor a két szá-
adatait. Ezért elvégeztem a számításokat mítás eredménye elvileg megegyezik, 
úgy is, hogy az e századi történelmi ada- Tehát sem a 20. századi Jánossy-féle 
tokát a PPP-adatsorhoz csatlakoztattam. trendvonal növekedési üteme, sem a 
Az így kapott eredmények természetesen hetvenes évek elejének töréspontja 
eltérhetnek a változatlan áras adatokban után 1991-ig számított átlagos növeke-
végződőktől. A következőkben az így ka- dési ütem nem változik. Azt, hogy 
pott eredményt foglalom össze: ilyen konstans szorzó létezik-e, és a 

Ha a változatlan áras adatsor 1970- tényadatoknak mekkora a szórása tő-
től 1991-ig épp konstansszorosa a le, a 3. táblázatban foglaltuk össze: 

3. táblázat 

A változatlan áras és a vásárlóerő-paritásos egy főre jutó GDP-nek 
az Egyesült Államok megfelelő adataihoz viszonyított értékének átlaga, maximuma, minimuma 

Ország Átlag Maximum Minimum 

Kanada 94,28 94,30 94,27 
Egyesült Államok 100,00 100,00 100,00 
Japán 92,43 92,44 92,41 
Ausztrália 82,45 82,46 82,44 
Új-Zéland 59,80 59,80 59,79 
Ausztria 70,99 72,00 70,93 
Belgium 68,62 

88,15 
68,96 68,60 

Dánia 
68,62 
88,15 88,21 87,11 

Finnország 93,16 93,17 93,14 
Franciaország 73,98 74,02 73,48 
NSZK 74,98 75,01 74,97 
Görögország 58,04 58,07 57,80 
Izland 94,34 94,36 94,34 
Írország 75,75 75,80 75,18 
Olaszország 64,13 64,15 63,98 
Luxemburg 68,75 69,06 68,73 
Hollandia 74,54 75,85 74,47 
Norvégia 111,10 111,11 111,09 
Portugália 37,75 37,82 36,54 
Spanyolország 54,11 54,16 53,13 
Svédország 92,74 94,82 92,63 
Svájc 89,38 89,42 88,95 
Törökország 44,52 44,55 44,49 
Egyesült Királyság 70,44 72,25 70,34 

OECD-együtt 86,08 86,30 85,87 
OECD-Európa 70,74 71,16 70,44 
Közös Piac 69,45 69,69 69,29 

Megjegyzés: Az Átlag oszlopban az 1985-ös változatlan áron és átváltási kulcson, dollár-
ban megadott és a megfelelő Egyesült Államokra vonatkozó adattal normált egy főre jutó GDP-k 
0OECD [1993] 20. táblázat, 130-131. oldal), valamint a folyó áron és aktuális PPP-átváltási 
kulcson dollárban számított és az ennek megfelelő Egyesült Államokra vonatkozó adattal normált 
egy főre jutó GDP-k (OECD [1993] 2. táblázat, 146-147. oldal) hányadosainak átlagát találhatjuk 
1970-től 1991-ig százalékban. Az f-edik országra képletben kifejezve: az /-edik sorban a 
G D P , i 9 8 5 / G D P U S A 1 9 G 5 / G D P , P P P / G D P U S A ppp h á n y a d o s o k á t l a g á t . A M a x i m u m o s z l o p b a n a h á -
nyadosok időbeli maximumát, míg a Minimum oszlopban a minimumát. 

A 3. táblázatból kitűnik, hogy néhány tak a PPP-ben számított adatokhoz való 
országot leszámítva az átlagtól való elté- csatlakoztatás után. Mivel az eltérés csak 
rés minimális. Ezek után nem meglepő, néhány század százalékpontban tér el a 
hogy az 1985-ös változatlan áron végzett 2. táblázat értékeitől, ezért ennek a táblá-
számításokat összefoglaló 2. táblázatban zatnak a közlésétől eltekintünk. Összeg-
szereplő növekedési ütemek nem, vagy zésként elmondhatjuk, hogy a vásárló-
csak elhanyagolható mértékben változ- erő-paritáson (PPP) mért adatokkal vég-
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5. ábra 
A 20. századi fejlődés idősora és Jánossy-féle trendvonala 

(1985-ös dollár) 
log (GDP/fő) 

6. ábra 
A 20. századi fejlődés idősora és Jánossy-féle trendvonala 

(1985-ös dollár) 
log (GDP/fő) 
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7. ábra 
Svájc és az Egyesült Államok összehasonlítása (1960-1991) 

log (GDP/fő) 

zett számítások is megerősítik az eddigi 
állításainkat. Annak ellenére tehát, hogy 
az egyes OECD-országok egy főre jutó 
GDP adatainak világpiaci átváltási kul-
cson és vásárlóerő-paritáson történő ösz-
szehasonlítása között egyes relációkban 
igen nagy eltérés tapasztalható (lásd a 3. 
táblázatot), ez a tény az a) és a b) sza-
bály, valamint az ezekkel szoros össze-
függésben álló Jánossy-féle törvényszerű-
ség érvényesülésére nincs hatással.4 

A vásárlóerő-paritáson mért (PPP) 
adatok bevonása a vizsgálatunkba Svájc 
esetében előrelépést jelent. Svájcra és az 
Egyesült Államokra vonatkozó PPP-ben 
mért egy főre jutó GDP-adatok minimá-
lis mértékben térnek el, „kéz a kézben" 
haladnak egymás mellett, amint azt a 7. 
ábrán található felső, folytonos (1985-ös 

változatlan áras) az Egyesült Államokra 
vonatkozó, valamint a kereszttel jelölt, 
PPP arányban hozzárajzolt Svájcra vo-
natkozó görbék mutatják. Összehasonlí-
tásként felrajzoltuk (az 1985-ös áron és 
átváltási kulcson, dollárban) Svájc ada-
tai alapján számított egy főre jutó GDP-
idősort is, amely az előbbivel párhuza-
mosan halad - csak körülbelül 10 száza-
lékkal lejjebb (alsó folytonos görbe). Ez 
egyfajta magyarázatot ad a 2. táblázatból 
kiolvasható meghökkentő tényre, hogy 
(Norvégiát nem számítva, amely több 
szempontból is kivételes helyzetű) miért 
Svájc növekedése zuhan a legnagyobb 
mértékben a törés után. Minden bizony-
nyal Svájc beleütközik az Egyesült Álla-
mok által megrajzolt „abszolút felső kor-
látba". 

4 Ez a tény is azt látszik igazolni, hogy a 
Tarján [1993] cikkben kényszerűségből ugyan, 
de helyesen jártunk el, amikor Magyarország 
20. századi trendvonalának illesztését az oszt-
rákéhoz PPP-összehasonlítás segítségével vé-
geztük. 
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Helyreigazítás 

A Közgazdasági Szemle 1994. július-augusztusi számának 638. oldalán a 3. táblázat 
Magyarországra vonatkozó adataiba - a szerzői kéziratban történt elírás miatt - egy 
hibás számsor került be. A helyes adatsor a következő: Az egy foglalkoztatottra jutó 
bruttó hazai termelés az előző év százalékában: 

Ország 1990 1991 1992 1993 1990-1993 együtt 

Magyarország -2,8 -8,6 + 5,7 + 8,3 + 1,7 

A fenti helyesbítésre a szerző és szerkesztő azért is fontosnak tartja a figyelmet felhívni, 
mert a termelékenység javulása - bármennyire is ismert az ilyen típusú adatok tartalmi 
bizonytalansága - némileg más megvilágításba helyezi a reálkeresetek 1993-ban megfi-
gyelt javulását. 



KÖNYVISMERTETÉS 
Mikroökonómia 

Szerkesztette: Kopányi Mihály 

Műszaki Könyvkiadó - AULA. Budapest, 1993. 556 o. 

A könyv az 1989-ben, az Economix Kiadónál megjelent munka kiforrottabb, érettebb, negyedik, 
jelentősen átdolgozott kiadása. Bár az alkotó kollektíva egy része kicserélődött, ennek ellenére 
az eredeti szerzőgárda tagjai az új mü tizenkilenc fejezetéből tizenhat létrejöttében működtek 
közre. Ez biztosította a kontinuitást, a rendezőelvek fokozottabb érvényesülését. Nyilván nem 
csekély a szerepe annak a felhalmozódott tapasztalatnak sem, amelyet a szerzők a tárgy több 
éves oktatása során gyűjtöttek. 

Az átdolgozott mű tartalmában teljesebb, szemléletben a valóságra nyitottabb lett, s ami 
funkciójából következően talán még fontosabb: didaktikai szempontból is előnyösen változott. 
A recenzió írója mindezeket nemcsak a két változat összehasonlítása alapján állítja, hanem a 
JPTE Közgazdaságtudományi Karán folyó oktatás tapasztalataira is építhet, ahol mindkét 
változat a makroökonómia-oktatás kötelező tananyagaként szolgált, illetve szolgál. (Éppen az 
oktatási tapasztalatok összegyűjtése érdekében „csúszott" a könyv megjelenéséhez képest a 
könyvismertetés megírása.) 

Az új kiadás határozott előnye a mai magyar valósághoz való közelítés, az, hogy a 
szemléltető példákat szinte kizárólag a napi élet jelenségeiből választották. Ez a közgazdasági 
ismeretekkel alig-alig „fertőzött", a mikroökonómiával éppen csak hogy ismerkedő olvasó 
számára óriási pozitívum: szinte megéli, magáénak érzi a háztartások döntéseit. A kínálati oldal, 
a vállalati szféra döntéseivel kapcsolatos, pregnáns esettanulmányok ugyancsak módszertani 
erényként értékelhetők. Kedvezőnek minősíthető didaktikai szempontból a verbális kifejtés, a 
matematikai levezetések, illetve a szemléltető ábrák eltalált aránya, szerves egysége. A hasonló 
fajsúlyú nyugati tankönyvekben megszokott többszínű ábrák - amelyek gyorsabbá és könnyeb-
bé teszik az összefüggések megértését - sajnos pénzügyi és/vagy nyomdatechnikai okokból 
hiányoznak. 

Az átdolgozott kiadás szerkezetében érdemi, ha nem is meghatározó változások következ-
tek be. Az első fejezetből kimaradtak a matematikai alapismeretek. Ez a műnek mint egyetemi 
tankönyvnek előnyére válik. A hallgatók már megfelelő matematikai ismeretek birtokában 
tanulják a mikroökonómiát, indokolatlan és felesleges a matematikai alapfogalmak szerepelteté-
se. Ez a változtatás ugyanakkor a nem egyetemista korú, és a matematikát készségszinten sem 
birtokló olvasók szempontjából megkérdőjelezhető. 

Határozottan szerencsés a piaci szerkezeteket elemző rész előbbre kerülése. A hagyomá-
nyos mikroökonómiai tételek - a fogyasztási cikkek keresletének és kínálatának bemutatása, 
elemzése lehetetlen a tökéletes piac feltételezése nélkül. Ezt az absztrakciót fel kell azonban 
oldani, még mielőtt a feltevés - a gyakori használat következtében, mint valós elem - rögzülne 
az olvasóban. Ily módon elkerülhető, hogy a tökéletes piac szükségszerűen megjelenő ideáltípusa 
az indokoltat jóval meghaladó funkciót kapjon a későbbiekben - például a tényezőpiacok 
elemzésénél. 

A szerkezetváltoztatásnak még egy jelentős előnye érzékelhető. A monopolelemekről 
kifejtettek birtokában a mikroökonómiával ismerkedő olvasó egészséges szkepszissel fogadja az 
általános egyensúlyelméletről, illetve a jóléti gazdaságtanról leírtakat. A monopolképződmé-
nyekkel történt előzetes megismerkedés azonban felhívja a figyelmet arra, hogy a vonzó, kohe-
rens matematikai tárgyalásmód csak a valóság lényeges elemeitől való elvonatkoztatás árán 
lehetséges. 

A munka öt - egyenként négy-öt fejezetre tagolódó - fő része előtt egy viszonylag szűkre 
szabott bevezető ad támpontokat az olvasónak a későbbi elemzésekhez. A szűkösség, gazdálko-
dás, önérdek, racionalitás, hatékonyság kategóriái kijelölik azokat a logikai kereteket, melyek 
között az érdemi mondanivaló kifejtésre kerül. A koordinációs mechanizmusok, piac, illetve 
piaci kategóriák elemzése a könyv öt fő része közötti logikai kapcsolatot, egymásra épülést 
hivatott bemutatni. 

Az első rész a fogyasztói magatartás és a kereslet témaköreit öleli fel. Ezek alkotják a 
közgazdasági elmélet évszázados fejlődésének legkidolgozottabb, legkiforrottabb tételeit. Jelen 
könyv ezt a standard ismeretrendszert jól interpretálja. Ez a megállapítás egyaránt vonatkozik 
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a feldolgozott ismeretek, összefüggések mennyiségére, a feldolgozás színvonalára, absztrakciós 
fokára. A matematikai bizonyítások, ábrák, táblázatok és példák szoros egységet alkotnak a 
verbális kifejtéssel. 

A fogyasztó preferenciarendezése, a közömbösségi térkép bemutatása mellett pozitívum a 
hasznosság kardinális és ordinális értelmezésének világos elhatárolása, elkülönítése, illetve a 
különleges alakú közömbösségi görbék bemutatása. Az első fejezet elvont feltételei közepette 
megvalósuló preferenciarendezést sikeresen emeli át piaci körülmények közé a második fejezet. 
A sajátos optimalizációs helyzetek bemutatása, a paradox árhatások elemzése, az árváltozás 
teljes hatásának szétválasztása nemcsak teljesebbé teszi - a legjobb tankönyvek színvonalán -
a problémakör bemutatását, hanem egyúttal valószerűbbé, életközelibbé is változtatja azt. 
Néhány részletkérdés elmélyültebb elemzése, néhány feltétel egyértelműbb megfogalmazása 
tovább javíthatná a rész összhatását. A költségvetési korlátot például egyértelműbben kellene 
vonatkoztatni minden gazdálkodási szintre, a 85. oldalon érintett homogenitási posztulátumot 
szerencsés lenne röviden kifejteni; jelezni kellene, hogy az elemzés alapvetően a pénz semlegessé-
gének feltevése mellett, hagyományosan a dichotomikus pénzelmélet keretei között érvényes. 

A keesletrugalmasság elemzése tárgyszerű, világos, bár azt a „bizonyított" összefüggést, 
hogy az összes termék keresletének együttes jövedelmrugalmassága, tehát a fogyasztási hajlan-
dóság egységnyi, célszerű lett volna pontosabban megfogalmazni. Ez nyilván csak meghatáro-
zott feltételrendszerben, s nem általánosan igaz. 

Határozott pozitívum a Lancaster-féle karakterisztikai közelítés bemutatása. Szervesebb 
beépítése - az ár melletti egyéb termékjellemzők szerepének didaktikusabb bemutatása a fo-
gyasztói döntéseknél - tovább fokozhatta volna ezt a kedvező hatást. 

Fontosnak tartom azt a gondolatot, miszerint „önmagában a cseréből is származik előny, 
növekszik a jólét". Ennek megértése alapvető fontosságú a közgazdaságtannal ismerkedő olvasó 
számára. A hagyományos feldolgozás érdemi meghaladását jelenti a várható hasznossággal 
kapcsolatos gondolatkör beépítése. Ez a standard mikroökonómia statikus módszerétől való 
jelentős elmozdulás a dinamikusabb szemléletmód irányába. A kockázat, biztosítás, „hazárdíro-
zás" jelenségeinek elemzése hasonlóképpen a hagyományos keretek meghaladását jelenti. 

A könyv második része a termelői magatartás éa a kínálat kérdéseit elemzi. Ezen belül az 
ötödik fejezet nem a hagyományos tárgyalásmód szerint íródott, magán viselve az útkeresés 
előnyeit és hátrányait is. Szerencsés megoldásnak tűnik a vállalat mint mikrogazdasági egység 
értelmezése, a vállalatfogalmak vázlatos kifejtése, a vállalati célrendszer komplexitásának bemu-
tatása, ezen belül a profitmaximálás domináns mivoltának érzékeltetése. A komparatív előnyök 
ismertetése, munkamegosztásbeli funkciójának megvilágítása ugyancsak fölöttébb hasznos is-
meret, bár az, hogy pontosan e helyütt kell bemutatni, megkérdőjelezhető. A koordinációról 
leírtak - noha kétségtelenül hasznos ismereteket közölnek - jobban illeszkedtek volna a beveze-
tés ugyancsak koordinációs kérdésekkel foglalkozó eszmefuttatásához. 

A fejezet - főleg a tranzakciók, illetve a tranzakciós költségek tárgyalása során - nagymér-
tékben „nyit" a tulajdonjogi iskola irányába. Nem vitatva az iskola jelentőségét, megfontolandó-
nak tartom: nem lenne-e szerencsésebb gondolatainak a hagyományos kifejtést követő azzal 
polemizáló ismertetése. 

Az isoquant-isocost rendszert a könyv nívósán, didaktikai szempontból is sikeresen tár-
gyalja. Egyértelműen pozitív mozzanat a költségegységre jutó határtermék értelmezése, azzal 
együtt is, hogy előzőleg hasznos lett volna a fizikai tőkejavak és az absztrakt tőke fogalmai 
közötti egyértelmű különbségtétel. E valóban hatalmas, mondanivalójában jól szerkesztett 
fejezettel kapcsolatban három kisebb fenntartásomat jelezném: 1. a termelési függvény bemuta-
tásakor (még az ábrázolás előtt) indikoltnak tartanám a homogenitás értelmezését; 2. ezzel 
összefüggésben: a linerárisan homogén jelleg bemutatása a hagyományos módon egyszerűbbnek 
tűnik; 3. az Euler-tétel az ismeretek kifejtésének e szakaszában kissé „lóg a levegőben", igazi 
helye jóval hátrább, a tizenötödik fejezetben lenne. 

A költségekkel foglalkozó hetedik fejezetben a hagyományos ismeretek logikus, világos 
szerkezetben, szabatos fogalmazásban olvashatók. 

A fejezet elején szereplő, az elsüllyedt és az alternatív költségek elkülönítését tárgyaló rész 
túldimenzionáltnak tűnik. Az elhatárolás nem elég frappáns, a bizonyos szövegrészekben elhatá-
rolási kritériumként alkalmazott periódushossz (rövid, illetve hosszú táv) nem tűnik meggyőző-
nek. egy projekthez kapcsolódó döntéssorozat első döntése előtt minden költség alternatívnak 
tekinthető, utána viszont egyaránt értelmezhetők alternatív és elsüllyedt költségek, bármilyen 
távol is van az adott döntés és a folyamat lezárását jelentő időhorizont. Az e kérdésben 
érzékelhető problémák - lényegesen kisebb intenzitással - kihatnak az implicit költségek értel-
mezésére is. A hosszú távú költségfüggvény menetét tárgyaló eszmefuttatás precíz, de kimaradt 
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egy kínálkozó didaktikai lehetőség: szerencsésen előkészíthető lett volna a növekvő hozadék 
kapcsán a természetes monopólium gondolata. 

A könyv harmadik része a piaci szerkezetek témakörét tárgyalja, a mikroökonómia tan-
könyvekhez képest szokatlanul, de - sürgősen hozzá kell tennem - indokoltan nagy terjedelem-
ben (ez a rész majdnem 120 oldal). A terjedelmi keretek lehetőséget adtak a téma hagyományos 
ismeretanyagának színvonalas bemutatásán túlmenően az újabb kutatási eredmények beépítésé-
re is, így ez a könyv legsikerültebb része. 

A kilencedik fejezet a monopóliummal kapcsolatos - ma már standard ismeretanyagnak 
számító - kategóriákat, összefüggéseket, tételeket dolgozza fel. A szokásosnál lényegesen többet 
nyújt a monopolista árképzés, az első-, másod- és harmadfokú árdiszkrimináció, valamint a 
piacvédő ármeghatározás tekintetében. 

Nem a kifejtett mondanivaló tartalmával, hanem a kifejtés szemléletével kapcsolatban 
merülnek fel aggályaim. A logikai funcionális szerkezet szinte ideális feltételek közepette elemzi 
a monopóliumokat, ugyanakkor létrejöttük okait, történetiségüket csak egy későbbi fejeztben 
vázolja fel a könyv. 

E szemlélet következményei érzékelhetők a monopólium jóléti vonatkozásainak, valamint 
az erőforrások hatékony felhasználásának tárgyalása során. A fejezet szerzője a tiszta monopó-
lium és a tökéletes piac modelljét mint logikai képződményt állítja egymással szembe, amelyek 
egy adott tecnológiai paraméterekkel bíró termelési folyamat produktumainak realizálását 
egyaránt megoldhatják. Az érvelés és a konklúziók e feltételrendszer közepette elfogadhatók, 
sőt elfogadhatók a monopólium természetes monopóliumon kívüli formáinál is. A természetes 
monopólium viszont egy történeti technikai-technológiai fejlődés eredménye, amely termelésé-
nek jellemzőivel befolyásolja a termékeit értékesítő piac viszonyait is. Ennek megfelelően egy 
szerves fejlődés eredményeként létrejött termelővállalat és az adekvát piaci forma hatékonyságát 
óhajtja mérni a fejezet egy olyan logikai modell segítségével, melynek jellemzői (a piac méretének 
nagyjából megfelelő, növekvő hozadék melletti output és a termék realizálásának színteret 
biztosító tökéletes piac) a valóságban egyidejűleg nem állhatnak fenn. 

A tizedik fejezet - tárgyából következően is (oligopolpiac és monopolisztikus verseny) -
alacsonyabb absztrakciós szintet igényel, azaz a praktikumot jobban szem előtt tartó tárgyalás-
módot tesz lehetővé. Ezt a lehetőséget egyértelműen kihasználja a szerző a kolluzió, illetve a 
belépési korlátok elemzése során. Didaktikai szempontból nagyon jó ötlet a különböző duopol-
modellek outputjait szemléltető 10.4., illetve a kartellmegállapodás lehetőségeit bemutató 10.7. 
ábra. Az egyetemi tankönyvekben csak érintett, általában elhanyagolt téma a kartellen belüli 
csalás, ennek lehetősége itt színvonals tárgyalásra, kifejtésre kerül. Hasonló értéknek tekintem 
a játékelmélettel kapcsolatos részt is. Kiemelendő az a törekvés, amely a gyakran csak döntési 
problémaként bemutatott kérdéskört összekapcsolja a költségfüggvényekkel. 

Kétségkívüli érdeme a résznek a megtámadható piacok elméletének színvonalas interpretá-
lása, ami a valósághoz történő közelítés egy sikeres mozzanatának tekinthető. Még pozitívabb 
lenne, ha a könyv oldaná Baumolék e tekintetben konzervatív mikroökonómiai szemléletét, s 
a belépés utáni szituáció áraira koncentrálva, megengedhetővé tenné a belépésig „érvényes" árak 
nullát meghaladó gazdasági profit tartalmát. 

Hasonlóan értékelhetők a piac méretével, a koncentráció fokával kapcsolatos alfejezetek: 
sok tankönyv csak felvillantja ezeket a gondolatokat, itt viszont érdemi kifejtésükkel találko-
zunk. Két elégedetlenkedő megjegyzés mégis ide kívánkozik, az „olvasás közben jön meg a 
tudásvágy" feltevése alapján: 

- a 458 megvizsgált vállalat olyan részsokaságnak tekinthető, amely alapján nem lehet az 
egész sokaságra jellemzőnek tekinteni a „mintában" érzékelhető viszonyokat; így önkéntelenül 
megfogalmazódik a kérdés: mekkora a gazdaság egészében a piac koncentrációs foka ; 

- a fejlett piacgazdaságokban, írja a könyv: „A koncentráltabb iparágak profitrátái általá-
ban magasabbak, mint a kevésbé koncentrált ágaké, de az eltérés nem olyan jelentős mértékű, 
mint azt gyakran állítják." (327. o.) Ez jószándékú olvasót akár meg is nyugtathatna, de vannak 
(szerencsére) okvetetlenkedő egyetemisták, akik megkérdezik: mekkora az a különbség, amit 
(valakik) állítanak, és mekkora az a különbség, ami nem olyan jelentős mértékű... 

A negyedik rész, amely a termelési tényezők piacával foglalkozik, kevésbé lehet „impozáns 
és eredeti", mint a megelőző fejezetek. Az ok nagyon egyszerű: a vállalat szempontjából a könyv 
már elemezte az inputfelhasználást, a költségeket. Ez a rész a szükségszerű, valamint az előfor-
duló elkerülhető ismétlésektől függetlenül jó szerkezetben, világos okfejtéssel dolgozza fel a 
szükséges ismereteket. 

Didaktikai szempontból nagyon olajozott az átmenet a kibocsátás, illetve erőforrásfelhasz-
nálás oldaláról értelmezett határköltség és határbevétel között. A tényező-határköltség, a határ-
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termék-bevétel, vagy az input-tényező inverz keresleti görbéjének levezetése esetében a megoldás 
legfőbb erénye éppen egyszerűségében, magától értetődő jellegében rejlik. Pontosan az ellenke-
zője tapasztalható a munkakeresleti függvény negatív meredekségének indokolásánál. Az eddigi 
ismeretek alapján egy mondattal tisztázható öszefüggés túldimenzionálttá vált (364. o.). Az 
előzőek magas didaktikai színvonala tér vissza a transzferjövedelem és a gazdasági járadék 
fogalmának, funkciójának ismertetésénél. 

A munkakínálat problémájának kezelése, kidolgozottságában és részben szerkezetében is 
azonos a legújabb nyugati könyvek hasonló fejezeteinek megoldásával. A bérkülönbségek 
okainak elemzése, illetve a bérminimum megállapításának hatása olyan kérdések boncolgatása, 
amely az olvasó érdeklődésére tarthat számot. 

A tőke, kamat, befektetés témaköreit tárgyaló fejezet önállósult alfejezetekre esik szét. 
A közöttük lévő összetartó logikai kapcsolatot keresgélni kell, ahelyett, hogy felhívná magára 
a figyelmet. A tőkejavak - fogyasztási cikkek közötti választást megjelenítő transzformációs 
függvény nem illeszkedik túlzottan a gondolatmenetbe, bár kétségkívül itt a helye. 

Az optimális fogyasztási lehetőségek meghatározása - hitelfelvételi, illetve beruházási 
lehetőségekkel bővített modellben - önmagában nagyon színvonalas ismeretanyag, jól kidolgo-
zott formában. További pozitívuma ennek az alfejezetnek a valósághoz, a háztartás döntéseihez 
való kötődése. Nélkülözhetetlen része az elemzésnek a jelenérték meghatározása - amit a 
háztartások is figyelembe vesznek döntéseiknél. A diszkontálás módszerének a bemutatása 
ugyanakkor túlzottan aprólékos. 

Az aktívapiacok, tényezőárak, jövedelemmegoszlás címet viselő tizenötödik fejezet erős 
terjedelmi önkorlátozást mutat. A legszükségesebb ismereteket ugyan tartalmazza, viszont a 
portfólióelemzés, illetve az emberi tőke kérdése - ha már említésre került - ennél mélyrehatóbb 
elemzést érdemelne. Valójában e fejezetben lett volna a legszerencsésebb - mint már utaltam rá 
- az Euler-tétel kifejtése is. 

Bizonyos szerkesztési hiányosság is észlelhető a fejezetben. A földjáradék és gabonaár 
kérdése újólag előjön, holott az ma már Anglia számára sem ennyire fontos. Súlyosabb hiba a 
vállalkozási formák ismételt bemutatása, ami már egyszer megtörtént az ötödik fejezetben. 
E téma tárgyalása ott célszerű és helyénvaló. Vitatható a jövedelem- és vagyonmegoszlás 
egyenlőtlenségeinek az elemzése, ami sokkal inkább a(z) (életszínvonal) statisztika tárgyköre. 
A jövedelemmegosztás marxi és keynesiánus elméleteinek tárgyalása sem kifejezetten a mikro-
ökonómia feladata. 

A termelési tényezők piacán érvényesülő monopolhatások leírása korrekt, tartalmas 
anyag, színvonalasan épít a megelőző ismeretekre, jól szintetizál. 

Az ötödik rész az általános egyensúly és a jóléti közgazdaságtan elméletéből közöl ismerete-
ket. A mikroökonómusok egy része az általános egyensúlyelméletet tekinti a mikroökonómia 
csúcsteljesítményének, mások a túlzásba vitt absztrakciók következtében üres formalizmusnak 
minősítik. A tizenhetedik fejezet állásfoglalása szimpatikus, lényegében középutas, realista, 
„...technikai eszköztárát a többlépéses logikai feltételek és esetenként viszonylag bonyolult 
matematikai formulák jellemzik. .. .a sokismeretlenes egyenletek megoldása rendkívül idő- és 
energiaigényes feladatot jelent... gyakorlatilag kivihetetlen... rendkívül hasznos két területen: 
a hatékonyság, illetve a jólét... vizsgálatában." (457-458. o.) Ez a mikroökonómiai elemzés 
lényegében már „makroszintű", ugyanakkor eszközrendszerére és metodikájára alapvetően a 
mikroökonómiai jelleg a jellemző. 

A transzformációs függvény, a termelési lehetőségek határának vizsgálata e részben újra 
előkerül, akárcsak az előzőben. Létjogosultsága itt vitathatatlan, ugyanakkor hagyományos 
helyén, a vállalat kínálati struktúrájának meghatározásánál elsikkadt, az ott jelentkező űr 
betöltésére más módon sem került sor. A fejezet legfontosabb mondanivalóját lényegében a 
termelés és a csere Edgeworth-doboza, illetve a walrasi egyensúly meghatározása fejezi ki, 
nagyon színvonalas, matematikailag jól alátámasztott interpretálásban. 

A következő fejezet a társadalmi jólét növelésének, optimalizálásának kérdését tárgyalja. 
Komoly feszültségek húzódhatnak meg az egyén szuverenitása és a társadalmi jólét növelése 
érdekében célszerűnek tűnő, de egyes individuumok kárára megvalósuló jövedelemredisztribu-
ció igénye között. Bizonyos jövedelemátcsoportosítás már a mérlegelt határhasznok törvénye 
alapján is indokoltnak tűnhet. Az újraelosztás megvalósítása azonban a Pareto-kritérium szerint 
nem engedhető meg. A jólét növelésével kapcsolatosan érdekes gondolat a kompenzáció feltéte-
lezése. A problémakör neves magyar származású tudósaira (Káldor Miklós, Scitovsky Tibor) 
is hivatkozik a könyv Edgeworth, Pigou, Rawls, és Arrow mellett. A kompenzáció hívei egyes 
társadalmi csoportok érdekében történő beavatkozást javasolnak úgy, hogy a vesztesek kárpót-
lását szükségesnek tekintik. Hiányzik azonban a lársadalmi szinten értelmezett jólét „igazi 
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alanya"!. Már J. Bentham hangoztatta az egyéni és társadalmi érdek közötti átmenet hiányát, 
s lényegében ide tér vissza a Nobel-díjas K. Arrow is, lehetetlenségi tételével. Tényleg csak a 
bonyolult matematikai arzenál aprólékosan felépített állványzata tartja a mikroökonómia e 
tekintetben ingatag épületét (Káldor M.)? 

Az utolsó, tizenkilencedik fejezetet a piaci elégtelenségek elemzésére fordították a szerzők. 
A gazdaság Pareto-optimális állapotát csak az esetben tudnák megvalósítani a (tökéletes) piac 
önszabályozó mechanizmusai, ha nem lennének szerződésen kívüli, harmadik személyeket 
érintő hatások. A tranzakciókon kívüli, extern hatások viszont jellemzőek, gyakoriak. Az 
externáliák jogi kezelése is fölöttébb problematikus, éppen reciprocitásuk következtében. 

Az egyéni és társadalmi szintű határköltség és határhaszon eltérése viszont a piaci és a 
társadalmi kritériumok alapján optimálisnak tekinthető kibocsátás eltérését, végső soron az 
alul- vagy túltermelésből származó jóléti veszteséget eredményezi. 

A vegyes, a magán- és a közjavak elhatárolásánál a könyv több kritériumrendszert is 
felvillant, ami bizonytalanságot eredményezhet az olvasóban (talán a kifejtés rövidsége miatt). 
Ezt kissé fokozzák a nem túl szerencsés példák. Egészében úgy tűnik, a szerző e részben kevésbé 
használta ki a témában rejlő lehetőségeket, mint az a könyv egészére jellemző. 

A fejezet második része az adóterhek kérdésével foglalkozik, viszonylag röviden, és a 
hagyományos felfogásban. Ez abban is megnyilvánul, hogy a könyv nem szentel kellő figyelmet 
annak, hogy a termelő miből fizethet adót, s az vajon őt terheli-e végső soron. 

Összefoglalásként megállapítható, hogy a Kopányi Mihály szerkesztésében közreadott 
Mikroökonómia ismeretanyaga, szerkezete alapján felveszi a versenyt a hasonló témájú nyugati 
könyvekkel. Az egyes témák feldolgozása, az alkalmazott példák és esettanulmányok összeállítá-
sa napjaink magyar gazdasági kérdéseit figyelembe véve történt, így az ismeretanyag kötődése 
a valósághoz érzékletesebb, mint a magyarra fordított müvek esetén. Az összehasonlítás során 
egy problémát látok: a nyugati tankönyvek szokásos fejezetvégi összefoglalóját, kulcsszavait, 
gondolkodtató kérdéseit nem alkalmazták a szerzők. Ez hátrány azok számára, akik önállóan 
kívánnak megbirkózni az anyaggal. 

A leírtak alapján bátran és határozottan ajánlom a könyvet a közgazdaságtannal ismerke-
dő egyetemi hallgatók, a gazdasági kérdések iránt fogékony, de közgazdasági képzettséggel nem 
rendelkező olvasók, és azon közgazdák számára is, akik idő hiányában képtelenek a szűkebb 
szakterületükön kívüli problémákat feldolgozó könyvtárnyi irodalmat elolvasni. A könyv 
ugyanis egyszerre közvetíti a gazdasági kérdések megértéséhez-tanulmányozásához szükséges 
alapvető ismereteket, és ad szemlét a mikroökonómia fejlődési irányairól, eredményeiről. 

Oroszi Sándor 

Oroszi Sándor tanszékvezető egyetemi docens, a közgazdaság-tudományok kandidátusa. 



SUMMARY OF THE ARTICLES 
Knowledge, transaction costs and the transformation crisis 

Wim Swaan 

Economic behaviour in post-socialist economies is in the short run dominated by disintegration 
of the institutional structures of the party-state. The positive impact of liberalization will only 
be felt in the medium and long run, as actors face considerable transformation costs. Three types 
of transformation costs are considered: firstly, the costs of organizing new units and reorganiz-
ing existing units; secondly, the costs of (re)establishing transactions; thirdly, the role of 
competence in the effectiveness of inter-firm and intra-firm coordination. All three types of costs 
are related to the tacit character of skills and the problem of transferring knowledge. The 
development of markets and effective governance structures will proceed more quickly around 
firms and branches where transformation costs are expected to be lower. 

Hungary's accession to the European Union 

András Inotai-Tibor Palánkai 

On April 1st, 1994 Hungary officially submitted her application for accession to the European 
Union (EU). The authors assume that, in an optimal case, Hungary may become a full member 
of the EU at the end of this decade. An external condition of it is that the EU can keep to its 
time schedule of further development, that is, by January 1st, 1995 it extends to a few EFTA 
countries (Austria, Finland, Sweden and Norway). It is also necessary that in 1996 the institu-
tional reforms indispensable for further development should be approved. Around 1997-1998 
the official negotiations related to Hungary's accession may thus start and, in the best case, if 
we also observe the time schedule of accession, full membership may be attained in 1999 or 2000. 
If the above process gets protracted then—apart from unexpected European political changes 
which cannot be completely ecxluded—a longer transitory period than the above one (i. e. 8-10 
years) has to be reckoned with. 

Is enterprise drifting a strategy? 

Adám Török 

The forms of behaviour of firms in economies in transition cannot be well described with the 
aid of the armory of "mainstream" business economics (representing the main trend of theory). 
A considerable part of the transforming firms in economies in transition are living and operating 
almost from one day to the next, seemingly without any strategy. The study makes an attempt 
at a theoretical analysis and interpretation of this "drifting" behaviour. 

Long-term unemployment and employment as a function of GDP 

Judit Rimler 

The empirical investigation performed with the long-term time series of two countries - USA 
and U K - on which the authoress reports, wish to make a contribution to the clarification of 
two questions: how are changes in unemployment and employment influenced by the rate of 
economic growt in general and what is the relationship between the rate of unemployment and 
the changes in employment in the long run? According to the results, the rate of unemployment 
responds to the changes in the growth rate in the same manner in both countries: with a change 
of identical size in opposite direction. Employment, however, moves in both countries along 
identical parameters with the growth or decline of output. 
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Possibilities of workers' participation in privatization in Hungary—The case of the mill in Eger 

Mihály Laki 

Sympathy for collective ownership is a very strong feeling of the Hungarian population. 
Nevertheless, the weight of collectively owned enterprises has not grown in the economy since 
1989. The case study of the Eger Mill shows that the well known disadvantages of collectively 
owned enterprises in respect of efficiency and stability—as regards both their foundation and 
operation in a market economy—get intensified in an economy in transition. 

The Jánossy-trendline of growth in OECD member countries 

Tamás Tarján 

The study examines the existence of the development trend assumed by Ferenc Jánossy in the 
13 OECD countries for which GDP indicators are available f rom the beginning of this century. 
The author establishes that the trend line of the USA shows a slight break in 1968, while in the 
other five countries (belonging to the so-called G 7) which underwent a reconstruction period 
after the World Wars (Japan, France, the F R G , Italy and the United Kingdom) as well as in 
Austria and Denmark a straight trend line asserts itself in the 20th century. The trend line shows 
a break in the case of the Netherlands, Norway, Spain, Sweden and Switzerland. 

The author links the historical time series also used by Jánossy from 1960 on to the 
statistical data of the OECD. He also works out that the combined growth trend of the 24 OECD 
countries broke in 1973 and their rate dropped exactly to the half. 
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• W e s t e r n U n i o n k é s z p é n z e s a z o n n a l i átutalás. 

• s zámlaveze té s , b e t é t l e k ö t é s , f o l y ó s z á m l a h i t e l ; 
• r ö v i d - , k ö z é p és h o s s z ú l e j á r a t ú h i t e l ek f o r i n t b a n ; 
• k ü l f ö l d i ország- és p é n z i n t é z e t i h i t e l ek 

t o v á b b k ö l c s ö n z é s e f o r i n t b a n é s /vagy d e v i z á b a n ; 
• e x p o r t e l ő f i n a n s z í r o z á s i h i t e l ek ; 
• h a t á r i d ő s és f u t u r e s ü g y l e t e k ; 
• v á l t ó l e s z á m í t o l á s ; 
• k ü l k e r e s k e d e l m i ü g y l e t e k l ebonyo l í t á sáva l 

k a p c s o l a t o s b a n k á r i t e v é k e n y s é g ; 
• é r t é k p a p í r l e t é t k e z e l ő i t e v é k e n y s é g i n t é z m é n y i 

b e f e k t e t ő k r é szé re ; 
• Bus iness t e r m i n á l (á tu ta lás i m e g b í z á s o k leadása és 

a s z á m l a e g y e n l e g l eh ívása az ügyfé l s z á m í t ó g é p é n 
ke resz tü l ) . 
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DÁVID STARK 

Űj módon összekapcsolódott régi rendszerelemek: rekombináns 
tulajdon a kelet-európai kapitalizmusban - I. 

A tanulmány a társadalmi változást nem az egyik rendnek a 
másik renddel való felcseréléseként értelmezi, hanem a 
meglévő szerveződési formák újrarendezéseként, melynek 
során megváltoznak összekapcsolódásuk formái. A magyar 
vállalatoknál folytatott tereptanulmányok, vezető kormány-
zati, banki és vállalati szakemberekkel felvett interjúk és a 
nagyvállalatok tulajdonosi adatainak elemzése alapján 
olyan új tulajdonosi formák kialakulására mutat rá a szerző, 
melyekben a magán- és az állami tulajdon karakterisztikus 
jegyei feloldódnak, átszövik egymást. Ennek a megjelölésé-
re használja a tanulmány a rekombináns tulajdon fogalmát. 

Ez a tulajdonforma a portfóliómenedzsment sajátos vál-
tozata, melyet a szervezetek környezetének nagyfokú bi-
zonytalansága hívott életre. Nem biztos ugyanis, hogy a 
piaci mércével életképesnek bizonyuló szervezet valóban 
életben is marad, mert lehet, hogy végül is más mércével 
fogják mérni. Éppen ezért törekszenek a gazdasági szerep-
lők arra, hogy hibrid szervezeti formák létrehozásával egy-
szerre több értékelési elv szerint is képesek legyenek létüket 
igazolni. 

Az érvényesülő szervező elvek pluralitása azonban a fe-
lelősség elhárítására is lehetőséget ad. Ennek egyik meg-
nyilvánulása a vállalati, banki tartozások centralizációja, 
melyet a konszolidációs programok révén valósítottak meg. 
E kettős folyamat - a szövevényes szálakkal összekapcsoló-
dó rekombináns tulajdonosi hálózatok kialakulása, valamint 
a magánjellegű tartozások centralizációja - elmossa a vilá-
gos határokat a magán- és az állami szféra között. Miköz-
ben az államszocializmus időszakában a paternalizmus az 
állami vagyon centralizált kezelésének formájában jelentke-
zett, a paternalizmus továbbélésének jeleként a posztszo-
cialista időszak első éveiben az állam a tartozások centrali-
zált kezelésére tett kísérletet.* 

* A tanulmány annak a kutatásnak az összegzése, amelyet a szerző a Collegium Budapest 
vendégelőadójaként végzett 1993/94 folyamán. Köszönet illeti Ronald Breigert, Rogers Brubak-
kert, Bruszt Lászlót, Ellen Comissót, Paul 'DiMaggiót, Gábor R. Istvánt, Gedeon Pétert, Genot 
Grabhert, Komái Jánost, Köllö Jánost, Lukács Jánost, Neumann Lászlót, Claus Offét, Palócz 
Évát, Róna Tas Ákost, Monique Djokic Starkot, Tardos Mártont, Voszka Évát, Andrew Waldert 
és Harrison White-t a tanulmány előző változatainak bírálatáért. 

David Stark, Carnell University és Collegium Budapest. 
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Az átmenettan: a „még nem..." állapotok tudománya 

Nehéz a közgazdaságtan föáramlatának magyaráznia a Kelet-Európában zajló törté-
nelmi átalakulást, mivel ö maga nem rendelkezik a változás elméletével. Ennek megol-
dásaként a szociológiától kölcsönzi egészen nyíltan ezt az elméletet, attól a tudomány-
tól, amelyet a századfordulón a társadalmi változások tanulmányozása céljából hoztak 
létre (függetlenül attól, hogy a korabeli nagy átalakulást hogyan értelmezték: a hagyo-
mányostól a modernhez, a Gemeinschafttól a Gesellschaftig, a falusitól a városi társa-
dalomhoz, a feudalizmusból a kapitalizmusba vagy a mechanikustól az organikus szo-
lidaritásig tartó fejlődésként írták-e le). A szociológia megalapítói norma- és intéz-
ményrendszerbeli vákuumról beszéltek, a múlt század utolsó évtizedeinek válságát 
vizsgálván az európai társadalmakban. A hagyományok által igazgatott régi rend fel-
bomlott, de új erkölcsi rend még nem lépett a helyébe. A hagyományos struktúrák 
szétmállása - mint Durkheim írja - „elsöpört minden régi szerveződési formát. Egyik 
a másik után tűnt el: csendesen kimúlt az idők folyamán, vagy nagy felfordulások 
semmisítették meg, nem lépett azonban más a helyébe." (Durkheim [1897] 446. o.)1 

A mi századvégünk újra időszerűvé tette az átmenet problematikáját, most 
azonban nem a hagymányos struktúrák szétesése, hanem a kommunizmus felbomlása 
miatt. Durkheim annak idején a szociológiában az erkölcsi rend tudományát látta, 
mely képes a társadalmat elvezetni „az erkölcsi zűrzavar állapotából" a szilárd 
morális rendhez. Ehhez hasonlóan ma a lehetőségek közötti választás tudománya 
látszik átsegíteni Kelet-Európát a szocializmusból a kapitalizmusba vezető átmenet 
szakaszán. Természetesnek tűnik ebből a perspektívából, hogy a két átmenet között 
mi a különbség: ma már egy évszázad tapasztalatának birtokában nincs többé 
homályban a folyamatok végeredménye. Az érkezési hely ismeretében fel lehet tehát 
szerelni a közgazdaságtant a változás elméletével, s ez az átmenet valódi tudományos 
teóriájának létrejöttéhez vezethet. 

Mint szociológus kétségkívül hízelgőnek tarthatnám, hogy az előbb említett 
fennköltebb szaktudomány egy ilyen kritikus időszakban éppen az én diszciplínámból 
vesz át egy nagyon fontos elméletet. E kölcsönzés azonban mégsem tölt el lelkesedés-
sel. Sőt mi több, első premisszám éppen az, hogy az átmenet fentebbi felfogása jelenti 
a legnagyobb akadályát annak, hogy a Kelet-Európában folyó jelenlegi változásokat 
megérthessük. Az átmenettant (transitology), a még el nem ért állapotok tudományát 
sokan a gyakorlati alkalmazások oldaláról ismerik: azokból a tervrajzokból, útvonal-
térképekből, receptekből, gyógymódokból, formulákból és menetparancsokból, me-
lyek megadják, hogyan kell hat vagy hatvan lépésben a szocializmusból a kapitaliz-
musba átmenni (Sachs [1989], Peck-Richardson [1992]). Dolgoznak azonban teoreti-
kusok a nyilvánosság reflektorfényén kívül is (Nee [1989], [1993]). Megkerülvén az 
olyan gyakorlati problémákat, hogy miként lehet innen oda eljutni, ők egy fajta 
társadalmi embriológia kifejlesztésén dolgoznak a történések szisztematikus elemzése 
céljából. Mind az elméleti, mind az alkalmazott átmenettanban közös azonban a 
teleologikus módszer: a folyamatok végcélját ismertnek feltételezve alkotják meg 
koncepcióikat. Mint a modernizációs elméletek valamennyi változata, az átmenettan 
is azzal a jövővel kezdi, amely nem csupán a kívánatos, hanem a már ismert is. 
A célállomás ki van jelölve: Kelet-Európa jövőbeli képét Nyugat-Európa és Észak-
Amerika jelenlegi állapota mutatja meg. 

Bár az átmenettan a jövővel kezdi, nem hallgat azonban a múltról és a jelenről 
sem, mivel rendelkezik egy sajátos időfelfogással és történelemfilozófiával. Az átme-

1 Nagyon találóan összegzi Loic Wacquant a Durkheim-féle diagnózist: „A modern társa-
dalmak megszületésével kapcsolatos átalakulások olyan hihetetlen sebességgel mentek végbe, 
hogy morális téren veszélyes lemaradás (morál lag) keletkezett: miközben a múlt normarendsze-
re túlhaladottá vált, a társadalmi élet új feltételeinek megfelelő erkölcsi rend még nem fejlődött 
ki megfelelő mértékben." (Wacquant [1993] 4. o. - kiemelés az eredetiben). 
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netet ennek alapján úgy fogja fel, hogy a társadalom átlép egy küszöbön, mely két 
rendszert elválaszt; mindkét rendszer többé-kevésbé egységes logika alapján műkö-
dik, s stabil egyensúlyi állapot jellemzi. 

Ez a megközelítés eltúlozza mind az átalakulás előtti, mind az az utáni társadalmi 
formák belső koherenciáját, és ebből adódóan a bomlási folyamatok mélységét is, 
melyek a küszöb átlépésének időszakában feltételezett „intézményrendszerbeli vá-
kuum" formájában jelentkeznek. Éppen ezért nehezen tud mit kezdeni az átmenettan 
azokkal a tanulmányokkal, melyek már az 1989-ben megindult átmenet előtt egy 
évtizeddel ellentétes logikájú rendszerelemek párhuzamos működését mutatták ki 
Kelet-Európában (Gábor [1979], Stark [1989], Mirody [1992]). Annak idején pedig 
már a mindennapi emberek számára is érzékelhetővé vált, hogy társadalmuk külön-
böző szférái nem egyazon logika szerint integrálódnak. Különféle felmérésekből és 
néprajzi vizsgálatokból képet kaptak a kutatók azokról a sokszínű társadalmi viszo-
nyokról, melyek nem vágtak egybe a hivatalosan előírt hierarchikus mintákkal. 
A reciprocitás kapcsolatrendszerei és a piaci típusú tranzakciók széles körben elterjed-
tek mind a szocialista szektorban, mind a „második gazdaságban", mert egy teljes 
nemzetgazdaság „tudományos irányításának" óhaja szükségképpen megszülte azokat 
az ellentmondásokat, melyek táptalajt teremtettek e viszonyok számára. Az üzeme-
ken belül hiányok és az anyagellátás akadozása teremtettek olyan helyzetet, mely az 
informális csoportok és a munkafelügyelők közötti alkudozásra vezetett; a vállalatve-
zetői szinten a tervek teljesítése megkövetelte szoros informális kapcsolatok kiépítését 
a partnervállalatokkal és a helyi hatóságokkal; a központi erőforrás-elosztás torzulá-
sai pedig megteremtették az életfeltételeit a főként másodállásban űzött vállalkozá-
soknak. Ez utóbbi, második gazdaságnak nevezett szféra erős eltéréseket mutatott a 
régióhoz tartozó országokban méreteit, kapcsolatrendszereinek kiterjedtségét és lega-
litásának fokát illetően. 

Bármilyen ellentmondásosak és töredékesek is voltak ezek a párhuzamos struk-
túrák az informális és a vállalatközi kapcsolatokban, jelenlétük elejét vette az intéz-
ményrendszerbeli vákuum kialakulásának. Ehelyet rutinszerű cselekvésmintákat és 
begyakorlott eljárásokat, szervezeti formákat és társadalmi kapcsolatokat találunk, 
melyek tőkévé, erőforrásokká válhatnak, hihető kötelezettségvállalások és összehan-
golt cselekvések alapjai lehetnek.2 Röviden, nem következett be az átmenet elmélete 
alapján várt irány vesztés (Bunce-Csanádi [1992]), ehelyett az addig rejtett szervezeti 
formák metamorfózisát és a korábban kialakult kapcsolatrendszerek feléledését ész-
lelhetjük. 

A nyolcvanas évekre a kelet-európai társadalmak olyan rendszerekké váltak, 
melyekben már bizonyosan nem egyetlen szervező logika alakította a viszonyokat; 
és nagyon valószínűtlen, hogy a jövőben bármely szerveződési forma egyeduralomra 
jutna.3 Modern viszonyok között ugyanis nincs egységes társadalmi rend, hanem 
sokféle rend egyidejűleg megtalálható, a megegyezésre vezető elvek sokfélesége, a 
munka, az érték és az igazságosság számbavételének többféle módja és mértéke létezik 
(Boltanski-Thevenot [1991], White [1992a]). A társadalmi változások tehát, még ha 

2 A rutinszerű cselekvések és a szokások jelentőségéről lásd különösen Bordieu [1990], 
Nelson-Winter [1982]. 

3 Bár ezzel azt kockáztatom, hogy félreértenek, mégis állíthatom, hogy magam nem piac-
gazdaságban élek, mivel az Egyesült Államokban a piac csak egy a létező koordinációs mecha-
nizmusok közül. (A piaci orientáció és a piaci koordináció közötti különbségről lásd Bresser 
[1993], A piaci orientációval összeegyeztethető koordinációs mechanizmusok széles skálájának 
elemzését Schmitter [é. n.] és Boyer [1991] adja.) Az az elképzelés, hogy Kelet-Európának a 
piacgazdaság felé kell haladnia, egy tévedésen alapul, és komoly kockázatot hordoz magában. 
Tévedés ugyanis a kapitalizmus győzelmét a piac győzelmével azonosítani; a piac mindenhatóvá 
tétele pedig a rugalmas alkalmazkodás által megkövetelt változatos szerveződési formák elsorva-
dásával járna. Erre már volt példa a szocializmus bevezetésének időszakában, mikor szintén 
egyetlen koordinációs mechanizmus egyeduralmát próbálták megteremteni. 
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ezek alapvető jellegűek is, napjainkban nem azt jelentik, hogy az egyik szerveződési 
forma átadja a helyét egy másiknak, ehelyett átrendeződik a különféle formák egy-
máshoz kapcsolódásának sémája. 

A következőkben ennek megfelelően nem az egyik rendszerből a másikba való 
átmenet (transition) hanem a társadalmi átalakulás (transformation) lesz vizsgálatunk 
tárgya, amelyben az új elemek a meglévő szervezeti formák alkalmazkodása, átrende-
ződése, permutációja és elhelyezkedésének megváltoztatása útján keletkeznek. A régi 
intézményrendszer összeomlásának metaforáját kritikailag újraértékelve, nem intéz-
ményrendszerbeli vákuumról beszélünk az átalakulás időszakában, hanem a régi intéz-
ményrendszer örökségét vizsgáljuk. Pontosabban azt, hogy milyen módon befolyásol-
ják az új intézmények létrehozását azok a különbségek, amelyek a régi egyes elemei-
nek kiiktatásában mutatkoznak. A régió országait nem olyan szempontból nézzük 
tehát, hogy azok mennyiben felelnek meg egy előre megadott modellnek, vagy meny-
nyiben térnek el attól, hanem minőségi különbségeikre tekintünk, és azt kérdezzük, 
hogy az államszocializmustól való megszabadulásuk másokétői eltérő módja hogyan 
nyomja rá bélyegét az átalakulásuk menetére. Ahelyett, hogy a kommunizmus rom-
jain tabula rasát csinálnának a gazdasági élet szereplői, a különféle helyszíneken és 
szituációkban a kommunizmus romjaiból építenek fel új szervezeteket és intézménye-
ket. Irányvesztett és bénult szereplők helyett tehát várhatóan olyanokkal fogunk 
találkozni ezekben az országokban, akik hozzászoktak ahhoz, hogy leküzdjék az 
ellentmondásos társadalmi formák okozta nehézségeket, az újfajta problémákon 
pedig a begyakorolt rutinon alapuló rögtönzéssel próbáljanak úrrá lenni. Nem foglal-
kozunk tehát a társadalom átépítésére kidolgozott nagyszabású tervekkel, a kelet-
európai kapitalizmus designjával, ehelyett az átalakulási folyamatot magát vizsgál-
juk, ahol a szereplők a meglévő elemekből építkeznek, ezeket illesztik össze újszerű 
alakzattá. 

A legfontosabb tehát: az intézményrendszerbeli és szervezeti innovációt nem régi 
elemek újakra való kicseréléseként fogjuk fel, hanem a meglévők átrendezéseként és 
átcsoportosításaként. Röviden, a szervezeti innovációról mint meglévő elemek más 
módon való összekapcsolásáról (recombination) beszélünk. 

Ahhoz, hogy a gyorsan változó környezetben túlélhessenek a gazdasági szerep-
lők, átértékelik az erőforrásaikat, és új módon kapcsolják össze ezeket. Az erőforrá-
sok magukban foglalják a szervezeti formákat, a megszokott cselekvési módokat, a 
kialakult társadalmi kapcsolatokat, függetlenül attól, hogy formálisak vagy informá-
lisak ezek. Az átalakulási folyamat ennélfogva sokkal jobban emlékeztet olyan inno-
vatív alkalmazkodásra, melyben látszólag össze nem illő elemeket kombinálnak, mint 
előre kidolgozott architektúra szerinti építkezésre. Ebben a szemléletmódban a folya-
mat résztvevőit nem a „rendszer" szempontjai érdeklik, ők sürgető gyakorlati problé-
máikra szeretnének megoldást találni. Nekünk sem a jövő kijelölése tehát a felada-
tunk, melyhez azután a jelenbeli cselekvést kell igazítani, hanem azt célszerű vizsgál-
nuk, hogy a jelen pragmatikája hogyan alakítja a jövőt. A túléléshez szükséges 
erőforrások feltárásának pragmatikája elvezethet Kelet-Európában a magántulaj-
donhoz és a versenypiacokhoz is. Valószínűbb mindazonáltal, hogy kétértelműbb 
tulajdonviszonyokat alakít ki, és olyan új koordinációs mechanizmusokat hoz létre, 
amelyeket se piacnak, se hierarchikus irányításnak nem lehet tekinteni. 

Az előzőekben körvonalaztam az átalakulásnak azt a szemléletmódját, amellyel 
a magyar gazdaság tulajdonviszonyainak változását a következőkben vizsgálni fo-
gom. Az ehhez szükséges adatokat 11 hónapos budapesti tartózkodásom során 
gyűjtöttem össze, 1993-1994 folyamán.4 Az adatgyűjtésnek a következő módjai 
voltak: 1. tereptanulmányok hat magyar vállalatnál, melyek közül három a legna-
gyobb húsz magyar vállalat közé tartozik, s meghatározó szerepet tölt be a kohászat-

4 Kornai János meghívására a Collegium Budapestben dolgoztam (Visiting Fellow at the 
Institute for Advanced Study). ^ 
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ban, az elektronikai, illetve a gumiiparban. A másik három kis-, illetve középvállalat 
volt, tevékenységük pedig a műanyagiparra, a gépiparra, illetve az ipari üzemszerve-
zésre terjedt ki;5 2. a 200 legnagyobb magyar vállalat (az értékesítésük alapján 
rangsorolva ezeket) és a 25 legnagyobb magyar bank tulajdonosi szerkezetére vonat-
kozó információk összesítése.6 Ezt kiegészítették az ÁVU portfoliójába tartozó 800 
vállalat tulajdonosi adatai; 3. interjúk bankok, ügynökségek, intézmények, politikai 
pártok és minisztériumok vezető munkatársaival. 

A tulajdonviszonyok átalakulása Magyarországon - vita a privatizációs politikáról 

Kiindulópontunkul az a kérdés szolgál, ami Kelet-Európában és a Szojetunió utódál-
lamaiban a jelenkori viták középpontjában áll. Milyen módon lehetne a magántulaj-
dont a tipikus tulajdonformává tenni, amikor a produktív tőke döntő része állami 
tulajdonban van? 

A vitában két alapvető stratégiai irányvonal körvonalazódik. Az első szerint a 
magántulajdon intézményesítésének a legjobb módja, ha a vagyontárgyakat az állami 
kézből magánkézbe adják. A privatizáció alkalmazott módszereiben meglévő különb-
ségek (például értékesítés vagy ingyenes szétosztás) ellenére az eme radikális vagy 
konstruktivista irányzatba tartozó javaslatok egyaránt osztják azt a feltételezést, hogy 
a magánszektort a meglévő állami vállalatokból kell létrehozni. A megszülető piac-
gazdaság alapvető szervezeti egysége tehát e nézet szerint a már korábban létező 
állami vállalat, melyet nemrég privatizáltak. 

A másik gazdaságpolitikai stratégia az institucionalista (pontosabban az evolú-
ciós) közgazdaságtan perspektívájából egy lassúbb, de megbízhatóbb módját ajánlja 
a magántulajdon intézményesítésének, amely a magántulajdonosok osztályának lét-
rehozásán keresztül vezet. A gazdaságpolitikának tehát a kis- és közepes magánvállal-
kozásokat kellene segítenie, hogy átléphessék az előttük álló belépési korlátokat, nem 
pedig a már meglévő gazdasági szervezetek feletti tulajdonosi rendelkezést átadnia 
egyik kézből a másikba. így ez a perspektíva nem a meglévő állami vállalatokra 
összpontosít, hanem a második gazdaság vállalkozásaira, mint amelyek a megszülető 
piacgazdaság alapvető építőkövei lennének. 

Az eddigi tapasztalatok arra utalnak, hogy Magyarországon sem az „ősrobba-
nás", sem az evolúciós közgazdaságtan forgatókönyve nem valósult meg.7 A hazai 
politikusok és a nyugati közgazdászok optimista várakozásai szerint ugyan az állami 
vállalatok vagyonának gyors ütemben magánkézbe kellett volna kerülnie, ezzel szem-
ben a magyar gazdaságban még mindig az állami tulajdon van túlnyomó többségben. 
Két évvel azután, hogy Antall József miniszterelnök magabiztosan meghirdette az 
állami tulajdon több mint felének privatizációját 1995-re, az ÁVÜ mellett működő 
Privatizációs Kutatóintézet igazgatója még csak három százalékra becsülte az állami 
tulajdonban lévő produktív tőke privatizált részének arányát (.Mellár [1992]). 

A másik oldalon álló megfigyelők is csalódtak, mert hiába várták az új kormány-
zattól, hogy ösztönözze az új belépőket, és ezzel adjon dinamizmust a magánszektor-
nak, mely a „második gazdaság" protovállalkozói tapasztalataira épülhetne. Bár a 

5 Ezeket a tereptanulmányokat Neumann Lászlóval együtt végeztem. Közöttük ugyanazon 
vállalatoknál folytatott longitudinális felmérések is voltak, mivel már a nyolcvanas évek közepén 
is vizsgáltuk náluk a szervezeten belüli innováció egy változatát, a belső alvállalkozói rendszert 
{Stark [1986], [1989], Neumann [1991]). 

6 Ezek az adatok a Cégbíróságtól származnak. Köszönettel tartozom Vékás Lajosnak az 
ELTE professzorának és a Collegium Budapest rektorának, hogy segített megszereznem az 
adatokat, valamint Keserű Eszternek, Kemény Szabolcsnak, Martin Józsefnek és Jonathan Up-
hoffnak a gyűjtőmunkában való közreműködésért. 

7 Ezt a terminológiát Peter Murrelltől kölcsönöztem (Murrell [1990]). 
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bejegyzett magánvállalkozások száma csillagászati nagyságrendű, magyar kutatók 
óvatosságra intenek e számok értelmezése kapcsán. Sok vállalat ugyanis csak a 
cégbíróság nyilvántartásaiban létezik, és soha nem termelt semmi értéket. Tekintélyes 
számban léteznek továbbá olyan látszólagos vállalkozások is, melyet értelmiségiek és 
szabadfoglalkozásúak hoztak létre, hogy leírhassák az adóalapjukból lakásuk lakbé-
rét, fűtési költségeit, telefondíját stb. (Laky [1992]). Tekintélyes mennyiségű bizonyí-
ték halmozódott fel arra vonatkozóan is, hogy a második gazdaság nem vált dinami-
kus, legális magánszektorrá. Sok vállalkozó (bizonyos tevékenységeknél a többség) 
csak másodállásban működik (Laky [1992], Gábor [1992]); az adózási kötelezettség 
megkerülése rendkívül elterjedt; s bár a foglalkoztatottság lassan emelkedik ebben a 
szektorban, a legtöbb kutató egyetért abban, hogy a feketemunka aránya (ahol az 
állam nem kapja meg a társadalombiztosítási járulékokat, a munkavállaló pedig a 
juttatásokat) ennél gyorsabban nő (Kornai [1992] 503. o.). 

A magyar kutatóknak ezek a megfigyelései kétkedővé teszik az embert az olyas-
fajta magabiztos megállapításokkal szemben (melyeket újabban elfúló izgalommal 
teli hangon szoktak tudatni velünk), hogy „a G D P x százalékát már a magánszektor 
állítja elő Lengyelországban (Magyarországon, Oroszországban, Csehországban 
stb.)".8 Tekintetbe véve az irdatlan technikai problémákkal küzködő kelet-európai 
statisztikai intézmények jelentéseinek kétes megbízhatóságát, túlságosan vakmerőnek 
tűnnek az említett kijelentések. Gondoljunk csak például arra, hogy már az olyan 
alapvető elemzési eszköz, mint az egész gazdaságot visszatükröző reprezentatív minta 
összeállítása is milyen gondokat okozhat ott, ahol a gazdaság körvonalai és formái 
sem látszanak világosan. Ezeket a mérési problémákat még csak súlyosbítják a 
nyomatékos politikai elvárások, mert a kormányzatok a magánszektor egyre növekvő 
részarányának kimutatásával is javítani szeretnék a magukról kialakított képet a 
nemzetközi pénzügyi szervezetek, a potenciális külföldi tőkebefektetők és a hazai 
választók előtt. Az a verseny, ami Magyarország, Lengyelország és Csehország között 
az IMF-nek prezentált magánszektor-statisztika terén kialakult, természetesen felidé-
zi a „szocializmus építésének" időszaka alatt folyó (különösképp pedig a Jugoszláviát 
kiközösítő Komintern-döntést követő) versengést, amikor ugyanezen országok párt-
jai és kormányai a kollektivizált vagy állami tulajdon minél magasabb részarányával 
akartak túltenni egymáson. 

Ezek a tendenciák a korrupció, a piszkos eszközökkel való vagyonszerzés és a 
kizsákmányolás új formáival együtt arra indították Sik Endrét, hogy a „második 
gazdaságból az informális gazdaságba" való átmenetről beszéljen, azzal érvelvén, 
hogy a magyarországi változások iránya nem annyira a nyugat-európai, hanem a 
latin-amerikai állapotok felé mutat (Sik [1992]). A magánvállalkozók számára ugyan-
is az állami gazdaságpolitika fő megjelenési formája a nyomasztó terheket jelentő 
adóztatás, emellett rendkívül nehéz hitelekhez jutni, gyakorlatilag nincsenek regioná-
lis és helyi fejlesztési programok, s az állami vállalatoknak történő szállítások után 
bizonytalan ideig elhúzódnak a kifizetések (Kornai [1992]). A magánszektor legna-
gyobb részének a válasza sem különb: megsértik az adóztatás szabályait, feketén 
alkalmazzák a munkavállalókat, nem képesek vagy nem hajlandóak tőkét beruházni 

8 Lásd például a The Economist 1993. március 13. számának a témával foglalkozó külön 
összeállítását. A közép-kelet-európai „magánszektorral" foglalkozó legtöbb írás abból indul ki, 
hogy a gazdasági tevékenységeknek az „állami szektoron" kívüli valamennyi formáját a magán-
szektorhoz kell számítani. De felmerül a kérdés: olyannyira tágan kellene-e értelmeznünk ezt 
a fogalmat, hogy például a „lengyelpiacokon" és szerte a régióban az utcán, aluljárókban 
árusítók primitív kereskedelmi tevékenységét is ide kellene sorolnunk? Ez lenne a vágyott 
szabadpiaci kapitalizmus, vagy ez még csak a bolhapiaci kapitalizmus? (Az eredetiben szereplő 
szójáték: free markét capitalism - flea markét capitalism. - A szerk. megj.) Nevezzék az újságírók 
és a politikusok annak, aminek akarják, tudományos fogalomalkotásunk azonban körültekin-
tőbb és pontosabb kell legyen annál, hogy ezt az utcai zsibvásárt a magánszektor kategóriájába 
soroljuk. 
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0Gábor [1992]). Ez az állami gazdaságpolitika és a magánszektor hasonló színvonalú 
válasza nyilván nem a megfelelő recept arra, hogy egy dinamikus gazdaság motorját 
alkotó legális magánszektor kifejlődhessék. 

Rekombináns tulajdon 

Igaz ugyan, hogy sem a tulajdonosi „ősrobbanás", sem az evolúciós közgazdaságtan 
gazdaságpolitikai irányvonalát nem valósították meg Magyarországon, a tulajdonvi-
szonyok mégis számottevő mértékben átalakultak az utóbbi évek folyamán. Ennek 
eredményeként nem jöttek létre világosan körülhatárolt magántulajdonosi jogosítvá-
nyok, de az állami tulajdon régi formáinak továbbélése vagy újratermelődése sem 
következett be. 

1988 óta ugrásszerűen nőtt az új gazdasági egységek száma Magyarországon. Az 
1. táblázat alapján látható, hogy 

- 1988 végétől 1994 közepéig 60 százalékkal csökkent az állami vállalatok 
száma; 

- a részvénytársaságok száma drámai emelkedést mutatott (116-ról 2679-re); 
- de a korlátolt felelősségű társaságok számában következett be messze a legna-

gyobb ugrás, mert 1994 közepén már több mint 79 000 létezett, miközben 1988 végén 
még csak 450-et lehetett belőlük találni. 

1. táblázat 

A fő vállalati formák számának alakulása Magyarországon, 1988-1994 

Szervezeti forma 1988. 
december 

1989. 
december 

1990. 
december 

1991. 
december 

1992. 
december 

1993. 
december 

1994. 
május 

Állami vállalat 2 378 2 399 2 363 2 233 1 733 1 130 892 
Részvénytársaság 116 307 646 1 072 1 712 2 375 2 679 
Korlátolt felelősségű társaság 450 4 485 18317 41 206 57 262 72 897 79 395 

Forrás: Monthly Report, 1994. 2. sz. MNB, Monthly Bulletin of Statistics, 1994. 5. sz. 
KSH. 

Az 7. táblázatból világosan kitűnik az új gazdasági egységek elburjánzása a 
magyar gazdaságban. De megbízható képet adnak-e ezek az adatok a tulajdonviszo-
nyok változásáról is? Nem, főként akkor nem, ha ezeket a számokat az állami és 
magántulajdon dichotómiájának alapján próbálják értelmezni, mint ahogy a poszt-
szocialista országok tulajdonviszonyainak átalakulásáról folyó vitában sokan ezt 
teszik. 

Az állami tulajdon új formái. Vegyük először szemügyre az 1. táblázat második 
sorában szereplő részvénytársaságokat! Ezek között találunk néhány, a „rendszervál-
tás" után létrehozott magánvállalkozást is. Sokuk azonban azoknak az állami vállala-
toknak a jogutódja, melyek az előző években még a táblázat első sorában szerepeltek. 
A korábbi állami vállalatokat kötelezték arra, hogy társasággá alakuljanak (az erre 
vonatkozó határidőt többször meghosszabbították), s ennek a folyamatnak révén 
változott meg e vállalatok jogi formája, s jöttek belőlük létre a részvénytársaságok. 

A fő kérdés persze az, hogy ki is a részvényeik tulajdonosa? Az ilyen átalakulás 
után szinte kivétel nélkül az Állami Vagyonügynökség (ÁVÜ) vagy a később létreho-
zott Állami Vagyonkezelő Részvénytársaság (ÁV Rt.) kezében maradt a többségi 
részesedés. Ezek szerint tehát „magán" és „állami" aktorok közösen osztoznak a 
tulajdon ezen új, rekombináns formáján, ahol az „állami" tulajdonrész természete és 
a tulajdonosi jogok gyakorlásának eszközrendszere is megváltozott a korábbi idő-
szakhoz képest. Miközben ugyanis a szocializmusban az „állami tulajdon" hatósági 
tulajdonként jelent meg, ahol valamely minisztérium (például az Ipari Minisztérium) 
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gyakorolta a hatósági jogokat, a posztkommunista korszakban a társaságok megala-
kítása részvénytulajdonná konvertálta a hatósági tulajdont, a részvényekhez kapcsoló-
dó jogosítványokat pedig az állami vagyonért felelős valamely ügynökség révén 
gyakorolják. 

A privatizációs ügynökség utasítására végrehajtott társasági átszervezés némi 
újraállamosítási jelleget is kapott az adott viszonyok között. Magyarországon ugyan-
is a vállalatvezetők a nyolcvanas években de facto tulajdonosi jogokat gyakoroltak 
(nem idegeníthették ugyan el a rájuk bízott állami vagyont, de működtetésének 
módját és a keletkező jövedelem felhasználását részben befolyásolni tudták), Lengyel-
országban pedig ugyanezen időszakban a munkásoknak voltak hasonló jogaik. Ilyen 
körülmények között a társasági átszervezés e jogok megnyirbálására, vagyis közpon-
tosításra irányuló kísérletként is értelmezhető. Mivel az állami elit nem szívesen 
engedi a gazdaságot kezei közül kicsúszni, ez közrejátszik a &vázúnagántulajdon 
kialakulásában. A dolog iróniája abban van, hogy pontosan a privatizációért felelős 
ügynökségek válnak a központosítás eszközévé, amennyiben a részvénytulajdonon 
keresztül ellenőrzést gyakorolhatnak a vállalatok felett (Voszka [1992ű]). 

Az ilyen centralizált ellenőrzés hatékonysága mindazonáltal fordított arányban 
áll a közvetlen beavatkozások mértékével és kiterjedtségével (a centralizáció csapdáját 
már jól ismerik a régióban). Ezért az említett centralizációs tendenciákkal párhuza-
mosan léteznek törekvések, hogy privatizálják az állami vagyon menedzselésének 
funkcióját. Ezekben a megoldásokban az állam (ügynökségein, az ÁVÜ-n és az ÁV 
Rt.-n keresztül) végső soron fenntartja magának a jogot vagyonának későbbi eladásá-
ra, addig azonban „magánkézbe" adja a részvénytulajdonosi jogosítványok minden-
napi gyakorlását különböző alvállalkozói, megbízási szerződések révén (consulting 
cégeknek, portfóliómenedzsment csoportoknak). 

Vállalati kereszttulajdonlás. A részvénytársasági formában működő vállala-
toknak azonban, csak elvétve egyedüli tulajdonosa az állam. Kik tehát a többi 
részvényesek? Erre egyenes választ lehet adni: a nagy részvénytársaságok tipikus 
tulajdonosai más nagy részvénytársaságok. Ezt a következtetést abból a vizsgá-
latból vontuk le, amelyben a 200 legnagyobb vállalat és a 25 legnagyobb bank 
(gyakorlatilag az egész pénzügyi szektor) tulajdonosi szerkezetét térképeztük fel 
az 1993-as állapotok alapján.9 Ebben a vizsgálatban vállalatonként a 20 legna-
gyobb tulajdonos kilétét derítettük fel, de a tulajdon nagyfokú koncentrációja 
miatt ezzel gyakorlatilag minden vállalat esetében a részvények legalább 90 szá-
zalékáról számot tudunk adni. 

A budapesti és a 19 megyei cégbíróságon megtaláltuk a 200 kiválasztott vállalat-
ból 183-nak és a 25 bankból 23-nak a tulajdonosi adatait.10 Az állami tulajdon 
valamilyen formája - legyen a közvetlen tulajdonos az ÁV Rt., az ÁVÜ vagy egy helyi 
önkormányzat (melyek ingatlanjaikat általában részvényekre cserélték) - a feltérké-
pezett vállalatok és bankok döntő többségében jelen volt. Külföldi többségi tulajdon-
ban volt a mintából 31 vállalat. A 20 legnagyobb tulajdonos közé számító magyar 
magánszemélyek tulajdonosi részesedése csak 12 esetben érte el vagy haladta meg a 
25 százalékot. Szempontunkból a legérdekesebb az volt, hogy 82 esetben találtunk 
a 20 legnagyobb tulajdonos között egy vagy több másik magyar vállalatot. Ebből 41 
esetben a magyar vállalat(ok) egyértelmű többségi tulajdonosok voltak (legalább a 
részvények felét plusz egy részvényt birtokoltak). A 205 felderített részvénytársaság 
(vállalat és bank) 20 százalékánál tehát még a legszigorúbb mércével mérve is kimutat-

9 A vállalatok listáját a Figyelő Top 200 rangsorából vettük, ami az amerikai Fortune 500 
magyar megfelelője. A Figyelő szerkesztőivel való konzultáció után, amelyben ragnsorolási 
módszereiket ismertették velünk, néhány céget kiejtettünk listájukról, néhányat pedig hozzáír-
tunk saját elemzéseink céljainak megfelelően. 

10 A 17 „hiányzó" vállalatból nyolc aktáját a cégbíróságok pecsételték le, öt dosszié 
hiányos volt, négy vállalat pedig nem járult hozzá a tulajdonosai kilétének felfedéséhez. 
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2. hálózat 

P = pénzügyi intézmény (bank vagy biztosító) 
C = vállalat 

ható a vállalati kereszttulajdonlás, 40 százalékánál pedig valamilyen mértékben érvé-
nyesül ez a tulajdonosi forma. 

A vállalati kereszttulajdonosi kapcsolatok révén létrejött hálózatok közül kettőt 
mutat be az 7. ábra. A nyilak a tulajdonosok felől mutatnak a tulajdon tárgyát képező 

1. 

Két tulajdonosi hálózat a legnagyobb magyar vállalatok között 

1. ábra 
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nagy részvénytársaság felé. A gyenge kapcsolatok nincsenek ábrázolva (ahol a tulaj-
donosi partnernek nincs több, bármilyen irányú tulajdonosi kapcsolata legalább még 
egy, a hálózatba tartozó vállalattal).11 Jelen tanulmányban, ahol a rekombináns 
tulajdon elterjedtségét próbálom felbecsülni, elégséges annak bemutatása, hogy a 
legnagyobb magyar vállalatok a kereszttulajdonosi szálak sűrű horizontális hálózatá-
val kapcsolódnak egymáshoz. 

Bolygóvállalatok a részvénytársaságok gravitációs terében. Most az 1. táblázat 3. 
sorában szereplő korlátolt felelősségű társaságok felé fordulunk, melyek száma a 
posztszocialista korszakban ugrásszerűen emelkedett. E kft.-k között vannak valódi 
magánvállalkozások is, de sok közülük nem teljesen független az előzőekben vizsgált, 
átszervezés révén létrejött részvénytársaságoktól. A korábbi szocialista vállalatok 
valójában aktív alapítónak bizonyultak, és továbbra is tulajdonukban tartják az 
általuk létrehozott, társasági formában működő egységeket. 

A tulajdonosi átalakulás alapvető folyamata ebben az esetben a decentralizált 
átszervezés volt, amely a hatalmas adósságok, az eladások csökkenése, illetve a 
fenyegető csőd nyomása alatt ment végbe. Kedvezőbb helyzetben lévő vállalatoknál 
a privatizációt megelőzve kívánták a menedzserek helyzeti előnyüket kihasználni, 
illetve a minisztériumokkal szembeni autonómiájukat növelni. Ennek érdekében sok 
állami nagyvállalat vezetői kihasználták a társasági törvény adta lehetőségeket, hogy 
rt.-ket és kft.-ket alapíthattak. A tipikus esetben feldarabolták a szervezetet (tevé-
kenységi területek, gyáregységek, részlegek, sőt néha műhelyek szerint) kisebb részek-
re, és ezekből társasági formában működő egységeket létesítettek. Nem számít kivétel-
nek az az eset, amikor a korábbi állami nagyvállalat valamennyi tevékenységét 
szétosztották ilyen módon, s most az ezeket végző 15-20 szatellit vállalat kering az 
anyavállalati központ körül. 

Mint jogi személyiséggel rendelkező, újonnan létrehozott gazdasági társaságok, 
ezek az új egységek formálisan független, önállóan bejegyzett, saját vezetéssel és 
mérleggel rendelkező vállalatoknak számítanak. A közelebbi vizsgálat azonban kimu-
tatja, hogy a gyakorlatban autonómiájuk nem teljes körű, mert a felettük ellenőrzést 
biztosító tulajdonosi részesedéssel általában maguk az anyavállalatok rendelkeznek. 
Ezt az esetet példázza az egyik legnagyobb magyar fémkohászati vállalatnak (nevez-
zük Heavy Metál Rt.-nek) a „bolygórendszere" is, amelyet a 2. ábrán mutatunk be. 
Mint ahogy az ábrán látható, az AV Rt. a portfoliójába tartozó hatalmas kohászati 
részvénytársaság 40 bolygóvállalatából 26-nak többségi tulajdonosa. 

A szatellitvállalatok a Szaturnusz gyűrűihez hasonlóan keringenek a hatalmas 
társasági központ körül, koncentrikus körpályákon. Legközelebb a központhoz, 
mintegy geoszinkron pályán keringenek az alapvető kohászati technológiai egységek, 
a meleghengermű, az energiaellátás, a fenntartó egységek és a stratégiai tervező 
részleg, ahol a központ tulajdonosi részesedése nem csökkent 100 százalék alá. 
A következő gyűrűbe tartozó szatellitegységeknél a központ tulajdonosi részesedése 
50 és 99 százalék között mozog. Itt található a hideghengermű, a drqt- és kábelmű, 
az oxigéngyár, a galvánüzem és más megmunkáló üzemek, a speciális öntöde, a 
minőségellenőrzést és a marketinget végző egységek. Ezek az egységek egymáshoz is 
és a központhoz is a technológiai függőség kötelékeivel kapcsolódnak. Mint ahogy 
a belső körbe tartozó egységeket, a társasági központ ezeket is geoszinkron pályán 
tartja többségi tulajdonosi részesedése és a technológiai függőségük révén. A társasági 
központ és e középső gyűrűbe tartozó szatelliták közti viszonyt kettős törekvés 
jellemzi: egyrészt a központ megújuló igyekezete a szigorúbb beszámolási rend és a 
szorosabb pénzügyi ellenőrzés bevezetése érdekében, másrészt az egységek próbálko-
zása autonómiájuk fokozására. Ez utóbbit a személyes kapcsolatok révén és a kft. 
menedzserek klubjának kéthetente megtartott ülésein koordinálják. 

11 Az erős és a gyenge kapcsolatok teljes hálózatát egy más célú vizsgálat keretében a 
későbbiekben fogjuk elemezni. 
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A Heavy Metal Rt. „bolygórendszere" 

2. ábra 

ft) 4 9 , 0 

Az egységek mellé írt százalékok a Heavy Metál tulajdonosi részesedését adják meg az illető 
társaságban. 

A külső körbe tartozó bolygóvállalatok még a középen elhelyezkedőknél is 
heterogénebb termelési profillal rendelkeznek (építőipar, ipari szolgáltatás, számítás-
technika, kerámiagyártás, gépipar) és tőkeellátottságuk is gyengébb általában az 
előzőekénél. A Heavy Metál gravitációs tere itt már nem érvényesül olyan meghatáro-
zó erővel: néhány új egységet ugyan nemrégen magához vonzott, mások viszont most 
készülnek kilépni belőle. Az újonnan érkezők közül egyesek a Heavy Metál belföldi 
vevői közé tartoznak. Mivel nem volt képes behajtani a tartozásaikat, a Heavy Metál 
inkább belement egy adósság-tulajdoni részesedés cserébe, mintsem hogy hagyja 
ezeket a felszámolási eljárás során megsemmisülni. Érdemes még megjegyezni, hogy 
a régi állami vállalatból létrehozott kft.-k közül néhánynál a társasági központ 
lízingegyezmények segítségével is igyekszik a centrifugális erőket kiegyensúlyozni, ha 
tulajdonosi részesedése nem éri el az 50 százalékot. 

Az 1. táblázat harmadik sorában szereplő korlátolt felelősségű társaságok között 
található bolygóvállalatokat tehát nem lehet egyértelműen besorolni sem a valódi 
magánvállalatok közé, de a szocialista múlt jellegzetes állami vállalati maradványai 
közé sem. Az alapító vállalat mellett legtöbb esetben még másoknak is van bennük 
tulajdonosi részesedése: a vezető és középszintű menedzserek, magasan képzett szak-
emberek és a vállalat más alkalmazottai is megtalálhatók az alapítók és a tulajdono-
sok között. A vegyes tulajdon eme formájához az említett magánszemélyek mellett 
gyakran más - társasági - tulajdonostársak is kapcsolódnak: ezek néha független 
vállalatok, gyakran azonban ugyanazon társasági központ más bolygóvállalatai vagy 
más társasági központ leányvállalatai, melyek vagy szállítói, vagy vevői oldalról 
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kötődnek az érintett társasági formában működő egységhez (Voszka [1990], [1991ű], 
Stark [1992]). A rekombináns tulajdonnak ebben a formájában a bankokat is megta-
láljuk a tulajdonostársak között. A kft.-k és más társaságok létrehozását sok esetben 
éppen a vállalat eladósodottsága váltotta ki, az átszervezési folyamat során pedig a 
kereskedelmi bankok kintlévőségeiket tulajdonosi részesedésre váltották át. Itt utalni 
kell arra, hogy a kereskedelmi bankoknak mint részvénytársaságoknak az esetek 
döntő részében az állam a legnagyobb tulajdonosa. 

Ebben az alpontban a rekombináns tulajdon vizsgált formájára a bolygóvállalat 
elnevezéssel utaltunk. Azt, hogy ez valójában milyen tulajdonosi struktúrát rejt, a 
komplex és szövevényes magyar viszonyok között kissé nehézkes pontosan megfogal-
mazni: a bolygóvállalat egy korlátolt felelősségű társaság, melynek tulajdonosai 
között megtalálhatók magánszemélyek, magánvállalatok, más korlátolt felelősségű 
társaságok, mely utóbbiaknak részvénytársaságok, bankok és nagyvállalatok a tulaj-
donosai, s e részvénytársaságok, bankok és nagyvállalatok legnagyobb tulajdonosa 
pedig az állam. Ebben az új tulajdonformában átszövik tehát egymást a kereszttulaj-
donlás horizontális szálai és a Matrjoska-babaként összerakott holdingokon belüli 
vertikális tulajdonosi kapcsolatok. 

Rekombinátok. Az előző vizsgálatok során azt találtuk egyrészt, hogy a többé-
kevésbé állami tulajdonban lévő cégek vállalatközi tulajdonosi hálózatokban szervezik 
újra erőforrásaikat, másrészt pedig, hogy e cégek közül sokan bolygóvállalatokat léte-
sítettek, melyek más gazdasági egységekhez is tulajdonosi szálakkal kötődnek. A ma-
gyar gazdaságban tehát a tulajdon rekombináns minősége nemcsak a legnagyobb cé-
gek közötti közvetlen (horizontális) tulajdonosi kapcsolatokból, valamint a bolygóvál-
lalataikhoz fűződő közvetlen (vertikális) tulajdonosi viszonyból adódik, hanem a köz-
vetlen és közvetett kapcsolatok egész rendszeréből is. Ennek a legkülönfélébb (kicsi, 
nagy, sokfajta jogi formájú) egységeket magába foglaló konfigurációnak határozott 
hálózatjellege és ebből fakadó tulajdonságai vannak. A rendelkezésünkre álló adatok 
nem teszik lehetővé ezen összetett viszonyrendszer átfogó feltérképezését. A cégbírósá-
gokon találunk ugyan adatokat egy-egy vállalat tulajdonosairól, a vállalatoknak azon-
ban nem kötelező megadniuk azon cégek listáját, melyekben saját maguk tulajdonosi 
részesedéssel rendelkeznek. Egyes hálózatok legalább részleges rekonstrukciójára 
mindazonáltal képesek voltunk a vállalati tereptanulmányok, az AVÜ publikus adatai 
és a bankárokkal, konzultánsokkal készült interjúk alapján (utóbbiak saját maguk is 
feladatuknak tekintik, hogy ne csak a vállalatokról, hanem a hálózatokról is tudjanak). 
Egy ilyen rekonstrukció stilizált képét mutatjuk be a 3. ábrán. 

Ahhoz, hogy tájékozódni tudjon az olvasó a 3. ábra grafikus terében, azt kell 
elképzelnie, hogy most az /. ábrán bemutatott tulajdonosi hálózat egy kis részletét 
vesszük nagyító alatt szemügyre. Itt azonban nemcsak a nagyvállalatokat horizontáli-
san összekötő közvetlen tulajdonosi szálakat tüntettük fel, hanem a bolygóvállalataik 
egy részét is, a 2. ábrához hasonlóan. Azonnal szembetűnik azonban a mostani és a 
Heavy Metál esete közötti eltérés is. A Heavy Metál körül elhelyezkedő koncentrikus 
körök ugyanis egy szorosan integrált holdingot tártak elénk, melynek felépítése a 
maga gigantikus méretei ellenére is egyszerű volt. A 3. ábrán azonban egy ettől 
különböző, összetettebb konfiguráció látható. 

Ezt az utóbbi formát neveztük el rekombinátnak, amely alkalmas hibrid fogalom-
nak látszik a rekombináns tulajdoni hálózatok hibrid jelenségének megjelölésére. Itt 
azt látjuk, hogy a társasági átszervezések melléktermékeként létrejövő korlátolt fele-
lősségű társaságok nemcsak egy, hanem több részvénytársasághoz is kötődnek tulaj-
donosi szálakkal, sőt mi több, más kft.-k is rendelkeznek bennük, nem jelentéktelen 
mértékben, tulajdonosi részesedéssel. A rekombinátot nem lehet eme vertikális és 
horizontális kapcsolatok egyszerű összegződésének tekinteni: már egy adott kft. és 
rt. közötti kapcsolatot sem lehet határozottan vertikálisként jellemezni, mert ezzel 
szem elől tévesztjük az erőforrások kft.-k közötti kombinálásának tényleges módját. 
Amilyen arányban a rekombinát ténylegesen hálózati sajátosságokkal rendelkezik, 
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3. ábra 

Egy magyar rekombinát 

oly mértékben fel kell cserélnünk a vertikális és horizontális dichotómiát egy, a 
tárgyhoz jobban illő fogalomhasználattal; terjedelem, sűrűség, szoros és laza kapcso-
lódás, strukturális szakadás stb. (Granovetter [1973], Breiger [1991], Burt [1992]). 

A vállalati kereszttulajdonosi kapcsolatok széles körű elterjedtsége, valamint a 
rekombinátnak, mint szervezeti formának a megjelenése arra kell indítson továbbá, 
hogy az elsődleges elemzési egységnek ne az individuális vállalatot, hanem a vállala-
tok hálózatát tekintsük Magyarországon, mivel itt a gazdaságnak is ez az alapvető 
egysége. így a vállalkozásnak és a vállalati átszervezésnek sem az individuális magán-
tulajdonos személye vagy az elszigetelt vállalat az alanya, hanem a társadalmi hálózat, 
amelyben a korábban fel nem ismert erőforrásokat feltárják, és hasznosítás céljából 
egymással kombinálják. A tulajdonosi struktúrát már ezen az alapon szervezték újjá 
Magyarországon, a gazdaságpolitika azonban még nem vett tudomást ezeknek a 
hálózatoknak a létezéséről. Mindaddig, amíg a privatizációs politika fókuszában az 
áll, hogy a legmagasabb árat kapják azokért a vagyontárgyakért, melyek egy adott 
vállalathoz kötődnek, és amíg az átszervezési, illetve konszolidációs programokat is 
szigorúan vállalati szinten folytatják, addig a magyar gazdaság hálózatjellegű tulajdo-
nosi szerkezetében rejlő lehetőségeket nem használják ki kellőképp. Amíg a hivatalos 
politika árnyékában maradnak, addig ellenőrizetlen ügyletek is folyhatnak e hálóza-
tokban. 

A rekombináns tulajdon csehországi formája. Úgy tűnhet első pillantásra, hogy 
a sokat magasztalt utalványos privatizáció olyan tulajdonviszonyokat eredményezett 
Csehországban, melyek inkább összhangban állnak a magántulajdon-állami tulajdon 
általam bírált duális modelljével. Utalványos árverési rendszerükkel állampolgárok 
millióit befektetővé előléptetve, látszatra a népi kapitalizmust részesítették előnyben 
a cseh gazdaságpolitikusok, ahol világosan elkülönül a magán- és az állami tulajdon. 
A számítógépes árverés első fordulója előtt néhány hónappal mindazonáltal még csak 
néhány százezer állampolgár tért be a privatizációs lottózókba, hogy ezer korona 
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regisztrálási díj fejében hozzájusson a beruházási pontjait jelképező utalványos csekk-
füzetéhez, Az alacsony részvétel problémája nyomban megoldódott azonban, mikor 
a „privatizációs befektetési alapok" (amelyek létrehozása a program első változatá-
ban még nem is szerepelt) ezerszázalékos hozamot kezdtek ígérni a beruházási pont-
jaikat nekik átadó állampolgároknak egy évre és egy napra azt követően, hogy a 
pontokat beváltották részvényekre. A csehek és a szlovákok a szocializmus időszaká-
ban kialakult viselkedési mintákat követték: kerülvén a kockázatot nem tolongtak 
tömegesen mint befektető játékosok, amint azonban garantált jövedelmet helyeztek 
kilátásba számukra, azt készséggel elfogadták. Millióknak jött meg hirtelen a kedve 
az aláírásra. 

Az utalványos privatizáció ennélfogva nem vezetett ugyan el a populáris kapita-
lizmushoz, Vaclav Klaust azonban kétségkívül populárissá tette.12 Az utalványos 
csekkfüzetben milliók írták alá nevüket közvetlenül Vaclav Klaus (mint pénzügymi-
niszter) neve mellé, s a néhány hétre rá tartott választások eredményeként a politikus 
miniszterelnökké lépett elő. A népi kapitalizmus helyett azonban egy kissé furcsa 
finánckapitalizmus kelt ki a tojásból. Az utalványos privatizáció első fordulóját 
követően a kilenc legnagyobb befektetési alap begyűjtötte a beruházási pontok 48,5 
százalékát, a többi, hozzávetőleg 400 alap rendelkezett a pontok 23,4 százalékával, 
s csak a megmaradó 28,1 százaléknyi pontot tartották meg az állampolgárok saját 
befektetési szándékaikat érvényesítendő.13 Ezeket a befektetési alapokat ráadásul 
nem is lehet egyértelműen magánintézményeknek tekinteni: a kilenc legnagyobb alap 
közül hetet az állami tulajdonban lévő bankok alapítottak. Mindennek a tetejébe az 
utalványos privatizáció során ezek a befektetési alapok más bankokban is részesedést 
szereztek, a cseh gazdaság csúcsán tehát szervezeti kereszttulajdonlás jött létre a neki 
megfelelő zűrzavaros viszonyokkal. 

• 

A fentiek szerint Magyarországhoz hasonlóan Csehországban is (meg szerte a 
régióban) erősen átalakultak a tulajdonviszonyok, de világosan körülhatárolha-
tó, a magán- és az állami szférát elválasztó tulajdonformákat ez az átalakulás 
kevéssé eredményezett.14 Ez a fejlemény alapvető elméleti feladattá nem azt lép-
tette elő, hogy pontosan kijelöljük a magánszektor határvonalát, mivel maga a 
kétszektoros tulajdonosi modell már inadekvátnak tűnik a posztszocialista gaz-
daságok elemzésében. Ennek ellenére szinte minden elméleti megközelítés és min-
den privatizációs javaslat a magánszektor-állami szektor duális gazdaságképéből 
indul ki. Ez a gondolkodási keret azonban nemcsak hogy alkalmatlan, de félre-
vezető is, és a rá épülő politikák torz következményeket eredményeznek. Ez az 
elméleti hiányosság nem orvosolható a magán- és az állami tulajdon közötti ha-
tárvonal pontosabb meghúzásával: e régi felosztás olyannyira elavult ugyanis az 
idők folyamán, hogy ami régebben egy határvonal lehetett, az ma már egy egész 
zónává hízott. 

12 A miniszterelnök politikai képességeiről lásd Rutland [1993] elemzését. 
13 PlanEcon Report, vol. VIII., 1992. december 31., 8-9. o. A legnagyobb befektetési 

alapok ereje jóval felülmúlja még azt is, amit a fentebbi számarányok sejtetnek, mert a kisbefek-
tetők valójában nemigen tudják képviseltetni magukat a vállalatok irányító testületeiben. E tes-
tületekbe szinte kizárólag a befektetési alapok képviselői kerültek, s egyes becslések szerint a 13 
legnagyobb alap rendelkezik a testületi helyek 75 százalékával. Egy megfigyelő szerint „emellett 
eltörpülnek a bármely fejlett nyugati gazdaság koncentrációs mutatószámai, s triviálissá válhat-
nak azok a megbízó-ügynök és kollektív cselekvési problémák, melyekre az ügyvédek és a 
szakterülettel foglalkozó elméleti kutatók hagyományosan a figyelmüket összpontosították". 
(Coffee [1994] 3. o.) 

14 Ezzel összevethető Walder [1992] elemzése a hasonlóan homályos és szövevényes kínai 
tulajdonviszonyokról. 
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Az államszocializmus legszívósabb öröksége talán éppen az, hogy mialatt a 
gazdasági és politikai szereplők éppen ki akarják szabadítani a gazdaságot az állam 
szorításából, nekünk teoretikusoknak a gondokodásmódunk alapvetően marxista 
maradt: mindenütt a tulajdonos után fürkészünk. De a tulajdon tárgyai nemcsak 
dolgok lehetnek, hanem éppúgy bizonyos jogok, hogy megtehessünk dolgokat. Az 
ipari országokban lezajló fejlődés is éppen azt sugallja, hogy végbemehet a tulajdon 
hatékony dezintegrációja, amelynek eredményeképp egy sor gazdasági szereplő legi-
tim, de különböző formájú rendelkezési lehetőséget kap ugyanazon dolog felett (lásd 
különösen Grey [1980], Comisso [1991]). Ebben a szemléletben a tulajdonosi jogok 
átruházása valójában azt jelenti, hogy újratárgyalják a résztvevők széles körének 
egymáshoz fűződő viszonyát, vagyis rendezik a különféle tulajdonosi jogosítványokra 
vonatkozó igényeiket. 

Nem kell tehát csodálkoznunk azon, hogy a kelet-európai gazdaságok újjászer-
vezése során olyan új tulajdonosi formák jönnek létre, amelyek sem állami, sem 
magánjellegűnek nem tekinthetők. Kelet-Európában olyan gazdasági formák bonta-
koznak ki, amelyek sem államkapitalizmusként, sem piaci szocializmusként nem 
sorolhatók be. Vegyes gazdaságként igen, de nem azért, mert itt egyaránt működnek 
magán- és állami vállalatok, hanem mert maga a tipikus vállalati forma az állami és 
a magán tulajdonviszonyok kombinációja. Pontosabban szólva, új tulajdonviszo-
nyok alakulnak ki, melyekben feloldódnak, összeszövődnek, új módon kapcsolódnak 
össze a magán- és az állami tulajdon jellegzetességei. Kelet-Európában a rekombináns 
tulajdon a meghatározó; ennek elemzése pedig azt vetíti előre, hogy egy sajátos 
vonásokkal rendelkező kelet-európai kapitalizmus van kifejlődőben, amely legalább 
annyira különbözni fog a nyugat-európai mintától, mint a jelenkori kelet-ázsiai 
változatok. 
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BRÓDY ANDRÁS 

A GDP mérése proxyk segítségével 

Jánossy Ferenc módszerének idősoros alkalmazása 

Jánossy Ferenc eljárása az árrendszereket mellőzve méri az 
egyes országok fejlettségi szintjét. Az eljárás gyorsítja és 
egyszerűsíti a térbeli összehasonlítást, ugyanakkor lényege-
sen fokozza a számítás pontosságát és megbízhatóságát. 
Kérdéses azonban, mennyire alkalmas ez az eljárás az idő-
beli összevetésre. Ezt vizsgálva a magyar bruttó hazai ter-
mék (GDP) ma még meglehetősen hiányos, és - mint e 
munkából is kiviláglik - sajnos még mindig nem eléggé 
megbízható történeti idősorának bírálatára és kiegészítésére 
készülök fel, elméleti és gyakorlati szempontok alapján. Az 
eljárást e tanulmányban a már rendelkezésre álló 
1924-1990. évi adatsorra alkalmazom.* 

Jánossy Ferenc felismerésének lényege az, hogy gazdasági mérés (összehasonlí-
tás) lehetséges árak vagy értékek („intenzív mennyiségek") alkalmazása nélkül is 
{Jánossy [1963]). Eljárása és számítása a hatvanas években igen hasznosnak bi-
zonyult, mert nem volt más, megbízható módszerünk a gazdasági helyzet felmé-
résére. Az akkoriban érvényes árrendszer arányait ugyanis már a felismerhetet-
lenségig eltorzították a hibásnak bizonyult gazdaságpolitikai preferenciák.1 Ha-
sonló torzulást mutatott a háborús készülődés miatt a kiindulási alapként (bázis-
ként) használt 1938. évi árrendszer is. Ezért a gazdasági növekedés kiszámításá-
nak korábban bevált és ismert eljárásai megbízhatatlanokká és félrevezetőekké 
váltak. 

Az állami redisztribúció világszerte növekedőben van, vagy másképpen fo-
galmazva, az állami költségvetés növekvő abszolút és relatív súlya mindenütt 
egyre jobban befolyásolja az árrendszereket. A piaci árszabályozás erejének 
csökkenése tehát ma hasonló nehézségeket okoz világszerte. Nem megoldott az 
egyébként önmagukban igen jól mérhető ökológiai, demográfiai és más nem pia-
ci, tehát „árcédula nélküli" változók Figyelembevétele sem. Ezért mindenütt nö-
vekszik a bizalmatlanság a gazdasági növekedés publikált adatai iránt, mert ezek 
alighanem a ténylegesnél rózsásabb színben tüntetik fel az elért eredményeket. 

* Köszönetemet fejezem ki az OTKA támogatásának, valamint az idősorok gyűjtése, 
rendezése, ellenőrzése és feldolgozása terén a Központi Statisztikai Hivatal és a Közgazdaságtu-
dományi Intézet könyvtárainak, Krajnyák Kornéliának, Váradi Balázsnak és Wolfgang Lehner-
nek. Szabó Judit gondos bírálatát igyekeztem megfogadni. 

1 Itt elsősorban Halpern László és Molnár György azóta elvégzett részletes elemzéseire 
szeretnék hivatkozni. 

Bródy András az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének tudományos tanácsadója. 
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Mindezért Jánossy árakat mellőző új eljárása egyre kevésbé lesz nélkülözhető az 
érdemi elemző munkában. 

Az eljárás alapgondolata rendkívül egyszerű és igen hasonló Gibbs [1873] 
korszakalkotó tételéhez, amely szerint (a termodinamikában) elvileg elégséges az 
extenzív nagyságok mérése, ugyanis: „ha kifejeztük az energiát mint a volumen 
és az entrópia függvényét, akkor e függvény volumen, illetve entrópia szerinti 
parciális deriváltjai egyenlőek lesznek a nyomás, illetve a hőmérséklet értékével" 
(Gibbs [1975]). Az intenzív nagyságokat tehát már egyértelműen meg lehet hatá-
rozni, ki lehet számítani Gibbs fundamentális egyenletéből. 

A termodinamika egyik feladata éppen az, hogy meghatározza a különféle, 
távolról sem egynemű, mert minőségileg egymástól különböző energiáknak a vi-
szonyát, ahogy ezek a mechanikai, hőtani, vegyi stb. kölcsönhatásokban meg-
nyilvánulnak.2 Gibbs tétele szerint az értékeket, tehát ezeket az intenzív nagysá-
gokat (a nyomást, a hőmérsékletet, a kémiai potenciálokat, s.í.t.) meg lehet ha-
tározni, ha megmértük az extenzív nagyságok (az energia, az entrópia és a kü-
lönböző anyagok, azaz szubsztanciák s.í.t.) mennyiségét. 

A termodinamika nem véletlenül kerül hát ide. A termodinamikai egyensúly 
és értékelés kérdései nagyon hasonlóak a gazdasági egyensúly és értékelés prob-
lémáihoz. Ott is minőségileg különnemű szubsztanciák egyensúlyának feltételeit 
keresték, és a különféle energiákat kölcsönhatásuk révén tudták egyneművé ten-
ni. így fedték fel lassanként az energiák csereértékeit. Még a megoldás felé is 
nyíltan gazdasági kérdések felvetésével indultak el. Az első áttörés és elméleti 
eredményt ugyanis gazdaságossági megfontolások alapján érték el, a gőzgépek 
hatásfokát (a Carnot-féle körfolyamatot) vizsgálva. 

Nem meglepő hát, ha Jánossy mérési módszerének lényegét átgondolva egy 
Gibbs tételéhez igen hasonló összefüggést fogalmazhatunk meg. Ha ugyanis ki 
tudjuk fejezni egy ország fejlettségi szintjét (az egy főre jutó G D P nagyságát) 
mint a természetes mértékegységekben mérhető extenzív értékek [a Jánossy-féle 
naturális gazdasági mutatók (NG-mutatók)] függvényét, akkor az árak (értékek) 
ebből már kiszámíthatók, mint e függvénynek a megfelelő változók szerinti par-
ciális deriváltjai. 

E felismerésen alapultak korábbi tanulmányaim ([1990], [1992a] [19926], 
[1993]). Ezekben a Jánossyt ért bírálatok késői válaszaként kidolgoztam a mérési 
eljárás rejtett elméleti feltételezéseit, és összekapcsoltam ezeket a gazdasági mérés 
más, hagyományosan alkalmazott módszereivel. Sikerült matematikai kapcsola-
tot találni a termodinamikán kívül az érték- és árelmélet, az indexelmélet, a 
Neumann-Leontief-modell és a strukturális elemzés gondolatköreivel. Ugyanak-
kor egy végsőkig leegyszerűsített példán (amelynek eredményeit egyébként itt is 
fel fogom használni) bemutattam, hogyan lehet Jánossy mérnöki, sőt rajzasztali 
gyakorlatából származó igen ötletes (de akkoriban túlságosan is egyéninek tűnő 
és ezért kifogásolt) eljárásait a matematika személytelen nyelvén megfogalmazva 
„tárgyilagossá" tenni. 

Samuelson [1993] azonban megtisztelt azzal, hogy kétségbe vonta a gazda-
ságtan és a termodinamika közt, Neumann János megjegyzése alapján kidolgo-
zott és fentiekben vázolt izomorfizmus érvényesülését. Amennyiben megjegyzései 
helytállóak, valóban csak analógiáról és nem az ennél alapvetőbb strukturális 
azonosságról beszélhetünk. 

2 Fényes Imre szerint: „A fizikai kölcsönhatások mindegyikéhez tartozik egy és csakis 
egyfajta intenzitásparaméter. Két test akkor van egymással egyensúlyban, ha a megfelelő 
paraméterek egyenlő értékűek." (Fényes [1952] 174. o.) 
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Több, könnyen megválaszolható ellenérv mellett3 Samuelson rámutatott arra a 
lényeges eltérésre, hogy míg a neumanni (és ezért a gazdasági) egyensúly „lényegét 
illetően (generically) egyértelmű" és csak meghatározott arányú extenzív mennyisé-
gekre állhat fenn, addig a termodinamikában szinte tetszőlegesen specifikálható 
mennyiségek mellett is bekövetkezhet valamilyen egyensúly. Itt egyelőre csak arra 
tudok hivatkozni, hogy már Neumann megmutatta, hogy lehet a (kvantum-mechani-
kát is kitüntetett és egyértelmű arányok, az úgynevezett „sajátállapotok" keverékére 
felépíteni. 

Másrészt viszont a gazdasági egyensúly sem mindig „éles" és egyértelmű, abban 
több részegyensúly keveredhet. Samuelson észrevételeit mégsem tudom egészében 
mellőzni. Megjegyzése arra utál, hogy a gazdaság „szabadságfoka" valamiképpen 
kisebb, mint a fizikai folyamatoké, s ez jól megfontolandó. Elegendő tapasztalat híján 
egyelőre nem tudok dönteni. 

Jánossy elmélete kétségtelenül egy általános és arányaiban meglehetősen szigo-
rúan meghatározott fejlődési útvonal feltételezésére épít. Ez az útvonal a tisztán 
matematikailag lehetséges állapottérnek csak egy keskeny folyosóját foglalja el. Ment-
ségünk itt egyelőre csak az lehet, hogy Gibbs szerint sem tárható fel a termodinamikai 
állapottér teljes egésze, s ezért már ő is teljesen lényegtelennek tartotta azt, hogyan 
viselkednek a szubsztanciák olyan körülmények közt, amelyek a gyakorlatban nem 
fordulhatnak elő. 

Gibbs szerint az elméletnek ugyanis nem az a feladata, hogy megmondja, hogyan 
viselkedik egy adott (például kémiai) rendszer, mert azt csak kísérleti úton lehet 
megállapítani. Az elmélet feladata csak az, hogy arra adjon általános felvilágosítást, 
hogyan nem viselkedhet. (A termodinamika mindhárom alaptétele ilyen negatív for-
mában került megfogalmazásra: nem létezhet perpetuum mobile, egy rendszer entró-
piája nem csökkenhet, és az abszolút zéruspont nem érhető el.) Jánossy elmélete már 
ebben a negatív értelemben is hasznosnak bizonyult, mivel határozottan cáfolta az 
akkoriban divatos „nagy ugrások" célkitűzésének realitását. Mondanivalója ebből a 
szempontból az volt, hogy a gazdasági fejlődés állomásai történelmileg nem kerülhe-
tők meg, nem ugorhatók át4 

Az ellenérvekről 

Idézett tanulmányaimban részletesen vitattam Jánossy eljárásával szemben annak 
idején felhozott érveket. Az alábbiakban pontokba foglalom a vizsgálat eddigi ered-
ményeit. 

1. A Jánossy által „szabadkézzel" berajzolt úgynevezett középvonalak könnyen 
és torzítás nélkül meghatározhatók a regressziószámítás segítségével. Ez az eljárás 
ugyan nem fokozza a számítás pontosságát, de bárki számára egyértelműen és szám-

3 „Gibbs termodinamikájában, mint a klasszikus matematikai gazdaságtanban is, a min-
min, nem pedig a min-max szerepe az alapvető" - írja Samuelson, s ezzel kétségbevonja Gibbs 
(és Neumann) legfőbb újítását. Itt Gibbs első és általam is idézett tanulmányára utal. Gibbs 
második tanulmányában azonban felfedezte a termodinamikai egyensúly sajátosan nyeregpont 
jellegét. Harmadik, legismertebb tanulmánya ezért már teljesen egyenlőtlenségekre és erre az új, 
általa kidolgozott min-max kritériumra épült. Samuelson tehát máig sem fogadja el, hogy 
Neumann Gibbsre visszanyúló modelljei új matematikai eszközökkel gazdagították szakmán-
kat. Amikor a nyeregpontok geometriáját megpróbálja a klasszikus minimumelv nyelvén megfo-
galmazni, akkor Gibbs és Neumann ül a vádlottak padján. 

4 A ma már általában elfogadott cáfolat ellenére a tetszőleges és kívülről előírható növeke-
dési ráta „duális" változata mégis tovább lappang. Korábban az Árhivatal próbálta a vállalatok 
nyereségrátáját „diktálni". Ma pedig a Pénzügyminisztérium véli azt, hogy ha a növekedést nem 
is, de legalább az adókulcsokat tetszőlegesen és kívülről írhatja elő. Ezek a törekvések nem 
lehetnek sikeresek. 



952 Bródy András 

szerűen ellenőrizhetővé teszi a fejlettségi szint és az adott NG-mutatók szabatos 
összefüggését. Azok a mutatók, amelyek középvonala nem határozható meg szem-
mérték alapján, a matematikai számítás elvégzése után is bizonytalan eredményt 
fognak adni. Ezért mindenképpen elvetendők a gyakorlati munka során. Jánossy 
„mérnöki" módszere a középvonal megállapítására tehát teljesen jogosult. 

E számításoknak ezért nem az a célja, hogy egy ismeretlen, az adathalmazokban 
megbúvó és szabad szemmel nem látható összefüggést napfényre hozzunk. Az össze-
függés elméleti alakja teljesen világos, de a gyakorlatban csak akkor használható fel, 
ha valóban szembeötlő módon érvényesül. A regressziószámítás ismert technikája 
ezért pusztán a számszerűsítést és nem a bizonyítást szolgálja. 

2. Az egyes mutatók által egy adott ország tekintetében jelzett és egymástól 
mindig némileg eltérő fejlettségi szintekből Jánossy geometriai átlagot számított. Ezt 
megfeleltettem egy homogén első fokú termelési függvény feltételezésének, hogy vilá-
gos kapcsolatot teremtsek az indexelmélettel és a termelési függvények elméletével. 
Az indexelméletnek alapkövetelménye, hogy ha az indexben szereplő minden mennyi-
ség, azaz az index minden mért tényezője í-szeresre növekszik, akkor az eredmény is 
/-szeressé váljon. Euler annak idején éppen ezzel a tulajdonsággal határozta meg a 
homogén első fokú függvények családját. 

Igaz, ez a feltétel magával hozza és így szükségessé teszi, hogy eltekintsünk mind 
a növekvő, mind a csökkenő hozadék érvényesítésétől. Ez azonban korántsem köve-
teli meg azt, hogy változatlan értékeket vagy árakat tételezzünk fel! Az elmélet 
éppenséggel arra is felelni tud, hogyan változnak meg az árak vagy értékek arányai 
a nem egyöntetű ütemben történő, tehát a technika változását is magával hozó 
növekedés során. 

A nem konstans hozadék tartós létezése ellen egyébként legutóbb Solow [1994] 
hozott fel igen meggyőző érveket. Csökkenő hozadék esetén a gazdaság ugyanis véges 
idő alatt végleges stagnáláshoz vagy zérushoz, növekvő hozadék esetén ugyancsak 
véges idő alatt a végtelenbe érkezik el. Mint Solow írja, az még elfogadható feltétele-
zés, hogy a gazdaság végtelen idő alatt a végtelenbe nőjön. Az azonban, hogy már 
karácsonyra végtelenné váljon, nem képzelhető el. Sem az (időben) tartósan csökke-
nő, sem a tartósan növekedő hozadék nem felel meg tapasztalatainknak, ezért a 
termelési függvény ilyen formáit eleve kizárhatjuk a tárgyalásból. 

A felhozott érv ellenére vizsgálni kell majd azokat az eseteket is, amikor az 
említett átlagolás nem vezet homogén lineáris függvényhez, vagyis a kitevők tapasz-
talt összege (átmenetileg) egynél nagyobbnak vagy kisebbnek adódik. Erről a vizsgá-
latról itt még nem tudok beszámolni. 

3. A gazdaság által a gyakorlatban bejárt útvonaltól független mérési eredmény 
(amelyet tehát csak az útvonal kezdő- és végpontja határoz meg), vagy másképpen 
fogalmazva, a fejlettségi szint növekményének integrálhatósága mindezek alapján 
biztosított. A mérőfüggvény létezésének bizonyítása a termodinamika esetében per-
döntő kérdés volt. E rendkívül fontos sajátosságot az elvégezhető átalakítások 
(transzformációk) vissza nem fordíthatósága (irreverzibilitása) biztosítja. Valószínű-
leg hasonló (vagy izomorf) megfontolásokra lehet visszavezetni az elméleti bizonyítást 
a matematikai gazdaságtanban is. Erre már tettünk kísérleteket, de a kutatás távolról 
sem zárult le. 

4. Az az ellenérv, hogy az NG-mutatók egy adott csoportjára együttesen elvég-
zett korrelációs elemzés nem értelmezhető, mert gyakorta negatív együtthatókat 
eredményez, szintén kivédhető, ha az együtthatók ellenőrzésére a szinguláris dekom-
pozíció eljárását alkalmazzuk. A szokásos korrelációs számítás célravezető volta ellen 
szól egyébként a várható (és az eddigi vizsgálatok során mindig rendkívül erősen 
jelentkező) multikollinearitás is. 

Ezzel már az elmélet felépítésekor számolni kell, mert a gazdasági növekedést jól 
leíró exponenciális függvények logaritmusai nem alkothatnak lineárisan független 
rendszert. Ilyen esetben a korrelációszámítás matematikai eljárásai a számítógépen 
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lefolytathatók ugyan, eredményük azonban nemcsak ismerten megbízhatatlan lesz, 
hanem gyakorta teljesen értelmetlenné is válik. Az eredmény a multikollinearitás 
jelentkezése esetén már nem maguktól a mérésektől, hanem a mért adatok utolsó, 
nem, vagy csak kevésbé szignifikáns jegyeitől, tehát a mérések eseti hibáitól függ. 

5. Jánossy számításának számítógépes ellenőrzése arra is módot adott, hogy a 
hibák nagyságát mind az egyes országok, mind pedig az egyes mutatók tekintetében 
az eddiginél szabatosabban megbecsülhessük. A talált hibák lényegesen alacsonyab-
baknak bizonyultak, mint az egyes országok részletes statisztikai összehasonlításakor 
jelentkező és irodalmilag is húsz százalék körülinek jelzett bizonytalanság. 

* 

Ebben a dolgozatban arra teszek hát kísérletet, hogy a magyar fejlődés már ismert 
idősorát a szorosabb illeszkedésűnek talált úgynevezett proxyk segítségével közelít-
sem meg, és így megállapítsam a módszer idősoros alkalmazásának esetleges korlá-
tait, sajátságait, hibahatárát. Az országok közti összehasonlításban a villamos energia 
termelésének és a telefonvonalak számának mutatói szolgáltatták a proxyk adatait. 
Ha az eljárás idősorok esetében is megfelelőnek bizonyul, akkor következő vizsgála-
taimban nekivághatok az ennél jóval nagyobb feladatnak, az idősor 1863-tól 1924-ig 
történő kiegészítésének, vagyis történeti rekonstrukciójának a rendelkezésre álló 
(nyilvánvalóan nem elektromos energiára és telefonokra vonatkozó) NG-mutatók 
kiválogatása révén. Jelen munkámban mindezért különösen nagy figyelmet kívánok 
szentelni a gazdasági fejlődés sebességének, az idősor meredekségének, vagyis az 
eljárás által kialakított mérce „kalibrálásának". 

A statisztikai szóhasználatot elfogadva, proxynak nevezem tehát azt a gazdasági 
változót, amelyik a számításokban egy másik, nem elérhető, meg nem figyelhető vagy 
nem elég pontos, illetőleg nem elég gyorsan és időben rendelkezésre álló számsort 
képvisel vagy tükröz. Mivel a GDP vagy a fejlettségi szint pontos mérése igen lassú, 
körülményes, és manapság különösen bizonytalanná sőt gyakorta szándékosan torzí-
tották vált, ezért keresünk helyébe, illetőleg ellenőrzésére jól mérhető és nehezebben 
hamisítható proxyt vagy proxykat. Jánossy eljárása tehát teljes általánosságban 
felfogható úgy is, mint a megfelelő helyettesítő statisztikai adatok, azaz proxyk 
kiválasztásának és megítélésének módszere. Matematikai formájában tárgyilagos 
választ tud adni arra, hogy milyen „jó" egy-egy számba jövő proxy, mikor „javítja" 
a közelítést további proxyk hozzákeverése, és mikor célszerű megállni a proxyk 
számának szaporításában. 

Az adatsorok és átalakításuk 

Kiinduló adatainkat és forrásukat a függelék részletezi. Ha felrajzoljuk a természetes 
mértékegységekben mért sorok menetét, akkor - legalábbis első látásra - az általános 
növekedésen kívül kevés közös sajátosságot vehetünk észre. (Lásd 1. ábra.) 

Mint látjuk a telefonvonalak száma és a GDP indexe mutat ugyan bizonyos pár-
huzamosságokat, de a kilowattórákat már csak a jobb oldali és eltérő skála segítségével 
lehetett az iménti mutatók környékére rajzolni. Milyen megengedhető átalakításoknak 
vethetjük hát alá az idősorokat, hogy a köztük megbúvó és szorosabbnak vélt kapcso-
lat világossá váljon? A megengedhető átalakítások munkámban a mértékek egységé-
nek megváltoztatására („átskálázására"), valamint az adatok logaritmizálására szorít-
koznak. Ezt a szabadságfokot itt követelményként is kifejezhetjük. A gazdaságtan 
tényleges összefüggéseiről, úgynevezett törvényeitől ugyanis elvárhatjuk, hogy azok a 
természetes mértékegységek és a pénzegység mindig bizonyos fokig tetszőleges megvá-
lasztásától függetlenek legyenek, tehát a gazdaság olyan arányaira vonatkozzanak, 
amelyek invariánsak a mértékegységek megváltoztatásával szemben. 
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1. ábra 

A GDP, a villamosenergia-fogyasztás és a telefon-fővonalak számának alakulása 1924 és 1990 
között 

Az áramfogyasztás 

Ha csak a rendelkezésre álló megtermelt és elfogyasztott villamos energiát (kwh) 
választjuk jellemzőnek az ország fejlettségére, akkor a GDP és a kwh-mutató alakulá-
sa között máris igen szép és szoros összefüggést állapítunk meg. A regressziószámítás 
szerint ugyanis 

GDP= (2,43 x kwh)0 56. (1) 
A publikált GDP-índexet és a számított közelítést mutatja a 2. ábra. 

2. ábra 

A GDP alakulása a KSH adatai és a regressziószámítás (1) alapján 1924 és 1990 között 
(GDP-index 1949= 100) 
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Az illeszkedés simulását, jóságát mindig és elsősorban ábrák alapján tudjuk 
megítélni. Matematikailag azonban megfelelően jellemzi a rendkívül magas, 0,99 
feletti korrelációs együttható is. Ha azonban a két görbének nem szintjére, hanem 
évenkénti növekedésére számítjuk ki a korrelációt, akkor már az ennél jóval alacso-
nyabb, de még mindig erős pozitív kapcsolatra utaló 0,63 értéket kapjuk. Ez persze 
már jóval szigorúbb ellenőrzési mód, mivel az évi növekedés (vagy csökkenés) tükrö-
zésének jóságát mutatja be. Még kevésbé szoros az illeszkedés, ha csak azokat az 
éveket tekintjük, amelyekben a GDP indexe visszaesést mutatott. A 10 válságos év 
közül a proxy csak 6 esetben, tehát az esetek alig valamivel több, mint felében jelezte 
helyesen a visszaesést (a növekedést azonban mindenkor helyesen követte). 

Egészében tehát azt mondhatjuk, hogy a villamos energia termelése kitűnő 
proxynak bizonyult a GDP menetének megközelítésére. Különösen kedvező az, hogy 
ez az adat természete szerint igen gyorsan és könnyen rendelkezésünkre áll. Két, 
egymással is kapcsolatban lévő megjegyzés kívánkozik azonban e vizsgálat végére. Az 
egyik a GDP indexsorának meredekségére (tehát mérésének múltbeli problémáira) 
vonatkozik, a másik pedig jelenlegi és jövőbeli megbízhatóságát feszegeti. 

Az első megjegyzés az, hogy az elfogyasztott kilowattórák hatványkitevője, a 
regressziószámítás révén megállapított 0,56 érték, jóval magasabb annál a 0,5 értékű 
(„négyzetgyökös") kitevőnél, amit Jánossy annak idején az általunk vizsgált idősor 
mintegy közepe táján fekvő 1955. év tekintetében az országok átlagára jellemzőnek 
talált. Ez arra enged következtetni, hogy a magyar növekedés általános sebességét a 
hivatalos adatok túl magasra becsülik, mégpedig nem jelentéktelen mértékben. 

Különösen világosan kifejezésre kerül a túlbecslés ténye a görbék 1975 utáni 
menetében, amikor a GDP növekedésének közölt adatai még ezt a nemzetközi 
összehasonlítás alapján túlzottan „meredeknek" talált közelítést is egyre fokozódó 
mértékben meghaladják. Ez lényegében azt jelenti, hogy jobban megbízhatunk a 
villamos áram termelése, azaz a proxy által jelzett növekedésben, mint a GDP 
színvonaláról közölt hivatalos adatokban. 

Ez a bizalom azonban semmiképpen sem terjeszthető ki változatlanul a rövid távú, 
tehát az éves növekedés (vagy csökkenés) adataira, s - különösen a ciklusok mélypont-
jai körül - némiképpen félrevezetővé válhat ez a módszer is. Erre mutat egyébként a 
reziduum (eltérés) Durbin-Watson-statisztikája is. Ennek igen alacsony 0,318 értéke 
arra utal, hogy az eltérés ciklikusan viselkedik. Valamilyen ciklus vagy ciklusok nyoma 
a proxy idősorában az eredeti idősornál tehát elmosódottabban vagy erőteljesebben 
jelentkezik. A jelen esetben a GDP idősora leng erősebben, mint a proxyé. 

Ez a látszólagos ellentmondás könnyen megérthető és egyszerűen magyarázható. 
Tegyük fel, hogy autónk kerekeit a második világháború után kisebbekre cserélték. 
Ezért a sebességmérő óránként ma például 100 kilométeres sebességet jelez, amikor 
a tényleges sebesség csak 70. Ezzel a sebességgel már nem érünk le egy óra alatt 
Siófokra. A karóra és térkép ilyenkor jelezni fogja, hogy egy óra leforgása alatt még 
Lepsényt sem értük el. Sebességmérőnk tehát elromlott, vagy legalábbis hibásan mér. 
Hibája azonban igen sajátos, mert ugyanakkor jelzi az egyes menetközbeni gyorsulá-
sok és lassulások tényét. Sőt általában a gyorsabb sebességet valóban gyorsabbnak, 
a lassabbat pedig lassabbnak jelzi. Kalibrálási problémára akadtunk tehát, ahol a 
skála átalakítása útján a kilométeróra megjavítható. 

A mérési rendszerben megbúvó hibák ezért a GDP mérésére hagyományosan 
felhasznált indexek módszertanában, szerkezetében és súlyozásában keresendők, nem 
pedig az egyes évek (egyébként szintén mindig fellelhető) kisebb tódításaiban és 
pontatlanságaiban. Ha ezeket a hibákat megtaláljuk, akkor a skála javítása után a 
mérés megint megfelelővé válik. 

A vizsgált proxy mentes, illetőleg mentesíthető ettől a skálahibától. Mégsem mér 
igazán jól, mert lebecsüli a sebesség változását, ingadozását. A villamosenergia-
fogyasztásának mutatója kisimítja és látszólag áthidalja a GDP hullámzásait. E mé-
rőskálának tehát most a „tehetetlensége" nagyobb a kívánatosnál. Ez vezet át a 
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második megjegyzéshez, ami már szorosabban a villamos energia elfogyasztott meny-
nyiségének a ciklusokat és a ciklusmélyeket (a vizsgálat szerint nem eléggé hűségesen) 
tükröző voltához kapcsolódik. 

Tudjuk, hogy az áram egyre jelentősebb hányadát fogyasztják el a háztartások. 
A háztartások energiafogyasztása éppen a nyolcvanas években az összes energiafel-
használás egynegyedéről egyharmadára nőtt, és ez a részarány minden jel szerint 
továbbra is növekedőben van. A régi ciklusmélyekben (és alighanem a jelenlegi, a 
fenti adatokban még csak mintegy bejelentkező 1990-1994. évi nagy válság folyamán 
is) a válság ellenére talán a szokásosnál is gyorsabban növekszik a háztartások 
fajlagos energiafogyasztása. 

Ismeretes az újságjelentésekből is, hogy a jelenlegi válság orvoslására bevezetett, 
de azt sajátosan ki is terjesztő és elmélyítő külkereskedelmi „nyitás" az új elektromos 
és elektronikus tartós fogyasztási cikkek és gépezetek gyors térnyerésére vezetett. 
Pontos adataink erről ma még nincsenek, és nem tudjuk itt egymástól elválasztani a 
háztartások tisztán fogyasztási és az e mellett megbúvó (nyilvánvalóan szintén növek-
vő) termelési célú felhasználását sem.5 Egészében kimondhatjuk, hogy a válság ko-
rántsem érintette olyan mélyen a háztartások áramfogyasztását, mint ahogyan azt a 
GDP (és az életszínvonal) közzétett indexei alapján vélhetnénk. A már megismert, 
illetőleg az éppen újonnan felmerülő modern technikai lehetőségek a válságok idején 
is terjednek, sőt éppen akkor terjednek a leggyorsabban. Éppen ezért levonhatjuk azt 
a következtetést is, hogy a GDP szokásos növekedési üteménél gyorsabban kibonta-
kozó modern ágazatok, amelyek a technika haladását tükrözik, általában igen jó 
proxykat kínálhatnak a fejlettség szintjének meghatározására. Ugyanakkor azonban 
kevéssé alkalmasak a visszaesések, válságok jelzésére, mert termelésük és fogyasztá-
suk az átlagosnál kevésbé van kitéve a válságok hatásának. 

Vizsgáljuk meg most az új technika talán még fontosabb - mert még gyorsabban 
terjedő - eszközét, a telefont is! Mérjük fel, hogy idősorának adatai mennyiben 
erősítik meg vagy cáfolják az eddigi érvelést, milyen felvilágosítást adnak a növekedés 
sebességéről és ingadozásairól. 

A telefonvonalak száma 

Hasonlóan szoros, de szépnek már aligha nevezhető illeszkedéshez vezet a telefonvo-
nalak számának vizsgálata. A regressziószámítás szerint ugyanis 

GDP = (0,759 x telefon)1'02. (2) 

A szépség, tehát az együttmozgás hiányáról és szakadási helyeiről (a szembetűnően 
magas értékűre sikeredett kitevő mellett) ismét az ábra győz meg a legjobban (3. ábra). 

Bár a korrelációs együttható most is elég magas, és 0,97 értékű, a két görbe 
egymástól igen elütő menete mégis azt mutatja, hogy az előbbinél lényegesen „rosz-
szabb" proxyval van dolgunk. Erre azonnal rávilágít, ha az éves növekedéseket vetjük 
össze, azaz nem az adatok, hanem az adatdifferenciák közti korrelációt számítjuk ki. 
Ez az utóbbi korrelációs együttható már rendkívül alacsony, értéke csak 0,13. Még 
mindig pozitív ugyan, tehát „megmutatja" a növekedés vagy visszaesés minőségi 
eltérését, és még az elmozdulás mértékére is következtethetünk, de már csak rendkívül 
pontatlanul és igen kis biztonsággal. 

Mit mondhatunk a 3. ábráról, mi történt valójában a növekedés folyamán? 
Kezdjük talán azzal, hogy a gazdaság bruttó terméke semmiképpen sem növekedhet 
a telefonvonalak számának gyarapodását meghaladó ütemben, pedig az 1-nél na-

5 Laczkó Mária szép sikerrel alkalmazza a háztartások ilyen „produktív" energiafogyasztá-
sát (a pénzforgalom adataival kombinálva) a második gazdaság volumenének megközelítésére. 
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3. ábra 

A GDP alakulása a KSH adatai és a regressziószámítás (2) alapján 1924 és 1990 között 
(GDP-index 1949=100) 

Százalék, ezer darab 

gyobb kitevő alapján ez a látszólagos összefüggés adódik a két adatsor között. 
Jánossy eredeti vizsgálatai azonban már jól megmutatták, hogy kétszeres nemzeti 
jövedelem termelése mintegy négyszeres áramfogyasztással jár együtt (ez a már emlí-
tett „négyzetgyökös" törvény), és ezenközben a telefonvonalak száma még ennél is 
gyorsabban, mintegy négy és félszeresére fog szaporodni. 

Ez a „növekedési olló" világosan megmutatkozott a két világháború közötti 
években, amikor a telefonok számának gyarapodása láthatóan megelőzte a gazdasági 
növekedést. A második háború múltával azonban már lefékeződött a telefonhálózat 
fejlesztése, nyilvánvaló parancsuralmi megfontolások alapján. Bár a hivatali hálózat 
és az alállomások száma a régi ütemben bővült, a privát, civil szféra igen nehezen 
juthatott új vonalakhoz. Ez a magyarázata annak a megdöbbentő ténynek, hogy az 
egyéni vonalak 1955. évi állaga Jamaica fejlettségi szintje alatt maradt, s még az összes 
fővonal számában sem értük el 1990-ban Ausztria akkor már negyedszázaddal meg-
haladott 1955. évi szintjét. 

A szolgáltatások általános elhanyagolásán belül talán a telefon (és ezzel a társa-
dalmon belüli szabad és kötetlen véleménycsere) visszaszorítása és gátlása volt a 
legkártékonyabb intézkedés. Mikor a nyolcvanas években végre nekiláttak az addigi-
nál valamivel gyorsabb fejlesztésnek, már roppant elmaradás halmozódott fel. így 
korántsem csodálkozhatunk azon, hogy ezt a proxyt nálunk nemcsak a ciklusérzé-
kenység szinte teljes hiánya jellemzi, hanem a fejlettség mérésére sem bizonyul különö-
sen alkalmasnak. 

A magyar GDP valóságos növekedése 

A két tárgyalt mutató keverékének illesztésével elkészíthetünk egy olyan proxyt, 
amely mindkét mutatónál szorosabban simul a publikált idősorhoz. Ezt mégsem 
találom célravezető eljárásnak, mert a kapott proxy csak lényegtelenül jobb az 
iméntieknél (differenciája pedig még rosszabbul is illeszkedik az áramfogyasztásnál). 
Az eddigi eredmények azonban mégis felhasználhatóak a hivatalos adatközlés bírála-
tára, mégpedig Jánossy vizsgálatára támaszkodva. Szükséges és hasznos-e az ilyen 
bírálat? Igen, mert az évről évre közölt adatok súlyos, félrevezető hibákkal terhesek. 
Ennek általános jellemzésére elég egyetlen összefoglaló adatot kiemelni, amely szerint 
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a nyolcvanas évek végére közel meghétszereztük (!) az 1949. évi bruttó hazai termék 
értékét. 

Helyezzük vissza ezt az állítást Jánossy 1955-re vonatkozó igen részletes elemzé-
sébe ! Ott azt találjuk, hogy Magyarország 1 főre jutó évi GDP-je 320 és az Amerikai 
Egyesült Államok megfelelő értéke 1700 dollár. (Ez nem mai, hanem korabeli vásárló-
erejű dollár.) Magyarország 1949. évi fejlettsége mintegy 20 százalékkal volt alacso-
nyabb, tehát körülbelül 270 dollár lehetett. Hétszer 270 az bizony 1890. Ezek szerint 
a nyolcvanas évek végére jócskán meghaladtuk Amerika negyvenes és ötvenes éveinek 
szintjét, és már körülbelül Amerika hatvanas éveinek elején tartottunk. Az igazság 
azonban sajnos az, hogy valójában csak Amerika húszas évei körüljártunk (mégpedig 
az ágazati arányok szempontjából igen vegyesen és kiegyensúlyozatlanul), és javában 
meneteltünk a jelenlegi válság felé, amelynek előjeleiről elmulasztottak minket tájé-
koztatni, s amely így látszólag a derült égből a legfényesebb győzelmi jelentések 
közepette csapott le ránk.6 

Különféle szempontok alapján már igen régóta kifogásolom a statisztika ilyen 
torzításait. Mostanában is elemeztem, bár más okfejtés keretében (Bródy [1992b] 956. 
o.) a „növekedési ütem mintegy kétszeresre való torzulásának okát, illetve eszközeit", 
s úgy vélem itt volt az ideje, hogy a KSH legalább utólagosan rendbe szedje hibásnak 
bizonyult adatsorait. 

Á 4. ábra grafikonjából az is világossá válik, hogy ez a torzítás mindvégig 
növekedett, tehát még a hetvenes és nyolcvanas évek folyamán is. Minél közelebb 
kerültünk a kilencvenes évek nagy válságához, annál bizakodóbb képet festett szá-
munkra a statisztika. A grafikon elkészítésének alapeszméje igen egyszerű. Elfogadva 
a Jánossy vizsgálataiból adódó két hatványkitevőt, az áram 0,51 és a telefon 0,47 
kitevőjét, kiszámítottam az így adódó növekedést, illetve ezek geometriai átlagát. 
Aztán a kapott sorok mértékegységét módosítottam az illeszkedés érdekében, azaz 
egyszerű láncindexeket készítettem, az 1949 = 100 bázisértékkel. Ezzel a GDP növeke-
dését egészében (nemzetközi mértékkel mérve) az eddiginél nagyságrendileg helyeseb-
ben tükröző adatsorokat kaptam. 

4. ábra 
A reális és a hivatalosan számított GDP alakulása 1924 és 1990 között 

(1949=100) 

Százalék 

e Összehasonlítható a jelentett növekedés Ausztria adataival is. E szerint a nyolcvanas 
évekre már jóval meghaladtuk az osztrák színvonalat, még ha az ötvenes években alatta 
maradtunk is. 
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Mint látjuk a két háború közt a reálisnak tartható index növekedése szorosan 
követte a Matolcsy és Varga, illetve Judik és Nötel számításai alapján megalkotott, 
lényegében ma hivatalosan elfogadott adatsort. Ezek a számítások tehát nagyjából 
kiállják az idő és a szaktudomány fejlődésének próbáját. Az elmúlt negyven évben 
azonban a hivatalos adatok fokozódó mértékben elszakadtak a ténylegesen tapasztalt 
növekedéstől, és végül már a valóságos fejlettségi szint több mint kétszeresének 
elérését kívánták elhitetni. 

A reális szint mintegy közepén fekszik az áramtermelés által határolt, valószínű-
leg csekély mértékben túlbecsült és a telefonvonalak száma által jelzett, biztosan 
alulbecsült értékek közt. Hogy e két mutató éppen e jellegzetes módon fogja közre 
a reális értéket, azt Jánossy már a statikus (egyetlen évre vonatkozó) vizsgálat 
elvégzésekor megállapította, s ma pontosabban is tudjuk, miért előzte le az áramter-
melés az általános fejlettséget, és miért maradt el a telefonvonalak gyarapodása. 

A két szélső értéket jelző görbe szétnyílása, növekvő „ollója" arra mutat, hogy 
a háborús gazdálkodás alátámasztására ideologikus okokból „értékalkotónak" hir-
detett villamosenergia-termelés és az „improduktívnak" bélyegzett távközlés közti 
gazdaságpolitikai szakadék az idők során egyre mélyült. Csak a nyolcvanas évek 
legvégén tapasztalhattunk némi megkésett hajlandóságot az arányok javítására. 
A szakadék áthidalása azonban ekkor is inkább az energiatermelés növekedésének 
lassulása miatt indul meg, a telefonszolgálat lemaradásának behozása csak később 
válik elismert feladattá. 

Szántszándékkal nem közlöm itt a kiszámított adatsorokat. A GDP sorának 
kijavítása a KSH kötelessége. A kijavított adatsort pedig akkor tudom majd elfogad-
ni, ha az a grafikusan jelzett két határ közé esik, a reálisként jelölt szintek közelébe. 

Mindez, ha mésképpen fogalmazunk, akkor látszólag csak kisebb mértékben 
módosítja a növekedésről alkotott képet. A mintegy évi 5 százalékosnak jelentett 
növekedésről be kellene vallani, hogy a nemzetközi gyakorlat szerint mérve az aligha 
haladta volna meg az évi 3 százalékot. A továbbgyűrűző és kellemetlen következmé-
nyek azonban meglehetősen széles körűek. Az itt hiányzó évi 2 százalékkal ugyanis 
rendszeresen el kellett torzítani az infláció évi rátáját. Az infláció tényleges mértéke 
tehát minden egyes évben átlagosan mintegy évi 2 százalékkal haladta meg a jelentett 
értékeket. Ennek következtében alighanem az életszínvonal jellemzésére használt 
reálbér és reálkereset indexei is lényegi helyesbítésre fognak szorulni. 

Mindezt a közgazdász kutató némi fejcsóválással veszi tudomásul, belátva és 
megjegyezve, talán mégsem csak „pszichológiai tényezők" indokolták, hogy a nagy-
közönség mindenkor kétkedéssel fogadta az általános helyzetről és különösképpen a 
saját életszínvonaláról közreadott jelentéseket. A gazdasági kutatást persze rendkívüli 
módon hátráltatták az adatközlés torzításai. Mégis, mint az már a hibás kilométeróra 
példájából kitűnt, az adatsor hitelessége és információtartalma csorbult ugyan, de 
mégsem vált használhatatlanná. Ezért éppen az ingadozások és ciklusok vizsgálata 
terén még így is érdemi tudományos eredmények születhettek. A gazdaságpolitika 
bírálatának éle azonban ismételten kicsorbult azon, hogy az infrastrukturális befekte-
tések hatékonyságát lehetetlen volt bizonyítani. (A „nem termelő" terület a hamis 
árrendszeren számba véve ugyanis nem, vagy csak nagyon kevéssel járulhatott hozzá 
a GDP értékéhez.) A politikusok és a gazdasági vezetők számára tehát az ilyen adatok 
és adatsorok közlése csak látszólag hasznos. Rövid távon persze védelmet adnak, de 
bennük megbízni politikai és gazdasági öngyilkosság. 

Válságérzékeny proxy 

Felmerült az előbbiekben az a kérdés, hogy lehet-e javítani a technikai fejlődést jól 
jelző, de a ciklusokat éppen ezért némiképpen kisimító proxy mondanivalóját más 
proxyk hozzákeverésével. A válasz az, hogy lehet, de akkor éppen e szempont alapján 
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kell megválasztani a kiegészítő adatsort, tehát éppen különösen válságérzékeny terü-
letet kell keresni. Vizsgálatunk szempontjából ezért kevésbé „haladó" ágazatokra, a 
beruházások és általában a gazdaság hullámzásának menetére az átlagosnál erőtelje-
sebben válaszoló adatsorokra terelődik a figyelem. Ezért például a cement- vagy 
téglafogyasztás, illetve az acél- és nyersvas-termelés mutatóinak alakulását vizsgál-
tam. A számítások azonban arra a felismerésre vezettek, hogy az elmúlt negyven 
évünknek még mennyiségi teljesítményei sem vethetők olyan egyszerűen össze a két 
világháború közti színvonallal. A minőségi és technikai eltérések, az egyes termékek 
előállításának egyre elmaradottabb technológiája és folytonosan romló minősége még 
a látszólag egyértelmű és nehezen hamisítható adatok kezelését is megnehezíti. 

Ez a nehézség érthetően nem tűnik fel az elektromos energia esetében, hiszen a 
kilowattóra nagyjából-egészében mégiscsak kilowattóra marad, még ha a periódus-
szám vagy a hálózat feszültsége időnként csökken is. Ami azonban a telefonvonalakat 
illeti, az ikresített állomások nagy száma és a hálózat túlterheltsége miatt egyre 
gyakoribb volt a vonalkimaradás és a téves kapcsolás. Ezért az átlagos magyar 
telefonállomás használati értéke biztosan elmarad a már említett jamaicai vagy 
ausztriai hálózat egy küllemében és szolgáltatásainak sokrétűségében sem azonos 
állomása mögött. 

Mindennek következtében, valamint az áthidalhatatlan adathiányok miatt csu-
pán az utolsó négy évtizedre végeztem részletesebb számításokat, annak bizonyítására 
és bemutatására, hogy a proxyk ilyen keverése valóban lényegesen javíthatja a közelí-
tést, mégpedig éppen a célul kitűzött sajátosság, vagyis az ingadozások és ciklusok 
szorosabb követése tekintetében. 

Kezdetben tehát a beruházásokhoz felhasznált termékek mutatóinak illesztésével 
kísérleteztem. Az acél és a cement fogyasztása igen érzékenyen követi a ciklus mene-
tét. Amit azonban itt nyertem, azt elvesztettem azon, hogy a kohászat (és az építőipar) 
technikai változásai miatt a fogyasztás trendje ismételten megtörik. Erre a jelenségre, 
különösen a cement esetében már Jánossy figyelmeztetett. 

A leginkább, érdekes módon, a termelt papír egészítette ki az elfogyasztott áram 
idősorát. Egyrészt a papírtermelés terén a vizsgált időszakban nem történt jelentős 
technikai változás. Bár elmaradtunk egyes egészségügyi és kozmetikai papírfajták 
előállítása terén, a termelés oroszlánrészét kitevő nyomdai és csomagolópapírt vi-
szonylag egyenletes körülmények közt állították elő, és az adatsor megfelelően érzé-
kenynek bizonyult a válságok és ingadozások iránt, amelyeket elég szemléletesen 
tükrözött. 

Az áramfogyasztásból és ebből az adatsorból az utolsó negyven év tekintetében 
olyan proxyt lehetett kikeverni a Jánossy eljárásának másutt részletesen ismertetett 
matematikai módszerével, az adatmátrix szinguláris dekompozíciójával (Bródy 
[1987-1988]), amelynek korrelációs együtthatója három kilences, azaz 0,999 értékű, 
és egymásra következő differenciái is magasak, a 0,86, majd a 0,76 értéket rendre 
meghaladják, tehát még akárhányadik differenciájuk is megbízhatóan simul a publi-
kált index megfelelő differenciáihoz. 

Ismét ábra mutatja legvilágosabban az összefüggéseket (5. ábra). A jobb oldali 
skálán az eltérés százalékos értéke szerepel. Ez az eltérés csak három esetben, mégpe-
dig három korai év során (az 1954., 1956. és 1957. években) érte el a 6 százalékot. 
A százalékos eltérések abszolút értékének átlaga ennek ellenére egészében 2 százalék 
alatt maradt, tehát a GDP-index természetes hibahatárának nagyságrendjét alig 
haladta meg. Ennél szorosabb illeszkedést a gazdaságstatisztikában ma még nem lehet 
elvárni vagy megkívánni, s már maga ez az eredmény is túlságosan, szinte gyanúsan 
jónak tünteti fel az eljárást. 

Itt hangsúlyozni kell, hogy ez az adatsor azért mutatott a hivatalos indexekkel 
egybevágó növekedési ütemet, mert úgy kalibráltam általános menetét, hogy az 
adatsor meredeksége ehhez simuljon. A kalibrálás tehát tudatosan hibás. Mégis 
szükség volt erre, mert az adatsor megalkotásánál a jelzett ingadozás ciklusait kíván-
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5. ábra 

A „kikevert proxy" illeszkedése a GDP-indexhez 
(1950-1990, 1949=100) 

tam ellenőrizni. Olyan adatsort szerkesztettem tehát, amelynek az ingadozásokhoz, 
a hivatalos GDP indexének hullámzásához, azaz első logaritmikus differenciálhánya-
dosaihoz, másképpen szólva az éves növekedés rátáihoz kellett a legjobban alkalmaz-
kodnia. 

Világos tehát, hogy a legjobb proxyk legjobb keveréke sem helyettesítheti a GDP 
kiszámításának fáradságos és időigényes műveletét. Mégis rendkívül alkalmas arra, 
hogy gyors előrejelzést adjon a GDP értékére akkor, amikor a számítás még nincs és 
nem is lehet kész, amikor tehát várható értékére vagyunk kíváncsiak. A számítás 
elvégzése és a GDP adatainak publikálása után pedig alkalmas arra, hogy ellenőrizze 
a számított eredményt és figyelmeztessen a számítás esetleges hibáira. 

A fent említett kiugró adathibák fontolgatása ismét arra indít, hogy a kapott 
proxy mutatta ingadozásokban jobban bíznak, mint a KSH adatsorának menetében. 
Az adatsor trendjében természetesen, a már említett okok miatt, nem lehet megbízni. 
A nemzetközi értékekkel végzett kalibrálás itt is a már ismert alacsonyabb növekedési 
ütemre vezetne. A hullámzást azonban a megfelelő proxy kiválasztásával igen jól lehet 
követni. 

Mindezek következtében megállapítható, hogy Jánossy eljárása a csupán 40 évre 
terjedő rövidebb időszakra is jól alkalmazható. A számítás ilyen esetben is megbízha-
tó, és a hosszabb időtávval konzisztens eredményekre vezet, gyors és egyszerűen 
kivitelezhető. 

Az ötvenes évek statisztikája 

A nagyobb, 6 százalék körüli eltérések három évre összpontosultak. Mindhárom év 
akkoriban sűrűn szerepelt a propagandában. 1954 és 1956 voltak a „bűnös" évek. 
Ezekre az évekre vonatkozóan Nagy Imre első és második miniszterelnökségének 
gazdasági csődjét kellett kimutatni. Az első visszaesés azért történt, mert az előző 
évben megettük „az aranytojást tojó tyúkot", 1956 pedig még ennél is nagyobb 
gyalázatot hozott. Mindkét esetben a hivatalos index jóval alacsonyabban állt, mint 
amit számításaink jeleznek. 1957 ezzel szemben a „munkásszolidaritás" éve volt. 
Ekkor a gyors gazdasági növekedés a restaurált rendszer általános elfogadottságát 
volt hivatva bizonyítani. Itt jóval magasabb a hivatalos adat a számítottnál. 



962 Bródy András 

1956/57 váltásával kapcsolatban ez a lényegében politikai feladat könnyebben 
volt teljesíthető. 1956 decemberében ugyanis sok minden történt, de az addigi (és 
azutáni) decemberekkel szemben ezúttal elmaradt a tervgazdaságban oly szokásos év 
végi hajrá, amely miatt a decemberi termelés az időarányos 9 százalék helyett hagyo-
mányosan az évi termelés 13-20 százalékára rúgott. Ha ez a 6-10 százalékos többlet 
tolódott át a következő évre, akkor a statisztikának még tódítania sem kellett feladata 
teljesítéséhez, csupán említés nélkül hagynia a beszámolás körülményeiben bekövet-
kezett változást. 

Az 1954-es év valós teljesítményeinek tagadása már fogasabb feladatnak bizo-
nyult. A KSH hozzászokott ugyan, hogy publikálás előtt a párt politikai bizottságá-
nak (pontosabban 1956-ig Gerő Ernőnek) kell az adatokat bemutatnia, s azokat 
általában felfelé javítva kapják vissza. Akkor addig kell dolgozni, míg ki nem alakul-
nak a „politikailag megfelelő" arányok. 

A lefelé torzítás azonban szakmailag nehezebb. (Mindig könnyű valami pluszt 
találni, amiről még nem számoltunk be, de nehéz valamit nem létezőnek nyilvánítani, 
ha már publikáltuk.) Itt ezenkívül gyakorlatilag a Statisztikai Hivatal elnökének nem 
a „nagy ügy" érdekében kellett módosítania (erre addig, mint láttuk, ha néha berzen-
kedve is, de hajlandónak mutatkozott). Most azonban egy általa is tisztelt politikust 
és egy lényegében helyeselt politikai irányzatot kellett igaztalanul megvádolnia. Péter 
György ellenzékisége, mint a Szabad Nép újságíróinak „lázadása" is, ekkor és ezekkel 
a kérdésekkel kapcsolatban született meg és éleződött ki. 

Vizsgáljuk meg tehát újra az ötvenes évek adatait, márcsak azért is, hogy a 
proxykeverék még az eddiginél is rövidebb időtávon való helyes vagy helytelen 
működését ellenőrizzük. Az egyes évkönyvekben annak idején közölt eredeti adatokat 
(lásd a függelék adatait) a KSH hivatalosan mindmáig nem módosította és nem vonta 
vissza, de az 1976. évi évkönyvtől kezdve többé nem publikálta. A hatvanas évek előtt 
csak egyszer történt kisebb, de érdemi módosítás, amikor az 1958. évi évkönyv 
megjegyzés és indokolás nélkül további négy ponttal megemelte 1957 előzőleg már 
közölt és már amúgy is túlbecsültnek vélhető szintjét. 

A KSH elnökhelyettese azonban 1967-ben, a hivatalban történt részletes revízió-
ra hivatkozva a következő táblázatot közölte egy dolgozatában (Módné [1967] 700. 
o.). Ebben némileg húzódozva és érdemi fenntartásokkal, de mégis kénytelen (de 
legalábbis átmenetileg már képes is) volt elismerni Jánossy módszerének és könyvének 
bizonyos érdemeit, valamint egy akkoriban megjelent tanulmányom bírálatát. Az 
elismerés azonban, mint már láttuk és még látni is fogjuk, csak igen rövid élettartamú 
volt, Jánossy módszere mindeddig nem vált - mert a politikai körülmények miatt nem 
is válhatott - az ellenőrzés hatékony eszközévé. 

1. táblázat 
Mód Aladárné indexszámításai 

Év Bázis áron Beszámoló áron Átlagáron Közölt adat 

1950 (1938 százalékában) 132 118 125 140 
1960 (1938 százalékában) 248 202 225 260 
1960 (1950 százalékában) 182 172 177 187 

Az „átlagárra" kiigazított adatok a későbbiekben szórványos publikálásra kerül-
tek ugyan, de mivel sem a felülvizsgálat részleteit, sem az egész évtizedre vonatkozó 
adatsort, sem pedig a két háború közt elért szintekhez viszonyított növekedést nem 
ismertették (ennek minden szerteágazó következményével együtt, ha voltak ilyenek), 
ezért ez a feladat továbbra is gazdájára vár. 

Hozzá kell ehhez tenni, hogy az egymásra következő beszámolási időszakok 
árrendszere az idő folyamán egyre jobban eltorzult, az agrárolló egyre tágabbra nyílt, 
és a szolgáltatások árai egyre jobban elmaradtak. Ezért ebben az esetben a helyes 
index biztosan alacsonyabb a beszámolási időszak árain számított indexnél is. 
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(Egyébként még tökéletes piac és „jó" árrendszer feltételezése esetén sem indokolt a 
beszámolási időszak áraival képzett indexet olyan „alsó küszöbnek" minősíteni, amit 
a tényleges növekedés biztosan meghalad.) 

Az 1938-hoz képest eredetileg 2,6-szeresnek jelentett és átmenetileg, tessék-lássék 
2,25-szeresre módosított 1960. évi szintről egyébként már akkoriban láttuk,7 hogy az az 
1,6-szorost is aligha haladhatja meg. Erősen elgondolkoztató az is, hogy az eredetileg 
közölt indexeket utólag semmiféle árrendszerrel mérve sem lehetett igazolni. Ezért - mint 
már említettük - az ötvenes évek adatai az 1975 utáni évkönyvekben már nem is szerepel-
nek. Az egyszerűség kedvéért a KSH ma nem létezőnek tekinti az ötvenes évek adatsorát. 

Az alapos revízió már csak azért sem lesz elkerülhető, mert a bemutatott grafiko-
nok szerint az átmeneti és csupán részleges beismerés után visszatért a régi gyakorlat. 
Ennek sajátossága az, hogy a hagyományos statisztikai számítások szándékosan és 
elvileg is lomposan, fegyelmezetlenül, bizonytalanul és ellenőrzetlenül hagyott - s 
ezért a szokásosnál tágabb - hibakorlátai között a politikai elkötelezettség mozgáste-
re jóval meghaladja a nyugaton szokásos mértéket.8 

Az adatsorok ellenőrzésénél tehát az árrendszer hatásán kívül a számításba 
bevont terület egyöntetűségét kell majd felülvizsgálni és biztosítani, különösen figyel-
ve az elmaradó teljesítményük miatt a számításból vagy teljesen kihagyott, vagy igen 
változó összetételben szereplő mezőgazdasági és szolgáltatási szektorokra. A magán-
és kisipar, valamint a kereskedelem számbavétele is sokat változhatott az idők folya-
mán. A ma már közismertté vált fokozódó eladósodásra való tekintettel természete-
sen nem a külkereskedelmi mérleg, hanem a fizetési mérleg adataival kell a számításo-
kat kiegészíteni. A hivatal az elmúlt negyven évben azonban csak abból számolt, amit 
jelentettek neki. Kimozdulni és kutakodni valóban dőreség lett volna, mert az csupán 
a felettesek rosszallását váltotta volna ki.9 

Módné idézett tanulmánya bő teret szentelt annak az érvelésnek, amely a hosszú 
idősorokat és különösen a nemzeti jövedelem adatait eleve és természetük szerint igen 
bizonytalanoknak tartja. Az adatok minőségét a szakirodalom szerint valóban nem 
lehet számonkérni. Ebben a szakírók nem kisebb tekintélyre támaszkodhattak, mint 
Keynes.10 Jánossynak talán legfőbb érdeme, hogy ebből a kényelmes slendriánságból 
kiragadta szakmánkat. A Jánossy meglátta törvényszerűségek olyan széles skálán 
érvényesek (az egységnyi nagyságrendtől az ezres, sőt tízezres nagyságrendig), ami 
még a természeti tudományokban is ritkaság. 

Egy utolsó ábrával búcsúzom az olvasótól. Ez az ötvenes évekről hivatalosan 
jelentett adatsort állítja szembe a Jánossy módszerével készült két adatsorral. Az 
utóbbi két sor csak annyiban különbözik, hogy az egyiket a hivatalos növekedésnek 
megfelelő trenddel kalibráltam, a másik pedig a reális trendet mutatja. A két sor tehát 
csak a meredekségében (szintjében és irányában), de nem ingadozásának jellegzetes 
menetében tér el. Az említett és később publikált módosításokat szintén jeleztem ott, 
ahol a statisztika ezt lehetővé tette. 

7 Ez a többes szám Jánossy Ferencet, Ehrlich Évát és a „műhelyükkel" szorosabb szellemi 
kapcsolatban álló intézeti és tervhivatali kollégák szélesebb körét takarja: Ausch Sándort, 
Augusztinovics Máriát stb. 

8 A statisztikai fegyelem és megbízhatóság szintje a tapasztalat szerint rendkívül erősen 
korrelál a gazdasági fejlettség szintjével. Ezt a gyakorlatban szerzett megfigyelésemet magánbe-
szélgetésekben megerősített Bekker Zsuzsa és Rimler Judit is - mindketten az átlagosnál több 
nemzetközi adatsort dolgoztak fel kutatói pályájuk során. 

9 Ezért és így „marginalizálódott" Jánossy Ferenc felfedezése, három könyve és tanulmá-
nyai, Ehrlich Éva kutatási eredményei és általában mindaz a tudományos teljesítmény, amely 
nem vágott és vág egybe a hivatalos nézetekkel és adatközlésekkel. 

10 „Az, hogy jelenleg a nettó termelés nagyobb, az árszint pedig alacsonyabb, mint tíz vagy 
egy évvel ezelőtt, olyan jellegű állítás, mint az, hogy Viktória jobb királynő volt mint Erzsébet, de 
mint asszony nem volt boldogabb nála. Olyan állítás ez, amelynek értelme is van, érdekes is, de 
differenciálszámításra alkalmatlan. Pontosságuk csak látszat lesz,..." (Keynes [1936] 60. o.) 
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6. ábra 
Hivatalos és Jánossy-módszerrel készült adatsorok 

(1949=100) 
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A 6. ábra grafikonja tehát a már elmondottakon kívül azt is újból és igen világosan 
megmutatja, hogy Jánossy tárgyalt eljárása következetes és mentes a hosszú, illetve 
rövid időszakra vonatkozó szemlélet szokásos ellentmondásaitól. Még ha a legrövi-
debb időszakra alkalmazzuk is, mondjuk egyetlen adott évre, akkor sem mutat mást, 
mint amit a hosszabb időszak tekintetében megállapít. Éppen ez módszerének alapvető 
sajátossága. Megtartja az alapvető arányokat és segít tájékozódni azokban az esetek-
ben is, amikor a sok fától már-már hajlamosak lennénk szem elől téveszteni az erdőt. 

Jánossy módszere nemcsak térbeli, de időbeli összehasonlításra is jól használhatónak 
bizonyul. Az eljárás matematikai lépései könnyen és gyorsan elvégezhetők minden számí-
tógépen, de ezzel korántsem válnak „automatikussá". A szakmai vizsgálat elengedhetet-
len. Matematikailag a korrelációs együttható, illetőleg a szinguláris dekompozíció sajátér-
tékei adnak felvüágosítást a proxy, illetőleg a proxyk keverékének viselkedéséről. Illesztés 
esetében különösen hasznos a magasabb differenciák korrelációs együtthatóinak kiszámí-
tása. Ha a módszert időbeli összehasonlításra alkalmazzuk, akkor nem várható a megbíz-
hatóság olyan nagyfokú, nagyságrendi javulása, mint a térbeli összehasonlítás esetében. 
Az eljárás azonban ilyen esetekben is képes például a magyar és a nyugati statisztikai 
módszerek jócskán eltérő pontosságának és megbízhatóságának áthidalására. 

Bár a nyugati módszereket adatszerűen nem vizsgáltam, az eljárás ezeknek is jó 
ellenőrző eszközévé válhat, már csak azért is, mert az egyetlen olyan mérési módszer, 
amely a hibák minimalizálására törekedve közvetlen felvilágosítást ad magukról a 
várható hibákról. Az eljárás tehát alkalmazható a még nem létező, vagy megbízhatat-
lan történeti idősorok megalkotására, rekonstrukciójára és javítására. 

A vizsgálat igazolta azt a régen valószínűsített feltételezést, hogy a magyar 
gazdasági növekedés hivatalos adatai lényegesen túlbecsülték az elért eredményeket 
az elmúlt negyven év során. Az adatsorok tehát kiigazításra szorulnak. Nem volt 
kimutatható lényeges eltérés a két világháború közti magyar adatok esetében, leg-
alábbis, ha ezeket a Nyugaton szokásos módszerekkel összhangban mérjük. 

Összefoglalás 
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Az elmúlt negyven év magyar adatszolgáltatásánál lényegesen enyhébb túlbecslés 
gyanúja azonban a Nyugaton szokásos statisztikai eljárásokkal kapcsolatban is 
fenntartható és további vizsgálatokat tesz szükségessé. 

Első alakjában megfogalmazásra és bemutatásra került hát az az idő és tér 
szempontjából invariáns (azonos módszerű és szemléletű, a termelékenység változását 
is figyelembe vevő) közgazdasági mérési eljárás, amelynek lehetőségét, kívánatosságát 
és szükségességét a hetvenes évek végén kimondtam. Ezt az eljárást világos és mate-
matikailag is áttekinthető szellemi kapcsolat köti mind a munkaérték-elmélet, mind 
a marginalizmus vívmányaihoz, mind a statisztikai indexek elméletéhez. A termodi-
namika átfogó szemléletéhez pedig szerintem izomorf - Samuelson szerint azonban 
csak analogikus - módon kapcsolódik. 

Az itt bemutatott számszerű vizsgálat, bár természete szerint nem alkalmas az 
elmélet helyességének bizonyítására, a gyakorlati hasznosságot mégis segített elbírálni, 
s balsikere esetén az elmélet cáfolatára vagy helyesbítésére vezethetett volna. Ez a vizs-
gálat, felmerült részletproblémáival egyetemben, egyelőre kedvezően zárult, értelmes 
eredményeket hozott és kétségtelenné tette Jánossy eljárásának elméleti erejét is. 

Függelék 
(1924-1990) 

Év G D P 
(1949= 100) 

Villamos 
energia Telefon 
bruttó (ezer 

fogyasztása főállomás) 
(ezer KWh) 

Papír 
(ezer tonna) Év G D P 

(1949=100) 

Villamos 
energia 
bruttó 

fogyasztása ] 
(ezer KWh) 

Telefon 
(ezer 

főállomás) 
Papír 

(ezer tonna) 

1924 63 520 79 1958 191 6210 221 110 
1925 72 570 79 1959 204 6 801 233 122 
1926 77 630 80 1960 225 7 441 243 138 
1927 77 709 86 1961 236 8 064 255 151 
1928 82 750 93 1962 250 8 779 266 161 
1929 86 809 101 1963 266 9 606 277 162 
1930 87 823 115 1964 277 10618 291 173 
1931 84 794 116 1965 279 11 358 304 174 
1932 80 759 111 1966 299 12 233 319 192 
1933 84 808 110 1967 322 13 142 337 239 
1934 87 913 121 1968 340 14 084 360 258 
1935 90 1036 130 1969 362 15 119 383 251 
1936 95 1153 139 1970 378 16 521 399 259 
1937 97 1266 150 1971 401 17 852 424 269 
1938 98 1312 167 1972 425 19 063 451 290 
1939 104 1505 181 1973 455 20 536 471 319 
1940 104 1743 201 1974 482 21 821 494 333 
1941 101 1866 223 1975 513 22 762 508 343 
1942 105 1982 240 1976 531 24 290 517 372 
1943 108 2008 250 1977 567 25 890 523 424 
1944 80 1684 200 1978 592 28 045 533 444 
1945 75 692 60 1979 601 28 642 561 436 
1946 80 1168 70 1980 601 29 299 617 440 
1947 87 1635 80 1981 619 30 301 637 457 
1948 92 2054 90 1982 637 31 480 655 462 
1949 100 2315 100 1983 641 32 704 676 478 
1950 121 2746 110 81 1984 659 34 343 705 506 
1951 141 3235 132 91 1985 657 35 360 739 494 
1952 139 3876 153 94 1986 666 36 236 770 517 
1953 157 4445 159 99 1987 693 37 827 813 522 
1954 150 4690 169 104 1988 693 37 954 858 535 
1955 164 5191 183 105 1989 695 38 082 916 504 
1956 146 5070 192 87 1990 666 37 000 996 443 
1957 180 5247 206 98 

Forrás: Bródy András: G a z d a s á g u n k a z e z r e d f o r d u l ó n . K ö z g a z d a s á g i Szemle 1992. 10. sz. 9 6 9 - 9 7 0 . o . 
M a g y a r V i l l a m o s M ű v e k T r ö s z t S t a t i s z t ika i É v k ö n y v e i . V i l l a m o s e n e r g i a - t e r m e l é s és - f e l h a s z n á l á s o r s z á g o s a d a -
t a i . F e l h a s z n á l á s r a ö s s z e s e n r ende lkezés r e á l l o t t v i l l a m o s e n e r g i a b r u t t ó f o g y a s z t á s a . K S H S t a t i s z t i k a i É v k ö n y v e i . 
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NEMÉNYI JUDIT 

A strukturális változások kezelése az átmenet gazdaságának 
ökonometriai modelljeiben 

A központi tervezésű gazdaságból a piacgazdaságba való át-
menet időszakában az ökonometriai modellezés számos ne-
hézségbe ütközik. A cikk először a strukturális változások kü-
lönböző megnyilvánulási formáit és azok modellezési követ-
kezményeit tárgyalja, majd bemutatja, hogy az ökonometriai 
megközelítés keretein belül milyen lehetőségek kínálkoznak a 
problémák kezelésére. Részletesebben csupán a modellszer-
kesztés egyedi idősorok vizsgálatával történő megalapozásával 
foglalkozik, különös tekintettel a trend- és a differencia-stacio-
nárius, valamint a szegmentált trendet tartalmazó idősorok 
azonosításának kérdéseire. A magyar makrogazdasági időso-
rok 1960-1994-es időszakra vonatkozó adataira végzett szá-
mítások azt mutatják, hogy a magyar gazdaság fejlődése is - az 
azt reprezentáló főbb változók többsége - a szegmentált trendű 
folyamattal írható le, s ezt a sajátosságot az ökonometriai mo-
dellek becslésénél is figyelembe kell venni.* 

A magyar gazdaság fejlődését jellemző makrogazdasági idősorok ábráit tanulmá-
nyozva (FI. ábra) ránézésre adódik az a megállapítás, hogy az átmenet gazdaságára 
meglehetősen nehéz vállalkozásnak látszik olyan modelleket kialakítani, amelyek 
szimulációs számításokra, valamint előrejelzésre alkalmasak, és paramétereik a múlt 
adatai alapján becsült fix koefficiensek. A konstans paraméterű ökonometriai model-
lezés jelenlegi körülmények közötti lehetetlenségét sugallják a közgazdasági megfon-
tolások is. A legalapvetőbb változás, hogy megváltoztak a gazdasági szereplők moz-
gásterét meghatározó körülmények (tulajdonviszonyok, liberalizált kereskedelmi és 
piaci kapcsolatok, elszámolási rendszerek stb.), s a gazdasági szereplők viselkedésé-
nek fokozatos alkalmazkodása az új körülményekhez megindította a gazdaság komp-
lex (termelési, ár, pénzügyi és monetáris folyamatok terén egyaránt tapasztalható) 
szerkezeti átalakulását. Ennek következtében a modell becslésének alapjául szolgáló 
megfigyelési időszak utolsó éveit - a kilencvenes évek elejét - a változás és a gazdasági 
visszaesés jellemzi, ami a modellezés szempontjából az egyik alapvető nehézséget 
okozó tényező. Ez az időszak ugyanis meghatározó a jövő szempontjából, mivel 
ekkor alakulnak ki a piacgazdaságra jellemző összefüggések, másrészt azonban az 
ebben az időszakban elkerülhetetlenül jelentkező visszaesés mechanikusan nem extra-
polálható, hiszen ez az ún. transzformációs veszteség a j övőbeli fejlődést megalapozó 
alkalmazkodás ára. 

* A cikk a 293. sz., A gazdasági folyamatok elméleti kérdései c. OTKA-kutatás keretében 
' készült tanulmányokra épült. 

Neményi Judit a Pénzügyminisztérium főosztályvezető-helyettese. 
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A modellező feladata az átmenet gazdaságában a fentiek miatt tehát meglehető-
sen bonyolult. Elintézni persze lehetne a kérdést azzal, hogy az átmenet gazdaságára 
nem építhetők jelenleg idősorok alapján becsült ökonometriai modellek, csakhogy az 
állandó alkalmazkodás időszakában legalább annyira kétségbevonhatók egy kivá-
lasztott év adataira alapozott modell eredményei, mint az idősorok alapján becsült 
fix koefficiensű modellek, akár szimulációs, akár előrejelzési felhasználásról van szó. 
Például a magyar külkereskedelem keresleti, ár- és kínálati elaszticitásai a kilencvenes 
évek elején számos külső és belső exogén tényező (KGST összeomlása, nyugat-euró-
pai recesszió, belföldi csődhullám stb.) hatására évről évre változnak. Más oldalról 
lehet, hogy végül is a szakértői becsléssel meghatározott, vagy egy kiválasztott év 
adatain becsült paraméterek alkalmazása a célravezető, de ezt csak az idősorok 
vizsgálata alapján lehet eldönteni. 

A cikkben szereplő modellezési eljárás első lépése az idősorok alapos vizsgálata, 
amely a modellstruktúra kialakításának alapjául szolgál. Ezt követően pedig a struk-
turális paraméterek változatlanságának vizsgálatát kell elvégezni. A helyesen specifi-
kált modellstruktúra figyelembe veszi a gazdaság általános fejlődési trendjében bekö-
vetkező változásokat - strukturális töréseket - és a gazdasági szereplők magatartásá-
nak változásából következő összefüggés-változásokat egyaránt. Az átmenet gazdasá-
gának fejlődését csak a fejlődési trendek jellegét és töréspontjait helyesen diagnosztizáló 
és változó paraméterű modellekkel lehet vizsgálni és előrejelezni, tehát a lehető legnehe-
zebb modellezési feladattal állunk szemben.1 

Ennek a megközelítésnek a jogosságát támasztja alá az, hogy a strukturális válto-
zás problémája mindig a modellezés lényegi kérdése volt, és nem csupán a piacgazdasági 
átmenet gazdaságának sajátossága ( Andersen-Mizon [1989]). Bármely modell felfogha-
tó úgy, mint véletlenszerűen (valamilyen elmélet alapján) kiválasztott változók para-
metrizált együttese, amelyekkel a folyamatok mögötti adatgeneráló folyamat leírására 
tesz kísérletet a modellező. A strukturális változások a modellezés szempontjából kü-
lönféle következményekkel járnak. A gazdaság belső szerkezeti átalakulása a termelés, 
a kereslet, a munkaerő, a kereskedelem stb. összetétel-változásában nyilvánul meg, ami 
a makrogazdasági folyamatok fejlődési pályájának alakulását befolyásolja. A struktu-
rális változás másik oldala, hogy megváltozik a modell mint változóegyüttes, hiszen 
olyan változók is relevánssá válnak, amik a múltban nem hatottak a fejlődésre (például 
kamat). A gazdasági szereplők magatartásának, reakcióinak megváltozása jelenti a 
strukturális változások harmadik fontos jellemzőjét, aminek következtében a különbö-
ző változók közötti kapcsolat intenzitása változhat meg. Ez a modellek paramétereinek 
változását okozhatja (Neményi [1988]), amit a modellben figyelmen kívül hagyott hatá-
sok is magyarázhatnak. A strukturális változások hatása érvényesül az adatgeneráló 
folyamatban, és azonosításuk, tesztelésük minden modellépítés alapvető követelménye 
- a piacgazdasági átmenet időszakában azonban modellezésüket megnehezítheti az, 
hogy különböző megjelenési formájuk folyamatosan és egyidejűleg van jelen. A közel-
múltban a modellezési eljárásokban bekövetkezett fejlődés ugyanakkor lehetővé teszi 
a kérdéskörnek a korábbiaknál megalapozottabb vizsgálatát. 

A cikkben először áttekintjük a modellezési megközelítés átalakulását, bemutat-
juk a modellezés megalapozása terén az elmúlt néhány évben elért legfontosabb 
eredményeket, majd mondandónkat a magyar makrogazdasági idősorokon illusztrál-
juk. Az éves idősorok használata vitatható, azt gondolhatjuk, hogy a sok változás 
miatt legalább negyedéves és nem régebbi, mint a nyolcvanas évekre visszanyúló 
adatsorokkal érdemes modellezni. Ez egyrészt nem automatikusan igaz minden össze-
függésre (például a fogyasztói magatartás hosszabb távÓn is jól leírható), másrészt 
éven belüli bontású adatból is hosszú megfigyelési időszakra van szükség, ha a rövid 
és hosszú távú összefüggéseket egyaránt le akarjuk írni. 

1 Különösen, ha még hozzászámítjuk az ebben a cikkben nem vizsgált egyéb problémákat 
(mint például a hiányos és rövid adatsorokból adódó gondok). 
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Modellszerkesztési filozófiák 

Jóllehet a gazdasági (különösen a makrogazdasági) idősorok nem stacionárius jellege 
már régóta közismert, az ökonometriai és az idősorelemzési módszerek egészen a 
nyolcvanas évekig alternatív megközelítést jelentettek az összefüggések leírására, 
gazdaságpolitikai elemzésére és előrejelzésére, s az empirikus ökonometriai modellek 
specifikációjának kialakításakor kevés figyelmet szenteltek az adatbázist alkotó idő-
sorok jellemzőinek feltárására. A közgazdasági elméleti megfontolásokból kiinduló 
modellezés és az idősorok jellemzőire építő rendszerspecifikáció hosszú ideig összebé-
kíthetetlen megközelítésnek látszott. A „hagyományos" ökonometriai modellek hívei 
az összefüggések ad hoc jellege és közgazdasági interpretálhatatlansága miatt bírálták 
az idősormodellek eredményeit, az idősormodellezők a hagyományos modellek specifi-
kációját meghatározó a priori restrikciók jogosulatlanságát hangsúlyozták. A két 
iskola képviselői elszántan igyekeztek különböző kritériumok alapján (becslési jellem-
zők, az előrejelzés hibája stb.) bebizonyítani, hogy az általuk képviselt irányzat az 
egyedül célravezető. 

A hagyományos ökonometriai iskola alapelveit, a modellszerkesztés valószínűségszámítási 
hátterét a Cowles Commission matematikusai, statisztikusai dolgozták ki (a módszertan kiala-
kulásának történetét és kiváló ismertetését adja Epstein [1987]). A ma létező empirikus modellek 
többsége ezeknek a módszertani útmutatásoknak megfelelően épült fel, s ez az a módszertan, 
amely „ökonometriai modellként" bevonult a köztudatba, és amelynek leírása a legtöbb ma 
hozzáférhető kézikönyvben megtalálható. Innen ered a „hagyományos" jelző, amely valaha az 
idősorelemzési modellektől való elhatárolódást is jelentette, de amely ma már - a közelmúlt 
robbanásszerű módszertani fejlődésének tükrében - a „modern" modellszerkesztési elvektől való 
megkülönböztetésül is szolgál. 

Az idősorok alapján történő empirikus ökonometriai modellezés alapelemeit 
eleinte a közgazdasági elmélet, a megfelelő adatbázis kialakítása és a paraméterek 
becslésére kidolgozott eljárások alkották. Hamarosan világossá vált azonban, hogy 
a statisztikai következtetések megbízhatóságához ennél jóval többre van szükség. 
Mára, a modellezési folyamaton belül, a fenti építőelemek fontos szerepét megtartva, 
a munka oroszlánrészét a modell specifikációs analízise, a hipotézisek tesztelése és a 
modellválasztás teszi ki (Körösi-Mátyás-Székely [1990]). 

Az idősoros modellezés a többváltozós esetekre is kiterjed, a hagyományos 
ökonometriai iskola képviselői azonban ragaszkodtak az elméletek által megalapo-
zott modellstruktúrához mint kiindulóponthoz, és ezért sokáig csak az egyváltozós 
módszerek gyakoroltak közvetlen hatást a specifikáció kialakítására. Mára a VAR 
modellek (Vector Autoregressive models: Clements-Mizon [1991]) és a kointegrációs 
vizsgálatok többváltós (Johansen [1991]) módszere egyaránt gyakran alkalmazott eljá-
rás. Ezekkel azonban terjedelmi okokból ebben a cikkben nem foglalkozunk. 

A hagyományos ökonometriai megközelítés korszerűsödése szempontjából 
rendkívül nagy hatású volt Granger és Newbold hamis regresszióról írott cikke [1974], 
amelynek visszatekintve az volt a fő erénye, hogy felhívta a figyelmet az idősoros 
jellemzők figyelembevételének szükségességére. Ugyanakkor az általuk javasolt, bizo-
nyos esetekre jól alkalmazható megoldás - a különböző adattranszformációk, a 
differenciák alkalmazása - nem jelentettek általános orvosságot a specifikációs prob-
lémákra. A Granger-Newbold-cikk hatására egymás után születtek az adatok (több-
nyire első) differenciájára készült becslések, amelyek azonban éppoly tévutat jelentet-
tek, mint a kollineáris szintváltozókra specifikált modellek. A regressziós e lemzésbe 
bevont változók stacionaritásának biztosítására végzett előzetes differenciaképzés 
nemcsak hogy nem szükséges, de ily módon nagyon jelentős információveszteség 
következik be. A szintvál tozók kiiktatása egyszersmind olyan összefüggések negligálá-
sát jelenti, amelyek a hosszú távú (steady s tate) egyensúlyt írják le. 

A modellezésben alapvető változást hozott a D. F. Hendry nevéhez fűződő 
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modellépítési iskola, melyet az általánostól az egyszerű felé (generál to simple) alapelv 
jellemez, s amely az adattranszformációk létjogosultságát a specifikáció tesztelésére 
alapozza. Ebben a felfogásban az empirikus modellépítés célja az adatgeneráló folya-
mat minél tökéletesebb parametrizált leírása, ahol az elemzés szempontjából fontos 
paramétereket a közgazdasági elmélet szolgáltatja. Ekkor az adattranszformációk a 
specifikációelemzés eredményeként adódnak, s nem a priori paraméterkorlátozások 
előzetes feltevésével. Ebben a szemléletben jó néhány, régóta ismert modellezési 
probléma - mint például a multikollinearitás vagy a reziduumok autokorreláltsága -
más megvilágításba került (Hendry [1986]).2 

A módszertani kutatások a nyolcvanas évek második felében jutottak el ahhoz 
az eredményhez - az integrált idősorok kointegráltságának vizsgálatához - (Granger 
[1986], Engle-Granger [1987]), amely egyfelől a gazdasági idősorok hosszú távú visel-
kedésének és egyensúlyi pályájának a leírását tette lehetővé, másrészt azonban azért 
bizonyult óriási jelentőségűnek, mert a fentiekben vázolt különböző modellépítési 
megközelítések közeledését, közös keretbe foglalását tette lehetővé. „A kointegráció 
az ökonometriai modellépítés mai taxonómiájának alappillére" - írja Ericsson-Cam-
pos-Tran [1991], ahol a kointegrációs megközelítés integráló szerepének főbb terüle-
teit a következőkben foglalja össze, hangsúlyozva, hogy a kointegráció koncepcioná-
lis és empirikus eszköz is. A kointegrációs megközelítés: 

- összekapcsolja a gazdasági változók közötti hosszú távú összefüggések, az 
egyensúlyi pálya fogalmát az ezekre a változókra felírható statisztikai modellekkel; 

- a kointegráció hipotézisének empirikus igazolásához felhasználja az egy-
séggyökök meghatározására szolgáló - hosszú ideig öncélú vizsgálódásnak hitt -
statisztikai elméletet; 

- alapul szolgál a megbízható hibakorrekciós specifikáció kialakításához, amely-
ben a rövid és hosszú távú információk egyaránt hasznosulnak, feloldva ezzel sok régi 
vitát (például hogy szint vagy növekményi változókkal kell-e modellezni; az idősor-
modellek vagy a strukturális modellek a „jobbak" stb.); 

- az integrált folyamatok eloszláselméletén keresztül a kointegráció fényében 
világossá válik a „hamis regesszió" (spurious regression) problémája, amellyel oly 
gyakran találkozunk a trendhatást tartalmazó gazdasági idősorok modellezése kap-
csán. 

Ebben a cikkben az előzőekben vázolt rendkívül komplex modellezési megközelí-
tésen belül az első fázissal foglalkozunk csupán. Azt mutatjuk be, hogy miképpen 
használhatók fel az egyedi idősorok elemzésével nyert eredmények az ökonometriai 
modellek specifikációjának kialakításához. 

A modellszerkesztés megalapozása az idősorok jellemzőinek vizsgálatával 

A trend kiszűrése régóta foglalkoztatja a kutatókat, elsősorban a növekedési pályák, 
valamint a ciklusok és a konjunktúra elemzésére felhasznált empirikus vizsgálatok 
céljából, ahol általános gyakorlattá vált az idősorok dekompozíciója: a hosszú távú 
tendencia (trend) és a ciklikus (tranziens) komponensek elkülönítése. A növekedési 
elméletek képviselői a trendekre összpontosítanak. A cikluselemzés számára pedig a 
tranziens komponensek az érdekesek, s a trend kiszűrését szükségessé teszi az általá-

2 A kollinearitás nem a modellt, hanem csupán annak parametrizáltságát jellemzi, a 
reziduumok autokorreláltsága pedig mindenkor a modellfelírás gyengeségére utal, ami szüksé-
gessé teszi a modell újraspecifikálását. Ahhoz, hogy a reziduumok közelítőleg fehérzaj-folyama-
tok legyenek, kellőképpen általános késleltetési struktúrát kell indulásképpen feltételezni. 
Amennyiben a rendelkezésre álló tesztek alapján kimutatható a közös faktorok (common 
factors) jelenléte, mód nyílik a modellspecifikáció egyszerűsítésére, takarékos (parsimonious) 
felírására az autoregresszív hibatag figyelembevételével. 
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nosan használt módszertan, amely a stacionaritás feltételezésére épít, s amelyet az 
eredeti idősorban dominál a trendhatás (Box-Jenkins [1970]). 

Az idősorok összetevőkre bontásának kérdését újult erővel vetette fel az ökono-
metriai elmélet és gyakorlat előzőkben már említett forradalmi fejlődése a nyolcvanas 
években. A modellszerkesztésben egyre fontosabb szerepet játszó kointegrációs és 
hibakorrekciós megközelítés lehetővé teszi a hosszú távú tendenciák és a ciklikus 
ingadozások integrált megjelenítését. Az idősorjellemzők feltárása a modellezés elen-
gedhetetlen kiindulópontjává vált. Ennek része az idősorok integráltságának vizsgála-
ta, amely a trendek megfelelő kiszűrésének kérdéskörét is magában foglalja. 

A trend eltávolításának két „közkedvelt" módszere alakult ki: a regressziószámí-
tás és az idősorok differenciálása. A trend kiszűrésére kézenfekvő módszer az időt mint 
magyarázó változót felhasználni a kérdéses idősorra felírt regresszióban, mivel a 
hosszú távú komponens definíció szerint időben simán „fejlődik", s ekkor a regresszió 
reziduumai a ciklikus komponensként interpretálhatók. A másik módszer az időso-
rok differenciálása mindaddig, amíg stacionárius idősor adódik. Látszólag a két 
módszer ekvivalens, hiszen egy «-ed fokú polinomiális trend n-szeri differenciálással 
mindig „eltüntethető". Valójában azonban - mint azt több szerző is kimutatta (Nel-
son-Kang [1981], Nelson-Plosser [1982], Chan-Hayya-Ord [1977]) - a két módszer 
között egyáltalán nem választhatunk önkényesen, mivel az idősor jellemzőinek figyel-
men kívül hagyása fontos következményekkel jár mind az empirikus vizsgálatok 
eredményeire, mind pedig azok interpretálására nézve. 

A gyakorlati vizsgálatok sokasága azt mutatja, hogy a determinisztikus és a 
sztochasztikus trendek általában egyaránt jelen vannak a gazdasági folyamatokban. 
Hatásuk sok esetben nem különíthető el egyértelműen. Továbbá a determinisztikus 
és a sztochasztikus trendek - mint két véglet (a sztochasztikus frend úgy tekinthető, 
mint amelynek paraméterei folyamatosan változnak) - között számos modellfajta 
található: például a változó paraméterű trendek (szegmentált trendek, amelyek para-
méterei csak bizonyos töréspontokban változnak), vagy a közel integrált idősormo-
dellek (near integrated time series), amelyek kutatása a közelmúltban kezdett felvirá-
gozni (Haldrup-Hylleberg [1991]), de már a kezdeti eredmények alapján is látszik, 
hogy a gazdasági idősorok leírásában fontos szerepet játszhatnak. A továbbiakban 
először jellemezzük a gazdasági idősorok leírásához elengedhetetlenül fontos nem 
stacionárius idősortípusokat, bemutatva a jellemzők megállapítására felhasználható 
eszköztárat.3 Ezt követően feltárjuk a trend helytelen kiszűrésének következményeit. 
Végül mondandónkat magyar makrogazdasági idősorokon illusztráljuk, amely to-
vábbi bonyodalmak felé sodor. 

A nem stacionárius idősorok alapesetei 

A gazdasági idősorok nem stacionaritása - a bennük rejlő trendhatás - általában 
azzal jellemezhető, hogy a folyamat időben előrehaladva egyre távolabb kerül a 
kezdőponttól (bárhol is jelöljük ki azt). Másként fogalmazva a nem stacionaritás a 
folyamat várható értékével hozható összefüggésbe. Azt, hogy az idősorokban lévő 
trend jellegének vizsgálata mekkora jelentőségűvé vált az elmúlt évtizedben mind az 
elméleti kutatásokat megalapozó számításokban, mind pedig az ökonometriai mo-
dellépítésben, bizonyítja, hogy a témakörben publikált egyik első alkalmazás - Nel-
son-Plosser 1982-ben megjelent cikke, amely az Egyesült Államok makrogazdasági 
idősorait elemezte - lett 1994-ben a Journal of Monetary Economics folyóirat „Klasz-
szikus Idézettje" (Citation Classic), amelyre megjelenése óta 425-ször hivatkoztak. 

3 Épp az előzőekben elmondottak miatt az eszköztár jóval bővebb, a kutatások szerteága-
zóak. Ebben a cikkben csak a leggyakrabban alkalmazott eljárásokat mutatjuk be. 
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A trendstacionaritás (TS) és a differenciastacionaritás (DS) fogalmát - mint a 
nemstacionaritás két alapvetően különböző esetét - a Nelson-Plosser [1982] tanul-
mány a következőképpen definiálta: 

A TS folyamat: egy idősor trendstacionárius, ha felírható egy determinisztikus 
időfüggvény és egy nulla várható értékű stacionárius sztochasztikus folyamat összege-
ként. Lineáris trendet feltételezve a TS folyamat az alábbiak szerint írható fel: 

xt = a + (3t + yt 

(P (L ) y = 0 (L )et, ahol etxiid(o, a2 ). (1) 

a, fi konstans paraméterek, &(L)... és ... 0 (L) késleltetési operátor polinomok, 
amelyek eleget tesznek a stacionaritás és az invertálhatóság feltételeinek.4 

A DS folyamat: egy i dőso r differenciastacionárius, ha differenciálással stacioná-
riussá tehető. A DS idősorokat integrált folyamatoknak is szokás nevezni. A ¿/-edrendű 
integrált idősor I (d ) d-szeri differenciálással válik stacionáriussá. Az (l)-ben felírt line-
áris TS folyamat párja az elsőrendű integrált folyamat az alábbiak szerint írható fel : 

(1 -L)xt=p+yt 

0 (L )yt = 0 (L )e,, ahol : et » iid (o, a2 ), (2) 

ahol (1 - L ) a differenciaképző operátor. 
A gazdasági folyamatok idősoraira nézve a két megközelítés szemléleti módszere 

között alapvető különbség van, nevezetesen, hogy a trendek által reprezentált húzó 
erők, fejlődési tendenciák determinisztikus vagy sztochasztikus jellegüek-e. Az aggre-
gált output vizsgálatára irányuló növekedéselméleti kutatások (Blanchard-Fischer 
[1989]) megkülönböztetik a permanens (például a technológiai haladás következtében 
megnövekvő termelékenység) és az átmeneti sokkhatásokat (például rossz időjárás, 
rendkívüli költségvetési kiadások). Az előbbiek hatása időben nem enyészik el, s így 
kérdésessé teszi a trendek simaságáról vallott nézeteket, ami a regresszióval történő 
trendkiszűrés alapfeltevése. 

Az 1. táblázatban összefoglaljuk a nem stacionárius folyamatok két alapesete 
közötti lényegi eltéréseket. Az összehasonlítás megkönnyítésére a DS folyamatot 
kifejezzük egy tetszőlegesen választott indulóértékhez (xQ) viszonyítva, amelyből 
látható, hogy mind a TS, mind pedig a DS folyamat egy lineáris trend és egy attól 
való eltérés összegeként írható fel. 

1. táblázat 
Eltérések a TS és a DS folyamatok között 

Tulajdonság 
TS folyamat 

x=a+0t +y, 

DS folyamat 
x, = xo + 0t + t yj 

7=1 

Az eltolás paraméter konstans (a) a választott indulóérték (x0) 

A trendtől való eltérés stacionárius 
sztochasztikus folyamat 
akkumulációja, 
időben növekvő szórással 

Előrejelzéskor hosszú távon csak a várható 
értékre ad információt 

hosszú távon is érvényesül 
a múltbeli események hatása 

Előrejelzési hiba állandó korlátlanul nő időben 

4 Stacionaritás alatt mindvégig az ún. gyenge vagy kovarianciastacionaritást értjük (Diebold-
Nerlove [1990]). 
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A TS folyamat alapvetően determinisztikus jellegű, a DS folyamat pedig sztochasz-
tikus, amelynek feltételezése akkor indokolt, amikor a folyamat múltjának szerepe 
jelentős a jelenének alakulásában. A nem stacionaritás két alaptípusának eltérő tulaj-
donságai indokolják, hogy az empirikus vizsgálatok első fázisában ezeket vizsgáljuk. 
Ehhez mindenkor az idősor ábrája szolgál kiindulópontul, aminek alapján az elemző 
feltételezéseket tesz, amelyeket a programcsomagok által biztosított mutatók alapján 
és próbákkal tesztel. Ehhez alapvető útmutatásként Granger [1986] az alábbiak 
szerint foglalta össze az integrált és az összetett folyamatok jellemzőit. 

- Az / (0), nulladrendű integrált, gyengén stacionárius folymat „véges memóriá-
jú", állandóan visszatér a várható értékéhez és autokorrelációja gyorsan csökken. Az 
/ (0) folyamat spektruma, véges minden frekvenciánál. A legegyszerűbb 7 (0) folyamat 
az ún. fehér zaj: yt = et, (.E ) = 0, E (ete[ ) = a2I ).5 

- Az / ( l ) folyamatok az /(O)-lal ellentétben „vándorolnak", az idő előrehaladtá-
val általában jelentősen eltávolodnak a kiindulópontjuktól, szórásuk növekvő, auto-
korrelációjuk egy késleltetésnél egyhez közeli, azaz a folyamat nem felejt. Az 7(1) 
folyamat meglehetősen sima, mivel benne az alacsony frekvenciák által meghatáro-
zott hosszú hullámok dominálnak. 

Két kiemelt fontosságú 7 (1) folyamatot említünk, amelyek a fentiekben bemuta-
tott DS folyamatok speciális esetének tekinthetők: 

- a véletlen bolyongás (random walk) 

x=xt_, + et, E(E,) = 0, E(ete't ) = CT2/). 

Ez megfelel annak az esetnek, amikor a (2) egyenletben 
y=et és 0 = 0 . 

- az eltolásos véletlen bolyongás (random walk with drift) 

x=P+x,_{ + et, 

amikor a bolyongási folyamat nem nulla várhatóérték körül alakul. Az adott idő-
pontbeli értéket a konstansból és egy véletlen változóból álló változás mellett a múlt 
is befolyásolja, s így maga az idősor fejlődési tendenciája válik sztochasztikussá. 

-Magasabb rendű (d-edrendű) integrált folyamatok, amelyeknek a {d— 1)-
edrendű differenciája még tartalmaz sztochasztikus fejlődési tendenciát. Például az 
árszínvonal alakulása általában 7(2) folyamatként írható le, ha az árnövekedés 
gyorsulása általános tendencia. 

- Összetett folyamatok, amelyek legáltalánosabban egy determinisztikus trend 
és egy ¿-edrendű integrált folyamat (xt) összegeként írhatók fel: z=m (t) + xt, alak-
ban (ahol m (t) a polinomiális determinisztikus trendet jelöli). 

A gazdasági idősorok esetében azonban általában további problémát jelent a 
töréspontok, ugrások megjelenése, amire a későbbiekben még visszatérünk. Még nagy 
elemszámú, mesterségesen generált idősorok esetén se könnyű ránézésre megkülön-
böztetni a TS, a DS és a töréses idősorokat, amit Hendry-Neale [1991] cikkében a 
1. ábrával érzékeltetett. 

Mielőtt azonban rátérnénk a választás alapjául szolgáló tesztek ismertetésére, be-
mutatjuk, hogy milyen következményekkel jár a tévedés: tehát ha differenciáljuk a TS 
folyamatot, vagy trendet illesztünk DS folyamatra. A következmények ismerete ugyanis 
irányadó lehet akkor, amikor a gyakorlatban ki kell választanunk a helyes változatot. 

5 Megkülönböztetésül a multikointegrációs elmélet kidolgozása óta előtérbe kerülő stacio-
nárius, / ( - l ) folyamatoktól, az 7(0) folyamatok definíciójába beletartozik, hogy aggregálásuk-
kor 7(1) folyamat adódik. 
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1. ábra 

Mesterségesen generált idősorok: véletelen bolyongás vagy stacionárius + szegmentált trend? 

A nem stacionárius idősorok előző részben tárgyalt két alapesete közötti különbség 
a sztochasztikus összetevő AR és MA késleltetési operátorpolinomjának gyökereit 
vizsgálva mutatható ki a legjobban. (A részletes levezetés megtalálható a Diebold-
Nerlove [1990]-ben) 

A TS idősor differenciálása 

A TS (1) modell első differenciája: 
0 (L )[(1 - L )x,] = p0 (L= 1) + (1 - L ) 0 (L )et, 

ahol 0 (L= 1) a késleltetési operátorpolinom L— 1 vett helyettesítési értéke. Látható, 
hogy a TS folyamat első differenciájának ARMA reprezentációjában egy egységgyök 
jelenik meg az MA részben. 

Chan-Hayya-Ord [1977] egyszerű, lineáris trendet tartalmazó TS modellen de-
monstrálta a fentieket, és levezette a tévesen eltávolított trendek esetére az autokorre-
lációs és spektrális jellemzőket. 

Ekkor az x=fí0 + (3t + et TS modell első differenciája: 
d=xt-xt_=P+et-et_x (3) 

E(dt) = P várható értékkel és az alábbi autokovarianciával, valamint autokorre- . 
lációval: 

1 [-2a2, ha s = 0 
ha s= 1 

1 L o ha 1 
1 r i ha 5=0 & H - 0 , 5 ha s= 1 & H { o ha s>0 
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A dl idősor tehát stacionárius, de nem fehér zaj. Az autokorrelációs függvény egy 
késleltetésnél — 0,5, ami a differenciálás hatására keletkezett MA (hamis) egységgyök-
re utal (F2. ábra). A spektrális sűrűség (Granger [1966]) a frekvencia növekvő 
függvénye, amit összehasonlítva a fehér zajjal, látható, hogy a magas frekvenciák túl-, 
az alacsonyak pedig alulhangsúlyozottak (F3. ábra). A megszűrt idősorban a rövid 
távú ciklikusság felerősödik, ami minden további vizsgálatra torzítóan hathat. 

A lineáris trend illesztése DS modellre 

A szintváltozókra felírt DS (2) modell a következő: 
®(L)[(l-L )xt ] = /}<P(L=\) + 0(L )et, 

amely jól láthatóan az AR részében tartalmaz egységgyököt. 
Chan szerzőtársaival az eltolásos véletlen bolyongás folyamaton demonstrálta 

a lineáris trend eltávolításának következményeit. Kiindulva az 

xt = p+xt_x + et, E(e,) = 0, (4) 

E (et et') = o2I, t= — n, ...0, ..., n 

modellből, 0 kezdeti érték feltételezésével, valamint figyelembe véve az időváltozó 
centrált felírását, sorozatos behelyettesítéssel az alábbi formulához jutunk: 

x, = P(t + n + 1)+ £ e„ (5) 
i= —n 

n n 
ahol a lineáris trend becsült paramétere a/? = ( £ kxk)/( £ k2) szerint számítható. 

k= —n k= — n 

A reziduumok kovarianciája és autokorrelációs függvénye a mintanagyság és az 
idő függvényében meghatározható (Nelson-Kang [1981]). Nagyminták esetén a rezi-
duális idősor autokorrelációja egyhez közeli, mindaddig amíg a késleltetés jóval 
kisebb a mintaelemszámnál. Az egységgyök jelenlétére a reziduumok autokorrelációs 
függvénye alapján könnyen következtethetünk, mert az az idő függvényében változik 
(F2. ábra). A spektrális sűrűségfüggvényt pedig, összehasonlítva a fehér zajra jellem-
zővel, az alacsony frekvenciák túlhangsúlyozása jellemzi (Granger [1966], F3. ábra). 

A trendek megfelelő kezelésének általában kiemelt fontossága van az empirikus 
elemzésekben. Nagyot tévedhetünk a TS sorok differenciálásakor keletkező hamis, 
rövid távú mozgást elemezvén, vagy ha az integrált, DS sorokból eltávolított polino-
miális trend esetén a kapott idősor hosszú távú ingadozásából vonunk le következte-
téseket, a tévesen specifikált modell paramétereit elemezzük. Több empirikus példát 
is bemutat a Szakirodalom, amikor a vizsgálatok az előzetesen feltételezhető összefüg-
gésekkel ellenkező eredménye azzal magyarázható, hogy a trendstacionaritást feltéte-
lezték az idősorokról a véletlen bolyongás helyett, vagy épp ellenkezőleg előzetes 
vizsgálat nélkül az idősorokat differenciálták, hogy cikluselemzést végezzenek. A dif-
ferenciákat tartalmazó idősorban azonban sokkal jelentősebb súllyal szerepeltek a 
magas frekvenciák, mint az alacsonyak, ami arra enged következtetni, hogy a trend 
regressziós eltávolítása valószínűleg célravezetőbb lett volna. (Nelson-Kang [1981], 
Nelson-Plosser [1982]). 

A sztochasztikus versus determinisztikus trendek vizsgálatának jelentőségét két 
tényező támasztja alá. Az egyik, hogy miközben régóta elfogadott az aggregált 
makrogazdasági folyamatok sztochasztikus jellege, az idősorok komponensekre bon-
tásakor semmi okunk a priori feltételezni, hogy a sztochasztikus hatás csupán a 
szezonális és a véletlen komponenst érinti, a hosszú távú fejlődési tendenciát nem. 
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Másrészről azonban világosan látni kell, hogy a TS versus DS felfogás egy-egy 
konkrét idősor esetén nagyon különböző következményekkel jár a konjunkturális 
ciklusok, a dinamika és így a releváns statisztikai modellek szempontjából. Az egy-
séggyök létezése például a termelés esetén azt jelenti, hogy bizonyos sokkok hatása 
fennmarad, és ez ellentmond azon közgazdasági elméletek feltevéseinek, melyek az 
ingadozásokat egy növekvő egyensúlyi pálya körüli időleges kilengésként értelmezik. 
Ezen túlmenően a modellszerkesztésben másként kell felírni a modellspecifikációt, ha 
közös determinisztikus trendeket tartalmaznak a modell változói (Common trend 
modellek), mintha közös sztochasztikus trendet lehet feltételezni (kointegráció). 

A sztochasztikus trendek eltávolítására irányuló elméleti és empirikus vizsgála-
tok sokáig mintegy párhuzamosan folytak a determinisztikus trendek eltávolításának 
buktatóit vizsgáló kutatásokkal. Ezek feltárását követően különösen nagy jelentősé-
gű volt Beveridge és Nelson „felfedezése" [1981], miszerint minden olyan idősor, amely 
tartalmaz egy egységgyököt, felbontható a sztochasztikus trend (például véletlen 
bolyongás eltolással) és egy nulla várható értékű stacionárius idősor összegére. Ebben 
a megközelítésben a trend eltávolításának feladata a véletlen bolyongás becslését 
jelenti. 

Az idősorok integráltságának vizsgálatára kidolgozott tesztek 

Az egységgyökök tesztelésének kiterjedt módszertana és irodalma van. Ebben a 
cikkben csupán az empirikus munkákban legtöbbször és általánosan alkalmazott 
Dickey-Fuller-teszteket tekintjük át. A tészletes ismertetés meghaladná e cikk terje-
delmét, ezért inkább csak az alkalmazásokkor figyelmet igénylő kérdésekre hívjuk fel 
a figyelmet. A Dickey-Fuller (Fuller [1976], Dickey-Fuller [1981]) tesztek eredeti 
formájukban az / ( l ) folyamat nullhipotézisének vizsgálatára irányulnak, a nem 7(1) 
alternatív hipotézis ellenében: 

Ho - y , = , + et, iidN (0, o2); 

Hi'yt=Qyt—\+ et, q^ 0. 
Látható, hogy az alternatív hipotézis tovább finomítható a Hx : I@|<1, vagy 

i / : | g | > l szétválasztásával. Az első esetben az alternatív modell aszimptotikusan 
stacionárius, míg a második esetben nem. Az alternatív hipotézist megfogalmazták 
nem nulla várható értékű ( / / / ) és a várható értékében lineáris trendet tartalmazó 
(Hi ' ) idősormodellre is: 

a) (y,~n) = QÍy,-\-n) + et, 
azaz y,=za + + et, ahol a= fj.(\— q)\ 

b) H x ' : ( y l - v - b t ) = 6 [ y l _ - f i - b ( t - \ ) ] + el, 
azaz y=a + /3t + qyt_ l + el, 
ahol a =/i(\—q) + bq fi=b(\— q). 

Mivel a folyamatok várható értéke, illetve annak trendje nem ismeretes, azokat is 
becsüljük. A q = 1 nullhipotézis teljesülése esetén az a) modellben a = 0, míg ab) modell 
y,= b + y, -1+ e, alakot vesz fel, tehát ez esetben az „eltolásos véletlen bolyongás" (random 
walk with drift) nullhipotézis áll szemben a stacionárius eltérés egy lineáris trend körül 
alternatív hipotézissel, ami gazdasági idősorok esetén nagyon sokszor plauzibilis feltevés. 
A fenti modellek könnyen kiterjeszthetők magasabb rendű autoregresszív folyamatokra 
is. Ezekhez az ún. emelt szintű Dickey-Fuller-(ADF)-statisztikák tartoznak. 

Mint az a különböző alternatív hipotézisek felírásakor látható volt, itt tulajdonképpen összetett 
hipotézisek vizsgáltáról van szó, több becsült paraméter alapján. A paraméterkorlátozások 
együttes tesztelésére likelihood arány F teszteket dolgozott ki Dickey és Fuller (^-vel jelölik). 
A becsült paramétereloszlásokat és a kritikus értékeket Dickey-Fuller [198l]-ben találhatjuk. 



A strukturális változások kezelése 977 

A DF-tesztek egyszerűbb változata t statisztika (a szerzők r-val jelölik) a g = 1 
paraméterkorlátozásra vonatkozóan, amely azonban nem standard eloszlású, viszont 
rendkívül egyszerűen meghatározható, hiszen az idősorok integráltságának vizsgála-
tához a következő egyenletek becslésére van szükség a tesz elvégzéséhez: 

(i) (\-L)yr(Q-\)yt_x + et 

(ii) (\-L)y=a + (Q-\)yt_x + el 

(iii) (l-L)yra+Pt + (Q-l)yl_l + el, 

és az alábbiakra az emelt szintű Dickey-Fuller-(ADF)-teszthez: 

(i)' (1 - L )y = (q- 1 )yt_l+ ¿0,(1- V )y,_i+ e, 
i= 2 

(ii)' (1 - L )yt = a + (q- l)yt_, + £ Qt (1 -.V )y,_i+ et 

¿=2 

(iii)' (\-L)yl = a + pt + (Q-l)yl_i+YjQi(\-L
i)yl_i+el, 

i= 2 

a h o l ^ . , becsült együtthatójához tartozó t statisztika közvetlenül leolvasható. A leg-
több programcsomag ma már a kritikus értékeket is szolgáltatja. 

Amennyiben a (q — 1) becsült paraméter nem különbözik szignifikánsan nullától, 
akkor az yt idősor egységgyököt tartalmaz. Ekkor a differenciájára folytatva a vizsgá-
latot dől el, hogy hányadrendben integrált és az is, ha esetleg összetett folyamat. 
Amikor ( g - l ) szignifikánsan különbözik nullától és negatív, akkor yt stacionárius, 
konstans várható érték körül (ha a szignifikánsan különbözik zérustól) vagy egy trend 
körül (ha /? is szignifikáns). A szignifikanciát jelző kritikus értékek nem standardok, 
és változnak a folyamat függvényében. A legtöbb esetben szükséges az emelt szintű 
tesztek alkalmazása, mivel a reziduumokról nem feltételezhető az atuokorrelálatlan-
ság. A késleltetés fokszámának meghatározására ) célszerű kiindulni valamilyen 
teszt például a Bos-Pierce-statisztika értékéből. 

Nagyon fontos, hogy az idősorok vizsgálatakor a megfelelő - az adatgeneráló folya-
mattal összhangban álló - regressziós egyenletből induljunk ki, különben félrevezető 
eredményt kapunk. Feltételezve például, hogy az adatgeneráló folyamat trendstacionári-
us, és a próbát az (ii), vagy az (ii)' regresszió alapján végezzük, a trendhatást a választott 
regresszió csak úgy tudja követni, hogy az autoregresszív gyököt egyhez közelire becsli, 
tehát a próba alapján eltolásos véletlen bolyongásnak hinnénk a valójában trendstacio-
nárius folyamatot. Ugyanakkor a trendet tartalmazó regresszió felesleges paramétert 
tartalmaz (fi), amennyiben a nullhipotézis (q= 1) fennáll.6 

Az empirikus vizsgálatok alapján nagyon sok gazdasági idősor elsőrendű integ-
ráltnak bizonyul, s emiatt a vizsgálatok elsősorban az 7(0) és az / ( l ) idősorok 
vizsgálatára összpontosítanak. A magasabb integráltságú sorokkal kapcsolatos prob-
lémák megoldása legtöbbször könnyen visszavezethető az 7(0) és az 7(1) sorokkal 
kapott eredményekre. 

Az idősorok integráltságára vonatkozó eredmények jól felhasználhatók a modell-
szerkesztésnél a specifikációs hibák elkerülésére. Amennyiben a függő változó 1(0), 
akkor a magyarázó változók mindegyike 7(0) kell hogy legyen, kivéve, ha az / ( l ) 
magyarázó változók valamely lineáris kombinációja már 7 (0) változó (a kointegráció 

6 A tesztelés itt bemutatott módja a leggyakrabban használt, de sok tekintetben további 
finomítást igényel, aminek kiterjedt szakirodalma van. {Például az e témában született cikkeket 
gyűjti össze a Journal of Economic Dynamics and Control 1988. évi 2-3. száma.) 
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esete). Amikor a függő változó / (1), akkor a magyarázó váltakozók között szerepel-
nie kell legalább egy / ( l ) változónak, vagy olyan magasabb rendű integráltságú 
változóknak, amelyek lineáris kombinációja már elsőrendű integrált. Ilyen esetben 
semmiképpen sem szerepelhet a magyarázó változók között a trendváltozó. Amikor 
azonban a függő változó trendstacionárius, akkor a magyarázó változók összesített 
hatásának is trendstacionáriusnak kell lennie, ami szükségessé teszi, hogy a magyará-
zó változók között legyen egy trendstacionárius. 

Például Stock és Watson [1987] vizsgálatai kimutatták, hogy az 1959-1985 
közötti időszak adatai alapján az Egyesült Államokban a pénzmennyiség (Ml) loga-
ritmusa egy kvadratikus trend és egy véletlen bolyongás összegeként írható le a 
legjobban. Az ipari termelési index logaritmusa hasonlóképpen bontható fel, mint a 
pénzmennyiség idősora, de itt a trend lineáris. Mindebből következik, hogy ha e két 
változó vagy azok differenciája között bármilyen lineáris regressziót illesztünk, félre-
vezető eredményt kapunk, hiszen a kvadratikus trend dominálni fog minden esetben. 

Mindebből az következik, hogy az adekvát ökonometriai modell fontos kritériuma 
az, hogy megfeleljen az adatbázisban lévő idősorok tulajdonságainak, az idősor-tulajdon-
ságok modellszerkesztést megelőző tisztázása sok segítséget nyújthat a modellspecifikáció 
felírásakor. 

A strukturális változások természete 

A Nelson-Plosser [1982]-t az empirikus alkalmazások sokasága követte, s ezzel párhu-
zamosan folytatódtak az elméleti kutatások is. Rappaport és Reichlin 1989-ben újra 
elvégezték az Egyesült Államok makrogazdasági idősorainak vizsgálatát. Úgy vélték, 
hogy a gazdasági fejlődésben mindig vannak olyan sokkhatások (háború, technológiai 
robbanás, válság stb.), amelyek permanens hatását egy szegmentált trend jobban írja 
le, mint egy DS folyamat, mert a viszonylag ritkán előforduló sokkszerű hatást a 
trendben megjelenítve, a növekedési ütemek változásának magyarázatában nagyobb 
szerepet kapnak az átmeneti, ciklikus tényezők. Ezt azonban csak akkor lehet kimu-
tatni, ha a különböző teszteket a szegmentált trend diagnosztizálására alkalmas 
modellre írjuk fel az alábbiak szerint.7 

jy= ax + a2du + /3U + ft2dut + gy, , + e,, (6) 

ahol du olyan vakváltozó (dummy), amely adott t* időpont előtt nulla, utána pedig egy 
értéket vesz fel. A t* időpontban következik be a strukturális változás. Bebizonyítható 
(Rappaport-Reichlin [1989] 170. o.), hogy a (6) egyenlet a q = 1 esetén egy olyan eltolásos 
véletlen bolyongásos modellnek felel meg, amelyben az eltolásparaméter adott időpont-
ban megváltozik - például valamely külső sokk hatására - , s ekkor az alábbi modell 
adódik: 

yt = bx + {b2-bx)dx ,+y^ + e,. (7) 

Rappaport és Reichlin számításai alátámasztották előzetes várakozásaikat: a 
korábban sztochasztikus trend szerint változónak (DS-nek) azonosított idősorok 
többsége szegmentált trend körüli stacionárius folyamatnak bizonyult. 

Amint azt több szerző is vizsgálta, a legnagyobb problémát a szegmentált trend 
körül stacionárius (vagy alacsonyabb rendű integrált) idősorok megkülönböztetése 
jelenti az eltolásos véletlen bolyongástól (vagy a magasabb rendű integrált idősoroktól). 
Hasonló eredményre jutott Perron [1989] is az olajválság hatását elemezve és Escriba-
no [1990] a spanyol gazdasági rendszer változását a makrogazdasági idősorokon 
vizsgálva, három szegmensből álló trendet feltételezve. (A szegmentált trend modelljét 
hasonlóképpen lehet felírni több töréspont esetére is.) Escribano azt is igazolta 

7 A DF próba elvégzése ekkor is az előzőekben bemutatottakhoz hasonlóan történik, a 
nem standard r-statisztikák és a kritikus értékek eltérnek a normál DF próbáknál érvényesektől. 
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(elméletileg és empirikusan egyaránt), hogy nem csupán a szegmentált trend körüli 
stacionárius folyamat és az eltolásos véletlen bolyongás megkülönböztetése kényes 
kérdés, hanem a szegmentált trend körül véletlen bolyongás, / ( l ) folyamatot köny-
nyen össze lehet téveszteni a másodrendű integrált, 1(2) idősorokkal, ha nem elég 
körültekintő a vizsgálat8. Az F4. ábrán bemutatjuk a szegmentált trendű modell 
differenciálásakor, valamint egyszerű lineáris trend illeszkedése esetén kapott jellem-
zőket. 

A modellszerkesztéskor is fontos szerepe van annak, amikor szegmentált trendet 
tartalmazó folyamatokról van szó, ugyanis ekkor más formát ölt az egyensúlyi pályát 
leíró egyenlet, mint a kointegrált változók esetén. A szegmentált t rendet reprezentá ló 
vakváltozó (dummyt) közvetlenül megjelenik a hosszú távú egyensúlyi pályát leíró 
egyenletben. 

A magyar makrogazdasági idősorok vizsgálata 

Mielőtt megállapítanánk, hogy a magyar makrogazdasági idősorok esetén a kilencve-
nes évek visszaesését nem lehet sem a múlttal, sem pedig a jövővel összefüggésbe 
hozni, a visszaesés megítélésénél érdemes a következőket figyelembe venni. Az 1. 
ábrán bemutatott mesterségesen generált adatsorokon több helyen felfedezhető a mai 
magyar idősorokhoz hasonló visszaesés. Például, ha a GDP idősorát meghosszabbít-
juk 2000-ig (FI. ábra), egy a mostani elképzelések szerinti mérsékelt növekedésű 
pálya mentén, akkor a kilencvenes évek visszaesése már átmenetinek tekinthető. Bár 
a DS modellbe sok minden „belefér", de a magyar adatsorok vizsgálatakor célszerű 
figyelembe venni a kilencvenes évek elejének külső piaci, belső keresleti és technoló-
giai sokkhatását, ami felveti az összetett modellek és a töréses, ugrásos hipotézisek 
vizsgálatának a szükségességét. 

A korábbi ökonometriai vizsgálatok (Körösi-Mátyás-Székely [1991] Függelék) 
m á r k imu ta t t ák , hogy a hetvenes évek végén valószínűleg paraméterváltozások követ-
keztek be. Valójában jól elkülöníthető a hetvenes és a nyolcvanas, s végül a kilencve-
nes évek fejlődési trendje is, ami felveti a korábban kifejtett szegmentált trendű modell 
lehetségességének gondolatát. 

Az idősorok „lefutása" mellett feltűnő azonban, hogy a különböző idősorok -
főleg az olyan összetartozók, mint a jövedelem és a fogyasztás - együtt mozognak, 
illetve eltávolodásuk esetleg magyarázható valamivel. Ez u tóbb i mozzana t megin tcsak 
a modellszerkesztés során válik fontossá, mert ennek alapján elképzelhető, hogy azon 
túlmenően, hogy magasabb integráltságú vagy szegmentált trendű idősorokkal kell 
dolgoznunk, a változó paraméterű modell feltételezése szükséges. 

Az idősorok leírására alkalmas modell kiválasztásában a fenti megfontolásokon 
kívül segíthet az idősorok autokorrelációjának vizsgálata. A magyar makrogazdasági 
szintváltozókra (logaritmusukra9) kiszámított autokorrelációk (FI.a táblázat) min-
den esetben trendhatást tartalmazó modellt valószínűsítenek. A TS modellel szemben 
DS modellre utal a lineáris trend kiszűrése után kapott reziduumok autokorrelációi-
nak alakulása (F2. táblázat). A változók első differenciájának autokorrelációi (Fl.b 
táblázat) azonban még mindig elég magasak és ugyancsak inkább újból egy differen-
ciastacionárius folyamatra engednek következtetni, kivéve az import és a készletfel-
halmozás idősorát, ami nagy valószínűséggel /(l)-es folyamat. Mindezek alapján azt 
gondolhatnánk, hogy az idősoraink többsége másodrendű integrált. A második 
differenciák vizsgálata (Fl.c táblázat) azonban számos idősornál a túldifferenciálásra 

8 További irodalmak: Banarjee-Lumsdaine-Stock [1990], Campos-Ericsson-Hendry 
[1993]. 

9 Mivel a gazdasági idősorokra általában jellemző, hogy a szintváltozókhoz viszonyított 
átlaguk és szórásuk növekvő, ezért általában az adatok logaritmikus transzformáltjára végzik 
a számításokat. 
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utal (első késleltetésnél 0,5-höz közeli érték). A szintváltozók ábrája alapján felvető-
dik a szegmentált trendek esetének vizsgálata 1979-es és 1989-es törést feltételezve. 
A feltételezést megerősíti az első differenciák ábrázolása (F5. ábra) - habár nem 
mindenkor különül el a második és harmadik szakasz. 

Az F3. táblázatban találhatók a különböző hipotézisek alapján végzett DF 
próbák eredményei. Látható, hogy a tesztek alapján nehéz választani a másodrendű 
integrált és a szegmentált trendű eltolásos véletlen bolyongás [/(l)] modell (F4. táblá-
zat ) között. A második differenciáknál már minden idősor esetén magas - túl magas -
értéket mutatnak a DF statisztikák, ami további vizsgálódásra ad okot. Végül is 
szegmentált trendűnek tekintjük azokat az idősorokat, amelyek második differenciá-
jának vizsgálata túldifferenciálásra enged következtetni. Ennek alapján a GDP, a 
lakossági fogyasztás, valamint a lakossági reáljövedelmek és az export idősora szeg-
mentált trend körül véletlen bolyongásnak tekinthető inkább, mint másodrendű 
integráltnak. A szegmentált trend közgazdaságilag is plauzibilisebb feltevés a reálfo-
lyamatok esetén, mint a másodrendű integráltság, ami a növekedési ütemekben 
feltételez sztochasztikus trendet. Az infláció esetén azonban nagy valószínűséggel 
I (2)-es folyamattal állunk szemben. 

Mindezeknek az eredményeknek fontos következményei vannak a modellezésre 
nézve. Mint ahogy Székely [1991] cikke utalt rá, a kiterjedt magyar fogyasztási 
ökonometriai számításokat általában nem alapozták meg az idősorok részletes elemzé-
sével, s ezért azok a számítások, amelyek az idősorok elsőrendű integráltságát feltéte-
lezve" - de nem bizonyítva - készültek, specifikációs hibával terheltek. Eredményeink 
alapján azonban megkérdőjelezhetők Székely eredményei is, hiszen a fogyasztással 
kapcsolatos változók esetén a szegmentált trendek esete valószínűbb, mint az általa 
- egyetlen tesztstatisztika alapján - feltételezett másodrendű integráltság. A fogyasztás 
és a jövedelem közötti hosszú távú (kointegráló) összefüggésben szerepeltetni kell a 
strukturális törést reprezentáló vakváltozókat, s a rövid távú egyenletben ekkor már 
az egyensúlyi hiba (a kointegráló egyenletből kapott reziduum) késleltetett értéke, s 
nem pedig annak differenciája kap helyet. A specifikáció a becsült paraméterek 
nagyságát s így a szimulációs és előrejelzési felhasználás esetén az eredményeket 
befolyásolja. Valószínű, hogy a magyar idősorokra jól használható a változó paramé-
terű hosszú távú összefüggést feltételező megközelítés (változó paraméterű kointegrá-
ció, például Granger-Lee [1991]), amikor az egyensúlyi pályán mozgó változók közöt-
ti összefüggés paraméterei más, az egyensúlyi pálya szempontjából exogénnek tekint-
hető változók függvényében alakulnak. Vizsgálatainkat ebben az irányban folytatjuk. 

A piacgazdasági átmenet modellezésének ebben a cikkben csupán egyetlen vo-
natkozását vizsgáltuk, nevezetesen az ökonometriai modellek szerkezetének kialakí-
tását megalapozó vizsgálatokat tekintettük át. A fentiekből látható, hogy a mai 
magyar gazdaságra készített számítások felölelik az összes bonyodalmat, ami az 
ökonometriai modellezés mai állása szerint előfordulhat. A problémák globálisan 
nem kezelhetők. Az idősorok előzetes vizsgálata - amelyből ebben a cikkben csak az 
egyedi idősorok vizsgálatának egyes módszereit mutattuk be - azonban hozzásegíthet 
abhoz, hogy az átmenet gazdaságának összefüggéseit idősoros ökonometriai megkö-
zelítésben is leírjuk, sőt az ökonometriai megközelítés még gazdagíthatja is az elem-
zést. 
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Függelék 
FI. ábra 

A makrogazdasági idősorok alakulása 1960-1994* 
(1988. évi változatlan áron) 

Lakossági reáljövedelemül) és fogyasztás{2) 

769.7733J 

* 1994-re előrejelzés. 
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A trend eltávolításának módszerei 
Az autokorrelációs függvény 

F2. ábra 

Késleltetés -0,IW03L 
27 33 

o.2ii»| 

J Késleltetés I Késleltetés 

A trend eltávolításának módszerei 
A spektrális sűrűségfüggvény 

TS folytmst (lineáris trend) 

trend I illesztése 0,0336251. 0,3492űl 
2,0944 2,0944 
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F4. ábra 
Szegmentált trendet tartalmazó folyamat 
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CLEMENTS, M . P . - M I Z O N , G . E . [1991]: Empirical analysis of macroeconomic time series. 
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A makrogazdasági idősorok első differenciái 

Lakossági reáljövedelem és fogyasztás A bruttó hazai tennék 
0,097136r 

0,031410 

•O.I267oL •0.059750. 

DQLJOV 

Export ei import 

• 0,023255 0,0078269: 

•0,12330. 

Fogyasztói árnövekedés 

0.M1T71 

-0.025660 

102,8900 • 0,093090, 

DDPCL 

DICKEY, D . A . - F U L L E R , W . A . [1981] : Likelihood ratio statistics for autoregressive time series 
with unit roots. Econometrica, Vol. 4 9 , No. 4. 1 0 5 7 - 1 0 7 2 . o. 
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Folytatás a 988. oldalon 
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FI. táblázat 
Autokorrelációs koefficiensek 

a) 

Késlel-
tetés GDP 

LQGDP 

Lakossági 
fogyasztas 

LQCL 

Beruházás 

LQI 

Export 

LQE 

Import 

LQM 

Fogyasztói 
Árindex 

LPCL 

Lakossági 
reáljövedelem 

LQLJOV 

Készlet-
felhalmozás 

QK 

1 0 , 9 2 4 7 0 , 9 2 9 1 0 , 9 1 8 8 0 , 9 1 9 7 0 , 9 0 1 7 0 , 8 7 6 6 0 , 9 2 8 0 0 , 6 9 7 1 
2 0 , 8 4 0 2 0 , 8 4 9 4 0 , 8 0 8 8 0 , 8 4 3 3 0 , 8 0 4 1 0 , 7 5 1 9 0 , 8 4 6 2 0 , 5 3 4 3 
3 0 , 7 5 6 2 0 , 7 6 5 6 0 , 7 1 2 1 0 , 7 6 3 1 0 , 7 2 2 9 0 , 6 3 1 7 0 , 7 5 8 2 0 , 2 9 6 2 
4 0 , 6 7 3 2 0 , 6 7 8 7 0 , 6 1 8 8 0 , 6 8 2 9 0 , 6 4 1 5 0 , 5 1 8 7 0 , 6 6 9 1 0 , 1 8 3 0 
5 0 , 5 8 5 0 0 , 5 8 8 2 0 , 5 0 2 5 0 , 5 9 4 8 0 , 5 6 1 8 0 , 4 2 8 0 0 , 5 7 9 9 0 , 1 1 4 2 
6 0 , 5 0 1 2 0 , 4 8 9 7 0 , 3 7 6 1 0 , 5 0 6 4 0 , 4 5 9 4 0 , 3 5 6 5 0 , 4 8 2 1 0 , 0 9 1 7 
7 0 , 4 1 4 9 0 , 3 9 3 3 0 , 2 6 9 8 0 , 4 1 8 0 0 , 3 7 8 3 0 , 2 9 4 2 0 , 3 8 6 9 0 , 1 0 6 8 
8 0 , 3 3 4 9 0 , 2 9 8 5 0 , 1 8 0 3 0 , 3 2 3 5 0 , 2 9 4 6 0 , 2 3 8 6 0 , 2 9 4 9 - 0 , 0 1 5 3 
9 0 , 2 5 8 7 0 , 2 0 7 5 0 , 0 7 5 1 0 , 2 2 9 0 0 , 1 9 4 8 0 , 1 8 5 0 0 , 2 0 6 7 - 0 , 0 8 3 0 

10 0 , 1 8 7 8 0 , 1 2 2 0 - 0 , 0 1 5 9 0 , 1 4 2 9 0 , 0 9 5 4 0 , 1 2 9 3 0 , 1 2 6 3 - 0 , 0 7 1 3 
11 0 , 1 1 3 2 0 , 0 4 5 8 - 0 , 0 8 0 4 0 , 0 6 2 6 0 , 0 2 7 1 0 , 0 7 3 9 0 , 0 5 6 0 - 0 , 1 4 8 1 

b) 

Késlel-
tetés DQGDP DQCL DQI DQE DQM DPCL DQLJOV DQK 

1 0 , 7 0 2 8 0 , 6 1 9 1 0 , 2 6 0 9 0 , 4 0 8 0 0 , 0 8 9 6 0 , 8 5 8 1 0 , 5 5 6 2 - 0 , 2 9 1 7 
2 0 , 5 3 5 0 0 , 5 0 9 1 0 , 0 4 6 8 0 , 3 7 7 2 0 , 2 0 1 6 0 , 7 0 5 1 0 , 4 0 3 1 0 , 1 4 8 6 
3 0 , 3 6 2 6 0 , 4 7 8 1 0 , 2 9 8 4 0 , 2 5 3 4 0 , 2 4 3 2 0 , 5 6 0 4 0 , 4 6 5 8 - 0 , 0 9 5 0 
4 0 , 2 5 7 7 0 , 3 6 5 1 0 , 4 0 3 5 0 , 2 8 5 7 0 , 3 6 6 5 0 , 3 5 8 5 0 , 3 6 0 9 0 , 0 5 0 5 
5 0 , 2 1 7 9 0 , 2 2 0 1 0 , 0 2 5 0 0 , 1 1 4 7 0 , 2 0 7 5 0 , 2 1 5 6 0 , 2 1 5 6 - 0 , 0 8 4 2 
6 0 , 1 9 9 9 0 , 2 1 1 3 0 , 1 5 2 5 0 , 0 6 8 0 0 , 1 2 9 7 0 , 1 6 1 3 0 , 2 6 4 1 - 0 , 0 1 7 6 
7 0 , 1 1 4 7 0 , 2 3 5 4 0 , 2 8 4 0 0 , 2 1 5 1 0 , 3 7 1 6 0 , 1 1 7 5 0 , 2 3 8 2 0 , 1 7 6 4 
8 0 , 0 4 9 4 0 , 2 2 2 4 0 , 2 7 0 5 0 , 1 5 4 5 0 , 2 0 6 6 0 , 0 8 9 8 0 , 1 8 6 8 - 0 , 0 4 3 9 
9 0 , 0 2 2 8 0 , 0 6 2 8 0 , 0 6 9 7 0 , 0 4 5 5 0 , 1 1 5 4 0 , 0 9 1 4 0 , 0 1 3 2 - 0 , 1 6 7 4 

10 0 , 0 4 2 1 0 , 0 6 6 6 0 , 0 2 2 8 0 , 0 5 6 5 0 , 0 5 0 6 0 , 0 7 3 0 0 , 0 2 5 2 0 , 1 8 8 5 
11 0 , 0 4 3 0 0 , 0 5 8 1 0 , 0 6 5 1 0 , 1 5 8 0 0 , 1 3 9 7 0 , 0 7 6 9 0 , 1 4 1 6 - 0 , 1 4 0 5 

Késlel-
tetés DDQGDP DDQCL DDQI DDQE DDQM DDPCL D DQLJOV DDQK 

1 - 0 . 2 0 3 4 - 0 , 3 5 5 2 - 0 , 2 2 8 6 - 0 , 4 9 7 1 - 0 , 3 4 3 0 - 0 , 0 4 7 5 - 0 , 3 9 2 2 - 0 , 6 7 0 4 
2 0 , 0 1 1 8 - 0 , 1 1 4 9 - 0 , 4 4 6 6 0 , 0 9 9 1 - 0 , 4 0 5 7 - 0 , 0 8 1 9 - 0 , 2 1 1 7 0 , 2 6 7 9 
3 - 0 , 1 2 9 6 0 , 0 9 0 2 0 , 1 1 6 7 - 0 , 1 4 2 0 0 , 1 7 4 0 0 , 0 6 1 0 0 , 2 0 3 2 - 0 , 1 5 1 0 
4 - 0 , 0 8 4 3 0 , 0 3 7 2 0 , 3 6 6 8 0 , 1 7 1 5 0 , 4 0 0 3 - 0 , 2 8 1 2 0 , 0 1 6 1 0 , 1 0 5 4 
5 - 0 , 0 4 6 0 - 0 , 1 2 7 8 - 0 , 1 5 4 0 - 0 , 0 9 5 8 - 0 , 3 7 5 5 - 0 , 1 2 4 3 - 0 , 0 8 8 8 - 0 , 0 7 6 3 
6 0 , 1 4 1 6 - 0 , 0 6 7 0 - 0 , 3 5 4 3 - 0 , 1 3 7 4 - 0 , 2 2 9 9 - 0 , 0 7 4 3 - 0 , 0 0 6 4 - 0 , 0 5 2 9 
7 - 0 , 0 2 6 0 0 , 0 8 1 8 0 , 2 2 4 4 0 , 1 5 3 6 0 , 3 7 4 0 0 , 0 2 1 6 0 , 0 5 3 7 0 , 1 6 3 6 
8 - 0 , 0 2 3 9 0 , 1 8 7 3 0 , 2 7 1 6 - 0 , 0 0 9 0 0 , 0 8 3 8 0 , 0 1 8 0 0 , 1 7 6 7 - 0 , 0 3 8 7 
9 - 0 , 0 5 7 0 - 0 , 2 1 1 3 - 0 , 2 3 2 6 - 0 , 0 7 7 4 - 0 , 2 8 1 3 - 0 , 0 4 3 2 - 0 , 2 3 8 1 - 0 , 1 8 4 8 

10 - 0 , 0 1 8 9 0 , 0 0 3 3 - 0 , 0 7 0 2 - 0 , 0 5 7 4 0 , 0 4 6 8 - 0 , 0 8 5 9 - 0 , 1 5 3 1 0 , 2 6 1 3 
11 - 0 , 0 1 4 2 0 , 0 5 5 1 0 , 0 1 8 5 0 , 1 8 2 6 0 , 1 5 1 4 0 , 2 6 9 5 0 , 2 9 6 1 - 0 , 2 4 3 0 

L. = log(.) 
D. = L.-L. ( - 1 ) 
DD. = D.-D. ( - 1 ) 
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A lineáris trend kiszűrésekor kapott reziduumok autokorrelációja 

F2. táblázat 

Késlel-
tetés G D P 

R G D P 

Lakossági 
fogyasztás 

R Q C L 

Beruházás 

RQI 

Export 

RQE 

Import 

R Q M 

Lakossági 
reáljövedelem 

RQLJOV 

Fogysztói 
árindex 

R D P C L 

9 
10 
11 

0,8696 
0,7005 
0,5215 
0,3656 
0,2558 
0,1655 
0,0705 

-0,0216 
-0,1201 
-0,2066 
-0,2774 

0,8856 
0,7378 
0,5749 
0,4160 
0,2886 
0,1798 
0,0663 

-0,0229 
-0,1254 
-0,2207 
-0,3006 

0,8936 
0,7462 
0,6147 
0,4841 
0,3342 
0,2002 
0,0912 
0,0001 

-0,1342 
-0,2583 
-0,3484 

0,8314 
0,6435 
0,4897 
0,3333 
0,2224 
0,1442 
0,0780 

-0,0187 
-0,1233 
-0,1854 
-0,2398 

0,8328 
0,6554 
0,5280 
0,4069 
0,2866 
0,1794 
0,1307 
0,0440 

-0,0920 
-0,2100 
-0,2950 

0,8630 
0,7129 
0,5804 
0,4518 
0,3345 
0,2274 
0,0936 

-0,0250 
-0,1356 
-0,2330 
-0,3108 

0,6836 
0,4011 
0,1731 
0,1000 

-0,1804 
-0,2013 
-0,1581 
-0,1271 
-0,1224 
-0,0719 

0,0195 

F3. táblázat 

Az integráltság vizsgálata a makrogazdasági idősoroknál (1960-1994) 
(DF = Dickey-Fuller; ADF = emelt szintű DF) 

G D P Trend nélkül Trenddel 

7(0) 
DF -3,3592 -2,9358) -0,96696 (-3,5247) 

ADF(l) -2,4466 -2,9378) -1,9940 (-3,5279) 
/ ( l ) 
DF -2,5067 -2,9378) -2,9425 (-3,5279) 

ADF(l) -2,0839 -2,9400) -2,1839 (-3,5313) 
7(2) 
DF -7,6381 -2,9400) -7,5688 (-3,5313) 

ADF(l) ^4,7369 -2,9422) —4,7172 (-3,5348) 
Lakossági fogyasztás 

7(0) 
DF -3,9651 -2,9499) 1,3178 (-3,5468) 

ADF(l) -2,9934 -2,9528) 0,34699 (-3,5514) 

/ (1) 
DF -2,6789 -2,9528) -4,6832 (-3,5514) 

ADF(l) -1,8282 -2,9558) -3,7757 (-3,5562) 
7(2) 
DF -8,0523 -2,9558) -7,9139 (-3,5562) 

ADF(l) -6,0841 -2,9591) -5,9411 (-3,5615) 
Beruházás 

7(0) 
DF -2,3672 -2,9499) -0,39014 (-3,5468) 

ADF(l) -3,1449 -2,9528) -1,0459 (-3,5514) 

/ ( l ) 
DF -4,4241 -2,9528) -5,9463 (-3,5514) 

ADF(l) -3,6878 -2,9558) -5,6927 (-3,5562) 
7(2) 
DF -7,4225 -2,9558) -7,2726 (-3,5562) 

ADF(l) -8,7846 -2,9591) -8,6040 (-3,5615) 
Export 

1(0) 
DF -4,1145 (-2,9499) 0,84807 (-3,5468) 
/ 
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F3. táblázat folytatása 

G D P Trend nélkül Trenddel 

ADF(l) -2,6965 (-2,9528) 1,2187 (-3,5514) 
/ (1) 
DF -3,7197 (-2,9528) -5,4698 (-3,5514) 

ADF(l) -2,0563 (-2,9558) -3,4164 (-3,5562) 
7(2) 
DF -9,5238 (-2,9558) -9,3361 (-3,5562) 

ADF(l) -5,6052 (-2,9591) -5,5039 (-3,5615) 
Import 

1(0) 
DF -2,8698 (-2,9499) -1,0230 (-3,5468) 

ADF(l) -2,8869 (-2,9528) -1,0490 (-3,5514) 
/ (1) 
DF -5,0950 (-2,9528) -6,1582 (-3,5514) 

ADF(l) -4,5761 (-2,9558) -6,8896 (-3,5562) 
1(2) 
DF -7,8525 (-2,9558) -7,7288 (-3,5562) 

ADF(l) -8,7806 (-2,9591) -8,6312 (-3,5615) 
Fogyasztói árindex 

7(1) 
DF -1,1182 (-2,9528) -2,4207 (-3,5514) 

ADF(l) -1,0937 (-2,9558) -2,4423 (-3,5562) 
1(2) 
DF -5,6659 (-2,9558) -5,5731 (-3,5562) 

ADF(l) -4,1064 (-2,9591) -4,0279 (-3,5615) 
Lakossági reáljövedelem 

7(0) 
DF -4,1784 (-2,9499) 1,7111 (-3,5468) 

ADF(l) -3,2232 (-2,9528) 1,0284 (-3,5514) 
7(1) 
DF -2,6351 (-2,9528) -5,0951 (-3,5514) 

ADF(l) -1,4694 (-2,9558) -4,0306 (-3,5562) 
7(2) 
DF -8,3850 (-2,9558) -8,3620 (-3,5562) 

ADF(l) -7,6214 (-2,9591) -7,6957 (-3,5615) 
Készletfelhalmozás 

7(0) 
DF -1,8152 (-2,9499) -1,4937 (-3,5468) 

ADF(l) -1,1373 (-2,9528) -0,4870 (-3,5514) 
7(1) 
DF -7,5240 (-2,9528 -7,8748 (-3,5514) 

ADF(l) -4,0401 (-2,9558) -4,4152 (-3,5562) 
7(2) 
DF -12,3353 (-2,9558) -12,1302 (-3,5562) 

ADF(l) -6,7525 (-2,9591) -6,6192 (-3,5615) 
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F4. táblázat 
A szegmentált trend* + elsőrendű integrált folyamat tesztelése 

Megnevezés DF ADF 

GDP -5,6406 -5,2313 
Lakossági fogyasztás -5,9948 -5,7239 

Beruházás -6,4446 -7,0359 
Export -6,9581 -5,0516 
Import -6,5511 -7,9226 

Lakossági reáljövedelem -6,0031 -4,8481 
Fogyasztói árindex -4,2889 -4,9600 

* Töréspontok 1979-ben és 1989-ben. 

Kritkus értékek szegmentált trend esetén 
Escribano [19901 

1 százalékos 5 százalékos 10 százalékos 
szignifikancia szinten 

25 -6,24 -5,30 -4,94 
100 -5,29 -4,71 -4,44 
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Westlund, 139-158. o. 
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United Power 
A „nemze tköz i összefogás" az IBM szótárá-
ban n e m ü re s szólamokat , h a n e m ha tá ro-
zott cse lekvés t je len t . Kiváló példa e r re az 
IBM - kézzel fogható e r e d m é n y e k e t p r o d u -
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s í t á s u k n a k köszönhe tö az IBM A S / 4 0 0 
k i eme lkedő népszerűsége a középkategó-
riájú s zámí tógépek p iacán . 

Az IBM m i n d e n t e rmékének , így az 
A S / 4 0 0 számí tógépcsa ládnak a fejlesz-

tésénél is f igyelembe vesz m i n d e n je len tős . 

nemzetközi leg jóváhagyott, illetve á l ta láno-
san követet t ( ipari) szabványt 

En n e k e r e d m é n y e k é p p e n az A S / 4 0 0 
tökéle tesen együtt tud m ű k ö d n i m á s 

gyártók gépeivel, söt képes egységes rend-
szerbe integrálni olyan be rendezéseke t , 
amelyek az A S / 4 0 0 közreműködése n é l k ü l 
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kü ld je el c í m ü n k r e a mel lékel t k u p o n L 
IBM Magyarország, 1 1 1 8 Ménesi ú t 22 . 
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KERTESI GÁBOR 

Cigányok a munkaerőpiacon 

A tanulmány az ELAR-munkaerő-felvétel 1993. évi szeptem-
ber-novemberi hullámának mikroszintű adatai alapján, a köz-
gazdaságtan analitikus modelljeire támaszkodva, igyekszik a 
cigányok munkaerőpiaci esélyegyenlőtlenségeinek a forrásait 
föltárni. A szerző négy problémát vizsgál meg részletesebben: 
a cigány és nem cigány csoportok között az aktivitási rátákban, 
a munkakeresés valószínűségében, a munkanélküliség esélyé-
ben és a keresetekben megfigyelhető különbségeket.* 

„Minden emberi lény szabadnak születik, és egyenlő méltósága és joga van." 
(Az emberi jogok egyetemes nyilatkozata) 

„A hagyományos álláspont képviselői a preferenciákat rejtélyes és szeszélyesen 
változó adottságoknak tekintik. A mi álláspontunk értelmében viszont a közgaz-
dász - miközben az egyéni viselkedés különbségeit igyekszik megmagyarázni -
elsősorban az árak és a jövedelmek bonyolult megjelenési formáit vizsgálja." 

(.Stigler-Becker: De gustibus non est disputandum) 

Az alábbi tanulmány az 197l-es reprezentatív cigányvizsgálat tapasztalatairól beszá-
moló Kemény István-féle jelentés (Kemény [1976]) óta az első átfogó, nagy adatbázi-
sokra támaszkodó elemzés a magyarországi cigányság munkaerőpiaci helyzetéről. 
Egy ilyen beszámolónak az ad aktualitást éppen most, hogy 1994 tavaszára zárultak 
le nagyjából azok a nagy, empirikus adatfelvételek, melyek alapján több mint húsz 
év elteltével ismét megalapozott empirikus információkkal rendelkezhetünk a cigány-
ság helyzetéről. A jelen beszámoló csak e két adatbázis egyikére - a KSH által 
készített 1993. évi szeptember-október-novemberi ELAR-munkaerő-felvételre - tá-
maszkodik, a másik nagy adatbázisra, az MTA Szociológiai Intézetének 1993/94. évi 
reprezentatív cigányfelvételére1 csak az ELAR-minta reprezentativitásának megálla-

* Jelen tanulmány elkészítése, illetve a tanulmány alapjául szolgáló adatbázis megvétele a 
KSH-tól a „Közösen a Jövő Munkahelyeiért" a „Magyarországi Nemzeti és Etnikai Kisebbsé-
gekért" alapítvány, az Országos Munkaügyi Központ, valamint a Nemzetközi Munkaügyi 
Szervezet magyarországi programirodájának a támogatásával volt lehetséges. A támogatásért 
ezúton szeretnék köszönetet mondani. Köszönettel tartozom továbbá kollégáimnak - Éltető 
Ödönnek, Fóti Jánosnak, Galasi Péternek, Kemény Istvánnak, Köllő Jánosnak és Simonovits 
Andrásnak - segítőkész bírálatukért, illetve tanácsaikért. Mint látni fogják, tanácsaikat sok 
esetben, bár nem mindig fogadtam meg. A cikk esetleges hibáiért természetesen egyedül engem 
terhel minden felelősség. 

1 A kutatást Kemény István, Havas Gábor és Kertesi Gábor vezette. 

Kertesi Gábor kandidátus, egyetemi docens, az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének 
tudományos főmunkatársa. 
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pításának erejéig támaszkodunk. A reprezentatív cigányfelvétel feldolgozását a közel-
jövőben kezdjük meg, ahogy a benne foglalt hatalmas empirikus anyag adattisztítási 
fázisának a végére értünk. 

Az itt következő tanulmány a közgazdaságtan analitikus modelljeire támaszkod-
va igyekszik a cigányok munkaerőpiaci esélyegyenlőtlenségeinek a forrásait föltárni. 
A tanulmány egyik mottójával összhangban ugyanis az a meggyőződésünk, hogy a 
közgazdász feladata éppen az, hogy az egyéni viselkedések és lehetőségek közti 
különbségekre - így a cigány és nem cigány népesség közti viselkedésbeli és lehetőség-
beli különbségekre - vagy azok egy részére racionális magyarázatokat találjon. Külö-
nösen fontos módszertani elv ez egy olyan kutatási területen, amelyet gyakran szélső-
séges indulatok, maga a tömény irracionalitás vesz körül. A racionális válaszok 
keresését másfelől az motiválja, hogy rajtuk keresztül vezet az út a terápiák felé. Csak 
azt tudjuk - esetleg - megváltoztatni, aminek a természetét értjük. 

A cikk hét részből áll. Az első rész ismerteti azokat a problémákat, melyekre a 
tanulmány során igyekszünk racionális magyarázatot találni. Négy empirikus megfi-
gyelésünkre keresünk választ: a cigány és nem cigány csoportok között aktivitási 
rátákban, munkakeresésben, munkanélküliségi rátákban és bérekben megfigyelhető 
különbségekre. A második rész röviden vázolja az általunk alkalmazott mérési eljárá-
sokat. A tartalmi részekben igyekszünk választ kapni az első részben felvetett kérdé-
seinkre, az utolsó részben összefoglaljuk érvelésünk főbb tanulságait. Végül a függe-
lékben kaptak helyet a tanulmányban alkalmazott fogalmak és változók definíciói, 
valamint az egyes részmodellek cigány és nem cigány részmintáihoz tartozó változói-
nak átlagos értékei és szórásai. 

Mielőtt rátérnénk a tanulmány tartalmi részére, néhány szót kell ejtenünk a 
minta reprezentativitásáról. Az ELAR-minta létrehozásakor - tudomásunk szerint 
- a cigány népességre való reprezentativitás nem szerepelt a KSH szempontjai között. 
Mi mégis abban reménykedtünk, hogy a viszonylag nagy esetszám lehetővé teszi, 
hogy a cigány alminta szempontjából is használható mintához jussunk. Ez nagyjából 
teljesült is. Noha a minta - összevetve az MTA Szociológiai Intézet 1993. évi cigány-
felvételének adataival - reprezentativitását tekintve kívánnivalókat hagy maga után, 
az alábbi fenntartásokkal mégis használható empirikus elemzésekben. A reprezenta-
tív cigányfelvétel megoszlásaival összevetve (homogenitásvizsgálatok), az ELAR-
minta cigány almintájáról a következőket mondhatjuk.2 

Az ELAR-minta - a szóban forgó homogenitásvizsgálatok tanúsága szerint -
fontos társadalmi indikátorok alapján, nem tekinthető reprezentatívnak. Háztartás-
szinten komolyabb mértékben alulreprezentáltak a sokgyermekes, nagy háztartások, 
és felülreprezentáltak a kisebb létszámú háztartások. Az aktív korú cigányok körében 
erősen túlreprezentáltak az idősebb, és erősen alulreprezentáltak a fiatalabb korcso-
portok. Az iskolai végzettség szerinti megoszlásokból - ez talán a legsúlyosabb 
probléma - a magasabb iskolai végzettségűek komoly mértékű túlreprezentációja 
derül ki. Mint majd az elemző jellegű részekben látni fogjuk, ezek az indikátorok 
jellegzetes módon befolyásolják a munkaerőpiaci helyzet legfontosabb állapotjelzőit: 
az aktivitást, a munkanélküliséget és a kereseteket. Mint majd azt is látni fogjuk: a 
fiatalok alulreprezentációja az idősebbekhez képest, a valóságosnál alacsonyabb 

2 Az a tény, hogy a KSH a jelen vizsgálat alapjául szolgáló adatbázisra támaszkodva, 
időközben egy, a cigányság helyzetéről és életkörülményeiről beszámoló kötetet adott közre 
(lásd: A cigányság helyzete [1994]), arról tanúskodik, hogy - a mi véleményünkkel ellentétben 
- az ELAR-adatbázist a cigányokra is reprezentatívnak tekinti. Jelen tanulmány keretein belül 
nincs mód arra, hogy részletesen beszámoljunk a két adatfelvétel készítői között folyó vitáról. 
Ugyanakkor minden érdeklődő olvasó rendelkezésére bocsátjuk a két minta összehasonlítását 
tartalmazó homogenitásvizsgálatok eredményeit, valamint a KSH adatfelvételének bírálatát 
tartalmazó tanulmányunk - egyelőre - kéziratos változatát (Havas-Kemény-Kertesi [1994]). 
Természetesen lehetővé tesszük azt is, hogy saját mintavételi eljárásunk egyéb dokumentumaiba 
is betekintsen a vita részletei iránt érdeklődő olvasó. 
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gyermekszám, valamint a magasabb iskolai végzettségűek jelentős túlreprezentációja 
azzal a következménnyel jár, hogy a nem cigány-cigány összehasonlításokban - mind 
az aktivitás, mind a munkanélküliség, mind pedig a keresetek szempontjából - a 
cigány népesség helyzete jobbnak látszik a valóságosnál. Következésképp: a minta 
alapján megfogalmazott becslés a cigány népesség aktivitásáról és a cigány állásnélkü-
liek körében tapasztalható munkakeresés valószínűségéről kizárólag felső becslésként, 
a cigány munkanélküliség, illetve kereseti lemaradás mértékéről pedig kizárólag alsó 
becslésként fogadható el. Minthogy a minta torzításai jól meghatározható irányba 
mutatnak, ez az oka annak, hogy az ELAR-adatbázis cigányadatait - az iménti 
fenntartásokkal - mégis használhatjuk az empirikus elemzések során. 

A probléma 

Tanulmányunk tartalmi részében megpróbáljuk felderítani, milyen okok húzódhat-
nak meg a cigányság munkaerőpiaci helyzetét mint egy alapvetően hátrányos helyzetű 
kisebbség helyzetét jellemző empirikus összefüggések mögött. Az alábbi empirikus 
megfigyeléseinkre igyekszünk közgazdasági ismereteinkkel összhangban álló (vagyis: 
racionális) magyarázatot találni: 

1. A cigányok aktivitási rátája (c = 50,26 százalék) mintegy 7 százalékkal alacso-
nyabb a nem cigány népesség aktivitási rátájánál (n = 57,04 százalék). Vajon ez a tény 
a cigányok alacsonyabb munkavállalási hajlandóságát tükrözi, vagy inkább azt, hogy 
aktív korú cigánynépesség (nem, kor, iskolai végzettség, lakóhely stb. szerinti) össze-
tétele más, mint az aktív korú nem cigány népességé? Ha az utóbbi eset áll fönn, és 
a szóban forgó két népesség más-más arányban tartalmaz eltérő munkavállalási 
hajlandóságú részpopulációkat, akkor nyilvánvalóan semmi keresnivalójuk nincs 
azoknak a magyarázatoknak, amelyek a cigányok etnospecifikus viselkedési mintái-
nak - a cigány, illetve nem cigány preferenciák különbségeinek („nem szokta a cigány 
a szántást") tulajdonítja az aktivitási ráták értékében megfigyelhető különbségeket. 

2. A munkával nem rendelkező aktív korú cigányok körében mintegy 8 százalék-
kal magasabb a munkát keresők aránya, mint a vele összehasonlítható nem cigányok 
körében. Ha figyelembe vesszük, hogy a szóban forgó százalékos értékek a 20 százalék 
körüli, illetve alatti tartományba esnek, akkor ez a különbség még súlyosabban esik 
latba: a cigányok esetében a keresés valószínűsége (c = 20,25 százalék) több mint 
másfélszerese a nem cigányokénak («=12,17 százalék). Minek tulajdonítható ez a 
markáns eltérés: a két csoport eltérő összetételének, „cigány sajátosságoknak"? 

3. A kérdések kérdése természetesen a munkanélküliség. Az ELAR-minta alap-
ján becsült számok - amelyek némileg alulbecsülik a cigány munkanélküliségi rátákat 
- a két csoport között óriási eltérést mutatnak. Ha a munkanélküliek közé csak az 
aktívan munkát keresőket számoljuk, az arány akkor is háromszoros («=11,08 
százalék, c = 34,05 százalék). Ha a munkanélküliek közé azokat is beszámítjuk, akik 
- mivel reménytelennek találják - föladták a keresést („passzív" munkanélküliek), 
akkor az arány még drámaibb: jóval több, mint háromszoros, mértéke pedig megkö-
zelíti a negyvenöt százalékot («=13,15 százalék, c = 43,45 százalék). Miből származik 
ez a hatalmas esélyegyenlőtlenség: a cigányság alacsony iskolázottságából, kedvezőt-
len regionális, illetve iparági elhelyezkedéséből - vagy esetleg diszkriminációból? 
Diszkriminációnak tekintve az esélyegyenlőtlenségnek azt a részét, amelyet a rendel-
kezésünkre álló legjobb (legjobban illeszkedő) modell révén sem tudunk munkakeres-
letet csökkentő vagy munkakeresést akadályozó, vagy pedig munkakínálatot vissza-
fogó tényezőknek betudni. 

4. Végül megpróbálunk számot adni a cigányok kereseti lemaradásának forrá-
sairól. A kereseteket a foglalkoztatottak havi nettó béreiből, a ledolgozott heti 
munkaidőadatok felhasználásával, összehasonlítható mértékegységre, órakeresetekre 
számítottuk át. Órakeresetekben mérve, a cigányság átlagos kereseti lemaradása 20 
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százalékos («=101 forint/óra, c = 82 forint/óra). Milyen mértékben vezethető ez 
vissza a cigányok alacsonyabb iskolázottságára, előnytelen regionális és ipari elhe-
lyezkedésre, illetve diszkriminációra: azonos minőségű munkaerő eltérő mértékű 
díjazására? 

Az alábbiakban, noha nem fogunk a szóban forgó problémákra explicit mikro-
modelleket (döntési modelleket) kidolgozni, mindenütt jelezni fogjuk egy ilyen modell 
körvonalait. Ez nagyjából azt jelenti, hogy megkülönböztetjük egymástól a munka-
piac keresleti és kínálati oldalára ható magyarázó tényezőket, továbbá nagy vonalak-
ban vázoljuk a hatásmechanizmusokat, illetve azt a mögöttes egyéni kalkulust, mely-
nek révén a szóban forgó tényezők kifejtik a hatásukat a függő változóra. Végül pedig 
beszámolunk a paraméterek előjelére vonatkozó előzetes várakozásainkról. Azt nem 
állíthatjuk, hogy e beszámoló teljesen független lesz attól, amit a modellek eredményei 
igazoltak, mégis megpróbálunk - a modellek utólagos eredményeitől függetlenedve 
- a legnagyobb részletességgel beszámolni azokról az elméleti dilemmákról, melyekkel 
a modellalkotás során, a paraméterek előjelével szembeni előzetes várakozásaink 
kapcsán, szembe kellett néznünk. Mielőtt rátérnénk a tartalmi érvelésre, röviden 
ismertetjük az érvelés során alkalmazott ökonometriai eljárások lényegét. 

Az alkalmazott mérési eljárás 

Ökonometriai szempontból az alábbi problémát kell megoldanunk. Adva van két 
népesség: c= 1 és c = 0. A két népesség egy sor szempontból jellegzetesen különbözik 
egymástól. A különbségek egy részét adottnak vesszük (természettől adottnak - mint 
a nem és az életkor vagy egyszerűen olyannak, amelyek nem tárgyai a jelen 
vizsgálódásnak - ilyen például a lakóhely vagy az iskolai végzettség). A különbségek 
egy másik részét viszont megmagyarázandónak tekintjük (ilyen az aktivitás, a munka-
keresés, a munkanélküliség, a kereset). Arra vagyunk kíváncsiak, hogy a magyarázan-
dó különbségek milyen mértékben vezethetők vissza az általunk adottnak vett kü-
lönbségekre, illetve milyen mértékben tulajdoníthatók annak a puszta ténynek, hogy 
a vizsgált minta két különböző népesség tagjaiból áll. 

Folytonos függő változó esetében ezt a felbontást hagyományos regressziós mo-
dellek segítségével, dichotóm függő változójú problémák esetében (ilyen az aktivitási, 
a keresési és a munkanélküliségi probléma) logit vagy probit modellekkel végeztük el.3 

Formálisan: y a függő változó, amely vagy folytonos, vagy (1,0) értékű dummy; 
X az adatmátrix (n x k ), a, fi (k x 1), S az egyenlet paraméterei, c a cigány-nem cigány 
dummy (c = 1, 0). Dichotóm függő változók esetében az alábbi logit modellel dolgo-
zunk: 

p = Pr(y = 1 | X, c) = 1/(1 + exp{ - L] ), 

ahol L a log likelihood függvény: 

L = \n\p /(\-p)] = a + X$ + Őc. 

Jelöljük .P-vel a logit modell által előrejelzett egyéni p valószínűségek átlagát: 
konkrét példával élve, mondjuk a modell által előrejelzett egyéni munkanélküliségi 
esélyek átlagát. Ez természetesen nem más, mint az előrejelzés szerinti munkanélküli-
ségi ráta. Hasonlóképpen kiszámíthatjuk - most már a konkrét példánál maradva -
külön a lfét populáció becsült munkanélküliségi rátáját is. Továbbá kiszámíthatjuk 
a két sokaság becsült munkanélküliségi rátájának értékét - ez a trükk - abban a 

3 A regressziós becslést a hagyományos legkisebb négyzetek módszerével, a logit becslése-
ket maximum likelihood módszerrel, Newton-Raphson algoritmussal kaptuk meg. 
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hipotetikus esetben, ha a cigányokat (c= 1) az etnikai hovatartozást képviselő dummy 
változó nem cigány (c = 0) értékével, a nem cigány személyeket (c = 0) pedig ugyanezen 
változó cigány (c = 1) értékével ruházzuk föl, majd pedig az így kapott munkanélkülisé-
gi esélyeket a megfelelő populációra nézve átlagoljuk. Ez az eljárás lehetővé teszi azt, 
hogy megválaszoljuk, mekkora lenne a cigányok körében a munkanélküliségi ráta ab-
ban az esetben, ha minden egyes cigány személy éppen akkora egyéni munkanélküliségi 
eséllyel rendelkezne, amekkorát a modell változói számára előrejeleznének akkor, ha 
őt az etnikai hovatartozás változója révén nem cigánynak tekintenénk. Hasonlóképpen 
megkonstruálható a másik hipotetikus eset is: ott a nem cigány személyek egyéni mun-
kanélküliségi esélyeit jelezzük előre a modell paraméterei révén, azzal a feltételezéssel, 
hogy az etnikai hovatartozás változója révén cigánynak tekintjük őket. Ez utóbbi való-
színűségek átlagolása adja meg a munkanélküliségi ráta értékét abban az elképzelt 
esetben, ha a nem cigány személyek cigányok lennének. Jelölje: 

pijk = Vi(y=\\xik,c=j), (i, >=1,0) 

annak az eseménynek a valószínűségét, hogy az i-edik populációhoz tartozó &-adik 
személy, akit a y'-edik populáció etnospecifikus jellemzőit hordozó változóértékkel 
ruháztunk föl (1 = cigány, 0 = nem cigány), munkanélküli lesz {y = 1). Ekkor az alábbi 
négy munkanélküliségi ráta kiszámítása a feladat (ahol k = 1 , . . . , K a cigány, /= 1,.. 
L a nem cigány minta, K+ L pedig a teljes mintaelemszám): 

P n = ( £ / > „ * ) / * , 

k = 1 

^ . o - ( £ / > . « > / * . 
k=\ 

/=1 
L 

Pn a cigány, Pm pedig a nem cigány munkanélküliségi ráta becsült értéke, P01 és 
Pl0 pedig a fent említett két hipotetikus munkanélküliségi ráta. A modell által előrejel-
zett cigány, illetve nem cigány munkanélküliségi ráták különbsége ekkor a következő-
képpen dekomponálható: 

(1) Pl-Poo = (PW-Poo) + (Pn-PJ 

(2) ^ - ^ o o ^ n - ^ J + ^ o - ^ o o ) 

Táblázatban: 

c = 1 c = 0 

* l Pl 0 
x 0 P(l\ ^00 

Az (l)-es dekompozíció első tagja azt mutatja meg, hogy a munkanélküliségi 
ráták különbségének hányad része vezethető vissza a két csoport belső összetételének 
különbségeire, feltéve, ha etnikai hovatartozását tekintve senki sem lenne cigány; a 



996 Kertesi Gábor 

(2)-es dekompozíció első tagja ugyanezt méri azzal a feltételezéssel, hogy mindenki 
cigány. Nevezzük ezt a hatást összetételhatásnak. A maradéktag mindkét dekompozí-
ció esetében a munkanélküliségi ráták különbségének az etnikai hovatartozásra és 
csakis arra visszavezethető részét méri, (1) esetben a cigány népesség változóértékei-
vel, (2) esetben a nem cigány népesség változóértékeivel súlyozva. Munkanélküliségi, 
illetve kereseti modellek esetén a szakirodalomban ezt szokás diszkriminációnak, 
vagyis azonos minőségű (strukturális sajátosságú) munkaerő eltérő értékelésének 
tekinteni.4 Az aktivitási, illetve keresési modellben ezt a komponenst - kellő fantáziá-
val - az etnospecifikus jellegzetességek hatásának tekinthetjük. Természetesen mindez 
csak az adott modell keretein belül érvényes. Egy másik - tágabban, netán jobban -
specifikált modellben a reziduális tényezők egy része az összetételhatás részévé válhat. 
Óvatosan kell ezért bánnunk a szóban forgó reziduális hatások értelmezésével. Az a 
soha el nem múló igyekezet, amely a társadalomkutatókat arra készteti, hogy a 
racionális viselkedés modelljeit az ökonómiai elmélet számára eleddig ismeretlen 
területekre (a család, a párválasztás, a szokások stb. modellezésére) terjessze ki, hogy 
tudásunk hiányosságait velük töltse ki, arra int bennünket, hogy a hangsúlyt inkább 
az összetételhatás értelmezésére helyezzük, és a reziduális tag értelmezésekor a feltéte-
les mód használatával elégedjünk meg. 

Mindeddig kizárólag a dichotóm függő változós logit modellek dekompozíciójá-
ról beszéltünk. Az a bonyolultabb eset. Röviden szót kell ejtenünk azonban a bér-
egyenlet - mely egy közönséges lineáris regresszió - felbontásakor követett eljárásról 
is. Ez az egyszerűbb eset. Megtartva a korábbi jelöléseket, itt az alábbi dekompozíciót 
alkalmazzuk (félkövér betűvel jelölve a vektorokat, felülvonással a változók átlagos 
értékeit): 

1 =(x0-x,my0-yi) + őc / ( y , - ^ ) . 

A fenti formula segítségével százalékos formában megkapjuk, hogy a két csoport 
közti kereseti különbség hányad része tulajdonítható a csoportok közötti strukturális 
eltéréseknek, illetve a reziduális különbségeknek (ez a második tag). Ráadásul ebben 
az esetben, a becslőfüggvény linearitását kihasználva, még tovább is mehetünk: az 
összetételhatás nagyságát nemcsak egészében, hanem komponensenként is meg tud-
juk becsülni. Magyarán: meg tudjuk mondani, hogy a becsült kereseti különbségek 
hányad része vezethető vissza a két csoport eltérő demográfiai összetételére, eltérő 
iskolázottságára, eltérő területi eloszlására stb. 

A diszkrimináció közgazdasági irodalmának ismerői szemében furcsának tűnhet, 
hogy a csoportközi különbségek mérésére és dekomponálására - a jóval elterjedtebb 
Oaxaca-Blinder-féle felbontás (Oaxaca [1973], Blinder [1973]) helyett - a fent ismerte-
tett eljárást alkalmaztuk. Az Oaxaca-Blinder-féle dekompozíciót - mely a két csoport 
esetére két külön egyenletet becsül meg, s azokból számszerűsíti az összetételhatás, 
illetve a paraméterek különbségére visszavezethető hatás mértékét - nem alkalmaz-
hattuk, mivel az ELAR-mintán belüli cigány alminta (súlyozás nélkül) a független 
változók számához képest túlságosan kis elemszámú volt. A súlyozás ezen természete-
sen nem segít, hiszen a magyarázó változók együttes sűrűségfüggvényében a nulla 
valószínűséggel szereplő események gyakorisága - ez sok dichotóm változó és kis 
elemszám esetén gyakran előfordul - a súlyozás után is nulla marad. Márpedig ilyen 
esetben az eredmények a modell specifikációjának változtatására nem lesznek kellően 
robusztusak. Ez a körülmény különösen kedvezőtlenül érinti a kategóriaszintű ma-
gyarázó változók - dichotóm változók révén való - szerepeltetését a modellben. 
A referenciakategória megválasztása erőteljesen befolyásolja a konstans paraméter 
értékét (lásd Jones [1983]), ami természetesen a változókhoz tartozó paraméterérté-

4 Lásd Oaxaca [1973], Blinder [1973], valamint Berndt [1991] ökonometria tankönyvének 
5. fejezetét és Cain [1986] összefoglaló tanulmányát. 
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kekre is kihat. A kézirat lezárásáig speciálisan cigány bér- és munkanélküliségi egyenle-
tek lefuttatására nem volt módunk. Ezt a feladatot most, hogy a Szociológiai Intézet 
által készített reprezentatív cigányfelvétel adattisztítási fázisának a végéhez értünk, 
kellően nagy mintán hamarosan elvégezzük. Kontrollcsoport lehet akár az ELAR-
felvétel, akár a TARKI háztartáspanel-vizsgálatának nem cigány részpopulációja. 

Egy utolsó metodológiai megjegyzés. A jelen tanulmány alapjául szolgáló 
ELAR-munkaerő-felvétel mintájának minden egyes egyénéhez a KSH egy ún. teljes-
körüsítést biztosító súlyt rendelt. A súlyozás eredetileg azt a célt szolgálta, hogy a 
minta alapján nemcsak az arányokra, de az abszolút számokra is becsléseket lehessen 
készíteni. Minthogy azonban az ELAR-munkaerő-felvétel paneljellegéből adódóan 
az egymást követő negyedéves adatfelvételi hullámok során a meghiúsult kikérdezé-
sek aránya folyamatosan nőtt, ez bizonyos torzítást eredményezett a minta belső 
összetételében is. A teljeskörüsítést biztosító súlyokat ezért a KSH korrigálta. Ennek 
a változónak a felhasználásával a minta számszerű arányai - a teljes népességet 
tekintve - nagyjából megfelelnek a népszámlálás adatainak. Ebben a tanulmányban 
minden számítás úgy készült, hogy a minta egyéneit a szóban forgó változóval 
(WKORR) súlyoztuk.5 A súlyozás természetesen nem hagyja érintetlenül az alkalma-
zott modellekhez tartozó x2 és F-próbák értékeit, valamint a paraméterbecslések 
(í-próbák) szignifikanciaszintjét. Óvatosságból ezért valamennyi modellünket súlyo-
zás nélkül is lefuttattuk.6 A súlyozás nélküli futások eredményeiről minden modell 
esetén külön lábjegyzetben számolunk be. És most térjünk vissza a tartalmi kérdések-
hez! Lássuk először az aktivitás problémáját! 

Gazdasági aktivitás 

Az alábbiakban, akárcsak a foglalkoztatásról szóló valamennyi további részben az 
aktivitásnak, illetve munkanélküliségnek a tágabb definícióját használjuk; azt, amely-
ben a munkanélküliek közé - s így értelemszerűen a gazdaságilag aktívak közé -
beszámítjuk a keresést reménytelennek tekintő, ún. passzív munkanélkülieket is. 
Mindenekelőtt lássuk a két népesség közti különbségeket! Kiindulópontunk az a 
tény, hogy a cigány népesség aktivitási rátája mintegy 7 százalékkal alacsonyabb a 
kontrollcsoporténál. Próbáljuk meg ezt a különbséget ismert munkapiaci hatásme-
chanizmusoknak betudni! 

A demográfiai jellegzetességek minden valószínűség szerint nagy szerepet játsza-
nak az egyének aktivitási döntésében. A nők a gyermeknevelésben játszott nagyobb 
szerepük miatt többnyire alacsonyabb munkavállalási hajlandósággal rendelkeznek. 

5 Az ELAR-minta átsúlyozásáról lásd: Munkaerő-felmérés, 1992 [1993], 6-7. old. Tanulmá-
nyunk kéziratának lezárása utáni fejlemény, hogy a KSH új eljárást dolgozott ki az ELAR-mintá-
hoz tartozó egyének (és háztartások) súlyozására. Mivel azonban a KSH munkaügyi statisztikai 
osztálya végig az 1993. év folyamán és még az 1994. évben idáig lefolytatott ELAR-adatfelvételi 
hullámok eredményeinek feldolgozása során is a régi súlyokat használta, a KSH munkaügyi 
adataival való kompatibilitás kedvéért (lásd: A munkanélküliség... [1993a], [19936], [1994a], 
[19946]) mi is a régi súlyok használata mellett maradtunk. A tanulmányban szereplő valamennyi 
modellt ennek ellenére, ellenőrzésképpen az új súlyokkal (WKORR2) is lefuttattuk. Eredmé-
nyeinken ez tartalmi szempontból a legcsekélyebb mértékben sem változtatott. A számításokat 
természetesen ez esetben is készek vagyunk az érdeklődő olvasó rendelkezésére bocsátani. 

6 Itt két rossz között választhattunk. Vagy lemondunk a súlyozásról, és ezzel a teljes minta 
reprezentativitásáról is lemondunk, vagy a minta reprezentativitásáról súlyozással gondosko-
dunk, de akkor azzal a kellemetlen következménnyel kell szembenéznünk, hogy gyakorlatilag 
csoportosított adatokon dolgozunk, s így a paraméterbecslések szignifikanciatesztjei (a /-próbák 
eredményei) elkerülhetetlenül jobbak lesznek, mint a súlyozatlan esetben. Az előbbi megoldást 
választottuk, és ellenőrzésképpen valamennyi modellünket súlyozatlanul is lefuttattuk. Mint 
majd látni fogjuk, az eredmények a súlyozásra kellően robosztusak. 
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S minthogy ez - minden tapasztalat szerint - többnyire így van, már csak ezért is 
kevésbé hajlandóak költséges emberitőke-beruházásokra, hisz költségeik megtérülé-
sére - a férfiakénál rövidebb aktív életpályájuk következtében - kisebb mértékben 
számíthatnak. Ez a körülmény tovább növeli az inaktivitás esélyét, tekintve, hogy 
alacsonyabb értékű iskolázottság hasznosításáról kell lemondaniuk: az inaktivitás 
kisebb potenciális veszteségekkel jár. Összességében tehát arra számíthatunk, hogy 
a két nem aktivitási hajlandóságát kifejező változóhoz (NEM) tartozó paraméterér-
ték pozitív lesz, s ez annak a népességnek az aktivitási rátáját fogja inkább növelni, 
amelyben a férfiak aránya a magasabb. Az adatok tanúsága szerint ez a cigány 
kisebbség. 

Az életkor szerepe ennél minden bizonnyal bonyolultabb: a hatás várakozásaink 
szerint nem lineáris. Az idősebbek munkavállalási hajlandósága, a nyugállományba 
vonulás lehetősége és rosszabb egészségi állapotuk miatt, a fiataloké pedig a tanulás, 
illetve továbbképzés lehetősége és racionalitása miatt várhatóan alacsonyabb, mint 
a középgenerációké.7 A középgenerációt képviselő dummyt referenciának tekintve, 
s ezért kihagyva a logit modellből, arra számítunk, hogy hozzá képest mind a 
FIATAL, mind pedig az IDŐS nevű dichotóm változó paramétere negatív lesz. 
Aktivitási rátában mérve, ez azt jelenti, hogy a koreloszlásból, és csakis a koreloszlás-
ból adódóan, annak a népességnek lesz az aktivitási rátája magasabb, ahol a fiatal 
és az idősebb generációk aránya a kontrollcsoporténál magasabb. Mármost két 
csoportunk közül egyik sem ilyen. Az aktív korú cigányok átlagos életkora lényegesen 
(mintegy 6 évvel) alacsonyabb, mint az aktív korú nem cigányoké; összességében 
pedig a középgeneráció súlya mintegy 2 százalékkal magasabb. Ebből azonban nem 
lehet megjósolni az életkor faktor együttes hatását, hiszen - ha teljesülnek is az 
előjelekre vonatkozó előzetes várakozásaink - az a szóban forgó paraméterek relatív 
nagyságán is múlik, mit jelent aktivitási rátában mérve az, hogy a fiatalok igen 
jelentős mértékben (kb. 40 százalékkal) fölülreprezentáltak, az idősek pedig kb. 
ugyanilyen mértékben alulreprezentáltak a cigányok körében. 

A munkakínálatot természetesen nemcsak a potenciális munkavállaló egyéni 
demográfiai jellemzői, de családjának sajátosságai is erőteljesen befolyásolják. A csa-
ládi háttér szerepét az egyéni munkavállalási döntésben két változó méri modellünk-
ben: a családi állapot (HÁZAS) és a gyermekek száma (GYSZÁM). A hatásirányok 
ez esetben sem egyértelműek. A házasembernek nagyobbak ugyan az eltartási kötele-
zettségei, mint az egyedülállóé, ezt az összefüggést azonban már beszámítottuk a 
gyerekszám hatásával. Mivel azonban a gyerekek számát mérő változóval csak a 
gyerekszám emelkedésével járó lineáris hatást tudjuk kvantifikálni, könnyen megle-
het, hogy a családi állapotot mérő HÁZAS változó hatásában sűrűsödik össze 
(minthogy szoros korrelációban áll vele) a nulla és egy gyerek közti - az egy és kettő, 
a kettő és három stb. gyerekszám közti váltásnál vélhetően nagyobb jelentőségű -
váltás nem lineáris következménye. Másfelől viszont úgy is érvelhetünk, hogy mivel 
házaspár esetén legalább két potenciális keresővel számolhatunk, az egyik fél számít-
hat a másik keresetére, ami csökkenti a munkavállalási hajlandóságot az egyedülálló 
aktív korúakéhoz képest. Azt, hogy inkább a nők azok, akik emiatt (is) alacsonyabb 
munkakínálattal rendelkeznek, a NEM változó paraméterében már egyszer beszámí-
tottuk. 

A gyerekszám hatása sem egyértelmű: két egymás ellen feszülő erő - egy jövede-
lem- és egy helyettesítési hatás eredője - sűrűsödik össze benne. A gyerekszám 
növekedése ugyanis - minden egyéb tényező változatlansága mellett - egyrészt csök-
kenti az egy főre jutó reáljövedelmet, s növelvén a család jövedelemigényét, fokozza 

7 Nem élünk e helyütt azzal az érvvel, hogy a középgeneráció tagjaiból nagyobb eséllyel 
kerülnek ki a családfenntartó felnőttek, akiknek a keresete a fiatal vagy idős felnőttekénél 
nagyobb, gyakran meghatározó súlyt képvisel a családok költségvetésében. Ezeket a hatásokat 
ugyanis más változó révén szerepeltetjük a modellben. 
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a munkavállalási hajlandóságot (jövedelemhatás). A gyerekszám növekedése más-
részt azonban felértékeli a háztartási munkaidő értékét a piaci munka béréhez képest, 
s ezzel csökkenti a munkavállalási hajlandóságot (helyettesítési hatás). Empirikus 
kérdés, hogy milyen előjelű lesz e két hatás eredője.8 

Ami a cigány és nem cigány népesség közti családszerkezeti különbségeket illeti, 
a családi állapot szempontjából a két populáció egymástól nem különbözik, a gyerek-
számban azonban markáns eltérések mutatkoznak: az aktív korú cigányok körében 
az átlagos gyerekszám 1,43, míg a kontrollcsoportban csak 0,83. A HÁZAS változó 
tehát elvileg sem érintheti az aktivitási ráták különbségét, a glyerekszám (GYSZÁM) 
eltérésének következményeit pedig csak akkor tudjuk lemérni, ha modellünk révén 
kiderítettük, hogy a jövedelem-, illetve a helyettesítési hatás közül melyik erősebb a 
másiknál. 

Az iskolai végzettséget a modellben (a nulla osztály elvégzésétől a felsőfokú 
végzettségig) hat dichotóm változó képviseli (LISKVY1-LISKVY6). Ez a specifiká-
ció a kvázifolytonos elvégzett iskolai osztályszámhoz képest azzal a nyilvánvaló 
előnnyel jár, hogy képesek vagyunk megmérni az iskolai végzettség növekedésének 
nem lineáris következményeit is. A hatásmechanizmus itt - támaszkodván az emberi 
tőke elméletének általánosan elfogadott előrejelzéseire - a következő: a magasabb 
iskolázottság megszerzésének (mind a közvetlen, mind pedig a kieső jövedelmekből 
adódó közvetett) költségei magasabbak, mint az alacsonyabb iskolázottság megszer-
zésének költségei. A költségek növekedésével párhuzamosan természetesen az elő-
nyöknek is növekedniük kell, ennek híján ugyanis racionális egyének nem vállalnák 
a szóban forgó magasabb költségeket. Mármost nyilvánvaló: az iskolai végzettség 
haszna (a marginális megtérülési ráta) egyenesen arányos az aktív életpálya hosszával 
(és természetesen a napi munkaidő hosszával is). Az aktivitási döntés szempontjából 
természetesen az előző tényező a lényeges, bár az utóbbi szempont sem közömbös, 
ha figyelembe vennénk a részfoglalkoztatás lehetőségét is (ez utóbbi probléma azon-
ban nem tárgya jelen modellünknek). Az előrejelzés tehát a következő: minél maga-
sabb iskolai végzettségű valaki, annál érdemesebb tudását a munkapiacon kamatoz-
tatni, hiszen ha munkát vállal, annál inkább számíthat rá, hogy alacsonyabb iskolai 
végzettségű társának befektetéséhez képest költségesebb befektetése megtérül, vagy 
inkább számíthat rá, hogy befektetése révén jobb megtérülési rátát érhet el. A válto-
zók nyelvére lefordítva, ez azt jelenti, hogy az iskolai végzettségi fokozatok emelkedé-
sével egyre magasabb értékű pozitív paraméterekre számítunk. Ha pedig ez így van, és 
jó okunk van arra számítani, hogy így van, akkor ez a körülmény igen jelentős 
mértékben fogja befolyásolni a cigány és nem cigány népesség aktivitási rátáinak 
különbségét. Az iskolai végzettség tekintetében ugyanis hatalmasak a két csoport 
közti különbségek: a 8 általánosnál alacsonyabb iskolai végzettségűek aránya a 
cigányok körében csaknem háromszorosa a nem cigányokénak, a középiskolát vagy 
felsőfokú oktatási intézményt végzettek esetében pedig a cigányok aránya csupán a 
negyede a nem cigány népesség hasonló arányszámának - hogy csak a két szélső 
pólust említsük. 

Modellünk utolsó magyarázó változója a lakóhely (melyet három dummy képvi-
sel: KÖZSÉG, VÁROS, BP). (Referenciának a községi kategóriát választottuk.) Az 
aktivitási döntés és a lakóhely közti összefüggéseket a következőképpen közelíthetjük 
meg. A munkavállalási szándék nem független a lehetőségektől. A lakóhely méretével 
párhuzamosan egyrészt nőnek az elhelyezkedési lehetőségek, ami - a munkahelyek 
térbeli sűrűsödése következtében - mérsékli a keresési költségeket, s ezáltal fokozza 
a munkavállalási hajlandóság valószínűségét. Másrészt azonban az urbanizáció foká-
val együtt az alternatív (nem munkavállalással járó és nem is regisztrált vállalkozá-
sokból származó) megélhetési formák esélye is növekszik: mindenekelőtt az informá-

8 Mivel arra gyanakszunk, hogy a két hatás eredője a férfiak, illetve a nők körében 
ellentétes lehet, a modellt lefuttatjuk külön a férfiak és külön a nők esetében is. 
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lis második gazdasági tevékenységekre gondolunk itt, mely vélhetően 1989 után is 
jelentős volumenű maradt, s melyről a mintában szereplő személyek a KSH kérdező-
biztosának (aki októberben az előző heti aktivitás után érdeklődött) vélhetően éppoly 
kevéssé szívesen számoltak be, mint a rákövetkező év márciusában az adóhivatalnak. 
Ha ezt a körülményt is figyelembe vesszük, akkor gyakorlatilag semmit sem mondha-
tunk arról, hogy a lakóhely mérete és urbanizáltsága miként hat az aktivitási szándé-
kokra. Mindenesetre, akár így, akár úgy dől el a kérdés, az biztos, hogy befolyásolni 
fogja a cigány-nem cigány aktivitási ráták különbségét: a cigányok ugyanis igen nagy 
mértékben felülreprezentáltak a községi településkategóriában, és alulreprezentáltak 
a városokban, különösképpen pedig Budapesten, ahol az alulreprezentáció foka 
csaknem 50 százalékos. 

Az 1. táblázat tartalmazza az aktivitásmodell (logit egyenlet) eredményeit. A táb-
la tanúsága szerint a modell meglehetősen jól illeszkedik. A McFadden-féle pszeudo 
R2 értéke magas (36 százalék fölötti), a x2 próba szignifikáns, és a /-próba szerint 
valamennyi paraméter értéke is szignifikáns.9 Elvégeztük a modell illeszkedéspróbáját 
a találati arány szempontjából is. A téves találatok aránya e szerint elég alacsony (a 
pozitív becslési értékeken belül 19 százalékos, a negatív becslési értékeken belül pedig 
17 százalékos) volt. A táblázat koefficiensei a logit modell paraméterértékeit (a, (i-k 
és ö értékeit), az esélyráták pedig e paraméterértékek exponenciális értékeit (exp{/?,) 
és exp{í5} értékeit), az adott független változó egységnyi értékváltozásának betudható 
becsült aktivitási, illetve inaktivitási valószínűségek hányadosának értékváltozásait 
mutatják. Az esélyráták azt mutatják meg, hogy az adott változó értékének egységnyi 
változása - dichotóm változók esetén természetesen ez az igen-nem választást jelenti 
- milyen irányban és milyen mértékben változtatja meg a függő változó igen-nem 
értékeinek egymáshoz viszonyított esélyeit: jelen esetben az aktivitás, illetve inaktivi-
tás valószínűségeinek arányát. Az oszlopok rendre a paraméterértékeket, a standard 
hiba nagyságát, a /-próba értékét, a hozzá tartozó szignifikanciaszintet és a konfiden-
ciaintervallumot tartalmazzák. 

Ami elméleti előrejelzéseinket illeti, elmondhatjuk, hogy a modell nagyjából 
előzetes várakozásainknak megfelelően viselkedik. Ahol egyértelmű előrejelzéseink 
voltak, ott a modell beváltotta reményeinket; ahol pedig csak annyit mondhattunk 
el előzetesen, hogy ellentétes irányú erők feszülnek egymásnak, ott azt az értelmezést 
választottuk, hogy az empirikus tényállás - az ellentétes erők relatív nagysága - dönti 
el a kérdést. A nyers paraméterek helyett tekintsük az intuitíve jobban értelmezhető 
esélyrátákat! A következőket olvashatjuk ki belőlük. 

A demográfiai tényezőkkel kezdjük. A férfiak durván kétszer akkora relatív 
munkavállalási eséllyel rendelkeznek, mint a nők; az idősek és a fiatalok relatív 
munkavállalási hajlandósága lényegesen alacsonyabb, mint a középgenerációé: a 
középgeneráció aktivitási/inaktivitási esélyrátája négyszer akkora, mint a fiatal gene-
rációé, és huszonötször akkora, mint az idősebb generációé. A paraméterek előjele 
és nagyságrendje, valamint a nők és az idősek jelentős alulreprezentációja következté-
ben, a demográfiai tényezők együttesen minden valószínűség szerint növelik a cigány-
ság relatív aktivitási esélyeit, és aggregált szinten a megfigyeltnél kisebb különbséget 
jeleznek előre. A fiatalok fölülreprezentációja a cigányok körében ez ellen hat, viszont 
a paraméterek közti nagyságrendi eltérés egyértelműen eldönti a kérdést. 

9 A modellt ellenőrzésképpen súlyozás nélkül is lefuttattuk (N= 45 821). A pszeudo R2 

értéke magasabb (37,6 százalék), a modell egészének illeszkedését mérő /2-próba értéke ugyan-
olyan szinten szignifikáns, mint a súlyozott modellé volt. A paraméterek értékében néhány 
tizedesnyi eltéréssel ugyanazokat az értékeket kaptuk, mint a súlyozott modellben, és a paramé-
terek közül egyedül a Budapest dummy (BP) értékére kaptunk nem szignifikáns becslést. 
Megjegyezzük azonban, hogy e változó paraméterértéke a súlyozott modellben rendkívül ala-
csony (0,0504) volt. így az a tény, hogy értéke a súlyozatlan modellben nem lett szignifikáns 
(nullától nem különböztethető meg), egyáltalán nem befolyásolja a súlyozott modell dekompozí-
ciója alapján levont következtetéseinket. 
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A családok összetételét kifejező változók (HÁZAS, GYSZÁM) esetében nem 
voltak biztos előrejelzéseink. Az a tény, hogy az egyedülálló státushoz képest a házas 
családi státus növeli (mintegy 30 százalékkal) a relatív aktivitási esélyeket, a gyerek-
szám pedig - gyerekenként - körülbelül ugyanilyen mértékben csökkenti, arra utal, 
hogy a családi státus esetében a házasemberek nagyobb eltartási kötelezettsége és az 
ebből adódó nagyobb munkavállalási hajlama dominálja az ezzel szemben érvényesü-
lő erőt: azt, hogy a házasok nagyobb eséllyel támaszkodhatnak egymás keresetére; 
a gyerekszám esetében pedig a házas családi státus arra utal, hogy a korábbiakban 
említett helyettesítési hatás erősebb a jövedelemhatásnál. Magyarán a gyerekek szá-
mának emelkedésével súlyosabban esik a latba az a körülmény, hogy a gyermekneve-
lés időigényes feladat, s ezért a gyermekszám emelkedésével a piaci munkát egyre 
érdemesebb háztartási tevékenységre váltani (vélhetően a gyerekszámtól függő pozitív 
externális hatások következtében), mint az a körülmény, hogy a gyerekszám növeke-
désével a családok egy főre jutó jövedelme csökken, melyet fokozott munkavállalási 
hajlandósággal lehet kompenzálni.10 Minthogy a családi státus tekintetében gyakorla-
tilag nincs különbség a két populáció között, a gyermekek számában viszont igen, a 
családösszetételben mutatkozó különbségek, aggregált szinten a megfigyeltnél na-
gyobb aktivitási ráta különbségeket jeleznek előre. 

Előrejelzéseink talán a legerőteljesebben az iskolai végzettség változóinál igazo-
lódtak be. A paraméterek mindenütt pozitívak, az esélyráták igen nagyok, és az iskolai 
végzettség növekedésével emelkedőek (kivéve a középfokú végzettséget, ahol az emel-
kedő trend megtörik), ami az oktatási beruházások óriási jelentőségére utal az aktivitá-
si döntésben. Hogy a nagyságrendeket érzékeljük: a nulla osztályt végzettekhez mint 
referenciakategóriához viszonyítva, az 1-7 általános iskolai osztályt végzettek aktivitá-
si/inaktivitási esélyrátája körülbelül ötszörös, a 8 általános végzettségűeké mintegy 
tízszeres, a szakmunkásképzőt végzetteké több mint negyvenszeres(!), a középiskolai 
végzettségűeké több mint huszonötszörös, a felsőfokú képzettségűeké pedig ötvensze-
res (!). Ezek az óriási esélykülönbségek - párosulva a cigányság drámai lemaradásával 
az iskola területén - az összetételhatáson belül minden bizonnyal a döntő részt képvise-
lik az aktivitási rátabeli különbségek magyarázatában. Az iskolai lemaradás a megfi-
gyeltnél lényegesen nagyobb különbségeket jelez előre az aktivitási rátában. 

A lakóhelyi különbségek esetében inkább az a körülmény látszik érvényesülni, 
hogy az urbanizáltabb települések - nagyobb munkahelykínálatuk következtében - a 
keresési költségek mérséklésével növelik az aktivitás valószínűségét. A szóban forgó 
hatás azonban, nagyságát tekintve nem elég erős - hiszen mindössze 5, illetve 8 száza-
lékkal nagyobb relatív esélyt biztosít az aktivitásnak a községi településkategóriával 
szemben - ahhoz, hogy (a két népesség közti jelentős területi eloszlásbeli különbségek 
mellett is) komoly szerepet játsszon az aktivitási különbségek létrejöttében. 

Végül: a reziduum, a „cigány etnikumnak betudható" rész igen különösen visel-
kedik. A modell azt mutatja: ha a közgazdaságilag interpretálható magyarázó válto-
zók hatását kiszűrjük, akkor az aktivitás/inaktivitás relatív esélye a cigány emberek 
körében mintegy 25 százalékkal magasabb(!), mint a nem cigány emberek körében. 

Az esélyráták elemzése lehetőséget adott az egyes komponensek szerepének 
egyenkénti értékelésére. Ez tömören összefoglalva azt mutatta: a lakóhely nemigen 
játszik szerepet a két népesség közti aktivitási rátabeli különbségek létrejöttében; a 
demográfiai sajátosságok eltérései és az etnikai hovatartozás mérséklik, a családszer-
kezeti és iskolázottsági különbségek pedig fokozzák a nem cigány-cigány aktivitásbeli 
különbségeket. Kérdés: egymáshoz viszonyítva, milyen mértékben ? Ennek a kérdés-
nek az eldöntésére ad alkalmat a már ismertetett dekompozíciós eljárás. Az eljárást 

10 Érdekes módon mind a külön lefuttatott férfi, illetve női egyenletben negatív paramétert 
kaptunk. Ez azt jelenti, hogy a helyettesítési hatás vélhetően mind a férfiak, mind pedig a nők 
esetében erősebb a jövedelemhatásnál, jóllehet a helyettesítési hatás dominanciája a férfiak 
(/?.=-0,26) körében tompítottabban érvényesül, mint a nők (/?. = -0,44) körében. 
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ismertnek feltételezve, közvetlenül rátérünk az eredmények ismertetésére. A becsült 
aktivitási ráták mátrixát a 2. táblázat tartalmazza. 

2. táblázat 

Az aktivitási modell dekompozíciója 
(aktivitási ráták, százalék) 

c = l c = 0 

x, 50,24 46,40 
x0 60,17 56,97 

Mindkét típusú dekompozíció ugyanazt mutatja. Akár azzal a tényellentétes 
feltételezéssel élünk, hogy senki nem cigány — Pn = 6,73 = (P^ - P10) + (Pl0— Pn) = 
= 10,57 +(-3,84)], akár azzal, hogy mindenki az [/ ,

00-i>
11 = 6,73 = (/>

01-P11) + 
+ ( P ^ - P J = 9,93 + ( — 3,2)], azt találjuk, hogy az összetételhatás pozitív, és erősségét 
tekintve nagyobb, mint a - hasonlóképpen pozitív - nyers aktivitási rátabeli különb-
ségek. Ez azt jelenti: a cigányság alacsonyabb aktivitási rátája teljes egészében betud-
ható az iskolázottságbeli lemaradásnak és a nagyobb gyerekszámnak. H a tehát a 
cigányok nem különböznének a népesség többségétől (mindenki cigány lenne, vagy 
senki sem lenne az), akkor pusztán abból a tényből adódóan, hogy alacsonyabb 
iskolázottságúak és több gyermeket nevelnek föl, mint mások, aktivitási rátájuk még 
a megfigyeltnél is alacsonyabb lenne. Ennek ellen hat az, hogy mégiscsak cigányok, 
és ezért - a modell tanúsága szerint - nagyobb munkavállalási hajlandósággal rendel-
keznek, mint a nem cigány többség tagjai. A cigányok munkavállalási hajlandóságával 
kapcsolatos előítéletek tehát annyira nem állják meg a helyüket, hogy ha a reziduu-
mot tisztán preferenciaként értelmeznénk, akkor egyenesen az ellenkezőjük lenne igaz. 

Munkanélküliség 

A munkanélküliséggel kapcsolatban két problémát fogunk tüzetesebben megvizsgálni: 
egyrészt megpróbáljuk kideríteni, mi lehet az oka annak, hogy a munkával nem rendelke-
ző cigányok lényegesen nagyobb valószínűséggel keresnek maguknak munkát, mint nem 
cigány társaik; mésrészt megpróbálunk annak is utánajárni, milyen tényezőkre vezethető 
vissza az, hogy a munkanélküliségi ráta a cigányok körében mintegy három és félszerese 
a nem cigány munkanélküliségi rátának. A munkakeresés problémájával kezdjük. 

A munkakeresés valószínűsége 

Munkakeresési modellünket hasonló módon építettük föl, mint az aktivitási modellt. 
Függő változónk az aktív munkakeresés (l=igen, 0 = nem) változója (AKTM-
KER).11 Független változóként itt is szerepelnek mind az aktivitási modell magyarázó 

11 Aktívan munkát keresőnek számít az a személy (AKTMKER=1) - azon emberek 
halmazán belül, akik a megkérdezés előtti héten nem végeztek legalább egy órányi jövedelembiz-
tosító munkát, és akiknek nem is volt olyan rendszeres munkájuk, amelytől a szóban forgó héten 
távol voltak - , aki a megkérdezés előtti négy hét során keresett magának munkát az alábbiakban 
felsorolt formák legalább egyikében: munkaközvetítő segítségével, munkáltatók közvetlen fel-
keresésével, álláshirdetés feladásával, álláshirdetésre való válaszolással, rokonok, ismerősök 
felkeresésével vagy egyéb aktív módon. Nem aktív munkát kereső az a személy (AKTMKER 
= 0), aki a referenciahalmazon belül a megkérdezés előtti négy héten nem keresett munkát, vagy 
a felsorolt aktív keresési formák közül egyet sem nevezett meg. 
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változói, az egyetlen különbség az, hogy a lakóhelyi megoszlást árnyaltabban szere-
peltetjük ebben a modellben: a három településkategória mellett azt is számításba 
vettük, hogy a mintában szereplő személy olyan településen lakik-e, ahol a telepü-
lésszintű munkanélküliségi ráta az országos átlag alatt, az országos átlag körül vagy 
afölött van.12 

A hatásmechanizmusok igen hasonlóak az aktivitási döntéséhez. Ez intuitíve 
teljesen érthető, hiszen ha munkakínálati oldalról valami a munkavállalás esélyeit 
növeli, az értelemszerűen növelni fogja a munkakeresés valószínűségét is. így nyilván-
való, hogy a férfiak keresési hajlandósága nagyobb lesz, mint a nőké, akárcsak az 
aktivitási modellben; a fiatalok és az idősebbek kevésbé fognak munkát keresni, mint 
a középgeneráció - ugyanúgy és ugyanabból az okból, mint az aktivitási modellben; 
továbbá, hogy a családstruktúra változói is ugyanúgy fejtik ki a hatásukat, mint 
korábban láttuk. 

Az iskolai végzettség esetében némileg más a helyzet. Habár az itt is igaz, 
hogy a magasabb iskolai végzettség fokozottabb hasznosítására készteti birtoko-
sait, ebből nem egyértelműen következik, hogy ez a körülmény ugyanolyan erős-
séggel ösztönzi a különböző iskolai végzettségű, munkavállalási szándékkal ren-
delkezőket keresésre, mint amilyen erősséggel ugyanez a megfontolás az aktív 
korúakat munkavállalásra készteti. Abból, hogy valakinek érdemes munkát vál-
lalnia, egyáltalán nem következik, hogy állás hiányában - minden más szempon-
tot figyelmen kívül hagyva - gyorsan kell munkát találnia. Itt mindenekelőtt azt 
kell figyelembe venni, hogy a magasabb iskolai végzettség nagyobb valószínűség-
gel jár együtt specializált ismeretekkel, alkalmazás esetén pedig vállalatspecifikus 
jártasságokkal, mint az alacsonyabb tudásszintet képviselő iskolai végzettség. 
Mivel a magasabb végzettséget igénylő foglalkozásokban az álláshely-munkaerő 
párosítások gyakorta idioszinkratikus jellegűek, ezért a munkahelyspecifikus jár-
tasságok jelentősége nagyobb, és az állások is kevésbé szabványosítottak, mint 
az alacsonyabb végzettséget igénylő szakmákban. Ha valaki ilyen állásra pályá-
zik, nem jól teszi, ha az extenzív keresés stratégiáját követve, vaktában keresgél 
a piacon, hiszen ezen a módon, ésszerű keresési költségek mellett csak igen kis 
eséllyel tud elfogadható álláshoz jutni. Vagy megfordítva: a megfelelő állás meg-
találásának valószínűsége extenzív keresés mellett csak akkor kellően magas, ha 
az álláskereső valamennyi felmerülő állásajánlat esetében kész arra, hogy össze-
gyűjtse azokat a - publikus forrásokból többnyire megszerezhetetlen - kvalitatív 
információkat is, melyek nélkül az állásajánlatok valójában értékelhetetlenek. 
Nyilvánvaló, hogy csak igen magas költséggel lehet egyszerre kiterjedt és kvalita-
tív információkban gazdag keresést folytatni. Ezért azok az állásnélküliek, akik 
az említett fajta állásokra pályáznak, kevésbé hajlamosak a keresésre, viszont a 
komolyan felmerülő lehetőségeket alaposabban megvizsgálják. Mindebből az kö-
vetkezik, hogy a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezők körében a kivárás 
gyakorta jobb stratégia, mint az ún. aktív - magyarán: extenzív - keresés. 

Végül a lakóhelyi tényezőnél - az aktivitási modelltől eltérően - inkább az 
urbanizáció nagyobb fokával együttjáró relatív állásbőség szerepét hangsúlyozzuk itt. 
Nyilvánvalónak tűnik: a keresés valószínűségét minden olyan tényező növeli, ami a 
találat valószínűségét fokozza: egyértelműen ilyen tényező a településtípus-változó 
(az egyenletben a BP, VAROS dummyk a KÖZSÉG kategóriához mint referenciához 
képest), és ugyanezt a szerepet töltik be a településszintű munkanélküliségi ráták 
kategóriaszintű értékei. Minél nagyobb ugyanis a munkanélküliség egy helyi munka-

12 A településszintű munkanélküliségi ráták értékeit külső adatforrásból, az OMK munka-
nélküli-regiszteréből kiszámított településsoros adatbázisból merítettük, és a településazonosító 
sorszám segítségével rendeltük hozzá az ELAR-minta minden egyes egyénéhez. (Munkanélküli-
ségi ráta = a munkanélküliek száma osztva a foglalkoztatottak és munkanélküliek együttes 
számával.) Lásd: Függelék! 
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piacon, annál kisebb eséllyel lehet ott állást találni, ami mérsékelni fogja a keresési 
kedvet is. 

A 3. táblázat tartalmazza a munkakeresési modell eredményeit. A modell illesz-
kedése itt is jónak mondható: a pszeudo R2 itt is magas (28 százalék), a /2-próba, 
valamint a paraméterbecslések í-próbái mind szignifikánsak.13 A találati arányok 
valamivel gyengébbek, mint az aktivitási modellben: a téves negatív találatok aránya 
11 százalék, a téves pozitív találatok aránya pedig eléri az ötven százalékot. 

Az esélyrátákat értékelve a következő megfigyeléseket tehetjük. A demográfiai 
tényezők hatása egyenként és együttesen is megegyezik azzal, amit az aktivitási döntés 
kapcsán megfigyelhettünk. Minthogy a munkával nem rendelkezők körében ugyan-
olyan mértékű demográfiai különbségeket találunk cigány és nem cigány népesség 
között, mint az aktív korúak körében, ez a tényező a maga részéről növelni fogja a 
cigány állásnélküliek relatív keresési hajlandóságát. A családszerkezet különbségei -
a cigány családoknál tapasztalható magasabb gyerekszám - megint csak kínálatvisz-
szafogó hatásúnak bizonyul: a keresés esélyeit csökkenti, nagyjából ugyanolyan 
mértékben, mint az aktivitás esetében. 

Az aktivitási döntéshez viszonyítva komoly eltérést találunk az iskolai végzettség 
hatásának mind jellegében, mind erősségében. Noha a teljesen iskolázatlan vagy a 
nagyon alacsony iskolázottságú munkaerőhöz képest valamennyi magasabb iskolai 
végzettségi fokozat esetében magasabb relatív keresési esélyrátákat kapunk, az iskola 
keresési hozadéka rendre alacsonyabb aktivitási hozadékánál. Másrészt - mint a 
modell felállításakor már jeleztük - az emberi tőke elméletének előrejelzéseiből leszűrt 
következtetéseinket a keresési elmélet fényében módosítanunk kell: az iskola keresési 
hozadéka ugyanis nemcsak az aktivitási modell értékeihez képes kisebb, de a keresési 
modell keretein belül más jellegű is, mint amit az aktivitási modell keretein belül 
megismerhettünk. A munkakeresés relatív esélye a referenciának választott, nulla 
osztályt végzettek relatív esélyéhez képest mindenekelőtt a szakmunkásképzőt és 
szakiskolát végzettek körében magas. Hozzájuk képest mind az alacsony iskolázottsá-
gúak, mind a közép- és felsőfokú végzettségűek körében kisebb. Ez természetesen 
heterogén okokra vezethető vissza: az alacsony iskolázottságúak mérsékelt keresési 
hajlandósága alacsony emberitőke-beruházásaik következménye - ha tudásukat a 
piacon nem kamatoztatják, relatíve keveset veszítenek vele-, a magas iskolai végzett-
ségűek esetében (épp ellenkezőleg) arról van szó, hogy nagyobb tudásuk optimális 
kamatoztatása érdekében sajátos keresési stratégiát kell folytatniuk: kevesebb alter-
natívát kell felkutatniuk, de azok sajátosságait mélyebben kell megismerniük. Egy 
ilyen stratégia követése természetesen csökkenteni fogja az aktív keresés relatív 
esélyét, hiszen - a középszintű iskolai végzettségűekhez képest, akiknek a számára az 
extenzív álláskeresés a járható út - kevesebb magas végzettségű, állástalan személy 
számolhat be a KSH kérdezőbiztosának arról, hogy egy adott időintervallumon belül 
(mondjuk: a megkérdezés előtti négy héten) állást keresett. 

A cigányokat mármost ez az egész keresési történet - minden bonyolultsága 
ellenére - ugyanúgy érinti, mint az aktivitási döntésnél. Alacsony iskolázottságuk 
miatt keresési hajlandóságuk is alacsonyabb. Ugyanakkor a fent említett okok miatt 
ezek a következmények jóval csillapítottabbak, mint a munkavállalás esetében. 

13 A modellt ellenőrzésképpen súlyozás nélkül is lefuttattuk (N=24787). A pszeudo R2 

értéke magasabb (29,62 százalék), a modell egészének illeszkedését mérő/2-próba értéke ugyan-
olyan szinten szignifikáns, mint a súlyozott modellé volt. A paraméterek értékében néhány 
tizedesnyi eltéréssel ugyanazokat az értékeket kaptuk, mint a súlyozott modellben, és a paramé-
terek közül egyedül a HÁZAS és a TMNRATA3 változók értékére kaptunk nem szignifikáns 
becslést. Megjegyezzük azonban, hogy e változók paraméterértéke a súlyozott modellben rend-
kívül alacsony f/?(HÁZAS) = 0,0203, /?(TMNRATA3) = 0,0591] volt. így az a tény, hogy a 
szóban forgó értékek a súlyozatlan modellben nem lettek szignifikánsak (nullától nem különböz-
tethetők meg), egyáltalán nem befolyásolja a súlyozott modell dekompozíciója alapján levont 
következtetéseinket. 
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Az egyének térbeli elhelyezkedése a várt módon befolyásolja a munkakeresési 
hajlandóságukat. Budapesten és a városokban, ahol több munkalehetőség van, in-
kább keresnek munkát, mint a községekben, továbbá kevésbé keresnek munkát a 
munkanélküliség által jobban sújtott területeken, mint közepes munkanélküliségű 
területeken. Minthogy a cigányok inkább falvakban és munkanélküliség által sújtott 
területeken laknak, ez a körülmény átlagos munkakeresési hajlandóságukat csök-
kenti. 

Végül, valamennyi közgazdaságilag értelmezhető tényező hatását kiszűrve is, 
igen jelentős hatáserősségű reziduumot kapunk. Ha mindazt figyelembe vesszük, amit 
a keresési modell kapcsán eddig elmondtunk, az állástalan cigányok körében akkor 
is több mint kétszer akkora az álláskeresés, illetve az álláskereséstől való tartózkodás 
relatív esélye, mint a nem cigány állásnélküliek körében. 

4. táblázat 

A keresési modell dekompozíciója 
(átlagos keresési esélyek, százalék) 

c— 1 c = 0 

X, 2 0 , 2 5 1 1 , 7 6 

Xo 1 9 , 6 8 1 2 , 1 7 

A modellt összefoglalva, elmondhatjuk: a cigány népesség demográfiai összetéte-
le következtében inkább hajlamos, magas gyerekszáma, alacsony iskolai végzettsége 
és a falvakban való túlreprezentáltsága következtében pedig kevésbé hajlamos a 
munkakeresésre. Mint a modellben érvényesülő hatások dekompozíciójából láthatjuk 
(4. táblázat), ezek a hatások nagyságrendileg éppen akkorák, hogy nagyjából kioltják 
egymást. (A 8,08 százalék értékű nyers különbségből, a senki sem cigány feltevés 
esetén mindössze — 0,41 százaléknyi, a mindenki cigány feltevés esetén pedig mindösz-
sze +0,57 százaléknyi tudható be a két populáció eltérő összetételének). Következés-
képp a nyers adatokban megfigyelhető jelentős különbségnek, a cigányok nagyobb 
munkakeresési „hajlandóságának" az értelmezésekor nem hivatkozhatunk arra, hogy 
az csak a cigány és nem cigány népesség belső összetételének különbözőségéből 
adódik. 

A munkanélküliségi esélykülönbségek forrásai 

A legdrámaibb különbség a cigány és a nem cigány népesség piaci helyzetében a 
munkanélküliség területén tapasztalható. A cigány munkanélküliségi ráta - a passzív 
munkanélküliek nélkül - a legszerényebb becslések szerint is háromszorosa a nem 
cigány aktivak körében megfigyelhető munkanélküliségnek. Ha a passzív munkanél-
külieket is beszámítjuk, akkor a szóban forgó két munkanélküliségi ráta hányadosa 
már több mint háromszoros. Ha pedig az aktív és passzív munkanélkülieket egyaránt 
magába foglaló munkanélküliségi ráta kiszámításakor elvégezzük a cigány mintának 
a reprezentatív cigányvizsgálat iskolai végzettségi megoszlásának megfelelő korrek-
cióját, akkor az így kapott cigány munkanélküliségi ráta már megközelíti az ötven 
százalékot (pontosan: 48,19 százalék), a cigány-nem cigány munkanélküliségi ráták 
aránya pedig már több mint három és félszeres. Minthogy a szóban forgó korrekciót 
egyéni szinten nem tudjuk érvényesíteni, a munkanélküliségi esélykülönbségek ma-
gyarázatánál a korrigálatlan munkanélküliségi adatokból (c = 43,45 százalék, 
«=13,15 százalék) indulunk ki. Mindazonáltal nem árt, ha fejben tartjuk: a cigányok 
esetében ez a szám csak alsó becslésként fogadható el. Ezzel a fenntartással próbáljuk 
meg a mintegy 30 százalékpontnyi különbséget megmagyarázni. 
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A munkanélküliségi esélyek magyarázatakor természetesen a munkavállalásnak 
a keresleti oldalról felmerülő akadályait kell számba vennünk. Kétfajta tényező 
hatására nézve rendelkezünk elméletileg is jól alátámasztható előrejelzésekkel: egy-
részt az iskolai végzettségre és az életkorra, másrészt a regionális és iparági eloszlásra 
nézve. (A modell kontrollváltozóként tartalmazza a [NEM], a családszerkezetet leíró 
családi állapot [HÁZAS] és a gyerekszám [GYSZÁM] változókat, és természetesen 
az etnikai hovatartozás dichotóm változóját is.) Figyelmünket természetesen a köz-
gazdaságilag értelmezhető tényezőkre fordítjuk. 

Az iskolázottsággal kezdjük. Tapasztalatból is tudjuk, és elméleti érvek alapján 
is várható, hogy az iskolai végzettség növeli a foglalkoztatási esélyeket. Vajon miért? 
Elsősorban azért, mert a „magasabb" iskolai végzettség többnyire igen megbízható 
(és megfigyelhető) indikátora azoknak, a munkaadó számára a felvételnél nem megfi-
gyelhető képességeknek, amelyekre a - technológiájuk és munkaszervezetük sajátos-
ságai miatt - hosszú távú munkaszerződésekben érdekelt munkaadók nagy súlyt 
fektetnek. A hatásmechanizmusokat részletesebben kifejtve, a következőket mond-
hatjuk. 

Az ilyen jellegű vállalatok vagy munkáltatók, amikor felvesznek vagy elbocsáta-
nak embereket, a létszám, a bérek, a tőke-munka arány, az alkalmazott technológia 
és a hozzá kapcsolódó formális szakképzettségi követelmények mellett, azt a nehezen 
számszerűsíthető termelési tényezőt is figyelembe veszik, amelyet - némileg metafo-
risztikusan - a vállalat szervezeti-információs tőkéjének nevezhetünk (Prescott-Vi-
scher [1980]). Ez a termelési tényező magában foglalja a vállalat beszerzési, értékesítési 
kapcsolatairól, az inputokról, a termékekről, az árakról, a szerződési feltételek ezer-
nyi részletéről, a munkahely belső viszonyairól, a technológia rendjéről, a váratlan 
problémák megoldásának informálisan begyakorolt módozatairól való információ-
kat. Egy vállalat nemcsak gépek, épületek és emberek összessége, hanem - és minde-
nekelőtt - mindaz a tudás és információ, ami az előbb említett dolgokról a vállalat 
alapítása óta fölhalmozódott. A vállalatnál alkalmazott vagy a jövőben alkalmazan-
dó emberekre ezért a munkaadók nem pusztán úgy tekintenek, mint a vállalat fizikai 
tőkéjét működtető termelési tényezőre, hanem úgy is, mint akikben a vállalat sajátos 
szervezeti-információs tőkéjének megfelelő tudás megtestesül. Ez a tőke természetesen 
egyfajta emberi tőke, amely kizárólag az őt hordozó emberek fejében létezik. így a 
vállalat, amikor új emberek fölvételét mérlegeli, azt is mérlegre teszi, milyen eséllyel 
jut olyan dolgozóhoz, aki viszonylag gyorsan képes kiismerni magát a munkahely 
legtágabban értelmezett belső viszonyaiban, és akivel ez az előbb említett tudás 
gyarapodik. Hasonlóképpen, minden elbocsátással nemcsak a vállalati létszám lesz 
kevesebb, de a „vállalat is" valamilyen tudással „szegényebb" lesz. Kérdés, hogy ez 
a fajta vállalatspecifikus emberi tőke milyen viszonyban áll a legtágabban értelmezett, 
általános jellegű tudással, amit a legjobban az iskolai végzettségi szintekkel lehet 
közelíteni ? Komoly elméleti és empirikus érvek szólnak amellett, hogy - legalábbis 
a vállalatok egy része által működtetett technológiák esetében - e kétfajta tudás nem 
független egymástól; mi több: a komplementaritás köti őket egymással össze (Lillard-
Tan [1992] 18-21. o.). Épp ezek a vállalatok érdekeltek a leginkább a hosszú távú 
munkaszerződésekben. Ók olyan embereket vesznek föl szívesebben, akiknek válla-
latspecifikus ismereteibe - az említett jellegű komparatív előnyöknél fogva - érdeme-
sebb beruházni. S az is világos, hogy elbocsátások idején, a szóban forgó beruházások 
költségei miatt épp ezektől a dolgozóktól akarnak a legkevésbé megválni. Mindebből 
a foglalkoztatás folyamatosságára nézve azt a következtetést vonhatjuk le, hogy a 
tartós alkalmazásban érdekelt vállalatok számára különösen fontosak azok az embe-
rek, akik alkalmazottként vállalatspecifikus tudással rendelkeznek, vagy akik megfe-
lelő alanyai az ilyen jellegű befektetéseknek. Márpedig ezek az emberek nagyobb 
valószínűséggel kerülnek ki a magasabb iskolai végzettségűek köréből (Mincer 
[1989]). Természetesen ilyen munkaadók is alkalmaznak alacsony iskolai végzettségű 
dolgozókat, vállalathoz kötődő tudásukba azonban nemigen fektetnek be, leépítések 
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esetén pedig tőlük válnak meg legelőször. Az alacsony iskolai végzettségű dolgo-
zókat azonban zömében olyan vállalatok foglalkoztatják, ahol nincs is olyan 
nagy szükség sem vállalatspecifikus ismeretekre, sem pedig hosszú távú munka-
szerződésekre. Ezért van az, hogy a reprezentatív adatfelvételekben az alacsony 
iskolai végzettségűek saját mintabeli súlyukhoz képest nagyobb arányban szá-
molnak be arról, hogy egy adott időszakon (mondjuk egy hónapon) belül mun-
kát kerestek, mint a magasabb iskolázottságúak. A szóban forgó hatás egyértel-
mű érvényesülésére számítunk; vagyis arra, hogy az egyéb hatások kiszűrése 
után az iskolai végzettségi hierarchiában fölfelé haladva, egyre csökkenni fog a 
munkanélküliség/foglalkoztatás relatív esélye. 

Ha pedig ez így van, akkor ez - az empirikus mértékek függvényében - roppant 
kedvezőtlenül fogja érinteni a cigányság foglalkoztatási esélyeit. A cigányok iskolai 
lemaradása ugyanis - mint már több helyütt rámutattunk - drámai mértékű. 

Vegyük észre, hogy bizonyos értelemben az életkor is ugyanannak a dolognak 
a mérőszáma, mint az iskolai végzettség! Az életkorból adódóan ugyanis leginkább 
a középgeneráció esetében áll fönn az a lehetőség, hogy egy felvétel előtt álló munka-
vállaló kellően hosszú szakmai múlttal rendelkezzék, s ugyanakkor kellően hosszú 
további aktív életpálya álljon előtte, hogy érdemes legyen tudásába jövendőbeli 
munkáltatójának befektetnie. Ha pedig eleve alkalmazásban áll, akkor leginkább az 
ő esetében halmozódhatott fel már annyi vállalatspecifikus ismeret, melynek elveszté-
se - tekintve a szóban forgó tudás használatának kellően hosszú időhorizontját -
munkáltatóját érzékenyen érintené. A vállalatspecifikus ismeretek szempontjából 
mind a fiatalabb, mind pedig az idősebb dolgozók helyzete előnytelenebb. A fiatalok-
nál a felvételt fontolgató vállalatnak kell az iskola utáni szakmai betanítás hálátlan 
feladatát vállalnia - ugyanis a fiatalok hagyják ott a vállalatot a legnagyobb valószí-
nűséggel - , illetve az ő esetükben élvezheti a legkevésbé, potyautasként más, korábbi 
munkáltatók befektetéseinek gyümölcseit. Elbocsátások esetén is hátrányban van a 
fiatal a középgeneráció tagjával szemben, hiszen - a dolog természetéből adódóan -
a vállalat számára fontos emberi tőke náluk halmozódhatott föl a legkevésbé. De 
ugyanígy rosszabb helyzetben vannak az idős álláskeresők, hiába lehet komolyabb 
- általános jellegű - szakmai gyakorlatuk, hátralevő aktív életpályájuk relatív rövidsé-
ge miatt kevésbé érdemes tudásukba a munkáltatónak befektetnie.-Ha pedig a vállalat 
elbocsátásra kényszerül, akkor a fiatalok után az idősebb dolgozóktól célszerű meg-
válnia, s csak legutoljára a középgeneráció képviselőitől. (Ennek ellene hat számos 
ország - így Magyarország - munkaügyi törvényhozása, amely a nyugdíjkorhatárhoz 
közeli életkorú dolgozók elbocsátását viszonylag magas végkielégítési kötelezettség-
gel és egyebekkel mesterségesen megdrágítja.) 

Az életkor hatása - lévén, hogy a fiatalok fölül-, az idősek meg alulreprezentáltak 
a cigány népesség körében - nem egyértelmű: az előbbi növeli, az utóbbi csökkenti 
a két populáció közti foglalkoztatási esélyegyenlőtlenségeket. 

Ami a másik változócsokrot, a két népesség regionális és iparági eloszlását illeti, 
ott más módon kell érvelnünk. A településhierarchia függvényében alakuló foglalkoz-
tatási esélyekről az ember azt gondolná, hogy azok az urbanizáltabb települések 
irányában haladva, fokozatosan javulnak. Mint látni fogjuk, ez a várakozásunk nem 
teljesült. A helyi munkapiacokon uralkodó konjunkturális viszonyok hatását mérő 
lokális munkanélküliségi ráta értékek hatása viszont elég evidensnek tűnik: minél 
nagyobb a munkanélküliség egy lokális piacon, annál kevesebb esélyük van az állás-
nélkülieknek arra, hogy állást találjanak. Hogy ez a kedvezőtlen hatás jóval inkább 
érinteni fogja a cigányokat, az azonnal belátható, ha egy pillantást vetünk az 
5. táblázatra, amely a két csoport egymáshoz viszonyított térbeli elhelyezkedéséről 
számol be. A táblázat a cigány, illetve nem cigány relatív gyakoriságok hányadosát 
tartalmazza százalékos formában. így minden egyes szám azt mutatja meg, hogy az 
adott településkategória megfelelő cellájában milyen mértékben fölül- vagy alulrepre-
zentált a cigány népesség. 
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5. táblázat 

A cigány és a nem cigány aktív népesség relatív gyakoriságának egymáshoz viszonyított 
arányai a különböző településkategóriákban 

(százalék) 

Településtípus 
T e 1 e p ü 

- 1 0 százalék 

l é s s z i n t ű m u n k a n é l k ü l i s é g i 

10-20 százalék 20 +százalék 

r á t a 

Összesen 

Budapest 
Város 
Község 

50,3 
51.3 
39.4 

83,9 
136,9 

160,3 
379,1 

50,3 
71,5 

168,4 

Összesen 49,2 107,8 358,2 100,0 

Az 5. táblázatból világosan kitűnik: a cigányok drasztikusan fölülreprezentáltak 
a településlétra alján, a községekben, ahol egyébként is ritkábbak a munkaalkalmak, 
mint a városokban; és a városi, illetve falusi településkategórián belül is messze 
fölülreprezentáltak azokon a területeken, ahol a lokális munkanélküliségi ráta értéke 
magas . Magya rán a cigányok lakóhelye az országos átlagot messze meghaladó mérték-
ben az ország elmaradott, válság sújtotta területei. 

Nem kevésbé fontos az aktív népesség iparági eloszlása sem. Az iparágakat 
itt az általunk az ELAR-minta adataiból képzett, iparági szintű munkanélkülisé-
gi ráták kategorizált értékei képviselik.14 A hatásmechanizmusok itt is elég 
egyértelműek: egy iparág válságát az iparági szintű munkanélküliségi esély ada-
tai meglehetősen jól mérik. Az iparág pedig gyakorlatilag nem más, mint a (je-
lenlegi vagy korábbi) munkahely, illetve a (jelenlegi vagy korábbi) foglalkozás 
durva indikátora. így az, hogy a jelenleg aktívak - pontosabban: a munkaválla-
lási szándékkal rendelkezők (foglalkoztatottak és munkanélküliek) - milyen ipar-
ágban vannak (vagy, ha jelenleg nincs munkájuk, de volt, milyen iparágból ve-
szítették el azt), voltaképpen azt méri, hogy a szóban forgó egyének foglalkozá-
sukat és/vagy aktuális vagy potenciális munkahelyeiket tekintve, milyen állásel-
vesztési kockázatnak vannak kitéve. Minél nagyobb munkanélküliségi rátájú 
iparág képviselői, annál nagyobb a kockázatuk, s annál kisebb esélyük van rá, 
hogy állást találjanak maguknak. Ha most megvizsgáljuk a cigány és a nem ci-
gány egyének jelenlegi vagy korábbi álláshelyeinek iparági (valamint iparági és 
területi) eloszlását, még tragikusabb kép bontakozik ki előttünk. 

A 6. táblázat a cigány és a nem cigány csoport kombinált térbeli és iparági 
elhelyezkedéséről számol be. A táblázat cellái azt mutatják meg, milyen mérték-
ben vannak a cigányok alul- vagy felülreprezentálva az iparágak és településfaj-
ták kombinált típusaiban. A helyzet súlyosságát jelzi, hogy a cigányság egyaránt 
felülreprezentált a válság sújtotta iparágakban és az ország válság sújtotta tele-
pülésein. 

14 A változót úgy hoztuk létre, hogy - kihasználva a mintánk nagy elemszámát - iparági 
szintre (kb. 60 darab iparág) aggregáltuk azon sokaság egyéni adatait, akiknek vagy jelenleg van, 
vagy egy korábbi időpontban volt állásuk. Ezeknek az embereknek az esetében rendelkeztünk 
iparági adattal. Azokat az iparágakat, amelyekben a súlyozás nélküli esetszám túlságosan kicsi 
(30 főnél kisebb) volt, összevontuk más iparágakkal. Majd az így definiált szűkebb iparági 
halmazra nézve kiszámítottuk azon emberek számát, akik az ILO-definíció értelmében munka-
nélkülieknek számítanak. Majd a két számot rendre elosztva egymással, megkaptuk a munkanél-
küliek arányát az egyes iparágakban a jelenleg, illetve korábban foglalkoztatottak közül. Ezt a 
változót nevezzük iparági szintű munkanélküliségi rátának. Az iparági szintű munkanélküliségi 
ráta sűrűségfüggvényét megvizsgálva, osztályoztuk az iparágakat aszerint, hogy az átlaghoz 
képest milyen értékkel: átlag alatti, átlag körüli vagy átlagosnál nagyobb, vagy lényegesen 
nagyobb munkanélküliségi rátával jellemezhetők. (Munkanélküliségi ráta = a munkanélküliek 
száma osztva a foglalkoztatottak és a munkanélküliek együttes számával.) Lásd Függelék! 
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6. táblázat 

A cigány és nem cigány aktív népesség relatív gyakoriságainak egymáshoz viszonyított arányai 
a kombinált iparági és településtípusokban 

(százalék) 

Iparági munkanélküliségi ráta 
T e l e p ü l é s s z i n t ű m u n k a n é l k ü l i s é g i 

- 10 százalék 10-20 százalék 20 +százalék 

r á t a 

Összesen 

- 5 százalék 35,5 75,0 286,0 68,0 
5-10 százalék 52,1 99,2 254,6 83,3 

10-15 százalék 70,8 131,5 388,6 139,5 
15 + százalék 41,8 150,5 577,8 132,8 

Összesen 50,2 109,2 348,4 100,0 

A 7. táblázatban foglaltuk össze munkanélküliség-modellünk eredményeit. En-
nek a modellnek az illeszkedése korántsem olyan jó, mint az aktivitási és keresési 
modellnek (a pszeudo R2 csak 10 százalékos),15 azonban a /2-próba, valamint a 
paraméterbecslések í-próbái mind szignifikánsak.16 A téves pozitív találatok aránya 
38, a téves negatív találatok aránya 13 százalék. Összességében ez értékelhető modellt 
biztosít számunkra. 

Az esélyráták alapján a következőket mondhatjuk: az emberi tőke jellegű 
indikátorokkal kapcsolatos várakozásaink maradéktalanul teljesültek: a relatív 
munkanélküliségi/foglalkoztatási esélyek - a referenciaként választott nulla isko-
lai osztály elvégzéséhez képest - az iskolázottság emelkedésével meredeken csök-
kennek. Míg a teljesen iskolázatlan személyek számára a munkanélküliség rela-
tív kockázata (a foglalkoztatáshoz képest) a nyolcosztályos végzettségűekhez vi-
szonyítva, több mint ötszörös, addig a felsőfokú végzettségűekhez viszonyítva, 
már huszonhétszeres - hogy csak a szélső eseteket említsük. Ez a tényező min-
den bizonnyal nagyon nagy szerepet játszik a cigányság magas munkanélküliségi 
rátájában. Hasonló irányba mutat az életkor változója is. Mint számítottunk rá, 
mind a fiataloknak, mind az időseknek rosszabbak a relatív foglalkoztatási esé-
lyei a középgeneráció képviselőihez képest. Ugyanakkor a fiatalok esélyei lénye-
gesen rosszabbak, mint az öregeké. Mivel a cigányok jelentősen fölülreprezen-
táltak a fiatalabb korcsoportban, illetve alulreprezentáltak az idősek körében, 
ez a tényező növelni fogja a cigány-nem cigány munkanélküliségi ráták elté-
rését. 

Az iparági, illetve a lokális munkanélküliségi ráta nagysága igen jó prediktora az 
egyéni szintű munkanélküliségnek. Az alacsony munkanélküliségű helyi munkapia-
cokhoz képest a magas munkanélküliséggel sújtott területek több mint két és félszer 
nagyobb, a válságos iparágak pedig az alacsony munkanélküliséggel jellemezhető 
iparágakhoz képest másfélszer nagyobb egyéni relatív munkanélküliségi/foglalkozta-
tási esélyt jeleznek előre. 

15 A munkanélküliség valószínűségét előrejelző egyéni szintű egyenletekben a 0,10 körüli 
pszeudo R2 érték a nemzetközi irodalomban is teljesen standardnak számít. Lásd például Strat-
ton [1993] 3. táblázatát - hogy egy viszonylag friss példát említsünk. 

16 A modellt ellenőrzésképpen súlyozás nélkül is lefuttattuk (A^= 24541). A pszeudo R2 

értéke nagyjából változatlan (9,60 százalék), és a modell egészének illeszkedését mérő /2-próba 
értéke is ugyanolyan szinten szignifikáns, mint a súlyozott modellé volt. A paraméterek értéké-
ben néhány tizedesnyi eltéréssel ugyanazokat az értékeket kaptuk, mint a súlyozott modellben, 
és a paraméterek közül egyedül az IDŐS, a VÁROS és a IMNRATA3 változók értékére 
kaptunk nem szignifikáns becslést. Megjegyezzük azonban, hogy e változók paraméterértéke a 
súlyozott modellben meglehetősen alacsony [/?(IDOS) = 0,0670, y?(VÁROS) = 0,0879, /?(IMN-
RATA3) = 0,1069)] volt, így az a tény, hogy a szóban forgó értékek a súlyozatlan modellben nem 
lettek szignifikánsak (nullától nem különböztethetők meg), elhanyagolható mértékben befolyá-
solja a súlyozott modell dekompozíciója alapján levont következtetéseinket. 
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A településtípus (BP, VÁROS) változói hatásukban rácáfoltak előzetes várako-
zásainkra: Budapesten és a városokban nem alacsonyabb, hanem magasabb a relatív 
munkanélküliségi/foglalkoztatási esély értéke, mint a falvakban. Minthogy a telepü-
lésszintű munkanélküliségi ráták önálló szerepeltetése miatt a településhierarchia 
változóiból ezt a hatást kiszűrtük, arra gyanakszunk, hogy a munkanélküliség na-
gyobb relatív kockázata az urbanizáltabb településeken egyszerűen abból adódik, 
hogy a nagyobb állásbőség és -sűrűség e települések lakóit inkább ösztönzi álláskere-
sésre, mint a falvak lakóit. Ez a tény pedig a városokban inkább a statisztikai 
értelemben vett munkanélküliek, a falvakban pedig az inaktívak számát szaporítja. 

A kontrollváltozóként szerepeltetett - nem, családi állapot és gyerekszám -
változók, ha rontanak is valamit a cigányok relatív munkanélküliségi/foglalkoztatási 
esélyein, ez - nagyságrendjénél fogva - aligha lehet számottevő mértékű az alacsony 
iskolázottság, illetve a kedvezőtlen területi és iparági eloszlás hatásához képest. 
Ugyanakkor a cigány-nem cigány dummy változó hatása az elméletileg releváns 
emberitőke-változók, illetve kontextuális változók hatásának kiszűrése után is feltű-
nően nagy. Nem közömbös, hogy a két csoport eltérő belső összetételére visszavezet-
hető tényezőkhöz képest ez a reziduális hatás milyen nagyságrendű. Ez a kérdés a már 
több ízben alkalmazott dekompozíciós eljárás segítségével válaszolható meg (lásd a 
8. táblázatot!). 

8. táblázat 

A munkanélküliségi modell dekompozíciója 
(munkanélküliségi ráták, százalék) 

c=\ C = 0 

X1 4 3 , 4 6 2 4 , 1 5 

*0 2 7 , 5 2 1 3 , 1 5 

A nyers munkanélküliségi ráták közti mintegy 30 százalékos eltérés durván 
egyharmada (24,15-13, 15= 11,0 százalék) tulajdonítható az attribútumokban mutat-
kozó különbségeknek akkor, ha a senki sem cigány feltevéssel élünk. Ha pedig 
mindenki cigány lenne, akkor a két csoport összetételében mutatkozó eltérések mint-
egy ötven százalékban (43,46-27,52= 15,94 százalék) magyaráznák a munkanélküli-
ség csoportszintű esélykülönbségeit. Nehéz kitérni az elől az értelmezés elől, hogy az 
eltérés mintegy felét-kétharmadát kitevő, tisztán etnospecifikus hatásban ne lássunk 
munkapiaci diszkriminációra utaló jeleket is. (Bár természetesen itt is érvényesek 
mindazok a fenntartások, melyekre a reziduális tényező preferenciaként való értelme-
zésével kapcsolatban már több ízben rámutattunk.) 

A kereseti egyenlőtlenségek forrásai 

Végére hagytuk a keresetkülönbségek dekompozíciójának klasszikus problémáját. 
A kereseteket a foglalkoztatottak havi nettó béreiből, a ledolgozott munkaidőre 
vonatkozó adatok felhasználásával összehasonlítható mértékegységre, órakeresetekre 
számítottuk át oly módon, hogy a havi nettó kereseti adatokat elosztottuk a megkér-
dezettek által jellemzőként megjelölt heti munkaidő adatának négyszeresével. Ezen 
a módon kiküszöböltük a keresetekből a munkaidő változékonyságát. Ezzel az 
eljárással foglalkoztatott mintánk mintegy húsz százalékát elveszítettük ugyan (azo-
kat az embereket, akiknek vagy nem volt béradata, vagy nem volt jellemző módon 
ledolgozott heti munkaidőadata), viszont pontosabban definiált kereseti adathoz 
jutottunk. Az a szűkebb foglalkoztatott minta, amellyel itt dolgozunk, a havi átlagos 
bérek, az iskolai végzettség és a cigányok arányában nem különbözött szignifikánsan 
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- a kétmintás í-próbák tanúsága szerint - a foglalkoztatottá mintának attól a húsz 
százalékától, amelyet kereseti vagy munkaidőadat híján nem tudtunk bevonni az 
elemzésbe. Szignifikáns különbségeket találtunk azonban az életkor és a nemek 
aránya tekintetében. Az ebben a fejezetben tárgyalt minta abban különbözik a 
foglalkoztatottá minta egészétől, hogy itt a fiatalok és a nők némileg túl vannak 
reprezentálva. Ez a tény az átlagkeresetek szintjét némileg lenyomja. Az a körülmény 
azonban, hogy a szóban forgó két részminta átlagos havi bérei mégsem különböznek 
egymástól szignifikánsan - már ahol béradatok egyáltalán voltak - arra utal, hogy 
ez a torzítás, mértékét tekintve, nem lehet túlságosan nagy.17 

Rátérve a kereseti modell tartalmi részleteire, feadatul azt tűztük ki, hogy egy 
Mincer-típusú kereseti függvény segítségével, a rendelkezésünkre álló lehető legjobb 
modellel magyarázzuk meg az egyéni bérek szóródását. A modell ötfajta tényezőre: 
demográfiai, iskolázottsági, lakóhelyi, iparági s végül etnikai különbségekre igyekszik 
visszavezetni az egyének közti kereseti különbségeket. 

Az alábbi, közgazdaságilag interpretálható bérmeghatározási összefüggésekre 
számítunk. Az életkor függvényében a kereseteknek emelkedniük kell, hiszen a szak-
mai tudásnak mindig van egy olyan komponense, amely az iskolai képzés során nem, 
csak a szakmai gyakorlat által elsajátítható. Az pedig nyilvánvaló, hogy az ilyen 
jellegű tudásból a szakmai gyakorlati idő előrehaladtával egyre több halmozódik föl; 
továbbá az is evidens, hogy a gyakorlati idő szoros pozitív korrelációban áll az 
életkorral. Az életkor négyzetének paraméterére negatív együtthatót jósolunk, mint-
hogy arra számítunk, hogy a gyakorlati idő függvényében való emberitőke-felhalmo-
zódásban csökkenő hozadék érvényesül. (A tapasztalat - az életkereset-görbék kon-
kavitása - ezt támasztja alá.) Az iskolai végzettség hatásában klasszikus emberi tőke 
elméleti megfontolások érvényesülnek. A nem lineáris hatások mérhetősége miatt itt 
is jobbnak találtuk az iskolai végzettségi hierarchiának megfelelő dichotóm változók 
szerepeltetését a kvázifolytonos elvégzett iskolai osztályszám szerepeltetése helyett. 
Az iskolai végzettség emelkedésével természetesen egyre magasabb megtérülésre 
számítunk. (Korábbi modelljeinktől eltérően itt - mindenekelőtt cigány minta-
elemszám-problémák miatt - referenciának a 8 osztályos végzettségi kategóriát 
választottuk, és egy kategóriába vontuk össze a nulla és az 1-7. általános iskolai 
osztály kategóriáit.) 

Ami a lakóhelyet illeti, itt kétfajta hatásra számítunk: egyrészt arra, hogy az 
urbanizáltabb települések bérszínvonala magasabb, másrészt pedig arra, hogy a maga-
sabb munkanélküliségű települések bérszínvonala alacsonyabb lesz. Az előbbi össze-
függés minden bizonnyal heterogén okokra vezethető vissza. Két fontosabbnak tűnő 
okot említünk meg közülük. Egyrészt azt, hogy minél városiasabb egy település, annál 
kevesebb lehetőség nyílik arra, hogy az emberek félig-meddig önellátó módon, a 
készpénzkiadásokat tekintve, olcsón biztosítsák családjuk élelmiszer-szükségletét; 
annál nagyobb a valószínűsége - mivel az infrastruktúra kiépítettebb - , hogy drágább 
energiahordozókat vesznek igénybe; annál valószínűbb - ha az ingázástól eltekin-
tünk - , hogy több pénzt kell áldozniuk a közlekedésre stb. A kiegyenlítő bérkülönbsé-
gek elméletének alkalmazásával úgy érvelhetünk, hogy az urbanizáltabb települések 
magasabb bárszínvonala részben e kedvezőtlen településszintű attribútumok pénzbeli 
ellensúlyozását szolgálja. Egy másik tényező is növelheti a főváros, illetve a városok 
bérszínvonalát a falvakéhoz képest. Ez pedig nem másnak, mint a különböző tudás-
szintet igénylő termelési folyamatokban érvényesülő externális hatásoknak a követ-
kezménye. A munkahelyek egy tekintélyes része ugyanis olyan, hogy bennük -
optimális esetben - nagyjából azonos tudásszintű embereknek kell kooperálniuk 
egymással (Leontief-technológia!). Leontief-technológia esetében ugyanis mindig a 

17 E tanulmány bővebb - kéziratos - változatához tartozó függelékben részletesen beszá-
molunk a szóban forgó órakereseti adat létrehozásának lépéseiről és az említett /-próbák 
eredményeiről (lásd Kertesi [1994a]). 
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legalacsonyabb határtermelékenységű tényező a termelés legszűkebb keresztmet-
szete - ami nyilvánvalóan érvényes a munkaerő különböző fajtáira (például a 
különböző szakmák képviselőire) is. Ha pedig ez így van, akkor óriási jelentősé-
ge van a foglalkoztatottak megfelelő szelekciójának és párosításának abban, 
hogy a munkahelyeken belül megfelelő tudásszintű dolgozók kooperáljanak egy-
mással. Az említett pozitív externális hatás ugyanis kizárólag ezáltal tud érvény-
re jutni. Mármost ez úgy függ össze a települések méretével, hogy az urbanizál-
tabb településeken a különböző tudásszintű (iskolai végzettségű) emberek széle-
sebb skálája fordul elő, mint a kis településeken. Minél nagyobb ez a változatos-
ság, annál jobbak az esélyek arra, hogy az optimális munkamegosztási és koope-
rációs követelményeknek megfelelő szelekció végbemenjen a munkahelyeken be-
lül. Ennek a hozadékán természetesen osztoznak a munkaadók és a munkaválla-
lók, ami természetesen emelni fogja az urbanizáltabb települések átlagos bérszín-
vonalát. | 

Egy málsik összefüggés, amely - várakozásaink szerint - érvényesülni fog a 
lakóhely jellege és az egyéni bérek között, nem más, mint a lokális munkanélküliségi 
ráták és az egyéni bérek közti inverz összefüggés. A szakirodalomban ezt bérgörbének 
(wage curve) nevezik, és létezését egy sor ország esetében empirikusan is igazolták.18 

Az iparág hatását leginkább a kiegyenlítő bérkülönbségek elméletének oldaláról 
közelíthetjük meg. A különböző iparágak által kínált álláshelyek heterogenitása (a 
lehető legtágabban értelmezett munkakörülmények heterogenitása) ugyanis igen 
nagy mértékű. Ez a heterogenitás az iparágak bérszínvonalában oly módon nyilvánul 
meg, hogy - egyensúlyi állapotban - az átlagosnál rosszabb munkakörülményeket 
nyújtó iparágakban az átlagosnál magasabb bérekkel tudják csak a munkaadók a 
dolgozókat a kedvezőtlen munkakörülményekért kompenzálni; a kedvezőbb munka-
körülményű iparágakban pedig alacsonyabb bérekkel tudják velük az előnyösebb 
munkavállalási feltételeket „megfizettetni". 

Végül a regresszióban két kontrollváltozót szerepeltetünk: a nem és az etnikai 
hovatartozás dummy változóját. A bérkülönbségeknek az a része, amit modellünk 
keretein belül ezeknek és csakis ezeknek a változóknak vagyunk képesek betudni, 
potenciálisan két hatást hordozhat: egyrészt a munkapiaci diszkrimináció hatását, 
másrészt a munkahelyeken alkalmazott tudásnak azt a részét, melyet az emberi tőke 
rendelkezésükre álló durva változóinak segítségével nem lehet kvantifikálni. Minél 
nagyobb összességében ez a hatás, annál valószínűbb, hogy benne a diszkrimináció 
is szerepet játszik. 

Tekintsük tehát magát a regressziós modellt (9. táblázat). A modell illeszkedése 
megfelel a nemzetközi standardnak - egyéni szintű béregyenletek esetében 20 százalék 
körüli R2 jónak számít - , az F-próba szignifikáns, és a paraméterbecslések (í-próbák) 

18 Lásd: Blanchflower-Oswald [1990], [1992], Groot és szerzőtársai [1992], Wagner [1994], 
A bérgörbe létezése melletti empirikus bizonyítékok azonban távolról sem jelentik azt, hogy a 
kérdéses összefüggés közgazdasági interpretációja is egyértelmű lenne. A standard értelmezés az 
ösztönző bérek (efficiency wages) létezésének közvetett bizonyítékait véli a szóban forgó szabály-
szerűségben fölfedezni. Az érvelés - dióhéjban - így fest: ha a helyi munkanélküliségi ráta 
alacsony, akkor a munkaadók kénytelenek - legalábbis a szakértelmet igénylő állásokban -
szuprakompetitív (ösztönző) béreket fizetni, ha elfogadható teljesítményhez vagy minőségi 
munkához kívánnak jutni. Ezzel szemben, ha a munkanélküliségi ráta értéke magas a lokális 
piacon, akkor az álláselvesztés kockázatának fegyelmező ereje is nagy. így a munkáltatók 
kevésbé kényszerülnek rá, hogy ösztönző bérekkel növeljék az egyéni teljesítményeket. (Lásd: 
Shapiro-Stiglitz [1984]). Ennek az értelmezésnek azonban ellentmondani látszanak a magyaror-
szági tapasztalatok: a bérek ugyanis már a munkanélküliség megjelenése előtt sok-sok évvel is 
alacsonyabbak voltak olyan régiókban, ahol később a munkanélküliség magasra nőtt. Ráadásul 
a lokális munkanélküliségi ráták nagysága és az átlagos bérek változása között sem találunk 
szignifikáns kapcsolatot. Erre az összefüggésre Köllö János hívta föl a figyelmemet. (Lásd Köllő 
[1992]). 
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9. táblázat 

Kereseti egyenlőtlenség modell, lineáris regresszió (függő változó: ORAKER) 

Független 
változó Koefficiens Standard 

hiba P>\t\ 95 százalékos 
konfidenciaintervallum 

NEM 
KOR 
KORNEGYZ 
LISKVY12 
LISKVY4 
LISKVY5 
LISKVY6 
VÁROS 
BP 
TMNRATA2 
TMNRATA3 
BÁNYÁSZAT 
ÉLELMISZER 
TEXTIL 
FA, PAPÍR 
VEGYIPAR 
KOHÁSZAT 
GÉPIPAR 
EGYÉB FELD 
VILL. ENERG 
ÉPÍTŐIPAR 
KERESK 
SZÁLLÍTÁS 
TÁVKÖZLÉS 
OKTATÁS 
EGÉSZSÉG 
EGYÉB TERC 
CIGÁNY 
Konstans 

16,551 
1,714 

-0 ,014 
-8,116 

6,613 
19,654 
52,779 

1,875 
9,728 

-4 ,583 
-9 ,205 
24,711 
11,042 
5,701 

11,520 
22,966 
10,818 
11,486 
9,471 

16,588 
16,528 
8,305 

16,199 
10,287 
2,841 
0,784 

13,994 
-6 ,891 
24,432 

0,062 
0,016 
0,000 
0,227 
0,081 
0,079 
0,100 
0,069 
0,099 
0,069 
0,125 
0,267 
0,152 
0,163 
0,221 
0,198 
0,191 
0,149 
0,252 
0,190 
0,156 
0,123 
0,146 
0,211 
0,140 
0,148 
0,121 
0,199 
0,323 

266,706 
109,332 

-70 ,973 
-35,790 

81,343 
250,185 
525,642 

27,340 
98,101 

-66,601 
-73 ,492 

92,389 
72,575 
34,938 
52,076 

116,211 
56,521 
77,005 
37,608 
87,340 

106,097 
67,439 

110,837 
48,733 
20,361 

5,276 
115,320 

- 34,680 
75,571 

0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 
0,000 

16,430 
1,684 

-0 ,015 
-8,561 

6,454 
19,500 
52,582 

1,741 
9,534 

-4 ,717 
-9 ,450 
24,186 
10,744 
5,382 

11,087 
22,579 
10,443 
11,193 
8,977 

16,216 
16,223 
8,064 

15,913 
9,873 
2,567 
0,492 

13,756 
-7,281 
23,799 

16,673 
1,745 

-0 ,014 
-7 ,672 

6,772 
19,808 
52,976 

2,010 
9,923 

- 4,448 
- 8,960 
25,235 
11,340 
6,020 

11,954 
23,353 
11,193 
11,778 
9,965 

16,960 
16,833 
8,546 

16,486 
10,700 
3,114 
1,074 

14,232 
- 6,502 
25,066 

A s ú l y o z o t t m e g f i g y e l é s e k s z á m a = 2 908 6 2 2 
F ( 2 8 ; 2 9 0 8 593) = 24 7 4 8 , 2 2 , P r o b > F = 0 , 0 0 0 1 
R2 = 0 , 1 9 2 4 , K i i g a z í t o t t R2 = 0 , 1 9 2 4 

is mind szignifikánsak.1 9 A m i előrejelzéseinket illeti, azok rendre teljesültek. Az 
életkor paramétere pozitív, a kornégyzeté negatív, az iskolázot tsági változók paramé-
terei (a 8 ál talános pa ramé te ré t referenciának, azaz nu l l ának tekintve), gyorsuló 
ü temben növekednek az iskolázot tság emelkedésének függvényében) . Ezek a ténye-
zők - a cigány fog la lkoz ta to t t ak alacsony át lagéletkora és iskolázat lansága mia t t -
nyi lvánvalóan fokozzák a c igány-nem cigány kereseti különbségeket . 

A m i a lakóhely h a t á s á t illeti, ot t is teljesültek az előrejelzések: a budapes t i 
lakóhelynek tu la jdon í tha tó bérelőny a nem cigány bérek mintegy 10 százalékát teszi 
ki, a helyi munkanélkül iségi rá ták értéke ( T M N R A T A 2 = 10-20 százalék; T M N R A -
T A 3 = 20 + százalék) pedig - a vár tnak megfelelően - inverz összefüggésben áll az 
egyéni bérekkel. Mivel a c igányok erősen alulreprezentál tak az urbanizá l tabb telepü-

19 A modellt ellenőrzésképpen súlyozás nélkül is lefuttattuk (N= 16440). A kiigazított R2 

értéke (19,24 százalék) pontosan megegyezik a súlyozott modellével. A paraméterek értékében 
egy forintot a legritkább esetben meghaladó eltéréssel ugyanazokat az értékeket kaptuk, mint 
a súlyozott modellben, és a paraméterek közül egyedül a VÁROS, illetve az iparági dummyk 
közül az OKTATÁS és az EGÉSZSÉG változók értékére kaptuk nem szignifikáns becslést. 
Megjegyezzük azonban, hogy e változók paraméterértéke a súlyozott modellben meglehetősen 
alacsony [/?(YÁRÖS) = 1,88 forint, yS(OKTATÁS) = 2,84 forint, /?(EGÉSZSÉG) = 0,78 forint] 
volt. így az a tény, hogy a szóban forgó értékek a súlyozatlan modellben nem lettek szignifikán-
sak (hullától nem különböztethetők meg), alig befolyásolja a súlyozott modell dekompozíciója 
alapján levont következtetéseinket. 



Cigányok a munkaerőpiacon 1017 

léseken, és fölülreprezentáltak a válság által súlyosan érintett területeken, térbeli 
elhelyezkedésük nyilvánvalóan mindkét oknál fogva rontja béresélyeiket. Hogy ez a 
hatás a két csoport közti bérkülönbség hány százalékát teszi ki, azt ugyanúgy csak 
a modell dekompozíciója alapján állapíthatjuk meg, mint a cigány-nem cigány dolgo-
zók iparági megoszlásának eltéréséből adódó bérkülönbségek mértékét. Végül elég 
tekintélyes mértékűnek látszik a nemnek és az etnikai hovatartozásnak tulajdonítható 
hatás: az előbbi durván az átlagkeresetek 15, az utóbbi 6 százalékát teszi ki. 

Térjünk rá voltaképpeni tárgyunkra, a nem cigány-cigány kereseti különbségek 
összetevőkre bontására. A dekompozíciót az első fejezetben ismertetett eljárás szerint 
végeztük el. A két csoport közti nyers átlagos órakereseti különbségek mértéke 
durván 20 forint (n = 101,21 forint; c = 81,91 forint.) A cigányok kereseti hátránya 
mintegy 20 százalékos. Modellünk körülbelül ugyanekkora különbséget jelez előre. 
Ha most az előrejelzett bérkülönbséget összetevőire bont juk, a következőket látjuk 
(lásd 10. táblázat). 

10. táblázat 

Kereseti egyenlőtlenség modell dekompozíciója 
(19,35 forint = 100 százalék) 

Az adott tényezőnek betudható 
Tényező kereseti különbség 

(százalék) 

Demográfia 6,15 
Iskolázottság 45,53 
Lakóhely 14,75 
Iparág - 2,03 

Az attribútumoknak betudható 64,39 
Az etnikai hovatartozásnak fii 
betudható J : > ' 0 ] 

Teljes különbség 100,00 

A bérkülönbségek durván kétharmadára tudunk magyarázatot találni. A cigá-
nyok kétharmadrészt azért keresnek kevesebbet, mert iskolázatlanok és a gazdasági 
válság által sújtott, elmaradott , falusias településeken élnek, továbbá mert fiatalab-
bak, mint a nem cigány munkavállalók. Pozícióikat - ha ezt egyáltalán lehet mondani 
- némileg javítja az a tény, hogy a cigányok között több a férfi munkavállaló, és 
némileg fölülreprezentáltak a magasabb átlagbéreket fizető (de persze rossz munka-
körülményeket nyújtó) iparágakban. A két csoport közti kereseti különbségek mint-
egy egyharmadával nem tudunk elszámolni. (Ezek egy része - jobb modell bir tokában 
- lehet hogy betudható lenne a jelen modell szempontjából látens emberitőke-válto-
zók hatásának, más része viszont kizárólag diszkriminációnak lenne tekinthető. 
A kettő közti arányról természetesen semmit sem tudunk.) így végső következtetés-
ként annyit mondhatunk: modellünk keretein belül a diszkrimináció mértéke a kereseti 
különbségek legföljebb egyharmadára tehető. 

Következtetések 

Foglaljuk össze érvelésünk tanulságait! Tanulmányunkban három szempontból vizs-
gáltuk meg a cigányság munkaerőpiaci helyzetét: megvizsgáltuk a cigány népesség 
gazdasági aktivitását, foglalkoztatását és kereseti helyzetét. A következő eredmények-
re jutot tunk. Az aktív korú cigányok gazdasági aktivitása mintegy hét százalékkal 
alacsonyabb a nem cigány népesség aktivitásánál. Ez a különbség - ami egyébként 
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a hétköznapi vélekedésekben számos előítélet forrása - teljes egészében betudható a 
cigány és nem cigány csoport belső összetételében mutatkozó különbségeknek, s azon 
belül is mindenekelőtt a cigányság hatalmas mértékű iskolai lemaradásának. Mi több, 
az általunk felállított modell egyenesen azt jelzi előre, hogy a megfigyelt mértékű 
csoportközi különbségekből nem hét, hanem jóval nagyobb - kilenc-tíz százalékos -
aktivitásiráta-különbség következnék. Ez a különös eredmény egyenesen a cigány 
etnikum nagyobb munkavállalási hajlandóságára utal, természetesen mindazokkal a 
fenntartásokkal, ami a reziduális tényezők preferenciaként való értelmezésével szem-
ben bármely modell kapcsán fölmerülhetnek. 

Mégis mintha az előző következtetést támasztaná alá munkakeresési modellünk is. 
Ott épp egy ellentétes előjelű különbséget próbáltunk komponenseire bontani. A megfi-
gyelés az volt, hogy a munkával nem rendelkező aktív korú cigányok körében több mint 
másfélszer akkora valószínűséggel fordulnak elő aktívan munkát kereső személyek, mint 
a hasonló módon körülhatárolt nem cigány népességen belül. Akárcsak az aktivitási 
modellben, itt is először azzal a gyanúval éltünk, hogy ez a különbség - habár fordított 
előjellel - merőben látszólagos, és egy gondosabb elemzéssel visszavezethető a közgazda-
ságilag értelmezhető attribútumokban megfigyelhető különbségekre. Várakozásaink 
egyértelműen nem teljesültek. Noha az beigazolódott, hogy a cigány népesség körében 
megfigyelhető magasabb keresési valószínűség részben a cigányság eltérő demográfiai 
összetételére vezethető vissza, ennek azonban szögesen ellentmond az a körülmény, hogy 
a magas gyerekszám, az alacsony iskolai végzettség és a területi eloszlás a cigányokat 
egyenesen alacsonyabb munkakeresési hajlamra predesztinálja. A két hatás lényegében 
kioltja egymást. Összességében tehát a nyers különbségeknek mintegy 90 százalékát kite-
vő - hatalmas - reziduális tényezővel kell számolnunk. Ez pedig arra utal - a reziduális 
tényezők legóvatosabb interpretációja mellett is hogy a cigányok nagyobb munkakere-
sési hajlandóságának értelmezésekor nem hivatkozhatunk arra, hogy az csakis a cigány és 
nem cigány népesség belső összetételének különbözőségéből adódik. 

Az aktivitási és a munkakeresési modell tapasztalatai tehát - egybehangzó módon 
- csattanós empirikus cáfolatát adják annak a rosszindulatú, előítéletes klisének, amely 
a cigányok relatíve alacsony aktivitási rátájában, illetve relatíve magas munkanélkülisé-
gi rátájában a cigány emberek alacsony szintű szorgalmának jeleit látja. 

A munkanélküliségi esélyekben óriási mértékű különbséget tapasztaltunk a cigány 
kisebbség és a nem cigány többség között. A reményvesztett (vagy passzív) munkanél-
külieket is a munkanélküliek közé sorolva, ez a különbség csaknem három és félszeres. 
Ennek az igen nagy mértékű esélyegyenlőtlenségnek a forrásai után kutatva, ismét a 
három jól ismert tényezővel találtuk szemben magunkat: a cigányság foglalkoztatási 
esélyei részben azért olyan csekélyek, mivel az országos átlagnál lényegesen iskolázatla-
nabbak, illetve lakóhelyüket és tipikus munkahelyeiket tekintve, erőteljesen koncentrálód-
nak az ország válság sújtotta régióiban és iparágaiban. Mindazonáltal ezeknek a közgaz-
daságilag jól értelmezhető - munkakeresletet csökkentő, illetve az álláskeresést drágító 
- hatásoknak a nagyságrendje messze nem elegendő arra, hogy akárcsak felerészt 
megmagyarázzuk a megfigyelhető munkanélküliségi ráta különbségeket. Ennél a mo-
dellnél is igen jelentős mértékű reziduum marad megmagyarázatlanul. Nehéz kitérni az 
elől az értelmezés elől, hogy a megfigyelhető munkanélküliségi ráták közti különbség 
mintegy felét-kétharmadát kitevő reziduális hatásban ne lássuk a munkaerőpiaci diszkri-
mináció jeleit is. 

Végül a kereseti egyenlőtlenségek okai után kutatva, a következőket tapasztaltuk. 
A cigányság bérszínvonala - órakeresetekben mérve - mintegy húsz százalékkal marad 
el a nem cigány foglalkoztatottak béreitől. Ez a lemaradás a munkanélküliségi esélye-
gyenlőtlenségekhez képest sokkal nagyobb mértékben (mintegy kétharmad részben) ve-
zethető vissza - döntően megint csak - iskolázottsági és területi különbségekre. Az etnikai 
hovatartozásnak betudható - vagyis modellünk keretein belül semmilyen, közgazdasági-
lag értelmezhető tényezővel nem magyarázható, s ezért diszkrimináció eredményének is 
tekinthető - kereseti egyenlőtlenség mértéke legföljebb egyharmad részre tehető. 
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Az a k ö r ü l m é n y , hogy a d iszkr imináció - vélhetően - e r ő s e b b e n érvényesül az 
e lbocsá tások és a felvételek ese tében, min t a m u n k a j a v a d a l m a z á s á b a n , elég jó l 
é r t e lmezhe tőnek tűnik. Az e lbocsá tá sok , s - m a m á r mind i n k á b b - a felvételek o lyan 
elsődleges szelekciós mechanizmusként m ű k ö d n e k , amellyel a m u n k a a d ó k - a m u n k a -
erőpiaci d e k o n j u n k t ú r a á l l a p o t á b a n - igen a l a p o s a n megszűrik a lka lmazo t t m u n k a -
e r ő - á l l o m á n y u k a t . S min thogy a m u n k a a d ó k statisztikai alapon20 úgy o k o s k o d n a k , 
hogy a c igányok körében k i sebb esélyei t a l á lnak cél ja iknak megfe le lő do lgozóka t , a 
fölvételnél diszkr iminálni f o g j á k őket , ha egyszer a köl t ségesebb egyéni felvételi 
szűrők a lka lmazásá tó l , épp a z o k n a k m a g a s a b b köl tsége miat t , e l tekin tenek. Az ped ig 
természetes, h o g y azokkal a c igány do lgozókka l szemben, akik ezen a szigorú s zű rőn 
m á r á t j u t o t t a k , a bérd iszkr iminác ió mér téke lényegesen k isebb m é r t é k ű lesz. 

A t a n u l m á n y végére érve, m e g p r ó b á l j u k összefoglalni g o n d o l a t m e n e t ü n k t á r sa -
ádXompolitikai jel legű köve tkezményei t . A c igányság fog la lkoz ta tás i és kereseti lehe-
tőségeit v a l ó j á b a n h á r o m tényező r o n t j a : az iskolai lemaradás , a terület i h á t r á n y o k 
és a d iszkr imináció . A t e r á p i á n a k is erre a h á r o m tényezőre kell i rányulnia . Vala -
mennyi közül a legfontosabb - vé leményünk szer int - az iskolai lemaradás felszámolá-
sa. Bár igen radikál is t e r á p i á n a k tűnik , ennek legjobb eszköze n e m más , min t a 
középiskola i - igen : a középiskolai - képzés köte lezővé tétele, és ezzel p á r h u z a m o s a n 
a kötelező iskolai képzés ki ter jesztése 18 éves kor ig . 2 1 Mi thogy a c igányok t o v á b t a n u -
lási esélyegyenlőtlensége az i skola i h ie ra rch iának é p p ezen a p o n t j á n a legnagyobb, 2 2 

20 A statisztikai diszkrimináció alkalmazása természetesen nem feltétlenül a munkáltató 
személyes rokonszenvein vagy előítéletein múlik. Pusztán arról van szó, hogy - mivel a felvételi 
döntéseknél a munkaadó nem rendelkezik tökéletes információkkal a felvétel előtt álló dolgozó 
várható teljesitményéről - a rendelkezésére álló egyéni szintű információk mellett korábban 
felvett dolgozóinak teljesítményadatait kiértékelve, csoportszintű információkat is igénybe vesz, 
amikor egy konkrét egyén felvételéről dönt. Ha az ex post regisztrált átlagos teljesítményadatok 
jól korrelálnak bizonyos ex ante megfigyelhető ismérvekkel (iskolai végzettséggel, nemmel, 
életkorral, etnikai hovatartozással), akkor nem egyéni rokonszenvei miatt fogja preferálni vagy 
diszpreferálni bizonyos csoportok képviselőit a felvételi döntéseknél, hanem azért, mert a szóban 
forgó egyénnel kapcsolatos alaposabb információk megszerzése sok esetben jóval költségesebb, 
mint az említett csoportszintű információ igénybevétele. Lásd Phelps [1972], Aigner-Cain [1977] 
és Cain [1986], Magyarul lásd Kertesi [1993] 5. fejezet. 

21 Nem tekintjük feladatunknak, hogy e helyütt amellett érveljünk, milyen haszonnal járna 
ez - hatalmas költségekkel is természetesen - az egész ország gazdasági fejlődésére nézve. Az 
oktatásgazdaságtan kutatói közül ezt már sokan kifejtették. Lásd Halász Gábor és Tímár János 
fontos írását ([1994] 18., 24. o.), hogy egy meglehetősen friss példát említsünk. A mi tanulmá-
nyunk a cigányokról szól; a problémát elegendő itt az ő szempontjukból végiggondolni. Megje-
gyezzük továbbá, hogy egy közeljövőben megjelenő tanulmányunkban (Kertesi [19946]) részlete-
sen foglalkozunk a cigányság iskolázottsági helyzetével. Ott - hosszabb idősorokra támaszkod-
va - próbáljuk alaposabban alátámasztani a fent javasolt reform szükségességét. 

22 Hogy az arányokról némileg képet alkothassunk, álljon itt néhány viszonylag friss adat. 
Amíg az 1992/93. tanévben az előző évben nyolc általánost végzett cigány gyerekeknek mindössze 
30,5 százaléka tanult tovább szakmunkásképzőben (26,8 százalék) és középiskolában (3,7 százalék), 
addig a nem cigány gyerekeknek 98,7 százaléka tanult tovább szakmunkásképzőben (41,2 százalék) 
és középiskolában (57,5 százalék). Minthogy a középfokú továbbtanulás a nem cigány gyerekek 
körében majdhogynem 100 százalékosnak mondható, némi túlzással azt mondhatnánk, hogy a 
középfokú képzés egységessé és kötelezővé tétele - az amerikai high school rendszerhez hasonlóan 
-gyakorlatilag a cigány gyerekek továbbtanulását szolgálná. Már halljuk is az ellenérveket a cigány 
gyerekek várható lemorzsolódásáról. Erre nyilvánvalóan számítania kell egy ilyen léptékű iskolare-
formnak. Ilyen mérvű lemaradást felszámolni azonban egy kezdeti nagy lökés nélkül - véleményünk 
szerint - teljesen lehetetlen. Eközben természetes, hogy az iskolarendszer egésze fajlagosan nagyobb 
veszteségekkel tud csak működni. Ez a veszteség az ár, amit azért kell megfizetnünk, hogy a holtpon-
ton átjuthassunk. (Csak zárójelben jegyezzük meg - minthogy ez nem tárgya jelen vizsgálódásaink-
nak - , hogy egy ilyen változtatás előnyösen érintené a nem cigány nyolcadikosoknak azt a 41 százalé-
kát is, amely - kötelező középiskolai képzés híján - a mindinkább az iskolarendszer teljes kudarcát 
jelképező szakmunkásképzőkben kénytelen „továbbtanulni".) 
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a változtatásra is itt van a legnagyobb szükség. Egy ilyen reform várható hasznáról 
minden közgazdasági érvnél többet elárul az Egyesült Államok tapasztalata, ahol a 
II. világháború utáni évektől a nyolcvanas évekig (a középiskolai képzés kötelezővé 
tétele, és az iskolai szegregáció felszámolása nyomán) a fekete népesség példátlan 
mértékű iskolai felzárkózása következett be, melynek következtében egy széles fekete 
középosztály is kialakult (,Smith-Welch [1986], [1989]). 

A területi egyenlőtlenségek speciálisan cigány népességet érintő következményei-
nek enyhítése igen nehéz feladat. E sorok írója nemigen lát lehetőséget olyan terápiák-
ra ezen a téren, amelyek különböznének az érintett cigány és nem cigány népesség 
esetében. 

A diszkrimináció felszámolásában, illetve a diszkrimináció következményeinek 
enyhítésében azonban igen sok tennivaló akad. Mindenekelőtt a törvényhozás köte-
lessége lenne egy munkaerő-piaci diszkriminációt is tiltó külön diszkriminációellenes 
törvény megalkotása. Ez a törvény explicit módon szankcionálná az elbocsátások és 
a keresetmegállapítás területén érvényesülő faji (és persze egyéb) megkülönböztetése-
ket. Másrészt szükség lenne olyan - már a munkaügyi törvényhozást érintő - intézke-
désekre (gyűjtőnéven: pozitív diszkriminációs programokra), amelyek a munkáltatók 
részére nyújtott kedvezményekkel (mindenekelőtt adókedvezményekkel) támogatnák 
a cigány dolgozók alkalmazását. Ilyen jellegű programok természetesen kizárólag 
önkéntes alapon működhetnének. Egyedül az érintett cigány dolgozók lennének 
hivatottak eldönteni, kívánnak-e cigányságuk nyílt vállalásával a szóban forgó prog-
ramok előnyeiben részesülni. 

Függelék 
FI. táblázat 

Definíciók és magyarázatok a tanulmányban használt fogalmakhoz és változókhoz 

KOR 

Aktív korú 

Állásnélküli 

Foglalkoztatott 

AKTMKER 

Munkanélküli 

Passzív munkanélküli 

AKTÍV (vagy tágabb 
értelemben vett aktív) 

MKNELK 
NEM 
FIATAL 
IDŐS 

: korév 
: ha 15 < KOR <74 (a továbbiakban valamennyi definíció az aktív 

korúak kategóriáján belül van értelmezve) 
: ha a megkérdezés előtti héten nem végzett legalább egy órányi 

jövedelembiztosító munkát, és nem is volt olyan rendszeres 
munkája, amelytől a szóban forgó héten távol lett volna. 

: ha a megkérdezés előtti héten legalább egy órányi jövedelmet 
biztosító munkát végzett, illetve rendelkezett olyan munkahellyel, 
ahonnan átmenetileg távol volt. 

s-1, ha az állásnélküli személy a megkérdezés előtti négy hét 
J folyamán aktívan keresett munkát (munkaközvetítőt keresett fel, 
j hirdetést adott fel, hirdetésre válaszolt), 
^0 , ha nem keresett aktívan munkát. 
: ha a megkérdezés előtti héten nem dolgozott, és nem is volt 

olyan munkája, amelytől átmenetileg távol lett volna; és 
a megkérdezés előtti négy hét folyamán aktívan keresett munkát; 
továbbá két héten belül munkába tudott volna állni, ha talált 
volna megfelelő állást; illetve már talált magának munkát, ahol 
30 napon belül dolgozni kezd. 

: (vagy reményvesztett munkanélküli): a gazdaságilag nem aktívak 
(nem foglalkoztatottak és nem munkanélküliek) csoportján belül 
azok, akik szeretnének ugyan dolgozni, és képesek is lennének 
erre, de koruk, szakképzetlenségük stb. miatt az álláskeresést 
eleve reménytelennek ítélik. 

r 1, ha a foglalkoztatott vagy munkanélküli, vagy passzív 
< munkanélküli 
<-0, ha egyik sem 
/1 , ha munkanélküli vagy passzív munkanélküli 
10, ha egyik sem 

: 1, ha férfi, illetve 0, ha nő 
: 1, ha 15 < KOR <24, illetve 0, ha 25 < KOR <74 
: 1, ha 5 5 < K O R < 7 4 , illetve 0, ha 1 5 < K O R < 5 4 
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FI. táblázat folytatása 

(1, ha házas vagy együttélő élettárs 
10, ha egyik sem 

: együttélő gyermekek száma (gyermek: K O R < 1 6 [vagy 
K O R > 16 és nappali tagozatos tanuló]) 

: legmagasabb, befejezett iskolai végzettség (dichotóm változók: 1, 
ha igen, illetve 0, ha nem) 
LISKVY1 = 0 osztály 
LISKVY2= 1-7 osztály 
LISKVY3 = 8 osztály 
LISKVY4 = szakmunkásképző, szakiskola 
LISKVYS^ középiskola (gimnázium, technikum, 
szakközépiskola, polgári) 
LISKVY6 = felsőfokú tanintézet 

TMNRATA1-3 : településszintű munkanélküliségi ráta (/) kategorizált értékei 
(dichotóm változók: 1, ha igen, illetve 0, ha nem). Képzéséről 
lásd a 12. lábjegyzetet! 
TMNRATA1 = t< 10 százalék 
TMNRATA2= 10 százalék</< 15 százalék 
TMNRATA3= 15 százalék <t 

IMNRATA1-4 : iparági szintű munkanélküliségi ráta (/') kategorizált értékei 
(dichotóm változók: 1, ha igen, illetve 0, ha nem). Képzéséről 
lásd a 14. lábjegyzetet! 
IMNRATA1 = i< 5 százalék 
IMNRATA2 = 5 százalék</< 10 százalék 
IMNRATA3= 10 százalék</< 15 százalék 
IMNRATA4= 15 százalék < / 

ORAKER : a jelenleg foglalkoztatottak főmunkahelyről származó múlt havi 
nettó keresete osztva az általában ledolgozott heti óraszám 
négyszeresével (a változó nincs értelmezve azokra, akik általában 
„nagyon változó" óraszámban dolgoznak hetente). 

F2. táblázat 

Az aktivitás-modell (aktív korúak) és a munkakeresési modell (állásnélküli aktív korúak) 
változóinak átlagos értékei (és szórásai), súlyozott értékek 

Aktív korúak Állásnélküli aktív korúak 
Változó 

nem cigány cigány nem cigány cigány 

AKTÍV 0,570 0,503 0,122 0,203 
NEM 0,477 0,491 0,419 0,440 
KOR 42,046 36,111 45,677 36,920 

(16,515) (15,021) (19,897) (16,493) 
FIATAL 0,193 0,273 0,254 0,304 
IDŐS 0,266 0,161 0,463 0,208 
HÁZAS 0,648 0,647 0,563 0,612 
GYSZÁM 0,828 1,429 0,707 1,467 

(0,958) (1,384) (0,964) (1,461) 
LISKVY1 0,003 0,051 0,006 0,069 
LISKVY2 0,110 0,271 0,201 0,331 
LISKVY3 0,359 0,468 0,472 0,483 
LISKVY4 0,193 0,121 0,106 0,070 
LISKVY5 0,238 0,072 0,173 0,044 
LISKVY6 0,096 0,017 0,042 0,003 
BP 0,204 0,104 0,191 0,095 
VÁROS 0,430 0,300 0,409 0,270 
KÖZSÉG 0,365 0,597 0,400 0,635 
TMNRATA1 - - 0,404 0,190 
TMNRATA2 - - 0,486 0,467 
TMNRATA3 - - 0,110 0,342 

HÁZAS 
GYSZÁM 

LISKVY1-6 

Súlyozatlan esetszám 44 060 1 761 23 515 1272 
Súlyozott esetszám 7 370 400 273 485 3 700 931 193 593 
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F3. táblázat 
A munkanélküliség-modell (tágabb értelemben vett aktívak) és 

a kereseti egyenlőtlenség modell (órakereseti adattal rendelkező foglalkoztatottak) 
változóinak átlagos értékei (és szórásai), súlyozott értékek 

Változó 

Tágabb értelemben vett aktívak 
(AKTÍV = 1 ) 

nem cigány cigány 

Órakereseti adattal rendelkező 
foglalkoztatottak 

nem cigány cigány 

MKNELK. 
ÓRAKER 

NEM 
KOR 

KORNEGYZ 

FIATAL 
IDŐS 
HÁZAS 
GYSZÁM 

LISKVY1 
LISKVY2 
LISKVY3 
LISKVY4 
LISKVY5 
LISKVY6 
BP 
VÁROS 
KÖZSÉG 
TMNRATA1 
TMNRATA2 
TMNRATA3 
IMNRATA1 
IMNRATA2 
IMNRATA3 
IMNRATA4 
MEZŐGAZD 
BÁNYÁSZAT 
ÉLELMISZER 
TEXTIL 
FA, PAPÍR 
VEGYIPAR 
KOHÁSZAT 
GÉPIPAR 
EGYÉB FELD 
VILL. ENERG 
ÉPÍTŐIPAR 
KERESK. 
SZÁLLÍTÁS 
TÁVKÖZLÉS 
OKTATÁS 
EGÉSZSÉG 
EGYÉBTERC 

0,131 

0,544 
37,884 

(11,254) 

0,150 
0,065 
0,711 
0,937 

(0,937) 
0,000 
0,021 
0,258 
0,290 
0,295 
0,137 
0,212 
0,448 
0,340 
0,462 
0,461 
0,077 
0,280 
0,320 
0,298 
0,079 

0,435 

0,628 
32,540 

(10,462) 

0,259 
0,036 
0,686 
1,459 

(1,275) 
0,017 
0,186 
0,486 
0,190 
0,090 
0,031 
0,106 
0,321 
0,573 
0,228 
0,496 
0,276 
0,174 
0,243 
0,379 
0,096 

101,209 
(52,561) 

0,525 
38,108 

(10,709) 
1566,891 
(839,485) 

0,130 
0,057 

[-0,015 
0,245 
0,288 
0,306 
0,146 
0,198 
0,461 
0,341 
0,466 
0,465 
0,069 

0,088 
0,012 
0,055 
0,047 
0,019 
0,026 
0,028 
0,060 
0,014 
0,029 
0,051 
0,152 
0,064 
0,022 
0,101 
0,066 
0,166 

81,911 
(49,104) 

0,611 
33,921 
(9,823) 

1247,093 
(708,517) 

0,195 
0,031 

¡-0,095 

0,446 
0,265 
0,136 
0,058 
0,101 
0,360 
0,539 
0,257 
0,510 
0,233 

0,110 
0,029 
0,077 
0,057 
0,024 
0,023 
0,031 
0,052 
0,019 
0,044 
0,070 
0,139 
0,066 
0,016 
0,073 
0,045 
0,124 

Súlyozatlan esetszám 23 677 864 16 070 370 
Súlyozott esetszám 4 204 155 137 456 2 849 167 59 455 
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KÉSEI AVATÓ 
Közgazdasági Szemle, XLI. évf., 1994. 11. sz. (1024-1035. o.) 

A „csodadoktor" doktorrá avatása 
Liska Tibor nagydoktori védésének dokumentumai 1992-ből 

Liska Tibor sok műfa jú szerző: az esszétől a pamf let ig, a tanu l -
mányoktó l a kr i t ikáig a legkü lönfé lébb fo rmákban tette közzé 
írásait a Közgazdasági Szemle hasábjain is. 

Egyetlen műfa j nem ill ik hozzá végképp: a nekrológ. A köz-
gazdaságtan fenegyerekétől tel jesen idegen a méltóságtel jes 
tisztelgés. Rá je l lemző m ó d o n szeretnénk Őt megidézni: az é lő 
vi ta hevében. Doktor i védése, amelynek d o k u m e n t u m á t itt köz-
readjuk, zárt vo l t , mint o ly sok minden Liska Tibor életében. 
Szimbol ikus je lentést tu la jdon í tunk annak, h o g y utolsó ny i lvá-
nos szereplése al ig tucatnyi ember előtt zaj lot t . De je lképesnek 
tek in thet jük azt is, hogy szenvedélyes kr i t ikája, közömbössé-
günkbő l felrázó felelősségtel jes f igyelmeztetései most is e l ju t -
nak azokhoz, ak iknek szánta. 

LISKA TIBOR 

Röviden az Antioroszlánról 

Jórészt 1970-197l-ben, majd 1977-ben születtek azok az írásaim, amelyek Antiorosz-
lán, illetve a Szent barmunk a politika szuverén nemzeti állami alaprendje címmel 
1989-ben és 1990-ben jelentek meg (Antioroszlán, Képzőművészeti Kiadó, 1990.; 
Szent barmunk a politika szuverén nemzeti állami alaprendje, Betüvető-Számalk, 
1989.). Többségükben tehát több mint húsz éve írtam e munkákat , amelyek egyfelől 
a nemzeti államokra széttagolt világ politikai rendjét, másfelől az állami gazdálkodás 
szent baromságát bírálják. 

De még újabb néhány évtized is eltelhet, amíg jóval több foganatjuk is lehet, mint 
eddig. Az állammonopolista korszak ugyanis egyáltalán nem ért véget, csak egyik 
formáját kezdi átváltoztatni egy másik formájára. E puszta formaváltást is nehezíti 
a lényeg, a bürokrácia uralmának nemcsak a fennmaradása, hanem jelentős megerő-
södése is, amely - a szabadabb légkör megteremtésének nagy előnye mellett - minden 
eddiginél károsabb is. így a problémahalmaz, amit ezek az írásaim tárgyaltak, koránt 
sem veszti el aktualitását, sőt mindinkább beérhet a megoldásának társadalmi igénnyé 
válása is. 

Az Antioroszlán címmel kiadott kötet a Hiányszocializmus címet viselő írásom-
mal kezdődik, amely Galbraith professzornak a piacot kiszorító állami tervezésről 
hirdetett eszméit vitatja. Maga az Antioroszlán című ezt követő írásom viszont 
Kornai János Anti-equlibrium címmel felvetett, de főleg csak gazdaságpolitikai hi-
bákkal indokolt egyensúlyhiány problémáira keres mélyebb választ és megoldást. 
Mindkét régi írásomat Farkas Zoltánnak adott későbbi interjúim egészítik ki. 

A modern állammonopolista rendszerek legsikeresebb ideológusaként Galbraith 
azt állította, hogy a piac az árak és a kereslet megtervezése folytán elvesztette minden 
jelentőségét. Ezzel szemben én azt bizonyítom, hogy azzal az állítással épp ellentéte-
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sen, miszerint a „tervezési rendszer nem piac", „ez a mai tervezési világrendszer a 
történelem legspontánabb, leganarchikusabb piaca. Vagyis éppen a legrosszabb, 
legprimitívebb értelemben piac a javából." (Antioroszlán 21. o.) „Azt a tényt ugyanis 
az elméletek is egyre nehezebben tudják elködösíteni, hogy az úgynevezett nem piaci 
tervezési rendszerben minden eddigi piacnál általánosabban, tartósabban és pusztí-
tóbban érvényesül a kereslet, kínálat és ár egyensúlyának törvénye." (22. o.) 

Határozott nemmel felelek tehát arra a kérdésre, hogy „Korlátozható-e vagy 
megsérthető-e a keresleti kínálat és ár egyensúlyának törvénye?" Az értéktörvény -
mint a piaci áregyensúlyán túl az árak és költségek kongruenciájának törvénye - tehát 
valójában még csak meg sem sérthető. Elkerülni ugyanis semmiképpen sem lehet az 
érvényesülését, csak drágábban lehet megfizetni ezt az érvényesülést: sorban állások, 
minőségromlás, alkatrész- és egyéb áruhiányból adódó jelentős veszteségek formájá-
ban. 

Marx még a félreértés veszélye nélkül fogalmazott úgy, hogy az értéktörvény 
önmaga megsértése árán érvényesül. Ma már - oly sok félreértés után - célszerűbb 
azt hangsúlyozni, hogy az értéktörvény éppúgy nem sérthető meg, mint ahogy például 
a tömegvonzás törvénye sem lesz megsértve attól, ha kiugrunk az ötödik emeletről 
anélkül, hogy akár csak egy esernyőt is kinyitnánk a fejünk fölött. A fejünk fog esetleg 
így megsértődni, de nem maga a tömegvonzás törvénye. Ugyanígy nem az értéktör-
vény sértődik meg akkor, ha nem vesszük figyelembe objektivitását, hanem a felesle-
ges többletköltségek, az optimálisnak tekinthető egyensúlytól való eltérés veszteségei 
miatt bennünket ér, illetve a társadalmat éri sérelem. (Vö. 30. o.) 

„Sőt úgy tűnik, hogy még csak tetszése szerinti módon, mértékben és ideig sem 
teheti anarchikusabbá és spontánabbá a piacot a Galbraith-ék által dicsőített tervezé-
si rendszer egyik típusa sem. Ezen objektív gazdasági törvények annak is objektív 
feltételeket szabnak, hogy lehet-e választani az inflációt, majd mind inkább stagflációt 
teremtő tervezési rendszer két fő formája között." (31. o.) 

„A megjelenési formáiban kétféle (nyílt inflációs »nyugati«, és hiánygazdasági 
jellegű »keleti«) stagfláció lényegi azonosságát ma tagadni illik." (...) „Pedig az 
infláció lényege az összkeresletnek az összkínálatnál rendszeresen gyorsabb növekedé-
se, ami nem speciálisan keleti vagy nyugati, hanem mai, általános világgazdasági 
jelenség." 

A legnagyobb és leggyakoribb „üzlet" ugyanis a világon ma mindenütt abból áll, 
hogy a gazdaságtalan, sőt a kifejezetten gazdasági és társadalmi fejlődés ellenes 
(fegyverkezési, népbutítási stb.) tevékenységének egyre növekvő veszteségeit minden 
„illetékes" az államkasszákon és egyéb közkasszákon keresztül áthárítja a lakosságra. 
E piszkos munka elvégzésére és leplezésére szolgál a tervezést imitáló mai állam. 

„A tőkés gazdasági tervezésre és állami politikára is elmondhatjuk, hogy »nem 
a farka csóválja a kutyát«, vagyis nem a modern állam tartja kordában a monopóliu-
mokat, hanem fordítva. Csak a tőkés országokban más a »kutya«. Vegyesebb fajtájú, 
s így más az ízlése, hiszen a monopolizált apparátusok mögötti és az azokon kívüli 
tőketulajdonosok termelői érdekét, gazdasági mozgási szabadságát alapvetően sérti 
az árkontroll." (33-34. o.) 

A pénzkibocsátás és a társadalmi vagyon öröklésének új rendjével is kiegyensúlyo-
zottá szabályozandó gazdasági versenyt a következő sajátosságok jellemzik: 1. biztosí-
tottság, 2. egyensúly, 3. verseny, 4. progresszió. Vegyük sorra most ezeket! 

Ha igaz az az alapfeltevésünk, hogy az inflációnak és azon belül a hiánygazdaság-
nak is a mélyebb oka a tulajdonviszonyokban, az elsajátítás rendszerében rejlik, 
akkor a kísérleti vállalkozások rendszere a meglévővel ellentétes, fejlettebben társa-
dalmi tulajdon deflációs rendszerének komplexumaként indítható el egyelőre elméleti, 
majd a meglevővel párhuzamos - fokozatosan bevezetett - gyakorlati kikísérletezés 
útjára. ...Az azonban már politikai kérdés, hogy e kísérletezés elindítható legyen, 
illetve ha már elindult, ne fojthassák meg már csírájában egyes régi szent dogmák éber 
inkvizitorai. (Vö. 53. o.) 
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„A kikísérletezendő fejlettebb tőkepiac az állammonopolista redisztribúció egész 
mai rendszerét nemcsak azért szoríthatja ki, illetve nyelheti el fokozatosan, mert a 
jelenlegi bürokrácia szisztematikus dezorientáltsága és érdektelenséget vagy éppen 
ellenérdekeket teremtő erőszakossága - vagyis egész eddig tárgyalt anti-gazdaságpoli-
tikája - miatt nagyon ügyetlen. Az is lényeges, hogy erősebb tőkeszállítóként, s főleg 
erősebb tőkekimozdítóként működhessen. Ez egyáltalán nem lehetetlen, sőt a legin-
kább szükségszerű, hiszen az állammonopolista rendszer csak a kis tulajdonosokkal 
és a saját munkásaival szemben bizonyult erősnek, de saját monopóliumaival vagy 
akár csak azok vezérkaraival szemben teljesen erőtlen, s tőlük így még akkor sem 
képes tőkét átcsoportosítani, ha mégoly nyilvánvalóan gazdaságtalanul fecsérlik is azt 
el." (53. o.) 

A kísérleti vállalkozások új szektora a mai szigorúan adóztató, amit csak lehet 
elszedő, sőt eleve oda sem adó és szinte mindent korlátozó nemzeti államok feje felett 
keresztbe-kasul átnyúló hatalmas nemzetközi szervezetté fejlődhet. E szervezet látszó-
lag a semmiből és szinte a semmiért (látszólag) mindent csak ad tagjainak. „Ez 
azonban éppen azért lehet gazdaságilag nagyon is reális, mert az emberek bevonása 
a társadalmi tőkével való tényleges gazdálkodásba, olyan sokrétű, új és megfelelőb-
ben szervezett lehetőséget nyithat meg, ami valóban a semmiből, a nemzeti államok 
bürokráciája által megsemmisített lehetőségekből teremthet egy új világot." (155. o.) 

Maximális naivitással azt hihetnénk, hogy az új világ teremtése annyira elindult 
már, hogy az Antioroszlánban megfogalmazott kritika nyitott kapukat dönget: 
„.. .mindenki lényegében csak a döglött oroszlán hullájának különféle bebalzsamozási 
eljárásain vitatkozik." (165. o.) Azt hihetnénk a mai politikai megnyilatkozások 
alapján, hogy az állami és csoporttulajdonok osztatlanságának és maradandóságának 
illúziója már a múlté. Ezzel szemben ma méginkább igaz az, hogy „Mai reformereink 
túlnyomó többsége a jelenlegi »tervezés« fő anakronizmusát is tovább kívánja fejlesz-
teni." Mi ez az anakronizmus? Az, hogy a közhatalom feladata nemcsak a gazdasági 
versenyszabályok korszerű rendszerének kifejlesztése, hanem az egyes meccsek lefo-
lyásának és eredményeinek megtervezése is. Szóval a rendszertervezésben az állami 
(sportnyelven szólva) „bundázás" rendszere továbbra is döntő - bár valamelyest 
csökkenő - szerepet kap elképzeléseik szerint. (Vö. 165. o.) 

De ha már gazdasági rendszertervezésen tőrjük a fejünket, akkor miért önmozgás-
ra képtelen automatizmust keresünk, amely továbbra is csak úgy képes haladni, ha 
államilag húzzuk-vonszoljuk?! Azt hiszem, nemcsak a rendszertervezés tényleges tu-
dományos nehézségei miatt élesztgetik a döglött oroszlánt. Inkább a távlati tervezés 
örök problémájáról van itt szó. A legmerészebben gondolkodó ember is csak nehezen 
tudja elképzelni azt, hogy az eddigi fejlődési tendenciák megszűnhetnek, újakra cseré-
lődhetnek. Spontán - az állam által csak szentesített - ún. klasszikus piaci mechaniz-
mus már volt. Államkapitalizmus, illetve különféle állammonopolista gazdálkodás is 
volt, sőt van is. De egy ezeket meghaladó, sőt teljesen kiiktató, tervszerűen kifejlesztett 
gazdasági, piaci versenyrendszert nem tudunk elképzelni. Nem azért, mert bizonyítha-
tóan irreális, hanem azért, mert sokak számára teljes képtelenségnek tűnik. Sokak 
szemében teljesen elképzelhetetlen, hogy a mai világ látszólagos fő ereje, legfontosabb 
gazdasági hatalma, az állam, az állami közvetlen gondoskodás helyett másféle és más-
képpen működő erők dominálhatnak egy korszerű gazdasági rendszerben. 

Fourier igazán nagy gondolkodó volt, olyan utópista szocialista, aki - sok mai, 
az életet lelassítva „pacifikálni" kívánó utópistával szemben - előre látta a gyorsuló 
világ képét. De azt például, hogy a közlekedés is sokkal gyorsabb lesz, úgy tudta csak 
elképzelni, hogy a szekerek elé lovak helyett szelídített oroszlánokat, mint ő nevezte 
„antioroszlánokat" fognak befogni.* Óriási történelmi példa ez arra, hogy az ember 
- még ha zseni is - általában nem képes a kor uralkodó erőinek hatása alól kikerülni, 
csak azok fejlődését tudja extrapolálni. Ha addig az állatszelídítés és -tenyésztés 

* August Bebel: Charles Fouíer élete és eszméi. Gondolat Kiadó, 1962. 18. o. 
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szolgáltatta a legtöbb húzóerőt, akkor azután is csak ez a tendencia folytatódhat 
tovább. 

Egyikünknek sincs persze olyan, akárcsak tizenöt-húsz évre is biztosan előre látó 
csodatávcsöve, amelybe nézve eldönthetnénk: az eddigi és a ma gyürkőző erőkből, 
tendenciákból pontosan melyik, milyen arányban fog a jövőben felülkerekedni, vagy 
éppen teljesen új irányzatra cserélődni. Mégis megkíséreltem kétségbe vonni a jelenle-
gi állami gazdálkodást csupán megszelídíteni kívánó, vagy legfeljebb a nemzetközi 
hatalmakat a gazdaság szekere elé szelídíteni kívánó mai antioroszlán-koncepciókat. 

Budapest, 1992. február 17. 

M Á R I Á S A N T A L 

A kísérletező közgazdász 

Bár Liska Tibor tudományos minősítése céljából az Antioroszlán című művét nyúj-
totta be a Tudományos Minősítő Bizottsághoz, az életmű kötelezően előírja az 
opponens számára, hogy ne csupán ezt a könyvet értékelje, hanem tekintse át az 
immár három évtizedes pályát. 

Liska Tibor munkássága az 1963-ban a Közgazdasági Szemle 9. számában 
megjelent Kritika és koncepció című tanulmánnyal kezdődött. A „hivatalos" kritiká-
ra is válaszolva írta meg az Ökonosztát című esszét, amely 24 évi hányattatás után 
a Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó gondozásában 1988-ban jelent meg Nyers Rezső 
előszavával. Ez a mű tartalmazza a szocialista vállalkozási koncepció minden elemé-
nek csíráját. Leírja egy lehetséges önszabályozó rendszer, a kapitalizmusnál is fejlet-
tebb árutermelésen alapuló szocialista piaci mechanizmus - az ökonosztát - elvi 
vázlatát. A koncepció arra a - nemcsak a hatvanas években, hanem a nyolcvanas 
évtized végén is érvényes - kérdésre ad izgalmas választ, hogy miképpen lehet egy 
közép-kelet-európai szocialista gazdaságban kiépíteni a saját törvényei szerint műkö-
dő piacot, megtisztítani torzulásaitól, és fejletté tenni az árutermelést. Az Ökonosztát 
ma is érvényes mű, Liska koncepciójára mai vitáinkban is figyelni kell. Ezt igazolja 
Tamás Tibor 1988-as szövegösszeállítása arról, hogy milyen álláspontot foglalt el 
Liska Tibor és milyet a Fordulat és reform szerzői, valamint a híres vita hozzászólói: 
Angyal Ádám, Buza Márton és Hoch Róbert a gazdasági mechanizmus zavarairól, 
a tervezés és irányítás átalakításáról, a tulajdonról és a szervezeti formákról? 

Az Ökonosztát elméleti vázlat. Munkatársaival az elmúlt két évtizedben Liska 
Tibor kidolgozott egy jóval részletesebb elméletet, amely a szabályozás részleteire is 
kitér, és amely még kiadásra vár. Az erre vonatkozó elképzeléseit, pontosabban azok-
nak egy részét tartalmazza a Koncepció és kritika című kötetben (Magvető Könyvkia-
dó, Budapest, 1985.) közölt írása (111-187. oldal), amely tulajdonképpen elgondolás a 
társadalmi tulajdon új, fejlettebb vállalkozói formáinak kikísérletezésére. Ez az írás 
- mint a szerkesztő közli - a Marx Károly Közgazdaságtudományi Egyetemen tartott 
vitasorozat néhány vitaindítójának némileg rövidített, összevont, a szerző által ellenőr-
zött szövege. A kutatási tematika oly kísérletek terve, amelynek célja a történelmileg 
kialakult és válságba jutott tőkepiacok, valamint a hivatali tőke- és jövedelem-újrael-
osztási rendszerek meghaladása. A tematikában szó van a társadalmi vagyonnal való 
önálló gazdálkodás jogáról és kötelezettségéről a vállalkozói verseny keretében. 

Jórészt 1970-ben, majd 1977-ben született írásait tartalmazza az Antioroszlán, 
illetve a Szent barmunk a politika szuverén nemzeti állami alaprendje című 1989-ben 
megjelent kötete. Többségükben tehát több mint 20 éve születtek azok az írások, 
amelyekben egyfelől a nemzeti államokra széttagolt világ politikai rendjét, másfelől 

Máriás Antal egyetemi tanár. 
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az Antioroszlánban az állami gazdálkodás fonákságait elemezte. A Liska Tibor által 
kijelölt feladat nem szokványos tudományos probléma. Valójában egy problémahal-
mazzal áll szemben, mégpedig rosszul struktúráit problémák összefüggő együttesével. 
Az amerikaiak ezt mennek nevezik. A mess esetében: „a problémák egymáshoz 
kapcsolódnak, s egymást átfedik. Az egyik megoldása nagymértékben feltételezi a 
másik megoldását is. Olyannyira kapcsolódnak egymáshoz, s annyira átfedik egy-
mást, hogy egyáltalán nem világos, hol is kellene kezdenünk." (Churchman) 

Ennek alapján világos: a megjelent művek logikusan és szervesen kapcsolódnak 
egymáshoz. Az Ökonosztát elvi vázlat, a Kritika és koncepcióban ismertetett prog-
ram tartalmazza a célok érdekében elvégzendő kísérleti vizsgálódásokat a kialakult 
és válságos tőke és jövedelem-újraelosztási rendszerek meghaladására. A Szent bar-
munk a politika alaprendje a nemzeti államokra tagolt világ politikai rendjének 
libertariánus értékek talajáról történő bírálata, az Antioroszlán a kísérleti vállalkozá-
sok új szektora kialakításának lehetőségét és szükségességét mutatja be. 

Liska Tibor a kísérletező közgazdaságtant műveli. Azt vallja, hogy a kísérletező 
kutatók fejleszthetik a közgazdaságtant. Munkatársaival több vállalkozási kísérletet 
folytatott. Ezek közül a legígéretesebb a szentesi Felszabadulás Tsz-ben valósult meg. 
A Liska koncepcióról és a kísérletekről N. Macrae a következőket írja: „Az első és 
meglepő dolog az, hogy Liskának elméletileg valószínűleg igaza van. A másik és még 
meglepőbb dolog, hogy ezen az úton néhány kezdeti lépés gyakorlatilag megvalósítha-
tó, és csakugyan mégis valósult (a bürokrácia számára) zavarba ejtő sikerrel. A harma-
dik és legmeglepőbb dolog, hogy ez az új gondolat egy kommunista országban bonta-
kozott ki, még ha olyan gondolatoktól pezsgő országban is, mint Magyarország". 

Lázár István a Reform-kor? című írásában igen fontos tényre hívja fel a figyelmet. 
Liska koncepciójának erénye, hogy „bár végső soron mindent átfogó rendszert tűz ki 
célul, közvetlenül a legkisebb lépések külön-külön megvalósíthatók". A „vállalkozási 
szocializmus" modell tehát atomisztikusan, kis méretekben kipróbálható. 

Van azonban Liska működésének egy másik - nem kevésbé fontos - vonása is, 
mégpedig a fokozatosság. Mint ismert, Liska a mai gazdaság általa feltárt működési 
zavarainak mélyebb okát a tulajdonviszonyokban és az elsajátítás rendszerében 
jelöli meg. 

„A kikísérletezendő fejlettebb tőkepiac az állammonopolista redisztribúció egész 
mai rendszerét nemcsak azért szoríthatja ki, illetve nyelheti el fokozatosan, mert a 
jelenlegi bürokrácia szisztematikus dezorientáltsága és érdektelensége vagy éppen el-
lenérdekeket teremtő erőszakossága-vagyis egész eddig tárgyalt anti-gazdaságpoliti-
kája - miatt nagyon ügyetlen. Az is lényeges, hogy erősebb tőkeszállítóként, s főleg 
erősebb tőkekimozdítóként működhessen. Ez egyáltalán nem lehetetlen, sőt a legin-
kább szükségszerű, hiszen az állammonopolista rendszer csak a kis tulajdonosokkal 
és a saját munkásaival szemben bizonyult erősnek, de saját monopóliumaival, vagy 
akár csak azok vezérkaraival szemben teljesen erőtlen, s tőlük így még akkor sem 
képes tőkét átcsoportosítani, ha mégoly nyilvánvalóan gazdaságtalanul fecsérlik is azt 
el." (53. o.) 

Mi a meghökkentő Liska elképzelésében? Az, hogy a közhatalmat arra korlátoz-
za, hogy fejlessze ki a gazdasági, piaci versenyrendszereket, azok szabályait, de ne 
tervezze meg magát a versenyt és annak eredményeit. Azaz ki kívánja iktatni az 
államot mint gazdasági főhatalmat, s a társadalmi vagyonnal való gazdálkodást 
emberi joggá kívánja nyilvánítani. Ennek irreális volta nincs bizonyítva, elutasítása 
ezért indokolatlan. Liska eddigi kísérletei sikeresek voltak, az opponens optimista: 
ha lehetősége lesz rá, Liska újra sikeres lesz. 

Összegezve: Liska Tibor pályája merész ívű, elméleti konstrukciói és eredményes 
kísérletei ismertté és elismertté tették a határon túl is, minden vonatkozásban olyan telje-
sítményt nyújtott, amely alapján a közgazdaságtudomány doktorává nyilvánítható. 

Budapest, 1992. május 19. 
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NAGY TAMÁS 

Eredetiség és elmeél 

A TMB titkársága arról értesített, hogy Liska Tibor benyújtotta Antioroszlán című 
munkáját, s felkért a hivatalos bírálói tiszt elvállalására. 

Annak eldöntését azonban, hogy Liska Tibor megérdemli-e a közgazdaságtudo-
mányok doktora fokozatot, helytelen volna a benyújtott könyvecskére alapozni. 
Abban egyébként a legérdekesebbek nem Liskának a hetvenes évekből származó, 
Galbraith-szel és Kornaival vitatkozó írásai, hanem a vele 1985 és 1990 között 
lefolytatott interjúk. 

Liska Tibor tudományos teljesítményét csak egész eddigi életműve és annak 
magyarországi hatása alapján lehet és szabad megítélni. Harmincéves munkásságá-
nak talán három vonulata különböztethető meg, amelyek azonban szorosan össze-
kapcsolódnak. Ahogy ő mondja: „mindig ugyanazt csináltam". 

Az egyik vonulat annak az álláspontnak a következetes képviselete és kézzel 
foghatóvá tétele, hogy a szabadpiaci gazdaság a hozzá tartozó szabad versennyel 
és szabad árakkal a legracionálisabban és leghatékonyabban működő gazdaság, 
amelyen az állami beavatkozás csak ronthat. Az áruviszonyokat nem indokolt 
korlátozni, éppen ellenkezőleg: a modern kapitalizmusban kialakult fejlettségük-
nél is magasabb szintre kell emelni. Bár ezek a gondolatok közel állnak Hayek 
és Friedman eszméihez, mégsem másolással van dolgunk. Liska a sztalinista és 
posztsztalinista gazdasági rendszer tapasztalatai alapján maga dolgozta ki, bá-
mulatos elmeéllel fejtegette és konkretizálta a hazai viszonyokra ez irányú gon-
dolatait. 

A másik vonulat a társadalmi tulajdonviszonyok gyökeresen új - mind a szo-
cialista, mind a kapitalista elképzelésektől eltérő - rendszerének a létrehozására 
irányuló, mind részletesebben kimunkált javaslata. Elgondolt rendszerében meg-
szűnik a tőke magántulajdonának a monopóliuma, s a társadalmi tőke részei 
mindig újból és újból azoknak a vállalkozóknak a kezébe (nem tulajdonába) jut-
nak, akik e tőkével a leghatékonyabban képesek gazdálkodni. A jelentkező vál-
lalkozók licitálással nyerik el az egyes tőkerészekkel való gazdálkodás jogát, s 
mindig mód nyílik újabb licitálásokra. A rendszer további alapgondolata, hogy 
minden állampolgár egyenlő nagyságú „társadalmi örökséget" kap, vagyis egy 
olyan pénzösszeget, amellyel egyfelől elindulhat az első licitálásain, másfelől 
amely mindenki számára biztosít egy megélhetési minimumot anélkül, hogy ezt 
az államnak adókból kellene fedeznie. Ezek a tulajdonviszonyok azzal kecsegtet-
nek, hogy hallatlanul kitágítják a vállalkozói képességek érvényesülésének a le-
hetőségét, mert feloldják a tőke magántulajdonának korlátait. E teljesen új -
ilyen értelemben utópikus - társadalmi tulajdonviszonyoknak a felvázolása Liska 
legeredetibb gondolati teljesítménye, amely mélységében és kidolgozottságában 
felülmúlja néhány nyugati szerző hasonló próbálkozását. 

Liska munkásságának harmadik vonulatát a vállalatokon belüli vállalkozá-
sok kifejlesztésére irányuló kísérletek megszervezése és irányítása jelenti. Ezek 
mintegy kicsiben voltak hivatva igazolni a tőkerészek licitálással tör ténő vállal-
kozásba adásának előnyeit. A fennálló hatalom által meglehetősen gátolt kísér-
leteknek Liskánál igen nagy a jelentőségük. Szerinte ugyanis csak a társada-
lomban végzett kísérletek elszaporítása révén lehet az új elgondolások életké-
pességéről meggyőződni, és a továbbfejlődés leginkább járható útjai t kitapo-
gatni. 

Liskának szélsőségesen piacgazdasági és államellenes gondolatai nálunk hosszú 
időn át eretnekségnek számítottak, „vállalkozói szocializmusának" ajánlott rendsze-
rét pedig a szakma nem vette komolyan. De nem járt jobban az Egyesült Államokban 
sem, ahol részint közönybe ütközött, részint talán a szent magántulajdon ellenfelét 
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látták benne. Hazánkban ugyan mindig volt híveinek egy lelkes csoportja, a tudomá-
nyos és a gyakorlati életben egyaránt mellőzöttség jutott osztályrészéül. 

Bárhogyan vélekedjék is valaki gondolatrendszerének különböző elemeiről, 
szélsőséges „piacosságáról" és államellenességéről, a mindent átfogó „személyes 
társadalmi tulajdonról", a kapitalizmus és a szocializmus között valamiféle har-
madik utat kereső gazdasági rendszerének kívánatos voltáról és megvalósítható-
ságáról, tudományos és gyakorlati érdemei tagadhatatlanok. Liska Tibor igen 
eredeti, sokszor meghökkentően új utakon járó gondolkodó, aki prófétai hévvel, 
hitvitázó stílusban adta elő eszméit, akinek gondolataiból az idő sok mindent 
igazolt, s aki jelentős hatással volt hazánkban a közgazdasági gondolkodás és a 
gazdasági gyakorlat változására. Egyik úttörője volt nálunk a piacgazdasági 
gondolatrendszer elfogadtatásának és a vállalkozási tevékenység alapvető fontos-
sága elismertetésének. Gondolatainak hatása jól felismerhető többek között a 
licitálással történő különféle bérbe és tulajdonba adásoknál, a vállalatokon belü-
li vállalkozások kialakításánál. A privatizáció során egyes szocialista országok-
ban az állampolgároknak ingyenesen juttatott „kuponok" rendszere nem is áll 
olyan nagyon távol a „társadalmi örökség" eszméjétől. 

Ideje tehát, hogy Liska Tibor több évtizedes munkássága tudományos elismerés-
ben részesüljön. Javaslom ezért számára a „közgazdaságtudományok doktora" tudo-
mányos fokozat megadását. 

Budapest, 1992. április 21. 

SZABÓ KÁLMÁN 

Megvalósított utópiák - Liska merész gondolatainak utóélete* 

Liska Tibor nagy fába vágta a fejszéjét, amidőn a hetvenes évek elején elhatározta, 
hogy írásával megingatja, vagy legalább kétségessé teszi a korabeli - és ez a kor 
évtizedekig tartott - gazdaságpolitika, amint ő találóan elnevezte, az „anti-gazdaság-
politika" helyességébe vetett „régi és ú j" hiteket, mégpedig egy hipotetikus összkép, 
egy modernebb út felvázolásával. 

Mintha Liska egész tevékenységében a tanítómestere, Karácsony Sándor által 
elültetett mag szökkent volna szárba. Karácsony Sándor arra tanított, hogy „a tett 
pillanata akkor következik be, mikor a törvény érvénye problematikussá válik (...) 
Arról a gyakorlatilag megfigyelhető fordulatról van szó, amikor (...) a megszokott 
már nem bizonyul megfelelőnek. Ilyenkor azért beszélünk tettekről, reformkísérletek-
ről és nem tudományos jelrendszerről, mert ex-lex stádiumba jutott az élet (...) 
problémák gyötörnek bennünket (...) tapogatózunk olyan helyeken, ahol nem tudjuk 
a járást, cselekszünk, mert ütött a cselekvés órája (...) A mesebeli kincskereső hétfejű 
sárkánnyal verekszik." (Karácsony Sándor: Ocsúdó Magyarság. Exodus, 1942, 539., 
541. o.) így járt el Liska Tibor is. 

Liska Tibor következő megállapításait, teljesítményeit tartom mai szemmel néz-
ve legfőképpen tudományos értékűnek: 

1. Nem számítva a rendszer jobbára nyugati polgári kritikusait, a Kelet-Közép-
Európában tevékenykedő kutatók közül Liska Tibor mindenkinél előbb, de legalább-

* Rövidített változat. 

Szabó Kálmán akadémikus. 
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is az elsők egyikeként ismerte fel, mondotta és írta meg, hogy az exszocialista orszá-
gokban a gazdaság hatékony működésre, intenzív fejlődésre való képtelenségének 
alapvető oka a tulajdonlás konkrét (szovjet típusú) módjában keresendő. 

2. Liska Tibor ismét a legelsők sorában, köztük is a legkövetkezetesebben állítot-
ta reflektorfénybe a vállalkozónak mint gazdasági szereplőnek a személyiségét. Ezáltal 
a maga helyére szorította vissza az egy időben a mechanizmusreform során túlzottan 
is előtérbe tolakodott orgware-szemléletet, a vállalatra mint szervezetre személytelení-
tett publicisztikát. (...) 

3. A vállalkozási szabadság előfeltétele nála a versenyző piacgazdaság, amelynek 
viszont alapja a tulajdon megosztottsága, egyáltalán a teljesítmények, a piac által 
értékelt eredmények s jövedelmek szükségszerű különbsége. Liska kegyetlenül bírál 
minden monopóliumot, s különösen azok államszocialista, bürokratikus változatát 
versenyfojtó szerepük miatt. (...) 

4. Az államszocialista (s részben a monopolkapitalista) rendszer éles bírálatát 
Liska Tibor azért volt képes olyan konzekvensen elvégezni, mert kezdettől fogva 
erősen hitt annak gyökeres és előbbre vivő megváltoztathatóságában. Mi több, hite 
(mely sosem volt nála vakhit, mert mindig fenntartások éltek benne) szisztematikusan 
kifejlesztett koncepcióvá formálódott írásaiban. Ez pedig a személyes társadalmi 
tulajdonon alapuló vállalkozói szocializmus modellje. (...) 

Liska eljárása véleményem szerint nem sérti a tudományosság metodológiai köve-
telményét. 

A mostani időszakból nézve azt állapíthatjuk meg, hogy Liska munkáiban a 
múltbeli konstellációnak arra az alternatívájára tett, amelyet a történelmi fejlemények 
összjátéka éppen érvénytelenített. A történelem - úgy látszik - a társadalmi szervező-
dés magántulajdonosi-polgári változatának érvényét állította véglegesen vagy tartó-
san helyre. (...) Liskának a vállalkozói szocializmusról alkotott jövőképe mindazo-
náltal egészében hozzájárult munkásságához. Egyszer azáltal, hogy ennek a képzelet-
ben előre vetített vonatkozási pontnak a magaslatáról volt képes a korabeli kényes 
problémák megvilágítására, olyan meglátásokra, amikre mások - jelenhez tapadásuk 
miatt - egyáltalán nem lehettek képesek. Ő nem az akkor már túlhaladott Rákosi-
érát, hanem a 68-as új mechanizmus konkrét szakaszainak a korlátozottságát is 
ostromolta, sőt a már kiforróban levő rendszerváltás nyolcvanas évtizedvégi törekvé-
seit is. Álljon itt néhány ezekhez kapcsolódó gondolata. Kádár diktatúrája után Liska 
szerint jön a pénz diktatúrája, s ez keményebb hatalmi eszköz, mint az adminisztratív 
és a politikai bürokrácia. Lecsukni nem lehet mindenkit, „de pénzzel mindenki függő 
helyzetbe hozható". Ex ante intelme beletalál mai égető kérdésekbe: Az erőszakkal 
(kártalanítással vagy anélkül) történő kisajátítás (eredeti akkumuláció) vagy kifino-
multabb elvétel akkor is retrográd, ha a haladás nevében teszik... 

5. Megrajzolt jövőképének végül volt egy másik hatása is. Koncepcióját sosem 
vélte befejezettnek, ellenkezőleg, állandó kényszert érzett elveinek gyakorlati kipróbá-
lására. És itt látom Liska Tibor ötödik figyelemre méltó újítását az ökonómiai kutatá-
sok területén. Sok-sok energiájába került, hogy közvetlen akarással kísérletekbe fog-
jon, az egyik sikere vagy befulladása után a másikhoz keressen szövetségeseket. (...) 

Liska Tibornak megadatott, hogy egymás mellett és egymást követően több 
irányú gazdálkodási, vállalkozói kísérleteket folytasson, tanulmányozhassa azok 
sikereit és buktatóit. Elég említeni Szentes, Igalpuszta és Baksa példáit. 

• 

Liska Tibor munkásságát, nézeteit sokan és sokszor értékelték s bírálták. Miután 
újnak, újszerűnek tekinthető legfőbb és az Antioroszlánban is megmutatkozó kutatási 
eredményeiről a véleményemet kifejtettem, akár el is tekinthetnék az általam vitatha-
tónak, vagy hibásnak tartott álláspontjai taglalásától. Az iránta érzett megbecsülésem 
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azonban nem engedi meg azt, hogy ne foglalkozzam három olyan kérdéskörrel, 
amelyeknek a tárgyalását, elemzőbb megvilágítását hiányolom. 

1. Liska Tibor messze elkerüli, vagy mellékútra viszi annak vizsgálatát, hogy 
milyen társadalmi erők volnának képesek megbirkózni az átállás bonyolult feladatával, 
tudniillik a pártállami rendszerből a személyes társadalmi tulajdonon alapuló vállalko-
zói versenygazdaságba való átmenet kihívásaival. (...) 

2. Tegyünk most mi is egy gondolatkísérletet! Feltételezzük, hogy Deus ex 
machina bekövetkezett az átugrás az etatikus rendszerből egyenest a vállalkozói 
szocializmus gazdaságába. (...) Nagyvonalúan ne firtassuk most azt, hogy a mono-
polcégek, a multinacionális „oligopoliszok" piaci erőfölényével szemben állná-e a 
sarat az előbbiek szerint korlátozott személyes társadalmi tulajdon alapján e régió 
vállalkozóinak első, vagy második nemzedéke, amely amúgy is történelmi hátrányok-
kal indul a konkurencia világporondján! 

Nem állíthatjuk-e indokoltan, hogy se a politika részéről, se külső erőktől nem 
siettetett szerves fejlődés eredményeként előbb-utóbb kialakulna a szerencsés, a licite-
ken nyertes vállalkozóknak egy markáns csoportja, amely tartós erőfölénybe kerülne 
a kevésbé sikeres - különösen a vesztes, vagy a nem vállalkozó - emberek széles 
köreivel szemben? Nem tenne-e meg mindent az élboly azért, hogy tartós fölényét -
monopolhelyzeteket teremtve - versenykizáró célokra fordítsa? (...) 

3. A nemzeti vagyon darabjai felett mint a munkamegosztásban egymástól (s 
ezzel a politikai hatalmi központtól) elkülönülten működtetett részei felett valakik 
egyénileg (vagy e vagyonhoz egy bizonyos hányaddal társulókként) tulajdonos gya-
nánt kizárólagos hatalommal rendelkeznek. Az ő pozíciójuk, ténykedésük - és vállal-
kozóiké, ha vannak - szintén nagyon sok és bonyolult áttételen keresztül áll kölcsön-
hatásban a nemzeti vagyon mozgásával. Nem érzékelhető tehát, hogy gazdasági 
ténykedésüknek mennyi a szerepe e makrováltozás véghez vitelében. Bár az nyilván-
való, hogy a makromechanizmus (sőt általa a világpiaci tényezők) az önálló mikrosze-
replők körülményeire, működésére szigorú befolyást gyakorol, s rájuk vetíti az újrael-
osztott nemzeti vagyon és termék összmozgásának következményeit. Az elkülönült 
gazdasági szereplők ténykedését, magatartását tehát közvetlen és alapvetően magánér-
dekeik befolyásolják, s így a társadalmi érdek számukra elvont formában, valamennyi 
társadalmi aktor viselkedésének eredőjeként jelenik meg. Vegyük észre (...), ők már 
vérbeli magántulajdonosok volnának. 

Végül is mit tarthatunk Liska jövőre vetített gondolatkísérletéből levonható s 
mának szóló fontos tanulságnak? Aki hatékony, versenyképes, a világpiachoz illeszke-
dő piacgazdaságot akar (mert Liska sokakat megelőzve ezért szállt síkra), annak a 
jelenlegi történelmi korban el kell fogadnia a maga korlátaival, negatív hatásaival 
együtt az egyéni, a társasági magántulajdonformák uralmát. El kell fogadni olyan 
jellegű és méretű közösségek tulajdonlási módjai együttesének a létezését, amely a 
termelőerők, a technológiák mai fejlettségi fokán a lehető legtágabb lehetőséget ad 
a gazdaság társadalmi szereplőinek az erőforrások ésszerű felhasználására és kombi-
nálására, arra hogy a bürokráciát a legkisebb térre szorítva, szabadon döntsenek a 
mindig szűkös tényezők olyan fejlesztéséről, szelektív allokálásáról, amely a dinami-
kus szükségletek kielégítéséhez vezető utak megválasztásán alapul. 

Javaslom a Jelölőbizottságnak, hogy méltányolja Liska Tibor érdemeit, munkás-
ságának eredményeit, és ajánlja részére a „közgazdaságtudományok doktora" cím 
adományozását. 

Budapest, 1992. április 30. 
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LISKA T I B O R 

Antimonopoly 

Utolsó csodadoktori próféciák 

(Válaszul az opponenseknek és talán nem utolsó adalékul 
egy csoda akadémiai székfoglalóhoz) 

Csak hálás köszönettel tartozhatnék hivatalos bírálóimnak, Nagy Tamás professzorom-
nak, Szabó Kálmán akadémikusnak és Máriás Antal kandidátusnak, azért hogy részem-
re a közgazdaságtudományok doktora cím megadását egybehangzóan javasolták. Még-
sem állhatom meg ezt az immáron utolsó alkalmat csodadoktori képességeim fitogtatásá-
ra. Utolsó, hiszen e most már három tudományosan is nehéz súlyú támogatás mellett az 
isten sem menthet meg attól, hogy a hivatalos tudományos piacra is betörve, a tudomá-
nyos fokozatok lejtőjére csúszva a közgazdaságtudományok doktorává, idővel talán 
majd akadémikussá válhassak. Még ilyen támogatás mellett sem könnyű persze, hiszen 
e hivatalos tudományosság szentélyét leginkább tőlem védelmezi az általános bürokrata 
tehetségtelenségnél és féltékenységnél is konkrétabb „ellenem állás". Ez ma még annyira 
gátlástalanul erős, hogy most is még csak zártkörű védésen juthatok be e bürokratikus 
szigorral őrzött területre. Az egyébként sajnálatosan létező összes halálos nyavalyáim is 
csak ürügyül szolgálnak e szigorú „ellenem őrzéshez". De miért? 

Erre a kérdésre a most készülő, ez év vagy jövő év karácsonyára megjelenő Kritikát-
lanság és Koncepciótlanság című könyvemben, illetve könyvünkben szeretnék válaszolni. 
Ebben egyrészt magyarul is kiadnám Edwin Morley-Fletcher Posztszocialista hipotézisét, 
amely jól összefoglalja a nálunk ismeretlen mai és korábbi gondolati elődeim nézeteit. 
Másrészt e zártkörű vita teljes anyagát is e kötetben szeretném megjelentetni, így minde-
nekelőtt az opponensi vélemények teljes szövegét is. Ezekben ugyanis nemcsak az egybe-
hangzó és számomra oly pozitív közös konklúzióra jutás az érdekes, hanem a három 
értékes elismerés önmagában is különböző „egyedi alkotásokkénti" megfogalmazódása. 
A három kiváló szólista alkotta trió összhangzatából itt azonban csak az enyémtől alig 
valamelyest vagy jelentősen eltérő véleményekkel, vagy szerintem félreértésekre is alkal-
mas, illetve azon kifejezetten kritikai ellenvéleményekkel foglalkozom, amelyekért az 
eddig egyedülálló és most végveszélybe került csodadoktorátusomat nagyon is megérde-
melten megkaptam közel harminc éve személyesen Nagy Tamástól. 

Sokan máig sem értik, hogy ma sem gúnyolódásból vagyok erre a legbüszkébb, 
hanem a legtárgyilagosabban nézve is, ezért a csodadoktorátusért lehetek neki a leghálá-
sabb. Töredékét sem értem volna el mai hírnevemnek, ha ezt a csodadoktori címet nem 
tőle kapom. Attól a Nagy Tamástól, aki egyetemi professzoromként, nemcsak nevében, 
hanem igazán is nagy közgazdász-pedagógusként, számomra egyedüliként nemcsak ta-
nította, hanem eredetiben olvasta és fordította is Marxot. És ha e csodadoktorátust nem 
úgy kapom, ahogy adta, éppen a reform ügyét féltve túlzottan is koncepciózusán ellensze-
gülő kritikusságomtól, és ahogyan mégsem mulasztott el tudtommal egyetlen alkalmat 
sem arra, hogy önkritikusan revideálja akkori álláspontját. 

Csak ahhoz a mintegy startoltató, Máriás Antallal együtt mindkettőnket oktatói, 
illetve kutatói pályánkon elindító kezdeti nagy segítséghez hasonlítható ez, amit még első, 
közösen publikált Gazdaságosság és nemzetközi munkamegosztás című cikkünkhöz 
adott 1952-1953-ban. 

Kincs, ami nincs, de lehet 

Másik nagy támaszom, Szabó Kálmán annyira találóan hasonlít engem ifjúkori első 
tanítómesterem, Karácsony Sándor Ocsúdó magyarság című könyvéből részletesen is 
idézett „mesebeli kincskeresődéhez, aki „a hétfejű sárkánnyal verekszik", hogy e tekin-
tetben már csak kiegészíthetem. Én nemcsak kerestem, hanem találtam is, és meg is fo-
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gom még találni a kincset, annak a kivételes történelmi szerencsémnek köszönhetően, 
hogy bár magam nem váltam se bibliásá, se a Tőkét vagy akár Henry George: Haladás 
és szegénység című könyvét, vagy más alapkönyvet jól ismerővé, legalább én még megis-
merhettem olyanokat, akik ismerték is azon elméleteket, amiket tanítottak. 

Nagy Tamástól és a többi „Nagy Imré-s" 56-ostól Marx, Henry George, Fourier és 
más baloldali szocialisták törekvéseit és gondolatait is megérthettem, és nemcsak a mar-
xizmus-leninizmus sztálinizmussá kártékonyult dogmáit. De népi kollégiumi gyakorla-
tunk, a győrffysták és főleg Kardos László példája sem csak a „fasiszta kommunizmu-
sok" janicsárjaivá, hanem olyan 56-osokká is nevelt bennünket, akiknek forradalmát 
máig és ezután sem tudja még a ma imádott Nyugat sem végképp elárulni egy csatornáért, 
a status quoért vagy más bürokratikus érdekért. 

Az árubb áruval, pénzebb pénzzel lényegesen fejlettebbnek kívánt árutermeléshez 
tulajdonnál is tulajdonabb tulajdonokra és a tulajdonosoknál is tulajdonosabb tulajdo-
nosokra van szükség. Nagy Tamás tehát pontosan fogalmaz, amikor arról ír, hogy e 
gyökeresen új, mind a szocialista, mind a kapitalista elképzelésektől eltérő rendszerben 
megszűnik a tőke magántulajdonának a monopóliuma. Akkor azonban már újra e mo-
nopolizáló hagyományos értelemben ír a tulajdonról, amikor úgy folytatja, hogy „a tár-
sadalmi tőke részei mindig újból és újból azoknak a vállalkozóknak a kezébe (nem tulaj-
donába) jutnak, akik e tőkével a leghatékonyabban képesek gazdálkodni." (Kiemelés 
tőlem - L. T.) 

Persze még nincsenek a társadalmi örökségként kapott tőkéjüket és hitelüket „a licit 
a licitálóé" elv alapján önmaguknak egyre több pénzt gyűjtve gyarapító, egymással meg-
takarítási és befektetési pénzcsinálási versenyben álló vállalkozók. A pénzhamisítás mo-
nopóliumának állami jogtalanságával szemben a pénzcsinálás ezen emberi joga ma még 
nem létezik. így ma senki sem veheti jogos tulajdonába azokat a javakat, amelyek leggaz-
daságosabb gyarapítására ő vállalkozik. 

Ma ez a lényegesen fejlettebb tulajdon még nincs, de ha igaz az általam is feltételezhe-
tő lehetősége, és ha majd hagyják felfedezni, akkor mindennél biztosabb, hogy lesz. 

Ma csakis az a szerintem és opponenseim - elsősorban Szabó Kálmán - szerint is 
bizonyíthatatlan, s így teljesen eldönthetetlen kérdés, hogy igaz-e, létezik-e az, ami még 
nincs felfedezve. 

Mikor lesz vége az egyre demokratikusabban egyre sötétebbé bürokratizálódó 
középkorunknak ? 

Elvégre távolról sem vagyunk e bizonyítási lehetőségekben ama régi sötét középkor vé-
gén, amikor még három hajót is kapott Kolumbusz Kristóf a Föld kerekségét bizonyítan-
dó felfedezéséhez. Hányad részét kaptam meg eddig a három hajó értékének „kincskereső 
utamhoz"? 

Természetesnek tartom azt, hogy magam kételkedem a legjobban saját igazamban, 
és nemcsak tudományos kötelességből teszem ezt. Még e fő kétségbe vonó felfedezőjük-
ként is nyilvánvalónak tartom azonban, hogy a ma mindenki által hőn szeretett egész 
Amerikánál is sokkal többet érő nagyobb kincs az, amit derék bürokratáink középkori-
nál is sötétebb udvari ármánya a mai királynősködések lehetőségéért főleg előlem akar 
eltiltani. 

Én ugyanis nemcsak az állami, hanem a világbanki pénzhamisításnál is sokszorosan 
értékesebbé és konvertibilisabbá javuló, sokkal több pénzt is teremtő kínálatnövelést 
tudnék elérni, a számomra emiatt vidám válságból való kimászásunkkal. 

Mi legyen a sárkányfejekkel? 

A szent inkvizícióknál sokkal kevésbé szentek a mai „kulturális" meghallgatások. Hála 
e „kulturális" és a mind szemérmetlenebb „Monopoly csoportok" egyéb maffiái által 
állami bűnözéssé törvényesített monopolizálásnak, a bürokrácia hétfejű sárkánya szépen 
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fejlődik. A szervezkedési szabadságot a különböző monopóliumok és ellenmonopóliu-
mok, szakszervezetek, kamarák és egyéb szervezetek burjánzása jellemzi. Mind harcia-
sabb szervezkedésekkel is próbálják a korábbi balfasizmusokat jobboldali fasizmusokká 
hatványozni. így a bürokrácia hétfejű sárkánya hamarosan hétmilliárd fejűnél is na-
gyobbra fog növekedni a hivatalnok katonák ma már teljesen feleslegessé békésedő hadi-
gazdaságaiban. 

Nagyon jogos tehát az a kérdés, amit Szabó Kálmán szerint messze elkerülök, vagy 
mellékútra viszek, hogy milyen társadalmi erők volnának képesek megbirkózni az átállás 
bonyolult feladatával az új, fejlettebb tulajdonon alapuló vállalkozói versenygazdaság-
ban. Abban is teljesen igaza van Szabó Kálmánnak, hogy „Az Antioroszlán szerzője 
lebecsüli a tulajdonjog (...) gyakorlati jelentőségét." Pedig „.. .amidőn az objektív gazda-
sági elkülönültség szerkezetét (...) jogi normákkal nem rögzítik (vagy ahol a normákat 
közhatalmilag semmibe veszik), ott védtelenné válik a gazdasági szereplők pozíciója". 

Mindezek igazságok, valamint az is, hogy a magántulajdonosi kiváltságok újramo-
nopolizálása ellen sohasem lesz abszolút védelem. Én mégsem a mai szervezeti elidegene-
dés sárkányfejének szaporításától, a saját érdekeink ellen védő szervezetek versenykorlá-
tozó garanciáitól várom a megoldást. Kész vagyok minden szervezet sárkányfejével is 
megegyezni, vagy akár ABC-be, Anti Bürokrata Clubba szervezni őket sárkányfejeik 
humánus leoperálásához. 

Máriás Antal opponensi véleménye válaszol arra a kérdésre, hogy kivel és hogyan 
fogom tudni megvalósítani az új tulajdonviszonyokat. Mint írja: „Lázár István a Re-
form-kor? című írásában igen fontos tényre hívta fel a figyelmet. Liska koncepciójának 
erénye, hogy »bár végső soron mindent átfogó rendszert tűz ki célul, közvetlenül a legki-
sebb lépések külön-külön megvalósíthatók«. A »vállalkozói szocializmus« modell tehát 
atomisztikusan, kis mértékben kipróbálható. 

Van azonban Liska működésének egy másik - nem kevésbé fontos vonása is, mégpe-
dig a fokozatosság." 

Máriás Antal valóban az Antioroszlán lényegére mutat rá, amikor azt a „meghök-
kentő" elképzelésemet ismerteti, hogy a közhatalmat akarom a piaci versenyrendszerek 
kifejlesztésére korlátozni, azaz ki kívánom iktatni az államot mint gazdasági főhatalmat, 
mivel a társadalmi vagyonnal való gazdálkodást emberi jognak tekintem. Opponensem 
szavait idézve: „Ennek irreális volta nincs bizonyítva, elutasítása ezért indokolatlan." 

Budapest, 1992. június 23. 
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SZANYI MIKLÓS 

Magyar iparvállalatok alkalmazkodási törekvései az 
átalakulási válság során 

A rendszerváltássel együt t já ró megrázkódtatások a lapvetően 
fe l forgat ták a magyar iparvál lalatok működés i környezetét. 
A két leg fontosabb változás a piacvesztésből is adódó l ikv id i tá-
si válság, i l letve a tu la jdonos i b izonyta lanság vol t . A cégek egy 
része sodródva elszenvedte a csapásokat, más vállalatok igye-
keztek aktívan alkalmazkodni . 

Az M T A Vi lággazdasági Kutató Intézetében fo lyó ku ta tá-
sok szerint az aktív lépések egy része, így a bérmunkavál la iás 
és a kényszerűen erőltetett expor t sem o ldo t ták meg a l ikv id i tá-
si feszültségeket. Más lépések viszont sokszor eredményeseb-
bek voltak. Igazán sikereseknek azok az alkalmazkodási tö rek -
vések b izonyul tak, amelyekben a vállalatvezetés olyan straté-
g iát valósított meg, amely a működés a lapvető átalakítását a 
tu la jdonosvál tással kombiná l ta , és fenn tud ta tartani saját ve-
zető szerepét az átalakulási fo lyamatban. » 

A magyar gazdaságot a nyolcvanas években egyre éleződő modernizációs válság érte 
el. A világgazdaságban végbemenő makrogazdasági, műszaki-technikai és vállalat-
szervezeti-üzleti változásokkal, innovációkkal a magyar vállalatok egyre kevésbé 
voltak képesek lépést tartani. A rendszer merevsége, valamint a korszerűsítéshez 
szükséges berendezések beszerzési nehézségei a vállalatok és az ország gazdasági 
rendszerét aláásták. A rendszerváltás egyik legfontosabb kiváltó okát a kelet-európai 
térség gazdaságainak látványos összeomlásában kell keresni. A magyar iparvállalatok 
a térség többi országához képest lényegesen kedvezőbb, innovatívabb környezetben 
működtek az utolsó két évtizedben, és korlátozott módon a magángazdálkodásra is 
mód nyílt. A gazdaság súlyos működési zavarai azonban megmaradtak. A reformin-
tézkedéseknek napjainkra is kihatóan két lényeges hatása volt. A társadalom széles 
rétegei ismerkedtek meg a piacgazdaság működésének egyes alapelveivel, szereztek 
tapasztalatokat a magángazdaság gyakorlatában. A másik tényező szintén humán 
jellegű: a vállalkozók és a több döntési szabadsággal rendelkező vállalati menedzs-
ment a vállalatirányításban szerzett (korlátozott) piacgazdasági tapasztalatokat.1 

* Ez a cikk a Világgazdasági Kutató Intézetben 1993-ban végzett empirikus kutatások 
eredményeit összegzi. A kutatásokat a Magyar Hitelbank Rt., a Volkswagen Alapítvány és az 
OTKA-iroda finanszírozta. 

Szanyi Miklós az MTA Világgazdasági Kutató Intézetének főmunkatársa. 
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Az átalakítási és mondernizációs feladatokat rendkívül kedvezőtlen nemzetközi 
gazdasági és politikai feltételek közepette kell végrehajtani. Ezek a körülmények 
1989-90-ben még nem voltak ilyen világosak. Mára azonban egyértelműen bebizo-
nyosodott, hogy a keleti piac tökéletesen összeomlott, hogy környezetünkben állandó 
fegyveres konfliktusok fenyegetnek, hogy a „fejlett Nyugat" sokszor már szavakban 
sem hajlandó támogatni a kelet-európai átalakulási folyamatot. 

Ebben a helyzetben a magyar vállalatok alapvetően saját magukra számíthatnak. 
Erőforrás lehet a korábbi évtized során, valamint 1989 óta felhalmozott piacgazdasá-
gi tapasztalat (mind a munkaerő, mind a vállalati menedzsment részéről). Erőforrás 
az országba beáramló jelentős mennyiségű külföldi működő tőke. Ebben a tekintet-
ben hazánk továbbra is sokkal kedvezőbb helyzetben van, mint kelet-európai verseny-
társai.2 Előnyös lehet a társadalom tűrőképessége és fegyelmezettsége. 

Az átalakítás folyamatának tehát két egymással is összefüggő fontos eleme a 
nemzetközi munkamegosztásba való bekapcsolódás új irányainak kiépítése és a 
magyar vállalatok többdimenziójú modernizálását segítő privatizáció. Ennek a tanul-
mánynak a középpontjában a vállalati modernizáció fent említett aspektusai és a 
külföldi működő tőke ebben játszott szerepe áll. Az MTA Világgazdasági Kutató 
Intézetében végzett empirikus felmérések, háttértanulmányok alapján összahasonlít-
juk egyes iparágak alkalmazkodási folyamatainak intenzitását, valamint a privatizált 
(ebben a külföldi tulajdonú) cégek alkalmazkodási lépéseit a még többségi állami 
tulajdonban lévő vállalatok lépéseivel. 

Kiindulópontunk az volt, hogy az átalakulás negyedik évére a magyar gazdaság 
(benne elsősorban a feldolgozóipari ágazatok) hanyatlása megállt. A konjunktúra 
fordulatát jelzi az az általunk végzett felmérés is, amely arról tanúskodik, hogy 1993 
III. negyedévének végén a vállalatok többsége értékesítési növekménnyel számolt a 
hazai piacon, Keleten, és kisebb mértékben az OECD-országokban is. 

1 A gazdasági rendszerváltás tehát a magyar vállalatokat a következő feltételek közepette 
találta: 

1. sürgős modernizációs igények az örökölt korszerűtlen gazdaságszerkezet, ebben nem 
kevésbé lényegesen az elavult termékszerkezet megváltoztatására. Ez jelentős beruházási igénye-
ket támasztott (bár a modernizáció egyes iparágakban már korábban is megindult); 

2. feladatok a működés elvi átalakítására a piacgazdasági normáknak megfelelően: új 
vállalatszervezési és irányítási, valamint a vállalati információs rendszerek kialakítása; 

3. jelentős létszámleépítés a működési hatékonyság fokozása érdekében (részben a piac-
vesztés miatt is). A menedzsment átalakítása a vállalati modernizáció igényeinek megfelelően 
(itt is jelentős létszámleépítés, és főként minőségi cserék váltak szükségessé); 

4. a KGST összeomlása és az import liberalizálása következtében a gyártott termékek 
jelentős része még a termelés korszerűsítése és a működési hatékonyság lényeges javítása után 
sem válhatott ismét piacképessé. A termékszerkezet gyors korszerűsítésére volt tehát szükség, 
valamint az értékesítést elősegítő erőfeszítésekre (önálló marketingrészleg, értékesítési hálózat, 
új fogyasztók keresése); 

5. törvényi kötelezettség a vállalatok tulajdonosi szerkezetének megváltoztatására (privati-
záció). Ez a folyamat jelentős energiákat kötött le a legtöbb vállalatnál, és a hatására kialakult 
új struktúra nem mindig segítette automatikusan a fenti modernizációs törekvések kibonta-
kozását ; 

6. az átalakulás során szinte biztosan elszenvedett veszteségek kezelése. Ezek leginkább a 
bankokkal, költségvetési szervekkel és más szállító vállalatokkal szemben kialakult adósságállo-
mányban halmozódtak fel. 

2 Az MTA Világgazdasági Kutató Intézetének külföldi működőtőke-befektetések motivá-
cióit vizsgáló kutatása 1993 őszén kimutatta, hogy a befektetések alapvető feltétele a politikai 
és jogi biztonság. Ezeknek a kereteknek a megléte után jöhetnek csak szóba egyéb, szorosabb 
értelemben vett gazdálkodási feltételek, melyek között szerepel a munkaerő minősége is. Ezek-
ben a feltételekben Magyarország továbbra is megelőzi a többi átalakuló gazdaságot Közép-
és Kelet-Európában. 
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Reálisnak tűnik a feltételezés, hogy azok a cégek, amelyek eddig túlélték a 
gazdasági rendszerváltást (nem adósodtak el lehetetlen mértékben), növekedni kezde-
nek, és elindíthatják az ez idáig halasztott műszaki modernizációt is. Felmérésünk 
kimutatott néhány törésvonalat, amelyek szétválasztják a reményteljes vállalatokat a 
többiektől. Itt erről csupán annyit, hogy a vállalatok teljesítményében, helyzetében 
tapasztalt iparágakon belüli eltérések sokkal jelentősebbek voltak, mint az egyes 
iparágak közötti különbségek. Az iparágon belüli eltérések pedig egyértelműen a 
vállalatvezetés minőségében meglévő eltérésekre utalnak. Hasonló szerepet játszik, és 
a menedzsment minőségével is erőteljesen összefügg a külföldi működő tőke rész-
vétele. 

Kutatási hipotézisünk az volt, hogy a magyar vállalatok jövőbeli tevékenységét 
a most végrehajtott (végrehajtandó) komplett modernizáció és a világgazdasági be-
ágyazódás megváltoztatása alapozza meg. Ezért meg kell vizsgálni egyrészt a külön-
böző iparágak exporttevékenységének körülményeit, termékszerkezetét, versenyké-
pességét, jövedelmezőségét az egyes piacokon. Másrészt fel kell mérni a modernizá-
ciós folyamat intenzitását és összefüggéseit a privatizációval. Vajon a privatizálás 
lendít-e az exporttevékenységen? Milyen szerep tulajdonítható a külföldi szakmai 
befektetőknek az export alakulásában és a vállalati átalakításban? Ilyen kutatás 
elvégzését sürgetővé tette az a kétségtelen tény is, hogy a magyar ipari kivitel jelentő-
sen zsugorodott az OECD-országok piacain 1992 negyedik negyedéve és 1993 harma-
dik negyedéve között. 

További elemzési szempont volt a privatizáció hatása a teljesítményre. Hipotézi-
sünk szerint a privatizált vállalatok erőteljesebb alkalmazkodási lépéseket tettek, mint 
állami tulajdonban maradt társaik. Erre több logikai érv is található. Egyrészt a 
tulajdonosi bizonytalanság megszűntével a vállalati vezetés merészebben nyúlhat 
hosszabb távú, stratégiai eszközökhöz. Másrészt a privatizált vállalatoknak hatékony 
tulajdonosi szerkezetben szinte definíció szerint hatékonyabban kell működniük. 
Harmadrészt azért is, mert vélhetőleg azokat a vállalatokat sikerült előbb privatizálni, 
amelyek piaci, pénzügyi helyzete az átlagosnál kedvezőbb volt. 

A választott kutatási módszer kérdőívvel vezetett mélyinterjú készítése volt. Két 
felmérés keretében, amelyeket egymással párhuzamosan 1993 harmadik negyedévé-
ben végeztünk el, összesen 68 értékelhető kérdőívet sikerült összegyűjtenünk.3 A vizs-
gált vállalatok 54 százaléka volt állami (ÁVÜ, ÁV Rt. vagy állami tulajdonú bank, 
vállalat) tulajdonában, 25 százalék külföldi befektetők, 21 százalék magyar magáncé-
gek vagy magánbefektetők tulajdonában. 

A viszonylag alacsony elemszám miatt csak alapvető statisztikai elemzéseket 
végeztünk, bonyolultabb matematikai-statisztikai módszerek alkalmazására nem 
nyílt lehetőség. Ezért, bár úgy érezzük, a kutatással sikerült néhány fontos területen 
meggyőző eredményeket kapni, általános következtetéseinket inkább csak alapnak 
tekintjük további elemzésekhez, vitákhoz. 

3 A tanulmány alapjául szolgáló két felmérés egyenként 40-40 vállalatot ölelt fel. A felhasz-
nált kérdőívek között jelentős mértékű átfedés volt, ami az összesen 80 kérdőívből az említett 
68 esetében tette lehetővé az összesítést. Az első felmérés az exporttevékenység vállalati alkal-
mazkodásban, a növekedés elindításában meglévő vagy várható szerepét igyekezett feltárni. 

Terjedelmes kérdésblokkot tartalmazott az exporttevékenységről és az exportot, annak 
jövedelmezőségét befolyásoló tényezőkről. 

A másik felmérés az alkalmazkodás főbb területeire irányult: kérdésblokkokat tartalma-
zott a műszaki fejlesztés, a vállalati pénzügyek és a finanszírozás, a banki szolgáltatások 
értékelésére. Ezeket a nem átfedő kérdéscsoportokat ebben a tanulmányban a nagyon kis 
elemszám miatt külön nem elemezzük. Az elemzésbe csak a két felmérésben megegyező kérdés-
csoportokat vonjuk be. Sajnos, az így kapott 68-as elemszám sem volt elég magas ahhoz, hogy 
az eredményeket többváltozós matematikai-statisztikai módszerekkel értékeljük. 
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A vállalati működés alapadatai 

A termelés-visszaesés szinte valamennyi vállalat esetében nagymértékű volt. Meredek, 
1993-ig tar tó termelés-visszaesésről számolt be a cégek 34 százaléka. 15 százalék 
jelzett fellendülést a termelésben 1993-ra, további 9 százaléknál a visszaesés megállt. 
Az állandó visszaesést jelzett 23 cég között 18 állami tula jdonban volt a felmérés 
idején (1993 második felében). 

Több figyelmet érdemel talán az a 19 százalék - 13 cég amely a teljes átalakulá-
si időszakra növekedést muta tot t ki (17 százalék nem adott értékelhető választ, 6 
százalék állandó szintű értékesítést jelzett). A 13 cég között szerepel hat külföldi 
tulajdonú, két magyar befektetők tulajdonába került (1992-ben alakult) privatizált 
cég és volt öt állami vállalat is. A kutatásnak ez a része két érdekes tanulsággal 
szolgált tehát. Először is viszonylag jelentős számban voltak kifejezetten jól m ű k ö d ő 
állami tulajdonú vállalatok (az összes állami vállalat 14 százaléka). Ugyanakkor a 
legtöbb ebben a csoportban krónikus zavarokkal küzdő cég volt (49 százalék). Ez a 
kettősség arra hívja fel a figyelmet, hogy az állami vállalatokat (privatizált vállalato-
kat is) differenciáltan kell kezelni. Feltételeikben, körülményeikben jelentős eltérések 
tapasztalhatók. 

A külföldi tulajdonú vállalatok a várakozásnak megfelelően jól szerepeltek. Csak 
kettőnek (12 százalék) nem sikerült a privatizáció után a cég hanyatlását rövid időn 
belül megállítani. A többségnek vagy eleve nem volt különösebb gondja (sikeres 
vállalatot vett meg), vagy a stabilizálás sikerrel járt viszonylag rövid idő alatt. 

A külföldi tulajdonú vállalatok forgalma nem ingadozott olyan mértékben, hogy 
az a méretkategóriák közötti eltolódást eredményezte volna. Ezzel szemben az állami 
tulajdonú vállalatok nagyobb részében a zsugorodás alapvető méretváltozást eredmé-
nyezett. Ebből az látható, hogy a külföldi vagy vegyes tulajdonú vállalatok működése 
az átlagosnál jóval stabilabb volt az átalakulás időszakában. Ennek okát többnyire 
az eleve kedvezőbb indulási feltételekben és az alkalmazkodás erőteljesebb lépéseiben 
kell keresni. De jelentős ok a külföldi tulajdonos tőkeereje, beruházásai (amelyek az 
átlagos magyar vállalat számára elérhetetlenek). Segítséget adot t egy-egy esetben a 
külföldi tulajdonos a termékek egy részének visszavásárlásával és más piacokra 
irányításával is. 

A termelési érték mellett a nyereség alakulása is érdekes információkkal szolgált. 
1989 és 1990 a vállalati nyereségek alakulásában még nem volt kritikus. 1991-ben 
viszont már jelentősen emelkedett a veszteséges cégek aránya (35 nyereségessel szem-
ben 16 veszteséges). Az igazán drámai romlás 1992-ben következett be, amikor több 
vállalat termelési mutatói a korábbi enyhébb esés után drasztikusan visszaestek, és 
a veszteséges cégek kerültek túlsúlyba (33 veszteséges 59 közül). 1993-ra ennek 
ellenére a többé-kevésbé megbízható harmadik negyedévi előrejelzések már 33 válla-
latnál muta t tak be nyereséget (a válaszadók 61 százaléka) és csak 13-nál (24 százalék) 
további veszteségeket. A maradék kilenc vállalat nulla nyereséggel számolt. 

1. táblázat 
A vállalati nyereség alakulása 

Külföldi tulajdonú Hazai magántulajdonú Állami cég 
nyereséges veszteséges nyereséges veszteséges nyereséges veszteséges 

1989 4 0 1 0 14 0 
1990 8 1 7 0 17 6 
1991 8 3 6 1 21 17 
1992 13 1 6 5 7 27 
1993* 11 1 (0) 8 0 (3) 14 12 (6) 

* Az 1993-ra nullszaldót előrejelzők zárójelben. 
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Figyelembe véve az előrejelzések hagyományosan optimista beállítását is, a 
változások iránya annyira markáns, hogy 1993 valóban az iparvállalatok fellendülésé-
nek kezdetét jelenti. A részletesebb vizsgálódás azonban kimutatja, hogy az 1993-as 
élénkülés közel sem volt olyan mértékű, mint az 1992-es visszaesés, nem is beszélve 
a korábbi zsugorodásról. 

Érdekesség, hogy a külföldi cégek tevékenységében a minta alapján nem 1992, 
hanem 1991 tekinthető a mélypontnak. De még ebben az évben is a külföldi tulajdonú 
cégeknek csak negyede jelentett veszteséget. Többeknél ugyanez az év hozta a tulajdo-
nosváltást is. Vagyis ez a veszteség még a privatizáció előtti tevékenység veszteségét 
jelentette. Az 1991 után alakult cégek kivétel nélkül nyereséget produkáltak 1992-ben. 
Az 1991-ben veszteséges vállalkozások is egy kivétellel mind nyereséget értek el 
1992-ben. A magánvállalkozások többsége 1991 után alakult, 1992/93-ra nyereséget 
jelentett. A magánszféra összesített eredménye tehát a minta alapján az átlagosnál 
sokkal jobban mutatkozik. 

A kapacitások kihasználtságának mértéke is jól jelezte a fordulatot 1992-93-ban. 
1992-ig az optimális 80-100 százalékos kihasználtsági szinten álló cégek aránya 
állandóan csökkent, majd 1993-ban jelentős javulás következett be. Igaz, ebben 
közrejátszott a minta változása, több friss alapítású cég belépése. A fellendülés 
azonban nem hozott javulást minden cég számára. Itt is polarizálódás figyelhető meg: 
1993-ban is tovább duzzadt a bizonytalan jövőjű cégek köre (40-60 százalékos 
kihasználtság). 

2. táblázat 
A kapacitáskihasználtság mértéke 

A kapacitás-
kihasználtság mértéke 

százalékban darab 
1990 

százalék darab 
1991 

százalék darab 
1992 

százalék darab 
1993 

százalék 

- 40 1 2 3 6 4 6 4 7 
40- 60 4 8 9 36 10 16 14 23 
60- 80 14 30 18 34 34 53 22 36 
80-100 28 60 23 43 16 25 21 34 

A privatizált vállalatok a várakozásnak megfelelően folyamatosan magas kapaci-
táskihasználásról számoltak be az egész vizsgált periódusban. Ezért ebben a körben 
nem figyelhető meg érdemi javulás 1993-ban, sőt ez a mutató itt kicsit romlott. N e m 
csupán a banki kezelésbe került (csődös) vállalatok jelentettek azonban 60-80 százalé-
kos vagy ez alatti kihasználást, de egy-két magán- és külföldi tulajdonú vállalat is. 

Figyelemre méltó, hogy 1992-ben a 16 magas kapacitáskihasználású cég többsé-
ge, 12 volt külföldi tulajdonú. 1991-ben 23-ból még „csak" 10, és a maradék három 
külföldi tulajdonú cég ekkor a 60-80 százalékos sávban mozgott. 1993-ra ismét 
kiegyensúlyozottabbá vált a mezőny. Ekkor jelent meg 5 új magánvállalat a felső 
kategóriában 5 állami és 11 külföldi mellett. 

Az egyes termékek értékesítésének jövedelmezőségét a termékek fedezeti arányá-
val közelítettük. A fedezet aránya rendkívül széles skálán mozgott. Nagyon nagy volt 
az eltérés az iparágakon belül is. Az alaptendencia természetesen a csökkenő fedezeti 
arány volt. Több vállalatnál a fedezet már 1992-ben negatívvá vált, és 1993-ban sem 
váltott pozitívra. 1992-ben és 1993-ban is a minta 50 százaléka dolgozott 10 százalék-
nál kisebb fedezettel. 

A 0-10 százalékos fedezettel dolgozó sáv résztvevői általában az egész időszak-
ban stabilan a sávon belül maradtak. Több közöt tük végig nyerséges maradt, növeke-
dést is produkált . Vagyis a „nagy forgalom, kis haszon" elvét követő cégek sorolha-
tóak ide. Ebbe a kategóriába, és a még szolidnak tekinthető 10-20 százalékos sávba 
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tartozott egy kivételével valamennyi privatizált vállalat. Ugyanakkor a rendkívül 
magas, 30 százalék fölötti fedezettel dolgozó cégek között több olyan volt, amely 
súlyos likviditási problémákkal küszködött. Inkább az a benyomása támadt az elem-
zőnek, hogy a magas fedezet mögött a rugalmas alkalmazkodás lehetetlensége áll 
(merev termékszerkezet), és olyan politika, amely a még meglévő, zsugorodó értékesí-
tés magas (növekvő) jövedelemszintjével igyekszik kompenzálni veszteségeit. Több 
gépipari vállalatra volt jellemző ez a magatartás. 

A létszámadatokban is jelentős zsugorodás figyelhető meg. Itt az 1992-es és 
1990-es létszámadatok változását figyeltük meg. Ezek szerint az átalakulás három éve 
alatt mindössze hét vállalatnál nőtt a foglalkoztatás (ebben a mintában értelemsze-
rűen nem szerepelnek az újonnan alapított cégek). A hétből öt külföldi tulajdonú volt, 
egy állami és egy hazai magán. 

3. táblázat 
A foglalkoztatás változása (az 1992. évi foglalkoztatott létszám 

és az 1990-es létszám hányadosai) 

Foglalkoztatottsági szint 
(százalék) Teljes minta Külföldi Hazai Állami 

-100 7 5 1 1 
100- 80 11 3 2 6 
80- 60 18 5 1 12 
60- 40 17 0 4 13 
40- 2 0 0 2 

Összesen 55 13 8 34 

Az átlagos foglalkoztatási szint az 1990-eshez képest 60-65 százalékra esett 
vissza. Világosan látható, hogy az állami vállalatoknál a foglalkoztatás jelentősen 
visszaesett, a privát vállalatok ezzel szemben viszonylag stabilak maradtak , különö-
sen pedig a külföldiek (minden ellenkező híreszteléssel szemben).4 

Értékesítés és piacok 

A vállalati működés alapfolyamatait feltáró következő adatsor az értékesítés és az 
értékesítési piacok adatait tartalmazza. Elsőként az összes értékesítés változását 
vizsgáljuk, 1989-hez hasonlítva az 1992-es adatokat , majd az 1993-ra vonatkozó 
előrejelzéseket. A termelés és foglalkoztatás megfigyelt tendenciái általában véve itt 
is érvényesültek. Eltérést inkább csak a zsugorodás még erőteljesebb mértékében 
lehetett kimutatni. 

A visszaesés mélységét jól mutat ja , hogy a mélyponton, 1992-ben csak 14, de 
1993-ban is csak 16 cég értékesítése haladta meg az 1989-es szintet. A legalsó régióból 
sem történt lényeges felzárkózás. 70 százalék alatti értéket 1992-ben 14 cég mutatott 
ki, 1993-ban 10 (43-ból, nominális adatokkal számolva!). Tehát 1993-ban a jelzett 
kedvező változások még nem voltak eléggé erőteljesek ahhoz, hogy az értékesítésben 
lényeges ugrást eredményeztek volna. 

4 A létszámadatokkal kapcsolatban, de a termelési vagy a forgalmi adatok esetében is meg 
kell azt jegyezni, hogy néhányszor a csökkenés hátterében szervezeti változások húzódtak meg. 
A vállalatok egy része azért is nem közölt adatot az átalakulása előtti időszakra, mert az 
átalakulás szervezeti változást (feldarabolódást, leválásokat) hozott magával. Egy-két esetben 
a mégis megadott teljes adatsorban megfigyelhető visszaesés (főleg a foglalkoztatásnál) ilyen 
változások eredménye lehet. 
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4. táblázat 
Az értékesítés alakulása főbb piacok szerint 1990-1993-ban 

Változások Összes : értékesítés Hazai értékesítés Keleti értékesítés OECD-értékesítés 
darab százalék darab százalék darab százalék darab százalék 

1990 + 8 47 8 47 2 18 13 87 
— 9 53 9 53 9 82 2 13 

1991 + 17 41 20 51 5 22 19 61 
— 24 59 19 49 18 78 12 39 

1992 + 15 31 15 30 7 27 24 50 
— 34 69 35 70 19 73 24 50 

1993 + 35 59 37 65 19 68 35 73 
— 24 41 20 35 9 32 13 27 

Megjegyzés: + az előző évhez képest növekedést, — csökkenést jelöl, a számok vállalatot 
és százalékarányt jelölnek. 

A 4. táblázat adatai meggyőzően muta t j ák be azt, hogy az értékesítés 1992-ben 
valamennyi piacon egyidejűleg esett vissza, beleértve az OECD-országokba irányuló 
exportot is. Az is látható, hogy az értékesítések alakulásában valóban némi előnnyel 
rendelkezett a nyugati export, főként 1990-ben (tehát az EK-társulás körüli tárgyalá-
sok megkezdése előtt és az általános preferenciarendszer megadása után). 1991-ben 
ez az előny már csökkent (a hazai értékesítések alakulásához viszonyítva), és 1992-re 
lényegileg el is tűnt. Ebben az évben valamennyi piacon a vizsgált vállalatok többsége 
forgalomcsökkenést regisztrált. Az OECD-export válságtompító hatása tehát korlá-
tozott volt. 

Szintén figyelemre méltók az 1993-as adatok. Ezek szerint valamennyi piac érté-
kesítése fellendült 1993-ban, beleértve a volt KGST-országokat is. Sőt, az áttörés itt 
volt a leglátványosabb, igaz, az erről a piacról korábban kiszorult vállalatok többsége 
nem tudott visszatérni, illetőleg az ú jonnan alapított cégek többsége nem szállít 
Keletre. Ezért itt az elemszám csak fele, mint a hazai értékesítés esetében vagy az 
OECD-export regisztrált értékének. 

Hogy a fellendülés milyen korlátozott mértékű egyelőre, az azon látszik, hogy 
az 1993-as összes forgalom tekintetében még a vállalatoknak csak alig több, mint fele 
mutat be növekedést, szemben a részpiacok (különösen az exportpiacok adataival). 
Általában elmondható, hogy az összes forgalom változása inkább a belföldi értékesí-
téssel mozgott párhuzamosan. Ez vonatkozik a visszaesés éveire is. Ennek az a magya-
rázata, hogy a mintában csak kis számban vannak képviselve azok a cégek, amelyek 
1989-ben termelésük többségét exportálták, és exportpiacaikat képesek voltak meg-
őrizni is. 

Ez a párhuzamos mozgás arra hívja fel a figyelmet, hogy néhány tucat (talán 
száz?) erősen exportorientált nagyvállalattól eltekintve, akik az ipari termékexport 
döntő részét állítják elő, még ma sincsen exportra szakosodó kis- és középvállalati 
szektor Magyarországon. Bár tények muta t ják , hogy létezik ilyen irányú törekvés az 
újonnan alapított vagy a nagyvállalatokról levált cégek részéről, mégis, ezek az 
üzletek sokszor a finanszírozás nehézségei miatt vagy a szükséges tőkeerő hiányában 
hamar zátonyra futnak. M a még nem tekinthető megoldottnak az ilyen jellegű 
vállalkozások működtetése (elsősorban finanszírozása). 

Az adatok tulajdonos szerinti vizsgálata támpontot nyújt annak megítéléséhez, 
hogy vajon a külföldi tulajdonú vállalatok ösztönözték-e az exportot vagy sem. 
A privatizált vállalatok, főként a külföldiek a teljes forgalom tekintetében az egész 
vizsgált időszakban kimutathatóan az átlagosnál jobb teljesítményt értek el. Még 
1991-ben (a külföldi tulajdonú cégek értékesítési mélypontján) sem jelentettek minta-
beli súlyuknál nagyobb számban visszaesést. 1992-ben kifejezetten enyhítették a 
minta többi vállalata által produkált visszaesés mértékét. 
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Az összes, a hazai és az OECD-értékesítés adatainak mozgása javarészt párhuza-
mos volt. Csak 1991-ben (a mélyponton) volt jelentős eltérés, amikor a megszaporodó 
mínuszok az OECD-relációban nem mutatkoztak, szemben a magyarországi értékesí-
tésekkel. Ebben az évben tehát a külföldi tulajdonú vállalatok OECD-export ja stabili-
záló hatású volt. A későbbiekben egyforma jelentéseket adtak a hazai és a nyugati 
piaci eredményekről. Ez pedig azt jelenti, hogy a külföldi tulajdonú vállalatoknál sem 
a hazai piaci, sem az exportorientáció nem dominál. Feltehetőleg azért nem, mert 
többnyire vegyes értékesítési piacokkal rendelkeznek. A keleti exportban súlyuknál 
sokkal kisebb arányban vesznek részt. Ezt a relációt továbbra is az állami vállalatok 
dominálják. 

Az OECD-exportszakosodás mértéke 
Az OECD-export aránya az összes értékesítésben, 1989-1993 

5. táblázat 

A forgalom százaléka 1989 1990 1991 1992 1993 
darab százalék darab százalék darab százalék darab százalék darab százalék 

0-10 7 50 10 31 14 36 13 25 9 29 
10-20 3 21 8 25 5 13 11 22 4 13 
20-30 1 7 5 16 5 13 7 14 7 23 
30-40 1 7 3 9 3 8 5 10 1 3 
40 felett 2 14 6 19 12 31 15 29 10 32 

Összes vállalat 14 32 39 51 31 

Az exportszakosodás erősségét mutatja be az 5. táblázat. Látható, hogy a vizsgált 
vállalatok nagy részének forgalmában az OECD-export 1989 után egyre nagyobb 
jelentőségre tett szert. Minimális OECD-exportot 1989-ben még a minta fele jelölt. 
Az exportoffenzíva csúcsán 1992-ben már csak 25 százalék, 1993-ban azonban ismét 
a vállalatok harmada jelzett minimális OECD-forgalmat. 

Egy jelentősebb vállalatcsoport esetében egyre inkább meghatározóvá válik az 
OECD-export . A mezőny kettészakadt. 1993-ra a 40 százalék feletti részesedésűek 
csoportja mintegy egyharmados arányt képviselt már (1989-ben csak 14 százalékot!). 
Ezt a gyarapodást a minimális értéket elkönyvelő csoport rohamos zsugorodása 
kísérte. Ennyiben tehát azt lehet mondani, hogy az exportszakosodás, a piacváltás 
sikeres volt. 

Az adatok közelebbi vizsgálata azonban differenciáltabb kép kialakítását teszi 
lehetővé. Nyilvánvaló, hogy a csekély OECD-exportot elkönyvelők táborából nehéz 
a tartósan 40 százalék fölött értékesítők táborába ugrani. Ennek jelentős beruházási 
vonzatai kell hogy legyenek, márpedig a beruházási tevékenység lanyha volt a vállala-
tok döntő többségében. Másik lehetőség az értékesítés szerkezetének fiktív változása. 
Ha az OECD-export volumene nem emelkedik, de a keleti export és a hazai értékesítés 
zsugorodik, ad abszurdum 100 százalékos OECD-exportarányt is el lehet érni. Ez 
természtesen egyáltalán nem jelent pozitív folyamatot, ellenkezőleg, rendkívül súlyos 
problémákra utal. 

Hogy az OECD-részarány-emelkedés mögött ilyen folyamatok is rejtőzhetnek, 
arra utal a 2. táblázat elemzésekor kiderített összefüggés, vagyis, hogy az értékesítés 
összes volumene még 1993-ban is csak szerény mértékben emelkedett több év súlyos 
visszaesése után. Ennek következtében valószínűsíthető, hogy még abban az esetben 
is, ha az OECD-piacokra irányított export megfelelő jövedelmet is termel, a többi piac 
elveszítését nem pótolhatja, az ott elszenvedett veszteségeket nem ellen tételezheti. 
Vagyis a növekvő OECD-export nem enyhít a vállalatok akut fizetési problémáin. 

Megvizsgálva a 40 százalék feletti szakosodást mutató vállalati kört, a balsejte-
lem beigazolódik. Ebbe a csoportba került 1993-ban több olyan gépipari és műszer-
ipari vállalat, amelyek keleti piacaikat és jórészt hazai piacukat is elveszítették. De 
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voltak szerves módon ebbe a csoportba került cégek is, élelmiszer-ipari, textilipari, 
faipari cégek, általában régi OECD-szállítók. Tehát az 1991 után erősödő exportsza-
kosodás jelentős részben kényszerexportot takart, melynek jövedelmezősége rossz 
volt, és nem segítette a vállalatok pénzügyi stabilizációját.5 

A gép- és műszeripari vállalatok kényszerexportjának sokrétű okai közül itt most 
csak a korábbi merev termék- és piacszerkezetet emeljük ki. A beruházások nélkül 
csak nehezen alakítható termelési kapacitásokkal, merev termékszerkezettel a vállala-
tok jelentős része képtelen volt érdemi alkalmazkodási lépések megtételére. Egyedül 
a már korábban is nyugatra exportált termékek forgalmát sikerült romló jövedelme-
zőség mellett növelni valamelyest. Azok a vállalatok, amelyek ebben az iparágban 
forgalombővülést jelentettek, vagy külföldi tőkebevonással modernizálták termelésü-
ket (új profilt vettek fel), vagy korábbi anyavállalatuktól elszakadva, azok adósságál-
lományát nem örökölve tudtak tovább működni. 

Érdekes megvizsgálni a külföldi tőkével működő cégek szakosodását is. A kül-
földi befektetők alapvető motivációja ugyanis nem az, hogy az olcsó bérű magyar 
telephelyről hazai piacaikat lássák el. Ilyen törekvés is van, de az igazán jellemző 
motívum a magyar piac megszerzése, illetve a későbbiekben a keleti export fellendíté-
se Magyarországról. Az OECD-exportszakosodás megugrása egyes külföldi tulajdo-
nú cégek esetében a magyar állami vállalatokhoz hasonló kényszerexportot takart. 
A tulajdonos egyéb piacait nyitotta meg annak érdekében, hogy a magyarországi 
termelési kapacitások kihasználását megfelelő szinten tarthassa. 1991-ben kilenc 
cégből négy, 1992-ben 12-ből négy jelentett 40 százalék feletti OECD-értékesítést. 
1993-ban ismét a korábbi egy-két vállalatos szintre állt be a minta. 

Meg kell említeni azt a vállalati kört is, amely sokkal szolidabb, de határozott, 
fenntartható mértékű OECD-szakosodást mutatott . A két középső kategóriában (a 
termelés 10-30 százaléka) jelentős bővülést lehetett tapasztalni. Több, korábban az 
alsó kategóriában szereplő cég került föl ide a vegyiparból, textiliparból, faiparból. 
Ide sorolható több gépipari vállalat is, amelyek sikeres alkalmazkodási stratégiákat 
követtek az átalakulás időszakában. Ez a mérsékeltebb, de stabil exportszakosodás 
tűnik megfelelő, reális alapnak a hosszabb távú növekedés elindításához. Ezt a 
csoportot erősíti a külföldi tulajdonú cégek többsége is 1992 után. 

Az OECD-export növekedésének okait vizsgálta következő kérdésünk. Az előre 
megadott válaszlehetőségeket kellett értékelni 0-tól 3-ig terjedő skála osztályzataival. 
A kapott válaszok szerint az OECD-export bővítése a keleti piacok összeomlása és 
a hazai értékesítés visszaesése miatt vált szükségessé. Az exportnövelést a korábban 
is létező nyugati export volumenének növelésével sikerült elérni. Vagyis szó sem volt 
piacváltásról, a keleti export termékeinek Nyugatra irányításáról. Az átirányítás tényé-
re csak két pozitív válasz érkezett (egy textilipari és egy élelmiszer-ipari cég esetében). 
Partnereink egy része jellemzőnek találta, hogy a nyugati export bővítése csak a 
jövedelmezőség jelentős visszaesésével volt lehetséges. 

5 Kényszerexporton azt az önmagában véve negatív jövedelmezőségű exporttevékenységet 
értem, amire a vállalat csupán azért vállalkozik, hogy kapacitásainak egy részét így kihasznál-
hassa. Sok esetben viszont sajnos már nem is a magasabb kapacitáskihasználás (alacsonyabb 
egységköltség) motiválja az exportot. A cégek egy része kicsit túlozva csak az alacsony jövedel-
mezőségű OECD-piacokon volt képes értékesíteni, a hazai és keleti kereslet tökéletes összeomlá-
sa miatt. Ez elsősorban a gépipar néhány ágára volt majdnem ilyen kiélezetten jellemző. 
Normálisan működő piacgazdaságokban természetesen ez utóbbi kényszerexport elképzelhetet-
len, hiszen nem lenne, aki finanszírozza, illetve mint üzleti tevékenységnek, ennek nincs is 
értelme. 
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Alkalmazkodási lépések 

Kérdőívünkben rákérdeztünk azokra a konkrét problémákra, amelyekkel a vállala-
tok az időszak folyamán szembesültek. Feltételezésünk az volt, hogy egyrészt a 
jellemző problémák idővel változtak, másrészt pedig a vállalatok aktív alkalmazkodá-
si lépései hatására más tényezők zavaró hatását sikerült kiküszöbölni. Feltételezésünk 
részben igazolódott, voltak hangsúlyeltolódások, de a változások mértéke nem volt 
meghatározó. 

A válság mélyülésének időszakában (1989-1991) a vállalatok számára a követke-
ző problémák voltak a legsúlyosabbak: 

1. általános gazdasági válság; 
2. hitelek hiánya, túl drága hitelek; 
3. korábbi KGST-partnerek elvesztése; 
4. központi kormánytámogatás hiánya; 
5. magas adók; 
6. vevők fizetési késedelmei; 
7. külföldi versenytársak; 
8. alacsony végtermékárak; 
9. marketing, hatékony értékesítési szervezet hiánya; 

10. szakemberhiány a könyvelésben, pénzügyön. 

A kapott válaszok többsége, illetve a legerősebb negatív hatásokkal járó tényezők 
1990-1991-ben tehát erőteljesen kötődtek a cégeket akkor frissen ért sokkhatásokhoz. 
A keleti piac összeomlásához, a szubvenciók megszűnéséhez, a restriktív monetáris 
politikához, a bevezetett új adókhoz, az import liberalizálásához. A válaszok másik 
csoportja a sokk hatására létrejött válságjelenségekre panaszkodik (fizetési késedel-
mek, általános gazdasági válság). És már ekkor is megjelenik, igaz kevésbé intenzíven, 
a válsághelyzetből való kilábaláshoz szükséges inputok hiánya (szakemberek, 
hitelek). 

Rendkívül tanulságos összevetni az állami vállalatok válaszait a külföldi és hazai 
magántulajdonú cégek adataival. A súlypontok ugyanis esetenként erősen eltérnek. 
A külföldiek számára természetesen nem a feltételek változása okozott gondokat, 
hanem a normális, megszokott színvonalú működéshez szükséges feltételek hiánya 
(távközlési problémák, alacsony végtermékárak), valamint a privatizált vállalatoktól 
átörökölt egyes negatívumok (termékek alacsony minősége). 

A hazai magánbefektetők szinte mindenre panaszkodtak, és az általuk megadott 
pontértékek rendre sokkal magasabbak voltak, mint a másik két csoport esetében. 
Az állami vállalatok lényegében a fenti lista legfontosabb pontjait adták meg, és 
hozzávették a rájuk már ekkor (sokszor öröklötten) jellemző magas eladóso-
dottságot. 

1992-ben a megadott legfőbb problémák a következők voltak: 

1. általános gazdasági válság; 
2. magas adók; 
3. vevők fizetési késedelmei; 
4. korábbi belföldi partnerek csődbe menetele; 
5. hazai versenytársak; 
6. alacsony végtermékárak; 
7. külföldi versenytársak; 
8. piacvesztés a cég bizonytalan jövője miatt; 
9. központi kormánytámogatás hiánya; 

10. hitelek hiánya, túl drága hitelek. 

Ebben a listában a tovább mélyült gazdasági válság érhető tetten. A sokkhatások 
már nem szerepelnek (az új csődintézmény igen), annál erőteljesebbek azonban a sokk 
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hatására kialakult súlyos negatív tendenciák, az eladósodás, a csőd, a fizetési késedel-
mek; A panaszok másik része a piacon kibontakozó éles versenyt illeti, ami szempon-
tunkból kedvező jelenség. 

Érdekes változás, hogy az első időszakban felsorolt belső működési probléma 
lekerült a listáról. Vagyis a vállalatok saját megítélésük szerint hatékonyan oldották 
meg ezeket a feszültségeket (létszámfölösleg és szakemberhiány egyes területeken, a 
marketing- és értékesítési szervezet fejlesztése). Ezek helyett bekerült a hazai verseny-
társak megjelenése, ami nagyon örvendetes a kívülálló számára. 

Ismét lényeges különbség van a három vállalatcsoport válaszai között. A külföl-
diek ekkorra lényegében sikerrel stabilizálták cégeiket, megtörténtek a szükséges 
belső átalakítások. Őket lényegében „csak" a válság miatti lanyha piaci kereslet és 
az alacsony végtermékárak, illetve a magas adók indították panaszra. A hazai magán-
vállalkozók ismét panaszok áradatával jelentkeztek, majdnem változatlanul megis-
mételve az előző időszakra vonatkozó észrevételeiket. 

Az állami vállalatokban tovább húzódott a válság. Most már nemcsak a keleti 
piacok kiesése, hanem a hazai megrendelések elmaradása is jelentkezett. Súlyos 
problémák forrásává vált a tulajdonosi tisztázatlanság, illetve a cég jövőjét illető 
bizonytalanság (a privatizáció kimenetele, valamint a súlyos pénzügyi nehézségek 
miatt fenyegető csőd). Az állami cégek is visszajelezték a verseny növekvő intenzitását 
és az általános gazdasági válság valamennyi negatív hatását. 

A megjelölt problémák orvoslásának módjait próbáltuk kimutatni a kérdőív 
következő részében. Új termékeket a vártnál kevesebb vállalat vezetett be. Új termékek 
bevezetéséről és a régiek fokozatos kivonásáról lényegében csak a gép- és műszeripari 
cégek jelentettek. Nem tudtuk eldönteni, hogy ez jellemző tendenciát jelent-e. Nem 
kizárható, hogy ezeknek a vállalatoknak egyes termékei amortizálódtak erkölcsileg 
a legnagyobb mértékben, ami piacképességük teljes megszűnéséhez vezetett. 

Ezzel szemben a technológiai fejlesztéseknek széles tér nyílott, és valamennyi 
ágazatra jellemző volt. A folyamat különösen intenzív volt az első két évben, amikor 
a vállalatoknak több mint fele hajtott végre javításokat a meglévő termelési technoló-
gián, és/vagy vezetett be új eljárásokat. Ezeknek az intézkedéseknek a hatására 
többnyire a termelési eljárások hozamát sikerült növelni. De sok esetben éppen a 
diverzifikáltabb, speciális igényeket is kielégíteni képes kapacitások létrehozása tör-
tént meg. 

A technológiai fejlesztésben a külföldi tulajdonú cégek magas súlya jellemző volt 
az egész időszakban, de főleg 1992-től. 1992 után új technológia bevezetésére összesen 
23 cégnél került sor, ebből kilenc külföldi, öt hazai magáncég és kilenc állami vállalat 
volt. Ebben a szembeötlő eltérésben nyilvánvalóan az eltérő tőkeellátottság játszotta 
a főszerepet. 

Ha az új termékek bevezetése, a profilváltás nem is volt jellemző a vállalatok 
tevékenységére, lényeges változtatásokat nagyon sokan végrehajtottak a termékeken. 
A minőség javítására a megkérdezett vállalatok túlnyomó többsége vezetett be kor-
szerű minőségellenőrzési intézkedéseket, rendszereket. Folyamatosan javult a beszer-
zett inputok minősége is. A termékfejlesztési tevékenység hatására a vizsgált vállala-
tok felében érdemi javulás következett be a gyártott termékek fizikai és teljesítmény-
paramétereiben. A cégek negyede kínált egyedi igényeket kielégítő termékváltozato-
kat. A gépipar aktivitása a termékfejlesztésben különösen nagy volt. 

A beruházási tevékenység a magyar gazdaságban a nyolcvanas évek folyamán 
folyamatosan hanyatlott. A rendszerváltást követően pedig egészen minimálisra zsu-
gorodott. A vállalatok egy részében a szükséges pótlásokat és karbantartásokat sem 
végzik el már évek óta. Ennek következtében a versenyképesség egyik legfontosabb 
korlátja a műszaki színvonal lett. 

A beruházásoknál lehet a legélesebb szektorális határvonalat meghúzni. A tőke-
intenzív ágak lemaradása az átlagosnál sokkal jelentősebb. A minta vállalatai közül 
30 százalék jelentett gépeinél 15 évnél nagyobb átlagéletkort. Ebből 23 százalék 
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gépipari vagy műszeripari vállalat volt. Ezek a cégek csak elvétve és töredékesen 
(egyenetlenül) rendelkeznek korszerű berendezésekkel. Közben éppen az általuk 
kibocsátott termékek műszaki avulása a leggyorsabb. A korszerű gépek beszerzésének 
évtizedes pénzügyi és adminisztratív (COCOM) lehetetlensége a műszaki korszakvál-
tásban megakadályozta ezeknek a cégeknek a lépéstartást. 

A többi iparág gépi ellátottsága viszonylag elfogadható, a többség (40 százalék) 
esetében a géppark életkora 5 és 10 év között van. Ez az átlagéletkor is szükségessé 
teszi azonban egyes iparágak, vállalatok esetében a komplett felújítást, esetenként 
jelentős pótlást, nem is beszélve a modernizáció beruházásigényeiről. 

Az értékesítés ösztönzése területén valamivel lanyhább volt az alkalmazkodás. 
A cégek kisebb arányban jelentettek változásokat. Legtöbbször saját értékesítési 
(marketing-) részleg felállítása vagy a meglévő bővítése volt jellemző. Szintén az 
értékesítés elősegítésére a vásárokon, szakkiállításokon történő bemutatkozás, vala-
mint a rugalmas áralakítás említhető. Jelentős volt még az újabb kereskedő cégekkel 
kialakított kapcsolat az értékesítés fellendítésére. 

Valamennyi alkalmazkodási lépésnél rendkívül aktívnak tűnnek a gépipari válla-
latok. Saját kiskereskedelmi hálózat kialakítása, új szerződések kötése független 
nagykereskedőkkel, a garanciák és a szavatosság kiterjesztése egyaránt jellemző volt 
rájuk, és csak elvétve más vállalatokra. Ez a nagyfokú aktivitás nyilvánvalóan szoro-
san összefügg súlyos problémáikkal, és az adatok tanúsága szerint csak csekély 
sikerrel enyhítenek azokon. Az iparágban fellelhető pozitív példák viszont arra 
utalnak, hogy az alkalmazkodási lépések hatékonysága azért alacsony, mert a műsza-
ki, beruházási problémák hatásait nem tudják kompenzálni. Az is elgondolkodtató 
ugyanakkor, hogy a rugalmas áralakítást bejelölő három műszeripari és két gépipari 
cég az általában jellemző nagyon magas fedezeti arány mellett mit ért valójában 
rugalmasságon? 

Szervezeti, vállalatirányítási változtatásokat is hozott csaknem valamennyi válla-
lat. Érdekesség, hogy a gépipari cégek inkább az első periódusban voltak aktívak. 
Ezzel szemben a vegyipari vállalatok zömmel a másodikban hoztak ilyen lépéseket. 
Csaknem egyforma súllyal szerepeltek a következő lépések: szervezeti átalakulás 
(felügyelőbizottság kinevezése), változások a menedzsment létszámában, vezetők 
cseréje, a piackutatás és a költségkontroll mint döntéselőkészítő módszer és tevékeny-
ség bevezetése, új belső információs rendszer és pénzügyi figyelés bevezetése. 

Megállapítható, hogy a modern vállalati működés alapjait jelentő korszerű infor-
mációs bázis keretei kiépültek a vállalatoknál. Működtetésük hatékonysága viszont 
eléggé vegyes. A mendzsmentben bekövetkezett változások pedig az esetek jelentős 
részében elkésettek voltak, nem tudták már megakadályozni a vállalatokban megin-
dult negatív folyamatokat. Több esetben tovább rontott a helyzeten a kívülről hozott 
új vállalatvezetés hiányzó helyismerete. Az igazán sikeres váltások azok voltak, ahol 
a vállalatot jól ismerő szakemberek kerültek be ¡maradtak is a vállalatok élén. A vezetők 
eltávolításának leggyakoribb indokai a nyugdíjazás és a nem megfelelő szakmai háttér 
voltak. Nagyjából egyenlően kerültek a vállalatok élére vállalati második vonalból 
avanzsált menedzserek és kívülről behozott szakemberek. 

Bérmunka 

A vállalatok jól körülírható körében a bérmunkavállalás volt a kényszerexport mel-
lett a másik forgalomkiesést kompenzáló próbálkozás. Jellemző volt, hogy a gépipari 
vállalatok nagyobb része már 1990-ben végzett bérmunkát. Már 1990-ben öt gépipari 
cég (hétből), valamint több vegyipari, műszeripari és textilipari cég jelentett bérmun-
kavállalást. 1993-ra ez a szám összesen 28-ra emelkedett (ez 41 százaléka a teljes 
mintának, a növekedés minimális volt). Főként újabb textilipari cégek léptek be 
(valamennyi vállalt bérmunkát). Tehát a jellemző 1990-bcn a gép-, 1993-ban a gép-
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és textilipari bérmunkavállalás volt. Volumenét tekintve, a bérmunka a forgalom 0-10 
százalékáról 10-20 százalékra emelkedett sok esetben. Vámstatisztikák elemzései 
alapján több kormányzati forrás a bérmunkavállalás erőteljes visszaesését mutatta ki 
1993-ban. Az általunk vizsgált vállalati körben nem tapasztaltuk a bérmunka vissza-
esésének jeleit. 

A bérmunkavállalás legfontosabb oka az volt, hogy a vállalatok a bérmunka 
segítségével tudták biztosítani az értékesítés folyamatosságát. A 28 bérmunkavállaló 
közül 15 adta meg ezt a választ átlagosan 2,6 pontértékkel, ahol a skála maximuma 
3 volt. Második helyen az előzővel is összefüggő tényező, új piacok megnyitása 
szerepelt (17 válasz, 2,3 átlaggal). Hasonlóan jelentős szerepet játszottak a finanszíro-
zási problémák is, vagyis hogy a magas kamatlábak mellett a termelés forgóeszköz-
finanszírozását csak a pénzkímélő bérmunka-konstrukciók alkalmazásával képesek 
megoldani a vállalatok. A 28-ból 13 cég a külföldi együttműködő partner kezdemé-
nyező szerepéről számolt be, mint meghatározó fontosságú tényezőről. 

A bérmunkáltató nemzetiségére irányuló kérdés segített meghatározni a textil-
és gépipari cégek bérmunkája között húzódó eltérések okát. Ezek szerint a gépipari 
cégek nagyrészt régi kooperációs együttműködési rendszereiket folytatva más magyar 
cégek bedolgozói. Ez a bérmunka tehát nem nemzetközi bérmunka. Ilyen csak egy volt 
közöttük. Ezzel szemben a textilipari bérmunka teljesen új, és világosan nemzetközi 
jellegű, döntően német és osztrák, kisebb számban olasz, angol, holland, svájci 
megrendelőkkel. Ez magyarázza a bérmunkavállalás okaiban bemutatott eltérést. 

A bérmunkavállalás következményei között legmarkánsabb kétségkívül az volt, 
hogy a bérmunkakapcsolatban végzett tevékenység sokkal egyszerűbb és alacsonyabb 
színvonalú, mint a vállalat felkészültsége (20 válasz 1,9-es pontérték). Fontos következ-
mény volt még, hogy a bevételek nem biztosítják a műszaki fejlesztés forrásait (16, 
1,9), és hogy a szerződések esetiek, egyoldalúan felbonthatók, ezért bizonytalanok 
(14, 1,9). A kifejezetten kedvezőtlen, önköltséget alig biztosító feltételek létét a 
kérdőív szintén igazolta. Néhány cég a bérmunkában előállított termékekkel elsősor-
ban a magyar piacot látja el, de a többség a megrendelő országába szállítja vissza 
termékeit. 

A bérmunkát végző cégek mellett 15 cég jelentette, hogy maga is bérmunkáltat, 
elsősorban más magyar vállalatokban. Ezek a cégek elsősorban a műszeriparban, a 
gépiparban és a vegyiparban tevékenykednek. Semmi jele nem volt viszont annak, 
hogy a magyar bérmunkakapcsolatokat a térség más országainak konkurenciája 
veszélyeztetné. A verseny inkább a magyar jelentkezők között élesedik. 



Jegyezze elő a TOP 200-at, és ha szerencséje van, A 
egy Hewlett Packard OmniBook 530 tulajdonosa lesz. A 
A kiadvány megrendelhető a kiadónál és megvásárolható 
a nagyvárosok főbb hírlapárusainál 

Megrendelem a „TOP 200" cfmű kiadvány 

• magyar nyelvű változatát példányban, példányonként 550 forintért, 

• angol nyelvű melléklettel példányban, példányonként 770 forintért, 

• a céginformációt ós elemzést floppyn 6000 forintért 
• magyar nyelvű kezelőprogrammal • angol nyelvű kezelőprogrammal O 5-1/4" disk-en 

• 3-1/2" disk-en • a jelölt formátumban: ASCII (.txt) • Windows (.WRI) 

• EXCEL for Windows (.XLS) • Woiks (.wks) • Foxpro (.dbf) 

O Átutalással fizetek O Kérem, küldjenek postai utalványt 

Cég 
Megye 

Város 

Utca Házszám Irányítószám 

A számla végösszegét 8 napon belül a Figyelő Rt. számlájára (MKB 203-27572) átutalom, vagy csekken befizetem. 
A HP OmniBook 530-at 1994. november 25-én sorsoljuk ki. 
Postacímünk: Figyeli Rt. 1355 Budapest Pf. 18 Telefon: 111-1850, 131-0395 Fax: 153-0106 
Az árak az áfát is tartalmazzák. 

aláírás 

A Közgazdasági Szemle 1994. július-augusztusi számának 638. oldalán a 
3. táblázat adataiba - a szerzői kéziratban történt elírások miatt - néhány hibás 
adat került be. Az áttekinthetőség céljából közöljük a helyesbített táblázatot: 

3. táblázat 
Az egy foglalkoztatottra jutó bruttó társadalmi termelés változása 

(Az előző év százalékában) 

Ország 1990 1991 1992 1993 1990-1993 

Nyugat-Európa 1,4 1,3 2,4 1,0 6,2 
Dél-Európa 1,0 0,9 1,4 1,1 4,5 
Észak-Európa 0,7 0,9 2,7 2,3 6,4 

Lengyelország - 8 , 0 - 2 , 1 6,9 6,0 - 2 , 1 
Csehország 1,8 - 1 3 , 5 — 4,5 2,3 - 1 4 , 0 
Szlovákia - 3 , 0 -11 ,3 - L7 - 1 5 , 4 
Magyarország - 1 , 6 - 5 , 2 5,4 6,6 4,8 
Románia - 6 , 4 - 1 3 , 0 - 1 2 , 4 - 2 8 , 7 
Bulgária - 3 , 0 1,3 5,0 3,2 
Szlovénia 0,2 - 1 , 8 - 0 , 6 3,2 0,9 

A fentiekre a szerző és a szerkesztő azért is fontosnak tartja a figyelmet 
felhívni, mert a hazai termelékenységre vonatkozó javított adatok - a statiszti-
kák minden bizonytalansága ellenére - némileg más megvilágításba helyezik a 
reálkeresetek utóbbi időben megfigyelt javulását. 
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még ismeretlen „nagy ígérete" jegyez-e egy tanulmányt. 
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SUMMARY OF THE ARTICLES 
Recombinant property in East European capitalism 

David Stark 

In contrast to the problematic of transition, this paper sees social change not as the passage from 
one order to another but as rearrangement in the patterns of how a multiplicity of social orders 
are interwoven. From that perspective we see organizational innovation not as replacement but 
as recombination. The findings of field research in Hungarian firms, data on ownership of the 
largest Hungarian enterprises, and interviews with key policy makers in government, banking, 
and industry indicate the emergence of new property forms that are neither state owned nor 
private, in which the properties of private and public are dissolved, interwoven, and recombined. 

Recombinant property is a form of organizational hedging, or portfolio management, in 
which actors are responding to extraordinary uncertainty in the organizational environment. 
For enterprise actors the question is not simply "Will I survive the market test?" but also, under 
what conditions is proof of worth on market principles neither sufficient nor necessary to 
survive. Recombinant property is an attempt to have resources in more than one organizational 
form—or similarly—to produce hybrid organizational forms that can be justified or assessed by 
more than one standard of measure. The clash of competing organizational principles that 
characterizes postsocialist societies produces new organizational forms; and this organizational 
diversity can form a basis for greater adaptability. 

At the same time, however, this multiplicity of ordering principles creates problems of 
accountability. Accompanying the decentralized reorganization of assets is a centralization of 
liabilities. Both processes blur the boundaries between public and private. On the one hand, 
privatization produces the criss-crossing lines of recombinant property; on the other, debt 
consolidation transforms private debt into public liabilities. Whereas in the state socialist 
economy paternalism was based on the state's attempts at the centralized management of assets, 
in the first years of the post-socialist economy paternalism is based on the state's.attempts at 
the centralized management of liabilities. 

Measurement of GDP with the aid of proxies 
(A time-series application of the Jánossy-method) 

András Bródy 

The short-cut method applied by Jánossy compares the development level of individual countries 
without recourse to the price systems. The procedure speeds up and simplifies spatial comparisons 
and, at the same time, significantly increases the exactness and reliability of the computations. It 
is questionable, however, to what extent this method is suited for comparisons over time. Inves-
tigating this problem the author prepares for the critique and compleetion of the rather deficient 
and—as it turns out from the study—unfortunately not sufficiently reliable time series of the 
Hungarian GDP on the basis of theoretical and practical considerations. The procedure is applied 
in the study to the time series officially published for the years between 1924-1990. 

Treatment of structural changes in the econometric models of the economy in transition 

Judit Nemenyi 

In the period of transition from centrally planned economy to market economy economic 
modeling runs into several difficulties. The article first discusses the various forms of manifesta-
tion of structural changes and their consequences for modeling and then shows the possibilities 
for treating the problems in the framework of econometric approach. Only the foundation of 
model construction with the aid of time series is discussed in detail, with particular attention 
to identifying the trend and diference-stationary time series and those comprising segmented 
trend. The computations performed with the data of Hungarian macroeconomic time series 
covering the period between 1960-1994 show that also the development of the Hungarian 
economy—and the majority of the most important indicators representing it—can be described 
with processes of segmented trend, and this particular feature has to be taken into account in 
the estimation of econometric models, too. 
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Gipsies on the labour market 

Gâbor Kertesi 

The study attempts to find the sources of the inequality of chances of gipsies on the labour 
market. It is based on the micro-level data of the September-November 1993 wave of the ELAR 
labour survey and relies on the analytical models of economics. The author investigates four 
problems in detail : the differences between gipsy and non-gipsy groups in participation rates, 
in the probability of job seeking, in the chances of unemployment and in earnings. 

Conferring the title of academic doctor to the "quack doctor" 
(Documents relating to the defence of his academic doctoral theses by Tibor Liska in 1992) 

Tibor Liska is an author of many genres: his writings were published in the most diverse forms 
from essay to pamphlet, from studies to critiques — also in the columns of this periodical. 

It is only a single genre that does not at all befit him: an obituary. A dignified homage is 
entirely alien to the daredevil of economics. We should like to evoke him in a manner charac-
terizing him: in the heat of live dispute. He defended his doctoral theses — whose documents 
are here published — in a closed session, as it had happened many times in the life of Tibor Liska. 
A symbolic meaning should be attributed to the fact that his last public appearance was only 
before a dozen people though this was due to his illness. But it may also be considered 
symbolic that his passionate critique, his responsible warnings awakening us from our indif-
ference now reach those to whom they had been addressed. 

Efforts of Hungarian firms at adjustment in the course of the transformation crisis 

Miklós Szanyi 

The shocks accompanying the change of system basically threw into confusion the environment 
in which Hungarian industrial firms had been operating. The two most important changes were 
the liquidity crisis also caused by the loss of markets and the uncertainty of ownership. A part 
of the firms, drifting along, merely suffered under the blows, while others made efforts at active 
adjustment. According to researches conducted in the Institute for World Economy of the 
Hungarian Academy of Sciences, a part of the active steps taken, thus the undertaking of 
jobworks and forced exports, did not ease the liquidity tensions. Other steps, however, were 
often more successful. Those efforts at adjustment proved to be really successful through which 
the management implemented such strategy which combined the fundamental transformation 
of operation with the change in ownership and could maintain its own leading role in the 
transformation process. 
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DÁVID STARK 

Űj módon összekapcsolódott régi építőelemek: rekombináns 
tulajdon a kelet-európai kapitalizmusban - II. 

A rekombináns tulajdon formáinak vizsgálata után a cikk má-
sodik részében látni fogjuk, hogy a posztszocialista korszakban 
a különféle szervező elvek egyidejű jelenléte hozzájárulhat új 
típusú szervezeti formák kialakulásához. Ez a körülmény arra 
ösztönzi továbbá a gazdasági szereplőket, hogy diverzifikálják 
vagyoni elemeiket, és más módon kapcsolják össze az erőforrá-
saikat. A tulajdonosi átalakulást is egy szokatlan szemszögből 
vizsgálja a szerző, amennyiben a vagyoni elemek és jogosultsá-
gok újraelosztása mellett számba veszi a tartozások és kötele-
zettségek reallokálását is. 

Az elmúlt években a magyar gazdaságban végbement a 
magánjellegű tartozások központosítása. Az eszközök decent-
ralizált újjászervezésével párhuzamosan ez olyan helyzetet te-
remtett, amelyben a gazdasági egységeket egyszerre sokféle 
elv szerint el lehet számoltatni, s maguk is számos módon 
igazolhatják tevékenységüket. E folyamat megértése céljából a 
szerző olyan módon értelmezi a társadalmak komplexitását, 
amely mind a marxizmustól, mind a modernizációs elmélettől 
különbözik.* 

* A szerző a tanulmány első - novemberi számunkban megjelent - részében a kézirat 
imprimálása után a következő, a 936. oldal utolsó bekezdéséhez kapcsolódó, kiegészítést juttatta 
el szerkesztőségünkhöz: 

A posztszocialista országok olyan különleges laboratóriumnak tekinthetők, ahol tesztelni 
lehet a társadalomtudományi elméleteket. Itt nem kerül sor ilyen tesztelésre; bár a vizsgált 
változások tényleg egészen kivételesek, azonban az ilyen horderejű átalakulások rendszerint nem 
hagyják érintetlenül magukat az ellenőrzés alá vethető elméleteket sem. E tanulmány nem 
törekszik ugyan a társadalmi változás új elméletének kidolgozására, de a régi elmélet ellenőrzésé-
nél ambíciózusabb céljai vannak. Feladata olyan elemzési eszközök kidolgozása, melyekkel 
megragadhatók és interpretálhatók az új kelet-európai társadalmi kísérlet által nyújtott felisme-
rések és tanulságok. 

Azáltal, hogy a sajátos posztszocialista átalakulást a meglévő elemek új módon való 
összeillesztéseként fogjuk fel, mód nyílik olyan fogalmak újragondolására, mint a tulajdon, a 
szervezeti változás, valamint az alkalmazkodóképesség és számonkérhetőség közötti viszony. 
A deduktív és induktív vizsgálati módszerek erőltetett dualizmusából is kilépünk: az új elemzési 
eszközeink kidolgozásánál ugyanis egyik szemünket az elméletre vetjük, de mindvégig az empi-
rikus vizsgálati eredményekre támaszkodunk. 

David Stark Cornell University és Collegium Budapest. 
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A rombolástól a szervezeti sokféleségig 

Hogyan érthetjük meg azokat az újszerű kelet-európai tulajdonformákat, azokat a 
szervezeti „szörnyszülötteket", melyek látszólag összeegyeztethetetlen elemekből 
épülnek fel? Melyek kialakulásuk okai, és milyen következményekre fognak ezek 
vezetni? Hozzájárulnak-e vajon a gazdasági fejlődéshez, vagy éppen akadályozzák 
majd ezt? Tanulhatunk-e majd tőlük olyasmit, ami gazdagíthatja és elmélyítheti a 
gazdasági változásokra vonatkozó általános ismereteinket? 

Az „átmeneti" gazdaságokkal foglalkozó kiterjedt irodalom egyik központi 
kérdése kézenfekvő kiindulópontul szolgálhat: hozzájárulnak-e az új tulajdonformák 
a kreatív romboláshoz. Ez a lakmuszpróba azon a széles körben osztott nézeten 
alapul, hogy a gazdasági fejlődést a „szelekciós mechanizmusok működtetésével" 
lehet a leginkább elősegíteni, vagyis engedni kell az alacsony hatékonyságú vállalato-
kat csődbe jutni. A rekombináns tulajdon nem kaphatna egyértelműen pozitív osz-
tályzatot, ha ennek alapján értékelnénk. A cikk első részében bemutatott kereszttulaj-
donosi formák klasszikus kockázatmegosztó és -szétterítő eszköznek számítanak, 
melyek tompítják a vállalatok eredményességének eltéréseit. Ha az erősebb vállalatok 
teljesítményének egy részével a gyengébbek túlélését támogatják, akkor ezzel nem 
segítik, hanem éppen hátráltatják a hagyományos értelemben vett kreatív rombolást. 

Vannak azonban némi kétségeink az iránt, hogy vajon a tömeges csődök elsöprő 
erejű hulláma tényleg a hosszú távon legjobb hatású orvosság-e a posztszocialista 
gazdaságok bajaira. A keleti piacok elvesztésével és a potenciális új nyugati kereske-
delmi partnerek gazdasági stagnálásával olyan méllyé és elnyújtottá vált a közép-ke-
let-európai országok transzformációs válsága, amely túltesz a két világháború közti 
nagy gazdasági válságon is (Kornai [1993], Szelényi [1993]). Ilyen körülmények között 
a tökéletesen kemény vállalati költségvetési korlátok nemcsak a rosszul gazdálkodó-
kat vinnék csődbe, hanem olyan cégeket is, melyek egyébként nagyon jó alkalmazko-
dási teljesítményre lennének képesek. Azzal érvelhetnénk, hogy az öncélú rombolás 
és a kreatív rombolás nem ugyanaz; a rekombináns tulajdonformák pedig a kockáza-
tok megosztásával megmenthetnek néhány problémákkal küzdő, de életképes céget 
anélkül, hogy masszív állami beavatkozásra lenne szükség. 

A posztszocialista gazdaságokra jellemző nagyon magas fokú bizonytalanság az 
előzőeken túl olyan viselkedési formákat idézhet elő, melyek stratégiai komplementa-
ritással jellemezhetők. Ennek egyik következményeképp a beruházások alacsony 
szinten stagnálhatnak (a vállalatok lemondanak a beruházásokról, mert rossz kon-
junktúrára következtetnek abból, hogy más vállalatok is tartózkodnak a beruházá-
soktól). Az ilyen fajta rossz egyensúlyi helyzetek csapdáiból is segíthet kitörni a 
kockázatok vállalatok közti megosztása, mert ez erősítheti a beruházási hajlandósá-
got.1 A posztszocialista transzformációs válság időszakában a vállalatok meredek 
sziklafalat ostromló hegymászókra hasonlítanak; a vállalatokat összefűző kereszttu-
lajdonosi szálak pedig a hegymászókat összekötő kötelek funkcióját töltik be.2 A vál-
lalati csődök mesterségesen leszorított arányán siránkozó neoliberálisok figyelmen 
kívül hagyják, hogy a vállalatokat összefűző kötelékek e bonyolult csúcsmászási 
próbálkozás elengedhetetlen kellékeinek számítanak. 

A gazdasági fejlődés Közép-Kelet-Európában megkívánja, hogy mind a ki-, 
mind a belépések száma a szokásosnál magasabb legyen. Több cégnek - valójában 
elég soknak - meg kell tehát szűnnie. E rombolás azonban csak akkor lesz kreatív, 
ha nemcsak új szervezetek, hanem új szervezeti formák is létrejönnek helyükbe. 
A szocializmus ugyanis nemcsak azért bukott meg, mert szelekciós mechanizmus 

1 A posztszocialista gazdaságokban fellépő stratégiai komplementaritásokról elsősorban 
Litwack [1994] ad áttekintést. 

2 A tanulmány egy korábbi változatához fűzött megjegyzései között Claus Offe ajánlotta 
e hasonlatot a helyzet megvilágítására. 
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hiányában nem tüntette el a rosszul működő szervezeteket, hanem azért is, mert az 
összes erőforrását egyetlen szervezeti formában, az állami vállalatban hasznosította. 
A szocializmus drasztikusan elsorvasztotta a szervezeti sokféleséget, és emiatt nem állt 
rendelkezésére szervezeti megoldások széles skálája a kollektív cselekvés problémái-
nak megoldására. Az egyes szervezeti formákat úgy is lehet tekinteni, mint begyakor-
lott cselekvési formák (rutinok) sajátos együttesét, s ha ezek nem állnak kellő változa-
tosságban rendelkezésre, akkor a környezeti változások esetén igen értékesnek számí-
tó információforrástól esik el a társadalom (Hannan [1986], Boyer [1991], Stark 
[1989]). A szervezeti formák viszonylagos szegényessége Kelet-Európában további 
nyomatékot ad annak a korábban felvetett kérdésünknek, hogy honnan is származ-
nak az (új) szervezeti formák. 

E kérdésre adott válaszokat a gazdaságszociológiában három nagyobb csoport-
ba lehet sorolni. Az első a tökéletlen reprodukció elmélete. E szerint gyakran előfordul, 
hogy egy szervezet (vagy annak korábbi tagjai) létre kíván(nak) hozni valamely már 
bevált forma lemásolásával egy új szervezetet, de nem sikerül pontosan reprodukálni 
az utánozni kívánt forma begyakorlott cselekvési formáinak teljes készletét. Az így 
megszülető szervezeti mutáns nagy valószínűséggel életképtelen lesz, viszont ha képes 
a túlélésre, akkor a szervezetek ökológiája egy új fajjal gazdagodhat (.Hannan-Free-
man [1986]). Másodikként a diffúziós válasz említhető, mely szerint az új formák egy 
másik gazdasági szektorból vagy egyáltalán a gazdasági szférán kívülről származnak. 
Ezen elméletnek egy kifinomultabb változata szerint kölcsönös megfelelések utánzás 
révén állnak elő, azzal tehát, hogy egyes szervezetek hasonulni igyekeznek saját 
területük sikeres szervezeteihez (Powell-DiMaggio [1983]). A harmadik válasz az 
intézményesülés fellazulásából (de-institutionalization) indul ki. E szerint, ha fellazul-
nak az egyes intézményi populációkat addig egymástól elválasztó határvonalak, 
akkor ez új intézményi formák kialakulását eredményezheti (Powell-DiMaggio 
[1991], Hannan-Freeman [1986]). 

Jelenleg mindhárom említett módon születnek új intézményi formák Kelet-Euró-
pában. Tökéletlen reprodukció kétségkívül előfordul. Minthogy azonban ez csak igen 
lassan képes érdemleges változásokat előidézni, jelentősége elhanyagolható a második 
és harmadik módozathoz képest. Ami a diffúziót illeti, a nyugati multinacionális válla-
latok nagy erővel nyomulnak be a régióba; ezek új vállalatirányítási módszereket hoz-
nak magukkal, melyeknek erős demonstrációs hatásaik vannak (Kogut [1994]). Nem 
szabad azonban túlhangsúlyozni a multinacionális vállalatok hozzájárulását a szerve-
zeti sokféleség újbóli megteremtéséhez. Egy új faj inváziója gyorsan felboríthat ugyan 
egy törékeny ökológiai egyensúlyt, a multinacionális vállalatok azonban csak igen 
hosszú távon veszélyeztethetik a kelet-európai gazdaságok szervezeti felépítését. Ennek 
az az oka, hogy a külföldi közvetlen beruházások csak tört részét adják e gazdaságok 
teljesítményének még Magyarországon is, amelyik e téren vezető helyet foglal el a ré-
gióban. Nagyobb aggodalomra ad okot az a körülmény, hogy a külföldi tulajdonban 
lévő vállalatok túlságosan simán beilleszkedhetnek az államszocializmustól örökölt 
monopolisztikus gazdasági struktúrába. Sok nyugati multinacionális cég nagyon is 
mohón veti rá magát a privatizálásra kerülő állami vállalatokra, az utóbbiak által 
birtokolt szokatlanul magas piaci részesedésre való tekintettel. A dohányipari cégek 
például hírhedtek arról, hogy kiemelkedő árat fizetnek olyan állami koncessziókért 
cserébe, melyek gyakorlatilag monopolista helyzetbejuttatják őket az adott piacokon. 
A gépkocsigyártók állami szubvenciókra, kedvezményes hitelekre és szigorú import-
korlátozásokra tartanak igényt a verseny korlátozása érdekében (Volvey [1993]). Az új 
multik lába könnyedén becsusszan a régi szocialista vállalat cipőjébe. -

A harmadik folyamat, az intézményesülés fellazulása szintén hozzájárul új szer-
vezeti formák kialakulásához Közép-Kelet-Európában. A magyar gazdaságban való-
jában már a nyolcvanas évek folyamán kezdtek elmosódni a határvonalak a koráb-
ban gondosan szétválasztott szervezeti populációk között. Témánk szempontjából 
legnagyobb jelentőségük azoknak a széles gazdasági, jogi és társadalmi változások-
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nak volt, melyek elhalványították a magán- és a közösségi tulajdonformák közötti 
határvonalakat. Miközben a kommunista politikai rendszer a magán- és az állami 
szféra közötti választóvonalak megszüntetésére épült, azalatt a szocialista gazdaságot 
a magán- és a közösségi tulajdonformák tökéletes elválasztása jellemezte, amelyet az 
állami, szövetkezeti és magántulajdon merev hierarchikus viszonyának formájában 
szentesítettek. Ezeket a kikezdhetetlen határvonalakat először a mezőgazdaságban 
lépték át a hetvenes évek vége felé, amikor elmosódtak a választóvonalak a szövetke-
zetek és a háztáji gazdaságok tulajdona között (,Szelényi [1992]). 1982-től azonban 
már az állami és a magántulajdon közötti határok is erodálódni kezdtek, még a 
magyar feldolgozóipar legfejlettebb ágazataiban is. Az intézményesülésnek ez a fella-
zulása fokozta a szervezeti változatosságot, mivel átfedés jött létre az ún. második 
gazdaság szervezetei és a szocialista vállalatok populációja között. 

A legkiemelkedőbb szerepet az új szervezeti formák között egy hibrid tulajdonfor-
ma, a vállalati munkaközösség (vgmk) játszotta. Ez félautonóm alvállalkozó egység 
volt, amely a vállalat eszközeiveljavakat termelt és szolgáltatásokat végzett „munka-
idő után" (Stark [1986], [1988]). Átkerülvén a mezőgazdaságból az iparba, némi válto-
záson ment át ez az „ipari háztáji gazdaság", mert nem rendelkezett a vagyontárgyak 
elidegenítési jogával, viszont használhatta azokat a nap vagy a hét meghatározott sza-
kaszában. Sőt mi több, ezek a „munkaközösségek" komoly jogokra tettek szert a rezi-
duális jövedelmek elosztásában („vállalkozói jövedelmeik" nem ritkán meghaladták a 
vezetői fizetéseket is), valamint a vagyontárgyak használata felett („hattól kettőig ne-
kik dolgozunk, kettőtől hatig pedig magunknak" - ez a mondás járta körükben). 

Azzal azonban, hogy ezek a munkaközösségek gyakorlatilag minden szocialista 
vállalatnál megjelentek, és végül már az ipari munkaerő több mint tíz százaléka 
érdekelve volt bennük, a magyar menedzseri réteg jelentős része tapasztalatokat 
szerezhetett egy, a tulajdon tekintetében hibrid jellegű szervezeti formában. A mostani 
adatgyűjtés folyamán többször találkoztam olyan új bolygóvállalatokkal (részvény-
társaságok kft.-jeivel), melyek a korábbi munkaközösségek (vgmk-k) közvetlen szer-
vezeti utódainak tekinthetők. 

Ahol a munkaközösségek nem egyenesági szervezeti elődök voltak, ott legalábbis 
a mai rekombináns tulajdonosi formák szervezeti előfutárainak számítanak. E mun-
kaközösségi tagok hasonlóak voltak az ügyes pallérhoz, aki az éppen kéznél lévő 
anyagokkal is össze tudja hozni az épületet. A vgmk.-k keretein belül átcsoportosítot-
ták az üzem különféle részeiben fellelhető erőforrásokat, és képesek voltak ugyanígy 
kombinálni az informális kapcsolatokban jelen lévő reciprocitás normáit a speciális 
szakértelemmel rendelkezők technikai normáival. Mivel a szóban forgó alvállalkozói 
egységeket nem hierarchikus módon szervezték meg, hanem engedték érvényesülni 
önszerveződésüket, a tagok kiválasztásánál ezek igyekeztek különféle képességekkel 
rendelkező munkatársakat összehozni. A tagok közé kerültek politikai tőkével, társa-
dalmi kapcsolatokkal, technikai készségekkel és vezetői képességekkel rendelkezők 
is, ezáltal pedig a munkaközösség kollektív tőkéje felülmúlta tagjai kvalitásainak 
egyszerű összegét (részletesebben lásd Stark [1988]). S minthogy a szervezeten belüli 
munkamegosztás is rugalmasabb volt náluk, eredményesen versenybe szállhattak a 
vállalaton belüli feladatokért, és a vállalat külső partnereinek is kedvezőbb ajánlato-
kat tehettek, mint saját anyavállalatuk. 

A vállalati munkaközösségek között persze akadtak úgyszólván álcázatlan jára-
dékvadász kompániák is, melyek privatizálták a profitot, a költségeket pedig áthárítot-
ták az állami tulajdonban lévő vállalatra. Mások viszont meglepetést szerezhettek és 
örömet okozhattak volna talán még Schumpeter számára is, aki bizonnyal csodálko-
zott volna, hogy vállalkozókra bukkan szocialista vállalatokon belül is. Ez utóbbiakról 
azt mondhatnánk, hogy új erőforrásokat „fedeztek fel", ezzel azonban azt sugallnánk, 
hogy ezek az erőforrások már korábban léteztek, csak rejtve voltak, vagy nem használ-
ták ki teljesen őket. Ahhoz azonban, hogy az erőforrásokat új módon kapcsolhassák 
össze, előbb újra kell értelmezni ezeket - észre kell venni egy viszonyt, egy célt, egy 
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folyamatot vagy valamit, aminek értéke van. A tulajdonviszonyok átrendezése megkö-
veteli a dolgok tulajdonságainak újraértelmezését is. Az a képesség, hogy meglássanak 
erőforrásokat ott is, ahol korábban senki sem vett észre semmit, hogy álruhában lévő 
jelenségeket is azonosíthassanak, hogy ráismerhessenek valamire, és mindezt haszno-
sítsák is, kifinomult érzékeket és szervezési rugalmasságot (reflexivity) feltételez. 
A munkaközösségek tagjai pedig azért tehettek szert minderre, mert bár mindennapjai-
kat egyazon fizikai, technológiai és társadalmi közegben élték, ebben a közegben alap-
vetően eltérő elvek alapján működő szervezeti formák sokaságával találkoztak. 

A vállalati munkaközösségek sajátosságainak ez a rövid áttekintése és ennek az 
átalakulás során létrejött rekombináns tulajdonformákkal való összevetése egy újabb 
választ sugall arra a kérdésre, hogy honnan is származnak az (új) szervezeti formák. 
Ezek szerint nemcsak ott várhatunk új szervezeti formák felbukkanására, ahol rutin 
cselekvési láncolatok mutánsai keletkeznek, ahol szervezetek egymásra hatnak, és 
ahol szervezeti populációk átfedésbe kerülnek, hanem ott is, ahol ellentétes szervező 
elvek ütköznek egymással. Ilyen viszonyok között a szervezetépítőknek nemcsak a 
szervezetek élővilágában kell ügyesen manőverezniük, hanem a szervező elvek komp-
lex ökológiai rendszerében is. Erre adnak példát a rekombináns tulajdonformák 
kelet-európai építőmesterei is.* 

A rekombináns tulajdon mint sajátos porfóliómenedzsment módszer 

E módszer lényegének megértéséhez először is meg kell különböztetnünk a kockázatot 
és a szervezeti környezet bizonytalanságait. Az előbbi elvileg kalkulálható, és ennélfog-
va a számok nyelvén kifejezhető, az utóbbi mélyebben fekvő, bár diffúzabb jelenség. 
Az átalakulóban lévő gazdaságokban a vállalatoknak nem egyszerűen az okoz fejtö-
rést, lesz-e kereslet termékeik iránt, gyorsan megtérülnek-e beruházásaik, kellő szintet 
ér-e el profitabilitásuk, hanem bizonytalanságban vannak afelől is, hogy milyen 
szelekciós elv érvényesül velük szemben. Nemcsak a piac próbájának kiállásától függ 
tehát sorsuk, hanem a körülmények alakulásától is, mert előfordulhat, hogy a piac 
pozitív értékítélete se nem elégséges, se nem szükséges feltétele a szervezet életben 
maradásának. Minthogy az értékek és az értékelések kétértelműségére az átalakuló-
ban lévő gazdaságok mintapéldaként szolgálnak, nem lehetsz biztos benne, adott 
esetben melyik mércével is fognak megmérni. Milyen bizonyíték szükséges, és milyen 
elv alapján igazolható, hogy ezt és ezt az erőforrást a gondjaidra lehet bízni? Mivel 
a válasz bizonytalan, a gazdasági szereplők igyekeznek eszközeiket diverzifikálni, 
erőforrásaikat többféle „számlán" elhelyezni. 

A környezeti bizonytalansághoz való alkalmazkodás többféle fogalommal is 
megragadható; egyik ezek közül a kockázatcsökkentő fedezeti ügylet, melynek logi-
káját itt épp a szervezetépítés során alkalmazzák (organizational hedging). Hangsú-
lyoznom kell azonban, hogy ez nem az a fajta kockázatminimalizáló ügylet, amellyel 
a piaci logika tiszta érvényesülése esetén találkozhatunk. (Például fürdőruhákat és 
napozókrémeket árusító boltban némi helyet szorítanak az esernyők számára is.) 
Ahelyett ugyanis, hogy ezen logika szerint járnának el, a rekombináns tulajdonosi 
formák létrehozásával szervezeti megoldások révén csökkentik a kockázatot, mégpe-
dig úgy, hogy a szervezetek felépítésében átlépik a különféle logikákat és kombinálják 
ezeket egymással. A rekombináns tulajdon egy kísérlet arra, hogy az erőforrásokat 
megosszák különböző szervezeti formák között, vagy hibrid szervezeti formákat 
hozzanak létre, melyek léte többféle elv szerint is igazolható, illetve teljesítménye 
többféle módszer szerint is értékelhető. Emiatt a fedezeti ügyletek helyett esetleg 
találóbb a portfóliómenedzsment fogalma a rekombináns tulajdonformák jellemzésé-

* Az eredeti kéziratban itt egy értékszociológiai kitérő szerepelt, amelyet terjedelmi korlá-
tok miatt elhagytunk. (A szerk.) 
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re. Ha e hasonlatot hívjuk segítségül, akkor szereplőink tényleg összehangban cselek-
szenek egy jó portfóliómenedzserrel, mert annak is első teendője a reá bízott vagyon 
diverzifikálása. 

Ez a hasonlat is félrevezető lehet azonban, ha túlságosan közvetlenül vonatkoz-
tatjuk az általunk vizsgált jelenségre, hiszen a vagyonalapok menedzserei egyetlen és 
ismert értékmérővel, a pénzzel kalkulálnak, az ebben kifejezett, ismert nagyságú 
erőforrásokat osztják el részvények, kincstárjegyek, pénzpiaci eszközök, kötvények 
stb. között. Az átalakulóban lévő gazdaságok szereplői valójában egy jóval mélyeb-
ben fekvő bizonytalanságra adnak választ az eszközök diverzifikálásával, mert az sem 
mindig egyértelmű számukra, mi is számít erőforrásnak. Nem egyszerűen a piaci 
bizonytalanság, hanem a szervezeti bizonytalanság körülményei között kell dönte-
niük; itt pedig többféle (és egymást átszövő) túlélési stratégia is létezhet - egyes 
esetekben a profitabilitásra, máskor az alkalmasságra építhetnek. Ahol a sikereidet 
többféleképpen is mérhetik - a rendelkezésedre bocsátott erőforrások nagysága egy-
szer a piaci részesedésedtől függ, máskor meg a régióban általad foglalkoztatott 
munkaerő számától; néha vállalatod részvényeinek árfolyam-nyereség hányadosától 
(price/earning ratio), néha pedig „stratégiai jelentőségétől"; ahol a vállalati veszteség 
abszolút összege erőforrássá is alakítható, melynek révén folyamatos jövedelemre 
tehetsz szert - , ott bölcsen teszed, ha diverzifikálod protfóliódat. Ezzel ugyanis 
képessé válhatsz „számláid" váltogatására: egyaránt folyamodhatsz hitelekért és 
munkahelyteremtő támogatásért; beszélhetsz a hitelképesség és az adósságelengedés 
nyelvén is, mert e nyelvek grammatikája és szintaxisa egyaránt birtokodban van. Ha 
rekombináns tulajdonosi formában van vagyonod, akkor ezzel diverzifikáltad portfo-
liódat, s rendelkezel az előző említett lehetőségekkel. 

A tartozások központosított kezelése 

Ha a portfóliómenedzselést a fentebbi értelemben, a különféle „számlák" közötti ma-
nőverezésként fogjuk fel, akkor ennek nemcsak az eszközök, hanem a tartozások keze-
lésére is ki kell terjednie. Azt az elemi tényt, hogy a tulajdon nemcsak eszközökből, 
hanem forrásokból is áll, majdnem tökéletesen figyelmen kívül hagyja a privatizációról 
máig felgyűlt hatalmas irodalom, mert rövidlátó módon csak a jogosultságok és az 
eszközök elosztásával foglalkozik.3 A témáról folytatott tudományos diskurzusban két 
fogalomtriád látszik kikristályosodni, mintha ezek két külön világba tartoznának, a 
vagyoni elemek és jogok a magánszféra, a tartozások és kötelezettségek pedig az állami 
szféra birodalmába. Ennek a lexikai elkülönülésnek két oka van. Az egyik a szakmabeli 
munkamegosztás, mely szerint a privatizáció és a tulajdonosi jogok elemzői csak az 
előbbi triád tanulmányozására tartanak igényt, miközben a másikat átengedik a hitel-
és költségvetési politika szakembereinek. A másik ok pedig, hogy ez a jelenség csak 
nyelvi tükröződése maguknak a mélyebben fekvő gazdasági folyamatoknak, melyek a 
posztszocialista országokban végbemennek. A privatizáció ugyanis túlságosan gyak-
ran arra a kísérletre redukálódik, hogy az eszközöket és a tartozásokat szervezetileg 
szétválasszák egymástól. A jogoknak és a kötelezettségeknek erre a szétválasztására 
ráadásul nemcsak a privatizáció pillanatában kerül sor, mivel ez jóval azután is folyta-
tódhat, hogy újraosztották a tulajdonosi jogosítványokat. Mint ahogy Frydman-Ra-
paczynski [ 1994] meggyőzően bizonyítja, a privatizáció önmagában semmi biztosítékot 
nem ad arra, hogy a magángazdasági szereplők ne próbálják meg kifosztani az államot. 

3 A kivételek szinte kizárólag a vállalatok által korábban okozott környezeti károkkal mint 
„tartozásokkal" foglalkoznak, s azokkal a nehézségekkel, amelyek ebből a privatizációra nézve 
keletkeznek. Ez a kritika azonban saját korábbi írásaimra is vonatkozik: a kelet-európai 
privatizációval foglalkozó két terjedelmesebb tanulmányomban említést sem teszek a tartozá-
sokról (Stark [1991], [1992]). 
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A következőkben azt vizsgáljuk meg, mi történik egy posztszocialista gazdaság-
ban, ha az érdekelteket felszólítják, számoljanak el a vállalati tartozásokkal. Mint 
látni fogjuk, ez az elszámolás a szereplők szélesebb körét hozza be a látómezőnkbe. 
Ebbe bankárok, politikusok és politikai pártok is beletartoznak azokon a vállalati 
vezetőkön kívül, akikről már megállapítottuk, hogy eszközeikkel különféle „szám-
lák" között manővereznek. Ahhoz, hogy megérthessük a tartozások menedzselésének 
bonyolult stratégiáit is, be kell mutatnunk, hogy az M D F vezette korábbi kormány 
miként indított be egy 300 milliárd forintos „adósságkonszolidációs" programot. Ez 
az összeg a magyar GDP tíz százalékára és az 1995-re várható központi költségvetés 
18,3 százalékára rúg.4 Az elemzés végén látni fogjuk, hogy a tartozások centralizált 
menedzselésére tett állami kísérlet arra ösztönzi a vállalati szintű döntéshozókat, hogy 
a korábban bemutatott kockázatmegosztási stratégiájukat egészítsék ki egy új kocká-
zatátruházási stratégiával is. 

Az utolsó kis lépések megtétele. A tartozások menedzselésének története 1991-ben 
kezdődött, amikor a magyar kormány néhány hónap leforgása alatt alapvetően 
megváltoztatta az eszközökkel és forrásokkal való elszámolás szabályait. Módosítot-
ta ugyanis a számviteli, a csőd- és a banktörvényt, annak érdekében, hogy összhangba 
hozza ezeket a nyugati normákkal. A kommunista rezsimek 1989-es összeomlásának 
mámorító napjai 199l-re már múltbeli eseményeknek kezdtek tűnni; Közép-Kelet-
Európa fiatal demokráciái pedig a külföldi közvetlen beruházásokért, illetve az IMF 
és a Világbank támogatásáért folyó versennyel voltak elfoglalva. A külföldi közvetlen 
beruházások volumene az igényekkel öszevetve még elenyészőnek számított,5 de 
jövőbeli alakulásuk tétje igen nagy volt. E tekintetben Magyarország vitathatatlanul 
élen állt, mert annyi külföldi beruházást tudott megszerezni, mint a régió többi állama 
együttvéve. 

A kormányzat szerette volna fenntartani, sőt megerősíteni ezt a vezető szerepet, 
s úgy okoskodott, hogy eközben az ország komparatív előnyeire kell építenie. Ma-
gyarországon nem volt szükség arra a sokkterápiára, mellyel Lengyelországban letör-
ték a hiperinflációt (és ami Leszek Balcerowiczot reflektorfénybe állította), s a Cseh 
Köztársaságtól eltérően nem rendelkezett olyan karizmatikus vezetővel sem, mint 
Vaclav Klaus. (Ő azzal keltett feltűnést, hogy nyugati vezetőket kioktatott a piaci 
liberalizmus előnyeiről.) Magyarországnak a hetvenes és nyolcvanas évtizedben vég-
hezvitt fokozatos változtatások szolgáltak előnyére, melyek során a piacihoz hasonló 
intézmények széles skáláját hozták létre. Ezek köztudottan nem a piacgazdaság 
intézményei voltak, bár közel álltak hozzájuk. A kormányzat arra gondolt tehát: 
miért ne tegyük meg az utolsó kis lépéseket is? Annak érdekében, hogy az ország 
megtarthassa vezető szerepét a regionális versenyben, és hogy elvezethesse a nemzetet 
a minden szempontból kiépült piacgazdasághoz, a kormányzat átírta az említett 
törvényeket. 

Az 1991 -ben elfogadott és 1992. január 1 -jén hatályba lépett új számviteli törvény 
nyugati stílusú könyvviteli elvek alkalmazását követeli meg a vállalatoktól. Ugyanak-
kor lépett hatályba a hasonló stílusú kemény csődtörvény; ez szigorú személyes 

4 E nagyságrendek érzékeltetésére: a takarékpénztári csődökkel kapcsolatos amerikai 
pénzügyi mentőakció, a maga 105 milliárd dolláros kiadásával a GNP 1,6 és az 1995-re várható 
szövetségi költségvetés hét százalékát teszi ki. Legutóbb Venezuelában kaptak a bankok egy 6,1 
milliárd dolláros állami segélycsomagot, ami az ország GNP-jének 11, 1994-es állami költségve-
tésének 75 százalékát éri el (Brooke [1994]). 

5 A rendszerváltás első két évében körülbelül hárommilliárd dollárnak megfelelő működő 
tőke áramlott be Csehszlovákiába, Lengyelországba és Magyarországra együttesen. Ugyaneb-
ben az időszakban az amerikai Harvard, Stanford és Cornell egyetemek kampányt folytattak 
tőkeellátottságuk növelésére, ami hozzávetőleg szintén hárommilliárd dollárt hozott számukra. 
Igaz, hogy az említettek nagy egyetemek, a három közép-kelet-európai országban viszont 64 
millió ember él. 
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büntetést helyez kilátásba a vállalati vezetők számára, ha nem jelentenek csődöt, mi-
után (az új mércéket alkalmazó) számviteli szakemberek riadót fújnak. Bár az 1991 
decemberében bevezett új banktörvénybe beépítettek néhány, az átállást szolgáló ren-
delkezést, ez a törvény szintén arra szolgált, hogy a magyar bankok is átvegyék a nyuga-
ti mintákat. Ezzel kapcsolatban különösen a tőkemegfelelési mutatóban szereplő tarta-
lékolási követelmények módosítását kell kiemelni, és azon értékpapírok, valamint más 
pénzügyi eszközök körének újbóli megvonását, melyek biztosítékul szolgálhatnak a 
(kifogásolhatónak, kétesnek vagy rossznak) minősített hitelekkel szemben. 

Eme utolsó kis lépések feneketlen örvénybe rántották a vállalatokat. A K G S T 
felbomlása korábban már megrendítő erejű ütést mért rájuk, s most arról tudósították 
a könyvviteli szakemberek a vállalatok vezetőit, hogy az új szabályok még a vártnál 
is pirosabbá színezték a cégek könyveit. Az 1992-es év végéig több mint tízezer csőd-
és felszámolási eljárást indítottak meg, tízszer annyit, mint az előző évben, amikor 
a keleti piacok összeomlása a legnagyobb sokkot okozta a vállalatok számára (Bokros 
[1993]).6 A vállalatok egyharmada-fele pirosba került (Piper és szerzőtársai [1994]), 
ezek a veszteséges cégek pedig előbb-utóbb leállították a bankoknak járó hiteltörlesz-
téseiket. 1992 végére a lejárt hitelállomány elérte a 127 milliárd forintot a bankrend-
szer egészére számítva, s e hátralék kilencven százaléka az adott évben keletkezett 
(MNB [1992] 109. o.). 

A vállalati csődök ezrei arra kényszerítették az új banktörvény szerint a pénzinté-
zeteket, hogy az ide kihelyezett hiteleket a kétes kategóriából a rossz minősítésűbe 
helyezzék át. Mivel az utóbbi osztályban az előbbivel szemben a tartalékolási kötele-
zettség a hitel névértékének nem 50, hanem 100 százaléka, a tartalékok kötelező 
feltöltése drasztikusan megnyirbálta a banki profitokat. Ez a maga részéről csökken-
tette a pénzügyi szektor adóbefizetéseit és elapasztotta az osztalékot, amely az állam-
nak a nagy kereskedelmi bankokban lévő tulajdonosi részesedése után jár. A pénzügyi 
szektor adó- és osztalékbefizetései a viszonylag magas profitrésnek köszönhetően 
1990-ben a költségvetési bevételek 7,6 százalékát adták (Abel-Bonin [1993]). Igaz 
ugyan, hogy lényegét tekintve ez papirosprofit volt, amelynek megjelenése a régi 
könyvviteli és pénzügyi szabályozásnak volt köszönhető, az állam számára viszont 
annál valóságosabb bevételt jelentett. A költségvetés tervezői azután döbbenten 
szemlélték, hogy 1992-ben mindössze kétmilliárd forint adó és osztalék folyt be a 
bankszektorból, miközben az egy évvel korábbi állapotokból kiindulva 64 milliárd 
forintra számítottak.7 

A bankok kétségbeesett erőfeszítéssel próbálták javítani mérlegeik szerkezetét, 
az állam pedig ugyanígy kereste az égbeszökő deficit finanszírozásának lehetőségeit. 
E két törekvés egymással kölcsönhatásban tovább rontot ta a hitelállomány amúgy 
sem kedvező szerkezetét. A bankok megnyirbálták a vállalatoknak nyújtott beruhá-
zási hiteleket, mert előnyben részesítették az államnak való hitelezést, kincstárjegyek 
vásárlása formájában. 8 A bankok mindazonáltal tovább folytatták a hitelezést a 
tulajdonos-ügyfeleik, azaz azon korábbi állami vállalatok számára, akik banki részvé-
nyekkel rendelkeztek. Ezekre még abban az időben tettek szert, amikor az ú jonnan 

6 A megindított csőd- és felszámolási eljárások száma 1993-ban is magas maradt, s csak 
1994-ben kezdett csökkenni. Bár az új eljárások kezdeményezése visszaesett, a ténylegesen 
felszámolt cégek száma viszont emelkedőben van, ahogy a bíróságok kezdik feldolgozni az 
1992-ben és 1993-ban keletkezett hatalmas hátralékaikat. Az összehasonlítás kedvéért érdemes 
megemlíteni, hogy ugyanebben az időszakban (1992 közepétől 1993 közepéig) Csehországban 
csak 993 csődeljárást indítottak meg, mert bár ott is szigorú csődtörvényt fogadtak el, életbe 
léptetését viszont kétszer is elhalasztották (Brom-Orenstein [1993]). 

7 Antal László (Magyar Külkereskedelmi Bank) személyes közlése alapján. 
8 Miközben 1992 januárjában a bankok hitelportfoliójában még csak 7,2 százalékkal 

részesedett az állam, ez az arány az év decemberére 22, 1993 novemberére pedig több mint 30 
százalékra nőtt. Ugyanezen időszak alatt a vállalatok részesedése 74 százalékról 52 százalékra 
esett vissza (MNB [1994] 95. o. IV/2. táblázat). 



Rekombináns tulajdon a kelet-európai kapitalizmusban - II. 1061 

létrehozott kereskedelmi bankok vállalati részvényeseket kerestek, ellensúlyozandó 
legnagyobb tulajdonosuk, a Pénzügyminisztérium befolyását. A vállalatoknak egy 
nyereséges bankban tulajdonosi részesedést szerezni csak előnyöket hozhatott (magas 
osztalékot és folyamatos hitelfelvételi lehetőséget), különösen akkor, mint ez sok 
esetben történt, amikor a nagy volumenű részvényvásárlást az ugyanazon banktól 
felvett hitellel finanszírozták (Bokros [1993]). A hitelstruktúra átrendeződésével tehát 
éppen azok az induló kis- és közepes vállalatok kerültek prés alá, akiktől sokan a 
gazdaság újjáélesztését remélték. A vállalati szférába kihelyezett összes beruházási 
hitelnek kevesebb mint kilenc százaléka jutott a kisvállalkozásoknak 1992 folyamán 
{MNB [1994] 95. o. IV/3. táblázat). 

Kedvezőtlen hatásokra vezetett a nagy kereskedelmi bankok kamatlábemelése 
is, amellyel tartalékaikat próbálták feltölteni, tekintettel az egyre ingatagabbá váló 
hitelportfoliójukra. A nyereséges magyar vállalatok ugyanis külföldről vagy külföldi 
tulajdonban lévő bankoktól kezdtek beruházási hiteleket felvenni, ami tovább rontot-
ta a magyar bankok kintlévőségeinek kockázati szerkezetét (Abel-Bonin [1993]). Ezek 
válaszul növelték a betéti és hitelkamatok közötti rést,9 ennek hatására pedig szapo-
rodtak a fizetési késedelmek, illetve a csődök. Ezzel tovább fokozódott a bankok 
tartalékolási szükséglete, miközben kétségbeesett kísérleteket tettek annak megaka-
dályozására, hogy tőkemegfelelési mutatójuk mélyen a nulla alá essen. E lefelé tartó 
spirálba kerülvén, egyre inkább elvesztették a bankok pénzügyi közvetítő funkcióju-
kat, s az egész bankrendszer súlyos válságba került. 

Ezt a válságot a Financial Times adta hírül egy évre rá, hogy a nagyratörő magyar 
vezetők átültették a nyugati stílusú számviteli, csőd- és banki szabályozást a magyar 
gyakorlatba (Denton [1993a], [19936]). Három vezető magyar bank technikailag 
fizetésképtelenné vált: a négy- vagy nyolcszázalékos tőkemegfelelési mutató helyett, 
ami a nemzetközileg elfogadott mérték, ez a mutatójuk - 4 és - 8 százalék közé került. 

A nagy mentőakció. Ugyanazon kormányzat, amely szándékán kívül hatalmas pénz-
ügyi sokkot idézett elő, ezután nagyvonalú programot indított útjára a bankok megmen-
tése céljából. Az 1992-es hitelkonszolidációs programjának keretében az állam megvásá-
rolt a bankoktól 104,9 milliárd forint névértékű minősített hitelt (többnyire a „rossz" 
hitelek állományából), ami 14 bankot és 1885 vállalatot érintett.10 Egy ezzel összefüggés-
ben álló művelet során 1993 elején az állam megvásárolta majd egy tucat hatalmas állami 
vállalat (az úgynevezett „piszkos tizenkettő") banki tartozásait is, durván 30 milliárd 
forintért. A hitelkonszolidációs és vállalati feltőkésítési programok látszatra megszilárdí-
tották a bankszektor helyzetét. A minősített (nagyobbrészt rossznak számító) hitelek 
aránya azonban újra felszökött, és mindössze kilenc hónappal később, 1993 szeptemberé-
ben pénzügyi szakértők becslése szerint elérte a teljes hitelállomány húsz százalékát. A tíz 
legnagyobb bank tőkemegfelelési mutatója pedig megint a nulla százalék körül, illetve az 
alatt ingadozott (ami technikai fizetésképtelenséget jelent).11 

9 1992 januárjában a kamatmarzs 6,6 százalékpont volt (ami a 36,0 százalékos átlagos 
hitelkamatláb és a 29,4 százalékos átlagos betéti kamatláb közti különbségnek felelt meg; 
mindkét adat a vállalati szférára vonatkozik). Ugyanazon év augusztusára a hitelkamatláb 32,0 
a betéti pedig 18,9 százalékra esett, a kamatmarzs tehát 13,1 százalékpontra emelkedett ( M N B 
[1994] 99. o. IY/7. táblázat). 

10 A hitelekért cserébe húszéves lejáratú kormányzati kötvényeket kaptak a bankok. Az 
átvett hitelek hozzávetőleg negyven százalékát pedig az újonnan létrehozott Magyar Beruházási 
és Fejlesztési Bank kezelésére bízták, mely a legtöbb szakértő szerint felkészületlen volt a 
behajtás bonyolult feladatának elvégzésére. 

11 Ez a tíz bank nyújtotta a hitelek 90 százalékát a magyar gazdaságban. Egyes elemzők 
úgy becsülték, hogy e bankok minősített hitelállománya és más befektetése 1993 végére eléri a 
316 milliárd forintot, ami a vállalatoknak és lakosságnak nyújtott összes hitel durván 35 
százalékát jelenti. Nyugaton a rossz hitelek aránya a teljes hitelállomány három százaléka körül 
mozog (Piper és szerzőtársai [1994]). 
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Hogy történhetett mindez? Úgy, hogy a bankok a kormányzati kötvényeket 
tartalékeszközként kezelték, s ennek birtokában tovább folytatták a veszteséges 
vállalatok hitelezését. Piper és szerzőtársai kíméletlen értékelést adnak erről a folya-
matról : „Az 1992-es hitelkonszolidációs program semmit sem tett azoknak az ösztön-
zőknek a megváltoztatásáért, melyek a rossz tartozások korábbi felhalmozódására 
vezettek. Ugyanazok a tulajdonosok, ugyanazon igazgató tanácsok, ugyanazok a 
menedzserek és ugyanazok a bankárok változatlan szerepet töltöttek be, ugyanazon 
működési feltételek között" (Piper és szerzőtársai [1994] 18. o.). De ez még nem 
minden. A kormányzati mentőakció során ugyanis csak a rossz hiteleket vették át a 
bankoktól, ami perverz módon arra ösztönözte ezeket, hogy a kifogásolhatónak és 
kétesnek számító hiteleiket is minősítsék át rosszakká. 

A gazdasági válságot persze nem az új számviteli, csőd- és banktörvény okozta 
- a válságra az államszocialista gazdaság strukturális jellemzői adják a magyaráza-
tot - , ezek a törvények azonban rányomták bélyegüket a válság megjelenési formájá-
ra. (Ezeknek tudható be például, hogy a vállalatok és az állami költségvetés válsága 
szinte azonnal, néhány hónap leforgása alatt áttételt képezett, s a pénzügyi szektor 
mély válságaként jelent meg.) Az új szabályokban ráadásul nem szerepelt olyan 
kitétel, hogy az állam másodszorra már nem mentheti ki a bankokat. 

Éppen ez következett be, amikor a kormányzat meghirdette az új feltőkésítési 
és hitelkonszolidációs programját a bankok számára 1993 késő őszén. Éz a porgram 
azonban nem az 1992-es egyszerű megismétlése volt, mivel új módszereket alkalmaz-
tak, és más módon indokolták szükségességét. Az előző esetben ugyanis a kormány-
zat közvetlenül megvette a rossz hiteleket a bankoktól, most azonban már többlép-
csős megoldást dolgoztak ki. Az első lépésben feltőkésítették a bankokat,12 s csak 
utána kezdtek tárgyalásokat azoknak a konkrét hiteleknek a sorsáról, melyekből a 
minősített hitelállomány összeállt. Ennek az új megoldásnak a jelentősége a megismé-
telt segélyakció indoklásának fényében válik érthetővé. Az 1992-es hitelkonszolidá-
ciós program szükségességét azzal igazolták, hogy a felgyülemlett rossz hiteleket még 
az előző rendszertől örökölték a bankok. Ez a megokolás azonban tarthatatlanná vált 
azáltal, hogy az első mentőakció után a hitelválság nemhogy mérséklődött, hanem 
inkább súlyosbodott. A pénzügyi válságért 1993-ban már nem lehetett a múlt rend-
szert felelőssé tenni. A módszereket és az indoklást hozzá kellett tehát igazítani a folyó 
gyakorlathoz. 

Míg az előző konszolidációs program jelszava a múlt terheitől való megszabadí-
tás volt, az újé így hangzik: „a terhektől megszabadított eszközök produktívabban 
működtethetők". Ha feltételezzük, hogy e közhely hangoztatása mögött tényleg az 
eszközök hatékonyabb működtetésének szándéka húzódott meg, akkor természetesen 
az a kérdés, hogyan lehet a valaha hasznot hozó eszközöket azoktól elkülöníteni, 
melyek minden körülmények között értéktelenek. A kormányzat válaszként a ban-
kokra hagyatkozott, mint a szükséges információk igazi letéteményeseire, feltételez-
vén, hogy ezek mindent tudnak a magyar vállalatok egészségi állapotáról. A bankok-
ra való hagyatkozást azonban nem lehet minden további nélkül tudomásul venni, 
mert ugyanezen bankok gondatlansága - felelőtlen hitelezése - volt az, amely a 
szakadékba vezetett. 

A kétlépcsős stratégiával (előbb a feltőkésítés, utána a hitelrendezés) az állam a 
bankok szakértő gárdáját próbálta saját szolgálatába állítani. Az első lépésként 
emiatt nem az adósságokat vásárolták meg, hanem friss tőkét pumpáltak a bankokba, 
ellentételként pedig az új „beruházó" banki részvényekhez jutott . Mivel hatalmas 
összegekről volt szó, a Pénzügyminisztérium a nagy kereskedelmi bankok meghatáro-
zó, sőt többségi részvénytulajdonosává vált. Az első lépés lényegét úgy lehet tehát 

12 Ezt is két szakaszban hajtották végre, az első során, 1993 végén nulla százalékra emelték 
a tőkemegfelelési mutatókat, majd 1994 tavaszán a kiválasztott bankoknál négy, illetve nyolc 
százalékra növelték azt. 
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összefoglalni: Ne vedd át az adósságokat, vedd át a bankokat! Kevésbé eufemisztikus 
kifejezést használva, a bankok újraállamosítása következett be. Mivel a minősített 
hiteleket a bankoknál szándékoztak hagyni, feltételezték, hogy a bankok érdekeltek 
maradnak ezek behajtásában, legalábbis azon részüknél, melyet még nem írtak le 
könyveikből. S most e törekvésüket az állam már nem mint esetenkénti partner fogja 
támogatni, hanem mint többségi tulajdonosuk. 

Azáltal azonban, hogy közvetlen tulajdonosként gyakorol ellenőrzést az állam, 
nem válik nagyobbá és hatékonyabbá befolyásoló képessége. Ha bizonyítékokra van 
szükségünk ennek az állításnak az alátámasztására, az államszocializmus évtizedei 
eleget szolgáltatnak számunkra, de vethetünk egy pillantást az újabb adósságkonszo-
lidációs program második szakaszára is. 

A második szakaszban a feltételezések szerint az állam és a bankok együtt 
tárgyaltak volna a vállalatokkal az egyes hitelek sorsáról. 1994 elején, néhány hónap-
pal a májusi választások előtt az állam kiszemelt 55 vállalatot, s felszólították ezeket 
üzleti terveik azonnali kimunkálására és benyújtására. A játékszabályok szerint a 
bankok elfogadhatták e terveket, de visszautasítás esetén is megmenekülhetett még 
a cég a felszámolástól, ha az ÁVÜ adósságainak megvásárlása mellett dönt. A legtöbb 
bankár a néhány hét alatt sietősen összehányt üzleti terveket gyatra minőségűeknek 
ítélte meg. Jellemző a helyzetre a következő eset. Az ÁVÜ egy munkatársa felhívta 
az illetékes bankárt, hogy érdeklődjön hat vállalat üzleti terveinek fogadtatásáról, 
amelyek az ÁVÜ portfoliójába tartoztak. Éppen végezvén az asztalán fekvő vastag 
iratkötegek áttanulmányozásával, a bankár komolytalannak minősítette a kérdéses 
üzleti terveket. Szerinte egyetlen mondatban össze lehetett foglalni mindegyik lénye-
gét : „kérjük, engedjék el adósságainkat". Ebben az esetben - válaszolt a privatizációs 
hivatalnok - a bank talán átdolgozhatná ezeket az üzleti terveket, hiszen - tette hozzá 
- ki is tudhatna többet a vállalatokról, mint azok hitelezője? A bankár kifejezte 
vonakodását attól a feladattól, hogy délelőtt kidolgozzon egy számsort, s délután 
saját maga hagyja jóvá ugyanazt, ezért visszaütötte a labdát: inkább talán az ÁVÜ-
nek kellene kidolgoznia az új terveket, mert ki is tudhatna többet a vállalatokról, mint 
azok tulajdonosa? A vállalati igazgatók mindeközben zavartan figyelték az üzleti 
tervek körüli felhajtást. Néhány hónappal a választások előtt politikai alapon szemel-
ték ki az 55 céget, s a vállalati emberek úgy vélték, sorsuk eldöntése is politikai alapon 
fog történni. 

Számtalan fordulat és értekezlet végeredményeként néhány vállalat üzleti tervét 
elfogadták a bankok, néhányat pedig végérvényesen visszautasítottak. A vállalatok 
többsége esetében pedig a bankok tárgyalásokba bocsátkoztak az ÁVÜ-vel, amely-
nek, mint mondtuk, megvolt a lehetősége a minősített hitelek megvásárlására a 
vállalatok üzleti terveinek visszautasítása esetén. 

De milyen áron vegye meg az ÁVÜ ezeket a hiteleket? Világos volt, hogy jóval 
a névérték alatt, hiszen ezek azok közé a minősített hitelek közé tartoztak, melyek 
megnövelték a bankok tartalékolási szükségleteit, és kikényszerítették a feltőkésítés 
végrehajtását. A programban való részvétel feltétele volt, hogy a bank készítsen listát, 
amelyben felsorolja a különböző kategóriába sorolt minősített hiteleit, a hozzájuk 
tartozó tartalékolási kötelezettséggel együtt.13 A kimutatás utolsó sorában ez utóbbi 
tételeket kellett összegezni, vagyis meg kellett állapítani a tartalékok növelésének 
mértékét, amelyet a bank a programba való felvétele után meg kívánt valósítani. Ez 
alkalommal a kormányzat határozottan el akarta kerülni azt, hogy ismét visszás 
ösztönzést teremtsen a rossz hitelek megvásárlására koncentrálva, s anélkül akarta 
a bankrendszer egészségi állapotát javítani, hogy tovább finanszírozná a veszteséges 
vállalatokat. Ennek ellenére, és dacára annak, hogy az adófizetők pénzének százmil-
liárdjait költötték el, a Pénzügyminisztérium, illetve más állami hatóságok csak a 

13 A rossz hitelek névértéke után 100 százalék, a kétesek után 50 százalék, a kifogásolhatók 
után pedig 20 százalék a tartalékolási kötelezettség. 
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bankok kimutatásainak utolsó sorára voltak kíváncsiak, na meg az auditorok tanúsít-
ványaira, hogy a bankok helyesen végezték el a felsorolt hitelek tartalékvonzatának 
összeadását. 

A bankok által készített dokumentumból kiindulva ésszerűnek tűnt, hogy az ott 
kifogásolhatónak minősített és 20 százalékos tartalékolási kötelezettséggel terhelt 
hitelekért az ÁVÜ ne adjon többet a névérték 80 százalékánál, a kétes hitelek esetében 
a névérték 50 százalékánál, a rossz hitelekért pedig szinte semmit se adjon. E ponton 
azonban mi sem tartotta vissza a bankokat attól, hogy átsorolják a hiteleket más 
kategóriába. így például a rossz hitelek, melyek a feltőkésítési programban viszonyla-
gosan a legtöbbet hozták a bank számára, egyes esetekben már kétessé válhattak, 
amikor az AVÜ-nek való eladásukról folytak a tárgyalások. Ehhez hasonlóan lehetett 
olyan hitel, melyet a bank kétesnek nyilvánított a feltőkésítési szakaszban, s ezért a 
névérték 50 százalékát tüntette fel mint tartalékfeltöltési igényt; most viszont megpró-
bálhatta ugyanezt a névérték 80 százalékáért mint kifogásolható hitelt az ÁVU-nek 
eladni. Az ÁVÜ ellenvetésére is kész volt a bank válasza, miszerint a hitel menet 
közbeni felminősítése nem volt önkényes, hiszen „új információn", a vállalat által 
elkészített üzleti terven alapult (amit mint tudjuk, a bank már előzőleg elutasított). 

Végül is14 - a Világbank hivatalos megfigyelőinek nagy megkönnyebbülésére -
a programból kimaradt az a költséges bohózat, hogy az állam kétszer fizessen ugyan-
azon minősített hitelért (egyszer a feltőkésítési folyamat során, másodszor az ÁVÜ 
által való átvétel alkalmával). Ennek az volt az egyszerű oka, hogy az ÁVÜ nem 
rendelkezett elég pénzzel, mert a májusi választásokig hátralévő kilenc hónapban csak 
csekély bevételhez jutott.15 

A választások eredményeként felálló új kormányzat olyan vállalati átszervezési 
programokat ígért, melyek „erőteljesebben támaszkodnak a bankokra". A korábban 
történtek azonban kérdésessé teszik, hogy megbízható partnerre találhatnak-e a 
bankokban, melyek most már a friss tőke milliárdjain ülnek. A bankok tőkemegfele-
lési mutatói egyfelől most éppen rendben vannak, így pillanatnyilag nincsenek rászo-
rítva kreatív megoldások kidolgozására, s agresszív módon nem fogják kezdeményez-
ni a veszteséges vállalatok felszámolását sem. Az is igaz persze, ha túl sok felszámolást 
kényszerítenének ki egyszerre, az nemcsak a saját mérlegeiknek ártana, hanem a 
magyar nemzetgazdaság egészének is. Valójában az ellenkező probléma a valószí-
nűbb : minthogy a bankok (átmenetileg) eleget tudnak tenni tartalékolási kötelezettsé-
geiknek, hagyni fogják, hogy a felszámolási eljárások évekig elhúzódjanak a csődbíró-
ságokon. Vállalatok ezrei fognak ezáltal évekig agonizálni, s időközben mást sem 
produkálnak, mint veszteségeket. Annak ellenére ráadásul, hogy a feltételezések 
szerint a Pénzügyminisztérium mint tulajdonos, ellenőrizni tudja a bankokat, az előző 
kormányzat szinte képtelen volt nyomon követni, hogyan használják a bankok a 
feltőkésítésük során kapott alapokat. Ahhoz sem lehet nagy reményeket fűzni, hogy 
az új kormánykoalíció ezt nagyobb sikerrel fogja megtenni. Nem tudni, mi fogja 
visszatartani a bankokat attól, hogy az elhúzódó felszámolási eljárások folyamán 
továbbra is hitelezzék a krónikusan veszteséges vállalatokat. 

Másfelől a bankokhoz fűzött reményekkel azért kell csínján bánni, mert ez idáig 
alig mutattak hajlandóságot arra, hogy a konszolidációs pénzekkel aktívan hozzájá-
ruljanak a vállalatok átszervezéséhez. A magyar bankrendszer intézményileg még 
nagyon fiatal, a bankárok közössége mégis New York Cityt utánozza már: „dicsősé-

14 Pontosabban fogalmazva: közel a végkifejlethez, mivel a tanulmány elkészítésének 
idején még nem dőlt el véglegesen a kiválasztott 55 vállalat sorsa. 

15 Ennek az volt az oka, hogy a kormány választási stratégiájának megfelelően a vagyon-
ügynökség elkezdte a hazai vevőket preferálni a külföldiekkel szemben, kiterjesztette a részletfi-
zetési lehetőségeket, illetve az olcsó hitelek és a kárpótlási jegyek szerepét a privatizációban. 
Ugyanebben az időszakban nagyobb összegek folytak egyes alapítványokba is, gyaníthatóan a 
hatalmon lévők választási kampányának finanszírozására. 



Rekombináns tulajdon a kelet-európai kapitalizmusban - II. 1065 

get" a kötvények és részvények adásvételével lehet szerezni. Nincs bevált karrierminta 
azok előtt a törekvő és energikus fiatal bankárok előtt, akik szívesen büszkélkednének 
a lejtőn általuk visszafordított vállalatok eseteivel is.16 Pedig szükség lenne a bankok 
aktivitására, arra, hogy tudatosítsák a vagyoni elemek hálózatszerű elrendeződését 
a magyar gazdaságban, s alkotó módon segítsék új konfigurációk létrehozását. A vál-
lalatok elhúzódó felszámolásának tétlen szemléléséhez képest, az átszervezések tevő-
leges menedzselése persze fáradságos és időrabló vállalkozás, sőt ezen felül még 
kockázatosabb is. Valószínűtlen, hogy a bankok ezt a stratégiát válasszák, ha saját 
magukra hagyják őket. 

A programok eseményeihez visszatérve, még folytak a tárgyalások az 55 kivá-
lasztott vállalattal, mikor a kormányzat közzétette, hogy az adósságrendezési prog-
ram második szakaszában megszünteti a tulajdonforma szerinti diszkriminációt, így 
az államiak mellett magán- és vegyes tulajdonú vállalatok is jelentkezhettek. Az 1994. 
június végi határidő lejártával hozzávetőleg kétezer vállalat nyújtotta be terveit a 
konszolidációs bizottságnak. A banki, kormányzati tisztviselők és a világbanki megfi-
gyelők kezdetben értetlenül álltak az előtt, hogy a példátlan állami mentőakció 
csábításának dacára csak kevés vállalat jelentkezett.17 A program tervezői kellő 
körültekintéssel pozitív kicsengésű magyarázatot találtak erre a jelenségre. Érvelésük 
szerint a vállalati vezetők helyesen értelmezték azokat a jelzéseket, amelyeket az 
55-ökkel való tárgyalások szolgáltattak számukra: ne élj az alkalommal, ha nem 
tudsz vele mit kezdeni - ez a program nem ajándékosztás. Lehet azonban más 
magyarázatokat is találni. A következőkben felsorolok néhányat, de egyik kilátásai 
sem lesznek különösebben rózsásak. 

1. Szembesülve azzal a lehetőséggel, hogy egészségesebb pénzügyi viszonyok 
közé kerülhet a vállalatuk, sokaknál egyszerűen hiányzott az az alapvető tudás, háttér 
és hozzáértés is, mely a minimális üzleti terv kidolgozásához kellett volna. 

2. A folyamat bizonytalanságaira való tekintettel néhány vállalat a lehetséges elő-
nyöknél nagyobbnak vélte azt a kockázatot, hogy az eljárás során kikényszerítik a 
vállalat felszámolását. Ezek úgy gondolták, kevesebb kockázattal jár az állam feneket-
len zsebeiben való megszokott turkálás, azaz a bevált informális alkudozási csatornák 
használata a minisztériumokkal és az ügynökségekkel való kapcsolatukban. 

A következő magyarázatok szakítanak azzal az előzőleg használt implicit feltéte-
lezéssel, hogy a vállalat felső vezetése - legyen bármennyire hozzá nem értő vagy 
kiskapukon közlekedő - azonosítja magát eladósodott vállalatával. 

3. Néhány fqlső vezető egyszerűen nem érdekelt az általa irányított vállalat 
pénzügyi szilárdságában. E vezetők már korábban igyekeztek a vállalatot eszközeitől 
megszabadítani (és különféle formákban átjátszani ezeket az eszközöket az általuk 
ellenőrzött kft.-kbe), vagy szándékosan csődbe juttatni annak érdekében, hogy belső 
információikat felhasználva olcsón megszerezhessék azt. Az adósságkonszolidációs 
programokban való formális részvétel meghiúsította volna ezeket a törekvéseket. 

4. A minősített hitelekkel rendelkező magánvállalatok körében nem ritka az az 
eset, amikor a hitelt nem azért vették fel, hogy azt a szerződésben megnevezett 
vállalatba invesztálják. Szóba sem jöhetett tehát, hogy adósságuk elengedéséért folya-
modjanak egy állami intézményhez, mert ez a hitel feltételeinek és felhasználásának 
közvetlen vizsgálatával járt volna. 

A negyedik lehetőséget támasztja alá az az újabb keletű belső vizsgálat is, amelyet 
egy nagy kereskedelmi bank egyik részlegében végeztek. A (többnyire rossznak) 

16 A kilátások azért nem ennyire sötétek. A legnagyobb kereskedelmi bankok egyike éppen 
most hozott létre egy csoportot a vállalati átszervezések támogatására. Jelei mutatkoznak, hogy 
a vezetése képes a feladatnak elkötelezett, tehetséges szakembereket megnyerni. 

17 Bár hivatalos adatok nem láttak erről napvilágot, a pénzügyi közösség tájékozott tagjai 
szerint a minősített hitelekkel rendelkező vállalatoknak csak a 15-25 százaléka kérte részvételét 
a programban. 
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minősített hitelek állománya 3,8 milliárd forintra rúgott, s ebben 45 vállalat volt 
érintve. Figyelemre méltó, hogy a vizsgálat időpontjában ezek közül 33 már nem 
működött (némelyek közülük soha nem is működtek), de egyik sem jutott a felszámo-
lás sorsára, és a bank sem kezdeményezte a felszámolási eljárás megindítását. A válla-
latok egyszerűen abbahagyták a törlesztést, és megszűntek létezni. A hitelszerződések 
közül 39-et közvetlenül a rendszerváltás után, 1990-199l-ben kötöttek meg, s elké-
pesztő szabálytalanságokra derült fény velük kapcsolatban. 24 esetben például nem 
kötött ki a bank hitelbiztosítékokat, s gyakran a bank hitelbizottságával sem hagyat-
ták ezeket jóvá a folyósítás előtt. 

Mi történt az így „kölcsönvett" pénzeszközökkel? Egyes esetekben nem üzleti 
célú felhasználás volt megszerzésük mozgatója (hanem fogyasztás, illegális ügyletek 
stb.). A bank elemzői más esetekben arra gyanakodnak, hogy állami vagyon megszer-
zésére használták ezeket a privatizációs folyamat keretében. Ennek az egyik változata 
az lehetett, hogy eredetileg a hitel felvevője független vállalkozást szándékozott 
beindítani, de közben rájött arra, hogy az sérülékenyebb lesz, mint egy már meglévő 
vállalat. A hitelből származó forrásokat azért arra használta, hogy már működő 
állami vállalatot szerezzen meg a megcélzott tevékenységi területen, pontosabban a 
vételár készpénzhányadát fedezte ezzel. Mások a hitelkérelem benyújtása idején már 
célba vettek egy vállalatot. A csalással megszerzett hitelt azonban egyik társaság sem 
tüntette fel a privatizált vállalat passzívái között, ez törvényszerűen a csődbejuttatott 
kft. tartozásai között szerepelt. Ott a tartozásokkal szemben természetesen nem álltak 
olyan aktívák, melyekre a bank igényt tarthatott volna. Ez a fosztogatás a „profitszer-
ző csőd" magyar változata (Akerlof-Romer [1993]). 

Alkalmazkodóképesség és számonkérhetőség 

A rekombináns tulajdon az elmondottaknak megfelelően két párhuzamos folyamat 
során jött létre. Az eszközök decentralizált újrarendezéséhez a tartozások centralizá-
ciója társult. Mindkét folyamat elmossa a világos határvonalakat a gazdaság ma-
gánszférája és az állami szféra között. Az egyik oldalon a privatizáció létrehozza a 
rekombináns tulajdon egymást keresztül-kasul átszövő szálait, a másikon a hitelkon-
szolidáció a magánszféra tartozásait állami kötelezettségekké változtatja át. A tulaj-
donosi átalakulásnak e két ikermozzanata új alapokra helyezi a paternalista viszonyo-
kat Magyarországon. Az államszocializmus időszakában ugyanis a paternalizmus a 
vagyoni eszközök központi menedzselésének formáját öltötte, a posztszocialista gaz-
daság első éveiben viszont a paternalizmust úgy gyakorolta az állam, hogy a tartozá-
sok centralizált menedzselésére tett kísérletet. 

A posztszocialista gazdaságokban a nagyfokú szervezeti bizonytalanság körül-
ményei között, az intézményrendszer megtervezőit leszámítva, nem sok szereplő akad, 
akit a piacgazdaság létrehozásának célja vezérelne. Ezt a végkifejletet persze sokan 
előnyben részesítenék más alternatívákkal szemben. A gazdasági aktorok közvetlen 
céljai azonban sokkal gyakorlatiasabbak: jobbik esetben a gyarapodás, prosperálás, 
rosszabbikban az egyszerű túlélés. Ennek érdekében igyekeznek mindazokat az erő-
forrásokat saját szolgálatukba állítani, melyek egyáltalán elérhetők. E feladat azért 
nem egyszerű, mert először is azonosítani kell a számbavétel releváns rendszerét (a 
mérés eszközeit és az igazolás elveit), amelyben valami erőforrásként viselkedhet. 
Szélsőséges esetben még az is előfordulhat, hogy nehézzé válik a vagyoni elemek és 
a kötelezettségek megkülönböztetése. Ha elég nagyok például egy szervezet (legyen 
az vállalat vagy bank) kötelezettségei, akkor ez néha indokul szolgálhat további 
erőforrások megszerzésére. Mi lehet azonkívül értéktelenebb egy csődbe jutott korlá-
tolt felelősségű társaságnál - kivéve persze ha előzőleg a kockázatait már átruházták 
a bankokra (s ezeken keresztül az államra), s odébbálltak az eszközökkel. A szereplők 
nem biztosak abban, hogy mi az, ami számít, ezért diverzifikálják portfoliójukat, 
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többféle mértékkel számolnak, sok nyelven beszélnek. így cselekedvén fenntartják azt 
az értékekről folyó többszólamú diskurzust, ami nem más, mint maga a posztszocia-
lizmus. 

Ezt a polifóniát figyelhetjük meg abban is, ahogyan a vállalatok indokolják az 
adósságrendezési folyamatba való felvételüket. Összegyűjtöttük a bankárokkal, va-
gyonügynökségi munkatársakkal, vállalati igazgatókkal való konzultációk során 
elhangzott indoklásokat, s az alábbiakban felsoroljuk ezek stilizált változatait. A ma-
gyar olvasó eközben talán ráismer néhány konkrét cégre is. íme: 

- A vállalatunkat azért kell bevonni az adósságrendezési programba, hogy mi 
is elengedhessük adósaink tartozásait.18 

- Cégünket azért kell bevonni az adósságrendezési programba, mert mi igazából 
hitelképesek vagyunk.19 

- ..., mert ezreket foglalkoztatunk. 
- ..., mert szállítóinknak mi jelentjük a biztos piacot. 
- ..., mert mi tevékenykedünk a ti választói körzetetekben. 
- ..., mert vevőink az általunk szállított termelési inputoktól függnek. 
- ..., mert akkor privatizálni lehet bennünket. 
- ..., mert akkor soha nem kell privatizálni bennünket. 
- ..., mert mi (!) nagy kockázatokat viselünk. 
- ..., mert körültekintőek voltunk, és nem viselünk kockázatokat. 
- ..., mert a múltban terveket írtak elő nekünk. 
- ..., mert terveink vannak a jövőre. 
- ..., mert Nyugatra exportálunk. 
- ..., mert Keletre exportálunk. 
- ..., mert nemzetközi minőségvizsgáló intézetek elismerő okleveleivel rendelke-

zik termékünk. 
- ..., mert termékünk a magyar nemzeti örökség része. 
- ..., mert az alkalmazottak tulajdonába kerültünk kivásárlás révén (employee 

buy-out). 
- ..., mert már új memedzsment irányítja a vállalatot (management buy-in). 
- ..., mert részben állami tulajdonban vagyunk. 
- ..., mert részben magántulajdonban vagyunk. 
- ..., mert a hitelezőink kergettek csődbe minket a piacinál magasabban megálla-

pított kamatlábakkal, hogy mesterségesen növelhessék a banki profitokat, mert több 
osztalékot kellett befizetniük a költségvetésbe, hiszen az államkincstár kiapadt, ami-
kor a hozzánk hasonló cégek már nem tudtak adót fizetni. 

Miféle elvek szerint és kinek a számlájára folyik majd ezek után az adósságok 
elengedése? Úgy is kérdezhetnénk azonban, számonkérhető-e bármi is ilyen helyzet-
ben valakin? 

Egyetlen elszámolási elv kellene tehát, a profitabilitással mint kizárólagos mércé-
vel? A kommunizmus alatt tettek ilyesmire kísérletet - mert megpróbáltak mindent 
egyazon elv alapján igazolni, kialakították a tulajdonformák szigorú hierarchiáját, s 
leegyszerűsítették az emberiség történelmét egyetlen grandiózus elbeszéléssé. Tragiko-
mikus fejlemény lenne, ha a kelet-európai kapitalizmus újra egyszínű, bár más árnya-
latú világot akarna teremteni. A modernitás életereje és áradó termékenysége ugyanis 
pontosan abból származik, hogy a különféle rendező elvek tarkán átszövik egymást. 
Itt közbe lehetne persze vetni, hogy a különféle rendező elvek egymásmellettisége szép 
dolog, föltéve ha mindegyik csak a saját elkülönült szférájában érvényesül. A moder-
nitást ezen a módon a „modernizációs" elmélet értelmezi; e szerint a társadalom 

18 Értsd: cégünk stratégiai helyet foglal el a vállalati körbetartozások hálózatában. 
19 Értsd: amennyiben eszközeinket elválasztják a tartozásainktól, akkor megfelelünk a 

bankok hitelképességi követelményeinek. Hasonló magyarázatot minden további indokláshoz 
hozzáfűzhetnénk, de ettől már inkább megkíméljük az Olvasót. 
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különféle szférái differenciálódnak, a többitől elkülönült alrendszerré válnak, s mind-
egyik kifejleszti a saját működési logikáját. A komplexitás ebben a megközelítésben 
valóban sokféleséget jelent, de csak az egymástól világosan elkülönülő racionalitások 
egymás mellé rendelésének formájában. A marxizmusnak is megvolt persze a maga 
komplexitásfelfogása: ezt úgy írta le, mint egymásnak kölcsönösen ellentmondó elvek 
időleges átfedésbe kerülését. Mind a modernizációs elmélet, mind a marxizmus világ-
látása e tekintetben hasonló, és rájuk üt az átmenettan felfogása is (lásd a cikk I. 
részét). E szerint a különféle rendező elvek zajos összeütközése átmeneti jelenség: 
egyik esetben véget ér egy új társadalmi alrendszer differenciálódásával és elkülönülé-
sével, a másikban a forradalmi időszak lezárulásával. 

Ha szakítunk a gazdasági és társadalmi átmenet elemzőinek szemléletmódjával, 
akkor megszabadulhatunk a marxizmusban és a modernizációs elméletben kifejlesz-
tett komplexitásfelfogástól is. Nézetünk szerint ugyanis a komplexitás azt jelenti, 
hogy egyazon társadalmi szférában is átszövik egymást a különféle rendező elvek. Ezt 
a nézetet ráadásul nem esztétikai okokból hangoztatjuk, vagyis nem azért, mert így 
az életet színesebbnek vagy mozgalmasabbnak találjuk, hanem jól felfogott közgaz-
dasági megfontolások alapján. Egy gazdaság dinamikus hatékonysága ugyanis a 
sokféleségén nyugszik. A szervezeti formák változatossága nélkül a gazdaságok nem 
tudnának alkalmazkodni a környezet új kihívásaihoz. S ha sikerülne is ez, csak 
hihetetlen költségek árán, a szervezetek és intézmények teljes kicserélése révén. A sok-
féleség hosszabb távon még akkor is olcsóbb megoldás, ha a meglévő szervezeti 
formák nem mindegyike tesz eleget az allokációs hatékonyság valamely optimumfel-
tételének. Legkevésbé az olyan szervezeti formák költségesek, melyek elég rugalma-
sak önmaguk átalakításához is. Ez a rugalmasság (az erőforrások újraértelmezésének 
és más módon való elrendezésének képessége) a szervezeti sokféleséggel együtt a 
különböző szervező elvek folyamatos ütközéseinek hozadéka, melyekre egyazon 
gazdaságon, sokszor egyetlen szervezeten belül kerül sor. Azt mondhatjuk tehát, hogy 
az allokatív hatékonysággal ellentétben a gazdaságok alkalmazkodásának hatékony-
sága a szervező elvek sokféleségének meglététől függ egyazon gazdasági rendszeren 
belül. 

A probléma abból adódik, hogy a túlságosan sok szervező elv, illetve elszámolta-
tási módszer nagyon megnehezítheti a számonkérés lehetőségeit. Egy olyan szereplőt, 
akit ugyanazon társadalmi szférában sokféle elv szerint el lehet számoltatni, nem lehet 
egyetlen elv szerint sem. A számonkérés lehetősége pedig, a sokféleséghez és az 
alkalmazkodóképességhez hasonlóan, nem egyszerűen erkölcsi szempontból tekint-
hető értéknek, hanem gazdasági okokból is: egyszerűen nem létezik semmilyen érték 
a számon tartott dolgokon kívül. A modernitáshoz eljutni egy bonyolult feladvány 
megoldásával lehetséges: teret kell adni a sokféleségnek az alkalmazkodóképesség 
javítása céljából, de kellő mértékben érvényesíteni kell az egyes szervező elvek racio-
nalitását és kötöttségeit is ahhoz, hogy a cselekvések számon kérhetők legyenek. 
A posztszocialista társadalmak legnagyobb kihívása nem az állami és a magánhatás-
körök megfelelő keverékének beállítása, hanem az alkalmazkodóképesség és a szá-
monkérhetőség helyes arányának a meglelése. 

Hivatkozások 

ÁBEL ISTVÁN-BONIN, J. P. [1992]: Az állam dezertálásának gazdasági következményei. Szigma, 
3^4. sz. 

AKERLOF, G. A.-ROMER, P. M. [1993]: Looting: The Economic Underworld of Bankruptcy for 
Profit. Brookings Papers on Economic Activity, 2. sz. 

BOKROS LAJOS [1993]: Privatizáció és bankrendszer Magyarországon. Külgazdaság, 10. sz. 
BOYER, R. [1991]: Markets within Alternative Coordinating Mechanisms: History, Theory, and 

Policy in the Light of the Nineties. Conference on the Comparative Governance of 
Sectors, Bigorio, Svájc. 



Rekombináns tulajdon a kelet-európai kapitalizmusban - II. 1069 

BROM, K.-ORENSTEIN, M. [1993]: The „Privatized Sector" in the Czech Republic: Government 
and Bank Control in a Transitional Economy. Institute for East West Studies, Working 
Paper, december. 

BROOKE, J. [1994]: Venezuela's Banks: A Catastrophe Awaiting Rescue. International Herald 
Tribune, május 17. 

DENTON, N. [1993a]: Two Hungarian Banks Said to be Technically Insolvent. Financial Times, 
május 20. 

DENTON, N. [19936]: The Hole in Hungary's Banking Heart. Financial Times, május 21. 
FRYDMAN, R.-RAPACZYNSKI, A. [1994]: Privatization in Eastern Europe: Is the State Withering 

Away? Central European University Press, Budapest. 
HANNAN, M. T. [1986]: Uncertainty, Diversity, and Organizational Change. Megjelent: Behavi-

oral and Social Science: Fifty Years of Discovery. National Academy Press, Washington, 
DC. 

HANNAN, M. T.-FREEMAN, J. H. [1986]: Where Do Organizational Forms Come From? Sociolo-
gical Forum, 1. sz. (1):50—72. o. 

KORNAI JÁNOS [1993] : Transzformációs visszaesés. Egy általános jelenség vizsgálata a magyar 
fejlődés példáján. Közgazdasági Szemle, 7-8. sz. 

KOGUT, B. [1994]: Foreign Direct Investment and Corporate Governance in Eastern Europe. 
Paper presented at the workshop on Corporate Governance, The World Bank, School 
of Law, Columbia University, április. 

LITWACK, J. [1994]: Stratégiai komplementaritás és gazdasági átmenet. Közgazdasági Szemle, 
9. sz. 

M N B [1992]: Annual Report. National Bank of Hungary, Budapest. 
M N B [1994]: Monthly Report. National Bank of Hungary, 2. sz. 
PIPER, R . -ÁBEL ISTVÁN-KIRÁLY JÚLIA [1994] : T r a n s f o r m a t i o n a t a C r o s s r o a d s : F i n a n c i a l S e c t o r 

Reform in Hungary. Policy Study No. 5, Commissioned by the Joint Hungarian-Interna-
tional Blue Ribbon Commission. 

POWELL, W.-DIMAGGIO, P. (szerk.) [1991]: The New Institutionalism in Organizational Analy-
sis. University of Chicago Press, Chicago. 

SZELÉNYI IVÁN [1992]: Harmadik út? Polgárosodás a vidéki Magyarországon. (Szerzőtársak: 
Magyar Bálint, Manchin Róbert, Juhász Pál, B. Martin.) Akadémiai Kiadó, Budapest. 

SZELÉNYI IVÁN [1993]: Transformational Crisis. Paper presented at the Annual Meetings of the 
American Sociological Association, Miami, augusztus. 

STARK, D. [1986]: „Rethinking Internal Labor Markets: New Insights from a Comparative 
Perspective." American Sociological Review, 51. o. 

STARK, D. [1988]: Vegyes gazdaság a szocialista vállalaton belül. Közgazdasági Szemle, 5. sz. 
STARK, D. [1991]: Privatizáció Magyarországon. A tervtől a piachoz vagy a tervtől a klánhoz? 

Közgazdasági Szemle, 9. sz. 
STARK, D. [1992]: Path Dependence and Privatization Strategies in East Cantral Europe. East 

European Politics and Societies, 6. sz., 17-51. o. 
VOLVEY, A. [1993]: La politique d'approvisionnement des entreprises localisées en Hongrie. 

Institute for Advanced Study/Collegium Budapest Discussion Papers series. 



Közgazdasági Szemle, XLI. évf., 1994. 12. sz. (1070-1069. o.) 

VOSZKA ÉVA 

Üzleti kultúrák ütközete 

Az elmúlt években nemcsak fogyasztóként, hanem partnerként és 
alkalmazottként is sokan tapasztalhatták, mennyire különbözik a 
Magyarországon megszokott üzleti magatartásforma és érték-
rend a nyugati világban elfogadottól. Az eltérések s a nyomukban 
járó ütközések leginkább a külföldi érdekeltségű cégek belső vi-
szonyait jellemzik, de minden más olyan szervezetet is, amelyben 
egymás mellett - vagy méginkább: hierarchiába rendezve - dol-
goznak a szocializmus és a piacgazdaság neveltjei. A tanulmány 
az Állami Vagyonkezelő Részvénytársaság példáján mutatja be, 
hogy ezek a különbségek nem egyszerűen a racionalitás vagy ha-
tékonyság dimenziójában értelmezhetők, hanem a hatalmi harc, 
a pozicionális újraelosztás eszközei is.* 

Az Állami Vagyonkezelő Részvénytársaság (ÁV Rt.) több okból is különösen alkal-
mas terep az üzleti kultúrák ütközésének leírásához. Először is ú j szervezetről van szó, 
amelynek munkatársai sok helyről rekrutálódtak. Másodszor, a holding fennállásá-
nak első másfél éve alatt három vezetőgárda, s ennek megfelelően három felfogás 
követte egymást - ráadásul az első két vezérigazgató külföldön szerezte üzleti tapasz-
talatait. A vezérigazgató-váltásokkal fémjelzett szakaszok a holding megalakulásától 
1993 júniusáig, majd december végéig tartottak, a harmadik pedig 1994 elejétől a 
vizsgálat lezárásáig, 1994 tavaszáig.1 

A szervezet formális struktúrája és a beépített konfliktusok 

Az ÁV Rt. belső szervezetének kialakítása nem volt könnyű feladat. Ebben szerepet 
játszott az állami vagyonkezelési funkció (vagy legalábbis az intézmény) újszerűsége, a 
tapasztalatok hiánya, a napi konfliktusok kezelésének kényszere és az idő szorítása is. 

* A cikk egy nagyobb, az ÁV Rt. működésének egészét leíró tanulmány (Voszka [1994]) 
egyik fejezete alapján készült. Megírását támogatta a Pénzügykutató Rt., a Friedrich Neumann 
Alapítvány és az OTKA. 

1 Az elnöki és vezérigazgatói posztot 1993 végéig ugyanaz a személy töltötte be, először 
Teleki Pál, azután Szekeres Szabolcs - bár az utóbbi csak hónapokkal a vezérigazgatóvá 
választás után kapta meg elnöki kinevezését. A két funkció 1994-es szétválasztása után a 
kulcsfigura a harmadik vezérigazgató, Csépi Lajos lett. Az egyszerűség és egységesség érdekében 
a vezetőket mindig vezérigazgatóként említem majd. A nevek állandó ismételgetését, noha 
minden újságolvasó tudja, kikről van szó, kerülöm, mert más, kevésbé azonosítható személyek-
nél is vigyáztam az anonimitásra. A kivételezés még inkább azt a benyomást erősítené, hogy a 
mindenkori ÁV Rt. azonos a vezérigazgatóval - márpedig ez nyilvánvalóan nem így van. 

Voszka Éva a Pénzügykutató Rt. tudományos főmunkatársa. 
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„A vagyonkezelő holding alapítására - véleményem szerint - késve és előkészítetlenül 
került sor. Ráadásul mind a vezetők, mind az apparátus most tanulja, hogy voltaképpen mit 
is kell tudnia egy ilyen intézménynek" - jellemezte a helyzetet egyik legkorábbi interjújában az 
első vezérigazgató (Bossányi [1992]). Utóda, aki kezdettől fogva részese volt az eseményeknek, 
beszélgetésünkkor így emlékezett vissza a hőskorra: „A gondok egy része abból fakadt, hogy 
nem volt időnk a szervezet nyugodt átgondolására és felállítására. Mindezt párhuzamosan 
kellett csinálni a vállalati krízishelyzetek kezelésével, amelyek már 1992 végén jelentkeztek." Ezt 
a megállapítást az Állami Számvevőszék jelentése [1993] is megerősítette: „A kezdeti időszakot 
a (vállalati - V. E.) átalakulások gyors lebonyolítása, valamint a napi tulajdonosi feladatokhoz 
kapcsolódó krízisszerü döntési helyzetek jellemezték, amely rendkívüli feladatot jelentett az ÁV 
Rt. részére. Ennek csak részben volt képes eleget tenni, amiben a magyar információs rendszer 
általános gyengeségei, a koncepcióalkotást nehezítő viták, az irányítási rendszerbe való kapcso-
lódás napi megoldásaiban kialakult felfogásbeli különbségek is akadályozták." (ÁSZ [1993].) 

A z Á V Rt . belső felépítése a l apve tően h ierarchikus vol t , és t ük röz t e a tá rsasá-
g o k r a á l t a l ában érvényes szervezeti s t r u k t ú r a követe lményei t is. A h ierarchia csúcsán 
a l eg főbb dön t é shozó szerv, a minisz tere lnök által kinevezet t tizenegy t agú igazgató-
ság állt .2 A köve tkező h ierarchikus l épcsőfok , a t á r saság legfőbb opera t ív i rányí tó 
szerve az ügyvezetés. A vezér igazgatóból és helyetteseiből álló testület - ak ik egyben 
az igazga tóság tagjai is vo l tak - közvet len a lárendel tségébe tar toz ik az Á V Rt . több i 
szervezeti egysége. A dön tés i j o g k ö r ö k egy részét a szervezeti és működés i szabályzat 
f o rmá l i s an is az ügyvezetéshez delegál ta , és a testületnek az igazgatósági előter jeszté-
sek és ha t á roza t i j avas l a tok e lőkészí tő jeként - mint m i n d e n szervezetben, az Á V 
R t . - b e n is - ezen túl j e l en tős informál is befolyása is vol t . 

A szervezeti és m ű k ö d é s i szabályzat a döntés i j o g k ö r ö k ö n túl a belső szervezeti 
egységek felépítését és függelmi viszonyai t is m e g h a t á r o z t a . 

Az első sémában3 a vezérigazgatóhoz közvetlenül csak a titkárság és a kormányzati 
kapcsolatok igazgatósága tartozott, valamint négy vezérigazgató-helyettes: az adminisztratív, 
a pénzügyi, az értékesítési és a vagyonkezelési. Ez utóbbi posztot, amelynek körébe a portfolió 
kezelésen kívül a stratégiai részleg és a vagyonátadás is beletartozott, az első vezető még 
magának tartotta fenn. A vezérigazgató-helyettesek alá sorolt négy-öt részleg élén ügyvezető 
igazgatók, ezek alatt pedig igazgatók álltak. 

A második vezérigazgató módosítási javaslata abból indult ki, hogy az ÁV Rt. felállításá-
ban, szervezetében és működésében „erősen érződött az akkori erőviszonyok, illetve a már 
működő privatizációs és tulajdonosi szervezetek hatása és befolyása".4 Az új rendszer5 meghagy-

2 Az egyes szintek feladatait és döntési jogait az alapító okirat szabja meg és holding 
szervezeti és működési szabályzatnak az a (szmsz) részletezi tovább. Az igazgatóság döntési 
lehetőségei közül az alapító okirat szerint a legfontosabbak a következők: gazdasági társaságok 
alapítása, összevonása és megszüntetése, az országos közszolgáltatási feladatot ellátó társaság 
tevékenységének meghatározása, tartalékalap-képzés, kötvénykibocsátás és hitelfelvétel, az ÁV 
Rt. szervezeti működési szabályzatának, valamint a versenyeztetési szabályzatnak az elfogadása. 
Az igazgatóság dönt a pályázatok kiírásáról és a szerződések megkötéséről, a cégek átalakulásá-
ról, vagyonvédelmi ügyeiről és tőzsdei bevezetéséről, a társasági közgyűléseken képviselendő 
álláspontról, valamint gyakorolja az ÁV Rt. közvetlen irányítása alá tartozó társaságok felé az 
utasítási jogkört is. A holding legfőbb döntéshozó szervezete azonban e jogok egy részét 
delegálhatja a vezérigazgatóhoz, illetve az ügyvezetéshez. 

Az 1993 nyarán elfogadott ideiglenes szervezeti és működési szabályzat szerint az igazgató-
ság „jogosult bármely döntést saját hatáskörébe vonni", kivéve azokat, amelyek a részvényesi 
jogok gyakorlójának kizárólagos hatáskörébe tartoznak, a vezérigazgatóra delegálhat viszont 
bármilyen jogkört, kivéve, amit a jogszabályok tiltanak. Ez tehát azt jelenti, hogy az ÁV Rt.-n 
belül az igazgatóság esetleges központosító szándékai előtt semmilyen akadály sem állt. 

3 Az ÁV Rt. ideiglenes szervezeti és működési szabályzata, 1993. június. 
4 Az ÁV Rt. új szervezeti felépítése, előterjesztés az igazgatóságnak, 1993. augusztus. 
5 Megjelent az ÁV Rt. 1992-1993-as éves jelentésében. 
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ta a négy vezérigazgató-helyettesre építő felosztást, de jobban elhatárolta a feladatköröket. 
A vagyonkezelési vezérigazgatóságtól közvetlenül a vezérigazgatóhoz került a stratégiai osztály, 
az értékesítéshez pedig a vagyonátadás. A portfóliókezelési részleg négy igazgatóságra oszlott: 
az elsőbe az energetika, infrastruktúra, a másodikba az ipar- és márkavédelem, a harmadikba 
az agrár- és kutatásfejlesztési portfolió, a negyedikbe a humán- és pénzintézeti szektor került. 
Egyszerűsödött az értékesítési vezérigazgató stábja, a vállalatértékesítési, privatizáció-előkészí-
tési és privatizációs igazgatóság helyett mindössze az értékesítés és a vagyonátadás különült el. 
A vezérigazgató nemcsak a stratégiával bővítette a közvetlen irányítása alá tartozó szervezeti 
egységeket, hanem a belső ellenőrzéssel, a külső és nemzetközi kapcsolatok részlegével, valamint 
a tanácsadók irányításával is. 

1993 folyamán megindult a létszám erőteljes növekedése. Az év első felében az 
ÁV Rt.-nek mintegy 40 dolgozója volt, a kisegítő személyzetet is beleértve. Nem 
meglepő, hogy akkoriban minden alkalmazott úgy érezte, hogy a kapott feladatokhoz 
képest nagyon kevés az ember és nagyon kevés az idő. A portfólióigazgatóságon 20-30 
vállalat is tartozott egy-egy vagyonkezelőhöz. De panaszkodtak az értékesítési részle-
gek is, hogy a privatizációval csak alig néhány ember tud érdemben foglalkozni. 

Sokan szóvá tették azonban, a vezérigazgatótól az igazgatókig, hogy minden 
posztra nehéz megfelelő embert találni. Noha közismert, hogy az AV Rt. jól fizető 
munkahely, s a bérekhez prémiumok, természetbeni juttatások (gépkocsi, később 
ruhapénz) is járultak, sokakat visszariasztott a szervezet létének, státusának bizonyta-
lansága. Az ÁV Rt. vezetői részben ezekkel az érvekkel indokolják a viszonylag 
magas béreket. Nemcsak azért kell jól megfizetni az alkalmazottakat, mert elvileg igen 
magasak a követelmények, és meg kell próbálni a legjobb erőket idecsábítani (továb-
bá azért, hogy a bérek ne maradjanak el jelentősen a vállalati vezetőkétől), hanem 
azért is, mert a bizonytalanságot kompenzálni kell.6 

A második elnök-vezérigazgató kinevezése után jelentős személyi változások 
kezdődtek.7 Csere történt a pénzügyi és értékesítési vonal csúcsán, s betöltötték az 
addig üres vagyonkezelő vezérigazgató-helyettesi posztot. A tisztséget az Ipari és 
Kereskedelmi Minisztérium korábbi magas beosztású vezetője kapta, aki új portfolió-
igazgatókat is hozott magával. A vagyonkezelési részlegek létszáma emelkedett a 
legnagyobb mértékben, 1993 őszére elérve a 22 főt, míg az értékesítési vezérigazgató-
helyettes stábjába a növekedés ellenére is csak kilencen tartoztak. Az ÁV Rt. összlét-
száma 1993 végéig meghaladta a 140 főt (ÁV Rt. [1994]). 

A korábbi, elsősorban a Vagyonügynökségtől és bankoktól jövő közgazdasági 
végzettségű gárda helyett, illetve mellett erősen ágazati orientált csapat került az ÁV 
Rt. kulcspozícióiba, főként az Ipari Minisztériumból. Az új munkatársak nagy része 
mérnöki képzettségű volt, ami megfelelt az ágazati jelleg erősödésének. 

Az „ágazati vagy funkcionális" dilemmája már a kezdet kezdetén felmerült: az 
igazgatóság egyik tagja nyilvánosan is amellett érvelt, hogy az ÁV Rt.-t ágazati felépí-
tésre kell alapozni (Bakay [1992]). Az első vezérigazgató még sikeresen ellenállt ennek 
a törekvésnek, és az érintett igazgatósági tag ama követelésének is, hogy állítsanak fel 
egy, az ő szakterületéhez közel álló energetikai titkárságot az ÁV Rt. keretén belül.8 

6 Az ÁV Rt. bér- és jövedelempolitikai koncepciója, 1994. február 17. A kompenzáció része 
volt a viszonylag hosszú felmondási idő (a felső vezetőknek 10 hónap), valamint a nagy összegű 
végkielégítés (a felmondási idő felére jutó átlagkereset). Az ÁV Rt. munkaügyi szabályzata 1993. 
március 1. Ez az első vezetőváltás hullámában, 1993 nyarán nagy sajtóvisszhangot váltott ki. 

7 Itt emlékeztetni kell arra, hogy az ÁV Rt. elnöki posztja hosszú hónapokig betöltetlen 
volt, az 1993 nyarának elején megválasztott vezérigazgatót csak szeptemberben nevezték ki az 
igazgatóság élére, ami elhúzódó bizonytalansággal és a változtatások kényszerű halogatásá-
val járt. 

8 Az ÁV Rt. igazgatóságának 2/1993. (I. 12.) sz. határozata. A külön titkárságot aztán 
majd később, már mint az ÁV Rt. harmadik elnökének sikerül létrehoznia. Meg kéli jegyezni, 
hogy a portfoliókezelő egységeket az első időszakban is „ágazati egységek" néven emlegették, 
lásd például az ÁV Rt. igazgatóságának 7/1992. (XI. 26.) és az 2/1993. (I. 12.) sz. határozatát. 
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Noha a második vezérigazgató filozófiájában a privatizáció került az első helyre, 
az ÁV Rt. szervezetének átalakításában a vagyonkezelés, ezen belül pedig az ágazati 
feloszás és szemlélet vált hangsúlyosabbá. Ezt már a szervezet módosításáról írt előter-
jesztése is kimondta: a szervezeti felépítés középpontjába a portfoliókezelést kell állíta-
ni - bizonyos szemszögből minden más részleg ezt szolgálja ki. A portfóliósok feladata, 
hogy biztosítsák az együttműködést a társaság többi egységével.9 Ez azonban nem 
látszott könnyűnek, mert a korábbi tapasztalatok is azt mutatták, hogy a belső műkö-
dés gyenge pontja a koordináció az ágazati és funkcionális részlegek között. 

A vezérigazgató több országban, számos hasonló szervezetben szerzett tapasztalatai szerint 
az ilyen típusú kettősségek és ellentétek mindenütt jelentkeznek. Tökéletes megoldás nem létezik, 
de két különböző út között lehet választani. „Én egy mátrixszervezetet próbáltam megvalósítani 
- mondta - , ahol egymás mellett, de egymással szoros kapcsolatban állnak az úgynevezett 
funkcionális szervezetek és a portfólióigazgatóságok, az előbbiek az utóbbiak koordinálása 
mellett működnek együtt. A másik lehetőség elvileg a sok kis ÁV Rt. lett volna, amelyben 
minden portfóliórészleghez tartoznak privatizációs szakértők, jogászok és más hasonló képzett-
ségű munkatársak. Ehhez azonban az ÁV Rt. túlságosan kicsi." Joggal tartott egyébként attól 
is, hogy ha belülről megindulna az ÁV Rt. ágazati portfoliókra tagolódása, akkor ez megkönnyí-
tené magának a szervezetnek a megszüntetését, kisebb holdingokra darabolását. 

A vagyonkezelők és a privatizátorok közötti koordinációt a funkciók eltéréséhez 
kapcsolódó szemléletbeli különbségek nehezítették. A döntően pénzügyi tapasztalatok-
kal rendelkező privatizátorok célja az, hogy eladják - mégpedig a lehető legjobb feltéte-
lek mellett - az állami vagyon értékesíthető részét. „A portfóliósok az ocsút akarják 
eladni, a búzát megtartani, én pedig fordítva" - mondta találóan az egyik privatizációs 
vezető. Ezzel szemben a portfóliósok képzettségüket tekintve általában mérnökök, 
múltjuk többnyire az ágazati minisztériumokhoz köti őket, azaz értenek a vállalatok 
működésének műszaki és technikai jellegzetességeihez. Fő céljuk az, hogy a cégek mű-
ködőképességét megőrizzék, és - úgymond - a hosszú távú érdekeket képviseljék a 
rövid távú, pénzügyi szempontokkal szemben. Ezeket az általános, strukturális kü-
lönbségeket az ÁV Rt. második vezetőgárdájában személyes szempontok és aspirációk 
is élezték. A vagyonkezelő csapat közvetlenül az ágazati tárcától érkezett, és vezetőjük, 
a vezérigazgató-helyettes - többek véleménye szerint - minisztériumi jellegű irányítást 
akart bevezetni, teljes mértékben maga alá rendelve az értékesítést is. Az elvi ellentétek 
mögött (amelyek a nyereség nagyságának befolyásolásától az osztalék mértékének 
meghatározásán keresztül az eladás időzítéséig és módszeréig számos területen megje-
lentek) korántsem szokatlan módon kemény hatalmi harc dúlt. 

A két megközelítés eltérése hasonló az ÁVÜ és az ÁV Rt. feladatköre közötti 
különbséghez. Az ÁV Rt. egészének - nem úgy, mint a Vagyonügynökségnek - a 
vállalat működőképességét kell szem előtt tartani, s a privatizációs partnereket ennek 
megfelelően kiválasztania. Ugyanez a hangsúlykülönbség van az ÁV Rt.-n belül a 
privatizátorok és a vagyonkezelők között. Úgy is mondhatnánk, hogy az ÁV Rt.-n 
belül az értékesítési részlegek viszonylag közel állnak az ÁVÜ felfogásához, míg velük 
szemben a portfóliósok az „igazi vagyonkezelők". 

Kísérletek az ellentétek áthidalására 

Az ÁV Rt-n belüli részlegek munkamegosztásának, az egész szervezet működésének 
javítására az egyik kézenfekvő lehetőség a kapcsolati rendszer felépítésének rögzítése 
a formalizált szabályzatokban. 

Az Állami Számvevőszék vizsgálati jelentése 1993 nyarán kemény hangon marasztalta el 
az ÁV Rt.-t. Nemcsak az üzleti tervet, a privatizációs és reorganizációs stratégiát hiányolták, 

9 Az ÁV Rt. új szervezeti felépítése. Előterjesztés az igazgatóságnak. 1993. augusztus. 
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hanem a szabályozásokat, a belső ellenőrzést és információs rendszert is gyengének, foghíjasnak 
találták. Az ÁV Rt. akkoriban kinevezett vezérigazgatója ezeket a megállapításokat túlságosan 
szigorúnak vélte, arra hivatkozva, hogy a stratégiai-üzleti terv és az ideiglenes szervezeti és 
működési szabályzat lényegében elkészült, kialakult a vállalati adatokat tartalmazó kontrolling-
rendszer szerkezete, és megkezdődött feltöltése (Bossányi Katalin [1993a]). Az igazgatóság 
intézkedési tervet fogadott el a valóban létező hiányosságok kiküszöbölésére. 

Az új dokumentumok nagy része (az ÁV Rt. üzleti terve és végleges stratégiája, 
a kommunikációs stratégia és a Public Relations terv, az üzleti jelentés és az évkönyv) 
inkább hosszú távra és a külvilágnak szólt, mintsem a belső viszonyokat vagy a 
vállalatokhoz fűződő kapcsolatokat rendezte volna. A módosítások először - sok 
tekintetben a korábbi időszak lépéseinek csapásirányában haladva - azokat a megol-
dásokat részesítették előnyben, amelyek a problémáknak a formalizált szervezeten 
kívülre helyezését jelentették. A két legfontosabb módszer a külső szakértők alkalma-
zása és a bizottságok létrehozása volt.10 

A kezdeti létszámhiány, a feltorlódó - és bonyolult - feladatok, valamint a belső 
koordináció nehézkessége együttesen indokolta külső tanácsadók alkalmazását. Már 
az ÁV Rt. szervezetének felállítására, a belső munkamegosztás kialakítására is egy 
belga tanácsadó céget kértek fel,11 és a többi szakértő eleinte - a megbízatások jellege 
miatt, illetve az első vezérigazgatók ismeretségi körének megfelelően - szintén jórészt 
külföldi volt. 

1993 nyarán - a nyitás jegyében - a szakértők merítési körét nyilvános pályázat 
útján próbálták meg bővíteni és színesíteni. A kilenc témakörben meghirdetett felhí-
vásra 455 belföldi és 38 külföldi pályázat érkezett. Az ajánlatokat meghatározott 
pontozási rendszer szerint bizottságok bírálták el, és összesen 204 pályázatot hirdet-
tek eredményesnek. E „minősített tanácsadói körrel" kapcsolatos információkat 
számítógépes adatbankba helyezték.12 

A külső szakértők száma és munkája annyira megszaporodott, hogy 1993 októ-
berében az üzleti tervben külön tanácsadókat koordináló bizottság felállítását irá-
nyozták elő. 1993-ban az ÁV Rt. - részben az ÁVÜ által korábban kötött szerződése-
ket átvéve - összesen ötmilliárd forint tanácsadói díjat szándékozott kifizetni. Ezt az 
Állami Számvevőszék jelentése igen soknak ítélte (ÁSZ [1993]). Az összeg valóban 
több, mint ÁV Rt. vállalatoktól 1992-ben befolyt osztalék, és megegyezik az 1993-ra 
tervezett privatizációs bevétellel. Csakhogy ez utóbbi, részben éppen a tanácsadók 
közreműködése miatt, nagyságrendileg több lett. 1993-ban végül is 69 tanácsadónak 
(ebből 59 magyar) 1,3 milliárd forintot fizettek ki,13 és ennek tetemes részét a Matáv-
eladás szakértője kapta meg - az eladási ártól függő sikerdíjként. 

Már a tanácsadókkal kapcsolatban is felmerült két bizottság léte: a pályázatokat 
elbíráló, illetve a külső szakértőket koordináló testületé. Ezenkívül még legalább 
három állandó bizottság működött az ÁV Rt. keretében. A kormányzati kapcsolato-
kat koordináló testület már 1993 tavaszán megalakult. Ezt követte a kutatóintézetek 
és a mezőgazdasági portfolió vezető testületeinek személyi összetételét felülvizsgáló 
ad hoc bizottság felállítása.14 A később humánpolitikai bizottságnak nevezett testület 
hatáskörét nyáron kiterjesztették az egész portfolióra, de feladatát csak a döntések 
előkészítésére korlátozták.15 (Egyes résztvevők megítélése szerint a fő cél éppen az 
igazgatóság hatalmának visszaszerzése volt néhány tagtól, akik politikai intenciókat 

10 Egy harmadik kézenfekvő megoldás lett volna a cégek vagyonkezelési szerződésbe 
adása, illetve alholdingok létrehozása, erre azonban a vizsgálat lezárásáig nem került sor. 

11 Meg kell jegyezni, hogy ezt a tanácsadót nem az ÁV Rt. fizette, hanem külföldi forrásból 
- PHARE-pénzből - finanszírozták. 

12 A tanácsadói pályázatok értékelésének eredménye, 1994. február 1. 
13 Előterjesztés a szakértői szerződésekről 1993-ban, 1994. február 18. 
14 Az ÁV Rt. igazgatóságának 40/1993. (IV. 21.) sz. határozata. 
15 Az ÁV Rt. igazgatóságának 75/1993. (VII. 12.) sz. határozata. 
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is követve, igen aktívnak bizonyultak abban, hogy „saját embereiket" a vállalatok 
vezetésébe juttassák.) Ugyanezen az ülésen döntött az igazgatóság a javadalmazási 
bizottság létrehozásáról, amelynek hatásköre kiterjedt az ÁV Rt. alkalmazottaival 
kapcsolatos jövedelempolitika jóváhagyására, valamint a vezérigazgató bérének és 
egyéb juttatásainak meghatározására.16 

Ezek a bizottságok kivétel nélkül az igazgatóság tagjaiból álltak, vagyis nem 
delegálták a döntéseket - vagy legalábbis azok előkészítését - a szervezet alacsonyabb 
szintjére, csak a legfőbb döntéshozó testületet tehermentesítették. Erre azért is nagy 
szükség volt, mert az egyes részlegek közötti együttműködés akadozása miatt a 
koordináció nagy része is a vezető fórumokra, az igazgatóságra és az ügyvezetésre 
hárult. A bizottságok legfeljebb ezt a problémát enyhítették, de nem tudták orvosolni 
az alapvető bajt: a szervezeti egységek feladat- és hatáskörének bizonytalanságait, 
illetve a közöttük feszülő ellentéteket. 

A nehézségek mélyebbre hatoló kezelésére az AV Rt. működésének második sza-
kaszában jelentős kísérlet történt: a számítógépes iktatási és ügykezelési rendszer. 
A irodaautomatizálás átfogó informatikai rendszer kiépítésébe illeszkedett. Ez a vezér-
igazgató szívügye volt, és létrehozásában, pénzt és szabadidejét sem kímélve, személye-
sen is részt vett. Az ÁV Rt.-szakértők nem elfogulatlan - de a végeredményt nézve a 
laikus szemlélő számára meggyőző - véleménye szerint hardverben és az operációs 
rendszerekben is a legkorszerűbb technikai szinten álló struktúrát sikerült kiépíteni. 

A 150 személyi számítógépből és 3 szerverből álló, 250 végpontot tartalmazó rendszert 
hálózat kapcsolja össze. Az iktatáson és ügykezelésen kívül a fő felhasználási terület a céginfor-
mációs-kontrolling rendszer, katalógus a vállalatok publikus adatairól három nyelven, a belső 
munkaügy és a külső (vállalati) humánpolitika, a tanácsadók adatai - az utóbbi kettőbe 
beleértve a nagy léptékű nyilvános pályázatok teljes anyagának feldolgozását - , a CD-lemezes 
jogszabály-nyilvántartás és a háromnyelvű jogszabálygyűjtemény, az elektronikus belső posta 
és bekapcsolódási lehetőség az MTI naprakész gazdasági adatbázisába. A tervek között szerepel 
az elektronikus úton már most is elérhető ÁV Rt.-vállalatok teljes integrálása a rendszerbe, 
beleértve a levelezésben és dokumentumkészítésben az egységes stíluslapok használatát. A szak-
emberek véleménye szerint mindez nemcsak gyors és elegáns, hanem a párhuzamos adatszolgál-
tatás és a hosszadalmas formázási eljárások kiküszöbölésével közvetlenül is költségtakarékos. 

Az új ügykezelés lényege az, hogy minden megkeresést (levelet, faxot, személyes 
megbeszélést és telefonhívást), a legapróbb ügyektől a legnagyobbakig számítógépes 
rendszerbe kell bevinni, megjelölve a címzettet, a tárgyat, a feladatot, a következő 
lépés felelősét és a határidőket. Minden megkeresésre öt munkanapon belül válaszolni 
kell. Az ügykezelő lap mintegy szervezi is a különböző részlegek közti együttműkö-
dést, részekre bontva a feladatokat és megnevezve a felelősöket. A nyilvántartás 
eredménye egy intézkedési napló, amelyben jól nyomon követhető, hogy ki, mikor, 
milyen lépéseket tett, kinek adott megbízást, és hogyan teljesítette a maga dolgát. 
Minden dokumentum egy példányát át kellett küldeni a vezérigazgatói titkárságra. 

A második vezérigazgató megfogalmazása szerint az új módszer célja a munka 
hatékonyságának növelése, az átfedések kiküszöbölése, a koordináció javítása, a 
vezérkar operatív teendőinek csökkentése, a vállalati és személyi teljesítmények méré-
se, az információáramlás, az átláthatóság és a jobb vezethetőség feltételeinek megte-
remtése,17 „kiküszöbölve azt, hogy a fontos feladatok elfelejtődjenek vagy kikerülje-
nek az ellenőrzés alól".18 

A kísérlet 1993 nyarán indult úgy, hogy a technikai feltételek nagy része - bár 
kissé körülményes műveleteket igényelve - készen állt. Minden alkalmazott részt 
vehetett számítógépes oktatáson. A titkárnőknek ez kötelező volt, és vizsgázniok is 
kellett az új ügykezelés alkalmazásából. „Morogtak ugyan - mesélte az egyik infor-

16 Az ÁV Rt. igazgatóságának 76/1993. (VII. 12. ) sz. határozata. 
17 A projektkezelési rendszer, ÁV Rt. 1993. június. 
18 Az ügykezelési rendszer gyakorlati tapasztalatai, 1994. január. 
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matikai szakember - , de megtanulták, és ezzel még egy szakmát is kaptak." 1993 
őszén a vezérigazgató többször is felhívta a munkatársak figyelmét az ügykezelési 
lapok használatára. A rendszer alkalmazását november végén tették kötelezővé, 
kilátásba helyezve, hogy az információk utólagos elemzése „a prémium kifizetések 
egyik alapvető eleme lesz".19 

A rendszer mégsem működött. 1994 elején meg kellett állapítani: „Sokszor nagyfo-
kú ellenállás, a bevezetett rendszer meg nem értése volt tapasztalható. Az eleddig szokat-
lanul szigorú, a határidőket számonkérő rendszert vezérigazgatói utasítás és segédlet 
ellenére sem mindenki fogadta el."20 Az összefoglaló jelentés név szerint felsorolta a leg-
nagyobb késést felhalmozó dolgozókat. Összesen több mint 4000 nap csúszást regisztrál-
tak - ennek negyede egy személyt terhelt, az egyik vezérigazgató-helyettest. 

Mindennek alapján nyilvánvaló, hogy bár az új módszer indoklásaként elsősor-
ban a racionalizálást és a részlegek közti koordinációt hangsúlyozták, az ügykezelés 
fontos funkciója lett volna az ellenőrzés, a vezérigazgató közvetlen áttekintése az ÁV 
Rt.-n belül folyó munka és a beosztottak teljesítménye fölött. Ez volt a legfontosabb 
oka az ellenállásnak, nem pedig azok a technikai nehézségek, amelyeket az érintettek 
említeni szoktak. Kétségtelen, hogy a többségében nem rutinszerű ügyek adminisztrá-
lása nem volt egyszerű. Emellett az ÁV Rt. beosztottai a vezérigazgató-helyettesektől 
a titkárnőkig nemcsak azt érezték, hogy plusz munkával terhelik őket, hanem úgy 
vélték, hogy munkájuk fölött aprólékos ellenőrzést gyakorolnak. Képzeljük el, milyen 
hatása lehetett a határidőcsúszások nyilvánosságra hozásának, milyen képet vágtak 
- és mit mondtak - a notórius késők, amikor a listát meglátták. Az biztos, hogy senki 
sem vette jó néven ezt a Magyarországon szokatlan eljárást, és a vezérigazgató ezzel 
a kísérlettel nem szerzett sok hívet magának. 

Ebben a konfliktusban jól tükröződik az ÁV Rt.-t 1993-ban mindvégig jellemző 
belső megosztottság. A kétlelkűség nemcsak a holding és a kormányzat viszonyában, 
nemcsak a privatizátorok és a vagyonkezelők kapcsolatában jelentkezett, hanem egy 
mélyebben fekvő - ezeket részben átfedő, de ennél tágabb értelmű - kulturális megosz-
tottságot is takart. Az ÁV Rt. első két vezérigazgatója korszerű, angolszász mintájú 
üzleti és szervezeti felfogást hozott magával. Ez a kultúra - mint az ügykezelési rendszer 
példája is mutatja - összeütközésbe került a Magyarországon megszokott, az állami 
apparátusokban, minisztériumokban az elmúlt évtizedek alatt kialakult szokásokkal. 

A második vezérigazgató még a kinevezése előtt készített előterjesztésben azt 
nevezte az ÁV Rt. egyik legfontosabb erősségének, hogy új szervezetről van szó, ezért 
optimális eljárási rendet lehet kialakítani „levetvén azokat a hagyományokat és 
kulturális örökségeket, amelyek célkitűzéseink elérését gátolhatnák".21 Csakhogy -
mint ezt az utóbbi években sok más területen is tapasztaljuk - éppen ezeknek a 
beidegződéseknek, megszokásoknak az átalakulása a legkeservesebb és leglassúbb. 
A külföldről érkezett elnök, valamint az a néhány munkatárs, aki hosszabb-rövidebb 
időt eltöltött nemzetközi szervezeteknél, megjelenésében, nyelvtudásában és üzleti 
kultúrájában is alapvetően különbözött az ÁV Rt.-ben mindinkább többségbe kerülő 
magyar „üzleti kultúrájú" munkatársakkal. Nem beszéltek azonos nyelven, nemcsak 
azért, mert az állami hivatalokból jövők nagy része nem tudott idegen nyelveket, 
hanem a szó tartalmi értelmében sem. A pénzügyi fogalmakban gondolkodó, portfó-
liószemléletű vezetés üzleti tudását a hazai egyetemeken és minisztériumokban nevel-
kedett munkatársak nem is értették meg. Nehezményezték, hogy a vezetők nem 
fordítottak elég időt és energiát arra, hogy általános vagy egy-egy kérdés megoldására 
vonatkozó elképzeléseiket kellőképpen megismertessék a munkatársakkal. Az elnö-
kök viszont úgy érezték, hogy mindig falba ütköznek, és kezdeményezéseik rendre 

19 Feljegyzés az új ügykezelési rendszerről, 1993. augusztus 25. és Feljegyzés az ügykezelő 
lapok kötelező használatáról, 1993. november 21. 

20 Uo. 
21 Vitaanyag az ÁV Rt. stratégiájának kialakítására, 1993, d. n. 
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megtörnek az apparátusnak a megszokásokhoz ragaszkodó, kényelmes és egyben 
pozíciójukat is védelmező magatartásán. 

Természetesen minden résztvevő tudta, hogy nem pusztán kultúráról és techni-
kákról van szó, hanem ellenőrzésről és pozicionális harcról is. Az első vezérigazgatók 
nemcsak új szemléletet és eljárásrendeket próbáltak alkalmazni, hanem ezek révén új 
harcmodort is. Átalakították a játékszabályokat és a fegyvereket, olyan terepre kény-
szerítve a többieket, amelyen azok természetesen hátrányban voltak. Ezért nem 
meglepő, hogy minden tőlük telhetőt megtettek a régi szabályok visszaállítása érdeké-
ben. Sikerüket jórészt az magyarázza, hogy az ÁV Rt.-t körülvevő közeg hozzájuk 
volt hasonlatos: ők voltak otthon.22 

A kulturális különbségek áthidalásának - és ezzel együtt a hatalmi pozíciók 
átrendezésének - egyik eszköze lett volna az a kutatási és oktatásiporgram is, amelyet 
a második vezérigazgató indított el. 1993 nyarán állították fel a kutatási és oktatási 
igazgatóságot,23 hogy a hazai kutatóintézetekből verbuvált csapattal stratégiai tanul-
mányokat dolgozzon - illetve külső megbízásokkal dolgoztasson - ki, továbbá rend-
szeres továbbképzést szervezzen az ÁV Rt. munkatársainak és a holdinghoz tartozó 
cégek vezetőinek. Ezt az érintettek ugyanúgy trójai falónak tekintették, mint az 
ügykezelést - és nem is alaptalanul. Az ÁV Rt. vezérigazgatója személyes beszélgeté-
sen elmondta, hogy az oktatásnak a vezetők kiválasztása szempontjából is fontos 
szerepe lett volna. „A tanfolyamokon, manrézákon, tartós együttlétek alkalmával 
hamar kiderül, hogy tulajdonképpen ki mennyit tud, vagy mire alkalmas. Azt gondol-
tuk, hogy ez egy első szűrő lehet ahhoz, hogy az ÁV Rt.-hez tartozó vezetők további 
kinevezéséről dönthessünk, és megváljunk azoktól, akik teljesen alkalmatlannak 
bizonyulnak." Az eddig elmondottak fényében nem meglepő, hogy az oktatás terve 
is hasonló sorsra jutott, mint az ügykezelés. 

A harmadik vezérigazgató ugyanis, nagy apparátusi tapasztalatok birtokában, 
energikusan látott hozzá a belső működés felülvizsgálatához. Az alapelveket ebben 
a jelszóban foglalta össze: az ÁV Rt. legyen „szerény, mértéktartó és hatékony".24 

Az előterjesztés első lépésként többek között a következőket irányozta elő: a jótékony célú 
(alapítványi) kifizetések leállítását, új javadalmazási rendszer kidolgozását az ÁV Rt. alkalma-
zottak számára, a lakáskölcsönnél kapcsolatos szabályozás felfüggesztését,25 a reprezentációs 
és egyéb költségek csökkentését. (A Parkinson törvényeknek megfelelően egyébként ez a pont 
volt a legrészletesebben kifejtve: nem lehet elszámolni taxi- és ebéd-vacsora költségeket, csök-
kenteni kell a vezérigazgatói reprezentációs keretet, valamint a megrendelt sajtókiadványok 
számát, és olcsóbb autókra kell cserélni a gépkocsiparkot.)26 

Részben a takarékosság volt az indok a korábbi átalakítások három fontos 
pontjának, a tanácsadói szerződések, az oktatási-kutatási részleg és az ügykezelési 
rendszer felülvizsgálatához. 

Az új vezetés először is felmondta a külső szakértőkkel kötött megállapodások 
nagy részét. Nem hosszabbították meg annak a belga tanácsadó cégnek a szerződését 

22 A résztvevők elbeszélése szerint a második vezérigazgató búcsúbeszédében ezt mondta: 
„Sokan azzal vádoltak, hogy én egy más kultúrából jőve nem ismertem a magyar viszonyokat. 
Sokáig éltem viszont Dél-Amerikában. Ha a szombrérómat veszem fel, és azt mondom, hogy 
a barátaimnak mindent, az ellenségeimnek a törvényt, akkor ma is elnök lennék." (Nem szó 
szerinti idézet.) 

23 Az ÁV Rt. igazgatóságának 83/1993. (VIII. 16.) sz. határozata. 
24 Előterjesztés az ÁV Rt. eddigi tevékenységéről, 1994. február 18. 
25 A túlságosan magas, kamatmentes lakáskölcsön felvétele - mint a sajtóból is tudjuk -

a második vezérigazgató elbocsátásának egyik ürügye volt, noha az ÁV Rt. igazgatósága előtt 
ez nem volt titok, és a hitel feltételeit a testület tudomásul vette. 

26 Nemsokára valóban Volkswageneket rendeltek az Audik és Volvók helyett. Hírek 
szerint azonban ennek az intézkedésnek van egy szépséghibája: a korábban lízingelt gépkocsikat 
már majdnem teljesen kifizették, s helyettük készpénzért vásároltak vadonatúj autókat. Lehet, 
hogy a takarékosság látszata minden pénzt megér? 
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sem, amely az ÁV Rt. szervezetének felállításával és karbantartásával foglalkozott -
noha a számlát ebben az esetben nem a holding fizette. A „költségtakarékos megoldá-
sok" jegyében azt tervezték, hogy a külső szakértőket a privatizáció területén az ÁVÜ 
apparátusával helyettesítik. 

Másodszor, az új vezérigazgató feleslegesnek nyilvánította a kutatást: „...az 
operatív vagyonkezelői és értékesítési feladatokat ellátó ÁV Rt.-nek nincs szük-
sége sem alap-, sem alkalmazott kutatásokra, így a kutatási igazgatóságra sincs 
szükség".27 Az oktatási programok leállítását pedig azzal indokolta, hogy a vál-
lalati vezetők meg tudják oldani saját továbbképzésüket. Ez a lépés nemcsak a 
vezetők ellenállása és a rövid távú takarékosság miatt volt logikus. Ha a vállala-
tokat gyorsan el akarják adni, akkor ki tudja, mi lesz a menedzsment sorsa, és 
ez az ÁV Rt. szempontjából nem is érdekes. Felesleges százmilliókat elkölteni 
oktatásukra. 

A harmadik vezérigazgató már hivatalba lépése után alig egy hónappal leállította a 
nemrégiben létrehozott, nyolc főből álló csoport érdemi munkáját. „Kérem, hogy további 
intézkedésemig a kutatási igazgatóság külső oktatásszervezői tevékenységet ne végezzen, az ÁV 
Rt.-hez tartozó cégeknél megkereséseket ne tegyen, kutatási megbízásokat, ne adjon ki."28 

Ugyanez a feljegyzés elvonta a kutatási igazgatóságtól az aláírási - azaz pénzkiutalási - jogot 
is. Magát a részleget nem szüntette meg a vezérigazgató (ehhez, csakúgy, mint annak idején a 
létrehozáshoz, az ÁV Rt. Igazgatóságának határozatára lett volna szükség), de befagyasztotta 
a jövedelmeket és minden munkatársnak áthelyezést ajánlott fel az ÁV Rt.-n belül. A szükségte-
lennek nyilvánított, fogyatkozó létszámú, de még létező kutatócsoport az elmérgesedett légkör-
ben utóvédharcokat folytatott - nem sok sikerrel. Hacsak azt nem tekintjük sikernek, hogy a 
kutatási igazgató fél évvel a vezérigazgató-váltás után még mindig a helyén volt, miközben a 
holding éléről a harmadik vezetőgarnitúrát is leváltották. 

A kutatásra szerződött munkatársak - természetesen nem elfogulatlanul - úgy vélték, hogy 
részlegük háttérbe szorítása a játékosok kártyába belelátó, de mégis viszonylag független külső 
kontroll kiiktatását is célozta, hasonlóan a külföldi tanácsadók szerződésének felbontásához. 
„Ha végkiárusítás a cél, az, hogy a vagyont mielőbb leépítsék, és olyan szervezeteknek vagy 
személyeknek adják oda, akiket politikailag meg akarnak nyerni vagy jutalmazni, akkor csak 
felesleges, sőt káros lehet a független szemlélők jelenléte ezeknél a tranzakcióknál" - mondta 
egyikük, noha a vezetői értekezletek meghívottjaként ő maga továbbra is részt vehetett a 
vitákban. Az utóbbi tényre hivatkozva, a harmadik vezérigazgató megalapozatlannak tartotta 
ezt a véleményt. 

A korlátozó döntésekben szerepet játszhatott az is, hogy az ÁV Rt. apparátusa 
mind a külső tanácsadókban, mind a kutatókban konkurenseket is látott. 

Az újonnan kinevezett vagyonkezelési vezérigazgató-helyettes már 1993 őszén a nyilvános-
ság előtt is hangot adott ellenszenvének: „A könyökünkön jön ki az olyan tanulmány, ami csak 
arról szól, hogy nyereségessé kell tenni a vállalatot ahhoz, hogy jól el lehessen adni. Ezt mi is 
tudjuk. A magyar szellemi kapacitást nem kell leértékelni, hiszen van nekünk saját tudásunk is. 
Ha mégsem lenne, akkor vajon miért ülnek az ÁV Rt.-nél és a cégek vezetői székében a 
szakemberek?" {Nagy [1993]). Nos, ez a költőinek szánt kérdés másokban komolyan is felmerül-
hetett - s éppen ez volt a fenyegetés. A kívülálló szervezetek vagy személyek közreműködését 
ugyanaz az ellenérdek gátolja, mint a közvetett vagyonkezelés módszereinek alkalmazását. 

Az mindenesetre valószínű, hogy a korábbi lépések visszavonását - csakúgy, 
mint annak idején a megtételüket - nem pusztán a technikai racionalitás (vagy a 
költségcsökkentés) diktálta, hanem pozicionális-hatalmi szempontok is szerepet ját-
szottak. Ez áll a harmadik gyors intézkedésre, az ügykezelési rendszer megszüntetésé-
re is. A vezetés szempontjai mellett itt még nagyobb szerepet játszhatott a beosztottak 
ellenszenve. 

27 Csépi Lajos feljegyzése Krasznai Zoltánnak, 1994. május 30. 
28 Csépi Lajos feljegyzése Krasznai Zoltánnak, 1994. február 22. 
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A vezérigazgató egyik legelső utasítása az előterjesztések tartalmi és formai követel-
ményeit írta elő, mellékelve a formanyomtatványokat és a kötelező mellékletek listáját.29 

Néhány nappal később sor került az ügykezelés általános újraszabályozására. A kiinduló-
pont a hagyományokra hivatkozik: az ÁV Rt. rendszere az Állami Vagyonügynökség irat-
kezelési rendszerére épül, hiszen induláskor, még a közös székházban, alapvetően ezt a 
módszert vették át. Most a fő cél az - állította az ÁVÜ-ből jöt t új vezető - , hogy a kézi 
iratkezelést mindenki fegyelmezetten megvalósítsa. A számítógépeknek csak akkor lehet 
központi szerepet adni, ha a „normál" ügyintézésnek már megfelelő kultúrája alakult ki. 
(A gépesítés nem segítette, hanem inkább rontotta az ellenőrzés lehetőségeit - mondta egy 
személyes beszélgetésen. Az intézkedéseknek ugyanis nem volt írásos nyoma, így nem vol-
tak számonkérhetők. A második vezérigazgató tapasztalatai kis, néhány fős cégekből szár-
maztak. Az általa bevezetett rendszerek abban a körben jól működtek, de egy ekkora 
konglomerátumban alkalmazhatatlanok - tette hozzá ebben az általános formában vitat-
ható véleményét.) „Ezzel a rendelkezéssel minden, az iratkezelésre vonatkozó korábbi elő-
írás hatályát veszti".30 Egy technikailag korszerű, és a nyugati korporációkban megszokott 
rendszert ismét a régi hazai módszerrel váltottak fel - legalábbis, mint a döntés mondta, 
átmenetileg. 

E lépések nyomán - ha hozzászámítjuk még néhány átfogó elgondolás, többek 
között a stratégiai és üzleti terv tartalmi felülvizsgálatát is - az 1993 második felében 
elindított munkálatok nagy részének eredményei kárba vesztek. (Az akkori kezdemé-
nyezők és híveik szenvedélyesebb megfogalmazása szerint 1994 eleje óta a holding 
szisztematikus szétverése folyik.) Megkezdődött a belső kapcsolatok teljes körű átte-
kintése, a szervezeti és működési szabályzat újabb módosításának előkészítése is. 
A tervek - ha nem voltak is olyan nagy léptékűek, mint az eddig bemutatott területe-
ken - a döntéseknek az igazgatóság szintjére központosítása és a szervezet további 
ágazati tagolása felé mutattak. 

Az szmsz. módosítására mindenképpen szükség volt az elnöki és a vezérigazgatói funkció 
már korábban eldöntött szétválasztása miatt. Az új elnök külön titkárságot kapott, amellyel régi 
vágya, ha nem is az energetikai területen, teljesedett. A felülvizsgálatnak a harmadik vezérigaz-
gató által előterjesztett tézisei31 az igazgatóság hatáskörének kiterjesztését irányozták elő az 
operatív vezetői szint rovására. A tervezet második, de kevésbé kidolgozott pontja a belső 
eljárási rend módosítása lett volna. Itt a lényeg az ügyintézők egyéni felelősségének növekedése, 
a belső koordináció javítása, a vagyonkezelési vezérigazgatóságnak a középpontba helyezése -
elsősorban a privatizáció előkészítése érdekében. 

A működési rend átfogó módosítására - a szervezeti keretek jövőbeli alakulásának bizony-
talanságára s az ebből következő átmeneti jellegre hivatkozva - 1994 tavaszán nem került sor. 
A javaslatoknak csak néhány elemét vezették be. így például a vállalati menedzsment kinevezé-
séről ezután nem az érintett cég, hanem az ÁV Rt. igazgatósága határozott, s az igazgatósági 
döntés értékhatára a vállalati hitelfelvétel, garanciavállalás és vagyonátadás eseteiben a korábbi 
tízről egymilliárd forintra csökkent.32 Tovább tagolódott a vagyonkezelési vezérigazgató-helyet-
tes alá tartozó terület, négy helyett öt portfolióra. 

A harmadik vezérigazgató színre lépése után három hónap alatt több mint 20 
százalékkal nőtt a létszám, de a belépők mind rekrutációjukban, mind munkakörük-
ben különböztek a fél évvel korábbi hullámtól. Az új filozófiával ezúttal összhangban, 
főleg privatizátorok jöttek. A dolog természetéből és az új vezető ismeretségi köréből 
következően 1994. elejétől egy erős ÁVÜ-s csapat szivárgott át az ÁV Rt.-be. A nagy 
beáramlás feltételezte, hogy a holding helyzete biztosabbá vált - vagy az ÁVÜ-é lett 

29 Vezérigazgatói utasítás az előterjesztések formai kellékeiről és eljárási rendjéről, 1994. 
február 9. 

30 Vezérigazgatói utasítás az előterjesztések formai kellékeiről és eljárási rendjéről, 1994. 
február 11. 

31 Az ideiglenes szervezeti és működési szabályzat módosításának tézisei, 1994. február 1. 
32 Meg kell jegyezni, hogy hasonló tartalmú előterjesztés már a második vezérigazgató 

tevékenységének utolsó időszakában is készült. 
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nagyon labilis - , hiszen néhány havi munka kedvéért senki nem hagyja ott a munka-
helyét.33 

Erre utalhatott a résztvevők számára, hogy 1993. végén a Vagyonügynökség Igazgatótaná-
csának elnöke nyilvánosan is felvetette: „Az AVÜ-nek mint önálló intézménynek előbb-utóbb 
meg kell szűnnie, hiszen legkésőbb 1995-ben befejeződik a nagytömegű privatizáció. Napirenden 
szerepel azonban az ÁV Rt.-nél levő tartós állami vagyon privatizálása, ahol az ÁVÜ által már 
kidolgozott és gyakorolt módszerek alkalmazására is szükség lesz... nincs értelme ezzel kapcsolat-
ban párhuzamos kapacitások kiépítésének" (P. E. [1993]). Néhány nappal később azt is hozzátet-
te, hogy az összevonásra, hiszen ezzel a privatizációs miniszter is egyetért, már tavasszal sor kerül-
het. Ezeket a híreket támaszthatta alá az új vezérigazgató perszonáluniónak is tekinthető kineve-
zése, aki megerősítette: ő maga támogatja az összevonás gondolatát.34 S nem tiltakozott utódja az 
ÁVÜ ügyvezető igazgatói székében, megismételve azokat a főnökei által hangoztatott érveket, 
hogy a két intézménynek mind a privatizáció, mind a vagyonkezelés terén hasonló elvek szerint, 
hasonló módszereket kell alkalmaznia. így különállásuk indokolatlan (Kamasz [1994]). A jogi 
szakértők pedig már ebben az időben felhívták a figyelmet arra, hogy egy gazdasági társaság 
megszüntetése sokkal bonyolultabb és hosszadalmasabb procedúra, mint egy hivatalé (Sárközy 
[1994]). Már csak ezért is azt gondolhatták az érintettek, hogy az ÁV Rt.-é a jövő. 

Az ÁVÜ korábbi és jelenlegi ügyvezetőjének - a hasonló lépéseknél korántsem 
megszokott - egybehangzó álláspontját magyarázhatják kinevezésük feltételei, közös 
múltjuk, valamint az, hogy az utolsó pillanatig nyitva áll a kérdés: ki lesz az úr a 
háznál? (Ez egyébként már önmagában is az ellentétek későbbi éleződését vetíti 
előre.) Emellett azonban szerepet játszhat egy pszichikai tényező is, amelyet az ÁV 
Rt. vezetője - korábbi munkahelyétől érzelmileg még nem elszakadva, s talán saját 
attitűdjét is kivetítve - így fogalmazott meg: „Az ÁV Rt.-sek mindig arisztokratikus 
gőggel viselkedtek a Vagyonügynökséggel szemben: a komoly cégek nálunk vannak, 
ti csak zöldséges boltot árultok. Ezért az összevonás az ÁVÜ dolgozóinak lett volna 
fontos. Nagy elégtételt jelentett volna nekik, ha visszakerül hozzájuk 1500 milliárd 
forintnyi vagyon." 

Mint az idézetben használt feltételes mód is mutatja, az egyesítésre a parlamenti 
választásokig nem került sor. A két intézmény összeköltözése azonban néhány hónap 
múlva komolyan szóba került. 

Egy február eleji előterjesztés35 határozati javaslata a költözést irányozta elő. Az újonnan 
kinevezett vezérigazgató nyilatkozatának ezt a címet adta az újságíró: „A bútort magunkkal 
visszük a költözéskor" (Emőd [1994]). Úgy tűnt tehát, hogy már a részleteket is meggondolták, 
s az érvek készen álltak: a feladatok hasonlóak, a párhuzamosságok felszámolásával sok kiadást 
is meg lehet spórolni. A stratégia azonban megváltozott. Ellenérv lehetett az, hogy az ÁV Rt. 
számára nem kis költséggel kialakított, nemrégiben tulajdonba is vett, kényelmes és jól felszerelt 
munkahely (amelyből például a számítógépes hálózatot nem lehetett kimozdítani) elhagyása 
újabb tetemes, mintegy hetven millió forintos kiadást jelentene - a takarékosság jegyében. 

Feltűnő, hogy a kiadásokat gyorsan kiszámolták, és ezt az ÁV Rt. akkoriban felkeresett 
dolgozói közül szinte mindenki számon is tartotta. Egyesek tudni vélték, hogy míg a Bánk Bán 
utcában a beosztottak szobája is 17 négyzetméteres, addig a Pozsonyi úton ennek kevesebb mint 
fele jutna egy alkalmazottra - ami nemcsak kényelmetlen, de cáfolja azt a fontosnak tekintett 
állítást is, hogy a bútorokat ott is fel lehetne használni. Ez a jólinformáltság arra utal, hogy az 
ÁV Rt. munkatársai nem lelkesedtek az átköltözés gondolatáért. Sőt, az igazgatóság tagjainak 
többsége is tiltakozott, ami szerepet játszhatott abban, hogy a döntést hozó ülésen maga a 

33 Hacsak a munkahely megszűnésekor várható juttatások nem lényegesen kedvezőbbek 
a számára. Márpedig az ország legnagyobb holdingjánál - gazdasági társaság lévén - ebből a 
szempontból még a nyári botrányt követő módosítások után is jobb lehetett a helyzet, mint az 
állami hivatalként működő ÁVU-nél. 

34 Ezen a ponton természetesen nehéz különválasztani, hogy mi volt a kormányzat önálló 
szándéka, illetve mennyiben befolyásolta ezt az újonnan kinevezett vezető meggyőződése, aki 
már a holding létrehozása idején sem lelkesedett az ÁV Rt. létrehozásáért. 

35 Előterjesztés az ügyvezetésnek, 1994. február 3. 
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költözködés hírét nyilvánosságra hozó vezérigazgató is leszavazta a tervet. „Olyan elemi erejű 
ellenállás volt az igazgatóságban, hogy úgy gondoltam, nem érdemes kenyértörésre vinni a 
dolgot ebben a végül is másodrangú ügyben" - indokolta a fordulatot személyes beszélgetésen. 

Ez az ellenállás feltehetően többet nyomott a latban, mint a költségek rideg 
számai. S az igazgatóság véleményét is talán inkább motiválta a holding önállóságá-
nak féltése, mint az új iroda szűkös elhelyezési feltételei vagy a költözködéssel járó 
kényelmetlenségek. Az ÁVÜ és az ÁV Rt. 1994 tavaszán földrajzi értelemben nem 
került közelebb egymáshoz, de más tekintetben megvalósult a közeledés. 

A közös funkciók, a vállalatokkal szemben egységes elvek érvényesítése, valamint a párhu-
zamosságok felszámolás jegyében az ÁV Rt.-nél az ÁVÜ-höz hasonló módszereket, eljárásren-
deket alakítottak ki. A harmadik vezérigazgató már belépésekor meghirdette azt az alapelvet, 
hogy „az alkalmazható állami vagyonögynökségi tapasztalatokat, eljárásokat, standardokat a 
szervezeti működés szintjén is célszerűnek látszik átvenni".36 Ennek nyomán átalakították az 
iratkezelési rendszert, az előterjesztések tartalmi és formai követelményeit, a havi monitoring 
és az informatika számos más részterületét. 

Noha az ÁVÜ mint hivatal hosszabb múltra visszatekintve és valamivel nyugal-
masabb szervezetépítési feltételek között feltehetően olajozottabban működött, mint 
fiatalabb és zaklatottabb partnere, több, főként az informatikához kapcsolódó terüle-
ten korántsem egyértelmű, hogy az egységesítést a Vagyonügynökségi standardok 
alapján indokolt megvalósítani. 

„Az ÁV Rt. kihasználta a későn jövők előnyét" - mondta az informatikai részleg egyik 
munkatársa. „Mindenből a legjobbat vettük, és a számítástechnikában néhány év is sokat 
számít. Ha az ÁVÜ módszereit vennénk át, ez visszalépést jelentene, amit mindenképpen 
szeretnénk elkerülni."37 Ezt a jelek szerint az új vezetés is belátta, és megnyugtatta az érintette-
ket, hogy nem akarja blokkolni az egész információs rendszert. 1994 tavaszán - a privatizáció 
előtérbe kerülése miatt - az ÁV Rt. marketing adatbázisának kiépítése volt napirenden. A lelkes 
szakértői csapatot nem akadályozták meg abban, hogy a vagyonügynökségi séma egyszerű 
átvétele helyett, a saját technikájuk adta lehetőségeket kihasználva új szerkezet kialakításán 
dolgozzanak. Az eredményeket látva, úgy tűnik, sikerrel. 

Ahogy az összeköltözés - a vezérigazgató által is elismerten - a teljes szervezeti 
integráció előjátéka lehetett volna, úgy az egységesítés irányába tett lépések is megköny-
nyítenek egy esetleges összevonást. A döntés az új kormányra maradt. Az örökség azon-
ban a belső felépítés szempontjából sem kikristályosodott szervezet, hanem instabil, újra 
és újra átalakított, a kormányváltás óta méginkább elbizonytalanított intézmény. 

A hagyományok győzelme 

Az ÁV Rt. belső szervezete tehát alapvetően a társasági formának megfelelően alakult 
ki, de a működés során a hierarchikus vonások erősödtek, egyre nagyobb és egyre 
inkább tagolt szervezet jött létre.38 Fokozatosan előtérbe került az ágazati jelleg, a 
folyamatos vállalatirányításként felfogott vagyonkezelés. Mint minden más hasonló 

30 Előterjesztés az ÁV Rt. eddigi tevékenységéről, 1994. február. 
37 Az ÁVÜ adatbázisának szerkezetét, feltöltöttségi szintjét és pontosságát ismerve, nem 

technikai, hanem tartalmi szempontból közelítő külső felhasználóként csak megerősíteni tudjuk 
ezt a véleményt. (A vagyonügynökségi adatok elemzési és értelmezési nehézségeiről lásd részlete-
sen Kőhegyi [1994]). 

38 Bár, meg kell jegyezni, néhány ÁV Rt.-hez tartozó cég központjában ma is többen 
dolgoznak, még akkor is, ha a holding alkalmazottainak száma 1994 nyarára megközelítette a 
200 főt. 
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apparátusban, az ÁV Rt.-ben is jelentkeztek az eltérő feladatkörű részlegek közötti 
ellentétek, vagyis közelről nézve a holding sem homogén szervezet. A konfliktusokat 
felerősítették a kulturális különbségek, amelyek a bürokrácián belüli harcmodort, 
érdekérvényesítési módszereket és esélyeket is érintették. 

A nehézségek áthidalására, a képlékeny szerkezetek megszilárdítására a vezetés 
először a problémáknak a szervezeten (vagy legalábbis a formális hierarchián) kívülre 
helyezésével próbálkozott: külső szakértők alkalmazásával, ad hoc és állandó bizott-
ságok létrehozásával. A következő lépés a kemény, látszólag személytelen, ellenőriz-
hető eljárásrend bevezetésére tett kísérlet volt. A küzdelemben a politika felső régiói-
nak közvetlen befolyása és az általános társadalmi-gazdasági közeg hatására a hazai 
(csak az alliteráció kedvéért: „haladó") hagyományok győzedelmeskedtek. 

Ez azonban nemcsak a kezdeti eredmények elvesztegetésével, a szervezeti felépí-
tés sajátos vonásainak elhalványulásával járt, hanem az egész ÁV Rt. identitásának 
megszűnésével fenyegetett. 1994 nyarán, a parlamenti választások után elképzelhető-
nek látszott, hogy a rövid táv nyertesei személyükben és intézményi szempontból is 
pirruszi győzelmet arattak. Az új kormánykoalíció eredeti elgondolásai a privatizáció 
felgyorsítását, az eladást megelőző feljavítás elvetését, a tartós állami tulajdon köré-
nek nagymértékű szűkítését irányozták elő. Az ÁVÜ és az ÁV Rt. összevonása e 
koncepció alapján a holding egészének és ezen belül a vagyonkezelési szerepnek a 
háttérbe szorulását jelentette volna. Ez lett volna a várható következmény elvileg 
akkor is, ha az új szervezet nem hivatalként - az ÁVÜ bázisán - , hanem társasági 
formában alakul meg, jórészt technikai okokból (az átszervezés gyorsítása és a 
közhivatalnoki béreket meghaladó jövedelmek biztosítása érdekében). Az új privati-
zációs stratégia és törvény elhúzódó politikai és apparátusi egyeztetése azonban - úgy 
tűnik - visszahozza a vagyonkezelést. A minden eddigit meghaladó léptékű személy-
csere, a holding negyedik vezetőgárdájának kinevezése39 pedig a közvetlen vállalatirá-
nyításra és újraelosztásra alkalmas részvénytársasági forma tartalmi továbbélését 
vetíti előre. Nem kizárt, hogy az egységes privatizációs és vagyonkezelő szervezet 
nemcsak jogilag, hanem működési elveit nézve is az ÁV Rt. bázisán jön létre. 

A lehetőségek vázlatos mérlegeléséből is nyilvánvaló, hogy e szervezet belső 
viszonyainak alakulását - mint elődeiét is - sok külső tényező befolyásolja, többek 
között a deklarált és tényleges privatizációs politika vagy az állami feladatoknak a 
kormányzaton belüli megosztása. Ha a kormánytól független, üzleti alapon működő 
társaság koncepciója most már véglegesen lekerül a napirendről, akkor akár a va-
gyonkezelés, akár a privatizáció előnyben részesítése mellett az államapparátusi 
típusú szerveződés további erősödése várható. Bármely változat esetén biztosra vehe-
tő az is, hogy az ÁV Rt. összevonása az ÁVÜ-vel csak a két intézmény különállását 
számolja fel, a konfliktusokat nem szünteti meg. Ellenkezőleg, inkább súlyosbítani 
fogja a holdingon belül már eddig is jelentkező ellentétet a vagyonkezelők és privati-
zátorok között. Ennek következtében nem könnyíti meg annak a fogas kérdésnek a 
megoldását sem, hogy milyen úton, milyen módszerekkel vihető tovább a hónapok 
óta bénult privatizáció. 
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BODA DOROTTYA-HOVORKA JÁNOS-NEUMANN LÁSZLÓ 

A munkavállalók mint a privatizált vállalatok űj tulajdonosai 

A tanulmány szerzői 1993-ban empirikus kutatást folytattak a 
munkavállalói résztulajdonosi program keretében privatizált 
vállalatok körében. Megállapították, hogy ezek a cégek nem 
jobbak, de nem is rosszabbak, mint más tulajdoni formában 
működő társaik. Sikerességük - a tulajdonosi szervezetük 
(MRP-szervezet) gyengesége miatt - szinte kizárólag a me-
nedzsment teljesítményén múlik. A vizsgált esetekben a priva-
tizáció főszereplője a vállalati menedzsment, akár a kezdemé-
nyezést, akár a lebonyolítást, akár a tulajdon működtetését 
tekintjük. 1993 telén még a legdemokratikusabban működő 
MRP-szervezetekre sem gyakoroltak valódi tulajdonosi kont-
rollt. 

Cikkünkben az amerikai ESOP mintájára 1992-ben bevezetett munkavállalói résztu-
lajdonosi program (MRP) első alkalmazásainak tapasztalatairól számolunk be. 1993 
őszén az ÁVU megbízásából öt vállalat bevonásával folytattunk empirikus vizsgála-
tot.1 A kiválasztott társaságok között voltak nyereségesek és veszteségesek, iparválla-
latok (gépipar, műanyagipar, textilipar), illetve kereskedelmi vállalatok (mezőgazda-
sági termelőeszközök kereskedelme, külkereskedelem), s a cégek méret szerint is 
jelentősen különböztek. Ez a kiválasztás semmiképpen sem tekinthető az MRP-ben 
részt vevő vállalatok sokaságát reprezentáló mintának. Akár tudatosan vállalt torzí-
tásnak is tekinthető, hogy elsősorban a korai megvalósítás eseteit választottuk ki, 
olyannyira, hogy az egyik vállalatban még nem is a törvény szerinti MRP-szervezetet 
hoztak létre, hanem egy hasonló funkciójú alapítványt. 

Tapasztalatainkat kiegészítettük további három vállalatnál már korábban ké-
szült, a dolgozói-vezetői tulajdonról, illetve annak kialakítására tett sikertelen kísérle-
tekről szóló esettanulmányokkal, melyek az MRP-törvénytől különböző eljárások 
alkalmazásáról szólnak. írásunkban felhasználtuk a Karsai Judit által vezetett hazai 
vezetői vállalatvásárlásokat vizsgáló empirikus kutatás eredményeit is. (Boda-Karsai 
[1993], [1993a], [19936], [1994].) 

1 Köszönettel tartozunk Borbély Szilviának, Császár Katalinnak, Eörsi Jánosnak, Horváth 
Lajosnak, József Csabának, Mészáros Lászlónak, illetve Szántai Katalinnak, akik esettanulmá-
nyok elkészítésével segítették munkánkat. 

Boda Dorottya a Munkaügyi Kutató Intézet munkatársa, 
Hovorka János a Rész-Vétel Alapítvány munkatársa, 
Neumann László a Munkaügyi Kutató Intézet főmunkatársa. 
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A munkavállalói tulajdon formái és részaránya a privatizált gazdaságban 

1988-ban törvényesítették Magyarországon az első alkalmazotti tulajdoni formát. 
A kormányzat, illetve a jogalkotók az állami vállalatoknál a vagyonjegy osztásától, 
majd később a társasággá alakult, de még állami tulajdonú cégek kedvezményekkel 
megvásárolható vagy ingyenes dolgozói részvényeitől remélték, hogy új elemekkel 
gazdagodik az alkalmazottak érdekeltsége a tulajdonszerzésben. A privatizációs poli-
tikát meghatározó vagyonpolitikai irányelvek is kedvezményekkel támogatták a 
dolgozók 10-15 százalékos részvény-, illetve üzletrészvásárlását. 1990 és 1992 között 
540 cég tulajdonában alakult ki a fenti módokon jellemzően 10 százalék körüli 
(maximálisan 25 százalékos) dolgozói részesedés.2 

Többségi dolgozói-vezetői tulajdon kialakulásához más, jogszabályokkal kevés-
bé támogatott módszerek alkalmazására is szükség volt. A cégek egy részénél a 
dolgozók és vezetők csoportjai megtakarításaikat és/vagy a cég vagyonát felhasználva 
korlátolt felelősségű társaságot alapítottak, s e tulajdonszerző társaságon keresztül 
hitel segítségével fokozatosan szereztek többségi tulajdont. (Többnyire a kedvezmé-
nyes Egzisztencia-hitelt vették igénybe.) 1992 végéig 20 céget adtak el így a munkavál-
lalóknak (N. G. [1993]), de az ilyen jellegű tulajdonszerzések száma azóta is folyama-
tosan növekvő. 

Az 1992 júniusában elfogadott MRP-törvény kínált először olyan jogi keretet, 
amely jelentős kedvezménnyel és intézményesen többségi tulajdonhoz juttatja a vállalat 
dolgozóit. Az ESOP nyugati példáit jól ismerő politikusok és szakértők a tulajdonosi 
tudat révén elérhető teljesítménynövekedéssel, a várható tőkeosztalék ösztönző hatá-
sával, a munkaszervezet és egyben a hazai privatizáció demokratizálásával érveltek. 
A munkavállalók ebben az esetben közösen lépnek fel vásárlóként, és a vásárláshoz 
szükséges hitel megszerzéséhez a bank számára nem személyes vagyonuk, hanem az 
adott cég vagyona a garancia. A vállalatvásárlást nagyon pici (jellegzetesen 2 százalé-
kos) saját erő mellett főként kedvezményes kamatozású hitelből finanszírozzák, a 
hitel törlesztésének forrása pedig a cég jövőbeli nyeresége. A tulajdonosi jogosítvá-
nyokat az amerikai „ESOP trust" mintájára létrehozott MRP-szervezet gyakorolja. 
Az MRP-szervezet alapszabálya hivatott rögzíteni a tulajdonrészek részvevők közötti 
elosztásának arányait, módját, a szervezet belső működésének szabályait, az egyes 
munkavállalók jogait és egy sor más kérdést.3 

A privatizáció első három évének eredményeit összefoglaló kormányzati kiad-
vány szerint 1993 augusztusáig az ÁVÜ-höz tartozó termelő vagyon 27 százalékát 
sikerült privatizálni. Ebből a hazai magánbefektetők részesedése 7 százalék, míg a 
kifejezetten munkavállalói tulajdon aránya e 7 százaléknak is mindössze 1,2 százaléka 
volt (ÁVÜ [1993]). Az MRP-törvény megszületése, illetve alkalmazása nagyságrendi 
változást hozott a munkavállalói tulajdonszerzés területén. 1993 májusában még csak 
34, novemberében már 64 volt az MRP-formában értékesített vállalatok száma, s az 
értékesített vagyonrész is megduplázódott ez idő alatt. Az 1994. májusi adatok szerint 
az addigi privatizált vagyon 6,44 százalékát vették meg MRP-szervezetek. Ez év első 
félévéig 168 vállalat csaknem 50 ezer munkavállalója vált 32 milliárd forint névértékű 
vagyon tulajdonosává. (Összefoglaló... [1994]) 

Zömében a kis- és közepes vállalatoknál választották a privatizáció útjaként az 
alkalmazotti tulajdont. A korai vállalatvásárlásokat leíró esettanulmányok szerint 
többnyire a kis tőkeigényű, kis létszámú szervezetek alkalmazottai lettek cégük 
tulajdonosai (Karsai [1993c]). (Nem véletlen, hogy az önprivatizációs programban 

2 Magyar Hírlap, 1992. augusztus 13. 
3 Az amerikai ESOP-ról és a magyar MRP-ről számos népszerűsítő cikk és tanulmány 

jelent meg, ezért itt csak a konstrukció legfontosabb jellemzőit ismertetjük. Az MRP megvalósí-
tásának gyakorlati problémáiról alapos áttekintést ad a Privinfo [1993] októberi különszáma, 
illetve Lukács [1993]. 
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értékesített vállalatok felét a munkavállalók, illetve munkavállalói csoportok vásárol-
ták meg - Voszka [1993]). A kifejezetten MRP-szervezetek tulajdonában működő 
vállalatok kétharmada kevesebb mint 300 főt foglalkoztat, jegyzett tőkéje pedig nem 
haladja meg az 500 millió forintot (Összefoglaló... [1994]). 

Eladó és vevő egymásra utaltsága 

A korai privatizációk esetében egy-egy, a munkavállalók számára kedvező ÁVÜ-
döntés teljes egészében egyedi alkuk függgvénye volt. A vagyonügynökségnek minden 
konkrét esetben állást kellett foglalnia abban, hogy a vagyon mekkora részét hirdeti 
meg eladásra, hogy versenyezteti-e a potenciális vevőket, és ha igen, milyen körben 
és hogy milyen szempontok alapján dönt az ajánlatok elfogadásáról. A kft.-vé alaku-
lás kezdetben garancia lehetett az alapítók - nem egy esetben munkavállalói csopor-
tok - tulajdonosi státusának megőrzésére, illetve tulajdoni hányadának növelésére. 
A társasági forma megválasztásának másik, igen fontos következménye a vállalatvá-
sárlást finanszírozó hitel önerős részének nagysága volt. 

Az igazi kérdés minden esetben a vételár, a fizetési feltételek s ezzel összefüggés-
ben a vagyonértékelési eljárás eredménye, valamint az állami vállalatból alakított 
társaság tőkeszerkezete volt. Logikus, hogy a tárgyalásokon, illetve a liciteken az 
ÁVÜ mint eladó a vállalat szakértői vagyonértékelésének eredményéből, a vevő pedig 
általában a számítható hozamadatokból indul ki. A piaci ár alakulását mindig a 
konkrét vállalat iránt mutatkozó effektív kereslet határozza meg. Ezt a triviálisnak 
tetsző tényt azért hangsúlyozzuk, mert néhány, a megtakarításokból kiinduló makro-
gazdasági spekuláció hajlamos kétségbe vonni a privatizációs kereslet csökkenésének 
tényét. 

Az ÁVÜ megalakulását, apparátusának felállását közvetlenül követő jogilag 
kevéssé szabályozott időszakban az államtalanítás deklarált szempontjai nem kedvez-
tek a munkavállalói tulajdon kialakulásának. Az ár megállapítását minden általunk 
ismert esetben megelőzte egy - esetleg több - főhatósági, vagyonügynökségi ígérvény, 
engedély arra, hogy a munkavállalók tulajdonosai lehetnek saját cégüknek. A legjobb 
alkupozícióban azok a vállalati kollektívák, illetve vezetőik voltak, akiknek speciális 
szakértelme, pótolhatatlan ismeretei vagy kapcsolatrendszere lehetetlenné tette a cég 
mások számára történő értékesítését. Speciálisan erős érdekérvényesítő képességgel 
rendelkeztek például a kereskedelmi, tervező, illetve piackutató tevékenységet végzők. 
Szellemi tőkéjük, kapcsolataik nélkül cégük értéktelen s egyszersmind eladhatatlan 
lett volna. 

A menedzserek, illetve tanácsadóik tárgyalásaik során természetesen a vagyonér-
tékelés eredményének csökkentésére, a vételár minimalizálására törekedtek. Számos 
vállalatot a vagyon karcsúsításával, például ingatlanértékesítéssel készítették fel a 
privatizációra. Á cég árát módosíthatta a vagyonpolitikai irányelvek szerint adható 
alkalmazotti kedvezmények szokásostól eltérő mértéke és a pályázat nyilvánosságá-
nak korlátozása is. A kompromisszummal záruló alkuban nemcsak az ÁVÜ, hanem 
a vásárlók is tehettek engedményeket. (Például a vételárat az egyik esetben valószínű-
leg „közérdekű célokra hasznosítható" székház felajánlásával sikerült leszállítani. 
Egy „ellenséges kivásárlástól" tartó vállalat pedig lemondott a dolgozóknak járó 
vételárkedvezmények egy részéről, hogy cserébe az ÁVÜ eltekintsen a nyílt pályázta-
tástól.) Az MRP-törvény alkalmazása előtt privatizált 17 vállalat közül 15 céget a 
névérték felénél magasabb, négy vállalatot pedig névérték feletti áron vettek meg a 
munkavállalók. Leggyakrabban a névérték kétharmadát fizették ki vállalatukért a 
dolgozók. A vizsgált vállalatok egynegyedénél került sor nyílt pályáztatásra (Boda-
Karsai [1993]). 

A privatizációs kereslet csökkenése és a foglalkoztatási nehézségek növekedése 
1992 közepétől a kormányzat, s így az ÁVÜ privatizációs preferenciáinak módosulá-
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sához vezettek. Megnövekedtek a munkahelyek megőrzését ígérő munkavállalói 
tulajdonszerzési kísérletek esélyei. Noha az MRP-törvény a munkavállalói vállalatvá-
sárlások „ügyintézését" egy fokkal szabályozottabbá tette, a munkavállalói ajánlat 
kezelése mégsem lett egyértelmű a versenyeztetés során. 

Az A VÜ segítsége - vagy legalábbis jóindulata - az MRP-privatizáció során is 
meghatározónak tűnik. Az elsőként megvásárolt gépipari vállalat menedzsmentje az 
MRP megvalósítását segítő-előkészítő lépések sorozatát hajtotta végre az ÁVU-vel 
egyeztetve. Egy külkereskedelmi vállalat vezetői például a dolgozói tulajdon megvaló-
sítására alkalmasan előkészített tőkestruktúrát alakított ki az ÁVÜ jóváhagyásával, 
egy másik, műanyagipari cég vezetésének pedig sikerült befolyásolni az ÁVÜ céggel 
kapcsolatos decentralizációs-privatizációs koncepcióját. 

Ezekben az esetekben illúzió lenne egymástól független eladót és vevőt feltételez-
ni, hiszen az Állami Vagyonügynökség maga is érdekelt abban, hogy elkeljen és műkö-
dőképes maradjon a cég - s ehhez alkalmasint az MRP-szervezet támogatása is 
hozzátartozik. (Mintánkban az eladó és vevő szerepzavarának annak a tanácsadó 
cégnek az esete tekinthető, mely egyszerre volt a vagyonügynökség bizományosa és 
az MRP-szervezet megbízottjaként a megvalósíthatósági tanulmány készítője.4) 
Tényleges verseny helyett a felek érdekeinek kölcsönösen megfelelő, kialkudott vételár-
ról lehet csak szó. A vételár reális voltának igazolására szolgálnak a meghirdetett, de 
előre megjósolhatóan eredménytelen versenyfordulók, a vagyonérték leszállítása, a 
tőkestruktúra átalakítása. 

Elméletileg azt várnánk, hogy a privatizálandó vállalat vevője az üzleti tervben 
kalkulált jövedelmezőségi és hozamadatok alapján tesz ajánlatot. Az MRP-s vállala-
tok gyakorlatában azonban a vállalatok vezetői az üzleti terv elkészítésekor a hiteltör-
lesztés feltételeiből - mintegy visszafelé - számolták ki a cég jövőbeli eredményeit. 
A vételár nagyságának meghatározásakor nem a tényleges profitesély volt a legfonto-
sabb tényező, ezt háttérbe szorította a tulajdonjog megszerzésének, illetve a munkahe-
lyek megőrzésének igen erős motívuma. 

Mindez általában jellemző a dolgozói-vezetői ajánlatokra, de különösen az MRP 
eseteire igaz, hiszen az itt még a megkövetelt alacsony saját erő sem jelenthetett 
korlátot. A vállalat vezetői és az ÁVÜ közötti végső alku kereteit megszabta az, hogy 
eseteink többségében az MRP-szervezetnek nem volt igazi, kemény vetélytársa. 
A munkavállalók vagy eredménytelen versenyforduló után, vagy komolytalan ajánla-
tok mellett vásárolhatták meg a céget.5 

Az MRP szervezetek által eseteinkben kifizetett ár meglehetősen szorosan a 
vagyonértékelésben kimutatott érték körül ingadozott. Az egyik esetben a társaság 
részvényeinek 80 százalékáért igen magas, 143 százalékos vételárat fizettek a munka-
vállalók. Utóbb derült ki, hogy a magas vételár az igen magas tőketartaléknak, s így 
a hiteltörlesztés forrásának az ára volt. Egy másik vállalat pedig az átlagostól eltérő, 
az eredeti névértékhez képest feltűnően alacsony árajánlatát - a konkurens pályázó 
ajánlatának ismeretében megrendelt - újbóli vagyonértékelést követően tette meg.6 

4 Az önprivatizációs programban a vállalat és az ÁVÜ, az eladó és vevő egymásrautaltsá-
ga, kölcsönös függése, illetve az önprivatizációs tanácsadó cégek skizofrén helyzete tipikusnak 
volt tekinthető. (Lásd Voszka [1993].) 

5 Egyes szakértők azonban úgy vélik, hogy már a versenyhelyzet, a konkurens ajánlat 
lehetősége is módosíthatja az árat. A munkavállalói szervezetek azért, hogy a pályázat kimenete-
lében biztosak lehessenek, esetenként irreális magas árat is hajlandók vállalni,. 

6 Az MRP-szervezetek átlagosan a névérték 80 százalékáért jutottak vagyonhoz. 50 száza-
lék alatt többnyire csak kisebb cégek MRP-szervezetei vásárolhattak, de az ilyen esetek száma 
elenyésző, az összes értékesítés 6 százalékát tette ki (Összefoglaló... [1994]). Megjegyezzük 
azonban, hogy az MRP-szervezetek révén történő privatizáció sikerességét semmiképpen sem 
lehet csupán a vételárak szintje alapján minősíteni, hiszen ez a fajta értékelés csak az eladó állami 
vagyonkezelő szervezet lehetséges szempontjainak egyikét hangsúlyozza. 
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A vásárlók, tehát a vállalati vezetők, illetve tanácsadóik árstratégiája a privatizá-
ció hosszan elnyúló folyamatában többször is változhatott, s nem mindenkor az 
árcsökkentés volt az elsődleges cél. Érthetővé válik ez a fajta magatartás, ha figyelem-
be vesszük, hogy például a privatizációs lízingprogramban - tehát a vezetők számára 
bizonyos szempontból kedvezőbb feltételeket nyújtó privatizációs eljárásban - csak 
azok a vállalatok vehettek részt, amelyek számára már két privatizációs pályázat 
sikertelenül zárult. 

Függetlenül attól, hogy volt-e versenyeztetés, volt-e valódi konkurens ajánlat, 
tapasztalataink szerint szinte minden esetben a belső pályázók meghatározó verseny-
előnyt élveztek, mely alapvetően abból fakadt, hogy az ajánlat elkészítésében részt 
vettek a vállalat vezetői is. A cég menedzsmentje közvetlen munkakapcsolatba került 
az eladóval és tanácsadójával, befolyásolhatta a pályázat előkészítését. A menedzs-
ment szerepe meghatározó a külső érdeklődők informálása terén is, így többé-kevésbé 
rendelkezett még a külső ajánlattevő „elhárításának" képességével is. A vezetők 
találkoztak a vállalat potenciális vevőivel, így felmérhették még a versenytársak 
szándékának komolyságát is. Ismereteik a cég belső adottságairól, piaci lehetőségei-
ről, üzleti tervéről elvileg olyan információtöbbletet biztosíthatott, melynek a külső 
ajánlattevő aligha juthatott birtokába. 

Tulajdonszerzés tényleges saját erő befizetése nélkül 

A korai, kft.-k általi vállalatvásárlások forrása többnyire a már említett E-hitel volt. 
A hitel saját erő fedezetéül a kft.-k alaptőkéje, tehát végső soron a 10-20 ezer forintos 
dolgozói és a százezres, néhány esetben milliós nagyságrendű vezetői befizetések 
szolgáltak.7 

Szinte minden MRP-privatizáció esetében a cég közvetlen vagy közvetett módon 
átvállalta a munkavállalók sajáterő-befizetési kötelezettségét. Bármennyire is igyekez-
tek a törvény alkotói elkerülni az ingyenes osztogatás vádját, a gyakorlatban még a 
törvény által szabott minimális saját hozzájárulást sem saját megtakarításaikból 
fedezték a résztvevők. A vállalatok vagy közvetlenül megelőlegezték-átutalták ezt az 
összeget az MRP-szervezetnek, vagy (többnyire csak papíron) rendkívüli jutalmat 
fizettek, amit azonnal visszavettek az MRP céljaira, vagy - s talán még ez a leginkább 
elfogadható megoldás - a szokásos jutalmat kissé megemelve, figyelmeztették a 
dolgozókat a várható befizetési kötelezettségre. Végeredményben vezetők és beosztot-
tak egyaránt igen csekély áldozattal vagy személyes áldozatvállalás nélkül lettek az 
MRP-szervezetek tagjai.8 (A sajáterő-befizetésen kívül a munkavállalók másfajta 
egyéni áldozata vagy kollektív engedménye a magyar viszonyok között persze szóba 
sem jöhetett.) Amennyiben persze a ki nem fizetett „jutalom" a saját erő forrása, 
aligha csodálkozhatunk, hogy a munkások nem igazán tekintették sajátjuknak az 
MRP-ben szerzett tulajdont. Ilyenkor a „jogosultak" természetesen szinte kivétel 
nélkül belépnek az MRP-szervezetbe, a tulajdonosok és kívül maradtak közötti 
különbségeket szinte nem is érdemes vizsgálni. 

A cég felől nézve a saját erő átvállalása azt jelenti, hogy az MRP beindításával 
a privatizáció költségei növekszenek. Az ilyen célra fordított források mértéke igen 
különböző volt, az egyhavi bértömeg összegétől a vállalati saját vagyon egynegyedéig 

7 A már többször idézett MBO-kutatás eredményei némileg eltérnek az MRP-privatizáció 
tapasztalataitól. A vizsgált vállalatok egyharmada esetében találkoztunk kisebb-nagyobb egyéni 
kockázatvállalással. 

8 A vizsgált vállalati körön kívül szerzett tapasztalataink szerint MRP-szervezet vásárlása 
esetén is megesik, hogy magas személyes befizetést követelnek meg. Ilyenkor a szándékosan 
nagyra méretezett készpénzigény alkalmas eszköze lehet a vezetői dominancia kialakításának. 
Előfordult, hogy ezért a cég még a pályáztatáshoz megkövetelt „bánatpénzt" sem előlegezte meg. 
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terjedő. Különösen azokban az esetekben nőt a cég stabilitását veszélyeztetően nagy 
mértékűre e tökekivonás, ha a törvény által szabott minimálfeltételt meghaladó saját 
erőt vállalt az MRP-szervezet. Természetesen az E-hitel törlesztése további folyama-
tos nyereség- és tőkeosztalék-kivonást jelent, amit az MRP kényszerűen vállalt, de 
végül is „normál", előre tudott feltételének tekinthető. 

Köztudomású, hogy a privatizálandó magyar vállalatok többségének friss tőkére 
lenne szüksége a pénzügyi „reorganizációhoz", a termékek megújításához, a termelés 
modernizálásához és új piacok megszerzéséhez. Az MRP kapcsán megfogalmazódó 
gazdasági ellenérvek is leggyakrabban a tőkekivonás veszélyeire figyelmeztetnek, 
illetve arra, hogy a dolgozói-vezetői tulajdonú, a kivásárláshoz felvett hitelekkel 
terhelt vállalatok nehezebben jutnak a fejlesztéshez szükséges hitelhez, külső tőkéhez. 
A vizsgált vállalatok esetében az MRP-szervezetek ráadásul többségi tulajdon meg-
szerzésére törekedtek, s ez a tény a gyakorlatban sajnos szinte teljesen kizárta a külső 
tőke bevonásának esélyét. Eseteinkben sehol sem sikerült e két szempontot együtt 
érvényesíteni, még akkor sem, ha a vállalat helyzetét reálisan felmérve az eredeti, 
ÁVÜ által elfogadott ún. átalakulási terv privatizációs céljai között megfogalmazó-
dott a tőkebevonás szükségessége.9 

Éppen két veszteséges vállalat esetében találkoztunk külső tőke bevonásával, 
illetve ilyen jellegű, folyamatban lévő tárgyalásokkal. A vezetők eredeti érdekeltsé-
gükből következően ezt a lehetőséget a vállalat válsághelyzetének utolsó megoldási 
kísérleteként kezelték. Ugyanakkor a befektető is vonakodott, hiszen a többségi 
munkavállalói-vezetői tulajdon nagyon megnövelte volna vállalkozása kockázatát. 
Végül is a külső tőkebevonás kísérlete az egyik esetben a dolgozók többségi tulajdon-
részesedésének elvesztéséhez vezetett, a másik esetben pedig a felszámolás értelemsze-
rűen a munkavállalói tulajdon megszűnésével járt.10 

A vállalati vezetők részvétele 

A vizsgált cégekben a privatizáció főszereplője a vállalati menedzsment, legyen szó 
akár a kezdeményezésről, a lebonyolításról, vagy a tulajdon „működtetéséről". Ki-
mondva vagy kimondatlanul a fő cél mindenhol a vállalat egybentartása, a külső 
tulajdonosi kontroll elkerülése, a menedzsment döntési autonómiájának megőrzése volt. 
Az „ellenséges vásárlás" valódi, konkrét veszélyként ugyan csak egyetlen vállalat 
számára merült fel, azonban az ÁVÜ által vezényelt privatizáció kényszere előbb-
utóbb mindenhol a külső tulajdonosi kontroll megjelenésével fenyegetett. 

Az MRP-törvény előkészítői és alkotói nemigen számolhattak azzal, hogy az 
illetékes főhatóságok a vállalati menedzsereket kedvezményesen tulajdonhoz juttató 
konstrukciókat (privatizációs lízing, részletfizetés) csak késve és csak szűk vállalati 
körben alkalmazható feltételekkel hozzák létre. Ennek következtében - mint látni 
fogjuk - az MRP-k is nem egy esetben a rejtett vezetői tulajdonszerzés keretéül 
szolgáltak. A privatizáció története is a legtöbb esetben a menedzsment ambícióit 
tükrözi. Volt, ahol a vezetők már korábban próbálkoztak más megoldással is, például 
E-hitel igénybevételére megszervezni a vezetői vásárló közösséget. Éppen jókor jött 
az E-hitelnél is kedvezményesebb MRP-konstrukció lehetősége. A tanácsadó cégek 

9 Az MRP jogi konstrukciója ezt a lehetőséget egyáltalán nem zárja ki, bár nem is segíti 
elő különösképpen. Az amerikai ESOP-tól eltérően ugyanis az adózási kedvezmények és az olcsó 
hitelhez jutás nem érvényesíthető a vállalat által kibocsátott részvényekre, vagyis egyszerű 
tőkeemelés esetén. Az MRP kedvezményei kizárólag privatizáció esetére vonatkoznak, vagyis 
amikor az állam az eladó. 

10 Egyébként a külföldi példák is azt mutatják, hogy válságágazatokban nem marad fenn 
tartósan a magas dolgozói tulajdonrész, az ESOP trust kénytelen átengedni részvényei egy részét 
a cég fennmaradásának érdekében. 
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ajánlata, illetve vállalati megbízatása is lényegében a vezetői dominanciájú kivásárlás 
lebonyolítására vonatkozott. 

A korai, kft.-k általi vállalatvásárlások eleve vezetői tulajdoni többséget hoztak 
létre. Meglepő ez, hiszen a vállalatok zömében a dolgozók többsége, 50-70 százaléka 
részt vett a privatizációban. Még inkább meglepő, hogy az alkalmazottak magas 
részvételi aránya független volt attól, hogy a hitelfedezetül szolgáló készpénz egyéni 
befizetésekből vagy vállalati vagyonból származott.11 

A vállalati vezetés általában könnyedén elérhette a kívánatosnak tartott tulajdoni 
részesedését, biztosíthatta vezető szerepét az MRP-szervezeten belül is. Durvább veze-
tői beavatkozásra is utalnak egy-két helyen az esettanulmányok. Azokban az MRP-s 
kisvállalatokban, ahol tisztán a saját erő befizetésének függvényeként alakultak ki a 
tulajdonszerzési arányok, az igazgatók kézben tartották a jegyzés folyamatát is. Ahol 
a tervezett MRP-tulajdonhoz képest túljegyzés alakult ki, ott az igazgatók „lebeszél-
ték" a jelentkezőket, illetve a dolgozók jegyzésének ismeretében állíthatták be végül 
saját, dominanciát biztosító részüket. 

Az MRP keretében történő vásárlás jogi-szerződéses konstrukcióiból csak egyet-
len esetben (többségi vezetői lízingközösség melletti kisebbségi MRP) következtethe-
tünk a vezetők többségi tulajdonára. Itt valóban egyetlen személy, az igazgató jutott 
döntő tulajdonosi szerephez. Többé-kevésbé burkolt módon azonban az MRP alkal-
mazása máshol is vezetői dominanciájú tulajdon kialakulásához vezetett. Jóllehet az 
MRP-szervezetnek mindenütt tagja volt a munkavállalók döntő többsége (60-90 szá-
zaléka), a sajáterő-befizetés arányaiból és a vagyonátruházás belső szabályaiból sok 
esetben arra következtethetünk, hogy a menedzsment - ha nem is szerzett abszolút 
többségi tulajdont - a jelenlegi jövedelemarányokat jelentősen meghaladó tulajdonrész-
hez fog jutni a törlesztés és a vagyonnevesítési periódus végére. (A legnagyobb és 
legkisebb jövedelemarányok, illetve tulajdoni arányok például egy könnyűipari válla-
latnál: 1:20, illetve 1:100. A vezetői lízingközösség melletti kisebbségi MRP szerveze-
tekben a tulajdoni szélső értékek közötti olló 1:600.)12 

A menedzserek dominanciája azonban akkor is nyilvánvaló, amikor tényleges 
tulajdoni arányuk ugyan nem lesz meghatározó, de az MRP-szervezet belső szabályo-
zása (vagy éppenséggel szabályozatlansága) miatt a menedzsment már a törlesztés 
időszakában is előjogokhoz jut a tulajdonhoz kapcsolódó jogosítványok gyakorlása 
során. Mindössze egyetlen cég esetében láttunk arra példát, hogy a menedzsment 
túlzott tulajdonszerzésének megakadályozására jó előre korlátokat építettek az MRP 
alapszabályába, és gondosan ügyeltek arra is, hogy az MRP-szervezet tulajdonában 
tartott részvényekkel forrást teremtsenek a később jogosultságot szerzők kedvezmé-
nyes vásárlásához. 

Általában is elmondható, hogy a befizetések és az így a hiteltörlesztés után 
kialakuló tulajdoni arányok a szervezeti hierarchiát követik. (Közismert jelenség a 
szervezeti hierarchiában elfoglalt pozíció, az átlagbér, illetve jövedelem erős korrelá-
ciója a magyar vállalatokban.) A vállalat felső szintű vezetői azon túl, hogy igen 
erősen azonosultak a vállalattal (hiszen személyes sorsuk nagymértékben összefonó-
dott a szervezetével), a vállalatvásárlást mint befektetést mérlegelték. Az első számú 
vezető igen magas, milliós befizetését néhány helyen a példamutatás motiválta, más-

11 Karsai-Boda [1993] a hazai alkalmazotti tulajdonszerzéseket vizsgálva, azt is megállapí-
totta, hogy a kft.-k segítségével privatizált cégek kétharmadánál 50 százalék + 1 fölötti, egyhar-
madánál pedig 30-40 százalékos vezetői tulajdon alakult ki. A részvények elosztásának általáno-
san elterjedt mechanizmusa több vállalat esetében automatikusan vezetői többségi tulajdont 
eredményezett. 

12 Áz MRP amerikai változatának az adótörvényekben szereplő definíciója azt az elvet 
követi, hogy a menedzsment részesedése nem lehet nagyobb, mint a vezetők részaránya a 
vállalati keresettömegben. A magyar MRP-törvény ezt a kérdést nyitva hagyja, illetve az 
MRP-szervezetre bízza, hogy rendelkezzen a jogosultsági elvekről és felosztási szabályokról, 
amelyekhez azután általában a szavazati arányok is igazodnak. 
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hol a kényszerűség diktálta - enélkül ugyanis nem tudták volna a hitelhez szükséges 
saját erőt felmutatni. 

A munkások a magasabb jövedelemkategóriákban a befizetéseket munkahelyük 
áraként kezelték. Igazodva a hasonló beosztású és fizetésű munkatársaikhoz, illetve 
az igazgatóság által kalkulált irányszámokhoz, havi jövedelmük 1,5-1,8-szorosát 
fizették be. Általában kimaradtak a személyes befizetéshez kötött vállalatvásárlásból 
a legalacsonyabb jövedelemmel rendelkező, legképzetlenebb munkások. Jövedelmük 
átlagosan és havonta nem, vagy alig érte el a megkövetelt befizetés minimális mérté-
két. 

A menedzsment domináns szerepével létrejövő MRP lehetősége tehát azt jelen-
tette, hogy a menedzsment - igaz, kemény hozamkövetelmények vállalása árán, de 
- tartósíthatja a nyolcvanas években (a vállalati tanácsok és küldöttgyűlések idején) 
megszokott kényelmes helyzetét, amikor lényegében nem kellett valódi tulajdonosi 
követelményeknek megfelelnie. A tulajdonosi kontroll fontosságát bizonyítja, hogy 
eseteinkben jellegzetesen a többségi tulajdon megszerzése volt a vezetők célja.13 Ezért 
ragaszkodnak néha a döntések érdemi befolyásolásához már szükségtelenül nagy 
tulajdoni arányhoz, illetve még akkor is többségi tulajdonra törekszenek, ha ez az 
akció erején felül igénybe veszi a cég vagyonát, irreális profitkövetelmények vállalásá-
val jár. A tulajdonszerzés gazdagodás-gyarapodás értelmű előnyei a hitelterhek miatt 
távolibbak, noha természetesen nem lebecsülendők. 

Jóllehet eddig főleg a menedzsment saját pozícióját mentő-megerősítő motívumai-
ról volt szó, előre kell bocsátanunk, hogy a sikeres MRP-ajánlat zálogának tekintjük a 
menedzsment részvételét, együttműködését. A dolgozói „tulajdonlás" során pedig a tu-
lajdonosok és a menedzsment közötti bizalmat éppúgy az eredményes vállalkozás alap-
vető feltételének tekintjük, mint minden más tulajdonos esetén. Hasonlóan gondol-
kodnak a munkavállalói vállalatvásárlást finanszírozó bankok vezetői is.14 

A vállalatok perspektívái 

A legtöbb esetben a vásárlást egy-két eredményes év előzte meg. Hosszabb távon is 
stabil, kiegyensúlyozott gazdálkodás mintánkban mindössze az egyik kisvállalatra volt 
jellemző. Az esetek többségében a piacvesztés, a fő tevékenység alacsony jövedelmező-
sége határozta meg a cég helyzetét. Ugyanakkor a cégek többnyire már bizonyos 
lépéseket tettek a struktúraváltás, a jövedelmezőség növelése, a likviditás javítása 
érdekében. Néhol határozott, külső segítséggel készített program alapján fogtak 
hozzá a vállalat átalakításához, többnyire azonban csak a vezetés saját elképzelései 
alapján próbáltak alkalmazkodni a változó piachoz. A privatizáció időpontjára szinte 

13 Az eddigi MRP-privatizáció statisztikai adatait vizsgálva úgy tűnik, hogy mintánkon túl 
is általános tendencia a többségi tulajdonrészre törekvés. 1993 harmadik negyedévében a kisebb 
200 millió forintnál kevesebb jegyzett tőkével rendelkező cégekben átlagosan 77 százalékos, 
nagyobb cégekben pedig 49 százalékos az MRP tulajdoni hányada. A túlságosan nagy dolgozói 
tulajdonhányadban a privatizációs kínálat is szerepet játszott; ebben az időszakban ugyanis az 
ÁVU pályázati kiírásaival igyekezett egyszerre minél nagyobb tulajdonrészen túladni. Megje-
gyezzük, hogy az amerikai és nyugat-európai ESOP-okban gyakran kisebbségi-kiegészítő tulaj-
donosok a dolgozók. 

14 A Budapest Bank elnök-vezérigazgatója egy konferencián a hitelnyújtás első és legfonto-
sabb feltételének tartotta a vállalat stabil menedzselését a menedzsment magas szakmai színvo-
nalát, valamint a vezetők személyes kockázatvállalását. A nyugati vezetői-dolgozói kivásárlások 
irodalma is hangsúlyozza, hogy a külső hitelezők és befektetők vonakodnak a kockázatvállalás-
tól, ha a tulajdonosi jogosítványok széles körben oszlanak meg. Általában ragaszkodnak egy 
kis létszámú jól körülhatárolt vezetői tulajdonos csoport részvételéhez, mely garanciát jelent a 
hitel visszafizetésére. (Lásd Wright-Robbie [1994].) 
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mindegyik vállalat már túl volt egy-két - igen különböző mértékű - létszám-leépítési 
hullámon.15 

A vásárlók az MRP-hez szükséges E-hitelhez viszonylag könnyen jutottak hozzá, 
többnyire korábbi számlavezető bankjukon keresztül. A bankok azonban kemény hi-
telgaranciákat követeltek. A biztosítékok köztudomásúlag a törvényi előírásoknál jó-
val szigorúbbak, s a hitel ellenében megvásárolt részvényekre kikötött zálogjogon túl 
a cég készleteit, ingatlanait is megterhelték, sőt néhány esetben a gazdálkodás folyama-
tos banki kontrolljához is ragaszkodtak. A hitel ilyen túlbiztosítását talán az is magya-
rázza, hogy a hosszú távú - és természetesen pozitív perspektívát felvázoló - megvaló-
síthatósági tanulmány az adott piaci helyzetben nem is igen lehet megalapozott. (A b a n k 
különben sem szívesen vállalja az elbírálásból származó felelősséget.) A visszafelé szá-
moló üzleti tervek, gazdaságossági számítások, megvalósíthatósági tanulmányok 
- mint erről már volt szó - sokkal inkább a hitelkérelem alátámasztására készültek, 
mintsem valóban a jövőbeli teljesítmények reális megalapozására szolgáltak. 

Márpedig a kölcsön visszafizetéséhez a cégeknek végül is el kell érniük az ígért 
jövedelmezőséget. Ennek a fordulatnak a jelei még egyetlen vállalatban sem mutat-
koztak, a megvalósíthatósági tanulmányok túlzottan optimista módon tervezték a piac 
visszanyerésének folyamatát. Ennek igazi veszélyei azonban csak a hitel türelmi idejé-
nek lejártával, egy-másfél év múlva fognak jelentkezni. 

Két olyan vállalattal is találkoztunk, amelyiknek pénzügyi ellehetetlenüléséhez 
és az azt követő felszámolásához nagymértékben hozzájárult az elhúzódó átalakulás 
és a privatizáció. (Az sem kizárt, hogy az egyik cég vezetője kifejezetten számított a 
felszámolással megvalósuló privatizáció előnyeire, a vállalat érdekeivel ellentétes 
tevékenységét egy ideje már ez a szándék irányította.) Megindult az MRP keretében 
elsőként privatizált társaság felszámolása is. Az MRP megvalósítása érdekében végre-
hajtott tőkekivonás következményeit a cég vezetői nem tudták a gazdálkodás javítá-
sával ellensúlyozni. A vállalat helyzetét tovább rontotta az egyre súlyosbodó gépipari 
recesszió. A válsághelyzetének kezelésére végül is a cég ügyvezetése, az MRP-szervezet 
és a hitelező bank együttesen is képtelennek bizonyult. Az érintett szereplők között nem 
jött létre a kockázatok és áldozatok megosztásáról olyan egyezség, melynek alapján 
a válságból kivezető programot együttesen képesek lettek volna felvázolni és megva-
lósítani.16 Felmerült ugyan, hogy az MRP-szervezet a tulajdonosi jogosítványait adja 
át a bank által kijelölt vagyonkezeléssel megbízott tanácsadó cégnek, de időközben 
a bank vállalattal kapcsolatos elképzelései megváltoztak. Érdemi lépések nemigen 
történtek a helyzet rendezése érdekében. Az MRP-szervezet tehát nem tudott aktív 
stratégiaalakító partnerként fellépni, éppúgy sodródott az eseményekkel, mint a bank 
és a cég ügyvezetése. 

Az ügyvezetés minősége, a menedzsment szakmai színvonala sehol sem változott 
meg a tulajdonosváltás tényétől. Tapasztalataink szerint azoknak a társaságoknak van 

15 Különösen igaz ez a korai, kft.-k segítségével privatizált vállalatokra. A nyolcvanas évek 
végén szinte mindegyik szellemi és szolgáltató vállalat jelentősen csökkentette létszámát. (Az 
MBO-kutatásban vizsgált termelővállalatok létszáma az átalakulást megelőző időszakban stabil 
volt.) 

10 Ismét csak az amerikai ESOP tapasztalataira kell hivatkoznunk, ahol a dolgozói-vezetői 
kivásárlások egy része válságágazatokban jön létre, kifejezetten a cég megmentésének érdeké-
ben. Ott azonban a sikeres válságkezelés előfeltételének tekintik azt, hogy minden résztvevő 
ennek tudatában kezdjen a dolgozói tulajdon megvalósításához. Abból indulnak ki, hogy 
mindannyiuk érdeke a cég megmentése, s ehhez az adott piaci feltételek mellett a cég üzletmene-
tében fordulatot kell elérni, ami természetszerűen áldozatokkal jár. A sikeres esetekben a 
szereplők közötti tárgyalások tehát az áldozatok méltányos megosztásáról szólnak. A magyar-
országi vállalatoknál az áldozatvállalás szükségességének alapelve sem elfogadott, s a szereplők 
közötti világos kockázatmegosztás gyakorlata, az ehhez szükséges tárgyalási módszerek, szerző-
dés viszonyok is ismeretlenek. Egyúttal az is kétséges, hogy kényszerű közvetlen anyagi áldozat-
vállalás esetén is hajlandóak lennének-e a dolgozók tulajdonossá válni. 
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esélyük a túlélésre és a megkapaszkodásra, amelyeknek a menedzsmentje már koráb-
ban is bizonyította rátermettségét. A határozatlan, koncepciótlan vállalati vezetést a 
mintánkban szereplő egyik tulajdonosi szervezet sem menesztette, pedig elsőrendű 
érdeke lett volna. Azaz a vezetők - eredeti várakozásaiknak megfelelően - sehol sem 
tapasztalhattak komoly tulajdonosi kontrollt. A vállalati válságok, illetve a felszámo-
lások végül is a munkavállalói tulajdonrész csökkenéséhez, illetve megszűnéséhez 
vezettek. 

Noha a cégek már korábban is karcsúsították szervezetüket, többnyire ma is 
napirenden van a létszámleépítés, különböző mértékben. Az MRP-szervezetek mint 
tulajdonosok sehol sem ellenezték a menedzsment szervezetátalakítási koncepciójának, 
éves üzleti tervének foglalkoztatást is érintő lépéseit. Igaz, a cégtől távozó MRP-
tagokkal való elszámolás sem okozott eddig a szervezetek gazdálkodása számára 
különösebb tehertételt. A tulajdonosváltás után folytatódó létszámleépítések során 
az elbocsátandók kiválasztásakor nem volt meghatározó szempont az MRP-tagság. 
Tehát a közgazdasági irodalomban a dolgozói tulajdonnal, „munkásönigazgatással" 
szemben korábban, közhelyszerűen megfogalmazódó aggodalmakkal ellentétben, 
tapasztalataink szerint az MRP-szervezetek nem törekszenek a foglalkoztatás szintjé-
nek minden áron való fenntartására, s az sem állítható, hogy a bérnövelés prioritása 
mellett lépnének fel. (Az MRP-vásárlás után a vizsgált cégeknél inkább csökkent a 
béremelés üteme.) 

E magatartás mögött azonban naivitás lenne az egyszerű beosztottak „tulajdo-
nosi tudatának" kialakulását és a munkavállalói motívumok háttérbe szorulását 
feltételeznünk. A cégek többségénél inkább egyszerűen arról van szó, hogy a menedzs-
ment viszonylag határozott átalakítási, létszám-leépítési tervével szemben a szakszer-
vezet nem képes fellépni, még akkor sem, ha tagjai valójában ezt kívánnák. Olyan 
munkavállalói érdekképviselettel vagy tulajdonosi szervezettel nem is találkoztunk, 
mely lépéseit tagjaival megvitatva, a vezetéssel folytatott alapos tárgyalások után 
tudatosan vállalta volna a létszámleépítéseket. Az MRP-szervezetek működése még 
igencsak kezdetleges, a tulajdonosi és munkavállalói érdekek konfliktusának tudatos 
kezelését talán korai is lenne várni tőlük. (Tulajdonosi jogosítványaik szerint egyéb-
ként nem is lennének illetékesek a menedzsment operatív munkaügyi döntéseit befo-
lyásolni.) 

Egyelőre illúziónak tűnik az is, hogy az MRP megjelenésének hatására érdemi 
hatékonyságnövekedés következik be. A vizsgált vállalatok körében nem találkoztunk 
olyan konkrét munkaszervezeti újítással, mely a participáció, a menedzsment és a 
dolgozók közötti együttműködés javítása felé mutatna.17 (A vizsgált időszak persze 
rövid, de sajnos egyelőre ilyen törekvés, kezdeményezés sem igen látszik.) Mindez nem 
jelenti persze azt, hogy a hatékonyság növelése érdekében e cégek semmit sem tenné-
nek. A megkezdett adaptációs-átalakítási kísérletek folytatódnak, lényegében a me-
nedzsment korábbi döntése alapján. Sőt, ahol a vezetői tulajdon nyilvánvaló, ott 
várható, hogy a határozottabb döntések, a keményebb végrehajtás nyomán ezek a 
lépések előbb-utóbb érzékelhető gazdasági eredményekhez is vezetnek. Ez azonban 
egy tulajdonosi szerepében megerősödött autoriter vezetés képét vetíti előre, s nem 
a dolgozói tulajdontól várt kooperatív demokratikus munkaszervezetét. 

17 Mind az amerikai ESOP irodalma, mind a magyar szakértők hangsúlyozzák, hogy a 
tulajdonossá válás csak a participáció technikáinak fejlesztésével együtt képes valódi munkaszer-
vezeti változásokat elérni, csak így várható, hogy a cég működésében és végső soron eredményes-
ségében is jelentkezzen a dolgozói tulajdon hatása. Az amerikai ipari kapcsolatok legaktuálisabb 
kérdéseinek tekintik kormányzati, munkaadói és szakszervezeti oldalon egyaránt a menedzs-
ment és a munkaerő közötti kooperatív technikák fejlesztését, a hagyományosan ellenséges 
viszony megváltoztatását. Ennek egyik eszköze a munkavállalói tulajdon. 
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Az MRP-szervezetek gyengesége 

Köztudomású, hogy az MRP-törvény az alapszabály, illetve a közgyűlés hatáskörébe 
utal egy sor fontos kérdést. így például azt, hogy a résztvevők között hogyan osszák 
fel a már törlesztett részvényeket, a később jogosultságot szerzők milyen feltételekkel 
csatlakozhatnak, mi történjen a vállalattól így vagy úgy távozók részvényeivel stb. ? 
Sajnos az alapszabály-készítők nagyobbik része a törlesztett részvényeket teljes egé-
szében és automatikusan a saját erő befizetése arányában nevesíti, s ezzel az MRP-szer-
vezetet - jogi szakértőnk kifejezésével élve - lényegében jól kamatozó befektetési 
társasággá alakítja. Amennyiben figyelembe vesszük, hogy a kezdeti befizetés is a 
vállalattól származott, akkor talán helyesebb az induláskori hierarchikus viszonyok 
tartósításáról, vagyoni előnyökre váltásáról beszélni. Egyébként általában is elmond-
ható, hogy az MRP-szervezetek belső szabályai sokkal szorosabban követik a gazda-
sági társaságok logikáját, mint a szövetkezeti elvet, mert az ügyek túlnyomó többségé-
ben a sajáterö-befizetés, a leendő tulajdoni hányad arányában szavaznak, s csak ritkáb-
ban az „egy tag - egy szavazat" elve alapján. 

A később jogosultságot szerzőknek, csatlakozóknak általában már fizetni kell. 
A saját-erő befizetésének vállalati támogatása az „egyszer volt Budán kutyavásár" 
jelszavát követi. A „zártkörű" MRP-szervezet kialakulása felé vezetnek eseteinkben 
azok a szabályok, melyek már az alapításkor a törvényben előírtnál szigorúbb feltéte-
leket állapítanak meg (például a szükséges szolgálati idő meghatározásakor), s a 
későbbiekben az ügyvivők hatáskörébe utalják az újonnan szerzett jogosultságok 
elismerését. Ritkaság az olyan esélyegyenlőségre törekvő szabályzat, mely a minden-
kori törlesztés évében nyújtott vállalati teljesítmény alapján kívánja szétosztani a 
megszerzett részvényeket, és emellett a szervezet tulajdonában tartott részvényekkel 
próbál forrást teremteni az új belépők ingyenes vagy kedvezményes vásárlására. 

Az alapszabályban rendezendő a tulajdonosi jogok gyakorlása. A leginkább kirí-
vó esetben még a saját erős befizetés ellenében kiosztott részvények szavazati jogát is 
automatikusan az MRP-szervezet gyakorolja. „Típushibának" tetszik, hogy az alap-
szabályok nem gondoskodnak sem arról, hogy a társaság közgyűlésén az MRP-ügyvi-
vök képviseleti felhatalmazással rendelkezzenek, sem pedig arról, hogy a képviselendő 
álláspont kialakításának demokratikus eljárási szabályai legyenek. A nem demokra-
tikus szervezet iskolapéldájának az a tulajdonosi szervezet tekinthető, melyet még az 
MRP-törvény előtt alapítványi formában hoztak létre. Ez az alapszabály az alapító cég 
mindenkori menedzsmentjének egyetértési jogához köti a szervezet döntéseit. A sza-
bályzat az ügyvivőket ezáltal szabályosan a menedzsment gyámsága alá helyezi. 

A jogi dokumentumok tartalmán túl persze az a valódi kérdés, hogy az MRP-
szervezetek a gyakorlatban miként befolyásolják a cégek működését. Eseteink többsé-
gében a menedzsmentnek nemigen kell attól tartania, hogy az MRP-szervezet túl sokat 
fog akadékoskodni, netán tulajdonosi szerepét komolyan véve a menedzsment levál-
tását, új vezetés alkalmazását fontolgatná. Többnyire az igazgató, helyettese vagy más 
bizalmasa az MRP-szervezetben is meghatározó személyiség. Jellemző az az igazgatói 
vélemény, mely szerint az MRP-szervezet dolga a hitelek törlesztése - foglalkozzon 
azzal - , s esetleg tájékoztatást kaphat a cég ügyvezetésének döntéseiről. Ez rendjén 
való is lenne persze, amennyiben csak az operatív menedzsment napi döntéseihez 
szükséges autonómia biztosítása, a felelősségi viszonyok tisztázása lenne a vezetés 
célja. A munkavállalók azonban klasszikus értelemben vett tulajdonosi szerepükben 
sem működhetnek, ha az MRP-szervezet működésében a menedzsment jelenléte a 
meghatározó. A mindkét helyen meghatározó szerepet betöltő vezetők vagy skizofrén 
helyzetbe kerülnek, vagy a régi munkásgyűléseken megszerzett vezetői rutinjukat 
működtetik tovább a tulajdonosi szervezetben is. A tulajdonosi pozícióba került 
autoriter igazgatók persze hajlamosak azt a régi, bevált gyakorlatot folytatni, melyet 
a hajdan erős formális tulajdonosi jogosítványokkal felruházott „szocialista" szakszer-
vezet vagy a vállalati tanács idején megszoktak. 
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Záró gondolatok 

A munkavállalói tulajdonhoz, de különösképpen az MRP-t formalizáló törvényhez 
fűződő ideológiai-társadalompolitikai várakozások közül talán legkevésbé a széles 
tulajdonosi réteg létrehozásáról lehet beszélni. Az érintett munkavállalók növekvő 
száma miatt e réteg szélesnek egyre inkább nevezhető ugyan, de tulajdonosinak annál 
kevésbé. A privatizációs politika népszerűséget, politikai támogatottságot aligha nyer 
azoktól az esetektől, ahol a tulajdoni többség vagy a tulajdonosi jogok gyakorlása 
a menedzsment kezében összpontosul. Ilyenkor az eredeti politikai céllal ellentétben 
csak szűk réteg válhat a kedvezmények haszonélvezőjévé. Természetesen nem a me-
nedzsment tulajdonszerzésének tényét kifogásoljuk - hiszen az MRP-ajánlat és a 
dolgozói tulajdon működtetése legfontosabb sikertényezőjének éppen a menedzsment 
részvétele, a munkavállalók és a vezetés együttműködése bizonyult hanem azt, hogy 
a menedzsment magasabb jövedelemszintjének, nagyobb kockázatviselő képességé-
nek megfelelő vállalkozói formák még kevésbé nyertek teret.18 

Az MRP mögé rejtett vezetői kivásárlás a vállalaton belül is jelentős feszültség 
forrása, s ha a privatizáció kihívása alkalmi szövetséget is hozott létre a vezetők és 
a beosztott dolgozók között, ez a koalíció általában igencsak törékenynek bizonyult 
a későbbiek során. Bár formálisan az MRP keretében megvásárolt vállalatok munka-
vállalóinak többsége résztulajdonos lett, a kisrészvényesek tisztességes képviselete az 
MRP-szervezetekben nem épült ki, a menedzsment beszámoltatása, esetleges menesz-
tése szóba sem jöhet. A tulajdonossá válással tehát nem nyílt újabb érdekképviseleti 
csatorna a munkavállalók számára, jórészt azért, mert az érdekképviseletek is túlsá-
gosan gyengék voltak ahhoz, hogy a privatizációt a munkavállalók érdekei szerint 
alakítsák, s az új MRP-szervezet valóban a tagok „tulajdonosi" akaratát közvetítse.19 

Ahol az elhibázott MRP-konstrukció vagy a vállalat rossz vezetése miatt a dolgozók 
elvesztették részvényeiket, joggal érzik úgy, hogy a „fejük fölött", nélkülük döntöttek. 
Ámde ahol a vállalat jól prosperál, ott sem alakulhatott ki újfajta „tulajdonosi tudat", 
mert ott sem történt eddig semmi annak érdekében, hogy üzemi szinten, a mindennapi 
munkában kapjon szerepet a dolgozói participáció. 

Ugyanakkor a privatizációhoz fűződő legfontosabb gazdaságpolitikai célnak, 
nevezetesen a vállalati hatékonyság növekedésének egyértelműen kedvez egy kompe-
tens menedzsment pozíciójának tulajdonosi megerősítése. A menedzsmentet megfele-
lően „ösztönzi" az MRP sikere esetén várható pozicionális és vagyoni előny. A hitel 
visszafizetéséhez szükséges szigorú profitkövetelmény kikényszeríti a cég alkalmazko-
dásához szükséges lépéseket, így a létszámleépítést és a takarékosabb bérgazdálkodást 
is. Az általunk vizsgált sikertelen vállalatoknál sem elsősorban a dolgozói tulajdono-
sok miatt halogatták a létszámleépítést, inkább a változatlan személyi összetételű 
menedzsment koncepciótlansága, tehetetlensége vezetett kudarchoz. Amennyire hasz-
nosnak tűnik tehát egy kompetens vezetés megerősödése, éppen annyira veszélyes a 
cég jövője szempontjából, hogy az alkalmatlan vezetést nem lehet beszámoltatni, 
leváltani domináns tulajdonosi pozíciója következtében. 

Várhatóan az MRP a továbbiakban is jelentős szerephez fog jutni a magyar 
privatizációban. Ha ugyanis az Állami Vagyonügynökség el akarja kerülni a privati-
záció lelassulását, az állami vagyon leértékelődését, a vállalatok nagyarányú felszá-

18 Az MRP keretében megszerzett vagyon felosztása esetében tapasztalt negatív jelenségek 
nagyrészt visszavezethetőek arra, hogy az MRP-törvény nyitva hagyja a törlesztett üzletrészek 
nevesítésének szabályait. A jelenlegi helyzetben indokolt lenne az MRP belső tartalmának 
(tulajdonelosztásának, nevesítési eljárásának, döntési mechanizmusának) külső, állami kontroll-
ja is, vagyis annak az ellenőrzése, hogy az „adófizetők pénzét" az eredeti társadalompolitikai 
cél érdekében használják-e fel? 

19 A munkavállalói érdekképviseletek privatizációban játszott szerepéről lásd Neumann 
[1991], [1992] . 
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molását és a munkahelyek tömeges megszűnését , akkor mindenképpen élnie kell az 
együttes MRP és MBO nyújtotta potenciális lehetőségekkel. E technika a lka lmazásá-
val ugyanis olyan vevők kezébe kerülhetnek a vállalatok, akik érdekeltek a cég működő-
képességének megőrzésében. A remények va ló ra válásához a z o n b a n nemcsak ki kell 
egészülnie az M R P - k o n s t r u k c i ó n a k a menedzsment vásár lásának adekvát fo rmáiva l , 
hanem a z o k n a k a pénzügyi-technikai mego ldásoknak is létre kell jönni , melyekkel a 
dolgozói-vezetői tu l a jdonú vállalatok is h o z z á j u t n a k a f e n n m a r a d á s u k h o z és fejlesz-
tésükhöz szükséges tőkéhez. 
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CSERMELY ÁGNES-KADERJÁK PÉTER 

Az ipari szerkezetátalakulás környezeti hatásai 

A Közép- és Kelet-Európában zajló gazdasági átmenet környe-
zeti hatásait tekintve általánosan elfogadott vélekedés, hogy a 
gazdasági szerkezet piaci jelzéseket követő átalakulása önma-
gában is pozitív, „akaratlan" jóléti hatással szolgál majd a régió 
országai számára. A dolgozat szerzői kísérletet tesznek a hazai 
iparban zajló szerkezetátalakulási trendek feltárására, valamint 
az átrendeződés közvetlen következményeként fellépő szeny-
nyezőanyag-kibocsátás változásának vizsgálatára. A kibocsá-
tásváltozást egyes légszennyezők és a veszélyes hulladékok 
kibocsátása tekintetében sikerült elvégezni. 

Az eddigi vizsgálatok alátámasztják azt a feltételezést, mi-
szerint a gazdasági átmenet első időszakát (1989-1992) jel-
lemző ipari szerkezeti átalakulás környezeti szempontból ked-
vező irányú volt. Azt láthatjuk, hogy a gazdasági konjunktúra 
alakulásától függetlenül, a szerkezetváltás önmagában is a 
vizsgált összes szennyezőanyag-kibocsátásnak aggregált 
csökkenését eredményezheti. Ugyanakkor az 5-15 százalékos 
mértékűre becsült csökkenés a vizsgált szennyezők tekinteté-
ben jóval kevesebb, mint amit a hazai környezetvédelmi előírá-
sok, illetve a különféle nemzetközi szerződésekben vállalt köte-
lezettségeink szükségessé tennének.* 

Az emberi egészségre és a természeti környezetre veszélyes káros anyagok kibocsátá-
sát a szokásos gazdasági tevékenység melléktermékének tekinthetjük (Leontief 
[1970ű], [19706], [1986]). Természetesen e kibocsátások alakulása nagymértékben függ 
a gazdasági aktivitás szerkezetétől, mértékétől és technológiájától. A Közép- és 
Kelet-Európában zajló gazdasági átmenet környezeti hatásait tekintve általánosan 
elfogadott vélekedés, hogy a gazdasági szerkezet piaci jelzéseket követő átalakulása 
önmagában is pozitív, „akaratlan" jóléti hatással szolgál majd a régió országai számá-
ra. E jóléti hatást környezeti ajándékhatásnak nevezik, és abból ered, hogy a struktu-
rális alkalmazkodás során a régióban tradicionálisan túlfejlesztett nehézipari termelés 

* A dolgozat elkészítését az US AID a World Environment Center (New York) révén, 
valamint az OKTK 255 II/4. számú kutatási iránya részlegesen támogatta. A szerzők köszönetet 
mondanak A bel Istvánnak, Chikán Attilának, Sámuel Hale-nek, Kindler Józsefnek, Koloszár 
Miklósnak, Lehoczki Zsuzsának, Oblath Gábornak, Pavics Lázárnak és Zsolnai Lászlónak a 
tanulmány korábbi változataihoz fűzött értékes megjegyzéseikért. A szerzők a jelen cikkben csak 
az eredmények ismertetésére szorítkoznak, és eltekintenek a technikai részletek ismertetésétől. 
Az érdeklődő olvasó részletes leírást találhat az alkalmazott módszerről és a számítási eredmé-
nyekről a következő tanulmányban: Csermely-Kaderják [1994]-ben. 

Csermely Ágnes a Kopint-Datorg tudományos munkatársa. 
Kaderják Péter a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem mikroökonómiai tanszéké-

nek adjunktusa. 
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térvesztésével megnő a kevésbé szennyezésintenzív gazdasági tevékenységek jelentősége. 
Ez végső esetben azt is jelentheti, hogy a gazdasági átmenet sajátos környezetpolitikai 
eszközök alkalmazása nélkül is pozitív környezeti mérleget lesz képes felmutatni.1 

A köze lmúl tban több olyan t anu lmány született , amely megpróbá l j a számszerű-
síteni e jóléti ha tá s mértékét .2 E dolgoza tok fő prob lémája , hogy a s t ruk túravá l tás 
valós menetéről és a hazai gazdaság szennyezőanyag-kibocsátási jel lemzőiről szűkö-
sen rendelkezésre álló in formációk miat t tú lnyomórész t a szerkezetváltás meglehető-
sen semat ikus modelljeit3 és az O E C D - o r s z á g o k r ó l rendelkezésre álló szennyező-
anyag-kibocsátási ada toka t ötvözik egymással.4 Ebben a do lgoza tban a r ra teszünk 
kísérletet, hogy a magyar gazdaságban zajló f o l y a m a t o k és a magya r feldolgozóipar 
technikai adot t sága i figyelembe vételével vizsgáljuk a szerkezeti á ta lakulás pozitív 
környezeti ha t á sának létezését. 

A következőkben először a magyar feldolgozóipar jelenlegi és várható szerkezetvál-
tási trendjeiről igyekszünk részletes és megalapozott képet adni. Ma jd a szerkezetváltásra 
adott előrejelzésünket és a hazai ipar légszennyezésére és veszélyeshulladék-kibocsátására 
vonatkozó információkat felhasználva, becslést adunk az ipari szerkezetváltás káros-
anyag-kibocsátásra gyakorolt hatásáról, néhány főbb légszennyező és az egyes veszélyes 
hulladék faj ták tekintetében. Hangsúlyozzuk, hogy eredményeink az ipari struktúraváltás 
önmagában vett, a GDP ingadozásaitól megszűrt, közvetlen hatására vonatkoznak. Ez azt 
is jelenti, hogy nem vizsgáljuk az ipari szerkezetváltásnak más szektorok kibocsátására 
gyakorolt hatásait. Kutatásunk jelen fázisában eltekintettünk a termelési technológia 
változásának elemzésétől is. Úgy gondoljuk, hogy a termelés modernizálásával a fajlagos 
szennyezőanyag-kibocsátás csökken, ugyanakkor nem látjuk jelét annak, hogy a techni-
kai fejlődéssel egyes tevékenységek relatív, más gazdasági tevékenységekhez viszonyított 
környezeti terhelése jelentősen megváltozna.5 

Tisz tában vagyunk azzal, hogy do lgoza tunk a gazdasági á tmene t környezeti 
ha tása inak csak egy viszonylag szűk szeletét vizsgálja:6 kizárólag a termelési szerkezet 

1 Lásd például Hughes [1991], Hughes-Hare [1991], [1992], Environmental Action Prog-
ramme (1993), Amann és szerzőtársai [1992] írásokat. 

2 Az eredmények rejtett módon azt az állítást is tartalmazzák, hogy a környezetminőség 
alakulását döntő módon az új helyzethez való gazdasági alkalmazkodás fogja meghatározni, a 
környezetpolitika abban csak marginális szerepet játszhat. Elismerve ugyan a gazdasági alkal-
mazkodás elsőbbségét, úgy véljük, hogy a piacgazdaság logikájához alkalmazkodó környezeti 
szabályozás érdemben és költséghatékonyan járulhatna hozzá ahhoz, hogy a kialakuló hazai 
piacgazdaság ökológiailag is „fenntartható" legyen. E kérdés további vizsgálatától e dolgozat-
ban eltekintünk (lásd erről például Lehoczki-Koloszár [1994], Kaderják-Lehoczki [1993], Kere-
kes [1993], Peszko [1993], Zylicz [1993]). 

3 Az egyes gazdasági (főleg feldolgozóipari) szektorok jövőbeni fejlődési lehetőségeit az ún. 
hazai forrás költség (Domestic Resource Cost) mutatójával számszerűsítik. A DRC a kompara-
tív előnyök mérésének jól ismert mutatója (lásd például Balassa [1963], Hughes [1992] 31-33. 
o. Csermely [1994], illetve Abel és szerzőtársai [1993]: 1.10 függelék). 

4 Ezek közül a legjellemzőbb az ún. „energiahatékony" struktúraváltás feltételezése (lásd 
Amann és szerzőtársai [1992]: 1188-1190. o.). Ez lényegében azt jelenti, hogy a piacivá váló, az 
eddiginél jóval magasabb energiaárak a szerkezetváltást befolyásoló döntő tényezővé válnak. 
Mindez az energiafaló szektorok térvesztését, valamint a jólét előállításához szükséges legfőbb 
szennyező, az energiatermelés GDP-növekedéstől elmaradó emelkedését eredményezhetné. Ez 
elégséges lenne ahhoz, hogy az egységnyi GDP-t ma három-négyszer több energiával előállító 
kelet-közép európai országok energiahatékonysága a jövőben fokozatosan közelítse a nyugat-
európai értékeket. 

5 Éry [1993] felhívja a figyelmet arra, hogy a gazdasági átmenet egyik fontos környezeti 
következménye várhatóan a közlekedési eredetű légszennyezés jelentőségének növekedése lesz. 
Lásd erről még Kaderják [1992] és Fleischer [1993] írásait. Továbbá nem térünk ki a mezőgazda-
sági szennyezés alakulásának vizsgálatára sem. 

6 A gazdaság és a környezet viszonyát az átmenet időszakában érintő kérdések egész sorát 
vetik fel Kindler József, Zsolnai László, Kerekes Sándor, Kiss Károly és Kaderják Péter az 
Ökotáj című folyóirat 1993. év 4. számának (nyár) különszámában megjelent írásaikban. 
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megváltozásának hatásait elemezzük. Ezen belül is elsődlegesen a szennyezőanyagok abszo-
lút mértékben vett kibocsátását (emisszió) becsüljük, s nem e kibocsátásoknak az egyes 
környezeti elemek (víz, levegő, talaj) minőségére gyakorolt hatásával (imisszió) foglalko-
zunk. A kibocsátás és a környezetminőség alakulásának kapcsolata ugyanis nem közvetle-
nül függ össze: a környezetminőséget a szennyezőanyag-kibocsátáson túlmenően jelentősen 
befolyásolja például a környezet természetes szennybefogadó képessége, a szennyezés külke-
reskedelmének (export/importjának) alakulása,7 valamint az egyes területeket jellemző 
háttérszennyezettség mértéke is. E helyen figyelmen kívül hagyjuk az újabban meghonosodó 
fogyasztási szokásoknak, a háztartások viselkedésének - leglátványosabban a kommunális-
hulladék-hegyek növekedésében testet öltő - környezeti következményeit is. 

Szerkezetátalakulási tendenciák a magyar feldolgozóiparban8 

A köve tkezőkben megpróbá l juk feltérképezni a magyar gazdaságban lezajló ágaza t i 
szerkezetátalakulási tendenciákat . Elemzésünk so rán azt feltételezzük, hogy az á ta la -
kulás kezdete (1989) óta az ágazat i tel jesí tményekben beállt vá l tozások már a k o m p a -
ratív e lőnyök alapján t ö r t énő piaci a lka lmazkodás i fo lyamat kezdeti lépéseiként 
ér tékelhetők. Ebből következik, hogy az 1989-1992-es időszak vizsgálatával fe l tár t 
trendek ext rapolá lása segítségével rövid t á v ú (öt-hét év) előrejelzést a d h a t u n k a 
feldolgozóipar egészének rövid távú piaci a lka lmazkodásá ra és a várha tó szerkezet-
váltási t endenc iák i rányára. 

A gazdaság általános összehúzódása, recessziója esetén a vállalatok teljesítménye 
általánosan romlik. Ezért nehéz feladat a kedvező növekedési kilátásokkal rendelkező 
gazdasági tevékenységek azonosítása. Amint a következőkben látni fogjuk, alig találunk 
olyan ágazatot , ahol az értékesítés növekedése és a javuló jövedelmezőség alapján egyértel-
műen a szektor növekedését jelezhetnénk előre. Bonyolultabb feladattal állunk szemben, 
ha egy csökkenő teljesítményű szektorról szeretnénk megállapítani, vajon hosszabb távon 
perspektivikus vagy kilátástalan szakágazatról van-e szó. Ezért vizsgálatunk során több, 
a gazdasági tevékenységet különböző szempontok alapján leíró változó segítségével pró-
báltuk jellemezni az ágazatok növekedési lehetőségeit. 

A vizsgált muta tók első csopor t ja a gazdasági aktivitást jellemzi.9 Itt a termelés 
és értékesítés volumenének a lakulásá t vizsgáljuk a kü lönböző részpiacokon, és b e m u -
tat juk az egyes szakágazatok által előállított hozzáado t t érték vál tozását is. A máso -
dik vizsgált mu ta tócsopor t a termeléshez felhasznált inputok változását jellemzi. Rész-
letesen elemezzük a termelési tényezők fe lhasználását , valamint a K + F tevékenység 
alakulását . A következő c sopor thoz tar tozó m u t a t ó k a termelés jövedelmezőségének, 
illetve hatékonyságának változását írják le. I t t az árbevétel-arányos, adózás előtt i 
nyereség, az egy a lka lmazot t ra j u tó szakágazat i hozzáadot t ér ték és az eszköz forgási 
sebesség elemzésére kerül sor . A szektorokat a beruházók szemszögéből is é r téke l jük : 
megvizsgáljuk az alapítói vagyon változását és a közvetlen külföldi befektetés jelenlé-
tét a k ü l ö n b ö z ő ágaza tokban . A rövid távú növekedési lehetőségeket megha tá rozó 
tényezők u to l só csopor t jába a likviditás és az eladósodottság m u t a t ó i kerültek. A vizs-
gált m u t a t ó k a t a vállalati mérlegbeszámolók szakágazat i szinten aggregált ada ta i és 
a K S H által közöl t árindex a lap ján számí to t tuk . 1 0 

7 Ez a hatás igen jelentős lehet például egyes, az atmoszférában több száz kilométert utazó 
légszennyező-anyagok, például a savas eső képződésében döntő szerepet játszó kén-dioxid (S02) 
kibocsátása esetében. 

8 E fejezetben tárgyaltak a tanulmány végén található függelék adataira támaszkodnak. 
9 A szektorális teljesítmények méréséhez használt mutatószámok kiválasztásánál nagyban 

támaszkodtunk Bernstein (1984) módszertani útmutatásaira. 
10 A felhasznált vállalati adatok forrása a Kopint-Datorg adatbázis. A feldolgozóiparra 

vonatkozó vállalatsoros adatokat az 1992 előtti szakágazati besorolásnak megfelelően transzfor-
máltuk 7 ágazatra és 57 alágazatra (a javító-szerelő ágazatokat kihagytuk a vizsgálatból). 
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Előfordulhat, hogy egyes fentebb említett mutatószámok torz információt nyúj-
tanak az ágazat valóságos helyzetéről: például a vállalati átalakulási folyamat jelentő-
sen befolyásolja egyes mutatók értékét, és az adósságkonszolidáció is döntő mérték-
ben megváltoztathatja az egyes szektorok eladósodottságának mértékét (Voszka 
[1994]). Ezért igyekeztünk a gazdasági tevékenységet leíró mutatószámok minél széle-
sebb körét összegyűjteni. Azt állítjuk, hogy egy ágazat növekedése sokkal valószínűbb 
abban az esetben, ha sok vizsgált változó mutat kedvező eredményt, és feltehető, hogy 
a szektor visszaesése következik be, ha minden vizsgált mutató negatív folyamatokat 
jelez. E hipotézis alapján adjuk meg a tanulmány végén a feldolgozóipar fejlődésére 
vonatkozó rövid távú előrejelzésünket. 

A termelés és az értékesítés alakulása 

Először a termelés és értékesítés alakulása szempontjából vizsgáljuk meg a szakágaza-
tokat. A hazai és exporteladások volumenének változását egyaránt elemezzük. A ha-
zai piaci pozíciók alakulásáról fontos információval szolgálhatna a szakágazati im-
port alakulásának áttekintése is, de a vizsgált periódusra nincsenek összehasonlítható 
szakágazati bontású behozatali adatok. 

Az értékesítési volumen változásának vizsgálata során kitűnik, hogy 1992-ben 
mindössze öt szektor tudta növelni eladásait 1989-hez képest. Ebből négy szektorban 
- a kőolaj-feldolgozó ipar, a fűrész- és lemezipar, az egyéb fafeldolgozó ipar, valamint 
az üdítőital-gyártás területén - a hazai és az exportértékesítés egyaránt nőtt, míg a 
műanyag-feldolgozó iparban a hazai értékesítés csökkenésével párhuzamosan sikerült 
az exportot olyan mértékben növelni, hogy az összkereslet pozitív irányban változott. 
Az exportértékesítés 24 ágazatban növekedett. A külpiacokon sikeresen alkalmazko-
dó, a kivitel értékét legnagyobb mértékben növelő szakágazatok az építőanyag-ipar-
ban és az élelmiszeriparban koncentrálódnak. 

Ugyanakkor a hazai értékesítés zuhanása és a sikertelen exportpiaci teljesítmény 
megkérdőjelezi a szektorok életképességét. Az 57 vizsgált szakágazat közül 12 olyant 
találhatunk, ahol 1992-ben az 1989. évi szinthez képest kevesebb mint harmadára 
zsugorodott a termelés. Ezen belül a textilipari ágazatok többségében egyszerre 
zuhant a belföldi és az exportértékesítés volumene. Az üveg-, illetve a gumiiparban, 
valamint a kohászati ágazatokban viszont elsősorban a belföldi kereslet zsugorodása 
okozta a termelés visszaesését. 

Az exportértékesítés összezsugorodása elsősorban a korábban K G S T -
piacokra szakosodott ágazatokat jellemzi, de vannak közöttük olyanok is, ame-
lyek az importliberalizáció hatására váltak versenyképtelenné (textilágazatok). 
Minden olyan szektorban, ahol 1990-ben a nem konvertibilis export részaránya 
az összes értékesítésben meghaladta a 10 százalékot, 1992-re felére vagy még an-
nál is jobban csökkent a kivitel értéke. Ezekre az ágazatokra egyáltalán nem 
jellemző a válságból való gyors kilábalás, hiszen a boripar kivételével az 1992-es 
eredmények még az 199l-est is alulmúlták. 

Ha az értékesítés csökkenése mellett a hozzáadott érték növekszik, azt az adot t 
szektorban zajló modernizáció, technológiai váltás jeleként értelmezhetjük. Ezért a 
szakágazati hozzáadott érték 1989. évi szinthez képest bekövetkezett növekedését is 
a kedvező növekedési kilátás megnyilvánulásának tekinthetjük. 

A feldolgozóiparban megtermelt hozzáadott érték nagysága 1989-hez képest 
1992-re felére csökkent. Mégis van öt olyan szektor, ahol ez a muta tó növekedést 
mutat. Mindössze egy szektort találtunk, a kőolaj-feldolgozást, ahol az értékesítés 
növekedését kísérte a hozzáadott érték növekedése. A többi négy szektorban, neveze-
tesen a gázgyártás és -elosztás, a háztartási és kozmetikai vegyipar, a szeszipar és a 
sörgyártás terén pedig a termékszerkezet fejlődésére következtethetünk. Ugyanakkor 
három szektorban 1992-ben negatívvá vált a hozzáadott érték összege (len-, gumiipar, 
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bortermelés). Ezekben az á g a z a t o k b a n az értékesítés drasztikus csökkenése miat t 
ha t a lmas veszteségek keletkeztek, hiszen a bevételek még az e ladósodot t ság miatt 
m a g a s ál landó köl tségeket sem fedezték. 

A tényezőinputok felhasználásának változása az egyes szakágazatokban 

H a valamely szek to rban a gazdaságot ál talánosan je l lemző alacsony kapaci táskihasz-
ná lás és az ipari fogla lkozta tás drasz t ikus csökkenése ellenére bővülnek a termeléshez 
felhasznált i npu tok , akko r feltételezhetjük, hogy a szektornak kedvező növekedési 
ki látásai vannak . Ezér t a köve tkezőkben a h á r o m a lapvető termelési erőforrás fel-
használásának szakágazat i a laku lásá ra fordí t juk f igyelmünket : a foglalkoztatás , a 
beruházások és a kutatás-fej lesztési (K + F) k iadások változását elemezzük. 

A feldolgozóipari fog la lkoz ta to t tak száma összesen 36 százalékkal csökkent az 
1989-1992 pe r iódusban . Ennél is nagyobb mér t ékű létszámleépítésre került sor a 
gépgyártás területén (különösen a közlekedési e szközök gyár tásában , valamint a 
hí radástechnikai- és a műszer iparban) . A műt rágyagyár tás és az üvegipar területén, 
egyes ágaza tokban pedig kevesebb min t ha rmadá ra o lvad t a fogla lkoz ta to t tak száma. 
A vegyipar és az élelmiszeripar részesedése a teljes ipari fogla lkozta tásból viszont 
jelentősen növekede t t a vizsgált időszak alatt. 

A szakágazat á l lóeszköz-ál lományának vál tozásá t a nettó ál lóeszköz-ál lomány 
vál tozása és a be ruházások nagyságának összegével mérhe t jük . Ez a m u t a t ó meglehe-
tősen torzított , mivel a vizsgált időszak kezdetén az e lmúl t fél évtized á l l andó és magas 
szintű inflációja következtében a vállalati eszközök könyv szerinti ér téke irreálisan 
a lacsony volt. Az á ta lakulás során megtörtént az eszközál lomány felértékelése. így 
a k k o r is növekedet t a nettó ál lóeszköz-állomány, h a n e m történt valódi beruházás a 
vál lalatoknál . így fo rdu lha t elő, hogy a fe ldolgozóipar egészében a mérleg szerinti 
ne t tó ál lóeszköz-ál lomány megduplázódot t a vizsgált időszakban, holo t t a K S H 
minimális beruházás i tevékenységről ad csak tudós í tás t . 

Az állóeszköz-felértékelési f o lyama t ellenére ta lá lunk olyan szektorokat , ahol 
1992-ben kisebb vol t a nettó ál lóeszköz-állomány, m i n t 1989-ben. Ez egyrészt abból 
f a k a d , hogy az ágaza thoz tar tozó néhány vállalat beszüntet te tevékenységét, mások-
nál viszont a beruházás i tevékenység volt olyan a lacsony szintű, hogy nem érte el az 
amort izáció nagyságá t . 

A legfontosabb be ruházásoka t néhány intenzíven kitermelő, szennyező és ener-
g iafa ló szektorban talál juk. Ezek a fűrész- és lemezipar , a kő- és kavicsbányászat , a 
műanyaggyár tás , a kőola j fe ldolgozás és a papír ipar . Jelentős be ruházásoknak lehet-
t ü n k tanúi néhány élelmiszer-ipari ágazatban is (szesz-, bor-, édesség- és üdítőital-
ipar) . 

Végül néhány szó a K + F kiadásokról . 1 1 A K + F költségek a laku lása a szektor 
jövőbel i növekedési lehetőségeinek egyik l egfon tosabb indikátora (Porter [1991]). 
A K + F tevékenység vizsgálata viszont az eddigieknél is m e g h ö k k e n t ő b b és elszomo-
r í tóbb képet ad a magyar ipar helyzetéről és ki látásairól . A K + F tevékenység 
hihetetlenül a lacsony szintre esett vissza az elmúlt években. Mindössze t izenhárom 
szektor t ta lálunk, aho l a K + F k iadások a vizsgált évek valamelyikében elérték a 
ne t tó árbevétel 0,5 százalékát. Megál lapí tható , hogy a még meglévő K + F tevékeny-
ség a gépiparban és a vegyiparban koncentrálódik. N é h á n y , viszonylag magas K + F 
költséget p r o d u k á l ó szakágazat megfo rd í tha t a t l annak látszó ü t emben húzódik össze 
(például a kö tő ipar ) . A legtöbb szakágazat egyál ta lán nem finanszíroz K + F tevé-
kenységet. 

11 A vállalatok kutatás-fejlesztésre fordított kiadásairól csak 199l-es adatokkal rendelke-
zünk. 
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Jövedelmezőség és hatékonyság 

A vizsgált időszakban a magyar vállalatok bizonyos értelemben inkább bevételérzé-
kenynek, s nem annyira költségérzékenynek tekinthetők. Ez csak részben fakad 
abból, hogy recesszió idején, ha egy cégnek átmeneti értékesítési nehézségei támad-
nak, akkor a veszteséges működés ellenére is érdemes folytatnia a termelést. A hagyo-
mányos piacok elvesztésével küzdő vállalatok körében a mindenáron való értékesítési 
lehetőségek utáni hajsza során sokkal súlyosabb az ilyen típusú viselkedési anomália. 
A vizsgált időszak kezdetén, 1989-ben, a feldolgozóipari vállalatok átlagosan 5 száza-
lékos árbevétel-arányos nyereséget értek el. Ezt követően a profitráta évről évre 
csökkent, míg 1992 végén negatív, - 5 százalékos volt az átlagos vállalati eredmény. 
Figyelemre méltó, hogy nemcsak a visszaeső ágazatok, de a sikeres exportteljesít-
ményt felmutató szektorok is hátborzongató mértékű veszteségeket produkál tak (lásd 
például az üvegipar esetét). 

Ha egy ágazat tevékenysége a gazdaság általános összehúzódása ellenére is 
jövedelmező, azt a prosperitás lehetséges jelének tekintjük. Magas profi trátát (5 
százaléknál nagyobbat) mindössze öt ágazatban sikerült elérni, és további kilenc 
ágazatban volt pozitív az árbevétel-arányos eredmény. A 14 nem veszteséges ágazat-
ból hét az élelmiszeriparban található, további öt pedig a vegyiparban. 

A kisebb mértékű veszteségeknek nem tulajdonítunk különösebb figyelmet, 
hiszen a kimutatott eredményeket adózási megfontolások is erősen befolyásolják. De 
kétségesnek tartjuk a hatalmas veszteségeket produkáló szakágazatok tevékenységé-
nek hosszú távú fenntarthatóságát. Az 57 számba vett szektor közül tíz olyat találunk, 
ahol a veszteségek meghaladják a brut tó árbevétel 15 százalékát. Ezek közül öt 
szektor - a híradástechnikai ipar, a kő és kavicsbányászat, a gyapjúipar, a lenipar 
valamint a kötőipar - 1990-ben és 1991-ben is veszteséges volt. A gumi-, üveg-, bor-, 
konzerv-, illetve a mész- és cementipar pedig 1991-ben vált veszteségessé. 

A szakágazatok értékelésének következő szempontja a munkahatékonyság és a 
termelékenység vizsgálata volt. A hatékonyság és a termelékenység növekedését a 
piaci alkalmazkodás első jelének tekinthetjük. Ez adott esetben tetten érhető azokban 
az ágazatokban is, amelyek a korábban vizsgált mutatók alapján rendkívül rossz 
teljesítményt mutatnak, de már megkezdődött a termékszerkezet-váltás, a hatékony-
talan vállalatok szelekciója révén megvalósuló alkalmazkodási folyamat. A munka-
hatékonyság mutatószámának az egy főre ju tó hozzáadott érték változását, a termelé-
kenység mutatószámának az összes eszköz forgási sebességét választottuk. 

A kibocsátás csökkenése és az inputfelhasználás lassabb alkalmazkodása követ-
keztében az egy főre ju tó hozzáadott érték és az eszköz forgási sebesség is 30-30 
százalékkal csökkent a vizsgált időszak alatt. Ezen belül 17 szektorban kevesebb mint 
felére csökkent a hatékonyság, és mindössze nyolc szektorban találkozunk a fajlagos 
hozzáadott érték növekedésével. Ezek közül négy az élelmiszeriparban (tejipar, édes-
ipar, szeszipar, söripar), további három a vegyiparban (gázgyártás, műtrágyagyártás, 
gyógyszeripar) található. A termelékenység összesen hat szektorban növekedett. Ezek 
közül a bőr- és szőrmeiparban, az azbesztcementiparban és a vaskohászatban az 
összes eszközállomány jelentős csökkenése vezetett a muta tó növekedéséhez, ami a 
hatékonytalan termelés megszűnését jelzi. 

Befektetések 

A befektetők képesek a jó üzleti lehetőségek felismerésére. Ezért, ha egy szakágazat-
ban jelentős mértékű hazai vagy közvetlen külföldi befektetés (kkb) történik, akkor 
valószínű, hogy a jövedelmező üzleti lehetőségek kiaknázásával a szektor növekedés-
nek indul. Sajnos a befektetések vizsgálata során számításaink meglehetősen torzíta-
nak, hiszen a vállalatok alapítóivagyon-növekedésének jelentős része az átalakulási 
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folyamat során keletkezett a könyvek felülírásával, és nem történt valóságos pénz 
vagy apport bevonása a vállalkozásba. Azt mindenesetre állíthatjuk, hogy az alapítói 
vagyon csökkenése az ágazat vagyonának csökkenését, az ágazat összehúzódását 
jelzi, tehát rossz növekedési kilátásokat sejtet. Mivel ugyanazokban a szektorokban 
tapasztaljuk a legnagyobb alaptőke-növekedést, mint amelyekben a külföldi részese-
dés leggyorsabb növekedését, feltételezhetjük, hogy az alapítói vagyon változására 
vonatkozó mutatónk is csak mérsékelten torzít. 

A feldolgozó-ipari kkb a leggyorsabban az élelmiszer-ipari szakágazatok alaptő-
kéjében jutott jelentős részesedéshez. A feldolgozóiparba áramlott összes külföldi 
tőke 39 százaléka jutot t ide, ezen belül a sör- és üdítőital-iparban a kkb meghaladja 
az alapítói vagyon harmadát , a szesz-, a dohány-, az édes- és növényolajiparban pedig 
több mint ötven százalékos a külföldi részesedés. A kkb második legjelentősebb 
célpontja a gépipar volt, az összes befektetés 21 százalékával. Az elmúlt évek gépipari 
teljesítményének ismeretében ez meglepőnek tűnhet. Nem véletlen, hogy a gépipari 
kkb zöme zöldmezős beruházások formájában került az országba, és egyetlen szak-
ágazatban sem vált meghatározóvá a külföldi tőke jelenléte (sehol sem éri el az 
alapítói vagyon 25 százalékát). 

Különösen vonzónak bizonyult a külföldi befektetők számára az építőanyag-
ipar, ahol a külföldi részesedés az aggregált alapítói vagyon 36 százalékára rúg, ezen 
belül a kő- és kavicsbányászatban, az azbesztcementgyártásban és az üvegiparban 
több mint 60 százalék a részesedésük. Jelentős mértékű kkb történt a szerves és 
szervetlen vegyiparban és a háztartási és kozmetikai vegyiparban is. 

Mindössze nyolc olyan ágazat van, ahol a közvetlen külföldi beruházások aránya 
az alapítói vagyon 5 százalékát sem éri el. Ezek között találunk olyanokat, amelyek 
rendkívüli mértékben eladósodottak, illetve súlyos környezeti problémákkal terheltek 
(műanyag- és vegyiszálgyártás, műtrágyagyártás). Más esetekben politikai döntés 
vetett gátat a külföldi tőke beáramlásának (malomipar, kőolajfeldolgozás). 

A szakágazatok likviditási helyzete és eladósodottsága 

Jelenleg a magyar vállalatok zömét pénzügyi nehézségek fenyegetik. Jó néhány szek-
tor súlyos eladósodottságban szenved, amelyhez napi likviditási gondok társulnak. 
A rossz pénzügyi helyzet a sikeres vállalati privatizációt is akadályozza. Éppen ezért 
egy szektor felépülési lehetőségeit jelentősen befolyásoló tényezőnek tekintjük a 
szakágazat likviditási és eladósodottsági helyzetét. 

1992-ben a magyar vállalatok 80 százaléka banki hitelek nélkül gazdálkodott, 
miközben nagy részük hihetetlenül magas rövid távú kötelezettségállománnyal ren-
delkezett. Ugyanakkor az ú j banki hiteleken belül szinte kizárólag rövid lejáratú (egy 
éven belüli futamidejű) hitelekkel találkozunk, a hosszú távú beruházási hitelállo-
mány szintje rendkívül alacsony. 

Mindössze öt olyan szektort találunk (üveg-, fémtömegcikk-, közlekedésiesz-
köz-, papír- és gumiipar), ahol 1992-ben a hosszú távú kötelezettségeknek az összes 
eszközhöz mért aránya meghaladta a 10 százalékot. A szektorok felében egyáltalán 
nem szerepel a pénzügyi források között a hosszú lejáratú banki tartozás (értéke nem 
éri el az összes forrás 1 százalékát). Mindezek alapján az eladósodottság mértékét 
jellemző mutatónak a rövid lejáratú hitelállománynak az összes forrásban képviselt 
részarányát tekintettük. A leginkább eladósodott ágazatok a gumiipar, a kötőipar, 
a konzervipar, valamint a híradástechnikai ipar. E drága pénzügyi forrás felhasználá-
sának gyors növekedése jól tükrözi a pénzügyi manőverezési lehetőségek beszűkülését 
és a növekvő eladósodottságot. 

A rövid távú fizetőképesség jellemzésére az ún. likviditási ráta muta tó t használ-
tuk. Bár a likviditási ráta nagyságát nagymértékben befolyásolják az ágazati sajátos-
ságok, általában a kettőnél nagyobb értéket tekintik biztonsági szintnek. Mindössze 
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néhány olyan ágazatot találtunk, ahol a likviditási muta tó eléri ezt az értéket: ezek 
a tégla- és cserépipar, a kőolajfeldolgozás, valamint a mész- és cementipar. Egynél 
kisebb likviditási rá tát 1992-ben tíz szakágazatban találtunk. Ez főként azokban az 
ágazatokban jellemző, ahol magas és gyorsan nő a banki tartozások aránya (lásd 
híradástechnikai ipar, gumiipar, lenipar, épületasztalos-ipar). 

A szektorális teljesítmények vizsgálatának összefoglalása 

Az volt a kiinduló hipotézisünk, hogy egy ágazat rövid távú növekedése sokkal 
valószínűbb abban az esetben, ha a fent vizsgált változók többsége kedvező ered-
ményt mutat, és feltehető, hogy a szektor teljesítményének visszaesése következik be, 
ha szinte minden vizsgált mutató negatív folyamatokat jelez. Ezért a növekedési 
kilátások értékeléséhez az összes vizsgált szempont alapján rangsoroltuk a feldolgozó-
iparhoz sorolt 57 szektort, majd minden szektorhoz hozzárendeltük a vizsgált 15 
változó szerint kapott sorszámok átlagát. Vizsgálatunkba a következő változókat 
vontuk be: 

ÖÉ - 1992/1989 összes értékesítés összehasonlító áron, 
BÉ - 1992/1989 belföldi értékesítés összehasonlító áron, 
EÉ - 1992/1989 exportértékesítés összehasonlító áron, 
HÉ - 1992/1989 hozzáadott érték összehasonlító áron, 
N Á E - 1992/1989 nettó állóeszközállomány, 
ÖÁE - 1992/1989 összes eszközállomány, 
F - 1992/1989 foglalkoztatás, 
AV - 1992/1989 alapítói vagyon, 
KB1 - 1992-es kkb részaránya az alapítói vagyonban, 
KB2 - 1992-es kkb részaránya az összes feldolgozóipari kkb-ben, 
PR - 1992 árbevételarányos profit 
H É F - 1992/1989 egy főre jutó hozzáadott érték, összehasonlító áron, 
FS - 1992/1989 összes eszköz forgási sebessége, 
R L H - 1992 a rövid lejáratú hitelállomány részaránya az összes forrásban, 
LR - 1992 likviditási ráta. 

Hipotézisünk szerint egy szektornak annál jobb a növekedési potenciálja, azaz 
a feltételezett növekedési indexe, minél nagyobb átlagos sorszámot rendeltünk hozzá. 
Ezért a növekedési indexeket úgy határoztuk meg, hogy arányosak legyenek az 
átlagos sorszámokkal. Eredményeinket az 1. táblázat foglalja össze. 

Ezek szerint az ágazatok között a leggyorsabb növekedésre a vegyiparban szá-
míthatunk : a szerves és szervetlen vegyipar, a gumiipar és a műtrágyagyártás kivételé-
vel mindenütt átlagosnál jobbak a növekedés feltételei. Legnagyobb növekedési 
potenciállal a kozmetikai ipar és a műanyag-feldolgozás rendelkezik. Ezt követi az 
élelmiszeripar, ahol az üdítőital-gyártás, a cukor-, szesz- és édesipar tartozik a legjobb 
kilátással rendelkező ágazatok közé, de a boriparban hosszan elhúzódó alkalmazko-
dási folyamatra számíthatunk. Az építőanyag-iparban is az átlagosnál gyorsabb 
növekedés remélhető, de a jelentős exportágazatok közé tartozó üvegiparban az 
átlagnál rosszabbak a növekedési kilátások. 

Az átlagosnál lassúbb növekedést várunk viszont a gépiparban és a kohászatban. 
A könnyűiparban az átlaghoz közeli eredmény néhány szektor gyors fejlődése (textil-
ruházat, nyomda, papír), és a legrosszabb lehetőségekkel rendelkező ágazatok (se-
lyem, gyapjú, kötőipar) becsült teljesítménye eredőjeként alakul ki. 
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Az ágazatok növekedési potenciálja 
1. táblázat 

Ágazat Átlagos 
sorszám 

Növekedési 
potenciál, 

29-100 százalék 

Vaskohászat 
Alumíniumkohászat 
Egyéb kohászat 
Kohászat 

18,9 
19,6 
16,2 
18,2 

65,2 
67,8 
56,0 
63,0 

Gépek és gépi berendezések gyártása 
Közlekedésieszköz-gyártás 
Villamosipari gépek gyártása 
Híradás- és vákuumtechnika 
Műszergyártás 
Fémtömegcikk-gyártás 
Gépipar 

24.8 
19,0 
28,5 
14.9 
26,4 
27,0 
23,4 

85,5 
65,5 
98.3 
51.4 
91,2 
93,1 
80,7 

Tégla- és cserépipar 
Kő- és kavicsbányászat 
Mész- és cementipar 
Betonelemgyártás 
Azbesztcementipar 
Építési szigetelő anyagok gyártása 
Finomkerámia-ipar 
Üvegipar 
Építőanyag-ipar 

32.7 
37,2 
25,5 
37.8 
26,5 
31.5 
34.6 
21,1 
30,8 

112,8 
128,2 
88,0 

130,3 
91,4 

108,7 
119.3 
72,8 

106.4 
Kőolaj-feldolgozó ipar 
Gázgyártás és -elosztás 
Szerves és szervetlen vegyipar 
Műtrágya- és növényvédőszer-gyártás 
Műanyag- és vegyiszálgyártás 
Műanyag-feldolgozó ipar 
Gumiipar 
Gyógyszeripar 
Háztartási és kozmetikai vegyipar 
Vegyipar 

39,8 
39,8 
24.4 
20.5 
34,0 
40,0 
14,2 
39,0 
44.8 
32.9 

137,2 
137,4 
84,3 
70.8 

117,2 
138,1 
48.9 

134,7 
154,7 
113,6 

Fűrész- és lemezipar 
Épületasztalos-ipar 
Bútoripar 
Egyéb fafeldolgozó ipar 
Papíripar 
Nyomdaipar 
Pamutipar 
Len-, kender- és jutaipar 
Gyapjúipar 
Selyemipar 
Rövidáruipar 
Kötőipar 
Bőr- és szőrmeipar 
Cipőipar 
Textilruházati ipar 
Kézmű- és háziipar 
Könnyűipar 

29.3 
22,1 
33.4 
34,0 
37,6 
39.0 
22,4 
13.1 
9,5 

10.4 
29,0 
14,8 
20.5 
20.6 
38.8 
19.9 
24,5 

101,1 
76.3 

115.1 
117.2 
129.6 
134.7 
77.4 
45,2 
32,8 
36,0 

100,2 
51,0 
70,8 
71,2 
133,7 
68,7 
84,7 

Egyéb ipar 28,8 99,3 
Húsipar 
Baromfi- és tojásfeldolgozó ipar 
Tejipar 
Tartósító ipar 
Malomipar 
Sütő- és tésztaipar 

26,9 
25,1 
37,6 
28,3 
30,9 
38,6 

92,8 
86,6 

129,6 
97,7 

106,6 
133,3 
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Az 1. táblázat folytatása 

Átia nt Növekedési 
Ágazat potenciál, 

8 sorszám 2 9 j ; o o s z á z a i é k 

Cukoripar 40,0 138,1 
Édesipar 47,1 162,5 
Növényolajipar 27,4 94,4 
Szesz- és keményítőipar 47,8 165,0 
Boripar 18,6 64,1 
Söripar 43,3 149,4 
Ásványvíz- és üdítőital-gyártás 41,6 143,4 
Dohányipar 36,1 124,5 
Élelmiszeripar 34,5 119,0 

Néhány általános megjegyzés a feltárt szerkezetátalakulási trendek 
környezeti hatásairól 

A tovább iakban a r r a a kérdésre keresünk választ, hogy a szennyezésintenzív szekto-
rok milyen növekedési ki lá tásokkal b í rnak a magya r gazdaságban . Egy ágaza t szeny-
nyezésintenzitását az általa k ibocsátot t termékek előállí tásával kapcsola tos szennye-
zéselhárítási költségek mértékével h o z h a t j u k kapcso la tba . Ez m a g á b a n foglal ja a 
közvetlen (az ado t t szektor által eszközölt) szennyezéselhárítási k iadásoka t , valamint 
az ál tala vásárol t termékekkel kapcso la tos indirekt környezetvédelmi költségeket 
(Tobey [1993] 183. o.). Megfelelő részletezésű a d a t o k lehetővé tennék, hogy a közvet-
len szennyezéselhárítási költségeket a teljes k iadások inpu t -ou tpu t táb lá jával szoroz-
va az egységnyi szakágazat i k ibocsá tásra j u tó közvetlen és közvetet t környezetvédel-
mi költségeket számszerűsítsük. Mivel hazai ada tok e tekintetben nem ál lnak rendel-
kezésünkre, e p o n t o n nemzetközi e redményekre t á m a s z k o d u n k . 

A magas környezet i költséggel rendelkező szakágaza tok azonosí tására az alábbi 
eljárást használ juk. Tietenberg [1992] (545. o.) az 1975, 1980, 1981, 1984 és 1987-es 
évekre közli az egyesült ál lamokbeli , nem mezőgazdasági vál lalatok szennyezéselhárí-
tási célú beruházása inak a teljes beruházás i k iadása ikon belüli a lakulására vona tkozó 
ada toka t . Feltételezzük, hogy a fejlett környezet i szabályozással bíró o r szágokban a 
környezeti szempontbó l legveszélyesebb szakágaza tok r u h á z n a k be rendszeresen és az 
á t lagot megha ladó mér tékben a környezetvédelembe. 1 2 Ennek megfelelően a 2. táblá-
zat a szennyezésintenzív szakágazatok listája. A szek toroka t aszerint r angsoro l tuk , 
hogy ezek az ipa rágak milyen rendszerességgel, milyen mér tékben ruháznak be a kör-
nyezetvédelembe. A táblázat alsó szakasza a Tietenberg által publikál t l istáról hiányzó, 
á l ta lunk azonban környezet i szempontból veszélyesnek ítélt épí tőanyag-ipar i szakága-
za toka t is ta r ta lmazza . A lista a környezet i költségesség tekintetében csökkenő . 

A fenti á t tekintés j ó lehetőséget nyúj t a r ra , hogy megmutassa , mely szennyező 
gazdasági szektorok azok, ahol a tevékenység térvesztése miatt lényeges környezetpoli-
tikai intézkedések nélkül is reálisan számolhatunk a gazdasági szerkezetváltás környe-
zeti ajándékhatásaival. E csopor tban e lsősorban a kohászat i és bányászat i szakágaza-
tok érdemelnek említést, de ide t a r t oznak egyes textilipari (gyapjúipar) és gépipari 
tevékenységek, va lamint említeni kell az üvegipar és a cement ipar ka rcsúsodásá t is. 
U g y a n a k k o r m e g m u t a t k o z n a k azok a területek, ahol leginkább szükségesnek tűnnek 

12 Az Egyesült Államokban például azokat a termékeket tekintik szennyezésintenzívnek, 
amelyek előállításával foglalkozó iparágakban a szennyezéselhárítási költségek elérik vagy 
meghaladják az iparág teljes költségének 1,85 százalékát (Tobey [1993] 183-184. o.). Ezen 
értékhez hasonló eredményeket kapunk ugyanis azon, világszerte legszennyezőbbnek tekintett 
iparágak esetén, mint a kohászat, a vegyipar és a papíripar. Ez a százalékos érték ugyanakkor 
messze felülmúlja a többi iparág környezeti célú kiadásainak mértékét. 



Az ipari szerkezetátalakulás környezeti hatásai 1107 

2. táblázat 
A magas környezeti költségű szektorok kilátásai 

Szektor 

Vaskohászat 
Alumíniumkohászat 
Egyéb kohászat 
Villamosenergia ipar 
Papíripar 
Kő- és kavicsbányászat 
Üvegipar 
Vegyipar 
Kőolaj-feldolgozó ipar 
Közlekedésieszköz-gyártás 
Gépi berendezések gyártása 
Élelmiszeripar 
Szénbányászat 
Kőolaj- és földgázkitermelés 
Egyéb ércek és ásványok bányászata 
Gumiipar 
Textilipar 

gyapjúipar 
rövidáruipar 
textilruházati ipar 

Tégla- és cserépipar 
Mész- és cementipar 
Azbesztcementipar 
Finomkerámia ipar 
Fűrész- és lemezipar 

Becsült 
rövid távú 

növekedési ráta 

Hosszú távú 
kilátás* 

65,2 + + + 
67,8 
56,0 

100,0 
129,6 + + 
128,2 + + 
72,8 + + 

113,6 + 
137,2 + 
65,5 — 

85,5 — 

119,0 — 

50,0 + 
125,0 
100,0 + + 
100,0 — 

32,8-100,2 + 
32,8 

100,2 + 
133,7 + + + 
112,8 + + 
88,0 + + 
91,4 + + 

119,3 + + 
101,1 + + + 

* A jobb oldali oszlopban + jelzést kapott az a szektor, amelynek jövőjét egy előző 
tanulmányunkban készített hosszú távú (2010-ig) előrejelzésünk kedvezőnek ítélte. A — jel 
ennek ellenkezőjére vonatkozik (Ábel-Csermely-Kaderják [1993] 2. fejezet) 

az aktív környezetpoli t ikai intézkedések, mivel a szakágazat szennyező technológiá-
val előállí tott termékei viszonylag jó piaci ki lá tásokkal b í rnak . Mindenekelő t t a 
vegyipart, ezen belül a kőolaj-feldolgozó ipart, valamint a papíripart, az élelmiszeripart, 
egyes kitermelő szektorokat (kő- és kavicsbányászat, kőolaj- és földgázkitermelés), 
néhány építőanyag-ipari szakágazatot (tégla- és cserépipar, finomkerámia-ipar) és a 
villamosenergia-ipart kell kiemelten említeni. A közvetlen külföldi befektetések jelen-
tős súlya és a viszonylag stabi l exportpiacok a legtöbb fent emlí tet t szektor s zámára 
garantálni lá tszanak a hosszabb távú növekedés feltételeit. Ezt a lá támasz t ja a be ruhá -
zások növekedése is az emlí tet t szakágaza tokban . 

Ki kell té rnünk egy, a közvetlenül környezeti szempontokon túlmutató, á t fogóbb 
iparpolitikai elképzeléseket é r in tő kérdésre is. A z általunk elemzett időszak (1989-1992) 
alatt a feldolgozóipari szektorok közvetlen állami támogatása minimálisra csökkent, s 
a megmaradt jelentősebb direkt támogatás néhány élelmiszer-ipari (hús-, baromfi-, tej-, 
tartósító- és boripar) szakágazatban, illetve a szén- és egyéb ásványi anyagok bányásza-
ta esetén m a r a d t számottevő (Abel és szerzőtársai [1993] 1.8. függelék). Ezen kedvező 
jelenséggel pá rhuzamosan egyes perspektivikus, ugyanakkor súlyosan szennyező gazda-
sági tevékenység jelentős rejtett támogatásban részesült a vizsgált időszak alatt . Az 
a lábbiakban e támogatások két formájá t tekint jük át röviden. 

Energiaárak 

Az energiatermelés döntő szerepet játszik számos súlyos környezeti probléma kialakulá-
sában : gondol junk csak az üvegházhatáshoz, a helyi és regionális légszennyezési problé-
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mákhoz, a közlekedési eredetű légszennyezéshez vagy az a tomhul ladékok elhelyezésével 
kapcsolatos p rob lémákhoz való hozzájárulására. A z energiaigényes gazdasági szektorok 
jelenléte és súlya számottevő befolyást gyakorol az energiatermelés, s ezen keresztül a 
környezet á l lapotára Magyarországon is. A háztar tás i energiaárak jelentősen, de a ter-
melői energiaárak is számottevően a világpiaci á rak alatt vannak Magyarországon. 
A nyomott árak következtében a fogyasztóknál megjelenő hasznokat indirekt támogatás-
nak tekinthetjük. Az á r támoga tás negatív hatásai számottevőek: torzí t ják a gazdasági 
szereplők döntései alapjául szolgáló piaci árakat , s ez a szuboptimális fogyasztói döntése-
ken keresztül az energia pazarlását , az energiafaló gazdasági tevékenységek indokolat la-
nul kedvezményezett helyzetét eredményezi (Pavics-Kiss [1993]). 

Rangso ro l tuk az ágaza toka t annak a lapján , hogy hány forintot kell energiára 
költeni az adott szektorban 100 forint nettó árbevétel elérése érdekében (199l-es a d a -
tok). A gázkitermelés és -elosztás, valamint a kőola j - fe ldolgozáson túl, amely ágaza-
tok természetszerűleg az elsődleges energiaforrások legnagyobbb vásárlói , a vizsgált 
időszak legnagyobb energiaszámlái t a műt rágya- és növényvédőszer-gyártás , a vasko-
hászat, a műanyaggyár tás - és -feldolgozás, az a lumíniumipar , va lamin t a mész- és 
cementipar fizette. A perspekt iv ikusnak tűnő ágaza tok közül a vegyipar (műanyag-
és vegyiszálgyártás; műanyagfe ldolgozás) és az épí tőanyag- ipar a leginkább energia-
igényes ipari tevékenységek közé tar toznak. 

Elmaradt környezetvédelmi beruházások 

Komoly p rob léma , hogy a laza környezetvédelmi szabályozás költségelőnyt jelent az 
egyes szennyező szektorokba befekte tő vál la lkozások számára. E l m a r a d t vagy reálér-
tékben drasz t ikusan visszaeső környezetvédelmi beruházások jel lemzik a súlyosan 
környezetszennyező ágaza toka t , e lsősorban a vegyipart , a bányásza to t , az épí tő-
anyag-ipart , a kohásza to t és a gépipart (lásd a 3. táblázatot). 

3. táblázat 

A környezetvédelmi célú beruházások hazai alakulása ágazatonként 
1988-1991 

i . Környezetvédelmi beruházások alakulása, 
A g a z a l 1990-91/1988-89, százalék* 

Bányászat 62 
Villamosenergia-ipar 167 
Kohászat 96 
Gépipar 103 
Építőanyag-ipar 93 
Vegyipar 55 
Könnyűipar 259 
Élelmiszeripar 142 

* F o l y ó á r a s a d a t o k ö s s z e g e i n e k a r á n y a . 
Forrás: Rákosi [1993] 104. 0 . 

A környezetvédelmi be ruházások hihetet lenül alacsony szintje néhány kedvező 
növekedési kilátással bíró ágazat esetén (vegyipar és épí tőanyag- ipar) jelzés a befekte-
tők számára a hazai környezetvédelmi szabályozás szigor( ta lanság)áról : azt az egyéb-
ként kor r rek t információ t közvetít i , hogy a környezetvédelmi e lőírások megszegése 
Magyaro r szágon nem vonja magával számot tevő szankciók érvényesítését. A laza 
szabályozás által lehetővé tett alacsony szintű környezetvédelmi beruházási k i adások 
a viszonylag tőkeigényes és szennyezésintenzív ágaza tokban (vil lamosenergia-ipar, 
vegyipar, kőola j fe ldolgozó ipar , a lapanyag-ki termelő ágaza tok) jelentenek költség-
előnyt a Magya ro r szágon m ű k ö d ő termelőknek nyugat i versenytársaikkal szemben. 
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A termelők számára e ritkán említett „környezeti" költségelőny esetenként sokkal 
jelentősebb, mint az oly gyakran elsőrendűnek említett olcsó hazai munkaerő alkal-
mazásából származó előnyök. 

A feldolgozóipari szerkezetváltásnak tulajdonítható szennyezőanyag-kibocsátás 
változásának becslése 

A következőkben a feldolgozóipari szerkezetváltásnak tulajdonítható közvetlen kör-
nyezeti hatásnak, nevezetesen az ipari szennyezőanyagok kibocsátásváltozásának 
vizsgálatára térünk át. Az ipari szakágazatok szennyezési sajátosságait jellemző 
kibocsátási koefficiens mátrixot (1990-es adatok alapján), és a szerkezetátalakulásra 
adott előrejelzésünket összekapcsolva becsüljük a károsanyag-kibocsátásban rövid 
távon várható változás mértékét. Négy fő légszennyező, a kén-dioxid (S02), nitrogén-
oxidok (NOv), szénmonoxid (CO), a szilárd anyag, valamint a szilárd, folyékony, 
illetve iszap formájában jelentkező veszélyes hulladékok kibocsátását vizsgáljuk. Az 
előrejelzéshez bázisként az 1990. évi GDP-t és az 1990. évi szennyezőanyag-kibocsátá-
si (emissziós) adatokat használtuk.13 Az emissziós koefficienseket a Környezetvédelmi 
és Területfejlesztési Minisztérium hivatalos adatbázisára támaszkodva számoltuk 
(NORG-CSO [1993]). Figyelembe véve azt, hogy az önbevalláson alapuló, illetve az 
energiafelhasználás alapján számított légszennyezési adatok lényegesen eltérnek egy-
mástól, egyes szennyezők tekintetében korrigált szakágazati emissziós értékeket hasz-
náltunk.14 

A feldolgozóipari szerkezetváltásnak tulajdonítható szennyezőanyag-kibocsátás 
változásának becslésére a következő egyszerű eljárást alkalmaztuk (lásd még Mil-
ler-Blair [1985] 236-273. o.). A 7-edik szennyezőanyag kibocsátásában bekövetkező 
százalékos változást (dv;) a 

dv=^—, i= 1...63 
i 

alapján számítottuk, ahol 
a = [a;i ] a szennyezés-kibocsátás vagy a közvetlen hatáskoefficiens-mátrix, amely-

nek egy eleme azt mutatja meg, hogy az z'-edik iparágban 1000 dollár bruttó árbevétel 

13 A veszélyes hulladékokra vonatkozó információink forrásául a NORG-CSO [1993], [1994] 
kiadványok, valamint a Juhász IstvánmS. (NORG-CSO) folytatott beszélgetés szolgáltak. A szak-
ágazati bontású veszélyeshulladék-kibocsátási koefficiensek számításakor eltekintettünk az egyéb-
ként II. veszélyességi fokozatú és jelentős mennyiségű vörösiszaptól. Ez a hulladékfajta ugyanis 
kizárólag az alumíniumipar tevékenységével hozható kapcsolatba, így az annak kibocsátásában 
beálló változást közvetlenül is megkaphatjuk az alumíniumipar növekedési kilátásaira vonatkozó 
előrejelzésünk alapján. A veszélyeshulladék-kibocsátás abszolút értékéről a következő adatok 
szolgáltak kiindulópontul: 1989-ben a teljes kibocsátás 3,6 millió tonna, amelyből 772 ezer tonna 
a vörösiszap (vi). Ugyanezen értékek a további évekre: 1990: 4,7 millió tonna (vi: 11990 ezer t), 
1991: 4,4 millió tonna (vi: 1909 ezer t), 1992: 4,2 millió tonna (vi: 1523 ezer t). 

14 A széles körű „alulbevallás" miatt a kén-dioxidra és a szilárdanyag-emisszióra vonatko-
zó szakágazati értékeket korrigáltuk. S02 tekintetében az erőművi kibocsátás tekinthető megbíz-
ható adatnak. Az ipar többi szakágazatára az ipar összes bevallása és a hivatalos (energiafelhasz-
náláson alapuló) adatok segítségével „csalási súlyt" számítottunk. Éltünk azzal a feltételezéssel, 
hogy a szakágazatok (az energiaszektort kivéve) azonos arányban csalnak. A szilárd anyag 
tekintetében hasonlóképpen jártunk el, azzal a különbséggel, hogy itt az erőmüvi önbevallást 
is korrigáltuk. Összességében az S0 2 esetén a szakágazati bevallásokat 4,34-gyel, a szilárd anyag 
esetén 1,09-cel kellett egységesen beszorozni. Az NOx és a CO tekintetében a korrekciót nem 
tudtuk végrehajtani, így az ide vonatkozó eredményeink bizonytalanabbak. 
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előllításához a >edik szennyezőből mekkora mennyiségű (kg) szennyezőanyag-kibo-
csátás kapcsolódik. 

x = [x ] a szakágazatok 1990. évi bruttó árbevételét (ezer dollárban) tartalmazó 
vektor. 

/?, = az egyes szakágazatok becsült növekedési potenciálja (lásd az 1. táblázatot, 
= 1 a szektor bruttó árbevételének változatlan szintjét jelenti). 

dx=[{fi — l ) * x j az 1990. évi szakágazati bruttó árbevétel változásának becsült 
értékeit tartalmazó vektor (dollárban). A 4. táblázat foglalja össze számtásaink 
eredményét. 

4. táblázat 

Az ipari szerkezetváltásnak tulajdonítható szennyezőanyag-kibocsátás 
változásának becsült értékei (százalék) 

T , .. c • A kibocsátás becsült változása, Legszennyezo fajta s z á z a l é k 

S0 2 -1,4 
NO* -13,7 
CO -3,3 
Szilárd anyag -15,4 
Veszélyes hulladékok összesen -10 
Ezen belül 
szilárd -11 
folyékony -13 
iszap - 2 
egyéb -30 

Légszennyezés 

Az ipari szerkezet átalakulásának közvetlen következményeként a vizsgált légszeny-
nyezőket tekintve minden esetben csökkenést jelezhetünk előre. Az ipari szerkezetát-
alakulásnak a légszennyező anyagok emissziójára gyakorolt legkedvezőbb hatását 
kétségkívül a kohászati szakágazatok háttérbe szorulása jelenti. A légköri emisszió 
csökkenéséhez ezen kívül várhatóan a gépipar, a könnyűipar, speciálisan a szén-
monoxid és szilárd anyag tekintetében pedig egyes építőanyag-ipari szakágazatok 
járulnak hozzá. A szerkezeti átrendeződés következtében az élelmiszeripar, a vegyipar 
és az építőanyag-ipar egyes szakágazatai légszennyező kibocsátásának növekedését 
várhatjuk. 

A legszerényebb mértékű csökkenést a kén-dioxid-kibocsátás esetén várjuk. A vi-
szonylag kis mértékű csökkenés döntő részben a legnagyobb kibocsátó, a villamos-
energia-ipar stagnáló teljesítményének köszönhető. A csökkenéshez legnagyobb mér-
tékben a vaskohászat, az alumíniumkohászat, a gyapjúipar és a műtrágya- és növény-
védőszer-gyártás térvesztése járul hozzá. Ugyanakkor a kőolajfeldolgozó-ipari, a 
cukoripari és a szeszipari emisszió növekedése mérsékli a csökkenést. 

A legjelentősebb emisszió visszaesést a szilárdanyag-kibocsátás esetén várhatjuk, 
amely főképp a vaskohászat, az alumíniumkohászat, illetve a mész- és cementipar 
háttérbe szorulásával magyarázható. Ugyanakkor a szilárdanyag-kibocsátás legna-
gyobb növekedésére az élelmiszeriparban, ezen belül a cukoriparban számíthatunk. 

A nitrogén-oxidok tekintetében előrejelzett számottevő csökkenésért újra csak 
a kohászati szakágazatok, illetve a gyapjúipar a fő felelős. Ugyanakkor a kőolajfel-
dolgozó ipar, a cukoripar, illetve az építőanyag-ipar esetén várunk jelentősebb növe-
kedést. Meg kell jegyezni, hogy a nitrogén-oxidok kibocsátása tekintetében előrejel-
zett csökkenést feltehetően jelentősen mérsékelné, ha a fő NOx szennyező szektor, a 
közlekedés kibocsátásának előrejelzését is meg tudtuk volna adni. 
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Veszélyes hulladékok 

Az általunk adott szerkezeti átalakulási előrejelzés alapján összességében az ipari 
veszélyes hulladék kibocsátásának a csökkenésével számolhatunk. E csökkenéshez 
legnagyobb mértékben a gépipar (gépgyártás és közlekedési-eszközök gyártása), a 
vaskohászat és a könnyűipar járul hozzá. Ugyanakkor a veszélyes hulladékok „terme-
lésének" a növekedésére kell számítani a vegyiparban, az élelmiszeriparban, a bányá-
szatban és az építőanyag-iparban. Itt a leginkább érintett szakágazatok az édesipar, 
illetve a kőolajfeldolgozó ipar. 

A fentiektől némileg eltérő képet az iszapkibocsátás (vörösiszap nélkül) változá-
sához való hozzájárulásban láthatunk. Itt a legjelentősebb csökkenést a kohászat 
(vaskohászat), a húsipar, a bőr- és szőrmeipar, valamint a műtrágya- és növényvédő-
szer-gyártás térvesztése okozza, valamint a gépipar említhető még. Az iszapkibocsátás 
azonban majdnem ugyanilyen mértékben fog nőni egyes vegyipari szakágazatok, 
nevezetesen a kőolajfeldolgozó ipar, a gyógyszeripar, valamint a műanyag- és vegyi-
szálgyártás területén, valamint a kőolaj- és földgázkitermelésben. Ezen ellentétes 
tendenciáknak köszönhető, hogy aggregált szinten az iszapkibocsátás stagnálásával, 
illetve szerény csökkenésével számolhatunk. 

Konklúzió és a további kutatás irányai 

Ebben a dolgozatban kísérletet tettünk a hazai iparban zajló szerkezetátalakulási 
trendek feltárására, valamint az átrendeződés közvetlen következményeként fellépő 
szennyezőanyag-kibocsátás változásának vizsgálatára. A kibocsátásváltozást csak 
egyes légszennyezők és a veszélyes hulladékok kibocsátása tekintetében sikerült elvé-
gezni. A vizeket szennyező anyagok kibocsátására vonatkozóan nem rendelkeztünk 
megfelelő bontású adatokkal. A részletezett előrejelzés során ezért nem kerül sehol 
említésre több, közismerten szennyező szektor, mint például a papíripar. 

Eddigi vizsgálataink alátámasztják azt a feltételezést, miszerint a gazdasági 
átmenet első időszakát (1989-1992) jellemző ipari szerkezeti átalakulás környezeti 
szempontból kedvező irányú volt. Azt láttuk, hogy a gazdasági konjunktúra alakulá-
sától függetlenül, a szerkezetváltás önmagában is a vizsgált összes szennyezőanyag 
kibocsátásának aggregált csökkenését eredményezheti. Mindehhez hozzá kell ten-
nünk, hogy a strukturális alkalmazkodás által létrehozott, a környezetminőség javu-
lásában jelentkező pozitív jóléti (ajándék)hatás nagyságrendekkel nagyobb lehet, 
mint amelyet a már meglévő károk elhárítására koncentráló, közvetlenül környezet-
védelmi célokat szolgáló beruházások létrehozhatnak. Mivel az e célra fordított, 
illetve fordítható források igen szűkösek,15 a környezetpolitikának is elemi érdeke, 
hogy egy, a már megindult strukturális alkalmazkodást elősegítő iparpolitikát támo-
gasson. 

Számításainkból ugyanakkor egy másik figyelemre méltó következtetés is levon-
ható. Az iparszerkezet-váltásnak tulajdonítható szennyezőanyag-kibocsátás csökke-
nésének mértéke noha jelentős, korántsem drasztikus. Az 5-15 százalékos mértékűre 
becsült csökkenés a vizsgált szennyezők tekintetében jóval kevesebb, mint amit a 
hazai környezetvédelmi előírások, illetve különféle nemzetközi szerződésekben vállalt 
kötelezettségeink szükségessé tennének. Ellentétben a struktúraváltás környezeti 
ajándékhatásaihoz nagy reményeket fűző egyes vélekedésekkel (Hughes [1991], Rock 
[1994]), eredményeink inkább a kevésbé derűlátó feltételezéseket támasztják alá.16 

15 1991-ben a környezetvédelmi beruházások az összes ipari beruházás 3,9 százalékát, 
illetve a GDP mindössze 0,5 százalékát tették ki. 

10 „Nem igazolható az a nézet, amely szerint ...a strukturális változások... automatikusan 
megoldják a környezeti problémákat" (Rákosi [1993]). 
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Mindez arra hívja fel a figyelmet, hogy aktív környezetpolitika nélkül a közeljövőben 
nem számíthatunk a környezetminőség számottevő javulására Magyarországon. 

A vizsgálat elősegíti a szerkezetátalakulás várható veszteseinek és győzteseinek 
azonosítását is, ezáltal a környezetpolitika alakítói számára is differenciált képet 
adhat arra vonatkozóan, hogy hol, mely szakágazatok esetén bízhat jobban a döntés-
hozó a gazdaság spontán folyamatainak környezeti ajándékhatásaiban, illetve mely 
területeken várható a szennyezés aktív beavatkozást szükségessé tevő dinamikus 
növekedése. Azt gondoljuk, a környezetvédelemre rendelkezésre álló szűkös erőforrá-
sokat célszerű ezen utóbbi területekre koncentrálni. 

Figyelembe kell venni továbbá azt is, hogy az eddigi eredményeinket azon 
feltételezés mellett kaptuk, hogy a megadott szakágazati növekedési forgatókönyv 
időtávja alatt az ipar technológiai színvonala, legalábbis annak szennyezéskibocsátási 
jellemzői nem változnak. Jó okkal vélhető, hogy az újabb ipari beruházások által 
megvalósuló technológiák az általuk felváltott berendezéseknél kedvezőbb környezet-
védelmi jellemzőkkel bírnak. Sajnos a hazai iparba kerülő technológiák konkrét 
környezeti jellemzőiről csak szűkös és hiányos információkkal rendelkezünk. Éppen 
ezért a technológiai változás környezetminőségre gyakorolt hatását a kutatás ezen 
fázisában nem sikerült a vizsgálatba építeni. Ugyanakkor feltételezhető, hogy ezen 
tényező figyelembevétele eredményeinket tovább javítaná. 
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BOKOR ATTILA 

Posztmodern a menedzsmenttudományban 

A cikk a posztmodern szellemi irányzatnak a menedzsmenttu-
dományra gyakorolt hatását mutatja be. Áttekinti a menedzs-
ment területén posztmodernnek tekinthető elméleti keretek, 
illetve kutatások főbb jellemzőit, valamint a vállalati gyakorlat 
változását. A szerző célja az angolszász menedzsmentiroda-
lomban egyre inkább teret nyerő posztmodern paradigma hazai 
megismertetése, a potenciális elméleti keretek, kutatási irányok 
és módszertan bemutatása, ezáltal „ingerelve" továbbgondol-
kodásra az olvasót.* 

„Ennek a szónak nincsen jelentése. Használjuk 
amilyen gyakran csak lehet!" 

The Independent, 1987. december 24. 

És lön... Az elmúlt évek a posztmodernizmus térnyerésével is jellemezhetők, akár a 
különböző művészeti ágakban, akár egyes tudományágakat tekintve. Mielőtt e tér-
nyerésnek a menedzsmenttudomány területén jelentkező hatásait elemezném, röviden 
áttekintem a posztmodern tudományos paradigma főbb általános jellemzőit. Ezt 
azon kézenfekvő módon teszem meg, hogy a modern tudományszemlélettel - a 
modernizmussal - szembeállítva mutatom be az új paradigma alapvető feltételezéseit. 

Modern és posztmodern 

A modern1 paradigmájához tartozó kutatások - gyakran implicit - előfeltevéseit a 
következőkben lehet röviden összefoglalni. A körülöttünk létező világ objektív jelen-
ség, a tudományok feladata ennek minél valósághűbb leírása. Ennek során a „mo-

* A cikk szerzője köszönetet mond mindazoknak, akik észrevételeikkel és javaslataikkal 
segítették a tanulmány megírásában, így a BKE vezetési és szervezési tanszék munkatársainak, 
különösen Antal Mokos Zoltánnak, Bodnár Viktóriának, valamint Hamecz Istvánnak, az emberi 
erőforrások tanszék munkatársának. 

1 A modern kifejezésen nem a 20. századi elméleti törekvéseket értem, sem a mindennapi 
nyelvhasználatban megszokott pozitív, elismerő minősítést, hanem egyfajta tudományos közelí-
tésmódot, paradigmát. A paradigma kifejezést a kuhni tudományfilozófia értelmezésében hasz-
nálom, azaz „(a paradigmák) .. .a tudományos gyakorlat egyes elfogadott mintái olyan model-
lek, amelyekből a tudományos kutatás sajátos összefüggő hagyományai fakadnak". (Kuhn 
[1984] 30. o.) 

Bokor Attila a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem vezetési és szervezési tanszéké-
nek tanársegédje. 
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dern" tudós alapvetően a pozitivista módszertanra támaszkodik, a formális és hipote-
tikus-deduktív logika szabályai szerint jár el, a kvantitatív módszereket helyezi előtér-
be. E tekintetben a természet- és társadalomtudományok között nincsen különbség. 
A kutató kívülálló szereplő, megfigyeléseivel nem zavarja az objektív valóságot. 
Létezik egyfajta tudományfejlődés, mely a megfigyelt jelenségekre vonatkozó tör-
vényszerűségek egyre pontosabb feltárásával és az előrejelzések igazolódásával mér-
hető. 

A 20. század folyamán azonban több szempontból is megrendültek az említett 
feltételezések. Utalni lehet itt a fjíeisenberg-féle határozatlansági összefüggésre, mely 
megkérdőjelezi a külső valóság tökéletes leírásának lehetőségét. Wittgeinstein filozó-
fiája a nyelv szerepére hívja fel a figyelmet, mely szerinte nem passzív közvetítő: mind 
a valóságra, mind pedig használóira aktív befolyásoló hatása van. Antropológiai 
kutatások hívták fel a figyelmet a kívülálló megfigyelés problémáira, s ehelyett inkább 
a „részt vevő megfigyelést" ajánlják az egyes szituációk értelmezésére. Megemlíthető 
az önbeteljesítő jóslatok jelenségének felismerése a társadalomtudományok területén 
(Merton [1987]), Kuhn [1984] fogalmazza meg a paradigmák összemérhetetlenségét, 
ami a tudományfejlődésnek egy másfajta felfogásához vezet el. 

Mindezek a gondolatok nagy hatást gyakoroltak a tudományos élet egymástól 
távoli területein. Új kutatási módszertanok terjedtek el, a tudományos tevékenység 
célkitűzései is átértelmeződtek, új paradigma bontakozott ki, amelynek megerősödé-
sében egyes művészeti ágak (építészet, zene, film) is jelentős szerepet játszottak. Ez 
a paradigma a posztmodernizmus. 

A posztmodern tudomány paradigmájára a következő alapfeltevések jellemzőek: 
- nem tudható, hogy létezik-e egy objektív valóság. Még ha feltételezzük is 

létezését, annak különböző nézőpontokból, előfeltevésekből kiindulva, eltérő vizsgá-
lati eszközöket alkalmazva különböző leírásai vannak; 

- nem létezik egy kiemelt, minden mástól jobb tudományos megközelítés, néző-
pont. Egyetlen, mindent szintetizáló elmélet keresése helyett a különböző lehetséges 
megközelítések egymás iránti toleranciája kerül előtérbe; 

- a pozitivista módszertan helyett más megközelítések alkalmazása, így a részt 
vevő megfigyelés és interpretatív módszertan és általában a kvantitatív elemzési 
módszerek mellett a kvalitatívak kerülnek előtérbe; 

- az előbbieknek megfelelően a tudományos kutatás célja is átértelmeződik, „.. .a 
bizonyítás uralma viszonylagossá vált; a természettudományokra jellemző törvényal-
kotás helyébe a megértés (Verstehen) szubjektív jelenségének kellett lépnie." (Descola 
és szerzőtársai [1993] 34. o. - kiemelés az eredetiben.) 

Modern és posztmodern a menedzsmenttudományban 

A bevezetőben felvázolt „modern-posztmodern" paradigmatikus különbségtételt 
meglehetősen nehéz következetesen alkalmazni a menedzsmenttudomány esetében. 
Az elmúlt évtizedekben többször lángolt fel a szakirodalomban a vita azt a - mind 
ez idáig megválaszolatlanul maradt - kérdést illetően, hogy van-e önálló paradigmája 
a menedzsmenttudománynak (Pfe j f e r [1993], Zammuto-Conolly [1984]). Úgy tűnik, 
nem létezik egyfajta egységes, modern menedzsmentelmélet, hiszen az elmúlt majd egy 
évszázadban rendkívül sokfajta megközelítés, módszertan és fölöttébb eltérő kérdések 
feltevése és kutatása jellemezte a szervezés- és vezetéselméleteket. 

A különböző elméleti iskolákat többen is megkísérelték valamilyen megkülönböztető 
ismérvek szerint csoportokban rendezni. így például Perrow [1973] mechanikus és ember-
központú irányzatokról beszél, Adler-Borys [1993] materialista és idealista megközelítése-
ket, míg Astley-Van de Ven [1983] a makro- versus mikroszintű megközelítést különít el, 
illetve a determinizmus versus szabad akarat dimenziók mentén jellemzi az egyes irányza-
tokat. Úgy tűnhet, hogy az egyes iskolák rendkívül szerteágazó kérdésfeltevésekkel 
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foglalkoznak, így nehéz egyfajta közös szemléletmódot találni. Többségükre azonban 
közösnek tekinthető alapfeltevésekből származó szemléletmód a jellemző, vagyis: „...a 
szervezetek alapvetően objektív jelenségek..., ezért deduktív módszereket kell használni 
az elméletalkotáshoz, azaz hipotéziseket kell alkotni... és ezeket szembesíteni a statisztikai 
módszerekkel feldolgozott adatokkal." (Gioia-Pitre [1990] 586. o.) Ez a megközelítés 
egybecseng a korábban röviden bemutatott modern paradigmával. 

A szervezeteket objektív megismerhetőségéből és megtervezhetőségéből kiindulva, a 
cikk szempontjából modernnek tekinthető szervezetkutatók a természettudományokból 
átvett módszerek segítségével kísérelték meg leírni a külső - vállalati, szervezeti - valósá-
got. Kutatásaik eredményeire alapozva általános törvényszerűségeket fogalmaztak meg 
(például a szervezeti struktúra és a környezet, vagy a szükségletek és a motiváció kapcsola-
tára vonatkozóan), majd ezekből kiindulva cselekvési modelleket, vezetési eljárásokat, 
szervezési módszereket ajánlottak a vállalatok vezetői számára. 

E könnyen triviálisnak is tekinthető alapfeltevés fogyatékossága, hogy a szervezetek 
érzékszerveink számára közvetlenül nem érzékelhető „dolgok". L. E. Sandelands és V. 
Srivatsan tanulmányukban bemutatták, hogy ez a tény milyen problémákat okoz a 
menedzsmenttudományban. Nincs egységesen elfogadott definíció már a vizsgálat tárgyá-
ra, a szervezetre vonatkozóan sem. Sokan átsiklanak e felett. Például ahogy szerzők is 
idézik Blaut és Scottot: „...amikor szervezetekről beszélünk, általában meglehetősen 
világos, hogy mit értünk és mit nem értünk ezen a terminuson" (Sandelands-Srivatsan 
[1993] 4. o.), vagy sokan odajutnak el, mint March és Simon: „Könnyebb és valószínűleg 
hasznosabb is példákat hozni a formális szervezetekre, mintsem definíciót adni." Az egyes 
elméleti megközelítések vizsgálati céljuknak megfelelően sokféleképpen értelmezik kutatá-
suk tárgyát, így emberek és/vagy csoportok összességétől kezdve, formális struktúrán, 
információs hálón át akár szimbólumok rendszeréig, csak néhány jellemző példát említve. 
Úgy tűnik, még ha el is fogadjuk egy külső objektív szervezeti valóság létezését, ezt a 
kutatók vizsgálati célkitűzéseiknek és módszereiknek megfelelően nagyon eltérő, szubjek-
tív módon érzékelik és közelítik meg. 

Természetesen ez a probléma nem új a szervezetkutatók számára. A hatvanas 
évektől egyre több tanulmányt publikálnak annak a kutatási irányzatnak a képvise-
lői, amely elvetik az objektív szervezeti valóság feltételezésének szükségességét, és 
vizsgálatuk tárgyát közösségileg konstruált szubjektív jelenségnek tekintik. Burell-
Morgan [1979] már a hetvenes évek végén az egyes elméleti irányzatok fontos megkü-
lönböztető. ismérvének tekintették, hogy azok mennyiben ismerik el az objektív 
szervezeti valóság feltételezését, vagy tartják szubjektívnak, közösségileg konstruált-
nak. A társadalmi szerepvállalás dimenziójával kiegészítve, a következő mátrixban 
helyezik el az egyes kutatási irányzatokat, melyeket ők paradigmáknak tekintenek: 

Radikális változtatás 

Szubjektív 

radikális humanista radikális 
strukturalista 

interpretatív funkcionalista 
Objektív 

Szabályozás 

Véleményük szerint a menedzsmentkutatások túlnyomó többségét a funkciona-
lista paradigma - ez megfelel a modern paradigmájának - alapján végzik, de egyre 
inkább teret nyernek más megközelítések is, elsősorban az interpretatív kutatások 
szerepe nő meg. Ez az elméleti kategorizálás nagy hatással volt a szervezeti kutatások-
ra, élénk vitákat váltott ki, és napjainkban is többször utalnak rá. (Például Hassard 
[1991], Gioia-Pitre [1990], Jackson-Carter [1991], Willmott [1993].) 
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A táblázat bal oldalán található elméleti megközelítések kapcsán - bár sokszor nem 
egyértelműen és időnként meglehetősen tágan értelmezve - a nyolcvanas évek közepétől 
egyre többször találkozunk a posztmodern elméletek szóhasználattal, mely terminus mö-
gött bizonyos mértékben a tudományfilozófiai és kultúrtörténeti divat is meghúzódik. 

A posztmodern menedzsmenttudomány 

A posztmodernnek tekinthető megközelítések egyik fontos jellemzője, hogy megjele-
nik egyfajta önreflexió magukkal a szervezettudományi elméletekkel szemben. Pél-
dául felmerül, hogy melyek azok az alapfeltevések, amelyek meghatározzák a kutatá-
sok kérdésfelvetését és módszertanát. 

Minthogy a szervezeteket közösségi konstrukciónak tekintik, a menedzsmenttu-
dománynak számolnia kell azzal, hogy „.. .a kutatás olyan előfeltevések és diskurzu-
sok között folyik, amelyek eleve elfogadottak a tudományos közéletben, és olyan 
tényeket fogalmaznak meg, amelyek csak ebben a leszűkített értelmezési keretben 
értelmezhetők." (Gergen [1989] 213. o.) Az egyes elméleti iskolák képviselői az általuk 
vizsgált problémákat a saját vonatkoztatási keretük szempontjából közelítik meg, 
amelyeket nyilvánvalónak tekintett alapfeltevések támasztanak alá. „Amennyiben 
ezeket az előfeltevéseket a kutató kollégák... folyamatosan visszaigazolják és megerő-
sítik, akkor ezek nemcsak hogy kétségbevonhatatlanná válnak, hanem a tudatosan 
kezelt szint alá is süllyednek." (Morgan [1980].) A posztmodern irányzat fontos 
célkitűzése ezen előfeltételezések folyamatos megkérdőjelezése, kreatív megújítása, 
ezáltal a tudományos „diskurzus" sokszínűbbé tétele. 

Ha bizonyos jelenségek és problémák csak bizonyos vonatkoztatási keretek, 
előfeltevések mellett léteznek, és az egyes jelenségeket a szereplők - a kutatók vagy 
akár a vállalati vezetők és az alkalmazottak - szubjektív módon érzékelik, akkor 
ennek megfelelően eltérő módon értékelik. Utalhatunk arra a véget nem érő vitára, 
melynek középpontjában az áll, hogy a vállalatok aktívan alkalmazkodnak-e környe-
zetükhöz, azaz a vállalatvezetők tudatos döntései befolyásolják a szervezet sikeressé-
gét és túlélését, vagy a környezet választja ki a szervezeteket egyfajta evolúciós 
folyamatban (lásd Hannan-Freeman [1977].) A posztmodern megközelítés a vita 
végleges eldöntése helyett mindkét nézőpont egyidejű és egymás mellett létező jogo-
sultságát és használhatóságát támogatja. Ennek fényében értelmezhető Morgan 
[1986] megállapítása: „A szervezetek nagyon is sokféle dolgok egyszerre." (139. o.) 

G. Morgan könyvében úgy véli, hogy a különböző szervezetelméleti megközelíté-
sek mögött a szervezetek felfogásának egymástól különböző metaforái húzódnak 
meg. Bemutatja, hogy az egyes látásmódok segítségével hogyan lehet „olvasni" a 
szervezeti élet különböző jellemzőit, hogy az egyes metaforák használata miként 
befolyásolhatja a vállalatvezetői gyakorlatot. Számára a metafora „... olyan gondol-
kodás- és látásmódot jelent, amely áthatja a világról alkotott általános képünket." 
(Morgan [1986] 12. o.) Könyvében nyolc szervezetelméleti metaforát elemez, ezek 
közül például a szervezeteket a klasszikus elméletek mint mechanikus gépeket; a 
kontingenciaelméletek mint élő organizmusokat; a hatalommal foglalkozók pedig 
mint politikai rendszereket fogják fel. 

A magyar szóhasználat az egyes szervezési és vezetési megközelítéseket (például 
klasszikus iskola, humán relation-iskola, kontingenciaelmélet) tekinti paradigmának. 
A morgani értelmezésben ezek egy paradigmához - a modernhez - tartozó, de eltérő 
metaforákon alapuló irányzatok. 

A metaforák egyoldalú elvonatkoztatások, a vizsgált jelenségnek csak bizonyos 
jellemzőit hangsúlyozzák. A sokszor rejtett előfeltételezések meghatározzák, hogy 
milyen kutatási kérdések vetődhetnek fel, szűkítik az eredmények körét és azok 
értelmezési lehetőségeit, valamint a gyakorlati vezetők számára megfogalmazható 
tanácsokat is. Ezért egyik metafora sem felsőbbrendű a másikhoz képest: mindegyik 
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segítségével belátást nyerhetünk a szervezeti folyamatokba, ám mindegyikük egyben 
kívül is rekeszt sok más nézőpontot, ezáltal kérdésfelvetést és problémát is. 

Érdemes figyelembe venni Tsoukas [1992] észrevételét is, aki szerint nem mindegyik 
metafora egyformán értékes az elmélet és a gyakorlat számára, hiszen bizonyos hasonlósá-
gokon alapuló asszociációkon túl alkalmasnak kell lenniük arra is, hogy gondolkodási 
modelleket lehessen velük alkotni a vizsgálat tárgyából fakadó célterületeken. 

Az elmúlt évtizedekben a gép és az organizmus metafora nyert legnagyobb teret 
mind az elméletben, mind a gyakorlatban (Levie [1993], mivel ezek a szervezeti 
folyamatok előrejelezhetőségét és a célorientált beavatkozás lehetőségét hirdetik. Az 
új megközelítés, bár elveti az eddigi modellek kizárólagosságát, nem tagadja a koráb-
bi elméleti eredményeket, inkább azok egyfajta újraintegrálására törekszik. 

A posztmodern módszertan 

Az új típusú alapfeltevések mellett a kutatási módszertanban is megfigyelhető irány-
váltás. Megkérdőjelezve azt a szemléletet, amely a menedzsmenttudomány területén 
is a természettudományos kutatási módszerek alkalmazását teszi a kutatás egyik 
sarokkövévé, az alkalmazott metodológia egyre sokszínűbbé válik. Meg kell említeni, 
hogy Kindler [1980] már a nyolcvanas évtized elején felhívta a figyelmet erre a 
tendenciára, a pozitivista módszertan problémáinak ismertetése kapcsán. 

Erről tanúskodnak az egyik legjelentősebb menedzsment-folyóiratnak számító Aca-
demy of Management Journal 1993. decemberi tematikus számában megjelent új metodo-
lógiai megközelítéseket bemutató tanulmányok is. A szám szerkesztői a következőkben 
foglalták össze a bemutatott módszertani megközelítések legfontosabb sajátosságait : 

1. a felhasznált empirikus adatok sokszínűsége. A hagyományos módszereken 
kívül (kérdőív, interjú, esettanulmány, vállalati dokumentumok) mindenféle - dekó-
dolhatónak vélt - orális, vizuális és kognitív anyagok előfordultak; 

2. a mérés értelmezésének többféle lehetősége. Kvalitatív és kvantitatív módsze-
rek széles skálája volt jellemző a beküldött és megjelentetett cikkekre; 

3. az idő szerepe a kutatásban. Egyaránt jellemző a nagyon rövid időtávok 
elemzése és a longitudinális, sok évig tartó kutatás. 

4. a kutató és a kutatási környezet kapcsolatáról megállapítják, hogy egyre több 
olyan módszert alkalmaznak, melyek révén a kutató részesévé válik a vizsgált esemé-
nyeknek, s ez több szempontból is problémát okozhat az eredmények értelmezésében. 
(Bartunek-Bobko-Venkatreman [1993].) 

Megállapítható, hogy a tanulmányok egy része az eddig is széles körben alkalma-
zott matematikai-statisztikai módszereket finomítja tovább, azonban olyan új, eddig 
a menedzsmenttudományban fel nem használt módszereket is bemutatnak, mint a 
szövegértelmezés (Gephart [1993]) vagy kritikai hermeneutika (Phillips-Brown [1993]). 
A publikációk között további, eddig szokatlannak tűnő metodológiára is találhatunk 
példát, így az antropológiai megközelítésre (Garsten [1992] és az interpretatív mód-
szertanra (Kets de Vries-Miller [1987]). 

A menedzsment-szakirodalomban több cikk foglalkozik a modern és a posztmo-
dern kutatási módszertan összehasonlításával, a különbségek elemzésével. Megálla-
pítható, hogy még nem alakult ki egységes terminológia e tekintetben. A következő 
terminológiai megkülönböztetéseket elemzi Lee [1991] tanulmányában: objektív ver-
sus szubjektív, nomotetikus verus idiografikus, kvantitatív versus kvalitatív, outsider 
versus insider, etikus verus emikus,2 pozitivista versus interpretatív. A párok második 
tagjai a posztmodern paradigmához illeszkedő módszerek. 

2 Az etikus és emikus különbségtétel a nyelvészetből ismert fonológia és fonetika közötti 
megkülönböztetésből származik, ahol a fonológia a hangokat a nyelvben betöltött belső funk-
cióik szerint osztályozza, míg a fonetika a hangtani sajátosságaik alapján. 
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A látszólagos terminológiai zűrzavar ellenére kiemelhető, hogy a kutató fel-
adata nem csupán az empirikus adatok és tények gyűjtése: azt is figyelembe kell 
venni, hogy ezek milyen jelentéssel bírnak a szereplők számára (Lee [1991]). 
A kutató munkája során nyomolvasóvá válik, „...az értelmezés keresése során 
olyan lesz, mint a titkosírás megfejtője, vagy mint a fordító, ahogy a megértés 
különböző szintjeit transzformálja." (Kets De Vries-Miller [1987].) Az utóbb idé-
zett tanulmány szerzői szerint e módszer gyökerei az antropológiában keresen-
dők, de jelentősen hozzájárult a hermeneutika - Derrida [1991] által ajánlott 
„dekonstrukció" - és a pszichoanalízis is. Az általuk ajánlott módszert be is mu-
tatják két vállalati eset elemzése kapcsán. 

Az új megközelítés következménye a kérdőíves felméréseken alapuló mate-
matikai-statisztikai elemzések meghatározó szerepének csökkenése, a mélyinter-
júkon, részt vevő megfigyelésen alapuló esetleírásokkal szemben (Van Maanen 
[1979] és Dyer-Wilkins [1991]). Kétségtelen, hogy korábban is jellemző volt 
esetleírások használata az empirikus kutatások során. Míg azonban a modern 
megközelítés célja az volt, hogy mintegy reprezentatív mintavétellel az egyedi 
esetekben megtalálja az általános törvényszerűségeket, a posztmodern felfogás 
szerint az egyedi esetek mind mélyebb és több szintű értelmezése a cél, és az itt 
megszerzett ismeretek más szituációkban is ismereteket generálhatnak, mintegy 
„rezonálhatnak" a tapasztalatok. A cél már nem általános modellek generálása, 
hanem az adott kontextus értelmezésének mind teljesebb és mélyebb rétegű fel-
tárása. 

Morgan [1986] szerint a kutatók gondolkodását meghatározó metaforák és a 
rájuk épülő elméletek leegyszerűsítik a valóságot, mert csak egy jellemző párhu-
zamra koncentrálnak. Ezért azt ajánlja, hogy a szervezetek elemzésénél az első 
lépésben célszerű több metafora használatával egyfajta diagnosztikus olvasatot 
létrehozni, majd a „különböző interpretációk jelentőségének kritikai értékelését 
elvégezni". (322. o.) így az egyes olvasatok nem egymást kizáró jellegűek, mind-
egyikük hozzájárul a teljesebb kép kialakításához. (A Morgan ajánlotta módszer 
szemléletmódjában és technikájában hasonlít a Geertz [1994] által alkalmazott 
„sűrű" leiráshoz a kulturális antropológiában.) 

Természetesen a világot ezzel a módszerrel is „... csak korlátozott, parciális, 
csak »egyénileg szignifikáns« módon lehet megismerni" (Morgan [1993] 286. o.). 
így sohasem érhető el a modern tudomány célkitűzése, azaz a valóság teljes és 
objektív leírása, de lehetővé válik, hogy „privát teoretikusok" legyünk, létrehoz-
zuk a helyzetre vonatkozó saját megértésünket és interpretációnkat. 

E vizsgálati módszer mögött már új típusú tudományos célkitűzés áll, hiszen 
ebben az esetben nem lehet cél a minél tökéletesebb, „valósághűbb" elmélet ki-
alakítása, mivel mindegyik leírásnak, értelmezésnek van relevanciája. A tudomá-
nyos munka célja az egyéni megértésen túl a kommunikáció, mások értelmezésé-
nek a megismerése. 

Több olyan tanulmány is található, melyek megkísérlik a hagyományos po-
zitivista és a posztmodernnek tekinthető interpretatív vagy antropológiai mód-
szertant párhuzamosan vagy éppen egymásra építkező módon felhasználni a vál-
lalati kutatásokban. Lee [1991] véleménye szerint az interpretatív módszer alkal-
mazása lehet az első lépés, mely az értelmezési keret kialakításával megteremti a 
pozitivista módszertan hatékonyabb felhasználásának lehetőségét. Hassard [1991] 
ezzel szemben kétségbe vonja az egymásra épülő módszerek alkalmazásának le-
hetőségét. Amikor egy vállalati kutatás kapcsán megkísérelte a Burell-Morgan-
féle négy paradigma és az ezekhez tartozó módszerek alkalmazását, már a kér-
désfeltevéseknél komoly nehézségekbe ütközött. Úgy találta, hogy az eltérő mód-
szertanok csak egymástól eltérő kérdések vizsgálatára alkalmasak. A probléma 
véleményem szerint szorosan kötődik a kuhni inkommerzurabilitás fogalmához, 
a paradigmák összemérhetetlenségéhez (Kuhn [1984]). 
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A posztmodern kutatások 

A kutatások témaválasztásában tovább él a Burell-Morgan [1979] által leírt két 
irányzat elkülönülése. (Bát előfordul a „puha" és „kemény" posztmodern szétválasztó 
terminológia használata is - Tsoukas [1992]). Megfigyelhető tehát, hogy míg az 
interpretatívnek nevezett irányzat témaválasztása elsősorban a szervezeti kultúra és 
a személyes vezetés területére koncentrál, addig a radikális humanista irányzat a 
szervezeti hatalom, kontroll témakörében végez kutatásokat. 

A következőkben néhány fő szempont szerint csoportosítva mutatom be a 
posztmodern paradigmához sorolható kutatásokat és publikációkat: 

- a meglévő kutatási eredmények újraértelmezése, dekonstrukciója ; 
- az új szervezetelméleti megközelítések, metaforák használata; 
- a hagyományos kutatási területek újszerű megközelítése; 
- teljesen új kutatási területek. 

A meglévő kutatási eredmények újraértelmezése, dekonstrukciója. A posztmodern 
kutatási módszerek bemutatása során már utaltam a dekonstrukció mint fontos 
elemzési eszköz használatára. E módszer alkalmazásával lehetőség nyílik a már 
megjelent tudományos publikációk elemzésére, a tanulmányok, könyvek különböző 
értelmezési szintjei közötti összefüggések megkeresésére is. így például „áldozatul 
esett" a szervezetelmélet egyik „kánoni" alapműve, J. G. March és H. A. Simon 
Organizations c. könyve is (March-Simon [1958]). Kilduff [1993] a dekonstrukció 
alkalmazásával bemutatja, hogy a szerzők hogyan követnek ugyanolyan gondolati 
sémákat, mint az írásukban bírált elődeik, s azt is, hogy a könyvet milyen erősen hatja 
át az abban az időben divatos „programozási" szemléletmód. 

Steingard-Fitzgibbons [1993] a hazánkban is terjedő total quality management, vala-
mint a témára vonatkozó tanulmányok dekonstrukciójára vállalkoztak. Úgy találják, hogy 
ez a megközelítés a modern szemléletmódot tükrözi, rendkívül szűken értelmezi a minőség 
fogalmát, és gyakorlatilag a vezetői ellenőrzés, kontroll egy új válfajának tekinthető. 

Townley [1993] szintén a foucaulti elemzési eszközöket alkalmazva mutatja ki az 
emberi erőforrás menedzsmentről (HRM), hogy ez a vezetési eszköz milyen szerepet 
játszik a szervezetekben uralkodó hatalmi viszonyok fenntartásában. 

Az új szervezetelméleti megközelítések, metaforák használata. Morgan [1986] nagy-
hatású könyve nemcsak új módon rendszerezte az addigi menedzsmentkutatásokat, 
hanem további nézőpontok, metaforák „megtalálását és használatba vételét" is inspirál-
ta. Például Bowles [1993] tanulmányában a jungiánus gondolatkörre támaszkodva az 
archeotípusok meglétét és hatását vizsgálja a vállalatokban, melyeket a közös tudatalat-
ti megnyilvánulásaként értelmez. Arra a végkövetkeztetésre jut, hogy „...a jelenkori 
szervezeteket többnyire olyan archeotípusok dominálják, amelyek jellemzői a hatalom, 
a kizsákmányolás, a mechanikus cselekvés és a racionalitás". (414. o.) 

Hazen [1993] szerint a szervezeteket „hangok polifóniájaként" is fel lehet fogni. 
Bahtyin beszédelemzési módszerét alkalmazva mutatja be, hogy a szervezeti változások 
során hogyan lehet ezt a metaforát kiaknázni. 

Albrow [1992] azt a kérdést teszi fel, hogy vajon vannak-e érzései egy szervezetnek, 
és ezt a jelenséget hogyan lehet kutatni. Álláspontja szerint a weberi bürokráciaelmélet 
félreértelmezése vezetett el oda, hogy a szervezetekben a személytelenség feltételezése 
miatt figyelmen kívül hagyjuk az érzelmek szerepét. Ezután a weberi interpretatív 
szociológia és a freudi pszichoanalízis segítségével elemzi a szervezetek „irracionális" 
oldalát, különösen a karizmatikus vezető és a szervezeti fegyelem kérdéskörét. 

Kickert [1993] a biológiából kölcsönzött autopoézis fogalmát használja fel szer-
vezetelméleti elemzésre. Bemutatja, hogy ennek a metaforának mely elemei - önfenn-
tartás, önszerveződés - adhatnak ötleteket a szervezetekkel kapcsolatban, illetve 
elemzi, hogy az eredeti biológiai modell adaptációja milyen problémákat okozhat. 
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Végül közszolgálati szervezetek esetében vizsgálja meg a metafora magyarázó erejét 
a bürokráciák dinamikus újraszerveződése kapcsán. 

Hagyományos kutatási területek újszerű megközelítése. A posztmodern kutatá-
soknak - alapfeltevéseinek megfelelően - azokon a kutatási területeken jut jelentős 
szerep, ahol különös jelentőségük van a szimbólumoknak, kommunikációnak. A me-
nedzsmentkutatások ilyen témaköre a szervezeti kultúra, s már a kérdéskör felvetődé-
se is szoros kapcsolatban van az új irányzat megerősödésével. Ami a posztmodernnek 
tekinthető kutatásokat megkülönbözteti, az nagyrészt az alkalmazott módszer. Jel-
lemző a kulturális antropológia területéről „kölcsönzött" részt vevő megfigyelés 
alkalmazása (lásd például Garsten [1992]). 

A szervezeti kultúrával foglalkozó cikkében Wülmott [1992] az excellence-irodsd-
mat megvizsgálva azt mutatja be, hogy a vállalati kultúra jelenségére tudatosan építő 
vezetők hogyan fokozhatják a vállalat rugalmasságát, miközben növelhetik az indirekt 
és internalizált ellenőrzést az alkalmazottak felett. Linstead-Grafton-Small [1992] a 
vállalati kultúra hagyományos, „közösen vallott értékek" felfogását kritizálják. 

Egy másik, eddig is sokat kutatott témakör a szervezeti változások kérdése. 
Korábbi alapvető feltételezéseket kérdőjelez meg A. J. Di Bella cikkében (Di Bella 
[1992]). Egy valós szituációt megvizsgálva mutatja be, hogy nem lehet előre megterve-
zett, folyamatosan kontrollált változásokat végrehajtani, ugyanis a szereplők a célál-
lapotot és az ahhoz vezető utat mind különféleképpen értelmezik - még ha azonos 
szavakat is használnak leírásra - , és ennek megfelelően eltérő módon reagálnak. 

A motivációkutatás területén is jelentek meg posztmodern szemléletű tanulmá-
nyok, ezek elsősorban a vállalat iránti belső elköteleződés és az „önmotiválás" 
kialakításának módszereit vizsgálják (például Browner-Kubarski [1991], Thomas-
Velthouse [1991]). A szervezeti hatalom és ellenőrzés területén sok olyan cikk látott 
napvilágot, amelyek főleg Foucault munkásságára támaszkodva, azokat a vezetési 
eljárásokat vizsgálják, amelyek - szándékuk szerint - a vállalati demokratizmust és 
az alkalmazottak autonómiáját támogatják. Mint ezt a tanulmányok bemutatják, 
ezek valójában a kontroll magasabb, kifinomultabb fokát és a hatalmi status quo 
megőrzését szolgálják (például Clegg [1989], Fletcher [1992], Hawes [1992]). 

Teljesen új kutatási területek. A posztmodern módszereket alkalmazó kutatók 
témaválasztása teljesen új kutatási területeket is teremt. így például Strati [1992] a 
szervezetek esztétikáját elemzi, Meyer [1991] tanulmánya pedig a vizuális elemek 
(például fényképek, irodaelosztások alaprajzai) vizsgálatát hiányolja a szervezeti 
kutatásokból. Többen megpróbálkoztak a vállalati pletykák és történetek elemzésével 
(.Buskirk-McGrath [1992], Noon-Delbridge [1993]). Talán a legmeglepőbb témavá-
lasztás Ingersoll-Adams [1992] cikkében található. Az amerikai gyermekmese-irodal-
mat tekintik át, azt vizsgálva, hogy e történeteknek - a felnőtté válás után - milyen 
hatása van az emberek viselkedésére a vállalati környezetben. 

A tudományos kutatás és publikálás egyre elismertebb részévé válnak olyan, eddig 
elmélet előttinek vagy pedig „áltudományosnak" tekintett publikációk, melyekre a sze-
mélyes élményeken alapuló, mesélő stílus a jellemző. Ilyen könyvekre lehet példa Peters-
Waterman [1986] vagy Davis [ 1989] írása. Ezek az írások egyáltalán nem részesültek tudo-
mányos elismerésben, szerzőik nem is publikáltak komolyabb szakfolyóiratokban, sőt 
jelentős kritika is érte az említett szerzőket, mégis az elméleti gondolkodást nagymérték-
ben befolyásolták, újszerű problémafelvetésükkel megtermékenyítőleg hatottak, példa 
erre a szervezeti kultúrával foglalkozó kutatások gyarapodása. Ez a jelenség az elmélet 
és a gyakorlat kapcsolatának szempontjából is figyelemre méltó, hiszen e könyvek -
bestsellerré válva - igen sok vállalatvezető gondolkodását átalakították. 

Érdemes néhány szót szólni a publikációk formai megjelenéséről is, hiszen a 
posztmodern megközelítés által vallott játékosság és formabontás itt is szerepet kap. 
így például Lundberg-Bowen [1993] a T-csoportok felszámolódására vonatkozó elem-
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zésüket görög sorsdráma formájában adták közre, akár színpadon is eljátszható 
módon. Smircich-Calas-Morgan [1992] pedig egy tematikus számhoz írt utó/elősza-
vukat olyan formában készítették el, ami bizonyára komoly zavarba hozta az Acade-
my of Management Journal más tradíciókon nevelkedett nyomdai szedőjét, a szöveg 
ugyanis a magyar olvasót leginkább Esterházy Bevezetés a szépirodalomba című 
könyvének bizonyos fejezeteire emlékezteti. 

Az elmélet és a gyakorlat kapcsolata posztmodern kutatásokban 

A gyakorlathoz fűződő viszony elemzése a menedzsmenttudomány esetében különösen 
fontos, hiszen e tudomány eredete szorosan kötődik a gyakorlat kiváltotta igényekhez, s 
a kutatások jelentős részére jellemző a normatív célkitűzés. A menedzsmenttudomány új 
irányzata nem csupán az elméleti keretek és kutatási témák/módszerek átfogalmazására 
törekszik, hanem újradefiniálja az elmélet és a gyakorlat közötti kapcsolatot. Van mon-
danivalója a gyakorlati vezetők számára is. A tapasztalatok azt mutatják, hogy a me-
nedzsmenttudomány modern paradigmája az elméletet és a gyakorlatot instrumentáli-
sán3 kapcsolja össze. Amint azonban több felmérés is bizonyítja, a vállalati vezetők nem 
alkalmazzák széles körben és egyöntetűen az elmélet felől érkező modelleket és az ezekre 
alapozott módszereket (Oviatt-Miller [1989], Porter-McKibbin [1988]). A gyakorlat ré-
széről nem elsősorban az instrumentális hasznosításra mutatkozik igény. 

A posztmodern menedzsment felfogásához inkább illeszkedik a fogalmi, illetve 
a szimbolikus típusú kapcsolat. A tapasztalatok szerint a gyakorlati vezetők számára 
az elméleteknél hasznosabb maga a kategóriarendszer, a tipologizálás, a metaforák, 
amelyek segítségével maguk megragadhatják, leírhatják, elmondhatják a vállalati 
problémákat, illetve ezek megoldásait. Különösen érthetővé válik mindez, ha olyan 
komplex - de a vállalati vezetők mindennapos problémáihoz tartozó - kérdéskörökre 
gondolunk, mint a motiváció vagy a stratégiai vezetés. Ezek rosszul strukturálható 
feladatok, amelyek esetében már a probléma megfogalmazása is többféle értelmezésre 
ad lehetőséget, nem beszélve a megoldáshoz vezető útról. 

A menedzsmentoktatás területén is előtérbe került az esettanulmányok elemzése. 
Szerepük az, hogy javítják a diákok problémaérzékenységét, az órai viták pedig 
lehetőséget nyújtanak közös értelmezési keret kialakítására. A vita során a diákok 
tapasztalatot szerezhetnek, de ez nem jelent más esetekre, problémákra közvetlenül 
transzferálható megoldáskészletet. 

A korábban említett bestseller könyvek szerepe is hasonló, szakmai „közösséget" 
teremtenek olvasóik számára, lehetővé teszik számukra közös szóhasználat kialakítását. 

Annak bemutatásában, hogy a posztmodern elmélet mennyiben jelent új fejezetet 
az elmélet és a gyakorlat kapcsolatában, segítséget jelent Habernas tipológiája az 
elméleti kutatások céljára vonatkozóan.4 

3 Astley-Zammuto [1992] szerint az elmélet és gyakorlat közötti kommunikációnak és 
tudástranszfernek három lehetséges módja van. 1. Instrumentális: az elmélet közvetlen hatással 
van a gyakorlatra, módszerek, eljárások és technikák ajánlásán keresztül. 2. Fogalmi: az elmélet 
azt befolyásolja, hogy a vezető miként gondolkodik egy adott problémáról. Ezt fogalmak, 
kifejezések és az elméleti kutatások eredményeinek transzferje révén éri el. Ebben az esetben 
azonban nincs közvetlen utalás arra, hogyan is kell az adott fogalmi keretet a gyakorlati 
döntésekre lefordítani. 3. Szimbolikus: az elméleti területről származó információkat a vezetők 
arra használják fel, hogy döntéseiket, akcióikat legitimálják. 

4 J. Habermas három típust különböztet meg (Stablein-Nord [1985] elemzése alapján): 1. 
technikai érdek: a tudomány hagyományos felfogása. Cél a természeti környezet befolyásolása 
és ellenőrzése az általános törvények felismerése által. Az emprikusan tesztelt elméletek eredmé-
nye formális logikára alapozott és általánosítható tudás, melynek sikeressége azon mérhető le, 
hogy alkalmazása során valóban az előrejelzett eredmények következnek-e be; 2. gyakorlati 
érdek: célja meghatározott szituációk „jelentésének" feltárása, hogy erre alapozva lehessen 
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A modern menedzsmenttudomány elsősorban a technikai érdeket követi. Célja 
olyan általános elmélet megalkotása, amellyel le lehet írni a szervezeti jelenségeket, 
és ez alapján a vállalati vezetőknek általános alkalmazható módszereket, eljárásokat 
lehessen ajánlani [például a menedzserek részt vesznek olyan továbbképző programo-
kon, ahol bemutatják nekik az eredménycélok általi vezetés (management by objecti-
ves) módszerét vagy a stratégiai menedzsmentet, majd hazatérve megpróbálják alkal-
mazni a tanultakat]. 

A posztmodern menedzsmenttudomány elmélete egyfelől az emancipatorikus 
érdek által vezérelt, hiszen megkérdőjelezi az eddig általánosan elfogadott alapfeltevé-
seket, és újakat állít fel. A gyakorlathoz fűződő kapcsolatában azonban egyértelműen 
a gyakorlati érdekelvhez köthető, mivel e megközelítés szerint nincsenek általánosan 
ajánlható megoldások, az elmélet által nyújtott fogalmi keretek vagy akár metaforák 
segítségével kell „dekonstruálni", megérteni az adott szituációt, és erre alapozva kell 
cselekedni. A vezetői továbbképző tanfolyamokon való részvétel pedig elsősorban 
egyfajta pszichológiai feltöltésen túl a tapasztalatok átadásra szolgál, valamint közös 
nyelv kialakítását segíti elő. 

A posztmodern tanácsadó szerepét mutatja be Morgan [1993] új könyvében. 
Eddigi elméleti munkásságára alapozva a metaforák és egyfajta kreativitás - „imagi-
nization" - meghatározó szerepét hangsúlyozza a vállalati problémák megoldásában. 
A tanácsadó szerepe - mind a probléma értelmezésében, mind pedig a megoldások 
keresésében - a kreativitás elősegítése. Feladata nem az egyetlen jó megoldás megke-
resése, hanem hogy a vállalatvezetőkkel közösen kialakítsa a helyzet mind több rétegű 
„olvasatát" - ebben segítséget jelenthet a korábban már bemutatott metaforák hasz-
nálata - , majd az alternatív megoldások kidolgozásának elősegítése. Szerepe nem 
annyira problémamegoldó, talán inkább „rezonőrnek" vagy egyfajta instruktornak 
tekinthető. Morgan akciótanulásnak nevezi módszerét. A kutató - az tudományos 
ismeretek bővítésén túl - azt is célul tűzi ki, hogy javítsa a konkrét szituáció szereplői-
nek problémamegoldó képességét (Babiiroglu-Ravn [1992]). 

A posztmodern menedzsmentkutatások a gyakorlathoz fűződő kapcsolatukban 
jelentős részben támaszkodnak az akciókutatás hagyományaira, vonatkozik ez a 
„részt vevő" kutató szerepkörére, a szituációspecifikus tudás megszerzésének fontos-
ságára, a szituáció feltárásának lépcsőzetességére és iteratív jellegére, valamint az 
adott helyzet szereplőinek támogatására is. 

A menedzsmenttanácsadók szerepének további, egészen újszerű - egyben megle-
pő - leírását adja Forst-Egri [1994], A szerzőpáros szerint a tanácsadó a természeti 
népekben megtalálható sámán feladatkörének betöltője. Véleményük szerint a külső 
tanácsadók azok, akik a szervezeti változások során holisztikus megközelítésükkel 
elősegíthetik a vállalatok „öngyógyító" mechanizmusainak hatékony működését. 

Posztmodern vállalatok? 

A posztmodern irányzat követői szerint a vállalati gyakorlatban is előfordulnak olyan 
jelenségek, amelyek azt támasztják alá, hogy posztmodern korszakba léptünk. Ma 
már találkozhatunk posztmodern vállalatokkal is. A megjelent tanulmányok közül 
viszonylag kevés foglalkozik ezzel a kérdéssel. Ezek a publikációk két csoportra 
oszthatók. A tanulmányok egyik csoportja vállalatok elemzésével mutatja be a poszt-
modern szervezetek jellemzőit, a másik csoportjuk olyan általános jegyeket keres, 
amelyek segítségével felismerhetők a posztmodern vállalatok. 

dönteni, és akciókat végrehajtani. Adott, konkrét döntések támogatására van szükség, nem 
pedig általános érvényű szabályokra; 3. emancipatorikus érdek: az emberi autonómia és felelős-
ség szintjének növelése a cél. Az ilyen kutatás tárgya maguknak a tudományos elméleteknek 
eddig átalánosan elfogadott alapfeltevései. 



1128 Bokor Attila 

A posztmodern szervezetek jellemzőit elemzi Browning és szerzőtársai [1992] 
tanulmánya. A szerzők számítástechnikai cégben végeztek etnográfiai módszerrel 
kutatást. A következőkben lehet összefoglalni azokat a jellemzőket, amelyek alapján 
a CompuAddet posztmodern vállalatként határozták meg: 

- nincs állandósult formális szervezeti struktúra. Folyamatosan jönnek létre és 
szűnnek meg munkacsoportok a jelentkező feladatok megoldására. Előfordult az is, 
hogy a minőségügyi igazgató vette át néhány hónapra a gyártási igazgató posztját a 
minőség javítása érdekében; 

- az alkalmazottaknak nincs formális munkakörük, az időről időre változó 
munkájukhoz szükséges információkat informális megbeszélések során szerzik meg; 

- a vállalat valamennyi dolgozójának folyamatos továbbképzése, melyet belső 
munkatársak tartanak; 

- a dolgozók teljesítményének folyamatos - naponkénti - értékelése és az ered-
mények visszacsatolása. 

A tanulmány szerzői szerint e szervezeti jellemzők folytán a vállalat rendkívül 
gyorsan képes reagálni a piac változásaira, kiváló minőségű termékeket képes előállí-
tani, miközben nagyon jó a munkahelyi hangulat. 

Goodall [1992] a Nordstrom cég alkalmazotti kézikönyvét (employee handbook) 
elemzi - a dekonstrukció módszerével - a posztmodern jellemzők felismerése érdeké-
ben. A következőket állapítja meg: a megszokottnál jóval rövidebb, nem ad konkrét 
utasításokat a dolgozóknak a munkavégzésre vonatkozóan, inkább arra bátorítja 
őket, hogy használják saját ítélőképességüket problémás esetekben, vállalják a felelős-
séget és a tévedés kockázatát. Itt is nagy hangsúlyt kap a rugalmasság, az egyéni 
felelősség és a függetlenség. 

Az általános jegyek keresésére ad példát Clegg [1992] tanulmányában, melyben 
a japán szervezeti és a svéd munkaszervezési modellt tekinti mintának. E szervezetek 
legfontosabb jellemzői a következők: 

- az egy termékekre vagy piacra történő specializáció helyett a vállalati verseny-
előny új definíciója figyelhető meg. Ennek megjelenési formája az alapvető képesség 
(core competence), ami csak az adott vállalatra jellemző egyedi versenyelőnyöket 
jelenti. (Például a Sony esetében a miniatürizálási képességet, ami több termékpiacon 
is egyszerre biztosít versenyelőnyt számára - Pralahad-Hammel [1993]); 

- a bürokratikus, hiearchikus koordináció helyett demokratikus és piaci jellegű 
koordinációs mechanizmusok; 

- az individuális helyett csoportszintű ösztönzés; 
- az alkalmazottak képességeinek rugalmas felhasználása. 
Más megközelítésnek tekinthető Parker [1992] felfogása, aki egyfelől az erős 

szervezeti kultúrával rendelkező, másfelől pedig a rugalmas vállalat koncepciójával 
jellemezhető szervezeteket tekinti posztmodernnek. Ezek közös versenyelőnye a folya-
matos alkalmazkodásra való képesség. Parker nem húz éles határvonalat a modern és 
a posztmodern szervezetek között, hanem olyan általános képességeket és jellemzőket 
talál, amelyek hatékonyabbá tehetik a vállalatokat a mai versenyviszonyok között. 

A posztmodern vállalat fogalma - a publikációkban leírtakon túl - a vállalati 
környezet leírására is használható. A piacok és ezzel a vállalatok mozgásterének globalizá-
lódása, ugyanakkor a lokális piacokon történő gyors és rugalmas reagálás nagy szerepe; 
a vállalatok társadalmi beágyazottságának, felelősségének megjelenése; az információ-
technológia robbanásszerű fejlődése; a munkaadó-munkavállaló kapcsolat újradefiniálá-
sa mind-mind olyan környezeti feltételek, amelyek újfajta képességeket követelnek meg 
a világpiac szereplőitől. További érdekes jelenség a szereplők szétválása azokra, akik 
alkalmazkodásra, a feltételek változásának követésére vannak kényszerítve, és azokra, 
akik nagy súlyuknál fogva képesek a feltételek és a játékszabályok módosítására. E jelen-
ségek összessége leírható posztmodern vállalati állapotként (Clegg [1992]). 

A vállalatok sikerességét is elősegítheti az olyan típusú menedzsment-szemlélet-
mód, amely a posztmodern menedzsmentkutatás gondolati sémáit alkalmazza. 
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A szervezeti felépítésre vonatkozóan - makroszinten5 - ez azt jelenti, hogy egyre 
nehezebb meghatározni, hol is húzódnak az egyes vállalatok határai. Egyre „összeku-
száltabbak" a szervezetek külső kapcsolatai: stratégiai szövetségek alakulnak, válla-
latok vezetői kölcsönösen helyet biztosítanak egymás igazgatótanácsában, kiterjedt 
külső vállalkozó, bedolgozói háttérrel rendelkeznek. Mikroszinten pedig megjelennek 
a rugalmas szervezeti konfigurációk, melyre már láthattunk példát a CompuAdd 
esetében. Jellemző a lapos szervezeti felépítés, a rögzült formális struktúrák hiánya, 
a gyorsan változó összetételű és változó céllal rendelkező munkacsoportok megléte, 
a rugalmas, több munkakörben történő alkalmazás, a horizontális és informális 
koordináció szerepének felerősödése. 

A stratégia értelmezése is módosul: a formális tervezés helyett nagy szerepet kap 
a misszió, a vállalati küldetés meghatározása, amely ugyancsak homályos és tág 
keretek között értelmezhető, de jelentősebb mozgósítóerővel és nagyobb rugalmas-
sággal jellemezhető. Megfigyelhető továbbá, hogy nagy multinacionális vállalatok 
egyszerre vanak jelen egységes stratégiával a globális piacokon, miközben rendkívül 
mozgékonyan képesek reagálni az egyes lokális piacok változásaira. Kifejezi ezt a 
menedzsmentszótárba bekerült új jelmondat: „Gondolkodj globálisan, cselekedj lo-
kálisan!" (Simons-Bartlett [1992].) Mindemögött a vállalati környezet többszintű 
értelmezése húzódik meg. 

A vezetési technikák és ellenőrzés területén új kulcscszó az empowerment, az 
alkalmazottak felhatalmazása, vagyis az egyéni felelősségvállalás, önállóság, kocká-
zatvállalás bátorítása. Ugyanakkor mindez olyan internalizált és értékeken alapuló 
- az eddigieknél sokszor szorosabbnak tekintett - ellenőrzési módszereket is jelent, 
melyek jól megfigyelhetők japán vállalatokban, illetve a TQM és emberi erőforrás 
menedzsment kapcsán az európai és amerikai vállalatokban is. Mindez előtérbe 
helyezi a vállalati kultúra és a karizmatikus, személyes vezetés szerepét. Altalánosság-
ban elmondható, hogy a posztmodern jegyekkel bíró vállalatokra jellemző, hogy meg 
tudnak felelni a jelenleg egyre inkább elterjedőben lévő „tanuló szervezet" koncepció-
jának. Képesek a kétkörös tanulásra (Argyris-Schön [1978]), módosítani tudják 
működési normáikat úgy, hogy ki tudnak lépni a szervezet külső és belső környezeté-
nek fennálló értelmezéséből. 

• 

Összefoglalva a cikkben leírtakat, megállapíthatjuk, hogy nem kell drámai mértékű 
és gyorsaságú változásokra számítani akár a menedzsmentelmélet, akár a gyakorlat 
területén, sokkal inkább az eddigi elemzési keretek és szemléletmód kitágítására, 
illetve a vállalatvezetéssel szemben új kihívásokra és válaszokra számíthatunk. Az 
eseményeket bizonyos tendenciák megerősödéseként lehet jellemezni, hiszen már 
korábban is voltak példák a menedzsment-szakirodalomban a kvalitatív elemzési 
módszerek használatára vagy a közösségileg konstruált szimbólumokat és azok értel-
mezését vizsgáló kutatásokra. A kutatások témaköreinek és módszertanának sokszí-
nűsége, az egyes megközelítések egymás mellett élése, a „...különböző racionalitások 
értékének elismerése és ünneplése..." (Willmott [1952] 59. o.) az új szemléletmód 
térhódítását mutatja. 

A szemléletmód változásának legfontosabb következménye az elméletben, hogy 
háttérbe szorulnak a nagy, szintetizáló jellegű elméletek, a pragmatikus, helyi értelme-
zésű, inkább esetleírásokon, mintsem matematikai-statisztikai elemzéseken alapuló 
megközelítésekkel szemben. Az általános törvények alkotása helyett az egyes szituá-
ciók mélyebb értelmezésére kerül a hangsúly, a kvalitatív, interpretatív módszertan 
egyre fontosabb szerepet kap a kutatásokban. A szervezetek leírásában eddig túlnyo-

5 A szervezetelméletben makroszintű elemzésnek tekintik azokat, amelyek a szervezetek 
közötti kapcsolatokat, valamint egy teljes szervezet viselkedését vagy struktúráját vizsgálják. 
A mikroszintű elméletek a szervezeti tagok viselkedését és cselekedeteit kutatják. 
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mó szerepet játszó mechanikus képek túlsúlyát minden bizonnyal újszerű megközelí-
tések, metaforák is csökkentik. 

Ennek megfelelően az elmélet és a gyakorlat kapcsolatában kisebb szerep jut az 
általánosan ajánlható, „csodaszer" jellegű menedzsmentmódszereknek, a holisztikus 
megközelítés, a többrétegű probléma értelmezésre és a „helyi megoldásokra" lehető-
séget adó értelmezési keretek terjedése lesz jellemző. A vállalati gyakorlatban pedig 
a folyamatosan tanulni képes szervezetek azok, melyek magukon viselik a posztmo-
dern korszak vállalatának legfontosabb jellemző jegyeit. 

Végezetül, ha a posztmodern felfogáshoz hű szeretnék maradni, feltétlen meg kell 
még említenem, hogy a leírtakat csak interpretációként célszerű felfogni, mintegy a 
cikk szerzőjének olvasata a posztmodern menedzsmentirányzatáról. így nem marad 
más hátra, minthogy bátorítsam az Olvasót saját „olvasatainak" megalkotására... 
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GELEJI FRIGYES 

A műszaki értelmiség helyzete és szerepe 

Magyarország jó ideje küszködik a gazdasági visszaesés nyo-
mán bekövetkezett válságjelenségekkel. Ezekről nagyon sok 
szó esik, arról viszont sokkal kevesebb, hogy a gazdasági visz-
szaesés, a válság a nemzetközi tapasztalatok szerint többnyire 
a technikai-technológiai megújulásnak, a fellendülésre való 
felkészülésnek az időszaka is. 

Korszakunkban, amelyben meghatározó szerepe van a tu-
dásintenzív gazdasági fejlődési típusnak, az erőteljes innováció 
még azokra a fejlett gazdaságokra is jellemző, amelyekben a 
válságból kiemelkedést a meglévő versenyképes kihasználatlan 
termelési kapacitások fokozatos bekapcsolódása is segítheti. 
A magyar gazdaságnak ilyen tartalékai nincsenek, a fellendülés 
alapvetően az innovációtól, a versenyképes kapacitásokat lét-
rehozó/bővítő technológiai fejlesztéstől, a társadalom innová-
ciós készségétől és képességétől függ. A megújuló technika 
létrehozásában és hatékony működtetésében pedig meghatá-
rozó szerepe van a műszaki értelmiségnek, az oktatóknak, kuta-
tóknak, mérnököknek. 

Az 1990. évi népszámlálás 314 100 mű-
szaki foglalkozású személyt regisztrált 
Magyarországon, közülük 112 ezren ren-
delkeztek felsőfokú műszaki vagy termé-
szettudományi végzettséggel, 13 ezren 
pedig más felsőfokú oklevéllel. Ez a szak-
képzett emberi bázis a gazdaság fellendí-
tésének, a tudás- és technológiaintenzív 
növekedési pályára átállásnak egyik leg-
jelentősebb és viszonylag „olcsón" ren-
delkezésre álló erőforrása. 

Egyfelől tehát nagyon nagy szerep vár 
a reálértelmiségre a válságból való kilá-
balás megalapozásában, másfelől a reál-
értelmiség a piacgazdaságra való átmenet 
kapcsán ellentmondásos helyzetbe ke-
rült. A gazdasági teljesítmény csökkené-
se, a nagyvállalatok jelentős részének 
szétesése, a K + F intézményrendszer sú-

lyos gondjai összezsugorítják a műszaki 
értelmiségiek belföldi munkalehetősége-
it, veszélyeztetik tudásuk hasznosítását. 
Ez akkor is így van, ha a műszaki értel-
miség jelentős rétege számára tágabb 
mozgási, érvényesülési, jövedelemszerzé-
si lehetőségek nyíltak meg, megsokszo-
rozva esélyüket arra, hogy a társadalmi-
gazdasági-technológiai folyamatokban a 
változások generátoraként vehessenek 
részt. 

Tapasztalva ezt az ellentmondásos 
helyzetet, megkíséreltük egy tudományos 
igényű, átfogó vizsgálat keretében1 fel-

1 A vizsgálatot irányító koordináló bizott-
ság vezetője a szerző volt. Közreműködtek: 
Agg Géza, Ábrahám Ferencné, Békefi Mihály, 

* Geleji Frigyes a kémiai tudományok doktora, az Országos Műszaki Fejlesztési Bizottság 
általános elnökhelyettese. 
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mérni a változások hatását a reálértelmi-
ségi rétegre. A vizsgálat célja nem az volt, 
hogy egy társadalmi réteg helyzetét ön-
magában tegye mérlegre, hanem az, hogy 
feltárjuk, milyen helyzet jött létre az át-
menet nyomán a műszaki alkotó tevé-
kenység számára, és miként állíthatnánk 
e fontos réteget hatékonyabban a társa-
dalmi-gazdasági fejlődés szolgálatába. 
A vizsgálatot több szinten és többféle 
nézőpontból folytattuk, így: országos 
szinten az 1990. évi népszámlálási adatok 
és speciális felmérések alapján; az 
OECD-országok tapasztalatainak fel-
dolgozásával; végül kérdőíves felmérés 
segítségével (lásd 1. táblázat) 

Összesen 

Bognár László, Bor Ferenc, M. Csizmadia 
Béla, Dányi István, Dávid Lászlóné, Endrey 
Tibor, Falusné Szikra Katalin, Fóti János, 
Füzeséri András, Gálosi Péter, Ginsztler Já-
nos, Györgyi János, Hajtó Ödön, Haraszti 
Katalin, Harsányi László, Hanzély György, 
Heleszta Sándor, Hischberg Péter, Honti Pé-
ter, Höbenreich László, Jaczina István, Jávor-
ka Edit, Kászonyi Gábor, Koncz Nándor, 
Krizsán György,. Manczinger Józsefné, Márta 
Irén, Mészáros Árpád, Mosoniné Fried Judit, 
Németh József, Őri János, Pakucs János, Pécsi 
Mária, Pintér István, Rakusz Lajos, Rózsa 
Jánosné, Sebestény Ándrás, Seres Ferencné, 
Somogyi Miklós, Scharle Péter, Szabady Atti-
la, Szegner László, Szemenyei István, Szijjártó 
András, Szili Ernő, Tarnóczy Mariann, Tolnai 
Márton, Tóth Árpád, Tróják Miklósné, Var-
ga Alajosné, Varga László, Vágvölgyi Anikó, 
Weiszburg János. 

Mindezek alapján 28 résztanulmány 
készült. Az ezekből leszűrhető fontosabb 
megállapításokat a következőkben fog-
lalhatjuk össze. 

Az extenzív fejlődés öröksége 

1930-1980 között a felsőfokú végzettsé-
gűek létszáma Magyarországon ötszörö-
sére, azon belül a műszakiaké tízszeresére 
nőtt. A növekedés ütemének e jelentős 
eltérése a nyolcvanas években nemcsak 
szakmai körökben váltott ki éles vitát. 
Túltermelés van-e a műszaki értelmiség 
képzésében, sok-e, vagy kevés a mérnök? 

1. táblázat 

Értékelhető 

ő í v e k 

áma aránya (%) 

663 79,4 
261 31,8 
759 37,9 
713 25,0 
794 52,9 
333 27,4 
233 42,4 

41 41,0 

28 24,6 

13 714 4825 35,2 

Az 1980-as évi nemzetközi összehason-
lítások azt mutatták, hogy a volt KGST-
országokban - így Magyarországon is -
a műszaki diplomások aránya más értel-
miségi rétegekhez képest magas. Az ösz-
szes foglalkoztatotthoz viszonyított ér-
telmiségi létszámadatokból kiderül azon-
ban, hogy nem a műszaki értelmiségből 
volt „sok", hanem a foglalkoztatott értel-
miség volt kis létszámú (1970-ben az ak-
tív keresőknek csak 5,2 százaléka) és ezen 
belül tűnik a műszakiak aránya magas-
nak. (Összehasonlításul: 1990-ben a ha-
zai aktív keresők 12,3 százaléka volt fel-
sőfokú végzettségű, ezen belül a műszaki 
aránya 20 százalékra csökkent, megköze-
lítve a nemzetközi arányokat.) 

Kiküldött és értékelhető kérdőívek száma és aránya 

Kiküldött 
A megkérdezett műszaki oktatók, 
kutatok, mérnökök 

száma 

Egyetemi, főiskolai oktatók, kutatók 835 
MTA kutatóintézeti kutatók 820 
Ipari minősített szakértők 2 000 
Mező- és élelmiszer-gazdasági dolgozók . 2 940 
Az infrastruktúrában dolgozók 1 500 
MTESZ-tagok 4 855 
Magyar Mérnökkamara tagjai 550 
Magyar Mérnökakadémia tagjai 100 
Magyar Mérnökök és Építészek Világszövetségének 
tagjai 
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A nemzetközi adatok arra utalnak, hogy 
nem mutatható ki szoros korreláció a fej-
lettségi szint és az értelmiség, ezen belül a 
műszaki értelmiség létszámaránya között. 
Ebből arra lehet következtetni, hogy minél 
később lép egy elmaradt ország a gyors 
gazdasági fejlődés útjára, annál nagyobb 
jelentőséget tulajdonít a műszaki szakem-
berek diplomával ellátásának. A fejlettségi 
szint és az értelmiség (ezen belül a műszaki-
természettudományos értelmiség) létszáma 
közötti jelentős országonkénti eltérés az 
oktatás céljáról vallott felfogás polarizáló-
dásából következik. Az egyik sarkosított 
vélemény szerint az oktatás a szakember-
szükségletet hivatott kielégíteni. A másik 
nézet olyan szolgáltatásnak tekinti, ame-
lyet minden állampolgárnak joga van 
igénybe venni. 

A magyar gazdaság számára jelentős 
gondot okozott, hogy a reálértelmiség 
struktúrája és az üzemek struktúrája kö-
zött nem jött létre kielégítő összhang. 
A mérnökök még a nyolcvanas évek elején 
is munkaidejük tekintélyes hányadát kény-
szerhelyettesítésből eredő bonyodalmak el-
hárításával, adminisztrációval töltötték ki, 
és az üzemek gyakran mérnököt alkalmaz-
tak technikusi, művezetői munkakörben is. 
Viszonylag magas volt az olyan műszakiak 
aránya, akiknek munkaköre nem igényelte 
a felsőfokú képzettséget. 

Érdemes itt utalni az Egyesült Álla-
mokban és más fejlett országban az utób-
bi évtizedekben kibontakozott tenden-
ciára. 1960-1988 között az Egyesült Ál-
lamokban megháromszorozódott az 
újonnan kiadott diplomák száma (a mű-
szakiaké is), miközben a felsőfokú vég-
zettséget igénylő munkakörök száma 
csak kétszeresére nőtt. Ennek következ-
tében egyre több felsőfokú végzettségű 
amerikai fiatal kénytelen elfogadni olyan 
állást, amelyhez nincs szükség ilyen kép-
zettségre. Hivatalos kormányzati előre-
jelzések szerint a felsőfokú végzettségű 
fiatalok száma évente 100 ezer fővel fogja 
meghaladni az ilyen végzettséget igénylő 
munkahelyek számát. így 2000-re körül-
belül 1,5 millió olyan felsőfokú végzettsé-
gű amerikai lesz, akinek képzettségére 
nem nagyon tart igényt a gazdaság. Más 
szempontból viszont a felsőfokú végzett-
ségűek számának gyarapodása (eddig ta-

lán kellőképpen nem értékelt) pozitív ha-
tásokkal jár, lévén a bővülő emberi tu-
dás, a növekvő szakértelem a fejlődés 
legfontosabb tényezője. 

A foglalkoztatás hanyatlásának kezdete 
a nyolcvanas években 

A magyar gazdaságban a nyolcvanas évek-
ben megkezdődött a műszaki oktatók, kuta-
tók, mérnökök foglalkoztatásának hanyat-
lása. A műszaki és természettudományos 
diplomával rendelkező foglalkoztatottak 
száma 1985-1990 között - 5 év alatt - 15 
ezerrel (12,1 százalékkal) csökkent. 

Legnagyobb mértékű csökkenés a mű-
szaki kutatók körében tapasztalható. Az 
évtized végére a vállalatok kutató-fejlesztő 
részlegei mennyiségileg és minőségileg egy-
aránt mind jobban kiürültek, az ún. ipari 
kutatóintézetek mindinkább válságba ke-
rültek, és megindult az elvándorlás. (Ezek 
a negatív folyamatok a kilencvenes évek-
ben tovább erősödtek.) 1980 és 1990 között 
Magyarországon a műszaki kutatók száma 
71 százalékkal csökkent, miközben a fejlett 
országokban ezzel ellentétes mozgás ment 
végbe: a műszaki kutatók száma a 24 
OECD-országban 1975-1989 között össze-
sen 70 százalékkal nőtt. 

A gazdasági szerkezet átalakulásának 
egyik pozitív jellemzője, hogy a műszaki 
diplomások foglalkoztatásában lényeges 
eltolódás következett be a korábban drá-
maian elmaradt infrastrukturális ágak ja-
vára. 1980-ban a reálértelmiség 23 százalé-
ka dolgozott a szolgáltató szektorban, 
1990-ben már 30 százaléka. A műszaki ér-
telmiség hazai struktúrájának változása a 
korösszetételben is megmutatkozik. 
1980-1990 között jelentősen, 29,3 százalék-
ról 16,5 százalékra csökkent a 30 éven aluli 
korcsoport aránya, nyilvánvalóan amiatt, 
hogy a vállalatok létszámcsökkentés esetén 
elsősorban a rövidebb gyakorlattal rendel-
kező fiatalokat bocsátották el. 

Kedvező és kedvezőtlen folyamatok 
1989-1993 között 

Paradoxon, de tény, hogy a műszaki ér-
telmiség helyzete, társadalmi-gazdasági 
szerepe éppen abban az időszakban sül-
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lyed meredeken, amikor égető szükség 
van a technológiai megújulásra, ez pedig 
éppen a műszaki értelmiségtől igényelne 
az eddiginél nagyobb erőfeszítéseket. Ezt 
az igényt azonban többszörösen ellensú-
lyozta a recesszió, valamint a termelési, 
szervezeti és tulajdonlási struktúra átala-
kulásának hatása, különösen a gazdálko-
dó szervezetekben dolgozó kutatók-fej-
lesztők körében. 

Az állami nagyipar jelentős részének 
összeomlása, tönkremenetele, a túlélő 
vállalatok „takaréklángon" tartása a ku-
tatás-fejlesztés alól is kihúzta a talajt. 
A külföldi tőke viszonylag keveset ruhá-
zott be az iparba, ahol pedig beruházott, 
ott az új technológiát - részben szakem-
berekkel együtt - külföldről hozta be. 
A vállalatokban folyó kutató-fejlesztő 
tevékenység így minimálisra zsugoro-
dott. 1989-1992 között az üzleti szféra 
K + F ráfordításai 43 százalékkal csök-
kentek, a vállalati kutató-fejlesztő helyek 
száma pedig - a KSH adatai szerint -
1992-ben már 98-ra (!) csökkent. A Ma-
gyar Innovációs Kamara irányításával 
folytatott felmérés szerint 1993-ban a 
vizsgálatba bevont (zömében nagy-) vál-
lalatok 33 százaléka nem végzett K + F 
tevékenységet, és 20 százaléknál a K + F 
ráfordítás nem haladta meg az árbevétel 
1 százalékát. A vázolt folyamatok nyo-
mán 1988-1992 között a kutatók-fejlesz-
tők száma (országosan) 65 százalékkal 
csökkent. 

A szellemi potenciál csökkenését nem 
pusztán a létszámcsökkenés jellemzi, en-
nél is nagyobb baj, hogy magának az 
innovációs alkotótevékenységnek a lehe-
tőségei is vészesen beszűkültek. Az alko-
tóképesség ugyanis sohasem stagnál, ál-
landó változási folyamatában csak két 
forma lehetséges: vagy a javuló trend (a 
progresszió), vagy a fokozatos gyengülés 
(a regresszió), mely utóbbi óhatatlanul 
fokozódó beszűküléssel, bizonytalanság-
gal, a jövőkép sérülésével, önmaga fel-
emésztésével jár. Az alkotóképességet, az 
innovációs készséget viszonylag könnyű 
elveszíteni, de nagyon nehéz visszaszerez-
ni. Ezért kiemelt feladatnak kell tekinte-
nünk a műszaki-szellemi potenciál zsu-
gorodásának, a nemzetgazdaság szelle-
mi tőkéje elenyészésének megállítását. 

Erre - nehéz helyzetünkben is - több-
féle lehetőségünk van, s e lehetősége-
ket a hozzánk hasonló helyzetben volt 
országok (Spanyolország, Portugália 
stb.) sikeres „kilábalási" stratégiái is 
igazolják. 

Spanyolországban például a privati-
zált vállalatok K + F részlegeit, ha az új 
tulajdonos azokra nem tartott igényt, 
gyakran (részben vagy teljesen) „kimen-
tették", és valamelyik állami kutatóinté-
zethez kapcsolták. A fejlett országokban 
lezajlott privatizációk során nagy súlyt 
fektettek a vállalati good-will, a szellemi 
tőke megfizettetésére. A hazai privatizá-
ciós tapasztalatok viszont azt mutatják, 
hogy a vállalatok értékelésekor általában 
csak a materiális eszközök értékét vették 
figyelembe, a szellemi tőkét nem. A vál-
lalatok mérlegében több olyan tétel nem 
szerepel az aktívák között, amelyet a szi-
gorú európai ajánlások megengednek. 
Például az immateriális javak között nem 
mutatják ki az alapítás, átszervezés, vál-
lalatbővítés ráfordításai nyomán létrejött 
értékeket. A privatizáció során a vállal-
kozások eladásakor nem veszik figyelem-
be (noha az európai ajánlások ezt megen-
gednék) a good-willt, a vállalkozásban 
dolgozók lényeges értéket képviselő szel-
lemi kapacitását, az „összeszokott csa-
pat" révén adódó nyereségtermelő képes-
séget. E tekintetben fordulatot kellene 
elérni. 

Az 1994-ben hivatalba lépett kormány 
beruházásélénkítő gazdaságpolitikát hir-
detett meg. Ehhez célszerű az OECD-
tapasztalatokat is figyelembe venni. Az 
OECD felmérései azt jelzik, hogy a nem-
zetgazdasági beruházásokon belül gyor-
san növekednek az immateriális (zömé-
ben szellemi tőke jellegű) befektetések. 
A hét legnagyobb OECD-országban a 
nem anyagi javakba történő beruházá-
soknak a GDP-ben elfoglalt aránya az 
utóbbi évtizedben 37 százalékkal nőtt. 

A külföldi tőkét elsősorban nem a ma-
gyar vállalatok jórészt elavult berendezé-
sei, gépei vonzzák, hanem a viszonylag 
olcsón megszerezhető kvalifikált munka-
erő. A műszaki értelmiség egészének 
szakmai-kulturális színvonala nemzetkö-
zi összehasonlításban is magas. A jelen 
vizsgálat azt is bizonyítja, hogy ez a szín-
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vonal 1993-ban jóval magasabb, mint a 
hetvenes-nyolcvanas években volt. 

A műszaki értelmiség egyharmada ren-
delkezik tudományos fokozattal, ezen belül 
az egyetemi-főiskolai oktatók 63 százaléka, 
a kutatók 68 százaléka, míg a vállalati mér-
nökök 15 százaléka. A tudományos foko-
zattal rendelkezők több mint fele ma is 
kutató-fejlesztő helyeken dolgozik. 

Figyelemre méltó jelenség, hogy bővült 
a műszaki értelmiség idegennyelv-ismerete, 
hiszen a nyelvtudás elengedhetetlen, a nem-
zetközi értékeket létrehozó vagy ehhez 
kapcsolódó alkotó munka színvonalának 
emeléséhez. 

Míg az 1980-as népszámlálás során a 
mérnökök csupán 41 százaléka nyilatko-
zott úgy, hogy tud valamilyen idegen nyel-
vet, az 1993-ban végzett felmérés már a 
műszaki értelmiség 60 százalékának a 
nyelvtudásáról tanúskodik. A felsőokta-
tásban dolgozók között 80 százalékos, az 
akadémiai kutatóhelyeken dolgozók kö-
zött pedig 90 százalékos ez az arány. 

Az ország politikai és gazdasági nyitott-
sága lehetővé tette a nemzetközi tudomá-
nyos kapcsolatok jelentős megerősítését, 
ezzel a mobilitás és a migráció felélénkülé-
sét. Lényegesen megnőtt a műszaki értelmi-
ségnek a nemzetközi konferenciákon, 
kongresszusokon való részvétele. A tudo-
mányos fokozattal rendelkező kutatók 
egynegyede 1991-ben külföldön dolgozott. 
Ez egyrészt pozitív fejlemény, másrészt vi-
szont fontos feladattá teszi a hazai pályael-
hagyás veszélyének elhárítását, a tudás és 
alkotó kreativitás társadalmi elismertségé-
nek visszaállítását, az e területen dolgozók 
megfelelő anyagi és erkölcsi elismerését. 

Megnőtt a külföldi publikációk száma 
is. A vizsgálatban résztvettek 32 százaléka 
magyar nyelvű, 17 százaléka idegen nyelvű 
folyóiratcikket és 6 százaléka szakkönyvet 
publikált. A megkérdezett műszaki értelmi-
ségiek 16 százaléka rendelkezik találmány-
nyal, szabadalommal, s 25 százaléka dolgo-
zik új találmányon, fejlesztésen. Jelentős 
részük vesz részt valamiféle nyelvi (63 szá-
zalék) vagy szakmai (47 százalék) tovább-
képzésben, többségében egyéni ambíció 
alapján. 

A vizsgált időszakban a hazai műszaki 
oktatók, kutatók és mérnökök is részt vet-
tek a felsőoktatással, az akadémiai kutatás 

autonómiájával, a tudomány szabadságá-
val, a köztestületi formákkal kapcsolatos 
törvény-előkészítési vitákban. A vitákban 
megmutatkozott az innováció kormányza-
ti szerepvállalásának „mikéntjére és ho-
gyanjára" vonatkozó nézetek sokfélesége 
is. A törvényi szabályozások, kormányha-
tározatok többnyire az'eltérő koncepciók 
kompromisszuma révén születtek meg. 

1993 szeptemberében lépett hatályba a 
felsőoktatási törvény, amely szabályozza a 
felsőoktatási intézmények rendszerét, mű-
ködését, autonómiáját, az állam szerepvál-
lalását, rendelkezéseivel biztosítva a taní-
tás, a tanulás, a tudomány és a művészet 
szabadságát. Ekkor fogadták el az akadé-
miai törvényt. 1993 márciusában hagyták 
jóvá a kormány innovációpolitikáját, 
amely a folyamatos megújulási képesség 
kibontakoztatásának, a kutatási-fejlesztési 
eredmények létrehozásának és hasznosítá-
sának egymást átszövő és ennek keretet 
adó stratégiát és programot tartalmazza. 
Az említett törvények és az innovációs poli-
tika stratégiai célkitűzései remélhetőleg po-
zitív hatást gyakorolnak majd a műszaki 
értelmiség jövőbeli helyzetére. 

Kívánatos lenne a törvényekben és a 
kormányhatározatokban megfogalma-
zott stratégiai feladatokat kiegészíteni a 
műszaki szakemberigény prognosztizálá-
sára és a keresletkielégítés feltételeinek 
megteremtésére irányuló munkálatok és 
intézkedések megtételével. Ha kitekin-
tünk a nagyvilágba, azt láthatjuk, hogy 
szinte mindegyik fejlett országban megkü-
lönböztetett figyelmet szentelnek az ezred-
forduló után várható műszaki szakember-
igény prognosztizálására és a kereslet ki-
elégítéséhez szükséges feltételek létrehozá-
sára. Az Egyesült Államokban az előrejel-
zések a műszaki értelmiség munkaerőpia-
cának 13-27 százalék közötti bővülésével 
számolnak. Japánban az előrejelzések sze-
rint a 21. század elejére a kutatói létszám 
megduplázódik. Nagy-Britanniában a 
prognózisok szerint a munkaerő szinte tel-
jes növekményét a műszaki, a diplomás és 
a vezető szintű állások fogják alkotni, 
2000-ben ezek alkotják majd a teljes mun-
kaerő közel 40 százalékát. Ezen felül szá-
mos más foglalkozásnál is követelmény 
lesz a személyi és műszaki ismeretek széles 
skálája. 
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A reálértelmiség keresete 

Magyarországon a műszaki értelmiség 
(oktatók, kutatók, mérnökök együtt) ke-
resete a szakmunkásokéhoz képest 1945-
töl 1982-ig évről évre csökkent2, majd 

1982-ben javulni kezdett. Igaz ez a javu-
lás csak viszonylagos volt - mivel mint 
minden bérből és fizetésből élő rétegé -
az értelmiség reálbére kisebb lett (nomi-
nálbére nem tartott lépést az árszínvonal 
emelkedésével). 

A magyar műszaki értelmiség keresetének alakulása 
a szakmunkások keresetének százalékában 

Száza lék 
4001 

100 

Év 
1938 1949 1963 1964 1982 1993 

A szakmunkások és a műszaki értelmi-
ség keresetének aránya hazánkban 1993-
ban (nominális értékben) 1:1,72 volt. Az 
iparilag fejlett országokban az egyetemet 
végzett diplomás mérnökök keresete két-
szerese-háromszorosa a szakmunkásoké-
nak, és megközelítőleg így viszonylik az 
országos átlagkeresethez is. Az Egyesült 
Államokban 1990-ben az országos átlag-
kereset évi 19 ezer dollár körül mozgott, 
ugyanakkor az egyetemi végzettségű 
mérnök (master of science) 37 ezer dollár 
körül keresett. Franciaországban a mér-
nökök keresete kb. háromszorosa a szak-

2 A kereseti arányok és színvonal vizsgála-
tánál nem hagyhatjuk figyelmen kívül, hogy 
Magyarország a közvetett szociális támogatá-
si rendszereknek igen széles skáláját alakította 
ki és ahhoz, hogy az állami költségvetés ezt 
finanszírozni tudja, az adókat magas, a bére-
ket pedig relatíve alacsony szinten kellett tar-
tania. A Kék Szalag Bizottság felmérése sze-
rint nálunk 1986-ban a GDP 31,5 százalékát 
tették ki a közvetett juttatások, míg az OECD 
alacsonyabb jövedelmű országaiban ez az 
arány 23,8 százalék. 

munkásokénak. Az NSZK-ban az egye-
temet végzett gépészmérnök 1980-ban a 
240 százalékát érte el a 45 éves lakatos 
szakmunkás keresetének. 

A kezdő mérnök keresete ma nálunk 
30 százalékkal haladja meg a vele egyko-
rú szakmunkásét, a mérnök életkeresete 
pedig 30. életéve előtt éri be a (kereső 
tevékenységét korábban kezdő) szak-
munkásét. Ez jelentős változás a múlthoz 
képest.3 

Van olyan vélemény, hogy a transzfor-
mációs válság, a súlyos gazdasági vissza-
esés legfőbb vesztese hazánkban a mű-
szaki értelmiség. Ez a megállapítás csak 
részben igaz. Nem feledhetjük, hogy a 

3 Egy 1980-as adatokkal elvégzett számítás 
szerint (Tóthné Sikora Gizella [1983]) a nap-
pali tagozaton egyetemet végzett nem vezető 
beosztású mérnökök 53 éves korukban érik el 
az egyszerű szakmunkát és 57 éves korukban 
a közepesen bonyolult szakmunkát végző 
munkások életkeresetét, a különösen bonyo-
lult szakmunkát végző munkások életkerese-
tét pedig a nyugdíjkorhatárig, 60 éves korukig 
sem érik el. 



Szemle 1139 

szakmunkások (és általában a fizikai dol-
gozók) helyzete (munkabére, munkanél-
küliség) nagyobb mértékben romlott, 
mint a szellemi dolgozóké, és ezen belül 
a műszaki értelmiségé. De már a nagy 
értelmiségi csoportok közül valószínűleg 
a műszaki értelmiség a fő vesztes. Egy-
részt a műszaki értelmiség foglalkoztatá-
sa csökkent, másrészt az átalakulási fo-
lyamatban megnőtt az igény néhány nem 
műszaki értelmiségi csoport (jogászok, 
közgazdászok) iránt, és ez mind az anya-
giakban, mind a szakmai (képzési) orien-
tációban is megmutatkozott. A gazdasá-
gi fejlődés szempontjából persze megkér-
dőjelezhető a műszaki értelmiség szerepé-
nek gyengülése. 

A statisztika azt mutatja, hogy 1971-
ben a mérnökök keresete több mint 20 
százalékkal4 haladta meg a jogászok és 
közgazdászok keresetét. 1993-ban vi-
szont a műszaki értelmiség átlag keresete 
20 százalékkal volt alacsonyabb a jogá-
szokénál és 22 százalékkal a közgazdá-
szokénál. A kereseti arány elmaradását a 
szellemi dolgozók átlagától a 2. táblázat 
adatai mutatják. 

A második táblázat adataiból is levon-
ható az a következtetés, hogy növelni kell 
a racionális reálgazdasági kultúra társa-
dalmi megbecsülését, rangját, s ezen az 
sem változtat, hogy a modern vállalat 
vezetésében széles körben kell foglalkoz-
tatni nem műszaki diplomával rendelke-
ző szakembereket is. 

Szinte minden OECD-országban befo-
lyásolja a műszakiak keresetét az, hogy 
melyik szektorban dolgoznak. A magán-
vállalatokban foglalkoztatott kutatók, 
mérnökök jobban keresnek, mint az álla-
mi vagy önkormányzati apparátusban 
alkalmazottak, ám az állami vagy önkor-
mányzati állás nagyobb biztonságot ad, 
mint a magánvállalati. 

Magyarországon is (jóval) alacsonyab-
bak a költségvetési intézményekben elér-
hető keresetek, de ma már a biztonság 
sem teljes. Az üzleti szférában viszont az 
utóbbi években nőtt a diplomával rendel-
kező munkaerő megbecsülése. A piaci 
feltételekhez alkalmazkodva, a vállala-
tok rákényszerülnek arra, hogy a kvalifi-
kált és kreatív műszaki értelmiséget mun-
kaerő-piaci értékén „vásárolják meg", 

2. táblázat 

Oktatók, kutatók és mérnökök keresete az összes szellemi dolgozó átlagkeresetének 
százalékában 

Kereseti arány (százalék) 
Megnevezes , 0 9 Q k p „ l 0 Q , Változás százalékpontban 

Oktatók/szellemi 164,3 112,3 -52,0 
Mérnökök/szellemi 144,3 119,9 -24,4 
Kutatók/szellemi 162,1 99,8 -62,3 

egyúttal mindent megtesznek azért, hogy 
hatékonyan ki is használják. 

Ha az egyes ágazatokban vizsgáljuk a 
kereseteket, azt látjuk, hogy a nehézipari 
(nagy-)vállalatok - súlyos gondjaik elle-
nére - viszonylag magas kereseteket biz-
tosítanak mérnökeiknek (4. táblázat). 

4 Forrás: (ezen és a további hazai béradato-
ké) a 152/1992. sz. kormányrendelet alapján 
elrendelt 1405. és 1234. nyilvántartási számú 
statisztikai adatfelvétel és az ezt feldolgozó 
MŰM kormány-előterjesztés. 

A fizetési lista alsó pozícióiban elhe-
lyezkedő ágazatokban tehát alig felét 
kapják a mérnökök annak, amit az élen 
állókban. Különösen szembetűnő a kuta-
tási-kísérleti-fejlesztési ágazatban foglal-
koztatott műszakiak alacsony fizetése. 

A műszaki szakemberek kereseti viszo-
nyai társadalmi értékítéletet is kifejeznek. 
De általában sem, és a hazai műszaki ér-
telmiség megítélésében sem lehetünk elfo-
gultak a réteg egészét illetően. E réteg is 
nagymértékben differenciált, képzettsé-
gét, ambícióit, teljesítményét tekintve 
egyaránt. A műszaki-gazdasági elit ked-
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3. táblázat 

A költségvetési intézmények dolgozóinak havi 
keresete a vállalati dolgozók keresetének 

százalékában (1993) 

Megnevezés Százalék 

Kutatók összesen 62,3 
Ebből: 

mezőgazdasági 83,8 
matematikus 79,7 
geológus 32,0 
biológus 56,3 
műszaki 58,3 

Mérnökök összesen 73,6 
Ebből: 

műszaki szakértő 57,3 
kohómérnök 36,7 
geodéziai mérnök 57,8 
villamosmérnök 72,8 
építőmérnök 72,5 
üzemmérnök 71,1 

4. táblázat 

A mérnökök havi átlagkeresete egyes 
ágazatokban 1993 

Megnevezés Átlagkereset 
(Ft) 

A 3 legmagasabb keresetű ágazat: 
Bányászat 68 900 
Villamosenergia ipar 58 400 
Posta, távközlés 57 600 

A 3 legalacsonyabb keresetű ágazat: 
Mezőgazdaság 32 500 
Kutatás, fejlesztés 32 900 
Textil és ruházati ipar 34 000 

vező helyzetének megteremtése húzóerőt 
jelent. E rétegnek ugyanaz lehet a funk-
ciója a társadalmi szerkezetben, mint az 
ún. vivőágazatoknak a gazdaságban. Ha-
tásuk más rétegekre, csoportokra is kisu-
gárzik, és kedvező effektusokat vált ki. 

Azt is látnunk kell - sok fejlett ipari 
ország tapasztalata is arra mutat hogy 
a műszaki értelmiség helyzetén önmagá-
ban nem lehet javítani, mivel az messze-
menően a gazdaságpolitika és főképp az 
innováció eredményességén múlik. Az 
innovációnak kedvező gazdasági környe-
zet és ennek alapján a K + F működésbe 
lendűlése nélkül a magyar műszaki értel-
miségnek sem az anyagi helyzete, sem a 

társadalmi presztízse nem javulhat ér-
demlegesen. 

A műszaki értelmiség alkalmazkodási 
stratégiája, a vállalkozás 

A rendszerváltással, a piacgazdaság felé 
haladással nagymértékben kiszélesedtek 
a gazdasági vállalkozás lehetőségei, me-
lyekkel a műszaki értelmiség fokozott 
mértékben élt is. Akadémiai, állami kuta-
tóintézetek kezdeményezésére és támoga-
tásával is jöttek létre vállalkozások, volt 
intézeti kutatók, mérnökök részvételével. 
A vállalkozás útjára lépettek többsége 
azonban az állami munkahelytől függet-
lenül kezdett vállalkozásba, vagy csatla-
kozott ilyenhez. A beérkezett közel öt-
ezer kérdőív feldolgozása azt mutatta, 
hogy az 1990-ben munkavállalóként fog-
lalkoztatott műszaki értelmiségiek (okta-
tók, kutatók mérnökök együtt) 32,6 szá-
zaléka kezdett vállalkozásba, többségük 
önfoglalkoztatóként, esetleg kényszer-
vállalkozóként. 

A vállalkozóknak 43 százaléka 30-44 
éves, 42 százaléka 45-59 éves, 32 százalé-
ka beszél angolul, 37 százaléka beszél 
németül, 81 százaléka saját tőkebefekte-
téssel indított, 7 százaléka külföldi tőke-
részesedéssel indított, 6 százaléka (!) ban-
ki hitellel indított. 

A tapasztalatok szerint az Európai 
Unió országaiban is észlelhető jelenség, 
hogy műszaki, számítástechnikai, szám-
viteli, mezőgazdasági szakemberek és 
más specialisták kivonulnak az üzemek-
ből, és a szolgáltatások piacán állnak az 
igénylők rendelkezésére. A szakemberek 
koncentrálódása a szolgáltatásokban bi-
zonyára figyelemre méltó fejleménye a 
modern gazdaságnak. Felmérésünk ná-
lunk is e tendencia kibontakozását jelzi. 

Ami a műszakiak vállalkozásának jel-
legét illeti, a felmérés szerint a vállalkozá-
sok 14 százaléka saját fejlesztésű termé-
ket gyárt, 6 százaléka átvett terméket 
gyárt, 23 százaléka foglalkozik tanács-
adással, 34 százaléka kereskedelemmel, 
13 százaléka javító-szerelő szolgáltatás-
sal, 10 százaléka egyébbel. 

A vállalkozások eredményességégről 
bizonytalanabb az információ. A Ma-
gyar Mérnökkamara tagjai körében a 



Szemle 1141 

vállalkozások 8 százaléka volt sikertelen 
és egynegyed kifejezetten sikeres. 
A MTESZ felmérési körében az 1990-
ben alapított vállalkozások többsége ma 
is működik, csak kisebb részük szűnt 
meg. Más vizsgálatok viszont arra utal-
nak, hogy az utóbbi években a súlyos 
recesszió és a rendkívül élessé vált kon-
kurencia körülményei között a vállalko-
zó műszaki értelmiség számára is nehéz 
a piacon való helytállás. 

A szerkezetátalakítás vesztesei, 
a munkanélküliek 

A rendszerváltáskor hiányoztak azok a 
- piacgazdaságokban évtizedek óta al-
kalmazott - eszközök, módszerek, ame-
lyek a munkaerőpiacon szelektív inter-
vencióval javítják a spontán folyamato-
kat. E hiány pótlására, az 1991. évi IV. 
törvény szolgált alapul a munkanélküli-
ség kezeléséhez. Az 1993. áprilisi állapo-

5. táblázat 

Regisztrált álláskereső műszaki diplomások száma a keresők százalékában 
(1993. áprilisi adatok) 

15 százaléknál több 

Kohómérnök (15,2) 
Geodéziai mérnök (17,4) 
Kertészmérnök (33,8) 
Erdőmérnök (22,0) 
Üzemmérnök (17,4) 

10-15 százalék közötti 

Műszaki szerkesztő (13,4) 
Beruházó mérnök (13,6) 
Gépészmérnök (10,9) 
Mezőgazd. mérnök (14,8) 
Vegyész (13,1) 
Geológus (10,5) 

5-9 százalék közötti 

Műszaki kutató (6,2) 
Műszaki fejlesztő (6,7) 
Bányamérnök (5,8) 
Biológus (5,4) 
Építménytervező (6,0) 
Építészmérnök (7,2) 
Építőmérnök (7,6) 

tot rögzítő országos (MüM) felmérés sze-
rint gazdaságunkban a fizikai dolgozók 
15 százaléka, a szellemi dolgozók 7 szá-
zaléka volt munka nélkül. Eszerint 
- mint más országokban is - a munkanél-
küliség kevésbé sújtotta azt a diplomás, 
magasan kvalifikált réteget, amelyhez a 
műszaki értelmiség is tartozik. (Az Egye-
sült Államokban 1989-ben az átlagos 
munkanélküliségi ráta 5,3 százalék volt, 
a felsőfokú végzettségűeké pedig 1,7 szá-
zalék. Finnországban 1993-ban az okle-
veles mérnökök 6 százaléka, az üzem-
mérnökök 10 százaléka volt munka nél-
kül, szemben a 19,2 százalékos országos 
átlaggal.)^ 

Másfelől viszont a munkanélküliség 
nagyobb arányú a műszaki értelmiség, 
mint a humánértelmiség (pedagógusok, 
orvosok stb.) körében. Ennek az az oka, 
hogy a hazai munkanélküliséget elsősor-
ban a gazdálkodó szervezetek leépülése 
duzzasztotta fel, míg a költségvetési in-
tézményeket - legalábbis eddig - alig 
érintette. A jogászok és a közgazdászok 
munkanélkülisége is kisebb. 

A vállalatoknál dolgozó mérnökök 
munkanélkülisége nagyobb, a felsőokta-
tásban dolgozó műszakiaké kisebb. Az 

MTA-kutatók között - a kutatási ágazat 
súlyos válsága ellenére - viszonylag cse-
kély a munkanélküliség. Ebben persze az 
is közrejátszott, hogy a meggyengült po-
zíciójú kutatók jelentős része nem várta 
meg, hogy elbocsássák, hanem (ha erre 
megfelelő alkalom kínálkozott) önként 
távozott. Alkalom pedig akadt. A maga-
san kvalifikált, nyelveket tudó, tárgyaló-
képes szakemberek iránt még válságos, 
recessziós években is van kereslet. Az 
akadémiai műszaki kutatóhelyeken dol-
gozó kutatók közül 1990 és 1993 között 
minden második kapott valamilyen állás-
ajánlatot, igaz, főként nem kutatóit, de 
annál biztosabbat, jobban fizetettet. Vé-
gül is sok kiváló szakember hagyta el 
munkahelyét és nagyrészt a kutatói pá-
lyát is. Legnagyobb arányban azok, akik 
már nem kezdők, többéves, esetleg évti-
zedes tudományos kutatási tapasztalattal 
rendelkeznek, de még fiatalok. 

A fiatal pályakezdő munkanélküli dip-
lomások helyzete igen súlyos, de nincse-
nek jobb helyzetben a középkorúak sem. 
A legveszélyeztetettebb korosztály a 45-
59 év közötti, ide tartozik a munkanélkü-
li mérnökök 48 százaléka. Helyzetüket 
nehezíti a lakáshoz kötöttség (nincs meg-



1142 Szemle 

felelően működő bérlakáspiac), emiatt a 
más régiókban netán kínálkozó állásle-
hetőségeket sem tudják kihasználni. 

A munkanélkülivé vált mérnökök egy 
részének alig van kilátása az újraelhe-
lyezkedésre. Ide tartoznak a kommuni-
kációs készséggel és nemzetközi tapasz-
talattal nem rendelkezők, az idegen nyel-
vet nem beszélők, a „rossz" szakmájúak, 
a leépülő térségben, leépülő ágazatokhoz 
kapcsolódók, és különösen az idősebbek, 
már 45 éves kortól kezdve. Problémát 
jelent az erős érdekérvényesítő csopor-
tok, intézmények hiánya is. A munkanél-
küli mérnökök között a vállalkozók ará-
nya viszonylag csekély (10 százalék alat-
ti). A vállalkozóvá válásnak pénzügyi, 
személyi, jogi és információs akadályai 
vannak. Kétségtelen az is, hogy a szóban 
forgó népességnek csak egy része rendel-
kezik azzal az ambícióval, amely a krea-
tív és innovatív magatartáshoz szüksé-
ges. Más részük eleve nem kíván beszáll-
ni a rendkívül kiélezett piaci versenybe. 

A mérnök-munkanélküliség vizsgála-
takor az sem feledhető, hogy a gazdasági 
fejlődés megköveteli a mérnöki szakma-
struktúra változását. Századunk elején a 
városfejlődés az építészmérnököket, a vi-
lágháborút megelőző évek a gépészmér-
nököket, az ötvenes évek a bánya-, kohó-
és vegyészmérnököket helyezte előtérbe. 
A volt szocialista nagyipar igényei specia-
lizált szakképzési rendszert és szakma-
struktúrát hoztak létre, amely nagyon 
szűk munkakörre képzett. Ezért a radiká-
lisan megváltozott környezet nyagyon ne-
héz helyzetbe hozta a korábbi állásukat 
elvesztő műszakiakat. 

A piacgazdaság kiépítése szükségessé 
teszi az egyéni munkaerő-értékesítési 

stratégia és szemlélet megváltoztatását is. 
A világ kisebb lett, a konkurencia na-
gyobb, a siker attól függ, hogy ki milyen 
gyorsan képes reagálni. A jövőben vár-
ható változások mindenkitől konvertál-
hatóbb ismereteket kívánnak, szükség 
van átképzésre, több szakma egyidejű 
birtoklására. A nyelvtudás és a számítás-
technikai ismeretek nélkülözhetetlenekké 
váltak, törekedni kell tehát az e területe-
ken mutatkozó hiányok pótlására. 

Gazdasági fejlődésünk jelenlegi ten-
denciái kevés helyen adnak teret nagy 
műszaki alkotásokra, nagyberuházások-
ra, ugyanakkor egyre növekszik az ügyes 
gazdálkodás jelentősége. Ezért kívána-
tos, hogy a műszaki értelmiség rugalma-
sabbá tegye saját szerepfelfogását is. Fel 
kell ismerni azt is, hogy a piacgazdaságra 
való áttérés a műszaki értelmiség számá-
ra nemcsak kellemetlen kényszereket, ha-
nem kedvező alkalmakat is hordoz (a 
kedvező helyzetek kiaknázásának egyik 
formája a vállalkozás). A foglalkoztatás 
bővítésére, az alkotókészség kibontakoz-
tatására további lehetőségeket adnak 
azok az intézmények, amelyek piacgaz-
daságban nélkülözhetetlenek, de Magyar-
országon még nem, vagy csak részlege-
sen, csökevényesen épültek ki (minőség-
biztosítási rendszerek ; információs rend-
szerek; regionális K + F központok stb,). 

A műszaki értelmiség alkotó tevékeny-
ségének kibontakoztatása napjainkban is 
kiemelkedő fontossággal bír, hiszen a 
műszakilag képzett munkaerő egyik leg-
gyorsabban mozdítható és egyben leg-
messzebbre ható gazdasági erőforrá-
sunk. A recesszió leküzdésének nélkülöz-
hetetlen eszköze a műszaki értelmiség ak-
tivitása, alkotóereje. 
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SUMMARY OF THE ARTICLES 

Recombinant property in East European capitalism - II. 

David Stark 

After examining new forms of recombinant property, the article reflects on how organizational 
change in the postsocialist setting can contribute to our understanding of the sources of 
organizational diversity. With a sociological notion of accounts, the reader sees actors diversify-
ing their assets, redefining and recombining resources. With this same notion of accountings, 
the paper then examines property transformation in terms not only of rights and assets but also 
of liabilities and obligations. Parallel to the decentralized reorganization of assets is recentraliza-
tion of liabilities, and these twinned moments yield a multiplicity of justificatory claims. To 
understand these processes the paper outlines a conception of complexity that is an alternative 
to the transition models of both Marxism and modernization theory. 

Battle between business cultures 

Eva Voszka 

In recent years many people could experience - not only as consumers, but also as partners and 
employees - how much the business behaviour and order of values accustomed to in Hungary 
differ from those accepted in the western world. The differences and the conflicts accompanying 
them mostly characterize the internal relations of firms in which there is foreign ownership, but 
this is the case also in other organizations where those educated under socialism and in market 
economy are working side by side - or even in a hierarchical order. The article shows through 
the State Property Management Ltd, that these differences may be interpreted not simply in 
terms of rationality or efficiency, but they also are instruments of the fight for power, for the 
redustribution of positions. 

Employees as new owners of the privatized firms 

Dorottya Boda-János Hovorka-László Neumann 

The authors conducted in 1993 an empirical investigation at the enterprises privatized in the 
framework of ESOP. They have found that these firms do not operate either better or worse 
than the others operating under a different form of ownership. Because of the weakness of the 
ownership organization (the ESOP) their success depends almost exclusively on the performance 
of the managers. In the cases investigated the executives were the main actors in initiating ESOP, 
in determining the property shares and in taking decision on management matters. In the winter 
of 1993 it was not characteristic even of the best operating ESOP organizations that they 
exercised genuine owhership rights over the managers. 

Environmental impacts of the structural changes in industry 

Agnes Csermely-Péter Kaderják 

As regards the environmental impacts of the economic transformation taking place in Central 
and Eastern Europe, it is a generally accepted opinion that the structural transformation of 
economy following market signals will have in itself a positive "spontaneous" impact on the 
countries of the region. The authors make an attempt at exploring the restructuring trends in 
the Hungarian industry as well as at an investigation of the emission of pollutants as a direct 
consequence of the changes. The authors succeeded in examining the emission of some air 
pollutants and hazardous wastes. 
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Investigations made up to now support the assumption that the structural changes in 
industry characterizing the first stage of economic transition (1989-1992) were advantageous 
from environmental respects. Independently of the business trend the structural changes may 
in themselves result in an aggregated reduction of all pollutants examined. At the same time, 
the reduction estimated at 5-15%, is much less in respect of the pollutants examined than would 
be needed according to the domestic environmental protection rules and various commitments 
undertaken in international agreements. 

Postmodern in management science and practice 

At tila Bokor 

The article presents the impact of the postmodern intellectual trend on management science. It 
surveys the main characteristic features of theoretical frameworks and researches that may be 
considered postmodern in the field of management as well as the changes in the practice of firms. 
The main purpose of the author is to make Hungarian readers acquainted with the postmodern 
paradigm gaining ever wider ground in the Anglo-saxon literature on management. It presents 
the potential theoretical frameworks, directions of research and the methodology, thereby 
provoking readers to further reasoning. 

The situation and role of the technical intelligentsia 

Frigyes Geleji 

We have been struggling in Hungary for some longer time with the crisis phenomena emerging 
in the wake of the economic recession. These are frequently mentioned but much less is said 
about the fact that, according to international experience, economic recession and crisis are also 
mostly a period of technical-technological renewal, of preparation for the upswing. In our age, 
the knowledge-intensive type of economic development is of decisive importance. Vigorous 
innovation is characteristic even of those developed economies where emergence from the 
recession may also be supported by the gradual entry of existing competitive but idle capacities. 
The Hungarian economy does not possess such reserves. The upswing thus basically depends 
on innovation, on technological development creating¡expanding competitive capacities, on the 
propensity and ability of society to innovate. In the creation and efficient operation of the 
renewing technology the technical intelligentsia, teachers, researchers and engineers have a 
determinant role. 
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