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Közgazdasági Szemle, XL. évf., 1993. 1. sz. (1—17. o.) 

VTNCZE JÁNOS 

Evolúció és közgazdasági elmélet 

A tanulmány az evolúciósnak nevezhető megközelítési módok köz-
gazdaságtani alkalmazásával foglalkozik. Azt vizsgálja, hogy 
milyen szerepe volt az evolúciós gondolkodásnak eddig a köz-
gazdaságtanban, és mennyiben járulhat hozzá a közgazdasági 
elmélet fejlődéséhez. Megkülönbözteti az evolúcióelmélet „ t ra-
dicionális" és „modern" alkalmazási irányát, és amellett érvel, 
hogy az utóbbinak komoly esélye van arra, hogy pozitív szere-
pet játsszon a közgazdaságtudomány jövőbeli fejlődésében.* 

Ebben a tanulmányban azoknak a megközelítési módoknak a közgazdaságtani 
alkalmazásáról lesz szó, amelyeket összefoglaló néven evolúciósnak nevezhetünk. 
Az evolúció par excellence területe a biológia, de vannak akik mindenfajta időbeli 
változást leíró elméletet evolúciósnak neveznek. (Lásd például Sheldrake [1989].) 
Mi it t a szűkebb értelmet tulajdonít juk az evolúció fogalmának és csak azt tekint-
jük evolúciós gondolkodásnak, amely „olyasmi, mint amit az evolúció biológiai 
elméletében annak hívnak". A szerző nem lévén biológus, nem ígérheti, hogy a 
biológusok teljesen egyetértenének a biológiai evolúcióelmélet általa adott értel-
mezésével. Ezért a fenti definíciót ki kell egészíteni az „egy kívülálló szemszögé-
ből" toldalékkal. Közgazdászok már eddig is igyekeztek saját céljaiknak meg-
felelően interpretálni az evolúció biológiai elméletét. A hangsúly valójában nem 
azon volt, és a következőkben sem azon lesz, hogy az értelmezés helyes-e vagy 
sem, hanem azon, hogy az értelmezés hasznos lehet-e a közgazdaságtanban. 

Evolúciós gondolkodás a közgazdaságtanban 

Az evolúciós gondolkodás a közgazdaságtanban eddig alapvetően két formában 
jelent meg. Egyrészt az uralkodó irányzattal (mainstream economics) szembeni 
eretnekség szerepében, másrészt pedig mintegy az uralkodó irányzat feltevései-
nek alátámasztásaként. Mindkét szerepkör egy bizonyos elégedetlenségre utal a 
mainstream vagy neoklasszikus közgazdaságtannal szemben. Ezt nyugodtan 
tekinthetjük persze a világ legtermészetesebb dolgának is. 

Az elégedetlenség nyilvánvalóan abból származik, hogy az uralkodó irány-
zat bizonyos alapfeltevései, amelyeket gyakran tökéletes racionalitási feltevések-

* A tanulmány a Gazdasági struktúra előrejelzése című OTKA kutatási program 
keretében készült. 

Vincze János a PG-II főmunkatársa. 
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2 Vincze János 

nek hívnak, valamint a tökéletes racionalitási feltevések egy speciális megjelenési 
formája, a profitmaximalizálási feltevés sokak szemében dogmatikusnak, a józan 
ésszel vagy a kifinomultabb pszichológiai kísérletek eredményeivel ellentétesnek 
látszanak. 

Többen — a legnevezetesebbek közülük Milton Friedman [1953] és Alchian 
[1950] — használtak evolúciós érveket annak bizonyítására, hogy a teljes racio-
nalitás, illetve a profitmaximalizálás — minden látszat ellenére — olyan feltevé-
sek, amelyek legalábbis tendenciájukban, hosszú távon plauzibilisek, és amelyek 
elfogadása — egy erős első közelítés erejéig — mindenképpen nélkülözhetetlen.1 

Ezek az érvek azonban sohasem tartalmaztak explicit mögöttes elméletet, amely-
ből tisztán és világosan látszana a közelítés jellege és pontossága. 

A másik oldalon azonban létezik egy explicite evolúcionárisnak nevezett köz-
gazdaságtani irányzat, amelynek prominens képviselői R. Nelson és S. Winter (lásd 
például Nelson—Winter [1982]), és amely egyfelől eretneknek tekinti önmagát, 
másfelől pedig szoros rokoni kapcsolatokat ápol más eretnekségekkel. Ez az evo-
lúcionáris irányzat szorosan összefonódik Schumpeter nevével, és a közgazdaság-
tan egyes aldiszplicináival: úgymint az innováció közgazdaságtanával, valamint 
a kisvállalkozások elemzésével. Az az általános irányzat, amellyel gyakran közös-
séget vállal, és amely szintén főeretneknek tünteti fel magát, a korlátozott racio-
nalitás (lásd például Simon [1982]) koncepciójához fűződött. 

A fenti fogalmazásból valószínűleg kiderül, hogy e tanulmány szerzője nem 
szimpatizál az eretnekségekkel. Ennek oka azonban nem az ortodox dogmához 
való ragaszkodás. Azért, hogy világos legyen álláspontunk az evolúciós gondolko-
dás közgazdaságtanban játszott szerepéről, vázolnunk kell ellenérzéseink okait és 
mikéntjét. 

Véleményünk szerint minden jelenleg létező, lényegesnek mondható köz-
gazdasági elmélet két egészen általános alapfeltevésen nyugszik. Az első szerint 
az ember preferenciákkal rendelkező lény, aki bizonyos dolgokat képes aszerint 
rendezni, hogy azok jobbak, rosszabbak, vagy nem megkülönböztethetőek egy-
mástól. A második szerint az ember intelligens lény, vagyis képes bizonyos fokig 
előre látni a jövőt, és képes múltbeli tapasztalataiból okulni. Nem hisszük, hogy 
az általánosságnak ezen a szintjén megfogalmazott két premissza ellen sok gya-
korló közgazdásznak lehetne kifogása, vagy képes lenne ezeket valamilyen más 
hasonló általánosságú elvvel helyettesíteni. 

A közgazdász munkája során azonban természetesen ezeket az általános elve-
ket rendkívül sokféle módon lehet aprópénzre váltani. Durván és a hagyományok-
nak megfelelően különítsük el az aprópénzre váltás két típusát: a tulajdonképpeni 
teoretikus és az alkalmazott közgazdászi tevékenységet.2 A teoretikus tevékeny-
ség lényege, hogy absztrakt világot teremt, illetve egy absztrakt világban dolgo-
zik, azon belül fedez fel összefüggéseket. Ilyen teóriának (absztrakt világnak) 
tekinthető például a neoklasszikus háztartáselmélet, az általános egyensúlyelmé-
let vagy a nem kooperatív játékelmélet. Az alkalmazott közgazdaságtan ezzel 
szemben a megfigyelhető világ jelenségeivel foglalkozik, azokat leírja, elemzi, 
magyarázza és előrejelzéseket fogalmaz meg róluk. 

A kétfajta tevékenység több szálon kötődik egymáshoz. A teóriák szükség-
képpen megfigyelhető jelenségek általánosításából, egyszerűsítéséből származnak, 
míg sem magyarázat, sem előrejelzés nem képzelhető el valamilyen teoretikus 
struktúra nélkül. E kétfajta kapcsolat szükségszerű, triviálisan igaz. Ami nem 

1 Mint később kifej t jük, a profitmaximalizálás és a teljes racionalitás feltevések 
logikaüag függetlenek. 

2 Egyes cikkek vagy könyvek nem sorolhatók be egyértelműen e két t ípus vala-
melyikébe, de ezeken belül a gondolatmenetek elég jó közelítéssel igen. 
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szükségszerű, az az, ahogyan az elméletek hatnak alkalmazásaik megítélésére, és 
megfordítva, ahogyan az alkalmazások befolyásolják azt, hogy milyen elméletek 
maradnak fenn. 

Kezdjük az egyszerűbb esettel, az alkalmazások megítélésével! Első látásra 
itt a dolog még egyszerűbb is lehetne, hiszen kiköthetnénk azt, hogy az alkalma-
zott (empirikus) munka jóságának egyetlen kritériuma az, hogy alkalmas pre-
dikciókra. így adódik az a következtetés, hogy az a jobb alkalmazás, amelynek 
predikciója pontosabb. Erről a nézetről rögtön látszik, hogy legalábbis az empiri-
kus munka jó részét kitevő tényleíró és -elemző tevékenységet azonmód kivonja 
az értékelhetőség alól. Ekkor egyetlen kritérium marad, az, hogy a leírt tények 
igazak legyenek, bármit is jelentsen ez itt. Viszont igaz lehet a tényeknek egy 
tetszőleges felsorolása is, amely megjelenhet akár egy esettanulmányban valamely 
vállalatról vagy egy kivonatban egy vállalat mérlegéből, illetve könyveléséből, 
avagy például a statisztikai hivatal által gyűjtött, az alapadatokon végrehajtott 
matematikai transzformációk után kapott aggregált adatokban. 

Bizonyosan feltételezhetjük azonban, hogy a gyakorlatban kevesen fogadják 
el az igazságot mint jósági kritériumot. A legtöbben igyekeznek valamilyen más 
implicit jósági kritériumot is adni az elemzéseknek és a leírásoknak is, amelyek 
jóságát általában hasznosságukkal, relevanciájukkal, meglepő voltukkal szokták 
azonosítani. Elképzelhető-e, hogy mindezek a kritériumok értelmezhetőek legye-
nek mindenfajta teóriára való hivatkozás nélkül ? Valamennyi kritérium nyilván-
valóan magában rejt egy olyan feltevést, hogy az adatokat használni szeretnénk. 
Vagy úgy, hogy belőlük következtetést vonunk le a világ dolgainak jövőbeli állá-
sáról, vagy úgy, hogy a világképünket akarjuk formálni velük. A kérdés tehát 
arra redukálódik, hogy elképzelhetőek-e elmélet nélküli világképek és predikciók.3 

Tudományelméleti közhely, hogy sem magyarázat (világkép), sem predikció 
nem képzelhető el valamilyen elmélet nélkül. Mindkettő lényege szerint azt jelenti, 
hogy tényeket, amelyek valamilyen nyelven vannak leírva, helyettesítünk egy 
rövidebb, gazdaságosabb leírással, amely helyettesítés nem feltétlenül tökéletesen 
pontos, azaz például a predikció nem hibátlan. 

I t t azonban felmerül a kérdés, hogy ha az elméletek nem adnak tökéletesen 
pontos predikciót, akkor hogyan lehet választani közöttük. Két nem feltétlenül 
együtt mozgó kritérium van: a precizitás és az ökonómia. A precizitás definiál-
ható a predikciós hiba nagyságával, viszont az ökonómiára igen nehezen adható 
általánosan elfogadott kritérium. Egy magyarázatot ökonomikusabbnak tekin-
tünk, mint egy másikat, ha egyszerűbb, általánosabb, „rövidebb". Ezeknek a 
szavaknak az értelmezése azonban néhány speciális esetet leszámítva mindig 
nehézséget okoz. Egy statisztikai lineáris regressziós modellben a bonyolultság 
definiálható a becsülendő paraméterek számával, viszont ha két olyan modellt 
hasonlítunk össze, amelyek közül az egyik nemlineáris és a másik lineáris, már 
nem adódik kézenfekvő módon, hogy egy bizonyos nemlmearitás mennyivel 
komplikáltabb, mint a linearitás, avagy hány lineáris paraméter ér egy nem-
lineárist. 

A dolgot nyilvánvalóan bonyolítja az, hogy minden magyarázat tartalmaz 
részben általános elméleteket, vagyis absztrakt világokat a fenti értelemben, de 
specifikus, ad hoc, az adott problémára illő hipotéziseket is. Az elméletek tehát 
közvetlenül is hatnak arra, hogy egy adott empirikus munkát miként értékelünk. 
Az elméletek részben azon keresztül hatnak, hogy determinálják a magyarázatok, 
predikciók pontosságát, illetve a leírások, elemzések relevanciáját, részben pedig 
indirekt módon befolyásolják értékelésünket, amennyiben azokat a magyaráza-

3 A továbbiakban az egyszerűség kedvéért csak predikcióról fogunk beszélni, 
de valójában mindig predikciót vagy retrodikciót ér tünk raj ta . 

1* 



4 Vincze János 

tokát tartjuk — ceteris paribus — jobbnak, amelyek általánosabb, egyszerűbb 
elméleteken alapulnak. 

I t t azonban eljutunk kérdésünk második feléhez, vagyis ahhoz, hogy miként 
hat az alkalmazott tudomány a teoretikus tudományra. A sok helyen olvasható, 
túlszimplifikált válasz szerint úgy, hogy teszteli az elméleteket, kiválasztja a jobb 
elméletet. Az az elmélet, amely az alkalmazás során általában jobbnak tekintett 
alkalmazások alapjául szolgál, jobb minősítést kap, mint az, amely rosszabb 
alkalmazásokhoz vezet. A klasszikus ellenérv erre az úgynevezett Duhem—Quine-
tézis (lásd például Wartofsky [1977]), amely rámutat arra a már említett tényre, 
hogy minden alkalmazott munka nemcsak teóriákat (absztrakt világokat) hasz-
nál fel, hanem emellett számos úgynevezett kisegítő hipotézist is. Ehhez, fenti 
érvelésünk alapján, hozzávehet]ük azt is, hogy egy alkalmazott munka eredmé-
nyének minősége értékelésünk szerint függ önmagában is a felhasznált teóriák 
általánosságától, tehát bizonyos értelemben hajlamosak vagyunk arra, hogy egy 
általánosabb elméletet márcsak azért is előnyben részesítsünk, mert általánosabb. 

Akárhogy is nézzük, nyilvánvalónak kell tekinteni, hogy teóriák és alkalma-
zások elbírálása a gyakorlatban mindig kodeterminált. Nem tűnik ezért ésszerű-
nek, hogy megköveteljük a lehetetlent, és az empíriát tegyük meg egyoldalú 
döntőbírónak. 

Ez az érvelés körbenforgónak tűnhet, de semmilyen logikai hiba sincs benne. 
Egyetlen partikuláris alkalmazásakor — akár alkalmazott, akár teoretikus mun-
kára vonatkoztatjuk — sem tartalmaz logikai ellentmondást. Nem válaszol viszont 
arra a kérdésre, hogy mi a tudomány egésze megítélésének a célszerű módja, és 
hogy ez a „módszer" egészében közelíti-e valamennyire az optimumot. Erre a 
kérdésre nem tudunk válaszolni. Elégedjünk meg most annyival, hogy leírásunk 
jól megfelel a tudomány tényleges gyakorlatának, és hogy a tudomány a mi meg-
ítélésünk szerint egészében elfogadhatóan működik.4 

E hosszú kitérő annak a gondolatnak az alátámasztásául szolgál, hogy a 
tudományban miért nem célszerű hosszú távon eretneknek lenni. Az eretnekség 
általában komoly negatív szándékkal jön létre. A szándék nem más, mint elvetni 
valamely rossz ortodoxiát. Ilyenkor általában általános teóriákat" akarnak elvetni 
— amelyek jelentősége részben éppen az általánosságukban rejlik — azon az 
alapon, hogy azok bizonyos partikuláris esetekben nem elég plauzibilisek. 

Ahhoz, hogy az eretnekségekben megfogalmazott új gondolatok, ha vannak 
bennük ilyenek, és gyakran természetesen vannak, érvényre jussanak, két út 
vezethet. Az egyik az, hogy az eretnekség képes egy hasonló vagy még általáno-
sabb elméletet felmutatni, mint amilyent kiszorítani kíván. Erre, és ez ténykér-
dés, eddig egyetlen közgazdasági eretnekség sem volt képes. A másik ésszerűbbnek 
látszó út: leteszünk arról, hogy az eretnekséget eretnekségnek tekintsük, és inkább 
az általános elméletet kiegészítő, komplementer szerepet szánunk neki. (Lásd pél-
dául Keynes elméletének esetét.) A közgazdaságtan uralkodó irányzatában vilá-
gosan fellelhetők azok a jelek, hogy képes adaptálni a legfontosabb eretneksége-
ket, és ezáltal szélesíteni repertoárját. Ez annál is könnyebb, mivel sem a korláto-
zott racionalitás fogalmaival, sem pedig az evolúciós fogalmakkal operáló eretnek-
ségek igazából nem tartalmaznak semmit, ami gyökeresen ellentétes lenne a racio-
nalitásnak a cikk elején megfogalmazott két alapfeltevésével. Ebben az írásban 
mi az eretnekség kezelésének ezt a második útját próbáljuk követni. Ehhez ter-
mészetesen meg kell értenünk az eretnekség lényegét. A lényeg megértéséhez két 

4 Az i t t található tudományelméleti fejtegetések természetesen nem újak. Az 
ismert leírások azonban általában olyan aspektusait hangsúlyozzák a kérdésnek, 
amelyek számunkra i t t közömbösek. Ez az újrafogalmazás ezért talán nem haszon-
talan. 
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úton fogunk haladni. Az evolúciós gondolatot először általánosabban, biológiai-
közgazdasági eszmeként vesszük szemügyre, majd megvizsgáljuk, hogy mit jelen-
tett az evolúciós eretnekség eddig a gyakorlatban. 

Párhuzamok és ellentétek a biológiai és közgazdaságtani 
evolúcionizmusban 

Az emberiség története filozofikus gondolkodásra hajlamosító szakaszának egyik 
visszatérő — és valószínűleg örök — kérdése marad a mozgás (változás) létének 
vagy nemlétének problémája. Tapasztalataink szerint a legtöbb területen a válto-
zás ténye nyilvánvalónak tűnik. Számos más területen azonban a hétköznapi 
tapasztalat örök törvényeket, örök körforgást vagy az időtlenség valamely más 
válfaját is sugallja. A modern tudomány kialakulásának időszakában a biológu-
soknak érthető okokból hajlamosabbaknak kellett lenniük a változatlan biológiai 
világ feltevésére, mint a közgazdászoknak. 

A darwinizmussal jelent meg a biológiai világ változatlanságát tagadó, a 
paleontológia által feltárt és egyéb változást sejtető tények értelmezésére szolgáló 
elmélet. Ezzel szemben a korabeli közgazdászok számára a társadalmi-gazdasági 
változás ténye evidensnek látszott, s mint ilyen nem is kerülhetett heves viták 
előterébe. Az a furcsa helyzet állt elő, hogy míg a társadalmi változás, a túlélésért 
folytatott harc, a kiválasztódás tényei maguk fontos szerepet játszottak a bioló-
giai elméletek kialakításában, addig ezek — nem lévén problematikusak — gya-
korlatilag nem gyakoroltak lényeges befolyást a közgazdaságtan fejlődésére.5 A ki-
hívás, amely itt evolúciós gondolkodás igényéhez vezetett, az elmélet későbbi 
fejlődéséből született. Ez a későbbi fejlődés ugyanis egy alapvetően statikus, vál-
tozatlan világ képét rajzolta fel. 

A biológiai és közgazdaságtani evolúciós elméletek nemcsak genezisükben, 
de karakterükben is jelentősen különböznek egymástól. Míg jó közelítéssel a bio-
lógiát a formák tudományának hívhatnánk, addig a közgazdaságtant története 
során többségükben kvantifikálható kérdések foglalkoztatták. A biológiai evo-
lúció első alapkérdése az, hogy az élővilágban megjelenő változatos formák örök-
től fogva léteznek-e, vagy pedig történelmileg alakultak ki (lásd Dawkins [1988], 
Sheldrake [1989]), és a második esetben — amely ma standard állásfoglalásnak 
tekinthető — e formák milyen mechanizmus útján jöttek létre. A közgazdasági 
evolúció hívei ezzel szemben sokkal inkább a tradicionális, alapvetően kvantita-
tív célú közgazdaságtan korlátozónak tekintett feltevései feloldására tesznek kísér-
letet, illetve arra, hogy az időt mint olyant „belehelyezzék jogaiba" a közgazda-
sági gondolkodásban. 

Az a terület, ahol a közgazdasági evolucionisták kérdésfeltevéseikben a leg-
közelebb állnak biológus kollégáikéhoz: az innovációk közgazdaságelméleti kuta-
tása. Az alapkérdés azonban itt sem történeti-empirikus jellegű abban az értelem-
ben, hogy a cél az emberiség történelme során létrejött innovációk (új termékek, 
új termelési eljárások stb.) magyarázata lenne, hanem inkább az, hogy in ab-
stracto hogyan lehet egy a tradicionális (neoklasszikus) modellel versenyezni tudó, 
de alapjában véve szintén kvantifikálható kérdéseket megválaszoló elméletet 
létrehozni. 

A biológiai és közgazdaságtani evolucionizmus tehát teljesen eltérő módon 
jött létre. A biológiai evolúcióelmélet egyik nagy kérdése az, hogy az élet evolutív 

5 Ezek a gondolatok mindig jelen voltak az elméletek „mögöt t i" megfontolá-
sokban, de szisztematikus vizsgálatuk és fejlesztésük hiányzot t az uralkodó irány-
zatból . 
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módon vagy felsőbb terv által meghatározottan keletkezett-e. E kérdésfeltevés-
nek nincs megfelelője a közgazdaságtanban. A biológiai evolúció egy másik kulcs-
problémája a fajok kialakulásának inkrementális, kis változásokon keresztül tör-
ténő magyarázatának lehetségessége. Egy jelentős irányzat (lásd például Gould 
[1990]) ugyanis azt a véleményt vallja, hogy véletlen és független génmutációk 
nem produkálhatták volna a ma látható törzsfejlődést, és ha létezik is ilyenfajta 
mechanizmus az élővilágban, az mindenképpen kiegészítésre szorul. A kiegészítés 
általában valamilyen globális, hirtelen környezeti változás vagy nem lokális gén-
mutációk feltételezését jelenti. Ez a problémakör eddig szintén nem rokonítható 
semmivel sem a közgazdaságtanban, annak ellenére, hogy a közgazdászok törté-
nelem iránti érdeklődése az utóbbi időben jelentősen megnőtt. 

Egy további fontos probléma a biológiában annak eldöntése, hogy az öröklő-
dés hogyan megy végbe: kizárólag genetikai információ örökölhető, avagy — kissé 
elnagyolva — a szerzett tulajdonságok is. Ez a kérdés természeténél fogva alap-
vetően empirikus bizonyítást kíván, nehéz lenne elképzelni, hogy a két feltevés 
bármelyikéről sokat lehetne mondani tisztán elméletileg. 

Az öröklődés kérdése a közgazdaságtanban a tanulás, az innováció, az imitá-
ció kérdéskörének felel meg. E mechanizmusok azonban itt nem alternatívaként 
jelennek meg, hanem mint kiegészítő mechanizmusok.6 Tanuláson a továbbiak-
ban mást értünk, mint egyszerű imitációt, ami a köznapi használatban belefér a 
tanulás fogalmába. A tanulás valaminek a tökéletesítése — tapasztalatok alap-
ján. Az innováció is alapjában véve új dolgot hoz létre, csakúgy mint a tanulás, 
csakhogy itt az összefüggés a múltbeli tapasztalattal nem világos. Az elkülönítés 
tehát eléggé mesterséges. 

Az első ránézésre oly hasonló két megközelítés tehát a két tudomány sajátos 
körülményei között valójában nagyon is különböző problémákkal foglalkozik. 
Ráadásul az is igaz, hogy a feltétlenül nagyobb múltra visszatekintő biológiai 
evolúcióelméleten belül komoly viták is dúlnak az evolúció értelmezéséről. Ezzel 
szemben a közgazdasági evolucionisták nem vitatkoznak egymás között, sokkal 
inkább szövetségesnek tartják egymást a közös ellenséggel, a tradicionális köz-
gazdaságtannal szemben. 

A hagyományos közgazdasági evolúciós elméletek 

Ha összehasonlítjuk a közgazdaságtan uralkodó irányzatának és az evolúciós köz-
gazdasági elméleteknek a matematikai modelljeit, számos formális eltérés azonnal 
szembeötlik. Hangsúlyozni kell, hogy az evolúciós közgazdasági elméletek nem 
matematikaellenesek. Módszertani gyökereik is azonosak tehát az uralkodó irány-
zatéval. 

Egy hagyományos, tipikus közgazdasági modell tartalmaz valamilyen — eset-
leg több — optimumszámítási feladatot, és igen gyakran statikus. Amennyiben 
azonban nem statikus modellről van szó, akkor a paradigmatikus esetben az opti-
malizálás a teljes időtávra érvényes. Más szóval a gazdasági ágens egy adott pil-
lanatban megtervezi az egész jövőjét is, amely jelentheti a jövőben követett 
stratégia megválasztását vagy az összes jövőbeli cselekedet megválasztását is. 

f Nem szükségszerűen tartalmaz bizonytalanságot, de ha mégis, akkor a minta-
szerű eset megint csak az, ahol a döntéshozók várható hasznosságot maximalizál-

6 Tanulmányunkban nem foglalkozunk az úgynevezett szociobiológia közgazda-
sági alkalmazásaival. A szociobiológiának fontos kérdése az is, hogy mi öröklődik 
biológiailag és mi társadalmilag. Egy ilyen problémákat is érintő, e tanulmányóhoz 
hasonló célú esszé Selten [1991] tanulmánya. 
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nak úgy, hogy a rendelkezésre álló információt optimálisan használják fel (racio-
nális várakozások). Azt is mondhatnánk, hogy a lehetőségeik szabta határok 
között mindent megtanulnak környezetükről, amit megtanulhatnak. 

Ezzel szemben az evolúciós modellekben nincs explicit optimalizálás, mindig 
szerepel az idő, és e modellek mindig sztochasztikusak (itt a hagyományos evo-
lúciós modellekről van szó). 

Míg az uralkodó irányzat kulcsszavai: döntéshozó, célfüggvény, döntési kor-
látok, addig az evolúciós elméletekben inkább gazdasági egységekről van szó, 
amelyek adaptívan viselkednek (tanulnak, imitálnak, innoválnak) valamilyen 
kritérium alapján — esetleg hüvelykujj szabályokat követnek —, miközben nem 
feltétlenül örökéletűek, hanem valamilyen szelekciós kritérium (igen gyakran a 
profit) alapján időnként megszűnnek létezni. 

Az evolúciós elméletek megkülönböztető jegyének a nem-optimalizáló jel-
legű szelektív adaptációt tekintjük. Olyan szóhasználat is előfordul ugyanis, amely 
egy dinamikus, sztochasztikus modellt, amelyben létezik kihalás, evolúciósnak 
tekint. Egy ilyen modellben a gazdasági szereplőknek sem céljaik, sem intelligens 
képességeik nincsenek, tehát ez valójában kívül esik a közgazdaságtan két alap-
feltevésének hatókörén. Az ilyen puszta automataként való leírás természetesen 
önmagában nem baj, és valójában számos neoklasszikus modell is tartalmaz 
dummy ágenseket. Teljesen valószínűtlen azonban, hogy dummykra épülhetne 
valamilyen általános teória. Azon egyszerű oknál fogva valószínűtlen, mert ez 
csak akkor lehetne hasznos, ha a dummyknak valamilyen empirikus tartalmat 
adnánk, azaz képesek lennénk megfigyelni válaszfüggvényeiket. Erre azonban 
nincsenek példák, nincsenek olyan univerzális konstansok a közgazdaságtanban, 
mint például a fénysebesség, ezért az ilyenfajta megközelítésekről általánosság-
ban beszélni értelmetlennek tűnik. 

Lássuk most egy konkrét példán keresztül, hogy az evolúciós elméletek hogyan 
működnek a gyakorlatban ! A példa Iwai [1984] schuinpeteri evolúciós modellje. 
A cikk azzal a felismeréssel indít, hogy egy adott iparágban egyszerre többfajta 
technológia van jelen, amelyek között határozottan inefficiensek is léteznek. (Ez 
inkább hittétel, mintsem bizonyított tény.) Ugyancsak azt tapasztalhatjuk, hogy 
az egyes iparágak technológiailag soha sincsenek egyensúlyban, a technológiai 
megoszlások ugyanis nem konvergálnak. Ezután a szerző evolúciós modellt épít, 
amely a fenti megfigyeléseknek megfelelő eredményt produkál. 

Az alapfeltevés szerint a kezdő pillanatban létezik az iparágon belül az egység-
költségeknek egy adott vállalatok közötti megoszlása, azaz nem minden vállalat 
operál a lehető leghatékonyabban. Ezután először csak azt tesszük fel, hogy lehető-
ség van imitációra. Az imitáció nem céltalan, mindenki csak az előzőnél jobb 
technikát fogad el, rosszabbat soha. Egy jobb technika imitációjának valószínű-
sége annál nagyobb, minél több vállalat használta már előzőleg is, így ugyanis 
könnyebb ellesni azt. E feltevés egy sztochasztikus folyamatot határoz meg, amely-
nek megoldása egy eloszlásfüggvénysorozat. A modell teljesen analóg a popul áció-
genetikai modellekkel. Ez utóbbiakban az egyes technológiák sikeres, vagy kevésbé 
sikeres géneket jelentenek, és a sikert azon mérjük, hogy a sikeresebbek könnyeb-
ben szaporodnak, mint a kevésbé sikeresek. A sikeres „házasság" valószínűsége 
viszont véletlenszerű, annál valószínűbb azonban, minél inkább elterjedt egy gén 
a populációban. 

A modell tehát teljesíti azt a kritériumot, hogy szelektív adaptáció játszódik 
le benne, ahol az implicit szelekciós kritérium a profit. A gazdasági egységek tehát 
preferenciákkal rendelkeznek (a több profitot többre becsülik), és tesznek is vala-
mit azért, hogy egy általuk inkább preferált állapotba kerüljenek (keresnek és 
csak jobbat fogadnak el). Ugyanakkor nem tesznek vagy nem tehetnek semmit 
azért, hogy implicite értelmezett célfüggvényüket optimalizálják. 
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Mielőtt rátérnénk az innováció tárgyalására, néhány megjegyzésre van szük-
ség. A közgazdaságtan uralkodó irányzata semmilyen módon nem implikálja, 
hogy egy adott iparágban a különböző vállalatok egységköltségeinek azonosnak 
kell lenniük, jóllehet amennyiben a technológia megválasztása és változtatása 
költségmentes, akkor az uralkodó elmélet kétségkívül ellentmondásba kerül aimak 
feltételezésével, hogy nem mindenki választja a lehető leghatékonyabb techno-
lógiát. így tehát amennyiben valaki az uralkodó elmélet szellemében próbálná 
az eltérő egységköltségek szimultán előfordulását megmagyarázni, akkor egy olyan 
modellt választana, amelyben a technológiák cseréje vagy költséggel jár, vagy 
pedig az egyes vállalatok technológiailag kevésbé informáltak, mint az egész 
gazdaság együttesen. Az utóbbi változat, amelyet privát információs modellnek 
hívhatunk, legújabban a hagyományos alapokon álló közgazdaságtan népszerű 
vizsgálódási területei közé tartozik. 

Az Iwai-modell jól megfeleltethető a második interpretációnak, amely eset-
ben a modell újdonsága az a feltevés, hogy az új információ szerzése itt sztochasz-
tikus, és a modellben annál valószínűbb tudomást szerezni egy technológiáról, 
minél elterjedtebb az a gazdaságban. így értelmezve az Iwai-modellt, az egyálta-
lán nem mond ellent a neoklasszikus optimalizációs feltevésnek, hiszen minden 
vállalat a lehető legjobb technológiát választja a számára ismertek közül. Ez az 
értelmezés ráadásul plauzibilisebbnek tűnik, mint minden alternatív értelmezés. 
Ha nem ebből indulnánk ki, akkor meg kellene indokolni: mi késztet arra egy 
vállalatot, hogy jóllehet ismeri a jobb technológiát, mégsem alkalmazza azt. Egy 
lehetséges értelmes válasz az, hogy azért nem, mert a jobb technológia bevezetése 
nagyobb költséggel jár, mint amilyen hasznot hozna, és ezzel vissza is jutottunk 
a profitmaximalizálás feltevéséhez. 

Ezután Iwai bevezeti modelljébe az innovációt. Innováción azt érti, hogy el-
érhetővé válik, egy, az addigiaknál kisebb egységköltségű technológia. Feltevése 
szerint ez a folyamat teljes mértékben az időtől függ, tehát nem vizsgálja jobban 
a technológiai változás folyamatát, mint a technológiai változást feltételező leg-
inkább neoklasszikus növekedési elmélet. Fel kell azonban tennie a szerzőnek 
valamit az innovációt bevezető cégről is. Két feltevést vizsgál: az egyik esetben 
minden vállalat egyforma eséllyel innovál, a másik esetben csak az addig leg-
hatékonyabb technológiával termelő vállalatoknak van (egyforma) esélye az inno-
vációra. A modell matematikai konklúziója az, hogy míg a tiszta imitáció esetén 
az iparág 1-valószínűséggel megközelíti a leghatékonyabb állapotot (a megoldás-
hoz tartozó eloszlásfüggvények egy egyponteloszláshoz konvergálnak), addig a 
folytonos innováció esetén nem lesz ilyen konvergencia, hanem mindig megmarad 
egy stabil egyenlőtlenségi struktúra. 

Az innováció bevezetése valójában csak annyit változtat a modellen, hogy 
most egy exogén sztochasztikus módon javuló információs és technológiai struk-
túrát vezetünk be. Az exogén „zaj" természete olyan, hogy a rendszer egy bizo-
nyos sztochasztikus módon (eloszlásfüggvényben) konvergál inkább, mint egy 
másik módon (pontkonvergencia). A modell semmi olyat nem tartalmaz, amelyet 
egy neoklasszikus közgazdász megtagadna mint hittételeivel ellentétest, kivéve a 
döntéshozók nem racionális viselkedését feltételező interpretációt. 

összefoglalóan azt mondhatjuk, hogy a hagyományos evolúciós közgazdasági 
modellek újítása (lásd még Nelson— Winter [1974]) az volt, hogy dinamikus, 
sztochasztikus, differenciális információs elemeket vezettek be a közgazdaság-
tanba. Ezeknek a figyelembevétele azonban teljes mértékben hozzátartozik az 
uralkodó elmélet kutatási programjához is. Azért, hogy ilyen jellemzőkkel ren-
delkező modelleket írjunk fel, kétfajta árat kell a közgazdásznak fizetnie: 1. egy-
szerűsítenünk kell egyéb feltevéseken (Iwai technológiai feltevései például jóval 
szimplifikáltabbak, mint a neoklasszikusok); 2. analitikus, komparatív statikai-
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lag értelmezhető eredmények helyett sokkal halványabb eredményeket kapunk, 
igen gyakran pusztán szimuláció segítségével. E következmények éppúgy igazak 
az evolúciós modellekre, mint a hasonló indíttatású, de nyíltan neoklasszikus 
szellemben foglalt elméletekre. 

Összességében úgy véljük, hogy a hagyományos evolúciós elmélet eredmé-
nyeit célszerűbb az uralkodó közgazdaságtanhoz tett lábjegyzeteknek tekinteni, 
mintsem forradalmi, gyökeresen új dolgokat hozó elméletnek. Ennek egyik fő 
oka az, hogy az irányzat képviselői nem tudtak valamilyen szellemes, elsöprő 
erejű ú j feltevést felmutatni, amely ne lett volna benne implicite mindig is a köz-
gazdászok gondolkozásában. A másik fő ok az, hogy nem tudtak olyan fogalmi 
keretet létrehozni, amely képes lenne empirikusabbá tenni a közgazdaságtant. 
A dinamikus közgazdasági elméletek hagyományos gyengesége ugyanis azzal ma-
gyarázható, hogy a dinamikus egyenletek sohasem tartalmaznak empirikus kon-
stansokat, mindig általános függvényekkel operálnak, az egyenletrendszerek egyik 
része sem specifikálható függetlenül a másiktól. Amíg egy elmélet nem lesz képes 
ezen a téren változást hozni, józan ésszel nem várhatjuk el, hogy gyökeres fordu-
lat következzék be a gazdasági jelenségek dinamikus leírásának hatásosságában. 

Mit tanulhat a közgazdaságtan a modern darwinista evolúcióelmélettől? 

A következőkben röviden leírjuk azt az elméletet, amelyet neodarwinizmusnak 
szokás hívni abban a formában, amelyben egyik legismertebb szószólója Richárd 
Dawkins (.Dawkins [1976], [1982]) prezentálja. E tanulmány szerzője természete-
sen nem képes igazságot tenni a biológiai vitákban, tehát sem azt a kérdést, hogy 
ez az elmélet valóban darwinista-e, sem azt, hogy ez az elmélet a jó evolúció-
elmélet-e, nem tudja eldönteni. Ez a kérdés azonban itt egyáltalán nem is lénye-
ges. A leírt elmélet logikailag konzisztens, tehát mindenképpen megfontolásra érde-
mes hipotézisnek tekinthető. Az, hogy a benne foglalt gondolatok, fogalmak 
gyümölcsözően alkalmazhatóak-e a közgazdaságtanra, teljesen független attól, 
hogy az elmélet a biológiában igaz vagy sem.7 

Az evolúció alapegysége a gén, mivel ez egy olyan valami, amely potenciáli-
san örökéletű, hiszen rendelkezik önmaga pontos reprodukálásának kódjával. 
Ekkor szükségképpen igaz az, hogy azok a gének maradnak fenn, amelyek élet-
képesek, vagyis amelyek képesek oly módon hatást gyakorolni a világra, hogy 
saját reprodukciójukat biztosítsák. 

Az organizmusok pusztán a gének lakhelyei, mintegy eszközül szolgálnak a 
géneknek arra, hogy saját túlélésüket előmozdítsák. Az organizmusok tehát csak 
egy elemét képezik azoknak a bonyolult fenotipikus hatásoknak, amelyekben a 
gének kifejeződnek. Ráadásul az organizmus fogalma maga is bizonytalan, míg a 
gén jól definiált. 

A szelekció tehát a génekre és nem organizmusokra vagy fajokra fejti ki 
hatását. Az egymással versenyző géneknek sokasága létezik, és egy adott popu-
lációban a géneknek olyan eloszlása marad fenn, amelynél egyetlen más meg-
oszlás sem jobb. Egy alapvetően fontos, nem triviális következménye ennek az 
elvnek az, hogy csak olyan gének maradhatnak fenn, amelyek saját hasonmásaik-
kal szemben is jól helytállnak. Ha ugyanis egy gén „életképes", akkor az adott 
populációban gyakran fog előfordulni, tehát gyakran kell önmaga másolataival 
megküzdenie a túlélésért vívott harcban. 

Egy gyilkos gén például képes más géneket kiszelektálni, de nem maradhat 
fenn tartósan akkor, ha a saját másolataival szemben is túlságosan pusztítóan 

7 Egyéb biológiai evolúciós elméletekről lásd Sheldrake [1989] ós Gould [1990]. 
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viselkedik. Valójában tehát nem is egyszerűen életképes génekről, hanem élet-
képes populáción belüli génmegoszlásokról beszélhetünk. Ez az idea a játékelmélet 
egy egészen új ágának kialakulásához vezetett (Maynard-Smith [1982]), és egy 
új játékelméleti egyensúlyfogalomhoz, az evolucionárisan stabil stratégia vagy 
állapot fogalmához. 

A génállomány változatossága nem irányított, hanem teljesen véletlenszerű 
mutációkból, a gének kémiai reprodukcióját meghatározó algoritmus hibáiból 
származik. Ilyen mutációk mindig történnek, de valószínűségük kicsi. Egy új 
mutáns gén kezdeti gyakorisága így kicsi. Tehát ahhoz, hogy egy mutáció stabi-
lizálódjon, teljesítenie is kell, vagyis egy kedvezőtlen helyzetből kiindulva kell 
legyőznie másokat. 

A génekben tárolt genetikai információ az egyetlen, ami öröklődik, a feno-
típus csak a gének túlélésén keresztül hat az élővilágra, viszont nem változtatja 
meg a géneket (neoweissmanizmus lásd Maynard-Smith [1990]). 

A fenti leírás nyilvánvalóan elnagyolt, de legalábbis a további mondani-
valónk szempontjából talán jól tükrözi a modern darwinizmus elméletét. Foglal-
juk össze most azokat a tanulságokat, amelyeket a közgazdaságtan számára fon-
tosnak tartunk ! 

1. A szelekció egy potenciálisan örökéletű, replikálható valamire (a gén mint 
replikátor) hat. 

2. A replikátorok halmaza véletlenszerűen alakul ki, a szelekciós folyamatok 
csak az elérhető replikátorok túlélését determinálják. 

3. Nagyobb fenomenologikus egységek valamennyien a fenotípus kategóriá-
jába sorolandók, és csupán mellékszereplők, csatlósok a gének túlélési drámájá-
ban. Határaik gyakran nem is igen definiálhatók. 

4. Egy adott populáció génkészletébe tartozó gének egymással vannak harc-
ban, és végső soron a gének megoszlásának életképességéről beszélhetünk. 

A következőkben azt vizsgáljuk meg, hogy milyen közgazdasági alkalmazásai 
képzelhetők el a fenti alapelvnek. 

Maga Richárd Dawkins [1976] javasolta a modern darwinista elmélet hasz-
nálatát a társadalomtudományokban is, ha találnánk a társadalomban a gének-
hez hasonló alapegységeket. Ezeket az alapegységeket Dawkins mémeknek ne-
vezte, szójátékból, a francia meme azaz „ugyanaz" szóból alkotva. A mémeknek 
tehát a génekhez hasonlóan potenciálisan örökéletű replikátoroknak kell lenniük, 
azaz olyasvalamiknek, amik valamiképpen folytonosan létrehozzák önmaguk 
pontos mását. Amennyiben képesek lennénk találni ilyen mémeket, akkor a fenti 
okoskodás majdnem teljesen átvihető lenne — egyetlen esetleges kivétellel. A ki-
vétel a mémek változásának nem irányított, véletlenszerű jellege. Ez utóbbi 
ugyanis nem lenne összeegyeztethető a döntéshozók racionális viselkedésével. 

Az első kérdés tehát, hogy léteznek-e gazdasági replikátorok. Az előzőleg leírt 
Iwai-modellben szereplő termelési eljárások például jó jelöltnek tűnhetnek. Egy 
termelési eljárás felfogható replikátornak, hiszen feltehetően pontosan továbbad-
ható, megtanítható, tehát változatlan formában potenciálisan örökéletű. Az Iwai-
modell első része tehát felfogható valóban egy neodarwinista indíttatású közgazda-
sági modellnek, amelynek specifikuma az, ahogyan a szelekciós folyamatot mint 
dinamikus folyamatot leírja. Azt is láttuk azonban, hogy az Iwai-modell nem igazán 
nyújt újat. Találnunk kellene olyan mémeket, amelyek érdekesebb eredményekre 
vezetnek.8 

Egy érdekesebbnek látszó jelölt a mém szerepére a hüvelykujjszabály, amit 
általánosabban dinamikus stratégiának is nevezhetünk. A neoklasszikus közgaz-

8 Annál is inkább, mert mint látni fogjak, az ilyen tudatos innovációnak ki tet t 
dolgokat nem is célszerű mémeknek tekinteni. 
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daságtant túlzott racionalitása miatt bíráló közgazdászok (lásd Simon [1982]) 
régóta felvetették azt a gondolatot, hogy gazdasági döntéseket a bonyolult opti-
mális matematikai problémamegoldás helyett realisztikusabban modellezhetünk 
egyszerű, kvázimechanikus hüvelykujj szabályokkal. Egy hüvelykujj szabályt 
tekinthetünk olyan döntési algoritmusnak, amely bizonyos inputokra meghatáro-
zott szabály szerint outputokat ad, de amely mögé nem tételezünk fel explicit 
optimalizálást. Hasznosságfüggvényt vagy valami hasonlót azonban mindenféle-
képpen posztulálnunk kell, ha nem akarjuk mindenfajta racionális adaptáció lehe-
tőségétől megfosztani gazdasági ágenseinket. A hüvelykujjszabály folklórja azt is 
tartalmazza implicite, hogy a hüvelykujj szabály valamilyen értelemben egyszerű. 

Szekvenciális döntési problémák és dinamikus (például ismételt) játékok eseté-
ben a modern közgazdasági modellekben a döntéshozók választási halmazait 
ilyen hüvelykujj szabályszerű döntésfüggvényekként szokás értelmezni. Ezek azon-
ban nagyon bonyolultak is lehetnek elvben, viszont a modellek elemzésekor gyak-
ran kiderül, hogy a releváns stratégiák elég egyszerű (például stacionárius) hü-
velykujj szabályok. Az ilyen modellekben a hüvelykujjszabályok (stratégiák) mé-
mekként való kezelése és a modell megoldása (népszerű nevén egyensúlyának meg-
határozása) nyilvánvalóan történhet darwinista alapelvek szerint. 

Egy még újszerűbb alkalmazási terület lehet az, amire egyébként maga 
Dawkins is gondolt, hogy a mémeket a gazdasági kultúra alapegységeinek tekint-
jük. Egy ismert megfigyelés szerint nagyvállalatokat gyakran sajátos megkülön-
böztető kulturális jegyek jellemeznek, amelyeket bizonyos, nagyon egyszerű, 
tehát megtanulható és jól követhető, illetve számon kérhető erkölcsi parancsola-
tokkal lehet jellemezni. Hasonlóképpen mémekként vizsgálhatnánk olyan jelen-
ségeket, mint a gazdasági etika, amely nyilvánvalóan történelmileg ós társadal-
manként különböző, amikor is egy etikai rendszerre általában szintén jellemzőek -
nek kellene lenniük azoknak a kritériumoknak (egyszerűség, elsajátíthatóság, szá-
monkérhetőség), amelyeket a vállalati kultúrák keretében említettünk. Egy másik 
rokon terület a gazdasági jog, ahol különösen a jogi procedúrák, és nem annyira a 
törvények vizsgálatára lehetne ezt az elméletet gyümölcsözően alkalmazni. 

Ha a mémnek mint kulturális egységnek a három említett lehetséges alkalma-
zási területét szemügyre vesszük, akkor sok közösét találunk bennük. Mindhárom 
esetben sok, egymást közelről nem ismerő ember tevékenységének nem esetileg 
felülről irányított koordinációjáról van szó. A koordináció kérdései közül eddig csak 
a szabadpiaci koordináció érdekelte a közgazdászokat, újabban azonban a játék-
elmélet úgynevezett koordinációs játékainak problematikáján keresztül is érde-
kessé váltak. Evolúciós okoskodások nagy segítségünkre lehetnek itt is, sőt itt 
talán még inkább, mint a másik két esetben.9 

Ahhoz, hogy az evolúciós paradigmát felhasználhassuk, fel kell tételeznünk 
a mérnek változásának véletlenszerűségét. Ez, mint már említettem, bizonyos 
potenciális mémeket alkalmatlanná tehet erre a szerepkörre, ami arra figyelmeztet, 
hogy végső soron ésszerű lehet határvonalat húzni tudatos ós nem tudatos változá-
sok közé a közgazdaságtanban. Ez bizonyára nem lesz egyszerű, de szükséges 
lépésnek fogható fel a döntéshozók kognitív képességeit figyelembe vevő köz-
gazdasági elemzések felé tet t úton. Ebben az összefüggésben tehát mémekről akkor 
beszélhetünk, ha nemcsak potenciálisan örökéletű replikátorok, hanem olyan 
dolgok is, amelyek változatait nem tudatosan, hanem intuíció révén vagy csupán 
véletlenül hozzák létre. 

8 Binmore [1991] explicite is kinyilvánítja, hogy míg eddig a fő problémát a 
játékelméletben és a társadalomtudományokban a kooperáció kérdése jelentette, az 
igazán lényeges és érdekes a koordináció. Ezu t án maga is evolúciós megközelítésben 
érvel a koordinációs já tékokban. 
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Fenti potenciális mémjeink közül a kulturális mérnek látszanak leginkább 
igazán mémszerűnek ebben az értelemben, míg a hüvelykujjszabályok mémsége 
gyakran kétséges lehet. A termelési eljárásokat ezzel szemben az esetek nagy több-
ségében célszerűbb nem mémnek tekinteni, és változásukat egy olyan innováció-
elmélettel megközelíteni, amely nem evolúciós. 

A modern darwinizmusnak lehet egy további általános filozófiai mondandója 
a közgazdaságtan számára. A hagyományos biológiában az organizmus szent tehén-
nek számított, mindenki kézenfekvőnek tekintette mint alapegységet és magát 
a fogalmat is. A neodarwinizmus kérdésessé tet te az organizmus központi fontos-
ságát, sőt bizonyos értelemben még a létét is. Hasonló jelenséget figyelhetünk meg 
a közgazdaságtanban is. A hagyományos gazdasági egységek: a vállalat, a háztar-
tás vagy esetleg a kormány általában szent és sérthetetlen, s jóllehet sok közgaz-
dász hangsúlyozza módszertani individualizmusát, tevékenységük nagy részében 
nem igazi individuumokkal, hanem a fenti típusú szervezetekkel foglalkoznak. Ha 
szemügyre vesszük a szaporodó ú j vállalatelméleteket, azt látjuk, hogy egyre meg-
foghatatlanabbnak tűnik a vállalat fogalma, minél precízebben próbálják meg-
ragadni. A neodarwinizmusból azt tanulhatjuk, hogy talán az egész hajsza fölös-
leges is. 

Ugyanakkor a neodarwinizmus leckéje nem azt mondja, hogy feltétlenül 
magához az emberhez kell visszamennünk. A módszertani individualizmusból 
továbbfejlesztett igazi döntéshozói elmélet és az evolúciós mémelmélet együttes 
alkalmazása, kombinálása ígérkezhet a közgazdaságtan alapmódszertana egyik 
jövőbeli jellemzőjének. 

Az evolúciós játékelmélet a közgazdaságtanban 

A klasszikus evolúciós játékelméletet elsősorban biológiai problémákra dolgozták 
ki. Ennek az elméletnek jó matematikai összefoglalása olvasható Bomze—Pötscher 
[1989] munkájában. Az elméletet ebben a formájában még nem használták fel 
közgazdasági modellekben. Azonban ennek ígérete benne van, ezért közgazdá-
szoknak is feltétlenül érdemes megismerkedni vele. A játékelmélettel foglalkozó 
közgazdászok inkább az ismételt játékok evolúciós interpretációját vizsgálták. 
Míg a klasszikus biológiai játékelmélet normál formában adott játékokra vonatko-
zik, addig ez utóbbi teóriák ismételt, tehát extenzív formában adott játékokra 
irányulnak. Ezeknek a vizsgálatoknak az előfutáraként tekinthető Axelrod [1984] 
munkássága, aki inkább kísérleti ós szimulációs úton vizsgált ismételt játékokat, 
jelesül az ismételt „fogoly dilemmáját". A következőkben (az első két megköze-
lítést vesszük szemügyre, Axelrod munkájával most nem foglalkozunk. 

Bomze és Pötscher említett könyvükben az evolúciós játékelmélet alap-
problémájának nevezték az evolúciós stabilitás fogalmának meghatározását, 
vagyis valamely fenotipikus jegy azon tulajdonságát, hogy stabilitást mutat az 
időben. A genotípus és fenotípus összefüggésével nem foglalkoznak, gyakorlatilag 
a genotípust azonosítják a fenotípussal. Ugyanis amire az elmélet empirikusan 
irányul, az fenotipikus jegyek fennmaradásának a magyarázata, de az elméletnek 
csak akkor van értelme, ha a fenotípus és a genotípus között kölcsönösen egyértel-
mű kapcsolatot tételezünk fel. (Ami persze leegyszerűsítés.) A szerzők egy másik 
fontos problémának tekintik az úgynevezett polimorfizmusok fennmaradásának 
kérdését, azaz azt, hogy miért maradnak fenn egy populációban ugyanannak a 
fenotipikus tulajdonságnak a különböző változatai. Ilyen kérdésekkel a hagyo-
mányos közgazdaságtan nemigen foglalkozott, rokon problémának tekinthetjük a 
modern ipargazdaságtan érdeklődését az iránt, hogy endogén módon magyarázza 
az iparágon belüli vállalatnagyság-megoszlást, vagy olyan minőségi sajátosságokat, 



Evolúció és közgazdasági elmélet 13 

mint a követés és vezetés. Hasonlóképpen eszünkbe juthatnak az újabb pénz- és 
pénzügyi elméletek törekvései a pénztípusok és pénzügyi aktívák formáinak endo-
gén levezetéséről. 

Ebben az elméletben kiindulási pontunk gének egy halmaza. Minden lehet-
séges gén meghatároz egy viselkedési mintát. Az elmélet alaprelációja az a függ-
vény, amely megadja, hogy egy adott gén milyen eredményt tud elérni egy populá-
cióval szemben, ahol egy populációt a lehetséges gének megoszlásaként írhatunk le. 
(Az eredmény itt mindig a reprodukciós képesség, amelyet elvben mérhetünk az 
utódok számával, továbbá az utódok utódainak számával stb.) Ekkor evolucioná-
risan stabilnak nevezzük a populációnak egy meghatározott állapotát, amely 
olyan, hogy ha az valamilyen más állapotú populációval kerül kapcsolatba (amely 
azonban méreteit tekintve kicsi hozzá képest), akkor a keverékpopulációban az 
adott populáció átlageredményessége (életrevalósága) jobb, mint az alternatív 
mutáns populációé. Ez azt jelenti, hogy a populáció stabil a kis mutációkkal defi-
niált perturbációkkal szemben. Az itteni megfogalmazás természetesen nem pon-
tos, a matematikai elemzés a stabilitás különböző fokozatait is képes megkülön-
böztetni, de valamennyi rokon fogalom durván a fenti elgondoláson alapul. 

Egy klasszikus játékelméleti példa segítségével megvilágíthatjuk a fogalmat 
(lásd Hammerstein [1989]). A Héja—Galamb névre hallgató játék olyan 2x2-es 
játék, amelynek kifizetési mátrixa a következő: 

II . 

Támad Visszavonul 
l Támad 0; 0 5; 1 

Visszavonul 1; 5 2; 2 

Ezt a játékot úgy tekinthetjük evolúciós játéknak, hogy feltesszük továbbra 
is,1 hogy két gén van: a „támad" és a „visszavonul". Ekkor egy populációt a két 
stratégia egy valószínűségeloszlása jellemez. Ha egy P populációban a „támad" 
valószínűsége, akkor „támad" eredményessége a P populációval szemben a követ-
kező várható értékkel írható fel: 

E (támad, P) = 5(1— p). 
A „visszavonul" eredményessége pedig: 
E (visszavonul, P) = p -f- 2(1— p). 

Egy q támadási valószínűséggel bíró Q populáció átlagos eredményessége 
ekkor: 

E(Q, P) = E (támad, P)q + E (visszavonul, P) (1 ~q) 

alakban írható. 
Belátható, hogy az eredeti Héja—Galamb játék kevert Nash-egyensúlya 

(•p = 3/4) az így felírt evolúciós játék evolúciósan stabil állapota, amely ráadásul 
egy polimort állapot. Az agresszív és békés elemeknek csak egy (3/4,1/4) kombiná-
ciója lehet hosszú távon stabil, mivel a túl sok agresszivitás nagy kárt okoz, vi-
szont egy teljesen békés populációban nyilván nagyon megéri agresszívnek lenni. 

Ez a játék azonban az általános evolúciós játékoknak csupán egy speciális 
esete, amelyben a gének között csupán páronkénti konfliktusok vannak. Általában 
is igaz azonban, hogy az evolúciósan stabil állapotok szimmetrikus Nash-egyensú-
lyai megfelelnek az evolúciós játékból értelemszerűen E(Q, P) függvénnyel definiált 
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szimmetrikus kétszemélyes játékoknak. Az evolúciós stabilitás azonban egy 
pótlólagos kritériumot is tartalmaz, ezért a fogalom a Nash-egyensúly egy fino-
mításának is tekinthető. (Lásd Hammerstein [1989], Dasgupta [1989].) 

Az evolúciós játékok első látásra csak szimmetrikusak lehetnek. Azonban 
minden nem szimmetrikus játékból is konstruálhatunk egy szimmetrikus evolúciós 
játékot az alábbi módon (Binmore—Samuelson [1990], Hammerstein [1989]). 

Az új játékban az eredeti játék egyes játékosait szerepeknek tekintjük. Ekkor 
az új szimmetrikus játékos a játék első fázisában szerepet kap, és a második fázis-
ban az adott szerepnek megfelelő stratégiákat alkalmazhatja. így tehát ennek a 
játéknak egy stratégiája a szerepek halmazából való leképezés. A célfüggvény pedig 
nem más, mint a szerepek célfüggvényeinek átlaga.10 

Ez a szimmetrizálási eljárás, amely formálisan teljesen korrekt, rávilágít az 
evolúciós játékelmélet egy fontos alapfeltevésére, amelyben az lényegesen külön-
bözik a közgazdaságtanban — legalábbis elvben — megszokottól. Ahhoz, hogy a 
szimmetrizálást elvégezhessük, de valójában ahhoz is, hogy az evolúciós stabili-
tást mint a populációeloszláson értelmezett fogalmat értelmezhessük, fel kell 
tételeznünk nemcsak azt, ami a játékelméletben megszokott, vagyis hogy a pre-
ferenciák kardinálisak (átlagolhatok), hanem azt is, hogy értelmesen összeadhatók 
egyének között is. Tehát valóságos „objekt" preferenciákat kell feltételeznünk. 

Jóllehet ez a feltevés ellentmond a módszertani individualizmusnak, valójában 
nem mond ellent a közgazdaságtan eddigi gyakorlatának. Ugyanis azok a modellek, 
amelyek profitmaximalizálás feltevéssel élnek, determinisztikus esetben közvetle-
nül is implikálják a közös preferenciarendezések létét. Bizonytalanság esetén is 
igaz ez akkor, ha transzferálható (általában pénzben kifejezett) kifizetéseket téte-
lezünk fel, valamint azt, hogy az egyes ágensek közömbösek a kockázattal szemben. 

Az ilyen feltevések, ha nem is abszolút uralkodók, ám igen gyakoriak. Amikor 
valaki bevezeti őket, általában olyasmivel igazolja ezt, ami jellemzi az evolúciós 
játékok mögöttes feltevéseit is. Az evolúciós játékelmélet ugyanis feltételezi, hogy 
az, ami átlagos, az szinte determinisztikus, EtZciZ cl modellben laza értelemben érvé-
nyes a nagy számok törvénye mint közelítés. Hasonló meggondolások igazolják 
általában a kockázattal szembeni közömbösséget is a közgazdasági modellekben. 
Olyankor szoktuk ezt elfogadni, amikor a nagy számok törvénye — a tranzakciók 
mennyisége, gyakorisága vagy a portfolió diverzifikáltsága stb. miatt — feltehe-
tően működik. Tehát ebben a tekintetben is azt látjuk, hogy az evolúciós elmélet-
ben megjelenő feltevésekhez találhatunk klasszikus közgazdasági problémákat, 
jóllehet figyelni kell arra is, hogy nem az összes létező közgazdasági probléma 
alkalmas evolúciós modellezésre. 

Tekintsünk most egy egyszerű példát arra, hogy a kultúra fent említett mo-
dellezése hogyan képzelhető el evolúciós eszközökkel! A példa nem közgazdasági 
ugyan, de hasonló koordinációs játékok közgazdasági alkalmazása újabban elég 
gyakori (például az ipari szabványok problémája). A játékelmélet egyik kedvelt 
példája az a 2x2-es normál formában adott játék, amelyet „Nemek harcá"-nak 
hívnak. A játékosok egy Nő és egy Férfi, akik választhatnak egy meccs és egy 
mozilátogatás között, és valamilyen oknál fogva szimultán kell dönteniük, azaz 
nem beszélhetik meg a dolgot. Feltevés szerint a Nő moziba szeretne menni ön-
magában, míg a Férfi meccsre. Mivel azonban egymás iránti érzéseik még erőseb-
bek, amennyiben együtt mehetnek valahova, akkor azt többre értékelik saját 
egyéni kedvtelésüknél. A játék kifizetési mátrixa tehát a következő: 

10 Egyéb szimmetrizálási módszerek is vannak. Lásd Bomze—Pötscher [1989]. 
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Férfi 

Nő Mozi 
Meccs 

Mozi 
3; 2 
0; 0 

Meccs 
i ; i 
2; 3 

A játék az úgynevezett koordinációs játékokhoz tartozik. Létezik két haté-
kony (nem Pareto-dominált) Nash-egyensúly (a mátrix átlója), de lévén ezek 
szimmetrikusak, előzetes megbeszélés nélkül nehéz őket egyszerre megtalálni a 
játékosoknak, tehát nem könnyű megoldásként vagy predikcióként kezelni ezeket 
arra nézve, hogy mi történne egy ilyen szituációban. Ezért némi hajlandóságot 
érzünk arra, hogy legvalószínűbb megoldásként a harmadik, nem hatékony Nash-
egyensúly t tekintsük, amelyben a Nő 0,25 valószínűséggel megy meccsre és a Férfi 
ugyanilyen valószínűséggel moziba. Ez a megoldás bár igazságos, mivel mind-
kettőjük várható hasznossága ugyanannyi (1,5), nyilván nem hatékony, hiszen 
például így az eseteknek mintegy 6 százalékában a Férfi egyedül találja magát a 
moziban, míg a Nő meccset néz. 

Tekintsük most azt a szimmetrikus evolúciós játékot, amelyben egy Emberi 
Lény két szerepet vehet fel! Női és Férfi szerepet. Az Emberi Lény stratégiája tehát 
most kételemű halmaz, amelynek egy-egy eleme annak specifikálásából áll, hogy 
mit csinál Nőként, illetve Férfiként. A kifizető függvény értéke, ha feltételezzük, 
hogy az egyes szerepeket ugyanolyan valószínűséggel veszi fel, a következőképpen 
definiálhatók. Ha s egy stratégia és sn annak női, sí pedig férfi része, akkor s hasz-
nossága egy t stratégiával szemben 0,5 [u£ (sl, 1%) -f- un

n (s„, t(,)]. így tehát egy min-
dig meccsre menő stratégia önmagával szemben 2,5-et ér, és ugyanez igaz egy 
mindig moziba menő stratégiára is. Ennél jobb eredményt senki sem érhet el az 
egyik fenti stratégiával szemben, csak rosszabbat, mégpedig szigorúan rosszabbat, 
tehát ezek mindketten evolucionárisan stabilak. Azaz egy populáció, amely ki-
zárólag egyik vagy másik stratégiát alkalmazza evolucionárisan stabil állapotban 
van. Ezzel szemben egy, az előzőleg igazságosként aposztrofált stratégiából érte-
lemszerűen definiált új stratégia nem stabil evolucionárisan, mivel bármelyik 
fenti két stratégia ugyanolyan sikeres vele szemben, mint ő önmagával szemben, 
viszont ez a stratégia sokkal sikertelenebb a fenti két tiszta stratégiával szemben, 
mint azok önmagukkal szemben. 

Hogyan értelmezhetjük a fenti játékot kulturális modellként? Azt kell be-
látnunk, hogy mindhárom figyelembe vett stratégiát interpretálhatjuk egy egy-
szerű etikai szabályként. Az örökké meccsre járást macho etikának, a mindig 
moziba menést lovaginak, a harmadikat pedig egyenjogúsító etikának nevezhet-
nénk. Valójában az evolúciós játékelmélet szellemében nem is kellene az összes 
lehetséges stratégiával foglalkoznunk, és a probléma természetéből adódóan eleve 
csak az egyszerű illemszabályformában megfogalmazható stratégiákat kellene 
figyelembe vennünk, azaz leszűkíthetnénk rájuk a lehetséges stratégiák halmazát. 
Eredményünk azonban azt is mondja, hogy még ha nem is szűkítenénk le a straté-
giákat, akkor is evolucionárisan stabilnak csak a macho és lovagi illemet találjuk. 

A modell természetesen túlságosan leegyszerűsített ahhoz, hogy levonjuk azt a 
következtetést, hogy az emancipáció fabatkát sem ér, sőt mi több, hosszú távon 
nem is tartható fenn. Különösen azért lenne ez jogtalan, mivel az alapjáték fel-
tételezi a kommunikáció lehetetlenségét. Fejlett kommunikációval rendelkező mai 
társadalmunkban viszont bizonyára ritka az olyan szituáció, ahol a fenti igazság-
talan erkölcsi kódok a kommunikáció nélküli koordináció előnyét adnák. 

A fenti gondolatmenet azt illusztrálja: miként használható fel az evolúciós 
játékelmélet arra, hogy egy több Nash-egyensúllyal bíró játékban kiválassza az 
inkább plauzibilis egyensúlyokat. Koordinációs játékokban ez a gondolatmenet 
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utilitariánus megoldáshoz vezet, vagyis olyan egyensúlyhoz, amelyben a játékosok 
hasznosságainak összege maximumot vesz fel. (Lásd Binmore [1990].)11 

Egy hasonló utilitariánus eredmény érvényes ismételt játékok evolúciós 
stabilitására is. (Lásd Binmore—Samuelson [1990].) E szerint egy ismételt játék-
ban egyetlen nem utilitariánus egyensúly sem lehet dinamikusan stabil. A mögöttes 
érvelés, amely formalizálható, úgy hangzik, hogy egy ilyen populációt mindig ki-
szorítana egy olyan mutáns populáció, amely utilitariánus stratégiát alkalmazna 
önmagával szemben, míg a többieket úgy kezelné, mint azok egymást. Ennek a 
stratégiának az is része lenne, hogy a mutáns egyedek egy láthatatlan kézszorí-
tással felismerik egymást.12 

Az evolucionáris megközelítés új vonásokat hoz a kevert stratégiák és a játé-
kok dinamikus rendszerként való felfogása szempontjából is.13 

A játékelméletet alkalmazók számára a kevert stratégiák értelmezése mindig 
is nehézséget okozott. Általános véleménynek tekinthetjük, hogy mindenki, aki 
komolyan foglalkozott a kérdéssel, jobbnak találta, ha a kevert stratégiákat inkább 
nem tekintjük közgazdasági modellekben ésszerű predikciónak, néhány speciális 
kivételtől eltekintve.14 Egy fontos érv volt emellett az is, hogy kevert stratégiás 
egyensúlyhoz beláthatóan nem írható fel értelmes adaptív dinamikus modell, 
pontosabban az ilyen modell, amelynek stacionárius pontja egy adott kevert egyen-
súly, dinamikusan nem stabil. (Lásd Crawford [1985].)15 

Evolúciós játékok esetén viszont a fenti érvelés nem igaz, mivel itt egy adott 
stratégia relatív haszna függ az egész populációs eloszlástól, a populáció állapotá-
tól, tehát a stratégia gyakoriságától is. Sőt belátható az is, hogy a stabil stratégia 
elnevezés helytálló, mivel az evolucionárisan stabil stratégiák általában valóban 
stabilak — dinamikus értelemben is.16 

Az evolúciós játékelméleti modellezés új, eddig ismeretlen dinamikus model-
lek előtt nyithatja meg az utat a közgazdaságtanban. Young és Foster [1991] cik-
kükben a kooperáció jelenségének kialakulását vizsgálják egy olyan sztochaszti-
kus dinamikus modellben, ahol mindig van valamekkora mutáció. A vizsgálatból 
kitűnik: előfordulhat, hogy legalábbis rövid távon egy nem evolucionárisan stabil 
állapot stabilizálódik. Ez a jelenség a biológiában ismert genetikus sodródás (gene-
tic drift) jelenségével függ össze. Ez megközelítőleg azt jelenti, hogy a környezet, 

11 Binmore [1990] — mint említettük — kifejti, h o g y az igazi gazdaságilag 
releváns játékok a koordinációs játékok. Ekkor az util i tariánus eredmény olyasmit 
jelent, hogy létezik valamilyen objektíven definiálható társadalmi optimum, amelyet 
szelekciós kényszerek előbb-utóbb érvényre ju t ta tnak . Érdekes megjegyezni: a bio-
lógiában eredetileg éppen azért tekintették fontosnak a játékelméletet, hogy értelmet 
adjanak annak a gondolatnak, hogy a szelekció nem feltétlenül vezet populációs 
optimumhoz. 

12 Ez akkor nem kerül nekik semmibe, ha nem diszkontált, hanem átlagos hasz-
nosságú hosszú távú célfüggvénnyel dolgozunk, ami azonban az evolúciós kontextus-
ban plauzibilis. 

13 A dinamikus rendszerként való felfogás nem tévesztendő össze az extenzív 
formában adot t játékokkal, amelyeket néha dinamikus já téknak is hívnak. Az előző 
esetben az egyensúlyi stratégiák megtalálásának dinamikus rendszerként való model-
lezéséről van szó. 

14 Jellemző módon a biológusok nem aggódtak amiat t , hogy a természet nem 
képes kevert stratégiákat programozni a géneken keresztül. 

15 A tétel általános bimátrix játékokra vonatkozik. A bizonyítás azon alapul, 
hogy egy adot t tiszta stratégia relatív haszna független a sa j á t keverési valószínű-
ségétől. Ekkor a dinamikus rendszer ekvivalens egy általános egyensúlyelméleti 
tâtonnement folyamattal, amelyben viszont valamennyi jószág túlkereslete független 
a sa já t árától. 

16 A dinamikus stabilitással jól együttmozgó kategória erősebb az evolúciós 
stabilitásnál, de gyakran, a közönséges esetekben, ezek egybeesnek. Lásd Bomze — 
Pötscher [1989]. 
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a m u t á c i ó k ál landó gazdagsága kell ahhoz , hogy az igazán „ j ó " s t ra tég iák érvényre 
j u s s a n a k . E g y é b k é n t ugyanis e lőfordulhat , hogy amenny iben nem elég erős a 
szelekciós nyomás, n e m eléggé szigorú tesztnek v a n n a k az egyes s t ra tég iák alá-
v e t v e , akkor va lame ly nem stabi l gén mintegy vélet lenül a felszínre sodródva, 
o t t reá l is időben m é r v e akár elég hosszan is f e n n m a r a d h a t . Az ilyen f a j t a modelle-
zés tő l az t v á r h a t n á n k , hogy n a g y b a n elősegíti a verseny ösztönző h a t á s á v a l kap-
cso la tos gazdasági elméletek expl iká lásá t és legalábbis logikai tesztelését . 
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SIMON ANDRÁS 

A privatizáció abszorpciós problémája 

A privatizálás egyik szempontja, hogy senki ne jusson aránytalan 
nyereségekhez. Az állami eszközök abszorpciójának korlátai 
— mind a likviditási, mind a vagyonkorlát — azonban nem teszik 
lehetővé a teljes egyenlőségen alapuló privatizálást. A folyamat 
mindenképpen a jövedelemkülönbségek növekedéséhez vezet, 
akár gyorsan, akár lassan, akár szétosztással, akár eladással 
valósítjuk meg. 

Az állami javak magánkézbe adásának üteme gazdaságpolitikai döntés kérdése. 
Megvalósítható lenne egy nap alatt , de évekig is eltarthat. A sebességnek azonban 
ára van. Bár a magántulajdonos felügyelete valószínűleg hatékonyabbá teszi a 
javak felhasználását, a túl gyors átalakulás olyan veszteségeket idézhet elő, me-
lyek semmissé tehetik az előnyöket. 

A veszteségek egyik forrása a privatizálás során keletkező szociális feszültség 
lehet. Egyes emberek hirtelen meggazdagodhatnak, melyet mások igen igazság-
talannak tar tanak. A meggazdagodás forrása az lehet, hogy valaki olcsón jut 
hozzá a volt állami javakhoz, és ebből nagy profitra, vagyonra tesz szert. Cél-
szerű, ha a privatizált javak árait két tényezőre bont juk: átlagos árszínvonalra 
és az árak szórására. Egy adott jószág tehát lehet azért olcsó, mert a privatizálás 
során minden jószágot általánosan olcsón vesztegetnek, vagy azért, mert a vevő-
nek sikerül egy kivételesen jó üzletet kötnie. Mindkét tényező, az árak szórása is 
és az árszínvonal is összefügg a privatizálás sebességével. 

Az utóbbi azért, mert minél gyorsabb a privatizáció, annál kisebb az ellen-
őrzés, annál kevésbé van idő törvényes eljárások kidolgozására vagy betartására, 
a vállalatokról való információk széles körű megismertetésére, és így mindig akad 
lehetőség arra, hogy az egyes személyek vagy csoportok hatalmukkal visszaélve, 
vagy ismeretek monopolista birtokában olyan módon tegyenek szert vagyonra, 
amely a társadalom erkölcsi normáit sérti. A privatizált eszközök árainak szél-
sőséges szóródását intézmények (jogrendszer, könyvelési rendszer, vagyonügy-
nökség, piaci információs csatornák stb.) kapacitáskorlátai okozzák; röviden 
bürokratikus korlátoknak nevezhetjük őket. E tanulmányban nem ezekkel kí-
vánok foglalkozni, hanem azokkal a tényezőkkel, melyek az eszközök árszínvo-
nalát határozzák meg a privatizálás során. Ez az árszint a befogadó magánosok 
felvevőkészségétől, abszorpciós hajlandóságától függ, az elérhető ár korlátait te-
hát abszorpciós korlátoknak nevezhetjük. A közgazdasági közvélemény általában 
az abszorpcióhoz is erkölcsi értékítéletet ragaszt. Akkor nevezi az abszorpciót 
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megfelelőnek, vagyis igazságosnak, ha az eszközök árszínvonala nem süllyed olyan 
alacsonyra, hogy az új tulajdonosok valamilyen „normálisnak" tekintett pro-
fitrátánál nagyobbra tegyenek szert. 

Ismereteim szerint az abszorpció problémájával egy-két utaláson kívül nem 
foglalkozott a szakirodalom. Blanchard és szerzőtársai [1990] említést tesznek 
róla, hogy a privatizálás után a megtakarítások esetleg lecsökkennek, Borensztein 
és Kumar [1990] hasonló gondolatokat tárgyalnak. E folyóirat hasábjain (Simon 
[1992a]) tárgyaltam az abszorpció egyik korlátját, a vagyonkorlátot. Akkori 
gondolataimat folytatva és kiegészítve, pontosabban határozom meg az „igaz-
ságos" abszorpció fogalmát, majd az abszorpció két korlátjának hatását elem-
zem, a vagyonkorlát mellé véve a likviditási korlátot is.1 Végül néhány következ-
tetést teszek az abszorpció igazságosságáról és ennek összefüggéseiről a privati-
záció sebességével és módjaival. 

Abszorpció 

A privatizálás során megváltozik a lakosság birtokában lévő eszközök állomá-
nya. Abszorpcióról beszélünk akkor, ha kialakul egy új portfolió-egyensúly, tehát 
egy olyan állapot, amikor az embereknek éppen annyi a vagyona (pénzügyi és 
reáleszköze) és olyan összetételű, ami megfelel szándékaiknak. Ezek a szándékok 
természetesen az eszközök árától, illetve az árak és a várható hozamok arányá-
tól függenek. I t t merül fel az abszorpció igazságosságának a problémája. A gaz-
daságpolitikusoknak van elképzelésük arról, hogy mekkora a méltányos nyereség-
ráta. Talán a hosszú távú reálkamatláb tekinthető ilyennek. Ha a privatizáció 
során a volt állami eszközök hozama nagyobb, mint ez a mérce, akkor az ab-
szorpció nem megfelelő, mert nem vezet méltányos jövedelmekhez. 

Az abszorpció csak nem tökéletes — vagy legalábbis zárt — tőkepiacon lehet 
igazságtalan. Ha a tőkepiac tökéletes és nyitott, akkor a nemzetközi arbitrázs 
biztosítja, hogy a reálhozamráták megegyezzenek a nemzetközi reálkamatlábbal. 
Ha az ország kicsiny, a világpiac méltányos árak mellett felszívja a privatizált 
eszközöket, senki nem jut méltánytalan „privatizációs járadékhoz". Ez az eset 
lehet gondolataink kiindulópontja, de a valóság semmiképpen sem ez. 

Tudjuk, hogy a nemzetközi tőkepiac nem tökéletes2 és az átmeneti országok 
tőkepiaca különösen elkülönült. A közvetlen tulajdonlást jelentő értékpapírok 
piacán az információhiány különíti el a piacokat: a piaci információs intézmé-
nyek fejletlensége miatt nagyon nehéz, illetve költséges egy-egy vállalat értékét, 
potenciális teljesítményét megítélni. A kölcsöntőke piacán a belföldi és külföldi 
kamatlábak nemcsak a portfóliódiverzifikáció miatt térhetnek el, hanem az át-
menet országainak országspecifikus kockázatai miatt is. Megvan tehát a lehető-
sége annak, hogy a belföldi reálhozamok — kissé leegyszerűsítve nevezhetjük ezt 
belföldi reálkamatlábnak — jelentősen eltérjenek a „méltányos" nemzetközi 
reálkamatlábtól. Az erkölcsi gondokat az okozza, ha ez az eltérés ideiglenes, csak 
a privatizáció időszakára vonatkozik. így amíg az állami vagyont „fel nem szív-
ják", addig olcsó — magas hozamrátát hozó — eszközökhöz lehet jutni, mint-
egy üzérkedési célból. 

Két tényező okozza a reálhozamok ideiglenes megnövekedését: a likviditási 
és a vagyonkorlát. 

1 Az á l ta lam likviditási kor lá tnak nevezett probléma nem „felfedezés", agyakor-
latban jól ismert. E cikk csak a következményeit gondolja végig. Bolton és Roland 
[1992] is foglalkozott a kérdéssel, kissé más szempontból. 

* A tökéletes és nem tökéletes tőkepiacokról, a tőkeportfólióval való összefüggé-
sükről ad ismertetést Simon [19926]. 

2* 



20 Simon András 

Likviditási korlát 

Tegyük fel, hogy valamilyen okból az emberek „átlagosan" hajlandók lennének 
önként elhelyezni portfóliójukban a korábban állami tulajdonban lévő eszközöket, 
olyan árakon, melyek „normál" hozamot adnak.3 (E feltevést a következő pont-
ban oldjuk fel.) Az emberek és az eszközök azonban nem egyformák. Vannak 
olyanok — a vállalkozók —, akik ellenőrzésük alatt akarják tartani a vagyon 
egy részét, míg mások passzívak. Azt gondolhatnánk, ha a makroökonómiai 
egyensúly — mint feltételeztük — fennáll, ez nem okozhat nehézséget. A vállal-
kozók kötvényeket bocsátanak ki, „normál" kamatlábbal, amit a passzív köl-
csönadók felvásárolnak. Ez történne egy olyan gazdaságban, ahol a tőkék tranz-
akciós költségek nélkül áramolnának a pénzügyi rendszerek közvetítésén keresz-
tül. Valójában a tőkepiac távol áll ettől a tökéletes piaci állapottól. A potenciális 
kölcsönfelvevők egy átmeneti gazdaságban általában nem hitelképesek: infor-
mációk hiányában nem állapítható meg, hogy valóban olyan jó vállalkozók-e, 
akik a kölcsönt ténylegesen vissza is tudják fizetni. Ráadásul nincsen olyan va-
gyonuk sem, amit biztosítékként letehetnének. így a kölcsön kockázatai olyan 
nagyok, hogy a pénzügyi rendszer nem tudja a megtakarítók és a beruházók 
közötti közvetítői feladatát ellátni. A részvénytársaság intézménye segít ebben 
valamennyire, de az sem képes arra, hogy létrehozza a nagy részvénytulajdono-
sokat, akik a tulajdonosi ellenőrző szerepkört betöltik. 

Egy lassú privatizáció megvárja, amíg néhány vállalkozó meggazdagszik 
még ebben a korlátozott pénzügyi rendszerben is, összegyűjtve a hitelfelvétel-
hez szükséges biztosítékokat, és megteremtve a hitelképességet. A következő 
periódusban ez az új osztály felgyorsíthatja saját kiemelkedésének a folyama-
tát. Mivel most már hitelképessége előnyösebb helyzetbe hozza, felvehet hite-
leket, és felszívhatja a privatizálandó eszközöket. 

Egy gyorsabb, erőltetettebb ütem esetén — ha például az eszközöket bár-
milyen áron elárverezik — azok a vállalkozók, akiknek éppen likvid eszközeik 
vannak, olcsón felvásárolják az eszközöket, és így „méltánytalanul" nagy hoza-
mokat realizálhatnak. Minél gyorsabb a privatizálás, annál nagyobbak a hoza-
mok, és annál igazságtalanabb az abszorpció. „Tökéletes méltányosság" csak 
0 ütemű privatizációval lehetséges. 

Vagyonkorlát 

A vagyonkorlát abból adódik, hogy az emberek változatlan eszközárak mellett 
nem hajlandók eszközeiket növelni: vagy csökkennie kell az eszközök árainak, 
vagy a többleteszközök egy részét a fogyasztásra fordítják. 

Sok igaz történet szól veszteséges állami vállalatokról, amelyeknek az értéke 
0. Tény azonban az, hogy az állami vállalatok összességükben nyereséget ter-
melnek, adót fizetnek. Feltehető, hogy ez a nyereségtermelő képességük a jövő-
ben is fennáll. 

Amikor az állami tulajdonú eszközök magánkézbe kerülnek, a lakosság ma-
gánvagyona — és ennek következtében állandó jövedelme4 — nő. E növekedés 
jövedelemhatása csak akkor szívja fel teljesen az új eszközöket, elhelyezve a 

8 Másképpen fogalmazva, ez azt jelentené, hogy az emberek a kapott többlet -
vagyonból semennyivel sem kívánják növelni a fogyasztásukat. 

4 E g y fogyasztó állandó jövedelme az élete során várható összes jövedelmének 
éves átlaga, az egyes évek jövedelmeit a kamatlábbal diszkontálva számítva. A jö-
vedelembe természetesen a tőkejövedelmek is beletartoznak. 
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fogyasztó portfoliójában, ha az állandó jövedelemből származó megtakarítási 
határhajlandóság 1. Vagy másképpen fogalmazva, ha a fogyasztó magatartása 
gyökeresen megváltozik: a jövő iránti preferenciája annyira megnő, hogy többlet-
jövedelmét teljes mértékben beruházza. Nincs azonban semmi indokunk arra, 
hogy ezt feltételezzük. 

A vagyonkorlát tehát időpreferencia-problémát, vagy más néven megtaka-
rítási problémát jelent. Míg a korábbi állami vállalatok nyereségüket a rendszer 
logikájából adódóan megtakarították (beruházták), magántulajdonba kerülve a 
nyereség sorsáról való döntés a magánosok fogyasztási-megtakarítási preferen-
ciájától függ. A végeredmény mindenképpen kisebb megtakarítás és nagyobb 
reálkamatláb. Ez nemcsak a privatizáció időszakára érvényes. A privatizáció idő-
szaka alatt a nagy kínálat leszorítja az eszközök árát és fellendíti a reálkamatot, 
ami később lecsökken ugyan, de nem az eredeti szintre: a gazdaság új pályára áll 
át, magasabb reálkamattal és kisebb megtakarítási rátával. A dolog jelentőségét 
néhány statisztikai adat érzékelteti. A magyar végső felhasználás adatait össze-
hasonlítjuk az Egyesült Államok és az NSZK adataival, a megfelelő nemzeti 
statisztikai évkönyvek alapján. 

Az összes megtakarítás struktúrája 
(a G D P százalékában) 

Megnevezés Magyarország 
1988 

Egyesült 
Államok 

1986 

NSZK 
1988 

Személyes megtakarítás 4,9 3,1 7,7 
Kormánymegtakarítás - 2 , 3 - 3 , 5 0,6 
Vállalati megtakarítás 17,8 2,2 3,3 
Amortizáció 8,7 10,8 11,8 
Üzleti beruházás 21,4 15,8 17,6 
Külkereskedelmi mérlegtöbblet 2,8 - 3 , 4 5,3 
Bruttó megtakarítás 24,2 12,5 22,9 
Nettó megtakarítás 15,5 1,7 11,1 
GDP 100 100 100 

A magyar amortizációs adatok valószínűleg torzítanak, mert súlyuk a nye-
reséghez képest feltűnően kisebb, mint a másik két országban. Ha analógia alap-
ján korrigálunk, akkor is a GDP 6—8 százalékához jutunk mint állami válla-
lati megtakarításhoz, amelyet a privatizáció után a magánmegtakarításnak kel-
lene helyettesíteni. 

A másik két országgal való összehasonlítás azt sugallná, hogy a megtakarí-
tási probléma nem lehet olyan fontos. Az Egyesült Államok rátája az NSZK-
énak töredéke, mégis működik. Néhány érv azonban amellett szól, hogy számunk-
ra mégis az NSZK struktúrája a követendő. Egyrészt nem áll már rendelkezé-
sünkre külföldi forrás, másrészt valószínűnek látszik, hogy a strukturális átala-
kulás maga tőkeigényes folyamat. Ez pedig azt jelenti, hogy a megtakarítások 
elégtelensége nemcsak a privatizáció igazságos és méltányos lebonyolításával 
kapcsolatos probléma, hanem akadálya lehet az átalakulással járó technológiai 
megújulásnak és a későbbi növekedésnek is. 

Két módja van a megtakarítások növelésének. 
1. Kormánymegtakarítás költségvetési többlet révén. Ez az út aligha reális 

a jelenlegi körülmények között, amikor a gazdaság a súlyos recesszió állapotában 
nem tud elegendő adóbevételt produkálni. 

2. A jövedelemeloszlás változása olyan módon, hogy kialakuljon a gazda-
gok osztálya, akik megtakarítanak. 



22 Simon András 

Ha elfogadjuk ezt a második megoldást, akkor az igazságos abszorpció folya-
mata nagyon hasonlóan zajlik le, mint a likviditási korlát esetében: ha ragasz-
kodunk az igazságos abszorpcióhoz, akkor meg kell várnunk, amíg kiemelkedik 
a gazdagok osztálya, amelyik hajlandó felszívni a privatizálandó eszközöket na-
gyobb árengedmény nélkül. Ezek a gazdagok ugyanazok a vállalkozók lesznek, 
akiket nem szorított a likviditási korlát az induláskor és akik a privatizálási 
folyamat során meggazdagodtak. 

Az igazság kétségessége 

Első pillantásra úgy tűnhet, hogy az abszorpció méltányosságának követelménye 
mögött valamilyen módon az egyenlőség és szociális igazság etikai elvei állnak. 
Ha összehasonlítjuk a gyors és a fokozatos privatizációt, akkor azt kell látnunk, 
hogy erről nincsen szó. Ugyanis minden sebesség ugyanahhoz az egyenlőtlenség-
hez vezet. A lassú megvalósítás esetén azok emelkednek ki, akik pénzhez jutnak 
egy korlátozott pénzpiacon: többnyire azok, akiknek már az induláskor pénzük 
van. Lehet, hogy ezek az emberek az átlagnál jobb vállalkozói adottságokkal 
rendelkeznek. A gyors megvalósítás során, a kedvező eszközárak segítségével a 
gazdag réteg gyorsabban jön létre. I t t is éppen ugyanazok emelkednek azonban 
ki, akik pénzhez jutnak egy korlátozott pénzpiacon. Mint vállalkozó szellemű 
emberek valószínűleg ugyanazokkal az előnyös adottságokkal rendelkeznek, mint 
a lassú folyamat kiemelkedő gazdagjai. Mindkét esetben ki kell emelkednie egy 
gazdag osztálynak, és a privatizációs folyamat mindkét esetben segíti ezt az 
osztályt: a lassú esetben járadékhoz jutnak azáltal, hogy információs előnyük 
van a kölcsönök szerzéséhez, a gyors esetben közvetlenül jutnak magas hozam-
rátákhoz. 

A következtetés tehát az, hogy minden olyan állítás, amely az eszközök 
átlagos árát, illetve hozamát összefüggésbe hozná a méltányos vagyon- vagy 
jövedelemelosztással, öncsaláson alapszik. A hozamok szórása már származhat 
információs monopóliumokból, ós így összefüggésbe hozható etikai követelmé-
nyekkel. Ez a kérdés azonban a privatizáció intézményi hátterének tárgyalásához 
vezetne, amely kívül esik e tanulmány keretein. 

Eladás vagy szétosztás 

Sokszor merül fel az a vélemény, hogy a privatizálás kétféle stratégiája, az eladás 
vagy a szétosztás abban különbözik, hogy a szétosztás „demokratikusabb", hi-
szen egyenlő arányban osztja szét az eszközöket. Ennek a következtetésnek a 
felületességét korábban (Simon [1992a]) már bemutattam. Mindkét esetben 
ugyanaz a portfolió-egyensúly alakul ki az alkalmazkodási folyamat végére. Az 
eszközök a kedvezőbb induló helyzetben lévőkhöz kerülnek, akár az államtól 
vásárolják fel közvetlenül az eszközöket, akár a többi kupontulajdonostól, aki 
inkább fogyasztani akar, mint megtakarítani. Kétségtelen, hogy a kupontulaj-
donosoknak megvan a lehetőségük akár arra is, hogy teljesen megőrizzék az ere-
deti egyenlő tulaj donmegoszlást, de az ilyen egyenlőségre az eladási változatban 
is megvan az elméleti lehetőség: ha akar, mindenki vehet tulajdont, akár egyenlő 
arányban is. 

A lényeges makroökonómiai különbség a két változatban — ha egyáltalán 
van ilyen — az, hogy a szétosztásos stratégia esetén a jövedelemkülönbségek 
kialakulásának folyamata endogén olyan értelemben, hogy sebessége közvetle-
nül függ az emberek fogyasztási határhajlandóságától. Ha ez nagyon magas, 
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akkor könnyen segédkeznek egy „igazságtalan" abszorpcióban, mert gyorsan túl 
akarnak adni kuponjaikon, leszorítva azok árát. Ha a fogyasztási határhajlan-
dóságuk alacsony, akkor megvárják, amíg a gazdagok kiemelkednek, és hajlan-
dók megfizetni a magasabb árakat. Az eladási stratégia esetén ezt a sebességet a 
bürokrácia határozza meg. Ez a különbség fontosnak tűnhetne az olyan valaki-
nek, aki szereti a decentralizált döntéshozatalt, ha nem tudná, hogy a végered-
mény ugyanaz, a folyamat a jövedelemeloszlást nem érinti. 

Irodalom 

B L A N C H A R D , O . — D O R N B U S H , R . — K R U G M A N , P . — L A Y A R D , R . — S U M M E R S , L . [ 1 9 9 1 ] : 
Reform in Eas tern Europe. The MIT Press, Cambridge. 

B O L T O N , P . — R O L A N D , G. [ 1 9 9 2 ] : The Economics of Mass Privatizat ion: Czecho-
slovakia, Eas t Germany, Hunga ry and Poland. Az Economic Policy 15. lisszabo-
ni konferenciájára benyúj tot t előadás. 

B O R N S T E I N , E . — K U M A R , A. R. [ 1 9 9 1 ] : Proposal for Privatization in Eas te rn Europe. 
IMF Staff Papers, 38: 300—326. o. 

S I M O N A N D R Á S [1992a]: A privatizálás makroökonómiájárói. Közgazdasági Szemle, 
9. sz. 

S I M O N A N D R Á S [ 1 9 9 2 6 ] : A nyitott gazdaság makroökonómiá ja I I I . Külgazdaság, 9 . sz. 
V A L E N T I N Y I Á K O S [ 1 9 9 2 ] : A privatizáció makroökonómiai hatásai zár t gazdaságban. 

Közgazdasági Szemle, 3. sz. 



Közgazdasági Szemle, XL. évf., 1993. 1. sz. (24—31. o.) 

VOSZKA ÉVA 

Állami társaságok — a „spontán privatizáció" 
és a kényszerátalakulások szülöttei 

Az elmúlt években a szervezeti és tulajdonosi változások legelter-
jedtebb formája (mind az esetek számát, mind sz érintett vagyon 
nagyságát nézve) az állami vállalatok társasággá alakulása volt, 
mégpedig jelentős arányú magántőke belépése nélkül. Közismert, 
hogy a nemrégiben elfogadott törvények értelmében 1993 júniu-
sáig minden ál lami cégnek társasági formát kell öltenie. Ezért 
a kérdés időszerűbb, mint valaha: milyen hatást gyakorol a tár -
sasággá alakulás a cégek működésére, milyen nehézségek meg-
oldására alkalmas, és mire nem, mennyiben segíti elő vagy gá-
tolja a privatizációt? 

A válasz körvonalazásához a logikai összefüggéseken és elvi 
feltételezéseken túl a társasággá alakulás tapasztalatait is fel-
használhatjuk. A vállalati átalakulások ugyanis fél évtizedes múltra 
tekintenek vissza, így hatásuk ma már több-kevesebb biztonsággal 
megítélhető. Az összehasonlítás során természetesen figyelembe 
kell venni, hogy a nyolcvanas évek végének formaváltásai sok 
szempontból különböznek az utóbbi évben elindult átalakulá-
soktól. Az eltérések azonban a hasonlóságoknál nem kevésbé 
tanulságosak abból a szempontból, hogy előre vetíthessük a 
tömeges társasággá alakítás előnyeit és korlátait. 

A „spontán privatizáció" felemás eredményei 

A jelenleg zajló átalakulások várható következményeinek megítéléséhez viszonyí-
tási pontként az egyik legkorábban, 1989 januárjában alakult társaságcsoportot, 
a Ganz Danubius Hajó és Darugyárból létrehozott cégeket választottam. A példa 
— jó néhány egyedi vonásával együtt — a magyar ipari nagyvállalatok szélesebb 
körének sorsát reprezentálja, de természetesen nem jellemezhet minden átalakulási 
típust, összehasonlítási alapnak azért alkalmas, mert (csakúgy, mint az 1991-92-
ben létrejött „kényszertársaságok" esetében) az állami vállalat vagyonának nagy 
része társaságok keretébe szerveződött — jelentős nagyságú magántőke belépése 
nélkül. A cégcsoport az elmúlt években a forma- és tulajdonosváltás számos 
lépcsőfokát végigjárta. 

A területileg ós termelési szerkezetükben elkülönült gyárakból önálló rész-
vénytársaságok jöttek létre, amelyek többségi tulajdonosa a nagyvállalati köz-

Voszka Éva kandidátus, a Pénzügykutató Rt. tudományos főmunkatársa. 
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pontból alakult, önkormányzó vállalati formát őrző vagyonkezelő lett. Az irá-
nyító részvénypakett fokozatosan állami nagybankok kezébe ment át, az egyik 
részvénytársaságban küszöbön áll a külföldi tulajdonos belépése. A vagyonkezelőt 
időközben államigazgatási irányítás alá vonták. A hét termelőtársaság közül négy 
felszámolás (illetve végelszámolás) alatt áll. Mi lehetett mindebben a társasággá 
alakulás szerepe? 

Először is le kell szögezni: a társasággá alakulás önmagában alkalmatlan esz-
köz arra, hogy a mai magyar vállalatok előtt tornyosuló nehézségeket feloldja. 
A korlátolt felelősségű társaság és a részvénytársaság formája a piacgazdaságok 
szerves fejlődése során azért alakult ki, mert a cégek túlnőtték az egyéni vállalko-
zás kereteit. A személyes-egzisztenciális kockázat mérséklése érdekében és a nagy 
méretek miatt volt szükség a korlátolt felelősség intézményének bevezetésére, a 
részvénytársasági szerveződés pedig ezen túl a jól prosperáló vállalkozások tőke-
emelését segítette. 

Nem szorul külön bizonyításra, hogy az állami vállalatok többsége jelenleg 
nem ilyen típusú gondokkal küzd. Az a tény, hogy vagyonuk értékpapírokban 
testesül meg, és új vezető testületek, esetleg új menedzserek kerülnek a cég élére, 
nem hoz sem piacokat, sem a túléléshez és a termékszerkezet-váltáshoz szükséges 
tőkét. Pótlólagos forrásokat a magyar állami vállalatok általában nem azért 
igényelnek, hogy új piacokra terjesszék ki az amúgy is jövedelmező vállalkozásu-
kat, hanem hogy adósságaikat, korábbi gyenge megtérülésű beruházásaikat és a 
korszerűsítést finanszírozni tudják. 

A társasággá alakulás jótékony hatása tehát nem ömnagában a forma erejé-
ben rejlik, hanem a konkrét feltételekben. A legfontosabb feltételeket a jelenlegi 
helyzetben némi leegyszerűsítéssel két csoportba sorolhatjuk. A kérdés egyrészt 
az, hogy együtt jár-e a társaságalapítás a pótlólagos tőke megszerzésével, más-
részt hogy teremt-e olyan — nem feltétlenül személyükben, hanem helyzetüket 
és motivációikat tekintve — új szereplőket, akiknek több lehetőségük van és erő-
sebb érdekük fűződik a hosszú távú működőképesség megalapozásához. 

A Ganz Danubius (GD) és a hozzá hasonló sok tucat cég esetében mindkét 
feltétel felemás módon teljesült. Egyfelől a kudarc veszélyét hordozta magában 
az, hogy induláskor a vállalatcsoport adósságai fennmaradtak, tőkeinjekciót nem 
kapott. A többségi tulajdonosok (a vagyonkezelő vállalat, majd később a hitelező 
bankok) nem szabadon hozott üzleti döntés következtében lettek a részvények 
birtokosai, hanem örökségek, kényszerű befektetések révén. Részben ezért, rész-
ben az érdekeltség gyengesége, közvetettsége folytán és a tulajdonosok állami 
jellege miatt — vagyis az intézményi tulajdonlás és a mögötte álló kemény magán-
érdekek hiányának következtében — a részvényesek is erőtlen, szimulált „kvázi"-
tulajdonosok maradtak. 

Ráadásul a szerepek, a rendelkezési jogok az átmenet körülményei között, a 
jogszabályok és intézkedések gyakori, kiszámíthatatlan változásai következtében 
képlékenyek. Az állam mint végső tulajdonos, a tőle függő intézményi tulajdono-
sok, a termelőtársaságok menedzserei kölcsönösen és folyamatosan megtorpedóz-
hatják egymás törekvéseit és a potenciális külső befektetők szándékait. (A vagyon-
kezelő a társaságok tulajdonosának tekintette magát, és arra számított, hogy a 
társasági forma megvédi a közvetlen állami beavatkozástól. Az átalakulás azon-
ban nem akadályozta meg, inkább ösztönözte a visszaállamosítást. Vagy egy 
másik példa: a bank többségi részvényeit külföldi befektetőnek akarta eladni, de 
a cég menedzsmentje a valóságos terhek és kockázatok feltárásával elriasztotta 
az érdeklődőket. A főtulajdonos ezzel szemben mindmáig ellenáll a menedzserek 
által szorgalmazott alkalmazotti kivásárlás javaslatának.) 

Másfelől viszont a társasággá alakulás olyan ú j stratégiák lehetőségét és 
strukturális feltételeit is megteremtette, amelyek esélyt adtak a kilábalásra. Az 
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adósságmenedzselés és likviditás szempontjából ígéretes megoldás volt a tartozá-
sok megosztása, nagyrészük központosítása a vagyonkezelő vállalatban. A termelő 
részvénytársaságok többsége ezért viszonylag kevés teherrel, viszonylag szép 
mérleggel indulhatott (noha a likviditási nehézségektől a készpénz és a forgóeszkö-
zök szűkössége miatt így sem mentesült). A vagyonkezelő válságkezelő stratégiá-
jának lényege a hitelek részvényre konvertálása és egy cég (az Óbudai Hajógyár) 
többségi részesedésének eladása volt. Ez mind a korábbi vállalati központot, mind 
a társaságokat megszabadította volna a tartozásoktól, sőt fejlesztési forrásokhoz 
jut tat ta volna őket, megteremtve egyben egy valóságos vagyonkezelő-befektetési 
társaság működésének alapjait. 

Ez a stratégia a társaságok többsége számára legalább egy újabb túlélési 
esélyt adott volna. A csőd- és felszámolási hullám elindulásának közvetlen oka 
ebben az esetben az ú j kormány politikai és gazdasági indíttatású adminisztratív 
beavatkozása, a vagyonkezelő visszaállamosítása volt. Ez elegendőnek bizonyult 
ahhoz, hogy a rendelkezési jogokat központosítsa, megakadályozza a cég további 
távolodását a kormányzattól, és a vállalati tervek végrehajtását leblokkolja. 
A bürokratikus kontroll erősítése azonban, mint a tervgazdaság idején, most is 
alkalmatlan volt racionális gazdálkodási minták kialakítására. Közvetlen (dekla-
rált) céljait, az állami vagyon megőrzését és a költségvetési bevételek gyarapítá-
sát sem sikerült elérnie. 

Igaz, hogy a vagyonkezelő válságmenedzselési terveinek megvalósításából a 
kormányzati szervezeteknek (Vagyonügynökség, központi költségvetés) közvet-
len, egyszeri bevétele nem származott volna. De ha a társaságok elkerülik a bukást, 
folyamatos adóbevételre lehetett volna számítani. Az állami többségi tulajdonban 
lévő pénzintézetek pedig megszabadulhattak volna kétes kintlevőségeiktől, illetve 
biztosabb megtérülésű befektetési lehetőségeket kereshettek volna szabad forrá-
saiknak — így is gazdagítva az államkasszát. A tömeges felszámolások miatt 
viszont lemorzsolódik az állami vagyon, cégek egyes részeit valószínűleg csak igen 
alacsony áron lehet értékesíteni, csökkennek a Vagyonügynökség ós a központi 
költségvetés bevételei, és veszteségeket szenvednek a hitelezők is — főként az 
állami nagybankok, továbbá az adóhivatal, a társadalombiztosítás és a szállító 
(állami) vállalatok. 

Ráadásul az állam sok kiadást és kockázatot is magára vállalt (az óbudai 
sziget hasznosításába fektetett és munkanélküli-segélyre fordított összegek, az 
állami nagybanknak az egyik cég szanálására fordított alapjai). Az elmaradt 
haszonnal, a veszteségekkel, valamint a közvetlen kiadásokkal Óbuda reménybeli 
jó értékesítéséből származó egyszeri és folyamatos bevételek állnak szemben. 
Ezeknek azonban mind a nagysága, mind realizálásuk időpontja bizonytalan. 

Az is kétséges, hogy ha egyszer eladják majd a szigetet, akkor van-e vala-
milyen intézményes biztosíték arra, hogy az Óbudából származó bevételeket az 
állam racionálisabban fogja befektetni, mint ahogy a vagyonkezelő tette volna. 
Az természetesen vitatható, hogy a legjobb befektetés valóban a hajógyárak meg-
mentése lett volna. Biztos, hogy a vagyonkezelőnek ebben az elgondolásban a 
közös nagyvállalati múlt, az üzleti megfontolásokat keresztező szolidaritás is sze-
repet játszott. Az is valószínű, hogy e befektetések egy része néhány cég később 
elháríthatatlanul bekövetkező csődje miatt elveszett volna. De nem kizárt, hogy 
a veszteségek a vállalatcsoport ós az államkassza szempontjából sem haladták 
volna meg a jelenlegi szintet. 

A GD vagyonkezelői stratégia első, még megvalósult lépésének, az adósság-
konverziónak volt egy pótlólagos előnye, amely már a feltótelek második csoport-
ját, az új helyzetű szereplők megteremtését érinti. A korábbi vállalati központ 
tulajdonosi többségét az adóssághelyzet rendezése érdekében majdnem mindegyik 
részvénytársaságban kénytelen volt feladni. így a nagyvállalati jelleg megszűnt, 
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az rt.-k valóságos önállóságra tettek szert, vagyis a szervezeti decentralizáció 
valóban végbement. 

Mivel az új, pénzintézeti részvényesek sem váltak erős tulajdonossá, a korábbi 
gyárak menedzserei nemcsak a nagyvállalati, hanem lényegében mindenfajta 
tulajdonosi irányítástól megszabadultak, maguk hozhatták meg a céget érintő 
alapvető döntéseket. Ezzel nemcsak szervezeti, hanem döntési decentralizálásra 
is sor került. Az rt.-k menedzserei szerkezetében hasonló (noha mértékében gyen-
gébb) pozícióra tettek szert a közvetlen tulajdonosokhoz fűződő kapcsolataikban, 
mint régebben a nagyvállalati vezetők az állammal szemben. 

A tulajdonosok tervei alapján elképzelhető, hogy ez az állapot időlegesnek 
bizonyult volna, ha az „igazi" vagyonkezelő létrehozását érintő elgondolások 
valóra válnak. (A korábbi GD-központ ugyanis társaságainak új többségi tulajdo-
nosával, az Állami Fejlesztési Intézettel egy kft.-t alapított, amelybe be akarták 
vinni a hajógyárak részvényeit és a vagyonkezelési funkciókat. (A két tulaj-
donos megállapodott arról, hogy szakmai kérdésekben az ÁFI a GD-vel együtt 
szavaz, igy a vagyonkezelő tulajdonosi részarányánál nagyobb befolyást gyakorol-
hatott volna az rt.-kre.) Az átmeneti állapotban azonban az rt.-k menedzsereinek 
önállósága, aktivitása, a kilábalási taktika ós stratégia kidolgozásában játszott 
szerepe erősödött. 

Az adott körülmények között mindez nem volt elég a tartós működőképesség 
feltételeinek kialakításához, legfeljebb az időleges túlélést, a vegetálást tette lehe-
tővé. A társaságalapítás most vizsgált módszere azonban több szempontból is 
növelte a privatizáció esélyét. Először is, a vagyonkezelő állami vállalat főtulajdonos-
ként, likviditási és adósságmenedzselési okok miatt rá volt kényszerítve domináló 
részvénypakettjének leépítésére, illetve egy vagy néhány cégének eladására. Má-
sodszor, az önállóvá vált rt.-k, ha sokszor vonakodva és késve is, úgyszintén 
gazdasági kényszer hatására összeszűkítették kereteiket: ingatlanokat, gépeket, 
elfekvő készleteket értékesítettek, létszámot csökkentettek. Az így „lefogyasz-
tott" egységekre elvileg könnyebb vevőt (akár külső, akár cégen belüli befektető-
ket) találni, mint egyetlen, heterogén összetételű nagy cégre. Végül, ahol mindez 
nem bizonyult elegendőnek, a felszámolási eljárás során szintén nagy tömegű 
eszköz vagy jobb esetben néhány összefüggő üzemrész kerülhet magántulajdonba 
— olcsón. 

A Ganz Danubius (és sok más hasonló nagyvállalat) társasággá alakulása 
tehát részben a létrehozás körülményei, részben belső és külső (piaci és admi-
nisztratív) okok miatt nem tette hosszú távon működőképessé a vállalatcsoport 
cégeinek többségét. Kisebb részek elől azonban nem zárta el sem a fennmaradás, 
sem a privatizálás útját . 

A társaságalakítási kényszer hátrányai 

Melyek a hasonlóságok és a különbségek az öt évvel ezelőtti és a jelenlegi átalakulási 
hullám között, jobbak vagy rosszabbak-e a kilátások a most társasággá alakuló 
cégek számára? 

A különbségek első szintje a célokban, illetve a célokat megfogalmazó intéz-
ményekben van. 1988—89-ben az átalakulásokat a vállalatok vezetése kezdemé-
nyezte ós hajtotta végre. Jórészt kényszernek engedelmeskedtek, de gazdasági 
kényszernek: a túlélés lehetőségét keresték, mégpedig a politikailag és gazdasági-
lag is egyre gyengébb államtól menekülve. A kormányzati szervezetek ebben a 
folyamatban jórészt közvetetten, a kényszerítő feltételek erősítésével (például a 
támogatások csökkentésével, a belső piac és a pénzügyi források szűkítésével) 
vettek részt. Nem szorgalmazták, de nem is akadályozták meg a vállalatokat 
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sem az átalakulásban, sem a pillanatnyi könnyebbséget jelentő adósságkonverzió-
ban. 

A jelenleg zajló átalakulásokat egyértelműen a kormányzat kezdeményezte, 
mégpedig nem közvetlen gazdasági kényszerek hatására, hanem jórészt hatalmi-
politikai okokból. Ebben a helyzetben a vállalatok sokszor elébe mentek a közvet-
len, adminisztratív kényszernek, és maguk kezdeményezték (még a törvény meg-
jelenése előtt) az átalakulásokat. Ez is egyfajta menekülés, de most már nem az 
államtól, hanem az erősödő, egyre nagyobb befolyásra törekvő államhoz. 

A második különbség a módszereket érinti. Míg az első hullám „spontán" 
volt, legalábbis abban az értelemben, hogy a kormányzat csak közvetett eszközök-
kel, illetve deklarált és hallgatólagos engedélyekkel vett részt a folyamatban, 
most egyértelmű a központi döntés és vezénylés. Sőt, a kényszerátalakulások 
meghirdetése a kampány módszer jegyeit is magán viseli: tömeges, az adott válla-
lat helyzetétől független, eljárásmódjában és végeredményében uniformizált 
változásokat és gyors lebonyolítást irányoz elő. Az alku (a vagyon értéke-
léséről, a szervezeti keretek meghatározásáról) így is fennmarad, de más szintre 
terelődik. Főszereplői nem a vállalaton belüli érdekcsoportok, mint korábban, 
hanem a vállalat vezetése és az állami apparátus. 

Mindez befolyásolja a tulajdonosi és szervezeti keretek meghatározását. A két 
átalakulási hullám legfontosabb azonos vonása az állami tulajdon dominanciájának 
fennmaradása: privatizációra nem kerül sor, állami vagyonrészek nem jutnak 
magánkézbe. A tulajdonosi jogok gyakorlásának intézményi feltételei azonban 
mindkét esetben megváltoznak; az állami körön belül maradva új közvetlen 
tulajdonosok (azt is mondhatjuk, vagyonkezelők) jelennek meg. A „spontán pri-
vatizáció" idején ezek a holdingnak nevezett vagyonkezelő vállalatok és a hite-
lező állami bankok voltak (kiegészítve a vevő és szállító vállalatokkal, szövetke-
zetekkel, esetleg a területi igazgatás egyes szervezeteivel). Most a tulajdonosi jogok 
új letéteményese induláskor a Vagyonügynökség vagy az Állami Vagyonkezelő 
Rt. és kisebb részben a helyi önkormányzatok. A különbség szembeötlő. Az első 
átalakulási hullámot a tulajdonosi jogok decentralizációja jellemezte kettős értelem-
ben is. Egyrészt a gazdálkodó szervezetek (vállalatok, pénzintézetek) rendelkezési 
jogai gyarapodtak, másrészt egy-egy cég részvényei, üzletrészei több tulajdonos 
között oszlottak meg. Ezzel szemben most a tulajdonosi jogok újraelosztásának 
több évtizedes irányzata fordulatot vett: a formális centralizáció felé mozdult el. 
A vagyon feletti rendelkezés kormányzati-államigazgatási szervezetekhez, bürokratikus 
apparátusokhoz került (vissza), mégpedig úgy, hogy egy cégnek általában egy (vagy 
legfeljebb két) tulajdonosa van. A tulajdonosi szerkezet így kétségtelenül egy-
értelműbb, egyszerűbb, ugyanakkor bürokratikusabb és koncentráltabb is. 

Hasonlóság azonban nemcsak az állami jelleg fennmaradásában, hanem abban 
is mutatkozik, hogy a tulajdonosokat racionális üzleti mérlegelés helyett kény-
szer (az örökség, illetve a törvény ereje) juttatta új pozíciójukba. Részben ezért, 
részben az információk, az érdekeltség és a kockázat korlátozottsága miatt gyen-
ge tulajdonosok is, ha a magánbefektetőkhöz viszonyítjuk őket. (Egymáshoz viszo-
nyítva persze vannak különbségek, és a skála két végpontján ebből a szempontból 
a vállalati központból alakult vagyonkezelők, illetve az Állami Vagyonügynök-
ség áll.) 

A társaságok szemszögéből nézve további hasonlóság, hogy az új cégek pótló-
lagos tőke beáramlása nélkül alakulnak, a vagyon értékelése pedig inkább a könyv 
szerinti nyilvántartáshoz, mint a piaci értékítélethez áll közel. A piaci jellegű 
vagyonértékelést mindkét esetben akadályozzák a vállalati törekvések. Emellett 
korábban a tapasztalatok és a módszerek hiányosságai, most az átalakulás admi-
nisztratív módon előírt gyorsasága is szerepet játszik. A vagyon leértékeléséhez 
fűződő vállalati érdekeket a tömegesség és a gyors lebonyolítás miatt a jórészt 
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formális szinten maradó központi ellenőrzés sem fogja tudni keresztezni. Az eset-
leges túlértékelés pedig az eladás lehetőségét rontja. 

A távlati kormányzati cél, a privatizálás esélye most néhány más tényező 
miatt is kétségesebb, mint a „spontán privatizáció" szülte társaságok esetében. 
Először is, a korábbi hullám egyik legfontosabb jellemzője a szervezeti decentrali-
záció volt, főként azért, mert az átalakulás a nagyvállalati és a gyári vezetés 
közötti kompromisszumra épült. A központilag vezényelt átalakulások során (előtt) 
a vállalati menedzsmentnek nem kell kiegyeznie a hozzá tartozó részlegek veze-
tőivel, így a részekre válás kényszere gyengébb. Ráadásul az akció gyors 
lezárásának kötelezettsége (s ezért a legegyszerűbb megoldások keresése) jó hivat-
kozási alap lesz a helyzetükből következően ellenérdekelt (nagy)vállalati vezetők-
nek ahhoz, hogy a belső önállósodási törekvéseket letörjék. Az átalakulás után 
a központi tulajdonosi szervezetek kezébe kerül a szervezeti decentralizációt 
érintő döntés is. Az elmúlt évtizedek (és a Vagyonügynökség működésének) 
tapasztalatai szerint az ilyen típusú apparátusok nem a szétválasztásokban, hanem 
inkább az összevonásokban érdekeltek. 

Másodszor, noha a „spontán privatizáció" sem járt pótlólagos tőke beáram-
lásával, a vállalati tartozások csökkenésével, elvileg lehetővé tette az adósságok 
menedzselését. Az egyik lehetőség a hitelek és más terhek újraelosztása volt a 
szervezetileg önállóvá vált cégek között, a másik pedig a tartozások részvényre 
váltása. A jelenlegi átalakulási hullámban ilyen lépésekre nem kerül sor. Később, 
az új tulajdonos (az AVÜ és az AV Rt.) végrehajthatja ezeket az akciókat, de a 
formaváltások tömegessége, a szétosztás és az átváltás információ- és időigénye 
valószínűleg lelassítja a folyamatot. I t t megint hasonló a helyzet, mint a szerve-
zeti decentralizációval kapcsolatban: a gazdálkodó szervezetek közötti alku gyor-
sabb és racionálisabb megoldásokhoz vezet, mint az apparátusi döntés. Az utóbbi 
esetben — megintcsak az elmúlt évtizedek tapasztalatai szerint — inkább az 
adósságok szelektív átütemezése, elengedése jöhet szóba, az egj^edileg megszabott 
preferenciák minden közismert hátrányával. 

Harmadszor, az adósságkezeléssel és a szervezeti decentralizációval is össze-
függ, hogy a „spontán privatizáció" önmagában javította az önállóvá vált rt.-k 
mérlegeit (például a tartozásokat és a kamatterheket csökkentette, a vállalat-
csoporton belüli kooperáció árait, s így a halmozott teljesítménymutatókat nö-
velte). Noha ezek a hatások látszólagosak és rövid távúak voltak, lélegzetvételnyi 
könnyebbséget jelentettek, elvileg növelve ezzel a privatizáció esélyeit. Ilyen hatá-
sokra a jelenlegi átalakulási hullám esetében nem számíthatunk. 

Negyedszer, a társaságok halmazára bomlás és új tulajdonosok belépése a 
korábbinál biztosabb helyzetű és jobban motivált szereplőket teremtett mind a 
tulajdonosi, mind a menedzseri posztokon. Ezek a szerepek és motivációk nem 
olyan világosak és erősek ugyan, mint a szó szűk értelmében vett privatizáció 
esetében, de előrelépést jelentettek a megelőző helyzethez viszonyítva (lásd pél-
dául a Ganz Danubius vagyonkezelő és az rt.-k válságkezelő stratégiáit és takti-
káit). A kormányzati hivatalok azonban (ha ügynökségnek vagy részvénytársa-
ságnak hívják is őket) aligha lesznek hatékony tulajdonosok. S ami talán még 
rosszabb, a cégek ügyvezetőinek a vállalkozóvá válás irányába tett tétova lépései 
visszafordulhatnak az apparátusi hierarchia tisztviselőjének szerepe felé. Ezt a 
szerepet pedig, mint tudjuk, a személyes függés és a kormányzati szervezetekkel 
folytatott alku jellemzi inkább, s nem a piac, a jövedelmezőség szem előtt tartása. 

Végül — ami talán a legfontosabb — a korábbi társasággá alakulási módszer 
belső gazdasági kényszert hordozott a tulajdonosi szerkezet folyamatos módosí-
tására, beleértve a privatizációt is. Az adósságok átváltása pótlólagos tőke és 
piacok megszerzése nélkül nem hárítja el a felszámolás veszélyét. A második hul-
lámban azonban az új tulajdonost közvetlen gazdasági kényszer nem motiválja. 
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A menedzsereknek pedig formálisan kisebb az önálló döntési lehetőségük, és 
kevésbé is lehetnek ráutalva a tulajdonosváltásra, ha megint a kormányzattól 
várhatnak segítséget. Sőt kifejezetten ellenérdekeltté válhatnak a privatizáció-
ban, ha az állam egyfelől nagyvonalú, másfelől gyenge kontrollt gyakorló tulaj-
donos. 

Összefoglalva, a „spontán privatizáció" alaptípusa, a társaságok halmazára 
bomlás önmagában nem jelentett megoldást a gazdálkodási nehézségekre. A ren-
delkezési jogok és a szervezeti keretek decentralizálásával azonban olyan szerep-
lőket teremtett, akik gazdasági kényszerek hatására a korábbinál inkább készek 
és képesek voltak önálló — az állami és a nagyvállalati hierarchiától független — 
válságkezelési stratégiák kidolgozására és (ha adminisztratív döntés, vissza-
államosítás nem akadályozta meg) végrehajtására. A társaságok halmazára bom-
lás átmeneti forma volt, de a változások iránya egyértelműen a centralizált nagy-
vállalati szervezettől, az állami tulajdontól a rendelkezési jogok és a keretek 
decentralizálása és a privatizáció felé mutatott. A központilag kezdeményezett 
átalakulási kampány magán viseli az előző hullám kedvezőtlen vonásait (a magán-
befektetők és a pótlólagos tőke hiányát, a kényszer teremtette és gyenge tulajdo-
nosi szerkezetet), nélkülözi azonban mind az egyszeri, átmeneti eredményjavító 
hatásokat, mind a hosszabb távon ösztönző gazdasági kényszereket. Az átstruktu-
rálás (beleértve a nagy egységek szétválasztását és az adósságterhek enyhítését) 
elvileg így is végbemehet, de a döntés a sokszor érdektelen vagy ellenérdekelt 
kormányzati szervezetek kezében van. A privatizáció esélyei is kisebbek így, mint 
a spontán privatizáció által teremtett társaságokban. A tulajdonosi jogok köz-
pontosítása és a szervezeti centralizáltság fenntartása ismét a hierarchikus függés 
és a cégeknek a kormányzattal folytatott alkuja felé fordítja a szereplők maga-
tartásmintáit. Nagy a veszélye annak, hogy a most kialakuló, átmenetinek szánt 
— de pillanatnyilag vitathatatlanul bürokratikus-centralizációs irányzatú — szer-
vezeti és tulajdonosi struktúra hosszabb időre rögzül. 

A „kényszertársaságosítás" a rendelkezési jogok központosítása és a hier-
archikus függés visszarendezése miatt nemcsak a „spontán privatizációhoz", ha-
nem az önkormányzó vállalati formához viszonyítva is visszalépést jelent. Az 
utóbbihoz képest potenciális előny a tulajdonosi—eladói szerep leegyszerűsítése 
és az átalakulási eljárás legalább formális végrehajtása. Ez azonban, mint az ún. 
önprivatizáció eddigi tapasztalatai is mutatják, nem ad biztosítékot a magán-
kézbe kerülésre. A gyors, kampányszerű végrehajtás pedig valóban puszta for-
malitássá változtathatja az átalakulás elvi hasznát: a reális vagyonértékelést és 
az átstrukturálást. Ha pedig a privatizáció esélyei az előbb felsorolt okokból 
csökkennek, akkor a potenciális előnyöket ugyancsak nehéz lesz valóra váltani. 

A hátrányok enyhítéséről 

Mivel a társasággá alakulási kényszert törvény rögzíti, ma már legfeljebb azon 
érdemes gondolkozni, hogy miként mérsékelhetők a kedvezőtlen következmények. 
Az egyik lehetséges irány a „spontán" (és részben a „decentralizált") privatizáció 
előnyös vonásainak beépítése az átmeneti formák kialakításába, a másik pedig 
éppen a szerkezet átmeneti jellegének biztosítása, azaz az új struktúra rögzülésé-
nek megakadályozása. 

A „spontán" privatizáció legfontosabb előnyei elemzésünk szerint a követ-
kezők voltak: a szervezeti és döntési decentralizáció, valamint önálló — az állam-
tól független — kísérlet az adósságok kezelésére, az új egységek működési stratégiá-
jának kidolgozására és megvalósítására. Ahhoz, hogy ezek a kedvező vonások ne 
vesszenek el, a kormányzatnak először is egyértelműen deklarálnia kellene, hogy a 



A ,,spontán privatizáció" és a kényszerátalakulások szülöttei 31 

vállalatvezetés ilyen irányú lépéseit tekinti értéknek, s nem az átalakulás gyorsa-
ságát vagy a lojalitás kimutatását. Másodszor, a központi vagyonkezelő és privati-
zációs szervezeteknek el kell ismerniök, hogy ezeket a változásokat ők maguk 
nem, vagy kevésbé hatékonyan tudják véghezvinni, mint az érintettek. Ezért a 
vállalati menedzsmentnek időt, szerepbiztonságot, érdekeltséget és döntési szabadságot 
kell biztosítani, hogy az átalakulás keretében (vagy azután záros határidőn belül) 
megtehesse ezeket a lépéseket. A terminusokkal kapcsolatban megfontolandó a 
törvényben előírt határnap eltolása. 

A szerepbiztonság és érdekeltség feltételezi, hogy a cégek vezetése legalább 
az átalakulási periódus lezárásáig a helyén marad, és anyagi elismerésben részesül, 
ha a módosításokat a meghirdetett értékeknek megfelelően ha j t ja végre. (Ez az 
érdekeltség most már csak szimulált lehet, ezért óhatatlanul jelentkezik a lojalitás 
attitűdje, a lehetséges szempontok más elemeinek háttérbe szorítása, és nem ki-
zártak az uniformizált megoldások, de az adott körülmények között ezeket a 
hátrányokat aligha lehet kiküszöbölni.) 

A döntési szabadság pozitív feltétele, hogy a kormányzati szervezetek közvetle-
nül nem avatkoznak be az átalakulás folyamatába, s — egészen kivételes esetektől 
eltekintve — csak a végeredményt értékelik a korábban rögzített szempontoknak 
megfelelően. I t t a decentralizált (ön)privatizációhoz hasonló decentralizált átalaku-
lást lehet alkalmazni, amelyet egyébként a törvény is meghirdetett. Ez egyben 
azt is jelenti, hogy az államigazgatási irányítás alá vétel egyre jobban terjedő 
gyakorlata háttérbe szorul. Legalább ennyire fontos emellett az a negatív fel-
tétel, hogy a kormányzat, a költségvetés nem nyújt közvetlen segítséget a likviditási 
és adósságmenedzselési gondok megoldásához. Ha ugyanis ilyen támogatásra — akár-
csak néhány precedens alapján — számítani lehet, akkor ez lényegesen gyengíti 
a saját megoldások keresésének kényszerét, és az állami szervezetekkel folytatott 
alkudozást helyezi előtérbe. I t t (is) szigorúan érvényesíteni kell a versenysemle-
gességet, vagyis azt az elvet, hogy az állami tulajdonban levő cégek nem élveznek 
előnyt másokhoz viszonyítva. (Az érem másik oldala természetesen az, hogy meg-
különböztetett kötöttségekkel sem kell számolniok. Például nem minősül vagyon-
felélésnek és nem von maga után szankciókat az adósságok részvényre konvertá-
lása vagy ingatlanok, vállalatrészek eladása, ha a befolyt összeget a tartozások 
törlesztésére, a cég modernizálására fordítják.) 

Ez a szempont már kapcsolódik a feladatok második nagy csoportjához, az 
új struktúra rögzülésének megakadályozásához. Ha ugyanis az állami tulajdon-
lás egyben folyamatos állami támogatást is jelent, akkor végképp elvész a mene-
dzseri érdekeltség a privatizációban. Kedvezményeket nem az állami cégek átalakulá-
sához és fenntartásához célszerű adni (akár az adósságok elengedésével, akár a nagy 
tulajdonosi konglomerátumokon — ÁVÜ-n, ÁV Rt.-n — belüli jövedelmek átcso-
portosításával), hanem a privatizáció serkentéséhez. I t t a kormányzat politikai el-
szántságának deklarálásán és a menedzserek aktív közreműködéséhez szükséges 
feltételek biztosításán túl, a kínálat és a kereslet szerkezetének és nagyságának 
közvetett befolyásolására van elsősorban szükség. 
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A bizonytalanság szerepe az átmenetben 
A posztkommunizmus néhány sajátossága Magyarország példáján 

„Gyakran úgy tűnik, hogy minden da-
rabjaira hullik. Bizonyos szempontból 
ez valóban így van. A korábbi bürokrati-
kus, központosított és diszfunkcionális 
rendfenntartó erő már nem képes ön-
magát fenntartani, és összeomlik. Az új 
rendszer eközben minden ízében születik, 
készülődik. De még nem állt össze, és 
nem is működik." (Vaclav Havel)* 

Európa áta lakulóban van. Az átalakulás egyidejűleg zaj l ik 
nemzeti és nemzetközi téren. Erre utal a pár tá l lamok összeom-
lása, a l iberal izál t rezsimek születése Kelet-Európában, a 
hidegháborús viszony megszűntével kialakult új nemzetközi hely-
zet, valamint egyes európai országok osztódása s más országok 
egyesülési törekvése. 

A szerzők er re a mozgalmas jelenre koncentrálva próbál ják 
meghatározni a posztkommunizmus sajátosságait. Véleményük 
szerint a posztkommunizmus szerkezetére a kialakulatlanság és a 
képlékenység a jel lemző. Ennek az ál lapotnak is fellelhetők azon-
ban a belső összefüggései: azok az el lentmondások, amelyek a 
pár tá l lam maradványai és a radikál is átalakulásra irányuló nyo-
más egymásra hatásából származnak, a gyenge és félkész intéz-
mények, a gyengén körü lhatáro l t érdekek s a nagymértékű 
bizonytalanság.** 

* My Dream for Czechoslovakia. New York Review of Books, 39. 1992. június 
25. 34. o. 

** Köszönettel tar tozunk a Mac Arthur Alapítványnak, hogy kutatásunkat tá-
mogatta. Szeretnénk továbbá megköszönni Peter Katzenstein, Jonas Pontusson, Csaba 
László, Bródy András, Lőrincz András, Sid Tarrow, Palócz Éva, Andy Rutten, Andrzej 
Bychard és Sergej Grigorjev hasznos megjegyzéseit cikkünk első változatához, valamint 
azokat a hozzászólásokat, amelyeket a magya r - amer ika i politikatudományi kerek-
asztal-konferencia tagjaitól, a Cornell University Western Societies szemináriumán 
résztvevőktől és a Cornell University Transitions from State Socialism (A szocializ-
musból történő átmenetek) címmel t a r to t t szemináriumok (1992. május 2 — 3.), va-
lamint a MTA Közgazdaságtudományi Intézetében Lehetséges-e a társadalomkutatás 
az átmenet időszakában? címmel tar tot t konferencia (1992. május 7.) résztvevőitől 
kaptunk. 

Elemzésünk alapjául a következők szolgálnak. 1. 26 vezető politikussal — kor-
mányzati, parlamenti és pártpolitikussal — folytatott egy-két órás interjú (az inter-

Valerie Bunce a Cornell University tanára. 
Csanádi Mária az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének tudományos munka-

társa. 
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A kelet-európai fejlődést meghatározó néhány fontosabb tényező1 

Minden forradalom drámai, de befejezetlen szakítást jelent a múlttal. Ez alól az 
1989 óta lezajlott kelet-európai forradalmak sem kivételek. Míg e forradalmak a 
kommunista pártok hegemóniájának összeomlásához, a szovjet blokk és a világ-
háború utáni nemzetközi rend széteséséhez vezettek (ennyiben nevezhetjük őket 
forradalmaknak), a pártállamnak jelentős maradványait hagyták majdhogynem 
érintetlenül. (Verdery—Kligman [1990], Bruszt László—Dávid Stark [1991], Palócz 
[1992], Csanádi [1990a], [1991].) 

Mit tekinthetünk a pártállam maradványainak ? Bár esetről esetre különböző 
a helyzet, némi általánosítást mégis megkockáztathatunk. Míg e forradalmak véget 
vetettek a kommunista pártok hosszú ideig tartó hatalmának, Magyarország ki-
vételével a kommunista pártok továbbra is jelentős politikai és gazdasági be-
folyással bírnak. A legtöbb kommunista párt, illetve annak jogutóda képesnek 
bizonyult kedvező szereplésre a választások során. 

A forradalom utáni időszakra maradt számos olyan változás is, amely gyöke-
res szakítást jelentett volna a múlttal, s új rendet alakított volna ki. Például az 
állam gazdasági szerepének csökkentése, az intézményes kormányzati felelősség 
kiépítése, a szocialista gazdaság tőkés gazdasággá való átalakítása (vagyis a piaco-
sodás, a privatizáció és a szabadkereskedelem irányába terelése, az Európához 
való csatlakozás számos gazdasági, politikai és katonai feltételeinek megterem-
tése, a média feletti ellenőrzés pluralizálása; a liberális gazdasági és politikai 
rend infrastruktúrájának kialakítása). 

A forradalmak tehát jelentékeny gazdasági, társadalmi és politikai fragmen-
tumokat hagytak meg, amelyek egyelőre a korábbi rendszer elvei alapján struk-
túrálódnak. Más kérdés, hogy ez szükségszerű is, hiszen a példák többsége is arra 
utal, hogy a számos radikális változást igénylő területen az átalakulás nem szakí-
tással, hanem csak evolutív folyamat során mehet végbe. Addig azonban e marad-
ványok újratermelik a korábbi érdekeket és működési módokat. Ezt segíti elő 
az is, hogy az 1989-es események megzavarták, de nem szüntették meg a régi 
rendszer által kialakított politikai ós gazdasági kultúrát sem, hiszen ezek sem 
változhatnak meg egyik pillanatról a másikra. A pártállamokban kiépült politikai 
kultúra azonban nem kompatibilis a pluralista politikával, s a gazdasági maga-
tartás kultúrája sem egyezik a liberális gazdasági kultúrával (Laki [1991], Curry 
[1988], Marody [1991], Kolarska-Bobinska [1991c], McDonough [1992], Simon 
[1992], Stark [1992a]). Az eltérés a szocialista és a liberális rendszerek alapelvei-
nek különbözőségéből fakad: e kultúrák rendszerspecikusak. 

A forradalmakat követő liberalizáció nem tüntette el a pártállam idején fel-
halmozódott súlyos gazdasági terheket sem. Ezek a gazdaságok már egy évtizede 

júk 1990. december és 1992. március között készültek); 2. az 1990-es választások, a 
parlament és a kormány hivatalba lépése óta hozott döntéseiről szóló dokumentu-
mok; 3. kelet-európai és nyugati politológusok Magyarországra és Lengyelországra 
vonatkozó elemzései; 4. sa já t tapasztalataink mindkét országban. 

Miközben a tanulmányban Magyarországra koncentrálunk, és teljes mértékben 
tisztában vagyunk azzal, hogy micsoda óriási különbségeket hordoznak a posztkom-
munista rezsimek akár a pártállamok eltérő volta, az államszocializmus eltérő össze-
omlása, akár a civil társadalom kiépiiltségének eltérő mértéke, a nemzetközi rend-
szerhez való viszonyuk szempontjából, alkalmanként mégis kiemeljük a hasonló-
ságokat is. 

1 A cikk során Kelet-Európán mindazokat az európai országokat ér t jük, amelyek 
berendezkedése korábban a pártállam volt, vagyis a Szovjetunió korábbi tagálla-
mait, Lengyelországot, Magyarországot, Csehszlovákiát, Kelet-Németországot, Bul-
gáriát, Albániát és a korábbi Jugoszlávia tagállamait. 
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válsággal küszködtek, ami nagymértékű külföldi tartozásokban, tőkehiányban, 
a fogyasztás visszaesésében és a szociális és gazdasági infrastruktúra jelentős le-
romlásában jelentkezett, s e gazdaságok működése óriás mértékű környezetrombo-
lással is járt. 

A kelet-európai posztkommunizmus legalább négy, egyenként is elegendő 
gazdasági feladat előtt áll: a strukturális alkalmazkodás, a modern gazdaság meg-
teremtése, az ökológiai károk helyrehozása, a kapitalizmusba való átmenet. 
E feladatok ráadásul jelentősen eltérő, ha nem éppen ellentmondó stratégiákat 
igényelnek.2 

Végül, az 1989-es események nem töltötték ki a pártállam összeomlásával 
keletkezett űrt sem. I t t arra a tényre utalunk, hogy a pártállam nemcsak sajátos 
dolgokat hozott létre, hanem megakadályozta más dolgok kialakulását is. Az, 
hogy a pártállam a pártnak gazdasági és politikai monopóliumot biztosított, azzal 
a következménnyel járt, hogy 1. gyakorlatilag minden lehetséges versenytársat 
eltávolított a gazdasági, a politikai és a társadalmi színtérről, s ezzel lelassította, 
sok esetben megakadályozta, hogy a rendszerben rajta és az általa kreált intéz-
ményeken kívül más létrejöhessen; 2. visszafogta a civil társadalom fejlődését 
azáltal, hogy egymásba olvasztotta a társadalmi, a gazdasági, a kulturális és a 
politikai alrendszereket, s függővé tette a társadalmat a különböző javak meg-
szerzésében ; 3. a gyors ütemű növekedés erőltetése — bár bizonyos differenciálódás 
és fejlődés is végbement a társadalmi autonómiában, az intézmények között és a 
párt tevékenységében is némi korlátokat szabott — nem járt az iparosodott és 
társadalmilag fejlett rendszerekben tipikus robbanásszerű fejlődéssel. 

Természetesen a pártállam alrendszerei közötti összefonódás szorossága idő-
vel lazult, ahogy a társadalom bonyolultabbá vált, és a pártállam elvesztette azt 
a képességet, hogy az eseményeket, eredményeket irányítsa.3 A pártállam hatalmi 
szerkezete a civil társadalom kiépítettsége szempontjából nemcsak időben, hanem 
térben is — országonként — különbözött (Verdery [1991], Kligman [1990], Ekriert 
[1991], Frentzel-Zagorska [1990], Rychard [19916]). A szerkezet változataitól füg-
getlenül azonban mindegyik pártállami rendszer megakadályozta, illetve lassí-
totta a társadalmi és politikai intézmények evolúcióját. 

Ennek eredményeként, a pártállamok legjelentősebb „hagyatéka" — amit 
az 1989-es események rövid idő alatt aligha tudtak ellensúlyozni — a liberális po-
litikának és a gazdaság alapintézményeinek a kezdetlegessége. A hiány leginkább 
a magántulajdon, a polgárság, a szervezett érdekcsoportok és a politikai pártok, 
az egyenragú és nem hierarchikus felépítésű szakszervezetek, az informális egye-
sülések és szervezetek terén nyomasztó. A legtöbb kelet-európai országban a tör-
vényeken alapuló működési rend és a politikailag felelős bürokrácia szintén kez-
deti állapotban van. 

A posztszocialista rendszerek fejlődését befolyásoló másik alapvető fontos-
ságú tényező az a radikális — nagymértékű, gyors, széles körű és egyidejű — 

2 Miközben e problémák megoldása elengedhetetlen ahhoz, hogy a tőkés gazdaság 
kiépülhessen a pártál lamok hamvain, a feladatok nagyon eltérő intenzitásúak. Magyar-
ország esete a gazdasági reformok és a világgazdaságba történő integrációs kísérletek 
tapasztalatai következtében jelentősen eltér, mondjuk , Csehszlovákiáétól. A gazda-
sági átmenet komplexitásáról lásd például Palócz [1992], Major [1991], Mizsei [1990], 
Lengyelországgal kapcsolatosan: Staniskis [1992]. 

3 Csanádi Mária [1990a], [1991a]. Összehasonlító szempontok szerinti értékelést 
e szétesési folyamatról, az eltorzulásról s annak hatásáról a társadalomra és a szovjet 
blokkon belüli kapcsolatokra lásd Valerie Bunce [1985]. 
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változásokra irányuló külső és belső nyomás, amely a liberális gazdaság és politika 
megteremtését célozza.4 

A belső nyomás oka az, hogy a pártállamok összeomlásának látszólagos sebes-
ségéből és abból, hogy néhány kivételtől eltekintve az összeomlás véráldozatok 
nélkül zajlott, sokan arra következtettek, hogy amilyen könnyű volt a folyamat 
első fele, olyan könnyű lesz elintézni a „maradékot" is. Ahhoz a tévhithez, hogy 
a szocializmus összeomlását egyenlőnek lehet tekinteni a kapitalizmus és a liberá-
lis rend létrejöttével, hozzájárult a hidegháború logikája is, amely az emberek 
tudatába csupán két rendszer létezését sulykolta. Az emberek biztosra vették a 
gyors változást, és sürgetik ennek konkrét jeleit. 

A nyomást fokozza az, hogy az 1989-es forradalmak parciális volta sokakban 
azt a meggyőződést erősítette, hogy a múlttal való radikális szakítás az 1989-es 
eredmények stabilizálását szolgálná. A minél gyorsabb gazdasági és politikai át-
alakulás központi téma volt az első szabad választások után Kelet-Európában. 
Sőt, a közvélemény-kutatások eredményei alapján az emberek elégedetlenek az 
átmenet tempójával, s hiányolják a valódi változásokat a gazdasági és politikai 
szerkezetben, illetve a hatalom birtokosait illetően [Simon [1992] és Eurobaro-
meter [1992]). 

Az 1989-es forradalmak legfontosabb jellemzője az volt, hogy a politikai 
liberalizáció legtöbbször megelőzte a gazdaságiakat.5 Ez aköriilmény további nyo-
más forrása : azt is jelenti, hogy ma Kelet-Európában a politika újra kulcshelyzet-
ben van (bár a jelenlegi cél nem a sztálinizáció, hanem a liberalizáció). Számos 
olyan tényező is jelen van, amely korábban is megkönnyítette a felülről irányí-
tott forradalmakat: a dezorganizált társadalom, a források hiánya, az előző rend-
szert elutasító, egy igazságos és hatékony új rendszer képét hordozó értelmiség, 
ígéretek, hogy a jelenben megkívánt áldozatoknak a jövőben meg lesz majd a 
gyümölcse, és végül, a gazdag és hatalmas szövetségesek jelenléte, akik sürgetik 
a gyors változásokat. Ebben az értelemben a gazdasági változást megelőző poli-
tikai változások — akár lenini, akár bársonyos forradalmak képében — elkerül-
hetetlenül a „radikális kísérleteket" forszírozzák.6 

A radikális átmenetre irányuló belső nyomást a kívülről jövő nyomások is 
nagymértékben felerősítik. Ebbe az irányba hat egyrészt a nyugati (és néhány 
kelet-európai) elemzők széles körben elterjedt álláspontja arról, hogy lassú helyett 
gyors piacgazdaságba való átmenetre van szükség.7 Ezt az álláspontot számos 
érvvel támasztják alá: 1. e gazdaságok válságban vannak, erős gyógyszerekre van 

4 Ne felejtsük el, hogy egy tel jes mórtékben működű liberális rend forradalmi 
vál tozásnak minősül, éppen amiat t , ami a kapi tal is ta és a szocialista in tézményeket , 
n o r m á k a t , informális szabályokat egymástól elkülöníti (Bunce [1991&]). Nem be-
szélve arról, hogy a kelet-európai vál tozások mér tékének igénye jóval nagyobb sza-
bású, min t a Lat in-Amerikában és Dél -Európában zajló jelenlegi á ta lakulások az 
au tor i tá r iánus rendszerből a demokrat ikus rendszerbe. Ez az egyik ok, amiér t nem 
v o n h a t u n k könnyen párhuzamot az emlí te t t á tmenetek és a kelet-európaiak közöt t 
(Bunce [1992]). 

5 Ez természetesen nem jelenti azt , hogy a gazdasági reformok ismeretlenek 
vol tak a politikai liberalizáció előtt. H a azonban az intézményrendszer kialakí tása 
és működési környezete szempontjából vesszük szemügyre a kérdést, úgy Magyar-
ország kivételével (Palócz Éva [1992]) a liberalizált politikai intézmények megterem-
tése (ha nem is meggyökeresedése) jóval megelőzte a liberális gazdaság in tézményei t . 

6 Staniskis [1992]. Magyarországon — ahol az eli tben kialakult va lamekkora 
konszenzus a fokozatos á tmenet előnyeit és há t ránya i t illetően — e nyomások nem 
vol tak annyi ra nyi lvánvalóak (Palócz [1992]). A fokozatosság há t ránya i ra például 
Voszka [1991] és Csaba [1991] világít rá . 

7 Przeworsfci [1991]. Ellenérvekkel — bár rendkívül eltérő indokok a l ap j án — a 
következő írások szolgálnak: Kádár Béla [1991], Murret [1991], Csaba [1991], Kornai 
[1989], A Szabaddemokraták gazdasági p rogramja [1991]. 
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szükség; 2. a tőkés gazdaságok hatékonynak bizonyultak, a szocialisták pedig nem, 
tanácsos az előbbire való gyors átmenet; 3. rövid távon az átmenet számos stresz-
szel jár, hosszú távon viszont nagymértékben kedvező hatású, tehát az átmenetet 
addig érdemes lebonyolítani, amíg a tömeg támogatja azt; 4. a hazai tőkehiány 
következtében nagymértékű külföldi tőkebeáramlásra van szükség, s a külföldi 
tőkések csak abban az esetben ruháznak be, ha érzékelik az elszántságot a tőkés 
fejlődés elősegítésére, ezért a tőkés irányú átalakulás ütemének gyorsnak kell 
lennie; 5. a tőkés és a szocialista gazdaság alapelvei belülről konzisztensek, de egy-
mással szöges ellentétben állnak, a két rendszer kombinációja — mint ahogy azt 
korábbi kísérletek bebizonyították — csak zavarokat és egyensúlytalanságokat 
okoznának a gazdaságban, amivel lelassítanák a piacgazdaságba való átmenetet. 
Bár néhányan kifogásolják ezeket az érveket, mondván, hogy e megállapítások 
legtöbbször laza összefüggésekre épülnek, s arra, hogy a szakértők nem képesek 
elfogadni a gazdasági fejlődés evolúciós jellegét (Műrrel [1990]), ennek ellenére 
Nyugaton — és Keleten is — egy erős nyomáscsoport alakult ki, a gazdaság azon-
nali rendbetételére.8 

A külső nyomás másik csoportja politikaibb természetű. A nyugati kormányok 
és nemzetközi intézmények világosan leszögezték, hogy például ahhoz, hogy a 
kelet-európai országok társult tagokká válhassanak az Európai Közösségben, 
ugyanolyan próbákon kell túljutniuk, mint Spanyolországnak és Portugáliának, 
amikor azok az autoriter rendszerből a liberális demokráciába mentek át. Kelet-
Európának ezért politikai stabilitást kell demonstrálnia, s azt, hogy a liberális 
politikai intézmények a helyükön vannak, a nemzetközi és hazai viták békés meg-
oldásán fáradoznak. A Nyugat csak ezek teljesülése után biztosítaná az új rezsimek 
kéréseit: a piachoz jutást, a tőkéhez jutást, a legitimációt és az európai gazdasági 
és politikai-katonai csoportosulásokban való részvételt. Általánosabban: a Kelettől 
való elszakadást, a Nyugathoz való csatlakozást (Bunce [19916]; Eurobarometer 
[1992]; a Kelet-Európában tartott közvélemény-kutatások összefoglalása). 

Egy olyan időszakban, amikor polgárháború dúl Jugoszláviában, amikor a 
Szovjetunió a semmibe vész, amikor komoly gazdasági feszültségek vannak, s a 
szovjet piac egyik napról a másikra eltűnt, csakúgy mint a KGST és a Varsói 
Szerződés intézménye, s végül amikor a kelet-európai országokban óriási társadal-
mi támogatást élvez az európai intézményekhez való csatlakozás gondolata, akkor 
a kelet-európai politikai rendszerek gyors csatlakozási óhaja Európához külön-
legesen nagy. A gyors változás igénye Kelet-Európában attól vált különösen in-
tenzívvé, hogy a Nyugat eddig — éles ellentétben a spanyol átmenettel — megle-
hetősen tartózkodónak bizonyult abban, hogy lényeges gazdasági segítséget 
nyújtson (Maravall [1991], Brada [1991], Bunce [19916]). E külső és belső nyomá-
sok hatására a politikai vezetés az átmenet felgyorsítását szorgalmazza. 

Két alapvető tényező alakítja tehát ma Kelet-Európában a fejlődést: egy-
részt erős nyomás egy „nagy ugrásra" a kapitalizmus és a liberális demokrácia 
irányába, másrészt — ezzel egy időben — komoly erők hatnak afelé, hogy a párt-
állami múlt hagyatékai csak lassú, ellentmondásos és evolutív folyamat során ala-
kuljanak át, vagy fennmaradjanak és újratermelődjenek. A két egyidejű nyo-
más sokféle következményéből hármat emelünk ki: a számtalan ellentmondást, a 
társadalmi élet nagymértékű képlékenységét, s ezek eredményeként óriási, több 
dimenzióban egyszerre érvényesülő bizonytalanságot. 

8 Világosan megjelenik ez az E u r ó p a i Közösség (EK) és Lengyelország, Magyar-
ország, va lamint Csehszlovákia közöt t i csatlakozásról folyó a lkukban . Ami világos, 
hogy az E K nagyon magas követe lményeket t á m a s z t a részleges, m a j d tel jes csatla-
kozás feltételeikónt. (Brada [1991], Bunce [1991&]). 
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Ellentmondások 

A radikális változásokra irányuló nyomás összekapcsolódva a pártállam marad-
ványaival számos ellentmondást hozott létre a kelet-európai rendszerfejlődésben. 
Például, a tőkés gazdasággá történő alakulás igen szokatlan gazdasági körülmé-
nyek között zajlik. Olyan gazdaságokat kell tőkéssé alakítani, amelyek már iparo-
sítottak, képzett munkaerővel rendelkeznek, és a jóléti társadalmak számos 
funkcióját is hordozzák, ugyanakkor tőkeszegények, jogi és pénzügyi infrastruk-
túrájuk kezdetleges, a magántulajdon aránya alacsony, és a polgárosodás folya-
matának az elején tartanak.9 Politikai téren a liberális rend kialakítására kötelezt ék 
el magukat egy olyan politikai helyzetben, amelyben a társadalom tagjai mobili-
záltak, választójoggal rendelkeznek, ahol a nemzeti képviseleti intézmények a 
helyükön vannak, de ahol hiányzik a liberális politikát fenntartó infrastruktúra, 
amely a nyugati történelmi fejlődés során létrehozta a politikai intézményeket. 
(Az infrastruktúrát a társadalmi szervezetek, az érdekképviseleti szervek, a szak-
szervezetek, a politikai pártok jelentik, s ami létükből következik: az általuk meg-
határozott civil társadalom, az általuk strukturált politikai részvétel, valamint a 
kormány és a kormányzatok általuk történő összekapcsolódása.) (.Lipinski [1990].) 

Az egyik legfőbb ellentmondás tehát az, hogy a kétirányú nyomás együttes 
hatása következtében megfordult a kelet-európai fejlődés lépcsőfokainak sorrendje: 
a kapitalizmus és a liberális demokrácia néhány eredménye a társadalmi, gazda-
sági, politikai fejlődés elé került, éppen az elé a folyamat elé, amely Nyugaton 
nyomást gyakorolt a feudalizmusból a kapitalizmusba való átmenet irányába, 
s az autoriter rendszerből a liberális rend kialakulására. Sőt, ha összekapcsoljuk 
az említett gazdasági és politikai sajátosságokat, újabb, eddig még nem tapasztalt 
vonulatát láthatjuk a kelet-európai fejlődésnek: embrionális liberális demokra-
tikus intézmények előbb jönnek létre, mint a kapitalizmus. E dilemmát legjob-
ban talán T. Syryjczyk lengyel ipari miniszter fogalmazta meg azon a parlamenti 
meghallgatáson, amelytől a Mazowiecki-kormányban való részvétele függött. 
Amikor megkérdezték, hogy ő kit képvisel, azt felelte: „olyan dolgokat képviselek, 
amelyek még nem léteznek". (Idézi Staniskis [1992].) 

Van azonban néhány további ellentmondás, amelyet ritkán emlegetnek, bár 
nagyon fontos szerepet játszik a kelet-európai átmenetben. Az egyik a gazda-
sági és politikai liberalizáció közötti feszültségekben jelenik meg, amelyek első 
látásra nem tűnnek ellentmondásosnak. Az előbb említett sajátosságok miatt 
azonban a politikai liberalizáció messze megelőzi a gazdaságit. Ezért, miközben a 
politika liberalizálódott, a politikai pluralizmus szocioökonómiai alapjának hiánya 
következtében a gazdaság még nem pluralizálódott, vagyis a kapitalizmus, amely 
az érdekeket meghatározza, még nem alakult ki. (Balbus [1971], Bumont [1977].) 
Ahogy Schöpflin György megjegyezte: „A nyugati demokráciák egyik alapvető 
jellemzője az anyagi érdekek elsődlegessége, amely a politikai játszmáknak alapvető 
strukturáló eleme, minthogy nagymértékű stabilizáló erőt jelent. Az anyagi érde-
keket szem előtt tartva, a liberális demokráciák kormányai komoly kihívásoknak 
is meg tudnak felelni, de a politikai játéktér keretein belül, amely kellőképpen 
rugalmas ahhoz, hogy anyagi és nem anyagi téren is alkalmazkodjanak." (Schöpflin 
[1992].) 

Kelet-Európában azonban a politika nincs lehorgonyozva a társadalmi és 
gazdasági szerkezetbe, s ennek következtében képlékenysége óriási mértékű. Az 
állampolgárok ezért nem képesek tartósan kötődni sem a rendszer egészéhez, sem 

9 A gazdasági téren kialakult, már említett és még további hasonló — az átmenet-
hez fűződő — ellentmondást 8 a helyzet egyedi voltát Komái János [1092] elemzi. 
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a pártokhoz, sem az érdekcsoportokhoz; a politikai participációnak nincs szerke-
zete; a politikusokat nehéz elszámoltatni, mivel nehéz meghatározni akár a saját 
érdeküket, akár az őket választók érdekeit. 

Van egy másik feszültség is a politikai és gazdasági liberalizáció között. 
A politikai liberalizáció biztosítja, hogy a választók elszámoltathassák a politi-
kusokat, miközben a gazdasági liberalizációnak a gyakorlatban az a feltétele, hogy 
a politikusok népszerűtlen döntéseket is hozzanak; például vonják vissza a fogyasz-
tói és vállalati támogatásokat, hagyják tönkremenni a csődbe jutott vállalatokat. 
A közvélemény ezeket az intézkedéseket még Magyarországon is, ahol az átmenet 
a többiekéhez viszonyítva kisebb megrázkódtatásokkal zajlik, igen ellenségesen 
fogadja. (Simon [1992].) 

Valójában nem önmagában az elszámoltatás lehetősége okoz feszültségeket 
a politikai és gazdasági liberalizáció között. Az elszámoltatás ebben az esetben sok 
más tényezővel is terhelt, amelyek a politikusokat — a gazdasági liberalizáció 
politikai hátrányait latolgatva — különösen nyugtalaníthatja: a pártállam olyan 
politikai kultúrát hozott létre, amelyben a társadalom határozott döntéseket, 
akciókat vár a vezetőktől, a rendszer politikailag monopolizált jellege következ-
tében mindig az államot és a politikusokat hibáztatják mindennel kapcsolatban, 
ami történik, különösen gazdasági téren; probléma az is, hogy szinte mindenütt 
hiányzik egy széles körben elfogadott akcióterv a gazdaság átalakítására, vagy 
bármi bizonyosság azzal kapcsolatban, hogy a kiválasztott reformcsomagnak mi is 
valójában a hatása. A gazdaságpolitika megvalósításának nehézségei részben abból 
adódnak, hogy a pártok mint szervezetek gyengék, s a parlamentbe — Magyar-
ország kivételével — nagyon sok párt került, gyökereik nincsenek mélyen beásva 
a társadalomba, s a pártoknak többnyire nincs koherens politikai céljuk; végül, 
nehéz a választói célokat kinyomozni, mivel annyira alacsony az urnákhoz járulók 
aránya, a közvélemény-kutatások passzivitásról, általánosabban: a képviselők és 
a képviseletek közötti strukturátlan és intézményesületlen kapcsolatról adnak 
számot. A közvélemény azonban így is sokszor megtalálja a módját annak, hogy 
elégedettlenségét a politikusok értésére adja, akár a választások alkalmával (Tóth 
[1991 ]), akár olyan alkalmi tiltakozásban, mint az 1990 októberében Magj^arorszá-
gon lezajlott taxisblokád (Sik [1991]). 

Az előbbiek egy újabb ellentmondáshoz vezetnek: az állam sajátos szerepéhez 
az átmenetben (Szerb [1991], Kolarska-Bobinska [1991a]). Az államra ugyanis 
nagy felelősség hárul az állami hatalom csökkentésének folyamatában a gazdaság-
ból való kivonulás s a politikai hatalom korlátozása terén is (Palócz [1992]). 
E felelősség természetesen komoly aktivitást igényel a privatizációs folyamatban, 
a volt állami funkciók feladásának folyamatában, sőt az egész átmenetben is szük-
ség van az állam jelentős bevonására. Az aktivizálódás okai: 

— a polgárság és a kormányon belül intézményesült ellenőrzési és egyensúlyi 
feltételek nélkül nagyon kevés valódi korlátja van az államhatalomnak (Ekrierf. 
[1991]). így az állam a társadalom magától értetődő helyettesítőjévé válik.10 Ez a 
helyettesítés egy rég ismert, történelmi hagyományokon alapuló jellegzetesség 
Kelet-Európában; 

10 A törvényhozásra váró óriási munka természetesen csak felerősíti a hatalom-
koncentrációt a kormány kezében. Például 1992. május 8-án Kónya Imre, az MDF 
frakcióvezetője egy, a rádióban elhangzott beszédében azt állította, hogy a parlament 
olyan mértékben van leterhelve munkával, és annyi elengedhetetlenül fontos kérdést 
kell eldönteni, hogy a parlamentnek el kellene határozni, hogy mit képes elvégezni, 
és a maradékot át kellene adni a kormánynak. Magyarul, arra utalt , hogy több döntés-
nek kellene törvénykezés helyett a szabályozás keretébe tartoznia. 
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— a tőke, az idő és az információ hiánya az államot szintén aktivitásra kész-
teti;11 ez a hiány az átmenet folyamatában még sokkal nyilvánvalóbbá válik; 
a megoldandó feladatok és a parlamenti politizálás természete is a centralizálódás 
irányába hat. Oly sok és fontos, egymással oly mértékben összefüggő dolgot kell 
megoldani, oly kevés idő alatt, hogy megnő a nyomás és a hajlandóság arra, hogy 
a döntési folyamatot lerövidítsék, s ezzel egyben centralizálják. Sőt, a redisztribu-
ciós jellegű politika, amelynek a feladata, hog}r a semmiből építsen fel egy új 
rendszert, hasonlóképpen a hatalomkoncentráció irányába hat; 

— a törvényhozás nagymértékben megosztott, a képviselők nagymértékben 
túlterheltek, s eközben igyekeznek elkerülni annak kockázatát, hogy felzúdulást, 
ellenállást magukban hordozó döntéseket hozzanak; 

— centralizációs nyomást jelent az, hogy a bizonytalan körülmények miatt 
az egyének az egyre jobban körülhatárolható hatalmi struktúra irányába orien-
tálódnak. 

Ezzel elérkeztünk egy újabb ellentmondáscsokorhoz, amely a mai kelet-euró-
pai politikai vezetés helyzetéből adódik. Kelet-Európában egy olyan réteg került 
hirtelen a hatalom csúcsaira, amety hosszú ideig az értelmiséghez — közülük jó 
néhányan az ellenzékhez — tartozott. (Farhas— Vajda [1991], Hibbing—Patterson 
[1992].) 

E réteg korábbi létformájához fűződő szabályok és új pozíciójukban betöl-
tött szerepük — mint sikeres politikusok s mint egy liberális politikai rend meg-
alkotói — között azonban számos feszültség lappang. Az új elit legtöbb szereplőjé-
nek nem volt soha köze a választási hadjáratokhoz, a magas szintű adminisztratív 
pozíciókhoz. Tapasztalatlan volt a korteshadjáratokban, a törvényhozásban, a 
koalíció alakításában, az államapparátussal, a kormánnyal, az érdekképviselettel 
és a választókkal való kapcsolattartásban. Nem volt rutinja a nyilvánosság előtti 
szereplésben sem. Nem beszélve arról, hogy az értelmiségi életforma — a játék-
szabályok, a kompromisszumok, a szocializáció stb. terén — más magatartás- és 
nézetrendszert kíván, mint amit a hirtelen és váratlanul ölükbe hullott magas 
rangú politikai szerep. A tanulási folyamatra és alkalmazkodásra igen kevés idő 
állt rendelkezésre. Néhányan igen jól és könnyedén illeszkedtek bele az új szere-
pükbe, a legtöbben azonban súlyos teherként élték meg a változást. 

Természetesen amatőr politikusok léte például az amerikai politikai életben 
sem szokatlan. A kelet-európai eset azonban nagymértékben eltér ettől: 1. szinte 
mindegyik politikus amatőr abban az értelemben, hogy előtte nem volt politikai 
funkcióban;12 2. tapasztalataik lényege (szocializációjuk) a hivatalvállalást meg-
előzően autoriter és nem liberális körülmények közepette alakult ki; 3. a többség 
képzettségét nem jogi vagy más politikához kapcsolódó területen szerezte; 4. az 
újra-, illetve továbbképzés lehetőségei az átalakulás üteme miatt nagyon korlá-
tozottak. 

Ezzel azonban nem soroltuk fel az összes különbséget, amely a működő de-
mokráciák és a liberális demokrácia irányába haladni kívánó politikai rendszerek 
között fennáll. Olyan alapvető tényezők is hiányoznak, amelyek Nyugaton le-
csökkentik a tapasztalatlan politikusok közéleti tevékenységének negatív követ-

11 1992 decemberéig Magyarországon minden vál la la tnak társasági fo rmába á t 
kell alakulnia. Amíg nem privat izál ják őket, addig az ál lam a részvények egyedüli 
tu la jdonosa. így a beavatkozási lehetőség e társaságokba s a klientizmus lényegesen 
felerősödik (Voszka Éva [1992]). 

12 Fontos megjegyeznünk, hogy a gyakorlott polit ikusok és politikacsinálók 
hiánya nemcsak a kommunis ta p á r t ha ta lmának és i rányí tásának összeomlásából 
következik, hanem a más területeken kialakult „agyelszívás" következménye is. 
A pályaelhagyók első hulláma nagyrészt kvalifikált á l lamapparátusbel i dolgozók 
voltak, akik a bankszférában és az üzleti élet egyéb területein helyezkedtek el. 
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kezményeit. Hiányzik ugyanis a kiépített tanácsadói hálózat, a stratégiakiala-
kító háttér, amely a nyugati politikába némi szakértelmet vegyít, s egyben csök-
kenti a politikusokra nehezedő, időszűke okozta nyomást is. Hiányzik a történel-
mi tapasztalat, a profik részvétele és egy racionális és politikailag felelős bürokrá-
cia; hiányoznak a döntéshozás intézményesült körülményei, a körülhatárolt sze-
repek és szabályok, a világos felelősségmegosztás, valamint a standard működési 
eljárások. E listához még egy tényezőt hozzátehetünk: megállapodott demokráciá-
ban a döntések többsége természetében disztributív és szabályozó jellegű, s nem 
redisztributív. Mi több, a rossz döntéseknek a következményei korlátozottak és 
korrigálhatóak. Kevés döntést kell hajszában meghozni, s a döntéshozatal leg-
többször marginális jelentőségű. Kelet-Európában azonban a döntéshozás a prece-
densek jótékony tapasztalatai, valamint gyakorlott törvényhozók és tapasztalt 
bürokraták részvétele nélkül zajlik. 

A munka újdonságát, a segítség korlátozott voltát és a feladatokkal járó 
súlyos felelősséget együtt véve, a mai politikusok nehézségei óriásak. Ezt tetézik 
azok a problémák, amelyek a múltban kialakult szocializációjuk s a mai pozíciójuk 
kívánta magatartás közötti eltérésből adódnak. Például a politikusok inkább ahhoz 
szoktak hozzá, hogy a kormányt kritizálják, támadják, nem pedig képviseljék; 
kog}^ ragaszkodjanak az elveikhez, és ne alkukat, kompromisszumokat kössenek; 
hogy beszéljenek és ne meghallgassanak; szűk és jól körülhatárolható érdekeket 
képviseljenek, és nem széles és nehezen körülhatárolhatókat; hozzászoktak ahhoz, 
hogy képesek valamelyest ellenőrzést gyakorolni cselekedeteik felett, mintsem 
hogy egy kezelhetetlen mennyiségű és fontosságú követelményhalmaznak felel-
jenek meg. 

A múlt hagyatéka és a forradalmi változások egymásnak feszüléséből a 
poszt kommunizmusnak egy további sajátossága alakul ki: a helyzet képlékeny-
sége. Erre a sajátosságra már mások is felfigyeltek, „különleges vákuumnak", 
„rendszer és identitás nélküli periódusnak" és „posztkommunista anarchiának" 
titulálva azt, „ahol sem a régi, sem az új törvények nem működnek". (Staniskis 
[1992], Rychard [1992], Miszlivetz [1991], Ost [1991], Kolarska-Bobinska [19916].) 

Gyenge intézmények és gyengén megfogalmazott érdekek 

Ha van valami, amiben minden társadalomtudós egyetért, az az, hogy a társa-
dalmi interakciók strukturált környezetben zajlanak. A társadalmi magatartás 
tehát partnerekre épül, és körülhatárolt, vagyis nem véletlenszerű. Ez a tény 
paradigmától független. 

A kultúra mint rendszer felöl közelítők például feltételezik, hogy a kultúra 
alakítja ki a magatartást, tükrözi többek között a csoport kialakulását, a 
csoportok belső kötődéseit és a magatartások lehetséges változatait. A rend-
szerelméleti elemzők feltételezik, hogy társadalmi rendszer mindig létezik, és hogy 
ez a rendszer meghatározott szerepeken, szabályokon, korlátokon, a kompo-
nensek közötti szabályozott és szükségszerű kölcsönkapcsolatokon nyugszik. 
Azok, akik az egyéni magatartást elemzik, feltételezik — az elemző megközelí-
tésétől függően —, hogy az egyéni magatartás spektrumának határt szabnak az 
osztályszempontok, az érdekek, az értékek, a szerepek, az információk, a kockázati 
tényezők, mások stratégiai magatartásához való viszony és a környezet adta lehe-
tőségek, s hogy ezek a korlátok, akárhogy is határozzák meg őket, bizonyos mér-
tékig megjósolhatóvá teszik azt, amit az egyének akarnak, és amit elérhetnek. 
Végül neoinstitucionalista szemszögből közelítő elemzők (nézeteik valamilyen mérték-
ben az előzőekét átfedik) feltételezik, hogy a társadalmi életet formális és informá-
lis szabályok, konvenciók, normák, érdekek és működési elvek alakítják. 
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A társadalmi struktúrákon tehát, megközelítéstől függetlenül, egyszerűen 
struktúrákat értenek. Érthetnék-e egyáltalán másképp ? Ha nem lennének korlá-
tok a társadalmi magatartásban és annak változatai nem lennének végesek, akkor 
a társadalomtudósok bajban lennének. Nem lennének képesek többé elemezni azt, 
hogy mit is elemeznek, vagyis a társadalmi magatartás szabályosságait. 

Ezért sem meglepő, hogy a legtöbb társadalomtudós mégcsak nem is kel a tár-
sadalomban fellelhető renddel és korlátokkal kapcsolatos elképzelések védelmére. 
Ehelyett e feltételeket adottnak tekintik, mint ahogy ez a társadalomtudomány-
ban fellelhető munkák többségének domináns terminológiájából is tükröződik: 
például a struktúra, a rendszer, a szerep, az érdek, az osztály, az intézmény fogal-
mak beható használata. 

Mi a helyzet akkor, ha mindegyik társadalmi magatartást meghatározó építő-
elem átmeneti állapotban van ? Mi van akkor, ha ezek nem adottak, hanem alakuló-
félben vannak ? Mi úgy véljük, hogy a társadalmi élet pontosan ilyen értelmű kép-
lékenységével találkozhatunk a jelenlegi Kelet-Európában. Ennek okát már ki-
fejtettük, két egymásnak feszülő tényezőből adódik: egyik oldalról a múlttal tör-
ténő radikális szakítás és nyomás mindenfelől egy új rend megteremtése érdeké-
ben; a másik oldalról, ezzel egy időben azonban ellenerő nehezedik e folyamatra: 
a múlttal való szakítás nem lehet teljes, az új rend társadalmi gyökerei hiányoznak, 
s az ú j rendszer ellenkező alapelveken nyugszik, mint amely a korábbi rendet 
strukturálta, az új rendre való áttérés mind az elittől, mind a társadalomtól óriási 
áldozatokat kíván, s az átmenet feszültségei sokakat (a hatalmon belül és kívül) 
a múlthoz való ragaszkodásra késztet. Végül pedig túl kevés idő telt el ahhoz, hogy 
ezekből az ellentmondásokból kialakult volna valamiféle megoldás az új rendszert, 
szabályokat és szerepeket illetően. 

A posztkommunizmust tehát úgy kell értelmezni, mint kifejezetten átmeneti 
és valóságos átalakulási folyamatot (Bruszt [1991]). A végeredmény — hogy vissza-
térjünk a társadalmi magatartás ismerős építőelemeihez — az, hogy a kultúra 
inkoherens és töredékes, a határok és kötődések bizonytalanok, a szerepek gyen-
gén körülhatároltak, a komponensek még nem illeszkedtek össze és az összekap-
csolódás mikéntje még nem kristályosodott ki. Az érdekeket, az osztályhelyzetet 
és a lehetőségeket szokatlanul nehéz meghatározni, mivel a környezet ellentmondá-
sos és változékony megoldási módokat produkál; a formális intézmények, a normák -
kal és a konvenciókkal és a formális és informális szabályokkal együtt eltűnőben 
vagy átalakulóban vannak, és újak vannak születőben. 

A folyamatra tehát az jellemző, hogy még kevéssé strukturált. Konkrétab-
ban ez azt jelenti, hogy amikor a kommunista párt hegemóniájának megszűnésé-
vel párhuzamosan13 a hozzá kapcsolódó intézmények is bomlásnak indultak, s a 
szerepek és szabályok is revízió alá kerültek, egyre több funkció került fokozato-
san — intézményi háttér híján — légüres térbe. Ezzel egy időben kezdtek kiala-

13 Fontosnak t a r t j u k újra hangsúlyozni, hogy a kelet-európai országok között 
nagy eltérés volt abból a szempontból, hogy a pártállam szétesési folyamata mennyire 
egyezett meg a kommunista párt 1989-es formális összeomlásával. Lengyelországban, 
Magyarországon és Jugoszláviában ez a folyamat már sokkal előrehaladottabb volt, 
és sokkal korábban kezdődött, mint m á s esetekben. Ez néhány olyan tényező eltérő 
erősségét jelezte, min t a civil társadalom ereje, a konzervatívok és a reformkommunis-
ták közötti erőegyensúly s a gazdasági reformok mértéke. Egyik esetben sem állítható 
azonban, hogy a pá r t hegemóniája sértetlen volt az 1989-es változások előestéjén. 
A gazdasági-társadalmi fejlődési fo lyamat s ennek ha tása a társadalomra, a pártra 
és a gazdasági teljesítményre, az országhatárok növekvő átjárhatósága, a gazdasági 
és politikai protekcionizmus növekvő költségei mind csökkentették idővel a párt 
képességét és törekvését a gazdaság ós politika kontrolljára. Ebben az értelemben 
az 1989-es események sorozata egy hosszú távú tendencia eredményének formali-
zálása volt, amely a politikai és gazdasági hatalom szétforgácsolódásával j á r t . 
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kulni az új szerepek és az új szabályok, merült fel az igény új funkciók gyakorlá-
sára is. A felsorolt elemek összeilleszkedése és stabilizálódása azonban lassú folya-
mat, márcsak azért is, mert az intézmények hanyatlása és átalakulása lassú, új 
intézmények sem stabilizálódnak egyik napról a másikra (különösen akkor nem, 
ha maga a rendszer is átalakulóban van), és mert az újonnan kifejlődő intézmé-
nyek többségének belső szervezeti és működési struktúrájával, funkciójával kap-
csolatos igények nagymértékben eltérnek az előző rendszerétől. (Gondoljunk csak a 
következő ellentétekre: az állami és a magántulajdonra, a hatalmi önkényre és a 
törvényi szabályozásra, az utasításokra és a szerződésekre, a társadalmi bizton-
ságra és a társadalmi versenyre s tb.) .u Ha mindezt a fenti ellentmondásokkal 
együtt véve vesszük figyelembe, meg kell állapítanunk, hogy a mai kelet-európai 
környezet nem könnyíti meg a gj^ors és koherens intézményi fejlődést s így az 
olyan intézményi háló kialakulását sem, amelyet mi rendszernek tekintünk. Ehhez 
túl sok minden van — túl sok következménnyel járó — képlékeny állapotban. 

Az intézményekhez hasonlóan az érdekek is gyengén strukturáltak,15 mivel 
az érdekeket az intézmények jelenítik és fogalmazzák meg. Az intézmények segítik 
az érdekek felismerését, s ezáltal strukturálják a magatartásokat. Az intézmények 
tehát meghatározzák a résztvevők céljait, a játékszabályokat, a kézenfekvő szövet-
ségeseket és ellenségeket, felvázolják az eredményt, illetve azok várható és kívána-
tos változatait. Intézmények nélkül tehát — Jadwiga Staniskis [1992] kifejezését 
használva — csak „elméleti érdekek" lehetnek (Pál—Pál [1991]). 

A gyenge intézményekhez s az ezáltal gyengén strukturált és kifejezett érde-
kekhez még néhány további tényezőt sorolhatunk, amely szintén lassítja az érdek-
alapú gazdaság és politika kialakulását. I t t a pártállam által visszaszorított érdek-
differenciálódásra és érdekartikulációra (ami az érdekek politikai monopolizált-
ságából és a párt egyéni és szervezeti autonómia iránti idegenkedéséből, valamint a 
tulajdon állami monopóliuma következtében az elmosódott osztálytudatból adó-
dott), az 1989-es események jellegére és a gazdasági szigor szükségességére, vala-
mint a baloldali politikai szerveződésekkel szembeni bizalmatlanságra gondolunk.16 

Ha e tényezők együttes hatását vizsgáljuk, érthetőbbé válnak a legújabban 
tapasztalható jelenségek: például a gyors visszafordulás a múltbeli gondolkodási 
sémákhoz, még abban az esetben is, ha az egyáltalán nem illik össze a jelenlegi 
folyamatok jellegével;17 vagy azok a nehézségek, amelyekkel a kelet-európai tár-
sadalom küzd, hogy atomizált gondolkodásból a kollektív gondolkodásra és maga-
tartásra térjen át; s az, hogy az értékrend alapján kialakított politikai nézetekről 
a — kényelmetlenebb és megosztottabb — érdekek alapján kialakítottakra 
váltson át (Bielasiak [1992]); a lakosság demobilizáltsága a gazdasági átalakulás-

14 Ennek ellenére fontos megjegyezni, hogy a nyolcvanas évtized végén már némi 
elmozdulás tapasztalható volt a liberális politikai és gazdasági rend i rányába, az állam-
pár t politikai kul túrá jának néhány eleme fellazult. Például Lengyelországban növe-
kedett a tolerancia a társadalmi egyenlőtlenségekkel szemben, s a magántulajdont 
illetően (Kolarska-Bobinska [1991c], Simon János [1992], Minkenberg [1992]). 

15 Lásd Eggertsson [1990], Az érdek fogalmának meghatározását lásd Balbus 
[1971] 151 — 178. o. Bár az érdekek körülhatárolásának nehézségeit magyar szerzők 
is elemezték, lásd például Miszlivetz [1991], a m u n k á k többsége Lengyelországra 
vonatkozik (Ost [1991], Bielasiak [1992], Kolarska-Bobinska [19916] Bialeczki — 
Heyns [1992]). 

16 A gazdasági szigor és ennek ára (amely nem egyformán érinti a társadalom 
különböző rétegeit) a baloldalt támogatók körében hagyományos fenntartásaik iga-
zolásaként jelenik meg. Lásd példáid a társadalmi osztályok szerint differenciált 
válaszokat Simon János [1992]-ben. 

17 Lásd Marody [1991]. Az 1991 őszi lengyel parlamenti választások, valamint a 
korábbi elnökválasztások elemzése a két háborii között i területi választási szokások 
újraéledését regisztrálták. Hasonló hagyományos választási magatar tásra világít rá 
McDonough [1992], 
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sal járó feszültségek ellenére18 és a konzisztens ideológiai meghatározottság hiá-
nya a kialakuló kelet-európai pártrendszerek többségében (ami a magyar párt-
rendszerre talán kevésbé érvényes) (Bielasiak [1991], Grabowska [1991]). 

Végül, a felsorolt érdekalapú politika kialakulását korlátozó tényezők 
— amelyek az érdekek meghatározását és artikulálását (Sik [1991], Pál—Pál 
[1991]) nehezítik — együttesen valamelyes magyarázatot adhatnak a nacio-
nalista mozgalmak felerősödéséhez is. Amennyiben a gazdaság s vele együtt a 
társadalmi rendszer állapota képlékeny, valamint a kormány és a hozzá kapcso-
lódó intézmények gyengék, s eközben a lakosság politikailag mobilizált, akkor 
hiányzik a politikai identitás és politikai aktivitás szokásos intézményi alapja 
(például az osztály- és funkcionális alapon kialakított érdekcsoportok, szakszer-
vezetek, pártok). Ilyenkor nem marad más, amibe kapaszkodni lehetne, mint a 
vallás és az etnikai hovatartozás (.Miszlivetz [1991]). A gazdasági feszültségekkel 
párosuló képlékenység csak felerősíti a vallás és a nemzeti hovatartozás szerepét 
— amely az egyének reményei, félelmei, politikai és társadalmi aktivitása termé-
szetes kifejezőjévé válik. A megfelelő szabályozás hiánya, a gyenge intézmények, a 
homályosan megfogalmazott érdekek közepette a megbízható szövetségesek kü-
lönösen fontos szerephez jutnak. 

Közvetlenül az átmenet ellentmondásaiból, az intézmények s vele az érde-
kek artikulációjának gyengeségéből következően masszív bizonytalanság alakul 
ki a legkülönbözőbb dimenziókban.19 

A bizonytalanság 

Mielőtt a bizonytalanság tartalmát részletesen elemeznénk, szeretnénk világosan 
leszögezni, hogy a mai kelet-európai bizonytalanság nem azonosítható a liberális 
rendszerekben fellelhető bizonytalansági tényezővel: a kockázattal (Noel [1989]).20 

Sokan és gyakran elfelejtik azt, hogy a liberális körülmények közötti kockázat 
korlátozott kockázatot jelent. Bár a végeredmény bizonytalan, a verseny nem 
korlátlan, hanem intézményes körülmények között zajlik, amely mindenki számára 
érvényes stabil elemekkel szolgál. Biztosítja annak a lehetőségét, hogy 

az egyén saját érdekét meghatározza, és jó közelítéssel számíthassa ki 
mások érdekeit (bár ez például az információhoz jutás eltérő mértékétől függően 
változik); 

— az érdekeit artikulálja (ez is változik az eltérő információhoz jutási lehe-
tőség és az intézmény függvényében); 

— számíthasson a relatíve stabil eszközrendszerre, hatalmi struktúrára és 

18 Ez a jelenség egyébként a jelenlegi dél-európai ós latin-amerikai átalakulásokra 
is jellemző. De ezekben az esetekben az alapvető ok olyan, például szakszervezeti 
vezetők jelenléte volt, akik tagjaik magatar tásá t befolyásolni tudták. (Fishman 
[1990].) Ilyen vezérek és szervezetek nem léteznek Kelet-Európában. Meg kell jegyez-
nünk azt is azonban, hogy a pártállam ideje a la t t kialakult egy védekező magatar tás , 
amely a magánszférába vonulásban nyilvánult meg, amit Kelet-Németországra vonat-
kozóan ,,Nischengesellschaft"-nak neveznek (McFalls [1991]). 

19 Donglas North [1981] gondolatait idézve: az intézmények azért fejlődnek ki, 
hogy a bizonytalanságból adódó veszteségeket csökkentsék. 

20 Noel [1989] megjegyzi, hogy a neoklasszikus gazdaságelmélet olyan korlá-
tozott bizonytalansági fogalomra épül, amelyben a verseny szabályozott, ós az ered-
mények — bár ismeretlenek — valószínűségi számítások segítségével felvázolhatok. 
Egyébként a verseny diszfunkcionális és nem hatékony eredményekkel járna. Hasonló 
érveket lehet felhozni természetesen egy pluralista rendszer esetében, ahol az intéz-
mények szerepe és a formális és informális szabályok keretet adnak a kompetitív-
folyamatoknak és lehetséges eredményeiknek. 
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stabil szabályok létezésére (amelyeket szabályokhoz kötött eljárásokon keresz-
tül lehet csak megváltoztatni); 

— ismerhesse az alkalmazkodási és együttműködési szokásokat, és ne kell-
jen számítania rendszeren kívüli játszmákra; 

— legyenek garanciák az eredmények, illetve megoldások átmeneti jellegé-
nek az esetére; 

— meghatározott szerepű formális intézményekre építhessen. 
Röviden: liberális körülmények esetén eljárási biztonsággal párosuló bizony-

talan eredményekkel van dolgunk. 
A posztkommunizmusban azonban a liberális gazdaságokra jellemző bizony-

talan végeredményekkel anélkül kell számolni, hogy az eljárási biztonság érvé-
nyesülne, és ezáltal a kockázat elviselhetővé válna.21 A kelet-európai körülmények 
között tehát kettős bizonytalanságról beszélhetünk: egyrészt az eljárást, más-
részt az eredményeket illetően. Sőt, még ez az állítás sem tükrözi a bizonyta-
lanság mélységét, hiszen e kettős bizonytalanság a társadalom mindegyik al-
szférájában jelen van, mindegyiknek van gazdasági és politikai vonzata. Mindezt 
tovább bonyolítj ci ctZ Si bizonytalanság, ami a nemzetközi gazdasági és katona-
politikai téren alakult ki. A bizonytalanság foka a posztkommunizmusban sok-
szorosan nagyobb és többdimenziós, mint liberális körülmények között. 

Mi következik ebből a fokozott bizonytalanságból ? Három meghatározó kö-
vetkezményt emelünk ki a sok közül: 1. a stratégiai magatartás nehézségét s vele 
a döntéshozatal irracionalitását, 2. a kiszolgáltatottság érzetét 3. az idioszinkrati-
kus tényezők befolyásának nagymértékű felerősödését. 

1. A stratégiai magatartás lehetősége számos feltételezésen nyugszik. Nagy-
részük az egyének, csoportok valamiféle képességével függ össze: a) képesek 
meghatározni ós kifejezésre juttatni érdekeiket és preferenciáikat; b) értelmes 
ítéleteket tudnak alkotni más szereplők érdekeivel kapcsolatban; c) megtudják 
határozni, hogy az egyes alternatívák következménye kívánatos-e vagy sem; 
d) képesek megalapozott előrejelzéseket tenni a különböző eredmények való-
színűségéről; e) van azonban egy másik, a stratégiai magatartáshoz elengedhetet-
len feltételezés: a szereplők azon meggyőződése, hogy az eredményei-: keletkezése 
és következményei alapvetően racionálisak. 

E feltételek közül azonban egyik sem érvényes Kelet-Európában. Mint 
már leírtuk, a stabil intézmények, szerepek, szabályok, érdekek, osztályok hiá-
nyából az következik, hogy az egyének, csoportok és intézmények korlátozott 
eszköztárral rendelkeznek ahhoz, hogy stratégiai magatartásuk lehetővé váljon. 
Sőt, nagyon sokan irracionálisnak tekintik a döntési folyamatokat, és az ered-
ményeket is. Az irracionalitás érzete abból ered, hogy az intézmények, szerepek 
és eljárások képlékenyek, a kormányzat és a kormányzatok közötti intézményi 
kapcsolatok gyengék; az állami döntések megvalósításának képessége a gyakor-
latban korlátozott, a különböző kormány és állami szervezetek közötti funkció-
megoszlás bizonytalan; és az elitre nagymértékű nyomás nehezedik az irányban, 

21 Bunce [1991a]; Kolarska-Bobinska [19916]. Hogy ez a bizonytalanság hogyan 
vetítődik ki a mindennapokra és például az empirikus társadalomkutatásban milyen 
elvi ós gyakorlati problematikát vet fel, lásd Csanádi Mária [1992], Hozzá kell ten-
nünk azt, hogy a kelet-európai fejlődés a nyugat-európainak az inverze. Nyugat-
Európa esetében az eljárási biztonság kialakulása megelőzte a verseny kiszélesítését. 
Például a törvény és az adminisztráció racionális formái megelőzték a liberális politika 
kifejlődését. A nyugat i kapitalizmus történelmi fejlődése során az iparfejlődést védel-
mezték, miközben kiépítették a kapitalizmus intézményeit, később természetesen a 
kereskedelmet liberalizálták. 
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hogy gyorsan döntsön redisztributív, alapvető és kölcsönösen összefüggő kér-
désekben.22 

2. A bizonytalan eljárások és eredmények másik következménye, hogy sokan 
érzik magukat a környezetnek, az eseményeknek kiszolgáltatva. Egyrészt azért, 
mert a környezet szokatlanul teli van új, sokszor megtévesztő és összezavaró 
információval. Deregulálták a politikát, a gazdaságot, a társadalom és az állam 
viszonyát, s hiányoznak a szokásos szűrők, intézmények, szerepek, érdekek, 
amelyek a környezeti hatásokat szelektálják. Ugyanakkor óriási a döntéshozók kö-
rében a késztetés arra, hogy a környezetet befolyásolják. A döntések és az esemé-
nyek kimenetele azonban sokszor véletlenszerű folyamat függvénye. Ebből szük-
ségszerűen adódik az, hogy az egyének, a csoportok és az intézmények sebezhe-
tőek, kiszolgáltatottak. Egyszerűen túl sokat kell befogadni és túl sok a tenni-
való, túl kevés támponttal, túl sok következménnyel, túl kevés idő alatt. 

3. Ez elvezet minket a bizonytalanság harmadik, utolsó jegyéhez: az egyedi 
(idioszinkratikus) tényezők óriási szerepéhez. Idioszinkratikus tényezőkön két 
különálló jelenséget értünk. Egyik az egyének abbéli képessége, hogy az esemé-
nyeket alakítsák. Mivel a szerepek, a szabályok és a szerkezetek elmosódottak, 
az egyedi adottságok — az intelligencia, az emóciók, az agresszivitás, az ügyes-
ség, az időzítés, a kapcsolatok, az ambíciók stb. — szerepe óriási. Ez olyan ténye-
zőkre is érvényes, amikor jövőbeli szerkezetek, stratégiák, szerepek, tehát a rend-
szer kialakításának meghatározásáról van szó. 

Ugyanezek a tényezők azonban, amelyek egyik oldalról előtérbe helyezik 
az egyént, a másik oldalról lecsökkentik az egyedi jellegzetességek befolyási lehe-
tőségét. A standard működési eljárások hiánya és a folyamatokban és a vég-
eredményekben rejlő óriási mértékű megjósolhatatlanság ugyanis azt is jelenti, 
hogy az egyének képtelenek intézményes erőforrásokat mozgósítani céljaik el-
érése érdekében, illetve azt, hogy a siker véletlenszerű. így a helyzet képlékeny-
sége egyszerre biztosít hatalmat és okoz kiszolgáltatottságot az egyének számára, 
az egyedi adottságok és helyzetek tehát egyszerre sokat és keveset is jelentenek. 

Milyen következménye van ezeknek az ellentétes hatásoknak? Az egyik az, 
hogy nagymértékben megnövelik a téveszmék, tévképzetek kialakulásának lehe-
tőségét (Csanádi [1990c]), mivel tulajdonképpen akármi szinte akármit jelenthet, 
a történések és azok következményeinek bármely interpretációja lehetséges. A 
környezetből hiányzik a mérce, lehetetlenné téve a világos ítéleteket, ami meg-
lehetős idioszinkratikus értelmezéseket tesz lehetővé arról, hogy melyik (mi) is az 
idioszinkratikus jelenség. Egy ilyen helyzetben természetes az, hogy az egyének 
megpróbálnak a dolgoknak úgy értelmet adni, hogy racionális értelmező sémá-
kat alakítanak ki, amelyeket ráerőszakolnak az adott helyzetre. Mivel ennek a 
folyamatnak valamiféle külső korlát nem igazán szab határt, a tévképzetek 
sokszorozódhatnak. 

Az elit körében ez a körülmény gyakran önigazoló, elfogult interpretációk-
hoz vezet. Például a magyar politikusok magatartása gyakran utal arra, hogy 
hirtelen mobilitásukat nem a véletlennek tulajdonítják, hanem megszolgált és 

22 Az ú j par lament létrejötte óta (1990. m á j u s 2.) Magyarországon 1992. április 
28-ig 98 törvényt , 99 törvénymódosítást fogadtak el, és 147 országgyűlési határozatot 
hoztak. E törvények túlnyomó része stratégiai, illetve strukturális jellegű volt, a 
gazdaság, a piac, a kereskedelem, a politikai, a hatalmi, a társadalmi alapintézmények 
kiépítését ós funkcióelosztását szolgálták, az alapvető adó-, ár- és elosztási rendszere-
ket tar ta lmazták, alapvető jogok ós jogállások, nemzetközi és nemzetbiztonsági alap-
kérdések, jogrendszer, igazságszolgáltatás, ügyészség szervezeti rendszerét határoz-
ták meg. (Az alakuló ülés óta elfogadott — a Magyar Közlönyben megjelent — tör-
vények, országgyűlési határozatok, elvi állásfoglalások, irányelvek, továbbá egyéb 
állásfoglalások ós felhívások. Magyar Országgyűlés Információs rendszeréből. Lezárva: 
1992. április 28.) 
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megérdemelt folyamat következményének. A kormány által benyújtott törvény-
javaslatok elfogadását nem a parlamentbeli kormányzati többségnek és az egy-
szerű többségi szavazás következményének, hanem a benyújtott törvények jó 
minőségének tulajdonítják. A parlament megalakulásakor a két legnagyobb par-
lamenti párt megállapodása következtében kialakult jelentős kormányzati hata-
lom erejéből a kormány tévedhetetlenségére következtetnek, s az ellenzék kriti-
káját összeesküvésnek, a koalíción belüli kritikát pedig hűtlenségnek vélik. Az 
érdekérvényesítés infrastruktúrájának s a hatalom beépített korlátainak gyenge-
sége a mindennapi élet zűrzavaraival kombináltan csökkenti a közvélemény 
világos visszajelzéseit a hatalom számára. A látszólagos hallgatást pedig a hata-
lom gyakorta beleegyezésnek, mi több, támogatásnak tekinti. 

Vajon állíthatjuk-e biztosra, hogy a bizonytalanság, az idioszinkratikus té-
nyezők, a tévképzetek, a korábban említett centralizációs nyomások együttesen 
tartós tendencia kialakulását jelzik a hatalom centralizációja irányába? A vá-
laszt éppen a leírtak miatt nem tudhatjuk. 

Ugyanígy nem állíthatjuk, hogy a leírt jelenségek dacára az institucionalizá-
lódás lassú folyamata a liberális demokrácia felé vette ú t já t . Nem tudni, hogy 
milyen rendszerré fejlődik a jelenlegi folyamat. Minden kelet-európai társada-
lomban szinte mindegyik rendszer eleme és lehetősége jelen van, noha eltérő 
súlyösszetételben. Nem lehet tudni, hogy melyik elem és milyen kombinációban 
válik ezek közül rendszerszervező erővé. 

A mindennapi élet bizonytalansága — a hatalom és a társadalom számára -
számos konzekvenciával jár. A stratégiai magatartás nehézségekbe ütközik, a 
döntési folyamat irracionális, az egyének és csoportok kiszolgáltatottnak érzik 
magukat, az idioszinkratikus tényezők ereje óriási, s ez az adott környezetben a 
tévképzetek tömegét szüli, s elősegíti a hatalom koncentrációját, miközben az 
idioszinkratikus tényezők érvényesülését véletlenszerűvé teszi, s az intézményes 
feltételek hiánya megakadályozza a hatalom koncentrációjából következő intéz-
kedési hatásfok növekedését. A bizonytalanság és a véletlenszerűség azonban nem 
felszámolható elem,23 hanem a struktúra, illetve a rendszer evolúciójának vele-
járója. 

Következtetések 

E tanulmányban arról beszéltünk, hogy a radikális változtatásra irányuló óriási 
nyomás kölcsönhatásban a pártállami múlt maradványaival, szokatlan társa-
dalmi helyzetet hozott létre Magyarországon és — megkockáztatjuk — általában 
a posztkommunizmusban. Ezt a helyzetet először is számos ellentmondás jellemzi, 
másrészt a képlékenység mindabban, ami egyébként meghatározná a társadalom 
szerkezetét. így a posztkommunizmus Kelet-Európában óriási bizonytalanságot 
hordoz — szerepekben, szabályokban, funkciókban, osztályokban, érdekfelisme-
résben, érdekek megfogalmazásában s mindabban, ami ezek kombinációjából 
alakulna ki, a rendszerekben, a kultúrákban és az intézményekben. A posztkom-
munizmus alapszerkezetére a szerkezetiség hiánya a jellemző. Posztkommuniz-
mus nem egy rendszer, intézménycsoport vagy kultúra, hanem — mivel mindez 
képlékeny — egy rendszerfejlődési folyamat. 

A kelet-európai átmenetekről szóló elemzésekben természetesen sokan em-
lítették — ahogy az egyik szerző megfogalmazta — a „képlékeny szervezeti kon-
textust" (.McDonough [1992], Schmitter—Kari [1992]). Az általános azonban in-

23 Ez a következtetés nagymértékben eltér at tól — s véleményünk szerint sokkal 
differenciáltabb indokokon alapul —, mint ami t Dávid Stark [1992£>] cikkéban nekünk 
tulajdonít . 
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kább az, hogy a képlékenységről csak mellékesen esik szó, vagyis mint egy láb-
jegyzetféle az átmenet egyenes és szisztematikus folyamatában. Nézetünk szerint 
azonban az átmenet alapvető jellegzetessége a képlékenység és a bizonytalanság, 
ilyen mivoltukban e két tényezőt a posztkommunizmus elemzésének kiinduló-
pontjaként kell kezelni. 

Ha valóban a képlékenység és a bizonytalanság foglalja el a központi helyet, 
hogyan elemezhetjük a posztkommunizmust ? Először is nagyon óvatosan és fenn-
tartásokkal alkalmazhatjuk a társadalomtudomány szokásos fogalmait, mint pél-
dául a szabály, a norma, a kultúra, az osztály és az érdek stb. fogalmát. Valójá-
ban ezeket az egyébként független változókat szükségszerűen függő változóként 
kell kezelnünk, mivel a posztkommunizmusban egyszerre tapasztalhatjuk e tár-
sadalmi építőelemek összeomlását, átalakulását és születését is. 

Csak nagyon óvatosan kölcsönözhetünk továbbá sejtéseket, koncepciókat, 
hipotéziseket olyan elemzésekből — például a kapitalizmusról vagy a liberális 
demokráciákról szóló óriási szakirodalomból —, amelyek látszólag releváns ese-
teket vagy kérdéseket taglalnak. Ennek oka, hogy e munkák többsége relatíve 
intézményesült körülményeket feltételez, ahol a kockázat stabilitási és előre-
jelezhetőségi elemekkel kapcsolódik össze (például rögzített szabályok, értékek, 
érdekek), amelyek szerkezetet biztosítanak a társadalmi interakcióknak. A poszt-
kommunizmus időszakában ugyanis ezzel szöges ellentétben, éppen e stabilizáló 
elemek vagy másképpen társadalmi referenciapontok vannak mozgásban. (Lásd 
Kornai [1992].) 

Valójában még abból az óriási szakirodalomból sem kölcsnözhetünk olyan 
könnyedén, amely a dél-európai és latin-amerikai autoritatív rendszerek demok-
ratikussá alakulásának átmeneti időszakával foglalkoznak. Habár ezek az át-
menetek is a bizonytalanság klímájában zajlottak, ez a bizonytalanság elsősor-
ban a politikai megoldásokra vonatkozott. Ezzel szemben Kelet-Európában sok-
kal több minden van átmeneti állapotban: nemcsak a politika, hanem a gazda-
ság, a társadalmi szerkezet, az országok valóságos határai s az országok nem-
zetközi rendszerhez való viszonya is. 

A bizonytalanság és a képlékenység mértéke, amit e tanulmány leír, arra 
utal, hogy nem beszélhetünk erről a folyamatról iigy, mint a kapitalizmusba és a 
liberális demokráciába való átmenetekről. Annyit mondhatunk, hogy posztkom-
munista időket élünk, s jövőjük ismeretlen. Valójában jó okunk van feltételezni 
azt, hogy ez az átmeneti állapot jó ideig fennmarad, mivel annyi minden van át-
alakulóban, és az ilyen struktúrák kialakulásához sok idő kell. A bizonytalanság 
további bizonytalanság forrása, s a pártállam működési alapelvei s a jövő céljai 
közötti különbség óriási. Ahogy Jadwiga Staniskis megjegyezte: „Nem szabad 
elfelejtenünk, hogy társadalmak hosszú ideig maradhatnak függő állapotban." 
A képlékenység és bizonytalanság következménye az is, hogy e függő állapotban 
a fokozatos intézményesülés rendkívül nagy feszültségek, politikai szélsőségek és 
kockázatok közepette megy végbe, ahol a társadalmi robbanást az intézménye-
süléstől pókhálófinom szál választja el. E leheletnyi szál az esemény súlyától 
és minőségétől függetlenül, az instabilitás következtében bármikor elszakadhat. 
Ugyanemiatt az instabilitás miatt azonban bármeddig fenn is maradhat. Meg-
jósolni előre azonban nem lehet. 
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BALÁZS P É T E R 

A szabadkereskedelem újjászületése Európában 

A felgyorsult és mind több országot felölelő európai integrációs 
fejlődés egyik figyelemre méltó jelensége a szabadkereskedelmi 
kapcsolatok gyors terjedése. Miközben az Európában immár ki-
zárólagos integrációs centrumot képező Európai Közösség (EK) 
a kívülálló országok reá nehezedő nyomása elől mintegy „előre 
menekülve", a saját tökéletesítésének ambiciózus programján 
dolgozik, körülötte robbanásszerűen sokasodnak a szabadkeres-
kedelmi szerződések. E folyamat két fő okra vezethető vissza: 
egyrészt a kelet-európai átalakulásra, amely ledöntötte a Nyugat-
hoz fűződő integrációs kapcsolatok polit ikai korlátait, másrészt 
a világgazdasági globalizáció új pályáira átálló EK megnövekedett 
vonzerejére, ami a Közösséghez való csatlakozás szándékát is 
motiválja — kisebb vagy nagyobb mértékben — szinte valamennyi 
európai országban.'* 

A szabadkereskedelmi szerződések szaporodása révén bővül az integrációs moz-
gástér kontinensünkön és kiépül az Európai Közösség (EK) és az — úgyszintén 
napjainkban formálódó — Európai Gazdasági Térség (EGT) körül az európai 
integrációs konfiguráció harmadik koncentrikus köre, amelynek többek között 
Magyarország is részese. A gazdasági integráció fogalmát tévedés lenne egyet-
len szervezetre — még ha az oly jelentős is, mint az EK — és az általa képviselt 
modellre leszűkítve értelmezni. A legújabb események éppen azt a felismerést 
erősítik, hogy a globális világgazdaság követelményeinek inkább megfelel a libe-
rálisabb szabadkereskedelmi modell, mint a centralizált, kiterjedt szabályozást 
és végrehajtó apparátust igénylő vámunió. Az Európában és Észak-Ameriká-
ban legújabban kötöt t szerződések nyomán a szabadkereskedelem szabályai az 
OECD-államok nemzetközi áruforgalmának kb. 53 százalékára vonatkoznak, ami 
a világkereskedelem közel 40 százalékát teszi ki. 

A szaporodó szabadkereskedelmi szerződések száma sajátos módon cáfolni lát-
szik a vámunió felsőbbrendűségével kapcsolatos nézeteket is, amelyek egyébként 

* A tanulmány a Francia Nyelvű Közgazdászok Nemzetközi Szövetsége (AIELF) 
1992. évi konferenciáján (Tunisz, 1992. május 23.) tartott előadása alapján készült. 

Balázs Péter az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium közigazgatási államtitkára, 
az Egységes Európáért Társaság elnöke. 

4* 
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az Általános Vámtarifa és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) rangsorolásából,1 

az európai integráció kezdeteinek tapasztalatait feldolgozó, iskolát, sőt dogmá-
kat teremtő irodalomból,2 és kétségkívül bizonyos formális logikai sorrendből is 
táplálkoztak. Nem vitatható, hogy a gazdasági integrációra lépő országok részé-
ről sokkal szorosabb együttműködést, nehezebben elérhető érdek-összehangolást 
és bonyolultabb adminisztrációt igényel a piacok egybenyitásának azon foko-
zata, ahol nemcsak az egymás közötti vámokat és mennyiségi korlátozásokat 
számolják fel, hanem a külvilággal szemben is egységes kereskedelmi rendszert 
működtetnek. A bonyolultság növekedésével azonban nem minden esetben erő-
södik az életképesség is. 

Az integrációs fokozatok ma elterjedt, közkeletűnek mondható megítélését 
az a tény is erősítette, hogy az európai integrációs centrum a Római Szerződés 
célkitűzéseinek megfelelően vámunióvá szerveződött, sőt a sikeres Európai Kö-
zösség manapság a világ egyetlen jól működő vámuniója. Szabadkereskedelmi 
övezetet az integráció holdudvara, az EFTA alkotott, mégpedig nemcsak a szer-
vezeten belül, hanem olyan formában is, hogy az egyes EFTÁ-országok külön-
külön megkötött szabadkereskedelmi szerződésekkel mintegy csillag alakban kap-
csolódtak a centrális EK-hoz. E rendszer az EK első, északi kibővülése után, a 
hetvenes évek elején teljesedett ki, és csaknem két évtizeden át stabil konfigu-
rációt képezett Európában. A stabilitás azzal is magyarázható, hogy a „jaltai 
fal" korlátokat szabott a nyugat-európai, piaci típusú integráció mozgásterének, 
a falon túl pedig „más rendszerű" országok alkottak politikai és gazdasági töm-
böt (amelyeket az EK- és az OECD-országok többsége megkülönböztető keres-
kedelmi korlátozásokkal is sújtott mind az import, mind az export tekintetében). 
Nyugat-Európán belül a kereskedelmi elbánás szempontjából két országkategória 
létezett: egyrészt az EK-tagok, illetve a belépésről tárgyaló országok, másrészt 
az EK-val preferenciális kereskedelmet folytató országok. Ez utóbbi csoport az 
EFTA tagállamaiból, továbbá európai, illetve Európához szorosabban kötődő medi-
terrán országokból (Törökország, Ciprus, Málta, Jugoszlávia és Izrael) állt. (A 
KGST-tömbön kívüli európai országok közül egyedül Albánia nem kötött prefe-
renciális kereskedelmi megállapodást az EK-val.) 

E helyzetből az európai integrációval kapcsolatban az a következtetés adó-
dott, hogy a magasabb rendű integrációs fokozatnak szükségszerű kelléke a vám-
unió, míg a szabadkereskedelem csupán előkészítő fázis. Nagy-Britannia és nyo-
mában más EFTA-országok EK-csatlakozásából, valamint az EFTA új tagokkal 
való bővüléséből az következett, hogy az integrációs út nyilvánvalóan a centrum, 
azaz az EK felé vezet. Ily módon az EFTA egyfajta integrációs „átjáróháznak" 
tűnt (ami ellen az EFTA természetesen sokáig tiltakozott). E szemléletet az 1991. 
év európai integrációs eseményei alapján ideje átértékelni. Új vonás a volt KGST-
országok befogadása a piacgazdaságok európai integrációjába, mégpedig a szabad-
kereskedelem szintjén, továbbá a nyugat-európai integrációs tér kiterjedése a 
globalizálódó világgazdaság korszerű szabályrendszere mentén, vagyis az E K egy-
séges belpiacának kiterjesztése az EFTA-országokra az Európai Gazdasági Térség-
ről (EGT) szóló szerződés alapján, amely az áruk szabad mozgása tekintetében 
úgyszintén a szabadkereskedelmet erősíti meg. 

1 Lásd a GATT X X I V . cikkét, amely vámuniók és szabadkereskedelmi övezetek 
létesítésével és azoknak a kívülálló országokkal folytatot t kereskedelemre gyakorolt 
hatásaival foglalkozik. 

2 Lásd például Jacob Viner: The Customs Union Issue. New York, London, 1950. 
Bela Balassa: The Theory of Economic Integrations. London, 1961. 
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Szaporodó szabadkereskedelmi szerződések — a harmadik integrációs kör 
kiépülése 

Európában 1991 végén és 1992 elején egy sor fontos nemzetközi szerződés 
született, amelyek egytől-egyig szabadkereskedelmi típusúak, és a folyamat a 
jelek szerint csupán a kezdeténél tart . A legfontosabb események a következők 
voltak. 

— Az EK és az EFTA 1991. október 22-én fejezte be az Európai Gazda-
sági Térségről szóló szerződés tárgyalásait, az okmányt 1992. május 2-án ír-
ták alá. Az áruk szabad mozgásának tekintetében az EGT-szerződés, amely-
nek jogalapja a Római Szerződés 238. cikke, nem létesített és nem is irányoz 
elő vámuniót, hanem konszolidálta a felek között már mintegy két évtizede 
működő szabadkereskedelmet. E megállapítás nemcsak egy figyelemre méltó 
jogi tényt rögzít, hanem azt is alátámasztja, hogy — napjaink európai keres-
kedelmének körülményei között — a szabadkereskedelem tökéletesen megfe-
lelő keret az európai integráció igényes bővítésére, az EK egységes belpiacá-
ból húzható előnyökben való osztozásra, a klasszikus négy integrációs faktor, 
a tőke, a munkaerő, az áruk és a szolgáltatások szabad áramlásának a kitel-
jesítésére. 

— 1991. december 10-én az EFTA szabadkereskedelmi megállapodást kö-
tött Törökországgal. Ez az ország számot vetett azzal a ténnyel, hogy az EK-
hoz 1987-ben benyújtott belépési kérelmének még mindig nincs érdemi folyta-
tása, vagyis remélt csatlakozása az EK-hoz a távolabbi jövőbe tolódik ki. Ugyan-
akkor azt tapasztalta, hogy az EFTA-országok az Európai Gazdasági Térség 
keretében de jure egy kvázi EK-tagsággal felérő szerződést hoznak létre, de facto 
pedig mintegy 60 százalékos mértékben csatlakoznak az EK-hoz, mindenek-
előtt annak jelenleg legvonzóbb szegmenséhez, a kialakuló egységes belpiachoz. 
Ahhoz, hogy Törökország az EGT-ben megteremtse árui számára a szabad moz-
gást, és megalapozza gazdaságának jövőbeli beépülését, az EK mellett az EFTÁ-
val is meg kellett állapodnia. A török—EFTA szabadkereskedelmi megállapodás-
sal (az EK-társulást létesítő Ankarai Szerződés után 28 évvel!) Törökország ki-
egyensúlyozta korábban egyoldalúan EK-centrikus európai gazdasági kapcso-
latait. 

— 1991. december 16-án az EK aláírta az első három társulási szerződést a 
volt KGST-országok közül Lengyelországgal, Csehszlovákiával és Magyarország-
gal. E szerződések is a Római Szerződés 238. cikkére épülnek csakúgy, mint az 
EGT, valamint az EK korábbi társulási szerződései, és kereskedelmi fejezetük 
szabadkereskedelem létesítését tűzi ki célul, amely aszimmetrikus módon, tíz 
év alatt fokozatosan valósul meg. 

— Az EFTA 1991 elejétől tárgyalásokat folytatott szabadkereskedelmi meg-
állapodás kötéséről Magyarországgal, Lengyelországgal és Csehszlovákiával. Ez 
utóbbi ország 1992. március 20-án aláírta a megállapodást, Magyarország és Len-
gyelország azonban, elsősorban a mezőgazdaság terén fennálló érdekei miatt, még 
nem jutott megegyezésre az EFTA-val. A megkötött, illetve tárgyalás alatt lévő 
megállapodások nagymértékben hasonlóak az EK társulási szerződéseiben rög-
zített kereskedelmi fejezetekhez. 

— A Visegrádi Nyilatkozatot 1991. február 15-én aláíró három ország — Ma-
gyarország, Csehszlovákia és Lengyelország — egyik legelső célkitűzése a három-
oldalú szabadkereskedelmi megállapodás kötése. E szándékukat megerősítették 
az EK társulási szerződések egyidejű aláírásának alkalmával, 1991. december 
16-án. A háromoldalú együttműködést az EK is szorgalmazza, minthogy ezáltal 
számára is áttekinthetővé és fokozatosan átjárhatóvá válik a szóban forgó orszá-
gok által alkotott kelet-közép-európai gazdasági térség. (Például lehetővé vál-
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nék az áruk származásának halmozása,3 ami által az EK-val folytatott szabad-
kereskedelem kihasználhatóságának köre is bővül.) 

— 1992 januárjában török kormányküldöttség kereste fel a visegrádi hár-
makat, és javaslatot tett mindhármuknak kétoldalú szabadkereskedelmi meg-
állapodások kötésére, amit ezek az országok pozitívan fogadtak. Elképzelhető, 
hogy 1993-ra létrejönnek a szabadkereskedelmi megállapodások Törökország és 
a három (illetve négy) kelet-közép-európai ország között. 

— Az EFTA 1992-ben tárgyalásokat kezdett Izraellel szabadkereskedelmi 
megállapodás kötéséről. Izrael helyzete Törökországéhoz hasonló a tekintetben, 
hogy az EK-val 1975 óta tart fenn szabadkereskedelmi kapcsolatokat, továbbá 
az EFTA-lioz való közeledést és a megállapodásra való készséget Izrael esetében 
is nyilvánvalóan az EGT-tárgyalások motiválták. 

— Izrael állam 1991 végén diplomáciai úton adta a visegrádi hármak kor-
mányainak tudtára, hogy hajlandó lenne tárgyalni szabadkereskedelmi meg-
állapodások megkötéséről. Magyarország, Csehszlovákia és Lengyelország visz-
szaigazolta, hogy kész a tárgyalások folytatására. 

Az általunk vázolt eseménysorozatot szemlélver következtetéseinket a kö-
vetkezőkben foglalhatjuk össze. 

— Az EK az EFTÁ-val mint szervezettel az EGT keretében, vagyis az 
európai integráció bővülő magjában — mint rámutattunk — a már fennálló 
szabadkereskedelmet konszolidálta, és egyelőre nincs jele annak, hogy ebben a 
keretben a vámunió irányában továbblépnének. (Ugyanakkor az EK-hoz vár-
hatóan az 1990-es években csatlakozó négy — vagy több — EFTA-ország ter-
mészetesen az EK vámuniójának részévé válik.) 

— A szabadkereskedelem európai terjedésének egyik új iránya Közép- és 
Kelet-Európa, minthogy az EK a volt KGST-régió országainak társulási szerző-
déseket kínál, ezek kereskedelmi fejezete pedig szabadkereskedelmet létesít. Ilyen 
szerződéseket az EK vélhetően mindazokkal az országokkal meg fog kötni, ame-
lyek jelenleg a PHARE-program kedvezményezettel. 

— A szabadkereskedelem az EFTA külkapcsolatainak is új és bővülő di-
menzióját jelenti, mivel az EK-val preferenciális szerződést kötött országok, az 
EGT kialakulására való tekintettel, az EFTÁ-val is sorra szabadkereskedelmi 
megállapodásokat létesítenek. 

— Végül a szabadkereskedelem rohamosan terjed az európai periférián. Azok 
az országok ugyanis, amelyek már alkalmasak a tágabb értelemben vett fejlett 
centrummal (nevezetesen az EGT-t alkotó két gazdasági szervezettel, az EK-val 
és az EFTÁ-val) preferenciális megállapodások kötésére, egymással is keresik az 
ilyen szerződéses kapcsolatok lehetőségét. 

A fentiekből következően a szemünk előtt bontakozik ki az európai integrá-
ció harmadik koncentrikus körének jogi-intézményi rendszere. E folyamat két-
oldalú szabadkereskedelmi szerződések hálózata révén terjeszti ki az integrációs 
teret, egyelőre az ipari termékek kereskedelmére vonatkozóan, de felölelve a 
mezőgazdasági termékek bizonyos, korlátozott körét is. E bővülő szabadkeres-
kedelmi övezet a periféria országai (köztük Magyarország) számára új és magas 

3 A szabadkereskedelmi szerződések alkalmazásának ismert feltétele, hogy a 
preferenciális elbánást élvező te rmék bizonyítottan a szabadkereskedő partner-
országból származzék. A részletes származási szabályokat a szabadkereskedelmi 
szerződések tartalmazzák. Több vámterület egymással fo lyta tot t szabadkereske-
kelme esetén lehetővé válik e szabály kiterjesztése valamennyi résztvevőre, vagyis 
a származás ún. halmozása (kumuláció). Megjegyzendő, hogy az E K külön-külön 
megengedi az EFTA-országokból, illetve a visegrádi hármaktól származó termékek 
régión belüli származási kumulációját , a két régió közötti halmozásról azonban 
egyelőre nem haj landó tárgyalni. 
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fokú integrációs lehetőséget és egyben követelményszintet is jelent. Az övezet 
magában foglalja az európai integráció belső két körét is: a globális gazdasági tér-
ként létrejövő EGT-t és a centrumban „közösséget" alkotó és további uniós terve-
ket szövő EK-t. A koncentrikus körök tehát, találó elnevezésüknek megfelelően,4 

nem egymással érintkező gyűrűkként jelennek meg, hanem minőségi egymásra 
épülésükből következik, hogy míg a külső kör országai egyetlen fokozat (ti. a 
szabadkereskedelmi övezet) tagjai, a második körben lévő EFTA-országok már 
részesei mind a tágabb szabadkereskedelmi övezetnek, mind az EGT-nek nevezett 
globális gazdasági térnek, a centrumot alkotó EK pedig a saját, legmagasabb integ-
rációs fokozatán kívül egyszerre tagja az előző kettőnek is. 

Nemzetközi szerződésdömping? 

Az integrációs szerveződés nemzetközi jogi kereteit illetően látható, hogy a cent-
rumban a multilaterális megoldások az uralkodóak, minthogy az EK, az EFTA, 
valamint a kettejüket összekapcsoló EGT multilaterális szerződések formájában 
jöttek létre. Ezek jelenleg tizenkét, illetve hét (összesen tehát 19) országot ölelnek 
fel. Az elmúlt három évtizedben Európában viszonylag kevés kétoldalú prefe-
renciális szerződés született, a ma is érvényeseket egytől egyig az EK kötötte: 
az egyes EFTA-országokkal külön-külön létesített, összesen hat szabadkereske-
delmi szerződésen kívül Törökországgal, Izraellel, továbbá Ciprussal és Máltával. 

1991 — 1992-ben azonban — amikor az Európai Gazdasági Térség létrejötte 
és az EK, valamint nyomában az EFTA keleti nyitása máris kilenc újabb szerződés 
konkrét lehetőségét körvonalazta: aláírták a társulási szerződést az EK, illetve a 
visegrádi hármak, továbbá az EFTA és Csehszlovákia között, valamint folynak 
a tárgyalások az EFTA és Magyarország, Lengyelország, valamint Izrael között, 
továbbá a magyar—cseh-szlovák—lengyel többoldalú szabadkereskedelmi szerző-
désről. Ezenkívül a periféria országai között hét további kétoldalú szerződés lehet-
séges, többségüket illetően a politikai készség kinyilvánítása, mint láthattuk, már 
megtörtént. (A felsorolt szerződéses kapcsolatokról az 1. táblázat nyújt áttekintést.) 
E kör már legalább 24 európai országot ölel fel, nevezetesen az EGT 19 tagját, a 
visegrádi hármakat, továbbá Törökországot és Izraelt.5 

Ha csupán a már konkrétan kirajzolódó, soron következő lépést vesszük 
figyelembe, azaz Románia és Bulgária bekapcsolását, azzal számolhatunk, hogy az 
EK-val való társulásukat követően e két ország szabadkereskedelmi szerződést 
köt az E FT A-val is, továbbá mindazokkal az országokkal, amelyek a centrális 
EGT-vei már preferenciális kapcsolatra léptek. E két új tag belépése a harmadik 
integrációs fokozatba a részt vevő országok számát 24-ről csupán 26-ra növeli, 
viszont egy csapásra 15 új szerződés megkötését teszi szükségessé (ahol az EK és 
az EFTA egy-egy tárgyaló félként szerepel). 

Ha eggyel tovább lépünk, és azt mérlegeljük, hogy belátható időn belül, 
valószínűleg a következő évtizedben, az EK mindazokkal az országokkal haj-

4 A „koncentrikus körök" kifejezést Jacques Delors, az E K Bizottságának elnöke 
használta az európai integráció bővítésével kapcsolatban az Európa Parlamentben 
1989 január jában elmondott beszédében, amelyben javaslatot t e t t az EFTÁ-val 
együttesen alkotott Európai Gazdasági Térség továbbfejlesztésére. Delors felfogása 
szerint a koncentrikus köröknek az EK-n kívül kell elhelyezkedniük. Részletesebben 
lásd Balázs Péter: Miként bővíthető az európai integráció. Eu rópa Fórum, 1991. 1. sz. 

5 E számbavétel, valamint a további elemzés során — csekély méretük mia t t — 
eltekintettünk Málta és Ciprus feltüntetésétől, jóllehet mindket tő preferenciális, (tár-
sult) viszonyban áll az EK-va l és elvben nem kizárt a t anulmányban leírt szabad-
kereskedelmi övezetben való teljes körű részvételük. 
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landó lesz társulási viszonyra lépni, amelyek jelenleg a kiterjesztett PHARE-
program kedvezményezettjei, akkor 10-11 új állam csatlakozásával számolha-
tunk (figyelembe véve a jugoszláv államalakulat jövőjével kapcsolatos bizony-
talanságot is). Ez elvben összesen 190 kétoldalú szerződés megkötését tenné ese-
dékessé.6 (Közülük az 1. táblázat csupán az első 38-at tünteti fel, ezekből eddig 
23 szerződést kötöttek meg, vagy folynak róluk valamilyen formában megbe-
szélések.) 

A vámok integrációs funkciójának csökkenése 

Az elmondottakból az következnék, hogy a megindult integrációs folyamat line-
áris kivetítése alapján a következő évtizedben Európában mintegy 150 további 
kétoldalú tárgyalásra kerülne sor, ami természetesen képtelenség lenne. Ráadá-
sul a tárgyalások technikai lebonyolításának nehézségeivel semmiképpen nem 
állna arányban gazdasági súlyuk, ugyanis a periféria felé haladva egy-egy új 
szerződés az európai kereskedelemnek, illetve a centrum kereskedelmének mind 
kisebb — a legtöbb esetben egészen apró — hányadát fedné csupán. 

A kétoldalú megközelítés a vámlebontások megtárgyalása, a koncessziók 
egyensúlyának megteremtése tekintetében valamelyest indokolt lehet, ám elke-
rülhetetlen, hogy a jelenleginél szellemesebb és gyorsabb megoldások is helyet 
kapjanak. Például a magyar—cseh-szlovák—lengyel szabadkereskedelmi tár-
gyalások meglehetősen vontatottan haladnak, amit részben indokolhat a Szlo-
vákia különválásával és a lengyel kormányváltozással kapcsolatos belpolitikai 
háttér, egyik oka azonban feltehetően az, hogy a három ország egymásra is 
ugyanazt a vámlebontási módszert próbálta alkalmazni, amelyet az EK-ra vo-
natkozóan dolgoztak ki, ahelyett, hogy annál merészebb és gyorsabb vámlebon-
tást irányoznának elő. Ezt indokolnák egyrészt együttműködésük előzményei, 
nevezetesen, hogy nemrég — igaz, merőben más körülmények között — még 
vámmentesen bonyolították le egymás közötti kereskedelmüket. Másrészt a vám-
lebontás nehezen programozható, mivel ezekben az országokban a piaci viszo-
nyok kialakulatlanok, az árak változásai, a belső támogatások elkerülhetetlen 
leépítése stb. miatt a helyzet előre nem látható fordulatokat vehet. 

Az EK (és nyomában az EFTA) is egyszerűsíthetné a további kelet-európai 
szabadkereskedelmi tárgyalásait, például oly módon, hogy a visegrádi hármakkal 
kialkudott vámlebontás valamely közös nevezőjének kiterjesztését ajánlhatná 
fel a további, számára igencsak periferikus jelentőségű volt KGST-országoknak. 
Ez utóbbiak pedig egymás között — a visegrádi hármaknál említett módon — 
azonnal vámmentességet vezethetnének be, megfelelő kivételi lista, illetve külön-
legesen erős védzáradék beiktatásával. 

E ponton fel kell hívni a figyelmet arra, hogy a vámok jelentősége és funk-
ciója a tágra nyíló európai integrációs térben divergens fejlődést mutat.7 Euró-
pában jelenleg a vámok tekintetében két szélsőséges helyzet uralkodik, tartal-
muk viszont alig különbözik egymástól. A kontinens nyugati felén, az integrá-
ciós fejlődés következtében már nincsenek vámok, a keleti oldalon, ugyancsak a 

6 Húsz résztvevő között (20X20 — 20) : 2 = 190 kétoldalú szerződéses kapcsolat 
lehetséges. 

7 A vámrendszer fogalmát i t t kiterjesztően értelmezzük, és a GATT által szabá-
lyozott külkereskedelmi rendszer egészét é r t jük ra j ta . Tény, hogy a vámrendszer 
minősége megmuta t j a az ado t t ország egész külgazdasági szabályozórendszerének 
állapotát, korszerűségét és a nemzetközi kötelezettségekkel való összhangjának mér-
tékét. Ez az összefüggés különösen fontos a kelet-európai átalakulás, a különféle 
mértékben központosított és tervezett gazdaságok piacgazdasággá való átalakulása 
során. 
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megelőző, sajátos integrációs fejlődés következtében pedig többnyire még nin-
csenek. Az előző megállapítást az EGT ipari kereskedelmének egészére, az utóbbit 
a volt KGST nagyobbik részére kell érteni. 

Meg kell jegyezni, hogy Magyarország helyzete nem tipikus, mivel a KGST-
blokkon belül a legmesszebbre távolodott el a szovjet modelltől. Magyarország 
egyébként már 1968 óta görcsös erőfeszítéseket tett abból a célból, hogy a KGST — 
Varsói Szerződés-rendszer ismert korlátai között a leginkább hasonlítson a piac-
gazdaságokhoz. E fikció védelmében a magyar gazdasági diplomácia egy nem-
zedéke küzdött reménytelenül, mivel a „tervgazdaságú", „állami kereskedelmű" 
stb. országok kategóriájából a rendszerváltásig semmilyen „trükkel" nem sike-
rült kibújni. Hozzá tehetjük még, hogy e törekvés részben dogmákká merevedett 
(„importengedélyezési rendszerünk kváziautomatikus", „Magyarországon haté-
kony vámrendszer működik" stb.), amelyek csupán a legutóbbi egy-két évben 
váltak fikcióból valósággá. 

A vámok szerepét tovább csökkenti az a körülmény, hogy miközben Európa 
nyugati felében az egymás közötti kereskedelemben egyáltalán nincsenek vámok, 
a harmadik országgal szemben alkalmazott vámok általában rendkívül alacso-
nyak. Az EK vámszintje átlagosan 4,5 százalék, az EFTA országoké 4—10 szá-
zalék között szóródik. Ezenfelül a vámok alkalmazási köre is erősen leszűkült, 
mivel a kereskedelem túlnyomó része az EGT-n belül — vámmentesen — bonyo-
lódik le. A fennmaradó hányadból levonandó a fejlődő országoknak nyújtott 
egyoldalú preferencia (GSP) is. A nyugat-európai országok külkereskedelmében 
a preferenciális, vámmentes rész 75—80 százalék körül alakul. E rendszerhez 
zárkóznak fel az EGT keleti szomszédai, első lépésben a visegrádi hármak. Ma-
gyarország esetében az EK-társulás és a folyó szabadkereskedelmi tárgyalások a 
külkereskedelemnek máris mintegy 70 százalékát érintik. 

Az „átmeneti gazdaságok" vámpolitikája 

Azokban a volt KGST-országokban, amelyeknek még nem kellett a GATT szá-
mára a csatlakozás kapcsán valamilyen elfogadható vámrendszert produkálniuk, 
továbbá ahol egyáltalán nincsenek vámok (például a Független Államok Közös-
ségében), vagy ahol még nem öltötték fel végleges, nemzetközileg prezentálható 
formájukat (például Bulgáriában), a külkereskedelmi rendszer két kérdésén érde-
mes elgondolkodni: 

1. Érdemes-e vámokat bevezetni az eddigi vámmentes partnerekkel szemben (pél-
dául a FÁK-on belül, illetve a volt KGST-országok között) ? A legtöbb esetben 
ugyanis a felek egyike sem igazi piacgazdaság, árucseréjük eddig is vámmentesen 
bonyolódott le. Ezenfelül mindaddig, amíg piacgazdasági, GATT-konform sza-
badkereskedelmi alapon megállapodást tudnak egymással kötni, jobb híján csak 
a legnagyobb kedvezményes vámokat alkalmazhatnák egymásra, ami valószí-
nűleg visszavetné a kölcsönös kereskedelmet. (Magyarország egyébként a tör-
ténelmi sürgetettség következtében ezt tette: a volt KGST-partnerekkel szem-
ben 1990. január l-jével bevezette a legnagyobb kedvezményes vámokat.) Talán 
egyszerűbb lenne rögtön a vámrendszer bevezetésének pillanatában a kölcsönös 
vámmentességet deklarálni, vagyis azt változatlanul fenntartani. Ehhez azonban 
nemzetközi bátorítás is szükséges, beleértve a megoldás tudomásulvételét a 
GATT-ban. 

2. Elegendő-e a vámvédelem szintje a magasan fejlett nyugati partnerekkel szem-
ben ? A volt KGST-övezet országai ugyanis a KGST protekcionista védőfalának 
leomlása után különféle okokból (részben az átalakulás gyorsaságának igazolá-
sára, részben egyes nemzetközi szervezetek nem mindig hozzáértő és önzetlen 
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tanácsai alapján) a saját importrendszerük védőfalait is gyors ütemben bontják 
le. Valamennyi volt tervgazdaságban felszámolják a külkereskedelmi monopó-
liumot, amely szűk felületre korlátozta a külfölddel való gazdasági érintkezés 
lehetőségeit, megszüntetik az engedélyezési és egyéb adminisztratív beavatkozási 
rendszereket stb. Hasonló liberalizációs folyamatok a világ más részein (például 
Délkelet-Ázsiában) is végbementek, ott azonban a különféle látható és látha-
tatlan korlátok lebontása együtt járt az ún. vámosítással, vagyis az egyéb esz-
közök vámokká alakításával, amelyek egyrészt átláthatóak, másrészt nemzet-
közileg tárgyalhatóak. Különösen indokolt lenne ez a lépés a súlyos piacvesztéssel 
küzdő, gyökeres szerkezeti átalakulás elébe néző volt KGST-országok esetében az 
iparilag fejlett világhoz fűződő kapcsolataikban. Az így kialakuló, megemelt vám-
szint lehetne aztán a kelet—nyugati szabadkereskedelmi tárgyalások kiinduló 
alapja, vagyis a csökkentések bázisául szolgáló ún. alap vám. (Meg kell említeni, 
hogy Magyarország ezt a lépést — ismét csak a történelmi kényszerhelyzet mi-
att — átugrotta, és az EK-val, illetve az EFTÁ-val a korábban és merőben más 
körülmények között kialakult s a GATT-ban túlnyomórészt le is kötött érvényes 
vámjainak leépítéséről kezdett tárgyalásokat 1990-ben.) 

Szubregionális megoldások esélyei 

Az Európa két felében külön-külön létező vámmentesség, illetve a vámosításnak 
a kelet—nyugati kereskedelem új feltételei között támadt különleges jelentősége 
indokolhatja egy újabb integrációs lehetőség mérlegelését is. Ez a kereskedelem-
politikában az európai szubregionális kapcsolatok szerveződését jelentené. 

Az európai centrum eleve két szubrógióból épül fel, az EK-ból és az EFTÁ-
ból. A periféria első szubrégiója — a visegrádi hármak — most alakul. Két-három 
további szubrégió még elképzelhető lenne (például a Baltikumban, a Balkánon, a 
Fekete-tenger mentén). Ilyen szerveződések gazdasági előnyei beláthatok, de a 
politikai indítékok rendszerint gyengének bizonyulnak a visszanyert szuverenitás 
feletti öröm, az erős önállósulási törekvések, illetve az EK mint integrációs cent-
rum rendkívüli vonzása következtében. 

Ha a fentiek szerint a — nagyrészt — FAK-on kívüli Európa mégis például 
hat szubrégióba szerveződne, és a régiók a kereskedelmi kapcsolatok szabályozá-
sáról egységesen tárgyalnának (mint legújabban az EFTA az EK-val és más 
európai partnereivel), sőt egyes esetekben közös eszközrendszert is életre hívná-
nak (például balti vámunió), a legtöbb említett probléma igen hamar megoldódna. 
A vámelbánás tekintetében könnyebben érvényesülhetne az azonos gazdasági fej-
lettségi szinten lévő és egyben szomszédos országok közötti vámmentesség, más 
partnerekkel szemben pedig az indokolt mértékű vámvédelem. A nemzetközi 
szerződéses rendszer is áttekinthetővé és kezelhetővé válnék, mivel e hipotézis-
ben például az említett 150 hátralévő szabadkereskedelmi szerződés helyett csu-
pán 15-öt kellene megkötni. (Lásd a 2. táblázatot.) A szubrégiókon belül a gaz-
daság egyéb területein is hasznos együttműködés bontakozhatna ki, amint ezt a 
visegrádi hármak tervei is jelzik (például a közlekedési és hírközlési infrastruk-
túra kiépítése, a környezetvédelem, a külföldi beruházások fogadása és mozgás-
terük bővítése terén). 

Amennyiben a szubregionalizáció az európai integrációs centrumhoz fűződő 
kereskedelmi kapcsolatok új szabályai mentén, azok következményeként épülne 
ki, három alapvető politikai, illetve gazdaságdiplomáciai lépés látszik szükséges-
nek ahhoz, hogy az egész rendszer működőképes legyen: 

1. az újabb szubrégiókban az együttműködés szándékának kinyilvánítása 
ós területeinek kijelölése (a Visegrádi Nyilatkozathoz hasonlóan); 
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2. táblázat 

Az európai preferenciális kapcsolatok szubregionális modellje 
(hipotézis) 

EK EFTA Visegrádi 
együttműködés „Baltikum" „Balkán" „Fekete-

tenger" 

EK (12) EGK 
1957 

EFTA (7) EGT 
1992 

EFTA 
1960 

Visegrádi együttmű-
ködés 

* * Visegrádi 
együttmű-
ködés 1991 

„Baltikum" (3) 0 0 0 [ 1 

„Balkán" ( 5 - 6 ) 0 0 0 0 [ 1 

,, Fekete-tenger" 
(4 -6 ) 

0 0 0 0 0 [ 1 

* Meglévő vagy a közeljövőben várhatóan létrejövő kétoldalú megállapodások átalakí-
tása multilaterális szerződéssé. 

0 Megállapodás elvi lehetősége. 
[ ] létrehozandó szubrégió. 
Az évszámok az alapító okmány aláírásának évét jelentik. 
Megjegyzés: a negyedik, ötödik és hatodik európai szubrégió csupán hipotetikus. 

2. a részt vevő államok bizonyos partnerekkel párhuzamosan megkötött két-
oldalú szerződéseinek átalakítása, illetve összevonása szubregionális szerződé-
sekké (például Magyarország, Csehszlovákia és Lengyelország EK társulási szer-
ződései); 

3. az egyes szubrégiók mint egységek között kétoldalú szerződések létre-
hozása. 
Látható azonban, hogy Európa keleti felén nemcsak a történelmileg érthető szu-
verén érzések ós megkésett nemzeti identifikáció hátráltatja a szomszédok össze-
fogását, hanem a mindenkori centrum kegyeiért való versengés úgyszintén tör-
ténelmi reflexe is. Ezért a szubregionális szerveződésnél valószínűleg nagyobb 
esélye lenne egy olyan multilaterális megoldásnak, amelynek részese az integrá-
ció magja, az EK is. 

Multilaterális kiút: európai szabadkereskedelmi charta? 

Már a vámlebontás sajátosságai is többoldalú megoldást indokolnak, még inkább 
szembetűnő azonban a multilaterális megközelítés szükségessége, ha a szabad-
kereskedelmi megállapodások ún. horizontális rendelkezéseit vesszük szemügyre. 
E rendelkezések az európai szabadkereskedelmi szerződések jelenlegi új generá-
ciójában lényegében egységesek, forrásuk egyrészt a meghatározó súlyú EK joga 
—• beleértve mind az alapszerződéseket, mind a jogértelmezés és jogalkalmazás 
anyagát, vagyis a teljes „közösségi vívmányokat" (az ún. acquis communau-
taire-1) — másrészt a GATT szabályrendszere, különös tekintettel az Uruguay-
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fordulóban kialakuló újabb megoldásokra (például a szubvenciós kódex). E sza-
bályok három fő kérdéskört ölelnek fel: 

— a származási szabályokat, amelyek egységes értelmezése és adminiszt-
rációja azért is fontos, hogy lehetővé váljék a bővülő szabadkereskedelmi övezet 
valamennyi résztvevője között a cikk elején már tárgyalt ún. származási halmo-
zás (kumuláció); 

— a versenyszabályokat, beleértve a vállalatok közötti versenyt, az állami 
támogatásokat, az állami vállalatok szabályozását, a közületi beszerzéseket, a 
monopóliumokra vonatkozó szabályokat stb.; 

— a különféle védő intézkedéseket: a piaczavarást, a dömpinget, a születő 
iparágak, illetve a strukturális átalakítás különleges védelmét, a fizetésimérleg-
nehézségek esetén hozható intézkedéseket stb. 

Meg kell jegyezni, hogy a visegrádi hármak 1991 folyamán, gyakorlatilag 
egyazon időben, hat párhuzamos tárgyalás keretében bajlódtak ugyanazoknak a 
kérdéseknek a megoldásával két olyan partnerrel, az EK-val és az EFTÁ-val, 
amelyek — legalábbis a szóban forgó kereskedelem terén — már szinte teljes 
egységet alkotnak. Ráadásul ugyanekkor és ugyanezekről a kérdésekről tárgyalt 
az EFTÁ-val Törökország és Izrael is. 

Bármily meglepő azonban, a magas fokon integrált Európai Gazdasági Tér-
ség aligha lenne képes szabadkereskedelmi szerződés kollektív tárgyalására, mi-
vel az ehhez szükséges minimális közös nemzetközi illetékességgel sem rendelke-
zik. Az egész építmény befelé tekintő, tagjává csak az az ország válhat, amely 
előzőleg vagy az EK-hoz, vagy az EFTÁ-hoz csatlakozott. Az ambiciózus szer-
vezet még a — számára — viszonylag egyszerűbb integrációs fokozatot képviselő 
szabadkereskedelem szintjén sem tárgyalóképes kívülálló országokkal. Ez utóbbi-
aknak tehát egyelőre nincs más lehetőségük, mint hogy ugyanazon kérdésekről 
külön-külön folytassanak kétoldalú alkut az európai integrációs centrumot alkotó 
mindkét szervezettel. 

A centrum nemzetközi illetékességével kapcsolatos fenti különös helyzet, 
valamint a periféria bővülése folytán kezelhetetlen sokaságúvá szaporodó két-
oldalú szerződések víziója egyaránt multilaterális megoldás után kiált. E megoldás 
kidolgozásában részt vállalhatna a GATT, az OECD és az ENSZ Európai Gaz-
daság Bizottsága. A politikai felismerést érlelhetné és a megoldás érdekében 
kezdeményező szerepet vállalhatna akár az EK, akár például az Európai Biz-
tonsági és Együttműködési Értekezlet. A centrum hiányzó nemzetközi kompe-
tenciája is kialakítható lenne, például az EGT-szerződéshez fűzött kiegészítés 
formájában.8 Közös külső kompetencia kialakítása természetesen számos belső 
teendővel is járna (például felvetné az EK és az EFTA közös joghatóságának 
problémáját, amely már az EGT-tárgyalások során is nehézségek forrása volt). 

A multilaterális megoldás minimuma egy politikai szándéknyilatkozat, amely 
ajánlásokat fogalmazhatna meg a kétoldalú szerződések tartalmának kívánatos 
összehangolására, maximuma pedig egy Európai Szabadkereskedelmi Egyesülés 
vagy Charta lehetne, multilaterális szerződés formájában, amely eleve összhang-
ban van a GATT XXIV. cikkével, és amelyhez a piaci rendszerű szabály- és intéz-
ményrendszer megfelelő szintjét elért minden újabb ország csatlakozhatna. 

A széles körű konszenzust feltételező, lelkesen optimista forgatókönyvvel 
szemben természetesen létezik pesszimista változat is. Az európai gazdasági di-
menzió tágítása helyett a keleti periféria atomizálódhat, „nyomorúságos" kis-

8 Az EGT külső kereskedelempolitikai illetékessége meglévő jogalapokra is fel-
építhető lenne. E célra felhasználható a Római Szerződés 238. cikke, valamint a 
Stockholmi Konvenció 41. cikke. Mindket tő a szervezethez való társulásról rendel-
kezik, igen rugalmas formában. 
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államok önkényes és protekcionis ta külgazdasági pol i t ikát , mone tá r i s légvárakat 
épí tgethetnek egymás (és önmaguk) kárára . A cen t rum az integrációs előnyök 
fokozatos és egyenlő feltételű megnyi tása h e l y e t t versenyezte thet i és egymás 
ellen is k i j á t szha t ja a reá kapaszkodó perifériát . A szabadkereskedelem feltételei-
nek európai sz in tű egységesülése helyet t a ké to lda lú preferenciák t a r k a össze-
visszasága is e l te r jedhet , m é l t á n y t a l a n versenyelőnyöket és - h á t r á n y o k a t hor-
dozva, hasonla tosan a legnagyobb kedvezményes elbánás bevezetése előtti v á m -
diszkriminációkhoz. Ö n m a g á b a n nem megoldás, hogy a c e n t r u m b a n rend ural-
kodik, az integráció magja szilárd jogi és gazdasági alapokon fe j lődik tovább , 
mivel a piacra ju tás i és versenyfel té te lek torzulása az EK-va l szomszédos peri-
fér ián az é lmezőnyt is effekt ív előnyöktől fosz taná meg. A pozi t ív kezdeménye-
zésben kulcsfontosságú lenne az E K szerepvállalása. „A nemesség kötelez !" — 
m o n d j á k a f ranc iák . 

Az MTA K ö z g a z g a s á g t u d o m á n y i Intézet ajánlata 

Donáth Ferenc: A Márciusi Front tó l Monorig 
(Tanulmányok, vázlatok, emlékezések) 

A Közgazdaságtudományi Intézet és a Századvég Kiadó közös kiadásában 
megjelent könyv, az Oeconomia Publica sorozat első darabja, Doná th Ferenc 
válogatott írásait tartalmazza. Az ötrészes köte t I . része a Márciusi Front és 
a földreform témájá t , I I . része 1956-ot, I I I . része a közvetlen demokrácia, a 
magyarországi agrárfejlődés, valamint a vállalkozás és a tula jdon körüli kér-
déseket tárgyal ja , IV. része a Bibó István emlékére írt tanulmányt és Donáth-
nak a monori találkozón elhangzott hozzászólásait tartalmazza, V. része visz-
szaemlékezés Haraszti Sándorra, R a j k Lászlóra, Erdei Ferencre ós Veres Pé-
terre. A könyv bevezetőjét Kis János írta. 

Ára: 355 F t 

Baranyai István: Korspecifikus fogyasztás, jövedelem ós 
háztar tási tevékenység 

Az intézet Tanulmányok elnevezésű sorozatának első száma. (Ez az ú j sorozat 
a Közlemények sorozatot vá l t j a fel.) 

A szerző — a KSH nyugalmazott osztályvezetője — a magyar lakosság 
fogyasztásának, jövedelmeinek és háztartási tevékenységének ada ta i t dolgozta 
fel, korcsoportok és háztartástípusok szerinti bontásban az 1967 és 1989 kö-
zötti időszakra. 

Ara: 250 F t 

Ehrlich Eva —Révész Gábor: Válságos gazdaság, bizonytalan megújulás 
Kelet-Közép-Európában 

Az intézet Műhelytanulmányok sorozatának 8. száma, az MTA Világgazdasági 
Kuta tó Intézettel közös kiadás. 

A tanulmány Bulgária, Csehszlovákia, Jugoszlávia, Lengyelország, Ma-
gyarország és Románia közelmúltját és jelenét a makrogazdasági ós gazdaság-
politikai folyamatok szempontjából dolgozza fel, valamint vázolja a jövő gaz-
dasági és politikai alternatíváit is. 

Ára: 350 F t 

A Magyar Tudományos Akadémia Közgazdaságtudományi Intézetének kiad-
ványai megvásárolhatók a közgazdasági könyvesboltokban, illetve megrendel-
hetők Márkumé Hubai Erzsébettől (tel: 185-25-71, 1112 Budaörsi ú t 45.). 
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LÁSZLÓ CSABA 

Mekkora valójában az államháztartás szerepe 
az újraelosztásban? 

Az állami újraelosztás a bruttó hazai termékhez (GDP) képest 
az elmúlt évtizedekben jelentősen megnőtt, és 1989-ben 64 száza-
lék körüli értéket ért el. Különböző metodikai problémák miatt 
mind a hivatalos, mind a szakmai közvélemény azt hiszi, hogy ez 
az arány azóta nem változott, vagy inkább nőtt. A valóságban 
azonban az újraelosztás 60 százalék alá csökkent, majd 1992-ben 
a GDP minden várakozást felülmúló esése miatt ismét 60 száza-
lék körüli szintre emelkedett. 

Az újraelosztás csökkenése az elkövetkező években meg-
állíthatatlannak tűnik, mivel korábbi mérséklődést kiváltó ténye-
zők változatlanok maradnak. A magyar gazdaság strukturális 
átlakulása, a privatizáció a bevételek csökkenését eredménye-
zi, amely egyrészt tartós költségvetési feszültségekhez vezet, 
másrészt egyes területeken a kiadások drasztikus leépítését (fo-
gyasztói és termelői támogatások) vagy a kiadások reálértékének 
csökkentését kényszeríti ki. Az elkövetkező évek kérdése, hogy 
a kiadások szűkítése továbbra is a „ fűnyíró" módszerén alapul-e, 
vagy van-e lehetőség egy szelektív költségvetési politika kidolgo-
zására és végrehajtására. 

A cikket módszertani melléklet egészíti ki, amely a jelenlegi 
konszolidálatlan mérlegből egy közgazdaságilag értékelhető 
államháztartási mérleg előállításának módját ír ja le.* 

Az államháztartás szerepét, a gazdaságban betöltött helyét vizsgálva az egyik leg-
fontosabb kérdés, hogy a gazdaság által megtermelt jövedelem mekkora részét közpon-
tosítja, majd osztja el újra. Ez az arány a történelem során jelentősen változott, 
és a 20. században olyan mértékeket ért el, amelyeket a század elején elképzelni 
sem tudtak. Ezt muta t j a a következő, 1900-ból származó idézet is: 

„Az állami kiadások magasságát tekintve, azok 1. alacsonyak, 2. mérsékel-
tek, 3. jelentékenyek, 4. túlhajtottak. Ezen fokozatok megállapítása egyfelől az 

* A cikkben foglaltak a szerző saját nézetei, és a tanulmányban foglaltakért ki-
zárólag a szerző viseli a felelősséget. A tanulmány 1992. július elején készült, ezért 
értelemszerűen nem vehette figyelembe az 1993-as költségvetés kapcsán bekövetke-
zett módszertani változásokat. 

László Csaba a Pénzügyminisztérium osztályvezetője. 
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állami tevékenység terjedelmétől, másfelől a rendelkezésre álló bevételek nagy-
ságától függ. Ami különösen az utóbbit illeti, úgy aszerint, amint az állami 
kiadások nyomása a nemzeti jövedelemre nagyobb vagy kisebb, a nyomást eny-
hének, mérsékeltnek, súlyosnak nevezhetjük. Enyhének nevezhetjük a súlyt, ha 
a kiadások a nemzeti jövedelemnek kevesebb mint 5 százalékát veszik igénybe, 
mérsékeltnek, ha 5—10-ig emelkedik, súlyosnak, ha 10-en fölül emelkedik. A 
nyomás elviselhetetlen, ha az állampolgárok elsőrendű szükségleteinek kielégí-
tését kockáztatja. Hock szerint nyomasztó, ha a kiadások aránya a nép jöve-
delméhez meghaladja a 15 százalékot. Sonnenfels azt mondja, egyes írók a maxi-
mális arányt 25 százalékra teszik." (Földes [1900] 60—61. o.) 

A 20. században a keynesi elméleten alapuló gazdaságpolitikák, illetve a 
szocialista társadalomfelfogás eredményeként — társadalmi berendezkedéstől 
függetlenül — az újraelosztás az elmúlt évtizedekben jelentősen megnőtt. Ebbe a 
tendenciába illeszkedik a magyar államháztartás története is. Az 1950—1987 
közötti folyamatokat írja le Muraközy László [1989] cikke, amelyben egyrészt 
bemutatja, hogy az ötvenes évek 35—45 százalékos újraelosztási aránya a nyolc-
vanas évek közepére, végére 55—60 százalékra nőtt, másrészt megállapítja, hogy 
nemzetközi összehasonlításban — regressziós becslés alapján — a 40 százalék 
alatti úrjaelosztási arány lenne összhangban a magyar gazdaság fejlettségi szint-
jével. „Számításaim szerint egy Magyarországhoz hasonló fejlettségű és nem 
szövetségi berendezkedésű országban a központi kormányzat kiadásai a GDP 
33,7 százalékát, a helyi kormányzaté pedig 3,4 százalékát teszi ki." (.Muraközy 
[1989] 489. o.) 

A nyolcvanas évek végére az államháztartás újraelosztásának aránya a GDP-
hez viszonyítva 64 százalékot ért el, ami világcsúcs körüli eredménynek számít. 
Mind a közgazdasági szakma, mind a különböző politikai erők az államháztartási 
reform egyik legfontosabb feladatának tekintették ennek az aránynak a lénye-
ges csökkentését. Az elmúlt évek költségvetési vitáiban is többször felmerült az 
újraelosztás problémája, és a Közgazdasági Szemlében 1992-ben már háromszor 
foglalkoztak ezzel a kérdéssel. (Mandel— Veress [1992], Kornai [1992], Muraközy 
[1992].) A felsorolt szerzők azt állítják, hogy 1991-ben az államháztartás újra-
elosztásának aránya a GDP-hez képest 64 százalék körüli érték. „A makacs 
tények közül emeljünk ki két adatot: 1991 elején az államháztartás forgalma (ki-
adásai?) elérte a GDP 64 százalékát. A költségvetési kiadások 60 százaléka 
pedig szociális kiadás." [Mandel—Veress [1992].) 

„Sokféle módon mérhető az állam súlya és mérete. Az egyik legfontosabb 
mérték az államháztartás és a GDP aránya. Az 1. táblázatból kitűnik, hogy Magyar-
országon a GDP-nek csaknem kétharmadát vonja el és osztja újra a kormányzat, 
miközben a tipikus nyugat-európai arány 40—45 százalék. Sőt, olyan országok-
ban, amelyek fejlettségi szintje közelebb esik Magyarországéhoz, az arány ennél 
is alacsonyabb. A 2. táblázat nem jelez semmiféle jól érzékelhető tendenciát az 
arány rendszeres csökkentésére, amely makacsul ott rekedt az igen magas két-
harmados nagyság közelében." (Kornai [1992] 494. o.) 

Tanulmányomban a továbbiakban azt kívánom bizonyítani, hogy mind a két 
hivatkozott tanulmány állításai az államháztartás újraelosztásának arányát te-
kintve a hivatkozott adatok alapján tévesek, és lényegesen eltérnek a tényleges 
arányoktól. Állításom szerint az államháztartás újraelosztásának aránya a kilenc-
venes években 60 százalék alá csökken, és ez a következő két-három évben 
megállíthatatlannak tűnik.* 

* A vélemények különbözőségére jellemző, hogy 1992 májusában a Gazdasági 
Kamara által szervezett vita egyik résztvevője már 70 százalékos újraelosztási arányt 
jósolt 1992-re. Ezzel a magyar állam minden eddig ismert arányt túllépne, de szeren-
csére erről — véleményem szerint — nincsen szó. 



Az államháztartás szerepe az újraelosztásban 65 

A félreértések alapvetően az államháztartási mérlegek konszolidálásának me-
todikai problémáira vezethetők vissza. Többről van azonban szó, mint egyszerű 
módszertani kérdésről. A hazai és külföldi szakmai, illetve politikai közvélemény 
is a valóságosnál lényegesen magasabbnak tételezi fel az újraelosztást, és nem 
veszi észre, hogy alapvető fontosságú folyamatok megindulását leplezik el a kon-
szolidálás nélküli államháztartási mérlegek alapján számolt arányok. 1989 az az 
utolsó év, amikor többé-kevésbé még tiszta a kép. Erre az évre a Nemzetközi 
Valutaalap (IMF) statisztikája konszilidált formában mutat ja az államháztartás 
adatait, és az újraelosztás ez alapján még 63,7 százalék. Körülbelül ezen időszakig 
lehet egységes állami költségvetésről beszélni, amelynek része volt a társadalom-
biztosítás és a tanácsi költségvetés is. Ezek leválásával az államháztartáson belüli 
jövedelemáramlás nyomon követése nehezebbé vált. 

1989 után lényegében csak a Pénzügyminisztérium mérlegei hozzáférhetőek. 
Ezeket a mérlegeket a költségvetés parlamenti tárgyalásához csatolják, és való-
színűleg ezeken alapulnak Kornai János számai is. Kornai János utal is rá, hogy 
az IMF „módszertana valamelyest más, mint a magyar forrásoké". (.Kornai [1992] 
495. o.) Ez a különbség azonban nagyságrendi eltéréseket okoz. Az IMF a hitel-
felvételeket, illetve a hiteltörlesztéseket nem veszi számba a bevételek, illetve a 
kiadások között. A hetvenes évektől eltérően ma már nem manipulálják a hiányt 
azáltal, hogy a hitelfelvételt egyéb bevételként számolják el, az ilyen elszámolások 
nem jelentenek nagyságrendi eltérést. 

A lényeges különbség abból származik, hogy a magyar államháztartási mér-
legben az egyes alrendszerek (központi költségvetés, központi költségvetési szer-
vek, helyi önkormányzatok, elkülönített állami pénzalapok, társadalombiztosítás) 
közötti átutalásokat, transzfereket nem szűrik ki, ezért a kiadások és a bevételek 
végösszege nagymértékű halmozódásokat tartalmaz. Ennek nagyságrendje a ki-
adásoknál kb. 300 milliárd forint, amely — 1992-es árakon számolva — több 
mint a GDP 10 százaléka. Például: a központi költségvetési szervek által fizetett 
társadalombiztosítási járulék egyszer mint kiadás megjelenik a központi költség-
vetési szervek kiadásai között, majd mégegyszer szerepel a társadalombiztosítás-
nak ebből a pénzből teljesített kiadásai között. Másik példa: elkülönített állami 
pénzalap támogatja valamelyik kutatóintézet kutatási programját. Ez a támoga-
tás egyszer megjelenik az alap kiadásai között, de elszámolásra kerül a kutató-
intézet költségvetésében is. A kutatást valójában csak egyszer végezték el, de az 
államháztartás kiadásai között mégis kétszer szerepel, akárcsak a költségvetési 
szervek társadalombiztosítási járuléka. 

Az alrendszerek közötti transzferek nem jelentenek tényleges kiadást, illetve 
bevételt az államháztartás egésze szempontjából, ezért ezeket le kell vonni, ha 
reális, közgazdaságilag értékelhető számokhoz akarunk jutni. A mai módszertan 
alapján ad abszurdum még az is előfordulhatna, hogy az államháztartás „újra-
elosztása" a GDP-hez képest 120 százalékos lenne. A központi költségvetési szer-
vekre például 2000 milliárd forintnyi társadalombiztosítási járulék kötelezett-
séget lehetne kivetni, amelyet utána a központi költségvetés elvonna a társa-
dalombiztosítástól, és természetesen odaadna a költségvetési szerveknek támoga-
tásként, hogy azok a társadalombiztosítási járulékkal kapcsolatos „kötelezettsé-
güknek" eleget tudjanak tenni. Ténylegesen senkinek nem változna a pozíciója, 
csak az államháztartás kiadásai nőnének meg 2000 milliárd forinttal a jelenlegi 
módszertan szerint. 

Az Országgyűlésnek benyújtott 1992-es költségvetéshez csatolt államháztar-
tási mérlegek szerint az újraelosztás 1991-ben kb. 66 százalék, míg 1992-ben kb. 
62 százalék lesz. Számításaim szerint, ha a GDP-t, hasonlóan a hivatkozott szer-
zőkhöz, az előre jelzett összegben veszem figyelembe, és kiszűrjük a halmozódáso-
kat, akkor a megfelelő adatok 56,9 százalék és 52,6 százalék. A tanulmány végén 
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levő melléklet az Országgyűlésnek 1991-ben bemutatott konszolidálatlan állam-
háztartási mérlegeket tartalmazza, továbbá azt, hogy milyen tételeket kell levonni 
ahhoz, hogy reális képet kapjunk. Ezek véleményem szerint csak a minimumot 
jelentik, és valószínűleg vannak olyan további tételek, ahol halmozódás van, de a 
jelenlegi információs rendszerben ezek nehezen vagy egyáltalán nem számszerű-
síthetők. A Világbanknak a magyar állami szektor reformjáról szóló tanulmánya 
is többször utal arra, hogy a tényleges újraelosztás megállapítása a konszolidálási 
problémák miatt nehézséget okoz (World Bank [1992]). 199l-re a Világbank 
szakértői 58 százalékot becsültek, de hozzáteszik, ez valószínűleg túlbecsült a 
kettős elszámolások miatt. 

Véleményem szerint az eddigiek egyik legfontosabb tanulsága — amit szinte 
minden, a költségvetéssel akárcsak érintőlegesen foglalkozó szerző is megerősít —, 
hogy a költségvetési információs rendszer gyökeres átalakításra szorul. A külön-
böző adatközlésekkel szembeni bizalmatlanság nemcsak indokolt, de kötelező is 
kell, hogy legyen. 

A továbbiakban röviden megkísérlem bemutatni, hogy milyen módon csök-
kenhet „láthatatlanul" az újraelosztás. Az újraelosztás csökkentésének három alap-
vető útja lehet. Az első — lényegében ezzel számolt a Kupa-program is —, hogy 
a kiadások reálértékének befagyasztása esetén egy dinamikusan növekvő GDP 
mellett egyre kisebb lesz az államháztartás aránya a GDP-hez képest. Ez az ú t 
eddig nem lehetett eredményes, mivel a GDP visszaesése minden előzetes hivata-
los becslésnél nagyobb, és a növekedés még 1992-ben sem volt reális lehetőség. 

A második és harmadik módozat a kiadások csökkentését jelenti. Az egyik 
lehetőség szerint valamilyen elfogadható és elfogadtatható preferenciarendszer 
alapján egy szelektív kiadáscsökkentésre kerül sor. Elméletben mindenki ezt a 
megoldást támogatja, és elismeri, hogy például a kiadások belső arányainak lénye-
ges változására van szükség. A probléma ott kezdődik, amikor a kiadáscsökkentést 
végre kell hajtani. A megszüntetésre ítélt területek élénk tiltakozásba, lobbizásba 
kezdenek, és minden igyekezetükkel igyekeznek megakadályozni, hogy kiadásaik 
csökkenjenek. Amennyiben nincsen egyértelmű és elfogadott preferenciarendszer, 
amelynek érvényesülését a költségvetési részérdekektől függetlenül például a Kor-
mány vagy az Országgyűlés garantálja, akkor ez az út járhatatlan, és legfeljebb 
csak egyes területeken kerülhet sor megszorításokra, ahol a kiadáscsökkentés 
ellenzői nem elég erősek. 

A magyar költségvetési döntéshozatali rendszerre tökéletesen illik az IEO 
által a magyar gazdaság reformjához készített tanulmány következő megállapí-
tása. „A költségvetés-politikai döntési folyamat hátulütője általában még a »non-
affectation« elv betartása esetén is az, hogy a hatóságok saját költségvetésüket 
saját tulajdonukként védik, ezért megtakarítást csak akkor engednek érvénye-
sülni, ha azok a »fűnyíró« módszerével következnek be." (IFO [1991] 42. o.) 

Magyarországon az elmúlt néhány évben érdemi kiadáscsökkentés két terü-
leten következett be. A vállalati és a fogyasztói támogatások leépítésén túl az 
államháztartás belső arányai keveset változtak. A harmadik változat követke-
zett be, de nem tudatos költségvetési politika eredményeként: a kiadások reál-
értéken való csökkentése a „fűnyíró" módszerével. Magas infláció esetén különö-
sen eredményes lehet ez a megoldás, és a magyar feltételek erről az oldalról bizto-
sítottak voltak. Véleményem szerint az elmúlt néhány évben az államháztartás-
ban a kiadások reálértékének jelentős csökkenése következett be. Ennek a folya-
matnak a következő okai vannak: 

— 1990-re a kormány alábecsülte az inflációt, és ehhez az alacsonyabb 
inflációhoz igazította az államháztartás kiadásait, amelyek végül is nem tudták 
követni az infláció elszaladását; de ennél is lényegesebb, hogy 

— a magyar gazdaságban a privatizációval, a piacgazdasági átállással, a 
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nagyobb politikai szabadsággal strukturális változások indultak meg, s ezek az 
államháztartás bevételi oldalának olyan szétzilálódását eredményezik, amellyel 
szemben az állam tehetetlen. Intézkedésekkel, nagyobb szigorral lehet ugyan a 
változások erejét fékezni, de a bevételek csökkenése egyelőre megállíthatatlannak 
tűnik. A bevételeknek a nominális GDP-t jelentősen alulmúló növekedése az 
államot arra kényszerítette, hogy a kiadások reálértékét csökkentse a „fűnyíró" 
módszerével. Ennek tipikus példája a költségvetési szervekben alkalmazott külön-
böző bér- és dologi automatizmusok, amelyek rendszerint alacsonyabbak az inflá-
ciónál. Ugyanakkor 1991—1992-ben a tervezetlt bevételek reálértékcsökkenését a 
recesszió hatásai oly mértékben erősítették, hogy a költségvetési deficit is komoly 
mértékben nőtt, illetve 1992-ben is nőni fog elsősorban a bevételek elmaradása 
miatt. Ilyen helyzetben a kiadások évközi elszaladásának lehetősége csekélyebb. 

Habár a folyamatok a szemünk előtt zajlanak, két tényező miatt hajlamos 
mindenki magát abba a hitbe ringatni, hogy az állami újraelosztás továbbra 
is elviselhetetlenül magas, vagyis semmilyen változás sem következik be. Az 
egyik tényező, hogy a költségvetési szervek, az állami kiadások címzettjeinek 
„siránkozását" mindenki a szokásos közönnyel fogadta. Emberemlékezet óta az 
állammal mindenki elégedetlen, és minden terület panaszkodik, hogy a költség-
vetéstől egyre kevesebb pénzt kap. Különösen az egész költségvetés érdekeit 
szem előtt tartó szakemberek „érzéketlenek" a panaszkodásra. Ily módon széles 
körben nem tudatosult, hogy 1990-től a kiadások reálértéke ténylegesen csökkent. 

A másik tényező, hogy az adófizetők is kitartóan panaszkodnak a magas 
adók miatt. A magas adóknak viszont értelemszerűen azt kellene jelenteni, hogy 
az államháztartás újraelosztása is változatlan arányú maradt. Az „adófizetők" 
tiltakozását végiggondolva, számukra valóban magas az adószint, és ezért tűnt 
megkérdőjelezhetetlennek a 60 százalék feletti újraelosztás. A helyzet valójában 
az, hogy a minden adót (befizetési kötelezettséget) becsületesen megfizetők szá-
mára az adó (befizetési) szint magas, és „siránkozásuk" nem alaptalan. A probléma 
az, hogy a magyar gazdaságban bekövetkező strukturális változások az adóztat-
ható jövedelmet, az adóalapokat szűkítik le. 

Ez a folyamat — amíg a gazdaságban a strukturális arányok nem stabilizá-
lódnak — tartósnak tűnik. A privatizációval az állami vagyon elsősorban külföldi 
kézbe kerül, vagy például kisebb vállalkozásokra bomolva kerül magánkézbe. 

Mind a külföldi tulajdonos, mind a kisebb szervezetek — még a szabályok 
betartása esetén is — alacsonyabb szinten tarthatják költségvetési befizetéseiket. 
A vállalati nyereségadó esetén Lóránt Károly egyértelműen bemutatja, hogy a 
nyereségadó százaléka a vállalatnagysággal arányosan nő (1. táblázat). 

1. táblázni 
Vállalati nyereségadó a nyereség 

százalékában 
1991 

Vállalatnagyság (fő) Százalék 

1 0 - 50 
5 0 - 3 0 0 

3 0 0 - 8 0 0 
8 0 0 - 2 0 0 0 

< 10 

> 2 0 0 0 

20 ,7 
2 3 , 5 
2 4 . 4 
2 9 . 5 
31 ,1 
4 1 , 3 

Összesen: 

Forrás: Lóránt Károly [1992] 5. o. 

29 ,7 

5* 
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Valószínűleg a külföldi vegyes vállalatok esetében is hasonló a helyzet a ked-
vezmények miatt. Az állami nagyvállalatok szétbomlásával a használható része-
ket leválasztják vállalkozásokként, és ami megmarad, az sokszor használhatatlan 
csődtömeg, amelytől költségvetési befizetés nem várható. A kisebb szervezetek-
nek azonban nemcsak a legális, de az illegális adóoptimalizálásra is könnyebben 
nyílik alkalmuk, aminek nagyságrendjét ma becsülni sem lehet, de az államház-
tartás bevételi gondjaiból következtetve, óriási összegeket sikerül a legális, fél-
legális vagy fekete gazdaságban az adózás kötelezettsége alól kivonni. A változá-
soknak egyik tipikus példája a mezőgazdaság, ahol korábban a nagyüzemi kör 
— ha nem is tartozott a legnagyobb befizetők közé, de például — a bérek után 
fizette a társadalombiztosítási járulékot, illetve a nyereség után a nyereségadót. 
Mindaz a termelés és jövedelem, ami a nagyüzemektől a kistermelésbe átkerül, 
az államháztartás számára mint adóztatható bevételi forrás elveszett. Szigorítá-
sokkal sem lehet túl sok eredményt elérni az ellenőrzési problémák miatt. Mindezek 
alapján, amíg a GDP-nek, az adóalapokban is megjelenő növekedése meg nem 
indul, a privatizáció nagy része le nem zárul, addig az államháztartásban tartós 
állapottá válnak a költségvetési feszültségek. 

Az eddigiekben az államháztartás kiadásai reálértékének csökkentésével és a 
bevételek korlátjával foglalkoztam. Az újraelosztás arányát az államháztartás 
mellett azonban a GDP alakulása is befolyásolja. 

A korábbi években az infláció és a nominális GDP alulbecslése miatt elő-
zetesen az újraelosztást magasabb szinten prognosztizálták. 1992-ben azonban 
ettől eltérően a nominális GDP minden előrejelzésnél alacsonyabb lett. 

A statisztikai rendszer gondjai miatt a GDP pontos számbavétele egyre 
nehezebb, és többen vitatják a visszaesés mértékét. A GDP-nek az előrejelzett-
nél nagyobb visszaesése viszont az újraelosztás csökkenését megakadályozta, és 
az valószínűleg 60 százalék körüli szintre emelkedett. Ily módon a korábban hi-
vatkozott szerzők valójában nem járnak messze az igazságtól, mivel az újrael-
osztás metodikai problémák miatti túlbecslését 1992-ben jórészt kiegyenlítette a 
GDP visszaesése. 

Az elkövetkezendő években az újraelosztás arányát elsősorban a GDP, 
illetve a kiadások alakulása fogja meghatározni. A visszaesés után a magyar 
gazdaság egy-két éven belül lassan növekedésnek indulhat, így erről az oldalról 
valószínűleg biztosítottak az újraelosztás csökkenésének feltételei. 

A kiadásoknál a nagyarányú igények miatt erős a kísértés a reálérték nö-
velésére. Kérdés, hogy a döntéshozók mennyire lesznek képesek ellenállni. Ex-
panzív költségvetési politika esetén az újraelosztás arányában komoly változá-
sok nem várhatóak, míg a költségvetési hiány további drasztikus növekedésével 
kell számolni. 

Végezetül még egy kérdést fel kell vetni. Milyen megítélés alá essen az újra-
elosztás csökkenésének vázolt módja? Az újraelosztás arányának csökkentése 
mindenképpen kedvezőnek tekinthető. A Világbank szerint az optimális magyar 
arány valahol 40—45 százalék körül lenne, így bőven szükség van csökkenésre 
(Wolrd Bank [1992]). Ha az eddigi tendenciák folytatódnak, akkor erre hosszabb 
távon van esély. A kiadáscsökkentés módja viszont korántsem ítélhető meg 
ilyen kedvezően. A kiadások reálértékének csökkentése részben a felesleges 
pazarlást segített csökkenteni, de ezzel együtt járt a feladatellátás színvonalá-
nak csökkenése, ami viszont nem kedvező tendencia. A fűnyíró módszerével 
végrehajtott kiadáscsökkentés változatlan struktúrában tartotta meg az állami 
feladatokat. Nem lehetett leépíteni azokat a feladatokat, amelyeket egy piac-
gazdasági alapú polgári demokráciában az államnak nem kell ellátnia, és esély 
sem volt arra, hogy egyes létfontosságú területeken a megtakarítások egy részé-
ből — az anyagi források emelésével — a feladatellátás színvonala javulhasson. 
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A m e n n y i b e n az e lköve tkező években a jelenlegi f o l y a m a t o k f o l y t a t ó d n a k , a k k o r 
az á l l ami közszo lgá l t a t á sok sz ínvona lának t o v á b b i r o m l á s á v a l kell számolni , a m i 
s e m m i k é p p e n nem t e k i n t h e t ő e lőnyösnek . 

M a m é g valószínűleg e ldön the te t l en , h o g y az á l l a m h á z t a r t á s ú j r a e l o s z t á s á -
n a k csökkenéséből s z á r m a z ó előnyök h o g y a n a r á n y l a n a k az á l lami f e l a d a t o k szín-
v o n a l á n a k csökkenéséből szá rmazó k á r o k k a l . Vé l eményem szer in t a haza i po l i t i ka i 
v i s zonyok mel le t t a sze lek t ív k i adás szűk í t é snek a fe l té te le i az e lmúl t é v e k b e n 
n e m v o l t a k a d o t t a k . E z n e m jelenti v i s z o n t az t , hogy az e lkövetkező é v e k b e n is 
csak a „ f ű n y í r ó " módsze r m a r a d h a t a kö l t ségve tés i po l i t ika l eg fon tosabb eszköze . 
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Függelék 

Az államháztartási mérleg konszolidálásának módszertana 

A konszolidálás során minden olyan tétel k i ik ta tás ra került , amely az á l l amház ta r tás 
alrendszerei között , illetve azon belüli t r ansz fe r t jelent. Az ál lamháztar tás i mérlegben 
csak o lyan bevételek m a r a d h a t n a k , amelyek az á l lamháztar táson kívülről érkeznek, 
és csak olyan kiadásokat t a r t a lmazha tnak , amelyek az á l lamháztar táson kívülre 
i rányulnak . Ezen túl a módszer tanban az I M F metod iká jának és az elfogadott állam-
háztar tás i törvénynek megfelelően k i ik ta tásra kerültek a hitelfelvételek és törlesztések 
is. A módszer tan az 1992-es benyúj to t t költségvetéshez mellékelt mérlegeken alapul, 
és az oldal hivatkozások is erre vona tkoznak . (Az ada tok előzetesek, illetve terv-
számok, és millió fo r in tban vannak megadva. ) 

I. Bevételek — 1991 

a) Központi költségvetés 
— 2952 millió fo r in t költségvetési szervektől származó működési á r és díj-

bevétel ; 
— 1000 millió fo r in t nemzetközi pénzügyi kapcsolatokból származó bevétel , 

v i lágbanki hitelfelvétel. 

b) Központi költségvetési szervek 
— 6437 millió fo r in t működési d í j és árbevételből az alapoktól származó 

tőket ranszfer ; 
— 7888 millió fo r in t működési d í j és árbevételből az alapoktól származó 

folyó t ámoga tá s ; 
— 1439 millió fo r in t működési d í j és árbevételből az alapoktól származó 

folyó k iadás önkormányza tnak ; 
— 26 000 millió for in t TB-alaptól á t v e t t pénzeszköz. 
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c) Önkormányzatok 
— 63 100 millió forint TB-alaptól á tve t t pénzeszköz; 
— 5000 millió forint önkormányzatok á tve t t pénzeszközeiből, kb. ennyi az 

államháztartáson belül á tve t t pénzeszköz; 
— 5000 millió forint tőkebevételek és hitelműveletek. 

d) Elkülönített állami pénzalapok 
— 1858 millió forint befizetés költségvetési szervektől az elkülönített pénz-

alapokba; 
— 4957 millió forint alapok á tve t t pénzeszközei más alapoktól; 
— 876 millió forint tőkebevételekből és hitelműveletekből hitelfelvétel. 

e) Társadalombiztosítás 
— 93 700 millió forint költségvetési szervektől beszedett társadalombizto-

sítási járulék. 

n . Bevételek — 1992 

a) Központi költségvetés 
— 2000 millió forint költségvetési szervektől működési díj ós árbevétel; 
— 4000 millió forint nemzetközi pénzügyi kapcsolatokból, kb. ennyi a hitel-

felvétel. 

b) Központi költségvetési szervek 
— 12 655 millió forint működési díj ós árbevételből tőketranszfer alapoktól; 
— 9573 millió forint működési díj és árbevételből folyó kiadás alapoktól; 
— 1990 millió forint működési díj ós árbevételből folyó kiadás önkormány-

zatok mia t t ; 
— 35 900 millió forint TB-alaptól á tve t t pénzeszköz. 

c) Önkormányzatok 
— 75 700 millió forint TB-alaptól á tve t t pénzeszköz; 
— 5000 millió forint önkormányzatok á tve t t pénzeszközeiből kb. ennyi az 

ál lamháztartás más résztől kapo t t pénzeszköz; 
— 5000 millió forint tőkebevételek és hitelfelvételek mint hitelfelvétel; 

d) Elkülönített állami pénzalapok 
— 1030 millió forint költségvetési szervektől befizetés elkülönített állami 

pénzalapba; 
— 4255 millió forint alapok á tvet t pénzeszközei egymástól; 
— 800 millió forint tőke és hitelbevételekből hitelfelvétel. 

e) Társadalombiztosítás 
— 117 300 millió forint költségvetési szervektől társadalombiztosítási járulék. 

m . Kiadások — 1991 

a) Központi költségvetés 
— 1000 millió forint nemzetközi pénzügyi kapcsolatokból, kb. ennyi a hitel-

törlesztés; 
— 14 331 millió forint adósságszolgálat, kamattérítésből ennyi a hiteltör-

lesztés. 

b) Központi költségvetési szervek 
— 2952 millió forint költségvetési szervek kiadásaiból; 
— 1683 millió forint költségvetési szervek kiadásaiból a lapnak á tadot t ; 
— 175 millió forint költségvetési szervek kiadásaiból önkormányzatnak át-

adott ; 
— 42 682 millió forint költségvetési szervek kiadásaiból TB-nek. 

c) Önkormányzatok 
— 51 015 millió forint költségvetési szervek kiadásai TB-re (TB-járulék); 
— 5000 millió forint önkormányzatok összes kiadásokból á t ado t t pénzeszköz 

ál lamháztartáson belül; 
— 6200 millió forint egyéb kiadás adósságtörlesztés. 
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d) Elkülönített állami pénzalapok 
— 6437 millió forint intézményi beruházásokból tőketranszfer költségvetési 

szervek felé; 
— 7888 millió forint gazdasági és közösségi szolgáltatásból költségvetési 

szervnek folyó kiadás; 
— 1439 millió forint gazdasági ós közösségi szolgáltatásból önkormányzatnak 

folyó kiadás; 
— 4750 millió forint alapok á t ado t t pénzeszközei áron belül. 

e) Társadalombiztosítás 
— 89 100 millió forint egészségügy finanszírozása. 

IV. Kiadások — 1992 

a) Központi költségvetés 
— 4000 millió forint nemzetközi pénzügyi kapcsolatokból hiteltörlesztés; 
— 20 931 millió forint adósságszolgálat, kamattérítésből hiteltörlesztés. 

b) Központi költségvetési szervek 
— 2000 millió forint költségvetési szervek kiadásaiból; 
— 1010 millió forint költségvetési szervek kiadásaiból alapnak á tadás; 
— 20 millió forint költségvetési szervek kiadásaiból önkormányzatnak át-

adás; 
— 42 063 millió forint költségvetési szervek kiadásaiból TB-nek átadás 

(TB-járulék). 

c) Önkormányzatok 
— 71 237 millió forint költségvetési szervek kiadásaiból TB-nek átadás 

(Tb-járulék) 
— 6800 millió forint egyéb kiadásból hiteltörlesztés; 
— 5000 millió forint á tadot t pénzeszköz összes kiadásból. 

d) Elkülönített állami pénzalapok 
— 12 655 millió forint intézményi beruházásokból alapok tőkekiadása; 
— 9573 millió forint gazdasági és közösségi szolgáltatásból költségvetési 

szervnek folyó kiadás; 
— 1990 millió forint gazdasági ós közösségi szolgáltatásból önkormányzatnak 

folyó kiadás; 
— 4080 millió forint alapok á t ado t t pénzeszközei egymásnak. 

e) Társadalombiztosítás 
— 110 600 millió forint egészségügy finanszírozása. 

Az adatok a módszertan könnyebb megértését szolgálják ós a végleges költségvetés 
elfogadásának megfelelően kialakult adatoktól eltérhetnek. 



72 László Csaba 

A
z 

ál
la

m
há

zt
ar

tá
s 

m
ér

le
ge

 
(m

ill
ió

 f
or

in
t)

 

19
91

. 
év

i 
vá

rh
at

ó 
te

lje
sít

és
 

B
ev

ét
el

ek
 

K
öz

po
nt

i 
K

öz
po

nt
i 

ön
ko

rm
án

y-
 

E
lk

ül
ön

íte
tt

 
T

ár
sa

da
lo

m
- 

Á
lla

m
-

kö
lts

ég
ve

té
s 

kö
lts

ég
ve

té
si

 
z
a
to

k
 á

lla
m

i 
bi

zt
os

ítá
si

 
há

zt
ar

tá
s 

sz
er

ve
k 

pé
nz

al
ap

ok
 

al
ap

 
ös

sz
es

en
 

G
az

dá
lk

od
ó 

sz
er

ve
ze

te
k b

ef
iz

et
és

ei
 

N
ye

re
sé

ga
dó

 (
pé

nz
in

té
ze

t 
né

lk
ül

) 
81

 0
00

 
81

 0
00

 
K

ül
ön

le
ge

s 
he

ly
ze

te
k 

m
ia

tt
i 

be
fi

ze
té

s 
34

 0
00

 
34

 0
00

 
V

ám
 é

s 
im

po
rt

be
fi

ze
té

se
k 

61
 0

00
 

61
 0

00
 

Á
lla

m
i 

va
gy

on
 u

tá
ni

 r
és

ze
se

dé
s 

22
 0

00
 

22
 0

00
 

Já
té

ka
dó

 
43

9 
43

9 
E

gy
éb

 b
ef

iz
et

és
ek

 
9 

00
0 

.
9 

00
0 

H
el

yi
 a

dó
k 

17
 8

00
 

17
 8

00
 

B
ef

iz
et

és
 a

z 
el

kü
lö

ní
te

tt 
ál

la
m

i 
pé

nz
al

ap
ok

ba
 

30
 1

98
 

30
 1

98
 

T
ár

sa
da

lo
m

bi
zt

os
ítá

si
 j

ár
ul

ék
 

21
1 

10
0 

21
1 

10
0 

ös
sz

es
en

 
20

7 
43

9 
0 

17
 8

00
 

30
 1

98
 

21
1 

10
0 

46
6 

53
7 

Fo
gy

as
zt

ás
ho

z 
ka

pc
so

lt 
ad

ók
 

Á
lta

lá
no

s 
fo

rg
al

m
i 

ad
ó 

14
1 

50
0 

14
1 

50
0 

Fo
gy

as
zt

ás
i 

ad
ó 

14
6 

00
0 

14
6 

00
0 

ös
sz

es
en

 
28

7 
50

0 
0 

0 
0 

0 
28

7 
50

0 

La
ko

ss
ág

 b
ef

iz
et

és
ei

 
Sz

em
él

yi
 j

öv
ed

el
em

ad
ó 

12
6 

20
0 

47
 0

19
 

12
 0

00
 

18
5 

21
9 

A
dó

be
fi

ze
té

se
k 

4 
60

0 
4 

60
0 

Il
le

té
k 

be
fi

ze
té

se
k 

4 
70

0 
9 

00
0 

13
 7

00
 

ön
ko

rm
án

yz
at

ok
 é

rd
ek

el
ts

ég
i 

be
vé

te
le

i 
8 

70
0 

8 
70

0 
B

ef
iz

et
és

 a
z 

el
kü

lö
ní

te
tt 

ál
la

m
i 

pé
nz

al
ap

ok
ba

 
17

 2
00

 
17

 2
00

 
T

ár
sa

da
lo

m
bi

zt
os

ítá
si

 é
s 

ny
ug

dí
jjá

ru
lé

k 
10

5 
50

0 
10

5 
50

0 

ös
sz

es
en

 
13

5 
50

0 
0 

64
 7

19
 

29
 2

00
 

10
5 

50
0 

33
4 

91
9 



Az államháztartás szerepe az újraelosztásban 73 

K
öl

ts
ég

ve
té

si
 s

ze
rv

ek
tő

l 
sz

ár
m

az
ó 

be
vé

te
l 

M
űk

öd
és

i, 
ár

- 
és

 d
íjb

ev
ét

el
 é

s 
eg

yé
b 

be
vé

te
le

k 
2 

95
2 

89
 4

27
 

29
 0

00
 

12
1 

37
9 

T
B

 a
la

pt
ól

 á
tv

et
t 

pé
nz

es
zk

öz
ök

 
26

 0
00

 
63

 1
00

 
89

 1
00

 
E

lő
ző

 é
vi

 p
én

zm
ar

ad
vá

ny
ok

 i
gé

ny
be

vé
te

le
 

0 
T

ár
sa

da
lo

m
bi

zt
os

ítá
si

 j
ár

ul
ék

 
93

 7
00

 
93

 7
00

 
B

ef
iz

et
és

 a
z 

el
kü

lö
ní

te
tt 

ál
la

m
i 

pé
nz

al
ap

ok
ba

 
1 

85
8 

1 
85

8 

ös
sz

es
en

 
2 

95
2 

11
5 

42
7 

92
 1

00
 

1 
85

8 
93

 7
00

 
30

6 
03

7 

N
em

ze
tk

öz
i 

pé
nz

üg
yi

 k
ap

cs
ol

at
ok

bó
l 

er
ed

ő 
be

vé
te

l 
9 

30
0 

9 
30

0 
Pé

nz
in

té
ze

te
k 

ny
er

es
ég

ad
ój

a 
és

 o
sz

ta
lé

ka
 

55
 0

00
 

55
 0

00
 

E
gy

éb
 b

ev
ét

el
ek

 
4 

10
0 

3 
00

0 
1 

53
8 

22
 6

00
 

31
 2

38
 

Ad
ós

sá
gs

zo
lg

ál
at

ta
l 

ka
pc

so
la

to
s 

be
vé

te
le

k 
33

 1
00

 
33

 1
00

 
ön

ko
rm

án
yz

at
ok

 á
tv

et
t 

pé
nz

es
zk

öz
ei

 
7 

00
0 

7 
00

0 
A

la
po

k 
át

ve
tt 

pé
nz

es
zk

öz
ei

 
4 

59
7 

4 
59

7 
Tö

ke
be

vé
te

le
k 

és
 h

ite
lm

űv
el

et
ek

 
5 

00
0 

2 
39

7 
7 

39
7 

R
en

dk
ív

ül
i 

(p
ri

va
tiz

ác
ió

s)
 b

ev
ét

el
ek

 

B
ev

ét
el

ek
 

ös
sz

es
en

 
73

4 
89

1 
11

5 
42

7 
18

9 
61

9 
69

 7
88

 
43

2 
90

0 
1 

54
2 

62
5 

Ö
ss

ze
sí

té
s:

 
B

ev
ét

el
ek

 
fő

ös
sz

eg
e 

73
4 

89
1 

11
5 

42
7 

18
9 

61
9 

69
 7

88
 

43
2 

90
0 

1 
54

2 
62

5 
K

ia
dá

so
k 

fő
ös

sz
eg

e 
27

9 
30

8 
40

0 
22

7 
38

1 
25

0 
13

5 
31

1 
44

9 
20

0 
1 

64
1 

99
6 

E
gy

en
le

g 
45

5 
58

3 
—

28
4 

80
0 

—
19

1 
63

1 
—

65
 5

23
 

—
16

 3
00

 
—

99
 3

71
 

Jö
ve

de
le

m
át

cs
op

or
to

sí
tá

s 
(t

ám
og

at
ás

),
 n

et
tó

 
. 

—
55

8 
19

8 
28

4 
80

0 
19

1 
63

1 
66

 8
67

 
14

 9
00

 
0 

H
iá

ny
 v

ag
y 

tö
bb

le
t 

—
10

2 
61

5 
0 

0 
1 

34
4 

—
1 

40
0 

—
99

 3
71

 



74 László Csaba 

A
z 

ál
la

m
há

zt
ar

tá
s 

m
ér

le
ge

 
(m

ill
ió

 f
or

in
t)

 

19
92

. é
vi

 e
lő

ir
án

yz
at

 

B
ev

ét
el

ek
 

K
öz

po
nt

i 
K

öz
po

nt
i 

ön
ko

rm
án

y-
 

E
lk

ül
ön

íte
tt

 
Tá

rs
ad

al
om

- 
lll

am
-

kö
lts

ég
ve

té
s 

kö
lts

ég
ve

té
si

 
za

to
k 

ál
la

m
i 

bi
zt

os
ítá

si
 

há
zt

ar
tá

s 
sz

er
ve

k 
pé

nz
al

ap
ok

 
al

ap
 

ös
sz

es
en

 

G
az

dá
lk

od
ó 

sz
er

ve
ze

te
k b

ef
iz

et
és

ei
 

N
ye

re
sé

ga
dó

 (
pé

nz
in

té
ze

t 
né

lk
ül

) 
• 

85
 0

00
 

85
 0

00
 

K
ül

ön
le

ge
s 

he
ly

ze
te

k 
m

ia
tt

i 
be

fi
ze

té
s 

26
 0

00
 

26
 0

00
 

V
ám

 é
s 

im
po

rt
be

fi
ze

té
se

k 
66

 5
00

 
66

 5
00

 
Á

lla
m

i 
va

gy
on

 u
tá

ni
 r

és
ze

se
dé

s 
20

 0
00

 
20

 0
00

 
Já

té
ka

dó
 

6 
50

0 
6 

50
0 

E
gy

éb
 b

ef
iz

et
és

ek
 

11
 8

00
 

11
 8

00
 

H
el

yi
 a

dó
k 

25
 0

00
 

25
 0

00
 

B
ef

iz
et

és
 a

z 
el

kü
lö

ní
te

tt 
ál

la
m

i 
pé

nz
al

ap
ok

ba
 

70
 0

32
 

70
 0

32
 

T
ár

sa
da

lo
m

bi
zt

os
ítá

si
 j

ár
ul

ék
 

24
4 

70
0 

24
4 

70
0 

ös
sz

es
en

 
21

5 
80

0 
0 

25
 0

00
 

70
 0

32
 

24
4 

70
0 

55
5 

53
2 

Fo
gy

as
zt

ás
ho

z 
ka

pc
so

lt 
ad

ók
 

A
lta

lá
no

s 
fo

rg
al

m
i 

ad
ó 

16
0 

00
0 

16
0 

00
0 

Fo
gy

as
zt

ás
i 

ad
ó 

18
4 

00
0 

18
4 

00
0 

ös
sz

es
en

 
34

4 
00

0 
0 

0 
0 

0 
34

4 
00

0 

La
ko

ss
ág

 b
ef

iz
et

és
ei

 
Sz

em
él

yi
 j

öv
ed

el
em

ad
ó 

16
7 

00
0 

62
 9

84
 

22
9 

98
4 

A
dó

be
fi

ze
té

se
k 

10
 2

00
 

4 
00

0 
14

 2
00

 
Il

le
té

k 
be

fiz
et

és
ek

 
5 

50
0 

9 
50

0 
15

 0
00

 
ön

ko
rm

án
yz

at
ok

 é
rd

ek
el

ts
ég

i 
be

vé
te

le
i 

10
 0

00
 

10
 0

00
 

B
ef

iz
et

és
 a

z  
el

kü
lö

ní
te

tt 
ál

la
m

i 
pé

nz
al

ap
ok

ba
 

10
 9

00
 

10
 9

00
 

T
ár

sa
da

lo
m

bi
zt

os
ítá

si
 é

s 
ny

ug
dí

jj
ár

ul
ék

 
13

2 
20

0 
13

2 
20

0 

ös
sz

es
en

 
18

2 
70

0 
0 

86
 4

84
 

10
 9

00
 

13
2 

20
0 

41
2 

28
4 



Az államháztartás szerepe az újraelosztásban 75 

K
öl

ts
ég

ve
té

si
 s

ze
rv

ek
tő

l 
sz

ár
m

az
ó 

be
vé

te
l 

M
űk

öd
és

i 
ár

- 
és

 d
íjb

ev
ét

el
 é

s 
eg

yé
b 

be
vé

te
le

k 
2 

00
0 

62
 4

34
 

30
 0

00
 

94
 4

34
 

TB
 a

la
pt

ól
 á

tv
et

t 
pé

nz
es

zk
öz

ök
 "

 
34

 9
00

 
75

 7
00

 
11

0 
60

0 
E

lő
ző

 é
vi

 p
én

zm
ar

ad
vá

ny
ok

 i
gé

ny
be

vé
te

le
 

5 
45

5 
5 

45
5 

T
ár

sa
da

lo
m

bi
zt

os
ítá

si
 j

ár
ul

ék
 

11
7 

30
0 

11
7 

30
0 

B
ef

iz
et

és
 a

z 
el

kü
lö

ní
te

tt 
ál

la
m

i 
pé

nz
al

ap
ok

ba
 

1 
03

0 
1 

03
0 

Ö
ss

ze
se

n 
2 

00
0 

97
 3

34
 

10
5 

70
0 

6 
48

5 
11

7 
30

0 
32

8 
81

9 

N
em

ze
tk

öz
i 

pé
nz

üg
yi

 k
ap

cs
ol

at
ok

bó
l 

er
ec

lö
 b

ev
ét

el
 

8 
00

0 
8 

00
0 

Pé
nz

in
té

ze
te

k 
ny

er
es

ég
ad

ój
a 

és
 o

sz
ta

lé
ka

 
63

 0
00

 
63

 0
00

 
E

gy
éb

 b
ev

ét
el

ek
 

4 
78

0 
3 

50
0 

2 
60

8 
21

 0
00

 
31

 8
88

 
Ad

ós
sá

gs
zo

lg
ál

at
ta

l 
ka

pc
so

la
to

s 
be

vé
te

le
k 

45
 4

00
 

45
 4

00
 

ön
ko

rm
án

yz
at

ok
 á

tv
et

t 
pé

nz
es

zk
öz

ei
 

7 
00

0 
7 

00
0 

A
la

po
k 

át
ve

tt 
pé

nz
es

zk
öz

ei
 

4 
25

5 
4 

25
5 

Tö
ké

be
vé

te
le

k 
és

 h
ite

lm
űv

el
et

ek
 

5 
00

0 
1 

76
0 

6 
76

0 
R

en
dk

ív
ül

i 
(p

ri
va

tiz
ác

ió
s)

 b
ev

ét
el

ek
 

20
 0

00
 

20
 0

00
 

B
ev

ét
el

ek
 

ös
sz

es
en

 
88

5 
68

0 
97

 3
34

 
23

2 
68

4 
96

 0
40

 
51

5 
20

0 
1 

82
6 

93
8 

ös
sz

es
üé

s:
 

B
ev

ét
el

ek
 f

őö
ss

ze
ge

 
88

5 
68

0 
97

 3
34

 
23

2 
68

4 
96

 0
40

 
51

5 
20

0 
1 

82
6 

93
8 

K
ia

dá
so

k 
fő

ös
sz

eg
e 

35
0 

34
0 

43
6 

57
4 

44
7 

28
4 

12
7 

34
0 

52
9 

80
0 

1 
89

1 
33

8 

E
gy

en
le

g 
53

5 
34

0 
—

33
9 

24
0 

—
21

4 
60

0 
—

31
 3

00
 

—
14

 6
00

 
—

64
 4

00
 

Jö
ve

de
le

m
át

cs
op

or
to

sí
tá

s 
(t

ám
og

at
ás

), 
ne

ttó
 

—
60

4 
74

0 
33

9 
24

0 
21

4 
60

0 
31

 3
00

 
19

 6
00

 
0 

H
iá

ny
 v

ag
y 

tö
bb

le
t 

—
69

 4
00

 
0 

0 
0 

5 
00

0 
—

64
 4

00
 

F
or

rá
s:

 M
ag

ya
r 

K
öz

tá
rs

as
ág

 K
or

m
án

ya
 1

99
1.

 n
ov

em
be

r, 
23

7.
 o

. 



76 László Csaba 

A
z 

ál
la

m
há

zt
ar

tá
s 

m
ér

le
ge

 
(m

ill
ió

 f
or

in
t)

 

19
91

. 
év

i 
vá

rh
at

ó 
te

lje
sí

té
s 

K
ia

dá
so

k 
K

öz
po

nt
i 

K
öz

po
nt

i 
Ö

nk
or

m
án

y-
 

E
lk

ül
ön

íte
tt

 
T

ár
sa

da
lo

m
- 

Á
lla

m
-

kö
lts

ég
ve

té
s 

kö
lts

ég
ve

té
si

 
za

to
k 

ál
la

m
i 

bi
zt

os
ítá

si
 

há
zt

ar
tá

s 
sz

er
ve

k 
pé

nz
al

ap
ok

 
al

ap
 

ös
sz

es
en

 

G
az

dá
lk

od
ó 

sz
er

ve
ze

te
k 

tá
m

og
at

ás
a 

T
er

m
el

és
i 

ár
ki

eg
és

zí
té

s 
és

 d
ot

ác
ió

 
25

 5
00

 
25

 5
00

 
E

gy
éb

 t
ám

og
at

ás
 

5 
40

0 
5 

40
0 

T
ám

og
at

ás
 a

z 
el

kü
lö

ní
te

tt 
ál

la
m

i 
pé

nz
al

ap
ok

bó
l 

10
 0

40
 

10
 0

40
 

E
gy

üt
t 

30
 9

00
 

0 
0 

10
 0

40
 

0 
40

 9
40

 

M
ez

őg
az

da
sá

gi
, 

él
el

m
is

ze
ri

pa
ri

 e
xp

or
ttá

m
og

at
ás

 
26

 0
00

 
26

 0
00

 
A

gr
ár

pi
ac

i 
tá

m
og

at
ás

 
3 

30
0 

Sz
oc

ia
lis

ta
 á

lla
m

kö
zi

 e
ls

zá
m

ol
ás

ok
 

•—
60

0 
—

60
0 

E
gy

üt
t 

28
 7

00
 

0 
0 

0 
0 

25
 4

00
 

Ö
ss

ze
se

n 
59

 6
00

 
0 

0 
10

 0
40

 
0 

66
 3

40
 

F
og

ya
sz

tó
i 

ár
ki

eg
és

zí
té

s 
42

 0
00

 
42

 0
00

 
Fe

lh
al

m
oz

ás
i 

ki
ad

ás
ok

 
K

or
m

án
yz

at
i 

dö
nt

és
ű 

be
ru

há
zá

so
k 

36
 9

01
 

36
 9

01
 

K
ie

m
el

t 
be

ru
há

zá
so

k 
0 

V
ál

la
lk

oz
ói

 s
zf

ér
a 

be
ru

há
zá

so
k 

tá
m

og
at

ás
a 

4 
29

5 
4 

29
5 

In
té

zm
én

yi
 b

er
uh

áz
ás

ok
 

6 
64

5 
6 

64
5 

ön
ko

rm
án

yz
at

i 
be

ru
há

zá
so

k 
57

 2
00

 
44

3 
57

 6
43

 
M

ag
án

er
őb

ől
 v

al
ó 

la
ká

sé
pí

té
s 

tá
m

og
at

ás
a 

22
 3

00
 

22
 3

00
 

Á
lla

m
i 

ér
té

kp
ap

ír
 v

ás
ár

lá
sá

na
k 

fe
de

ze
te

 
70

 
70

 

ös
sz

es
en

 
59

 2
01

 
0 

57
 2

00
 

11
 4

53
 

0 
12

7 
85

4 

Tá
rs

ad
al

om
bi

zt
os

ítá
si

 k
ia

dá
so

k 
N

yu
gd

íjk
ia

dá
so

k 
26

0 
10

0 
26

0 
10

0 
C

sa
lá

di
 p

ót
lé

k 
0 

T
áp

pé
nz

ki
ad

ás
ok

 
28

 7
00

 
28

 7
00

 



Az államháztartás szerepe az újraelosztásban 77 
A

ny
as

ág
i, 

te
rh

es
sé

gi
, 

gy
er

m
ek

ág
yi

, 
gy

er
m

ek
go

nd
oz

ás
i 

se
gé

ly
 

23
 6

00
 

23
 6

00
 

E
gy

éb
 k

ia
dá

so
k 

7 
70

0 
7 

70
0 

G
yó

gy
sz

er
, 

gy
óg

yá
sz

at
i 

se
gé

de
sz

kö
z 

36
 0

00
 

36
 0

00
 

E
gé

sz
sé

gü
gy

 f
in

an
sz

ír
oz

ás
a 

89
 1

00
 

89
 1

00
 

ös
sz

es
en

 
0 

0 
0 

0 
44

5 
20

0 
44

5 
20

0 

K
öl

ts
ég

ve
té

si
 s

ze
rv

ek
 k

ia
dá

sa
i 

E
gé

sz
sé

gü
gy

i 
és

 s
zo

ci
ál

is
 s

ze
rv

ek
 

29
 5

07
 

10
4 

64
0 

13
4 

14
7 

C
sa

lá
di

 p
ót

lé
k 

83
 8

90
 

83
 8

90
 

O
kt

at
ás

i 
sz

er
ve

k 
58

 4
85

 
13

1 
20

0 
1 

23
0 

19
0 

91
5 

K
ul

tu
rá

lis
 é

s 
sp

or
ts

ze
rv

ek
 

22
 6

71
 

15
 5

97
 

22
1 

38
 4

89
 

K
ut

at
ás

i 
sz

er
ve

k 
12

 0
98

 
1 

95
6 

14
 0

54
 

Ig
az

ga
tá

si
 s

ze
rv

ek
 

34
 8

92
 

22
 7

00
 

57
 5

92
 

V
éd

el
em

 
47

 3
57

 
47

 3
57

 
Jo

g-
 é

s 
re

nd
bi

zt
on

sá
gi

 s
ze

rv
ek

 
56

 4
15

 
56

 4
15

 
G

az
da

sá
gi

 é
s 

kö
zö

ss
ég

i 
sz

ol
gá

lta
tá

s 
54

 5
32

 
43

 7
13

 
27

 3
94

 
12

5 
63

9 
K

öz
po

nt
i 

bé
rp

ol
iti

ka
i  

ke
re

t 
38

0 
38

0 

Ö
ss

ze
se

n 
0 

40
0 

22
7 

31
7 

85
0 

30
 8

01
 

0 
74

8 
87

8 

N
em

ze
tk

öz
i 

pé
nz

üg
yi

 k
ap

cs
ol

at
ok

bó
l 

er
ed

ő 
ki

ad
ás

ok
 

11
 0

00
 

11
 0

00
 

Ad
ós

sá
gs

zo
lg

ál
at

, 
ka

m
at

té
rí

té
s 

10
5 

95
7 

58
 3

76
 

16
4 

33
3 

E
gy

éb
 k

ia
dá

s 
1 

55
0 

6 
20

0 
19

 8
91

 
27

 6
41

 
Á

lla
m

i k
öl

tsé
gv

et
és

bő
l 

m
eg

té
rí

te
tt 

ki
ad

ás
ok

 
4 

00
0 

4 
00

0 
A

la
po

k 
át

ad
ot

t 
pé

nz
es

zk
öz

ei
 

4 
75

0 
4 

75
0 

Á
lta

lá
no

s 
ta

rt
al

ék
 

0 
R

en
dk

ív
ül

i 
ki

ad
ás

ok
 

0 
G

ar
an

ci
av

ál
la

lá
s 

0 

K
ia

dá
so

k 
ös

sz
es

en
 

27
9 

30
8 

40
0 

22
7 

38
1 

25
0 

13
5 

31
1 

44
9 

20
0 

1 
64

1 
99

6 



78 László Csaba 

A
z 

ál
la

m
há

zt
ar

tá
s 

m
ér

le
ge

 
(m

ill
ió

 
fo

ri
nt

) 

19
92

. 
év

i 
el

ői
rá

ny
za

t 

K
ia

dá
so

k 
K

öz
po

nt
i 

K
öz

po
nt

i 
; 

ön
ko

rm
án

y-
 

E
lk

ül
ön

íte
tt

 
Tá

rs
ad

al
om

 
Á

lla
m

-
kö

lts
ég

ve
té

s 
kö

lts
ég

ve
té

si
 

za
to

k 
ál

la
m

i 
bi

zt
os

ítá
si-

 
há

zt
ar

tá
s 

° 
sz

er
ve

k 
pé

nz
al

ap
ok

 
al

ap
 

ös
sz

es
en

 

G
az

dá
lk

od
ó 

sz
er

ve
ze

te
k 

tá
m

og
at

ás
a 

T
er

m
el

és
i 

ár
ki

eg
és

zí
té

s 
és

 d
ot

ác
ió

 
18

 2
00

 
18

 2
00

 
E

gy
éb

 t
ám

og
at

ás
 

3 
80

0 
3 

80
0 

T
ám

og
at

ás
 a

z 
el

kü
lö

ní
te

tt
 á

ll
am

i 
pé

nz
al

ap
ok

bó
l 

16
 7

73
 

16
 7

73
 

E
gy

üt
t 

22
 0

00
 

0 
0 

16
 7

73
 

0 
38

 7
73

 

M
ez

őg
az

da
sá

gi
, 

él
el

m
is

ze
ri

pa
ri

 e
xp

or
tt

ám
og

at
ás

 
26

 0
00

 
26

 0
00

 
A

gr
ár

pi
ac

i 
tá

m
og

at
ás

 
4 

00
0 

4 
00

0 
Sz

oc
ia

lis
ta

 á
ll

am
kö

zi
 e

ls
zá

m
ol

ás
ok

 
0 

0 

E
gy

üt
t 

30
 0

00
 

0 
0 

0 
0 

30
 0

00
 

ös
sz

es
en

 
52

 0
00

 
0 

0 
16

 7
73

 
0 

68
 7

73
 

F
og

ya
sz

tó
i 

ár
ki

eg
és

zí
té

s 
17

 5
00

 
17

 5
00

 
F

el
ha

lm
oz

ás
i k

ia
dá

so
k 

K
or

m
án

yz
at

i 
dö

nt
és

ű 
be

ru
há

zá
so

k 
39

 4
00

 
39

 4
00

 
K

ie
m

el
t 

be
ru

há
zá

so
k 

0 
V

ál
la

lk
oz

ói
 s

zf
ér

a 
be

ru
há

zá
so

k 
tá

m
og

at
ás

a 
5 

05
3 

5 
05

3 
In

té
zm

én
yi

 b
er

uh
áz

ás
ok

 
12

71
5 

12
71

5 
ön

ko
rm

án
yz

at
i 

be
ru

há
zá

so
k 

67
 7

00
 

22
0 

67
 9

20
 

M
ag

án
er

őb
ől

 v
al

ó 
la

ká
sé

pí
té

s 
tá

m
og

at
ás

a 
23

 0
00

 
23

 0
00

 
Á

ll
am

i 
ér

té
kp

ap
ír

 v
ás

ár
lá

sá
na

k 
fe

de
ze

te
 

35
 

35
 

Ö
ss

ze
se

n 
62

 4
00

 
0 

67
 7

00
 

18
 0

23
 

0 
14

8 
12

3 

Tá
rs

ad
al

om
bi

zt
os

ítá
si

 k
ia

dá
so

k 
N

yu
gd

íj
ki

ad
ás

ok
 

31
0 

50
0 

31
0 

50
0 

C
sa

lá
di

 p
ót

lé
k 

! 
0 

T
áp

pé
nz

ki
ad

ás
ok

 
20

 5
00

 j
 

20
 5

00
 



Az államháztartás szerepe az újraelosztásban 79 
A

ny
as

ág
i, 

te
rh

es
sé

gi
, 

gy
er

m
ek

ág
yi

, 
gy

er
m

ek
go

nd
oz

ás
i 

se
gé

ly
 

28
 9

00
 

28
 9

00
 

E
gy

éb
 k

ia
dá

so
k 

~ 
12

 3
00

 
12

 3
00

 
G

yó
gy

sz
er

, 
gy

óg
yá

sz
at

i 
se

gé
de

sz
kö

z 
31

 0
00

 
31

 0
00

 
E

gé
sz

sé
gü

gy
 f

in
an

sz
ír

oz
ás

a 
11

0 
60

0 
11

0 
60

0 

ös
sz

es
en

 
0 

0 
0 

0 
51

3 
80

0 
61

3 
80

0 

K
öl

ts
ég

ve
té

si
 s

ze
rv

ek
 k

ia
dá

sa
i 

E
gé

sz
sé

gü
gy

i 
és

 s
zo

ci
ál

is
 s

ze
rv

ek
 

32
 3

17
 

11
9 

60
0 

15
1 

91
7 

C
sa

lá
di

 p
ót

lé
k 

92
 7

00
 

92
 7

00
 

O
kt

at
ás

i 
sz

er
ve

k 
57

 0
36

 
15

9 
80

0 
2 

15
0 

21
8 

98
6 

K
ul

tu
rá

li
s 

és
 s

po
rt

sz
er

ve
k 

24
 8

90
 

17
 3

00
 

1 
34

4 
43

 5
34

 
K

ut
at

ás
i 

sz
er

ve
k 

8 
71

1 
1 

93
8 

10
 6

49
 

Ig
az

ga
tá

si
 s

ze
rv

ek
 

35
 3

78
 

26
 1

00
 

61
 4

78
 

V
éd

el
em

 
53

 5
54

 
53

 5
54

 
Jo

g-
 é

s 
re

nd
bi

zt
on

sá
gi

 s
ze

rv
ek

 
61

81
3 

61
81

3 
G

az
da

sá
gi

 é
s 

kö
zö

ss
ég

i 
sz

ol
gá

lt
at

ás
 

60
 6

75
 

49
 9

84
 

56
 9

10
 

16
7 

56
9 

K
öz

po
nt

i 
bé

rp
ol

it
ik

ai
 k

er
et

 
9 

50
0 

9 
50

0 

ös
sz

es
en

 
0 

43
6 

57
4 

37
2 

78
4 

62
 3

42
 

0 
87

1 
70

0 

N
em

ze
tk

öz
i 'p

én
zü

g
yi

 ka
pc

so
la

to
kb

ól
 e

re
dő

 k
ia

dá
so

k 
17

 0
00

 
17

 0
00

 
A

dó
ss

ág
sz

ol
gá

la
t, 

ka
m

at
té

rí
té

s 
17

2 
24

0 
10

0 
17

2 
34

0 
E

gy
éb

 k
ia

dá
s 

4 
20

0 
6 

80
0 

26
 0

22
 

37
 0

22
 

Á
ll

am
i 

kö
lts

ég
ve

té
sb

ől
 m

eg
té

rí
te

tt 
ki

ad
ás

ok
 

16
 0

00
 

16
 0

00
 

A
la

po
k 

át
ad

ot
t 

pé
nz

es
zk

öz
ei

 
4 

08
0 

4 
08

0 
Á

lta
lá

no
s 

ta
rt

al
ék

 
10

 0
00

 
10

 0
00

 
R

en
dk

ív
ül

i 
ki

ad
ás

ok
 

9 
00

0 
9 

00
0 

G
ar

an
ci

av
ál

la
lá

s 
6 

00
0 

6 
00

0 

K
ia

dá
so

k 
ös

sz
es

en
 

35
0 

34
0 

43
6 

57
4 

44
7 

28
4 

J 
12

7 
34

0 
52

9 
80

0 
1 

89
1 

33
8 

F
or

rá
s:

 M
ag

ya
r 

K
öz

tá
rs

as
ág

 K
or

m
án

ya
 

19
91

. 
no

ve
m

be
r,

 
23

8 
o.

 



SZEMLE 
Közgazdasági Szemle, XL. évf., 1993. 1. sz. (80—91. o). 

K Ö R Ö S I ISTVÁN 

Nemzetállami érdekek — európai integráció 

A jelenlegi Nyugat-Európában lén/eges, noha igen ellentmondá-
sos és korántsem töret len integráció fo ly ik. A nemzeti érdekek 
mellett, sőt részben azok felett nemzetek közötti és szupranacioná-
lis integrációs érdekviszonyok és összefonódások is megjelentek, 
melyek bonyolult ütközések és egyeztetések útján fej lődnek. 

A tanulmány a nemzetállami érdekviszonyok szerepét elemzi 
történelmi vetületben, elsősorban az integrációs stratégiák és 
pol i t ikák tükrében. Az integráció továbbfejlesztése szempontjá-
ból meghatározó törekvéseket a német, francia, br i t integrációs 
gazdaságpoli t ikák elemzésével mutat ja be. Végkövetkeztetése, 
hogy csak a reál-összefonódás során létrejövő előnyök biztosít-
hatják az integráció kibontakozását, melyet a gazdasági struktú-
rák, a termelés és a piacok mikroszintű, lassú és fokozatos egy-
másba épülése biztosíthat csak. 

Az egyesült Európa elérhetetlen cél ma-
rad, ha nem sikerül mindazt, ami Európa 
népeit összeköti, fontosabbá tenni annál, 
ami szétválasztja őket — idézhetjük tar-
talmilag összefoglalva Konrád Adenauer-
nek, a hajdani német kancellárnak 1961-
ben megfogalmazott véleményét az euró-
pai integrációról. 

Európa nagy részét eddig egyetlen-
egyszer, a népvándorlás viharai után 
Nagy Károlynak sikerült rövid időre egye-
sítenie, ami egy rövid történelmi ,,csil-
lagórában" egyszerre jelentett eszmei, 

„Rien n'est plus fort, 
que l'idée actuelle"* 

( Vidor Hugó) 

kulturális, civilizációs, gazdasági, állam-
szervezeti, földrajzi egységet, amelyet a 
latin nyelv használata még nyelvileg is 
összekapcsolt. Ez az egység már Nagy 
Károly halála után, a birodalmát felosztó 
843. évi Verduni Szerződéssel felbomlott, 
s Európa történelmére több mint 1100 
évig az egyre nagyobb mértékű gazda-
sági ós politikai széttagoltság nyomta 
rá a bélyegét, annak minden negatív kö-
vetkezményével együtt . 

Az európai egyesítés jelenlegi értelem-
ben ve t t eszméje az I . világháború u tán 

* „Semmi sem erősebb (a vüágon) az időszerű eszménél" 

Dr. Körösi István az MTA Világgazdasági Ku ta tó Intézetének tudományos mun-
katársa. 
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merült fel. Coudenhouve-Kalergi gróf 
koncepciójában a jövendő Európai Egye-
sült Államok célját fogalmazta meg, 
mely a háborútól ós megosztottságtól ki-
ábrándul tak közül az értelmiségiek egy 
szűk körében visszhangra lelt ugyan, a 
politikusok azonban érdemben nem fog-
lalkoztak vele. Elsősorban azért, mivel 
az I . világháborút lezáró békék E u r ó p a 
megosztottságát, atomizáltságát nem-
csak nem szüntet ték meg, de az érdek-
ellentéteket a végsőkig elmélyítették, s a 
I I . világháborúhoz vezető utat az érdek-
ütközések oldaláról kijelölték. A két 
világháború közötti gazdasági és politikai 
konfliktusok közepette valódi érdek-
egyeztető, összehangoló mechanizmusok 
nem, illetve alig működhettek, így a 
gazdaságban a ,,belliim omnium contra 
omnes" bontakozott ki, a gazdaság-
polit ikákra a protekcionizmus nyomta 
rá bélyegét, s a válságra való reagálásban 
is a kooperatív megoldások keresése 
helyet t a nemzeti különutak dominál-
tak , a külgazdaságban pedig fokozódó 
bezárkózást valósítottak meg. 

A I I . világháború u tán alapjaiban kel-
let t újjászervezni a gazdasági ós politikai 
kapcsolatok egész rendszerét. A kül-
gazdaságban lényeges, noha igen ellent-
mondásos és korántsem töretlen libera-
lizáció indult meg. A nyugat-európai in-
tegráció tényleges kibontakozása először 
a gazdasági szférában kezdődött el, s első 
eredményei is ot t jelentkeztek. Az 1948-
ban létrehozott vámunió sikeres integ-
rációs működése elsősorban annak volt 
köszönhető — s ez a mának szóló fontos 
tanulság —, hogy a tagállamok közöt t i 
gazdasági különbség relatíve igen kicsi 
volt, a gazdasági s t ruktúrákban az inter-
és intraindusztriális előnyök egyaránt 
jelentkeztek, a reál-összefonódás a mikro-
szférában erőteljes volt. Fontos szem-
pont az is, hogy a vállalati ós piaci ténye-
zők nyomása, azaz maga a reálszféra 
késztette a részt vevő kormányokat 
integrációs lépésekre, így az integráció a 
gazdasági viszonyok érettségéből f akad t , 
s nem pusztán kormányzati szándékokat 
tükröző mesterséges konstrukció volt . 

Később, a Montánunió, majd az Euró-
pai Közösség fejlődése során pregnánsan 

megmutatkozik, hogy az integrációs kon-
cepciók, gazdaságfilozófiák és alkalma-
zott integrációs stratégiák terén jelent-
kező különbségek igen nagy mértékben 
a nemzetállami érdekviszonyok eltérései-
ből, különbségeiből fakadnak. 

Jean Monnet, az európai egyesülést 
szorgalmazó államférfi az integráció fő 
akadályait a nemzeti szuverenitáshoz 
való ragaszkodásban, az abból fakadó 
presztízspolitikában ós a gazdasági pro-
tekcionizmusban látta. Ezek ta r tós fenn-
maradása azt jelzi, hogy a nemzeti érde-
kek mindmáig az érdekütközések fő ele-
mét jelentik. A jelenlegi integrációs folya-
matok befolyásolásában azonban a nem-
zeti tényezők mellett gazdasági és poli-
tikai téren egyaránt növekszik a regio-
nális ós a szupranacionális szféra ereje, 
szerepe. A kilencvenes évtizedben ezek 
metszéséből remélhetőleg közös eredő is 
adódik: az európai integráció. 

A gazdasági integráció 
az Európai Közösségben — eltérő 

és közös nemzetállami 
érdekrendszerek 

Eltérő nemzeti 
gazdaságpolitikai alapelvek és stratégiák 

Az Európai Közösséggel (EK) kapcso-
latos nemzeti érdekkülönbségek a leg-
pregnánsabban az eltérő gazdaságpoli-
tikai alapelvekben ós stratégiákban feje-
ződnek ki. Az EK-n belüli Észak—Dói 
különbség nemcsak a fejlettségi szín-
vonalbeli különbségeket tükrözi, hanem 
a gazdaságstratégiák eltérő jellegét ós 
irányát is. 

Az ,,északi", elsősorban a német és a 
holland gazdaságpolitika stabilitásorien-
tá l t : évtizedek óta szigorú monetáris 
politikát követnek, s a stabilitástól vár-
ják a növekedést. Jelszószerűen: „stabi-
litással a növekedésért". 

A „déliek" (a franciák, az olaszok s 
mellettük a többi mediterrán ország) 
gazdaságpolitikája viszont a növekedés 
előmozdításától vár ja a kedvező struk-
túrafejlesztési hatásokat, s a növekedés-
nek köszönhető többletjövedelmekből 
visszafizetett hitelektől a pénzügyi kon-
szolidációt. Az évtizedes gyakorlat során 

ö 
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viszont a francia és az olasz gazdaság-
politika az északiaknál (a németnél és 
a hollandnál) szignifikánsan erőteljesebb 
állami beavatkozással, általában maga-
sabbköltségvetési expanzióval és nagyobb 
deficittel jár t , ami történelmi időtávban 
magasabb ütemű inflációhoz vezetet t . 
Jelszószerűen: „növekedéssel az egyen-
súlyért" . 

Az aktívabb és főleg a direkt eszkö-
zöket nagyobb arányban és szélesebb 
körben alkalmazó déli EK-országok gaz-
daságpolitikája időleges eredményeket 
hozott ugyan (meghosszabbította a kon-
junktúraciklusokat), de a s trukturál is 
alapproblémák kezelésében és a nem-
zetközi piacon, főleg a tőkepiacon az 
északiak bizonyultak sikeresebbeknek. 

Az expanzív költségvetési polit ika 
deficitfinanszírozása önnön korlátaiba 
ütközött , így a nyolcvanas években a 
f rancia és az olasz gazdaságpolitika is a 
korábbinál jóval inkább törekedett a sta-
bilitásra, ami az inflációs ütemek csök-
kentéséhez és alacsonyabb szinten tör ténő 
harmonizálásukhoz vezetett az EK-ban . 

A valutapolitikai együttműködés az 
1979-ben létrehozott Európai Monetáris 
Rendszerben (EMS) a nyolcvanas évek-
ben jelentősen előrehaladt, ami a német 
pénz- és valutapolitikai irányvonal je-
lentős sikereként értékelhető. A németek 
ezt a sikert annak köszönhetik, hogy az 
EMS-ben a német valutának vezető sze-
repe van (az ECU kosarában 32 száza-
lékkal szerepel), s Németország valuta-
politikai elképzeléseit döntően t u d t a 
érvényesíteni az EMS-en belüli valu-
tár is kooperációban, nem utolsósorban 
a márka erős pozíciójának és Németor-
szág EK-finanszírozásban való fő ne t tó 
fizetői szerepének köszönhetően. 

Az Európai Közösség a tények mérlegén 

Az Európai Közösség a világgazdaság 
három főszereplőjének egyike. Az Egye-
sült Államokhoz és Japánhoz képest az 
E K nagyobb népességgel, magasabb 
világkereskedelmi részesedéssel rendel-
kezik. Há t ránya viszont az Egyesül t 
Államokkal szemben, hogy kisebb, mivel 
a termelési integráció — a nemzeti ha tá -

rok megléte miat t — még nem teljes, 
s gazdaságpolitikai divergenciák, a nem 
közös finanszírozási és termelési poten-
ciál nehezítik a helyzetet. Japánhoz 
képest az E K elsősorban a növekedési 
dinamika és az alkalmazkodási teljesít-
mények terén van há t rányban. 

Az EK-12 összesített GDP-je a nyolc-
vanas évek végén lényegében azonos 
nagyságot képviselt, mint az Egyesült 
Államoké, s 67 százalékkal meghaladta 
Japánét . 

A tagországok gazdasági teljesítő-
képessége az EK-ban erősen különböző: 
az E K 4000 milliárd ECU felett i GDP-
termeléséből Németország (az egyesülés 
előtti NSZK) 25, Franciaország 20, 
Olaszország és Nagy-Britannia 17-17 
százalékkal részesedett. Spanyolország 
az Európai Közösség GDP-termelésének 
hét százalékát, Hollandia, Belgium, Dá-
nia egyenként csak kettő-öt százalékát 
adja. Luxemburgot kivéve, Görögország, 
Portugália és Írország rendelkeznek a 
legkisebb méretű gazdasággal, együttes 
súlyuk nem éri el a 3 százalékot. Ezek a 
nemzeti termelési adatok a közös belső 
piac létrejöttével is nagymértékben szét-
töredezettek maradnak. 

Az egy főre jutó GDP-termelés és 
jövedelem különbségei a termelési poten-
ciálok méretkülönbségeinél jóval nagyobb 
gondot okoznak. Az egy főre jutó GDP, 
a nyolcvanas évek végén az NSZK-ban 
meghaladta a 35 000 márkát , míg a leg-
szegényebb EK-országokban, Görögor-
szágban és Portugáliában 17 000 márka 
körül mozog. Az elmaradot t régiók 
szintjén még rosszabb a helyzet : a leg-
szegényebb és a leggazdagabb régiók 
átlagjövedelmének aránya mintegy 1 : 6 . 
Az ilyen arányú differenciáltság jelentős 
mértékű de jacto megosztottságot okoz 
még hosszú időre. Az igazi kérdés az, 
milyen módon és eszközökkel mozdítot-
ták elő az elmaradott régiók fejlesztését. 

Az Európai Közösség versenyhátrányai 
és leküzdésük esélyei 

Az Európai Közösség az Egyesül t Álla-
mokkal és Japánnal szemben több terü-
leten erős versenyhátrányban van : 
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— a világpiacon élen járó EK-cégek, 
iparágak hiánya, 

— kisebb piaci erő, alacsonyabb terme-
lési koncentráció mellett, 

— műszaki—technológiai hátrányok, 
— tú l kis méretű és fregmentált tőke-

piac, 
— elégtelen növekedési ütemek, 
— relatíve alacsony jövedelmezőség. 

E g y gazdasági hata lom, ország, ország-
csoport erejét jól jelzi, ha fontos gazda-
sági területeken, szektorokban tud világ-
elsőséget kivívni. H a megnézzük az elekt-
ronika, a félvezetők, a gépkocsik, a gó-

ek, berendezések, a vegyipar ágazatait , 
kkor megállapítható, hogy egyedül né-

met cégeket találunk a világpiac egyes 
szegmenseinek az élén: a Daimler—Benz 
a gépkocsik piacán, a Mannesmann és a 
MAN a gépgyártásban, a BASF, a 
Bayer és a Hoechst a vegyiparban tar toz-
nak a világ vezető vállalatai közé. 

Valamennyi más iparágat ós a többi 
EK-országot tekintve, nem találunk a 
világpiacon vezető céget, a mezőnyben 
mindenüt t amerikaiak ós japánok állnak 
az élen. Még inkább ez a helyzet, ha az t 
vesszük szemügyre, hogy a jövőorientált 
iparágakban, területeken — mint pél-
dául a génsebészet — a beruházásokat 
növekvő mértékben Európán kívül ha j t -
ják végre. A technológia terén az Egye-
sült Államok nagyobb tőkeereje és J a -
pánnak a nagyobb dinamikából szár-
mazó, kutatási-fejlesztési fölénye mind-
inkább érezhető. Az E K hát rányának 
legfontosabb forrásai: az ú j technológiák 
bevezetésének lassúsága, a hosszadalmas 
és nehézkes engedélyezési eljárások, a 
munkaerő magas járulékos költségei és a 
kevéssé innovációbarát adózási rend-
szerek. A közös belső piac létrejötte vár-
hatóan erősíti az európai tőkekoncent-
rációt, s a nagyobb piaci egységek köny-
nyebben állhatnak he ly t a világgazdasági 
versenyben. 

Napja inkban az európai piac még erő-
sen megosztott, a koncentrációs foka 
pedig alacsony. Az Egyesül t Államokban 
a három legnagyobb gépkocsigyártó kon-
szern a belföldi piac 70 százalékát l á t j a 
el, J apánban 76, az EK-ban viszont 
csak 41 százalékát. A háztartási készü-

lékek piacán a vezető öt cég Japánban 
74, az Egyesült Államokban 69, az E K -
ban mindössze 53 százalékos részese-
déssel rendelkezik. A magasabb kon-
centráció természetesen nem jelent fel-
tétlenül műszaki-technológiai fölényt 
vagy jobban működő vállalatot, de a 
nagyobb tőke miat t több fejlesztési erő-
forrást, nagyobb mozgásteret és piaci 
lehetőségeket biztosít. Tekintetbe kell 
venni természetesen azt, hogy a piaci 
koncentráció erősödése ne vezessen a 
verseny korlátozásához, még kevésbé az 
erőfölénnyel való oligopolisztikus vissza-
éléshez. (Éppen ennek megakadályo-
zása az európai versenypolitika és ver-
senyfelügyelet fontos feladata.) 

A technológiai hát rány az E K világ-
piaci versenyképességét több területen 
erősen korlátozza. Az E K K -f- F-tevó-
kenységének mérete messze elmarad az 
Egyesült Államokétól, s a há t rány jóval 
nagyobb, mint a GDP-termelósbeli elma-
radás. Az EK-országok egyelőre viszony-
lag keveset költenek kutatás-fejlesztésre. 
(Jól jelzi ezt a tényt, hogy 1977-ben még 
a tranzisztorok, félvezetők, elektroncsö-
vek világtermelésének 30, egy évtizeddel 
később m á r csak 19 százalékát adták.) 

A K + F-intenzív termékekből: az 
irodagépek, számítógépek, telekommuni-
kációs berendezések és alkatrészeik, elekt-
ronikus hírközlési berendezések, tudo-
mányos műszerek, gyógyszerek, repülő-
gépek és részegységeik együttes keres-
kedelmét tekintve, az E K 1977-ben még 
exporttöbbletet ért el: az export ós az 
import hányadosa 1,1 volt. Ez a többlet 
1986-ra e l tűnt . Ugyanakkor ez az ex-
port többletarány Japánban 1982 és 1986 
között például 2,9-ről 3,6-re nőt t . 

Ennek számos oka van, de a legfőbb 
az E K nemzetállami megosztottsága és 
a technológiapolitika terén különösen 
erős különbözőségek az országok között. 
A nemzeti érdekek elsődlegessége, a fej-
lesztési források szóttagoltsága és a nem-
zeti döntések miat t EK-szintű, egyesí-
te t t európai fejlesztéspolitikáról nem 
beszélhetünk: az együttműködés csak 
közös kuta tás i projektumokig ju to t t el. 

A tőkepiacok is erősen fragmentál tak 
az EK-ban, s infras t ruktúrá juk több 

6* 
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országban igen fejletlen. Kivétel ez alól 
Nagy-Britannia, amely igen fejlett , világ-
méretekben hagyományosan az egyik 
legjelentősebb tőkepiaccal rendelkezik. 
A rögzített kamatozású kötvények piaca 
a négy nagy EK-országban, továbbá 
Hollandiában, Belgiumban és Spanyol-
országban együttesen 1987-ben kb. 1,8 
milliárd ECU-t t e t t ki, ami az Egyesült 
Államokénak kétharmada, s J apán t vala-
mivel meghaladta. A tőzsdei részvény-
piac az EK-ban csak kb. egymilliárd 
ECU-t képvisel, ami szintén kb. két-
harmada az amerikainak, s csak a fele a 
japánnak. Még nagyobb az európai pia-
cok nagyságrendi hátránya, ha az erős 
nemzeti széttöredezettség alapján hason-
l í t juk össze őket. 

Az 1992. évi sokirányú előrelépés ha-
tására a nemzeti tőkepiacok összefonó-
dása várhatóan lendületbe jön, az elvi 
liberalizáció mellett azonban az eltérő 
pénzpiaci feltételek, a pénzügyi politikák 
különbségei — bár csökkenő mértékben 
— ebben az évtizedben mindenképp elég 
erősek maradnak ahhoz, hogy a releváns 
tőkepiaci finanszírozás országonkénti kü-
lönbségei fennmaradjanak. 

Az egyes gazdaságok növekedési telje-
sítményei az E K - b a n erősen eltérőek. 
A növekedési ütemek összehasonlítása 
azt muta t ja , hogy az E K fejlődése las-
súbb és kiegyensúlyozatlanabb, mint 
Japáné. Az E K - b a n az 1980 és 1987 
közti időszak mindössze évi 1,7 százalé-
kos átlagos GDP-növekedése a belső piac 
viszonylag lassú bővülését eredményezte. 
Az EK-országok külkereskedelmének erős 
összefonódottsága mia t t az európai piac 
hátrányai egyben növekedéslassító ténye-
zőként is jelentkeznek. A reálszféra 
reagálása az E K 1992 utáni piacegyesí-
tésre ma még inkább a nemzeti piacok 
eltérő körülményeiből ós termelési fel-
tételeiből adódó komparatív előnyök ki-
aknázására épül, mint a piacegyesítés 
méretelőnyeire vagy egyéb integrációs 
hatásokra. Az E K mediterrán országai 
közül az 1986-ban csatlakozott Spanyol-
ország és Portugália kapott növekedési 
és szerkezetátalakítási impulzust az Eu-
rópai Közösségtől, míg a fejlettebb északi 
országok közül főleg Németország a 

tőke- és áruexport és Franciaország az 
áruexport terén aknázta ki az Ibériai-
félsziget ad ta lehetőségeket. 

A nemzeti piacok vásárlóerő szerinti 
nagysága igen eltérő az Európai Közös-
ségben. Az EK-piac egyesített vásárló-
ereje kb. 3300 milliárd ECU, ami az 
Egyesült Államokénál kb. 10 százalék-
kal kisebb. Ebből a vásárlóerőből Német-
ország 19, Franciaország 15, Olaszország 
13, Nagy-Britannia 11 százalékkal része-
sedik. Spanyolország piaca az E K vá-
sárlóerejének 5 százalékát képviseli, Hol-
landia kevesebb mint 3,5, Belgium pedig 
2,5 százalékot. A fejlett, de kis méretű 
dán piac az EK-beli vásárlóerő 1,5 szá-
zalékát ad ja . A görög, a portugál, az 
ír piac együttes vásárlóereje nem éri el 
a belga piac potenciálját. A fentiek 
miat t a nagy országok és Spanyolország 
konjunktúrá ja ós piaci dinamikája az 
Európai Közösség egész fejlődésére rá-
nyomja bélyegét, a többi ország pedig az 
integrációs vonatra kapcsolódva élvezhet 
előnyöket, elsősorban a piaci rósek meg-
találásával, a határokat átlépő terme-
léssel, mely csökkent i az egyes gazdaságok 
méretének a szerepét. Ez utóbbi folya-
mat felgyorsul, ez az 1992 utáni idő-
szak legfontosabb fejleményei, hatásai 
közé tartozik. 

A remélt előnyöket az időközben sokat 
bírált 1988. évi Cecchini-jelentés az E K 
összesített GDP-jének 5 százalékára, 
200 milliárd ECU-ra prognosztizálta. 
Ez t a következőképpen jelezte előre: 

— a kereskedelmi akadályok lebon-
tásából származó közvetlen előnyök (8 — 
9 milliárd ECU); 

— a termelési korlátok leépüléséből 
származó előnyök ( 5 1 - 7 1 milliárd ECU); 

— a méretgazdaságosság növekedésé-
ből adódó előnyök (kb. 61 milliárd ECU); 

— a verseny erősödéséből fakadó elő-
nyök (46 milliárd ECU). 

A közös belső piac létrehozása 286 
liberalizációs irányelv megvalósítását 
igényli, a részleteket sok ezer intézkedés 
tartalmazza. 1992 végéig várható, hogy 
az említett közel 300 irányelv (valójában 
alapintézkedés) 90 százalékát megvaló-
sítják, de a részletekben számos végre-
haj tás i kompromisszummal. A fenn-
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maradó (nem harmonizált) területeken 
egyre nehezebb előrelépni, mivel az egyes 
országok kompromisszumkészsége csök-
kenő, éppen a problematikusnak számító 
területeken. 

A közös belső piacból a tagállamok 
különböző mértékben profi tálnak, ennek 
nagyságára viszont egyelőre nincs meg-
bízható becslés. A belső piacból a leg-
nagyobb előnyt várha tóan Spanyolor-
szág, Nagy-Britannia és Németország 
húzza (az EK-cégek körében végzett 
felmérések szerint). J a p á n a belső vám-
falak leépülésével az eddigieknél is na-
gyobb mértékben telepít m a j d működő 
tőkét az EK-ba , s a külső országok közül 
bizonyosan a fő nyertes lesz, sőt az is 
lehetséges, hogy az EK-liberalizáció leg-
nagyobb kereskedelmi haszonélvezőjévé 
válik. 

Az E K tagországai a belső piacra 
különböző mértékben vannak ráutalva, 
illetve gazdaságaik eltérően orientálód-
nak a Közösséghez. Az EK-in te rn forga-
lom részaránya a tagországok külkeres-
kedelmében a következő: Belgium, Lu-
xemburg 73, Hollandia 70, Írország 70, 
Portugália 67, Görögország 64, Francia-
ország 61, Spanyolország 59, Olaszország 
56, Németország 53, Nagy-Bri tannia 51, 
Dánia 50 százalék. A kisebb tagországok 
és Franciaország szignifikánsan erőtelje-
sebben EK-orientál tak. A piaci nyitás-
ból származó haszon azonban nem ezzel 
korrelál ma jd , hanem a versenyképes-
ségből adódó piacnyerés szerint alakul, 
ami a német ós a brit ipar versenypozí-
cióinak erősödését valószínűsíti, továbbá 
a sikeres alkalmazkodást végrehaj tó Spa-
nyolország exportdinamikáját növeli. 

Az Európai Közösség éves költség-
vetése 1990 óta meghaladja az 50 milli-
árd ECU-t. A költségvetésnek a közösség 
GDP-jéhez mérten igen szerény aránya 
jól jelzi, hogy a pénzügyi erőforrások 
központosításától minden EK-tagál lam 
ódzkodik, mer t a nemzetállam ma még 
a gazdaság működésének és a jóléti for-
rások újraelosztásának alapintézménye. 
Ez főként annyiban változik, hogy a 
nemzeti szint jelentősége és aránya foko-
zatosan csökken, de egyelőre döntő ma-
rad. Az EK-szintű finanszírozás igénye 

az európai dimenziójú infras t ruktúra ki-
építéséhez kell, s kisebb részben a haté-
konyabb EK-sz in tű regionális polit ika 
kialakításához. Az EK-n belüli munka-
erő-vándorlás erősödése is az egyes or-
szágok közti pénzügyi transzferek bővü-
lésével jár, s a járandóságok, jóléti transz-
ferek jogi, pénzügyi, technikai rendszeré-
nek EK-szintű szabályozását igényli. 
Az EK-szint felértékelődése mellet t a 
regionális szint szerepe is növekszik, 
különösen a decentralizáció során, ál-
lami hatáskörök és feladatok egy részé-
nek regionális szintre kerülésével. 

Regionális különbségek az Európai 
Közösségben 

A regionális poli t ika erősödése, a régiók 
közti gazdasági kapcsolatok szerves fej-
lődése és kapcsolatrendszerük alakulása 
az JCurópai Közösségen belüli fejlődés 
és felzárkózás egyik kulcskérdése. 

A regionális különbségek jóval meg-
haladják a tagállamok közöttieket. Az 
E K - n belüli regionális fejlettsógiszint-
különbségek 1 : 6 aránya miat t egyelőre 
a közös piac létrehozása esetén sem be-
szélhetünk egységes piacról. 

Az EK kibővítései során minden alka-
lommal nőttek a regionális különbségek. 
1973-ban Írország jó része, 1981-ben 
Görögország jelentős területei, 1986-
ban portugál és spanyol problémakörze-
tek növelték a regionális diszparitást a 
közösségben. 

Az egyenlőtlenségek és a nehézségek 
hatásának egy muta tóba sűrítésére az 
E K indexet konstruál t , amely az egy 
főre jutó jövedelmet, az egy munkavál-
lalóra számított termelékenységet, a 
munkanélküliségi r á t á t és a munkaerő-
potenciál alakulásának kilátásait veszi 
figyelembe. Ezekből súlyozott indexet 
képezve, s az EK-á t lagá t (fejlettségi 
szint jót) 100-nak véve, a számítások azt 
muta t ták , hogy az E K népességének 27 
százaléka olyan régióban ól, ahol a fej-
lettségi szint az EK-át lagnak csak 37 — 
74 százalékát éri el, 16 százalékuk a 
75 — 99 százalékos szintet elérő vidéke-
ken él, a népesség 34 százaléka ól az E K 
100-as átlaga felet t (100 — 124 százaié-
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kig), s 23 százalék az átlagot több 
mint egynegyeddel meghaladó régiókban 
(125 — 172 százalókig). 

Az EK-beli szociális szakadék, a jó-
léti vívmányok megléte vagy különböző 
mértékű hiánya az EK-n belüli feszült-
ség lehetőségét növeli, s várhatóan a 
munkaerő-piaci okokból tör ténő belső 
migráció jelentős növekedéséhez vezet. 

Az EK-integráció továbbfejlesztésével 
kapcsolatos kilátások 

Az EK-országoknak az integráció első 
nagy szakaszában sikerült megvalósí-
taniuk az érdekközösséget a belső áru-
forgalom vám- és mennyiségi akadályai-
nak megszüntetésében. A vámunió létre-
hozása a korlátleépítés, a „negatív integ-
ráció" sikere volt. A belépő ú j országok 
fő indítéka a csatlakozásra és a belőle 
húzott haszna szintén az EK-piacra^ való 
bejutás akadályainak felszámolása volt. 
A belépők részéről ez a gazdasági előny 
volt a fő tényező, az E K pedig a déli 
nyitásokkal stabilizálni akar ta politikai 
és kereskedelempolitikai befolyását kon-
tinensünk déli felében. 

A másik szembeötlő jellemző az 
integráció szakaszait illetően, hogy a 
negatív integrációhoz képest az E K 
jóval kevésbé bizonyult sikeresnek a 
pozitív integráció ú t ján , QJZQIZ 8 j Z integ-
ráció „épületének" és működésének pozi-
tív fel- és kiépítésében. A struktural isták 
és a funkcionalisták egymástól eltérő 
alapfelfogása az integráció követendő 
útjáról és módszeréről, sokban gazdagí-
to t ta az integrációelméletet és a gazdaság-
politikai koncepciókat, de a gyakorlat-
ban kiderült, hogy az integrációs intéz-
mények felállítása önmagában koránt-
sem garantál ja a fejlődést a reálszférá-
ban, s az integráció funkciói sem bonta-
koznak ki önmaguktól. 

A legsikeresebbnek a — reálszféra 
alkalmazkodási szükségleteiből kiinduló, 
a gyakorlati integrációs előnyöket reali-
záló — vállalatközi összefonódást, a 
nemzeti piacok egymásba épülésének 
szerves fo lyamatá t tekinthet jük. E téren 
az EK-integráció főszereplői a német, a 
francia, a bri t és az olasz nagyvállalatok. 

Az integráció a legszorosabb összefonó-
dáshoz (a külkereskedelemben és a válla-
latok nemzetközi kapcsolataiban egy-
aránt) a földrajzilag kis országokban 
vezetet t . A legszorosabb kötelékek a 
Benelux országok egymás közti és nagy 
szomszédaikhoz való kapcsolatában ala-
kul tak ki. 

Az E K integrációs fejlődésót, intéz-
ményrendszerét, működésót s főleg finan-
szírozását a négy nagy tagország: Német-
ország, Franciaország, Nagy-Britannia 
ós Olaszország döntő súllyal határozza 
meg. Az integrációs kötődés fajlagos erős-
sége és az EK-központ brüsszeli műkö-
dése méretükhöz képest nagy súlyt bizto-
sít a Benelux országoknak. 

Az integrációs stratégiák különbségei 
a legnagyobb tagországok esetében 

Németország 

A Montánunió, ma jd az E K megalapí-
tásakor a német törekvéseket az ha tá-
rozta meg, hogy az NSZK integrálód-
hasson Nyugat-Európába, majd par t -
neri, később gazdasági vezető szerepre 
tehessen szert. A másik fő szempont volt, 
hogy élvezze a piacliberalizálás előnyeit. 
Cserébe vállalta a f rancia kezdeménye-
zésre ós koncepcióra épült agrárpolitika 
és agrárrendtartás kialakítását ós az E K 
fő finanszírozójának szerepkörét. 

Az integrációs fo lyamatban egyrészt 
szorgalmazta az ú j tagországok bevoná-
sát, másrészt a Közösség fejlődésének 
motor jaként működöt t végig annak egész 
tör ténete folyamán. Pénzügyi szerepét 
mindig igyekezett szigorúan mederben 
ta r tan i , a terhek nagyságát és a f inan-
szírozás feltételeit tekintve egyaránt. 
Az integrációs fo lyamat támogatását 
stabilitásorientált irányvonalának érvé-
nyesítéséhez kötötte. A szupranacionali-
tás irányába való lépések fő feltételekónt 
a gazdaságpolitikák harmonizálására fek-
te t i a súlyt. 

A német versenyképességi pozíció több 
területen igen jó, sőt vezető az EK-ban . 
Ezek közé tartozik: a gépgyártás, a gép-
kocsigyártás, a szolgáltatások és a vegy-
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ipar. Ugyanakkor néhány telephely-
tényező terén egyértelműen kedvezőtlen 
a helyzet: 

— Németországban a legmagasabbak 
a fajlagos foglalkoztatási költségek: a 
bérek és járulékaik együttesen az NSZK-
ban óránként 34,32 márka, Francia-
országban 23,14 márka, Nagy-Bri tan-
niában 20,21 márka, Spanyolországban 
18,15 márka. (1988. évi adatok ós árfolya-
mok alapján.) 

— A német munkaidő a legrövidebb 
az EK-ban : évi 1699 óra, míg Francia-
országban 1756 óra, Nagy-Bri tanniában 
1788 óra. (Összehasonlításul: az Egyesült 
Államokban 1920 óra, J a p á n b a n 2104 
óra). 

— A legnagyobb adóteher Németor-
szágban van. Az egyesülés e lőt t a válla-
lati összadóteher plafonja a nyereség 
tezaurálása esetén 70,8 százalék volt az 
NSZK-ban, azóta tovább emelkedett . 
Ez az arány Franciaországban 60,9, 
Nagy-Bri tanniában 35 százalék, míg az 
Egyesült Államokban 45,3, Japánban 
66,2 százalók. 

— Nemzetközi összehasonlításban szi-
gorú, a közösségen belül kiemelkedő kör-
nyezetvédelmi előírások érvényesek — 
és ennek megfelelőek az ilyen célú ki-
adások is —; Németországban a nyolc-
vanas évek végén a GDP 0,36, Olasz-
országban 0,12 százalékát fordí tot ták 
környezetvédelemre. 

Az integrációs előnyök nagyságát te-
kintve 500 legnagyobb európai vállalat 
körében végzett felmérés szerint Német-
ország az 1992. évi piacegyesítósi prog-
ram fő nyertesei közé fog tar tozni . (Csak 
Spanyolország és Nagy-Britannia előzi 
meg ebben a rangsorban.) 

Kinek van h á t igaza, a telephelyhát-
rányokat említőknek vagy az optimis-
táknak? A kép árnyalt. Az említett 
telephelyhátrányok erősen ha tnak , s 
Németországban a külföldi befektetők 
beruházásai csökkentek. (A keletnémet 
privatizációban is túlnyomórészt nyugat-
németek vesznek részt, a külföldiek 
súlya csekély.) 

A német egyesülés jelentősen érinti 
Németországnak az európai integráció-
val kapcsolatos pozícióját, gazdaság-

poli t ikáját , szerepvállalását. Tovább foly-
tatódik-e Németország vezető szerepé-
nek erősödése az E K - b a n ? Az EK-integ-
ráció marad-e fő (vagy az egyik fő) szín-
tere a német világgazdasági törekvések-
nek és a vállalatok nemzetközi kapcso-
la ta inak? Vagy: a német egyesülés ter-
hei, feladatai, ma jd megnyíló lehetőségei 
nyomán Németország fő gazdaságpoli-
t ikai , beruházási s tb . lehetőségeit és 
ambícióit Kelet-Németországnak a német 
gazdaságba való reintegrálására fordít-
j a? Továbbá: a német gazdasági, gazda-
ságpolitikai, politikai szerepvállalás súly-
p o n t j a (vagy egyik súlypontja) eltolódik-e 
Kelet-Közép-Európa felé, amellyel a 
német gazdaság szerves és szoros munka-
megosztást alakít-e ki? Németország 
feltehetően a három irányvonal együt tes 
megvalósítására fog törekedni. 

Az egyesült Németország r ányomta 
bélyegét az EK-integráció továbbvitelére, 
a reálszféra és a feltételek közelítésére 
helyezve a hangsúlyt. A valutáris bizony-
talanságok csökkentése, az árfolyam-
ingadozások kiküszöbölése, az EMS me-
netrendjének feltételei Németország szá-
m á r a kedvező megoldást jelentenek (a 
német javaslatok a lapvető vonásai meg-
jelentek a közös intézkedéscsomagban). 

A két Németország egyesítése elsősor-
ban abban érintette és érinti az E K - b a n 
tör ténő német szerepvállalást a követ-
kező években, hogy az EK-ba, főleg a 
mediterrán országokba irányuló német 
tőkeexport radikálisan csökkent: ezek 
az összegek a keletnémet újjáépítésbe 
folynak. Németország egyesítésének pénz-
ügyi terhei nem teszik kérdésessé az E K -
programok finanszírozásához való hozzá-
járulást , de újabb pénzügyi megterhelést 
Németország egyelőre nyilván nem vagy 
alig vállal. 

Franciaország 

A francia ipar és gazdaság szerkezeti 
gyengeségei, az expanzív deficitfinanszí-
rozó gazdaságpolitika, a defenzív integ-
rációs stratégia csődje miatt Francia-
ország megkésve és nem kielégítően 
reagált a hetvenes évtized két nagy olajár-
sokkjára és világgazdasági átrendeződési 
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kényszereire. A valutakígyóval kapcso-
latos kétszeri be- és kilépés a francia 
valutáris problémákat és a monetáris 
politika kudarcá t egyaránt tükrözte. 
Franciaország az Európai Monetáris 
Rendszerből a nyolcvanas években je-
lentősen profi tá l t . Annak szigorú fel-
tételeit kezdetben nem mindig követte, 
különösen az 198 l-es kormányvál tás 
utáni kísérletezések idején, később a 
francia monetáris politika és nemzetközi 
valutapolit ika — felismerve az EK-hoz 
való igazodás szükségességét és hasznát 
— határozot tan közeledett az északiak 
stabilitásorientált irányvonalához. 

Franciaország az EK-92 programban 
jelentős részt vállalt, és sokat vár az 
integrációtól. Jóllehet a legutóbbi évek 
nagy EK-beruházásai t a külföldi tőke 
főleg Nagy-Bri tanniában és Spanyol-
országban h a j t o t t a végre, Franciaország 
reméli, hogy a közös belső piacon ipari-
telephely-előnyei erősödhetnek, Francia-
országban az infras t ruktúra több ágaza-
t á t igen versenyképessé t e t t ék , magas 
technológiai színvonalon modernizálták. 
Jelentős szakképzett munkavállalói réteg 
áll rendelkezésre, nemzetközi összehason-
lításban elfogadható termelési költség-
szint mellett . Az ország há t r ánya a ked-
vezőtlen iparszerkezet, főleg a specia-
lizációs előnyök ál talában csekély kiak-
názása, az export földrajzilag kedvezőt-
len szerkezete. A francia expor t fő fel-
vevőpiacai lassan bővülnek, és jó részük 
nem ad impulzust a fejlesztésre (az észak -
és fekete-afrikai piacok magas aránya 
miatt) . Franciaország külkereskedelmi és 
teljesítménymérlege tar tósan deficitbe 
hajló, ami a kedvezőtlen szerkezetből 
(is) következik. 

Franciaország integrációs politikája 
erőteljesen épít a jelentős f rancia tudo-
mányos és műszaki fejlesztési potenciál 
kiaknázására. Franciaország a kutatások 
terén, főleg a fejlet t technológiák ki-
fejlesztésében ós a nemzetközi kutatási 
programokban való részvételben jelen-
tős komparat ív előnyöket élvez, melye-
ket — főleg az Ariane és Eureka prog-
ramokban — ki is aknáz. 

A kommunikációs eszközök, közleke-
dési, hírközlési hálózatok területén a 

fejlesztések növekvő EK-dimenziójú f ran-
cia exporthoz és a versenyképesség erő-
södéséhez is vezethetnek. Példa erre a 
f ranc ia expresszvonat, a TGV Párizs — 
Brüsszel szakaszának megépítése. 

A modern telekommunikációs hálózat 
Franciaország terü le té t egyre sűrűbben 
behálózó rendszerének kiépülése a koráb-
ban fejletlenebb terüle tek gazdasági fel-
zárkóztatásának jelentős tényezője lehet. 

Franciaország néhány legdinamiku-
sabban fejlődő ágaza tban jelentős ver-
senyelőnyökkel rendelkezik, amelyeket 
az 1992 utáni EK-piacon erősebben ér-
vényesíthet. A légi közlekedési eszközök 
gyár tása (repülőgép, űrtechnika), az ener-
giaszektor, a gépkocsigyártás és a tele-
kommunikációs berendezések szektora 
jelentős exportexpanziót valósíthat meg. 
Kiépí te t t , stabil belföldi ós jó külföldi, 
EK-pozíciókkal, erős nemzetközi piac-
orientációval rendelkezik a francia kő-
olaj ipar, cementgyártás, vegyipar, elekt-
ronikai ipar, papír- ós cellulózipar. Ezek 
az ágazatok nyugodtan nézhetnek az 
1992 utáni korszak elé, de erős lobby-
tevékenységgel igyekeznek „kivédeni" 
külső szállítók EK-p iac ra lépését ós tér-
nyerését. 

A pótlólagos esélyek mellett növekvő 
gondokkal kell szembenéznie a gép-
kocsigyártásnak, a textiliparnak, a ha-
gyományos bútor iparnak és az ékszer-
iparnak is. Az E K - n belüli és kívüli 
(német és japán) konkurencia növekedé-
sétől különösen fél a francia gépkocsiipar. 
Főleg attól t a r t anak , hogy német ós ja-
pán összeszerelő üzemek létesülnek E K -
szerte. 

Mivel Franciaországban az állami-
közületi megrendelések piaca igen jelen-
tős, valószínű, hogy a megrendeléseken 
keresztül a piacbefolyásolás jelentős mér-
tékben megmarad. 

A francia ipar a szabványok és minő-
ségi tanúsítványok terén az EK-pa r t -
nerek helyzeti erőfölényéből eredő disz-
kriminációtól t a r t . A német D I N szab-
ványrendszer és a br i t BSI tanúsí tvány-
rendszer kiépített ós az adott országok 
sajátosságainak megfelelő, ezzel szemben 
Franciaországnak nincs e téren hasonló 
rendszere. 
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A francia bankrendszer igen jól ki-
épí te t t és korszerű szolgáltatásokat n y ú j t , 
fe j le t t a csekkfeldolgozási rendszer, a 
beépítet t memóriájú (chip-) hi te lkár tya-
rendszer. A bankszektorok nemzeti jel-
lege azonban hosszú ideig EK-szer te 
fennmarad, így nehéz lesz a kölcsönös 
behatolás egymás piacára. 

Franciaországban a tőkeexport sza-
bályozása igen restriktív. A devizabel-
földiek és devizakülföldiek számára a 
tőkepiacon erősen különböző feltételek 
érvényesülnek. Az utóbbiak franciaor-
szági tőkebefektetései beruházás, ú j rabe-
fektetés esetén adómentességet élveznek. 

A közös belső piac létrejötte nagy ki-
hívás a „Grande Nat ion" , a francia gaz-
daság és integrációs politika számára, s 
e kihívás a gazdasági és monetáris unió 
feltételeihez való kemény alkalmazko-
dási kényszerrel tovább erősödik a ki-
lencvenes években. Franciaország ak t ív 
integrációs polit ikája arra irányul, hogy 
az EK-tó i erőforrásokat szerezzen a 
fejlődéséhez, alkalmazkodásához, s az 
integrációs intézmények stabilizáló ha-
tása érvényesüljön. 

A francia gazdaság jelentős része hosz-
szú ideig nemzeti kereteken belül fejlő-
dö t t — a különböző módon „biz tos í to t t" 
f rancia belső piacok bázisán és az á l lam 
gazdaságpolitikai támogatását élvezve. 
Az Espr i t 92 („1992 szelleme") a f r anc ia 
gazdaság nemzetközi aspirációit és a 
f rancia politika európai aktivitási, bele-
szólási szerepvállalását egyaránt t ük -
rözi. A kihívás kétségtelenül növekvő 
külföldi (EK-beli és japán) versennyel 
jár együt t a francia piacon. A f ranciák 
azt remélik, hogy annyi piaci pozíciót 
nekik is sikerül meghódítaniuk az E K -
országokban, mint amennyi t a külföldiek 
elfoglalnak Franciaországban. 

Nagy-Britannia 

Nagy-Bri tannia heves vi ták és kompro-
misszumok után, 1973-ban csatlakozott 
az EK-hoz, ami a bri t külgazdasági 
orientáció alapvető változását jelentette, 
s a br i t gazdaság fejlesztési, piaci i rány-
vonalát is az EK-piacokhoz kellett ala-
kí tania . 

A közös piaci tagság ha tása i igen ellent-
mondásosak voltak a hetvenes évtized-
ben, ami időről időre kiélezte a brit gaz-
daságpolitikai vitákat, és a társadalom 
jó részének kifejezett EK-ellenességéhez 
vezetett. Mindez egybeesett a brit gaz-
daság szerkezeti problémáinak kiéle-
ződésével és egyensúlytalanságainak sú-
lyosbodásával, a korábbi stop—go poli-
tika csődjével, a keynesi keresletszabá-
lyozás és állami szerepvállalás válsá-
gával. 

A thatcher i gazdaságpolitika fordu-
lata, az erőteljes privatizáció, a nagy-
mérvű dereguláció hatásai, a kőolajim-
portőrből ne t tó exportőrré válás együt-
tesen igen jelentős külgazdasági hatások-
kal já r tak . A nyolcvanas évtized elején 
az EK-ban az egyes országok gazdaság-
politikáinak alapvető i ránya jobban el-
tért, mint valaha. A thatcher i deetatizá-
ció, privatizáció, dereguláció szöges ellen-
tétben állt a kezdeti mi t terrandi államo-
sításokkal, az állami beavatkozás növe-
lésével és a szabályozás kiterjesztésével. 
Az erőteljesen eltérő gazdaságpolitikák 
mellett természetes, hogy az integrációs 
politikákban is erős divergencia mutat-
kozott. Nagy-Britannia — a napirendről 
le nem kerülő agrárellentétek mellett — 
főleg a pénzügyek, a monetáris politika 
és az E K finanszírozása mia t t állt szem-
ben az EK-va l és EK-partnereivel . Az 
alapprobléma azonban abban gyökere-
zett, hogy Nagy-Britannia úgy látta, 
hogy az E K a számára elfogadhatónál 
többe kerül neki. Az integrációpolitikai 
ellentétek lényegére szorítkozva, az tény-
ként dokumentálható, hogy 1. Nagy-
Britannia az évek során át lényegesen töb-
bet f izetet t be az EK-kasszába, mint 
amennyit onnan visszakapott; 2. az ag-
rárimport lefölözésének E K - b a való auto-
matikus központosítása nemcsak a belső 
agrárárakat növelte, hanem — partnerei-
nél nagyobb importőr lévén — a brit 
államkasszát is jobban érintet te, mint 
az EK-partnerországokét; 3. Nagy-Bri-
tannia mind az E K átlagos fejlettségi 
szintjéhez viszonyítva, mind sa já t GDP-
jéhez mér ten a többi EK-országnál töb-
bet f izetet t Brüsszelnek, relatíve maga-
san megállapított kvótája alapján. 
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A thatcheri korszakban végbement 
belső átalakulás hatásai közismertek. 
Jelentős privatizációt és szerkezeti meg-
új í tás t ha j to t t ak végre, a költségvetési 
deficitet leépítették, az adókat is jelen-
tősen csökkentették, az állam gazdasági 
beavatkozását visszaszorították. A kon-
zekvens szanálási polit ika a növekedés, 
a szerkezetátalakítás, a pénzügyi kon-
szolidáció, az infláció erőteljes csökken-
tése terén meghozta gyümölcseit. Az 
eredményekért jelentős árat is kellett 
fizetni. A mérleg másik serpenyőjében 
súlyos tehertétel, hogy a munkanélküli-
ség aránya az 1980. évi 6-ról 1987-re 
10 százalók fölé emelkedett. A szegény-
ségi küszöb alat t élők száma az 1979. 
évi 2,8 millióról a nyolcvanas évek végére 
majdnem 5 millióra növekedett, ami a 
szociális problémák és a társadalmi fe-
szültségek kiéleződését vonta magával. 

Napjainkban Nagy-Britannia szerepe 
az Európai Közösségen belül jelentős, s 
jó esélyek vannak — a problémák elle-
nére — arra, hogy a kilencvenes évek 
integrációs előnyeinek egyik fő haszon-
élvezője Nagy-Britannia legyen. Spanyol-
ország után Nagy-Bri tanniában a leg-
jobb a beruházási klíma, a profitkilátá-
sok és a piaci versenyképesség a nyolc-
vanas évektől nagymértékben javultak, 
a brit gazdaság növekedési üteme és szer-
kezetváltási sebessége meghaladta az E K 
átlagát . A brit feldolgozóiparban a ter-
melékenység növekedése a nyolcvanas 
évek átlagában évi 5,2 százalék volt, ami 
meghaladta a japán ütemet . 

Az E K kialakuló közös belső piacán a 
kilencvenes években a beruházásokért ós 
a telephelyelőnyök kiaknázásáért foly-
t a to t t verseny megélénkül. Nagy-Britan-
nia több éve — belső szanálási céljai mel-
lett — erre készülve alakí tot ta gazdaság-
poli t ikáját . A belső ós a külgazdasági ér-
dekek között korábban feszülő ellent-
mondásokat sikeresen oldotta föl. A gaz-
daságpolitika oldaláról a külgazdasági 
nyitás, az EK-integráció továbbvitele lé-
nyegi akadályba nem ütközik, több más 
EK-országgal ellentétben Nagy-Bri tan-
nia nagy vásárlóerejű (kb. 400 milliárd 
ECU-s) belső piaca vonzó a beruházók 
számára. A vállalati nyereségadó (a nye-

reség felhalmozása esetén) Angliában 35 
százalék, ami csak fele a németnek, és 
Spanyolországgal és Hollandiával együtt 
a legkedvezőbb az EK-ban. A 100 ezer 
font éves forgalmat el nem érő kisválla-
latok pedig csak 25 százalékos nyereség-
adót fizetnek. A bérköltségek (egy órára 
vetítve alig t ö b b mint 10 ECU) és a ma-
gas szakképzettség együttes ha tása szin-
tén jó pozíciót biztosít a beruházásoknak. 
Ugyanakkor az egy munkaórára jutó meg-
termelt ér ték a nyolcvanas évek végén 
Nagy-Bri tanniában a német értéknek 54 
százaléka volt . 

Nagy-Bri tannia egyik fő erőssége ve-
zető, E K - n túlnyúló pénzügyi központ 
szerepe. Tőkepiaci forgalmának értéke 
messze a legmagasabb az EK-ban . A 
brit pénzpiac nagysága, kiépítettsége, 
nyíltsága, rugalmassága révén a liberali-
zálódó EK-tőkepiacon is megmarad, sőt 
növeli az angol tőkepiac vonzerejét az 
EK-n kívüli tőke számára is. A tőkefor-
galom, a tőkepiaci szerep, az ezzel kap-
csolatos szolgáltatások terén Nagy-Bri-
tannia az E K tőkepiaci liberalizációjának 
fő haszonélvezője lesz. Nagy-Britannia 
értékpapír-tőzsdéi részvényforgalma a 
legnagyobb az EK-ban (627,6 milliárd 
ECU, összehasonlításul Németországban 
315,9 milliárd ECU). 

A reálfejlődósnek az integrációs pozí-
cióra gyakorolt hatásait mérlegelve, né-
hány súlyos negatívumot is figyelembe 
kell venni. Nagy-Britannia az infrastruk-
túra egyes területein a legfejlettebb EK-
országokhoz képest jelentős hát rányban 
van. Több régió nagymérvű lemaradása 
feszültségtónyezŐként jelentkezik. A 
munkaadók ós a munkavállalók közti 
érdekegyeztetés a feszültségek kiélező-
dése esetén nehéz, és kevésbó kiszámít-
ható Angliában, mint például Németor-
szágban, ahol a jog és a kialakult sza-
bályrendszer az érdekegyeztetést inkább 
mederbe tereli. 

A K -f F és a műszaki fejlesztés ered-
ményessége terén sem nézhet Anglia gond 
nélkül az integráció elmélyülése elé. A 
K + F eredményessége nemzetközi di-
menzióban összességében nem kielégítő: 
1988-ban br i t állampolgárok és vállalatok 
számára 1176 európai szabadalmat je-
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gyeztek be, ami az E K nemzetközi sza-
badalmainak 12 százalékát jelenti. (Ösz-
szehasonlításul az NSZK aránya 51, F ran-
ciaországé 23 százalék.) A nyolcvanas 
évek végén a brit megtakarítások jelen-
tősen elmaradtak a német ós francia há-
nyadtól, a háztar tások jövedelmeiknek 
csak 7,4 százalékát takar í to t ták meg 
Angliában, 12,2 százalékát Németország-
ban, s 14 százalékát Franciaországban. 

A bri t integrációs politika az EK-in-
tegráció továbbfejlesztésével, a gazda-
sági és monetáris unió kialakításával kap-
csolatban több problémát és kérdőjelet 
rajzol fel, mint a f rancia . Nagy-Britan-
nia sa já t gazdaságpolitikai pénzügy-poli-
tikai mozgásteréhez igen erősen ragasz-
kodik. A brit tőkepiac szerepe és elő-
nyeinek megőrzése az angol integráció-
politikával szemben egyelőre előnyt élvez. 

A tartalékok központosítása, az angol 
jegybanki autonómia feladása, a közös 
pénzkibocsátás egyelőre elfogadhatatla-
nok Nagy-Britannia számára, mivel úgy 

Í látják, Anglia e területeken a szuvereni-
tás feladásáért nem kapna eleget cserébe. 
S felismerték azt is, hogy az integráció e 
lépései a nemzeti gazdaságpolitikák auto-
nómiáját igen erősen korlátozzák. 

Bizonytalan és ki nem számítható elő-
nyökért a nemzeti gazdaságpolitikák 
szupranacionális döntéshozatal alá ren-
delése nem vonzó lépés. Csak a reál-
összefonódás során létrejövő előnyök 
győzhetik meg a résztvevőket arról, hogy 
érdemes-e nagy horderejű lépéseket ten-
ni. Ebben az igen eltérő német , francia, 
brit di lemmák gyökere közös. Ezért a 
reálszférában végbemenő integrációra 
épülhet csak a közös intézmények ós 
funkciók kiépülése, ós nem fordítva. Az 
integrációs nyitás megvalósítása és az 
összeépülés nem az EK-92 eredménye 
lesz, hanem a mindennapok gyakorlatá-
ban összefonódó, egymásba épülő gaz-
dasági s t ruktúrák , termelés és piacok 
mikroszintű, lassú és fokozatos közössé 
válása. 

Irodalom 

Aktuell '92. Das Lexikon der Gegenwart. Harenberg Lexikon-Verlag, Dortmund, 1991. 
EEC competition policy in the single market. EC, Brüssel—Luxemburg, 1989. 
Europa in Zahlen. Ziel 92. EG, Brüssel—Luxemburg, 1989. Szeptember. 
F R E N K E L , M. [1989]: Integrationsprobleme und ökonomische Wirkungen der europäi-

schen Binnenmarktliberalisierung. Europa-Archiv Folge 8, 241 — 250. o. 
H A N K E L , W. [1989]: Europäische Währungsperspektiven. Europa-Archiv, Folge 11, 

351-360 . o. 
H Ä N S C H , K . [ 1 9 9 0 ] : Aspekte der Europäischen Integrat ion in einem ungeteilten 

Europa. Europa-Archiv, Folge 19, 563 — 572. o. 
K L O T E N , N . [1989]: Der „Delors-Bericht". Europa-Archiv, Folge 9, 251 — 260. o. 
Öffentliche Aufträge und europäischer Binnenmarkt. EC, Brüssel—Luxemburg, 1988. 
S C H M I D H T J B E R , P . M. [1989]: Der Binnenmarkt 1992 — Eine Herausforderung für 

die Gesetzgebung der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten. Europa-Archiv, 
Folge 3, 75 — 84. o. 

S P Ä T H , L. [1989]: 1992. Der Traum von Europa. Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart . 
S T A R B A T T Y , J . — V E T T E R L E I N , U. [1989]: Spitzentechnologie oder innere Kohäsion. 

Europa-Archiv, Folge 5, 145 — 162. o. 
W E I D E N F E L D , W . — W E S S E L S , W . [1991]: Europa von A—Z. Taschenbuch der euro-

päischen Integrat ion. Inst i tut f ü r Europäische Politik. Europa Union Verlag, 
Bonn. 



TUDOMÁNYOS TÁJÉKOZTATÓ 
Közgazdasági Szemle, XL. érf., 1993. 1. sz. (92—98. o.). 

G. S. Becker az 1992-es év közgazdasági Nobel-emlékdíjasa 

A Svéd Királyi Tudományos Akadémia idén Gary Stanley Beckernek, a Chicagói 
Egyetem 61 éves professzorának ítélte oda a közgazdasági Nobel-emlékdíjat ós a 
velejáró 6,5 millió svéd koronát a mikroökonómiai elemzés továbbfejlesztéséért, illetve 
ezen elemzés hatókörének az emberi magatartás és kapcsolatok új területeire való kiter-
jesztéséért. 

Becker 1930. december 2-án születet t a Pennsylvania állambeli Pottsvilieben. 
Egyetemi tanulmányai t a Princetoni Egyetemen kezdte, ahol 1951-ben szerezte meg 
a B.A.-fokozatot, ma jd a Chicagói Egyetemen folytat ta, ós a master fokozatot 1953-
ban nyerte el. Doktori értekezését 1955-ben ugyanezen egyetemen védte meg. Oktatói 
tevékenységét már 1954-ben elkezdte a Chicagói Egyetemen, majd 1957 — 1969-ig a 
New Yorkban levő Columbia Egyetemen taní to t t közgazdaságtant — 1960-tól mint 
professzor. Az 1969/70-es tanévben a Ford Alapítvány vendégprofesszoraként tér t 
vissza a Chicagói Egyetemre, ahol azóta is a közgazdaságtan ós a szociológia tanszé-
ken tevékenykedik. 1984—1985-ben a közgazdaságtan tanszók vezetője. Rész t vesz a 
kaliforniai Stanfordban levő Hoover In téze t tevékenységében, és 1980-tól a NORC 
Kutatóközpont közgazdásza is. 

Számos külföldi és amerikai tudományos testület munká jába kapcsolódik be. 
Tagja többek közt: a Nópessógkutató Nemzetközi Tudományos Uniónak; a Mont 
Pelerin Társaságnak; az Amerikai Filozófiai Társaságnak; az Amerikai Közgazdasági 
Társaságnak (1967-ben ós 1974-ben alelnöke); az Amerikai Statisztikai Társaságnak; 
az Ökonometriai Társaságnak; a Művészetek és Tudományok Amerikai Akadémiá-
jának (AAAS); az Amerikai Tudományos Akadémiának (AAS); alapítója a Nemzeti 
Oktatás i Akadémiának (1965—1967 közt alelnöke). 

Különböző dí jakkal tüntet ték ki, többek között a Michigani Egye tem a Woy-
tinsky-díjjal, az amerikai Nemzeti Egészségügyi Intézet a Frank E . Seidman-díjjal, 
az Amerikai Közgazdasági Társaság pedig 1966-ban a J o h n Bates Clark éremmel. 

A Nobel-emlékdíj-bizottság indoklásában többek közt az áll, hogy „Becker 
a racionális, optimalizáló magata r tás t olyan területekre alkalmazta, amelyekről 
a kuta tók korábban azt vallották, hogy ott a magatar tás alkati, a szokáson 
alapul és gyakran teljesen irracionális."* Becker szerint ugyanis az emberi vi-
selkedést a legkülönbözőbb területeken ugyanazok a törvényszerűségek irányít-
ják. Az általa választot t és „gazdasági tételnek" elnevezett kiindulás az, hogy 
a vállalatok, a háztar tások és egyéb szervezetek mindig racionálisan ós célirá-
nyosan viselkednek. A racionális és célirányos viselkedés a mikroökonómia alap-
tételein — a ráfordítás és az eredmény egybevetésén, a haszon maximalizálásán, 
az optimalizáláson — nyugszik. Az előnyök maximalizálására törekvő homo econo-
micus racionális viselkedésével nemcsak egyszerűen a gazdasági maga ta r t á s t 
k ívánja megmagyarázni, hanem az ember viselkedésének teljességét is. Feltételezte, 
hogy az emberek olyan társadalmi jelenségek megközelítésénél is, mint például a pár-
választás, a gyermekvállalás, a válás, a fa j i megkülönböztetés, a bűnözés, a drog-
fogyasztás stb., úgy gondolkodnak, m in t gazdasági cselekvéseik közepette. E fel-
tételezéséért, illetve annak többoldalú kifejtéséért a racionális viselkedóstudomány 

* American Who Applies Economics ot the Family Gets a Nobel. International 
Herald Tribune, 1992. október 14. 2. o. 
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élő klasszikusai közé soroltatott. Semmilyen viselkedéstudománnyal foglalkozó mű 
szerzője, aki valamelyest is tá jékozot t szakmája nemzetközi irodalmában, nem ke-
rülheti el Becker munkásságára való hivatkozást akár egyetért vele, akár nem. Nem 
véletlen ez, hiszen Assar Lindbeck, a Nobel-emlékdíj-bizottság elnöke Becker nézeteit 
provokálónak ós vakmerőnek minősítette. Az egyet nem értők — különösen a „chi-
cagói iskola" ellenfelei — közül néhányan „intellektuális imperializmus" vádjával 
illették a piaci törvények más társadalomtudományi területekre való ráerőltetéséért. 
Mintegy nekik válaszolva szerepel Stiglerrel közösen ír t cikkében [19776]: „A hagyo-
mányos felfogás értelmében az ökonómiai érvelés nyugvópontra jut, ha a magyará-
zat során a vizsgált jelenségek eltéréseit az egyéni preferenciák különbségére vagy 
időbeli változásaira vezetjük vissza: a kérdéses problémát ezután már azoknak kell 
tanulmányozniuk, akik (pszichológusok?, antropológusok?, frenológusok?, szociobio-
lógusok?) a preferenciák keletkezésének és változásainak elemzésével foglalkoznak. 
Mi ezzel szemben úgy gondoljuk, hogy az ökonómiai érvelés sohasem ju tha t efféle 
holtpontra: a közgazdásznak az a feladata , hogy az egyéni viselkedés változásait és 
eltéréseit az árak ós a jövedelmek különbségeinek fényében magyarázza meg. . . . 
Nem azt állítjuk . . ., hogy a haszonmaximalizálási elmélet alkalmazása révén min-
den fontos problémát meg tudunk oldani — hiszen erre a ma élő közgazdászok együt-
tesen sem lennének képesek. Mindössze amellett érvelünk, hogy a közgazdászok ha-
gyományos megközelítésmódja termékenynek bizonyult az efféle problémák elem-
zése során, s ráadásul nincs olyan alternatív elmélet, amely általánosságban és tel-
jesítőképességében fölvenné a versenyt a szóban forgó elmélettel." (Megjelent: Stigler 
[1989] 111. és 112. o.) 

Becker első figyelemreméltó írása, amellyel a tudományos közéletben jelent-
kezet t az 1957-ben publikált — The Economics of Discrimination. An Economic 
View of ítacial Discrimination című — doktori értekezése volt. Korábban a diszkri-
mináció kérdésével közgazdászok alig foglalkoztak. Vizsgálódási körébe vonta Ame-
rika legfőbb polgári problémáját , a f a j i megkülönböztetést, továbbá felhívta a ha-
gyományos módszereket és elemzési modelleket alkalmazó közgazdászok figyelmét 
ar ra , hogy a pénzzel közvetlenül nem mérhető tulajdonságoknak és magatartások-
nak is tulajdonítsanak a szó szoros értelmében gazdasági jelentőséget. 

Hivatalos stat iszt ikai adatok a lap ján elsőként m u t a t t a ki a színesbőrűek elleni 
diszkrimináció gazdasági effektusait az Egyesült Államokban. A diszkrimináció iránti 
előszeretet, a „diszkriminációs h a j l a m " következményeit a bér- ós jövedelemhánya-
dosok alakulásának változásával mér te a különböző piaci szegmenseken, szakmák-
ban ós foglalkozásokban, valamint településtípusonként. Kísérletet t e t t arra , hogy 
összhangba hozza a munkaerőpiac kompetit ív modelljét a fehér- ós fekete bőrű mun-
kások bérkülönbségeivel, azzal, hogy mind a munkaadók, mind a munkavállalók 
haszonfüggvényébe beépítette a diszkriminációt. A tényleges bér- ós jövedelemráta, 
valamint a diszkriminációmentesség esetén elérhető bér- ós jövedelemráta különbsé-
gének mérésére bevezette az MDC (markét discrimination coefficient) muta tó t . 

Végkövetkeztetése az, hogy a fa j i , a nemi, a vallási s tb . hátrányos megkülönböz-
tetés nemcsak a diszkrimináltakra, hanem a diszkriminálókra is — tehá t az egész 
társadalomra — káros gazdaságilag. A költséges f a j i megkülönböztetés a monopó-
liumok hatalmára támaszkodik. Ugyanis csak a piaci hatalommal rendelkező társa-
ságok engedhetik meg maguknak — ők győzik anyagilag —, hogy ignorálják a kép-
zett munkavállalókat, vagy visszautasítsák a fizetőképes fogyasztókat bőrük színe 
vagy felekezeti hovatartozásuk mia t t . Ezért a diszkrimináció felszámolásához a ver-
senyen és a konkurencia ösztönzésén keresztül vezet a legrövidebb út . 

Az ötvenes évek végón, a ha tvanas évek elején Becker vizsgálódásának közép-
pon t j ába az emberi tőke kérdése ([1962], [1964], [1985], [19866], [1990]) került. A 
témakör vizsgálatára egyetemközi kutatócsoport alakult , melynek T. W. Shultz volt 
az elnöke, G. S. Becker a t i tkára, t a g j a i között szerepelt R . M. Solow és G. J . Stigler 
is. A csoport 1961 decemberében Inves tment in humán beings (Beruházás az emberi 
lénybe) címmel tudományos konferenciát szervezett. Ezen Becker Inves tment in 
h u m á n capital címmel t a r to t t előadást . 

Az 1964-ben megjelent Humán Capital első részében teoretikusan elemzi az okta-
tás , a munkahelyi betaní tás és továbbképzés, a bérnövekedés ha tásá t az emberi 
tőkére, illetve hogy milyen az összefüggés az oktatás, a költségek és a hozadéki ráta 
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alakulása közt. Következtetése az, hogy a tanulás nem más, mint a jövendő haszon 
reményében megvalósított beruházás. A második részben empirikusan vizsgálja a kü-
lönböző oktatási formák hatékonyságát a hozadéki r á t a szempontjából, kapcsola-
t uka t a bérek alakulásával, illetve az életkor, a képzettség (oktatottság), az egészségi 
állapot kapcsolatát az emberi tőkével. 

Becker általánosabb közgazdasági elméleti kérdésekkel is foglalkozott számos írásá-
ban [1965], [1971], [1973&], [1974b], [1975], [19766], [19776], [1979], [1991a], [19916]. 
Ezekben komoly figyelmet fordí tot t az egyensúly problémájára, az árelméletre, az 
időtényezőre (az idő értéke, költsége), a fogyasztói maga ta r t á s elemzésére stb. 

Az 1973-ban és 1974-ben megjelent cikkei a fogyasztói viselkedés elméletének újra-
fogalmazását tar ta lmazzák. Ebben az újrafogalmazott elméletben két lényeges elem 
a ,»társadalmi jövedelem" alakulásának ós a család fogyasztásának sa já tos meg-
közelítése. 

A társadalmi jövedelem a lakulásának vizsgálatához annak elemzésével ju to t t el, 
hogy az egyén fogyasztására milyen ha tás t gyakorolnak a társadalmi kapcsolatok. 
Az egyén társadalmi jövedelme — ami jólétét is méri — két tényezőtől függ. Egy-
részt az egyén személyes jövedelmétől, másrészt pedig a társadalmi környezet pozi-
t ív vagy negatív i rányú befolyásától — feltételezve, hogy ez a hatás pénzben vala-
milyen módon kifejezhető. Ezért az egyén fogyasztását reprezentáló függvénybe be-
épít egy olyan elemet is (R), amely az t mu ta t j a meg, hogy a társadalmi környezetet 
alkotó különböző egyének jellemzői — irigykedós, konvenciók, megbecsülés stb. — 
hogyan befolyásolják az adot t szükséglet kielégítését. Az R kezdeti értéke adottság, 
amit azonban az ado t t személy erőfeszítései révén pozitív vagy negatív irányban 
vál toztathat . Az ado t t egyén pénz jövedelmét egyrészt a piaci termékek beszerzésére 
költi, másrészt pedig arra, hogy bizonyos mértékig semlegesítse a környezet negatív, 
jólétét csökkentő ha tásá t . H a jólétét a többi ember hozzá való viszonya — meg-
becsülés, tisztelet s tb . — növeli, akkor pénz jövedelme elköltése révén fokozza ezt a 
ha tás t . Az egyén fogyasztása akkor van egyensúlyban, ha a pénzjövedelem utolsó 
egységének elköltése ugyanakkora hasznosságnövekedést indukál mind a termék-
vásárlás, mind pedig a környezeti ha tás befolyásolása esetén. Becker végkövetkez-
tetése: minél jelentősebb a környezet hatása, az egyén „társadalmi jövedelmét" is 
annál inkább a külső megítélés ós nem a sajá t jövedelme határozza meg. 

A család fogyasztásának elemzése kapcsán felhívja a figyelmet arra, hogy egyrészt 
egy mindenkiről igazságosan gondoskodó családfő mellett a többi családtag is úgy 
viselkedik, mintha mindenkit szeretne, és nem a sa já t egyéni, hanem a család össz-
jólótónek a maximalizálására törekedne. Másrészt pedig ,,a család már nem a piaci 
vásárlásokból származó hasznosság passzív maximalizálója, hanem olyan elemzési 
egység, amely — egyebek között termelőként és beruházóként — akt ív maximalizálást 
folytat . Míg a hagyományos elméletben a háztartások egy olyan hasznossági függ-
vény maximalizálására törekszenek, amelynek argumentumait a piacon vásárolt ja-
vak ós szolgáltatások alkotják, addig az újrafogalmazott elméletben a háztartások 
egy olyan hasznossági függvényt maximalizálnak, amelynek argumentumai között 
á ruknak nevezett döntési változók szerepelnek. . . . a szóban forgó á ruka t a háztar-
tások piaci javak, sa j á t idejük, képességeik, ismereteik ós egyéb emberi tőkejavaik, 
valamint más inputok felhasználásával állítják elő." ([19776] 77. o.) Ezeket nem 
ad ják és nem veszik, nincsen piaci áruk. Van viszont „árnyókáruk", ami t a termelési 
költségek határoznak meg. Ebből adódik az a következtetés, hogy a háztar tások reál-
jövedelme nem a piaci javak árindexével deflált pénzbeli jövedelemmel, hanem a 
termelt áruk árnyókárainak indexével deflált összjövedelemmel egyenlő. E z az össz-
jövedelem magában foglalja az „ idő" értókét is a ház tar tás számára. Mivel az össz-
jövedelem és a ház ta r tás által előállított áruféleségek árai számtalan tényezőtől függ-
nek, a jövedelmek megjelenési formái szintén meglehetősen bonyolultak. 

Stiglerrel közösen írt cikkében [19776] az l i jrafogalmazott fogyasztói viselkedési 
elméletet egybekapcsolják a stabil preferenciák hipotézisén nyugvó hasznosságmaxi-
malizálási elmélettel. Részletesen elemzik: a jótékony és az ártalmas addikt ív áru-
féleségek fogyasztásának alakulását; a szokásoknak és tradícióknak a vélt szerepót, 
illetve azt, hogy miért idéz elő a környezeti feltótelek ta r tós megváltozása komolyabb 
változást a fiatalok viselkedésében, mint az öregekében. Vizsgálják továbbá a reklám 
ha tá sá t . Szerintük a reklámnak nem a preferenciák megváltoztatása a feladata. A 
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reklám nem a preferenciák, hanem az á rak megváltoztatása révén hat a fogyasztásra. 
Végül a divatáramlatok ós divathóbortok, a divatcikkek révén létrejött sa já tos árut 
— a társadalmi s tá tust — veszik bonckés alá. 

A már említett H u m á n Capital című könyvében a családot vállalatnak nevezte, 
a fogyasztási magatar tás újrafogalmazásakor is felfigyelt a család meghatározó sze-
repére. Becker kuta tása iban fontos helyet foglal el a család [19746], [1976a], [1981], 
[1987], [1988c], [1988d], [1989] és a vele összefüggő kérdések — termékenység, gyer-
mekvállalás, a gyermek „minősége", válás s tb . — közgazdasági elemzése. 

Sokan Beckert tekint ik az új háztartás-gazdaságtani (new hausehold economics) 
irányzat szellemi a ty j ának . Az első k iadásban 1981-ben megjelent A Treatise of the 
Family című könyve a háború utáni közgazdaságtani irodalom egyik legfontosabb 
írásának tekinthető. Könyvében foglalkozik többek közt : az egyszemélyes háztar-
tással; a háztartáson, illetve a családon belüli munkamegosztással, r ámuta tva , hogy 
a nemek szerinti munkamegosztásnak n e m biológiai okai vannak; a poligámiával és 
a monogámiával; a házasulandók piacával ós a házasulandók árnyékáraival; a gyer-
mek iránt i kereslettel; a családi hát tér ós a gyermekek esélyei közti kapcsolattal , 
az önzéssel ós az önzetlenséggel a családban; a jövedelmek egyensúlyi elosztásával ós 
a nemzedékek közti mobilitás kapcsolatával; a tökéletlen információk hatásával a 
házasságkötésre és a válásra. E jelentős m ű iránt érdeklődők szíves figyelmébe aján-
lom Ben-Porath [1982] és Hannan [1982] értékelő-ismertető írását. 

Becker szakít azzal a hagyományos családfogalommal, hogy a család homogén 
fogyasztási egység. Ehe lye t t egy kis gyárnak, többszemélyes termelőegységnek te-
kinti, amely „közös haszno t" termel. Ráfordí tás a családtagok ideje, szakértelme, 
tudása, a gyermeknevelés költségei. A „termelés" eredménye az étel, a lakás, a gyer-
mek, a szórakozás stb. Ezé r t a mikroökonómiai elméletet jól alkalmazhatónak tekinti 
a család döntéseire. A döntések költségvonzatát az idővel ós a készpénzzel (cash) 
mérik. H a például nőnek a bérek, akkor gazdaságtalanná válik, hogy ot thon marad-
janak a család felnőtt t ag ja i , és a család ez esetben úgy dönt , hogy bizonyos felada-
tokat más intézményekre — bölcsőde, óvoda, mosoda, étterem, bejárónő stb. — 
hárít . Ezzel a döntéssel az időt több pénzre cserélik. Ez szolgál magyarázatul pél-
dául a r ra , hogy a fej let t országokban a fér jezet t nők miért haj landóak a háztar tásu-
kon kívüli munkavállalásra. 

„Házasságkötési és válási elmélete máig vi tatot t — jelentette ki Lindbeck — a 
Nobel-emlékdíj-bizottság elnöke, a Stockholmi Egyetem világgazdaságtan profesz-
szora —, de ösztönzőleg ha to t t a kuta tásokra az egész világon."* A v i ta to t t kérdések 
közé tar tozik például Beckernek az a megállapítása is, hogy egy férfi ós egy nő álta-
lában akkor köt házasságot, ha együttélésük haszna meghalad ja a dupla magányét . 

A család életében fontos szerepet já tszik a gyermek, ós Becker egész eddigi pálya-
futása során behatóan foglalkozik a termékenység alakulásával, illetve a gazdasággal 
fennálló kölcsönös kapcsolatával ([1960], [1973a], [1976c], [1977a], [1986a], [1988a], 
[19886], [1992]). 

A ha tvanas években Leibenstein és Mincer mellett Becker is hozzájárult a termé-
kenység ún. közgazdasági elméletének a kialakulásához. Későbbi írásaival pedig szorosan 
kapcsolódott a chicagói iskola népesedéselmóleti koncepciójához. 

Kezdetben Becker elsősorban a tá rsadalmi rétegenként egy adott társadalomban 
ós időszakban megfigyelhető gyermekszámkülönbsógeket k ívánta értelmezni. Ennek 
érdekében kísérletet t e t t a termékenységet meghatározó tényezők szerepének gazda-
ságelméleti szempontból történő megvilágítására. A gyermekeket a gazdasági javakhoz 
— elsősorban tartós fogyasztási cikekkhez — hasonlította, akik szüleik rá juk irányuló 
szükségleteit bizonyos — főleg természetbeni — szolgáltatások formájában elégítik ki. 
Amennyiben munkájuk révén szüleiket a felneveltetósi költségeiket meghaladó összegű 
jövedelemhez is j u t t a t j ák , a termelési j avak szerepét is betöltik. A termékenység 
alakulását — bizonyos fiziológiai korlátok között — a jövedelmek, a neveltetési 
költségek, a születésszabályozási lehetőségek ismerete, a gyermekek iránti vágy inten-
zitása, illetve a szülők korától, vallásától s tb . függő ízlése és egy ún. bizonytalansági tó-

* U.S. Economist Wins Nobel for his Studies of Behavior. Wall Street Journal 
(Europe), 1992. október 14. 5. o. 
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nyező hatarozzák meg. A jövedelmek növekedése, illetve a neveltetési költségek csök-
kenése a kívánt gyerekszám — illetve közgazdaságtani terminológiával élve: a gyer-
mekek iránti kereslet — növekedéséhez vezet. A gyerekek iránti keresleten mindig 
meghatározott minőségű gyerekek keresletét érti. A gyermekek minősége neveltetési 
költségeik nagyságától függ. A jobban táplált , ruházot t , iskolázott, üdültetet t 
s tb . — tehát drágább — gyereket egyben jobb minőségűnek is tekinti . 

Különös részletességgel igyekezett bizonyítani az t az alaptételét, hogy a jövede-
lemnövekedés a gyerekek minőségének jelentős a rányú növekedésén kívül mennyisé-
gük — kevésbé jelentős arányú — növekedését is m a g a u tán vonja. Az alaptételének 
ellentmondó negatív korrelációt a jövedelemnagyság ós a gyerekszám között azzal 
magyarázta, hogy a magasabb jövedelműek jobban ismerik és élnek is a fogamzás-
gátlással. H a a születésszabályozási ismeretek és azok alkalmazási lehetősége minden 
jövedelmi kategória számára azonos lenne, akkor — állítja — tétele is érvényesnek 
bizonyulna. 

A nyolcvanas években Becker már a termékenység és a gazdasági növekedés 
közti igen differenciált kölcsönhatással foglalkozik. A Barróval közösen írt cikk 
ben [1988&] például az optimális gazdaságnövekedési modell vizsgálatába beépíti 
az optimális termékenység, a generációk közti vagyonátruházás kérdéseit is. En-
nek megfelelően, egyéb tényezők mellett, a modell elemeinek tek in t i az adó-
rendszert, a gyermeknevelési költségeket, a technológiai feltételeket, a preferencia-
rendszert. A modellváltozók között szerepel például a termékenység, a bór, a tőke/ 
munka hányados, a kamatláb, az egy főre jutó fogyasztás. Részletesen elemzi a gyer-
meknevelési költségek változásainak következményeit, továbbá foglalkozik az élet-
ciklus során bekövetkező megtakarí tásokkal és az intergenerációs vagyonátruházás 
kérdéseivel. A szülő a sa já t jövedelmét három dologra fordíthatja: s a j á t fogyasztás, 
emberi beruházás (gyereknevelés), megtakarí tás . A döntések meghozatalakor a szülők-
nek figyelembe kell venniük többek közt : hogy a gyermek „ha tá rhaszna" egyensúly-
ban álljon a gyermeknevelés „határköltségeivel"; hogyan alakul a „dinaszt ikus" hasz-
nosság; milyen a kamatláb-alakulás és az adópolitika, hiszen ezek k iha tnak a megtaka-
rítás ós beruházás közti választásra, a vagyonörökítés reális lehetőségére. 

Becker egy későbbi cikkében [1992] pedig többek közt azt elemzi, hogy a Malthus-
féle stagnáló egyensúlytól a modern közgazdaságtan hogyan haladt egy olyan modell 
kidolgozása felé, amelyben növekszik az egy főre jutó jövedelem, az emberi és a fizikai 
tőke, valamint az akt ívan foglalkoztatott férjezett nők száma, de egy korábbi alacso-
nyabb szintre csökken a termékenység. 

A kriminológusok ós jogászok figyelmét Beckernek a bűnözés és büntetés kérdései-
vel foglalkozó írásai kelthetik fel ([1968], [1974<2]). Ezekben többek közt kifejti, hogy 
a bűnözés pusztán egy másfa j ta foglalkozás, amit egyesek teljesen racionális meg-
fontolások a lapján folytatnak. Hozamnak a bűntény várható hasznát , költségnek 
pedig a lebukás valószínűségét és a vá rha tó büntetés mértékét tekintik. Vallja, hogy a 
határozott jogalkalmazás hatékonyabb, mint a keményebb ítéletek. Mivel a bűnöző 
racionálisan mórlegel, a büntetésnek nem szabad tú lzot tnak lenni. H a ugyanis például 
lopásért életfogytiglant adnának, akkor ez biztos, hogy csökkentené a tolvajlások 
számát, de növelné a gyilkosságokét, mivel a „határelret tentós" a kisstílű lopások 
esetében is megszüntetné a fegyverhasználattól való félelmet. Megállapítja, hogy a 
pénzbüntetést előnyben kell részesíteni más bünte tésfa j tákkal szemben, mivel az 
utóbbiaknak magas társadalmi költségvonzatuk van . A Stiglerrel közösen írt tanul-
mányban kísérletet tesznek a pénzbírságok optimalizálására ós javasol ják a bűn-
üldözés magánalapon történő végrehaj tásá t és teljesítményarányos javadalmazását . 

Becker természetesen figyelmet fordít az amerikaiakat foglalkoztató egyéb társa-
dalmi problémákra is. Ilyen a kábítószer-probléma. Murphyvel közösen ír t cikkében 
[1988e] felállít egy modellt a kábítószeresek fogyasztási viselkedésére, vizsgálja a drog-
fogyasztás alakulását , komplementari tását . Ebben a cikkben is, de főleg az [1991a]-
ban a kábítószerek áralakulását elemzi, illetve az á raknak ós az árváltozásoknak a 
fogyasztásra, valamint a szenvedélybetegek magatar tására gyakorolt ha t á sá t vizsgál-
ja [1991a]. 

A másik, sokakat izgató kórdós a bevándorlás. A tekintélyes The Wall Street 
Journalban megjelent cikkében abból indult ki, hogy az Egyesül t Államok 
hallatlan prof i t ra tehetne szert, ha a lustákat nem engedné be. Ezér t az t javasolja» 
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hogy a bevándorlási engedélyeket árverezzék el, és így hazá j a ambíziózus, f ia ta l és 
képzet t emberanyaghoz ju tna . A be ju tá s költségeit esetleg bankkölcsönökből fedez-
hetnék. A Business Weekben megjelent cikkében Nyuga t -Európának — amelyet, 
a m i n t ír ja, „ m a m á r nem a kommunizmus kísértete j á r j a be, ahogy az t Marx írta a 
Kommuni s t a Kiá l tványban , hanem az Észak-Afrikából, Kelet-Európa csődbe ju to t t 
országaiból és a Szovjetunióból érkező menekül thul lám" ([1991c] 10. o.) — azt java-
solja , hogy ne hozzanak drákói intézkedéseket, mer t azok, tekintet tel a nyugat-európai 
munkavál la lás t lehetővé tevő vállalatok ha ta lmas gazdasági hasznára és a fekete-
gazdaság erejére, egyál talán nem biztos, hogy eredményre vezetnének. Megoldásként a 
jó indula tú elnézést javasol ja . Azaz, szerinte a szakképzet t bevándorlókkal szembeni 
liberális poli t ikával és az illegális belépés jóindulatú kezelésével b i rkózha tna meg 
E u r ó p a a nagymér tékű bevándorlás problémájával . A nyuga t i országok kihasználhat-
nák a tehetséges kelet-európaiak közelségét, ha n a g y o b b számban engednének be 
f ia ta l , szakképzett munkásokat . A f i a t a l bevándorlók nemcsak jól dolgoznak, hanem 
viszonylag könnyebben asszimilálódnak a külföldi kul túrához, ós ál lampolgárként 
r i tkábban fo lyamodnának szociális vagy munkanélküli-segélyért, orvosi ellátásért és 
egyéb ju t ta tásokér t . 
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SUMMARY OF THE ARTICLES 
Economics of evolution 
János Vincze 
The s tudy discusses the application in economics of those modes of approach which 
may be called, with a comprehensive term, evolutionary. The par excellence field of 
evolution is biology, bu t some people call every kind of theory describing changes 
over t ime evolutionary. The paper a t t r ibutes a closer interpretat ion to the notion of 
evolution and considers to be evolutionary reasoning the one which is something called 
such in the biological theory of evolution. Not being a biologist, the author cannot 
promise t h a t biologists fully agree with the interpretation of biological evolution 
theory given by him. Therefore, the above definition has to be complemented by an 
addition of an outsider. E v e n up to now, economists have made efforts to interpret 
the biological theory of evolution according to their own purposes. But the emphasis 
was not and will not be on whether the inteipretation is correct or not, but on whether 
it is useful in economics. 

The absorption problem of privatization 
Simon András 
People usually mean absorption to be fair if nobody profiteers on high returns of 
privatized assets. I t is shown tha t liquidity constraints and lack of saving may prevent 
privatization to be implemented in a fair absorption process. Privatization schemes 
are equivalent from this aspect. An increase of government saving or a policy letting 
income inequalities develop during the evolution of a capitalistic society may improve 
absorption. Whatever the intentions of policy, a fair absorption does not imply any 
egalitarian principles to be taken into account . 

State associations—the children of „spontaneous privatization" and forced transformation 
Eva Voszka 
In recent years the most widespread?from of changes in organization and ownership 
has been (as regards both the number of cases and the size of the property affected) 
the transformation of s ta te enterprises into associations, and this has happened wihout 
a major participation of pr ivate capital. I t is common knowledge that , according to 
the recently enacted laws, every s ta te j f i rm has to take some form of association till 
June 1993. This is why the questions are more topical than ever: what is the impact of 
transformation into association on the operation of the firms, for the solution of which 
difficulties is it suited and of which not, to what extent does it promote or hinder 
privatization ? 

For outlining an answer, beyond logical interrelations and principial suppositions, 
also the experiences of such transformations m a y be used. These look back, namely, on 
a past of a decade and thus their impact m a y be judged with more or less certainty. 
In the course of comparisons it has, of course, to be taken into account tha t the changes 
in form of the late eighties differ^from those started last year in many respects. But the 
deviations are no less instructive than the similarities for forecasting the advantages of 
and the limitations to mass-scale transformations into associations. 

The role of uncertainty in the transition. Some particular features of post-communism 
through the example of Hungary 
Valerie Bunce—Mária Csanádi 
Europe is now in a liquid state. With the collapse of the party-states, the birth of 
liberalized regimes in Eas te rn Europe, the ceasing of the cold-war situation produced 
a new international situation. The contradictions connected par t ly with the disinteg-
ration of Europe into an increasing number of states on the one hand and par t ly 
with those related to the uni ted Europe indicate tha t we are witnesses to simultaneous 
international and national transformation processes. 

The goal of the authoresses is to concentrate on the present, not the future. They 
make efforts at defining t he most impor tant characteristics of post-communism. 
The analysis is first of all aimed at Hungary , but, where this is possible, reference 
is made to other countries as well — first of all to Poland. 
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Two impor tant findings of the study are: 1. Liquidity is a basic characteristic 
of the Hungar ian post-socialism and, according to the assemption of the authoresses — 
of the other former party-states as well. I n this sense, undeveloped s ta te and plasticity 
are characteristic of the s t ructure of post-socialist s tructure. — 2. I n spite of this fact, 
also the liquid s tate has its logic. The most important elements of these internal interde-
pendences are: the contradictions deriving f rom the mutual impacts on each other of the 
remnants of the party-state and the pressure towards radical t ransformation, together 
with their consequences; the weak and unfinished institutions; the weakly delimited 
interests and the high degree of uncretainty. These are the basic factors which, in t he 
opinion of the authoresses, determine the development of post-communism. 

Revival of free trade in Europe 
Péter Balázs 
As a consequence of the spreading of free t rade the economies of Europe are being 
gradually organized into three concentric circles. I n the middle we f ind the European 
Community realizing the highest level of integration. I t is surrounded by the European 
Economic Region. Outside of these are the "peripheral" economies linked to the 
internal two by a system of free t rade agreements. 

Should the free t rade contracts spread fur ther , an increasing number of new 
agreements would have to be discussed and concluded, which would take unbeliev-
ably much t ime and consume much energy. To circumvent this, two rational alter-
natives offer themselves. On the one hand, the countries outside the European Eco-
nomic Region could organize themselves into several subregions on the basis of geo-
graphical proximity and similar development level. Within these subregions there 
would be no tariffs and the countries constituting the subregions could negotitate 
and make f ree trade agreements together. On the other hand, the bringing about of 
such free t rade agreements could be made even simpler if a "European Free Trade 
Charter" could be draf ted. For this, however, serious efforts are needed not only on 
par t of those who are now outsiders, bu t also on pa r t of the countries of the centre. 

How big is in reality the redistribution ratio of public finance? 
László Csaba 
Government redistribution relative to the GDP has significantly increased in re-
cent years and reached 64 per cent in 1989. Because of various methodological 
problems both the official and the professional public opinion believe tha t this ratio 
has not changed, or rather increased. In reality, however, by 1992 redistribution has 
significantly diminished, falling below 55 per cent. 

Diminishing redistribution cannot be stopped in the next years since the factors 
causing significant moderation remain unchanged. The structural changes in the 
Hungarian economy and privatization result in diminishing revenues, which part ly 
leads to lasting budget tension and part ly forces decision makers to drastically cut 
expenditures (subsidies to consumers and producers) or to reduce the real value of 
outlays. I t is a question of the next years whether the reduction of expenditure con-
tinues to rely on the "grass-cutt ing" method or there is a chance for the elaboration 
and implementation of a selective budgetary policy. 

The article is complemented by a methodological annex which describes how a 
statement of public finances, t h a t can be evaluated from economic points of view, 
can be produced from the presently unconsolidated statement. 

Interests of the nation-state — European integration 
István Körösi 
I n present-day Western Europe an essential integration process is going on, though 
it is full of contradictions and not at all smooth. Beside the national interests, and 
even above them, also intra-national and supranational interest relations and inter-
twinings have appeared, developing through complicated conflicts and conciliations. 

The s tudy analyses the role of nation-state interest relations f rom the historical 
aspect, f irst of all as reflected by the integration policies and strategies. I t presents 
the efforts t h a t are determinative for the fur ther development of integration b y 
analysing the German, French and British economic policies related to integration. 
I ts final conclusion is t ha t only the advantages coming about through real inter-
twining can secure the evolution of integration which can only be done if economic 
structures, production and markets are de facto slowly and gradually built into each 
other on micro-level. 
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AMARTYA SEN 

Van-e az üzleti élet etikájának gazdasági jelentősége? 

A vi lághírű professzor tanulmányában az üzleti etika fontossá-
gát hangsúlyozza. Adam Smith védelmére kel, amikor bebizo-
nyítja, hogy hamis az a vád, miszerint A nemzetek gazdagságá-
nak szerzője száműzte volna az erkölcsöt a közgazdaságtanból. 
Sen kiemeli az üzleti etika jelentős szerepét a gazdaság meg-
szervezésében, a termelés és elosztás lebonyolításában. Felhív-
ja a f igyelmet, hogy a motivációs minták jelentősége a gazda-
ság működésében legalább akkora, mint a tiszta profitmaxima-
lizálásé. A szerző a téma kapcsán kitér a közjavak és az externá-
liák kérdésére is.* 

Nem azzal kezdem, hogy az üzleti élet etikájára mekkora szükség van, hanem a 
fordítottjával: sokak szerint ilyen etikára nincs szükség. Ez a meggyőződés meglehe-
tősen elterjedt gyakorló közgazdászok köreiben, bár inkább csak burkoltan feltétele-
zik, semhogy nyíltan kimondanák. Ahhoz, hogy e meggyőződés tarthatatlanságát 
beláthassuk, jobban meg kell értenünk, hogy mit is takar. Számos más tudományterü-
lethez hasonlóan itt is egy állítás jelentősége nagymértékben attól függ, hogy mi az, 
amit tagad. 

Hogyan került be a közgazdaságtanba az etika feleslegességének az eszméje? 
A legrégebbi közgazdasági szerzőket Arisztotelésztől és Kautilyától (ők véletlenül egy 
időben éltek az ókori Görögországban, illetve az ókori Indiában) a középkoriakig 
(köztük Aquinói Tamás, Ockham, Majmonidesz és mások) és az újkor hajnalán 
alkotó közgazdászokig (William Petty, Gregory King, Francois Quesnay és mások), 
ha nem is azonos mértékben, de mindegyiküket élénken foglalkoztatták az etika 
problémái. Ilyen vagy olyan formában a közgazdaságtant valamennyien a „gyakorla-
ti ész" egyik megnyilvánulásának látták, amelyben központi helyet foglal el a jó, a 
rossz, a kötelező eszméje. 

De mi történt azután? A „hivatalos" vélemény szerint mindez Adam Smithszel 
változott meg, akit joggal nevezhetünk a modern közgazdaságtan atyjának. O tette 
- úgymond - a közgazdaságtant igazi kemény tudománnyá, és ez a 19. és 20. 
században kialakult új közgazdaságtan nagyon is jól megvolt az „erkölcs és moralizá-
lás" béklyói nélkül. Az a felfogása, hogy Smith szakította volna el az üzleti életet és 
a közgazdasági etikát összekapcsoló szálakat, nemcsak a hivatásos közgazdászok írá-
saiban fogalmazódik meg, de még az angol irodalomba is bekerült az író-közgazdász 
Stephen Leacock limerickje révén:1 

* The Ethics in Global Economy c. konferencián elhangzott előadás. Council for Ethics 
in Economics, 1992. március 25-27. 

1 Stephen Leacock: Hellements of Hickonomics. Dodd, Mead and Co. New York, 1936. 75. o. 

Amartya Sen, a Harvard Egyetem professzora. 
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Ádám, Ádám, Smith Ádám, 
Hallgasd, miről szól fámám! 
Hogy te mondtad 
Osztályodnak, 
Csak önzés, mi hasznot hozhat, 
Ördögi tan volt ez ám, 
Bizony, bizony, Smith Ádám! 

Hogy a történelemnek ezt az - állítólagos - darabját feltárjuk, azt - legalábbis 
e tanulmányban - nem skolasztikus érdeklődésből tartjuk fontosnak. Azt hiszem, 
mindenképpen fontos, hogy rekonstruáljuk, hogyan alakult ki az etikától mentes 
közgazdaságtannak és gazdasági életnek ez az eszméje, mert csak így érthetjük meg, 
hogy mi vele a probléma. Számomra úgy tűnik, hogy az egész kérdésfeltevés: „ki 
száműzte az üzleti etikát?" teljességgel hamis, de nagyon tanulságos lenne megtudni, 
hogyan keletkezett ez a hamis kérdésfeltevés. 

Csere, termelés és elosztás 

Térjünk vissza Adam Smithhez! Ő valóban megpróbálta a közgazdaságtant tudomá-
nyossá tenni, és ez - az akkoriban lehetséges korlátok között - nagymértékben 
sikerült is neki. Miközben az elmélettörténetnek ez a megállapítása helytálló (Smith 
valóban sokat tett azért, hogy a közgazdaságtannak mint tudománynak a rangját 
emelje), teljesen hamis az az állítás, hogy Smith kimutatta volna (vagy hogy azt hitte 
volna, hogy kimutatta), hogy a közgazdaságtanban és az üzleti életben nincs szükség 
etikára. Ennek épp az ellenkezője az igaz. A glasgow-i egyetem erkölcsfilozófiai 
professzora - mert Smith ez volt - legalább annyira érdeklődött az erkölcsnek a 
magatartásban betöltött szerepe iránt, mint bárki más. Érdemes feltárni, hogy Smith-
nek ez a sajátos értelmezése - hogy a gazdasági és üzleti etikát merő „zagyvaságnak" 
tartotta volna - hogyan keletkezett. 

Talán a legtöbbet idézett szövegrész Adam Smithtől a mészárosról, a sörfő-
zőről és a pékről szóló passzus A nemzetek gazdagságából: „Ebédünket nem a 
mészáros, a sörfőző vagy a pék jóakaratától várjuk, hanem attól, hogy ezek a 
saját érdekeiket tartják szem előtt. Nem emberiességükhöz, hanem önszeretetük-
höz fordulunk.. ."2. A mészáros, a sörfőző és a pék a pénzünket akarja, mi az ő 
terméküket akarjuk, a csere mindannyiunknak hasznára válik. Úgy tűnik, sem-
miféle etikára - sem üzletire, sem másra - nincs szükség ahhoz, hogy az üzlet az 
összes érintett fél javára létrejöjjön. Csupán a saját érdekére kell mindenkinek 
tekintettel lennie, és minden egyebet, ami a kölcsönösen előnyös cseréhez szüksé-
ges, a piac maga elvégez. 

A modern közgazdaságtanban Smithnek ezt az önérdek előtti hódolatát szélté-
ben-hosszában idézik - mégpedig olyan kizárólagossággal, hogy az emberben még az 
is felmerül: vajon nem ez az egyetlen mondat, amit Smithtől manapság olvasnak? De 
mit is állít Smith tulajdonképpen? Smith azt állítja ebben a passzusban, hogy az 
önérdek követése árucserére ösztönöz. Ez meglehetősen korlátozott állítás, még ha 
csodálatosan mélyre hatol is annak magyarázatában, hogy miért törekszünk a cserére, 
és miért lehet a csere mindenki számára előnyös. De hogy megérthessük a szóban 
forgó állításnak a korlátozott voltát, először is fel kell tennünk a kérdést: vajon azt 
gondolta-e Smith, hogy a gazdasági cselekvés, az üzleti tevékenység csak ilyenfajta 
cserékből áll? Másodszor, már a csere tárgykörén belül maradva, meg kell kérdez-
nünk: azt gondolta-e Smith, hogy az eredmény szempontjából közömbös, hogy az 

2 Adam Smith: A nemzetek gazdagsága. Akadémiai Kiadó, Budapest, 1959. 64. o. 
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önérdeküktől vezérelt vállalkozások megpróbálják-e megkárosítani a fogyasztókat, 
vagy a fogyasztók megpróbálják-e becsapni az eladókat? 

A válasz mindkét kérdésre nemleges. A mészáros-sörfőző-pék példa nem ál-
talánosítható a termelés és elosztás problémáira (és Smith soha sem állította, 
hogy általánosítható), és az sem olvasható ki belőle, hogy mi teszi a cserének 
egy bizonyos rendszerét intézményileg sikeressé. így lassanként kezdjük megérte-
ni, miért lehetett igaza Smithnek, amikor anélkül beszél a csere motívumáról, 
hogy általában bizonyítaná vagy megpróbálná bizonyítani az üzleti etika (vagy 
akárcsak a cserében érvényesülő etika) feleslegességét. 

Az önérdek követésének fontosságát célszerű felismernünk számos gyakorla-
ti probléma esetén, így például amikor a kínálat szerepét vizsgáljuk a (volt) 
Szovjetunióban vagy Kelet-Európában. De nem alkalmas annak megmagyarázá-
sára, miért olyan sikeres, mondjuk, a japán gazdaság Nyugat-Európával és 
Észak-Amerikával szemben (minthogy Japánban a cselekvést alapvetően más 
szokások és kényszerítő erők alakítják). A nemzetek gazdagsága egy más helyén 
Adam Smith más problémákat vizsgál, melyek komplexebb motivációs struktú-
rát feltételeznek. A The theory of morál sentimentsben alaposan belemegy abba 
a kérdésbe, hogy túl kell lépnünk az egyszerű profitmaximalizáláson. Azt állítja, 
hogy „az emberiesség, az igazságosság, a nagylelkűség, a közösségi szellem azok 
az erények, amelyekkel a legtöbb hasznot hajthatjuk másoknak".3 Adam Smith 
távolról sem kívánta tagadni az erkölcsnek a magatartásban általában és az üz-
leti életben különösen játszott szerepét.4 

Amikor figyelmen kívül hagynak minden mást, amit Smith változatos tema-
tikájú írásaiban mondott és kizárólag a mészáros-sörfőző-pék példára koncent-
rálnak, a modern közgazdaságtan atyját ideológusként próbálják feltüntetni. Az 
erkölcsöktől megszabadított élet propagátorává változtatják, pedig egy ilyen 
perspektíva Smitht minden bizonnyal elborzasztotta volna. A shakespeare-i afo-
rizmát az adott helyzetre adaptálva: vannak emberek, akik eleve törpének szü-
lettek, másoknak sikerül törpévé válniok, a szerencsétlen Adam Smitht viszont 
mások próbálták törpének beállítani. 

Fontos, hogy felismerjük: Smithnek az önérdek mint a cserét motiváló té-
nyező előtti hódolata (aminek legjobb példája a mészáros-sörfőző-pék passzus) 
békésen megférhet Smithnek máshol kifejtett, az etikus magatartás melletti kiál-
lásával. Smitht természetesen rendkívüli módon foglalkoztatta az etika, és nem is 
csupán csak a közgazdaságtan és az üzleti élet etikája. Minthogy azonban itt 
nincs alkalom arra, hogy áttekintsük Smithnek az etikával kapcsolatos nézeteit, 
hanem csak azt vizsgáljuk, hogyan kombinálta a közgazdaságtanban és az etiká-
ban való jártasságát az üzleti etika pontos szerepének a megértése érdekében, a 
vizsgálatainkat ebben az irányban fogjuk folytatni. 

A mészáros-sörfőző-pék példa a cserére való motiváltságról szól, de Smitht - mint 
jó közgazdászt - foglalkoztatták a termelés és az elosztás kérdései is. Hogy megérthes-
sük, hogyan működik a csere a gyakorlatban, ahhoz nemcsak azt kell tudnunk, miért 
törekszenek az emberek a cserére. Tekintsük azokat a viselkedési mintákat, melyek 
képesek fenntartani a kölcsönösen előnyös csere virágzó rendszerét! Az értelmes 
önzésnek cserét motiváló pozitív szerepét ki kell egészítenünk a termelés és az elosztás 
motivációs szükségleteivel, valamint a gazdaság megszervezésének rendszersajátossá-
gaival. 

3 Adam Smith: The Theory of Moral Sentiments (átdolgozott kiadás 1970.; újranyomva 
Oxford: Clarendon Press, 1976.) 189. o. 

4 Erről és hasonló témákról lásd On Ethics and Economics című könyvemet. (Blackwell, 
Oxford, 1987.); Patricia / / . Werhane : Adam Smith and His Legacy for Modern Capitalism 
(Oxford University Press, New York); Emma Rothschild: Adam Smith and Conservative 
Economics. Economic History Review, 1992., megjelenés alatt. 
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Most ezekre a problémákra térünk rá, összekapcsolva az általános tárgyalást a 
jelenkorban tapasztalható gyakorlati problémákkal. A következő három fejezetben 
sorra megvizsgálom 1. a szervezeti problémákat (különösen a csere megszervezését), 
2. a termelés megszervezését és kivitelezését, valamint 3. az elosztás kihívásait. 

Szervezet és csere - szabályok és bizalom 

Visszatérek a mészáros-sörfőző-pék példára. Az egyes felek saját érdekeikre való 
összpontosítása megfelelő motivációt jelenthet mindegyikük számára a kölcsönös 
előnyöket biztosító cserében való részvételre. A sikeres cserének azonban szervezeti 
előfeltételei is vannak. Intézményi fejlődésre van szükség, amely bizonyos időt vesz 
igénybe - ezt a keserves leckét épp napjainkban tanulja Kelet-Európa és a volt 
Szovjetunió. Ma már ezt széles körben felismerik, de a lelkesedés első fellángolásában, 
amikor még bíztak az állítólag automatizmusként működő piaci mechanizmus mági-
kus erejében, szinte teljesen figyelmen kívül hagyták. 

Itt most azt kell mindenekelőtt hangsúlyozni, hogy milyen mértékben nyugszik 
a gazdasági intézmények működése közös magatartási mintákon, kölcsönös bizal-
mon, azon, hogy a felek egymásról azonos etikai alapállást feltételeznek. Amikor 
Adam Smith rámutatott a „saját érdekeik szem előtt tartásának" ösztönző szerepére, 
ezzel nem azt akarta mondani, hogy egy virágzó csererendszerhez ezenkívül semmi 
másra nincs szükség. Ha nem bízhat meg a háziasszonyban a pék, nehezen süthet 
kenyeret rendelésre, és nehezen szállíthat kenyeret előre fizetés kikötése nélkül. Ha 
pedig a pék nem megbízható, úgy a háziasszony sosem lehet biztos benne, hogy 
szállítani fogja a tőle megrendelt kenyeret. A kölcsönös bizalomnak ez a problémája 
- amit itt most csak nagyon egyszerű alakjában mutattunk be - sokkal összetettebb 
formát is ölthet és sokkal kritikusabb szerephez is juthat a kiterjedt és sokrétű üzleti 
kapcsolatokban. 

A meghatározott magatartási szabályokba vetett kölcsönös bizalom általában 
implicit és nem explicit módon jelentkezik - olyannyira, hogy amikor nincs velük 
probléma, gyakran figyelmen kívül is hagyják őket. De 7. a harmadik világ gazdasági 
fejlődésében, valamint 2. a második világon jelenleg végigsöprő intézményi reformok 
esetében a magatartási normáknak és az etikának ezek a kérdései központi szerephez 
jutnak. 

A harmadik világban gyakran mélyen meggyökeresedett szkepticizmust tapasz-
talunk az üzleti tevékenység megbízhatóságával és erkölcsi minőségével kapcsolato-
san. Vonatkozik ez mind a helyi üzletemberekre, mind a külföldről jött kereskedőkre. 
Ez gyakran meglehetősen sértő módon nyilvánul meg ismert cégekkel, köztük multi-
nacionális vállalatokkal szemben is. El kell ismerni ugyanakkor, hogy egyes multina-
cionális vállalatok tevékenysége - például erő alkalmazása sebezhető országokkal 
szemben - bizonyos mértékig indokolttá teszi ezt a gyanakvást, ha nem is mindig a 
megfelelő helyre címezik. E probléma megoldásának egyik lehetséges módja, ha 
magas mércét állítunk az üzleti erkölccsel szemben. 

Számos harmadik világbeli országban hagyományos bizalmatlanság uralkodik 
bizonyos kereskedői rétegek, például a gabonakereskedők erkölcsi magatartásával 
szemben. Ez egy olyan kérdés, amellyel - az akkori Európával kapcsolatban - maga 
Adam Smith is behatóan foglalkozott A nemzetek gazdagságában. Ő úgy gondolta, 
hogy ez a gyanakvás az esetek többségében nem indokolt. Valójában e csoport 
bizonyítványa meglehetősen vegyes. A gabonakereskedelem működése hiány és éhség 
sújtotta körzetekben meglehetősen sok kívánnivalót hagy maga után. 

Ez rendkívül fontos kérdés, minthogy egyre nyilvánvalóbb, hogy az éhezés megelő-
zésének és a segélyezésnek általában az a legjobb módja, ha a szükséget szenvedőknek 
pótlólagos jövedelmet juttatunk (például foglalkoztatási programok kidolgozásával), 
majd a normál kereskedelemre bízzuk (szabályos szállítási és értékesítési ügyletekre) 
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a keletkező élelmiszer-kereslet kielégítését.5 Az alternatív megoldás, amikor seb-
tében összetákolt segély táborokban adminisztratív úton osztják szét az élelmi-
szert, sokkal lassúbb, pazarlóbb, a családi életet és a normál gazdasági műkö-
dést súlyosan veszélyezteti, és megkönnyíti a járványos betegségek terjedését. Ha 
azonban éhséggel fenyegető időszakokban döntő szerepet biztosítunk a gabona-
kereskedőknek (mint az állami foglalkoztatási programokon keresztül történő 
jövedelemjuttatást kiegészítő lépésnek), akkor rögtön felmerül a bizalom és meg-
bízhatóság nehezen kezelhető problémája, nevezetesen, hogy a kényes helyzetet a 
kereskedők nem fogják-e manipulálni a rendkívüli profit reményében. Az üzleti 
etika ily módon létfontosságú eleme az éhínség megelőzésére és enyhítésére ki-
dolgozott tervezeteknek. 

A probléma bizonyos fokig kezelhetővé válik, ha ügyesen élnek az állam piaci 
beavatkozásának a fenyegetésével. De hogy egy ilyen fenyegetés hihető-e, az nagymér-
tékben múlik azon, hogy az állam mekkora gabonatartalékokkal rendelkezik. Egy 
ilyen rendszer jól működhet bizonyos esetekben (például általában jól működött 
Indiában), de rosszul másokban. Végső soron igen sok múlik azon, hogy az érintett 
üzletembereknek mennyiben sikerül szigorú magatartási szabályokat kialakítaniuk, 
és nem arra törekedniük, hogy a manipulált helyzetből gyorsan rendkívüli profitot 
facsarjanak ki maguknak. 

A fentiekben a csere megszervezésének problémáit tárgyaltam. Célszerű lenne ezt 
a fejtegetést azzal zárni, hogy az üzleti etikára még a csere területén is igen nagy 
szükség van (annak ellenére, hogy a „saját érdek szem előtt tartása", amit a mészáros-
sörfőző-pék példában megismertünk, szinte mindenütt jelen van). Ha most a cseréről 
áttérünk a termelésre és elosztásra, az üzleti etika fontossága még jobban kidomboro-
dik. A bizalom kérdése központi jelentőségű minden gazdasági tevékenységben. 
Vizsgáljuk meg most ezt a szerepet a termelés és elosztás területén! 

A termelés megszervezése - vállalatok és közjavak 

A kapitalizmus elég sikeresnek bizonyult a kibocsátás és a termelékenység növelésé-
ben. Az egyes országok tapasztalatai azonban meglehetősen eltérnek egymástól. 
A kelet-ázsiai országok - mindenekelőtt Japán - legfrissebb tapasztalatai alaposan 
megkérdőjelezik azt a képet, amit a kapitalizmusról a hagyományos közgazdasági 
elmélet alakított ki. Japánt gyakran - és bizonyos értelemben joggal - mint a sikeres 
kapitalizmus példáját mutatják be, de világos, hogy a japán üzleti életet uraló sajátos 
motivációs minták is komoly szerepet játszottak ebben a sikerben, nemcsak a tiszta 
profitmaximalizálás. 

A különböző magyarázatok a japán motivációs rendszernek más és más aspektu-
sait hangsúlyozták. Michio Morishima a „japán ethosz" sajátos vonásait emelte ki, 
melyek az uralomra alapozott magatartási minták történelmi szerepéből vezethetők 
le.6 Ronald Dore a „konfuciánus etika" hatásáról beszél.7 Újabban Eike Ikegami 
mutatott rá, hogy mekkora jelentősége van a „becsület" hagyományos hangsúlyozá-
sának - egyfajta általánosításaként a szamurájtörvényeknek - , és hogy ez alapvetően 
módosítja az üzleti és a gazdasági motivációt.8 

5 Ezzel kapcsolatban lásd Jean Dreze és Amartya Sen: Hunger and Public Action. Claren-
don Press, Oxford, 1989. 

6 Michio Morishima: Why Has Japan „Succeeded"? Western Technology and Japanese 
Ethos. Cambridge University Press, Cambridge, 1982. 

7 Ronald Dore: Goodwill and the Spirit of Markét Capitalism. British Journal of Socio-
logy, 34. köt. (1983.) és Taking Japan Seriously: a Confucian Perspective on Leading Economic 
Issues. Stanford University Press, Stanford, 1987. 

8 Eiko Ikegami: The Logic of Cultural Change: Honor, State-Making and the Samurai. 
Sokszorosítás, Yale University Szociológia Tanszék, 1991. 
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Valóban: még a The Wall Street Journalnak abban a meghökkentően szelle-
mes állításában is van némi igazság, hogy Japán lenne „az egyetlen ország, ahol 
a kommunizmus működik" (1989. január 30., 1. o.). Ez a kijelentés természete-
sen azokra a nem profit jellegű motívumokra utal, amelyek számos japán gazda-
sági és üzleti tevékenység mögött meghúzódnak. Meg kell értenünk és értelmez-
nünk kell azt a sajátos tényt, hogy a világ legsikeresebb tőkés országa gazdasági 
sikereit egy olyan motivációs szerkezetnek köszönheti, mely lényegesen - és sok-
szor explicit módon - eltér az önérdek követésétől, amit pedig a kapitalizmus 
lényegének tekintünk. 

A valóságban Japán korántsem az egyedüli példája annak, hogy az üzleti etika 
komoly szerepet játszik a kapitalizmus sikerében. Az önzetlen munka, a vállalat 
melletti elkötelezettség erényének közreműködését a világ számos országának gazda-
sági sikereiben a társadalomtudósok közül sokan (bár többnyire nem „mainstream" 
közgazdászok) elismerték. Különböző formákban azt juttatták kifejezésre, hogy a 
kapitalizmusnak egy, a tiszta profitmaximalizálásnál bonyolultabb motivációs rend-
szerre van szüksége. Gondolok itt Marxra, Weberre, Tawney-ra és másokra.9 

A nonprofit motívumok megfigyelhető sikere sem nem új, sem nem meglepő, bár az 
e tárgyban felhalmozott elméleti és történeti tapasztalatokat a közgazdász szakma 
manapság hajlamos figyelmen kívül hagyni. 

Célszerű lesz a tárgyalást itt ismét összekapcsolni Adam Smith gondolatmeneté-
vel, valamint a modern mikroökonómiai elméletben kidolgozott analitikus eszközök-
kel. Hogy megérthessük, miért lehet fontos szerepük az önérdektől eltérő motívumok-
nak, érdemes figyelni arra, hogy mennyire irreleváns a mészáros-sörfőző-pék érv-
rendszer a modern közgazdaságtan „közjavaknak" nevezett területén. Ez különösen 
azért fontos, mert a modern vállalat általános sikere nagyon is kézzelfogható értelem-
ben maga is közjószágnak tekinthető. 

De mi is az a közjószág? Ezt a legjobban úgy érthetjük meg, ha szembeállítjuk 
a „magánjószággal", mint mondjuk egy fogkefével, biciklivel vagy almával, melyeket 
vagy Ön használ, vagy én használok, de nem használhatjuk ketten egyszerre. A hasz-
nálat versenyző és kizáró. A közjavak esetében - mint például az elviselhető, járvány-
mentes környezet - nem ez a helyzet. Mindannyian egyszerre élvezhetjük a tiszta 
levegő, a járványoktól mentes környezet stb. áldásait. Amikor az egyes jószágok 
használata nem versenyző, mint a közjavak esetében, akkor az önérdekre építő piaci 
mechanizmus értelme súlyosan megkérdőjeleződik. A piaci rendszer úgy működik, 
hogy minden jószágra árat alakít ki, és az egyes fogyasztók közti allokációt az dönti 
el, hogy mennyire erős az adott árak mellett az egyének vásárlási hajlandósága. Ha 
„egyensúlyi árak" alakulnak ki, ezek valamennyi jószág esetében összhangot teremte-
nek kereslet és kínálat között. Ezzel szemben a közjavak esetében a használat -
részben vagy teljesen - nem versengő, és nincs sok értelme, hogy a jószágot a legtöbbet 
kínálónak ítéljük, minthogy az egyik egyén fogyasztása nem zárja ki a másik egyén 
fogyasztását. Ezzel szemben az optimális erőforrás-allokálás azt követeli, hogy az 
összhasznot vessük össze a termelés költségével, erre azonban a profitmaximalizálásra 
építő piaci mechanizmus nem nagyon alkalmas.10 

Egy hasonló probléma jelentkezik az erős extern hatásokkal jellemezhető magán-
javak allokálása során, amikor a személyek közötti kapcsolatok a piac megkerülésé-
vel érvényesülnek. Ha egy gyár füstje a közelben lakók lakását beszennyezi, és 
kellemetlenné teszi az ottlakást, a szomszédok pedig nem téríttethetik meg a kárt a 

9 Kari Marx (és F. Engels): A német idológia, MEM, 3. kötet, Kossuth, Budapest 1960. 
Richard Henry Tawney: Religion and the Rise of Capitalism. Murray, London, 1926.; Max 
Weber: A protestáns etika és a kapitalizmus szelleme. (Vallásszociológiai írások) Gondolat, 
Budapest, 1982. 

10 A közjavak klasszikus tárgyalása Paul A. Samuelson: The Pure Theory of Public 
Expenditure, Review of Economics and Statistics, 1954. 35. 
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gyár tulajdonosával, akkor itt extern hatásról van szó. A piac ebben az esetben nem 
segít, minthogy a hatást - legyen az jó vagy rossz - nem ö osztja el, az elosztás a piac 
háta mögött megy végbe.11 A közjavak és externalitások kapcsolódó fogalmak, és 
meglehetősen gyakran fordulnak elő olyan területeken, mint az egészségügy, az 
alapfokú oktatás, a környezetvédelem stb. 

Két fontos kérdéssel kell még foglalkoznunk ebben az összfüggésben, mindkettő 
a termelés megszervezésével és működtetésével kapcsolatos. Az első: az erőforrás-
allokáció többnyire kudarcot vall, ha a termelt jószágok közjavak, vagy a termelés 
erős extern hatásokkal jár. Ez tekinthető 1. állami tulajdonú vállalatok mellett szóló 
érvnek, amely vállalatok működtetésekor a profitmaximalizálástól eltérő célokat 
követnek, vagy 2. a magánvállalatok állami szabályozása mellett szóló érvnek, vagy 
3. amelletti érvnek, hogy szükség van nem profitjellegű értékekre - például társadalmi 
elkötelezettségre, érzékenységre - a magándöntések során (például azért, mert ez 
növeli a döntéshozó goodwilljét). Minthogy az állami vállalatok nem sok dicsőséget 
arattak az utóbbi években, az állami szabályozás pedig - noha hasznos - időnként 
igen nehezen megvalósítható, a nyilvános vitákban a harmadik lehetőség kapott egyre 
nagyobb hangsúlyt. Nehéz itt kitérni azok elől az érvek elől, amelyek szerint túl a 
becsületesség és megbízhatóság hagyományos értékein az üzleti etikának magába 
kellene foglalnia a társadalmi felelősségvállalást is (például a környezetromlás, kör-
nyezetszennyezés esetében). 

A második kérdés sokkal komplexebb, és kisebb hangot kapott az irodalomban, 
mindazonáltal sokkal érdekesebb. Még a magánjavak termelése esetén is lehet magá-
ban a termelési folyamatban bizonyos „közjavakra" utaló vonás. Ennek oka, hogy 
a termelés közös tevékenység, a felügyelet költséges és gyakran megvalósíthatatlan, 
és minden résztvevő hozzájárul valami olyasmivel a vállalat végső sikeréhez, amit az 
egyéni javadalmazásban nem lehet tökéletesen kifejezésre juttatni. 

A vállalat végső sikere lényegében közjószág, amelyből mindenkinek, aki 
hozzájárult, haszna származik, de amit nem lehet pontosan az egyes személyek 
egyéni hozzájárulásával arányosan kiporciózni. És ez az a pont, ahol a szűk ön-
érdeken felülemelkedő motívumok szerepe különösen megnő. Még ha nincs is 
lehetőségem elmélyedni a témába, hadd említsem meg, hogy véleményem szerint 
a „japán ethosz", a „konfuciánus etika" a becsülettel kapcsolatos „szamuráj né-
zetek" stb. problémája gyümölcsözően kapcsolható össze a termelés megszerve-
zésének ezekkel az aspektusaival. 

Az elosztás kihívásai - értékek és ösztönzők 

Most rátérek az elosztásra. Nem nehéz belátni, hogy az önzetlenség rendkívül fontos 
szerepet játszhat az elosztási problémákban. Amikor egy tortát kell felszeletelni, az 
egyik személy nyeresége a másik vesztesége. Egy nagyon is alapvető értelemben az 
etika - az üzleti és más etikák - hozadékához számítanak a nyomor enyhítését célzó 
intézkedések. Nagy irodalma van az adományozásnak, jótékonyságnak, általában az 
emberbaráti cselekedetnek és a szociális helyzet javítását célzó közösségi tevékenysé-
geknek. Az etikával való kapcsolat ezek esetében is nyilvánvaló. 

Ami talán még ennél is érdekesebb, hogy az elosztási és a termelési problémák 
gyakran összefonódnak, úgyhogy a torta felosztásának módja kihatással van a torta 

11 Az extern hatások klasszikus tárgyalását lásd A. C. Pigou: The Economics of Welfare. 
Macmillan, London, 1920. Az „externalitás" többféleképpen is definiálható, és kezelése a 
definíciótól függően más és más. Lásd ezzel kapcsolatban Andreas Papandreu terjedelmes 
kritikai munkáját (az ifjabbét, ezt hozzá kell tenni a tévedések elkerülésére, bár úgy tudom ő 
maga nem használja ezt a megjelölést): Ideas of Externality, amely Claredon Press, Oxfordnál 
és Oxford University Press, New York-nál fog megjelenni. 
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nagyságára. Az úgynevezett „ösztönzési probléma" is ebbe a témakörbe tartozik. 
Ennek szintén nagy irodalma van.12 Itt most csak arra szeretnék rámutatni, hogy a 
torta mérete és felosztása közti konfliktus erőssége nagymértékben az ösztönzéssel és 
a magatartással kapcsolatos feltevéseken múlik. Az ösztönzési probléma nem a 
termelési technológia megváltoztathatatlan sajátossága. Például minél szűkebb érte-
lemben profitorientált egy vállalat, annál kevésbé hajlandó mások - a munkások, 
üzlettársak, fogyasztók - érdekeire tekintettel lenni. Ez szintén olyan terület, ahol az 
erkölcsnek komoly szerepe van. 

Hogy mindez mennyiben függ össze a címben feltett kérdéssel (Van-e az üzleti 
élet etikájának gazdasági jelentősége?), az természetesen azon is múlik, mit értünk 
„gazdasági jelentőségen". Ha a gazdaság céljának tekintjük azt is, hogy jó, élhető 
társadalmat teremtsünk, akkor még a szigorúan üzleti tevékenység kimenetele is csak 
akkor helyes, ha az elosztást javítja. Látnoki képességű iparmágnások, üzletemberek 
gyakran hangoztatták ezt a tételt. 

Másfelől ha „gazdasági jelentőségen" kizárólag a profit, az üzleti haszon elérését 
értjük, akkor a másokkal és az elosztásbeli egyenlőséggel való törődésnek kizárólag 
eszközszerep jut: mennyiben segítik elő profitcéljaink elérését. Ez sem elhanyagolan-
dó összefüggés. Ha egy vállalat jól bánik a munkásaival, az többnyire búsásan 
megtérül neki. Először is az ilyen munkás sokkal jobban ragaszkodik a munkahelyé-
hez, mert több a vesztenivalója. Másodszor ilyen helyen jobb a csapatszellem és a 
termelékenység. 

Szembeállíthatjuk egymással azt a két módot, ahogyan az erényes üzleti maga-
tartás gazdaságilag értelmes lehet. Az egyik, a közvetlen hatás, amikor önmagáért 
törekszünk annak a társadalomnak a jobbá tételére, amelyben élünk. A másikban 
tevékenységünk megítélésére végső soron üzleti kritériumot használunk, de figyelem-
be vesszük, hogy az erkölcsileg helyes üzleti magatartás maga is hozzájárulhat a 
gazdasági teljesítményhez. Ez utóbbi a közvetett út, a felvilágosult önérdek útja. 

Gyakran nem is könnyű ezt a két hatást szétválasztani, de ha ki akarjuk deríteni, 
hogy van-e, és ha igen, mifajta gazdasági értelme az üzleti etikának, akkor mindkettő-
re tekintettel kell lennünk. Ha például egy vállalat nem fordít kellő gondot a munka-
védelemre, és ennek következtében valami nagy katasztrófa következik be, mint 
néhány évvel ezelőtt az indiai Bhopalban (bár itt most nem akarok belemenni abba 
a vitába, hogy mennyiben okozta a balesetet az Union Carbid hanyagsága), ez káros 
hatással lehet mind a vállalat profitjára, mind a társadalom jólétére, mely általáno-
sabb cél a feltevéseink szerint szintén nem közömbös a vállalat számára. A két hatás 
egymástól különbözik, egymástól elválasztható, és a kettőt együtt kell figyelembe 
venni, ha a következményeket teljeskörűen elemezni kívánjuk. Az üzleti etika mind-
kettővel kapcsolatban van. 

Összefoglalás 

Befejezésül röviden megismétlem a fontosabb állításaimat, bár nem törekszem valódi 
összefoglalásra. Először is: az üzleti élet etikájának fontosságát nem kisebbíti Adam 
Smith állítása, miszerint „saját érdekeink szem előtt tartása" önmagában is megfelelő 
motiváció a cserére. Smith mészáros-sörfőző-pék példája 1. közvetlenül csak a cseré re 
vonatkozik (és nem a termelésre vagy az elosztásra), 2. a cserének is csupán az 
ösztönzési aspektusaira (de nem a szervezeti és magatartási vonatkozásokra). 

Másodszor: az üzleti etika rendkívül fontos szerepet játszhat a gazdaság meg-
szervezésében általában és ezen belül a csereakciók megszervezésében különösen. 

12 Az irodalom jó áttekintése található A. B. Atkinson és J. E. Stiglitz: Lectures on Public 
Economics. McGraw-Hill, New York, 1980. című művében. 
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E kapcsolat mindenütt megfigyelhető, de különös jelentőségre tesz szert manapság a 
harmadik világ fejlesztésére, illetve a volt második világ átalakítására irányuló erőfe-
szítésekben. 

Harmadszor: az üzleti etika szerepe a termelés megszervezésében és működteté-
sébenjói szemléltethető a különböző országok tapasztalatainak összevetésével. Gon-
dolok itt például Japán látványos sikerére. A szűk profitmotívumon való felülemelke-
dés előnyei többféle módon is megnyilvánulnak. Bizonyos mértékig a profitra alapo-
zott piaci allokáció csődje mutatkozik meg a „közjavak" esetében. Ez két szempont-
ból is fontos: 1. mert a megtermelt javakban jelen van a közjószág (és a vele kapcsolat-
ban lévő externalitás) eleme (lásd környezetvédelem) és 2. mert a vállalat sikere maga 
is tekinthető közjószágnak. 

Végül a széles értelemben vett elosztási problémák szoros kapcsolatban vannak 
az üzleti etikával. Ez a kapcsolat lehet közvetlen és tartalmi, valamint közvetett és 
instrumentális. A torta mérete és elosztása közti kapcsolat az ösztönzési problémán 
keresztül felerősíti az etikus magatartás szerepét. 
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PERRI 6 - KUTI ÉVA 

A közös piac veszélyei és kihívásai a magyar nonprofit szektor 
számára 

A következő tíz év során Magyarország valószínűleg az Európai 
Közösség teljes jogú tagjává válik. Az EK-tagság két okból is 
komoly alkalmazkodási problémákat okozhat a magyar non-
profit szektornak: a szektor szabályozását hozzá kell majd igazí-
tani az EK-szabályozáshoz, a nonprofi t szervezeteknek pedig 
olyan nagy nyugat-európai szervezetekkel kell felvenniük a 
versenyt, amelyek addigra már hozzászokhatnak az országha-
tárokon átnyúló tevékenységhez. A tanulmány összefoglalást 
ad a nonprof i t szektorral kapcsolatos EK-politika alakulásáról 
és a Közösségen belüli nemzetközi nonprof i t tevékenység fej-
lődési tendenciáiról. Áttekint i a magyarországi nonprofi t-
szabályozás dilemmáit és a velük kapcsolatban várható alkal-
mazkodási problémákat. Mérlegeli továbbá a nyugat-európai 
nonprofit szervezetek által támasztott verseny lehetséges kö-
vetkezményeit Magyarország nonprofi t szektorában.* 

Az Európai Közösséghez való csatlakozás fokozatosan új feltételeket teremt az egész 
magyar gazdaság számára. Az áruk, a szolgáltatások, a tőke és a munkaerő egysége-
sülő európai piacán nemcsak a gazdaság piaci szektorának kell megállnia a helyét, 
hanem a nonprofit szervezeteknek is. Indokoltnak látszik ezért, hogy a nonprofit 
szektor szempontjából is megvizsgáljuk azokat a kihívásokat, potenciális lehetősége-
ket és veszélyeket, amelyek az Európai Közösséghez való csatlakozásból adódnak, és 
amelyekkel előbb vagy utóbb a legtöbb magyarországi nonprofit szervezetnek szembe 
kell néznie. 

Az elemzést megnehezíti, hogy mindkét oldalon igen sok a bizonytalanság. Az 
Európai Közösség nonprofit szektorral kapcsolatos politikája még csak most van 
kialakulóban. A magyarországi helyzet szintén erősen képlékeny. A nonprofit szektor 
az utóbbi években viharos fejlődésen ment át, amely teljesen még nem zárult le. 
A szektor jogi és gazdasági szabályozásának átalakítása szintén folyamatban van. 
Minden kialakulatlanság és bizonytalanság ellenére is érdemes azonban legalább a 
megválaszolásra váró kérdéseket feltenni, s azokat az alternatív fejlődési utakat 
felvázolni, amelyeken az Európába integrálódó Magyarország nonprofit szektora 
elindulhat. 

* Az 1992-es ARNOVA Konferencián (Yale University, New Haven, október 31.-novem-
ber 1.) elhangzott előadás rövidített és némileg módosított változata. 

6, Perri jogász, a brit National Council for Voluntary Organisations kutatási osztályának 
vezetője, 

Kuti Éva közgazdász, Nonprofit Kutatócsoport. 
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Az itt következő tanulmány (szándékaink és reményeink szerint) nem egyszerűen 
intellektuális játék. A fejlődés különböző, elméletileg ma még egyaránt lehetséges 
forgatókönyveinek áttekintését azért tartjuk fontosnak, mert segítségükkel a nonpro-
fit szervezetek vezetői és a szektorral kapcsolatos kormányzati politika kialakítói 
megtalálhatják azokat a pontokat, ahol beavatkozásra van szükség, s kidolgozhatják 
a veszélyek elkerülésének és a lehetőségek kiaknázásának stratégiáit. 

Az Európai Közösség nonprofít szervezetekkel kapcsolatos politikája 

Eddigi 35 éves történetének nagyobbik részében az Európai Közösség gyakorlatilag 
tudomást sem vett a nonprofit szervezetekről. 1986-ban fordult először elő, hogy az 
Európa Parlament megvitatott egy bizottsági jelentést a nonprofit problematikáról. 
A jelentés, amely a bizottságot vezető Mme Fontaine nevén vált ismertté, amellett 
érvelt, hogy a Közösségnek meg kell teremtenie a nonprofit szervezetek nemzetközi 
tevékenységét megkönnyítő jogi formákat. A továbbiakban a Gazdasági és Szociális 
Bizottság számos jelentést dolgozott ki, majd 1989-ben az első politikai dokumentum 
is megjelent (Commission of the European Communities [1989]). Ebben a dokumen-
tumban fogalmazódott meg először az a cél, hogy a Közösség jogszabályai, köztük 
a versenytörvény (6 [1992a]) a nonprofit szervezetekre ugyanúgy érvényesek legyenek, 
mint a for-profit vállalkozásokra és a magánszemélyekre, tehát az egységesülő piac 
előnyeit az előbbiek ugyanúgy élvezzék, mint az utóbbiak. A Gazdasági és Szociális 
Bizottság megbízást kapott annak végiggondolására, hogy szükség van-e speciális jogi 
megoldásokra a „gazdasági tevékenységet nem folytató" egyesületek nemzetközi 
működésének megkönnyítéséhez. A „gazdasági tevékenységre" vonatkozó aggályo-
kat a dokumentumhoz csatolt melléklet világította meg, amely szerint az Európai 
Közösség nonprofit szektorral kapcsolatos jogkörét csak a Római Egyezmény 58., a 
vállalatokat definiáló paragrafusának újraértelmezésével lehet tisztázni. A javaslat az 
volt, hogy a záradékot, amely szerint a „nem profitcélú" szervezetek nem tekintendők 
vállalatnak, úgy kell értelmezni, mint amely nem általában a nonprofit, hanem csak 
a „gazdaságilag nem aktív" nonprofit szervezeteket zárja ki a vállalati körből. A ja-
vaslatot két évig tartó meddő jogi vita követte arról, hogy mit jelent és jelent-e 
egyáltalán valamit az 58. paragrafus, valamint arról, hogy mit ért a Bizottság gazdasá-
gi tevékenységen (6 [1992a]). Szerencsére sikerült módot találni a kényelmetlen parag-
rafus megkerülésére, így annak erőszakolt újraértelmezése nem vált szükségessé. 

A Bizottság véleménye az volt, hogy a nonprofit szektor minden területén szük-
ség van olyan jogi megoldásokra, amelyek lehetővé teszik valóban európai szerveze-
tek létrehozását. Ezek közül az első az „európai egyesület" (a továbbiakban EE) 
jogintézménye lenne. Ennek tervezete tanulmányunk megírásának idején arra vár, 
hogy az Európa Parlament megvitassa (Commission of the European Communities 
[1991 a]). 

Az új jogintézmény fölötte állna a nonprofit szervezetek tagországonként külön-
böző, vele esetenként ellentétes jogi szabályozásának, s anélkül lépne életbe, hogy a 
nemzeti jogrendszerekbe be kellene iktatni. A javaslat rendkívül részletes leírást ad 
azokról a feltételekről (belső szerkezet, menedzsment, szervezeti és működési rend), 
amelyeknek a nonprofit szervezet meg kell feleljen ahhoz, hogy az EE-státust elnyer-
hesse. Az e státust elnyerő szervezetek valamennyi tagországban jogi személynek 
számítanának, tehát szerződéseket köthetnének, vagyont szerezhetnének, adományo-
kat és hagyatékokat fogadhatnának el, munkavállalókat foglalkoztathatnának, peres 
ügyekben al- és felperesként szerepelhetnének. 

Napjainkig az „európai egyesület" jogintézményére vonatkozó javaslat az egyet-
len konkrét kezdeményezés, amely a nonprofit szektor szabályozására az Európai 
Közösség szervezeteitől indult ki. Jelentőségét azonban annak fényében kell értékel-
nünk, hogy EK-körökben ezt a javaslatot egy sokkal szélesebb akcióprogram első 
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lépésének tekintik. A Bizottság céljai egyértelműek. A nonprofit szervezeteket mint 
olyanokat és nem mint vállalatokat kívánja feljogosítani arra, hogy az egységes 
piacon belül az országhatárok figyelembevétele nélkül működjenek. Ennek eredmé-
nyeképpen feltehetőleg multinacionális európai nonprofit szervezetek fognak kiala-
kulni. Jelenleg a nonprofit szervezetek túlnyomó többsége a nemzeti jogrendnek 
megfelelően jön létre, kerül (ha kerül) bejegyzésre, s a hazai jogszabályokat tisztelet-
ben tartva működik. Ennélfogva nincs módja rá, hogy egy másik tagországban is jogi 
személlyé váljon, hacsak ennek érdekében ott is létre nem hoz egy önálló szervezetet, 
amelyet aztán megpróbálhat az elsővel szoros kapcsolatban tartani. A nonprofit 
intézmények jellegétől, természetétől idegen, hogy az egyik szervezet a másik (s külö-
nösen egy más nemzethez tartozó) szervezet tulajdonosaként lépjen fel. Az „európai 
egyesület" jogintézményének éppen az a célja, hogy lehetővé tegye egy olyan, a 
Közösség egészében egységes szervezettípus létrehozását, amely biztosítja, hogy a 
nonprofit szervezetek saját jogon, az országhatárokat átlépve terjeszthessék ki műkö-
désüket az egységes piac minden területére. 

Sajnos korántsem biztos, hogy ennyi elegendő a kitűzött cél eléréséhez. Először 
is, komoly jogi problémát okoz az új jogintézmény viszonya a tagországok jogrendjé-
hez. Ha a székhelye valamelyik tagországban van, akkor az európai egyesület rákény-
szerülhet arra, vagy érdekelt lehet abban, hogy az adott ország jogrendjének megfele-
lő intézményi formában (például Nagy-Britanniában mint „charity", Franciaország-
ban mint „association d'utilité publique", Németországban mint „Vérein") is beje-
gyeztesse magát. Az is előfordulhat, hogy az adókedvezmények megszerzése vagy a 
lobbyzáshoz elengedhetetlen hivatalos elismertség érdekében a több országban műkö-
dő EE-nek mindenütt más intézményi formát kell öltenie. Ez azzal járhat, hogy az 
adott szervezet - bár az EE-státus lehetővé teszi számára, hogy egyetlen nemzetközi 
nonprofit szervezetként jelenjen meg - mégis minden tagországban különböző, a helyi 
előírásoknak megfelelő mérleg- és tevékenységi beszámoló összeállítására kényszerül. 
Nem valószínű, hogy az ezzel járó adminisztrációs költségek elkerülhetők lennének, 
hacsak az Európai Közösség újabb lépéseket nem tesz az adórendszer egységesítésére. 
A jelenlegi javaslat szól ugyan az európai egyesületek beszámolási kötelezettségeiről, 
de ez nem kötelezi a tagországokat arra, hogy ezt az egységesített beszámolót elfogad-
ják, s ne kívánják meg annak a saját előírásaik szerinti kiegészítését. Márpedig az 
EE-státus aligha válhat vonzóvá, ha nem jelent garanciát az adminisztratív költségek 
csökkentésére és az adókedvezmények igénybevételére. 

Néhány nagyobb, jelenleg országos szinten működő nonprofit szervezet ennek 
ellenére is érdeklődést mutat az EE-státus iránt. Egy részük szívesen fűzné szorosabb-
ra azt a kapcsolatot, amely a különböző tagországokban bejegyzett szervezeteit köti 
össze. Mások úgy gondolják, hogy az európai egyesület státusa javítaná a lobbyzási 
pozícióikat Brüsszelben, hogy ennek birtokában „közösségi" nonprofit szervezetként 
léphetnének fel. Ismét mások arra spekulálnak, hogy ha már elég sokan szerzik meg 
az EE-státust, akkor együttesen ki tudják majd harcolni az ehhez járó adminisztratív 
és adókedvezményeket. Akadnak olyan szervezetek is, amelyeknek azért fontos az 
EE-státus, mert erre hivatkozva akarnak más tagországokban adományokat gyűjteni 
és/vagy szerződéses munkákat megszerezni. Tudunk egy olyan multinacionáüs for-
profit vállalatról is, amely hagyományosan igen nagy támogatója a nonprofit szerve-
zeteknek, s most azt fontolgatja, hogy európai adományozási tevékenységének lebo-
nyolítására EE-státusú vállalati alapítványt hoz létre. 

Megoldásra váró kérdések a nonprofit szervezetekkel kapcsolatos EK-politikában 

Az Európai Közösség döntéshozói ma már tisztában vannak azzal, hogy a nonprofit 
szervezetek közösségi szabályozásában további lépések szükségesek. Felmerült egy 
olyan „fehér könyv" kiadásának gondolata is, amely tartalmazná az európai szintű 
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szabályozással kapcsolatos legfontosabb politikai állásfoglalásokat. Van egy 
olyan probléma, amely az európai nonprofit szektor számos képviselőjét aggaszt-
ja, és amely az Európai Közösség szabályozási törekvéseinek is központi kérdé-
se. Minden olyan országban, ahol a nonprofit szervezetek adománygyűjtési tevé-
kenységet folytathatnak, megjelennek a szélhámosok is, akik visszaélnek ezzel a 
lehetőséggel. Az egységesülő európai piacon az ilyen csalások és visszaélések elő-
fordulása megsokszorozód35hat,. mivel egyelőre hiányoznak a megelőzés és 
szankcionálás mechanizmusai. A csalás ellen alkalmazható büntetőjogi eszközök, 
az adománygyűjtő tevékenység engedélyezésének eljárásai, a nonprofit szerveze-
tek beszámoltatásának módszerei országonként annyira különbözőek, hogy 
rendkívül nehéz az olyan csalási ügyekben eljárni, amelyek több országra is ki-
terjednek. Fennáll a veszélye annak, hogy az egységesülő Európában a csalók 
azokban az országokban jegyeztetik be nonprofit szervezeteiket, ahol a leglazább 
a szabályozás és az ellenőrzés, majd nonprofit státusukra hivatkozva ott gyűjte-
nek adományokat, ahol a szigorúbb ellenőrzéshez szokott adományozók kevésbé 
gyanakvóak. Az ilyen visszaélések nagy valószínűséggel büntetlenül maradnak, 
ha az Európai Közösségnek nem sikerül viszonylag gyorsan kiépítenie a szabá-
lyozás és ellenőrzés egységes rendszerét. 

Előbb-utóbb azzal a problémával is szembe kell nézni, hogy a teljesen egységes 
piac nem alakulhat ki addig, amíg a nonprofit szervezeteknek nyújtott adókedvezmé-
nyek tagországonként különbözőek (6 [19926]). Ezeket a különbségeket elméletileg 
a tagországok közötti politikai verseny is megszüntethetné, ha eléggé érdekeltek 
lennének abban, hogy területükre vonzzák az EE-státusú nonprofit szervezeteket, s 
ennek érdekében alakítanák az adókedvezmények rendszerét. A gyakorlatban azon-
ban nem valószínű, hogy a politikai verseny elég hatékonyan működne: se a nemzeti 
kormányok nem elég érdekeltek a nemzetközi nonprofit szervezetek országukban 
való letelepítésében, se maguk a nonprofit szervezetek nem reagálnak székhelyük 
azonnali áthelyezésével az adókedvezmények változásaira. Az adókedvezmények 
egységesítésének költségei egyébként meglehetősen magasak lennének. Az is igaz 
viszont, hogy az országonként különböző játékszabályok fenntartásának is megvan-
nak a maga költségei, s ugyanakkor az a hátránya is, hogy akadályozza az európai 
távlatokban gondolkodó és cselekvő nonprofit szektor kifejlődését. A kérdés tehát az, 
hogy az adórendszerek egységesítésének haszna meghaladná-e az összehangolás költ-
ségét. Az mindenesetre nyilvánvaló, hogy az adminisztratív módszerekkel végrehaj-
tott adóharmonizáció nagyon súlyos politikai nehézségekbe ütközik. Már az is évtize-
dekbe került, hogy a tagországok a forgalmiadó-kulcsok közötti különbségek csök-
kentésének menetrendjében megegyezzenek; még nagyobb és szinte általános az 
ellenállás minden olyan EK-kezdeményezéssel szemben, amely a közvetlen adók 
rendszerének egységesítésére irányul. 

A versenypolitika nonprofit szervezetekre gyakorolt hatásáról Európában még 
éppen csak elkezdődött (6 [1992a]; Badelt [1992]) az a vita, amelynek az Egyesült 
Államokban már jókora irodalma van (például Ferris-Graddy [1989]; Steinberg 
[1988], [1990], [1991]; Eckel-Steinberg, [1991]). Bár az Európai Közösség illetékesei 
határozottan vonakodnak attól, hogy a tervezett fehér könyvben erről a problémáról 
is szót ejtsenek, a Római Egyezményben lefektetett versenyszabályok nonprofit szer-
vezetekre való alkalmazásának kérdésével előbb-utóbb szembe kell majd nézni. Külö-
nösen komoly problémát okoz az Egyezmény állami támogatásokkal foglalkozó 92. 
paragrafusa, mert ennek alapján könnyen megfogalmazható az a vád, hogy a szolgál-
tató nonprofit szervezeteknek nyújtott állami támogatások sértik a versenysemleges-
séget, és az Európai Közösség előírásaiba ütköznek. Szintén tisztázásra vár a 7. (ha 
a maastrichti egyezményt ratifikálják, akkor 6.) paragrafus alkalmazásának kérdése. 
Ez a paragrafus mindenféle nemzeti alapon történő megkülönböztetést kizár, ami 
számos, nemzeti célokra, korlátozott hatókörrel létrehozott nonprofit szervezet tevé-
kenységével nyilvánvalóan nem egyeztethető össze. Nonprofit körökben még heve-
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sebb vitákat válthatnak ki olyan (főleg az adókedvezményekkel kapcsolatos) részlet-
kérdések, amelyeket az Európai Közösség versenypolitikával foglalkozó döntéshozói 
most nagyvonalúan figyelmen kívül hagynak (6 [1992ű]). 

Megalapozatlannak tűnik az a gyakran tapasztalható félelem, hogy az Európai 
Közösség hosszabb távon egységesíteni akarja a nonprofit szervezetek által igénybe 
vehető (országonként erősen különböző) jogi formákat. A Bizottság soha nem tett 
ilyen értelmű javaslatot, s tisztában van azzal, hogy az összehangolás gyakorlati 
megvalósítása rendkívüli jogtechnikai nehézségekbe ütközne (van der Ploeg, [1992]). 
Az igazság az, hogy a jogi formák egységesítését célzó javaslat eddig még a for-profit 
vállalatokra vonatkozóan sem született. 

A nonprofit szektor működésének európai szabályozása tehát egyelőre még az 
első, meglehetősen tétova lépéseknél tart, amelyek azonban az érintettek körében 
máris szenvedélyes vitákat váltanak ki. Lényegében ugyanezt mondhatjuk a szektor 
magyarországi szabályozásáról is. 

Magyarország nonprofit szervezetekkel kapcsolatos politikája 

A civil kezdeményezéseket az államszocializmus évtizedeiben - ha változó módszerek-
kel és változó intenzitással is - megpróbálták korlátozni és állami ellenőrzés alatt 
tartani. Az ötvenes éveket lényegében a szigorú tiltás jellemezte. Ezt követően az 
általános gyakorlat és a jogi szabályozás ellentmondásosan alakult. Miközben a 
gyakorlatban lazult az egyesületek állami ellenőrzése, a szabályozásuk - a korábbi 
falakat egyre kevésbé respektáló civil kezdeményezésekre reagálva - még szigorodott 
is. Egy 1970-es kormányrendelet kötelezővé tette az egyesületszervezési szándék 
előzetes bejelentését, egy 1980-as rendelet pedig arra is felhatalmazást adott a hatósá-
goknak, hogy a szervezést megtiltsák, ha a tervezett egyesületet politikailag vagy 
gazdaságilag veszélyesnek ítélik (Szabó [1989], 6. o.). Bár nyíltan ritkán éltek vele, ez 
a joguk egészen 1989-ig, az egyesületi törvény elfogadásáig megvolt. 

Alapítványt 1949-től 1987-ig egyáltalán nem lehetett létrehozni, az alapít-
vány intézménye hiányzott a magyar jogrendszerből. Az adományozásra egyetlen 
lehetőség maradt: a közérdekű kötelezettségvállalás. így természetesen nem volt 
mód az alapítványi szektor egyesületekéhez hasonló fokozatos fejlődésére sem. 
Mégis történtek kísérletek (Soros, Rubik, Honthy „Alapítvány") a meglevő jogi 
keretek szétfeszítésére, s ezek számottevően hozzájárultak ahhoz, hogy az alapít-
vány jogintézménye 1987-ben ismét bekerült a Polgári Törvénykönyvbe (Sárközi 
[1991], 58. o.). 

Az alapítványi forma legálissá válását úgy is értelmezhetjük, mint a nyugat-euró-
pai normák és nonprofit szabályozás felé tett első jelentősebb lépést. A második ilyen 
lépést az az 1989-es kormányrendelet jelentette, amely kimondta, hogy az alapítvá-
nyok létesítéséhez nincs szükség előzetes hatósági engedélyre. Szintén fontos fejle-
mény volt az egyesülési jog külön törvényben való megerősítése. A kilencvenes évek 
elejére tehát az állampolgári szabadságjogok szempontjából a magyar nonprofit 
szabályozás elérte az európai szintet. 

Bonyolultabb a helyzet a nonprofit szektor gazdaságpolitikai és adópolitikai 
kezelését illetően. A kormányzat nonprofit szervezetekkel kapcsolatos attitűdje az 
utóbbi évek során sokat változott, differenciálódott. Az adókedvezmények (ezen belül 
is elsősorban az alapítványoknak nyújtott adókedvezmények) kezdetben rendkívül 
nagyvonalúak voltak. A vállalkozási tevékenység eredményét valamennyi alapítvány 
és a műszaki, tudományos, kutatási, oktatási, kulturális, környezetvédelmi, sport, 
egészségügyi, szociális, gyermek- és ifjúságvédelmi tevékenységet alapszabály szerint 
végző egyesület és társadalmi szervezet adómentesen átcsoportosíthatta alaptevé-
kenységére. Az alapítványok létesítésére vagy támogatására fordított összegek korlát-
lanul leírhatók voltak a személyi jövedelemadó, illetve - vállalati támogatók esetén -
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a vállalkozási nyereségadó alapjából. Az adókedvezményekre a nonproíit szervezetek 
a bírósági bejegyzéssel váltak jogosulttá. A kedvezmények bevezetése a pénzügyi 
beszámoltatás és az adóellenőrzés rendszerének kiépítése nélkül történt meg. 

A jelentős mértékű adókedvezmények számottevő közvetlen állami támogatással 
is párosultak (Kuti [1992]). A politikai rendszerváltozás által teremtett amúgy is 
kedvező légkörben ez a támogató állami magatartás fontos tényezője volt a nonproíit 
szektor robbanásszerű fejlődésének. Ezerszám jöttek létre az új egyesületek és alapít-
ványok. A KSH 1982-es egyesületi felvétele még csak 6570 szervezetet talált {Egyesü-
letek Magyarországon [1983]), ezek száma azóta körülbelül megduplázódott. így a 
mintegy hétezer, 1987 (de főleg 1989) óta létrehozott alapítvánnyal együtt a nonproíit 
szektor mostanra már körülbelül húszezer szervezetet számlál. 

A gombamód szaporodó nonproíit szervezetek között olyanok ís akadtak, ame-
lyek nem elsősorban (vagy egyáltalán nem) a közérdek szolgálatára, hanem sokkal 
inkább az adókedvezmények kiaknázására jöttek létre. Tevékenységük a közvéle-
ményben és kormányzati körökben egyaránt határozott visszatetszést keltett. Ez az 
ellenérzés tükröződött az 1992. január l-jén hatályba lépett adótörvényekben, ame-
lyek igen erősen megnyirbálták a nonproíit szektornak nyújtott kedvezményeket. 

Megszűnt a vállalkozási tevékenység eredményének korlátlan adómentes átcso-
portosíthatósága a nonproíit alaptevékenységre. Az alapítványok és egyesületek 
immár egyöntetűen, de csak akkor mentesülnek a társasági adó megfizetése alól, ha 
vállalkozási bevételeik összege nem haladja meg összes bevételük 10 százalékát, de 
legfeljebb 10 millió forintot. Ennek a korlátozásnak a jelentősége akkor mérhető fel 
igazán, ha tudjuk, hogy a vállalkozási tevékenységet folytató alapítványok és egyesü-
letek bevételeinek átlagosan 30-40 százaléka a vállalkozási bevétel (Kuti [1992]). Az 
új rendelkezés értelmében tehát a nonproíit szervezetek jelentős hányada veszíti el 
adómentességét. 

Megszűnt az alapítványoknak szánt adományok automatikus, az alapítványi 
státusból következő adómentessége is. Az adományok a továbbiakban csak akkor 
vonhatók le az adományozó vállalat vagy magánszemély adóalapjából, ha a támoga-
tott alapítvány előzetesen engedélyt kap az adóhatóságtól, hogy a levonásra jogosító 
igazolást adjon. Ezt az engedélyt az adóhatóság akkor adja meg, ha 

1. az alapítvány betegségmegelőző és -gyógyító, tudományos, kutatási, környe-
zetvédelmi, műemlékvédelmi, természetvédelmi, kulturális, oktatási, diák- és tömeg-
sport vagy vallási tevékenységet folytat, a közrend és a közbiztonság védelmét szolgál-
ja, az öregeket, a hátrányos helyzetűeket, a nemzeti és etnikai kisebbségeket, a 
menekülteket vagy a határon túli magyarokat támogatja, illetve a törvényhozói 
munkát segíti; 

2. az alapítvány működési szabályzata és tevékenysége alapján egyaránt kizárha-
tó, hogy az adományozó a támogatást közvetlen vagy közvetett ellenszolgáltatás 
fejében adja.' 

A nonproíit szabályozásban bekövetkezett változások hatásait ma még nehéz 
lenne becsülni. Annyi azért valószínűsíthető, hogy a szisztematikus ellenőrzés kiépíté-
se nélkül maguknak a rendelkezéseknek a szigorodása nem hoz gyors eredményt. 
Elképzelhető tehát, hogy a magyar nonproíit szervezetek szabályozási környezete az 
átlagos nyugat-európainál továbbra is kötetlenebb marad, kevesebb korlátot szab, és 
több manőverezési lehetőséget enged. Szintén tartósnak látszik az a tendencia, hogy 
a nonproíit szektor közvetett adópolitikai támogatását Magyarországon a közvetlen 
(pályázati úton osztott és normatív) állami támogatások viszonylag kiterjedt rendsze-
re egészíti ki. 

Meg kell ugyanakkor jegyeznünk, hogy a nonproíit szabályozásról folytatott 
vitákban a fentiekkel ellentétes álláspontok és törekvések is megfogalmazódnak. Még 
az a szélsőséges vélemény is jelen van, mely szerint az alapítványoknak és egyesületek-
nek meg kellene tiltani a vállalkozási tevékenységet, s számottevően kellene növelni 
a nonproíit szektorra gyakorolt kormányzati befolyást. Teljesen nem zárható ugyan 
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ki, hogy a szabályozás átalakítása során ez a kifejezetten ellenséges megközelítés jut 
túlsúlyra, ezzel a lehetőséggel most mégsem számolunk, mert bekövetkezése az egye-
lőre amúgy is nagyon gyenge, nagyon sebezhető magyarországi nonprofit szektor 
elsorvadásához vezetne, s eredeti kérdésünk, hogy tudniillik milyen hatással lesz az 
Európai Közösséghez való csatlakozás a magyar nonprofit szektorra, ezzel értelmét 
vesztené. Át kell viszont tekintenünk azokat a legalapvetőbb szabályozási problémá-
kat, amelyek megoldása vagy megoldatlanul hagyása hosszabb távon kétségkívül 
befolyásolni fogja a magyar és a nyugat-európai nonprofit szektorok együttműkö-
dését. 

Megoldásra váró kérdések a nonprofit szervezetekkel kapcsolatos magyarországi 
politikában 

A nonprofit szektor nem homogén egység, szervezetei különböző módokon és külön-
böző mértékben szolgálják a társadalmi jólétet. Egy részük egyszerűen azért nélkülöz-
hetetlen, mert alapsejtje a társadalom szövetének, keretet biztosít az információk, 
helyzetek és lehetőségek kollektív értelmezéséhez, a cselekvési stratégiák közösségi 
kialakításához. Más öntevékeny szervezetek érdekvédelmi, érdekérvényesítési funk-
ciókat is betöltenek, s ugyanakkor visszacsatolást jelentenek a kormányzat számára, 
közvetítik felé a programjairól, tevékenységéről alkotott véleményeket, igyekeznek a 
lehető legközvetlenebbül befolyásolni a tagjaik érdekeit érintő gazdasági, társadalmi 
és politikai folyamatokat. Merőben különbözik ettől az a szerep, amelyet a szolgálta-
tásokat nyújtó nonprofit szervezetek játszanak. Mint Weisbrod [1991] kimutatta, a 
kormányok csak abban érdekeltek, hogy az adófizetők vagy még inkább a szavazó-
polgárok többsége által igényelt kollektív javak előállításáról gondoskodjanak, de 
nem törődnek azokkal a termékekkel és szolgáltatásokkal, amelyekre kisebb, a 
többségétől eltérő preferenciákkal rendelkező csoportoknak lenne szükségük. Minél 
differenciáltabb a társadalom, annál szélesebb a többségétől eltérő igények kielégítet-
lenül maradó köre, és annál nagyobb szükség van a nonprofit szektorra, amely 
alkalmas az ilyen kisebbségi igények kollektív kielégítésére. Más esetekben (Salamon 
[1991]) a nonprofit szervezetek nem a kormány helyett, hanem a kormánnyal együtt-
működve folytatják szolgáltatói tevékenységüket. A kormányok számára előnyös 
lehet, hogy a kollektív javak egy részének biztosítására ne hozzanak létre állami 
intézményeket, hanem azokat (szerződéses viszony keretében) nonprofit szervezetek-
kel állíttassák elő, vagy egyszerűen tőlük vásárolják meg. 

A nonprofit szervezetek által játszott lehetséges szerepeknek már ez a rövid 
áttekintése is világossá teszi, hogy a nonprofit szektor társadalmi és gazdasági jelentő-
sége nem egyenlő a szektor által a közösség egészének nyújtott szolgáltatások értéké-
vel. A nonprofit szervezetek társadalmi hasznosságának becslésében támpontul szol-
gálhat ugyan, hogy csak saját tagjaikat szolgálják-e (önhasznú szervezetek), vagy a 
közösség egészének nyújtanak szolgáltatásokat (közhasznú szervezetek), de nem 
szabad elfeledkeznünk arról, hogy a társadalom számára az önhasznú nonprofitok 
működésének is lehetnek járulékos pozitív hatásai (pozitív externáliák). 

•.»- Szabályozási alapelvként könnyen elfogadható, hogy a nonprofit szervezetek 
állami támogatását kizárólag társadalmi hasznosságuk igazolhatja. Az egyesülési jog 
alapján a közérdeket semmilyen módon nem szolgáló öntevékeny csoportoknak is 
joguk van a működéshez, de semmi nem indokolja, hogy ezeket a kormányzat az 
adófizetők pénzéből támogassa. A nehézséget ennek a viszonylag egyszerű alapelvnek 
a gyakorlatba való átültetése okozza. A nonprofit szabályozásnak három igen nehéz 
kérdésre kell választ találnia: 

1. Hogyan egyeztesse össze az egyesülés alkotmányos jogának érvényesítését és 
az állami támogatást élvező nonprofit szervezetek gazdasági ellenőrzésének kormány-
zati kötelezettségét? 



A közös piac és a magyar nonprofit szektor 117 

2. A társadalmi hasznosság milyen fokához mekkora állami támogatás tar-
tozzék? 

3. Ki és milyen formában döntsön a közvetlen és közvetett állami támogatások 
odaítéléséről? 

Az első kérdés megoldását a mai magyarországi helyzetben az nehezíti meg, hogy 
az utóbbi években kialakult gyakorlat szinte egyáltalán nem ad kiindulási pontot a 
probléma kezeléséhez. Elméletben nem okozna különösebb nehézséget, hogy a non-
profit szervezet megalakulásának, jogi személlyé válásának aktusa elváljon az adó-
mentes státus megadásától, s az előbbi kizárólag a törvényi előírások betartásától, az 
utóbbi viszont egy közhasznúsági teszt eredményétől is függjön. A gyakorlatban 
azonban körülbelül 18-20 ezer szervezet már jogosultságot szerzett bizonyos adóked-
vezményekre. Hiányzik ugyanakkor a pénzügyi és tevékenységi beszámolók rendsze-
re; akkor se lenne tehát támpont a szervezetek munkájának értékeléséhez, adómentes 
státusuk felülvizsgálatához, ha ennek jogi és intézményi feltételeit sikerülne megte-
remteni. 

Nagyon komoly problémákat vet fel a társadalmi hasznosság fokának és az 
állami támogatás mértékének összekapcsolása is. A kérdés viszonylag a legkönnyeb-
ben a hasznossági skála felső régióiban oldható meg. Ha a nonprofit szervezet olyan 
szolgáltatásokat nyújt, amelyeket a gazdasági fejlettség adott szintjén a társadalom 
közszükségletnek ismer el, akkor egyértelműen igényt tarthat közvetlen állami támo-
gatásra. A kormányzat dolga ezekben az esetekben viszonylag egyszerű, hiszen ami-
kor szolgáltatások megrendeléséről vagy vásárlásáról dönt, akkor elsősorban a minő-
ség és a hozzáférhetőség szempontjait kell érvényesítenie. Mind a vásárlás, mind a 
szolgáltatások szerződéses úton történő megrendelése piaci kapcsolatot teremt a 
kormányzati szervek és a szolgáltatások előállítói között. A kormányzat képviseleté-
ben eljáró szervezeteknek ilyenkor az a kötelességük, hogy gondosan mérlegeljék a 
lehetséges szolgáltatók (nonprofit és for-profit vállalkozások) által teremtett kínála-
tot. A legfontosabb feladat a minőségi követelményeknek az általános hozzáférhető-
ség követelményével való összebékítése. Mint Hansmann [1991] kimutatta, ez a mérle-
gelés gyakran vezet a megbízhatóbbnak tartott nonprofit szervezetek melletti döntés-
hez, de a cél itt nem a nonprofit szektor támogatása, hanem az állampolgárok 
szolgáltatásokkal való ellátása. 

Bonyolultabb a helyzet a hasznossági skála alacsonyabb pontjain, ahol a non-
profit szervezetek már nem a társadalom egészének, hanem csak egy rétegének vagy 
csak saját tagjaiknak biztosítanak szolgáltatásokat vagy érdekvédelmet, illetve ahol 
esetleg már csak puszta létükkel szolgálják a társadalmi pluralizmust, a társadalom 
egészséges működését. 

Az önhasznú és a közhasznú szervezetek adó- és támogatáspolitikai megkü-
lönböztetése elméletileg jó iránytűnek számít, a gyakorlatban azonban nagyon 
komoly buktatói vannak. Nagyon sok olyan nonprofit szervezet van, amelyik a 
szó klasszikus értelmében nem termel (és így nem is oszthat el) profitot, de tag-
jait rendkívül olcsón vagy éppen ingyenesen látja el szolgáltatásokkal. Mivel a 
piacon ugyanezeket a szolgáltatásokat sokkal drágábban lehet megvenni, a 
nonprofit szervezet tagjainak személyes hasznuk származik szervezetük nonprofit 
státusából és ezzel összefüggő támogatottságából. Bizonyos esetekben (pél&áful 
az alkoholisták vagy a kábítószerfüggésben szenvedők önsegítő csoportjainál) ez 
tökéletesen indokoltnak tekinthető, mert ezek a szervezetek égető társadalmi 
problémák enyhítésére vállalkoznak, s néha sokkal jobb eredménnyel működnek, 
mint az azonos feladatok ellátására vállalkozó állami intézmények vagy for-
profit szolgáltatók. 

A nonprofit szervezetek közhasznúságának fokát a döntéshozóknak gondosan 
mérlegelniük lehet és kell, amikor a közvetlen támogatások elosztásáról határoznak, 
de az adókedvezmények esetében az egyedi mérlegelés lehetőségei sokkal korlátozot-
tabbak, előnyei sokkal vitathatóbbak. 



118 Perri 6 - Kuti Éva 

A nonprofit szervezetek adópolitikai kedvezményezésének legfőbb dilemmája 
abból származik, hogy a közhasznúság definiálása nagyon bonyolult és némileg 
mindig szubjektív. Vagy a törvényhozóknak, vagy a hatóságoknak mindenképpen 
vállalniuk kell a felelősséget annak meghatározásáért, hogy milyen típusú, vagy mely 
konkrét nonprofit szervezetek működését tekintik közhasznúnak és így támogatásra 
érdemesnek. 

Az egyik lehetőség az, hogy az adótörvények megadják a területek és tevé-
kenységek közhasznúnak elismert körét (például oktatás, kultúra, egészségügy 
stb.), és garantálják az e területeken működő szervezetek adókedvezményeit, 
esetleg a nekik szánt adományok adómentességét is, ha e szervezetek kötelező-
nek ismerik el magukra nézve a profit szétosztásának tilalmát. Ez a megoldás 
kizárja az önkényes hatósági döntéseket, a nonprofit szervezeteknek joguk van 
az adókedvezményekre, nem függenek a felettes szervek jóindulatától, de a tevé-
kenységi listák mindig hiányosak, s a rendszer sok visszaélésre ad alkalmat. 
A szervezetek könnyen megtalálhatják a módját, hogy formailag minden köve-
telménynek eleget tegyenek, s a közjó szolgálata helyett mégis tagjaik vagy alapí-
tóik személyes érdekeit szolgálják. 

A másik lehetséges megoldás több teret ad a hatósági döntéseknek és így az 
önkényességnek is. Ebben a rendszerben a nonprofit szervezetek közhasznúságát az 
illetékes hatóságok (kormányzati szervek, helyi önkormányzatok, adóhatóság stb.) 
döntése szentesíti, s ettől a döntéstől függően részesülnek a szervezetek különböző 
adókedvezményekben. A hatósági döntések a szervezetek működésének egyedi érté-
kelésén alapulnak. Ebben a rendszerben lényegesen kisebb az adócsalások veszélye, 
nagyobb viszont a hatalommal való visszaélés lehetősége. 

Az első megoldás - adott esetben - eléggé költséges lehet, és kedvezőtlenül hat 
a költségvetési egyensúlyra, a második viszont a társadalmi innovációt és a demokrá-
ciát érintheti hátrányosan. A közöttük való választás kétségkívül két rossz közötti 
választást jelent, s mint ilyen nem annyira szakmai, mint inkább politikai döntés 
eredménye kell legyen. 

A szabályozási döntések meghozatala során igen sok szempontot kell mérlegelni. 
Ezek közül csak egy, de talán nem lényegtelen az a kérdés, hogy az Európai Közösség-
hez való csatlakozás időpontjára kialakuló magyarországi nonprofit szabályozás 
milyen lehetőségeket teremt a magyar nonprofit szektor számára az európai beillesz-
kedéshez és az óhatatlanul kialakuló versenyben való helytálláshoz. 

Magyarország EK-tagsága: gazdasági feltevések 

Ha végig kívánjuk gondolni, hogy milyen következményekkel járhat a magyar non-
profit szektor számára az ország teljes jogú EK-taggá válása, akkor mindenképpen 
egy sor feltételezésből kell kiindulnunk. Bármennyire igyekszünk is a feltevések 
megfogalmazása során a realitások talaján maradni, el kell ismernünk, hogy igen sok 
a bizonytalansági tényező. 

A jelen tanulmányban azzal az optimista feltevéssel élünk, hogy Magyarország 
2000-re az Európai Közösség teljes jogú tagjává válik. A Közösségnek addigra már 
körülbelül 20 tagállama lesz, s elképzelhető, hogy újabbak felvételét is fontolgatni 
fogják. Feltételezzük, hogy a Közösség kibővítésének gondolata az ezredfordulóra 
már általánosan elfogadottá válik. 

Nem feltételezzük viszont, hogy sikerülne megegyezésre jutni a politikai együtt-
működés és a monetáris unió kérdésében. Egyformán valószínűtlennek tartjuk, hogy 
Dánia elfogadja az ezzel kapcsolatos maastrichti egyezményt, de azt is, hogy ennek 
elutasítása miatt kizárják az Európai Közösségből, vagy önként elhagyja azt. Ha-
sonlóképpen valószínűtlen, hogy Nagy-Britannia igent mondjon a közös szociálpoli-
tikára. Ebből természetesen az következik, hogy még a jelenlegi 12 tagállam sem 
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teljesen azonos játékszabályok alapján fog részt venni az EK-együttműködésben. De 
facto tehát az a képlet jön majd létre, amelyre „á la carte Európa" vagy „többsebessé-
ges Európa" néven szoktak hivatkozni. Ez azt jelenti, hogy a tagállamoknak lesz 
bizonyos választási lehetőségük: maguk dönthetik el, hogy a Közösség mely szabá-
lyait mikortól tekintik magukra nézve kötelezőnek. Egyes megfigyelők ennek illuszt-
rálására koncentrikus köröket javasolnak, amelyeken kifelé haladva a résztvevőknek 
egyre kevesebb közösségi szabályt kell betartaniuk. 

A fenti megoldás következménye a 2000-ben belépő három közép-európai ország 
számára az lenne, hogy nem kellene szükségképpen minden közös szabályt egy 
csapásra elfogadniuk: egyes jogszabályok bevezetésének meghatározott időszakra 
való felfüggesztéséről a belépés időpontjában tárgyalásokat lehetne folytatni. Bizo-
nyos alapkövetelményeknek azért természetesen meg kellene felelniük, hiszen ezek 
érvényesítése nélkül a teljes jogú tagság értelmét veszti. Indokoltnak érezzük azt a 
feltevést, hogy Magyarországtól 2000-ben azoknak a feltételeknek a teljesítését köve-
telik majd meg, amelyeknek a jelenlegi tagországok már 1993 végére meg kell hogy 
feleljenek. Konkrétan, a teljes jogú taggá váló Magyarországra érvényesek lesznek a 
Római Egyezmény paragrafusai (köztük a verseny szabadságára vonatkozó is), az 
egységes piacról rendelkező 1986-os előírások, valamint mindazok a szabályok, ame-
lyek 1993 januárjában lépnek életbe, s teljesen egységessé teszik a Közösségen belül 
az áruk, a szolgáltatások, a tőke és a munkaerő piacát. Végül, de a vizsgált kérdések 
szempontjából korántsem utolsósorban, az európai egyesület jogintézménye 1993 
második felében várhatóan bevezetésre kerül, s így a belépés időpontjában ezt az 
intézményi formát Magyarországnak is el kell majd fogadnia. 

Az Európai Közösségbe való belépés nonprofit szektorra gyakorolt hatásának 
forgatókönyvei 

Az EK-hoz való csatlakozás nonprofit szektorra gyakorolt hatásainak elemzése során 
a következő kulcsfontosságú tényezők lehetséges variánsait vesszük figyelembe: 

a) a nonprofit szektor magyarországi jogi szabályozásának változásai 1992 és 
2000 között; 

b) a magyar nonprofit szektor fejlődésének üteme és iránya 1992 és 2000 között; 
c) a nonprofit szektor jogi szabályozásának változásai az Európai Közösségben 

1992 és 2000 között; 
d) a nyugat-európai nonprofit szektor fejlődésének üteme és iránya 1992 és 2000 

között; 
e) a nyugat-európai nonprofit szervezetek magyarországi esélyei 2000-ben. 
A lehetséges forgatókönyveket két nagy csoportba rendezzük. Ezek közül az 

elsőt a „lassú változások", a másodikat a „robbanásszerű változás és sokk" forgató-
könyvének nevezzük. E két szélsőséges eset között természetesen a forgatókönyvek 
számos variánsa kialakítható lenne oly módon, hogy az egyes faktorok alakulásának 
különböző kombinációit vesszük figyelembe. 

A „lassú változások" forgatókönyve. A szélsőséges változat ebben az esetben a 
következő lenne: 

a) A magyarországi jogi és gazdasági szabályozás úgy változik, hogy a Nyugat-
Európában megszokott mértékre szorítja le az adókedvezményekkel való visszaélése-
ket. 

b) Az EK-belépést megelőzően a magyar nonprofit szektor kiegyensúlyozottan 
növekszik, kivívja az adományozók bizalmát, javítja szolgáltatásainak minőségét és 
hatékonyságát, békésen együttműködik a nyugat-európai nonprofit szervezetekkel 
azokon a területeken, ahol nincs versenyhelyzet közöttük. Az adományozás adóked-
vezményekre való érzékenysége azonos szintre jut a nyugat-európaival. 
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c) Az Európai Közösség a nonprofit szektor egységes szabályozásában nem ér 
el sokkal többet az európai egyesület jogintézményének létrehozásánál. Nem szület-
nek közös intézkedések az adománygyűjtési visszaélések megfékezésére, nem egysége-
sítik a nonprofit szervezeteknek és az adományozóknak járó adókedvezményeket, 
nem közelednek egymáshoz a tagországokban alkalmazott nonprofit jogi formák. 

d) A szolgáltatásokat nyújtó nyugat-európai multinacionális nonprofit szerveze-
tek lassan fejlődnek. Növekedésük főleg kooperáció, partneri kapcsolatok, titkos 
megállapodások, nem pedig az adományokért, a szerződéses megbízásokért és a 
fogyasztókért folytatott nyílt verseny útján történik. 

e) Az alacsony jövedelemszint miatt az egyéni adományok Magyarországon 
továbbra is korlátozottak maradnak, és főleg a hazai nonprofit szervezetek felé 
irányulnak. A magyar alapítványok többségükben folytatják konkrét célokra orien-
tált, szolgáltató tevékenységüket, s nem válnak elsődlegesen adományosztó szerveze-
tekké. A jóléti, ezen belül a szociális, az egészségügyi és a környezetvédelmi szolgálta-
tások területén nem bővülnek számottevően a nonprofit szervezetek és a kormányzat 
közötti szerződéses kapcsolatok, s nem épül ki a fogyasztóknak kiosztott utalványok, 
voucherek rendszere sem. A magyar hatóságok burkoltan törekszenek arra, hogy 
vásárlásaik során a magyar nonprofit szervezeteket részesítsék előnyben a multinacio-
nális nonprofit szolgáltatókkal szemben. 

A forgatókönyveknek ebben a csoportjában az Európai Közösségbe való belépés 
nonprofit szektorra gyakorolt közvetlen hatása többé-kevésbé mérsékelt és fokozatos. 
Nem sok nyugat-európai nonprofit szervezet hatol be a magyar piacra, és jelenik meg 
a hazai szervezetek konkurenseként az adományokért, a szerződésekért és a szolgálta-
tásokat igénybe vevő fogyasztókért folytatott versenyben. Általánosan fogalmazva, 
mind Magyarország, mind a többi EK-tagország megőrzi nonprofit szektorának 
nemzeti jellegét, s közvetett módszerekkel védi a hazai nonprofit szervezeteket a 
nemzetközi versenytől. 

A „robbanásszerű változás és sokk" forgatókönyve. A szélsőséges változat itt az 
alábbi lenne: 

a) Magyarországnak nem sikerül az európai normáknak megfelelő nonprofit 
szabályozást kialakítania. 

b) A magyar nonprofit szektor fejlődése még 2000-re sem jut egyensúlyba. 
A nonprofit szervezeteknek nem sikerül bizalmat ébreszteniük maguk iránt, részben, 
mert nem egyértelmű a szervezetek nonprofit jellege, részben egyszerűen azért, mert 
nem tudnak hatékonyan és szakszerűen működni. Az adományozási kedv továbbra 
is a nemzetközi átlagnál sokkal erősebben függ az adományokhoz kapcsolódó adó-
kedvezményektől. 

c) Az Európai Közösségnek sikerül az európai egyesület (EE) jogintézményének 
bevezetésénél többet tennie a nonprofit szektor szabályozásának egységesítése érdeké-
ben. Az EE-státusú nonprofit szervezetek megkapják a jogot, hogy valamennyi 
tagországban egységes elvek alapján, ECU-ban készítsék pénzügyi beszámolóikat, 
gazdálkodási eredményükben csak a különböző tagországokban elért nyereségek és 
veszteségek egyenlegét mutassák ki, és egységes, a nemzeti adórendszerektől független 
adókedvezményeket vegyenek igénybe. Együttműködés jön létre az adománygyűjtés-
sel kapcsolatos csalások megelőzésében és szankcionálásában, s ennek segítségével 
sikerül elkerülni az ilyen típusú visszaélések szaporodását, amire az egységesülő piac 
egyébként lehetőséget adna. Közeledik egymáshoz az adományozóknak és a nonpro-
fit szervezeteknek nyújtott adókedvezmények különböző tagországokban alkalma-
zott rendszere. A tagállamok önként elkezdik a nonprofit jogi formák egységesítését. 

d) A nyugat-európai nonprofit szektor megragadja az egységesülő piac kínálta 
alkalmat tevékenységének nemzetközivé tételére. Az EE-státust minden tagországban 
széleskörűen igénybe veszik az olyan nonprofit szervezetek, amelyek az egységes 
piacon kívánnak adományokat gyűjteni, egészségügyi, szakképzési vagy egyéb szol-
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gáltatásokat nyújtani. A nonprofit szervezetek viselkedése szabadabbá válik, erősödik 
benne a versenyszellem. Bár eredetileg mind az európai egyesületek, mind a többi 
nemzetközi tevékenységet folytató nonprofit szervezetek partneri kapcsolatokra ala-
pozták külföldi vállalkozásaikat, a valóban európai szervezetek fokozatosan képessé 
válnak arra, hogy önállóan is belépjenek új piacokra. Ezek a multinacionális nonpro-
fit szolgáltató szervezetek kihasználják a nagyságukból származó előnyöket, hozzá-
szoknak, hogy különböző országokban dolgozzanak, közülük néhány azt is megen-
gedheti magának, hogy beruházóként jelenjen meg Magyarországon. 

e) A magyarországi adományok összmennyisége növekszik, az adományozók 
egy része külföldi nonprofit szervezetek támogatására is hajlandó. A magyar alapítvá-
nyok között szaporodnak az adományosztó szervezetek. A magyar kormányzat 
kifejleszti a voucherek, illetve a szerződéses formában biztosított egészségügyi, szociá-
lis, szakképzési és környezetvédelmi szolgáltatások rendszerét, s vásárlásai során a 
hazai szolgáltatókat nem részesíti előnyben a külföldiekkel szemben. 

A forgatókönyveknek ebben a csoportjában a magyar nonprofit szektor közvet-
lenül versenybe kerül a nyugat-európai nonprofit szervezetekkel. A szerződéses 
munkák esetén a magyar nonprofit szervezeteknek még a hazai piacon is csak annyi 
előnyük van, amennyit a már jelen levő szolgáltatóknak maga a jelenlét biztosít, 
hiszen az irántuk való bizalom az eddigiek alapján nem alakult ki. Ezzel szemben a 
nyugati versenytársak a skálamegtakarításokból adódó alacsonyabb árakat tudják 
felkínálni a költségek csökkentésére törekvő magyar kormányzatnak. A politikailag 
makulátlannak tekinthető, a kommunista rezsim bűneitől mindenesetre mentes nyu-
gat-európai szervezetek viszonylag könnyen behatolhatnak az adományok piacára, 
különösen akkor, ha EE-státusuk feljogosítja őket a magyarországi adókedvezmé-
nyek igénybevételére. A büntetlenül maradó magyarországi alapítványi visszaélések 
arra bátoríthatják a nyugat-európaiakat, hogy magyarországi működésük során ők 
is hasonló visszaéléseket engedjenek meg maguknak. E forgatókönyv alapján számí-
tani kell a magyar nonprofit szektor „merkantilista" reakciójára, arra a követelésre, 
hogy nyújtsanak neki védelmet az egységes piac fenyegetésével szemben. Mivel azon-
ban ugyanez a forgatókönyv éppen azt feltételezi, hogy az Európai Közösség többi 
államában 1992 és 2000 között elfojtják a merkantilista törekvéseket, kevés szimpátiá-
ra számíthat egy olyan magyar kérés, amely a másutt érvényesülő piaci szabályok alóli 
mentesítésre irányul. 

Még egyszer hangsúlyoznunk kell, hogy a fentiekben körvonalazott forgató-
könyvek a szélsőséges lehetőségeket, vagy - ha úgy tetszik - a Max Weber-féle 
ideáltípusokat testesítik meg, márpedig a szélső esetek bekövetkezése sohasem való-
színű. A vázolt forgatókönyvek tehát csak arra szolgálnak, hogy kijelöljék azt a két 
szélső pontot, amelyek között a lehetőségek tartománya elhelyezkedik. Elkerülhetet-
lenek a véleménykülönbségek arra vonatkozóan, hogy a felsorolt tényezők milyen 
kombinációjának a bekövetkezése tekinthető tényleg valószínűnek. 

Ezzel kapcsolatban véleményünk a következő. Ami a magyarországi jogi szabá-
lyozást illeti (Harsányi [1992]), semmi ok nincs arra a pesszimista feltételezésre, hogy 
ne sikerülne elérni a nonprofit elv gyakorlati érvényesítését. Az 1992 elején hatályba 
lépett új adótörvények már nyilvánvalóan a szigorodás irányába tett lépést jelentet-
tek. Magyarország valószínűleg már az EK-belépést megelőzően képes lesz arra, hogy 
kövesse a nonprofit szervezetek jogi kezelésének és szabályozásának azt a fejlődését, 
amely a Közösség többi országában bekövetkezik. Azt sem feltételezzük, hogy a 
magyar nonprofit szektor olyan gyenge lenne,̂  mint ahogy az a „robbanásszerű 
változás és sokk" forgatókönyvében szerepel. Éppen ellenkezőleg, számos jel arra 
mutat, hogy a belépés idejére a magyar nonprofit szervezetek már gyökeret vernek 
a hazai piacon, s kivívják a maguk számára a bizalmat. Mi több, a nemzetközi 
versenynek való kitettség a különböző jóléti és környezetvédelmi szolgáltatásokban 
nem azonos mértékű. Ahol a nemzeti nyelv intenzív használatára van szükség (mint 
például a betegellátásban, s különösen a lelki sérültek kezelésében), ott a külföldi 
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vállalkozóknak komoly nehézségeket és súlyos költségeket okozhat a megfelelő 
munkavállalók fellelése és azok vezetése, ellenőrzése, irányítása. Más területeken, 
ha esetleg kialakul a vásárlóknak kiosztott utalványok rendszere, van esély arra, 
hogy a fogyasztók inkább a megszokott hazai szolgáltatókba vetik bizalmukat, 
mint az ismeretlen külföldi szervezetekbe (Kendall [1991]). Nagyon meglepő len-
ne, ha a magyarországi társadalmi-gazdasági átalakulást követően is fennmarad-
na az adományozási hajlandóság adókedvezményekre való rendkívüli érzékeny-
sége. 

A „robbanásszerű változás" forgatókönyvét nyugat-európai oldalról is ok-
kal fogadhatjuk kételkedve. A dán népszavazási eredmények okozta válság egy 
időre valószínűleg minden olyan munkát lelassít, amely a jogi szabályozás egysé-
gesítésének elmélyítésére irányul. Jól ismert a jelenlegi tagállamok vonakodása 
attól, hogy a közvetlen adóztatással kapcsolatos kompetenciát közösségi hatás-
körbe adják át. 

Mindezek ellenére úgy gondoljuk, hogy az egységesülő piacon folyamatosan 
bővülni fog a nonprofit szervezetek nemzetközi tevékenysége, mindenesetre gyor-
sabban fog bővülni, mint ahogy azt a „lassú változások" forgatókönyve sugallja. 
A nonprofit szervezetek EE-státus iránti érdeklődése világosan mutatja, hogy 
legalábbis néhány nonprofit szervezetnek határozottan szándékában áll a széle-
sebb európai piacra kiterjeszteni adománygyűjtő és szolgáltatási tevékenységét. 
A közösségi jogalkotás és a politikai integráció lelassulása nem látszik lelassítani 
az egységes piacon folytatott gazdasági tevékenység bővülését. 

Mindebből az a következtetés adódik, hogy igen sok fog múlni a magyaror-
szági fejleményeken, a kialakuló jóléti állam típusán, a kormányzat és a nonpro-
fit szervezetek közötti szerződéses kapcsolatok kiterjedtségén és általában azon, 
hogy mennyi lehetőséget kínál a gazdaság a magyar nonprofit szektornak. 
A szerződéses kapcsolatok és a piaci alapú jóléti szolgáltatások rendszerének fo-
kozatos kifejlődését feltételezve, valószínűnek tartjuk, hogy ha lassan is, de ver-
seny alakul ki a magyar és a nyugat-európai nonprofit szervezetek között. Nem 
hisszük azonban, hogy a nyugat-európai nonprofit szervezetek sokkal gyorsab-
ban szabadulnának meg nemzeti jellegüktől, mint magyar versenytársaik, bár 
2000 előtt kétségkívül nekik lesz több alkalmuk gyakorlatot szerezni a nemzet-
közi tevékenységben. Mindezek alapján feltételezzük, hogy nem lesz nehéz elné-
mítani a magyar nonprofit szervezetek 2000 körül várhatóan megfogalmazódó 
„merkantilista" követeléseit. 

Összefoglalás 

Kétség nem fér hozzá, hogy a teljes jogú EK-tagság elnyerése korszakos jelentőségű 
esemény lesz a magyar gazdaság számára, s idővel a magyar nonprofit szektorra is 
igen nagy hatást fog gyakorolni. Úgy gondoljuk, hogy mind a magyar, mind a közös 
piaci döntéshozóknak célszerű lenne már a belépés előtt, viszonylag még nyugodt 
körülmények között végiggondolniuk a várható következményeket, és kidolgozniuk 
a követendő stratégiát. Nevetséges lenne ebben a fázisban azt javasolni, hogy az 
esetleges magyarországi belépésre való tekintettel az Európai Közösség lassítsa le 
vagy gyorsítsa fel a nonprofit szektor egységes szabályozására irányuló munkálato-
kat. Racionálisabbnak tűnik ennél a magyar döntéshozók figyelmének felhívása a 
közös piaci követelményekhez és kihívásokhoz való előzetes alkalmazkodás lehetősé-
gére. Mindenképpen helyénvaló azonban annak hangsúlyozása, hogy bármilyen 
ütemben növekedjék és változzék is az európai nonprofit szektor, ennek a közép-euró-
pai nonprofit szektorokkal való találkozása és távlati összeolvadása mindkét fél 
számára komoly következményekkel jár majd, s a politikai döntéshozóknak fel kell 
készülniük a várható konfliktusok kezelésére. 
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DEDÁK ISTVÁN 

A vállalati tőkefinanszírozás néhány elméleti problémája 
inflációs gazdaságban 

A magyar gazdaság több éve elhúzódó válsága elsősorban 
szerkezeti okokra vezethető vissza, de egyre súlyosabbá válnak 
a kereslet elégtelensége miatt fellépő problémák is. A szerkezeti 
válságból való kilábalás hatékony kamatpolitikát, jó l működő 
tőzsdét és tőkepiacot igényel. Az infláció minden gazdaságban 
előidézi a kamatpolit ika hatékonyságának csökkenését, de fo-
kozottan jelentkezik ennek a veszélye, ha egy gazdaság struk-
turális okok miatt van nehéz helyzetben. A magyar gazdaság-
ban az infláció felgyorsulását nem kísérte a pénzben elhelyezett 
tőke adókulcsainak leszállítása, aminek a következménye az 
értékpapírok és bankbetétek negatív reáljövedelme. A vállalko-
zások számára a kialakult inflációs adó olyan mértékű, hogy a 
vállalatok közötti tőkeáramlásnak gyakorlatilag nincs szerepe 
a befektetések finanszírozásában. 

A részvényárfolyamok alakulása minden várakozást alul-
múlt. Az elméleti összefüggések szerint a részvények árfolya-
mának követnie kellene az infláció alakulását, ezzel szemben a 
hazai árfolyamok a magas inflációs ráta ellenére zuhantak. 
Ebben szerepet játszik a gazdaság válságos helyzete, és a rész-
vényárfolyamokkal kapcsolatos elméleti bizonytalanság. 

A magyar gazdaságban több éve elhúzódó válság elsősorban szerkezeti okokra 
vezethető vissza, melyben meghatározó szerepe van az elmúlt rendszerből örökölt 
torz, a piaci mechanizmusok érvényesülése nélkül létrejött gazdasági struktúrának. 
A piaci erők működését korlátozó akadályok eltávolítása (az árrendszer és az import 
liberalizálása, a támogatások leépítése stb.), valamint a keleti piacok összeomlása és 
a gyorsan változó fogyasztói magatartás a relatív árak olyan átrendezését idézte elő, 
amely a gazdasági sturktúrának a megváltozott külső és belső piaci viszonyokhoz 
való fokozatos alkalmazkodásával jár együtt. Mindez elkerülhetetlenül a termelés 
visszaesését, a munkanélküliség növekedését vonta maga után, de ezzel egyidejűleg 
további olyan változásokat is indukált (a megtakarítások drasztikus növekedését, a 
beruházások csökkenését, amelyek a gazdaságot egy keynesi feltételek mellett műkö-
dő, kereslethiányból fakadó válság felé is elmozdították. 

A szerkezeti válságból való mielőbbi kilábalás elképzelhetetlen jól működő tőkepiac 
nélkül, amelynek egyik legfőbb akadályát a még mindig magasnak számító inflációs ráta 
okozza. Az infláció mindig megzavarja a közgazdasági összefüggéseket, így megfontolt gaz-

* A tanulmány annak a hosszabb terjedelmű dolgozatnak a tartalmi összefoglalója, amellyel 
a szerző 1. díjat nyert a Magyar Közgazdász Alapítvány Vállalati tőkefinanszírozás című pályázatán. 

Dedák István az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének tudományos munkatársa. 
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daságpolitikai lépésekre van szükség ahhoz, hogy ilyen körülmények között is haté-
kony maradjon a fiskális szabályozás, de legalábbis ne csorbítsa a piaci mechanizmu-
sok szabályozó erejét. Ha nem vagyunk tekintettel az összefüggések infláció miatti 
módosulására, a levont következtetések jórészt csak egy stabil árszintű gazdaságra 
helytállóak, és az ezek alapján meghozott döntések esetleg az ellenkező hatást váltják 
ki a mi inflációs körülményeink mellett. Pedig gazdaságunk most igényli legjobban 
a tőkepiac hatékony, az adópolitika által el nem torzított működését, és ezzel össze-
függésben az infláció kiváltotta problémák megkülönböztetett figyelemmel történő 
kezelését. 

Kamatlábak és adóztatás 

A fejlett piacgazdaságokban a vállalati tőke pénzügyi finanszírozására számos, egy-
mással versengő lehetőség kínálkozik. Nincs ez másképp nálunk sem, annak ellenére, 
hogy a hazai tőkepiac még meglehetősen távol áll attól a szinttől, ami a fejlett 
országok piacait jellemzi. 

A vállalati szféra által igénybe vehető különböző finanszírozási formák közül 
mindenekelőtt a hiteleket kell megemlíteni. A modern gazdaságokban a hitelek 
állományának növekednie kell, azon egyszerű ok miatt, hogy - megközelítőleg stabil 
pénzkereslet és lefelé merev árszínvonal esetén - az áruforgalom bővülésével nőnie 
kell a gazdaságban lévő pénz mennyiségének, a pénz pedig - mint mindenütt - nálunk 
is hitelpénz. 

A hitelekkel történő vállalati tőkefinanszírozást alapvetően a hitel ára, a kamat-
láb befolyásolja. Az egyensúlyi kamatláb nagyságát még elméleti síkon sem egyszerű 
meghatározni. Jól tükrözi ezt, hogy az egymással versengő közgazdasági iskolák is 
eltérő módon magyarázzák az egyensúlyi kamatlábat. Elegendő itt csak a határterme-
lékenységi elméletre támaszkodó megközelítésekre vagy az IS-LM függvények appa-
rátusára utalni. A kamatpolitikának minden piacgazdaságban óriási a jelentősége, 
főképp akkor, ha figyelembe vesszük, hogy a kamatlábak kettős értelemben is hatást 
gyakorolnak a gazdálkodó alanyokra: egyaránt befolyásolják a hitellel és - ami 
lényeges, de gyakran figyelmen kívül marad - a hitel igénybevétele nélkül gazdálkodó 
vállalatokat is. A hitellel gazdálkodók számára a kamatláb egyfajta minimális jöve-
delmezőségi követelményt támaszt, amelyet a vállalatoknak el kell érniük ahhoz, 
hogy eleget tehessenek kamatfizetési kötelezettségeiknek. A hitel nélkül gazdálkodó 
vállalatok számára a kamat nem jelent effektív költséget - minthogy hitelfelvétel nem 
történt ám a kamatpolitika ebben az esetben is kifejti hatását, a kamat ún. 
opportunity costkérü (haszonáldozat-költség) jön számításba, ami arra kényszeríti a 
befektetőket, hogy összevessék a vállalkozás várható nyereségét a feláldozott haszon-
nal (Jelen esetben a betéti kamatlábakkal). A kamatláb haszonáldozat-költségként 
való funkcionálása így ugyanazt a jövedelmezőségi követelményt támasztja mind az 
önfinanszírozó, mind a hitellel gazdálkodó vállalatok számára. (A kereskedelmi 
bankok költségeinek és profitjának fedezésére szolgáló kamatréstől egyelőre elte-
kintek.) 

A kamatláb felső határának megállapításakor a vállalkozások jövedelmezőségé-
re, a profitrátára kell tekintettel lennünk.1 A profitrátát tartósan meghaladó kamatlá-
bak - szem előtt tartva a hazai fizetési morált - likviditási zavarokhoz vezetnek, illetve 
a beruházások csökkenésén keresztül recessziós folyamatokat indítanak el, a munka-
nélküliség növekedését vonják maguk után. 

1 Itt nem foglalkozom azzal, hogy az IS-LM függvények és a határtermelékenységi 
elmélet szerinti megközelítés milyen viszonyban vannak egymással. A reálkamatláb felső határát 
egyszerűen a profitrátával azonosítom, ami erősen kompetitív gazdaságban a tőke határtermelé-
kenységével egyenlő. 
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A vállalati szféra rentabilitásához megfelelően igazodó kamatláb meghatáro-
zása összetett kérdés, ezért csak fokozatosan haladhatunk előre. Az első bonyo-
lító tényező, hogy a fizetett kamatokat (illetve a kapott kamatjövedelmeket), 
költségként (illetve adózás előtti bevételként) is el lehet számolni. Ez a megoldás 
érvényes Magyarországon. De technikailag elképzelhető (és elvétve a gyakorlat-
ban is találkozhatunk vele), hogy a fizetett kamatok az adózás utáni nyereséget 
terhelik, a kamatjövedelmek pedig az adózás utáni profitot növelik. E két lehe-
tőség egzakt megkülönböztetése lényeges az infláció esetén jelentkező zavarok 
tisztázásához. 

a) Egyelőre feltételezzük, hogy nincs infláció, az árszínvonal stabil. Ekkor ha a 
vállalatok a fizetett kamatokat költségként számolhatják el, a kamatláb felső határa 
meghaladhatja a profitráta szintjét - mert csökkenteni lehet a nyereségadó alapját - , 
méghozzá annál nagyobb mértékben, minél magasabb a nyereséget terhelő adó 
kulcsa. így a piaci kamatláb: 

1 P m 

ahol: rx: a piaci kamatláb, 
t\ a nyereségadó kulcsa, 

p , , 
—: az adózás utáni profitráta. 

b) Ha a kamatot az adózás utáni nyereség terhére lehet csak elszámolni, az rx 
kamatszint - az említett feltételek változatlansága esetén - túlságosan magas, a 
vállalati szféra ekkor képtelen megfelelni a kamatfizetési követelményeknek. A hitel-
felvevőknek ekkor nemcsak a fizetendő kamattehernek megfelelő, hanem ennél - a 
nyereségadó mértékétől függően - nagyobb rentabilitást kell elérni a fizetőképesség 
fenntartásához. Az adózott nyereség terhére elszámolt kamatfizetési kötelezettség 
ebben az esetben akkor illeszkedik jól a gazdálkodói szféra jövedelmezőségéhez, ha 
a kamatláb felső határa nem haladja meg a profitrátát. A kamatláb mértékének így 
a profitrátához kell igazodnia. 

( 2 ) 

A magyar gyakorlatban a fizetett kamatok költségek közötti elszámolása azt a 
benyomást keltheti, hogy a vállalatok kamatterhe egyértelműen kisebb ahhoz a 
megoldáshoz képest, amikor az adózás utáni profitot terheli a hitelek után fizetendő 
kamat. Ha az összefüggéseket alaposan végiggondoljuk, rájövünk: az utóbbi esetben 
a pénzpiacon kialakuló kamatlábaknak éppen olyan mértékben kell kisebbnek len-
niük, amilyen mértékben adómegtakarítás érhető el az első esetben a kamatok költsé-
gek közötti elszámolása révén. így a valóságban - adott profitráta mellett - két eltérő 
nagyságú kamatláb is jól funkcionálhat, azonos terhet eredményezve a vállalatok 
számára. 

Az (1) és a (2) képlet szerint meghatározott kamatlábak megfelelő jövedelmező-
ségi követelményt támasztanak a hitel nélkül gazdálkodó vállalatok számára is a 
kamatlábak haszonáldozat-költség funkciója révén. Az a) esetben a kapott kamatjö-
vedelem az adózás előtti bevételt növeli, ezért társasági nyereségadó terheli. A nyere-
ségadó levonása után a vállalatban maradó rész, amely a feláldozott jövedelmet 
testesíti meg P/K-v al egyenlő. Ab) esetben a kamatjövedelmet semminemű adóköte-
lezettségnek nem szabad terhelnie, mert az adót implicite a hitelfelvevők fizetik meg 
azáltal, hogy a kamattörlesztést nem lehet költségként elszámolni; ezzel ugyanis 
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nagyobbá válik az adó alapjául szolgáló profitrés. A feláldozott kamatjövedelem 
tehát pontosan megegyezik az a) esetben foglaltakkal. 

Az elmondottak alapján megállapítható: amennyiben az adópolitika nem torzít-
ja el az összefüggéseket, mindkét megoldás esetén teljesülnek a kamatpolitikával 
szemben támasztott közgazdasági megfontolások. A kamatlábak mind az effektív, 
mind a haszonáldozat-költség oldaláról eleget tesznek a közgazdasági követelmé-
nyeknek. Ennek ellenére a fejlett piacgazdaságokban szinte kivétel nélkül az a j 
megoldás, a kamatok költségként való elszámolása van érvényben. A magyarázat 
akkor válik világossá, ha az infláció kamatlábakra gyakorolt hatásával is számolunk. 

Arra a kérdésre, hogy infláció esetén a kamatpolitika mennyire hatékonyan látja 
el szerepét, a kamatelszámolás technikájának függvényében adható meg a válasz. 

Az a) esetben a kamatpolitika az effektív költségek oldaláról továbbra is jól 
funkcionál: a hitelkamatlábak az infláció mértékével emelkedve változatlanul hagy-
ják a reálkamatlábat. Nem mondható el ugyanez a kamatpolitika haszonáldozat-
költség oldalát tekintve. Változatlan adókulcsok mellett a pénztőke jövedelmének az 
adóztatása negatív reálkamatláb kialakulását vonja maga után, méghozzá annál 
nagyobb mértékben, minél magasabb az inflációs ráta. A pozitív reálkamatok átcsú-
szása negatív hozamokká igen tekintélyes lehet 30 százalék körüli infláció esetén. 

A b) esetben a kamatpolitika haszonáldozatköltség-szerepét nem befolyásolja az 
infláció, mert a kamatbevételek az adózás utáni nyereséget növelik. Komoly gondot 
jelentenek viszont az inflációhoz igazodó nominális kamatlábak a hitelfelvevő vállala-
tok számára. A magyarázat az, hogy az infláció üteménél magasabb jövedelemnöve-
kedés szükséges a vállalatoknak ahhoz, hogy az inflációt is tükröző kamatok megfize-
tése lehetővé váljék, mert a kamatok megfizetése ebben az esetben az adózott nyere-
ségből történik. A jövedelmeknek az inflációt l/(l-í)-szer meghaladó mértékben 
kellene emelkednie, hogy a gazdálkodók rentabilitása illeszkedjen a hitelek kamatlá-
bához. Rögzített profitráta mellett azonban a vállalatok egésze csak az inflációnak 
megfelelő jövedelemnövekedéssel számolhat, így az a képtelen helyzet áll elő, hogy 
a hitelfelvevők teherbíró képessége messze elmarad a hitelfelvételkor támasztott 
kamatfizetési követelményektől. 

Mindent összevetve arra jutottam, hogy a vállalati szféra finanszírozásához 
szükséges hitel- és kamatmechanizmus kiválóan működhet egy infláció nélküli gazda-
ságban az elszámolás módjától függetlenül. Egycsapásra megváltozik azonban a 
helyzet, ha az inflációs hatásokkal is számolunk. Az első esetben a kamatláb mint 
haszonáldozat-költség veszti el szabályozó funkcióját (és számunkra ennek van jelen-
tősége), a másodikban a hitelkamatlábak megfizetésének effektív teljesítése válik 
kétségessé. Akárhogyan nézzük is, egy inflációs gazdaságban a kamatpolitika bár-
mely elszámolási technika esetén veszít hatékonyságából, melynek kiküszöbölése -
vagy legalábbis a kedvezőtlen hatások mértékének tompítása - összehangolt adópoli-
tikai lépéseket feltételez. A továbbiakban a hazai gyakorlatnak megfelelően az első 
megoldással kapcsolatos problémákkal foglalkozom. 

Értékpapírok és tőkefinanszírozás 

A gazdálkodó szervezetek pénzügyi finanszírozására a banki hitelezés mellett az 
értékpapírok útján történő forrásszerzés kínálja a legkézenfekvőbb megoldást. Ennek 
tipikus formái a kötvény-, illetve a részvénykibocsátás. A gondok elsősorban a 
részvénnyel kapcsolatosan merülnek fel, különösen a részvények jövedelmezőségét 
illetően jelentősek a véleménykülönbségek. A kötvénnyel kapcsolatosan nem adód-
nak bonyodalmak, mert ez az értékpapírfajta egy hitelezői jogviszonyt testesít meg; 
a befektetők egyértelműen el tudják dönteni, hogy mennyit is érdemes áldozniuk egy 
bizonyos értékpapírért. A kötvény árfolyama banki alternatívákkal összehasonlítva 
egyszerű jelenérték-számítással meghatározható. A kötvény kibocsátójának pedig 
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mindössze arra kell ügyelnie, hogy a kötvény által ígért hozamok állják a versenyt 
az egyéb pénzügyi befektetésekkel, különben vagy nem lesz piacképes az értékpapír, 
vagy csak névértéke alatt válik eladhatóvá. Összehasonlíthatatlanul nehezebb feladat 
a részvény árfolyamat (annak mozgását és ezzel összefüggésben a részvény jövedelme-
zőségét) meghatározni. Meglepő, hogy nálunk gyakran mennyire elnagyolt a kérdés 
tárgyalása: a részvények árfolyamát sokszor az osztalék tőkésítésével próbálják 
levezetni. A gondolat persze kézenfekvő. Ha ugyanis egy részvény bizonyos nagyságú 
osztalékot ígér, miközben a piaci kamatláb n nagyságú, akkor a kérdéses részvény 
árfolyama az osztalék tőkésítéséből: 

n 

ahol DV az osztalék nagysága. 
A részvény árfolyamát valóban le lehet vezetni a tőkésített osztalékból, hiszen 

a befektetőknek valamilyen formában meg kell határozniuk a részvényvásárlásokba 
történő befektetés felső határát, az árfolyamot. De az említett képlet nem - pontosab-
ban csak nagyon erős megszorításokkal - használható. Egyrészt azért, mert a részvé-
nyes jövedelmének csak egy része az osztalék, a másik része az árfolyamnyereség, 
amelynek fontossága különösen egy inflációs gazdaságban növekszik. Ekkor a részvé-
nyes jövedelmének túlnyomó részét az árfolyamváltozásból elért nyereség és nem 
pedig az osztalék alkotja. Másrészt, infláció esetén a banki betétek hozamai, a 
kamatlábak nominálisan igazodnak az inflációs rátához, a részvények osztaléka 
azonban messze elmarad a bank által kínált hozamoktól. 

Aritmetikailag kifejezve: / nagyságú befektetés esetén, i százalékos infláció, 
valamint r százalékos reálkamatláb (mely egyúttal legyen a vállalati profitráta is) 
mellett: 

/ (1 + r) (1 + í) — I = a betétes jövedelme. (4) 

[7(1 + r) — í] (1 + i) = az osztalék nagysága. (5) 

A (3) és a (4) képletek átalakításával az egyes hozadékráták a következők: 

(1 +r) (1 + i) = a betétes jövedelme a befektetett tőkéhez viszonyítva. (6) 

(1 +/) r = az osztalék aránya az év elején fennálló piaci árfolyamhoz. (7) 

Az összefüggéseket felhasználva legyen például valamely inflációmentes évben a 
piaci kamatláb 5 százalék, és ugyanennyi az osztalék nagysága az árfolyamhoz képest, 
ekkor a részvény kellőképpen állja a versenyt a banki befektetésekkel szemben. 
(Természetesen a valóságban a részvénytársaságoknak a kamatlábnál nagyobb hoza-
mot kell biztosítaniuk, mert a részvénynél nagyobb a befektetők kockázata.) Lépjen 
fel egyik évről a másikra 20 százalékos infláció! Amennyiben a reálkamatlábak nem 
változnak, a bankok 26 százalékos jövedelmet kínálnak betéteseiknek. Az osztalék 
az árfolyamhoz viszonyítva a (7) képlet szerint csak 6 százalékos jövedelmezőséget 
biztosít. 

A példa már sejteti, hogy a részvények árfolyamát az osztalék piaci kamatlábbal 
való tőkésítése útján nem lehet levezetni. Ha ehhez ragaszkodnánk, infláció esetén a 
részvények értékének rohamos esésére lehetne számítani. A példánál maradva, az 
infláció 20 százalékra történő növekedése a kamatláb tőkésítése útján számított 
árfolyamot az eredeti árfolyamérték kevesebb mint negyedére csökkenti. Feltűnő, 
hogy a nyugati tőzsdetapasztalatok ennek az ellenkezőjét mutatják: az infláció és az 
emiatt emelkedő kamatlábak nem az árfolyamok zuhanásához, hanem a növekedésé-
hez vezetnek. Ez arra utal, hogy az árfolyamnyereséget is figyelembe véve, a piaci 
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kamatlábbal való tőkésítéshez képest egészen más, a valóságot pontosabban tükröző 
eredményt kaphatunk az árfolyamokkal kapcsolatban. 

Részvényárfolyamok és kamatlábak 

Az osztalék a vállalati profit meghatározott részének a részvényesek között részvé-
nyeik arányában szétosztott összege. Infláció esetén az osztalék nagysága is az inflá-
ciós rátának megfelelően emelkedik. Egyelőre feltételezzük, hogy az adózás utáni 
profit teljes egészében osztalékot testesít meg, a részvénytársaság nem hajt végre 
tőkefelhalmozást. 

Jelöljük az egy év múlva esedékes osztalék nagyságát DV-ve 1, az inflációt /-vei, 
a nominális kamatlábat «-nel, ekkor a részvénytársaság fennállásának megfelelő t 
időszakon keresztül fizetett osztalékok jelenlegi értéke a következőképpen alakul: 

I ± í 
1 + « 

A (8)-ból némi átrendezéssel: 

- 1 
1 DV. (8) 

i + A - i x + n 

1 +n 

1 
n~i 

I - l + i 
1 +n 

tn 
DV. (9) 

Az árfolyamérték meghatározásához a (9) képletet az árfolyamnyereség várható 
alakulásával kell kiegészítenünk. Ha az osztalék évente i százalékkal nő, akkor a 
részvény árfolyamának is ilyen mértékben kell növekednie. Könnyen belátható 
ugyanis, hogy amennyiben egy tetszőleges vagyontárgy hozadéka az említett százalék-
kal nő, akkor változatlan kamatláb mellett a vagyontárgy értéke is ugyanilyen nagy-
ságban emelkedik. Itt nem arról van szó, hogy már előre ismerjük a részvény árfolya-
mát, és az növekszik évente i százalékkal, hanem mindössze arról, hogy az osztalék 
változásának megfelelően fog alakulni a részvények piaci ára. Az, hogy ismerjük az 
árfolyam-növekedés ütemét, még nem jelenti azt, hogy magának az árfolyamnak a 
nagysága is adott. Az árfolyamérték továbbra is ismeretlen; éppen azt szeretnénk 
meghatározni. 

Mindezekre tekintettel i százalékú árfolyam-növekedést feltételezve, a részvény 
/-edik időszak végén fennálló árfolyamának mai értéke: 

im)' 
ahol P = a részvény keresett árfolyama. 

Most már ismerjük mind a jövőbeli osztalékok jelenlegi értékét, mind a jövőbeli 
árfolyam-növekedésből származó hozam jelenértékét, így az árfolyamra a következő 
egyenletet írhatjuk fel: 

P = 1 + / 
1 +n 

DV+ P 1 + / 
1 + « (11) 
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A (ll)-et átrendezve, az árfolyamra adódó végső összefüggés: 

P = DV. (12) 

A kapott eredmény nem kevesebbet állít, mint hogy a részvények árfolyamát is 
le lehet vezetni az esedékes osztalék nagyságából, mégis szembetűnő különbség mu-
tatkozik a korábbi - a piaci kamatlábbal való tőkésítés útján kapott - eredményhez 
képest. Az árfolyamot itt nem az osztalék és a piaci kamatláb összevetése útján lehet 
meghatározni, hanem a diszkonttényezőt a piaci kamatláb és az inflációs ráta külön-
bözete képezi, ami gyakorlatilag a reálkamatlábbal egyenlő! Pontosan a reálkamat-
lábbal való diszkontálást kapjuk akkor, ha az egy év múlva esedékes osztalék (DV) 
helyett, a ma kifizetett osztalékkal (DV0) számolunk, azaz: 

Korábban azt állítottam, hogy a részvények árfolyamát nem lehet az osztalék piaci 
kamatlábbal való tőkésítése útján meghatározni. Most ezt az állítást a kapott eredmé-
nyeknek megfelelően pontosítani kell. Az árfolyamok meghatározására felhasználható a 
nominális kamatlábbal való diszkontálás összefüggése (P = D V/n), de csak akkor, ha 
a gazdaságban az árszínvonal stabil, továbbá a profitot teljes egészében kifizetik osztalék-
ként. Ebben és csakis ebben az esetben lehet a részvény árfolyamát a piaci kamatlábbal 
való tőkésítés útján meghatározni. Ekkor ez utóbbi és a (13) szerinti megoldás azonos 
eredményre vezet, mert a reálkamatláb egyenlő a nominális kamatlábbal: n = r. A részvé-
nyek árfolyamának meghatározásakor pontosan azt kell hangsúlyozni, hogy nem a nominá-
lis kamatláb, hanem a reálkamatláb alakulásából lehet levezetni a részvények piaci árát.2 

Ha a nominális kamatlábak változása mozgatná a részvények árfolyamát, az 
infláció gyorsulásakor a részvények árfolyama meredeken zuhanna, a részvényesek 
hatalmas veszteségeket kényszerülnének elkönyvelni. Előbb-utóbb azonban a „széljá-
rás" megfordul, és a monetáris hatóságok rászánják magukat a restrikcióra, ami a 
nominális kamatlábak csökkenéséhez vezet, s ez az árfolyamok hirtelen emelkedését 
okozná. A piac, a spekuláció magatartása nem engedi az árfolyamok ennyire szélsősé-
ges, infláció miatti kilengéseit. Ha a nominális kamatlábak emelkednek, és emiatt az 
árfolyamok csökkenésnek indulnak (illetve nem követik a nominális GDP alakulá-
sát), egyre emelkedik azok száma, akik „hosszra" spekulálnak, így a részvények 
kereslete végül felhajtja az árfolyamot arra a szintre, amelyet az inflációs ráta és a 
vállalati tőkenövekedés indokol. 

A valóságban az adózás utáni profitnak csak egy hányadát fizetik ki osztalék-
ként, a másik része a vállalati tőkenövekedést tükröző nettó beruházás formájában 
jelenik meg. Ezt figyelembe véve az árfolyamot már nem lehet az osztalék reálkamat-
lábbal való tőkésítése útján sem meghatározni, mert a részvényes az osztalék mellett 
egy másfajta jövedelemmel is számolhat: a tőkefelhalmozást megjelenítő árfolyam-
növekedéssel. A részvény tulajdonosa ezt a jövedelmet nem pénz formájában birto-
kolja - viszont bármikor pénzzé teheti - , hanem vagyontárgy (tőke) formájában, 
amelyet a tőzsde az árfolyam-emelkedésben igazol vissza. Befektetői oldalról az 

2 A részvényárfolyamnak ez a meghatározása összhangban van azzal a nézettel, mely 
szerint az árfolyamnak hosszabb távon a részvények mögött meghúzódó tőke folyó áras értékét 
kell kifejeznie. (Lásd erről Erdős Tibor [1990].) Ha a diszkonttényező a reál-, és nem a nominális 
kamatláb, akkor azt az infláció változatlanul hagyja, miközben a vállalatok által fizetett oszta-
lék, és emiatt a részvények árfolyama is, az inflációnak megfelelően emelkedik. Ez megfelel 
annak a következtetésnek, mely szerint az árfolyamoknak azért kell emelkedniük az infláció 
esetén, mert növekszik a vállalati tőke nominális értéke. 

P = (13) r 
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árfolyam ezek után a következőképpen határozható meg. Ha a vállalati profit / 
hányadát halmozzák fel, és változatlan profitrátával számolunk, akkor az osztalék 
növekedési üteme megegyezik a tőkenövekedés ütemével: 

'jf- f- 04) 
Figyelembe véve a tőkenövekedés és az infláció együttes osztalékemelő hatását: 

q = \ K 1 + í M' (15> 

ahol q = az osztalék növekedési üteme az infláció és a tőkenövekedés függvényében. 
A részvény árfolyama így: 

P = DV—— • (16) 
n-q 

A képletből kiderül, a részvény árfolyamát még egy inflációtól mentes gazdaság-
ban sem lehet levezetni a tőkésített osztalékból. A diszkonttényezőt ekkor a reálka-
matláb és az osztalék növekedési ütemének különbözete alkotja (feltételezve, hogy 
n>q). Óvakodnunk kell azonban az említett képletbe vetett túlzott bizalomtól, 
különösen egy-egy cég részvényárfolyamának alkalmazhatóságára vonatkozóan. 
Mindenekelőtt, az összefüggések arra épülnek, hogy a vállalat tetszőlegesen hosszú 
felál lása alatt számolhatunk az osztalék feltételezetten stabil nagyságával, illetve 
stabil növekedési ütemével. Ez nem jelent problémát akkor, ha az osztalékok az 
inflációs hatások következtében változnak. Ekkor valamennyi részvénytársaság szá-
míthat az inflációs rátával megegyező nyereségnövekedésre, és ezzel egyidejűleg a 
nominális kamatlábak emelkedésére, miközben a reálkamatlábak változatlanok ma-
radnak. Ugyanakkor az infláció érintetlenül hagyja a profitrátát, így annak mértéke 
a reálkamatlábhoz képest nem változik. Ez egyúttal azt is jelenti, hogy az infláció által 
kiváltott osztaléknövekedéssel kapcsolatban nem kell azzal a feltételezéssel élnünk, 
hogy ez a növekedési ütem tetszőleges hosszú időszakon keresztül fennáll, az árfo-
lyam-meghatározásra adott összefüggés bármilyen rövid időszakra alkalmazható, 
együttmozgatva a részvény árfolyamát az inflációs rátával. 

Az árfolyamokkal kapcsolatos tulajdonképpeni bizonytalanságot a részvénytár-
saságok profitjának, a profit növekedési ütemének nem inflációból eredő változása 
okozza. A gyorsan változó piaci feltételek hatására a vállalatok relatív jövedelmezősé-
ge, a kifizetett osztalékok nagysága gyakran változik, így lehetetlen hosszabb távra 
pontosan felbecsülni egy-egy részvénytársaság osztalékának alakulását, a profitráta 
változását a reálkamatlábhoz képest. Az árfolyam meghatározásához viszont éppen 
erre lenne szükség. Legfeljebb abban bízhatunk, hogy hosszabb idő átlagában és a 
részvénytársaságok összességére vonatkoztatva az összefüggéseket, az árfolyamok-
nak közel kell állniuk az osztalékok reálkamatláb és tőkenövekedés figyelembevételé-
vel meghatározott értékéhez. 

A magyarországi tőzsde még nagyon távol áll attól, hogy igazán eleget tegyen 
a hatékony tőkepiac követelményének, hogy reálisan tájékoztassa a közönséget a 
vállalatok piaci értékéről. Legalább ekkora gond, hogy gyakran szakmai berkekben 
is tisztázatlanok az összefüggések a tőkejavak értékének meghatározásakor, a részvé-
nyekkel való tőkefinanszírozáskor. A részvényekbe való befektetési döntések fő 
szempontja a nominális kamatláb és az osztalékjövedelem összehasonlítása. Az oszta-
lékráta viszont jelentősen elmarad a nominális kamatlábtól, így egyáltalán nem vonzó 
sem a kis, sem a nagyobb jövedelemmel rendelkező befektetőknek. Ez nem kedvez 



A vállalati tökefinanszírozás elméleti problémái 133 

a részvények iránti keresletnek, alacsonyan tartja a részvények ráfolyamát. Az árfo-
lyamok 1991-ben nemhogy az infláció mértékével nem emelkedtek, hanem nomináli-
san csökkentek, míg 1992-ben a 25 százalékos áremelkedések ellenére is lényegében 
véve stagnáltak. 

Tőzsde és részvények - hazai tapasztalatok 

Az elmúlt két évben a részvényárfolyamok a tekintélyes inflációs ráta ellenére - kisebb 
megszakításoktól eltekintve - csökkentek, holott az elméleti összefüggések értelmé-
ben az inflációhoz közeli mértékben kellett volna emelkedniük. Mi lehet ennek az 
oka? Felvetődhet, hogy a részvények esetleg eleve túlságosan magas áron kerültek 
kibocsátásra, így a tőzsde csak a reális piaci értékelést végezte el, aminek a jelenlegi 
tőzsdeindex a következménye. Nem vitás, voltak ilyen részvények is például a Duna-
holding és a Konzumker. A részvények többségére viszont nem ez a jellemző. Néze-
tem szerint nálunk a vállalatok részvényeinek legtöbbje alulértékelt, ami a kirívóan 
magas osztalékrátában tükröződik, és ami következménye az árfolyamok inflációtól 
jelentősen elmaradó mozgásának. 1992 elején a hazai társaságok által fizetett átlagos 
osztalékráta (5,4 százalék) meghaladta (egyetlen év kivételével) az amerikai részvé-
nyekre az elmúlt 30 év során fizetett átlagos osztalékráta bármelyikének értékét. 
(Ráadásul a hazai 5,4 százalékos osztalékráta az áprilisi adatoknak felel meg, ami 
némileg lefelé torzít is, mert akkor az árfolyamok relatíve magasak voltak. Történt 
ez akkor, amikor a gazdaság válságban van, a profitráta rendkívül alacsony. Az év 
során a helyzet tovább éleződött amiatt, hogy az árfolyamok mozgása újra jelentősen 
elmaradt az inflációs rátától, még inkább torzítva a társaságok piaci értékét. Az 
alulértékeltség részben arra vezethető vissza, hogy az árfolyamnak még mindig az 
osztalék piaci kamatlábbal való összevetése útján történő megközelítése használatos, 
ez pedig a valóságnosnál jóval alacsonyabb árfolyamot eredményez, nem is beszélve 
arról, hogy ez a megoldás nincs tekintettel a tőkenövekedés árfolyamemelő hatására.3 

A nominális kamatlábbal való árfolyam-meghatározás például egy olyan gazdaság-
ban, ahol a stabil árszintet követően 7-8 százalékos infláció lép föl (nem pedig 20-30 
százalékos, mint nálunk), a részvények árfolyama a felére zuhanna. Ilyen mértékű 
infláció könnyen bekövetkezhet, a részvények átlagos árfolyama viszont - a Dow 
Jones-index tanúsága szerint - még az 1973-1975-ös recesszióban sem csökkent ilyen 
mértékben. 

Nagy zavart okoz továbbá, hogy jól működő tőzsde esetén az osztalékrátát az 
infláció változatlanul hagyja, szemben a piaci kamatlábakkal, amelyek igazodva az 
inflációhoz, messze elszakadnak az osztalékrátától. Persze meglehetősen nehéz elhin-
ni, hogy 3-4 százalékos osztalék reményében is érdemes lehet részvényekbe invesztál-
ni, annak ellenére, hogy a bankokban 25-30 százalékos nominális hozamot kínálnak. 
Pedig 3-4 százalékos osztalékot ígérő részvény is állhatja a versenyt az említett 
kamatlábakkal! Rendezzük át a részvényárfolyamra kapott egyenletünket! 

DV 
—+i=n. (17) 

A részvény hozama két részből áll: az osztalékrátából, amely változatlan nagysá-
gú, hiszen DVés P azonos ütemben nőnek, valamint az i nagyságú árfolyam-növeke-
désből, amelyre legfőképpen az inflációnak kellene hatnia, mert vállalati tőkenöveke-
désről aligha beszélhetünk. Nem szabad azt várni, hogy az inflációért az osztalékráta 
növekedése fogja kompenzálni a részvényeseket. Különösen értelmetlen dolog inflá-

3 Ezt teszi Hoch Róbert [1990] is amikor így ír: „A tőkésített osztalék persze csak az árfo-
lyamérték centrumát határozza meg". De nem teszi hozzá, hogy csak akkor, ha az árszint stabil, 
és a profitot teljes egészében kifizetik osztalékként. 
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ció esetén a nominális kamatlábat összevetni az osztalékrátával és ebből következteté-
seket levonni a részvények jövedelmezőségével kapcsolatosan. 

Álljon itt néhány adat az elhangzottak bizonyítására! Az osztalékráta az ameri-
kai részvények piacán 1950-től az 1980-as évek közepéig mindvégig 2-5,8 százalék 
között ingadozott, miközben az inflációhoz igazodó kamatláb jelentősen változott. 
1977-ben 7 százalékos kamatláb mellett az osztalaékráta 3,7, míg 1981-ben - amikor 
az infláció felgyorsult - 19 százalékos kamatláb mellett is az osztalékráta csak 5,2 
százalékos volt. 

Az eddigiek alapján a vállalati tőke értékpapírokkal történő finanszírozásában 
fontos különbség tehető a részvények és kötvények árfolyamának kamatláb függvé-
nyében változó mozgása között. Míg a piaci kamatláb emelkedése lenyomja a kötvé-
nyek árfolyamát (mert változatlan hozamok mellett a magasabb diszkonttényező 
alacsonyabb piaci árat eredményez), ugyanez a részvények árfolyamáról már nem 
mondható el. Sőt a részvények esetében az összefüggés fordított! A kamatlábak 
infláció miatt bekövetkező emelkedése paradox módon a részvények árfolyamának 
növekedésére vezet. A részvények árát a reálkamatláb emelkedése lenne képes leszorí-
tani, ám a mi körülményeink között - a magas inflációs ráta miatt - még ez sem 
teljesen helytálló. Inkább a következő állítható. A reálkamatlábak emelkedése esetén, 
változatlan profitráta mellett, a részvények árfolyamának növekedése elmarad az 
inflációs ráta és a vállalatitőke-növekedés diktálta ütem mögött, de aligha lehet szó 
az árfolyamok csökkenéséről. Egyelőre nálunk még gyakran összemosódik a kamat-
láb-reálkamatláb és a részvény-kötvény árfolyamának kapcsolata noha a különbség-
tétel ezek között egy inflációs gazdaságban elengedhetetlen. Hatványozottan jelentke-
zik azonban az emléleti és a gyakorlati bizonytalanság veszélye akkor, ha az ország 
olyan mértékű privatizáció előtt áll, amelyre nincs precedens a fejlett országok törté-
netében, vagy amikor a hatékony tőkepiac működése létfontosságú a válságból való 
kilábaláshoz. Ennek azután az az eredménye, hogy az összefüggések még olyan 
grémiumokban is zavarossá válnak, amelyeknek feladata épp a folyamatok irányítása 
volna. így aztán nem meglepő, ha ilyen kijelentéseket olvashatunk: „Az infláció és 
a magas kamatlábak így a vállalkozókat kétszeresen is sújtják. A hitelek után fizetett 
magas kamatok egyrészt csökkentik az adózás előtti nyereséget, másrészt a magas 
kamatláb miatt a várható nyereség tőkésítése eleve kisebb vagyon-, illetve tőkeértéket 
eredményez." (Perfekt [1989] 63. o.) Pedig nem arról van szó, hogy egy inflációs 
gazdaságban használhatatlanná válik a kamatláb információhordozó szerepe, hanem 
arról, hogy elválnak egymástól a reális és a nominális változók, így másképpen kell 
meghatározni a részvények árfolyamát vagy egy privatizálandó vállalat piaci értékét. 
(Ez utóbbi esetében akkor szükséges a reálkamatlábat használni, ha a cégértéket a 
nyereség tőkésítésével határozzák meg. Ha a számítás cash flow-val történik, a 
nominális kamatlábat kell alkalmazni.) A nominális kamatláb használata ilyen ese-
tekben a reálisnál alacsonyabb árfolyamot, illetve cégértéket eredményez, ami nem 
kedvez a vállalati töke részvénnyel való finanszírozásának, és a privatizációból befo-
lyó, a vállalatot megillető bevételi hányad is kisebb az indokoltnál. 

Adópolitika és vállalati tőkeáramlás 

A közgazdaság-elméleti irodalom az adózással kapcsolatos egyik követelménynek a 
semlegesség elvét tartja. Az adózásnak nem szabad eltorzítania a különböző finanszí-
rozási formákat, mert erre a befektetők úgy reagálnak, hogy a magasabb hozadékú 
lehetőséget választják. Arról már kevesebbet beszélnek, hogy ugyanaz az adórend-
szer, amely egy stabil árszintű országban jól működik, megbénítja a tőkepiacot egy 
tekintélyes mértékű inflációval küszködő gazdaságban. Pedig a magyar pénzpiac 
problémáinak jó része éppen erre vezethető vissza. Az utóbbi két-három évben a 
betéti kamatlábak, annak ellenére, hogy többé-kevésbé követték az inflációs ráta 
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alakulását, mindvégig negatív reálkamatlábakra vezettek. Ennek csak egyik oka a 
kereskedelmi bankok kamatrésének a hitelkihelyezési kockázat növekedéséből és a 
magas tartalékrátából fakadó emelkedése. A másik fontos tényező a kamatjövedelmek 
adózási szisztémájának tudható be, mely a lakossági kamatjövedelmet 20, a vállalatit 
40 százalékkal adóztatja. Jól fejezi ki mindezt, hogy a jelenlegi adórendszer mellett a 
reálkamatláb akkor is negatív volna, ha a kereskedelmi banki kamatrés egyáltalán nem 
létezne. Ez persze közgazdasági abszurdum, de arra jó, hogy világos legyen: a negatív 
kamatlábak egyik oka a kamatjövedelmek adóztatásában keresendő. 

Továbbá az is lényeges, hogy az inflációs adó4 miatti negatív hozamok kizárólag 
a tőke pénzpiacon történő elhelyezésével kapcsolatosak. A tőke termelésből származó 
jövedelme adóztatásakor (vagyis amikor a hozamok nem a tőke pénzpiacra történő 
kihelyezéséből származnak) a probléma egyszerűen nem létezik. Azáltal, hogy az 
infláció változatlanul hagyja a profitrátát, a tőkének csak ez a (profitrátának megfele-
lő) 2-5 százalékos hozadéka adózik, ami ugyanazt jelenti, mintha csak a reálkamatlá-
bat adóztatnánk. 

A probléma a pénzformában elhelyezett tőke jövedelmének adóztatásával kap-
csolatos, amit az infláció azáltal vált ki, hogy az adó alapjául tünteti fel a tőke 
reálértékének megőrzésére szolgáló jövedelmet. így változatlan adózási szisztéma 
mellett nemcsak a tőkének a reáljövedelme, hanem a tőke reálértéke után is adót kell 
fizetni, amely adó annál magasabb, minél nagyobb az inflációs ráta, illetve a jövedel-
met terhelő adó kulcsa. (Nem az a gond, hogy az adókulcsok nemzetközi összehason-
lításban magasabbak a fejlett országok többségében alkalmazottnál. Hanem az, hogy 
ott az infláció 5 százalék körül van, így gyakorlatilag nincs inflációs adó, nálunk 20 
százalék felett, ezért ugyanaz az adómérték jóval nagyobb terhet eredményez. Az 
adókulcsokat tehát az infláció hatása változtatja magassá.) 

Nálunk a kamatláb haszonáldozat-költségként szolgáló szerepe a vállalkozások-
ra nehezedő inflációs adó következtében alig működik. A kamatjövedelmeket (a 
részvények esetében az árfolyamnyereséget) terhelő 40 százalékos adó mintegy 12-13 
százalékos negatív reálkamatlábat jelentett 1991-ben. Ez olyan mértékű tőkeelszívást 
okozott, hogy biztosra vehető: ez a vállalatok közötti tőkeáramlás teljes ellehetetlenü-
lését vonja maga után. Abból a tényből, hogy a vállalkozásokban az időlegesen 
felszabaduló pénzeszköz (mely a vállalatok egymás közötti tőkemozgását, értékpapí-
rokkal történő finanszírozását lenne hivatott elősegíteni) reálértékének megőrzésére 
jelenleg nincs reális lehetőség, legalább két fontos következtetés vonható le. 

Egyrészt, ha az átmenetileg felszabaduló pénzeszközök nem jelentkeznek kínálat-
ként a tőkepiacon, akkor a szűkösen rendelkezésre álló tőkét nem a legmagasabb 
hozadékot ígérő területen használják fel. A vállalkozások inkább preferálnak egy olyan, 
saját pénzeszközből megvalósuló befektetést, amely az átlagosnál jóval alacsonyabb 
hasznot eredményez, mintsem kölcsönadva a tőkét, akár értékpapírban, akár bankbetét 
formájában kamatoztassák. Ez máris további magyarázatul szolgál a részvények iránt 
megnyilvánuló csekély érdeklődésre, az alacsony árfolyamokra. Tíz százalék körüli 
negatív hozadék mellett nem lehet azt várni, hogy a befektetők tülekedni fognak az 
egyébként is magas kockázatú értékpapírokért, még akkor sem, ha a tőzsde megfelelően 
igazolja vissza a vállalat piaci értékét az árfolyamokban. (De ez az inflációs adónak 
tudható be, nem pedig annak, hogy infláció esetén a részvények jövedelmezősége nem 
versenyezhet a magas nominális kamatlábakkal.) Mindez társadalmi síkon az erőforrás-
allokáció eltorzulásához vezet. A tőkejövedelmek adóztatásának hazai mechanizmusa 
még egy erős versennyel rendelkező országban is a gazdasági hatékonyság romlását, a 
potenciális kibocsátástól való távolodást idézné elő. 

4 Az inflációs adó fogalmát a szakirodalom elsősorban a deficit pénzkibocsátással való 
finanszírozása miatti inflációval kapcsolatosan használja. (Lásd például Dornbusch-Fischer 
[1978].) Én itt a fogalommal a tőke reálértékének infláció miatt bekövetkező adóztatását 
jelölöm. 
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Másrészt, ha az időlegesen felszabaduló pénzösszegek befektetésének nincsenek 
reális alternatívái - márpedig jelenleg nincsenek - , akkor ez a bérkiáramlás erősödésé-
vel jár együtt (különösen az állami tulajdonú vállalatok esetében). Ez a bér-ár spirál 
inflációs hatását gerjeszti akkor, amikor a bérek növelésére irányuló nyomás a zsugo-
rodó GDP mellett egyébként is erős. 

A kamatláb haszonáldozat-költség formában jelentkező szerepét nem szabad 
lebecsülni. A mi körülményeink között a pénzügyi finanszírozás haszonáldozat-költ-
ségének legalább akkora jelentősége van, mint a vállalati rentabilitáshoz jól igazodó 
kamatlábaknak a hitelpiacon. Ha a tőkepiacot hatékonyabbá akarjuk tenni, a pénz 
formájában elhelyezett tőke jövedelmeinek adóztatásán mindenképpen változtatni 
kell, méghozzá úgy, hogy a pénzeszközök befektetése pozitív, de legalább ne a 
jelenlegi mértékű negatív hozamot biztosítsa. Persze, azonnal felvethető, hogy az 
inflációs adót nem lehet mérsékelni, mert az tovább szűkítené az egyébként is kritikus 
helyzetben lévő költségvetés bevételi forrásait. Mégis, számításba kell venni a követ-
kezőket. 

1. Az elmúlt évtizedekben éppen az volt a legfőbb baj, hogy a vállalatok elégséges 
profitérdekeltség hiányában a külső gazdasági kihívásokra nem tudtak a gazdasági 
struktúra megfelelő átrendezésével válaszolni. Ma a profitérdekeltség a privatizáció-
nak köszönhetően kialakulóban van, a vállalatok közötti tőkemozgás mégis elenyé-
sző, a részvényekre a kereslethiány miatti csekély forgalom a jellemző. 

2. A jelenlegi válság (amellett, hogy egyre meghatározóbb a keynesi típusú 
munkanélküliség) súlyos szerkezeti válság, ami most tenné igazán szükségessé a 
hatékony, az adózás révén el nem torzított tőkepiac működését. Képtelen helyzet 
azonban a struktúraváltást segítő gazdaságpolitikáról beszélni, ha az inflációs adó 
megfojtja az ehhez szükséges tőkepiacot, ha a vállalatok a tőke saját vállalkozáson 
belüli befektetésében vagy a jövedelem személyes fogyasztási célú azonnali kivételé-
ben érdekeltek. 

3. Jelenleg a kereskedelmi bankok magas kamatrése (aminek csak részben oka 
a magas tartalékráta és a hitelkihelyezések megnövekedett kockázata) miatt a gazda-
sági alanyok profitrátáját lényegesen meghaladja a hitelek reálkamatlába. Ha az 
infláció nem tenné tönkre a kamatpolitika haszonáldozatköltség-funkcióját, úgy 
egyre inkább erősödne a vállalatok közötti pénztőkeáramlás szerepe, erősebb ver-
senyre kényszerítve ezzel a bankszférát. (Ez a mainál sokkal szigorúbb fizetési fegyel-
met is feltételez.) Azaz, a jelenleginél nagyobb hatékonysággal működő pénzpiac a 
hitelek reálkamatlábának csökkenése irányába ható tényező lehetne. 

A pénzformában elhelyezett tőkejövedelmeinek inflációs adója elméletileg több-
féleképpen is megszüntethető. Elképzelhető, hogy az ilyen jövedelmek adóztatásakor 
figyelembe vesszük az infláció hatását (ekkor a jövedelmeket a GDP-deflátorral 
korrigálni kellene, és csak a reálhozam szolgálna az adó alapjául), vagy a nominális 
jövedelem a mostanihoz hasonló módon adózna, de a mainál lényegesen alacsonyabb 
adókulccsal. Lényegében ez a megfontolás vezérelte az osztalék adójának 20 százalék-
ról 10 százalékra történő csökkentését 1992-ben. Csakhogy, amennyiben ennek a 
megoldásnak a részvényforgalom - és ezen keresztül a privatizáció - élénkítése volt 
a célja, akkor az adócsökkentés alaposan célt tévesztett. Infláció esetén az árfolyam-
növekedés szolgáltatja a részvényesek jövedelmének túlnyomó részét, így komoly 
ösztönző hatást az árfolyamnyereség adókulcsának csökkentése fejtene ki. 

A legjobb megoldás mégis az, ha sikerül az inflációt fokozatosan letörni. Ekkor 
ugyanis a probléma magától megoldódik. Ahogy csökken az inflációs ráta, úgy 
közelít a nominális kamatláb a reálkamatlábhoz, ezzel egyidejűleg javul a kamatpoli-
tika hatásossága, a tőkepiac hatékonysága, és a vállalatok közötti tőkemozgásnak 
erőteljesebb lesz a szerepe, pozitívvá válik az értékpapírba fektetett tőke hozadéka. 
Kérdés, van-e annyi időnk, hogy kivárjuk, amíg az infláció csökkenése önmagától 
teremti meg a tőkepiac működésének közgazdasági előfeltételeit. Ha az elkövetkezen-
dő egy-két évben nem sikerül az infláció egyszámjegyűre történő leszorítása, a jelenle-
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gi adórendszer változatlansága mellett az értékpapír és pénztőke reálhozama tovább-
ra ís negatív lesz, ezért a vállalatok közötti tőkemozgásnak és részvényforgalomnak 
elenyésző marad a szerepe. 

Mindemellett tudomásul kell vennünk: egy inflációs gazdaságban, ha elmarad 
a kívánatos adópolitikai lépések megtétele, a pénzpiaci hozadékráták nem versenyez-
hetnek a tőke effektív működésének jövedelmeivel. Ez a gazdasági struktúra átalakí-
tásának árt a leginkább, ami pedig a gazdasági krízishelyzetből való kilábalás legfon-
tosabb feltétele volna. A privatizáció gyorsítása, a részvénytársaságok számának 
növekedése elemi érdek, de ennek elősegítéséhez elengedhetetlenül szükséges a gazda-
ságpolitikai lépések alapos átgondolása és megtétele. 
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W. B R I A N A R T H U R 

Pozitív visszacsatolási mechanizmusok a gazdaságban 

A neoklasszikus gazdaságelmélet tételei a csökkenő hozadékra 
épülnek. A gazdasági események - ebben a szemléletben -
negatív visszacsatolási mechanizmusok révén előre kiszámít-
ható egyensúlyi állapotok felé közelítenek. A szerző ezzel 
szemben a véletlenek, a pozitív visszacsatolás és az egyensúly-
talanság fontosságát hangsúlyozza. A determinisztikus meg-
közelítés helyett a valószínűségre alapozott módszerekkel vizs-
gálja a technikai fejlődést, a cégek növekedését, illetve a gaz-
daság regionális szerkezetét. Elmélete segítségével feltárhatók 
azok a mechanizmusok, amelyek révén apró véletlenszerű ese-
mények egy technológia, egy vállalat vagy iparág fejlődésének 
már a kezdetén eldönthetik a versenyt.* 

A hagyományos gazdaságelmélet a csökkenő hozadék feltevésére épül. A gazdasági 
események negatív visszacsatolást váltanak ki, amely az árak és a piaci részesedés 
előre kiszámítható egyensúlyi állapotához vezet. Ez a visszacsatolás általában stabili-
zálja a gazdaságot, mivel a nagyobb változások hatását ellensúlyozzák az általa 
kiváltott reakciók. A hetvenes évek magas olajárai ösztönözték az energiával való 
takarékoskodást és a nyersolajtermelés növelését, ami előre kiszámíthatóvá tette a 
nyolcvanas évek elejére az árak csökkenését. A hagyományos elmélet szerint az 
egyensúly az adott körülmények között a lehető „legjobb" állapotot: az erőforrások 
leghatékonyabb kihasználását és elosztását jelenti. 

Bármennyire tetszetős is ez a kép, gyakran mégsem felel meg a valóságnak. 
A gazdaság számos területén szemlátomást nem működnek a stabilizáló erők, hanem 
pozitív visszacsatolások felnagyítják a kisebb gazdasági változások hatásait: az ilyen 
folyamatokat leíró gazdasági elméletek erősen eltérnek a hagyományos modellektől. 
A csökkenő hozadék tulajdonképpen egyetlen egyensúlyi helyzetet jelent a gazdaság 
számára, a pozitív visszacsatolás - a növekvő hozadék - ezzel szemben sok lehetséges 
egyensúlyi állapotot tesz lehetővé. Nincs semmilyen biztosíték arra, hogy a több 
lehetséges közül végül is megvalósuló állapot éppen a „legjobb" lesz. Továbbá, ha 
véletlenszerű gazdasági események már egy bizonyos pályára léptek, akkor a választá-
si lehetőségek nagyon összezsugorodhatnak, bármilyen előnyöket kínálnak is más 
alternatívák. Ha egy termék vagy ország „véletlenül" előretör a piaci versenyben, 
akkor rendszerint megtartja, sőt még növeli is előnyét. így már semmi sem biztosítja, 
hogy a piac kiszámíthatóan viselkedik és megoszlik a résztvevők között. 

* A cikket a Tudomány 1990. áprilisi számából vettük át annak a reményében, hogy 
mondanivalója a szélesebb közgazdász olvasóközönség számára is fontos. 

W. Brian Arthur a Stanford Egyetem professzora. 
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Az utóbbi évek során a Stanford Egyetem, a Santa Fe Intézet (Új-Mexikó) és 
más egyetemek közgazdászai, köztük jómagam, egy olyan gazdasági szemléletmódot 
alakítottunk ki, amely a pozitív visszacsatolás alapján vizsgálja a gazdaságot. A nö-
vekvő hozadék gazdaságtanának gyökerei hetven évre vagy még régebbre nyúlnak 
vissza, de ezt a megközelítést csak nemrég kezdték el alkalmazni a gazdaság egészére. 
Az elmélet sok rokon vonást mutat a nemlineáris jelenségek modern fizikájával 
(szemben a XX. század előtti fizikai modellekkel, amelyek a hagyományos közgazda-
ságtant támasztják alá); új és merészebb matematikai eljárásokat igényel, és megfelelő 
elméleti alapnak látszik a mai, csúcstechnológián alapuló gazdaságok megértéséhez. 

A pozitív visszacsatolásra egyszerű példát szolgáltat a képmagnótörténete. 
A képmagnó piacán eleinte két, nagyjából azonos árú típus állt versenyben: a VHS-
és a Beta-rendszerű típus. Ilyen helyzetben piaci részesedésének növelésével mindkét 
típus növekvő hozadékot érhetett el: a VHS-rendszerű képmagnók nagy száma arra 
ösztönözte a videókészülékek forgalmazóit, hogy nagyobb mennyiségben készletezze-
nek VHS-rendszerű műsoros kazettát is, amitől felértékelődött a VHS-rendszerű 
képmagnók birtoklása, s ez újabb vevőket nyert meg e típus számára. (Ugyanez 
érvényes természetesen a Beta-rendszerű típusra is.) Ha tehát az egyik rendszer akár 
csekély mértékben is növeli a piaci részesedését, ezzel javítja saját versenyhelyzetét, 
és tovább növeli előnyét. 

Az ilyen piac kezdetben még nem stabil. Mindkét típust nagyjából egyszerre 
dobták piacra, és kezdetben nagyjából egyenlő volt piaci részesedésük is, amely eleinte 
csak a külső körülmények, a „szerencse" és a vállalatok manőverezései folytán 
ingadozott. A kezdeti nyereségek növekvő hozadéka végül is a VHS javára döntötte 
el a versenyt: akkorára növelte előnyét, hogy lényegében az egész képmagnópiacot 
meg tudta hódítani. A verseny kezdetén azonban nem lehetett tudni, melyik rendszer 
kerül ki győztesen, s hogy a két lehetséges egyensúlyi állapot közül melyik következik 
be. És ha igaz az az állítás, hogy színvonalát tekintve a Beta-rendszer volt különb, 
akkor a piac döntése nem a lehető legjobb gazdasági megoldást eredményezte. 

A hagyományos gazdaságelmélet másképp szemléli a két technológia vagy két 
azonos funkciójú termék között folyó versenyt. Jó példa erre a vízi energia és a szén 
közötti verseny. Ahogy nő a piacon a vízi erőművek részesedése, a mérnökök kényte-
lenek egyre költségesebb helyszíneket igénybe venni a duzzasztóművekhez, ami növeli 
annak az esélyét, hogy a széntüzelésű hőerőművek előbb-utóbb olcsóbbá válnak. De 
ahogy nő a hőerőművek piaci részesedése, úgy emelkedik a szén ára is (vagy előírják 
igen költséges környezetvédelmi berendezések használatát), és így ismét a vízi erőmű-
vek javára billen a mérleg. Végül is a piac előre kiszámítható arányban oszlik meg 
a két technika között, s mindkettőnek a lehetőségei ekkor vannak a legjobban 
kihasználva. Ez éppen az ellenkezője annak, ami a két képmagnó esetében történt. 

A képmagnó piacának kialakulása nem lepte volna meg a viktoriánus kor neves 
közgazdászát, Alfréd Marshallt, a ma uralkodó hagyományos közgazdasági elmélet 
egyik alapítóját. 1890-ben kiadott Principles of Economics (A közgazdaságtan alapelvei) 
című munkájában megjegyzi: ha a cégek termelési költségei csökkennek, miközben piaci 
részesedésük növekszik, akkor az a cég, amelyik merő véletlenségből idejekorán magas 
piaci részesedést ért el, meg tud szabadulni versenytársaitól: „amelyik cég jól indul", az 
megkaparintja a piacot. Marshall azonban itt megáll, és az elméleti közgazdászok a leg-
utóbbi időkig jórészt teljesen figyelmen kívül hagyták ezt az észrevételt. 

Marshall nem gondolta, hogy mindenütt érvényesül a növekvő hozadék: a 
mezőgazdaságban és a bányászatban - a korabeli gazdasági élet fő területein -
csökkent a hozadék, mivel termékeny földterületek, illetve jó minőségű érclelőhelyek 
csak korlátozott mennyiségben álltak rendelkezésre. A gyáripar viszont lehetővé tette 
a növekvő hozadékot, mivel a nagyüzemekben javítani lehetett a szervezést. A mai 
közgazdászok szerint a nagy sorozatgyártás által lehetővé tett megtakarítások már 
nem tekinthetők a növekvő hozadék megbízható forrásának. A nagyüzemekről kide-
rült, hogy olykor gazdaságosabbak, olykor azonban nem. 
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Marshall észrevételét azzal a megjegyzéssel alkalmaznám korunkra, hogy a 
gazdaság „erőforrásigényes" ágazataiban (mezőgazdaság, tömegáru-termelés, bá-
nyászat) többnyire még ma is a csökkenő hozadék érvényesül. Itt jogos a hagyo-
mányos közgazdaságtan dominanciája. A gazdaság „tudásigényes" ágazataiban 
viszont többnyire a növekvő hozadék érvényesül. Az olyan termékeknek, mint a 
számítógépek, a gyógyszerek, a rakéták, a repülőgépek, a gépkocsik, a szoftver, 
a híradástechnikai berendezések vagy a száloptikás rendszerek, mind a tervezése, 
mind a gyártása bonyolult. Ezek már kezdetben igen nagy beruházásokat igé-
nyelnek a kutatás, a fejlesztés, valamint a szerszámok és gyártóberendezések te-
rén, ha viszont értékesítésük beindul, a termelés növelése már viszonylag ol-
csóbb. Egy új repülőgépváz vagy -motor tervezésének, kifejlesztésének, kipróbá-
lásának és a termelés beindításának átlagos költsége 2 és 3 milliárd dollár között 
mozog. Ezután minden egyes repülő előállítása 50-100 millió dollárba kerül. 
A darabszám növelésével az egy egységre jutó költség folyamatosan csökken, a 
profit pedig nő. 

A termelés növelése más előnyökkel is jár: minél több darabot gyártanak, 
annál több termelési tapasztalatot szereznek arra vonatkozólag is, hogyan lehet-
ne a további termékeket még olcsóbban előállítani. Ezenkívül egy bizonyos ter-
mékkel vagy gyártási eljárással kapcsolatos tapasztalatok megkönnyítik hasonló 
vagy rokon technológiákat alkalmazó új termékek gyártását is. Japánban pél-
dául azokat a beruházásokat, amelyeket eredetileg precíziós műszerek gyártására 
létesítettek, elektronikus fogyasztási cikkek termelőkapacitásává alakítottak át, 
majd ezekkel állították elő az utóbbiakhoz szükséges integrált áramköröket is. 

A csúcstechnológia termékeinél nemcsak a termelési költségek csökkennek, 
ha egy vállalat nagyobb mennyiséget állít elő belőlük, hanem szaporodnak a 
használatukból származó előnyök is. Számos termék, például a számítógépek 
vagy a híradástechnikai berendezések hálózatokra vannak rákapcsolva, ehhez 
pedig az egyes egységek kompatibilitása szükséges. Ezért, ha egy bizonyos márka 
jelentős piaci részesedést ér el, ez erősen ösztönzi az embereket arra, hogy még 
többet vásároljanak belőle, hogy ezáltal kicserélhessék az információkat azokkal, 
akik már ugyanezt a márkát használják. 

Ha a növekvő hozadék csakugyan ilyen fontos, vajon miért hagyták mind 
ez idáig csaknem teljesen figyelmen kívül? Néhányan erre azt felelik, hogy a 
csúcstechnológia - amelynek bonyolult termékeire érvényes a növekvő hozadék 
elve - maga is új jelenség. Ez igaz is, de csak részben válasz a kérdésre. Hiszen a 
negyvenes és az ötvenes években olyan közgazdászok, mint Gunnar K. Myrdal 
és Nicholas Kaldor már említést tettek pozitív visszacsatolásos mechanizmusok-
ról, amelyeknek semmi közük sem volt a technikához. Mélyebb okai vannak 
annak, hogy az ortodox közgazdászok kerülték a növekvő hozadék problémáját. 

Akadtak közgazdászok, akik szerint nem elegáns, sőt tudománytalan az, ha 
ugyanannak a problémának több megoldása is van. Joseph A. Schumpeter 1954-
ben így írt: „Nem okvetlenül fölöslegesek a különböző egyensúlyi állapotok, de 
bármely egzakt tudomány szempontjából döntő jelentősége az egyértelműen 
meghatározott egyensúlyi állapotnak van, még ha ennek a bizonyításához na-
gyon erős megszorításokkal kell is élnünk; ha ugyanis az absztrakció mégoly 
magas fokán sincs lehetőség az egyértelműen meghatározott egyensúlyi állapot -
vagy legalább csekély számú lehetséges egyensúly - létének bizonyítására, akkor 
az adott jelenségek területén valóban a káosz uralkodik, amely semmiféle analí-
zissel nem írható le." 

Más közgazdászok észrevették, hogy a növekvő hozadékokat figyelembe ve-
vő elméletek megsemmisítenék világukat, amelyben előre kiszámítható, egyértel-
mű egyensúlyi állapotok vannak, és cáfolnák azt a felfogást is, hogy a piac vá-
lasztása mindig a legjobb. Továbbá, ha egy vagy több vállalat uralna egy piacot, 
akkor érvényét vesztené az a feltevés is, mely szerint egyetlen vállalat sem elég 
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1. ábra 

Mindegyik B 
Mindegyik A 

Két technológia versenye növekvő hozadékok esetén olyan mozgással szemléltethető, amely egy 
konvex felületen véletlenszerűen megy végbe. A véletlen határozza meg a technológia kezdeti elterje-
désének struktúráját. Ha az egyik technológiát többen kezdik alkalmazni (ami a felület egyik alsó éle 
felé haladó mozgásnak felel meg), akkor ezzel további elterjedésének valószínűsége egyre nő. 

nagy ahhoz, hogy önállóan befolyásolhassa a piaci árakat (ez a feltevés általában 
megkönnyíti a gazdasági elemzést). John R. Hicks 1939-ben, felmérve ezeket a lehetősé-
geket, riadtan visszakozott, s ezt írta: „A gazdaságelmélet nagyobbik részét fenyegeti 
veszély". A közgazdászok a csökkenő hozadékok vizsgálatára szorítkoztak, mert itt 
nem léptek fel anomáliák, és a jelenségeket tökéletesen meg lehetett magyarázni. 

Ismét másokat az a kérdés zavart, hogy miként tud a piac a sok lehetséges 
megoldás közül egyet kiválasztani. Marshall példájában annak a cégnek a legkisebb 
a termelési költsége, amelyik kezdetben a legnagyobb, és ennek elkerülhetetlenül meg 
kell hódítania a piacot. De ha így van, miért vesznek részt egyáltalán a versenyben 
a kisvállalatok? Ha viszont a piacon valamilyen véletlen folytán egyszere több, 
azonos nagyságú vállalat indulna, piaci részesedésük mindörökre egy bizonytalan 
egyensúlyi állapot körül ingadozna. 

E problémák tanulmányozása közben 1979-ben rájöttem, hogyan lehet megbir-
kózni sok efféle nehézséggel. Ha a való világban több, hasonló nagyságú vállalat 
egyszerre lép piacra, akkor jelentéktelen véletlenek - váratlan rendelések,a vásárlók-
kal történő véletlenszerű találkozások, vezetői ötletek - alapján megállapítható lenne, 
melyik vállalatnak sikerült először értékesítenie a termékeit, s hogy melyik fogja 
idővel uralni a piacot. A gazdasági tevékenység egyedi tranzakciókból tevődik össze, 
amelyek túl jelentéktelenek, semhogy megfigyelhetők lennének, ám ezek a kicsiny, 
„véletlenszerű" események felhalmozódhatnak, és a pozitív visszacsatolások révén 
felerősödve eldönthetik a verseny kimenetelét. E tények arra utaltak, hogy a növekvő 
hozadékok által meghatározott helyzeteket nem statikus, determinisztikus problé-
mákként, hanem dinamikus folyamatokként kell modellezni, amelyek véletlenszerű 
eseményeken és természetes, pozitív visszacsatolásokon, azaz nemlineáris jelensége-
ken alapulnak. 
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2. ábra 

A firenzei székesegyház órájának mutatói „az óramutató járásával ellentétes irányban" járják 
körbe a 24 órára beosztott számlapot. 1443-ban, amikor Paolo Uccello ezt az órát tervezte, még 
semmilyen megállapodás nem létezett az órák számlapjának beosztására vonatkozólag. Az egymás-
sal versengő típusok növekvő hozadékot eredményeztek: minél többet készítettek az egyik fajtából, 
annál többen szoktak hozzá annak használatához. Ezért valószínű volt, hogy a jövőben a számlapok 
előbb-utóbb mind egyformák lesznek. 1550 után a 12 órát mutató, „az óramutató járásával egyező 
irányban" beosztott számlapok fokozatosan kiszorították a többi típust. A szerző véleménye szerint 
a gazdasági fejlődést gyakran nem a technikák fölénye, hanem növekvő hozadékok által felerősített 
véletlenek határozzák meg. 

E stratégia alapján egy elméleti modellben reprodukálni lehet egy növekvő hozadé-
kú piacot, és többször meg lehet figyelni, hogyan mennek végbe a megfelelő folyamatok. 
Azonos feltételek között mindig más és más megoldás adódik. Sohasem lehet előre tudni, 
hogy egy adott esetben a sok megoldás közül melyik következik be. Rögzíthetjük viszont 
az egyes megoldásokhoz vezető véletlen események sajátos konstellációit, és vizsgálhat-
juk annak valószínűségét, hogy meghatározott kezdőfeltételek esetén éppen egy bizonyos 
megoldás következzék be. Maga az ötlet egyszerű, és a közgazdászoknak régebben is 
eszükbe juthatott volna. Csakhogy e modell használatához szükség van a nemlineáris 
véletlen folyamatok elméletére, ami a múltban még nem volt ismeretes. 

A növekvő hozadékkal kapcsolatos problémákat nem kell külön-külön vizsgálni, 
mert jelentős részük egy általános, nemlineáris valószínűségi szerkezetet mutat. En-
nek szemléltetéséhez képzeljünk el egy asztalt, amelyre egyesével golyókat teszünk. 
A golyók különféle színűek - fehérek, pirosak, zöldek vagy kékek. Hogy legközelebb 
milyen színű golyó kerül az asztalra, azt nem tudjuk, de egy bizonyos szín valószínűsé-
ge a már asztalon lévő színek pillanatnyi arányaitól függ. Ha bizonyos színű golyók 
részarányának növekedése növeli annak valószínűségét, hogy az asztalra kerülő 
következő golyó is ugyanolyan színű lesz, akkor ez a rendszer a pozitív visszacsatolás 
modelljének tekinthető. Mármost a kérdés a következő: ha adva van az a függvény, 
amely a pillanatnyi arányokat összekapcsolja a valószínűségekkel, akkor milyenek 
lesznek az egyes színek arányai, ha már sok golyó került az asztalra? 
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1931-ben Pólya György matematikus megoldotta e probléma egyik egészen 
speciális változatát, amelyben egy bizonyos szín hozzáadásának valószínűsége mindig 
egyenlő az adott szín pillanatnyi arányával. Három, valószínűségszámítással foglal-
kozó amerikai matematikus, Bruce M. Hill (Michigani Egyetem, Ann Arbor), Dávid 
A. Lane és William D. Sudderth (Minnesotai Egyetem, Minneapolis) 1980-ban 
megoldotta a probléma egyik általánosabb, nemlineáris változatát. 1983-ban pedig 
két szovjet matematikus, Jurij M. Jermolijev és Jurij M. Kanjovszkij (Gluskov 
Kibernetikai Intézet, Kijev), valamint jómagam megoldást találtunk a probléma 
egészen általános változatára is. Bebizonyítottuk: ahogy további golyókat helyeznek 
el az asztalon, minden egyes szín aránya a valószínűségi függvény „fixpontjához" fog 
konvergálni: ezek azok az értékek, ahol minden egyes szín hozzáadásának valószínű-
sége egyenlő azzal, amekkora az adott szín aránya az asztalon. A növekvő hozadékok 
a „fixpontok" különböző halmazait teszik lehetővé. 

Ez azt jelenti, hogy az egyes növekvő hozadékú problémáknál úgy határozhatjuk 
meg a lehetséges „végállapotokat" vagy megoldásokat, hogy meghatározzuk a prob-
léma valószínűségi függvénye „fixpontjainak" sorozatait, ami sokkal könnyebb fel-
adat. Ezzel a módszerrel a közgazdászok pontosan definiálhatják a növekvő hozadék-
kal kapcsolatos problémákat, meghatározhatják lehetséges megoldásaikat és tanul-
mányozhatják, hogy miféle folyamat vezet egy bizonyos megoldáshoz. A növekvő 
hozadékok világa ekkor már nem „káosz, amely semmiféle analízissel nem írható le". 

A való világban a golyók vállalatokat jelenthetnek, színük pedig az a vidéket, 
ahol le akarnak telepedni. Tegyük fel, hogy a vállalatok egymás után szállnak be az 
iparágba, és úgy választják meg telephelyüket, hogy az maximális profitot biztosítson. 
Mindegyik vállalat más és más földrajzi térséget részesít előnyben (aszerint, hogy 
milyen előnyei származnak egy bizonyos terület választásából); ezt a „földrajzi prefe-
renciát" a véletlen határozza meg. Tegyük fel azonban azt is, hogy a vállalatok 
profitja nő, ha közel vannak más vállalatokhoz (szállítóikhoz vagy vásárlóikhoz). Az 
első vállalat pusztán a földrajzi preferencia alapján választja ki telephelyét. A második 
vállalat is preferencia alapján dönt, de ezt már módosítják az első vállalat közelségé-
ből származó előnyök. A harmadik vállalatot az előző kettő helyzete befolyásolja, és 
így tovább. Ha a véletlen úgy hozza, hogy e folyamat elején az egyik földrajzi hely 
több vállalatot vonz, mint a többi, akkor nő annak a valószínűsége, hogy a jövőben 
is így lesz majd: az ipari koncentráció öngerjesztővé válik. 

A földrajzi elhelyezkedés szerkezetét az egy adott iparágba beszálló vállalatok 
véletlenszerű sorrendje szabja meg, de az elmélet azt is megmutatja, hogy azért nem 
minden struktúra lehetséges. Ha egy térségnek más vállalatok jelenlétéből adódó vonz-
ereje további vállalatok felbukkanásával egyre csak nő, akkor ez a terület mindig 
dominálni fog, és az összes többit háttérbe szorítja. Ha viszont csökken a vonzerő, 
akkor lehetségessé válnak más megoldások is, amelyeknél a szóban forgó ipar megosz-
lik több terület között. Az általunk kidolgozott új módszer megmutatja, hogy milyen 
feltételek esetén milyen típusú megoldások állnak elő. 

Vajon bizonyos területek a történelem szeszélye vagy inkább kedvező földrajzi 
adottságaik folytán összpontosítják egy-egy iparág jelentős hányadát? Jó példa lehet 
a kaliforniai Santa Clara megye, az úgynevezett Szilícium-völgy. A negyvenes években 
és az ötvenes évek elején az Egyesült Államok elektronikai iparának néhány vezető 
szakembere - a Varian-fivérek, William Hewlett és Dávid Packard, továbbá William 
Shockley - üzemeket létesített a Stanford Egyetem közelében. Ezeknek az első vállala-
toknak a létrejöttével rendelkezésre álltak itt mérnökök, volt anyag- és alkatrészellátás, 
s ez Santa Clarát rendkívül vonzó helyszínné tette annak a mintegy 900 vállalatnak a 
számára, amely azután szintén odatelepült. Ha az első vállalkozók más helyszínt 
választanak, ma másutt volna az ország elektronikai iparának központja. 

Nagyobb összefüggések szemszögéből vizsgálva a kérdést: ha másképp alakultak 
volna a történelem apró eseményei, vajon maguk a városok is máshol helyezkednének 
el? Azt hiszem, erre igennel válaszolhatunk. Bizonyos helyek természetes kikötők 



144 W. Brian Arthur 

3. ábra 
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A ferromágnesek és a vasúti sínnyomtávok hasonló módon válnak rendezetté. Amikor egy rendezet-
len mágneses anyag lehűl (balra), a benne lévő atomok mint dipólusok erőt fejtenek ki egymásra, 
s ettől a szomszédos dipólusok elrendeződnek. Végül az összes dipólus rendezetté válik, de azt nem 
lehet előre tudni, hogy milyen irányba (felfelé vagy lefelé) állnak-e be. Amint Douglas Puffert 
(Swarthmore Egyetem) kimutatta, hasonló módon fogadták el az egymással szomszédos vasúttár-
saságok a múlt században ugyanazt a nyomtávot (jobbra), hogy így könnyebben kiterjeszthessék 
működési területüket. Végül is valamennyi (vagy a legtöbb) vasúttársaság ugyanazt a nyomtávot 
alkalmazta. A két rendszer viselkedése hasonló egyenletekkel írható le, mivel mindkettőnek ugyan-
olyan a valószínűségi szerkezete. 

vagy vízi utak csatlakozási pontjai, ennyiben tehát a mai városok elhelyezkedése nem 
a véletlen műve, hanem a földrajzi adottságokat tükrözi. Az is igaz, hogy az ipar és 
az emberek vonzódnak azokhoz a helyszínekhez, ahol bizonyos erőforrások már adva 
vannak, ebből a szempontból tehát az első, véletlenszerű koncentrációk határozták 
meg a mai városok elhelyezkedését. Jacques Monod kifejezésével élve: „kölcsönhatás-
ban áll egymással a szükségszerű és a véletlen". Mindkettőnek lényeges szerepe volt 
abban, ahogy a városok az Egyesült Államokban és máshol kialakultak. 
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4. ábra 

A nemlineáris valószínűségszámítás segítségével előre jelezhető a növekvő hozadékú rendszerek 
viselkedése. E modellben egy időben változó valószínűségi függvény szerint különböző színű golyó-
kat helyezünk egy asztalra: annak a valószínűsége, hogy a következő golyó bizonyos színű lesz, 
attól függ, milyen a már lerakott golyók színeinek aránya (fent). Az A ábra a növekvő hozadékot 
szemlélteti (a diagram két szín esetét mutatja; a nyilak a mozgás várható irányait jelzik): egy 
bizonyos színű, mondjuk piros golyó hozzáadásának valószínűsége nagyobb, ha a piros golyók 
részaránya már magasabb. Ebben az esetben két egyensúlyi helyzet van: az egyiknél csaknem 
mindegyik golyó piros, a másiknál nagyon kevés a piros. A B ábra a csökkenő hozadékot szemlélte-
ti: a piros golyók magasabb aránya csökkenti annak valószínűségét, hogy ismét piros kerül az 
asztalra. Itt egyetlen egyensúlyi helyzet van. A növekvő és a csökkenő hozadék kombinációjánál 
(C ábra) sok egyensúlyi állapot lehetséges. 

A nemzetközi csúcstechnológia termékeinek gyártásában és kereskedelmében 
ezektől a területi mechanizmusoktól eltérő öngerjesztő mechanizmusok működnek. 
Azok az országok, amelyek nagy mennyiségben állítanak elő csúcstechnológiai termé-
keket, és e téren nagy tapasztalattal rendelkeznek, csökkenteni tudják költségeiket és 
javítják a minőséget, ami lehetővé teszi számukra más országok kiszorítását a piacról. 
A hetvenes évek elején például a japán autógyárak jelentős mennyiségű kisautót 
kezdtek értékesíteni az Egyesült Államokban. Miközben a japánok a detroitiak 
különösebb ellenállása nélkül meghódították az amerikai piac egy részét, a japán 
mérnökök és munkások egyre több termelési tapasztalatra tettek szert, termékeik 
költsége csökkent, minősége pedig javult. E tényezők, valamint az értékesítési hálózat 
kiterjesztése lehetővé tették, hogy Japán tovább növelje részesedését az amerikai 
piacon; ezáltal munkásai még több tapasztalatot szereztek, az árak tovább csökken-
tek és a minőség tovább tökéletesedett. Mielőtt Detroit felocsúdott volna, e pozitív 
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visszacsatolási mechanizmusok jóvoltából a japán vállalatok ellenőrzésük alá vonták 
az amerikai kisautók piacának jelentékeny részét. Hasonló folyamatok játszódtak le 
a televíziók, az integrált áramkörök és más termékek piacán is. 

Hogyan reagáljanak az országok arra a világgazdaságra, amelyben ilyen törvé-
nyek érvényesülnek? Az állandó vagy csökkenő hozadékra alapozott kereskedelmi 
politika hagyományos javaslatai a kevésbé markáns, általános módszereket részesíti 
előnyben. Ezek közé tartozik a piac szabadságának biztosítása, a monopóliumok 
visszaszorítása és az az elgondolás, hogy a kutatás és fejlesztés finanszírozását rá kell 
bízni a vállalatokra. Abból az alapfeltételezésből indulnak ki, hogy van egy adott 
világpiaci ár, amelyen a termelők termékeiket piacra viszik, és ezért értelmetlen 
támogatásokkal és vámokkal befolyásolni egy országon belül a költségeket és az 
árakat. Ez a stratégia megfelelő a gazdaság csökkenő hozadékú szektorában, de 
eredménytelen a technológiára alapozott területeken, ahol a növekvő hozadék elve 
érvényesül. 

A csúcstechnológia és a nemzetközi kereskedelem terén azok a stratégiák ígér-
keznek sikeresnek, amelyek arra ösztönzik a vállalatokat, hogy agresszíven törekedje-
nek a termékek és termelési technológiák tökéletesítésére. Erősíteni kell az ország 
kutatási bázisát, mert csak annak segítségével tehetnek szert előnyre a csúcstechnoló-
giában. Egy iparágon belül arra kell ösztönözni a vállalatokat, hogy közös vállalkozá-
sok formájában egyesítsék erőforrásaikat, s így egymás között osszák meg az indulási 
költségeket, a marketinghálózatokat, a műszaki ismerteket és egységes szabványokat 
kövessenek. Stratégiai szövetségeket is lehet kötni, ami lehetővé teszi különböző 
országok vállalatai számára egy olyan komplex iparág kialakítását, amelyet egymagá-
ban senki sem tudna létrehozni. A növekvő hozadék elmélete rávilágít az új iparágak-
ban elindítandó kutatási kezdeményezések időzítésének fontosságára is. Nincs sok 
értelme olyan piacra lépni, amely már csaknem teljesen zárt, vagy olyanra, amely más 
okból nem kecsegtet sok sikerrel. Az Egyesült Államokban lassan már kezdik hirdetni 
és alkalmazni ezeket a stratégiákat. 

Vannak olyan elgondolások is, hogy a külföldi piacok meghódítása érdekében 
támogatni és védelmezni kell az új iparágakat - például a biotechcnológiát - , ám e 
stratégiák értéke vitatható. Olykor kétes visszacsatolási mechanizmusok nyújtotta 
előnyökre hivatkoznak, hogy igazolják a kormányzati finanszírozású, költséges, de 
csekély hasznot hozó vállalkozásokat. De miként Paul S. Krugman (Massachusettsi 
Műegyetem) és más közgazdászok kifejtették: ha egy ország ilyen politikát folytat, 
akkor ezt más országok saját csúcstechnológiai iparuk állami támogatásával viszo-
nozzák, ami senkinek sem jó. Jelenleg behatóan tanulmányozzák, hogy melyek az 
optimális iparfejlesztési és kereskedelemkpolitikai stratégiák a növekvő hozadék 
eléréséhez. A kilencvenes években a világgazdaság alakulását, valamint nyerteseit és 
veszteseit az fogja meghatározni, hogy milyen stratégiákat alkalmaznak majd az egyes 
országok. 

A növekvő hozadékokat eredményező mechanizmusok nem csupán az országok 
közötti egyensúlyt borítják fel, hanem előidézhetik azt is, hogy egyes gazdaságok -
még ha olyan sikeresek is, mint az amerikai vagy a japán - a fejlődés során zsákutcába 
kerüljenek. Könnyen kiszorulhat a piacról egy olyan technológia, amely kezdetben 
csak lassan tökéletesedik, de távlatilag hatalmas lehetőségeket rejt magában, miáltal 
egy gazdaság alacsonyabb szintű pályára terelődhet, amelyről később már nehéz 
letérni. 

A technológiák általában akkor tökéletesednek, ha minél többen alkalmazzák 
őket, és a felhalmozódó tapasztalatok lehetővé teszik továbbfejlesztésüket. Itt pozitív 
visszacsatolásról van szó: minél többen alkalmaznak egy technológiát, annál tökélete-
sebbé válik, s ez annál több vállatot ösztönöz e technológia alkalmazására. Ha két 
vagy több technológia - két vagy több termékhez hasonlóan - versenyez egymással, 
akkor a pozitív visszacsatolási mechanizmusok labilissá teszik piacaikat. Ha az egyik, 
esetleg véletlenül, előnyre tesz szert a picon, akkor fejlődése eléggé felgyorsulhat 
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5. ábra 

Telephelyük megválasztásánál a vállalatok arra törekszenek, hogy maximalizálják profitjukat. 
Döntésüket egyrészt saját földrajzi preferenciájuk befolyásolja, másrészt pedig más vállalatok 
jelenléte. Ebben a példában az első vállalatok többsége a bal alsó területen telepedik le, és így végül 
valamennyi új vállalat odamegy. Ez a tömörülés esetleg összefügghet azzal, hogy ez a terület 
valamilyen szempontból kedvezőbb. A program más futtatásainál azonban a másik két terület 
dominált. 

ahhoz, hogy meghódítsa az egész piacot. Annak a technológiának, amely szélesebb 
körű alkalmazása révén gyorsabban fejődik, nagyobb esélye van a fennmaradásra: 
„szelekciós előnyre" tesz szert. A kezdeti magasabb színvonal azonban önmagában 
még nem biztosítja a hosszú távú sikert. 

1956-ban például, amikor az Egyesült Államok megkezdte atomenergia-prog-
ramját, jó néhány különböző típusú reaktor került szóba: így gázhűtéses, könnyűvi-
zes, nehézvizes, sőt még cseppfolyós nátriummal működő is. Robin Cowan (New 
York-i Egyetem) kimutatta, hogy egy sor jelentéktelen véletlen következtében lénye-
gében az egész amerikai atomenergia-ipar a könnyűvizes reaktorok kényszerpályájára 
került. A könnyűvizes reaktorokat eredetileg egy rendkívül kisméretű egységből 
fejlesztették ki, amelyet az atom-tengeralattjárók meghajtására terveztek. Az első 
könnyűvizes reaktorok kifejlesztését különböző körülmények összejátszása idézte 
elő: néhány magas rangú kormányhivatalnoknak e típus iránti rokonszenvén túl 
meghatározó jelentősége volt egyrészt annak, hogy az első reaktorépítési megbízások-
ban nagy szerepet játszott az amerikai haditengerészet, másrészt annak, hogy az első 
szovjet műhold, a Szputnyik 1957-ben történt fellövése után a Nemzetbiztonsági 
Hivatal feltétlenül el akarta érni valamilyen szárazföldi reaktor megépítését. Az építés 
terén szerzett tapasztalatok tökéletesített könnyűvizes reaktorokat eredményeztek, és 
ez a hatvanas évek közepére megszabta a nukleáris ipar fejlődésének útját. Nyitott 
kérdés marad, hogy hosszú távon más típusok jobbnak bizonyultak volna-e, de az 
idegvágó szakirodalom azt sejteti, hogy a magas hőmérsékletű, gázhűtéses reaktorok 
alkalmasabbak lettek volna. 

Mint Paul Dávid kollégám (Stanford Egyetem) történelmi példákkal igazolta, a 
pozitív visszacsatolás következtében kényszerpályára kerülhetnek technológiai eljárá-
sok vagy szabványok, illetve bizonyos technológiák. Jóllehet egy szabvány az idő 
múlásával nem tökéletesedik, széles körű elterjedtsége miatt mégis előnyös lehet 
egy-egy üzletág új vállalkozói számára - akiknek az információkat vagy termékeket 
ki kell cserélniük az üzletág régebbi vállalataival-, ha alkalmazkodnak a szabványok-
hoz, legyen az angol nyelv, egy sínnyomtáv, egy nagy felbontású televíziós rendszer, 
egy csavarmenet vagy egy írógépbillentyűzet. A túl korán megalkotott szabványokat 
(amilyen például az 1950-es fortran programnyelv) később már nagyon nehéz felvál-
tani más szabványokkal, még ha azok sokkal jobbak is. 

A legutóbbi időkig a hagyományos közgazdasági müvek a gazdaságot egy hatal-
mas newtoni rendszerhez hasonlították, és azt tételezték fel, hogy e rendszernek 
egyetlen egyensúlyi megoldása van, amelyet az ásványi erőforrások eloszlása, a 
földrajzi adottságok, a népesség, a fogyasztók ízlése és a technikai lehetőségek hatá-
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roznak meg. E felfogás szerint a zavarokat vagy az időleges átrendeződéseket - mint 
amilyen az 1973. évi olajárrobbanás vagy az 1987. évi tőzsdekrach volt - gyorsan 
megszüntetik az általuk kiváltott ellenerők. Ha adottak a jövő műszaki lehetőségei, a 
közgazdászoknak elméletileg képesnek kell lenniük arra, hogy pontosan előre jelezzék 
a gazdaság változásának útját. Ez nem egyéb, mint a termékek árát és mennyiségét 
meghatározó matematikai egyenletek megoldása, amely leírja a gazdaság zökkenőmen-
tes átalakulását. E felfogás szerint a történelem nem nagyon fontos, mivel csak az a 
szerepe, hogy átvigye a gazdaságot eleve elrendelt egyensúlyi állapotába. 

A pozitív visszacsatolás gazdaságtana ezzel szemben a nemlineáris jelenségek 
modern fizikájára hasonlít. A ferromágneses anyagok, a spinüvegek, a szilárdtestléze-
rek és más, egymást erősítő elemekből álló fizikai rendszerek ugyanazokkal a tulaj-
donságokkal rendelkeznek, mint az általam ismertetett gazdasági folyamatok. 

Ennek a gazdaságtannak a megfelelői megtalálhatók a szakaszos egyensúlyok 
evolúciós elméletében is. A kis események (a történelem folyamán bekövetkező 
mutációk) gyakran elvesznek a többi között, de előfordulhat, hogy egyszer csak 
meghatározóvá válnak, s a gazdaság „átbillentésével" új struktúrákat hoznak létre, 
amelyek azután megmaradnak és a fejlődés új rétegét megnyitva épülnek tovább. 

Ez az új felfogás arra tanít, hogy ha különböző gazdaságok kezdetben egyformák 
és jelentős bennük a növekvő hozadékú szektorok részaránya, akkor sem biztos, hogy 
e gazdaságok feltétlenül azonos pályán haladnak majd, sőt idővel inkább eltérnek 
egymástól. Mivel az általános fejlődési pályát meghatározó apró események mindig 
rejtve maradnak a közgazdász elől, a gazdaság jövőjének pontos előrejelzése nemcsak 
gyakorlatilag, hanem elméletileg is lehetetlen. Hogy egy pozitív visszacsatolási mecha--
nizmusokkal működő gazdaságot sok lehetséges egyensúlyi állapota közül a legjob-
bikba juttassunk el, ahhoz szerencse és jó időzítés szükséges: meg kell érezni, hogy 
melyik az a pillanat, amikor a kedvező fordulat, vagyis az egyik rendszerből a 
másikba való áttérés a leginkább lehetséges. Az elmélet segítséget nyújthat az ilyen 
helyzetek és időpontok felismeréséhez, és megkönnyítheti a politikusok számára, 
hogy megfelelő mértékű (nem túl kicsi, de nem is túl nagy) beavatkozással megbont-
sák a megmerevedett struktúrákat. 

Jacob Bronowski angol tudományfilozófus egyszer megjegyezte, hogy a közgaz-
daságtudományt már régóta akadályozza az a végzetesen egyszerű struktúra, amelyet 
a XVIII. században ráerőltettek. Én nagyon izgalmasnak találom, ahogy ez napjaink-
ban változik. A pozitív visszacsatolási mechanizmusok tudomásul vételével a közgaz-
dasági elméletek kezdenek rávilágítani arra, hogy a gazdaság nem egyszerű, hanem 
bonyolult, nem determinisztikus, előrejelezhető és mechanikus, hanem dinamikusan 
változó, szerves és folyton fejlődő rendszer. 
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SEBESTYÉN TIBOR 

A GDP alakulása a vagyonvesztő magyar gazdaságban 

A rendszerváltás átmeneti veszteségei következtében 1991-
ben a volt szocialista országok mindegyikében visszaesett a 
GDP összehasonlító áras értéke az előző év százalékában. A ta-
nulmány Magyarország példáján mutatja be, hogy a gazdasági 
visszaesés nagyobb, mint amit a GDP csökkenése mutat. 
A hosszú távon fennálló infláció melletti fo lyó bekerülési áras 
vagyonkönyvelés ugyanis az állóeszközök tényleges pótlási 
igényét jelentősen - a szerző által pótlási hiánynak nevezett 
összeggel - alulértékeli. E pótlási hiány kumulált értéke 1992-
re már mintegy 1800 mill iárd forintra rúg, az éves növekménye 
pedig 500 mill iárd forintra tehető. 

A gyorsan növekvő pótlási hiány és vagyonvesztés mellett 
a bruttó hazai termék mutatószáma nem tükrözi jól a gazdaság 
teljesítményének az alakulását. Erről sokkal reálisabb képet ad 
a pótlási hiány évi növekményével csökkentett nettó hazai 
termék, amelyet a szerző valorizált NDP-nek nevez, és amellyel 
(az évenkénti százalékos változásokat tekintve) jól együtt mo-
zog a pótlási hiány évi növekményével csökkentett GDP, amely 
a szerző által a valorizált GDP elnevezést kapta. 

Az évi pótlási hiány mértékével csökkentett NDP vagy 
GDP visszaesése 1992-ben körülbelül - 1 5 százalék, szemben 
a statisztikai GDP-re (vagy NDP-re) adódó 10 százalék körüli 
értékkel. A valorizált NDP és GDP visszaesése 1993-ban vár-
hatóan még mindig nagy lesz, mintegy 10 százalékos mértékű-
re prognosztizálható. Valódi növekedés csak 1995-tő l várható 
a hivatalos gazdaság területén. A szürke gazdaságban feltehe-
tőleg felgyorsult növekedés a gazdasági visszaesés mostani 
zuhanási sebességét némileg csökkenti.* 

A rendszerváltás során keletkező, illetve felszínre kerülő veszteségek 

Általánosan elismert tény ma már, hogy a „dolgozók társadalmát" deklaráló szocaliz-
mus elveszítette a párharcát a modern kapitalizmussal, a korszerű fogyasztói társada-
lommal szemben (elsősorban az állami tulajdonon alapuló hivatali gazdálkodás domi-
nanciája miatt). Ezt felismerve, a posztszocialista országok a politikai rendszerváltás 
után rendre hozzáfogtak a gazdasági rendszerváltáshoz is. Legfontosabb célnak 

* E cikk a Privatizációs Kutatóintézet számára végzett kutatások eredményeit használja fel. 

Sebestyén Tibor kandidátus, a Szolgáltatási gmk gazdasági matematikusa. 
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tűzték ki a túlméretezett állami szektor privatizálását, amelytől - valószínűleg túlzott 
optimizmussal - gyors eredményeket várnak. 

A piacgazdaságra való áttérés (illetve visszatérés) világtörténelmileg megalapo-
zott szükségszerűség. Ennek nemcsak gazdasági, hanem fontos (elsősorban a szabad-
ság és a demokrácia kérdésköréhez kapcsolódó) társadalmi okai is vannak. Hosszú 
távon várhatóan a gazdaságban is dominálnak majd a rendszerváltás előnyei, mert 
a hatékonytalan hivatalnoki gazdálkodás helyébe igazi tulajdonosi és piaci ösztönzé-
sű hatékony gazdálkodás léphet. 

Émelyítő, déjà vu érézést kelt mégis, hogy most, a rendszerváltás alatt mintha 
ismét azzal kellene vigasztalódnunk, hogy rövid távon sok kárral, bajjal, nyomorú-
sággal kell szembenéznünk, de annál jobb lesz később, ha majd ezeken túl leszünk, 
amikor majd a privatizált gazdaság motorja beindul és húzni kezd. 

Rövid távon a rendszerváltás sok veszteséggel jár együtt. Elkerülhetetlen a 
Komái [1992] által idézett schumpeteri „tisztító rombolás", amely a teremtés elő-
feltétele. A termelési és a piaci szerkezet átalakítása értéktelenné teszi a koráb-
ban felhalmozott termelővagyon jelentős részét. Ehhez adódik még a régi rend-
szerben keletkezett károk és hibák (környezetszennyezés, elavult technológia, ka-
pun belüli munkanélküliség, látens infláció stb.) mostani felszínre kerülése, 
amely a laikus szemében szintén átalakítási veszteségnek tűnik. Mindezekhez 
jönnek még hozzá az új rendszerre való áttérés értéknövelő jellegű beruházási és 
átalakítási ráfordításai, amelyek (bár csökkennek, de) szintén a jelen fogyasztás 
elől vonnak el forrásokat. 

Kolosszális veszteségek keletkeztek a környezet (talaj, víz, levegő) szennyezésé-
ből, az infrastruktúra elhanyagolásából, továbbá a gazdasági (vállalati méret-, tevé-
kenységi, piaci stb.) szerkezet eltorzításából és az emberi tényező lezüllesztéséből 
(például a munka- és szerződési fegyelem megromlása miatt). Továbbra is ható 
romboló hagyaték a gazdaság erős monopolizáltsága. 

A helyzet megítéléséhez azt is figyelembe kell venni, hogy a „spontán priva-
tizáció" és más „vadkeleti" gazdasági jelenségek hatására nagymérvű és nagyon 
gyors jövedelmi és vagyoni differenciálódás indult be. Hiába egyensúlyozza ki 
statisztikailag a hajléktalan, illetve nyomorba süllyedt egyének és családok gaz-
dasági helyzetét a „felső tízezer" gazdagsága. Az egyik rétegnek ugyanis az a 
gondja, hogy hol aludjon és hogy jusson elég élelemhez. A másik réteg pazarló, 
hivalkodó fogyasztása pedig semmiképpen sem a szorgalmas nyugat-európaiak 
puritán életstílusát és életvitelét tükrözi. A civilizációs karakter és a történelmi 
meghatározottság hatása alól egy ország fejlődése sem vonhatja ki magát (Ko-
pátsy [1992]). A fejlődés lehetséges, de lépcsőfokokat nem lehet átugorni, mert 
így vagy úgy, de rövid távon erősen hatnak az alapvető kulturális, infrastruktu-
rális, civilizációs, karakteri stb. sajátosságok. 

A privatizáció által okozott egyik nagy kár az állami nagyvállalati menedzsment 
magatartásán keresztül érvényesül. Nemcsak a közgazdasági szakirodalomban jelen-
nek meg olyan nézetek, hogy az állami szektor vállalatai „óriásira puffadt, nehézkes, 
lomha vállalatok", „dinoszauruszok" (Komái [1992]), hanem a menedzsment viselke-
dése is jórészt ezt tükrözi. A „süllyedő Titanic" rémképe mellett a valóban agonizáló 
vagy az agonizálás előtt álló vállalatok vezetőiben „az utánam az özönvíz", a „lényeg 
az, hogy túléljük", de „legalább én megússzam" stb. típusú életérzések kerekednek 
felül, majd minden erkölcsi gátlás nélkül elkezdik felélni a rájuk bízott vállalatok 
vagyonát. Ehhez segítséget nyújt az infláció és az államilag vezényelt, folyó bekerülési 
áras vagyonkönyvelés, amely egyben e folyamat álcázását is lehetővé teszi. 

A vállalati vagyonvesztéshez a fentebb leírt főbb veszteségforrásokon kívül 
hozzájárul a KGST-piacok elvesztése, a külföldi versenytársaknak a magyar piacra 
való hirtelen betörése, az importliberalizáció, a magyar lakosság szemében a magyar 
áruk túlzott leértékelődése, ugyanakkor a nyugati áruk sokszor indokolatlan felérté-
kelődése és a rendszerváltás számos egyéb elkerülhetetlen káros mellékhatása is. 
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A jelenlegi rendszerváltásnak azonban vannak olyan előnyei is, amelyek nem 
voltak meg az ún. szocializmusnak helyet csináló „tisztító rombolás" időszakában 
(amelyet nem a teremtés, hanem a hatósági parancsolgatás és uniformizálás időszaka 
követett a gazdaságban is). Az előnyök elsősorban a szabadság élvezetében, a hazug-
ság sűrűn szőtt hálójának szétfoszlásában, a választások szabadságában, a termékvá-
laszték bővülésében és más, de azért elsősorban társadalmi hatásokban állnak. Ezek 
miatt nem kívánja vissza a lakosság még az ún. puha diktatúrát sem a posztszocialista 
országokban. 

Rövid távon is fontos előny az országhatárok megnyitása a turtisták, a tőke, a 
divat, a minőségi termékek, az információk stb. áramlása előtt. Ez mindenképp javítja 
az élet minőségét és ez a hatás elősegíti, hogy a lakosság elszegényedő rétegeinek a 
tűréshatára megnövekedjék a csökkenő életszínvonal elviselésében is. 

A vagyonvesztés számviteli álcázása bekerülési áras vagyonkönyveléssel 

Az infláció mellett a vagyon 1-28 évvel korábbi (történelmi) bekerülési áron vagy a 
főleg az 1968. évi átértékelésen alapuló könyv szerinti hazai számvitele épp a lényeget 
takarja el, és lényegtelen dolgokkal foglalkozik, sőt torzít. E folyó bekerülési (átérté-
kelési) áras vagyonkönyvelés különösen durva torzításokhoz vezet a pénzügyi szférá-
ban, ahol a vagyonkönyvelés nem veszi figyelembe például a pénzintézeti alaptőkék 
inflációs leértékelődése (amortizációja) miatt fellépő pótlási hiányt (Sebestyén [1991 
a, b]), vagy amikor a lakossági megtakarítás óriási növekedését mutatja ki, miközben 
az reálértékben jelentősen csökken {Lukács [1992]). 

Az infláció melletti bekerülési (átértékelési) áras vagyonkönyvelés mikroszintű 
inflációs nyereségként mutatja ki az eladott termékek nominális értéknövekedését is, 
holott az csak a költségvetés számára hoz inflációs nyereséget az állami pénzhígítás, 
illetve az inflációs adók révén (Oblath [1992]). A jelentős és tartós infláció időszakában 
az állami pénzteremtés a gazdasági szféra veszteségeit növeli, és ezt is álcázza a folyó 
áras vagyonkönyvelés és a kötelezővé tett (!) hamis vagyonkimutatás. A mikroszinten 
fiktív (inflációs) nyereség és az irreálisan alacsony amortizációs leírás hatóságilag 
előírt álcázás a vagyonvesztés elrejtésére. Nehéz kibogozni, hogy ezen önbecsapó 
számvitel révén ki kit akar és tud becsapni. 

Minden könyvelés végső célja évszázadok óta a vagyon nagyságának, növekmé-
nyének vagy fogyásának kimutatása. A hazai számvitel viszont úgy jár el, mintha a 
fő feladata az általános vagyonvesztés tényének leplezése volna. Bár mindenki termé-
szetesnek veszi, hogy jelentős anfláció mellett például a GDP változását is csak 
összehasonlító áron lehet reálisan értékelni, mégsem hatnak az elemzések érvei (lásd 
például Kopátsy [1991], Sebestyén [1991 a, b] és [1992 a, b], PKI [\992 a, b], Matolcsy 
[1991]) a Pénzügyminisztériumra és más illetékes hivatalokra, ha azok az állóeszkö-
zök könyv szerinti értékének az infláció miatti korrigálására, vagyis a vagyonérték 
valorizálására (felértékelésére) vonatkoznak. Az aktuális időszak árszintjén (valori-
záltan) nyilvántartott vagyonnak ugyanis nagyobb lenne az elszámolt amortizációja 
is, ami csökkentené a kimutatott vállalati nyereséget. Az egyre nyomorúságosabb 
törpévé zsugorodó nyereségadó érdekében tehát többszörösen nagyobb kárt okoznak a 
valorizáció megakadályozásával. 

Az persze önmagában még nem vezetne nemzetgazdasági szinten pótlási hiány-
hoz, hogy a kimutatott nyereség megadóztatása által az állam valójában a termelő-
szféra amortizációjának egy részére teszi rá a kezét. Ha ugyanis a költségvetés ezen 
összegből például infrastrukturális beruházásokat valósítana meg, akkor csak jöve-
delmi és vagyoni újraelosztás következne be a gazdaságban tényleges vagyonvesztés 
nélkül (ez csak egyes vállalatokat sújtana). A baj az, hogy a zsugorodó gazdaságban 
széles érdekcsoportok a költségvetéstől várják reáljövedelmük szintentartását vagy 
legalábbis csökkenésének fékezését, s a költségvetési szféra folyó fogyasztásának 
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fedezése is egyre nagyobb terhet jelent. Emiatt csekély az esélye annak, hogy a 
központosított amortizációt beruházásokra fordítsák. 

A pótlási hiány elszámolatlan amortizáció (elhasználódás) elnevezést is kaphatna 
az elszámolt amortizáció komplementereként. Az elszámolatlan elhasználódás elneve-
zésjói rámutat arra, hogy a pótlási hiány számviteli jelenség az itteni szóhasználatban, 
nem pedig reálfolyamat. A pótlási hiány az elhasználódás során létrejövő reális 
értékcsökkenésnek az a része, amelyet a számvitel nem regisztrál amortizációként. 

Az elszámolt értékcsökkenés sem reálfolyamat, hanem egy számviteli érték. 
Egyáltalán nem biztos ugyanis, hogy az elszámolt amortizációt pótlásra költik. 
Átvihetik a következő évre, majd „abból is" bérfejlesztéseket hajthatnak végre, 
jutalmakat oszthatnak stb. 

A pótlási hiány (mint elszámolatlan elhasználódás) sem jelenti okvetlenül azt, 
hogy nincs pótlás. A valóságban az elhasználódott gép stb. helyett lehet venni egy új 
gépet az adózott nyereségből vagy a tulajdonosok által abban az évben a vállalatba 
bevitt tőkeértékből is. Ekkor azonban a számvitel ezt bővítő beruházásként regisztrál-
ja, ami szintén félrevezető információtorzítás. 

Az elszámolatlan elhasználódásból adódó információs torzulás azonban a reál-
folyamatokra (például a béremelésekre, jutalmakra) is hat. Hatására felgyorsulhat a 
más okokból folyó vagyonvesztés. Mivel az elszámolatlan amortizáció fiktív nyere-
ségként való megadóztatása csökkenti valamelyest a költségvetés hiányát, a vagyon-
vesztés számviteli álcázásában a pénzügyi vezetés és az állami vállalati menedzsment 
érdekei egybeesnek (a magáncégek tulajdonosait pedig nem érdeklik ezek a torz 
számviteli eredmények, ők a saját józan eszük alapján figyelik a vagyonuk reálértéké-
nek az alakulását, az amortizációs költségek adóztatása azonban őket is terheli). 

A vállalati vagyonvesztés mértékét jelzik azonban a privatizáció eddigi számai 
is. A privatizálandó vagyon tényleges nagysága a mai beszerzési árakon többszöröse 
a nyilvántartott - Állami Számvevőszék szerint - 1200 milliárd forint vagy más 
szakértői becslések szerint 1800-2000 milliárd forint értéknek {Mellár [1992 a\). 
Legújabban a Gazdaságstratégiai Munkacsoport (GAM [1992]) szerint a 2000 milli-
árd forint helyett „a valóságos adat ennek legalább négyszerese, de inkább ötszöröse". 
Ez ugyan szerintem túlzás, de az egyik variációban a kétszeres értéket a Privatizációs 
Kutatóintézet is lehetségesnek tartotta {Matolcsy [1991] 130. o.). Mellár adatai szerint 
az átalakulási érték és a könyv szerinti érték hányadosát jelentő ún. felértékelési 
mutató 1990-ben 136,5 százalék, 1991-ben 133,8 százalék, 1992 első félévében pedig 
224,5 százalék nagyságú volt {Mellár [1992 a] 37. o.). A később privatizálandó 
rosszabb vállalatok esetében az átalakulási érték visszaeshet a könyv szerinti értékre, 
majd az alá is süllyedhet.1 így végül is a számviteli érték megegyezik majd a valóságos 
piaci értékkel, és hivatalosan (statisztikailag) talán sohasem derül ki, hogy mekkora 
volt az átmeneti időszak után bekövetkezett vagyonvesztés mértéke. így lesz a hazai 
számvitel világa újra szép és gömbölyű! 

A függelék F2. pontjában bemutatjuk, hogy a felértékelési mutatóval való jellem-
zést célszerű lenne kiegészíteni a privatizációs érték és a valorizált könyv szerinti érték 
hányadosát jelentő leértékelési mutató megadásával, hiszen az eddigi privatizáció 
során a valorizált bekerülési értéknek csak a 46-65 százaléka folyt be. 

Mi a vagyonvesztést a számvitelileg kimutatott vállalati veszteség és az elszámolat-
lan amortizációt jelentő pótlási hiány összegével azonosítjuk. A pótlási hiány nagyságá-
ra már tavaly számításokat végeztünk {Sebestyén [1991 a, b]). Ebben a cikkben ezeket 
a számítási eredményeket is publikáljuk, és látni fogjuk, hogy Magyarországon a 

1 E tendenciát némileg ellensúlyozhatja az időlegesen állami tulajdonban levő vagyon 
értékesítéséről, hasznosításáról és védelméről szóló 1992. évi LIV. törvény 38. paragrafusának 
azon (erősen diszkriminatív) kitétele, hogy ezen törvény alapján történő átalakuláskor külön 
adó- és illetékfizetési kötelezettség nem keletkezik. A többi esetben a jogszabályok az infláció 
miatti nominális felértékelést is nyereségnek tekintik és nyereségadóval terhelik. 
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működő gazdasági tőkének 1991-től egészében véve már nincs hozadéka. Sajnos 
nemcsak egészében, hanem általában a privatizálandó állami vállalatok esetében sem. 
Ezért a privatizáció során lényegében már csak olyan célbefektetők jelennek meg, akik 
piaci pozíciót vesznek meg. Ilyen vagyonvesztő időszakban azonban joggal hiányoz-
hatnak a közvetlen haszon reményében vásároló pénzügyi befektetők. 

A pótlási hiányként megjelenő vagyonvesztés alakulása 

A valorizált és a folyó bekerülési áron nyilvántartott vagyonérték közötti különbsé-
gek meghatározásával a hosszú távú infláció által okozott pótlási hiány kimutatható. 
Erre számítások készültek az 1989-1994 évekre vonatkozóan (Sebestyén [1991 a] 
[1991 b], Matolcsy [1991], PKI [1992 b]). 

Az ingatlanok esetén általános újraértékelés 1968-ban volt. Az azóta felhalmozó-
dott pótlási hiány 1992-re már meghaladja az 1300 milliárd forint értéket. Az 1992. 
évi növekménye pedig 240 milliárd forintra rúg. 

A gépek, a berendezések és a járművek átlagos élettartama 12 év körüli. A kumu-
lált pótlási hiányuk 1992-ben mintegy 500 milliárd forint értékre tehető. A pótlási 
hiánynak 1992. évi növekménye pedig mintegy 260 milliárd forintra becsülhető. 

Az összes hazai állóeszköz felhalmozott pótlási hiánya 1992-ben mintegy 1800 
milliárd forint, az 1992. évi növekménye pedig 500 milliárd forint. Ezt az 500 milliárd 
forint pótlási hiányt fogja majd elrejteni az idén a folyó áras vagyonkönyvelés. Ezzel 
kellene majd csökkenteni az idei nettó hazai termék (NDP) folyó áras értékét, hogy 
a hazai gazdaság reális (valorizált) teljesítményét meglássuk. 

Ha nem lesz (sőt tiltott lesz) az állóeszközök újraértékelése, akkor a kumulált 
pótlási hiány az 1990. évi 1200 milliárd forint körüli értékéről 1994-re már 3000 
milliárd forint körüli értékre növekszik (nagyságrendileg elérve az 1 évi GDP értékét). 
Az évenkénti növekménye pedig az 1990. évi 250 milliárd forint/ év értékről a 800 
milliárd forint/év feletti értékre nő majd az infláció várható értéke mellett. Az infláció-
nak a prognosztizált értékétől való eltérésére e számok nem érzékenyek, mert a pótlási 
hiány döntő többségét az ingatlanok újraértékelésének elmaradása okozza (1968 óta). 
Az évenkénti növekmény pedig elsősorban nem az adott évi inflációtól, hanem a 
bekerülés vagy az utolsó újraértékelés óta bekövetkezett (halmozott) áremelkedések-
től függ. 

A GDP mint jelzőszám tündöklése és hanyatlása 

Samuelson és Nordhaus ([1987] 174. o.) hasonlata szerint a bruttó hazai termék (GDP) 
értékének használata a nettó érték (az NDP) helyett ugyanolyan elvi hiba, mintha a 
statisztika a népesség változását csupán a születések alapján, a halálozások figyelmen 
kívül hagyásával becsülné meg. A közgazdászoktól kezdve az újságírókon át a kormá-
nyokig mégis mindenki a GDP alakulásával (az előző évi érték százalékban összehason-
lító áron) jellemzi elsősorban a gazdaság alakulását, recesszióját vagy fellendülését. 

Az ENSZ Nemzeti Számlarendszere (System of National Accounts - SNA) 
1993-tól életbe lépő új változatában a bruttó „hozzáadott értéknek ez a csúcsszerepe, 
szinte a kizárólagossága némileg megtörik" (,Szilágyi [1992] 380. o.). Az SNA új 
tervezete szerint „...a hozzáadott értéknek koncepcionálisan nem lenne szabad az 
állótőke fogyasztásának ellenértékét magában foglalnia... a hozzáadott érték elméle-
tileg nettó fogalom" (Szilágyi [1992] 380. o.). 

Samuelson és Nordhaus [1987] 175. o.) másik megjegyzése szerint a nettó érték 
a kibocsátás pontosabb mércéje, mint a bruttó. Szerintük „az értékcsökkenés beépíté-
se a GDP-be" (náluk GNP-be) „kissé olyan, mintha a búzát is, meg a kenyeret is 
belevennénk". Véleményük szerint a bruttó érték ezen elméletileg hibás használata 
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azért engedhető meg gyakorlati kompromisszumként, mert a bruttó érték számítása 
gyorsabb és megbízhatóbb „tekintettel az értékcsökkenés megbecsülésének veszélyei-
re", továbbá azért, mert a bruttó és nettó érték „mintegy egyéves időtartamig szoro-
san együtt mozog". 

A GDP-nek az NDP-nél gyorsabb elérhetőségét a hazai tapasztalat is igazolja. 
Az amortizáció kiszámítása hazánkban is lassan halad, ezért az NDP értéke később 
áll rendelkezésre, mint a GDP értéke. Ugyankkor a GDP és az NDP láncindexei 
hazánkban is jól együtt mozognak, amint arról a FI függelékben részletesebben 
szólunk. Ez az együttmozgás lehetővé teszi azt is, hogy gyakorlati kompromisszumként 
a pótlási hiánnyal való korrekciót nemcsak az NDP, hanem a GDP esetén is végre-
hajtsuk a kismértékű és lassú változása miatt előre elég pontosan megbecsülhető 
amortizáció és pótlási hiány prognosztizált adataival. 

A különböző mutatók közötti összefüggéseket az 1. táblázatba foglalt sematikus 
példa segítségével tesszük szemléletessé, ahol a GDP-t 100-nak vesszük, és 15 egység 
pótlási hiányt feltételezünk. 

1. táblázat 
A teljesítménymutatók közötti összefüggések 

Megnevezés A pótlási hiány 
figyelembevétele nélkül 

A 15 százalék 
pótlási hiány 

figyelembevételével 
Levonási sorrend 

a valorizált GDP bevezetésével 

Bér 
Nyereség 
Amortizáció 

40 
40 
20 

40 
25 
35 

40 
40 
20 

Statisztikai GDP 
Elszámolt amortizáció 
Statisztikai NDP 

100 
- 2 0 

80 

100 
- 2 0 

80 
—15 (pótlási hiány) 

100 
— 15 (pótlási hány) 

85 (valorizált GDP) 
— 20 (elszámolt amortizáció) 

Valorizált NDP - 65 65 

A továbbiakban a valorizált NDP, illetve GDP elnevezést „az állóeszközök 
könyv szerinti értékének valorizációjával számolt amortizációnak és a ténylege-
sen elszámolt amortizációnak a különbségeként meghatározott pótlási hiánnyal 
csökkentett NDP, illetve GDP értéke" eléggé hosszadalmas körülírás helyett 
használjuk, a különbség hangsúlyozására pedig statisztikai és a valorizált jelzők 
szolgálnak. A jelző nélküli GDP vagy NDP mindig a statisztikai (hivatal által 
közölt) hazai összterméket jelenti. A valorizált jelző kifejezi, hogy korrigált 
mennyiségről van szó, de nem akármilyen, hanem az előbb definiált pótlási 
hiány segítségével végzett korrigálásról. Hangsúlyozzuk azt is, hogy a valorizá-
lásba csak a definiált értelemben vett pótlási hiányt számítjuk bele, más okokból 
(például a vállalati csődök, felszámolások, természeti katasztrófák stb. miatt) ke-
letkezett pótlási hiánnyal ezen alkalommal nem foglalkozunk. 

Tudatában vagyok annak, s felhívom az olvasó szíves figyelmét is arra, hogy a 
valorizált GDP elméletileg nem tiszta, hanem öszvér jellegű mutató, mely egyesíti 
magában a bruttó és nettó típusú mutatószámok jellegzetességeit. Miért vezettem be 
én mégis ezt a fogalmat? Azért, mert mindenki a GDP-t, nem pedig az NDP mutató-
számot használja. A KSH által közölt statisztikai GDP-ből pedig az általam koráb-
ban kiszámolt aggregált pótlási hiány révén egy egyszerű levonással értelmes (nem 
„buta") GDP-fogalomhoz lehet jutni nagyon kényelmesen (és az NDP-re alapozott 
bonyolult magyarázkodás nélkül). Jelentős pótlási hiány (vagyis hosszan tartó két-
számjegyű infláció és elmaradt újraértékelés) időszakában ugyanis a statisztikai GDP 
nem jól tükrözi a gazdaság állapotát és változását, mivel a változási sebessége lényege-
sen eltér a reális (valorizálás után számított) NDP változási ütemétől. Ugyanakkor 
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a valorizált GDP és NDP jól együtt mozog, a változási sebességük közel azonos (lásd 
függelékben az FI. táblázatot!) 

A vagyonváltozás és főleg a vagyonvesztés számviteli és statisztikai tükröz-
tetésében hasznos volna a Hicks ([1946] 172. o.) által használt jövedelemfoga-
lom, amelyet Szilágyi ([1992] 380. o.) idéz. Hicks ugyanis az azonos kezdeti és 
befejezési vagyonállapot („jómód") melletti maximális fogyasztási lehetőséget te-
kinti jövedelemnek. Nála a vagyonnövekedés és a vagyoncsökkenés a jövedelem 
szerves része. Ha az NDP értékét a Hicks által adott jövedelemdefiníció szerint 
határoznánk meg, akkor az NDP a pótlási hiány miatti korrekciót (az általunk 
használt valorizációt) mindenképp tartalmazná. Hicks jövedelemkoncepciója 
azonban internalizálná (az SNA kifejezése szerint: imputálná) a káros és kedve-
ző közvetett (környezeti, társadalmi, emberi stb.) hatások (externáliák) sokasá-
gát is, és az így levezetett NDP alkalmas lenne a nettó gazdasági jólét (azaz a 
Net Economic Welfare-NEW) alakulásának a visszatükröztetésére is (Sámuel-
son-Nordhaus [1987] 183-186. o.). 

Az SNA azonban a jövedelem- és a vagyonváltozás számvitelét és statisztikáját 
eléggé elszakítja egymástól. Köztük elsősorban az amortizáció és a beruházás számvi-
telén és statisztikáján keresztül van összeköttetés. Ez a normálisan növekvőnek 
tapasztalt gazdaságokban általában elég is, ha az amortizáció biztosítja a pótlást. 
A gazdaságilag realizált és a számvitel által regisztrálható (imputált) vagyonnövekedés 
ugyanis általában a nyereség része, és így bekerül a számlagazdaság elszámolásai közé. 
A vagyoncsökkenés regisztrálása viszont csak akkor megoldott, ha azt valamilyen 
módon szintén internalizáljuk (imputáljuk) a számviteli eredménybe. Ezt tettük mi az 
általunk definiált pótlási hiánnyal. 

Az infláció, valamint a szürke (és fekete) gazdaság számítható (vagy bárhogyan 
becsülhető) gazdasági hatásait nem vagy csak kevéssé figyelembe vevő magyar statisz-
tikai GDP (és NDP) legjobb gazdasági jelzőszámként való tündöklése nem eléggé 
megalapozott. Szilágyi [1992] hivatkozik arra, hogy „A becsléseket pedig, álljanak 
azok még oly bizonytalan alapokon is, az SNA előnyben részesíti a nem hozzáférhető 
adatok teljes elhagyásával szemben" (366. o.). A magyar GDP és az NDP adatok 
megbízhatatlansága abban áll, hogy azok kimunkálásában még a viszonylag jól 
becsülhető tényezők (mint például az általunk számolt pótlási hiány) imputálása is 
elmarad. Ezért sok kétség marad, hogy a statisztikai adatok vajon jól tükrözik-e a 
gazdaság valódi változásait, amint arra a szakirodalomban utalások vannak (Friss 
[1992a,6], Bródy [1992]). Különösen sok hiányosság tapasztalható az inflációs hatá-
sok számbavétele terén (lásd például Lukács [1992], Sebestyén [1991a,b], Kopátsy 
[1991], Rimler [1992] stb.) 

A felhasznált új fogalmak jelentésének tisztázása után most rátérünk az általunk 
készített prognózis eredményeinek az ismertetésére. 

A GDP alakulása Magyarországon 1989 és 1993 között 

A statisztikai GDP múltbeli és várható alakulását az egyes bérági, nyereségági és 
eszközági bruttó és nettó értékek, illetve központi elvonások (mint összetevők és 
komponensek) révén határoztuk meg. 

A GDP egyes összetevői annyira sokféle és szabálytalan lefutású függvénygörbé-
ket adnak meg, hogy azok a szokásosan alkalmazott regressziós függvényekkel nem 
közelíthetők és prognosztizálhatók jól. Magasabb rendű polinomok ugyan szinte 
tetszőleges pontossággal illeszthetők a bázisidőszaki értékhez, de minél magasabb 
rendű függvényt használunk, annál nagyobb a hajlam a függvény „megvadulására" 
az előrejelzési tartományban, ezért az így megnövelt illesztési pontosság nagyon 
lecsökkenti a formalizált matematikai előrejelzés megbízhatóságát (Sebestyén [1991ű] 
13-17. o.). Ezeket a szempontokat mérlegelve, mi az előrejelzések során elsősorban 
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a nagyobb megbízhatóságot adót grafikus összehasonlításokra, extrapolációkra, 
majd az azokat követő algebrai feldolgozásokra és normálásokra támaszkodtunk. 
A prognóziskészítésünk elveit és megoldásait hely hiányában itt nem tudjuk ismertet-
ni, erről részletes leírás máshol található (,Sebestyén, [ 1991 a] 107-126. o.) 

A GDP és az egyes összetevői eddigi és a prognózisunk szerint várható alakulását 
a 2. táblázat mutatja be a folyó áras értékek alapján. Az egyes mennyiségek tartalmát 
a hazai szakstatisztika definiálja, mivel az 1989-1991. évi bázisadatok is azon alapul-
nak. • 

A GDP és egyes összetevői változását az előző év százalékában a 3. táblázat 
tünteti fel. A valorizált GDP-re és NDP-re szintén a GDP árindexét használtuk az 
összehasonlító áras értékek meghatározására. 

A GDP egyes összetevői 
(folyó áron, milliárd forint) 

2. táblázat 

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 1993 

Bruttó munkajövedelmek 
Vállalati bérek 
Költségvetési kör 
Összes bér- és bér jellegű jövedelem 
Vállalkozási jövedelmek 
Összes munkajövedelem 

432 
134 
624 
132 
756 

515 
177 
787 
177 
964 

552 
239 
925 
225 

1150 

554 
288 

1023 
365 

1388 

544 
348 

1108 
493 

1601 

A munkajövedelmek adói és járulékai 
Személyi jövedelemadó 
Nyugdíjjárulék 
Tb-járulék 

96 
54 

237 

127 
65 

288 

175 
77 

329 

212 
102 
404 

246 
119 
500 

Nettó munkajövedelmek 
Vállalati kör 
Költségvetési kör 
Összes bér- és bér jellegű jövedelem 
Vállalkozási jövedelmek 
Összesen 

320 
103 
473 
133 
606 

373 
135 
590 
182 
772 

401 
167 
687 
211 
898 

379 
208 
733 
341 

1074 

362 
244 
774 
462 

1236 

Az eredmény és összetevői 
Nyereség 
Veszteség 
Nyereségadók 
AVUR* 
Bruttó eredmény 
Nettó eredmény 

313 
26 

160 

287 
127 

355 
76 

143 
27 

279 
109 

261 
194 
76 
9 

67 
- 1 8 

175 
265 

30 
6 

- 9 0 
- 126 

120 
310 

12 
2 

- 1 9 0 
- 2 0 4 

Amortizáció 
Elszámolt amortizáció 
Pótlási hiány 
Valorizált amortizáció 

144 
181 
325 

152 
251 
403 

162 
352 
514 

171 
501 
672 

182 
691 
873 

Közvetett adók és támogatások 
Egyenlege 
Egyenleg tb nélkül 

542 
305 

684 
396 

922 
593 

961 
557 

1000 
500 

Bruttó hazai termék 
Statisztikai GDP 
Valorizált GDP 

1711 
1530 

2079 
1828 

2301 
1949 

2430 
1929 

2593 
1902 

Nettó hazai termék (NDP) 
Statisztikai NDP 
Valorizált NDP 

1567 
1386 

1927 
1676 

2139 
1787 

2259 
1758 

2411 
1720 

Az alapadatok forrásai: 1989-1991. évekre: KSH [1992a], [1992 b], 1992-1993. évekre: Sebestyén [1992a], 
*AVUR = állami vagyon utáni részesedés. 
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3. táblázat 
A GDP és összetevőinek alakulása az előző évi érték százalékában 

Megnevezés 1989' 19901 1991' 1992 1993 

Folyó áras értékek változása2 

Bruttó munkajövedelem 121,0 127,5 119,3 118,1 115,3 
Bruttó eredmény 120,4 97,2 24,0 -134 ,3 211,1 
Elszámolt amortizáció 108,4 105,6 106,6 105,6 106,4 
Közvetett adók és támogatások egyenlege 121,1 126,2 134,8 104,2 104,1 
Statisztikai GDP 119,2 121,6 110,7 105,6 106,7 
Statisztikai NDP 120,4 123,0 111,0 105,6 106,7 
Pótlási hiány 121,5 138,7 140,2 142,3 137,9 
Valorizált GDP 119,0 119,5 106,6 99,0 98,6 
Valorizált NDP 120,2 120,9 106,6 98,4 97,8 

Összehasonlító áras értékek változása2 

A GDP árindexe (deflátor a)* 118,7 125,7 123,3 117,0 110,0 
Statisztikai GDP 100,4 96,7 89,8 90,3 97,0 
Statisztikai NDP 101,4 97,9 90,0 90,3 97,0 
Valorizált GDP 100,3 95,1 86,5 84,6 89,6 
Valorizált NDP 101,3 96,2 86,5 84,1 88,9 

Az összehasonlító áras statisztikai GDP évenkénti százalékos változása 

a) Az I. Kupa-program3 kb. 4 kb. 3 kb. 5 
b) Gazdaságkutató Intézet4 + 1 - 4 - 1 1 - 5 
c) Kormányhivatalok5 - ( 2 - 4 ) 
d) Saját számítás2 0,4 - 3 , 3 -10 ,2 - 9 , 7 - 3 
e) II. Kupa-program6 - ( 2 - 5 ) + (2^1) 
f ) Budapest Bank7 - ( 7 - 9 ) - ( 4 - 6 ) 

Források: 1 KSH [1992a, b]\ 2 Sebestyén [1992a]; 3 PM [1991]; 4 Harsányi [1992]; 5 HVG [19926]; 6 Csillag 
[1992]; 7 BB [1992], 
* A G D P árindexét a hazai statisztika implicit árindexnek nevezi (például KSH[ 1992] 3. tábla), Samuelson— 
Nordhaus [1987] 165. o.) pedig erre a deflátor elnevezést használja. 

A táblázatunkban bemutatott adatokhoz és a prognózisokhoz a következőket 
fűzzük. A hazai GDP folyó realizálási áron vett növekedése 1990 óta lassul, és 
jelentősen elmarad a Kupa-programban 1991 elején megadott értékektől (PM [1991] 
I. 1. táblázat). Az összehasonlító áras prognózisok kimunkálásához a GDP árindexé-
nek várható alakulását kellett előrejelezni. Ez nagyon kritikus lépés volt. A tényada-
tok alapján úgy látszik, hogy a GDP árindexének 1989. évi 118,7 százalékos árindexe 
1990-re 125,7 százalékra emelkedett, de ez az árindex 1991-ben már kisebb, 123,3 
százalékos értékű lett (KSH [1992 a, 6]). Optimista értékeket vettünk a GDP árindexé-
nek további csökkentésére. így azt 1992-re 117, 1993-ra pedig 110 százalékra prog-
nosztizáltuk. Ezek után egyszerű deflálással történt az összehasonlító áras értékek 
kiszámítása. 

Az árindexre vonatkozó szerintünk optimista feltevéseink ellenére is a tervekben 
és az elképzelésekben szereplő értékeknél jóval alacsonyabb értéket kaptunk a statisz-
tikai GDP 1992. évi alakulására az előző év százalékában, összehasonlító áron. Az 
általunk kapott érték 90,3 százalék, ami jelentősen alacsonyabb az ún. II. Kupa-prog-
ramnak e cikk lezárásának időszakában (1992 októberében) megadott prognózisánál 
(Csillag [1992] 9. o.), amely szerint a reál GDP várhatóan 2-5 százalékkal lesz 
alacsonyabb az előző évinél. Nem került publikálásra, hogy milyen módszerrel szá-
molva, de az I. Kupa-program ezt a mutatót 1992-re még 103, 1993-ra pedig kb. 105 
százalékban adta meg. 

A GDP-nek az előző év százalékában vett összehasonlító áras mértékére 1992-
ben kapott 90 százalék körüli érték az irodalomban talált legalacsonyabb becslési 
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értéknél (Harsányi [1992]), vagyis a 95 százalékos értéknél is alacsonyabb mintegy 5 
százalékkal.2 

Az előrejelzésünk szerint azonban a statisztikai GDP összehasonlító áron vett 
visszaesése az 1991. évi mélypont után egyre kisebb lesz. 1993-ra a visszaesést már 
csak 3 százalékra prognosztizáltuk, és az általunk kapott trend alapján a statisztikai 
GDP összehasonlító áron 1994-ben már nem csökken tovább. 

Sokkal rosszabb a helyzet azonban, ha nem a satisztikai, hanem az általunk 
valorizált GDP-nek nevezett mennyiség alakulását vizsgáljuk, amelynek értékét úgy 
kaptuk meg, hogy a statisztikai GDP-t csökkentettük a pótlási hiánnyal.3 A valorizált 
GDP változási üteme 1990-től kezdve rohamosan csökken a 119 százalékos értékről 
az 1992. évi 99 százalékra folyó áron is. Azzal a szerintünk jó közelítéssel élve, hogy 
a valorizált GDP implicit árindexe, deflátora4 megegyezik a statisztikai GDP defláto-
rával, azt kaptuk, hogy a valorizált GDP aránya az előző év százalékában összeha-
sonlító áron 1992-ig gyorsuló ütemben csökken, és csak utána kezd a csökkenés üteme 
lelassulni. A csökkenés mélypontja tehát egy évvel eltolódik a statisztikai GDP 
legnagyobb visszaesésének jelentkezési évéhez képest. 

A valorizált GDP (vagy NDP) összehasonlító áron vett indexei természetesen 
kisebb értékűek, mint a statisztikai GDP (vagy NDP) mutatói, mivel a pótlási hiány 
rohamosan növekszik a vizsgált időszakban. így a gazdaság valorizált teljesítménye 
1991-ben az előző évi 86,5 százalékára csökkent. 1982-ben pedig 15,4 százalékos 
csökkenés várható. 

Ha a valorizált GDP-nek (vagy NDP-nek) az összehasonlító áron vett csökkenését 
halmozzuk, akkor azt kapjuk, hogy 1989-től 1992-ig a gazdasági visszaesés elérte a 30 
százalékot (a teljes vizsgált időszakra pedig a csökkenés 38 százalék körül várható). 

A csökkenő GDP-n való osztozkodás 1989-1993 között 

A statisztikai GDP szerkezeti arányainak változását bemutató 4. táblázathoz a követ-
kező megjegyzéseket fűzzük. A nettó munkajövedelem aránya 1989-ben még csak 36 
százalék volt. Azóta ez folyamatosan emelkedik, s 1992-ben ez az arány már 44 
százalékra rúghat. 1993-ra pedig már elérheti a 48 százalékot is, ha a jelenlegi 
tendenciák megmaradnak. Ezek a számok jelzik, hogy a dolgozók mint jövedelemtu-
lajdonosok jelentősen növelik részarányukat a gazdaság egyébként csökkenő összjöve-
delméből. A vállalatok és a gazdaság egészének a vagyonvesztése tehát a lakossági 
szféra relatív jövedelempozícióját javítja annak ellenére, hogy a lakosság egésze is 
szegényedik a korábbi időszakhoz képest. A kilincskerék mechanizmusát analógizáló 
közgazdasági ráesni effektus ugyanis a lakossági szférában hat legerősebben és a 
vállalati szférában hat leggyengébben. A lakosság elementáris igénye az életszínvonal 
megtartására, illetve az életszínvonal esésének fékezésére befolyásolja a politikusokat 
és a törvényhozókat a világ legtöbb országában, ezért a visszaesés időszakában 
szükségszerűen meg kell nőnie a nettó munkajövedelmek részarányának, hacsak nem 
valamilyen doktréner diktatúra dominálja az országot. 

2 E cikk lezárásának időszakában (1992. október elején) jelent meg a Budapest Bank (BB 
[1992] 12. o.) előrejelzése, amely már megközelíti a mi (1992 májusában számolt) prognózisunk 
előrejelzését, mivel a Budapest Bank tanulmánya az 1992. évre 91-93, a „B"-variánsban pedig 
95-96 százalékos értekeket prognosztizál. 

3 Néhány tized százalék eltéréssel ugyanez a kép tárul(na) elibénk akkor is, ha a bruttó 
hazai termék (GDP) statisztikai és valorizált értéke helyett az elméletileg helyes nettó hazai 
termék (NDP) statisztikai és valorizált értékei alapján adódó változási sebességeket hasonlíta-
nánk össze (vö. a függelék FI. pontjának a magyarázatával). 

4 Samuelson-Nordhaus ([1987] 165. o.) GDP-deflátornak (pontosabban a náluk szereplő 
GNP-deflátornak) nevezi a hazai termék súlyozva aggregált árindexét, amelyet nálunk a statisz-
tika a GDP implicit árindexeként említ (például KSH [1992 a] 3. o.) 
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4. táblázat 
A statisztikai GDP összetevőinek százalékos arányai 

(a folyó árak arányai) 

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 1993 

Bruttó munkajövedelmek 
Vállalati bérek 25 25 24 23 21 
Költségvetési kör 8 8 10 12 13 
Összes bér- és bér jellegű jövedelem 36 38 40 42 43 
yállalkozási jövedelmek 8 8 10 15 19 
Összesen 44 46 50 57 62 

A munkajövedelmek adói és járulékai 
Személyi jövedelemadó 5 6 8 9 9 
Nyugdíjjárulék 3 3 3 4 5 
Tb-járulék 14 14 14 17 19 

Nettó munkajövedelmek 
Vállalati kör 19 18 17 16 14 
Költségvetési kör 6 6 7 9 9 
Összes bér- és bér jellegű jövedelem 28 28 30 30 30 
Yállalkozási jövedelmek 8 9 9 14 18 
Összesen 36 37 39 44 48 

Az eredmény és összetevői 
Nyereség 18 17 11 7 5 
Veszteség 2 4 9 11 12 
Nyereségadók 9 7 3 1 0 
AVUR* - 1 0 0 0 
Bruttó eredmény 16 13 2 - 4 - 7 
Nettó eredmény 7 5 - 1 - 5 - 8 

Amortizáció 
Elszámolt amortizáció 8 7 7 7 7 
Pótlási hiány 11 12 15 21 27 
Valorizált amortizáció 19 19 22 28 34 

Közvetett adók és támogatások 
Egyenlege 32 33 40 40 38 
Egyenleg tb nélkül 18 19 26 23 19 

Bruttó hazai termék 
Statisztikai GDP 100 100 100 100 100 
Valorizált GDP 89 88 85 79 73 
Statisztikai NDP 92 93 93 93 93 
Valorizált NDP 81 81 78 72 66 

Forrás: Sebestyén [1992a] 
* A VUR = állami vagyon utáni részesedés. 

A bruttó munkajövedelmen belül leggyorsabban a vállalkozási kör jövedelmének 
részaránya növekszik, ami a gazdasági rendszerváltás egyik következménye. Egy kissé 
növekszik a költségvetési kör nettó munkajövedelmeinek az aránya is, a vállalati köré 
azonban csökken. 

A szűkülő gazdaság legfőbb vesztesei a vállalatok, a gazdálkodó szervezetek, 
amelyeknek a nyeresége a vizsgált időszakban folyamatosan csökken. A vállalati 
szféra nettó eredménye az 1989. évi + 7 százalékos részarányról 1993-ra - 8 százalék-
ra csökken a folyó áras GDP-re vetítve. Ismeretes, hogy a vállalati nyereségek az 
egészséges gazdaságokban elsősorban a vállalati tevékenységek bővítését, a vállalatok 
gazdasági növekedését szolgálják. A negatív eredmények pedig közvetlenül visszatük-
rözik a gazdasági tevékenység szűkülését. 

Ugyanezt a tendenciát tükrözi az elszámolt amortizáció részarányának csökkenése, 
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de különösen a pótlási hiány részarányának gyors növekedése az infláció és a számvi-
teli hamisságok együttes hatására. A vállalatoknak a GDP-ből való nettó részesedését 
úgy kapjuk meg, hogy a nettó eredmény és az elszámolt amortizáció összegének 
alakulását vizsgáljuk meg. E két tényező összegének aránya 1989-ben még 15 százalék 
volt, ez 1992-re 2 százalékra csökken le, 1993-ra pedig várhatóan már csak — 1 
százalék lesz. 

A lakossági munkajövedelmek, a vállalati (vállalkozási) tőkejövedelmek és a 
központosított közösségi jövedelmek arányait a vizsgált időszakra az 5. táblázat 
hasonlítja össze a statisztikai GDP százalékában (zárójelben pedig a valorizált GDP 
szerkezetében). 

5. táblázat 

Osztozkodási arányok a statisztikai G D P értékein 

Év Lakossági 
munkajövedelem 

Vállalati 
tőkejövedelem* 

Közösségi 
központosított 

jövedelem 

1989 35 16 (5) 49 
1990 37 13 (1) 50 
1991 39 6 ( - 9 } 55 
1992 4 4 2 ( " 19) 54 
1993 48 - 1 ( - 28) 53 

* A zárójelben szereplő arányszámok a valorizált G D P szerkezetében jelennek meg. 
Forrás: Sebestyén [1992a] 

A jövedelemosztozkodás folyamán a költégvetési, közösségi szféra részaránya is 
növekszik egy ideig a vizsgált időszakban. 1992-ben azonban a növekedés megáll, 
mert a munkajövedelmek erőteljes elszívó hatása már e szféra részarányának a 
növekedését is leállítja. 

A költségvetési szféra is eléggé ellenáll a hanyatlás zsugorító hatásainak a gazda-
sági visszaesés időszakában. Ennek az az oka, hogy a költségvetési (államháztartási) 
jövedelmek egy jelentős része a közvetlen közösségi fogyasztást szolgáló vagy égető 
személyes szükségleteket kielégítő forró jövedelmek: mint például a nyugdíj, a gyed, 
a gyes továbbá oktatási, egészségügyi, biztonsági stb. kiadások. Ezekre szintén érvé-
nyes a közgazdasági kilincskerék (ráesni) effektus, vagyis az irreverzibilis abszolút 
és/vagy relatív növekedési hajlam. 

Stock-flow konverzió a gazdasági visszaesés időszakában 

A vagyonfelélés a csökkenő jövedelemtermelés és a lefelé merev fogyasztás közös 
következménye; ugyanis itt és most a csökkenő GDP körülményei között a legkisebb 
ellenállás a vagyonfeléléssel szemben nyilvánul meg, mert a gazdasági aktorok széles 
körében nincs elég erős tulajdonosi érdek, amely szilárdan védené a vagyont. Jelenleg 
ilyen terület az állami vállalati és intézményi szféra, továbbá a közösségi infrastruktú-
ra (és még egy kis ideg a szövetkezeti szektor). Ez tükröződik abban, hogy az állami 
tulajdon által dominált vállalati (gazdálkodási) szféra tőkejövedelme drasztikusan 
csökken. 

A nyereségágat sújtó adók részaránya az 1989. évi 9 százalékról 1992-re már 1 
százalékra zsugorodik, 1993-ra pedig nagyjából zérussá válik. így a vállalati szféra 
elolvadó vagyonából keletkező jövedelmeket főleg az amortizációs szivattyú szívja ki, 
amely hatására a pótlási hiány részaránya az 1989. évi 11 százalékról 1992-re 21, 
1993-ra pedig várhatóan 27 százalékra növekszik (a 4. táblázat szerint). Az amortizá-
ciós szivattyú jelenségkörét Matolcsy [1991] (138-160. o.) részletesen leírta. Itt általá-
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nosságban csak azt tesszük hozzá, hogy a gazdaságunk jelenlegi működése egy 
egészséges gazdaság működésének ellentettje ebből a szempontból. Hazánkban jelen-
leg egy stock-flow konverzió megy végbe. 

Egy fizikai hasonlattal élve, az egészséges gazdaságokban a keletkező jövedelmek 
el nem fogyasztott többlete, „ömledéke szilárdul meg, kristályosodik ki" stock jellegű 
vagyonná. Hazánkban jelenleg (e hasonlat keretében) a szilárd fázis olvadása pótolja 
a flow jellegű jövedelem, „a folyadék fázis" hiányát, illetve annak egy részét. így a 
szilárd fázist jelentő vagyon állománya növekedés helyett csökken, és az évi olvadék 
(vagyonfelélés) tartja úgy-ahogy működésben a gazdaságot, és fékezi az életszínvonal 
rohamos csökkenését. 

Csökkenő jövedelemtermelés mellett általában sincs más megoldás, mint először 
a felhalmozás, majd a fogyasztás csökkentése, azután a felhalmozott fogyasztási és 
legvégül a felhalmozott termelővagyon felélése. Az okos lakossági, vállalati vagy 
állami háztartás a fenti sorrendet mindenképpen betartja. Amint az előrelátó vadász 
a fegyverét, a halász a hálóját, a taxis a gépkocsiját stb. csak a legvégső esetben adja 
el, úgy a jó gazdálkodó is a végsőkig védi a termelőeszközeit a feléléstől, mert a 
termelővagyon felélése után már nem marad más hátra, mint a csőd, majd a felszámo-
lás. A hazai vagyonfelélést nem előrelátóan szabályozzák, mert a recessziónak több 
éven át az állami vagyonnak már nemcsak az elavult része esik áldozatul, hanem a 
termelő- és infrastukturális vagyon egészének a működőképessége is megkérdőjelező-
dik (a szükséges javítások, karbantartások, felújítások és pótlások elhanyagolása 
révén), és így az országos elszegényedés ördögi örvénye mind mélyebbre sodorhatja 
az országot. 

Különösen hátrányos ez a helyzet a hazai privatizáció szempontjából, amely nem 
ingyenes osztogatáson, hanem a minél nagyobb ellenszolgáltatás ellenében történő 
adásvételen alapul. Ahogy egy süllyedő hajót vagy annak a felszereléseit sem lehet (jó 
áron) értékesíteni, úgy egy szegényedő gazdaság adókkal mind jobban kifosztott 
vállalatait sem lehet (jó áron) eladni vagy privatizálni. 

Minél lassabb a privatizáció, annál tovább tart a vállalati vagyonok felélése 
és értékvesztése, és majd annál kisebb lesz a privatizációs értéke is. A volt 
NDK-ban a nyíltan vállalt óriási privatizációs veszteség mellett is viszonylag 
gyorsan privatizáltak. Más posztszocialista országokban látszólag elmés módsze-
rekkel akarnak privatizálni (utalványok, dolgozói részvények stb. révén), de a 
folyamat általában lassú (még nálunk is, ahol a leggyorsabb). Félő, hogy ezek a 
lassú privatizációk a végén majd fajlagosan többe kerülnek, mint a volt NDK 
márkában is kimutatható veszteséges privatizációja (és rendszerváltása). Sajnos, 
miközben nálunk is mindenki a privatizáció gyorsításának szükségességéről pré-
dikál, aközben sok döntéshozó (köztük sok képviselő is) a privatizáció tisztáta-
lanságain (sőt gyakran igen mocskos ügyein) fintorog. Ez még rendjén is lenne, 
de az már nem, hogy emiatt le is fékezik a privatizációt (inkább talán átmeneti 
érvényű törvényt kellene hozni a privatizációs visszaélések szigorú szankcionálá-
sára és a gazdasági bűnözők kiszűrésére). 

A szürke gazdaságban előállított GDP 

Szerencsére a valóságos helyzet nem annyira rossz, mint ahogy azt a nemzetgazdasági 
mutatók elemzésünkben szereplő alakulása jelzi. Az általunk prognosztizált statiszti-
kai és valorizált GDP (és NDP) ugyanis nem tartalmazza a statisztikai számbavételen 
kívül maradó elemeket, vagyis a nagyobb gazdasági és társadalmi szabadság és 
gazdasági mobilitás kedvező hatásait, a forint reálfelértékelődésének hasznait, a jó 
minőségű és nagy választékú importtermékek óriási tömegének az életminőségre és 
a velük versenyző hazai termékek minőségére gyakorolt előnyös hatásait stb. Nem 
tartalmazza a statisztikai és a valorizált GDP (és NDP) a szürke gazdaság jövedelmeit 
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sem, pedig a szürke GDP valószínűleg erőteljesen növekszik a magánvállalkozások 
térhódítása, valamint a kapun kívüli (hivatalosan regisztrált) munkanélküliség növe-
kedése, továbbá az „inaktív" státusú, de gyakran nagyon is aktív (fiatal) nyugdíjasok 
számának növekedése következtében. 

A szürke gazdaság teljesítményére nincsenek egyértelmű becslések. Addig ezek 
nem is készíthetők el, amíg a szürke gazdaságba tartozó jelenségeket statisztikailag 
pontosan nem definiáljuk. Ha minden kutató saját maga dönti el, hogy mit sorol a 
szürke gazdaságba, és mit tekint egyáltalán gazdasági tevékenységnek, akkor az 
eredmények vadul szórhatnak nemcsak az adatok hiányai, hanem a fogalmi bizonyta-
lanságok miatt is. 

A különféle hazai közgazdasági becslések abban megegyeznek, hogy a szürke 
gazdaságban előállított GDP a statisztikai GDP 50 százalékának nagyságrendjébe 
esik Magyarországon. Ez az 50 százalék körüli érték szerepel Kopátsy írásaiban is 
(például Kopátsy [1992]). Legújabban szakértői becslésekre hivatkozva a magánszek-
tornak a GDP-hez való hozzájárulását Kornai [1992] a 25-30 százalék közötti sávba 
helyezte, és e szektor teljesítményéhez számította a szürke gazdaságnak a GDP-hez 
való hozzájárulását is. Kornai írásának a lábjegyzetében azonban szerepel, hogy a 
százalékos értékek nem a statisztikai GDP-re vonatkoznak, hanem az informális 
magánvállalkozásokat is tartalmazó teljes GDP-re. Ha ezt átszámoljuk a statisztikai 
GDP-re, akkor a 25-30 százalék helyett a 42-54 százalék közötti sávot kapunk, ami 
jól megegyezik a Kopátsy által megadott nagyságrenddel. 

Érdekes kísérletről számolt be Rimler [1992] a visszaesés valóságosabb mértéké-
nek a meghatározására az energiafelhasználási és szállítási kontrollmutatók alkalma-
zásával. Az általuk a GDP-re kapott nagyobb értékek jelzésértékűek lehetnek a 
szürke gazdaság teljesítményére vonatkozólag, de feltehetően ez a módszer sem veszi 
figyelembe a Magyarországon jelenleg végbemenő drasztikus stock-flow konverziót 
(mivel ilyen az összehasonlításba bevont fejlett országokban nem zajlott le a gazdasá-
gi visszaesések időszakában). 

A statisztikai GDP értékét csökkentő és növelő különféle hatások mérlegelé-
se után Friss Péter (KSH) azt a következtetést vonja le, hogy a (statisztikai) 
GDP indexe „nagyságrendjében helyesen tükrözi a magyar gazdaság összes telje-
sítményének az alakulását, vagyis alkalmas arra, hogy összehasonlítsuk mind a 
korábbi időszakok adataival, mind más - egyébként korrekt információkat pub-
likáló - országok hasonló indexeivel" '{Friss [1992a] 401. o.). Frissnek igaza van, 
ha az összes teljesítményen csak a szűk értelemben vett flow-elemeket érti. A mi 
elemzésünk konklúziója azért tér el az övétől, mert mi a stock jellegű elemek 
állományváltozását is figyelembe vettük, ami valójában szintén flow-jellegű.5 

A fő probléma az, hogy a fiktív (inflációs) nyereségek kiszűrésében a hazai sta-
tisztika nem eléggé korrekt (feltehetően a többi rendszerváltó exszocialista orszá-
gé sem), ezért a korábbi időszakokkal és a korrektebb statisztikákat alkalmazó 
országokkal való összehasonlítás nem (eléggé) pontos vagy jogos. 

Mindenesetre az előzőekben felsorolt kedvező hatásokkal és a szürke gazdaság 
besegítésével magyarázható a lakossági megtakarítások jelentős, folyó áras növekedé-
se, a forint reálfelértékelődése és sok más olyan tényező, ami miatt az ország lakossá-
ga még mindig nem érkezett el a már oly sokszor és sokak által emlegetett tűréshatár-
hoz. 

• 

5 A GDP mint összjövedelmen alapuló elemzés korrekt leírást adhat egy szabályos 
gazdaság esetén, amelyben az összjövedelmet a termelési tényezők gondos karbantartásá-
val, ápolásával, pótlásával, nem pedig azok lezüllesztésével érik el. A puszta jövedeleme-
lemzés rövid távon ezeket nem érzékeli, legfeljebb hosszabb távon, amikor a termelési té-
nyezők leromlása miatt már a maximálisan elérhető folyó jövedelem (GDP) értéke is szük-
ségképpen lecsökken. 
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A gazdaság zuhanórepülése még tart. Reális paraméterekben mérve várhatóan 1992-
ben vészeltük át a legnagyobb zuhanást. 1993-tól a visszaesés üteme már lassul. 
A gazdaság várhatóan 1994-ben lesz mélyponton. Valódi növekedés 1995-től remél-
hető (vö. a függelék FI. pontjában bemutatott idősorokkal), amikorra a valorizált 
NDP és GDP összehasonlító áras indexe is 100 százalék fölé kerül, és várhatóan az 
infláció, a munkanélküliség, a külső és belső eladósodás stb. valós rátái is rendre 
javulni kezdenek. 

A gazdasági rendszerváltás és az ahhoz kapcsolódó zuhanórepülés-szerű vissza-
esés időszakában sokszorosan fontosabb a gazdasági tisztánlátás, mint egy konszoli-
dáltabb időszakban. Az önbecsapó számvitel, az infláció melletti folyó bekerülési áras 
vagyonkönyvelés gyakorlatát ezért ki kellene igazítani. A szociológiában jól ismert 
csoportvakságot előidéző (sőt az egész társadalmat megvakítani tudó) szó- és szám-
mágia alkalmazása sem vezet jóra, mert az elmúlt évtizedek után ez már kevésbé 
csapja be a lakosságot, mint a jövőt megszépítő kormányprogramok készítőit vagy 
agitátorait. 

Újra figyelembe ajánljuk, hogy egy bölcs és puritán (családi vagy állami) háztar-
tásban a jövedelem visszaesésére elsősorban a fogyasztási kiadások visszafogásával, 
majd a fogyasztási vagyon felélésével reagálnak. A termelőeszközeik megtartásához 
az utolsó leheletükig ragaszkodnak. A termelővagyont nem élik fel a nehéz időszak-
ban, hanem inkább gyorsan fejlesztik és átstrukturálják. így reagáltak a fejlett nyugati 
országok az olajárrobbanásokra is. Ezzel szemben nálunk eszeveszett mértékben 
folyik a termelővagyon felélése. Sok területen folytatódik (a helyzetünkhöz képest) 
mértéktelen tékozlás, gépkocsizás, divatozás, egészség- és környezetrombolás, az 
infrastruktúra (és minden, ami közösségi) elhanyagolása, a diszfunkcionális szociális 
segélyezés (például az alacsony lakbérek által), a fizetett munkahelyi károkozás stb. 

Az államilag vezényelt, egyre nagyobb mérvű munkátlanság sem vezet jóra. 
Valódi mértékének a megítéléséhez figyelembe kell venni, hogy a prognózisunk {Se-
bestyén [1992c]) szerint a regisztrált munkanélküliség 1994-1995-ben várhatóan a 
20-22 százalék körül tetőző rátája helyett a 30-40 százalék tartományába eső munkát-
lansági rátát kapnánk, ha azt nyugati mércével mérnénk (Kopátsy [1992]), vagyis ha 
a statisztikai munkanélküliségi rátát a fejlett tőkés országokban jellemző nyugdíjkor-
határral és éves óraszámmal korrigálnánk („valorizálnánk"). Ezzel a legfontosabb 
termelési tényezővel való pazarlást fel kellene számolni egy infrastruktúrafejlesztő 
(keynesi típusú) gazdaságpolitikával, mert számításaink szerint (Sebestyén [1992c/]) a 
regisztrált munkanélküliség 1 százalékkal való megnövekedése az NDP 2,6 százalékos 
csökkenésével jár együtt. így a munkanélküliséggel együtt járó kiesés a valorizált 
NDP 1992. évi értékében mintegy 300 milliárd forintra becsülhető. 

A gazdasági tevékenységet erősen sújtó, rövidlátó adózás nemcsak a termelőva-
gyon felélését gyorsítja (és ezzel a saját maga - adóalapjai - alatt vágja a fát), hanem 
a háztartások tulajdonában (házakban, lakásokban, üdülőkben, gépkocsikban, szá-
mítógépekben, szaktudásban, vállalkozási készségben stb.) felhalmozódott háztartási 
(családi) tőkét is passzíválja, vagy a szürke gazdaságba szorítja, és ezzel a statisztikai 
(és a valorizált) GDP és NDP csökkenését okozza. A termelőszféra adócsökkentésé-
vel és a fogyasztási adók növelésével, valamint általános vállalkozásösztönzéssel 
nemcsak a statisztikai (és a valorizált) GDP mérőszámát lehetne jelentősen javítani, 
hanem a gazdaság talpra állását is lényegesen meg lehetne könnyíteni. 

Függelék 

FI. A GDP és az NDP együttmozgásának feltételei 

Az n. és az n - 1. évre indexelve a GDP mint összjövedelem értékeit valamely év árain jelölje Jn 

és Jn_r Hasonlóan az amortizáció értékeit jelölje az An és A r Az általunk értelmezett pótlási 
hiány értékeit pedig jelölje Pn és Pn_r Feltesszük, hogy ezen mennyiségek árindexe azonos, és 
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megegyezik a GDP implicit árindexével. A G D P és az NDP statisztikai és valorizált értékei 
legyenek 

J 1 J - A 1 J-P 1 J - P - A n 1 . ti n ' . n n * . n n n 
J , a J —A , p J , — P , r J . —P , — A , n-l n n—1 n-l n-l n — 1 n n—1 n—I n— 1 

1 I I I I I I I 
GDP NDP Valorizált Valorizált 

G D P NDP 
arányúak. 

A GDP és az NDP együttmozgásának a feltétele, hogy an = 1 legyen. Ez akkor teljesül, ha 

J . J-A \ — A \J 
Q _ n— I . n n n< n j 

J J ,-A , l— A JJ , n n-1 n-t n-l1 n-l 

vagyis ha AJJn = An_JJn_l = konstans. 

Szavakban megfogalmazva: a GDP és az N D P összehasonlító áron számított növekedési 
ütemei akkor (és addig) mozognak együtt, amikor (és ameddig) az amortizáció aránya a 
GDP-hez képest változatlan marad. Ez a feltétel a 4. táblázat szerint hazánkban teljesül az 
1990-1993 közötti évekre, tehát a GDP változási aránya megegyezik az NDP változási ará-
nyával. 

A fentiekkel azonos levezetésből adódik, hogy a GDP és a valorizált GDP együttmozgásá-
nak a feltétele a PJJ„ = Pn_,/J„_, — konstans teljesülése. Ez a feltétel azonban a 4. táblázat 
szerint nem áll fenn, ezért a két mennyiség nem azonos ütemben változik. Hasonlóan adódna, 
hogy a valorizált GDP és a valorizált N D P együttmozgásának a feltétele az, hogy az 
AJ(Jn~PJ =An_J(Jn_j — Pn_,) — konstans feltétel teljesüljön. Számításaink szerint hazánk-
ban az összehasonlító áras G D P és NDP együttmozgása a kilencvenes évtized folyamán jól 
megvalósul majd, amint az FI. táblázat mutatja6. 

A GDP és NDP statisztikai vagy valorizált változatának növekedési ütemei között kisebb 
a különbség, mint a KSH-alapadatok feltételezhető pontatlanságai, ezért az egymással való 
helyettesítésük nem okoz észrevehető torzítást. 

FI. táblázat 
A GDP és az NDP várható alakulása a kilencvenes évtizedben 

G D P Statisztikai Valorizált 
Év implicit G D P NDP G D P N D P 

árindexe (összehasonlító áron az előző év százalékában) 

1989 118,7 100,4 101,4 100,3 101,3 
1990 125,7 96,7 97,9 95,1 96,2 
1991 123,3 89,8 90,0 86,5 86,5 
1992 117,0 90,3 90,3 84,6 84,1 
1993 110,0 97,0 97,0 89,6 88,9 
1994 107,7 100,1 100,4 95,5 95,4 
1995 106,3 102,7 103,1 103,2 103,9 
1996 108,8 103,0 103,4 110,3 111,6 
1997 109,3 102,5 102,3 110,2 110,9 
1998 108,0 103,8 103,7 111,7 112,3 
1999 105,7 106,0 105,5 111,6 111,5 

6 E cikk kéziratának elkészítése és az alapjául szolgáló számítások (Sebestyén [1992a]) 
lezárása után jelent meg Bródy [1992] lenyűgözően hosszú időtávú (1924-től 2004-ig terjedő) 
kitűnő elemzése és 12 évre történő előrejelzése a GDP alakulásáról. Bródy az 1992. évet 
megelőző 67 év GDP adataira illesztette a regressziós típusú előrejelzését. Mi pedig a GDP 
mintegy kéttucatnyi komponensének az 1992. évet megelőző három év adataira illesztettük az 
extrapolációs jellegű előrejelzésünket. E két eltérő megközelítés előrejelzései elég jól megegyeznek 
(különösen az 1993-95. évekre). 
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F2. A leértékelődési mutató • 

Jelölje Ék a könyv szerinti nettó, É a privatizációs és Éy pedig a valorizált nettó vagyonértéket. 
A felértékelési mutató / = ÉJÉk (Mellár [1992c]). A valorizációs felértékelődési mutató legyen 
v = ÉJÉk. Ekkor a privatizáció során tapasztalt leértékelődés mutatója d = ÉJEV = f/v. 

A v értékei megbecsülhetők az 1991. évi számításaink alapján (Sebestyén [1991a] 56. és 
159. o.). Durva közelítésben a v és d értékeire, az iparra és az anyagi ágak egészére az F2. 
táblázatbeli közelítő értékek kaphatók: 

F2. táblázat 
A privatizációs felértékelési és leértékelési mutatók alakulása 

Év Valorizációs mutató 
M 

Felértékelési mutató 
( f ) 

Leértékelődési mutató 
(d=f/v) 

1990 2,51 1,365 0,544 
1991 2,88 1,338 0,465 
1992 3,45 2,245 (I. félév) 0,65 (I. félév) 
1993 4,07 — -

1994 4,58 - — 

F3. A valorizálás fogalmai és elvei 

Az infláció számviteli kezelésére a szocialista országokban nem sok gondot fordítottak, mert 
hosszú ideig kicsi volt a nyílt infláció, és így annak figyelembevétele nem jelentett volna lényeges 
korrekciókat az adatokban. A rendszerváltás az addig rejtett inflációt nyílttá tette és - több 
okból - még új inflációnövelő folyamatokat is produkált. Ezeknek az országoknak a számvitele 
és statisztikája viszont nem elégíti ki elég gyorsan és jól az új helyzetből fakadó korrigálási 
igényeket. Nálunk a legfőbb hiányosságnak a vagyon infláció miatti újraértékelésének elmaradá-
sa tekinthető. 

Az ENSZ Nemzeti Számlarendszere (System of National Accounts - SNA) leszögezi, hogy 
a termelés értékébe nem számítható bele az ún. eszköztartási nyereség (holding gain), amely 
például az infláció miatti nominális felértékelődésből származik (Szilágyi [1992] 378. o.). E fiktív 
nyereséget - Samuelson - Nordhaus [1987] 181. o.) kifejezésével: a papírprofitot - az SNA azért 
nem ismeri el, mert ez a terméken való mindennemű átalakítás nélkül jön létre. Ezért már a folyó 
áras termelési értékbe sem számítják be. A vagyonba azonban beszámítandók az eszköztartási 
nyereségek és veszteségek (Szilágyi [1992] 378. o.). Az infláció esetén tehát a vagyonelemeket 
valorizálni kell. 

Ha a tartós javak tőkeállományának értékét külső tényezők (mint például természeti ka-
tasztrófák, árváltozások, eszköztartási nyereségek és veszteségek stb.) megváltoztatják, akkor 
azt a felhalmozásban korrigálni kell (pozitív vagy negatív előjellel). A korrekciós átértékelések 
(revaluations) közé tartozik az általunk számolt (Sebestyén [1991a]) pótlási hiány is. Kopátsy 
Sándor irányításával és úttörő hazai munkája (Kopátsy [1989] 47-51. o.) nyomán a nemzetgaz-
dasági szinten való számbavétel miatt mi csak a semleges átértékelés (neutral revalution) mód-
szerével számoltunk, vagyis csak az általános árváltozás hatását szűrtük ki a pótlási hiány 
számítás során beruházási árindex segítségével (az állóeszközök pótlása esetén ugyanis a beruhá-
zási árindex relevánsabb, mint a GDP implicit árindexe). így mi csak az általános inflációs, fiktív 
(valorizálási, semleges átértékelési) birtoklási nyereséget számoltuk ki a tartós javak (állóeszközök) 
esetére. Nem foglalkoztunk a készletek (birtokban) tartási nyereségével vagy veszteségével. A mak-
roszintű elemzések természete miatt nem volt tárgya az elemzéseinknek az egyes egységek nominá-
lis vagy reális birtoklási nyeresége vagy vesztesége (nominal or real holding gain or loss) sem. 

A készletekkel kapcsolatos fiktiv (birtoklási) nyereség számításának elhagyása is jelentős 
hibát okozhat a GDP értékének meghatározása során. Árvay János statisztikai főtanácsos 
számításai szerint 1991-ben a 3-5 hónapos átlagos készlettartásból eredő fiktív nyereség 100 
milliárd forint körüli értékre rúghat.7 

7 A szerző köszönetét fejezi ki ezen adat személyes közléséért és itteni publikálásának 
engedélyezéséért. 
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Az általunk számolt pótlási hiányt némileg kompenzálta az, hogy 1991-ben mégis voltak 
átértékelések az állóeszközök esetében is a vállalati átalakulások, valamint az új külföldi, 
belföldi és vegyes vállalatokba és vállalkozásokba való apportba adás kapcsán. A számviteli 
törvény az apportot (a 35. paragrafusa szerint) adásvételként kezeli, és az így előálló értékkülön-
bözetet a rendkívüli bevételek és kiadások között elszámoltatja (v. ö. a 2. sz. melléklete 24. és 
25. pontjával). E rendkívüli bevételekből adódó eredményt is sújtja a-társasági és az általános 
forgalmi adó - a lakossági szférában pedig a személyi jövedelemadó, kamatadó, illeték stb. 
cSebestyén [199la,6]). 

Samuelson-Nordhaus ([1987] 181. o.) is külön tételként említi a „készletértékelési kor-
rekció" és a „tőkefogyasztási korrekció" eseteit. E két tétel lehetséges fontosságára megem-
lítik, hogy a „papírprofltoknak" ez a két tétele az Egyesült Államok 1980-as, inflációs 
évében 57 milliárd dollárt tett ki a 175 milliárd dollárnyi részvénytársasági profitból, ami 
mintegy 33 százalékos részarányt jelent. Az SNA elveit követve az Egyesült Államokban e 
papírprofitokkal a nominális profitokat lefelé „korrigálják" (Samuelson-Nordhaus [1987] 
181. o.). 
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RICHÁRD A. BREALEY-STEWART C. MYERS 

MODERN VÁLLALATI PÉNZÜGYEK; I-II. KÖTET 

Miért viselkednek a vállalatok (kevésbé személytelenül fogalmazva: pénzügyi veze-
tőik) így vagy úgy, miért döntenek valami mellett és vetnek el mást? Kérdések, 
amelyekre így vagy úgy válaszolnunk kell. De ami talán még nehezebb: jó kérdése-
ket kell magunknak is feltennünk, hogy helyes válaszokhoz juthassunk. Ezekben 
segit az elmélet. Bizonyos törvényszerűségek rögzítése azonban nemcsak kiszámítha-
tóbbá teszi a világot, hanem, ha ez a tudás közös, otthonosabbá is. Ezért nem vélet-
len, hogy egy-egy diszciplínát - a gazdag irodalom dacára - kevés számú alapmű 
ural. Ez a könyv, a „professzorok kedvence", egyike a két legnépszerűbb munká-
nak. A szándékok ismeretében bízvást állitható, hogy Brealey és Myers műve itthon 
is fogalommá válik mind az egyetemek, mind a célirányos tanfolyamok hallgatói, és 
nem utolsósorban a gyakorló szakemberek körében. Amikor a Bankárképző Köz-
pont a könyv kiadása mellett döntött, maga mögött tudhatta a Budapesti Közgaz-
daságtudományi Egyetem egyetértését, illetve az ott indítandó MBA-programon ke-
resztül a London Business School támogatását is. 

Az első kötetbe a befektetési és finanszírozási döntések és kölcsönhatásaik elméleté-
nek és gyakorlatának alapelvei kerültek. A második kötetben kerül sor az elméleti háttér 
további finomítására, a legkorszerűbb elméletek tárgyalására, valamint összetettebb 
gyakorlati kérdéskörök vizsgálatára. Az összefoglaló rész nemcsak a „nehezen megszer-
zett tudás" rendszerezésére vállalkozik, hanem - és ez jól jellemzi a szerzők habitusát -
a „mit nem tudunk a pénzügyekről?" kérdését sem kerüli ki. 

Felmerülhet természetesen az az aggály, hogy nem túlságosan amerikai-e ez a 
munka. Szerencsés körülmény, hogy éppen az ottani pénzügyi vezetők igénye késztette 
a szerzőket arra, hogy az új átdolgozás során külön is foglalkozzanak az Egyesült 
Államokétól eltérő megoldásokkal, intézményekkel és általában a gyakorlattal. A nyelv 
tehát, amit beszélnek, a pénzügyek természetének megfelelően, nemzetközi. A magyar 
kiadás lehetővé teszi, hogy általa a szakma hazai képviselői is közös hivatkozási alapra 
találjanak. 

1. kötet (499 oldal) ára 1400 forint 
2. kötet (kb. 510 oldal) ára 1400 forint 

A könyv megrendelhető, illetve megvásárolható: 
Nemzetközi Bankárképző Központ 
1022 Budapest, Csopaki utca 6-8. 

Tel.: 202-7488 Fax: 201-1330 
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BALASSA ÁKOS-AKAR LÁSZLÓ-KARDOS PÉTER-KAZÁR PÉTER 

Az időlegesen állami tulajdonban maradó vállalkozói vagyon 
kezelésének „privatizálása" 

A jelen írása Kék Szalag Bizottság megbízásából készült tanul-
mány összefoglaló része. A szerzők a magyar gazdasági átala-
kulás egyik központi problémáját, a privatizációra váró állami 
vagyon kezelésének, szerkezeti átalakításának kérdéseit tár-
gyalják. Véleményük röviden úgy foglalható össze, hogy a 
privatizáció valószínűleg hosszadalmas folyamat lesz. Addig is, 
amíg a privatizálandó (de még nem privatizált) állami vagyon 
magántulajdonosokhoz nem kerül, annak minél hatékonyabb 
működtetéséről gondoskodni kell. A szerzők szerint nem sze-
rencsés, ha e tu la jdoni jogokat közvetlenül az állam gyakorolja, 
mert az erre hatékonyan nem képes. A tanulmány azt javasolja, 
hogy az időlegesen állami tu la jdonban lévő vagyont magán-
vagyonkezelőkre kellene bízni, akik részben azt hatékonyan 
működtethetnék, részben pedig viszonylag gyorsan privatizál-
hatnák, illetve privatizálásra előkészíthetnék.* 

I. 

1. Magyarországon a korábbi tulajdoni szerkezet átalakítása 1989-ben kezdődött, 
majd 1990-től a politikai rendszer megváltozása nyomán meggyorsult. A tulajdonosi 
szerkezet átalakításának fő módszere az állam vállalkozói szférában lévő vagyonának 
privatizációja, ami egyúttal a magyar piacgazdaság kiépítésének kulcskérdése. 

2. Míg a piacgazdaság rendszerének egy sor eleme tekintetében a magyar gazda-
ság megtette a teljes kiépüléshez vezető út csaknem egészét vagy nagyobb részét, a 
tulajdonviszonyok átalakítása, a privatizáció terén még legfeljebb csak az út első 
negyedénél tart. Az állami tulajdon még most is meghatározó szerepet játszik. Bár az 
állam kedvezményekkel is segítette új magánvállalkozások létrejöttét és fejlődését, 
újabban pedig az állami vállalatok magánkézbe adását is, és a privatizációs folyamat-
ban 1990-1992-ben jelentős előrehaladás történt, az állami vállalatok még most is 
általában többségi helyzetben vannak a gazdaság legtöbb területén, a termelésben és 
a piacon. A vállalkozói szférában lévő vagyonnak mintegy kétharmada-háromnegye-
de állami tulajdonban van. 

* A Kék Szalag Bizottság keretében készült, a Bizottság által elfogadott tanulmány Össze-
foglaló és ajánlások című része. 

Akar László a Hungaroholding elnök-vezérigazgatója, 
Balassa Akos a Magyar Nemzeti Bank ügyvezető igazgatója (a munkacsoport vezetője), 
Kardos Péter a CO-NEXUS vezérigazgatója, 
Kazár Péter az Állami Vagyonügynökség igazgatója. 
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3. A privatizáció sebessége Magyarországon nemzetközi összehasonlítás szerint 
viszonylag gyors, de elmarad mind a gazdaság átalakítása szempontjából szükséges, 
mind pedig az ésszerűen lehetséges ütemtől. Ezért azt meg kell gyorsítani. Ugyanak-
kor a privatizációt úgy kell véghezvinni, hogy az állami tulajdon értékesítése az adott 
körülmények között racionális áron történjen. 

Az állam arra törekszik, hogy részesedése a vállalkozói szektor tökéjéből 1994 
végére 50 százalék alá süllyedjen, és abban reménykedik, hogy a külföldi tőke részese-
dése ez időre 20-30 százalék közöttire nő. Még ha ez a törekvés találkozna is valós 
kereslettel, ami kétséges, a jelenlegi állami vállalatok többségében az állam még 1994 
végén is többségi részesedéssel fog rendelkezni. További néhány évnek kell eltelnie 
ahhoz, hogy a jelenleg még meglévő állami vállalatok többségében az állam tulajdoni 
részesedése olyan csekély méretűvé zsugorodjék, hogy már ne játsszon domináns 
szerepet. Nem zárható ki azonban az a kedvezőtlen eset sem, hogy a privatizáció a 
reméltnél lassúbb lesz, és az állam viszonylag magas tulajdoni hányada hosszabb ideig 
marad fenn. 

Ezért az állami tulajdon átalakításának a privatizáció mellett más, átmeneti 
vagyonkezelési módjait is alkalmazni szükséges, amelyek a privatizáció bekövetkezé-
séig is megállítják a vagyon értékvesztését, megindítják a vagyon „feljavítását". 
A piaci-üzleti szemléletű és előretekintő vagyonkezelés hiánya egyre nyilvánvalóbban 
látható az állami vállalatok csőd- és felszámolási eljárásai során, ezeknek a jelentő-
sebb piacbővítési akcióktól, szerkezetátalakítási-korszerűsítési-fejlesztési projektek 
előkészítésétől való tartózkodásában, az erősödő vagyonértékvesztésben stb. A ma-
gyar gazdaság néhány éven belül nem léphet a hatékony fejlődés útjára, ha rövid idő 
alatt nem sikerül megoldani a még nem privatizált, azaz időlegesen állami tulajdon-
ban maradó vállalkozói vagyon hatékony tulajdonlásának, kezelésének kérdését. 

II. 

4. Az állam vállalkozói vagyona jelenleg nagyobbrészt állami vállalatok formájában 
létezik. A tulajdonosi jogok gyakorlása változatos formában történik. Törvény intéz-
kedik arról, hogy 1993. június 30-ig lényegében minden állami vállalatot társasággá 
(részvénytársasággá vagy korlátolt felelősségű társasággá) kell átalakítani (kivéve 
azokat, amelyek az átalakítás előtt felszámolásra kerülnek). 

Az állami vállalatok társasággá történő átalakulása során (az olyan társaságok 
kivételével, ahol tartósan százszázalékos állami tulajdon marad fenn) a hitelezők a 
vagyonból részesedést szerezhetnek, és sor kerülhet részesedések értékesítésére a 
dolgozók vagy külső vállalkozók részére (privatizáció). Az ily módon nem értékesített 
vagyoni részesedések az átalakulás után az állam tulajdonában maradnak. 

Ettől kezdve az állam vállalkozói vagyona jellemzően már nem állami vállalatok 
formájában, hanem társaságokban lévő állami részesedések formájában jelenik meg. 
Az állam társaságokban levő vagyona tekintetében a társasági forma eleve megköve-
teli, hogy a tulajdonosi jogok gyakorlásának szervezete és az operatív irányítás 
elkülönüljön, és létrejöjjenek a társaságok törvény által előírt testületei. 

5. A kormány kijelölte a vállalatok, illetve átalakulásuk után a társaságok 
olyan körét, amelyek esetében tartósan, hosszabb távon is fenn akar tartani álla-
mi tulajdoni részesedést. Az ilyen társaságokban lévő vagyon - amely az Állami 
Vagyonkezelő Rt.-ben (ÁV Rt.) lesz - csak az esetek kis részében lesz tartósan 
százszázalékos állami tulajdonban, míg az érintett társaságok nagyobb részében 
lévő vagyon 50 százaléka vagy 75 százaléka privatizálható. E társaságokban lesz 
tehát mind tartós, mind időlegesen állami tulajdonban maradó vállalkozói va-
gyon (a továbbiakban IÁVV). 

Az IÁVV jelentős része az Állami Vagyonügynökség (ÁVÜ) kezelésében lesz. Ez 
a vagyon korlátozás nélkül privatizálható. A törvény szerint az ÁVÜ nemcsak a nála 
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lévő állami vagyon értékesítéséért felelős, hanem gondoskodni köteles a még nem 
értékesített, vagyis időlegesen állami tulajdonban maradó vállalkozói vagyon ésszerű 
hasznosításáról, ezen belül kezeléséről is. 

A kezelésre váró IÁVV értéke 1993 elején - a vállalati átalakulások előrehaladása 
nyomán - gyors ütemben fog növekedni, és 1993 második felében éri el „csúcspont-
ját". Ettől kezdve a privatizáció folyamatos előrehaladása nyomán a feladat csökken-
ni fog - de nagy valószínűséggel még az évtized végén is jelentős lesz és még ezután 
is évekig fennmarad. 

Hasonló feladatot jelent majd az állam által a társadalombiztosításnak átadott, 
az önkormányzatok tulajdonában lévő vagy oda kerülő és a bankok (illetve az általuk 
is alapított szervezetek) követeteléseiből tulajdonná váltásra kerülő vagyonok kezelé-
se is, amelyek összességükben igen jelentős mértékűek. 

III. 

6. A vagyonkezelés sajátos, általában elkülönült, specializált tevékenység. Célja álta-
lában a vagyon megőrzése és gyarapítása a tulajdonos javára. A vagyonkezelési 
tevékenység a tulajdonos és a menedzsment között helyezkedik el. 

A vagyonkezelő sajátos előnnyel, speciális szakmai ismeretekkel rendelkezik. 
A tulajdonos ezt használja fel, ezért engedi át a tulajdonosi funkciók gyakorlását, 
általában nem csorbítva a társasági menedzsment hatás- és feladatkörét. 

A szerződéses vagyonkezelés lényege, hogy a vagyonkezelési tevékenységhez 
szükséges, meghatározott tulajdonosi jogosítványokat a tulajdonos az érdekeit és 
céljait kifejező feltételek mellett átengedi a vagyonkezelőnek, aki díjazás vagy/és a 
gazdasági eredményekben való részesedés ellenében megőrzi, illetve gyarapítja a 
vagyont. A szerződésben kikötött időtartam után az átadott jogok visszaszállnak a 
tulajdonos(ok)ra. 

A holding típusú vagyonkezelés lényege, hogy a kezelésbe adandó vagyont külön 
erre a célra alapított vagy ilyen céllal működő társaságba apportálják. Ez esetben 
tulajdonképpen már nem is „kezelésbe adás", hanem „tulajdonba adás" valósul meg 
(a társasági részesedések tulajdonosává a holding válik), azzal azonban, hogy az 
eredeti tulajdonos a tulajdon értékét (a holdingokban fennálló részesedés révén) 
természetesen magának tartja meg, de oly módon, hogy a sokféle társasági részesedést 
„homogén" holdingrészvényekre „cserélik". így az állam közvetlen kapcsolata az 
egyes társaságokkal megszűnik. 

7. Magyarországon az IÁVV kezelése sok szempontból sajátos feladatot jelent. 
Egyrészt a vagyonkezelés általában szokásos funkciói mellett viszonylag nagy súlyt 
kapnak a vagyon gyenge állapotával összefüggő tényezők. 

A magyar állami vállalatok viszonylag jelentős részében a vagyon jelenlegi 
állapotában nem alkalmas „jó áron" való értékesítésre. Alternatív lehetőségek esetén 
nyomott, de még „elfogadható" ár mellett a privatizációt célszerű választani. Csak 
ha nincs más megoldás, akkor indokolt, hogy a privatizálást megelőzően megkezdőd-
jék a restrukturálási, feljavítási tevékenység. Lesz azonban egy olyan kör is, ahol a 
privatizálás előbb részleges lesz és az állam résztulajdonos marad; ezért a restrukturá-
lásban elkerülhetetlenül egyik érdekelt fél lesz. Az állam részvételének az átstrukturá-
lásban üzleti alapúnak kell lennie, ezt is vagyonkezelőknek kell végezniük. 

A csődközeli állapotban vagy a csőd folyamatában lévő társaságok vagyonkeze-
lése sajátos helyzetet jelent. A vagyonkezelő fő feladata a vagyonvesztés minimalizálá-
sa, a felszámolás elkerülése, a reorganizáció irányítása, ehhez a pénzügyi lehetőségek 
feltárása. 

Széles körben várható vállalatok felszámolása. Az életképes részek tovább élnek, 
de új tulajdonosi irányítás mellett. A felszámolások nyomán tehát vagyonkezelési 
feladat az állam szempontjából általában már nem jelenik meg. De ha a felszámolási 
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eljárás hosszadalmas, akkor a folyamat során a kezelés a felszámoló megbízásából 
mégis indokolttá válhat. 

8. A vagyonkezelés Magyarországon több más tekintetben is eltér a más orszá-
gokra jellemzőtől. Itt ugyanis szükségessé válik, hogy a privatizáció és a vagyonkeze-
lés összekapcsolódjon, az alkalmazott vagyonkezelési formák előkészítsék és elősegít-
sék a minél hamarabbi ésszerű privatizációt. Ezért egyébként az átalakulás és a 
vagyonkezelés során el kell kerülni az olyan módszereket, amelyek megnehezítik vagy 
indokolatlanul elodázzák a privatizálást. 

Nincs ok arra, hogy az állami tulajdon kezelését ellátó szervezetek több jogot 
gyakoroljanak - a társaság vezetése rovására - , mint ami a tulajdonosi funkciók 
ellátásából következik. Ezen keretek között a menedzsmentnek „önállóan" kell mű-
ködnie. Ugyanakkor a vagyon kezelőjének aktív szerepet kell játszania a menedzs-
ment gondolkodásának és magatartásának átformálásában. 

Az államnak a vagyonkezeléssel összefüggésben nem szabad olyan hatósági 
jogokat gyakorolnia, amelyekkel nem élhet a magántulajdonban lévő társaságokkal 
szemben 

9. Az IÁVV kezelésének Magyarországon egyik elvi lehetősége, hogy az állam 
egyik szerve közvetlenül látja el a tulajdonosi funkciót és gyakorolja a jogokat. 

a) Ennek egyik esete, hogy az állami szerv (adott esetben az ÁVÜ) viszonylag 
„tartósan", tehát amíg az állami tulajdon adott társaságban létezik, közvetlenül maga 
látja el a tulajdonosi funkciókat. Ennek számos hátránya, negatív következménye 
lenne, emellett ezt az elfogadott törvény sem teszi lehetővé. 

Az ÁVÜ-nek nincs és nem is lehet olyan apparátusa, amely ezeket a feladatokat 
egyidejűleg több száz társaság esetében képes lenne ellátni. Az állami szerv tevékeny-
ségét a gazdasági racionalitás mellett más szempontok (foglalkoztatáspolitikai, „ága-
zati", „társadalmi", esetenként pártpolitikai vagy személyi szempontok) is erősen 
befolyásolják. A kezelésnek nem lenne valóságos kontrollja. A kezelési és az ellenőrzé-
si funkciók egyesítése túlzott és korlátozatlan hatalmat összpontosítana egy helyre. 
Jó esélye lenne lényegét tekintve a régi ágazati minisztérium-vállalatok kapcsolat-
rendszer visszaépülésének. Az ÁVÜ apparátusának nagymértékű felduzzasztása vál-
na szükségessé, amit kellő szakmai színvonalon aligha lehetne megoldani, majd egy 
ilyen apparátus leépítése szinte megoldhatatlanná válna. Az állami szerv által történő 
viszonylag tartós közvetlen vagyonkezelést ezen okok miatt sem általános, sem széles 
körű módszerként nem javasoljuk. 

b) A társaságok testületein keresztüli közvetlen államirányítás (corporate gover-
nance by the state) az előbbi esetnek egy sajátos részesete. Az irányítás ebben az 
esetben is az állam által történik, de nem az adminisztratív szerv alkalmazottai révén, 
hanem az ő általuk kinevezett testületeken keresztül. 

Ez a forma is rendelkezik mindazon említett hátrányokkal, amelyek az admi-
nisztratív állami irányítást jellemzik. A hátrány felerősödik azáltal, hogy több személy 
(a testületek minden tagja) válik függővé, sőt érdekeltté a status quo (az állami 
tulajdon) fennmaradásában. Az állam által kinevezett személyek beépülése a társasá-
gok vezető testületeibe tág teret adna az államigazgatási szempontok és magatartás 
túltengésének és háttérbe szorítaná a piaci viselkedési formákat. Egyébként is a 
privatizációra mint állandóan fennálló célra való tekintettel csak részesetnek és 
átmeneti állapotnak lehet és kell tekinteni azt, amikor az állam (mint tulajdonos) van 
abban a helyzetben, hogy egyedül nevezheti ki és irányíthatja a társaságok testületeit. 

A fenti indokok alapján e forma általános vagy széles körű alkalmazását a 
tárgyalt körben nem javasoljuk. 

c) Elkerülhetetlen azonban, hogy az ÁVÜ az IÁVV kezelését egyrészt „át-
menetileg", másrészt „kivételes esetekben" maga is végezze (a törvény erre lehe-
tőséget ad). 

Az ÁVÜ által történő vagyonkezelés „átmeneti" időszaka abból következik, 
hogy a vállalat átalakulása és teljes privatizálása (illetve az IÁVV kezelésbe adása) 
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között szükségszerűen eltelik bizonyos idő. Ugyancsak sor kerülhet ÁVÜ általi 
átmeneti vagyonkezelésre, ha valamely vagyonrész szerződés szerinti kezelése megszű-
nik, és ezután rövid időn belül eladható. Mivel azonban az ÁVÜ általi „átmeneti" 
vagyonkezelés csak rövid ideig - néhány hónapig - tart, ezen idő alatt valódi vagyon-
kezelési feladat alig adódik. Az „átmeneti" időszak lezárása után az esetleg megmara-
dó állami vagyonrészek tartósabb vagyonkezelésbe adhatók és adandók. 

Az ÁVÜ által történő - viszonylag tartósabb - vagyonkezelés „kivételes" esetei 
azzal függhetnek össze, hogy a piaci vagyonkezelés alkalmazására huzamosabb ideig 
nem kerülhet sor, mépgedig azért, mert az adott IÁVV sem tulajdonosi holdingokhoz 
nem helyezhető ki, sem vagyonkezelői szerződés alapján nem kezeltethető (például 
azért, mert az érintett társaság rossz gazdasági helyzetben van, illetve nem rendelkezik 
perspektívával). Ezért az ÁVÜ-nek megfelelő szakemberekkel és eljárási módokkal 
kell rendelkeznie ahhoz, hogy kivételes esetekben a vagyonkezelői funkciókat hatéko-
nyan ellássa, mégpedig vagy teljesen önállóan, vagy tanácsadó (szakértő) cég közre-
működésével, általában testületek útján, esetleg pedig teljesen állami tulajdonú va-
gyonkezelő társaság közbeiktatásával. 

d) Egy százszázalékosan állami tulajdonban lévő vagyonkezelő szervezet az 
ÁVÜ helyett - annál eredményesebben - végezhetné az olyan vagyon kezelését, 
amelyet teljesen üzleti szervezet nem vállal, és ezért „kivételes jelleggel" a kezelési 
feladat az ÁVÜ-t illetné. Mivel azonban a vagyon végső soron ez esetben is állami 
irányítás alatt maradna, e megoldást sem javasoljuk szélesebb körű alkalmazásra, 
hanem legfeljebb csak egyes kivételes esetekre. 

Az alábbi javaslat nemcsak az ÁVÜ-kezelésben lévő és oda kerülő, hanem az ÁV 
Rt.-ben lévő időlegesen állami tulajdonban maradó, valamint a társadalombiztosítás, 
helyi önkormányzatok stb. vagyonára is alkalmazható. 

IV. 

10. Általánosan ajánlható tartósabb megoldásnak a holdingokon és a vagyonkezelői 
szerződéseken keresztül történő, tehát piaci típusú vállalkozási jellegű vagyonkezelést 
kell tekinteni. A tulajdonos és a társaság közé olyan - jellegében a privátszektorhoz 
tartozó - vagyonkezelőt indokolt beiktatni, amelynek nemcsak az állami vagyon 
megőrzése és gyarapítása a célja, hanem annak magánkézbe adása is. 

E megoldás szerint a vagyonkezelést végző szervezetek teljes egészében vagy 
jelentős részben - vagy legalábbis a döntéshozatali jogosítványokat illetően meghatá-
rozó részben - magántársaságok. Elérhető, hogy e szervezetek működésének jellege 
teljes mértékben olyan legyen, mint a magántársaságoké, még akkor is, ha e szerveze-
tek egy részének vagyonkompozíciójában átmenetileg az állami tulajdon is jelentős 
szerepet fog játszani. 

Ezzel az adott szervezetek által kezelt IÁVV új jelleget kaphat. Új fogalom 
és új gazdálkodási forma jelenhet meg: állami tulajdon privatizált vagyonkezelés-
sel, vagy még inkább: a privátszféra által működtetett állami tulajdon. Ez előse-
gítheti, hogy viszonylag rövid időn, két-három éven belül az egész gazdaság túl-
nyomó része lényegében magángazdaságként funkcionáljon, még ha további né-
hány évig az állami tulajdon aránya még viszonylag magas - bár folyamatosan 
csökkenő - marad is. 

11. A piaci vagyonkezelő szervezet egyik lehetséges fajtája a saját jogán vagyon-
kezelő holding, amely a kezelést jórészt (vagy kizárólag) saját tulajdonát alkotó 
részvénycsomag alapján végzi. Az egyes vállalatok számára valódi tulajdonosként 
jelenik meg, tehát privatizált vagyonkezelést végez. E holding célszerűen vegyes 
tulajdonban van. Olyan holdingok hozhatók létre, ahol az államnak ugyan esetleg 
tőketöbbsége van, de a szavazati jogok ettől eltérnek, csak kisebbségi beleszólást 
biztosítanak számára. 
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A vegyes holdingok széles körű tulajdonosi körrel rendelkezhetnek. A vegyes 
holdingok egyik (fő) tulajdonosa az állam (az ÁVÜ, illetve az ÁV Rt.), amely a 
holdingokba apportálhatja a társaságokban lévő állami vagyont (és azt kismértékben 
kiegészítheti). 

E vagyonkezelő holdingokban jelentős tulajdoni hányaddal rendelkezhetnek a 
kereskedelmi bankok is. Számukra a hitelkonszolidációs mechanizmus keretében is 
célszerű lehetővé tenni az adósság-tulajdon konverzió révén birtokukba jutó részvé-
nyek vagyonkezelő holdingokba történő apportálását. 

A vegyes holdingok tulajdonosainak harmadik csoportját különböző magán-
(vagy többségében magánvállalkozások alkothatnák. így: 

- jelentős tőkeerőt képviselő bel- és külföldi vagyonkezelő holdingok; 
- jelentős saját portfolióval vagyonkezelési tevékenységet folytató, belső szakosí-

tott apparátussal rendelkező nagyobb társaságok; 
- tanácsadó, privatizációt menedzselő cégek; 
- önkormányzatok kellő saját vállalkozó vagyonnal; 
- kereskedelmi bankok önállósítható és privatizálható egységei, amelyek már 

jelenleg is lényegében vagyonkezeléssel foglalkoznak. 
A felsoroltaknak kulcsszerepük lesz a holding magántulajdonosi szemléletű 

működésében. 
Részt vehetnének a holdingokban más vállalkozások is, többek között olyanok, 

amelyek más vállalatokkal szembeni követeléseiket megegyezés alapján részesedéssé 
váltották át. 

A javasolt vegyes holdingokban a különböző magánszervezetek, társaságok 
szavazati többségben lennének. 

E megoldás saját problémája, hogy miközben az egyes vállalatok privatizálása 
előrehalad, magának az államnak a holdingban fennálló tőketöbbsége fennmarad, 
így az állam - igaz, a magánszektor által ellenőrzötten - egy időre még „bennreked" 
a gazdaságban. E problémán enyhíteni lehet, sőt, ezt meg is lehet oldani magának a 
holdingnak a több vagy egy lépésben történő privatizálásával vagy elvileg a holding 
alaptőkéjének folyamatos csökkentésével. Az állam végső kivonulása a gazdaságból 
tehát a holdingok privatizálását is igényli; a kétféle szintű privatizáció egyidejűleg is 
folyhat. 

A holdingolás és a vagyonkezelés kombinálása is javasolható. A vegyes holding 
az egyes vállalatok részvényeinek csak kisebb hányadát kapja meg állami apportként 
tartós tulajdonlásra, a fennmaradó állami részére vonatkozóan pedig kezelési szerző-
dés szülessen. A szerződésben a holding azt is vállalná, hogy saját tulajdonosi részvé-
nyeit csak akkor adja el, ha a kezelt részvények eladása megvalósult. 

12. A piaci típusú vagyonkezelés másik formája a vagyonkezelési szerződések 
kötése e tevékenységre szakosodott szervezetekkel. E formák esetében a tulajdonos 
díjat fizet a vagyonkezelőnek a kezelési tevékenységért, illetve annak eredményétől 
függően, beleértve a vagyon részleges vagy teljes értékesítését, osztozik a hozamon, 
illetve az értékesítés (többlet)eredményén. 

A vagyonkezelésről kötött szerződés egyenlő felek közötti aktus. Tartalmá-
nak meghatározásakor a folyamatosan szerzett tapasztalatokat rugalmasan fi-
gyelembe kell venni. A szerződésben nagy fontosságot kap: a kezelési díj, a va-
gyon „indulóértékének" és záróértéke megállapítási módjának meghatározása, a 
vagyonkezelő oldalán anyagi felelősség, biztosítékok (incl. kauciók) kikötése (a 
vagyon megőrzéséért és gyarapításáért), annak biztosítása, hogy a felek - ezen 
belül az állam (mint tulajdonos) is - ne csak kockázatot viseljenek, hanem a 
haszonból is részesedjenek. 

A tanácsadói típusú vagyonkezelés esetében a vagyonkezelő a tulajdonos nevé-
ben, annak felhatalmazása alapján jár el. Önálló hatásköre lehet operatív kérdések-
ben, de általában a tulajdonos utasításait köteles követni képviseleti jogkörében (ezt 
a formát szűkkörűen célszerű alkalmazni). 
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A privatizációs típusú vagyonkezelésnek az a lényege, hogy a vagyonkezelő-
nek a tulajdonos részlegesen vagy teljes egészében átadja a tulajdonosi jogok 
gyakorlását, annak érdekében, hogy a szükséges restrukturálást végezze el, majd 
a társaságot részben vagy teljesen privatizálja. A vagyonkezelő a saját nevében 
jár el, tehát kockázatviselését és felelősségét csak a tulajdonosi jogok gyakorlásá-
nak szerződéses korlátozása csökkentheti. A vagyonkezelő ebben az esetben sze-
rezhet tulajdont is. 

A vállalkozói típusú vagyonkezelés során kerül át a legtöbb tulajdonosi jogosít-
vány a vagyonkezelőhöz, és itt a legnagyobb a vállalkozói szabadság. Ennek a 
szerződéstípusnak a lényege az, hogy a tulajdonos kiköti azt a záróértéket, amelyet 
a kezelésbe adás lejárta után a vagyonkezelőtől visszakap, és amely felett a vagyonke-
zelő osztozik a tulajdonossal. Az egyes társaságok között a tőkét át lehet csoportosí-
tani, továbbá az értékesített vagyonrészekből befolyt pénzt újra be lehet fektetni a 
kezelés időtartama alatt. 

A befektetői típusú vagyonkezelés a vállalkozói vagyonkezelés sajátos esete. Ez 
a privatizáció és a vagyonkezelés sajátos kombinációját jelenti. Lényege, hogy a 
vagyonkezelő a szerződésbe adás előtt vagy azzal egy időben „belevásárol" az általa 
vagyonkezelésbe vett cégbe, vagyis annak résztulajdonosává válik, és az állami tulaj-
don többi részét veszi kezelésbe, mégpedig azzal a szándékkal, hogy legkésőbb a 
kezelési időszak végén a kezelt vagyont is megvásárolja. 

Egyes esetekben lehetséges a társaságok menedzsmentje általi vagyonkezelés is. 

V. 

13. Az 1ÁVV hatékony kezelésének rendkívül fontos kérdése az érintett társaságok-
ban a testületek (igazgatóság, felügyelőbizottság) tagjainak megfelelő kiválasztása és 
a menedzserek kinevezése, hiszen ezek tevékenységétől függ nemcsak a társaság 
operatív működése, hanem a hosszabb távú akciók előkészítése és megvalósítása is. 
Lényegesen eltérő jogi helyzet áll elő a közvetlen állami vagyonkezelés, illetve az 
állami vagyon holdingba való apportálása vagy szerződéses vagyonkezelésbe adása 
esetén. 

a) Azokban az esetekben, amikor a vagyonkezelés jogát az ÁVÜ maga gyako-
rolja, vagyis az átmenetileg és a kivételesen ÁVÜ által kezelt társasági részesedések 
esetében, neki kell képviselnie a közgyűlésen az államot a személyi kérdésekben is, 
illetve közgyűlés híján (százszázalékos állami tulajdon esetén) az ő jogköre a tisztség-
viselők megbízása. 

b) A vagyonkezelést tulajdonosként végző vegyes tulajdonú holdingok esetében 
ezen társaságok tisztségviselőinek megválasztásába az állami szerv szavazati joga 
mértékéig szólhat bele. 

Ami viszont azon gazdasági társaságok vezető tisztségviselőit illeti, amelyekben 
lévő állami tulajdonrészek a holdingtársaság tőkéjébe apportálásra kerültek, a tiszt-
ségviselők megválasztásában a holdingtársaság elhatározása jut kifejezésre, az állami 
szervnek közvetlen jogosítványa nem lehet. 

c) A szerződéses vagyonkezelésbe adott társasági részesedések esetében 
célszerűségi kérdésről van szó. Az ajánlható, hogy amikor a kezelő a tulajdo-
nosi jogok viszonylag széles körét kapja meg, a tulajdonos állam a társasági 
tisztségviselők megválasztásával kapcsolatos jogkört is a vagyonkezelőre ru-
házza át, mivel e jogkör gyakorlása a társaságok irányításának egyik legfonto-
sabb eszköze. 

A tanácsadói típusú vagyonkezelés esetében az érintett társaság tisztségviselői-
nek megválasztására vonatkozó állásfoglalást - mérlegelve a vagyonkezelőtől kapott 
ajánlást - az állami szerv alakítsa ki; ezt a közgyűlésen vagy közvetlen megbízottja, 
vagy a vagyonkezelő képviselheti. 
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A privatizációs és a vállalkozói, valamint a befektetői típusú szerződéses vagyon-
kezelés esetében az a célszerű, hogy a közgyűlésen a vagyonkezelő gyakorolja a 
tulajdonosnak a társasági tisztségviselők megválasztásával kapcsolatos jogát is. 

Szerződéses vagyonkezelés esetén elképzelhető, hogy egyes, kivételes esetekben 
a felek a szerződésben megállapodnak abban, hogy a vagyonkezelő személyi javasla-
tairól „konzultál" az állami szervvel, vagy abban, hogy személyi javaslatait annak 
egyetértésével alakítja ki és terjeszti elő. 

14. Hasznosnak látszik, hogy az állami szerv bizonyos általános, szakmai 
jellegű irányelveket (követelményeket, szempontokat, kritériumokat) fogalmaz-
zon meg az érintett társaságok tisztségviselőinek megalapozott kiválasztásához. 
Ezeket vagy ajánlásként adhatja közre (például a holdingtársaságok számára), 
vagy a vagyonkezelői szerződésben elő is írhatja ezek alkalmazását mindazon 
esetekre, amikor állami tulajdoni részesedéssel összefüggésben személyi kérdések-
ben állásfoglalás történik. 

15. Célszerű, hogy az állami szerv speciális tanfolyamokat szervezzen a vagyon-
kezelői szervezetekben és a társaságokban működő igazgatósági tagok, felügyelőbi-
zottsági tagok, menedzserek és szakemberek számára célraorientált továbbképzésük 
céljából. 

A tanfolyamokon való részvételnek természetesen önkéntesnek kell lennie. De 
az állami szerv nyilvántartást vezethet a tanfolyamot eredményesen elvégző szemé-
lyekről, és azok neveit (beleegyezésük esetén) közzéteheti. A tanfolyamok elvégzése 
természetesen nem lehet a vezető tisztségbe történő megválasztás feltétele, hiszen e 
tekintetben a vagyonkezelő felelőssége a meghatározó. 

16. Rendkívüli helyzet jön létre az állami vállalatok tömeges átalakulása idején, 
1992 végén és 1993 első felében. Olyan átmeneti szabályozást célszerű alkalmazni, 
amely mellett fennmarad az adott vállalatok folyamatos működőképessége. 

A legegyszerűbb átmenetet az jelentené, ha a vállalatok átalakulásával egyidejű-
leg megtörténne azok (legalább részleges) privatizációja és a megmaradó állami 
részesedések vagyonkezelésbe adása. Ebben az esetben már kezdetben is a leírt elveket 
lehetne érvényesíteni a társaságok tisztségviselőinek megválasztása során. Minden-
képpen ilyen helyzet kialakulására kell törekedni; minden ésszerűen lehetséges eset-
ben eszerint kell eljárni. 

Mégis, nem látszik valószínűnek, hogy ezek a feltételek 1993 elejére mara-
déktalanul létrejönnek. Ezért az esetek jó részében egy átmeneti - lehetőleg mi-
nél rövidebb, általában fél évet nem meghaladó - időszakra kell felkészülni. Ek-
kor átmeneti megoldásokat kell alkalmazni. A testületi tagok és a menedzserek 
átmeneti, mégpedig a vagyonkezelésbe adás utáni első közgyűlésig érvényes meg-
bízást kapnak. A korábbi vállalati menedzserek lecserélését, új átmeneti vezetők-
kel való felváltását általában kerülni kellene, illetve ez csak akkor indokolt, ha e 
személyek szakmailag egyértelműen alkalmatlanok már az átmeneti időben is a 
vezetői funkciók ellátására. 

Az olyan társaságokban, ahol kivételes jelleggel az ÁVÜ lesz a vagyonkezelő (és 
az ehhez hasonló esetekben), a „végleges" megválasztásnak (megbízásnak) kell meg-
történnie. 

VI. 

17. Viszonylag kevés olyan gazdasági szervezel van, amely már most is alkalmas a 
vagyonkezelői funkciók elvégzésére. De meglehetősen sok olyan cég létezik, amelyek 
közül kiválhatnak azok, amelyek vagy szerződéses vagyonkezelésre, vagy holdingként 
való működésre rövid időn belül alkalmasakká válhatnak. 

Fontos, hogy a potenciális vagyonkezelő szervezetek között valóságos verseny 
alakuljon ki, mégpedig nemcsak a kezelési jogok elnyerésének időszakában, hanem 
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a kezelés többéves folyamatában is. Ezért új és új vagyonkezelő szervezetek létrejöttét 
semmilyen módon vagy formában nem szabad korlátozni vagy megakadályozni. 
A megfelelő számú és felkészültségű vagyonkezelő szervezetek megjelenésének külön-
böző feltételei vannak. 

Nyilvánossá kell tenni a vagyonkezelési programot, és ki kell dolgozni azt a 
koncepciót, amely alapán az egyes társaságokban lévő IÁVV-t különböző típusú 
vagyonkezelésbe adják. 

Esetleg jogszabály formájában is szabályozni kell a vagyonkezelési tevékenysé-
get, az azzal kapcsolatos jogviszonyokat és a vagyonkezelő szervezetek iránti követel-
ményeket. 

Ki kell dolgozni és jóvá kell hagyni azt az elgondolást is, hogy a privatizációs 
bevételekből milyen összeg - és milyen módon - fordítható a holdingokban való 
állami részesedés kismértékű (esetleg átmeneti) „kiegészítésére", továbbá azokból és 
más - kül- és belföldi - forrásokból milyen összegek fognak rendelkezésre állni, hogy 
tőkeinjekciók révén, szigorú üzleti alapon segítsék a hatékony restrukturálási projek-
tek megvalósítását. Valószínű, hogy néhány fejlesztési alapot célszerű létrehozni, 
amelyek forrásaira pályázni lehet. 

A vegyes holdingok létrehozását az állami szervnek konkrét módon, szervezési 
tevékenységgel, az esetleg számításba jövő társaságokkal való tárgyalások és meg-
egyezés révén is kezdeményeznie kell. A szerződéses vagyonkezelést végző szervezetek 
létrejöttéhez viszont nincs szükség állami szerv általi konkrét kezdeményezésre. 

18. A vagyonkezelést végző szervezetek keretében számításba vehetők nemcsak 
belföldi, hanem - főleg ez irányú tapasztalattal rendelkező - külföldi cégek is. Termé-
szetesen külföldi vagyonkezelőnek saját vagy vegyes belföldi céget kell létrehoznia. 

19. A vagyonkezelő szervezetek iránt magas követelményeket indokolt támasz-
tani a szakmai felkészültség és a szükséges biztonságot kielégítő vagyoni helyzet (ga-
ranciák) szempontjától. 

A vagyonkezelőkkel szemben támasztandó fő követelmények: a szervezetek és 
vezető munkatársaik igazolt gyakorlati (pénzpiaci, szervezési, jogi, vállalatmenedzse-
lési stb.) tapasztalata és jó hírneve; jártasság a társasági testületek működésében, a 
döntéshozatali mechanizmusokban, ismeretek a társasági menedzsment hatásköré-
ről ; viszonylag széles körű kapcsolatrendszer külföldön és belföldön, megfelelő piac-
ismeret; a privatizációban és vagyonkezelésben való jártasság; a vagyonkezelő jogo-
sítványaitól függően a cég megfelelő tőkeereje, fizetőképessége, gazdasági aktivitása; 
anyagi biztosítékok; a szükséges biztosítások megkötésének vállalása; az ügyvezetők 
megfelelő érdekeltségi rendszerének megléte. 

A követelményeknek megfelelő vagyonkezelő szervezetek versenyezhetnek a 
konkrét vagyonkezelési megbízások elnyeréséért; illetve ezek közül a holdingként is 
működni képesek lehetnek állami vagyon apportálásának alanyai. 

20. A vagyonkezelésbe adás során általában versenyeztetési eljárást kell alkal-
mazni. A versenyeztetés nyílt vagy zárt pályázati eljárás vagy versenyző ajánlatkérés 
útján valósulhat meg. 

A vagyonkezelésbe adás előtt először az adott társaságra vonatkozó átvizsgálást 
és előkészítő munkát kell elvégezni. 

21. A portfoliók kialakítására a következő ajánlás tehető: 
a) legáltalánosabb esetnek azt célszerű tekinteni, hogy a tulajdonos több, egy-

mással szakmai vagy üzleti kapcsolatban nem lévő társaságban lévő részesedéseit teszi 
egy portfolióba; 

b) egyes esetekben indokolt lehet szakmailag közelálló társaságokban lévő álla-
mi részesedéseket egy portfolióként tekinteni, és így vagyonkezelésbe adni; 

c) egyes esetekben indokolt lehet egymással üzletileg viszonylag szoros kap-
csolatban lévő (például azonos termékkörre vonatkozóan termelő- és kereskedel-
mi funkciókat ellátó) társaságokban lévő állami részesedéseket egy portfolióként 
tekinteni; 



Az időlegesen állami tulajdonban maradó vállalkozói vagyon 177 

d) egyes rendkívüli esetekben, mégpedig elsősorban viszonylag nagy vagy igen 
sajátos helyzetben lévő társaságok esetében ez az adott állami részesedés külön 
portfolióként is kezelésbe adható. 

Az a célszerű, hogy a versenyfeltételek meghatározásakor az ÁVÜ (ÁV Rt.) 
közölje, hogy az adott portfolió esetében a lehetséges formák közül melyiket vagy (ha 
számára többféle megoldás is elfogadható, akkor) melyeket kívánja alkalmazni. 
A kezelésbe adás során a rugalmas megoldásokat célszerű előnyben részesíteni. 
A tárgyalások keretében változhatnak mind a kezelésbe adás formája, mind a portfo-
liók köre, mind pedig a szerződéses feltételek. Sőt, lehetővé kell tenni azt is, hogy a 
vagyonkezelők maguk tegyenek javaslatot az általuk kezelni kívánt portfolió összeté-
telére vagy a kezelés formájára. Célszerű elkerülni, hogy a portfoliók túl nagyok 
legyenek. 

22. Az IÁVV vagyonkezelésbe adása rendkívül bonyolult eljárás. 1993-ban (és 
esetleg még 1994 elején) néhány alkalommal átfogó versenyeztetési akciókat célszerű 
lebonyolítani. A konkrét módszer esetleg a potenciális vagyonkezelőkkel való egyez-
tetés nyomán dolgozható ki. 

Egyik megoldás lehet, hogy miután kialakult az adott időpontban „elismert" 
vagyonkezelők köre és a kezelésbe adandó vagyonrészek listája, többlépcsős eljárás 
keretében előbb a 21. pont b), c), d) alpontjában foglaltakat adnák kezelésbe, majd 
az a) alponthoz tartozó egyes csomagokra a vagyonkezelők adnának ajánlatokat, a 
tárgyalások után fennmaradt vagyonrészeket pedig vagy „egyenlő értékű" csomagok-
ba helyeznék és sajátos módon kisorsolnák, vagy különböző értékű csomagokra 
licitálásokat szerveznének. 

VII. 

23. A vagyonkezelő szervezet döntően a kezelt társaságok közgyűlésén és az igazgató-
ságon keresztül befolyásolja a társaság működését. Emellett a vagyonkezelő - amíg 
többségi részesedést kezel - közvetlen informális kapcsolatot is fenntathat a menedzs-
menttel, és ezen keresztül is érvényesítheti befolyását. 

A vagyonkezelő szervezetek piaci módon gondolkodnak, és üzleti megfontolá-
sokból hozzák meg döntéseiket. Még inkább ennek az elvnek kell érvényesülnie a 
kezelt társaságok vezető tisztségviselőinek kiválasztásakor. 

Az igazgatóságot úgy célszerű összeállítani, hogy abban részt vegyenek mind a 
társasági menedzsment felső vezetői, mind a tulajdonost (vagyonkezelőt) közvetlenül 
képviselő szakértők. Utóbbiak az igazgatótanácsban általában többségben legyenek. 
Fontos, hogy e szakemberek is kellő tapasztalatokkal rendelkezzenek a társaságok 
működése, operatív irányítása terén. 

Elképzelhető, hogy a felügyelőbizottságban egy fő és egy könyvvizsgáló az 
elsődleges tulajdonos megbízottja legyen. 

Amennyiben szükséges, már az első közgyűlésen, de mindenképpen néhány 
hónapon belül célszerű eldönteni, hogy a korábbi menedzsereket másokkal fel 
kívánják-e cserélni, és ha igen, ezt a változtatást késedelem nélkül végre kell 
hajtani. 

24. Általában a társaság operatív működésének irányítása, a folyamatos üzleti 
döntések meghozatala az igazgatóság, illetve a menedzsment jogköre (természetesen 
a közgyűlési határozatok által megszabott - főleg a tőkemozgásokra és a nyereség 
felosztására vaonatkozó - kereteken belül). A vagyonkezelő a menedzsment konkrét 
jogait többek között attól függően határozza meg, hogy milyen a társaság vagyoni 
állapota, melyek a soronlévő feladatok. Az olyan esetekben, amikor a társaság 
csődközeli vagy csődeljárási helyzetben van, a vagyonkezelő átmenetileg magához 
vonhatja a jelentősebb operatív döntések meghozatalát is - főleg, ha az igazgatóság-
ban nincs közvetlen többsége. 
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Ha a társaság nincs is csődközeli helyzetben vagy csődeljárás alatt, de jelentős 
átstrukturálás szükséges, az ezzel kapcsolatos konkrét fejlesztési döntéseket is (ideért-
ve a befektetések konkrét célját, tartalmát, finanszírozásának módját stb.) a vagyon-
kezelőnek vagy a kezelő és kezelt társaságnak együttesen kell előkészítenie, és a 
társaság közgyűlésén kell meghozni. 

25. Rendkívül fontos, sőt nélkülözhetetlen a társaságok vezető tisztségviselői 
számára olyan ösztönzési rendszer működtetése, amely érdekeltté teszi őket a társaság 
elé a közgyűlés által állított általános és konkrét célok (ideértve a privatizáció előké-
szítését is) megvalósításában. Ennek az ösztönzési rendszernek a menedzserek számá-
ra három eleme lehet: 

- a piacon kialakult színvonalnak és a társaság sajátosságainak megfelelő alapfi-
zetés ; 

- a közgyűlés által megállapított bizonyos feltételek (például vagyonarányos 
nyereség, a folyamatos likviditás fenntartása vagy a szükséges szint elérése stb.) 
teljesítésétől függő prémium; 

- a vagyonhoz kapcsolódó érdekeltség a megbízatás időtartamára szóló rész-
vényjuttatás formájában. 

Az igazgatósági tagok és menedzserek részvényessé tétele (ingyen vagy kedvez-
ményesen, meghatározott feltételek mellett) a tulajdonos, valamint a tulajdont védeni 
és gyarapítani hivatott vagyonkezelő szervezet számára igen fontos és előnyös, mert 
így jobban elvárható és nagyobb valószínűséggel következik be a tulajdonosi érdekkel 
összhangban álló tevékenység. Ajánlható a kezelő és kezelt társaságok vezető tisztség-
viselőinek kereszttulajdonlása is. 

Az ösztönzési rendszereket úgy célszerű kidolgozni, hogy azok a vagyonkezelés-
be adást követő első közgyűléstől kezdve működhessenek. 

VIII. 

26. Az Országgyűlés 1992. június 22-én törvényt hozott „Az időlegesen állami tulaj-
donban lévő vagyon értékesítéséről, hasznosításáról és védelméről". Jelen javaslatok 
a törvényben foglaltakkal összhangban vannak; megvalósításuk a törvény előírásai 
keretében, annak módosítása nélkül is lehetséges. 

27. Az előzőekben kifejtett javaslatok megvalósulása nagymértékben elősegíte-
né, hogy az időlegesen állami tulajdonban lévő vállalkozási vagyon - a társaságokká 
való átalakítás révén keletkező kezdőlökés után - elinduljon a piacgazdasági struktú-
rába való beépülés és a privatizálás útján. Természetszerűleg itt egy hosszabb folya-
matról van szó, aminek néhány vonását célszerű kiemelni. 

- A privatizált vagyonkezelés megvalósulása megsokszorozza a tulajdonosként 
fellépő szereplők számát és gazdasági erejét. Ennek nyomán már rövid távon a 
tőkepiac valódi - versenyhelyzetben lévő - tőkeerős szereplői jelennek meg, ami 
fokozatosan a piacgazdaságban szokásos volumenű értékpapír-forgalom kialakulá-
sához vezet. 

- A külföldi és hazai befektetők számára e vagyontömeg esetében üzleti közel-
ségbe kerülnek a tulajdonosok, ami önmagában is gyorsítja a privatizációt. 

- Az új helyzetben felgyorsul a társaságok menedzsmentjei magatartásának 
vagyongyarapítási irányú reorientációja, egyúttal csökken, illetve megszűnik egzisz-
tenciális bizonytalanságuk. 

- A magántulajdonosként viselkedő vagyonkezelő és az új felfogású társasági 
menedzsment együttműködése elősegíti, hogy a „kezelt" társaságok is valódi piaci 
szereplőkként viselkedjenek. 

- A vagyonkezelők ez irányú érdekeltségének hatására is az állami vagyon egyre 
növekvő része privatizálódik. Egyidejűleg a vagyonkezelők között is differenciálódás 
megy végbe: a sikeresek tevékenysége gyorsan bővül, sőt egy részük befektetési 
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bankként, holdingként él tovább, másik csoportjuk feladatát befejezve (vagy a nem 
eléggé sikeres működés miatt) visszafejleszti tevékenységét. 

Végső soron az átmeneti struktúrákat fokozatosan a piacgazdaságra jellemző 
végleges megoldások váltják fel, úgy, hogy a gazdasági racionalitás és a hatékonyság 
követelménye - a helyzethez igazodó sajátos megoldások révén - az átmeneti időszak-
ban is érvényesül. 
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Mi is történt? 
A magyarországi átmenet kérdései a vállalati menedzsment 

szemszögéből 

A szerző a magyar vállalatok működési feltételeiben 1989-től 
bekövetkezett legfontosabb változásokat foglalja össze, bemu-
tatva azt az új környezetet, amelyben a menedzsmentnek a 
vállalat és nem utolsósorban saját érdekeit is képviselnie kell. 
A vállalati reakcókat empirikus módszerekkel vizsgálva, azokat 
a folyamatokat emeli ki, amelyek 1991 -ben kezdődtek meg és 
azóta különösen markánssá váltak. A tanulmány záró részében 
azt igyekszik bemutatni, hogy a vállalatok a privatizáció folya-
matába ágyazott túlélési stratégiái, illetve a vállalatvezetés ér-
dekei miként kapcsolódnak, és hol kerülnek ellentmondásba az 
alkalmazkodási folyamatban. 

Változások a vállalatok működési 
feltételeiben 

A Kelet- és Közép-Európa gazdasági át-
alakulási folyamatait vizsgáló kutatások 
rendkívül sokrétűek mind a választott 
témákat, a kutatási hipotéziseket, mód-
szereket, mind következtetéseiket tekint-
ve. Úgy tűnik, körvonalazódik egy új 
tudományos paradigma, az „átalakulás 
közgazdaságtana". Ennek jelentős terü-
lete a vállalati szintű változások feltárá-
sa. A vállalati kutatások ma elsősorban 
a szervezeti forma átalakítására és a pri-
vatizáció folyamatára helyezik a hang-
súlyt. 

A vállalatoknak a súlyos gazdasági, 
pénzügyi helyzetükből való aktív kiútke-
resésére viszonylag kevés figyelem for-
dult. A szakirodalom egy időre megre-
kedt a vállalatok gazdálkodását alapjai-
ban megrengető változások fő irányai-
nak kimutatásánál, és nem sok figyelmet 
szentelt azoknak az alkalmazkodási tö-

rekvéseknek, amelyek a vállalatok részé-
ről már 1991-től egyre erőteljesebben 
megindultak.1 

A vállalati alkalmazkodáshoz szoro-
san kapcsolódik a vállalati menedzsment 
érdekeiknek alapos vizsgálata, amely 
iránti érdeklődés szintén indokolatlanul 
elmaradt. A vállalati menedzsment beál-
lítása az esetek többségében sommás, 
nemegyszer talán politikai kampányok is 
befolyásolták. 

A vállalati vezetők működésének vizs-
gálata azért lényeges, mert a vállalati al-
kalmazkodási folyamatban és a privati-
zációban aktív közreműködésük nélkü-
lözhetetlen. Ezt a közreműködést alapve-
tően meghatározza a vállalat tulajdono-
sának és menedzserének a kapcsolata. 
A privatizáció legfontosabb feladata ép-
pen az, hogy tisztázza a tulajdonos és a 
menedzser közötti viszony alapjait, a vál-

1 Idegávó elemzések: Barta-Poszmik 
[1992], Laki [1992], Hoványi [1992]. 

Szanyi Miklós kandidátus, az MTA Világgazdasági Kutatóintézetének tudományos fő-
munkatársa. 
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lalatvezetés működésének korlátait, lehe-
tőségeit. Ily módon a vállalatok alkal-
mazkodási erőfeszítései és privatizáció-
juk ugyanannak a dolognak, a vállalatok 
általános modernizációjának két, egy-
mást feltételező oldalává válnak. 

1992 tavaszán a Világgazdasági Kuta-
tó Intézetben a Volkswagen Alapítvány 
finanszírozása és a kiéli Világgazdasági 
Intézet nemzetközi koordinációja mellett 
jelentős vállalatkutatási program kezdő-
dött meg.2. A kutatás célja a magyar vál-
lalatok alkalmazkodási törekvéseinek 
feltárása, a vállalati vezetés ebben ját-
szott szerepének bemutatása, és a ma-
gyar, a csehszlovák és a lengyel tapaszta-
latok összehasonlítása. A kutatás kereté-
ben negyven magyar vállalattal készült 
interjú 1992 közepén. A vállalatok a tel-
jes magyar feldolgozóipart reprezentál-
ják. A vállalatok körét véletlenszerű min-
tavétellel állapítottuk meg. 

Ebben a tanulmányban az interjúk el-
ső fordulójának eredményeit foglaljuk 
össze. Szeretnénk egyúttal ezzel a cikkel 
kapcsolódni Laki Mihály [1992] és Hová-
nyi Gábor [1992] tanulmányához is. 

Az 1989-ben és azt követően lezajlott 
gazdasági és politikai változások három 
fő irányban - az értékesítés, a finanszíro-
zás és a működés általános politikai, kü-
lönösen pedig gazdaságpolitikai feltételei 
terén - ingatták meg a magyar iparválla-
latok tevékenységét. 

Az értékesítés oldalán súlyosan érin-
tette a vállalatok széles körét a KGST 
összeomlása, valamint a Szovjetunió 
szétesése. A keleti piac igényeinek kielé-
gítésére szakosodott teljes magyar ipar-
ágak omlottak össze, mint például az 
elektronikai ipar és a hozzá kapcsolódó 
vertikum jelentős része. Az értékesítési 
nehézségek másik forrása a magyar gaz-
daság mély válsága. Ebben egyrészt a 
KGST-piacra szakosodott szektor mű-
ködésének ellehetetlenülése, másrészt a 
mezőgazdaság összeomlása játszik fősze-
repet. A belső piaci értékesítés lehetősé-
geit tovább szűkítette a hirtelen és drasz-

2 A tanulmány egy korábbi koncepcionális 
változatának finanszírozásában a Magyar 
Közgazdász Alapítvány működött közre. 

tikus mértékű importliberalizálás is. 
A fentiek betetőzéseként az állami meg-
rendelések is hatalmas mértékben vissza-
estek 1989 után, részben a költségvetési 
hiány növekedése, részben pedig a lesze-
relés és a Varsói Szerződés szervezetének 
megszűnése után kibontakozó hadiipari 
dekonjunktúra miatt. 

A vállalati működés feltételeiben be-
következett változások második köre a 
finanszírozási rendszer változása, amely 
a súlyos piacveszteséget átélő vállalatok 
működését teljesen ellehetetlenítette. 
A kormány - az 1990-ben már 25-30 
százalékosra növekedett infláció megfé-
kezésére - fokozta a már korábban elkez-
dett pénzügyi restrikciót. Drasztikusan 
korlátozta a bankok hitelezési lehetősé-
geit (hitelezési plafonokat vezetett be), és 
ugrásszerűen megemelte a kamatlábakat. 
Ennek következtében mind a forgóesz-
köz-finanszírozás lehetőségei, mind a be-
ruházási hitelek drasztikusan megdrágul-
tak. Ez annál is inkább súlyos zavarokat 
okozott a vállalatok működésében, mivel 
- az értékesítési lehetőségek hirtelen és 
váratlan összeszűkülése miatt - a forgó-
eszközhitelek iránt, valamint - a nyolc-
vanas évek második felében elkezdett fej-
lesztések befejezésének kényszere miatt 
pedig - a beruházási hitelek iránt megnö-
vekedtek az igények. 

E folyamatok hatására a vállalatok 
helyzete többnyire súlyosan megromlott. 
Az 1. táblázat azokat a feszültségforráso-
kat foglalja össze, amelyeket a vállalati 
vezetők a legsúlyosabbnak véltek. 

A felmérésben a vállalati vezetők több-
sége elsősorban nem a vállalatok műkö-
dési feltételeinek rendszerében bekövet-
kezett piaci változásokra panaszkodott. 
Ezek szerepe inkább csak 1989-1990-ben 
volt meghatározó. 199l-l 992-ben az első 
három helyen az általános gazdasági vál-
ság és annak két súlyos velejárója: a cső-
dök és a késedelmes fizetések állnak. Ezt 
követik a monetáris restrikció tényezői. 
Tehát 1991-ben már nem maguk a válto-
zások, hanem az ezek hatására kialakult 
válság határozta meg a vállalatok műkö-
dését. Ezt azért lényeges hangsúlyozni, 
mert a feltételrendszer egyes külső ele-
meinek változására a magyar kormány 
nem gyakorolhatott hatást. 1991-től vi-



182 Szem le 

1. táblázat 
A vállalatok működését hátrányosan befolyásoló tényezők 

(A problémát felvető vezetők százalékos aránya a teljes mintában) 

Késedelmes fizetések 86 
Általános gazdasági válság 78 
Belföldi vásárlók, megrendelők csődje 61 
Magas adók 59 
Magas kamatok 59 
Volt KGST-kapcsolatok összeomlása 50 
Magas anyag- és energiaárak 47 
Hazai versenytársak intenzív versenye 45 
Korábban felhalmozódott adósságállomány 36 
Értékesítési szervezet hiányosságai 36 
Elavult géppark 33 
Alacsony termelői árak 33 
Irányítási és/vagy műszaki ismeretek hiánya 30 
Külföldi versenytársak versenye 28 
Központi támogatások hiánya 22 

szont a válság kezelésére, következmé-
nyeinek enyhítésére volt alkalma (lett 
volna) gazdaságpolitikai lépéseket hozni. 
A meghozott gazdaságpolitikai lépések 
egy része mérsékelt javulást hozott. Az 
intézkedések másik része viszont kifeje-
zetten rontotta a működési feltételeket 
(például az 1. táblázatban is szereplő ma-
gas kamatok és adók). így a vállalati 
vezetők véleménye lényegében a vállalati 
működés feltételrendszerét javítani kép-
telen gazdaságpolitikai lépéseket bírálja. 

A szocialista piacok változása a nyolc-
vanas évek második felében sok helyen 
érezhető volt. Ilyen hirtelen összeomlásá-
ra azonban senki sem számított. A vizs-
gált vállalatok egy részében már 1985-
1986-tól - amikor is a szocialista gazda-
ság dinamizálási törekvései végleg ku-
darcba fulladtak - kezdődően is fel lehe-
tett fedezni piacváltási törekvéseket. 
Ezek a vállalatok ekkor már igyekeztek 
a korábbi KGST-kapcsolataikat felszá-
molni, fokozottan nyitni a nyugati pia-
cok felé. 

A kialakult helyzetért a legtöbb vezető 
nem, vagy csak kis részben érzi magát 
felelősnek. Az előrelátás nem voltjellem-
ző a magyar feldolgozóipar egészére. 
Ahol azonban megindult a piacváltás, ott 
is évekig tartó átalakítási programot kel-
lett volna végrehajtani. Sok vállalatban 
az átállás nem csupán egy újabb, korsze-
rűbb termék kifejlesztését igényelte (pél-
dául egy külföldi licenc megszerzésével), 
hanem gyakorlatilag az egész vállalat tel-
jes rekonstrukcióját, amire központi for-

rások már régóta nem álltak rendelkezés-
re. Ilyen léptékű fejlesztéseket a jövedel-
mek nagyarányú központosítása miatt a 
vállalatok saját forrásból sosem tudtak 
finanszírozni. Következésképpen, a vál-
lalatok zömét az értékesítési sokk olyan 
körülmények között érte, amelyben mind 
termékeik, mind felszereltségük korsze-
rűsége messze elmaradt a piaci nyitással 
számukra hirtelen kialakult konkuren-
ciáétól. Sőt, relatív elmaradásuk a nyolc-
vanas évek folyamán fokozódott is. 

Ilyen feltételek mellett az 1990-es 
esztendőben a vállalati vezetők az erő-
viszonyok rendeződésére vártak, illetve 
kezdték kiépíteni, felfrissíteni a rend-
szerváltás során összekuszálódott kap-
csolataikat a kormányzat különböző 
szerveivel. A kivárást nem egy esetben 
nyilván az is indokolta, hogy nem le-
hetett tudni, vajon a vállalatvezető-
csere milyen kört fog érinteni. A bi-
zonytalanságot fokozták a rendkívül 
éles hangú politikai viták (például a 
gazdasági vezetők felelősségéről). 

A gazdasági és politikai erőviszonyok 
és folyamatok 1991 közepére letisztultak. 
Ezért a felmérésben a cégvezetők bizako-
dóbbak voltak, mint az 1990-es év kiszá-
míthatatlan feltételei közepette. A válla-
latok helyzete sem tűnt a felmérés alap-
ján olyan kilátástalannak, mint azt a na-
pi hírek alapján feltételezni lehet. A 2. és 
a 3. táblázat a vállalatok pénzügyi ered-
ményeit s a kapacitások kihasználtsági 
fokában bekövetkezett változásokat ösz-
szegzik. 
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2. táblázat 
Nyereséges és veszteséges vállalatok a teljes minta százalékában, 

és az eredményváltozások iránya 1990-1991-ben 

Megnevezés Nyereséges Veszteséges 

1991-ben 66 34 
Változás 1990-1991-ben 
- veszteség/nyereség 22 17 

több mint 30 százalékkal nőtt 
- nagyjából azonos maradt 8 5 
- csökkent 22 8 
- veszteségbe/nyereségbe ment át 14 4 

A termelési kapacitások kihasználtsági foka 
(vállalatok százalékában) 

3. táblázat 

, 50 50- 70 70-80 80 v l . 
Ev , Nincs adat 

százalek 

1990 11 31 3 36 17 
1991 19 36 14 19 11 

A táblázatok a gazdaság mélyülő 
válságának egyértelmű bizonyítékai. 
Fontos azonban a megindult polarizá-
lódást is kiemelni. Látható a vesztesé-
ges, alacsony kapacitáskihasználtság-
gal működő cégek számának növeke-
dése. Ugyanakkor figyelemre méltó, 
hogy 1991-ben a vállalatok 66 százalé-
ka még mindig nyereséget mutatott ki 
- még ha igénybe vette is a nem audi-
tált könyvelés trükkjeit. Több vállalat-
nak nőtt a nyeresége 1990-hez viszo-
nyítva, mint ahánynak a vesztesége 
emelkedett ez idő alatt. Igaz, magas 
volt azoknak a cégeknek a száma is, 
amelyekben a korábbi nyereség éppen 
1991-ben fordult veszteségbe. 

A kapacitások kihasználtságában is 
egyértelmű romlás tapasztalható, és ala-
csony - mindössze 19 százalék - azoknak 
a vállalatoknak az aránya, amelyek 80 
százalék feletti kihasználtsági szint mel-
lett működnek. A végérvényesen megpe-
csételt sorsú vállalatok (az 50 százalékos 
kihasználtsági szint alattiak) aránya a 
vártnál kisebb mértékben emelkedett 
1991 folyamán. Ekkor azonban már a 
cégek 36 százaléka termelt a kritikus 
50-70 százalékos sávban. 

A vállalatok működése és átalakítása 
szempontjából lényeges, hogy a vállalati 
vezetők helyzete mennyire bizonytalan. 

Saját egzisztenciális bizonytalanságuk 
sokszor károsan hat munkájukra, válla-
latuk irányítására is. Különösen élesen 
jelentkezik ez, ha a vállalat privatizáció 
előtt áll. Amikor a privatizációs folyama-
tok elhúzódnak, az egész átalakulás és 
tulajdonváltás zavarossá válik. Bizonyta-
lan feltételek között a vállalatok műkö-
dése akadozik, likviditási feszültségek 
keletkeznek, a fejlesztési kérdések halasz-
tódnak. Mindez azt eredményezheti, 
hogy a vállalati belső értékrend felbom-
lik. A gazdasági és a morális értékrend 
zavarai miatt drasztikusan romolhat a 
vállalat adófizető és foglalkoztatási ké-
pessége. Ezért tartjuk nagyon fontosnak 
azt, hogy tapasztalatunk szerint 
199l-l992-ben a feltételek szilárdulása a 
vállalati vezetők bizonytalanságát csök-
kentette. 

A kiútkeresés első jelei 

1990 és 1991 jelentős része a vállalati 
vezetők körében kivárással telt. Miután 
egyértelművé vált, hogy a privatizáció 
folyamata nem lesz gyors, és a vezetőcse-
re is megtörtént ott, ahol azt a kormány-
zat szükségesnek találta, a vállalati me-
nedzserek helyzete némileg stabilizáló-
dott. A gazdasági folyamatok irányai is 
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tisztázódtak, kialakult azoknak a válla-
latoknak a köre, amelyek fizetésképtelen-
né váltak. 

1991 második felétől az új helyzetben 
a vállalati menedzsment ismét kezdett 
aktívvá válni. Míg korábban tevékenysé-
ge a puszta túlélésre irányult, ekkorra 
már egyre erőteljesebb törekvés mutat-
kozott vállalataik és saját személyes érde-
keik érvényesítésére. Ennek az aktivitás-
nak három fő iránya: a vállalatok piaci 
és pénzügyi helyzetének stabilizálása, ja-
vítása; saját privatizációs koncepciók ki-
dolgozása és lobbizás a kormánykörök-
ben a vállalat számára kedvező gazda-
Ságpolitikai intézkedések kicsikarására. 
Kérdőíves felmérésünk elsősorban az al-
kalmazkodási folyamatra koncentrált, 
így itt most ezzel foglalkozunk bő-
vebben. 

A vállalatok stabilizációs stratégiájá-
nak elemeit Laki Mihály által alkalma-
zott csoportosítás szerint tárgyaljuk. 
A Laki [1992]-ben felsorolt intézkedések 
voltak a legfontosabbak a felmérésben 
szereplő negyven vállalat esetében is. Mi 
az egyes intézkedéseket másként értékel-
tük, és más képünk alakult ki az egyes 
eszközökről abban a tekintetben is, hogy 
miként illeszthetők egy általánosabb vál-
lalati stratégiába, illetve, hogy mi a kap-
csolatuk a vállalati vezetés érdekeivel, 
céljaival. Ezért szükséges most ezeknek 
az eszközöknek rövid leírása és értelme-
zése. 

Laki véleménye szerint a vállalati vál-
ság megoldását segítő lényeges intézke-
dések a bevételek növelését szolgáló ár-
emelések, a forgalom bővülése, a szűkülő 
piacok feladása és helyettük belépés új 
regionális vagy árupiacokra, a termék-, a 
forgalmazási és a szervezeti innováció és 
az ezeket segítő beruházás, valamint a 
költségek csökkentése átszervezéssel, il-
letve a készletek csökkentésével. Ezzel 
szemben a válság halasztását szolgálja a 
vállalatközi kényszerhitelezés, a készletre 
termelés és az ezeket finanszírozó rövid 
lejáratú hitelek állományának növekedé-
se, valamint az adó- és társadalombizto-
sítási befizetések elhalasztása. 

Laki értékelése szerint esetenként 
változó, hogy az elbocsátások, illetve a 
vállalati vagyon egyes részeinek értéke-

sítése milyen jellegű vállalati stratégia 
részei. Az ilyen intézkedések politikai 
kockázatát mérlegelve, és arra hivat-
kozva, hogy a korábbi vezetési gya-
korlatban ezek az intézkedések jófor-
mán ismeretlenek voltak, Laki arra a 
következtetésre jut, hogy „a létszámle-
építés, a vagyoneladás ma Magyaror-
szágon inkább a vállalati válságok el-
mélyülésének - a többi megoldó és ha-
lasztó módszer kifulladásának sem-
mint a tudatos válságelhárításnak a je-
le". (Laki [1992] 567-568. o.) 

Stabilizációs intézkedések 

A fent említett intézkedések közül az ár-
alakulás tekintetében felmérésünk azt 
mutatta, hogy a magyar vállalatok ár-
meghatározó pozícióból árkövető pozí-
cióba kerültek. Míg 1989-ig - a meglévő 
kormányzati kapcsolataik révén, és bízva 
„monopolhelyzetükben, a vevők immár 
évtizedes kiszolgáltatott helyzetében, a 
piac hiányában" (Laki [1992] 568. o.) -
ármeghatározók lehettek, addig a meg-
változott körülmények között azok a vál-
lalatok is követni kényszerültek a világ-
piaci árakat, amelyek addig nem szembe-
sültek a világpiaci versennyel. 

Meg kell azonban jegyezni, hogy ezek 
a világpiaci árak sok esetben szubvencio-
nált, eltérített árak (például a mezőgaz-
dasági, élelmiszer-ipari termékek eseté-
ben). A magyar vállalatok versenyhelyze-
tének romlása mögött esetenként az hú-
zódott meg, hogy a versenytársak szub-
vencionált áraival nem voltak képesek 
versenyezni. Igaz, más termelők esetében 
a drága import árfelhajtó hatása több-
letprofitot eredményezett. A felmérés 
szempontjából nem is annyira a hatások 
negatív vagy pozitív iránya a lényeges, 
hanem maga a tény, hogy az árpolitiká-
ban a vállalatok többsége aktív alkal-
mazkodásra kényszerült. (Lásd a 4. táb-
lázatot.) 

A termelői árak lassuló üteme növeke-
dése mögött véleményünk szerint nem a 
vállalatok válságmegoldó képességének 
hanyatlása állt. Sokkal inkább a be-
áramló, sokszor szubvencionált árú ter-
mékek által kiváltott árváltozások gya-
koroltak hatást a vállalatok által elérhető 
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4. táblázat 
A vállalatok árpolitikájára ható legfontosabb tényezők 

(a teljes minta százalékában) 

A versenytársak árpolitikája 86 
Infláció 70 
Anyag- és energiaárak emelkedése 67 
A világpiaci árak alakulása 56 
A termék iránti kereslet hanyatlása 47 
A kifizetett bérek növekedése 33 

árakra. Az import a felértékelő árfo-
lyam-politika miatt folyamatosan kedve-
zőbb helyzetbe került. Az importtermé-
kek árait még az infláció ütemének meg-
felelő mértékben sem kellett emelni ah-
hoz, hogy azonos jövedelemszintet tar-
talmazzanak. Az erősödő árverseny mel-
lett a legjobb helyzetben lévő magyar vál-
lalatok sem igen gondolhatnak áremelés-
re. Véleményünk szerint azonban az ár-
emelés az 1989 előtti években sem segítet-
te a vállalatok problémáinak megoldá-
sát, sőt, az inkább az okok mélyreható 
kiküszöbölése helyett megtett lépésnek 
minősíthető 

Egy másik, nem kevésbé lényeges té-
nyezője az alacsony termelői áraknak 
a magyar vállalatok termékszerkezeté-
nek egyszerűsödésében rejlik. Csökke-
nő forgalmukat, késztermékgyártásuk 
leépülését bedolgozó jellegű kooperá-
ciós kapcsolatok kiépítésével próbálták 
ellensúlyozni. Az ilyen feltételekkel 
gyártott termékek a korábbiaknál ala-
csonyabb hozzáadott értéket, árrést 
tartalmaznak. 

Az exportárak alakulása (a korábbi 
gyakorlatnak is megfelelően) a világpiaci 
ár függvénye volt és maradt. A konverti-
bilis export erőltetése miatt elért alacso-
nyabb exportárak utalnak a vállalatok 
értékesítési gondjaira, hiszen korábban a 
vállalatok alacsony exportárak esetén 

késleltették értékesítéseiket, raktárra ter-
meltek stb. Erre ma már többnyire nin-
csen idejük és pénzük. 

A világpiaci áraktól való nagymértékű 
függést sejteti az a tény is, hogy 1991-től 
az elért exportárak növekedési dinamiká-
ja meghaladta a belföldi termelői árak 
növekedési ütemét. Annak kimutatása, 
hogy emögött milyen tényezők vannak 
(konjunkturális folyamatok, összetétel-
hatás, áttérés a dollárelszámolásra a ke-
leti exportban - ellenkező irányú hatás-
ként pedig a növekvő bedolgozás árle-
szorító hatása említhető), további kuta-
tást igényel. 

A Laki Mihály által említett második 
stratégiai elem az értékesítés növelése. 
Erre a felmérés szerint a fizetőképes ke-
reslet összezsugorodása mellett nyilván-
valóan kevés az esély. Kelet-Európában 
csak a legtőkeerősebb nemzetközi válla-
latok voltak képesek forgalmukat hitelbe 
történő eladással növelni. Ennek szá-
monkérése a tökeszegény magyar vállala-
tokon nem volna méltányos. A forgalom, 
a termelés visszaesése legalább olyan 
mértékben a kereslet általános csökkené-
sének, azaz külső adottságának a követ-
kezménye, mint a nem kielégítő vállalati 
stratégiának. 

A felmérés tapasztalatai szerint a leg-
több vállalat piacvesztési folyamata 
egyelőre megállt, és megkezdődött az új 

5. táblázat 
Az értékesítés alakulása 

(a teljes minta százalékában) 

Az értékesítés 1990 és 1991 között 
Megnevezés — — ^ 

emelkedett változatlan csökkent nincs/megszűnt 

Belföldi piaci részesedés 28 11 56 5 
Belföldi értékesítés volumene 17 22 53 3 
Nyugati export 31 28 17 19 
Keleti export 5 3 59 25 
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piacok kiépítése. Ezt a sikeres piacváltás 
makrogazdasági mutatói is tükrözik. 

A vállalatok egy része exportját kül-
földi képviselet felállításával és a rak-
tározás megoldásával kívánja fokozni. 
Szinte minden vállalat a hazai értékesí-
tés fokozását is a középpontba helyez-
te. Az értékesítést ösztönző legkülön-
bözőbb módszereket alkalmaznak. 
A kereskedelmi árrés megszerzése ér-
dekében folyik a saját ügynöki és üz-
lethálózat kiépítése. Rendszeresek a 

A piacváltás sebességét és mértékét 
Laki Mihály is Figyelemre méltónak 
találja. Kiemeli, hogy leggyorsabban 
azok a vállalatok voltak képesek érté-
kesítésükben a nyugati piacok arányát 
növelni, amelyeknek korábban is jelen-
tős üzleti (kereskedelmi, kooperációs) 
kapcsolataik voltak ezzel a térséggel. 
Ezt a megfigyelést a mi felmérésünk is 
alátámasztotta. Több esetben a piac-
váltás folyamata már 1985—1986-ot 
követően meggyorsult, tehát még jóval 
azelőtt, hogy a keleti piacok összeom-
lottak volna. 

A termék- és szervezeti innováció te-
kintetében sajnos egyet kell értenünk La-
ki Mihállyal és Hoványi Gáborral. Itt 
nem történt lényeges előrelépés. A felmé-
rés során szinte minden vállalat beszá-
molt műszaki fejlesztésekről, a minőségi 
javításáról, a szervezeti felépítésben vég-
rehajtott változtatásokról és a privatizá-
ciós elképzelésekről. De szinte minden 
esetben kiderült, hogy ezek a változtatá-

vásárlással egybekötött bemutatók, vá-
sárokon való részvétel stb. Jellemző 
annak az élelmiszer-ipari vállalatnak a 
példája, amely a tröszt felszámolása 
után arra - az ágazatban korábban so-
ha nem hallott döntésre - „kénysze-
rült", hogy a gazdasági igazgatót ke-
reskedelemfejlesztési feladatok megol-
dásával is megbízza. Az ingerszegény 
tröszti környezet megszűntével tehát 
azonnal megindult a piackonform vál-
lalatvezetési struktúra kialakítása. 

sok kevéssé érintik a vállalatok fő profil-
jait, illetve a vállalat működési hatékony-
ságát. 

A műszaki fejlesztés tekintetében csak 
azok a vállalatok nyilatkoztak kedvező-
en, amelyek külföldi töke bevonásával 
indítottak el fejlesztési programokat. De 
ezek a fejlesztések is főként a már meglé-
vő termékek korszerűsítését, minőségi 
színvonaluk javítását célozták. Kivételt 
szinte csak a zöldmezős beruházások je-
lentenek. Legjelentősebbnek talán a kül-
földi tulajdonosok által minden vállalat-
ban bevezetett, a nyugati normáknak 
megfelelő minőségellenőrzési eljárásokat 
lehet tekinteni. 

A szervezeti innovációkkal kapcsola-
tos információk teljes mértékben alátá-
masztották Hoványi [1992] kutatásainak 
megállapításait. Minden vállalat hozott 
ilyen jellegű lépéseket. Jellemző volt a 
vállalati szervezet megbontása és egyes 
gyártási profilokra kisebb részvénytársa-
ságok vagy kft.-k létrehozása. Sokszor a 

6. táblázat 
A közelmúltban hozott legfontosabb alkalmazkodási lépések 

(a teljes minta százalékában) 

Új kereskedelmi lehetőségek feltárása 89 
- új vevők 86 
- új szállítók 75 
- reklám 59 
- saját értékesítési hálózat fejlesztése 59 
- ügynöki hálózat bővítése 28 
- önálló külkereskedelmi tevékenység 19 

Minőségjavítás 72 
Technológiai fejlesztés 47 
Termelési költségek csökkentése 45 
Szolgáltatóegységek leépítése 39 
Szociális szolgáltatások megszüntetése 31 
Új tevékenységek felvétele 19 
Régi kereskedelmi tevékenységek felszámolása 19 



Szemle 187 

vállalati központtól eltérő telephelyű 
részlegek önállósodtak. Ezek a leválások 
összekapcsolódtak a vállalatok privati-
zációjával is. A tapasztalat azt mutatta, 
hogy az így leválasztott részek működése 
abban az esetben volt sikeres, ha az anya-
vállalat bőségesen ellátta ezeket koráb-
ban felhalmozott szakértelmével, meg-
nyitotta üzleti kapcsolatrendszerét, az át-
menet idejére szakmai (esetleg pénzügyi) 
támogatásban részesítette a kivált társa-
ságot. 

Az olyan esetekben, amikor a szétválás 
erőszakolt döntéssel jött létre és a kap-
csolatok megszakadásával járt együtt, az 
utódvállalat általában nem volt képes ha-
tékony működésre. Gyakran már a szer-
vezeti keretek kiépítése és a működési 
feltételek kialakítása is meghaladta az 
újdonsült vezetés erejét. Máskor pedig 
olyan egytermékes, egypiacos kisvállal-
kozás jött létre, amely teljesen kiszolgál-
tatottá vált (jellemzően külföldi) megren-
delőjétől. Ahol viszont a szétválasztást 
jól előkészítették, és átgondolt üzleti el-
képzelésekre alapozták, ott többnyire az 
utódvállalatok hatékonyabban tudtak 
működni önállóan, mint korábban az 
anyavállalat keretei között. 

A másik fontos változás, illetve változ-
tatási szándék, a vállalatok privatizálása. 
A vállalatvezetők jelentős része a privati-
zációt külföldi tőke bevonásával össze-
kapcsolva tartotta kívánatosnak. A me-
nedzsment általában meg volt elégedve 
saját teljesítményével, a privatizációban 
nem a rábízott vagyon hatékonyabb mű-
ködtetési lehetőségét látta, hanem (saját 
pozíciói fenntartása mellett) a vállalat 
korszerűsítésének egyetlen lehetséges út-
ját. Mint Hoványi Gábor megjegyzi, a 
vállalati vezetők stratégiáik megvalósítá-
sának „legfőbb akadályát a magas adók-
ban, a kormányzat nagyarányú vállalati 
nyereségelvonásában látják... Nem, vagy 
csak ritkán említik viszont ... a verseny-
képesség többi feltételének hiányát: a 
marketing kezdetlegességét, az emberi té-
nyezők fogyatékosságait ... az emberöl-
tővel elmaradt menedzsmentet..." {Ho-
ványi [1992] 25. o.) 

Valóban, a vállalati döntéshozatali 
rendszer általában továbbra is rendkívül 
korszerűtlen. Átszervezések szinte min-

den esetben történtek. Csökkentették a 
döntési hierarchiák számát, profitcente-
rek alakultak ki, mátrixszervezeteket 
hoztak létre. A stratégiai döntések előké-
szítésében azonban az esetek többségé-
ben a vállalatok nem támaszkodnak to-
vábbra sem mélyreható piaci elemzések-
re. Egyes vállalatok, saját tevékenységü-
ket továbbra sem képesek objektíven 
megítélni, és nem rendelkeznek jóformán 
semmiféle információval piacaik alakulá-
sával kapcsolatban. Más vállalatokban 
ugyanakkor - a szintén fejletlen informá-
ciós bázis ellenére (feltehetőleg informá-
lis csatornák információit igénybe véve) 
- a vezetők rendkívül pontosan látták 
saját és versenytársaik helyzetét. 

Úgy tűnt, hogy általában a kisebb vál-
lalatok rendelkeztek részletesebb és pon-
tosabb adatokkal. Ennek feltehető oka, 
hogy az egy vagy néhány termék gyártá-
sához és forgalmazásához szükséges in-
formációt egy-két vállalatvezető közre-
működésével hatékonyan meg lehet sze-
rezni. Ezzel szemben a nagyvállalatok 
modern információs rendszerét többnyi-
re csak most építik ki, a megfelelő számí-
tógépparkot csak most alakítják ki. 

Beruházások, fejlesztések minimális 
szinten folynak. Ennek okai a már részle-
gesen tárgyalt pénzügyi restrikció és a 
vállalati vezetés egzisztenciális bizonyta-
lansága. A beruházási adatokból tehát az 
a következtetés vonható le, hogy a válla-
latok ésszerű kamatozású hitelek híján 
csak kisebb mértékű fejlesztéseket képe-
sek véghez vinni. Sok esetben ez oda ve-
zetett, hogy a vállalat (többnyire az át-
szervezéssel létrehozott utód) a koráb-
biaknál sokkal szűkebb keretek között 
tudott csak tovább működni, csak a leg-
piacképesebb termékeit tartotta meg, il-
letve fejlesztette tovább, veszve hagyva 
sokszor olyan tevékenységeket, amelyek 
némi beruházással feljavíthatok lettek 
volna. 

A legtöbb vizsgált cég az átalakítás 
közben intenzíven kereste a nyugati koo-
peráció lehetőségeit. Erre nagyon sok 
esetben csak bedolgozásos szerződések 
révén nyílik lehetőség. A bedolgozás ma 
a nyugat-európai térséggel kialakuló ter-
melési együttműködés alapvető formája. 
Segítségével a magyar vállalat egy sor 
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korszerű termelési inputhoz és tapaszta-
lathoz juthat, ami megalapozhatja a jö-
vőbeli önálló termékgyártást. Ugyanak-
kor a bedolgozásos rendszerben a beszál-
lító magyar vállalat nagymértékben ki-
szolgáltatottá válik, alkupozíciója mini-
mális, és az együttműködés egyoldalú fel-
bontása esetén ugyanabba a súlyos hely-
zetbe kerülhet vissza, amelyből most ki-
lábalni igyekszik. 

Az „időnyerés" módszerei 

Az „időnyerés technikáiról" gyűjtött 
adatokat összegzi a 7. táblázat. 

1990-ben és 1991 első felében a vál-
lalatok készletállománya jelentősen 
megemelkedett. Az értékesítés (főként 
a keleti export) visszaesését nem kö-
vette arányos termeléscsökkentés. 
Azokban a vállalatokban* amelyeknek 
nem voltak számottevő nyugati kap-
csolatai, a piacváltás általában átha-
tolhatatlan akadályba ütközött. A ko-
rábbi beidegződéseknek megfelelően a 
termelés viszont tovább folyt, de már 
raktárra. 

1991-re viszont a készletek szintje a 
legtöbb vizsgált vállalatban csökkent 
vagy változatlan szinten maradt: a ter-
melés visszaesése és az értékesítés hanyat-
lása már párhuzamosan haladt. Az elté-
résért felelős nagyvállalatok többsége ek-
kor már nem volt abban a helyzetben, 
hogy termeljen. Az érintett gyártásokat a 
vállalatok leállították, és a készletek 
szintjét csökkentették. 

1990-ben a sokkhatás csúcspontján, 

miután a banki hitelek forrásai eldugul-
tak, a termelés és a halmozódó készletál-
lomány finanszírozásának csak egy, a ko-
rábbi gyakorlatból már ismert lehetősége 
maradt: a vállalatok késleltetni kezdték 
esedékes kifizetéseiket. Ez mind más vál-
lalatokkal, mind pedig a költségvetéssel 
szemben megnyilvánult. A vállalati tar-
tozások állománya 1991-ben is igen 
gyors ütemben emelkedett. Ekkor már a 
korábban felvett hitelek refinanszírozása 
duzzasztotta leginkább az adósságállo-
mányt. 

Meg kell jegyezni azonban, hogy már 
1989 végén 1990 elején is mintegy 80 mil-
liárd forintot ért el a Magyar Nemzeti 
Bank váltóleszámítolási tilalmi listáján 
szereplő vállalatok adóssága. Ehhez ké-
pest nem is az adósságállomány mértéke 
emelkedett 1991-ben drasztikusan (150 
százalékkal), hanem a listán szereplő vál-
lalatok száma (450 százalékkal). A listán 
szereplő vállalatokra darabonként 460 
millió forint adósság jutott 1990 január-
jában. 1992 áprilisában már csak 225 
millió. 

Az MNB adatai azt sugallják, hogy 
már a piacok összeomlása előtt súlyos 
válságban voltak azok az állami nagyvál-
lalatok, amelyek a legnagyobb mérték-
ben hozzájárultak az adósságállomány 
kialakulásához. Részben saját tartozá-
saikkal közvetlenül, részben a miattuk 
fizetésképtelenné vált további vállalatok 
adósságainak felhalmozódása miatt. Ezt 
támasztja alá a 3. táblázat adata is, mi-
szerint 1990-ben már a vállalatok 42 szá-
zaléka a kritikus 50-70 százalékos szin-

7. táblázat 

Működési adatok 
(1990-1991 közötti változás, válaszok aránya a teljes minta százalékában) 

30 százaléknál 
Megnevezés magasabb Változatlan szint Csökkenés Nincs adat 

növekedés 

Készletek 19 28 36 11 
Eszközök 19 39 31 11 
Fajlagos termelési költség . 1 7 56 11 11 
Munkatermelékenység 22 33 28 14 
Foglalkoztatás 8 5 87 0 
Átlagos alapbér 22 78 0 0 
Beruházások 22 36 36 6 
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8. táblázat 
A Magyar Nemzeti Bank váltóleszámítolási tilalmi listájának adatai 

Időpont Vállalatok száma ( S J , 

1990 
I. hó 176 81 
IV. hó 240 
IX. hó 259 
XII. hó 282 90 

1991 
I. hó 
III. hó 
VI. hó 
IX. hó 
XII. hó 

366 
413 
481 
620 
716 

116 
119 
138 
140 

1992 
I. hó 
II. hó 
III. hó 
IV. hó 
V. hó 

782 
797 
786 
773 
653 

174 
179 
188 
198 
188 

Forrás: Laki [1992] és Magyar Nemzeti Bank Havi Közleményei. 

ten vagy az alatti kapacitáskihasználás-
sal dolgozott. A kényszerhitelezési körbe 
ezt követően, 1991-ben egyre nagyobb 
számban kerültek be friss alapítású társa-
ságok. Ezeknek a hitelállománya már 
méreteik miatt sem volt olyan nagy, mint 
a folyamatot elindító nagyvállalatok ese-
tében. Ezért csökkent az egy adósválla-
latra jutó hitelállomány mértéke. 

Ebből a mi szempontunkból az a kö-
vetkeztetés adódik, hogy a kényszerhite-
lezés nem a piacok összeomlása miatt 
alakult ki, bár ez a folyamat is siettette a 
vállalatok pénzügyi helyzetének romlá-
sát. Ezért ha igaz is az, hogy a kényszer-
hitelezés a vállalati vezetők kezében az 
időnyerés egyik módja lehet, ez nem álta-

lánosítható a szorult helyzetbe került vál-
lalatok összességére. Nem vonatkoztat-
ható kizárólag az állami vállalatokra 
sem, hiszen a folyamat 199l-es felerősö-
désében már nem ezek a vállalatok ját-
szották a főszerepet, hanem a kisebb, 
feltehetőleg magántársaságok, amelyek 
között nem egy pontosan az adójogsza-
bályok tudatos megszegésével jutott rö-
vid idő alatt nagy jövedelmekhez, később 
azután csődbe ment. 

A kényszerhitelezés a magyar gazda-
ság súlyos problémája, ehhez nem férhet 
kétség. Azonban a legfrissebb adatok azt 
mutatják, hogy az állomány növekedési 
üteme 1992-re lelassult, az év közepétől 
csökkeni kezdett. 1992 júniusában a tár-

A vállalatok pénzügyi helyzetének változása 
(1990-1991, a teljes minta százalékában) 

9. táblázat 

Megnevezés Növekedett 
(30 százalék felett) 

Stagnált 
(30 százalék alatt) Csökkent Nincs/megszűnt 

Tartozások 
Bankoknak 
APEH-nek 
TB-nek 
VPOP-nak 
Vállalatoknak 
Követelések 
Vállalatoktól 

25 
1 1 
14 
1 1 
14 

31 

25 
39 
45 
36 
33 

33 

36 
14 
3 

1 1 
22 

22 

31 
33 
36 
25 
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10. táblázat 
Az alkalmazotti létszám csökkentésének főbb indokai 

(a teljes minta százalékában) 

Költségcsökkentés, hatékonyságnövelés 50 
A termék iránti kereslet csökkenése 50 
A szervezeti felépítés változása 50 

sadalombiztosítással szemben felhal-
mozott tartozások állománynövekedé-
se is megállt (Magyar Nemzet, 1992. 
szeptember 24.). Véleményünk szerint 
a vállalati tartozások növekedési fo-
lyamata 1992 folyamán nyugvópontra 
fog jutni, már csak azért is, mert a fo-
lyamatot kiváltó és felerősítő adósok 
ebben az évben már nem halmoznak 
fel újabb adósságokat. 

A zsugorodási folyamatban elkerül-
hetetlenné válhat a létszámleépítés és 
ingóságok, ingatlanok értékesítése. Er-
re utal a 7. táblázat is, a vállalatok 87 
százalékában voltak létszámleépítések. 
Tény, hogy 1989-et megelőzően ilyen 
lépésekre csak nagyon kevés példát le-
het találni. De azt a vizsgálat alapján 
nem lehet állítani, hogy „az esetek túl-
nyomó részében a felesleges munkaerő 
elbocsátása nem egy átgondolt rekons-
trukciós terv része volt, sokkal inkább 
tekinthető utólagos alkalmazkodásnak, 
a romló gazdasági helyzetre adott 
kényszerű... válasznak." (Laki [1992] 
557. o.) 

Véleményünk szerint a tehetetlen, kon-
cepció nélküli vállalati irányítást sokkal 
inkább a foglalkoztatás erőt meghaladó 
mértékű fenntartásához való ragaszko-
dás jelzi. A vizsgált vállalatok többsége 
hajtott végre létszámleépítést. Ettől a 
költségmegtakarításon kívül hatékony-
ságnövekedést, minőségjavulását, a 
munkafegyelem erősödését várták. Jelen-
tős számú alkalmazottat részesítettek a 
vállalatok átképzésben, illetve alkalmaz-
ták őket a cégen belül más munkahelye-
ken. A leépítéseket is a legtöbb helyen 
igyekeztek korkedvezményes nyugdíja-
zásokkal megoldani, illetve szüneteltet-
ték a felvételt. Ezek a lépések a vállalati 
stratégiában hozott változtatásokkal 
függtek össze. Nyilván, itt is jelentősebb 
mozgásterük nyílott a válság által kevés-
bé súlyosan érintett cégeknek. 

Mindezek alapján az általunk kialakí-
tott kép kedvezőbb, mint amit Laki Mi-
hály cikke vetít elénk. A felmérés alatt 
végig az volt a benyomásunk, hogy a 
gazdaság súlyos zavarainak kialakulásá-
ban néhány tucat nagyvállalat szerepe 
volt döntő fontosságú. A vizsgált cégek 
túlnyomó többsége inkább elszenvedte 
az eseményeket, miközben 1991 második 
felétől kezdve fokozatosan és egyre ener-
gikusabban igyekezett helyzetén javítani. 
Ezek az erőfeszítések 1992-re többnyire 
stabilizálták a vállalatok helyzetét. Ez 
sajnos nem jelenti azt, hogy a vállalatok 
meg tudták volna teremteni a továbblé-
pés feltételeit. Pusztán annyi történt, 
hogy a további súlyos romlásnak sikerült 
elejét venni. Ahhoz azonban, hogy kilá-
balásuk hosszú távon is biztosított le-
gyen, alapvetően meg kell változtatni fi-
nanszírozási feltételeiket. Enélkül a vál-
lalatok lassú elhalása prognosztizálható. 

A finanszírozásra elméletileg két lehe-
tőség adódik. Az egyik a fejlesztésihitel-
források bővítése és vállalható kamatok 
garantálása. A másik pedig a privatizáció 
és az ezzel egyidejű tőkebevonás. Mint-
hogy a külföldi befektetők érdeklődése 
csak egyes vállalatok iránt nagy, nyilván-
való, hogy a cégek döntő többsége szá-
mára a külföldi tőke nem hoz megoldást. 
Ha el akarjuk kerülni a magyar vállala-
tok teljes elsorvadását, szükséges lesz az 
adósságcsapda megoldása és a monetáris 
restrikció enyhítése. 

A vállalati menedzsment érdekei 

Az előző rendszerből átörökölt vállalati 
vezetőkkel kapcsolatos vélemények 
többsége kisebb-nagyobb mértékben ma 
is elmarasztaló. A durva politikai táma-
dások mellett elismert kutatók tollából is 
sok bírálat éri őket. De a joviálisabbak 
néha elismeréssel is nyilatkoznak a me-
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11. táblázat 
A vállalati menedzsment adatai 
(a teljes minta százalékában) 

1,990-199l-ben változott a vállalatvezetés összetétele 61 
Új vezetési módszerek alkalmazása 19 
Az interjúalany tulajdonrésszel rendelkezett az általa irányított vállalatban 25 
Állása elvesztése esetén más cég vezetőjeként az interjúadó el tud helyezkedni 75 

nedzsment találkonyságáról, megje-
gyezve, hogy a találékonyság a jó vál-
lalkozókészség velejárója a piacgazda-
ságban is (Hoványi [1992]). Ugyanak-
kor nem kétséges, hogy a magyar ve-
zetők rátermettsége, képzettsége nyu-
gati kollegáikhoz viszonyítva elmarad. 
„A nehezen mérhető rátermettség kér-
désében kételyeket ébreszt a magyar 
vezetők... lazább időgazdálkodása, ke-
vésbé tudatos, olykor kezdetleges 
kommunikációs készsége... a környe-
zet fenyegetéseinek és lehetőségeinek 
késői felismerése stb." (Uo.) A magyar 
vezetők taktikai eszközeiben nyugati 
vezetőkhöz hasonlóan továbbra is 
nagy súllyal szerepel a lobbyzás. 

Meg kell azonban azt is jegyeznünk, 
hogy ezek a tulajdonságok, illetve más 
tulajdonságok hiánya nemcsak az állami 
vállalatok vezetőire jellemző, de a tisztán 
magánvállalkozások jelentős részére is. 
Tehát a képzettség nem kielégítő színvo-
nala nemcsak a „régi nómenklatúra" sa-
játja. A lobbyzás és a jogszabályok kö-
zötti kiskapuk keresése is egyformán ér-
vényes az állami és a magánvállalatok 
vezetőire. 

Nem tapasztaltuk, hogy a vállalati me-
nedzsment lemondott volna a tényleges 
kontrollgyakorlásról. Ellenkezőleg, a 
társasággá alakulás után a legtöbb veze-
tő úgy ítélte meg, hogy az ÁVÜ-vel 
együttműködve javultak a vállalati stra-
tégiák megvalósításának esélyei, és az 
ÁVÜ-vel történő egyeztetések mellett is 
jelentős mértékű önállóságuk maradt. 

A 11. táblázat a menedzsment önbizal-
máról tanúskodik. A személyi összetétel 
jelentős változtatása a központi káder-
csere következménye. Tapasztalataink 
szerint az új vezetők többsége nem volt 
ejtőernyős, hanem a korábbi második 
vonalból lépett előre. Talán innen ered az 
a temérdek ambíció és optimizmus, ami-
vel találkoztunk. Elgondolkodtató, hogy 

a vezetési módszerek tekintetében kevés 
változtatásra került sor. 

Felmérésünk eredményei azt mutat-
ták, hogy a menedzserek többsége felelő-
sen igyekszik vállalatát átvezetni a mai 
nehézségeken. Alkalmazkodási törekvé-
seikben minden eszközt megragadnak. 
Vállalatukat a korlátozott lehetőségek 
keretei között igyekeznek működőképes-
sé átszervezni, majd úgy privatizálni, 
hogy az a vállalat továbbélését megala-
pozza. Nem haboznak keményen lobbyz-
ni annak érdekében, hogy a kormány-
szervek előnyökhöz juttassák őket. Nyil-
vánvalóan nem véletlenül törik magukat 
a vállalat megmentéséért. A menedzs-
ment jelentős részének egzisztenciája a 
vállalat fennmaradásától függ. 

A menedzsment személyes érdekei leg-
inkább a privatizációval összefüggésben 
jelennek meg és kapcsolódnak össze a 
vállalati stratégia kialakításával. Kis- és 
közepes méretű vállalatok vezetői gyak-
ran résztulajdonosi reményeket táplál-
nak. A kormányszervek egyes képviselői 
is a „nemzeti tőkés osztály egyik forrásá-
nak tekintik a menedzsmentet. Vagyis a 
Munkavállalói Résztulajdonosi Program 
megteremtése mellett sürgetőnek tartja a 
menedzsment buy out, a vezetői kivásár-
lás feltételeinek megteremtését is."3 Az 
interjúkat adó vezetők negyede egyéb-
ként valamilyen mértékben rendelkezett 
vállalatában tulajdonrésszel. 

A . menedzseri tulajdonszerzésre az 
MRP-program is lehetőséget ad, hiszen 
a kisszámú vállalati vezető vásárlóereje 
többszöröse lehet az MRP-re jelentkező 
fizikai dolgozókénál. Erre Voszka 
[1992 a] is utal, és mi is találkoztunk ilyen 
példákkal. Ez a leplezett menedzseri ki-
vásárlás éppen a titkolózás miatt kelthet 

3 Költségvetés és privatizáció. Karsai Gá-
bor interjúja Pongrátz Tibor államtitkárral. 
Figyelő, 1992. április 16. 
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gyanút sokakban. A titkolózást az ilyen 
program szervezői azért tartották célsze-
rűnek, hogy a (politikai) támadási felüle-
tet minél jobban csökkentsék. A mene-
dzseri tulajdonszerzésnek több előnye 
van az MRP-vel szemben, erre Voszka 
[1992 a] is utal. Hatékonyabb lesz a válla-
lat irányítása, kiküszöbölhetők a vállala-
ti önigazgatás kapcsán korábban felme-
rült problémák. Es bár a pozícióban lévő 
menedzserek valóban tudatos vagyonle-
értékelő taktikákat alkalmazhatnak, a 
tulajdonátadás feltételeiről az ÁVÜ-vel 
meg kell egyezniük. Vagyis ezt a törekvé-
süket ellenőrizni lehet. És amint Voszka 
Éva is megjegyzi: „Az állami tulajdon-
ban lévő eszközök nagy része... enélkül, 
a külső környezet hatására is folyamato-
san veszít értékéből." (Voszka [1992ö] 
519. o.) Tehát érdemesebb lehet alacso-
nyabb árban megegyezni a kivásárlás 
résztvevőivel, mint meghatározatlan 
ideig halasztani a privatizációt. 

Tömpe István, az ÁVÜ volt ügyvezető 
igazgatója azt is lehetségesnek tartja, 
hogy a másként privatizálhatatlan va-
gyont képletes áron, esetleg ingyen kelle-
ne átadnia az ÁVÜ-nek, például a mene-
dzsereknek. „Ez azoknál a vállalatoknál 
látszik a legésszerűbbnek, ahol a me-
nedzsment a tulajdon átvételével rendkí-
vüli kockázatot vállal, olyan szerepet be-
töltve, melyet a Vagyonügynökség nem 
képes más módon elérni. Előny lehet a 
foglalkoztatás fenntartása, az eszközök 
hasznosítása, hiszen e körben a legvaló-
színűbb alternatíva a felszámolás."4 

Felmérésünk során általában azt ta-
pasztaltuk, hogy a menedzsment 1992-re 
kidolgozott valamilyen kilábalási straté-
giát. A problémájuk általában az volt, 
hogy annak kivitelezését a saját partiku-
láris érdekeiket követő kormányszervek, 
költségvetési intézmények, vállalatok 
vagy bankok akadályozzák. Jellegzetes 
példája ennek a második önprivatizációs 
program leállítása vagy a költségvetési 
szervek, bankok ragaszkodása a kintle-
vőségek azonnali behajtásához, vagyis a 
felszámolási eljáráshoz. 

4 Tömpe István : Hittük, amit hittünk, tör-
tént, amit tapasztaltunk. Figyelő, 1992. jú-
lius 2. 

A gyakorló privatizáló Jendrolovics 
Pál messzemenőkig kívánatosnak tartja 
a vállalati vezetők aktív részvételét a pri-
vatizációban. Ez a gyors befejezés egyik 
fontos feltétele. „Jól felfogott érdekünk, 
hogy kézbentartott vállalatot alakítsunk 
át, hogy önmagában bízó, sikerre törek-
vő menedzsmentű céget értékesítsünk."5 

Az ő véleménye szerint is rendelkeznek a 
vállalati vezetők részletes stratégiákkal, 
de ezek sokszor nem megalapozottak. 
„Nem szabad elfelejteni, hogy a privati-
záció nem szokványos, napi gazdasági 
vagy termelésirányítási döntés. Az átala-
kulásnál, de különösen a privatizációnál 
egyértelműen látszik, hogy új és igen ak-
tív szereplőkkel egészül ki a játszma. Eb-
ben a gazdasági alkuban megjelenik az 
ÁVÜ, az önkormányzat, a befektető, s 
nem egy esetben a tanácsadó cég is. Más 
a döntéshozatali mechanizmus ebben a 
folyamatban, és másként viselkednek a 
korábbi gazdasági partnerek... Erre sok 
vállalat vezetése nem készül fel idejében 
megfelelő szakmai programmal, tárgya-
lási stratégiával, vagy megfeledkeznek a 
kapcsolatrendszerük átrendezéséről és 
megerősítéséről, illetve a döntési folya-
mat előre tervezéséről. így, ha megfelelő 
előkészítés nélkül indul el a folyamat, a 
menedzsment azzal találja szemben ma-
gát, hogy az hirtelen le is zárul, méghozzá 
nem az eredeti elképzeléseknek megfele-
lően." (Uo.) 

Tehát a menedzsment csak akkor tud 
érdemi szerepet játszani a privatizáció-
ban, ha törekszik az aktív és stabil, a 
külső szereplők által elfogadott saját po-
zíció kialakítására a privatizáció teljes 
folyamatában. Mivel biztos garanciát 
nem lehet előre adni a vállalatvezetői eg-
zisztencia hosszabb távú megtartására, a 
vezetőknek ki kell alakítaniuk az esetle-
ges visszavonulási stratégiát is, és időben 
kell gondoskodniuk megfelelő munka-
szerződésről is. Erre jó esély is van, hi-
szen a vállalkozásokhoz menedzsment 
kell, anélkül nem működne, és ezt a „tő-
kés" tudja a legjobban. 

5 Meixner Zoltán interjúja Jendrolovics 
Pállal, a Budapest Investment Magyar Befek-
tetési és Tanácsadó Rt. elnök-vezérigazgatójá-
val. Figyelő, 1992. február 13. 
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12. táblázat 
A vállalatok helyzete a privatizációban 

(a teljes minta százalékában) 

Már privatizált vállalat 22 
Lépések történtek a privatizálás előkészítésére 64 
A privatizáció kezdeményezője 

a menedzsment 75 
az ÁVÜ 5 
külföldi befektető 28 
alapító 8 
kötelező vagyonnevesítés 8 

A javasolt privatizációs módszer 
külföldi befektető által 36 
vezetői-dolgozói kivásárlás 11 
részvénytársasággá alakulás 17 

A privatizáció kérdéseiben dönt 
a menedzsment 47 
az ÁVÜ 59 
az alapító szerv 19 

13. táblázat 
Középtávú vállalati tervek, célok 

(a teljes minta százalékában) 

Termelői kapacitások bővítése 19 
Műszaki fejlesztés 28 
A tevékenység karcsúsítása 5 
Új termékek kifejlesztése, átvétele 14 
Privatizálás 47 
Nincsenek tervek és célok 5 

Az általunk vizsgált vállalatok közül a 
privatizációt tekintve a jobb gazdasági-
pénzügyi helyzetben lévők voltak sikere-
sebbek. A menedzsment előrelátása 
többnyire nemcsak a gazdálkodásban 
nyilvánul meg, de a privatizációs elképze-
lések kiérlelésében, megvalósításában is. 
A vizsgált vállalatok többségében a pri-
vatizációs folyamat már megindult. Még-
is többször az volt a benyomásunk, hogy 
a menedzsment a legjobban előkészített 
stratégiával a tarsolyában is csak másod-
hegedűs a folyamatban, ha a privatizáció 
túlságosan sokszereplős, de legalábbis az 
ÁVÜ-vel megegyezve tudja csak érdekeit 
érvényesíteni. 

A vállalatvezetők hangsúlyozták az 
ÁVÜ rugalmasabb 199l-es politikáját, a 
kialakuló együttműködést. Ezt jelzi a 12. 
táblázat is, ahol a vállalatvezetés és az 
ÁVÜ közös döntéseitől tartották függő-
nek a privatizációs kérdéseket. 

A vállalatok középtávú céljai között is 
a privatizáció szerepel első helyen. Több-

nyire ehhez kapcsolódik a tőkebevonás, 
amellyel a vállalat előtt álló fejlesztési fel-
adatokat kívánják finanszírozni. Ezek a 
fejlesztési feladatok többnyire kapacitás-
bővítés, profilváltás és műszaki fejlesztés. 
A tőkebevonást több vállalat külföldi be-
fektető részvételével képzeli el. Más válla-
latok viszont kifejezetten idegenkedtek a 
külföldi szakmai befektetőktől, és utaltak 
olyan lehetséges veszélyekre, mint a ter-
melőtevékenység leállítása, monopolhely-
zet kialakítása a magyar piacon. 

A menedzsment alkupozíciója a vállalat 
pénzügyi helyzetétől is nagymértékben 
függ. Többször fordult elő, hogy a me-
nedzsmentnek sikerült külföldi befektetőt 
találnia, és az ÁVÜ is elfogadta már a 
privatizációs tervet, de nem sikerült a hite-
lezőkkel megegyezni az adósságállomány 
visszafizetésének elfogadható módozatai-
ban. Ezzel szemben a kiegyensúlyozott 
helyzetű cégek vezetői sokszor még az 
ÁVÜ-vel szemben is sikeresen védték meg 
jól előkészített szakmai programjaikat. 
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SUMMARY OF THE ARTICLES 
Is business ethics of any economic importance? 

Amartya Sen 

In this paper the world famous professor emphasizes the importance of business ethics. He 
defends Adam Smith when proving that the charge is false that the author of "The wealth of 
nations" ousted morality from economics. Sen underlines the significant role of business ethics 
in organizing the economy, in transacting production and distribution. He calls attention to the 
fact that the importance of motivation patterns in the operation of the economy is at least as 
great as of pure profit maximization. Related to the problem the author also extends to the 
question of public goods and externalities. 

The dangers and challenges of the Common Market for the Hungarian nonprofit sector 

Perri 6-Eva Kuti 

Within the next ten years, Hungary will probably become a member of the European Community. 
Membership of the EC could entail significant adjustment problems for the Hungarian systems of 
regulating nonprofit organizations and the sector could face competition from larger western Euro-
pean ones which will by then be accustomed to working across frontiers. The paper will summarise 
the development of the policy process on nonprofit organizations and the direction of current trend 
in cross-national nonprofit action within the EC. It will consider the distinctive legal basis for non-
profit organizations in Hungary, look at the likely adjustment difficulties caused by the EC member-, 
ship, and overview the possible consequences for the Hungarian nonprofit sector of competition in 
the Hungrian market from western European nonprofits. 

Some theoretical problems of enterprise capital financing in inflationary economy 

István Dedák 

In the author's opinion the still high rate of inflation is of decisive importance for the Hungarian 
capital market problems. He emphasizes that in an inflationary economy the rates of yield of 
the money market cannot compete with the incomes of the effective operation of capital if the 
necessary steps of tax policy are missing. Referring to the concerns related to the stock exchange 
he states that the quotations of shares can be established with the aid of the real rate of interest, 
not the nominal one. 

Positive feedback mechanisms in the economy 

W. Arthur Brian 

The theses of neoclassical economic theory rely on diminshing returns. In this approach, the 
economic events approximate precalculable equilibrium states through negative feedback 
processes. Against this, the author emphasizes the importance of random events, positive 
feedback and disequilibrium. Instead of a deterministic approach, he examines technical pro-
gress, the growth of firms and the regional structure of economy with methods based on 
probability. With the aid of his theory the mechanisms can be dislosed through which tiny 
random events may decide the competition already at the beginning of the development of a 
technology, a firm or an industry. 

The development of GDP in the property-losing Hungarian economy 

Tibor Sebestyén 

Owing to the transitory ,losses of the change of system the GDP at comparable prices, (in 
percentage of the preceding year) fell in 1991 in each of the former socialist countries. Through 
the example of Hungary the paper shows that the economic recession is greater than shown by 
the fall in GDP. Namely, the bookkeeping at purchase price significantly underestimates the 
actual replacement demand of fixed assets if inflation persists in the long run—by a sum called 
by the author replacement deficiency. The cumulated amount of this deficiency attains in 1992 
already Ft 1800 billion, and its annual increment may be put at Ft 500 billion. 
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With this rapidly increasing replacement deficiency and the loss of property the indicator of 
GDP does not correctly reflect the performance of the economy. A much more realistic picture 
is given by the net domestic product reduced by the annual increment of the replacement 
deficiency called by the author valorized NDP. Considering the annual percentual changes this 
indicator moves fairly well together with the GDP reduced by the annual increment of the 
replacement deficiency, called valorized GDP. 

The decline of the NDP or GDP reduced by the annual replacement deficiency is in 1992 about 
- 15%, as against the about - 10% of the statistical G D P or NDP. Expectably, the decline of 
the valorized NDP and GDP will in 1993 still be great, it may be forecast as being about 10 
percent. A real growth may only be expected in the "official" economy beginning with 1995. The 
presumably accelerating growth in the "grey" economy will somewhat moderate the present rate 
of economic recession. 

"Privatization" of the management of entrepreneurial property in temporary state ownership 

Akos Balassa-László Akar-Péter Kardos-Péter Kazár 

The study is the first, summary, chapter of a longer writing prepared for the Blue Ribbon 
Commission. The authors discuss one of the central problems of Hungarian economic trans-
formation : management and structural transformation of the state property waiting for priva-
tization. Their opinion may be briefly summed up in that privatization is likely to be a lengthy 
process. Until a considerable part of state property becomes that of private owners, provisions 
have to be made for their best possible efficient management. According to the authors it is not 
fortunate if the state is the operator as it is common knowledge that the state is an inefficient 
owner. They propose that the temporarily state-owned property should be entrusted to private 
property-managers who would partly efficiently operate it, while privatizing it at a relatively 
rapid rate. 
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PETER MURRELL 

A gazdasági reform evolucionista és radikális megközelítése 

1989 végén a legtöbb közgazdász úgy tartotta, hogy az átala-
kulás járható útja a régi intézmények azonnali lerombolása és 
a kapitalista megoldásokra való mielőbbi áttérés. A tanulmány 
ezt a megközelítést nevezi radikálisnak. Ennek alternatívája az 
evolúciós megközelítés. A szerző bemutatja a radikális kon-
szenzus felbomlását, és áttekintést ad az evolúciós megközelí-
tésről. Két koncepcionálisan különböző evolúciós elméletcsa-
ládot ismeretet: a fejlődés gazdaságtanát és a konzervatív poli-
tikai f i lozófiát. E két elméletre támaszkodva nagy vonalakban 
felvázolja az evolúciós reform filozófiáját. Majd összehasonlítja 
az evolúciós és a radikális megoldást. Elemzi, hogy melyikből 
mi következik a reform sebességére, a régi intézmények fel-
használhatóságára, az egyes reformelemek sorrendjére, az el-
mélet lehetséges útmutatásaira vonatkozóan.* 

Bevezetés: a radikális reformmodell csődje 

1989-ben egymást követték a kelet-európai forradalmak, a közgazdász szakma pedig 
egyre aktívabban kapcsolódott be a reformfolyamatokba. Kezdetben szinte teljes volt 
az egyetértés a tekintetben, hogy milyen irányba is kell menni. Először is liberalizálni 
kell: a gazdaság valamennyi szereplőjét meg kell szabadítani az állami ellenőrzéstől. 
A liberalizációnak szükségképpen együtt kell járnia drasztikus piacgazdasági stabili-
zációval, pénzszűkítéssel és a költségvetési korlátok keményítésével. Az első reformlé-
pések vezérelve: a gazdaság valamennyi szereplőjének - legyen az állami vagy magán 
- azonos feltételekkel kell biztosítani a piacra lépést. A piaci mechanizmusok beveze-
téséhez a szabályozás hagyományos intézményeit - a tervezést és az ellátó szervezete-
ket - fel kell számolni. Az állami szektorban gyökeresen meg kell változtatni a 
tulajdonjogok meglévő rendszerét, hogy a kormánynak teljes ellenőrzése lehessen az 
állami vagyon felett. Ez a lépés már a privatizáció előkészítése, amelyet a lehető 
leggyorsabban végre kell hajtani. 

A gazdasági reformmal kapcsolatos 1989-es konszenzust a következőkben radi-

* A magyar fordítás az Evolutionary and Radical Approaches Economic Reform. Econo-
mics of Planning, 1992, 25, 79-95. o. alapján készült. 

A szerző köszönettel tartozik a Woodrow Wilson Centernek, a University of Maryland 
Center for Institutional Reform and Informal Sectorjának a cikk megírásában nyújtott segítsé-
gükért. 

Peter Murrell, University of Maryland. 
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kális elképzelésnek nevezem.1 Ez a hangsúlyt a gyorsaságra, a réginek a megsemmisí-
tésére, a szervezeteknek a fejlett tőkés gazdaságok mintáját követő gyors átalakításá-
ra helyezi. 

Az események az eltelt két évben Kelet-Európában a radikális modell szempont-
jából kedvezőtlenül alakultak. Számos jel mutat arra, hogy a korábbi konszenzus 
felbomlott. Mind kormány-, mind tudományos körökből azt hallani, hogy a reform 
a vártnál nehezebbnek, költségesebbnek és lassabbnak bizonyul. De nem a várakozá-
sokban való csalódás az elsődleges oka az elméleti konszenzus szétesésének. Magát 
a radikális modellt kérdőjelezi meg az a mód, ahogy a várakozásokban csalódni 
kellett. E rövid bevezetőben felsorolok néhány, ebből a szempontból mérvadónak 
tűnő tényt. Egyben arra is rámutatok, hogy ezek miért ássák alá a radikális reform-
programot, és mennyiben igazolnak egy másik megközelítést. Ezt követően ezt az 
alternatív megközelítést próbálom felvázolni. 

A radikális modellt sehol sem sikerült tisztán megvalósítani, bár Kelet-Németor-
szág az elképzelhető legközelebb jutott a célkitűzések teljes megvalósulásához. Kelet-
Németországnak látszólag mindene megvolt: egy nagy testvér, aki biztosítja a valuta 
stabilitását és a reformfolyamat hitelét, az egy csapásra bevezetett új törvények és 
intézmények, bejutás a világ legnagyobb védett piacára. Az egész programot egyik 
napról a másikra meg lehetett valósítani, de ez Európa háború utáni történetének 
legnagyobb gazdasági katasztrófájához vezetett.2 

A radikális mintától leginkább elütő gazdasági reform Kínáé volt. Az induló 
feltételek itt voltak a legrosszabbak, beleértve a távozni nem hajlandó kommunista 
vezetőket és egy hatalmas állami tulajdonú városi ipart. Radikális szemmel nézve a 
reform megvalósítása kaotikus volt, igen erős torzító hatások érvényesültek, a tulaj-
donjogok homályosak voltak, a versennyel szemben erős korlátok érvényesültek. 
Mégis kétségtelen, hogy Kínában a reform sikeresebb volt, mint bárhol másutt.3 

A kínai és a keletnémet tapasztalatok összehasonlítása el kell gondolkoztassa a 
radikális modell híveit. 

Mára világossá vált, hogy a radikális reformmodell megvalósítása óriási problé-
mákba ütközik a kelet-európai országokban. E problémák megsemmisítik azt a 
koherenciát, ami a modell legfontosabb közgazdasági jellemvonása. Nézzük csak, mit 
mondott a reformerek legradikálisabbika, Vaclav Klaus mint csehszlovák pénzügy-
miniszter: „El kell ismernem, hogy az az állítás, miszerint a szövetkezetek még az én 
életemben megszűnnek a mezőgazdaság fontos szereplői lenni, őrültség, ostoba ideo-
logikus propaganda."4 Hasonló fennkölt kijelentéseket tettek a lengyel kormányhiva-
talnokok is régebben a kapitalista gazdaság gyors bevezetéséről, a gyors privatizálás-
ról. Még hallani sem akartak a munkavállalói tulajdon harmadik útjáról. Ennek 
ellenére Lengyelországban mindeddig a legdöntőbb privatizációs forma - melyet a 
radikálisok igyekeztek minél jobban befeketíteni - a munkavállalói kivásárlás volt.5 

1 A szóválasztás nem pejoratív. Lehetne más megnevezést is használni, mint utópikus, 
forradalmi. Ezek éppúgy megfelelnének mindaddig, amíg szó szerinti értelmükben használjuk 
őket, nem pedig azzal a sokszor pejoratív felhanggal, mely az angolban e szavakhoz hozzáta-
padt. 

2 Vannak, akik védik a keletnémet radikális reformot - mondván, csupán a valutaárfolya-
mot választották meg rosszul, vagy a munkások várakozásai voltak túl magasak. Valójában a 
radikális megközelítésnek ezekkel a problémákkal is meg kellene tudnia birkózni, hiszen ezek 
minden rendszerváltás során felmerülnek. 

3 A kínai-német párhuzam helyett használhattam volna lengyel-magyar párhuzamot is. 
A részletek talán eltértek volna, a végkövetkeztetés azonban ugyanaz lenne. 

4 FBIS-EEU91-112 1991. június 11. 
5 Jacek Bukowski a privatizációs minisztérium képviselője arról számolt be 1991. június 

8-án Seattle-ben, hogy hat vállalatot sikerült privatizálni a központilag ajánlott módszerrel, és 
száz vállalat privatizálta magát alkalmazotti kivásárlás formájában. 
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Az a tény, hogy a radikális reformprogram fontos mozzanatait nem sikerült megvaló-
sítani, koncepcionális problémára utal, mindenekelőtt az elgondolás középpontjában 
álló koherenciával kapcsolatban.6 

A régi szívóssága nemcsak a meglévő intézmények lerombolásának a nehézségei-
ben mutatkozik meg. Azok az intézmények, amelyektől azt várták, hogy az új 
viszonyok között megváltoztatják magatartásukat, képtelennek bizonyultak erre. 
Különösen áll ez a nagy állami vállalatokra, amelyek még mindig uralják Kelet-Euró-
pa gazdaságait. Ezzel kapcsolatban a sajtójelentések, a politikusok nyilatkozatai és 
a vállalati teljesítmények teljesen egybehangzóak.7 A szervezeti válasz elmaradása 
kétségbevonja az arra vonatkozó elképzelést, hogy a szükséghelyzet és a liberalizáció 
hatására a meglévő szervezetek megváltoztatják magatartásukat. Mára világossá vált, 
hogy a Kelet-Európával kapcsolatos reményeinket az új szervezetekbe kell helyez-
nünk, amelyeket a magánszektor hoz létre, és amelyeket a piac erői szelektálnak és 
alakítanak. 

Ahol a régi keretek szétzúzása megtörtént, az eredmény távolról sem nevezhető 
fényesnek. A legjobb példa erre a KGST felszámolása 1991 elején. A régi KGST-
intézmények gyors likvidálását okolják ma széles körben Kelet-Európa súlyos külke-
reskedelmi problémáiért, amelyek a belső gazdasági válság elmélyüléséhez is nagy-
mértékben hozzájárultak. Ma sokkal kevesebb közgazdász vallja, mint egy évvel 
ezelőtt, hogy meggyökeresedett bürokratikus szabályozást a piac képes azonnal 
felváltani. 

Bár abban a legtöbb közgazdász egyetért, hogy hosszú távon a bürokratikus 
eljárásokat normál pénzbeli tranzakcióknak kell felváltaniuk, egyre többen szimpati-
zálnak azzal a gondolattal, hogy a régi intézmények kiszorítása lassan és fokozatosan 
menjen végbe, párhuzamosan a magánszektor új intézményeinek létrejöttével. Ez a 
felismerés, amit a KGST szétzúzásával kapcsolatos tapasztalatok érleltek meg, egyre 
fontosabb szerephez jut a volt Szovjetunió gazdasági egybenmaradásával kapcsolatos 
mai vitákban.8 Sokak véleménye, hogy a régi rendszer bizonyos elemeit meg kell 
őrizni ahhoz, hogy el lehessen kerülni a teljes gazdasági összeomlást. Ilyenfajta 
elemzést egy vagy két évvel ezelőtt aligha lehetett volna várni a közgazdászoktól. 
Mindenesetre nem egyeztethető össze a reformnak azzal a radikális modelljével, amit 
1990 dicső napjaiban hirdettek meg. 

Túl azon a szimpátián, amely a régi rendszer bizonyos elemeinek átmeneti 
megőrzése iránt egyre erősebben nyilvánul meg, egyes esetekben kísérletek figyelhetők 
meg a régi rendszer már megsemmisült elemeinek visszaállítására is. Bartermegállapo-
dásokat kötnek egymással a régi KGST-barterkereskedelem elsietett felszámolása 
miatt legtöbbet szenvedett országok.9 Itt említjük meg, hogy a lengyel kormány 
feleleveníti a múlt intervencionista politikáját, például ismét szerepet vállal az állami 
szektor hiteleinek menedzselésében. „Oly sok évi állami szabályozás után lehetetlen 
meglenni minden beavatkozás nélkül. A mi helyzetünkben nem feltételezhetjük azt, 

6 Ennek az állapotnak a sarkított megfogalmazása, hogy amennyiben a liberalizálás meg-
valósul, és ugyanakkor a privatizálás lelassul, akkor a radikálisok javaslata nem vezetett 
máshová, mint piaci szocializmushoz. Márpedig ennek a radikálisok nem hiszem hogy örülné-
nek (Lipton-Sachs [1991]). 

7 Ennek néhány példáját lásd a Bielecki miniszterelnök gyárlátogatásairól készült beszá-
molóban (New York Times, 1991. június 3.), valamint Balcerowicz pénzügyminiszter kommen-
tárjaiban (FBIS-EEU-90-093 1991. május 14.). Hasonló állításokkal egy egész cikket meg 
lehetne tölteni. 

8 E bekezdésben csupán egy bizonyos időpont (1991. szeptember) jellemző gondolkodását 
akartam érzékeltetni. Pillanatnyilag lehetetlen előrejelezni, hogyan fognak az események alakul-
ni az elkövetkező hónapokban. 

9 Lásd például a 100 millió dollár értékű élelmiszert és buszt nyersanyagért szovjet-magyar 
swap üzletet (FBIS-EEU-91-107, 1991. június 4.). Hasonló megoldások feléledésének lehetünk 
a tanúi szerte a régi KGST-régióban. 
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hogy a piac lesz az egyetlen szabályozó" - mondja Henryka Bochniarz az újonnan 
alakult lengyel Ipari és Kereskedelmi Minisztérium vezetője.10 

Összefoglalva: az eltelt két év eredményei nem utalnak a radikális reformprog-
ram sikerességére. A régit nem lehet egyszerűen elpusztítani, ezért a radikális reform-
tervek koherenciája nem biztosítható. Ráadásul egyre erősödik az a felismerés, hogy 
a réginek az egy csapásra való elpusztítása gazdaságilag nem célszerű. E felismerés 
olyan feszítő erővel hat, hogy újra életre keltenek múltbeli intézményeket - ez pedig 
sokkal többe kerül, mint ha a régi intézményeket meghagyták volna, és fogcsikorgat-
va elfogadták volna a tényt, hogy egyik napról a másikra nem helyettesíthetők. 

Egy alternatív reformprogram elemei mindig is ott lappangtak az irodalomban. 
Kornai [1989] a gazdasági folyamatok szervességét hangsúlyozta, és szkeptikus volt 
az állami szektor megreformálhatóságával kapcsolatban. Ezek a vélemények nem 
egyeztethetők össze a radikális megközelítéssel. Hasonlóképpen MeKinnon [1991] 
elemzése a fennálló helyzet részleteire koncentrál, és nem feltételezi, hogy egy műkö-
dőképes piac egyik napról a másikra megteremthető lenne. Ezért az átmenet időszaká-
ra egy antiliberális megoldást javasol. Jómagam szintén több cikkben (Murrell 
[1991 ö], [ 1991 [1991c]) bíráltam a radikális álláspontot, és helyette egy más megkö-
zelítéstjavasoltam, amelyet talán evolucionistának lehetne nevezni.11 Ez a megközelí-
tés nem a régi szervezetek megreformálására helyezi a hangsúlyt, hanem a kialakuló 
magánszektorban bízik. Az evolúciós politika egyfajta kombinációja a régi intézmé-
nyi keretek fokozatos kiszorításának, az új, magánszektorbeli tevékenység és az ehhez 
szükséges intézmények aktív támogatásának, valamint a piacra támaszkodó fokoza-
tos privatizálásnak. A következőkben összefoglalom azokat a gondolatokat, amelyek 
az evolúciós megközelítést elméleti oldalról támasztják alá, áttekintem a megközelítés 
filozófiai alapjait, és összehasonlítom az evolúciós és a radikális programot. 

Az evolúciós reformprogram elméleti alátámasztása 

Két koncepcionálisan eltérő elméletcsalád szolgál a reform evolúciós megközelítésé-
nek elméleti hátteréül. Először is ott vannak a fejlődés közgazdaságtana címszó 
alattiak, amelyek modern kifejtése Schumpeterrel kezdődik [1950]; a legrészletesebb, 
friss kifejtése pedig Nelson-Winter [1982]. A fejlődés közgazdaságtanának központi 
problémáját jelentő információs kérdések az uralkodó (mainstream) közgazdasági 
elméletet is foglalkoztatják. Az információelméleti paradigma megkérdőjelezi a bevett 
neoklasszikus nézeteket (Stiglitz [1991]). Ez a paradigma újabb elemekkel fogja 
gazdagítani az evolúciós reform elméleti bázisát. 

A második elméletcsokrot nevezzük konzervatív „politikai filozófiának".12 Ezen 
irányzat főművei: Bürke [1790], Popper [1971] és Oakeshott [1962].13 Míg a fejlődés 

10 Washington Post, 1991. augusztus 5., A l i . o. 
11 Murrell [19906] implicit módon használja a fejlődés gazdaságtanának világnézetét, 

anélkül, hogy az elméleti kapcsolódásra nyíltan rámutatna. Hogy a fejlődéselméleteket alkal-
mazni lehetne a kelet-európai átalakulás vizsgálatára, az Murrell [1990a] ama felismeréséből 
következik, miszerint az evolúciós paradigma tárja fel a legpontosabban azokat a rendszersajá-
tosságokat, amelyek a kapitalista és a központi tervgazdaságok eltérő teljesítményéért a legin-
kább felelősek. A központi tervgazdaságoknak ezek a sajátosságai azok, amelyeket a reform 
során a legsürgősebben meg kell változtatni. E cikk utolsó fejezete már tartalmaz bizonyos 
utalásokat a reform evolúciós megközelítésére. 

12 Egy másik lehetséges elnevezés (mégpedig nagyon találó a jelen összefüggésben) a 
Popperé: „a demokratikus társadalmi újjáépítés elvei" (Popper [1971] 1. o.). 

13 Amikor ezt a három szerzőt egymás mellé helyezem, nem azt állítom, hogy köztük 
tökéletes lenne az egyetértés. Ha azonban e műveket a radikális megközelítéssel vetem össze, 
általános világnézetük hasonlóságai a legszembetűnőbbek. 
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gazdaságtana a pozitív közgazdasági elemzésre koncentrál, a konzervatív politikai 
filozófia sokkal inkább a normatív politikai kérdésekre, különös tekintettel a társadal-
mi változások módjára. Mint látni fogjuk a két elméletcsoport feltevései meglepően 
hasonlóak, csakúgy mint a gazdasági reformokkal kapcsolatos tanulságaik. 

Korábbi tanulmányaim (Murrell [1991a], [19916], [1991c]) külön-külön elemzik 
ezt a két elméleti álláspontot, és mindkét elemzésből hasonló következtetéseket 
vonnak le a reformokkal kapcsolatosan. Ez valószínűleg nem véletlen egybeesés, 
tekintettel arra, hogy a kétféle elmélet a társadalmi-gazdasági folyamatoknak egészen 
különböző vonásaira koncentrál. Nem véletlen, hogy annyi hasonlóságot találunk a 
kétfajta elmélet feltevései és az általuk előszeretettel vizsgált problémák között. 
Röviden: a kétféle megközelítés világnézetében nagyon sok a közös. 

Minthogy az említett cikkeimben mindkét elméletet részletesen megtárgyaltam, 
itt most megelégszem az általánosabb áttekintéssel, és megpróbálom az evolúciós 
reform egy egységes filozófiájának a körvonalait felvázolni.14 A következő alfejezet-
ben a fejlődéselmélet középpontjában álló társadalmi-gazdasági víziót vázolom fel. 
Az ezt követő alfejezet vizsgálja a kétféle elmélet feltevéseit, és belőlük az evolúciós 
reformfolyamat bizonyos általános vonásait származtatja. E vonások kifejtését tartal-
mazza az utána jövő alfejezet. 

A társadalmi-gazdasági folyamatokra vonatkozó víziók közös sajátosságai 

A konzervatív politikai filozófia és a fejlődésgazdaságtan közös központi feltevése 
valószínűleg az, hogy a társadalmi-gazdasági folyamatok az információfeldolgozás 
eszközei. Mindkét elmélet hangsúlyozza az egyén szellemi kapacitásának korlátozott-
ságát és a társadalmi berendezkedés bonyolultságát. Arra koncentrálnak, hogy a 
társadalom hogyan hasznosíthatja hatékonyan a rendelkezésére álló ismereteket, és 
a társadalmi-gazdasági folyamatok hogyan őrizhetik meg és gyarapíthatják a társada-
lomban létező tudást. A társadalmi-gazdasági mechanizmus mint információfeldol-
gozó eszköz elgondolása gyümölcsöző módon állítható szembe azzal az elképzeléssel, 
amely a gazdaságban erőforrás-allokáló eszközt lát. 

A második fontos közös vonását a konzervatív politikai filozófiának és a fejlődés 
gazdaságtanának talán egy analógiával lehet leginkább érzékeltetni. A társadalmat 
olyan hegymászóhoz haszonlíthatjuk, aki egy ködbe burkolt hegycsúcsot akar megta-
lálni. Lévén, hogy a hely topográfiájával kapcsolatos ismeretei korlátozottak, a 
legjobb amit tehet, hogy kiválasztja a legmeredekebb emelkedés irányát, és arra indul 
el apró lépésekkel, minden lépés után újraértékelve a helyzetet. Persze ha térképe 
lenne, jobb megoldást is választhatna. De nincs pontos térképe. 

Hasonlóképpen a társadalmak is csak lokális információra támaszkodhatnak. 
A fejlődés gazdaságtana szerint, ha meg akarjuk érteni a gazdasági folyamatokat, 
számolnunk kell azzal a ténnyel, hogy a választási helyzetbe kerülő szervezeteket és 
egyéneket erősen korlátozza információs halmazuk végessége. Politikai választá-
sainkban a konzervatív politikai filozófia állítása szerint tudomásul kell vennünk, 
hogy egyszerűen képtelenek vagyunk egy társadalmi változást a maga teljességében 
feltérképezni. A társadalmak nem a teljes informáltság világában léteznek; félrevezető 
és veszélyes ennek az ellenkezőjét feltételezni. A társadalmak mint hegymászók 
elképzelése éles ellentétben áll azzal a feltevéssel, hogy a törvények és politikák közti 
választáskor mindig ki lehet választani a legjobbat. 

14 Sajnos mivel e cikk több más cikknek a szintézise, számos részletet ki kellett hagynom. 
A logikai lánc hézagainak - melyek egy ilyen sűrítésnek elkerülhetetlen velejárói - a kitöltésére 
az olvasót az irodalomban szereplő müvekhez kell utalnom. 
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További közös vonások - feltevések és következtetések 

Miután két központi Weltanschauung elemet bevezettünk, térjünk most rá a mögöt-
tük meghúzódó feltevésekre! Két alapvető feltevés vonatkozik az emberi tudásra -
az egyik ennek korlátaival, a másik a természetével kapcsolatos. Az első: az egyén 
szellemi képessége korlátozott, és ezek a korlátok alapvetően befolyásolják az intéz-
mények és szervezetek felépítését és működését. Gazdasági dimenzióban ez annyit 
jelent, hogy a szervezeteket nem tekinthetjük a racionális homo oeconomicus nagyobb 
változatának, aki gyorsan és pontosan reagál a forgandó szerencsére. A gazdasági 
magatartás merevségeit elsősorban az egyéni tudás korlátai okozzák, valamint ezen 
korlátok szervezeti magatartásra gyakorolt hatásai. Például a régi szervezetek, ame-
lyek egy más környezetben jöttek létre, egészen másként fognak viselkedni, mint az 
újak. Politikai dimenzióban ez azt jelenti, hogy az egyéntől nem várható el, hogy 
megértse a nagyszabású társadalmi átalakulások hatásait, különösen ha ez az átala-
kulás a társadalom valamennyi intézményének teljes kicserélődésével jár. 

A másik döntő feltevés az emberi tudással kapcsolatban: lényeges felismerések 
származhatnak abból, ha a tudásnak két típusát különböztetjük meg.15 Az egyik a 
technikai tudás, azon szabályok és eljárások összessége, amelyeket előadásokban el lehet 
mondani és tankönyvekben le lehet írni. A másik a gyakorlati, a személyes tudás - az az 
artikulálhatatlan tudás, amelyre bármely tevékenység hatékony elvégzéséhez szükség van, 
és amelyre csak a tevékenységgel való közeli kapcsolat révén lehet szert tenni. A személyes 
tudásban benne vannak mindazok az ismeretek, amelyeket a gazdasági és politikai 
rendszer szereplőivel, egyénekkel és szervezetekkel kapcsolatba kerülve lehet megszerezni. 

Minthogy a személyes tudásra tevékenység során teszünk szert, az csak meghatáro-
zott sajátos társadalmi kontextusban érvényes. Egy társadalom személyes tudásanyagát 
hosszú történelmi folyamatban halmozza fel, és azt az adott társadalom intézményei, 
szervezetei alakítják. E szervezetek, intézmények tudják csak hasznát venni. Minthogy a 
radikális reformjavaslatok olyan intézkedéseket tartalmaznak, amelyek elpusztítják a 
társadalom tudástőkéjének egy jelentős részét, a radikális és az evolúciós reformtervezetek 
közti választásunk nagymértékben azon fog múlni, hogy mekkora viszonylagos jelentősé-
get tulajdonítunk a technikai és a személyes tudásnak. 

Mind a konzervatív politikai filozófia, mind a fejlődés gazdaságtana a változást 
helyezi vizsgálódásai középpontjába. A konzervatív politikai filozófusok azt állítják, 
hogy a nagy történelmi katasztrófákat a változással kapcsolatos utópikus elképzelé-
sek okozták. A változás hangsúlyozása együtt jár a tudás természetével kapcsolatos 
bizonyos feltevésekkel. Éppen akkor, amikor egy új világot akarunk teremteni, a 
legfontosabb, hogy felismerjük az abból fakadó korlátokat, hogy jelenlegi tudásunk 
is a régi tudásból származik. 

A gazdasági folyamatok evolúciós felfogása azt tartja, hogy a különböző társa-
dalmak sikeressége azon múlik, hogy milyen hatékonyan reagálnak a külső esemé-
nyekre, és milyen hatékonyan tudnak társadalmi változásokat generálni.16 A gazda-
sági rendszerek esetében a siker fő összetevői az innováció és az alkalmazkodóképes-
ség. Itt ismét a tudással kapcsolatos feltevéseknek van központi szerepe. Ezek hatá-
rozzák meg nagymértékben a szervezetek természetével és a változásokra való reagá-
lásával kapcsolatos nézeteinket. Sikeres társadalmak nem a meglévő szervezeteiktől 
várják a gyökeresen új tevékenységeket. A változást nagymértékben a régi struktúrák 
helyettesítésével, újakkal való kísérletezéssel, a köztük való választással valósítják 
meg: a belépés és a kilépés folyamataira támaszkodva. A reformországokban ezt csak 
az új magánszektor képes véghezvinni. 

15 A kétféle tudástípus megkülönböztetését számos szerfcö javasolta, mindenekelőtt Oakes-
hoü [1962] 7-8. o. és Polányi [1962], 

16 Lásd Nelson [1990]. 
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Közös vonások - a reformmal kapcsolatos általános gondolatok 

A gazdasági és politikai döntéseket a társadalmi tudás korlátai szabják meg, kü-
lönösen azok a korlátok, amelyek abból fakadnak, hogy a tudás a múltból örö-
költ. Ezért a társadalom egyes szervezeteinek és intézményeinek magatartásában 
nagymértékű lesz az állandóság. Valóságidegen lenne azt gondolni, hogy a szer-
vezetek megmenekülhetnek a múltjuktól, és gyökeresen új magatartást tanúsít-
hatnak. A politika formálói nem vázolhatják fel a változások egy meghatáro-
zott, hibátlan sémáját, mert a társadalmi-gazdasági folyamatok igen bonyolul-
tak, és a társadalom információs bázisát a régi rend határozza meg. E korláto-
kat hangsúlyozza a reform evolúciós megközelítése. A radikális megközelítés a 
jövővel kapcsolatos vágyakra összpontosít inkább. 

A reformnak az adott társadalmi helyzetben meglévővel kell dolgoznia. 
A meglévő szervezetek és intézmények magatartása nem valószínű, hogy gyorsan 
változna, legalábbis nem funkcionális értelemben. Hacsak nem a pusztítás a cé-
lunk, a fennálló szervezetek számos jellemvonását adottságként kell elfogad-
nunk. Ha minden ilyen jellemvonást azonnal fel akarunk számolni, azzal csak 
gazdasági összeomlást idézünk elő. Hosszú távon a növekvő magánszektor és a 
hozzá kapcsolódó intézmények felválthatják a fennálló szervezeteket. Ha azon-
ban a gazdasági reformok rövid távú tervezése során figyelmen kívül hagyjuk a 
szervezetek meglévő adottságait, akkor félő, hogy a kívánatostól nagyon eltérő 
vonásokkal rendelkező reformot fogunk útjára bocsátani. 

A maga sajátos módján mind a konzervatív politikai filozófia, mind a fejlő-
dés gazdaságtana elvezetett a változás csökkenő határtermelékenységének törvé-
nyéhez. Gazdasági szempontból mind a jogi, mind a politikai keretek alapvető 
változásai diszfunkcionális hatásokkal járnak, mert a meglévő szervezetek kapa-
citása nagymértékben a meglévő környezet függvénye. Hiányzik az a tudás, hogy 
az új helyzetben hogyan kell viselkedni, és kezdetben nagy erőfeszítést okoz az 
új modus operandi kialakítása. Továbbá: minthogy a meglévő gazdasági kapcso-
latok megszakadtak, a tudástőke nagy része megsemmisül. Hasonlóképpen: poli-
tikai szempontból nézve a gazdaságpolitikai intézkedések hatékonysága gyors 
ütemben csökken, párhuzamosan a múlttal való szakítás élesedésével, mert ezek-
nek az intézkedéseknek a megtervezésekor alkalmazott tudás a kiinduló feltétele-
ket fejezi ki. 

A két elméletcsoport bizonyos elemei sajátosan összekapcsolódnak a szocia-
lizmusból való átmenettel kapcsolatos végső konklúzióban. A konzervatív politi-
kai filozófia a társadalom legfontosabb problémáinak felismerését hangsúlyozza, 
és hogy e problémák megoldásával kell a változást előidézni, nem pedig az egész 
rendszer áttervezésével kísérletezve. Az evolúciós perspektíva lehetővé teszi szá-
munkra a szocialista társadalmak központi problémájának a felismerését - azt, 
hogy ezek a rendszerek képtelenek a változásra és a megújulásra (Murrell 
[1990a]). A kapitalista társadalmakban ezt a képességet nagymértékben a ki- és a 
belépés biztosítja - a régi szervezetek lebontásának és újakkal való helyettesítésé-
nek a folyamata. 

Ezért az evolúciós reform első lépése az, hogy a meglévő intézményeket az 
új kihívásának tesszük ki. Ez csak úgy valósítható meg, ha támogatjuk a szüle-
tőfélben lévő magánszektort. E támogatás olyannyira életfontosságú, hogy át 
kell hatnia az átmenettel kapcsolatos valamennyi intézkedést, és ennek kell meg-
határoznia a régi állami szektorral kapcsolatos politikánkat is. A kapitalizmus 
változási folyamatainak megértése mondatja velünk, hogy a volt szocialista or-
szágok reformjai kudarcot fognak vallani, ha nem az új magánszektor lesz Ke-
let-Európa gazdaságaiban a változások motorja. 
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Az evolúciós és a radikális program dichotómiája 

Az evolúciós és a radikális reformelképzelések nem foglalják magukban az eljá-
rások minden körülmények között követendő listáját. Inkább egyfajta filozófiá-
ról, világnézetről van szó, a reform általános megközelítéséről. Ezek paradig-
mák, amelyek arról szólnak, hogyan válasszuk ki a megoldásra váró problémá-
kat, és hogyan oldjuk meg őket. A következő összehasonlításban nem tudunk az 
egyes intézkedések részleteivel foglalkozni. Lehetőségünk nyílik azonban a két 
világnézet legáltalánosabb sajátosságainak összehasonlítására. Ezt oly módon 
tesszük, hogy - példákkal illusztrálva - rávilágítunk a két reformfilozófia fő 
koncepcionális különbözőségeire. A következőkben végig gondolnunk kell arra, 
hogy a fő különbség az evolúciós és a radikális nézetek között húzódik. Akö-
zött, ahogy a társadalmat információfeldolgozási eszköznek vagy erőforrás-allo-
káló eszköznek tekintjük-e.17 

A legsúlyosabb problémákat kell-e meghatározni vagy a végállapotot kijelölni? 

A radikális reformprogramot a tervezett végállapot jellemzi a legjobban. Az érett 
piacgazdaság azonnali bevezetésére koncentrál. Az egyes részelemek sorrendjét a 
stratégián túlmenően a megvalósíthatóság is befolyásolja, hiszen a cél: a lehető 
legtöbbet a lehető leggyorsabban elérni. Ennél is fontosabb, hogy semmi olyan 
lépést nem tartalmaz, amely nem mozdítja elő a megálmodott végcél elérését. 
A radikális reformprogram alkalmazói belenyugszanak létező megoldások fenn-
maradásába, amennyiben eltávolításuk nehézségekbe ütközik, de ez ritkán törté-
nik stratégiai okokból. Például a régi rendszer makroökonómiai szabályozási 
eszközeiről annak ellenére lemondanak, hogy a reform korai szakaszában ezek 
hatékonysága valószínűleg nagyobb lenne, mint a piacgazdasági stabilizációs esz-
közöké. 

Az evolúciós megközelítés ezzel szemben azt a kérdést teszi fel, hogy a régi 
rendszer mely elemeinek a megváltoztatása a legsürgetőbb. A válasz a jelen kö-
vetelményeinek pragmatikus értékeléséből alakul ki, nem pedig a végállapotnak 
távoli jövőben lebegő víziójából. Bizonyos fajta tulajdonjogok megerősítése pél-
dául megfelelő válasz lehet a gyenge szervezeti hatékonyságra, még ha hosszú 
távon való fenntartásuk nem is kívánatos. Jól példázza ezt a munkás-önigazga-
tás megerősítése bizonyos vállalatokban, ahol ennek az intézménynek erős gyö-
kerei vannak. Egy ilyen lépés lehetővé teszi a meglévő információknak az adott 
szervezeti struktúrán belül lehetséges leghatékonyabb felhasználását. 

Evolúciós megközelítésben a munkás-önigazgatási jogok meghagyása tökéle-
tesen összhangban lehet azzal az elképzeléssel, hogy a munkás-önigazgatás nem 
része a reformfolyamat végállapotának. Amíg az önigazgatott vállalatok ki van-
nak téve a magánszektor versenyének, addig a piacra lehet bízni, hogy döntsön 
az önigazgatás gazdaságban betöltött szerepéről. Ugyanakkor rövid távon azzal, 
hogy az önigazgatási jogok fennálló rendszerét meghagyjuk, elkerüljük a társa-
dalom szervezeti tőkéjének jelentős mértékű elpusztítását. Ezzel szemben, ha a 
radikális megközelítést fogadnánk el, ezeket a jogokat azonnal vissza kellene 
vonnunk, mert összeegyeztethetetlenek a megcélzott végállapottal. 

17 Sajnálatos módon az itt következő elemzés olyan érveket is felhasznál, amelyek hely-
hiány miatt e cikkből kimaradtak, és csak a már idézett cikkekben találhatók meg. 
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Lerombolás versus fokozatos helyettesítés 

A radikális megközelítés a régi intézmények lerombolására helyezi a hangsúlyt, mert 
ezeket a végállapot szempontjából értéktelennek, sőt a fejlődés akadályainak tekinti. 
Például a gyors privatizálást gyakran nem építő céllal, hanem mint a meglévő rendszer 
lerombolásának eszközét ajánlják. Az evolúciós megközelítés ezzel szemben képes 
felismerni azoknak az információknak a fontosságát, amelyek csak a meglévő szerve-
zetek továbbműködtetésével és a gazdaság szereplőinek régi minőségükben való 
továbbténykedésével őrizhetők meg. A fennálló berendezkedés gyors megváltozása 
a társadalom által hosszú idő alatt felhalmozott információ nagy részét lerombolja. 
Még ha ez az információ hosszú távon értéktelen is, a reform kezdeti időszakában -
amikor altenatív piaci megoldások még csak kialakulóban vannak - nagyon hasznos 
lehet. Ahogy az új magánszektor intézményei növekedésnek indulnak - remélhetőleg 
az állam segítségét is élvezve - , fokozatosan kiszorítják a régit. 

A KGST lerombolása jól érzékelteti az említett dichotómiát. Azok, akik a KGST 
gyors felszámolására szavaztak, most kénytelenek elismerni, hogy rövid távon annak 
helyettesítése tetemes költségekkel jár. A fokozatos helyettesítés politikája enyhíthe-
tett volna az 199l-es év gazdasági problémáin, és megkímélhette volna a kelet-európai 
országokat attól, hogy sebtében kelljen a KGST-t helyettesítő barterkonstrukciókat 
kiagyalniuk. 

Visszafordíthatóság versus elkötelezettség 

A reformvitákban alig volt gyakrabban használt fogalom, mint az elkötelezettségé: 
így amennyiben a gazdaságpolitikusok nem képesek kényszerhelyzetet teremteni, 
politikájuk könnyen hitelét vesztheti. Tekintettel arra, hogy a radikális megközelítés 
nem adja lejjebb a végállapotnál, számára ennek megvalósítása iránti elkötelezettség 
a legfőbb érték. Ha azonban a végállapot eléréséhez vezető folyamatra koncentrá-
lunk, az elkötelezettség már veszít fontosságából. Az evolúciós megközelítés azt 
hangsúlyozza, hogy a reformfolyamat során rengeteg tanulásra van szükség, és az 
induló célkitűzéseket nagymértékben a régi rendszerben megszerzett tudás fogja 
meghatározni. Ilyen helyzetben a merev elkötelezettség káros is lehet. Eleinte nem a 
legmegfelelőbb eljárásokat fogják alkalmazni, és nagyon fontos, hogy ezen idővel 
változtatni tudjanak. A visszafordíthatóság különösen fontos akkor, amikor nagy 
társadalmi-gazdasági rendszereket kell megváltoztatni, mert az ezekre a rendszerekre 
vonatkozó tudás mindig nagyon hézagos, és a rossz döntések költsége tetemes lehet. 

Valójában a reformfolyamat hitelét (szemben az egyes konkrét reformlépések 
hitelével) még erősítheti is, ha a folyamatok könnyen visszafordíthatóak. Az a politi-
ka, amely mereven elkötelezi magát konkrét megoldások mellett egy olyan helyzet-
ben, amikor rengeteg tanulásra van szükség és amikor a durva tévedések elkerülhete-
lenek, hosszabb távon valószínűleg nem tartható fenn. Például ha a reform egy korai 
szakaszában mereven lehorgonyoznak egy adott valutaárfolyam mellett, ezzel a 
reform hitelét rontják; nyilvánvaló ugyanis, hogy a gazdaságpolitika nem tudhatja, 
mi a megfelelő árfolyam, amíg az új gazdasági rendszer egészét nem ismeri. 

Gyors versus lassú 

A fent elmondottak megjelennek a társadalom meglévő intézményi és szervezeti 
átalakításának célszerű sebességével kapcsolatos elgondolásokban is. A változások 
csökkenő határtermelékenységének törvénye nagyon általános formában fogalmazza 
meg ezt a problémát. A radikális reformerek a sebességet hajszolják. Ok a régit 
akarják minél előbb lerombolni, mert szemükben az értéktelen. Az evolúciós megkö-
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zelítés azt hangsúlyozza, hogy a fennálló kapcsolatrendszert szétszakító gyors refor-
mok a meglévő információállományt is tönkreteszik. Ez az egyik lehetséges értelmezé-
se annak a jelenségnek, hogy a sokkterápia bevezetése után a legtöbb kelet-európai 
országban csökkent a vállalatok teljesítménye. Továbbá: a gyors reformok nem 
rendelkeznek a visszafordíthatóságnak azzal a tulajdonságával, amellyel a fokozatos 
reformfolyamatok igen. Minthogy a megvalósítás és annak hatása között bizonyos 
idő telik el, a gyors reformok esetén nem lehetséges egy intézkedést menet közben 
leállítani, amennyiben a hatása a reform kezdetén elképzeltnél kevésbé jótékonynak 
mutatkozik. 

Hangsúlyozni kell, hogy a sebesség kérdése, ahogyan azt itt tárgyalom, csupán 
a meglévő szervezetek működési feltételeinek a változására vonatkozik. Ezek az érvek 
nem fordíthatók az új magánszektor gyors kialakítása ellen. A reformnak arra kell 
törekednie, hogy amilyen gyorsan csak lehet, megteremtse a magánszektor gyors 
fejlődésének a feltételeit. 

Kis- versus nagyléptékű kísérletek 

Számos kísérletet fognak végrehajtani a szocializmusból a kapitalizmusba való átme-
net során. E kísérletek zömmel elméletre fognak épülni, és nem a jelen tapasztalatai-
nak extrapolálásán vagy más országok tanulságain fognak alapulni. A kísérletek 
méretének a problémája nagyon hasonló a sebesség problémájához. A gyors reform 
nagy kockázatnak teszi ki a társadalmat, és ezt a kockázatot a visszafordíthatóság 
sem képes mérsékelni; ez a helyzet olyan reformok esetében, amelyek egyetlen, de 
nagyhatású elemet tartalmaznak. 

Minthogy a társadalmi-gazdasági folyamatok lezajlásával kapcsolatos tudásunk 
tökéletlen, az evolúciós elképzelés szerint a társadalomnak minden egyes kísérlet 
méreteit korlátoznia kell. Például a kuponos privatizáció - amelyet Lengyelország-
ban, Csehszlovákiában és Mongóliában akarnak megvalósítani - a társadalom na-
gyon széles rétegeit teszi ki egy elméleti elképzelés kockázatainak. Evolúciós néző-
pontból ezek az elképzelések annál jobbak, minél inkább támaszkodnak a máshol 
megszerzett tapasztalatokra, minél egyszerűbbek és áttekinthetőbbek, és minél in-
kább visszafordíthatok az egyes lépései. Ebben az értelemben a lengyel elképzelés jobb 
a csehszlováknál, az pedig jobb a mongolnál. 

A kísérletek méretét azért is korlátozni kell, mert ha valami nem sikerül (és 
mindig van valami, ami nem sikerül), akkor annak a hatása átsugárzik más területek-
re is. A kelet-európai átmenet egyedülálló sajátossága, hogy egyszerre sok vállalatot 
tesz ki a változás okozta stresszhatásnak. Ha egyik területen csökken a teljesítmény, 
akkor ez más területen is feszültségeket fog okozni. Kismértékű feszültség üdvös, mert 
a termelés kedvező irányú reakcióját válthatja ki, de jelentős feszültségre a válasz 
mindig diszfunkcionális, a válságot csak súlyosbítja, ahelyett, hogy csökkentené. 
Fontos tehát biztosítani, hogy egy kudarcot vallott kísérlet okozta válság ne érintse 
egyszerre túl sok szféráját a gazdaságnak. Ez is az egyik tanulsága a KGST összeom-
lásának, amely tanulságot a privatizáció körül folyó jelenlegi vitákban is jó lenne 
megszívlelni. 

Kísérletezés versus tervezés 

A radikális reformok a rációba vetett hit kikristályosodásai, szemben a kísérlete-
zésbe és tapasztalatba vetett hittel. Egy evolúciós irányzat értékeli a társadalom 
kísérleti tapasztalati úton felhalmozott tudását, a személyes tudás állományát. 
Ez a megközelítés ezért szkeptikusan tekint az olyan reformokra, amelyek elmé-
letileg levezetett, teljesen új sémákkal dolgoznak, és különösen azokra, amelyek 
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a gyorsaságot, a visszafordíthatatlanságot és a nagy méreteket hangsúlyozzák. 
Ebből a szempontból a kínai reformkísérlet rendkívül tanulságos. Ezt a reformot 
Kína egyes vidékein a vezetők utasítására folytatott sikeres kísérletek előzték 
meg. Az ország vezetői országos szinten egy olyan politikát igyekeztek megvaló-
sítani, amely egyszer már sikeresnek bizonyult. Az elméletnek semmi köze nem 
volt ehhez a választáshoz; a fő motiváló erő egy más létező tapasztalat lemáso-
lása volt. 

Piaci folyamat versus piaci eredmény 

Még egy lassú reform is szétzúzza a meglévő gazdasági kapcsolatok nagy részét. 
Rengeteg személyes információ megy veszendőbe. A reformfolyamatnak gondoskod-
nia kell ezeknek az információknak a helyettesítéséről. A legkülönbözőbb színezetű 
reformerek vallják egybehangzóan, hogy az effajta információk generálásának leg-
jobb eszköze maga a piac. A piaci folyamatok a reform előrehaladtával szétszakíthat-
ják és újraköthetik a szervezeteket és az egyéneket összekötő szálakat. Ez a piaci 
folyamatokra koncentrálás ellentétes azzal a másik felfogással, amely szerint a re-
formnak a kívánatos végállapotra kell koncentrálnia, és nem kell foglalkoznia azzal, 
hogy ezt a végállapotot milyen úton érjük el. 

A piaci folyamatok alkalmazásának egyik példája, amikor a privatizáció során 
„természetes tulajdonost" keresnek a vállalatoknak és a vevőket piaci módszerekkel 
választják ki (Stark [1990]). Természetes tulajdonos az, aki megfelelő adottságokkal 
rendelkezik az újonnan privatizált cég menedzselésére. Mithogy e képesség személyes 
tudást is magában foglal, szükség van egy olyan folyamatra, amely a tulajdonosokat 
és a vállalatokat összepárosítja. Amint az Mises szocializmuskritikájából azonnal 
kiderül, ez az összepárosítás a piacgazdaság egyik legfontosabb eleme, amelyet nem 
helyettesíthetnek holmi szintetikus sémák, mert ezek nem hasznosítják a társadalom-
ban már meglévő arra vonatkozó információkat, hogy ki rendelkezik a természetes 
tulajdonos jellemvonásaival. A piaci folyamatra, annak információmegőrző és -sza-
porító sajátosságára támaszkodás szöges ellentétben áll a kuponos privatizáció szinte-
tikus tervezetével, amely ma oly divatos Kelet-Európában és másutt. 

A piaci folyamat egy másik eleme válik hangsúlyossá, amikor arra kérdezünk rá, 
hogyan birkózik meg a piacgazdasági rendszer a megújulás feladatával. E rendszerek 
a változást nem úgy valósítják meg, hogy a meglévő szervezeteket bírják rá új 
funkciók betöltésére. A régi gazdasági egységeket - fokozatosan, megszakításokkal 
- újakkal helyettesítik. Az új feladatok végrehajtására új egységek jönnek létre. Ha 
valóban ez jellemzi a piaci folyamatot, akkor világos, hogy a meglévő állami vállala-
tok privatizálása nem megfelelő válasz a szocialista reformországok problémáira. 
A gazdaságpolitikának egy új magánszektor kialakulását kellene inkább szorgalmaz-
nia, amelyet nem terhel a múlt, és amelyben a legjobbak kiválasztódása érvényesülhet. 
Egy ilyen politika jól egybevágna az evolúciós irányzat másik követelményével, 
nevezetesen, hogy először a fennálló rendszer legsúlyosabb problémájával kell foglal-
kozni. A belépés-kilépés folyamatának megújítása igazolhatja mindenekelőtt a piac 
fölényét a szocializmussal szemben. 

Duális gazdaság versus egységes, liberalizált piac 

A radikális reformirányzat a gazdaság egészére érvényes liberalizálást tekinti az 
abszolút elsőbbséget igénylő lépésnek, mondván, hogy a piacgazdaságban torzulást 
okoz, ha a gazdaság egyes részei más játékszabályok szerint működnek, és e torzulás 
az erőforrás-allokációt meghamisítja. Az evolúciós elmélet ezzel szemben, mely az 
információ kiemelkedő szerepére épít, a gazdaságnak a reform megkezdésekor érvé-
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nyesülő másik sajátosságát hangsúlyozza, nevezetesen, hogy a létező szervezetek 
információi még a régi rendszerből származnak, és ezért létfontosságú, hogy az új 
iránt fogékonyabb egységeket hozzanak létre. Ezáltal két, egymásnak ellentmondó 
igény keletkezik. Először is: néhány meglevő szervezetet meg kell őrizni; és a változás-
nak elég lassúnak kell lennie ahhoz, hogy elkerülhető legyen a termelés szervezetének 
összeomlása. Másodszor: a magánszektorban serkenteni kell a belépés-kilépés folya-
matát. Lehetséges, hogy duális gazdaságra van szükség ahhoz, hogy az átmenetnek 
ezeket az elletmondó igényeit ki lehessen elégíteni. Például adminisztratív irányítást 
kell bevezetni az állami szektorban, hogy elkerülhetők legyenek a bimbózó magán-
szektor növekedését is visszavető drákói szabályozási lépések. 

Ezeket az információs bázissal kapcsolatos problémákat hangsúlyozva, az evolú-
ciós reform megsérti a jelenleg érvényes gazdaságpolitikai doktrína és különösen a 
radikális reformjavaslatok egyik alapkövetelményét: nagy asszimmetria fog érvénye-
sülni az egyes szervezetek kezelésében. Ez annak az eredménye, hogy maga a reform 
kettéválasztja a társadalomban meglévő szervezetek jellemzőit kialakító múltat. Lehet 
ezt a tényt figyelmen kívül hagyni, és a gazdaság egészére kiterjedő liberalizációban 
gondolkodni - ahogy azt a radikális program teszi. Az eredmény azonban az lesz, 
hogy a gazdasági teljesítmény információs bázisának nagy része elpusztul. 

Előrejelzések 

E cikk számos más művekben már kifejtett elemzésnek a summázata. Összefoglalás 
helyett ezért ebben a fejezetben az evolúciós elméletet arra használom, hogy előrejel-
zéseket fogalmazzak meg a reformországok és maguk a reformok jövőjével kapcso-
latban. 

Először is: az evolúciós megközelítés azt sugallja, hogy a reform azokban az 
országokban lesz a legsikeresebb, ahol konzisztens reformpolitikát folytatnak egy 
hosszabb időszakon keresztül, nem pedig azokban, ahol a gazdasági stratégia éles 
cezúrát von múlt és jelen között. Például Magyarország, melyet 1990-ben erősen 
kritizáltak, amiért nem a radikális modellt valósítja meg, ma úgy tűnik, hogy az 
elkövetkező néhány évben túl fogja szárnyalni gazdasági teljesítmény tekintetében 
Lengyelországot és Csehszlovákiát. 

Másodszor: a kuponos privatizáció, egy nagyméretű, spekulatív program, amit 
még soha sehol nem próbáltak ki, valószínűleg súlyos problémákba fog ütközni a 
megvalósítás szakaszában. E problémák zsákutcába is vihetik a reformfolyamatot 
azokban az országokban, melyek nagy reményeket fűztek ehhez a rendszerhez. 

Harmadszor: a gazdasági teljesítmény nincs pozitív kapcsolatban a nagyvállala-
tok privatizációjának ütemével. Még az is lehet, hogy a kettő közti kapcsolat fordí-
tott. A változások sebességére leginkább ható alapváltozó: a magánszektor rendelke-
zésére bocsátott erőforrások mennyisége. A szabadpiac formális megnyitása nem 
elegendő. Erőforrásokat kell felszabadítani a nagyvállalati szektorból. A liberalizáció 
és a stabilizáció önmagában nem valósítja meg az erőforrásoknak ezt a felszabadítá-
sát, mert ezek olyan recessziót váltanak ki, amely egyformán sújtja az állami és a 
magánszektort. 

Negyedszer: az állami szektor jelentős recentralizálása a reformországokban 
visszájára fordíthatja azt a liberalizálást, amit a reform első lendületével megvalósítot-
tak. Ezt a recentralizálást viszont kikényszeríti a - nem piaci körülmények között 
létrehozott - régi vállalatok reagálóképtelensége a piaci impulzusokra. A kormányok 
rájönnek, hogy az erőforrás-allokációban megvalósult ama csekély javulás, ami a 
liberalizációnak köszönhető, elmarad amögött a kár mögött, amelyet a régi állami 
vállalatoknak az új, piaci környezetben való diszfunkcionális működése okoz. Az 
evolúciós megközelítés által javasolt duális rendszert ily módon a gazdasági szükség-
szerűség fogja kikényszeríteni. 
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GRESKOVITS BÉLA 

Politika és gazdaság a kereskedelmi reformprogramokban 

Az e lmúl t három évt izedben nem vo l t olyan esztendő, hogy 
legalább egy tucat , közepesen fe j let t vagy ú jonnan iparosodó 
ország éppen ne haj tot t volna végre a külgazdasági nyitást 
célzó kereskedelmi re formprogramot . Mi lyen hazai körülmé-
nyek vagy külső befolyás hatására szokták a ko rmányok elkez-
deni a kereskedelmi reformot az egyes országokban? Vajon 
igaz-e, hogy a válság kedvez a re formok el indításának? Miféle 
körü lményeket teremt a reformok számára a d ik tatúra vagy a 
demokrat ikus megegyezés, vagy az intézményi vákuum? Mik 
az összefüggései a stabi l izációnak és a kereskedelem liberalizá-
lásának? 

A tanu lmány nagyobbik részében a szerző a pol i t ikai-
gazdasági tényezők (polí t ical economy) elemzésének módsze-
rével csoportosí t ja a fent i kérdésekhez rendelhető tapasztalato-
kat. A cikk uto lsó harmadában a kereskedelmi reformprogra-
mok tartalmának, lefolyásának és gazdasági hatásuknak az 
edd ig azonosí tható elemeit sorol ja fö l .* 

Legalább három évtized nemzetközi és legalább négy esztendő hazai tapasztalatainak 
birtokában érdemes fölvetnünk azt a kérdést: hogyan kezdődnek, mit tartalmaznak 
és miképpen zajlanak le szerte a világban a kereskedelmi reformprogramok. Termé-
szetesen minden ország liberalizációs folyamata, sőt annak minden egyes jelentéke-
nyebb epizódja is egyedi történet. Lefolyását és kimenetelét gyakran sajátos, csak az 
adott gazdaság belső és világgazdasági kapcsolataira, szerkezetére és intézményeire 
jellemző körülmények és feltételek befolyásolják. így az általánosítás lehetősége 
rendkívül korlátozott. Ennek tudatában, és elismerve, hogy bizonyára még az egyes 
országok alapos összehasonlításához sincs együtt minden lényegbevágó információ, 
e dolgozatban mégis valamelyes általánosítás igényével igyekszünk megfogalmazni az 
egyedi liberalizációs esetekről gyűjtött ismereteinket. 

* A jelen cikk megállapításainak empirikus alapjául elsősorban azok a tanulmányok 
szolgálnak, amelyeket - előre megadott szempontok alapján - magyar kutatók folytattak az 
„Importliberalizálás hatása a termelési szerkezet átalakulására" című, a Világbank által támoga-
tott kutatási program keretében, többek között Argentínáról, Chiléről, Spanyolországról, Tö-
rökországról, Tajvanról, Izraelről, Indonéziáról és Japánról. Ezt az anyagot egészítik ki a más 
hazai és külföldi szakirodalomból származó adatok és megállapítások. Az említett tanulmányok 
rövidített változata a közeli jövőben a Közgazdaságtudományi Intézet gondozásában kötetben 
is megjelenik ugyan, az olvasó jobb tájékozódása érdekében azonban a jelen cikk végén található 
hivatkozások közé felvettük az „Importliberalizálás hatása a termelési szerkezet átalakulására" 
című kutatáson alapuló néhány folyóiratbeli publikációt is (Fekete [1992], Gács [1993], Nagy 
[1992a], [19926]). A cikk szövegében előforduló idézetek lelőhelyei az országtanulmányok eredeti 
kéziratának lapszámozása szerint van megadva. 

Greskovits Béla, Közép-Európai Egyetem Politikai tudományok tanszéke. 
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Mikor és hogyan kezdődnek a kereskedelmi reformprogramok? 

Ahhoz, hogy erre a kérdésre válaszolni tudjunk, tapasztalataink két csoportját 
kell általánosítanunk. Az első csoportot annak a kérdésnek megfelelően különí-
tettük el, hogy valamely kereskedelmi reformprogram megindítása, átfogó volta, 
sikerének esélye kapcsolatba hozható-e azzal, hogy az adott országban milyen 
volt a gazdaság állapota a program elindításakor vagy az azt közvetlenül meg-
előző időszakban. 

Egy másik információhalmaz összegzésével viszont azt próbáljuk meghatározni, 
mifélék azok a jellegzetes gazdaságiciklus-szcenáriók, melyek azok a sajátosságok az 
egyes gazdaságok hosszabb távú működési mechanizmusában - közelebbről: nemzet-
közi kereskedelmi és pénzügyi kapcsolataikban, inflációs folyamataikban, valamint 
gazdaságpolitikájukban amelyek a liberalizációs programok időbeli, gazdasági és 
gazdaságpolitikai környezetét adják. 

Ami az első kérdést illeti, gyakran láttuk, hogy a rossz vagy válságos kiinduló 
gazdasági helyzet - ha egyéb feltételek is adottak - kedvez az átfogó, határozott 
liberalizációs programok megindításának, sőt sikerességük - azaz tartós fennmaradá-
suk - esélyeit is számottevően megnöveli. 

Nem állítjuk, hogy általános érvényű igazság lenne: „Minél rosszabb a gazdaság-
nak, annál jobb a liberalizációnak!" Egyrészt világos, hogy a válságszituációk a 
korábbi nyitási törekvések visszafordítására is vezethetnek. Másrészt az állításnak 
még a fordítottja sem igazolható teljeskörűen. Arra is bőséggel láttunk ugyanis 
példát, hogy jó gazdasági helyzetű országok eltökélten folytatják kereskedelmük 
liberalizációját. 

Mégis, anélkül hogy tapasztalatainkat szélsőséges formában általánosítanánk, 
lehetetlen figyelmen kívül hagyni, hogy hány meg hány liberalizációs epizódot előzött 
meg válság a kereskedelmi reformok gazdaságtörténetében. 

Fizetésimérleg-problémák vagy fizetésképtelenség, majd adósságátütemezési tár-
gyalások előzték meg vagy követték közvetlenül az 1958-as és az 1980-as stabilizációs 
és kereskedelem-liberalizációs programok elindítását Törökországban; az 1959-es 
„úttörő" kereskedelmi reformot és a liberalizációt kiteljesítő 1970-1975 közötti, majd 
1977 utáni intézkedéscsomagokat Spanyolországban; az 1966-os stabilizációs és libe-
ralizációs programot Indonéziában; az 1973-at követő „sokkos" stabilizációt és nyi-
tást Chilében; az 1987-es stabilizációs és liberalizációs programot Mexikóban: de 
Lengyelország és Jugoszlávia 1990-es stabilizációs és liberalizációs programjait is. 
A példák sora hosszan folytatható, s közülük nem egy alátámasztani látszik azoknak 
a világbanki elemzőknek az igazát, akik szerint „...a súlyos gazdasági feszültségek 
közepette megindított reformok rendszerint erősek és gyorsak, és ezért viszonylag 
tartósak." (Choksi-Michaely-Papageorgiou [1991] 62. o.) 

Ugyanebben az összefüggésben értendő az a szellemes megfogalmazás, amely 
spanyol elemzőktől származik a spanyol gazdaságpolitika évtizedeken át érvényes 
„hüvelykujjszabályára": „ ...lehetetlen fontos gazdasági reformokat végbevinni, ha a 
fizetési mérleg aktív, vagy csaknem egyensúlyban van." (Dehesa-Ruiz-Torres [1988].) 

A gazdasági helyzet és a liberalizációs esélyek ellentétes alakulásának lehetőségére 
utal Indonézia esete is. Az ország gazdaságpolitikája épp akkor, vagyis 1973 és 1982 
között fordult befelé, amikor hirtelen gazdagsággal lepték meg a csillagászati magassá-
gokba szökő olajjövedelmek. „Újból megjelent bizonyos importok tiltása, kiépült az 
importengedélyezés átfogó rendszere, a hazai ipar védelmét a magas vámok mellett a 
behozatal egyre bonyolultabb bürokratikus akadályaival igyekeztek biztosítani. Amint 
azt az akkori pénzügyminiszter, Ali Vardhana utóbb önkritikusan kifejti: »...az olaj 
hozta gazdagság lehetővé tette, hogy a mikroszféra irányításában rossz szokásokat 
vegyünk fel.«" (Gács [1991] 20. o.). 

A rossz, gyakran válságos kiinduló gazdasági helyzetnek a liberalizáció, sőt a 
sikeres liberalizáció esélyeit javító, jótékony hatását az idézett világbanki elemzők 



212 Greskovits Béla 

azzal magyarázzák, hogy ilyenkor a kormányoknak kevésbé van választásuk, ezért 
elszántabbak, és könnyebben hoznak átfogó és erőteljes liberalizációs intézkedéseket. 
Márpedig ezeket illetően az a tapasztalat, hogy átütő, kedvező hatásokkal járnak a 
gazdasági teljesítményre, így könnyebben igazolódik létjogosultságuk, következés-
képp huzamosabban érvényben lehet tartani őket. 

Ezzel szemben az a meggyőződésünk, hogy nem elégséges, ha a magyarázat-
ban csak a kormányzati választási lehetőségekig és szándékokig megyünk vissza, 
mert ez azt sugallná, mintha csak a kormány szándékain múlna, lesz-e liberalizá-
ció, vagy sem. Ehelyett magát a kormányzati elszántságot is indokolni kell, ha 
teljes képet akarunk kapni a kiinduló gazdasági helyzet és a liberalizációs prog-
ramok kapcsolatáról. 

Ha ezt a gondolati lépést is megtesszük, akkor arra jutunk, hogy a válságok két 
további nyomós okból kedvezhetnek a liberalizáció nekilendülésének. 

Egyrészt, mivel a válságok többnyire nemzetközi dimenziót is öltenek, s ezzel 
bizonyos értelemben kiszolgáltatott helyzetbe hozzák a gazdaságokat, ebben a hely-
zetben csökken a kormányok autonómiája a kereskedelmi reformokat ösztönző 
nemzetközi tényezők befolyásával szemben. 

Másrészt, mivel a válságok sokszor a belső gazdasági és politikai érdekérvényesí-
tés hagyományos csatornáinak és struktúráinak szétzilálódásával járnak, ezért nőhet 
a kormány védettsége a liberalizációt ellenző belső tényezők befolyásával szemben. 

Úgy is fogalmazhatunk, hogy zilált, rossz gazdasági helyzetben nagyobb lehet 
az esélye annak, hogy a kereskedelmi reformok szempontjából is kedvező politikai-
gazdasági konstelláció álljon elő. Ezzel egyúttal különbséget is tettünk a szerintünk 
lényeges és a lényegtelen között: nem a válság, hanem a kedvező politikai-gazdasági 
erőtér elengedhetetlen a kereskedelmi reformok megvalósításához, ez utóbbi viszont jó 
vagy még nem válságos gazdasági helyzetben is kialakítható. 

Vagyis, ha egy kormány kereskedelmi liberalizációs terveket fontolgat, nem kell 
a gazdasági helyzet rosszabbodására, válságosra fordultára spekulálnia, amikor már 
„mindent szabad", ehelyett minél többet érdemes tennie a reformoknak kedvező 
külső és belső környezet kialakítása és fenntartása érdekében. 

Ennek a magyarországi kereskedelmi reform jövője szempontjából is megszívle-
lendő következtetésnek a bővebb magyarázatához tovább kell lépnünk a gondolatme-
netünkben. 

Ami a kereskedelmi reformprogramok gyakori gazdaságpolitikai környezetének 
problémakörét illeti, két - meglehetősen hasonló - gazdaságpolitikaciklus-szcenáriót 
idézünk: egyes fejlődő országok, köztük Mexikó visszatérő inflációs szcenárióját, 
illetve Törökország ötvenes, hatvanas és hetvenes évekbeli gazdaságtörténetének 
hosszabb távú ciklusát. 

Pedro Aspe, mexikói pénzügyminiszter szerint a tipikus inflációs epizód álta-
lában az aggregált kereslet megugrásával kezdődik, amit vagy a cserearányok 
változása, vagy pedig a korábbi rossz növekedési teljesítményt követő, erősödő 
politikai nyomás vált ki. A kereslet növekményét általában külső forrásokból 
finanszírozzák. Amint a jegybank kifogy mind a külföldi hitelekből, mint a valu-
tatartalékokból, megszűnik a külső finanszírozás lehetősége, a kereskedelmi ügy-
letek fenntartása érdekében a kormány leértékelésre kényszerül, és meg kell álla-
podnia az IMF-fel. {Aspe [1991].) 

Nagy expanzióra vállalkozó makroökonómiai politikával kezdődik - a poli-
tikai hatalom megtartása érdekében - a tízévenként visszatérő törökországi cik-
lus. Ez növeli az infláció ütemét, és túlértékeltté teszi a nemzeti valutát, ami 
viszont a folyó fizetési mérleg egyre tarthatatlanabb mértékű hiánya miatt nem-
zetközi fizetési krízishez vezet. A válságos helyzetet - politikai szempontból -
katonai hatalomátvétel „oldja meg", gazdaságpolitikai szempontból pedig a 
költségvetési politika szigora, a leértékelés, a kereskedelem ellenőrzésének és 
korlátozásának fokozása. A ciklus úgy folytatódik, hogy a katonai diktatúra - a 
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gazdasági helyzet valamelyes javulásával - pár éven belül átengedi a hatalmat 
valamely parlamentáris kormányzatnak, amelyre a kezdet kezdetétől a restrikció 
évei alatt felhalmozódott és lefojtott igények, követelések nyomása nehezül. En-
nek a nyomásnak az új kormány - hatalmi bázisának megtartása érdekében -
egy idő után enged, költekezésbe kezd a költségvetés, élénkítésbe a hitelpolitika, 
újra elfut a makrokereslet, forog tovább a politikai-gazdaságpolitikai „mókuske-
rék", és elölről kezdőik a ciklus. (Baysan-Blitzer [1988].) 

Ilyen - vagy ehhez hasonló - ciklusoknak, ha nem is a teljes visszatérő körfolya-
matát, de legalábbis egyes szakaszait a kutatásainkban áttekintett esetek többségében 
azonosítani lehetett. 

Abban, hogy egy-egy országban a kereskedelmi korlátozások szigorítása, vagy 
ellenkezőleg, a kereskedelem liberalizációja jellemezte-e egy-egy válság után a „helyre-
állítási periódus" rövidebb és hosszabb távú gazdaságpolitikai intézkedéseit, tapasz-
talataink szerint más fontos szereplők mellett igen nagy befolyásuk volt a nemzetközi 
gazdasági és politikai tényezőknek. 

Befolyásos országok és nemzetközi szervezetek szerepe a kereskedelmi 
liberalizációban 

Az esettanulmányok szerint más országok kormányainak és a nemzetközi szerveze-
teknek a magatartása sokszor döntő a programok elindítása, menete és esélyei szem-
pontjából. 

A nemzetközi szinten is befolyásos országok, illetve országcsoportok mindenek-
előtt az Amerikai Egyesült Államok, az Európai Közösség és Japán, a fontos szerve-
zetek pedig a Világbank, a Nemzetközi Valutaalap (IMF) és az Általános Vámtarifa 
és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) voltak. 

Befolyásuk és közreműködésük, melyet ebben vagy abban a formában az álta-
lunk áttekintett liberalizációs esetekben kivétel nélkül érzékelni lehetett, főként a 
következő módon érvényesült: 

a) közreműködés az adósságmenedzselésben; 
b) egyszeri stabilizációs segélyek és hitelek; 
c) a stabilitás fenntartását szolgáló folyamatos segélyek és hitelek; 
d) a nemzetközi szervezetekbe való belépés feltételeinek érvényesítése; 
e) nyomásgyakorlás kétoldalú kereskedelmi egyezményeken keresztül; 
f ) szerepvállalás a „személyi feltételek" megteremtésében. 
A nemzetközi befolyásolás kiemelkedő szerepéről szerzett tapasztalatainkat nem 

csupán azzal magyarázzuk, hogy a kereskedelmi liberalizáció - definíció szerint is -
nemzetközi gazdasági kapcsolatokat érintő folyamat. Sőt nem is csak az az indokunk, 
hogy a befolyásos országoknak érdekük, az említett nemzetközi szervezeteknek pedig 
vállalt feladatuk, hogy segítsék a kereskedelmi reformokat. 

A nemzetközi befolyás jelentőségét - mint már említettük - az a tapasztalatunk 
emeli ki igazán, hogy a tanulmányozott országok és esetek túlnyomó többségében 
olyan súlyos gazdasági problémák - legtöbbször kritikus fizetésimérleg-helyzet vagy 
egyenesen fizetésképtelenség - előzték meg az átfogó kereskedelmi reformok elindítá-
sát vagy a leállított liberalizációs folyamatok folytatását, amelyek eleve nemzetközi 
dimenziójúak voltak. így e problémák természete magától értetődővé tette a nemzet-
közi közreműködést, jóllehet annak különféle megnyilvánulásaival kevésbé kiélezett 
helyzetekben is találkoztunk. 

Lássuk a fentieket részletesen! 
a) Se szeri, se száma azoknak az adósság-újratárgyalásoknak, amelyekben a 

közreműködő IMF, Világbank, valamint a hitelezők csoportosulásai átfogó stabilizá-
ciós és kereskedelemliberalizációs programok megindítását honorálták kedvező át-
ütemezési vagy adósságkönnyítési kondíciókkal. 
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b) Az általunk elemzett esetekben például a következő országok kaptak egyszeri 
stabilizációs hitelt vagy segélyt gazdasági alkalmazkodási programjaikhoz: 

Izrael 1985-ben indított stabilizációs programjához az Egyesült Államok 1985-
ben és 1986-ban 750-750 millió dollár segélyt folyósított. 

Indonézia 1966-os stabilizációs programjához az IGGI - az Indonézia nyu-
gati hitlezőiből, valamint az IMF és a Világbank képviselőiből az ország támo-
gatására alakult pénzügyi csoport - az év folyamán 119 millió dollár gyorsse-
gélyt nyújtott. 

Lengyelország 1 milliárd dollárnyi konvertibilitási tartalék képzésére kapott 
hitelt és segélyt több mint egy tucatnyi országtól. 

Többek között Chile és Jugoszlávia is kapott stabilizációs segélyeket. Argentína 
viszont 1985-ös „Austral-tervéhez" nem kapott (Bleyer-Liviatan [1987], Fekete 
[1991 á)].) 

c) Stabilitása fenntartásához az általunk vizsgált esetek közül folyamatos támo-
gatást nyújtott az Egyesült Államok, továbbá egy vagy több nemzetközi szervezet 
például Törökországnak, Izraelnek és Indonéziának. Izrael és Indonézia esetében 
ennek mértékét a fizetési mérleg kiegyensúlyozásának mindenkori pénzigénye hatá-
rozta meg. Érdekes tény, hogy Izrael 1985-ös stabilizációs programjának egyik moti-
vációját az adta, hogy ekkorra az Egyesült Államok már fel kívánta függeszteni azt 
a gyakorlatot, hogy a mindenkori izraeli fizetésimérleg-hiányt segélyekből finanszí-
rozza, „valamint tehát tenni kellett". (Izrael gazdaságtörténete még egy példát nyújt 
a segélyprogramok megvonásából vagy kifutásából származó „ösztönző erőre": az 
ország 1962-1968 közötti, második liberalizációs periódusát az is motiválta, hogy a 
hatvanas évek közepére megszűnt a nyugatnémet kormány jóvátételi kötelezettsége. 
(Székffy [1991].) 

d) A nemzetközi szervezetekbe - konkrétan az Európai Közösségbe - való 
belépés feltételeinek kialakítása, másfelől a közösségi tárgyalópartnerek részéről 
történő érvényesítése nagy szerepet játszott mind a spanyol, mind a török liberalizá-
ciós folyamatok előrehaladásában. Spanyolországban például a kereskedelem 
1977-1978-ban lezajlott, harmadik átfogó liberalizációs epizódját nem kis mértékben 
az ösztönözte, hogy jóval hamarabbra várták az ország felvételét az Európai Közös-
ségbe, mint amikor az - végül is 1985-ben - bekövetkezett. Le is lassította e liberalizá-
ciós szakasz ütemét, amint kiderült, hogy a belépésre még jócskán várni kell. (Dehesa-
Ruiz-Torres [1988].) 

e) Nem egyszer - például Izrael, Indonézia vagy Törökország esetében - tapasz-
talhattuk, hogy az Egyesült Államok, illetve az Európai Közösség kétoldalú kereske-
delmi egyezmények előkészítésekor a liberalizáció érdekében nyomást gyakorolt a 
szerződésekben érdekelt partnerek kereskedelmi politikájára. 

E nyomás természetéről és érvényesülésének módjáról sokat mond egy példa a 
lassú tajvani liberalizáció történetéből. Eszerint Tajvanban „Az import fokozatos 
liberalizálására egyrészt a külföldi partnerek - elsősorban az Egyesült Államok -
nyomására kényszerülnek, másrészt azonban ebben szerepet játszik az a felismerés is, 
hogy az olcsóbb importcikkek behozatala kedvező a fogyasztók számára, és ösztönzi 
a belföldi versenyt, a termelékenység további növekedését. Nemcsak az exportpiacaik 
további bővítéséhez, de a jelenlegi szint fenntartásához is nélkülözhetetlen az import 
liberalizálása, ami szerintük hathatós védelmet is nyújthat az irányukba erősödő 
protekcionista tendenciákkal szemben. A Tajvanra exportáló üzleti körök ugyanis 
saját országukban olyan politikai ellensúlyt jelenthetnek, mely a kivitel védelmében 
felléphet a protekcionista intézkedések ellen." (Nagy [19916)] 23. o.) 

f ) Végül a „személyi feltételek": tapasztaltuk, hogy vannak olyan helyzetek - és 
a korábban két példával érzékeltetett gazdaságpolitikai ciklusoknak a liberalizáció 
jövőjét eldöntő fordulópontjai ilyenek - , amikor rendkívüli befolyáshoz jutnak a 
kormányok gazdasági tanácsadói. Az általunk vizsgált országok gazdaságtörténeté-
nek stabilizációs és liberalizációs fordulópontjain rendre jelen voltak és fontos szere-
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pet játszottak az IMF, a Világbank, egyéb nemzetközi szervezetek és külföldi orszá-
gok tanácsadói. Találkoztunk két különleges esettel is: Indonéziában és Chilében a 
külföldön képzett tanácsadók súlyát és felelősségét mérhetetlenül megnövelte az, 
hogy volt egy időszak, amikor elképzeléseik és tanácsaik közvetlenül - gyakorlatilag 
bármiféle belső „politikai-gazdasági szűrőrendszer" kihagyásával - kormányintézke-
désekké válhattak. 

„Az indonéziai közelmúlt történelmének anekdotikus elbeszélése szerint az indo-
néz gazdaságnak különleges szerencséje, hogy a hatvanas évek elején a Ford Alapít-
vány elhatározta, hogy finanszírozza a legtehetségesebb indonéz közgazdászok ameri-
kai egyetemi taníttatását. Ennek köszönhető, hogy 1966-ban Suharto elnöknek ren-
delkezésére állott hat, Berkeleyben végzett fiatal közgazdász, akiknek volt elképzelé-
sük a romokban álló indonéz gazdaság helyreállításáról és stabilizálásáról. Ezekből 
lettek az új rendszer gazdasági miniszterei, azok a „technokraták", akik több mint 
két évtizede meghatározó személyiségei az indonéz gazdasági életnek (a köznyelv 
szerint ők a »berkeleyi maffia«)." (Gács [1991] 44. o.) 

Ami a chilei „Chicago-csoport" történetét illeti: „A csoport eredete 1955-re 
nyúlik vissza, amikor Theodore Schultz, Earl Hamilton, Simon Rottenberg és Arnold 
Harberger az AID által finanszírozott misszióval Chilébe és Argentínába utazott, 
hogy tehetséges fiatal közgazdákat nyerjen meg a Chicagói Egyetem posztgraduális 
képzésében való részvételre... A következő évtizedben... 1 millió dollárt költöttek a 
programra, és mintegy 150 ösztöndíjat vittek Chicagóba, akik hazatérésük után 
fokozatosan fontos pozíciókat szereztek a tudóstársadalomban... A katonai hatalom-
átvételt követően a - már eleve jelentékeny - pozíciók tovább erősödtek, mert a 
kormány gazdasági tanácsadói által követett neoklasszikus dogma ellenfeleit draszti-
kus tisztogatási kampányok keretében távolították el az egyetemek közgazdasági 
karáról." (,Stenzel [1988] 332. o.) 

De hasonló - bár talán kevésbé szembeötlő - szerepük volt a „nyugatos", 
többnyire az Egyesült Államokban kiképzett technokratáknak abban, hogy 1960-tól 
a kereskedelmi korlátok lebontása felé mozdult el a japán rendszer; vagy a hatvanas 
években a nyitás, az exportorientáció mellett döntött a tajvani katonai diktatúra; vagy 
hogy 1959-től a liberalizáció útjára lépett Franco diktatúrája Spanyolországban. 

A külföldi - vagy külföldön képzett - tanácsadók fellépése csak akkor okozha-
tott bajokat, akkor hozhatott olyan - közgazdasági „műhibákból" következő -
szenvedéseket egy-egy országra, amelyek több józansággal, helyismerettel elkerülhe-
tők lettek volna, ha nem volt olyan társadalmi vagy politikai erő, amely korlátozta, 
ütemezte, a fokozatosság és a helyi alkalmazhatóság csatornáiba terelte volna az 
elvont rendszerjobbító közgazdasági elvek hirdetőit, illetve gyakorlati megvalósításu-
kat. 

Mindezzel lezárjuk azoknak a külső, nemzetközi tényezőknek a tárgyalását, 
amelyek azt befolyásolhatják, hogy liberalizációs vagy liberalizációellenes fordulatot 
vesz-e egy-egy ország kereskedelempolitikája a gazdasági ciklus döntő fordulópont-
ján. 

Szó sincs azonban arról, hogy a választás eredménye egyszerűen a külső, nemzet-
közi befolyáson múlna. Ellenkezőleg: a világ számos országában lezajlott liberalizá-
ciós programok története sok példával igazolja, hogy e programok elindításának, 
továbbá sikerének vagy kudarcának a kormányok szándékain és a nemzetközi feltéte-
leken túl fontos tényezője egyes belső gazdasági, politikai és társadalmi érdekcsopor-
toknak és érdekképviseleteknek a programokkal kapcsolatos magatartása. 

A programok, a kormányok és az érdekképviseletek 

Érthető, ha a rendkívüli súlyú gazdaságpolitikai döntésekben, mint amilyen az 
átfogó kereskedelempolitikai reform vagy annak leállítása, megnövekszik az ér-
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dekképviseletek befolyás iránti igénye, fellépésük hangsúlyosabbá és jelentéke-
nyebbé válik. Az ilyen programok ugyanis valamennyi számottevő gazdasági és 
szociális csoport s csoportosulás érdekeinek szempontjából lényegbevágó pozitív 
vagy negatív következményekkel járnak. 

Ráadásul a különféle gazdasági, politikai, szociális és egyéb szervezetek és 
érdekképviseletek a számukra igazán húsbavágó gazdasági szituációkban sokszor 
nem atomizáltan és koordinálatlanul cselekszenek, hanem közös érdekeik men-
tén szövetségre, koalícióra lépnek egymással. 

Például a hetvenes évek végén a tőke és a munka hagyományosan jó kap-
csolatban lévő szervezeteit tömörítő, emellett még kitűnő kormányzati összeköt-
tetésekkel is rendelkező amerikai acélipari lobby a kereskedelmi politikára nyo-
mást gyakorló, összehangolt fellépéssel javított a helyzetén. A lobby nem a mun-
kaadókat és a szakszervezeteket szembefordító bércsökkentésekkel és elbocsátá-
sokkal, hanem a konkurenseit kiszorító importkorlátozó kormányintézkedések 
közös kierőszakolásával igyekezett versenyben maradni az amerikai piacon. 
(.Ballance-Sinclair [1984].) 

„Jellegzetes és rendkívül friss példa a protekcionizmusban érdekelt lobbyk 
tevékenységére a gépjárműimport liberalizálásának esete. 1991 júniusában részle-
gesen liberalizálták a korábban kőkemény falakkal védett indonéz autópiacot az-
zal, hogy a továbbra is magas (100-200 százalékos) vámok mellett szabad utat 
engedtek a haszongépjármű-importnak. Alig telt bele 40 nap, s a kárvallottak -
a hazai termelők s a korábbi két kizárólagos importőr - elérték, hogy a rendel-
kezést az év végéig informálisan visszavonják." (Gács [1991] 48. o.) 

Vannak példák arra is, hogy pártok és szakszervezetek vagy pártok és mun-
kaadói érdekképviseletek lépnek átmeneti vagy tartós koalícióra a kereskedelmi 
reformok lassítása, megakadályozása vagy visszafordítása érdekében. 

A mondottak miatt sok múlik azon, hogy a kormányok helyesen mérik-e fel 
a gazdaságpolitikai terveikben rövid és hosszú távon érdekelt s a feszültséget 
keltő intézkedések mellett is kiálló, illetve a velük szembehelyezkedő gazdasági 
és politikai platformok és koalíciók erőviszonyait. 

A másik nagy kérdés pedig az, hogy lehet-e az adott országban olyan politi-
kai-gazdasági környezetet teremteni, amelyben a liberalizáció esélyei szempontjá-
ból számottevő hatalmi csoportosulások közül minél több a kormány programja 
mellé állítható. 

A belső piacra szakosodott, monopolhelyzetű vállalatokra például aligha le-
het számítani a liberalizált importot, importversenyt követelők táborában. Nem 
csoda, ha a befelé forduló iparosítás egymást követő hullámaiban Törökország-
ban, Argentínában, Izraelben vagy másutt a világon felfejlesztett nagyvállalatok 
liberalizációs programnak esküdt - és sokszor eredményesen esküdt - ellenségei 
voltak. Az indonéziai liberalizációs tapasztalatok is megerősítik: az importőrök 
sem szoktak a szabad behozatal bajnokai lenni, ha monopóliumuk van a belső 
piacon. Az sem gyakori továbbá, hogy erejük teljében lévő, hatalomra törő el-
lenzéki pártok kiaknázatlanul hagynák az alkalmazkodás terhei miatt feltámadó 
elégedetlenséget. 

Mindez a liberalizációs programok politikai-gazdasági bázisának kialakítá-
sakor gyakran felmerülő nehézségek jellegére utal. Növeli ezeket a nehézségeket, 
hogy - mint ezt a későbbiekben kifejtjük - a sikeres kereskedelmi reformnak 
eredményes stabilizációs intézkedések is a feltételei, s ez utóbbiaknak is vannak 
politikai-gazdasági előfeltételeik. Mivel a kormányok gyakran egy időben indíta-
nak el liberalizációs és stabilizációs programokat, gazdaságpolitikai törekvéseik-
nek sokszor azonos típusú a politikai-gazdasági bázisa mind a kereskedelmi re-
formprogramokat, mind a stabilizációs programokat illetően. 
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A liberalizáció politikai-gazdasági bázisának négy típusa 

A katonai diktatúrák - a politikai vákuum esetei 

Az első típus a nyílt katonai diktatúra. Nem kis számú liberalizációs (és satbilizációs) 
programnak az volt a politikai-gazdasági bázisa, hogy a következményeik által 
közvetlenül hátrányosan érintett társadalmi-gazdasági csoportokat „kiiktatták" a 
programot veszélyeztető szerepkörükből, s „együttműködésüket" kényszerrel biztosí-
tották. Nem volt módjuk ellentétes érdekeik érvényesítésére, mert szervezeteiket 
betiltották, képviselőiket szélsőséges esetben kivégezték vagy börtönbe csukták, de 
legalábbis kidobták állásukból. 

Az ebből a szempontból „klasszikusnak" tekinthető chilei esetben a hadsereg 
„zavarmentes" kísérleti terepet, tökéletes „politikai vákuumot" teremtett a Chicago-
iskola liberalizációs és stabilizációs tanait rendkívüli gyorsasággal közvetlenül a 
gyakorlatba átültető, pozícionált közgazdák számára. 

Hasonló - bár némileg eltérő - Törökország példája, ahol valahányszor válságba 
került az ország, katonai hatalomátvétellel igyekeztek politikai-gazdasági feltételeket 
biztosítani a stabilizáció és - 1980-tól - az átfogó kereskedelmi liberalizáció program-
jai számára. 

A katonai hatalomátvételt követő politikai vákuum látszólag „felmenti" a kor-
mányt az alól a kötelezettsége alól, hogy programjához szövetségeseket keressen a 
társadalom befolyásos érdekképviseleteiben. 

Bizonyos, hogy a katonai elnyomás közegében néha akár olyan liberalizációs és 
stabilizációs programokra is sor kerülhet, amelyek rövid távon a társadalom szinte 
valamennyi befolyásos csoportjának érdekeit sértik, ezért szóba se jöhetnének, ha az 
érdekképviseletek ellenakcióit nem gátolná meg az elnyomás. 

Erre a már említett chilei diktatúra a példa. A Chile 1973 utáni gazdasági 
fejlődésének gazdasági-társadalmi bázisa után kutató elemzők egynémelyike szinte 
meglepődve kérdi: „Vajon miért támogatták oly következetesen a chicagói közgazdák 
a piacgazdasági elvek mind szélsőségesebb érvényesítését, ha ebben egyszerűen nem 
lelhettek szövetségesekre Chilében? Semmi esetre sem számíthattak szövetségesekre 
a hadseregnek a korporatista-etatista hagyományok és eszmék áthatotta köreiben, és 
még kevésbé abban a vállalati-üzleti világban, mely több mint két generáción át egy 
paternalista, protekcionista állam teremtette művi gazdasági környezethez szokott." 
(Stenzel [1988] 332. o.) 

Tény ugyanakkor, hogy a közgazdasági elvek érvényesítésének „vegytisztasága", 
szélsőséges volta miatt a chilei még a katonai diktatúrák között is párját ritkító eset. 
Tapasztalatok szerint egymagukban, fontos érdekeltek közreműködése híján még a 
katonai diktatúrák kormányai sem feltétlenül képesek a sikeres és átfogó liberalizá-
cióra és a tartós stabilitás megteremtésére. 

Törökországban például az ötvenes évek végétől rendre katonai diktatúrák 
támogatásával megkísérelt stabilizációs programokban nem egyszer szerepelt keres-
kedelemliberalizációs „fejezet" is. Az, hogy egészen 1980-ig mégsem tudott áttörni, 
határozott és valóban végrehajtott programokká kikristályosodni a kereskedelempo-
litikai reform, azzal is magyarázható, hogy csak a hetvenes évek végére erősödött meg 
az exportorientált magánszektor, amely a liberalizáció ellenlábasaival szemben a 
program erőteljes támogatójává válhatott. 

Stabilizációs paktumok: megegyezés az érdekképviseletekkel 

A diktatórikus kényszerrel, az elnyomással ellentétes „tiszta típus" a megegyezés. Van 
példa arra, hogy a gazdaság „rendbetételére", hosszabb távú fejlődésének megalapo-
zására törekvő kormányok - felmérve a fontos gazdasági és társadalmi érdekcsopor-
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tok súlyát és jelentőségét - a programjaik tartalmát illető formális vagy informális 
megállapodásra, „paktumra" törekszenek ezekkel az erőkkel. 

Paktum - a Gazdasági Szolidaritás Egyezménye, spanyol rövidítésben a PSE -
vezette be például az 1987-es mexikói stabilizációt és kereskedelmi liberalizációt 
éppúgy, mint az 1977-ben elkezdett spanyolországi stabilizációs programot. Ez utóbbi 
paktum Moncloa-egyezmény néven vált ismertté, és új lendületet adott a liberalizáció 
Spanyolországban már évtizedek óta tartó folyamatának. Kifejezetten a kereskedelmi 
liberalizációra - egészen konkrétan a mennyiségi korlátozások vámosításának és a 
vámok mérséklésének ütemezésére - vonatkoztak azok a megállapodások, ame-
lyekre Izrael kormányra jutott a fontos gazdasági érdekcsoportokkal 1962-es és 
1972-1977-es liberalizációs programjai megvalósításakor. 

Az 1987. december 15-én aláírt mexikói stabilizációs paktumot az ország agrár-
érdekképviseletei, szakszervezetei, vállalati érdekképviseletei és a kormány jegyezték. 
A megegyezés a költségvetési kiadások visszafogására, restriktív monetáris politikára, 
a vezető árak meghatározására, önkorlátozó bértárgyalási magatartásra és a kereske-
delem átfogó liberalizációjára vonatkozott. (Aspe [1991].) 

Az 1962-es izraeli liberalizációs megállapodásokról a következőket tudjuk: „A 
program »hivatalos« elfogadását bizonytalanná tette a jelentős gazdasági hatalommal 
rendelkező és a protekcionista gazdaságpolitika összes előnyét élvező szakszervezeti 
szövetség várható reagálása, de végül is támogatták legfontosabb szövetségesük, a 
Munkapárt gazdasági programját... Hamar láthatóvá vált, hogy a végrehajtással 
kapcsolatban alapvető véleménykülönbség van a kormányzaton belül: a pénzügymi-
niszter a gazdaság védettségének gyors lebontását szorgalmazta, ezzel szemben a 
gazdaság növekedéséért és az engedélyezési rendszer működtetéséért »felelős« ipari 
miniszter a fokozatosságot és óvatosságot, valamint az eseti döntéseket, a helyi ipar 
veszélyeztetésének, összeomlásának elkerülését hangsúlyozta. Ez az állásfoglalás 
megnyugtatta az ipari (elsősorban textil- és vas-fémipari) vállalkozókat, akik a leg-
többet veszthették a liberalizáció során. A Gyárosok Szövetsége a kormánnyal kon-
zultálva végül is a piacosítás megvalósítását lassító termékenkénti döntési szisztéma 
működtetésében állapodott meg." ( S z é k f f y [1991] 33-34. o.) 

Az izraeli megállapodások példája nem csupán a liberalizáció „megegyezéses 
útján" várható buktatók és vargabetűk természetéről mond sokat. A példa azt is 
tükrözi, hogy ha létrejön „a paktum", a részvevő felek a liberalizációs megállapodá-
sok végrehajtására alkalmas szervezeti-érdekegyeztetési formákat is létrehozhatják, 
sőt működésüket is garantálni tudják. Ez pedig nagyon fontos feltétele a nem diktató-
rikus liberalizáció lebonyolításának és tartós fenntartásának. 

Tény, hogy a liberalizációs törekvések e „megállapodásos útja" nélkülözheti a 
közgazdasági elmélet imperatívuszai által diktált „átütő gyorsaság, határozott, bátor 
lépések" meggyőző erejét. Az is igaz, hogy a megállapodások útján nyilvánvalóan 
nagy az esély a liberalizáció késleltetésére, elhúzódására. E hátrányok tudatában is 
vonzóvá, követendővé teszi azonban ezt a lehetőséget, hogy a liberalizációnak ekképp 
elérhető eredményeit a konfliktusoknak érdekegyeztetésben elért megoldása alapozza 
meg, s ha a kompromisszumok végül megszületnek, tartósak is maradnak. 

Stabilizációs paktumok: megegyezés az ellenzéki pártokkal 

A Moncloa-paktumot 1977 őszén kötötte Adolfo Suarez, a gyenge kormánykoalíció 
vezetője a fontos ellenzéki pártokkal: a Spanyol Szocialista Munkáspárttal, más 
szocialistákkal és a Spanyol Kommunista Párttal. A megegyezésnek szociális és 
bérkérdéseket illető elemeit a szakszervezetek sem opponálták. Az egyezmény egyik 
célja egy klasszikus stabilizációs program megvalósítása volt, melynek elemei: a belső 
kereslet visszafogása, a folyó fizetési mérleg egyensúlyhiányának mérséklése, nemzeti 
szintű bérplafon-meghatározás az infláció alatti szinten, a költségvetési kiadások 
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visszafogása, valamint ad hoc tárgyalások egyes vállalatokkal saját alkalmazkodási 
stratégiájukról. A paktum által támogatott célok közé tartozott a kereskedelmi 
liberalizáció felgyorsítása is. (Dehesa-Ruiz-Torres [1988].) 

A spanyolországi Moncloa-paktumot a mexikói stabilizációs megegyezéstől 
az különbözteti meg, az teszi a stabilizációs és liberalizációs megállapodások 
reprezentatív alesetévé, hogy a mexikóinál fontosabb szerepet játszottak benne 
egyes ellenzéki politikai pártok. Részvételüknek nemcsak az adott súlyt, hogy a 
spanyol kormánykoalíció igen gyenge volt, hanem az is, hogy a Spanyol Szocia-
lista Munkáspárt a szocialista, a Spanyol Kommunista Párt a kommunista szak-
szervezeteket dominálta. Mire a pártok megegyezésre jutottak, paktumuk a ve-
lük összefonódott érdekképviseleteknek legalább a hallgatólagos támogatását is 
élvezte. 

A Moncloa-program tanulsága az, hogy egy-egy politikai párt részvétele egy 
stabilizációs és liberalizációs megállapodásban nem feltétlenül önmagában fontos, 
hanem akkor, ha az egyezkedésbe saját „hozományaként" valamelyik jelentős gazda-
sági érdekképviseletet is be tudja vonni. Ez vagy akkor lehetséges, ha a párt befolyása 
érvényesül az érdekképviseletben, vagy akkor, ha fordítva, az érdekképviselet politi-
kai szócsöveként használhatja a pártot. 

Az érdekképviseletek hitelvesztésének vagy szétesésének esete - érdekképviseleti 
„intézményi vákuum" 

Létezik a liberalizáció számára kedvező politikai-gazdasági struktúrák egy negyedik 
típusa is, amely elsősorban az áttörés rövid távú esélyeinek szempontjából lehet 
előnyös. Ezt az jellemzi, hogy a liberalizáció és a stabilizáció ellenzékeként számba 
vehető gazdasági vagy politikai csoportok nem képesek a gazdaságpolitikával szem-
ben hathatósan fellépni, hatását akadályozni, mert hitelüket vesztették a társadalom 
előtt, szétestek, vagy ki sem alakultak. Ilyen helyzetben a kormány - a lepusztult 
érdekképviseleti intézményi környezetben - egyedül marad a porondon, s legalább 
rövid távon döntési szabadsága van mind a stabilizációt, mind az átfogó kereskedelmi 
reformokat illetően. 

Nincs távol az igazságtól, aki úgy vélekedik, hogy a politikai rendszerváltás-
nak és a gazdasági átmenetnek az időszakában - legalábbis kezdetben - ez a 
politikai-gazdasági közeg határozta meg például Magyarország viszonyait. „Mi-
vel a régi gazdasági struktúrák korlátlan önérdekérvényesítő-képessége a régi po-
litikai berendezkedéshez kötődött (KB-tagság, ágazati tárcák, titkolózás), volta-
képp semmi ok sincs annak föltételezésére, hogy az új fölállásban, megfelelő 
lobbyk intézményesítése híján már az átmeneti időszakban is továbbra is ugyan-
olyan merev önvédelmi harcot tudnánk folytatni, mint korábban." (Csaba 
[1991] 14. o.) 

Bizonyára szerepet játszott egyes korábban jelentékeny érdekcsoportok bénult, 
tetszhalott állapota, akcióképtelensége abban is, hogy Lengyelországban gyakorlati-
lag előzmények nélkül el lehetett kezdeni egy drasztikus kereskedelmi reformprogra-
mot (igaz, ezt a vakmerő indítás után - például vámemelésekkel - hamarosan szeré-
nyebbre kellett „hangolni"), valamint abban is, hogy Magyarországon különösebb 
feszültségek nélkül mehetett végbe a korábbi liberalizációs folyamat számottevő 
kiterjesztése. 

Ez a bénultság egy történelmileg egyedi helyzet átmeneti következménye volt: 
abból származott, hogy a korábbi gazdasági és politikai rendszerbe mélyen beépült 
érdekcsoportok egy történelmi pillanatra elveszítették a „kapaszkodóikat". Szétbom-
lottak azok a politikai és gazdasági szervezetek és szerkezetek, részben elvesztették 
pozícióikat azok a személyi támogatók, amelyeken és akiken keresztül hagyományo-
san érvényesíthették érdekeiket. 
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Sok jel mutat arra, hogy Magyarország befolyásos érdekcsoportjai lassan kiheve-
rik a bénultság pillanatait, s a közeli jövő átfogó gazdasági reformjainak esélyeit 
latolgatva egyre inkább újra számolni kell a jelenlétük súlyával és következményeivel. 

A liberalizáció és a stabilizáció összefüggései 

Gyakran előfordul, hogy a kereskedelem liberalizációjára egy határozott stabilizációs 
programcsomag részeként kerül sor. így történt ez Törökország 1980. januári vagy 
Lengyelország 1990. januári programjában. 

De a kétfajta gazdaságpolitika úgy is együtt járhat, hogy a világgazdasági nyitás 
programjainak végrehajtását támogatják folyamatos makrogazdasági stabilizációs 
intézkedésekkel, mint azt Indonézia 1986-tól nagy lendületet vett liberalizációja eseté-
ben tapasztaltuk. 

Sokszor együtt jut sikerre vagy együtt bukik az egyazon időpontban kezdemé-
nyezett stabilizáció és liberalizáció. Az együttes siker példája Mexikó 1987 decemberé-
ben kezdeményezett programja, az együttes kudarcé Argentína 1976-os kísérlete. 

Ritka, és speciális körülményekkel magyarázható azoknak az országoknak az 
esete - például Tajvané vagy Japáné - , ahol a gazdasági stabilitást hosszabb távon 
a kereskedelmi liberalizációt elkerülve is fenn lehetett tartani. 

Megfordítva: a huzamos gazdasági instabilitás körülményei közepette végrehaj-
tott és hosszabb távon fenntartott, azaz eredményes liberalizációra nem is igen 
találtunk példát. 

Többnyire hibásnak bizonyulnak azok a döntések is, amelyek - akut válsághely-
zetek nyomására - a korábbi liberalizációs folyamatok visszafordításával, antiliberá-
lis kereskedelmi rezsimek visszaállításával tesznek kísérletet a stabilizációra. Az ilyen 
stabilizáció - példa rá Argentína 1985-ös Austral-terve - többnyire kérészéletű lesz. 

Az időbeli egybeesés, az együttes siker vagy bukás, a stabilitás hiányán megbukó 
liberalizáció vagy a liberalizációellenes lépések által is lehetetlenné tett tartós stabili-
záció eseteinek empirikus gyakorisága azt tükrözi, hogy e gazdasági intézkedéscsoma-
gok között sokoldalú összefüggések léteznek. 

A stabilizációnak rövid és hosszú távon is fontos feltétele lehet a kereskedelem 
liberalizációja 

Ennek a következő okai vannak. 
Közismert, hogy rövid távon a kereskedelmi korlátozások lebontása vagy átala-

kítása révén megélénkülő importverseny növelheti a kínálatot, fékezheti az árak 
emelkedését a belső piacon, vagyis stabilizációs hatással járhat. 

Ugyancsak rövid távon az importliberalizáció javíthatja a költségvetés egyensúlyát, 
ezzel mérsékelheti a fiskális deficitből származó inflációs hatásokat. A liberalizációnak 
gyakori formája, hogy az import korlátozásának „mennyiségi módszereiről", a kvótákról, 
a behozatali engedélyezési vagy tilalmi listákról az „ár jellegű korlátokra", például beho-
zatali vámokra vagy illetékekre térnek át. Ez nemcsak a gazdaságnak jó, hiszen megalapo-
zottabbá teszi a kalkulációt, hanem a költségvetésnek is, mert növelheti a bevételeit. 

Még a liberalizáció egy másik tipikus lépése, a vámok vagy illetékek csökkentése 
sem szükségképp rontja, ellenkezőleg, javítja is a költségvetési egyensúlyt. Ha az 
induló vámok vagy illetékek magasak voltak, a vámmérséklés az import megélénkülé-
sével járhat, s a nagyobb importtömeg alacsonyabb vámtarifákkal is nagyobb vámbe-
vételt eredményezhet a korábbinál. (Choksi-Michaely-Papageorgiou [1991].) 

Ami a liberalizáció és a gazdasági stabilizáció hosszabb távú összefüggéseit illeti, 
érdemes felfigyelni arra a tényre, hogy sok országban még a fiskális és monetáris 
szempontból korrekt stabilizációs programok sem tudták biztosítani a gazdaság 
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tartós stabilitását. Ennek egyik lehetséges magyarázata az, hogy - kiváltképp egyes 
fejlődő országokban - a makacs és robbanékony inflációnak a gazdaság szerkezeté-
ben s a világgazdasági illeszkedésének e struktúrák okozta torzulásaiban rejlik a fő 
oka. (Aspe [1991].) Ezekre a körülményekre nem feltétlenül hat a restriktív makrogaz-
dasági politika, sőt az esetek jó részében önmagában semmilyen pozitív hatása nincs 
a struktúrára. Az infláció e strukturális okainak kiküszöböléséhez többek között 
eredményes, a gazdaságok világgazdasági illeszkedésének típusát átalakító szerkezeti 
változások szükségesek. Márpedig akár e változások, akár hozamuk, a tartós stabili-
tás legfeljebb kivételes esetekben képzelhető el a gazdaságokat megnyitó, átfogó 
kereskedelempolitikai reformok nélkül. 

A liberalizáció sikerének és fenntartásának is feltétele a stabilizáció (illetve 
a stabilitás) rövid és hosszú távon is 

Egyrészt, ha a kereskedelmi liberalizációval egyidejűleg nem hoznak a belföldi keres-
letet visszafogó, restriktív makrogazdasági intézkedéseket, elfuthat az importkereslet, 
s ez a folyó fizetési mérleg egyensúlyának megbomlásán keresztül a nyitás folyamatá-
nak lassítására, leállítására vagy visszafordítására vezethet. 

Másrészt gyakran belföldi keresletkorlátozással kell elősegíteni azt is, hogy 
jelentékeny kapacitások szabaduljanak fel az exporttermelés számára, és kivitellel 
lehessen biztosítani a szabadabbá váló behozatal esetleges növekményének fedezetét 
s a fizetési mérleg egyensúlyának fenntartását. Ha ezzel szemben például expanzív a 
fiskális politika, az növeli a kereskedelembe nem kerülő javak keresletét és árát a 
kereskedelembe kerülő javakéval szemben, s ezzel az exportjavak helyett az előbbiek 
termelését ösztönzi. Mindez ahhoz hasonló hatással jár, mint a valuta felértékelődése: 
rontja a kereskedelmi mérleget, ezen keresztül pedig a liberalizáció fenntartásának 
esélyeit is. Nem véletlen, hogy a kereskedelmi liberalizációs programok csak elenyésző 
számú esetben viselték el az expanzív költségvetési politikát, s még e kevés számú eset 
is jórészt a kudarcok tapasztalatait gyarapította a kereskedelmi reformok gazdaság-
történetében. (Choksi-Michaely-Papageorgiou [1991].) 

Végül restriktív makrogazdasági stabilizációs politikával kell őrködni azon is, 
nehogy a nemzeti valuta túl gyors reál felértékelődésével gyorsan eltűnjön az export-
őrök számára az árfolyamon keresztül nyújtható ösztönzés és az import mértéktelen 
növekedése elé állított korlát. Nyilvánvaló, hogy a valuta reálfelértékelődése annál 
gyorsabban következik be, minél gyorsabb lesz az infláció a várt mértékéhez és fő 
kereskedelemipartner-országok inflációs rátájához képest. A tapasztalatok szerint 
hamar véget vet a liberalizációnak, ha eredményes antiinflációs politikával nem lehet 
kordában tartani a reálfelértékelődés folyamatát. Ilyenkor ugyanis vagy elkerülhetet-
len az újabb és újabb leértékelés, ami az infláció egyre magasabb szintjén termeli újra 
a problémákat, vagy pedig a kormány ismét árfolyamon kívüli exportösztönzőkkel, 
illetve importkorlátozó intézkedésekkel próbálja fékezni a fizetési mérleg helyzetének 
romlását. (Izrael esetére vonatkozóan lásd: Székjfy [1991].) 

Mindezek figyelembevételével cseppet sem meglepő, hogy a kereskedelmi libera-
lizáció kudarcának fő okai között az általálunk vizsgált országokban és esetekben is 
kiemelt szerepet játszott a következetes stabilizációs politika egyidejű alkalmazásának 
hiánya. Ugyanakkor a tapasztalatok szerint az adekvát makrogazdasági politikának 
mindenütt jelentős része volt a sikerekben is. 

Mit tartalmaznak a kereskedelmi reformprogramok? 

Kiindulásul elfogadjuk a kereskedelmi liberalizációnak azt a meghatározását, 
amely a Világbank szakértőitől származik. Eszerint: „Itt a kiindulópont a semle-
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gesség fogalma. A teljesen semleges kereskedelmi rendszer egyformán ösztönzi a 
belföldi értékesítést és az exportot. így tehát elvben az a kormányzati beavatko-
zással működő kereskedelmi rendszer, amely ugyanúgy ösztönzi az exportot, 
mint a belföldi értékesítést, semlegesnek tekinthető éppúgy, mint a mindennemű 
állami beavatkozás nélküli teljesen szabad kereskedelmi rendszer. Azt a reform-
programot, amely valamely ország kereskedelmi rendszerét közelebb viszi ehhez 
a helyzethez, liberalizálásnak tekintjük; az olyan politikákat viszont, amelyek 
eltávoltják ettől, a liberalizálás visszafordításának." (Choksi-Michaely-Papageor-
giou [1991] 51. o.) 

Amit kereskedelmi reformintézkedéseikből a kormányok liberalizációs gazda-
ságpolitikájuk részeként meghirdetnek, az gyakorta nem több, mint a gazdaság 
világpiaci megnyitására vonatkozó eltökélt szándékuk. Ezt néhány olyan impulzív 
intézkedéssel - többnyire jelentékeny valutaleértékeléssel, egyes kereskedelmi korláto-
zások demonstratív eltörlésével - teszik nyomatékossá, amelyek egyértelműen jelzik 
a gazdaságpolitikai fordulatot. Ezt és a kormányzati szándékok komolyságát és 
tartósságát azután egyrészt a liberalizációs intézkedések konkrét csomagjainak folya-
matos egymásutánja, másrészt a liberalizáció elveit alátámasztó általános kormány-
zati gazdaságpolitika hitelesítheti - vagy épp ezek hiánya teheti kétségessé a gazdaság 
szereplői előtt. 

A kormányok programjaik meghirdetésekor többnyire nyitva hagyják, mi lesz 
az intézkedéseik időbeli sorrendje, mekkora a liberalizáció mértéke - mely árucsopor-
tokra, illetve mely korlátozó eszközökre vonatkozik majd - , ezzel a nyitás konkrét 
ütemezésében teret engednek bizonyos gazdaságpolitikai és bizonyos politikai-gazda-
sági változók befolyásának. 

Az 1970-1975 közötti spanyol nyitás ütemezését azonban nem elsősorban 
belső gazdaságpolitikai megfontolások, hanem az Európai Gazdasági Közösség-
gel folytatott tárgyalások követelményei határozták meg. Ám, hogy v.égtére is mi 
lett a lépésről lépésre lefolytatott nyitási akció konkrét tartalma, abban újra csak 
szerepük volt a gazdaságpolitikai és politikai-gazdasági tényezőknek. A kereske-
delmi korlátozások rendszerének átalakításakor mérsékelték a vámtarifákat, ha 
nőtt az infláció, és visszaállították az importrestrikciót, ha csökkent az infláció 
üteme, vagy ha az ipari érdekképviseletek követelték ezt. (Dehesa-Ruiz-Torres 
[1988].) 

Ami a liberalizáció menetét illeti, konkrét részletei országonként már csak amiatt 
is szükségképp el kell hogy térjenek, mert különböznek a kiindulás felétételeit, illetve 
a teendőket meghatározó, többszintes importkorlátozó és exportösztönző rezsimek, 
amelyek egy-egy ország kereskedelmi rendszerét kisebb vagy nagyobb mértékben 
eltérítik a liberálistól. 

A kereskedelmi reformok lefolyása 

A kereskedelmi reform többnyire időigényes folyamat, több lépcsőből áll, időbeli 
lefutását a liberalizációs időszakok hullámai, közöttük pedig a reform stagnálásának 
vagy visszafordulásának szakaszai tagolják. 

A liberalizációs folyamatoknak a reformepizódok közötti apályát, illetve stagná-
cióját vagy visszafordítását tapasztalataink szerint háromféle ok idézte elő: vagy 
tudatos, átgondolt gazdaságpolitikai fordulatok vagy a programokból származó 
„helyzeti energiák" elapadása, vagy hirtelen és váratlan világgazdasági sokkok hozták 
magukkal a kereskedelmi reformprogramok kifulladását. 

E helyen fontos visszautalni egy korábban már említett kapcsolatra: a külső (és 
belső) sokkok a kereskedelmi reformoknak nem csupán a leállítására, de - még 
gyakrabban és esetleg „második reakcióként" - azok folytatására, újrakezdésére is 
indokul szolgálhatnak. 
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Egy-egy kereskedelmi reformprogramon belül, azaz a hosszú távú liberalizációs 
folyamat egy-egy lépcsőjén belül többnyire fokozatosság érzékelhető, méghozzá idő-
beli és tartalmi szempontból egyaránt. 

Fokozatosság tapasztalható a kereskedelmi reformprogramok időbeli ütemezé-
sében, abban, hogy a kereskedelmi korlátozások lebontása időben nem egyszerre, 
hanem gyorsabb vagy lassúbb ritmusban egymásra következő intézkedés- és rendelet-
csomagok formájában zajlik le. így például még a rendkívül gyors, neoliberális 
ihletésű chilei kereskedelemliberalizációban is két éven át tartott a kereskedelem 
mennyiségi korlátozásainak felszámolása. 

Általában a kormányok nem egyszerre, hanem fokozatosan, több lépcsőben 
bontják le importkorlátozási rendszereiket. Ezt önmagában az is érthetővé tenné, hogy 
az esetek zömében „többemeletes" protekcionista rezsimek megszüntetése a feladat. 
De létezik egy másik kézenfekvő indok is: „A fokozatos megközelítés legnagyobb 
előnye, hogy - ha helyesen alkalmazzák - lehetővé teszi, hogy a már létező vállalatok 
megőrizhessék piacaikat, hiszen az új árimpulzusokra reagáló új beruházásaikat a 
hosszú távú komparatív előnyök figyelembevételével hajthatják végre." (Baysan-Blit-
zer [1988] 151. o.) 

A kereskedelmi reformok zöme abban az értelemben is fokozatos, hogy általá-
ban nem a protekcionista konstrukciók hirtelen eltörlése vagy drasztikus csökkentése 
jellemzi a liberalizációt. Ehelyett a védelem olyan formaváltásai mennek végbe, ame-
lyeknek eredője egyfelől a gazdaság lépésről növekvő nyitottsága, másfelől a védelem 
átalakulása a protekcionizmus mindinkább piackonform, egyre kalkulálhatóbb rend-
szerévé. Rendszerint az történik, hogy a kormány a lebontott mennyiségi korlátozá-
sok helyébe megemelt vámokat, valamint árfolyam és egyéb árjellegű korlátokat állít. 
A fennmaradt mennyiségi korlátozások lebontása a továbbiakban is a vámra, az 
árfolyamra és az egyéb ár jellegű kereskedelmi korlátokra vonatkozó szimultán -
kiegészítő, illetve kompenzációs - intézkedésekkel egyeztetett folyamatban történik. 

Emiatt azt, hogy egy-egy intézkedés végső fokon a liberalizációs vagy a restriktív 
kereskedelempolitika céljait szolgálja-e, gyakran csak a politika egészének összefüg-
gésében lehet megítélni. A vámok vagy illetékek emelése például fontos fázisa lehet 
a kereskedelem korlátozásának, de éppúgy a liberalizációnak is, ha ezáltal a jelenté-
keny védelmet nyújtó, s egyben a relatív árakat a vámoknál is jobban torzító mennyi-
ségi korlátozások leépítéséért kompenzálja valamelyest a termelőket. 

A most tárgyalt kérdéskörben specifikumai miatt külön említést érdemel Japán 
esete, ahol a fentiekben leírt fokozatos formaváltási folyamat - azaz a mennyiségi 
korlátozások vámosítása, majd a vámok mérséklése - szintén lezajlott ugyan, de -
legalábbis az elemzők egy része szerint - ettől még egyáltalában nem vált liberálissá 
az ország kereskedelmi rendszere. Egyszerűen azért nem, mert a szokásos importkor-
látozó szisztémákon kívül Japánban a gazdaság felépítéséhez, szervezetéhez és műkö-
déséhez szorosan kötődő sajátosságok is a behozatalt korlátozó módon hatottak és 
hatnak ma is. (Nagy [1991a].) 

Az általunk áttekintett esetekben az importliberalizáció formaváltási folyamatai-
hoz hasonló, azokkal összehangolt és velük párhuzamos lépések érzékelhetők az ex-
portösztönzésben is. A sikeres reformok nem egyszer a többszintű, bonyolult exportel-
lenőrzési szisztémák felől haladnak az egyszerűbb és a kivitelt egyre hatékonyabban 
ösztönző kereskedelmi rendszerek felé. (Meg kell jegyezni, hogy az exportösztönzés 
reformjaiban is gyakori a visszalépés.) 

Tapasztalatunk szerint a komplikált exportösztönző rendszerek lebontása, azaz 
az exportösztönzés „árfolyamosítása" az importkorlátozás reformjával, „vámosításá-
val" párhuzamosan, ám annál - a nemzetközi fizetési mérleg egyensúlyához fűződő 
megfontolásokból - sok esetben lassabban, még több visszaeséssel halad. 

A kereskedelmi reformot előrevivő gazdaságpolitikai intézkedések hatékony 
érvényesülésének olykor feltétele az intézményi reformok egyidejű megvalósítása. 
A nyitást szolgáló lépések sokszor hiábavalóak, hatástalanok, de legalábbis kicsiny 
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hatásfokúak maradhatnak alapvető intézményi reformok, ezen belül a piac és a 
kereskedelmi tevékenységek deregulációja nélkül. 

Indonéziában például a kereskedelmi rendszer intézményei oly mértékben elbü-
rokratizálódtak, hivatalnokai oly korruptak voltak, hogy intézményi, apparátusi és 
személyzeti innováció nélkül a kereskedelmi reformintézkedések pezsdítő hatásait 
zömmel felemésztette volna a bürokratikus ügyintézés és korrupció. De más területe-
ken, így az exportösztönzésben is csökkenteni kellett a túlszabályozottságot és ezzel 
a bürokrácia csaknem korlátlan uralmát. (Gács [1991].) 

Másutt a bankrendszer nem kielégítő működése a fő akadály. Törökország-
ban már 1963-1973 között megpróbálkoztak azzal, hogy az exportot kedvezmé-
nyes kamatú és lejáratú beruházási hitelekkel támogassák. Ez a terv azonban 
zátonyra futott azon, hogy a kereskedelmi bankok nem tudták beilleszteni üzleti 
tevékenységükbe a kedvezményes exporthiteleket. Csak az átfogó bankreform 
után javult a helyzet a nyolcvanas években. (Baysan-Blitzer [1951]; Somogyi 
[1991].) 

Fontos tapasztalat az is, hogy a tőkeforgalom liberalizációjával a kormányoknak 
érdemes kivárniuk, hogy „beérjenek" a kereskedelmi liberalizáció eredményei. Mint 
a Világbank szakértői írják, súlyos következményei lehetnek annak, ha a tőkepiac 
már nyitott, miközben a gazdaság szereplői még alig kezdték meg az alkalmazkodást 
a kereskedelmi reform teremtette feltételekhez. Ekkor ugyanis „...masszív külföldi 
tőkebeáramlás várható (részben amiatt, mert a kereskedelmi reformot végbe vivő 
országokban a reálkamatláb nagy valószínűséggel meghaladja a külföldi kamatlába-
kat). Emiatt a valuta felértékelődik. A valuta felértékelődése viszont aláássa a keres-
kedelmi reformot, mivel elvész a kereskedelembe kerülő javak termelőinek ösztön-
zöttsége, s így romlanak az egész program sikerének kilátásai. De ezzel még nincs is 
vége a történetnek. A valuta felértékelődését csakhamar a fizetési mérleg helyzetének 
súlyos romlása követi, majd a tőkeáramlás irányváltása és a valuta leértékelődése." 
{Papageorgiou-Choksi-Michaely [1990] 30. o.) 

Az általunk vizsgált esetek között éppen ez a folyamat zajlott le Argentínában, 
az 1976-1980 közötti liberalizációs periódusban, ahol az elsietett tőkepiaci liberalizá-
ció a valuta felértékelődésén keresztül végül az egész kereskedelmi reform bukását 
eredményezte. Chilében ugyanez súlyos munkanélküliségre vezetett, de végül nem 
torkollott az egész reform kudarcába. 

Ehhez csatlakozik még az a tapasztalatunk, hogy a kereskedelem nyitottságával 
arányosan növekszik a liberalizációs intézkedéseket kiegészítő makrogazdasági stabi-
lizációs politika jelentősége. Egyre fontosabb lesz a szerepe abban, hogy fenntartha-
tó-e a kereskedelmi rendszer adott szintű nyitottsága. 

Ez azzal magyarázható, hogy amíg a nemzeti gazdaságot bonyolult tilalmi, 
engedélyezési rendszerek, behozatali kvóták és a nem ár jellegű korlátozások egyéb 
formái zárják el a világgazdaságtól, a nemzeti valuta felértékelődése nem okvetlenül 
vezet a behozatalnak a fizetési mérleg szempontjából veszedelmes elfutására, mert 
eleve nem a magas ár a behozatal legerősebb korlátja. 

A valuta gyors felértékelődése az infláció miatt s ezzel az import olcsóbbodása 
a nyitottabb, főként árjellegű korlátozásokkal működő kereskedelmi rendszerekben, 
vagy az ilyen rendszerekre való áttérés folyamatában válhat igazán veszélyessé. 
Ilyenkor már sokkal inkább befolyásolja a behozatal nagyságát az import ára, 
következésképp a valutaárfolyam. 

A kereskedelmi reformok gazdasági hatásai 

Összegzésünk végén megkíséreljük kiemelni a kereskedelmi reformok egyes fontos 
gazdasági, gazdaságszerkezeti hatásait. E törekvésünket két körülmény nehezíti meg. 

Az egyik az, hogy mivel a kereskedelmi reformok mindenkor egyéb gazdaságpo-
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litikai, bel- és világgazdasági tényezőkkel együtt hatnak egy-egy gazdaság folyamatai-
ra, szerepük, hatásuk pontos elkülönítése nagyon bizonytalan vállalkozás. 

A másik az, hogy - részben talán az előbb említettek folytán - a részlete-
sebb szerkezeti hatásokról és összefüggésekről, a liberalizált szektorok, alágaza-
tok, vállalatcsoportok vagy vállalatok viselkedéséről eléggé kevés információ áll 
rendelkezésre. 

A mégis jól kirajzolódó hatásokat az alábbiak szerint csoportosítottuk: 
a) A magyar kutatók által készített esettanulmányok is megerősítik azt a tapasz-

talatot, hogy a liberalizáció hatására a gazdaság nyitottsága fokozódik, exportjának 
és importjának a GDP-hez viszonyított aránya növekszik. 

b) Azt is bizonyítják az országtanulmányok, hogy a kitartó liberalizációs gazda-
ságpolitika nyomán a meglévő komparatív előnyöknek megfelelő szakosodási folya-
matok indulnak el a gazdaságban. 

Chilében és Argentínában a kitermelő, illetve a mezőgazdasági jellegű ágak jelen-
tették a szakosodás fő irányát: Indonéziában is a kitermelő, később a képzetlen mun-
kaerőre alapozó iparok bizonyultak komparatív előnyök forrásainak; Izrael pedig 
egyre inkább komparatív előnyöket tud felmutatni a szellemi tőkét intenzíven haszno-
sító tevékenységekben. 

c) A kereskedelmi reformok nyomán kiéleződő világpiaci versenyben gyakran 
azok az iparágak bizonyultak veszteségesnek, és kezdtek visszaesni és leépülni, ame-
lyeket az egyes gazdaságok befelé forduló, importhelyettesítő iparosítási periódusai-
ban sok állami támogatással, „üvegházi" védettségben építettek kí. 

Ez volt jellemző az általunk áttekintett esetek zömében Törökországtól Spanyol-
országig, Argentínától Chiléig. Más kérdés, hogy ezeket a gazdasági tevékenységeket 
sokáig nem is liberalizálták, s nemegyszer a kereskedelmi reformok után különféle 
eszközökkel továbbra is folytatták a támogatásukat. 

d) Chile példáján megfigyelhető tapasztalat, hogy ha a pillanatnyi, komparatív 
előnyök a világpiaci áringadozásoknak különösen kitett tevékenységekben - például 
a kitermelőiparban, vagy bizonyos agrárágazatokban - mutatkoztak, a szakosodás 
fennmaradása vagy erősödése annál sérülékenyebbé teheti a gazdaságot, minél libera-
lizáltabb a kereskedelmi rendszere, illetve minél gyorsabban bontotta le kereskedelme 
korlátjait. 

„A külső hatások és a belső gazdaságpolitikai irányváltozások következtében a 
nyolcvanas években is súlyos visszaesések rázták meg a chilei gazdaságot... a térség 
országai közül itt volt a legsúlyosabb a visszaesés, és utána a leggyorsabb a fellendülés 
a nyolcvanas években. ...Az importliberalizálás időszaka tehát a chilei gazdaság 
növekedésének fokozott ciklikusságával párosult. .. .a neoliberális gazdaságpolitiká-
ban az anticiklikus hatású központi beavatkozásoknak rendkívül kicsi tere van. 
A valóság tompítatlanul érvényesül, de a fellendülésnek sem állja útját az elhúzódó 
vagy elmaradó alkalmazkodás." (Fekete [1991/?] 42-43. o.) 

e) Igaz persze az is, hogy minél liberalizáltabb egy gazdaság, előbb-utóbb annál 
nagyobb eséllyel léphet túl a monokulturális termelésen és exporton. Csakhogy idő 
kell ahhoz, hogy a kereskedelmi reformok által is előre vitt szerkezetváltási folyama-
tok első eredményei jelentkezzenek, majd diverzifikáltabbá és versenyképesebbé vál-
jon a termelés és a kivitel. Mindenesetre Chilében 1971-1981 között tíz év kellett 
ahhoz, hogy az exporton belül 2,7 százalékról 34,7 százalékra növekedjék a nem 
tradicionális export (főként a halliszt, a faáru, a cellulóz és molibdénoxid) súlya, és 
az export 88,2 százalékáról 57,4 százalékára essen vissza a bányászat kivitele. Indoné-
ziában is egy évtized alatt, vagyis csak 1988-ra esett vissza az összexportnak mintegy 
63 százalékára az 1977-ben még 90 százalékot kitevő, természeti erőforrásokra alapo-
zott agrár-, fa-, olaj- stb. kivitel. Ugyanennyi idő alatt ugrott meg a képzetlen munka-
erőt hasznosító új exportágak kivitele az összexport két százalékáról annak 23 száza-
lékára. 

Ha a szerkezeti átalakuláshoz szükséges hosszadalmas és kritikus időszakban 
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súlyos külső sokkok érik a liberalizált gazdaságot, nemcsak elmarad vagy elhúzódik 
a struktúraváltás, de a kereskedelmi reform visszavonására is sor kerülhet. 

f ) Az importliberalizáció strukturális hatásai azért sem jelentkeznek gyorsan, 
mert a kormányok gyakran különféle struktúrapolitikai eszközök alkalmazásával 
lassítják a változást. Ennek vagy az az oka, hogy a kormányok a liberalizáció ellenére 
sem teszik félre intervenciós fejlesztési politikájuk aktív eszközeit, vagy az, hogy a 
versenyképtelennek bizonyuló tevékenységek túlságosan gyors leépülése súlyos társa-
dalmi és szociális terhekkel járna. Az előző helyzetre Spanyolországnak a közös piaci 
belépését megelőző, az utóbbira az azt követő struktúrapolitikája a példa. {Hamar 
[1991].) 

g) Ugyanakkor az új, a liberalizált piacon is versenyképesnek minősülő gazdasá-
gi ágak, vállalatcsoportok kialakulása és előretörése is időigényes folyamat. Ezt 
viszont sokszor gyorsítani igyekeznek a kormányzatok a struktúrapolitika különféle 
eszközeivel. 

Tapasztalatainkat úgy összegezhetjük, hogy az import liberalizációjának gazda-
sági szerkezeti hatásai sokszor az állami struktúrapolitika hatásaival együtt jutnak 
érvényre. 

h) Az importliberalizálás szerkezetátalakító hatásainak kiaknázását, a kompara-
tív előnyöknek megfelelő szakosodást számos esetben az teszi gyorsabbá és teljesebbé, 
hogy a külföldi működőtőke-befektetések is a komparatív előnyökkel kecsegtető 
tevékenységek felé áramlanak. Az import liberalizációjának gazdaságszerkezeti hatá-
sai ekkor a külföldi tőkebefektetések által, azok közvetítésével jutnak érvényre. 
Különösen jó példa erre Indonézia, Izrael és Spanyolország esete. (Gács [1991], Székffy 
[1991], Hamar [1991].) 

i) Másfelől a kereskedelmi liberalizáció ösztönzi, elősegíti a tőkebefektetéseket, 
hiszen nemcsak a komparatív előnyök hollétéről nyújt világosabb képet, hanem a 
szabadabb kereskedelmi kapcsolatok révén kedvezőbb gazdasági hátteret is kínál a 
befektetőknek. 

* 

Zárásképpen azt a Magyarország szempontjából különösen fontos megfigyelést emel-
jük ki az utóbb ismertetett tapasztalatok közül, hogy az importliberalizálás szerkezet-
átalakító hatásai gyakran nem önmagukban és közvetlenül, hanem egyrészt válságke-
zelő állami struktúrapolitika által lassított és tompított, másrészt a külföldi közvetlen 
tőkebefektetések (és az ezeket ösztönző gazdaságpolitika) által gyorsított és igazolt 
folyamatban jutnak érvényre. 
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TÖRÖK ÁDÁM 

Vállalati magatartási minták az átmeneti gazdaságban 

A tanulmány a szakirodalom alapján először áttekinti a vállalati 
viselkedés elméletének magyarázó tényezőit, majd a magyar 
iparvállalatok társasággá alakulásának és privatizációjának in-
dítékait elemzi négy elméleti megközelítést magában foglaló 
vállalati t ipológia a lap ján/ 

A tanulmány bemutatja az ipari szervezetelmélet egyes elágazásainak alkalmazási 
lehetőségeit az átalakulóban lévő magyar gazdaság esetére, ezen belül pedig az 
iparvállalatokra. A magyar gazdasági átalakulás eredményei jelentősek, de számos 
területen meglehetősen ellentmondásosak (az átmenet folyamatának problémáiról 
publikált legújabb álláspontokról egyebek között lásd Kornai [1992], Richet [1992] 
132. o.). 

A privatizáció viszonylag lassú, a teljes piacgazdaság törvényes keretei még nem 
alakultak ki, és az ipari termelés csökken. Az ipari termelés volumene 1992 júliusában 
35,8 százalékkal volt alacsonyabb az 1985-ös év átlagához viszonyítva és 9,2 százalék-
kal az előző év azonos hónapjához képest (KSH [1992] 17. o.). 

A magyar gazdaságban a vállalkozások széles skálája működik. Ezek olyan 
szervezeti formákat és viselkedési mintákat vonultatnak fel, amelyek elképzelhetetle-
nek lettek volna a régióban akár néhány évvel ezelőtt is, de nem túl gyakoriak még 
a politikai és gazdasági változások után sem. A magyar gazdaság azért szemlélteti jól 
az átalakuló gazdaságban lehetséges szervezeti minták és viselkedések többféle típu-
sát, mert már a hetvenes években megjelentek benne bizonyos piacgazdasági elemek, 
amelyek a nyolcvanas évtized alatt viszonylag széles körben elterjedtek. A magyar 
kormány már a hatvanas évek elejétől kísérletezett a magán-, illetve kvázimagán-
vállalkozások különböző formáival a mezőgazdaságban, ! 982-től pedig a szolgál-
tató-, illetve feldolgozóiparban (vagy egyszerűen eltűrte őket, lásd például Richet 
[1992] 2. és 3. fejezet, Török [1988] 22-24. o.). 

Ezek a különféle vállalkozási formák elősegítették a menedzseri szaktudás és 
gyakorlat „munkahelyen való" tanulásra alapozott fejlődését szerte a magyar ipar-
ban. A főleg autodidakta módon elsajátított és nem mindig naprakész, a gyakorlat-
ban mindazonáltal sokszor jól alkalmazható vezetői jártasságok igen széles skálája 
még tovább árnyalta a vállalkozások formáinak és típusainak sokszínűségét. 

A választott kutatási módszer eltér a manapság uralkodó szemlélet szerinti 
nyugat-európai vagy amerikai ipari szervezeti kutatások szokásos módszerétől. Öko-
nometriai bizonyítás nem használható a vállalati adatok rendszertelensége és megbíz-
hatatlansága miatt, különféle vállalati vizsgálatokból és az üzleti sajtóból azonban 

* A tanulmány a University of Minnesota (Minneapolis) ipari szervezetek tanszékén 1992. 
szeptember 1-3. között tartott Industrial Organizations and Organizational Change in a Com-
parative Perspective című konferencián készített Trends and Motives of Organisational Change 
in the Hungarian Industry - A Synchronic View című előadás átdolgozott változata. A kutatást 
az OTKA A piaci koordináció kialakulását szolgáló versenypolitika cél- és eszközrendszere című 
programja támogatta. 

Török Adám kandidátus, az MTA Ipar- és Vállalatgazdaság-kutató Intézetének igazgatója. 
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hatalmas mennyiségű empirikus adat gyűjthető össze. A tanulmány a magyar üzleti 
szakirodalmon kívül három - 1991-ben és 1992-ben készült - vállalati felmérés 
adataira is támaszkodik.1 

A szervezeti változások döntő tényezőinek elméleti megközelítései 

A vállalatok szervezeti struktúrájának alakulását befolyásoló fő tényezők tanulmá-
nyozása több fő irányban halad.2 Avner Ben-Ner négy nem kizárólagos és egymást 
kiegészítő elméleti megközelítést különböztet meg annak meghatározására, hogy 
milyen fő tényezők mozgatják a vállalatok szervezeti változásait. 

Az első a mikro-mikro megközelítés, amely erősen szociálpszichológiai jellegű és 
az emberi magatartásformák szervezetekre gyakorolt hatását hangsúlyozza. A köz-
gazdaságtan ezeknek a problémáknak a leírására olyan kifejezéseket alkotott, mint 
a korlátozott racionalitás, a megbízó-ügynök (principal-agent) viszony és a stratégiai 
viselkedésminták. A kutatásnak ehhez a vonulatához kapcsolódó szerzők - mások 
mellett - a következők : H. Simon, Hurwicz, Marschak, Radner, Aoki, Gustafsson és 
O. Williamson. 

Ez a megközelítés különösen hasznos lehet egy átmeneti gazdaságban a vállalati átalakulás 
és privatizáció problémáinak megoldására akkor, amikor az összes korábbi vezető („megbí-
zott") kicserélődött egy vállalatnál, vagy olyan esetekben, amikor a vállalati viselkedési minták 
erősen függnek külső vagy belső hierarchikus viszonyoktól. 

A második megközelítést identitásalapúnak nevezhetjük. Ez a vállalatvezetők 
azonosságtudatának (identitásának) a vállalatok viselkedésére gyakorolt hatását he-
lyezi előtérbe. Nagyon hasznos lehet egyes különleges tulajdonformájú cégek vagy az 
olyan privatizációs módszerek alkalmazásában, mint például a vezetői kivásárlás 
vagy az MRP (munkavállalói részvényprogram). Ez a megközelítés azon a széles 
körben megfigyelhető kölcsönhatáson alapul, amely a lehetséges tulajdonosok, illetve 
vezetők és az ipari struktúrában elhelyezkedő vállalatok sokfélesége között áll fenn. 

A vállalatvezetők identitását befolyásoló tényezők lehetnek például politikai 
pártok, kormányhivatalok, alkalmazottak csoportjai vagy fogyasztói szervezetek. Az 
ehhez a gondolkodási vonulathoz tartozó legfontosabb szerzők közül O. Williamson 
vagy H. Simon a mikro-mikro megközelítés alkalmazója is, a két iskola között ugyanis 
erős a kapcsolat. Az irányzat más képviselői közül ismert például Bonin, Rose-Acker-
man és Moore. 

A harmadik megközelítést környezetinek lehetne nevezni. Ez a meghatározás a 
vállalat mikroökonómiai környezetének a vállalati viselkedésre gyakorolt erős befo-
lyását fejezi ki. A megközelítés ezért szorosan kapcsolódik a piaci struktúraelemzés-
hez, a versenyszabályozáshoz, a vállalatok „hátra- és előrenyúló" kapcsolataihoz 
(backward és forward linkages), valamint az olyan termelési tényezőkkel való ellátott-
sághoz, mint a technológia vagy az állótőke. Ez az iskola részben fedi a versenyképes-
ség tényezőinek elméleteit, illetve a nemzetközi kereskedelem elméletének az 1960-as 
és az 1970-es években különösen sokat fejlődött mikroökonómiai irányzatát (R. Posner, 

1 Török (szerk.) [1991]; Meisel-Török-Zsarnay [1992]; I. J. Singh, A. Gelb, J. C. Brada és 
S. Estrin által koordinált, A vállalati magatartások az átmenetben című világbanki projekt 
számára a szerző irányításával az MTA IVKI egyik kutatócsoportja által készített esettanulmá-
nyok. Ez utóbbiak egyelőre csak háttérinformációként használhatóak. 

2 Itt és a következő pontban A vner Ben-Ner professzor (University of Minnesota) cím 
nélküli, publikálatlan kéziratára támaszkodunk, amelyet ugyanannak a konferenciának a meg-
hívottjai számára készített nem publikálásra szánt vitaindítóként, ahol a jelen tanulmány első 
változata is elhangzott. Ezért a szokásos formában nem lehet hivatkozni rá. 
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R. Vernon, G. H. Hufbauer, Linder). A széles körben ismert szerzők között megtalál-
hatjuk A. Jacquemin, A. Chandler, M. Porter és R. Caves nevét is. 

A negyedik megközelítés a hangsúlyt a vállalat makroökonómiai környezetére 
helyezi. Ez az elnevezés távol áll a tökéletestől, mert ez a gondolkodási vonulat 
valójában sokkal többel foglalkozik, mint a vállalati viselkedést befolyásoló makro-
ökonómiai tényezők. A vállalati viselkedésnek ezek a fontos változói inkább hosszú 
távúak, egy ország gazdaságának, politikai rendszerének és kultúrájának tartós sajátos-
ságaiban rejlenek. 

Ben-Ner ebben a tekintetben hivatkozik M. Aoki munkáira, mivel a japán szerző kimutatta 
a kulturális és csoportviselkedési különbségek hatását a japán és amerikai vállalatok erősen 
eltérő piaci teljesítménye mögött. A kormány gazdaságban játszott szerepe, az állami bevatkozás 
mértéke és módozatai, valamint a kormány társadalmi elfogadottsága3 fontos részét alkotja 
ennek a megközelítésnek. Ez az iskola a többiekkel összehasonlítva még viszonylag kiforratlan, 
ami annak is betudható, hogy bizonyos szerepzavarral küzd, mivel a szociológia és a makroöko-
nómia közötti területen helyezkedik el. Ugyanakkor alighanem joggal lehet feltételezni, hogy 
„örökölt" kulturális és szociológiai tényezők valóban megmagyarázhatják a kelet-európai válla-
latok magatartási sajátosságainak jelentős részét. 

Ben-Ner osztályozása jó elméleti keretet ad vizsgálódásunk számára, de a vállala-
ton belüli szervezeti változásokat leíró más elméleti rendszerek elvben ugyancsak 
érvényesek lehetnek a magyar esetre. S. J. Carrol és H. L. Tosi például szintén 
megkülönböztet négy gondolkodási iskolát ezen a területen (Carrol-Tosi [1977] 7. 
fejezet, 182-210. o.), habár ők inkább szervezeti típusokról, mintsem különböző 
elméleti megközelítésekről beszélnek. A négy típus a következő: 1. a hierarchikus, 
bürokratikus szervezet; 2. a rugalmas, dinamikus szervezet; 3. a technológia által 
meghatározott vegyes szervezetek és 4. a piac által meghatározott vegyes szervezetek. 
Ez a besorolási rendszer nem sokban hasonlít az előzőre. Ben-Ner tipológiája nem 
érinti a hierarchikus, bürokrata szervezeteket, hacsak nem a típusban, amelyhez a 
kulturális környezetük és társadalmi-történeti gyökereik által erősen befolyásolt 
vállalatok tartoznak. Egy rugalmas, dinamikus szervezet sikeres választ adhat a 
Ben-Ner által azonosított négyféle megközelítés által feltett kérdések mindegyikére. 
A technológia által meghatározott vegyes szervezetek viselkedését valószínűleg első-
sorban nem identitástudatuk befolyásolja. Nagyon érzékenyek lehetnek viszont társa-
dalmi, mikro- és makrogazdasági változásokra, amennyiben ezek jobb technológiá-
hoz vagy a meglévő technológia jobb működtetéséhez segítik őket. 

Csak egyetlen olyan vállalattípus található a Carrol-Tosi-modellben (4. típus), 
amely sokban megegyezik a mikroökonómiai környezete által befolyásolt vállalattal. 
Ez inkább a piac változásaihoz alkalmazkodik, mint a technológiai háttérhez, és 
valószínűleg kevésbé érzékeny a megbízó-ügynök viszony alakulására, valamint az 
azonosságtudat problémáira. Ezért még az ilyen típusú vállalatok sem képviselnek 
különösebben érdekes viselkedési esetet, és feltehetőleg nem túl fontosak egy átalaku-
lóban lévő ipar számára. 

Carrol és Tosi könyvének van egy másik fejezete (16. fejezet), amely a szervezeti 
változásokkal foglalkozik, de az ilyen változásokat elsősorban a vállalat méretével 
hozza összefüggésbe. A feltételezés szerint a vállalat fennállásának első fázisában 
dinamikusan fejlődik, és csak az „érettség" elérése után építi ki ésszerű adminisztrá-
ciós struktúráját. Ez a modell azonban nem a vállalatok átalakulását, fejlődését, 
illetve növekedési stratégiáját befolyásoló különböző viselkedési minták elemzésére 
született, ezért a jelenlegi tanulmány szempontjából kevésbé tekinthető relevánsnak. 

3 A kormány társadalmi elfogadottságát tükrözi többek között az adózási fegyelem és a 
kormány gazdaságpolitikájával szembeni várakozások racionalitásának mértéke. Az utóbbit a 
kormány „gazdaságpolitikai szavahihetőségének" is nevezhetjük. 
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A magyar ipari vállalatok szervezeti változásai 1989, azaz a privatizáció első 
teljes éve után tömegméretűvé terebélyesedtek.4 A szervezeti változás - akár vállala-
ton belül, akár kívülről kezdeményezték (tehát akár a vállalatvezetők, akár a külön-
böző kormányszervek) - az esetek túlnyomó többségében szorosan kapcsolódott a 
privatizációhoz. Az átalakulás és privatizáció útjai jelentősen különbözőek lehetnek 
szervezeti és viselkedési szempontból az egyes vállalatok esetében. E két folyamat 
szempontjait ábrázoljuk most a tanulmány elején bemutatott négyes tipológia alap-
ján. A vizsgálat célja annak megmutatása, hogy a magyar iparban léteznek a négy 
megközelítés valamelyikével leírható szervezeti és viselkedési minták. 

Egy vállalati tipológia 

Az alábbi sémában iparágak szerepelnek vállalatok helyett. Ez nem jelenti azt, hogy 
ágazati vagy alágazati tipológiáról lesz szó. Az a tény, hogy egy iparág egyik vagy 
másik címszó alatt szerepel, egyszerűen annyit jelent, hogy a vállalatok egy csoportja 
abban az iparágban hasonló viselkedési vagy szervezeti jellemzőkkel írható le, de nem 
szükségszerűen azt, hogy az iparág egészében rendelkezik ezekkel a tulajdonságokkal. 

A sémában leírt viselkedési változók megfelelnek a Ben~Ner által leírt négy 
viselkedési megközelítésnek, de a részletekben felfedezhető némi különbség, a magyar 
ipar néhány speciális tulajdonságának köszönhetően. Ezekkel ugyanis a Nyugaton 
kidolgozott fő elméleti megközelítések nem foglalkoztak. 

A vállalati viselkedést és strukturális változást befolyásoló változók 
négy csoportja és elméleti hátterük 

A csoport: a vállalatok tulajdoni szerkezete és helyzete, technológiához való hozzáju-
tása, pénzügyi helyzete és a pénzügyi problémák kezelésében való együttműködés a 
vállalatvezetők, a tulajdonosok, valamint a hitelezők között - a mikro-mikro megközelítés. 

B csoport: a vállalatvezetés és a tulajdonosi kontroll minősége, struktúrája és 
identitása - az identitásalapú megközelítés. 

C csoport: a vállalat nyersanyagai és késztermékei piacának struktúrája és 
versenyviszonyai - a mikroökonómiai környezetre alapozott megközelítés. 

D csoport: kulturális, társadalmi és makroökonómiai tényezők a termelésben és 
fogyasztásban a szervezeti teljesítmény és változás hátterében - a makroökonómiai és 
kulturális környezetre alapozott megközelítés. 

Az A viselkedési csoportba sorolható vállalatokat, illetve vezetőiket erősen befolyá-
solja a menedzsment személyes kapcsolatainak hálózata. Ezek a kapcsolatrendszerek 
jelentős szerepet játszanak az átalakításban és a privatizációban; erős befolyást gyakorol-
nak a vállalatok rövid távú jövőjére. Sok magyar vállalatot fenyeget csőd a nagyon szigorú 
csődtörvény elfogadása, 1992. január elseje óta (a hivatalosan bejegyzett cégek közül 
átlagosan havi két százalék jelentett csődöt április és október között). Ezért nagyon 
lényeges, hogy legyen megfelelő adósság- és válságkezelő programjuk. 

A tulajdonos, a megbízó „ügynökei" a különböző magyar állami szervezetek (pél-
dául a Pénzügyminisztérium, az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium, valamint állami 
privatizációs intézmények) képviselői. Az utóbbiak egyike az Állami Vagyonügynök-

4 Néhány privatizációs ügylet már 1988 végén, közvetlenül a társasági törvény életbe lépése 
előtt, azt megelőzve befejeződött. Némelyikük esetében az állam nagy vegyes vállalatok létreho-
zását bátorította (GE-Tungsram), míg másokéban olyan „kiürült holdingok" alapításáról volt 
szó, amelyek alá társasági formában működő, de valójában nem, vagy csak alig magántulajdon-
ban levő kisebb termelő cégek tartoztak (ez történt a Medicor, a Videoton vagy a Ganz-Danubi-
us átalakulásakor). 
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ség, amely felügyeli az állami vagyonrészeket azok eladásáig, a másik az Állami 
Vagyonkezelő Rt., amely a vállalatok egy bizonyos csoportját ellenőrzi, de bármikor 
dönthet átalakításukról, sőt némelyikük eladásáról is (Szabó [1992] 10. o.). Ezért 
nagyon fontos, hogy egy állami vállalat vezetése a két privatizációs szervezet közül 
melyikkel van jó kapcsolatban, és hogy miként tud a privatizáció elősegítésére vagy 
lelassítására legalább egyikükkel megfelelő alkutaktikát kialakítani saját érdekeinek 
megfelelően. 

A vállalatvezetés minősége, felépítése és identitástudata nagyon lényeges tényező 
akkor, amikor egy vállalat vagy cég befektetőt keres. Ennek a tényezőnek a szerepe 
magáncégek esetében gyakoribb, mivel a „klasszikus" típusú állami vállalatok vezeté-
se általában alacsonyabb színvonalon áll - legalábbis a nyelvtudás, illetve a marketing 
tekintetében és szervezeti felépítése sem mindig megfelelő. 

Egy, a Magyarországon alapított vegyes vállalatokról készült áttekintés mégis azt mutatja, 
hogy a külföldi beruházók meglepően jól képzettnek találták a magyar munkaerőt (nemcsak a 
vezetést) és átképzésükre főleg az új munkarendszerhez való alkalmazkodásuk elősegítése, nem 
pedig előképzettségük színvonala miatt volt szükség (lásd Viszt-Ványai-Berkó [1990]). 

Az idézett kutatás eredményei azt mutatják, hogy sok magyar vállalatban az 
emberi erőforrásokat nem kezelik megfelelően, és emiatt alábecsülik a szakképzettség 
minőségét. Normális vállalati környezetben, ahol a cég munkaerő-struktúrája a 
munkaerőpiaci verseny hatására alakult ki, sokkal kevésbé gyakori az ilyen torz 
becslés. Ilyen „normális" vállalati környezet jelenleg többnyire csak vegyes vállalatok-
ban létezik Magyarországon. 

„. . .a vegyes vállalatok legnagyobb többsége a személyzeti vezetés funkcióját az általános 
vezetésbe integrálta, és a személyzeti vezetés szempontjából a hosszú távú stratégiai célokat 
tartja a legfontosabbnak. Ezért az alkalmazási kritériumok némileg különböznek a tradicionális 
magyar vállalatok által követett gyakorlattól. A vegyes vállalatok előnyben részesítik a munka-
vállalók alkalmazkodóképességét, a cég iránti odaadásukat. Ezért szeretnek - főleg a kis vegyes 
vállalatokban - »sokoldalú« embereket alkalmazni." (Viszt [1991] 14. o.) 

A magyarországi recesszió és a KGST-piac összeomlása miatt csökkenő piacú 
vállalatok számára rendkívül fontos a piaci struktúra ismerete. Az értékesítési piac 
struktúrája azonban önmagában nem jó magyarázó változó, mert igen sok cég erősen 
függ beszerzési piacának struktúrájától. Jó példa erre az, amikor a petrolkémiai 
vállalatoknak tudomásul kellett venniük a korábbi Szovjetunióból származó olcsó 
olaj- és gázimport megszűnését, vagy ellenkezőleg, amikor gépipari vállalatok növel-
hették versenyképességüket Nyugatról származó olcsó, de jó minőségű nyersanyagok, 
illetve alkatrészek beszerzésével. 

A vállalati magatartás kulturális és makro ökonómiai tényezői speciális jelentősé-
gűek a magyar gazdasági átmenet időszakában. A kulturális tényezők magukban 
foglalják a vállalati és fogyasztói kultúrát, márpedig mindkettő jelentősen megválto-
zott a negyvenes évek vége óta. A társadalmi kapcsolatrendszerekben megmutatkozó 
területi különbségek, valamint gazdasági magatartásformák is közrejátszanak a kul-
turális tényezők alakulásában. 

Például az ország nyugati felében általában jobbak a munkaadók és a munkavállalók 
közötti kapcsolatok - alacsonyabb munkanélküliség és a külföldi befektetők jelentős érdeklődé-
se mellett mint Keleten, ahol a munkanélküliség egyes kisebb körzetekben eléri a 40 százalé-
kot, ahol alig van külföldi befektetés és az infrastruktúra szegényes. 

A vállalati magatartásra erősen ható makroökonómiai tényezők a változók két 
halmazát tartalmazzák. Egyikük magához az átmenet folyamatához kapcsolódik 
(mint például a kormány privatizációs politikája, az importliberalizáció vagy a csőd-
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del fenyegetett vállalatok kormányzati kezelése). A másikhoz tartoznak a gazdasági 
válság mértékét érzékeltető makroökonómiai változók, mint például a növekvő 
munkanélküliség, csökkenő GDP és az államadósság kritikus szintje.5 

Vállalati magatartástípusok és mutációik 

A magyar iparvállalatok mind a négy magatartási csoportját hozzá lehet rendelni 
iparágakhoz, amelyekben a legtöbb vállalat (de általában nem mindegyik) hasonló 
gazdasági, politikai és „pszichológiai" kihívásokkal kerül szembe: 

Vállalati magatartástípusok 

Mikro-mikro Identitás Piacok Kulturális és 
makroökonómiai 

Professzionális elektronika 
Petrolkémia 
Olaj- és gázipari berendezések 
gyártása 

Gyógyszeripar Textilipar Élelmiszeripar 
Autóipar Fogyasztói elektronika Építőipar 

Műanyagipar Acélipar Bútoripar 

A séma a magyar iparból szerzett tapasztalatok alapján alakult ki, bár néhány 
esetben úgy tűnik, mintha nemzetközi példákon alapulna. Például a piaci struktúrától 
erősen függő magatartási mintájú vállalatok a különösen versenyérzékeny iparágak-
ban (még pontosabban az árverseny erős szerepe mellett működő iparágakban) 
találhatók. Ilyen az acél-, a textilipar, vagy a fogyasztói elektronika. 

A különböző iparágakban a mikro-mikro típusú magartási mintájú vállalatok 
azok, amelyekben a piaci lehetőségeket erősen befolyásolja a személyes kapcsolatok 
különleges hálózata. Ezek közül egyik az olaj-, és gázberendezés-gyártás az egész 
világon. 

A legtöbb országban a kulturális tényezők szintén erősen befolyásolják az élelmi-
szer-fogyasztást, a bútorvásárlási szokásokat vagy a lakásépítkezést. A vezetés identi-
tástudata nagyon fontos a vállalati magatartási minták kialakulásában az olyan 
technológiaintenzív iparágakban, mint a gyógyszeripar vagy az autógyártás, ahol a 
vezetésnek igen kompetitív nemzetközi piaci környezetben működő komplex szerve-
zeti struktúrákat kell irányítania és felügyelnie. 

Néhány ágazati példával részletesen bemutatható a vállalati magatartás döntő 
tényezőinek szerepe az egyik vagy a másik csoportban. 

Az első példa az autóipar, ahol az üzleti szakirodalomból ismert (lásd Taylor 
[1992]), hogy a vezetés magatartása és identitástudata igen fontos kezdeményező 
szerepet játszhat a vállalat belső átalakításában és az új fejlődési útra terelésében. 
A Honda, a Volkswagen és a Chrylser egyaránt pozitív példa erre a hetvenes és a 
nyolcvanas évekből.6 

Negatív példa a General Motors, amely nyolc évig szenvedett a rosszul irányított átszerve-
zési program következményeitől (Taylor [1992] 36-37. o.). Nemzetközileg kevéssé ismert eset a 

5 A Gazdaságkutató Intézet a következő adatokat adta a magyar makroökonómiai helyzet 
becslésére 1992 második felében (GKI [1992] 14. o.). A GDP növekedése —10 százalék volt 
1991-ben, és - 5 százalékra jósolták 1992-ben. Az ipari termelés volumene 13 százalékkal 
csökkent 1991-ben, és 10 százalékkal fog csökkenni 1992-ben. A fogyasztói árak 35 százalékkal 
növekedtek 1991-ben, ez az arány eléri a 22-23 százalékot 1992-ben. A munkanélküliek aránya 
8 százalék volt 1991 végén, ez 14-15 százalékra emelkedik egy évvel később. Az államadósság 
1991-ben elérte a GDP 4 százalékát, 1992-ben ez több mint 7 százalékra emelkedik. 

6 Egy kevéssé ismert, de nagyon tanulságos példa az angol Leylandé a nyolcvanas évek 
elejéről. Ebben a vállalatcsoportban az átalakítási programot Sir Michael Edwardes indította 
útjára, aki néhány évvel később megírta tapasztalatait (lásd Edwardes [1984]). 
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kisebb részben a Citroën, majd később a PSA-csoport tulajdonában levő Oltcit autógyáré 
Romániában, ahol a vezetés súlyos identitási problémával küzdött a magánvállalati francia és 
a - nagyon rugalmatlan - román állami tulajdonos közé ékelődve. 

A második példában francia vállalatok jelentős piaci részesedést elérve húztak 
hasznot abból a tényből, hogy nemzeti image-üket kihasználva jelentek meg új 
szereplőként az Egyesült Államok piacán (Archawski-Wolek [1992]). Az idézett szer-
zőpáros szerint mind a négy vállalat olyan termékek piacain versenyez, ahol a kultúra 
és az ízlés fontos szerepet játszik a fogyasztók választásában. Ezek a cégek a többi 
között főzőedényeket, pékárut és golyóstollat gyártanak. 

Ezek a francia cégek kezdetben jól szerepeltek az amerikai piacon a kereslet kulturális és 
ízlésbeli tényezőire alapozva, de később áldozatul estek amerikai és japán cégek sikeres termék-
másolási akcióinak („kompetitív klónozás"). Ezek a francia vállalatok nem értették meg, hogy 
a fogyasztói magatartás kulturális összetevőinek ügyes kihasználásával elért piaci részesedések 
csak időleges eredmények, és a szervezeti magatartás kulturális tényezőinek semmibevétele 
sebezhetővé teszi őket a versenytársak újfajta támadásaival szemben. Ilyen támadás lehet 
például a számítógépiparból ismert klónozás, amelyet ők kevésbé ismertek, mert ez a gyakorlat 
kevésbé elterjedt az európai üzletkultúrában, mint az Egyesült Államokban vagy Japánban. 

A harmadik példa történelmi. A New Jersey-i Standard Oil Companyben a 
harmincas években hajtották végre az első nagyobb belső átalakítást. A kőolaj- és 
petrolkémiai ipar speciális jellemzői (például, hogy az ágazatban igen elterjedtek a 
mikro-mikro típusú magatartási minták) belső átszervezést tettek szükségessé a válság 
ideje alatt. 

A társaságot az egyes fő szervezeti funkciók mentén szervezték újjá. Az új 
működési egységek vezetői sokkal több tekintélyre és felelősségre tettek szert, mint 
korábban. A vállalkozói és az irányítói tevékenységeket tisztán szétválasztották, 
mivel elhatározták, hogy a cégen belüli stratégiai döntéshozókat ne befolyásolhassa a 
napi döntésekkel kapcsolatos irányítói felelősség és lojalitás. Más szavakkal: az újjá-
szervezési folyamat egyik legfontosabb feladata a felső- és középszintű vezetés funk-
cióinak és felelősségének újradefiniálása volt, azt figyelembe véve, hogy döntéseiket 
mikro-mikro kapcsolatrendszerük és elkötelezettségeik befolyásolhatják. (Chandler 
[1962] 217-218. o.). 

Áz ábrázolt tipológia valószínűleg értékes lehet az „érett" piacgazdaságok válla-
lati magatartási mintái szempontjából. Példáink legalábbis megkísérlik bizonyítani 
ezt a feltételezést. Az ilyen típusok „mutációi" azonban az „új" magyar piacgazdaság-
ban, ahol a piaci struktúrák egyelőre sokkal kevésbé érettek, még tanulságosabbak 
lehetnek. 

A csoport. A szervezeti változásokkal kapcsolatos magatartási mintákat a pro-
fesszionális elektronikában, a petrolkémiai iparban és az olaj- és gázberendezéseket 
gyártó iparban mindenekelőtt három tényező határozza meg. E három tényező 
összjátéka olyan helyzeteket hoz létre, ahol ezek a vállalatok nagyon „egyéni" maga-
tartási tulajdonságokat mutatnak a mikro-mikro típuson belül. A három tényező a 
következő. 1. A korábbinál valamelyest jobb hozzájutás a nyugati technológiákhoz 
a hetvenes és a nyolcvanas években, ami előnyhöz juttatta ezeket a vállalatokat hazai 
és kelet-európai versenytársaikkal szemben, bár nem váltak valódi high-tech vállala-
tokká. 2. A szovjet piacnak való súlyos hagyományos kiszolgáltatottság az inputok 
és/vagy az outputok oldalán. A petrolkémiai ipar meg tudta tartani versenyképességét 
a nyugati piacon olcsó nyersanyagimportjának köszönhetően, míg a professzionális 
elektronika, illetve az olaj- és gázipari berendezéseket gyártó ipar erősen függött a 
(korábbi) szovjet piactól. 3. Ezek a vállalatok és ágazatok stratégiai szerepet játszot-
tak Magyarország és a Szovjetunió gazdasági és politikai kapcsolataiban. 

Néhány magyar professzionális elektronikai vállalat termelésének jelentős részét 
a szovjet hadiszektornak szállította. így ellátta azt olyan high-tech berendezésekkel, 
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amelyek technológiáját nagy nyugati multinacionális elektronikai cégektől szerezte 
be. Ezt az tette lehetővé, hogy magyar vállalatok „nem COCOM érzékeny" licenc-
megállapodásokat köthettek nyugati cégekkel a fogyasztói elektronika, illetve a 
számítógép-technológia7 területén már a hetvenes évek közepétől. 

Ezeknek az együttműködéseknek a járulékos haszna az volt, hogy ezek a vállala-
tok úgy jelenhettek meg a szovjet partnerek előtt, mint akik aránylag könnyen hozzá 
tudnak jutni nyugati technológiákhoz. Tény, hogy ezek a magyar cégek valóban 
meglehetősen versenyképesek voltak a régión belül. Nagyon erős mikro-mikro kap-
csolatrendszereket alakítottak ki a szovjet megrendelőkkel és a mindkét országban 
ilyen ügyekkel foglalkozó állami szervezetekkel egyaránt. Ez a mikro-mikro magatar-
tási minta segített néhánynak ezek közül a vállalatok közül, hogy a puszta túlélésnél 
többre törekedhessenek a volt szovjet piacon annak összeomlása után is. 

Például egy nagy elektronikai vállalat, a Videoton három év alatt elbocsátotta 20 ezer 
alkalmazottjának háromnegyed részét a keleti export elvesztése miatt (Török [1992a]). A cég 
moszkvai marketingrészlege, a Vidimpex (már a nyolcvanas évek közepétől az államközi keres-
kedelem akadályainak megkerülésére szolgáló barterszerződésekre specializálódott kereskedő-
ház) az összeomlás után függetlenné vált az anyavállalattól. Kapcsolatainak kiterjedt hálózatá-
ból tőkét kovácsolva, ez a cég ma egyike a legnagyobb „házasságközvetítőknek" a magyar-
orosz vállalatközi barterkereskedelemben. 

Másfajta mikro-mikro típusú magatartási mintát vehetünk észre egy olyan válla-
lat esetében, amely szintén képes volt előnnyé változtatni korábbi szovjet piaci 
függőségét és kapcsolathálózatát. Ez a vállalat a nagykanizsiai DKG olaj- és gázipari 
berendezéseket gyártó cég, amelynek a termékei az American Petroleum Institute 
jóváhagyásával kerülnek forgalomba. Ez a világon mindenütt elfogadott magas 
színvonal jele, de kelet-európai vállalatok ritkán kapják meg. A DKG az egyik 
technológia szállítója az orosz olaj- és gáziparnak, amelynek érdeke fűződik ehhez a 
kapcsolathoz, a rugalmas fizetési feltételek és a partnerek hátterének kölcsönös 
ismertsége miatt (amely általában rendkívül fontos pszichológiai [mikro-mikro] ténye-
ző a külföldiekkel tárgyaló oroszok számára). Az orosz partner érdekeinek jó ismerete 
alapján a magyar cég olyan tankönyvbe illő mikro-mikro motivációjú átalakítást hajtott 
végre, amely a lehetetlen megvalósításának tűnhetett akkor, amikor a magyar feldol-
gozóipar jelentős része az orosz piactól való elfordulásra kényszerült. A DKG létre-
hozta a DKG-EAST nevű vegyes vállalatot az orosz termelői konglomerátum, a 
Gazprom kisebbségi részvételével. Az orosz fél készpénzben (dollárban) fizette az 
alaptőke rájutó részét. Mi több, a DKG öt üzemegységéből kettőt bevitt az új 
vállalatba oly módon, hogy a technológiai lánc több ponton a két vállalat között 
húzódik. Ezért a vegyes vállalat a DKG együttműködő partnere több termék eseté-
ben, és nem maradhatna fenn az anyavállalat nélkül. A DKG a vegyes vállalat 
megalapításával garantált piacra jutást biztosított magának az orosz olaj- és gázbe-
rendezések piacán - annak tudatában, hogy termékei valószínűleg mindig rendkívül 
fontosak maradnak az orosz importőrök számára. 

Az A csoportba sorolhatók olyan petrolkémiai vállalatok is, amelyekben a 
mikro-mikro tényezők jelentős szerepe a hagyományosan erős egyoldalú piacfüggésre 
vezethető vissza. Ezek a vállalatok viszonylag modern technikai felszereltségüket a 
hetvenes évekbeli központi petrolkémiai ipari fejlesztési programoknak köszönhetik, 
és függenek a korábbi Szovjetunióból származó importtól. 

7 Erre tanulságos példa lehet a következő: a Magyar Híradástechnikai Szövetkezet 1983-
ban vásárolt az Egyesült Államokban egy berendezésorientált áramkörgyártó gépsort és buda-
pesti gyáregységében helyezte üzembe azt. Ezt a technológiát igen magas szintűnek tartották 
akkoriban az országban. A COCOM engedélyezte a magyarországi exportot, mivel a gépsor 
1976-os tervezésű volt. 
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Mikro-mikro típusú magatartási mintáik azt is szemléltetik, hogy a magyar bankokkal 
fennálló jó kapcsolataik folyamatos karbantartása és „finomhangolása" lehetővé teszi az arány-
lag zökkenőmentes működést a pénzügyi problémák ellenére is. Ezeknek a cégeknek állandóan 
figyelniük kell a nyersanyagellátóikkal való kapcsolataikra, illetve más Oroszországba exportáló 
magyar vállalatokra. Sokan közülük ezért vesznek részt a sokszereplős „barterjátékban" Ma-
gyarország és az orosz piac között.8 

B csoport. Az identitásalapú magatartásminták több gyógyszer- és autógyártó 
cégben, valamint néhány műanyag-feldolgozó vállalatban találhatók meg. A B cso-
port magyarországi mutációi a nyugati szakirodalomban leírt alaptípushoz hason-
lóan a tényezők két fajtájából erednek. Ezek közül az egyik az ezekben a vállalatok-
ban dolgozó egyes felső vezetők speciális politikai háttere, a másik az ilyen vállalatok 
és vezetőik gyakran megfigyelhető alkalmazkodóképessége a privatizációhoz kapcso-
lódó szervezeti változásokhoz. 

Némely felső vezető speciális politikai háttere ebben a vállalatcsoportban 
azt jelenti, hogy jó néhányuk már a nyolcvanas években vezetői kulcspozíciót 
töltött be vállalatában. A magyar ipaban a gyógyszergyártást tartották az egyet-
len fejlett magas technológiájú ágazatnak, nemzetközileg elismert hazai K + F 
bázissal. Ennek az iparágnak számos csúcsvezetője igen sikeresen lobbyzott az 
1990 előtti kormányoknál (néhányan még a politikai elit tagjai is voltak), de 
általában valamennyiüket kiváló, technokratának is nevezhető szakembernek 
tartották. Vezetői identitásuk már akkor tisztán szakmai és nem politikai alapo-
kon állott. Néhányuk megtarthatta ipari vezetői pozícióját (mint a Gazdasági 
Kamara elnöke vagy mint a munkaadói oldal vezetője a háromoldalú Érdek-
egyeztető Tanácsban), politikai múltjuk azonban sebezhetővé teheti őket, ha a 
kormány privatizációs, illetve államiszektor-kezelési politikájának megnő a szere-
pe a politikai pozíciókért folytatott küzdelemben. Ez az esetleges sebezhetőség 
játszhatott némi szerepet abban, hogy a legtöbb gyógyszeripari vállalat befejezte 
privatizációját, vagy jól halad e tekintetben.9 

Kivételesen jó a vezetői csoportok szervezeti alkalmazkodóképessége a makro-
és mikroökonómiai környezet változásaihoz ugyancsak a gyógyszeriparban és néhány 
autó- és műanyagipari vállalatban. E vállalatok vezetői csoportjai sikeresen és gyor-
san megváltoztatták identitásfelfogásukat, és ez vállalatuk jelentős átszervezésére 
késztette őket.10 Másrészt meglehetősen sokatmondó az a tény, hogy az e csoportba 
tartozó vállalatok felső vezetésének szinte minden tagja vállalatán belül ért el karriert, 

8 A sok résztvevős „barterjátékba" először az Oroszországba exportáló élelmiszer-, cipő-
és gépgyártók kapcsolódnak be. Ezeknek a cégeknek először meg kell keresniük orosz vevőiket, 
majd ellenőrizniük kell, vajon partnereik fizetőképesek-e készpénzben vagy nyersanyagban. 
A második kérdésre kapott igenlő válasz esetén meg kell találniuk az adott nyersanyag magyar 
importőrét. A pénzügyileg erős, de súlyosan eladósodott magyar petrolkémiai vállalatok kilóg-
nak ezek közül a lehetséges partnerek közül. így az ő részvételük esetén bankokat is be kell 
kapcsolni a játékba annak megállapítása érdekében, hogy vajon a petrolkémiai vállalat tud-e 
biztosítékot adni olaj- és gázvásárlásai fedezésére, ami aztán a magyar élelmiszer-, cipő- és 
gépexportőrök kifizetésére szolgál. 

9 Ez az iparág hat vállalatból áll, 1991-ben 600 milliárd forint (megközelítőlkeg 800 millió 
dollár) összesített bruttó termeléssel. A különböző vállalatok részesedése ebből a következő: 
Richter Gedeon: 29 százalék, Chinoin: 23 százalék, Égis: 22 százalék, Biogal: 14 százalék, 
Alkaloida: 11 százalék, Reanal: 1 százalék. Az első kettőt már igen előnyös körülmények között 
privatizálták, a harmadik és a negyedik is közel van ennek befejezéséhez. Az iparág késztermé-
keinek átlagosan a felét exportálják, a foglalkoztatási szint 20 ezer körül van. Az 1992-ből 
származó első értékesítési adatok az output 10 százalékos növekedését mutatják, a magyar 
iparban mutatkozó általános trenddel ellentétben (Karsai Judit adatai). 

10 E vállalatok legnagyobb többségében a marketing- és privatizációs szakértők nagy 
befolyásra tettek szert a termelésirányítókkal és a műszaki vezetőkkel szemben. 
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így az általuk irányított vállalatok stratégiai érdekeivel való azonosulásuk kivétele-
sen erős. 

C csoport. A magyar textil-, acél- és fogyasztói elektronikai vállalatok különösen 
sebezhetőnek bizonyultak nyersanyag- és késztermékpiacaik gyors és jelentős mérté-
kű átalakulásának következtében. Az inputoldali változások közé tartozott a gyors 
importliberalizáció egyik eredményeként a nyersanyagellátók között kialakuló nö-
vekvő verseny, de az olyan, korábban KGST-importból beszerzett olcsó nyersanya-
gok eltűnése is, mint a vasérc, a pamut és az energiahordozók. 

Az outputoldalon a közepes minőségű acél-, textil-, ruházati ipari termékek és 
a fogyasztói elektronikai ipar gyártmányai számára szinte teljesen megszűntek a 
korábbi KGST-piacok, és a hazai piacon is súlyos visszaesés következett be. A leg-
több magyar vállalatnak ebben a csoportban - miközben iparága sokkszerűen zsugo-
rodik össze - drámai harcot kell vívnia a túlélésért.11 

Magatartási mintájukat sodródónak nevezhetjük. Ez a „piac által irányított" 
magatartási modell valódi mutációja, mivel a legtöbb ún. sodródó vállalat áldozatává 
válik az ellátási és értékesítési viszonyokban bekövetkezett hirtelen változásoknak. 
A magyar ipar - vagy általánosabban a gazdasági átmenetet megvalósítani kívánó 
országok iparának sodródó vállalatai - nagyrészt nem rendelkeznek hosszú távú 
stratégiai előnyökkel (lásd Török [19926], Laki [1992]). Első és legfontosabb gondjuk 
az egyik napról a másikra való létezés a csőd elkerülésével. A rövid távú túlélést a 
vállalat vagyonából finanszírozzák, miközben többé-kevésbé reménytelenül várnak 
a privatizációra mint az egyetlen lehetséges mentőkötélre. 

Ennek a magatartásnak egy speciális esete a nagy állami vállalatok reakciója volt 
az általuk nyújtott fizetési és szociális feltételek mellett kialakuló látszólagos munka-
erőhiányra: alaptőkéjüket fecsérelték el az olcsó munkaerő helyettesítésére (Fazekas-
Köllö [1990] 257. o.). 

D csoport. E vállalatok magatartási mintáit erősen befolyásolja a termelés és a 
fogyasztás kulturális tényezői közötti kölcsönhatás, valamint néhány makroökonó-
miai tényező a lakossági fogyasztás feltételeinek alakulásával kapcsolatban. Az ebben 
a csoportban megfigyelhető magatartási minták Magyarországon újabb mutációt 
reprezentálnak a D csoportba sorolható külföldi vállalatokhoz képest, és különösen 
érdekes körülmény ezzel kapcsolatban, hogy több jellemző eset vegyes vállalatokban 
található meg. 

Az élelmiszer- és bútorgyártás, valamint az építőipar termékei iránti kereslet 
kulturális és társadalmi eredetű sajátosságai sok vállalat számára megnehezítik a 
külföldi cégekkel való együttműködést. Különösen az ilyen nehézségeket szemléltető 
kivételek nagyon fontosak a kulturális eredetű „mutációk" megértéséhez. A csokolá-
dé-, a növényolaj-, a sör-, a cukor- és a boripar a magyar élelmiszeriparnak az az öt 
alágazata, ahol a privatizáció gyors volt, sőt az első négy esetben szinte teljesen be 
is fejeződött 1992 végére. 

Ezeknek az alágazatoknak a termékei „nemzetköziek", ami azt jelenti, hogy a hazai piac 
a legtöbb világszerte forgalmazott külföldi terméket változtatás nélkül elfogadja. A hazai 
gyártóknak viszont „csak" jobb technológiára és külföldön is elfogadott termékekre lenne 
szükségük a nemzetközi versenyképesség eléréséhez, mert nyugati piacokon bevezethető termé-

11 A kibocsátás menyisége 51,1 százalékkal csökkent a magyar acél-, 44,8 százalékkal a 
textil-, 31,1 százalékkal a ruházati és 45,6 százalékkal a távközlési berendezéseket gyártó iparban 
1988 és 1991 között (nincs külön statisztika a fogyasztói elektronikáról) (KSH[ 1992] 20-22. o.). 
A textil- és ruházati ipar hanyatlása közötti eltérés a termékeikkel konkurens külföldi áruk 
importliberalizációjának tulajdonítható. Míg a textilipar eladásait nem tudta más értékesítési 
csatornákba irányítani, addig a ruházati ipar némi kompenzációt talált a bérmunka-konstruk-
ciók biztosította piac felfutásában. 
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kekkel nem mindegyikük rendelkezik. A legtöbb magyar hús-, sütőipari vagy tejtermék, illetve 
néhány gyümölcskészitmény nem a nyugat-európai vagy észak-amerikai ízlésnek felel meg. 

Az ilyen vállalatok külföldi beruházók általi megszerzése ezért egyaránt jelenthe-
ti a kis magyar piacra történő termelés folytatását (kivéve néhány olyan terméket, 
mint például a szalámi, pirospaprika vagy libamáj, amelyekkel Magyarország speciá-
lis „résekben" van jelen a világpiacon) vagy a vállalat exportorientált átalakítását a 
hazai piacra való hagyományos termelés háttérbe szorításával. 

Másik példa kulturális és makroökonómiai értelemben az építőipar. Az 1989-es 
évek végéig nagy állami építőipari vállalatok uralták a hazai piacot. Oligopolisztikus 
helyzetüket a kormány tömegméretű lakásépítési programjai tartották fenn az állami 
tulajdonú takarékpénztárak olcsó hitelei segítségével. Az előregyártott elemekből 
készült nagy betonépületek felépítéséhez tőkeintenzív technológiára volt szükség. 
Amikor a házgyári lakások piaca az állam lakásépítésből való kivonulásával összeom-
lott, ezek a vállalatok csődbe mentek, és a legtöbbjük eltűnt, mivel szolgáltatásaikat 
nem tudták külföldön eladni, technológiájuk pedig gyakorlatilag értéktelenné vált a 
tőkepiacon. A jócskán megcsappant magáncélú lakásépítkezések főszereplői zömmel 
igen kis vállalatok, ugyancsak export nélkül. 

A hatvanas és hetvenes években - éppen a lakásépítési szektor fellendülésével 
párhuzamosan és részben vele összefüggésben is - a magyar bútoripar gyors növeke-
dési perióduson ment át, de termékeinek többsége az apró lakótelepi lakásokat 
vásárló, kisjövedelmű háztartások számára készült. Ezeket a kevésbé igényes, és 
erősen árérzékeny keresletű bútordarabokat nem lehet külföldön eladni, hazai keres-
letük pedig szinte nullára csökkent. 

Csak néhány bútorgyártó tudta a válságot elkerülni úgy, hogy alacsony összeszerelési és 
tervezési költségekkel olcsó bútorokat gyártó multinacionális vállalatokkal társult (például a 
Kanizsa Bútorgyár a svéd IKEA hazai partnereként). A többiek beszerzési rendszerét, gyártóso-
rait és új modelljeik bevezetését teljesen át kellene alakítani, hogy képesek legyenek a piacon 
maradásra. Jelenlegi termelési struktúrájuk, illetve kultúrájuk és a nagymértékben megváltozott 
hazai kereslet közötti eltérés a jövőt eléggé sivárrá teszi számukra. 

Amint érzékeltetni próbáltuk, a négy többé-kevésbé nemzetközi magatartási minta 
„mutációi" a magyar iparban olyanok, hogy a válságban lévő vállalatok (vagy ipar-
ágak) többnyire a C és a D csoportba sorolhatók. A befektetők érdeklődése és érdekelt-
sége erősen függ attól, hogy miként érzékelik az eddigiekben - mutációikkal együtt -
érintett magatartási mintákat. A C és a D csoportba tartozó vállalatok általában 
kevesebb beruházást vonzanak, vagy ha mégis, inkább csak speciális indokokkal. 

A befektetők indítékai 

A magyar kormány privatizációs bevételei 1992. október 31-ig 68,2 százalékban 
külföldi befektetőktől származtak (Privinfo [1992] 16. o.). A külföldi befektetők 
aránylag mérsékelt érdeklődést mutattak az állami tulajdon megszerzése iránt az 
iparban. A vállalati átalakulások 80 százalékát nem követte azonnal privatizáció 
(Zsarnay [1992] 42-46. o.). Az átalakult magyar állami vállalatok alaptőkéjében a 
külföldi tőke részesedése 1991-ben a gépiparban 24,36 százalék volt, 9,72 százalék az 
építőanyag-gyártásban, 8,34 százalék a vegyiparban, 19,53 százalék a könnyűiparban 
és 5,42 százalék a feldolgozóiparban. 

Hazai magánbefektetők (többek között bankok, amelyek többnyire adósságcsere címén 
szereztek meg vállalati vagyont) 3,06 százalékos hányadot birtokolnak a gépiparban, 8,57 
százalékot az építőanyag-gyártásban, 2,02 százalékot a vegyiparban, 11,66 százalékot a könnyű-
iparban és 2,58 százalékot a feldolgozóipar átlagában. 
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Ugyanígy számolva, az élelmiszeriparban 27,5 százalék a külföldi és 10,74 száza-
lék a belföldi magánbefektetés hányada. Érdekes módon ezek a beruházások szinte 
teljes mértékben a kulturális tényezők által erősen befolyásolt keresletet kielégítő 
élelmiszeriparnak a „rendhagyó" alágazataiban történtek. Tehát ott, ahol a hazai 
termelők a belföldi piacra nem speciális hazai fogyasztói szokásoknak megfelelő 
termékeket szállítanak, mint a cukor-, sör-, a csokoládé- és a hűtőipar. 

1992 első hét hónapjának adatai (KSH [1992] 70. o.) csak az újonnan alapított 
vegyes vállalatok tulajdonszerkezetének vizsgálatát teszik lehetővé (ezek között nem 
találhatók átalakult állami vállalatok még akkor sem, ha vonzottak is magukhoz 
külföldi befektetőket). Ezek az adatok nem különítik el a hazai állami és magántulaj-
dont. Az 1992. január-július között alapított vegyes vállalatok alaptőkéjében a 
külföldi tőke részesedése 40,0 százalék volt az élelmiszeriparban, 13,2 százalék a 
könnyűiparban, 75,2 százalék a vegyiparban, 60,3 százalék a gépiparban és 48,2 
százalék a feldolgozóiparban. Ezek a számok elfedik az alágazatok és vállalatok 
közötti nagyon nagy különbségeket. 

Például a gépiparban az úgynevezett „fehér termékek" (hűtőszekrények, mosógépek) 
gyártása vagy a szerszámgépipar kapacitásai nagyrészt eladhatók külföldi vállalkozóknak. 
A látszólag fejlett távközlési iparban az Ericsson, a Siemens és az Italtel piacszerzési motívumból 
eredő befektetői érdeklődése csak három magyar vállalatot tudott többé-kevésbé megmenteni 
a nyolcból. Ez az érdeklődés azoknak a speciális feltételeknek köszönhető, amelyekkel a magyar 
kormány a távközlési berendezések hazai piacára való bejutást szabályozza.12 

Vállalati interjúk alapján következtetni lehet a külföldi befektetők magyar ipar-
vállalatok megszerzésére irányuló érdeklődésének fő okaira. A külföldi befektetők 
indítékai jelentősen eltérőnek tűnnek az A, B, C és D csoportba, tartozó vállalatok 
tekintetében. 

Az A csoportban (mikro-mikro) a külföldi befektetők indítékai alapvetően a 
korábban zárt piacokra való bejutáshoz, valamint a piacra jutást segítő kapcsolat-
rendszerek megszerzéséhez fűződtek. Ez főleg a korábbi szovjet és a magyar piacot 
jelenti - amennyiben a piacra jutás formálisan szabályozott (mint a távközlési beren-
dezések esetében). Néhány esetben pedig a korábbi szovjet orientációjú fejlődő orszá-
gokban (néhány arab ország, India vagy esetleg Indokína korábbi kommunista 
országai) meglévő magyar pozíciók megszerzését. 

Egy kudarcot vallott privatizációs ügylet meglehetősen jól mutatja ezeket az érdekeket. 
1990-ben a francia Bull meg akarta szerezni a Videoton számítógépgyártó részlegét. A francia 
vállalat azt tervezte, hogy jelentősen csökkenti a magyar számítógépgyártó üzem termelését és 
annak értékesítési szervezetét - saját magyar leányvállalatának kulcsrészlegeként - értékesítési 
funkcióban használja a szovjet piacon. így a Bull használhatta volna a Videoton kereskedőházá-
nak, a Vidimpexnek kitűnő üzleti kapcsolathálózatát. A magyar kormány a James Capel tanács-
adó cég szakvéleménye alapján, az emelkedő munkanélküliségtől való félelmében megvétózta 
a tervet. A tanácsadó cég javaslata szerint a Videotont úgy lehetett (volna) a legelőnyösebben 
privatizálni, ha összes gyáregysége egy vállalatként együtt maradt volna. A magyar vállalat 
gyorsuló vagyonvesztési folyamata azonban egyszerűen nem hagyott időt ennek az egyébként 
érdekes tanácsadói javaslatnak a kipróbálására. 

A B csoportban (identitás) a külföldi befektetők érdekei a hazai piac, valamint 
egyes magyar vállalatok olcsón megszerezhető, de aránylag magas színvonalú K + F 
bázisának megszerzésére irányultak. Mind a két indíték nyilvánvaló a gyógyszeripar-
ban, ahol a gyógyszerek fáradságos engedélyeztetési folyamata és a gyógyszerár-

12 Csak vegyes vállalatok versenyezhettek azokban a tenderekben, amelyeket a hazai piac 
távközlési kapcsolástechnikai berendezésekkel való ellátása érdekében írtak ki. Az iparágban 
keletkezett válsághelyzet kialakulásának okait lásd részletesen Ványai-Viszt [1991], 
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támogatások finanszírozásának bonyolult rendszere következtében a magyar piacra 
való belépéskor a kínálatuk nagyobb részével egyszerre piacra lépni kívánó külföldi 
vállalatok kénytelenek a piacon már bent lévő („incumbent") piaci szereplőkre tá-
maszkodni. Az utóbbiak felvásárlása tehát nagyban megkönnyítheti a magyar piacra 
való bejutást a külföldi gyógyszergyárak számára. Érdekeltségük másik eleme a 
magyar gyógyszeripar kiváló minőségű K + F bázisa. A magyar gyógyszeripari válla-
latok nagy többségében viszont a vezetői identitás szorosan kapcsolódik a K + F 
bázishoz. Ennek a bázisnak a megőrzése igen lényeges ahhoz, hogy a jelenlegi vezetés 
a vállalat stratégiájára vonatkozó befolyását megtarthassa a privatizáció után is, 
amitől a magyar gyógyszeripari vállalatok viszont a továbbfejlődéshez szükséges 
tőkeinjekciót és a világpiacra szélesebb sávon való kijutás lehetőségét várják. 

A C csoportban a külföldi befektetők indítékai hasonlóak ma Magyarországon 
ahhoz, ami tíz-tizenöt évvel ezelőtt Spanyolország, Portugália, illetve Görögország 
felé fordította őket. Ezek az indítékok a belföldi piacra bejutás könnyebbé válásával 
és az olcsó munkaerőre alapozott, az EK piacára orientált versenyképes exportkapa-
citások kiépítésével állnak összefüggésben. A magyar textil- és ruházati ipari, fogyasz-
tói elektronikai vagy acélgyártó cégek partnereként megjelenő külföldi befektetők 
nagyrészt tisztában vannak a C csoportban lévő vállalatok rendkívül sebezhető ver-
senypozícióival. Néhányan közülük - többé-kevésbé nyíltan - magyar piacuk na-
gyobb kereskedelempolitikai védelmét szorgalmazzák, beruházásuk kompenzálása-
ként. Ilyen magatartás figyelhető meg néhány Magyarországon alapított nyugati 
autó- vagy autóalkatrész-gyártó vállalat esetében, mint a GM-Opel, a Ford vagy a 
Suzuki, valamint a General Electric érdekeltségeként működő Tungsram fényforrás-
gyár menedzsmentjénél. 

A D csoportbeli vállalatoknak sokszor nehézséget okoz a már említett kulturális 
különbségek, illetve a magyar vállalatok rossz pénzügyi helyzete miatt (bár az utóbbit 
nem tekinthetjük a vállalati magatartások jelen elemzési körbe tartozó elemének), 
hogy felkeltsék a külföldi befektetők figyelmét. Jó indíték lehet a magyar piacra való 
bejutás mellett a gyártás speciális kultúrájának megszerzése például a bor-, a húsipar-
ban (szalámigyártás) vagy az italgyártásban (speciális röviditalok vagy likőrök, pél-
dául a Törley Pezsgőgyár vagy a Budapesti Likőripari Vállalat privatizációja). 

A vállalati stratégiák és az iparpolitika 

A magyar iparvállalatok fejlődését, illetve szervezeti-tulajdoni átalakulását a szakiro-
dalomban leírt indítékok négy csoportjának valamelyike mozgatja, általánosabb 
értelemben vett magatartásformáikat azonban a vállalat alapvető stratégiai céljai is 
nagyban befolyásolják. Értelmezésünk szerint az átalakuló gazdaságban, illetve ipar-
ban a vállalat alapvető stratégiai célja háromféle lehet aszerint, hogy a vállalat szerveze-
ti-tulajdoni fejlődésének melyik szakaszában tart. 

A háromféle - a makrogazdasági s vele együtt a vállalati - átalakulás különböző 
szakaszaihoz hozzárendelhető cél a következő: 1. a gazdasági reform nyomán kiala-
kult szocialista vállalati viselkedés célja - a „megreformált szocialista vállalatban" -
a profitmaximalizálás, a vállalati vagyon értékének alakulása viszont másodlagos 
szempont;13 2. a „sodródó" vállalat fő „stratégiai" célja általában - egyéb külső 
finanszírozási lehetőség hiányában - a privatizáció megvalósítása a túlélés biztosítása 
érdekében; 3. a piacgazdasági körülmények között működő tőkés vállalatnál a siker 

13 Az ilyen cégek a profit maximalizálásában - és nem a vagyonnövelésben - érdekeltek, 
azzal a céllal, hogy a lehető legnagyobb részt szétosszák az alkalmazottak között, amennyiben 
az állam tulajdonosi kontrollja nem elég hatásos. Az effajta indítékra igazán jellemző példát 
Magyarországon nem találunk, mivel ott az állam meg tudta őrizni a tulajdonosi kontroll 
bizonyos fokát. A jellemző példákat az 1990 előtti Jugoszlávia önigazgatásos rendszere nyújtja. 
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fő mutatója a tőkére vetített hozam (return on equity). Ezzel összefüggésben a straté-
giai cél itt többnyire a vagyon értékének növelése, természetesen néhány olyan esetet 
kivéve, amikor a vállalatvezetés viselkedésében a „korlátozott racionalitás" miatt 
rövidebb távon más stratégiai célok érvényesülnek. 

Az 1. esetben - a megreformált szocialista vállalat - a profitjának (mármint ha 
van) a nagy része sokszor nem jut el a tulajdonoshoz, azaz az államhoz. A 3. esetben 
viszont a tulajdonos érdeke az elsődleges, akár a profit felosztásáról, akár a vagyonér-
ték alakulásáról van szó.14 A 2. eset tipikus abban az értelemben, hogy a legtöbb 
„sodródó" vállalatnak nincs profitja, illetve a folyó gazdálkodás tiszta jövedelmét 
felemészti az adósságok törlesztése, tehát aligha van mit eljuttatni az egyébként is 
tisztázatlan funkciójú tulajdonoshoz. 

A „sodródás" jelenségét a tiszta tulajdonosi funkció, illetve jogállás hiánya teszi 
lehetővé ezekben a vállalatokban. Az állami ellenőrzés már nem elég erős, a magántu-
lajdonosi kontroll pedig még nem létezik. Ezért a „megbízottak", az ügynökök (azaz 
a vállalatvezetés) érdekei sokkal erősebben fejeződnek ki, mint a „megbízóé", a 
„tulajdonosé" (azaz az államé). Az államnak a legtöbb esetben csak elvben áll 
rendelkezésére a vállalati vagyon összezsugorodásának megakadályozására a vállalat 
csődbe és felszámolásba kényszerítésének eszköze. A „sodródás" annyiban a vállalat-
vezetés érdekeit szolgálja - mégpedig a tulajdonos kárára hogy lehetővé teszi 
hivatalban maradásukat és sok esetben döntő szerepüket a privatizáció előkészítésé-
ben és lebonyolításában akkor is, ha a tulajdonos érdekét jobban szolgálná a csőd 
vagy a felszámolás. 

A magyar iparpolitika csak mostanában kezdi magáévá tenni azt az új iparpoliti-
kai gondolkodásmódot, amelyből az ágazati megközelítés csaknem teljesen hiányzik 
(az új iparpolitikai gondolkodásmód nyugat-európai példáiról lásd Botos [1992], 
valamint Amable-Lordon [1992]). Az iparpolitika korábbi erős ágazati-alágazati 
szemlélete ellen szólnak azok a jelen tanulmányban bemutatott kutatási eredmények 
is, amelyek arra utalnak, hogy bizonyos vállalati magatartásformák, szervezeti átala-
kulási motívumok függetlenek attól, hogy az adott vállalat az ipar ágazati-alágazati 
struktúrájában hol helyezkedik el. 

Az új magyar iparpolitikának stratégiai céljai elérése érdekében inkább kereske-
delempolitikai, a privatizációhoz kapcsolódó, valamint polgári jogi (például a csőd-
szabályozással összefüggő) eszközöket kellene használnia. Az ipargazdasági szakiro-
dalomban (például Rainelli [1991]) növekvő hangsúlyt kap az ipar- és kereskedelem-
politika közötti távolság csökkenése, és eszközeikben egyre több közös vonás találha-
tó meg. 

A vállalatvezetői döntések, a vállalati magatartás társadalmi és politikai környezetének 
növekvő fontosságát ugyancsak fel kell ismernie az iparpolitikának. Jó példa az ilyen szempon-
tokat előtérbe helyező iparpolitikai megközelítésre Németország. Ott a kormány sikeresen 
működött közre az olyan munkaadói és ipari szövetségek kialakításában, amelyek világosan 
meg tudják fogalmazni és egyértelműen képviselni tudják tagságuk érdekeit. Ezzel pedig jórészt 
felmentik az iparpolitikát az alól az igen nehéz feladat alól, hogy folyamatosan megpróbálja 
felmérni, esetleg kitalálni a vállalkozói szféra céljainak, illetve érdekeinek a változásait ( Wever-
Allén [1992] 42. o.). 

A kormánynak törekednie kell az iparvállalati érdekek és magatartási minták 
igazi megértésére, természetesen nem feltétlenül abban a megközelítésben, amit ez a 
tanulmány alkalmazott. A vállalati szféra indítékait jobban megértő, s vele jobban 

14 A külföldi szakirodalom az ilyen vállalatokra vonatkozóan írja le az alapvető magatar-
tási mintákat. Ezeknek az átalakuló gazdaságban kialakuló „mutációi" pedig - ahogy e cikkben 
korábban ugyancsak bemutattuk - a „megreformált szocialista" vagy a „sodródó" vállalatok 
esetében figyelhetők meg. 



242 Vállalati magatartási minták az átmeneti gazdaságban 242 

együttműködő, „kooperatív" iparpolitika azonban feltétlenül megnövelhetné a ma-
gyar kormány szerepét az iparszerkezeti átalakulás meggyorsításában. 
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JONAS PONTUSSON 

A harmadik út végén. Válságban a svéd szociáldemokrácia* 

A svéd szociáldemokraták a nyolcvanas években szakítottak a 
korábban hosszú időszakon át követett gazdaságpolitikájukkal, 
és a profit által vezérelt növekedési stratégiával kísérleteztek. 
Ezt a váltást a szerző a svéd gazdasági szerkezet és a nemzetkö-
zi verseny hosszú távú változásainak kontexusában vizsgálja. 
E változások lényege, hogy az ipar fokozatosan túl lépett a 
„fordista" tömegtermelési módszerek alkalmazásán. Ez azon-
ban megváltoztatta a munkaadók taktikáját is: a bérnövekedés 
fékezésével szemben előtérbe helyezték a bérek nagyobb mér-
tékű differenciálását és a béralku decentralizálására törekedtek. 
Az idők folyamán ez az erőfeszítés aláásta a szakszervezeti 
csúcsszervek befolyását, ami pedig a szociáldemokrácia sike-
reinek az alapvető feltétele volt a háború utáni korszakban. 

Svédországnak 1932 és 1976 között mindössze három miniszterelnöke volt - mindhá-
rom szociáldemokrata. Az 1976 és 1982 közötti közjáték után, mikor egy polgári 
koalíció kormányzott, a szociáldemokraták újra hatalomra kerültek, s könnyedén 
megnyerték a választásokat 1985-ben és 1988-ban is. Kormányzásuk ezen második 
időszaka alatt figyelemre méltó gazdasági fellendülésben működtek közre, s a bevett 
közgazdasági bölcsességet megcáfolván, a jóléti juttatások és a teljes foglalkoztatott-
ság érintetlenül hagyásával tüntették el a hatalmas költségvetési deficitet. Ez a dicső-
ség azonban 1989 és 1991 között elpárolgott. Egy súlyos recesszió közepette került 
sor 1991 szeptemberében a választásokra, ahol is a párt történelmi mélypontra 
csúszott (37,6 százalékát kapta a szavazatoknak, ami 1928 óta a legalacsonyabb 
arány). A Konzervatív Párt vezére, Carl Bildt alakíthatott kormányt, aki elkötelezte 
magát a jóléti állam messzemenő reformja mellett. 

Ez a cikk nem vállalkozik arra, hogy a svéd választók magatartásáról, illetve a 
svéd szociáldemokrácia sokrétű válságának okairól alapos elemzést nyújtson. Ehe-
lyett egyetlen kérdésre összpontosítok, nevezetesen arra, miért jutott csődbe a harma-
dik út (den tredje vágen) elnevezésű szociáldemokrata gazdaságpolitikai stratégia, 
melynek a segítségével a nyolcvanas évek fellendülését menedzselték. Hogy ez a csőd 
erősen befolyásolta a választókat, ez nem lehet kétséges. A szociáldemokraták ugyan-
is a nyolcvanas évek folyamán leginkább gazdaságirányítási hozzáértésükkel apellál-
tak a választók támogatásáért, s így a recesszió nagyon sebezhetővé tette őket. Sok 
szavazó ráadásul a gazdaság 1989-ben beálló mélyrepülését nem is egy normális üzleti 

* A cikk a Politics & Society 1992. szeptemberi (Vol. 20 No. 3) számában megjelent eredeti 
tanulmánynak a némileg rövidített változata. A szerző köszönetet mond mindazoknak, akik a 
munka különböző fázisaiban észrevételeikkel segítették. Közülük név szerint is meg szeretném 
köszönni Sheri Berman, Peter Hall, Evelyne Huber, Peter Katzenstein, Herbert Kitschelt, Lennart 
Erixon, Rianne Mahon, Andrew Martin, Bo Rothstein, Dávid Soskice, John Stephens, Peter 
Swenson, Kathleen Thelen, és Michael Wallerstein értékes megjegyzéseit. 
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ciklus soron lévő fázisának tekintette. Még a szociáldemokrata közgazdászok is a 
gazdaság olyan strukturális problémáit emlegették, melyeket maga a kormányzati 
politika hozott létre illetve mélyített el. 

A szociáldemokrata gazdaságpolitika kudarcának két különböző magyarázata 
van. Az egyik szerint az általuk választott stratégia gyengítette a munkásmozgalmat, 
vagyis saját politikai bázisukat kezdték ki. A nyolcvanas években követett harmadik 
út ugyanis szakítást jelentett a későbbiekben tárgyalandó tradicionális gazdaságpoliti-
kai irányzatukkal, amely a Rehn-Meidner-modell néven vált ismertté. A másik 
interpretáció szerint a svéd iparszerkezetben és a nemzetközi versenyben hosszabb 
távon olyan változások mentek végbe, amelyek a hagyományos Rehn-Meidner-
modellt is működésképtelenné tették volna a nyolcvanas években, tehát objektív okok 
késztették a szociáldemokratákat a korábban követett gazdaságpolitikájuk feladásá-
ra. Mindkét érvelésben van igazság, s úgy vélem új felismerésekre juthatunk, ha 
kijátsszuk ezeket egymás ellen. 

Amellett, hogy cikkemben hozzá szeretnék járulni a svéd szociáldemokrácia 
jelenlegi válságának magyarázatához, az osztályok közötti kompromisszum politikai 
gazdaságtanát is érinteni szándékozom. Walter Korpi úttörő könyvének megjelenése 
óta (Korpi [1978]) az osztálykompromisszum témakörében tekintélyes mennyiségű 
elméleti anyag gyűlt fel. Ennek legnagyobb része abból az előfeltevésből indul ki, hogy 
a munkásoknak érdekükben áll visszafogni a tőkével szembeni anyagi követeléseiket, 
ha ezzel hozzájárulnak a beruházások és a foglalkoztatottság növeléséhez. A munkás-
osztály anyagi érdekeit szem előtt tartva valószínűleg racionálisabbnak tűnik a tőke-
felhalmozás elősegítése, mint a rendszer megdöntése, amely elkerülhetetlenül a gazda-
sági növekedés megszakadásához vezet {Przeworski [1985]). A Mancur Olson féle 
(public choice) analízis azonban kimutatja, hogy az egyes egyének és csoportok 
viselkedését nem feltétlenül a hosszabb távú osztályérdekek vezérlik (Olson [1982]). 
Ebből rögtön adódik az a kérdés, hogy milyen intézményes berendezkedés mellett 
fogják a munkások és érdekérvényesítő szervezeteik hosszú távú érdekeiket felismerve 
visszafogni anyagi követeléseiket. 

Az előbbi kérdésre választ kereső szerzők a politikai intézményekre összpontosít-
ják figyelmüket abból kiindulva, hogy a kapitalizmusnak mint gazdasági rendszernek 
a logikája mindenhol és mindenkor egy és ugyanaz. Ezzel a végtelenül elvont kapita-
lizmusmodellel szemben az osztálykompromisszum elemzésében én abból indulok ki, 
hogy a kapitalizmus gazdasági intézményrendszere és a gazdaság strukturális jellegze-
tességei országonként különbözőek, ezek pedig rányomják a bélyegüket az ellenérde-
kű felek egyezkedésére. Itt szerepet kapnak tehát az osztálykompromisszum irodal-
mában többnyire mellőzött változók is, olyanok mint az export ágazati szerkezete, 
a termelés megszervezésének módja a vállalatokban, vagy a megtakarítások össze-
gyűjtésének és a beruházások finanszírozásának az intézményes megoldásai.1 Mint-
hogy tehát a kapitalista fejlődésnek többféle útja lehetséges, ezek az osztálykompro-
misszum más és más módja számára teremtenek kedvező feltételeket; utóbbiak közül 
pedig egyesek előnyösek a szociáldemokrácia szempontjából, mások pedig kevésbé. 

A gazdaságszerkezeti változások Svédországban két szálon is összefüggnek sze-
rintem a politikai erőviszonyok eltolódásával. Ezek először is aláásták a hagyomá-
nyos szociáldemokrata gazdaságpolitika hatékonyságát.2 A gazdaságszerkezeti válto-

1 Sok tekintetben hasonló álláspontot képvisel Mjöset [1987]. 
2 Fritz Scharpf szerint a hetvenes években azért mutattak viszonylag jó teljesítményt a 

korporatista berendezkedésű államok, mert intézményes berendezkedésük megfelelt azoknak a 
gazdaságpolitikai követelményeknek, amelyeket az akkori világgazdasági feltételek diktáltak. 
Ezek a gazdaságpolitikai követelmények azonban - részben a tőkepiacok fokozódó internacio-
nalizálódásának hatására - a nyolcvanas években megváltoztak, s ez nem kedvezett a korpora-
tista társadalmaknak {Scharpf [ 1991]). 
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zások másrészről módosították a munka és a tőke konkrét érdekeit, valamint politikai 
befolyását. Ebben a perspektívában a svéd szociáldemokrácia jelenlegi válságát nem 
lehet egyszerűen az 1990-ben beálló recesszióval megindokolni, ez ugyanis a nyolcva-
nas évek gazdasági fellendülésének sajátosságaival is összefügg. 

A szociáldemokrácia gazdaságpolitikai modelljei 

Az 1982-ben újraválasztott szociáldemokrata kormányzat azért adta gazdaságstratégiájá-
nak a harmadik út elnevezést, hogy jelezze, egy olyan ösvényen szándékozik járni, amely 
a hagyományos pénzhígító keynesiánus és a deflációs irányzatú neoliberális megközelítés 
között kanyarog (az előbbit akkoriban a francia szocialisták, az utóbbit a brit konzervatí-
vok alkalmazták). A svéd szocialisták mindenesetre megkerülték azt a kérdést, hogy új 
gazdaságpolitikai stratégiájuk hogyan viszonyul a Rehn-Meidner-modellhez, pedig ez 
utóbbit is a keynesi terápia alternatívájaként dolgozták ki a negyvenes évek végén. 

A Rehn-Meidner-modell 

A Gösta Rehn és Rudolf Meidner által megfogalmazott gazdaságpolitikai stratégiát 
a szakszervezetek és a szociáldemokrata kormányzatok az ötvenes évek közepétől a 
hetvenes évek közepéig többé-kevésbé következetesen alkalmazták. Ennek az volt az 
alaptétele, hogy a reálbérek növelésének, illetve a jóléti szolgáltatások kiterjesztésének 
csakis a termelékenység növekedése teremtheti meg a feltételeit. A svéd munkásmoz-
galomban ez a felismerés már régen tudatossá vált, talán azért, mert a svéd gazdaság 
erőteljesen ki volt téve a nemzetközi versenynek. Hasonlóképpen legalább a húszas 
évekig visszamenőleg ki lehet mutatni azt a törekvést, hogy a szakszervezetek koordi-
nálják bérköveteléseiket, s kollektíve támogassák a leggyengébb szövetségek igényeit. 
A Rehn-Meidner-modell e két gondolati szálat sodorta össze, s az alacsony bérű 
ágazatok konkrét követeléseit azzal legitimálta, hogy ezek teljesítése az egész munkás-
osztály hosszú távú érdekeit is szolgálja. 

A modell követelményei szerint a bérarányokat a munkafajták természetének, 
s nem a vállalatok fizetőképességének kell meghatároznia. Ennek egyrészt az az 
előnye, hogy csökkenti a bérből élők körében a rivalizálást, mert a munkások feltéte-
lezhetően leginkább a munkafajták eltérő jellegéből adódó jövedelemdifferenciákat 
fogadják el. A bérdifferenciák szűkítése másrészt segíti a termelékenység növekedését, 
mert szelektív módon befolyásolja a vállalatok profitabilitását. Az alacsony bérek 
növelésére irányuló koncentrált szakszervezeti erőfeszítések szűkítik az alacsony 
hatékonyságú vállalatok, illetve ágazatok profitrését, kényszerítve ezeket a termelés 
racionalizálására vagy a bezárásra. Másik oldalon, a jól fizetett munkásrétegek 
bérköveteléseinek visszafogása jó lehetőséget teremt a hatékonyabb vállalatok és 
ágazatok expanziójára. 

Rehn és Meidner kezdettől fogva hangsúlyozta, hogy csak akkor van mód a 
gazdasági szerkezetváltásnak a szakszervezeti bérpolitikával való ösztönzésére, ha 
ehhez a kormányzat is segítséget nyújt. E tekintetben az a kormányzat legfontosabb 
teendője, hogy a gazdasági szerkezetváltás által hátrányosan érintett dolgozói rétege-
ket kompenzálja, s nyújtson segítséget nekik a munkaerő-kereslethez való alkalmaz-
kodásban. Az e célt szolgáló kormányzati kiadások az 1957-1958-as recesszió után 
folyamatosan emelkedtek a hatvanas és hetvenes években. Eme kínálatorientált 
gazdaságpolitikai intézkedések nemcsak a szerkezetváltással szembeni ellenállást 
tompították a munkavállalók oldaláról, hanem szubvencionálták a dinamikus szekto-
rok munkaerő-toborzási költségeit, s ezzel is hozzájárultak a szerkezetváltás felgyorsí-
tásához. További hatásként eltávolították a mukaerő-kínálat szűk keresztmetszeteit, 
fékezvén a nominálbérek felhajtására irányuló tendenciákat. 
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E szolidáris béralku stratégia hátulütője lehetett volna a költségáthárítási törek-
vés, amely felszabadíthatta volna a kevéssé hatékony vállalatokat és ágazatokat a 
rájuk háruló költségterhek nyomása alól. Ennek az import liberalizálásával lehetett 
gátat vetni. A Rehn-Meidner-modell logikája is megerősítette tehát a svéd munkás-
mozgalomnak a szabad kereskedelem melletti régebbi elkötelezettségét. A másik 
lehetséges probléma az volt, hogy a szolidáris szakszervezeti bérpolitika következté-
ben a hatékonyabb vállalatokban „extraprofit" keletkezett, amit beruházások helyett 
részben a bérek növelésére fordíthattak volna. A nominálbérek valamelyes növelése 
ugyan elfogadható volt, de a kormányzatra az a feladat hárult, hogy restriktív fiskális 
politikával szűk határok közé szorítsa a nettó profitokat s ezzel a béremelési lehetősé-
geket. A Rehn-Meidner-modell egyik megalkotójának szavai szerint előírta „a szoli-
daritást nélkülöző profitpolitikát... az alacsony profitok politikájának általános kere-
tei között." (Rehn [1980] 46. o.) 

De ha a hatékony cégek profitszerzési lehetőségeit is szűk korlátok közé szorítot-
ták, akkor hogyan lehetett ösztönözni ezek expanzióját? A Rehn-Meidner-modell 
megoldása erre az volt, hogy az adóztatással központosított profitot nem fordították 
kormányzati kiadásokra, hanem az így képződő kormányzati megtakarításokat hite-
lek formájában visszajuttatták a vállalati szektorba. Ha tehát a szolidáris jellegű 
béralku-stratégia és a fiskus étvágya együttesen negatív hatást gyakoroltak volna a 
vállalatok beruházási hajlandóságára, az alacsony kamatok ezt bőven ellensúlyozták. 
Amellett, hogy a profitjuknak a hitelpiacon keresztül megvalósított visszaáramoltatá-
sa fékezte a vagyonok koncentrációját, a tőke mobilitására is jótékony hatást gyako-
rolt (javította a hatékonyabb cégek tőkeellátását). Az állami nyugdíjalapoknak a 
hatvanas években történő feltöltése is többé-kevésbé a Rehn-Meidner-modell logiká-
ját követte (Pontusson [1992]). 

A szociáldemokrácia háború után követett gazdasági stratégiája összegzéskép-
pen elősegítette a profitok differenciálódását, javította a tényezők mobilitását, s ezzel 
meggyorsította a termelékenység növekedését. A negyvenes évektől a hetvenes évek 
közepéig fennálló piaci viszonyok között a szociáldemokrata gazdaságpolitika a nagy 
exportorientált vállalatoknak kedvezett, s előmozdította a tőke koncentrációját, 
valamint a munkának tőkével való helyettesítését. 

A harmadik út 

Miközben a Rehn-Meidner-modell kétségbe vonta azt a konvencionális közgazdasá-
gi bölcsességet, hogy a hatékonyság és az egyenlőség követelményei csak egymás 
rovására érvényesíthetők, az 1982 utáni szociáldemokrata kormányzat már elfogadta 
ezt, s ennek szellemében adta ki a jelszót: „első a növekedés, azután az osztozkodás". 
A harmadik út gazdaságpolitikája arra az előfeltevésre épült, hogy a gazdasági növe-
kedés újraindítása megköveteli a vállalati profitok jelentős növelését, más szóval a 
nemzeti jövedelemnek a tőke javára történő nagyarányú újraelosztását. 

A vállalati profitrés tágítására szolgáló eszközök között központi szerepet kapott 
egy 16 százalékos valutaleértékelés, amely az új kormány első intézkedései közé 
tartozott. (Ezt megelőzően 1977-1978-ban is volt több kisebb, 1981-ben pedig egy 10 
százalékos leértékelés.) Ami a bérköltségek alakulását illeti, az új szociáldemokrata 
kormányzat hasonló módon törekedett a versenyképesség megőrzésére, mint az 1976 
és 1982 között hatalmon lévő polgári koalíció. A szociáldemokrata párt programja 
szerint a gazdasági fellendülésnek a költségvetési kiadások visszafogásával3 és a 
nominálbér-növelés korlátozásával lehet megteremteni a feltételeit. 

3 A költségvetési visszafogás kérdésében heves vita alakult ki a szociáldemokrata közgaz-
dászok között. 
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A szakszervezetek tudomásul vették az utóbbi szükségességét, s az 1982-es 
leértékelés hatásosságának védelmében csak 2,5 százalékos bérnövelésre tartottak 
igényt. Az új kormányzat cserébe választási ígéreteinek megfelelően visszaállította a 
polgári koalíció által korábban eltörölt jóléti juttatásokat, s a takarékossági intézke-
dések terheit is a gazdagabb rétegekre hárította a vagyon-, az örökösödési, az ajándé-
kozási adókkal s a részvénypiaci tranzakciók utáni illetékkel. További szakszervezeti 
követeléseket teljesítve a kormányzat infrastrukturális beruházási programot indított 
el a hazai kereslet stimulálására, és bevezette a munkavállalói alapokat a profitból 
való munkavállalói részesedés intézményeként. (Cserébe ez utóbbiért vállalták a 
szakszervezetek a bérkövetelések visszafogását.) A szakszervezeti program bizonyos 
elemei beépültek tehát a kormányzati politikába, ennek ellenére a gazdaságpolitikai 
stratégiában inkább Kjell-Olof Feldt és köre útmutatásai érvényesültek (Feldt [1991]). 
A szakszervezetek veresége kifejeződött például abban, hogy a kormányzati beruhá-
zási programot más kiadások (főként a vállalati szubvenciók) megkurtítása révén 
finanszírozták, s a munkavállalói alapok képzésére is csak szűkre szabott törvényi 
lehetőséget adtak 1983-ban. (A Volvo cég likvid eszközei 1987 végén felülmúlták a 
munkavállalói alapok és az állami nyugdíjalapok kezében lévő részvények összességé-
nek piaci értékét.) 

Mivel az 1982-es leértékelés időben egybeesett a világgazdaságban kezdődő 
fellendüléssel, az árfolyam-kiigazítás rövid távon sikeresnek mutatkozott, a hazai 
infláció azonban fokozatosan felemésztette a belőle származó versenyképességi 
előnyöket. A svéd infláció 1988-tól kezdődően egyre inkább meghaladta az 
OECD átlagát, s a relatív bérköltségek növekedése hasonló tendenciát mutatott. 
Ebből következően, de eredeti gazdaságpolitikai orientációjának is megfelelően a 
kormányzat elsősorban a nominálbérek emelkedésének visszafogásával próbálta 
a svéd áruk versenyképességének romlását megakadályozni. Felületesség lenne 
mindazonáltal az átlagot meghaladó svéd inflációt pusztán a nominálbérek ala-
kulásával kapcsolatba hozni. Ebben ugyanis más tényezők is közrejátszottak, 
mint például a pénzpiac deregulációja, amely 1985-1986-ban hitelexpanziót idé-
zett elő. 

Az inflációmentes gazdasági növekedés fenntartása a fentiek mellett azért sem 
lehetett sikeres, mert a nyolcvanas években tovább lassult a termelékenység növekedé-
se. A feldolgozóiparban ez átlagosan évi 2 százalékot tett ki 1983 és 1988 között, 
miközben a termelékenység évi átlagban 2,5 százalékkal emelkedett 1975 és 1983 
között s 6 százalékkal az 1963 és 1975 közötti időszakban. Hasonló jelenségek más 
országokban is tapasztalhatók voltak, s kiváltó okként számos tényező hatására 
lehetne hivatkozni. Szempontunkból azonban elegendő rámutatni arra, hogy a szo-
ciáldemokrata osztálykompromisszumot aláásó lassú termelékenységemelkedésért a 
kormányzati gazdaságpolitika is felelőssé tehető. A Rehn-Meidner-modell logikájára 
alapozva érvelését, Lennart Erixon kimutatta, hogy a harmadik út gazdaságpolitikája 
a költségalapú versenystratégiákra ösztönözte a vállalatokat, s enyhítette a rájuk 
nehezedő nyomást, amely a termék- és technológiai innovációkra serkentette ezeket. 
A szerző szerint ezen felül a nagy exportorientált gépipari cégeknek kedvezett a 
gazdaságpolitika, s ezzel hozzájárult a meglévő iparszerkezet konzerválásához 
(Erixon [1989]). 

Amit a Rehn-Meidner-modell az alacsony profitszintre vonatkozó instrukciójá-
val el akart kerülni, az a harmadik út profit által vezérelt fellendülési stratégiáját 
alkalmazva szükségszerűen bekövetkezett. Az exportorientált vállalatok számára 
nem volt feltétlenül szükséges a bérszínvonal növelésének szigorú korlátozása, s így 
szabadabban éltek az ösztönzésnek a csúcsszintű béralkú során nem rögzített eszkö-
zeivel (darabbér, termelékenységi prémium stb.). A közösségi szektorban megvalósí-
tott állami jövedelempolitika szintén gyengítette a szakszervezeti csúcsszervek pozí-
cióit. A költségvetési kiadások lefaragása érdekében megszüntették az állami alkal-
mazottak automatikus kompenzálását a magánszektorban végrehajtott béremelés 
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esetén. A létszámhiány leküzdése és a hatékonyság ösztönzése érdekében decentrali-
zálták a bérmegállapítást, vagyis nagyobb lehetőséget adtak a helyi sajátosságok és 
az egyéni erőfeszítések szerinti differenciálásra (Elvander [1988], Ahlén [1989], Swen-
son [1992]). Az állami jövedelempolitika mindkét változása aláásta „az egyenlő mun-
káért egyenlő bér" elvét, azt a normatív konszenzust tehát, amely a hatvanas és 
hetvenes években a csúcsszintű béralku legitimitására szolgált. A béralku intézmé-
nyeinek és eredményeinek részletes elemzésére e helyt nem vállalkozhatunk, annyit 
azonban meg kell állapítani, hogy a munkaadók által szorgalmazott decentralizált 
egyezkedés és a kormányzat által gyakorolt piacorientált jövedelempolitika együtte-
sen a bérdifferenciák jelentős növekedésére vezetett a kékgalléros foglalkoztatottak 
körében. 

A harmadik út kudarcára tehát a Rehn-Meidner-modell logikája alapján jó 
magyarázat adható: a magas vállalati profitok inflációs hatású bérrivalizálásra vezet-
tek; megrendültek a szakszervezeti csúcsvezetők pozíciói, s emiatt kevésbé tudták a 
jövedelmek újraelosztását keresztülvinni; a bérmegállapításban érvényre jutó piaci 
mechanizmusok azonban gyengítették a vállalatokra nehezedő nyomást, amely ter-
melékenységnövelő innovációkra késztette ezeket (Meidner [1989]). A termelékenység 
kellő dinamikájának híján azonban csak a tényezőkínálat bővítésével lehetett a 
kitűzött növekedési célokat elérni. A hatvanas évekkel szemben a nyolcvanas években 
tehát a növekedés inkább „extenzív" jellegű4 volt. Ahogy azonban kimerültek a 
munkaerő-tartalékok, a szociáldemokrata kormányzat olyan eszközöket volt kényte-
len bevetni a munkaerő-kínálat fokozására, melyek népszerűtlenné tették, és hozzájá-
rultak az 199l-es választási vereségéhez. Ezek közé tartozott az 1989-90-ben beveze-
tett adóreform,5 mely ösztönözte a munkavállalást, illetve azoknak a szociális juttatá-
soknak a visszavétele, melyek ígéretével az 1988-as választásokat megnyerték (hathe-
tes szabadság, 15 hónapos szülési szabadság, állami bölcsődei-óvodai férőhely min-
den igénylő számára a gyermek másfél éves kora felett). 

A fentiek ismeretében felmerül azonban a kérdés, hogy miért felejtették el a 
szociáldemokraták a Rehn-Meidner-modell tanulságait, miért alkalmaztak új gazda-
ságpolitikai stratégiát, s miért tűrték ezt el a szakszervezetek komolyabb ellenállás 
kifejtése nélkül. Ez utóbbinak az a magyarázata, hogy a Rehn-Meidner-modell nem 
tűnt már alkalmasnak a teljes foglalkoztatottság és a versenyképesség egyidejű bizto-
sítására. A Feldt és köre által javasolt gazdaságpolitikai irányvonal azonban célul 
tűzte ki a teljes foglalkoztatottság fenntartását, és az útmutatásuk elfogadásával a 
kormányzat ezt a célt a gyakorlatban el is érte. A szakszervezetek érvényesülni látták 
tehát a kormányzati politikában az első számú gazdaságpolitikai törekvésüket, de 
mivel nem dolgozták ki a saját koherens és megvalósítható gazdaságpolitikai alterna-
tívájukat, nem tudtak hatni az inflációval, a termelékenységgel és a versenyképesség-
gel kapcsolatos kormányzati politikára. 

Miért vesztették el azonban a szakszervezetek azt a képességüket, hogy érvénye-
sítsék elképzeléseiket a szociáldemokrata gazdaságpolitika kidolgozása során? Erre 
két kézenfekvő magyarázat is adható. A gazdasági fejlődés hosszú távú tendenciái 

4 Az intenziv és extenzív növekedés megkülönböztetéséről lásd Boyer [1990], különösképp 
a XII-XVIII. o. 

5 A svéd adóreformnak az 1986-ban bevezetett amerikai adóreform szolgált mintájául. 
A leglényegesebb változás az adókulcsok drasztikus csökkentése volt a magasabb jövedelmi 
sávokban, s az adósávok olyan átszabása, miáltal a legtöbb munkavállaló teljes jövedelme 
egyetlen kulcs szerint adózott. Az így kiesett adóbevételeket a tőkejövedelmeket terhelő és a 
hozzáadottérték-adó megemelésével kompenzálták, valamint megszüntettek egy sor levonási 
lehetőséget a személyi jövedelemadó számításában. Az adóreform jövedelem-újraelosztó hatásá-
ról széles körű vita botakozott ki. Ha igazuk is van azoknak, akik azt állítják, hogy az adóztatás 
nem vált degresszívebbé, az csak azért lehet, mert a megelőző adórendszer sem volt különösképp 
progresszív. 
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először is inadekváttá tették a Rehn-Meidner-modellt mint a gazdaságpolitika kiala-
kításának elméleti keretét, a szakszervezetek azonban nem fejlesztették ki az új 
körülményekhez alkalmazkodó gazdaságpolitikai stratégiájukat. Másodszor arra kell 
rámutatni, hogy a háború után a szakszervezetek befolyásolási képessége azon ala-
pult, hogy fenn tudták tartani a foglalkoztatottak különböző csoportjai közötti 
szolidaritást, s erre támaszkodva a bérköveteléseket kordában tudták tartani (Martin 
[1991]). A hetvenves évek közepétől azonban fokozatosan erodálódott ez a képessé-
gük, s így követeléseik fejében egyre kevésbé volt mit „szállítaniuk" a gazdaságpoliti-
ka számára. A következőkben részletesebben megvizsgáljuk a hatékony szakszerveze-
ti érdekérvényesítés erodálódásának imént jelzett okait. 

Iparszerkezeti változások és új munkaadói stratégiák 

A munkavállalói oldal politizálása önmagában nem érthető meg, ennek értékelésekor 
azt is számba kell venni, hogy mit akar és mit tud keresztülvinni a munkaadói oldal. 
A nyolcvanas években Svédországban, de máshol is, offenzívába mentek át az üzleti 
élet érdekképviseleti szervei. Ezek először is kitartó kampányt folytattak a béralku 
decentralizálásának és ezáltal a munkavállalói szolidaritás megingatásának érdeké-
ben (Martin [1991], Pontusson-Swenson [1992]). Az üzleti közösség tagjai és szerveze-
tei másrészről egyre nyíltabban kritizálták a szociáldemokrata jóléti államot, s köve-
telték a privatizációt, a deregulációt s az EK-hoz való csatlakozást. Ezt az offenzívát 
általában arra vezetik vissza, hogy a polgári pártok hatalomra kerülése erre kedvező 
politikai feltételeket teremtett a hetvenes évek végén és a nyolcvanas évek elején. 
E magyarázattal szemben a következőkben azt próbálom bemutatni, hogy a gazdasá-
gi fejlődés fokozatosan új piaci feltételeket teremtett a vállalatok számára, s a munka-
adók viselkedésének módosulása érdekeik megváltozásával áll kapcsolatban. 

A fordista munkaszervezet és a szociáldemokrácia 

A fejlett tőkés országok közül Svédország kitűnik iparának nagymértékű exportfüg-
gőségével és az osztálykompromisszum magas fokú intézményesítettségével. Kompa-
ratív perspektívából hajlamosak lehetnénk tehát az utóbbit az előbbinek tulajdoníta-
ni, de a történelmi tények megfontoltabb véleményalkotásra késztetnek. A szociálde-
mokrácia hatalomra kerülése és az osztálykompromisszum intézményesítése a har-
mincas években egybeesett az ipar exportfüggőségének a kifejezett csökkenésével, s 
csak a hatvanas években érte el az ipari export aránya a húszas évekre jellemző 
mértéket. 

Mialatt e kérdéssel foglalkozó kutatók egyik része a „történelmi kompromisz-
szum" résztvevőit a belföldi orientációjú ágazatokban keresik (Olsen [1991], Esping-
Andersen-Friedland [ 1982]), mások az exportszektorok munkavállalói és tőketulajdo-
nosai között létrehozott szövetségről beszélnek (Swenson [1991]). A különböző felfo-
gások szerintem inkább kiegészítik, mintsem kizárják egymást: a szociáldemokraták 
sikerének kulcsa az lehetett a harmincas években, hogy párhuzamosan több osztály-
közi szövetséget is létre tudtak hozni. Úgy tűnik számomra, a háború utáni időszakra 
is érvényes ez a megállapítás: miközben a Rehn-Meidner-modellen alapuló gazdaság-
politika a nagy exportorientált cégeknek kedvezett, addig a teljes foglalkoztatottság 
és a jóléti állam expanziója a belföldi piacra termelő vállalatok számára volt előnyös. 
A háború utáni növekedési korszakban sikerült tehát bizonyos mértékig kiegyensú-
lyozni a hazai és az exportpiacokra termelő ágazatok érdekeit. 

A hazai és exportpiacokra termelő iparágak konvencionális elméleti szembeállí-
tása elsiklik amellett a döntő jelentőségű változás mellett, amely a háború után 
meghatározta az osztálykompromisszum kereteit. Ez pedig a tartós fogyasztási cik-
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kek elterjedése, és ami ezt lehetővé tette: a fordista tömegtermelési módszerek6 

bevezetése. A szociáldemokrata éra előtt a svéd iparnak három jellegzetes komponen-
se volt: 1. a hazai nyersanyagbázisra épülő exportiparágak (például bányászat, acél-
ipar, faipar); 2. „kézműves" módszerekkel termelő munkaintenzív exportiparágak 
(ipari berendezések, gépek, elektromos felszerelések); 3. fogyasztási cikkek gyártása 
a belső piacra (élelmiszerek, textíliák, építő- és nyomdaipar stb.). 

Más országokhoz hasonlóan a tartós fogyasztási cikkek termelői a két világhá-
ború közötti időszakban bukkantak fel, majd a második világháborút követő fellen-
dülési időszakban különösen gyors ütemben növelték kibocsátásukat7 (Svédország-
ban a Volvo és az Elektrolux tekinthetők e vállalatcsoport tipikus képviselőinek). 
Ezeknek a cégeknek a termelése nem volt annyira tőkeigényes, mint az alapanyag-
ipari vállalatoké, viszont tőkeigényesebb eljárásokkal termeltek, mint a tradicionális 
gépipari vállalatok. Legnagyobbrészt betanított munkásokat foglalkoztattak, s kez-
detben a hazai kereslet bővülése tette lehetővé expanziójukat. A fellendülés későbbi 
fázisaiban azonban termelésük egyre nagyobb hányada került már exportra, így a 
fordista tömegtermelést folytató cégek közbeeső helyet foglaltak el a belső piacra 
termelő és az exportiparágak között. Mivel nemcsak e tekintetben, hanem termelésük 
tényezőigényessége alapján is középre kerültek (a hagyományos exportágazatok két-
féle típusa közé), ezek élvezték a leginkább a háború utáni gazdaságpolitika előnyeit. 
Hasznot húztak ugyanis mind a kínálati, mind a keresleti oldalra irányuló gazdaság-
politikai eszközök hatásaiból. Előbbieknél a racionalizálás elősegítése és a munka 
mobilitásának fokozása, utóbbiaknál a teljes foglalkoztatottság és az életszínvonal 
általános emelkedése szolgált előnyükre. Nem véletlen tehát, hogy ebben a korszak-
ban a Volvo cég számított a munkás- és tőkésosztály közötti együttműködés zászlóvi-
vőjének az üzleti körökön belül. 

A szociáldemokrácia és a szakszervezetek tevékeny közreműködésével gyorsan 
bővült a tartós fogyasztási javak termelése, s mindinkább elterjedtek a fordista 
tömegtermelés módszerei. Ez kétségtelenül az egyik legfontosabb forrása volt a 
termelékenység háború utáni gyors növekedésének, amely a maga részéről megterem-
tette a reálbérek emelésének és a jóléti állam expanziójának anyagi alapjait. A fordista 
tömegtermelés tehát a háború utáni szociáldemokrata osztálykompromisszum nélkü-
lözhetetlen előfeltétele volt. 

További következményei is vannak azonban szempontunkból az iparszerkezet 
átalakulásának, ez ugyanis kihatott a szakszervezetek ideológiájára és politikájára is. 
A fordista tömegtermelés ugyanis nemcsak egy új vállalattípus megszületéséhez járult 
hozzá és tette meg tulajdonosait politikai kulcsfigurának az üzleti életen belül, hanem 
a betanított munkások új társadalmi rétegét is létrehozta, s hasonló pozícióba juttatta 
a munkásmozgalmon belül. Más szavakkal, a fordista tömegtermelés elhalványította 
a munkásosztály hagyományos szétválását a képzettek és a képzetlenek csoportjára. 
Ezzel egyidőben a fordista termelési rendszerek magas fokú integráltsága megerősítet-
te a képzetlen és betanított szalagmunkások tárgyalási pozícióit. 

Az a politikai elrendezés, mely a kollektív alku tárgykörét a munkafeltételek 
(munkaidő, bér, juttatások) megállapítására korlátozta, elősegítette, hogy a szakszer-
vezeti csúcsszervek integrálhassák a munkásérdekeket (Mahon [1991]). A béralku 
centralizált rendszerét azonban a nemzetközi tapasztalatok szerint nem lehet a fordis-

6 E termelésszervezési rendszernek három jellegzetessége van: /. a gépi futószalagok; 2. 
magas fokú specializáció és a munkafolyamat kis részmüveletekre bontása; 3. a munkások 
csekély önállósága (az elvégzendő feladatokat a menedzsment előre pontosan meghatározza). 
A fordista termelésszervezési rendszer az üzemen belüli viszonyok illetőleg a kormányzati 
beavatkozás többféle formájával is összeegyeztethető. 

7 A svéd iparszerkezet hosszú távú fejlődésének bemutatásánál elsősorban Carlsson és 
szerzőtársai [1979] munkájára támaszkodom. 
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ta tömegtermelési módszerek elterjedésével közvetlen kapcsolatba hozni. Ebben spe-
ciális svéd körülmények is közrejátszottak, mint az ipar exportfüggősége, az ágazati 
szakszervezetek dominanciája, a svéd munkásmozgalmi hagyományok (Pontusson 
[1988]). A termelési technológiának és az érdekképviseleti politikának a kapcsolatba 
hozása számunkra azért érdekes, mert segít megmagyarázni a centralizált érdekképvi-
selet intézményének8 erózióját a nyolcvanas években. Mielőtt azonban rátérnénk erre 
a témára, röviden áttekintjük a gazdaságpolitika feltételrendszerének változásait a 
hatvanas évek óta. 

A gazdaságpolitika változó paraméterei 

Mint korábban utaltunk rá, a gazdasági fejlődés új tendenciái által előidézett iparszer-
kezeti változások inadekváttá tették a Rehn-Meidner-modellt mint a gazdaságpoliti-
ka kialakításának keretét. Ebben az összefüggésben három folyamat érdemel figyel-
met : a svéd ipar exportfüggőségének növekedése; a nagy gépipari cégek tevékenységé-
nek multinacionális jellegűvé válása; valamint a vállalati beruházások profitfüggősé-
gének az erősödése. 

A svéd ipar exportfüggősége az ötvenes évek közepétől kezdve egyre nagyobb 
mértékűvé vált. A tömegtermelés módszereinek az elterjedése következtében a hatva-
nas évektől egyre szűkebbnek bizonyultak a hazai piacok, amiben az importtermékek 
fokozódó térnyerése is közrejátszott. Ezek a fejlemények érthetővé teszik, hogy az 
üzleti körök miért illették egyre erősebb kritikával a jóléti államot. Számomra ugyanis 
kézenfekvőnek tűnik, hogy az exportorientáció erősödésével a vállalatok egyre kevés-
bé hajlamosak a hazai keresletet ösztönző gazdaságpolitika támogatására. 

Az exportfüggőség mértékének növekedése más vonatkozásban is problemati-
kussá tette a Rehn-Meidner-modell alkalmazását. Ennek szellemében ugyanis ke-
mény adóztatással állták útját a vállalati profitok és bérek gyors emelésének. Az 
alkalmazott eszköz azonban nem a közvetlen profitadó volt, hanem a belföldi fo-
gyasztás megadóztatásával érték el ezt a hatást. Az exportorientáció erősödésével 
azonban a közvetett adók egyre kevésbé voltak alkalmasak a nyomott profitszint 
fenntartására, a profit közvetlen adóztatása azonban nyíltabbá tette volna a Rehn-
Meidner-modell logikájának és az üzleti érdekeknek a konfliktusát. 

A Rehn-Meidner-modell, mint korábban láttuk, azt feltételezte, hogy a szolidá-
ris jellegű béralku intézménye az átlagosnál hatékonyabb vállalatokban és ágazatok-
ban „extraprofitot" eredményez, amit azok - növelve a termelést és a foglalkoztatott-
ságot - beruházásokra fordítanak. Ez az előfeltevés azonban problematikussá vált 
amiatt, mert a sikeres vállalatok, főleg a nagy gépipari cégek, a világpiaci verseny 
nyomásának hatására egyre többet ruháztak be külföldön. A szociáldemokratáknak 
a nyolcvanas években alkalmazott, profit által vezérelt növekedési stratégiája, mint 
tudjuk, nem eredményezett számottevő termelékenységnövekedést. Hajlamos vagyok 
ezt azzal indokolni, hogy az elért profit nagy részét nem Svédországban, hanem 
külföldön ruházták be. Ennek fő oka valószínűleg nem a bérköltségek leszorítása 
volt, hiszen a külföldi beruházások zöme Nyugat-Európába és Észak-Amerikába 
irányult, ahol szintén magasak a reálbérek. A megfigyelők többsége egyetért abban, 
hogy a svéd cégek elsősorban a kereskedelmi korlátozások megkerülése és piaci 
pozícióik erősítése érdekében hoztak létre külföldi termelőüzemeket. 

Az a megállapítás is közhelyszámba megy ma már, hogy a svéd üzleti élet 
nemzetköziesedése a nyolcvanas években minőségileg új szakaszához ért. Külföldi 
összeszerelő üzemei és értékesítési hálózatai ugyan korábban is voltak az exportorien-
tált svéd multinacionális vállalatoknak, ezek azonban ebben az időszakban valódi 

8 A centralizált érdekképviselet (class unionism) intézményéről lásd Ross [1981] és Higgins 
[1985] munkáit. 
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globális vállalatokká váltak, melyek a kutatás és fejlesztéstől kezdve egy sor te-
vékenységet a világ számos országában folytattak a helyi erőforrások igénybevé-
telével. E fejlődési folyamat látványos betetőződéseként nemrégiben néhány nagy 
gépipari vállalat külföldre helyezte át székhelyét. A multinacionális vállalatok 
átalakulása a pénzpiacok internacionalizálódásával egyetemben szétzilálta a svéd 
gazdaság folyamatainak korábbi belső összefüggéseit és korlátozta a kormányza-
tot abban, hogy a többi fejlett tőkés országtól eltérő gazdaságpolitikát folytat-
hasson. 

A tőkekiáramlás közvetlenül közrejátszhatott abban a hirtelen meghozott 
döntésben, hogy Svédország az EK-tagságért folyamodik. Bár a közvélemény-
kutatások szerint a svéd választók jelentős többsége híve az EK-hoz való csatla-
kozásnak, a döntést olyan módon hozták meg 1990-ben, amely kapkodásra 
utalt, s arra, hogy a szociáldemokrata kormányzat már nem ura a helyzetnek. 
Ez is hozzájárulhatott 199l-es választási vereségükhöz, azon túl is, hogy hagyo-
mányos választóik körében az EK népszerűsége kisebb, mint a polgári pártok 
híveinél. 

A nemzetköziesedés mellett a vállalatok beruházási magatartásában még egy 
másik változás is kimutatható volt, mely kihatott a gazdaságpolitika feltételrendsze-
rére, mégpedig a preferenciák eltolódása a saját források javára és a hitelek rovására. 
A Rehn-Meidner-modellben a költségvetési megtakarítások szolgáltak az olcsó hite-
lek forrásául, amelyek annak ellenére ösztönözték a beruházásokat, hogy a profitráta 
a hatvanas évek közepe óta csökkenő tendenciát mutatott. A hetvenes évek második 
felétől azonban a vállalatok egyre kevésbé óhajtották hitelekből finanszírozni beruhá-
zásaikat. Ez más szavakkal azt jelenti, hogy a beruházási színvonal fenntartása 
magasabb profitrátát tett szükségessé. A vállalati viselkedésnek ezt a megváltozását 
a fokozódó bizonytalanságnak és a magasabb kamatlábaknak is lehetne tulajdoníta-
ni, amelyek átmeneti jelenségeknek is tekinthetők, de a gazdasági környezet tartósabb 
változásaival is összefüggésben állhatnak. Ezzel kapcsolatban utalni kell egyrészt a 
K + F-beruházásoknak mint a versenyképességet egyre inkább meghatározó tényező-
nek a növekvő súlyára. A K + F-beruházások természetük szerint nagyon kockázato-
sak, s a vállalatok emiatt igyekeznek ezt saját forrásból (megtakarításaikból, illetve 
részvénykibocsátással) fedezni. Tevékenységük nemzetközivé válásával a svéd válla-
latok másrészt egyre inkább rászorultak a nemzetközi hitelezőkre, akik viszont nem 
tolerálták adósaiknál a saját és idegen forrásoknak azt az arányát, ami a svéd 
hitelezők számára hagyományosan elfogadható volt (.Erixon [1985]). 

A szakszervezetek tudomásul vették, hogy a világpiaci verseny megváltozott 
feltételei között az eredményes alkalmazkodás szükségessé teszi a kockázati tőke 
kínálatának növelését. A munkavállalói alapoknak a létrehozása a nyereségen való 
osztozkodás intézményeként éppen ezt a célt szolgálta volna, anélkül azonban, hogy 
megváltoztatta volna a tőketulajdonosok javára a jövedelemelosztást. A szakszerve-
zetek azonban elmulasztották, hogy az érdekeltek politikai mobilizálásával megfelelő 
nyomatékot adjanak javaslatuknak,9 így tudomásul kellett venniük a vállalati beru-
házási magatartás piacorientált alkalmazkodását. 

A munkaszervezési változtatások kihatásai 

Ebben a pontban arról lesz szó, hogy a munkaadók kezdeményezésére létrejött 
munkaszervezeti változtatások szintén hozzájárultak a centralizált béralku intézmé-
nyének erodálásához. A szakszervezeti összetartás és cselekvőképesség meggyengülé-
sét persze nem lehet kizárólag ennek a tényezőnek tulajdonítani, mert ebben más 

9 A munkavállalói alapok kudarcának okait itt nincs hely részletezni. Erre vonatkozóan 
lásd Pontusson [1992]. 
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folyamatok is közrejátszottak. Ebben a vonatkozásban említést érdemel a fehérgallé-
rosok szövetségeinek erősödése, valamint a magán- és az állami foglalkoztatottak 
szakszervezeteinek érdekellentétei is. 

A nemzetözi verseny intenzitásának erősödésére a hatvanas években a svéd ipar 
a racionalizálási erőfeszítések fokozásával válaszolt. Ez megnyilvánult a vállalati 
egyesülések számának növekedésében, az automatizálás terjedésében és a munkafo-
lyamat korábbiaknál is apróbb részmüveletekre való felbontásában. Más országok-
hoz hasonlóan ez utóbbi törekvés Svédországban is vadsztrájkokat váltott ki, s a 
munkások ellenállása más formában is kifejezésre jutott. A munkások elégedetlensé-
gétől eltekintve azonban, maga a termelékenység növekedési ütemének a hetvenes 
évek közepétől tapasztalható lelassulása is arra utal, hogy a meglévő ipari struktúrá-
ban fokozatosan kimerítették a racionalizálási lehetőségeket (Erixon [1985]). A növe-
kedés ütemének fenntartása tehát egyre inkább kivételes jelentőségű termék- és/vagy 
technológiainnovációkat feltételezett volna. 

Miközben a termelékenység növelésének a skálahozadékok kihasználásából és 
a munkafolyamat felaprózásából eredő lehetőségei fokozatosan kimerültek, a fejlett 
tőkés országok termelői között folyó nemzetközi verseny jellege is megváltozott. 
Egyre inkább előtérbe kerültek a termékek minőségi jellemzői, és az, hogy ezek 
megfeleljenek a fogyasztók egyedi igényeinek. A vállalati versenystratégiák módosu-
lása megkövetelte a fordista tömeggyártási módszerek alkalmazóitól a rugalmasabb 
termelésszervezési eljárások bevezetését. Ezzel egy időben a mikroelektronikai forra-
dalom nemcsak lehetővé, de szinte kötelezővé is tette az automatizált, rugalmas 
gyártási rendszerek kialakítását. 

A teljes foglalkoztatottságnak és a szolidáris szakszervezeti bérpolitikának az 
együttes nyomása arra késztette a svéd vállalatokat, hogy a munkafeltételek javításá-
val szerezzék és tartsák meg a szükséges létszámot. A Volvo céget és a fordista 
tömegtermelés más alkalmazóit ugyanis igen erősen sújtotta a magas fluktuáció, 
valamint a munkától való távolmaradás nagy aránya, s meg volt kötve a kezük, hogy 
magasabb bérekkel orvosolják ezt a problémát. A munka „humanizálására" tett 
erőfeszítésüket tehát részben erre a problémára adott válasznak lehet tekinteni, más 
szavakkal a béremelés funkcionális helyettesítőjének. Ezzel egy időben ugyanezek a 
munkaadók álltak élére a szolidáris szakszervezeti bérpolitika ellen irányuló vállalko-
zói offenzívának. Annak érdekében, hogy a munkajövedelmekkel is ösztönözzenek 
a termelékenység javítására, a minőségi munkára, s erősítsék a vállalathoz való 
kötődést, ezek a munkaadók a béralku decentralizálására törekedtek, de emellett 
nyereségrészesedéssel, prémiumrendszerrel s egyéb, a kollektív szerződések által nem 
szabályozott juttatásokkal is hatni próbáltak dolgozóikra (Elvander [kiadás alatt]). 

Amennyiben a munkakörök átszabása némileg csökkenti a vezetés ellenőrzési 
lehetőségeit, ennek elkerülését is szolgálhatja a bérek differenciálására irányló törek-
vés. Minthogy azonban az új teljesítményarányos bérezési rendszerekben sokszor nem 
az egyéni, hanem a kollektív teljesítményt veszik alapul, s a teameket vagy más 
munkacsoportokat éppen a munkakörök átszabása során hozzák rendszerint létre, 
a jövedelmek differenciálása nemcsak helyettesítő, hanem kiegészítő megoldásként is 
szóba jöhet. A munkakörök átszabása továbbképzést tehet szükségessé vagy más 
erőfeszítést kívánhat meg a munkavállalók részéről. A munkaadók azt tapasztalták 
(vagy legalábbis azt állítják), hogy a szalagmunkások nem szívesen vesznek részt a 
munkahelyi reformokban, hacsak nem kompenzálják erőfeszítéseiket. A munkavál-
lalók továbbképzése10 másrészt a munkaadóknak is pénzbe kerül, s ez a beruházás 
nem térül meg, amennyiben a munkavállalók idő előtt kilépnek. 

10 A munkavállalók képzésére fordított vállalati kiadások növekedése jól jelzi az új vállalat-
szervezési és -irányítási módszerek terjedését. A svéd munkaerő 27 százaléka vett részt 1975-ben 
munkaidő alatt tartott továbbképzésben, s ez az arány 1979-re 36, 1986/87-re pedig 46 százalékra 
emelkedett (Central Bureau of Statistics, Bakrundsmaterial om vuxenutbildning, 1990.). 
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Hogy még egyértelműbbé tegyem álláspontomat, úgy is fogalmazhatok, 
hogy a munkaadók egyaránt érdekeltek a béremelkedés visszafogásában és a bé-
rek rugalmas alakításában is, de hogy melyik fontosabb számukra, az a termelési 
technológiától és a piaci feltételektől függ. Mivel a két cél tendenciaszerűen csak 
egymás rovására érhető el, az ötvenes és hatvanas években a nagy gépipari cégek 
a bérnövelés korlátozását részesítették előnyben. Bár a munkaerőpiac állapotá-
ban a nyolcvanas években nem következett be érdemleges változás (fennmaradt 
a teljes foglalkoztatottság), ugyanazok a munkaadók most már a bérek rugalmas 
alakíthatóságát tekintették fontosabbnak, s ez a termelési stratégiájuk megválto-
zásával áll összefüggésben. 

Az érdekek módosulása nemcsak abban mutatkozik meg, hogy a munkaadók 
szövetsége (SAF) már nem akar együttműködni a szakszervezeti csúcsszervekkel a 
szolidáris jellegű bérmegállapodások kidolgozásában. Ami talán még fontosabb, az 
új munkaadói stratégia arra ösztönzi az egyes ágazati szakszervezeteket és ezek helyi 
csoportjait, hogy ne támogassák a szakszervezeti csúcsszervek koordinációs erőfeszí-
téseit a bértárgyalások folyamán. 

A vállalati szintű béralku és a teljesítménybérezési rendszerek egy szélesebb 
munkaadói törekvést jeleznek, amely a „vállalati szintű korporatizmus" intézménye-
sítésére irányul (Brulin-Nilsson [1991a]). A szociáldemokraták által 1990-ben beveze-
tett táppénzreform szintén ebbe az irányba mutat, e szerint ugyanis a betegség 15. 
napjáig a munkaadót terheli a táppénz. Az osztályszintű érdekeket artikuláló, szolida-
ritást feltételező szakszervezeti mozgalom számára nyilvánvaló veszélyt jelent, ha a 
munka és a tőke viszonyának szabályozása a vállalati szintre csúszik át. 

Arra, a vélhető olvasói ellenvetésre, hogy az ipari technológia általam leírt 
változásában semmiféle svéd sajátosság nem fedezhető fel, készen állok a válasszal: 
a svéd szociáldemokrácia jelenlegi válsága valóban nem más, mint a fejlett tőkés 
országokban érvényre jutó általános tendencia helyi megjelenése, amiben talán csak 
az elkésettség és a válság akut jellege a sajátos vonás (Pontusson [1991]). 

* 

A svéd munkásmozgalom 1990-9l-es válságát az eddigiek során két eltérő perspektí-
vából vettük szemügyre. Elsőnek arra mutattunk rá, hogy a nyolcvanas években az 
ipari megújulás (a termelékenység növekedése) nem volt kellő ütemű, és ez az alapvető 
probléma éppen a szociáldemokrata kormányzatok által követett gazdaságpolitika 
számlájára írható. Ebből a perspektívából úgy tűnik, egy eltérő gazdaságpolitikai 
vonalvezetés esetén a szociáldemokrácia nem is került volna válságba. A következő 
fejezetben azonban kimutattuk, hogy a szociáldemokrata kormányzat által választott 
gazdaságpolitika többé-kevésbé igazodott a gazdasági fejlődés hosszú távú tenden-
ciáihoz, s éppen az utóbbiak okolhatók a munkásmozgalom problémáiért. Ebben az 
interpretációban a nyolcvanas években nemhogy „túl kevés" lett volna, hanem inkább 
„túl sok" volt az ipari megújulásból, pontosabban olyan formában ment ez végbe, 
amely gyengítette a munkásmozgalom belső kohézióját. 

Meggyőző erejű bizonyítékok, mint láttuk, mindkét felfogás alátámasztására 
bőségesen rendelkezésre állnak. Miért kellene tehát feltétlenül az egyik mellett lán-
dzsát törnünk? Miért ne foghatnánk fel úgy, hogy ezek az ellentmondásos valóság 
más és más oldalát ragadják meg? Magam két módját is látom ezen interpretációk 
összhangba hozásának. Először különbséget tehetnénk az ipari megújulás és a terme-
lékenység növekedése között. E szerint tehát az ipari megújulás valóban végbement 
(új technológiákat vezettek be, átszabták a munkaköröket, munkacsoportok alakul-
tak stb.), s ez aláásta a szakszervezetek osztályszintű érdekérvényesítő képességét, 
viszont nem eredményezett számottevő termelékenységjavulást. Éppen az ösztönözte 
tehát a munkaadókat a bérek jelentősebb differenciálására, hogy nem sikerült nekik 
a munkahelyi innovációk révén a termelékenységet megfelelően növelni. 
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A másik lehetséges magyarázat a technológiai fejlődés egyenlőtlenségén alapul. 
Ezek szerint egyes vállalatokban, illetve szektorokban valóban végbement az ipari 
megújulás, ami meggyengítette a szakszervezeti csúcsszervek befolyását, s még talán 
a termelékenység növekedésében is kifejezésre jutott. Nemzetgazdasági szinten azon-
ban ez utóbbi hatás kevéssé érződött, mert a feldolgozóipari vállalatok és foglalkozta-
tottak többségét az ipari megújulás alig érintette, függetlenül attól, hogy ezt hivatko-
zási alapként használták. 

További empirikus vizsgálatokra van szükség ahhoz, hogy eldönthessük, melyik 
érvényes a fentebbi interpretációk közül. Nemrégiben a fémipari dolgozók szakszer-
vezetének a kutatócsoportja azt állapította meg, hogy a gépiparnak a nyolcvanas 
években végrehajtott átszervezése növelte azoknak a munkaköröknek az arányát, 
ahol csak alacsony képzettségre van szükség, viszont nehéz fizikai munkát kell végez-
ni. Növekedett a csúcstechnológiai ágazatokban foglalkoztatott, magasan kvalifikált 
fehérgallérosok aránya is, s a jól képzett szakmunkások (például a forgácsolók) iránti 
kereslet esett relatíve vissza (Solidarisk [1989]). 

A svéd példa tehát éles fényt vet arra a problémára, amellyel a szociáldemokrata 
pártok szembekerültek a fordista tömegtermelés korszakának leáldozásával. Ha 
tényleg igaz az, hogy a korábbi ipari technológiában rejlő termelékenységi tartalékok 
kimerültek, akkor a munkavállalók és érdekképviseleteik két lehetséges növekedési 
stratégia közül választhatnak: az egyik a nagyon gyors ütemű termék- és technológiai 
innováció, a másik a (bér)költségalapú konkurencia a világpiaci versenyben. Hosz-
szabb távon nem lehet kérdéses, hogy csak az előbbi stratégia számít életképesnek 
munkavállalói szemszögből, de ezzel együtt is valószínűsíthető, hogy a bérköltségek 
leszorításával lehet a leghatékonyabban küzdeni a teljes foglalkoztatottság fenntartá-
sáért vagy létrehozásáért. 

Ehhez a dilemmához egy másik is társul, az ipari megújulás folyamatai, mint 
láttuk, meggyengítik a munkásmozgalom nemzeti szintű kohézióját. A munkások 
egyes rétegei élvezik a munkahelyi innovációk előnyeit, de ezek az előnyök most 
nagyon egyenlőtlenül oszlanak meg. A megújulás során továbbá előtérbe kerül a 
decentralizált béralku és a bérek még erőteljesebb differenciálása. 

A Rehn-Meidner-modell logikája szerint a szakszervezeteknek bele kellene nyu-
godni az erőteljesebb differenciálásba, amennyiben ez a munkások képzettségében és 
felelősségében bekövetkezett változásokat tükrözi {Brulin-Nilsson [19916]). Ellen 
kellene azonban ennek állni, ha a vállalatok eltérő jövedelmezősége áll a háttérben. 
A profitabilitáshoz igazodó bérdifferenciálás nemcsak illegitim az osztályszolidaritás 
álláspontjáról nézve, de csökkenti a vállalatok innovációs készségét is. A gyakorlat-
ban azonban egyáltalán nem könnyű különbséget tenni a képzettségen és a profitabili-
táson alapuló bérdifferenciálás között. Sőt, ami még ennél fontosabb, a helyi szakszer-
vezeteknek ez nem is áll olyannyira érdekében, mint a szakszervezeti csúcsszerveknek. 

A kollektív alku intézményes megoldása befolyással van mind a munkaadók, 
mind a szakszervezetek céljaira és az általuk megkötött kompromisszumok természe-
tére. Az intézményes elrendezés jelentőségének tudatában sem lehet azonban a svéd 
szociáldemokrácia válságát pusztán ezen a síkon tárgyalni. Megváltoztak ugyanis a 
politikai-gazdasági szereplők alapvető céljai és intézményes megoldásokra vonatkozó 
preferenciái, ennek okai pedig a kapitalista fejlődés jelenkori sajátosságaiban rejle-
nek. Tanulmányomban a svéd példa alapján erre próbáltam rámutatni, ezt a témát 
azonban igazából komparatív módszerrel kellene kutatni. 
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KARSAI G Á B O R 

A vagyonpolitikai irányelvek esete a modern piacgazdasággal 

Bár a vagyonpo l i t i ka i irányelvek tervezetei az e lmú l t három 
évben általában nem emelkedtek országgyűlési határozat rang-
jára, j ó lenyomatai egy -egy időszak privat izációs elképzelései-
nek. Összehasonlí tásuk meggyőzően alátámasztja, hogy a kor-
mány készülőben levő új privatizációs stratégiája - amelynek 
szellemi rokonsága az 1993. évi irányelvek tervezetével nyi l-
vánvaló - sajnálatos fo rdu la to t hozhat a hazai pr ivat izációban. 

Az Antall-kormány 1991-re, 1991/92-re, 1992-re és 1993-ra javasolt vagyonpolitikai 
irányelvei között van egy kakukktojás, mégpedig az 1992. évi.1 Ez az egyetlen ugyanis, 
melyet - igaz hatályának lejárta előtt mintegy két hónappal - 1992. október végén 
elfogadott a parlament. Ez az állítás a számomra természetesen némi kockázatot 
jelent, hiszen e sorokat 1993 január jának első hetében írom, s lehetséges, hogy mire 
megjelennek, az országgyűlés már az 1993. évi irányelveket is törvényerőre emeli. Ezt 
a „poéngyilkosságot" azonban nem tartom valószínűnek. A privatizációs hiteljegyről, 
erről a vagyonpolitikai irányelvekben is szereplő új privatizációs módszerről a gazda-
sági miniszterek között nyilvános szakmai vita folyik,2 s az e konstrukció részletes 
kidolgozására és kormány elé terjesztésére előírt 1993. március 31-i határidő azt 
valószínűsíti, hogy a kormány aligha fogja siettetni a parlamenti vitát.3 

A vagyonpolitikai irányelvek által szabályozandó kérdéseket a tartósan, illetve 
időlegesen állami tulajdonban levő vagyonról 1992 júniusában elfogadott törvények 
tartalmazzák. [Korábban ezzel az Állami Vagyonügynökségről (ÁVÜ) 1990 márciu-
sában, vagyis még a Németh-kormány időszakában hozott törvény foglalkozott.] 
E törvények szerint4 az országgyűlés a következő évre vonatkozóan a vagyonpolitikai 
irányelvekben határozza meg az állam vállalkozásokban működő vagyona hasznosí-

1 Karsai Gábor: Politika pedig vagyon... Figyelő, 1992. 42. sz. 
2 Kupa Mihály pénzügyminiszter - amint azt a napilapok hírül adták - 1992. december 

30-án annak közlésére kérte fel az MTI-t, hogy a hiteljegy- és hitellevél-konstrukciót szakmailag 
elhibázottnak, gazdaságilag alkalmazhatatlannak s etikailag is problematikusnak tartja. Ezt 
követően Kádár Béla külgazdasági miniszter is és Schamschula György munkaügyi politikai 
államtitkár Kupa Mihály mellett foglalt állást, ugyanakkor Szabó Tamás privatizációs ügyekért 
felelős tárca nélküli miniszter környezetéből többen védelmükbe vették e konstrukciót. Mint 
Kupa Mihály 1993. január 8-i sajtótájékoztatóján közölte, a miniszterelnök a kormány tagjait 
a nyilvánosság előtt zajló vita befejezésére kérte fel. 

3 Cikkem nyomdai munkálatai közben, 1993. január végén a sajtóban hírek jelentek meg 
arról, hogy a kormány módosítani kívánja az 1993. évi vagyonpolitikai irányelvek tervezetét. 
Ez mindenekelőtt a számokra vonatkozik, mivel - mint ahogy azt például cikkemben én is 
megállapítom - az 1993. évi elfogadott költségvetés több privatizációs bevétellel számol, mint 
a vagyonpolitikai irányelvek tervezete. Ez a fejlemény - mint látni fogjuk - jól illeszkedik a 
vagyonpolitikai irányelvek eddigi történetéhez. 

4 A vagyonpolitikai irányelvekkel a „A tartósan állami tulajdonban maradó vállalkozói 
vagyon kezeléséről és hasznosításáról" szóló 1992. évi LIII. törvény 24. paragrafusának 1. 
bekezdése és „Az időlegesen állami tulajdonban levő vagyon értékesítéséről, hasznosításáról és 
védelméről szóló 1992. évi LIV. törvény 16. paragrafusának 1. bekezdése és 18. paragrafusának 
1. bekezdése foglalkozik. (Magyar Közlöny, 1992. 81. sz.). 

Karsai Gábor a Figyelő szerkesztője. 
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tásának főbb szempontjait, így az ÁVÜ és az Állami Vagyonkezelő Rt. (ÁV Rt.) 
értékesítési és osztalékpolitikáját. Az időlegesen állami tulajdon esetében a törvény 
azt is rögzíti, hogy az irányelvekben kell dönteni az ÁVÜ előirányzott pénzbevételei-
nek mértékéről és felhasználásáról, így az államadósság törlesztéséről, az ingyenes 
vagyonátruházások mértékéről, a kedvezményezettek köréről; továbbá a dolgozói 
tulajdonszerződést elősegítő kedvezményekről. A vagyonpolitikai irányelvekre vo-
natkozójavaslatot a kormánynak a következő évi költségvetésről szóló törvényjavas-
lattal egyidejűleg kell határozathozatal céljából az országgyűlés elé terjesztenie. 

A magyar országgyűlés 1992 októberéig csupán azokat a deklaráltan ideiglenes, 
mintegy féléves időtávra szóló vagyonpolitikai irányelveket fogadta el, melyeket 1990 
elején még a Németh-kormány terjesztett be. (Holott a törvény szellemének az éves 
költségvetés törvényerőre emelésével párhuzamos határozathozatal felelne meg.) Az 
Antall-kormány - bár mint az 1. táblázat illusztrálja, apparátusa folyamatosan 
dolgozott az újabb és újabb irányelveken, s némelyiknek elkészültéig több mint tíz 
változata is született - csak az ideiglenes irányelvek hatályát tudta jobb híján két 
részletben 1991. szeptember 30-ig meghosszabbítani. Ezután azonban - szinte példát-
lan kormánypárti és ellenzéki egyetértéssel - már erre sem volt hajlandó a parlament, 
így több mint egy éven keresztül sajátos ex lex állapot érvényesült. 

Az új irányelvekre vonatkozó javaslatok közül - feltehetőleg a kormányzaton és 
a kormánypártokon belüli egység hiánya miatt - tehát a szavazásig csak az 1992. évi 
jutott el. Ez is csak 1992 októberében, s valószínűleg főként azért, mert a privatizációs 
bevételek kormányzati szándékoknak megfelelő felhasználásához, mindenekelőtt az 
ÁV Rt. megalakításának privatizációs bevételekből történő finanszírozásához sürgős 
szükség volt a parlamenti felhatalmazásra. 

I. táblázat 
Az eddigi vagyonpolitikai irányelvek elkészültének időpontja 

Év, mely(ek)re az A dokumentum elkészültének A határozat meghozatalának 
irányelvek vonatkoznak időpontja időpontja 

1990 1990. január 1990. március 
1991 1990. december 
1991/92 1991. szeptember 
1992 1992. június 1992. október 
1993 1992. szeptember 

A vagyonpolitikai irányelvekkel kapcsolatos kétéves döntésképtelenség egyéb-
ként csak látványosan tragikomikus jele a koalíciós gazdaságpolitika hiányának. 
A kormánynak nincs a parlament által elfogadott gazdaságpolitikai és privatizációs 
stratégiája sem, hiszen sem a Kupa-programot, sem az 1991 őszén kidolgozott tulaj-
donosi és privatizációs stratégiát nem tárgyalta meg a parlament. 

A konszenzus hiányát ugyanakkor az akutális politikai céloktól és személyes 
ambícióktól függő, egymással áttekinthetetlen kapcsolatban levő kormányzati és 
kormánypárti programtervezetek inflációja kíséri. Elegendő az 1991. évi tulajdonosi 
és privatizációs startégia újabb és újabb változataira, vagy az 1992. tavasz végi, Szabó 
Tamás-féle, gazdaságélénkítést szorgalmazó GAM-koncepció sorsára utalni, de meg-
említhetők a nyáron készült, különböző időtávra szóló költségvetési koncepciók is. 

Szűkebb témánkhoz, a vagyonpolitikai irányelvekhez visszatérve, az is szembetű-
nő, hogy a parlament még el sem fogadta az 1992. évi irányelveket, mikor már elé 
került egy egészen más szemléletű, 1993. évi tervezet. Időközben, 1993. szeptember 
elejére ugyanis egy Szabó Tamás által felállított Privatizációs Stratégiai Munkacso-
port elkészítette A magyar privatizáció áttörési koncepciója és kormányzati munka-
programja című dokumentumot. (Ennek nyilvánosságra került5 változatát egyébként 

5 Vö. Krecz Tibor: A privatizáció áttörése. Figyelő, 1992. 40. sz. 
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újabb, átdolgozott variánsok követték, s a kormány 1992 decemberében úgy döntött, 
hogy 1993. március 31-ig kell e koncepció tökéletesített és részleteiben is kidolgozott 
változatát elkészíteni.) 

A gazdaságpolitikai anarchia az áttörési koncepcióra is rányomja bélyegét. 
Legalábbis furcsa ugyanis, hogy az új stratégiából szinte teljesen hiányzik az eddigi 
privatizációs koncepciók és folyamatok elemzése. Utalás sincs arra, hogy a kormány 
1991 szeptemberében már elfogadott egy „tulajdonosi és privatizációs" stratégiát, s 
a szerzők érezhetően nem veszik túl komolyan a tartósan és időlegesen állami tulaj-
donban levő vagyonról a koncepciójuk elkészülte előtt alig egy hónappal életbe lépett 
törvényeket sem. Koncepciójukkal ugyanis ellentétesnek tartják, hogy az önkor-
mányzó vállalatoknak törvény szerint csak 1993. június 30-ig kell megkezdeniük az 
átalakulásukat, ezért célszerűnek tartják e vállalatok államigazgatási felügyelet alá 
vonását és hozzájuk vállalati biztos kirendelését. Ez - még ha formailag törvényes is 
- cinikus és leplezetlen hatalmi törekvésekre utal. 

A mű nyilvánvalóan az (egyik) folytatása az ugyancsak Szabó Tamás nevével 
fémjelzett s májusban nagy vitát kiváltott, gazdasági élénkítést sürgető GAM-koncep-
ciónak.6 Folytatása annak történetileg, hiszen az új privatizációs koncepció fontos 
elemei - így a lakosság széles körét jelentős kedvezménnyel állami tulajdonhoz juttató 
módszer kidolgozásának igénye - már abban is megtalálhatók. S folytatása szellemi-
leg is, mivel mindkét dokumentumra jellemző a növekedés, illetve a privatizáció 
politikai megfontolásokon alapuló gyorsításának - a pénzügyi korlátokat figyelmen 
kívül hagyó - óhaja. Az új privatizációs koncepció vehemensen támadja az AVÜ 
egyoldalúnak minősített „árbevétel-centrikusságát", az elemző bizonyítás azonban 
hiányzik. Ugyanakkor még csak utalás sincs arra, hogy az ÁVÜ igazgatótanácsának 
az ágazati tárcák szakmai szempontok képviseletére hivatott munkatársai is tagjai, 
tehát a különböző szempontok ütközhetnek. 

A privatizáció régi dilemmája, mely a vagyonügynökség döntéseket hozó igazga-
tótanácsát is foglalkoztatja, hogy hogyan lehet optimalizálni a privatizációs bevétele-
ket az eladott vállalatok jövőjével - például a pótlólagos befektetésekkel, az új 
piacokkal és a foglalkoztatás megőrzésével - kapcsolatos ígéretekkel. Ráadásul az 
árbevétel is különböző keménységű pénzben - a konvertibilis készpénztől a kárpótlási 
jegyen át a hitelig - testesülhet meg, miként az ígéretek puhasága is különböző lehet. 

Az „árbevétel-centrikusság" kritikája nem egyszerűen új privatizációs módszerek 
és pénzügyi megoldások kidolgozását célozza. Mögötte valójában a piaci - vagyis az 
ellenérték fejében a vállalatok többé-kevésbé aktív szerepére támaszkodó, a világgaz-
daságba való integrálódást is célul kitűző - privatizáció eddigi folyamatával való 
szakítás szándéka húzódik meg. Abból, hogy az új koncepció a privatizáció céljának 
- a gazdaság működőképességének fenntartása mellett - „széles, erős belföldi tulajdo-
nosi réteg megteremtését " tekinti, amelyhez viszonyítva „minden egyéb cél másodla-
gos", mesterséges kínálat- és keresletteremtés, s ezzel a pénzügyi korlátok nyíltan 
vállalt felrúgása következik. 

A privatizációs kereslet élénkítésére a készpénzt nem vagy alig igénylő hiteljegy-, 
privatizációs lízing, részletfizetési és hitellevél-konstrukció bevezetését javasolják. 
Arról, hogy hogyan érinti a tág értelemben vett államháztartást - a költségvetést, a 
garanciaalapokat stb. - az 1992. évi vagyonpolitikai irányelvekben 70 milliárd forint-
ra prognosztizált privatizációs bevétel összezsugorodása, szó sem esik. (Miközben a 
koncepció a „tehermentesítéshez" és a garanciavállaláshoz újabb forrásokat is feltéte-
lez!) Hallgatnak a szerzők a külföldi tőke háttérbe szorításának pénzügyi helyzetünk-
re és a nemzetközi gazdasági vérkeringésbe való bekapcsolódásra gyakorolt hatásá-
ról is. 

6 Az eredeti GAM-koncepció kritikáját lásd Karsai Gábor Fügefalevél. Figyelő, 1992. 20. sz. 
A kormány munkaprogramjává szelídült, kompromisszumos változatának elemzését pedig 
Karsai Gábor Kompromisszum. Figyelő, 1992. 26. sz. 
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Az új, formálódóban levő privatizációs stratégiának megfelelően az 1993. évi 
vagyonpolitikai irányelvek tervezete a privatizáció három stratégiai célját rögzíti, s 
az első helyen „a modern piacgazdaságokra jellemző tulajdonosi szerkezet kialakítá-
sát" említi. Ennek akár örülhetnénk is, ha e cél konkrét tartalma - az egyes jellegzetes 
tulajdonosi csoportok (egyébként „modern" piacgazdaságokban is jelentősen eltérő) 
aránya, sőt maguknak e csoportoknak a mibenléte is - nem maradna teljesen homály-
ban. Az irányelvek második - s árulkodó módon egyedül részletezett - célja a „hazai 
tulajdonosi réteg bővítése, megerősítése", amit egyrészt keresletnövelő intézkedések-
kel (lízingkonstrukcióval, részletfizetési lehetőségekkel, hiteljegy-konstrukcióval) kell 
ösztönözni, másrészt a kínálatot is ehhez kell igazítani. 

Ez a cél az eddig dinamikusan növekvő privatizációs bevételek irányelvekben 
prognosztizált megtorpanásában is tükröződik. 

2. táblázat 

Az ÁVÜ privatizációs bevételeinek alakulása 1990-1993 
(milliárd forintban) 

1990 1991 1992 1993 

8,7 31,4 70* 47** 

* Várható 
** Prognózis 

Az adatok értékeléséhez azonban figyelembe kell vennünk, hogy privatizá-
ciós árbevétel - félő, hogy inkább csak elvileg - az ÁV Rt.-nél is keletkezhet, 
továbbá, hogy az 1993. évi irányelvek tervezete, mintegy 70 milliárd forint érté-
kű vagyon privatizációs hitelkonstrukció keretében történő értékesítésével szá-
mol, amely nem hoz tényleges bevételt, hanem automatikusan az államadósságot 
csökkenti. 

Jellemző a külföldi tőke bevonásának kérdése. Ez az 1991/92. évi tervezetben 
még a második „alapvető" célként szerepelt - s korábban is nagy hangsúlyt kapott - , 
az 1992. évi tervezetben már csak a stratégiai célokat követő részcélok között és igen 
visszafogott formában jelent meg, az 1993. évi tervezet pedig már semmilyen formá-
ban sem említi. Ez aligha véletlen, így nem hat megyőzően az az 1993. évi irányelvek 
indokolásában szereplő kijelentés, miszerint a hazai tulajdonosi réteg megerősítése 
nem irányul a külföldiek ellen. Ezt támasztja alá az is; hogy információim szerint a 
politikai hangulatokra mindig érzékenyen reagáló ÁVÜ szakemberei a formálódó új 
stratégia- és irányelvtervezet hatására azonnal óvatosabbak lettek a külföldiekkel 
folytatott tárgyalásokon. Kivárnak, amíg eldől, mennyire lesz „nemzeti" az új privati-
zációs irányvonal. 

Bár az 1992. évi, külföldről származó privatizációs bevételek nem kedvezőtle-
nek,7 figyelembe kell venni, hogy ezek alakulása a hosszadalmas döntési mechanizmus 
miatt mindig késleltetetten jelzi a privatizációs szélirányt, továbbá, hogy a külföldiek 
magyarországi befektető kedve csökken. Míg 1992. január és május között a beáram-
ló tőke mennyisége minden hónapban meghaladta az 1991. évit, júniustól ez a 
tendencia a cikk írásakor ismert legutolsó hónapig, októberig megfordult, vagyis 

7 Az ÁVÜ devizabevétele 1991-ben 24,6 milliárd forint, 1992. január-október folyamán 
pedig 39 milliárd forint volt. A két év közötti arány azonban valójában kiegyenlítettebb, mivel 
az év végi banki átfutási idő és zárlat miatt az ÁVÜ számláján mintegy 8,7 milliárd forintnyi 
1991. évi bevétel 1992-re húzódott át. 



262 Karsai Gábor 

minden hónapban kisebb összegű tőke érkezett az országba, mint 1991 azonos 
hónapjában.8 

Tanulságos, hogy az 1993. évi irányelvekben az 1992. évi stratégiai célok közül 
kimaradt a piaci verseny erősítése, a hatékonysági kényszer, a gazdaság modernizálá-
sához nélkülözhetetlen többletforrás biztosítása, a még hiányzó piacgazdasági intéz-
mények megteremtése, a világpiacba történő integráció előmozdítása és az államadós-
ság csökkentése. Ezek helyébe az ugyancsk homályos tartalmú, a „termelési és vállala-
ti szervezetrendszer megújítása" lépett, amelyet a szövegösszefüggések alapján az 
állam jelentős szerepvállalása mellett képzelnek el. (Az 1993-as irányelvek szerint a 
privatizációs kínálat során követelmény az „optimális üzemméret" kialakítása.) Ezt 
valószínűsíti, hogy az új privatizációs stratégia készítői az államigazgatási felügyelet 
alá vont vállalatokban az ÁVÜ feladatává tennék a „megfelelő vállalati üzemméret" 
kialakítását, előirányozzák a privatizálandó vagyon egy részének „tehermentesítését", 
s a „felszámolási eljárásba került" állami vállalatok vagyonával kapcsolatban is 
„jelentős ráhatást" igényelnek az állam tulajdonosi szervezete számára. 

Külön figyelmet érdemel a hiteljegy. Ennek tartalmát az 1993. évi irányelvek 
tervezete nem részletezi, csak zárójelben, mint egy kidolgozásra és alkalmazásra váró 
új, a hazai kereslet növelését célzó privatizációs módszert említi. Az új privatizációs 
stratégia azonban részletesebben körvonalazta e konstrukciót. E szerint a hiteljegy 
olyan, „a lakosság legszélesebb rétegeinek tulajdonszerzési esélyét megteremtő techni-
ka", amely „készpénz-helyettesítő", amelyhez „nem lehet garanciális feltétel a lakos-
ság személyes vagyona", amelynek kamata lényegesen kedvezőbb lesz az E-hitelnél, 
s amelynek segítségével megvásárolt vagyont esetleg tehermentesíteni kell. Az eredeti 
elképzelések szerint tehát a hiteljegyért lényegében minden magyar állampolgár telje-
sen kockázatmentesen vásárolhat állami tulajdont, hiszen a kedvezményes kamat és 
a hitel visszafizetésének fedezetéül csak maga a megvett állami tulajdon szolgál. 
A kiszivárogtatott elképzelések szerint egy-egy nagykorú állampolgár tíz-húszezer 
forint lefizetése fejében egymillió forint értékű hiteljegyet kaphatna, így a hiteljegyet 
feltehetőleg szinte mindenki felveszi majd. A tulajdonosi döntésekbe azonban az 
emberek nagy többsége nem tud és nem is akar beleszólni. S mivel az osztalék 
feltehetőleg jó esetben is elmegy a kamatok és a hitel visszafizetésére, többségük - ha 
módja lesz rá - készpénzért szívesen el fogja adni tulajdonrészét a befektetni szándé-
kozóknak. Az ily módon fedezet nélkül növekvő fogyasztási kereslet inflációs hatása 
nyilvánvaló. Ugyanakkor a mások tulajdonrészét is felvásárló befektetők egy kis 
ügyeskedéssel a hitel és kamat visszafizetését is megtakaríthatják, ha valamilyen 
módon „kiszívják" - például egy másik, tulajdonukban levő cégbe viszik át - a 
hiteljegyért vásárolt vállalat tőkéjének lehetséges részét. Hiszen annak csődbe kerülé-
se számukra semmiféle konzekvenciával nem jár. A hiteljegy tehát egyidejűleg képes 
az állam privatizációs bevételeit kiadásokká változtatni, s az új tulajdonosokat a 
rájuk bízott vállalat csődjében érdekeltté tenni. Igaz, ennek során néhányan, persze 
nem a szolid vállalkozók, hanem az ügyeskedők, nagyon meggazdagodhatnak.9 

Szűk csoportok felelőtlen, rosszhiszemű vagy csak ügyetlen próbálkozásának 
kockázatát tehát az állam viseli. A csődbe jutott, kifosztott cégek tulajdonjoga 
visszaszáll az államra, s a kormányzatnak be kell váltania a hitelgaranciát is, helyt 
kell állnia a bukott kölcsönökért. A fizetésképtelenség időzített bombája azonban -
ha az indítást jól ütemezik - a parlamenti választásokat követően robban. A haszon 
- az állami vagyon formális, átmeneti privatizálásának eredménye, a „mindenkinek 
esélyt adunk" jelszava, a kedvezményekkel lekötelezettek szavazata - a jelenlegi 
kormánypártoké. A kiszívott jövedelem társadalmi költségeit - a gazdasági visszaesés 

8 Vő. Külföldiek: csökkenő befektetési kedv. Figyelő, 1993. 1. sz. 
9 Karsai Gábor: Áttörés vagy megtörés? Figyelő, 1992. 41. sz. 
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elhúzódása, magasabb adók és nagyobb infláció formájában - viszont minden állam-
polgár közösen fogja viselni.10 

A hiteljegy politikai indíttatásait jól mutatja az is, hogy a privatizációs kínálat 
messze nem olyan nagy, mint ahogyan erre hivatkozni szoktak. Egyes szakértői 
becslések szerint11 az állam 2000 milliárd forintra becsült vállalkozói vagyonából 
eddig 100 milliárd forintnyit adtak el, 1000 milliárd forintnyi került az ÁV Rt.-hez, 
300 milliárd forintnyi a TB-nek átadandó vagyon, mintegy 100 milliárd forint az 
önkormányzatoknak és 100 milliárd forintnyi a dolgozóknak a szokásos módon jutó 
részesedés, 200-300 milliárd forintra becsülhető a csődhöz közel álló vállalatok 
vagyonának hitelezőkhöz kerülő része, 60 milliárd forintnyi vagyont ígértek kárpótlá-
si célokra, és mintegy 40 milliárd forintnyira már opciója van egyes vevőknek. 

E nagyvonalú becslés szerint tehát az eladott, elígért és megtartani szándékozott 
állami vagyon értéke nagyjából azonos a könyv szerint rendelkezésre álló vagyonnal. 
A vállalatok könyv szerinti és üzleti értéke természetesen eltér egymástól, ennek 
azonban nemhogy a mértékéről, de még az irányáról sincs megbízható becslés. 

Indokolt tehát a kérdés: hol van az a privatizációs túlkínálat, amelyre a kereslet 
mesterséges élénkítésekor hivatkozni szoktak - különösen, ha ehhez azt is hozzátesz-
szük, hogy csak 5 millió érdeklődő állampolgárral számolva is 5000 milliárd forint 
értékű privatizációs kereslettel kellene számolni. 

E nagyságrendek ismeretében foglalt úgy állást a privatizációs miniszter szakér-
tői stábja,12 hogy hiteljegyhez csak az juthat, aki egy-egy csomagból idejében, vagyis 
az időről időre felkínált csomag elfogyásáig, a jegyzés lezárásáig igényel. Ha figyelem-
be vesszük, hogy az idézett szakértők szerint az AVÜ csupán tíz-, de legfeljebb száz-
milliárd forint értékű állami vállalatot, illetve részvényt fog felkínálni, néhány tízezer 
ember kedvezményezéséről lehet szó. Hogy kik lesznek ők? Nos, valószínűleg erre a 
dilemmára is utalhatott a pénzügyminiszter, amikor már idézett nyilatkozatában a 
hiteljeggyel kapcsolatban bizonyos etikai problémákat említett.13 

Az egymást követő irányelvekre jellemző a munkavállalói kedvezmények növe-
kedése, az eddig inkább csak elvi lehetőségként szereplő ingyenes vagyonátadás 
céljának érezhető felértékelődése. 

Az 1993. évi tervezetben szereplő munkavállalói kedvezmények alapvetően meg-
egyeznek az 1992. évivel, az 1990 óta végbement módosítások elsősorban a részvény-
vásárláshoz szükséges saját forrás folyamatos mérséklését célozták. Míg az 1991/92. 
évi irányelvek a dolgozói rényvények vásárlásakor még csak kivételesen tették lehető-
vé az 50 százaléknál nagyobb árkedvezményt, az 1992. és 1993. évi szerint a névérték 
90 százalékáig adható árkedvezmény. Új preferenciális elem az is, hogy a munkavál-
lalóknak nyújtott kedvezmények kiszámításakor - melyek maximumát általában 
eddig is a vállalati saját tőke 10 százaléka, illetve a személyenkénti 12 havi bruttó 
alapbér jelentette - az 1993. évi irányelvek szerint már nem vehetők figyelembe a 
kamat- és adókedvezmények, vagyis ezek pótlólagos támogatást jelentenek. 

Az 1993. évi tervezet szerint a privatizáció keretében három esetben történik 
ingyenes vagyonátadás. A TB-nek, az alapítványoknak (a közalapítványi forma 

10 Vö. Voszka Éva: Privatizáció: kockázatos „keresletélénkítés". Népszabadság, 1992. XII. 9. 
11 Vö. Kincs, ami nincs? Figyelő, 1992. 50. sz. 
12 A hiteljegy nem ingyenes osztás. (B. K.) Népszabadság, 1993. január 9. 
13 „A lízingbe adásról, a hitelek megítéléséről kormányzati szervezetek, jórészt állami 

tulajdonban levő bankok döntenek. Eddig is nap mint nap hallottunk olyan történeteket -
például a dolgozói-vezetői kivásárláshoz szükséges Egzisztencia-hitelek elosztásának kapcsán - , 
hogy a „régi", politikailag kompromitáltnak tekintett vállalatvezetők nem is próbálkoznak ilyen 
kölcsönök megszerzésével. Sokkal jobb eséllyel indulnak a versenyben a koalíciós pártokhoz 
közelálló, a helyi viszonyokba beágyazott új emberek. A kiválasztás politikai szempontjai a 
lízing és a hiteljegy esetében is kiküszöbölhetetlenek" - írja Voszka Éva már idézett cikkében. 
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megjelenése után közalapítványoknak), valamint a munkavállalók speciális jóléti, 
szociális és foglalkoztatási alapítványainak. A TB-nek való vagyonátadást már az 
1990. évi irányelvek tartalmazták, ennek ellenére ez ügyben szinte semmi sem történt 
azon kívül, hogy 1991-ben egy képviselői indítvány hatására a parlament váratlanul 
300 milliárd forint értékű állami vagyon átadásáról döntött. Nem jelölték ki az 
átadandó vagyont, nem alakították ki a fogadásához szükséges vagyonkezelő szerve-
zet(ek)et, s nem jöttek létre a TB hosszú távú érdekeltségének intézményi feltételei 
sem. Ez tükröződik az irányelvekben is, hiszen az például kimondja, hogy az átadott 
vagyonnak - az érték megőrzését, illetve gyarapítását szolgáló portfóliócseréket 
kivéve - csak a hozadéka fordítható folyó kiadásokra. 

Az alapítványok részére történő ingyenes vagyonátadás nagy kérdése, hogy a 
kormány milyen elvek alapján dönt erről. Az 1993. évi irányelvek indoklása szerint 
az átadásnak minden esetben költségvetési terhek helyettesítésével és kiváltásával kell 
összekapcsolódnia. Félő azonban, hogy ez nem elegendő ahhoz, hogy az ideológiai-
politikai és szubjektív-személyi szempontok egyoldalú érvényesülését megakadályoz-
za. Különösen azért, mert nem látszanak biztosítékok arra, hogy a döntéseket a 
nyilvánosság ellenőrizheti. 

Itt említem meg, hogy az 1993. évi vagyonpolitikai irányelvek tervezete nem 
tartalmaz semmiféle szabályt a tartósan állami tulajdonban maradó vállalatok alapít-
ványoknak való átutalásaival kapcsolatban. A tartós állami tulajdonról szóló törvény 
vitája során a parlament nem fogadta el azt az SZDSZ-es képviselők által benyújtott 
módosító indítványt, mely a tartós állami tulajdonban maradó vállalatok számára 
megtiltotta volna az alapítványok részére történő befizetést. A javaslattevők ugyanis 
csak ezt tekintették biztosítéknak arra, hogy a pártokhoz közeli alapítványokon 
keresztül állami vagyon ne finanszírozhasson pártpolitikai célokat. Mivel nemcsak a 
törvény, hanem a vagyonpolitikai irányelvek sem tartalmaz erre vonatkozó tiltást, az 
ilyen manipulációnak jelenleg nincs törvényes akadálya. 

Az állami vállalatok szociális és jóléti vagyontárgyainak munkavállalói alapítvá-
nyok részére történő átadási lehetőségéről az Érdekegyeztető Tanács 1992. június 5-i 
ülésén született megállapodás. Ezt a munkavállalók és a munkaadók természetesen 
az akkor tárgyalt 1992. évi irányelvekkel kapcsolatban fogalmazták meg. Mivel 
azonban a kormány a vitatott dokumentumot addigra már - a szociális patnereit 
semmibe véve - benyújtotta a parlamentnek,14 ez az óhaj csak az 1993. évi irányelvek-
ben érvényesülhetett. 

A privatizációs bevételek egy részének felhasználása kötött. Ilyen a privatizációs 
hitelkonstrukció alkalmazásával keletkező bevétel, melyet - hogy a gazdaságban ne 
keletkezzék fedezet nélküli többletpénz - közvetlenül az államadósság csökkentésére 
kell fordítani. Törvény szabályozza a privatizációs bevételekből az önkormányzato-
kat megillető részt is, s természetesen a privatizációnak is vannak költségei. A fenn-
maradó - nettó - privatizációs árbevétel felhasználási módja kezdettől a viták kereszt-
tüzében állt, mindenki afféle „szabad forrásnak" tekintette, amelyből bármi finanszí-
rozható. Valójában az lenne a logikus, ha ezt a nettó forrást is az állami költségvetés 
szerves részeként vennék figyelembe, hiszen felhasználása elméletileg és gyakorlatilag 
is elválaszthatatlan a háromféle költségvetési kiadástól, a folyó kiadásoktól, az állam-
adósság törlesztésétől és a felhalmozási kiadásoktól. Korábban, 1990-199l-ben az az 
elv érvényesült, hogy a nettó privatizációs bevételek döntő részét államadósság csök-
kentésére fordították. 

A privatizációs bevételeknek az 1992. és 1993. évi irányelvekben tapasztalható 
„megpántlikázása" több szempontból is vitatható. Egyrészt, mivel e bevételek elosztá-
sa nem a költségvetés egészébe ágyazódik, nehezebb áttekinteni a különböző célokra 

14 Vő. Karsai Gábor: Sokadik utolsó figyelmeztetés. Figyelő, 1992. 24. sz. 



A vagyonpolitikai irányelvek esete a modern piacgazdasággal 265 

jutó forrásokat. Másrészt a célok, illetve az alkalmazott finanszírozási módszerek egy 
része maga is megkérdőjelezhető. 

Az Állami Számvevőszék (ÁSZ) az 1993-ra tervezett állami költségvetési javaslat 
megalapozottságáról végzett vizsgálati jelentésében ugyancsak megállapítja: „Az 
állami vagyon hasznosításából származó különböző bevételek költségvetésben ját-
szott szerepe indokolttá teszi ezek együttes áttekintését is.'ns Ennek megfelelően az 
ÁSZ összeállítást készített a központi költségvetés 1993-ra tervezett főbb tőkehoza-
dék-jellegű bevételeiről. 

3. táblázat 

A központi költségvetés 1993-ra tervezett főbb tőkehozadék jellegű bevételei 

Költségvetési mérlegsor Bevételi jogcím 
Összeg 

(milliárd 
forint) 

Gazdálkodói szervezetek befizetései 

Központi költségvetési szervek 
befizetései 

Pénzintézetek társasági adója és 
osztaléka 
Adósságszolgálattal kapcsolatos 
bevételek 

Állami vagyon utáni részesedés 
Földadó 
Kincstári Vagyonkezelő Szervezet 
bevételeiből 
Osztalék 
ÁVÜ befizetése 

ÁV Rt. által fizetett osztalék 

6 600 
3 800 
1 200 
2 000 
5 000 

14 000 

Összesen 32 600 

Közvetlenül az alapok finanszírozására 
szolgáló privatizációs bevétel 20 500 

Mindösszesen 53 100 

Forrás: Az ÁSZ összeállítása. Vö. Figyelő, 1992. 48. sz. 

Az ÁSZ jelentése szerint az ÁV Rt. által osztalék címén a költségvetésbe fizeten-
dő 14 milliárd forint megalapozottságát igazoló számítási anyagot a költségvetési 
tervezet nem tartalmaz. Ugyanígy azt sem lehet tudni, hogy milyen megfontolások 
alapján emelték fel a költségvetési vita során az ÁV Rt. befizetési kötelezettségét 34 
milliárd forintra. 

A privatizációs bevételek felhasználásának három fő területe: a privatizációval, 
illetve az állami tulajdonban tartással kapcsolatos kiadások, a költségvetés folyó 
kiadásai és a vállalkozások élénkítését szolgáló kiadások. 

Jelentősek és növekvőek a privatizáció költségei. Az 1992. évi irányelvek szerint 
11,6 milliárd forint, az 1993. évi tervezet szerint 14,5 milliárd forint fordítható az 
értékesítéssel és - például a környezetvédelmi - kezességvállalással kapcsolatos kiadá-
sokra. Az 1992. évi irányelvek szerint az ÁVÜ 9,8 milliárd forintot fordíthat reorgani-
zációra, ebből 8 milliárd forint a Magyar Befektetési és Fejlesztési Rt. alaptőkéjének 
emelését szolgálja, a többi döntően a DIMAG-é. Az ÁVU 4 milliárd forinttal járul 
hozzá a Hitelgarancia Rt. megalapításához és 7 milliárd forinttal az ÁV Rt. létrehozá-
sához. E szervezetek alapvető problémája, hogy állami tulajdonban vannak, s félő, 
hogy emiatt nem igazán kényszerülnek az üzleti szempontok képviseletére, mód nyílik 
az ettől idegen államigazgatási megfontolások és szubjektív szempontok érvényesíté-
sére. Például annak eldöntésekor, hogy mely vállalatok lesznek „méltóak" az egyéb-

15 Számvevőszéki jelentés a költségvetésről (K. G.) Figyelő, 1992. 48. sz. 
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ként teljesen homályos tartalmú, de biztosra vehetően némi pénzzel járó reorganizá-
cióra. 

Először az 1992. évi költségvetés irányozta elő, hogy a privatizációs árbevétel egy 
részét, 20 milliárd forintot a folyó költségvetési kiadásokra fordítsák. Az 1993. évi 
költségvetési törvényjavaslat szerint az ÁVÜ csak 5 milliárd forintot köteles a köz-
ponti költségvetés részére átutalni. Valójában azonban - amint az a 3. táblázatból is 
leolvasható - a különböző (foglalkoztatási, területfejlesztési, mezőgazdasági) alapok-
ba még további 20,5 milliárd forintot kell utalnia. Folyó költségvetési támogatásnak 
tekinthető a vagyon értékesítésével összefüggésben szükségessé váló munkahelyte-
remtés költségeire elkülönített 1,5 milliárd forint is, amelyből 1,1 milliárd forint a 
DIMAG Rt. működésének fenntartásához nyújtandó támogatás. Az AV Rt. 1993-
ban a kereskedelmi bankok osztalékán kívül az irányelvtervezet szerint 14 milliárd 
forintot, a költségvetési törvény szerint azonban már - mint említettem - 34 milliárd 
forintot köteles osztalék címén a költségvetésbe fizetni. 

A vagyonpolitikai irányelvek alapján elénk táruló kép meglehetősen borús. Az 
„osztogatásos" privatizáció ugyanis nem tud létrehozni valódi tulajdonosokat. 
A munkavállalók - akár munkahelyük privatizációja keretében, akár állampolgári 
jogon jutnak vagyonhoz - az állami pénzből létrehozott pénzintézetekhez vagy az 
állami vagyonnal ellátott, magántulajdonosi háttér nélküli intézményekhez (ma ilyen 
például a TB) hasonlóan nem lesznek jó tulajdonosok. Különösen nem egy olyan 
állammal a fejük fölött, amely a gazdaságban direkt hatalmi szempontokat követ. 
Márpedig magántulajdonosi érdek nélkül semmilyen modern piacgazdaság nem kép-
zelhető el. 
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Átalakulás és privatizáció az élelmiszeriparban - húsipari 
tapasztalatok 

Az élelmiszeriparban az állami vállalatok átalakulása és privati-
zálása eltérő eredményeket hozott a különféle szakágazatok-
ban. Ez idáig az előnyösebb pénzügyi helyzetű, j obb piaci 
lehetőségekkel rendelkező vállalatok tulajdonosváltása ju tot t a 
legmesszebbre. A jelek szerint az élelmiszer-feldolgozásban az 
átalakulás és privatizáció lassulására kell felkészülni. A külső 
befektetői érdeklődés a magyar élelmiszeripar legjelentősebb-
nek tartott szakágazatai (a tej-, a baromfi-, a konzerv-, a gabo-
na- és a húsipar) iránt viszonylag korlátozott. Ez a számtalan 
gonddal küszködő vállalatok kiútkeresését, továbblépését is 
megnehezíti. 

Az élelmiszeripar állítja elő az ipar terme-
lési értékének mintegy egyhatodát. A tel-
jes magyar export hozzávetőlegesen 12-
14 százalékát teszik ki az élelmiszer-ipari 
termékek. Az elmúlt évtizedek fejlődése 
következtében az állami szektor túlsúlya 
dominált e nagy jelentőségű iparágban. 
Habár a nyolcvanas évek során a mező-
gazdasági, a kereskedelmi és a magántu-
lajdonban levő (rendszerint kisebb mére-
tű), alapvetően a helyi szükségletek kielé-
gítésére összpontosító feldolgozó üzemek 
tevékenysége is megélénkült, még a ki-
lencvenes évek elején is a jórészt koncent-
rált nagyvállalatokból álló, a feldolgo-
zott élelmiszer-kivitel döntő hányadát 
adó állami élelmiszeriparra jutott a ter-
melés és az értékesítés háromnegyede. 

Az elmúlt másfél évben az élelmiszer-
iparban is megindult az állami vállalatok 
átalakulása és privatizálása. A különféle 
dokumentumok szerint a kormányzat 
több általános cél megvalósulását reméli 
a privatizációtól: így például a valós tu-
lajdonosi réteg létrejöttét, az örökölt vál-
lalati monopolhelyzetek megtörését, a 

pénzügyi kultúra fejlődését stb. E célok 
mellett az élelmiszeripar esetében a válla-
latok likviditási gondjainak kezelése, a 
piacok megőrzése és új piacok bekapcso-
lása, a technológiai színvonal javítása és 
az irányítási-vállalatvezetési módszerek 
megújítása ugyancsak a privatizáció 
alapprioritásai között szerepeltek. 
A kormányzat részben e célkitűzések el-
érésétől reméli az elengedhetetlen élelmi-
szer-ipari szerkezetváltás megindulását 
és a piaci versenyképesség számottevő 
javulását. 

Az 199l-es agrárprogramban is tükrö-
ződött az a szándék, hogy az állami élel-
miszeripar vállalatai minél szélesebb kör-
ben és minél előbb magánkézbe kerülje-
nek. E folyamatban a vállalatok birtoká-
ban levő jelentős vagyonérték miatt a 
kormány tőkeerős külföldi befektetők 
nagymértékű megjelenésére számított. 
A külföldi tőke leendő részarányát, né-
hány esetet leszámítva, nem korlátozták 
a magyar vállalatokban. A nagyobb, az 
exportban főszerepet játszó vállalatok 
esetében nem csupán a nagyobb vagyon-

Alvincz József az Agrárgazdasági Kutató- és Informatikai Intézet munkatársa, Mohácsi 
Kálmán a Pénzügykutató Rt. munkatársa. 
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érték, hanem azok sokszor leromlott 
pénzügyi és technológiai helyzetének or-
voslása, a hatékonyabb külpiaci fellépés 
és a nyugati értékesítési hálózatokba tör-
ténő szorosabb bekapcsolódás is a kül-
földi tőke (akár kizárólagos) megjelenése 
mellett szólt. 

A kisebb, alapvetően a helyi ellátásra 
létrejött feldolgozó vállalatok, üzemegy-
ségek privatizációjában már nagyobb 
mértékben gondoltak a szerényebb volu-
menű hazai tőkére. Részben a belföldi 
tulajdonosi réteg kialakulásának elő-
mozdítására lehetővé tették a dolgozók 
kedvezményes részvényvásárlását és a 
kárpótlási jegyek élelmiszer-ipari privati-
zációban való felhasználását.1 

Az átalakulás és privatizáció folyama-
ta eltérő ütemű és mértékű volt a külön-
féle élelmiszer-ipari szakágazatokban. 
Eddig a kedvezőbb piaci kilátásokkal és 
jobb pénzügyi-likviditási helyzettel ren-
delkező szervezetek estek át a privatizá-
ción. Emiatt a tulajdonosváltás sebessé-
gének csökkenésére lehet számítani az 
élelmiszer-feldolgozásban. 

A magyar élelmiszeripar legjelentő-
sebbnek tartott szakágazatai: a tej-, a 
baromfi-, a gabona-, a konzerv- és a hús-
ipar iránt viszonylag korlátozott volt a 
külső érdeklődés. Ezek azok a területek, 
amelyek számtalan gonddal küszködnek, 
rentabilitásuk alacsony, illetve sok válla-
lat veszteségesen gazdálkodik. Az élelmi-
szerpiacok átrendeződése is közelről 
érinti a szóban forgó szakágazatokat. 

E cikkben áttekintjük az élelmiszeripar 
egészének átalakulási és privatizációs fo-
lyamatait. A privatizációban lemaradt 
szakágazatok közül a húsiparban bekö-
vetkezett változásokat vizsgáljuk meg 
közelebbről. Bemutatjuk, hogyan merült 

1 A kárpótlási törvény szerint az átalakult 
és privatizálásra kerülő élelmiszer-ipari válla-
latok részvényeinek minimum 20 százalékát 
kárpótlási jegy ellenében kell értékesíteni, de 
ennél nagyobb hányadú kárpótlási jegy megje-
lenésére is lehetőség van. Az átalakult vállalat 
részvényeinek 10 százaléka a dolgozók birto-
kába kerülhet. Az érintett önkormányzatok a 
vállalatok belterületi ingatlanai alapján része-
sedhetnek, illetve azon felül is vásárolhatnak 
a vállalat részvényeiből. 

fel a vállalatok átalakításának gondola-
ta, és hogy milyen szerepet játszottak eb-
ben a vállalatok önálló kezdeményezései 
és a külső késztetések - így például az 
érintett központi szervek (Földművelés-
ügyi Minisztérium, Állami Vagyonügy-
nökség) elképzelései és intézkedései vagy 
valamely külső befektető megjelenése. 
Arra is választ keresünk, hogy a vállala-
tok hogyan találtak rá a tulajdonosvál-
tásban szerepet vállaló külső partnerek-
re, milyen vállalati, befektetői, főhatósá-
gi motivációk, koncepcionális elképzelé-
sek tapinthatók ki az átalakítás és a pri-
vatizáció kidolgozása, illetve végrehajtá-
sa során. 

A húsipari vállalatok átalakulásának 
és privatizálásának tapasztalatai a szak-
ágazaton túlmutató, az élelmiszeripar 
egészének tulajdonosváltása szempontjá-
ból is fontos tanulságokkal szolgálnak. 
Ezeket és az élelmiszer-ipari privatizáció 
továbbhaladásának kérdőjeleit írásunk 
végén foglaljuk össze. 

Privatizációs tendenciák 
az élelmiszeriparban 

Az elmúlt másfél évben (1992 őszéig) a 
142 állami alapítású vállalat közül 40 
alakult át társasággá, és valósított meg 
tulajdonosváltást. Ezek közül 22-ben va-
lamilyen külföldi partner szerzett többsé-
gi részesedést. Négy vállalatot hazai be-
fektetők vettek birtokba. Több tucat vál-
lalat elkészítette és beadta átalakulási 
tervét vagy már át is alakult, de a tényle-
ges magánkézbe adás még hátra van. 

Az élelmiszeripar privatizációjának 
üteme első megközelítésben kedvezőnek 
tűnik. Ha szám szerint nézzük, akkor a 
vállalatok egynegyede kelt el és további 
5 százalékuk értékesítése előkészítés alatt 
áll. Az összes privatizációs bevétel jelen-
tős hányada pedig az élelmiszer-ipari vál-
lalatok eladásából származik. Amennyi-
ben azonban a vállalatok vagyonát te-
kintjük, már nem ilyen előnyös a kép. 
Másfelől a tulajdonosváltásnak határo-
zott iránya alakult ki: bizonyos élelmi-
szer-ipari szakágazatok iránt rendkívül 
élénk, más szakágazatok iránt viszont 
korlátozott az érdeklődés. Számos jel ar-
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ra mutat, hogy a legkelendőbb szerveze-
tek már túlestek a tulajdonosváltáson. 

Az élelmiszer-ipari privatizáció kezde-
tekor a szakemberek és az illetékes tárca 
egy része abban reménykedett, hogy az 
iparág addigi legfontosabb területei (pél-
dául a hús-, a tej-, a gabona-, a konzerv-
ipar stb.) iránt lesz a legnagyobb az ér-
deklődés. Azt sem tartották lehetetlen-
nek, hogy a vállalatok nagy részét egy az 
egyben, különösebb szervezeti változta-
tás nélkül az új tulajdonosok birtokába 
lehet juttatni. A szakértők egy másik ré-
sze viszont úgy gondolta, hogy elsősor-
ban a jó jövedelmezőségű és aránylag 
stabil piaccal rendelkező szakágazatok, 
így az élvezeti cikkeket előállító vállala-
tok privatizálása lesz a legkönnyebb. 

Az előzetes várakozások nem, vagy 
csak részben igazolódtak. A külső (a 
tranzakció nagyságrendje miatt főleg 
külföldi) befektetők érdeklődését minde-
nekelőtt azok a szakágazatok keltették 
fel, amelyek úgynevezett szabványosított 
(standard) termékeket állítanak elő. Az 
ide tartozó szervezetek viszonylag ki-
egyensúlyozott pénzügyi helyzetűek, ter-
mékeik értékesítése hosszabb távon is 
megalapozottnak látszik. 

Közelebbről, egyfelől a dohány-, a cu-
kor- és a növényolaj ipar vállalatairól van 
szó. Az ezekbe a cégekbe befektető, nem-
egyszer nemzetközi hálózattal rendelke-
ző külföldi partnerek első lépésben a ma-
gyar piacra koncentrálnak. Hosszabb tá-
vú stratégiájukban azonban már a leendő 
egységes európai (esetleg még a volt szov-
jet) piacra is gondolnak. A Magyaror-
szágon érdekeltséget szerző külföldi vál-
lalkozások későbbi stratégiájukhoz épí-
tik ki eszközeiket. Ehhez viszont poten-
ciális külföldi versenytársaikat megelőz-
ve, a magyar piacra és az itteni mezőgaz-
dasági nyersanyagra is szükségük van 
{Szabó [1992] 5. o.). Pillanatnyilag az a 
fontos számukra, hogy a belföldi piaci-
gazdálkodási viszonyok rendezettek le-
gyenek. Amennyiben azonban a későb-
biekben lehetőség nyílik rá, akkor esetleg 
(de közel sem biztosan) az itt található 
üzemekkel is megcéloznának bizonyos 
európai piaci szegmenseket.2 

A külső (a forrásigény miatt szintén 
külföldi) tőke megjelenésének egy másik 

formája az, amikor a befektető különféle 
adalékanyagok és know-how behozata-
lával bizonyos márkacikkek belföldi 
piacra szánt előállítását kezdi meg az ál-
tala megvásárolt magyar élelmiszer-ipari 
vállalatban. Erre az édes-, a szesz-, a sör-
és az üdítőital iparban akad több példa. 
Az aránylag stabil (kevéssé szűkülő) vagy 
esetleg még bővülő hazai piacra nem a 
készterméket importálják, hanem a gyár-
tás legfontosabb elemeit (az alapreceptet, 
adalékanyag-kombinációkat stb.) birto-
kolva a magyarországi gyártást szervezik 
meg. Ezek a befektetők kétségtelenül 
hozzájárulnak a belföldi élelmiszer-kíná-
lat színesebbé és jobb minőségűvé tételé-
hez. Sőt, tőkéjükkel az érintett vállalatok 
korszerűsödését is elősegítik. Ám az élel-
miszer-gazdaság vertikális kapcsolatai-
nak, a mezőgazdasági termelők és a fel-
dolgozó szervezetek egymásra is ható 
szorosabb együttműködésének kialakítá-
sában csak korlátozott szerepet tölte-
nek be. 

A magyar élelmiszeripar jelentős há-
nyada olyan összetett és bonyolult kap-
csolatrendszerű szakágazatokból (a hús-, 
a tej-, a gabona-, a baromfi-, a konzerv-
iparból) áll, amelyek privatizálása az 
előbbi élelmiszer-ipari területektől eltérő 
problémákat és feladatokat vet fel. Rá-
adásul ezek azok a feldolgozó tevékeny-
ségek, amelyek egyre nagyobb hatékony-
sági, piaci és pénzügyi gondokkal küsz-
ködnek. Emiatt a külső befektetők szá-
mára nem mindig vonzóak. Ugyanakkor 
(az előzetes reményekkel ellentétben) a 
szakágazatok vállalatai sok esetben egy 

2 Ezzel függ össze, hogy a cukorgyárak egy 
része osztrák kézbe került. Ez nem csupán a 
szomszédos ország cukoriparának sajátos (a 
magyar konkurenciát mérsékelni igyekvő) ér-
dekeit tükrözi, hanem az iménti hosszabb távú 
üzleti stratégiába is beilleszkedik. A 11 cukor-
gyárból hétben alakult külföldi (osztrák, fran-
cia) részvételű vegyes vállalat. 

Az eddigi monopolhelyzetet részben átörö-
kítve az Unilever-Feruzzi csoport vásárolta 
meg a magyar növényolajipart megtestesítő 
Növényolajipari és Mosószergyártó Vállala-
tot. A négy nagy dohánygyár külföldi részvé-
tellel ugyancsak magánkézbe került. Két do-
hányfermentáló szervezet értékesítése folya-
matban van. 
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az egyben nemigen, inkább csak részekre 
bontva (egyes üzemegységekre korláto-
zódva) adhatók magánkézbe. 

A konzerv- és a húsiparban például 
az úgynevezett szocialista fejlődés kö-
vetkeztében olyan hatalmas és össze-
tett felépítésű szervezetek jöttek létre, 
amelyek részeit egy piacgazdasági úton 
fejlődött országban piaci kapcsolatok 
fűznek össze. Ilyenek a nagyméretű 
vágóhidak kapacitásának kitöltésére 
szerveződött húsipari óriásvállalatok, 
illetve a szerteágazó profillal rendelke-
ző konzervgyárak. 

E vállalatok részenkénti eladása a pri-
vatizáció eddigi menete során még alig 
kezdődött meg. Nemcsak ez mérsékelte a 
külső befektetők érdeklődését, hanem az 
is, hogy épp ezek a szakágazatok azok, 
amelyek jelentős mértékben vettek részt 
a kelet-európai (főleg szovjet) kivitelben. 
E régió és a belföldi keresletnek a mér-
séklődése érzékenyen érinti őket, ami e 
szakágazatok vállalatai súlyosbodó jöve-
delmi-pénzügyi helyzetével párosul. Nem 
véletlen, hogy a szóban forgó élelmiszer-
ipari cégek tulajdonosváltása ez idáig 
csak vontatottan haladt. Sok esetben a 
privatizáció későbbi sikere sem valószí-
nűsíthető. 

Az élelmiszeripar átalakítása és pri-
vatizálása az utóbbi szakágazati körbe 
tartozó 19 állami húsipari vállalat ese-
tében is csupán korlátozott eredmé-
nyeket hozott. Az a vártnál jóval ne-
hézkesebben, számos akadállyal küsz-
ködve halad. Bár a legtöbb cég elké-
szítette és benyújtotta átalakulási ter-
vét, 1992 végéig csupán nyolc átalaku-
lásra került sor. A tényleges privatizá-
ció megindulásáról pedig még ennél is 
kevesebb, három-négy esetben beszél-
hetünk. Kétségtelen, hogy számos 
szervezet iránt érdeklődnek külső (kül-
földi) befektetők. Ám kérdés: hány 
ügylet fog ténylegesen létrejönni. 

A húsipar főbb jellemzői 

A kilencvenes évek elején a húsfeldolgo-
zásban sokszereplős piac alakult ki. A 19 
állami húsipari vállalat mellett mintegy 
3^400 állami gazdasági, termelőszövet-

kezeti, áfész és néhány magántulajdon-
ban levő üzem foglalkozott húsipari tevé-
kenységgel (vágással, darabolással, fel-
dolgozással stb.) Ez utóbbiak (a regioná-
lis egységek) főleg kisebb kapacitású 
szervezetek, közülük kb. 100-120-nak 
van jelentősebb vágó- és feldolgozó tevé-
kenysége (Alvincz [1989]). Azonban így is 
a regionális üzemek elégítik ki a belföldi 
hús- és húskészítmény-szükséglet 25-30 
százalékát, az exportban viszont csak 
igen kis mértékben vesznek részt. 

Az állami húsipar halmozódó gondjai 

Az állami húsipar az élelmiszeripar azon 
szakágazatai közé tartozik, amelynek ka-
pacitása a hazai kereslet kielégítése mel-
lett jókora kivitelre is lehetőséget nyújt. 
Az elmúlt években azonban értékesítési 
problémák jelentkeztek. Egyrészt az álla-
mi ipar hazai értékesítése visszaesett. 
A belföldi hús- és húskészítmény-fo-
gyasztás alakulását megfelelő statiszti-
kák hiányában nem könnyű megítélni. 
Az viszont bizonyos, hogy a magánvágá-
sok és az eddigi kereskedelmi csatorná-
kat elkerülő magánhús-forgalmazás bő-
vülése, valamint a regionális üzemek te-
vékenységének és piaci jelenlétének erő-
södése egyértelműen az állami húsipar 
rovására következett be. Másrészt, a ke-
let-európai piacok szűkülése is kedvezőt-
len hatást fejtett ki a húsiparra. Bár az 
árualapok egy részének nyugati relációba 
való átterelése sikerrel járt, és a kelet-
európai értékesítés is túljutott az első 
sokkon, a hús- és húskészítmény-kivitel 
összességében kevesebb lett. Ez az export 
90 százalékát szállító, a termelése felét a 
külpiacokon értékesítő és az exporttámo-
gatásból korábban komoly hasznot húzó 
állami húsiparban átlagon felüli nehézsé-
geket okozott. 

A rendelkezésre álló hatalmas vágó- és 
feldolgozó-kapacitások egy része kihasz-
nálatlanul áll. Országos szinten a sertés-
vágó-kapacitások kihasználtsága 75, a 
szarvasmarhavágó-kapacitásoké 65 szá-
zalékos volt 1991-ben. Az állatállomány 
visszaesése miatt 1992-ben a vágóállat-
alapanyag hiánya is hozzájárult a kapaci-
táskitöltés problémájához. Részben a ka-
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pacitások kihasználatlansága, de az ener-
gia, a csomagolóanyagok árnövekedése, 
1992-ben az állatfelvásárlási árak emel-
kedése és hatékonysági problémák miatt 
a húsipar fajlagos költségei jelentősen 
nőttek a közelmúltban. Miközben a hú-
sok és húskészítmények hazai értékesítési 
ára a költségeknél jóval kisebb mérték-
ben lett magasabb. 

A korábbi fejlődés következtében 
rossz tőkeellátottságú (forgóalap-hiá-
nyos) húsipari vállalatok növekvő volu-
menben és dráguló hitelek felvételére 
kényszerültek. Azok a cégek, amelyek az 
utóbbi időben fejlesztéseket hajtottak 
végre, különösen nagy hitel- és kamatte-
herrel küszködnek. A húsipar egészében 
számottevő elmozdulás következett be a 
kamatköltségek irányában, amelyek a 
folyó finanszírozást jelentősen megnehe-
zítik. Ugyanakkor a pénzbefolyás ideje is 
növekedett, akárcsak a vevőállomány és 
a vállalatok egymás közti, valamint a 
mezőgazdasági termelőknek való tarto-
zása. 

Az adott helyzetben, természetesen a 
húsipari vállalatok hatékonysági gond-
jaitól sem függetlenül, a szakágazat pénz-
ügy i-jövedelmi helyzete is sokat romlott. 
Az élelmiszeripar több területéhez ha-
sonló feszültségek mutatkoznak itt is, de 
a húsiparban az átlagosnál is kedvezőtle-
nebb fejlemények következtek be. Az 
1991-es évben 19-ből csak hat vállalat 
zárta kisebb-nagyobb eredménnyel az 
esztendőt. A szakágazat összességében 
2,4 milliárd forint veszteséget könyvelt el, 
annak ellenére, hogy még mindig 6 mil-
liárd forint exporttámogatásban része-
sült. A bankok nem egy céget kockázatos 
hitelfelvevőnek minősítettek. Néhányuk 
1992-ben csődöt is jelentett. 

A változás kényszere 

A halmozódó gondok szorításában a 
húsipar lépéskényszerbe került. Sok té-
nyező a változás igényét fogalmazza 
meg. A szakágazatban a termékszerke-
zet, az értékesítési piacok, nemegyszer az 
alkalmazott technológia, a szervezeti ke-
retek stb. szempontjából is struktúravál-
tásra van szükség. A gyakran túlmérete-

zett és a kihívásokra nehezen reagáló, a 
korábbi monopolhelyzetet olykor átörö-
kítő szervezetek nemcsak a gazdasági 
környezet hátrányos változásait kényte-
lenek elszenvedni, hanem maguk is ko-
moly hatékonysági problémák forrásai. 
A valós tulajdonosi érdekeltség hiánya 
ugyancsak ebbe az irányba hat. Nagy 
valószínűséggel a jelenlegi kapacitások 
egy részére, illetve az üzemek bizonyos 
hányadára nem lesz szükség a jövőben. 
Elkerülhetetlennek látszik egyes gyárak, 
vállalatok bezárása vagy jelentős karcsú-
sítása. A talpon maradó szervezeteknek 
is másfajta, differenciáltabb piaci igé-
nyeknek kell megfelelniük mind a hazai, 
mind a külföldi piacon. Fel kell készülni 
az igényesebb, például észak- és nyugat-
európai piaci körökhöz való csatlakozás-
ra. Az EK-val kötött társulási egyezmény 
nyújtotta lehetőségek is csak így használ-
hatók ki. Mind nagyobb hangsúly helye-
ződik a minőség és a marketingtevékeny-
ségjavítására. Ezt követeli a korábbi pia-
cok megőrzése, de az új értékesítési irá-
nyok bekapcsolása is. 

A vágóállat-alapanyagot előállítókkal 
fenntartott kapcsolatok sem megfele-
lőek. Az átalakuló mezőgazdasági tulaj-
donviszonyok, illetve üzemrendszer új-
fajta kapcsolatformákat és integrációs 
láncok kiépítését követeli meg, amelyre a 
mai húsipari vállalatok gyakran alkal-
matlanok. Jó néhány üzem technológiai 
korszerűsítése is várat magára. A hatásos 
piaci fellépéshez pedig a húsipari szerve-
zetek döntő részében elengedhetetlen a 
pénzügyi-likviditási helyzet javítása. 
A tőkeellátottság javítása sokszor nem-
csak a hosszabb távú versenyképesség 
elemi feltétele, hanem a rövid távú fenn-
maradásé is. 

A szakágazat mihamarabbi megújulá-
sát és többirányú struktúraváltását sür-
gető, általunk felsorolt tényezők mind 
olyanok, amelyek az adott helyzetben a 
húsipari vállalatok többsége esetében va-
lamilyen külső szereplő megjelenését kö-
vetelik meg - új piacok, új technológia és 
tőke bevonásával. Ilyen külső tényező 
megjelenésére pedig csak a tulajdonos-
váltás, a privatizáció révén lehet számíta-
ni. De a vállalaton belülről induló, meg-
újulást segítő erők megjelenését is jórészt 



272 Szemle 

az átalakulás és a privatizáció megindu-
lásától lehet remélni. A sokirányú szerke-
zetváltás forrásigénye, illetve a belföldi 
tőke korlátozottsága miatt pedig a priva-
tizáció során nagy szerepet kell kapniuk 
a külföldi befektetőnek. Ezt a húsipari 
vállalatok vezetésének döntő többsége 
felismerte. 

A húsipari privatizáció tapasztalatai 

A lavinaszerűen romló gazdálkodási kö-
rülmények hatására és a vállalati pénz-
ügyi-gazdasági helyzet további rosszab-
bodásának megakadályozására, a kiút-
keresést célozva a húsipari szervezetek 
jelentős hányada már 1991-ben meg-
kezdte az átalakulási és privatizációs le-
hetőségek keresését. Az átalakulási és a 
későbbi tulajdonosváltási szándékot a 
cégek fele már 1991 első felében jelezte a 
szaktárcának, sőt jó néhány vállalat el is 
juttatta a tárcához és az Állami Vagyon-
ügynökséghez (ÁVÜ) átalakulási tervét 
(.Alvincz [1992] 34. o.). Ez a folyamat 
1991 második felében és 1992-ben is foly-
tatódott: a csődöt jelentett vállalatokon 
kívül valamennyi húsipari egység benyúj-
totta átalakulási koncepcióját, és több 
társasággá is alakult 1992 őszéig. 

A húsiparban zajló átalakulási folya-
mat gyakorlatilag vállalati kezdeménye-
zésű formában zajlott. Bár a húsipari cé-
gek államigazgatási irányítás alá esnek, 
az illetékes tárca nemigen kezdeményezte 
a vállalatok átalakulását. Tény, hogy a 
vállalatok nehéz helyzetükben egyfajta 
mentőövet láttak az átalakulás, illetve a 
külső, tőkét hozó üzletfél felkutatásában. 
Ugyanakkor az átalakulást záros határ-
időre be is kell fejezniük. Ezért szinte 
valamennyi vállalat valamiféle privatizá-
ciós tapogatózásba kezdett. Az önálló 
kezdeményezésre sarkallta őket az is, 
hogy az adott vállalatvezetés így inkább 
érezte saját kezében tarthatónak a folya-
matokat, munkahelye, pozíciója valami-
féleképpeni megőrzésére is nagyobb 
esélyt látott. 

Az illetékes tárcának ugyanakkor nem-
igen voltak határozott elképzelései a hús-
ipar privatizációjáról. Az elvi szándék per-
sze megvolt, hogy nincsenek korlátai a 

szakágazat tulajdonosváltásának, de kon-
cepciót erre nem sikerült kialakítani. 
A minisztériumnak elképzelései és remé-
nyei voltak ugyan (kezdetben például 
még élt a remény, hogy az élelmiszeripar 
e kiemelt fontosságú területének szerveze-
tei egy az egyben is vonzóak lesznek a 
külső befektetők számára), de a voltakép-
pen meglehetősen heterogén vállalatcso-
port kezelését az apparátus nem látta tisz-
tán. Ez nem is könnyű, hiszen a szóban 
forgó heterogenitás mind értékesítési, 
mind alapanyag-beszerzési, mind pénz-
ügyi-likviditási, mind szervezeti szem-
pontból több, egymást is átfedő csoportra 
osztja az állami húsipari vállalatokat. 

Különböző megközelítést igényelnek 
például a több telephelyes és az egy telep-
helyes vállalatok. Nem mindegy, hogy 
egy viszonylag egyszerű felépítésű cégről 
vagy egy hatalmas, a piacgazdaságokban 
nemigen létező vállalatkonglomerátum-
ról van szó. A húsipari szervezetek pénz-
ügyi-likviditási helyzete is óriási eltérése-
ket mutat. A gyárak forgóalap-ellátott-
sága sem egyforma. Az sem mindegy, 
hogy egy vállalat korábban a belföldi 
vagy a külpiacokra koncentrált. A válla-
latok vágóállat-beszerzési stratégiája sem 
azonos. Az is eltérő indulóhelyzetet ered-
ményez, hogy valamely vállalatban ko-
rábban milyen szervezetátalakításra ke-
rült sor. 

Sok körülménytől függ tehát, hogy egy 
húsipari vállalat adott helyzete vagy jö-
vőbeli kilátásai milyenek, akárcsak az, 
hogy egy üzem miért vonzó vagy taszító 
egy külső (külföldi, hazai) befektető szá-
mára. Nem csoda tehát, hogy a központi 
apparátusnak nem formálódott ki hatá-
rozott elképzelése, koncepciója a húsipa-
ri privatizáció irányát és menetét illetően. 
Az ÁVÜ viszonylag szűk agrárszakértői 
gárdája sem dolgozott ki ilyet, de a Föld-
művelésügyi Minisztérium sem. 

A húsipari vállalatok így maguk láttak 
neki az átalakulásnak és a külső partner-
keresésnek. Tanácsadó cégek közremű-
ködésével dolgozták ki elképzeléseiket. 
Részben a saját partneri körükben tájé-
kozódva, részben a tanácsadók javasla-
tára, részben a külső (külföldi) partner 
közvetlen jelentkezése révén, részben pe-
dig a minisztériumban érdeklődő és a 
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vállalatokhoz továbbított információkat 
gyűjtő befektetők megjelenésével indul-
tak meg a privatizációt előkészítő tárgya-
lások. Szinte valamennyi vállalat folyta-
tott valamilyen egyeztetést külső érdek-
lődőkkel. Tényleges ügyletre azonban 
csak néhány esetben került sor. 

A tőkebevonás és piacszerzés reményé-
ben gyakorlatilag kis- és közepes méretű 
külföldi befektetőkkel történt kapcsolat-
felvétel. A nagyobbak nem mutattak ér-
deklődést. A külföldiek között szakmai 
és pénzügyi befektetőket is találunk. Első 
lépésben a magyarországi piaci és terme-
lési viszonyokról igyekeztek információ-
kat gyűjteni. A legtöbb esetben a kapcso-
lat meg is maradt ezen a szinten. Akik 
komolyabban érdeklődtek, azok is első-
sorban egyes üzemegységek megvételére 
gondoltak. A nem ritkán hatalmas mére-
tű húsipari szervezetek egy az egyben 
való megvásárlására korlátozottak az 
esélyek. 

A külföldi befektetők kitapintható 
motivációi többirányúak. Egyrészt a ha-
zai piaci értékesítési lehetőségek is érdek-
lik őket, ha az adott húsipari cég számít-
hat belföldi értékesítési előretörésre. 
Másrészt, előfordul, hogy a vállalatokba 
betársulva, azok exportpiacait szeretnék 
megszerezni maguknak (például a gyulai, 
a pápai, a szekszárdi üzem esetében). Er-
re a szóban forgó gyárak korszerűsége és 
az EK-, valamint az egyesült államokbeli 
élelmiszer-szabványoknak való megfele-
lése is lehetőséget nyújt. 

Arra is akad példa, hogy a nyugati 
üzletfél valamilyen késztermék alap-
anyagát kívánja Magyarországon elő-
állítani. Ehhez keres vágó- és feldolgo-
zó kapacitást, miközben állattartási 
technológiát is behozna az országba. 
A húsalapanyag előteremtése mellett 
tehát technológiaértékesítésben is érde-
kelt. Létezik egy olyan irány is, amely 
a nyugat-európai környezetvédelmi 
előírások szigorodása miatt Magyaror-
szágon kívánná a sertéstartást meg-
szervezni. Ahhoz kapcsolva pedig az 
elsődleges feldolgozásban, esetleg a fo-
gyasztói kiszerelésű darabolásban hús-
ipari részesedést akar szerezni. Sőt, a me-
zőgazdasági termelőkig érő integráció ki-
építése is tervei között szerepel. 

Egyes pénzügyi befektetők megjelené-
se (akik maguk, de valamely szakmai be-
fektetővel együttműködve is felbukkan-
hatnak) más lehetőséget is sejtet. A kül-
földi üzletfél a nehéz helyzetben lévő hús-
ipari vállalatokból most olcsón megvásá-
rolhat egyet-kettőt, amelyeket egy kicsit 
feljavítva, jelentősebb haszonnal adhat el 
néhány év múlva. 

A szóban forgó befektetői motivációk 
megléte ellenére azonban több tényező is 
a külső partner megjelenése ellen szól. 
A magyar húsipar adott helyzete sok te-
kintetben elriasztja az érdeklődőket. 
Sokszor épp azok a jelenségek nehezítik 
meg a külső partner színre lépését, ame-
lyek magyar (vállalati) részről igényelnék 
fellépésüket. így a szakágazat sanyarú 
pénzügyi állapota, szűkülő és átrendező-
dő piacai, alacsony jövedelmezősége, a 
vállalatok hatalmas hitelekkel megter-
helt, nemegyszer túlértékelt vagyona (Al-
vincz [1992] 34. o.). A vállalatok nagy ré-
szének tehermentes vagyonértéke jóval 
(olykor 90 százalékkal) kisebb a könyv 
szerinti értéknél. Az üzleti érték pedig 
sokszor alacsonyabb, mint a könyv sze-
rinti érték. A piaci kilátások miatt azon-
ban még így sem kelendőek a vállalatok. 

Az eddigi tapasztalatok azt mutatják, 
hogy a vállalatok nem véletlenül tárgyal-
tak főleg külföldi üzletfelekkel. A hazai 
partneri, vállalkozói körben nemigen 
akadnak tőkeerős befektetők. A kidol-
gozott privatizációs technikák (kárpótlá-
si jegy, dolgozói tulajdonlás, Egziszten-
cia-hitel stb.) sem juttatják számottevő 
forrásokhoz sem a potenciális befektető-
ket, sem a húsipari vállalatokat. Ugyan-
akkor a belföldi üzletfelek is érzékelik 
azokat a gondokat, amelyek a külföldie-
ket is óvatosságra intik. 

A továbblépés kérdőjelei 

Az élelmiszeripar bonyolultabb szerkeze-
tű szakágazatai közé tartozó húsipar át-
alakulása és privatizálása eddig csak kor-
látozott eredményeket hozott. Hasonló 
helyzet alakult ki a baromfi-, a konzerv-, 
a tej- és a gabonaiparban is. Különféle 
okok miatt a külső (külföldi) befektetői 
érdeklődés az átlagosnál kisebb a több 
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szempontból is heterogén összetételű 
szakágazatok, így a húsipar iránt. A vi-
szonylag jó eredményességű, kecsegte-
tőbb piaci kilátású vállalatok mozgatták 
meg inkább a lényegében kis és közepes 
szakmai vagy/és pénzügyi befektetők 
fantáziáját. A napjainkig lezajlott hús-
ipari átalakulások és a Zalahús, a pécsi 
Mőbiusz, valamint a Bácshús vállalatban 
végrehajtott tulajdonosváltási lépések is 
ezeket a cégeket érintették. Az egyetlen 
kivétel a csődbe jutott komárom megyei 
húsipari egység dán befektetők általi 
megvásárlása volt. 

A további folyamatokat, illetve a tulaj-
donosváltást serkentő lehetséges intézke-
déseket tekintve, nagyon nehéz egyértel-
mű megállapításokat tenni és biztos uta-
kat felvázolni. Az adott helyzetben sok-
kal inkább olyan dilemmákat, megítélé-
sünk szerint lényegesnek látszó problé-
mákat és lehetőségeket lehet megfogal-
mazni, amelyek valamennyi, a privatizá-
cióban lemaradt kulcsfontosságú élelmi-
szer-ipari szakágazat esetében felmerül-
nek. 

A perspektivikusabb cégek elfogytával 
a privatizáció üteme az élelmiszeripar 
egészében is nagy valószínűséggel csök-
kenni fog. A tulajdonosváltásban fősze-
repet játszó külföldi befektetőket a be-
csalogatásukra szolgáló adó- és egyéb 
kedvezmények önmagukban nem teszik 
érdekeltté a magyarországi megjelenés-
ben. A közreműködésükre számító gaz-
dasági területeknek pénzügyi, piaci, tech-
nológiai, jövedelmi stb. szempontból is 
vonzónak kell lenniük. Az élelmiszeripar 
eddig el nem kelt szervezeteinek nagyob-
bik hányada nem ilyen: a számos csőd-
közeli helyzetben levő, értékesítési gon-
dokkal küszködő vállalat még egészen 
olcsón sem találna gazdára. A hazai for-
rásokra már a tulajdonosváltás eddigi 
szakaszában is csak nagyon korlátozot-
tan vagy egyáltalán nem lehetett számíta-
ni. Ráadásul a kockázatos helyzetű és 
alacsony jövedelmezőségű hús-, barom-
fi-, konzervipari stb. vállalatok a honi 
befektetők számára sem vonzóak. Az is 
gond, hogy a privatizációt serkenteni kí-
vánó konstrukciók (a dolgozói részvény-
szerzés lehetősége, a kárpótlási jegyek 
felhasználása) gyakorlatilag nem jelente-

nek pótlólagos forrást a tőkebevonásra 
éhes szakágazatok, így a húsipar szá-
mára. 

Mit lehet tenni ilyen helyzetben? Mi-
lyen előrevivő kérdéseken érdemes elgon-
dolkodni? A teljesség igénye nélkül a kö-
vetkezőkre szeretnénk felhívni a figyel-
met. 

Mivel az élelmiszer-ipari szakágazatok 
vállalatainak helyzete eltérő, azok diffe-
renciált kezelése látszik célszerűnek. Más 
átalakulási és privatizációs stratégiát kell 
követni egy jól jövedelmező és piacképes 
termékekkel rendelkező, esetleg márka-
cikkeket (például Pick) előállító vállalat 
átalakulásakor, és mást a csődhelyzetbe 
sodródott cégek esetében. Ezért a privati-
zációnak sem igen vannak univerzális re-
ceptjei. 

Egyelőre sem az ÁVÜ-nek, sem az 
ágazati tárcának nem formálódott ki 
egységes hús-, konzerv- vagy baromfiipa-
ri átalakulási és privatizációs stratégiája, 
koncepciója. A szakágazatok sokszínű-
sége, továbbá a privatizáció önmagában 
való kezelésének helytelensége miatt nem 
is csoda, hogy nem sikerült ilyet kidol-
gozni. De a vállalatok önálló fellépését 
segítő keretek (például a privatizációs be-
vételek megosztásának tisztázása, a va-
gyonértékelésben megállapított vagyon-
értéktől való eltérés lehetősége stb.) is 
hiányoznak. Bizonyos alapelvek, sarok-
pontok meghatározására tehát nagy 
szükség lenne. Ezek a vállalati sajátossá-
gokat figyelembe véve előmozdíthatnák 
a különféle szervezetekre szabott megol-
dások kidolgozását. 

Az általános agrárpolitikához igazod-
va különféle élelmiszer-ipari szakágazati 
stratégiáknak kellene tisztázni, hogy mi-
lyen általános gazdasági szerepet szán-
nak az adott területnek (például hús-, 
baromfi- vagy konzerviparnak); a válla-
latok közti szelektálásban milyen mérté-
kű legyen a nyers piaci értékítélet súlya; 
elképzelhető-e a cégek helyzetének ren-
dezésében valamiféle állami közreműkö-
dés; a kérdéses szakágazat átalakulásá-
nak és privatizálásának milyen, a mező-
gazdasági szektorra kiható összefüggései 
vannak; hogyan teremthetők meg a haté-
kony mezőgazdasági-feldolgozói-keres-
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kedelmi vertikális együttműködés feltéte-
lei; a piacérzékeny és „piacképes" élelmi-
szer-ipari tevékenységnek milyen terme-
léspolitikai, tenyésztéspolitikai, piacpoli-
tikai, piacépítési vetületei vannak stb. 

Az agrárpolitika rendszerébe illesz-
kedő szóban forgó szakágazati kon-
cepciókba illesztve vagy ahhoz igazod-
va célszerű az átalakulás és privatizá-
ció legfontosabb elveit, összetevőit 
(koncepcióját) kidolgozni. Erre tá-
maszkodva a tulajdonosváltás folya-
mata következetesebben, gördüléke-
nyebben, a leselkedő veszélyeket (pél-
dául új monopóliumok kialakulása, 
egy-egy szakágazat kelleténél nagyobb 
leépülése, a mezőgazdasági kapcsolat-
rendszer összeomlása stb.) nagyobb 
eséllyel elkerülve haladhatna. 

Ekképp kellene a húsipar esetében is 
eljárni. Valamiféle húsipari szakágazati 
koncepció kidolgozása csak 1992 nya-
rától folyik. Apparátusát erősítve a 
Földmüvelésügyi Minisztérium nem 
kis részben külső szakértőkre próbál 
támaszkodni e munkában. Ez a te-
nyésztéspolitika, a termeléspolitika, a 
piacpolitika, a tulajdonosváltás stb. 
kérdéseire is igyekszik kitérni. Egyelő-
re azonban még nem született meg a 
végleges változat. 

A tapasztalatok szerint sok élelmi-
szer-ipari, így húsipari vállalat könyv 
szerinti, valamint vagyonértékelés utá-
ni vagyonértéke sokszor túl magas a 
külső (külföldi) befektetők értékítéleté-
hez képest. Ennek többek között az az 
oka, hogy számos cégben hatalmas vo-
lumenű eszköz halmozódott fel az el-
múlt évtizedek fejlesztése következté-
ben. Az azokkal remélhető piaci siker 
azonban nemritkán igen kétséges, így 
a vállalat üzleti értéke alatta maradhat 
a vagyonértéknek. 

Olyan vállalatok is akadnak, amelye-
ket még ingyen sem vásárolnának meg. 
Ezért a jövőben bizonyos esetekben érde-
mes a tényleges kereslethez igazodó meg-
oldásokat keresni: előfordulhat, hogy a 
vagyonértékelés adatainál alacsonyabb 
értéken kell felkínálni az adott vállalatot, 
így nemegyszer még mindig jobb vég-
eredményhez lehet jutni, mintha semmi 
sem történne. 

A vagyon elherdálásának vádját, illet-
ve veszélyét úgy is el lehet kerülni, ha 
egyedi elemzés alapján az állam vállal-
kozna bizonyos cégek feljavítására is. 
A biztosabb pénzügyi-likviditási alapok-
ra helyezett szervezet üzleti értéke a rá-
fordított összegeknél nagyobb mérték-
ben is nőhet. A húsiparban eddig csak a 
Kaposvári Húskombinát kapott állami 
garanciával hitelt pénzügyi rendbetételé-
re. A költségvetés pozícióját és a rendel-
kezésre álló források volumenét ismerve, 
az efféle megoldásra nem lesz tömeges 
lehetőség az élelmiszeriparban. Emiatt 
viszont nem kizárt, hogy el kell viselni 
néhány vállalat „áron aluli" eladását is. 

1992 nyarán kezdődött meg a decent-
ralizációs privatizáció első menete. Ez az 
állami gazdaságokat is érintette, de az 
élelmiszeripar jó néhány vállalata számá-
ra felmerült bizonyos részegységek átala-
kulás és privatizálás előtti értékesítése is. 
Ez persze felveti azt a problémát, hogy a 
külső befektető nyilvánvalóan a legjobb 
részek megvételére törekszik, és mi lesz 
ezután a cég visszamaradó egységeinek 
sorsa. A vállalatrészek iránti érdeklődés 
az üzleti értékhez képest magas vagyon-
értékkel is összefügg. A szóban forgó 
gond létezését elismerve, azonban nem 
szabad megfeledkezni egyéb tényezőkről 
sem. így például arról, hogy a magyar 
húsiparban vagy a konzerviparban mű-
ködő vállalatok esetében olyan tevékeny-
ségek vannak egymás mellett, amelyek 
egy piacgazdasági úton fejlődött ország-
ban nemigen kapcsolódnak egymáshoz 
egy szervezeten belül. A hazai állami hús-
ipar vállalataiban a vágóhíd és a különfé-
le feldolgozó kapacitások egy szervezeten 
belül működnek. Ezek gazdálkodási logi-
kája, munkaütemezése pedig eltérő. 
Ezért a nyugati országokban rendszerint 
külön szervezetben találhatók, és piaci 
kapcsolatban állnak egymással. A vi-
szonylag koncentrált kapacitású vágó-
üzemek szolgálják ki alapanyaggal a ki-
sebb-nagyobb feldolgozó vállalatokat. 
Ez utóbbiak a vágóhídon bérvágatást is 
végeztethetnek. Ekképp mindkét szerep-
lő a saját gazdálkodási ésszerűsége sze-
rint szervezheti tevékenységét. A magyar 
húsiparban gyakran a vágókapacitások 
kitöltéséhez illeszkedik a húsfeldolgozás, 
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ami lerontja az utóbbi hatékonyságát. Az 
iméntieket szem előtt tartó privatizáció 
során tehát kifejezetten kívánatos lehet 
nem egy magyar húsipari szervezet dara-
bokra - saját logikáját követni tudó ér-
telmes vállalkozásokra - bontása. Még 
akkor is, ha az esetleg így keletkező „vál-
lalatmaradékokkal" már nem sokat lehet 
kezdeni. Az ügylet mérlege azonban egé-
szében (a privatizáció előrehaladása, ön-
álló fellépésre alkalmas vállalkozások ki-
alakulása) még így is pozitív előjelű lehet. 

A kormányzat gyakran hangoztatott 
célja az új magyar középosztály létreho-
zása, a magyar tulajdonosi részesedés nö-
velése. Ezt különféle konstrukcióknak is 
elő kellene segíteniük: így az Egzisztenci-
ahitelnek, a munkavállalói tulajdonlás 
megteremtésének, a kárpótlási jegyek fel-
használásának stb. Az a gond, hogy a 
szóban forgó módszerekkel nem keletke-
zik elegendő pótlólagos forrás a vállala-
tok privatizálására. Ráadásul ezek az új 
magyar tulajdonosok sokszor olyan kis 
tulajdonosi részekkel jelenhetnek így 
meg a cégeken belül, amelyeknek elenyé-
sző a súlya. Emiatt tényleges beleszólá-
suk sem lesz a dolgokba, és a tulajdonosi 

tudat sem sokat erősödik meg bennük, 
sőt az adott vállalat sem lesz ettől piacér-
zékenyebb. 

Még nagyobb gond azonban, hogy a 
tőkebevonásra váró, labilis pénzügyi lik-
viditási helyzetű élelmiszer-ipari cégek a 
fenti módon gyakorlatilag semmilyen 
többletpénzforráshoz nem jutnak. így vi-
szont nemcsak kérdéses hatékonyságú 
„privatizációra" kerül sor, hanem még a 
pénzügyi krízis is fennmarad a vállalatok 
jelentős hányadában. Ugyanilyen hatású 
lehet a kárpótlási jegyek élelmiszer-ipari 
privatizációban való felhasználása is -
például a kárpótoltak esetleges közvetlen 
részvényvásárlásának lehetővé tételével 
vagy a mezőgazdasági üzemekhez kerülő 
kárpótlási jegyek részvényre váltásával. 

Problematikus a bankok tulajdon-
szerzése is. A behajthatatlan hitelek 
egy része fejében néhány esetben már 
tulajdonossá váltak egyes bankok az 
élelmiszeriparban. Ez sem vezetett 
azonban a kérdéses vállalatok gondjai-
nak megoldásához, inkább a bankok 
kényszerű lépéséről van szó: ez még 
mindig jobbnak tűnik számukra, mint 
leírni a kintlevőségeiket. 
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Kereskedelem, fizetés és alkalmazkodás Közép- és Kelet-Európában* 

Az EBRD március 26-27-én Londonban megrendezett konferenciáján elhangzott 
előadások összefoglalója 

Szerkesztette: John Flemming (EBRD) és J. M. C. Rollo (RIIA) 

Az Európai Újjáépítési és Fejlesztési Bank (EBRD) és a Nemzetközi Kapcsolatok Királyi 
Intézete (RIIA) kiadásában megjelent könyv írásai a közép- és kelet-európai régió gazdasági 
fejlődésének perspektíváit vizsgálják. A szakértők a külpiaci értékesítési lehetőségek alakulásá-
nak szentelték a legnagyobb figyelmet, mivel az új értékesítési lehetőségek feltárása és a kompa-
ratív előnyök figyelembevételével kialakítandó racionális kereskedelmi kapcsolatok kulcsszere-
petjátszanak a régió országainak felemelkedésében. A könyv szerkesztői az elhangzott előadáso-
kat a következő három témakör szerint csoportosították: 

- A keleti blokk országai közötti intraregionális kereskedelem fenntartásának, illetve újjá-
élesztésének lehetőségei; 

- Az EK kereskedelempolitikája a közép- és kelet-európai országokkal szemben; 
- A régió hosszabb távú alkalmazkodása és az alkalmazkodást megkönnyítő kereskede-

lempolitika. 

Kereskedelem a volt KGST-országok között 

A legtöbb vitát kiváltó téma a hajdani KGST-országok közötti kereskedelem kérdése volt. Nem 
kétséges, hogy hosszú távon kizárólag a teljes konvertibilitás és a szabad kereskedelem jelenthet 
megoldást, de a konvertibilitás gyors bevezetése a szükségesnél nagyobb megpróbáltatásoknak 
teheti ki az érintett országokat. A legsúlyosabb gond a konvertibilis fizetőeszközök hiánya. 
A FÁK országainak esetében például a jelenlegi ötszörösére nőne a konvertibilis valuták iránti 
kereslet, ha a köztársaságok közötti kereskedelem ezentúl konvertibilis elszámolásban zajlana 
(Bofinger-Gros). 

Az intraregionális kereskedelem összeomlása a köztársaságok közötti nagyfokú munka-
megosztás miatt tovább mélyítené a recessziót, és olyan iparágak működését is lehetetlenné 
tenné, melyek hosszabb távon versenyképesek lennének. Ezért rövid távú, második legjobb -
second best - megoldásként több szerző pártolja egy kelet-európai fizetési unió létrehozását 
{Bofinger-Gros, Havrylyshyn), amely - felmérve a volt KGST-országok közötti egymásra utalt-
ságot és a termelési tényezők irracionális, de adott térbeli elhelyezkedését - biztosítaná a 
kereskedelmi kapcsolatok fenntartását, megakadályozva a kibocsátás és a foglalkoztatottság 
drasztikus visszaesését. Nem bocsátkozva a leendő fizetési unió működésének technikai részletei-
be, annak lehetséges előnyei a következőkben foglalhatók össze (Havrylyshyn): 

- a fizetési unió csökkenti a konvertibilisvaluta-igényt, ezért elősegíti a kereskedelmi tevé-
kenység korábbi szintjének fenntartását; 

- olyan új elszámolási egységet teremt, amely megbízhatóbb, hitelesebb (credible), mint a 
rubel, nincs egy állam központi bankjának alárendelve. Persze a kereskedelmi kapcsolatok 
szerkezetéből adódó strukturális deficit (felhalmozódó követelések) problémáját az új elszámolá-
si egység nem oldja meg, ezért szigorú hitelplafonokat kell kialakítani; 

- csökkenti az új határokon keresztül zajló pénzügyi műveletek számát, amely - te-
kintettel a bankrendszer fejletlenségére - komoly akadálya lenne a kereskedelem hatékony 
működésének; 

- a legfontosabb, de nem szükségszerűen bekövetkező pozitívum lehet, hogy a fizetési 
unióban részt vevő tagországok kormányai a likviditási problémák szorításából fellélegezve 
meggyorsíthatják az állami kereskedelem leépítését, és elősegíthetik az üzleti alapokon álló 
külkereskedelmi kapcsolatok kiépítését. 

A hosszú távú célok elérése érdekében a pénzügyi unió megalakulásakor meg kell állapodni 
a konvertibilitásra való fokozatos áttérés lépéseiben, valamint a kereskedelem liberalizálásának 
menetrendjében. Havrylyshyn szerint ez egy ötéves program keretében nagyobb megrázkódtatá-
sok nélkül elérhető. 

* Trade, Payments and Adjustment in Central and Eastern Europe. Royal Institute of 
International Affairs, London; European Bank for Reconstruction and Development, London. 
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A Közép-Európából érkezett szakértők írásaikban elvetik a volt KGST-kereskedelem 
újjáépítésének minden formáját, amely fizetési preferenciák segítségével próbálja mestersé-
gesen fenntartani a túlméretezett forgalmat és hatékonytalan termelési struktúrát. Vélemé-
nyük szerint (Csaba, Rosati) a kereskedelmi kapcsolatok mértéke a hosszú távon normális, 
fenntartható szintre húzódott össze, ami megfelel a Rosati által bemutatott gravitációs mo-
dellből származó eredményeknek is. A termelési tényezőkkel való ellátottság és e tényezők 
komplementaritásának mértéke nem indokolja az intraregionális kereskedelem expanzióját. 
Bár az átalakulás és a reorientáció ezekben az országokban is számtalan, még megoldatlan 
problémát hozott felszínre, ezekre a gondokra a KGST feltámasztása nem jelent gyógyírt. 
Csaba szerint a pénzügyi, strukturális és szervezeti válsággal küzdő vállalatok számára a 
keleti kereskedelem összeomlása legfeljebb utolsó csepp volt a pohárban. 

Rosati rámutat, hogy két teljesen különböző természetű problémával állunk szemben, 
melyek különböző megoldást igényelnek. Az első a fizetőeszközök hiánya, amely lehetet-
lenné teszi még a gazdaságilag racionális kereskedelmi kapcsolatok fenntartását is. A má-
sodik a termelési struktúra átalakításának és a kereskedelem reorientációjának igénye. Az 
első kérdésre nem célszerű olyan megoldást adni, amely hátráltatja a máso dik megvalósu-
lását. Közelebb vihet a válság megoldásához a pénzkímélő fizetési rendszerek kialakítása, a 
barter. A kereskedelem szintjének fenntartásában szerephez juthat a közvetítő kereskede-
lem, és a gazdaság liberalizálásával lehetőség nyílik közös vállalkozások létrehozására. 
A volt szovjet köztársaságokat sújtó likviditási krízis megoldásában azonban nem várható 
átütő eredmény külső forrásbevonás nélkül. 

Az EK kereskedelempolitikájának hatása a társult országok exportlehetőségeire 

A kereskedelem sikeres reorientációja eredményeként a közép-európai országok legna-
gyobb külső piacává az Európai Közösség vált, 1990-ben már az összes lengyel, cseh és 
magyar export harmada itt talált gazdára. A sikeres piacváltás nagymértékben hozzájárult, 
hogy a keleti piacok összeomlása és a belső kereslet visszaesése eredményeként nem alakult 
ki krízishelyzet e három országban. A gazdasági fejlődés elképzelhetetlen a tőkejavak jelen-
tős mértékű importja nélkül. Ennek finanszírozását a működőtőke-beáramlás alacsony 
szintje miatt csak a megnövekedett exportbevételek tudják biztosítani. Ezért az EK keres-
kedelempolitikája döntő szerepet játszik a térség fejlődési lehetőségeinek meghatározásá-
ban. 

Messerlin és Hindley írása azt vizsgálja, hogy a társult országok termékeinek piacra 
jutását milyen protekcionista rendelkezések akadályozzák, valamint áttekintést adnak a ke-
reskedelem liberalizálása érdekében eddig történt lépésekről. Messerlin egyik legfontosabb 
megállapítása, hogy a társulási szerződés sok termék esetében megkönnyíti a piacra jutást, 
de legtöbbször csak konszolidálja a korábban érvényes megállapodásokat (GSP-Általános 
Preferenciarendszer). Jelentős könnyítéseket csak az export marginális részét adó termékek 
esetében ad a szerződés, az export legfontosabb tételei (textil, ruházat, acél, szén) az ún. 
érzékeny termékek körébe tartoznak, és továbbra is számottevő vám- és mennyiségi korlá-
tozásokkal találkoznak az EK piacán. A kereskedelem liberalizálása a mezőgazdasági ter-
mékek körében egyelőre embrionálisnak tekinthető, a vegyipari termékeket pedig speciális 
antidömping-eljárások sújtják. Ez a négy diszpreferált szektor adja a magyar OECD-
export 51 százalékát. Gyengeségei ellenére a társulási szerződés elősegítette az érintett or-
szágok exportexpanzióját. A közvetlen hatás nagyságát jól szemlélteti, ha összevetjük az 
EK-, illetve az EFTA-piacokra irányuló export növekedési ütemét. 1991-ben az EK piacai-
ra irányuló magyar kivitel 41 százalékkal nőtt, míg az EFTA-országokba szállított export 
csak 29 százalékkal. A két régió piacának elérhetőségében nincs lényeges különbség, az 
ütemkülönbség minden bizonnyal a társulási szerződés eredményeként alakult ki. 

A szerződés pozitív hatását gyengíti a számos területen továbbélő kvótarendszer, a speciális 
származási szabályok bevezetése, és nyolc olyan óvintézkedés, amely mindkét félnek lehetőséget 
biztosít a visszatáncolásra, és rendkívüli protekcionista intézkedések bevezetésére ad módot. 
A származási szabályok legfőbb hátulütője, hogy visszafoghatja a külföldi működő tőke be-
áramlását. A hazai piac mérete valószínűsíti, hogy a tőkebeáramlás célpontjában az exportáló 
ágazatok állnak. Itt is elsősorban a munkaintenzív termelési fázisok és a végső összeszerelés lehet 
vonzó a befektetőknek, mivel a hazai munkaerő-kínálatot az alacsonyan képzett munkaerő 
túlsúlya jellemzi. Félő, hogy így a termékek nem kapnak elégséges hazai megmunkálást, ezért 
nem esnek a társulási szerződés hatálya alá. 
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A strukturális átalakulás eredménye 

Hughes - Hare és Aghion - szerzőtársai cikke a nyugati exportlehetőségek alakulását nemcsak 
a piacra jutás korlátai, hanem az ágazatok működésének hosszabb távú perspektívái és a 
termékek versenyképességének alakulása alapján vizsgálja. 

A kereskedelem korlátainak feloldása szükségszerűen együtt jár a termelési szerkezet 
átalakulásával. A liberalizálás az új kereskedelmi csatornák megteremtése mellett másokat, 
korábban meglevőket kiolt. Az alkalmazkodás során felmerülő költségek jórészt a keleti 
országokban jelentkeznek, ahol az egész gazdaságot átfogó recesszióval, egész ágazatok 
összeomlásával, magas munkanélküliséggel kell számolni, míg Nyugaton az alkalmazkodás 
kényszere csak néhány iparágat érint. Az aszimmetrikus alkalmazkodási költségek figye-
lembevételével Anghion és társai fejlettségi régiókra osztják Európát, és régiónként felvá-
zolják a szerintük legkisebb rombolással járó kereskedelemliberalizálási menetrendet: min-
den ország megszüntetné a kereskedelmi korlátokat a kevésbé fejlett és a vele egy szinten 
levőkkel szemben, de tovább élhetne a protekcionizmus a fejlettebb országok áruival szem-
ben, időt adva az életképes honi iparágak alkalmazkodásához. Elképzelésük a két szélső 
pólus esetében (az EK és az EFTA a legfejlettebb, a FÁK-országok a legelmaradottabb) 
bizonyára igaz, de nem fordítanak Figyelmet a közbülső országokban jelentkező alkalmaz-
kodási költségekre. Míg az EK esetében a kereskedelem teljes liberalizálása esetén sem 
valószínű, hogy számottevő nagyságot érne el a keleti import, a közép-európai országok-
ban a hazai termelést hátrányosan érintő importverseny kialakulására lehet számítani. En-
nek oka, hogy hasonló az ipar szerkezete, és ugyanazok a nagy mennyiségben exportálni 
képes ágazatok, mint a fejlettségi listán utánuk következő országokban. így az importkor-
látozások leépítése, különösen ha az exportáló országokban tovább él a termelési támoga-
tások rendszere, jelentős alkalmazkodási költségeket okozna a közép-európai országoknak. 
Ezért Aghionék kereskedelem liberalizálási menetrendje szerint sokkal rosszabb helyzetbe 
kerülnének, mint amilyent a társulási szerződés biztosít. 

Továbbra is kérdéses azonban, hogy a majdani szabad kereskedelem megvalósulása 
esetén milyen területeken vannak komparatív előnyei a keleti országoknak. Hughes és Ha-
re a hosszabb távon is életképes és a reménytelen ágazatok meghatározására tesz kísérletet 
cikkében. Az ágazatok versenyképességének mércéjéül az effektív vámvédelem nagyságától 
megtisztított hozzáadott értéket választja. Ez azt mutatja meg, hogy világpiaci árakon mér-
ve egy ágazat mennyivel járul hozzá a GDP-hez. Számtalan kritika éri módszerüket, és a 
felhasznált adatok megbízhatóságával kapcsolatban is kétségek merülnek fel. Eredményeik 
mégis figyelemre méltók, különösen a jelenlegi magyar exportoffenzíva értékeléséhez szol-
gáltatnak néhány tanulságos szempontot. 

Hughes és Hare megvizsgálják az elmúlt három év során lezajlott átalakulási folya-
matot a versenyképességre gyakorolt hatás figyelembevételével. A legfontosabb megállapí-
tásuk, hogy a termelés visszaesésével nem nőtt a versenyképesebb ágazatok részesedése a 
termelésből. A nyugati export nagyobb súlya sem hozta magával a kompetitív iparágak 
térnyerését, sőt az EK-ba irányuló export zömét tipikusan az átlagosnál is rosszabb ágaza-
tok adták. A legjobb szektorok konvertibilis exportja a kevésbé fejlett országokba irányul, 
mivel termékeik nem érik el a fejlett országok minőségi előírásait. 

Az eredmények szerint eddig a külkereskedelem reorientációja sokkal sikeresebb volt, 
mint a szerkezetváltás. Szimultációs vizsgálatukban azt feltételezik, hogy hosszabb távon 
mégis bekövetkezik a termelési struktúra átalakulása a szerintük versenyképesebb ágazatok 
javára. Eredményeik szerint mindenképpen a munkaigényes termelési ágak expanziójára 
számíthatunk. Megállapításaik egybecsengenek a kötetben publikáló több szakértő vélemé-
nyével is (Aghion és társai, Messerlin), akik a meglévő termelési kultúrát és eszközöket en 
bloc hatékonytalannak ítélve a külföldi befektetésekben látják a fellendülés zálogát. Kelet-
Európa komparatív előnyei az alacsonyan képzett munkaerő relatív bőségében rejlenek, 
esetleg néhány alapanyag gyártása terén lehet még fellendülésre számítani. De a kompara-
tív előnyök kiaknázása csak akkor lehetséges, ha a munkaerő kellő tanulékonyságot mutat 
a nyugati munkaszervezési és vezetési módszerek elsajátítása iránt. 

A kötet írásai elég lehangoló jövőképet festenek a magyar olvasó elé. Bár a nyugati 
szakértők véleményét illik némi szkepszissel szemlélni, számos jel mutat arra, hogy nem tévednek 
nagyot. A müködőtőke-befektetések a termelőszférában egyértelműen a munkaigényes és az 
alacsony technológiai szintű termelési fázisokat preferálják. A bérmunka rohamos térnyerése is 
összecseng állításaikkal. Kérdés, hogy a hagyományos exportágazatok - mint a kohászat, a 
vegyipar, az élelmiszeripar - mennyiben képesek a technológiai megújulásra. A keleti kereskede-
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lem összeomlása utáni gyors alkalmazkodásuk biztató, de mint Messerlin és Hindley írásából 
kiderült, ezeknek az ágazatoknak kell a legnagyobb kereskedelmi korlátozásokkal szembenéz-
niük. Életben maradásuk a hazai kereskedelempolitika függvénye. 
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Csató Mária-Glück György-Kepes Ágnes-Pólya Judit-Sebestyén Zsuzsanna-
Sille István 

Hostessek kézikönyve 
Ez a hézagpótló könyv ahhoz az olvasóhoz szól, aki leendő hostess (host) vagy gyakorló 
tolmács, idegenvezető, személyi titkár, titkárnő, vagy éppen olyan hölgy (úr), aki az üzleti 
életben forog, és szükségét érzi annak, hogy valaki összefoglaljon számára néhány alapve-
tő tudnivalót. 

A könyv olyan ismereteket közöl, amelyek nélkülözhetetlenek az említett foglalko-
zások sikeres üzéséhez, s e területeken tankönyvként is használható. 

A kötet első része képet ad a hostess munkájáról, kifejti, hogy milyen belső és külső 
tulajdonságok szükségesek ahhoz, hogy valakiből jó hostess válhassék. 

Itt fogalmazódik meg igényként a hostess-szel szemben többek között az intelligen-
cia, a beleérző képesség, a kreativitás, a szervezőkészség, a kapcsolatteremtő képesség, 
a kiegyensúlyozottság, a diszkréció, a jó megjelenés, jó modor, a nyelvtudás stb. 

Az etikett, a protokoll előírásai adják a magvát a könyv második, s egyben nehezebb 
részének. Ezután a külső megjelenés formálásához nyújt segítséget. A ruházat, a hajvise-
let, jólápoltság és nem utolsósorban a megjelenni tudás témakörében igazítja el az olvasót. 

Ára: 933 Ft* 
Várható megjelenés: 1993. március 

Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó 

Ackermann János 
Számviteli zsebkönyv 

Számviteli politika-kontírozás-példák 
Kézikönyv a kettős könyvvitelhez 

E számviteli zsebkönyv elsősorban a jogi személyiséggel rendelkező, illetve kettős könyv-
vitelt vezető vállalkozások számviteli politikájának kialakításához, a számlakeret megha-
tározásához és a gazdasági műveletek könyveléséhez ad gyakorlati tanácsokat. Segítséget 
nyújt a könyvelés, a beszámoló-készítés tevékenységéhez, s egyúttal a könyvelést végző 
munkatársak napi tevékenységéhez ad gyakorlati útmutatót a számlakeret és a kontírozá-
si segédlet ajánlásával. 

E zsebkönyv hiánypótló mű a könyvpiacon. A számviteli politika elkészítéséhez 
ilyen segédlet még nem jelent meg, és ezzel összehangolt kontírozási útmutatást, példákat 
még nem tettek közzé. 

Ára: 445 Ft* 
Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó 

A mindennapi élet ökonómiája 
Szerkesztette: Spéder Zsolt 

A tanulmánykötet egy olyan gazdasági szférára kívánja felhívni a figyelmet, amelyet a 
gazdaságtudomány eddig nemcsak elhanyagolt, hanem tudomást sem vett róla. E figyel-
men kívül hagyott terület jelenségei: a háztartási munka, az önálló termelés, az új típusú 
saját-szolgáltatás, a háztartások közötti tranzakciók, a segítségek, az informális munka-
végzések. 

A külföldi szerzőktől válogatott tanulmányok ezen mindennapi tények mikro- és 
makrogazdasági összefüggéseit tárják fel, értelmezik a fejlett nyugat-európai társadalom-
ban, illetve az egyén és a háztartás (család) „működésében". 

Ára: 297 Ft* 
Várható megjelenés: 1993. március 

Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó 

* Az ár az áfát már tartalmazza. 



SUMMARY OR THE ARTICLES 
Evolutionary and radical approaches to economic reform 

Peter Murrell 

At the end of 1989, most economists agreed that the optimal approach to socialist econo-
mic reform involved immediate destruction of old institutions and rapid conversion to ca-
pitalist arrangements. This approach is called the radical one. The evolutionary approach 
has always offered an alternative programme of reform. The paper discusses the recent 
breakdown in the radical consensus and provides a general overview of the evolutionary 
approach. Two conceptually distinec sets of evolutionary theories are examined—evolutio-
nary economics and conservative political philosophy. Drawing upon these existing theori-
es, the paper builds the rudiments of a single philosophy of evolutionary reform. The evo-
lutionary and radical schemes are then compared. Their different implications for the spe-
ed of reform, the use of the old institutions, the magnitude of single elements of reform, 
and the use of theory are highlighted. 

Politics and economy in the commercial reform programmes 

Béla Greskovits < 

By putting the notion of political economy in the centre of his reasoning the author makes 
efforts at summarizing the experiences to date of the commercial (trade) reforms. The em-
pirical material providing the basis of the study derives from investigations of Hungarian 
researchers made with the support of the World Bank and from country studies of foreign 
authors. The major themes processed in the study are the following ones: When and how 
did the commercial (trade) reform programmes begin? Is a crisis propitious for starting 
reforms? The role of influential countries and international organizations in liberalizing 
trade; manifestation of the interests of governments and bodies representing interests in 
elaborating the programmes; the main types of the political-economic basis of liberalizati-
on (dictatorship, agreements—pacts, vacuum in interest representation); interrelations be-
tween liberalization and stabilization. In the last third of the study the author sums up the 
declared contents of the reform programmes, their course, and the identifiable elements of 
their economic impacts. 

Patterns of enterprise behaviour in transitory economy 

A dám Török 

The article first surveys, relying on the literature, the explanatory factors of the theory of 
enterprise behaviour, and then analyses the motives of transforming industrial firms into 
associations and of their privatization on the basis of an enterprise typology comprising four 
theoretical approaches. 

The end of the third road—Swedish social democracy 
in crisis 

Jonas Pontusson 

In the eighties the Swedish social democrats broke with their economic policy pursued for a long 
time and began experimenting with a profit-motivated growth strategy. The author analyses this 
change in the context of long term changes in the structure of Swedish economy and internatio-
nal competition. The substance of these changes is that industry gradually transgressed the 
"Fordist" mass production methods. This, however, has also changed the tactics of employers: 
as against the braking of wage increases they put a greater differentiation of wages to the fore 
and made efforts at decentralizing the wage bargain. In the course of time this effort has 
undermined the influence of the peak trade union organizations which was a basic condition of 
the successes of social democracy in the period after the war. 
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The affair of the property policy guidelines with 
the modern market economy 

Gabor Karsai 

Although the drafts of the property policy guidelines have, in general, not been raised to the 
rank of parliamentary resolutions in the last three years, they are good reflections of the ideas 
on privatization prevailing in certain periods. Their comparison convincingly supports that the 
new privatization strategy of the Hungarian government—whose spiritual affinity with the draft 
property policy guidelines for 1993 is obvious—might bring a deplorable turn into the privatiza-
tion process. 

Transformation and privatization in food processing—experiences of the meat industry 

József Alvincz-Kálmán Mohácsi 

Transformation of state enterprises and privatization has also started in food processing—with 
varying results in the different subsectors. The change of woners has gone farthest with firms 
in better financial position and having better chances on the market. There are indications that 
a slowdown of transformation and privatization may be expected in food processing. The 
interest of external investors is relatively limited for the branches of Hungarian food processing 
considered to be the most important ones (dairy products, poultry, canned goods, grain and 
meat processing). This renders it difficult for the firms struggling with many concerns to find 
their way out of the mess. 
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GÁBOR R. ISTVÁN 

Részesgazdaság á la Weitzman - panacea, medicina vagy placebo? 

Nézetek és viták az inflációmentes teljes foglalkoztatás 
kapitalizmusbeli megvalósíthatóságáról 

A tanulmány a nyolcvanas évek nagy hatású és nagy vihart kavart 
elgondolásának, Martin L. Weitzman rendhagyó keresetrugalma-
sítási koncepciójának s a koncepcióját ért bírálatoknak a gondo-
latmenetei és következtetései felől ad betekintést a kapitalizmus-
beli globális munkanélküliség okaival és leküzdési lehetőségeivel 
kapcsolatos álláspontokba és nézetütközésekbe. 

Számos elméleti és gyakorlati résztanulság mellett a weitzma-
ni koncepció körüli vita legfontosabb általános tanulsága, hogy 
piacgazdasági viszonyok között a globális munkanélküliség leküz-
déséhez, Weitzman meggyőződésével szemben, úgy látszik, még-
sem vezet királyi út...* 

„Az Egyesült Államok olyan államából - Massachusettsből - jöttem, ahol a 
munkanélküliség rátája a legutóbbi években 4 százalék körül alakult, s olyan 
város - Boston - környékéről, ahol a munkanélküliségi ráta ennél is 
alacsonyabb. Emellett az országnak olyan vidéke ez, amelyik nemrég^ még 
nagyjából úgy viszonyult az Egyesült Államok többi részéhez, mint ma Észak-
Anglia Dél-Angliához... Massachusetts ma arról tanúskodik, hogy nincsen 
semmiféle elvi akadálya 4 százalékos vagy ez alatti munkanélküliségi ráták 
elérésének. 

Amikor számítógép-berendezést vásárolok vagy étterembe megyek enni, 
vagy bármilyen más gazdasági ügyletet hajtok végre, nincs olyan érzésem, 
hogy a szolgáltatás lassúbb vagy a termék rosszabb volna, mint másutt vagy 
máskor, jóval magasabb munkanélküliség mellett ...A kínálat egyedül munka-
erőből szűkös. Egyik-másik cég hajlandó környező térségekből vagy belvárosi 
lakóhelyekről busszal beszállítani dolgozókat. Számos cégnél a munkavállalók, 
ha alkalmas új munkatársat tudnak beszervezni, jutalomban részesülnek. 

Miért nem lehet e térség példáját országos méretekben megismételni? 
Miért nem lehet az egész Egyesült Államoknak ilyen feszes munkaerőpiaca... 
s miért nem képes Nagy-Britannia ilyen alacsony munkanélküliségi szintekre 
eljutni; olyan szintekre, amelyek két évtizede maguktól értetődőek voltak? 

A válasz: a stagfláció kétfejű szörnye. Eltekintve most a finomhangolás 

* A tanulmány annak az irodalomkutatásnak első terméke, amelyet a Tímár János által vezetett 
OTKA munkanélküliség-kutatási program keretében a Bérrugalmatlanság és munkanélküliség -
okok és gyógymódok témában tavaly elkezdtem. 

Gábor R. István a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem tanára. 
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képességével kapcsolatos önáltatásoktól, tudjuk, hogyan lehet a szokásos 
expanziós pénzügyi és költségvetési intézkedésekkel leszorítani a munkanélkü-
liséget és feltornászni a kibocsátást. Azt is tudjuk, hogyan lehet politika útján 
előidézett recesszióval megtörni az inflációt. Amit nem tudunk, s ez korunk 
központi gazdasági dilemmája: hogyan lehet elfogadhatóan teljes foglalkozta-
tást és elfogadható mértékű árstabilitást egyszerre egymással összebékíteni." 
(Weitzman [1986].) 

Ez a tanulmány a Martin L. Weitzman (Massachusetts Institute of Technology) nevéhez 
fűződő ,,részesgazdaság"-koncepció' körüli vitákban megfogalmazott álláspontokat és 
érveket állítva középpontba világít rá a korunkbeli piacgazdaságok kényszerű, állandósult 
és ciklikus globális munkanélküliségének nagy gyakorlati horderejű elméleti kérdéseire. 
E vitatott koncepció szerint a lefelé rugalmatlan, rögzített bérek munkanélküliség-
gerjesztő hagyományos rendjével szemben a dolgozók javadalmazásának kiterjedten, 
szorosan és erőteljesen a cégük üzleti boldogulásához kellene kötődnie, megőrizve 
ugyanakkor a kapitalista tulajdonviszonyokat s a dolgozók és a cégvezetés között 
kialakult hagyományos hatáskörmegosztást. 

Bár e dolgozatnak nem célja a döntőbíráskodás, annyit talán célszerű megelőlegezni, 
hogy támogatóinak szűk körét figyelembe véve, Weitzman koncepciója, úgy tűnik, 
vesztésre áll. De akkor eszmetörténeti jelentőségén túl mi indokolja e tanulmányban a 
középpontba állítását? 

Először is, egy ilyen erős politikai-ideológiai töltetű vita végleges kimenetele a 
pillanatnyi szakmai erőviszonyok alapján nem jósolható meg teljes bizonyossággal. 
E pillanatban ráadásul az sem bizonyos, vajon Weitzman részesgazdaság tárgyú 
munkáinak sora lezárult-e egyáltalán. így különösen elhamarkodott volna az eredmény-
hirdetés. Emellett legalább három további okból érdemes e tanulmányban korunk 
munkanélküliségét az ő munkásságának és munkássága fogadtatásának szemszögéből 
vizsgálnunk. 

Az egyik ok, hogy Weitzman rendhagyó keresetrugalmasítási elgondolása, amely 
mintegy panaceát ígér a modern piacgazdaság kényszerű munkanélküliségének radikális 
és végleges felszámolásához, nem akadémikus közgazdasági koncepció csupán. Közzété-
telét követően - a nyolcvanas évek közepétől - Angliában kormányzati döntések és 
törvényhozási lépések alapjává vált. 

A weitzmani koncepció és a körülötte zajló viták áttekintésének időszerűsége mellett 
további indok, hogy az érveléseknek számos eleme a bérek és a munkanélküliség 
összefüggéseire vonatkozó, sőt ezeken túlmutató közgazdasági okfejtések és munkaerő-
piac-elemzések számára is jelentőségtelinek tűnik. 

A bérgazdaság részesgazdasággá átalakítását maga elé tűző weitzmani reformprog-
ramnak és a programot ért bírálatoknak a megismerése itt és most egyéb, kézzel foghatóbb 
haszonnal is járhat. Segíthet elméletileg megalapozottabban állást foglalni nemcsak a 
munkanélküliség enyhítésének lehetséges makrogazdaságpolitikai módszereiről, hanem 
a dolgozók tulajdonjogokhoz juttatását szorgalmazó hazai privatizációs elgondolások 
foglalkoztatási vonatkozásairól is.2 

A tanulmány négy fejezetből áll. 

1 Az angol „share economy" magyar megfelelőjeként elsősorban nem azért választottam az 
első pillantásra kézenfekvőbbnek tünő „részesedésgazdaság" helyett a talán sutábban hangzó 
„részesgazdaság"-megjelölést, mert rövidebb és könnyebben kiejthető, hanem az angol elnevezések-
ben is tükröződő rokonságának érzékeltetésére olyan ismert intézményekkel, mint a részesművelés, 
részesbérlet stb. 

2 E szempont gyakorlati fontosságára int az a mód, ahogyan például a szintén nyugati -
mindenekelőtt egyesült államokbeli - ún. munkavállalói részvénytulajdonosi programok (MRP -
angol rövidítés: ESOP) mintájára, ottani pártolói érveinek nyomán s ellenzői érveinek ismerete 
híján, az MRP támogatott privatizálási formaként törvényi elismerést kapott. Anélkül, hogy 
tagadnám e privatizációs technika politikai legitimációs funkcióját, vagy határozottan ki merném 
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Első fejezete a bérrugalmatlanság- és munkanélküliség-magyarázatoknak azokat a 
közkeletű érvelési sémáit tekinti át, amelyek a részesgazdaság körüli megnyilatkozások 
közös orientációs pontjainak tűnnek. 

A második fejezetben Weitzman részesgazdaság-párti érvelésének közgazdasági 
alapjait idézem fel. Ezen belül az első alfejezet Weitzman teljesfoglalkoztatás-felfogásának, 
a második stagflációdiagnózisának alapvonalait foglalja össze, a harmadik pedig 
részesgazdaság-koncepciójának lényegét és a részesgazdaság hagyományos bérgazdaság-
gal szembeni fölényének igazolására felhozott indokait mutatja be. 

A harmadik fejezet a weitzmani részesgazdaság-koncepció körüli vitákról tudósít. 
Első alfejezete a weitzmani koncepcióval szemben felmerült elméleti, logikai ellenvetése-
ket, a második Weitzmannak az ellenvetésekkel szembeni érveit foglalja össze, harmadik 
alfejezete pedig a tényszerű tapasztalatok értékelése körüli véleményütközésekről ad 
számot. 

A tanulmány negyedik, zárófejezetében hazai kutatási tapasztalatok figyelembevéte-
lével fűzök a vitákhoz észrevételeket és vonok le tanulságokat. 

A tárgyalásban közérthetőségre törekszem, mellőzve a „betüszámtan" alkalma-
zását.3 

A részesgazdaság körüli viták elméleti referenciapontjai 

A közgazdasági alaptankönyvek folytonosan kitisztuló piacmodelljeivel szemben a 
valóságos piacokat a kereslet és/vagy kínálat változásaihoz többé-kevésbé nehézkesen 
igazodó, tapadós, merev, rugalmatlan árak jellemzik. Az árak egyensúlyteremtő és 
allokációs funkciója mellett a gyakorlatban fontos szerep hárul a tisztán mennyiségi 
alkalmazkodásra (raktárkészletek, szállítási határidők stb. ingadozása) mint egyensúlyte-
remtő s az adagolásra mint egyensúlyhiányt áthidaló allokációs mechanizmusra (sorban 
állás, kiutalás stb.)4 Inkább csak divatjamúlt, szezonáüs vagy technikailag elavult 
árufajták, illetőleg újra nem termelhető egyedi cikkek (régiség, műkincs, némely ingatla-
nok stb.) körében találkozhatunk - rövid távon - a tiszta áralkalmazkodás esetével, 
például amikor felgyülemlett raktárkészletet leszállított áron kiárusítanak, vagy egyedi 
cikket árveréssel értékesítenek. 

Az ármechanizmus akadálytalan érvényesülését feltételező modellek különösen 
félrevezetőek lehetnek a munkaerőpiacok tanulmányozásában. Nem egyszerűen azért, 
mert a munkaerő-kereslet átmeneti csökkenése - a tapasztalatok szerint - kevésbé a 
munkaerő árában (tarifális bértételekben, illetőleg egyéni besorolási bérekben és órake-
resetekben), mint inkább a foglalkoztatásban és a ledolgozott átlagos munkaidőben, 
különösen a túlórákban okoz visszaesést. Hanem mert rendszerint kényszerű munka-

nyilatkoztatni, hogy itt és most gazdaságilag elhibázott a tulajdonlás e módjának térnyerését 
kedvezményező szabályozás, tartok tőle, hogy egy hirtelen felbukkanó magyar pro-Weitzmannak 
is - tekintettel a világboldogító eszmék iránt válságos körülmények között természetszerűen 
felfokozódó fogékonyságára - e pillanatban túl könnyű lenne befolyásos híveket toboroznia nálunk. 
Legalábbis jóval könnyebb, mint Weitzmannak volt hazai prófétaként az Egyesült Államokban 
vagy akár vendégprófétaként Angliában. (Ezt a feltételezést aligha cáfolja, hogy a legújabb hazai 
szaksajtóban történetesen attól a Saul Estrintől találkozhatunk a kelet-európai privatizációról 
eszmefuttatásokkal, aki a weitzmani részesgazdaság-koncepciónak egyik fő angliai ellenlábasa.) 

3 A vitában összecsapó álláspontok közül a részesgazdaság-párti érvek algebrai kifejtését lásd: 
Jackman [1987], Weitzman [1983], [1985a], [19856], [1986] és [1987]; az ellenérvekét: Estrin-Wadhwani 
[1990] és Layard-Nickell-Jackman [1991]. 

4 Ehelyütt nincs érdemleges jelentősége, de a rend kedvéért megjegyzem, hogy a mennyiségi 
alkalmazkodás mint egyensúlyteremtő és az adagolás mint egyensúlyhiányt áthidaló mechanizmus 
megkülönböztetése nem feltétlen érvényű. Institúcionális közgazdasági elemzési keretben maga a 
kényszervárakozás mint sajátos felár is felfogható a keresleti függvény argumentumaként s ennek 
megfelelően - a voltaképpeni árhoz hasonlóan - kifejezetten egyensúlyteremtő mechanizmusként. 
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nélküliséget („állásadagolást"), illetőleg „alulfoglalkoztatást" („munkaidő-adagolást") 
idéz elő. 

E talán szőrszálhasogatásnak tűnő megkülönböztetéssel azt kívántam jelezni, hogy 
az utóbbi megfigyelésből igen, az előbbiből azonban nem szükségképpen következik a 
béralkalmazkodás nehézkessége: a - különösen lefelé - nehezen mozduló, rugalmatlan 
bérszint. Az ugyanis, hogy az össz-munkaerőkereslet csökkenése rövid távon mekkora 
bér- és mekkora foglalkoztatásváltozást idézne elő rugalmas bérszint esetén, függ a 
munkaerő-kínálat bérelaszticitásától. Minél bérelasztikusabb a munkaerő-kínálat, nyil-
vánvalóan annál kevésbé jár a munkaerő-kereslet csökkenése az egyensúlyi bérnek és 
annál inkább az egyensúlyi foglalkoztatásnak a csökkenésével.5 Következésképpen a 
béralakulás rugalmasságát, nehézkességét nem lehet pusztán a megfigyelhető bér- és 
foglalkoztatás-visszaesés viszonylagos nagyságából megítélni. 

Mindazonáltal jó okunk van rá, hogy a foglalkoztatásnak és a ledolgozott 
munkaidőnek a munkaerőárhoz képest heves konjunkturális ingadozását6 gyakorlatilag 
mégiscsak a lefelé rugalmatlan bérek makrogazdasági megnyilvánulásaként értékeljük. 
Az össz-munkaerőkínálat rövid távú bérelaszticitása ugyanis a valóságban, mint köztu-
dott, valahol nulla és egy között van, közelebb az előbbihez. Ez pedig azt jelenti, hogy 
rugalmas bérek esetén az átmeneti keresletcsökkenésnek erőteljesebben kellene visszavet-
nie a béreket, mint a foglalkoztatást. Ugyancsak a lefelé rugalmatlan bérekre utaló, 
mikrogazdasági tapasztalat, hogy vállalatokon belül dekonjunktúrában is csak a dolgozók 
kis hányadának esik vissza a keresete, s hogy még e visszaesések is részben az egy-egy 
dolgozó által teljesített munkaidő, különösen a túlórák csökkenése miatt állnak elő. 

Jogosnak tűnik hát a kérdés: Mi okozza a bérek merevségét, s mennyiben vezethető 
erre vissza a kényszerű munkanélküliség?7 A mikroökonómiai alapokon nyugvó magya-
rázatokban leggyakrabban a válaszok következő három csoportjával találkozhatunk. 

Az első csoportba a „hallgatólagos szerződések" elmélete összefoglaló néven ismert 
válaszok sorolhatók. E válaszok szerint a lefelé viszonylag merev bérekben munkavállalók 
és munkáltatók kimondatlan biztosítási egyezsége tükröződik vissza. 

Mint ismeretes, az érvelés egyik alappillére a munkavállalók kockázatkerülése - ti. 
hogy többre értékelnek adott nagyságú biztos munkahelyi keresetet, mint valamivel 
nagyobb várható értékű bizonytalant - , de legalábbis kockázatkerülésüknek a munkálta-
tókénál nagyobb foka. Az indokolás általában az, hogy kevésbé van módjuk e 
jövedelembizonytalanságot „tőkéjük" (munkaerejük) szétterített befektetésével mérsékel-
ni. Emellett kiadásaiknak nagy hányada kötött: rövid távon képtelenek lefaragni belőlük 
(háztartási „rezsiköltségek", létszükségleti kiadások, kölcsöntörlesztési kötelezettségek 
stb.). A szóban forgó hallgatólagos szerződés ennek megfelelően egyfajta biztosítási 
szerződés: bérük stabilitása fejében a dolgozók készek (nem teljesen kockázatsemleges, 
de a kockázattól továbbra is kevésbé idegenkedő munkáltatókat feltételezve: kénytelenek) 
egy-egy konjunktúraciklus átlagában alacsonyabb bérrel beérni. 

Az érvelés másik alappillére a munkavállalók kilépésének a munkáltatókra háruló 
költsége. E szerint a bérek merevségében megnyilvánuló hallgatólagos szerződés lényege: 

5 Szélső esetben, tökéletesen bérelasztikus kínálat - a kialakult foglalkoztatás környezetében 
vízszintes munkaerő-kínálati görbe - esetén csak az egyensúlyi foglalkoztatás esne vissza; az 
egyensúlyi bérszint változatlan maradna. Fordított esetben - a kialakult bérszint környezetében 
függőleges munkaerő-kínálati görbe, vagyis tökéletesen bérinelasztikus munkaerő-kínálat esetén -
pedig csak a bérszint süllyedne; a foglalkoztatás változatlan maradna. 

6 Már ha ez az ingadozás egyáltalán hevesnek minősíthető. Amennyiben nem, úgy megfonto-
landó, hogy ez a lefelé rugalmatlan bérek tétele ellen szól-e, vagy inkább a 10. lábjegyzet okfejtését 
támasztja alá. 

7 A részesgazdaság-vita nyolcvanas évek közepére tehető zenitjének időszakában a bérrugalmat-
lanságról és munkanélküliségről vallott mértékadó nézetek reprezentatívnak tűnő áttekintését adja 
a Beckennan-Jenkinson [1986], Hahn-Solow [1986], Lindbeck-Snower [1986], Mitchcll [1986] és 
Oswald [1986] egy-egy tanulmányát magában foglaló kötet. 
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a munkáltató nem hárítja a bérekben át a dekonjunktúra terheit a dolgozóira, akik a 
bérbiztonságért cserébe nem élnek vissza azzal, amikor javuló konjunktúrában az 
elhelyezkedési feltételeik kedvezőbbé válnak. Magyarán, nem engednek az ilyenkor 
előnyösebbé váló külső állásajánlatok csábításának, s nem is fenyegetőznek kilépéssel, 
nem használják teljesen ki időlegesen megnövekvő alkuerejüket. 

A magyarázatok másik csoportja a bérek rugalmatlanságát a szakszervezeti 
jelenlétből, közelebbről a szakszervezetekkel folytatott alku eredményeképpen születő 
„írott (kollektív) szerződésekből" eredezteti. E szerződések megkötésének fő indokát a 
mindkét fél számára költséges sztrájkok elkerülésében jelölik meg. 

Az idesorolható magyarázatok részben magukat a nominálbér-alakulást előre, néhol 
több évre előre s esetenként a megélhetési költségekhez „indexálva" rögzítő kollektív 
szerződéseket okolják a bérek konjunktúraérzéketlenségéért. Részben azzal érvelnek, 
hogy a szerződésekben nem a marginális munkavállalók, még kevésbé a bebocsátásra 
várók számára még elfogadható (készenléti) piactisztító bérszint tükröződik. Általában 
azt tételezik fel, hogy a szakszervezeti követelésekben a bentlévő munkavállalók, ezen 
belül is a hosszabb szolgálati idejű, elbocsátásnak kevésbé kitett dolgozók (a mérleg 
nyelvének szerepét betöltő „középső szavazó") egyensúlyit meghaladó bérigénye kap 
hangot. 

Végül, a harmadik válaszcsoport, a „hatékony bérek" elmélete által kínált magyará-
zat szerint bérszint és munkahelyi erőfeszítés, illetőleg bérszint és munkaerő-minőség 
pozitív és/vagy bérszint és kilépési forgalom negatív kapcsolata folytán hiúsul meg a 
bérek piactisztító szintre süllyedése, s áll elő kényszerű munkanélküliség. 

Az érvelés lényege, hogy a munkáltatók, igazodva dolgozóik „tisztes bérről" táplált 
képzeteihez, a másutt elérhetőnél magasabb bérekkel igyekeznek növelni dolgozóik 
teljesítményét, mérsékelni a kilépéseket - különösen legjobb dolgozóik kilépését - és/vagy 
javítani az üres álláshelyeikre pályázók minőségén s ezen keresztül a kiválasztás 
hatékonyságán. E munkáltatói törekvés alapját némelyek abban látják, hogy a magasabb 
bért a dolgozók Jótett helyébe jót vájj!" alapon, mintegy hálából nagyobb erőfeszítéssel 
viszonozzák. Másszóval, a magasabb bér általános munkamorál-javító, a munkáltató 
iránti lojalitást előmozdító hatása eredményez teljesítménynövekedést. Mások a kompe-
titívnál magasabb bér fegyelmező erejére hivatkoznak, mondván: megdrágul a dolgozók 
számára a lógáson kapás miatt elszenvedhető állásvesztés és a kilépés. Részben ugyanilyen 
megfontolásokkal, részben a spontán kontraszelekciótól - a legjobb dolgozók kilépésétől 
- való félelemmel indokolják dekonjunktúra időszakában a munkáltatók ódzkodását a 
bércsökkentéstől. Hasonló okokat tételeznek fel a szolgálati időhöz kapcsolt - az egyéni 
bérek alakulását az adott szervezet munkaerő-keresletének ingadozásaitól és a külső 
munkaerőpiacoktól elszigetelő - bérrendszerek széles körű alkalmazása mögött. 

Túl az e mikroökonómiai magyarázatokból leszűrt következtetéseknek nem mindig 
kellő körültekintéssel tulajdonított makroökonómiai érvényességen, tüzetesebb vizsgálat-
tal - ami persze külön tanulmányt igényelne - ki lehetne mutatni az itt felsorolt okfejtések 
egyik-másik önkényes előfeltevését és körben forgó gondolatmenetét s már csak emiatt 
is kétséges magyarázó erejét - legalábbis ami a tanulmányunk középpontjában álló 
konjunkturális bérrugalmatlanság kérdését illeti (ti. hogy miért viszonylag érzéketlenek 
a bérek a makro- és mikrogazdasági megrázkódtatásokra, s hogy ez mennyiben játszik 
közre a kényszerű munkanélküliségben). Itt csupán jelzésszerűen utalhatok néhány 
fenntartásra. 

A hallgatólagos szerződések elméletéből, amennyiben a konjunkturális hullámzások 
átlagában a piaci bérek az egyensúlyi (piactisztító) bérszintek alatt maradnak, nyilván-
valóan nem következik állandósult kényszerű munkanélküliség. Emellett a bérek 
konjunktúraérzéketlenségének megokolása sem kielégítő. Miért nem előtakarékossággal 
védekeznek a munkavállalók a bérbizonytalanság ellen (különösen hogy rendszerint 
csupán néhány százaléknyi reálbéringadozás semlegesítése a tét); miért választják az 
ennél valószínűleg költségesebb „munkáltatói biztosítást"? (Az még csak érthető, miért 
nem fordulnak magánbiztosítóhoz: miután a bércsökkenés elkerülésére tett vagy 
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elmulasztott egyéni erőfeszítések külső fél által nehezen ellenőrizhetőek, az ezzel járó 
nagy erkölcsi kockázat és kontraszelekciós veszély folytán aligha tudna bárki elfogadható 
áron efféle bérbiztosítást felajánlani.) 

Továbbá, miért nem számolnak a dolgozók a bérbiztonság és a foglalkoztatási 
biztonság közötti átválthatósággal? Magyarán, miért nem veszik tekintetbe, hogy minél 
védettebbek a béringadozástól, annál nagyobb dekonjunktúrában az állásadagolásnak 
s ezzel állásuk és teljes munkajövedelmük elvesztésének a kockázata? Még az is felvethető, 
miért a bérbiztonság s miért nem inkább kifejezetten az állásbiztonság a tárgya 
munkáltatók és munkavállalók hallgatólagos biztosítási megállapodásának (különösen 
ahol - mint például az Egyesült Államokban - a kollektív szerződések a jogi szabályozás-
ból adódóan nem tartalmazhatnak foglalkoztatással kapcsolatos kikötéseket). Az sem 
világos, milyen eszköz áll a munkáltató rendelkezésére ahhoz, hogy kiküszöbölje a 
dolgozók opportunus viselkedéséből fakadó erkölcsi kockázatot. Milyen szankciókkal 
akadályozhatja meg, hogy béreséstől megóvott dolgozói a dekonjunktúra elmúltával, 
megszegve hallgatólagos ígéretüket, kecsegtetőbb állásajánlatokat ne fogadjanak el? 

A hatékony bérek elmélete által kínált magyarázat sem megnyugtató. Miért ne 
lehetnének a piactisztító (készenléti) bérszintek feletti bérek - éppen mert hatékonyak, 
vagyis a felhasznált létszám, illetőleg a munkaidő átlag- és határtermékét, következéskép-
pen a létszámban, illetőleg a munkaidőben mért munkaerő-keresletet növelő hatásúak 
- is piactisztítóak? Azt mondani erre, hogy azért nem, mert ha piactisztítóak lennének 
- vagyis nem váltanának ki globális kényszerű munkanélküliséget, következésképpen 
nem drágítanák meg az állásvesztést - , akkor nem lehetnének hatékonyak, erősen 
tautológiagyanús érvelés. Nyitott kérdés az is, miként alakul ki az egyensúlyi - kényszerű 
munkanélküliséggel párosuló - hatékony bérszint, amikor a hatékony bér lényege éppen 
az, hogy a munkáltatók ráígérnek a piaci bérszintre. Mi állja ilyen körülmények között 
útját az egymásra ráígérő munkáltatók által fizetett bérek bakugrásszerű emelkedésének? 

Továbbá, miért ne csökkenhetnének dokonjunktúrában a dolgozók által „tisztes-
nek" tekintett s (tegyük fel) valóban hatékony, piactisztító szintek feletti bérek úgy, hogy 
továbbra is az - időközben lejjebb süllyedt - piactisztító bérszintek felett maradnak? 
Sőt, ha az ilyenkor megnövekvő kényszerű mukanélküliség a dolog természeténél fogva 
automatikusan megdrágítja a munkavállalók számára az állásvesztést, akkor miért nem 
mozognak a hatékony bérek nagyjából párhuzamosan a gazdaság konjunkturális 
hullámzásaival, mérsékelve a foglalkoztatás és a munkanélküliség konjunkturális ingado-
zását? 

Nem állítom, hogy mindezeket az aggályokat és ellenvetéseket ne lehetne megfelelően 
megválasztott előfeltevések segítségével az adott modellek keretei között elméletileg 
elhárítani. Szokás is hivatkozni például a bérillúzióra vagy más, hasonlóan pszichológiai 
természetű megfontolásokra. így a preferenciák aszimmetriájára, miszerint a dolgozók 
adott nagyságú béresést nagyobb haszonveszteségként élnek meg, mint amekkora 
haszonnövekedést ugyanakkora béremelkedés jelenl(ett) a számukra. Vagy arra, hogy a 
nominálbéresés a dolgozók szemében ugyanilyen vagy akár nagyobb arányban süllyedő 
árszínvonal mellett is veszteség - ti. ahhoz képest, mintha nem került volna sor nominális 
bérük csökkenésére. Vagy szokás hivatkozni munkáltatóknak és munkavállalóknak a 
potenciális egyéni termelékenységet s a cég piaci feltételeit illetően hiányos, aszimmetrikus 
tájékozottságára (amiben a felek tudatos információeltitkolása és -meghamisítása is 
közrejátszhat) vagy arra, hogy a lógás miatti elbocsátás és/vagy az önkényes kilépés -
például az ún. „hírnévhatás" (kedvezőtlen referenciák) következtében - megnehezítheti 
a későbbi újraelhelyezkedést. E szerint az egyes munkáltatóknak nem feltétlenül kell a 
bérajánlataikban egymásra ígérniük ahhoz, hogy béreik hatékonyak (kellően ösztönzőek) 
legyenek, és/vagy a dolgozók fellendüléskor nem szeghetik meg büntetlenül a hallgatóla-
gos szerződésük értelmében a munkáltatójukkal szemben fennálló kötelezettségüket. 

Az ilyen és hasonló kiegészítő feltevések azonban túlságosan ad hoc jellegűek, 
semhogy bizalmat keltenének a nélkülük fogyatékos magyarázó erejű alapmodellek iránt. 
Itt kell megjegyeznünk azt is, hogy a hallgatólagos szerződések és a hatékony bérek elmélete 
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- miután a piaci bérszint piactisztító bérszinthez képest ellentétes irányú eltérését implikál-
ják, s így versengő, nem pedig kiegészítő elméletek - egymással összeházasíthatatlanok. 

Végül, ami az írott (kollektív) szerződésekre hivatkozó magyarázatváltozatokat illeti: 
Miért ne köthetnének a tárgyaló felek olyan - akár több évre szóló - megállapodást, 
amelyik kifejezetten konjunktúrafüggő béralakulást irányoz elő? A „középső (vagy 
bármiféle közbülső, nem marginális helyzetű) szavazóra", illetőleg a bentlévők és a 
kívülállók érdekellentétére apelláló indokolás csak addig tűnik kézenfekvőnek, amíg 
eltekintünk például a bővülő tagsághoz fűződő elemi szakszervezeti érdektől. A szakszer-
vezet alkuereje és taglétszáma közötti pozitív kapcsolatot figyelembe véve (amelynek 
alapja, hogy minél magasabb a szakszervezeti szervezettség, a munkáltatóknak annál 
erősebb szakszervezeti befolyást és - már csak a szervezettségtől pozitívan függő 
tagdíjbevételek folytán is - annál fenyegetőbb sztrájkveszélyt kell vélelmezniük) megkér-
dőjelezhető, vajon a kívülállók, illetőleg az elbocsátástól fenyegetett dolgozók iránti 
közömbösség hosszabb távon valóban kifizetődő-e az elbocsátástól védett munkavállalók 
számára. Nem kell-e attól tartaniuk, hogy az emiatt lemorzsolódó tagság alkuerejük 
megcsappanásához vezet? 

Mindemellett azt is látnunk kell, hogy az írott szerződésekre appellálló magyarázatok 
logikailag összeférhetetlenek mind a hallgatólagos szerződések elméletével, mind a 
hatékonybér-elmélettel. Amíg ugyanis az utóbbiakban a bért a munkáltatók szabják 
meg, addig az írott szerződések elméletének kulcspremisszája szerint a béralakulás a 
munkavállalók és a munkáltatók közötti egyezkedés kimenetelének függvénye.8 

De bárhogyan vélekedjünk e magyarázatokról, tudomásul kell vennünk, hogy 
egyrészt a részesgazdaság irodalmában - mint e fejezet címe jelezte - kimondva-
kimondatlanul orientációs pontokként szolgálnak. így megemlítésüktől nem tekinthettem 
el - szemben például a munkaerőpiac szegmentáltságát előtérbe állító régebbi vagy a 
mennyiségi adagolást a tökéletlen informáltságra és kockázatmérséklésre visszavezető 
újabb, átfogóbb okfejtésekkel, amelyeket a bérrugalmatlanság és a kényszerű munkanél-
küliség okainak megvilágításához való hozzájárulásuk ellenére, miután sem Weitzman-
nak, sem vitabeli ellenfeleinek érvelésében nem találtam nyomukat,9 kénytelen-kelletlen 
említés nélkül hagytam.10 

8 Logikai összeférhetetlenségük ugyanakkor természetesen nem zárja ki egyidejű érvényességü-
ket más-más munkaerőpiaci szegmentumokban. 

9 A bennlévő és a peremhelyzetű, illetőleg kívülrekedt dolgozók vissza-visszatérő megkülönböz-
tetése Weitzmannál és vitabeli ellenfeleinél nyilvánvalóan nem a szegmentált munkaerőpiac egészen 
más kategóriákat alkalmazó és kifejezetten a különféle munkavállalói csoportok közti szisztematikus 
esélyegyenlőtlenségek újratermelődésére összpontosító elméletének hatása. A munkaerőpiac-elméle-
tek e viszonylag friss, de az idő tájt már jól ismert hajtásával szemben, amely fontos hozzájárulás 
volt a krónikus munkanélküliség mögött álló gazdasági és társadalmi mechanizmusoknak is a 
felderítéséhez, az ugyancsak fent emlitett másik, újabb magyarázat annyira új - Stiglitz [1992] 
cikkében találkozhattunk egybefüggő kifejtésével először - , hogy nem is gyakorolhatott az itt tárgyalt 
nézetekre befolyást. 

10 Nem állhatom azonban meg, hogy legalább e lábjegyzetben ne utaljak a piacgazdaságbeli 
krónikus globális munkanélküliség neoklasszikus elméleti keretek között is könnyen értelmezhető 
és valószínűnek tetsző, ám a szóban forgó vitákban szintén említetlenül maradt, kifejezetten 
munkaerőpiaci lehetséges okára: az elbocsátás költségességére, amely a bércsökkentés nehézségénél 
nem feltétlenül kisebb jelentőségű, ellenkező hatásirányú befolyásoló tényezője lehet a foglalkoztatás 
konjunkturális ingadozásának. 

Arra gondolok, hogy túl a munkaerő kiválasztásával és betanításával járó kiadásokon, amelyek 
folytán a termelést terhelő munkaerőköltségek - a tőkeköltségekhez hasonlóan - nem változtatha-
tóak rövid távon tetszőlegesen, vagyis (félig-meddig) kötött termelési költségként viselkednek, az 
elbocsátást kollektív munkavállalói ellenállás és törvényi szabályozás is drágíthatja. Emiatt a 
munkáltatók fellendüléskor feltehetőleg nem bővítik a foglalkoztatást a számukra pillanatnyilag 
optimális mértékig (a munkaerő iránti hatékony keresletük alatta marad a nominális keresletüknek), 
s átmenetinek vélt dekonjunktúra közepette lefelé merev bérek esetén sem feltétlenül érdemes 
leépíteniük létszámot. Ilyen körülmények között különösen nehéz ökonometriai vizsgálattal, a 
bérszint és a (foglalkoztatottak létszámán, illetőleg a ledolgozott munkaidőn mért) foglalkoztatás 
konjunkturális ingadozásának egymáshoz viszonyított nagyságából megítélni, hogy a bérek lefelé 
mennyire rugalmatlanok. 
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Másrészt, maga a magyarázni kívánt jelenség: a bérek viszonylagos rugalmatlansága 
- mint e fejezet elején leszögeztem - meglehetően nyilvánvaló. Az pedig közismert, hogy 
e rugalmatlanságnak már a keynesi elmélet is kitüntetett jelentőséget tulajdonított," s 
az azóta eltelt fél évszázadban a bérek minden jel szerint még rugalmatlanabbakká váltak. 
Az is nyilvánvalónak tűnik, hogy akámii okozza, e rugalmatlanság szerepet játszik a 
kényszerű munkanélküliségben, legalábbis annak konjunkturális eredetű változatában. 
Érthető hát az a kitüntetett figyelem, amely a kényszerű munkanélküliség tanulmányozá-
sában mind Weitzmannál, mind vitabeli ellenfeleinél - s így a jelen tanulmányban is -
annak tisztázására irányul, lehetne és kellene-e s ha igen, hogyan lehetne fokozni a bérek, 
keresetek rugalmasságát. 

Weitzman részesgazdaság-párti érvelése 

Teljes foglalkoztatás 

A weitzmani koncepció lényegének megvilágítását Weitzman teljes foglalkoztatásról 
vallott felfogásának jellemzésével célszerű kezdeni. Ezt indokolja, hogy a teljes foglalkoz-
tatáshoz, amelyet Weitzman az általa proponált részesgazdaság egyik fő erényének vél, 
a mi térségünkben közgazdász körökben kifejezetten negatív képzetek társulnak. 

E képzeteink tükrében, amelyek szerint a kínálatkorlátos munkaerőpiac és foglalkoz-
tatás veszteségekkel jár mind az allokációs hatékonyság, mind a munkahelyi teljesítmé-
nyek tekintetében, különösen meglepőnek tűnhet, hogy a Weitzman által áhított teljes 
foglalkoztatás még csak nem is a Nyugaton használatos (keynesi) értelemben vett teljes 
foglalkoztatás. A weitzmani teljes foglalkoztatás ambíciózusabb cél annál, mint amikor 
bérgazdasági viszonyok között csak a munkaerőpiaci súrlódások és strukturális egyen-
súlytalanságok által meghatározott „természetes", (bér)inflációt nem okozó, illetőleg nem 
gyorsító arányban fordul elő munkanélküliség. Nála a teljes foglalkoztatás - s államszo-
cializmusban nevelkedett olvasói számára ez egymagában izgalmassá teheti koncepciójá-
nak szem ügy re vételét - kifejezetten a (hetvenes-nyolcvanas évek magyar munkaerőpiacá-
ról jól ismert) krónikus globális munkaerő-túlkereslet szinonimája. 

Okkal furcsállhatjuk hát, hogy ő a teljes foglalkoztatásnak sem (bér)infiációs 
következményeitől, sem allokációs és ösztönzési hátulütőitől nem tart. Ellenkezőleg: mint 
a továbbiakból kitűnik majd, meggyőződése, hogy mind a munkahelyi ösztönzés, mind 
a (bér)inflációs hajlam tekintetében részesgazdasága mikroökonómiailag legalábbis nem 
lenne hátrányban, makroökonómiailag pedig határozottan fölényben lenne a hagyomá-
nyos bérgazdasággal szemben. 

E meggyőződésében a vállalat eredményességéhez (árbevételéhez, nyereségéhez, 
részvényeinek árfolyamához vagy osztalékához stb.) kapcsolt keresetek közvetlen teljesít-
ményösztönző, termelékenységjavító hatásához fűződő várakozásánál - amelyet (mint 
látni fogjuk) ő maga nem tekint perdöntőnek fontosabb szerepet játszik, hogy általában 
sem ad hitelt a munkaerő-túlkereslethez kedvezőtlen allokációs és ösztönzési velejárókat 
társító nézeteknek. A mottóként idézett amerikai tapasztalataira kifejezetten mint az 
efféle aggodalmak eleven cáfolatára hivatkozik. A szocialista országokkal való alkalmi 
példálózásaiban pedig a szóban forgó mellékkövetkezmények felett egyszerűen elsiklik. 

Bár utal rá, hogy a piacgazdaságbeli dolgozók mint munkaerő-eladók kiszolgálta-
tottságával a javak és szolgáltatások eladóinak kiszolgáltatottsága is együtt jár, míg a 
szocialista országokban mind a munkaerőpiacon, mind a javak és szolgáltatások piacán 

11 Mint ismeretes, e jelenséget Keynes részben arra vezette vissza, hogy a gazdaság konjunktu-
rális hullámzásával párhuzamosan módosul a munkaerő iránti összkereslet elaszticitása. Ez az 
érvelés, noha azóta is vitatják, már csak azért is említést érdemel itt, mert elfogadása a már 
elmondottakon túlmenő bonyodalmakkal jár a bérrugalmatlanság mérésében, sőt értelmezésében. 
(Vajon a lefelé merev bérszint megnyilvánulásának tekinthető-e egyáltalán, ha a munkaerő-kereslet 
rugalmasságának módosulása folytán nem süllyed dekonjunktúrában a bérszint?) 
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az eladók vannak fölényben, ezeket nem tekinti szindromatikus tünetegyütteseknek. 
Jellemző ebből a szempontból, hogy Kornai János Anti-equilibriumára, amely a walrasi, 
egyensúlyfogalom relevanciájának elutasításával kapóra jön a számára, igen, A hiány 
című müvére viszont, amely nyomatékkal tárgyalja a piaci hatalom vevők és eladók 
közötti aszimmetrikus eloszlásának rendszerszerű jellegét, Weitzman sehol nem hivat-
kozik. 

Stagfláció 

Áttérve Weitzman stagflációdiagnózisára, e diagnózis fő vonalakban a keynesi makro-
ökonómia nyomdokait követi. Sajátos vonása ugyanakkor, hogy Weitzman meggyőződé-
se szerint a tiszta makro-gazdaságpolitika - pénzbeli összmennyiségek tudatos manipulá-
lása - többé nem elégséges a munkanélküliség elfogadhatóan alacsony szintre szorításá-
hoz. Jóval azelőtt, hogy a gazdaság teljes gőzzel kezdene működni - belátható közelségbe 
kerülne a teljes foglalkoztatás - , megindul a munkaerőköltségek emelkedése. 

Hogy miért, e kérdés megválaszolásához a keynesi makroökonómia végső közgazda-
sági alapelvekig visszanyúló, az ez irányú neokeynesi próbálkozásoknál mélyrehatóbb 
mikroökonómiai megalapozását látja szükségesnek. Ehhez szakít az egyensúlyi elmélet 
állandó mérethozadékot feltételező standard modelljeivel, amelyek e feltételezésükkel 
eleve kizárják a globális kényszerű munkanélküliség tartós fennmaradásának elvi 
lehetőségét. Hiszen konstans mérethozadék mellett (tehát ha a vállalatméret hatékonysági 
veszteség nélkül tetszőlegesen osztható - egészen az egyszemélyes minivállalatig) bárki, 
aki nem jut álláshoz, bármikor saját vállalkozásba foghat.12 

Weitzman a keynesi elméletben adottságként kezelt két rendszerszerű állapotjellem-
ző : a lefelé rugalmatlan nominálbérek és a monopolisztikus piacszerkezet közül az utóbbit 
a növekvő mérethozadék természetes következményeként fogja fel. Magát a növekvő 
mérethozadékot pedig - az átlagos termelékenység pozitív függését a vállalkozásmérettől 
- olyan tényezők gazdaságossági kihatásaiból eredezteti, mint a termelési profil és a 
kibocsátás terjedelme, a pozitív külső hatások belsővé válása, a tájékozódási és 
ügyletköltségek, a természeti erők kiaknázása, a szerepek és feladatkörök szakosodása, 
a munkamegosztás, az alkatrész-szabványosítás, a beruházási forrásokhoz való hozzáju-
tás stb. E növekvő mérethozadékra visszavezetett monopolisztikus versenynek azonban, 
amelyet egyfelől pozitív profitok (a határköltséget meghaladó árak), ennélfogva állandó-
sult termék- és szolgáltatás-túlkínálat, a vevők kegyeiért folyó versengés, másfelől a 
pozitív iparági profit ellenére az új versenytársak belépésének nehézségei jellemeznek, 
szerinte nem feltétlenül kellene bérrugalmatlansággal s ezen keresztül kényszerű munka-
nélküliséggel járnia. 

Weitzman felfogása ezen a ponton látszólag szögesen ellentétes Keynesével. Keynes 
ugyanis, mint közismert, a bérrugalmasságnak nemcsak a kivihetőségét, de a kívánatos-
ságát is vitatta azon az alapon, hogy deflációs, s ezáltal (nem teljesen rugalmas, illetőleg 
az árszintsüllyedést nem teljesen anticipáló kamatlábak mellett) a nagyrészt vállalkozók-
ból álló adósokra hátrányos következményei folytán a dekonjunktúra előidézte bérszint-
esés beruházás-visszaeséssel fenyeget. Eszerint recessziós időszakban a bérdefláció 
ahelyett, hogy mérsékelné a munkanélküliséget, továbbmélyítené a recessziót. Ugyancsak 
a recessziót mélyítené (nem kellően rugalmas árak, illetőleg - nyitott gazdaság esetében 
- nem kellően rugalmas valutaátváltási arányok mellett) a nominálbéresés összkeresletet 

12 Mint köztudott, a standard mikroökonómiai modellek ezzel szemben abból a feltételezésből 
kiindulva tekintik a konstans mérethozadékot általános esetnek, hogy a hatékony üzemméretek 
kellően kicsik ahhoz, hogy a piacok kompetitívak lehessenek (az ún. természetes monopólium inkább 
kivétel, semmint szabály), s hogy a cégek a kibocsátásukat hatékonyságveszteség nélkül tetszőleges 
mértékben az e hatékony üzemmérethez tartozó kibocsátás fölé emelhetik több ilyen méretű üzem 
párhuzamos működtetésével. 
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csökkentő hatása. Emellett bérdefláció közepette béraránytorzulásokkal kell számolni, 
amelyek későbbi fellendüléskor (a defláció során különösen lesüllyedt relatív bérek felfelé 
igazodásával) bérinflációs nyomást váltanának ki. 

Mindebből következően Keynes szerint a teljes foglalkoztatást a nominálbérszint 
érintetlenül hagyása mellett, a nominális összkereslet növelésén alapuló gazdaságélénkítés-
sel célszerű előmozdítani. Ezzel szemben Weitzman, miközben a keynesi elméletben 
vizsgált bérgazdaságra vonatkozóan elismeri a deflációellenesség jogosságát, eközben az 
általa proponált részesgazdaság keretei között - mint látni fogjuk - lehetségesnek és 
kívánatosnak, a gazdaság konjunkturális kilengéseit automatikusan csillapító hatásúnak 
véli a lefelé rugalmas nominálkeresetet. Ezzel nemcsak Keynes gazdaságpolitikai iránymu-
tatásával kerül szembe, hanem a makroszimulációs kísérleteknek az eredményeivel is, 
amelyek szerint a konjunktúraérzékeny bérszintalakulás nemhogy csillapítaná, de valószí-
nűleg fokozná és időben elnyújtaná az összkibocsátás és a foglalkoztatás gazdasági 
megrázkódtatásokat követő hullámzását. 

Stagflációdiagnózisában Weitzman egyfelől elhatárolódik azoknak az érvelésétől, 
akik a kialakult visszás helyzetért - ti. hogy a legutóbbi egy-másfél évtizedben az expanziós 
politikák a foglalkoztatás és a kibocsátás bővítése helyett nagyrészt a bérek és az árak 
növekedésében morzsolódnak fel - a magas „természetes munkanélküliségi rátát" 
okolják. 

Az álláspont képviselői kezdetben demoráfiai tényezőkre hivatkoztak. Később, 
amikor e tényezőkből már a munkanélküliség csökkenésének kellett volna következnie, 
a jóléti állam túlzott bőkezűségét kárhoztatták. Újabban pedig részint a munkaerőpiac 
strukturális egyensúlytalanságának - meggyőzően nem bizonyított - fokozódásával, 
részint a nagyarányú tartós munkanélküliség tehetetlenségi erejével, ún. hiszterézishatással 
érvelnek. 

Ez utóbbi, különös népszerűségre szert tett érvelés szerint a munkanélküliség inflációt 
nem gyorsító rátájának (NAIRU) emelkedése mint a stagfláció előidézője egyfajta sajátos 
„munkanélküliségi kultúra" kifejlődésére vezethető vissza. Mások szerint arra, hogy a 
tartósan munkanélküli kívülállók, az ipari viszonyok kialakult rendszerének természeté-
ből adódóan, nem képesek a bérmegállapításban hatásos fegyelmező erőként fellépni. 
Megint mások a magasabb munkanélküliségi rátájú időszakokban megszaporodó tartós 
munkanélküliek emberi tőkéjének tényleges és/vagy a potenciális munkáltatók által 
feltételezett leépülését, újraelhelyezkedésük ebből fakadó megnehezülését jelölik meg 
okként. 

Weitzman elismeri a NAIRU emelkedésének tényét. Azt az érvelést azonban, 
amelyik e rátát múltbéli munkanélküliségi ráták valamiféle súlyozott átlagaként határozva 
meg, e ráta megemelkedésére vezeti vissza a stagflációt, a tényleges magyarázó erő 
tekintetében tautológikusnak minősíti (a munkanélküliségi ráta azért magas, mert magas 
a munkanélküliségi ráta...). 

Hasonló határozottsággal veti el, másfelől, azt a sokak által hangoztatott álláspontot, 
amelyik szerint a megnövekedett munkanélküliség - legalábbis Európában - nem annyira 
keynesi, inkább klasszikus jellegű: túl magas reálbérek okozzák. 

E vélekedéssel szerinte az a fő baj, hogy a reálbéreket exogén adottságként kezeli. 
Mintha reálbérszint és foglalkoztatás nem egyaránt a gazdasági rendszeren belül, 
egyidejűleg dőlne el. Pedig a reálbérszintet, amely definíció szerint a nominális bérszint 
és az árszint hányadosa, adott nominálbérek és összkereslet mellett - áraik kialakításával 
- nem kevésbé a cégek döntései határozzák meg, mint a foglalkoztatást. A magasabb 
nominálbéreknek rendszerint az a hatása, hogy feljebb tolódik a dolgozók által vásárolt 
javak ára. Következésképpen a foglalkoztatásnak nem lehet inkább „okozója" a reálbér, 
mint a reálbérnek a foglalkoztatás. Ez ugyanakkor nem záija ki - szögezi le Weitz-
man -, hogy a dolgozók túlságosan magas reálbérigényei, párosulva a bentlévők túl nagy 
hatalmával és/vagy a munkáltatók túlzott engedékenységével a nominális bérekről kötött 
megállapodásokban olyan fajta munkanélküliséget idézhettek elő, amelyik szokványos 
makro-gazdaságpolitikákkal nem mérsékelhető. 
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Weitzman eszerint a kényszerű globális munkanélküliség okát illetően alapjában 
véve mégiscsak Keynes felfogását osztja nevezetesen, hogy a munkanélküliséget a 
pénzbérekhez képest elégtelen összkereslet, illetőleg (ami statikusan szemlélve ugyanaz) 
az összkereslethez képest túl magas pénzbérek okozzák. Ugyanakkor nem hisz abban, 
hogy stagfiációs viszonyok közepette statikus egyensúlyi modellekből érvényes gyakorlati 
következtetésekre lehetne jutni, s hogy a hagyományos keynesi, keresletirányítási makro-
gazdaságpolitikák korunkban sokat tehetnének a fellendülés előmozdításáért. 

A weitzmani stagflációdiagnózis gyakorlati szempontból legfőbb üzenete, hogy a 
konjunktúra nekilendülésével túl korán és egyszerre indul meg - a munkaerő-kereslet 
megnövekedése folytán - az árakhoz képest a bérek emelkedése és - a termékkereslet 
megnövekedése folytán - a bérekhez képest az árak emelkedése.13 Ennek megfelelően 
Weitzman számára az inflációmentes teljes foglalkoztatás két kulcskérdése: 1. hogyan 
lehetne a munkaerőpiacot, amikor kezd feszessé válni, szorosabb bérfékkel felruházni s 
ezáltal alacsonyan tartani a pótlólagos munkaerőt alkalmazó cégek határköltségét; 2. 
hogyan lehetne a munkáltatók önérdekévé tenni a kibocsátás magasan és az árak 
alacsonyan tartását. 

E kérdések fontosságával és időszerűségével ugyan mindazok a keynesiánusok is 
láthatólag tisztában vannak, akik a foglalkoztatás-infláció-átváltás javításának egyik 
eszközeként - rendszerint mérsékelt lelkesedéssel, inkább mellékesen odavetve, semmint 
elméleti koncepciójuk egészébe szervesen beágyazva és átmeneti időre szólóan - az ún. 
jövedelempolitikák, ezen belül az adó alapú jövedelempolitikák (a mi szóhasználatunk 
szerint: bérszabályozás14) valamilyen változatának szükségességét hangoztatják. Mérsé-
kelt lelkesedésük indoka az efféle politikák mikrogazdasági torzulások formájában 
jelentkező mellékhatásai.15 Weitzman azonban, egyrészt, hozzájuk képest fordítva látja 
a makro-gazdaságpolitikáknak és az előbb említett két kulcskérdés megoldásának 
viszonylagos fontosságát a stagfláció leküzdésében. Másrészt, eltérően vélekedik e 
kulcskérdések megoldásának legcélszerűbb módjáról. 

Nem zárkózik ugyan eleve el semmilyen intézkedéstől, amelyik esetleg javíthat a 
foglalkoztatás-infláció-átváltáson, az adó alapú jövedelempolitikák mellett ideértve a 
két- vagy többlépcsős fizetési rendszereket (amikor is dekonjunktúrában az újonnan 
felvett dolgozók bérét és az általuk bejárható fizetési lépcsőket, rövidebb-hosszabb időre 
szólóan, a „törzsgárdatagokénár alacsonyabbra szabják), a munkavállalói tulajdonlást 
s általában a munkaerőpiac rugalmasságának növelésére, súrlódásainak és strukturális 
merevségeinek enyhítésére irányuló intézményi reformokat. A legszilárdabban megalapo-
zott és legígéretesebb alternatívát azonban az általa javasolt részesgazdaságban látja. 

13 Szemléletes ábrázolásban ez azt jelenti, hogy a bérmegszabási görbe, amely a bérszint/árszint-
hányados alakulását a foglalkoztatás függvényében bemutató emelkedő görbe, a megelőző 
évtizedekhez képest valamiért feljebb tolódott, míg az ármegszabási görbe, amely ugyancsak a 
foglalkoztatás függvényében a bérszint/árszinthányados alakulását szemléltető, de süllyedő görbe, 
lejjebb csúszott. (E görbék emelkedőnek, illetőleg süllyedőnek feltételezett alakjában az fejeződik 
ki, hogy magasabb foglalkoztatás mellett, mivel kisebb a munkanélküliség, a bérek is, s mivel 
nagyobb az összkereslet, az árak is gyorsabban növekednek.) Következésképpen a foglalkoztatásnak 
az a mértéke, amelynél a bér- és az ármegszabási görbe korábban metszette egymást (bér- és 
ármegszabás egymással konzisztens módon alakult), s így sem bér-ár-, sem ár-bérinfláció nem lépett 
fel, ma inflációgerjesztőnek bizonyul. 

14 A nyilvánvaló formai és bérinfláció-fékező funkcióbeli hasonlóság nyugtázása mellett 
ugyanakkor látnunk kell, hogy az ottani adó alapú jövedelempolitikákkal szemben az itteni 
bérszabályozási konstrukcióknak soha nem volt munkanélküliség-mérséklő gazdaságpolitikai ren-
deltetésük. Sőt, bértömeg-szabályozási változataikban kifejezetten a munkaerőkereslet-csökkentő 
funkció került előtérbe. 

15 Azok a vállalatok és gazdasági szektorok, amelyek a megelőző időszakban nagyobb 
béremelést hajtottak végre, a jövedelempolitikák alkalmazása során előnybe kerülnek más vállalatok-
hoz és szektorokhoz képest, lelassul a munkaerő jövedelmezőbb vállalatok és szektorok felé áramlása 
stb. Az ebből fakadó mikrogazdasági torzulások hatására az idő múlásával szaporodnak az egyedi 
kivételek és mentességek, ami előbb-utóbb - rendszerint egy-két éven belül - aláássa magukat e 
politikákat. 
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Bérgazdaság kontra részesgazdaság 

Weitzman felfogása szerint a kapitalizmus különféle történeti okok folytán uralkodóvá 
vált bérgazdaság-változatában az egyes dolgozók a jövedelemtorta egy-egy előre megha-
tározott darabját kapják meg, még mielőtt az kikerült volna a sütőből, sőt mielőtt tudni 
lehetne, mekkora. Meggyőződése, hogy olyan rendszernek kellene ezt felváltania, amely-
ben a dolgozók javadalmazásának számottevő része cégük boldogulásához kötődne. 

A Weitzman-féle rendszer (állítólagos) előnyeinek szemléltetésére tegyük fel, hogy 
adott cég egységesen heti 200-200 dollár bért fizet a dolgozóinak. Mikroökonómiai 
tanulmányainkból tudjuk, hogy költségminimalizáló és/vagy profitmaximalizáló cégnek 
rövid távon mindaddig érdemes újabb dolgozókat felvennie, ameddig a pótlólag felvett 
dolgozó foglalkoztatásával a hozzáadott érték legalább 200 dollárral nő (a munkaerő 
határtermékbevétele 200 dollár alá nem csökken). Tegyük fel, hogy a cég épp e 
kritériumnak megfelelő számú, összesen 10 dolgozót foglalkoztat, akik egyenként és 
átlagosan a bérüket 100 dollárral meghaladó, együttesen tehát 3000 dollár/hét hozzáadott 
értéket állítanak elő, s hogy a cég ilyen módon 3000-10x200=1000 dollár/hét bruttó 
nyereségre tesz szert. 

Tegyük fel, hogy a cég részesrendszerre tér át. A heti alapbért 160 dollárra - az 
eddigi javadalmazás 80 százalékára - csökkenti, a dolgozókkal kötött megállapodásban 
vállalva, hogy ezt az alapbért mostantól automatikusan kiegészíti az egy dolgozóra jutó 
mindenkori bruttó nyereség 2/7-ét kitevő részesedéssel.16 

Tekintettel arra, hogy az egy főre jutó részesedés (az e pillanatban 
[3000-1600]/10=140 dollár/fő bruttó nyereség 2/7-e) éppen heti 40 dollár, s így a heti 
kereset változatlanul 200 dollár maradt, az új rend bevezetése a cég munkavállalói számára 
egyelőre közömbös. A cég szempontjából viszont e látszólag formai változás valójában 
máris érdemi. Az új javadalmazási feltételekkel (160 dollár/hét bér, plusz az egy dolgozóra 
jutó bruttó nyereség 2/7-ét kitevő részesedés) a cégnek akkor is megéri újabb dolgozót 
felvennie, ha ezáltal csak, mondjuk, heti 190 dollárral növekszik a hozzáadott érték. 
(A hatérérték-csökkenés oka lehet a foglalkoztatás csökkenő határtermelékenysége 
és/vagy a megnövekedett termelés értékesítéséhez adott kereslet mellett elengedhetetlen 
árcsökkentés.) Hiszen az újabb dolgozó alkalmazásával járó többletköltsége: a 160 
dollárnyi alapbér, plusz a (3000+190H1600+160)= 1430 bruttó folyó nyereség 
1430-1400=30 dollárnyi többletének 2/7-e, vagyis - kerekítve - összesen 160 + 9=169 
dollár/hét. E dolgozó felvételével tehát a cég heti 30-9(= 190-169) = 21 dollárnyi nettó 
többletnyereséghez juthat. 

A javadalmazási rendszer fenti átalakítása eszerint a céget foglalkoztatás- és 
termelésbővítésre sarkallja. Ezzel egyben árcsökkentésre is, hiszen monopolisztikus 
versenyben (amely Weitzman szerint - mint láttuk - a korunkbeli piacgazdaságnak a 
növekvő mérethozadékból következően tipikus létformája, s amelynek a cég a példában 
feltételezett pozitív profitját köszönheti) csak akkor tud a termékéből többet eladni, ha 
lejjebb engedi az árát. Ha tehát egy gazdaságban nagy számban térnek át cégek 
részesedésre, benső hajlam fog mutatkozni a munkanélküliség megszüntetésére, a 
kibocsátás bővítésére és az árak mérséklésére - vonja le a következtetést Weitzman. 

Következtetésének alátámasztására egyszerű makroökonómiai modell segítségével 
összehasonlítja az adott tekintetben legfontosabb makrogazdasági változók viselkedését 
bér- és részesgazdasági körülmények között. A modell kikötése szerint a fizetési 
paraméterek - bérgazdaságban a fizetendő bér, részesgazdaságban a fizetendő garantált 
bér és a dolgozókat megillető nyereséghányad - rövid távon itt is, ott is kívülről adottak. 

16 Weitzman fejtegetéseiben a dolgozók bére - bérük egésze, illetőleg bérkiegészítő részesedésük 
- néhol a cég bevételéhez, néhol egyéb eredménymutatóhoz kapcsolódik. Érvelése mindenesetre, 
ceteris paribiis, a tisztán nyereségrészesedés jellegű vagy az olyan „hibrid" javadalmazási rendszerekre 
is vonatkoztatható, mint amilyet az itt bemutatott - szerződésben rögzített bért és ugyancsak 
szerződésben rögzített nyereségosztozkodási arányt feltételező - számpélda szemléltet. 
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Kimutatja, hogy a gazdaság hosszú távú egyensúlyában nincsenek, rövid távon tipikus 
állapotában viszont lényegesek közöttük a különbségek. 

Levezetése szerint a bérgazdaság többnyire a tankönyvekben ábrázolt keynesi 
gazdaságmodell tulajdonságait mutatja. A maga tökéletlen munkaerőpiacaival és lefelé 
rugalmatlan béreivel rendszerint a részleges kapacitáskihasználás, a kényszerű munkanél-
küliség (munkaerő-túlkínálat) állapotában van. Az összkereslet alakítására irányuló 
diszkrecionális pénz- és költségvetéspolitikák közvetlenül befolyásolni képesek a kibocsá-
tást, az árakat viszont közvetlenül nem; az árak a költség plusz árrés logikája szerint 
alakulnak. Ezzel szemben a részesgazdaság - a rövid távon rögzítettnek feltételezett 
fizetési paraméterek ellenére - rendszerint a klasszikus gazdaságmodell tulajdonságait 
mutatja. Itt az árak reagálnak közvetlenül a pénz- és költségvetési politikákra és a 
kibocsátás nem; a kibocsátás a teljes foglalkoztatást biztosító szinten mozog (globális 
túlkereslet van a munkaerő iránt). 

Fenti érvelését Weitzman kiforrottnak, „keményre főttnek" („hard-boiled") minősíti, 
megkülönböztetendő a részesgazdaság mellett felhozott további, saját minősítése szerint 
csak közepesen kiforrott („medium-boiled"), illetőleg „lágy" („soft-boiled") érveitől.17 

Közepesen kiforrottként előadott kiegészítő érve szerint a részesedés azáltal is 
javítaná a makrogazdaság működését, hogy érzékenyebbé tenné a kereseteket a makro-
gazdasági megrázkódtatásokra. Ha ugyanis egy-egy konjunktúraciklus átlagában - bér-
és részesgazdaság hosszú távon azonos egyensúlyának megfelelően - nem lenne is 
különbség az összkeresetben, a részesedés igazodása egy-egy kollektív szerződés érvényes-
ségi ideje során gyakoribb lehet, mint a béré. Miután a munkaerő javadalmazása jobban 
reagálna a szerződés időszakában előálló makrogazdasági megrázkódtatásokra, a 
kibocsátás és a foglalkoztatás kevésbé ingadozna: a makrogazdaság stabilabb lenne. 
E nagyobb makrogazdasági stabilitás egyszersmind kedvezően hatna a beruházási 
tevékenységre s ezen keresztül a termelékenységjavulás és a gazdasági növekedés ütemére. 

Végül, Weitzman kevéssé kiforrott érvként a részesgazdaságtól szerinte közvetlenül 
is várható termelékenységjavulásra hívja fel a figyelmet. E termelékenységjavulás azáltal 
állna elő, hogy az egyéni kereseteknek a cégek eredményességéhez kapcsolásával javulna 
a dolgozók munkahelyi teljesítménye és együttműködési készsége, munkamorálja. 

Kiforrottként előadott érveire hivatkozva Weitzman a keresetek részesedéselemének 
kedvezményes adóztatását sürgeti, bátorítandó a részesjavadalmazás mielőbbi széles körű 
elterjedését. Miután azonban a cégek pillanatnyi dolgozói ellenérdekeltek az új dolgozók 
felvételével szemben, hiszen részesrendszerben a létszámbővítés jövedelemcsökkenéssel 
jár (számpéldánkban a 11. dolgozó felvétele 3 százalékkal csökkenti az átlagkeresetet), 
ezért e kedvezmények odaítélésének feltételéül kell szabni a felvételkorlátozástól való 
tartózkodást. Ha már a részesjavadalmazás kellően elterjedt, jelentős tömegű szabad 
munkaerő híján ez az ellenérdekeltség automatikusan tompulni fog. 

Ez azonban nem feltétlenül jelenti azt, hogy később megsziintethetők az adókedvez-
mények. A részesgazdaságnak tulajdonított előnyök ugyanis, mint láttuk, nagyobbrészt 
olyan, közjó(szág) formájában megnyilvánuló makrogazdasági előnyök (magasabb 
foglalkoztatás, nagyobb kibocsátás, nagyobb összreálbér, alacsonyabb infláció stb.), 
amelyekből a hagyományos bérrendszert alkalmazó cégek tulajdonosai és dolgozói nem 
zárhatók ki. Ezekből a kívülállóknál jelentkező makrogazdasági előnyökből jelenleg a 
bennlévők, akik a részesjavadalmazás alkalmazására vonatkozó döntést hozzák, nem 
kellően részesednek. E roppant külső hatás magyarázza azt a piaci kudarcot, hogy előnyei 
ellenére a részesedés miért nem terjedt el társadalmilag optimális mértékben. 

Mivel nem várható, hogy a javadalmazási formák közötti választásban az egyes 
cégek és dolgozóik számításba vegyék a munkaerőpiacon összességében jelentkező s így 
számukra ellentételezetlen foglalkoztatási kihatásokat s e kihatások összkeresletben 
megnyilvánuló, a teljes gazdaságra szétterülő származékos ktíltési kihatásait, külön 

17 E megkülönböztetések ha jól értem - egyszerre utalnak a szóban forgó érvelések 
szilárdságára és súlyára a részesgazdaság-koncepció igazolásában. 
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ösztönzőkkel kell elejét venni annak, nehogy disszidens magatartással: a részescégek 
dolgozóinak kereseti szintjénél alacsonyabb garantált bérek fizetésével egyes cégek 
(vezetői/tulajdonosai, illetve dolgozói) érdemtelenül, a közjó és a részescégek rovására 
potyautasként előnyökhöz jussanak, bomlasztva ezzel a részesgazdaság intézményi 
rendjét. Ezért nemcsak a részesgazdaságra való átálláshoz, hanem a részesgazdasági 
berendezkedés fenntartásához is elengedhetetlennek látszik a kétféle munkajövedelem 
megkülönböztetett adóztatása. További fontos feltétel a részesedési konstrukció eszméjé-
vel rokonszenvező társadalmi és politikai légkör. 

A weitzmani részesgazdaság-koncepció körüli viták 

Weitzman koncepciója közzététele óta támadások kereszttüzében áll. A bírálatokra, 
amelyek rendszerint egyszerre vitatják érvelésének elméleti megalapozottságát s koncep-
ciójának gyakorlati célszerűségét és megvalósíthatóságát, Weitzman elutasítóan reagál. 
Ebben a részben az egymással feleselő álláspontokat és érveket szembesítem. 

A szembesítést a bírálatokban fellelhető ellenvetések többé-kevésbé egybefüggő 
áttekintésével kezdem, azokat az ellenvetéseket sem hallgatva el, amelyekre az előbbi 
fejezetből már nagyjából tudhatjuk vagy sejthetjük Weitzman válaszát. Nemcsak azért 
nem hallgatom el ezeket az ellenvetéseket, mert szeretném, ha e fejezet minél teljesebb 
képet adna a weitzmani koncepcióval szemben táplált sokféle fenntartásról. Hanem azért 
sem, mert ezeknek az ellenvetéseknek a kapcsán később közelebbről szemügyre vehetjük 
majd Weitzman álláspontjának az előbbiekben csak futólag, a mögöttes megfontolások 
alaposabb rekonstruálása nélkül érintett, vitatott részleteit. 

Ellenvetések 

A részescég foglalkoztatásbővítési szándékát előidéző mechanizmus kulcseleme, hogy 
efféle javadalmazási rendszerben a munkaerő határtermékértéke meghaladja a munkaerő 
határköltségét. Ez azonban azáltal áll elő, hogy a foglalkoztatás bővülésével romlik a 
cég korábbi dolgozóinak helyzete: csökken az előzőleg egy-egy dolgozó által kézhez 
kapott részesedés. 

Ha elfogadjuk, hogy mihelyt nagyszámú cégben vezetnek be részesedést, nem 
feltétlenül áll ilyen következmény elő - hiszen miután mindegyikük bővül, emelkedni 
fog a dolgozók összvásárlóereje s ezen keresztül az egyes cégek termékei iránti keres-
let akkor is magyarázatot kellene Weitzmannak adnia arra, hogy a meglévő dolgozók 
miért lennének hajlandók alacsonyabb fizetéssel beérni. Emellett azzal a - hallgatólagos 
szerződések elméletében kulcsjelentőségű - körülménnyel is számolnia kellene, hogy a 
dolgozók idegenkednek jövedelmük túlzott ingadozásától. így ha a nyereséghez kapcsolt 
jövedelmük csökken, alighanem megpróbálnak e veszteségeikért magasabb alapbér 
kicsikarásával kárpótlást kapni. 

A Weitzman-féle rendszer sikeréhez elengedhetetlen hát, hogy a munkáltatók 
kezdettől képesnek érezzék magukat az átlagos összjavadalmazási szint csökkentésére. 
Ha azt éreznék, hogy továbbra is ugyanazt az összjavadalmazást kell folyósítaniuk, mint 
bérrendszerben, úgy a részesrendszerre való átállás nyilvánvalóan nem fog felvételi 
magatartásukon változtatni. 

Weitzman szerint is hosszú távon pontosan emiatt nem különböznek a bér- és a 
részesrendszer egyensúlyi tulajdonságai. Mindkét rendszerben teljes foglalkoztatás érvé-
nyesül, s ha a cég meg akarja tartani a dolgozóit, ehhez a mindekori kialakult bérszinten 
kell megfizetnie őket (kialakult bérszint alatt részesrendszerben az összjavadalmazás 
szintjét értve). Ugyanakkor rövid távon Weitzman e kényszerítő körülményről nem vesz 
tudomást. Mintha rövid távon a dolgozók hozzá volnának láncolva jelenlegi cégükhöz, 
illetőleg mintha rövid távon el lehetne tekinteni a hatékonybér-elméletben a béreknek 
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különféle megfontolásokból tulajdonított termelékenységbefolyásoló hatásától és/vagy a 
bentlévők és kívülrekedtek közti érdekkonfliktustól. 

Ha a cégek a kereseti szint termelékenységbefolyásoló hatását is tekintetbe véve 
hatékony - költségminimalizáló - keresetek folyósítása mellett döntenek, úgy a bér-
és a részesrendszernek nemcsak hosszú, hanem rövid távon is egyformák lesznek a 
tulajdonságai. A bennlévő-kívülálló-problémát pedig a részesrendszer még csak súlyos-
bítaná. Tudniillik, a bennlévőket jobban tudatára ébresztené a javadalmazásuk és az 
újonnan felvettek bevonása közötti negatív kapcsolatnak. Weitzman különben sem ad 
semmilyen tájékoztatást arról, miképpen képzeli el a részesrendszer - szerinte - más-
más tulajdonságokat mutató rövid és hosszú távú egyensúlyi állapota között az 
átmenetet. 

A részesrendszer sikerességének e kulcsfeltételével természetesen Weitzman is 
tisztában van. Ezért véli úgy, hogy elterjesztésének bátorítására adózási ösztönzőket kell 
bevezetni. S ezért kell megakadályozni, hogy a szakszervezetek korlátozhassák az új 
felvételeket. 

A részesjövedelem általa javasolt kedvezményes adóztatásától azonban bírálói szerint 
reálisan aligha várható több, mint hogy az egyes cégeknek és szakszervezeteknek 
érdekükben állna részesrendszert színlelni. A dolgozók és a vállalatvezetés összeülne, és 
- ahogyan ma is teszik - megegyeznének a javadalmazási szintben és arányokban. Majd 
pedig a következő évi nyereség várható nagysága és a megállapodás szerinti részesedési 
kulcs alapján adódó részesjövedelmet figyelembe véve olyan alapbérszinteket szabnának 
meg, hogy a részesedéssel együtt a kívánatos keresetek adódjanak (kívánatos alatt - attól 
függően, milyen elméleti modell keretei között gondolkodunk - a kialakult piaci szintnek 
megfelelő vagy annál magasabb, hatékony, illetőleg a bentlévők jövedelemigényét 
respektáló kereseteket értve). 

Ilyen mímelt részesrendszerben annak, hogy a szakszervezetek képesek-e vagy sem 
korlátozni az új felvételeket, semmivel sincs nagyobb jelentősége, mint bérgazdaságban. 
Hiszen ha egyszer a cég azt tapasztalja, hogy bizonyos (átlagos) összjavadalmazás 
fizetésére kell számítania, sem felvételi, sem elbocsátási érdekeltsége nem fog különbözni 
a bérgazdaságbelitől. 

Ez esetben természetesen a cégek beruházási érdekeltségében sem következik be 
változás. De ellenkező esetben sem lehetünk biztosak benne, hogy beköszönt a Weitzman 
által ecsetelt földi paradicsom: teljes foglalkoztatás lesz, és az ennek köszönhetően 
magasabb keresletből fakadóan a cégek hajlamosak lesznek többet beruházni. Amennyi-
ben tudniillik a részesrendszer bevezetésével a cégek mégiscsak - mint Weitzman feltételezi 
- csökkenést észlelnének a pótlólagos foglalkoztatás költségében (állandóságot a fizetési 
együtthatókban), annyiban e rendszerrel szemben is felvethető, amit a klasszikus 
közgazdák a részesmüveléssel szemben hoztak fel: hogy visszavetheti a beruházásra való 
késztetettséget (a cégek hajlamosak lesznek a tőkéhez képest több munkaerőt alkalmazni). 

A Weitzman által kiforrott érvként előadott okfejtésnek végül is az egyetlen olyan 
eleme, amelyben bírálói szerint lehet valamelyes igazság, hogy a részesrendszer elterjedé-
sével csökkenne a bérnyomás. Az előbb elmondottak értelmében azonban ez a részesrend-
szer színlelésével megtakarítható adó folytán, anélkül következne be, hogy a Weitzman 
által remélt kedvező foglalkoztatási hatások jelentkeznének. Az eredmény nem különböz-
ne minőségileg attól, mint ha a jövedelemadó-kulcsokból faragtak volna le. A jövedelem-
adó-kulcsok mérséklésének ugyanakkor megvan az az előnye, hogy jóval egyszerűbb 
végrehajtani. 

Hasonlóképpen: bár lehet valami abban az érvelésben, hogy a mai helyzet 
társadalmilag azért nem hatékony, mert a cégek nem törődnek a munkanélküliek 
érdekeivel, úgy is lehet érvelni, hogy az olyan kormánypolitika, amelyik visszaesésekkor 
lefarag, mondjuk, a társadalombiztosítási járulékokból, a weitzmani rendszernél kézen-
fekvőbb módja a foglalkoztatás növelésének, miközben mentes a részesrendszer beveze-
tésével járó tetemes átállási költségektől. Ami pedig a részesrendszernek a stagflációellenes 
fegyverek más változataival (jövedelempolitikák, kétlépcsős bérrendszerek stb.) szembeni 



300 Gábor R. István 

állítólagos fölényét illeti, valójában a részesrendszer elterjesztéséhez javasolt adóösztönzők 
is mikrogazdasági torzulások miriádját hoznák létre. 

így például miközben a cégalapítások bátorítása fontos eleme bármely kormány 
stagflációellenes politikájának, eközben az új cégeket, amelyek a nagy kockázat folytán 
nem tudják rávenni a dolgozóikat a részesrendszer elfogadására, a részesrendszer 
alkalmazóit megillető adókedvezmények arra kényszerítik, hogy versenytársaikénál 
magasabb bruttó kereseteket fizessenek. Hiszen az ő dolgozóik nem látnák hasznát a 
részesedés kedvezményes adóztatásának. De ugyanilyen okból magasabb keresetek 
alakulnának ki - s ezáltal a foglalkoztatás visszaesése következhetne be - a gazdaságnak 
azokban a szektoraiban, ahol a munkáltatók (például mert közüzemek) nem tudnak 
vagy valamilyen okból nem kívánnak dolgozóikkal a nyereségen osztozkodni. 
E mikrogazdasági torzulások foglalkoztatáscsökkentő hatása kisebb-nagyobb részben 
közömbösítené a részesszektorbeli (remélt) foglalkoztatásbővülést. 

Koncepciójának bírálói Weitzman közepesen kiforrottként aposztrofált érvelését 
sem kímélik. (Emlékeztetek rá, hogy e szerint a részesrendszer a kollektív szerződések 
érvényességének időtartama alatt érzékenyebbé tenné a kereseteket a makrogazdasági 
megrázkódtatásokra s ezáltal kiegyensúlyozottabbá a makrogazdaság működését, ezen 
belül a foglalkoztatást.) 

Az okfejtés bírálói részint gyakorlati szempontokra hivatkoznak. Felhívják a 
figyelmet, egyfelől, a beszerzési árakon számított költségekhez képest kimutatható 
nyereség és a tényleges gazdasági jövedelem eltérő alakulásából származó osztozkodási 
problémákra. Inflációs időszakokban a bruttó üzleti nyereség felnagyítódik, s ilyenkor 
a cégek a keresetek részesedéselemének gyors emelkedésével találnák szemben magukat 
anélkül, hogy a nyereségességükben valódi javulás következett volna be. Másfelől, 
figyelmeztetnek a nyereségadatokkal űzött munkáltatói mesterkedések (például a pénzfor-
galmi változások vagy a kutatás-fejlesztési ráfordítások „alkotó elkönyvelésének") tág 
lehetőségére. 

Még kozmetikai jellegű részesrendszerben is kézenfekvő érdekük fűződne a cégeknek 
ahhoz, hogy nyereségüket minél kisebbnek tüntessék fel, bízva benne, hogy a csekély 
nyereséget az üzleti boldogulás sajnálatos, de valóságos tényeként sikerül a dolgozókkal 
elhitetni. Ez konfliktusokhoz vezethetne a dolgozók és a cég között. Ha viszont e 
konfliktusok elkerülésére a dolgozók részesedését a nyereség helyett az osztalék alakulá-
sához kötnék, ez - amellett, hogy torzulást vinne az osztalékok felhasználásával 
kapcsolatos döntésekbe - gyengítené a dolgozók javadalmazásának a váratlan üzleti 
hullámzások iránti érzékenységét, lévén az osztalékok alakulása viszonylag kiegyenlített, 
így részben szertefoszlanának pont azok az előnyök, amelyeket félig kiforrott érvelésében 
Weitzman a részesrendszernek tulajdonít. 

Weitzman félig kiforrott érvelésének bírálói emellett rámutatnak arra, hogy ahol a 
bérekről - az Egyesült Államokban elterjedt gyakorlattal szemben - évente újraegyezked-
nek, ott a keresetek igazodásának gyakoriságában nem mutatkozna a meglévő és a 
javasolt javadalmazási rendszer között érdemleges különbség. Végül, kétségesnek vélik 
az olyan keresetigazodások célszerűségét és méltányosságát, amelyek például a valutaát-
váltási kulcsok spekulációs eredetű vad kilengései okozta makrogazdasági hullámzásokat 
közömbösítenék. Vajon e kilengések terheinek a dolgozókra hárítása helyett nem 
maguknak a hullámzásoknak a mérséklésére kellene inkább kísérletet tenni? 

A Weitzman által kevéssé kiforrott érvként felvetett várható termelékenység-javulást 
illetően oszlik meg a részesgazdaság bírálóinak álláspontja. Némelyek ebben látják a 
részesrendszer egyetlen valószínű előnyét. Mások szerint viszont efféle csoportösztönzés 
csak speciális s a gyakorlatban elvétve teljesülő technológiai és munkaszervezeti feltételek 
mellett bizonyulhat lehetségesnek s pláne célszerűnek. Különösen a potyautasság elleni 
védekezés nehéz olyan körülmények között, amikor a nagy létszám folytán - kivéve ha 
maga az alkalmazott technológia igényli a dolgozók sokoldalú együttműködését - a cég 
eredményére s ezen keresztül a dolgozók keresetére egy-egy dolgozó egyéni erőfeszítésének 
elenyészően csekély a befolyása. 



Részesgazdaság á la Weitzmcm. 301 

Ilyen körülmények között kulcsjelentőségű, mennyire alakul ki a cég dolgozói 
körében bérmunkástudat helyett gazdatudat, amelyre építve a cég a dolgozókra hárítja 
át a munkahelyi lógás (amúgy esetleg tiltóan költséges) leleplezésének és visszaszorításá-
nak funkcióját. A kérdés ezekután az, megvannak-e az esélyei a weitzmani rendszerben 
efféle gazdatudat térhódításának. 

Bírálói legalábbis kétkedőek. A nyereségen való osztozkodás intézményesítése 
önmagában előidézhetne e tekintetben kedvező beállítódásbeli módosulást. A weitzmani 
ún. kiforrott érvelésben a részesgazdaságnak tulajdonított előnyök ugyanakkor - mint 
láttuk - eleve csak akkor és annyiban jelentkezhetnének, ha és amennyiben a 
részesrendszer bevezetése nem járna együtt a dolgozók cégen belüli vállalatirányítási 
jogokhoz juttatásával. Különben a dolgozók akadályt gördítenének a cég profitját 
ugyan növelő, az ő keresetüket azonban csökkentő üzleti döntések, új létszámfel-
vételek (számpéldánkban a 11. dolgozó alkalmazása) elé. A cég gazdálkodási ered-
ményeit meghatározó vezetési döntésekből kirekesztett, ugyanakkor e döntések követ-
kezményeit viselni kénytelen dolgozók körében viszont gazdatudat kialakulására 
számítani önáltatás lenne. 

Weitzman az ellenvetésekről 

Weitzman reflexióinak bemutatását annak az általános benyomásomnak az előrebocsátá-
sával kezdem, hogy a részesgazdaság-koncepciójának szinte minden elemére kiterjedő, 
kemény bírálatok ellenére egyetlen alapvető kérdésben sem módosított érdemlegesen 
eredeti álláspontján. Elgondolásai mellett töretlenül kitart. Ervelése ugyanakkor helyen-
ként mintha puhábbá és habozóbbá, a javasolt reformok közvetlen kihatásaival 
kapcsolatos várakozásai bizonytalanabbakká, az eredményes megvalósításban a közjó 
iránt fogékonyabb közfelfogásnak és üzleti mentalitásnak szánt szerep jelentőségteljesebbé 
vált volna. 

Az alábbiakban nem e szubjektív benyomásom alátámasztása a célom. Hanem 
annak tárgyszerű érzékeltetése, ahogyan Weitzman a bírálatokra részben ujabb érvek 
felsorakoztatásával, részben az átállás feltételeinek és várható kihatásainak továbbmérle-
gelésével reagál. 

Tekintettel arra, hogy bírálóinak egyik fő ellenvetése - mint láttuk - a meglévő 
dolgozók létszámbővítő új felvételekkel szemben várható ellenállása, nem meglepő, hogy 
mindenekelőtt az ebből táplálkozó aggályokat igyekszik eloszlatni. 

Először is, a vállalaton belüli munkaügyi kapcsolatok tekintetében a bérrendszer 
sem fenékig tejfel - szögezi le Weitzman. Jól ismert jelenség az újonnan felvettek és a 
hosszabb ideje az adott munkahelyen dolgozók szembenállása vagy a bennlévők 
termelékenységnövelő műszaki és szervezési eljárások bevezetésével szembeni fellépése. 
Másodszor, a részesrendszer széles körű elterjesztése - figyelmezteti bírálóit - még abban 
az elképzelhető legrosszabb esetben is roppant horderejű pozitív változás előidézője 
lehetne, ha a gazdasági visszaeséseket pusztán azáltal csillapítaná, hogy hatására a 
munkáltatók pangáskor kevesebb dolgozót bocsátanak el. 

Mármost az nyilvánvaló - állapítja meg Weitzman -, hogy egy olyan rendszernek, 
amelyben a főbb cégek jelentékeny számban a munkaerő határértékénél alacsonyabb 
munkaerő-határköltséggel működnek, belső késztetése lesz a foglalkoztatás és a 
kibocsátás bővítésére. Ugyanakkor kétségkívül naivitás volna arra számítani - teszi 
hozzá hogy a részesedésre való széles körű áttérés nyomban teljes foglalkoztatást 
eredményezhet, feleslegessé téve a foglalkoztatás kilengéseinek csillapítására irányuló 
makro-gazdaságpolitikát. Ám ha határesetekben a döntések, még ha alig észrevehe-
tően is, úgy módosulnak, hogy rossz időkben a bérrendszerbelinél kevesebb dolgozó 
elküldésére, jó időkben pedig több dolgozó felvételére mutatkozik hajlandóság, ak-
kor a rendszer fokozatosan, talán észre sem vehetően, mind feszesebb munkaerőpiac 
felé fog araszolgatni. A legborúlátóbb forgatókönyv szerint is a részesedés jelentős 
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adagja, ha minőségi változást nem is, valamelyes javulást előidézne a foglalkoztatási 
helyzetben.18 

Kétségkívül tartani lehet attól, hogy partikuláris érdekeiktől vezérelt, rámenős 
szakszervezetek jócskán akadályozhatják és késleltethetik a szóban forgó belső késztetés 
érvényre jutását. Ez azonban nem végzetszerű. A dolgozók szerveződéshez és kollektív 
alkuhoz való joga ugyanis, amelynek határait az évek során jogi előírások és hagyomá-
nyok jelölték ki, nem afféle természetes jog, mint az élet, a szabadság vagy a boldogságra 
törekvés joga. Az állam által az általános jólét növelése végett adományozott sajátos 
monopolkiváltság ez. Ennek megfelelően kell szabályozni, mi tartozzék s milyen 
jogorvoslati lehetőségekkel alátámasztva és mi ne tartozzék a szakszervezetek által 
kikényszeríthető alkutémák közé. 

A szakszervezeti jogosultságoknak, a kollektív alku illetékességi tartományának 
törvényi szabályozásában - így annak eldöntésében, beleszólhassanak-e a szakszervezetek 
és más kollektív dolgozói képviseletek a cégek üzleti, ezen belül foglalkoztatási döntéseibe 
- tekintetbe kell venni, hogy a gazdaság konjunkturális hullámzásai közepette mind 
bérrendszerben, mind részesrendszerben végül is a dolgozók össz-munkajövedelme 
változó. „Csak" éppen amíg a napjainkban uralkodó bérrendszerben inkább a foglalkoz-
tatási szint módosulása fogja fel a megrázkódtatásokat, addig részesrendszerben inkább 
a névleges fizetési szint az, amely alkalmazkodna. Ez azonban egyben azt is jelenti, hogy 
amig bérrendszerben a dekonjunktúra minden terhét a dolgozók kinnrekedt és peremre 
szorult kisebbségének kell viselnie, addig részesrendszerben e teher a bennlévő dolgozók 
széles tömegeire terülne szét. Amennyiben elfogadjuk, hogy az általános jólét szempont-
jából a tehermegosztás utóbbi változata a kívánatosabb, annyiban nem kifogásolhatjuk 
az olyan jogi szabályozást, amelyik a szakszervezeti fellépés jogosultságát a fizetési és 
munkafeltételekkel kapcsolatos ügyekre korlátozza. Igaz ugyanakkor, hogy sem a 
kollektív alku illetékességi körének efféle törvényi korlátozása, sem pedig a részesedési 
adókedvezmény feltételeként az új felvételek akadályozásáról való lemondás megkövete-
lése nem garantálhatja egymagában, hogy kiterjedten alkalmazott részesrendszerben a 
foglalkoztatás növelésére irányuló munkáltatói törekvés diadalmaskodik a bennlévő 
dolgozók új felvételekkel szembeni nyílt vagy burkolt ellenállása fölött. 

Természetesen egy csupa részescégből álló gazdaságban, ha már magas fordulatszá-
mon és zökkenőmentesen működik, összességében számottevő túlkereslet van a munkaerő 
iránt, és nincsenek huzamosan munkanélküli, könnyen felvehető személyek. Új dolgozók-
ra szert tenni csak más cégek rovására lehet, amelyek nem szívesen mondanak le róluk, 
így attól tartani, hogy a munkaszerződési egyezkedések közti rövid idő alatt megvalósuló 
létszámbővítések az egy főre jutó nyereség erőteljes leértékelődését s emiatt a bennlévők 
ellenállását válthatják ki, teljességgel indokolatlan. Különben is, azt a csekély részesedés-
csökkentő hatást, amelyet néhány új dolgozó felvétele idéz elő, egyéb változások sora 
fedi el, amelyek rövid távon sokkal közvetlenebbül befolyásolják az egy dolgozóra jutó 
részesedést. Megkockáztatható, hogy a vázolt körülmények között a már foglalkoztatott 
dolgozóknak sokkal kifizetődőbb erőfeszítéseiket a termelékenység és a nyereség növelé-
sére fordítaniuk, mint felvételkorlátozás kicsikarására. 

Ugyanakkor Weitzman is elismeri, hogy annál a kérdésnél, mi történik, amikor már 
teljes a foglalkoztatás, lényegesebb a bérgazdaság teljesnél kisebb foglalkoztatásából ide 
való eljutás kérdése. Amellett, hogy ehhez, mint láttuk, hathatós adóösztönzőket lát 
szükségesnek - amelyek a dolgozók, köztük az állásukban véglegesített dolgozók erőteljes 
önérdekévé tennék, hogy nem korlátozva az új felvételeket, fizetésük jelentékeny hányadát 
részesedés formájában kapják kézhez -, a részesjavadalmazás felvételkorlátozások nélküli 

18 Az cíTéle óvatos megfogalmazásokkal Wei tzman láthatólag kitér bírálóinak noszogatása 
elől, akik egyértelmű s ezáltal utólag számonkérhető sikerkritériumokat igényelnének tőle. így 
elhárítja fő ellenlábasának, Wadhwaninak a sürgetését, aki ideális esetben azt szerelné, ha Wei tzman 
belemenne a popperi játszmába: előre ki kellene jelentenie, hogy ha a munkanélküliség bizonyos 
mérték felett ma rad , elméletét megcáfoltnak tekintené. 
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széles körű meghonosodásának quid pro ¿/wo-jaként jelöli meg az egyidejű fokozatos 
makrogazdasági expanziót. Ebből a szempontból biztatóaknak véli azokat a számítási 
eredményeit, amelyek szerint a részesjövedelem adójának hathatós mérséklése már akkor 
is kifizetődő - önmagát fedező - volna, ha csupán egy-két százalékponttal mérsékelné 
a munkanélküliségi rátát. 

Különös hevességgel utasítja el azokat az ellenvetéseket, amelyek a bérek viszonyla-
gos merevségét, kimondva-kimondatlanul, a cégek (tőketulajdonosok) és a dolgozók 
közötti hatékony kockázatmegosztás megnyilvánulásaként posztulálják. Mélységesen 
hamisnak minősíti azt a - tanulmányunk első fejezetében futólag már érintett - érvelést, 
amelyik szerint jó ok van rá, miért viseljen a tőke nagyobb jövedelmi kockázatot, mint 
a munkaerő. 

Igaz ugyan, hogy szemben a tőkével, amely a várható hozam és kockázat mérlegelése 
alapján különféle összetételű értékpapír-állományokban szétteríthető, a munkaerőnek 
rendszerint csupán egyetlen állása van. Ebből azonban csak a hosszabb munkahelyi 
gyakorlati idejű dolgozóknak, nem pedig a dolgozók összességének, még kevésbé a 
peremhelyzetű s legkevésbé a kívülrekedt és a leendő - bebocsátásra váró - dolgozóknak 
a szemszögéből nézve következik, hogy jobb, ha az üzleti jövedelem változékony eleme 
nagyjában-egészében a tőkének jut, miközben a dolgozónak rögzített bért fizetnek. 

Először is, a dolgozók számára munkahelyük elvesztésének és a munkanélkülivé 
válásnak a kockázata a legnagyobb jövedelmi kockázat. Másodszor, a munkanélküliség-
gel összefüggésben megsemmisül a nemzeti jövedelem tortájának s ezzel a népesség, ezen 
belül a dolgozó osztályok jövedelmének tekintélyes szelete. Harmadszor, a dolgozók 
állásban lévő és munkanélküliségtől nem fenyegetett hányada is nyerne, ha a munkanél-
küliségi rátát mérsékelni lehetne. Az állástalanok ugyanis lényegében semmilyen adót 
nem fizetnek, miközben őket is élelmezni kell és ruházni, iskolázni és egészségügyi 
ellátásban részesíteni stb. - mindezt a dolgozók állásban lévő hányada által megtermelt 
jövedelem átcsoportosításából. Végül, a részesgazdaság-koncepció bírálatában illogikus 
a kereslet bérgazdaságbeli cégeknél ma megfigyelhető változékonyságát egy az egyben a 
részesgazdaságra rávetíteni. 

Az olyan hullámzó iparágak, mint a gépgyártás, fémkohászat, építőanyag-gyártás, 
építőipar és hasonlók, közel sem ingadoznának annyira, mivel a részesgazdaság megkö-
zelítőleg teljes kapacitással működne. Részesrendszerben valamennyi cég kereslete a ma 
megszokottnál feltehetőleg nemcsak nagyobb, hanem stabilabb is lenne, mert teljes 
foglalkoztatottságú gazdaságban egy kezdődőfélben lévő visszaesés nem válhatna önger-
jesztővé. 

Mindent egybevetve a perdöntő kérdés tehát, amelyben állást kell foglalni, az, hogy 
vajon lényegesen csökkentené-e vagy sem a részesrendszerre való áttérés a munkanélkü-
liséget. A bérrendszer mellett felhozott „biztosítási" érv félrevezető; olyan részegyensúlyi 
nézőponton alapszik, amelyik számításon kívül hagyja a két rendszernek az összfoglalkoz-
tatás, összkibocsátás, összjólét tekintetében erősen eltérő következményeit. Miután pedig 
minden gazdaság óhatatlanul tele van bizonytalansággal, amely ha nem bukkan elő az 
egyik helyen, hát megjelenik egy másikon, sokkal egészségesebb, ha kezdettől éppen csak 
egy kicsi mindenkire hárul ebből a bizonytalanságból, mint ha teljes terhet a munkanélküli 
dolgozók szerencsétlen kisebbségére hagyják nehezedni, mintegy ingyenes katonai 
szolgálatra sorozva be őket az infláció elleni háborúban. Különösen hogy ilyen 
körülmények között sokkal könnyebben lehetne a gazdaságot úgy irányítani, hogy teljes 
foglalkoztatás legyen és stabil árak, a társadalom teljes kapacitásának szintjén termeljen 
és fogyasszon, s ezzel összességében magasabb jövedelemszintet és végül is kisebb 
bizonytalanságot éljen el. 

Weitzman sem tagadja, hogy a részesrendszer vázolt előnyeinek kibontakozását 
elvben megakadályozhatja, ha a részesjövedelemre nyújtott adókedvezmények ahelyett, 
hogy kívül rekedt munkanélkülieknek teremtenének új munkaalkalmakat, a bennlévő 
dolgozók fizetésemelésére pocsékolódnak el. Ez ellen azonban többé-kevésbé megnyugta-
tó biztosítékot lát a munkáltatók természetes ellenállásában. 
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Érvelése szerint ahhoz, hogy valaki azt hihesse: a részesrendszernek nem lenne 
hatása a foglalkoztatásra, ehhez előbb azt kell elhinnie, hogy e rendszer bevezetésével 
párhuzamosan pontosan akkora növekedés következne be a munkaerő alkuerejében, 
amely a bérrendszerbelivel éppen megegyező nagyságú alapbért biztosítana - ti. a 
foglalkoztatás alapvető meghatározója (az összkereslet mellett) az alapbér - s emellett 
még valamekkora részesedést is ráadásképpen. Arra az esetre pedig, ha a mímelt 
részesrendszer veszélyével szemben ez az érvelés mégsem tűnne megnyugtatónak, 
lehetőség van átmeneti óvintézkedésre. Beiktatható az adótörvénybe olyan pótlólagos 
kikötés, amelyik szerint csak akkor élhetnek a dolgozók a részesjövedelem adókedvezmé-
nyével, ha beérik valamely korábbi időpontbelinél - mondjuk az egy évvel korábbinál 
- nem magasabb alapbérrel. 

A mímeléstől való félelemnél alig valamivel látja jogosabbnak Weitzman a fizetési 
formulákban alkalmazandó nyereség megfelelő értelmezésével és hitelesítésével, alakulásá-
nak megbízható és a dolgozók által ellenőrizhető nyomon követésével kapcsolatos 
aggályokat. Elismeri, hogy szemben a bérmegállapodással, amelyben a bolond is el tudja 
dönteni, hogy a kikötés szerinti összeget fizetik-e neki, részesmegállapodás esetén az 
átlagos dolgozó könnyen kijátszható. Ebből azonban szerinte csak az következik, hogy 
a részesfizetési rendszer a dolgozói kollektívák s az érdekeiket képviselő szakszervezetek 
számára új, konstruktív szerepet teremt. Uram bocsá', ügyvédre is szükségük lehet, hogy 
meg tudjanak bizonyosodni róla: a megállapodás megfelelően van megszövegezve, és 
tisztességesen van végrehajtva. 

Miközben a részesrendszerrel szembeni ellenvetéseknek az a része, amelyek jogossá-
gát Weitzman az előbbiekben ismertetett érvekkel igyekszik cáfolni, elképzelésének 
megvalósíthatóságát és/vagy a hatásosságát kérdőjelezték meg, más ellenvetések - mint 
korábban láttuk - az átállás tetemes költségei miatt emelnek koncepciója ellen kifogást. 
Közvetlenebb hatású foglalkoztatástámogatás mellett kardoskodnak inkább, amelynek 
szerintük - mint szintén jeleztük - kézenfekvő módja, ha dekonjunktúrában csökkentik 
a bérjárulék viszonylagos nagyságát. Ez a bérrendszer nagyszabású és költséges átalakí-
tása nélkül teszi a cégek önérdekévé, hogy dekonjunktúrában kevesebb dolgozót 
bocsássanak el - állítják. 

Weitzman elismeri, hogy egy ilyen intézkedés, akárcsak egyéb keynesi ösztönző 
politikák, rövid távon a kibocsátás és a foglalkoztatás bővülését eredményezné. Sőt, 
miután közvetlenebbül irányulna a foglalkoztatás és a kibocsátás növelésére, a keynesi 
keresletösztönzéssel szemben előnye, hogy kevésbé fejtene ki árfelhajtó hatást. Csakhogy 
életbe léptetését követően a gazdaság, miután hozzáigazodott az új egyensúlyhoz, épp 
oly védtelen lesz az összehúzódásokkal járó megrázkódtatásokkal szemben, mint volt 
korábban. 

Az újbóli megrázkódtatás természetesen elvileg kezelhető úgy, hogy a korábbi 
támogatást újabbal toldják meg. Ez azonban az idő múlásával a költségvetési hiány és 
az infláció halmozódó növekedését váltaná ki. Lényegében a keynesi hagyományt követő, 
rövid távú élénkítő intézkedésként tehát a foglalkoztatástámogatás hasznos lehet ugyan, 
a bérgazdaság alapvető menetén nem változtathat. 

Részben hasonlóképpen érvel a két- vagy többlépcsős bérrendszerek alkalmazását 
szorgalmazókkal szemben. Az ilyen módon végrehajtott bércsökkentés rövid távon 
bizonyosan mérsékelné valamelyest a munkanélküliséget. Csakhogy ugyanazok a körül-
mények, amelyek miatt a bérek lefelé rugalmatlanná váltak, s vezetnek a szóban forgó 
rendszerek proponálói szerint ciklikus kényszerű munkanélküliséghez, alighanem az alsó 
lépcsős béreket is lefelé rugalmatlanná fogják tenni. Újabb visszaesésre a kétlépcsős 
bérrendszerű cég megint csak vagy elbocsátással fog reagálni, vagy újabb, még alacso-
nyabb bérlépcső kialakításával - és így tovább. 

Elvileg el lehet ugyan menni három- vagy még több lépcsős bérrendszerekig is, 
s ezzel a bérrugalmasságot, miután nem sikerült bejuttatni a bejárati ajtón, hátsó 
ajtón becsempészni. Ez azonban nyilván nem folytatható a végtelenségig. Sőt, mi-
után a munkaköri tapasztalatok és gyakorlati idő egyazon szintjén állók viszonyla-
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tában az „ugyanannyi munkáért ugyanakkora bért" általánosan elfogadott elvének 
durva megsértését jelentik, s ezzel munkahelyi ellentéteket, feszültségeket váltanak ki, 
még a kétlépcsős fizetési rendszerek sem szoktak a gyakorlatban huzamos időn át 
fennmaradni. 

Weitzman koncepciójának többször emlegetett kulcsmomentuma a munkáltató 
hagyományos jogának megőrzése a foglalkoztatási döntésekben. Ehhez Weitzman - mint 
láttuk - szigorú törvényi szabályozást lát szükségesnek. Ugyanakkor általában is 
kétségesnek véli, hogy modern részvénytársaságokban, különösen nemzetközi versenyvi-
szonyok között, szerencsés dolog volna a cégek igazgatótanácsában való dolgozói 
részvétel vagy az új termékprofilokat, marketingstratégiákat stb. érintő döntésekbe való 
formalizált bekapcsolódás. Tekintettel azonban arra, hogy az együttes döntéshozatal 
számos esetben mind a dolgozók, mind a cég számára előnyös lehet, a törvényi szabályozás 
csak a „Ne korlátozd munkanélküli felebarátaid álláshoz jutását!" feltétlen parancsolat-
nak a betartására irányulhat. 

Álláspontjának alátámasztására élesen bírálja a munkavállalói tulajdonlási rendsze-
rek összefoglaló névvel illetett szocialisztikus reformelképzeléseket, amelyek - többnyire 
nyíltan be nem vallott - hittétele, hogy a vállalatnak dolgozó „mi" és a vállalatot 
tulajdonló-irányító „ők" megkülönböztetésének kiküszöbölésével javítható a gazdasági 
teljesítmény, és növelhető a foglalkoztatás. Végül is, ha a dolgozók a cég tulajdonosai-
irányítói, megszűnik, de legalábbis elhomályosul a bérek és a profitok közötti különb-
ségtétel. 

Miért nem várható mégsem, hogy a teljes foglalkoztatást célzó politikák ef-
féle környezetben eredményesebbek lennének azáltal, hogy a bérfelhajtó nyomás, 
amely ma az alacsony munkanélküliség alacsony inflációval való összebékítését célzó 
erőfeszítéseket zátonyra futtatja, nagyrészt megszűnne? Aligha állhat elő a bér-
robbanás problémája, gondolhatnánk, ha - legalábbis szélső esetben - nincsenek is 
bérek. 

Az idevágó elmélet szerint - emlékeztet Weitzman - az efféle munkaszövet-
kezetnek, ahol a tagok bér helyett egy „megérdemelt többletből" osztalék formá-
jában részesednek, kifejezetten visszás foglalkoztatási következményei vannak.19 

Hagyományos cég dolgozói szövetkezetté vagy olyan nyíltabban kapitalista válto-
zatú céggé alakítása, amelyben a munkavállalók számottevő részvénytulajdonnal 
rendelkeznek, bár talán segíthet a gazdaságilag megalapozatlan keresetnövelési 
törekvések fékezésében, aligha ösztönözné az új felvételeket és az árak alacsonyan 
tartását. A munkanélküli kívülállók felszívása valószínűleg csak új szövetkezetek 
létrehozásán keresztül következhetne be. A foglalkoztatás növelésének ez az útja 
azonban legalább olyan bizonytalan, mint egy mai felállásban végrehajtott bér-
csökkentés. 

A dolgozói szövetkezetek viszonylag ritka volta, képtelenségük a növekedésre, 
gyenge teljesítményük a csúcstechnológia területein - további érvek az irányítási jogok 
dolgozókkal való megosztása ellen. Weitzman szerint dolgozók irányította cégnél 
különös nehézségbe ütköznek azok a kemény döntések, amelyeket gyorsan változó 
környezetben gyorsan meg kell hozni, csakúgy, mint az innováció heves tempójának 
fenntartása, amelyen pedig minden gazdasági növekedés és jólét végső fokon nyugszik. 
Meggyőződése, hogy maguknak a dolgozóknak mint munkavállalóknak (és mint 
fogyasztóknak) az önérdeke, hogy ne bizottságokban ülésezzenek, amelyek demokrati-
kus szavazással döntik el, mit és hogyan kell termelni. Hanem inkább annyi állásalter-
natívát kínáljanak fel nekik egy feszes munkaerőpiacon, hogy a kapitalista munkafelü-
gyelőknek egyszerűen ne lehessen más választásuk, mint magas fizetést biztosítani és 
jó munkakörülményeket. 

19 Érdekesség kedvéért megjegyzem, hogy e visszás foglalkoztatási következmények tényszerű 
alátámasztásaképpen Weitzman a jugoszláv önigazgatásra is hivatkozik. 
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Tények és olvasataik 

Érvelésének kemény magjában Weitzman, mint emlékszünk rá, azt bizonygatta, hogy a 
részesrendszer alkalmazásának hozadéka szétterül: nagyobbrészt másutt, másoknál 
realizálódik. Ezért, makrogazdasági előnyei ellenére, külön ösztönzés híján társadalmilag 
szuboptimális mértékben fordul elő. Kevéssé kiforrott érvelése ugyanakkor a részesjava-
dalmazás közvetlen termelékenységnövelő hatását valószínűsíti. Ebből viszont külön 
ösztönzés nélkül is széles körű alkalmazása adódhat. Fejtegetéseiből tehát logikailag nem 
adódik egyértelmű, tényszerű ellenőrzésnek alávethető hipotézis az efféle javadalmazás 
mai elterjedtségére - és megfordítva: elteijedtsége nem szolgálhat tapasztalati támpontul 
elméleti fejtegetései helyességének elbírálásához. 

Weitzmannak ugyanakkor jó oka van rá, hogy igyekezzék kimutatni: a részesjava-
dalmazás kormányzati támogatás nélkül is bevett gyakorlat sikeres cégekben, illetőleg 
sikeres - alacsony inflációs és munkanélküliségi rátájú, gyors gazdasági növekedésű és 
javuló világpiaci pozíciójú - országokban. Nem hiszem, hogy perdöntő tényszerű 
bizonyítékot akarna ezzel szolgáltatni. Inkább azt reméli, hogy így talán sikerül 
valamelyest oszlatnia a koncepcióját övező ellenséges gyanakvást. Legalább annyit 
kimutatnia, hogy a részesjavadalmazás nem valamiféle kipróbálatlan és kockázatos újítás. 
Ez magyarázhatja, hogy elszántan keres s főként élenjáró amerikai cégekben és a Távol-
Kelet sikerországaiban - mindenekelőtt Japánban - talál (találni vél) példákat e 
javadalmazási mód kiterjedt alkalmazására. 

Állítása szerint a részescég kifejezetten őshonos faj Japánban, Koreában vagy 
Tajvanon, de az amerikai cégeknek is mintegy 15 százalékában, köztük a legfejlettebbek 
némelyikében találkozhatunk a részesedés egyik-másik formájával.20 Szinte mindegyik 
ismert japán cég lényegében részesrendszert alkalmaz, s az átlagos japán dolgozó 
fizetésének egynegyedét évi kétszeri, erősen részesedésszerű (értsd: az alapbérekhez képest 
az üzleti eredmények mutatóival pozitívan korreláló nagyságú) jutalom teszi ki. Hasonló 
rendszerek terjedtek el országszerte Koreában és Tajvanon is, bár a jutalom fizetésen 
belüli aránya ott csak 15 százalék körüli. E tények arra mutatnak, hogy a munkaerőpiac 
működésének javítását szolgáló olyan közkeletű indítványokban, mint a dolgozói 
szövetkezetek vagy a különféle jövedelempolitikák, amelyek - szemben a részesrendszerrel 
- nem csak úgy maguktól vannak és válnak be, a piacgazdaság radikálisabb és távolabbi 
mutációi testesülnek meg, mint a sokak által túlontúl merész, valóságtól elrugaszkodó 
elképzelésnek vélt részesgazdaságban. 

A jelek szerint a részesrendszer - állapítja meg Weitzman - valóban jobb gazdasági 
teljesítményhez s - különösen - magasabb és egyenletesebb foglalkoztatási szintekhez 
vezet. Nem lehet véletlen, hogy az elmúlt negyedszázadban a főbb iparosodott tőkés 
gazdaságok közül Japán örvendett átlagosan legalacsonyabb és legkevésbé hullámzó 
munkanélküliségnek. Ez akkor is igaz, ha kiszűrjük a definíciós különbségeknek és a 
munkaidő nagyobb rugalmasságának betudható eltéréseket. Bár kétségtelen, hogy a 
japán gazdasági rendszer számos eleme foglalkoztatás-előmozdító, a jutalmazási rendszer 
nyújtotta automatikus tompítás híján a japán cégek aligha tarthatnák fenn teljes 
foglalkoztatás iránti elkötelezettségüket. 

Ha ehhez hozzávesszük azt a termelékenységi előnyt, amely a részescégek javára az 
Egyesült Államokban kimutatható, arra a következtetésre kell jutnunk - szögezi le 
összegzésképpen Weitzman - , hogy a kapitalizmus részesváltozata életképes, egészséges 
képződmény, amely fényes eredményekkel kiállta a piaci ellenőrzés próbáját. Ha tehát 
a dolgozók részesedés jellegű jövedelmének jelentős adókedvezményben részesítésével az 

20 A lista valóban imponáló. Weitzman felsorolása szerint olyan nemzetközi hírű nagy cégek 
találhatók köztük, mint a General Motors, a Ford, a Texas Instruments, a Hewlett Packard, a 
Sears Roebuck, a Procter and Gamble, az Eastman Kodak, a Xerox, a Levi Strauss, a Polaroid, 
a Johnson's Wax, a Kellog, a Digital Equipment stb. 
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európai stílusú gazdaságok, amelyekben a részesjavadalmazás az egyesült államokbelinél 
is jóval kevésbé terjedt el, bátorítani akarják e faj meghonosodását, nehéz belátni, miként 
okozhatnának ezzel kárt, s könnyű belátni, miként származhatna belőle egy csomó jó. 

Vitabeli ellenfelei azonban nem sok hitelt adnak az általa előtárt tapasztalatoknak. 
Kétségbe vonják, hogy a japán jutalmazási rendszer valóban részesedés jellegű volna -
amely esetben a japán tapasztalatoknak nincs jelentőségük illetőleg tagadják, hogy a 
japán gazdaság működésében kimutatható volna Weitzman-féle hatás. Elégtétellel 
konstatálják a részesrendszer terjedésének biztosítására tett angliai törvényhozási lépések 
eredménytelenségét. Termelékenység és részesjavadalmazás vállalati szintű kapcsolatát 
illetően pedig a tényleges ok-okozati viszony tisztázatlanságát róják fel. 

Szembetűnően ellentmond Weitzman tényértelmezésének az a négy európai országra 
és Japánra kiterjedő összehasonlítás, amelyik szerint 1976-1983 között Japánban volt a 
legkisebb a munkaerőhiányról panaszkodó cégek részaránya. Az alacsony japán munka-
nélküliségi ráta pedig részben csak látszat, részben nem tükrözi hűen a munkaerő tényleges 
kihasználtságát. Először is, a japán cégek, az ún. élethossziglani foglalkoztatási rendszer-
nek betudhatóan, inkább adnak tétlen dolgozóiknak mértanórákat, semhogy elcsapják 
őket. Másodszor, a japán munkanélküliséget alacsonyan tartó tényező a statisztikában 
nem tükröződő „reményvesztett" (az elhelyezkedést kilátástalannak ítélő s ezért a további 
álláskeresést feladó) munkanélküliek magas - egyes felmérések szerint az egyesült 
államokbelit öt-hatszorosan is meghaladó - aránya. Az sem állja meg a helyét, hogy 
Japán védett volna a stagfláció ellen. Az első olajsokkot követően az OECD-országok 
közül Japánban lassult legmeredekebben a kibocsátás növekedése, s közben az infláció 
20 százalékra szökött fel. 

Amennyiben mégis bebizonyosodna, hogy a japán jutalmazási rendszer valóban 
részesedés jellegű, akkor sem lehetünk bizonyosak benne, vajon hasonló rendszer 
Európában meghonosítható-e. Valószínű, hogy a bennlévők és kívülrekedtek konfliktusa 
Japánban kevésbé éles. Az ottani cégek a meglévő dolgozókénál lényegesen alacsonyabb 
fizetésekért tudnak szükség esetén úgynevezett időszakos dolgozókat bevonni. Továbbá, 
az elbocsátások (eltérően az Egyesült Államokban és Nyugat-Európában jellemző 
gyakorlattól) nem rangidősség szerint zajlanak, s így kisebb a valószínűsége, hogy az 
átlagos szakszervezeti tag szavazó felelőtlen bérkövetelésekkel áll elő. Az sem zárható 
ki, hogy a Japánban honos részesrendszer létének - már ha az ottani jutalmazási rend 
a szó igazi értelmében ilyen rendszernek minősíthető - kulcsa a japán vállalatok vezetői 
és dolgozói közötti nagyobb bizalom és bensőségesség. 

Kívülállóként a részesgazdaság körüli vitákról 

Nem szeretnék e tanulmány végén fogadatlan prókátorként belekotnyeleskedni Weitzman 
és ellenfelei vitájába. Ugyanakkor az is joggal kelthetne megütközést, ha kategorikusan 
elzárkózva a véleménynyilvánítástól, e ponton lezárnám a tárgyalást. Annál is inkább, 
mivel ha vitájukban illetékesnek nem is tekinthetem magam, teljesen illetéktelennek sem. 
A hetvenes évek végi, nyolcvanas évek eleji munkaerőpiac- és másodikgazdaság-
kutatásban, majd pedig éppen a weitzmani koncepció nyilvánosságra kerülése táján, 
amikor bekapcsolódtam az akkor megindult ún. bérreformvitába, sok olyan kérdésbe 
beleütköztem, amelyik a részesgazdaság-koncepció körüli vitáknak is - utólag konstatál-
hatóan21 - homlokterében állt. 

Túl az előbbiekben áttekintett bírálatokban megfogalmazódó aggályokon és ellenve-
téseken, először is, naivnak, logikailag önellentmondónak kell tartanom Weitzmannak 

21 Meg kell vallanom, hogy e koncepcióról csak jelentős késéssel szereztem tudomást. Nem 
mentségként, csak érdekességképpen jegyzem meg, hogy még mostanában is sok olyan amerikai és 
angol egyetemi oktatóval találkozom, akik közgazdász-munkagazdász létükre tőlem hallanak először 
Weitzmanról és részesgazdaságáról. 
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azt a hitét, hogy elvileg létrehozható olyan rendszer, amelyik egyszerre mentes a 
szocializmusbeli árupiacok vevőinek s a tőkés gazdaságbeli munkaerőpiacok eladóinak 
kiszolgáltatottságától, vagyis ahol a kínálat egyedül munkaerőből lenne a kereslethez 
képest elégtelen.22 

De hogy észrevételeimet koncepciójának kifejezetten munkaerőpiaci és saját korábbi 
munkáimmal összefüggő vonatkozásaira korlátozzam, másodszor, gyakorlatilag kivihe-
tetlennek kell tartanom a weitzmani elgondolás magvát: a cégek eredményével széles 
körben, erőteljesen és automatikusan együttmozgó kereseteket. Meggyőződésem, hogy 
szabad munkavállalás, munkaerő-eladók és -vevők tranzaktív viszonya közepette, még 
ha a dolgozókat sikerülne is rábírni, maguk a cégek nem engedhetik meg maguknak, 
hogy romló gazdálkodási eredményük miatt dolgozóik keresetét bizonytalan időre a 
kompetitív szint alá hagyják süllyedni, kockáztatva - különösen krónikus munkaerő-
túlkereslet körülményei között - legjobb dolgozóik elvándorlását s ezen keresztül a 
későbbi fellendülés esélyét. 

Harmadszor pedig, egyoldalúnak kell tartanom azt a beállítást, ahogyan Weitzman 
működésük hatásfoka tekintetében lényegében egyenlőségjelet von a létező bérgazdaság 
túlkínálatos és az elképzelt részesgazdaság túlkeresletes munkaerőpiaca között.23 Még 
ha elfogadjuk is, hogy átálláskor nem mutatkozna azonnal az utóbbi rovására hatékony-
sági különbség, tekintetbe kell vennünk azt a kedvezőtlen hatást, amelyet a részesgazdaság 
bérgazdaságbelit mindinkább meghaladó s magas szinten tetőző foglalkoztatása a 
munkaerőpiac működésének hatékonyságára idővel gyakorolna.24 E nálunk jól ismert 
kedvezőtlen hatás bekövetkezésének lehetősége a weitzmani rendszerben már csak azért 
sem zárható ki, mivel - mint a makroökonómiából tudjuk a gazdaság hosszú távú 
egyensúlya elvileg bármilyen foglalkoztatási szint mellett fennállhat. 

Nem véletlen hát az az ösztönszerű gyanakvás, amellyel a szakmai közvélemény 
nagy része Weitzman koncepcióját kezdettől fogadta. Ez indíthatta bírálóit arra, hogy 
részint elgondolásai gyakorlati megvalósíthatatlanságának, részben pedig annak a 
kimutatásával próbálkozzanak, hol téved Weitzman, amikor makrogazdasági betűszám-
tanából bérgazdaság és részesgazdaság rövid távon eltérő makroökonómiai tulajdonsá-
gaira következtet. S ugyanígy nem véletlen, hogy e bírálatok kivédésében Weitzman 
többhelyütt elméleti következetlenségre s a tények tendenciózus értékelésére kényszerül. 

22 Talán nem tévedek, ha ebben látom Komái János komparatív gazdaságelméleti munkássá-
gának egyik tanulságát. Ezzel szemben Weitzman a kapitalista gazdaság mindkét vizsgált változatá-
nak (mind a bér-, mind a részesgazdaságnak) a modelljére eleve és mindvégig kiköti, hogy vásárlási 
igényeiket a vevők a mindenkori árakon maradéktalanul kielégíthetik. 

23 Álláspontja szerint a viszonylagos kereslet eltolódásaira végső soron mindkettő olyan jelzés 
kibocsátásával reagál, amelyik a dolgozók veszteségesből nyereséges cégbe, illetőleg szektorba 
irányuló áramlását váltja előbb-utóbb ki. A különbség mindössze annyi, hogy bérrendszer esetében 
a dolgozó számára azt, hogy cége a kapitalista rulettjátéknak vesztese, s hogy ideje nyertes cégben 
keresnie állást, többnyire az jelzi, hogy kirakják a szűrét. Elbocsátják, s miközben új állást keres, 
hosszabb-rövidebb munkanélküliséget kell elszenvednie. Ezzel szemben részesrendszer közepette a 
cég önként nem küld el dolgozót azért, mert gyenge a kereslet. Ehelyett a dolgozó az, aki a távozás 
mellett dönt, mivel keresete túlságosan alacsony ahhoz képest, amit más, sikeres cégekben elérhetne, 
amelyek alig várják, hogy részesfizetési rendszerükbe új dolgozókat vonhassanak be. 

24 Arra a Magyarországon jól ismert tünctegyüttesre gondolok itt, amelyet annak idején 
bérskálaszindrómának kereszteltem el. 

Magas foglalkoztatási szint társadalmilag egyoldalúan pozitív ábrázolása Weitzmannál, 
különös módon, erősen egybecseng Varga Jenőnek a proletárdiktatúra gazdaságpolitikája kapcsán 
kifejtett s a szocializmusbeli munkaerőhiány okairól másfél évtizede készült tanulmányomban egyszer 
már idézett felfogásával: „A proletárállam számára... fontos, hogy lehetőség szerint minden 
munkaképes állampolgár termelőmunkát végezzen, még akkor is, ha munkájának terméke kisebb 
értékű, mint a bér. Tőkés szempontból az ilyen munka veszteséges, a proletárállam számára azonban 
hasznos, hiszen az államnak mindenképpen el kell tartania minden munkást. Éppen ezért kívánatos, 
hogy mindenki, aki munkaképes, dolgozzon, még ha munkájának termelékenysége alacsony is." 
Ironikusan fogalmazva, részesgazdasága formájában Weitzman a kapitalista gazdaság viszonyai 
között meglelni véli a proletárdiktatúrabeli foglalkoztatás makrorarionalitási kritériumának érvényre 
juttatási lehetőségét. 
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így például - mint láttuk - társadalmi jóléti megfontolásokra hivatkozva elveti a 
jövedelembizonytalanság munkáltatók és munkavállalók közötti hagyományos, a hallgató-
lagos megállapodások elméletében hatékonynak feltételezett s ezáltal - akarva-akaratlanul 
- ideológiailag szentesített megosztását. Ezzel azonban egyszersmind implicite feltételezi 
(tegyük hozzá: hasonlóan az általa bírált jövedelempolitikáknak s a két- és többlépcsős 
bérrendszereknek a szorgalmazóihoz), hogy a bérszint nem (kizárólag) a hatékonybér-
elméletben feltételezett okokból haladja meg az egyensúlyi bérszintet. Amennyiben ugyanis 
az egyensúlyinál magasabb mindenkori bérek egyben hatékony - egységnyi hasznos 
munkaráfordítás költségét minimalizáló - bérek, annyiban koncepciója megvalósulásától 
nyilvánvalóan nem remélhetne javulást az infláció-munkanélküliség-átváltásban. 

De ugyanilyen alapon vitathatóak, ismét csak saját gondolatrendszerén belül is, a 
részesjövedelem kedvezményes adóztatásának automatikus foglalkoztatásbővítő hatásá-
hoz fűződő várakozásai. Amennyiben a munkavállalók - a hallgatólagos megállapodás 
modelljeinek általa is elfogadott feltételezésével összhangban - kockázatkerülők, vagyis 
berzenkednek az előre nem kalkulálható jövedelemingadozások ellen, annyiban önmagá-
ban ahhoz is számottevő adókedvezményre lehet szükség, hogy ellensúlyozni lehessen a 
részesjövedelem nagyobb bizonytalanságából fakadó veszteségüket. Ez azonban még 
csak azt jelentené, hogy a dolgozók számára közömbös, megtörténik-e vagy sem a 
bérrendszerről a részesrendszerre való áttérés. A Weitzman által igényelt és remélt tömeges 
áttérést ösztönző hatás - szemben a weitzmani sugalmazással - elvileg is csak e 
küszöbértéket felülmúló kedvezményektől lenne várható. 

Vagy hogy még egy példával éljek - a fizetési együtthatókat Weitzman rövid távon 
stabilnak tételezi fel; csak ez esetben bontakozhatnak ki koncepciójának foglalkoztatási 
előnyei. Hosszú távon viszont meg kell engednie a nyereség dolgozókat illető hányadának 
csökkenését; csak ez esetben nem kell tartania koncepciójának elégtelen beruházást 
előidéző mellékhatásától. Miután azonban koncepciójában a beruházások hozamaként 
előálló eredményjavulás valamekkora hányada mindenképpen a dolgozókat illetné meg, 
ezért ahhoz, hogy a beruházási ráta tekintetében részesgazdasága ne kerüljön hátrányba 
a bérgazdasághoz képest, a részesedési aránynak az idő múlásával nullához kellene 
tartania - ami gyakorlatilag a bérgazdaság restaurálódását jelentené. 

Végül, ami a tények elfogult értékelését illeti, koncepciója szerint adott cég minden 
dolgozójára és egységes paraméterekkel ki kell terjednie a részesrendszernek. A tényszerű 
tapasztalatok felidézésében ugyanakkor - amellett, hogy a javadalmazás deklarált 
változatáról szerzett értesüléseit érdemi információnak, készpénznek veszi - e feltétel 
teljesülését egyáltalán nem feszegeti. Már csak a magyar mgtsz-ek nyolcvanas évtizedbeli 
gyakorlatát ismerve, amikor a tagok rovására a nem tag alkalmazottak növekvő arányú 
foglalkoztatásának lehettünk tanúi, is nehéz szabadulni attól a gondolattól, hogy az 
általa pozitívnak tekintett példák egy része mögött is a részesjavadalmazásnak kifejezetten 
szelektív, differenciált alkalmazása rejlik, amelynek valójában nem sok köze van a 
részesrendszer általa szorgalmazott generalizált változatához. 

Benyomásom szerint Weitzman, miközben meggyőzően mutat rá a keynesi recept 
stagflációs körülmények közötti alkalmazhatóságának korlátaira, hiteles alternatívát nem 
tud felmutatni. Részesgazdaság tárgyú munkássága így - akarata ellenére - végső soron 
a magántőkés piacgazdaság és a kényszerű globális munkanélküliség elválaszthatatlansá-
gának újabb, közvetett megerősítése. Attól pedig, hogy a munkavállalók tulajdonhoz 
juttatásával szembeni ellenérveivel diszkreditálja a kapitalizmus szocialisztikus megrefor-
málását, ez a lehangoló indirekt következtetés - megintcsak Weitzman szándéka ellenére 
- még nyomatékosabbá válik. 
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ESŐ PÉTER-LÓRÁNTH GYÖNGYI 

A racionalitás közgazdasági értelmezéséről 

I. Jól viselkednek-e a preferenciák? 

Ez a cikk első fele egy kétrészes tanulmánynak, amelyben a 
neoklasszikus közgazdaságtan módszertani hátteréül szol-
gáló döntéselméleti paradigma alapfeltevéseivel, ezek kriti-
káival és a kritikákra adot t válaszokkal foglalkozunk. A neo-
klasszikus racionalitásfogalomnak két, szorosan összefüggő 
eleme a „ jó l viselkedő" preferenciák létezésének, i l letve az 
opt imumelv érvényesülésének a feltételezése. Tanulmá-
nyunk első részében a bizonytalanság melletti döntéshoza-
tal hagyományos axiómarendszerén keresztül vizsgáljuk 
meg, vajon egybevágnak-e a preferenciákra tett feltevések 
a gyakorlat i megfigyelésekkel. A második rész, amely a 
Közgazdasági Szemle következő számában jelenik meg, a 
másik vi tatot t feltevés, az optimalizációelv fej lődését tár-
gyalja a korlátos optimalizálás hipotézisétől a stratégiai op-
t imalizációig. E kétrészes tanulmányt nem metodológia i vi-
tairatnak, hanem olyan irodalomösszefoglalónak szánjuk, 
melyben rendszerezzük a neoklasszikus döntéselmélet al-
kalmasságáról régóta fo lyó vita - a hazai szakirodalomban 
esetleg kevéssé ismert - utolsó évtizedének eredményeit.* 

A gazdaság mikro- és makrofolyamatainak megértéséhez alapvető fontosságú tisztá-
ban lennünk azzal, hogy milyen viselkedési posztulátumokat használunk elemzéseink 
során, mennyire plauzibilisek, lehet-e s vajon érdemes-e ezeket finomítanunk. A gaz-
dasági racionalitás - noha maga nem közgazdasági kérdés - az elméletben betöltött 
központi szerepe miatt számos kiváló közgazdászt foglalkoztatott és foglalkoztat ma 
is. Sajnos, a közgazdaságtanban alkalmazott döntéselméleti feltevésekkel és azok 
kritikáival foglalkozó magyar szakirodalom nagyon lassan dolgozza fel az újabb 
eredményeket: a „hagyományos közgazdaságtani" megközelítés (álláspont és mód-
szerek) bemutatása sokszor nem naprakész ismereteket tükröz, s az évtizedes késéssel 
átvett kritikák jó része sem időszerű.1 

A neoklasszikus közgazdaságtan, melynek szemléletére a módszertani individua-
lizmus jellemző, a gazdasági szereplők viselkedésére nézve két megkötéssel él: feltéte-
lezi, hogy képesek néhány „jó tulajdonsággal" rendelkező preferenciarendezésre; 
valamint, hogy a döntéseiket korlátozó feltételek mellett valamilyen optimalizáló 

* A dolgozat a Rajk László Szakkollégiumban készült. Köszönettel tartozunk Káderjeik 
Péternek és Vincze Jánosnak a szakirodalmi tájékozódásban nyújtott pótolhatatlan segítségért, 
valamint a szakkollégiumban rendezett racionalitáskonferencia és számos vita résztvevőinek az 
inspiráló beszélgetésekért. A leírt állítások a saját véleményünket tükrözik, s az esetleges tévedé-
sek is sajátjaink. 

1 Jó példa Kindler József Fejezetek a döntéselméletből című egyetemi jegyzetének 2., 4., 
9. fejezete. E cikk számos állítása ellentmond a jegyzet megállapításainak. 

Eső Péter és Lúránth Gyöngyi a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem hallgatói. 
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tevékenységet folytatnak. A racionalitással kapcsolatos viták tehát e két sarokpont 
körül rajzolódnak ki: laboratóriumi döntési paradoxonok és hagyományos eszközök-
kel megmagyarázhatatlan piaci jelenségek szemléltetik a két, egymástól nem független 
racionalitásfeltevés tarthatatlanságát. A hagyományos döntéselmélet alternatívája-
ként fellépő elméletek a preferenciarendezésre és az optimalizációra vonatkozó ha-
gyományos feltevést támadják.2 

Az első feltevés jogosságának megkérdőjelezői tehát a preferenciarendezések „jó 
tulajdonságaiként" összefoglalt axiómarendszert vetik el, ezen belül is a bizonytalan-
ság melletti döntéshozatalra érvényesnek tekintett Neumann-Morgenstern várható 
hasznosság hipotézisének (VNM-hipotézis) axiómáit vitatják. A második feltevés, 
azaz a korlátok melletti optimalizáció bírálata a szűk értelemben vett korlátozott 
racionalitás hipotézise, mely szerint a döntéshozók nem optimalizációs tevékenységet 
folytatnak, nem használják fel mindazokat a lehetőségeket (például információkat), 
amelyek a rendelkezésükre állnak, hanem etikai, társadalmi normák, beidegződések, 
tanult rutinok, hüvelykujjszabályok és egyéb nem optimalizációs heurisztikák irányít-
ják viselkedésüket. 

Kétrészes tanulmányunkban e két feltevés, a várható hasznosság és a korlátok 
melletti optimalizáció hipotézise körül folyó vita utolsó évtizedét tekintjük át. Noha 
a két feltevés szorosan összefügg, a tárgyalást két részre bontottuk. Az első részben 
bemutatjuk a bizonytalanság melletti döntéshozatal hagyományos axiómarendszerét, 
majd ismertetjük azokat a paradox jelenségeket, amelyek megkérdőjelezik ezek érvé-
nyeségét. A paradoxonok után a feloldásukra és a neoklasszikus feltevések finomítá-
sára történt erőfeszítésekkel foglalkozunk. A külön cikként megjelenő második rész-
ben, amelyben a másik vitatott feltevést, az optimalizációelvet tárgyaljuk, tulajdon-
képpen azt mutatjuk be, hogyan sikerül megtartani az optimalizáció hagyományos 
feltevését úgy, hogy az elmélet prediktív ereje az első pillantásra racionálisan megma-
gyarázhatatlan döntésekben is megmaradjon. A tanulmány e második része a szto-
chasztikus és dinamikus optimalizáció mellett a stratégiai optimalizáció (játékelmélet) 
modelljeivel is foglalkozik, amelyeknek keretei között - mint majd látni fogjuk - egy 
bizonyos mértékig a racionalitás minőségi korlátai és proceduralitása is értelmezhető. 

A várhatóhasznosság-hipotézis bevezetése 

Egy bizonytalanság melletti döntési feladat leírása tulajdonképpen nem jelent mást, 
mint az egyes események bekövetkezési valószínűségeinek és az eseményekhez (kime-
netelekhez) tartozó következményeknek (az egyszerűség kedvéért: pénzben mérhető 
kifizetéseknek) a megadását. A következőkben „lutrin" (lottery = sorsjáték) olyan 
vektorpárt értünk, amelynek első tagja a lutri választása esetén lehetséges kimenete-
lekhez tartozó (jcl5 x2, ..xn) kifizetéseket, második tagja pedig az események (pu p2, 
... pn) bekövetkezési valószínűségeit tartalmazza.3 A bizonytalanság melletti döntés 
ebben a felfogásban a lutrik (kockázatos lehetőségek) közötti választást jelenti, 
amelyeknek alapja valamilyen értékelési rendszer. A neoklasszikus közgazdaságtan-
ban általánosan használt Neumann-Morgenstern-féle várható hasznosság-hipotézis 
egy ilyen értékelési módszert ír le. 

A várható hasznosság hipotézise maga is egy korábbi, kockázat melletti magatar-
tást leíró elmélet alternatívájaként született. Elődje, a várhatóérték-hipotézis (melynek 
gyökerei a valószínűségszámítás 17. századi fejlődéséig nyúlnak vissza) azt feltéte-

2 Ezt az állítást itt részletesen nem bizonyítjuk. Véleményünk szerint a kritikák azon része, 
amely nem a neoklasszikus paradigma félreértésén alapul, végső soron e két feltétel legalább 
egyikét vitatja. 

3 Mivel a kifizetések fölött definiált valószínűségeloszlásról van szó, = 1. 
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lezi, hogy a szerencsejátékok „vonzósága" a kimenetelekhez tartozó kifizetések és 
bekövetkezési valószínűségűk ismeretében a kifizetés várható értékével mérhető -
azaz e felfogás szerint a lutrikat várható értékük alapján lehet rangsorolni. 

A tényt, hogy az egyének döntéseik során nem a várható értéket veszik figyelem-
be, először Nicolas Bernoulli illusztrálta a Szentpétervár-paradoxonnal. A paradoxon 
abból a megfigyelésből származott, hogy általában senki sem áldozna fel jelentősebb 
összeget egy olyan szerencsejátékban való részvételért, melyben egy pénzdarabot 
addig dobunk fel, amíg a dobás eredménye fej nem lesz, s ha ez az z'-edik alkalommal 
történik, a játékos 2' pénzegységet (tallért ) kap. Annak a valószínűsége, hogy pontosan 
az /-edik alkalommal jön ki fej, 2'; így a játék várható kifizetése: 

00 

x 2' • 2~'= 00. 
/= l 

A várhatóérték-hipotézis szerint pedig az emberek egy sorsjátékért a játék várha-
tó kifizetését, azaz ebben az esetben bármekkora összeget hajlandók megadni - ami 
téves előrejelzés. A paradoxon első magyarázatát egymástól függetlenül Dániel Ber-
noulli és Gabriel Cramer adták, azt feltételezve, hogy az egyének egy u(-) hasznosság-
függvénnyel rendelkeznek (melyben a pénz csökkenő határhasznú) és a lutri várható 
kifizetése helyett várható hasznossága alapján döntenek. Bernoulli a probléma megol-
dására logaritmikus hasznosságfüggvényt javasolt, így a várható hasznosság az adott 
kifizetések mellett véges érték, log 4 lett - logaritmikus hasznosságfüggvény mellett 
tehát négy tallért ér ez a sorsjáték.4 

A VNM-hipotézis axiómái 

A várhatóhasznosság-hipotézis viselkedési axiómákként való megadását Neumann 
János és Oskar Morgenstern végezte el 1944-ben. Az általuk kidolgozott elmélet 
szerint a lutrik közötti választás alapja a döntéshozó preferenciarendezése, amelyről 
szokásos módon feltételezzük, hogy teljes és folytonos rendezést5 valósít meg a lutrik 
között. E kritériumot teljesítő reláció reprezentálható folytonos hasznossági index-
függvénnyel (Debreu [1954]), azaz létezik a választási lehetőségek (lutrik) halmazából 
a valós számtestbe leképező U függvény, melyre U (mj)> í/(m2) akkor és csak akkor, 
ha m ^ n i j . A Neumann és Morgenstern által bevezetett, sarkalatos jelentőségű 
feltétel a függetlenségi (independencia) axióma. Legyen és m2 két lutri, melyre 
m, k:m2. Az axióma szerint mindkét lutrinak ugyanazzal a harmadik (m) lutrival való 
azonos arányú szigorúan konvex lineáris kombinációjára6 teljesül, hogy 

am, + (1 — a) m ki am2 + (1 — a)m. 
Az utolsó axiómának köszönhetően a preferenciarendezést reprezentáló (/(m) 

hasznossági függvény speciális alakú: a valószínűségekben lineáris, azaz 
n 

U(m) = X PiUO,), m - (x, p), 
/= 1 

4 A logaritmus alapja tetszőleges. Megjegyezzük, hogy jelen esetben a hasznosságfüggvény-
re vonatkozóan nem kell tennünk további kikötéseket, de általában biztosítanunk kell a hasz-
nosságfüggvény felülről való korlátosságát. Ellenkező esetben ugyanis mindig található a kifize-
téseknek olyan (x„) sorozata, hogy u(x„) — 2amivel újra a paradoxonba ütközünk, hiszen a 
játékban várható hasznosság végtelen. 

5 Rendezésen reflexív és tranzitív relációt ertünk. 
6 Két lutri lineáris kombinációját úgy kapjuk meg, ha az azonos kifizetésekhez tartozó 

valószínűségeknek (amelyek között lehet 0 is) lineáris kombinációját vesszük. 
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ahol u(-) a preferenciák egyéb tulajdonságai által meghatározott von Neumann-Mor-
genstern (VNM) hasznosságfüggvény. Az «(•) függvény monoton, ha a preferenciákra 
érvényes az (elsőrendű) sztochasztikus dominancia elve, miszerint a nagyobb kifizeté-
seket magasabb valószínűségekkel párosító lutri preferált - ami a több-jobb-elv 
valószínűségi megfelelője (az eredeti VNM-axiómákat gyakran ki is egészítik ezzel a 
feltevéssel). A függvény alakjának megfelelő megválasztásával sokféle, a várhatóér-
ték-hipotézisen belül megmagyarázhatatlan jelenség egyszerűen értelmezhető: w(-) 
konkávitása kockázatkerülő, konvexitása kockázatkedvelő magatartást jelez; a koc-
kázatviselés hajlandóságát pedig a függvény görbületével mérhetjük (ez az Arrow-
Pratt-féle mérőszám).7 Azt a jelenséget, hogy a gazdaságban egyszerre létezik lottó 
és biztosítás, Friedman és Savage [1948] azzal indokolta, hogy a hasznosságfüggvény 
alacsony jövedelmi szinten konkáv, magasabb tartományokban konvex. 

1. ábra 
A VNM várható hasznosság indifferenciagörbéi 

Az 1. ábra háromszögdiagramján három kimenetelű lutrikra vonatkozó prefe-
renciarendezést ábrázoltunk. A lehetséges kifizetéseket x1 < x2 < x3, bekövetkezési 

valószínűségeiket pedig pu p2, p3 jelöli, £ p = 1. Mivel p2 = 1 ~pi~p3, könnyen 
i=l . . .3 

belátható, hogy a közömbösségi görbék északnyugati irányban növekedő hasznossá-
got reprezentálnak. A várható hasznosság hipotézise szerint adott indifferenciagörbe 
mentén mozogva: 

3 
U= £/?. u(x)=plu (jq) + (l ~pi~p3)u {x2)+p3u (x3) = konstans. 

i= 1 

így a közömbösségi görbe meredeksége: [u(x2) —u(x1)]/[u(x3) — u(x2)]. Tehát a 
VNM-axiómáknak (köztük a függetlenségi axiómának is) eleget tevő preferenciaren-
dezés közömbösségi görbéi az 1. ábrán látható párhuzamos egyenes szakaszok lesz-
nek. 

7 Mindezekről bővebben Laffont [1989], 19-33. o. 
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Az 1. ábrán ugyancsak feltüntetett, szaggatott vonalakkal jelzett azonos várható 
érték (iso-expected value) egyenes egyenlete: 

X=plxl + (\— px— p3)x2+ p3x3 = konstans. 

Az egyenes mentén való északkeleti elmozdulás a kockázatok átlagtartó növeke-
déséveljár. Az az azonos várható érték egyenes és a közönbösségi görbe meredekségé-
nek különbözősége kockázatkereső vagy kockázatkerülő magatartásra vall: ameny-
nyiben 

u(x2) - U(xy) > X2 ~ Xj 
u(x3) - u(x2) x3 - x2 

az egyén kockázatkerülő, azaz konkáv hasznosságfüggvénnyel rendelkezik. Abban az 
esetben, ha u(-) konvex, a közömbösségi görbék laposabbak lesznek, mint az azonos 
várható értéket reprezentáló egyenesek. 

A hatvanas és hetvenes évek elejének szakirodalma a várható hasznosság hipoté-
zisének rugalmasságát hangsúlyozta a Pascal-Fermat várható érték megközelítéssel 
szemben.8 A nyolcvanas évek növekvő empirikus kihívása azonban a közgazdászokat 
annak belátására kényszerítette, hogy a várhatóhasznosság-elmélet deskriptív erejé-
nek korlátaira összpontosítsák figyelmüket. 

Empirikus cáfolatok 

A várható hasznosság hipotézisének legkorábbi és máig legjobban ismert empirikus 
cáfolata az Allais-paradoxon (Allais [1953]). Allais alapvető kísérletét sokan és sokfé-
le formában megismételték. Két általánosítása a közös következmény és a közös 
arány hatás: ezek mindegyike a függetlenségi axiómát sérti, csakúgy mint a tükrözési 
hatás, amit negyedikként tárgyalunk. Végül két paradoxon következik, amelyek nem 
magyarázhatók a függetlenségi axióma megsértésével: a keretezési (framing) és a 
preferenciamegfordulás (preference reversal) hatás. 

A függetlenségi axiómát megsértő paradoxonok 

Allais feladatában a kísérlet résztvevőinek két döntést kell egymás után meghozniuk: 

I. döntés: av: lmillió dollár nyeremény biztosan, vagy 
a2: 10 százalék eséllyel 5 millió dollár, 

89 százalék eséllyel 1 millió dollár, 
1 százalék eséllyel nincs nyeremény. 

II. döntés: a3: 10 százalék eséllyel 5 millió dollár, 
90 százalék eséllyel nincs nyeremény, vagy 

aA: 11 százalék eséllyel 1 millió dollár, 
89 százalék eséllyel nincs nyeremény. 

Az első feladatban az első választási lehetőségből, űj-ből úgy kapjuk meg a2-1, 
hogy az egymillió dollár nyerési esélyét 11 százalékkal csökkentjük, az 5 millió illetve 
0 dollár nyerési esélyét pedig 10, illetve 1 százalékkal növeljük. A várható hasz-
nosságát maximalizáló egyén ezért pontosan akkor választja a2-1, ha a 

8 A várhatóérték-hipotézist praktikus szempontokból máig használják (például profitma-
ximalizálás-feltevés). 
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0,01-1/ (w)-0,ll-w (w+ lM$) + 0,l-w (w + 5M$) kifejezés értéke pozitív; ellenkező 
esetben a r e t választja. A második feladatban a4-ből a3 ugyanolyan transzformációval 
kapható mint í^-ből a2, ezért ugyanezen döntési szabály alapján választhatjuk a3-at. 
A várható hasznosság hipotézise alapján azt jósoljuk, hogy a döntéshozó vagy a^-et 
és ö4-et, vagy a2-1 és a3-at választja a két feladatban. Ezzel szemben Allais és kísérleté-
nek későbbi megismétlői azt találták, hogy a megkérdezettek többsége £zret preferálja 
az első, és a3-at a második választásban. Egy diákokkal végzett kísérletben például 
a VNM-hipotézisröl nem tudó csoportban a válaszok 80 százaléka inkonzisztens volt, 
s ez az arány a függetlenségi axióma ismeretében is 50 százalék maradt.9 

A paradoxon egy lehetséges (gyenge lábakon álló) magyarázata szerint a döntés-
hozó hasznossági függvényének alakja eltér egymástól a két feladatban. Úgy tűnik, 
mintha az egyének az ű r ből ű2-be való átmenetet egy sokkal konkávabb hasznossági 
függvényen értékelnék, mint az ű4-ből a3-ba való átmenetet. Kahnemann-Tversky 
[1979] és mások kísérleteikben egyértelmű tendenciát találtak arra, hogy az egyének 
a sztochasztikusan domináns (a magasabb kifizetésekhez magasabb valószínűséget 
rendelő) lutripárt konkávabb hasznossági függvény alapján értékelik, mint a domi-
nált párt. A fenti és az alábbi paradoxonok különféle magyarázatait a következő 
fejezetben fogjuk ismertetni. 

Az Alais-paradoxon általánosítása a közös következmény (common consequen-
ces) effektus. A feladat itt is két döntési helyzetben való választás, mégpedig a 
következő alternatívák között: 

I. al: a-^ + (l-a)-m**, a2: crm + (l - a )m** ; 
II. a3: a A + (1 -a)-m* , a4: a m + (1 — a)-m* ; 

ahol 0 < a < 1; A egy fix összeg; m A-nál kisebb és nagyobb kifizetéseket tartalmazó 
lutri; m** lutri pedig sztochasztikusan dominálja a tetszőleges m* lutrit. 

A függetlenségi axióma értelmében, ha A (gyengén) preferált m-mel szemben, 
akkor a választás eredménye ai és a3; ellenkező esetben a2 és aA. Kahnemann-Tversky 
[1979] és MacCrimmon-Larson [1979] kísérletei viszont azt mutatják, hogy az ilyen 
jellegű döntési szituációban az alanyok többsége ax-et és a4-et választja (ez a közöskö-
vetkezmény-effektus). A jelenséget kissé intuitívan úgy magyarázhatjuk, hogy ha m** 
magas kifizetésekkel kecsegtet, a döntéshozók nem vállalnak további kockázatot; 
félve attól, hogy egy szerencsétlen kimenet következtében esetleg túl sokat veszíthet-
nek, inkább a biztos A-t (at-et) választják m-mel (a2-vel) szemben. Míg ha m* 
alacsony kifizetéseket kínál, inkább hajlandók több kockázatot viselni annak remé-
nyében, hogy esetleg magasabb összeget nyerhetnek, ha m szerencsés kimenetele 
következik be. 

A függetlenségi axióma tarthatatlanságát bizonyítja a közös arány (common 
ratio) effektus is, amely szintén Allais [1953] írásában szerepel először. A problémát 
a következő egyszerű döntési szituációkkal szemléltethetjük:10 

I. döntés: al \ 45 százalék eséllyel 6000 egység nyeremény vagy 
a2: 90 százalék eséllyel 3000 egység nyeremény. 

II. döntés: a3: 0,1 százalék eséllyel 6000 egység nyeremény vagy 
a4: 0,2 százalék eséllyel 3000 egység nyeremény. 

Ha azt feltételezzük, hogy az első esetben a döntéshozó inkább preferálja a2-t 
flfgyel szemben, akkor, mivel a1-ből a3-at és a2-ből a4-et úgy kaptuk, hogy a nyerési 
valószínűségeket 45-öd részére csökkentettük, a4-nek a3-mal szembeni preferálása 
illeszkedne a várható hasznosság hipotézisébe. Ezzel szemben Kahnemann-Tversky 

9 Maga Savage is az ingadozókhoz tartozott (Machina [1982]). 
10 Az effektus nevét onnan kapta, hogy a két szituációban a megfelelő alternatívák bekö-

vetkezési valószínűségeinek aránya megegyezik. 
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[1979] kísérletében, míg az első alkalommal a2-1 a megkérdezettek 86 százaléka 
választotta, a második feladatban a4-et csupán 27 százalék. A leginkább kézen-
fekvő magyarázat az lehet, hogy az emberek nem objektívan értékelik a valószí-
nűségeket, azaz a kimenetelekhez tartozó valószínűségeket transzformálják. (Ez 
ekvivalens azzal, mintha azt mondanánk, hogy nem érvényes a függetlenségi 
axióma.) 

A közösarány-effektus - amely értelmezhető úgy, hogy az egyének túlérzékenyek 
a kis eséllyel bekövetkező események valószínűségeiben történő változásokra - bemu-
tatható az Allais-paradoxonon is. Első példánkban az a rből a2-be, illetve a4-ből a3-ba 
való elmozdulás tekinthető úgy, mint 10 százalék esély „átcsoportosítása" a 
(w+lM$) kimeneteltől (w+5M$) kimenetel javára11, és 1 százalék valószínűségé 
(w+ lM$)-tól (w) javára. Amikor a4 a kiinduló állapot, (w) nem annyira elképzelhe-
tetlen, mint egy ű2-ből űrbe való átmenet esetén. Azaz az emberek nem annyira 
érzékenyek a (w) állapot bekövetkezési valószínűségének 89 százalékról 90 százalékra 
való növekedésére, mint 0-ról 1 százalékra való növekedésére. Azokra a döntéselméle-
ti modellekre, amelyek a VNM-hipotézis alternatívájaként a kimenetelekhez tartozó 
valószínűségek szubjektív transzformációját tételezik fel, s így feloldják a paradoxont, 
a következő fejezet elején térünk vissza. 

Az előző problémák illusztrálásakor a kifizetések minden esetben pozitívak 
voltak. A tükrözési (reflection) effektus viszont éppen akkor figyelhető meg, amikor 
az egyéneknek negatív kifizetéseket tartalmazó alternatívák között kell választaniuk. 
A hetvenes évek végén végzett kísérletek azt bizonyították, hogy pozitív kifizetések 
esetén a kísérleti személyek a nagyobb, de 1-nél kisebb eséllyel bekövetkező nyereség-
gel szemben a kisebb, de biztos nyereséget választották („biztosra mentek": certainty 
effektus), ugyanolyan nagyságú negatív kifizetések esetén a nagyobb, de nem biztos 
veszteséget preferálták a kisebb, de biztos veszteséggel szemben. így, Kahnemann-
Tversky [1979] megállapítása szerint, a biztos esemény növelte a nyereség kívánatossá-
gát és a veszteségektől való idegenkedést. 

Más axiómát sértő paradoxonok 

A preferenciák mefordúlása (preference reversal- PR) jelenséget elsőként Lichtenste-
in-Slovic [1971] egy olyan kísérlet során észlelte, amelyben a kísérleti személyek 
feladata két fogadás közötti választás volt: 

H fogadás: szerény összeg nyerése nagy valószínűséggel 
L fogadás: nagy összeg nyerése kis valószínűséggel 

Amikor egy ilyen választás elé állították az alanyokat, többségük a H fogadást 
preferálta az L ellenében. Amikor azonban arra kérték őket, hogy állapítsák meg a 
H és az L fogadás minimális eladási árát, az esetek többségében az L eladási ára 
magasabb volt a H eladási áránál. A jelenség magyarázatára a nyolcvanas években 
modellek egész sora tett kísérletet. Ezek egy része a PR-t az intrazitivitásnak, más 
része a procedurális invariancia hiányának12, harmadik része a függetlenségi axióma 
megsértésének tulajdonította. 

Az utolsó jelenség, amelyet a neoklasszikus elmélet cáfolataként említünk, a 
keretezési (framing) effektus. A probléma első feljegyzése szintén Slovic nevéhez 
fűződik. Kísérletei során azt találta, hogy egy olyan nyereség- vagy veszteségajánlatra, 

11 A kifejezésekben w a kiinduló állapotot jelzi. 
12 A procedurális invariancia fennállásának feltétele, hogy a döntéshozó pontosan akkor 

preferáljon egy fogadást valamilyen pénzösszeggel szemben, amikor a fogadás általa megállapí-
tott ára nagyobb az adott összegnél (Tversky-Slovic-Kahnemann [1990]). Az invariancia megsér-
tése a nagy kifizetésű, kis nyerési esélyű fogadások túlértékelését jelenti. 
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melynek realizálása négy különböző, egymástól független p valószínűségű esemény 
bekövetkezésétől függ, másként reagálnak az emberek, mintha a realizálás egyetlen 
P'P'P'P = PA valószínűségű eseménytől függne. Egy másik kísérlet során Kahne-
mann-Tversky [1979] a következő két választás elé állította a résztvevőket: 

I. feladat: 1000 izraeli fontot kap, majd választ: 
ax: 1000 font nyeremény 50 százalék eséllyel vagy 
a2: 500 font nyeremény biztosan. 

II. feladat: 2000 izraeli fontot kap, majd választ: 
a3: 1000 font veszteség 50 százalék eséllyel vagy 
a4: 500 font veszteség biztosan. 

Eredmény: míg az első választás esetében a megkérdezettek 84 százaléka válasz-
totta a biztos nyereséget, a másodiknál mindössze 27 százalék választotta a biztos 
veszteséget, bár a két probléma a végső vagyont tekintve azonos eloszláshoz vezet. 
Markowitz [1952] volt az első, aki felvetette azt a gondolatot, hogy a hasznosságfügg-
vényt nem a végső vagyoni állapoton, hanem sokkal inkább a nyereségeken és 
veszteségeken kellene definiálni, melyek értékét és előjelét valamiképpen a jelen 
vagyontól mint referenciaponttól való eltérés határozná meg. Az előbb említett 
kísérlet jó példa Markowitz egy másik meglátására is, nevezetesen arra, hogy a 
referenciapont eltolódását (a jelenlegi vagyontól) bizonyos körülmények, néha egy-
szerűen a probléma pontos leírása is befolyásolja. 

A „nem várható hasznosság" modelljei 

Az előző szakaszban ismertetett paradoxonok feloldására két lehetőség kínálkozik. 
Az egyik út a várható hasznosság hipotézisének mint a bizonytalanság melletti 
döntést leíró modellnek az elvetése és egy új, alternatív elmélet feállítása. A másik: 
az axiómák jellegét, lényegét megtartva azokat úgy gyengítjük, hogy az általánosítás 
az eredeti hipotézisnél rugalmasabbnak bizonyuljon. A következőkben ezt a két 
lehetőséget vizsgáljuk meg. 

Alternatív elméletek 

A függetlenségi axiómával összeegyeztethetetlen jelenségeket először a valószínűségek 
szubjektív transzformációjának feltételezésével próbálták magyarázni. Az ilyen félté-

rt 
telek alapján született modellekben a döntés alapjául a SEV = £ n(p)xp vagy a 

i— 1 
n 

SEU = £ 7t(p)u(x) értéke szolgált.13 A modellek mögött álló empirikus kutatások 
i= l 

arra az eredményre vezettek, hogy a linearitáshoz képest az egyének a kis valószínűsé-
geket túl, a nagy valószínűségeket alulbecsülik (Fellner [1961], Edwards [1962]). 
Fontosnak tartjuk azonban megjegyezni, hogy ezek a modellek semmiképpen sem 
tekinthetők igazi döntéselméleti modelleknek. Alapjukat nem axiómák, hanem megfi-
gyelésekből származó, néha ad hoc feltevések adják. 

Axiómákra épülő SEV-függvény felírásával elsőként Handa [1977] próbálkozott. 
Axiómáiból a következő hasznosságfüggvényt írta föl (ami tulajdonképpen egy SEV-
függvény): 

U(x,p) = xlh(p1) + x2h(p2)+ ... +xnh(pn), 
13 SEV: szubjektív várható érték; SEU: szubjektív várható hasznosság (SZVH). 
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ahol x.-k a különböző kimenetelek, p-k az objektív valószínűségek, /?(•) pedig a 
valószínűségeken értelmezett növekvő reálértékfüggvény, melyre /z(0) = 0, / i ( l )= l . 
Handa rendszerét a VNM-hipotézis alternatívájának szánta, Fishburn [1978] azonban 
válaszcikkében bebizonyította, hogy amennyiben a lutrik halmaza elegendően nagy, 
akkor Handa SEV-függvénye az axiómák alapján azonos lesz az objektív várható 
értékkel - amivel viszont a várható hasznosság hipotézisénél „korszerűtlenebb" elmé-
lethez jutunk. 

A szubjektív valószínűségekkel súlyozott hasznosság koncepcióján belül maradt 
Karmarkar [1978] modellje is, amelyben a hasznosságfüggvény: 

Az elméletet több szempontból is támadták, ebből most kettőt emelünk ki. Mivel 
w(-) nem lineáris, elképzelhető, hogy találunk olyan p valószínűséget, melyre igaz, 
hogy w{p) + w(l — p)> 1. Másrészt a dominancia - mint kívánatos feltétel - megsértése 
szintén komoly problémája a modellnek. Amennyiben viszont a dominancia fennáll, 
a Kamarkar-féle megközelítés megegyezik a várható hasznosság hipotézisével - ami-
nek viszont éppen bírálatát kívánta adni.14 

A lehetőségelmélet (prospect theory) (Kahnemann-Tversky [1979]) az előbbi 
elmélethez képest sokkal nagyobb komplexitással rendelkezik. Megalkotói szintén 
nem a várható hasznosság hipotézisének általánosítására, hanem egy alternatív mo-
dell felállítására törekedtek, „mivel a hasznosságelmélet nem adekvát leíró módja a 
bizonytalanság melletti döntésnek".15 Az elmélet a döntés két, egymástól elkülönült 
szakaszát különbözteti meg: az editálást (szerkesztés) és az értékelést. A döntés 
editálási szakasza maga is tovább bontható: kódolás (az alternatívák mint vesztesé-
gek vagy nyereségek meghatározása); kombináció (az azonos kimenetelekhez tartozó 
valószínűségek összeadása); szegregáció (a biztos és bizonytalan komponensek szét-
választása); törlés (az azonos kimenet-valószínűségpárok elhagyása); szimpliíikáció 
(kerekítés, egyszerűsítés). A szerzők szerint a preferenciákkal kapcsolatos számos 
anomália a lehetőségek helytelen editálásából fakad. Például a választások intranziti-
vitását magyarázhatja a szimpliíikáció folyamata, mely a lutrik közötti kis különbsé-
geket megszünteti. A szerkesztési fázis után az egyén értékeli a döntési lehetőségeket. 
Az általuk javasolt V(-) hasznosságfüggvény a lutrikon, a v(-) értékfüggvény pedig a 
kifizetéseken definiált: 

v(0) = 0, ;r(0) = 0, 7z( 1) = 1 feltevések mellett. Az elmélet lényeges megkülönböztető 
jegye az, hogy l é s j a kezdeti vagyonhoz képest mért értékbeli változásokat méri. 
Az értékfüggvény, v(-) alakjáról azt feltételezték, hogy a referenciapont felett általá-
ban konkáv, alatta konvex; veszteségekre meredeksége nagyobb, mint nyereségekre. 
A döntési súlyokat generáló függvényről a következőket jegyzik meg: a valószínűsé-
gek növekvő függvénye; kis/?-kre szubadditív16 és n{p)>p; tetszőleges/>-kre szubpro-
porcionális (a valószínűségek rögzített aránya mellett a megfelelő döntési súlyok 
aránya kisebb valószínűségekre közelebb van l-hez); szintén tetszőlegesp-re érvényes 
rá a „subcertainty" effektus, azaz n{p) + n (1 — p)< l.17 

14 Formális bizonyítását lásd Quiggin [1982] írásában. 
15 Kahnemann-Tversky [1979] 263. o. 
16 Formalizálásuk szerint n(rp)> rn(p), 0 < r < 1. 
17 Kahnemann-Tversky [1979] 280-281. o. 

^w(p)u(x) 
V(x,p) = ±= 

Lw(p) 
0 < a< 1. 

V{x, p, y, q) = n(p)v(x) + n(q)v(y), 
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Az elmélet legkomolyabb hibája véleményünk szerint a kis valószínűségekre 
érvényes n{p) >p és a szubadditivitás feltétel, valamint a „subcertainty" hatás ellent-
mondása. Legyen ugyanis p megfelelően kis valószínűség, amelyre a fenti tulajdonsá-
gok már érvényesek, és legyen r = (1 ~p)lp. Ekkor a feltételeknek az említés sorrendjé-
ben való alkalmazásával kapjuk, hogy 

1 =p + rp< n(p) + rn(p)< n{p) + n{rp)< n(p) + 7< 1 - />) < 1, 

ami ellentmondás.18 (A szerzők egyébként épp a subcertainty hatással magyarázzák 
az Allais-paradoxont!) Egy másik, szintén súlyos ellenérv az, hogy nem monetáris 
kifizetések esetén nem határozható meg a referenciapont helye. A modell deskriptív 
erejét csökkenti a referenciapont eltolódása, amit gyakran kommunikációs probléma 
okoz (előnyös, ha egy döntéselméleti modell nem érzékcsalódásra vezet vissza jelensé-
geket). 

A várhatóhasznosság-hipotézis általánosításai 

A Kahnemann-Tversky-modellt az empirikus tesztelhetőség és konzisztencia tekinte-
tében jóval felülmúlja Quiggin [1982] anticipált hasznossági függvénye, amelyben az 
egyes (szubjektív) döntési súlyok nem csupán az adott kimenetelek valószínűségétől, 
hanem a teljes valószínűségeloszlástól függnek. Az anticipált hasznosságfüggvény: 

x) = IX(p)u(X), 
i 

ahol az «(•) hasznosságfüggvény a várható hasznosság képletében szereplő VNM-
hasznosságfüggvényhez hasonló, h(p) pedig a döntési súlyok vektora, melyre igaz, 
hogy I X (p)= 1. 

i 
Az elmélethez megfelelő axiómarendszer a VNM-axiómák gyengítéséből adódik: 

a szokásos „teljes rendezés"-axióma megmaradt, a folytonosság, valamint a (VNM-
hasznosságfüggvény monotonitását biztosító) dominancia axiómája azonban csak a 
kifizetésekre értelmezett.19 Az independencia „gyenge" axiómája Quigginnél azt 
mondja ki, hogy a döntési súly független a kimeneteltől. Az anticipált hasznossági 
függvény magyarázza a függetlenségi axiómát sértő, korábban ismertetett három 
paradoxont. Quiggin modellje, hasonlóan a most következőhöz, empirikusan is jól 
használhatónak bizonyult. 

Machina [1982] „nem várható hasznosság" elméletének lényege abban áll, hogy 
a kritikus függetlenségi axiómát egy gyengébb feltevéssel helyetesíti: azzal, hogy a 
lutrikra vonatkozó preferenciák egy kellően sima (Taylor-sorral közelíthető) prefe-
renciafunkcionállal reprezentálhatok. Azokról a preferenciákról, amelyek ezt a felté-
telt kielégítik, kimutatható, hogy lokálisan úgy viselkednek, mintha kielégítenék a 
várható hasznosság hipotézisét. Másképpen fogalmazva, az ilyen preferenciákkal 
rendelkező egyének egy kiinduló valószínűségeloszlásból való differenciális elmozdu-
lásokat pontosan ugyanúgy értékelik, mintha a várható hasznosságot vennék figye-
lembe.20 

18 Erről az inkonzisztenciáról az általunk ismert szakirodalomban senki sem tesz említést. 
19 A folytonosság axiómájának gyengítése (a definíció kifizetésekre és nem lutrikra vonat-

kozik): ha xl>~x2'>~x3 három kifizetés, akkor létezik olyanp*, hogy x 2 «[(x 3 , xx); (p*, 1 —/>*)]. 
A dominancia módosított felírása: ha x ^ x 2 , akkor xj>^[(jc2, xx); {p, 1 — />)]• 

20 Részletesebben Laffont [1989] 34. o. Kami [1987], Machina [1987], 
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Tegyük fel például, hogy az egyének egy olyan V{p) hasznosságindex-függvény-
nyel rendelkeznek, amely a valószínűségekben nem lineáris, de differenciálható. 
E függvény Taylor-soros közelítése p pont körül: 

flV 
Í őPi 

A kapott kifejezés átrendezéséből látszik, hogy p kis környezetében a funkciónál 
úgy viselkedik, mintha eleget tenne a várhatóhasznosság-hipotézisnek: 

dPi 

Ismert, hogy sok esetben a differenciálható függvény akkor és csak akkor mutat 
speciális globális tulajdonságokat, ha ezzel a tulajdonsággal a függvény minden 
pontjában vett lineáris közelítése is rendelkezik.21 Ezt használjuk ki a nem várható 
hasznosság tulajdonságainak leírásakor is. így megmutatható, hogy egy nem várható 
hasznosságindex-függvény pontosan akkor jelez globális (elsőrendű) sztochasztikus 
dominanciát, ha az u{xt, p) lokális hasznosságfüggvény jcrben növekvő minden p 
eloszlás mellett; pontosan akkor reprezentál kockázatkerülő magatartást, ha a lokális 
hasznosságfüggvény minden pontjában konkáv; valamint a V'{-) preferenciafunkció-
nál pontosan akkor reprezentál a K(-)-vel jellemzettnél kockázatkerülőbb egyént, ha 
u\xp) lokális hasznosságfüggvény legalább annyira konkáv (az Arrow-Pratt-féle 
görbületindexet használva) x-ben, mint u(xt, p). 

A 2. ábra két háromszögdiagramján „jól" és „nem jól viselkedő" indifferencia-
görbéket mutatunk be. A bal oldali ábrán bemutatott preferenciák kielégítik a függet-
lenségi axiómát, a jobb oldalon ábrázoltakra viszont csak az axióma Machina [1982] 
által bevezetett lokális változata teljesül. A jobb oldali ábrán látható preferenciák 
mellett fennállnak az előző fejezetben bemutatott „Allais-féle", azaz az independen-
ciaaxióma megsérülését bizonyító paradoxonok. 

2. ábra 
„Jól" és „nem jól viselkedő" indifferenciagörbék 

a) Neumann-Morgenstern [1944] 

Pl 
b) Machina [1982] 

21 Például egy differenciálható függvény pontosan akkor nem csökkenő globálisan, ha ez 
a lineáris közelítésére is igaz. 
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Mindkét ábrán a 3.1. szakaszban bemutatott eredeti Allais-paradoxon döntési 
szituációi láthatók (űrx, a2, illetve a3, a4 pontok a lehetséges választások). A bal oldali 
ábrán viszonylag meredek, lineáris indifferenciagörbéket feltételezve a kockázatkerü-
lő egyén az első feladatban ű^-et választja, a másodikban pedig a várható hasznosság 
hipotézise szerint a4-et (az ara2a3a4 négyszög egy paralelogramma, ezért nyilván a4 
balra fekszik attól a lineáris indifferenciagörbétől, amelyen a3 található). Mint láttuk, 
a kísérletek nem ezt igazolják. A várhatóhasznosság-hipotézis jól viselkedő párhuza-
mos indifferenciaegyeneseivel ellentétben a függetlenségi axióma megsérülését bizo-
nyító kísérletek eredményei legyezőszerüen szétnyíló nemlineáris indifferenciagörbék-
kel ábrázolhatók - ezt mutatjuk be a jobb oldali diagramon. A jobb oldalon ábrázolt 
preferenciák mellett racionális döntés az első feladatban al, a másodikban a3 válasz-
tása. 

Machina legfontosabb érdeme az, hogy megmutatta, a várható hasznosság 
hipotézisének eredményei és eszközei használhatók abban az esetben is, amikor 
megsérül a függetlenségi axióma - azaz az első részben említett első három paradoxon 
megmagyarázható a hagyományos racionalitásfogalom elvi keretein belül is. Machina 
[1982] tanulmánya cikkek egész sorozatát indította el. Követői (Fishbum [1988], Chew 
[1983]) a várható hasznosság hipotézisén nyugvó eredményeket és technikákat kiter-
jesztették olyan esetekre is, amikor az indifferenciagörbék különbözőképpen „szét-
nyílnak" (fan out effektus). 

A preferenciák megfordulásának magyarázatára az eddig látott elméletek nem 
alkalmasak. Ennek oka az, hogy eddig az independenciaaxióma gyengítésével kapha-
tó eredményeket vizsgáltuk - míg e paradoxon minden bizonnyal a tranzitivitásfelte-
vés megsértésének tulajdonítható.22 A várhatóhasznosság-hipotézisnek születtek 
azonban olyan általánosításai is, amelyek a tranzitivitás axiómáját próbálják mással 
helyettesíteni. A következő néhány sorban az erre épülő elméletek közül az ún. 
várható megbánás (expected regret) modellt fogjuk tárgyalni, első megfogalmazói, 
Loomes-Sugden [1982] nyomán. 

A modell lényege, hogy a Neumann-Morgenstern-féle hasznosságfüggvényt egy 
úgynevezett öröm-bánat r(x, y) függvénnyel helyettesítjük. A függvény értéke a 
hasznosságnak azt a szintjét mutatja, amit az egyén akkor érez, ha jc kimenetet kapja 
y kimenetellel mint alternatívával szemben. A függvényről feltételezzük, hogy r(y, 
x)= -r{x, y). így két, azonos xt (i= 1, ..., rí) kimeneteleken definiált P*-{px*, p2*, 
...,p *) és P = (pi,p2, •••iPj független szerencsejáték közül az egyén pontosan akkor 
választja P*-ot, ha 

n n 

0 < I I r(x, x)p*pp 
'= 1 1 

fennáll23. Mivel r(y, x) = —r(x, y), a feltétel átírható: 

0 < X X r(x„ x)p*p= I<D(x.; P)p* - J X * , ; P)Pi. 
i j i i 

A <!>(•) függvényről megmutatható, hogy amennyiben x-ben növekvő, minden lutri 
esetén a preferenciákra érvényes a sztochasztikus (elsőrendű) dominancia elve. Ha 
O(-) konkáv XJ-ben, az egyén minden lutri esetén kockázatkerülő, miközben a tranziti-
vitás feltételezése nem szükséges. A VNM-hipotézis ilyen általánosításával a preferen-

22 A kilencvenes évek elején végzett kísérletek bizonyos interpretációja szerint azonban sem 
a tranzitivitás, sem az independencia megsértése nem magyarázza kielégítően a PR jelenségét 
(Tversky-Kahnemann-Slovic [ 1990]). 

23 Könnyen belátható, hogy amennyiben r(x, y) = u(x) - u(j') speciális formában írható, a 
modell a várható hasznosság hipotézisére redukálható. 
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ciák megfordulása is értelmezhető. A modell továbbfejlesztői később azt is megmutat-
ták (Machina [1987]), hogy a megbánás-függvényre vonatkozó speciális feltevések 
hogyan idézik elő például a közös következmény vagy a közös arány effektust. 

Megoldatlan feladatok, a VNM-hipotézis perspektívái 

Egyetlen, általunk említett problémára nem tudunk eddig választ: a keretezési (fra-
ming) effektust szándékosan hagytuk utolsónak. A problémát ugyanis a várhatóhasz-
nosság-hipotézis (kitágított) keretein belül maradva eddig nem sikerült megoldani, s 
várhatóan az erre való törekvés eleve hiábavaló. A paradoxon igazsága - miszerint 
a megfogalmazásnak jelentős a befolyásoló ereje - kétségtelen, azonban e jelenség 
véleményünk szerint nem alapvető döntéselméleti paradoxon, hanem nyelvészeti, 
kommunikációelméleti probléma. Úgy gondoljuk, a mindennapos gazdasági döntési 
szituációkat ez a hatás - a többi bemutatott döntési paradoxontól eltérően - nem 
úralja olyan mértékben, mint ahogy ez egy-egy steril laboratóriumi, néha életidegen 
kísérletből kiderül. Kérdés emellett az is, hogy egy ilyen, az érzékcsalódás bizonyos 
fajtáján alapuló hatást érdemes-e, szükséges-e döntéselméleti-közgazdasági modellek-
nek magyarázniuk. A probléma mindemellett a pszichológusok számára még sok 
feladatot tartogathat. 

Egy másik megoldatlan probléma a preferenciák megfordulásának a többi hatás-
tól való egzakt elkülönítése (Tversky-Slovic-Kahnemann [1990]). Mint már korábban 
jeleztük, a szakirodalom e kérdésben nincs közös állásponton - a pontosabb válaszig 
további kísérletekre és az elméletek fejlesztésére lesz szükség. Nem kizárt, hogy ezek 
a kutatások a ma létező hatások pontosabb logikai szétválasztását, esetleg újabb, ma 
még névtelen paradoxonok felismerését is eredményezni fogják. 

Befejezésül csupán egy gondolatot szeretnénk hozzáfűzni a várhatóhasznosság-
hipotézis használhatósága és jövője körül folyó vitához - anélkül, hogy a döntéselmé-
let fejlődésének irányait fel akarnánk vázolni.24. A hagyományos döntéselméleti 
axiómák alternatíváiként kínált elméletek gyors érvényesülését véleményünk szerint 
több tényező akadályozza. Egyrészt, noha az új elméletek a várható hasznosság 
hipotézisével szemben a preferenciák jóval általánosabb modellezését teszik lehetővé, 
a döntéselmélet mai állása szerint nem beszélhetünk olyan egységes elmélet létezésé-
ről, amely egyszerre tudna magyarázni jelentősebb paradoxonokat az indiíferencia-
görbék szétnyílásától, a preferenciák megfordulásának jelenségén át a keretezési 
effektusig. Az alternatív modellek elterjedése ellen szól az a körülmény is, hogy -
amint azt kimutattuk - a paradoxonok nagy része magyarázható a Neumann-Mor-
genstern-féle várhatóhasznosság-hipotézis kisebb, technikailag és közgazdaságilag 
viszonylag könnyebben kezelhető, értelmezhető módosításaival. A várhatóhasznos-
ság-hipotézist ezért normatív értelmezéssel mindenképpen, leíró értelemben pedig „jó 
közelítésként" érdemes lesz továbbra is használni. 
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SIMON ANDRÁS 

A Barro-Grossman-modell a heterogén termékpiacon 

Heterogén termékpiacon a fix áraknak az a következménye, 
hogy a termelés nominális értéke és hasznossága elválik egy-
mástól. Az elnyomott inf láció rendszerének a Barro-Gross-
man-model l szerinti tulajdonsága, hogy a növekvő kereslet 
termeléscsökkenést eredményez. Nem valószínű, hogy nomi-
nális értelemben ilyen rendszer a valóságban is létezne. Előfor-
dulhat, hogy a szocialista országok tervezői túllendítik a keres-
letet egy olyan rendszerbe, amely hasznossági értelemben ilyen 
tulajdonságú. A makroökonómiai disequil ibriummodellek, me-
lyek eddig e kérdések empirikus alapon történő megválaszolá-
sára törekedtek, erre koncepcionális hibáik miatt nem alkalma-
sak. 

Ennek a tanulmánynak a tartalma sokféleképpen jellemezhető. Nevezhetném átfogal-
mazásnak: a Barro-Grossman [1971] modellnek olyan átfogalmazása, amely figyelem-
be veszi a jószágok heterogén jellegét, tehát mentes a háromjószágos egyszerűsítéstől, 
de megőrzi az eredeti modell mindazon tulajdonságait, melyek általánosíthatók. 
Mondhatnám azt is, hogy egy korábbi modellem alkalmazása annak a kérdésnek a 
megválaszolására, hogy a tervgazdaságokban mi a szerepe a többletkeresletnek és az 
ún. strukturális rugalmatlanságnak a hiányok előidézésében. (Simon [1990].) Végül 
nevezhetném kölcsönös átfogalmazásnak: az átjárást biztosítja az említett két modell 
között. Az utóbbit úgy fogalmazza át, hogy változóit megfelelteti a Barro-Grossman-
modell megfelelő változóinak, és viszont. 

Sem Barro-Grossman modelljét, sem a saját modellemet nem ismertetem itt 
részletesen. Korábbi tanulmányomban (Simon [1990]) mindkettőnek a leírása 
megtalálható, de természetesen az olvasó az eredeti források alapján is tájéko-
zódhat (Barro-Grossman [1971], [1973], [1976]). Felidézem azonban a Barro-
Grossman [1976] könyvnek egy ábráját, amely nagymértékben segíti a későbbiek 
megértését. 

Az 1. ábra a munkaráfordítás - és ezáltal közvetve a termelés - szintvonalait 
mutatja a reálbér és a reálpénzmennyiség mint változók adta síkban. Az ábra szemlé-
letesen mutatja a Barro-Grossman által elképzelt rezsimeket a bérek és a pénzmennyi-
ség függvényében. 

A W pont a walrasi egyensúly pontja. Itt a bér megegyezik a munka határtermé-
kével. Ha azonos pénzmennyiség mellett a bér nagyobb ennél, akkor a foglalkozta-
tottság csökken, létrejön a „klasszikus" munkanélküliség, a túl magas reálbér miatti 
munkanélküliség. A magas munkabér miatt a termékek iránt többletkereslet lesz, a 
munkapiacon azonban többletkínálat. Ha azonos bér mellett a pénzmennyiség na-
gyobb, mint a walrasi egyensúlyban, akkor a termékek iránt többletkereslet lesz; a 
termékpiacon észlelt korlátok miatt a munkások szabadidőre helyettesítenek, csök-
kentve a munkakínálatot, a termelés ezért csökken: az általános többletkeresleti 

Simon András a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem docense. 
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1. ábra 

Makroökonómiai rezsimek a pénzmennyiség és a bér függvényében 
w 

M/P a reálpénzmennyiség, w/P a reálbér, / ' , l2, P különböző termelési szinteket ábrázoló 
szintvonalak. 

rezsimben vagyunk. A W ponttól balra a többletkínálat általános. A pénzállomány 
túlságosan kicsi, ezért a kereslet nem elegendő ahhoz, hogy a vállalatok a munkáslét-
számot a reálbér-határtermék-kritérium szerint meghatározott teljes foglalkoztatott-
sági szinten tartsák, balra haladva tehát a munkanélküliség nő. Ezt a rezsimet nevez-
zük keynesi rezsimnek, annak ellenére, hogy maga Keynes nem tételezte fel, hogy a 
termékpiacon többletkereslet van. Szigorúan az ő feltevése szerinti helyzet az ábrán 
a keynesi és a klasszikus rezsim határán volna, ott, ahol a termékpiaci többletkínálat 
átvált többletkeresletbe - vagyis ahol a temrékpiac egyensúlyban van. A keynesi és 
a többletkeresleti rezsim választóvonala az ábrán függőleges. Valójában a meredeksé-
ge logikailag nem meghatározható. Ha a modellt kibővítenénk, megengedve, hogy a 
vállalatok készletet tartsanak (mint ahogy Muellbauer-Portes [1978] megteszi), akkor 
ezt a választóvonalat szétnyithatnánk, megengedve, hogy többletkereslet legyen a 
munkából és többletkínálat a termékből. 

A pénzmennyiséget tekinthetjük mint az összkeresletet meghatározó exogén 
tényezőt. Az 1. ábrából ekkor jól leolvasható a későbbiek szempontjából fontos 
összefüggés: ha a kereslet növekszik, akkor a termelés a keynesi rezsimben haladva 
növekszik, és a többletkeresleti rezsimben csökken. E tanulmányban azt elemezzük, 
hogy heterogén piacon értelmezhető-e egy ilyen átmenet, és ha igen, annak mik a 
tulajdonságai. Ha a reálbér nem megfelelő (magasabb, mint a walrasi egyensúly 
szerinti), akkor a két rezsim közötti átmenetbe ékelődhet a klasszikus munkanélküli-
ség esete, de ettől a lehetőségtől eltekintünk majd. 

A heterogén piac értelmezése 

Átvesszük a Barro-Grossman-modell minden lényeges feltevését: a termelők profitot, 
a fogyasztók hasznosságot maximalizálnak, az árak változatlanok. A különbség 
annyi, hogy most a piacok heterogének: egy-egy piac végtelen sok mikropiacból áll, 
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melyek állapota különböző lehet, a piacokon belül tehát egymás mellett előfordulhat 
többletkereslet és többletkínálat. Ez a megközelítás régi hagyományon alapszik, 
Hansen [1970], Muellbauer [1978] munkáin és McCafferty [1977] kereséses modelljén. 
A piacot időben és térben is végtelenül kis egységekre bontjuk. A mikropiacokat a 
legszélsőségesebben értelmezzük: minden egyes kísérlet ügylet megkötése más és más 
mikropiacon történik. Ha egy ügylet a kínálat hiánya miatt hiúsul meg, akkor 
többletkeresletről, ha a kereslet hiánya miatt, akkor többletkínálatról beszélünk. Az 
idő és tér végtelenül kis egységekre bontásával a megkísérelt ügyletek száma végtelen 
lesz. így, bár a sikeres ügyletek, vagyis az egyensúlyban lévő mikropiacok száma nem 
0, arányuk az összes kísérlethez viszonyítva mindig 0. A mikropiacoknak /? hányada 
többletkínálatot, 1 - [1 hányada többletkeresletet mutat. 1 - /? tehát a hiány mértéké-
nek jelzőszáma a heterogén piacon. Feltesszük azt is, hogy a hiányok és a többletek 
sztochasztikusan fordulnak elő a mikropiacokon. 

A megértést megkönnyíti, ha a piacot bolthálózatként képzeljük el, ahol a 
termékek polcokra vannak kitéve. Ha egy polcon van áru, akkor ott többletkínálat 
van, ha nincs, akkor többletkereslet. Az egyszerűség kedvéért eltekintünk a részteljesí-
tés lehetőségétől. A vevő, aki a hiány valószínűségét a piac egészén ismeri, de nem 
ismeri az egyes mikropiacok állapotát, vásárlási kísérleteket kezd. Ha kísérlete meg-
hiúsul, akkor vagy más terméket vásárol (kényszerhelyettesít), vagy visszavonul a 
vásárlástól (kényszermegtakarít), vagy több munkát fordít a beszerzésre (keres), 
esetleg kevesebbet dolgozik (kényszerhelyettesít szabadidőre). A kényszermegtakarí-
tás miatt, minél nagyobb a hiány, annál kevesebbet fog a vevő vásárolni. 

Simon [1990] az eladók viselkedését ugyanezzel a kereséssel írja le. A terme-
lő az üres polcokat tölti fel áruval, melyeket keresnie kell. Minél kisebb a hiány, 
annál nagyobb keresési költséggel jár az eladás, tehát a termelő fokozatosan 
visszavonul a kínálattól. Ha a hiány mértéke tart a 0-hoz, akkor a termelés is 
tart a 0-hoz, mert az eladók keresési költsége végtelenné válik. A feltevés kissé 
túl absztraktnak tűnhet, hacsak nem értelmezzük a keresési költség fogalmát tá-
gabban a megszokottnál. 

Az ár-költség különbségek mikropiaconkénti eltéréseit is keresési költségnek 
fogjuk fel. Az elméleti kínálatot ekkor úgy értelmezhetjük, mint azt a termelésiérték-
összeget, amelyben az eladó tetszőlegesen kiválaszthatja a számára előnyös árú 
termékeket, és azokat keresleti korlát nélkül adhatja el. Ha egy-egy részpiacon 
korlátokba ütközik, akkor egyre kevésbé jövedelmező termékeket is kénytelen előállí-
tani, ugyanazon forrásokkal tehát egyre kisebb (nominális) értéket tud előállítani: 
tervezett termelése csökken. 

Keresési költség az egyik termék termeléséről másikra való átállás költsége is, 
amivel a mikropiacokon sztochasztikusan fellépő kereslethez való alkalmazkodás jár. 

A keresési költségnek ilyan általános felfogása tulajdonképpen két tényezőt vesz 
egy kalap alá: a relatív árak ártorzításának hatását és a tranzakciós (keresési) költsé-
geket. A modell - mint határesethez - közelít a homogén, tranzakciós költség nélküli 
piachoz: ha a keresés egységköltsége kicsi, akkor a kínálati görbe (/. ábrán a ponto-
zott görbe) közelít a vízszinteshez, és csak akkor tart 0-hoz, amikor a keresés mértéke 
tart a végtelenhez (/?->0). Ha a kereslet hasonlóan viselkedik, akkor a tranzakció vagy 
a kínálat szintjén mint ábránkon, vagy a kereslet szintjén jön létre. 

Az eladók és a vevők helyzete szimmetrikus. A hiány növekedésével a vevők 
ütköznek fokozatosan a kínálat korlátaiba, a hiány csökkenésével az eladók ütköznek 
fokozatosan a kereslet korlátaiba. Mivel mindig létezik egymás mellett többletkínálat 
és többletkereslet, nincsen walrasi egyensúlyi pont. Mondhatnánk, hogy a walrasi 
egyensúly aggregált megfelelője a (1=0,5 állapot, amikor tehát a piacok átlagosan 
egyensúlyban vannak. Ez a fogalom kényelmes egy parciális modellben, de egy 
általános modellben, ahol a piacok közötti túlcsordulást is figyelembe vesszük, nem 
őrzi meg a Barro-Grossman-modell egyensúlyfogalmának lényeges tulajdonságait. 
A következőkben ezt fogjuk belátni. 
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2. ábra 
Tervezett vétel és eladás parciális egyensúlya 

sd 
A 

D 

s ,1 

p w 

S(P): tervezett eladás, ha nincs keresési költség, 
D(P) / tervezett vétel, ha nincs keresési költség, 

tervezett eladás, ha kicsi a keresési költség, 
a : tervezett vétel, ha kicsi a keresési költség, 
sj tervezett eladás, ha nagy a keresési költség, 
d: tervezett vétel, ha nagy a keresési költség, 
Z?1,/?2 a hiány egyensúlyi értékei. 

A megtisztuló piacon a keresletet egyenértékűen nevezhetjük kinyilvánított vásárlási 
szándéknak vagy tervezett vásárlásnak. A sztochasztikus hiányokkal és többletekkel 
jellemezhető piacon ahhoz, hogy a vevő megvalósítsa vásárlási tervét, több vételi 
szándékot kell kinyilvánítania. A két fogalom tehát elválik egymástól, sőt, újabb 
keresletfogalmak értelmezhetők.1 

Felhasználva a piacon végbemenő adagolásnak azt a tulajdonságát, hogy szto-
chasztikus, befolyásolható és nem diszkriminatív,2 a következő fogalmakat értelmez-
hetjük. 

1. Az elméleti (angolul „notional") kereslet a kinyilvánított vételi szándék abban 
a hipotetikus helyzetben, amikor a tranzakcióknak sem a többi piacon, sem az adott 
piac egyik mikropiacán sincs korlátja. 

2. A tervezett vásárlás értéke a vásárlás várható értéke a vételi korlátokba 
ütközés valószínűségeinek és a kereslet kinyilvánításának (keresésnek) költségei isme-
retében. A 2. ábra a tervezett kereslet és kínálat görbéit parciális modellben ábrázolja, 
amikor a többi piac állapota (/?-tól függetlenül) adott. 

1 McCafferty [1977] különböztette meg először a tényleges keresletet (feladott rendelésnek 
hívta) és a tervezett vásárlást (a vásárlás várható értékének hívta). A sztochasztikus adagolás 
elméletét Benassy [1982], Svensson [1980], [1981] dolgozták ki. 

2 Az adagolás befolyásolható, ha a korlát függ a kereslettől. (A jegyrendszer például nem 
befolyásolható adagolás.) Nem diszkriminatívnak nevezem az olyan adagolást, ahol a tranzak-
ció csak a vevő keresletétől és az összes kereslet és kínálat arányától függ. Green [1980] elemezte 
az ilyen adagolást. 

Kereslet és kínálat 
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3. A Clower-féle kereslet a tervezett vásárlás értéke abban a hipotetikus helyzet-
ben, amikor az adott piacon a vásárlás nem ütközik korlátba egyik mikropiacon sem, 
a többi piacon lévő korlátot pedig a vevő figyelembe veszi. A definíció Clower [1965] 
fogalmának általánosítása. 

4. A tényleges kereslet a kinyilvánított vételi szándékok összege, amikor a vevő 
figyelembe veszi a vételi korlátba ütközés valószínűségeit mind a többi piacon, mind 
a mikropiacokon. 

A tényleges kereslet a tervezett vásárlás 1 //?-szorosa, hiszen a vásárlási kísérletek-
nek várhatóan csak fi hányadából lesz tényleges vétel. Ha /?->l, akkor a 2., a 3. és 
4. fogalom konvergál egymáshoz, hiszen a vevőt mindegyiknél korlátozza a többi piac 
(a Barro-Grossman-modellben ez a munkapiac), a piacon belül pedig a korlátozott 
mikropiacok aránya tart a 0-hoz. 

A kínálat különféle fogalmaira természetesen hasonló definíciók adhatók. 
A 3. ábrán a termékpiaci kereslet és kínálat különféle görbéit látjuk most már 

a munka- és termékpiac közötti összefüggéseket is figyelembe véve. Az általánosság 
kedvéért a 3. ábra - a Barro-Grossman-modellel ellentétben - a féltermékek piacán 
lévő hiány túlcsorduló hatását is tartalmazza a késztermékek piacára. A zsúfoltság 
elkerülése érdekében az elméleti kereslet, D, és az elméleti kínálat, S, nem szerepel az 
ábrán. 

3. ábra 

A makroökonómiai kereslet és kínálat különféle fogalmai 

d' = d/fi, se = s/( 1 — fi)'- tényleges kereslet és kínálat, 
d = c(s, m), sc = qskps\ Clower-kereslet és kínálat, 
d=qde(s, m), s = qskpqdS: tervezett vásárlás és értékesítés, 
s" = ks: tervezett értékesítés hasznossága. 
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A kínálat. A tervezett értékesítés ( = termelés)3 kisebb, mint az elméleti kínálat, 
mert a termelők kétféle korlátba ütköznek: mint eladók a termékpiacon, és mint 
vevők a féltermékek és a munka piacán. 

Az értékesítési (keresleti) korlátok miatt a termelés fi függvényében csökken. 
Legyen qd{fi) a termelés zsugorodásának aránya. A termék eladását egyre több keresé-
si költség terheli (mint korábban említettem, a kényelmes megfogalmazás kedvéért 
ideértjük a merev árak miatti egyre előnytelenebb kényszerhelyettesítéseket is), ezért 
az eladók csökkentik termelésüket. Ha /?->l, a keresés költségei olyan nagyok, hogy 
qd~*0, a termelés tehát megszűnik. 

A kínálati korlátok miatt a termelés 1— függvényében csökken. Minél több 
mikropiacon ütközik a termelő korlátba - mint féltermékek vásárlója - , annál kisebb 
lesz a termelése, két okból: 1. az inputok keresésének költségei nőnek; 2. kényszerhe-
lyettesítést végez, vagyis az árához képest kevésbé hatékony inputokat használ fel. 
Emiatt termelése /cp-szorosra csökken, ahol kp a /?-nak növekvő függvénye és 
0<kp<\. Szélsőséges esetben, ha qs és kp-+ 0, a termelés lehetetlenné válik, és a 
tervezett termelés 0-hoz tart. 

A tervezett értékesítés tehát: 
s = qsqdkpS 0) 

őfi d(l őp 

limtf''=0, l i m ^ = l , l im? í =0, \{mqd= 1, l im^=0 , l i m ^ = l , 
0-0 0-0 0-1 0-1 0-0 0 -1 

ahol: 
s a tervezett értékesítés, 
5 az elméleti kínálat, 
(1 a többletkínálatot mutató mikropiacok aránya, 
qd a termelés keresletoldali korlátok miatti zsugorodásának rátája (a kereslet 

kínálati korlátba ütközésének következménye), 
qs a termelés kínálatoldali korlátok miatti zsugorodásának rátája (a kínálat 

keresleti korlátba ütközésének következménye), 
kp az inputoldali helyettesítés miatti termelészsugorodás rátája. 
A Clower-kínálat fogalma eltekint az értékesítés korlátaitól, tehát qs= l-t tételez 

fel. Minél nagyobb /?, annál kevesebb értékesítés tervezhető, egyre nagyobb lesz a 
különbség a Clower-kínálat és a tervezett kínálat között, vagyis a kihasználatlan 
kapacitás. 

Tegyük fel, hogy a ¡lmax maximumpontban a reálbérek egyenlőek a munka 
határtermékével, tehát eltekintünk az ún. klasszikus munkanélküliség esetétől. Ez a 
pont akkor megfelel a háromjószágos modell walrasi pontjának. Bár a termelés itt 
nyilvánvalóan alacsonyabb, mint a mikropiacokat is megtisztító walrasi egyensúly-
ban, ez a pont megőrzi a Barro-Grossman-modell egyensúlyi pontjának maximumtu-
lajdonságát, és az is elmondható róla, hogy ettől balra az input korlátjainak túlsúlyra 
jutása, ettől jobbra pedig a keresleti korlátok túlsúlya miatt csökken a termelés. 

Barro és Grossman a munkát tekintették az egyetlen inputnak. Erre az egyszerű-
sítésre az általános modellben nincs szükségünk, hiszen a féltermékek korlátai ugyan-
azt a korlátozó szerepet töltik be. Mindazonáltal az összetett piacra való általánosítás 
a Barro-Grossman-féle egyszerűsítéssel is elvégezhető, ha elfogadjuk, hogy a munka 
kínálata a bér hasznossági értékével egyenesen arányos. A bér hasznossága ugyanis 

3 Eltekintünk a szándékolt készletre termeléstől. A nem szándékolt készletváltozás a 
tervezett és tényleges értékesítés különbsége. 
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- lévén a nominális bér konstans - a hiány csökkenő függvénye. Minél nagyobb a 
hiány, annál kisebb a pénz értéke hasznosságban kifejezve, hiszen a pénzért kapható 
termékek értékéből le kell vonnunk azok keresésének költségeit.4 A hiány növekedése 
így csökkenti a munka kínálatát, a termelés csökkenését okozva. Barro és Grossman 
feltételezték, hogy a termelés és a kínálat csökkenésének egymást erősítő folyamata 
pozitív egyensúlyhoz konvergál. Látni fogjuk, hogy ez csak egy bizonyos határig van 
így, ha a keresési költségek túl nagyok, akkor a folyamat szükségszerűen a termelés 
megszűnéséhez vezet. 

A kereslet. A jövedelem, a pénzmennyiség és a hiányok korlátozzák a fogyasztót. 
Az eredeti Barro-Grossman-modellhez képest az eltérés az, hogy a mikropiacok 
többletkereslete nemcsak a munka- és pénzpiacra csordulhat át, hanem magára a 
termékpiacra is. Sőt, a fogyasztói hasznossági függvény alakjától függően előfordul-
hat az is, hogy nincs kényszermegtakarítás: a kényszerhelyettesítések mind a termék-
piacon belül maradnak. 

A Clower-kereslet formailag megegyezik a Barro-Grossman-féle kétjószágos 
modell függvényével: 

dc=c(s, m), 0 < 4 < 1, ~>0, (2) 
os cm 

ahol: 
dc a Clower-kereslet, 
s a jövedelem ( = tervezett értékesítés), 
m a pénzkészlet. 
Mint a 3. ábrán láthatjuk, a Clower-kereslet a jövedelem növekvő függvénye, de 

a vagyonhatás (m) miatt nem csökken 0-ra akkor sem, ha a jövedelem tart 0-hoz. 
A tervezett vásárlás értéke a Clower-kereslettől a keresési költségek miatt külön-

bözik : 

d=qíidc. (3) 

A hiány növekedésével a keresési költségek egyre több megtakarítást kényszeríte-
nek ki, a tervezett vásárlás egyre jobban elmarad a Clower-kereslettől. Ha [í->0, a 
keresési költség tart a végtelenhez és a tervezett vásárlás értéke tart a 0-hoz, de ha 
összevetjük az (1) és a (2) egyenletet, megállapíthatjuk, hogy lassabban, mint a 
tervezett értékesítés. 

A rövidség kedvéért a továbbiakban a kereslet vagy kínálat szóval (jelző nélkül) 
a tervezett vásárlás vagy értékesítés fogalmát jelöljük. 

Egyensúly 

A tervezett tranzakciók görbéinek két metszéspontja van, ezek az egyensúlyi pontok. Ha 
a két fél tervei nem konzisztensek, akkor nem szándékolt készletváltozás következik be. 
Egyszerű okoskodással beláthatjuk, hogy a 3. ábrán csak a jobb oldali egyensúly stabil: 
az egyensúlytól jobbra például a kereslet nagyobb, mint a kínálat, ezért nem tervezett 
készletcsökkenés történik, ami növeli a hiányt; emiatt a kereslet csökken és a kínálat nő, 
közelítve a metszésponthoz. 

A kereslet exogén növelése a keresleti görbe felfelé való eltolását jelenti. A görbe 
eltolásával a (stabil) egyensúly jobbról balra vándorol. Barro és Grossman fogalmaival 
élve, a keynesi egyensúlyból a piac (3max állapotában vált át rejtett inflációs egyensúlyba. 
A termelés a kereslet növelésével először nő, majd túljutva a fi ponton, az inputok (a 
Barro-Grossman-modell esetében a munkakínálat) korlátai miatt csökken. 

4 Lásd erről Simon [1992]. 
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A pmax pontban értelmezhetjük a hiányt mint tisztán súrlódásos hiányt. Ha 
továbbra is kizárjuk a klasszikus munkanélküliség esetét, akkor ez a pont egyben a 
súrlódásos munkanélküliséget is meghatározza. Ettől jobbra a kereslet hiánya miatti 
munkanélküliség dominál, balra pedig a munkakínálat csökkenése határozza meg a 
foglalkoztatottság alakulását. A súrlódásos hiánynak és munkanélküliségnek azon-
ban - mint később látni fogjuk - alternatív értelmezések is adhatók. 

A 3. ábrán jól látszik, hogy fí max ponttól balra csak kényszermegtakarítás esetén 
lehet stabil egyensúly, hiszen egyébként a kereslet görbéjének érintője a maximumpont-
ban vízszintessé válna. Tudnunk kell, hogy a kény szermegtakarítás léte a háromjószá-
gos modellben sem következik egyenesen a fogyasztó hasznosságifüggvény-maximalizá-
lásából: létezéséhez a függvényre speciális kikötéseket kell tennünk. Barro és Grossman 
ehhez azt tételezte fel, hogy 1. nincs tranzakciós pénzkereslet, a pénz csak a fogyasztás 
elhalasztásának vagy előrehozatalának a közvetítője; 2. a többletkeresleti állapot min-
dig csak ideiglenes, a fogyasztók a jövőben javulást várnak. Malinvaud [1977] leegysze-
rűsítette a problémát, és egyszerűen csak feltételezte, hogy a hasznossági függvény 
olyan, hogy a termékkínálat csökkentése növeli a pénzkeresletet. Ez tulajdonképpen a 
bruttó helyettesíthetőséget jelenti a termék és a pénz között - nem éppen nyilvánvaló 
feltevés, ha figyelembe vesszük, hogy a pénzkereslet arányos a tranzakciók értékével. 

A hiányok és többletek együttlétezésének következménye, hogy ha létezik kény-
szermegtakarítás, akkor az nemcsak az elfojtott infláció rezsimjének sajátossága, 
hanem a keynesi rendszernek is. 

Ha a termelés értékét hasznosságban mérjük, akkor az átváltási pont eltolódik. 
Tudjuk, hogy a hiány növekedésével a fogyasztók egyre több és főleg egyre kedvezőt-
lenebb helyettesítésre kényszerülnek. Egységnyi vásárolt értéknek egyre kisebb hasz-
nossági értéke van számunkra. Legyen a vásárolt termelés értékzsugorodásának 

aránya k. ahol tehát | > >™o
k = 0 ' L 

A tervezett termelés hasznossága fi függvényében olyan görbét ad, amelyik 
kisebb hiány mellett éri el a maximumát, mint az s függvény. Ez a maximum kisebb 
kereslet mellett valósul meg, mint a nominális maximum. 

A (iumax pontot éppen olyan joggal nevezhetjük a walrasi egyensúly megfelelőjé-
nek, mint a /?max pontot. A 3. ábrán fi """"Mól jobbra a gazdaság a keynesi rendszerben 
van, ahol a kereslet növelése növeli a termelést. Ettől balra a (fi fiumax) szakaszon 
a kereslet növelése növeli a termelés nominális értékét, de a növekvő hiány miatt 
ennek hasznossága már csökkenésbe fordul. Nominális értékben tehát a rendszer még 
mindig keynesi, de hasznossági értelemben már elnyomott infláció van. A fi pont 
tehát hasznossági értelemben rendelkezik azokkal a fordulópont-tulajdonságokkal, 
amikkel a fimax pont rendelkezik nominális értelemben. 

A disequilibriummodellek egyensúlyfogalmai 

A tényleges kereslet és kínálat viselkedésének empirikus megfigyelése sok nehézségbe 
ütközne. Nemcsak nehezen számszerűsíthető, de nem tudunk meghatározó mak-
rofüggvényt sem megfogalmazni a leírására. Talán ez az oka, hogy a makroöko-
nómiai disequilibriummodellek keresleten általában a Clower-féle fogalmat értik. 
Egyensúlyinak azt a hiányt tekintik, amely mellett a tényleges tranzakció ugyan-
olyan közel van a Clower-kereslethez, mint a Clower-kínálathoz. Ez a 3. ábrán a 
fic pont. Ettől jobbra, bárhol is helyezkedjenek el a tranzakciók az s görbén, 
azok a kereslethez lesznek közelebb. Ezeket a tranzakciókat tekintik a disequi-
libriummodellezők a többletkínálati rezsimhez tartozónak. A balra elhelyezkedő 
tranzakciók a kínálathoz vannak közelebb, ezek tartoznak a többletkeresleti re-
zsimbe. 
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Másképpen fogalmazva, egyensúly akkor van, ha a kényszermegtakarítás egyen-
lő az értékesítési nehézségek miatti kapacitáskihasználatlansággal. 

Az egyensúlynak ez a definíciója ökonometriai szempontból igen célszerű, mert 
értelmet ad a következő modell becslésének: 

ahol D és S, eltérően e tanulmány jelölésrendszerétől, a Clower-kereslet, illetve 
kínálat. (Melyet nem egy szerző tényleges keresletnek nevez.) 

Muellbauer [1978] megmutatta, hogy ha a (4) és az (5) a tényleges kereslet és 
kínálat függvényei, akkor a tranzakciók illeszkedése valószínűségének megoszlása a 
két függvény között - figyelembe véve a (6) minhhumfeltételt - éppen a többletkeresle-
tet, illetve a többletkínálatot mutató mikropiacok arányát mutatja. Ez adna valami-
lyen értelmezést az egyensúlynak, bár ekkor sem világos, hogy miért kellene éppen 
a fi = 0,5 vonalon megvonni a két rezsim határát. Nagyobb probléma az, hogy a (4) 
és az (5) egyenletben nem a tényleges kereslet, hanem a makroökonómiai Clower-
kereslet függvénye szerepel. Arról, hogy ez mikropiaconként milyen többletkereslete-
ket jelent, ez a függvény önmagában keveset mond, hiszen az a piacon belüli helyette-
síthetőségektől és tranzakciós (keresési) költségektől függ.5 A disequilibriummodellek 
szerinti egyensúly lehet az s görbe leszálló és felszálló ágán is, f j kis és nagy értéke 
mellett is. Helyzete attól függ, hogy 

1. a fogyasztók mennyire hajlandók fogyasztást pénzzel helyettesíteni, tehát mennyi-
re van kényszermegtakarítás, 

2. a termelők mennyire hajlandók kínálatukat az adott árak mellett a kereslethez 
igazítani. Ez az, amit 1990-es cikkemben (Simon [1990]) a kínálat flexibilitásának nevez-
tem, és amely a relatív ártorzítás hatásától és a kínálat egyéb keresési költségeitől függ. 

Minél kevésbé flexibilis a kínálat, annál szélesebb az a fi intervallum, ahol a Clower-
kereslet a Clower-kínálat alatt helyezkedik el, ahol tehát a termelés a Clower-kereslethez 
van közelebb. Ha a flexibilitás elég csekély, akkor lehet, hogy a termés fi teljes lehetséges 
(/? 1) intervallumán a Clower-kereslethez lesz közelebb, tehát a (4)-(5)-{6) modell szerint 
keresletmeghatározott lesz az elfojtott infláció rendszerében is. Ha a kényszermegtakarítás 
csekély, akkor nemcsak az valószínű, hogy a termelés a Clower-kereslethez lesz közel, 
hanem az is, hogy a gazdaság [i max jobb oldalán lesz, tehát az eredeti Barro-Grossman-
értelemben is keresletmeghatározott lesz. 

A kétféle egyensúly a Barro-Grossman-féle és a disequilibriummodell-féle csak 
véletlenül esik egybe. Szükségszerű egybeesés csak az eredeti homogén termékes modell-
ben van. Ez az eset modellünk határesete, ha a kínálat flexibilitása tart a végtelenhez. 

Lipton-Sachs [1990] vagy Fender-Lang [1990] az elfojtott inflációval jellemzik a 
tervgazdaságok termékpiacait. Modelljeikben a termelés a kereslet függvényében 45 
fokos szögben növekszik a maximumpontig (nincs sem helyettesítési, sem tranzak-
ciósköltség-veszteség), és a keresési-sorban állási és kényszerhelyettesítési költségek 
csak ezután lépnek fel, fokozatosan csökkentve a termelés értékét. E modell ábráján 
(4. ábra) a tervgazdaságot a maximumponttól jobbra lévő piaci helyzet, a keynesi, 
piaci gazdaságot a balra lévő helyzet jellemzi, és az átmenet fő problémája a kereslet 
megfelelő csökkentése. 

D = pi
,xl + 

S = fi2X2 + U2 

Q = mm(D, S), 

(4) 
(5) 
(6) 

Az elfojtott infláció rezsimjének relevanciája 

5 Gourieroux-Laroque [1985] elemezte, hogy a Clower-kereslet és kínálat egyensúlya ho-
gyan függ a walrasi keresleten kívül a mikropiacok közötti helyettesíthetőségtől is. 
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A modell értelmezéséhez a kereslet és a termelés itt használt fogalmait pontosíta-
nunk kell. Keresleten Clower-keresletet értünk. Lipton és Sachs a termelés értékét a 
W pontig arányosnak tekintette annak hasznosságával, ezért ugyanazon görbével 
ábrázolta, majd a termelés csökkenését hasznossági értelemben értette, tehát úgy, 
mintha a termelés nominális értékéből levontuk volna a keresés költségeit. 

E tanulmány két ponton vonja kétségbe e modell relevanciáját. Azt állítja, hogy 
1. a tranzakciós és helyettesítési veszteségek nem a maximumponttól jobbra lépnek 
fel, hanem mindig fennállnak, 2. a kereslet nemcsak a piaci gazdaságokban, de a 
tervgazdaságokban is a d w maximumponttól balra van. 

Az állítás első fele a flexibilitás hiányának a következménye. A tervgazdaságot 
az különbözteti meg a jól működő piacgazdaságtól, hogy az ebből származó vesztesé-
gek nagyobbak. Emiatt a termelés nettó hasznosságban mért görbéje már a W 
maximumpont előtt egyre inkáb elmarad a kereslettől, és maximumát urna:c-t is előbb 
éri el, amint azt a szaggatott görbe mutatja. 

4. ábra 

A termelés a kereslet függvényében 

Termelés 

Az állítás másik fele szerint a tergazdaságokban a kereslet jellemzően alatta 
marad í/"-nek. Ez nemcsak annak a feltevésnek a következménye, hogy a gazdaság-
politika a hasznossági érték maximumára törekszik, hanem annak az állításnak is, 
hogy hiány esetén a fogyasztó elsősorban a termékek között helyettesít, nem a 
termékek és a pénz között, a kényszermegtakarítás tehát nem jelentős. Ennek követ-
keztében a tervezett vásárlás alig marad el a Clower-kereslettől, a keresletet a maxi-
mumponton túl hajtva az egyensúly nagyon hamar instabillá válik és a termelés 0-ra 
csökken. A gazdaságpolitika tehát nem engedheti meg magának, hogy a keresletet 
ennyire túlfeszítse, és megmarad a dw-tői balra eső sávban. A 4. ábrán a folytonos 
vékony vonallal jelölt görbe mutatja a termelés nominális értékét, amely a tervezett 
vásárlással azonos lévén, közel halad a 45°-os egyeneshez, de a maximumpont mögött 
lezuhan 0-ra. 

Lehetséges, hogy egyes gazdaságokban a kereslet néha túljut a d """"-ponton, bár 
az ezekben az országokban élők tapasztalatai az utóbbi évek átmeneti időszakában 
nem ezt látszanak igazolni. A keresletvisszafogás nem járt jólétnövekedéssel, csak 
nagyon nagy recesszióval, éppen úgy, mint ahogy azt a gazdaság merevségeire hivat-
kozó újkeynesiánus elmélet egy piaci gazdaságra is megjósolná. A szocialista gazda-
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ság felfogható úgy, mint ahol a keynesi merevségeket a rendszer intézményeivel 
a végletekig fokozta. Míg a piaci gazdaságokban e merevségek elsősorban a 
munkapiacot jellemzik, addig a szocialista országokban ezek a termékpiacoknak 
is mindent átható jellemzőjévé váltak. Ez az a jelenség, amit a magyar szajcmai 
közvélemény a kínálat strukturális merevségének nevez.6 

A strukturális merevségre vonakozó állítás meglehetősen ismert és elfoga-
dott a közgazdasági közvéleményben. Kevésbé elfogadott a kényszermegtakarí-
tás jelentéktelen voltára vonatkozó állításom. E tanulmányban nem vállalkozom 
állításom védelmére, ezt ugyanis megtettem már korábban, egy önálló cikk kere-
tében (Simon [1992]). 

Polémia 

A hiányjelenségek magyarázatának nemzetközi irodalmában nagy teret kapott Kor-
nai Jánosnak és a Barro-Grossman-modell különféle adaptálóinak, elsősorban a 
disequilibriummodellek ökonometriai alkalmazóinak vitája. 

Amikor Kornai János a hiány fogalmát pontosan definiálja (Kornai-Weibull 
[1983]), akkor a hiánygazdaságot úgy értelmezi, mint ahol /3 tart a 0-hoz. Ez összhang-
ban van verbális magyarázataival (Kornai [1980]) is, miszerint puha költségvetési 
korlát mellett a keresletnek nincsen pénzkorlátja, csak fizikai korlátja. Mint látjuk, 
ilyen gazdaság nem lehetséges, mert a hiány mértéke nem haladhatja meg az 1 - / i ° 
értéket. Ennél nagyobb hiány instabil folyamatban önmagát növeli, és megszünteti 
a termelés lehetőségét. Máshol (Kornai [1982]), az erőforrás-korlátos rendszer logiká-
jának ellentmondva, a hiány és a termelés pozitív összefüggésére épít. Ez a helyzet 
megfelel a Barro-Grossman-féle keynesi rezsimnek, és összhangban van modellem 
következtetésével. 

Portes-Winter [1980], Portes-Quandt-Winter-Yeo [1987] úgy véli, hogy a dis-
equilibriummodellek ökonometriai becslése adhat választ arra, hogy mi a szerepe a 
keresletnek vagy a kínálatnak a tranzakciók kialakításában. Ezek a becslések azt 
látszanak bizonyítani, hogy a tranzakciók a két rendszer között ingadoznak, hol a 
kereslethez, hol a kínálathoz illeszkednek jobban. Úgy vélem, hogy ez a bizalom az 
adatokban és a technikában nem indokolt, mert modelljük nincs szilárd fogalmi 
alapokon. 

A kételyeket nemcsak a felhasznált adatok erősen zajos volta táplálhatja. Mo-
delljeik a lakossági lakásberuházást nem veszik explicit módon figyelembe. Márpedig 
ez legalábbis Magyarországon nagyon ingadozik, specifikus okokból, a kölcsönök 
feltételei és az építőipari árak függvényében. (Lásd Simon [1976], Király-Körösi 
[1990].) Hatása ezért mind a pénzmegtakarításra, mind a teljes megtakarításra nagy, 
elhanyagolása modellspecifikációs hiba, melynek következménye kiszámíthatatlan. 
Kétség merülhet fel aziránt is, hogy az alkalmazott kínálati függvény mennyiben 
tekinthető Clower-kínálatnak. A megfogalmazott egyenletet ugyanis ésszerűen értel-
mezhetjük tervezett értékesítésként is. Ez esetben viszont a tényadatok illeszkedését 
nem tekinthetjük a kínálatmeghatározottság igazolásának, legfeljebb annak, hogy a 
tervezés pontos volt. Sőt, a minimumfeltétel betartását sem követelhetjük az adatok-
tól, hiszen a termelés lehet nagyobb is, mint a tervezett. E hibák mellett nem kell azon 
sem csodálkoznunk, hogy a kényszermegtakarításra sokkal nagyobb értékek adód-
nak, mint amennyit az előző fejezet és Simon [1992] elemzései alapján el tudnánk 
képzelni. A modell a többletkereslet 5-10 százalékos ingadozásait mutatja, ami a 
pénzkeresleti függvények tapasztalatai alapján 50-100 százalékos pénzértékváltozást 

6 Soós Károly Attila [1985] nyomán. 
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jelentene. Collier [1986] szerint az NDK pénzének értéke 20 százalékkal kisebb volt 
a nominális vásárlóértékénél. Ez a szám évente ingadozhatott 5-10 százalékponttal, 
de aligha 50-100 százalékponttal. 

A Barro-Grossman-modellben az elfojtott infláció rendszerében a termelés csök-
kenését a munkakínálat csökkenése okozza. Számos alkalmazásban igyekeztek e 
hatást mint a szocialista gazdaság szignifikáns jellemzőjét kimutatni, vagy mint az 
elfojtott infláció létezésének bizonyítékát. Legutóbb Brada-King [1986] becsültek egy 
megtakarítási függvényt, amelynek reziduumait a kényszermegtakarításnak tulajdo-
nították. A maradékok és a termelékenység közötti kapcsolatból pedig megállapítot-
ták, hogy ha nagy a kényszermegtakarítás (a hiány), akkor a munkakínálat csökken. 
Munkakínálaton itt a munkahelyen végzett munka intenzitását kell értenünk. A szá-
mítás meggyőző erejét gyengíti, hogy ugyanennek az eredménynek más plauzibilis 
értelmezés is adható, amely sem a kényszermegtakarítás létét, sem a munkakínálat 
erre való reakcióját nem feltételezi. Tegyük fel ugyanis, hogy a hiány szintjének 
fi maMól jobbra lévő keynesi oldalán vagyunk. A foglalkoztatottság - tervgazdaság-
ban különösen - nem követi a termelés ingadozásait. A megtakarítási függvény 
reziduumai a megtakarításra ható nem számszerűsített exogén tényezők eredményei. 
A megtakarítás növekedése a kereslet exogén lecsökkenését tükrözi, ami változatlan 
foglalkoztatottság mellett nyilvánvalóan csökkenti a termelékenységet. 

E tanulmány nagy mértékben tartalmaz olyan nézeteket, melyek többé-kevésbé 
közismertek, legfeljebb annyit tettem hozzá, hogy a nemzetközi irodalom nyelvezeté-
ben fogalmaztam meg őket, pontosítottam az egyébként sokszor használt fogalmak 
jelentését. Egyre inkább nyilvánvaló ma már az az állítás, hogy a gazdasági rendszerek 
közötti különbség lényege nem a kereslet mértékében van, bárhonnan is származzon 
a „túlzott" kereslet, hanem abban, hogy az egyikben több a merevség, lassabb az 
alkalmazkodás, rosszabb a hatékonyság stb. 
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GÁSPÁR PÁL 

A költségvetési reformpolitikák nemzetközi tapasztalatai 

A magyar gazdaság stabilizálásával kapcsolatos problémák egyik 
fő oka a költségvetési deficit várakozásokat és terveket messze 
meghaladó növekedése és a költségvetési folyamatok tartós romlá-
sa. A növekvő költségvetési hiány kedvezőtlenül befolyásolja a 
kamatlábak és az infláció alakulását, erőteljes nyomást gyakorol a 
monetáris és árfolyam-politikára, illetve korlátozza a gazdasági 
növekedés megteremtéséhez szükséges források elérését. 

A költségvetési deficit mérséklése és a kiegyensúlyozott növe-
kedéshez szükséges költségvetési egyensúly kialakítása a nyolcva-
nas években megkísérelt stabilizációs programok meghatározó célja 
volt szerte a világon. A tanulmány azon latin-amerikai, távol-keleti 
és dél-európai országok költségvetési folyamatok kiigazításával 
kapcsolatos törekvéseit elemzi, amelyek a magyar gazdasággal 
strukturális, fejlettségi és makrogazdasági szempontból sok hason-
lóságot mutatnak. Elsősorban a költségvetési kiadások és bevételek 
reformjával, a költségvetési és egyéb makrogazdasági politikák, 
illetve strukturális reformok összehangolásával kapcsolatos nemzet-
közi tapasztalatokat mutatja be, majd ezek alapján javaslatokat tesz 
a költségvetési deficit magyarországi csökkentésére és a költségve-
tés reformjára. 

A költségvetési deficit kialakulásának fő okai 

A fenntarthatatlanná váló költségvetési deficit kialakulásában a bevételek és a kiadások 
romló struktúrája mellett egyszerre játszottak szerepet bevételi, kiadási és deficitfinanszí-
rozási problémák. A bevételek alakulásában kedvezőtlen volt mind az adóbevételek, 
mind pedig a költségvetés által nyújtott közösségi szolgáltatások értékesítéséből származó 
jövedelmek alakulása. Az adóbevételek csökkenésében a jövedelmek stagnálása és a 
gazdaság visszaesése mellett számos egyéb tényező játszott fontos szerepet. Az adórend-
szerre az erőteljes progresszivitás, magas adókulcsok és ennek következtében jelentős 
jövedelemelvonás volt jellemző. Emiatt viszont erőteljes valutahelyettesítés és tőkekimene-
kítés alakult ki, ami jelentős adócsaláshoz vezetett, csökkentve a költségvetés által 
adóztatható alap nagyságát. Az adórendszerben az adózási struktúra is problémát 
jelentett, mivel az egyes nemzeti költségvetések túlzott mértékben támaszkodtak a 
kereskedelmi szektor adóztatásából származó bevételekre, illetve a jövedelemadó-
bevételekre. A jövedelmek stagnálása, illetve a nem adóztatható jövedelmi kör bővülése 
és a jövedelemadók szerepének növekedése a forgalmi és fogyasztási adókkal szemben 
jelentősen csökkentette a számításba vehető adóalap nagyságát. Ugyanakkor a tradicio-
nális adóbevételek csökkenése miatt a költségvetések növekvő mértékben rákényszerültek 

Gáspár Pál az MTA Világgazdasági Kutatóintézetének tudományos munkatársa. 
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az inflációs adó alkalmazására, mely csökkentette a szűkülő adóalapból behajtható 
adóbevételek reálértékét. 

Az adóbevételek csökkenése mellett problémát jelentett, hogy stagnáltak a költség-
vetés közösségi szolgáltatások nyújtásából, illetve az állami vállalatok tevékenységéből 
származó bevételei, elsősorban e szolgáltatások piaci egyensúly alatti árai miatt, melyeket 
antiinflációs és jövedelemelosztást befolyásoló célokkal alkalmaztak. 

A költségvetési kiadások - szemben a bevételekkel - viszont az állam széles körű 
újraelosztó szerepe következtében gyorsan növekedtek. Ráadásul rendkívül alacsony 
hatékonysággal használták fel a költségvetési erőforrásokat, miközben nem korlátozták 
az irántuk támasztott keresletet, és erőteljes nyomás érvényesült a jövedelemelosztás 
költségvetési kiadásokkal történő javítására. Emellett a költségvetési kiadásokat a 
nyolcvanas évek elején jelentősen megnövelték a külső megrázkódtatások (kamatlábnöve-
kedés és cserearányromlás), illetve a belső gazdaságpolitikai feszültségek (növekvő 
infláció, belföldi kamatlábak és árfolyam-leértékelés). 

A kiadások bevételeknél gyorsabb növekedése miatt évről évre nagyobb hiány 
alakult ki a primer költségvetési egyenlegben. A folyó évi deficit fokozatos növekedése 
miatt egyre súlyosabb problémát jelentett a költségvetés és az államháztartás adósságál-
lományának növekedése. Ugyanakkor a növekvő költségvetési hiányt nem lehetett az 
adóbevételek növekedésével finanszírozni, és korlátozott volt a belföldi, illetve a külföldi 
megtakarítások igénybevételének lehetősége is. A fejletlen tőkepiacokkal rendelkező 
gazdaságokban a belföldi megtakarításokkal történő finanszírozást az korlátozta, hogy 
elégtelen volt a költségvetési hiányt finanszírozó értékpapírok kínálata, és a belföldi 
jövedelemtulajdonosok alacsony jövedelme és megtakarítási hajlandósága miatt gyenge 
az irántuk mutatkozó kereslet. A fejlettebb tőkepiacokkal rendelkező gazdaságokban az 
értékpapírokkal történő finanszírozást nehezítette a tőkepiacokon megjelenő alternatív 
kínálat, a tőkeműveletekre kiterjedő konvertibilitás esetén pedig a külföldi vagyoneszkö-
zök megszerzése előtt álló korlátok hiánya. Ennek következtében a költségvetés 
értékpapírok iránti keresletét csak gyorsan növekvő kamatlábakkal lehetett fenntartani, 
melyek tovább növelték a költségvetési kiadásokat. Ugyanakkor korlátozott volt a 
külföldi megtakarítások bevonásával történő finanszírozás lehetősége is, mert az adósság-
válság következtében a hitelezők elsősorban a költségvetési kiadásokat finanszírozó 
hiteleket fogták vissza, miközben a magánszektor külföldi hitelezőkkel szemben fennálló 
adósságállományának átvállalása következtében tovább növekedtek a költségvetés 
kamatkiadásai. 

A stabilizációs programok során végrehajtott költségvetési reformoknak három 
területre kellett kiterjedniük. A lépéseknek érinteniük kellett a költségvetési kiadások és 
bevételek nagyságát és összetételét, a fennmaradó költségvetési hiánynak a stabilizációs 
program céljaival konzisztens finanszírozását, illetve a költségvetési politika összehango-
lását a többi gazdaságpolitikai eszközzel és a stabilizációs program során végrehajtott 
strukturális reformokkal. 

A költségvetési kiadások és bevételek szerkezetének átalakítása 

A kiadási oldal 

A súlyos egyensúlytalansággal küzdő költségvetés számára rövid távon rendelkezésre 
álló kézenfekvő eszköz a kiadások csökkentése volt, mert ezek inkább a költségvetés 
ellenőrzése alatt álltak, mint az exogén tényezők által erőteljesebben befolyásolt bevételek, 
és gyorsabban voltak csökkenthetők, mint ahogy a bevételek növelhetők. A stabilizációs 
program során a költségvetési kiadások csökkentése négy területen következett be. 

Egyrészt a költségvetési beruházások visszafogásával és a költségvetési szektorban 
dolgozók reálbérének csökkentésével mérséklődtek a költségvetés folyó kiadásai. A be-
ruházási kiadások megnyirbálását indokolta, hogy rendszerint gyorsan végrehajtható, és 
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negatív hatásai csak hosszabb távon jelentkeznek. A bérkiadások csökkentéséhez nem 
volt elégséges a nominális bérek növekedésének vagy a költségvetési szektorban alkalma-
zottak számának korlátozása, hanem mindkettőre szükség volt, mivel az együttes lépések 
hiányában a költségvetés bérkiadásai ismét növekedhettek volna. A bérköltségek 
csökkentésének sikeressége elsősorban a nominális bérek alakulását befolyásoló indexálási 
mechanizmus létezésétől és a magán-(fekete-)gazdaság abszorpciós képességétől függött. 

A költségvetési kiadások visszafogásának másik eszköze a középrétegek fogyasztá-
sát, illetve a veszteséges vállalatok finanszírozását szolgáló szubvenciók mérséklése volt. 

A kiadáscsökkentés harmadik módját a közösségi szektor által nyújtott szolgáltatá-
sok piacosítása jelentette, amely az árak liberalizálásával és a költségvetési intézmények 
egy részének felszámolásával járt. 

Végezetül a kiadások mérséklését eredményezte az államháztartás keretén belül 
végrehajtott átcsoportosítás, mely a központi költségvetés terheinek egy részét a 
társadalombiztosítás és az önkormányzatok vállára rakta. 

A kiadások átcsoportosításának sikerességét az határozta meg, hogy ezt egy átfogó, 
az államháztartás alrendszereit érintő finanszírozási reform keretében valósították-e meg, 
hogy a kiadások decentralizálása párosult-e a bevételek decentralizálásával, és hogy 
voltak-e lehetőségei a társadalombiztosításnak és az önkormányzatoknak a bevételek 
növelésére. Azokban az esetekben, ahol a kiadások decentralizálása és a bevételek 
centralizálása következett be, és ennek következtében az államháztartás alrendszereinek 
hiánya növekedett, ott ismételten növelni kellett a költségvetési támogatás és a központi 
banki hitelek nagyságát, és ez növekvő problémákat okozott a költségvetés számára is. 
A kiadások egy részének központi bank által történő finanszírozásakor a fő kérdés az 
volt, hogy milyen tartósan alkalmazták ezt a megoldást. Abban az esetben, ha hosszú 
távon a központi bank finanszírozta a kiadások egy részét, az ún. költségvetésen kívüli 
számlákon (extra budgetary accounts),1 akkor az nem segítette a költségvetés kiadási 
szerkezetének reformját, és a központi bank által nyújtott hitelek kínálatának növekedé-
séhez vezetett. 

A költségvetési kiadások csökkentése elengedhetetlen volt, mert a kiadások egyre 
kisebb részét lehetett a folyó bevételekből fedezni, és a költségvetési kiadások GDP-hez 
vetített nagysága meghaladta az elfogadhatónak és hatékonynak tekintett arányt. 
Ráadásul a kiadások növekedését felerősítették azok a közvetlen makrogazdasági 
folyamatok, melyek a növekvő költségvetési hiányt kísérték, és az egyszeri kiadáscsökken-
tésnél nagyobb költségeket okoztak a költségvetésnek. 

A kiadások elkerülhetetlen csökkentésére ugyanakkor a rendelkezésre álló idő 
rövidsége és az átfogó koncepció hiánya miatt megfelelő szelektivitás nélkül került sor, 
ami súlyos feszültségeket okozott a gazdaságnak és középtávon a költségvetésnek is. 

1. Miközben rövid távon a költségvetés egyensúlyi helyzetének alakulása szempont-
jából közömbös, hogy milyen kiadásokat csökkentenek, középtávon már eltérő hatásokat 
gyakorol a kiadáscsökkentés szerkezete. A költségvetési kiadások egy része ugyanis pozitív 
externáliákkal rendelkezik, kedvező hatást gyakorol a magánszektor és az egész gazdaság 
fejlődésére, és csökkenti a gazdaság stabilizálásával együttjáró jóléti költségeket. 
A költségvetési kiadások csökkentése során gyakran került sor a költségvetési beruházá-
sok visszafogására, a magánberuházásokat ösztönző (crowding in) költségvetési kiadások 
csökkentésére, ami kedvezőtlen hatást gyakorolt a magánberuházások és a magánszektor 
tevékenységének alakulására. Hasonló módon gyakran csökkentették a szociális, egész-
ségügyi és oktatási kiadásokat, ami felerősítette a stabilizációs programok jövedelemelosz-
tásra és jólétre gyakorolt negatív hatásait. Ezen kiadások csökkentése erőteljes recesszióval 
járt, mivel csak egyes költségvetési kiadások (például bérek) visszafogása okoz egyszeri 

1 A költségvetésen kívüli számlák segitségével finanszírozták általában a mezőgazdaság és az 
export támogatását (például Jugoszlávia, Brazília), illetve vállalta át a központi bank az árfolyam-
leértékelésből származó nagyobb kiadások finanszírozását. 
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keresletszűkülést, mások (például költségvetési beruházások) visszafogása tartós vissza-
esést eredményez. 

2. A költségvetési kiadások visszafogása mérsékelte a költségvetés közösségi szolgál-
tatások értékesítéséből származó jövedelmeit, mivel a kiadások csökkentése visszafogta 
kínálatukat, míg a gazdaságra gyakorolt szűkítő hatás az irántuk mutatkozó keresletet. 

3. A költségvetési kiadások csökkentése általában inflációs nyomással párosult, ami 
csökkentette a költségvetés bevételeinek reálértékét, miközben az infláció negatív 
jövedelemelosztási és jóléti hatásainak kompenzálása növekvő kiadásokat igényelt. 

4. Végezetül a támogatások csökkentése hátrányosan érintette a termelőszektort, 
ami vagy a kereskedelmi mérleg egyensúlyának romlását, vagy a szubvenciók helyettesí-
tésére alkalmazott valutaleértékelésen keresztül a költségvetési hiány növekedését eredmé-
nyezte. 

Figyelembe véve a költségvetési kiadások csökkentésének eltérő makrogazdasági 
hatásait, a költségvetési kiadások részesedését a GDP-ben - azaz a költségvetés újraelosztó 
szerepét - úgy kellett visszaszorítani, hogy az eljárás megfeleljen a következő követelmé-
nyeknek. Először is meg kellett állítani a költségvetési kiadásoknak a tartós infláció, 
gyakori valutaleértékelés és kamatláb-emelkedés miatt bekövetkező automatikus növeke-
dését. Ezen belül különösen fontos volt a kamatkiadások növekedésének megállítása, 
melyek a nemzetközi kamatlábak emelkedése, a növekvő infláció mellett érvényesülő 
Fisher-hatás2 és a költségvetési deficitet finanszírozó értékpapírok iránti keresletet 
fenntartó magas kamatlábak miatt növekedtek. Másrészt meg kellett szüntetni az összes 
szubvenciót, leszámítva azokat, amelyek alacsony költség mellett javították a jövedelem-
elosztást és pozitív externáliákat eredményeztek, illetve csökkenteni kellett az improduktív 
beruházásokat a produktív, humán és fizikai tőke gyorsabb növekedését eredményező 
infrastrukturális beruházások és oktatási kiadások fenntartása érdekében. Emellett a 
jövedelemelosztás szélsőségeinek mérséklése miatt növelni kellett a szociális, egészségügyi 
és foglalkoztatási kiadásokat. 

Összességében a kiadások ilyen szerkezetben történő csökkentése rövid távon szintén 
inkább negatívan befolyásolta a makrogazdasági folyamatokat, de e negatív hatásokat 
középtávon mérsékelte a gazdaság növekedését ösztönző kiadások fennmaradása. Azt 
is figyelembe kell venni, hogy milyen veszteségek keletkeztek volna a kiadáscsökkentések 
elmaradása esetén. 

A bevételi oldal 

A költségvetés átrendezése bevételi oldalon egyrészt a költségvetési szektor által nyújtott 
szolgáltatások és az állami vállalatok értékesítési árainak emelését, másrészt az adórend-
szer reformját jelentette. A közösségi szektor árainak refonnja a mesterségesen alacsonyan 
tartott árak piaci szintre történő növelését és a korábbi támogatásokat, illetve gazdaság-
politikai prioritásokat tükröző árszerkezet kügazítását jelentette. A közösségi szektor 
árainak növelése szoros kapcsolatban állt a szubvenciók csökkentésével és az árak átfogó 
liberalizálásával, ám inflációgerjesztő hatása miatt rövid távon súlyos makrogazdasági 
feszültségeket okozhatott. 

Az adóbevételek növelése azért volt elengedhetetlen, mert a költségvetési reformot 
megelőzően a növekvő makrogazdasági egyensúlytalanságok mellett csökkent a költség-
vetés által behajtott adóbevételek reálértéke és nagysága. A csökkenést több tényező 
okozta. A tőkekimenekítés és a valutahelyettesítés következtében szűkült az adóbázis és 
erősödött az adócsalás. A szűkülő adóbázis mellett a költségvetés erősebben támaszkodott 
a csökkenő jövedelemmel rendelkező középrétegek adóztatására, mivel a magas jövedel-
műek adóztatását az adócsalás, az alacsony jövedelmüekét a jövedelmek stagnálása 

2 A Fisher-hatás szerint az infláció mellett a nominális kamatlábak úgy alakulnak, hogy 
nagyságuk azonos legyen a nulla infláció mellett fennálló reálkamatlábakkal. 
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korlátozta. Ugyanakkor a költségvetési reformot megelőzően mérsékelte az adóbevétele-
ket az adórendszer bonyolultsága, illetve a különböző szektorok támogatása érdekében 
az adórendszerbe épített kedvezmények széles köre. Ha e kedvezmények sikeresen 
töltötték be szerepüket - azaz a termelési tényezők átcsoportosítását eredményezték a 
preferált ágazatokba - , az átmenetileg az adóbevételek mérséklődésével járt. De a 
bevételek csökkenését okozta a pénzügyi fegyelem hiánya, a gyenge adómorál, ületve a 
lassú és késedelmes adóbehajtás is. Emellett a késés következtében a magas inflációval 
rendelkező gazdaságokban az Oliviera-Tanzi-hatás3 következtében csökkent az adóbevé-
telek reálértéke. 

A stabilizációs célú adóreformok főbb elveit a következő pontokban lehet összefog-
lalni. 

-Az adórendszer egyszerűsítése - az adórendszer áttekinthetőségének és konziszten-
ciájának növelése, illetve a szektorsemlegesség megteremtése érdekében. Ez az adófajták 
és adókulcsok számának csökkentését, illetve az adórendszer által nyújtott mentességek 
és kivételek körének szűkítését jelentette. 

- Az adózók körének a bővítése a kedvezményesen (nulla kulccsal) adózó jövedelmi 
sáv, valamint az adókulcsok módosítása révén. Az adókulcsok módosítása az import-
és fogyasztási adók esetében az adómentesség alacsonyabb adókulcsokkal történő 
felváltását jelentette. 

- Az adórendszer szerkezetének módosítása, amelynek révén növekedett az adóbevé-
teleken belül a jól követhető, könnyen ellenőrizhető és kis költséggel behajtható adók 
részesedése, miközben csökkent a közvetlen adók és ezen belül a jövedelemadók aránya. 
Nagyobb szerep jutott a fogyasztási és közvetett adóknak, amelyek jobban lépést tartottak 
az inflációval, könnyebben behajthatók és szélesebb körben adóztatták a jövedelemtulaj-
donosokat. A fogyasztás nagyobb mértékű adóztatása egyben a termelés közvetett 
támogatását is jelentette, mert a beruházásokat kedvezményekkel ösztönözték. A nagyobb 
fogyasztási adóbevételek elsajátítását szolgálta a korábbi forgalmi adóval szemben a 
hozzáadottérték-adó bevezetése több országban, illetve az alacsony árrugalmasságú 
termékek fogyasztásának erőteljesebb adóztatása és a luxusadók bevezetése. A jövedelem-
adók súlyának csökkentése mérsékelte az adócsalást és az adóbevételek behajtásával 
kapcsolatos költségeket, ugyanakkor kevésbé gátolta a termelés bővülését. De a személyi 
jövedelemadóhoz hasonló változások következtek be a vállalati jövedelemadó rendszeré-
ben is, miközben nagyob figyelmet szenteltek a korábban (különösen az infláció mellett) 
figyelmen kívül hagyott amortizációnak. 

- Az adószigor erősítése részben a késedelmes adófizetést érintette, részben pedig az 
adócsalást büntette az eltitkolt jövedelem többszörösének befizettetésével. 

A külföldre menekített tőkék adóztatása az országonként eltérő adópolitikából 
származó adóaszimmetria megszüntetését célozta. A tőkekimenekítést több módon is 
igyekeztek gátolni. Azok a fejlődő országok, amelyekből jelentős tőkék áramlottak ki, 
egyezményeket írtak alá a kimenekített tőkét befogadó fejlett gazdaságokkal, hogy azok 
nem ösztönzik kedvezményekkel a külföldi befektetőket. Ugyanakkor a tőkemozgás 
irányának megfordítása érdekében a külföldre menekített tőkék adóztatása tartalmazta 
a tőkéjüket hazautalók számára nyújtott kedvezményeket is. Ez utóbbi eljárás azonban 
egyenlőtlenséget teremtett a jövedelemtulajdonosok között, hiszen a tőkéjüket korábban 
kimenekítők a kimenekítést követően adómentességet élveztek és most a tőkéjük 
visszaáramoltatásakor is adómentességet kaptak, szemben az adóztatás alá eső többi 
jövedelemtulajdonossal. 

Az adóreform eredményeképpen több gazdaságban számottevően (a GDP több 
százalékával) növekedtek az adóbevételek. Ugyanakkor a tapasztalat mutatja, hogy ez 
a növekedés nem automatikus, több tényező jelentősen korlátozhatja az adóbevételek 
nagyságát. Egyrészt eltérő sebességgel hatott a reform a régi és az új adókból származó 

3 Az Oliviera-Tanzi-hatás szerint az infláció növekedése következtében az adóbevételek 
késedelmes behajtása miatt csökken a költségvetés által elsajátítható adóbevételek reálértéke. 
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bevételekre, s miközben az új jövedelemadó-, fogyasztási és forgalmiadó-szabályok pozitív 
hatásainak érvényesüléséhez legalább két-három évre volt szükség, addig a korábban 
meghatározó adóbevételektől már elesett a költségvetés. Másrészt korlátozhatta az 
adóbevételek növekedését, hogy az adóreform során meghirdetett elvek (például az 
adórendszer egységessége) szemben álltak a stabilizációs program más céljaival. így 
gyakran kellett szociális célú könnyítéseket beépíteni az adórendszerbe, a pénzügyi szektor 
támogatása érdekében kedvezményesen adóztatni a megtakarításokat, illetve exportösz-
tönző engedményeket biztosítani a gazdálkodók számára. A stabilizációs program más 
céljai így korlátozhatták az adóreform pozitív hatásainak érvényesülését. Harmadrészt 
ott, ahol nem sikerült megfékezni, problémát jelentett az adóbevételeket leértékelő infláció. 

Az adóbevételek növekedésének korlátai ellenére az adóreform végrehajtása elkerül-
hetetlen volt, mert ott, ahol nem hajtották végre, az adóbevételeket csak az adósávok 
inflációtól elmaradó indexálásával és a jövedelmek anticipált adóztatásával lehetett 
biztosítani. Ugyanakkor az adóbázis szükülése, az adócsalás felerősödése következtében 
a reformot megelőzően egyre szűkebb csoportokat kellett növekvő mértékben adóztatni, 
s ezzel hallatlan mértékben megnövekedtek az adórendszer termelési struktúrára, a 
beruházások és megtakarítások volumenére és szerkezetére gyakorolt negatív hatásai. 

A költségvetés reformja - a fő gazdaságpolitikai célok közötti koordináció 

A stabilizációs programok során összhangot kellett teremteni egyik oldalról a költségvetési 
politika, másik oldalról a monetáris és jövedelempolitika, a kereskedelmi mérleg 
hiányának rendezése, a strukturális reformok és az adósságállomány kezelése között. 

A monetáris politika céljai és költségvetési hatásai 

Az árfolyam-politika meghatározó céljai általában a korábbi túlértékeltség negatív reál-
és pénzpiaci következményeinek megszüntetése, a versenyképesség növelése, a hivatalos 
és a szabadpiaci (fekete) árfolyam egységesítése voltak. A leértékelés több szálon keresztül 
befolyásolta a költségvetési hiány mértékét. Ha az árfolyamcsökkentés reálleértékelést is 
jelentett, és emiatt az export növekedése erőteljesebb volt, mint az import csökkenése, 
akkor az exportőrök és az exportcikkeket gyártók adóztatásából származó költségvetési 
bevételek növekedése meghaladhatta az import csökkenéséből származó bevételkiesést, 
javítva a költségvetési egyensúlyt. 

Ugyanakkor az árfolyamcsökkenés negatív hatásokat is gyakorolt a költségvetési 
egyensúly alakulására. Az egyik negatív hatás a tőkemérlegen keresztül érvényesült, mivel 
a leértékelési politika nyomán a jövedelemtulajdonosok stabilabb valutában, külföldön 
helyezték el megtakarításaikat, aminek következtében csökkent az adóalap és az 
adóbevételek nagysága. A pénzügyileg nyitott gazdaságokban viszont növelni kellett a 
költségvetési hiányt finanszírozó kötvényekre nyújtott kamatokat, mert ezek semlegesít-
hették a leértékelés és az ezt követő valutahelyettesítés és tőkekimenekítés negatív hatásait. 

A valutaleértékelés az inflációs hatáson keresztül is rontotta a költségvetési 
egyensúlyt, mert az importárak emelkedése és az erősödő inflációs várakozások következ-
tében növekedtek a nominális kamatlábak, ami növelte a költségvetés kamatkiadásait, 
illetve az államadósság nagyságát. Végezetül az árfolyamcsökkenés növelte a költségvetés 
külföldi hitelezőkkel szemben fennálló adósságának hazai valutában kifejezett értékét. 

A leértékelés összességében kedvezőtlenül érintette a költségvetési egyensúly alakulá-
sát, mert egyrészt erőteljesebben hatottak a növekvő infláción és a külfölddel szembeni 
adósság hazai valutában vett értékének növekedésén keresztül érvényesülő kiadásnövelő, 
mint a kereskedelmi mérleg alakulására és az import hazai valutában kifejezett értékének 
növekedésére gyakorolt bevételnövelő hatások. Másrészt a kiadásnövelő hatás rövid 
távon, míg a bevételeké csak középtávon - a leértékelést követő szerkezeti átrendeződéssel 



344 Gáspár Pál 

párhuzamosan - következett be. A leértékelésnek akkor volt negatív a költségvetési 
egyensúlyra gyakorolt hatása, ha az árfolyam csökkentését nem követte a reálárfolyam 
stabilizálódása, és ezért újabb leértékelésekre volt szükség. A leértékelés-infláció-leértéke-
lés folyamat felerősítette az ár-ár spirált az árfolyam és az árak alakulásának oldaláról, 
kettős nyomást gyakorolva a költségvetési egyensúly alakulására. 

A költségvetési és az árfolyam-politika közötti összhang megteremtését elősegítette, 
hogy a leértékelés költségvetési egyensúlyt rontó makrogazdasági következményei 
semlegesíthetők voltak. így az inflatorikus hatást csökkenteni lehetett intézményi és 
szerkezeti reformokkal, valamint szigorú monetáris politikával. Az intézményi és 
szerkezeti reformok közül a nominális változók alakulását befolyásoló indexálás megszün-
tetése, a szerkezeti reformok közül elsősorban az importliberalizálás, a versenypolitika 
erősítése és a dereguláció révén volt csökkenthető a leértékelést követő keresleti és 
tehetetlenségi inflációs nyomás. A szigorúbb monetáris politikára az árnövekedés 
korlátozása és a hazai kamatlábak növelése érdekében volt szükség. 

A leértékelés relatíve kedvezőtlen hatásait csökkenti, hogy az ennek alternatíváiként 
alkalmazható eszközök, a magasabb importvámok és exportszubvenciók, a többes 
árfolyamrendszer keretén belül rögzített árfolyam is kedvezőtlen hatást gyakorolnak a 
költségvetési deficit alakulására. 

A szigorú monetáris politika mind a kiadási, mint a bevételi oldalon növekvő 
terheket eredményezett a költségvetés számára: rákényszerítette a költségvetést kiadá-
sainak teljes körű és piaci eszközökkel történő finanszírozására, az emelkedő kamatlábak 
és -kiadások miatt nagyobb primer többlet elérését tette szükségessé, és ez jelentős kiadási 
és bevételi reformot igényelt. De a szigorú monetáris politikát nem volt elég megfogalmaz-
ni, érvényesítéséhez intézményi garanciákra is szükség volt. A központi bank költségvetés-
től való függetlenítése révén első számú feladatává nem a költségvetési kiadások 
finanszírozása, hanem a pénzkínálat inflációs célokkal konzisztens szabályozása vált. 
Ennek megfelelően a korábban jegybank által finanszírozott állami kidásokat (elsősorban 
a mezőgazdaság és az export támogatását) beépítették a költségvetés kiadásai közé. 
Ugyanakkor nem fedezték tovább a költségvetési kiadások árfolyamveszteségből szárma-
zó növekedését, illetve megszüntették a költségvetési deficit kedvező kamatozású hitelek-
kel történő finanszírozását. Mindezek következtében a központi bank függetlenségének 
megteremtése jelentős többletterhet rótt a költségvetésre. 

Strukturális reformok és a költségvetési deficit 

A stabilizációs programok keretében végrehajtott főbb strukturális reformok a kereskede-
lem és a pénzügyi szektor liberalizálását, az állami tulajdon részleges privatizálását és a 
közösségi szolgáltatások deregulálását célozták. 

LA kereskedelem liberalizálásának költségvetési hatása függött a liberalizálás 
jellegétől, illetve a liberalizálásnak a kereskedelmi mérleg egyensúlyára és a makrogazda-
sági folyamatokra gyakorolt hatásától. Abban az esetben, ha a liberalizálás során a 
mennyiségi korlátozásokat csökkentették, akkor ez nem gyakorolt semmilyen hatást a 
költségvetési egyensúly alakulására. Ha a mennyiségi korlátozások helyett árjellegű 
korlátozást és erőteljesebb vámvédelmet vezettek be, akkor ez a költségvetés vámbevéte-
leinek növekedését eredményezte. Az adminisztratív mennyiségi szabályozásról az 
áijellegű szabályozásra történő áttérés az import volumenének növekedését gerjesztve is 
növelte a költségvetési bevételek nagyságát. Ráadásul kedvező volt a költségvetési 
bevételek alakulása szempontjából, hogy a mennyiségi korlátozásokkal szorosan össze-
függő illegális import és export most pótlólagos keresletként, illetve kínálatként jelent 
meg a hivatalos piacokon. A mennyiségi korlátozásokról a vámjellegű szabályozásra 
történő átállás jelentős bevételnövekedést eredményezhetett a költségvetés számára, met 
az említett három hatás együttesen érvényesült, és általában a mennyiségi korlátozások 
csökkenését jelentős vámnövelés kísérte. 
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A liberalizálás jellegének a költségvetési egyensúlyra gyakorolt hatását ott a 
legnehezebb megállapítani, ahol a liberalizálás a vámok csökkenése mellett következett 
be. A vámcsökkenés következtében nyilvánvalóan csökkentek a költségvetés vámbevéte-
lei, amelyet viszont több tényező semlegesíthetett. Egyrészt a vámcsökkenés miatt 
növekedhetett az import, és az import nagyobb mennyisége kisebb vámok mellett is 
nagyobb költségvetési bevételt eredményezhetett. Másrészt a növekvő import következté-
ben növekedett az importőrök jövedelme, keresletük nagysága és a költségvetés tőlük 
elsajátítható bevételeinek volumene. Ugyanakkor a vámcsökkentés költségvetési bevéte-
leket csökkentő hatását ellensúlyozta a vámok csökkentésének pozitív hatása a fogyasz-
tásra, beruházásra és a termelésre, növelve az adóbevételeket és a közösségi szolgáltatások 
iránti keresletet. Emellett a vámok csökkenése következtében mérséklődő importárak 
csökkentették a belföldi inflációt, ha a belföldi piacon az importőrök nem voltak 
monopolpozícióban, és az infláció mérséklődése a fordított Oliviera-Tanzi-hatáson 
keresztül pozitívan befolyásolta a költségvetési egyensúlyt. 

A kereskedelem liberalizálásának makrogazdasági hatásairól megállapítható, hogy 
a liberalizálás közvetlen költségvetési hatásai bizonytalanok, és elsősorban a liberalizálás 
jellegétől függnek. Abban az esetben, ha a mennyiségi korlátozásokat vámok váltják fel, 
a hatás pozitív, míg ha a liberalizálást a vámok csökkentése jellemzi, akkor a 
liberalizálásnak inkább a negatív hatásai érvényesülnek. A liberalizálás költségvetési 
egyensúlyra gyakorolt indirekt hatása összetett, mivel több tényezőn keresztül (infláció, 
foglalkoztatás, termelés és kereskedelmi mérleg alakulása) érvényesül. Egyesek (kisebb 
infláció) javítják, mások (kisebb foglalkoztatás) rontják a költségvetési egyensúlyt, aminek 
következtében erőteljesen érezhetők rövid távon a kedvezőtlen hatásai, bár ez függ a 
kiinduló makrogazdasági helyzettől is. így például, ha a kereskedelem liberalizálása segíti 
megállítani a hiperinflációt, akkor az említett fordított Oliviera-Tanzi-eíTektus bevételeket 
növelő hatása nagyobb, mint a termelés csökkenésének negatív hatása. 

2. A gazdaság liberalizálásának másik területét a pénzügyi szektor liberalizálása 
jelentette. A pénzügyi szektor liberalizálása a bankok közötti verseny növelése érdekében 
kiterjedt a kereskedelmi bankok piackonformabb szabályozásának megteremtésére, a 
bankok kisebb ellenőrzésére, a korábban igen magas kötelező tartalékráta csökkentésére, 
a kamatok adminisztratív szabályozásának mérséklésére és az állami beavatkozás 
visszaszorítására. A pénzügyi liberalizálás következményei között háromnak volt jelentős 
hatása a költségvetési egyensúly alakulására: a tartalékráta csökkenésének, mely elsősor-
ban a magas inflációjú gazdaságokban érintette a költségvetést, a kamatok szabad 
meghatározásának és ezzel összefüggő növekedésének, valamint a bankok közötti verseny 
növekedésének. 

A pénzügyi liberalizálást megelőzően általában magas tartalékrátával szabályozták 
a kereskedelmi bankok tevékenységét, mely kettős bevételi forrást jelentett a költségvetés 
számára. Egyrészt a központi bank a pénzkínálat szűkítése érdekében így korlátozta a 
nem költségvetési szektoroknak jutó hiteleket, miközben a költségvetési kiadásokat 
teljeskörüen finanszírozták, lehetővé téve az inflációs adó elsajátítását. Másrészt a 
kereskedelmi banki betétekre meghatározott magas tartalékok általában alacsony 
kamatlábakkal párosultak, ami nagyobb nyereséget biztosított a központi banknak, 
melynek egy részét a költségvetésbe transzferálták át. A pénzügyi liberalizálás a 
tartalékráta csökkenése következtében csökkentette az inflációs adóból és a jegybanki 
nyereségből származó bevételeket, miközben a kisebb tartalékok ellensúlyozására is 
szolgáló szigorúbb monetáris politika kevesebb jegybanki hitelt jelentett a költségvetés 
számára. 

A liberalizálás során a kamatok korábbi adminisztratív meghatározását és szabályo-
zását felváltotta szabad kialakításuk. A kamatliberalizálás költségvetési egyensúlyra 
gyakorolt hatását a pénzügyi liberalizálás során végrehajtott lépések sorrendje határozta 
meg. Abban az esetben, ha a liberalizálást megelőzően a belföldi kamatlábak meghaladták 
a nemzetközieket, és ha a belföldi pénzügyi rendszer liberalizálása megelőzte a tőkemér-
leghez tartozó műveletek liberalizálását, akkor a liberalizálást követően a belföldi 
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kamatlábak csökkentek. Ha viszont a pénzügyi liberalizálás üteme fordított volt, akkor 
a kamatok és így a költségvetés kamatkiadásai is növekedtek, mert a magas hazai 
kamatlábak következtében bekövetkező tőkebeáramlás, az emiatt felértékelődő nemzeti 
valuta és a növekvő pénzkínálat következtében gyorsuló infláció alakult ki. A liberalizálást 
követően a nem csökkenő belföldi kamatlábak, valamint a gyorsuló infláció a költségve-
tési egyensúly romlását eredményezte.4 

3. A strukturális reformok harmadik eleme az állami vállalatok privatizálása, mely 
nemcsak a folyó költségvetési bevételek és kiadások nagyságát, de a költségvetés nettó 
vagyoneszközeinek alakulását is befolyásolja. A privatizálás első pillantásra jelentősen 
javíthatja a költségvetési egyensúlyt, hiszen a folyó bevételekhez viszonyítva jelentős 
bevételi többletet biztosíthat az állami vállalatok értékesítése. Ugyanakkor a privatizált 
egykori állami vállalatok finanszírozásával kapcsolatos költségvetési ráfordítások vissza-
fogása mérsékli a kiadásokat, bár az alacsony hatékonyságú vállalatok privatizálást 
megelőző feljavítása növelheti őket. 

A privatizáció azonban nem gyakorol ilyen kedvező hatást a költségvetési egyensúly-
ra, főleg ha nemcsak a bevételek beáramlását jelző folyó költségvetést, hanem hosszabb 
időszak egyenlegét nézzük, és a privatizáció közvetlen hatásai mellett a közvetetteket is 
figyelembe vesszük. Ezekkel együtt a privatizációnak akár bevételcsökkentő hatása is 
lehet. A privatizációt követően ugyanis általában csökkennek a költségvetés adóbevételei, 
mert a privatizált vállalatok adókedvezményben részesülnek. Ugyanakkor minél nagyobb 
mértékű az állami vagyon csökkenése, annál kisebb az állami tulajdon utáni jövedelem. 

Emellett miközben csökkenti a költségvetési bevételeket, a privatizáció jelentős 
kiadásnövekedést is eredményezhet. A privatizáció általában kedvezőtlen makrogazdasá-
gi hatásokkal jár: ennek következtében átmenetileg csökkenhet a termelés, a foglalkozta-
tás és ez növekvő kiadásokat igényel a költségvetés részéről a privatizáció jóléti 
költségeinek kompenzálására. Ugyanakkor, ha a privatizációt a külföldi tőke beáramlá-
sára alapozzák, akkor ez a pénzkínálat növelésén keresztül inflációgerjesztő lesz, ami 
szintén költségvetési kiadásokat növelő hatású. Abban az esetben, ha az állami vállalatok 
privatizálására a kereskedelembe kerülő javak szektorában kerül sor, akkor a privatizált 
vállalatok nyereségének növelése és termelésének ösztönzése érdekében gyakran szükséges 
lehet a valuta leértékelése, melynek a költségvetési kiadásokra gyakorolt negatív hatásai 
közismertek. Ugyanakkor a privatizáció pozitív hatásainak érvényesülése érdekében 
gyakran további kiegészítő költségvetési beruházások szükségesek az infrastruktúra, a 
humán tőke és a szolgáltatások kínálatának bővítése érdekében. Végezetül a költségvetési 
kiadásokat növeli a privatizáció abban az esetben, ha hazai megtakarításokat von el a 
költségvetési deficit finanszírozásától, és a csökkenő megtakarítások mellett növekvő 
költségekkel lehet csak a költségvetési hiányt finanszírozó forrásokat megszerezni. 

Figyelembe véve a privatizáció folyó bevételek és kiadások alakulására gyakorolt 
pozitív, illetve középtávon érvényesülő negatív hatását, a privatizáció költségvetési 
egyensúlyra gyakorolt hatása inkább tekinthető negatívnak vagy jobb esetben semleges-
nek, bár ennek nagysága több tényező függvénye. 

Egyrészt a költségvetési egyensúlyra gyakorolt hatás függ a privatizáció rövid távú 
makrogazdasági hatásaitól, melyek közül különösen fontos az inflációra, az árfolyamra 
és a kereskedelmi mérlegre gyakorolt hatás. Minél kisebb mértékű hatást gyakorol ezen 
változók alakulására a privatizáció, illetve minél inkább sikerül a kedvezőtlen folyamato-
kat megfelelő gazdaságpolitikai eszközökkel semlegesíteni, annál kedvezőbb lehet a 
költségvetési egyensúlyra gyakorolt hatása. 

Másrészt a privatizáció hatása íügg a privatizációt kísérő strukturális reformoktól 
és a privatizáció jellegétől. Minél inkább javítja a privatizáció a versenyt, növeü a 
hatékonyságot, annál nagyobb indirekt pozitív hatást gyakorol a költségvetésre, hiszen 

4 Ezt mutatja három latin-amerikai gazdaságban (Chile, Argentína és Uruguay) a hetvenes 
évek végén végrehajtott pénzügyi liberalizálás kudarca, mely növekvő eladósodáshoz és makrogaz-
dasági egyensúlytalanságokhoz vezetett. 
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a kompetitív piaci struktúrák kialakulása hozzájárulhat a jövedelmek és ezáltal a 
költségvetési bevételek növekedéséhez. 

Harmadrészt a privatizáció költségvetési egyensúlyra gyakorolt hatása paradox 
módon függ a privatizációt követő költségvetési kiadások alakulásától. A privatizáció 
során ugyanis nem feltétlenül fognak a magánszektor beruházásai növekedni. Ha a 
privatizálást nem kíséri a megtakarítási ráta növekedése, akkor a beruházások sem 
bővülnek, mert a magánszektor forrásait a privatizáció során az állami javak megvásár-
lására használták föl. A magánberuházások növekedését és ezáltal a privatizáció kedvező 
hatásainak érvényesülését elsősorban a közösségi beruházások növekedése segítheti elő, 
és a privatizált vállalatok támogatására növelni kell az ilyen költségvetési kiadásokat. 
Az ilyen beruházások megvalósítása lehetséges a privatizációs bevételekből vagy a folyó 
bevételek ilyen célokra történő felhasználásából. Végezetül a privatizáció költségvetési 
egyensúlyra gyakorolt hatása függ az állami tulajdonban maradó vállalatok pénzügyi 
helyzetétől és a velük szemben érvényesített költségvetési korlát keménységétől. 

A kereskedelmi mérleg és az adósságállomány alakulásának költségvetési hatása 

Mivel a stabilizációs program feladata a megbomlott külső és belső egyensúly helyreállí-
tása volt, ezért a költségvetés rendezésének konzisztensnek kellett lennie a kereskedelmi 
mérleg alakulásával. A költségvetési reformok kereskedelmi mérlegre gyakorolt hatása 
pozitív volt, mert a kiadások csökkentése következtében mérséklődött az importtermékek 
iránti kereslet és a költségvetési bevételek növekedése háttérbe szorította az inflációs adó 
árfolyam-politikára (és ezáltal az exportra is) gyakorolt negatív hatását. Ugyanakkor a 
kereskedelmi mérleg javításának költségvetési egyensúlyra gyakorolt hatása függött a 
beavatkozás módjától, a kereskedelembe kerülő javak szektorában végrehajtott liberalizá-
lástól és az árfolyam-politika alkalmazásától. Mivel e két utóbbiról már szó volt, csak 
a beavatkozás módjának költségvetési egyensúlyra gyakorolt hatására kell kitérni. 

Az első mód az adminisztratív importcsökkentés volt, mely kedvezőtlenül érintette 
a költségvetési bevételeket, mert csökkentek a vámokból és az import adóztatásából 
származó egyéb bevételek. A kereskedelmi mérleg javításának másik lehetőségét a kereslet 
és a belföldi tenne lés szerkezetének olyan átalakítása jelentette, amikor növekedett a 
kereslet a kereskedelembe nem kerülő javak iránt, korlátozva az importkeresletet, és 
növekedett a kereskedelembe kerülő javak termelése, növelve az exporttermékek kínála-
tát. Ebben az esetben az importcsökkenés hatása hasonló volt az előzőhöz, de a 
kereskedelembe kerülő javakat előállító szektorok növekvő jövedelmezősége és az ebből 
származó adóbevételek növelték a költségvetési bevételeket. Összességében ugyanakkor 
ez az átrendeződés kedvezőtlenül érintette a költségvetési egyensúlyt, mert az importcsök-
kenés negativ hatásai gyorsabban és erőteljesebben érvényesültek az exportnövekedés 
pozitív következményeinél. 

A költségvetési mérleg alakulása szempontjából a kereskedelmi mérleg javításának 
legkedvezőbb módja az importnövekedést meghaladó exportnövekedés volt, mert az 
import és az export párhuzamos bővülése közvetlenül, de a termelés, a foglalkoztatás és 
a jövedelmek növekedésén keresztül közvetve is javította a költségvetési egyensúlyt.5 

Végezetül a költségvetési politikának számolnia kellett az adósságállomány kezelésé-
vel, az adósságszolgálat teljesítésével. Az adósságállomány alakulását főként a folyó 
fizetési mérleg, a felszámított kamatlábak és a gazdasági növekedés üteme közötti 
különbség, valamint a külső adósság hazai valutában kifejezett értékére ható nominális 
árfolyamváltozás befolyásolta. 

A költségvetési egyensúly megteremtése szempontjából elsősorban nem is a külső 
adósság nagysága, hanem e három tényező alakulása volt fontos, melyek eltérően 

5 Ez elsősorban a távol-keleti exportorientált növekedési pályán fejlődő gazdaságokra volt 
jellemző (Tajvan, Dél-Korea, Malajzia). 
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érintették a költségvetés külső és belső adósságának nagyságát. Ugyanakkor rövid távon 
az adósságállomány megléte önmagában negatív hatást gyakorolt a költségvetési 
egyensúly alakulására. Egyrészt csökkentette a gazdasági növekedés potenciális ütemét 
azzal, hogy visszafogta a beruházásokat, mivel a jövőbeli adósságszolgálat teljesítése 
miatt várható jövőbeli adónövekedés miatt csökkentette a magánszektor beruházási 
tevékenységét. Másrészt az adósságállomány nagysága mindaddig kedvezőtlenül érintette 
az adósságszolgálat, illetve az adósságszolgálat exporthoz és GDP-hez mért arányának 
alakulását, amíg nem volt lehetőség a kötelezettségek csökkentésére vagy az export 
növelésére. Az adósságszolgálat előteremtése érdekében rövid távon pozitív folyó fizetési 
mérlegre és erőteljes valutaleértékelésre volt szükség, mely az export jövedelmezőségét 
és a kereskedelembe kerülő javak szektorának vonzerejét növelte. A pozitív folyó fizetési 
mérleg az előbb említett módon, míg az árfolyamcsökkenés az adósság hazai valutában 
vett nagyságára gyakorolt hatáson keresztül növelte a költségvetési hiányt. 

A stabilizációs program meghirdetését követően rövid távon azonban nemcsak az 
adósságállomány nagysága, de a stabilizációs program jellege és a fizetésimérleg-
egyensúlytalanság megszüntetésének módja is növelte a költségvetési gondokat. Rövid 
távon a stabilizációs programok következtében sokkal magasabbak voltak a kamatlábak, 
mint a gazdaság növekedési üteme, ami a kiadások növelésével és a bevételek csökkenté-
sével növelhette a költségvetési hiányt. Ugyanakkor az export ösztönzése érdekében 
alkalmazott leértékelés korábban említett kiadásnövelő hatáson keresztül lehetett költség-
vetési deficitet növelő. Hasonlóan problémát jelentett a fizetésimérleg-többlet elérése is, 
hiszen ha a többlet a kereskedelmi mérlegben jelentkezett, akkor ez a költségvetési 
bevételek csökkenésével, míg ha a tőkemérlegben, akkor - a növekvő tőkebeáramlás 
inflatorikus következményei miatt - a kiadások növekedésével befolyásolta a költségvetési 
egyensúly alakulását. 

Ugyanakkor középtávon volt lehetőség az adósságszolgálat negatív hatásainak 
csökkentésére, ami alapvetően a gazdasági növekedés ütemétől és az alkalmazott 
árfolyam-politikától függött. Abban az esetben, ha a gazdaság növekedése gyorsult, és 
üteme a nagyobb beruházások és megtakarítások, illetve az erőforrások jobb allokálása 
következtében meghaladta a reálkamatláb nagyságát, akkor csökkenhetett az adósságál-
lomány, a folyó évi adósságszolgálat és az adósságszolgálattal kapcsolatos terhek 
nagysága is. Abban az esetben, ha sikerült az árfolyamot stabilizálni, és nem következett 
be az árfolyamcsökkentést követően a növekvő infláció miatt újabb leértékelés, akkor 
a kiegyensúlyozott árfolyam költségvetési egyensúlyt javító hatásai erőteljesebben érvé-
nyesültek, mint a leértékelés deficitet növelő erői. Végezetül abban az esetben, ha sikerült 
tartós exportnövekedést és pozitív kereskedelmi mérleget elérni, akkor csökkenhetett az 
adósságállomány és az adósságszolgálat nagysága, illetve a költségvetés ezzel kapcsolatos 
kiadásainak volumene is. 

Egyes gazdaságokban nem a megfelelő reformprogramokkal, hanem az adósságállo-
mány nagyságának csökkentésével kívánták az adósság költségvetési hiányt növelő 
hatásait mérsékelni. így többször került sor az adósságállomány kereskedelmi bankokkal 
történő megállapodás vagy adósságkonverzió keretében történő csökkentésére. Ezek 
hatása azonban nem volt feltétlenül kedvező a költségvetési egyensúlyra. Egyrészt még 
a jobban sikerült megállapodások (például Mexikó) esetében is csak 15-20 százalékkal 
csökkent a bruttó adósság állománya, miközben ennél is kisebb mértékű volt a folyó 
adósságszolgálat és ezzel kapcsolatos terhek csökkenése. Másrészt a széleskörűen 
alkalmazott adósságcserék jelentős makrogazdasági következményekkel jártak, hiszen a 
cserék következtében növekvő tőkebeáramlás inflációgerjesztőnek bizonyult, növelve a 
hitelkínálatot és a pénzügyi egyensúlytalanságokat. Emellett abban az esetben, ha 
adósság- tulajdonért-konverzióra került sor, akkor ez csökkentette a nyereséges állami 
vállalatok értékesítését követően a költségvetési adóbevételeket, míg az adósság-kötvé-
nyért-konverzió a kötvénykereslet fenntartása érdekében szükséges magas reálkamatlá-
bak következtében növelte a költségvetés kamatkiadásait. Harmadrészt figyelembe kell 
venni a különböző adósságcsökkentő javaslatok költségvetési egyensúlyra gyakorolt 
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hatásai között, hogy az adósságállomány alakulásában csak az egyik tényező az 
adósságkonverzió, és alakulására nagyobb hatást gyakorol a megfelelő gazdaságpolitika. 
Abban a gazdaságban, ahol volt adósságcsökkentés vagy adósságkonverzió, de nem 
következett be a gazdaságpolitika korrekciója, ott sem a makrogazdasági helyzet, sem 
a költségvetés hiánya nem változott. 

Összefoglalás 

Az utóbbi évek gazdaságpolitikai gyakorlata alapján a különböző fejlettségű, eltérő 
intézményi és strukturális adottságú gazdaságok számos tapasztalata halmozódott fel a 
költségvetési deficit csökkentésével kapcsolatban. A tanulmány zárófejezete azokat az 
általános tapasztalatokat fogalmazza meg, amelyek fontosak és figyelembe vehetők az 
elemzett gazdaságokkal sok szempontból azonos és eltérő jeüegzetességű magyar 
helyzetben. 

1. A korábbi „átlagot" meghaladó költségvetési problémák és növekvő költségvetési 
deficit esetén nemcsak a költségvetés, illetve az államháztartás egyes területét érintő 
részleges kiigazításokra, hanem átfogó költségvetési reformra van szükség, melyeknek a 
költségei rövid távon ugyan nagyobbak lehetnek, de előnyei hosszú távon megnyüvánul-
nak. A reformnak ki kell terjednie a költségvetés gazdaságban játszott szerepére, a 
kiadások és a bevételek nagyságára és szerkezetére, a költségvetési hiány finanszírozási 
eszközeinek módosítására. A költségvetés reformjának átfogónak kell lenni, mert a reform 
során érintett területek szoros kapcsolatban állnak egymással, és az átalakítás egyes 
lépései (például a bevételek növelésének módja) közvetve és közvetlenül is befolyásolhat-
ják az egész politika sikerességét. Ezzel összefüggésben fontos, hogy ne csak a szimptómá-
kat, hanem a tényleges deficitet kiváltó okokat kezeljék. 

2. Annak ellenére, hogy bizonyos költségvetési kiadások és gyakran a növekvő 
költségvetési hiány a gazdasági növekedés ösztönzésének egyik fontos forrása, a 
költségvetési deficit mérséklése a nemzetközi tapasztalatok alapján a gazdaság stabilizá-
lásának meghatározó eleme volt. A költségvetési deficit rendezése azért fontos, mert a 
költségvetés hatást gyakorol az összes nominális változó alakulására, a monetáris 
folyamatok és a külső és belső egyensúlytalanságot kifejező főbb mutatók változására. 
Emellett a költségvetési reform sikeressége és mértéke nagymértékben befolyásolja a 
gazdaságpolitika hitelességét, mely a kormányzati programba vetett bizalmat és a 
várakozások alakulását érinti. 

3. A makrogazdasági folyamatokat stabüizáló gazdaságpolitikai program keretében 
a főbb gazdaságpolitikai eszközöknél olyan módosításokra kerül sor, melyek érintik a 
költségvetési politikát is. így például a monetáris politika függetlensége, a központi bank 
önállósága és változó prioritásai a folyó költségvetési kiadások finanszírozását nehezítik, 
és megnövelhetik a jövőbeli deficit finanszírozásának költségeit is. Hasonló módon az 
olyan árfolyam-politika, mely növeli a reálárfolyamot, szintén negatívan befolyásolja a 
költségvetési egyensúly alakulását. A költségvetési deficit kezelése szempontjából ezért 
szükséges figyelembe venni a gazdaságpolitikában más területeken bekövetkező változá-
sok költségvetésre gyakorolt negatív hatásait, és ennek következtében megfelelően 
koordinálni kell a költségvetési és más gazdaságpolitikai eszközök stabilizációs program 
során történő alkalmazását. 

4. Miközben a költségvetési bevételek alakulását erőteljesen meghatározzák a 
makrogazdasági folyamatok - főleg a termelés és az infláció alakulása - , a költségvetési 
bevételek növelhetők a bevételek szerkezetét és jellegét érintő reformokkal. A bevételi 
reform főbb vonásai: növekszik a piaci jellegű bevételek (adók, vámok) szerepe az 
adminisztratívakkal szemben, a gazdaság szélesebb körére ugyanakkor mérsékeltebben 
terjednek ki a költségvetési elvonások, csökken a súlyos makrogazdasági és strukturális 
torzulásokat eredményező bevételek (például exportadó, magas jövedelemadó) szerepe, 
egyszerűsödik a bevételek szerkezete és behajtásának módja. A bevételi reform elsősorban 
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az adórendszert érinti, és célja, hogy átlátható, alacsony költségekkel behajtható, széles 
adóalapot és mérsékelt elvonást biztosító adórendszer alakuljon ki. Az adóreform során 
előtérbe kell kerülnie a direkt adókkal szemben az indirekt adóztatásnak, és emellett 
növelni kell a fogyasztási és forgalmi adók szerepét a jövedelemadóval szemben ott, ahol 
jelentős mértékű az adócsalás, illetve a feketegazdaság szerepe. Az adókulcsok csökken-
tésére is csak ezzel együtt kerülhet sor, hogy ne legyen jelentős adóbevétel-kiesése a 
költségvetésnek. Az adóreform során törekedni kell az adórendszer egységességére, és 
az egységességen belül csak egyes szűk gazdaságpolitikai célok ösztönözhetők - előre 
meghatározott mértékig: például a beruházások, az export, a pénzügyi megtakarítások. 
Ugyanakkor az adórendszer szociális szempontokat csak korlátozottan vehet figyelembe, 
mert e kettő keveredése mind az adórendszer, mint pedig a szociális ellátás hatékonyságát 
és igazságosságát rontja. 

5. A költségvetési reform legnehezebb eleme a kiadási oldal átalakítása, mert ez 
jelentős, a folyó időszakban érvényesülő elosztási konfliktussal jár. A tapasztalatok azt 
mutatják, hogy nem a költségvetési kiadások egyoldalú csökkentése szükséges, hanem 
párhuzamosan a kiadások volumenének jelentős mérséklése és szerkezetének reformja. 
Ennek keretén belül általában csökkenteni kell a szubvenciókat, a költségvetés működé-
sével kapcsolatos adminisztratív kiadásokat, és világosan el kell különítem az államház-
tartás alrendszereinek támogatását, megteremtve ezek önállóságát. Ugyanakkor az 
átrendezés során vigyázni kell arra, hogy lehetőleg ne csökkenjenek, sőt növekedjenek 
a szociális és egészségügyi, beruházási és infrastrukturális, az új intézmények kialakítását 
és a pozitív externáliákat teremtő közösségi szolgáltatásokra jutó kiadások. A költségvetés 
reformján belül azonban nemcsak a kiadások volumenének csökkentése, de a fennmaradó 
kiadások nagyobb hatékonyságának a biztosítása, a kiadások hatékonyabb ellenőrzése, 
a nagyobb pénzügyi fegyelem érvényesítése is szükséges. 

6. A költségvetési deficit növekedése - a deficit által teremtett pozitív hatások mellett 
is - csak addig elfogadható, amíg inflációmentesen és súlyosabb makrogazdasági 
torzulások nélkül finanszírozható. Az ilyen feltételek mellett finanszírozható költségvetési 
hiány nagysága gazdaságonként eltér, és elsősorban a pénzügyi intézményrendszer 
fejlettségének, a külső és belső egyensúly alakulásának függvénye. Ennek következtében 
minél fejletlenebb a pénzügyi és az intézményrendszer, minél nagyobb megrázkódtatások 
érik a stabilizáció során a gazdaságot és minél nagyobb átalakításra van szükség, annál 
kisebb szinten kell a költségvetési deficitet tartani. A költségvetési deficit negatív hatásai 
következtében a rövid távú költségek ellenére is kedvezőbb a hiány korábban említett 
eszközökkel történő csökkentése, mint a különböző formában megvalósuló finanszírozá-
sa. Ha azonban a költségvetési deficit csökkentése nem sikerült, akkor törekedni kell 
arra, hogy a növekvő jövőbeli költségek ellenére is teljes egészében piaci eszközökkel 
finanszírozzák, mivel a jegybanki finanszírozás egész gazdaságra gyakorolt negatív hatásai 
jelentősek. 

7. A stabilizációs programok meghatározó kísérő elemei a főbb strukturális 
reformok, melyek módosítják a gazdaság kialakult intézményi, tulajdonosi és szerkezeti 
adottságait. Ezek a strukturális reformok a gazdaság hatékonyabb működése, a 
jövedelmek gyorsabb növekedése által hozzájárulhatnak a költségvetési egyensúly 
megteremtéséhez, de rövid távon általában csak fokozzák a folyó költségvetési problémá-
kat. így nemzetközi tapasztalatok azt mutatják, hogy a kereskedelem és a pénzügyi 
rendszer liberalizálása, illetve az állami vállalatok privatizálása is negatívan befolyásolja 
a költségvetési egyensúly alakulását. A strukturális reformoktól (például privatizálástól) 
nem szabad jelentős költségvetési egyensúlyt javító hatásokat várni, és ezekkel számolni 
kell a költségvetési hiány tervezése során. Ugyanakkor a strukturális reformok olyan 
formában történő végrehajtása indokolt, hogy azok a gazdaság működésének és a 
termelési tényezők allokálásának hatékonyságát javítsák, mert ezáltal a költségvetési 
egyensúlyra gyakorolt közvetett hatásuk kedvezőbb, mint a bevételek közvetlen növelésé-
re irányuló és gyakran emiatt súlyos szerkezeti és makrogazdasági torzulásokat okozó 
stratégiáé. 
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KÖLLŐ JÁNOS 

Megjegyzés a háromoldalú bérmegállapodások hatásosságáról 

A bérnövekmény adóztatását Magyarországon az 1992. évi bér-
megállapodás sikeresnek gondolt tapasztalatai alapján szüntették 
meg. A cikk az 1992. évihez hasonló megállapodásokat vizsgálja, 
és arra a következtetésre jut, hogy ezek hatásosak, ha a) a 
vállalatok nem számítanak az inflációt gerjesztő külső sokkra vagy 
kormányzati lépésekre, b) bizonytalanok egymás várható reakcióit 
illetően. A bérek 1992. évi visszafogott növekedéséből ezért nem 
vonható le olyan következtetés, hogy a munkáltatók magatartása 
megváltozott volna, sem az, hogy az 1992. évihez hasonló 
megállapodásokkal a bérkiáramlás általában korlátozható. Mindez 
a véletlen műve is lehetett abban az értelemben, hogy egy 
általában nem hatásos megállapodás az említett sajátos feltételek 
mellett átmenetileg mégis csak képes volt a bérnövekedés vissza-
fogására. 

1992-ben a magyar kormány szakított a vállalati bérnövekedés progresszív adóztatásának 
gyakorlatával és a keresetemelkedés ütemét háromoldalú központi megállapodással, 
valamint egy (bizonyos feltételek mellett alkalmazandó) büntetőadóval próbálta korlátoz-
ni. A kísérlet bevált - 1992-ben a vállalati bérnövekedés üteme a megállapodásban 
rögzített határok között maradt. 

A szakemberek kétféle magyarázattal szolgálnak a dolgok ilyen kedvező alakulását 
illetően. (Sajnos csak szóban, a tárgyban elemző cikkek még nem születtek.) Egyik részük 
szerint a bérek emelését egyszerűen a pénzszűke és a „menedzserek" nyereségre törekvő 
magatartása korlátozná, tehát az, ami a piacgazdaságokban általában korlátozni szokta. 
Mások hatásosnak tartják a bérmegállapodást, illetve a biztonság kedvéért kilátásba 
helyezett (feltételes) büntetőadót. Hogy valójában mely tényezőknek köszönhetjük, hogy 
a központi bérszabályozás feloldása után nem szabadultak el a bérek - mint sokan várták 
- csak az 1992. évi vállalati adatok ismeretében fogjuk tudni megmondani. Mivel addig 
még sok víz lefolyik a Dunán, talán nem haszontalan a találgatások sorát gazdagítani: 
ebben a rövid cikkben azt próbáljuk bemutatni, hogy az 1992. évihez hasonló bérmegálla-
podás hatásos lehet a hagyományos, „szocialista" módon viselkedő vállalatok esetén is, ám 
csak speciális feltételek együttes fennállása mellett. 

Ha ez igaz, a fent megelevenített mindkét magyarázatfajta megalapozatlanul 
optimista: a történtekből ekkor nem vonható le olyan következtetés, hogy a vállalati 
magatartás megváltozott, sem pedig, hogy az ilyesféle megállapodás általában hatá-
sos. Ezzel szemben feltámadhat az aggodalom, hogy homokra építkezünk, ha az 
1992. évi „sikeren" felbuzdulva háromoldalú megállapodásokra bízzuk a bérek 
korlátozását. 

Köllö János az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének tudományos főmunkatársa. 
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Az 1992. évi bérmegállapodás 

Az Érdekegyeztető Tanácsban 1991 decemberében kötött megállapodás szerint, ha a 
vállalat kevesebb mint 28 százalékkal növeli a béreket, biztosan nem fizet adót. Ugyanez 
a helyzet, ha a vállalat több mint 28 százalékkal emeli a bért, de az átlagbér-emelkedés 
a gazdaság egészében a 23 százalékos „sarokszám" alatt marad. Ha a vállalat több mint 
28 százalékkal emel, és összességében 23 százaléknál gyorsabb a keresetnövekedés, az 
inflációt gerjesztő „bűnöst" ismeretlen mértékű büntetőadó sújtja. Ha azonban az infláció 
a megállapodáskor figyelembe vett mintegy 20 százalékos mértéknél sokkal nagyobb 
lesz, a megállapodást újratárgyalják, de úgy, hogy az adófizetési kötelezettség csak lefelé 
módosulhat. 

Kérdésünk tehát az, hogy egy ilyen típusú bérmegállapodás milyen feltételek mellett 
lesz hatásos? 

Feltesszük, hogy a vállalatok „szocialista" módon viselkednek, azaz akár a vagyon 
felélése árán is a bérek emelésére törekszenek, s ebben csak büntető erejű adókkal lehet 
őket megakadályozni. Feltesszük, hogy a vállalatok a megállapodásban szereplő 
büntetőadótól komolyan tartanak, az újratárgyalás esetén várható adótól viszont nem. 
(Az alábbiakban az egyszerűség kedvéért feltételezzük, hogy ha az egész megállapodást 
újra kell tárgyalni, akkor a büntetőadót nem, vagy csak a jövőre vonatkozóan 
alkalmazzák. Egy nem zérus, hanem „kicsi" adó feltételezése a kifejtést nehézkesebbé 
tenné, de az eredményeket érdemben nem befolyásolná.) Végül feltesszük, hogy egy-
egy vállalat átlagbérének alakulása az országos átlagot elhanyagolható mértékben 
befolyásolja. 

A várható adó 

Jelöljük az z'-edik vállalat átlagbérének százalékos emelkedését w,-vel, az összes vállalat 
átlagbérének emelkedését W-ve 1, az árak emelkedését P-vel, az adót 7>vel. Az elmondot-
tak értelmében az adó: 

0, ha w>, <28 
0, ha w,> 28 és W<23 
T, ha w/> 28 és W> 23 és (P< 20 vagy P*20) 
0, ha P> 20. 

A túlzott béremelés várható büntetése ennek megfelelően: 

F ( T \ = 0, ha wí<28 
1 0 Prob(!F>23)• [\-Prob(P>20)]• T, ha m>28. 0) 

Az infláció mértéke egyfelől függ a bérek emelkedésétől, másfelől azonban befolyá-
solják ezen kívüli tényezők (külső ársokkok, kormányzati lépések stb.) is. Szempontunk-
ból különösen fontos kérdés, hogy miként függ össze P és W, ezért a magas infláció 
kialakulásának esélyét az alábbiak szerint felbontjuk. 

Prob(/>§> 20)=ProbOP^> 201 W< 23) • Prob( W< 23) + Prob(/> > 201 W> 23) • Prob( W> 23). 

(2) 

A (2) öszefuggést (l)-be beírva nyerjük a várható adóra vonatkozó általános formulát: 

E(TÍ\WÍ> 28) = {[ 1 -MI(A B)]p-[Mf(MBy-MÍ(A B)]p2} 7", (3) 

ahol (a jelölések egyszerűsítésére): 
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p = Prob(W > 23), annak valószínűsége, hogy a bérek a küszöbértéknél gyorsabban 
fognak nőni, 

MI(AB) = Vrob{P>20\ W<23), annak valószínűsége, hogy magas infláció (MI) 
alakul ki alacsony bérek (AB) mellett, 

MI(MB) = Prob(P>20\W>23, annak valószínűsége, hogy magas infláció (MI) 
alakul ki magas bérek (MB) mellett. 

A történet itt kettéágazik. Az infláció jelentős felgyorsulására lassan növekvő bérek 
esetén csak külső sokkok esetén számíthatunk, ide értve az ilyen hatású gazdaságpolitikai 
lépéseket (jelentős leértékelés, pénzhigítás stb.) is. Ezzel szemben gyorsan növekvő bérek 
esetén egyéb feltételektől függetlenül is számíthatunk arra, hogy az áremelkedés túllépi 
az előzetesen vártat. 

Ha nincs külső sokk: 

Prob(/> >20\ W< 23) = MI(AB)» 0 
Prob (P> 20| W> 23) = MI(MB)«1* (4) 

Ha van külső sokk: 

Prob(PI> 201 W< 23) = MI(AB)»1 
Prob(/>>20| W> 23) = MI(MB)»1 (5) 

Könnyen ellenőrizhető [a (4) és (5) feltételeket a (3) egyenletbe beírva], hogy külső 
sokk esetén E(TÍ\WÍ> 2S)=0, ennek hiányában pedig E(Ti\wi>28) = (p-p2)-T. A megál-
lapodás tehát akkor lesz hatásos (akkor fenyegeti a vállalatokat magas adóval), ha a) 
a vállalatok nem számítamk az inflációt megugrasztó külső hatásokkal vagy kormányzati 
lépésekkel, és b) a többi vállalat viselkedésére vonatkozó várakozásaik nagyon bizonytala-
nok. Mint az 1. ábrából látható, az adó várható maximuma a. p = 0,5 értéknél alakul ki, 
tehát akkor, ha a válasz arra a kérdésre, hogy a többiek túllépik-e a határt: „vagy igen, 
vagy nem".** 

1. ábra 
Az adó várható értéke a többi vállalat viselkedésére vonatkozó várakozás függvényében 

(Nincs külső sokk) 

*A bérmegállapodás létrejötte maga jelzi, hogy a várakozások szerint Prob{;> 201 W> 23) 
közel áll egyhez: ha ez nem lenne így (a „sarokszám" túllépése nem fenyegetne az infláció vártnál 
magasabb szintjével), akkor nem világos, miért lenne szükség egyáltalán efféle limitek kikötésére. 

**Ha MI (MB) = q<\, akkor az adó (p-qp^T, ami 4>0,5 esetén minőségileg hasonló 
következtetésekre vezet. q< 0,5 esetén a várt adó p-ben monoton nőne. 
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Ha akár az a), akár a b) feltétel hiányzik, a konstrukció elveszíti szabályozó erejét. 
Ha a vállalatok külső sokkra számítanak, a megállapodás eleve nem lehet hatásos. Igen 
kicsi, vagy zérus az adó várt értéke akkor is, ha a vállalatok valamilyen domináns 
reakcióra számítanak a többiek részéről. Akár hisznek a megállapodás korlátozó erejében 
[p kicsi), akár nem (p nagy), ha viszonylag egyöntetű magatartást várnak a többiek 
részéről, akkor érdemes megsérteniük a megállapodást. 

Következtetés 

1992 elejére a magyar gazdaság túljutott a legmegrázóbb keresleti és kínálati sokkokon: 
a KGST-piacok elvesztésén, a reálbérek hirtelen csökkenésén, a támogatások nagy 
részének leépítésén, a fiskális politika megkeményedésén. A fizetési mérleg és a megtaka-
rítások kedvező alakulása a tetemes költségvetési hiány ellenére is elhárította a hiperinf-
láció közvetlen veszélyét, s a kormány ígéretének, hogy 1992 az infláció megfékezésének 
(első) éve lesz, hitelt lehetett adni. A kormány nem tervezett az árszínvonalat jelentősen 
befolyásoló lépéseket, s a külgazdasági környezet sem fenyegetett olyan kataklizmával, 
amely a magyar árakat jelentősen befolyásolni látszott volna. Ugyanakkor a központi 
bérszabályozás részleges feloldásának következményeit csak találgatni lehetett: sem a 
kormány, sem a szakszervezetek, sem a vállalati vezetők - s persze a kutatók sem - nem 
tudták megjósolni, hogyan viselkednek majd a vállalatok a megváltozott szabályozás 
körülményei között. Úgy tűnik tehát, hogy a bérmegállapodás hatásosságához elengedhe-
tetlen mindkét feltétel adott volt, s amennyire ez adatok hiányában megítélhető, a 
büntetőadó kilátásba helyezését a vállalati vezetők széles köre hihető fenyegetésként élte 
meg. Talán éppen ennek eredménye volt, hogy a vállalatok zöme belül maradt a 
megegyezésben rögzített kereteken. 

A döntéshozók ennél bátrabb következtetést vontak le. 1992. november 20^21-én 
az Érdekegyeztető Tanács „az 1992. évi főbb makrogazdasági folyamatok alakulására 
tekintettel", tehát a kísérlet sikerén felbátorodva „egyetértett abban, hogy 1993-ban már 
nem indokolt a bérszabályozás a vállalati szférában", s a bérkiáramlás korlátozását - a 
külön adóztatás elhagyásával - teljes egészében a háromoldalú megállapodásokra bízta.* 

Természetesen elképzelhető, hogy azért nem nőttek az égig a nominális bérek 1992-
ben, mert valóban alapvetően megváltozott a munkáltatók magatartása, s a szigorú 
monetáris és fiskális politika elégséges az inflációt gerjesztő béremelések megakadályozá-
sára, mint azt az idei megállapodás sugallja. Ha ez igaz, akkor a bérmegállapodásokat 
„nyomatékosító" büntető adóra valóban nincs szükség. Csak, sajnos, ebben egyáltalán 
nem lehetünk biztosak: az 1992. évi „makrogazdasági folyamatok" egy ilyen következtetés 
levonására nem adnak alapot. 

* Az idézetek az ÉT 1992. november 20—21 -i üléséről kiadott tájékoztató 2-3. oldaláról 
származnak. 
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NOVOTNI ZOLTÁN 

Közgazdasági „technika" 
vagy jogi értelemben is megfelelő szerződés? 

(Jogtudományi elmélkedés a privatizációslízing-konstrukcióról) 

A magyar privatizációs folyamatot a külföldi érdeklődés hiánya 
és a belföldi tőkeszegénység egyaránt hátráltatja. Az utóbbi 
probléma megoldására kitalált privatizációslízing-technika a szer-
ző megítélése szerint nincs összhangban az állam és a befektetők 
jogbiztonságát jelentő jogrenddel, a magyar polgári jog elveivel 
és tételes szabályaival sem. A kidolgozott koncepció nem alkalmas 
az értékpapír-forgalmazás biztonságának megvalósítására, nem a 
polgári jog által elgondolt biztosítékokkal dolgozik, és alapjában 
sérti a szolgáltatások közötti értékegyensúly elvét. 

Jogrend vagy pragmatikus reguláció 

A civilizált gazdasági tevékenység és az üzleti biztonság egyaránt feltételezi egy adott 
állam stabil és konzekvens jogrendjét, olyan jogrendet, amelyben a jog rendezi mind az 
állam és a hatóságok gazdasági beavatkozásának lehetőségét és korlátait, mind a 
gazdasági szereplők mozgáskörét, ügyletkötésük rendjét és érdekeik védelmét. 

A gazdaság jogának stabilitását - legalábbis a kontinentális demokráciák életében 
- alapvető törvények, törvénykönyvek biztosítják, amelyek állandóságát, zárt rendszerét, 
biztos és kétségbevonhatatlan tekintélyét féltékenyen őrzi mind a törvényhozás, mind az 
igazságszolgáltatás. Aligha lehetne arra gondolni, hogy a francia Code civil, a német 
Bürgerliches Gesetzbuch, illetve Handelsgesetzbuch vagy a svájci Zivilgesetzbuch szellemé-
vel és rendelkezéseivel szembenálló, illetve ezektől eltérő törvényeket alkosson az adott 
államok parlamentje. 

A magyar Polgári Törvénykönyvet nehéz lenne a most említett nagy kódexekkel 
párhuzamba állítani, még is egy állandó gazdasági jogrend értékeinek hordozója, mert 
tartalmazza a magánjog évezredes koncepcióját, logikáját és kikezdhetetlen belső 
törvényszerűségeit. Ez a törvény ugyanis azt sugallja, hogy a gazdasági kapcsolatok 
keletkezése és fenntartása során nem a külső kényszerítő hatások, nem az állami 
elrendeltetés, hanem a felek önkéntes elhatározására épülő és közöttük létrejövő 
konszenzus a döntő, és azt vallja, hogy a szolgáltatások között egyenértékűség áll fenn, 
mely ha megbomlik, a jogrend eszközeivel annak helyreállítására kell törekedni. így ez 
a leértékelt, a közjog eszközeivel a megfelelő szerepkörbe nem helyezett törvénykönyv 
még akkor is a jogrend alapja, mert elvei és rendszere miatt erre predesztinál, ha egyes 
törvények egyes szabályai másra engednének következtetni, és olyan szerződési rendsze-
reket hoznak létre - egyebek között a monopolhelyzetből adódó erőfölény hatásaként - , 
amelyek nem tisztelik. 

Novotni Zoltán a Miskolci Egyetem Állam- és Jogtudományi Karának tanszékvezető egyetemi 
tanára. 
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A polgári törvénykönyvek szerepe hagyományosan a gazdasági stabilitás fenntartá-
sa, míg az aktuális gazdaságpolitikai intézkedéseket a rövid életű - átrendező természetű 
- törvények hivatottak biztosítani. A kialakult jogrendekben viszont a taktikus gazdaság-
politika is kénytelen alkalmazkodni a rendhez, tehát a stabil törvénykönyvek koncep-
cióihoz, mert csak így tartható fenn a piaci stabilitás és a jogintézményekbe vetett bizalom. 
Úgy tűnik, hogy a kontinentális demokráciákban végrehajtott és folyamatban lévő 
gazdasági átrendezések - például a francia reprivatizáció vagy a keletnémet gazdaság 
átalakítása - korrekt módon megvalósul a kódexek által megteremtett és megőrzött 
jogintézmények szellemében és keretei között.1 

Kakukktojás a magyar magánjog rendszerében - a privatizációslízing-ügylet 

A lelassult, tőkehiánnyal küzdő magyar privatizációs folyamat élénkítése érdekében a 
privatizációs intézmények - elsősorban az Állami Vagyonügynökség - újabb értékesítési 
lehetőségeket kívánnak megszervezni. A tervezett új értékesítési lehetőségek azonban nem 
a nemzetközileg is elfogadott, a jogrend által elismert és szabályozott keretek között 
mozognak. A meghirdetett újszerű eljárás során annak kidolgozói és megvalósítói nem 
is törekednek arra, hogy a hagyományos - egyben a jogbiztonságot jelentő - jogi 
eszközöket alkalmazzák, hanem hangsúlyozottan ettől eltérő megoldást választottak. 
A megoldás formális legalizálását az Állami vagyon értékesítéséről is rendelkező 1992. 
évi LIV. törvény 68 paragrafusában megállapított eljárás: a privatizációslízing-szerződés 
jelentené. Ez a megoldás azonban a jogrendbe becsempészett, attól idegen test, ha úgy 
tetszik „kakukktojás", mely nem illik és nem is illeszthető a jog tudományosan is 
megalapozott rendszerébe. 

Nem azért minősítjük ezt a megoldást „kakukktojásnak", mert a magyar Polgári 
Törvénykönyv - hozzátesszük a világ legtöbb polgári törvénykönyvéhez hasonlóan -
nem ismeri a lízingszerződést és nevesített formában nem szabályozza. Az ügyleti, 
szerződési szabadság elveire épülő törvénykönyvekben a nevesített szabályozás hiánya 
nem rekeszti ki a mindennapi igényekhez igazodó, újszerű szerződéstípusokat a jogrend-
ből. A szerződések, jogügyletek általános érvényű, ugyanakkor rugalmas - a felek 
autonóm elhatározásaihoz igazodó - szabályozási rendszere nem tiltja, ellenkezőleg: 
lényegében preferálja az úgynevezett atipikus szerződések létrehozatalát és érvényesülését, 
így, a mai magyar joggyakorlat elismeri a lízingszerződések érvényességét, de elvárja, 
hogy e szerződések is tartsák tiszteletben a törvénykönyv alapvető szabályait, például a 
szerződések érvényességi kellékei vagy a szerződésszegések joghatásai tekintetében. 

A lízingügyletek a precedensjog világában: az angolszász jogterületen alakultak ki, 
olyan környezetben, amely nem ismeri a hasznot hajtó dolgok bérbe adásának intézmé-
nyét, a kontinentálisán szabályozott - római jogi eredetű - haszonbérletet, és nem dolgozta 
ki a halasztott és tulajdonjog-fenntartó adásvételi szerződések szisztémáit sem. így a 
lízing célja elsősorban gépek, berendezések, nagyértékű vagyontárgyak használati jogának 
olyan átadása volt, amelyben a tulajdonjogot a bérbeadó vagy véglegesen fenntartja, 
vagy a használati időtartam után jelképes ellenérték fejében ruházza át. Legelterjedtebb 
formája a pénzügyi lízing, amelyben a lízingbeadó megvásárolja a lízingbevevő által 
kiválasztott berendezést és ennek használati jogát - esetleg később tulajdonjogát is -
átadja a lízingbevevőnek. Lízingügyletekre törvényi definíciókat nem találunk sem a 
magyar, sem a külföldi törvényekben, de itt hivatkozom a sok állam által már elfogadott 
jogegységesítő - unidroit - egyezmény 1. cikkének meghatározására.2 E szerint: 

1 Egy rendkívül korszerű, új törvénykönyv a quebeci polgári törvénykönyv, mely 1993-ban 
lép hatályba, kimondja, hogy a törvény szabályait kell alkalmazni a gazdasági tárgyú törvénykezés 
tekintetében is. 

2 Az egyezmény hivatalos elnevezése: UNIDROIT egyezmény a nemzetközi pénzügyi lízingről. 
Kidolgozója a Magánjog Egységesítését Végző Nemzetközi Intézet. Az egyezmény Kanada 
kormányánál került letétbe 1988. május 28-án. 
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a pénzügyi lízing olyan ügylet, melyben az egyik fél (a lízingbeadó-bérbeadó) a másik 
fél (a bérlő vagy lízingbevevő) kívánságának megfelelően egy szállítási szerződést köt egy 
harmadik féllel (a szállítóval), melynek alapján egy berendezést (felszereléseket, gépeket 
stb.) szerez be a bérlő által eleve jóváhagyott és elfogadott feltételek mellett, és lízing-
szerződést köt a bérlővel, aki bér fizetése ellenében jogosult a berendezés használatára. 

A definíció alapján megállapíthatjuk, hogy 
- a lízingügyletnek nem eleme szükségképpen a tulajdonjog átruházása, 
- a lízingbevevő eleve kiválasztja a lízingügylet tárgyát és meghatározza beszerzésé-

nek feltételeit, módját és ellenértékét is, 
- a szállító a lízingügylet ismeretében köti meg a szállítási szerződést, 
- a lízingdíj (bérösszeg) számítása során figyelembe kell venni a lízing tárgyát képező 

berendezés teljes értékének vagy jelentős részének amortizációját, 
- d e egyebekben a lízingszerződésre a szerződésekre vonatkozó jogszabályok 

vonatkoznak, mind a létrehozás, mind az érvényesség, mind a teljesítés joghatásai 
tekintetében. 

Ilyen koncepció mellett nyilvánvaló az is, hogy a magyar gazdaságban érvényesülő 
lízingügyletek csak a magyar törvények, a magyar jogi normák alkalmazása mellett 
érvényesülhetnek. A Legfelsőbb Bíróság egy ítélete indokolásában kimondja: „A felek 
között ún. atipikus szerződés, lízingszerződés jött létre, a hozzá közel álló bérleti szerződés 
szabályai szerint a felperes szavatol azért, hogy a szolgáltatás a bérlet egész tartama alatt 
alkalmas a szerződéssszerű használatra."3 Az ítélet a szerződés értelmezése tekintetében 
a Ptk. 207. § (1) bekezdésre, a szankciós felmondás tekintetében a Ptk. § (1) bekezdésre, 
illetve 306. § (3) bekezdésre utalva megállapítja, hogy a szerződés tartalmától függetlenül 
érvényesülnek a polgári jog alapvető szabályai. 

A már többször hivatkozott 68. § egész koncepciója idegen a hagyományos magánjog 
- így a magyar Ptk. által meghonosított jog - világától. Rendszeridegen a hivatkozott 
törvényi szabály nemcsak egészében, de részleteiben is. Példa erre a 68. § (9) bekezdése, 
mely arról rendelkezik, hogy a lízingbevevő esedékes törlesztésének elmaradása esetén a 
Vagyonügynökség jogosult a szerződést azonnali hatállyal felmondani és , jogosult a (8) 
bekezdésen alapuló jogát érvényesíteni". Ellentétes ez a szabály a jogrenddel azért, mert: 
a) a kidolgozott mintaszerződések szerint a Vagyonügynökség a szerződésben nem vesz 
részt, annak alanya lízingbeadóként a bizományos, így legfeljebb az utóbbit mint szerződő 
felet illetné meg az azonnali hatályú felmondás joga; b) a törvény 98. § (8) bekezdése -
melyre az előző szabály hivatkozik - semmiféle jogot sem biztosít a lízingbeadó javára, 
tehát e bekezdésen semmiféle jog sem alapul. (A Vagyonügynökség javára sem alapul, 
de a szerződő felek javára sem.) A törvény szövege szerint ugyanis itt csupán arról esik 
szó, hogy „A lízingdíjjal arányos - a pályázatban meghatározott mértékű - biztosítékot 
kell vállalnia". (Milyen jogról van itt szó?) Majd a jogszabály úgy folytatja, hogy a másik 
félnek „E jogviszonnyal kapcsolatos további követelése nem lehet". Miért nem lehet 
követelése a „lízingbevevőnek", ha a szolgáltatás nem volt hibátlan, szerződésszerű, nem 
felelt meg azoknak a paramétereknek, amelyekről a lízingbeadó tájékoztatott? (Ptk. 424. 
§) Miért nem illetik meg saját követelései erejéig a törvényes beszámítási, illetve 
visszatartási jogok? (Ptk. 433. §) Nem illeti meg a lízingbe vett vagyontárgyakba bevitt 
saját tulajdonát illetően az elvitel joga [Ptk. 433. § (4)]? A konstrukciónak azonban nem 
ez a fő hibája, nem ezért nem illik a létező jog világába. 

A jog széttrancsírozása 

Az egybefüggő és egymástól elválaszthatatlan jogok hasonló elválasztására tesz kísérletet 
a lízingügyletnek, illetőleg inkább „lízingtechnikának" nevezett koncepció (a jogügyletre 
való utalás elhagyása arra vall, hogy megkísérlik a jog világának teljes elkerülését, hiszen 

3 Legfelsőbb Bíróság Gf. I. 30.003/1990/3. sz. ítélete. 
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A privatizációs lízing program c. kiadvány így definiál: „A privatizációs lízing olyan új 
értékesítési technika, amely a társaság gazdasági-pénzügyi helyzetének feljavítása mellett 
teszi lehetővé a társaságban lévő állami tulajdonrészek (részvénypakett, üzletrész) 
kivásárlását... Az Országgyűlés az 1992. évi LIV. törvény 68 szakaszában szabályozta 
a lízingtechnikát.. ,"4 

Nos, mire irányul ez a technika? Lényegében arra, hogy a részvényben mint 
értékpapírban, illetőleg a kft.-üzletrészben mint eszmeüeg elhatárolt, papírba sem 
foglalható, változó értékű tagsági jogosultságban rejlő jogokat egymástól mereven 
elválassza, oly módon, hogy „a futamidő alatt a lízingbevevőt az elidegenítés jogát kivéve, 
valamennyi tagsági jog megilleti, de e jogok gyakorlását a Vagyonügynökség a 
lízingszerződésben korlátozhatja, vagy feltételekhez kötheti." [1992. évi LIV. törvény 
68. § (2) bek.] 

A részvény, illetőleg a kft.-üzletrész jogi természete egymástól ugyan lényeges 
kérdésekben eltér, azonban az közös mindkét társasági tagság esetében, hogy a tagok 
jogait és kötelezettségeit feldarabolni, egymástól szétválasztani nem lehet. 

A magyar társasági törvény szerint a részvény a tagsági jogokat megtestesítő 
értékpapír, mely ha névreszóló, úgy átruházására a váltóra vonatkozó szabályokat kell 
alkalmazni. Hasonlóképpen szabályozza a kérdést a Polgári Törvénykönyv is, mely 
kimondja azt is, hogy az értékpapírban meghatározott követelést érvényesíteni, arról 
rendelkezni, azt megterhelni csak az értékpapír útján lehet. 

A kereskedelmi jog több évszázados nemzetközi irodalma és gyakorlata az 
értékpapírok elvi rendszerét úgy dolgozta ki, hogy bizonyos jogok, így a részvényest 
megillető jogosultságok is kizárólag akkor érvényesek, ha azokat az adott értékpapír 
kifejezi, megtestesíti (inkorporálja). A tudomány álláspontja és a tételes törvények 
szabályai szerint tehát a részvényes összefüggő részvényesi jogait csak magán az 
értékpapíron lehet korlátozni (nem a lízingszerződésben) és esetleges szétválasztásuk is 
csakis a papír útján mehet végbe. Szétválasztásuk viszont azért eleve lehetetlen, mert a 
papír gazdasági jelentőségét a benne rejlő osztalékjog éppen úgy kifejezi, mint értékesíté-
sének lehetősége, teljes szabadsága. 

Léteznek természetszerűen olyan részvények, amelyek nem adnak meg minden 
részvényesi jogot (például nem adnak vagy csak korlátozottan adnak szavazati jogot), 
de ennek az a feltétele, hogy maga a részvény kifejezze ezt a jogi státust. Papír nélkül 
tehát részvényt átruházni, részvényesi jogok felett diszponálni sem a magyar jog 
rendszerében, sem a fejlett - értékpapírt ismerő - jogrendszerekben sem lehet. 

A részvény értéke - mindenütt, ahol értékpapír-forgalmazás folyik - napi, sőt 
pillanatnyi árfolyam szerint alakul, hiszen a részvények értékét a piaci viszonyok, a 
tőzsdei helyzet, az adott cég belső viszonyai, valamint a világgazdaság jelenségei is 
befolyásolják. Senkinek soha eszébe sem juthat olyan elképzelés, hogy úgy adjon el vagy 
vásároljon részvényeket, hogy azok értékét eleve megszabott számítások és árfolyam 
szerint 6-10 év alatt fizessék meg. 

Hasonló a helyzet a kft. üzletrészének értékesíthetőségét illetően is. Ez a kifejezés 
nem azonosítható a társaságalapítás során szolgáltatott vagyoni hozzájárulás, a törzsbetét 
összegével és jellegével. Az üzletrész egyrészt kötelezettségeket is kifejez, hiszen jelenti 
mind a vállalt pótbefizetés teljesítésének kötelezettségét, mind a társasággal szemben fenn-
álló gazdasági kapcsolatok (az ún. mellékszolgáltatások) előnyeit és hátrányait, ebből ere-
dő kötelezettségeket és jogokat is - másrészt az üzletrész értéke nemcsak a kft. külső 
piaci megmérettetését jelzi, de a belső jogviszony vonatkozásában is releváns, mivel az üz-
letrész forgalmazása elsődlegesen társaságon belül lehetséges. A törvény szerint ugyanis 
- szemben a „technika" elképzeléseivel - , akkor ha az üzletrész átruházása esedékessé válik 
(a lóversenyek világából kölcsönvett „futamidő" lejártakor, ami a használati jogviszony 
lejártát jelentené!), a kft. tagjait és magát a társaságot is feltétlen elővásárlási jog illeti 

4 A privatizációs lízingprogram. Kiadja az Állami Vagyonügynökség. 101. o. 
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meg a jogszerű tulajdonossal, vagyis az állami tulajdon kezelésére feljogosított Vagyon-
ügynökséggel szemben. Az elővásárlási jog kiküszöbölésére a törvény nem ad lehetőséget, 
a „technika" koncepciója viszont kizárja az üzletrész tulajdonjogának átruházását! 

Néhány további jogi furcsaság 

A jogi koncepcionális hibák korántsem csak abban rejlenek, hogy a társasági tulajdonnal 
összefüggő értékpapírok és üzletrészek átruházása aligha mehet jogszerűen úgy végbe, 
amint ezt a koncepció tartalmazza, de olyan ez az egész elképzelés, mint az a bizonyos 
állatorvosi ló, melynek minden része valamiféle gyógyíthatatlan betegség hordozója. 

Elsősorban az elképzelés egészének jogi megítéléséről ejtsünk néhány szót. A magyar 
privatizáció szervezőit és bonyolítóit sok támadás érte és éri, többnyire azért, mert a 
kritikusok álláspontja szerint a nemzeti vagyon értékesítése kiárusításszerűen, értéken 
alul, elhamarkodott módon megy végbe. Azt láthatjuk, hogy itt korántsem elhamarkodott 
megoldásokra törekszik a „technika", hiszen jól megfontolva előregyártott - a másik 
szerződő fél koncepcióit eleve semmibevevé módon megszerkezett - szerződések tömegén 
áthatolva, sokéves törlesztések árán, megfelelő értéken szerzi meg a vállalkozó az áhított 
állami vagyont, céget vagy gyárat. Méghozzá úgy, hogy a vételárul szolgáló jelentős 
lízingdíjat a vétel tárgyával, a megveendő, de már birtokba vett vállalattal fizetteti meg! 

Ilyen körülmények között már nem mondhatjuk, hogy a megkonstruált jogügylet 
ellentétes a magánjog alapvető koncepciójával a szolgáltatás és ellenszolgáltatás egyenér-
tékűségének elvével, hiszen ha a részvény, illetve üzletrészvásárlás elhibázott struktúrája 
útján is, de megfelelő ellenérték kerül az államkincstár kasszájába, így a jog világában 
is végső soron minden rendben lesz. 

Mégsem ennyire tiszta ez a kép. Az állami szándék ugyan nyilvánvaló, de a kidolgozott 
szerződések láncolata nem erről beszél. A „technika" lényege ugyanis állítólag abban rejlik, 
hogy a lízingbeadhatatlan - de mégis lízingelt - jogok ellenértékét igenis a lízingbevevő 
fizeti meg - legalábbis a lízingszerződés szabályai szerint. Mégpedig úgy tesz eleget fizetési 
kötelezettségeinek, hogy az immár uralma alá helyezett vállalattal köt egy „vezetési-
szervezési-szolgáltatási szerződést", amelyben szolgáltatásként „gazdasági, pénzügyi tanács-
adást" nyújt, amely mindaddig teljesítettnek és eredményesnek tekintendő, amíg az érintett 
vállalatban vagyonvesztés következik be. (Hogy ez mikor következik be, erre pontos választ 
ad a kérdéses mintaszerződés: „kizárólag akkor állapítható meg a vagyonvesztés ténye, 
ha. . . az Állami Vagyonügynökség a szolgáltatóval kötött lízingszerződést vagyonvesztés 
miatt azonnali hatállyal felmondja". (Igaz az is, hogy amennyiben a szolgáltató a kimondott 
vagy hallgatólagos tanácsadás mellett valamiféle vezetési vagy szervezési szolgáltatást 
ténylegesen nyújt, mint az adott gazdasági társaság vezető tisztségviselője (kft. ügyvezetője, 
rt. igazgatója), úgy ezért a társaságtól természetesen megfelelő ellenértékben részesül. 

Mi következik az elmondottakból? Az, hogy a felek - mármint a „lízingbeadó" és 
„lízingbevevő" - szándéka lényegében semmiféle megbízási természetű jogviszony létreho-
zását sem célozta, csak éppen „technikai" megoldást választottak a lízingdíj megfizetésére 
- az érintett társaság pedig kiszolgáltatott helyzetében köteleztetett a lízingdíj fizetésére 
- némi jogi furfang segítségével. Az ilyen „technika" azonban a hagyományos jogállamok-
ban túlzott elismerésben nem részesül - és a semmibevett Ptk.-nk szabályai sem a jogrend 
elismerését fejezik ki akkor, amikor arról rendelkezik hogy „a színlelt szerződés semmis, 
ha pedig az másik szerződést leplez, a szerződést a leplezett szerződés alapján kell 
megítélni". [207. § (4)] Azt is a Ptk. állítja, hogy „ha a szerződő fél a szerződés 
megkötésekor a másik fél helyzetének kihasználásával feltűnően aránytalan előnyt köt 
ki, a szerződés semmis (uzsorás szerződés)" (202. §). 

Ilyen elvek figyelembevételével, úgy tűnik, nincs minden egészen rendben a jogrend 
értékrendszerében a kidolgozott „mintaszerződések" tekintetében sem (gondosan kerüli is 
a „mintaszerződés" a Ptk.-ra vagy más törvények szabályaira való utalást és hivatkozását 
- kivéve természetesen az ominózus 68. §-t mint meghatározó értékű jogforrást). 
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Néhány észrevétel 

A továbbiakban elsősorban a privatizációs lízingügyletek révén megvalósuló tulajdonszer-
zés ellentmondásaival kívánok foglalkozni. A valóságban - de a jog világában is - az 
adásvétel vagyoni eltolódásokat és jövedelemszerzést nem eredményez, például az eladó 
vagyonában eddig egyebek között egy házas ingatlan szerepelt, a vételt követően pedig 
ennek reális ellenértéke képezi a vagyon részét, míg a vevő esetében vagyonában jelentős 
pénzeszköz cserél helyet a megvett ingatlannal úgy, hogy mindkét fél vagyoni állapota 
változatlan maradt. A privatizációslízing-konstrukció szerint korántsem így megy végbe 
a vétel, hiszen az eladó végül is elveszíti vagyonát, és ellenértékhez is jut, viszont a vevő 
vagyona lényegében úgy gyarapszik, hogy az ellenérték egyidejű hiányként nem jelenik 
meg. A kérdés nem csupán tartalmilag érdekes, de a formai megoldás is elgondolkodtató. 

Szó esett már arról, hogy a lízingszerződés szabályozása a magyar jogrendből 
hiányzik (ezen az 1992. évi LIV. törvény 68. §-a sem változtat), így a jogalkalmazás 
elfogadja az ügyletet érvényesként, de csak akkor, ha az alkalmazkodik a szerződésekre 
vonatkozó és törvénybe iktatott szabályokhoz. A lízingszerződés így tulajdonszerzésre 
nem alkalmas konstrukció, hiszen a joggyakorlat bérlet (haszonbérlet) jellegű intézmény-
ként fogja fel, tulajdonjog átruházására úgy válik alkalmassá, ha egyidejűleg opciós 
(vételi) jogot ad a lízingvevő javára - a szerződési időtartam lejártának időpontjában. 
A mai magyar jog szabályai szerint azonban a határozott időre kikötött opciós jog sem 
haladhatja meg az öt évet [Ptk. 374. § (2) és 375. § (4) bekezdés szabályai szerint]. 
A koncepció szerinti lízingügyletek kivétel nélkül öt évet meghaladó időtartamot vesznek 
célba - így a vételi jog üyen összefüggésben jogellenes módon van meghatározva - , az 
erre vonatkozó kikötés semmis. 

Természetesen felfoghatnánk a kérdéses lízingügyletet úgy is, hogy ez a tulajdonjog 
fenntartásával megkötött részletvétel (Ptk. 376. §), csak éppen a felek tévesen nevezték 
el szerződésüket. Ebben az esetben az ügylet már érvényes lenne, de ilyen helyzetben az 
ún. lízingdíj egyenértékűségi jellege lenne kifogásolható, valamint az ezzel összefüggő 
számviteli és adószabályok alkalmazhatósága. 

Furcsán alkalmazza a lízingtechnika és a kidolgozott szerződések rendszere a 
szerződési biztosítékok fogalmát is. Az évszázadok során kialakult magánjogi intézmény-
rendszerben a szerződési biztosítékok kizárólag arra a célra szolgáló kötelezettségvállalást 
jelentenek, melyek a kötelezett adós teljesítését - annak terjedelméhez igazodva - fedezik. 
Egyébként maga az 1992. évi LIV. törvény is - igaz nem 68. §-ában! - így közelíti meg 
a szerződési biztosítékok alkalmazhatóságát, akkor, amikor arról beszél, hogy „Az állami 
vagyon kezelésére kötött szerződésben vállalt kötelezettségek teljesítését szerződést 
biztosító mellékkötelezettségekkel (például zálogjoggal, óvadékkal, készfizető kezességgel) 
kell biztosítani." [71. § (4) bekezdés.] 

Látható, hogy a törvény - összhangban minden hasonló törvénnyel - a vállalt 
kötelezettségek mértékéhez igazodó, azokat helyettesítő megoldásokra gondol, hiszen a 
kezes kizárólag annyit köteles megfizetni, mint az adós, a zálogtárgy értékesítéséből vagy 
az óvadékból sem tarthat nagyobb összegre igényt a hitelező, mint a ténylegesen fennálló 
követelése. Nem így a privatizációslízing-szerződés körében! Itt ugyanis - függetlenül 
attól, hogy a lízingbevevőt ténylegesen milyen összegű tartozás terheli - „biztosítékként" 
a szerződés aláírásakor eleve meghatározott összeg fizetését vállalja és - lássunk csodát! 
- a „biztosítéki összeg" biztosítékaként enged jelzálogjogot, ad bankgaranciát, helyez el 
óvadékot, illetve szerez kezeseket. 

Mindebből következően az a bizonyos „biztosítéki összeg" nem szolgáltatás fedezete, 
biztosítéka, hanem valamiféle egyéb büntetésszerű pénzösszeg kikötése, mely közel áll 
az indokolatlan előnyt megtestesítő - jogi személy által megfogalmazott - általános 
feltételekbe foglalt kikötéssel, melyet a jogrend ugyancsak rosszallóan elutasít (vö. Ptk. 
209. §, illetve a tisztességtelen piaci magatartások tilalmáról szól 1990. évi LXXXVI. tv. 
20. §-a). 

Furcsa jogi konstrukciókat találunk a lízingszerződések alanyi körét ületően is. 
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A törvényi szöveg is utal a pluralizmusra, mondván „lízingbevevők természetes személy 
vagy személyek lehetnek, akiknek belső, e szerződéssel kapcsolatos jogviszonyát külön 
polgári jogi szerződés szabályozza". Ezek után a „mintaszerződés" nem úgy rendelkezik, 
hogy több érdekelt esetén ezek is a szerződés alanyává váljanak - pedig a törvény arról 
beszél, hogy ők, többen lízingbevevőként a lízingszerződés alanyai hanem közülük 
csak egyet tüntet fel, mint „belföldön élő magyar állampolgárt", aki „a jelen szerződés 
1. sz. mellékletét képező, közokiratba foglalt meghatalmazásban jelölt meghatalmazókat 
is, mint lízingbevevőket képviseli". Az önmagában eleve helyes, hogy egy meghatalmazott 
képviselheti meghatalmazóit, de hogy a szerződés miért nem tartalmazza a szerződő felek 
megjelölését - figyelemmel arra, hogy az ő jogaikról és kötelezettségeikről is szól - , ez 
nehezebben érthető. Ez azonban ténylegesen technikai és mellékes kérdés. A nagyobb 
gondot az jelenti, hogy miféle közösség, miféle társaság képződik a konstrukció keretei 
között - éspedig a külön e célra fabrikált „privatizációslízing-közösség" létrehozatalára 
irányuló szerződésminta keretei között. E mintaszerződés szerint a szerződő felek célja 
az, hogy érdekeltek társasági tulajdont szerezzenek, vállalják a lízingszerződés teljesítését, 
vállalják a „biztosítéki összeg" meghatározott hányadok szerinti megfizetését, az ún. 
vezetési-szervezési szolgálta szerződés tekintetében a maradéktalan együttműködést, 
mellékszolgáltatási biztosítékok adására kötelezik magukat stb. 

A „mintaszerződés" viszont kimondja azt is, hogy e társaság nem tartja önmagát 
sem gazdasági társaságnak, sem pedig polgári jogi társaságnak, mégis utal önmagát 
illetően a polgári jog szabályaira. A gazdasági célkitűzések alapján arra a következtetésre 
kell jutni, hogy - függetlenül a diktáltan önkéntes minősítési deklarációtól - a társaság 
tagjai közös gazdasági tevékenység folytatására, az ehhez szükséges vagyonnak a társaság 
rendelkezésére bocsátásra, külső relációban közvetlen, korlátlan és egyetemleges felelőssé-
get vállalnak. így a formáció mindenben megfelel például a közkereseti társaságra 
vonatkozó törvényi előírásoknak, hiszen - minden ellenkező deklaráció ellenére - közösen 
döntenek például a részvényesi jogok gyakorlása, a részvények felosztása, illetve sorolása, 
a kieső taggal való elszámolás tekintetében, és egyéb ügyek és közös döntést igényelnek. 
Gazdasági társaságot viszont - érvényesen - csak a társasági törvény előírásai szerint, 
cégjegyzett formában lehet létrehozni. A konstrukció tehát - ismét - a tényleges cél és 
tevékenység, valamint a jogviszony elnevezése közötti összhang helyett, más megoldásra 
törekedett, a lényeget elpalástolta - nem számolva a palástolás jogkövetkezményeivel. 
(Mint ismeretes, jelenlegi jogunk a polgári jogi társaság gazdasági tevékenység üzletszerű 
folytatására nem jöhet létre, így a konstrukció ilyen minősítésének lehetőségével nem 
foglalkoztunk. Egy várható törvénymódosítást követően elképzelhető olyan álláspont, 
hogy ez az adott lízingközösség nem más, mint polgári jogi társaság - de ennek minden 
joghatásával együtt.) Külön említésre méltónak tartom a botcsinálta gazdasági társaság 
mintaszerződésének azon részét, mely úgy szól, hogy „a privatizációslízing-közösség tagjai 
végérvényesen és visszavonhatatlanul (!) tudomásul veszik, hogy a lízingszerződés 
azonnali hatályú felmondása esetén a biztosítéki összeg fedezetéből a lízingbeadó... 
kielégítheti a biztosítéki összegre vonatkozó követelését, és ennek alapján sem a 
privatizációs lízingközösség tagjai, sem jogutódaik a lízingbeadóval szemben semmiféle 
igényt nem támaszthatnak". Eszerint aki e „közösség" tagja lesz, örök időkre - jogutódaira 
kihatóan - már most előre minden olyan jogról lemond, mely például a jogalap nélküli 
gazdagodás címén, vagy más érvényes polgári jogi jogcímen (például érvénytelen szerződés 
miatti visszaszolgáltatás) megilletné. 

Nem problémamentes a jogügylet másik oldala sem. A minta szerinti lízingszerződés 
ugyanis úgy szól, hogy azt az „Állami Vagyonügynökség javára, de saját nevében, 
bizományosként" köti meg lízingbeadóként egy bizonyos szakértő cég. A későbbiekben 
viszont a szerződésből az derül ki, hogy ennek a bizományosnak a vagyonában vannak 
a kérdéses üzletrészek vagy részvények. („A lízingbeadót a Magyar Állam tulajdonjoga 

5 Lízingszerződés (minta). Az ÁVÜ kiadása. Évszám nélkül. 
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alapján megilleti...")6 A mellékbiztosítéki jogok viszont a Vagyonügynökség javára 
keletkeznek, a Vagyonügynökség állítja a lízingbevevő helyére annak jogutódját (!) stb. 
Zavart jogi helyzet keletkezik tehát itt is, hiszen a Ptk.-nak a bizományi szerződésre 
vonatkozó szabályai szerint a bizományi szerződés alapján kötött szerződés (esetünkben 
az ún. lízingszerződés) a bizományossal szerződő féllel szemben a bizományost jogosítja 
és kötelezi, tehát a bizományosként megkötött szerződésben a jogok és kötelezettségek 
kizárólag a bizományosra telepíthetőek. 

További - érdekes - kérdést vet fel a Ptk.-nak a bizományos felelősségére (ún. del 
credere felelősség) vonatkozó szabálya, mely azt mondja ki, hogy „a bizományos a 
megbízónak felelősséggel tartozik mindazoknak a kötelezettségeknek a teljesítéséért, 
amelyek a vele szerződő felet a szerződés folytán terhelik" [509. § (2) bek.]. Ha viszont 
a bizományos mindenért felel, amit a lízingbevevőnek kell teljesíteni - miért van szüksége 
a „biztosítéki összeg" alkalmazására? 

Lehetne még elmélkedni az ismételten és „visszavonhatatlanul" kikötött joglemondá-
sok érvényességéről, a szerződés előtti állapot helyreállíthatatlansági tilalmának jogszerű-
ségéről, a jogutódok kezeléséről, az olyan szakszerű fogalmazásokról a szerződésekben, 
mint például „a törlesztés gyorsítása esetén a futamidő hátralévő részében a törlesztés 
mérséklése is lehetséges..." - amelyek ténylegesen a jogok és kötelezettségek egyenértékű-
ségre utalnak, de úgy érzem a kiemelt jelenségek is biztosítják azt a régi tételt, mely 
szerint a jó és kívánatos cél sem szentesítheti az eszközöket, és egy jogállamban a piac 
biztonsága, a gazdaság áttekinthetőségének és stabilitásának igénye, a valóságos, elvi 
alapokon álló és logikusan felépített jogrend megkívánja az elismert és rendszerbe 
foglalható jogi eszköztár biztos ismeretét és használatát. 

6 Uo. 
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GAZDAG LÁSZLÓ 

Termelési rendszerek és megújuló mezőgazdaság 

A magyar agrártermelés a k i lencvenes évek el jén súlyos vá lságo t 
él át, amely csak kisebb részben kapcsolatos a rendszerváltással, 
nagyobb részben rendszerközömbös tényezők húzódnak m e g a 
háttérben. A z 1970-es évek nagy agrárfel lendülését az 1 9 8 0 - a s 
évek első fe lének megto rpanása követte. Egyrészt megszűn t a 
v i lágpiaci agrárkon junktúra , másrészt k ibon takozo t t a sztá l in i -
neosztál ini mode l l á l ta lános válsága. A rezsim ekkor már u to l só 
tartalékait él te fel, így f o k o z ó d ó mértékben kényszerült k ö z p o n t o -
sítani az agrártermelők j övede lme i t is. 

A nyo lcvanas évek másod ik felére a megtorpanás már 
hanyat lásba men t át. Ez n e m a termelés vo lumenének csökkené -
sében mu ta tkozo t t meg, h a n e m abban, h o g y a mezőgazdaság 
megkezdte erőforrásainak felélését. A termelés még nőt t , d e az 
eszközpark ál lapota, a t echno lóg ia i fegye lem és a pénzügyi helyzet 
egyaránt romlo t t . 

A k i lencvenes évek e le jén a hanyat lás válsággá mélyü l t , n o h a 
a termelés m é g mind ig n e m csökkent . Ennek a válságnak az oka 
nem a rendszerváltás vo l t , a pol i t ikai megrázkódtatás leg fe l jebb 
tovább fokoz ta az á l ta lános b izonyta lanságot . Igaz, a konk ré t 
kormányzat i intézkedések n e m tompí to t ták , hanem inkább erősí-
tették a negat ív tendenciákat . 

Válság és rendszerváltás 

Az agrárgazdaság kilencvenes évek elején kialakult válságos állapotában a magyar 
mezőgazdasági struktúra egyik fontos eleme, a horizontális üzemi integráció, vagyis a 
termelési rendszer is labilis állapotba került. Márpedig éppen ezek az integrációk képezték 
addig az ágazat szolgáltató-ellátó hátterét, s ezek voltak a szféra innovációs motoijai. 
Ahhoz, hogy jövőbeli szerepükről reális elképzelést alkothassunk, elemezni kell tevékeny-
ségüket és történetüket. Azon is érdemes elgondolkodni, nem kellene-e aktívabb szerepet 
betölteniük az átalakulásban, a jelenlegi passzív kiváró viselkedés helyett. 

A reform gyermekei voltak 

A termelési rendszerek a magyar mezőgazdaság fejlődésének nagyon ellentmondásos 
korszakában - a hatvanas évek végén és a hetvenes évek elején - bontakoztak ki. 
Ekkoriban sok rendszeridegen csíra jelent meg a nagyar agrárszférában, amely már 
feszegette a hagyományos szövetkezeti forma és a bürokratikus tervutasításos mechaniz-
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mus kereteit. Ide tartozott a háztáji és a kisegítő gazdálkodás nagyarányú fellendülése 
- mint az egyéni vállakózás első komolyabb méretű kibontakozása - , egyelőre a „közös" 
burkában. A másik ilyen elem a melléküzemági tevékenység felvirágzása volt, amely 
lényegesen enyhítette a korábbi profilkötöttséget, lazította az agrártermelők korlátait. 
Maga a szigorúan vett tervutasításos rendszer már a hatvanas évek elején megszűnt a 
mezőgazdaságban, a kötelező beszolgáltatást pedig már 1957-ben eltörölték, vagyis az 
agrárszférában határozottan szabadabb szelek fújtak, mint másutt. 

Ilyen körülmények között jelentek meg az első termelési rendszerek, a magyar 
mezőgazdaság e sajátos vállalkozásai. E szervezetek annyiban jelentettek új elemet az 
ún. „szocialista" gazdálkodás történetében, hogy alulról jövő kezdeményezésre születtek, 
tehát nem valamelyik főhatóság vagy a párt erőltette rá őket a mezőgazdasági üzemekre. 
Ilyenre addig sem a Szovjetunióban, sem a többi szocialista országban nem volt példa. 
Maguk a termelőszövetkezetek és az állami gazdaságok kezdtek integrációkba tömörülni, 
problémáik közös megoldására. A termelési rendszer a magyar reformfolyamat gyermeke 
volt annyiban, hogy a direkt utasításos mechanizmus nem tűrte volna meg. Természetesen 
a termelési rendszerek mégis csak a pártállam keretei között születtek, így magukon 
viselték ennek jegyeit. 

A magyar mezőgazdaság kiemelkedése környezetéből sajátos, szerencsés körülmé-
nyek egybeesésének köszönhető. Az 1956-os forradalom utáni ijedtségben az új hatalom 
sok taktikai engedményt tett az agrárszférának, amiket azután a kollektivizálás idején, 
1958-1961 között újakkal toldott meg. Ezeket kezdetben átmeneti engedményeknek 
tekintették, amelyek majd visszavonhatok lettek volna, ha már megszilárdultak a 
termelőszövetkezetek. A hatvanas években azonban kialakult az ún. agrárlobby, amely 
egyrészt termelőszövetkezeti és állami gazdasági vezetőkből, másrészt a mezőgazdaság 
iránt elkötelezett politikusokból állott. 

Kialakult a mezőgazdaságban a vállalkozói attitűd, megjelentek a „nehéz emberek", 
akik fél lábbal a börtönben, fél lábbal a megdicsőülés talapzatán állva, részben a pártállam 
eszközrendszerét és személyes kapcsolataikat felhasználva, részben ezen struktúrát 
kijátszva szívósan igyekeztek szélesíteni az ágazat mozgásterét. Ilyen mozgástér-bővítő 
lépés volt a hetvenes évek elején az első termelési rendszerek létrehozása. 

Ezeket a szervezeteket három fő csoportra lehetett osztani: szántóföldi növényterme-
lési, állattenyésztési és kertészeti rendszerekre, de alakultak speciális termelési céllal, 
például fűmag, dísznövény, fűszerpaprika termelésre, szőlészetre, borászatra is. 

Előfordult, hogy cukorgyár alapított cukorrépa-termelési rendszert, ilyen volt 
például a Petőházi Cukorgyár által szervezett PICUR. 

Voltak nagy, országos rendszerek, mint a 19 megyében tevékenykedő bábolnai IKR, 
azután a KITE, a KSZE, valamint olyan regionális rendszerek, mint a Kisalföldi 
Növénytermelési Rendszer, a KNR. 

A reform elleni támadás és a termelési rendszerek 

A hetvenes évek közepén a pártvezetésen belüli konzervatívok, kihasználva a Kádár-féle 
vezetés határozatlanságát, támadást indítottak a magyar reformfolyamat ellen. Mivel a 
reform szelleme leginkább az agrárszférát hatotta át, hamarosan fontos célpont lett az 
egész ágazat. 

Szemükben szálka volt a háztáji gazdálkodás mint „kispolgári csökevény", a 
melléküzemági tevékenység, amely nem illett bele a „tervgazdaságról" alkotott elképzelé-
seikbe, de kijutott a bírálatokból a termelési rendszereknek is, amelyek sokágú tevékeny-
ségükkel, versenyszellemükkel, nyugati technikájukkal és technológiájukkal sehogysem 
illettek bele a direkt utasításos mechanizmusba. 

Mivel azonban a termelési rendszereket fölszámolni már nem lehetett, hiszen erős 
volt az agrárlobby, kísérletet tettek átalakításukra, a területi és ágazati irányításba való 
be tagolásukra. 
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Ennek egyik megnyilvánulása volt, hogy csak az a mezőgazdasági üzem kaphatott 
nyugati gépeket, amelyik tagja lett valamelyik termelési rendszernek. így a rendszerek 
egyfajta gépelosztó adminisztratív szervekké váltak volna. 

„Szakmai" viták kezdődtek arról, nem kellene-e a termelési rendszereket területileg 
korlátozni - elkerülendő az „anarchiát". E koncepció egyik szélsőséges változata az „egy 
megye - egy rendszer" elv. „Fontos" érvként hangoztatták a területi korlátozás hívei, 
hogy a távoli megyékkel való kapcsolattartás nagyon költséges. (A rendszerek ezt a 
problémát regionális alközpontok szervezésével oldották meg.) 

Miután ez a próbálkozás megbukott, a területi korlátozást követte az ágazati 
korlátozás kísérlete, természetesen megint csak szakmai „érvekkel" alátámasztottan. 
Ne foglalkozzon minden szántóföldi növénytermelési rendszer kukoricatermeléssel, 
búzatermeléssel stb., hanem ehelyett hozzunk létre külön kukorica-, külön búza- stb. 
termelési rendszereket. Az ágazattársítás ellen az érv az volt, hogy „elmosódnak a 
profilok", elvész a specializáció előnye. Valójában a rendszerek ezt a poblémát is 
megoldották, a belső ágazati struktúra megtartásával. Az egyes ágazatok fejlesztésével 
ugyanis minden rendszer esetében külön specialisták foglalkoztak. A voltaképpeni cél 
az volt, hogy ha már a rendszerközpontokat nem sikerült integrálni a területi irányítás 
rendszerébe, akkor legalább az ágazati-miniszteriális irányítás hierarchiájába sikerüljön 
őket visszaterelni. 

Végül is a termelési rendszerek jelentős szerepet játszottak abban, hogy a reform 
elleni támadás ereje a mezőgazdaságban megtört, és ha okozott is károkat, a szándékolt 
„visszarendezés" nem sikerült. 

Horizontális integrációk 

A termelési rendszerek horizontális integrációk, amelyek a termelés azonos fázisaihoz 
tartozó termelőket (például kukorica-, búza-, napraforgótermelőket stb.) kapcsolják 
össze. Természetesen vannak a termelési rendszerekben vertikális elemek is, de a 
horizontális jelleg az uralkodó. A vertikalitás főként az állattenyésztési rendszerekre 
jellemző, meg az olyanokra, mint a cukorgyárral közösen szervezett cukorrépa-termelési 
rendszer. 

A vertikális vagy horizontális jelleg nem fejlettségbeli különbség, még ha a 
szakirodalomban találkozunk is ilyen felfogással. A magyar mezőgazdaság számára a 
termelési integráció tömeges kibontakozásakor a horizontális forma bizonyult a 
legmegfelelőbbnek. Mi sem bizonyítja ezt jobban, mint hogy vertikális integrációként 
ma is csak az a négy agráripari egyesülés működik, amely még a hetvenes években 
alakult. 

A vertikális forma nem fejlettebb a horizontálisnál, csupán mások a funkciói. Vagyis 
nem kell erőltetni a vertikalitást ott, ahol ez nem fejlődött ki természetes úton, a valós 
igényekből, szükségletekből. 

Bulgáriában a hetvenes években elkövették azt a hibát, hogy a vertikális integrációt 
kiáltották ki a legfejlettebbnek, sőt az egy igaz útnak, és parancsuralmi módszerekkel 
létrehozták az úgynevezett agráripari kombinátokat. A bombasztikus elnevezés mögött 
csupán az húzódott meg, hogy egy-egy területen az ott működő termelőszövetkezeteket, 
állami gazdaságokat, továbbá az élelmiszer-gazdasághoz valamilyen módon kapcsolódó 
ipari üzemeket (élelmiszeripar, mezőgazdasági gépgyár) egy szervezetbe vonták össze, 
így azután hatalmas, 25-30 ezer hektáros, áttekinthetetlen mamutkomplexumok keletkez-
tek, amelyekre rátelepült egy adminisztratív vízfej. Mindezt tetézte az úgynevezett 
„kommunista tulajdonnak" nevezett agyrém, amelynek lényege az volt, hogy ha az állami 
gazdaságokat összevonják a termelőszövetkezetekkel, akkor az már sem állami, sem 
szövetkezeti tulajdon nem lesz, hanem „kommunista tulajdon". A bolgár példa nyomán 
a Szovjetunióban is szerveztek ilyen „agráripari kombinátokat", hasonlóan siralmas 
eredményekkel. 
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Bulgária, a KGST egykori mezőgazdasági mintaországa a hetvenes évek végére 
nettó agrárimportőrré vált, évi kb. egymillió tonna gabonabehozatallal, és nemsokára 
romokban hevert a nemrég még méltán híres bolgár kertészet is. 

A magyarországi termelési rendszerek megmaradtak horizontális integrációnak. 
Tudjuk, hogy az integráció a kooperáció intézményesült, szervezeti keretekben megvaló-
suló formája. A horizontális jelleg megmaradt a vállalatközi kapcsolatok területén, viszont 
a vertikalitás egyre inkább megjelent a mezőgazdasági üzemeken belül. 

Ilyen vertikalitásra példa a szántóföldi növénytermelés, az állattenyésztés, a saját 
vágóhíd, húsfeldolgozó üzem, saját húsbolt egymásra épülő láncolata. 

A termelési rendszer - mint üzemek közötti intézményesült kooperáció - megőrizte 
horizontális jellegét, bár egyre több vertikális elemet hordoz. A rendszerközpont 
megszervezi bizonyos termények, termékek tárolását, feldolgozását, esetleg értékesítését. 
Ez a szerves fejlődésből következik, nem pedig ilyen vagy olyan megfontolásokból. 

Érdekkifejezés, érdekérvényesítés 

A termelési rendszer a benne résztvevők integrációja, közös vállalkozása, s mint ilyen, 
a közös érdekek hordozója, manifesztálója is. A rendszerek nagyon fontos informális 
működési területét jelentették az agrárlobbynak. Már utaltam rá, hogy e szervezetek 
jelentős szerepet játszottak az agrárszférán belüli reform elleni támadás kivédésében. 
Nagy szerepük volt abban is, hogy a hetvenes években nagy tömegben áramlott be a 
hazai mezőgazdaságba a legfejlettebb nyugati agrártechnika. 

Egy-egy nagyobb termelési rendszer a mögötte álló több száz termelőszövetkezettel 
és állami gazdasággal képes realizálni a nagy szervezet erőpozíciójából fakadó előnyöket. 
Egész más a helyzet, ha egy rendszerigazgató tárgyal egy-egy kereskedelmi, élelmiszer-
ipari vagy mezőgépgyártó vállalattal, illetve egy-egy főhatósággal, mintha valamelyik 
partnergazdaság vezetője teszi ugyanezt. 

A hetvenes években a magyar mezőgazdaság modernizációját döntően külföldi 
hitelek finanszírozták (az agrárszektor volt az egyetlen szféra, amely ezeket a hiteleket 
maradéktalanul vissza is fizette); az pedig, hogy az ágazat hozzájutott ilyen nagymennyi-
ségű nyugati hitelhez, a termelési rendszernek volt köszönhető. 

Természetesen az érdekkifejezés, érdekérvényesítés folyamata közben, a pártállam 
időszakában e szervezetek - és maga az agrárlobby is - éltek az akkori struktúra 
eszközeivel. A rendszerközpontok vezetői használták személyes kapcsolataikat, és 
szorgalmasan építgették is a helyi és a felsőbb párt- és állami vezetéssel fennálló 
kapcsolatokat. 

A termelési rendszerek tehát a struktúra keretei között, annak eszközeivel működtek, 
ugyanakkor éppen ennek a struktúrának a korlátait feszegették. 

A többi „szocialista" országban nem jött létre az agrárszférának ilyen intézményesült 
érdekérvényesítő mechanizmusa; ezért a mezőgazdaság sokkal kiszolgáltatottabb volt a 
nagyipari (ezen belül nehézipari), pártállami komplexumoknak. Ez is közrejátszott abban, 
hogy a szovjet blokkhoz tartozott országok közül egyedül Magyarország lett nettó 
agrárexportőr, és egyedül Magyarország tudta lakosságát kielégítő szinten ellátni 
élelmiszerrel. Bulgária példája bizonyítja, hogy még egy nagy agrárhagyományokkal 
rendelkező országban is tönkre lehetett tenni a mezőgazdaságot, ha az agrárágazat nem 
tudta megfelelően érvényesíteni érdekeit. 

Szolgáltató-ellátó háttér 

A tennelési rendszer egyedülálló képződmény, a nyújtott szolgáltatások széles köre, 
komplexitása tekintetében. Sehol a világon nem alakultak ki ekkora komplex szolgáltató-
ellátó szervezetek az agrárszférában. Egy nyugat-európai vagy észak-amerikai farmer 



Termelési rendszerek és megújuló mezőgazdaság 367 

máshová fordul, ha vetőmagot vásárol, ha gépet vagy alkatrészt vesz, ha szaktanácsot 
kér, ha terményét eladja stb. Egy magyar mezőgazdasági üzem mindezt egy helyen 
megkapja. Igaz persze, hogy a nyugati országokban a jól működő intézményrendszer, a 
piacgazdaság, valamint az üzemméretek miatt nem is volt szükség a mi termelési 
rendszereinkhez hasonló szervezetek létrejöttére. Továbbá Magyarországon a termelési 
rendszerek egyik nagyon fontos funkciója volt a hiány enyhítése. Egyoldalúnak és 
túlzónak tartom azonban azt a véleményt, miszerint ezeket a szervezeteket kizárólag a 
hiánygazdálkodás szülte. A nagyüzemi szerkezet, az üzemek sokprofilú tevékenysége 
(ami a nyugati agrárszférában hiányzik) megkövetelt a szolgáltató-ellátó szférában is 
valami hasonlóan széles körű, sokféle szolgáltatást nyújtó szervezeti formát. Ez volt a 
rendszerek létrejöttének igazi oka. 

Egy-egy nagy termelési rendszer 50-60 féle szolgáltatást nyújt a benne részt vevőknek. 
Ezek a szolgáltatások három nagy csoportra oszthatók: 

1 .agronómiai szolgáltatások: szaktanácsadás, a technológia táblaszintű adaptálása, 
oktatás; 

2. műszaki szolgáltatások: szervizellátás, a gépkezelők kiképzése; 
3. közgazdasági, kereskedelmi, pénzügyi szolgáltatások: közgazdasági elemzés, okta-

tás, gép-, kemikália-, vetőmag stb. beszerzés, hitelfelvétel szervezése, lízing, termékértéke-
sítés. 

A termelési rendszerek a mezőgazdasági termelésnek ma is egyfajta ellátó-szolgáltató 
hátteréül szolgálnak. Jól szervezett szervizhálózat, telefonon, telexen hívható szerviztech-
nikus, aratás idején 24 órás ügyelet, szakmailag megalapozott gép-, kemikália- és 
vetőmagellátás, saját alkatrészraktár-hálózat, mindennapi operatív kapcsolat a rendszer-
központ és az üzemi szakemberek, vezetők között. Mindez egyrészt nagyon fontos a 
gazdálkodás napi gyakorlatában, másrészt nemzetgazdasági szinten jelentős költségmeg-
takarítást jelent. Gondoljunk csak arra, hogy egy kombájn egynapi állása az aratási 
idényben 80-100 000 forint veszteséget jelent! 

A termelési rendszerek jól felszerelt műhelyeikben egészen speciális igényeket is ki 
tudnak elégíteni. Ilyen például az alkatrész-felújítás, amely nagy megtakarítást eredmé-
nyez. Ehhez persze drága, nyugati gyártmányú berendezéseket kellett beszerezni, amit 
egyetlen mezőgazdasági üzem sem engedhetett volna meg magának. 

Időnként hallani olyan hangokat, hogy miközben a mezőgazdasági üzemek egyre 
súlyosabb helyzetben vannak, addig a termelési rendszerek prosperálnak, aminek forrása 
a termelők „megfejése"; s hogy a rendszerekben felhalmozott milliárdos tőkéket szét 
kellene osztani a termelők között. Az igazság viszont az, hogy ha ezt a vagyont 
szétosztanák, egy üzemre néhány ezer vagy tízezer forint jutna csak, de elesnének attól 
a kooperatív többlettől, amely a termelési rendszernek köszönhetően minden üzemben 
többlettermelésként vagy pótlólagos pénzügyi eredményként jelenik meg. 

A termelési rendszereket gyakran vádolták meg azzal, hogy monopolisták és 
monopolhelyzetükkel vissza is élnek. Valójában a termelési rendszerek monopolhelyzete-
ket szüntettek meg, amikor versenyt támasztottak a hagyományos ellátó-szolgáltató 
szervezeteknek. 

Természetesen van kontraszt a termelésirendszer-központok egyelőre még meglévő 
- viszonylagos - prosperálása és a partnergazdaságok fokozódó nehézségei között. De 
vajon jobb lenne-e, ha a biztonságos ellátó háttér, valamint a fejlesztő munkáért felelős 
szféra is megroggyanna? 

A termelési rendszereket még ma is sokan valamiféle szaktanácsadó agytrösztnek 
képzelik. Valójában az ellátó-szolgáltató tevékenységnek egy vékonyka szelete csupán a 
hagyományos értelemben vett szaktanácsadás. 

A nyolcvanas évek óta egyre fontosabbá vált a kereskedelmi tevékenység. Egy-egy 
nagyobb termelési rendszer alkatrészforgalma 8-10-szerese egy átlagos megyei AGRO-
KER-ének, pénzügyi forgalma 5-10 milliárd forint. Egyes termények (például a naprafor-
gó vagy a repce) esetében a biztonságos termékpálya megszervezése is a rendszerekhez 
fűződik. 
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A magyar mezőgazdaság innovációs motorjai 

A termelési rendszer legfontosabb funkciója azonban a kutatás-fejlesztés. Ezzel ezek a 
szervezetek mezőgazdaságunk innovációs központjaivá váltak. Nem a hagyományos 
kutatóintézetek funkcióit vették át, tehát nem alapkutatással foglalkoznak, hanem 
létrehozták a hiányzó láncszemet az innovációs láncolatban, vagyis kiépítették az 
alkalmazott kutatás intézményrendszerét. A rendszerek kutatótelepein évente sok száz 
fajtát, hibridet, kemikáliát, technológiai elemet, gépet, berendezést próbálnak ki, és az 
ígéretes újdonságokat megismertetik az üzemi szakemberekkel, illetve bevezetik a 
termelésbe. így lerövidítik az innovációs láncolatot, gyorsan termelési eredménnyé 
alakítják a kutatás eredményeit. 

A rendszerközpontok összegyűjtik a világ minden tájáról az új fajtákat, eszközöket, 
eljárásokat, és kipróbálják azokat. Ennek jelentőségét nem lehet eléggé nagyra értékelni. 
Olyan korba érkeztünk, amikor a legfontosabb termelőerő az innováció, a tudás. Ott 
gyorsabb a fejlődés, ahol egységnyi idő alatt több információt tudnak összegyűjteni, 
feldolgozni és a termelésben hasznosítani. 

Míg a magyar iparban egy újdonság termelésbe való bevezetése 8-10 évig tart (ami 
alatt már el is avult), addig a magyar mezőgazdaságban ez az idő egy-két év. A termelési 
rendszerek nagyon gyorsan képesek teríteni a termelésben az általuk kipróbált újdonsá-
gokat. 

1973-1983 között a termelési rendszerek behoztak az országba kb. 700 új fajtát és 
hibridet, a világ génkészletének krémjét. Sehol a világon egyetlen országban sem ment 
végbe ilyen rövid idő alatt ilyen nagyarányú génváltás a mezőgazdaságban, mint nálunk. 

A hetvenes években valóságos technikai-technológiai forradalom zajlott le a 
mezőgazdaságban, a termelési rendszerek vezérletével. A Világbank egy statisztikája 
szerint az 1968-1983 közötti másfél évtizedben Magyarország növelte a leggyorsabban 
az egy főre jutó élelmiszer-termelést a világon, megelőzve Hollandiát és a harmadik helyre 
sorolt Costa Ricát. A legtöbb naturális termelési mutató tekintetében elértük vagy 
megközelítettük a legfejlettebb országok színvonalát. Például nálunk ma az egy tehénre 
jutó tejtermelés magasabb, mint Franciaországban, Svájcban vagy Ausztriában. 

A termelési rendszerek nélkül ezeket az eredményeket nem lehetett volna elérni. 
A kutatómunka általában úgy folyik, hogy az új fajtát, hibridet, az új technológiai 

eljárást, kemikáliát kontrollal ellenőrzött kisparcellás, nagyparcellás és üzemi kísérletben 
tesztelik. Az üzemi kísérletet valamelyik arra vállalkozó rendszertag végzi el. Alapvető 
szabály, hogy csak a rendszer fejlesztő szakemberei által szigorúan kipróbált és 
egyértelműen jónak talált újdonságot ajánlják a termelőknek. Ez a szűrő nagyon fontos, 
és egyben a termelési rendszer jól felfogott érdeke is, hiszen ha egy, a rendszer szakemberei 
által javasolt újdonság megbukik a termelésben, az rontja a szervezet hitelét. 

A termelésbe való bevezetésre javasolt új fajtát, eljárást, kemikáliát, gépet stb. a 
kísérleti telepen rendezett szakmai bemutató keretében élvonalbeli szakemberek ismertetik 
az üzemi szakemberekkel. 

A rendszerek jó kapcsolatokat ápolnak a hazai és a külföldi kutatóintézetekkel, 
felsőfokú oktatási intézményekkel, a nemesítő cégekkel, a kemikáliagyártókkal és a 
gépgyártókkal. így mindig első kézből értesülhetnek az új eredményekről. A termelési 
rendszerek szerveznek külföldi és belföldi szakmai utakat is. Egy-egy nagyobb termelési 
rendszer évente 2-3 ezer üzemi szakembert képez ki vagy tovább; így agronómusokat, 
gépészeket, de főkönyvelőket, felső szintű vezetőket is. 

A munkamegosztás jellege 

Mint már említettem, a rendszerek jóval többek egyszerű szaktanácsadó szervezeteknél. 
Hagyományos értelemben vett szaktanácsadásról ma már nem is nagyon beszélhetünk 
velük kapcsolatban. 
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A rendszer szakembere nem többet tud az üzemi szakembereknél, hanem in-
kább mást tud mint ők. Mindennapi operatív kapcsolat van közöttük, és közös 
munkájuk eredményeként alakul ki például a táblára adaptált technológia. A rend-
szerközpont a kerettechnológiát dolgozza ki, a táblaszintre történő lebontást viszont 
az üzemi agronómus végzi. Ez utóbbihoz ugyanis megfelelő helyi ismeret és tapasztalat 
szükséges. 

A termelési rendszer magára vállalja a műszaki ellátás, a háttérbázis szerepét, az 
agronómiai és műszaki fejlesztő munka feladatát, tehermentesítve ezzel az üzemi 
szakembereket, akik így jobban meg tudnak birkózni a mindennapi termelőtevékenység 
és gazdálkodás terheivel. 

A termelési rendszerek révén a magyar mezőgazdaságban értő gazdája lett az 
innovációnak, a kutatásnak-fejlesztésnek. Más ágazatokban éppen ez a szféra maradt 
gazdátlanul, lévén hogy nem volt valódi tulajdonos, és nem működtek az innovációs 
hajtóerők és kényszerek. A sztálini pártállam gazdasági szempontból legkritikusabb 
gyengéje éppen az volt, hogy a technikai fejlesztés gazda nélkül maradt. Végső soron 
erre vezethető vissza az egész sztálini-neosztálini világrendszer veresége a nagy világgazda-
sági versenyfutásban. A magyar mezőgazdaságban viszont volt ilyen gazda, és ezért 
tudott versenyben maradni. 

A munkamegosztás során egyenrangú viszony jött létre a termelési rendszer és a 
partnergazdaságok között, kapcsolatuk nem hierarchikus. Ezt a következők igazolják: 
1. a mezőgazdasági termelési rendszerekhez csatlakozott üzemek megtartják önállóságu-
kat; 2. a rendszerközpont nem szól (nem is szólhat) bele a gazdálkodás mindennapi 
gyakorlatába. Még a technológia betartására sincs lehetősége, ha akar, bármelyik 
mezőgazdasági üzem eltérhet a rendszer által javasolt technológiától, persze a saját 
kockázatára. 

A termelési rendszerek a pártállam időszakában sem voltak hatóságok, adminisztra-
tív irányító szervezetek, még akkor sem, amikor egy rövid időszakra gépelosztó 
funkciókkal látták el őket. Az üzleti, piaci kapcsolat mindig is meghatározó maradt. 
A rendszer térítésért szolgáltatást nyújt, így igyekszik nyereségre szert tenni. 

A termelési rendszerek érdekszerkezete 

A hetvenes években a minisztériumok, főhatóságok egymással versenyezve dolgoztak ki 
konkrét, részletekre bontott anyagi érdekeltségi rendszereket, amelyek mind arra voltak 
hivatottak, hogy szabályozzák a rendszerközpontok és a partnergazdaságok viszonyát. 
Ezek általában meghatározták, hogy a bázisidőszakhoz képest elért többlettermelésből 
milyen mértékben és formában részesedjen a rendszer, hogyan legyenek premizálva a 
rendszerközpont dolgozói a taggazdaságok eredményei alapján stb. Végül, nagy szeren-
csére, az élet döntötte el az érdekviszonyokat, vagyis a termelési rendszerek érdekeltsége 
a mindennapok gyakorlatában, „természetes" úton alakult ki, lesöpörve az íróasztalok 
mellett, spekulatív úton kiagyalt, többnyire áttekinthetetlenül bonyolult, kötelező jellegű-
nek szánt érdekeltségi szisztémákat. 

A termelési rendszer és a partnergazdaságok érdekviszonyait egy nagyon egyszerű, 
könnyen áttekinthető mechanizmus szabályozta, nevezetesen az életben maradás szüksé-
gessége. Minden rendszer a benne részt vevő taggazdaságokból él, ezért mindent meg 
kell tennie, hogy megtartsa partnereit. Ha nem bizonyít évről évre, akkor a partnerek 
faképnél hagyják, kilépnek belőle, esetleg átmennek a konkurenciához. 

Az egész „szocialista gazdaság" történetében nincs még egy másik példa (nemcsak 
nálunk, máshol sem), olyan éles versenyhelyzetre, olyan tiszta piaci viszonyra, mint 
amilyen a magyar mezőgazdasági termelési rendszerek szférájában kialakult. 

Itt nem volt állami gyámkodás, dotáció! Ha egy rendszer tönkrement, nem vonult 
ki „szanáló bizottságnak" nevezett dinoszauruszmentő stáb, hanem szép csöndben kimúlt 
a szervezet. Amikor a pártállami hatalom szemöldökét összevonva elverte a port néhány 
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kisszövetkezeten, kisvállalaton, és bizonyítani akarta, hogy nálunk most már tényleg 
tönkre fognak menni a rosszul gazdálkodók, amikor felszámolták nagy csinnadrattával 
a Kalapgyárat, meg az Irodagéptechnikai Vállalatot, senki sem gondolt arra, hogy a 
schumpeteri „teremtő rombolás" a mezőgazdasági termelési rendszerek világában 
mindennapos gyakorlat. Rendszerek születtek és rendszerek múltak ki, mások egyesültek 
vagy elnyelték őket a nagyobbak stb. 

Az is figyelemre méltó, milyen kulturáltan folyt a verseny a termelési rendszerek 
között, megtartva az íratlan játékszabályokat. Pedig kemény verseny volt köztük, hiszen 
mindenki az életben maradásért küzdött, tudva, hogy ha eltávoznak a partnerek, be 
lehet zárni a boltot, s a rendszerközpont vezetői és dolgozói nézhetnek új munkahely után. 

Új szolgáltatásokat igényektől függően vezettek be, de többnyire csak akkor, ha 
már megteremtették hozzájuk a feltételeket. 

A verseny állandó innovációs kényszert, szüntelen kihívást jelent ma is, folyamatosan 
meg kell újulni, ha valaki talpon akar maradni. Különösen igaz ez a mai átalakuló 
világban, az állandó bizonytalanságban, az ágazatot sújtó válság közepette. 

A termelési rendszerek önállósulása 

A kezdeti időszakban gyakran vetették a rendszerek, főként a rendszergazdák szemére, 
hogy alaposan „megfejik" a partnergazdaságokat. Ebben akkor volt is sok igazság. 
Később azonban a szolgáltatások gyorsabban bővültek, mint a díjtételek, és így 
hamarosan egyensúlyba került a két oldal. Kezdettől fogva konfliktust kiváltó ok volt 
továbbá a rendszergazda és a rendszerközpont viszonya. így nagyon hamar érezhetővé 
vált a törekvés az önállósodásra. 

Az önállósodási folyamat egyes állomásai általában a következők: 
1. Gesztori forma. Egy tőkeerős állami gazdaság vagy termelőszövetkezet rendszert 

alapít, amelynek ő a gesztora. A rendszerközpont a gesztor egyik önelszámoló 
ágazataként működik, nem önálló jogi személy. A partnergazdaságokkal a gesztor köti 
a szerződéseket, és maga dönt arról, hogy mire fordítja a rendszerközpont bevételeit, 
illetve nyereségét. 

2. Gazdasági társaság. Még nem önálló jogi személyiségű, de már közös vagyoni 
betétet képez. A rendszerközpont tevékenységét a partnergazdaságok képviselőiből 
választott vezetőtestület ellenőrzi. A vezetőtestület (igazgatótanács, elnökség stb.) nem 
szól bele az operatív ügyekbe, de dönt a stratégiai kérdésekben. Az operatív irányítás 
az igazgató feladata. A gesztor most a többiek által megbízott közös képviselő, aki a 
jogi személy szerepét tölti be, és egyben ő a rendszer dolgozóinak munkáltatója is. Ez a 
de facto önállósulás állapota. 

3. Közös vállalat (a de jure önállóság elnyerésének állapota). A rendszer most már 
önálló jogi személyiségű vállalat. Még mindig közös vagyoni betétről van szó. Ennek az 
a hátránya, hogy kilépéskor nehéz a vagyoni betét visszaadása, hiszen az többnyire nem 
pénzben, hanem eszközben van jelen. 

4. Részvénytársaság. Ebben a formában már nem probléma a kilépő kifizetése, hiszen 
csak el kell adni a részvényt a tőzsdén, és máris megoldódott a kilépés. Korszerű, nyugati 
típusú tulajdonforma, mentes mindenfajta gesztori gyámkodástól. 

A legfőbb irányító és felügyeleti szerv a részvényesek közgyűlése, amely évente 
legalább egyszer ülésezik. Stratégiai ügyekben dönt, elfogadja a részvénytársaság 
költségvetését, megválasztja a vezető menedzsert, viszont nem szól bele az operatív 
irányításba. A menedzsert leválthatja, felelősségre vonhatja, de mindennapi munká-
jába nem szólhat bele. A menedzser (igazgató) maga választja ki közvetlen vezető 
munkatársait, és vezeti a következő közgyűlésig a szervezetet. Van még az ellenőrző 
bizottság (a pénzügyek ellenőrzésére), valamint a partnerek vezetői közül kiválasz-
tott 15-20 tagú operatív vezető testület, amelyet többször is össze lehet hívni egy 
évben. 
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A termelési rendszer helye a hazai agrárstruktúrában 

A magyar mezőgazdaság a hetvenes években „három lábra" állt. Az egyik láb a 
kolhozformától egyre távolodó, de annak maradványaitól teljesen megszabadulni 
sohasem tudó nagyüzem. 120-130 közötti számú állami gazdaság, 1260-1270 közötti 
számú termelőszövetkezet (e számok kismértékben ingadoznak az összevonások-összeol-
vadások és a bekövetkezett felszámolások következtében). Egy állami gazdaság átlagterü-
lete 8000 hektár körüli, egy termelőszövetkezeté 4300-4400 hektár körüli volt a nyolcvanas 
évek végén. Ez a nagyüzemi struktúra lehetővé tette a több lábon állást, 8-10 növényi 
kultúra művelését, két-három állatfaj tartását és a melléküzemági (ipari, építőipari, 
kereskedelmi, vendéglátási) tevékenységet is. A nagyüzemi táblaméretek és az ágazati 
szerkezet lehetővé tették a világon egyedülálló gépkihasználást, azt, hogy nálunk egy 
John Deere traktor, valamint egy Claas kombájn 4-6-szor annyi területet művelt, mint 
a nyugati országok farmjain. 

A másik „láb" az árutermelő háztáji és kisegítő gazdaságok rendszere, amely a 
nagyüzemmel szoros szimbiózisban épült ki és fejlődött. A háztáji egyetlen más 
„szocialista" országban sem bontakozott ki ilyen széles körben és mélységben! 

A harmadik „láb" pedig: a termelési rendszer mint ellátó-szolgáltató háttér, 
érdekérvényesítő integráció, innovációs motor szerepét betöltő szervezet. 

Reméljük, hogy a mostani, átalakuló magyar mezőgazdaságban a három „láb" 
mellé (és nem helyébe!) „kinő" majd egy negyedik láb is, a jól működő, tőkeerős, 100 
hektárnál nagyobb területű családi farm. A mi árarányaink mellett, hagyományos 
termelési frofilt alapul véve, csak egy ekkora farmon képes elérni a nyugati farmerek 
életszínvonalát egy hazai farmercsalád. Persze az árarányok mellett a hazai dotációs és 
elvonási mechanizmussal is számolni kell! Nyugaton jelentős állami támogatást kap az 
agrárszektor, Magyarországon viszont 30-40 milliárd forintnyi nettó elvonás sújtja! 

A termelési rendszerek jövője 

Mi lesz a termelési rendszer jövője az Európai Közösséghez való csatlakozást választó 
Magyarországon ? 

Először is feltételezem, hogy az agrárszférában megvalósul a fent vázolt négylábra 
állás, vagyis a tőkeerős családi farmok nem a nagyüzemek helyébe, hanem azok mellé 
lépnek, kiegészítve a nagyüzemi struktúrát. Ebben a szerkezetben továbbra is megmarad 
a háztáji és kisegítő gazdaságok létjogosultsága, hiszen sokan lesznek olyanok, akik nem 
igényelnek egy farmhoz szükséges nagyságú földet, megmaradnak a nagyüzemben, de 
szeretnék folytatni a klasszikus háztáji kistermelést is. 

Az is bizonyos, hogy megindult a nagyüzemek átalakítása, a tulajdonviszonyok 
korszerűsítése, a nyugati tulajdonformák átvétele, a sztálini kolhozmodell maradványai-
nak felszámolása. 

Úgy gondolom, ebben az új struktúrában is meg lesz a termelési rendszerek helye, 
funkciója. Ráadásul a farmergazdálkodás feléleszti a klasszikus értelemben vett szakta-
nácsadás iránti igényt is. A termelési rendszerek szolgáltatások egész sorát nyújthatják 
a farmereknek, egészen a konkrét, nap nap utáni, operatív szaktanácsadásig. 

Egy nagyüzem tud foglalkoztatni üzemi növényvédőst, állatorvost, talajerő-gazdál-
kodási szakembert, egyéb specialistákat, viszont egy farmer erre nem képes, ezért 
célszerűbb lesz a termelési rendszerekhez fordulnia. 

A rendszerek nem növelik meg különösen a termelés költségeit. Egy hektárra vetítve 
ma is csupán 100-300 forint ez a költség (a hektáronkénti standard alapdíj és a 
szolgáltatások különdíja). Ugyanakkor a kukorica hektáronkénti termelési költsége 25 
ezer forint körül mozog. Ebből a 100-300 forintnyi rendszerszolgáltatásért fizetett díj 
úgyszólván elenyésző, és sokszorosan visszatérül a többlettermelésben, más költségek 
csökkenésében, vagyis a „kooperatív többletben". 
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A rendszerek létjogosultsága még akkor is megmaradna (szerintem), ha teljesen 
végbemenne a farmermezőgazdaságra való áttérés (ennek persze igen kicsi az esélye). 
Sokkal költségesebb lenne ugyanis kiépítenie a nyugati típusú szolgáltató-ellátó-fejlesztő, 
szervezeti-intézményi struktúrát, mint a meglévő rendszereket idomítani az új helyzethez. 
De ismétlem, a belátható jövőben nem tartom elképzelhetőnek a teljes magyar mezőgaz-
dasági termelés átállítását a családi farmergazdálkodásra; egyszerűen azért nem, mert 
nem rendelkezünk az ehhez szükséges tőkével. Megoldást a hazai nagyüzemi struktúra, 
a korszerű nyugati tulajdonviszonyok és a nyugati agrártechnika összeházasítása hozhat. 
Akárhogy is változzék azonban a magyar mezőgazdaság szerkezete, a termelési rendszerek 
szolgáltatásaira és fejlesztő tevékenységére a jövőben is szükség lesz. 

A finanszírozási mechanizmus kérdése 

A termelési rendszerek, illetve a magyar mezőgazdaság elmúlt két évtizedes története 
bizonyítja a finanszírozás döntő jeletőségét. A hetvenes években az agrárszférában 
működött egy kiváló hitelezési mechanizmus, amely alkalmas volt arra, hogy megtörje 
a tőkehiány-szegénység-fejlődésképtelenség-újra csak tőkehiány ördögi körét. 

A rendszerek által behozott korszerű nyugati technikát az üzemek az úgynevezett 
„devizahiteles konstrukció" keretében kapták meg, amelynek lényege az volt, hogy 
többlettermeléssel kellett törleszteni. A vállalt többlettermelést az előző öt év termésátlaga 
alapján számított bázishoz viszonyítva kellett elérni, illetve lehetett az adott növény 
területének bővítésével is fedezni, mert a lényeg nem is a termésátlag, hanem a megtermelt 
termés volumene volt. A legágrólszakadtabb üzem is hozzájuthatott a legkorszerűbb 
nyugati gépekhez, sőt az volt előnyben, akinek alacsony volt az induló bázisa. 

A megtermelt többlettermést azután világpiaci áron, pontosabban ezen ár forintra 
átszámított értékén vették át, miközben a világpiaci árak igen magasak voltak. 

A hetvenes évek sikeres hitelkonstrukcióit a termelési rendszerek szervezték, gyakran 
a hitelkérelmek kitöltésénél is közreműködtek. 1982-től gyakorlatilag megszűnt a 
nagyarányú technikai fejlesztés lehetősége, sőt a szintentartó beruházás is egyre kevesebb 
mezőgazdasági üzem számára maradt elérhető. Az ágazat áldozatul esett az általános 
restrikciónak; traktorparkja jelenleg több mint 50 százalékban nullára leírt gépekből áll. 

Hogyan tovább? 

Ez a kérdés már nemcsak a termelési rendszerekre, hanem az egész magyar mezőgazda-
ságra vonatkozik. Látnunk kell, hogy abban voltunk sikeresek, amit a világpiac az elmúlt 
másfél évtizedben éppen leértékelt. A magyar mezőgazdaság sikeresen futott be egy 
fejlődési pályát a hetvenes, nyolcvanas években, amelynek lényege a jól gépesíthető 
tömegáru-termelés dinamikus felfutása, maximális eszközkihasználtsággal, alacsony 
feldolgozottsági fokkal. Ez a fellendülés tette lehetővé, hogy eljussunk a mezőgazdasági 
termelés mintegy harmadának, évi 2-2,5 milliárd dollárnyi élelmiszernek az exportjáig, 
és hogy 300-400 ezer magyar mezőgazdasági termelő megtermelje 17-18 millió ember 
élelmiszerét. 

Mégis ez a fejlődési pálya egyfajta zsákutcának bizonyult. Ez a tény éppen az 
Európai Közösséghez való csatlakozás kapcsán válik nyilvánvalóvá. A Közösség raktárai 
ugyanis éppen azokkal a termékekkel vannak dugig telve, amelyeket mi is kínálunk. Úgy 
gondolom, hosszú távon ezt a tömegáru-feleslegünket át kell terelni a keleti piacra, főként 
a Szovjetunió utódállamainak piacára; Nyugat felé pedig ki kell építenünk egy teljesen 
új exportstruktúrát, melynek alkotórészei lennének a magas feldogozottsági fokú, sok 
szaktudást tartalmazó termékek (tenyészanyagok, vetőmagok, a speciális ízesítésű, 
originál fogyasztási cikkek stb.) A termelési rendszereknek óriási szerepük lehet a jövőben 
ennek az új exportstruktúrának a kialakításában. Nagyon fontos lesz a rendszerek 
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marketingmunkája, különösen külföldön. A termelő és a piac összehozása igazi „rendszer-
feladat", amire ezeknek a szervezeteknek gyors ütemben föl kell készülniük. Minden 
bizonnyal ez lesz megújulásuk lényege, jövőbeli tevékenységük súlypontja. Ma nem 
termelni művészet, hanem értékesíteni. 

A „termelési" rendszernek tehát egyre inkább „kereskedő" rendszerré kell válnia, 
a beszerző, ellátó tevékenység mellett termény- és tennékértékesítő tevékenységgel kell 
foglalkoznia. Ez egyben azt is jelenti, hogy erősödni fognak a termelési rendszerek 
vertikális elemei. 

A marketingmunka ugyanis nem a kész termékek reklámjával kezdődik, hanem az 
illető termékek végső formába hozásával, a dizájnnal. A rendszernek tehát gondoskodnia 
kell az áruk feldolgozottsági fokának növeléséről, amit nem okvetlenül magának a 
szervezetnek kell elvégeznie, ám a feldolgozó és a nyersanyagtermelő összehozása, 
integrálása már az ő feladata. 

A rendszereknek át kell alakítaniuk stratégiáikat. A jövőben ugyanis nem a már 
megtermelt termék értékesítéséről kell gondoskodni, hanem a piac által igényelt termék 
megtermeléséről. Ennek a szemléletnek már a termelőnél meg kell jelennie, tehát az egyes 
farmereknek, termelőszövetkezeteknek is ebből kell kiindulniuk. 

Az Európai Közösség piaca telített agrártermékekkel: ebből következően csatlako-
zásunk a Közösséghez nemcsak hatalmas piacot nyit meg számunkra, de éles konkuren-
ciát is jelent majd a termelők számára. Saját piacainkat is meg kell majd nyitni, vagyis 
a belső piacon is fokozódik a verseny. 

A marketingtevékenység, a piacszervezés, az új termékek bevezetése viszont nem 
lehet a termelök feladata, ehhez profi cégek kellenek. A hagyományos kereskedelmi 
szervezetek, sajnos még mindig igen távol állnak a termelőktől, így nagyon sok az áttétel 
a piac és a gyártó között. A termelési rendszer ezt a hiányzó űrt nagyon is hatékonyan 
hidalhatja át. Már említettem, hogy a termelési rendszer messzemenően függ partnergaz-
daságaitól, s hogy szükségszerű az „együtt sírunk, együtt nevetünk" elv maradéktalan 
érvényesülése. A jövőben a szervezet egyre inkább a partnerek piaci sikereitől fog függni, 
hiszen aki nem tud eladni a piacon, az tönkremegy, s ha tönkremegy, a szolgáltatásokat 
sem fogja igénybe venni. 

Környezetvédelem kérdése a rendszerek 

Végül, de nem utolsósorban essen néhány szó a környezetvédelem problémáiról is! 
A mezőgazdaság hagyományos modellje a legtermészetközelibb emberi tevékenységi 

ág volt. Ez a modell zárt, kevés külső inputot használt, belül szorosak voltak az ágazati 
kapcsolatok. Hulladék gyakorlatilag nem képződött, mert ez a modell mindent azonnal 
hasznosított. 

A II. világháború után alapvetően megváltozott a helyzet. Az olcsó nyersanyagra 
és energiára alapozott ipari tömegtermelés olcsó, nagytömegű inputtal árasztotta el a 
mezőgazdaságot. Az ágazati kapcsolatok szétszakadtak, az egyes ágazatok autonóm 
mozgásba kezdtek. 

Az olcsó input leértékelte a mellékterméket, így az hulladékká degradálódott. 
A mezőgazdaság - a többihez hasonlóan - hulladéktermelő, környezetszennyező ágazattá 
vált. A hetvenes években a teremelési rendszereket is rövid távú, technokrata szemlélet 
jellemezte. A fő cél a termelés maximális fokozása volt, tekintet nélkül ennek költségeire. 
Az emelkedő költségekkel versenyt kellett futni a termésátlagokkal, produktumokkal, 
ezért egyre nagyobb tömegű műtrágyát, növényvédő szert stb. kellett használni. Ez a 
filozófia mára zsákutcába vitt, de a hetvenes években még érthető volt, hiszen ebben az 
időszakban még a termelés alacsony színvonala volt a fő gond. 

A nyolcvanas években radikális változás állt be a termelési rendszerek szemléletében. 
A termelés minden áron való növelése helyett előtérbe került a gazdaságosság fokozása, 
az önköltség csökkentése. 
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A környezetvédelem szempontjából is nagyon fontos lépés volt, hogy a rendszerek 
megszervezték a talajvizsgálaton alapuló műtrágyázást, ami jelentősen csökkentette a 
túlzott műtrágyázásból eredő környezetkárosítást. Ez már az okszerű tápanyag-gazdálko-
dás kezdetét jelentette. 

A fő szempont ugyan még nem a környezetvédelem volt, hanem a fajlagos költségek 
csökkentése, de például a talajsavasodás problémájának tudatosulása már ezt a szempon-
tot is behozta a szakmai közgondolkodásba. Csökkenteni kellett a műtrágyák savanyító 
hatását, illetve ellensúlyozni kalciumadagolással. 

A korszerű növényvédelem, a vegyszertakarékos eljárások, a foltkezelés (az egész 
tábla helyett) eleinte szintén csupán költségcsökkentő célzattal kerültek bevezetésre, ám 
hamarosan környezetvédelmi hatásukat is érzékelni lehetett. 

A termelési rendszerekben a jövőben tudatosulnia kell annak a felismerésnek, hogy 
adott környezetünk olyan potenciál, amelyet nemcsak kihasználnunk, de megőriznünk 
is kötelesség. A talaj termőereje, tulajdonságai, minősége nemzeti kincs, amit őriznünk, 
sőt javítanunk kell korszerű műveléssel, tápanyag-gazdálkodással. 

„Környezetünket nem apáinktól örököltük, hanem unokáinktól vettük kölcsön!" 
Ennek a hosszú távú szemléletnek kell elterjednie mezőgazdaságunkban (és persze másutt 
is), ebben pedig nagy szerep vár a termelési rendszerek felvilágosító munkájára is. 

Hasznosítani kell a mezőgazdaságban a melléktermékeket is, hiszen például a 
szántóföldi növénytermelésben megtermelt érték 40 százaléka a melléktermékekben 
testesül meg. 

Nagy lehetőségek rejlenek például a biomassza energetikai hasznosításában. Számí-
tásaim szerint az országban évente képződő 23-24 millió tonna szalma, szár, szőlővenyige, 
gyümölcsfanyesedék, erdőgazdasági és faipari hulladék mintegy felét be lehetne vonni 
az energiatermelésbe. A ligniténél 2-3-szor nagyobb átlagos energiatartalmú, kén- és 
salakmentesen égő, évről évre megújuló anyagról van szó. A termelési rendszerek jelentős 
szerepet játszhatnának a melléktermékek ilyen célú összegyűjtésében és hasznosításában. 

Vissza kell térnünk nagyapáink ökonomikus és ökologikus szemléletéhez, amely 
nem ismerte a hulladék fogalmát, minden megtermő dolgot értékesnek talált és 
hasznosított. Ma sokkal korszerűbb eszközökkel, ugyanezt a szemléletet kellene meg-
valósítanunk, és ezen a téren jelentős úttörő szerepet játszhatna a termelési rendszerekben 
kinevelődött agrárértelmiség. 

E szervezetek legnagyobb potenciálja ugyanis az ott fölhalmozódott tudás, tapaszta-
lat, kreativitás, nem különben az új iránti készség, a világ felé való nyitottság. Ezt a 
potenciált ezekben a szervezetekben koncentráltan érdemes kihasználni a jövőben is. Ha 
hordozóit, a szakembereket szerteszórnánk, a rendszerekkel együtt eltűnne a szellemi 
kincs koncentrációjából eredő kooperatív többlet is. 

Az agrárértelmiségnek a rendszerekben összegyűlt része képes lehet tovább vinni a 
magyar mezőgazdaság megújulását. Azok a forradalmi változások, amelyek megindultak, 
megfelelő szellemi irányítást igényelnek. Jó volna, ha a politika támaszkodna erre az 
irányítói kapacitásra. 

Epilógus 

Kéziratom megírása óta sokat változott a helyzet, és lassan oda jutunk, hogy egyfajta 
„rendszersiratót", nekrológot kell inkább írnunk a mezőgazdasági termelési rendszerek-
ről, a jövőbeni tervek, lehetőségek helyett. Megindult a rendszerek eróziója, bomlása, 
sorra szűnnek meg másfél-két évtizeden át prosperáló szervezetek, és csak a legnagyobbak, 
a legtőkeerősebbek maradnak talpon, azok, amelyekben a fő tevékenység ma már a 
kereskedelem és a pénzügyi szolgáltatás. 

Elvileg nyugodtan mondhatnánk, hogy nincs ebben semmi rossz, hiszen ez az igazi 
schumpeteri „teremtő rombolás", valóban csak az életképesek maradnak fönn. Sajnos 
ez nem így van. A rendszerek nem azért mennek tönkre, mert rosszul dolgoznak, hanem 
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azért, mert a mezőgazdasági üzemek jelentős része már azt a minimális (hektáronként 
2-300 forintos) térítési dijat sem tudja fizetni a szolgáltatásokért. Ha ezeknek a bajban 
levő üzemeknek a termelési eredményeit (termésátlagok, hozamok), illetve fajlagos 
ráfordításait megnézzük, akkor azt látjuk, hogy bármelyik szempontból állnák a versenyt 
a nyugat-európai mezőgazdasággal. Vagyis ők sem a rossz gazdálkodás miatt mennek 
tönkre. 

A magyar mezőgazdaság általános válsága temeti maga alá a termelési rendszerek 
zömét, és így ellátó-szolgáltató-fejlesztő háttér nélkül marad az ágazat jelentős része. 
A rendszerközpontokban felhalmozott szellemi tőke most szétszóródik, nem képez többé 
komplex egészet, olyanná lesz, mint egy széttört kaleidoszkóp. Nagy árat fizet még ezért 
a magyar mezőgazdaság! A termelési rendszer a jövőben fontos fejlesztési modell és 
ezáltal jól exportálható „találmány" lehetne a volt szocialista országokba és a fejlődő 
világba, a nemzetközi fejlesztő segélyakciókhoz kapcsolódva. A Nyugat nem rendelkezik 
ilyen átfogó fejlesztő szervezetekkel, amelyekre viszont nagy szükség lehet ott, ahol nincs 
egy-másfél évszázad arra, hogy kifejlődjön a korszerű agrárstruktúra, és ahol ebből 
következően nagyon-nagy szerep hárul majd a fejlődés meggyorsítására alkalmas, máshol 
már referenciával rendelkező fejlesztő struktúrákra. Sajnos egyre kevésbé tűnik úgy, hogy 
a magyar termelési rendszerek alkotják majd ezeket a struktúrákat, a nemzetközi 
segélyprogramok keretében, komoly devizabevételt hozva az országnak. 

A termelési rendszer mind a nagyüzemi szektornak, mind a családi farmnak 
biztonságos ellátó-szolgáltató-fejlesztő hátterét képezhetné a jövőben, de talán úgy kell 
most már fogalmazni, hogy képezhette volna. 

Időközben végbemegy, végbement a kereskedelmi és a feldolgozó szféra teljes 
elszakítása a termelőszférától, ami önmagában is teljesen ellentétes mozgást jelent a 
nyugati modem élelmiszer-gazdaságban uralkodó tendenciákkal szemben. A termelő 
háttér nélkül, érdekvédelem nélkül, kiszolgáltatott helyzetbe kerül, és ha nem következik 
be időben megfelelő fordulat, akkor megkezdődik a földművelő réteg elszegényedése, 
lecsúszása, amit a jelenlegi válság közepette is csak szívós, megfeszített munkával tudott 
elkerülni. A termelési rendszerrel a legfőbb érdekérvényesítő mechanizmusát veszíti el ez 
a réteg, és nyoma sincs a helyébe lépő érdekvédelmi szerepet betöltő új struktúráknak. 

A belső piac drámai szűkülése, valamint az ágazatot a felszínen és pályán tartó 
tehetetlenségi nyomaték, a nagy termelési tartalékok lehetővé teszik, hogy a súlyosbodó 
válság közepette 1992-ben 2,5 milliárd dollárnyi exportbevételt könyvelhetett a mezőgaz-
daság, ám a politika ebből a tényből teljesen téves következtetést vont le, nevezetesen 
azt, hogy „nincs itt baj". 

A termelési rendszerek megindult eróziója azonban a jéghegy csúcsaként már nagyon 
veszélyes perspektívát rajzol elénk, a magyar mezőgazdaság jövője került veszélybe. Ennek 
semmi köze a rendszerváltáshoz, nem az idézte elő, ám az új hatalom nagy történelmi 
lehetőséget szalaszt el, amikor hagyja a dolgokat idáig fajulni. A rendszerváltás 
folyamatába, a tulajdoni struktúra, az élelmiszer-gazdaság átalakításába nem vonta be 
a magyar mezőgazdaságot felvirágoztató agrárértelmiséget, és ezen belül a termelési 
rendszerek szellemi kapacitását. 

Nagy hiba volt, de talán kicsit megkésve még lehetne változtatni a dolgok menetén... 
Amíg végképp nem késő! 



TUDOMÁNYOS TÁJÉKOZTATÓ 
Közgazdász-világkongresszus 

(Moszkva, 1992. augusztus 24-28.) 

I. A Nemzetközi Közgazdasági Társaság 1992. augusztus 24-28. között Moszkvában tartotta a 
közgazdászok tizedik világkongresszusát. A hely megválasztása minden bizonnyal összefüggött a 
volt szocialista országokban zajló vüágtörténelmi jelentőségű eseményekkel. A kongresszus iránt a 
korábbiakhoz képest viszonylag kisebb volt az érdeklődés. A konferencián a világ 87 országából 
500 közgazdász, a Független Államok Közösségéből pedig mintegy 1000 vezető elméleti és gyakorlati 
közgazdasági szakértő vett részt. A kongresszus két plenáris ülést tartott, ahol a volt Szovjetunió 
és a volt kelet-európai szocialista országokban zajló gazdasági (és politikai-társadalmi) átalakulás 
volt a fő téma. Ezeken az üléseken az orosz kormány miniszterelnöke, miniszterelnök-helyettese is 
felszólalt. A kongresszust levélben üdvözölte Jelcin elnök is. A plenáris üléseken előadást tartottak 
az Orosz Tudományos Akadémia (A. G. Aganbegján, O. Bogomolov, S Shatalin) és a Nemzetközi 
Közgazdasági Társaság vezetői. A konferencia 46 szekcióban, illetve kerekasztal-rendezvény 
keretében végezte munkáját. A megtárgyalt témák felölelték napjaink közgazdaságtudományának 
mindegyik főbb kérdését a mikroközgazdaságtantól a makroközgazdaságtanig, a regionális témáktól 
(például: Kína, Latin-Amerika) a gazdaságtörténetig és a környezetgazdaságtanig. Ez a széles 
témaválasztás - miként azt A. B. Atkimon, a London School of Economics professzora, a Nemzetközi 
Közgazdasági Társaság leköszönő elnöke kihangsúlyozta - tudatos volt: tükrözte a mai közgazda-
ságtan reagálását a valós élet szerteágazó, komplex és sajátosságokat hordozó jellemzőire. 
Mindemellett azonban a konferencia fő témájává a volt szocialista országok átalakulásának a 
kérdésköre vált. Ezt nemcsak a kongresszus helyszíne (Moszkva) magyarázta, de a kérdéskör 
hatalmas elméleti és gyakorlati (világtörténelmi) jelentősége is. 

II. A kongresszuson elhangzottakat, azok főbb mondanivalóját az érintett témák szerteágazó 
voltából, gazdag, egyéni hangokat is tartalmazó feldolgozási módjából, értelmezéséből adódóan 
szinte lehetetlen tömören összefoglalni. Az erre irányuló kísérlet szükségszerűen magán visel bizonyos 
egyéni megközelítést, meglátást és érdeklődést. Ezt előrebocsátva és hangsúlyozva a következő főbb 
következtetések és tanulságok emelhetők ki. 

A modern közgazdaságtan tudományos elvei, diszciplínái, következtetései és módszerei 
elsősorban a dinamikusan fejlődő és többé-kevésbé egyensúlyban lévő gazdaságokra érvényesek. 
E közgazdaságtan mint tudomány alapvetően ilyen gazdasági (és társadalmi) körülmények között 
képes megoldást adó javaslatokat kidolgozni és objektív valóságtartalommal bíró elemzéseket (és 
prognózisokat is) készíteni. A mai közgazdaságtudomány ugyanakkor korántsem olyan erős azon 
gazdaságok esetében, ahol jelentős átalakulások (átmenetek) zajlanak le, a gazdasági növekedés 
megtorpan és súlyos egyensúlytalanságok alakultak ki. Azaz olyan átmeneti gazdasági (és politikai) 
helyzetekben, mint amilyenek a volt szocialista országokban és főleg a volt Szovjetunióban 
kialakultak. Ezekre a körülményekre nem állnak rendelkezésre olyan tudományos elméletek, 
magyarázatok, mint a kiegyensúlyozott, dinamikusan fejlődő, növekvő piacgazdaságokra. Ebből 
az is következik, hogy az utóbbi elméleteket nem lehet mechanikusan alkalmazni. (Például többen 
kétségbevonták, hogy a Phillips-görbe érvényesül-e Oroszországban.) 

2. A közgazdaságtannak figyelembe kell vennie a gazdaság komplex és differenciált voltát, 
ezért a makro- és mikroközgazdaságtan mellett létjogosultságuk van a sajátos és speciális területek 
közgazdaságtanának (például information economics, economics of health, economics of housing, 
azaz információ-, egészségügyi és lakásgazdaságtan), az egyes régiókat, országokat, országcsoporto-
kat elemző összehasonlító közgazdaságtannak. A kongresszuson ezekkel a témákkal külön 
szekcióüléseken foglalkoztak. 

3. A közgazdasági képzésnek - mind az alapismereteket, mind a speciális ismereteket tekintve 
- figyelembe kell vennie az 1. és 2. pontban megfogalmazott jellemzőket. Különösen nagy szerep 
és felelősség hárul e tekintetben a továbbképzésre és átképzésre. A konferencián nagy hangsúlyt 
nyert a permanens átképzés és továbbképzés szükségessége. A volt szocialista országok esetében 
ezt egyik kiemelt és sürgető feladatként fogalmazták meg, amihez a volt Szovjetunió vonatkozásában 
konkrét javaslatokat is kidolgoztak. 

4. A korábbiakhoz képest több tekintetben másként és lényegesen árnyaltabban és differenciál-
tabban ítélték meg a volt szocialista országokban zajló átmenetet. Ami e tekintetben talán külön 
is kiemelendő, az a következő: 

- A pozitív irányú kibontakozás (a növekedés megindulása és tartóssá válása, az életkörülmé-
nyek javulása és különösen a várt , jólét" elérése) lényegesen hosszabb időt vesz igénybe, mint azt 
kezdetben gondolták és ma is sokan várják. Ezt talán szemléletesen kifejezi az Európai Közösség 
egyik vezető tisztviselőjének az előadása, aki szerint a fejlett nyugat-európai országoknak is több 
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mint 40 év kellett ahhoz, hogy mai viszonylagos fejlettségüket, jólétüket elérjék, és legalább ennyi 
időre van szükség a volt szocialista országoknak is a mai várakozások teljesüléséhez. 

- A kongresszuson egyaránt voltak képviselői az ún. sokkterápiának és az ún. fokozatos 
átmenetnek. Az előbbi azonban lényegesen veszített támogatottságából, mondhatni többségi 
véleménnyé formálódott a fokozatos és komplex rendszerszemléletű átmenet melletti érvelés. 
Különösen hangsúlyozták, hogy a liberalizálás (főleg az ár esetében) nem lehet hatékony, eredményes, 
amíg a monopolista pozíciókat nem számolták fel, illetve kellően nem ellenőrzöttek vagy/és a 
tulajdonviszonyokban érdemi változások nem történtek. (Az orosz gazdaság súlyos problémáit, a 
beindított reformok gyenge eredményeit nagyrészt ezzel magyarázzák). 

-Oroszország elé mint követendő példát, modellt Japánt állították és hangsúlyozottan nem 
az Egyesült Államokat. Nagy nyomatékkal emelték ki (különösen A. Blinder, a princentoni egyetem 
professzora), hogy a japánok által követett kapitalista modell sokkal jobban megfelelne Oroszország 
számára, mint az Egyesült Államok túlzottan liberális, rövid távú érdekeltségű, szociálisan kevésbé 
érzékeny modellje. Például külön kiemelték a japán foglalkoztatási gyakorlat - egy életre szóló 
alkalmazás - lehetséges előnyeit az orosz gazdasági átalakulás számára. Mindezzel azt is kihangsú-
lyozták, hogy miként a kapitalista országok tekintetében is különböző kapitalista modellek léteznek, 
úgy a volt szocialista országoknak is dönteniük kell, hogy e modellek közül melyiket válasszák. 
Tanácsos azt választani, ami sajátosságaiknak leginkább megfelel. 

- A gazdasági átalakulást, az ún. „transzformációt" nem lehet csak a spontán folyamatokra 
bízni. Szükség van tudatos állami politikára és állami irányításra. Ezeket tudományos igényességgel, 
magas fokú szakmai felkészültséggel kell kidolgozni és következetes állami részvétellel kell 
végrehajtani. E gondolatokat főleg az izraeli közgazdászok hangsúlyozták, és az orosz résztvevők 
feltűnően pozitívan fogadták. 

- A volt kelet-európai országoknak és a Szovjetunió utódállamainak számítaniuk kell, hogy 
alapvetően csak kölcsönös gazdasági, üzleti előnyökön alapuló kapcsolatok kiépítésére nyílik mód 
a fejlett ipari országokkal. E kapcsolatokban a gazdasági érdekek fognak dominálni és nem a 
politikai szempontok (lesz-e diktatúra, polgárháború, gazdasági összeomlás vagy sem). Ezzel 
kapcsolatban egyesek egyértelműen úgy fogalmazlak, hogy fel kell adni azt az illúziót, hogy a 
Nyugat komoly segélyekkel, támogatásokkal, preferenciákkal megalapozza a magasabb életszínvo-
nalat biztosító piacgazdaságra való átmenetet (például egy új Marshall-tervhez hasonló akcióval). 
Az is elhangzott, hogy ezt sürgető politikai szempontok sem motiválják, hisz például korábban ki 
gondolta volna, hogy a rendkívül súlyos jugoszláv polgárháborúval is „együtt tudunk élni" 
Európában. Ebből az is következik, hogy a szóban forgó országoknak alapvetően saját erőből kell 
megoldaniuk a gazdaság átalakítását, ami szükségszerűen súlyos, de kényszerűen elviselendő 
társadalmi áldozatokkal - nagy tömegek életkörülményeinek további romlásával - jár, és időben 
viszonylag hosszúvá teszi az átmenetet. Meg kell azonban jegyezni, hogy több résztvevő a világ 
békéjére és a világgazdaság stabilitására vonatkozóan rendkívül kockázatosnak minősítette az ilyen 
magatartás esetleges érvényesülését. Volt olyan vélemény is, hogy a csak „üzleti" alapokra épített 
kapcsolatok sokkal többe kerülnének a fejlett országok számára, mert a konfliktusok oly mértékben 
kiéleződnének, hogy előbb vagy utóbb úgy is komoly gazdasági segítséget kellene adni, ami azonban 
már sokkal több erőforrást, támogatást fog igényelni. 

III. A kongresszuson részt vevő orosz közgazdászok, különösen V. Bogomotov akadémikus 
drámai képet festett az orosz gazdaság állapotáról. Ha lehet, ezt még élesebb megvilágításba helyezte 
A. B. Atkinson előadása a szociális védőháló kiépítésének szükségességéről. Bogomolov szerint az 
elmúlt 2,5 évben Oroszországban az 1930-as világgazdasági válság méreteit meghaladóan csökken 
a termelés és az életszínvonal. (Az orosz GDP 1990-ben 5 százalékkal, 1991-ben 10 százalékkal 
csökkent, és ebben az évben várhatóan 30 százalékkal zuhan; ezek a hivatalos adatok, a valós 
helyzet ennél rosszabb. Az életszínvonal ennél nagyobb mértékben esett vissza. Például a nagyváro-
sokban 1991 januárjához képest 1992-ben a megélhetési költségek 20-25-szörösére emelkedtek, 
miközben az átlagbérek csak 7-8-szorosára nőttek. Ebben az időszakban a tej, a kenyér, a hús, a 
vaj, a sajt ára 50-100-szorosára nőtt. Az orosz statisztikai hivatal adatai szerint a lakosság 1992-
ben 2-2,5-ször kevesebbet költ ruházkodásra, mint korábban.) Atkinson szerint Oroszországban 
több mint 50 millió ember él a létminimum szintje alatt, a három- és többgyermekes családok 
mintegy 80 százaléka. Bogomolov szerint a bűnözés, a gazdasági visszaélés példátlan méreteket 
öltött, a munkafegyelem rendkívüli módon megromlott. (Moszkva utcaképe, a koldusok és árusok 
hada, a boltok rendkívül hiányos áruellátása ezeket a tényeket csak megerősítik.) E súlyos helyzet 
kialakulásáért Bogomolov nemcsak a múlt örökségét teszi felelőssé, de Gorbacsov és Jelcin 
kormányainak hibás politikai és gazdasági intézkedéseit is. Például az antialkohol-kampányt, a 
fiskális és monetáris rendszer szétzilálását, a kellően meg nem alapozott és át nem gondolt 
„sokkterápiát", a privatizáció lassúságát, a monopolista pozíciók érintetlenül hagyását. Miként 
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előadásában összefoglalta: „Az orosz gazdaság az ár- és bérliberalizálásra nem a tankönyvekben 
leírtaknak megfelelően reagált. A monopolista pozícióban lévő állami vállalatok nem reagáltak 
pozitívan a piac jelzésére. Verseny hiányában e vállalatok nem kényszerültek sem a költségek 
csökkentésére, sem a minőség növelésére. Problémáikat a termelés visszafogásával, az értékesítés 
csökkentésével és az árak emelésével oldották meg". Ezt mutatja a hiperinfláció és egyidejűleg az 
üzletek polcainak üressége. 

E katasztrofálisnak minősített helyzet megoldására Bogomolov is az ismert terápiát javasolja 
(piacosítás, liberalizálás, privatizálás stb.), de oly módon, hogy ki kell dolgozni „a piacgazdaságra 
való átmenet világos és átfogó stratégiáját". Szerinte ennek a hiánya okozta és okozza ma is a fő 
problémát. E stratégiának figyelembe kell vennie az orosz sajátosságokat, a hatalmas és etnikailag 
is inhomogén gazdasági teret, a gazdaság militarizáltságát és monopolizáltságát, az adminisztratív 
és utasításos irányítás mély gyökereit, a mezőgazdaság kollektivizálásának a tudatra gyakorolt 
erőteljes hatását, az egyenlősdiség iránti vonzódást stb. Szerinte nagy a valószínűsége annak, hogy 
e tényezők azok, amik miatt a monetarisztikus receptek nem a várakozásoknak megfelelően hatottak. 

A kongresszuson szerzett tapasztalatok alapján úgy tűnik, hogy ilyen - Bogomolov által igényelt 
- stratégia még nem áll rendelkezésre. Sőt olyan véleményekkel is lehet találkozni - tekintélyes 
akadémikus részéről is hogy ugyan stratégiai feladat a piacgazdaság megteremtése, de az adott 
helyzetben sürgetőbb a termelés zuhanásának megállítása és ezáltal a gazdasági (és politikai) 
katasztrófa elhárítása. 

Mindezek alapján az orosz gazdaság helyzete, átalakulásának folyamata eléggé ingatagnak 
tűnik, és korántsem lehet biztonságosan prognosztizálni azt, hogy miként alakulnak az események, 
különösen rövidebb távon. Úgy tűnik, keresik és még nem találták meg a véglegesen követendő 
modellt. Remélhetőleg ebben a kongresszus segítséget nyújt számukra, miként a kongresszus 
anyagának tanulmányozása hasznos ismereteket nyújthat a többi kelet-európai volt szocialista ország 
számára is. A kongresszuson tárgyalt témák gazdagsága azonban a vüág minden táján felkeltheti 
a közgazdászok érdeklődését. 

Hoós János 

Hoós János egyetemi tanár. 



SUMMARY OF THE ARTICLES 
The "Share Economy" á la Weitzman—panacea, medicine or placebo? 

Views and debates about the feasibility of non-inflationary full employment in capitalism 

István R. Gábor 

The study reviews current opinions on the causes and possibilities of eliminationg unemploy-
ment from the viewpoint of the scholarly debate which was provoked in the eighties by Martin 
L. Weitzman's "share economy", an alleged once-for-all remedy for cyclical and equilibrium 
unemployment in capitalism. 

The first chapter sums up the schemes of microeconomic explanations of wage rigidity and 
unemployment which, explicitly or implicitly, serve as common points of reference for both 
Weitzman and his opponents. The second chapter quotes the main lines of Weitzman's macro-
and microeconomic reasoning in favour of transition f rom the traditional fixed-wage system to 
his share economy. The third chapter reports on the debates about Weitzman's concept. In the 
final chapter the author comes to the conclusion that, under market economic relations, it seems 
there is no "royal road" leading to the overcoming of chronic or cyclical global unemployment. 

On the economic interpretation of rationality I. 

Péter Eső-Gyöngyi Lóránth 

The article is the first one of a two-part study in which the authors discuss the basic assumptions 
of the decision-theory paradigm serving as the methodological background of neoclassical 
economics, the criticisms raised and the answers to the critiques. The two closely related elements 
of the neoclassical notion of rationality are the assumptions of the existence of "well-behaving 
preferences" and of the assertion of the optimum principle. In the first par t of the study it is 
examined, through the traditional system of axioms relating to decion-making under conditions 
of uncertainty, whether the assumptions about preferences coincide with practical observations. 
The second part, to be published in the next issue of this periodical, discusses the development 
of the optimum principle—the second debated assumption—from the hypothesis of bounded 
optimization to strategic optimization. The study is not intended to become a polemical treatise, 
but is rather a summary of literature in which the results of the long-lasting debate about the 
suitability of the neoclassical decision theory achieved in the last decade - perhaps little known 
from the Hungarian professional literature - are decade are systematized. 

The Barro-Grossman model and the heterogenous commodity market 

András Simon 

In a heterogenous market version of the Barro-Grossman model there is no Walrasian equili-
brium point but two kinds of maximum-output points may be defined as corresponding con-
cepts: points of maximum nominal value and of maximum utility. The paper argues that the 
state of the market in planned economies is not only typically closer to the latter than to the 
former, but that output was never on the excess demand side of the maximum-value equilibrium. 
Macroeconomic disequilibrium models claming to verify states of excess demand have no sound 
conceptual basis. 

International experiences of fiscal reform policies 

Pál Gáspár 

One of the main reasons of the problems related to the stabilization of Hungar ian economy is 
the growth of the budget deficit far exceeding plans and expectations as well as the lasting 
deterioration of the fiscal processes. The growing budget deficit has an unfavourable impact on 
the rates of interest and on inflation, exercises a strong pressure on monetary a n d exchange rate 
policies, and hampers the creation of resources necessary for economic growth. 

Moderation of the budget deficit and the establishing of a balanced budget necessary for 
stable growth were basic aims of the stabilization programmes attempted all over the world in 
the eighties. The study analyses the efforts of Latin American, Far Eastern and Southern 
European countries at adjusting the fiscal processes, which show many similarities to the 
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Hungarian economy from the viewpoints of structure, development level and macroeconomic 
environment. The author presents above all the international experiences related to the reform . 
of budget expenditures and revenues, to the harmonization of fiscal and other macroeconomic 
policies with structural reforms and, relying on them, makes proposals for reducing the Hun- • 
garian budget deficit and for the reform of the budget. 

A comment on the effectiveness of the trilateral wage agreements 

Janos Kollo 

The taxation of wage-increments was abolished in Hungary on the basis of the experiences with 
the 1992 wage agreements deemed to be successful. The article examines the agreements similar 
to those of 1992 and reaches the conclusion that they are effective if a) the enterprises do not 
expect external shock or government steps generating inflation and b) are uncertain about each 
other's expected reactions. Therefore, from the restrained growth of wages in 1992 no such 
conclusion may be drawn that the behaviour of employers has changed, nor that the outflow 
of wages can be generally restricted with agreements similar to those of 1992. All that may have 
occurred by chance, in the sense that a generally ineffective agreement was capable - under the 
particular conditions mentioned - of actually restraining the growth of wages. 

Economic "techniques" or a contract adequate also in the legal sense? - Jurisprudential reflections 
about the construction of "privatization leasing" 

Zoltán Novotni 

The Hungarian privatization process is being impeded both by the lack of foreign interest and 
the domestic lack of capital. In the anthor 's judgement the privatization leasing technique 
invented for solving the latter problem is not in harmony with the legal order embodying the 
legal security of investors and the state, nor with the principles of Hungarian civil law and its 
positive statutes. The conception worked out is not suited for realizing the safe turnover of 
securities, it does not use the guarantees of civil law and infringes the principle of balance of 
values between services. 

Production systems and the renewing agriculture 

László Gazdag 

The Hungarian agricultural production is going through a deep crisis in the early nineties. This 
is only partly related to the change of system, in the background mostly factors neutral to the 
existing system are to be found. The great agrarian upswing of the seventies was followed by 
a halt in the first half of the eighties. On the one hand, the world market boom of agriculture 
had come to an end and, on the other hand, a general crisis of the Stalinist-Neostalinist model 
evolved. At that time the régime was consuming its last reserves and was thus forced to 
increasingly centralize the incomes of agricultural producers, too. 

By the second half of the eighties the halt turned into decline. This did not show in a 
declining volume of output , but in that agriculture began to consume its resources. Production 
was still growing, but the state of equipment, technological discipline and the financial situation 
equally deteriorated. 

In the early nineties decline deepened into crisis, production continued to shrink. The cause 
of this crisis was not the change of system, the political shock at most increased the general 
uncertainty. True, the concrete government measures did not d a m p but rather boosted the 
negative tendencies. 
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VÁGI FERENCNÉ 
1926-1993 

Családjával, barátaival, pálya- és munkatársaival együtt lapunk szerkesztőbizottságá-
nak és szerkesztőségének tagjai is gyászolják Vági Ferencné Jónás Annát, aki folyóira-
tunk 1954. őszi újraindulása óta 35 éven át vólt megszakítás nélkül a lap rovatvezetője. 
Feladata a mezőgazdasági témájú, majd ezek mellett a tervezési és gazdaságmatemati-
kai módszerekkel foglalkozó cikkek gondozása volt. Munkájával, emberségével nem-
csak közvetlen munkatársai szeretetét és tiszteletét nyerte el, hanem kivívta a vele 
kapcsolatba kerülő szerzők és lektorok nagyrabecsülését is. Jónás Ancira - ahogy 
barátai nevezték - mindig lehetett számítani, mert szakmai hozzáértése fáradhatatlan 
szorgalommal és nagyfokú lelkiismeretességgel párosult. Az általa gondozott cikkek 
szerzői nagyra értékelték azt a segítséget, amit szerkesztőként írásuk véglegesre formá-
lásához adott. 

Sokoldalú ember volt. Szerkesztői munkája mellett jelentős kutatómunkát is végzett, 
s ezek alapján számos publikációja jelent meg. Kutatásai - az agrárgazdasági témakör 
mellett - kiterjedtek a matematikai módszerek közgazdasági alkalmazásának elméleti 
és módszertani problémáira, a statisztikai elszámolási rendszer, valamint a makroszintű 
hatékonyság kérdéseire is. Mindezek mellett jutott ideje arra is, hogy egyetemeken, 
konferenciákon, tanfolyamokon előadásokat tartson. 1989. végi nyugdíjba vonulása 
után szakmai jellegű tevékenysége természetszerűen visszaszorult, de aktivitása nem 
csökkent, csupán más - főként családját szolgáló - irányban bontakozott ki. 

Jónás Anci, kedves barátunk, köszönjük Neked, amit munkás életed folyamán tettél. 
Őrizzük emlékedet és erőnkhöz képest igyekszünk példádat követni. 
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KORNAI JÁNOS 

A pénzügyi fegyelem evolúciója a posztszocialista rendszerben 

A c i k k azt v i zsgá l ja , h o g y a n t a n u l j a m e g a p u h a k ö l t s é g v e t é s i 
k o r l á t h o z s z o k o t t posz t szoc ia l i s t a t á r s a d a l o m a p i a c g a z d a s á g r a 
j e l l e m z ő p é n z ü g y i f e g y e l m e t . A p é n z ü g y i f e g y e l e m é r v é n y e s ü -
léséhez ú j fa j ta , a p i a c g a z d a s á g r a j e l l e m z ő hosszú t á v ú „ b i z t o s í -
tás i s z e r z ő d é s n e k " ke l l k i a l a k u l n i a á l l a m és v á l l a l a t o k k ö z ö t t . 
E n n e k fe l té te le az á l l a m e l k ö t e l e z e t t s é g e és s z a v a h i h e t ő s é g e . 
A z á l l a m csak k i vé te lesen , m e g h a t á r o z o t t f e l t é te lek me l l e t t t ö l t -
he t i be a „ b i z t o s í t ó " szerepét . A z ú j m a g á n v á l l a l a t o k b a n szü le -
t é s ü k t ő l kezdve r ö g z ő d n i e ke l l a p é n z ü g y i f e g y e l e m k ö v e t e l -
m é n y é n e k ; lehet , d e n e m b i z tos , h o g y az á l l a m i v á l l a l a t o k 
maga ta r t ása á ta laku l . M a g y a r o r s z á g e l m o z d u l t az ú j b iz tos í tás i 
sze rződés i r á n y á b a n , d e h o s s z a b b i d ő s z a k n a k ke l l e l te ln i a h -
hoz , a m í g - a t é n y l e g e s t a p a s z t a l a t o k n y o m á n - a p é n z ü g y i 
f e g y e l e m szabá lya b e é p ü l a v á l l a l a t o k v i se l kedésébe . N a g y a 
k ísér tés arra, h o g y m i n d az á l l am, m i n d a v á l l a l a t o k v isszaesse-
nek a m e g s z o k o t t m a g a t a r t á s b a . A p é n z ü g y i f e g y e l e m k i k é n y -
szer í tése a h a t é k o n y s á g versus b i z t o n s á g keserves d i l e m m á j a 
e lé á l l í t ; a m e n n y i b e n a k e m é n y p é n z ü g y i f e g y e l e m nega t í v 
k ö v e t k e z m é n y e i ( g a z d a s á g i v isszaesés, m u n k a n é l k ü l i s é g ) v e -
szé l ybe s o d o r n á k a d e m o k r á c i a i n t é z m é n y e i t , a szerző ó v a t o -
s a b b a n ha ladna e l ő r e a p é n z ü g y i f e g y e l e m m e g e r ő s í t é s é n e k 
ú t j á n . * 

A pénzügyi fegyelem, felfogásom szerint, négy egyszerű szabály kikényszerítését 
jelenti: 

* Gunnar Myrdal előadás, amelyet a Nobel-díjas nagy svéd közgazdász tiszteletére tartot-
tam a stockholmi egyetem meghívására 1992. november 5-én. Nem vagyok biztos abban, hogy 
Myrdal, ha közöttünk lenne, támogatná valamennyi gazdaságpolitikai ajánlásomat. Azt hiszem 
azonban, hogy jóváhagyná az elemzés metodikáját és a megközelítés módját. Egyetértene azzal, 
hogy egy közgazdasági kérdést annak politikai, társadalmi és intézményi kontextusában próbá-
lok vizsgálni, és igyekszem megfontolni a történelmi előzményeket, amelyek a közgazdasági 
problémát létrehozták. Helyeselné azt is, hogy szem előtt tartom a gazdaságpolitika és a végső 
etikai értékek között fennálló kapcsolatot. 

A tanulmány a Magyarország átmenete a piacgazdaság irányában című kutatás keretében 
készült, az Országos Tudományos Kutatási Alap és az European Bank for Reconstruction and 
Development támogatásával. Köszönetemet fejezem ki azért az értékes segítségért, amelyet 
elsősorban legközelebbi munkatársamtól, Kovács Máriától, továbbá Balogh Annamáriától, Bárt-
fai Bélától, Fertő Imrétől, Gém Erzsébettől, Holló Mariannától, Muraközy Lászlótól, Piskolti 
Sándortól, Jane Prokoptól és Rózsahegyi Györgytől kaptam az előadás anyagának összegyűjtésé-
hez. 

* Kornai János, a Collegium Budapest, az MTA Közgazdaságtudományi Intézete és a 
Harvard Egyetem közgazdászprofesszora. 
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1. Vevő: fizess a megvásárolt áruért! 
2. Adós: teljesítsed a hitelszerződésedet, fizessed vissza az adósságodat! 
3. Adófizető: fizessed meg az adódat! 
4. Vállalat: fedezzed költségeidet a bevételeidből! 
Bármily magától értetődőek is e szabályok egy piaci gazdaságban, egyáltalán 

nem voltak nyilvánvalóak a szocialista parancsgazdaságban, amely egészen másfajta 
fegyelmen alapult. Amaz főképpen a tervutasítások végrehajtását, közülük is elsősor-
ban a termelési terv teljesítését és a ráfordítási keretek betartását kényszerítette ki. 
Hogyan tanulja meg a posztszocialista társadalom az újfajta fegyelmet? Ez lesz a 
vizsgálódás tárgya. 

Az elemzés a magyarországi tapasztalatokra épül, és csupán néhány helyen utal 
más országokra. Nézetem szerint azonban a problémák, amelyek a tárgyalás során 
felvetődnek, általánosak, és elkerülhetetlenül felvetődnek más posztszocialista orszá-
gokban is. Ezért tanulmányom végén megkísérlem majd általános következtetések 
levonását. 

Új szerződés az állam és a vállalat között 

A probléma elemzéséhez szükségünk lesz egy fogalmi keretre. Tekintsük az állam és 
a vállalat viszonyát úgy, mintha egy hosszú távú szerződés állna fenn közöttük. (Ebben 
a tanulmányban nem foglalkozom a pénzügyi fegyelem megnyilvánulásának más 
területeivel, például a bürokrácián belüli vagy a vállalaton belüli fegyelemmel.) 
A kapcsolatot sajátos biztosítási szerződésként értelmezhetjük. 

A reformok előtti szocializmusban érvényes régi szerződés szerint a biztosítótár-
saság (azaz az állam) 100 százalékig fedezte a veszteséget. Ha egy vállalat pénzügyi 
szempontból bajba került, akkor az állam feltétel nélkül kihúzta a csávából. Sokféle 
eszközt használhatott erre a célra: pénzügyi támogatást, adókedvezményt vagy az 
adótartozás halasztását, a hitel visszafizetésének átütemezését vagy új puha hitel 
nyújtását. Garantálta a túlélést a krónikusan veszteséges vállalatok számára is. Mind-
ez magával hozta a pénzügyi fegyelem 2., 3., és 4. szabályának (a hitelfegyelem, az 
adózási fegyelem és a piaci költségfedezési fegyelem) állandó megsértését. Ez az a 
jelenségcsoport, amelyet korábbi munkáimban a költségvetési korlát puhaságának 
neveztem. A biztosítási elméletből jól ismert mellékhatás is megmutatkozott: az 
úgynevezett erkölcsi rizikó (morál hazard). Ha a biztosított tudja, hogy a biztosító 
minden kárát fedezi, akkor nem érdemes erőfeszítéseket tennie a kár elhárítására. 
A jelen összefüggésben ez azt jelenti: nincsen kellően ösztönözve a veszteség kiküszö-
bölésére a hatékonyság növelése révén. 

Az érett piaci gazdaságot az állam és a vállalat között másfajta biztosítási 
szerződés jellemzi. Ez csak részlegesen téríti meg a kárt; túlnyomó az önrészesedés 
aránya. Szóba sem jöhet a veszteségek automatikus, feltétel nélküli fedezése. Csupán 
egyes kivételezett ágazatokban (például a bankszektorban) vállalja át az állam az 
esetleges veszteség számottevő részét. Akár ezekre a kivételezett szektorokra, akár 
más területre terjed ki az állam „biztosítási" szerepe, erre mindig csak kivételképpen 
és szigorúan meghatározott feltételek között kerül sor. A vállalat túlélése tehát nem 
garantált. A krónikusan veszteséges vállalatnak előbb vagy utóbb ki kell lépnie a 
gazdasági életből. Szigorúan kikényszerítik a 2., a 3. és a 4. szabály betartását. 
A korábban bevezetett kifejezésmóddal: a költségvetési korlát kemény. 

Több jel arra mutat, hogy Magyarország elmozdult a piacgazdaságra jellemző 
hosszú távú biztosítási szerződés irányában. Ezt látszik igazolni az 1. táblázat, amely 
szerint nagymértékben - a GDP 12 százalékáról 3 százalék alá - csökkentek a 
támogatások. A 2. és 3. táblázatokból pedig kiderül, hogy ugrásszerűen megnöveke-
dett a csőd- és a felszámolási eljárások száma, ami az állami mentőakciók számának 
csökkenését jelzi. Emlékeztetek arra, hogy 1976 és 1982 között évi átlagban 26 vállalat 
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szűnt meg;1 s még ezt az igen csekély számú kilépést is sok esetben nem pénzügyi 
okok, hanem más tényezők váltották ki. Még egy összehasonlítás: 1992-ben egyetlen 
hónapban több felszámolási eljárás indult, mint az 1986-1988-as időszakban egy 
egész évben. 

Persze, a valóságban nincsen írott szerződés állam és vállalat között. A közgaz-
dasági elmélet ígéretes áramlata, a szerződéselmélet számtalan példát ismer arra, 
amikor íratlan szerződés érvényesül; a feleket a megszokás, a habituális viselkedés 
készteti a szerződés feltételeinek megtartására.2 Mindegyik fél számít arra, hogy a 
másik fél is folytatja a megszokott magatartást, és a maga részéről betartja majd az 
íratlan szerződés szabályait. Ez a társadalmi viszony tehát szilárd hosszú távú várako-
zásokon (expectations) alapul.3 

A reform előtti, klasszikus szocializmusban érvényes szerződést illetően a vállalat 
biztos lehet abban, milyen segítségre számíthat az állam részéről a pénzügyi válság 
túléléséhez. Igen, de mi történik akkor, ha nincs kellő alap hosszú távra szóló 
várakozásra, mert a másik fél (esetünkben a kormány) magatartása hirtelen megvál-
tozott? Sem a közgazdaságtudomány, sem a társadalompszichológia nem rendelkezik 
elegendő megbízható ismerettel a preferenciák, a szokások és a várakozások drámai 
változásáról. Már csak ezért is igen nehéz feleletet találni azokra a kérdésekre, amelye-
ket a jelen dolgozat feszeget. 

A fentiekben leírt fogalmi keret alkalmas szerkezetet kínál a probléma tárgyalá-
sára. Előbb a kormány, utána pedig a vállalat viselkedését vizsgáljuk meg. 

/. táblázat 
Az állami költségvetés és a vállalati szektor közötti pénzfolyamok 

A vallalati szektorbol A koltsegvetesbol . . . , , 
, , , . . . , J , . , N e t t ó pénz aramlas a koltsegvetesbe a vallalati szektorba . , . . . 

É - i - - i a koltsegvetesbe Ev a r a m l o pénzfolyam 

(A G D P százalékában) 

1987 29,6 12,3 17,3 
1988 21,0 10,2 10,8 
1989 15,4 6,7 8,7 
1990 16,2 4,7 11,5 
1991 12,1 2,7 9,4 
1992 12,3 2,3 10,7 

Forrás: Muraközy László összeállítása a következő hivatalos kiadványok alapján: Közpon-
ti Statisztikai Hivatal [1989a] 57. és 330. o., [19896] 72. o., [1991] 56. és 319 o., Magyar 
Köztársaság Kormánya [1992] 213-219. o. 

Megjegyzés: Az 1992-re vonatkozó adat a kormány 1991 decemberében jóváhagyott terve. 
- Az első oszlop adatai az állami vállalatok állami költségvetésbe befizetett nettó nyereségét, 
valamint az állami és a magánvállalatok által fizetett nyereségadót foglalják magukban. A má-
sodik oszlop nem tartalmazza a fogyasztói támogatásokat . 

1 Lásd Kornai János-Matits Ágnes [1987] 100. o. 
2 G. S. Becker [1992] a habituális viselkedésről és a hagyományokról szóló tanulmányában 

a következőket állapítja meg: „. . .a szokások, a rászokáson alapuló szenvedélyek (addictions), 
hagyományok és más preferenciák, amelyek közvetlenül függnek múltbeli választásoktól, előre 
látható módon részlegesen szabályozzák és ennélfogva elkötelezik a jövőbeli viselkedést. S való-
ban, a szokások és a hozzájuk hasonló [tényezők] nagyon jó helyettesítői a hosszú távú szerződé-
seknek és más explicit elkötelezettségi mechanizmusoknak." (338. o.) 

3 Hosszú távú hallgatólagos szerződés, azaz adott játékszabályok" alapján állandóan meg-
újuló társadalmi viszony elméleti elemzésére leginkább az „ismétlődő játék" (repeated games) mate-
matikai modelljeit szokták alkalmazni. Elméleti leírását lásd például D. Fudenberg-J. Tirolé [1991] 
147-206. o. könyvében. Az elméleti modellek társadalomtudományi interpretációját népszerűbb 
formában mutatja be T. C. Schelling [1978] 115-133. o. és K. Binmore [1992] 345-381. o. 
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2. táblázat 
Csődeljárások száma 1992-ben 

H ó n a p Csödkezdeményezések száma A bíróság által hivatalosan közzétett 
csőde l já rások száma 

Januártól márciusig 786 285 
Április 2 259 205 
Május 201 465 
Június 145 482 
Július 154 300 
Augusztus 113 69 
Szeptember 151 104 
Október 150 190 
November 118 225 
December 154 175 
1992-ben összesen 4231 2 500 

Forrás: Pénzügyminisztérium [19926] 4. és 7. o. és Szalai Tamás [1993] 79. o. 
Megjegyzés: Az első oszlop a kezdeményezett (bejelentett) csődeljárások adatait tartalmaz-

za. A második oszlop adatai azokra a csődeljárásokra vonatkoznak, amelyek megindítását a 
bíróság közzétette. A bíróság feladata a csődbejelentést a hivatalos közlönyben megjelentetni. 

A kormányzat viselkedése 

Konfliktusban álló célok 

Ahhoz, hogy valamely kormányzat megváltoztassa a korábban érvényben volt hosszú 
távú szerződést, mindenekelőtt politikai akaratra van szükség. Ez a politikai célok 
függvénye. Amikor egy kormány a pénzügyi fegyelemmel kapcsolatos politikai céljait 
meghatározza, mérlegelnie kell annak várható eredményeit és költségeit. Tekintsük 
át először a pénzügyi fegyelem kikényszerítésének kedvező hatásait! 

- A korszerű piaci gazdaság számára nélkülözhetetlen egy jól működő hitelrend-
szer, ez viszont nem valósulhat meg a hitelszerződések betartásának biztosítása 
nélkül. 

- A posztszocialista átmenet idején igen súlyos nehézségek merülnek fel a költ-
ségvetés egyensúlyának megteremtésében. Leküzdésük egyik feltétele az adóbehajtás 
javítása. 

- A relatív árakat eltorzítja a differenciált, nem egyöntetű adók és támogatások 
rendszere. Ezek megszüntetése elősegíti megbízhatóbb árjelzések kialakulását. 

- A keményebb pénzügyi fegyelem kiiktatja a termelésből a krónikusan vesztesé-
ges termelőket. Ez különösen akkor válik időszerűvé, amikor a relatív árrendszer már 
eléggé helyesen tükrözi a ráfordításokat és a relatív szűkösségeket. Emellett a fegye-
lem arra készteti a fennmaradó régi és a keletkező új vállalatokat, hogy csökkentsék 
a költségeket és jobban igazodjanak a kereslethez. 

Összegezve: a pénzügyi fegyelem megkeményítése erős ösztönzést ad a hatékony-
ság növelésére. A magyar tapasztalat is igazolja, hogy a kedvező hatások egy része 
azonnal, másik részük azonban csak késleltetve mutatkozik meg. 

A leglátványosabb eredmény abban a gyors alkalmazkodásban nyilvánult meg, 
amellyel a magyar termelés a KGST összeomlásához alkalmazkodott. K. Dervis és 
T. Condon, a Világbank munkatársai [1993] tanulmányukban így jellemezték a ma-
gyar vállalat fenyegetettségét: „exportálj vagy elpusztulsz". Az eredményekről képet 
ad a 4. táblázat. Igen rövid idő alatt megduplázódott az Európai Közösség felé 
irányuló export részaránya. 
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3. táblázat 
Felszámolási eljárások száma 

Időszak 
Felszámolási 

kezdeményezések száma 
Bí róságok által közzétett 

fe lszámolási eljárások száma 

1986-1988 n.a. 159 
1989 n.a. 141 
1990 n.a. 233 
1991 n.a. 526 
Januártól márciusig 2617 120 
Április 1 281 161 
Május 837 202 
Június 927 166 
Július 699 219 
Augusztus 701 210 
Szeptember 797 482 
Október 782 211 
November 751 233 
December 692 223 
1992-ben összesen 10 084 2 227 

Forrás: 1986-1991 időszak: Móra Mária [1992] 18-23. o. 1992: Pénzügyminisztérium 
[19926] 5. és 9. o. és Szalai Tamás [1993] 79. o. 

Megjegyzés: Az első adat az 1986. szeptember 1. és 1988. december 31. közötti időszakra 
vonatkozik. - Az első oszlop adatai a kezdeményezett (bejelentett) felszámolási eljárásokat 
foglalják magukban. A második oszlop adatai a hivatalosan közzétett felszámolási eljárások 
számát adják meg. A csődeljárásokhoz hasonlóan a felszámolási eljárást is a bíróságnak kell 
közzétennie a hivatalos közlönyben. 

4. táblázat 
Magyarország exportjának országcsoportok szerinti megoszlása 

Év 
E u r ó p a i 

Közösség 
(százalék) 

Volt 
KGST-országok 

(százalék) 

Egyéb 
(százalék) 

1987 19,8 50,2 30,0 
1988 22,5 44,8 32,7 
1989 24,7 40,8 34,5 
1990 33,5 30,2 36,3 
1991 40,3 25,7 34,0 

Forrás: K. Dervis-T. Condon [1993] 11. o. Az adatok az IMF Direction of Trade Statistics 
című kiadványára épülnek. 

Megjegyzés: Az 199l-re vonatkozó adatok az I—III. negyedév adatait tartalmazzák. A Ma-
gyar Nemzeti Bank [1992] (55. o.) forintértéken számba vett exportadatai alapján az 1992-es 
októberi és januári időszakban az Európai Közösségbe irányuló magyar export az összes export 
50,5 százalékát tette ki. 

Kevésbé látható, de igen fontos a pénzügyi fegyelem keményebb kikényszerítésé-
nek hatása a termelés átszervezésére, arra a folyamatra, amelyet restrukturálásnak és 
reorganizációnak neveznek. A bírósági csődeljárás nem jelenti okvetlenül a vég 
kezdetét, hanem - első megközelítésben - jogilag szabályozott formák között halasz-
tást ad az adósságok rendezésére. Ez idő alatt, hacsak lehetséges, rendbe kell tenni 
a vállalat ügyeit. Ez sok esetben együtt jár a vezetőgárda teljes vagy részleges leváltá-
sával, és új, jobb vezetők kinevezésével. Természetesen még a felszámolási eljárás sem 
idézi elő sem a fizikai, sem a szellemi tőke felelőtlen szétrombolását, hanem inkább 
arra serkent, hogy abból minél többet értékesítsenek, már csak a hitelezők jobb 
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kielégítése érdekében is. A felszámolás során sokszor kisebb egységekre tagolják a 
korábbi monstrumvállalatot; értékesítik különböző vagyontárgyait. Mind a csődeljá-
rás, mind a felszámolás kedvezőbb feltételeket teremthet az eredeti vállalatok, illetve 
az utódvállalatok privatizálásához. 

Végül a pénzügyi fegyelem keménykezű kikényszerítésének legkevésbé látható, 
leghosszabb késleltetésekkel érvényesülő, de legfontosabb hatása az emberek gondol-
kodásának átformálásában mutatkozik meg. Erre később visszatérek. 

Most pedig térjünk rá a mérleg másik oldalára, a költségekre! 
A pénzügyi fegyelem megerősítése, s ezen belül a csőd- és felszámolási eljárások 

hulláma hozzájárul a termelés csökkenéséhez. Nem ez az egyedüli oka annak, hogy 
kivétel nélkül minden posztszocialista gazdaságban visszaesés mutatkozik, de kétség-
kívül ez is egyike a gazdaság összehúzódását kiváltó tényezőknek. 

Egész üzemek bezárása nyilvánvalóan munkahelyek megszűnését idézi elő. Rá-
adásul az életben maradó vállalatok is igyekeznek költségeiket csökkenteni, ami 
többek között elbocsátásokat hoz magával. Az 5. táblázat bemutatja a munkaerőpia-

5. táblázat 
Betöltetlen álláshelyek és munkanélküliség 

Időszak Betöltetlen 
álláshelyek száma 

Regisztrált 
munkanélkül iek száma 

Munkanélküliségi r á t a 
(százalék) 

1990. március 34 048 33 682 0,7 
június 37 859 43 506 0,9 
szeptember 26 969 56 113 1,2 
december 16815 79 521 1,7 

1991. március 13 583 144 840 3,0 
június 14 860 185 554 3,9 
szeptember 15 351 292 756 6,1 
december 11 529 406 124 8,5 

1992. március 15 124 477 987 8,9 
június 25 346 546 676 10,1 
szeptember 25 634 616 782 11,4 
december 24 097 663 027 12,3 

1993. január 26 471 693 983 13,3 
február 32 432 705 032 13,6 

Forrás: Az Országos Munkaügyi Központ jelentései, 1991-1993. 
Megjegyzés: A munkanélküliségi ráta statisztikai definícióját 1992. január 1-től a nyugati 

munkaügyi statisztikában használatos definícióhoz igazították. 1990-re és 199l-re csak a régi 
definíció szerinti adatok állnak rendelkezésre, nem került sor azok újraszámítására. Az új 
definíció szerint számítva ebben az időszakban alacsonyabb lenne a munkanélküliségi ráta. 

con bekövetkezett változásokat. 1990 májusa előtt a betöltetlen munkahelyek száma 
még felülmúlta a munkát keresők számát. Azóta a mérleg átbillent a munkanélküliség 
oldalára, amely hónapról hónapra nő. Ez különösen súlyos megrázkódtatás olyan 
országban, amelyben a munkaerő évtizedeken át hozzászokott a teljes foglalkoztatás-
hoz, sőt a munkaerőhiányhoz. A munkanélküliség megjelenése és növekedése nagy 
megpróbáltatás, amit csak részben ellensúlyoz a munkanélküli-segély. Egyébiránt 
nem csak a munkanélküliség által okozott anyagi veszteséget kell szem előtt tarta-
nunk, hanem azt a lelki hatást is, amit a munkahely korábbi biztonságának elvesztése 
vált ki. 

Ráadásul a szocialista rendszerben, különösen annak reform előtti formájában, 
a vállalat nem egyszerűen munkaadó volt, hanem számos szociális szolgáltatást is 
nyújtott: lakást vagy munkásszállást, üzemi étkeztetést, üdülést, üzemorvosi ellátást, 
óvodát és napközit. Ahogy a vállalat nyereségérdekeltségű munkaadóvá alakul át, 
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mind inkább elhárítja magától e feladatokat. A foglalkoztatási biztonság elvesztésével 
egy időben ezen a fronton is felőrlődik a szociális biztonság. 

A kedvező hatások és a költségek szembesítése egymással összeütközésben álló 
célok közötti nehéz választáshoz vezet. A makrostabilizáció közgazdaságtana sokat 
foglalkozik az infláció és a munkanélküliség közötti átváltással. Az infláció lefékezése, 
amely a pénzügyi korlátozó rendszabályok keménykezű betartását is igényli, rendsze-
rint együtt jár a munkanélküliség növekedésével, és megfordítva: a munkanélküliség 
csökkentésére hozott intézkedések növelik az infláció gyorsulásának veszélyét. 
A posztszocialista gazdaságra is súlyos terhet ró ez a keserű átváltási összefüggés. 
Magyarországon 1992-ben az előző évhez képest némileg csökkent, de még mindig 
23 százalék az évi inflációs ráta, miközben a munkanélküliségi ráta már 12 százalék 
fölé nőtt. De most efölé egy még súlyosabb - mert még mélyebbre ható - átváltási 
összefüggés rakódik: hatékonyság versus biztonság. A hatékonyság javítása rövid, 
közép- és hosszú távon együtt jár a teljes foglalkoztatottság, a munkahelybiztonság 
feladásával, és a vállalat által nyújtott jóléti szolgáltatások adta társadalmi biztonság 
felmorzsolódásával. 

A nemzetközi összehasonlítás azt mutatja, hogy ami ezt a súlyos választási 
dilemmát illeti, eddig Magyarország ment a legmesszebbre a pénzügyi fegyelem 
kikényszerítése, a költségvetési korlát megkeményítése, és ezáltal végső soron a 
hatékonyság növelése érdekében. Lengyelország, Csehország, Szlovákia és Szlovénia 
szintén léptek ebben az irányban, de mind ez ideig vonakodtak például korszerű 
csődtörvény elfogadásától és következetes érvényesítésétől. Oroszországban, hogy 
egy végletes ellenpéldát említsek, 1992 második felében a központi bank szinte 
számlálatlanul nyújtotta a hiteleket a tönk szélén álló állami vállalatok életben 
tartására, vagy legalábbis arra, hogy azok megtarthassák munkásaikat és kifizethes-
sék béreiket. 

Szavahihetőség és elkötelezettség 

Térjünk vissza a tárgyalás általánosabb szintjére! Tételezzük fel, hogy a kormányzat 
egy adott időpontban elhatározta: mostantól fogva erős kézzel kikényszeríti a pénz-
ügyi fegyelmet és megkeményíti a vállalatok költségvetési korlátját! Kérdés: lesz-e 
kitartása e politika konzisztens folytatásához? És még ha ígéretet is tesz erre - elhi-
szik-e a vállalatok ezt az ígéretet? A tanulmány elején említett új szerződés érvényesü-
lésének feltétele a kormány szavahihetősége, általában; különösen pedig a „nem lesz 
pénzügyi mentőakció"-fogadalom „kredibilitása". A konfliktusok és szerződések 
elmélete nyomatékosan felhívja a figyelmet a szavahihetőségnek, s ezen belül is a 
fenyegetések szavahihetőségének központi szerepére. Magyarországon ebben a tekin-
tetben korántsem tiszta a kép, inkább sajátos kétértelműség tapasztalható. 

Hadd idézzem ezen a helyen Odüsszeusz és a szirének történetét!4 A szirének 
varázslatos énekükkel magukhoz csábították, majd hajótörésbe és pusztulásba ker-
gették a hajósokat. Amikor Odüsszeusz hajója közeledett a szirének szigetéhez, azt 
parancsolta matrózainak: viaszt tömjenek fülükbe, őt pedig kössék az árbochoz, 
nehogy képes legyen engedni a kísértésnek. Minél inkább könyörög, hogy engedjék 
szabadon, annál szorosabbá vonják a kötelékeket. 

A kísértés és elkötelezettség metaforájáról a mi valóságunkra áttérve, tekintsük 
át előbb a kísértéseket! Sokféle befolyás kísérti a kormányzatot a pénzügyi fegyelem 
fellazítására, a költségvetési korlát felpuhítására. A kormány mögött álló politikai 

4 J. Elster [1979] könyve, Ulysses and the Sirens sokszínűen használja fel ezt a metaforát 
a kísértés és elkötelezettség filozófiai elemzéséhez. 
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erők pénzügyi mentőakciókat is felhasználhatnak arra, hogy a patrónus szerepét 
játszhassák, és klienseket szerezhessenek. Engedményeket tehetnek politikai nyomás-
nak, ágazati vagy területi lobbyk kérleléseinek. Nyilván a szemük előtt lebegnek majd 
a következő parlamenti és önkormányzati választások; a mentőakciók eszközül 
szolgálhatnak olcsó népszerűség megszerzésére. 

Mindez valós politikai kísértés; hatásuk a tapasztalatok alapján is megfigyelhető. 
Amióta csak a pénzügyi fegyelem kikényszerítésének keményebb szakasza megindult, 
számos kivételes eljárásra került sor; az alkudozást sok esetben kiegyezés követte. Jól 
láthatóak a puha költségvetési korlát szindrómájának maradványai. Fennáll a veszé-
lye annak, hogy a kivételek gyakorisága aláássa a kemény pénzügyi fegyelemre 
vonatkozó fogadalmak szavahihetőségét. 

Ami Odüsszeusz kötelékeit illeti, ezek funkcióját főként a kormány kezét megkö-
tő korlátok és elkötelezettségek látják el. A makroökonómiai követelmények, vala-
mint a politikai feszültségek enyhítését célzó törekvések miatt nem várható el a „nem 
lesz mentőakció" elvének százszázalékos doktriner érvényesítése. Azt viszont biztosí-
tani kell, hogy a pénzügyi mentőakció ne legyen gyakori, hanem az csak igen ritkán 
mehessen végbe. A mentőakciók alkalmazásának kritériumait és eljárási szabályait 
törvényben kell rögzíteni, s nem szabad ad hoc igazgatási alkudozásokra bízni. Csak 
ideiglenes pénzügyi segítség engedhető meg; a segítség bármely formájához (legyen 
az köztartozás elhalasztása vagy hiteltartozás átütemezése, költségvetési támogatás 
stb.) ütemtervet kell hozzárendelni, amely világos és nem túl hosszú határidőt szab 
a segítségnyújtásnak. Ne a színfalak mögött köttessenek meg a bizalmas megegyezé-
sek, hanem minden mentőakció kapjon teljes nyilvánosságot: menjen végbe parla-
menti szakbizottság és a sajtó szeme előtt! 

Sajnálatos, de a politikus többnyire másképpen viselkedik, mint a rege Odüsszeu-
sza. Szó sincs arról, hogy ráparancsolna matrózaira: kössétek meg a kezemet! Ellen-
kezőleg, mindent megtesz azért, hogy szabad maradjon a keze. Úgy érzi, szüksége van 
manőverezési térre és rögtönzésre. Albert Hirschman írja: „A kiszámíthatatlanság -
hatalom."5 A politikus számára az átlátszóságnál sokszor kedvezőbb a homály. 

A dolgok alakulása jelentős mértékben függ attól, hogy a közvélemény, s ezen 
belül is a közgazdász szakma képes lesz-e nagy, elkötelező erővel bíró fogadalmak 
nyilvános megtételére, és később azok megtartására késztetni a kormányzatot. Min-
denesetre a pénzügyi fegyelemre vonatkozó ígéretek hitelét tesztelni fogja az elkövet-
kező évek gyakorlata. 

A kikényszerítés mechanizmusa 

Tegyük fel ezek után, hogy létezik a politikai akarat a pénzügyi fegyelem tartós és 
következetes érvényesítésére. Még mindig nyitva áll a kérdés: megvannak-e az eszkö-
zök a feladat elvégzéséhez? 

A szocialista gazdasági rendszer fegyelmét maga a bürokrácia kényszerítette ki, 
sokszor önkényes és brutális eszközökkel. A posztszocialista társadalomnak jogál-
lammá kell válnia; ennek a követelménynek kell érvényesülnie a pénzügyi fegyelem-
mel kapcsolatban is. 

Kezdjük a törvényhozással! Magyarországon jelentékeny a haladás; van már a 
piacgazdaság igényeit kielégítő, korszerű számviteli törvényünk, banktörvényünk és 
csődtörvényünk. Maga a jogalkotás is tanulási és kísérletezési folyamat. Egy-egy új 

5 Lásd A. O. Hirschman [1977] 50. o. 
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törvény esetleg hibákkal terhes, és előbb-utóbb kiigazításra szorul, ami nehezíti azt, 
hogy hatása beépüljön a gazdasági szereplők tudatába.6 

Még ha a szükséges lépések meg is történtek a törvényalkotásban, problematikus 
a törvény végrehajtása. A gazdasági ügyekkel foglalkozó bíróságok megterhelése 
szinte robbanásszerűen megnőtt. Túl kicsi a kompetens szakértők száma; nemcsak 
a bíró kevés, hanem nincs elegendő végrehajtó, hites könyvvizsgáló, jogász, közgaz-
dász és gazdasági adminisztrátor, akinek jogosítványa és gyakorlata van csődeljárá-
sok, felszámolások, árverezések, vállalati egyesítések, szétbontások és átszervezések 
bonyolításában.7 

Lássunk még egy példát! Valamely vállalat megszegte a pénzügyi fegyelem 1. 
szabályát: vásárolt, de nem fizetett. Az eladó kéri a bíróságot, hogy bocsásson ki 
fizetési meghagyást. 

Ez az a figyelmeztetés, amely után - ha nem történt meg a fizetés - hatósági 
árverezésre kerül sor. A 6. táblázat bemutatja, hogy négy év alatt hatszorosára nőtt 
az esetek száma. Három-négy hónapig is eltarthat, amíg a bíróság fizetési meghagyást 
ad ki, és amíg a hatósági végrehajtó hozzákezd az adós lefoglalható vagyonának 
elárverezéséhez. 

6. táblázat 
Fizetéses meghagyásos keresetek száma a Fővárosi Bíróságon 1992-ben 

Év Keresetek száma 
Követelések összértéke 

(milliárd for int) 

1988 11 000 6 
1989 31 000 19 
1990 64 000 45 
1991 61 645 43 
1992 31 470 38 

Forrás: Piskolti Sándor, a Fővárosi Bíróság Gazdasági Kollégiuma volt vezetőjének össze-
állítása. 

Nem csoda, ha néhány vállalkozó úgy érzi, saját kezébe kell vennie az igazság-
szolgáltatást. A sajtó hírt ad arról, hogy létezik egy-két obskurus cég, amely adósság-
behajtásra specializálódott, mégpedig oly módon, hogy néhány bokszoló külsejű erős 
fiatalembert küld az adós lakására, akik legalábbis fenyegető szavakkal figyelmeztetik 
az adóst a fizetési kötelezettségére.8 Az is megtörténik, hogy a nagyobb nyomaték 

6 A csődöket és felszámolásokat rendező magyar jogszabályok közül külön is figyelemre 
méltó volt az a rendelkezés, amelyet gúnyosan „harakiri-paragrafusnak" neveztek. E szerint a 
vállalat felelős vezetője köteles volt csődeljárást kérni, ha látta, hogy a vállalat képtelen lesz 
teljesíteni fizetési kötelezettségeit. Ha a bejelentést elmulasztotta és ezzel bizonyíthatóan kárt 
okozott , akkor polgári eljárás keretében saját személyében perelhető volt kártérítésért. Ez igen 
erős késztetést jelentett a csődeljárás elindítására, ha a vállalat szorult anyagi helyzetbe került. 

A „harakiri-paragrafus" oly nagy erővel korbácsolta fel a csődhullámot, hogy a közelmúlt-
ban - a csődtörvény más, kisebb kiigazításaival egy időben - visszavonták. A további tapasztalat 
fogja megmutatni, hogy vajon ez a módosítás a csődtörvény erejének lényeges gyengülésével 
járt-e együtt. 

7 G. S. Becker és G. J. Stigler [1974] a törvények végrehajtásának kikényszerítéséről szóló 
tanulmányukban rámuta tnak: az erre szolgáló mechanizmus nem megváltoztathatatlan adott-
ság. Ha a társadalom tagjainak érdeke fűződik hozzá (és esetünkben nyilvánvalóan ez a helyzet), 
akkor az apparátus mérete, módszerei, szervezeti formái hozzáigazíthatóak a nagyobb igények-
hez; tevékenységük minősége egyebek között kellő ösztönzéssel is javítható. 

8 Lásd például a Népszabadság 1992. október 19-i számában megjelent híradást. 
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kedvéért el is páholják az adóst, vagy megfenyegetik, hogy baj éri a vagyonát, bántani 
fogják a hozzátartozóit. íme, a pénzügyi fegyelemre szoktatás maífiamódszere... 

Ez riasztó és tűrhetetlen. Sajnos azonban számítani kell arra, hogy efféle módsze-
rek is megjelennek, mert jó ideig eltart, míg kiépül a pénzügyi fegyelem kikényszeríté-
séhez szükséges jogi infrastruktúra. 

Bár a pénzügyi fegyelem jogi úton történő érvényesítése nélkülözhetetlen, ez 
egymagában semmiképpen sem elegendő. Ki kell egészülnie a pénzügyi tranzakciók-
kal kapcsolatos közmorál átalakulásával.9 Ez átvezet a tanulmány második részéhez, 
a vállalatok viselkedéséhez. 

A vállalatok viselkedése 

Egy példa: a vállalatközi kényszerhitel 

Az állam és a vállalatok közti új, a piacgazdaság szellemében meghatározott szerző-
déshez mélyreható változás kell nemcsak a kormányzat, hanem a vállalatok viselkedé-
sében is. Annak szemléltetésére, hogy ez a változás még nem ment kellőképpen végbe 
a magyar gazdasági életben, tekintsük át a vállalatok közötti kényszerhitelek jelensé-
gét. A B vállalat termelési javakat szállított az A vállalatnak. A vevő átvette - és utána 
nem fizeti meg a vételárat. Úgy is fogalmazhatunk: arra kényszeríti B-1, hogy előzetes 
megállapodás nélkül hitelt nyújtson számára - majd tartozását nem rendezi. Ily 
módon A durván megsérti a pénzügyi fegyelem 1. és 2. szabályát. Hasonlóképpen a 
C vállalat szállítmányáért nem fizet B, amely már csak azért is bajban van, mert neki 
meg A nem fizetett. A fizetések és adósságtörlesztések elmulasztása továbbgyűrűzik 
a többi vállalatra; létrejönnek a kényszerhitelek hosszú, egymásba kapcsolódó lánco-
latai.10 Méretük 1992 áprilisáig egyre nőtt, amint azt a 7. táblázat érzékelteti. 

1992 második felében a kényszerhitelek nagysága számottevően csökkent. Ez 
feltehetően annak a jele, hogy a csődhullám máris érezteti hatását a pénzügyi fegyelem 
erősödésére. Emellett különböző kísérletek történnek a probléma megoldására a 
bankszektor közreműködésével. Például megszervezhető, hogy - akár több láncsze-
men keresztül - a kölcsönös tartozások egy része kiegyenlítse egymást. A vállalatközi 
tartozások egy része átalakítható bankhitellé. Bár a kényszerhitelek nagysága figye-
lemreméltóan csökkent, nem kizárt a probléma újbóli megerősödése, amennyiben 
nem lesz gyökeres és tartós változás a pénzügyi fegyelem terén. Ahhoz, hogy a 
kényszerhitel legfeljebb szórványosan fordulhasson elő, nem pedig tömegesen, a 
vállalatoknak magukévá kell tenniük a következő két tiltást: 

9 A gazdaságtörténet tanúsága szerint a felek tisztességére és kölcsönös bizalmára épülő 
magánszerződéseket széles körben alkalmazták, mielőtt azok törvényi szabályozására és a 
törvények kikényszerítésére sor került volna. Amikor azután meghozták az első kereskedelmi 
törvényeket, azok teketóriázás nélkül jártak el azokkal szemben, akik nem fizetik meg adósságai-
kat. A XIII. században hozott angol kereskedelmi törvény (Lex Mercatoria, angolul Law 
Merchant) arról rendelkezett, hogy az adósság megfizetésének elmulasztása esetén először a 
hitelező ingóságait kell elkobozni. „És ha az adósnak nincs ingósága, amelyből a tartozása 
fedezhető, akkor a testét meg kell ragadni, akárhol is található, és börtönben kell tartani 
mindaddig, amíg ő maga, vagy az ő nevében barátai meg nem egyeztek [a hitelezőivel]." Az 
idézetet W. Mitchell [1969] közli. Lásd továbbá L. E. Trakman [1983] könyvét a kereskedelmi 
törvények történetéről. 

A középkortól kezdve szigorú törvények szoktatják az üzleti világ szereplőit a magán-
szerződés tiszteletére és a pénzügyi fegyelemre. Évszázadokkal később, amikor már törté-
nelmileg rögződött a fegyelem szükségességének tudata, végbemegy a törvények szankciói-
nak „szelídülése". 

10 Ilyenkor az adós vállalat előtt mintegy sorban állnak a hitelezők a tartozás kiegyenlítésé-
ért. Ezért terjedt el Magyarországon a jelenség megnevezésére a sorban állás kifejezés. 
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„ Vevő, ne merészelj adós maradni a vételárral, anélkül, hogy erről előre meg ne 
állapodtál volna az eladóval! Ha mégis megteszed, bajba kerülhetsz jogi ú ton: bíróság 
elé állíthatnak, elárverezhetik a vagyonodat. A jogi bonyodalmakon túlmenően, folt 
esik az üzleti tisztességeden, céged jó hírnevén, gyengül hitelképességed." 

„Eladó, óvakodj árud szállításától, amíg meg nem győződtél arról, hogy a vevő 
fizetni fog, s valóban hitelképes!" 

Különösen a második figyelmeztetést érdemes hangoztatni. A kényszerhitelezőket 
gyakran az adós „ártatlan áldozataiként" festik le, akik igazságtételt követelnek. Úgy 
gondolják: jogosultak arra, hogy az állam úgy siessen segítségükre, mintha egy termé-
szeti katasztrófa áldozatai lennének. Nézetem szerint ez hibás érvelés. Tudomásul kell 
venni, hogy a piac nem „igazságos". A vállalkozó - ezt már az elnevezés is jelzi - kocká-
zatot vállal. Ha az üzlet beválik, igen sokat kereshet, ha meg balul üt ki, akkor ráfizet. 
Ha történetesen a vevő nem fizetett, akkor meg kell kísérelnie törvényes úton behajtani 
a neki járó pénzt. De ha ez nem sikerül - ez az ő baja. . . Ha el nem ment a kedve a 
vállalkozástól, akkor legközelebb majd jobban vigyáz arra, kinek adja oda az áruját. 

Ebben a tekintetben is hozzá kell szokni a változáshoz. A szocialista gazdaság-
ban az számított, hogy mennyit sikerült termelni. Ha a termelés végbement, akkor azt 
jelenteni lehetett a statisztikai hivatalnak, és akkor ez a termékmennyiség hozzájárult 
a terv teljesítéséhez. Az már nem számított a vállalat szempontjából, hogy tulajdon-
képpen mi történik ezzel a termékkel. Ezzel szemben a piaci gazdaságban az és csak 
az számít, hogy mit sikerült eladni, mennyi pénzt sikerült kapni a termékért. 

Miután átgondoltuk ezt a tanulságos példát, sor kerülhet a vállalati viselkedés 
elemzésére általánosabb szinten. Ebből a szempontból érdemes külön-külön vizsgálni 
a gazdaság két szegmensét, az új magán- és a régi állami vállalatokat. 

7. táblázat 
Kényszerhitelek 

Év Kényszerhitel t nyúj tó 
vál lalatok száma 

Kényszerhitel összege 
(milliárd fo r in t ) 

1979 52 7,9 
1980 25 3,8 
1981 27 4,7 
1982 85 15,2 
1983 167 33,8 
1984 159 38,4 
1985 127 28,3 
1986 82 14,0 
1987 82 14,0 
1988 208 45,5 
1989 314 72,8 
1990 432 90,5 
1991 1 017 159,8 
1992. április 1 143 197,0 
1992. december 642 104,0 

Forrás: Várhegyi Éva-Sándor László [1992] 25. o. Az adatok a Magyar Nemzeti Bank 
adataira épülnek. 

Megjegyzés: Az 199l-es adat 1991. november 30-ra vonatkozik. Minden további adat az 
adott év december 31-i állapotát tükrözi. A kényszerhitelek adatai csak azokat a kényszerhitele-
ket tartalmazzák, amelyek összege nagyobb, mint 25 millió forint. A kényszerhitelek teljes 
összege, azaz a kisebb méretű kényszerhiteleket is magában foglaló adat a táblázatban foglaltnál 
feltehetően jóval magasabb. Érdemes összehasonlítani a kényszerhitel nagyságát a vállalatoknak 
nyújtott összes bankhitellel, amely 1990-ben 144,3 milliárd forint, 1991-ben 121,4 milliárd forint 
volt. A kényszerhitel az összes bankhitel 63 százalékát tette ki 1990-ben, és 132 százalékát 
1991-ben. 
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Az új magánszektor: „imprinting" 

A reformszocialista szakasz és a posztszocialista átmenet során keletkező új ma-
gánvállalatok magatartásának megértéséhez egy fogalmat szeretnék kölcsönözni 
az evolúciós biológiától: az „imprinting" kifejezést.11 (Szótár szerinti fordítása: 
benyomás, bevésés, átvitt értelemben: az emlékezetbe való belevésés.) Állatok 
megfigyelése igen szilárd bizonyítékokat szolgáltat arra, milyen rendkívül erős 
hatásuk van az élet legelső, különlegesen érzékeny szakaszában berögződő szoká-
soknak. Ezek igen mélyen, szinte megváltoztathatatlanul belevésődnek a memó-
riába, és a szokás ismétlésére késztetik a szóban forgó élőlényt.12 

Igen fontos, hogy az új magánvállalat az első naptól kezdve megtanulja: szi-
gorúan meg kell tartania a pénzügyi fegyelem szabályait. Ezzel a követelménnyel 
szemben mutatkozik ellenállás. Előfordul, hogy a magánvállalkozók így érvel-
nek: ha állami vállalatok érdekében még ma is állami mentőakciókat indítanak, 
miért nem teszik meg ugyanezt velük is? Nézetem szerint nagy hiba lenne utána 
engedni ennek a nyomásnak. Ritka, valóban indokolt kivételektől eltekintve 
(ezekről szó volt korábban), nem szabad állami segítséggel kihúzni a pénzügyi 
bajból a magánvállalatokat. Küzdjenek meg azért, hogy életben maradjanak! 
Nem kell megrettenni attól, hogy minden évben az új magánvállalkozásoknak, 
különösen pedig a kis- és középméretű vállalatoknak akár 10-15 százaléka meg-
szűnik. Az evolúció és szelekció egészséges, természetes folyamata megkívánja a 
nagyszámú be- és kilépést. 

A régi állami szektor - a trauma mint oktató 

Ugyanez a gondolatmenet kétkedővé teszi az embert azzal kapcsolatban, mi vár-
ható az állami vállalattól, ha megmarad állami tulajdonban. A laza pénzügyi 
fegyelem eltűrésének, a költségvetési korlát puhaságának tudata mély imprintinggeX 
vésődött be mindazok tudatába, akik az állami vállalatokat vezetik, sőt rajtuk 
túlmenően a foglalkoztatottak széles körébe is. Egyáltalán megváltoztatható-e ez 
a tudat? 

Talán megváltoztatható, legalábbis bizonyos mértékig, akkor, ha (de csak ak-
kor, ha) a másik szerződő fél, a „biztosítótársaság", az állam rendíthetetlen szi-
gorúsággal tartja magát a piacgazdaság szellemében kötött új szerződéshez. 

Az állam paternalista segélynyújtásához, mindenkor elérhető mentőakcióihoz 
úgy szoktak hozzá a múltban az állami vállalatok, mint ahogy sok gyenge sze-
mélyiség hozzászokik a dohányzás, az alkohol vagy a kábítószer adta megköny-
nyebbüléshez. Érdemes átgondolni, analóg tapasztalatként: miképpen megy vég-
be az addiktív szenvedélyről való leszokás azoknál, akik egyáltalán képesek le-
szokni a dohányzásról, ivásról vagy kábítószerről. A legfontosabb: be kell lát-
niuk, hogy ez káros és veszélyes. Az esetek nagy részében felvilágosító írások 
vagy előadások hatására kerül sor erre a belátásra, máskor egy megrázó élmény 

11 Lásd E. H. Hess [1973] és W. Sluckin [1973], 
12 A kislibák sétakörútjaikon „libasorban" követik anyjukat. Az „imprinting" jelenség 

egyik felfedezője, K. Lorenz megfigyelte: ha az inkubátorban kikelt kislibák vele, az emberrel 
ismerkedtek meg életük első óriáiban, akkor őt követik libasorban, amikor sétálni indul, nem 
pedig igazi anyjukat, holott az is a közelben volt. Ez a szokásuk akkor is megmaradt, amikor 
már egyébként anyjuk társaságában éltek. 
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adja a végső lökést, például a habozó személy környezetében zajlik le tragédia a 
mérgező megszokás következtében, vagy ő maga betegszik meg súlyosan.13 

A 2. és 3. táblázat mutatja: Magyarországon a vállalat továbbélése szempontjá-
ból immár életveszélyessé vált a tartós veszteség és a súlyos fizetésképtelenség. Ha ez 
a benyomás tartósul, akkor előbb-utóbb elhiszik a menedzserek: a pénzügyi fegyelem 
betartása valóban élet-halál kérdése. 

Ez megtörtén/zeí - de nem biztos, hogy valóban így alakul majd a helyzet. Éppen 
az addiktív megszokások megfigyelése jelzi: milyen könnyű visszaesni a korábbi 
megszokásba, egy-egy új kísértés hatására. Minden visszaesés az állam részéről a régi 
magatartásba - a pénzügyi fegyelem megsértésének eltűrésébe, a költségvetési korlát 
felpuhításába azt az érzést keltheti az állami vállalati vezetők köreiben, hogy még 
sem kell a dolgot túlságosan komolyan venni. És akkor a vállalati vezetők oldalán 
is bekövetkezik a régi magatartásba való visszaesés. 

Van tehát esély arra, hogy az állami vállalatban új várakozások és ezzel együtt 
új habituális viselkedés alakuljon ki, erre azonban nem lehet teljes bizonyossággal 
számítani. Ez további érvet szolgáltat, az ismert többi érv mellett, az állami tulajdon 
privatizálása mellett. Az újfajta magatartást igazából csak a kezdettől fogva a pénz-
ügyi fegyelemhez szokott, magántulajdonon alapuló vállalkozásoktól várhatjuk. 

Általános következtetések 

A magyarországi helyzet elemzéséből számos általános következtetés adódik. 
Hosszú előkészítő szakaszra volt szükség, mielőtt a kormányzat és az igazságszolgál-

tatás igazán kemény kézzel látott volna hozzá a pénzügyi fegyelem kikényszerítéséhez. 
Egész sor előfeltételnek kellett ehhez létrejönnie. Szükség volt a magánszektor egy kritikus 
tömegére, amely legalább részben képes pótolni mind az ellátásban, mind munkahelyek 
teremtésében az állami vállalatokat, ha azok nagyobb számban megszűnnének. Szükség 
volt a piaci intézmények és a jogi infrastruktúra egy kritikus tömegére is. Szükség volt 
továbbá a munkanélküliség kezelésének apparátusára, elsősorban a munkanélküli-segé-
lyek elosztását és a munkaerő közvetítését végző szervezetekre. 

Amikor azután nagyobb eréllyel megindul a pénzügyi fegyelem érvényesítése, 
ismét hosszabb időszak kell ahhoz, amíg a gazdasági élet szereplői elhiszik, hogy az 
állam magatartása ebben a tekintetben valóban véglegesen megváltozott. A vállalatok 
vezetőinek saját várakozásait nemcsak a kormány fogadkozásai alakítják, hanem 
mindenekelőtt a tapasztalat. Amikor már több évre visszatekintve azt fogják látni: 
valóban új, szigorú és következetes pénzügyi fegyelmi rezsim jött létre, akkor fog 
megszilárdulni az új vállalati magatartás is. 

Az eddig leszűrt két tanulságból közös következtetés vezethető le: a pénzügyi 
fegyelem megerősödése hosszú, sok éven át húzódó evolutív folyamat. 

A folyamat fájdalmas, nem valósulhat meg simán és súlyos társadalmi költségek 
nélkül. Főképpen azért nem, mert keserves mellékhatásokkal, a termelés visszaesésé-
vel és elbocsátásokkal jár együtt. De ezen túlmenően azért sem, mert a megrázkódta-
tás és trauma maga is része a nevelésnek. 

A pénzügyi fegyelem megerősítése óhatatlanul politikai kérdéssé válik. Csak 
akkor jöhet létre, ha elég széles körű támogatásra talál a közvéleményben. Bizonyos 
mérvű konszenzust tételez fel, legalább hallgatólagos és passzív értelemben. Más 

13 I. Swenson-J. A. Dalton [1983] tanulmánya, amely a dohányzás feladására késztető ténye-
zőkről szól, a következő adatokat közli: a megvizsgált mintán a dohányzás feladására késztető 
tényezők között az esetek 67,9 százalékában szerepelt a dohányzás által okozott halálos veszélyek-
ről szóló statisztikák megismerése, az esetek 57,6 százalékában saját légzőszerveinek ártalmai, az 
esetek 29,2 százalékában egy családtagnak vagy barátnak a dohányzás miatt bekövetkezett halála. 
Hasonló tapasztalatról számol be S. Curry-E. H. Wagner-L. C. Grothaus [1990], 
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szóval kifejlődéséhez az kell, hogy a politikai küzdőtéren lévő jelentős erők egyike se 
támadja hátba a fegyelem erősítésére irányuló politikát. 

Az utolsó tanulság: a pénzügyi fegyelem irányába tett erélyes lépések kockázattal 
járnak. A negatív kísérőjelenségek, a termelés visszaesése, a munkanélküliség és a szociális 
biztonság gyengülése feszültséget okoz. Ez, ha nagymértékben fokozódik, destabilizáló 
hatást gyakorolhat, és alááshatja a még törékeny demokratikus intézményeket. Manapság 
Kelet-Európában nem is egyszer hangzanak el riasztó figyelmeztetések a „weimarizálódás" 
veszélyére. Ez az a helyzet, amelyben a gazdasági bajok okozta elégedetlenség közepette 
visszhangra talál a populista demagógia, a szélsőséges nacionalizmus és a fajgyűlölet. 

Ezen a helyen, a cikk befejezéséül, szeretném leszögezni saját álláspontomat 
ebben a kérdésben. Amíg csak különböző gazdasági és jóléti célok állnak konfliktus-
ban egymással, addig a magam részéről igen nagy súlyt helyeznék a hatékonyság 
növelésére, s ennek érdekében a pénzügyi fegyelem kikényszerítésére. Ha azonban a 
helyzet józan és tárgyilagos politikai elemzése azt tárná fel, hogy a demokrácia 
veszélybe került a drasztikus gazdasági intézkedések miatt, akkor e veszély elhárítása 
érdekében inkább óvatosabban haladnék előre a pénzügyi fegyelem megerősítésének 
útján. Ha a hatékonyság és a demokrácia ügye kerül konfliktusba, akkor, meggyőző-
désem szerint, a legfontosabb a demokrácia intézményeinek védelme. 
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V Á R H E G Y I É V A 

A monetáris politika a gazdasági folyamatok tükrében 

A p i a c g a z d a s á g i á t m e n e t so rán m e g t e t t u ta t je l z i a mone tá r i s 
p o l i t i k a és i rány í tás h a t á s f o k á n a k e rősödése . Egyrész t azért, 
m e r t a p iac i v i s z o n y o k fe j l e t t sége j ó l m é r h e t ő a g a z d a s á g m o -
ne t i zá l t ságáva l , v a l a m i n t a g a z d a s á g i sze rep lők m o n e t á r i s j e l -
zésekre a d o t t r eakc ió i va l . M á s r é s z t azért, me r t a mone tá r i s 
p o l i t i k a t e rmésze téné l f o g v a a g a z d a s á g m a k r o e g y e n s ú l y i cé l -
ja i ra i rányu l , és ezér t a p iac i s z e r e p l ő k a u t o n ó m i á j á t kevésbé 
ko r l á tozza , m i n t a g a z d a s á g p o l i t i k a t ö b b i e leme. 

A c i k k a m o n e t á r i s po l i t i ka és i rányí tás ha tásosságá t a 
k é t s z i n t ű b a n k r e n d s z e r k ia lak í tása - 1 9 8 7 - ó ta e l te l t i d ő b e n 
v i zsgá l j a . A z e l emzés e lső része a g a z d a s á g p o l i t i k a v i s z o n y á -
b a n m u t a t j a be a m o n e t á r i s p o l i t i k a vá l tozása i t , é r zéke l te t ve azt 
a k o r r e k c i ó s szerepe t , a m e l y az i n k o n z i s z t e n s c é l o k m i a t t háru l t 
rá. A m á s o d i k és h a r m a d i k rész a m a k r o g a z d a s á g i f o l y a m a t o k -
ra, v a l a m i n t a g a z d a s á g i s z e r e p l ő k maga ta r tásá ra g y a k o r o l t 
h a t á s o k a lap ján é r téke l i a m o n e t á r i s i rányí tást . R á m u t a t arra, 
h o g y a poz i t í v v á l t o z á s o k g y a k r a n n e m a s z á n d é k o k n a k m e g f e -
l e l ő e n m e n t e k v é g b e , és ezért az e lé r t e r e d m é n y e k i g e n t ö réke -
n y e k . V é g ü l a c i k k fe l so ro l j a a z o k a t a f o n t o s a b b t ényezőke t , 
a m e l y e k m é g ma is akadá l yozzák a m o n e t á r i s i r ány í tás ha tásos-
ságá t . * 

A monetáris politika változásai 

A m o n e t á r i s pol i t ika - részben az u r a l k o d ó gazdaságpo l i t i kába ágyazot tan , részben 
a n n a k ko r r ekc ió j akén t - 1987-től nap ja ink ig a lapve tően egyensúlyi célokat t ű z ö t t ki 
maga elé1 . 

Az 1985-1986. évi expanz iós törekvés, az a k k o r i pol i t ikai vezetés utolsó d i n a m i -
zálási kísérlete, a folyó fizetési mérleg erőtel jes r o m l á s á h o z és a kül fö ldi adósságá l lo -

* A cikk alapjául szolgáló tanulmány a „Magyarország átmenete a piacgazdaság irányába" 
című OTKA-kutatás keretében készült. 

1 A monetáris politika célkitűzéseit a Magyar Nemzeti Bank éves pénz- és hitelpolitikai 
irányelvei tartalmazzák. Kialakításuk a kormánnyal egyetértésben történt. A monetáris folya-
matok alakulásáról a Magyar Nemzeti Bank havi és éves jelentései számolnak be. 

Várhegyi Éva, kandidátus, a Pénzügykutató Rt. tudományos főmunkatársa. 
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mány drasztikus növekedéséhez vezetett, lerombolva azokat az eredményeket, ame-
lyeket az 1982-1984 közötti évek restriktív pénzpolitikája a külső stabilizációban 
elért. A gazdaságélénkítés - politikai indítékú és közgazdaságilag megalapozatlan -
kísérletének látványos kudarca gazdaságpolitikai fordulathoz vezetett 1987 közepé-
től. Az azt követő időszakot stabilizációs gazdaságpolitikai törekvések jellemezték, bár 
az egyes években különböző hangsúlyokkal és prioritásokkal. Ennek megfelelően 
változtak a monetáris politika közvetlen céljai és a megvalósítás érdekében alkalma-
zott módszerek. 

1987-1988: restriktív pénzpolitika a külső stabilizáció szolgálatában 

Az 1987 őszén elfogadott hároméves stabilizációs és kibontakozási program ismét 
előtérbe helyezte a külső egyensúly javítását, az adósságállomány növekedésének 
megállítását. A külső stabilizáció érdekében a belföldi kereslet korlátozására helyező-
dött a hangsúly; ettől remélték mind az import mérséklődését, mind az export növeke-
dését. Az MNB restriktív pénzpolitikával, mindenekelőtt a kereskedelmi bankok 
likviditásának szűkítésével igazodott a keresletkorlátozó gazdaságpolitikához. Ennek 
lehetőségét azonban megnehezítette, hogy a kétszintű bankrendszerre való átállást 
megelőzően az MNB-ből kiválásra kerülő kereskedelmi banki részlegek az indokolt-
nál magasabb szinten állapították meg refinanszírozási hitelszükségleteiket, és így az 
új bankok a pénzszűkítő szándékokhoz képest bő likviditással kezdték az évet. 
A tervezettnél nagyobb pénzbőséget okozott ezen felül a költségvetés 42 milliárd 
forintos deficitje, valamint a vállalatok és bankok tervezettnél magasabb nyeresége. 

A pénztöbbletet a központi bank csak igen durva módszerrel, a már odaígért ún. 
normatív refinanszírozási hitelkeretek többszöri csökkentésével volt képes részlegesen 
lecsapolni. A pénzkivonásnak ez a módja olyan „féloldalas" restrikciót eredménye-
zett, amely a hitelkapcsolatokkal rendelkező vállalatok forgóeszköz-finanszírozását 
nehezítette meg, miközben érintetlenül hagyta a költségvetés költekezését. A bankok 
refinanszírozásának szűkítésével ugyanakkor likviditási válság alakult ki a legna-
gyobb bankokban, amelyet - hatásos monetáris eszközök híján - csak az MNB és 
a bankok között létrejött egyedi megállapodásokkal2 tudott a központi bank kezelni. 
Ennek „ára" a korábbi alkumechanizmusok feléledése volt. 

Az 1988. évi, változatlanul a külső stabilizációt előtérbe állító gazdaságpolitikai 
törekvéseket elsősorban az import- és árszabályozást, valamint a lakossági devizaellá-
tást liberalizáló kormányzati intézkedések3 nehezítették. A monetáris politikát és 
szabályozást azonban több más bizonytalansági tényező is terhelte. Az adóreform 
életbe lépése a jövedelmi pozíciók jelentős átrendezését vonta maga után. A - részben 
az adóreformmal, részben az előző évi árszínvonal emelkedéssel összefüggő - inflációs 
várakozások előre nem jelezhető megtakarítási és pénzeiköltési magatartásokat vál-
tottak ki mind a lakosság, mind a vállalatok, mind a költségvetési intézmények 
körében. A gazdasági szereplők kiszámíthatatlansága és a pénzügyi kormányzat 
határozatlansága (például a támogatások iránti igényekkel és az áremelési törekvé-
sekkel szemben tanúsított magatartást illetően) hektikus magatartást váltott ki a 
monetáris hatóságból is. Kezdetben a minimális tartalékráta emelésével és vetítési 
alapjának bővítésével, később a likviditási követelmények szigorításával, majd a 
refinanszírozási kamatlábak emelésével s végül - az előbbiek gyenge hatásfoka láttán 
- a refinanszírozási hitelkeretek szűkítésével próbálta a pénzmennyiséget korlátozni.4 

A monetáris szabályozás hatóköre azonban a költségvetési szféra dominanciája 

2 Lásd bővebben: Várhegyi [ 1988]. 
3 Lásd erről bővebben: Antal és társai [1989], 
4 Lásd bővebben: Várhegyi [1989], 
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miatt igen szűk volt. A belföldi hitelállományból az állami költségvetés 60 százalékkal 
részesedett az 1987-1988. években. Az MNB restriktív hitelpolitikája 1988-ban kizáró-
lag a vállalati szektorra irányult: míg a bankoknak nyújtott refinanszírozási hitelek 
állománya 26 milliárd forinttal, azaz 10 százalékkal csökkent addig, addig az államház-
tartásnak nyújtott hitelállomány 41 milliárd forinttal, azaz 9 százalékkal nőtt. 

Az MNB hitelszűkítő politikájának hatására a vállalati szektor hiteltartozásai 
is csökkentek. A hitelmegszorítás kontraszelekciós hatású volt: a bankok azoktól a 
vállalatoktól tudtak hiteleket visszavonni, amelyekben erre forrás képződött. A hitel-
megszorítás miatt fellépő likviditási zavarokra a vállalatok jelentős része fizetési 
kötelezetségeinek elhalasztásával és nem reáltevékenysége szűkítésével reagált. A hi-
telrestrikció így újból felduzzasztottá a már leapadt vállalatközi tartozásokat (sorban 
állásokat), és súlyos pénzforgalmi zavarokat idézett elő. 

1989: liberalizáció a gazdaságpolitikában - korrekciók a pénzpolitikában 

1988 novemberében új miniszterelnöke lett az országnak. A Németh-kormány libera-
lizációs programja a piacgazdaságba való átmenet fontos pillérét rakta le. Az ár és az 
import részleges liberalizálása mellett a bérszabályozás kötöttségeinek oldására is sor 
került. A külső stabilitás megőrzése érdekében a liberalizáló intézkedések mellett 
restriktív pénzpolitikára volt szükség. A monetáris szabályozás volt hivatott arra, 
hogy a likviditás korlátozásával kordában tartsa a vállalatok bér- és áremelési szándé-
kát, valamint importéhségét. Ugyanakkor az előző évben a vállalatokra nehezedő 
hitelrestrikció miatt felerősödött a nyomás a hitelpolitika fellazítására egyes hangos 
érdekcsoportok (nagyvállalatok, valamint az érdekeiket képviselő gazdasági kamara 
és maguk a nagybankok) részéről. Ennek hatására az MNB „szelektív" hitelpolitiká-
val kívánt enyhíteni a vállalatokat sújtó restrikción. 

Az 1989-re megfogalmazott monetáris célkitűzések azonban a megelőző év 
indokoltnál derűlátóbb megítélésén és a makrogazdasági folyamatok egyes tényezői-
nek optimista prognózisán alapultak. A monetáris terv 450-550 millió dollárnyi 
fizetésimérleg-hiánnyal kalkulált a konvertibilis viszonylatban (ez végül ténylegesen 
a háromszorosa, 1,4 milliárd lett), és 260 millió rubelnyi aktívummal a nem konverti-
bilis viszonylatban (ez végül szintén a háromszorosa, 866 millió lett). Nem számolt 
a monetáris terv a lakossági valutaellátmány liberalizálásának hatásával, amely még 
az előző kormány hangulatjavító intézkedése volt, és amely az idegenforgalmi mérleg-
nek az előző évivel megegyező - 400 millió dolláros - romlását okozta 1989-ben is. 
A legkevesebb realitást azonban az államháztartás hitelszükségletének és e szükséglet 
kielégítésére szolgáló források felmérése mutatta. A monetáris terv ugyanis azzal 
számolt, hogy a külföldihitel-felvételi többlet és a lakosság nettó megtakarítási több-
lete fedezni tudja az állam legfeljebb 50 milliárd forintra taksált új hiteligényének 
zömét, a hiányzó 10-15 milliárd forintnyi kölcsönhöz pedig állampapírok kibocsátá-
sával jut hozzá a költségvetés. 

Negyedév múltán azonban összeomlott a monetáris terv. Kiderült, hogy az előző 
évi költségvetés csak papíron állja meg a helyét, mivel 1988 „sikere" érdekében a 
zavaró tételeket áttolták az új évre. Ezért gyorsan végrehajtható radikális intézkedési 
tervet kellett kidolgozni az államháztartás kiadásainak 30-35 milliárd forintos csök-
kentésére. Ennek sikeres végrehajtása lett volna a monetáris célok teljesíthetőségének 
egyik záloga. Az államháztartás bővülő hiteligényének azonban a központi bank 
ebben az évben sem tudott gátat szabni, így a tervben foglalt hitellehetőség kétszere-
sét, 72 milliárd forintot használt fel az állami pénzügyi szféra. Elegendő belföldi 
megtakarítások híján ez a hitelszükséglet csak a központi bank által felvett külföldi 
hitelekből táplálkozhatott. 

A monetáris restrikció végül a belföldihitel-állomány egyetlen komponensére, a 
lakossági hitelekre terjedt ki: ezek reálértékben 14 százalékkal csökkentek. Ennek 
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köszönhető, hogy a belföldi hitelek állományának növekedése nem érte el az infláció 
mértékét, és a pénzmennyiség is mind az inflációs rátánál, mind a G D P növekedésénél 
kisebb mértékben tágult (lásd az 1. táblázatot). 

1. táblázat 
Néhány monetáris mutatószám alakulása 

(százalék) 

Megnevezés 1987 1988 1989 1990 1991 1992 
november 

Belföldi hitelállomány változása 12,6 5,7 16,2 11,1 7,4 5,6 
Pénzállomány változása 9,8 3,5 14,0 28,7 28,7 19,9 
Inflációs ráta 8,6 15,5 17,0 28,9 35,0 21,6 
G D P változása 12,6 14,9 21,0 21,2 11,3 15,1 
Pénzmennyiség a G D P százalékában 48,9 44,0 41,5 44,0 50,9 53,0 
Készpénztartás a pénzállomány 
százalékában 25,7 26,5 25,5 23,1 22,2 21,7 

Forrás: M N B éves jelentések. 

A fizetési mérleg romlása ebben az évben semleges árfolyam-politika mellett 
következett be: a forintnak a megelőző három évben megvalósított erőteljes reálleér-
tékeléseit 1989-ben enyhe, 1,2 százalékos felértékelés követte. Ez is segítette, hogy a 
liberalizáló lépések és az állami költségvetés tervezettnél nagyobb hiánya ellenére az 
infláció még nem szabadult el. A felértékelő árfolyam-politika - az exportért aggódok 
támadásai ellenére - a későbbi években meghatározó elemévé vált az infláció megféke-
zésére irányuló monetáris politikának. 

1990: politikai váltás - kormányzási vákuum -
a reálfolyamatokat követő monetáris politika 

Bár 1990 politikai értelemben a rendszerváltás éve, mégsem jelentett ez az év fordula-
tot a gazdaságpolitikában. Egyrészt azért, mert az előző kormány a stabilizáció és 
liberalizáció együttes programjával már megkezdte a piacgazdasági átmenet politiká-
ját. Másrészt az új (Antall) kormány programjának kidolgozása szeptemberig húzó-
dott és az elfogadásra került hároméves programot - „A nemzeti megújhodás prog-
ramját" - is hamarosan korrigálták. Ezért az abban megfogalmazódott hangsúlyelto-
lódás, a gazdasági növekedést megcélzó kínálati gazdaságpolitika, ebben az évben 
nem került be a gazdaságirányítási gyakorlatba. 1991-ben pedig a második Antall-
kormány olyan új stabilizációs programmal (Kupa-program) állt elő, amely inkább 
volt folytatása a rendszerváltozás előtti kormányprogramnak, mint az első Antall-
kormányénak. 

A monetáris politika céljai között a külső stabilitás mellett előtérbe került az 
infláció fékezése az előző két év magas inflációja (15,5, illetve 17%) miatt. Ugyanak-
kor az előző év romló fizetési mérlege, a rubelelszámolású külkereskedelem megszűné-
se, valamint az import további liberalizálása továbbra is fontos céllá tette a fizetési 
mérleg javítását. A két célkitűzés közül 1990-ben végül a külső stabilitás kapta a 
nagyobb hangsúlyt. Ezt tükrözi egyrészt a forint enyhe reális felértékelését eredmé-
nyező árfolyam-politika, másrészt a lakossági valutaellátmány korlátozása és a ma-
gánimport vám- és adóterhének növelése. 

A gazdaságpolitikai és kormányzási vákuum, amely az 1990. év nagy részét 
jellemezte, kedvező helyzetet teremtett a szakmailag megerősödő M N B politikája 
számára. A „gyenge állam" mellett csökkentek a központi beruházások: az előző évi 
felére esett vissza az Állami Fejlesztési Intézet refinanszírozási hiteligénye. Az állam-
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háztartás hitelszükséglete reálértékben jelentősen csökkent, és ez a korábbinál na-
gyobb teret engedett az üzleti bankszektornak. Ennek következménye, hogy az előző 
évek tendenciáját, megtörve, a kormányzat hitelállománya nem nőtt, míg a vállalato-
ké 28 százalékkal bővült. 

A monetáris politika kettős célkitűzése közül ebben az évben a külső egyensúly 
javítása lett sikeres, míg az antiinflációs törekvés kudarcot szenvedett. A folyó fizetési 
mérleg aktívuma miatt létrejött keresleti többletet a központi bank nem volt képes 
semlegesíteni, így az árszínvonal növelésére irányuló vállalati kezdeményezések sike-
resek lehettek. A fizetési mérleg 1,5 milliárd dolláros javulása mellett az infláció 29 
százalékra nőtt az előző évi 17 százalékról. A pénzpolitika ebben az évben inkább 
követte, mintsem befolyásolta a reálgazdasági folyamatokat. Erre utal, hogy a pénz-
mennyiség növekedése nem volt alacsonyabb a nominális G D P növekedésénél, míg 
az előző két évben 11, illetve 7 százalékkal volt alacsonyabb. 

1991: Stabilizációs kormányprogram - lazuló monetáris politika 

Tíz hónapos kormányzás után, 1991 márciusára készült el az Antall-kormány négy-
éves gazdasági programja, Stabilizáció és konvertibilitás címmel. A program az első 
két évre - a külső kötelezettségek teljesítése mellett - az infláció elleni küzdelmet 
tekintette a fő feladatnak, bár a struktúraváltás miatt elkerülhetetlen munkanélküli-
ség „kezelését" is fontosnak tartotta. 

1991-ben a monetáris politika fő célja a külső egyensúly megőrzése mellett az 
infláció erőteljes fékezése, a megtakarítási hajlandóság növelése, valamint olyan 
kínálatélénkítő pénz- és hitelpolitika volt, amely a konvertibilis exportot, a magán-
szektort és a kisvállalkozásokat ösztönzi. E célkitűzések már önmagukban jelezték 
azokat az ellentmondásokat, amelyeket a gazdaságpolitika magában rejtett. Mind a 
külső egyensúlyi helyzet megőrzése, mind a „szelektív" élénkítési politika olyan 
monetáris megoldásokat igényelt volna, amelyek nehezen segíthették volna az infláció 
„erőteljes" fékezését. A „kínálatélénkítő" pénz- és hitelpolitika első menetben valójá-
ban keresletösztönzést jelent, amelyet csak időbeli késéssel követ - ha követ - a 
kínálat bővülése. A megtakarítások ösztönzésének szándéka pedig a betéti, és azon 
keresztül a hitelkamatlábak emelését vetítette előre, ami szintén az inflációs várakozá-
sokat erősítette. 

A „beépített" ellentmondások ellenére néhány makrogazdasági jelzőszám 
alakulása megközelítette az előirányzottat, annak ellenére, hogy a mögöttük 
meghúzódó részfolyamatok a tervezettől eltérően alakultak. így például a fo-
gyasztói árindex tervszerű alakulása mögött elsősorban a központi áramelések 
egy részének elmaradása, kisebb mértéke, illetve időbeli elhúzása (például lakbér, 
gyógyszer) állt. A konvertibilis folyó fizetési mérleg 267 millió dolláros többlete 
és a devizatartalékok megháromszorozása valóban sikerként könyvelhető el egy 
olyan évben, amikor a volt KGST-piacok összeomlása ú j külpiaci orientációt 
követelt meg a magyar exportőröktől. A fizetési mérleg aktívuma azonban első-
sorban nem is a kereskedelmi többletnek, hanem a lakossági valutellátmány 
drasztikus lefaragásának volt köszönhető, ami miatt 560 millió dolláros idegen-
forgalmi bevételi többlet keletkezett. 

A külgazdasági aktívum és a pénzbeáramlás ugyanakkor a belföldi jövedelmeket 
növelve nem tervezett pénzbőséget hoztak létre, amelynek lecsapolása pótlólagos 
feladatokat rótt a monetáris rendszerre. Ennek egyik indirekt eszköze volt a forint 
árfolyamának 11 százalékos reálfelértékelése. Másik eszköznek tekinthető az MNB-
nek az a - sikeres - törekvése, hogy a központi költségvetés előirányzottnál nagyobb 
hiányának finanszírozását állampapírok kibocsátásával és bankoknak történő eladá-
sával, ne pedig pénzteremtéssel valósítsa meg. Bár ezáltal tehermentesült a jegybank 
a pótlólagos hitel kibocsátásától, a deficit piaci - a jegybankinál lényegesen magasabb 
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kamatozású - finanszírozása maga is inflációs nyomást gyakorolt a betéti kamatszint, 
és ennek nyomán a hitelkamatok emelkedése révén. 

Az inflációs célkitűzés (35 százalék) teljesült, de ez a „ráhibázás" csak részben 
tudható be a sikeres monetáris politikának. A G D P volumenének csökkenése ugyanis 
a monetáris tervben figyelembe vett 3-4 százalék helyett 11 százalék lett, tehát a 
monetáris cél teljesülése egy volumenében a várakozásokhoz képest jobban összeszűkü-
lő reálgazdaság mellett történt. Kétségtelen, hogy az MNB pénzpolitikáját megnehezí-
tette a vártnál 2 milliárd dollárral kedvezőbb külső egyensúlyi pozíció, mivel az is 
inflációs nyomásként nehezedett a gazdaságra. A kiáramlott többletpénz elsősorban 
a lakossági megtakarítások erőteljes bővülésében jelent meg: a lakosság nettó megta-
karításai megduplázódtak. Ebben fontos szerepet játszott, hogy a korábban felvett 
kedvezményes lakáshitelek kamatának visszamenőleges felemelése és a gyorsított 
törlesztést ösztönző költségvetési támogatás (82 milliárd forint) hatására a lakosság 
hiteltartozása mintegy 124 milliárd forinttal csökkent. 

A többi tényező mellett (a magas reálkamatok miatt visszaeső vállalati hitel-
kereslet, külföldi tőkebeáramlás) ez is hozzájárult a bankok bő likviditásához. 
Ennek semlegesítése érdekében az MNB kiszélesítette a kötelező jegybanki tarta-
lékráta vetítési alapját, amivel gyakorlatilag duplájára növelte az effektív tarta-
lékrátát (lásd a 2. táblázatot). A banki tartalékok 100 milliárd forintot meghala-
dó növekedése, valamint a jegybanki refinanszírozás ennél jóval kisebb mértékű 
emelkedése vezetett oda, hogy a bankok az MNB nettó betéteseivé váltak. A tar-
talékpolitika szigorítása mellett a banki többletlikviditás lecsapolásának másik 
módszere likviditási kincstárjegyek eladása volt a bankoknak. Mindkét likvidi-
tásszűkítő módszer egyidejűleg a költségvetés tervezettnél nagyobb hiányának fi-
nanszírozását is szolgálta. 

2. táblázat 
A bankrendszer likviditásának tényezői 

Megnevezés 1988 1989 1990 1991 1992. IX. 

Készpénz a bankoknál (KPB) 18,1 19,4 20,7 26,5 26,6 
Bankok betétei az MNB-nél 

(milliárd forint) 25,3 153,5 293,7 508,4 487,9 
ebből: kötelező tartalék (R) 19,0 33,0 58,3 164,6 193,5 

Monetáris bázis 
(MB = készpénz + tartalék), 
(milliárd forint) 201,5 232,9 288,8 451,3 506,2 
Pénzállomány (M2), (milliárd forint) 620,3 707,2 909,9 1167,3 1348,1 
Kötelező tartalék éves változása 
(százalék) 73,7 76,7 182,3 17,6 
Monetáris bázis éves változása (százalék) 15,6 24,0 56,3 12,2 
Pénzállomány változása (százalék) 14,0 28,7 28,3 15,5 
Pénzmultiplikátor (M2/MB) 3,08 3,04 3,15 2,59 2,66 
Bankoknál elhelyezett betétek (D) 
(milliárd forint) 449,2 659,6 790,8 1087,6 1309,5 
Effektív tartalékráta (R/D) (százalék) 4,2 5,0 7,4 15,1 14,8 
Kötelező tartalék és banki készpénz 
(RC = R + KPB), (százalék) 37,1 52,4 79,0 191,1 220,1 
Kötelező tartalék és készpénz éves 
változása (százalék) 41,2 50,8 141,9 15,2 
Effektív tartalékráta szélesebb értelemben 
(RC/D), (százalék) 8,3 7,9 10,0 17,6 16,8 

Forrás: M N B éves jelentések alapján számítva. 
Megjegyzés: A jelölések és összefüggések Szálkái [1991] könyve alapján. 
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1992: az antiinflációs cél előresorolása 

Az 1991. évi 35 százalékos inflációs „rekord", ami ráadásul a gazdaság 11 százalékos visszaesé-
se mellett következett be, szükségessé tette az antiinflációs cél előresorolását a monetáris célok 
rendszerében. Bár ez egybeesett a hivatalos kormányprogram gazdaságpolitikai prioritásá-
val, a különböző kormányzati és politikai erők által megfogalmazott gazdaságélénkítési szán-
dékok nem nyújtottak kedvező terepet az antiinflációs politika folytatásának.5 

A monetáris politika számára a legnagyobb kihívást az államháztartás hatalmas hiánya 
jelentette, ami nemcsak az előző évinél volt 73 százalékkal magasabb, de a parlament által 
jóváhagyottnak is csaknem a háromszorosa, 198 milliárd forint lett, és elérte a GDP 7,5 
százalékát. A rekord méretű deficit létrejöttében jelentős szerepet játszott az adóbevételeknek 
a gazdaság visszaesése és a szabályozás változásai miatt bekövetkezett elapadása. A piacváltási 
kényszer jövedelemmérséklő hatását felerősítette a hatályba lépett csődtörvény is, ami időben 
koncentrálta a tömeges felszámolásokat, elsősorban az adóhatóságok ellenőrzése alól kibújni 
kevésbé képes vállalati szervezetek körében. Ennek hatására a vállalatok nyereségadója a 
tervezett 85 milliárd forint helyett csak 64 milliárd forint lett. A pénzintézeti törvényben a 
bankok számára lehetővé tett kockázati céltartalék képzése pedig a bankok korábban jelentős 
adó- és osztalékbefizetéseit csökkentette 63 milliárdról 1,7 milliárd forintra. 

A hatalmas költségvetési deficit rányomta a bélyegét az 1992. évi monetáris 
politikára. Bár az MNB már nem volt köteles a hiány egészét meghitelezni, továbbra 
is feladata maradt az állam túlköltekezését ellensúlyozó likviditásszűkítés és a deficit 
nagy részét finanszírozó állampapírok elhelyezése. Az állampapírok állománya az év 
folyamán 300 milliárd forintra emelkedett. A likviditásszűkítés másik eszköze a 
kötelező tartalékráta mértékének felemelése volt 15-ről 16 százalékra. 

A likviditás szűkítését azonban megnehezítette, hogy az MNB a jegybanki hitelka-
matlábak csökkentésével is megpróbálkozott az inflációs várakozások és az infláció 
letörése céljából. Bár az év folyamán több ízben csökkentette a rövid lejáratú refinanszí-
rozási, a váltó-viszontleszámítolási és az Egzisztencia-hitelek refinanszírozási kamatát, 
a hitelkereslet élénkülése mégsem következett be. Egyrészt azért, mert a banki kockázat 
növekedése miatt a vállalkozói hitelek reálkamatai a nominális kamatszintek jelentős 
csökkenése ellenére is magasak maradtak (lásd az 1. ábrát). Másrészt egyre nagyobb 
szerepet játszott az állampapírok kiszorító hatása a pénzpiacon. 

Az előző lépésekkel párhuzamosan csökkentek az MNB-ben elhelyezett szabad 
elhatározású és kötelező betétek kamatai. Ez elsősorban a növekvő volumenű kötele-
ző tartalékok miatt jelentett likviditás- és jövedelemszűkítő hatást a bankszektorban. 
A kötelező tartalékokra fizetett kamatok radikális lecsökkentése (több lépésben 11 
százalékról 2 százalékra) azonban részben ellensúlyozta a gazdaságélénkítés szándé-
kát, mivel hozzájárult a magas banki kamatrések fenntartásához. 

Az 1992. évi antiinflációs politika végül sikeres volt: az éves infláció 35-ről 22 
százalékra esett vissza. Nem szabad elfelejteni ugyanakkor, hogy az infláció csökkené-
se a gazdaság likviditásának erőteljes bővülése mellett ment végbe. A pénzmennyiség 
31 százalékos nominális bővülés mögött a lakossági megtakarítások 40 százalékos 
növekedése áll. Ez a szabad likviditás monetáris „overhang"-ként lebeg a gazdaság 
felett és könnyen csapódhat le nyílt inflációban. 

A monetáris politika eredményessége a makrogazdasági folyamatok tükrében 

A monetáris politika és szabályozás sikerességét általában a gazdaságpolitikai célok 
teljesülése és a fontosabb makrogazdasági jelzőszámok alakulása tükrében szokták 
megítélni. Fejlett piacgazdasági viszonyok között ez elegendő is. Átalakuló gazdaság-
ban azonban az is fontos mércéje a gazdaságirányítás eredményességének, hogy 

5 Lásd erről bővebben: Várhegyi [1992]. 
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1. ábra 
Vállalati bankhitelek reálkamata* 
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képes-e a gazdasági szereplők magatartását átformálni, a monetáris jelzésekkel szem-
ben fogékonnyá tenni. 

Mivel a vizsgált időszak egészében kiemelt gazdaságpolitikai cél volt a külgazdasági 
stabilitás megteremtése, illetve megőrzése, a fizetési mérleg, a devizatartalékok és az 
adósságállomány alakulása fontos mércéje a gazdaság és monetáris politika sikeressé-
gének. 

A konvertiblilis folyó fizetési mérleg hiányának 1987-1988. évi 700 millió dollá-
ros csökkentését a liberalizációs intézkedések következtében a hiány újabb erőteljes 
növekedése követte 1989-ben. A fizetési mérleg romlásában a döntő szerepet a lakos-
sági valutaellátmány növelése játszotta, ami 1988-ban és 1989-ben összesen mintegy 
1 milliárd dollár kiadási többletet jelentett. Ennek a politikai indítékú döntésnek a 
következményétől eltekintve, a külgazdasági teljesítmények jók voltak: a kereskedel-
mi mérleg jelentős aktívumot mutatott az export dinamikus növekedése miatt. A fize-
tési mérleg 1984 után először 1990-ben mutatott pozitív (127 millió dolláros) egyenle-
get; ezt követően pedig folyamatosan nőtt az aktívum értéke: 1991-ben 267 millió 
dollár, 1992-ben pedig 324 millió dollár volt (lásd 3. táblázat). 

Bár a bruttó addósságállomány 1987-től kistermékben emelkedett, a lejárati, 
összetétel javult: a közép- és hosszú lejáratú tartozások aránya 82-ről 90 százalékra 
emelkedett. Az áru és szolgálatások exportjának arányában mért adósságszolgálat 
1986-1989 között erőteljesen (75 százalékról 38 százalékra) csökkent, majd az 1990. 
évi átmeneti emelkedés után tovább mérséklődött. (Az 1991. évi csökkenés részben 
virtuális: a rubelelszámolások megszűnésének köszönhető.) A devizatartalék négy 
évig tartó csökkenés és az 1990. évi veszélyesen alacsony - mindössze két havi import 
nagyságát elérő - szint után 199l-l992-ben gyorsan emelkedett, és elérte az import 
féléves értékét. Ebben a fizetési mérleg javulása mellett a közvetlen külföldi tőkebefek-
tetések is szerepet játszottak. 

Elmondható tehát, hogy a külső stabilizációs célkitűzések az időszak egészét 
tekintve teljesültek. Figyelemre méltó, hogy a külgazdasági pozíció javítására az 
import liberalizálásával és a devizagazdálkodás kötöttségeinek oldásával párhuzamo-
san kerülhetett sor. Ez arra utal, hogy az utóbbi években más mechanizmusok alapján 
működött a magyar gazdaság, mint a nyolcvanas évek elején, amikor elsősorban a 
szigorú importkorlátozások és csak másodsorban a szigorú pénzpolitika hatására 
következett be a külgazdasági pozíció javulása. A kilencvenes évek elején a monetáris 

Külgazdasági stabilitás 
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3. táblázat 
A külgazdasági pozíció alakulása 

(konvertibilis elszámolások, millió dollár) 

Megnevezés 1987 1988 1989 1990 1991 1992 

Export 5 050 5 505 6 446 6 346 9 258 10 028 
Import 5 014 5016 5 909 5 998 9 069 10 076 
Kereskedelmi mérleg 36 489 537 348 189 - 4 8 
Idegenforgalmi egyenleg 368 41 - 3 4 9 345 560 660 
Folyó fizetési mérleg - 8 7 6 - 8 0 7 - 1 4 3 7 127 267 324 
Közvetlen külföldi tőkebefektetések 0 14 187 311 1 459 1 471 
Tartalékok 2 159 1 976 1 725 1 166 4017 4 380 
Bruttó adósságállomány 19 584 19 603 20 390 21 270 22 658 21 437 
Nettó adósságállomány 13 683 13 697 14 900 15 938 14 554 13 000 
Adósságszolgálat az áru- és 
szolgáltatásexport arányában 55,3 46,7 38,5 45,5 31,5 30,9 

Forrás: M N B éves jelentések. 

jelzések már önmagukban is képesek voltak hatást gyakorolni a reálgazdaságra, még 
ha helyenként és időnként szükség is volt adminisztratív jellegű beavatkozásokra 
(például a lakossági devizakeretek fenntartására). 

Ki kell emelni, hogy a külgazdasági pozíció javulására a költségvetési deficit 
rohamos növekedésével párhuzamosan került sor. Ez egyben a pozíció megőrzésének 
nehézségére is felhívja a figyelmet, hiszen a belgazdaság instabilitása hosszabb távon 
nyilvánvalóan veszélyezteti a külső stabilitást is. Az is figyelemre méltó, hogy a 
külgazdasági pozíció a forint reál effektív felértékelése6 mellett sem romlott 
1990-1992-ben. Az árfolyam-politika sikerrel manőverezett az antiinflációs és külgaz-
dasági célok között: miközben korlátozta az infláció elszabadulását, nem akadályozta 
meg, hogy a külkereskedelem és az idegenforgalom együttese aktívumot érjen el. 

Infláció 

A külső egyensúlyi célokat előtérbe helyező stabilizációs gazdaságpolitika legna-
gyobb fiaskóját az infláció elszabadulása jelentette. Mégsem lehet azt állítani, hogy 
a külgazdasági pozíció és az infláció alakulása között egyértelmű átváltási (trade-off) 
mechanizmus érvényesült volna. 

A számszerűsíthető tényezők közötti összefüggések a különböző években elté-
rőek. Mivel a fizetési mérleg hiánya és - főleg - romlása jövedelemkivonást jelent az 
országból, annak önmagában deflációs hatást kellene mutatnia. A költségvetés hiá-
nya és a hiány növekedése viszont inflációs hatású, ha a deficit finanszírozása csak 
pénzteremtéssel valósítható meg. Mégis, míg 1988-ban a folyó fizetési mérleg az előző 
évinél alig mutatott kisebb deficitet, az inflációs ráta jelentősen, 8,6 százalékról 15,5 
százalékra nőtt, miközben a költségvetés csaknem egyensúlyban volt. Ugyanakkor 
1989-ben a fizetési mérleg erőteljes romlása mellett az infláció tovább emelkedett, 
igaz, közben a költségvetési deficit megduplázódott. 

Egyedül 1990-ben figyelhető meg tisztán a fizetési mérleg és az infláció közötti 
átváltási hatás: a külgazdasági pozíció jelentős (1,5 milliárd dolláros) javulása tényle-
gesen együttjárt az infláció erőteljes növekedésével (17-ről 28,9 százalékra), miközben 
a költségvetés lényegében egyensúlyban volt. 1991-ben viszont feltehetően a hatal-

6 Lásd Magyar-Nemzetközi Kék Szalag Bizottság [1992], 
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mássá duzzadt költségvetési deficit volt az infláció további növekedésének fő forrása. 
(Emlékezzünk rá, ekkor már nem kapott korlátlanul jegybanki hitelt az állam, hanem 
a pénzpiacon is fel kellett lépnie. Ott viszont a kamatokra, és azon keresztül az 
inflációs várakozásokra gyakorolt kedvezőtlen hatást.) Növelte a gazdaság likviditá-
sát az 1,4 milliárd dollár értékű működőtőke-beáramlás is. Ebben az évben ugyanak-
kor enyhíthette az inflációs hatást a nyílt munkanélküliség megjelenése. 

1992 újabb változást hozott: évek óta először sor került az infláció mérséklődésé-
re, ráadásul a fizetési mérleg további javulása és a költségvetési deficit további 
erőteljes növekedése mellett, igaz, a munkanélküliség jelentős növekedése és a gazda-
ság visszaesése árán. Az infláció mérséklődésében az alábbi folyamatok játszhattak 
szerepet: 

- a gazdaság visszaesése, a GDP csökkenése miatt csökkent a belföldi összkeres-
let; 

- a magas, 11,8 százalékos megtakarítási hányad, ami miatt a fogyasztói piacon 
a kereslet annál is erősebben esett vissza, mint amennyire azt a jövedelemcsökkenés 
indokolta; 

- a reálfelértékelő árfolyam-politika, ami az importot relatíve olcsóbbá tette, és 
ami az importversenyen keresztül a belföldi árszínvonal emelkedését is fékezte; 

- az új számviteli törvény, amely megakadályozta a kétes követelések bevételként 
történő elkönyveltetését. Emiatt kikerültek a mérlegekből azok a valóságban nem 
realizált, de inflációs hatást gyakorló „hamis" jövedelmek, amelyek korábban a 
prémiumok, a béremelések és az adófizetés révén valóságos (elkölthető) jövedelmeket 
generáltak, és amit a monetáris szabályozás legfeljebb utólagos pénzkiszívással tudott 
(ha tudott) ellentételezni, és ami ilyenkor is inflációs várakozásként nehezedett a 
gazdaságra; 

- a csődtörvény, amelynek a hatására beindult felszámolási eljárások a termelő-
eszközök és ingatlanok piacán túlkínálatot idéztek elő és ármérséklő hatást gyakorol-
tak. 

A felsorolt tényezők rámutatnak az inflációt fékező folyamatok törékenységére. 
Az 1993. évi költségvetési törvény és az élénkítő kormányzati törekvések ismeretében 
valószínű, hogy a pozitív tényezők egybeesése nem ismétlődik meg, miközben az 
inflációs hatások változatlanul fennállnak. Az infláció mérséklésének legfontosabb 
feltétele az lenne, hogy a költségvetés 185 milliárd forintra tervezett (a prognózisok 
szerint azonban ezt valószínűleg meghaladó) deficitje, valamint a társadalombiztosí-
tás 40 milliárd forintra prognosztizált (de ennek várhatóan dupláját elérő) hiánya a 
belföldi megtakarítások növekedéséből finanszírozható legyen. 

Az 1993. évi kormányprogram azonban a háztartások pénzügyi megtakarításai-
nak nominális csökkenésével számol. A megtakarítási hajlandóság csökkenését való-
ban valószínűsíti a betéti kamatoknak az inflációnál gyorsabb esése, ami az előző két 
évinél is kisebb (negatív) reálkamatot biztosít csak. Mivel a betétek zöme rövid 
lekötésű, eláramlásuk veszélye valóban nagy. Ha ezek nem a beruházási, hanem a 
fogyasztói piacra áramlanak, akkor a kamatmérséklő politika nem a gazdaság élénkí-
téséhez, hanem az infláció felgyorsulásához vezet. 

Az is inkább a kormány optimizmusát, mintsem a valóságos folyamatokat 
tükrözi, hogy az 1993. évi gazdaságpolitikai terv a beruházások reálértékének 10 
százalékos növekedésével és a reál GDP 1,4 százalékos emelkedésével számol. A kor-
mány a növekedés beindítása érdekében az eddigieknél jelentősebb egyedi támogatá-
sokat (adósságelengedés, vállalati reorganizációk) és általános könnyítéseket (a csőd-
törvény felpuhítása) tervez. Az élénkítő intézkedések forrásául - a költségvetés túlter-
heltsége miatt - általában a jövőben keletkező privatizációs bevételeket jelöli meg a 
kormány. Ha viszont az állam a termelővagyon eladásából származó bevételeit nem 
az államadósság csökkentésére fordítja, akkor ez a folyamat rövid időn belül a folyó 
költségvetési deficit további növekedéséhez és végül az infláció felgyorsulásához vagy 
a külső pozíció romlásához vezet. 
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Megtakarítások és a gazdaság monetizálódása 

A nyolcvanas-kilencvenes évek fordulójának jelentős mozzanata a lakosság pénz-
ügyi megtakarításainak ugrásszerű növekedése. Bármelyik mutatóval jellemezzük 
is a megtakarítási hajlamot, a változás ténye nyilvánvaló (lásd a 4. táblázatot). 
A lakosság megtakarítási hajlamának növekedésére furcsa módon akkor került 
sor, amikor a - statisztikailag számba vett - reáljövedelme csökkent. A lakosság 
pénzügyi megtakarításainak növekedésében szerepet játszott a bankrendszer fej-
lődése, a forrásokért folyó verseny erősödése. Az erősödő verseny a betétek és a 
banki értékpapírok kamatait egyre inkább az inflációs rátához igazította, így 
199l-l992-ben az éves lekötésű megtakarítások értékvesztése lecsökkent. (A 20 
százalékos forrásadó miatt azonban a nettó kamatok még ekkor sem érték el az 
inflációs rátát.) 

4. táblázat 
Lakossági megtakarítások 

Megnevezés 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 (terv) 

Megtakarítás 
a rendelkezésre álló 
jövedelem 
százalékában 7,24 5,28 5,29 3,98 9,37 15,45 13,73 11,42 

Pénzügyi megtakarítás 
a rendelkezésre álló 
jövedelem 
százalékában 1,9 - 0 , 2 1,3 0,4 9,2 17,1 11,8 9,7 

Megtakarítás a 
GDP százalékában 4,92 3,47 3,55 2,64 6,41 12,22 10,86 8,73 

Pénzügyi megtakarítás 
a GDP százalékában 1,3 - 0 , 2 0,8 0,3 6,3 13,5 9,4 7,4 

Forrás: OECD és PM. 

A megtakarítási hajlam növekedésére jótékony hatást gyakorolt a fogyasztói 
piac egyensúlyi helyzetének javulása, a korábbi áruhiányok megszűnése az importlibe-
ralizálás és a vállalatok likviditási kényszerének növekedése nyomán. Hatása volt az 
állami gyámkodás leépülésének vagy legalábbis az erre való törekvések deklarálásá-
nak. A szociális bizonytalanság növekedése, valamint a lakástámogatások leépítése 
felértékelte a megtakarítások egzisztenciális jelentőségét. A folyó pénzügyi megtakarí-
tások és különösen a nettó megtakarításállomány növekedésében szerepet játszott a 
lakásberuházások visszaesése is. 

Nemcsak a lakosság, de a vállalatok megtakarításai is erőteljesen nőttek a kilenc-
venes években. 1989-1992 között a vállalatok betétállománya reálértékben 22 száza-
lékkal bővült, részben a likviditási kényszer erősödése, részben a pénzügyi befekteté-
seknek a beruházásokénál magasabb hozama hatására. 

A megtakarítási hajlam erősödése növelte a gazdaság monetizáltságát: a pénz-
mennyiség GDP-hez viszonyított aránya 7, illetve 3 százalékkal emelkedett 1991-ben, 
illetve 1992-ben. Egyidejűleg a készpénztartás aránya a pénzállományban 25,5 száza-
lékról 22 százalékra csökkent. Ezek a folyamatok egyaránt jelzik a gazdaság tranzak-
ciós pénzigényének bővülését, a vállalatok likviditási kényszerének erősödését és a 
lakosság pénz iránti bizalmának növekedését. Mindhárom tényező a piacgazdaság 
kiépülésének velejárója és feltétele. 
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Gazdasági növekedés és a beruházások 

A magyar gazdaság külső stabilizációjának összességében sikeres folyamata a gazda-
ság terjedelmének szűkülése, a GDP volumenének visszaesése mellett ment végbe. 
Jóllehet a gazdaság leépülése soha nem fogalmazódott meg explicit gazdaságpolitikai 
célként, a belföldi fogyasztás és felhalmozás korlátozása a külső egyensúlyi célok 
egyenes következménye volt. A külső stabilizációs és antiinflációs törekvésekhez 
párosuló keresletkorlátozó politika mellett a kilencvenes években a keleti piacok 
összeomlása is hozzájárult a GDP visszeséséhez. Míg 1986-1988 között összesen 4 
százalékos reálnövekedést mutatott a gazdaság, addig 1988-1992 között 18 százalé-
kos reálcsökkenést regisztráltak. (A számok reális értékelését megnehezíti a statiszti-
kai rendszer összeomlása a regisztrált adatok és a valóságos folyamatok növekvő 
távolsága miatt.7) 

Mivel a GDP visszaesésére nemcsak a külső stabilizáció, hanem sokkal inkább 
a magyar és a keleti piacok szűkülése miatt került sor, a helyzet reálisan annak alapján 
értékelhető, hogy a bekövetkezett változások javították-e a magyar gazdaság piaci 
alkalmazkodását és jövedelemtermelő képességét. Bár az utóbbinak még nem látsza-
nak a jelei8, a gazdasági szereplők magatartásának - később tárgyalandó - változásai 
a piaci alkalmazkodás készségének növekedésére utalnak. 

A beruházások erőteljes visszaesése arra utal, hogy a struktúraváltásnak csak az 
első, fájdalmasabb szakaszában van a magyar gazdaság: a nem piacképes kapacitá-
sok leépítése már megkezdődött, de az újak létrehozása még hátra van. A beruházá-
sok GDP-hez viszonyított aránya 1988 óta folyamatosan csökken: az 1987. évi 24 
százalékról 18 százalékra esett vissza. A beruházások reálértéke az öt év alatt 20 
százalékkal csökkent. 

A beruházások visszaesése - a korábbi évtizedek folyamataival szemben - nem 
adminisztratív korlátozások9 következménye, hanem elsősorban a piaci változásokra 
való reagálás volt. A vállalatok a piac szűkülésére és a jövedelmezőség romlására 
elsőként a készletek és beruházások csökkentésével reagáltak, és csak végső esetben 
nyúltak a foglalkoztatott munkaerő elbocsátásához. A rövid távú túlélés motivációja 
az állami gyámkodás csökkenésével párhuzamosan a beruházási szándékok visszaesé-
séhez vezetett. Ez nyomon követhető a beruházási hitelek iránti kereslet csökkenésé-
ben is: a vállalatok beruházási hiteleinek állománya 1992 végén nominálisan sem 
haladta meg az 1990. évit, jóllehet a bankok likviditása az utóbbi két évben bő volt, 

7 A vállalatok statisztikai számbavétele csak az 50 főnél több embert foglalkoztató szerve-
zetekre terjed ki, miközben a gazdaság átalakulásával egyre több az ennél kisebb szervezet. 
Másrészt a rossz adómorál miatt még a regisztrációba bevont szervezetek és magánszemélyek 
bevallott tevékenysége sem tükrözi mindig a valóságot. Számos olyan „innovatív" módszer 
alakult ki az adókötelezettségek csökkentésére, amelyek a tényleges gazdasági tevékenységeket 
más színben tüntetik fel (például fogyasztás helyett beruházás, beruházás helyett folyó költség 
stb.). 

8 A mai helyzet egyes szektorok súlyos válságát mutatja. Az export növelésére a gazdasági 
szereplők jelentős részének (gépipar, agrárgazdaság) csak a jövedelmezőség romlása, sőt veszte-
ségek árán volt módja az elmúlt években, ami a vállalati vagyon drasztikus csökkenéséhez 
vezetett. A mezőgazdaság értékesítési válságához ezen felül hozzáadódott a kialakult termelési 
egységek, a termelőszövetkezetek szétrombolása a politikai indítékú kárpótlási és földkiadási 
törvények következtében. 

9 A hatvanas és hetvenes évek pénzügyi irányításának kulcseleme volt a vállalati beruházá-
sok „kézbentartása", ami gyakorlatilag a vállalati beruházási források képződésének adminisz-
tratív korlátozását, a fölöslegesnek ítélt fejlesztési pénzalapok elvonását, a beruházásokat mes-
terségesen megdrágító adók alkalmazását és a banki hitelezés szigorú központi ellenőrzését 
jelentette. 
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és a beruházási hitelek kamatszintje mindvégig alacsonyabb volt a rövid lejáratú 
hitelekénél (a különbség 1-6 százalékpont között mozgott). A beruházási hitelek 
iránti kereslet mérséklődésében a profitkilátásokat messze felülmúló hitelreálkamatok 
és az erősödő likviditási kényszer döntő szerepet játszott. 

Munkanélküliség 

A gazdasági átalakulás és a külső stabilizáció „árának" tekinthető a munkanélküliség 
drasztikus növekedése a kilencvenes években. Míg a regisztrált munkanélküliség a 
nyolcvanas években 1 százalék alatt volt, 1991-ben 7,5 százalékra emelkedett, 1992 
végére pedig elérte a 12,2 százalékot. A növekedés 1993-ban is tovább tart a vállalati 
csődök és felszámolások hatása miatt. 

Az infláció-munkanélküliség átváltási problémáját vizsgálva (lásd a 2. ábrát) 
felvethető, hogy az infláció 1992. évi csökkenésében szerepet játszott a munkanélküli-
ség növekedése. Az átváltás ténye azonban nem egyértelmű. Egyfelől természetesen 
igaz, hogy a fizetésképtelen vállalatok állami megsegítésével a munkahelyek egy része 
megtartható lett volna. Másfelől azonban az is tény, hogy az állami költségvetés 
termelési és exporttámogatásainak csökkenése mindössze 2 milliárd foirntot tett ki, 
miközben a vállalati és pénzintézeti befizetések csökkenése 49 milliárd forint volt. 

2. ábra 
Infláció, munkanélküliség és költségvetési hiány 

% 

Inflációs ráta. % — 0 — Munkanélküliségi ráta, % • Költségvetési hiány a GDP %-ában 

A gazdaság az állam támogatási politikájától jórészt függetlenül, a piac szűkülése 
következtében omlott össze 1992-ben. A vállalati nyereségek „elolvadása" ráadásul 
nemcsak az értékesítési bevételek csökkenésének és a termelési költségek emelkedésé-
nek a következménye volt; abban a korábbi laza számviteli szabályok miatt kimuta-
tott fiktív nyereség megszűnése is meghatározó szerepet játszott. 

'A hagyományos értékesítési piacok összeomlása és a piacgazdasági normák 
beépítése a szabályozási feltételekbe olyan sokkhatást gyakorolt a vállalatok jelentős 
részére, aminek rövid távon nem lehetett más következménye, mint a munkahelyek 
jelentős részének megszűnése. Ezt egy expanzívabb költségvetési és/vagy monetáris 
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politika sem tudta volna érdemben fékezni. A G D P 7,5 százalékát kitevő költségvetési 
deficit és a gazdaság bő likviditása mellett a nagyobb expanzió nem is lehetett reális 
alternatíva. Az inflációnak a pénzmennyiség volumenének bővülése ellenére bekövet-
kezett jelentős csökkenése azt mutatja, hogy a gazdaságban nem voltak adottak a 
munkahelyteremtő beruházások feltételei. 

Változások a gazdasági szereplők pénzügyi magatartásában 

A likviditás, a kockázat és a hozam szempontjainak erősödése 
a vállalatok döntéseiben 

A monetáris politika hatásosságát - a költségvetés túlméretezett és erőszakos finanszí-
rozási igénye mellett - sokáig a vállalatközi tartozások, illetve ennek nyomán a 
kikényszeritett kereskedelmi hitelek felduzzasztása keresztezte. A monetáris szabályo-
zás szempontjából a két jelenség között az alapvető különbség az, hogy míg a 
költségvetés finanszírozási igénye nyíltan megjelent és ezért monetáris hatása tervez-
hető és megfelelő eszközökkel kompenzálható volt, addig a vállalatközi kényszerhite-
lezés mértéke és hatása kiszámíthatatlan volt. A „hitelfelvevő" ugyanis nem jelent meg 
nyíltan a hitelpiacon, hanem egyszerűen nem fizette ki esedékes tartozását szállítójá-
nak. A nem fizető vevőt kényszerűen meghitelező vállalat „hitelkínálata" sem jelent 
meg nyíltan a pénzpiacon. A monetáris hatóság csak utólag és közvetett jelzések 
alapján jutott információhoz: a számlavezető kereskedelmi bankok adtak jelentést a 
náluk megjelenő fedezetlen fizetési megbízásokról. 

A magyar szakzsargonban - a tervgazdasági múltból származó gyökere alapján 
- sorban állásoknak elnevezett jelenség kóros kiterjedése a nyolcvanas-kilencvenes 
évek fordulóján amellett, hogy a monetáris tervezést és szabályozást keresztezte, 
alapvetően a vállalatok fizetési szokásaira és likviditásmenedzselési attitűdjeire gya-
korolt kedvezőtlen hatást.10 Ha a likviditáshiány a hitelképesség megléte nélkül 
„fájdalommentesen" feloldható a fizetések elhalasztásával, akkor nincs valódi kény-
szer a gazdálkodás megváltoztatására. 

Márpedig a már említett csőd- és számviteli törvények 1992. évi hatályba lépése 
előtt a vállalatok jelentős része hajlandó volt tudomásul venni vevője nem fizetését, 
különösen akkor, ha maga is továbbháríthatta szállítójának. Mivel a kétes követelés 
nem terhelte mérlegét (nem kellett céltartalékot képeznie), a be nem folyt árbevétel 
viszont mérleg szerinti jövedelmét gyarapította, a mérlegben kimutatott nyereségben 
egzisztenciálisan érdekelt vállalati vezetőket nem érte kár. A restriktív monetáris 
politika hitelszűkét viszont részben kompenzálni lehetett a „körbetartozások" révén 
teremtett sajátos „fizetőeszközzel". 

Bár a nyolcvanas évek közepétől megjelent a gazdaságirányítás eszköztárában 
a vállalatok felszámolásának lehetősége, érdemi hatása a vállalatok magatartására 
csak az 1992-ben hatályba lépett csődtörvénynek volt. Míg a korábbi szabályozás 
végső soron az államigazgatási szervek, a bankok és a vállalatok közötti - elsősorban 
politikai jellegű - alku tárgyává tette a fizetésképtelen vállalatok megsegítésének vagy 
felszámolásának kérdését, addig a csődtörvény az adós és a hitelezők üzleti megegye-
zésétől teszi függővé az adós túlélését. A törvény - számos, itt nem részletezhető 
problémája ellenére - hozzájárult a vállalatok fizetési fegyelmének javításához és a 
piacgazdaságokban szokásos likviditásmenedzselés előtérbe kerüléséhez a vállalati 
gazdálkodásban. Ennek jeleként értelmezhető, hogy a sorban állások mértéke 1992 

10 A téma irodalmából lásd például László [1991], Sándor [1991], Sánta [1991], Várhegyi 
[1991], 
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folyamán - az MNB becslése szerint - 60 százalékkal visszaesett. Számos tény 
bizonyítja azt is, hogy a vállalatokban felértékelődött a pénzügyi tervezésnek, a 
bevételek és kiadások ütemezésének jelentősége.11 

Bármennyire is nem kedvező jelenség a beruházások visszaesése, abban pozitív 
magatartásváltozásra utaló tényezők is szerepet játszottak. Nevezetesen a hozam és 
a kockázat szempontjainak növekvő szerepe a vállalatok befektetési döntéseiben. Míg 
a korábbi évtizedekben a vállalatokat a beruházási forrásokért való küzdelem jelle-
mezte, addig a kilencvenes években a folyó pénzek iránti éhség megelőzi a beruházási 
éhséget. Ezt tükrözi, hogy a rövid lejáratú hitelek kamatszintje a kilencvenes évek 
eddig eltelt időszakában rendre meghaladta az éven túli hitelek átlagos kamatszintjét 
(lásd a 3. ábrát). A vállalatok nettó tartozása a bankokkal szemben reálértékben 
visszaesett 1989-1992 között. Emögött a betéteknek a hiteleknél gyorsabb növekedése 
állt. A vállalati szektor növekvő likviditása (ezt jelzi, hogy betétállománya reálérték-
ben másfélszeresére nőtt a három év alatt) nem a kockázatos és bizonytalan megtérü-
lésű beruházások növelésére, hanem a vonzóbb hozamú és alacsonyabb kockázatú 
megtakarításokra ösztönzött. A hozam és kockázat mérlegelése mellett ebben a 
döntésben bizonyára a likviditási kényszer erősödése is szerepet játszott. 

A likviditás-hozam-kockázat szerepének erősödése a vállalatok döntéseiben még 
akkor is pozitív jelként értékelhető, ha rövid távon a reálgazdaság leépülését és a 
munkanélküliség növekedését idézi elő. Sajnálatos tény azonban, hogy nagyfokú és 
növekvő eladósodottsága és nem hatékony működése miatt az államháztartás na-
gyobb finanszírozási igényt támaszt és nagyobb bevételeket emészt fel, mint egy jól 
működő ország állama. Emiatt a vállalatokra háruló adóterhek és a vállalati hitelek 
reálkamatai magasabbak a normálisnál, miközben a gazdaság strukturális átalakulá-
sának társadalmi költségeiben az állam kisebb szerepet tud vállalni a szükségesnél. 

3. ábra 
Vállalatok banki hitelkamatai 

% 

-éven belüli lejárat -éven túli lejárat 

11 Rózsahegyi György megfigyelése. 
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A monetáris irányítás érdemeként könyvelhető el ugyanakkor, hogy a piaci 
normákat alkalmazó törvények (csődtörvény, számviteli törvény) hatását nem keresz-
tezte a pénzpolitika megalapozatlan fellazításával, és a maga eszközeivel megpróbálta 
az inflációs tendenciákat megfékezni. Bár az ennek egyik eszközéül választott reálfel-
értékelő politika az exportáló vállalatok érdekeit sértette (igaz, mint láttuk, a külső 
egyensúlyi pozíciót nem rontotta), meggátolta, hogy az infláció révén az átalakulás 
terhei a lakosság leginkább védtelen rétegeire háruljanak. 

Változások a háztartások magatartásában 

A háztartások pénzügyi attitűdjében is változások figyelhetők meg az utolsó há-
rom évben. A rendelkezésre álló jövedelmek felhasználási szerkezetében végbe-
ment eltolódás a megtakarítások és azon belül is elsősorban a pénzügyi megta-
karítások javára, figyelemre méltó tünete ennek a változásnak. Az, hogy erre a 
reáljövedelmek csökkenése időszakában került sor, a magatartásváltozás tuda-
tosságára is utal. A pénz iránti bizalom megerősödése egyaránt tükrözi a monetá-
ris politika sikerét, az áruhiányok megszűnését és a szociális biztonság romlását. 
Az importliberalizálás, valamint a magyar vállalatok növekvő likviditáskényszere 
hatására kialakult kínálati piac elősegítette a racionálisabb fogyasztói magatar-
tás kialakulását: csökkentette az árutartalékolás és a reáljavakban történő fel-
halmozás korábbi kényszereit. Ezt a hatást erősítette a pénzintézeti rendszer mo-
dernizációja: a megtakarítási formák bővülése és a banki szolgáltatások színvo-
nalának emelkedése a bankok közötti verseny hatására. Másfelől a szociális biz-
tonság romlása: a munkanélküliség megjelenése és növekedése, a társadalombiz-
tosítási szolgáltatások színvonalának esése, valamint a „gyámkodó állam" esz-
méjének nyílt feladása fel is erősítette a családok önmagukról való gondoskodá-
sának kényszerét. 

A monetáris politika hatása a megtakarítási hajlam növekedésében kevésbé 
egyértelmű. Az infláció (inflációs várakozások) gyors növekedése elvileg a fo-
gyasztást is össztönözhette volna a megtakarítások rovására. Hogy mégsem ez 
következett be, abban a pénzügyi megtakarítások sikeres ösztönzése is szerepet 
játszott . Ebbe az irányba hatott a betéti kamatplafon felszabadítása, ami hozzá-
járult ahhoz, hogy éppen a legmagasabb infláció idején, 1990-91-ben ugorjon 
meg a pénzügyi megtakarítások rátája. (Míg a nyolcvanas években ez a ráta 
- 0 , 2 és 1,9 százalék között mozgott, addig 1990-ben 9,2 százalék, 1991-ben pe-
dig 17,1 százalék volt.) A lakossági megtakarításokat ösztönözte a pozitív bruttó 
reálkamatok kialakulása a bankok forrásokért folytatott versenye nyomán, ami-
ben szerepet játszott a jegybanki refinanszírozás visszahúzódása. Kedvezően ha-
tott a forintmegtakarításokra a reálfelértékelő árfolyam-politika is, ami - a ka-
mathatásokkal és a devizaliberalizálással együtt - a devizatartás előnyeinek meg-
szűnését eredményezte. 

A háztartások pénzügyi döntéseiben megerősödött a monetáris jelzések iránti 
fogékonyság. A piaci kamatok és az árfolyamok változására, ha kis késéssel is, 
általában reagált a lakosság. Bár ezt a magatartásváltást nehéz egzakt módon 
bizonyítani, néhány példával alátámasztható az állítás jogossága. A kamatérzé-
kenység növekedését legjobban a megtakarítások szerkezetében történt eltolódá-
sok mutatják. Egyrészt a - kamatjövedelmet nem biztosító - készpénztartás ará-
nya a háztartások pénzmegtakarításaiban 33 százalékról 25 százalékra esett visz-
sza 1989 és 1992 között. Másrészt, ezzel párhuzamosan, az értékpapír-megtakarí-
tások aránya 10 százalékról 24 százalékra emelkedett, részben a betétek rovására 
is. Ez az arányeltolódás a banki és állami értékpapíroknak a hasonló lekötési 
idejű betéteknél magasabb kamatainak volt köszönhető. (1991-ben a látra szóló 
banki értékpapírok nettó kamata átlagosan 2,6 százalékponttal volt magasabb, 
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mint az OTP-betéteké, egy év lekötési időnél ez a különbség 2,1 százalékpont 
volt, míg az egyéves kincstárjegy nettó kamata 3,8 százalékponttal volt maga-
sabb az OTP éves lekötésű betéteinél.) 

A hozamarányok változására történt késleltetett reakció példáját a devizabetétek 
kialakulása mutatja. A háztartások pénzmegtakarításain belül a deviza aránya 5 
százalékról 16,9 százalékra emelkedett 1989-1991 között, majd 1992-ben 13,5 száza-
lékra esett vissza. Ugyanakkor a forint reálfelértékelése és a magyar bankoknak a 
lakossági forrásokért folytatott versenye miatt már 1990-ben magasabb reálhozamot 
lehetett elérni a forintmegtakarításokon, mint a devizabetéteken. Az egyre nyilvánva-
lóbbá vált hozamkülönbségre azonban a lakosság egy-két éves késéssel reagált: a 
devizabetétek arányának csökkenésére csak 1992-ben került sor. 

A monetáris jelzésekre adott lakossági reakciók késedelmét elsősorban a várako-
zásoknak a döntésekre gyakorolt erős hatása okozza. Ez részben a gazdaság bizonyta-
lan kilátásaival, részben a kormánnyal szemben fennállott nagyfokú bizalmatlanság-
gal magyarázható. Az előbbi alapját az adja, hogy a piaci kilátások soha nem látott 
mértékben bizonytalanodtak el a magyar és más kelet-európai gazdaságok válsága 
és átalakulása következtében. Az utóbbi viszont elsősorban az előző évtizedekben 
fennállott, az állampolgárok és a hatalom kölcsönös bizalmatlanságára épülő rend-
szerek) örökségének tudható be. 

A monetáris irányítás hatásfokát befolyásoló tényezők 

A monetáris irányítás a kétszintű bankrendszer kialakítása óta sokat fejlődött. 
A központi bank nagyobb autonómiája, a monetáris eszköztár modernizációja, a 
tőkepiaci szegmentáció oldódása, a közvetítő pénzintézetek közötti verseny erősödése 
és a piacgazdasági normák alkalmazása a vállalatok és bankok szabályozásában 
növelte a monetáris irányítás hatásfokát. A monetáris célok jobb teljesülése finomodó 
monetáris szabályozás mellett következett be, csökkenő mértékben volt szükség 
adminisztratív eszközök alkalmazására. 

A monetáris irányítás hatásfokának javulását nemcsak a bankrendszerben vég-
bement modernizáció eredményezte, hanem jelentős szerepet játszottak benne azok 
a gazdaságpolitikai változások, amelyek a gazdasági szereplők likviditási és jövedel-
mezőségi kényszerét erősítették, és ezáltal növelték a monetáris jelzések iránti érzé-
kenységüket. Ez a magatartásváltozás tette lehetővé, hogy a központi bank egyre 
inkább a kamatok, az árfolyamok és a nyíltpiaci műveletek révén hasson a gazdaság 
likviditására, visszaszoruljanak a pénzkínálatot direkt módon befolyásoló refinanszí-
rozási hitelkeretek, és - a vizsgált időszak végére - lecsillapodjanak a kötelező 
tartalékráta megállapításának durva rángásai. A monetáris finomszabályozás hatá-
sosságának további erősödését valószínűsítik az időszak végére kialakult kedvezőbb 
állapotok. Ilyennek tekinthetők mindenekelőtt 

- a gazdaság monetizáltságának nagyobb foka a pénzügyi megtakarítások ará-
nyának növekedése miatt, továbbá 

- a monetáris szféra hatókörén kívül eső - nem önkéntes - vállalatközi hitelezés 
csökkenése a csődtörvény hatására megerősödött likviditási kényszer miatt. 

A pozitív irányú változások mellett ugyanakkor továbbra is-fennmaradtak olyan 
kedvezőtlen jelenségek, amelyek a monetáris szabályozás hatásait fékezték, késleltet-
ték vagy torzították. A monetáris politika hatásosságát akadályozó tényezők között 
a legfontosabbak 

- az államháztartás rátelepedése a pénzpiacra a tetemes deficit finanszírozása 
miatt, 

- a gazdaságpolitika inkonzisztens céljai és bizonytalanságai, valamint 
- a gazdasági szereplők nagyfokú bizalmatlansága a gazdaság irányítóival szem-

ben. 
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Az állam túlméretezett gazdasági szerepe sokféle módon fejt ki kedvezőtlen 
hatást. A monetáris politika és szabályozás szempontjából azonban a legfontosabb 
a pénz- és tőkepiacra gyakorolt kiszorító hatás, valamint a nagybankok és legfonto-
sabb ügyfeleik domináns tulajdonosaként kifejtett hatás. Az előbbi azt eredményezte, 
hogy a pénz- és tőkepiac viszonyait sokkal inkább a költségvetési politika határozta 
meg, mint a monetáris célrendszer. A monetáris szabályozásra az a szerep hárult, 
hogy az egyrészt megteremtse a költségvetési deficit finanszírozásának pénzpiaci 
lehetőségét, másrészt ellensúlyozza annak inflációs hatását. Emiatt a monetáris ható-
ság formai autonómiája ellenére sem alakult ki a hatékony szabályozáshoz szükséges 
mozgástér. Az állam domináns tulajdonosi szerepe a nagybankokban és azok legfon-
tosabb ügyfélkörében, az állami vállalatokban a monetáris közvetítő intézményrend-
szer magatartását torzította. Az államon keresztül megvalósuló tulajdonosi összefo-
nódás fennmaradása konzerválta azt a kölcsönös függőséget, amelyik elsősorban 
felelős a tőkeallokáció torzulásáért és a bankok rossz hitelportfoliójáért. 

A gazdaságpolitika bizonytalanságai egyrészt a monetáris célok inkonzisztenciá-
jában, másrészt - ezzel összefüggésben - az egymás ellenében ható szabályozási 
elemek egyidejű alkalmazásában öltöttek testet az elmúlt években. Az előbbi elsősor-
ban a „növekedés versus stabilitás", illetve a „külső stabilitás versus belső stabilitás" 
dilemmákkal kapcsolatos bizonytalanságokból származott. A ténylegesen fennálló 
gazdaságpolitikai dilemmák a kormányzati erők között folyó hatalmi harcok követ-
keztében az elkerülhetetlennél is nagyobb bizonytalanságot idéztek elő, ami rárakó-
dott a gazdaság külső és belső folyamataiban amúgy is felerősödött bizonytalanságra. 
A kiszámíthatatlan, illetve gyakran módosuló gazdaságpolitikai szándékok időnként 
hektikus monetáris szabályozást (lásd a tartalékráta rángatása) és egymásnak ellent-
mondó lépéseket (lásd a kamatcsökkentő és likviditásszűkítő lépések) váltottak ki a 
központi bankból. A gazdaságpolitika bizonytalankodását és a gazdasági folyamatok 
bizonytalanságát felerősítették a monetáris eszközök beszabályozásának problémái. 

A gazdasági szereplök bizalmatlansága részben a múltban gyökerezik, részben a 
bizonytalan és ezért kiszámíthatatlan gazdaságpolitika és irányítás következménye. 
A retorika és a tényleges intézkedések szétválása, esetenként kifejezett ellentéte (pél-
dául vállalkozásbarát szlogenek versus adóemelések) a túlélésre játszó szereplőkből 
olyan reakciókat vált ki, ami rontja a szabályozás hatásfokát. A bizalmatlanság 
azonban nemcsak a gazdaság irányítóival, hanem a tényleges gazdasági folyamatok-
kal szemben is megmutatkozott (például amikor az infláció csökkenése idején sem 
mérséklődtek az inflációs várakozások). 

A felsorolt kedvezőtlen tényezők valószínűleg a piacgazdasági átalakulás szük-
ségszerű velejárói. Tartós fennmaradásuk azonban ellensúlyozhatja a gazdasági sze-
replők szélesedő körében kialakuló piaci magtartás pozitív hatásait. Emiatt viszont 
a piaci impulzusokat a makrogazdasági egyensúly érdekében összehangoló és befo-
lyásoló monetáris szabályozás könnyen célját téveszti. Ezért is szükséges, hogy leépül-
jenek azok a mesterséges függőségek és piactorzító erőviszonyok, amelyek a makro-
egyensúlyi céloktól eltérő irányban térítik el a piaci jelzéseket. Ennek fontos feltétele 
az állam közvetlen gazdasági szerepének mérséklése a bankok és a vállalatok privtizá-
ciója, valamint a költségvetési deficit csökkenése révén. 
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AUGUSZTINOVICS MÁRIA 

Egy értelmes nyugdíjrendszer 
(Koncepcióvázlat) 

A n y u g d í j r e n d s z e r e i s z e m b e n m e g f o g a l m a z h a t ó t á r s a d a l m i e l -
v á r á s o k a t a f e l o s z t ó - k i r o v ó rendsze rek csak zava r t a l an d e m o g -
ráf ia i és gazdaság i n ö v e k e d é s m e l l e t t képesek k i e l é g í t e n i . J e -
l en leg ezek a rendsze rek v á l s á g g a l küzdenek , és 2 0 1 0 u tán 
ö s s z e o m l á s u k v á r h a t ó , a n y u g d í j b a k e r ü l ő k o r o s z t á l y o k rendk í -
v ü l n a g y létszáma m i a t t . Ezeket a m a 4 0 - 4 5 é v e s (és ná luk 
f i a t a l a b b ) k o r o s z t á l y o k a t h a l a d é k t a l a n u l át k e l l e n e v i n n i egy 
t ő k é s í t e t t n y u g d í j r e n d s z e r b e . E n n e k lehe tőségé t és fe l té te le i t 
radikálisan új szempontból kell megközel í ten i , összefüggésben 
az emberigesztáció f inanszírozásával , amelynek m é g nem ala-
ku l t k i korszerű i n t é z m é n y r e n d s z e r e . A n y u g d í j v a g y o n be fek te -
tése a gesz tác ió , e l s ő s o r b a n az o k t a t á s k ö l t s é g e i n e k m e g e l ő l e -
g e z é s é b e é p p ú g y e l ő n y ö s lenne a n y u g d í j b i z t o s í t á s és a gazda -
ság, m i n t a gesz tác iós te rheke t j e l e n l e g v ise lő i n t é z m é n y e k , a 
csa lád és az á l lami k ö l t s é g v e t é s számára . Erre a l a p o z v a közgaz -
d a s á g i l a g l ehe t ségesnek m u t a t k o z i k a tőkés í te t t r endsze r beve -
zetése. A z a l a p v o n á s a i b a n f e l v á z o l t át térési f o l y a m a t m i n t e g y 
1 5 - 2 0 éve t v e n n e i g é n y b e . 

Követelmények 

Ha tiszta lappal, mindent elölről kezdhetnénk, mit kívánnánk egy vadonatúj nyugdíj-
rendszertől? 

1. Nyújtson öregkori biztonságot - aki megfelelő hozzájárulást teljesített kereső 
pályája során, az élvezhessen tisztes öregkort, ne szoruljon szociális segélyre, ingyen-
konyhára, közgyógyászati igazolványra. 

2. Legyen igazságos - az öregkori élet színvonalát meghatározó nyugdíj (a 
járadék) legyen arányos a kereső élet során nyújtott hozzájárulással (a befizetett 
járulékkal). 

3. Legyen rugalmas - egy törvényben rögzített minimum felett az egyén dönthes-
sen szabadon arról, hogy milyen színvonalon kívánja magát biztosítani és mikor 
kíván nyugdíjba vonulni; bizonyos határok között dönthessen arról is, hogy milyen 
ütemezésben kívánja járulékfizetési kötelezettségét teljesíteni. 

4. Legyen kiszámítható - lehessen mindig tudni, hogy mikor érdemes nyugdíjba 
menni, hogy mennyi lesz a nyugdíj, hogy hogyan függ a nyugdíj a fizetett járuléktól. 

Vajon nem hiányzik-e ebből a követelményrendszerből a sokszor hivatkozott 

Augusztinovics Mária, a közgadaságtudomány doktora, az MTA Közgazdaságtudományi 
Intézetének tudományos tanácsadója. 
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társadalmi szolidaritás? Nem maradt ki, benne van - csak nem jótékonysági, hanem 
biztosítási alapon; nem megalázó formában, hanem az emberi méltóságot tiszteletben 
tartva. 

Nem támasztottunk olyan követelményt, hogy élete végéig mindenki pontosan 
annyit kapjon vissza nyugdíjként, amennyit befizetett járulékként. Ez lehetetlen lenne, 
hiszen vannak, akik meghalnak 50 vagy 62 éves korukban, mások viszont 90 évig 
élnek, vagy még tovább. Az előbbiek semmit vagy sokkal kevesebbet kapnak, mint 
amennyit adtak, az utóbbiak sokkal többet. A nyugdíjbiztosítás abban különbözik 
más, részben hasonló, biztosítási formáktól - amelyekkel gyakran összetévesztik vagy 
összecsúsztatják - , hogy a váromány nem vehető fel egy összegben és nem örökölhető, 
viszont a járadék halálig garantált. 

Természetesen a nyugdíjrendszer létezése nem zárja ki a pótlólagos, egyéni 
takarékoskodást, akár a fokozott öregkori biztonság, akár a gyermekek és unokák 
kedvéért. (Az irodalomban sokat vitatkoznak arról, hogy melyik az erősebb hajtóerő: 
a biztonsági vagy az örökhagyási motívum.) Az egyéni takarékossági formák előnye, 
hogy bármikor rendelkezhetünk a felhalmozott vagyonnal, felélhetjük vagy örökbe 
hagyhatjuk. Ugyanebből fakad azonban a hátrány is: csak a nagyon gazdagok 
számára nyújt igazi biztonságot egy esetlegesen nagyon hosszú öregkorra. Ha min-
denkinek annyit kellene megtakarítania kereső éveiben, hogy abból akár 100 éves 
koráig is gondtalanul élhessen, ez elviselhetetlen terhet róna a keresőkori jövedelemre, 
éspedig feleslegesen, hiszen a nagy többség sokkal rövidebb ideig él. 

Mindenki saját öregkora érdekében fizet nyugdíjjárulékot, de senki nem tudja 
előre, hogy meddig fog élni. A nyugdíjbiztosítás éppen azért biztosítás, mert ennek 
keretében megosztjuk egymással a hosszú élet vagy korai halál kockázatát. És nem 
azért társadalombiztosítás, mert törvény teszi kötelezővé, vagy mert jelenleg erőteljes 
állami szerepvállalás tartja működésben, hanem azért, mert a kockázatot az egész 
felnőtt népességre kiterjedően osztja meg - ennél szélesebb, átfogóbb társadalmi 
szolidaritást nehéz elképzelni. 

Természetesen a társadalomnak azokról is gondoskodnia kell, akik kereső élet-
korukban, önhibájukon kívül, képtelenek voltak a törvényesen kötelező járulékot 
megfizetni. Ez azonban az úgynevezett szociális védőháló, nem pedig a nyugdíjrend-
szer körébe tartozik. Ha összekeverjük a társadalmi gondoskodást a nyugdíjjal, ha 
a nyugdíjrendszert „védőhálóvá", a nyugdíjat „juttatássá" degradáljuk, akkor nem-
csak az „állampolgári alapnyugdíjról", hanem a járulékfizetéssel megalapozott nyug-
díjról is bármikor önkényesen lehet intézkedni. Ez pedig nemcsak igazságtalan, 
hanem gazdaságilag irracionális. 

Az 1. követelmény, az öregkori biztonság, látszólag csupán a triviális célt, a 
rendszer létének értelmét fogalmazza meg. Valójában azonban máris adódik belőle 
egy praktikus következtetés a legkisebb nyugdíjra. Egy értelmes rendszerben ez sem 
„juttatás", hanem ez az a törvényben rögzített minimum, amelynek erejéig mindenki 
köteles biztosítani magát - különben a tücskök nem kötnének nyugdíjbiztosítást, és 
öregkorukban a hangyáknak kellene Őket eltartaniuk. Ez a minimum azonban nem 
lehet nagyon alacsony. 

A legkisebb nyugdíjnak elegendőnek kell lennie ahhoz, hogy válságos, leromlott 
gazdasági helyzetben is biztosítsa a szűkös megélhetést. Ezért az „arany" években, 
amikor a gazdaság harmonikusan növekszik és az általános életszínvonal kielégítő, 
a legalacsonyabb nyugdíj szintjének jóval az akkori létminimum fölött kell lennie, 
különben nincs benne tartalék. (Ezen ment tönkre 1978 után a magyar nyugdíjrend-
szer rendszer volta: a legkisebb nyugdíjak az éhenhalást sem biztosították volna, ha 
nem emelkednek kiemelten, aránytalanul a magasabbakhoz képest.) 

A 2. követelményre, az igazságosság érvényesítésére a kinyilvánított jó szándék 
minden nyugdíjrendszerben benne van, csak azután valahogyan mégsem teljesül. 
Hazai esetünkben - a szegényes nyilvántartási technika és az erősen nivellált bérrend-
szer mellett - természetesnek tűnt, hogy az életteljesítményt a szolgálati idővel és az 
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utolsó 3-5 év keresetével kell mérni. A két tényező persze sok esetben kioltotta 
egymást: alacsony szolgálati idő és magas zárókereset ugyanannyi nyugdíjat eredmé-
nyezhetett, mint hosszú szolgálat és alacsony zárókereset. 

Általában az utolsó évek keresete magasabb a korábbinál. Ennek természetes 
oka az életpálya során felhalmozott szakmai tapasztalat, az előmenetel, egyes munka-
körökben a szamárlétra. Ezenfelül azonban a tisztességes munkahelyeken az utolsó 
3-5 évben mesterségesen feltornászták a nyugdíj előtt állók jövedelmét - bérét, jutal-
mát, mindent, ami a nyugdíjba beszámított. Ezt kívánta a szolidaritás, de nem is volt 
hátrányos a többiek számára, mert amikor a nyugdíjazandó végre elvonult, a maga-
sabb bérkeret általában ott maradt abban a részlegben, amelyik a feltornászást 
kiharcolta. A nyugdíj alapjául szolgáló kereset tehát általában messze meghaladta az 
egész életkereset színvonalát. Ez az eleve beépített, időzített bomba ma is ketyeg a 
magyar nyugdíjrendszerben. Feltalálták ellene a degressziót és az inflációs indexelés 
elmulasztását, illetve késleltetését, ez viszont nem hatástalanította a bombát, csak 
fokozta az aránytalanságokat. 

Az életkereset irányába való elmozdulás szándékát tükrözi a jelenlegi elhatáro-
zás : a beszámítási időszak minden évben egy évvel hosszabbodik, tehát ezután mindig 
az 1988-tól számított kereset lesz a nyugdíj-megállapítás alapja. Csakhogy ez nagyon 
kevés. Ezen az alapon 2030-ban vagy 2035-ben fog először úgy nyugdíjba vonulni egy 
évjárat, hogy nyugdíját valóban a teljes életkereset alapján állapítják meg. 

Továbbá, az életkereset távolról sem határozza meg a nyugdíjrendszer szempont-
jából vett teljesítményt, a fizetett járulékot. Az elmúlt évtizedekben az eltérés nem volt 
fontos, hiszen a dolgozó által termelt egész tiszta jövedelem befolyt a központi 
kasszába, függetlenül attól, hogy mikor milyen hányadát nevezték nyugdíjjáruléknak. 
Ma már nem így van. A „mi az, ami után nem kell tb-járulékot fizetni" nevű össznépi 
találós kérdésre mindannyian, mindig megtaláljuk a helyes választ. Az eredmény: 
1991-ben a munkáltatók által fizetett társadalombiztosítási járulék - a sokat szidott 
44 százalékkal szemben - nemzetgazdasági átlagban a munkajövedelem 30 százalékát 
tette ki. 

A munkavállaló szempontjából ez a járulék olyan, mintha megkapta volna és kötelezően 
befizette volna; a munkáltató szempontjából pedig ugyanolyan bérköltség, mint a kifizetett bér. 
A nemzetközi statisztikai gyakorlat belefoglalja a munkajövedelembe (és így a bérköltségbe) a 
munkáltató által fizetett biztosítási járulékokat. Ebből a teljes összegből, „felülről lefelé" számol-
va, csupán 23 százalék az, ami nálunk 30 százaléknak látszik. A hazai munkajövedelem-fogalom, 
amely se nem bruttó, se nem nettó, egyszerűen értelmetlen. 

A nyugdíjnak nem a szolgálati idővel, nem az utolsó évek keresetével, mégcsak 
nem is az életkeresettel, hanem az életpálya során összesen befizetett járulékkal kell 
arányosnak lennie, és ezt nem elég 2030-tól bevezetni. Ezért most, azonnal, meg kell 
kezdeni a korábbi keresetek visszamenőleges dokumentálását, legalább azokra a 
korosztályokra, például a 40-45 évnél fiatalabbakra vonatkozóan, amelyek még 
átvezethetők egy értelmesebb nyugdíjrendszerbe. Ez sürgős, mert most még van 
valamelyes lehetőség, még léteznek a régi nagyvállalatok vagy utódjaik, még nem 
égették el a munkakönyveket, nem semmisítették meg a régi nyilvántartásokat. 
A múltra vonatkozóan ugyanis a befizetett járulékot mégiscsak a keresettel arányos-
nak lehet feltételezni, valamilyen gazdasági számítással kalkulált kulcs segítségével. 

Nyilvánvaló, hogy az eredmény nem lehet teljes körű, tehát a hiányos dokumen-
táció eseteit is szabályozni kell. Éppen ennek keretében lehetne az egyént érdekeltté 
tenni abban, hogy minél nagyobb energiát fordítson kereső múltjának felderítésére 
és igazolására. A munkáltatók és a hivatalok számára ez valóban nagy adminisztratív 
terhelést, többletmunkát jelentene - nem tudom, hajlandó lesz-e a szerkesztőség 
kinyomtatni azt a szót, hogy macerát? Mert csak azt mondhatom, hogy amennyi 
macerát a személyi jövedelemadó és az áfa bevezetése, módosítgatása és adminisztrá-
lása okozott és okoz, annyit a nyugdíjrendszer is megér. A tét az, hogy már ennek 
az évezrednek a végén lehet-e értelmes nyugdíjrendszerünk, vagy csak 2030 után. 
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A 3. követelmény a rugalmasság. Gondolom, sokan azt mondják, hogy ez lehetet-
len, egy társadalombiztosítás nem alkudozhat mindenkivel egyénileg. Aki a törvénye-
sen kötelező szint felett akarja biztosítani öregkori életszínvonalát, forduljon a válla-
lati nyugdíjpénztárhoz vagy az üzleti biztosítókhoz. 

Én viszont azt kérdem: miért ne alkudozhatna? A társadalombiztosítás sem az 
állam atyai jótéteménye, azt is a biztosítottak tartják fenn - miért ne nyújthatna 
kulturált szolgáltatásokat? Miért kellene erőszakkal 60 éves koráig munkában tartani 
azt, aki fáradt és amúgy sincs munkája, vagy 65 évesen nyugdíjba zavarni azt, aki 
vidám, életerős és fontos munkán dolgozik? És miért kellene a drágább és kockázato-
sabb formákba kényszeríteni azt, aki több járulékot akar fizetni? 

A vállalati pénztárak és az üzleti biztosítók szükségképpen drágábbak, mert 1. 
az utóbbiak profitot is akarnak, 2. nagyobb a fajlagos adminisztrációs költségük, 3. 
nagyobb a rizikójuk, hiszen szűkebb körben osztják meg a korai halál vagy hosszú 
élet kockázatát, könnyebben foghatnak ki túl sok hosszú életű ügyfelet. Emellett ezek 
a formák a biztosított számára is kockázatosabbak, hiszen nem lenne józan az az 
állam, amelyik a társadalombiztosításon kívül más nyugdíjbiztosítókat is teljes körű 
állami garanciával fedezne. 

Természetesen nem kell megtiltani vagy adminisztratív eszközökkel korlátozni 
a vállalati pénztárak és üzleti biztosítók működését, de nem is szabad (egyedi vagy 
kollektív) monopóliumot teremteni számukra. Lehetővé kell tenni a társadalombizto-
sítás számára is, hogy nyújthassa a rugalmasságban, az egyéni döntési lehetőségben 
rejlő előnyöket. (Akkor majd az emberek, a közgazdasági elméletben oly nagy szere-
pet játszó, optimalizáló fogyasztói szuverenitásukkal szabadon eldöntik, hogy melyi-
ket választják.) 

A munkáltatói társadalombiztosítási járulékot be kell építeni a bérbe. Nem józan 
az a nyugdíjrendszer, ahol mindenki érdekelt abban, hogy mennyi lesz a nyugdíja, de 
senki nem érdekelt abban, hogy befizetik-e érte a járulékot. Sőt, ha a 44 százalék 
törvényesen megtakarítható, akkor abból rendszerint valamilyen formában a munka-
vállaló is részesedik. Amit pedig törvényesen be kellene fizetni, annak sokszor mégis 
bottal ütheti a nyomát a társadalombiztosítás, de ettől senkinek a nyugdíja nem lesz 
kisebb. A bérbe való beépítés továbbá az egyéni döntési lehetőségnek is feltétele - csak 
így dönthet a biztosított arról, hogy mikor, mennyit, melyik biztosítónak kíván fizetni. 
(Szinte hallom a felhördülést: még egy bérbruttósítás? Soha! Erre is csak azt tudom 
mondani: ha a személyi jövedelemadó megérte, akkor a társadalombiztosítás is megéri.) 

A 2. és 3. követelmény egyaránt feltételezi a befizetett járulék egyéni nyilvántartá-
sát, szabályos egyéni nyugdíjbiztosítási számla vezetését. Ez persze nem megy kockás 
papíron. Szerencsére, az ehhez szükséges, korszerű társadalombiztosítási infrastruk-
túra kiépítése rövidesen megkezdődik egy jelentős összegű világbanki kölcsön segítsé-
gével. Félek, a számítógépek hamarabb lesznek meg, mint a társadalmi elhatározás 
és a törvényi szabályozás. 

Eddig a nyugdíjbiztosítás mintegy belső játékszabályaival, törvényi és technikai 
kereteivel foglalkoztunk. A 4. követelmény, a kiszámíthatóság azt kívánja, hogy a 
nyugdíjrendszer viszonylagosan stabil és autonóm legyen, ne tehessék tönkre gazdasá-
gi válságok, ne turkálhassanak benne kedvükre a mindenkori kormányok és parla-
mentek. Ehhez persze az is kell, hogy a maga részéről ne juttassa csődbe az államház-
tartást. A 4. követelmény kulcsa tehát a külső feltételekben van, ez átvezet a nyugdíj-
rendszer elhelyzekedéséhez a társadalmi, gazdasági rendszer egészében. 

A felosztó-kirovó rendszer 

Az autonómia irányába történtek lépések: a társadalombiztosítási költségvetés levá-
lasztása az állami költségvetésről 1990-ben, a nyugdíjbiztosítás és az egészségbiztosí-
tás különválasztásáról és mindkettő önkormányzati irányításáról intézkedő törvény 
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1991-ben, az önkormányzatokban a munkavállalói képviselet (remélhetőleg eredmé-
nyes) megválasztása 1993 májusában. 

Akkor most ezután önálló lesz a nyugdíjrendszer? Természetesen nem. A külön 
költségvetés, a külön Nyugdíjbiztosítási Alap, az önkormányzati irányítás szükséges, 
de nem elégséges feltételei az autonómiának. 

A nyugdíjrendszer akkor lehetne - legalább intézményi értelemben - független, 
ha biztosítási alapja valóban alap lenne, ha magában foglalná a nyugdíjvagyont, azaz 
a még kereső és a már nyugdíjas korosztályok összes eddigi befizetett járulékainak 
- a számukra már kifizetett nyugdíjak levonásával - mai napra kamatolt értékét. 

Azokat a nyugdíjrendszereket, amelyek befektetik a befizetett járulékot és ké-
sőbb abból fizetik a nyugdíjat, a rövidség kedvéért tőkésített rendszereknek nevezem. 
(.Bod [1992] szakszerűbb, részletes tárgyalása nyomán a „várományfedezeti" kifeje-
zést kellene használnom.) A tőkésített rendszer intertemporális jövedelemátcsoporto-
sítást intézményesít, az időben haladó életpályán áttereli a keresőkor megtakarításai-
nak egy részét a nyugdíjas kor költségeinek fedezésére. 

Jelenlegi nyugdíjrendszerünk nem ilyen, hanem úgynevezett felosztó-kirovó mó-
don működik. A befolyó járulékokat nem tőkésítik, nem fektetik be, hanem abból 
fizetik ki az adott évben esedékes nyugdíjakat. Ez a rendszer az egy időben, együtt 
élő keresők és nyugdíjasok közötti, intergenerációs jövedelem újraelosztást intézmé-
nyesíti. (Ezért szokták a társadalmi szolidaritás intézményeként magasztalni, holott 
nyilvánvaló, hogy a nyugdíjasok ebben a rendszerben sem ellenérték nélküli „jutta-
tást" kapnak, hiszen korábban ők voltak a „juttatók".) 

Egy felosztó-kirovó nyugdíjrendszer nem lehet független. Csábító terep a kor-
mányzati és törvénykezési bevatkozás számára, amely néha ötletszerű és káros formát 
ölt, de a beavatkozás, a rendszer kívülről jövő „áthangolása" valóban szükséges. 
A rendszer előnyeként szokták említeni, hogy kevesebb automatizmus van benne, 
könnyebben „kezelhető", mint tőkésített alternatívája; a „kezelés" szükségességét 
azonban éppen a rendszer intergenerációs jellege hordozza magában. 

Amikor népesebb (születésükkor nagyobb lélekszámú) korosztályok vannak 
kereső korban, mint nyugdíjas korban, akkor az ilyen nyugdíjrendszer kellemesen 
működik és előnyös: a keresőknek kevesebb járulékot kell fizetniök a nyugdíjasok 
„eltartása" érdekében, mintha saját öregkoruk költségeire kellene előre tőkét gyűjte-
niük - hiszen ők nyugdíjas korukban többen lesznek, mint a jelenlegi nyugdíjasok. 
Ez akkor is így van, ha a népesség stabil korstruktúrában növekszik. Még inkább így 
van, ha ráadásul a halandóság is csökken, az átlagos élettartam hosszabbodik, az 
idősek száma folyamatosan emelkedik, mert akkor a mai keresőkre hosszabb élet vár, 
ők még emiatt is, pótlólagosan is, többen lesznek nyugdíjas korukban. 

Könnyen belátható, hogy ugyanez vonatkozik a gazdasági növekedésre. A kere-
ső korosztályok a mai életszínvonalon „tartják el" a nyugdíjasokat, miközben saját 
öregkorukat magasabb életszínvonalon fogják megélni. Ha ezt a tőkét kellene előre 
összegyűjteniük a mai jövedelmi szint mellett, sokkal több járulékot kellene fizetniük. 

Ha a járulékot egy kevéssel a szükséges szint felett állapítják meg, akkor a 
járulékbevételek meghaladják a nyugdíjkiadásokat. A keresők még mindig nagyon 
jól járnak, a nyugdíjasok nem járnak rosszul - mivel ők is voltak keresők, tulajdon-
képpen mindenki jól járt. Az állami költségvetés pedig csendben zsebrevágja a bevételi 
többletet és más célokra fordítja. (Ilyenkor nincs lárma a „nagy elosztó rendszerek" 
körül.) Röviden tehát a felosztó-kirovó rendszer kényelmes és kellemes, amíg a 
népesség és a gazdaság növekszik (Aaron [1966]). Nem tudatosan választották előnyei 
miatt, hanem - itt nem részletezhető - történelmi kényszerek hatása alatt alakult ki, 
de nem volt vele semmi komoly baj a II. világháborút követő három évtizedben 
(Verbon [1988]). 

Ha viszont kisebb lélekszámmal született korosztályok vannak keresőkorban, 
mint nyugdíjas korban, ha a gazdaság növekedés helyett stagnál vagy zsugorodik, 
akkor minden az ellenkezőjére fordul. A befizetett járulékok nem fedezik a kifizetendő 
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nyugdíjakat. A hiányt egy darabig fogcsikorgatva állja a költségvetés, de egy ponton 
túl ez már nem megy. A járulékot emelni kellene, de azt nem bírja a gazdaság; vagy 
a járadékot kellene csökkenteni, de azt az infláció már úgyis kikezdte és szerzett 
jogokat nehéz visszavonni. (Réti [1992].) 

Ilyenkor kezdődik a lárma és a hisztérikus kapkodás: a legalacsonyabb nyugdí-
jak aránytalan emelése, azután „korrekciós" emelés a magasabb nyugdíjak esetében; 
a beszámítható keresetet leszorító degresszió kíméletlen préselése, azután hirtelen 
fellazítása; a nyugdíjkorhatár emelése, amikor a munkanélküliség a tetőpontján van; 
ennek-annak a kimazsolázása a beszámítható szolgálati időből; és minden egyéb, 
amit csak pihent kormányzati agyak ki tudnak találni. Mindez azonban vajmi keveset 
segít. A példákról az olvasó bizonyára hazai gyakorlatunkra ismer, de a felosztó-kiro-
vó rendszerek a világon mindenütt súlyos válságban vannak. 

Illúzió abban reménykedni, hogy mindez elmúlik, ha bekövetkezik az áhított 
gazdasági fellendülés. 2010 körül nyugdíjba mennek az elmúlt fél évszázadban szüle-
tett legnépesebb évjáratok. Mi Ratkó-gyerekeknek hívtuk őket, Amerikában és Nyu-
gat-Európában ők a „baby-boomerek", a háború utáni baby-boom (születési fellen-
dülés) gyermekei. Nyomukban a keresőkorba sokkal kevesebben lépnek: a születési 
csúcsokat követő természetes visszaesés - majd az alacsonyabb szinten stabilizálódott 
születésszám - jóval kisebb lélekszámú évjáratokat produkált és produkál ma is. 

Keyfitz [1988], a kiváló demográfus azt írta, hogy kérdéses, vajon 2010 után az 
Egyesült Államokban egyáltalán fognak-e nyugdíjakat fizetni. Ez éles fogalmazása 
annak, amit a kérdéssel foglalkozó szakértők világszerte tudnak: a jelenlegi nyugdíj-
rendszerek legkésőbb 2010 táján össze fognak roppanni a rendkívül nagy létszámú 
nyugdíjas korosztályok súlya alatt. A kérdés az, hogy ezt megvárjuk-e, vagy előbb 
keresünk megoldást. 

Ezek a nagyon népes évjáratok ma 40 év körüliek. Egész életükben hátrányok 
érték őket: agyonzsúfolt óvodákba és iskolákba jártak, kisebb hányaduk szerezhetett 
felsőfokú képzettséget, nehezebben és rosszabb feltételekkel fogadta be őket a munka-
erőpiac. Amerikában alacsonyabb bérekkel indultak, Magyarországon akkor találták 
ki a gyest a női esélyegyenlőség nagyobb dicsőségére. Sajnos, valószínűleg további 
hátrányokkal kell szembenézniük, de jobb lenne előbb, mint később. 

A ma 40-45 éveseket még meg lehet - saját érdekükben meg is kellene - fosztani 
attól az előnytől, amelyet szüleik és nagyszüleik kétségtelenül élveztek, hogy ugyanis 
kevesebbet fizethetnek ma, mint amennyi saját jövőbeni, öregkori megélhetésükhöz 
szükséges. Ellenkező esetben valóban kérdéses, hogy miből fognak élni nyugdíjas 
korukban. Ezek a korosztályok és a náluk fiatalabbak egy nagyon átgondolt, jól 
kidolgozott, konzisztens stratégiával még átvihetők egy tőkésített nyugdíjrendszerbe, 
ahol mindenki saját öregkorára - és nem a mai nyugdíjasok eltartására - fizeti a 
járulékot. 

A torta-technika 

A tőkésített rendszer a nyugíjasokat nem pusztán a járulékokból fizeti - mert termé-
szetesen abból is fizeti. A befizetett járulékot jóváírja a befizető egyének számláján és 
a következményeket évtizedek múlva érvényesíti, de pénzforgalmilag, makrogazdasá-
gilag mégiscsak a tárgyévi járulékokat használja fel elsődlegesen. Nem az egész óriási 
vagyon mozog állandóan, a tőke és hozama csupán a tárgyévi járulék és járadék 
közötti különbség áthidalását, a folyó bevételi többlet vagy hiány kiegyenlítését 
szolgálja. 

Amikor kevés a nyugdíjas és sok a befizető, akkor többlet keletkezik, és ez a tőkét 
gyarapítja. Amikor sok a nyugdíjas és kevés a járulékfizető, akkor hiány van, de sebaj, 
fel lehet használni a tőke hozamát, szükség esetén még vissza is lehet vonni a befekte-
tések egy részét - végeredményben azok halmozták fel korábban, akik most felélik. 
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A rendszer alapvető előnye, hogy intertemporális voltánál fogva érzéketlen a demog-
ráfiai ingadozásokra, külső bevatkozás nélkül, automatikusan kezeli azokat. 

Ugyanakkor, és ez természetes, a tőkésített rendszer sem lehet független a gazda-
ságtól. Mind a folyó bevétel, mind a tőke hozama függ a gazdaság állapotától, a 
keresetek és a foglalkoztatottság színvonalától, a profitrátától és a kamatlábaktól, az 
inflációtól, attól hogy recesszió van-e vagy fellendülés. 

Ezért a tőkésített nyugdíjrendszer sem működhet fix összegben megállapított 
nyugdíjakkal. Egy húsz évvel ezelőtt megállapított 1000 forintos nyugdíj ma semmi-
képpen nem lehet 1000 forint - akkor mennyi legyen? 

Az árkövetés - az inflációs rátával való automatikus indexelés - nem megoldás, 
mert nem reagál a reálgazdasági színvonal változásaira. Csökkenő reálbér mellett a 
reálértékét megőrző nyugdíj ugyanolyan generációs feszültségeket szül, mert ugyan-
úgy megváltoztatja az elosztási arányokat, mint a fordítottja, csak ellenkező irány-
ban. (Erre volt példa a hetvenes években az Egyesült Államokban.) Nem megoldás 
a bérkövetés - az átlagbérhez igazodó indexelés - sem, mert a gazdaságban termelt 
jövedelem nemcsak az átlagbértől függ, hanem a foglalkoztatottságtól is. (Erre hazai 
példa a tavalyi ígéret idei, szükségszerű megszegése.) 

Értelmes rendszerben a járulék mértéke sem lenne rögzített. Nem józan dolog 
ugyanolyan kulccsal terhelni a válságban leszorított reálbért, mint a fellendülésben 
a magasabbat. (Nem is szólva a munkanélküliekről, akik után esetleg fizet valami 
járulékot az állam, de semmiképpen sem elegendőt a megfelelő nyugdíjvagyon felhal-
mozásához.) Semmi baj nincs abból, ha a kereső életszakaszban, amely elég hosszú 
ahhoz, hogy jó néhány gazdasági ciklusra kiterjedjen, a biztosítottak hol többet, hol 
kevesebbet fizetnek - a lényeg, hogy a nyugdíjba vonulás időpontjában meglegyen a 
szükséges nyugdíjvagyon. 

Hogyan lehet akkor stabil a nyugdíjrendszer, ha a járulékok és a nyugdíjak 
folyton változnak a gazdasági ciklusokkal? Valójában azonban nem az a tét, hogy 
a folyatonosan változó vásárlóerejű pénzben kifejezve mi mennyi, hanem az, hogy ki 
milyen arányban részesedik abból, ami van. Ha a részesedési arányok stabilan tartha-
tók, akkor a rendszer viszonylag stabilnak mondható. Ezért a megoldás tulajdonkép-
pen egyszerű: 

a nyugdíjjárulékot és a nyugdíjakat egyaránt egy - a gazdaság aktuális állapotát 
jól tükröző - makrogazdasági kategória hányadaként kell meghatározni. 

Ez a kategória lehet a G D P vagy akármi. Legcélszerűbb az aggregált bruttó 
munkajövedelem nominálértéke - ez áll legközelebb a nyugdíjrendszer problematiká-
jához, és a nominálértékkel az infláció problémája is kiszűrődik. Ezt a választott 
kategóriát közgazdasági nyelven numéraire-nek kellene neveznünk; az egyszerűség 
kedvéért nevezzük tortának. 

Az igazságosságot a rugalmasságot és a kiszámíthatóságot egyszerre elérhetjük, 
ha a nyugdíjbiztosítási szerződés a következőképpen hangzik: amennyiben a biztosí-
tott NI éves koráig az akkori torta XI százalékának megfelelő, kumulált és kamatolt 
járulékbefizetést teljesít, akkor NI éves korától a mindenkori torta Y1 százalékának 
megfelelő nyugdíjra lesz jogosult. Behelyettesíthető: N2 életkor és X2 felhalmozott 
nyugdíjvagyon Y2 nyugdíjat eredményez, és így tovább. (Csak megszokásból mondok 
százalékot; valójában az egyéni értékek a torta tíz- vagy százmilliomod részében 
fejeződnek ki.) 

Ezenkívül a szerződés megkötésekor a biztosító tájékoztatja a tisztelt ügyfe-
let, hogy ehhez (mármint az N1-X1-Y1, illetve az N2-X2-Y2 kombinációhoz 
stb.) mostantól kezdve átlagosan a mindenkori torta Z1 (Z2 stb.) százalékának 
megfelelő járulékot kell fizetnie, aminek az időbeli átütemezése bizonyos határok 
között lehetséges. (Éppen ezért az XI a szerződésben kikötött feltétel. A Z1 csak 
tájékoztatás.) 

Tudom, hogy mindez utópiának tűnik ma, amikor a magyar nyugdíjba vonuló 
nem tudja eldönteni, hogy december 31-én vagy január 2-án menjen-e nyugdíjba, a 
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nyugdíjas pedig hónapokig vár, hogy utólag megtudja, mennyi volt a nyugdíja ja-
nuárban. 

Fantasztikus, de nem lehetetlen. A szükséges biztosításmatematikai számítások 
persze a szokásosnál bonyolultabbak, de a tudomány és a számítástechnika mai állása 
mellett elvégezhetők. Tulajdonképpen hasonló elven működnek a nagyon kulturált 
szolgáltatást nyújtó, nagyon drága magánbiztosítók is, bár többnyire azok is fix 
összegben és nem tortaszeletben szerződnek - bánják is vagy ők, vagy a biztosítottak. 
Miért ne nyújthatna ilyen kulturált - sőt, a torta-technika miatt még biztonságosabb 
- szolgáltatást a társadalombiztosítási nyugdíjrendszer is? 

Az ötlet egyik fele egyébként egyáltalán nem vadonatúj. Ma is vannak országok, 
ahol nem fix összegben, hanem bonyolult pontrendszerek alapján állapítják meg a 
mindenkori nyugdíjakat. Nálunk is hallatszanak időnként pontrendszert ajánló han-
gok, ezeket menetrendszerűen lehurrogják. Egyrészt, mert többnyire valóban „lai-
kus" formában fogalmazódnak, másrészt, mert „most nem aktuális". (Persze soha, 
semmiféle lényegi változtatásra irányuló javaslat nem „aktuális".) 

Arról azonban nem tudok, hogy lenne valahol olyan nyugdíjrendszer, amelyben 
nemcsak a nyugdíj, hanem a járulék is a tortához van kötve, és rugalmasan átütemez-
hető. Ez felosztó-kirovó rendszerben nyilván nem is lehetséges, hiszen ott nem inter-
temporális, hanem pillanatnyi, keresztmetszeti arányoknak és egyenlőségeknek kell 
teljesülniük. 

Ezek után a biztosított számára már „csak" egyetlen gazdasági eredetű bizonyta-
lansági tényező marad, nevezetesen az, hogy mikor mekkora lesz a torta. Ezzel a 
bizonytalansággal azonban mindannyiunknak együtt kell élnünk, amíg a gazdaság 
ciklikusan, kiszámíthatatlanul változik. Ez alól a nyugdíjasoknak sem biztosíthat 
kivételt, védőernyőt a társadalom. (Visszautalok az első következtetésre: a törvénye-
sen kötelező minimális szintben kellő tartaléknak kell lennie.) 

A biztosító számára azonban még marad egy döntő jelentőségű gazdasági bi-
zonytalansági tényező: a tőke hozama és ezzel összefüggésben a biztosítási számítá-
sokban alkalmazandó kamatláb. A számítás alapfeladata nyilvánvalóan az, hogy 
kiegyensúlyozza a nyugdíjbiztosítási életpályát - az évjárati nyugdíj vagyonnak az 
évjárat kihalási időpontjára zérussá kell válnia. (Az életpálya során fizetett járulék és 
élvezett nyugdíj bármikorra diszkontált vagy kamatolt jelen értékeit egyenlővé kell 
tenni.) Ez bármilyen fix kamatláb mellett megoldható, de látszólag nem oldható meg 
változó, különösen előrejelzendő, jövőbeni kamatlábbal. A következő állítás bizonyí-
tása Augusztinovics [1989] munkámban megtalálható, itt csak az olvasó bizalmát 
kérem: 

a torta-technika alkalmazása esetén a kamatláb önmagában nem számít, csak a 
torta növekedési üteméhez való viszonyában. 

Rövid magyarázat: a kamattényezővel szorozni kell, a növekedési tényezővel 
osztani, ezért csak a kettő hányadosa számít. Ezt a hányadost nevezem relatív kamat-
tényezőnek, és ez az, amit a torta-technika esetén rögzíteni kell a biztosítási számítás-
ban. A helyzet így valamivel könnyebb, mert a tényleges kamatlábakat nem kell előre 
ismerni; a mindenkori, tárgyévi, utólag felszámítandó kamatot a már ismert növeke-
dési ütem függvényében lehet meghatározni. 

Még mindig nem tudjuk azonban, hogy mekkora legyen ez a - biztosítási 
számításokban és a biztosítottakkal való elszámolásokban rögzíthető - relatív kamat-
tényező? Lehet-e gazdaságilag racionális egy fix tényező, amely ugyan a valóságban 
is jóval kevésbé változékony, mint külön a kamatláb és külön a növekedési ütem, de 
azért ugyancsak nem állandó? Lehet-e a relatív tényezőkből adódó kamatláb olyan 
kicsiny, hogy a tőke hozama mindig biztonságosan legalább ekkora vagy nagyobb 
legyen? Mert ha a tőke hozama kisebb, mint a fizetendő kamat, akkor hamar csődbe 
jut a rendszer. Ha viszont a tőke hozama rendszeresen magasabb a biztosítottaknak 
fizetett kamatnál, akkor a rendszer minden üzleti biztosító legszebb álmait meghaladó 
profithoz jut, gyakorlatilag kizsákmányolja és tönkreteszi a biztosított népességet. 
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Egyáltalán, mekkora a tőke és mibe van befektetve? Itt most egy ördögi körkö-
rösséghez jutottunk : a nyugdijvagyon nagysága ugyanis függ - mégpedig nagyon 
érzékenyen - a nyugdíjbiztosításban alkalmazott relatív kamattényezőtől. Könnyű 
belátni: ha magas a kamat, akkor kisebb XI, X2 stb. vagyonnal kell átlépni a 
nyugdíjas korba, mert a kamatjövedelem mindig hozzáadódik a még meglévő vagyon-
hoz, fékezi annak a leépülését az életpálya végéig. Továbbá, ezt a kisebb vagyont 
könnyebben, kisebb járulékfizetéssel lehet felhalmozni, mert a már befizetett járulék 
magas kamata gyorsan növeli a vagyont. Tehát mind a járulékfizető, mind a nyugdíjas 
korosztályok vagyona kisebb, így az aggregált nyugdijvagyon is kisebb, ha magas a 
kamat. Fordítva is igaz, mennél kisebb a kamat, annál nagyobb a nyugdijvagyon. (És 
ebből a szempontból közömbös, hogy fix összeg helyett tortaszelettel, kamatláb 
helyett relatív kamattényezővel dolgozunk.) 

Számításaim szerint a magyarországi aggregált nyugdijvagyon 1991-ben, folyó 
árszinten, 2500 és 9000 milliárd forint közöttire becsülhető, az alkalmazott relatív 
kamattényező reálisnak mondható tartományában. Egy szűkebb, később tárgyalan-
dó szempontból célszerűnek tekinthető tartományban 3000-5500 milliárd közötti 
értékek adódnak. Nagysárgrendi tájékoztatásul elmondom, hogy a gazdaságban 
befektetett nettó vagyon ugyanekkor 4000-5000 milliárd forintra tehető (már ameny-
nyire ez, heroikus becslésekkel, megállapítható a nemzetgazdasági elszámolásokból). 
További tájékoztató szám : két éve folyik a huzavona a társadalombiztosításnak ígért 
300 milliárd forintos vagyonjut ta tás" körül, amelyből a társadalombiztosítás eddig 
egy fillért sem látott, állítólag már összesen sincs ennyi az AVÜ kasszájában. 

Jól ismert az irodalomból Modigliani [1966] életciklus-hipotézise, amely szerint 
lehetséges, hogy a gazdaságokban befektetett teljes tőke forrása nem más, mint a 
nyugdijvagyon. Ezt a hipotézist sokan próbálták bizonyítani és sokan megcáfolták 
- a vita évtizedek óta folyik. Olyan hipotézist azonban az elméletben még nem állított 
fel senki, hogy a nyugdijvagyon akár nagyobb is lehet, mint a gazdasági tőke állomá-
nya, márpedig az előbbi számokból ilyesmi is adódhat. Akkor hol van a nyugdij-
vagyon? 

Ha az olvasó itt abbahagyja, és azt mondja, hogy ilyen badarságot nem olvas 
tovább, akkor sok fáradságtól kíméli meg magát, mert a következő részben egy nagy 
kitérőt kell tennünk. Olyan problémakör kerül be a képbe, amely rendszeresen 
hiányzik a nyugdíjra vonatkozó gondolkodásból. Csak ez után térhetünk majd vissza 
az itt megválaszolatlanul maradt kérdésekre. 

Három életszakasz, három generáció 

A nyugdíjrendszerek szempontjából releváns, sokat hivatkozott elméletek, a már 
említett életciklus-elmélet és az együttélő vagy átfedő generációk elmélete általában 
kétszakaszos modellekben gondolkodnak. Az élet első szakasza a kereső járulékfize-
tő kor, a második a nyugdíjas kor. Ennek megfelelően a társadalomban két generáció 
él együtt, a keresők és a nyugdíjasok. (Samuelson [1958], Tobin [1967], Gale [1973], 
Bourgeois-Pichat [1978].) Mostanáig ebben a cikkben is ilyen szemléletben gondol-
kodtunk a nyugdíjbiztosítás kérdéseiről. 

A kétszakaszos modelleknek egy másik családja az emberi töke vagy emberi tényező 
kérdéseivel foglalkozik. Itt az élet első szakasza a felnevelkedés, a kiképzés kora, ekkor 
folyik a beruházás az emberbe, a későbbi munkaerőbe, a majdani termelési tényezőbe. 
A második szakasz a kereső kor, ennek során a keresetben meg kell térülniük a korábbi 
beruházásoknak. Következésképpen két generáció van, a gyermekek (tanulók) és a 
keresők. (Shultz [1971], Becker [1964], Kovács [1980], Kozma [1981].) 

Természetesen nagyon sok olyan, hasonló technikákkal dolgozó és tárgyunktól 
sem távol álló modell ismeretes, amely átfogja az egész emberi életpályát, az egész 
népességet. Ezek azonban más kérdéseket vizsgálnak. Nem találtam az irodalomban 
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az életpálya finanszírozására vonatkozó modelleket, amelyek az egymást átfedő, 
kétszer két szakasz (generáció) közötti összefüggéseket vizsgálnák. 

A valóságot tükröző, háromszakaszos, intertemporális gondolkodásban tudomá-
sul kell vennünk, hogy a kereső életszakasz munkajövedelméből - a kereső saját 
fogyasztásán felül - vissza kell téríteni a felneveltetés, kiképzés költségeit, és meg kell 
előlegezni az öregkori megélhetés költségeit. A három szakaszból háromgenerációs 
társadalom adódik, amelyben a kereső korosztályok termelik meg a gyermekek és az 
öregek életét finanszírozó jövedelmeket. (Amikor ezt olyan fogalmazásban halljuk, 
hogy szegény „aktívakra" kettős teher nehezedik, mert mindkét „inaktív" korosztályt 
nekik kell „eltartaniuk", akkor rendszerint már valami rosszízű folytatásra számít-
hatunk.) 

Természetesen, akár intertemporális, akár intergenerációs szemléletben nézzük 
a dolgot, valóban kettős a „terhelés". De hát mit tegyünk, ha egyszer az ember 
gyereke valamennyi főemlős között a leghosszabb ideig képtelen az önálló életre 
(Leakey-Lewin [1986]), ráadásul a tudományos, technikai haladás az elmúlt egy-két 
évszázadban több mint megkétszerezte mindkét „nem produktív" életszakasz tar-
tamát? 

Százötven évvel ezelőtt 8-10 éves gyerekek dolgoztak a bányákban, ma a 14-18 
évesek zöme, a 19-22 évesek jó része még az iskolában ül. Százötven évvel ezelőtt 
30-40 év között volt a születéskor várható átlagos élettartam, ma Magyarországon 
is közel jár a 70 évhez, pedig alaposan elmaradtunk a „jobbak" mögött. Ezért 
százötven évvel ezelőtt kevés (még nem kereső) gyereket és kevés (már nem kereső) 
öreget kellett „eltartani", ma sokat. De azért az emberi élet meghosszabbodása 
mégsem valamiféle történelmi szerencsétlenség, amelynek társadalmi következményei 
miatt folytonosan panaszkodnunk kellene; inkább szembe kell néznünk a társadalmi 
intézményrendszer átalakulásának, alkalmazkodásának szükségességével. 

Közgazdasági megfontolásokhoz azonban nem célszerű a generációkat a gyer-
mek-„aktív"-öreg fogalmakkal azonosítani. Egy huszonéves egyetemi hallgató nem 
gyermek, egy hatvankét éves nyugdíjas nem öreg; nem is szólva arról, hogy egyikük 
sem „inaktív". (Legalább a statisztikai szóhasználatot illene már megváltoztatni. 
Különösen hajmeresztő az „inaktív háztartás" fogalma - az embernek önkéntelenül 
az jut eszébe, hogy milyen állapotok uralkodhatnak egy háztartásban, ahol senki nem 
gyakorolja az olyan aktivitásokat, mint a mosás, takarítás, mosogatás.) 

Közgazdasági szempontból a megtakarítás előjele a lényeges kritérium. A megta-
karítást - a szokásostól eltérően, de az idevágó irodalommal egybehangzóan - úgy 
definiáljuk, mint a bruttó munkajövedelem és a fogyasztás különbségét, éspedig nem 
háztartásokra, hanem adott életkorú évjáratokra értelmezve. 

A fogyasztásba számítjuk természetesen a természetben kapott szolgáltatásokat is, az 
iskolát, a kórházat, tehát mindazt, amit a magyar statisztika - helyesen - lakossági fogyasztás-
nak nevez. A bruttó munkajövedelembe pedig beleértjük a munkáltató által fizetett társadalom-
biztosítási járulékot is, ebben tehát nem a hazai, hanem a nemzetközileg általános gyakorlatot 
követjük. 

Nyilvánvaló, hogy a megtakarítás negatív a valódi gyermekkorban, de az évjárat 
egészét tekintve negatív lehet még jóval később is, hiszen ekkor sokan még tanulnak, 
a fiatal keresők keveset keresnek (már van munkajövedelem, de kevesebb, mint a 
fogyasztás). Ezt az első életszakaszt gesztációnak nevezem, mert valahogyan meg kell 
különböztetnem a gyermekkortól. Számításaim szerint ez Magyarországon jelenleg 
23 éves korban fejeződik be, a 24 éves évjárat produkál először pozitív megtakarítást. 
Ez lényegében egybeesik az iparosodott országokban megfigyelhető értékekkel. 

Hasonlóan negatív a megtakarítás nemcsak az igazán öregek esetében, hanem 
az idősebb kereső évjáratokban, amelyekből már sokan mentek nyugdíjba. Ezt az 
utolsó életszakaszt jobb híján nyugdíjaskornak nevezem, remélve, hogy az olvasó 
emlékezni fog rá: nem a jogszabályban rögzített nyugdíjkorhatárral kezdődik, hanem 
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azzal a korévvel, amikor először válik negatívvá az évjárat megtakarítása. Ez a korév 
Magyarországon kirívóan alacsony. 55 éves korban kezdődik a nyugdíjaskor - nem 
külön a nők, hanem az egész évjárat számára! Az ok persze mégiscsak az, hogy ebben 
az életkorban a nők túlnyomó többsége nyugdíjba megy, és ekkor a nők már többen 
vannak, mint a férfiak. Az évjárat munkában maradó kisebbik részének a munkajöve-
delme ekkortól már nem fedezi az együttes fogyasztást, az évjárati megtakarítás 
negatívvá válik. 

A két negatív megtakarítású életszakasz között, a kereső kor nagyobbik, középső 
részében pozitív a megtakarítás, és ebből kell fedezni a „kettős terhelést". Ezt az 
életszakaszt talán szaporítónak nevezhetnénk, a nukleáris reaktorok világából köl-
csönzött kifejezéssel. (Szaporító az a reaktor, amely több hasadó anyagot termel, mint 
amennyit elfogyaszt.) A „szaporítás" két alapvetően eltérő irányban történik. Inter-
temporálisan az egyik része mintegy az időben visszafelé mutat, korábbi költséget, 
befektetést térít meg; mondhatjuk, hogy a gesztációs adósságot fizeti vissza. A másik 
rész az időben előre mutat, a jövőre szóló felhalmozás, jövőbeni fogyasztást előlegez 
meg; az ebből származó vagyon a nyugdíjvagyon. Intergenerációsan egy része a 
jelenleg „érlelődő" (gesztációs) korosztályok, másik része a jelenlegi nyugdíjas generá-
ció negatív megtakarítását fedezi, részben vagy egészben. (Az aggregált megtakarítás 
nem feltétlenül zérus, sőt, általában negatív.) 

Valamikor régen a „szaporítás" két irányának közös intézménye a sokgenerációs 
együttélés volt, a törzs, a faluközösség, a nagycsalád keretében. Az újraelosztás 
naturális formában történt, a két irány nem volt szembetűnő és nem kívánt eltérő 
kezelést. Az iparosítás szétrombolta ezeket az együttélési formákat, és a pénzmozgást 
tette mindenféle jövedelem-újraelosztás alapvető közelítőjévé. A megfelelő új intéz-
ményrendszer azonban még felemás, befejezetlen. 

A nyugdíjrendszer gyökerei a középkori céhekig nyúlnak vissza, társadalombiz-
tosításként is évszázados intézmény. Országonként változó, de általában igen jelentős 
mértékben - az exszocialista országokban szinte kizárólagosan - működteti az időben 
előremutató szaporítást, a nyugdíjas generáció „eltartását". Ugyanakkor a gesztáció 
finanszírozásának még nincs adekvát intézménye. Az utóbbi fél évszázadban megje-
lentek a világban mindenféle ad hoc eszközök, többnyire rögtönzött ötletekre vála-
szolva: családi pótlék, adókedvezmény, gyermektelenségi adó, családi jövedelemadó, 
gyes, gyed, ösztöndíj, tandíjkedvezmény és társaik. A „terhelést" viselő alapintézmény 
azonban továbbra is a család maradt. 

Nyugdíjvagyonunkat úgy halmozzuk fel, hogy járulékot fizetünk egy intézmény-
nek, amelytől majd járadékot kapunk öregkorunkban. Gesztációs adósságunkkal 
azonban még ma is tartozunk szüleinknek és az államnak; visszafizetés helyett felne-
veljük saját gyermekeinket. 

Ez több-kevesebb állami „segítség" mellett is kemény terhet ró a legjobb esetben 
is kétgenerációs, de egyre gyakrabban csak töredék családokra. Emellett alapvetően 
igazságtalan, mert az egyén szabad választására bízza, hogy egyáltalán törleszt-e, 
vagy sem. Aki nem vállal gyermeket, az adós marad; aki sokat vállal, az messze 
túlfizet. Könnyen átgondolható az is, hogy milyen következményeket implikál az 
országok közötti migráció. 

A gesztáció finanszírozásának történelmileg még nagyon új formája a „tanuló-
kölcsön" (student loan), az egyetemi tanulmányok finanszírozására kapható bankhi-
tel. Tudomásom szerint egyelőre csak az Egyesült Államokban terjedt el széles kör-
ben, a horribilisra növekedett felsőoktatási költségek és a hiányzó állami szerepválla-
lás miatt, vagyis az amerikai társadalom ugyancsak „nem jóléti" jellege miatt. Ennek 
ellenére (talán éppen ezért?) ez a gesztáció finanszírozásának igazságos és gazdasági-
lag racionális, jövőbe mutató formája. Mindenféle „juttatásnál" és az adórendszert 
szétziláló eszköznél pontosabban fejezi ki a lényeget: a gesztációra fordított költség 
befektetés, közgadasági értelemben vett előleg, amit annak kell visszafizetnie, aki a 
hozamot élvezi. 
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Meggyőződésem, hogy a gesztációs finanszírozás éppúgy intézményesülni fog, 
mint a nyugdíjas kor finanszírozása. Ez nem a jóléti állam tündöklésének és bukásá-
nak kérdése, nem filozófia vagy morál kérdése, hanem a társadalmi mozgások előre-
látható következménye. A különböző, ma ötletszerű finanszírozási formák lassan 
közelíteni fognak, egybeolvadnak és fokozatosan leveszik a gesztáció terhének egyre 
nagyobb részét a családról, amely sokféle szerepkört megőrizhet, de mint az életpálya 
finanszírozásának intézménye, máris túlélte önmagát. 

Az aggregált gesztációs adósság, a hiányzó intézményrendszer ellenére, elméleti-
leg éppúgy számszerűsíthető, mint a nyugdíjvagyon. Tegyük fel, hogy ismerjük (meg-
becsültük) a gesztációs szakasz negatív és a szaporító szakasz pozitív megtakarításait. 
Tegyük fel az egyszerűség kedvéért, hogy a szaporítok előbb a gesztációs adósságot 
fizetik vissza, és csak azután kezdik a nyugdíj vagyont felhalmozni. (Ezzel a feltevéssel 
kaptuk a nyugdíjvagyonra vonatkozó becsléseket is. Minden más ütemezés azonos 
összeggel növelné, „halmozná" mindkét állományt.) Alkalmazzuk a tőkésített nyug-
díjrendszernél bevezetett „torta-technikát" és a hozzá tartozó relatív kamattényezőt. 
Mindezekből adódik, hogy milyen életkorban fejeződik be a törlesztés, mikor érjük 
el ismét a születéskori tiszta lapot, a zérus vagyont. Számításaim szerint ez - a magyar 
népességnek a nyolcvanas évek második felében megfigyelhető gazdasági korstruktú-
rája, a fogyasztás és a munkajövedelem korspecifikus eloszlása alapján - a 39-45 éves 
kor között következik be, az alkalmazott relatív kamattényezőtől függcen. 

Ezután adjuk össze a megfelelő korú, azaz 39-45 évnél fiatalabbak évjáratonkén-
ti tartozásait, és megkapjuk az aggregált gesztációs adósságot. Számításaim szerint 
ennek az 1991. évi állománya 5000 és 15 000 milliárd forint közé tehető, a célszerűnek 
minősíthető kamattartományban 6000 és 10 000 milliárd forint között van. (Kapasz-
kodóul: az 1991. évi GDP mintegy 2300 milliárd forint.) 

Könnyű belátni, hogy a gesztációs adósság ugyanolyan érzékenyen, de fordított 
irányban függ a relatív kamattényezőtől, mint a nyugdíjvagyon. Ha magas a kamat, 
akkor gyorsan és nagyobbra nő az adósság a gesztációs szakasz végére; lassabban 
épül le a szaporító szakaszban, mert mindvégig további kamat terheli a még meglévő 
állományt. Mennél nagyobb (kisebb) a relatív kamattényező, annál nagyobb (kisebb) 
a gesztációs adósság. 

Mindenesetre óriási összegekről van szó. Ez az érték a fiatal korosztályok szem-
pontjából adósság, de a társadalom egésze szemszögéből befektetett tőke, emberekbe 
beruházott vagyon. Tehát - mutatis mutandis - ungyanolyan, mint a gazdaságban 
felhalmozott eszközállomány. Ha a kettőt összeadjuk, mint ezt megtette már Kend-
nek [1976], Jorgenson-Fraumeni [1989] és sokan mások is, akkor azt találjuk, hogy 
a magyar társadalom összes beruházott tőkéje nem 4000-5500, hanem a szerényebb 
számítás szerint is 10 000-15 000 milliárd forint körül van. Emögött a hatalmas 
eszközállomány mögött már bőven elfér forrásként a nyugdíjvagyon. 

Megtaláltuk tehát a választ az előző rész végén nyitva hagyott kérdésre, hogy hol 
van a nyugdíjvagyon. Nem pusztán a gazdaságba befektetett, hanem a teljes társadal-
mi eszközállománnyal (gazdasági plusz emberi tőkével) kell szembeállítanunk, olyan 
forrásként, amely ma élő generációk nyugdíjcélú felhalmozásából származik. A többi 
(például 12 000 milliárd forint össztőkéből 5000 milliárd forint nyugdíjvagyont levon-
va, a fennmaradó 7000 milliárd forint) kis részben származhat még a ma élők más 
jellegű megtakarításaiból, de nagyobb része nyilvánvalóan előző, már kihalt generá-
ciók által ránkhagyott örökség. 

Hogyan pántlikázzuk meg a nyugdíjvagyont, a teljes társadalmi eszközállomány 
melyik részével állítsuk szembe mint forrást - a gazdasági vagy az emberi tőkével, 
vagy megosztva? A választ részben meghatározza az intézményesítettség foka és 
módja. Egy tőkésített nyugdíjbiztosító pontosan meg tudja mondani, hogy mibe 
fektette be a vagyont, a felosztó-kirovó rendszerben a kérdést nem is érdemes feltenni. 
A gesztációs adósság pedig (az egyelőre jelentéktelen „tanulókölcsöntől" eltekintve) 
ma még egyáltalán nincs intézményesítve. Az intézményesítés által meg nem határo-
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zott körben a válasz feltevésre, azaz ki-ki elméleti ízlésére vagy modellezési céljaira 
van bízva. 

Annyi azonban világossá vált, hogy a makrogazdasági összefüggések alapján 
lehet a nyugdíjvagyont nem a gazdaságba, hanem az emberi gesztációba fektetni. 
Ennek előnyeit próbáljuk mérlegelni, lehetséges intézményi formáit megtalálni a 
következő részben. 

A nyugdíjvagyon befektetése 

Visszatérhetünk az értelmes nyugdíjrendszerhez, amely véleményem szerint, az intéz-
ményi lehetőségek (tágítandó) határáig, nem a gazdaságba, hanem az emberi gesztá-
cióba fekteti be a biztosítottak járulékait. Milyen előnyökkel járna ez? 

Mindenekelőtt, ez a legbiztonságosabb befektetés. A társadalmat érhetik min-
denféle természeti és társadalmi csapások, az ingó és ingatlan vagyontárgyak elpusz-
tulhatnak háborúban és földrengésben, vagy leértékelődhetnek a gazdasági válság-
ban, a részvények és kötvények értéktelen papírdarabokká válhatnak. Amíg azonban 
az emberiség fennmarad, addig mindig lesznek gyermekek, akik felnőnek és szaporí-
tóvá válnak. A nyugdíjvagyon gesztációba fektetése tulajdonképpen rekonstruálja, 
modern intézményi keretek között jeleníti meg az ősi generációs körforgást: felnevel-
jük gyermekeinket, hogy legyen biztos támaszunk öreg korunkban. Családi keretek 
között ez ma már nem biztos támasz, de intézményesítve a legbiztonságosabb. 

Érdekes módon a gazdaságnak is előnyös, ha a nyugdíjjárulékok befektetése 
nem, vagy csak kis mértékben irányul a gazdaságba. Ha egy olyan óriási tőkeerőt 
képviselő tulajdonos, mint a társadalombiztosítási nyugdíjalap, szabadon garázdál-
kodna a pénz- és tőkepiacokon, az a gazdaság számára kiszámíthatatlan következmé-
nyekkel, indokolatlan megrázkódtatásokkal járhatna. (Nem mintha a pénz- és tőke-
piacok öngerjesztett, hisztérikus mozgásai mind indokoltak lennének, de ez más 
kérdés.) Sok közgazdász kollégámat már most is ez aggasztja, a társadalombiztosítás-
nak megígért, szerény kis 300 milliárd forintos vagyonnal kapcsolatban is - mi lenne, 
ha 3000 milliárdról beszélnénk? 

A nyugdíjbiztosítás ilyen értelmű „elfordulása" a gazdaságtól tehát kölcsönös 
előnyökkel jár. A gazdaság megszabadul a „nagy elosztó rendszerek" sokféle terhétől, 
a nyugdíjbiztosítás pedig biztonságos befektetési terepre, és ezáltal nagyfokú gazdasá-
gi autonómiára, függetlenségre tesz szert. 

A gesztációs befektetés ugyanis nemcsak a tőke biztonságos elhelyezését jelenti, 
hanem ezzel együtt a szerény, de tartósan garantált hozamot is. Ezeknek a befekteté-
seknek nincs piaca, valószínűleg nem is lesz, mert túlságosan hosszú távú tőkeelhelye-
zésről van szó. (Nem véletlen, hogy a „tanulókölcsön" a bankoktól csak egyetemi 
tanulmányokra kapható, és 5-10 éven belül vissza kell fizetni.) Nincs tehát kialakult, 
mozgó, piaci kamatláb. A gesztációs befektetéseknél alkalmazható ugyanaz a belső, 
rögzített relatív kamattényező, amely a nyugdíjbiztosítási életpályát kiegyensúlyozza, 
így garantálható, hogy a tőke hozama mindenkor biztonságosan megegyezik a bizto-
sítottnak fizetendő kamattal; a nyugdíjbiztosítás a hozam szempontjából is függetle-
nedik a gazdaságtól. 

A közös, azonos kamatláb alkalmazásának az is nagy előnye, hogy ezzel a kamat 
megválasztása semlegessé válik, nem gerjeszt érdekeket, amelyek a generációs konflik-
tusok hordozói lehetnének. Láttuk, hogy a magas kamat a nyugdíjas kor, az alacsony 
kamat a gesztáció finanszírozásának kedvez. (A hitelező nagy, az adós kis kamatot 
szeretne, ez triviális.) Ha viszont ugyanolyan kamattal vehetjük fel a gesztációs hitelt, 
amilyennel kölcsönözzük az általunk fizetett nyugdíjjárulékot, akkor gyakorlatilag 
mindegy, hogy mekkora ez a kamat. A biztosítási számításokban alkalmazott relatív 
kamattényezőt generációs érdekektől függetlenül, más megfontolások alapján lehet 
megválasztani. 
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Milyen formákat ölthetne a gesztáció finanszírozása? Itt az ideje, hogy manifesz-
tálódjanak a társadalom számára az alap-, közép- és felsőfokú oktatás valós költségei, 
amelyeket ma egyrészt elrejt, másrészt mesterségesen leszorít az állami finanszírozás. 
Nemcsak az előkelő magániskoláknak, hanem minden oktatási intézménynek teljes 
önköltséget fedező tandíjakat kellene fizettetnie, mégpedig beszámítva tankönyvet és 
kirándulást, tornaruhát és uszodát, egésznapos foglalkoztatást és ehető ebédet. Nem 
szorul bizonyításra, hogy ezt a szülők többsége nem tudja megfizetni. Már a mai, 
alacsonyabb költségek is elnyomorítanak, és évtizedek óta nem látott szintre növelik 
az esélyek egyenlőtlenségét. 

A nyugdíjvagyon gesztációs befektetésének elsődleges formája tehát az oktatási 
költségek meghitelezése lehet. Természetesen nem az intézmények számára (azok nem 
is szorulnak hitelre, ha a tandíj minden költséget fedez), nem is a szülő, hanem a 
tanuló számára. Ő fogja visszafizetni, és ez nem fogja őt kétszeresen terhelni, hiszen 
saját gyermekei ugyanilyen automatikusan hitelből fognak tanulni. Mint látható, 
mániákusan propagálom a „tanulókölcsönt", méghozzá általánosítva, de nem profit-
orientált bankok kezében. 

Az oktatás döntő, de nem kizárólagos költsége a gesztációnak. A kisbabát 
pelenkázni, a gyereket etetni és ruházni kell, nagyobb lakásra, több fűtésre és áramra 
van szükség, a diák gyakran külön lakik, mert nincs minden faluban középiskola és 
egyetem. Egyáltalán nem tartom lehetetlennek, hogy ezek a további költségek is 
valamilyen módon a nyugdíjvagyon befektetési terepévé váljanak, de nem gondolom, 
hogy ennek a cikknek a feladata konkrét formákat javasolni. 

Talán ma még érzelmileg nehezen elfogadható, „embertelennek" tűnik, hogy a 
pelenkát és a pöttyös labdát kamatos kamattal vissza kelljen fizetni, méghozzá a 
„zsugori öregek" kedvéért, akik meghitelezték. Az eddigiekből, remélem, nyilvánvaló, 
hogy a nyugdíjvagyon gesztációs befektetése nemcsak a nyugdíjbiztosító és a gazda-
ság, hanem a gesztáció finanszírozása szempontjából is kölcsönösen előnyös. A csa-
ládnak mint intézménynek a tehermentesítése és az esélyegyenlőség megvalósítása, 
teljes költségen megfizetett oktatás mellett, olyan előnyök, amelyek nem szorulnak 
további igazolásra. (Ami az érzelmeket illeti, gyermekeinket nem azért szeretjük, mert 
sokba kerülnek. Sőt.) 

A társadalmi alkalmazkodást talán segítené, és minden szempontból racionális 
lenne, ha csak a gesztációs adósság visszafizetése után, tehát 39-45 éves kortól kellene 
nyugdíjjárulékot fizetni. Semmi értelme nyugdíjjárulékot fizettetni fiatal keresőkkel, 
akik a gesztációs adósságukat törlesztik, vagy még nem is törlesztik, hanem gyarapít-
ják. A társadalombiztosítás történelmi gyökereihez fűződik, hogy a nyugdíjjárulékot 
már 15 éves korban is, az első borítékból is levonják. Ha azonban ezt az analógiát 
alkalmazzuk, akkor a gesztációs adósság visszafizetését az utolsó borítékig, azaz 
körülbelül 70-75 éves korig kellene ütemezni, ami nyilvánvalóan éppolyan értelmet-
len. Az időbeli szétválasztás pszichológiailag is indokolt: kit érdekel 25 éves korában 
a nyugdíj? 40-45 évesen az ember már kezd odafigyelni. A nyugdíjbiztosítónak is 
előnyös, ha a nyugdíjban érdekelt biztosítottakkal dolgozik, és egy 20-25 évvel rövi-
debb nyugdíjbiztosítási életpályát kell kiegyensúlyoznia. 

Természetesen nem a Nyugdíjbiztosítási Alapnak kellene tandíjakkal és pöttyös 
labdával foglalkoznia. Tegyük fel, hogy létrejön testvérintézménye, a gesztációs alap, 
amely a hiteleket folyósítja, nyilvántartja, a kamatot és a törlesztőrészeket beszedi -
természetesen ugyancsak a tortatechnikát alkalmazva. Ennek az intézménynek a 
feladata, hogy a gesztációs életpályának a hitelezésbe bevont részét megfelelő számítá-
sokkal kiegyensúlyozza. Ez valamivel könnyebb, mert a teljes visszafizetést meghatá-
rozott életkorhoz lehet kötni, nem kell az évjárat teljes kihalásáig kalkulálni. Mégis, 
ez is biztosítás, itt is van kockázatmegosztás, hiszen nem mindenki éri meg a kijelölt 
életkort, és aki megéri, az is válhat baleset vagy betegség következtében fizetésképte-
lenné. 

A kétféle biztosításban alkalmazandó, azonos relatív kamattényező így tulajdon-
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képpen ennek a két intézménynek a gazdasági viszonyát is szabályozza. Racionális 
megfontolások alapján választható - mit kívánjunk tőle? Alapvetően azt, hogy a két 
alap együttesen egy többé-kevésbé zárt kört, au tonóm rendszert alkosson, éppen a 
gazdasági és politikai függetlenség érdekében. A körnek zárnia kell mind a folyó 
pénzforgalom (bevételi többletek és hiányok), mind a vagyoni állományok vonatko-
zásában. 

Az elméleti megfontolások arra mutatnak, hogy a relatív kamattényezőt valahol 
0,98 és 1 között kellene rögzíteni, a magyar népesség jelenlegi korstruktúráját és ennek 
valószínűsíthető változási irányát figyelembe véve. Ez azt jelenti, hogy a kamatláb 
valamivel kisebb lenne a torta (az aggregált munkajövedelem) növekedési üteménél. 
Ha a torta reálértékben stagnál, akkor ez negatív reálkamatot jelent, ha a torta 
szerény mértékben növekszik, akkor pozitív, de alacsony reálkamat adódik. Ez talán 
nem rokonszenves, de nem is nagy baj, emlékezve arra, hogy a nyugdíj vagyon 
gesztációs befektetése esetén a kamat nagyságából adódó előnyök és hátrányok az 
életpálya mentén lényegében kiegyenlítődnek. 

Ebben a kamattartományban a nyugdíjvagyon és a gesztációs adósság állomá-
nyai reálisnak tekinthető nagyságrendben és egymáshoz való arányban alakulnak. Itt 
és csak itt igaz, hogy a gesztációs adósság 6000 és 10 000 milliárd forint, a nyugdíjva-
gyon 3000 és 5500 milliárd forint közé tehető - mindenütt másutt sokkal szélsősége-
sebb eredmények adódnának. Ezekben a nagyságrendekben a nyugdíjvagyon a gesz-
tációs adósságnak, tehát lényegében a gesztációs költségeknek mintegy 55-65 százalé-
kát finanszírozná. Ennél nagyobb arányra nem lehet számítani, hiszen a költségek egy 
része még hosszú ideig családi keretben marad, illetve olyan tételekből áll, amelyek 
szolid biztosítási politika mellett nem hitelezhetők meg. Ennél kisebb befektetési 
lehetőség viszont a tőkésített nyugdíjbiztosítást mégiscsak belekényszerítené a jóval 
kockázatosabb és bizonytalanabb gazdasági befektetések körébe. 

Az átmenet 

Az irodalomban bizonyításra nem szoruló közhelynek számít, hogy egy felosztó-kiro-
vó rendszerről nem lehet áttérni tőkésített rendszerre, mert nincs meg a nyugdíjva-
gyon (Peters [1991]). Az áttérés időszakában a kereső korosztályokra kétszeres nyug-
díjterhelés hárulna: el kellene tartaniuk a már nyugdíjban lévőket és egyidejűleg 
felhalmozni saját nyugdíjvagyonukat, ami nyilvánvalóan lehetetlen. (Nem az eddig 
tárgyalt „kettős", azaz részben gesztációs, részben nyugdíj irányú terhelésről van szó, 
hanem ezen belül magának a nyugdíj terhelésnek a megduplázásáról.) 

Véleményem szerint ez az érvelés egyszerűen a makrogazdasági összefüggések 
végig nem gondolásán alapszik. A nyugdíjrendszer átalakításától nem keletkeznek 
újabb emberek, és addig is mindenki megélt valahogy. Senkit nem kell kétszeresen 
eltartani. A gazdaság sem képes kétszeres vagy háromszoros akkumulációt felszívni. 
Sem a fogyasztás, sem a reális felhalmozás nem növekszik pusztán az intézményi 
változástól, tehát nincs szükség többletjövedelemre. Ha a keresőkről az átmenet 
időszakában valóban két bőrt nyúznának le, nem lehetne elszámolni arról, hogy mi 
történik ezzel a többlettel. A tőkésített rendszerre való áttérés nem kíván többletjöve-
delmet, még a jövedelmek generációk közötti újraelosztásának megváltoztatását sem 
kívánja, hanem „csupán" a jövedelem-újraelosztási csatornák átrendezését. Ez persze 
nem kis probléma, de nem megoldhatatlan. 

Az exszocialista országokban, néhány évvel ezelőtt még reális javaslat volt, hogy 
a túlnyomórészt állami tulajdonban lévő gazdasági vagyon megfelelő részét Jelöljék 
ki" nyugdíjvagyonként, adják át a nyugdíj-biztosítási alapnak. (Nem a kezelését, 
hanem a tulajdonát.) A vagyon hozamából a biztosító fizeti a régi nyugdíjakat, az új 
járulékokat pedig visszatáplálja a gazdaságba. Sem a fogyasztás, sem a reálfelhalmo-
zás makrogazdasági összege nem változott volna, csak az intézményi felépítmény. 
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Persze éppen ez az, amire nem volt hajlandóság. Felesleges a részleteket taglalni: a 
lehetőség elmúlt. A volt állami vagyon mai roncsain ez a mutatvány már nem haj tható 
végre, a tőkés magántulajdon alapján pedig a lehetőség eleve nem is létezett. 

Ennek a legegyszerűbb megoldásnak a hiányában az első, naiv megközelítés az, 
hogy vegye át a már nyugdíjas (és a rövidesen nyugdíjba vonuló) korosztályok 
eltartását, a „régi" szerzett jogok szerinti nyugdíjak fizetését az állam. Végül is vagy 
közvetlenül az állami költségvetés, vagy az állam által menedzselt nyugdíjrendszer 
szedte be annak idején a járulékokat. A tartozás tehát az államé, ő vállalta a kötele-
zettségeket, fizessen. így az új rendszerbe bevonható korosztályok járulékait el lehet 
kezdeni felhalmozni. 

Ez egyfelől tökéletesen igaz, hiszen kétségtelen, hogy az új rendszerbe már be 
nem vihető korosztályok nyugdíját, kihalásukig, az állami költségvetésnek kell vállal-
nia - más lehetőség egyszerűen nincs. A naivitás csupán abban van, hogy azt is meg 
kell mondani: miből fizesse az állam ezeket az „átvett", a régi nyugdíjrendszerből 
örökölt nyugdíjakat, amiket eddig a járulékokból fedeztek? Vessen ki újabb adókat? 
Akkor visszatértünk a keresők kétszeres terheléséhez és ahhoz a kérdéshez, hogy mi 
történik az áttéréstől kezdve felhalmozódó járulékokkal? Mi kerül minek a helyébe, 
mi szorít ki mit? 

Az áttérés kulcsa, hogy megtaláljuk azt a jövedelemforrást, amiből a régi nyugdí-
jakat fizetni lehet, meg azt a befektetési területet, ahol ezután a járulékok felhalmo-
zódnak, és ezt a két szálat össze is tudjuk kötni egymással. 

Ez a kulcs is a nyugdíjvagyon gesztációs befektetésében van, mert jelenleg az 
oktatás finanszírozásában országonként eltérő, de mindenütt jelentős súlyú az állami 
szerepvállalás. Tegyük fel, hogy az állami költségvetés átvállalja a „régi" nyugdíjakat. 
A nyugdíjbiztosítás megkezdi az „új" járulékokból az oktatás önköltségét fedező 
tandíjakra a „tanulókölcsönök" folyósítását. Akkor a költségvetés kivonulhat az 
oktatás finanszírozásából; nem többletbevételből, hanem más kiadásainak csökkené-
séből fizetheti a régi nyugdíjakat. (Hazai terepünkön a költségvetés alig várja, hogy 
kivonulhasson, az első, oldalazó lépéseket már meg is tette, a „tanulókölcsönt" már 
meg is ígérte, csak ahhoz forrásról nem gondoskodott. Márpedig egy kétoldalú 
folyamatnak nem lehet csak az egyik oldalát szeretni.) 

Mi lesz később, ha felnőnek a „tanulókölcsönök" első adósai? Kétségtelenül 
szembe kell nézniük azzal a hátránnyal, amellyel szüleiknek és nagyszüleiknek még 
nem kellett: fizetniük kell, és nem dönthetnek arról, hogy hány gyermek felnevelésével 
akarnak fizetni. Igaz, saját gyermekeik felnevelésében ismét számíthatnak a „tanuló-
kölcsönre", de azért a gesztációs költségek nagyobbik része, elsősorban a kisgyerme-
kek eltartása, még őket fogja terhelni. Röviden: a gesztációs adósság törlesztése nem 
fér bele a mai nettó (adózás utáni) bérszínvonalba. 

Amikor az első adósok munkába lépnek, el kell kezdeni az adók csökkentését. 
Éspedig fokozatosan, differenciáltan. Aki csak az egyetem utolsó két évét végezte 
hitelből, az kis adóssággal kezd, az még több adót fizethet. (Ez rendben is van, hiszen 
iskolái nagyobb részét még főleg állami pénzből végezte.) Folyamatosan, ahogyan az 
egyre nagyobb adóssággal terhelt évjáratok lépnek szaporító korba, úgy kell az 
adótehernek csökkennie. 

Ez is rendben van, hiszen a másik oldalon fokozatosan kihalnak a „régi" nyugdí-
jasok, csökkennek a költségvetés terhei. A folyamat végére a költségvetés bevételei 
és kiadásai egyaránt alacsonyabbak lesznek, legalább annyival, amennyi a mai aggre-
gált nyugdíj összegnek megfelelő akkori érték. Az egész folyamat mintegy 15-20 évet 
vesz igénybe, későbbre már csak jelentéktelen hatások nyúlhatnak át. Jobb országok-
ban majdnem ennyi türelmi idővel szoktak meghirdetni olyan egyszerű intézkedése-
ket, mint a nyugdíjkorhatár felemelése. 

Ez a folyamat másfél-két évtized alatt olyan alapvető változásokat eredményez-
ne, amelyekről ugyanennyi ideje beszélünk, de amelyeket sohasem lehetett elérni, mert 
mindig azonnal akarták elérni. Radikálisan csökkenne az állami költségvetés újra-
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elosztó szerepe. A z á l l am megszabadu lna a nagy e losz tórendszerek tő l , anélkül, h o g y 
szé t rombolná , t ö n k r e t e n n é azokat . A kiszolgáló á g a z a t o k b a n , pé ldául az ok ta t á sban , 
valódi tér nyílna a tisztességes üzleti versenynek, a n é l k ü l hogy ebbe b e l e r o p p a n n á n a k 
a szülők és évszázados visszaesés köve tkezne be az esélyegyenlőségben. Végül, de n e m 
u to l j á ra , a nyugdí j rendszer nem o m l a n a össze, h a n e m az ú j évezred elején már képes 
lenne kielégíteni a z o k a t a követe lményeket , ame lyekbő l k i indul tunk . 
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ESŐ PÉTER-LÓRÁNTH GYÖNGYI 

A racionalitás közgazdasági értelmezéséről 
II. A korlátok melletti optimalizáció hipotézise 

Kétrészes tanulmányunk a gazdasági aktorok racionalitására a 
közgazdaságtanban szokásosan tett két alapfeltevéssel, a bi-
zonytalanság mellett is „jól viselkedő" preferenciák és az opt i -
mális döntésre való törekvés feltevésével foglalkozik. Az első 
részben a várható hasznosság hipotézisével kapcsolatos viták 
friss eredményeit tekintettük át, most pedig a második feltevés-
nek, az optima/izációe/vnek és alternatívájának, a szűk értelem-
ben vett korlátozott racionalitás hipotézisének sorsát követjük 
nyomon. A közelmúltban kidolgozott új optimalizációs mód-
szerek (a dinamikus és sztochasztikus programozás, valamint 
a stratégiai optimalizáció) a hagyományos eljárásokkal kezel-
hetetlenek, ezért a korlátozottan racionális viselkedés példái 
közé sorolt jelenségek opt imumelvű magyarázatát tették lehe-
tővé, emellett a gondolkodásbel i korlátok explicit modellezésé-
hez is hozzájárultak. Az új módszerekkel együtt azonban meg-
jelentek új paradoxonok, megoldatlan és megoldhatatlan 
problémák.* 

A korlátok melletti optimumkeresés hipotézise hosszú ideig nem került a módszertani 
viták kereszttüzébe, mivel matematikai háttere - előbb a függvényanalízis, majd a 
lineáris és nemlineáris programozás is - viszonylag kidolgozottan várta a közgazdasá-
gi alkalmazást; az optimum létezését és egyértelműségét biztosító kikötések pedig 
legtöbbször szemléletes, elfogadható gazdasági jelentéssel voltak társíthatok. 

Aspirációs szintek és dinamikus programozás 

Az ötvenes években a hipotézis riválisaként Herbert Simon bevezette a korlátozott 
racionalitás fogalmát. A feltevés lényege, hogy noha a döntéshozó ésszerűségre törek-
szik, számítási, logikai és memóriakorlátait nem képes meghaladni. Viselkedése így 
nem lesz tökéletesen ésszerű - korlátait tudomásul véve a döntéshozó tudatosan nem 
maximalizálható, alternatív módszert választ a lehetőségek közötti választásra. A Si-
moni elmélet megadja ezt a mechanizmust: heurisztikus keresés és megelégedésre való 
törekvés. A hipotézis alátámasztásául szolgáló pszichológiai kísérletek szerint az 
egyén döntése előtt bizonyos aspirációkat alakít ki arra vonatkozóan, hogy mit tekint 

* A tanulmány a Rajk László Szakkollégiumban készült. Köszönetet mondunk Vincze 
Jánosnak és Kaderják Péternek a szakirodalmi tájékozódás megkönnyítéséért. 

Eső Péter és Lóránth Gyöngyi a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem hallgatói. 
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majd elfogadható megoldásnak, s ezek után addig folytatja a lehetőségek közötti 
keresést, amíg aspirációs szintjét meghaladó alternatívát nem talál. Az aspirációk 
időben nem állandók: keresés közben a jó tapasztalatok hatására nő az emberek 
igényszintje, míg sorozatos kudarcok esetén csökken. Ezért a keresés nem mindig 
vezet ésszerű döntésre, például előfordulhat, hogy a döntéshozó végül olyan alternatí-
vát fogad el, aminél jobbat korábban még elutasított (Simon [1979] 39. o.). 

Az optimumszámítás egy viszonylag fiatal eszközének, a dinamikus programozás-
nak a segítségével azonban belátható, hogy ez a fajta viselkedés egyáltalán nem mond 
ellent a hagyományos optimalizálási feltevésnek - inkább alesete annak. Megmutat-
ható ugyanis, hogy bizonyos dinamikus és sztochasztikus optimalizálási feladatokban 
a döntéshozó által választható legjobb stratégia olyan keresés, amely valamilyen előre 
kitűzött szintnél „jobb" kimenetel megtalálásáig tart. Ez az aspiráció a keresés során 
éppen úgy változik, ahogy az a pszichológiai kísérletekből kiderült. A „megelégedésre 
való törekvés" heurisztika tehát par excellence optimumelvű, racionális döntéshoza-
tali mechanizmus, nem alternatív módszer. 

A jobb érthetőség kedvéért egy munkaerő-piaci példával élünk: egy munkanél-
küli optimális munkahely-keresési döntését modellezzük.1 Tegyük fel, hogy az illető 
legfeljebb négy munkahelyet tud végigjárni (ennyit ajánlott a közvetítő iroda), és 
minden állást egy 0-100-as skálán tud értékelni.2 Ha egy állást visszautasít, később 
nem mehet vissza azt elfogadni, munkába állása után nem kereshet tovább. Azt az 
esetet, amikor nem fogadja el egyik munkát sem (munkanélküli marad), a 0-100 
skálán 50 pontra értékeli. Mi az optimális döntés, ha a munkahelyek pontszámai 
egyenletes eloszlást követnek? 

Az utolsó állásajánlatot, ha addig nem fogadott el egyet sem, nyilván csak akkor 
érdemes elfogadnia, ha 50 pontosnál jobb - ezért az utolsó állásajánlat felkeresése 
előtt a keresés várható eredménye 62,5 pont.3 Ezért az utolsó előtti (harmadik) állást 
csak akkor szabad elfogadnia, ha az legalább 62,5 pontos. Ebből kiszámítható, hogy 
a második állásajánlat esetleges elutasítása után a keresés várható eredménye % 69,53 
pont; e szint alatt a második állásajánlatot el kell utasítani. Hasonlóan, az első 
felkeresett munkahelyre nem szabad belépni, ha nem ér el legalább « 74,2 pontot.4 

A munkanélkülinek tanácsolt algoritmus tehát olyasmi, hogy a megadott pont-
számok alapján aspirációkat, elvárásokat alakítson ki, majd e megelégedési szintek 
szerint döntsön. Az algoritmus szerint elvárásait kudarcélményeinek hatására lejjebb 
szállítja (miután kikötöttük, hogy belépés után nem keres tovább, ezért sikerélmény 
esetén aspirációs szintjének növekedéséről éretelmetlen beszélnünk); s ha az első 
állásajánlatot elutasította, mert csak 74 pontos volt, el kell fogadnia a másodikat, 
mégha csak 70 pontos is. 

A fenti, borzasztóan leegyszerűsített modell természetesen csupán illusztrációnak 
tekinthető, de belőle világosan érthető a bonyolultabb jelenség mögött dolgozó 
intuíció. A potenciálisan elvégezhető további keresésekkel várhatóan elérhető hasz-
nosságnál kisebbet képviselő alternatívát nyilván nem érdemes elfogadni. E várható 
értékekkel máris meghatároztuk az aspirációs szintet. Ha a keresés egyre drágább, és 

1 Ez Stigler [1962] modelljének egyszerűsített változata. 
2 Az összetett mérőszám természetesen tartalmazza az órabért és a juttatásokat, valamint 

az egyéb nem bér jellegű előnyöket (távolság, környezet, munkaidő stb.). 
3 Magyarázat: az esetek felében, amikor az utolsó állás 50 pont alatti, akkor az 50 pontos 

munkanélküliséget, egyéb esetekben az átlagosan 75 pontos utolsó állást választja - ezek 
számtani átlaga (egyenletes eloszlás!) 62,5. 

4 A keresés megkezdése előtt várható pontszám e módszerrel maximális: ss 77,5 pont. 
A számításoknál végtelenül finom skálabeosztást tételeztünk fel. 
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a korábbi keresésekhez való visszatérés költsége megfelelően magas, akkor a lehetősé-
gek elfogyásával az aspirációs szint automatikusan esik.5 

Pszichológiai kísérletekben kimutathatók olyan, nem feltétlenül bizonytalanság 
melletti keresésben alkalmazott heurisztikák, magatartásszabályok is, amelyek szin-
tén nem illenek a racionális emberképbe. E jelenségeket - melyek mind valamiféle nem 
maximalizáló viselkedést jeleznek - a simoni magatartástudomány és a kísérleti 
pszichológia részletesen tárgyalja. A gazdaság etikai koordinációja, a társadalmi 
szokások, elvárások, a hüvelykujjszabályok alkalmazása mind a korlátozott raciona-
litás empirikus bizonyítékainak tűnnek. A neoklasszikus módszertan fejlődésében, a 
hasonló jelenségek magyarázatában az áttörést a stratégiai optimalizáció jelentette. 

Az optimumelv továbbfejlesztése: a stratégiai optimalizáció 

A stratégiai optimalizáció (népszerűbb nevén a játékelmélet) alapvető újítása a hagyo-
mányos korlátos optimalizációhoz képest az, hogy a döntéshozóról feltételezi: nem 
paraméterként, hanem szintén optimalizáló, hozzá hasonló intelligens lényként kezeli 
a környezetét. Témánk szempontjából a legfontosabb a stratégiai optimalizáción 
belül is a nemkooperatív játékelmélet, amelynek alapfeltevése, hogy a konfliktushely-
zetben találkozó felek nem köthetnek költségek nélkül betartatható, viselkedésükre 
vonatkozóan kötelező érvényű szerződéseket. 

A játékelmélet az adott konfliktusszituáció egyensúlyaként adja meg pre- és 
retrodikcióját. Az általánosan használt nemkooperatív egyensúly a Nash-egyensúly 
vagy valamilyen finomítása. A Nash-egyensúly csupán annyit követel meg, hogy az 
egyensúlyi lejátszásban a játékosok egymás stratégiájára ceteris paribus a legjobb 
választ adják. Szokásos finomítás az aljátékperfekt egyensúly, amelyben kikötjük, 
hogy az egyensúlyi stratégiáknak nemcsak a lejátszásban, hanem a játék bármely 
pontján is optimális viselkedésre kell utasítaniuk a játékost. A szereplők tökéletlen 
informáltsága esetén alkalmazható egyik leghasznosabb finomítás a Bayes-Nash-
egyensúly, amelynek feltétele szerint a stratégiákon kívül a nem teljes információval 
rendelkező játékos(ok)nak az általuk nem ismert dolgokkal kapcsolatos szubjektív 
várakozásainak (ún. hiteinek) is konzisztensnek kell lenniük a lejátszással. A nemko-
operatív egyensúlyok közös vonása, hogy 1. minden játékos számára valamilyen 
szempontból „legjobb" stratégiát (általános érvényű magatartásszabályt) tartalmaz-
nak; 2. az egyensúly „önbeteljesítőjóslat" (racionális/konzisztens várakozás): ha egy 
játékos hisz a megvalósulásában, érdemes hozzájárulnia ahhoz, hogy valóban be is 
következzen.0 

Lássuk most egy konkrét példán, hogyan működik egy a stratégiai optimalizá-
ciós modell a gyakorlatban! Megfigyelhető, hogy a monopolcégek árai nem mindig 
alkalmazkodnak a piaci kereslethez, s ez megingathatja az optimalizációelvbe vetett 
bizalmunkat. A merev árak jelensége információkeresési, átárazási és egyéb tranzak-
ciós költségek bevezetésével sok esetben magyarázható, néha azonban ez nem tűnik 
meggyőzőnek. A General Electric például turbinagenerátorok vásárlására hat hóna-
pos pénz-visszafizetési garanciát nyújt: minden vásárlójuknak egy esetleges fél éven 
belüli árcsökkentéskor visszamenőlegesen az új, alacsonyabb árhoz viszonyított kü-
lönbséget visszatéríti.7 Monopolistáról lévén szó, ez első hallásra nem tűnik túl 
ésszerűnek, s itt - korlátozott vevőkör lévén - tranzakciós költségekre sem lehet 

5 Példánkban az ötödik keresés már végtelenül drága, a korábbi, elutasított alternatíva 
visszakeresése hasonlóan végtelenül költséges. 

6 A kooperatív játékelmélet igényes összefoglalója Szép-Forgó [1974], a nemkooperatív 
megközelítésé Fudenberg-Tirole [1991]. 

7 A konkrét esetben még egy nyilvános auditáló céget is felkértek, hogy az esetleg bújtatott 
ár engedményeket kimutassák (Tirolé [1988] alapján). 
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hivatkozni. Egy nem optimalizáló megoldás máris kézenfekvő: etikai koordináció 
működik a gazdaságban; a vállalat felelősnek érzi magát tetteiért, s nem hagyja, hogy 
esetleg a piac be nem látható ingadozásai miatt akaratlanul is becsapja vevőit. 

A stratégiai optimalizáció elvét alkalmazva azonban világos, hogy itt racionális 
cselekvésről van szó. A monopolista ugyanis tartós árut kínál, ezért egyetlen jelenlegi 
versenytársa későbbi önmaga. Arígérete a jövőbeli önmagával folytatott verseny 
letörésére szolgál. Azt, hogy a túl gyors áralkalmazkodás csökkenti a monopolista 
profitját (Coase-sejtés), stratégiai optimalizációs módszerrel szemléletesen bizonyít-
ható. 

Mivel a konfliktushelyzetek vizsgálata a hagyományos döntéselmélet által érin-
tetlenül hagyott terület volt, a játékelmélet két nagyon fontos szituációcsalád leírásá-
val és részletes tárgyalásával már önmagában is jelentősen hozzájárult az emberi 
viselkedés tanulmányozásához. Ez a két fontos játékcsalád a kooperációs és a koordi-
nációs játékok. Az elnevezés mindkét esetben megtévesztőnek tűnhet, mivel a játékok 
lényege éppen az, hogy a szereplők racionalitása nem kooperatív és nem koordinált 
viselkedéshez vezet. Az első konfliktuscsalád alapjátéka a fogoly dilemmája, a máso-
diké a nemek harca. Egy változatot mindegyikből mi is bemutatunk az I. ábrán. 

a) 

1 tagad 
rab v a l l 

A foglyok dilemmája és a nemek harca 

2. rab 

tagad vall 
b) 

1, 1 - 1 , 2 

2, - 1 0, 0 
Nő 

opera 

meccs 

1. ábra 

Férfi 

opera meccs 

3, 2 1,1 

0, 0 2, 3 

A két játékot részletesen nem vizsgáljuk, csak annyit jegyzünk meg, hogy az első 
esetben előzetes kötelező erejű megállapodás híján mindkét racionális fél vall (ezzel 
elesve a kölcsönös tagad által biztosított nagyobb kifizetéstől); a második szituáció-
ban pedig - noha a Nash-egyensúlyok nem Pareto-domináltak - előzetes megbeszélés 
nélkül nem biztos, hogy a felek bármelyiket is megtalálják. 

Számos gazdasági analógia található mind a kooperációs, mind a koordinációs 
játékokra. Tegyük fel, hogy két vállalat szennyez egy tavat, amely katasztrófa nélkül 
több hulladékot képes elviselni annál, amennyit a két vállalat előállít, ha legalább 
egyikük környezetbarát technológiát alkalmaz; kevesebbet viszont annál, amennyit 
együtt előállítanak kölcsönösen korszerűtlen technológiát alkalmazva. Ha a környe-
zetbarát technológia költségesebb, mint a hagyományos, ez a szituáció pontosan 
megegyezik a fogoly dilemmájával. Más példa a nagyvállalatok közötti verseny: mivel 
egyoldalú árengedményekkel elhódíthatják egymás vevőit, az árháború a kooperatí-
van elérhető profitnál kevesebbet eredményez számukra (például Boeing és Airbus). 
Ugyanígy fogolydilemmának tekinthető két, ország vámszabályozásának problémá-
ja: az egyoldalú protekcionizmus előnyös lehet, de az emiatt kölcsönösen létrehozott 
vámfalak már biztosan nem tesznek jót egyik gazdaságnak sem.8 Koordinációs játék 
a termékek szabványosítása, ha mindkét, szabványt bejelentő cég előnyben részesíti 
saját standardját, de a legfontosabb mégiscsak maga a szabvány léte. Hasonló koordi-
nációs probléma a vállalatvezetés és a szakszervezetek közötti érdekkonfliktus: a 

8 A példák forrása részben Kreps [1991], 
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legfontosabb mindenkinek az, hogy a viták sztrájk vagy az üzem bezárása nélkül 
rendeződjenek, de senki sem feledkezik meg a saját érdekéről. 

A játékelmélet azonban azzal, hogy kiterjesztette a döntéselmélet hatókörét a 
konfliktushelyzetekre, egyben újabb támadási felületet is nyújtott az optimalitáselv 
ellenzőinek. A valóságban ugyanis ezek a játékok nem mindig végződnek a kooperá-
ció és a koordináció teljes hiányával - ami első közelítésben ellentmond a stratégiai 
optimalizáció hipotézisének. A következő fejezetben azt vizsgáljuk meg, hogyan lehet 
magyarázni a stratégiai optimalizáció keretein belül maradva, csupán a szituáció (a 
„sztori") pontosításával ezeket a jelenségeket. 

Dinamikus stratégiai optimalizáció és információ 

Az önérdekű szereplőket kooperációs játékokban együttműködésre sarkallhatja pél-
dául a szituáció ismétlődése. A stratégiai optimalizáció önérdek-feltételezése mellett 
így per se képes ábrázolni néhányat azon jelenségek közül, amelyeket hagyományosan 
az alternatív megközelítések hatáskörébe szokás utalni: hihető és hihetetlen fenyege-
téseket, ígéreteket, társadalmi normákat vagy „értékracionalitást". 

Az állítás alátámasztására egy közismert gazdasági szituációt vizsgálunk meg.9 

Coase [1937] óta tudott, hogy a munkaszerződést az különbözteti meg legjobban a 
vállalkozói szerződéstől, hogy a munkaköri feladatok leírásában a munkáltató nem 
törekszik teljességre, azaz a szerződés nem tökéletes. A tökéletesen részletezett és 
mindkét fél számára megfelelő szerződés előállításával, megismertetésével, felkutatá-
sával stb. járó piaci tranzakciós költségek megtakarítása érdekében a munkás általá-
ban vett „munkaerejét" adja el, nem speciális feladatra szerződik. A munkáltató is 
ígéretet tesz arra, hogy csak a munkakörrel összefüggő, a szerződésben kikötött bérrel 
arányos mennyiségű és nehézségű feladat teljesítését várja a munkástól. Természete-
sen az alkalmazott, ha túlzottnak érzi megterhelését, kiléphet; feltételezhető azonban, 
hogy ez számára költséges (például egy ideig munka nélkül marad). A munkás 
alkupozíciója tehát - ha már munkába állt - leromlik ex ante helyzetéhez képest. 
A kérdés: hogyan lehetséges, hogy a munkáltatók jó része nem zsákmányolja ki 
alkalmazottját, noha ex post érdekében állna ígéretét megszegnie. Lehetséges, hogy 
a munkások tudatlanok, nem ismerik a „játék" szabályait. Lehetséges az is, hogy a 
munkáltatónak „sokat ér" a munkás: költséges a kilépőt pótolni (betanulási költség). 
Egy alternatív megközelítés szerint a vállalatok talán azért nem zsákmányolják ki 
munkásaikat, mert ez etikai elveket sért, s vigyáznak társadalmi megítélésükre. Simon 
ennek mechanizmusát a következőképpen írja le 195l-es munkájában: ha a munkál-
tató kizsákmányolja alkalmazottját, rossz munkahelynek bélyegzik meg, amit nyilván 
minden igyekeztével megpróbál elkerülni - egyre nehezebben talál ugyanis magának 
munkaerőt. Simon intuíciójának racionalitását (optimumelvűségét) a stratégiai opti-
malizáció formálisan is igazolja. 

A munkáltató-munkás kapcsolatot a következő extenzív formában megadott 
játékkal modellezzük (2. ábra). 

Tegyük fel, hogy a játékot bizonyos valószínűséggel végtelen sokszor megismét-
lik, azaz a munkáltató, amíg a vállalat létezik, minden évben keres munkást felvételre. 
A szituációt kétféleképpen foghatjuk fel: ugyanazon munkás szerződésének éves 
megújításaként, illetve mindig új munkás felvételeként. A következőkben az utóbbi 
értelmezést választjuk. 

Legyen a vállalat túlélési esélye minden évben 60 százalék, s a jövőben várható 
kifizetéseiből 90 százalékos éves diszkontfaktorral számítson jelenértéket. Nyilván-
való, hogy ebben az ismételt játékban, ha a munkáltató kifizetései a bi (z = 0...oo) 

00 
sorozat elemeiként adottak, akkor kifizetéseinek várható jelenlértéke £ 0,54'6'. 

9 Kreps [1991] alapján. i = 0 
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2. ábra 

Egyszeri munkaviszony (A: alkalmazott; B: munkáltató) 
Extenzív forma, kifizetések: (A, B) sorrendben 

dolgozik nem zsákmányol ki 

(A) 

nem dolgozik 
(0, 0) 

(B) (1, 1) 

kizsákmányol 
( - 1 , 2) 

Ha feltételezzük, hogy a munkások meg tudják figyelni B korábbi magatartását 
(vagy a szakszervezet tájékoztatja őket), aljáték-perfekt Nash-egyensúly az a straté-
giapár, mely szerint B senkit sem zsákmányol ki; az első A megbízik 5-ben, a többi 
pedig csak akkor áll be dolgozni, ha B addig senkit sem zsákmányolt ki. A munkáltató 

00 

jelenre diszkontált várható kifizetése ugyanis kizsákmányolás híján £ 0,54' «2,174, 
/=o 

ami nagyobb, mint az egyszeri kizsákmányolással elérhető 2 egység (ha már elrontotta 
reputációját, többé nem jut kifizetéshez); minden A pedig a számára maximális 1 
kifizetést kapja - tehát a lejátszást, ha a felek hisznek benne, érdemes megvalósíta-
niuk.10 

A modellben a kifizetések talán túl esetlegeseknek, a specifikáció pedig (például 
a munkások tökéletes memóriájának feltételezése) túlzottan Leegyszerűsítőnek tűnhet. 
A szituáció további elemzése azonban megmutatja, hogy a kifizetések abszolút nagy-
ságát tetszőlegesen megválasztva, mindig található olyan küszöbérték, amely fölötti 
újrajátszási valószínűség-diszkontfaktor szorzatra B részéről stratégiailag ésszerű 
döntés a ki nem zsákmányolás. A példa adatait megtartva pedig az eredmény nem 
változik, ha feltételezzük, hogy a munkások memóriája véges, de legalább az előző 

4 

öt állapotra kiterjed, hiszen £ 0,54'«2,074 >2 . Az persze látható, hogy a memória 
1 = 0 

rövidítésével egyre magasabb lesz az a bizonyos küszöb.11 

E modellben, s általában a határozatlan sokszor ismételt, „diszkontált" játékok-
ban nem ezek a kérdések jelentenek igazán problémát, hanem az ún. folk-tétel12 

következményei, illetve a határozatlan időhorizont. A folk-tétel szerint ugyanis e 
játékban bármekkora, a résztvevők rezervációs kifizetésénél13 nem kisebb, megvaló-
sítható kifizetés Nash-egyensúly eredménye lehet, l-hez megfelelően közeli diszkont-
faktor és újrajátszási valószínűség mellett. Például aljáték-perfekt egyensúly az a 
lejátszás is, amelyben egyik A sem megy el dolgozni, B pedig kizsákmányolna, ha 
lenne munkása). A végtelen sok egyensúly közötti választásra pedig nincs igazán 
szabály (a racionalitás proceduralitásával foglalkozó szakaszig nem is találkozunk 
ilyen elvvel). 

A másik probléma az, hogy a fenti specifikációban a „kooperatív" (nem kizsák-
mányoló) magatartás feltétele a határozatlan számú újrajátszás. Ha ugyanis a mun-

10 A kétoldalas fogolydilemmára hasonló kooperatív eredmény könnyen levezethető, lásd 
például Rasmusen [1989]. 

11 Smale [1976] a véges memóriát a mi módszerünktől eltérő módon ábrázolja: feltevése 
szerint a játékosok döntésüket a korábbi lejátszások kifizetéseinek átlaga alapján hozzák, s a 
múltbeli kifizetések átlagolását időben hátrafelé csökkenő súlyokkal végzik. 

12 A tétel meghatározhatatlan ideje része a játékelméleti tudásnak, ezért folk- vagy nép-
tétel. 

13 Példánkban ez a munkától való távolmaradáshoz tartozó 0 kifizetés. 
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káltató tudja, pontosan hány lejátszás után ér véget a játék, az utolsó alkalommal nem 
fordít erőforrásokat reputációja megvédésére, s egyszerűen kizsákmányolja a mun-
kást. Erre nyilván az utolsó A is rájön, így nem szerződik el munkásnak. Mivel az 
utolsó munkás már úgysem hiszi el, ő-nek nem érdemes reputációjára áldozni az 
utolsó előtti körben sem; ennek felismerése viszont az utolsó előtti A-t riasztja el, és 
ezt így „fejthetjük vissza" az első szerződéskötésig - amikor is az első A nem szegődik 
el munkásnak. 

Ugyanez a helyzet akkor is, ha ugyanazon munkás munkaszerződésének bizo-
nyos időközönkénti megújításáról van szó. Tegyük fel például, hogy a játékot A és 
B pontosan negyvenszer ismétli meg (ennyi periódus van hátra a nyugdíjig). Ha A 
egyszer kilép, azaz nem szegődik munkásnak, vége a játéknak. Az egyszerű ábrázolha-
tóság kedvéért feltesszük, hogy ugyanígy vége a játéknak, ha B kizsákmányolja A-t 
(a szakszervezet felbontja a munkaszerződést). A játék extenzív formája ekkor a 
következőképpen adható meg: 

3. ábra 

Ismételt munkaviszony (A: alkalmazott; B: munkáltató) 
(A felső szám A, az alsó B kifizetése) 

(A) >(B) "(A) - ( B ) — • . . . — ( A ) •(B) -(A) >(B) V 4 0 \ 
| | | | I I I I ' 4 0 ' 

A játékban A lép először: ha nem dolgozik, vége a játéknak (0,0) kifizetéssel. Ha 
beáll munkásnak, B vagy túlhajszolja (ekkor [-1,2] kifizetéssel befejeződik a játék), 
vagy nem: ekkor ugyanaz a helyzet, mint induláskor, azzal a különbséggel, hogy már 
mindkétjátékosnak l - l egység kifizetése van. 

A játék aljáték-perfekt megoldását ugyanúgy, ahogy az imént, a játék végéről 
visszafelé haladó okoskodással, visszagöngyölítéssel (backward induction) határoz-
hatjuk meg. Utolsó alkalommal B dönt a (38,41) és a (40,40) kifizetés között, nyilván 
az előbbit választva (azaz utolsó alkalommal kizsákmányol). Ezt A felismeri, tudja, 
ha munkába áll, B túlhajszolja (38 egység kifizetés), ezért a kilépést (39 egység 
kifizetés) választja. Visszalépve az utolsó előtti szerződéskötésig: B tudja, hogy A a 
rákövetkező döntési pontban (39,39)-et választ, ezért kizsákmányol (37,40). Ezt tudva 
A nem veszi fel a munkát (38,38). Az okoskodást módszeresen végigkövetve eredmé-
nyül azt kapjuk, hogy az első döntési pontban A kilép: a játék (0,0) kifizetéssel 
azonnal leáll. Igaz, a játéknak van több nem aljáték-perfekt egyensúlya is, belátható 
azonban, hogy Nash-egyensúly csak olyan lejátszás lehet, ahol a játék azonnal véget 
ér14. 

Az eredmény némiképp paradox: intuíciónk azt súgja (s ezt kísérletek is alátá-
masztják), hogy hús-vér szereplők nem hagyják abba azonnal a játékot; egy ideig 
folytatják, s csak akkor lépnek ki, amikor a játék végét már nagyon közelinek érzik. 
A példából úgy tűnik, a stratégiai optimalizáció predikciója itt ellentmondásba kerül 
az egyéni cselekvéssel, a „korlátozottan racionális" valósággal. A kérdés ezek után 
az: vajon találunk-e olyan magyarázatot eme (és sok hasonló) jelenségre, amely nem 

14 Ezt a játékot, amelyet mi az ismételt munkaszerződés modelljének tekintünk, Rosenthal-
féle százlábú játéknak, aljáték-perfekt megoldását pedig Rosenthal-paradoxonnak szokás ne-
vezni. 
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kényszerít bennünket a racionalitáselv (optimalizációfeltevés) feladására, megoldhat-
juk-e a problémát más, kevésbé fontos modellfeltevések korrekciójával. 

Egy lehetséges magyarázat az, hogy a játékosok szellemi kapacitásaik szűkössége 
miatt csak nagy erőfeszítések árán képesek bonyolult stratégiákat játszani vagy az 
egész játékot átlátni; nem feltétlenül képesek megtalálni az aljáték-perfekt Nash-
egyensúlyt megvalósító stratégiáit. Valóban, ennyire terjedelmes extenzív forma ese-
tén egyáltalán nem triviális, hogy a játékosok meg tudják határozni az egyensúlyt 
- éppen innen származik sok szellemi társasjáték izgalmassága. A kétszemélyes NIM-
játékot például 6-8 éves gyerekek még egész izgatottan tudják játszani - noha a játék 
perfekt és komplett információjú, fája véges, ezért használható a visszagöngyölítés 
módszere, amivel megkapható az aljáték-perfekt egyensúly. Hasonló izgatottságot ez 
a játék már nem vált ki egy középiskolásból: valószínűleg 14-18 éves fejjel mindenki 
rájön a nyerő stratégiára. A sakk nyerő stratégiáját viszont - ami a tökéletes infor-
máltság és véges fa miatt szintén létezik - e cikk kéziratának lezárásáig még senki sem 
közölte. 

A döntéshozók szellemi korlátainak modellezése előtt irányítsuk figyelmünket 
egy másik magyarázatra, amely ennél jóval enyhébb feltételezésekre épül. Nem tesz-
szük fel, hogy a játékosok képtelenek az egyensúly meghatározására, csupán azt, hogy 
egyikük fejében megfordul, a másik lehet, hogy nem képes rá. Modellszerűen fogal-
mazva: adjon a munkáltató 1:1000 esélyt annak, hogy a munkás „olyan típus", aki 
nem lép ki az első döntési pontnál, hanem a játék során végig újra és újra munkába 
áll. Világos, hogy ezzel nem kérdőjeleztük meg sem A, sem B „szubsztantív" racionali-
tását, hanem csak azt, hogy ezt biztosan tudják is egymásról.1S Ezt az apró informá-
ciós aszimmetriát a játék felírásánál a következőképpen jeleníthetjük meg. Két játékot 
írunk fel: az eredetit és egy olyat, amely minden tekintetben (lépések egymásutánisá-
ga, választási lehetőségek stb.) megegyezik az eredetivel, csupán a kifizetések vannak 
úgy meghatározva, hogy A ésszerű stratégiája az újra és újra munkába állás legyen. 
Azt, hogy a két játék közül a játékosok melyiket játsszák, a Természet (vagy Véletlen) 
nevű játékos dönti el: 0,999 eséllyel az eredetit, 0,001 eséllyel a módosítottat választja. 
A Természet „lépését" A meg tudja figyelni, B nem - így az imént megfogalmazott 
aszimmetrikus helyzet áll elő. Bebizonyítható, hogy e módosított konfliktus játékel-
méletileg jósolt lejátszásában (egyensúlyában) a játákosok az első harminc alkalom-
mal folytatják a játékot, az utolsó tíz ismétlésben pedig véletlenszerűen kilépnek.16 

A szereplők nem tökéletes informáltságra tett igen enyhe feltételezés tehát a játék 
kooperatív lejátszásához vezet. A kooperációs játékok őspéldányára, a fogolydilem-
mára ezt az eredményt Kreps-Milgrom-Roberts-Wilson [1982] vezette le. Az ered-
ményt az alkalmazott kooperációs játékokban számtalan helyen felhasználták. Ezzel 
(is) magyarázható például az árak rövid távú merevsége: ismételt árharcjátékban, 
feltételezve, hogy a határköltségre vagy a keresletre vonatkozó informáltság aszim-
metrikus, a vállalatok az első néhány periódusban kooperatívan viselkednek - magas 
árat megállapítva feláldozzák rövid távú profitjukat, ezzel bizalmat, reputációt építe-
nek ki „versenytársaikban". Egy másik példában a csak utólag ellenőrizhető minősé-
gű terméket előállító monopolista véges sokszor ismételt eladások esetén - goodwilljét 
féltve - megtartja a magas minőséget, noha az első pillantásra nem lenne ésszerű 
(további példákért lásd Tirolé [1988]). 

A stratégiai optimalizáció ezekben a modellekben azért szolgáltatja az optimali-
zációelvvel látszólag ellentmondó megoldásokat, mert a szituáció információs viszo-
nyait megfelelő szinten képes a modellbe beépíteni. Az ilyen elemzések haszna kettős: 
egyrészt közelebb visz bennünket a gazdasági szereplők néha meglepő eredményt 

15 Csupán a körülményeket pontosítottuk: a valóságban sem tehetjük fel teljes bizonyos-
sággal, hogy ellenfelünk racionális. Az A játékos és mi természetesen tudjuk, hogy A racionális, 
s ebben B is csak egy nagyon kicsit bizonytalan. 

16 Lásd Kreps [1990] 537-541. oldalain. 
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szolgáltató racionalitásának megértéséhez, másrészt tisztázza azon intézmények mű-
ködésének lényegét, amelyek a „piac kudarcainak" elkerülésére szolgálnak. 

A racionalitás proceduralitásának modellezése 

A racionalitás proceduralitásának megragadására vállalkozó játékelméleti modellek 
két csoportra oszthatók: léteznek nem optimalizáló magatartást posztuláló, valamint 
optimalizálást feltételező, de a döntéshozók korlátozott szellemi kapacitását explici-
ten szerepeltető elméletek. Az első csoportba tartozó modellekben az optimalitás 
helyett eddig két elv alkalmazása hozott mérhető eredményeket: az evolúcióé és a 
heurisztikus tanulásé. Eredményeik érdekessége elsősorban abból ered, hogy kimutat-
ták, e módszerek valamiféleképpen mégiscsak stratégiai optimalizációhoz vezetnek. 
A modellek másodikként említett csoportja, amely a szellemi teljesítőképesség korlá-
tait igyekszik explicitté tenni, módszertanában hagyományos (stratégiai optimalizá-
ciót tételez fel), de a számítások vagy a használt stratégiák komplexitását költségként 
fogja fel. A számítástechnikai bonyolultság mérésére a játékos által használt algorit-
mus (Turing- vagy Moore-gép, véges automata) komplexitását használják. Mondani-
valójuk érdekessége, hogy a komplexitás figyelembevételével szűkül a lehetséges 
Nash-egyensúlyok köre, de úgy, hogy intuitívan kézenfekvőnek tűnő lejátszások 
kerülnek e körön kívülre. 

Evolúciós játékelméleti megközelítés. Az evolúcióelmélet a közgazdaságtanban 
alapvetően eltérő indíttatású, mint a biológiában: nem a gazdaság fejlődésének 
(neo)darwinista leírására, hanem egyes jelenségeknek (mint például a tanulás, az 
innováció) az optimalizáláselvtől eltekintő magyarázatára törekszik. A hagyományos 
evolúciós érvelés megkülönböztető jegye a közgazdaságtanban a nem optimalizáló 
viselkedés és a szelektív adaptáció feltételezése.17 

Az evolúciós közgazdaságtanhoz sorolt elméletek általában szellemi rokonságot 
vállalnak a racionalitás teljességét tagadó többi iskolával, például a korlátozott 
racionalitás simoni irányzatával is. Evolúciós érvelést azonban nemcsak „eretnek" 
elmélet18 tartalmazhat: Milton Friedman híres cikkében (Friedman [1953]) a profit-
maximalizálás feltevését védi a természetes szelekció hangoztatásával. Noha érvelése 
nem hibátlan (ezt a fejezet végén még alátámasztjuk), igényével az evolúció és az 
optimalizációelv összeházasítására - ahogy hamarosan látni fogjuk - nincs egyedül 
a közgazdászok között. 

A modern evolúcióelméletnek tekintett neodarwinizmus (vagy gén-, illetve mém-
elmélet) szerint a természetes szelekció nem a fajokra, populációkra, organizmusokra 
hat, hanem a génekre: adott populációban csak olyan géneloszlás marad fenn, 
amelynek életképességét egyetlen más megoszlásé sem dominálja. A gén valamilyen 
potenciálisan örökéletű replikátor (azaz önmaga létrehozására képes alapegység), 
ezek halmaza a populáción belül véletlenszerűen (mutációval) alakul ki, azután pedig 
a szelekciós elv alapján változik. 

Az evolúciós modellek nem biológiai (társadalomtudományi) alkalmazásakor 
meg kell adnunk valamilyen alapegységet (Dawkins kifejezésével mérnet), amely 1. 
tökéletesen létrehozza saját mását; 2. a társadalomban való eloszlása „mutációval", 
véletlenszerűen alakul ki; 3. meghatározza az egyén szociális életrevalóságát, így 
alkalmas alanya a természetes szelekciónak. A racionalitás proceduralitásának evolú-
ciós modellezésekor e feladatra - mint mém - a hüvelykujj szabály, más szóval a 

17 Az evolúcióelmélet és a közgazdaságtan kapcsolódási lehetőségeiről a közelmúltban 
megjelent írás Vincze [1993]. 

18 „Eretneken" a közgazdaságtan fő sodrán kívülhelyezkedő irányzatokat értjük: például 
azokat, amelyek elvetik a racionalitás hipotézisét. A megnevezés nem minősítés. 
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gazdasági konfliktushelyzetben alkalmazható dinamikus stratégia lehet egy hasznos 
jelölt. A leegyszerűsített döntési módszerek ugyanis replikáihatók, a véletlenszerű 
mutáció könnyen értelmezhető raj tuk; a közülük való választás alapja az analógia 
szerint nem egyéni optimalizáció, hanem a természetes szelekció. 

Az önző gének harcának modellezésére kézenfekvőnek tűnik játékok használata: 
ebből a gondolatból fejlődött ki az evolúciós játékelmélet.19 Az evolúciós játékelmélet 
nemkooperatív játékosok konfliktusában az evolúciósan stabil stratégiákkal foglal-
kozik; az elmélet által használt egyik alapvető egyensúlykoncepció az evolúciósan 
stabil stratégiák (ESS) alkotta egyensúly.20 Egy populációt a lehetséges stratégiák egy 
megoszlásaként írhatunk le, s akkor tekintünk egy ilyen megoszlást evolúciósan 
stabilnak, ha kis létszámú, más stratégiamegoszlású populációval keverve életrevaló-
sága jobb a mutánsénál. 

Az evolúciós szemléletből számos érdekes következtetés vonható le gazdasági 
jelenségekre nézve is. Az evolúcióban hosszú távon nem lehet sikeres stratégia egy 
„gyilkos mém": ha nem képes valamilyen módon megkülönböztetnie saját mását, 
minthogy az evolúció anonim játék, pusztulásra van ítélve. Érezhető, hogy ezért a 
természetes szelekció (például a kooperációs játékokban) nem feltétlenül kedvez a 
folyton „dezertáló", nem kooperatív viselkedésnek. Egy másik fontos tanulság abból 
származhat, hogy evolúciós érvekkel az ún. polimorfizmusok21 fennmaradása racio-
nálisan magyarázható; ez közelebb vihet a jelenség gazdasági analógiáinak (mint 
például a pénzpiaci aktívák vagy az iparágon belüli vállalatnagyság sokszínűsége) 
megértéséhez. Az evolúció egy harmadik tanulságos jelensége a genetikai sodródás, 
vagyis az a jelenség, hogy ha a populáció mutációkban nem elég gazdag és a szelekció 
nem elég erős, rövid, de nem elhanyagolható távon uralkodónak tűnhet (mintegy a 
felszínre sodródhat) egy evolúciósan nem stabil gén (mém, stratégia).22 Ez az evolú-
ciós érv egyébként a már idézett Friedman-féle fejtegetést is részben ellehetetleníti. 

Az evolúciós játékelméleti modellekkel kapcsolatos legfontosabb észrevételünk 
azonban az, hogy a játékelméleti megközelítés visszacsempészte az optimalizációelvet 
az evolúció módszertanába: a stratégiák megoszlásának evolúciósan stabil egyensú-
lya stratégiai optimalizációt jelent. Sőt, ezek után nem túl meglepő módon az ESS-
koncepcióról belátható, hogy a Nash-egyensúly finomításának tekinthető.23 

Heurisztikus tanulási séma. Noha az előző fejezetben leírt modellek egyik lehetsé-
ges értelmezése szerint az evolúció tekinthető egyfajta tanulási folyamatnak - ahol 
tulajdonképpen nem az egyén, hanem a populáció tanul, a természetes szelekciót 
használva a felesleges „ismeretek" (stratégiák) eliminálására - , az igazi tanulási 
folyamatok modellezéséhez más feltevéseket kell tennünk. 

A tanulási folyamat úgy értelmezhető, hogy az egyén felépít magában valamilyen 
képet (modellt) a világról, de ez nem tökéletes - a környezettel való konfliktusaiban 
ez ki is derül a számára. Ezután a tapasztalatok alapján megpróbálja javítani, korsze-
rűsíteni a világra vonatkozó modelljét. Ez a folyamat alapvetően heurisztikus, valami-
lyen ésszerű, de nem optimális módszert használ. A tökéletesen racionális döntéshozó 
képes előre figyelembe venni a környezet lehetséges válaszait, a korlátozottan racioná-
lis egyén döntéseit viszont rövidlátó megfontolások vezérlik. E felfogás szerint tehát 
a korlátozott racionalitás lényege, hogy a döntéshozó tökéletlen modellt használ a 
környezet leírására, amit „tökéletlenül tökéletesít" (Kreps [1991]). 

19 A dolgozat témája szempontjából a közgazdaságtanban honos evolúciós elméletek közül 
csak az evolúciós játékelmélet fontos. Az általunk figyelmen kívül hagyott hagyományos evolú-
ciós modellekről áttekintést ad Vincze [1993]. 

20 Az egyensúlykoncepció Maynard Smithtől származik. Az evolúciós játékelméletről 
megjelent legfrissebb összefoglalás Friedman [1991]. 

21 A fenotípusok változatossága. 
22 Lásd Young-Foster [1991], Vincze [1993], 
23 Ennek egyszerű bizonyítását lásd Friedman [1991]. 
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A megközelítés csak a közelmúltban kezdett eredményessé válni - gyökerei 
azonban a közgazdaságtan múlt századi művelőiig nyúlnak vissza. A világról alkotott 
modell intuitív tökéletesítésének egyik legkorábbi modellje a Cournot-féle duopó-
liumelmélet. A sajátos szituációban azt a meglehetősen egyszerű viselkedésmintát 
tételezzük fel, hogy a duopolisták ellenfelük előző periódusbeli akciójára adható 
legjobb választ lépik. Vagyis a játékosok fejében létező egyszerű modell szerint 
ellenfelük az adott pillanatban azt teszi, amit az előző periódusban tett, s ez a 
feltételezés magatartásuk folyamatos (nem tökéletes) felülvizsgálatát igényli. Ez a 
hüvelykujjszabály, mint ismert, a Cournot-játékban Nash-egyensúlyhoz vezet.24 

E tanulási sémához nagyon hasonlít a játékelméletben fiktív játék néven ismert 
elv, mely szerint a játékosok ellenfelükről azt tételezik fel, hogy akkora eséllyel 
választja az egyes akciókat, mint amekkora az addigi játékban az adott akció válasz-
tásának empirikus gyakorisága volt. Ez a magatartáselv, ha egyensúlyhoz vezet, 
belátható, hogy Nash-egyensúlyt eredményez ( L u c e - R a i f f a [1957]). 

A Nash-egyensúlyt a makroökonómia terminológiájában racionális várakozá-
soknak nevezik; a múltból való tanulás pedig valamilyen adaptív várakozásnak felel 
meg. A makroökonómiai kontextusban feltehető kérdés tehát az, hogy egyszerű 
adaptív várakozási sémák vezethetnek-e racionális várakozásokhoz. Bray [1982] 
modelljében kétperiódusú gazdaságot vizsgál; az első periódusban egy kockázatos és 
egy biztos hozamú aktíva közül választanak az informált és az informálatlan szerep-
lők (a privát információ a kockázatos aktíva hozamára vonatkozik); a második 
periódusban pedig elfogyasztják a hozamokat. A modellben feltételezzük, hogy az 
informálatlan szereplők a kockázatos aktíva ára és hozama között egyszerű lineáris 
regressziót tételeznek fel, ami abból a szempontból kétségtelenül jogos, hogy amikor 
a hozam várhatóan magas, az informált vásárlók felverik az árat, amikor alacsony, 
az ár is kisebb lesz - függvényszerű kapcsolat természetesen nincs az aktíva ára és 
várható hozama között. Az informálatlan szereplők a gazdaság addigi történetén 
végigtekintve kiszámolják a regresszió paramétereit, majd az összefüggésbe behelyet-
tesítik az adott évi árat. A modell érdekessége, hogy ez a tanulási folyamat (amely 
láthatóan nem tökéletes) aszimptotikusan racionális várakozásokhoz vezet. 

A „heurisztikus tanulás" megközelítés legáltalánosabb eredményei Milgrom-Ro-
berts [1991] alapján fogalmazhatók meg. Tanulási folyamat alatt nagyon általános 
értelemben vett modelltökéletesítő eljárásokat értve25 - noha azt várnánk, hogy csak 
gyenge állításokat tehetünk - P. Milgrom és J. Roberts két jelentős tételt mond ki: 

1. Az adaptív tanulási folyamatban eliminálódnak azok a stratégiák, amelyek 
iterált dominancia alkalmazásával kiesnének. 

2. A játékok egy jelentős osztályában, melyben egyetlen egyensúly létezik, e 
tanulási folyamat szükségszerűen az egyetlen Nash-egyensúlyhoz konvergál. 

Az eredmények meglepően erős állítások. Formálisan is igazolják a Cournot-
vagy a Bray-modell vizsgálatakor megfogalmazható sejtést, miszerint a játékok jelen-
tős részében a heurisztikus tanulási folyamatok stratégiai optimalizációt eredményez-
nek; ami erős érv az optimalitáselv megtartása mellett. 

Automataelmélet és a racionalitás mechanizmusa. A racionalitás proceduralitásá-
nak leírására egy másik lehetőség a döntéshozó költséges gondolkodásának valami-
lyen modellezése. E megközelítés arra a felismerésre épít, hogy a komplikált stratégiák 
alkalmazása szellemi erőfeszítéssel jár, s e költségek a stratégia bonyolultságával 
arányosak. Két alapvető problémát kell e modellekben megoldani: a stratégiai komp-
lexitás mérését, illetve a költségek beépítését a döntési változóba. 

24 Más játékokban viszont nem: ilyen például a gyerekek által játszott papír-kő-olló 
(koordinációs) játék. 

25 Milgrom és Roberts tanulási folyamatnak nevez minden olyan viselkedésmintát, amelyre 
minden n egészhez létezik olyan n'>n egész, hogy az n'-edik lejátszás után játszott stratégia 
legjobb válasz az ellenfél n és «' közötti játékára. 
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Rubinstein [1986], majd Abreu-Rubinstein [1988] véges automatákat (vébákat)26 

használ az ismételt játékokban a számítási bonyolultság mérésére. (Véges automatá-
kat egyébként néha a mesterséges intelligencia kutatói is alkalmaznak az agy modelle-
zésére.) A véba tulajdonképpen egy sematikus számítógép (egyszerű Turing- vagy 
Moore-gép). Minden pillanatban véges sok állapota közül valamelyikben van; állapo-
tától függően valamilyen jelet ad; majd a saját állapota és környezete által meghatáro-
zott új állapotba megy át. A gép tehát belső állapotainak halmazával (kiemelve a 
kezdőállapotot), kimenet- és átmenetfüggvényével definiált; bonyolultságát állapotai-
nak száma méri. 

Rubinstein modelljében az ismételt fogolydilemmát játszó játékosok véges auto-
matákat használnak stratégiáik végrehajtására; vagyis a játék kezdetekor nem straté-
giát, hanem Moore-gépet választanak. Egy ilyen gép kimenetfüggvénye állapothalma-
zának elemeihez rendel egyet az alapjáték (stage-game) stratégiái közül; átmenetfügg-
vénye pedig a többi játékos stratégiáiból és saját állapotaiból készíthető rendezett 
párok halmazát képezi le állapothalmazába. A gép által implementált ismételt játék-
beli stratégia bonyolultsága a gép állapothalmazának elemszámával mérhető. Köny-
nyen megmutatható, hogy megfelelően bonyolult géppel tetszőleges stratégia imple-
mentálható. A racionalitás korlátját a bonyolult gép alkalmazásának költségessége 
jelenti. Minthogy ez a költség egyértelműen a gép állapotainak számához kötött, nem 
a stratégia kiszámításával, hanem a stratégia implementálásával kapcsolatos nehézsé-
geket méri. Ez úgy értelmezhető, hogy a döntéshozó képes a legjobb stratégia megha-
tározására, csak végrehajtatnia nehéz - ami gazdasági döntések esetében valami 
olyasmit akar jelenteni, hogy a vezető nem azért alkalmaz leegyszerűsített hüvelykujj-
szabályokat, mert szellemileg többre nem képes, hanem mert munkatársaival, az 
esetleges döntési fórumokkal való kommunikációs nehézségek megakadályozzák 
bonyolult stratégiák implementálását. 

Két szereplő esetén a Moore-gépek játékában a Nash-egyensúly olyan (Mx*, 
M2*) géppárt jelent, ahol egyik játékos sem kívánja lecserélni gépét, ha feltételezhető, 
hogy a másik is az egyensúlyi gépet választja. A két gép közötti választást a gép által 
biztosított átlagos hasznosság és a gép bonyolultsága határozza meg. Mivel a gépek 
állapotainak száma véges, nyilván van egy olyan periódusszám, amely után az ismé-
telt alapjáték lejátszása ciklikusan ismétlődik, ezért a gép által biztosított átlagos 
hasznosságot célszerű a játék ciklusaiban kapott kifizetésekhez tartozó hasznosságok 
átlagaként számítani. A gép bonyolultsága másodlagos szempont (azaz lexikografikus 
rendezést használunk). Két lejátszás közül adott játékos azt választja, amely maga-
sabb átlagos hasznosságot biztosít számára, vagy ha ugyanakkorát, akkor azt, amely-
ben a stratégiáját implementáló vébája kevesebb állapotot tartalmaz. 

Ezek után lássuk, milyen tulajdonságokkal rendelkezik a véges automatákkal 
játszott kétszereplős ismételt játék Nash-egyensúlya. (A bizonyításokat lásd Abreu-
Rubinstein [1988]). 

1. A két gép egyenlő számú állapottal rendelkezik. 
2. A ciklusban és a bevezető szakaszban alkalmazott állapotok között nincs 

átfedés. 
5. A két játékos egyszerre vált akciót az alapjátékban. 
Az egyensúlykoncepció és a három fenti tétel egyszerű vizsgálatából következik, 

hogy a véges automatákkal játszott ismételt fogolydilemmában a szemet szemért 
(tit-for-tat) stratégia nem lehet egyensúlyi: felesleges, soha nem alkalmazott állapotot 
(büntetőfázist) tartalmaz. Általánosan is igaz, hogy a vébákkal játszott kooperációs 
játékokban büntetőfázis csak akkor szerepelhet az egyensúlyi gépek állapotai között, 

26 A magyar nyelvű matematikai ismeretterjesztő irodalom a VÉges amőBÁK kifejezés 
szellemes rövidítésével alkotta ezt a szót. 



444 Eső Péter-Lóránth Gyöngyi 

ha vagy a bevezető szakaszban, vagy ciklikusan használják.27 Másik észrevételünk az, 
hogy ha a játékos által választott gép állapotainak számát adottnak (egyfajta elmebeli 
adottságnak) tekintjük, akkor egyensúlyt csak „egyformán intelligens" (azonos bo-
nyolultságú gépet használó) játékosok játszhatnak. Az egyensúly azon tulajdonsága, 
hogy a játékosok az alapjátékban csak egyszerre váltanak stratégiát, azt eredményezi, 
hogy az ismételt játékban a lejátszás az alapjáték kifizetési mátrixának valamelyik 
átlójára szorul. Meglepő következmény, hogy ha aljáték-perfektséget is megkövete-
lünk a Nash-egyensúlyon kívül, a fogolydilemmában a kooperatív kimenetel nem 
lehet egyensúly része - az elüt a racionalitás korlátait másképp ábrázoló modellek 
jóslatától. A stratégiák implementálási költségeit figyelembe vevő modell predikciói 
tehát jelentősen eltérnek a korábban látott többi elméletétől, de egyben igazolnak 
korábban az elméletnek ellentmondónak tartott intuitív, illetve empirikus bázisú 
állításokat. 

Az optimumelvű megközelítés lehetőségei és korlátai 

Cikkünkben az optimumszámítás két, viszonylag újkeletű technikájának, a dina-
mikus programozásnak és a stratégiai optimalizációnak döntéselméleti jelentőségét 
vázoltuk fel. Mint láttuk, az optimumfeladat dinamikájának és a bizonytalanságnak 
a figyelembevétele jelentősen módosíthatja a hagyományos korlátos optimalizáció 
predikcióit - ezzel racionális magyarázat adható a látszólag nem optimalizáló keresési 
magatartásra. 

A stratégiai optimalizáció, azaz a játékelmélet hozzájárulását cikkünk témájához 
három szempontból tartjuk jelentősnek. Először is, a döntési szituációk konfliktus-
helyzetként való felfogása, illetve a stratégiai optimalizáció önmagában is magyaráz 
olyan jelenségeket, amelyek indokolása a racionalitáselvet megtartva, korábban lehe-
tetlennek tűnt. Másodszor, a játék körülményeinek pontosítása, az analóg konfliktus-
szituációk ismétlődésének, a bizonytalanságnak, vagy a tökéletlen információnak a 
figyelembevétele gyakran meglepő jelenségek racionális magyarázatához vezet. Har-
madszor, a játékelméleti megközelítésből nőttek ki olyan irányzatok, amelyek (az 
eredeti simoni útmutatások alapján) a racionális döntéshozatal proceduralitását, 
működési mechanizmusát próbálják megragadni. Most néhány megoldatlan (megold-
hatatlan) problémára hívjuk fel a figyelmet. 

Először is, mint láttuk, nincs egységes korlátozott racionalitás modell a közgazda-
ságtanon belül: az egyik modell a racionalitás proceduralitását hangsúlyozza, a másik 
az információs problémákat. Ez nemcsak azért okoz gondot, mert a modellek megle-
hetősen „ad hoc" feltevéseken nyugosznak, hanem azért is, mert - mint láttuk - a 
különböző megközelítések homlokegyenest ellenkező eredményeket szolgáltatnak. 

A játékelmélet immanens gyengesége, hogy néhány játékelméleti modell predik-
ciója nagyon érzékeny a kifizetések kardinális nagyságára: a kevert stratégiás Nash-
egyensúlyban ugyanis a stratégiák véletlenszerű keverési arányainak meghatározása 
az ellenfél kifizetésének számszerű nagysága alapján történik. 

Szintén alapvető gondot okoz az egyensúlyi finomítások bősége: az egyensúly-
koncepciók között nincs egy sem, amely bizonyos alapvető természetes követelménye-
ket kielégítene. E. Kohlberg és J. F. Mertens 1986-os írásában például bebizonyította, 
hogy olyan egyensúlykoncepció, amely minden játékban definiál legalább egy megol-
dást, emellett elhanyagolható stratégiai perturbációkat elvisel („trembling hand per-
fect" - kézremegésbiztos), a játéknak csak a redukált normál formájától függ,28 és 
nem tartalmaz dominált stratégiát, nem létezik. 

27 A társadalom azon (büntető) intézményei, amelyeket nem használnak rendszeresen, az 
ilyen módon korlátozottan racionális világban elhalnak. 

28 Mint ismeretes, több extenzív alakhoz is tartozhat ugyanaz a normál forma. 
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A já téke lméle t egyensúlykoncepció inak a l e g n a g y o b b g o n d o t t a l án nem is ez a 
s tab i l i t ásprobléma, h a n e m az a kérdés okozza , h o g y mi tö r tén ik , h a valamelyik 
j á t ékos mégsem az egyensúly ál ta l jósol t s t ra tég iá t já tssza . Az a l já ték-per fektség 
válasza erre az, hogy m i n t h a mi sem tör tént vo lna , m i n d e n k i fo ly t a t j a az opt imal izá-
lást (és a n n a k feltételezését, hogy a többiek ugyan így op t ima l i zá lnak) az egyensúlyi 
pá lyán kívülre eső a l j á t ékban is, n o h a az egyensúlytól való eltérés az egyik j á t ékos 
részéről nem lehetet t racionál is döntés . K. Basu c ikkében (Basu [1990]) érdekes 
lehetetlenségi tételt m o n d k i : bebizonyí t ja , hogy az e l l en tmondás t , miszerint teljes 
racional i tás t té te lezünk fel mindenk i rő l , mégha rac ioná l i s j á t é k o s o k k a l elérhetetlen 
a l j á t ékban t a l á l juk is m a g u n k a t , egyetlen egyensú lykoncepc ió sem képes kezelni. H a 
ugyanis fel tételezzük, hogy az a j á t ékos , aki a j á t é k o t az egyensúlyban k isebb kifizetést 
biztosí tó a l já ték felé terelte, kevésbé m e g b í z h a t ó a n je lezhe tő előre, m i n t az egyensúlyt 
j á t szók , a k k o r n e m minden j á t é k b a n ta lá lha tó egyensúly . 
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VOSZKA ÉVA 

Két úr szolgája 

(Az önprivatizációról) 

1992-ben az ál lami vagyon magánkézbe jutásának egyik leg-
fontosabb újdonsága az önprivatizáció volt, amelynek lényege 
az, hogy a részt vevő (kezdetben csak kisméretű) vállalatok 
átalakulása és privatizációja „az Ál lami Vagyonügynökség ér-
demi közreműködése nélkül"1 valósul meg. Az Á V U tula jdonosi 
(vagyonkezelői és eladói) jogainak jelentős részét az általa 
pályázaton kiválasztott és megbízhatónak, hozzáértőnek elis-
mert szakértő cégekre bízza. Az eladásra váró vállalatok szaba-
don választnak maguknak tanácsadót a listán szereplő szakér-
tők közül. 

A szerző tanulmányában arra keresi a választ, hogy mi lyen 
jó és rossz oldalai vannak az önprivatizációnak a magánkézbe 
adás más formáival, a spontán, illetve a centralizált módszerek-
kel szemben.* 

Az önprívatizácíós módszer meghirdetésekor, 1991 őszén a hivatalos indoklásban a 
gyorsítás, a tömegesség, a döntések decentralizálása, a piaci típusú privatizáció 
előtérbe helyezése szerepelt célként. A Vagyonügynökség vezetőinek érvelése szerint 
a kis- és középvállalatok körében lassú az átalakulás és a tulajdonosváltás, miközben 
egyre többen csúsznak a csőd lejtőjére. A privatizáció akkor gyorsítható fel, ha 
egyszerre, egymással párhuzamosan sok vállalat indíthatja el a folyamatot, és a 
bürokratikus döntésektől megszabadulva - miközben megmarad a központi ellenőr-
zés lehetősége - alapvetően piaci módszereket lehet alkalmazni.2 

1 Az Állami Vagyonügynökség és a szakértő cégek által kötött keretszerződés. 1991. 
szeptember. 

* A kutatás a Pénzügykutató Rt. keretében készült esettanulmányokon, interjúkon, az 
Állami Vagyonügynökség és a program koordinálására létrehozott Pri-man Kft. rendelkezé-
sünkre bocsátott dokumentumain alapul. Köszönettel tartozom az esettanulmányok készítői-
nek, Fogarasi Gabriellának, Karli Péternek, Kőhegyi Kálmánnak, Lévai Ferencnek, Molnár 
Sándornak, Neumann Lászlónak és Rajnai Attilának az alapos elemzésekért, az ÁVÜ és a 
Pri-man Kft . szakértőinek, akik készséggel adtak tájékoztatást, valamint mindazoknak a válla-
lati vezetőknek és szakértőknek, akik nem hivatkoztak üzleti titkokra, hanem megosztották 
velünk gondjaikat és sikereiket. A kutatást összefoglaló tanulmány, amely ennek a cikknek a 
kiinduló anyaga, a közeljövőben megjelenik a „Jelentések az alagútból" kiadványsorozatban. 

A kutatás körébe vont vállalati minta statisztikai értelemben nem reprezentatív, de a 
„mélyfúrás" az alapvető folyamatok, konfliktusok és megoldások feltárására talán alkalmas. 

2 T. G.: Szeptemberben kezdődhet az önprivatizáció. Magyar Hírlap, 1991. augusztus 16., 
Népszerű az egyszerűsített eljárás. Magyar Hírlap, 1991. december 23. Az apparátusi döntések 
háttérbe szorításával több szakértőnek és ellenzéki pártnak „a privatizáció privatizálását" követelő 
javaslataira is reagáltak. (Az idézőjelben szereplő kifejezés Tardos Mártontól származik.) 

Voszka Éva, kandidátus, a Pénzügykutató Rt. főmunkatársa. 
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Mennyiben teljesültek a program céljai? Mi is valójában az önprivatizáció, és 
milyen eredményeket hozott? E kérdések felvetése 1993 elején annál is inkább idősze-
rűnek látszott, mert az önprivatizáció sorsa március végén fordulóponthoz érkezett. 
Ez a kitűzött határidő a program első ütemének lezárására és egyben a legújabb 
privatizációs módszerek (hiteljegy, hitellevél, ingyenes elosztás) részleteinek kidolgo-
zására. Az önprivatizáció elleni - elsősorban politikai jellegű - támadások már a 
második ütem indítása előtt, 1992 tavaszán megjelentek. Az erős belföldi tulajdonosi 
középosztály létrehozását meghirdető új kormánystratégia egyik tervezete pedig 
egyértelműen kimondta: J,Tekintettel arra, hogy a hazai tulajdonszerzés számára 
reális kínálatot elsősorban az önprivatizációban szereplő vállalatok vagyona testesíti 
meg, ezért az önprivatizációt mai rendszerében folytatni nem szabad."3 A tanulmány 
lezárásakor még nem dőlt el, hogy félbehagyják-e a programot. A tapasztalatok 
felmérése talán támpontot adhat az előnyök és hátrányok mérlegeléséhez, sőt a 
tanulságok előre vetíthetik az elosztásos módszerek néhány várható következmé-
nyét is. 

Fogalmi zűrzavar: „ön"-privatizáció és vállalati kezdeményezés 

A bevezetőben önprivatizációról beszéltünk, de a szóhasználat korántsem egyértel-
mű. A szakmai és politikai zsargon ugyanezt az eljárást nevezi egyszerűsített, vállalati 
kezdeményezésű és decentralizált privatizációnak is. Az ÁVÜ illetékes vezetői szerint 
a kifejezések váltogatásának nincs túl nagy jelentősége: csak különböző szemponto-
kat, a vállalat vagy a Vagyonügynökség nézőpontját emelik ki, illetve a hangsúlyok 
eltolódását jelzik. Az elmúlt évtizedekben hozzászokhattunk azonban, hogy a fogalmi 
zűrzavar mögött tartalmi és politikai bizonytalanságok rejlenek. Nem jó jel, ha a 
szavak megint elvesztik önazonosságukat, egyértelmű jelentésüket. Most is arról van 
szó - mint a privatizáció kapcsán többször is tapasztaltuk hogy az elnevezéseknek 
az ellenkezője sem igaz? Vegyük sorra a nap mint nap hallott fogalmakat! 

Egyet kell értenünk mindazokkal, akik szerint az „önprivatizáció" formálisan nem 
jelenti azt, hogy a vállalatok saját magukat privatizálják. Ehelyett inkább szakértői 
privatizációról van szó: a tanácsadók alakítják át és adják el a vállalatokat, állami 
ellenőrzés mellett. A vállalati önállóság, az „önprivatizáció" elvileg csak addig terjed, 
hogy a cég maga választja ki a szakértőt. Ezzel azonban az átalakulás és az eladás 
sok fontos részletét ellenőrzése alá tudja vonni. A széles választékból olyan tanács-
adónak adhat megbízást, aki magának a vállalatnak a tanácsait megfogadja, illetve 
a cég és a Vagyonügynökség szempontjait egyaránt kielégítő kompromisszumot talál. 

A szabad szakértőválasztás itt azt is jelenti, hogy a megrendelő az eladásra váró 
cég. Ő fizeti a társasággá alakítás számláját, nem pedig a Vagyonügynökség. Az 
átalakulás számos részlete - így például a vagyonérték meghatározása, a törzstőkén 
felüli vagyon elhatárolása, egyes részlegek leválasztása, eladása, a kedvezményes 
dolgozói részvények mennyiségének, árfolyamának és pénzügyi hátterének meghatá-
rozása - perdöntőnek bizonyulhat a későbbi tulajdonosi szerkezet szempontjából. 
Eldöntheti például, hogy sikerül-e külső befektetőt találni, illetve finanszírozható-e 
az alkalmazotti kivásárlás. 

A megrendelő kívánságait teljesíteni kell, a tanácsadók közötti verseny pedig elég 
éles. E két tényező hatására a szakértő cégek nyíltan is vallották, hogy messzemenően 
figyelembe fogják venni a vállalati törekvéseket. „A vállalat vezetése és alkalmazottai 
számára a privatizáció során talán legfontosabb cél, hogy az érvényben lévő jogszabá-
lyokkal, kormányzati elvárásokkal összhangban a vállalat saját preferenciái érvényre 

3 Privatizációs Stratégiai Munkacsoport: A magyar privatizáció áttörési koncepciója és 
kormányzati munkaporgramja. 1992. szeptember. 
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juthassanak... A tagsági jog értékesítésénél a vállalat szervezetfejlesztési koncepciójá-
ban megfogalmazódó tulajdonosi célállapotból kívánunk kiindulni" - írta kicsit 
nyakatekerten, de a hajlandóságot egyértelműen kifejezve egy tanácsadó cég ajánlko-
zó levele. 

Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a megrendelő és az átalakító között ne 
lettek volna nézeteltérések. A konfliktusok kezelésének szélsőséges módja, a szerződés 
felbontása azonban megintcsak erős adu a vállalat kezében.4 

A programban részt vevő vállalatok informális befolyásának esélye tehát az 
önprivatizáció konkrét kereteinek szabályozásában gyökerezik. Ezen a kettős áttéte-
len keresztül pedig a módszer a vállalati érdekérvényesítés, a valóságos önprivatizáció 
számos elemét hordozza. 

Hasonlóképpen felemás módon érvényes a „vállalati kezdeményezésű privatizáció" 
meghatározás is. A programba kerülés fő szabálya az automatikus besorolás volt. 
(Minden állami vállalat felkerült a listára, amely 1990-es mérlegadatai alapján a 
„háromszázasok klubjába" tartozott: vagyona és éves forgalma a 300 millió forintot, 
létszáma pedig a 300 főt nem haladta meg.) Ez sokakban azt az érzést keltette, hogy 
sorsukról megint nélkülük, a fejük felett döntöttek: „Egy szép reggel olvastam az 
újságban, hogy a mi cégünk is bekerült az önprivatizációba. Akkor még azt sem 
nagyon lehetett tudni, hogy mit is jelent ez a program. Mindenesetre - mondta egy 
vállalat vezetője ironikusan - rendkívül jó volt az előkészítés." 

Noha a meghirdetett elvek szerint a kijelölés nem jelentett átalakulási vagy 
tulajdonosváltási kötelezettséget, mindenki tudta, hogy a tulajdonos felkérését nem 
tanácsos visszautasítani: „kezdeményezni" kell a szerződéskötést és a privatizációt. 
Ellenkező esetben ugyanis könnyen lehetett alkalmazni a vállalati vezetők leváltásá-
nak szokásos indoklását: „akadályozzák a privatizációt". 

Az aktivitás azonban túl is terjedt a kijelölt körön. Az eredeti, 350 vállalatot 
felsoroló lista fél év alatt több mint nyolcvan céggel bővült, amelyek valóban maguk 
kezdeményezték a csatlakozást. A kérelmeket általában azzal indokolták, hogy az 
1990-es mérlegadatok elavultak, és a vállalat 1991 őszéig lecsúzott - vagyona, létszá-
ma, termelése zsugorodásával - a háromszázasok klubjába. (Később az ÁVÜ átfo-
góan is lazította a feltételeket, csak a vagyonértékek maximumát szabva meg.) 

Az önálló kezdeményezést az is serkentette, hogy már 1991-ben elterjedt a 
kötelező társasággá alakulás híre.5 Ezt a „közhangulatot" maguk a tanácsadók is 
terjesztették. Amikor szerződéskötésre biztatták, vagy éppen a cég számára nem 
egyértelműen kedvező feltételek elfogadására ösztönözték a vállalatokat, akkor -
esettanulmányaink tanúsága szerint - sokszor hivatkoztak arra, hogy ha átalakulni 
mindenképpen kötelező, akkor célszerűbb társaságot szervezni, vevőt keresni addig, 
amíg az átalakulás módszereit, a jövőbeli tulajdonosi szerkezetet maga a vállalat is 
befolyásolhatja. 

Az önprivatizáció tehát „vészkijáratot"6 jelenthetett a visszaállamosítás, a köz-
vetlen apparátusi (vagyonügynökségi) tulajdonlás csapdájából. Emellett kiutat kínált 

4 Természetesen előfordult, hogy a tanácsadó túljárt a vállalat eszén. A széles körben ismert 
Dunaholding jelentős árengedményekkel, néha ingyenes szolgáltatást ajánlva sok vállalatvezető 
bizalmát megnyerte. Az ingyenes tanácsadásért azonban sokszor nagy árat fizetett az érintett 
cég. A Főspedtransnál azt ígérte a Dunaholding, hogy a vállalati vezetés elgondolásait követve 
dolgozói kivásárlást készít elő. A szabályoknak megfelelően nyilvános pályázatot hirdettek, ahol 
egy ismeretlen lichtensteini cég jelentősen megemelte az induló árat. Ezt a tétet a dolgozók már 
nem tudták tartani. A titokzatos vállalkozásról nemsokára kiderült, hogy tulajdonosa a Duna-
holding egy huszonéves alkalmazottja (Magyar Hírlap, 1992. október 10.). 

5 A Vagyonügynökség önprivatizációs programigazgatója a módszer népszerűségét annak 
tudta be, hogy a vállalatvezetők látják: az állami vállalati formának nincs jövője. „Ebben a 
meggyőződésükben különösen azóta erősödtek meg, amióta lábra kapott a jövő évi kényszertár-
saságosítás híre." HVG, 1991. november 30. 

6 Kocsis Györgyi: Vészkijárat. HVG, 1991. december. 
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az egyre inkább nyomasztó bizonytalanságból, a korábbinál stabilabb, egyértelműbb, 
átláthatóbb szabályokat ígérve. A program sok vállalatnak védelmet jelentett a külső, 
főként politikai indíttatású támadásoktól, és államilag szentesített keretet nyújtott az 
átrendeződések számára. Mások azt remélték, hogy az átalakulással megoldhatják 
vagy legalábbis elodázhatják a csődhelyzetet. 

Végül az érintett cégek egy jelentős része számára a döntési jogok decentralizálá-
sa egérutat jelentett a szervezeti decentralizációtól. Az automatikusan besorolt cégek 
közül több mint százat az előprivatizáció is érintett. A vállalati központok kihasznál-
ták az alkalmat, hogy megpróbálják korábban leválasztott üzleteiket is a megmaradt 
vagyonrészekkel együtt egyetlen társaságba vinni. Végül is az ÁVÜ igazgatótanácsá-
nak egyedi engedélye alapján 145 üzlet, bolt korábbi anyavállalata tudta visszájára 
fordítani a szervezeti decentralizációt.'' (Igaz, 1992 során megint változott a „széljá-
rás", feléledt a szétválasztások központi jelszava. Az újabb felülvizsgálat az önprivati-
zációba sorolt cégeket is érintette, megakasztva a tulajdonosváltás sokszor előrehala-
dott folyamatát.8) 

A vállalati kezdeményezés az eredetileg megszabott kör bővítésén túl az önpriva-
tizáció végigvitelének során is jelentkezett. Ez egyértelmű azokban az esetekben, 
amikor a vállalatok már korábban - nemegyszer „spontán privatizáció" formájában -
megkezdték az átalakulást. Esettanulmányaink között is felbukkant például a cég 
megkettőzésének technikája. Az alkalmazottak még jóval a program indítása előtt kis 
kft.-t alakítottak, amely hosszú távra szóló szerződéssel, a társaság számára kedvező 
díjszabással lízingve vette az állami vállalat összes eszközét. Nyilvánvaló, hogy ami-
kor a kiüresedett és előnytelen szerződésekkel terhelt állami cég privatizálása napi-
rendre került, külső vevők nem tolonganak. Az önprivatizáció már csak kevéssé 
támadható keretet nyújtott a jól előkészített alkalmazotti kivásárlásnak. 

A cégek, menedzserek aktivitása, koncepcióalkotó ereje azonban - mint ezt a 
tapasztalatok egyértelműen mutatták - más esetekben is döntő szerepet játszottak. 
A negatív példák látványosak: „kezdeményezés" hiányában az önprivatizációs prog-
ram nem jelentett vészkijáratot nemcsak az állami fennhatóságtól, hanem a csődhely-
zettől sem. Az általunk vizsgált két, a felszámolás lejtőjére csúszott cég sorsa arra 
utalt, hogy a kedvezőtlen külső körülmények mellett a téves vállalati stratégia, a 
vezetés megosztottsága, a realitásokat figyelmen kívül hagyó tervek is megakadályoz-
hatják - a tanácsadó minden igyekezete és hozzáértése ellenére - a szervezeti és 
tulajdonosi átalakulást. 

A felemás program: egyszerűsítés, decentralizálás és piaci jelleg 

Egyszerűsített-e az úgynevezett egyszerűsített privatizáció? A korábbi eljárásokhoz 
viszonyítva két ponton is lényeges a különbség. Egyrészt ez a módszer valóban 
lehetővé tette, hogy - a kitűzött céloknak megfelelően - egymással párhuzamosan sok 
cég átalakulása és a privatizálása meginduljon. A Vagyonügynökség bürokratikus, 
nehézkes döntési rendszere háttérbe szorult, így kevésbé lassította a vállalati lépése-

7 A Pri-man Kft. 1991. októberi jelentése szertint az előprivatizáció hatálya alá tartozó 
vállalatok közül 61 terjesztett elő ilyen javaslatot, a még el nem adott ezer kiskereskedelmi 
egységből 246 (közel 25 százalék) „mentesítését" kérve. (A mentesítés nem a privatizációt, hanem 
csak annak előprivatizációs formáját érintette.) A kérelmeket a kereskedelmi koordinációs bizott-
ság véleményezése alapján bírálták el, mégpedig az esetek közel kétharmadában kedvezően. 

8 Esettanulmányaink között is szerepelt egy olyan cég, amelyet először „spontán privatizá-
ciós" akciója nyomán, majd az előprivatizáció során „megcsonkítottak": több mint száz egysé-
géből csak négy maradt meg. A cég ennek ellenére a legújabb decentralizációs hullám elől sem 
tudott kitérni. Az önprivatizációval megbízott szakértőjének bizonyítani kellett, hogy ezt a 
vállalatot nem célszerű tovább darabolni. Az ÁVÜ nem fogadta el a beterjesztett érveket, s a 
cég sorsa hónapokig - a vizsgálat időpontjában is - függőben volt. 
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ket. Magának az ÁVÜ-nek is könnyebb volt a dolga, hiszen a program lehetővé tette 
számára a felelősség nagy részének a szakértökre hárítását, miközben a privatizáció 
dicsőségét - már amikor és amennyiben ez a gazdaságpolitika szemszögéből dicsőség-
nek számít - ő arathatta le. 

A tanácsadó cégek mindegyikével elfogadtatott keretszerződés értelmében 
ugyanis a Vagyonügynökség tartalmi felülvizsgálat nélkül aláírja a vállalatok átalaku-
lásának dokumentumait. Ennek feltétele azonban, hogy a tanácsadó az összes benyúj-
tott iratot oldalanként, cégszerűen ellenjegyezze, és garancianyilatkozatot tegyen 
arról, hogy az iratok szakszerűen, a hatályos jogszabályoknak, valamint az ÁVÜ 
érdekeinek megfelelően készültek. Az aláírás ugyanakkor nem jelenti mindennek 
elismerését a Vagyonügynökség részéről, azaz a szakértő később bármikor felelősség-
re vonható. Ha kérdésessé válik a tanácsadó maximális gondossága, akkor „a szakér-
tőt terheli annak bizonyítása, hogy az e szerződésben foglaltak szerint járt el". 
A tanácsadó cégtől kártérítést is követelhetnek.9 A folyamatos és utólagos ellenőrzés-
re, felelősségre vonásra tehát a keretszerződés szerint is mód van, valamint - természe-
tesen - az informális ráhatás sem kizárt. 

Egyszerűbb az önprivatizáció az érintett vállalatok szemszögéből is. A program-
ba került cégek sokszor nem is tudták, hol van a Vagyonügynökség, vagy hogy létezik 
kihelyezett szervezete, a Pri-man Kft. Nem kellett tehát a vállalatnak magának 
végigküzdenie azt a hosszadalmas és fáradságos ügyintézési és alkudozási utat, amit 
az önprivatizáción kívül maradt sorstársaiknak. 

A módszer legkevésbé a szakértők dolgát egyszerűsítette. Igaz ugyan, hogy a 
keretszerződéssel a korábbi gyakorlatnál világosabb és stabilabb eljárási rend alakult 
ki, a keretek stabilitása azonban így is viszonylagos maradt. A vagyonügynökségi 
elvek, követelmények és technikai szabályok közül sokáig bizonytalan volt például, 
hogy kell-e versenyeztetni a dolgozói kivásárlásokat más ajánlatokkal; tenderezés 
nélkül is el lehet-e adni a korlátolt felelősségű társaságokat - amelyeket a privatizációs 
törvény a kivételek között említ - , hány sikertelen pályázati kört kell futni a lízingbe 
adás előtt; vagy az egyes állóeszközök, gépek eladásakor a licit során kialakult ár 
tartalmazza-e az általános forgalmi adót. Ezek a többé-kevésbé technikai tényezők 
megnehezítették a tanácsadók dolgát, és elhúzták a folyamatokat. 

A megoldás sokszor az ÁVÜ egyedi engedélye vagy a kérdések „leiratos szabá-
lyozása" volt. Az ÁVÜ havonta értekezletet („eligazítást") tartott a szakértőknek, 
amelyeken a hivatal vezetői válaszoltak a felmerült kérdésekre, és ismertették az 
éppen aktuális irányvonalat. Rendszeres volt a körlevelek, „útmutatók" kiküldése. 
Ilyen dokumentum rendelkezett többek között a dolgozói tulajdon versenyeztetésé-
ről, a kárpótlási jegyek felhasználásáról vagy egyes vállalatcsoportok privatizációjá-
nak alapelveiről. 

E változékony és kevéssé átlátható közegben a tanácsadónak elemi érdeke, hogy 
folyamatosan megfelelő információhoz jusson. Hiszen ha nem tudja, hogy pillanat-
nyilag éppen mi az ÁVÜ álláspontja, akkor rengeteg időt és energiát fektethet be 
egyfajta megoldás kidolgozásába, amelyről csak később derül ki, hogy a hivatal 
számára elfogadhatatlan. Ilyen feltételek mellett az informális utak mindennél fonto-
sabbá válnak, a személyes kapcsolatok perdöntő szerepre tesznek szert. Miközben a 
szakértők a Vagyonügynökségen belüli konformizmust kárhoztatják, ők maguk is 

9 A kártérítési felelősség kiterjed többek között a vagyonértékelés szakszerűségére és 
helytállóságára, a nem pénzbeli betét és a belterületi föld értékének reális meghatározására, 
valamint arra, hogy az önkormányzatok a megfelelő részt megkapják. A szakértő nem vállalhat 
és nem tehet olyan lépéseket, amelyek nyomán az új tulajdonosok később bármilyen követelést 
támaszthatnának a Vagyonügynökséggel szemben. Ha valamely külső fél mégis bíróság elé 
idézné az ÁVÜ-t, akkor a szakértő köteles a Vagyonügynökség érdekeinek védelmében fellépni. 
Ő maga a Vagyonügynökséget nem perelheti. A kártérítési felelősség megalapozásához a keret-
szerződés 10 millió forintos vagyont vagy ennek megfelelő bankgaranciát ír elő. 
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arra kényszerülnek, hogy az informális kapcsolatokat erősítve minél inkább igazodja-
nak a hivatal követelményeihez. 

Az alkalmazkodás kényszere és a függés tehát nem lazult, sőt a felelősség formali-
zálásával inkább erősödött. Szenvedő alanyaivá és a támadások bűnbakjaivá az 
önprivatizációban a vállalatok helyett elsősorban a szakértő cégek váltak. 

Decentralizált-e a decentralizált privatizáció ? A döntési rendszer szempontjából az, 
noha a Vagyonügynökség közvetett, informális befolyása az esetek nagy részében nem 
húzódott vissza10. Ugyanakkor a döntési decentralizáció elősegítette a szervezeti cent-
ralizáltságfennmaradását. Mint említettük, sokan azért akartak csatlakozni az önpri-
vatizációs programhoz, hogy (további) megcsonkításukat megakadályozzák. Ez felte-
hetően az első ütemben érintett vállalatokra is igaz, de még nagyobb probléma lesz a 
következő, már nagyobb cégeket érintő szakaszban. Az önprivatizáció keretében szét-
válásra, a méretek csökkentésére csak többé-kevésbé önkényes adminisztratív dönté-
sek nyomán kerülhet sor, vagy akkor, ha a szakértő meg tudja győzni a vállalatot: 
számára is kedvezőbb, ha kisebb vagyonnal alakul társasággá, és a törzstőkén felüli 
vagyont elkülönítve, ezeket az elemeket külön-külön értékesíti. Ez utóbbi módszerrel 
a piaci szereplők száma nem feltétlenül nő ugyan, de a privatizált vagyontömeg igen. 

Végül: nevezhetjük-e piaci módszernek az önprivatizációt, azaz teljesült-e a priva-
tizálás privatizálására irányuló követelés? A válasz megintcsak felemás. Egyrészt a 
kereslet és kínálat szerepe több ponton is felerősödött. A vállalatok és a szakértők 
egymásra találása, megállapodása a horizontális alkudozások mintáját követi, ame-
lyekben szerepet játszik az ár, a megbízhatóság és a szaktudás is. Talán még fonto-
sabb, hogy a program kemény jövedelemérdekeltségre épít. Míg a szakértőt a társa-
sággá alakításáért a vállalat fizeti, a privatizálás számláját a Vagyonügynökség állja 
- de csak akkor, ha az állami vagyonrészek valóban magánkézbe kerülnek. A díj e 
részének nagyságát a keretszerződés az eladási ár százalékában határozza meg, és 
ehhez még gyorsasági prémium is járul. 

A piaci érdek és a szabad áralku azonban nem érvényesül tiszta formában. 
Először is a keretszerződés konkrét kikötései miatt háttérbe szorulnak bizonyos 
eljárások, amelyek elvileg hasznosak lehetnének. (Például a tőkeemeléssel járó privati-
záció vagy a kedvezményes dolgozói részvény nem jár állami bevétellel, ezért nem 
emeli a szakértői díjat sem.) Másodszor, az eladási árban eredetileg szabadon állapod-
tak meg a felek. A második ütem keretszerződése viszont limitárat szabott meg: a cég 
nem adható el a vagyonértékelés által megszabott érték nyolcvan százaléka alatt -
kivéve, ha a Vagyonügynökség egyedi felmentést ad az általános szabály alól. Az 
adminisztratív korlátozás bizonytalanná teszi a privatizáció döntő kritériumát (az 
eladás ténye fontosabb-e vagy az egyszeri állami bevétel). Ha szigorúan tartani kell 
a limitárat, akkor a magánkézbe jutás lelassulhat vagy meg is hiúsulhat. Az egyedi 
engedély viszont önkényesen osztja el a vállalatok között a privatizálás-túlélés esélyét, 
a szakértők között pedig az anyagi sikert. 

Mindezeken túl a piaci jellegnek már az önprivatizáció első ütemében is volt egy 
kemény korlátja. A módszer központi figurája és eredendően piaci érdekektől vezérelt 
szereplője, a szakértő cég egyre erősebb függésbe került a Vagyonügynökségtől. Ennek 
egyik eleme az egzisztenciális függés. A kormányzati megrendelések ugyanis egyre 
fontosabbá válnak a szakértő cégek számára. Míg korábban jórészt vállalati megren-
delésekkel lehetett számolni, 1991 óta az átalakításokkal, privatizálással kapcsolatos 
megbízásoknak mind nagyobb részét az ÁVÜ adja. Az általában vett kiszolgáltatott-
ság növekedése miatt a tanácsadóknak vállalniok kell a konkrét megállapodásokban 
(például az önprivatizációs keretszerződésben) megjelenő hátrányos feltételeket. 

Ha a piaci-egzisztenciális kiszolgáltatottság állami szervezetekhez kapcsolja a 
vállalkozókat, akkor ez a helyzet bármilyen tulajdonosi szerkezet mellett az admi-

10 Hangsúlyozni kell - és erre később még részletesen kitérünk - , hogy a decentralizáltság 
ebben az esetben sem azonosítható a piaci mechanizmussal. 
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nisztratív típusú függés jól ismert magatartásmintáit hívja elő. Az alkalmazkodás 
legfontosabb módszere - mint a tanácsadó cégek helyzetének elemzésekor bemutat-
tuk - a hivatal aktuális szándékainak kipuhatolása, követése és a befolyásolás kísérle-
te. Az önprivatizáció azért sem tekinthető egyértelműen piaci módszernek, mert a 
kulisszák mögött két kulcsszereplőjének (a Vagyonügynökségnek és a tanácsadó 
cégeknek) a kapcsolata politikai szempontokkal átszőtt, bürokratikus függési-döntési 
rendszerre épül. Az alkalmazkodásnak az adott helyzetben racionális formái nem 
hogy áttörnék, hanem fenntartják és szentesítik az alapjukul szolgáló viszonyokat. 

A függés nem egészen egyirányú: bizonyos értelemben a Vagyonügynökség is 
kiszolgáltatott a szakértőknek. Ha azok hibát hibára halmoznak, vagy legalábbis sok 
támadási felületet nyújtanak, akkor ez a program az elindítójára és fŐ felelősére, a 
Vagyonügynökségre is visszaüt. Maga az AVÜ sem független szervezet; erősen 
befolyásolják a politikai szervezetek és szempontok. Félelem igazgatja tehát nemcsak 
a szakértő céget, hanem a Vagyonügynökséget is. Nemcsak a felelősség, hanem a 
félelem továbbhárítása, vertikális leosztása is jellemző. 

Az önprivatizáció tehát nehezen szorítható egyértelmű kategóriákba. Felemás 
jellege miatt neveztük a módszert „két úr szolgájának". A programnak egyszerre 
kellett kielégítenie a döntések egyszerűsítésének, decentralizálásának, a privatizáció 
piaci alapokra helyezésének várakozását, valamint a mindenkori gazdaság- és pártpo-
litikai szempontok és a szigorú központi ellenőrzés követelményeit. E keretfeltételek 
közepette nemcsak a módszer maga, hanem főszereplői is a „két úr szolgájának" 
helyzetében találták magukat. Az AVÜ a pillanatnyi kormányzati stratégiák és az 
elvileg-általában számára meghatározott privatizációs feladatok, a tanácsadó cégek 
pedig a vagyonügynökségi és vállalati törekvések kereszttüzébe kerültek. 

Eredmények - átalakulás, külföldi befektetés, alkalmazotti kivásárlás 

Az önprivatizációs módszer és a szereplők felemás arculata tükröződik abban is, hogy 
milyen hatást gyakorolt az új eljárás a cégek magánkézbe jutásának esélyeire. 

1992 végéig a programba sorolt vállalatok több mint 85 százaléka kötött szerző-
dést tanácsadó céggel. Akik még idáig sem jutottak el, azok általában már előbb a 
bukás szélére kerültek. (Az első év végén a résztvevő vállalatok közül 58 csőd és 41 
felszámolási eljárás alatt állt. Ez több, mint a szakértőkkel nem szerződött vállalatok 
száma, azaz sokan a csőd és felszámolás lejtőjére csúsztak akkor is, ha már belevágtak 
az átalakulásba.) A társasággá alakult cégek száma meghaladta az egész sokaság felét, 
a privatizáltaké pedig húsz százalék közelébe araszolt.11 

Empirikusan is igazolható, hogy a társasági forma felvétele nem vezet automati-
kusan az állami vagyonrészek magánkézbe jutásához. Ezt az önprivatizáció egyértel-
műen bizonyítja, noha a tanácsadó cégeknek kemény anyagi érdekei fűződtek az 
eladáshoz. A program első évében mégis inkább csak a társasággá alakulás gyorsult 
fel, ami azonban egyrészt elégtelen a vállalati válsághelyzetek megoldására, másrészt 
1992-ben a program keretein kívül is jellemző. 

A privatizáció viszont így sem mutat áttörést, noha az eladott vállalatok egyötö-
dös részaránya valamivel magasabb, mint más módszereknél. Hozzá kell tenni, hogy 
a magánkézbe jutás az év utolsó hónapjaiban felgyorsult, és a tendencia valószínűleg 
folytatódik. Ennek egyik oka az ÁVÜ illetékesei szerint az, hogy a társaságalapítás-
nak megvan a maga normális időigénye, amit a cégbejegyzések elhúzódása tetéz. Az 
eladáshoz csak ezután lehet hozzákezdeni, s ez megintcsak hosszú hónapokat vesz 
igénybe. A közel egyéves „természetes átfutáson" túl az első ütem lezárásának határ-
ideje is felgyorsíthatja a privatizációt. Ha cégek magánkézbe adása 1993. március 31-ig 

11 Az adatok forrása: Információs jelentés a decentralizált privatizációs program I. és II. 
üteméről. Pri-man Kft., 1993. január. 
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nem zárul le, akkor a tulajdonosi jogok gyakorlását a Vagyonügynökség veszi át. Ez 
a szakértő cégek számára a díj - és esetleg a korábban befektett munka - elvesztésével, 
a vállalatok számára pedig a közvetlen állami tulajdonlás visszaépülésével, s így a 
kiszolgáltatottság növekedésével jár. A két fontos szereplőt érintő fenyegetés elégsé-
ges motivációt adhat ahhoz, hogy minden erőfeszítést megtegyenek az ügyek lezárásá-
ra, az eladásra. 

Az önprivatizáció keretében lezajlott társasággá alakulást a „spontán privatizá-
ció" és a törvény által most előírt „kény szer átalakulás" jellemzőivel összehasonlítva, 
úgy értékelhetjük, hogy az a program alapvető vonásainak megfelelően köztes helyet 
foglal el a két szélsőség között. A változtatások kezdeményezésében mind a központi 
előírások - az automatikus kijelölés - , mind a vállalati iniciatívák szerepet játszottak. 
A gazdálkodó egységek vezetőinek motivációi között az adminisztratív és a gazdasági 
kényszer is megtalálható. Az önprivatizáció egyszeri, határidők közé szorított lehető-
séget ad a szervezeti és tulajdonosi szerkezet módosítására, mégis több az idő, s így 
a választások megalapozottabbak lehetnek, mint a kényszerátalakulások esetében. Az 
önprivatizáció szélesebb teret nyit az önálló válságkezelési stratégiák kidolgozásához, 
a társasági forma kialakításának és a privatizációs terveknek az összekapcsolásához. 
Azok a cégek azonban, amelyek az első ütem lezárásáig nem jutnak magánkézbe 
(márpedig valószínűleg ez lesz a többség), a közvetlen, bürokratikus állami tulajdon-
lás körébe csúsznak. Vagyis az önprivatizációban részt vevő szervezetek ugyanolyan 
helyzetbe kerülnek, mint a „kényszerátalakulás" alanyai, ennek minden hátrányos 
következményével együtt. 

Nem egyértelműen kedvezőek a program keretében magánkézbe került cégek 
tapasztalatai és kilátásai sem. A privatizáció ugyanúgy „elfogyaszthatja" a szerveze-
tet, mint az állami vállalati forma. A gyors leépülés esettanulmányaink szerint elsősor-
ban a külföldiek által megvásárolt cégeket jellemezte,12 ami természetesen nem jelenti 
azt, hogy minden hasonló privatizációnak ez a következménye. (Azt viszont biztosan 
állíthatjuk, hogy önmagában az állami és közvetlen vagyonügynökségi tulajdonlás 
sem tud gátat vetni a leépülésnek.) 

A külföldiek által megvásárolt, létszámukban és termelésükben erősen visszafej-
lesztett cégek sorsa a korábbinál is élesebben veti fel a kérdést: voltaképpen mi is a 
vállalat? Az eszközök összessége? A dolgozó kollektíva, amely meghatározott tudás-
sal meghatározott technológiát működtet? Netán a vállalati vezetők, akik a cégtől 
nemcsak jövedelmeket, hanem a kapcsolatrendszereket és tudást is kivonhatnak? 
Vagy a vállalat leginkább jelenlegi és potenciális piacaival határozható meg? A kül-
földi befektetések leginkább az utóbbi értelmezést támasztják alá: a vásárlók piacot 
vagy legalábbis reménybeli piacot vesznek, miközben a meglévő állótőke és foglalkoz-
tatás (beleértve a vezetők személyét is) kevéssé érdekli őket. 

A magánkézbe jutás másik fő útja az önprivatizáció során az alkalmazotti 
kivásárlás volt.13 Itt két olyan jelenség érdemel figyelmet, amelynek társadalomszer-
kezeti és makrogazdasági hatásai sem elhanyagolhatóak. 

Az első az új tulajdonosi szerkezet alakulása. Az úgynevezett dolgozói kivásárlás 
az esetek többségében a társaság alkalmazottainak csak egy szűkebb csoportját érinti 
- valójában inkább vezetői kivásárlásról van szó. (Ha eredetileg a tulajdonosi szerke-
zet viszonylag kiegyenlített volt is, gyorsan megindulhat a részvények, az üzletrészek 
koncentrációja.) Amennyiben a tulajdonosi réteg szélesebb, akkor is a cégvezetés 

12 A Vagyonügynökség bevétele az önprivatizációból több mint hárommilliárd forint volt, 
ennek egyharmada a külföldi befektetés. 

13 A külföldi befektetések mellett az AVÜ bevételeinek további egyharmadát ez a forma 
adta. Feltételezhető azonban, hogy a maradék egyharmad bizonyos hányada is alkalmazotti 
kivásárláshoz kapcsolódott. Esettanulmányaink között is felbukkant az a megoldás, hogy a 
céget néhány tucat dolgozó vette meg, de a csoporthoz két „külső" magánszemély is csatlakozott 
jelentős mennyiségű készpénz befektetésével. 
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elképzelései a meghatározóak mind a privatizáció részletei, mind pedig a további 
működés feltételeinek szempontjából. A dolgozók fő célja nem a tulajdonosi pozíció 
megszerzése, hanem az alkalmazotti lét megtartása. A „gazdatudat" a kivásárlás után 
is meglehetősen gyenge. A sok kis tulajdonost ugyanúgy képesek befolyásolni a 
„nagytőkések" - többnyire a vezetők mint korábban a vállalati tanácsokat és 
közgyűléseket. 

Mindez arra utal, hogy a dolgozói kivásárlás, valamint az ehhez hasonló módsze-
rek alkalmatlanok a széles tulajdonosi középosztály megteremtésére. Az ilyen fajta 
vagyonszerzés nem teremt sem biztos egzisztenciát, sem vállalkozói magatartásmintá-
kat, és sokszor csak gyorsan átugorható lépcsőfoknak bizonyul a vagyon kevés kézbe 
összpontosításához - vagy éppen a cég felszámolásához - vezető úton. 

A második kritikus elem a dolgozói tulajdonhoz kapcsolt kedvezményes és nagy 
összegű hitelek felvétele - ami részben magyarázza a gyenge tulajdonosi érdekeltséget 
és növeli a csőd veszélyét is. A tulajdonváltásnak ez a módja nemcsak hogy pótlólagos 
tőkét nem hoz, hanem hosszú éveken keresztül erőltetett jövedelemkivonással jár. 
Fejlesztésre, technológiai rekonstrukcióra, új profilok bevezetésére tehát még kisebb 
a lehetőség, mint a korábbi állapotban. 

A kölcsönöknek a fedezetül szolgáló vagyonhoz viszonyított magas aránya - a 
cég megterhelésén túl - azért is kedvezőtlen, mert az ilyen „nemzeti ajándékok" 
kiosztásában a politikai szempontok érvényesítése aligha küszöbölhető ki. Ha az 
alkalmazottak által kivásárolt cégek jelentős része a következő években tönkremegy, 
akkor a hitelező bankok jutnak vagyonokhoz (visszaállamosítás történik), vagy a 
költségvetés fedezi a veszteségeket. A cégek egyszeri eladása tehát nem jelent feltétlenül 
sikeres, végleges és visszavonhatatlan magántulajdont. A kockázatot pedig a „vállalko-
zó" helyett a recesszió elhúzódásával, magasabb adókkal, nagyobb inflációval sújtott 
állampolgárok összessége, mi mindannyian viseljük. 

Ezek a kedvezőtlen vonások nemcsak az önprivatizációra, hanem minden más 
eljárás keretében végigvitt alkalmazotti kivásálásra, sőt minden jelentős hitelfelvétel-
lel járó privatizációra is jellemzőek lehetnek. 

Az önprivatizáció előnyei és hátrányai 

Foglaljuk ezek után össze, hogy milyen jó és rossz oldalai vannak az önprivatizáció-
nak az úgynevezett spontán, illetve centralizált módszerekhez viszonyítva. Mi válto-
zott a konstrukció keretében, és mi az, ami változatlanul fönnmaradt? 

Az önprivatizáció előnye a „spontán privatizációval" szemben a szabályozottabb 
keret, ami erösebb védelmet ad a vállalatoknak a külső, politikai indíttatású támadá-
sokkal szemben. Ugyanakkor ilyen támadásoknak továbbra is ki van téve mind a 
tanácsadó, mind pedig a Vagyonügynökség. Az érintett cégek szempontjából kedvező 
a program későbbi indulása, és ennek következtében a kidolgozottabb, már működő 
hitelkonstrukciók. 

A két módszernek vannak hasonló vonásai is. A vállalaton belüli csoportok 
alkuja mindkét eljárás során jelentős szerepet játszik az átalakulás módjának és az 
új tulajdonosi szerkezetnek a meghatározásában. Végeredményként azonban - akár 
szétszórt dolgozói tulajdonról, akár a következő lépésben intézményi, banki részese-
désről van szó - egyaránt kevéssé hatékony tulajdonosi szerkezetek jöhetnek létre. 
Ráadásul az esetek többségében az önprivatizáció - a „spontán privatizációhoz" 
hasonlóan - nem vezet valóságos magánkézbe adáshoz: a többségi tulajdonrész most 
a Vagyonügynökség kezében marad. 

Milyen előnyei vannak az önprivatizációnak a centralizált módszerekhez viszonyít-
va? A program sok vállalatot aktivizált: olyan cégek léptek így az átalakulás és a 
privatizálás útjára, amelyek enélkül nem tettek volna semmit. A módszerrel több 
párhuzamosan futó ügyletet lehet elindítani és elzárni, mint ha a Vagyonügynökség 
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külön-külön döntene minden cég sorsáról. A cégek szemszögéből az is előny, hogy 
a vállalati vezetés nem közvetlenül az ÁVÜ hivatalnokaival alkudozik - de magának 
az alkunak a ténye (most már a szakértők közvetítésével) fönnmaradt. 

Az önprivatizáció hátrányait két egymással ellentétes kiindulópontból is meg 
lehet fogalmazni. A liberális megoldások hívei a közvetett kormányzati befolyás, 
a bürokratikus eljárásmódok fennmaradását, a tanácsadók adminisztratív függé-
sének erősítését, egyszóval a piaci jelleg korlátozottságát bírálhatják - joggal. Az 
a tábor viszont, amelynek felfogása szerint a privatizáció legfontosabb szem-
pontja az állami érdekek, a szigorú ellenőrzés érvényesítése, illetve amely a ma-
gánkézbe adást valamilyen okból fékezni szeretné, éppen a szakértői és vállalati 
mozgástér túlzott tágasságát, a formális, közvetlen kormányzati döntések háttér-
be szorulását nehezményezheti - nem minden alap nélkül. Esettanulmányaink is 
mutatták, hogy az önprivatizáció sokszor nem számolta fel, nem fordította 
vissza a spontán privatizáció keretében elindult folyamatokat, sőt azoknak - le-
galitást adva - még szabadabb utat nyitott. 

A különböző modellekből kiinduló, egymástól eltérő célpontokra irányuló, de 
egyik oldalon sem légből kapott kritika az önprivatizáció lényegi vonásán, felemás 
jellegén alapul. Miközben a program erényei közé tartozik a képlékenység, a rugal-
masság, ugyanezek a jellemzők a legnagyobb kockázat forrásai is az önprivatizáció 
sorsának szempontjából. Bárhogy alakuljanak is a politikai erőviszonyok, a felemás 
módszer mindenképpen támadási felületeket hagy, főként ezért bizonytalan a jövője. 

Ez sajnálatos, mert az elemzés azt mutatja, hogy az önprivatizációnak számos 
előnye van mind a spontán, mind pedig a centralizált eljárásokhoz viszonyítva. Nem 
kizárt azonban, hogy a programot az első ütem lejártakor, a hiteljegy kidolgozásával 
feltűnően egybeeső határnapon a kormányzat megszünteti. Láttuk, hogy a két ügy 
logikailag és a nyílt érvelésben is összefügg: ha eladják a kis cégeket, nem lesz mit 
elosztani. 

A fordulat azt jelentené, hogy a privatizáció piaci formái helyébe még inkább 
benyomulnának az eddig is jelen lévő redisztribúciós módszerek. Az újraelosztás 
azonban korábban sem csak a kárpótlás, a társadalombiztosítás, az egyházak és 
önkormányzatok vagyonhoz juttatásának képében jelentkezett. Nemcsak egymással 
párhuzamosan alkalmazott eljárásokról van szó, hanem a különböző integrációs 
formák egy-egy technikán belül is keverednek. 

Elemzésünk azt mutatta, hogy az önprivatizáció sem tisztán piaci módszer. 
Ebből a tényből pedig két fontos következtetés adódik a visszterhes vagy - a legutóbbi 
hírek szerint esetleg - ingyenes elosztásra nézve. 

Az önprivatizáció végeredménye éppen a szerkezeti rokonság miatt intő jel lehet 
az új programok várható következményei szempontjából. A hiteljegyre és más ha-
sonló konstrukciókra is igaz mindaz, amit az önprivatizációnak a tulajdonosi szerke-
zetre és a kockázatnak a társadalmon belüli eloszlásra gyakorolt hatásáról fenntartás-
ként elmondtunk. Ha pedig a legújabb módszerek megmaradnak a visszterhesség 
valamilyen formájánál, akkor a nagy hitelterhek veszélyeiről elmondottak sem vesztik 
érvényüket. 

Ezek a megfontolások azonban minden bizonnyal keveset nyomnak majd a 
latban a sokkal súlyosabb politikai érvekkel szemben: valamilyen „keresletélénkítés" 
elkerülhetetlen. Ebben az esetben viszont legalább a kedvező tapasztalatokat érdemes 
lenne figyelembe venni. Bármilyen konkrét megoldás alakuljon is ki, az aligha áll majd 
ellentétben az önprivatizáció alapkonstrukciójával. Nehezen képzelhető el ugyanis, 
hogy az elosztást vagy a kisméretű magántőkék befektetését a Vagyonügynökség 
apparátusa önmagában vezényelni tudná, még akkor sem, ha a hivatalt újabb, sok 
tucat, ágazati szakértelemmel felvértezett hivatalnokkal megerősítik. Az önprivatizá-
ció pedig rugalmas. A piaci-eladásos módszerek közé be tudta illeszteni például a 
kárpótlás elsődlegesen elosztásos eljárását is: a jegyeket a program keretében is fel 
lehetett használni. Elképzelhető, hogy a hiteljegy vagy az állampolgári jogon járó 
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tulajdonrész ehhez hasonlóan - mintegy vásárlási utalványként - beépüljön az önpri-
vatizációba. 

A valószínű forgatókönyv a program időleges leállítása és a keretek módosítása, 
a szakértők és a vállalatok döntési lehetőségeinek további megnyirbálása, az új 
keresleti (és kínálati) politika érvényesítésének kötelező előírása lehet. Az önprivatizá-
ció bürokratikus elemeinek erősítésével és az ingyenes vagy majdnem ingyenes elosz-
tás módszereivel szemben komoly fenntartásaink vannak ugyan, de ezek a kormány-
zati célkitűzések elősegíthetik a még mindig talán legkisebb rosszat jelentő önprivati-
zációs program továbbélését. 

VASAS ÉVA-HARALD A. O M D A L 

A CSEKKTŐL A KÁRTYÁIG 

(Készpénzkímélő fizetési rendszerek) 

A könyv célja az egyre jobban terjedő készpénzkímélő fizetési eszközök hátteré-
nek elméleti, jogi és gyakorlati kérdéseinek összefoglalása. 

A magyar és a norvég szerző a könyv keretében - mely a Bankárképző 
Könyvek sorozatban jelenik meg - a készpénzkímélő fizetési eszközök kialaku-
lásának történetével, a pénzforgalomban játszott nemzetközi és hazai szerepük-
kel kíván foglalkozni. A hagyományos csekk helyett a „garantált" csekknek 
szánnak központi szerepet, amelyet a kibocsátó bankok által vállalt bankga-
rancia tesz széles körben elfogadottá. Arra vállalkoztak, hogy érthetően és 
olvasmányosan bemutassák a fizetési kártyákat, ami valamennyi „játékosnak": 
a bankároknak, a kereskedőknek és a „játékban" különösen érdekelt ügyfelek-
nek szól. 

A készpénzkímélő rendszerek jogi keretekben működnek, a szereplők 
között különböző jogviszonyok állnak fenn, a témát a szerzők mégis arról az 
oldalról közelítik meg, hogy hogyan működik a rendszer, hogyan lehet a 
működését előkészíteni és elindítani, részletesen szólnak a jó működéshez 
elengedhetetlen technikai részletekről, mint például a kártyagyártás, a kártyák 
szétosztása, a megszemélyesítés, az elszámolás, a biztonsági kérdések, a nemzet-
közi és a hazai szabványosítás, a bankok közötti - néha nem felhőtlen -
együttműködés. 

A könyv megjelenése szeretne hozzájárulni a modern fizetési eszközök 
jobb megértéséhez és szélesebb körű hazai elterjedéséhez. Mindenkinek szól, 
aki munkája során már eddig kapcsolatba került ezekkel a modern pénzügyi 
szolgáltatási formákkal, de haszonnal forgathatják a hazai piacon még csak 
ezután fellépő kártyagyártók és azok is, akik a plasztikpénzzel a jövőben 
valamilyen módon foglalkozni kívánnak. A könyv mondanivalóját színes mel-
léklet teszi szemléletesebbé. 

Megjelent a BANKÁRKÉPZŐ KÖNYVEK sorozatban 
Ára: 580 Ft 

Megvásárolható, illetve megrendelhető: 
Nemzetközi Bankárképző Központ Rt. 

1022 Budapest, Csopaki u. 6-8. 
Tel.: 202-7488 
Fax: 201-1330 
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LAKI MIHÁLY 

A posztszocialista állam a vállalatok piacán 

Az állam mint a privatizáció kulcsszereplője elsősorban a nem-
zetközi gazdasági szervezetek nyomására és a választásokon 
nyertes hazai polit ikai erők korábbi ígéretei miatt adja magán-
kézbe az állami tulajdonban levő vállalatokat és tőkerészeket. 
Az ígértnél és a vártnál kisebb privatizációért felelős intézmé-
nyek mind gyakrabban viselkednek úgy, mint a szezon végi 
kiárusítok vagy az üzleti életből k ivonuló vállalkozók. A privati-
záció ráadásul jó alkalom az illetékes állami szerveknek, hogy 
- mint az örökhagyók - megszabják: az új tulajdonos hány 
embert foglalkoztasson, mit termeljen, hol vásároljon, és ad-
jon el. 

A privatizációs nyomás 

A magyar lakosság jelentős része ellenzi az állami tulajdonban levő vállalatok vagy 
vállalatrészek magánkézbe adását (Hann-Laki [1992]). így azután az állam - a 
kormány - elsősorban a külföldi privatizációs nyomást érzékeli. Viselkedését erősen 
befolyásolja, hogy Magyarország csak akkor lehet társult vagy teljes jogú tagja a 
fejlett országok nemzetközi gazdasági szervezeteinek, ha a magángazdaság a jelenlegi-
nél jóval nagyobb, meghatározó súlyt ér el a magyar gazdaságban. A nagy nemzetközi 
gazdasági szervezetek döntéshozói számára egy volt szociálist országbeli átmenet 
értékelésében az egyik legfontosabb sikermutató a magángazdaság terjedelme, terje-
dési sebessége. Szakértőik ezért rendre felállítják a posztszocialista országok e siker-
mutatók alapján összeállított rangsorát. Nyomós - itt nem tárgyalandó - okai vannak 
annak, hogy az államtalanítási teljesítményt így mérik. Az sem véletlen, hogy a fejlett 
ipari országok csoportjába, fontos integrációs szervezeteibe csak a magántulajdon 
túlsúlyával jellemezhető nemzetgazdaságok tartoznak. Semmi okunk azt feltételezni, 
hogy Magyarország ebből a szempontból kivétel lenne. Ez másként azt jelenti, hogy 
csak olyan magyar kormány léphet fel komolyan például az Európai Közösséghez 
való társulás szándékával, amelyik nemcsak kinyilvánítja, hogy a magángazdaság 
gyors kiterjesztésének a híve, de a teljes jogú tagságért versenyző többi országnál jobb 
privatizációs teljesítményt nyújt. 

Választási ígéretei is a privatizáció folytatására késztetik a kormányt. Az 1990-es 
választásokon a parlamentbe került pártok egyetértettek abban, hogy az állami-nagy-
szövetkezeti tulajdon túlsúlyát fel kell számolni a magyar gazdaságban. A privatizáció 

Laki Mihály az M T A Közgazdaságtudományi Intézetének tudományos munkatársa. 
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sebességét, az új tulajdonosok körét illetően programjaik jelentősen eltértek (Laki 
[1991]). Nemcsak az új ellenzék és a nyertes választási koalíció pártjainak nézetei 
különböztek, de a koalíción belül sem sikerült - vagy csak nagyon vontatottan - a 
privatizáció számos ügyében egységes álláspontra jutni. A legélesebb viták az államo-
sított, kollektivizált javak visszajuttatásáról, a kárpótlás módjáról és a kárpótlandók 
köréről folytak. A koalíció vezető pártjában, az MDF-ben is többször fellángolt a vita 
az önprivatizációról, a vezetői kivásárlásról és ennek kapcsán a hatalomátmentőkről. 
A párt nép-nemzeti (szélsőjobboldali) szárnyának befolyásos politikusai szélsősége-
sen antikapitalista nézeteket képviselnek és ellenzik a privatizációt.1 Más megfonto-
lásból ugyan, de a privatizáció lassítása mellett lépett fel a koalíció másik tagja, a 
Kereszténydemokrata Néppárt is.2 

A kormányon belül is eltértek a vélemények: másként vélekedett a privatizációs 
jogkörök elosztásáról a pénzügyminiszter, a privatizációs miniszter és az ipari és 
kereskedelmi miniszter. Mindegyik magának követelt több beleszólást, a többi ro-
vására. 

A nem elhanyagolható véleménykülönbségek ellenére az Antall-kormány egy-
mást követő gazdasági programjaiban a magángazdaság térnyerését, a magánszektor 
meghatározó szerepét hirdette meg. A privatizációs miniszter szerint: „a kormány 
eltökélt abban, hogy mandátumának lejártáig, azaz 1994 márciusáig az állami tulaj-
don hányada kisebbségbe kerüljön."3 A privatizáció alsó határát a tartósan állami 
tulajdonban maradó mintegy 200 vállalat jelöli ki: „Ez körülbelül az összes állami 
vagyon 30 százalékát teszi majd ki."4 

A privatizációs teljesítmény 

A szocialista rendszer 1989-es összeomlása után felgyorsultak egyes korábbi folyama-
tok : gyorsan nőtt a magánvállalkozók (többnyire kisvállalkozók) és a részben vagy 
teljesen magántulajdonban levő társaságok száma is. Ugyancsak gyorsan emelkedett 
a többnyire kisebbségi külföldi tulajdonú vegyes vállalatok száma is. 

Elkezdődött az állami közép- és nagyvállalatok átalakítása. Ez az esetek többsé-
gében nem más, mint „nyersprivatizáció" (Matolcsy [1991]), a vállalat átalakítása 
részvénytársasággá és a vagyon egy - rendszerint kisebb - részének el- vagy átadása 
hazai és külföldi magánvállalatoknak, vállalkozóknak, állami bankoknak, önkor-
mányzatoknak, illetve a munkavállalók egy csoportjának. így főként vegyes tulajdo-
nú vállalatok jöttek létre, az első menetben többnyire jelentős állami részvénytöbbség-
gel. 1992 végén az ily módon átalakított vállalatok száma 542 volt. Alaptőkéjük 60 
százaléka az ÁVÜ tulajdonában maradt, a többin egyéb magyar vállalatok (32 
százalék), önkormányzatok (három százalék) és külföldi tulajdonosok (öt százalék) 
osztoztak (Vanicsek [1992]). 

Mindezek hatására 1988 és 1992 között nőtt ugyan a magángazdaság részesedé-
se, de az állami vagy állami többségű vállalatok szektora továbbra is meghatározó 
a magyar gazdaságban. A magánszektor a legoptimistább becslések (Kopint-Datorg 
[1991]) szerint is kisebbségben van a magyar gazdaságban. 

Az 1989-1992 közötti időszak túl rövid ahhoz, hogy megbízható becsléseket 
tegyünk a magángazdaság néhány éven belül várható súlyáról. Ráadásul a folyamat 
sebességét jelentősen befolyásolják nehezen mérhető „nem kormányzati" hatások is 

1 Jellegzetes összefoglalása az ilyen nézeteknek: Csurka István: Keserű Hátország I—II. 
Magyar Fórum, 1992. december 24., december 31. 

2 A keresztény út. A kereszténydemokraták programja. Budapest, 1990. 
3 E. P.: Májusban lesz bankprivatizációs stratégia. Kamarai konzultáció a tulajdon átszer-

kesztéséről. NAPI, 1992. március 19. 
4 K. M.: Gazdasági bizottság előtt a privatizációs törvénytervezet. Állami tulajdon: mi 

maradjon? Magyar Hírlap, 1992. március 13. 
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1. táblázat 
A magyar magángazdaság növekedésének mutatói 

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 

Magánvállalatok 
Társaságok 

ebből újonnan alapított 
Vegyes vállalatok 
Külföldi befektetés (millió dollár) 
Az ÁVÜ privatizációs bevételei 

(milliárd forint) 
Átalakult állami vállalatok (db) 
Az ÁVÜ részesedése az átalakult 

vállalatok alaptőkéjében 

320 619 
14 427 
4 578 
1 350 

215 

26 700 
13 490 
5 693 

569 

0,6 
36 

436 662 
47 923 
17 284 

1 500 

31 
230 

600 000* 
62 232** 
9 351** 

1 500*** 

67,5 
276 

(százalék) 64,5 60 

* 1992. augusztus, becsült. 
** 1992. július. 

*** A pénzügyminisztérium becslése. 

(kulturális, ideológiai hagyományok; vállalkozói készségek; ideológiák; az illegális 
gazdaság szereplőinek várakozásai és döntései stb.). (Lásd Laki [1992].) Annyit 
azonban állíthatunk, hogy az 1991—1992-es súlyos gazdasági visszaesés rontotta az 
állam privatizációs teljesítményét. Az ipari termelés több éve tartó csökkenése és a 
mezőgazdaság egyes ágazataiban tapasztalható túltermelés hatására 199l-l992-ben 
is folytatódott a beruházási tevékenység visszaesése. Ebben az üzleti légkörben az 
állami tulajdonban levő vagyonrészek iránti kereslet is csökkent. Figyelmeztető jel, 
hogy az 1992-ben a költségvetésbe befolyt mintegy 20 milliárd forintnyi privatizációs 
bevétel a tervezettnek alig 57,1 százaléka. Az ÁVÜ további visszaesésre számít: 
1993-ban a várható privatizációs bevételek kisebbek lesznek, mint 1992-ben.5 

Az első analógia: going out of business 

Az eladó állam és a vevők közötti piaci (és nem piaci) tranzakciók verbális vagy 
matematikai modelljének felállításához még kevés a tudásunk. Ebben a kutatási 
szakaszban nem haszontalan, ha analógiákat keresünk, ha a piac vagy tágabban a 
társadalmi élet egyes szereplőinek a privatizáló államéhoz hasonló viselkedését, visel-
kedési mozzanatait használjuk a minket érdeklő jelenségek értelmezéséhez. 

Az eladási kényszer és a stagnáló, romló eladási teljesítmény együttes jelenléte 
(amit a csökkenő nyereség és/vagy a romló likviditás jelez) az üzleti életben is sokszor 
előfordul. Ilyenkor a kiút igen gyakran a szezon végi kiárusítás vagy a kivonulás az 
üzleti életből. Az eladó nyilvánosan meghirdeti, hogy a tulajdonában lévő javakat 
vagy azok meghatározott részét gyorsan, meghatározott időn belül értékesíti. A kivo-
nulást, a kiárusítást nem feltétlenül a kellemetlen kényszerítő körülmények miatt 
jelentik be. Az eladók rendszerint előnyöket is várnak ettől az egyoldalú lépéstől. Ha 

5 így vélekedik a Privatizációs Kutatóintézet egyik tanulmánya (Vanicsek [1992]), a kor-
mány várakozásai ennél jóval derűlátóbbak. 

6 Azt, hogy nem csupán hátrányos az eladónak, ha bejelenti a kiárusítást, a kivonulást, jól 
mutatja már nemcsak külföldön, de itthon is, hogy nem egy ravasz boltos hosszú időn át az 
éppen bezárás előtt álló bolt képét (rendetlenség, csomagolás, „kiárusítás" felirat stb.) nyújtja 
a környéket véletlenül felkereső vevőnek, aki így alacsony árakra, kisebb eladói alkuerőre 
számít. Pedig a kiárusítás árszínvonala - amiből akár jelentős engedményt is kaphat - eleve 
irreálisan magas. A vevő ilyenfajta beugratásának szélsőséges esete egyébként a gagyizás, amikor 
azzal altatják el a vevő érzékenységét, hogy olcsón lopott áruhoz jut, ha megveszi az aranynak 
mondott rézgyűrűt. 
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eltekintünk az „álkiárusításoktól" és az ezekkel járó becsapásoktól,6 akkor a kiárusí-
tás legfőbb előnye éppen az, hogy az eladó kihasználhatja az előrehozott árbevétel 
miatt javuló likviditás előnyeit. A kiárusítás rendszerint „árengedményes vásár". Ha 
nincs is árengedmény, a kiárusítás felhívás az áralkura, üzenet, hogy az eladó kész 
engedni az árból. Ám ezt azért teszi, hogy növelje a forgási sebességet, hogy javítsa 
likviditását. A kiárusítással előbbre hozott (a tervezettnél kisebb) bevétel gyakran új, 
nagyobb haszonnal járó befektetések forrása, de felhasználható adósságok törleszté-
sére, és ezzel a (megrendült) üzleti bizalom növelésére is. Az eladó csökkentheti 
továbbá inflációs veszteségeit, de az így szerzett bevételeket akár fogyasztásának 
növelésére is fordíthatja. 

A privatizációs nyomás alatt álló, ezért a tulajdonában levő javakat magánosok-
nak eladó állam is - akár a kiárusítok - bejelenti, hogy: 1. az állami termelővagyon 
mekkora részét (több mint 30, de kevesebb mint 50 százalékát); 2. mennyi időn belül 
(2-4 év) akarja értékesíteni, és 3. teszi akkor, amikor mind nehezebb túladni ezen a 
hatalmas vagyontömegen. 

További fontos hasonlóság a privatizáció és a szezon végi kiárusítás között, hogy 
mindkét esetben egyszeri, rendkívüli akcióról van szó. Az analógia azonban itt 
megszűnik. Szemben ugyanis a szezon végi kiárusítókkal, akik rendszerint gyorsan 
igyekeznek elfekvő készleteiket árengedménnyel értékesíteni, az állam láthatóan tar-
tós jelenlétre, akár évtizedes „szezon végre", ha úgy tetszik a szocializmus elhúzódó 
szezon végére rendezkedett be (kénytelen volt berendezkedni) a tőkejavak - üzemek, 
üzemrészek, vállalatok - piacán. Ráadásul nemcsak eladhatatlan, de igen keresett 
javakat is kínál a „túrkáló" vevőnek.7 Ez az a mozzanat, amiért az üzleti életből 
(többnyire egy régióból, ágazatból) éppen kivonuló piaci szereplők viselkedése a 
szezon végi kiárusításnál hűebben modellezheti a privatizáló államot. A rossz gazda-
sági helyzet - belső és külső adósságok, a korábbi téves beruházások, a jelentős 
eladhatatlan készletek, mind nagyobb kihasználatlan termelőkapacitások - és az, 
hogy Magyarország számtalanszor kinyilvánította, el akarja kerülni a csődeljárást -
divatos kifejezéssel szólva: a gazdaságpolitika elsőrendű célja az ország hitelképessé-
gének megőrzése8 sokban emlékeztet a kivonulók helyzetére, viselkedésére. 

Az eladásért felelős hivatalnokok nyilatkozataiban is kimutatható az üzleti 
életből kivonulók szemlélete. Az ÁVÜ vezérigazgatója szerint például az Alföldi 
Porcelángyár privatizációjakor az üzletet „nem annyira a vételár nagysága, inkább 
a hódmezővásárhelyi gyárnak kínált lehetőségek miatt kötötték meg."9 Gyakran a 
vevők is a kiárusítások, kivonulások megszokott taktikáit alkalmazzák: kivárnak az 
újabb árleszállítás reményében. A Nagykanizsai Sörgyár privatizációjakor egyetlen 
vételi ajánlat érkezett három cég közös ajánlataként. „De ez a három nem siet, mert 
tudja, hogy az 1000 főt foglalkoztató, évi 1,2 millió hektoliter kapacitású magyar 
üzem veszteséges, s ezért az ÁVÜ nyomás alatt van, tehát nem várhat túl sokáig jobb 
ajánlatra."10 Máskor a tőke újrabefektetését hangsúlyozzák: „A miniszter (Szabó 
Tamás privatizációs miniszter - L. M.) azt az elvet vallja, hogy a privatizációs 
bevételeket a lehetőségekhez mérten visszaforgassák a gazdaságba."11 Az analógia 
azonban itt már nem érvényes: az állam, az állami költségvetés ugyan bonyolult 
tranzakciókkal átcsoportosíthat bevételeiből a bankokhoz és rajtuk keresztül a ma-
gánbefektetőkhöz, de az üzleti kockázatot itt aligha az átcsoportosító vállalja. 

Az eddigiek alapján azt a gyenge állítást tesszük, hogy az állami tulajdon most 
folyó eladása (privatizálása) inkább hasonlít a kivonulásra és a szezon végi kiárusítás-

7 Ugyancsak érdekes párhuzamokat kínálnak az angolszász világban oly elterjedt garage 
sale-ek is, amikor a más városba, országba költöző, és ezért háztartásukat felszámoló emberek 
árusítják ki azokat a holmijaikat, amelyeket nem akarnak magukkal vinni új lakásukba. 

8 Lásd erről például: Jan Winiecki [1992], 
9 Cz. V.: Eladták az Alföldi Porcelángyár Rt.-t. Világgazdaság, 1992. április 4. 

10 Nem versengenek a Nagykanizsai Sörgyárért. NAPI, 1992. április 6. 
11 P. Á.: ÁVÜ kontra ÁT Rt. Privatizációs viták. NAPI, 1992. január 28. 
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ra, mint az olyan piaci ügyletekre, ahol az eladó diktálja a feltételeket, és az árbevétel 
maximalizálására törekszik. 

A második analógia: a hagyatékozó meghagyásai 

Igen gyakran a vállalatot, vállalatrészt eladó állam és a vevő nem csupán az üzleti 
tranzakciók esetében szokásos fizetési feltételeket, garanciákat foglalja szerződésbe, 
hanem az állam további kikötésekkel egyéb feladatainak, vállalásainak is eleget kíván 
tenni. Ilyenkor az eladással foglalkozó állami hivatalok - a szokásos adásvételre vagy 
éppen a kiárusításra egyáltalán nem jellemző módon - úgy viselkednek, mint egyes 
tulajdonátadók.12 A végrendeletekre, ajándékozási szerződésekre, alapítványtevőkre 
emlékeztető módon az állam előírja, szabályozza azt, hogy a vevő hogyan működtesse 
új tulajdonát. 

A profil megtartása 

A Vagyonügynökség vagy éppen az illetékes szakminisztérium több esetben kikötötte 
például, hogy az új tulajdonosnak továbbra is az elődje termékeit kell gyártania és 
forgalmaznia. Ez történt a gyógyszer-kereskedelemben, ahol a Népjóléti Miniszté-
rium állásfoglalása nyomán: „A gyógyszertárak a folyamatos működés biztosítása 
mellett kerülhetnek magánkézbe, úgy, hogy az ott dolgozó gyógyszerészek előnyben 
részesüljenek és a szakmai feltételek érvényesüljenek a kereskedelmi-pénzügyi érvek-
kel szemben."13 A minisztérium alapelvei szerint: „Nem elsősorban az számít, hogy 
jó pénzért eladják a tulajdonjogot, hanem az, hogy aki megveszi a gyógyszertárat, 
szakmailag felkészült legyen az ellátandó feladatra. Mindezzel védik azokat a kerüle-
teket és településeket, ahol pénzügyi szempontból nem a legkifizetődőbb gyógyszertá-
rakat működtetni."14 

Hasonló elvek szerint folyik a könyvkereskedések privatizálása: „a törvény 
előírja a profilkötöttséget", ezért a magánkézbe adott üzleteknek „elméletileg öt évig 
könyvesboltként kell működniük".15 

Gyakran mondják - a privatizációban érintett kereskedők, gyógyszerészek és az 
őket képviselő szervezetek is említették - , hogy a könyv, a gyógyszer nem szokásos 
áru, ezért kell a különleges szabályozás. De mit szóljunk ahhoz, hogy „az Észak-
Dunántúli Tüzép esetében az igazgatótanács (az ÁVÜ igazgatótanács - L. M.) 
álláspontja szerint a befektetőnek meg kell őriznie a profilt - a tüzelő- és építőanyagok 
forgalmazását - és felelősséget kell viselnie a lakosság áruellátásáért".16 Láthatóan 
a szocialista gazdaságból oly jól ismert ellátási felelősség él itt tovább. 

Beszerzési előírások 

Az állam más esetekben kikötötte, hogy az új tulajdonos kitől és milyen arányban 
vásároljon fontos inputokat. Az ilyen kikötésekkel elsősorban a hazai agrártermelő-
ket próbálják védeni. A dohányiparban megjelenő nemzetközi nagyvállalatoknak 

12 Erre az összefüggésre Lányi Kamilla hívta fel a figyelmemet. 
13 Késik a gyógyszertárak privatizációja. Konferencia a magánpatikákról. Magyar Nem-

zet, 1992. február 18. 
14 Ráthy Sándor: Fél év múlva kezdődhet a patikák privatizációja. Világgazdaság, 1991. 

december 20. 
15 Kovács L. István: Maradnak a könyvesboltok? Privatizáció ÁKV-módra. Magyar 

Nemzet, 1992. február 12. 
16 G. Zs.: Mercedes-Ikarus frigy készül? Népszabadság, 1992. február 6. 
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például „a feldolgozandó dohány nagyobb részét Magyarországon kell megtermeltet-
niük".17 A növényolajgyártás privatizálásakor is „felmerült az a veszély is, hogy a 
multinacionális cég máshonnan veszi a napraforgómagot, és ezért a magyar termesz-
tés tönkremenne".18 Ezt úgy vélték elhárítani, „hogy a cég vezetői vállalták: a koráb-
ban felvásárolt olajos magok mennyiségét a jövőben sem csökkentik, s ez 763 ezer 
tonna repce-, napraforgó- és lenmag átvételét jelenti". Továbbá: „A Versenyhivatal 
folyamatosan ellenőrzi a vállalás teljesítését, s annak elmaradásakor a szankciókat 
automatikusan életbe lépteti."19 

A privatizálási megállapodást meg is hiúsíthatják az állam piacépítési megfontolá-
sai. A korábbi szállítók piaci részesedésének megőrzése a Mercedes-Ikarus-tárgyaláso-
kon legalább annyit nyomott a latban, mint a súlyos gondokkal küzdő magyar nagyvál-
lalat helyzetének rendezése: „Ha ugyanis a német vállalat főegységek szállításával 
akarna például részt vállalni a közös munkában, így motort, hátsóhidat adna, akkor 
gondokat okoznak az Ikarus beszállítóinál, főként a Rábánál és a Csepel Autónál."20 

A piac szereplőinek kijelölése, a piaci forma meghatározása 

Az állami vállalatok magánkézbe adását más esetben a piaci szereplők számának 
növelésére kívánták használni: „Mesterséges konglomerátum a Közép-Alföldi Sütő-
ipari Vállalat - állapította meg a testület (ÁVÜ Igazgatótanácsa - L. M.), ezért 
elutasította átalakulási kérelmét. Azt tartja ugyanis célszerűnek, hogy a kis péksége-
ket az ott dolgozók, azaz a pékek vásárolják meg."21 

Míg itt egyszerre célja az ÁVÜ-nek a verseny élénkítése és az új tulajdonosi osztály 
erősítése, a budapesti élelmiszer-kereskedelem privatizálásakor a területi és elosztási mo-
nopóliumok megtörését várták a tudatosan nem kerületi, városrészi alapon összerakott 
párhuzamos üzletláncok forgalmazásától: „A tulajdonviszonyok megváltoztatása mel-
lett az a célunk a privatizációval, hogy gazdaságilag racionálisan szerveződjék a piaci 
struktúra. A cél olyan korszerű elosztási szervezetek kialakítása a főváros ellátására, 
amelyben a nagykereskedelmi és kiskereskedelmi funkció nem válik szét, tehát egyetlen 
vállalkozás fogja össze a beszerzést, a raktározást, a szállítást és az értékesítést."22 

Máskor nem a piacépítés, sokkal inkább a nemzeti középtulajdonosi réteg széle-
sítése miatt tesz kikötéseket, kivételeket az állami tulajdont magánkézbe adó hivatal. 
A Földművelésügyi Minisztérium például „ugyan továbbra is ragaszkodik a pályázók 
versenyeztetéséhez, hogy a legtöbbet ígérő nyerhesse el az üzletet, ám valamelyest 
mégis próbál segíteni azokon a hazai termelőkön, akik élelmiszer-ipari üzem megvá-
sárlásán gondolkodnak. A tárca azt szeretné elérni, azt javasolja az Állami Vagyon-
ügynökségnek, hogy a magyar befektető részletfizetési kedvezményt kaphasson."23 

A harmadik privatizációs programban pedig úgy tesz különbséget a vevők között az 
állam, hogy „alapfeltétel lesz a kárpótlási jegyek beváltására elkülönített rész".24 

17 (lendvai): Privatizációs sokféleség a mezőgazdaságban és az élelmiszeriparban. Védik 
a dohányt. Népszava, 1992. február 25. 

18 R. Gy.: A privatizációt a vállalat is szorgalmazza. Bár a monopólium marad, aggoda-
lomra nincs ok. Magyar Hírlap, 1992. március 4. 

19 V. F. J.: Privatizált növényolajipar. Ki okozott közröhejt? Népszabadság, 1992. már-
cius 18. 

20 R. Zs.: Mercedes-Ikarus. Népszabadság, 1992. január 30. 
21 G. Zs.: A pékségeket a pékek vehessék meg. Népszabadság, 1992. január 22. 
22 M. F.: A piac igényei szerint. Privatizálják a közérteket. Interjú Schagrin Tamás helyet-

tes államtitkárral. Világgazdaság, 1992. január 25. 
23 Horváth L. István: Élelmiszer-ipari privatizáció. Kedvezményt a magyar befektetőknek. 

Magyar Nemzet, 1991. november 16. 
24 Egerszegi Csaba: Kisbefektetőknek: privatizáció kárpótlási jegyekkel. Magyar Nemzet, 

1992. március 30. 
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Munkahelyvédelem 

Míg az eddigi kikötések az örökös vállalat jövőbeli piaci kapcsolataira vonatkoztak, a 
kívánatos, a megtartandó létszám „elvárása" már a napi termelést, az üzemszervezést 
érinti. Különösen a munkanélküliség gyors növekedése miatt vált ez a kikötés mind 
több privatizációs tárgyalás és szerződés fontos elemévé (Neumann [1993]). A Tokodi 
Üveggyárat átvevő kft.-t „Az Állami Vagyonügynökség... kötelezte legkevesebb 550 
dolgozó átvételére. Jelenleg 619 dolgozót foglalkoztat a Tokodi Üveg-gyár."25 A Dél-
Alföldi Tégla- és Cserépipari Vállalat két leányvállalatának a privatizációjára két kül-
földi cég tett ajánlatot. Ezek közül az ÁVÜ a francia Imetal ajánlatát fogadta el, főleg 
azért, „mert a franciák vállalták a teljes foglalkoztatás fenntartását."26 

Beruházási ígéretek 

Az állami tulajdonért versengők közül gyakran annak az ajánlatát tekintik kedve-
zőbbnek, aki jelentős beruházásokat tervez. A gázszolgáltató vállalatok privatizáció-
jában például : „a tárcának (az Ipari és Kereskedelmi Minisztériumnak - L. M.) az 
a szándéka, hogy összeköti a gázszolgáltatók privatizációját a magyar gázellátás több 
lábra állításával... Ezért az Állami Vagyonügynökséggel kötött megállapodás alapján 
átdolgozzák és hamarosan kiírják a tendert a gázszolgáltató vállalatok privatizációjá-
ra, amiben már érvényesíti a többoldalú gázellátás követelményét is."27 A Pécsi 
Dohánygyár új külföldi tulajdonosa: „A fejlesztési ígéretek mellett külön forrásokat 
ajánlott fel a dohányipari privatizáció miatt feleslegesen aggódó hazai dohányter-
mesztőknek és technológiát szállít a dohányipari kutatóintézetnek."28 

Dilemmák, tanulságok 

A privatizáló állam hagyatékozó viselkedése nem magyarázható csupán a hivatalno-
kok (egyébként korántsem ritka) intervenciós hajlamával. Példáink is jelzik, hogy az 
új tulajdonossal szembeni „elvárásaival" az állam piacépítési, munkahely-teremtési, 
átképzési stb. kiadásainak egy részét az új tulajdonosra kívánja hárítani. A kiárusítá-
sokkal és a kilépésekkel kapcsolatban már említett gond itt talán még fokozottabban 
jelentkezik: hogyan lehet a jelenbeli megtakarításokat és a jövőbeli eredményeket 
összevetni? Vagy az elmaradt ráfordításokat és az ebből származó veszteségeket? 
Szemben a vállalati élettel, ahol a kilépő maga viseli döntésének következményeit, 
ugyan melyik hivatalnok lesz utóiérhető sok év múlva, ha az alacsony kiárusítási ár 
ellenében vagy a hagyatékozási kikötésektől várt haszon részben vagy teljesen el-
marad? 

A csatlakozás a fejlett országok közösségeihez, a nemzetközi szervezetekhez, a 
választóknak tett ígéretek, a növekvő költségvetési hiány egyaránt fenntartják a 
privatizációs nyomást, ez pedig a kiárusítási helyzetet. Az pedig, hogy az állam a 
privatizáció mellett más gazdasági folyamatokat is vezérel, óhatatlanul lehetőséget 
teremt arra, hogy a hivatalnokok „komplex módon", többek között a privatizációs 
„hagyatékozás" eszközét is felhasználva teljesítsék feladataikat. 

25 Tokodi Üveggyár. Átalakulás előtt. Világgazdaság, 1992. február 29. 
26 P. A.: Ülésezett az ÁVÜ igazgatótanácsa. Terítéken a Mercedes ajánlata. NAPI, 1992. 

február 6. 
27 Kozma Juciit: Vállalatot gázért. Hamarosan kiírják a tendert. Népszabadság, 1992. 

február 12. 
28 M. Z.: A pécsi céget már privatizálták. Vevőre vár a sátoraljaújhelyi dohánygyár. 

Magyar Hírlap, 1992. március 17. 
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KÖNYVISMERTETÉS 

A reformlépések sorrendje Kelet-Európában: helytelen prognózis? 

A Systemic Change and Stabilization in Eastern Europe című kötet számos kelet- és nyugat-
európai szakértő cikkét tartalmazza és komparatív előnye - a szerkesztőt, Csaba Lászlót idéz-
zük* hogy valamennyien jól ismerik a szovjet típusú gazdasági rendszerek hétköznapjait. 
A tanulmányok előadás formájában szerepeltek egy 1990 őszén tartott konferencián, és a 
szerzők akkori álláspontját tükrözik. Azóta sok minden történt, például a volt szovjet blokk 
valamennyi országa - a Szovjetuniót is beleértve - elmozdult az átmenet irányába; a stabilizáció-
ra, az infláció és a költségvetési hiány kézben tartására irányuló gazdaságpolitika felemás 
eredményeket hozott ; a privatizálás különféle formáit alkalmazták; a KGST összeomlását 
követően a kereskedelem relációt váltott stb. 

A legújabb fejlemények tükrében minősíteni lehet a szerzők akkori érveit és előrejelzéseik 
érvényességét. A privatizáció felgyorsítása melletti érvek (A. Aslund) közismertek. Azáltal, hogy 
újraosztja a tulajdonjogokat, a privatizáció radikálisan megváltoztatja a gazdaság működés-
módját, megosztja a kockázatot, és közvetlenül felelőssé teszi a gazdaság szereplőit az erőforrá-
sok kihasználásáért. Növeli a tőke mobilitását és az erőforrás-hasznosítás hatékonyságát. 

Ha valaki egyet is ért a privatizáció céljaival, még mindig problémát jelent a megvalósítás 
módja. Különbséget kell tenni kis- és nagyprivatizáció között. Az előbbit állítólag könnyebb 
megvalósítani, mint az utóbbit, a nagy állami iparvállalatok privatizációját (bár a magyar 
tapasztalatok ennek ellentmondanak). E tekintetben az átmenetben legtovább jutott három 
ország választása jelzi a lehetséges alternatívákat: tömeges privatizáció Lengyelországban és 
Csehszlovákiában, amikor a tulajdont szétosztják néhány (Lengyelországban 15-20) vagy több 
száz vagyonalap (mint Csehszlovákiában) között, illetve a kölcsönös megegyezésen alapuló 
értékesítés, amit Magyarország alkalmazott. Ugyanakkor számos vállalat át is alakul olyan 
kereskedelmi társasággá, amelynek egyetlen részvényese az állam. A föld privatizálása még ennél 
is több problémát vet fel. A nagy mezőgazdasági egységek felbontásával túlságosan kicsi, 
hatékony termelésre képtelen farmok keletkezhetnek. 

Látható, hogy egyik alternatívát sem könnyű megvalósítani - tekintettel a tőkehiányra, a 
vevő tetemes kockázatára, a vállalatvezetési és vállalkozói ismeretek hiányára, a szükséges 
átszervezés méreteire. A privatizáció lassú üteme ezeket a problémákat jelzi. 

Az átmenet egy másik problémája a valutakonvertibilitás (Szegvári Iván). Egyesek szemé-
ben ez haszontalan luxus (Nyugat-Európa háború utáni növekedése konvertibilitás nélkül ment 
végbe), mások szerint ennek kellene a legfőbb célnak lennie, mert a konvertibilitás referencia-
pontként szolgál az egyes valuták számára, és az árfolyam-stabilitás garantálja a belföldi piac 
megfelelő makroökonómiai kontrollját. Kelet-Európában az jelenti a fő nehézséget, hogy á 
konvertibilitást (vagy mint egyes országok esetében a kvázikonvertibilitást) a makroökonómiai 
stabilizációval és a monopóliumok felszámolásával párhuzamosan kell megteremteni. Az árfo-
lyam-politika azáltal próbálja meg kilendíteni nyugalmi helyzetükből a nemzeti monopóliumo-
kat, hogy az importon keresztül növeli a versenyt, és erős külső kontrollt érvényesít a gazdaság 
szereplőivel szemben. 

A reformlépések sorrendjének változtatásával a folyamatot befolyásolni lehet, de ma már 
tudjuk, hogy az egyes országok gazdaságpolitikái semmilyen logikát nem követtek döntéseik-
ben. G. Roland, belga közgazdász hosszasan értekezik erről a problémáról, és a következő 
sorrendet javasolja: demokratizálás, privatizálás, liberalizálás és szerkezetátalakítás. Az első 
lépés célja a stabil demokratikus hatalom alapjainak megvetése és konszenzusteremtés egy 
piacireform-program körül. Egy ilyen konszenzus hiányában a lakosság széles, a stabilizációs 
intézkedések által érintett rétegei hátat fordíthatnak az új hatalomnak. Mára az érintett orszá-
gok többsége túljutott az első fázison, a meglévő konszenzus azonban gyorsan felbomlani látszik 

* Csaba László (szerk.) Systemic Change and Stabilization in Eastern Europe. Darthmouth 
Publishing Company, Aldershot, 1991. 160. oldal. 
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(Lengyelországban és Csehszlovákiában vagy a barbárságba süllyedt volt Jugoszláviában). Ami 
a liberalizációt illeti, számos ország ezt tette az első helyre, megelőzve még az ország demokrati-
zálását is (Bulgária, Románia). Ugyanakkor sok esetben a privatizáció folyamata lelassul, 
tekintettel az erőforrások korlátozottságára és a magas költségekre, legalábbis ami az ipar 
átszervezését illeti. Ha a ténylegesen megtett lépéseket tekintjük, kiderül, hogy az átmenet nem 
követte a javasolt sorrendet. A stabilizáció és a liberalizáció az első két, könnyebben megvalósít-
ható lépés, míg a privatizáció és az ipar szerkezetátalakítása elhúzódik. Sajátos diszkrepancia 
figyelhető meg a szükséges lépések e két csoportja között. Az első csoport nem eredményez gyors 
szerkezetváltást, egyfajta J-görbét, inkább L-görbéről lehet beszélni, amikor is a kelet-európai 
gazdaságok recesszióba süllyednek. E gyakran a harmadik világból importált és normatív 
módon alkalmazott politikák kudarca mondatja P. Dembinszky és J. Morrisset svájci közgazdá-
szokkal, hogy a latin-amerikai modell átvitele Kelet-Európára komoly kockázattal jár. Ezért 
szólít fel G. Kolodko lengyel közgazdász, hogy támaszkodjunk jobban a fantáziánkra, mert csak 
így lehet az alkalmazkodás sikeres, egyfajta közelítően jó megoldását megtalálni. Kelet-Európa 
nem akar második Argentínává válni, és ahhoz, hogy új Japán legyen, nincsenek meg az 
eszközei. 

Xavier Richet 

Xavier Richet, Roses-CNRS, Paris I. 



SUMMARY OF THE ARTICLES 

The evolution of financial discipline under the post-socialist system 

János Kornai 

The article examines how post-socialist society, which has been accustomed to a soft budget 
constraint, can learn the financial discipline characteristic of a market economy. Before there 
can be financial discipline, a new kind of long-term "insurance contract" typical of a market 
economy must emerge between the state and the firms. The prerequisite for this is the commit-
ment and credibility of the state, which can only play its part of an "insurer" on exceptional 
occasions and under clearly defined conditions. The new private firms must be imbued with the 
demand for financial discipline f rom the moment they are founded; an alteration in the beha-
viour of state-owned enterprises is also possible, but not certain. Hungary has moved in the 
direction of the new insurance contract, but practical experience suggests that it will be a long 
time before observance of financial discipline becomes incorporated into enterprise behaviour. 
Both the state and the firms are under a big temptation to revert to their habitual behaviour. 
Meanwhile the imposition of financial discipline poses the bitter dilemma of efficiency versus 
security. Should the detrimental consequences of tough financial discipline (economic recession, 
unemployment) imperil the institutions of democracy, the author would recommend a more 
cautious advance towards reinforcing financial discipline. 

Monetary policy as reflected by the economic processes 

Eva Várhegyi 

The growing efficiency of monetary policy and management indicate the road covered in the 
course of transition to market economy. Partly because the state of development of market 
relations can be well measured by the degree of monetization of the economy and by the reaction 
of economic actors on monetary signals. On the other hand because monetary policy is aimed, 
by its very nature, at macro-economic equilibrium targets and thus restricts less the autonomy 
of market actors than do other elements of economic policy. 

The article examines the efficiency of monetary policy and management in the period after 
introduction of the two-tier banking system, ie. 1987. The first part of the analysis shows the 
changes in monetary policy related to economic policy, making palpable the corrective role 
devolving on it because of the inconsistent targets. The second and third parts evaluate monetary 
management on the basis of its impact on macroeconomic processes and the behaviour of 
economic actors. It points out that the positive changes frequently took place not according to 
the intentions and thus the results achieved are very brittle. The article finally lists the major 
factors which even today hamper the effectiveness of monetary management. 

Outlines of a reasonable pension system 

Mária Augusztinovics 

Pay-as-you-go systems provide acceptable services if and only if the population and the economy 
is growing. Presently these systems are in poor shape and they can be expected to collapse after 
2010 when the baby-boomers will be in retirement. The immediate transfer of the baby-boom 
(and younger) generations into funded systems seems to be a solution. The feasibility and 
conditions of such a transition, however, should be studied from an entirely new aspect, namely 
its interdependence with the financing of human gestation (upbringing and education). The 
institutionalized investment of the pension fund into the costs of gestation, particularly those 
of education, could be mutually advantageous for the pension system and the economy as well 
as for institutions that are now carrying the gestation load, ie. the family and the government 
budget. By such interaction funded pension systems would be economically viable. A feasible 
transition process is outlined that would take 15-20 years. 
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On the economic interpretation of rationality—Part II: The hypothesis of optimization with 
constraints 

Péter Eső-Gyöngyi Lóránth 

The study discusses two basic assumptions usual in economics about the economic actors: "well 
behaving" preferences even under conditions of uncertainty and effort at optimal decision. In 
the first part of the study the recent results of debates about the hypothesis of expected utility 
were discussed, now the fate of the second hypothesis, of the principle and alternative of 
optimization, of constrained rationality in the closer sense, is traced. The new optimization 
methods worked out in the recent past (dynamic and stochastic programming as well as strategic 
optimization) allow the explanation based on the optimum principle of phenomena that could 
not be treated with the traditional procedures and were therefore listed among examples for 
limited rational behaviour. In addition, they also contribute to the explicit modelling of con-
straints on reasoning. But, together with the new methods, also new paradoxes, unsolved and 
unsolvable problems have appeared. 

How to serve two masters—About self-privatization 

Eva Voszka 

In 1992 one of the most important novelties in giving state property into private hands was 
self-privatization. Its substance is that the transformation and privatization of the (initially only 
small) firms is carried out "without the meritory participation of the State Property Agency". 
The SPA delegates a considerable part of its proprietary (management and selling) rights to 
expert firms acknowledged as reliable and competent, selected through tender. The enterprises 
waiting to be sold may freely choose an adviser f rom the experts appearing in the approved list. 

The authoress seeks answer to the question what good and bad aspects the self-privatiza-
tion features as against other forms of giving state property into private hands, against the 
spontaneous and centralized methods. 

The post-socialist state on the market of enterprises 

Mihály Laki 

The state as the key actor of privatization gives the state-owned enterprises and capital shares 
into private hands mainly under the pressure of international economic organizations and 
because of the promises given by the domestic polical forces having won the elections. Under 
the pressure and because of the smaller privatization performance than promised and expected 
the institutions responsible for privatization behave with increasing frequency as merchants at 
end-of-season sales or as entrepreneurs leaving the market. In addition, privatization is a good 
opportunity for the competent government organs to stipulate—as testators—for the new owner 
how many people to employ, what to produce, where to buy and sell. 
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NORBERT BERTHOLD 

Fiskális föderalizmus Európában mint a sikeres gazdasági és 
valutáris unió előfeltétele? 

A belső piac egységesítése az Európai Közösségben hatéko-
nyabbá teszi az áru- és tényezőpiacok működését, ezáltal javí t-
ja az alkalmazkodóképességet, csökkenti az új gazdasági fel té-
telekhez való igazodás terheit. Mindez a valutáris unióról azzal 
a feltétellel mondható el, ha az „opt imál is valutaövezet" elvé-
nek megfelelően csak az egyaránt jól működő politikai és gaz-
dasági piacokkal rendelkező országok csatlakoznak hozzá. Po-
litikai okok miatt azonban a „kétsebességű" valutáris együt t -
működés nem látszik megvalósíthatónak az Európai Közössé-
gen belül, ezért mind a makroökonómia i egyensúlyzavarok 
kialakulásának valószínűsége, mind az alkalmazkodás terhei 
várhatóan növekedni fognak. 

Mivel a jövendő közös valuta miatt sem a pénz- sem az 
árfolyam-pol i t ikai eszközök alkalmazása nem lesz lehetséges 
az országspecifikus egyensúlyzavarok kezelésében, csak a 
költségvetési politika marad a döntéshozók kezében. A szerző 
szerint azonban a hagyományos keynesista fiskális eszközök 
nem igazán alkalmasak a gazdasági fej lődés egyenletessé téte-
lére, de ha mégis használják ezeket, akkor legalább az EK-szint 
helyett nemzeti, illetve regionál is szintre kellene a döntési j o g o -
kat telepíteni.* 

A jelenlegi fejlődés Európában ellentétesebb már nem is lehetne: míg a kelet-európai 
országoknak végre esélyük nyílik a centralista járom lerázására, az Európai Közösség 
(EK) országai ellenkező irányba haladva rálépnek a központi intézmények „szolgasá-
gába vezető útra" (.Hayek). A maastrichti szerződés elutasítása az 1992 nyarán tartott 
dániai népszavazáson állásfoglalásnak tekinthető a brüsszeli „eurokraták" döntési 
kompetenciájának növelése és az EK-ban tapasztalható centralista tendenciák ellen. 
A dán népszavazás eredménye ugyan zavarba ejtett sok politikust, de az EK vala-
mennyi tagállamában kiváltotta a régen esedékes vitát arról, hogy kié legyen a döntő 
szó a gazdasági és valutáris unióban a gazdaságpolitika terén. 

Bár e kérdés kritikai megvitatása szemmel láthatóan meglepte a politikai döntés-
hozókat Európában, a közgazdászok céhének a „fiskális föderalizmus" elméletével 
látszólag már régen adekvát válaszai voltak erre a kérdésre (Musgrave [1961], Oates 

* Ez a dolgozat a Nemzetközi Valutaalap kutatási osztályán töltött idő alatt készült. Segítő 
észrevételeikért köszönetet mondok Peter Clarknak és Thomas Krügernek, mindenekelőtt azon-
ban munkatársaimnak, Andreas Brandtndk, Michael Grömlingnek és Wolfgang Moderynak. 

Norbert Berthold a Bayerische Julius-Maximilians-Universität Würzburg Wirtschaftswis-
senschaftliche Fakultät professzora. 
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[1991]). E szerint egy szövetségi köztársaságban bizonyos feltételek között nemcsak 
allokációs, hanem elosztás- és stabilitáspolitikai okoknál fogva is ésszerű lehet bizo-
nyos gazdaságpolitikai kompetenciákról lemondani egy központi intézmény javára 
(Walsh [1992]). Ez akkor indokolt, ha a piaci koordináció mechanizmusa az említett 
területeken nem működik kielégítően, és reális lehetőség is van arra, hogy egy közpon-
ti állami intézmény tevékenysége (nem pedig az alárendelt területi testületeké) jobb 
eredményekre vezessen. 

Noha ezek a meggondolások alapvetően a politikai uniókra érvényesek, haszno-
sak lehetnek az EK-ban folyó vita számára is. Igaz ugyan, hogy az EK-ban néhány, 
a maastrichti szerződésben szereplő, kötelezettséggel nem járó szándéknyilatkozat 
ellenére - vagy éppen miattuk - még igen távol vagyunk a politikai uniótól, ma már 
mégsem térhetünk ki ama kérdés elől, hogy egy gazdasági és valutáris unióban kinek 
milyen gazdaságpolitikai kompetenciái legyenek. E tekintetben ez a tanulmány nem 
annyira az allokációs és nem is elsősorban a disztribúciós aspektusokkal (Berthold 
[1993]) foglalkozik, hanem mindenekelőtt azzal a kérdéssel, hogy egy gazdasági és 
valutáris unió Európában tényleg csak akkor működőképes-e, ha sikerül a stabilitás-
politikai döntéseket centralizálni. A „fiskális föderalizmus" teoretikusai igennel felel-
nek erre a kérdésre. 

Mielőtt azonban megkísérelnénk a válaszadást, világosan látnunk kell, mi-
lyen problémákat indokolt stabilitáspolitikai eszközökkel megoldani. Az első fel-
adat minden bizonnyal az általános árszínvonal lehetőség szerinti stabilizálása. 
A maastrichti szerződés körül folyó - különben eléggé eltérő nézeteket hangozta-
tó - vita azt mutat ja , hogy többségi vélemény szerint ezzel a feladattal egy, a 
politikai nyomástól lehetőleg függetlenített európai központi bankot kell megbíz-
ni. A stabilitáspolitika második feladatát a makroszintű reáljövedelem konjunk-
turális ingadozásának a csökkentése jelenti. Ezzel összefüggésben széles körben 
elterjedt az a vélemény, hogy a stabilitáspolitikától a foglalkoztatás magas szint-
jének fenntartását is meg kell követelni. A következőkben megkísérlünk felelni 
arra a hevesen vitatott kérdésre, hogy ezt a feladatot ki lássa el egy európai 
gazdasági és valutáris unióban. 

Első lépésként feltesszük a kérdést: egy, a piacgazdasági rend elvei iránt elkötele-
zett európai gazdasági és valutáris unióban egyáltalán mikor merül fel a stabilitáspoli-
tikai ténykedések igénye. Mindenekelőtt azt kell tehát eldönteni, mely stabilitáspoliti-
kai feladatokat kell a piacra és melyeket az államra bízni. Ezután kell dönteni arról, 
hogy az állami stabilitáspolitikai feladatok közül melyek láthatók el központi (EK) 
szinten és melyek decentralizált szinten (az országok és régiók szintjén). 

Makroökonómiai egyensúlytalanság egy gazdasági és valutáris unióban 

Az egyensúlytalanság létrejöttének okai 

A makroökonómiai egyensúly felbomlásával a nemzetgazdaságokban mindig akkor 
kell számolni, ha sokkok érik őket, amelyekre nincsenek eléggé felkészülve. Gazdasá-
gi sokkon a továbbiakban a kül- és belgazdasági feltételek megváltozásait értjük, 
legyenek ezek kedvező vagy káros kihatásúak az adott gazdaságra. Ilyenek kialakul-
hatnak egyrészt azért, mert változnak a gazdasági alanyok preferenciái, az alkal-
mazott termelési technológiák vagy a termelési tényezők mennyisége és minősége 
(.Eucken [1990]), másrészt mert maguk a politikai döntéshozók is folytonosan új 
feltételeket teremtenek a gazdaságpolitikai beavatkozásokkal. Figyelmet azonban 
nemcsak a spontán módon kialakuló és a politikailag létrehozott változások nagysága 
érdemel, hanem e sokkok minősége is. Ha ezek csak átmeneti jellegűek, vagy egy 
hosszabb időszak alatt fejlődnek ki, akkor valószínűleg könnyebben kezelhetők, mint 
ha tartós hatásúak, illetve hirtelen fellépők. 
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Noha az említett változások eleinte egyensúlytalanságokat idéznek elő a javak 
és a termelési tényezők piacán, de a gazdaságot mindaddig még az ártalmas sokkok 
sem destabilizálják, amíg a magángazdasági szereplők elviselik azokat a reális terhe-
ket, amelyek ilyen sokkok következtében rájuk hárulnak. Ez abban jut kifejezésre, 
hogy a relatív árak rugalmasak és a termelési tényezők mozgékonyak. Ilyen körülmé-
nyek között a piaci koordináció mechanizmusa kielégítően oldja meg stabilizáló 
feladatát. Valójában azonban a nemzetgazdaság alkalmazkodóképessége általában 
korlátozott. Az ármechanizmus nem működik úgy, ahogy azt a gazdasági fejlődés 
stabilizálása megkívánná, s a termelési tényezők sem olyan mozgékonyak, hogy a 
bekövetkezett egyensúlytalanságokat hatékonyan megszüntethetnék. Következmény-
ként nemcsak a súrlódásos, hanem strukturális munkanélküliség is megemelkedik. 

A munkanélküliség szerkezete döntően attól függ, hogy mely javak és termelési 
tényezők piacai a tökéletlenebbek (Berthold [1987], [1988]). A tökéletlen töke- és 
jószágpiacok a munkanélküliség keynesi komponensének kedveznek (Berthold [ 1987], 
Greenwald-Stiglitz [1988], [1990]). Ha a reálkamatlábak és a relatív jószágárak kedve-
zőtlen hatású sokkok után lefelé nem elég flexibilisek, vagy a nemzetgazdasági összke-
reslet nem reagál kielégítően a csökkenő kamatokra és jószágárakra, akkor fennáll 
a veszélye annak, hogy munkanélküliség keletkezik, mert az egyszer létrejött keresleti 
rést nem lehet betölteni. E piaci tökéletlenségek okait az elmélet nemcsak a pénzügyi 
piacok aszimmetrikus informáltságában és a jószágpiacokon érvényesülő nem tökéle-
tes versenyben látja, hanem felelőssé teszi értük a tőke- és jószágpiacokon érvényesülő 
állami regulációt ís. 

A munkanélküliség klasszikus változatával ezzel szemben mindig akkor kell 
számolni, ha főleg a munkapiacok tökéletlenek. Ha a munkapiaci szereplők kedvezőt-
len hatású sokkok után nem hajlandók lemondani reáljövedelmük egy részéről, akkor 
elkerülhetetlen a munkanélküliség. A reálbérek csökkentését nemcsak azért sikerülhet 
a munkavállalóknak legalább időlegesen elkerülniük, mert az „insidereknek" a tranz-
akciós költségek (a munkába állítás, a felügyelet és az elbocsátás költségei) miatt 
bizonyos hatalmuk van a bérek kialakításában, hanem azért is, mert a szabályozó 
állami beavatkozások a munkapiacokon tovább növelik ezeket a költségeket, s így 
erősítik a továbbfoglalkoztatott „insiderek" hatalmi pozícióját a munkanélküli „out-
siderek" rovására (Lindbeck-Snower [1988], Berthold [1992a]). 

A javak és a termelési tényezők tökéletlen piacai az akadályai tehát annak, hogy 
a kedvezőtlen hatású sokkok után előálló munkanélküliséget - legyen az akár keynesi, 
akár klasszikus eredetű - gyorsan fel lehessen számolni. Ez viszont oda vezethet, hogy 
a fennálló alulfoglalkoztatottság még akkor is megszilárdul, ha a relatív árak némi 
időbeli késlekedéssel már reagálnak a bekövetkezett egyensúlytalanságokra. A mun-
kanélküliségnek ezt a hiszterézises (a korábbi állapottól függő) jellegét egyesek nem-
csak a reáltőke-állomány elavulására vezetik vissza, hanem mindenekelőtt a munka-
vállalóknak a munkanélküliség időtartama alatt elértéktelenedő humántőke-állomá-
nyára (Franz [1987], Cross [1988]). Ha tehát az ártalmas sokkok után fellépő egyen-
súlytalanságokat nem sikerül lehetőleg gyorsan kiküszöbölni, fennáll a veszélye an-
nak, hogy később aligha vagy csak igen nehezen lesznek felszámolhatók. A munka-
nélküliségnek ez a hiszterézises jellege még nagyobb jelentőséget kölcsönöz a relatív 
árak rugalmasságának. A nemzetgazdaságok tehát makroökonómiailag annál kevés-
bé instabilak, mennél működőképesebbek a javak és a termelési tényezők piacai. 

Hogyan módosulnak a makroökonémiiai egyensúlytalanságok a gazdasági és 
valutáris unióban? 

Hogy egy nemzetgazdaság makroökonómiailag mennyire stabil, az nyilván döntően 
attól függ, hogy a gazdasági feltételek milyen nagy és súlyos változásaival kerül 
szembe, és mennyire van olyan helyzetben, hogy hatékonyan feldolgozhassa ezeket 



472 Norbert Berthold 

a sokkokat. Nagy jelentősége van tehát annak, hogy az európai gazdasági és valutáris 
unió hogyan befolyásolja a nemzetgazdaságok alkalmazkodási terheit és képességét. 
Az unió intézményének ezért csak akkor van értelme, ha kosntrukciójánál fogva 
csökkenti a politikailag előidézett sokkokat és bizonyosan növeli a nemzetgazdaságok 
képességét az új gazdasági adottságokhoz való alkalmazkodásra. 

Messzemenően elfogadott az a nézet, hogy a gazdasági unió ehhez pozitívan járul 
hozzá. A javak és termelési tényezők áramlását gátló korlátozások leépítése nemcsak 
növeli a verseny intenzitását, hanem a politikai döntéshozók cselekvési terét is beszű-
kíti, és így csökkenti a politika által előidézett alkalmazkodási terheket. Ezzel szem-
ben nagyon eltérnek a vélemények arról, hogy a valutaunió hogyan hat ezekre a 
tényezőkre. Itt kiindulópontként szolgálhat az optimális valutaövezet elmélete (Ing-
ram [1959], Mundell [1961], Kenen [1969]). Ezen elmélet és más megfontolások alapján 
úgy tűnik, hogy a közös valuta előnyei akkor érvényesülnek, ha csak olyan nemzet-
gazdaságok tömörülnek valutaunióba, amelyeknek politikai és gazdasági piacai ha-
sonlóan jól működnek (Berthold [19926]). 

Ami a politikai piacokat illeti, ezek annál jobban működnek, mennél inkább 
rákényszerülnek a politikai döntéshozók arra, hogy olyan „termékeket" kínáljanak, 
amelyek megfelelnek a választók „igazi" preferenciáinak. A működőképesebb politi-
kai piacokon csökken tehát a kormányok és bürokraták indítéka arra, hogy kevésbé 
hatékony gazdaságpolitikai tevékenységeket folytassanak. Ha azonban egy valuta-
unióban az alkalmazkodási terheket korlátok között akarják tartani, ehhez nem 
elegendő, hogy csak olyan országok tömörüljenek, amelyek politikai piacai ha-
sonlóan jól működnek. Emellett az is szükséges, hogy a tagországok polgárainak 
preferenciái az állam által kínált javak, mindenekelőtt a „biztonság" és az „igazságos-
ság" iránt ne különbözzenek lényegesen (Courchene [1992], Berthold [1993]). 

Amennyiben teljesülnek az említett követelmények, akkor a leendő valutaunió-
ban az európai központi bankra nem fog számottevő politikai nyomás nehezedni, 
hogy inflációs pénzpolitikát folytasson. Ez elejét veszi mind a monetáris politika 
zavarainak, mind az alkalmazkodóképesség romlásának, amelyet az inflációs eredetű 
allokációs torzulások okoznak. Ilyen helyzetben a relatív árak sem válnak merevebbé 
és a termelési tényezők kevésbé mobillá, mert az érdekcsoportok járadékvadász 
(rent-seeking) tevékenységét az új valutapolitikai megállapodás nem fokozza. Ha 
azonban a jószág- és tényezőpiacok kielégítően működnek, akkor az állami szabályo-
zó beavatkozásoknak sem kell - legalábbis a valutaunió miatt - tovább fokozódniuk. 
A részt vevő nemzetgazdaságok alkalmazkodóképessége tehát nem fog tovább 
romlani. 

Az is csökkenti az alkalmazkodási terhek növekedésének és az alkalmazkodási 
képesség gyengülésének veszélyét, ha csak azok a nemzetgazdaságok hajlandók szo-
ros valutapolitikai elkötelezettséget vállalni, amelyeknek gazdasági piacai egyaránt jól 
működnek, és amelyeket hasonló sokkok érnek. Az alkalmazkodási terheknek nem 
kell lényegesen megnövekedniök, ha olyan országok tömörülnek, amelyeknek terme-
lési és ezzel nyilván exportstruktúrája is erősen diverzifikált {Kenen [1969]). Ebben az 
esetben viszonylag nagy a valószínűsége annak, hogy a szektorspecifikus sokkok nem 
válnak országspecifikus sokkokká, mert a pozitív és negatív hatású változások, 
legalábbis részben, semlegesítik egymást. De még ebben az esetben is szükség van 
alkalmazkodásra. Ez azonban most mindenekelőtt a termelési szerkezet átalakításá-
ban nyilvánul meg, amely csak akkor megy végbe sikeresen, ha a relatív árak reagál-
nak a szektorok pozícióinak a megváltozására és a termelési tényezők is eléggé 
könnyen mozognak a szektorok között. 

Emellett azonban mindenekelőtt azok az európai országok volnának egy valuta-
unió jelöltjei, amelyeket egészen hasonló (szimmetrikus) sokkok érnek. A közös 
sokkok ugyanis egységes monetáris és fiskális intézkedésekkel vagy a közös valuta 
árfolyamának kiigazításával lényegesen egyszerűbben elintézhetők, mint az ország-
specifikus jellegűek. Ha mindkét aspektust - a diverzifikáció fokát és a sokkok közös 
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vonásait - tekintetbe vesszük, akkor mindenekelőtt azok az országok alkalmasak 
valutaunióra, amelyeket már most összekapcsol az ágazaton belüli kereskedelem 
(intra-industry trade) fejlettsége. 

Az újabb empirikus kutatások azonban arra az eredményre jutnak, hogy az 
európai országokat mind a kínálati, mind a keresleti sokkok igen eltérően érintik 
(.Bayoumi-Eichengreen [1992]). A kínálati oldal sokkjai az EK „magvát képező" 
országokban (Németországban, Franciaországban és a Benelux államokban) sokkal 
kisebbek és egymással erősebben korrelálnak, mint a periférikus országokban (Nagy-
Britanniában, Olaszországban, Spanyolországban, Portugáliában, Írországban és 
Görögországban). Hasonlóan áll a dolog a keresleti oldal sokkjaival, noha az ország-
csoportok közötti különbségek itt nem olyan drámaiak. Ezek az empirikus eredmé-
nyek ezzel alátámasztják a „kétsebességű" európai integráció követelését. 

Az optimális valutaövezet általunk ismertetett elgondolásának kritikusai azon-
ban most azzal az ellenvetéssel élnek, hogy a belső piac folyamatban lévő egységesíté-
se az EK-országokat egyre hasonlóbbakká teszi egymáshoz. A gazdasági unió kiépíté-
se Európában hozzájárul ahhoz, hogy az ágazaton belüli kereskedelem az EK-ban 
dominanciára jusson az ágazatok közötti kereskedelemmel (inter-industry trade) 
szemben. Ha ez valóban bekövetkezik, akkor számítani lehet arra, hogy az eljövendő 
sokkok a valutaunióban inkább szimmetrikusak, semmint aszimmetrikusak lesznek 
(•Cohen-Wyplosz [1989]). De több mint kétséges, hogy egy olyan nagy, kulturálisan 
annyira sokszínű és földrajzilag olyan különböző területeken, mint az EK, többé már 
nem kell számottevő aszimmetrikus sokkokkal számolni (Goodhart-Smith [ 1992]). Ez 
már csak azért sem valószínű, mert még egy olyan Európában is, ahol a javak és a 
termelési tényezők piacai tökéletesen szabadok, javak és szolgáltatások egész sora 
továbbra sem fog külkereskedelmi forgalomba kerülni (Beán [1992]). Ezáltal azonban 
még a szimmetrikus sokkok is országspecifikus hatásúak lesznek. 

A makroökonómiai egyensúlytalanságok veszélye egy valutaunióban tovább 
volna csökkenthető, ha csak azok az országok egyeznének meg közös valutában, 
amelyek hasonlóan jól képesek új gazdasági adottságokhoz alkalmazkodni. Mint-
hogy az alkalmakodás elsőrendű feltétele a verseny, ésszerűnek tűnik, hogy csak azok 
az európai országok kapcsolódjanak közös valutával is egymáshoz, amelyek vélemé-
nye a versenyről is messzemenően megegyezik. Az iparpolitika szerepéről Európában 
folyó vita azt mutatja, hogy ebben a pontban még az EK „magvát" képező országok 
sem egységesek. Csak a Benelux országok és bizonyos mértékig Németország látszik 
egyáltalán hajlandónak az iparpolitikai beavatkozásokról lemondani. Amíg azonban 
az EK-ban nem foglalnak egyértelműen, minden fenntartás nélkül állást a verseny 
mellett, nem sok értelme van a valutaunió létrehozásának. Ezzel nem növelik meg az 
EK-országok jelenleg sem kielégítő alkalmazkodóképességét, amely viszonylag rugal-
matlan reálbérekben (Layard-Nickell-Jackman [1991]) és kevéssé mobil termelési 
tényezőkben (Ermish [1991], Dooley-Frankel-Mathieson [1987]) mutatkozik meg. 
Pedig ez, ha mondjuk az Egyesült Államokat vesszük referenciának, amely a munka 
nagyobb mobilitása miatt gyorsabban alkalmazkodik a sokkokhoz, mint az EK 
országai (Bayoumi-Eichengreen [1992]), feltétlen követelmény ahhoz, hogy a valuta-
unió nagyobb állami beavatkozás nélkül működjék. 

Ezzel szemben az az ellenvetés fogalmazódott meg, hogy a makroökonómiai 
egyensúlytalanságok mértékének korlátozásához egy valutaunióban nem is kell nagy-
fokú alkalmazkodóképességet feltételezni. A munkapiacok szereplői közös valuta 
esetén az eddiginél sokkal inkább rákényszerülnének arra, hogy a bérekkel reagálja-
nak az előállott egyensúlytalanságokra. Egyrészt azért, mert valutaunióban az euró-
pai központi bank monetáris tevékenysége hitelt érdemlőbb volna, mint a nemzeti 
jegybankoké. Ez azonban az inflációs várakozásokat is csökkentené (Horn-Persson 
[1988]), és ezzel korlátozná annak lehetőségét, hogy a túlzott bérszínvonal-emelkedés 
negatív foglalkoztatási következményeit az infláció felgyorsulásán keresztül externali-
zálják. Emellett a valutaunióból való kilépés hitelt érdemlő kizárása esetén az EK 



474 Norbert Berthold 

tagországainak fegyelmezettebb költségvetési politikát kellene folytatniuk. A munka-
vállalók emiatt is inkább hajlanának szerényebb bérmegállapodásokra a gazdasági 
nehézségekkel küzdő régiókban (EC-Commission [1990]), mert nem lehetne a túlzott 
béremelések negatív foglalkoztatáspolitikai következményeit minden további nélkül 
az államra áthárítani. Végül az erősebben integrált jószágpiacok csökkentenék a 
vállalkozók piaci hatalmát. Ezzel azonban a munkaerő kereslete is rugalmasabbá 
válnék, és a munkavállalói bérpolitika kénytelen volna határozottabban reagálni a 
megváltozott piaci feltételekre (Marsden [1989]). 

A valutapolitikai vitában azonban mind a három tételt megkérdőjelezték. Rámu-
tattak arra, hogy még egy, a politikai nyomástól messzemenően függetlenített európai 
központi banknak is előbb be kellene bizonyítania pénzpolitikai megbízhatóságát, 
amit például a német Bundesbank már régen megtett. Az is látszik, hogy a valutaunió-
ból való kiugrás veszélye valójában nem igazán hárítható el a maastrichti szerződés-
ben megállapított fiskális konvergenciakritériumokkal, s hogy a munka keresleti 
görbéje nyilván csak akkor lesz rugalmasabb, ha Európa nem züllik zárt „erőddé". 
De annak is van jelentősége, hogy az erősebb szociális kohéziónak - főleg a szegé-
nyebb EK-államok által - egyre gyakrabban hangoztatott követelése bizonyos korlá-
tokat állít a bérjövedelmek differenciálódása és rugalmassága elé. Ez viszont valószí-
nűleg nagyvonalú és rendszeres költségvetési juttatásokkal járna (mint általában a 
jóléti államokban), ami csökkentené a gazdsági szereplőkre gyakorolt ama nyomást, 
hogy alkalmazkodjanak a megváltozott feltételekhez. Számolni kellene továbbá a 
„bérdemonstpációs effektusokkal" is, amelyek főleg akkor váltanák valóra az azonos 
munkáért azonos bért követelését, ha a szakszervezeteknek sikerülne a bértárgyaláso-
kat már nem nemzeti, hanem EK-síkon folytatni. 

A bevezetőben feltett kérdés, miszerint a nemzetgazdaságok egy valutaunióban 
makroökönómiailag instabilabbá válnak-e, tehát könnyen megválaszolható: ha csak 
olyan országok tömörülnek, amelyek hasonlóan jól működő politikai és gazdasági 
piacokkal rendelkeznek, akkor kisebb a veszélye annak, hogy az alkalmazkodás 
terhei nőnek, és az alkalmakodóképesség romlik. Jogos azonban az az aggodalom, 
hogy egy „kétsebességű" (differenciált) valutapolitika az Európai Közösségben politi-
kailag nem lesz keresztülvihető. Ezzel azonban Európában a makroökonómiai egyen-
súlyzavarok veszélye a jövőben nem csökken, hanem inkább nő. Ezt a veszélyt még 
csak erősítené, ha - mint ahogy tervezik - tovább haladnának az európai politikai 
unió felé vezető úton. Ebben az esetben a jóléti állam súlya növekednék, a gazdasági 
unió elért eredményei újra kérdésessé válnának, a politika által okozott alkalmazko-
dási terhek fokozódnának, a piaci rugalmasságot az állami szabályozás tovább 
korlátozná, és ezzel megnőne Európa sebezhetősége a reálgazdasági sokokkal szem-
ben. 

Hogyan kellene egy valutaunióban kezelni a makroökonómiai 
egyensúlytalanságokat ? 

A maastrichti szerződés nemzeti ratifikálásának eddigi menete megint megmutatta, 
hogy a gazdasági és politikai racionalitás rendszerint nem esik egybe. így aztán félő, 
hogy az európai valutaunió kialakítása során nem fogják az „optimális valutaövezet" 
elméletének ajánlásait figyelembe venni. Mivel egy, a követelményeknek meg nem 
felelő országokat is magába foglaló unióban a relatív árak inkább rugalmatlanabbá 
válnak, s a termelési tényezők sem lesznek mozgékonyabbak, a gazdasági feltételek 
változásai növelik a makroökonómiai egyensúlyzavarok veszélyét. Minthogy azon-
ban a közös valuta miatt sem a pénz-, sem az árfolyam-politika nem alkalmazható 
az országspecifikus sokkok leküzdésére, ezért gyakori az a vélemény, hogy a fiskális 
politikában ütőképes eszközt kellene a (központi) politikai döntéshozók rendelkezé-
sére bocsátani. Ezek szerint az elképzelések szerint egy monetáris integráció csak 
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akkor lehet sikeres, ha az ártalmas sokkok által érintett országok (automatikusan) 
pénzügyi transzferekben részesülnek (De Grauwe [1992]), hogy tipikusan keynesista 
módon stabilizálhassák a gazdasági fejlődést. 

Elősegíti-e a fiskális politika az időleges sokkok leküzdését? 

A hagyományos keynesista keresleti politika, amely egymagában próbálja a nominá-
lis nemzeti jövedelmet stabilizálni, csak egészen pontosan meghatározott feltételek 
között lehet sikeres. Ennek a politikának akkor van értelme, ha az ártalmas sokkok 
nem tartósak, hanem csak átmeneti jellegűek. Ilyen sokkok esetén nem szükséges a 
gazdasági szereplők reálalkalmazkodása. Elég, ha képesek a létrejött egyensúlytalan-
ságot addig finanszírozni, amíg az ártalmas sokkok vissza nem fejlődnek. 

Míg a fizikai tőke tulajdonosai ártalmas sokkokkal szemben be tudják biztosítani 
magukat egyszerűen azáltal, hogy portfoliójukat a régiók között vagy nemzetközileg 
diverzifikálják, a humán tőke tulajdonosai ezt ebben a formában nyilván nem tehetik 
meg. A munkavállalók azonban a régióspecifikus sokkok kockázatait mégis diverzifi-
kálhatnák azzal, hogy olyan pénzügyi aktívákat szereznek, amelyeknek hozamforrá-
sai nincsenek, vagy csak kevéssé vannak korrelációban a munka- és tőkejövedelmek 
régió specifikus forrásaival. Ténylegesen azonban ez a fajta kockázatmérséklő diverzi-
fikáció nem működik, mert a legtöbb munkavállaló a kevéssé diverzifikálható, illikvid 
humán tőkén kívül nem, vagy alig rendelkezik pénzügyi vagyonnal, illetőleg pénzét 
mindenekelőtt régióspecifikus, alig osztható ingatlanvagyonba fektette. 

Ez azonban még nem jelenti azt, hogy a munkavállalók egyáltalán nem biztosít-
hatják be magukat időleges sokkok ellen. Ha ezek nem túl nagyok, s a tőkepiacok 
tökéletesek, az egyének pedig elég hosszú ideig élnek, akkor az egyéni reáljövedelmek 
konjunkturális ingadozása a hitelfelvételek és visszafizetésük révén kiegyenlíthető. 

A belső piacok egységesülése ugyan integrálja a tőkepiacokat is az EK-ba, s 
ezáltal könnyebbé válik a gazdaság magánszereplői számára reáljövedelmük biztosí-
tása az időleges ingadozások ellen. Mégis nyilván abból kell majd kiindulni, hogy 
belátható ideig még nem lesz lehetséges a magánpiacokon a hatékony egyéni biztosí-
tás az ártalmas időleges sokkok anyagi következményei ellen. Ez azonban egy valuta-
unióban is indokolttá teszi a fiskális politika eszközeinek felhasználását. Ezek persze 
nemcsak diszkrecionális expanzív fiskális rendszabályok lehetnek, hanem automati-
kus stabilizátorok is, mint például egy államilag szervezett, kötelező járulékfizetéssel 
finanszírozott munkanélküliségi biztosítás. 

A költségvetési politika alkalmazhatóságának ezt a pozitív megítélését azonban 
talán revideálni kell, ha figyelembe vesszük, hogy nehéz különbséget tenni az időleges 
és a tartós sokkok között; lehetséges továbbá, hogy a gazdaság magánszereplőinek 
tervezési horizontja egyre hosszabbá válik; s a politikai akarat kialakításának a 
folyamata a demokráciákban megnehezíti a sikeres fiskális politika folytatását. 
Amennyiben ugyanis az állami szerveknek nem sikerül az átmeneti sokkokat a 
tartósaktól megkülönböztetni, akkor a tartós sokk esetén megvalósított költségvetési 
expanzió jólétcsökkentő hatású. Tartós sokkok esetén az egyensúlytalanságok finan-
szírozása helyett arra van szükség, hogy a gazdaság magánszereplői ne csak a megvál-
tozott árakon, hanem a regionálisan mozgékony termelési tényezőkön keresztül is 
alkalmazkodjanak az új gazdasági adottságokhoz. Az alkalmazkodóképesség azon-
ban expanzív költségvetési politika mellett általában gyengül, mert lehetővé teszi a 
gazdaság magánszereplői számára, hogy legalábbis időlegesen elkerüljék a végül 
elkerülhetetlen alkalmazkodást. A következmény: kevésbé rugalmas relatív árak és 
kevésbé mobil termelési tényezők. 

Az is elképzelhető, hogy hitelekkel finanszírozott állami költekezés még időleges 
sokkok esetén sem tudja feladatát betölteni. Ez akkor van így, ha a gazdaság magán-
szereplői „ultraracionálisan" viselkednek (Barro [1974]). Ha ugyanis az adófizetők 
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felismerik, hogy a mai állami deficiteket később végül mégis többletekkel kell finanszí-
rozni, akkor anticipálják a holnapi magasabb adókat és már ma csökkentik kiadásai-
kat, legalábbis akkor, ha gyerekeik és unokáik anyagi helyzete számukra nem teljesen 
mellékes. Ezáltal nőne ugyan az állami kereslet, de az összgazdasági kereslet mégsem 
emelkedne, mert a magánkereslet ugyanennyivel csökkenne. 

De még ha a költsgévetési expanzió ártalmas átmeneti sokkok esetén nincs is 
alapvetően kudarcra ítélve, sikere demokráciákban mégis csak erősen korlátozott 
lehet. Régen ismert időbeli késedelmek egész sora (Friedman [1953)] járul hozzá 
ahhoz, hogy sem a politikai döntéshozóknak nem sikerül azonnal reagálniuk a 
gazdasági feltételek megváltozására, sem a hozott fiskális rendszabályok nem hatnak 
azonnal. Ha ezzel szemben automatikus stabilizátorokra tesznek, akkor a politikai 
folyamat sajátosságaiból következő késleltetések csökkenhetnek ugyan, de a gazdasá-
gi jellegűek nem. így viszont nem tagadható az a veszély, hogy a költségvetési politika 
beavatkozásai ciklikusságerősítően hatnak. 

Költségvetési eszközök bevetése a munkanélküliség rögzülése ellen 

Ha a nemzetgazdaságok csak nagyon renyhén alkalmazkodnak az elhúzódó sokkok-
hoz, akkor fennáll a veszélye annak, hogy az egyszer bekövetkezett munkanélküliség 
- függetlenül attól, hogy okai keynesiek vagy klasszikusak - hiszterézises vagy leg-
alábbis tartós vonásokat ölt. Ezért sokan követelnek expanzív költségvetési politikát, 
hogy ne váljon függővé a munkanélküliség ennek korábban kialakult szintjétől. 
Ezeknek a rendszabályoknak egy bizonyos „híd" funkciója volna, mert a gazdasági 
feltételek változásai után megkönnyítenék az átmenetet az új, hosszú távú egyensúlyi 
állapothoz. 

Egyébként ez az oka annak is, hogy az árfolyam-politikai eszköztár megszűnése 
egy valutaunióban miért jelent tekintélyes veszteséget (Berthold [1991]). Igaz ugyan, 
hogy a valutaárfolyamok alkalmazkodása hosszabb távon nem takarítja meg a 
gazdaság magánszereplői számára a reálalkalmazkodást, rövid távon azonban segít-
het elkerülni a hiszterézises jelenségeket. Ez akkor van így, ha a nominális árak nem 
teljesen rugalmasak, vagy merev reálbérek mellett a munkavállalók számára nemcsak 
a reáljövedelem, hanem a bérhierarchiában elfoglalt hely is jelentőséggel bír. (Keynes 
[1936], Gylfason-Lindbeck [1984]). A megváltozott valutaárfolyamok azonban leg-
alábbis rövid távon, megnövelik az alkalmazkodóképességet és hozzájárulnak ahhoz, 
hogy a nemzetgazdaságban ne váljék tartóssá a viszonylag alacsony reáljövedelem és 
a magas munkanélküliség. 

A valutaárfolyamok alkalmazkodásával ellentétben, a hagyományos fiskális be-
avatkozások a gazdaság magánszereplőit arra ösztönzik, hogy egyre jobban késleltes-
sék a végül is elkerülhetetlen reálalkalmazkodást. Ha az állami szervek diszkrecionális 
vagy szabályokhoz kötött fiskális eszközökhöz nyúlnak, a munka keresleti görbéje 
is rugalmatlanabbá válik (Calmfors-Horn [1985), Begg [1991], Calmfors [1992]). Ezzel 
azonban nemcsak a gazdasági feltételek változása után még foglalkoztatott munka-
vállalók (insiderek) bérengedményekre való hajlandósága csökken, hanem a munka-
nélkülivé váltak esélye is arra, hogy újra munkához jussanak. Az „insedereknek" 
nyilván sikerül a fiskális politika nemzetgazdasági hozamának tekintélyes részét 
lefölözni, és így a reálalkalmazkodást messzemenően elkerülni. 

A fiskális politika negatív másodlagos hatásai csekélyebbek lennének, ha hozzá-
járulnának az alkalmazkodóképesség erősítéséhez. A hagyományos keynesista politi-
ka, amely csak a nomináljövedelmet próbálja stabilizálni, kevéssé hatékony, mert 
rugalmatlanabbá teszi a piacokat. Ezért „új" fiskális rendszabályokon kell gondol-
kodni, amelyek segíthetik az alkalmazkodóképesség erősítését. De az állami beavat-
kozás általában nem korlátozódik a hagyományos keynesi fiskális politika alkalmazá-
sára. Az állami szervek a munkapiacok tartós egyensúlytalansága esetén egyre inkább 
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a „végső mentsvárat" jelentő munkaadóvá válnak. A közszolgáltatásban alkalmazot-
tak létszámának növelése azonban nem igazán küszöböli ki a munkanélküliséget, 
hanem csak „elrejti" azt, késlelteti a szükséges reálalkalmazkodást, ami lecsapódik 
a gazdasági növekedés ütemének csökkenésében, valamint a nyílt munkanélküliség 
végül mégis csak megemelkedő arányában (Lindbeck [1990], Calmfors [1992]). Egy 
ilyen kedvezőtlen helyzetben általában nő a jegybankra gyakorolt politikai nyomás 
a pénzpolitika lazítása végett. Ha a valutaunióban elhatározzák, hogy a fiskális 
politika kompetenciáit központi EK-szintre telepítik, ez a nyomás megerősödne, mert 
akkor a monetáris politika szempontjai háttérbe szorulnának a költségvetési politiká-
val szemben (Buiter [1992]). 

Mindezek után úgy tűnik, hogy a keynesista stabilitáspolitika valutaunióban a 
legjobb esetben is csak az optimális követő legjobb (second best) megoldás lehet. Az 
okokkal adekvát terápiát a fennálló tökéletlenségek csökkentése jelentené a javak és 
termelési tényezők piacain. Ehhez azonban nem annyira folyamatszabályozásra, 
hanem mindenekelőtt a gazdasági rendszer működési kereteinek adekvát kialakításá-
ra van szükség, amely hozzájárulna ahhoz, hogy a gazdasági piacok hatékonyabbá 
váljanak. A gazdasági piacok tökéletlenségei Európában bizonyára csökkennének, ha 
sikerülne valamennyi piacon következetes versenypolitikát folytatni, és az iparpoliti-
kai eszközök alkalmazásait elkerülni. Persze félni lehet attól, hogy Európa növekvő 
politikai integrációjával majd megint új implicit korlátok is felépülnek (Purvis [1992]). 
A szándékolt valutaunió nyilván kezdettől fogva destabilizálja a makroökonómiai 
szituációt Európában, mert politikai okoknál fogva „szuboptimális" lesz. Ezzel azon-
ban a stabilitáspolitikai beavatkozások „szükségessége" is megnő Európában, mert 
fokozódik a nyomás a politikai döntéshozókra. Ha már azonban a fiskális politika 
ez irányú alkalmazását nem lehet megakadályozni, akkor felmerül a kérdés, milyen 
szintre kell a döntési lehetőségeket telepíteni, hogy a lehető legkisebb kárt okozzák. 

Milyen szintre kerüljön a stabilitásért viselt felelősség egy valutaunióban? 

A vita arról, hogy a fikális politika hatáskörei egy valutaunióban központosítottak 
legyenek-e vagy sem, nem új keletű. Az EK-szintű fiskális politika hívei főleg a 
stabilitáspolitika extern hatásai miatt már régóta központi költségvetést követelnek 
(Meade [1957], Scitovsky [1957], Lundberg [1972], McDougall Report [1977]). A köz-
ponti megoldás ellenzői viszont ugyancsak régóta úgy vélekednek, hogy az egyes 
nemzetgazdaságok egyedül is képesek a stabilitáspolitikai problémákat megoldani, 
amennyiben igénybe veszik a nemzeti és nemzetközi tőkepiacokat (Ingram [1959], 
Triffin [1972], Lutz [1972]). A legutóbbi időben új érv merült fel: rámutatnak arra, 
hogy a makroökonómiai egyensúlyzavarok megakadályozásához célszerű lehet álla-
mi segédlettel olyan interregionális biztosítási hálózatot kialakítani, amely segítene 
kiegyenlíteni a hozzá fordulók személyi jövedelmének konjunkturális ingadozásait 
(Sala-i-Martin-Sachs [ 1992]). 

A központosítás szószólói újra és újra figyelmeztetnek arra, hogy az egyes 
nemzetek politikai döntéshozói az ártalmas szimmetrikus sokkok esetén Európában 
nem alkalmazzák kielégítő mértékben az expanzív fiskális politika eszközeit, mert 
fennáll a csábítás arra, hogy „potyautasként" viselkedjenek. A fiskális expanzió 
költségei (magasabb adók és reálkamatok) ugyanis mindenekelőtt arra az országra 
hárulnak, amely megvalósítja ezt, a lehetséges hozamokat azonban nyílt nemzetgaz-
daságok esetén - mint amilyenek az EK országai - mások is élvezik. Ezért indokolt 
az a követelés, hogy az EK-ban a fiskális politikát központi szinten alakítsák ki, vagy 
legalábbis közösségi szinten koordinálják (Giovannini-Spaventa [1990], Wyplosz 
[1991], Masson-Mélitz [ 1991 [). 

Ez a nézőpont azonban nem igazán meggyőző. A Mundell-Flemming-modell 
körüli hosszú és beható vita ugyanis arra a következtetésre vezetett, hogy egy ország 
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expanzív fiskális politikájának egyaránt lehetnek pozitív és negatív hatásai más országok-
ra. Hogy ezek az extern makroökonómiai hatások ténylegesen milyen formát öltenek, 
az egy valutaunióban az illető országnak és versenyszektorának relatív nagysága 
mellett döntően a részt vevő nemzetgazdaságok alkalmazkodóképességétől (a relatív 
árak rugalmasságától és a termelési tényezők mobilitásától) függ (Boughton-Haas-
Masson [1989]). Ezért az sem meglepő, hogy valamely ország expanzív fiskális politi-
kája egy valutaunióban negatív hatással is lehet a többi tagországra (Roubini [1979], 
Masson-Meredith [1990]). Az ok egyszerű: az expanzív költségvetési politika növeli 
a kamatlábat, s ez egyrészt a többi tagországokban is előidézheti a kamatlábak 
emelkedését és a beruházások csökkenését, másrészt közösségi szinten javítja a tőke-
mérleget. Ennek hatására a közös valuta harmadik országokkal szemben felértékelő-
dik, s ez a többi tagország nettő exportját is csökkenti. A „potyautas"-viselkedéstől 
való félelem tehát nem igazolja a költségvetési politika központosítását. 

Annak az álláspontnak a hívei, akik szerint a továbbra sem tökéletes tőkepiacok 
és tökéletlen vagy esetleg hiányzó magánbiztosítási piacok mellett az EK-ban szükség 
van expanzív költségvetési politikára, hogy káros időleges és tartós sokkok után a 
reáljövedelmeket stabilizálni lehessen, most azt is állítják, hogy a stabilitáspolitikai 
funkciót nemcsak szimmetrikus sokkok esetén kell központosítani, hanem mindenek-
előtt az aszimmetrikusokén. Különböző okoknál fogva az a véleményük, hogy a 
nemzeti kormányoknak nem fog sikerülni anticiklikus eladósodással a reáljövedel-
mek ingadozását kiegyenlíteni. Lássuk hogyan érvelnek! 

Rámutatnak egyrészt arra, hogy minden regionális (nemzeti) kísérletnek, amely 
arra irányul, hogy aszimmetrikus sokkok esetén elegyengesse a reáljövedelmek kon-
junkturális ingozását, kudarcot kell vallania, ha a termelési tényezők (a munka és a 
tőke) nagyon mobilak (Eichengreen [1990], Sala~i~Martin-Sachs [1992]). Ha az ártal-
mas aszimmetrikus sokkok által érintett régiók (országok) kormányai a tőkepiacokon 
erősebben eladósodnak, akkor a jövőben a gazdaság magánszereplőinek az adóterhe 
is nagyobb lesz. Ezzel azonban a termelési tényezők, a munka és a tőke (a vállalkozá-
sok) érdekeltté válnak abban, hogy elvándoroljanak alacsonyabb adóterhű területek-
re. Az előbbi régiók (országok) adóalapja ezzel csökkenni fog. Ekkor viszont az sincs 
kizárva, hogy ebben a régióban (országban) tovább fokozódik a gazdasági hanyatlás, 
sőt egyesek még egész régiók elnéptelenedésétől is tartanak. Mivel azonban a regioná-
lis (nemzeti) kormányok rettegnek az ilyen folyamattól, a szükségesnél kevésbé 
fognak eladósodni. így azonban csak nagyon nehezen sikerülhet nekik a gazdasági 
fejlődést stabilizálni. A reáljövedelmek ingadozásainak kiegyenlítésére való képesség 
regionális (nemzeti) szinten kisebb, mint az EK-szinten, mivel a tényezők az előbbi 
szinten biztosan mobilabbak, mint az EK szintjén. Ezért következetes lépésnek tűnik 
a fiskális politika központosítását követelni. 

Ez a gondolatmenet azonban a termelési tényezők mobilitásán áll vagy bukik. 
Látva azt, hogy a munka a jövedelmekben és a foglalkoztatottságban fennálló euró-
pai regionális különbségek dacára nemcsak EK-szinten (Ermish [1991]), hanem még 
nemzeti szinten is viszonylag immobil, nehéz elképzelni, hogy a munka és a tőke majd 
igen érzékenyen reagál az adóztatás nemzeti különbségeire. Mindenekelőtt a munka 
viszonylag csekély mobilitása teszi lehetővé a nemzetgazdaságok számára, hogy 
legalábbis nemzeti szinten továbbra is független fiskális politikát folytassanak, ame-
lyet nem korlátoz a tényezők elvándorlása. Ha ezt a gondolatmenetet következetesen 
végigvisszük, akkor ebből az is következik, hogy egy valutaunióban a nemzeti fiskális 
politika cselekvőképességét nem célszerű bizonyos intézményi szabályokkal korlátoz-
ni. A maastrichti szerződésben megfogalmazott fiskális konvergencia kritériumai 
viszont éppen ilyen korlátozásokat jelentenek (.Buiter [1992]). Ha azonban igaz, hogy 
a fiskális politika kevéssé alkalmas a makroökonómiai egyensúlytalanságok folyama-
tos kiigazítására, viszont a demokratikus választási folyamat sajátosságai hozzájárul-
nak a demokráciák túlzott állami eladósodásához, akkor az állami eladósodást 
határok közé szorító tényezők egészen más megvilágításba kerülnek. Ezek ugyanis 
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többé-kevésbé alkalmas eszközül szolgálhatnak a tökéletlen politikai piacok negatív 
hatásainak a korlátozására (Issing [1992], Giovannini [1992], Kenen [1992]). 

Azt a követelést, hogy egy valutaunióban a stabilitáspolitikai beavatkozásokat 
központosítani kell, még azzal is indokolják, hogy az országok szintjén bizonyos 
„morál hazard"-problémák megakadályozhatják a kellő mértékű költségvetési ex-
panziót ártalmas országspecifikus sokkok esetén (Eichengreen [1990]). Ha egy valuta-
unióban nincs hitelt érdemlő kiválást kizáró klauzula, akkor ez a tagországokat 
mindig arra ösztönözheti, hogy ne, vagy legalábbis ne teljesen fizessék vissza a felvett 
hiteleket. így „túl nagy" lesz az állami hitelfelvétel, amellyek nemcsak stabilitáspoliti-
kai, hanem mindenekelőtt allokációs és elosztási állami feladatokat finanszíroznak. 
Ezáltal viszont a relative erősen eladósodott országok meredek pénzkínálati görbével 
találják szembe magukat, s nem kizárt az a veszély, hogy a tőkepiacokon mennyiségi 
korlátokat is megállapítanak számukra. Ekkor ezek az országok recessziókban már 
nem képesek a jövedelmek ingadozásait kiegyenlíteni. Ebből azonban elsietettnek 
tűnik az a következtetés, hogy a fiskális politika hatásköreit az EK szintjére kell 
áthelyezni. Ésszerűbb az - mert egyszerűbb és olcsóbb megoldás abban áll - , hogy 
az európai valutaunió tartalmazzon egy valóban hitelt érdemlő kiválást kizáró klau-
zulát. 

Noha egy európai valutaunióban kevés ok szól a fiskális politika stabilizációs 
célzatú alkalmazása mellett, és tulajdonképpen egy sem szól e feladat központi 
megoldása mellett, mégis mindig újból hangsúlyozzák, hogy a valutaunió az Egyesült 
Államokban mindenekelőtt azért működik olyan jól, mert létezik a „fiskális föderaliz-
mus" rendszere (Sala-i-Martin-Sachs [1992]). Az államszövetségi adó- és transzfer-
rendszer, amely automatikus stabilizátorként működik, fontos „sokkcsillapító". Ily 
módon a régióspecifikus sokkok által a rendelkezésre álló jövedelemre gyakorolt 
negatív hatások több mint egyharmadát kompenzálják. Ha az egyik államban a 
jövedelem egy dollárral csökken, akkor azt 35-44 centtel megemelik. Ennek nagyobb 
része (33-37 cent) annak köszönhető, hogy a szövetségi kormány számára kevesebb 
adót kell átengedni, kisebb részét (1-8 centet) pedig a szövetségi kormány pénzügyi 
transzferei fedezik. 

Az a megállapítás, hogy a „fiskális föderalizmus" amerikai rendszere stabilizálja 
az ingadozó regionális jövedelmeket, persze nem maradt ellenvetés nélkül. Az Egye-
sült Államok fiskális rendszere valójában csak nagyon kevéssé van abban a helyzet-
ben, hogy stabilizálja a regionális gazdasági fejlődést, elsősorban ahhoz járul hozzá, 
hogy figyelemre méltó mértékben pénzügyi eszközöket csoportosítson át a gazdag 
államoktól a szegényekhez (von Hagen [1991]). Ha a jövedelem egy szövetségi állam-
ban 1 dollárral csökken, akkor a fiskális politika ebből csak 10 centet kompenzál, 
mégpedig úgy, hogy 8 centtel kevesebb adót kell a központi költségvetésnek átenged-
ni, és 2 cent származik a központ által nyújtott transzferekből. Az Egyesült Államok 
példája tehát inkább azt mutatja, hogy egy valutaunióban egyáltalán nincs szükség 
központi stabilizálásra. 

Bár EK-szinten nincs központi költségvetési szerv, Európában már manapság is 
létezik egy olyan rendszer, amely automatikus stabilizátorként hat. Azt a funkciót 
ugyanis, amit az Egyesült Államokban a szövetségi költségvetésen keresztül folyó 
adók és transzferek látnak el, Európában a piaci mechanizmus tölti be. Ha az EK 
országait ártalmas sokkok érik, akkor az európai tőkepiacon is eladósodhatnak. 
A pénzügyi eszközöket így azoknak az országoknak a feleslegeiből merítik, amelyeket 
pozitív hatások érnek, vagy legalábbis elkerülik a negatív sokkokat. Ezért nem 
meglepő, ha a költségvetési deficitek Európában egészen hasonló biztosítási védelmet 
nyújthatnak az aszimmetrikus sokkok ellen, mint a szövetségi kormány költségvetése 
az Egyesült Álalmokban (Atkeson-Bayoumi [1991]). 

Áz európai rendszer azonban alkalmasint még fölényben is van az amerikaival 
szemben, mert a piaci erők fegyelmező hatásúak, míg az Egyesült Államokban az 
államok közötti pénzügyi kapcsolatok kevéssé átláthatóak, és csak a szövetségi 
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kormány ellenőrzésének vannak alávetve. A jelenlegi rendszer Európában rákénysze-
ríti az ártalmas sokkoktól érintett országokat, hogy gondoskodjanak az igénybe vett 
pénzügyi eszközök visszafizetéséről. Ártalmas sokkok esetén tehát mindig dönteniök 
kell a reálalkalmazkodás és a puszta finanszírozás között. Ez nem így van a fiskális 
föderalizmus rendszerében, ahol ez a döntés az „átterhelési eljárás" miatt könnyen 
elkerülhető. Egy ilyen rendszer a finanszírozás felé hajlik, ezért mindig fennáll a 
veszély, hogy az egyes államok „transzferfüggőségbe" kerülnek (Courchene [1992]). 

* 

Arra a kérdésre, hogy az EK-ban feltétlenül szükség van-e központi fiskális politikára 
egy európai valutaunió létrehozása esetén, egyértelműen nemmel lehet válaszolni. Ha 
a makroökonómiai egyensúlyzavarok okai a tökéletlen nemzeti gazdasági és politikai 
piacokban keresendők, akkor nem sok értelme van a sokkokra központi folyamatsza-
bályozással reagálni. Az okoknak megfelelő terápia inkább a hatékony rendpolitika, 
azaz a gazdasági rendszer működési kereteinek kijavítása lenne, amely segítene csök-
kenteni a sokkokkal szembeni sérülékenységet, valamint magát a sokkok terjedelmét 
és súlyosságát. 

Ezért nemcsak arra van szükség, hogy rendpolitikailag tisztességesen végigvigyék 
a belső piac egységesítését. Éppoly fontos az is, hogy aztán a valutaunió kialakítása-
kor elkerüljék legalább a legdurvább rendpolitikai hibákat. Nincs értelme annak, 
hogy olyan országok kapcsolódjanak közsö valutával is egymáshoz, amelyek már 
most is csak igen nehezen tudnak sokkokkal megbirkózni. Ezek egyúttal olyan 
országok, amelyek csak kelletlenül fogadják el a piac rendező elvét, s erősen rokon-
szenveznek az újraelosztó gazdaságpolitika alkalmazásával. Ezért egy későbbi sza-
kaszban csak azoknak az országoknak kellene valutaunióba tömörülni, amelyeknek 
gazdasági és politikai piacai hasonlóan jól működnek. 
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KACSIREK LÁSZLÓ 

A holland kór 

Miért okozhat problémákat az exportjövedelmek gyors növekedése? 

A holland kórnak nevezett jelenséget az idézi elő, hogy a gaz-
daságnak valamely ágazata hirtelen exportfellendülést él meg, 
ami viszonylag rövid időszakra korlátozódik. Az innen szárma-
zó többlet jövedelem elköltése és a fellendüléssel kapcsolatos 
erőforrás-áramlások nehéz helyzetbe hozhatják a versenyszek-
tor több ágazatát, sőt dezindusztrializáció léphet fel. Ennek a 
mechanizmusait vizsgálja a szerző, és áttekinti a kór enyhítésé-
re szolgáló gyógymódokat is. 

A magyar gazdaság liberalizálása, a korábbi, viszonylagos elzártságot követő nyitás 
a külgazdasági kapcsolatok jelentőségének gyors növekedéséhez vezet. Magyaror-
szág, kis ország lévén, a belső piacára építve nemigen képes lendületes gazdasági 
növekedést elérni, ezért az export, az exportösztönzők, az export szívó hatása kiemelt 
figyelmet érdemel. 

Nem véletlen, hogy erősen megnőtt az érdeklődés a világ kis, exportorientált 
gazdaságai iránt. Számos tanulmány készült az ázsiai „tigrisekről", vizsgálva a növe-
kedés tényezőit, a világgazdasági illeszkedés módját, az importhelyettesítésről az 
exportorientációra való áttérést. Nálunk kisebb figyelmet kapott a kanadai típusú 
exportvezérelt növekedés. A Caves [1987] által leírt esetre az jellemző, hogy az 
exportbevételek nagy hányadát egy termék, a búza kivitele adja. Jelentősége kettős: 
bizonyítja, hogy a monokultúra önmagában nem feltétlenül jelent hátfányt, másrészt 
iskolapéldája a jól menedzselt exportjövedelmeknek. 

Ritkábban kerül szóba, a hazai szakirodalomban pedig alig fedezhető fel a 
negatív példa, amikor is a gyorsan növekvő exportjövedelmek nemhogy tovább 
fokozzák a gazdasági növekedést, hanem a korábban viszonylag sikeres import-
helyettesítő és exportágazatokat is tönkreteszik. A holland kórnak (Dutch disea-
se) elnevezett jelenség felé akkor fordult a figyelem, amikor a hetvenes években 
Hollandia és Nagy-Britannia gazdasága különösen erős válságfolyamatok jeleit 
mutatta. A vizsgálatok meglepő eredménnyel jártak: a gazdasági visszaesés mö-
gött - a hetvenes évek válságokain túl - a két ország gyorsan bővülő kőolaj, 
illetve földgázkivitele húzódott meg. Ez a jelenség azonban nemcsak az említett 
két országban volt tapasztalható. Számos fejlett ipari (Norvégia, Kanada) és fej-
lődő ország (Indonézia, Nigéria, Venezuela, Mexikó, Kenya, Kamerun) is hason-
ló problémákkal találta szembe magát. 

A holland kór magyarázata több kutatót is foglalkoztatott. Corden, Enders, 
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Herberg, Harberger, Sell, Steigum és van Wijnbergen modelljeikben keresték a jelen-
ség okait, a fő mozgatótényezőket és a „gyógymódokat". 

Mielőtt közelebbről megvizsgálnánk a kór mechanizmusait, érdemes kitérni arra 
a kérdésre, hogy indokolt-e egyáltalán kóros jelenségről beszélni? Mi különbözteti 
meg a holland kórt a komparatív előnyök „természetes" változásaitól? Kétségtelen, 
hogy vonható párhuzam a két jelenség között, de azonosság nem áll fenn. A kompa-
ratív előnyök megváltozása többnyire a gazdasági adottságok viszonylag hosszú 
távon végbemenő átalakulásával függ össze, ez gyakran valamely fejlődési folyamat 
állomása, amire új gazdasági szerkezet épül, ez a termelési feltételek újabb módosulá-
sára vezet stb. Például az olcsó, szakképzett munkaerőre építve kialakul egy gazdasági 
szerkezet, amely versenyképesnek bizonyul, a fellendülés - jövedelmei révén - megvál-
toztatja a gazdaság adottságait: tőkét halmoznak fel, képezik a munkaerőt, aki 
részesedik a növekvő jövedelmekből, így már nem is annyira olcsó stb. 

Holland kóros jelenségek leginkább olyan országokban jönnek létre, ahol a 
fellendülés csak rövid ideig tart (például valamely nyersanyag vagy mezőgazdasági 
termék egy-három évig tartó magas árszintje), vagy az új komparatív előnynek 
megfelelően megkezdődik a struktúra megváltozása, de időközben megszűnik a 
komparatív előny. Különösen intenzív a kór hirtelen fellendülő exportszektor eseté-
ben. A kórnak „szerves kórokozója" az erőteljesen beavatkozó és a hirtelen megjelenő 
jövedelmeket újraelosztó állam. 

Fejlett ipari ország esetében továbbá igencsak megkérdőjelezhető, mennyiben 
számít előrelépésnek és egészséges gazdasági fejlődésnek, ha a kereskedelmi partnerei-
nek többségéhez viszonyítva tőkével, kvalifikált munkaerővel, technológiával stb. jól 
ellátott ország egy nyersanyagkincs-kitermelésre alapuló gazdasági fejlődés irányába 
mozdul el. 

A tanulmány kitér a két fő mechanizmusra: az elköltési és az erőforrás-áramlási 
hatáson keresztül érvényesülő működésre, majd kísérletet tesz a modell valósághoz 
való közelítésére. 

Az alapmodell 

A feltételezések 

Mint minden modell, a mienk is több egyszerűsítést, feltételezést tartalmaz. Elemzé-
sünk kiindulópontja a kis ország esete. Ez méreteinél fogva a világkereskedelemre 
jelentős hatást nem tud kifejteni, számára a világpiaci árak külső adottságként 
jelennek meg. Az ország által termelt javak két fő csoportba sorolhatók: az egyikbe 
a nemzetközi kereskedelemben (is) forgalmazott áruk tartoznak (Tjavak), a másikat 
a nemzetközi kereskedelembe nem kerülő (N javak)1 alkotják. Az N javak a kö-
vetkezők : 

- a kizárólag belföldi kereslettel rendelkező szolgáltatások (ez felöleli a nem 
pénzügyi szolgáltatások nagy részét); 

- a lakásépítés és az építőipar termelése (arányaiban többnyire igen kicsi ennek 
az ágazatnak az exportja/importja); 

- javak, amelyek nem tarifális természetű akadályok, szállítási költségek, kvóták 
és prohibitív vámok miatt de facto nem kerülnek a nemzetközi kereskedelmi forga-
lomba. 

Az N javak árai a mindenkori belföldi kereslet-kínálat függvényei (endogének). 
A T javakat további két csoportra oszthatjuk, méghozzá primer javakra (nyersanya-

1 Az angol „tradeables", illetve „non-tradeables" kezdőbetűje. 
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gok, energiaforrások) - ezek csoportját jelöljük P-vel - és feldolgozóipari termékekre 
(Fjavak). A P és az Fjavak árait a világpiac határozza meg, exogén tényezők. 

A P és F szektorok importálható és exportálható javakat termelnek. Feltételezzük 
az otthon előállított importálható termékekről, hogy az importot tökéletes mértékben 
helyettesítik, valamint az exportra szánt termékek sem maradnak el minőségben a világpi-
ac hasonlójellegű termékeitől. Emiatt a hazai termékek versenyképességét, keresletét nem 
a minőségi tényezők határozzák meg, hanem elsősorban az ár. Termelési tényezőink a 
természeti erőforrások, a tőke és a munkaerő; minden szektor a rá jellemző módon és 
arányban használja fel ezeket. Modellországunk rendelkezik a megfelelő természeti erő-
forrással, amelynek mennyisége a többi termelési tényezőhöz hasonlóan korlátozott. Az 
egyes lelőhelyeket homogénnek tekintjük, azaz a kitermelési költség és a felszínre hozott 
ásványkincsek minősége forrásuktól függetlenül azonos. 

Az országon belül mind a tőkét, mind a munkaerőt mobilnak tekintjük. Úgy 
áramlanak ezek a három szektor (N, P, F) között, hogy a tényezőjövedelmek ki-
egyenlítődjenek.2 Feltételezzük még azt is, hogy a foglalkoztatottság állandó szintjét 
a bérek rugalmas változásai biztosítják, ami egyben feltételezi a munkaerő homogeni-
tását, legalábbis a tényező egy bizonyos szegmensére. Nem számolunk tehát a munka-
erő strukturális problémáival, illetve a szakképzettség változ(tat)ási lehetőségeivel. 
Feltételezzük a teljes foglalkoztatást. 

Egyelőre kizárjuk a termelési tényezők nemzetközi mozgását, és ezek hazai 
állományát adottnak vesszük. Később ezt a feltételezést feloldjuk, és kimutatjuk, 
hogy a nemzetközi tőke beáramlása felerősíti a holland kór romboló hatását. Minden 
termelési szektorban állandó a skálahozadék, de ezek különböző tényezőigényesség-
gel rendelkeznek. 

A holland kór két mechanizmuson keresztül fejti ki hatását: egyik az elköltési 
hatás (spending effect), másik pedig az erőforrás-áramlási hatás (resource-movement 
eífect). Vizsgáljuk meg először az előbbit! 

Az elköltési hatás 

Az elköltési hatást az 1. ábra segítségével mutatjuk be. A makroszintű termelési 
lehetőségek görbéje a kiinduló állapotban A',B; ez a termelési tényezők teljes kihasz-
nálása mellett maximálisan előállítható Tés N javak mennyiségét, illetve azok kombi-
nációját mutatja. A kiinduló helyzetben a Tjavak legyenek kizárólag feldolgozóipari 
termékek; ily módon sokkal látványosabban körvonalazódnak a fellendülő nyers-
anyagszektor hatásai. 

A termelési lehetőségek görbéjén az aktuális termelési pontot a fogyasztói prefe-
renciák határozzák meg; ezek megjelenítésére szolgálnak az úgynevezett közösségi 
közömbösségi görbék (Jlt J2, J3). Minél távolabb helyezkedik el egy ilyen görbe az 
origótól, annál magasabb fogyasztói összhasznot reprezentál. Egy adott görbe men-
tén azonban a fogyasztói összhaszon változatlan. A termelés és fogyasztás optimumát 
az a pont adja, ahol egy ilyen görbe éppen érinti a termelési lehetőségek görbéjét; a 
kiinduló állapotban ábránkon ez az E1 pont. Az Ex ponthoz húzott érintő (Y1) a 
nemzeti jövedelem egyenes, ennek meredeksége a két termékcsoport árarányát mutat-
ja meg (minél meredekebb ez az egyenes, relatíve annál drágábbak az N javak és 
viszont). Meg kell jegyezni, hogy külföldi hitelfelvétel révén a megtermelt nemzeti 
jövedelemnél többet is el lehet fogyasztani, de az egyszerűség kedvéért feltételezzük, 
hogy a megtermelt és az elfogyasztott nemzeti jövedelem a kezdeti állapotban egybe-
esik. Az ábránkat úgy szerkesztettük meg, hogy növekvő jövedelem, de változatlan 

2 A fellendülő szektor magasabb bérei tehát nivellációs tendenciákat indítanak el más 
szektorokban, fontos komponensét képezve a kór mechanizmusának. Erre a későbbiekben 
visszatérünk. 
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1. ábra 
Az elköltési hatás 

árarányok esetén ne változzék meg a fogyasztás szerkezete (ebből adódóan az optimá-
lis fogyasztási pontokat összekötő jövedelem-fogyasztás görbék lineárisak lesznek; 
ilyen például az OZ egyenes). Elméletileg azonban nincs szükségünk erre a szigorú 
kikötésre, elegendő azt feltételeznünk, hogy sem a T, sem az N javak nem inferior 
jószágok, vagyis a jövedelem emelkedésével mindkét árucsoport fogyasztása nő. 

Képzeljünk el kis, nyitott gazdaságunk T szektorában egy fellendülést! Az 
említett „boom" háromféle okra vezethető vissza :3 

- a fellendülő szektorban nagy horderejű technikai felfedezés születik ;4 

3 Corden [1987] nyomán. 
4 Itt Corden feltételnek szabja, hogy az említett felfedezés egy országra korlátozódjon. 

Véleményünk szerint ez nem szükséges, mivel egy ágazat általános fellendülése a hazai ágazatban 
is éreztetheti hatását (példa erre a mikroelektronikai ágazat fellendülése), és kiválthatja a vizsgált 
jelenségeket. 
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- valamely természeti erőforrás vagy nyersanyag váratlan felfedezése;5 

- a fellendülő szektor exportra termel, és az exporttermék ára - exogén módon 
- jelentősen megnövekszik a világpiacon. 

A következőkben modellezzük azt az esetet, amikor valamely nyersanyag vagy 
energiahordozó felfedezése következtében bővülnek ki az ország termelési lehetősé-
gei! Ez ábránkon kettős változást idéz elő. Kitolódik egyrészt a T tengely mentén a 
termelési lehetőségek görbéje, ugyanis egy új termelési erőforrás áll most már rendel-
kezésre a kereskedelmi forgalomba kerülő termékek előállításához. A természeti kincs 
kiaknázásához azonban további termelési tényezők, például munkaerő és tőke is 
szükségesek. Lehetséges tehát A2 mennyiségű Tjószág előállítása a korábbi AF helyett 
(ha az N szektor nem termel), de közben nem lehet AF szinten fenntartani a feldolgo-
zóipar termelését, mert erőforrásokat kell innen átcsoportosítani a P szektorba. 
Tegyük fel tehát, hogy (a világpiaci árarányok és a hazai termelési adottságok 
függvényében) optimális erőforrás-allokáció valósul meg az F és P szektorok között 
is, és így AF

2 mennyiségű feldolgozóipari terméket lehet az új helyzetben maximálisan 
előállítani. A szaggatottal jelzett AF

2 görbe arra szolgál tehát, hogy leolvashassuk rajta 
a feldolgozóipar outputját a P szektor kiépítése után. 

A termelési lehetőségek görbéjének kitolódása azt illusztrálja, hogy a természeti 
erőforrás kiaknázásával a korábbiaknál nagyobb nemzeti jövedelmet (7 t helyett 7'-t) 
képes az ország előállítani. Változatlan árarányok esetén ugyanis a termelési pont 
Ey-bö 1 £"-be tolódna el, de ez együtt járna azzal, hogy az erőforrások kivonása miatt 
mindkét hagyományos szektorban, a nem kompetitív javakéban és a feldolgozóipar-
ban is csökkenne a termelés (AVről W'-re, illetve / \-ről F'-re). A feldolgozóipar 
termelésének ez okból bekövetkező csökkenését közvetlen dezindusztrializációnak 
nevezzük, de ezt a problémát részletesebben az erőforrás-áramlási hatás kapcsán a 
következőkben elemezzük. 

Láttuk tehát, hogy megnövekedett a megtermelt nemzeti jövedelem, e jövedelem-
többletet azonban nem kell feltétlenül elfogyasztani, külföldi tőkebefektetéseket is 
lehetne például eszközölni belőle. Ha azonban ezt a jövedelemnövekményt is elköltik 
belföldön - innen az elköltési hatás elnevezés - , akkor működésbe lép a holland kór 
egyik mechanizmusa. A többletjövedelem elköltése és változatlan árarányok esetén 
az E" pontban lenne a fogyasztási optimum, ami felborítaná a kereslet és kínálat 
egyensúlyi viszonyait. A termelés optimális pontja ugyanis £"-ben maradna, tehát 
túlkereslet jelentkezne az N termékekből és túlkínálat a T javakból. Az egyensúly 
helyreállítása érdekében növelni kell tehát az N javak termelését a T termékek 
rovására, s ez a növekvő alternatív költségek6 miatt az N javak relatív árának 
emelkedésére vezet. Ez bizonyos mértékig csökkenti az N javak keresletét, s az új 
egyensúlyi helyzet E2-ben alakul ki. Itt a korábbiaknál több nem kompetitív jószágot 
állítanak elő, ami abból következik, hogy nőtt a megtermelt és elfogyasztott jövede-
lem, és ezek nem inferior javak (keresletük jövedelemrugalmassága pozitív). Az N 
javak árának, fogyasztásának és termelésének megnövekedése azonban megintcsak 
kihat a feldolgozóiparra: ennek termelése „tovább" csökken (F'~ről F2-re). A nem 
kompetitív szektornak a kibővülése - amelyet a többletjövedelem elköltésére vezethe-
tünk vissza - tehát szintén a feldolgozóipar leépülésének irányába hat; ezt a hatást 
közvetett dezindusztrializációnak nevezzük. 

A képződött többletjövedelem elköltését más gondolatmenettel is vizsgáljuk 
meg. Megfogalmazható az a hipotézis, hogy a többletjövedelem elsősorban az N 
szektor termelésével szemben fog keresletként megjelenni. A megnövekedett jövede-

5 Érdemes kizárni a hazai eladást, ugyanis amennyiben valamely más szektor felhasználja 
a fellendülő szektor termékét, az felesleges bonyodalmakat okoz az alapmodellben. 

6 Állandó volumenhozadékok feltételezése esetén az alternatív költségek (opportunity cost) 
növekedése az ágazatok eltérő tényezőigényességével hozható kapcsolatba, s ez a termelési 
lehetőségek görbéjének konkáv formájában mutatkozik meg (lásd Bock et al. [1991]). 
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lem keresletként jelentkezik mind N, mind F termékei iránt. Feltételezéseink alapján 
N termékei csak belföldről szerezhetők be, így amennyiben a megnövekedett keresle-
tet nem tudja azonnal kielégíteni, árnöveléssel állítja helyre a piaci egyensúlyt. Ha 
valamilyen oknál fogva (modellünkben a termelési tényezők jövedelemnövekedésére 
visszavezethetően) N költségei nőnek, azokat érvényesíteni tudja az árban. 

Az F szektor helyzete kevésbé kedvező: az importverseny következtében ugyanis 
nincsen reális lehetősége árai emelésére, miközben a megnövekedett bérszínvonal 
miatt költségei nőttek. Emiatt nem valószínű, hogy az ágazat bővítheti a termelését, 
a feldolgozóipari termékek iránt megnövekedett kereslet kielégítése érdekében. 

Támaszt nyújthat a többletjövedelem elköltésének vizsgálatában az N javak 
jövedelemrugalmasságának alakulása is. Ez két tényezőtől függ: egyrészt az N szektor 
áruösszetételétől, másfelől az egyes árucsoportok keresletének jövedelemrugalmassá-
gától. Ami az előbbi tényezőt illeti, itt az a kérdés, hogy milyen arányban képviseltetik 
magukat a szolgáltatások, illetve az építőipar és az egyéb feldolgozóipari ágazatok. 
Az N szektor belső szerkezete jelentős eltéréseket mutathat különböző fejlettségű 
gazdaságok esetében. Egy (szegény) fejlődő országban domináns lehet az alapvető 
fogyasztási cikkek termelése, míg egy fejlett ipari országban inkább a szolgáltatások 
súlya a meghatározó. Gazdagabb fejlődő országok és közepesen fejlett ipari országok 
esetében kockázatos általános érvényű megállapítást tenni még modellszinten is: 
tanácsos a konkrét eset vizsgálatakor konkrét méréseket végezni. A két árucsoport 
keresletének jövedelemrugalmassága a fejlődés során ellentétesen alakul. Az alapvető 
fogyasztási cikkek kereslete egy bizonyos jövedelemszint elérése után már visszaesik 
(ezek általában inferior javak), a szolgáltatások keresletének jövedelemrugalmassága 
azonban emelkedik.7 

Az erőforrás-áramlási (reallokációs) hatás 

A hatások egy része csak azáltal bontakozhat ki (teljes foglalkoztatottság esetén), ha 
a munkaerő mint termelési tényező reallokációja végbemegy. Vizsgáljuk meg ezért a 
holland kór másik mechanizmusát, az erőforrás-áramlási hatást. Ezt a mechanizmust 
a 2. ábra segítségével szemléltetjük. 

Az ábra a teljes munkaerőpiacot ábrázolja, ahol a nominálbért, w-t és a munka-
erő szektorok közötti megoszlását a két munkaerő-keresleti görbe metszéspontja adja 
meg. Mivel teljes foglalkoztatottságot feltételeztünk, a rendszer zárt; munkaerő a 
rendszerből nem léphet ki (munkanélküliség), és nem léphet be (pótlólagos munkaerő-
bevonás). Egy szektor csak egy másik szektor rovására bővítheti a munkaerő-állomá-
nyát és viszont. 

Az N javak szempontjából az origó 0N, a változások balról jobbra olvashatók 
le. A Tjavak kiindulópontja viszont CVben van, és ennek megfelelően a munkaerő-
keresletjobbról balra változik. LN az N szektor munkaerő-keresleti görbéje, LF pedig 
a feldolgozóiparénak felel meg. LT ábrázolja a Tjavak aggregált munkaerő-keresleti 
görbéjét (LT=LF+ LP); LNÉs LT metszéspontjánál találjuk ezután kiindulóhelyzet-
ben a vv0 egyensúlyi munkabért. Emellett az N szektor ONN0,A P szektor N0F0, az F 
szektor pedig F0OT mennyiségű munkaerőt foglalkoztat. 

Képzeljük el újra a korábban említett boomot! Abból indulok ki, hogy P szektor 
fellendülése kitolja a munkaerő-keresleti görbéjét, aminek hatására LR elmozdul 
L'T-be. Ez azt eredményezi, hogy az egyensúlyi reálbér w0-ról w^-re nő, és megváltozik 
a munkaerő eloszlása is a szektorok között. Ebből bennünket pillanatnyilag az 
érdekel, hogy a feldolgozóipar elveszít F0F1 mennyiségű munkaerőt, s mivel tőkeállo-
mánya a legnagyobb valószínűség szerint szintén csökken, a termelés itt egyértelműen 

7 Ezek értéke egy szegény országban (Banglades) 0,4, egy közepesen fejlettben (Dél-Korea) 
0,98, egy fejlett ipari országban (NSZK) pedig 1,2 {Sell [1988]). 
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2. ábra 
Az erőforrás-áramlási hatás (munkaerőpiac) 

Forrás: Sell [1988]. 

hanyatlik. A boomnak ezt, a tényezőallokációra gyakorolt direkt hatását neveztük 
előzőleg közvetlen dezindusztrializációnak. 

A fentebb említett indirekt dezindusztrializáció ezen az ábrán is látható: az N 
javaknak az illeszkedési folyamatban megnövekvő árai kitolják a szektor munkaerő-
keresleti görbéjét (LN LN'-be mozdul el), a bérszínvonal w2-re nő, az F szektor 
foglalkoztatottsága pedig „másodszorra" is csökken, ezúttal az elköltési effektus 
hatására (a csökkenés most FrF2 mértékű). 

A modell általánosítása 

Az előzőekben kísérletet tettünk a holland kór két alapmechanizmusának rövid leírására. 
Ennek érdekében számos egyszerűsítést, megszorítást kellett tennünk. A következőkben 
ezek egy részét fokozatosan feloldjuk, ezáltal közelítve modellünket a valósághoz. 

A külső cserearányok változása 

A külső cserearányok változása kiemelt jelentőségű. Ha valamely exportágazat termé-
kének nő a külpiaci ára, a megnövekedett jövedelmezőség a gyors expanziót ösztö-
nözheti. Az ágazat részaránya a gazdaságon belül, hozzájárulása a GDP-hez növek-
szik, a források átáramlása (esetleg kihasználatlan tényezők - több föld - bevonása) 
megindul, holland kóros folyamat alakulhat ki. Példaként felhozhatjuk Mexikó és 
Kolumbia tapasztalatait. Mexikóban az olaj kitermelése és exportja évtizedeken 
keresztül a gazdaságnak fontos, de nem kiemelkedő része volt. Az olaj túlnyomó 
többsége exportra került. A hatvanas évek végén - hetvenes évek elején válságokkal 
küszködő ország igyekezett kihasználni az olajárak ugrásszerű növekedését. 1974-ben 
a szektor gyors növekedésnek indult, fokozódó mértékben járult hozzá a külgazdasá-
gi egyensúlyhoz és a növekedési ütem tartásához, majd emeléséhez, kompenzálva az 
egyre súlyosabb válsággal küszködő feldolgozóipart. 

Az olajszektorból származó jövedelmeket a korábban strukturális válságba ke-
rült vállalatok és ágazatok támogatására fordították, így a szerkezet lényegesen nem 
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változott. Nem hatoltak a válságokok mélyére, a kezelés tüneti maradt. Az olajra 
épülő fellendülés lendülete 1980-ra csökkent, az újratermelt strukturális feszültségeket 
az olajszektorba pumpált újabb és újabb tökeinjekciók sem tudták feloldani, ami az 
1982-es összeomláshoz vezetett. 

Kolumbiában a kávé világpiaci árának emelkedése indított el fellendülést 1976-
ban. A kávétermelők, illetve az ágazatban dolgozók reáljövedelmei megnőttek. 
A reálbér-növekedés átgyűrűzött a gazdaság többi szektorába, csökkentve azok 
versenyképességét, ami exportjuk visszaesését vonta maga után. Ily módon a kávéter-
melés és -export visszavetette az 1967-1974 között lassan diverzifikálódó ipart, ami 
ugyan rejtve maradt a kávéboom ideje alatt, de annak végét (1980) követően a 
felszínre került (<Cralbe [1987]). 

Másik eset, amikor a már kialakult kórt erősíti fel a cserearány javulása. A fel-
lendülő ágazatból származó jövedelmekkel az állam kísérletet tesz a kór keltette 
válságtünetek kezelésére, ami a már ismertetett módon gerjeszti a kórt. A cserearány-
javulás megnöveli a jövedelmezőséget; nagyobb összegeket fordítanak mind a tüneti 
kezelésre, mind a fellendülő szektor bővítésére. Jó példa erre Hollandia és Nagy-
Britannia esete. 

Nagy-Britanniában az északi-tengeri olajmezők felfedezését követően gyors nö-
vekedésnek indult* a szektor, hamar felléptek a holland kóros jelenségek még az 
olajárrobbanást megelőzően. Hollandia az ötvenes években Groningen környékén és 
az Északi-tengeren felfedezett földgázra és a Rotterdamba beáramló olajra alapozva 
kezdett el kiépíteni kitermelő- és feldolgozókapacitásokat. Az ágazat növekvő bérei 
szakszervezeti nyomásra más, munkaerő-intenzívebb ágazatokba is átáramlottak, 
növelve azok költségeit, csökkentve versenyképességüket. Működésbe lépett mind az 
elköltési, mind az erőforrás-áramlási hatás. Az olajárrobbanás felgyorsította a kór 
kifejlődését. 

Témánk kapcsán figyelmet érdemel a cserearányok későbbi romlása (kiigazodá-
sa) is, amely a már kifejlődött kór okozta fejlődési rendellenességeket felerősíti és 
felszínre hozza. Norvégiában például a holland kór a második olajárrobbanást köve-
tően alakult ki; a viszonylag rövid időn belül fellépő árcsökkenés éppen abban a 
fázisban érte a norvég gazdaságot, amikor a kiadások már ráépültek a megnövekedett 
jövedelmekre, de a kór gyógyítása még nem indult meg. Hasonló tapasztalatokat 
szerzett az előbb említett Kolumbia is, a kávéárak csökkenését követően. 

Az állam szerepe 

Az állami gazdaságpolitika meghatározó lehet a kór lefolyása szempontjából. A vizs-
gált esetek döntő többségében az állam elvonta és újra elosztotta a képződő többletjö-
vedelmek egy részét. Ennek egy hányadát általában visszaforgatta a fellendülő szek-
torba, további jövedelmek reményében. A gyakran meglévő szociális feszültségek 
enyhítésére tetemes összegeket fordított szociális célokra is, s a jólét növelése érdeké-
ben bizonyos termékeket szubvenicóban részesített. A súlyos - gyakran az ország 
adottságainak megváltozása folytán - válságba került iparágakat, vállalatokat támo-
gatta. Az ilyen jellegű beavatkozás nagyon felerősíti a kórt, a gyógyítást bonyolultab-
bá, többnyire az állami beavatkozástól függővé teszi. 

Példaként vehetjük az olajárak emelkedéséig egészségesen fejlődő Venezuelát. Az 
olajjövedelmekkel az állam rendelkezett, azokat a jólét növelésére és más iparágak 
fejlesztésére fordította. A kivitelezés azonban sikertelen volt. Minimálbéreket, kötele-
ző béremeléseket, pótlékokat írtak elő, amelyek meghaladták a vállalatok teljesítőké-
peségét. Rosszul határozták meg a támogatandó iparágak körét, a magánvállalatok-
nak nyújtandó hitelek feltételei túl sok kötöttséget tartalmaztak. (A termékek egy 
részét kötelesek voltak állami vállalatnak eladni stb.) Az eredmény: válságba jutott 
ipar, költséges szociális szektor és külföldi eladósodás. 
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Azokban az esetekben, amelyekben az állam a jövedelmeket az adottságoknak 
megfelelő ágazatokba fektette, gazdasági növekedés indult meg (Kuvait, Szaúd-
Arábia), ahol pedig azokat külföldre áramoltatták, elejét tudták venni az elköltési 
hatásnak (Kamerun). 

A szektorok eltérő tényezőintenzitása 

Már az alapmodellben is szerepelt az a kikötés, hogy az egyes szektorok eltérő 
arányban tartanak igényt a különböző termelési tényezőkre. A kór kifejlődése szem-
pontjából jelentősége van azonban annak, hogy milyen jellegűek és mértékűek ezek 
az eltérések. Az összes esetet itt nem tárgyalhatjuk, de vegyük azt a példát, amikor 
a boomszektor tőkeintenzív,8 az F szektor ugyancsak tőkeintenzív, az N szektor 
viszont munkaerő-intenzív. A boomszektor fellendülése során tehát elsősorban tőkét 
von ki a másik két, de főképp az Fszektorból, ezáltal ott a munkaerő aránya megnő. 
Ha zárt a rendszerünk, tehát az összes tőke állománya állandó, akkor a boomszektor 
tőkeintenzív hatása relatíve megdrágítja a saját termelésében intenzíven használt 
tényezőt, azaz a tőkét. A boomszektor kibocsátása nő, a feldolgozóiparé csökken, az 
N szektoré pedig nő (Corden [1987], [1989], Sell [1988]). 

A nemzetközi tőke mobilitása 

A következőkben a holland kór egyik fontos összefüggését, a tőke nemzetközi áram-
lásának hatásait vizsgáljuk. (Ezzzel feloldjuk a „zárt rendszer"-feltételünket). Azt az 
esetet vizsgáljuk, amikor N, P és F szektorspecifikus tőkét alkalmaznak. A tőke 
nemzetközi szinten mobil, azaz mind ki-, mind beáramolhat. Ezen feltételek fennállá-
sa esetén a tőke belföldön nem áramlik a szektorok között, viszont külföldről bárme-
lyik szektorba beáramolhat, illetve onnan tőke áramolhat külföldre. Mi fog történni? 

Feltételezzük, hogy a tőke a profitszerzés reményében áramlik be valamely 
szektorba. Vizsgáljuk meg szektoraink jövedelmezőségét! A P szektor fellendülő 
ágazat, terméke nemzetközi piacokon könnyen és jó áron értékesíthető. Az N szektor 
szintén jövedelmező. Termékei iránt jelentős és növekvő kereslet jelentkezik. Ameny-
nyiben a kínálatát nem tudja bővíteni a kereslet emekedésének megfelelően, árait 
tudja növelni. Az F szektor viszont nehézségekkel küzd, költségei belföldön nőnek, 
se külső, se hazai piacon nem tudja azokat érvényesíteni, ezért versenyképessége 
mindkét piacon alacsony (és csökkenő), jövedelmezősége úgyszintén. Ezért a követke-
ző tőkeáramlási irányokat feltételezhetjük: 

- a külföldi tőke a boomszektorba áramlik, annak outputja ezáltal nőni fog. 
Előfordul, és nem is ritkán, hogy az állam, saját többségi tulajdonosi részesedését 
féltve, ezt - legalábbis a közvetlen tőkebefektetéseket - akadályozza; 

- az N szektor szintén jövedelmező, ezért a külföldi tőke nagy valószínűség 
szerint beáramlik ebbe a szektorba is. Ez gyakran kapcsolódik a külföldről érkező 
áruhoz (importhoz), akár mint kereskedelmi, akár mint szervizhálózat létesítése. 
Főképp fejlődő ország esetén párosulhat a szolgáltatásokban használatos know-how, 
menedzsment stb. beviteléhez; 

- a kevéssé jövedelmező F szektorból előfordulhat a tőke külföldre áramlása. Ez 

8 Tesszük ezt azért, mert az esetek többségében a nyersanyag-kitermelö (és feldolgozó) 
szektor okozta a kórt, és az mindeképppen tőkeintenzív. Az jV szektor relatíve munkaerő-inten-
zív, a feldolgozóipar tényezőintenzitása jelentősen függ a gazdasági fejlettségtől. A holland kór 
szempontjából azonban a relatív - országon belüli viszonylagos - tényezőintenzitás a lényeges, 
így állíthatjuk, hogy többnyire a feldolgozóipar is tőkeintenzív. 
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a szektorra nézve mindenképpen káros, hiszen az amúgy is hanyatló (export)ágazatok 
további visszaesését eredményezi (van Wijnbergen [1984]). 

A munkanélküliség okai 

Ebben a pontban a holland kór és a foglalkoztatottság kapcsolatát igyekszünk 
elemezni. Modellünkben eddig teljes foglalkoztatást feltételeztünk. Ezt a feltételt most 
feloldjuk, és lehetővé tesszük a rendszerből való ki- és belépést, azaz a munkanélkülivé 
válást, illetve a munkanélküliek köréből a munkaerő-felvételt. 

Nézzük meg először a merev reálbérek esetét, vagyis a klasszikus munkanélküli-
ség kialakulását! Tételezzük fel, hogy a lemaradó szektorban alkalmazott munkaerő 
szektorspecifikus, legalább rövid távon! A szektor mobil tényezői részben eláramla-
nak (erre kényszerülnek), s ha a megmaradó munkaerő-állomány nem fogadja el a 
reálbérek csökkenését, akkor ennek egy része munkanélkülivé válik. Tegyük fel, hogy 
az N szektor javainak nagy részét szektorspecifikus munkaerő állítja elő. Koncentrál-
junk az elköltési hatásra! Rugalmas árak esetén, mivel a szektor termelését csak egy 
bizonyos idő eltelte után képes növelni, a boom okozta keresletbővítés maga után 
vonhatja reálbéreinek emelkedését is. Amennyiben létezik munkanélküliség az N 
szektorban, akkor a bérek nem, vagy csak kis mértékben fognak nőni, viszont a 
szektor új munkaerőt vesz fel, azaz a hanyatló szektorral ellentétben itt pozitív 
foglalkoztatási hatást észlelünk. 

Kérdésként rögtön felvetődhet, hogy melyik hatás az erősebb, azaz a holland kór 
a munkanélküliség csökkenését vagy ellenkezőleg, növekedését idézi-e elő. Alapmo-
dellünkből következően minél intenzívebb az elköltési hatás, annál inkább csökken 
a feldolgozóipar termelése. Ez idővel elbocsátásokhoz vezet, ami növelni fogja a 
munkanélküliséget. Hogy ezzel párhuzamosan képes-e az N szektor felszívóerőt 
kifejteni, nagymértékben függ egyrészt a GDP-ben való részesedésétől, valamint a 
tényezőigényességétől, másrészt pedig az árak és a termelés rugalmasságától. Ha az 
N szektor képes termelését bővíteni, akkor nemzetgazdasági szinten csökkenhet a 
munkanélküliség, de a kór intenzitásának növekedésével feltételezhetően mind kisebb 
mértékben. 

Bár mi elsősorban a reálfolyamatokat vizsgáljuk, nem hagyhatjuk figyelmen 
kívül a monetáris politikát sem. Erre már csak azért is figyelni kell, mert a keynesi 
munkanélküliség alakulásában nagy szerepe van a monetáris lépéseknek (bizonyítja 
ezt Nagy-Britannia esete 1980-8l-ben). Corden szerint ugyanis a fellendüléshez kö-
tött merev pénzkínálat a „merev nominálbérekkel kombinálva... könnyen keynesi 
munkanélküliséghez vezethet. A munkanélküliség az összes esetben orvosolható a 
pénzkínálat növelésével." (Corden [1984] 271. o.) 

A szektorok aránya és a holland kór intenzitása 

Feltétlenül meg kell vizsgálnunk, hogy befolyással bír-e az N és az F szektorok aránya 
a gazdaságban a holland kór intenzitására. 

Vizsgálatunk során három esetet különböztetünk meg: 
a) amikor az N szektor nagyobb, mint az F szektor; 
b) az N és az F szektorok megközelítőleg azonos arányban vannak 

jelen a gazdaságban; 
cJ az F szektor aránya nagyobb, mint az N szektoré. 
Feltételezzük, hogy közvetve vagy közvetlenül a lakossághoz jutnak a fellendü-

lésből származó jövedelmek. 
a) Ha az N szektor nagyobb az ^szektornál, a következő folyamatokkal számol-

hatunk. A kereslet nőni fog, mégpedig elsősorban az N szektor termékei iránt. Az 
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elköltési hatás és az erőforrás-áramlási hatások az alapmodellben leírtak alapján 
működnek. Minél nagyobb N - ceteris paribus - annál erősebb a holland kór inten-
zitása. 

b) Amennyiben F és N aránya megközelítőleg egyenlő, a kór intenzitása jelentős 
mértékben függhet attól, hogy a boomot megelőzően egyrészt mekkora volt az egy 
főre jutó GDP,9 másrészt mennyire volt egyenletes a jövedelemeloszlás. Ez azért 
fontos, mert ettől függ a megnövekedett kereslet elköltésének iránya. Ha a jövedelmek 
viszonylag nagy része kerül egy szűk társadalmi réteg kezébe, akkor a kereslet főképp 
az N szektor termékei, beruházási javak, a hazai gazdaság által nem gyártott termékek 
(főképp luxus - vagy az adott országban annak tekinthető - termékek) iránt fog 
megnövekedni. Ez természetesen hátrányosabb a hazai feldolgozóipar szempontjá-
ból, mint az egyenletesebb jövedelemeloszlás, amely a keresletbővülés nagyobb részét 
tereli az F szektor felé. 

c) Amennyiben a feldolgozóipar aránya lényegesen nagyobb, mint az N szekto-
ré, feltételezzük, hogy fejlődő országról van szó, így ezen országok fogyasztóinak 
szokásait vesszük alapul. Ekkor a kereslet eleinte alapvető fogyasztási cikkek (élelmi-
szer, ruházat), majd egyéb iparickkek iránt fog nőni. Ha az ezen termékeket előállító 
ágazatokat védi az állami kereskedelempolitika, akkor a kereslet megnövekedése 
jelentős fellendüléshez vezethet. Ez alapjául szolgálhat egy - pozitív értelemben vett10 

- importhelyettesítésen alapuló gazdaságpolitikának. 
Ha a szektor nem védett a termékek tekintélyes részét külföldről fogják beszerez-

ni, legyenek ezek iparcikkek, vagy élelmiszerek (ez történt például Nigériában). Ebben 
az esetben a hazai ágazatok sorvadásnak indulnak. 

A gyógymódok 

A következőkben olyan módszereket tárgyalunk, amelyek a holland kór leküzdése 
szempontjából számításba jöhetnek. A konkrét körülményektől jelentősen függ az 
egyes eszközök hatásossága. Többségük más eszközzel/eszközökkel kombinálva ha-
tásos kúraként alkalmazható, míg egyesek csak tüneti kezelésre alkalmasak. 

Bérbefagyasztás 

A holland kór egyik alapmechanizmusa a megnövekedett jövedelmek elköltésén 
keresztül fejti ki hatását. A bérek befagyasztása éppen ezen jövedelmek kiáramlását 
korlátozza. Ha a boomszektor béreinek növekedését megakadályozzák, akkor annak 
szívó hatása is gyengébb lesz az F szektor dolgozóira, ezért a munkaerő jelentős 
kivonulása a szektorból nem megy végbe. Az F szektor nem kényszerül béreinek 
emelésére, így versenyképessége sem csökken akkora mértékben. Mindkettő hatása-
ként az F szektor nem kényszerül elbocsátásra, a bérstop tehát a munkanélküliség 
kialakulását is fékezi. 

A bérbefagyasztás egyben jövedelemátcsoportosítást is jelent. Az állam lépéseitől 
függően az extrajövedelmek vagy nagyrészt az államkasszába vándorolnak, vagy a 
tőketulajdonosok profitját gyarapítják. Az előbbiekben fennáll annak a veszélye, 
hogy az állam a szociális vagy egyéb nem termelő szektorba,11 veszteséges vállalatok-

9 Azért a boomot megelőzően, mert a fogyasztók reakciói elsősorban a megszokott 
életszínvonaluktól függnek. 

10 A „pozitív" jelzőn azt értjük, hogy - ha annak ideje eljött - az importhelyettesítést 
felváltja az exportorientált fejlődés. 

11 Például a fegyverkezésre költi, de semmiképpen sem sorolható ide az infrastruktúra 
fejlesztése, ami pozitív hatással lehet a gazdasági fejlődésre. 
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ba12 áramoltatja a jövedelmét, ami a kór kifejlődését segíti. Felhasználhatja viszont 
a boomszektortól független termelő, illetve exportkapacitások kiépítésére is, hosszú 
távú struktúra- és iparpolitikájának finanszírozására.13 A második esetben a tőketu-
lajdonos kereslete elsősorban beruházási javak felé irányul, ami importvonzattal jár, 
és kedvezőtlen hatással lehet a fizetési mérlegre, főképp amennyiben az exportjövedel-
mek visszaesnek. 

A bérstop viszonylag kedvező hatása ellenére nehezen alkalmazható eszköz, 
rövid fenntarthatósága miatt. A szakszervezetek ugyanis fokozott mértékben gyako-
rolnak nyomást a bérek felszabadításáért, részt kérvén tagjaik számára a megnöveke-
dett jövedelmekből. A bérbefagyasztást követő bérfelszabadítás a bérek sokkal inten-
zívebb növekedéséhez vezethet.14 Egy, a stuktúraváltást megcélzó állami iparpolitiká-
nak másrészt nehézségeket okozhat a bérbefagyasztás azáltal, hogy fejleszteni kívánt 
ágazatok nehezebben találnak munkaerőt. Megkérdőjelezheti a bérbefagyasztást 
annak durva, adminisztratív jellege, piacidegen eszköz volta is. 

A munkaerő importja 

A munkaerő importját elsősorban az átlagbér-növekedés elkerülése érdekében alkal-
mazzák. Mivel a beáramló munkaerő kevésbé fejlett, alacsonyabb egy főre jutó 
jövedelemmel rendelkező országból származik, szerényebb munkabérrel is beéri. Ez 
megakadályozhatja a bérszínvonal növekedését, viszont a bérek lefelé rugalmatlan 
természete miatt munkanélküliséghez vezethet, ugyanis a kevésbé kvalifikált munka-
erőt igénylő, amúgy is alacsony bérszínvonalú munkahelyekről kiszoríthatja a hazai 
munkaerőt. A munkaerőimport mérsékelheti az elköltési hatást azáltal is, hogy a 
vendégmunkások jövedelmüknek csak egy részét költik el (ugyanis bérük egy bizo-
nyos hányadát megtakarítják vagy hazaküldik), és azt is kisebb mértékben az N 
szektor termékeire, mint a hazai fogyasztók. Eltérő kultúrájuk és szokásaik, a munka-
erőpiacon megnyilvánuló konkurenciájuk feszültségekhez vezethet. 

A munakerő-mobilitás serkentése 

A fellendülő szektor, mint láttuk, igen sokrétű hatást gyakorol a gazdaságra. Ezek 
egy része viszonylag állandó, alig vagy csak igen nehezen elkerülhető, másik részük 
viszont átmeneti jellegű és mivel többnyire (elkerülhető) feszültségeket okoz, hatásu-
kat érdemes leszorítani és minél szűkebb időtartamra zsugorítani. 

Ez utóbbi hatások főképp a nem elégséges munkaerő-mobilitásra vezethetők 
vissza. Éppen ezért minden, a munkaerő mobilitását serkentő eszköz kedvező hatású 
lehet. Ez a módszer végső soron a munkaerő kínálatát növeli, így sem a fellendülő, 
sem a lemaradó ágazat nem kényszerül olyan mértékű bérnövelésre, mint kevésbé 
mobil munkaerő esetén. 

Hátránya a módszernek, hogy alkalmazása általában költséges. Ha a mobilitás 
akadályai strukturális jellegűek, a munkaerő egy részének átképzésével növelhető a 
munkaerő-kínálat. A munkaerő mobilitásának növelése a földrajzi mobilitás növelé-
sével nehézkes, igen költséges. Ezen egyrészt lakásépítéssel lehet segíteni, másrészt 

12 Természetesen termékszerkezeti-strukturális okok és nem a helytelen gazdaságpolitika 
vagy a holland kór mechanizmusai által veszteségessé vált vállalatokra gondolunk. 

13 Megjegyzendő, hogy egyes iskolák szükségesnek, mások károsnak tekintik az állam 
struktúrapolitikai bevatkozását. E sorok szerzője egyes esetekben bizonyos mértékű bevatkozást 
megengedettnek és szükségesnek tart. 

14 Nem feltétlenül azt állítjuk, hogy a bérszínvonal magasabb lesz, hanem inkább azt, hogy 
adott időszak alatt sokkal intenzívebb bérnövekedés indulhat meg, rövidebb idő alatt éri el azt 
a szintet, amit a bérek befagyasztása nélkül elért volna. 
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pedig azokon a helyeken, ahol nagyobb mértékű az elbocsátottak száma, ott a 
felszabaduló munkaerőt felszívó munkaalkalmakat kell teremteni. Ez viszont gyak-
ran együtt jár az átképzés szükségességével. 

A boomjövedelmek külföldön történő beruházása 

Ez a módszer az egyik legeredményesebb, mivel a probléma lényegét orvosolja; 
alkalmazását egyes közel-keleti OPEC-országok gyakorlatában figyelhetjük meg leg-
inkább. Olajjövedelmeik túlnyomó többségét külföldi értékpapír-vásárlásokra fordít-
ják (portfólióberuházás).15 Ha a boomjövedelmek nagy részét ilyen módon külföldre 
juttatják, akkor ez hazai elköltésüket jelentősen lecsökkenti, elejét véve ezáltal az 
elköltési effektus romboló hatásának. A jövedelmek így nem kerülnek a költségvetés 
feneketlen zsákjába,16 hanem profitot hozó tevékenységbe fektetik. Az eljáráson 
keresztül a gazdasági vezetés időt nyer az alkalmazkodási politika hatékony és 
megfontolt bevezetéséhez. Hatásosnak tekinthető még a módszer azért is, mert így a 
kormányzat a boomjövedelmeket átcsoportosítja arra az időre, amikor annak forrá-
sai kimerülnek (jelentős világpiaci kereslet- vagy/és árcsökkenés, kimerülő tartalé-
kok stb.) 

Nem elhanyagolható tény viszont, hogy az ilyen késleltetett boomnak is vannak 
hátrányai, mint ahogy ez például Norvégia esetében megmutatkozott. A külföldről 
beáramló, ottani érdekeltségekből eredő profit egy másodlagos boomot idézhet el 
(.Enders-Herberg [1982]). Ezzel a jelen porblémáját a jövőbe toljuk el, azok menedzse-
lése hiányában romboló hatásuk hasonló lehet. Ez esetben mindenképpen ajánlatos 
olyan beruházási politikát folytatni, amely kiküszöbölni, illetve tompítani igyekszik 
a boomjövedelmek váratlan ingadozásait és egy egyenletes vagy alig változó elköltési 
trendet alakít ki (Steigum [1990]). 

A módszernek kétségtelenül hátránya, hogy a hazai gazdaság fejlesztésére nem 
használja fel e jövedelmeket, ezért alkalmazása csak részben javasolt, elsősorban az 
igazodási politika bevezetéséhez szükséges idő megnyeréséhez, illetve bizonyos jöve-
delmező külföldi érdekeltségek megszerzésére. 

Pótlólagos kereslet támasztása a feldolgozóipar termékei iránt 

A pótlólagos kereslet támasztása elsősorban állami megrendelésekkel oldható 
meg. Azon alapul, hogy a keresletnövekedés húzó hatása fellendíti a lemaradó 
ágazatokat, és kilendíti azokat stagnáló vagy hanyatló pozíciójukból. A módszer 
többnyire sikertelen, ugyanis a lemaradó szektor nehézségei nem az elégtelen ke-
resletből, hanem ár és termelésiköltség-viszonyokból fakadnak. Hosszú távon ki-
fejezetten káros is lehet, ugyanis a megnövekedett kormányzati kereslet import-
növekedést indukálhat, és ezeket gyakran a valutatartalékokból vagy külföldi 
kölcsönökből finanszírozzák. 

Eseti sikerei inkább arra vezethetők vissza, hogy a kormányzat tolerálja az 
ágazat magasabb költségeit, és hajlandó a kompetitív árnál többet fizetni a terméke-
kért. Ez inkább az állami megrendelések protekcionista alkalmazásához áll közelebb, 
így inkább a protekcionizmus témakörébe tartozik. 

15 Elméletileg természetesen nemcsak portfólióberuházások eszközölhetők. A lényeg, hogy 
az exportjövedelmek külföldön kerüljenek (jövedelmező) befektetésre. 

16 Elejét véve így a korábban említett költségvetési költekezésnek. 
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Külföldi közvetlen beruházások ösztönzése 

Bizonyos körülmények között a finanszírozási gondokkal, korszerűségi nehézsé-
gekkel küszködő ágazatok igen hatásosan fellendíthetők külföldi tőke bevonásá-
val. A holland kór körülményei között a módszer alkalmazhatósága vélemé-
nyünk szerint kicsi, és mellékhatásokkal jár. Igen kérdéses, hogy a magas költsé-
gekkel dolgozó, azokat az árban érvényesíteni nem tudó ágazatok mennyire 
vonzzák a külföldi tőkét. Kedvezőbb beruházási lehetőségeket talál ez a fellen-
dülő vagy az N szektorban. 

Kellemetlen mellékhatásként a beáramló tőke valutafelértékelődést okozhat, 
ami ronthatja az export versenyképességét. A kérdés kapcsán érdemes felelevení-
teni a nemzetközi tőke mobilitásával kapcsolatban tett megállapításokat. 

Protekcionizmus 

A kormányok bajba jutott feldogozóiparukat vagy egyéb hagyományos export-
szektorukat nagyon gyakran védeni próbálják. A holland kór esetében ez külö-
nösen előtérbe kerül, lévén a hanyatlás gyors és szembetűnő. Érv lehet a protek-
cionizmus mellett bizonyos ágazatok túl drasztikus leépülésének tompítása, a ha-
nyatló ágazatok dolgozóinak védelme és az új, fejlődő iparágak felnevelése. Esz-
közeit tekintve gyakori az árfolyam-protekcionizmus, a szubvenció és a tarifális 
védelem. A leértékelés erősítheti az inflációt. Szubvenció nyújtása azzal a ve-
széllyel járhat, hogy a tervezett fokozatos támogatáscsökkentés elmarad. A vám-
védelem előnye, hogy a védelem terheit a fogyasztókra hárítja, így csökkenti az 
elköltési hatás terheit, de nem az export, hanem az importhelyettesítő ágazato-
kat támogatja. 

Hosszú távú struktúra- és iparpolitika 

A hosszú távú struktúra- és iparpolitika a kór gyógyításának igen sikeres módja, 
de kivitelezése nehézségekbe ütközhet. Ezek közül az egyik a finanszírozás kér-
dése. Amennyiben időbeli késedelmet szenved ennek az eszköznek az alkalmazá-
sa, igen valószínű, hogy az exportjövedelmeket a költségvetésen keresztül már a 
szociális juttatásokra, illetve a veszteségessé váló tevékenységek támogatására 
fordították. Ezek megvonása igen nehéz és körülményes; jelentős társadalmi-
gazdasági feszültségekhez vezethet. Jól szervezett, fegyelmezett államapparátust 
és intézményrendszert feltételez, amelynek megvannak az információi és az érde-
keltsége is, hogy a jövő dinamikus ágazataiba ruházzon be. E követelmények 
teljesülése távolról sem magától értendő. A struktúrapolitika részeként a fentebb 
említett eszközök közül egy vagy több részét képezheti a programcsomagnak. 

A módszer sikeres alkalmazására jó példa Hollandia. A hetvenes évek hol-
land iparpolitikájának három fő hibáját emelhetjük ki: a permanens veszteségfi-
nanszirozást; az ösztönzők diszkriminatív torzulását és a kormánymegrendelések 
monopolizálását. Az új iparpolitika a következő jellemzőkkel bírt. Támogatást 
csak olyan vállalat kapott, amelyről joggal volt feltételezhető, hogy helyre tudja 
állítani a jövedelmezőségét. A pénzügyi ösztönzőket általánosabbá és hozzáfér-
hetőbbé tették, szigorúan ellenőrizték a felhasználást, 50 százalékos önrészesze-
dést kötöttek ki. Az állami megrendelések nagyobb nyilvánosságot kaptak. Elő-
térbe került a jól képzett munkaerővel előállított, meglévő komparatív előnyökre 
épülő termékek gyártása. Nagy hangsúlyt fektettek a komplex, gazdaságilag, 
technikailag vagy szervezetileg összetartozó egységek fejlesztésére (például szoft-
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verek, komputerek tervezése, gyógyászati technológia, szolgáltatások, kikötői lé-
tesítmények).17 

* 

Vizsgálatunkból számos lehetőséget kikapcsoltunk, több kritériumot nem oldottunk 
fel. Az itt felvetendő kérdések egyben a téma továbbfejlesztésére is irányadók lehet-
nek. Az F szektor több ágazatra bontása esetén találhatunk olyan ágazatot, amely 
az általános visszaesés közepette fellendül. A modell dinamikus vizsgálata érdekes 
adalékokkal bővítheti a kutatást. Érdemes részletesebben megvizsgálni a fellendülő 
szektor termékének árcsökkenése mellett fellépő folyamatokat. A boomszektor ter-
méke mint közbülső termék feltételezhetően változtat az erőforrás-áramlási hatás 
intenzitásán és irányán. Az ágazatok aránya mellett érdekes szempont az abszolút és 
a relatív faktorintenzitások vizsgálata. 
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KÖRÖSI ISTVÁN 

Az újraegyesítés hatásai 
és Németország nemzetközi versenyképessége 

A német gazdaság fejlődése az újraegyesítés óta eltelt időszakban 
igen ellentmondásos: az átalakulás lassúbb és diszharmoniku-
sabb, gazdasági-pénzügyi, társadalmi és pszichikai terhei viszont 
jóval nagyobbak, mint az egyesítéskor hitték. A keletnémet 
gazdaság átalakulásával kapcsolatos alkalmazkodási kényszer 
komoly feszültség forrását jelenti; a keleti országrészben elsősor-
ban a versenyképtelen termelés összeomlása és a munkanélküli-
ség, nyugaton a finanszírozás terhei okoznak gondot. 

A tanulmány a keletnémet átalakulás hatásait elemezve 
kimutatja, hogy negyven évi különbség és hátrány felszámolása 
idő- és tőkeigényes feladat. Németország gazdasági potenciálját 
és tőkeerejét számottevően leköti a gazdasági egyesítés. E tenden-
cia a következő években folytatódik. Ha a keletnémet szanálás 
továbbra is az innováció elől vonja el az erőforrásokat, akkor 
tartósan gyengülhet a német gazdaság világgazdasági versenyké-
pessége. Ha a keletnémet tartományokban beindul és tartóssá 
válik a növekedés, úgy néhány év alatt az egyesített német 
gazdaság dinamizmusát nemcsak a németországi fejlődés érezheti 
meg, hanem jótékony hatását tapasztalhatja a világgazdaság, s 
benne a közép- és kelet-európai térség is. 

Több mint két év telt el Németország újraegyesítése óta. (A német gazdasági és valutaunió 
1990 júliusában, a politikai egyesülés 1990 októberében jött létre.) Az egyesült Németor-
szág GDP-je 1991-ben 2808 milliárd márka volt, 1992-ben folyó áron 3012 milliárd 
márkát jeleztek előre. A német GDP az Egyesült Államokénak mintegy 25, Japánénak 
kb. 45 százaléka. Európai összehasonlításban az EK vezető gazdasága, annak összterme-
léséből mintegy 30 százalékkal részesedik. 1990-ben Németország a világ legnagyobb 
exportőre volt. Ezt a szerepet az 1970-es és az 1980-as években többször is betöltötte, 
de időnként a második helyre szorult az Egyesült Államok mögött, főként a dollár 
erősödésének időszakaiban. 1991-ben ismét a második helyen állt a világexportban. 

Németország súlya a kelet-közép-európai országok külkereskedelmében 20-25 
százalék között mozog. Külkereskedelmének egynegyedét Magyarország is Németország-
gal bonyolítja le. Ebből következik, hogy Németország gazdasági-politikai szerepvállalá-
sa, külgazdasági stratégiája és orientációja az EK-integráció, a kelet-közép-európai térség 
gazdasági, politikai, kulturális kapcsolatrendszerének alakulása és világgazdasági illeszke-
dése szempontjából egyaránt alapvető jelentőségű. 

* A szerző köszönetet mond Inotai Andrásnak a tanulmánnyal kapcsolatos értékes megjegy-
zéseiért. 

Körösi István az MTA Világgazdasági Kutató Intézetének tudományos munkatársa. 
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Gazdasági átalakulás az egyesülés óta 

A két német állam gazdasági egyesülése a valutaunióra épült. A pénzpolitikának tehát 
kulcsszerep jutott éppúgy, mint a második világháború utáni talpra állásban. Amíg 
azonban a valutareform Németország nyugati felében 1948 júniusától a gazdasági 
fellendülés motorjává vált, addig 1990. júliusi bevezetése a keleti tartományokban 
nyilvánvalóvá tette a keletnémet gazdasági válságot. A keletnémet márka mintegy 
háromszoros felértékelődésének hatására a keletnémet ipar nagy része mind költség-, mind 
ároldalról egycsapásra versenyképtelenné vált a nyugatnémettel szemben. Egész Közép-
és Kelet-Európában csak itt valósult meg a vegytiszta sokkterápia, amelynek elrettentően 
magas költségeibe még a világ harmadik vezető gazdasági hatalmának számító NSZK 
is belerokkanhat. 

A több mint négy évtizeddel ezelőtti erhardi siker megismétlését több tényező is 
lehetetlenné tette. 1990-ben a keletnémet tulajdonviszonyok tisztázatlanok voltak, szemben 
az 1948. évi nyugatnémet helyzettel. Az erhardi pénzreformot piacgazdaságban vezették 
be, míg az 1990-es valutaunió egy már összeomlóban lévő gazdaságot érintett. 
A nyugatnémet bérek 1948-ban és azt követően még sokáig nemzetközileg alacsonyak 
voltak, ugyanakkor a termelékenység növekedése tartósan meghaladta a bérekét, míg 
Kelet-Németországban a helyzet fordított. Az NSZK-ban a nemzeti valuta a bevezetését 
követő évtizedben egyre inkább alulértékeltté vált, ami erősítette a nyugatnémet termékek 
versenyképességét. Ezzel szemben az átváltási arány Kelet-Németországban nem tükrözte 
a gazdaság és az export versenyképességét. A nyugatnémet export piacai a negyvenes 
évek végétől gyorsan bővültek, míg a keletnémet export fő piacai (a KGST, ezen belül 
a Szovjetunió) 1990-ben és azt követően elvesztek. A nyugatnémet import liberalizálása, 
a belső piac kinyitása az ötvenes években fokozatosan történt, mig a keletnémet 
gazdaságra a valutauniót követően hirtelen zúdult rá a versenyképesebb nyugatnémet 
és általában a külföldi konkurencia. 

A német gazdaság helyzete megosztott képet mutat az egyesülés után. Nyugat- és 
Kelet-Németország eltérő adottságokkal, gazdasági szerkezettel, fejlettségi szinttel és 
termelési potenciállal rendelkezik. 1991-ben Németország bruttó hazai termékének 93,2 
százalékát Nyugat-, 6,8 százalékát pedig Kelet-Németország termelte meg. 1990-ben még 
90,9:9,1 volt az arány. Ennél nagyobb súlyúak azonban azok a különbségek, amelyek 
a korábbi két gazdasági-társadalmi rendszer gyökeres eltéréséből fakadnak. 

A nyugat- és a keletnémet GDP-termelés alakulása ellentétes tendenciát mutat: az 
előbbi 1991-ben 3,4 százalékkal nőtt, míg az utóbbi - valamennyi volt KGST-ország 
közül messze a legnagyobb mértékben - kereken egyharmaddal esett vissza. A keletnémet 
piaci kereslet és fogyasztás növekvő részét nyugatnémet árukkal és közületi transzferrel 
fedezik. Kelet-Németországban 1991-ben a megtermelt 193 milliárd márka bruttó hazai 
terméken kívül 168 milliárdos külső hozzájárulást használtak fel. A belső felhasználás 
közel fele a keleti tartományokon kívülről, döntően Nyugat-Németországból származik. 
A szinte minden piacot elárasztó nyugatnémet termékek nagyban hozzájárultak a 
keletnémet termelés drasztikus visszaeséséhez. 

A súlyos gazdasági helyzet legfontosabb tényezője a termelékenység és a bé-
rek eltérő alakulása. Az átlagos órabérek Németország keleti felében 1991-ben 
több mint 60 százalékkal nőttek, míg a termelékenység visszaesett. Nyugat-Német-
országban a termelékenység két százalékkal, míg az órabérek „csak" közel hét 
százalékkal nőttek; vagyis a régi NSZK helyzete is jelentősen romlott a nemzetközi 
bérversenyben. 

A német egyesülés nagymértékben előmozdította a nyugatnémet vállalatok eladási 
lehetőségeit, valamint stratégiai, beruházási, piaci terjeszkedését. A döntően nyugatnémet 
beruházási javak és fogyasztási cikkek iránti keresletet jórészt nyugatnémet állami 
költségvetési forrásokból finanszírozzák, mivel a keletnémet gazdaság jövedelemtermelő 
képessége erősen visszaesett. Magánbankhiteleket és nyugatnémet működőtőkét jóval 
kisebb mértékben sikerült bevonni a keletnémet vállalati szférába. A magántőke 
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viselkedése alapján ma már egyértelmű, hogy a többi kelet-közép-európai gazdaságnál 
jóval kedvezőbb pénzügyi feltételeket élvező keletnémet iparvállalatoknak is több mint 
egyharmada nem szanálható. 

Az átalakulás problémái a keletnémet gazdaságban 

1989 ősze óta a keletnémet GDP, a foglalkoztatás, a termelékenység és az exportteljesít-
mény folyamatosan hanyatlik. 1990-ben a bruttó hazai termék közel egyharmaddal, 
1991-ben újabb 34 százalékkal zuhant. Az egyesítést követő évben valamennyi gazdasági 
ágazat visszaesése kétszámjegyű volt (kivéve az állami közigazgatást és a közszolgáltatá-
sokat). A termelés visszaesését a foglalkoztatás nagymértékű zuhanása kísérte. 1991-ben 
közel 20 százalékkal csökkent a foglalkoztatottak száma, 1992-ben további 14 százalékos 
visszaesés várható. A munkateljesítmény ennél is gyorsabban, 1991-ben több mint 
egyharmaddal esett vissza. 

A keletnémet gazdaság jelenleg a mélypont körüli stagnálás szakaszában vergődik, 
vagyis önerejéből nem képes a szanáláshoz elegendő tőke felhalmozására. Ezért a 
belátható jövőben ezt a forrást a nyugatnémet közületi szférának kell előteremtenie. 
Ennek keretében csak 1992-ben több mint 170 milliárd márka áramlott a volt NDK-
ba. A következő években reálértékben legalább hasonló összegekre lesz szükség. A 
felzárkózás időigényét ma a folyó termelés alapján mintegy 15 évre, a nemzeti vagyon 
esetében pedig generációkra becsülik. 

A modernizáció hosszú, tőke- és időigényes folyamat. Sokan a gazdasági és 
valutauniótól, majd az egyesüléstől remélték a magántőke gyors beáramlását. Erre 
azonban nem került sor, mert Kelet-Németország telephely-feltételei elriasztónak bizo-
nyultak. Amíg a bérek 1992 őszén a feldolgozóiparban elérték a nyugatnémet színvonal 
75-80 százalékát, addig a termelékenység annak csak 34 százalékát (egyes területeken 
azonban még egynegyedét sem) teszi ki. Hivatalos ígéret alapján a keletnémet bérek 1994 
elejéig felzárkóznak a nyugatnémethez, így az öt keleti tartomány telephelyhátránya a 
bérköltségek terén tovább erősödhet. A magántőkét elsősorban mégis a tulajdonviszo-
nyok rendezetlensége és a tartósnak ígérkező jogi bizonytalanság riasztja el. Jelenleg több 
mint másfél millió telek- és ingatlan tulajdoni per folyik, és a tulajdonviszonyok rendezése 
15-20 évig is elhúzódhat. 

A sokkterápiás termelési szerkezetátalakítás egyik legszembetűnőbb vonása és 
legfájdalmasabb következménye a tömeges munkanélküliség. Kelet-Németországban a 
teljesen állás nélkül lévők száma mintegy 1,2-1,3 millió, a részlegesen munkanélkülieké 
további 1,7-1,8 millió körül mozog, és mindkettő tovább emelkedik. A 3-3,5 milliós 
(egyes előrejelzések szerint hamarosan akár 4 milliós) munkanélküli-tömeg mellett 
elenyészőnek minősül az a néhány százezer új munkahely, amelyre rövid távon számítani 
lehet. 

A bér jellegű jövedelmek és az árak gyors ütemben zárkóznak fel a nyugatnémet 
színvonalhoz. A Németország két része közti jövedelem- és életszínvonal-különbség 
gyors megszüntetésére irányuló folyamat azonban nem a teljesítmények kiegyenlítődé-
sén alapul, hanem társadalmi-politikai indíttatású. Az egy foglalkoztatottra jutó bruttó 
bér összege 1991-ben 33 százalékkal, az egységnyi termelésre jutó bérköltség pedig 67,1 
százalékkal nőtt. A termelés által alá nem támasztott keletnémet jövedelmeket a nyugati 
tartományok pénzügyi transzferéből kell fedezni. A keletnémet munkanélküli ma 
átlagban több mint 1100 márka munkanélküli-segélyt és lakbértámogatást kap, ami 
még vásárlóértéken is jóval több, mint amennyit az egyesítés előtt a keletnémet dol-
gozó megkeresett. Ugyanakkor az alapvető élelmiszerek, a lakbérek és a közlekedés 
áremelkedését a lakosság a szubvenciók leépítése miatt drasztikusnak érzi. Ez -
párosulva a munkahely elvesztésével vagy féltésével - a felkészületlen lakosság jó 
részének alig elviselhető vagy egyre elviselhetetlenebb társadalmi-pszichikai megter-
helést jelent. 
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A költségvetés tetemes deficitje, a tőkepiac fokozott igénybevétele, a pénztömeg 
gyors bővülése és a hitelfelvételek növekedése miatt 1990 és 1992 között felgyorsult az 
infláció, és számottevő beépített, egyelőre lappangó inflációs nyomás is létrejött. 
Németország egészét tekintve a fogyasztói árak 1991-ben 4,7 százalékkal emelkedtek, és 
1992-ben további 4-5 százalékkal nőttek. Nyugat-Németország területén 4 százalék körüli 
az infláció, míg Kelet-Németországban 1991-ben 13,6, 1992-ben pedig 14 százalékos 
fogyasztói áremelkedést kellett elviselni. A keletnémet árrendszer fokozatosan a nyugat-
némethez idomul. Ezért a jelenleg még tetemes közlekedési, kommunális, lakás- és egyéb 
infrastrukturális szubvenciók leépítése a következő években még igen magas (évi 10 
százalék körüli) ütemű .inflációt idéz elő a keleti országrészben. 

1991-ben a keletnémet GDP 30 százalékot meghaladó visszaesése ellenére a belföldi 
kereslet 8,3 százalékkal, a magánfogyasztás 19,8 százalékkal növekedett. 1992-ben a 
belföldi kereslet mintegy 7,5 százalékkal, a magánfogyasztás 17,5 százalékkal emelke-
dett.Vagyis a keresletet tápláló fő tényező a magánfogyasztás, ami akadályozza a belső 
termelőfelhalmozást, és alapvető gátja a keletnémet fellendülés megalapozásának. 

A német költségvetés és a nyugatnémet-keletnémet pénzügyi transzfer 

Az egyesülés előtt konszolidált nyugatnémet költségvetés jelentős mértékben deficitessé 
vált. 1992-ben a várt hiány 45 milliárd márka, azaz a kiadások több mint 10 százalékát 
hitelfelvéttel kellett fedezni. A német költségvetés belföldi adósságállománya 1992 végére 
1391 milliárd márkára emelkedett, ami az éves német GDP-termelés mintegy fele. 

1991-ben mintegy 150 milliárd, 1992-ben 170-174 milliárd márka közpénz áramlott 
Németország nyugati feléből a keleti tartományokba, vagyis minden keletnémet lakosra 
közel 11 ezer márka összegű transzfer jut. (Ez az egy főre jutó magyar bruttó 
adósságállomány legalább három és félszerese.) Kelet-Németország 1992-ben egyetlen 
év alatt közel annyi pénzügyi támogatást kapott Bonntól, mint amennyi Kelet- és Közép-
Európa összes adósságállománya (Oroszország nélkül). Más dimenzióban: Magyarország 
mintegy 23 milliárd dollárnyi bruttó adósságállományának visszafizetésére elegendő lenne 
a keletnémet tartományoknak egyetlen évben juttatott transzfer mintegy egyötöde. 
E gigantikus pénzügyi támogatás kétharmada a jóléti és szociálpolitikai költségvetés része 
lesz, és csak egyharmadát ruházzák be. 

A privatizáció és a Treuhandanstalt működése 

Mivel a szanálás miatt jelentős a központi szabályozás és ösztönzés igénye, a német 
gazdaságpolitika számára nagy a kísértés a közvetlen beavatkozásra. Ennek fő területe 
a keletnémet gazdaságban a privatizáció, amelyet a Treuhandanstalt szervez és hajt végre. 
Ez a világ legnagyobb vagyonkezelő ügynöksége: nyolcezer keletnémet nagyvállalat 
vagyonkezelését és privatizációját bízták rá. A Treuhand két és félezer főt foglalkoztat, 
és több millió ingatlan tartozik fennhatósága alá. 

A magántulajdonba adás elsődleges formája a reprivatizáció. Ellentétben például 
Magyarországgal, a fő elv: inkább visszaadni, mint kártalanítani. De ha a volt tulajdonos 
nem tudja vagy nem akarja újra működtetni egykori üzemét, boltját, vagy nem tud 
beruházni és új, a működtetést vállaló beruházó jelentkezik, akkor a tulajdont a potenciális 
beruházónak adják el. A régi tulajdonost részvénnyel kártalanítják, s választhat, hogy 
egykori üzemében kíván-e részvényes lenni vagy a Treuhand által privatizálandó más 
vállalatban. 

A keletnémet privatizáció talán nem a legkevésbé sikeres, de feltétlenül a legdrágább 
valamennyi kelet-közép-európai országéi közül. Legfőbb hátránya az évtizedekig elhúzódó 
tulajdonjogi perek miatti bizonytalanság, amely a beruházások egyik fő akadálya. 
A Treuhandanstalt működését eredetileg nyereségesnek remélték, azonban 1991-ben 25,5 
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milliárdos veszteséget produkált. 1992-re a veszteségek fedezésére már 32 milliárd márkát 
tervezett be a német költségvetés.' (Csak ez az egy évi összeg a teljes magyar bruttó 
adósságállománnyal egyenértékű.) A „világ legnagyobb holdingjának" üzemben kell 
tartania a kezében lévő veszteséges vállalatok egy részét, a sokszor olcsón eladott cégek 
adósságait pedig az esetek többségében át kell vállalnia a vevőktől. 

A Treuhand a privatizáció során a vállalatok egészét adja el. A fő szempont, hogy 
a vevő minél nagyobb értékű új beruházásra és minél több munkahely biztosítására 
vállaljon kötelezettséget. 

A keletnémet privatizáció túlnyomórészt nyugati befektetőkkel valósul meg; az új 
tulajdonosok 90 százalékban nyugatnémetek. A keletnémet vállalatok és ingatlanok mind 
nagyobb hányada jut a gazdag „nyugati rokonok" kezére. A privatizált üzemek vevői 
85 milliárd márkányi beruházásra és kb. 720 ezer munkahely biztosítására vállaltak eddig 
kötelezettséget. Az indokolatlanul magas bérek, az infrastruktúra hiányosságai, a szigorú 
környezetvédelmi előírások, valamint a tulajdonjogi viták miatt egy ipari munkahely 
létesítése átlagosan 80 ezer márka beruházást igényel. (A magyar kis- és középvállalatok-
ban egy ipari munkahely létrehozása - átlagosan - mintegy egymillió forintba, vagyis 
kevesebb mint 20 ezer márkába kerül.) 

Németország külgazdasági helyzete, orientációja és szerepvállalása 

A német egyesülés a folyó és a teljes fizetési mérleg romlásával járt együtt. 1991-ben a 
német folyó fizetési mérleg (az áruk, szolgáltatások és átutalások mérlege) az 1980-as 
évek eleje óta először zárt ismét hiánnyal. 1989-ben még 107,6, 1990-ben 77,4 milliárd 
márka volt a többlet, amely 1991-ben - egy év alatti több mint 110 milliárd márkás 
romlás következményeként - 34,4 milliárdos deficitre váltott. 

A változás részben a kereskedelem irány- és volumenváltozásából ered, hiszen a 
nyugatnémet exportárualapok egy része belkereskedelmi forgalomba került, amikor 
átterelődött a keletnémet tartományokba. Ehhez járult az utóbbiak megnőtt külső 
importja. Emellett a szolgáltatási mérleg aktívumának leapadásából és az átutalási mérleg 
nagy passzívumából is adódik a hiány. 1989-1991 között a német külkereskedelmi 
áruforgalom többlete 134,5 milliárd márkáról 20,8 milliárdra zsugorodott. A szolgáltatá-
sok 8,2 milliárdos aktívuma kevesebb, mint egynegyedére olvadt (1,8 milliárd márkára), 
míg az átutalási mérleg 34,0 milliárd márka passzívuma 58,1 milliárd márkára nőtt. 

Nyugat-Németország kivitele folyó áron, márkában számítva 1991-ben 14,4 száza-
lékkal, az import ennél valamivel gyorsabban nőtt. A keleti tartományokba irányuló 
nyugatnémet áruszállítások viszont közel másfélszeres növekedést mutattak (143,6 
százalék). Kelet-Németország kivitele 1991-ben abszolút értékben csökkent (1,3 százalék-
kal), míg behozatalának értéke megkétszereződött. 1991-ben a közel 60 milliárdos 
keletnémet kivitelt a behozatal négyszeresen haladta meg. 1992-ben a keletnémet kivitel 
10 milliárd márkás szerény növekedéséhez a behozatal kb. 25 milliárdos növekedése 
társult, így a keletnémet gazdaság egyre nagyobb mértékben szorul rá külső erőforrások 
bevonására. 

Németország világgazdasági versenyképessége egyes területeken már az elmúlt 
évtizedben a gyengülés jeleit mutatta. Az egyesülés óta ez a folyamat felgyorsult, és 
számos további területre teijedt át. Okai elsősorban az egységnyi termelésre jutó fajlagos 
bér- és bér jellegű költségek gyors növekedésében, a munkaidő csökkenésében, a vállalati 
adóterhek és a környezetvédelmi kiadások emelkedésében érhetők tetten. A fajlagos 
német vállalati adóteher a 12 vezető ipari országbeli átlagnál egyharmaddal magasabb, 
a bérköltségek 30 százalékkal, a környezetvédelmi kiadások szintén több mint egyharmad-
dal haladják meg a fő konkurensek átlagát. 

Németország gazdasági potenciálját és tőkeerejét 1990 óta számottevően le-
köti a német egyesítés. E tendencia a következő években folytatódik. Ha a kelet-
német szanálás továbbra is az innováció elől vonja el az erőforrásokat, akkor im-
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már tartósan gyengülhet a német gazdaság világgazdasági versenyképessége. Ha a 
keletnémet tartományokban beindul a növekedés, néhány éven belül az egyesített német 
gazdaság erejét és dinamizmusát nemcsak a németországi fejlődés érezheti meg, hanem 
jótékony hatását tapasztalhatja a világgazdaság, nem utolsósorban pedig a közép- és 
kelet-európai térség is. 

A német gazdaság világpiaci pozíciói 

Németország exportja 1990-ben 941,8 milliárd márkát tett ki, amelyből 881,8 milliárd 
márka (93,6 százalék) volt Nyugat-Németország, 60,0 milliárd márka (6,4 százalék) 
Kelet-Németország teljesítménye. Az egyesülés óta eltelt időszakban Németország folyó 
és összesített fizetési mérlege igen jelentősen romlott, és hosszú idő óta először deficitessé 
vált. 

A gazdasági egyesülés utáni egy évet tükröző összehasonlítható adatok sze-
rint Németország részesedése a világexportban érzékelhetően visszaesett: több mint 
12,2-ről kb. 11,5 százalékra, míg az Egyesült Államok részesedése 12,2 százalék 
körül stagnált, Japáné pedig 8,3-ről 8,7 százalékra nőtt. 1990-ben Németország 
súlya az OECD-országok importjában mintegy 13 százalék volt (Nyugat-Német-
országé 12,8), míg 1991-ben alig haladta meg a 12 százalékot. 1991-ben Németor-
szág szállítói részesedése csökkent az Egyesült Államok, Japán, Ausztria, Svájc, 
Svédország piacán. Szembetűnő, hogy - Hollandia kivételével - a fő felvevőpiacon, 
az EK-országokban is sorozatos 0,5-0,9 százalékpontos visszaesés következett be. 
A külpiaci térvesztés nem írható egyedül a gyenge keletnémet exportképesség 
számlájára, mivel a nyugatnémet export is piaci térvesztést volt kénytelen elköny-
velni. 

A nyugatnémet import valamennyi fő partnerországból (az EK-országokból, 
az Egyesült Államokból, Japánból) kétszámjegyű növekedést mutatott, míg az 
Egyesült Államokba, Japánba, Nagy-Britanniába, Svájcba, Svédországba irányuló 
nyugatnémet kivitel csökkent. Összességében 1991-ben a megelőző évhez képest a 
nyugatnémet országrész külkereskedelmének szaldója az OECD-országokkal több 
mint 70 milliárd márkával, valamennyi országgal pedig több mint 80 milliárd már-
kával romlott. Ez azt bizonyítja, hogy a nyugatnémet külkereskedelmi mérleg rom-
lásának nagyobbik része a nyugatnémet tartományok külkereskedelmében jelent-
kezett. 

Különösen figyelmeztető, hogy a német exportot meghatározó ágazat, a gépek és 
beruházási javak kivitele mérséklődött, míg ugyanezen ágazat német importja közel 
egyharmaddal nőtt 1991-ben. Ez azt jelentette, hogy a több mint 80 milliárd márkás 
nyugatnémet külkereskedelmi szaldóromlásból majdnem 50 milliárd márka a gépek és 
beruházási javak ágazatban keletkezett. 

A világkereskedelmi részesedést jelző adatok azt mutatják, hogy számos gépfajta, 
továbbá az optikai, orvosi műszerek és a mérő-ellenőrző műszerek esetében a német 
exportrészesedés hosszabb idő óta tendenciaszerűen csökken. 1975 és 1989 között rendre 
csökkent Nyugat-Németország exportőri részesedése a következő gépipari termékek 
világpiacán: hajtóművek (motorok), mezőgazdasági gépek, papíripari gépek, nyomdagé-
pek, élelmiszer-ipari gépek, szerszámgépek, fémfeldolgozó gépek, irodagépek, számítás-
technikai berendezések, tv-készülékek, hanghordozók, hír- és távközlési technika, elektro-
nikus kapcsolóberendezések, elektronikus orvosi berendezések, tranzisztorok, egyéb 
elektromos gépek, optikai készülékek, mérőműszerek. A tv-készülékek kivételével Ja-
pán valamennyi felsorolt termékcsoportban dinamikusan növelte piaci részesedését, az 
Egyesült Államoké pedig 13 esetben mérséklődött, 4 esetben növekedett, egy termék-
csoportban stagnált. A szerszámgépek, fémfeldolgozó-ipari gépek, optikai eszközök és 
az egyéb elektromos gépek exportjában Németország korábbi világelsőségét Japán 
hódította el. 
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A térvesztés fontosabb gazdasági okai 

Az infláció terén az NSZK hosszú időn át igen jelentős stabilitási előnyt élvezett az EK-
országokkal, az Egyesült Államokkal és a legtöbb fejlett országgal szemben. 1979, az 
Európai Monetáris Rendszer (EMS) megalapítása és 1991 között a német fogyasztói 
árak összesen 41,2 százalékkal emelkedtek, míg az EMS-ben részt vevő többi ország 
átlagában 120,8 százalékkal. Vagyis ebben az időszakban a márka értékvesztése alig több 
mint egyharmadát tette ki a többi EMS-valuta átlagának. A termelési költségek lassúbb 
növekedése elősegítette az export versenyképességét, míg a márka külső értékstabilitása, 
illetve rendszeres felértékelődése fékezte az import árnövekedését. Az erős valuta és a 
felértékelések sokáig nem korlátozták az export növekedését, mivel a nyugatnémet kivitel 
világpiaci versenyképessége döntően áron kívüli tényezőkön alapult (minőség, szállítási 
határidő, tartós eladó-vevő kapcsolat, komplex exportot kísérő szolgáltatások, szerviz stb.). 

Németország 1987-ig az infláció elleni harc bajnokának számított, ezután azonban 
a holland és a francia stabilizációs programok sikere nyomán az utóbbi két országban 
kedvezőbben alakult az infláció üteme. 1989 után Németországban az újraegyesítés terhei 
nyomán megnőtt költségvetési deficit hatására a korábbiakhoz képest jelentősen emelke-
dett az infláció, különösen Kelet-Németországban, ahol 1991-ben meghaladta a 13 
százalékot, 1992-ben pedig 11 százalék körüli volt. 

Az egy munkaórára kifizetett munkabérek és bér jellegű költségek együttes összege 
Németországban a legmagasabb a világon: 1991-ben 40,48 márkát tett ki. Ezzel szemben 
egy svájci munkaóra 38,83 márkába kerül, míg Norvégiában és Svédországban 37-38, 
Japánban 29,63, az Egyesült Államokban pedig csak 25,57 márka. Egy munkaóra 
Németországban mintegy 43 százalékkal kerül többe, mint az OECD-országok átlagában. 

Az EK-országokban egy munkaóra költsége mindenütt legalább 20 százalékkal 
alacsonyabb, mint Németországban. Egy órai munka Franciaországban kb. egyharmad-
dal olcsóbb, mint Németországban, a brit munkabérköltség pedig alig több mint fele a 
németnek. Az amerikai munkaadónak egy munkaóra 1970-ben még 67 százalékkal többe 
került, mint a nyugatnémetnek, 1991-ben már 37 százalékkal kevesebbe. Japánban a 
bérek és a bér jellegű költségek az utóbbi évtizedben gyorsan nőttek, de a németnek még 
ma is csak 73 százalékát teszik ki. 

Különösen problematikus a bér jellegű kiadások gyors növekedése. 1970-ben egy 
nyugatnémet munkaóra bérköltségéhez 52 százaléknyi bérjellegű kiadás járult, 1991-ben 
már 86 százalék. 

A munkaidő Németországban a legrövidebb a világon. A heti munkaidő 1987 és 
1991 között átlagosan 39-ről 37,6 órára csökkent, a tarifaszerződésekben rögzített éves 
munkaidő pedig 1716-ról 1647 órára. A hiányzásokat levonva 1991-ben egy német 
munkavállaló átlagosan ténylegesen 1499 órát dolgozott. 

Az Egyesült Államokban a heti munkaidő 40 óra, az utóbbi öt évben nem változott. 
Az előírt éves munkaidő 1904 óra, 1991-ben ténylegesen egy amerikai 1847 órát dolgozott. 
Japánban a heti munkaidő 41,5 óra, az éves pedig 2175 óra, amelyből 1991-ben átlagosan 
2139-et teljesítettek. Az átlagos német munkavállaló 1991-ben 257 órával dolgozott 
kevesebbet amerikai kollégájánál, és 528 órával japán társánál. Ez azt jelenti, hogy a 
németek éves átlagban 14 százalékkal rövidebb ideig dolgoznak az amerikaiaknál, és 24 
százalékkal a japánoknál. 1987-ben még Norvégiában és Svédországban volt a legrövi-
debb a munkaidő, évtizedünk elejére azonban Németország került az élre. 

A rövid munkaidő és a magas bérköltségszínvonal versenyképességet rontó hatását 
Németországban magas munkatermelékenységgel igyekeznek ellensúlyozni. Az egy főre 
jutó értéktermelés és az egy munkaórára jutó bruttó termelés terén, gazdasági szektoron-
ként és iparágazatonként igen eltérő mértékben, de Németország a világ legtermeléke-
nyebb országai közé tartozik. A termelékenységi előny pontos mértéke azonban nem 
sűríthető egyetlen mutatóba, mivel az nagyban függ attól, hogy mely valutában és milyen 
árfolyamon méijük. Kétségtelen tény, hogy a német termékeket - a magas termelékenység 
ellenére - drágán és egyre drágábban állítják elő. 
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Az egységnyi kibocsátott termékre jutó bérköltség Németországban jelenleg csaknem 
egynegyeddel magasabb, mint az Egyesült Államokban, és kb. egyötöddel haladja meg 
a japánt. A költségek, a termelékenység és a kibocsátás együttes figyelembevételével a 
német termékek egyre drágábbak, nemcsak időbeli összehasonlításban, hanem - és ez a 
fő probléma - a fő versenytársakhoz viszonyítva is. A nemzetközi költségkülönbségek 
pedig egyre nagyobb súllyal esnek latba a beruházási-termelési telephellyel kapcsolatos 
döntések meghozatalakor. 

Az adózási feltételek jelentősen befolyásolják az országok telephelyelőnyeit és 
a nemzetközi versenyképességet. Azonos bruttó jövedelmezőség esetén a nemzetközi 
versenyben az a termelő van előnyben, amelyiknek kevesebb adót kell fizetnie, mi-
vel így nettó profitrátája magasabb. Az EK-92 program kapcsán a tőkeáramlás 
Nyugat-Európában liberalizálttá válik, a közvetlen adókat viszont nem harmoni-
zálták. Ezért a termelési és profitadók különbségei az eddiginél is erősebben befo-
lyásolják majd a működőtőke nemzetközi áramlását. Németországban nemzetközi 
összehasonlításban a közvetlen adóteher viszonylag alacsony, a járulékos terhekkel 
számított termelési adóterhelés már viszonylag magas, a gazdasági tevékenység 
eredményéből történő elvonás, a nyereség megadóztatása pedig a legnagyobb mértékű 
a világon. 

Németországban az adóhányad (a megtermelt bruttó hazai termékből adó révén 
központosított rész) - önmagában véve - nemzetközi összehasonlításban alacsony (1990-
ben 23,7 százalék, míg az EK-országok többségében 25-30 százalék, sőt Dániában 
csaknem 50 százalék). 

A teljes elvonás mértéke (adók, társadalombiztosítási befizetések és egyéb illetékek 
együttesen a GDP százalékában) 1989-ben Németországban 42,0 százalék volt, 1990-
ben - főleg korábbi intézkedések áthúzódó hatásaként - 40,6 százalékra csökkent, de 
azóta ismét emelkedett. A teljes elvonás aránya Németországban a legtöbb EK-országénál 
alacsonyabb (az EK-átlag mintegy 44 százalék), de Nagy-Britanniához és az Egyesült 
Államokhoz képest jóval magasabb. (A brit központosítás mértéke 36,3 százalék, az 
amerikai 19,7 százalék.) (Összehasonlításul: Magyarországon az állam 1990-ben a GDP 
62,4 százalékát központosította. Ez az arány utána némileg csökkent, majd ismét 
emelkedőben van.) 

A gazdasági tevékenység eredményének megadóztatása Németországban igen 
magas. Az ipari termelési adó (iparűzési adó, német nevén testületi adó) legmagasabb 
kulcsa 1991-ben Németországban 50,0 százalék, az Egyesült Államokban 45,3, Japánban 
44,0 százalék volt. A legutóbbi években a fejlett ipari országok többsége a vállalkozások 
előmozdítása érdekében jelentősen csökkentette az iparűzési adót. 1988 és 1991 között 
a maximális rátát Németország 56-ról 50 százalékra, míg ugyanezen idő alatt Japán 49,3-
ról 44,0 százalékra mérsékelte. A legnagyobb mértékű csökkentéseket Ausztria, Svédor-
szág, Portugália és Belgium hajtotta végre. Németország a termelés adómegterhelése 
terén nemzetközi összehasonlításban továbbra is az élen áll, sőt a többi országhoz képest 
a különbség tovább nőtt. 

A vállalati nyereségből történő összes elvonás mértéke 1991-ben a német vállalatok 
átlagában 66,2 százalék volt, míg az Egyesült Államokban 45,3, Japánban 59,2 százalékot 
vontak el. 

A környezetvédelmi ráfordítások nagysága, a tevékenység színvonala egyrészt a 
gazdaság fejlettségi szintjének függvénye, másrészt azonban a környezetvédelmi technoló-
giák kifejlesztésére és alkalmazására gyakorolt hatás révén a környezetvédelmi beruházá-
sok a gazdasági fejlődés, növekedés egyik fontos tényezőjét jelentik. További hatás, hogy 
a szigorú környezetvédelmi követelmények a megfelelő berendezéseket gyártó iparágban 
műszaki fejlesztést gerjesztenek, és stratégiai innovációs előnyt eredményezhetnek, ami 
az exportban is jól hasznosítható. Ezekkel a pozitív hatásokkal ellentétes a szigorú 
környezetvédelem termelési költségeket növelő hatása az érintett iparágak, vállalatok 
számára. Mind a felsorolt pozitív, mind a negatív hatások különösen nagymérvűek 
Németországban. 
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A bruttó termeléshez mérten - nemzetközi összehasonlításban - Ausztria költi a 
legtöbbet környezetvédelemre. Németország a második helyen áll a világon. (Az osztrák 
ráfordítás 1991-ben kb. a GDP 1,94 százalékát, a német pedig 1,74 százalékát tette ki.) 
A legutóbbi öt évben is e két országban nőttek a környezetvédelmi ráfordítások 
világviszonylatban a leggyorsabban. 

Az 1980-199l-es időszakban állami-közületi forrásokból az NSZK évente 6-7,5 
milliárd dollárt, az Egyesült Államok 18-21 milliárdot, Japán 14-17 milliárdot költött 
évente környezetvédelemre. A környezetvédelmi kiadások nagyobb része Németország-
ban és az Egyesült Államokban a magángazdaságot terheli, amely 1991-ben kb. 10,4, 
illetve 19,5 milliárd dollárt költött e célra. Ezzel szemben a japán magángazdaság 
környezetvédelmi terhei igen alacsonyak. Évente mindössze kb. 2 milliárd dollárt tesznek 
ki, mivel e terhek túlnyomó részét az állam vállalja magára. 

Németországban az üzemek környezetvédelmi infrastrukturális kiadásai három 
ágazatra összpontosulnak: 38 százalék jut az energetikai szektorra, a bányászatra és a 
vízgazdálkodásra, 21 százalék a vegyiparra, 10 százalék pedig a kohászatra és a 
fémfeldolgozásra. Az EK-átlagnál jóval szigorúbb német környezetvédelmi előírások 
jelenleg ezeknek az iparágaknak a versenyképességét csökkentik a nemzetközi versenyben, 
de az EK környezetvédelmi előírásainak szigorítása nyomán - legalábbis Nyugat-
Európában - német versenyelőny kibontakozása várható. Németország a környezetvédel-
mi berendezések legnagyobb exportőre a világon. 

A környezetvédelem költségei a következő években növekedni fognak, főként a 
keletnémet környezet katasztrofális állapotának sürgős orvoslási igénye miatt. A tervezett 
energiafelhasználási és a szén-dioxid-kibocsátást terhelő adó bevezetése esetén 1993-ban 
a német ipart a nyugati országrészben mintegy 2,5 milliárd márka többletköltség terheli 
majd, amely 2000-ig évi 8 milliárdra emelkedhet. A német környezetvédelmi minisztérium 
által tervezett hulladékadó évente további 5-6 milliárd márka terhet jelenthet. Ezek 
hatásaként a német ipar környezetvédelmi kiadásai a következő években a versenytársa-
kéinál várhatóan nagyobb mértékben növekednek. 

A termelés költségszínvonalát az energiaellátás feltételei és az energiaköltségek 
nagymértékben befolyásolják. Az NSZK-ban az ipari áram ára 1990-ben 24 százalékkal 
volt magasabb, mint az ipari országok átlagában. A német energiaárban az importált 
energiahordozók ára mellett azok magas hazai adótartalma is megjelenik. Ehhez 
járulnak a jól kiépített és megbízhatóan működő, de igen drága energiahálózat építési 
és fenntartási költségei, továbbá a Ruhr-vidéki széntermelés életben tartását szolgáló 
ún. szénpfennig, amelyből több tízmilliárd márka szubvenciót fizet ki a költségvetés a 
bányászatnak. 

Egy kilowattóra áram ára 1990-ben az NSZK-ban 14,42 pfennig volt, az Egyesült 
Államokban ennek alig több mint fele (7,61 pfennig), Japánban viszont közel másfélsze-
rese (20,25 pfennig). Az EK-országok közül az áram csak Olaszországban, Spanyolország-
ban és Portugáliában drágább, mint Németországban. 

A német gazdaság számára az energiaterhek a jövőben növekedni fognak. A kelet-
német energiarendszer alapvető modernizálása a következő években mintegy 100 milliárd 
márkás beruházási igényt támaszt. Hasonlóan jelentős költségnövelést valószínűsít az a 
terv, amely szerint Németország 2005-ig 25-30 százalékkal csökkenti a szén-dioxid-
kibocsátást az 1987. évi nyugatnémet szinthez képest. 

A külföldi közvetlen beruházások alakulása az országok telephelyelőnyeinek 
és -hátrányainak, gazdasági vonzerejének, a tőke értékesülési feltételeinek, a tőkeex-
port és a világgazdasági versenyképesség alakulásának egyik legfontosabb jellemzője. 
Az NSZK külföldi közvetlen beruházásai, amelyek 1980-ban 8,2 milliárd márkát tet-
tek ki, az 1990-199l-es időszakban éves szinten közel 3,4-szeresükre nőttek, és 
1991-ben már 27,9 milliárd márkát értek el. A külföldiek 1980-ban 2,4 milliárd márkát 
ruháztak be Németországban, 1989-re ez az összeg 7,9 milliárdra nőtt, majd meredeken 
csökkent, s 1991-ben mindössze 1,2 milliárd márka külföldi közvetlen beruházást 
valósítottak meg. 
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A német működőtöke-export többlete az 1988 és 1991 közötti időszakban kumuláltan 
82,5 milliárd márkát tett ki, mivel a németek csaknem 100 milliárd márkás tőkeállományt-
vittek külföldre, ugyanakkor a külföldiek mindössze 14,3 milliárd márkát ruháztak be 
Németországban. 

A nyolcvanas évek elején a német beruházásoknak csak kb. 2 százalékát, egy 
évtizeddel később több mint 7 százalékát külföldön valósították meg. A növekvő 
tőkeexport már a magántőke tömeges külföldre menekülésének képét idézi fel, mivel a 
belföldi beruházásokkal szemben a külföldi egyre többször kedvezőbbnek mutatkozik. 
A németek 1980 és 1991 között összes beruházásuk 6,2 százalékát külföldön valósították 
meg, amellyel ott több mint egymillió munkahelyet teremtettek. 

A hetvenes évek óta tendenciájában folyamatosan csökken a vállalati saját tőke 
felhalmozása Németországban. A saját tőke aránya a forgalomhoz viszonyítva a hetvenes 
évtizedben az NSZK vállalatainál még 30 százalék felett volt, 1987-ben 26,7 százalékot 
tett ki, 1990-re pedig 26 százalékra olvadt. Ugyanez az arány Japánban 30,7 százalék (s 
a nyolcvanas évek végén némileg emelkedett). Nagy-Britanniában és Hollandiában a 
vállalatok saját tőkerészesedése a németországinál jóval kedvezőbb (36,2 és 42,3 százalék). 
A saját tőkehányad terén a vezető ipari országok közül azonban az Egyesült Államok 
áll a legjobban, ahol a saját tőke hányada - a jelentős külső finanszírozási (hitelfelvételi) 
hajlam és gyakorlat ellenére - 40,3 százalék. Olaszországban, Franciaországban és 
Svédországban viszont a vállalatok önfinanszírozási képessége gyengébb, mint Németor-
szágban. 

A nettó profitráta a saját tőkerészesedés aránya mellett a gazdaság, illetve a vállalatok 
működőképességének, eredményességének és stabilitásának fő jellemzői közé tartozik. 
Alakulásában összefoglalóan tükröződik a nemzetközi versenyképességet meghatározó 
belgazdasági tényezők hatása. A német iparban a nettó (adózás utáni) profitráta 
nemzetközi összehasonlításban viszonylag alacsony: 1987-1991 átlagában 2,2 százalék, 
míg Japánban 2,4, Franciaországban 3,1, Svájcban 4,6, az Egyesült Államokban 5,4, 
Nagy-Britanniában pedig 6,7 százalék. 

Még fontosabbnak tartjuk azt a tényt, hogy a német gazdaságban és a világgazda-
ságban egyaránt kedvezőtlenül alakul a nettó profitráta a fix kamatozású értékpapírok, 
hozamához képest. Márpedig a német újraegyesítés hatalmas tőkeszükségletének kielégí-
téséhez olyan fix kamatozású, állami vagy államilag garantált értékpapírok tömegét 
dobták piacra, amely gyakorlatilag kockázatmentes befektetésre ad lehetőséget. Ennek 
következtében a szabad tőkék Németországban igen erősen eltérülnek az állótőke-
beruházások felől a pénzmegtakarítás felé. 

A világgazdasági térnyerés, illetve térvesztés a gazdasági tényezők együttes hatása-
ként alakul. A gazdasági fejlettség színvonalának jellemzői a (nyugat)német gazdaság 
magas teljesítőképességéről tanúskodnak. Ugyanakkor a magas költségszínvonal, páro-
sulva a kényszerű nagymértékű elvonással, a telephelyelőnyök csökkenéséhez, a hátrá-
nyok szaporodásához és erősödéséhez vezettek Németországban. 

Korábban Németország számára a termelékenységi előnyök sokáig lehetővé tették 
a legrövidebb munkaidő és a legnagyobb bérköltség „luxusát". Ezt a gyakorlatot 
azonban már nem lehet fenntartani, mivel a termelékenységi előnyök nem tudják 
kiegyenlíteni a bérhátrányt. Itt a jóléti állam finanszírozhatóságának nyilvánvaló 
korlátai jelennek meg - igaz, nemcsak Németországban, hanem a többi fejlett európai 
országban is. 

A német gazdasági térvesztés még súlyosabb összeurópai térvesztéssel párosul, amely 
a nyolcvanas évek folyamán egyre erősödött. (Az EK 92 program többek között ennek 
megfékezésére, illetve visszafordítására keresett megoldást.) A német gazdaság belső 
problémáit 1990 óta az újraegyesítés hatalmas költsége tetézi. Ma még nem dönthető el, 
hogy a német gazdaság képes-e középtávon arra, hogy az újraegyesítés terheit nemzetközi 
versenyhelyzetének lényeges javításával ellentételezze. Mindenesetre aligha kétséges, hogy 
Európának, ezen belül pedig nem utolsósorban Közép- és Kelet-Európának ez lenne az 
alapvető gazdasági érdeke. 
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BOTOS BALÁZS 

Az átmenet iparpolitikája 

A kormány 1993 januárjában elfogadta az Ipari és Kereskedel-
mi Minisztériumban összeállított középtávú iparpolitikai kon-
cepciót. A tanulmány a koncepció legfontosabb elemeit mutat-
ja be, valamint a velük kapcsolatban elhangzott bírálatokat, 
felmerült kétségeket tárgyalja. 

A kormány 1993 januárjában elfogadta az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium (IKM) 
által beterjesztett középtávú koncepciót.1 Mivel Magyarországon évtizedek óta nem 
volt kormányprogram szintjére emelt ipari stratégia, nem érdektelen az előzmények 
és a stratégia lényegének, valamint a rá vonatkozó reagálásoknak az áttekintése. 

Az IKM az elmúlt években az iparpolitika napi, vállalati szintű gondjai közepette 
(lásd: Ikarus Ózd, Videoton, Dimag stb.) igyekezett felmérni az ipari fejlődés várható 
trendjeit, a válságkezelés lehetőségeit, meghatározni a kormányzatnak az ipar fejlődé-
sével és az iparpolitika eszköztárával kapcsolatos célszerű magatartását. Az ezekről 
készült dokumentumokban igyekeztünk figyelembe venni a szakmai, az érdekképvise-
leti, a tudományos fórumok véleményeit. 

A koncepció 1991-ben elkészített első változatához2 a következő fontosabb 
észrevételeket tették: 

- a Magyar Gazdasági Kamara elnöke hiányolta a kritikus helyzetben lévő 
40-50 nagyvállalatra kiterjedő komplex válságmenedzselő programot (Figyelő, 1991. 
június 6.); 

- hasonló típusú kifogásokat vetett fel a Vasas Szakszervezet is, amely a válság-
kezelés mellett az egyes gépipari alágazatok radikális átalakítására várt konkrét 
útmutatást (Pesti Hírlap, 1991. október 4.); 

- az OKISZ Elnöksége hiányolta a koncepció „markánsabb megfogalmazását", 
az MTA Ipargazdasági Bizottsága az elméleti kérdőjelek bemutatását várta. 

A válságkezelést hiányoló - tegyük hozzá jogos - vélemények és az ipari szektor 
súlyosbodó helyzete arra késztette az IKM-et, hogy 1991 végétől egy válságkezelő 
program összeállítását helyezze az iparpolitika középpontjába. Ennek továbbfejlesz-
tett változatát fogadta el a kormány 1992 júliusában.3 Ezt követően ismét számos 
szakember fejtette ki véleményét arról, hogy a program iparpolitikai koncepciónak 
tekinthető-e, s ha igen, melyek a fő hiányosságai: 

- a Magyar Gazdasági Kamara főtitkára szerint: „Az IKM-nek nincs világos 

1 Ipari és Kereskedelmi Minisztérium. A magyar ipar jövőképe. A kormány középtávú 
iparpolitikája. Budapest, 1993. január. 

2 Ipari és Kereskedelmi Minisztérium. Ipar- és kereskedelempolitikai koncepció, 
1991-1994. Budapest, 1991. május. 

3 Ipari és Kereskedelmi Minisztérium. Az 1992. évi iparpolitika és az ipari válsághelyzetek 
kezelése. Budapest. 1992. július. 

Botos Balázs a Pénzügyminisztérium helyettes államtitkára. 
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iparpolitikája, egyedül a válságövezetekre vannak hasznos elgondolásai." Az IKM 
nem tudja - teszi hozzá hogy mekkora a magyar ipar ideális mérete (Népszava, 
1992. május 21.); 

- a Konjunktúra és Piackutató Intézet egyik vezető munkatársa szerint „nem 
lévén világos iparpolitika, az ipar netán tényleg szükséges védelmére vonatkozóan 
sem létezik kialakult koncepció" (Figyelő, 1992. május 7.); 

- a Vámtarifa Bizottság elnöke a vámpolitika hiányát is az ipar- és mezőgazdasá-
gi politika hiányára vezeti vissza: „Az ágazati érdekeket kellőképpen védő, képviselő 
ipar- és mezőgazdasági politika nélkül meglehetősen nehéz következetes vámpolitikát 
folytatni" (Népszabadság, 1992. július 11.); 

- az azóta átalakult Gazdaságkutató Intézet igazgatóhelyettese a koncepció 
puszta létét is megkérdőjelezte. „A legnagyobb baj az, hogy nincs iparpolitikai 
koncepciója a kormánynak. Igazában az alapkérdésekre sincs meg a válasz. Például 
mi a szerepe a magyar iparnak?" (Világgazdaság, 1992. május 16.) 

Voltak, akik az iparpolitikától konkrét ágazati, fejlesztési kérdésekre várták 
(várnák) a választ: 

- a Gépipari Érdekvédelmi Szövetség - MAGOSZ - elnöke így fogalma-
zott: „Iparpolitikai koncepció még mindig nincs - csak ígéretek - , holott a vál-
ság kiszélesedése gyors kormányzati beavatkozást igényelne... Mit vár a 
MAGOSZ az iparpolitikai koncepciótól? Hogy egyebek között választ ad a köz-
úti járműgyártás alapkérdéseire. Marad-e, vagy vissza kell fejleszteni és hogyan, 
továbbá hogy legyen-e magyar traktorgyártás vagy sem, valamint hogy e kon-
cepció határozza meg az együttműködés lehetőségét az ukrán és a balti köztársa-
ságokkal" (Figyelő, 1992. május 28.). 

Mások viszont egészen másként fogalmazták meg az IKM által betöltendő 
szerepet: 

- a Magyar Gazdasági Kamara főosztályvezetője szerint: „Az MGK nem látná 
szívesen, ha az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium mondaná meg, mely területeket 
fejlesszenek és melyeket nem" (Világgazdaság, 1992. május 13.); 

- ezzel szemben a PM politikai államtitkára szerint a vállalkozók határozott 
iránymutatásra várnak: „Szükség lenne egyértelműen megfogalmazott ágazati politi-
kára is. Ha ugyanis ez meglenne, a vállalkozók tudnák, milyen irányban megy a 
gazdaság, s látnák, hova lehet befektetni." (Magyar Hírlap, 1992. május 8.) 

Bár az érintettek (az ipar), a szakmai és érdekképviseleti szervek általában 
pozitívan értékelték a válságkezelő program elfogadását s azt a deklarált szándékot, 
hogy a kormány igyekszik segíteni azokon a kiemelt nagyvállalatokon, melyek a tárca 
megítélése szerint műszaki színvonalukat, piaci helyzetüket tekintve perspektiviku-
sak, a válságkezelés iparpolitikai eszközként történő alkalmazását számos kritika is 
érte. A bírálatok szerint most ugyanaz történik, mint 1972-ben: a nagyvállalati lobby 
nyomására a kormányzat egyedi beavatkozással, támogatásokkal kívánja a problé-
mát megoldani. Ez pedig egyrészt összeegyeztethetelen a piacgazdaságra törekvő 
gazdaságfilozófiával, másrészt ugyanolyan hatástalan lesz, mint volt a hetvenes évek 
közepén. 

A válságkezelő program ismertetése során a tartalmi kérdőjelekre még visszaté-
rek. A legutóbbi viták azonban ismételten felhívják a figyelmet arra, hogy tisztázni 
kell: szükség van-e ma iparpolitikára, s ha igen, milyen követelményeket kell kielégíte-
nie. 

Iparpolitikai kérdőjelek 

Szüksége van-e az országnak iparpolitikára, s ha igen, milyenre? Kivonulhat-e az 
állam a gazdaságból? Ha nem, milyen területeken és milyen eszközökkel avatkozhat 
be? Ezekre a kérdésekre világszerte keresik a helyes választ, sőt élénk viták folynak 
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arról is, hogy van-e egyáltalán helyes válasz. Az Egyesült Államokban a legutóbbi 
időben az elnökválasztás, Európában a gazdasági unió felé tett lépések erősítették fel 
a néha szunnyadó, néha felélénkülő, de nyugvópontra sohasem jutó vitákat.4 

Bár a központi tervgazdálkodásból a piacgazdaság felé haladó, átmeneti állapot-
ban lévő országok gazdaságpolitikája számára értékes segítséget adhat a fejlett orszá-
gok tapasztalatainak átvétele, az iparpolitika terén követendő modellek kiválasztása 
az általánosnál nagyobb megfontoltságot igényel. Tértől, időtől és gazdaságfilozófiá-
tól függetlenül általános érvényűnek tűnik, hogy 

- az iparpolitika csak erősen korlátozott területeken élhet önálló életet, be kell 
illeszkednie a gazdaságpolitika keretei közé, 

- az iparpolitika sikerének legfontosabb kritériuma a vállalati szféra jó működése, 
- a működőképes iparpolitikához világosan megfogalmazott célokkal, egyértel-

mű döntési hatáskörökkel bíró szervezet és a célok elérését lehetővé tevő eszközök 
szükségesek. 

Az átmeneti szakaszban számot kell vetni azzal a megkerülhetetlen ténnyel, hogy 
valahonnan tartunk valahová. A piacgazdaság kiépítésének szokásos alkotóelemei 
(például a szabad árak, az eltörölt szubvenciók, a nyitott gazdaság, a konvertibilis 
hazai valuta megteremtése, az állami tulajdon privatizációja, a külföldi tőke behívása, 
a nem hatékony üzemek bezárása stb.) nálunk is alkalmazhatóak. De ezeknek - mint 
mindenütt másutt is - ára van: a növekvő terhek miatt átmenetileg visszaeső életszín-
vonal, a munkanélküliség növekedése, a külföldi érdekeltségek térhódítása. Helyze-
tünket nehezíti, a másoktól való tapasztalatátvétel esélyeit csökkenti, hogy az úton, 
melyen haladnunk kell, még senki nem ment végig. Egy központilag irányított terv-
gazdaságból nem lehet pusztán a klasszikus receptek alkalmazásával piacgazdasággá 
alakulni. Ezért tanulnunk kell azon (például az újonnan iparosodott kisebb ázsiai) 
országok tapasztalataiból is, amelyek az elmaradott gazdaságot tették úgy versenyké-
pessé, hogy csak részben követték a klasszikus recepteket. Márpedig ezen országok 
fejlődésének egyik legfőbb tanulsága éppen az, hogy szükség van a kormányzat 
iparpolitikai szerepre, hogy az átmenet korszakában nem lehet mindent a piacra -
más kifejezéssel élve: a „láthatatlan kézre" bízni. 

Az elmúlt év hazai vitái arról is tanúskodnak, hogy az állam aktív iparpolitikai 
szerepvállalásának szükségességét Magyarországon is igen sokan elfogadják ugyan, 
de szinte mindenki más és más területen tartja szükségesnek (elfogadhatónak, célsze-
rűnek) az állami beavatkozást. Mint a már idézett vélemények is tükrözik, nem ritka 
az olyan állásfoglalás sem, mely szerint továbbra is iparpolitikai feladat a fejlesztés 
fő irányainak kijelölése, s ehhez társulnia kell az ún. húzó ágazatok támogatásának 
is. Az ilyen típusú szerepvállalás melletti érvek rendszerint az állam tulajdonosi voltát 
emelik ki. Ez ugyan - legalábbis a versenyszférában - rövid időn belül minimálisra 
csökken, de éppen az elmúlt hónapok eseményei bizonyították, hogy a nagy gazdasá-
gi-társadalmi súlyú vállalatok válsághelyzetében egy „nem tulajdonos" kormányzat 
sem maradhat tétlen szemlélő. 

Az IKM álláspontja az, hogy az egyedi vállalati vagy ágazati döntéseket a 
kormányzat legfeljebb ösztönözheti, segítheti, de magát a döntést rendkívül kivételes 
esetben hozhatja meg. Szükség van viszont egy átfogó állami stratégiára, amelyre 
alapozva a vállalatok (vállalkozók) képesek racionális fejlesztési döntéseket hozni. 

A kormányzat stratégiaalkotó, gazdaságszervező szerepe természetesen nem 
zárja ki egyedi döntések meghozatalát sem. Akut válsághelyzetekben erre számos 
konkrét példát találunk Nyugat-Európában és az Egyesült Államokban is. Például 
a Chrysler, az amerikai autóipar a reprezentáns vállalata 1979-ben 1 milliárd dollár 
támogatást kapott a kormánytól. Az ilyen korlátozott állami szerepvállalás még nem 
jelent dirigista iparirányítást. Az átmenet időszakában elkerülhetetlen az is, hogy az 

4 Botos Balázs: Iparpolitika versus versenypolitika. Külgazdaság, 1992. 7. sz. 31-39. o. 
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állam - tulajdonosi minőségben - részt vegyen a privatizáció előtti újjászervezésben 
és mozdítsa elő az új munkahelyek teremtését. 

A gyorsan fejlődő, sikeres iparfejlesztési modellel rendelkező ázsiai országokban 
nem ritka a közvetlen kormányzati iparfejlesztési döntések gyakorlata sem. Japánban 
ugyan a MITI (az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium) ma már inkább csak közvetett 
befolyást gyakorol elsősorban a bankszférán keresztül, de például Tajvanban a 
kormány Beruházási és Iparfejlesztési Központja középtávú tervekre alapozva, saját 
erőforrásaira támaszkodva hoz beruházási döntéseket.5 

Tartós állami szerepvállalást igényel a kutatás-fejlesztés támogatása, az export-
ösztönzés, a minőségszabályozás, a szabványok korszerűsítése, a vállalatok-vállalko-
zók piaci információkkal való ellátása és még számos egyéb tennivaló is. Úgy tűnik, 
ezek azok a feladatok, melyek megoldásában a leginkább tudjuk hasznosítani a 
külföldi tapasztalatokat, és igénybe tudjuk venni a kínálkozó segítséget is. 

Mi az iparpolitika? 

Amikor a vámpolitikától a csődbe került vállalatok válságmenedzseléséig rendre az 
iparpolitikától várnak iránymutatást, óhatatlanul felmerül a kérdés: nincs itt szó 
valami félreértésről? Hogy e kérdésre választ kapjunk, először is meg kell határozni, 
hogy mit is ériünk iparpolitikán. 

Az elmúlt évtizedekben külföldön és idehaza is számos meghatározás vált ismert-
té, de ezek egyike sem egyértelműen elfogadott. Az általunk leginkább elfogadható-
nak tekintett és a következőkben használt értelmezés szerint az iparpolitika az ipar 
jelenlegi helyzetével és jövőbeli fejlődésével kapcsolatos kormányzati állásfoglalások 
összessége, melyeknek értelemszerűen tartalmazniuk kell a kitűzött célok eléréséhez 
szükséges eszközök biztosítását is. 

E meghatározás nem ellentétes az iparpolitikának azzal a szélesebb értelmezésé-
vel sem, amely szerint az ipar jövőjét nemcsak a kormányzat, hanem a gazdasági élet 
valamennyi többi szereplőjének akciói is formálják. Ezért az iparpolitikai dokumen-
tumokban általában nemcsak a kormányzat tennivalói kapnak helyet. Ezt a felfogást 
tükrözi a magyar kormány most elfogadott iparpolitikája is. 

Ilyen megközelítésből a „Miért nincs a kormánynak iparpolitikája?" típusú 
kérdések meglehetősen pontatlanok. E kérdések gyökerei minden bizonnyal arra az 
időre nyúlnak vissza, amikor a kormány által elfogadott tervek meghatározták, hogy 
például a szerszámgépiparban évről évre hány százalékkal kell növelni a termelést és 
ehhez hol és milyen beruházásokat kell végrehajtani. Ez az „iparpolitika" a mennyisé-
gek terve volt és egyirányú kapcsolatrendszerre épült. A kormányzat - amely az ipar 
egészével tulajdonosi minőségben rendelkező államot képviselte - próbálta alakítani 
az ipar fejlődését. A részletekbe menő utasításos tervirányításra irányuló szándékokat 
azonban - érdemben - sohasem tudták megvalósítani, az ipar fejlődése az állami 
utasítások legmesszebb menő hatóköre idején sem csak az iparpolitikától függött, ma 
pedig végképp nemcsak ettől függ. Az ipar fejlődése, sikeressége alapvetően maguk-
nak az ipari vállalkozóknak, vállalatoknak a tevékenységén múlik, igaz ezt a tevé-
kenységet az általános gazdaságpolitikai szabályozás nagymértékben befolyásolja. Az 
iparpolitika csak e két tényező mellett (vagy inkább: ezek után) érvényesül. 

Iparpolitikánk célja rövid távon a kialakult válsághelyzetek megoldásának elő-
mozdítása, középtávon a leépülési folyamat megállítása és a növekedési pályára való 
rátérés, hosszú távon a világgazdasági felzárkózás és a folyamatos fejlődés biztosítása. 
Ezek a feladatok természetesen egymásra épülnek, sem egymástól sem a gazdasági 
élet folyamataitól nem választhatók el. 

5 Botos Balázs: Tajvani tapasztalatok az ipar fejlődéséről. Külgazdaság, 1993. Megjelenés alatt. 
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A válságkezelés programja 

Az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium már 1991 első felében felvetette, hogy a 
leginkább veszélyeztetett, ugyanakkor iparpolitikai szempontból kiemelt fontosságú 
vállalatok, ágazatok, illetve régiók gondjainak megoldására központi kezdeményezé-
sű lépéseket kell tenni. Ezt a javaslatot azonban akkor sem az érintettek, sem a 
szakmai-érdekképviseleti szervek, sem a társtárcák nem támogatták (az NGKM 
kivételével). 

Az ipari termelés drasztikus visszaesése, a csődtörvény várható, majd tényleges 
hatásainak mérlegelése, a fokozódó társadalmi feszültségek azonban világossá tették, 
hogy a válságjelenségek fokozódnak, és a válság sújtotta ágazatok, régiók s vállalatok 
az esetek nagy részében nem képesek önerőből megújulni. Ezért az 1992. évi iparpoli-
tikai elképzelések kidolgozását a minisztérium összekapcsolta egy válságkezelő prog-
ram összeállításával. Ez a program kormányzati oldalról már széles körű támogatást 
kapott, és a kormány 1992 nyarán elfogadta az erre vonatkozó határozatot. 

A kormányhatározat megállapította, hogy az ipari válsághelyzetek kezeléséhez 
azonnali cselekvésre van szükség, és felhatalmazta az ipari és kereskedelmi minisztert 
a programba bevonható vállalati kör kijelölésére. Az ide sorolt vállalatok helyzetéről, 
a szükséges és lehetséges tennivalókról, valamint a válságkezelés várható eredményei-
ről elemzések készültek. Az egyes vállalatokra vonatkozó tanulmányokat egyenként 
a gazdasági kabinet elé kell terjeszteni, s az állami intézkedést igénylő javaslatok a 
kabinet jóváhagyása után kerülnek az illetékes fórum (kormány, országgyűlés) elé. 

A válságkezelés programja a sok oldalról (például az Érdekegyeztető Tanács 
részéről) megnyilvánuló egyetértés és támogatás mellett, természetesen számos kriti-
kát is kapott és kap jelenleg is. E kritikák egy része elvi kételyeket, más részük 
gyakorlati kifogásokat fogalmaz meg. 

Az elvi kételyek abból indulnak ki, hogy a piacgazdaság, a piaci verseny nem 
egyeztethető össze a vállalatok egyedi kormányzati kezelésével, s az IKM-et kimond-
va vagy kimondatlanul a régi állampárti gyakorlat visszacsempészésének vádjával 
illetik. Ezt a szemléletet kívánja erősíteni a válságkezelő program párhuzamba állítása 
azzal az 1973-as gazdasági bizottsági határozattal, amely annak idején a kijelölt 
vállalati kör megfigyeléséről intézkedett. 

Szorosan kapcsolódik ezekhez a kritikákhoz az a program lényegének félreérté-
séből származó felvetés, mely szerint az IKM az életképtelen vállalatok megmentésére 
törekszik szubvenciók, támogatások révén. Kezdettől fogva hangsúlyoztuk, hogy 
nem erről van szó. Egyetértünk Martin Bangemannak, az Európai Közösség ipari 
bizottsága elnökének azzal a legutóbbi, iparpolitikával foglalkozó könyvében6 megfo-
galmazott tételével, hogy az ilyen típusú szubvenciók a szociálpolitika legdrágább és 
legeredménytelenebb formáját jelentik. Ezért a programba azok a vállalatok kerültek 
be, amelyek a gazdaságos működésre alkalmassá tehetők, képesek a piacváltásra, az 
export mennyiségének és jövedelmezőségének javítására, amellett működésük iparpo-
litikai és foglalkoztatáspolitikai szempontból meghatározó. 

E vállalatok likviditási helyzetének javítására a következő intézkedések hozha-
tók: 

- a korábbi állami alapjuttatás utáni járadékfizetési kötelezettségeknek, illetve 
az állami kölcsöntartozásnak állami tőkerészesedéssé való átalakítása, 

- az állam iránti kötelezettségek (vám-, adó-, tb-tartozások), kamatterheinek 
csökkentése, illetve a kötelezettségek átütemezése, 

- rövid lejáratú hitelek középtávúra való átalakításához állami garanciák válla-
lása, 

- csődmegelőző, illetve reorganizációs intézkedések stb. 

6 Bangemann, M.: Meeting The Global Challenge. Kogan Page, 1992. 155. o. 
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Ezeknek az intézkedéseknek természetesen vannak költségvetési kihatásaik, pót-
lólagos kiadásokat azonban nem igényelnek. Ehhez ugyanis sem az IKM-nek, sem 
a költségvetésnek nincsenek forrásai, a privatizációs bevételekből képezhető reorgani-
zációs alapok pedig messze nem tudják fedezni az igényeket. A hitelkonszolidáció 
jelen fázisában viszont nem tudja közvetlenül enyhíteni a vállalati pénzügyi gondokat. 

A gyakorlatibb oldalról közelítő kritikák elsősorban a kiválasztás mikéntjét, 
illetve a kiválasztott kör helyességét vonják kétségbe. Ezek szerint ma is ugyanazok 
kapják a támogatást, mint korábban7, illetve a válságkezelő program elfogadása 
ismét a nagyvállalati lobby erejét demonstrálja. 

Kétségtelen, hogy az eredetileg 12, később 13 vállalat jó része olyan nagyvállalat, 
amelyeket azelőtt is „zászlóshajónak" tekintettek. Ez azonban nem feledtetheti el azt 
a tényt, hogy a vállalatok közvetlenül 70 000 embert foglalkoztatnak, s ezen felül 
közvetetten további több százezer munkahely függ a fennmaradásuktól. Ugyanakkor 
e mintegy 100 milliárd forintos vagyonú vállalatok adósságállománya elérte az 50 
milliárd forintot, s ez nemcsak e vállalatok működőképességét veszélyezteti, hanem 
privatizálásukat is rendkívül megnehezíti. 

A program realizálása - bár az eredetileg tervezettnél valamivel lassabban -
megfelelő irányban halad. 1993 elejéig két vállalatnál (Dunaferr, Ganz Gépgyár) 
országgyűlési határozat hagyta jóvá az előirányzott intézkedéseket. Két másik válla-
latnál (Pannonglas, Taurus) nincs lehetőség állami intézkedésekre. A többi vállalatra 
vonatkozó javaslatok - a már lefolytatott egyeztetések alapján - a közeljövőben 
kerülnek a gazdasági kabinet, illetve a kormány elé. 

Nem kétséges, hogy a struktúraváltással kapcsolatos iparpolitikai feladatok 
közül a válságkezelésnek, a régi struktúraelemek megőrzésének csak átmenetileg lehet 
létjogosultsága. Másfelől azonban tudatában kell lenni annak is, hogy az ipari rend-
szer bizonyos határokon túli leépülése visszafordíthatatlan és jóvátehetetlen követ-
kezményekkel járna, és lehetetlenné tenné az új struktúrák kiépülését is. Ezért volt 
kötelessége az ipari kormányzatnak a jelzett lépéseket megtenni. A döntés helyességét 
végérvényesen természetesen csak a későbbiekben lehet majd megítélni, amikor arra 
az egyetlen igazán jogos kérdésre is választ lehet majd adni, hogy „valóban talpra 
állnak-e az érintett cégek a segítségnyújtás után, vagy egyik-másik vállalat esetében 
csupán tovább húzódik az agónia?"8 

Azzal viszont már most egyet lehet érteni, hogy a válságkezelő rövid távú 
intézkedések igazából csak akkor lehetnek sikeresek, ha beépülnek a közép- és a 
hosszabb távú ipari stratégiába. Ennek főbb elemeiről lesz szó a következőkben. 

A jövőkép 

Iparpolitikánk célja rövid távon a kialakult válsághelyzetek megoldása, középtávon a 
leépülési folyamat megállítása és a növekedési pályára való rátérés, hosszú távon pedig 
a világgazdasági felzárkózás. Ezek a feladatok természetesen egymásra épülnek, és 
sem egymástól, sem a gazdasági élet egyéb szereplőinek tevékenységétől nem választ-
hatók el. A különböző időhorizontú feladatok közötti kapcsolat legfontosabb közös 
eleme a strukturális változások előmozdítása. 

Az iparvállalatokat az elmúlt három évben a hirtelen gazdasági nyitás, a kénysze-
rű piacváltás és a vállalati szubvenciók megszűnése rákényszerítette az alkalmazkodás 
felgyorsítására. Megindult a szerkezeti átrendeződés, megjelentek a valódi tulajdono-
sok és a valódi vállalkozók. A korábban fordított piramisként jellemzett vállalati 
méretszerkezet kezd talpára állni, ahogy a termelő szférában is (bár a kívánatosnál 
kisebb mértékben) megsokasodtak a kisvállalatok. Az elmúlt két évet jelentős export-

7 Iván Gizella: Ugyanazok kapják ma is a támogatást. Magyar Hírlap, 1992. október 24. 
8 Eller Erzsébet: Már tizenhárom az egy tucat. Figyelő. 1992. október 15. 
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eredmények is jellemzik, bizonyítva, hogy már a jelenlegi iparnak is vannak verseny-
képes szegmensei. 

A helyzetnek persze vannak sötétebb részletei is, közülük kiemelhetők: 
- a zsugorodó termelés, a növekvő munkanélküliség, 
- a vállalati csődök sokasága, 
- egész, korábban sikeres ágazatok válsághelyzete, 
- az ipari termelés 1992 közepére az 1985. évinek 60 százalékára esett vissza, 
- a munkanélküliség rátája 13 százalék körül mozog, 
- az állami iparvállalatok mintegy 20 százaléka jelentett 1992-ben csődöt. 
További kedvezőtlen jelenségek, hogy 
- mivel a foglalkoztatottság a termelésnél kisebb mértékben esett vissza, az 

elmúlt két évben tovább romlott a nemzetközi összehasonlításban egyébként is ala-
csony termelékenység, 

- jelentősen romlott a kapacitások kihasználtsága, 
- ugrásszerűen megnőtt a veszteséggel működő szervezetek száma. 
Az ipar jövőképe - a gazdaság méretei, nyitottsága és eladósodottsága miatt -

csak a nemzetközi környezet változásaihoz illesztve vázolható fel. 
Mivel a KGST összeomlása nyomán Magyarország fő kereskedelmi partne-

révé az Európai Közösség vált, amelynek iparcikkimportja a világátlagnál dina-
mikusabban nő, a jelenlegi trendek folytatódása esetén 2000-ig a feldolgozóipari 
kivitel növelése általában nem ütközik számottevő keresleti korlátokba. Ugyan-
akkor, az EK-ba való magyar integrálódásnak - akár lassabban, akár gyorsab-
ban megy végbe - a hazai ipar erőteljes szerkezeti szelekciójával kell együtt-
járnia. 

Az EK és a magyar ipar ágazati szerkezetének elemzése mindenekelőtt az ún. 
hagyományos ágazatokra (kohászat, fémfeldolgozás, textil- és ruházati ipar, élelmi-
szeripar, mechanikai gépgyártás, bizonyos elektromos háztartási készülékek gyártása, 
vegyipar, üveg- és kerámiaipar stb.) hívja fel a figyelmet. Magyarország ipari kivitelé-
nek döntő hányada ezekből az ágazatokból származik. Az Európai Közösségben ezek 
már a leépülő szektorok közé tartoznak, de a meglévő kapacitások piacait, elsősorban 
foglalkoztatási érdekek miatt, erőteljesen védelmezik. Magyarországon viszont az 
ipari fejlődés élvonalába tartozó ágazatok- és termékek még nincsenek, vagy csak 
embrionális állapotban vannak jelen. Ez - a struktúrapolitika közvetett eszközeinek 
alkalmazása hiányában - kétségtelenül felidézi a jelen struktúra konzerválásának 
veszélyét. 

Nagyobb bizonytalansággal jelezhető előre Közép- és Kelet-Európa számunkra 
változatlanul fontos térségének a jövője. Itt ma - a stabilizáció és a konszolidáció jelei 
mellett - helyenként az erősödő válság és a politikai bizonytalanság a jellemző. 
A magyar ipar korábban meghatározó keleti kapcsolataiban további jelentős leépü-
léssel nem számolunk, de valószínűtlennek tekintjük a helyzet számottevő javulását 
is. 

A jelenlegi helyzetképből, valamint a nemzetközi gazdasági környezet várható 
tendenciáiból kiindulva bontakozik ki a magyar ipar és építőipar jövőképe. Ez a 
jövőkép - ezt szeretném hangsúlyozni - elválaszthatatlan a gazdaság egészének 
fejlődési tendenciáitól, a ma ismert és elfogadott gazdasági peremfeltételekre épül. 
A termelés dinamikáját tekintve a 2000-ig terjedő időszak két jellegzetesen eltérő 
alperiódusra bontható. A következő 3-4 évben a sikeres válságkezelést követő stabili-
zálás, illetve a kismértékű (0-3 százalékos) növekedés alapozhatja meg az időszak 
második felében várható évi négy-öt százalékos ipari és öt-hét százalékos építőipari 
növekedést. 

Az első alperióduson belül, 1995-ig az ipar gazdaságon belüli foglalkoztatottsági 
és GDP-termelési arányának további csökkenése várható, mivel 1. előreláthatólag 
ennyi időt vesz igénybe a KGST-együttműködésre alapozott s feleslegessé vált kapaci-
tások fokozatos leépítése, a megmaradó kapacitások korszerűsítése, 2. folytatódik a 
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hagyományos tevékenységek (bányászat, kohászat, textil-, ruházati és cipőipar, fafel-
dolgozás stb.) importverseny hatására valamelyest gyorsuló, de foglalkoztatási szem-
pontok miatt fékezett ütemű visszafejlesztése, 3. a szolgáltatási szektor bővülési üteme 
- a felhalmozódott elmaradások pótlására sarkalló megnövekedett fejlesztési igények, 
valamint egy sor szolgáltatás ipari szervezeteken kívülre kerülése miatt - meghaladja 
az iparét. 

Az iparban foglalkoztatottak száma az ezredfordulón várhatóan hatszázötven-
hétszáz ezer körül lesz. Az ipar nemzetgazdaságon belüli súlyának csökkenése nem 
jelenti feltétlenül az ágazati termelési érték vagy a hozzáadott érték volumenének 
folyamatos csökkenését, stagnálását, azzal azonban számolnunk kell, hogy adottsá-
gainknak csak egy, a korábbinál kevesebb létszámot foglalkoztató, de hatékonyabb és 
korszerűbb ipar felel meg. Az élőmunka-hatékonyság romlási tendenciája előrejelzé-
seink szerint véget ért, s az előttünk álló időszakban mindvégig javulni fog. 

A termelékenységi dinamika alakulását egy sor tényező befolyásolja (közülük a 
legfontosabbak: az exportnövekedés üteme, a privatizáció módja és időtartama, a 
magán-, illetve az állami szektor termelékenységének alakulása, a GDP-felhasználás 
összetevőinek - fogyasztás, beruházás - változási üteme). Mai ismereteink alapján 
legvalószínűbbnek 1995-ig a kibocsátás stagnálása melletti létszámleadást, majd ezt 
követően a jtabilizálódó létszám melletti termelésnövekedést tartjuk. 

Ami az építőipar termelését illeti, azzal számolunk, hogy az első periódusban 
még a GDP átlagos növekedése körüli mértékben bővül, a létszámcsökkenés 1993-
ban megáll, azt követően pedig a termelés felfutásához igazodó létszámbővítésre kerül 
sor. Az építőipar nemzetgazdaságon belüli súlya emelkedik, s megközelíti a nemzet-
közileg kialakult mértéket (1. táblázat). 

1. táblázat 

Az iparban (élelmiszeripar nélkül) és építőiparban foglalkoztatottak számának 
várható alakulása 2000-ig 

Megnevezés 1991 1992 1993 várható 2000 

Iparban foglalkoztatottak száma 
(ezer fő) 
Építőiparban foglalkoztatottak száma 
(ezer fő) 

955 

190 

800 

180 

750 

200 

650-700 

250 

Az ipar szerkezetében minőségi áttörés csak 2000 és 2010 között lesz elérhető. 
Az iparpolitika nagy feladata a felzárkózási idő lerövidítése, s hogy már az 1990-es 
évtized végén jelentősebb javulást lehessen elérni a fejlettséget meghatározó tényezők-
ben. Ezek: 1. a hazai vállalatok, vállalkozók alkalmazkodó képessége, 2. az állam 
gazdasági szerepvállalásának hatékonyabbá válása, 3. a külgazdasági feltételek, s 
azon belül különösen a) az EK-ba való integrálódás sebessége, b) a külföldi tőkebe-
fektetések adósságszolgálati terheket esetlegesen enyhítő, gazdasági mozgásteret meg-
határozó nagysága. 

Az ipari termelés jelentős visszaesése a korábbi iparszerkezetet sem hagyta 
érintetlenül. Az ágazati struktúra is elmozdult, de a lényeges változások elsősorban 
ennél mélyebb bontásban érzékelhetők. Egyfelől az elektronikai és a híradástechnikai 
ipar, továbbá a műtrágyagyártás jelentős hányada eltűnt, másfelől - az előbbiek 
leépülését ugyan nem ellensúlyozva - új tevékenységek (például személygépkocsi-
gyártás) jelentek meg. 

A magyar ipari struktúra előreláthatólag hosszabb távon is komparatív előnyök 
létrehozására és fenntartására képes területei közé tartoznak az élelmiszer-gazdaság-
hoz kapcsolódó ipari tevékenységek (biotechnológia, intermediergyártás, élelmiszer-
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ipar, mezőgazdaságigép-gyártás, hűtőipar, élelmiszeriparigép-gyártás, tartósítóipar), 
az egészségügyi rendszerek bizonyos elemei (gyógyszeripar, orvosiműszer-gyártás, 
kórháztervezés és -építés komplett egészségügyi rendszerek formájában, gyógyászati 
segédeszközök, segédanyagok gyártása stb.), az alumíniumipar egyes fázisai (új fel-
használási módokhoz, szerkezetekhez kapcsolódva). A járműiparialkatrész-gyártás, 
illetve az összeszerelés is több kapcsolódó beszállító ágazat, tevékenységi terület 
fejlődését dinamizálhatja, ilyenek például a járműelektronika, a műbőr- és bőripar, 
a festékipar, műanyagfeldolgozó-ipar. Kedvező esélyei lehetnek a bútoriparnak s 
néhány más könnyűipari tevékenységnek (például a konfekcióiparnak) is. 

Az ipar kívánatos struktúrájának kialakulását a kormányzat nem kívánja ágaza-
ti programokkal vagy állami termelő célú nagyberuházásokkal befolyásolni. A tartó-
san állami kézben maradó ipari tevékenységek új szervezeti struktúrája is azt a célt 
tükrözi, hogy az ilyen döntéseket alapvetően a piaci impulzusok hatására - maguk 
a vállalatok, a vállalkozók hozzák meg. Az ipar jelenlegi súlyos helyzetében, valamint 
az átmenet időszakának problémái, követelményei miatt azonban a kormányzat nem 
maradhat a kívülálló megfigyelő szerepkörében. Mint ahogy a jelenlegi válságkezelő 
programokat vagy például a gyógyszeripar külpiaci rendezésére tett lépéseinket az 
iparpolitika szerves (bár csak kivételes és átmeneti) eszközeként fogjuk fel, a jövőben 
sem zárható ki hasonló lépések szükségessége. Alapjában véve azonban a kormány 
a kívánatos változásokat 1. ösztönző, innovatív környezet kialakításával, 2. a műsza-
ki fejlesztés kormányzati programjaival, 3. korszerű infrastruktúra kiépítésével és 4. 
a tágabban vett szolgáltatások (külpiaci, pénzügyi, humánpolitikai, oktatás stb.) 
biztosításával kívánja előmozdítani. 

Az eszköztár 

Az iparpolitika nem korlátozódhat az ipar és az építőipar jelenlegi, illetve jövőbeli 
helyzetére vonatkozó kormányzati állásfoglalásokra, tartalmaznia kell a kitűzött 
célok realizálásához szükséges eszközöket is. Az eszköztár újragondolását különösen 
indokolttá teszi, hogy 1. a piacgazdaságra való átmenet időszakában az iparpolitiká-
nak átmeneti eszközöket is kell alkalmaznia, 2. jelentősen átrendeződnek az ipar 
tulajdonosi viszonyai (a privatizáció, az ÁVÜ és az ÁV Rt. tulajdonosi jogosítványai 
kapcsán, valamint a nem állami alapítású vállalatok arányának növekedése következ-
tében). Az állami vagyont ideiglenesen vagy tartósan kezelő, működtető szervezetek 
vállalatai iparpolitikai szempontból nem különböznek a magánszektorhoz tartozó 
vállalatoktól. (Az állami tulajdonhoz fűződő különleges állami érdekek érvényesítése 
a tartósan állami tulajdonban maradó vállalkozói vagyonnal való gazdálkodásért 
felelős tárca nélküli miniszter feladata.) 

Célszerű különbséget tenni az átmeneti, illetve a tartós iparpolitikai eszközök, 
továbbá az állam gazdaságszervező és szabályozó tevékenységének ipart és építőipart 
is érintő elemei között. 

Az állam a struktúraváltást a piacgazdaságra való átmenet időszakában főleg a 
következő, többnyire közvetlen eszközökkel befolyásolja: 

- a tulajdonreform és a privatizáció alapvető célja a gazdaság teljesítőképes-
ségének javítása, az eszközök eredményes működtetésében közvetlenül érdekelt 
tulajdonosi kör kialakítása. A privatizáció célrendszerében prioritás illeti meg a 
gyorsaságot, valamint hazai vállalkozók, befektetők nagyobb mértékű bekapcso-
lódását a privatizációba. Ehhez az eddiginél vonzóbb privatizációs kínálat, ru-
galmasabb privatizációs eljárások, kedvezőbb feltételekkel nyújtott privatizációs 
hitelek és egyéb kedvezmények szükségesek. A gazdaság hatékonyságának foko-
zásához a privatizációs bevétel jelentős részét reorganizációra, átstrukturálásra 
szükséges felhasználni; 

az ipar vállalati szerkezetében az évtized során folytatódnia kell a korábbi 
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erőteljes szervezeti koncentráció feloldódásának. Ezt a folyamatot a kormányzatnak 
közvetlen eszközökkel kell elősegítenie. A vállalati átalakulások és a privatizáció 
során törekedni kell a korábbi nagyvállalati szervezetek lebontására, és mefe kell 
akadályozni a monopolhelyzetek átmentését, illetve újratermelődését. (Ez a folyamat 
azonban nem járhat együtt a termelés és a tőke koncentrációjából adódó előnyökről 
való lemondással, és utat kell hagynia az évtized második felében várható beinduló 
új, piackonform koncentrációs folyamatnak.) 

Az ipar vállalati szerkezetének átalakulását a kormányzatnak közvetlen eszkö-
zökkel, a kis- és középvállalati szféra erősítésével, támogatásával is elő kell mozdíta-
nia. A kis- és középvállalati kör növekvő aránya (a vállalatok számában, a termelés-
ben, a foglalkoztatásban és az exportban egyaránt) várhatóan kedvezően befolyásolja 
az egész gazdaság strukturális alkalmazkodását, élénkíti a piac működését és a 
versenyt. 

- Az átmenetileg vagy tartósan állami tulajdonban maradó iparvállalatok esz-
közeinek működtetésében is el kell érni, hogy a vállalati értékesítési és fejlesztési 
döntések piaci kontroll alá kerüljenek. Nem nélkülözhető a szakmai szempontok 
figyelembevétele a tulajdonosi struktúra kialakításában, a szakmai és pénzügyi 
befektetők arányának meghatározásakor, illetve a kezelésbe adási döntéseknél. 
Átalakító-befektető társaság(ok) alapításával el kell érni, hogy az átvett és felja-
vított vállalatokat a későbbiekben kedvezőbb feltételekkel lehessen értékesíteni. 
A rövid és középtávú racionalizálási terveket hitelgarancia- és hitelkonszolidáci-
ós alapok segítik. 

- A különböző szintű (vállalati, ágazati, regionális) és egymással rendszerint 
összekapcsolódó ipari válsághelyzetek kezelése egyrészt a hanyatlási folyamatok 
fékezésére, a leépülés ütemének társadalmilag elviselhető keretek közt tartására, 
másrészt a vállalati, ágazati, regionális szerkezetváltási program megvalósításának 
elősegítésére irányul. A válságkezelés rövid távon a távlatilag életképes strukturális 
elemek működőképességének fenntartására, a hatékonnyá nem tehető tevékenységek 
minél csekélyebb veszteséggel járó felszámolására irányul. Hosszabb távon a válság-
kezelés sikerének gyakran feltétele a termelő és a humán infrastruktúra megújítása, 
a környezetjavítás, a külföldi befektetők számára vonzó fejlesztési projektek kidolgo-
zása. 

A szerkezeti alkalmazkodást előmozdító általános és tartós jellegű iparpolitikai 
eszközök közül kulcsszerepük van a következőknek. 

Beruházásösztönzés. A szükséges termékszerkezet- és piacváltás elképzelhetetlen 
a dinamikus ágazatok, illetve vállalatok fejlesztései, beruházásai nélkül. Túl kell 
jutnunk a beruházások pótlásokat sem fedező, általánosan jellemző alacsony szintjén, 
ami miatt ma az egyértelműen szükséges termék- és technológiamegújítások is halasz-
tást szenvednek. 

A tárca ezért támogatja a beruházások feltételeinek javítását célzó változtatások 
bevezetését (az amortizációs rendszer módosítását, beruházási adókedvezmények 
nyújtását bizonyos típusú beruházásokra, a kedvezményes hitelkondíciókat stb.), a 
gazdasági szféra és a lakosság megtakarításainak mobilizálását, valamint a vállalko-
zásokat, a vállalkozói magatartás kialakulását szolgáló intézmények, konstrukciók 
rendszerének fejlesztését. A technológia jelentősebb korszerűsödését, nagyobb számú 
munkahely létrejöttét eredményező beruházási projektek esetében az általános szabá-
lyoktól eltérő egyedi kedvezmények nyújtása is ésszerű és szükséges lehet. A külföldi 
közvetlen befektetések további ösztönzése érdekében további beruházásvédelmi és 
kettős adóztatást kizáró egyezmények megkötése válhat szükségessé. 

Vállalkozásösztönzés. A kis- és középvállalatok támogatása, ennek gazdag kor-
mányzati eszközrendszere a fejlett piacgazdaságú országok mindegyikében létező, 
működő iparpolitikai eszköz. Iparunk szervezeti rendszerében is növekednie kell a 
kis- és középvállalkozások arányának, és ki kell épülnie az ezt segítő támogatási és 
intézményrendszernek. 
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A kis- és középvállalatok már megindult számszerű növekedését a termelésben, 
a foglalkoztatásban, az exportban is növekvő aránynak kell követnie. Ehhez egyrészt 
szükséges a vállalkozói kör közvetlen támogatása (hitelkockázatok mérséklése, az új 
vállalkozásoknak nyújtott kedvezmények, adó- és járulékfizetési kedvezmények), 
másrészt ki kell építeni a vállalkozások működését segítő intézményrendszert (tanács-
adói hálózat, érdekképviselet, műszaki és piaci információszolgáltatás). 

A saját fejlesztő apparátussal nem rendelkező kis- és középvállalatok K + F 
igényeinek kielégítésére a kormányzat ösztönzi a speciális információkat nyújtó és 
tanácsadó testületek/vállalkozások hálózatának, a technológiai parkok, az inkubá-
torházak, az innovációs pénzintézetek, befektető társaságok, a kockázati tőke intéz-
ményeinek kiépítését. 

Technológiapolitika. A kormány szükségesnek tartja, hogy az ipar szükségletei-
nekjövőbeli fejlődési igényeinek szem előtt tartásával, széles szakértői kör bevonásá-
val körvonalazza a fejlesztési sratégia fő irányait, kidolgozza az ezeket érvényesíteni 
képes programokat. A fejlesztési fő irányoknak az ipar versenyképességének fokozá-
sán túl a nemzetközi együttműködést, az európai nagy programokba (EUREKA, 
COST stb.) való bekapcsolódást is elő kell mozdítaniuk. 

Halaszthatatlan feladat, hogy megoldjuk az egyetemi, az akadémiai és az ipari 
kutatóhelyek együttműködését, átgondolt fejlesztésüket, bekapcsolásukat az oktatás-
ba, illetve az ipar modernizálásába. A kormányzat arra törekszik, hogy az ország 
(külön-külön autonóm) tudományos intézményei - az egyetemek, az akadémiai 
intézetek, az ipari kutatóhálózat, a Bay Zoltán Alapítvány stb. - olyan plurális 
rendszert alkossanak, amely képes alkalmazkodni a változó feadatokhoz, ugyanak-
kor alkalmas együttműködésre is. E rendszer működésének anyagi feltételeit alapve-
tően a kormányzatnak kell biztosítania. (A tárca lehetőségeit elsődlegesen az Ipar 
Műszaki Fejlesztéséért Alapítványban és az Ipari Kockázati Tőke Befektető Rt.-ben 
levő források kihasználása jelenti.) 

Szükségesnek tartjuk, hogy a kormány javasolja az országgyűlésnek: hozzon 
létre technológiapolitikai bizottságot, az e területen folyó kormányzati munka ellen-
őrzésére, a törvényhozási feladatok megvalósításának előmozdítására. 

Exportösztönzés. Az ipari dinamika előreláthatólag legfontosabb összetevője a 
következő néhány évben az export növekedése és korszerűsödése lesz. A már csaknem 
teljesen liberalizált külkereskedelem viszonyai között erőteljes, a vállalkozók, vállala-
tok számára jól áttekinthető, piackonform exporttámogatási politika folytatása kívá-
natos. Az export-előfinanszírozás és hitelbiztosítás piackonform, korszerűsített rend-
szerével, a versenyhátrányokat nem súlyosbító, rugalmas árfolyam-politikával, a 
kereskedelempolitikai alap keretei közt nyújtott általános exporttámogatással, új 
exportfejlesztő pályázati rendszerrel, a befektetésösztönzési alap (mint közvetett ex-
portösztönző eszköz) felhasználásával, valamint az exportgarancia-rendszer alkalma-
zásával lehet megteremteni az export bővítésének (egyébként világszerte elfogadott 
és felhasznált) keretfeltételeit. 

Ipar- és piacvédelem. A világgazdasági integrálódást szolgáló gyors importlibera-
lizálás a magyar ipar számára a hazai piacon is versenyhelyzetet teremtett. Biztosítani 
kell az összhangot a gazdaság egészének modernizációját szolgáló piacorientált libe-
rális iparpolitika és a hazai termelés versenyképes, illetve fejleszthető kapacitásait, a 
hazai foglalkoztatási szempontokat, az alkalmazkodás időigényét is figyelembe vevő 
iparvédelem között. Ki kell építeni a vámhatárok előtti és utáni alkalmas (és nemzet-
közileg elfogadható) piacvédelmi eszközöket, amelyekkel a modernizációt is szolgáló 
szelektív iparvédelem megvalósítható. 

Foglalkoztatáspolitika. A magyar ipar ma a teljesítményével indokolhatónál 
lényegesen nagyobb létszámot foglalkoztat, ezért a munkaerő termelékenysége töre-
déke a fejlett piacgazdaságú országokénak. Emiatt a foglakoztatási politikának lénye-
ges feladata a munkaerő szakmai, ágazati és térbeli mobilitásának elősegítése, új 
versenyképes munkahelyek megteremtésének támogatása. 
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Regionális politika. A regionális válsághelyzetek megoldásában fontos szerep 
hárul az olyan általános támogatási rendszerek regionális jellegű preferenciáira, mint 
a kis- és középvállalati kör támogatása, az innovációs tevékenység ösztönzése, a 
kivitel szorgalmazása stb. A válságövezetek problémáinak megoldásához azonban 
komplex regionális fejlesztési és beruházási programok megvalósítására is szükség 
van. Az IKM regionális revitalizációs programok (Szabolcs-Szatmár-Bereg megye, 
Borsod-Abaúj-Zemplén megye, Nógrád megye) kimunkálásában való részvétellel, 
valamint a regionális befektetési társaságokban való szerepvállalással is közreműkö-
dik a válságjelenségek megszüntetésében. 

Az infrastruktúra fejlődése az elkövetkező évek iparfejlődésének meghatározó 
tényezője. E terület sok évtizedes elmaradásának mérséklésével, illetve az elmaradás 
fokozatos felszámolásával teremthető meg a vállalkozások, a külföldi tőkebevonás, 
az Európához való felzárkózás feltételrendszere. Másrészt az infrastrukturális beru-
házások közvetlenül és közvetve is piacot, keresletet teremtenek az ipar számára. 

Az állami megrendelések rendszerének (kódexeknek) kidolgozása kormány infra-
struktúra-fejlesztési programjai, de más állami megrendelések esetében is sürgető 
feladat. Az állami megrendelések minden piacgazdaságban fontos iparpolitikai esz-
közként érvényesülnek. Az ezzel kapcsolatos nemzetközi egyezmények (előírások) 
figyelembevételével az állami megrendelések olyan rendszerét célszerű kialakítani, 
amely megfelelő preferenciákat nyújt a hazai szállítóknak, biztosítja, hogy azonos 
minőség, műszaki tartalom esetén a hazai ipar előnyben részesüljön a külföldi beszál-
lítókkal szemben. 

Az ipari felzárkózáshoz Magyarország jelenleg megfelelő szellemi kapacitásokkal 
rendelkezik. Néhány év múlva azonban a felzárkózás legkeményebb korlátjává a 
szellemi erőforrások elégtelensége válhat. Az oktatásügy több évtizedes elhanyagolá-
sa miatt a magyar társadalmat az iskolázottság terén a fejlett és az újonnan iparosodó 
országoktól való generációs leszakadás fenyegeti. 

Az ipar jövője nagymértékben függ a mai gimnáziumi férőhelyek számának 
bővülésétől, az egyetemi oktatás széleskörűvé tételétől, az értelmiségi - s különösen 
a műszaki - pályák presztízsének alakulásától. 

Az ipari kormányzat szabályozási és szolgáltatói feladatai közül kiemelkedik a 
minőségügy, a környezetvédelem, a humánpolitika és az érdekegyeztetés területein való 
közreműködés. 

Az ipar fejlődéséhez szükséges pénzeszközök forrásául a vállalati szférában 
képződő nyereség, a belföldi vállalkozói tőke, a beáramló külföldi tőke, a privatizá-
ciós bevételek egy része szolgál. A kormányzat rendelkezésére álló, ilyen célokat 
szolgáló, költségvetésből származó pénzügyi források igen korlátozottak. Az Ipari és 
Kereskedelmi Minisztérium ma nem rendelkezik olyan alapokkal, amelyekkel a 
struktúraváltást, a válságkezelést elősegíteni, közvetlenül gyorsítani lehet. Ugyanak-
kor közvetve iparpolitikai célokat is szolgálnak más tárcák által kezelt alapok (foglal-
koztatási alap, kereskedelemfejlesztési alap, területfejlesztési alap stb.). Emellett a 
kormányzat számos olyan eszközzel rendelkezik (adókedvezmények, hitelpreferen-
ciák, hitelgaranciák), amelyek pénzügyi oldalról segíthetik, ösztönözhetik az iparfej-
lődést. Ezeknek a közvetett, fejlődést serkentő, orientáló eszközöknek az alkalmazása 
mellett - a költségvetés helyzetének a függvényében - középtávon mindenképp kívá-
natos új alapok képzését is megfontolni, a struktúraváltás és a válságkezelés segíté-
sére. 

A felsorolt eszközök adta lehetőségekkel élve elérhető, hogy az állam normatív 
módon kialakított, transzparens, a nemzetközi előírásoknak is megfelelő mechaniz-
mus révén segítse a strukturális átalakulást. 

Az ipari és kereskedelmi miniszter átfogó felelőssége, az ebből adódó feladatai 
és a ténylegesen létező, kormányzaton belüli hatásköri megosztás között ma jelentős 
eltérés van. Kívánatos az iparpolitikai célok megvalósulását támogató eszközök 
(például az innováció állami szervezése, iparvédelem, humánpolitika, átképzési irá-
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nyok, iparpolitikai információs rendszer, állami vállalatok vezetőinek a kiválasztása 
stb.) működtetésében a tárca szerepének növelése. 

* 

Nyilvánvaló, hogy minden iparpolitika annyit ér, amennyit sikerül belőle megvalósí-
tani. Ahhoz, hogy a kormányzat e cikkben ismertetett koncepciója valóban orientálja 
és segítse az ipar korszerűsödését, két dolog szükséges: 1. a dokumentumokban 
foglalt célok megvalósításának folyamatos figyelemmel kísérése, és ha szükséges, a 
célok módosítása, 2. a koncepció alapján teljesítendő feladatokat, az ehhez javasolt 
eszközöket és az érintett tárcák, illetve más szervezetek tennivalóit időbeli ütemezés-
ben összefoglaló cselekvési program határozott megvalósítása. 
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sity Press, Princeton és Oxford University Press, Oxford, 1992., 644 o.) 
nemzetközi sikerű könyvéért, amely ez évben magyarul is megjelent a HVG 
Rt. kiadásában A szocialista rendszer. Kritikai politikai gazdaságtan címmel 
(HVG Rt. Budapest, 1993. 670 o.); 

Martos Béla nyugdíjas tudományos tanácsadónak, a közgazdaságtudo-
mányok doktorának, a Közgazdaságtudományi Intézetben kifejtett több 
évtizedes munkássága elismeréseként, kiemelkedően az Economic Control 
Structures : A Non-Walrasian Approach nagy visszhangot kiváltó könyvéért; 
és 

Rimler Judit tudományos tanácsadónak, a közgazdaságtudományok 
doktorának, nagysikerű akadémiai doktori disszertációja alapján írott Pazar-
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194 o.) címmel az intézet kiadásában megjelent könyvéért. 
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VINCE PÉTER 

Mit fizetünk meg a gyógyszerek árában? 

A társadalombiztosítás válságos helyzete az utóbbi években 
egyre nyilvánvalóbbá vált. Mind a nyugdíjasok, mind az egész-
ségügyi ellátás helyzete egyre több bizonyítékkal szolgál arra 
vonatkozóan, hogy a társadalombiztosítás e rendszereket csak 
gyorsan romló hatásfokkal képes működtetni. A válsághelyze-
tet sokféle tényező hozta létre, amelyek közül részletesen a 
társadalombiztosításnak a gyógyszerárak kialakításában betöl-
tött szerepével és az ezzel kapcsolatos funkciózavaraival foglal-
kozunk. A választást nem az indokolja, hogy a társadalombiz-
tosítás működési zavarainak, pénzügyi problémáinak a gyógy-
szerárak támogatási rendszere lenne a fő forrása. E viszonylag 
szűk kérdéskör bemutatása mégis alkalmat teremt annak meg-
ismerésére, hogy mennyiben járul hozzá a feszültségek elmé-
lyüléséhez mindaz, amit a társadalombiztosítás az elmúlt évek-
ben e téren funkciójának tekintett és ellátott. Az elemzés célja 
annak leírása, hogy a társadalombiztosítás működési zavarai 
nem egyszerűen pénzügyi természetűek, hanem e problémák 
eredete funkciótévesztésekre is visszavezethető. Mindezekről 
a társadalombiztosítás gyógyszerfinanszírozási rendszerének 
1989 és 1992 közötti gyakorlata alapján kívánunk képet adni.* 

Az, hogy a gyógyszer nem közönséges áru, aligha szorul magyarázatra. A gyógyszert 
mind rendeltetése, mind forgalmazása megkülönbözteti a fogyasztási cikkek óriási 
tömegétől. Mindez nyilvánvaló és közismert. Nem mondható el ugyanez azonban a 
gyógyszerek útjáról a gyártótól a felhasználóig, amelyet a közönséges áruk esetétől 
eltérő megoldások, intézmények, szabályozások alakítottak. Könnyen beláthatok a 
különbözőségek más áruk adásvételétől, ha azt az egyszerű kérdést tesszük fel, hogy 
a gyógyszerek eladói és vevői rendelkeznek-e a piaci partnerek megszokott döntési 
jogosítványaival. A vevőknek - általában - módjuk van dönteni arról, hogy mit és 
mennyiért vásároljanak. A gyógyszerforgalmazás esetében vevők egyik csoportjának 
- a kereskedőknek - nincs módjuk a gyártókkal áralkuba bocsátkozni, az árak 
kialakítására közreműködésük nélkül, fejük felett kerül sor. A végső felhasználó, a 
fogyasztó keresletét pedig javarészt nem saját elhatározása, és sokszor nem is az ár 
alakítja, hanem azt számára - az orvosok - előírják. 

A gyógyszerár-alakulás elemzése során tehát nem indulhatunk ki abból a felte-
vésből, hogy az adásvételre autonóm és az áralkuban érdekeik érvényesítésére törekvő 
szereplők között kerül sor, hanem figyelembe kell vennünk e tranzakciót szervező és 

* A cikk a Max Weber Szociálpolitikai Kutatási Alapítvány támogatásával készült. 
Vince Péter a Kopint-Datorg Rt. tudományos munkatársa. 
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döntő mértékben meghatározó - helyzetét tekintve sem vevő, sem eladó - intézmény, 
a társadalombiztosítás közreműködésének természetét. Az áralakítás főszereplőjévé 
ez a piaci kapcsolatokon kívül álló, nem gazdálkodó szervezet lépett elő. A társada-
lombiztosításban koncentrálódnak ugyanis azok az erőforrások, amelyek létrehozzák 
a finanszírozás során gyártók és vevők kapcsolatát, a gyógyszerek adásvételét. 

A gyógyszerek árának alakulása kétféle - egy szűkebb és egy tágabb - szempont-
ból figyelhető meg. Az áralakulást közvetlenül meghatározó tényezők - mint például 
költségek, a társadalombiztosítás költségvetése és a támogatások mértéke, valamint 
szabályozása - mellett az intézményrendszer és a forgalmazás „működési költségeit" 
is számba kell venni, amelyeknek a hatásai - hol áttételesen, hol pedig közvetlenül 
- megjelennek az árakban. E „működési költségek" persze aligha mutathatók ki 
tételesen. Ezek úgy jelennek meg, mint a rendszer diszfunkciói miatt felhalmozódó 
feszültségek, az egyensúlyzavarok kiterjedése. Mindez permanens gyógyszerár-emelé-
si kényszerként kerül felszínre. De - mint látni fogjuk - nem egyszerűen áremeléssel 
orvosolható gazdálkodási problémáról, hanem a társadalombiztosítás gyógyszerfi-
nanszírozási rendszerének funkciótévesztéséről, sőt strukturális válságáról van szó. 

Válságjelenségek 

A társadalombiztosítás egyik fő és leggyorsabban emelkedő kiadási tétele volt a 
gyógyszerek megvásárlásához nyújtott támogatás, amely a fogyasztói ár és a vevők 
által fizetett térítési díj különbözetét fedezte. A támogatás nemcsak a lakosság gyógy-
szerkiadásainak mérséklését, hanem a fogyasztói ár és a térítési díj alakulásának (a 
gyakorlatban növekedésének) függetlenítését, de legalábbis szétválasztását szolgálta. 
Ez teremtett módot arra, hogy a termelői és fogyasztói árak, illetve a térítési díjak 
emelésére eltérő időpontokban és különböző mértékekben kerüljön sor. A térítési 
díjak növekedése sosem követte automatikusan a fogyasztói árakét, hanem mindig 
késleltetve változtak. Az így felgyűlt hátralék azonban a térítési díjak ugrásszerű 
emeléseihez vezetett. 

A társadalombiztosításnak a támogatások jelentik a forgalom, a felhasználás 
befolyásolásának legfontosabb eszközét. Mint az elmúlt évek, ezek közül is főként az 
utolsó három év fejleményei mutatják, a társadalombiztosítás egyre kevésbé képes 
ennek finanszírozására. A gyógyszertámogatások minden évben rendre túllépték az 
előirányzatokat, és ahogy fokozódott a társadalombiztosítás költségvetésének ki-
egyensúlyozatlansága, úgy zárultak el a túlköltés forrásai. Ezt mutatja például, hogy 
a költségvetés 1992-ben gyógyszertámogatásra nemhogy reálértékben, de nominálisan 
is az előző évinél kevesebbet tudott beállítani és 1993-ban is csak nominális növekedést 
irányzott elő. E helyzet következménye az, hogy a tényleges kiadások évről évre 
növekvő mértékben meghaladták a költségvetést. 

1992 kényszerű fordulatot hozott e téren: a támogatási előirányzat csökkentését. 
Ez a társadalombiztosítás költségvetési deficitjének orvoslására nem bizonyult elegen-
dőnek, ugyanakkor a lakosság gyógyszervásárlási kiadásainak jelentős növelését tette 
szükségessé a térítési díjak emelése révén. De ezzel együtt sem volt meg a teljes 
fedezete az 1992-es támogatásigényeknek a társadalombiztosítás költségvetésében. 

A gyógyszerárak kialakítása 

A társadalombiztosítás feladatkörét, költségvetését, ezen belül a gyógyszerek támoga-
tását 1989-től helyezték új alapokra. E változás - melyet ezen a helyen aligha szüksé-
ges részletezni - a gyógyszerforgalomban és -finanszírozásban is új feltételeket hozott 
létre. A társadalombiztosítás azóta önálló, az államitól elkülönített költségvetést állít 
össze, ily módon - más kiadási tételek mellett - a gyógyszertámogatások finanszírozó-
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ja is lett. Korábban egyes főhatóságok - az Egészségügyi Minisztérium, a Pénzügymi-
nisztérium és az Árhivatal - által ellátott funkciók kerültek át hozzá a saját költségve-
tés kidolgozásával, a támogatási rendszer kialakításával és működtetésével, a finan-
szírozás bonyolításával és a gyógyszerár-megállapításba való bekapcsolódásával. 

A gyógyszerár mint fogalom roppant pontatlan, hiszen 1989-től többféle árkate-
góriában bonyolódik a forgalom. Az első a termelői (az ipari belföldi értékesítési) ár, 
amelyen az 1992 közepéig egyetlen gyógyszer-nagykereskedelmi vállalat hozzájutott 
a termékekhez. A következő a fogyasztói ár, amely az előzőn túlmenően a nagy- és 
kiskereskedelem árréseit is tartalmazza. A gyógyszertári eladás során a vásárló a nem 
támogatott készítmények esetében ezt az árat fizeti meg. A társadalombiztosítás által 
különböző mértékben támogatott gyógyszerek térítési díjon kerülnek forgalomba. 

A térítési díjak emelése az 1990-es választások után is politikai, közhangulatot 
alakító kérdésnek számított annak ellenére, hogy a gyógyszerek a lakosság összkiadá-
sainak csupán fél százalékát teszik ki. Bár az is igaz, hogy ez az átlag a személyek és 
családok közti eltéréseket elfedi: a rászorultak fogyasztásából a gyógyszerek ennél 
jóval magasabb arányban részesednek. A kormány szociálpolitikája ezen az - árala-
kulásra, az inflációra összességében marginális befolyással bíró - területen kívánta 
gondoskodását bizonyítani. Ezt annál is inkább megtehette, mert akaratát nem tőle 
független piaci szereplők sokaságával, hanem csupán az államigazgatás felügyelete 
alá tartozó társadalombiztosítással szemben kellett érvényre juttatnia. 

A térítési díjak ezért majdnem két és fél évig, az 1989. januári emelést követően 
1991 májusáig egy kormányhatározat következtében változatlanok maradtak, miköz-
ben a gyógyszerek fogyasztói árai több lépésben, összesen 85 százalékkal növekedtek. 
(1992-ben és 1993-ban egyébként már több és kisebb lépésben került sor a térítési 
díjak emelésére.) Mindez azzal járt, hogy a hosszabb ideig változatlan térítési díjak 
csak a társadalombiztosítás által finanszírozott többlettámogatásokkal voltak fenn-
tarthatók. Az állami költségvetés csak utólag térítette meg az elhalasztott térítésidíj-
emelés társadalombiztosítást (pontosabban a Társadalombiztosítási Alapot) terhelő 
költségeinek egy részét. A kompenzálás részleges volta nem érdemel külön megjegy-
zést, hiszen a kormány - elődeihez hasonlóan - azt a gyakorlatot követte, hogy az 
intézkedéseiből eredő terheket az érintettekre hárította át. Utólagossága ellenben 
figyelemre méltó, ugyanis a társadalombiztosítás e célra fordított kiadásait mintegy 
az állami költségvetés számára nyújtott „hitellé" tette azzal, hogy e többletkiadásokat 
a következő év végéig kellett a kormánynak megtérítenie. A térítésidíj-emelés állami 
kezdeményezésű elhalasztásának költségeit a társadalombiztosítás előlegezte meg, el-
vonva eszközeit más feladatainak finanszírozásától. 

A kormányzati beavatkozás más oldalról is a gyógyszertámogatási előirányzatok 
évről évre növekvő túllépésének a kiváltója volt. Nem járult ugyanis hozzá olyan 
mértékű térítésidíj-emeléshez - sem 1991 májusában, sem 1992 februárjában - , ami-
lyenre a társadalombiztosításnak költségvetése kiegyensúlyozása érdekében lett volna 
szüksége. E térítésidíj-emelések egyenlege: a támogatások növekedése lett, mivel mér-
tékük nem volt elégséges a fogyasztói árak növekedésének ellensúlyozására. 

A költségvetési egyensúlyhiány súlyosbodásának következő komponense volt 
1991-ben a támogatási kulcsok módosítása és egyes gyógyszerek átsorolása más 
támogatási kategóriába. A térítésidíj-emelés hatásának közömbösítésére ugyanis tá-
mogatásikulcs-emelésre került sor. Az 1989 óta érvényben volt 0-80-100 százalékos 
kulcsok nem változtak, de a 90 százalékos helyébe a 95 százalékos lépett. Ez az emelés, 
valamint gyógyszerek átsorolása magasabb támogatási kategóriába azért is különö-
sen nagy kiadási többletet okozott, mert a hazainál jóval magasabb árfekvésű import-
készítményekhez is ezt a támogatást folyósították. 

A túlköltés 1991 decemberében arra késztette a társadalombiztosítást, hogy 
ellenkező irányú lépéseket tegyen: új, alacsonyabb támogatási kulcs (50 százalékos) 
alkalmazására került sor és egyes gyógyszereket a korábbinál alacsonyabb támogatási 
kategóriába sorolt át. Ezekkel kezdetét vette a megszorító intézkedések bevezetése, 



526 Vince Péter 

amelyek egyik célja a különböző jogcímeken, de főként a közgyógyellátás keretében 
folyósított támogatások visszafogása volt. 

Ez annál is sürgetőbbnek tűnt, mert 1991-ben a támogatások egynegyedét a 
térítésmentesen forgalmazott gyógyszerekre fordították. A közgyógyellátás részese-
dése - pontos adatok híján - csak becsülhető: az összes támogatás tíz százalékát 
bizonyosan nem érte el. 

A társadalombiztosítás egészének, ezen belül is a gyógyszertámogatások költség-
vetésének feszültségeihez e kérdéskör lezárásaként még egy megjegyzést kell fűzni. 
A gyógyszertámogatások hátrányos helyzetben vannak a többi fő kiadási területekkel 
(például a nyugdíjjal, a táppénzzel és az egészségüggyel) szemben. Költségvetése 
kidolgozásának semmiféle olyan, a járulékbefizetéshez lazábban-szorosabban kap-
csolódó technikája nincs, mint amilyen e másik tételek esetében. Összeállításakor az 
előző évi támogatásokból indulnak ki, hozzáadják ehhez az áremelkedések támogatá-
si vonzatát. Az olyan lényeges szempontot, mint a választék bővülésének, az import 
felfutásának a hatásai, nem is lehetett figyelembe venni sem 1991-ben, sem 1992-ben. 
De nemcsak a „módszertani" szempont, hanem a társadalombiztosítás finanszírozási 
területei között kialakult fontossági sorrend is hozzájárul ahhoz, hogy a gyógyszertá-
mogatásra fordítható összegek a „maradékelv" szerint képződnek. Ezért fordulhatott 
elő az, hogy a Társadalombiztosítási Alap fő kiadási tételei közül 1992-ben a többi 
ellátás költségvetése növekedett, csak a gyógyszer-támogatási előirányzat csökkent. 

A gyógyszerárak megállapításában - egy döntő mozzanat alapján - hasonló 
rendszer van érvényben, mint az előző évtizedben. 1989 előtt a gyártónak a Pénzügy-
minisztériummal és az Árhivatallal kellett jóváhagyatniuk áremelési szándékukat, 
míg 1989 óta ebben a társadalombiztosítás a partnerük. A hasonlóságot, a két időszak 
közti folytonosságot az teremti meg, hogy az iparnak az árról nem a vevővel (a 
kereskedővel) kell egyezségre jutnia, hanem a támogatás folyósítójával. Nyilvánvalóan 
- sokszor alapvető - eltérések vannak az államigazgatás szervei és a társadalombizto-
sítás tárgyalási pozíciói között a tekintetben, hogy egy áremelés mérlegelésében 
milyen meggondolások vezérlik őket, de abban nincs különbség, hogy nem gazdálko-
dó szervezetekként döntenek az árakról. 

Az árakról a társadalombiztosítás a kereskedelem, a vevő érdekeitől független 
szempontok alapján tárgyal, így nem áll módjában a kereskedelemben mindennapos 
gyakorlatnak számító költségkímélő szerződések megkötése. Eladó és vevő árenged-
ményben egyezhet meg például annak érdekében, hogy áremelkedést nagyobb forga-
lommal, vagy - ha ez a gyógyszerek esetében nem lenne kívánatos - kedvezőbb 
finanszírozási, szállítási feltételekkel lehessen mérsékelni. Ha azonban a kereskedelem 
számára az ár befolyásolhatatlan, akkor érdeke a forgalom (és ezzel közvetve a 
támogatások) növeléséhez fűződik, mivel a nyereség növelésének nincs más módja. 

A hazai gazdálkodási rendszer közelebbi és távolabbi múltjából jól ismertek az 
ilyen torz érdekviszonyok érvényesülésének a következményei. Ezek közül ebben az 
esetben azt kell kiemelni, hogy az ipar áremelési törekvéseivel szemben nem állt 
valóságos vevő, akinek pedig ebben az esetben súlyát még monopolhelyzete is erősít-
hette volna. Feltételezhető, hogy a társadalombiztosítás által kialkudott kisebb mérté-
kű árnövekedés - összköltségeit tekintve - drágább, mintha ezt a vevő érte volna el. 
Az ipar ugyanis - a sok évtizedes gyakorlatnak megfelelően - áremelési igényébe 
tartalékot épít be, amellyel erősíti az inflációs nyomást. A társadalombiztosításnak 
pedig a kisebb áremelés érdekében valamit (például a hazai beszerzés előnyben 
részesítését, a támogatáscsökkentés elhalasztását) nyújtania kell az iparnak, ami 
kiadásait növeli. Ez pedig a kisebb mértékű áremeléssel elérhető támogatásmegtakarí-
tást oly módon mérsékelheti, hogy közben áttekinthetetlenné válik az „adok-kapok" 
egyenlege. Eladó és vevő alkujában - ezzel szemben - tisztán szembeállítható a 
„mit-miért". Az iparnak és a kereskedelemnek - ha rá vannak szorítva - módjuk van 
továbbá olyan üzleti konstrukciók alkalmazására az áralku során, amelyek az enged-
mények és viszonzások eredőjeképpen sem növelik, sőt - az előző esettől eltérően -
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csökkenteni képesek az üzlet társadalmi összköltségeit. De nem is azért születik 
döntés a gyógyszerárról a vevő kizárásával, mert ez lenne a hatékonyabb eljárás, 
hanem a hagyományok, a társadalombiztosítás - későbbiekben elemzendő - kénysze-
rűen túlzott mértékű és diszftmkcionális szerepvállalása következtében. 

Az ipar és a társadalombiztosítás az áralku során - érdekeik, helyzetük különbsé-
gei ellenére - egymásra vannak utalva. Az ipar a támogatások elnyerése nélkül nem 
tud jelen lenni a hazai piacon, a társadalombiztosításnak pedig méltányolnia kell az 
áremelési igények elfogadása, a támogatások megítélése során az ipar működőképes-
ségének szempontjait. A kölcsönös függőség egyik jele az, hogy az ipar által kezdemé-
nyezett és az életbe lépett áremelkedések évről évre nagyon közel estek egymáshoz. 

Az iparvállalatok - a maguk szempontjából - joggal várnak kompenzációt 
önmérsékletükért. Az ellenszolgáltatásért a támogatások megítélésekor lehet a szám-
lát benyújtani. Az alkuk ezért sosem csak az árakat, hanem a hozzájuk kapcsolt 
támogatásokat is érintik. Ahogy a társadalombiztosítás egy túlzottnak minősített 
áremeléssel szemben támogatáscsökkentési fenyegetéssel élhet, úgy a mérséklet is 
jutalmazható. A társadalombiztosításnak ugyanis a forgalom befolyásolására rendel-
kezésre álló eszközei közül a támogatások szabályozása a legfontosabb. Noha a 
gyógyszerek árrugalmassága jóval kisebb, mint más fogyasztási cikkeké, ez mégsem 
merev, vagyis a támogatás mértékétől függő térítési díj nagysága befolyásolja a 
felhasználást. Ezért a vállalatok számára nem közömbös, hogy termékeik mekkora 
támogatással kerülnek forgalomba, egy csökkentés érzékeny veszteséget, forgalomki-
esést okozhat. 

A nagy- és a kiskereskedelem sajátosságai 

A hazai és importforrásból származó gyógyszereket az egyetlen nagykereskedelmi 
vállalat vásárolta meg és készletezte. (Új nagykereskedők színre lépését a szabályozás 
változása csak 1992 közepétől tette lehetővé.) A nagykereskedelem - és ez a gyógyszer-
re rakodó forgalmazási költségek szempontjából egyáltalán nem közömbös - bizo-
nyos tekintetben túl sok, más vonatkozásban túl kevés feladatot látott el. A túlzott 
szerepvállalást az mutatja, hogy a legnagyobb pénzügyi terhet a nagykereskedő (a 
Hungaropharma) számára az átlagosan száznapos felhasználásnak megfelelő készlet-
szint tartása és finanszírozása jelentette. Ez a készletszint az 1992-ig még érvényes 
hatósági előírás, az ellátási felelősség nyomán merevedett normává. Az ellátás bizton-
ságával indokolt készletezési kötelezettség azt jelentette, hogy biztosítani kellett az 
igényelt, keresett gyógyszereket, illetve helyettesítőiket. 

A nagykereskedelmet ekkora készlet tartására az a hosszú rendelési ciklus kény-
szerítette, amilyen átfutási idővel az ipar hajlandó volt vagy tudott szállítani. Az ipar 
nem készletez, és az egyes termékeket nem gyártja folyamatosan, így a nagykereskede-
lem azonnal átveszi az elkészült és lökésszerűen, nagy tételekben rázúduló gyógyszere-
ket, és azokat a következő - esetleg hónapokkal későbbi - újragyártásig tárolja. (Az 
ipar számára ez kényelmes megoldást jelentett, hiszen nem volt kényszerítve az 
anyagbeszerzési és szervezési problémákból adódó gyártási átfutási idők és szállítási 
ütemtelenség mérséklésére.) A kiskereskedelem rövid, havi rendelési ciklusai is nagy 
készlet tartását tették szükségessé, hiszen ezek havi ingadozása - a nagykereskedelem-
nek az ipar számára jóval korábban feladott rendelései idején - nem látható pontosan 
előre. Vagyis mindkét oldal, az ipar és a kiskereskedelem szállítási, illetve rendelési 
ütemezésének eltérései, ezek mögött meghúzódó gondjaik a nagykereskedelem száz-
napos készletszintjében csapódtak le. A következmény: a nagykereskedelem működé-
si költségeinek fedezetéül szolgáló - a fogyasztói árba beépülő - nagykereskedelmi 
árrést a készletköltség finanszírozása jórészt felemésztette, nem hagyva fedezetet a 
tevékenységhez kapcsolódó szolgáltatások fejlesztésére. 

A kiskereskedelem az ötvenes években kialakított és fő vonásaiban azóta is (a 
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gyógyszertárak privatizációjának elhúzódása miatt) lényegében változatlan szerveze-
te a nagykereskedelemtől megvett gyógyszerekből - szintén - száznapos készletet 
képez. A gyógyszerek végigjárják a nagy- és kiskereskedelmet, semmiféle „útvonal-
lerövidítés", tehát például a termelőnek a kiskereskedelemmel közvetlenül kialakított 
kapcsolata - egészen a legutóbbi időkig - nem voltjellemző. A kereskedelemben tárolt 
kétszáz napos készlet e széttagoltságnak, elkülönültségnek és az érdekek ebből eredő 
divergenciájának a következménye. A nagykereskedő nem tudja az árut a gyógyszer-
táraknak szétteríteni, a gyógyszertárak megyei központjai egyenként nem tudnak 
nagyban vásárolni a gyáraktól, és azok sem tudnak sok vevőt kiszolgálni. A gyógy-
szerek több lépcsőben történő szétterítése a nagykereskedelem országos készletezése 
révén, területi kiskereskedelmi készletek képzésén keresztül történik. További problé-
ma, hogy az egyes kiskereskedelmi vállalatok, a megyei gyógyszertári központok a 
nagytételű gyári vásárlásokhoz egyenként ugyan kicsik, de ugyanakkor gondoskodni-
uk kell területükön a teljes választékról. Nem szorul különösebb bizonyításra, hogy 
a vázolt rendszer a készletezési, forgalmazási költségek kímélése szempontjából éssze-
rűtlen, pontosan fel sem becsülhető mértékű veszteségek forrása. De ezt a rendszert 
nem is ezek mérséklésének szem előtt tartásával hozták létre, így a számon kérés 
helyett be kell érnünk a tények megállapításával. 

Mindezek után talán már nem meglepő, hogy a nagy- és kiskereskedelem kapcso-
latára nem az árakkal kapcsolatos alkuk nyomják rá bélyegüket. Sokféle alkalom 
kínálkozik együttműködésük és érdekütközéseik számára, de ezek nem az áralakítás-
sal kapcsolatosak. Ez mindkettőjük számára adottság, amelyet a tőlük függetlenül 
megállapított termelői ár és a hatóság által kialakított kereskedelmi árrések hoznak 
létre. Érdekütközéseik egyik fő területe, hogy készletezési politikájukkal igyekeznek 
- nemegyszer egymás rovására - nyereségre szert tenni. Fogyasztóiár-, illetve térítési-
díj-emelés előtt készletfelhalmozásra, illetve leépítésre kerül sor, amellyel az új ár- és 
keresleti viszonyokhoz igyekeznek előzetesen alkalmazkodni. Ha a számítás nem 
válik be: vagy hiány lép fel, vagy a felesleges készletek leépítésére kell megoldást 
találni, amire a másik kereskedelmi vállalat „megértése" és közreműködése nélkül 
nem kerülhet sor. Az évek során a nagykereskedelmet inkább a túl-, a kiskereskedel-
met az alulkészletezés jellemezte. A hiány és felesleg a gyógyszerforgalmazásban 
nemegyszer azonos időpontban, egymás mellett létezett. A fogyasztói árak és térítési 
díjak emelkedése - mint látható - jelentős készletszinthullámzásokat váltott ki. A kér-
dés az - és ezzel is még foglalkozunk részletesen - , hogy e hullámzás okozta többlet-
költségeket képes volt-e a kereskedelem állni, vagy továbbháríthatta-e, és mindez a 
társadalombiztosítás pénzügyeit, gyógyszertámogatásait hogyan érintette. 

Támogatások 

Felvetődik a kérdés: milyen módon, milyen meggondolások szerint alakul a gyógy-
szerek támogatásának mértéke. Előre kell bocsátani, hogy ne számítson az olvasó 
arra, hogy világos, rendezett elvekkel megalapozott támogatási rendszer felvázolása 
következik. Ellenkezőleg, roppant ellentmondásos kép tárul majd elénk. 

Az egyes gyógyszereknek megítélt támogatások eredetileg kétféle, egymástól 
független, nem harmonizáló megfontoláson alapultak. A szakmai megfontolások 
orvosi indikációk alapján sorolják be a gyógyszereket az egyes támogatási 
(100-95-80-50-0 százalékos) kategóriákba. Fontos kritérium ezen belül, hogy az ún. 
azonos hatástani körbe tartozó készítményeket ugyanakkora támogatásban kell 
részesíteni. Ezt a maga módján logikus - bár az egyes esetekben vitára nyilván módot 
adó - besorolást a szociálpolitikai szempontok alaposan átrendezték. Ezek a szakmai 
kritériumoktól függetlenül biztosítottak magasabb támogatást a gyógyszerek egy -
nem jelentéktelen - csoportjához, amelyek megvásárlását egyes felhasználók (például 
öregek vagy gyerekek) számára olcsóbbá kívánták tenni. Ez jelentős többlettámoga-
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tás folyósítását tette szükségessé anélkül, hogy e - nem biztosítói profilba tartozó -
kiadásokat bárki (mondjuk az állami szociálpolitikáért felelős intézmények) megtérí-
tették volna. Mindez nem jelenti azt, hogy a szociálpolitikai szempontok mellőzhe-
tőek lennének, hiszen indokolt és kívánatos a gyógyszerhez való hozzájutást a vevő 
jövedelmi helyzetétől függetleníteni, csak éppen más mechanizmuson keresztül kelle-
ne ezt érvényesíteni. 

E két szempont mellé újabban egy - a biztosítási elvtől szintén független -
harmadik is csatlakozott: a társadalombiztosítás romló költségvetési egyensúlya, az 
egyre szűkösebben rendelkezésre álló erőforrások. A választék bővülése drága im-
portkészítményekkel, a fogyasztói árak növekedésétől elválasztott térítésidíj-emelés 
miatt szükségessé vált többlettámogatás, a térítésidíj-emelés részleges kompenzálása-
ként bevezetett magasabb támogatás és a térítésmentesség kiterjesztése mind hozzájá-
rultak a társadalombiztosítás költségvetésének mélyülő deficitjéhez. (A társadalom-
biztosítás bevételeinek a - vele szemben felhalmozódó tartozások miatti - kiesése a 
deficit súlyosbodásának másik oka.) A támogatások alakításában a romló pénzügyi 
helyzet szempontjai fokozatosan kerültek előtérbe. Először az import felfutásának 
kezdetén megítélt legmagasabb támogatások körének szűkítésére került sor több 
lépésben 1991-ben és 1992-ben, majd az azonos hatástan-azonos támogatás elve 
szorult egyre jobban háttérbe, eltérő besorolásokra kerülhetett sor a termék fogyasz-
tói árának függvényében. A támogatások megítélésében ugyanis egyre erősebben 
érvényesült az, hogy a társadalombiztosítás - azonos hatástanon belül - a drágább 
készítmények támogatására koncentrált. Sor került ezeken túlmenően egy kisebb (50 
százalékos) támogatási kulcs bevezetésére is, és egész hatástani csoportokat soroltak 
át alacsonyabb támogatási szintre, valamint szűkítették az orvosi indikáció szerinti 
térítésmentesség és a szociális szempontú ingyenes ún. közgyógyellátás körét is. 

A gyártók számára a támogatási rendszer áttekinthetetlenségét erősíti, hogy a 
társadalombiztosítás képlékeny, gyorsan romló helyzetében nem hirdeti meg, nem 
teszi nyilvánossá besorolási szempontjainak változását. Amire mégis hivatkozik, az 
sokszor meglehetősen ellentmondásos. Gyakran magyarázzák a támogatásmegvonást 
vagy -csökkentést a korszerűtlen készítmények felhasználásának visszaszorítására 
való törekvéssel. Ez a jól hangzó érv azonban ütközik egyrészt a szociálpolitikai 
megfontolásokkal, hiszen az olcsóbb termékeket érinti, másrészt a pénzügyi szempon-
tokkal is. Ha ugyanis valóban eltűnnének a termékpalettáról ezek a készítmények, 
akkor helyükre a nyilvánvalóan drágább, tehát magasabb támogatásigényűek lépné-
nek. 

A támogatási rendszer kialakításának kritériumairól elmondható tehát, hogy az 
egymást sokszor közömbösítő szakmai és szociálpolitikai elvek mellett a pénzügyi 
megfontolások válnak egyre fontosabbakká, amelyek e meglehetősen ellentmondásos 
helyzetet még áttekinthetetlenebbé teszik. Mindez azzal jár, hogy a támogatási rend-
szernek egyszerre túl sokféle szempontból kellene a gyógyszerfelhasználást befolyá-
solnia, amelyek egyidejű érvényre jutására kevés az esély. A társadalombiztosítás 
forgalombefolyásoló képessége így meggyengül, bármilyen kívánt hatás elérésére csak 
rendkívül intenzív - a gyártókat vagy a vevőket indokolatlanul sújtó - intézkedések 
bizonyulhatnak elégségesnek. Mindez annak a veszélyét csillantja fel, hogy az intézke-
dések hatásfokának csökkenése egyre erőteljesebb beavatkozásokat vált ki majd. 

Pénzügyi kapcsolatok a kereskedelemmel és az iparral 

A gyógyszerforgalmazásban a társadalombiztosítás a kereskedelemmel áll pénzügyi 
kapcsolatban. A társadalombiztosítás mind a nagy-, mind a kiskereskedelem számára 
különböző jogcímű támogatásokat folyósít. 1989 óta átutalja a fogyasztói ár és a 
térítési díj különbözetét térítő ún. normatív támogatást. A támogatást a kereskedelmi 
vállalatok meghatározott utalási ciklus szerint kapják kézhez. A normatív támogatás 
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folyósítása - eltekintve a támogatási szempontok előzőekben bemutatott keveredésé-
től - biztosítói feladatkörbe tartozik. A fogyasztóiár-emelések állami kezdeményezésű 
elhalasztásából származó többletterhek viselésére a társadalombiztosítás a költségve-
tés helyett kényszerült rá. 

A társadalombiztosítás szerepvállalásának leírásában tisztázásra váró kérdés az, 
hogy miért került sor a támogatások folyósítása során olyan finanszírozási formák 
kialakítására, amelyek rejtett dotációt eredményeztek. 

1989-ben az új gyógyszerárrendszer bevezetésekor a kereskedelmi árrések mérté-
kének meghatározásában abból indultak ki, hogy azoknak csak a működés költségeit 
kell fedezniük, a készletezést a társadalombiztosítás által folyósított előlegből kell 
finanszírozni. (Az alacsony árrésekkel egy fogyasztói árat emelő költségelemet kíván-
tak mérsékelni.) A társadalombiztosítás - a kialakított rendszer szerint - a támogatá-
sokat előzetesen, a tényleges forgalom ismeretének hiányában utalta át. Az előleg -
mint a rövid lejáratú hitelek egyik formája - a kereskedelem finanszírozásának 
megszokott eszköze, amelynek igénybevételéért kamatot kell fizetni. Esetünk azonban 
kivételnek számít a dolgok rendje alól, mivel e bevett gyakorlat csak korlátozottan 
érvényesült. 

Nézzük végig az előlegfinanszírozás módjának alakulását 1989-től 1992-ig! Az 
induláskor a társadalombiztosítás havi forgalmi előlegeket utalt át egy részletben. 
A megállapodás szerint kamatot az előleg használatáért nem kellett fizetni egészen 
addig, amíg a kereskedelem túlfinanszírozása - a felhasználtnál több előleg kiutalása 
- egy küszöbértéket el nem ért. Vagyis az előlegből elköltött rész mellett, ennek fel 
nem használt része is kamatmentesen állt a kereskedelmi vállalatok rendelkezésére. 
Kamatfizetési kötelezettség felmerülése esetén a társadalombiztosítás a rövid lejáratú 
hitelek mindenkori kamatlábainál alacsonyabbakra tartott igényt, sőt 1989-ben min-
denféle kamatfizetés alól felmentést adott. Az előleg nagyságából a kamatveszteség 
pontos nagyságára nem tudunk következtetni, de azt bizonyosan állíthatjuk, hogy ez 
is erősítette a társadalombiztosítás pénzügyi gondjait. 

Az előlegfinanszírozás módjának alakulásával kapcsolatban említést érdemel, 
hogy az finomításokkal ugyan, de fent maradt az egész időszakban. A módosítások 
a kereskedelem túlfinanszírozásának csökkentését, vagyis a támogatások minél rövi-
debb időre való megelőlegezését célozták: de az előlegfizetés tényén nem változtattak. 

Az előlegekkel kapcsolatban összefoglalóan az a kép tárul elénk, hogy e finanszí-
rozási mód a kereskedelem készletezési költségeinek egy részét a társadalombiztosí-
tásra hárította. A készletekkel kapcsolatban rendszeresen felmerül egy sor költség, 
amelyeknek alakulására a társadalombiztosításnak nincs befolyása, hogy csak az ipar 
lökésszerű szállításaiból, a kereskedelem túl- vagy alulkészletezéséből eredő kiadáso-
kat említsük. Az eredmény: a társadalombiztosítás részt vállalt a kereskedelem finan-
szírozásából, amire amúgy - az üzleti világ szokásai szerint - bankkölcsönök lennének 
hivatottak. 

De ezzel együtt sem szabad szem elől téveszteni azt, hogy ez a helyzet - más 
oldalról - lehetővé tette a társadalombiztosítás számára, hogy fenntartsa a gyógyszer-
forgalomban betöltött kulcspozícióját. Az ilyen módon függőségben tartott kereske-
delmi vállalatok passzivitása könnyebben fenntartható volt az áralkuban, a támoga-
tások kialakításában a társadalombiztosítás szempontjai jobban érvényesíthetők vol-
tak. Ha a társadalombiztosítás több önálló, érdekeinek hatékony megjelenítésére 
képes partnerrel került volna szembe, vagyis az ipar mellett a kereskedelemmel is 
egyezkedésre kényszerült volna, az befolyásának korlátozását jelentette volna. Ezért 
bármekkora veszteséggel járt az előlegfinanszírozás, annak is volt hozadéka, hogy a 
kereskedelmet a támogatások a „kiskorúság" állapotában tartották. 

A társadalombiztosítás a nagykereskedelem, valamint egy iparvállalat számára 
az előzőektől lényegesen eltérő, nyílt- működési zavaraik áthidalását célzó - támoga-
tásokat is folyósított. A támogatások nyíltságán nem nyilvánosságukat, hanem azt 
kell értenünk, hogy célzottan pénzügyi problémáik megoldásához nyújtott segítségek 
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voltak. Ezek révén a társadalombiztosítás partnereivel eredeti funkciójától idegen 
kapcsolatokat hozott létre. E kapcsolatok természetét két példával tudjuk vázlatosan 
szemléltetni. 

Az egyik eset a nagykereskedelmi vállalattal volt kapcsolatos akkor, amikor az 
felduzzadt készleteinek finanszírozására képtelenné vált. Ebben a helyzetben a válla-
lat nem tudta szállítóit kifizetni, a lejárt tartozásai felhalmozódtak. A társadalombiz-
tosítás véleménye szerint tartani lehetett attól, hogy ha emiatt a nagykereskedelem 
új megrendeléseket nem tud finanszírozni, akkor hiányhelyzet kialakulására lehet 
számítani. A társadalombiztosítás úgy ítélte meg, hogy felelősséggel tartozik az ellátás 
biztonságáért, ezért segítséget nyújtott a nagykereskedőnek. A segítség hitelből és a 
támogatások egy részének féléves megelőlegezéséből állt. 

Érdemes egy pillanatra elgondolkodni a történteken. A társadalombiztosítás 
nem tulajdonosa, és nem főhatósága a vállalatnak, de még csak nem is hitelezéssel 
foglalkozó pénzügyi intézmény. E kifizetéseit a munkáltatók és a munkavállalók 
járulékbefizetéseiből fedezheti. A járulékfizetők érdeke szerinti eljárásnak meglehető-
sen szabad értelmezése az, ha befizetéseikből a gyógyszerhiány elhárítására hivatkoz-
va nyújt támogatást. Nem azt vonjuk kétségbe, hogy ne lett volna realitása a hiány 
kialakulásának, hanem azt, hogy a közbelépés a társadalombiztosítás dolga lenne-e, 
ha feladatát szigorúan a biztosítás szempontjai határoznák meg. 

A társadalombiztosítás azonban rákényszerült arra, hogy feladatát tágan, a 
gazdaságirányító szervekéhez hasonlóan értelmezze. Ha ugyanis a nagykereskedelem 
sem más állami intézménytől (például költségvetéstől), sem a bankoktól nem kap 
segítséget, illetve hitelt, akkor - a feszültségéktől tartva - annak kell beavatkoznia, 
aki számára a következmények a legkellemetlenebbek lehetnek, aki az ellátásért 
közvetlenül érez és vállal felelősséget. A társadalombiztosítás volt az az intézmény, 
amely úgy ítélte meg, hogy nem térhet ki ez elől. Ennek azonban ára volt, hiszen e 
hiteleket - más körülmények között - jóval kedvezőbb feltételekkel is kihelyezhette 
volna - ha befektetési célra szánt szabad erőforrásai lettek volna véletlenül. 

A következő esetben is az ellátás biztonsága, az alternatív (import) beszerzési 
források feltételezett magasabb árszínvonala és az ezzel járó többlettámogatás-igény 
volt a hivatkozási alap. Itt egy gyártónak 1991-ben nyújtott közvetett támogatásról 
volt szó. A vállalatot hiteleinek törlesztése során a fizetésképtelenség fenyegette. 
A társadalombiztosítás előleget utalt át, amelyet a gyártónak későbbi gyógyszerszállí-
tókkal kellett törlesztenie. A gyártó számára ez óriási segítséget jelentett. Kölcsönhöz 
jutott ugyanis, amellyel tartozási hátralékait csökkenteni tudta, és a társadalombizto-
sítás hiteleivel kölcsönstruktúráját kedvezőbb összetételűvé alakíthatta át. 

Ha ezt az előlegként folyósított támogatást csak szigorúan közgazdasági-megté-
rülési szempontból elemeznénk, akkor is bizonyításra szorulna az, hogy a vállalat 
megsegítése végső soron olcsóbb, mintha - lehetetlenülése esetén - a drágább import-
ra kellene hagyatkozni. A társadalombiztosítás valóságos vagy vélt nyereségét nem 
is ebben az irányban, hanem tárgyalási pozíciójának erősödésében kell keresni, amely-
nek érvényesítésére a vállalattal folytatott áralkuk során nyílik lehetősége. 

A társadalombiztosítás szerepzavarai 

A gyógyszertámogatási rendszer működésének áttekintése után az a kérdés maradt 
nyitva, hogy miként értelmezhetők a társadalombiztosítás funkciói e téren. A követ-
kezőkben azokról az ellentmondásokról, az egymást esetenként kizáró funkciók 
keveredéséről szólunk, amelyek eredete a társadalombiztosítás tisztázatlan szerepvál-
lalására vezethető vissza. Többféle szerepnek igyekszik a társadalombiztosítás egy-
szerre megfelelni. E keveredés adja meg a választ a cikk címében feltett - nem szó 
szerint értendő - kérdésre: a gyógyszerek árában a szerepzavarral küzdő társadalom-
biztosítás tevékenységének költségeit is megfizetjük. 
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A társadalombiztosítás szerepzavarairól szólva a gyógyszerellátásért érzett fele-
lősséggel, a gazdaságszervező tevékenységgel és az állam kompetenciájába tartozó, de 
általa teljesített kifizetésekkel kell foglalkozni. Ez utóbbiakkal kezdve, a társadalom-
biztosítás egyrészt 1989-es önállósítása, az állami költségvetéstől való elkülönítése 
során feladatául kapta néhány - a dolog természete szerint - állami hatáskörbe 
tartozó, nem a biztosítottak járulékfizetésén alapuló ellátmány (mint például a gyes 
és a gyed) folyósítását. A gyógyszertámogatások folyósításában eredetileg szociálpoli-
tikai szempontok nem érvényesültek - a közgyógyellátás kivételével. Ezt azonban 
hamarosan újabbak követték a térítési díjak emelésének állami kezdeményezésű 
elhalasztása nyomán. Mint leírtuk, a gyógyszerek támogatási kulcsok szerinti besoro-
lásában is szerepet játszottak szociálpolitikai megfontolások. Az ipar termelői árai-
nak emeléséből fakadó költségek is a társadalombiztosítást terhelték, az állami kom-
penzáció csak részleges volt. A társadalombiztosítás ezekben az esetekben az állami 
költségvetés, az e feladatok finanszírozásától visszavonuló állam helyett állta a szociál-
politikai célú kiadások számláit. Ez nyilvánvalóan a járulékfizetők, vagyis a biztosítás-
alapú ellátásban részesülők rovására valósítható meg. 

Ugyanez az érdeksérelem kíséri a társadalombiztosítás akcióit, amikor azokra 
az ellátás biztonságáért érzett felelőssége vagy gazdaságszervező tevékenysége kereté-
ben kerül sor. E kétféle működés elhatárolása nem mindig egyértelmű, sok az összefo-
nódás közöttük. Vegyük sorra, hogy a társadalombiztosításnak milyen - eddig már 
bemutatott, illetve még nem tárgyalt - kezdeményezéseire gondolunk. 

Gazdaságszervező tevékenységeknek azok az esetek tekinthetők, amelyekben a 
kereskedelem helyett jár el az iparral szemben. A legnagyobb hatású ezek közül az 
árualku lebonyolítása volt, de emellett az ipart más vonatkozásokban érintő akciói 
is figyelemre méltók. A társadalombiztosítás például pályázat kiírásával kezdemé-
nyezte bizonyos, importból származó készítmények kiváltását olcsóbbakkal, vagyis 
a gyártást kívánta ösztönözni. A „pályadíj": ígéret a támogatás fenntartására. Füg-
getlenül e kezdeményezés eddigi korlátozott eredményességétől, a törekvés világos: 
a társadalombiztosítás maga kívánta ösztönözni a gyógyszerkínálat szerkezetének 
módosulását. Erre - mint annyi más esetben - az alkalmasabb és hivatottabb partner 
(például a kereskedelem) közreműködésének vagy ezirányú érdekeltségének a hiánya 
kényszerítette. A társadalombiztosítás olyasmire vállalkozott, amit általában a ver-
seny, rövid távon az importverseny lenne képes megoldani. Az alacsonyabb árfekvésű 
gyógyszerek kínálatát ez hatékonyabban és a társadalombiztosítás előre garantált 
támogatásai nélkül tudná bővíteni. 

A társadalombiztosítás és az ipar kapcsolatában felfedezhetők egy - következet-
lenül alkalmazott, gyakorlatilag jórészt háttérbe szoruló - hazai iparvédelmi elgondo-
lások halvány körvonalai is, amennyiben a felhasználást - elvben legalább is - a hazai 
készítmények irányába kívánta terelni. 

T ovábbi feladatkör a kereskedelem előlegeken keresztüli finanszírozása. A koráb-
ban vázoltakhoz annyi kiegészítés tartozik, hogy a társadalombiztosítás a gyógyszer-
tárak privatizálásában is közreműködik. Az új magángyógyszertárak készletfinanszí-
rozását is támogatja, mégpedig az állami kereskedelemre vonatkozó feltételeknél 
jóval nagyvonalúbban. E téren az induló vállalkozások számára hozzáférhető olcsó 
hitelek hiányát kívánja ellensúlyozni. 

Végezetül a társadalombiztosítás az ipar és a kereskedelem működőképességének 
megőrzéséhez - az előbbieken túlmenően - válsághelyzeteik megoldásában való rész-
vétellel is hozzájárult az ellátás biztonságáért érzett felelőssége alapján. 

Felmerül a kérdés mindezek alapján: milyen hatásfokkal lehet egyszerre fellépni 
a biztosítottak, valamint az ipar és a kereskedelem szempontjainak, érdekeinek képvise-
letében. Ráadásul a társadalombiztosítás a járulékfizetők és az eltérő, esetleg azzal 
ütköző érdekeltségű vállalatok szempontjainak is igyekezett egyszerre megfelelni. 
E meglehetősen kétértelmű helyzet úgy is leírható, hogy a társadalombiztosítás egy-
részt kemény alkut folytatott az iparral az árakról és törekedett a kereskedelmi 
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árrések mérséklésére, másrészt ugyanakkor az előlegfinanszírozás rendszere és a 
rendkívüli, eseti támogatások folyósításával működőképességüket segítette elő. 

Mindezek alapján állíthatjuk, hogy a társadalombiztosítás sokkal többféle sze-
repbe kényszerül bele egyidejűleg a gyógyszertámogatások kapcsán, mint amennyi 
biztosítói funkciójának hatékony ellátását indokolja. Egy gondoskodó intézmény képe 
rajzolódik ki elénk, amely a gyógyszerek termelőtől felhasználóig tartó útjának egyes 
fázisait - kisebb-nagyobb intenzitással - befolyása alatt tartja. Igaz, mindez többnyire 
kényszerhelyzetek eredményeként, válságok elhárítása során alakult ki. De ezzel 
együtt is nemcsak az erőforrások hiányának a következménye a finanszírozási lehető-
ségek és az igények közti szakadék mélyülése, hanem ez arra is visszavezethető, hogy 
a társadalombiztosítás vállalt vagy ráosztott funkciói között az összhang nem teremt-
hető meg. 
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MEYER DIETMAR-SOLT KATALIN 

Hasznos-e az evolúciós közgazdaságtan? 

Reflexiók Vincze János: Evolúció és közgazdasági elmélet című cikkére1 

Kitüntetett figyelemmel és érdeklődéssel vettük kézbe Vincze János írását, hiszen egy 
olyan közgazdaságtani irányzat bemutatására vállalkozott, amelynek irodalma Ma-
gyarországon csak hézagosan ismert, alkalmazására pedig eddig még kevesen vállal-
koztak. Mindketten régóta szimpatizálunk ezzel a megközelítési móddal, éppen ezért 
különösen fontosnak tartjuk ezen irányzat szélesebb körű elterjedését. Örültünk tehát 
annak, hogy egy hazai kutató az evolúciós gondolkodásmód alkalmazásának lehető-
ségeivel foglalkozik. A cikk gondolatai ugyanakkor sok tekintetben vitára sarkalltak 
minket, mert jó néhány megállapítása eltér a mi álláspontunktól. 

Vincze János cikke alapvetően két részből áll. A második részben (12-17. o.) a 
szerző az evolúciós játékelméletet, a matematikának egy viszonylag új és divatos 
irányzatát mutatja be. Mivel a cikk az evolúciós játékelméletet közgazdasági elemzé-
sekre kívánja felhasználni, ezzel rákényszerül arra, hogy az evolúciós közgazdaság-
tant értékelje. Számos jel azonban arra mutat, hogy itt nem értékelésről van szó, 
hanem a hivatkozott tanulmányok inkább arra szolgálnak, hogy az evolúciós játékel-
mélet előnyeit jobban ki tudja mutatni.2 

Vincze János cikkének első részére vonatkozó észrevételeink kétfélék: egyrészt 
pontatlannak, valamint hiányosnak tartjuk azt, ahogyan Vincze János bemutatja az 
evolúciós közgazdaságtant. Másrészt eltérő módon értékeljük ezen irányzat szerepét 
és jelentőségét a közgazdaságtan eddigi és jövőbeli fejlődésében. Reflexióinkat is e 
szerint csoportosítjuk, először pontosítjuk, kibővítjük a cikk által nyújtott ismerete-
ket, majd Vincze tartalmi megjegyzéseiről adjuk közre álláspontunkat. Jelen cikk 
keretében azonban nem vállalkozhatunk arra, hogy részletesen kifejtsük és bemutas-
suk az evolúciós közgazdaságtani irányzat alapvonásait - erre egy következő tanul-
mány keretében térünk vissza. 

Az evolúciós közgazdaságtan különböző megközelítésmódjai 

Vincze János tanulmányának első felében arra vállalkozott, hogy általános áttekintést 
adjon az evolúciós megközelítésmódokról és szerepükről a közgazdaságtan történeté-
ben. Ennek keretében azonban egy jócskán leszűkített képet kapunk ezen irányzatok-

1 Közgazdasági Szemle, 1993. 1. sz., 1-17. oldal. 
2 Ennek egyik, de talán jellemző példája, hogy Vincze János Iwai egyik cikkét használja 

a hagyományos evolúciós közgazdaságtan bemutatásához, de sajnos egy kétrészes cikksorozat-
nak csak az első részére hivatkozik (Iwai [1984a]). Az ugyanezen folyóirat következő számában 
megjelent második részben (Iwai [19846]) vizsgálja azonban Iwai az igazán lényeges kérdéseket 
(szelekciós folyamatok a közgazdaságtanban), de erre Vincze János sajnos nem reflektál. 

Meyer Dietmar kandidátus, a BKE tanszékvezető docense, Solt Katalin kandidátus, a BKE 
docense. 
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ról. Vincze két csoportba sorolja az evolúciós elméleteket: a közgazdaságtan uralko-
dó áramlatával szembehelyezkedőkre és az azt alátámasztó megközelítésekre. Kétség-
telenüljogos ez a felosztás, hiszen az utóbbi irányzat is fontos eredményekkel gazdagí-
totta a közgazdasági gondolkodást. Ugyanakkor az előbbi csoportba tartozó elméle-
tek jelentőségét Vincze János szerintünk nagyon alábecsüli. 

Az „explicit evolúciós megközelítések" - ahogyan Vincze az uralkodó irányzattal 
szembehelyezkedőket nevezi - nagyjából négy osztályba sorolhatók: 

1. A Schumpeter-féle tradíciót követők, akik az ipari fejlődés, az innováció, a 
technikai haladás, a vállalkozás vizsgálatát tekintik feladatuknak. Ezen irányzat 
képviselői a Vincze által említett Nelson és Winter is. 

2. Az institucionalista közgazdaságtan képviselői, akik az intézmények kialaku-
lását és változásait elemezve igyekeznek a gazdasági evolúció folyamatát leírni. 

3. A marxisták, akik a klasszikus hagyományokat követve, nem az individuu-
mok, hanem a nagyobb társadalmi csoportok mozgását vizsgálva törekednek a 
társadalmi evolúció törvényszerűségének feltárására. 

4. A régi és az új osztrák iskola képviselői, akik az egyéni magatartásnak a 
neoklasszikusokétól eltérő megközelítésével vázolják fel az evolúció folyamatát. 

A társadalomtudományban természetesen léteznek egyéb evolúciós felfogások is, 
amelyek azonban nem tekinthetők szűken vett közgazdaságtani elméleteknek, mégha 
kétségtelenül fontos következtetéseket adhatnak is a közgazdászok számára. Ezekkel 
a nézetekkel Vincze is csak érintőlegesen foglalkozik, ezért mi sem térünk ki rájuk. 
Megjegyezzük azonban, hogy valamire való evolúciós megközelítés nem nélkülözheti 
ezek tanulmányozását sem. 

A fentebbi rövid áttekintésből viszont kiderül, hogy Vincze túlságosan leszűkítet-
te az evolúciós közgazdaságtan körét, hiszen ő csak az első pontban említett törekvé-
sekkel foglalkozott. Távol áll tőlünk, hogy számon kérjük Vincze Jánostól a felsorolt 
irányzatok bemutatását. Amit sajnálatosnak tartunk az az, hogy a szerző azt a 
látszatot kelti, mintha az evolúciós közgazdaságtan kimerülne azokban a megközelí-
tésekben, amelyeket ö értékel. Korrektebb lett volna, ha tisztázza a helyzetet, és a 
téma szűkebb tárgyalását ígéri csak az olvasóknak. 

Ez a leszűkítés meglátásunk szerint szorosan összefügg azzal, ahogyan Vincze 
János az evolúciós közgazdaságtan jellemzőit ismerteti. Látni fogjuk, hogy az irány-
zat tárgyának meghatározása már magában rejti a fenti leszűkítést. Hagyományos 
értelemben vett definíciót nem kapunk. Ez természetes is, hiszen az evolúciós megkö-
zelítéssel foglalkozó szakemberek egyike sem vállalkozik az irányzat explicit meghatá-
rozására. Ehelyett inkább arra törekszenek a különböző szerzők, hogy kutatásuk 
tárgyát - példákkal vagy hasonlatokkal alátámasztva - körülírják, illetve olyan 
ismérveket sorolnak fel, amelyek alapján az evolúciós megközelítés sajátos jellege 
érzékelhető. Ezt az utat választotta Vincze János is, aki alapvetően három ismertetője-
let tulajdonít az evolúciós közgazdaságtannak: 

- az evolúciós közgazdaságtan léte „bizonyos elégedetlenségre utal a mainstream 
vagy neoklasszikus közgazdaságtannal szemben". (1. o.);3 

- „Az evolúciós elméletek megkülönböztető jegyének a nem-optimalizáló jellegű 
szelektív adaptációt tekintjük" (7. o.), sőt vannak, akik kihalást tartalmazó dinami-
kus, sztochasztikus modelleket is az evolúciós jelzővel illetik (7. o.). A szerző érvelése 
alapján ez a sajátosság „valójában kívül esik a közgazdaságtan két alapfeltevésének 
hatókörén" (7. o.), azaz a „nem-optimalizáló jellegű szelektív adaptáción" alapuló 
evolúciós megközelítéseknek - még ha a létjogosultságukat egyelőre nem is vitatjuk 
- nincsen helyük a közgazdaságtanban. (7. o.); 

3 Annak elemzése, hogy a közgazdaságtan uralkodó áramlata valóban azonos-e a neo-
klasszikusnak nevezett irányzattal, bizonyos értelemben definíció kérdése, de Vincze János 
érvelése szempontjából mégis fontos, így erre később még visszatérünk. 
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- a közgazdaságtan számára fontos mondanivalója van viszont az evolúciós 
játékelméletnek, amelynek alapproblémája populációk stabilitásának a vizsgálata, 
azaz annak megértése, hogy miért bizonyul az egyik populáció életképesebbnek, mint 
valamely másik, vele kapcsolatba került populáció (12-13. o.). 

Vincze János szerint az előző két ismertetőjellel rendelkező evolúciós elméletek-
kel szemben ez utóbbi részévé válhat a közgazdaságtannak, ami egész érvelése, s már 
talán a fenti idézetek alapján is érthető, hiszen a stabil populáció a piaci versenyből 
győztesen kikerült gazdasági szereplő(k) megfelelője. Más szóval: a közgazdaságilag 
releváns evolúciós megközelítések feladatát a szerző abban látja, hogy a gazdasági 
verseny fontosságát (primátusát?) hangsúlyozva, újszerű magyarázatot adjanak a 
versenyzők viselkedésére, illetve a verseny kimenetelére. Ez pedig - és itt teljesen igaza 
van Vincze Jánosnak - egyáltalán nem idegen a neoklasszikus elmélettől, sőt nagyon 
is belefér az általa vállalt feladatok spektrumába. Ebben az értelemben logikus a 
végkövetkeztetés, amely szerint az evolúciós közgazdaságtan (Vincze János értelmezé-
sében !) csupán egy újabb fejezete a mainstream economicsnek. 

Véleményünk szerint az evolúciós közgazdaságtant sokkal inkább az alábbiak 
jellemzik. 

1. A neoklasszikus irányzatoktól eltérően értelmezi az idő szerepét a gazdasági 
folyamatokban. Míg a neoklasszikusok ismertnek tételezik fel a folyamatok kezdő és 
végpontját, addig az evolúciós megközelítés alapját a történelmi idő képezi, amely 
irreverzibilis jellegű. 

2. Ebből következik, hogy az evolúciós megoldások mindig nyitottak, ezekbe 
tehát nem fér bele a bizonyosan vagy meghatározott valószínűséggel bekövetkező 
események előrejelzése, hanem csak mindazon állapotok felvázolása, amelyek bekö-
vetkezése elképzelhető. 

3. A neoklasszikus elmélet szerint az elért optimumhelyzetekből csak külső 
hatás, tehát valamilyen exogén tényező lendítheti ki a gazdaságot. Ezzel szemben az 
evolúciós megközelítés törekvése, hogy a változási folyamatokat az exogén tényezők 
mellett a modell tulajdonságaiból, vagyis endogén módon vezesse le. 

A fentieken túl a szerző egyéb kérdésekben is nagyvonalúnak mutatkozott. 
Hivatkozik Alchianve mint olyan tudósra, aki a profitmaximalizálás feltevését akarja 
evolúciós érvekkel alátámasztani (Vincze [1993] 2. o.). Alchian idézett müvében [1975] 
egészen egyértelműen kifejti, hogy a profitmaximalizálást nem lehet a cselekvés vezér-
elvének tekinteni olyan helyzetekben, amikor az előrelátás kétséges, a jövő bizonyta-
lan. Ez a feltevés szerinte csak akkor használható a gazdasági döntések alapjául 
szolgáló előrejelzésekre, ha a gazdasági környezet teljesen változatlan és a fejlődés 
visszaesésektől mentes. Ilyen feltételek azonban szerinte gyakorlatilag sohasem terem-
tődnek meg, ezért aligha tekinthető a profitmaximalizálás a gazdasági cselekvés 
vezérelvének. Véleménye szerint a vállalkozás sikerének mércéje nem a maximális, 
hanem a pozitív profit, ami viszont nem feltétlenül tudatos cselekvés és motiváció 
eredménye, hanem nagyrészt a gazdasági környezet változásaitól függ. Éppen a 
környezet és a vállalkozó kölcsönhatásának, a túlélés és a kiemelkedés folyamatának 
bemutatására használja fel az evolúciós érveket. Okfejtése szerint a profit, a siker, a 
túlélés kialakulásában legalább akkora szerepe van a környezet hatásának, a termé-
szetes kiválasztódásnak és a véletlenszerű „mutációnak", mint a tudatos előrelátás-
nak és optimalizálási döntéseknek. Úgy gondoljuk, ennyi is meggyőzi olvasóinkat 
arról, hogy Alchian semmiképpen sem osztotta azt a nézetet, hogy a profitmaximali-
zálás feltevése „hosszú távon plauzibilis és ... nélkülözhetetlen". (Vincze [1993] 2. o.) 

Az evolúciós gondolkodás eredete - néhány elmélettörténeti tény 

Sokak számára úgy tűnhet, hogy a közgazdászok - tudományuk válságát észlelve -
más természet-, illetve társadalomtudományi területekre irányítják figyelmüket, ame-
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lyektől tartalmi vagy módszertani segítséget remélnek eddig még nyitott kérdéseik 
megoldásához. Ennek egyik példájaként szokták az evolúciós közgazdaságtant emlí-
teni, amelynek képviselői a neoklasszikus gondolati kereteket támadva, biológiai 
analógiákban keresnek menedéket. Neoklasszikus szempontból itt nyilván a tudo-
mány „elkanyarodásának" lehetünk tanúi. 

A társadalomelméletek behatóbb elemzése azonban azt mutatja, hogy a társada-
lomkutatók jóval Darwin előtt fogalmaztak meg evolúciós gondolatokat. F. A. von 
Hayek, akire az evolúciós közgazdászok legalább olyan előszeretettel hivatkoznak, 
mint a neoklasszikusok, erről a következőképpen nyilatkozott: „Naplójából tudjuk, 
hogy Darwin éppen Adam Smitht olvasta, amikor 1838-ban saját elmélete kidolgozá-
sán munkálkodott. .. .Még az olyan szavakat, mint »genetika« és »genetikai«, ame-
lyek mára már a biológia terminus technicusaivá váltak, sem a biológusok találták ki. 
Aki tudomásom szerint először beszélt genetikai fejlődésről, az a német filozófus és 
kultúrtörténész Herder volt. E gondolattal találkozunk Wieland és később Humboldt 
írásaiban is." (Hayek [1992] 31-32. o.). Ezek után már nem meglepő Hayek kijelenté-
se: „Nemcsak azt állítom, hogy az evolúció gondolata régebbi a humán és a társada-
lomtudományokban, mint a természettudományokba, még amellett is kész vagyok 
érvelni, hogy Darwin az evolúció alapötletét a közgazdaságtanból kölcsönözte." (Hayek 
[1992] 31 .o . - kiemelés tőlünk, M. D.-S. K.y Meglepő, illetve érdekes lehet azonban 
ezek után a kérdés: elmélettörténeti megfontolásokat figyelembe véve nem inkább a 
neoklasszikus elmélet volt az, amely „elkanyarodott" a „mainstreamtől"? Ha ez igaz, 
akkor az evolúciós közgazdaságtani elméleteket éppen visszakanyarodási kísérletek-
nek kell tekinteni. 

Az uralkodó irányzat és az eretnekség 

Vincze tanulmányában arra is vállalkozik, hogy bemutassa és értékelje az „uralkodó 
irányzat" és az „eretnek" evolúcionisták viszonyát. Ennek érdekében meghatározza 
azokat az alapfeltevéseket is, amelyekből szerinte minden „létező, lényegesnek mond-
ható közgazdasági elmélet" kiindul. A kifejtés és elemzés során azonban az uralkodó-
nak tekintett neoklasszikus közgazdaságtan és a szerző által megfogalmazott alapfel-
tevések egybemosódnak, így a végső következtetés, az evolúciós irányzatok értékelése 
hamissá válik. Szükségesnek tartjuk tehát, hogy ezen megállapításait részletesen 
elemezzük. 

Az; említett általános alapfeltevések a következők: „Az első szerint az ember 
preferenciákkal rendelkező lény, aki bizonyos dolgokat képes aszerint rendezni, hogy 
azok jobbak, rosszabbak, vagy nem megkülönböztethetőek egymástól. A második 
szerint az ember intelligens lény, vagyis képes bizonyos fokig előre látni a jövőt, és 
képes múltbeli tapasztalataiból okulni." (Vincze [1993] 2. o.) Kétségtelen, hogy Vincze 
sehol nem állítja explicit módon, hogy ez a két feltevés azonos a neoklasszikus 
rendszer alapfeltevéseivel, ugyanakkor az eretnekségeket ezen feltevések alapján ha-
sonlítja össze a neoklasszikus uralkodó irányzattal. Vagyis a sorok között azt sugallja, 
hogy a fenti két feltevés a neoklasszikus közgazdaságtan sajátja. Ezt véve kiinduló-
pontnak, azután már egyenes úton juthat arra a következtetésre, hogy eddig egyetlen 
eretnek irányzat sem volt képes arra, hogy „egy hasonló vagy még általánosabb 
elméletet felmutasson". Ezen az alapon már könnyedén szánhat Keynes elméletének 
is „az általános elméletet kiegészítő, komplementer szerepet" (Vincze [1993] 4. o.). 

4 Ugyanerről lásd Hayek [1983], Hirshleifer [1977], Witt [1988], 
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A kiinduló feltevésekről szólva, valóban nem találhatunk olyan elméletet, 
amelyik ezeket komolyan kétségbe vonná vagy mást állítana helyükbe. Csakhogy 
a tanulmány egésze nem az általános és az evolúciós közgazdaságtani megközelí-
tés összevetésével foglalkozik, hanem az utóbbinak az uralkodó irányzathoz való 
viszonyával. Az uralkodó irányzatnak azonban más, több, konkrétabb előfelte-
vései vannak5. Ezeknek és a fenti általános feltevéseknek az azonosítása nyilván-
valóan kitűnik a következő két mondatból: „A közgazdaságtan uralkodó irány-
zatában világosan fellelhetők azok a jelek, hogy képes adaptálni a legfontosabb 
eretnekségeket, és ezáltal szélesíteni repertoárját. Ez annál is könnyebb, mivel 
sem a korlátozott racionalitás fogalmaival, sem pedig az evolúciós fogalmakkal 
operáló eretnekségek igazából nem tartalmaznak semmit, ami gyökeresen ellenté-
tes lenne a racionalitásnak a cikk elején megfogalmazott két alapfeltevésével." 
(Vincze [1993] 4. o.) Ezzel Vincze minden létező közgazdaságtani megközelítést 
besorol az uralkodó irányzatba, amelyet kétséget kizáróan azonosít a neoklasszi-
kus közgazdaságtannal. 

Nem vitatjuk, hogy valóban létezik a közgazdasági gondolkodásmódnak né-
hány nagyon általános közös alapfeltevése - mégha ezeket nem ugyanúgy fogal-
maznánk is meg, mint ahogyan Vincze János. Ezek segítségével azonban szerin-
tünk legfeljebb az egyéb társadalomtudományi megközelítésektől lehetne elhatá-
rolni a közgazdaságtant, de teljesen alkalmatlanok arra, hogy a külbönöző köz-
gazdaságtani irányzatokat összehasonlítsuk és minősítsük. 

A magunk részéről abban is kételkedünk, hogy napjainkban valóban a 
neoklasszikus rendszer tekinthető-e a közgazdaságtan uralkodó irányzatának. 
A kérdés ugyanis az, hogy minek alapján mondhatunk egy irányzatot uralkodó-
nak. Ha a közgazdaságtani tankönyvekből indulunk ki, akkor a mikroökonó-
miában valóban erősen tartja magát a neoklasszikus rendszer. Ennek dominan-
ciája azonban ma már nem olyan egyértelmű, hiszen a bemutatásra kerülő ma-
gatartási szabályokkal kapcsolatban nagyon sok tankönyvben megfogalmazód-
nak olyan fenntartások, hogy teljesülnek-e ezek a gyakorlati életben. A kutatá-
sok, a tudományos eredmények világában pedig a mikroökonómiában is egyre 
több eltérő nézet kap általános elismerést. Ami viszont a makroökonómiát illeti, 
ebben a keynesi rendszer legalábbis azonos súllyal jelenik meg, mint a neoklasz-
szikus megközelítés - a neokeynesiánus irányzatról nem is beszélve. 

Ha a közgazdaságtani kutatásokat nézzük, akkor sokkal kisebb mértékűnek 
kell tartanunk ezt az uralmat. Napjainkban a neoklasszikus nézeteket valló ku-
tatók alapfelfogása sok tekintetben módosult, többségük inkább a neoklasszikus 
szintézist képviseli. 

A közgazdaságtan gyakorlati alkalmazásában pedig még kevésbé tapasztal-
hatjuk a neoklasszikus gondolatok uralmát. Ha pedig arra merészkednénk, hogy 
a közgondolkodást vizsgáljuk meg, akkor talán nem is találnánk ilyen uralkodó 
irányzatot. 

5 A neoklasszikus irányzat például nem egyszerűen a preferenciák meglétét tételezi fel, 
hanem a gazdasági szereplők optimalizáló magatartását. Az előrelátási és tanulási képességnél 
is konkrétabb előfeltevést alkalmaz: a gazdasági szereplők a jövő jellemzőit is ismerik, ami csak 
úgy lehetséges, ha a gazdaság bizonyos tényezőit (például a fogyasztók Ízlését) adottnak felté-
telezik. 
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Az evolúciós közgazdaságtan jelentősége 

írásunkban nem vállalkozhatunk arra, hogy az evolúciós közgazdaságtan eredmé-
nyeit részletesen bemutassuk. Elengedhetetlennek tartjuk azonban, hogy felhívjuk az 
olvasók figyelmét néhány olyan tényezőre, amely az evolúciós közgazdaságtant már 
első megközelítésben is kiemeli „az uralkodó közgazdaságtanhoz tett lábjegyzetek" 
(IVincze [1993] 9. o.) státusából. 

A neoklasszikus közgazdaságtan6 vizsgálódási területeiből egy sor fontos gazda-
sági jelenség kimarad. Ezek közül néhány érdemi kérdéssel éppen az evolúciós irány-
zatok valamelyike foglalkozik. Ilyen például a gazdasági intézmények vizsgálata, az 
innováció folyamatának elemzése, a gazdasági környezet változásának vizsgálata. 
Ezeket a kutatásokat persze a neoklasszikus rendszer kiegészítésének is lehet nevezni, 
de semmiképpen sem tarthatók például alapfeltevései jobbnak, általánosabbnak vagy 
kevésbé általánosnak, mint a neoklasszikus rendszeréi. Azt gondoljuk, hogy senkinek 
sem jutna eszébe a mikrobiológiát és az etológiát ilyen módon összehasonlítani, holott 
mindkettő az élővilág kutatására vállalkozott. 

Az evolúciós közgazdaságtan más megközelítései pedig igenis gyökeresen eltérő 
alapfeltevéseket alkalmaznak, mint a neoklasszikus elmélet. Meggyőződésünk szerint 
a korlátozott racionalitás, a pozitív profitra való törekvés vagy a piac meg nem 
tisztulási paradigma egészen más irányú közgazdaságtani előrejelzéseknek szolgál 
alapjául, mint a neoklasszikus rendszer. Vagy gondoljunk csak a keynesiánus és 
neoklasszikus megközelítés közötti eltérésekre a makrofolyamatok lezajlására vonat-
kozóan, máris világossá válik, hogy ezek a gondolatok nem egyszerűen komplementer 
viszonyban állnak egymással. 

„Mainstream theory" és a lábjegyzet - egy anekdota 

Ami pedig Vincze János azon megjegyzését illeti, hogy „a hagyományos evolúciós 
elmélet eredményeit célszerűbb az uralkodó közgazdaságtanhoz tett lábjegyzeteknek 
tekinteni, mintsem forradalmi, gyökeresen új dolgokat hozó elméletnek" (9. o.), 
érdemes Max Planck egyik történetét meghallgatni: „Amikor elkezdtem a fizikai 
tanulmányaimat és tiszteletre méltó tanáromtól, Phillip von Jollytól tanácsot kértem 
tanulmányaim feltételeire és kilátásaira, akkor ő úgy festette le nekem a fizikát, mint 
rendkívüli fejlettségű, majdnem teljesen érett tudományt, amely miután az energia-
megmaradás elvének felfedezése bizonyos mértékig rátette a koronát, rövidesen fel 
fogja venni végleges, stabil alakját. Meglehet, hogy egyik vagy másik sarokban még 
akad egy-egy porszem vagy kis buborék, amelyet még meg kell vizsgálni és a helyére 
kell tenni, de a rendszer, mint egész, elég biztosan áll, és az elméleti fizika észrevehe-
tően közeledik a befejezettség azon fokához, amelyen a geometria már évszázadok 
óta áll. Ez volt a nézete ötven évvel ezelőtt a kor színvonalának tetőpontján álló 
fizikusnak." (Planck [1982] 114-115. o.) 

Planck, aki ilyen nem éppen biztató szavak után mégis a fizikusi pályát választot-
ta, egy „porszem helyretétele" közben - célja csupán az volt, hogy a termodinamika 
második főtételének egy újszerű levezetését adja - fedezte fel az energiakvantumokat. 
Ez a felfedezés teljesen új fizikai ágak kialakulásához vezetett, és így forradalmat 
jelentett a fizika fejlődésében, de nem csak ott. 

Mint már cikkünk elején jeleztük - Vincze Jánossal ellentétben - mi szimpatizá-
lunk az eretnekségekkel, megjegyzéseinket azonban most a tárgyi tévedések, pontat-
lanságok szóvá tételére korlátoztuk. Reméljük lesz egyszer alkalmunk arra is, hogy 

6 Szívesebben használjuk ezt az elnevezést az uralkodó irányzat helyett, mert véleményünk 
szerint minden közgazdász számára az az uralkodó felfogás, amit ő elfogad. 
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szimpátiánk okait részletesebben kifejthessük és a hazai közgazdászok körében növel-
jük az evolúciós gondolatokat befogadók, elfogadók táborát. 
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VINCZE JÁNOS 

Válasz Meyer Dietmar és Solt Katalin vitacikkére 

Meyer Dietmar és Solt Katalin vitacikke bírálja „Evolúció és közgazdasági elmélet" 
(Közgazdasági Szemle, 1993. 1. sz. 1-17. o.) című tanulmányom egy egész sor állítá-
sát. Az alábbiakban csak a fő gondolatmenet kritikáját illetően szeretnék választ adni, 
azokat a megjegyzéseimet, amelyek megítélésem szerint részletkérdésekre vonatkoz-
nak, szintén a szerzők rendelkezésére fogom bocsátani. 

1. Megállapításom szerint léteznek törekvések arra, hogy a biológiai evolúcióel-
mélet bizonyos fogalmait, megközelítési módjait adaptálják közgazdasági elemzés 
céljaira. Meyer Dietmar és Solt Katalin fő kritikai megjegyzése itt az, hogy túlságosan 
leszűkítettem az evolúciós közgazdaságtan fogalmát. 

Egy definíció vagy jelen esetben inkább egy adott osztályba sorolás akkor 
értelmes, ha az együvé sorolt dolgokban felfedezhető valamilyen nem triviális közös 
vonás. Meyer Dietmar és Solt Katalin először felsorolják az explicit evolúciós megkö-
zelítéseket a közgazdaságtanban (schumpeteriánusok, institucionalisták, marxisták, 
osztrák iskola), majd adnak egy hárompontos karakterizációt. A négy felsorolt 
irányzatban személy szerint egyetlen közös vonást tudok felfedezni, nevezetesen azt, 
hogy valamennyien jelentős szerepet tulajdonítanak az időnek és a változásnak. Ez 
egy kicsit túl általános, és nyitott marad az a kérdés is, hogy pontosan meg tudják-e 
mondani, mi az a szerep. Meyer és Solt megfogalmazásában ideillik jellemzésük első 
pontja, mely szerint ezen megközelítési módok alapját a történelmi idő képezi, 

Vincze János a PMGII főmunkatársa. 
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amely irreverzibilis. Azt hiszem, nem én vagyok az egyetlen, aki számára ez a kifejezés 
egyszerűen értelmezhetetlen. A második pont szerint ezen elméletek nyitottsága miatt 
csak azon állapotokat vázolják fel, amelyek bekövetkezése elképzelhető. Ehhez képest 
például Marx gyakran sokkal specifikusabban fogalmazott (szükségszerűség stb.). 
Nem beszélve arról, hogy vajon van-e értelme akár egy percet is vesztegetni olyan 
elméletekre, amelyekbe tényleg csak „ennyi fér bele". (Nem állítom, hogy a felsorolt 
elméletek ilyenek.) A harmadik pont szerint az evolúciós megközelítések törekvése a 
változási folyamatoknak a modell tulajdonságaiból való, endogén levezetése. A prob-
léma itt ismét a kifejezés jelentésével van. Mivel modellről esik szó, talán az állítás 
megfogalmazható matematikailag is. Sejtésem szerint, amennyiben ez megtörténne, 
az állítás minden dinamikus rendszere igaz lenne. 

2. Közgazdasági Szemle-beli cikkem legfontosabb célja az volt, hogy két közel-
álló, egymással összetéveszthető megközelítési mód között különbséget tegyek, és az 
egyiket (az újabbat) támogassam, mint továbbgondolásra érdemest, míg a másikkal 
kapcsolatban bemutassam, hogy nem váltotta be a hozzá fűzött reményeket. Meyer 
Dietmar és Solt Katalin kritikája szerint az utóbbi állítás hamis. 

Az általam választott módszer - kiválasztani egy reprezentáns cikket és azt 
elemezni - kétségkívül bizonyulhat hibásnak. A cikk lehet nem reprezentatív, az 
elmélet későbbi fejlődése mutathat fel sikereket stb. Ezért itt bő helye van a kritiká-
nak. Ez a kritika lehet, hogy éppen a Meyer és Solt által ígért cikkben lesz kifejtve. 
Jelenlegi vitacikkükben azonban mindössze két bekezdést szentelnek az evolúciós 
közgazdaságtan jelentőségének. Első állításuk szerint az evolúciós elméletek egyik 
fontos eredménye az, hogy a neoklasszikus elmélet által nem vizsgált, ám fontos 
jelenségeket kutatnak, míg a másik szerint előfeltevéseik igenis gyökeresen eltérőek 
a neoklasszikus feltevésektől. 

Az első állítással az a baj, hogy valamit kutatni lehet sikertelenül is. Mindkét 
állítással pedig az, hogy a szerzők nem hajlandók elhinni nekem, hogy a mainstream 
exonomics (a bevett magyar változat a „közgazdaságtan uralkodó irányzata") fogal-
mát nem tekintem azonosnak az úgynevezett neoklasszikus elmélettel. 

A tanulmányban igyekeztem elkerülni a „mi micsoda" kérdések taglalását, de 
úgy látszik szükséges explicit definíciót adni a mainstream economicsra. Mainstream 
az az elmélet vagy gondolkodási stílus, amely leggyakrabban van jelen a legismertebb, 
legtöbbet olvasott folyóiratokban, amelyek a legtöbb közgazdászt tömörítő társasá-
gok folyóiratai, és amelyet az egyetemeken alaptananyagként tanítanak minden 
közgazdásznak. Ha egy postkeynesiánus közgazdász azt mondja erre, hogy szerinte 
a Post-Keynesian Journal of Economics a legtöbbet olvasott, leghíresebb folyóirat, 
ezt persze megteheti, de ne lepődjön meg, ha kinevetik. (Ugyanez igaz marxistákra, 
schumpeteriánusokra stb.) Lehetnek persze bizonyos eltérések a kifejezés használatá-
ban, ám nem hiszem, hogy ez odáig terjedne, hogy mindenki számára a saját maga 
által elfogadott elmélet lenne az uralkodó. 

A mainstream economicsnak valóban forrása az úgynevezett neoklasszikus 
vállalat- és fogyasztási elmélet, és méginkább az előbbiekből kinőtt walrasi 
egyensúlyelmélet. Ezek olyan dolgok, amelyeket minden közgazdásznak el kell 
sajátítania - legalábbis ma még ha nem is hisz abban, hogy például a kon-
junktúraciklus jól magyarázható egy walrasi modellben. Ugyanakkor azok az -
általában újabb keletű - elméletek, amelyek információs aszimmetrián, stratégiai 
megfontolásokon alapulnak, és amelyekben a kereslet-kínálat egyensúlya nem 
szükségképpen teljesül, ám amelyek modelljeiben preferenciákkal rendelkező 
döntéshozók intelligens döntéseket hoznak, szintén beletartoznak a mainstream-
be a fenti értelemben. Még, ha bizonyos területeken ezek az utóbbi - gyakran új 
keynesiánusnak nevezett - elméletek vitában is állnak az általános egyensúlyel-
mélet (újabb) változataival, világosan látható az, hogy családfájukon ott van a 
jó öreg neoklasszikus elmélet is. 

3. A dolgozatom megírásának volt egy harmadik szándéka is. Fel kívánta hívni 
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a figyelmet egy, a közgazdaságtan szociológiájához tartozó problémára. Nevezetesen 
arra, hogy az újítási kísérletek elég gyakran megelégednek azzal, hogy rámutatnak 
az addig létező elméletek hibáira, és elfelejtkeznek arról, hogy önmagukkal szemben 
hasonlóan kritikusak legyenek. Nem éreztem ugyan a tárgyhoz tartozónak, de most 
talán mégis célszerű bevallanom, hogy mélységesen elégedetlen vagyok a mainstream 
közgazdaságtan eddigi eredményeivel, és nehezen tudom megérteni az olyan kutató-
kat, akik nem így éreznek. Ez némi jóindulattal kiolvasható lett volna a cikkemből 
is, amelynek fő témája végül is az volt, hogy bemutasson olyan - egyelőre még csak 
ígéretes - törekvéseket, amelyek az elméletet javíthatják, netalán megújíthatják. 
Azonban arra is szerettem volna rámutatni, hogy nem elég eltérni a megszokottól, 
még ha az nem is valami jó. Az új gondolatoknak be kell bizonyítaniuk, hogy 
legalábbis nem rosszabbak, mint a régiek, és ez valójában nagyon nehéz és ritka. Egy 
a témához illő hasonlatot használva, a letális (pusztulást okozó) mutációk sokkal 
többen vannak, mint azok, amelyek valamilyen sikeres adaptációhoz vezetnek. Telje-
sen jól összeegyeztethető az a két állítás, amelyek szerint: 

- mutációkra (újítási kísérletekre) szükség van a túlélés szempontjából és 
- a túl sok mutáció káros. 
Tudomásul lehetne venni, hogy a legtöbb újítási kísérlet eredménytelen. Szeret-

ném hangsúlyozni, hogy az eredménytelenség korántsem azonos a butasággal vagy 
fantáziátlansággal. Egy új gondolat lehet szellemes, sokatígérő stb., de ettől még nem 
lesz szükségképpen eredményes. 

Meyer Dietmar és Solt Katalin vitacikke nem csökkentette abbeli meggyőződése-
met, hogy a kritikátlan elfogadás problémája akut. Lehet persze, hogy az evolúciós 
közgazdaságtanról szóló cikkükben elemezni is fogják az oda besorolt elméleteket. 
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Farmerszövetkezetek az amerikai gazdaságban 

Az Amerikai Egyesült Ál lamokban - ellentétben a legtöbb eu-
rópai országgal - a szövetkezeteknek a középkorba visszanyúló 
hagyományai nem lehetnek. Az újkori szövetkezetek létrehozá-
sában azonban nem maradtak el Európától. Mégis igaz lehet az 
a megállapítás, hogy „Amerika valójában még nem fedezte fel 
magának a szövetkezeteket." (Voorhis [1961 ] . ) 

Az amerikai szövetkezeti rendszer létrejöttének és fejlődésé-
nek vannak az „amerikai szabad piacgazdaságból" eredő sajá-
tosságai. A szerző tanulmányában az amerikai szövetkezeti 
elméletet és a szövetkezetek, elsősorban a farmerszövetkezetek 
gazdasági természetét kísérli meg leírni, s bemutatni azt a para-
doxont, hogy a piaci szabadverseny körülményei között műkö-
dő amerikai szövetkezetek élvezik talán a legnagyobb állami 
támogatottságot a világon. 

A szövetkezetek megjelenése az amerikai 
szervezetelméletben 

„A szövetkezet olyan szervezetet jelent, 
amely az emberek napi gazdasági tevé-
kenységében a kölcsönös segítés elvét va-
lósítja meg." (Voorhis [1961] 13. o.) 
Voorhis fontos megállapításokat tesz a 
szövetkezetek jellegzetességeiről és a tő-
ketársaságoktól megkülönböztető jegyei-
ről: „A vállalkozás célja és a tulajdon 
szerkezete az, ami a szövetkezeteket a 
gazdasági szervezetek más formáitól 
megkülönbözteti. A szövetkezeti vállal-
kozás az, amelyik a vásárlókat és a fel-
használókat azokkal a termékekkel és 
szolgáltatásokkal látja el, amelyet köz-
vetlenül igényelnek... Az egyetlen módja 
annak, hogy ez biztosítva legyen az, hogy 
csak a vásárlók és a felhasználók legye-
nek a vállalkozás tulajdonosai... Össze-
hasonlításként: bármely vállalkozás, 

amelynek célja a profitszerzés a részvény-
tulajdonosok csoportjának a számára, s 
amely a szolgáltatásait más emberek szá-
mára végzi, illetve a termékeket más em-
berek számára értékesíti, ez nem szövet-
kezet." {Voorhis [1961] 15-16. o.-kieme-
lés tőlem - L. F.) 

Anders Orne szerint a „szövetkezés a 
résztvevők termékek és szolgáltatások 
iránti közvetlen érdekeltsége miatt jött 
létre... A szövetkezés antitézise a profit-
szerző gazdaság, ahol a termelés vagy 
elosztás csupán mint eszköz jelenik meg." 
{Orne [1937] kiemelés tőlem - L. F.) 

Az Amerikai Egyesült Államokban a 
gazdasági szervezeteknek négy típusát 
különböztetik meg: 

- az egyéni vagy magángazdaságok, 
illetve vállalkozások, 

- az egyszerű (személyi vagy/és vagyo-
ni) társulások, 

Laczó Ferenc a Szövetkezeti Kutató Intézet tudományos tanácsadója. 
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- a profitorientált vagy profittípusú 
társaságok és 

- a szövetkezetek. (Roy [1969] 25. o.) 

E négyféle gazdasági szervezetet E. P. Roy 
a következő szempontok szerint hasonlítja 
össze. 

A működés célja. Mind a négy gazdasági 
szervezeti típus létrehozásának és működésé-
nek ugyanaz a célja: vásárolni, eladni vagy 
termékeket és szolgáltatásokat termelni, illet-
ve nyújtani. 

A termékek és szolgáltatások vásárlói. Az 
egyéni vagy magángazdaságok, illetve vál-
lalkozások, az egyszerű (személyi vagy/és 
vagyoni) társulások, valamint a profitorien-
tált vagy profittípusú társaságok szabadon, 
minden megkötöttség nélkül, bárkivel ke-
reskednek. Kivételként megemlíti a szerző, 
hogy a profittípusú társaságok esetében 
előfordul, hogy a részvényesek a társaság 
termékeinek vásárlása során bizonyos elő-
nyöket élveznek. A másik oldalon a szövet-
kezetek elsősorban a saját tagjaikkal keres-
kednek. A szövetkezetek is kereskedhetnek 
bárkivel, de ha a szövetkezetekben a külső 
kapcsolatok gyakoriakká válnak, akkor a 
szövetkezetek közel kerülnek a profittípusú 
társaságokhoz. 

A gazdasági szervezet alapításának mód-
ja. Az egyéni vagy magángazdaságok, illet-
ve vállalkozások létrehozása nagyon egy-
szerű, az egyéni tulajdonos szándékán és 
akaratán múlik. Az egyszerű (személyi va-
gy/és vagyoni) társulások létrehozása már 
két vagy több partner kölcsönös szándékán 
és megértésén múlik. A profittípusú társa-
ságok alapítása az adott állam törvényi elő-
írásának megfelelően tartott gyűléssel és a 
befektető részvénytulajdonosok aláírással 
megerősített alapítási szándékának kinyilvá-
nításával kezdődik. A szövetkezetek alapítá-
sának módja pontosan megegyezik a profittí-
pusú társaság alapításának módjával. A kü-
lönbség csak annyi, hogy itt az állami előíráso-
kat néhány állam eseteben nem helyi, hanem 
szövetségi törvény tartalmazza. 

A létrehozás és működés törvényessége. Az 
egyéni vagy magángazdaságok, illetve vállal-
kozások létrehozásához, illetve működéséhez 
nem szükséges hatósági jóváhagyás, de az 
egyéni vállalkozónak általában 21 évesnek 
vagy annál idősebbnek kell lennie. Az egysze-
rű (személyi vagy/és vagyoni) társulásokat 
sem szükséges törvényesen bejegyeztetni. 
Rendszerint az egyszerű társulási szerződése-
ket elég a területi hatósággal regisztráltatni. 
A profittípusú társaságok alapítását az adott 
állam törvénye szerint be kell jegyeztetni. 
A profittípusú társaságok alapítására nincs 
semmilyen szövetségi törvény, s az állami tör-
vények is igen kevés megkötést tartalmaznak, 
ami a profittípusú társaságok működéséhez 
nagy szabadságot biztosít. A szövetkezetek 
esetén is az állami szabályozás a domináns. 
Szövetségi szabályozás csak néhány típusú 

szövetkezetre van. Ilyenek a farmerszövetke-
zetek, a hitelegyletek, a szövetségi földbank-
társulás, a termelői hiteltársulások, valamint 
a szövetkezetek bankjai. Ellentétben a profittí-
pusú társaságok működésének szabályozásával, 
a szövetkezetekre vonatkozó mind állami, mind 
szövetségi szintű szabályok nagyon szigorúak. 
A szövetkezetek a működésűkben lényegesen 
kevesebb szabadsággal rendelkeznek, mint a 
profittípusú társaságok. 

Csatlakozás a már működő gazdasági szer-
vezethez. Az egyéni vagy magánvállalkozást 
egy személy hozza létre, és működése során 
bárki, akinek a jog megengedi egyéni vállalko-
zás folytatását, megvásárolhatja. 

Az egyszerű társuláshoz csatlakozni csak 
úgy lehet, ha új társulási szerződést kötnek, 
amelyik megállapodás a korábbit hatályon kí-
vül helyezi. 

A profittípusú társasághoz valaki úgy csat-
lakozhat, hogy a tőzsdén, brókereken vagy 
magáneladókon keresztül egy vagy több rész-
vényt vásárol. Szövetkezeti taggá válni már 
nem ilyen könnyű. A belépni szándékozónak 
először is meg kell felelnie a sajátos tagsági 
követelményeknek, másodszor a felvételt jóvá 
kell hagynia az igazgatótanácsnak és harmad-
szor, aktívnak kell lennie abban a tevékeny-
ségben, amelyre a szövetkezet szerveződött. 
Egy közönséges társaság esetében az, hogy egy 
személy hány részvénnyel rendelkezhet, nincs 
korlátozva. Minden részvény egy szavazatot 
ér. A profitot a részvények arányában osztják 
el, s rendes körülmények között a részvényes-
nek semmilyen üzleti tevékenységet nem kell 
folytatnia a társasággal. 

A szövetkezetek esetében a közös tőke a 
tagok összetartozásának záloga, dc egyúttal a 
szövetkezet működéséhez szükséges tőke meg-
előlegezése a tagok részéről. A szövetkezeti 
tőke után a tagok nem osztalékot kapnak, ha-
nem kamatot, mivel a tagi töke ,,hitel" jellegű. 

A gazdasági szervezet feletti ellenőrzés (fel-
ügyelet). Az egyéni vállalkozó saját maga el-
lenőrzi a vállalkozását, az egyszerű társulás 
esetében ezt a társult tagok, a partnerek közö-
sen végzik.1 A profittípusú társaságban a rész-
vényesek igaztatótanácsot választanak, amely 
megválasztja a tisztségviselőit, és kinevezi a 
vállalat vezérkarát. A szavazásban a tulajdo-
nosok helyett megbízottak is részt vehetnek. 
A szavazás a részvények arányában történik. 
A szövetkezetekben a szavazás személyesen 
történik, s általában egy tagnak egy szavazata 
van. A szövetkezeti részvényt eladni vagy 
átadni csak az igazgatótanács engedélyével le-
het. A szövetkezeti részjegyet csak teljes érté-
ken lehet visszavásárolni. 

A gazdasági szervezetek tulajdoni viszonyai. 
Az egyéni vállalkozó saját tőkéjével, esetleg 

1 Csak megjegyzem, hogy olyan méretű 
egyszerű társulást szabad létrehozni, amely-
ben a társult tagok át tudják tekinteni az üzlet-
menetet. 
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hitellel vesz részt a vállalkozásban. Az egysze-
rű társulásban a társult tagok, a partnerek 
különféle módon vehetnek részt: csak pénz-
zel; csak személyes közreműködéssel; vagy 
egyszerre mindkettővel. A profittípusú társa-
ságban a tulajdonosok pénzzel vesznek részt 
a vállalkozásban. Az üzletmenetben aktívan is 
kivehetik részüket, vagy kívül is maradhatnak 
belőle. A profittípusú társaságban a tőke sze-
mélytelen és szabadon mozoghat. 

Egy szövetkezet esetében a tagok a tulajdo-
nosok, s rendszerint ők adják össze a tőkét. 
Mivel a szövetkezettel folytatott üzleti tevé-
kenység tulajdonképpen saját magával folyta-
tott üzletnek számít, ezért az ennek során ke-
letkezett nettó jövedelmet mint a szövetkezet 
tőkéjéhez való további hozzájárulást a tag 
benthagyhatja. A szövetkezeti tőke hitel- és 
nem vállalkozó jellegű, az utána járó kamat ma-
ximált, továbbá személyes jellegű, és nem mo-
zoghat szabadon, mivel azt a tagok szövetke-
zettel kötött hitelszerződés alapján fizették be. 

A tőkehozzájárulás utáni osztalék. Semmi-
lyen korlát nincs a befektetett tőke utáni osz-
talék mértékére az egyéni vállalkozó, az egy-
szerű társulás, a profittípusú társaság eseté-
ben. A szövetkezeti társaságok esetében a 
pénzbefektetés utáni osztalék mértéke rend-
szerint korlátozott. A határt az illető állam 
törvénye tartalmazza. Azonban a szövetkeze-
tek esetében nincs semmilyen korlát a szövet-
kezettel folytatott üzleti tevékenység mennyi-
sége alapján kiosztható jövedelem tekinteté-
ben. 

A tiszta nyereség elosztásának módja. Az 
egyéni vállalkozó a tiszta nyereségét tetszés 
szerint használhatja. Az egyszerű társulás tisz-
ta nyereségének elosztása az eredeti társulási 
szerződésnek megfelelően történik. A profittí-
pusú társaság esetében a nyereséget a részvé-
nyek arányában osztják el, vagy tartalékalap-
ba helyezik, vagy megosztják a kettő között. 
A szövetkezetek esetében az összes nyereséget 
szétosztják a tagok, illetve a szövetkezettel 
tartós üzleti kapcsolatot tartó más személyek 
között az üzleti forgalom alapján. (A tőkehoz-
zájárulás után fizetett kamat a költségek és 
nem a nyereség része.) Amennyiben ezt rész-
ben vagy egészen elmulasztja, akkor a mulasz-
tásának megfelelő mértékben szövetségi és ál-
lami jövedelemadót köteles fizetni, ugyan-
olyan mértékűt, mint amilyet a profittípusú 
társaságok fizetnek. 

A tulajdonosok felelőssége. Az egyéni vállal-
kozó és az egyszerű társulás esetében a felelős-
ség korlátlan. Mind a profittípusú, mind a 
non-profit társaságokban a felelősség a veszte-
ségért vagy más kötelezettségért korlátozott. 

A gazdasági szervezetek adózása. Mind az 
egyéni vállalkozók, mind az egyszerű társulá-
sok tagjai a nettó jövedelmük után a személyi 
jövedelemadó kulcsának megfelelően adóz-
nak. A profittípusú társaságok társasági adót 
fizetnek, s ezenkívül a részvényesek az oszta-
lék után személyi jövedelemadót is fizetnek. 
A szövetkezetek adózásában sajátos szabá-
lyok vannak érvényben. A szövetkezetek ma-

guk nem fizetnek társasági adót. A szövetke-
zeti tagok személyi jövedelemadót fizetnek a 
kapott osztalék után. (Roy [1969] 28-34. o.) 

Szövetkezeti alapelvek Amerikában 

Az amerikai szerzők a szövetkezeti alap-
elvekkel kapcsolatban előszeretettel idé-
zik Abraham Lincolnnak azt a mondá-
sát, hogy „A fontos elvek rugalmasak 
lehetnek és rugalmasaknak is kell len-
niük."2 A mai modern szövetkezetekkel 
kapcsolatban csak néhány alapelvet tar-
tanak fontosnak. Thorsen Odhe például 
a szövetkezetek legbensőbb lényegéhez 
három alapelvet sorol: 

1. a tagok számára nyújtott szolgálta-
tások elszámolása önköltségen történjék; 

2. a demokratikus tagsági ellenőrzés 
megvalósulása; 

3. az egyenlő tőkerészesedés utáni kor-
látozott tőkekamat. (Odhe [é.n.] 8. o.) 

Edwin G. Nourse szerint a szövetkeze-
ti alapelveknek három kategóriája van: 

1. a szövetkezeti elveknek úgynevezett 
„kemény magja" („hard core"), amelyek-
nek jellemezni kell egy szervezetet, ha az 
magát szövetkezetnek akarja tekinteni; 

2. vannak az alapelvek közül olyanok, 
amelyek bizonyos típusú szövetkezetek 
jellemzői, amelyeket más típusoknál nem 
kell alkalmazni; 

3. vannak ezen kívül olyan elvek, ame-
lyek nem tiszták, s amelyek esetében a 
gyakorlat és az elmélet kapcsolata nem 
világos (ún. fringe-elvek). (Nourse [1957] 
190-191. o.) Az alapelvek kemény mag-
jához Edwin G. Nourse ugyanazt a hár-
mat sorolja, mint Thorsen Odhe. 

A második csoporthoz Edwin G. 
Nourse végül is csak egyet sorol: a sze-
lektív tagság kérdését. Ezt - szerinte -
leginkább egy termékre szerveződött szö-
vetkezetek, mint például a skandináv or-
szágok tej szövetkezetei alkalmazzák, de 
a fogyasztási szövetkezetek esetében ez 
ritka. 

A „fringe" elvek mint választási-alkal-
mazási alternatívák jelennek meg. Ezek-
nek az elveknek a csoportja a legnépe-

2 „Important principles may and must be 
flexible". (Lásd például Roy [1969] 201. o.) 
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sebb, Edwin G. Nourse nyolcat sorol 
ezek közé: 1. a tőkefinanszírozás az üzleti 
forgalommal arányos; 2. a piaci áron 
való értékesítés; 3. az üzleti hatékonysá-
gért mint a siker alapjáért folyó küzde-
lem; 4. a működés kiterjesztése horizon-
tális, vertikális és körkörös integrációra; 
5. az áruforgalmazás eszközei feletti el-
lenőrzés vagy tulajdonlás megvalósulá-
sa ; 6. politikai, vallási és faji semlegesség; 
7. a szövetkezeten belüli képzés elősegíté-
se; 8. a tagok tájékoztatásának megvaló-
sítása (I. m. 191-195. o.) 

Az amerikai szerzők sorra veszik a 
rochdale-i elveket. Érdemes ezek közül a 
legfontosabbakat áttekinteni. 

A nyitott tagság elve. Ewell P. Roy 
megjegyzi, hogy a Rochdale-i Úttörők 
minden diszkriminációt mellőzni akartak 
a tagfelvétel során, legföljebb erkölcsi 
normákhoz kötötték volna a tagságot. 
Ewell P. Roy azonban leszögezi: egy szö-
vetkezet nem működhet hatékonyan a 
nyitott tagság elve alapján, szerinte a fel-
vételét kérő tagokat minősíteni kell az 
alábbi szempontok alapján: 

1. a szövetkezetnek hatékony szemé-
lyekből álló intelligens tagságra van 
szüksége, olyanokra, akik felismerik a 
közös szervezet működtetésének a fon-
tosságát, és hozzá tudnak járulni a szö-
vetkezet céljainak megvalósításához; 

2. a szövetkezeteknek távol kell tarta-
ni, illetve ki kell zárnia a felelőtlen, nyug-
hatatlan személyeket és az agitátorokat; 

3. a taglétszámot meghatározott időre 
korlátozni kell; 

4. a tagság soha se legyen automati-
kus. A felvételt gondosan elő kell készíte-
ni. {Roy [1969] 202. o.) 
^ Egy tag- egy szavazat. A Rochdale-i 

Úttörők úgy vélték, hogy a szavazásban 
mindenki egy szavazattal rendelkezhet. 
Roy [1969] megjegyzi, hogy a Rochdale-i 
elvek nem általános érvényűek. Jelenleg 
a szavazati jognak legalább négy változa-
ta van, ezek a következők: 

1. egy tag - egy szavazat; 
2. szavazás a szövetkezettel folytatott 

üzleti tevékenység vagy valami más alap-
ján, de az egy tagra jutó szavazatnak 
felső határa van; 

3. egy tag, egy szavazat, valamint to-
vábbi szavazatok a szövetkezettel folyta-

tott üzleti tevékenység, a tőkehozzájáru-
lás, illetve valami más alapján; 

4. szavazás a tőkerészesedés alapján 
(202-203. o.). 

A politikai és vallási semlegesség. Roy 
szerint a Rochdale-i szövetkezők azért 
helyezkedtek a politikai és vallási semle-
gesség álláspontjára, mert elég sok gaz-
dasági természetű bajuk volt. Később 
maguk a Rochdale-típusú szövetkezetek 
is feladták politikai semlegességüket és 
csatlakoztak a Munkáspárthoz. 

A vallási semlegességgel hasonló a 
helyzet. Az egyes egyházak által támoga-
tott szövetkezeti mozgalmakhoz általá-
ban nem csatlakoztak, nem csatlakozhat-
tak más egyházakhoz tartozó személyek, 
s ettől ezek még szövetkezetek maradtak. 
Roy [1969] szerint a politikai semlegesség 
nem más, mint egy ajánlás. 

Korlátozott tőkekamat. A Rochdale-i 
Úttörők Owen nyomán ötszázalékos ma-
ximális tőkekamatot képzeltek el. 

Emelianoff[ 1948] nem értett egyet tel-
jesen ezzel az alapelvvel, mivel szerinte a 
tőke után nem kellene fizetni osztalékot, 
hanem csak az üzleti forgalom arányá-
ban. Szerinte ugyanis az üzleti forgalom 
arányának közel azonosnak kell lennie a 
tőkehozzájárulás arányával (183. o.). Az 
amerikai szövetkezetek esetében a tőke-
hozzájárulás utáni maximálisan fizethető 
kamat nyolc százalék, míg más országok-
ban ennél több és kevesebb is lehet. 

Ez az alapelv „jónak" minősíthető 
{Roy [1969]), mivel a szövetkezeteket 
azért szervezték, hogy a tagok tevékeny-
ségét segítse, s ne a befektetők érdekeit 
szolgálja. Azok a szövetkezetek, ame-
lyekben minden tag csak egy részjeggyel 
rendelkezik, nem fizetnek a tőke után 
osztalékot. Azokban viszont, amelyek-
ben a tagok különböző arányban vesz-
nek részt a tőkebefektetésben, rendsze-
rint fizetnek osztalékot. 

A nettó jövedelem elosztása az üzleti 
forgalom szerint. Amikor a Rochdale-i 
Úttörők ezt az alapelvet lefektették, ak-
kor olyan zárt szövetkezetet tételeztek 
fel, amelyekben csak a tagok kerülnek 
üzleti kapcsolatba a szövetkezettel. Roy 
szerint lehetséges, hogy ez az egyetlen 
reális és általános szövetkezeti alapelv. 

A farmerszövetkezetre vonatkozó leg-
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fontosabb szövetségi szintű törvény az 
1922-es ún. Capper-Volstead Törvény, 
amely rögzítette a farmerszervezeteknek 
azt a jogát, hogy beszerzési és értékesítési 
célból nonprofit (szövetkezeti) szerveze-
teket hozhatnak létre „saját hasznukra és 
az általános közjó szolgálatának érdeké-
ben". A jogban megfogalmazott szövet-
kezeti kritériumok szempontjából fon-
tos, hogy az említett törvény milyen is-
mérvek alapján tekint egy gazdasági célú 
szervezetet szövetkezetnek. Ezek a követ-
kezők : 

1. az adott szervezet a tagok mint ter-
melők kölcsönös előnyére működik; 

2. elfogadott az alábbi két követel-
mény egyike vagy mindkettő: 

a) egy tagnak sem lehet megengedni, 
hogy egy szavazatnál többel rendelkez-
zen; 

b) Q. tőke utáni osztalék nem haladhat-
ja meg a nyolc százalékot; 

3. a szervezet tevékenységében a nem 
tagokkal folytatott üzleti tevékenység 
mértéke nem haladhatja meg a tagokkal 
folytatott üzleti tevékenység mértékét. 

A szövetkezetek gazdasági természete 

A szövetkezetekkel kapcsolatos fő kérdés 
közismert a magyar szakmai közvéle-
mény előtt is. S ez így hangzik: Vállalat-e 
a szövetkezet? 

Ivan Emelianoff szerint a szövetkezet 
gazdasági egységek összehangolt együtt-
működése, s nem osztható fel kompo-
nenseire úgy, mint a profittípusú rész-
vénytársaságok. A szövetkezet maga 
nem rendelkezhet profittal vagy veszte-
séggel, egyetlen funkciója, hogy csupán 
koordinálja az egyébként önálló gazda-
sági egységeket. (Emelianoff [1948] 
109-112. o.) 

A szövetkezeti tevékenység tekintet 
nélkül arra, hogy milyen, nem egy külön-
leges típusú vállalat, hanem egy különle-
ges típusú üzem. Ez az üzem nem egy 
vállalkozás tulajdonában van, illetve 
nem az működteti, hanem több egyéni 
tagvállalkozás együttesen. A szövetkezet 
nem csinálhat elkülönített gazdasági pá-
lyát az egyéni tagvállalkozásoktól füg-
getlenül. Ehelyett az egyéni tagvállalko-

zások csinálnak saját gazdasági pályát, és 
a szövetkezeti tevékenységet együttesen 
tulajdonolják és működtetik azért, hogy 
a saját gazdasági pályájukat hatékonyab-
bá tehessék. (.Philips [1953] 131. o.) 

Ennek ellenére a szövetkezet üzleti te-
vékenységében rendelkezik a profittípusú 
társaságok vállalkozói jellemzőinek né-
melyikével. Emiatt sok közgazdász java-
solja, hogy azzal az elméleti alappal 
szemben, amely szerint a szövetkezet 
nem vállalat, a mai modern szövetkezete-
ket technikailag vállalatoknak kell tekin-
teni. Azt, hogy a szövetkezeti forma önel-
lentmondást hordoz magában, jól illuszt-
rálja az a tény, hogy a szövetkezetek tár-
sasági adót fizetnek a nem tagokkal foly-
tatott üzleti tevékenység után, vagyis eb-
ben a szerepben a szövetkezetet vállalat-
nak tekintik, mivel ez a tevékenysége, 
illetve az így szerzett jövedelem független 
a tagoktól. (Roy [1969] 564. o.) 

A szövetkezetek piaci részvételének 
jellege szorosan összefügg azzal, hogy 
mennyiben képesek önálló, tehát bizo-
nyos értelemben a taggazdaságtól függet-
len, de annak kínálatát befolyásoló üzlet-
politikát megvalósítani. Arról van szó, 
hogy például az értékesítő szövetkezet ne 
csak egyszerű közvetítő szerepet vállaljon, 
hanem aktív piacpolitikát, sőt ami ennél is 
több, marketingpolitikát valósítson meg. 
Szemmel láthatóan a szövetkezeteknek 
Amerikában is csak egy része képes erre. 

J. K. Galbraith hívja fel a figyelmet 
arra, hogy a szövetkezetek piaci szereplé-
se nagyban attól függ, hogy mennyiben 
képesek taktikus magatartásra, például 
mennyiben képesek visszatartani a kíná-
latot gyenge keresleti viszonyok között. 
Ehhez mindenekelőtt arra van szükség, 
hogy a szövetkezet ellenőrizze saját tagjai-
nak termelési tevékenységét. (Galbraith 
[1952] 166. o.) 

Azokban a szövetkezeti típusokban, 
amelyekben ez egyáltalán felmerülhet (az 
értékesítő szövetkezetek kétségkívül ebbe 
a kategóriába tartoznak), kétféle szövet-
kezeti modell gyakorlati megjelenése ta-
pasztalható az amerikai gazdaságban. 
Az egyiket ügynökségszerű szövetkezet-
nek, míg a másikat vállalatszerű szövet-
kezetnek nevezhetjük. 

A kétfajta szövetkezeti modell már a 
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létrehozás módjában is különbözik egy-
mástól. Az ügynökségtípusú szövetkeze-
tek jellegzetesen alulról felfelé („ground-
up") szerveződtek, míg a vállalattípu-
súak felülről lefelé („top-down"). 

Azok az ismérvek, amelyeket fentebb 
ismertettünk, döntően az ügynökségtípu-
sú szövetkezetekre érvényesek. Ezeknek 
a fő funkciójuk abban áll, hogy a tagok 
által termelt teljes termékmennyiséget a 
piacra dobják, függetlenül a piaci igé-
nyektől. 

A vállalattípusú szövetkezet viszont 
aktív szerepet játszik a tagok (és sok eset-
ben a nem tagok) termelési tevékenységé-
nek befolyásolásában, azért, hogy a piac-
ra dobott mennyiség megfeleljen a piaci 
igényeknek. (Garoyan [1989]). Ez utóbbi 
szövetkezeti modellre, amelyik elsősor-
ban az Egyesült Államok nyugati álla-
maiban található, már nem állítható, 
hogy nincs önálló gazdasági célja. Sőt, 
működésében nagyon közel áll ahhoz, 
amelyet vertikális integrációk során az 
egyes tőkés vállalatok megvalósítanak. 
Lényeges különbség a tőkés vállalattól 
abban van, hogy ezek a szervezetek a 
mezőgazdasági termelők érdekében és 
főleg az ő hasznukra működnek. 

Ha azt tekintjük, hogy néhány nagy 
konszern ellenőrizni tudja a piacot és le-
hetősége van arra, hogy monopolista 
taktikát követve hasznot húzzon a haté-
kony méretből, a szövetkezetek e tekin-
tetben ellentmondásos helyzetben van-
nak. Ha elég nagyok ahhoz, hogy előnyre 
tegyenek szert a piac ellenőrzésével, ak-
kor viszont elveszíthetik azt az előnyü-
ket, amely a tagokkal való közvetlen 
kapcsolatból származik. 

A szövetkezetek árpolitikájával kap-
csolatban a szakirodalomban meglehető-
sen nagy a bizonytalanság. A beszerzési 
(ellátó, fogyasztási stb.) szövetkezetekre 
vonatkozóan az amerikai szerzők meg-
győzőnek látszó érveket hoznak arra vo-
natkozóan, hogy ezek (magától értető-
dően) nem a magas ár elérésében, hanem 
az erőforrásaik optimális elosztásában 
érdekeltek. Az alacsonyabb árnak az 
eredménye a nagyobb üzleti forgalom. 
(Enke [1945] 148-155. o. és Sliger [1960] 
95. o.). 

Értékesítési szövetkezetek verseny-

helyzetet teremtenek a profittípusú válla-
latok számára azzal, hogy visszaosztást 
valósítanak meg. Feltételezve persze, 
hogy a szövetkezetek költségei nem ha-
ladják meg a profittípusú vállalatok költ-
ségeit. Az a tény, hogy a szövetkezetek 
kötelesek a nyereségüket árkiegészítés-
ként visszaosztani, azt eredményezi, 
hogy a profittípusú vállalatok is kényte-
lenek magasabb árat fizetni annál, mint-
ha a szövetkezet nem lenne jelen a pia-
con. „A szövetkezet azáltal, hogy javítja 
és stabilizálja a tagjainak jövedelmét, je-
lentősen növeli a vásárlóképességüket. 
Az eredmény: több megtakarítás és na-
gyobb termelés..." (Miller [1964] 27. o.). 

A szövetkezetek irányítása 

A szövetkezetek irányításának három 
szintje van: 1. a tagok, 2. az igazgatóság 
(vezetőség) és 3. az ügyvezető igazgató 
(elnök). A szövetkezet olyan gazdasági 
szervezet, amelyikben kölcsönös kapcso-
lat van a tagok, az igazgatóság és az 
ügyvezető igazgató között. Egyik sem 
tud hatékonyan működni a többiek nél-
kül. 

A szövetkezeti tagok a szövetkezet jog-
szerű tulajdonosai, nem pedig az igazga-
tótanács vagy az igazgató, aki a szövet-
kezetet operatívan irányítja. A tagok 
azok, akik a szövetkezetet alapították, s 
ők azok, akik hasznot húznak a szövet-
kezetből. A szövetkezet csak rajtuk ke-
resztül, az ő közreműködésükkel és fenn-
hatóságukkal képes jövedelmezően mű-
ködni, s egyáltalán ő általuk üzleti vállal-
kozás a szövetkezet. Ezáltal bármely szö-
vetkezet kulcsa maga a tagság. Ebből az 
is következik, hogy a sikertelen működé-
sért is ők felelnek. (Roy [1969] 401-
402. o.) 

A szövetkezet közgyűlés által válasz-
tott szerve az igazatótanács, egészen pon-
tosan az igazgatók tanácsa. Az igazgató-
tanácsi tisztségre jelölt személyt a jelölés 
folyamán minősítési procedúrának vetik 
alá, amelyben értékelik az üzleti tevé-
kenységét, képzettségét s azt, hogy képes-
e másokkal együtt dolgozni. 

A szövetkezet tisztségviselőit az igaz-
gatótanács választja, rendszerint saját 
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soraiból. A három legfontosabb tisztség: 
az elnök, az elnökhelyettes és a titkár. 

A szövetkezeti vezetési rendszer har-
madik eleme az ügyvezető igazgató, akit 
az igazgatótanács választ, s így annak 
tartozik beszámolási kötelezettséggel. 

Az igazgatótanács és az igazgató kap-
csolatával az amerikai szövetkezetekben 
részletesen foglalkozik Leon Garoyan és 
Paul O. Mohn. Megállapítják, hogy a 
szövetkezetek vezetésének legfontosabb 
sajátossága, hogy az igazgatótanács sok-
kal inkább hajlamos a szövetkezet vezeté-
sének konkrét ügyeibe való beavatkozás-
ra, mint egy részvénytársasági igazgatóta-
nács. Ezt a szövetkezetek tevékenység-
orientáltságával, a tagok érdekeinek 
konkrét ügyekben való képviseletével 
magyarázzák. Ugyanakkor rámutatnak 
arra, hogy milyen zavarokat okozhat a 
szövetkezet üzletvitelében az igazgatóta-
nács gyakori és konkrét beleszólása a 
szövetkezet vezetésébe. 

A működési zavarok elkerülésére, illet-
ve a hatáskörök felelősségek tisztázására 
a szövetkezetek többségében az alapsza-
bályban részletesen szabályozzák az igaz-
gatótanács, az igazgatótanács elnökének, 
illetve az ügyvezető igazgatónak a hatás-
körét. Ami ebben figyelemre méltó, az az, 
hogy ezekben a szabályzatokban nem-
csak a jogok, illetve kötelességek szere-
pelnek, hanem az is, hogy mi nem tarto-
zik a szövetkezet vezetőinek a hatásköré-
be. Leginkább az igazgatótanács elnöké-
nek hatáskörét „írják körül", valószínű a 
parttalan beavatkozások, hatalmi túlten-
gések megelőzése érdekében. (Garoyan-
Mohn [1976] 153-165. o.). 

Az amerikai szakemberek úgy tartják, 
hogy a szövetkezeti vállalatok irányítói 
„sokkal intelligensebbek", mint a ma-
gántőkés vállalatok vezetői. Szerintük ez 
abból fakad, hogy a szövetkezeti vállala-
tok irányítóinak egyszerre kell figyelniük 
a piacra és a tagságra. Ennek a kettős 
kihívásnak az amerikai erős piaci ver-
senyhelyzetben megfelelni csak különle-
ges vezetői képességek birtokában lehet. 

Farmeszövetkezeti típusok az Egyesült 
Államokban 

A mezőgazdasági termelők szövetkezetei 
adják a szövetkezeti szektor termelési ér-
tékének a felét. A farmerszövetkezeti ka-
tegória nagyon sokfajta szövetkezeti for-
mát foglal magába. 

A termelési érték tekintetében a legje-
lentősebbek a szolgáltatószövetkezetek. 
Ezek adják a mezőgazdasági termelőszö-
vetkezetek termelési értékének durván a 
felét. A szolgáltatószövetkezeteket fon-
tossági sorrendben a marketing-(értéke-
sítő), valamint az ellátó-(beszerzési) szö-
vetkezetek követik. Fontos elemei a far-
merszövetkezeti rendszernek még a me-
zőgazdasági hitelszövetkezetek és az úgy-
nevezett alku-(bargain) szövetkezetek. 
A mezőgazdasági szövetkezetek sorát a 
kölcsönös tűzkárbiztosító társaságok, a 
halértékesítő szövetkezetek, valamint az 
indián termelői közösségek zárják. 

Az értékesítő-(marketing) szövetkeze-
tek leginkább abban különböznek az al-
ku-(bargain) szövetkezetektől, hogy míg 
ez utóbbiak valójában kollektív értékesí-
tő szervezetek, addig az előbbiek általá-
ban átfogják a termelés, a feldolgozás, a 
szállítás és a kereskedelmi cégeknek tör-
ténő értékesítés valamennyi fázisát, a ter-
mékpálya teljes hosszát. 

A legfontosabb mezőgazdasági termé-
kek értékesítésében a szövetkezetek je-
lentős (és növekvő) szerepet töltenek be. 
(Lásd az 1. táblázatot.) 

A beszerző szövetkezetek, hasonlóan 
az értékesítő szövetkezetekhez, nemcsak 
közvetítő kereskedelmi funkciót látnak 
el, hanem termelési tevékenységgel is fog-
lalkoznak. 

Több tanulmány is foglalkozik az érté-
kesítési szövetkezetekkel mint a farmer-
szövetkezetek egyik alaptípusával.3 

3 Lásd például Stern-Anderson-Cook 
[1987] 13-15 o. és Dairy Cooperatives, United 
States General Accounting Office, Washing-
ton, 1990. 
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1. táblázat 
A marketingszövetkezetek szerepe a főbb niezőgazdasági 

termékek értékesítésében az Egyesült Államokban 

Termék Százalék 

Tej 77 
Gabona és szójabab 36 
Zöldség és gyümölcs 20 
Gyapot 36 
Állati termékek 11 
Baromfi 7 
Átlagosan 30 

Forrás: Wallace [1987] 20. o. 

Ann G. Stern és Bruce L. Anderson 
egy átfogó tanulmányt szenteltek a si-
keres értékesítő szövetkezetek marke-
tingstratégiájának vizsgálatára. Ebben 
megállapítják, hogy a sikeres értékesí-
tő szövetkezetek erősen piacorientál-
tak, és elsődleges céljuk a hosszú távú 
jövedelmezőség biztosítása. Ezek a 
szövetkezetek azért, hogy e céljukat 
elérjék, sokat költöttek piackutatásra, 
termékfejlesztésre és reklámra. Megfe-
lelő vezetők és marketingszakemberek 
alkalmazása a sikerük másik kulcsa... 
A legtöbb sikeres értékesítő szövetke-
zet kitűnő termékstratégiával rendelke-
zik. Nagyon erős az elosztó stratégiá-
juk és a kiváló minőségű áruik után a 
versenytársaikhoz képest rendszeresen 
felárat kapnak. A reklám a legkevésbé 
fejlett területe a marketingstratégiájuk-
nak. Ennek az az oka, hogy relatíve 
kisebbek versenytársaiknál. 

A szövetkezetek egy része közös vál-
lalkozásként működik. Ez teszi lehető-
vé számukra, hogy külső tőkét von-
hassanak be. Több szövetkezet vesz 

részt közös csomagolásra és elosztásra 
szerveződött másodlagos vállalkozás-
ban. 

Az említett szerzők elemezték a sikeres 
marketingszövetkezetek vezetési rend-
szerének sajátosságait is. Megállapítot-
ták, hogy ezeknek a szövetkezeteknek a 
többsége kettős testületi vezetést (dual 
boards) valósított meg. Az egyik a tagi 
vezetőség, a másik a szakmai-operatív 
irányító testület. 

A sikeres szövetkezetekben - mint a 
szerzők vizsgálataiból kiderült - a tagi 
vezetőség és a menedzsment nagyon vilá-
gosan érti a saját és a „másik fél" felelős-
ségét és szempontjait. A tagi vezetőség 
határozza meg a politikát és a célokat, a 
menedzsment fejleszti ki és alkalmazza a 
marketingprogramot. Sok felelős vezető 
hangsúlyozta a vezetőség, a menedzs-
ment és a tagság kölcsönös egymásra-
utaltságát, mint ami szükséges egy erős 
marketingstratégia megvalósításához. 
A tapasztalatok azt mutatják, hogy en-
nek a kölcsönös egymásrautaltság tuda-
tának kialakításához sok év kell, de na-

2. táblázat 
A beszerzési szövetkezetek aránya a mezőgazdasági terméshez használt 

főbb alapanyagok vásárlásában 

Alapanyagok Százalék 

Műtrágya 37 
Kemikáliák 36 
Üzemanyag 36 
Takarmány 19 
Vetőmagvak 14 
Baromfi 7 
Átlagosan 27 

Forrás: Wallace [1987] 20. o. 
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gyon gyorsan le lehet rombolni, ha vala-
melyik szervezet gondatlanul jár el. 

A sikeres szövetkezetek a legkülönfé-
lébb szerződéses kapcsolatban állnak 
tagjaikkal. Van olyan szövetkezet, ame-
lyik a tagokkal meghatározott mennyi-
ségre (kontingensre) szerződik, míg má-
sok a tagok teljes termését átveszik. A si-
keres szövetkezeteknek a fele zárt tagság-
gal rendelkezik. A legtöbb szövetkezet 
csak akkor vesz fel új tagot, ha azzal a 
meglévő tagok bevételét növeli. Vannak 
olyan szövetkezetek, amelyekhez csak 
úgy lehet csatlakozni, ha valaki megvásá-
rolja egy visszavonulni szándékozó tag 
szövetkezeti tagságát. A legtöbb szövet-
kezet, ha ez számára előnyös, a nem tag 
termelőktől is vásárol. 

A Stern-Bruce szerzőpáros a követke-
zőkben összegezi kutatását: „A sikeres 
szövetkezetek marketingstratégiája na-
gyon hasonló a nagy élelmiszer-ipari tár-
saságokéhoz. A szövetkezetek azonban 
kétségtelen előnyben vannak a verseny-
társaikkal szemben a mezőgazdasági ter-
mékhezjutásban, új termékek kifejleszté-
sének költségében. Bár a szövetkezetek 
nem rendelkeznek olyan tőkemennyiség-
gel, mint versenytársaik, de nagyon ver-
senyképesek a marketingben, a felvásár-
lásban és az elosztásban." (I. m. 68. o.) 

Az állam és a szövetkezet viszonya 

Az Amerikai Egyesült Államokban a 
szövetkezetek adózás szempontjából a 
kezdetektől fogva meglehetősen kedvező 
helyzetet vívtak ki maguknak. Az Egye-
sült Államok példája azért különösen ér-
dekes, mert a törvényhozás (néhány kivé-
teltől eltekintve) meglehetősen követke-
zetes, következésképpen a szövetkezetek 
helyzete ilyen tekintetben is szilárd. 

Áz 1898-ban alkotott első jövedelem-
törvény a helyi farmerszövetkezeteket, a 
kölcsönös előny elvén működő, valamint 
a non-profit szervezeteket mentesítette az 
illetékfizetési kötelezettség alól. 

A következő, az 1909-ben hozott Vál-
lalati Adótörvény a vállalati nettó jöve-
delmet tette meg az adózás alapjául, de 
mentesítette a vállalati jövedelemadó fize-
tése alól a kölcsönösség alapján működő 

munkás-, mezőgazdasági, kertészeti, la-
kás- és hitelszövetkezeteket. (Roy [1981] 
545. o.). 

A rendeletben nem említett szövetke-
zetek (például a fogyasztási szövetkeze-
tek) ugyan kötelesek voltak vállalati jö-
vedelemadót fizetni, de a vállalati jövede-
lemből az adózás előtt levonhatták a ta-
goknak visszatérítésként kifizetett össze-
get. (Uo. 547. o.) 

Az adózás szabályában az 1962-es 
jövedelemtörvény hozott lényegesebb 
változást. Megszüntette azoknak a 
szövetkezeteknek a vállalati jövedele-
madó-mentességét, amelyek ilyet élvez-
tek, viszont kiterjesztette azt a sza-
bályt, hogy a tagoknak adott visszaté-
rítést levonhatták a jövedelemadó 
alapból. (Uo. 548. o.) 

Arra vonatkozóan, hogy miért nem 
kell, miért ne kelljen a szövetkezetnek, 
köztük a farmerszövetkezeteknek a visz-
szatérítés után adózniuk, az amerikai 
szakirodalomban alapvetően három in-
dok található: 

1. A szövetkezet társulás jellege. E sze-
rint az elmélet szerint a szövetkezetek 
tagjai partnerek egymásnak a szövetke-
zeti üzleti vállalkozásban, s nekik ezért 
úgy kell adózniuk, mint az ún. egyszerű 
társulás tagjainak. A probléma csak az, 
hogy a mai modern amerikai szövetkeze-
teket - leszámítva néhány kis szövetkeze-
tet - nem lehet azonosítani az egyszerű 
társulásokkal. Leginkább azért nem, mi-
vel az egyszerű társulások a korlátlan 
felelősség alapján működnek, az ameri-
kai szövetkezetek döntő többsége, kivéve 
néhány kisméretű szövetkezetet, a korlá-
tolt felelősséget valósítja meg. 

2. A szövetkezet ügynökségjellegű szer-
vezet. E szerint a szövetkezet nem több, 
mint egy ügynökség, s a tagok különféle 
igényeinek kielégítését szolgálja. Ezzel az 
elmélettel az a probléma, hogy a szövet-
kezetek egyre nagyobb hányada túllép 
„fejlődésének" azon a stádiumán, hogy a 
tagok számára csak ügynökségként mű-
ködjön. 

3. Arkiigazítási elmélet. E szerint az 
elmélet szerint a szövetkezetek által adott 
osztalék, legyen az akár pozitív, akár ne-
gatív, nem más mint árkiigazítási műve-
let, vagyis a túl alacsonyan megállapított 
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vagy a túl magasan megállapított ár vagy 
kamat utólagos korrekciója. 

Ez utóbbi elmélet látszik a legerősebb-
nek, s az Egyesült Államokban legáltalá-
nosabban elfogadottnak. (Roy [1981] 
521-522. o.) 

E. P. Roy a szövetkezetek adóztatásá-
val, konkrétan a visszatérítési összeg 
adóztatásával kapcsolatban meglehető-
sen kategorikusan fogalmaz: „Nincs 
olyan körülmény, amely mellett bárme-
lyik szövetkezet elfogadja azt a tézist, 
hogy a tagoknak történő visszatérítést a 
szövetkezet szintjén adóztatni kell. Eb-
ben a tekintetben nincs helye semmilyen 
kompromisszumnak. Ha a szövetkezetek 
vagy mások valaha is elfogadnák ezt a 
tézist, akkor a szövetkezeteket mint üzle-
ti vállalkozásokat megerőszakolnánk. 
Ha megtennénk ezt, akkor a szövetkeze-
teknek nem maradna más hátra, mint a 
mérlegüket az év végére nullára kifuttat-
ni. (Roy [1981] 573. o.) 

Az amerikai farmer-, illetve más vidéki 
szövetkezetek azonban más módon is 
igen jelentős előnyt élveznek a többi gaz-
dasági szervezettel szemben. A CoBank 
(Szövetkezeti Bank) a farmerszövetkeze-

tek és a vidéki közművek (főleg szövetke-
zeti formában működő elektromosmű-
vek, telefontársaságok és vízművek) fi-
nanszírozására specializálódott. 

A banknak megközelítőleg kétezer me-
zőgazdasági szövetkezet és vidéki közmű 
az ügyfele, illetve ők gyakorolják a tulaj-
donosi jogokat. A bank, mivel ügyfelei a 
megadott körből kerülnek ki, gyakorlati-
lag zárt tagsággal rendelkezik. 

A CoBank az amerikai agrárszektor-
nak juttatott jelentős állami támogatás 
közvetítője a szektorban működő marke-
tingszövetkezetekhez, illetve a vidéki 
közművekhez. A bank az állami mező-
gazdasági hitelrendszer egyik intézmé-
nyeként működik, hitelalapot gyakorla-
tilag csak a szövetségi kormány mező-
gazdasági hitelbiztosítási alapjából kap. 
(Évenként a CoBanknak juttatott alap 
100 milliárd dollár körüli összeget tesz 
ki.) Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy ala-
csony kamatozású állami hitel szétosztá-
sát végzi, alacsony saját kamatréssel. En-
nek tudható be, hogy a hitel kamatai 
rendkívül kedvezőek, a tőkepiaci kamat-
nak harmadát-felét teszik ki. (Lásd: 
Facts about CoBank. CoBank, Washing-
ton, D. C. 1992.) 
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KÖNYVISMERTETÉS 
Kornai János: The Socialist System. The Political Economy of Communism* 

Clarendon Press, Oxford, Princeton University Press, Princeton; 1992. 644 old. 

Kornai János új, máris nagy nemzetközi visszhangot és elismerést kiváltó könyvében nem 
kevesebbre, mint az elmúlt években összeomlott szocialista gazdaság átfogó és kritikai elemzésé-
re vállalkozott. A szerző korábbi könyveiben és tanulmányaiban is a szocialista gazdaságot 
elemezte. E könyvében új az, hogy átfogó, összefoglaló képet ad a szocializmusról, nagy súlyt 
helyez a gazdasági elemzés mellett a szocializmus politikai struktúrájának bemutatására, sőt, 
mint bizonyítja, e politikai struktúra nélkül a „kommunista társadalmi rendszer" meg sem 
érthető. Magát a gazdasági jellemző vonásokat is e politikai struktúrából kell levezetni, a 
gazdasági reformkísérleteket is ebből kiindulva kell értékelni. A 20. század legfontosabb gazda-
sági és politikai eseményének a szocialista rendszer megjelenését, fejlődését és bukását tartja, 
ezért úgy gondolja, a rendszer természetét fontos megértetni, megismertetni. Kornai, átélvén a 
szocializmus születését, fejlődését és összeomlását Magyarországon, kötelességének érzi, hogy 
a szocializmus tudományos igényű kritikai elemzését megadja. Ez hasznos lehet mind a még 
létező, mind a volt szocialista országok polgárainak, továbbá azoknak a közgazdászoknak, 
politikusoknak, üzletembereknek, akiknek például hivatásuknál fogva fontos a szocialista rend-
szer ismerete. Azoknak is, akiket szűkebb érdeklődési körük nem köt a szocialista rendszerhez. 
A fejlett és fejlődő tőkés gazdaságok ugyanis számos olyan tendenciát mutatnak, amelyek a 
„szocializmus csíráinak" nevezhetők (túlzott centralizáció, hiányjelenségek, paternalisztikus 
törekvések, központi tervezés és árkontroll, nagy vállalatok megmentése a fizetésképtelenségtől 
stb.) Jó tudni, milyenek ezek a jelenségek kifejlett formájukban, úgy ahogyan azt a szocialista 
rendszer a valóságban prezentálja. Kornai arra is törekedett, hogy a nyugati világ bármely 
érdeklődő polgára, legyen az például diplomata vagy újságíró, egyetlen könyvben találhassa meg 
mindazt a fontos információt, ami szükséges az orientációhoz Kelet-Európában vagy a volt 
Szovjetunióban. 

A könyv első részében a klasszikus szocializmussal foglalkozik, ami Sztálin alatt kifejlődött 
a Szovjetunióban, Mao Ce Tung alatt Kínában és ami megjelent a kis kelet-európai országok-
ban. A második részben a reformfolyamatokat mutatja be. Fontosabbnak tartja a szerző a 
klasszikus szocializmus megértését, melyet koherens rendszernek tart. Nélküle nem érthetők meg 
sem a reformfolyamatok, sem a szocializmus utáni átmenet. Nem vállalkozott a szocializmus 
utáni átmenet természetének elemzésére, csak hivatkozik annak néhány problémájára. De 
Kornai úgy gondolja, hogy azok, akiket a szocializmust követő átmenet érdekel, jó ha könyvét 
tanulmányozzák. Az átmenet kiindul valahonnan egy bizonyos irányba: „Nos a kiindulópont 
a szocialista rendszer." 

Nem könnyű feladat a könyvről recenziót írni, hiszen az átfogó jellegénél fogva rendkívül 
sok témát ölel fel, tankönyvként is használható művel van dolgunk. Törekszem a legfontosabb 
és a legnagyobb érdeklődésre számot tartó tételek, elemzések kiemelésére, eközben nem mindig 
követem a könyv gondolatmenetét. De igyekszem tömör formában és a lehető legpontosabban 
visszaadni annak tartalmát, mondanivalóját. 

A szocialista rendszer minőségi oldala 

A legfontosabb a szocialista rendszer minőségi elemzése. Eközben Kornai a klasszikus szocializ-
musra koncentrál, de megállapításai bizonyos módosításokkal érvényesek akkor is, amikor a 
reform miatt a rendszer távolodni kezd klasszikus állapotától. 

Kornai abból indul ki, hogy a szocializmus megértésének kulcsa a hatalmi struktúra 
vizsgálata: „Az a véleményem, hogy pontosan a hatalmi struktúra jellegzetességei számítanak 

* A kötet időközben megjelent magyarul is a HVG Rt. gondozásában A szocialista 
rendszer. Kritikai politikai gazdaságtan címmel. A könyvismertetésben szereplő oldalszámok az 
angol kiadást követik. Az idézetek is az angol szöveg fordításai. 
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olyan kiindulópontnak, amelyből a rendszer fő jellegzetességei levezhetők." (33. oldal) A hatalmi 
struktúra döntő eleme pedig a kommunista párt osztatlan uralma. A klasszikus szocialista 
rendszer természeténél fogva egypártrendszert tételez fel. A párton belül a domináns erőt a 
pártapparátus, az ide tartozó funkcionáriusok képviselik. Az utóbbiak közt is hierarchikus fölé-
és alávetettségi viszony áll fenn; a magasabb szinten kiadott utasításokat az alávetetteknek végre 
kell hajtaniuk. A párton belüli viszonyokat hivatalosan a demokratikus centralizmus jellemzi, 
de a demokrácia szerepe formális, a valós viszony a centralizmus, a fölé- és alávetettség. 

Első megközelítésre a párt- és állami tevékenységre az összefonódás jellemző, de e közös 
tevékenységen belül is a párté e domináns szerep. Ez megnyilvánul személyi, káderkérdésekben 
vagy a fontos döntésekben; az időbeli elsődlegesség mindig a pártszerveké. A párt döntéséhez 
igazodnak az állami döntések. Az összefonódás és a párt domináns szerepe miatt nevezik a 
szocializmust bíráló szerzők közül sokan az államot pártállamnak. A párt domináns szerepe 
maradéktalanul érvényesül a tömegszervezetekkel szemben is. Kornai fontos megállapítása, 
hogy ott, ahol a kommunista párt a hatalmat megragadja és azt monopolizálja, ki kell alakulnia 
a klasszikus szocialista rendszernek. Nem minden egypártrendszer vezet a szocialista rendszer 
kialakulására. Fontos az, hogy a kommunista pártot a szocialista rendszer ideológiája hatja át, 
melynek meghatározója a szocializmusban ideológiai monopóliumot élvező marxizmus-leniniz-
mus. Mint Kornai írja, a kommunista párt, valamint a marxista ideológia egymástól elválasztha-
tatlanok mint „test és lélek". Csak a marxista ideológia monopóliumával együtt lehet megérteni, 
hogy a kommunista párt hatalomra jutását követő fejlődési folyamatnak olyan „genetikai 
programja" van, amely olyan fejlődést indít el, amelynek eredménye a „klasszikus szocializmus". 
A szocializmus létrejöttében és kifejlődésében tehát központi szerepet játszik a hatalom és az 
ideológia. Sztálinista kategóriával élve a „felépítmény" a meghatározó a gazdasági alappal 
szemben. Bárhol, ahol a kommunista párt hatalmi monopóliuma adva van, a genetikai program-
nak megfelelően kifejlődő szocialista rendszer fő vonásai mindenütt azonosak, noha az egyes 
országok földrajzi helyzetének, társadalmi-kulturális örökségének megfelelően találunk fontos 
sajátosságokat is. 

A kommunista párt hatalmi monopóliuma, illetve a genetikai program teszi érthetővé a 
klasszikus szocializmus tulajdonviszonyait. A kommunista pártok programjának kardinális 
pontja a „kisajátítók kisajátítása" és a gazdaság megszervezése a társadalmi (köz)tulajdon 
alapján a magántulajdon tagadásával. Ezzel kapcsolatban Kornai utal a kommunista pártok 
értékrendszerére, amelynek élén három egymással szorosan összefüggő érték áll: a szocialista 
rendszer létrehozása és fenntartása, a hatalom megragadása és végül a magántulajdon eltörlése 
és a köztulajdon létrehozása. Mindhárom mint benső, önmagában való érték jön számításba, 
így például a társadalmi tulajdon egymaga is benső érték (intrinsic value), mert a tőkések nem 
zsákmányolják ki többé a munkásokat. Igaz, az ideológia szerint a köztulajdon alapján nagyobb 
termelékenység is elérhető, vagyis ez eszközként is szolgálhat a társadalmi jólét növelésében 
(instrumental value). De mert a nevezett benső értékek a szocialista értékrendben döntő helyet 
foglalnak el, és az elkobzott tulajdon jelentős alkotórésze a bürokrácia hatalmának, a magántu-
lajdon túlnyomó részét hamar kisajátítják az államosítás vagy az erőszakos kollektivizálás 
keretében. 

Kornai ideológiai természetűnek nevezi azt a tételt, hogy az állami tulajdon az egész nép 
vagy az egész társadalom tulajdona. Nem a nép tulajdona, mert az úgynevezett reziduális 
jövedelem (lényegében az árnak a költségeket meghaladó része) az állami költségvetésbe kerül, 
ami felett a bürokrácia rendelkezik (igaz, az sem egyszerűen a saját hasznára). Ez azzal is jár, 
hogy a profitmotívum nem lehet az állami vállalatok spontán ösztönzője, ezért a társadalomnak 
mesterséges ösztönzőkre kell támaszkodnia. Ellentmond az össznépi tulajdon ideájának az is, 
hogy a tulajdoni jogok elidegenítése nem gyakorolható senki által, továbbá az, hogy az ellenőr-
zéssel kapcsolatos tulajdonosi jogokat a bürokrácia gyakorolja. Mint a szerző írja, a tulajdon 
soha nem látott elszemélytelenedése megy végbe. Az állami tulajdon mindenkihez tartozik és 
senkihez. A megállapításokat bizonyos módosításokkal a szövetkezetekre is érvényesnek tekinti, 
mert a bürokrácia befolyása itt is erőteljes. És a magántulajdon felszámolásának általánosnak 
kell lennie, ha kell a kollektivizálás formájában. A paraszti farmergazdálkodás a magántulajdo-
non alapulva összeegyeztethetetlen a bürokrácia totális hatalmával. Tehát mindenhol, ahol a 
hatalmat monopolizáló párt elkötelezettnek érzi magát a magántulajdon megszüntetésére, kiala-
kul a szocializmus. Olt viszont, ahol nincs olyan párt az osztatlan hatalom birtokában, amely 
elkötelezett a tőkés magántulajdon túlsúlyának megszüntetésére, a társadalom kapitalista rend-
szer (90. oldal). 

Máshol Kornai ezt írja: „Nem a tulajdonforma - az állami tulajdon - az, ami létrehozza 
a klasszikus szocializmus politikai struktúráját maga felett. Pont megfordítva: az adott politikai 
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struktúra hozza létre azt a tulajdonformát, amit az kívánatosnak ítél meg. Habár ebben az 
esetben az ideológia kifejezett szerepet játszik a társadalom alakulásában, ez nem az egyedüli 
magyarázat a befolyásolás irányára. A hatalom oszthatatlansága és a velejáró totalitarianizmus 
összeegyeztethetetlenek azzal az autonómiával, amit a magántulajdon maga után von." (362. 
oldal. 

Ha a politikai struktúra a marxista ideológiájú párt hatalmi monopóliumán alapul, továb-
bá ha a magántulajdont kiszorító állami tulajdon túlsúlya adva van, az a szocializmus más 
jelenségcsoportjait is meghatározza. így Kornai a politikai struktúrából és az állami tulajdon 
túlsúlyából vezeti le azt a szocializmusban érvényre ju tó koordinációs mechanizmust, amely a 
horizontális kapcsolatok háttérbe szorításán és a vertikális fölé- és alárendeltség, a bürokratikus 
kontroll korábban nem tapasztalt példátlan túlsúlyán alapul. Ugyanígy a gazdasági aktorok 
motivációit, érdekeltségi viszonyait jellemző és a köztük lévő viszonyokat kifejező jelenségcso-
portot is a szocializmust mélyebben jellemző, annak lényegéhez közelebb álló vonásokból, 
jelenségcsoportokból vezeti le. Például a gazdasági érdekeltségi viszonyokat kifejező jelenségcso-
porthoz tartozik a tervalku, a hierarchia magasabb fokozatain lévők paternalista viselkedési 
módja, vagy az aktorok közti viszonyt kifejező egyik jelenség, a puha költségvetési korlát. Az 
összefüggésrendszer lényegében úgy fest, hogy amint a jelenségcsoportok vizsgálatában hala-
dunk a felszíntől a lényeg felé, minden jelenségcsoport meghatározott az összes, a szocializmus 
minőségi oldalát mélyebben meghatározó csoport által. Vagyis a puha költségvetési korlátot 
meghatározza a bürokratikus kontroll túlsúlya, de mélyebbre hatolva az állami tulajdon uralma 
és a politikai struktúra is. „A jelenségek minden egyes csoportját befolyásolja nemcsak a 
megelőző jelenségcsoport (azaz, csak az egy réteggel mélyebben fekvő csoport), de az összes 
mélyebben fekvő tényező is közvetlenül vagy közvetve." (361. oldal) Kornai öt fő csoportba 
sorolja a jelenségeket: 1. a marxista párt osztatlan uralma és a marxista ideológia dominanciája; 
2. az állami tulajdon (vagy kváziállami tulajdon) domináns pozíciója; 3. a bürokratikus koordi-
náció túlsúlya; 4. az érdekeltségi viszonyokat, motivációkat, az aktorok viszonyait kifejező 
jelenségcsoport. 1—4-ig tartó jelenségcsoportokról írtam eddig. Egy következő, ötödik csoportba 
sorolja Kornai azokat a tipikus gazdasági jelenségeket és folyamatokat, amelyek tartósan 
jellemzők a szocialista rendszerre: erőltetett növekedés, munkaerőhiány, hiánygazdaság, kapun 
belüli munkanélküliség stb. Ezek is meghatározottak minden előző, az 1—4-ig tartó jelenségcso-
port által közvetlenül vagy közvetve. 

Ez az osztályozás Komáinál kulcsfontosságú. Az így bemutatott függőségi viszonyok 
alapján értékeli a szocializmus gazdasági jelenségeit. „Ez a könyv gondolatmenetében he-
lyet foglaló sarkalatos megállapítások egyike. A rendszer vonásait nem lehet levezetni ab-
ból a tényből, hogy az nem piacgazdaság, vagy még kevésbé abból, hogy az árak irracio-
nálisak és így tovább. Ha egyszer a politikai struktúra, a hivatalos ideológia és az állami 
tulajdon domináns szerepe adva vannak, azok létrehozzák a bürokratikus kontrollmecha-
nizmus uralmát" - mondja Kornai, amikor a koordinációs mechanizmust vizsgálja. 
Ugyanez a megközelítése, ha a növekedési folyamatot, az árrendszert, a jövedelmi egyen-
lőtlenségeket vagy a hiányt elemzi. Ez a mély meggyőződés jelentkezik a könyv alcímében 
is: A kommunizmus politikai gazdaságtana. De kulcsfontosságú az osztályozás akkor is, 
ha meg akarjuk érteni Kornai hozzáállását a gazdasági reformhoz. Aszerint tekinti a meg-
tett lépéseket álreformnak vagy reformnak, hogy azok a jelenségcsoportok milyen rétegeit 
érintik. És aszerint beszél forradalmi átalakulásról vagy reformról, hogy az események 
mennyiben érintik a kommunista párt hatalmi monopóliumát. Magának a szocialista rend-
szernek az érdemi megújítási lehetőségeit is - véleménye határozottan tagadó - ezen osztá-
lyozással összekapcsolva állapítja meg. 

A szocializmus koordinációs mechanizmusa 

Minden társadalomban létezik a gazdasági aktorok, a polgárok és szervezetek cselekvésének 
valamilyen koordinációja. A szocialista rendszerben a bürokratikus koordináció a legszéleseb-
ben és legerőteljesebben alkalmazott mechanizmus. Ez a koordinációs szisztéma az egész szocia-
lista gazdaságot átfogja, szemben például a tőkés gazdasággal, ahol a bürokratikus koordináció 
csak részleges, inkább az államapparátusban, a hadseregben és egyes vállalatokon belül ju t 
érvényre: a magántulajdonnak a horizontális koordinációval van affinitása. A bürokratikus 
koordinációt a szocializmus hatalmi struktúrája és az vonja maga után, hogy a termelés zöme 
az állami tulajdon keretében valósul meg. Ez nem lehet másképp, ha a hatalmi elitnek van 
kizárólagos joga rendelkezni az államilag tulajdonolt termelési eszközök felett. A befolyások fő 
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iránya vertikális, felülről lefelé halad. Megfordítva, lentről felfelé a kritika és az elégedetlenség 
„hangja" egy országonként és időben változó és különböző fokú tűrési küszöböt nem sérthet 
meg. A kritika nem érintheti a rendszer alapvető elveit, a párt fő politikai vonalát vagy a 
gazdasági tervekben rögzített átfogó gazdaságpolitikát. Ami pedig egyedülálló a történelemben, 
írja Kornai, az az, hogy a központi hatalom törvényes eszközökkel avatkozott be a társadalmi 
fejlődésbe azért, hogy a horizontális (piaci) koordináció eltűnjék, vagy legalábbis jelentéktelen 
szerepre korlátozódjék. Ez természetesen csak erőszakos úton valósulhatott meg. A központi 
tervezés - melynek fő vonásait ismerteti a szerző - e bürokratikus koordináció egyik fontos 
megnyilvánulása. Kornai szerint a nyugati szóhasználattal szemben nem is központilag terve-
zett, hanem központilag igazgatott, vezetett gazdaságról (centrally managed economy) kellene 
beszélni, hiszen ez a fogalom jobban hangsúlyozná a központosított bürokratikus koordináció 
és kontroll tényleges szerepét. A felsőbb szervezet ugyanis naponta és részleteiben avatkozik be 
az alárendelt szerv tevékenységébe. 

A vertikális koordináció uralma sajátos magatartást vált ki a bürokrácia körében. A veze-
tők nem képesek, de nem is hajlandók teljes felelősséget vállalni a döntéseikért, ezt a bürokrati-
kus irányítás túlsúlya nem is teszi lehetővé. Nem fejlődhet ki tulajdonosi motiváció. Az aláren-
delt pozícióban levők legfőbb érdeke, hogy kedvező színben tűnjenek fel a fent levők szemében. 
Nem bölcs dolog kritizálni, saját felelősségre kockázatot vállalni, de bölcs dolog előre megnyerni 
a fent levők jóváhagyását és a kockázatot szétteríteni oly sok felső vezető felé, amilyen sok felé 
csak lehet. Mivel a legtöbb ember bizonyos fokig hiú, érdemes hízelegni a felettesnek. „Ezek a 
jellembeli vonások nemcsak azt követően fejlődnek, amikor az egyén bekerült a bürokrácia 
körébe. Kezdettől fogva az ilyen tulajdonságúak nyernek bebocsátást és - midenekelőtt -
csinálnak gyors karriert. A jellemformáló és trenírozó hatás, valamint a bürokratikus kontroll 
kiválasztási kritériumai erősítik egymást: szolgalelkűség és fejbólintó mentalitás uralkodik." 
(121. oldal) 

A klasszikus rendszer gazdasági aktorainak viselkedésmódja, motivációi és egymás közti 
viszonyai 

A motiváció, a viselkedési mód és az aktorok közötti viszony általános vonásain túl - melyeket 
már az előzőekben ismertettem - Kornai nagy figyelmet fordít azok gazdasági természetű 
megnyilvánulásaira. Ezt elsősorban a tervalku, a feszített tervek készítésére irányuló törekvés, 
a pénz- és árviszonyok, az állami költségvetés és a puha költségvetési korlát tárgyalása során 
teszi meg. Minden egyes esetben pregnánsan mutatkoznak meg a szocialista rendszerre jellemző 
és a bürokratikus kontroliból, a politikai struktúrából és az állami tulajdon túlsúlyából is 
levezthető sajátosságok. 

A tervalku közvetlen következménye az állami tulajdon uralmának és a bürokratikus 
koordinációnak: a tervalku vertikális egyezkedés a vállalat és a felettes hatóság közt, az alku 
tárgya a vállalattól kívánt teljesítmény és az ennek fejében a vállalatnak juttatott anyagok, 
munka és tőke mennyisége. Az utóbbi következik abból, hogy az állami vállalattól a rezidulis 
jövedelmet elvonják: természetes dolog, hogy a vállalat a teljesítménynövelés fejében inputjutta-
tást vár. Kornai bemutatja a vállalat és a felettes hatóság ellentétes érdekét a tervek feszítettsége 
és az inputjuttatás terén, a tervalkuhoz kapcsolódó ellentétes érdekeket a hierarchia magasabb 
szintjein, a tervalku kilátásait, azok függését a konkrét gazdasági és politikai viszonyoktól vagy 
a bürokratikus irányítási rendszer keménységétől. Fontos megállapítása: a tervezés szorosan 
összefügg a politikával, a „tervtörvény" elsődlegesen politikai dokumentum, ami kifejezi a párt 
adott politikai vonalát. A politika fejeződik ki a „feszített tervek" erőszakolásában, a mennyiségi 
hajszában. A vállalatok és általában az alárendelt szervek érdeke pedig a teljesítmény visszatar-
tásában jelentkezik, hogy adott esetben minél könnyebben felelhessenek meg a fölérendelt 
szervek várakozásainak. A politikai és gazdasági megfontolások mindig összekapcsolódnak, az 
információkat, a valós kapacitásokat az azokat legjobban ismerő vállalatok titkolják, ezért a 
politikától áthatott tervek tele vannak rejtett következetlenségekkel. „Marx és követői úgy 
gondolták, hogy a tervezés egyszerű, könnyen megoldható feladat lesz. A tapasztalat megmutat-
ta, hogy az rendkívül komplikált dolog. Valahogyan csak összehozható a terv, de a gyakorlati 
megoldás tele van súrlódásokkal, diszfunkcionális vonásokkal, hatékonysági gondokkal és belső 
konfliktusokkal." (130. oldal) 

A politikai struktúra, a tulajdonviszonyok és a bürokratikus irányítás nyomja rá a bélyegét 
a pénz és árviszonyokra is. Ezért nem konvertibilis a pénz még országon belül sem - a pénzt 
„pántlikázzák", vagyis nem használhatják mondjuk az anyagvásárlásra szánt pénzt például 
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munkabér kifizetésére. Ezért nincs a központi banknak még névleges önállósága sem. Ezért van 
monobankrendszer s ugyanakkor egyszintű bankrendszer - ez részben a centralizált információt 
és a centralizált irányítást szolgálja. Az egész rendszer a pénzviszonyok alárendelt szerepét hozza 
magával. A bürokratikus koordináció nyomja rá a bélyegét az árviszonyokra is. Minthogy a 
szocialista rendszerben a vállalatok számíthatnak állami inputjuttatásokra, nem az a fontos 
hogy például valamely nyersanyag ára mekkora, hanem az, hogy az egyáltalán megszerezhető-e. 
Az állami szektorban az árérzékenység gyenge. Nincs racionális kalkuláció, nincsenek piactisztí-
tó árak, nem fontos, hogyan aránylanak azok költségeikhez és a relatív szűkösségekhez, az árak 
eleve rossz információt nyújtanak. 

Nem jobb a helyzet a fogyasztói árak vonalán sem. A gazdasági vezetés az ármegálla-
pítással a fogyasztás szerkezetét az általa kívánatosnak tartott irányba igyekszik terelni - a 
vezetés határozza meg, mi a fontos a fogyasztónak - , sőt a fogyasztói árakat mint a jöve-
delmi újraelosztás eszközét kezeli. így eleve nem érvényesülhetnek az autmatikus piachatá-
sok, hibás kép alakul ki a munka és a tőke relatív költségarányáról, az alacsony áron 
tartott termékekben krónikus hiány áll fenn, az árak rosszul orientálnak. Nem véletlen, 
hogy a szocialista gazdaságban a nem ár jelzések szerepe - hiány, többlet, növekvő vagy 
rövidülő várakozási idő, a sorban állások adta jelzések, panaszok, a menedzsment egymás 
közti informális információi stb. - a gazdaság működésében sokkal nagyobb, mint a tőkés 
gazdaságban. A vállalatok viselkedési módja eltér a piacgazdaságban megszokottól: gyen-
ge az árérzékenység, mások a vezérlő motívumok, más a jelzések szerepe, nem ugyanazon 
természetű információknak van gyakorlati jelentőségük. 

A sajátos vállalati viselkedési mód talán legjellemzőbb vonása az, hogy ha a vállalatok egy 
nagyobb csoportját nézzük, akkor azokra érvényesül a puha költségvetési korlát: a vállalatok 
rendelkezésére álló pénzügyi források gyenge korlátot képeznek a kiadásaik számára, mert 
rendszerint számítanak az állami támogatásra, az adóhatóságok engedékenységére - ezekben az 
állami költségvetés szerepe jelentkezik - , továbbá kedvező bitelekre s arra, hogy az árhatóság 
engedékeny lesz az ármeghatározásban: nem lehet a kiadások fedezésének igazi pénzügyi 
korlátja. Komái e könyvében - a korábban őt ért kritikákra is válaszolva - hangsúlyozza: a 
költségvetési korlát puhaságának foka az egyes vállalatokban eltérő; nagyobb csoportjukban 
a kollektív tapasztalat az, hogy a kemény költségvetési korlát hiányzik. Vagyis sztochasztikus 
fogalommal van dolgunk, sok függ attól is, mi a vállalat döntéshozóinak szubjektív megérzése. 
„Minél biztosabb a vállalat abban a feltételezésben, hogy külső segítséget fog kapni, annál 
puhább a költségvetési korlát." (143. oldal) A puha költségvetési korlát annak a megnyilvánulá-
sa, hogy „egy vállalat túlélése és expanziója nem a piactól függ; azt a bürokratikus koordináció 
és a hatóságokkal folytatott pénzügyi alku keretében határozzák meg". (144 oldal) 

A klasszikus szocializmus főbb gazdasági folyamatai, problémái 

Kornai nagy figyelmet szentel néhány fontosnak ítélt és valóban nagy fontosságú tartós gazdasá-
gi jelenség, fejlődési folyamat, gazdasági probléma vizsgálatának, melyeket az 5. jelenségcso-
portba sorol, és amelyek meghatározottságát a többi, a szocialista rendszert mélyebben kifejező 
jelenségcsoport által ismételten hangsúlyozza és kimutatja. A főbb gazdasági folyamatok és 
problémák közül az erőltetett növekedést és a beruházási éhséget, a foglalkoztatás és a bérezés 
kérdéseit, a fogyasztás és elosztás főbb jellemzőit, a hiány és az infláció jelenségét és okait, 
valamint a külső gazdasági kapcsolatok fő jellemző vonásait mutatja be. A következőkben 
Kornai megállapításainak általam legfontosabbnak tartott és legérdekfeszítőbbnek ítélt részeit 
emelem ki. 

Beruházás és növekedés 

Kornai felteszi a kérdést: mik a motívumai az erőltetett növekedésnek? Azokat részben a 
szocialista forradalom vezetőinek, híveinek törekvésében és ígéreteiben találja meg. A szo-
cializmus gyengén vagy legfeljebb közepesen fejlett országokban jött létre. A forradalom 
vezetői gyors életszínvonal-javulást ígértek, ez csak gyors növekedés alapján teljesíthető. 
Ez a lakosság előtt bizonyítékul szolgálhat a szocializmus fölényére is, melynek benső, ön-
magában való értékéről a forradalom vezetői egyébként meg voltak győződve. Az erőlte-
tett növekedést a védelmi megfontolások is indokolták: katonai erőegyensúly csak magas 
fegyverkezési kiadások mellett lehetséges, aminek elviselésére a gyors gazdasági növekedés 
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nyújthat alapot. De az erőltetett növekedésnek van rendszerspecifikus oka is: magántulaj-
donon alapuló gazdaságban mind a növekedés, mind a beruházás kockázatvállalás a válla-
latok számára, ezért ott a beruházási döntések óvatosak. A szocialista gazdaságban ez a 
kockázati tényező hiányzik, a költségvetési korlát puha, a vállalatok számíthatnak az ál-

i lam támogatására. 
Az erőltetett növekedést beruházási beszültség, a beruházási túlfűtöttség kíséri. A gondo-

latmenet itt sokban azonos Bauer Tamáséval: fontos a vállalatok számára a „tervbe akaszko-
dás", a beruházási költségeket a vállalatok szándékosan alábecsülik, a már megkezdett beruhá-
zásokat be kell fejezni, ami állami forrásokat szív el stb. Mindehhez járul a bürokratikus 
koordináció tagjainak azon meggyőződése, hogy a magas beruházási ráta gyors növekedésre 
vezet. Ha „adva van a kommunista párt osztatlan uralma és hivatalos ideológiája, párosulva 
a bürokratikus köztulajdonnal, a tényezők összességének kombinált eredménye a növekedés 
erőltetett üteme." (170. oldal) 

Kornai behatóan vizsgálja az erőltetett növekedés káros hatásait és következményeit. 
A növekvő és magas beruházási ráta miatt visszaeső fogyasztási hányad megfordíthatatlan 
károsodási folyamatot is elindít: például az egészségügy, a környezetvédelem, a felsőoktatás 
terén olyan mulasztások következnek be évtizedeken át, amelyeket később nem lehet kompen-
zálni a források hirtelen átcsoportosításával. A szerző azt is bemutatja, hogy az erőltetett 
növekedési folyamat szükségképpen extenzív, hogy sajátos ciklikus mozgás is származik belőle, 
ami közvetlenül nem az elégtelen kereslet, hanem a szükségképpen időnként alkalmazott, 
központilag elhatározott rekstrikció következménye. Ciklikus hullámzást okozhat a politikai 
vonalváltás is. Az erőltetett növekedésre szükségképpen sajátos prioritások érvényesítése nyom-
ja rá a bélyegét, ami a növekedési folyamatban és az egész gazdaságban diszharmóniát okoz. 
Mindent összegezve Kornai így ír: „Az a szó, hogy »erőltetett« azt is jelenti, hogy a rendszer 
gyorsabban próbál rohanni, mint amennyire a lábai bírják." (197. oldal) Megállapítja: a növeke-
dési teljesítmény tényleg nagy, de nem tartós. „A növekedésnek ez a típusa aláássa saját 
gazdasági teljesítményét." (202. oldal) 

Foglalkoztatás és bérek 

A klasszikus szocializmus egyik jellemző vonása a teljes foglalkoztatottság, sőt a munkaerő-
hiány. A teljes foglalkoztatásra a kommunista pártok programja ígéretet is tesz, de azt nem egy 
tudatos foglalkoztatási politika váltja ki, hanem az erőltetett növekedés, ennek hátterében pedig 
a klasszikus szocializmus működési mechanizmusa. Persze, sehol a világon nem alakul ki olyan 
állapot, ahol munkaerő-felesleg egyáltalán nem létezik. De a klasszikus szocializmusban az 
általános kép az, hogy a betöltetlen munkahelyek száma sokszorosan meghaladja a munkát 
keresők számát. 

Ez sajátos helyzetet alakít ki a foglalkoztató-foglalkoztatott viszonyban. A munkaerő-
hiány eladói piacot teremt a munkaerőpiacon, ez magával hozza a túl gyors nominálbér-növeke-
dés veszélyét. Nem véletlen ezért, hogy a központi bérkontroll szigorú, hogy bár a vállalatok 
összkiadásait tekintve a költségvetési korlát puha, de a bérkiadásait tekintve nagyon kemény. 
A munkaerővonalon megfigyelhető eladói piacból pedig nem következik az, hogy a munkaválla-
lók könnyű helyzetben vannak, az nem igazolja azt a hivatalos ideológiát, hogy a politikai 
rendszer a munkásosztály hatalmát testesíti meg. Számos faktor gyengíti a foglalkoztatottak 
pozícióját. Nagyon sok függ a munkahelyi vezető jóindulatától és döntéseitől: csak beleegyezésé-
vel szűnhet meg a munkaviszony, az önkényes távozás a karrierben törést okoz. Ugyanakkor 
sok a megszerezhető előny: a telefon- és a lakásszerzés, a kölcsönfelvétel a főnök ajánlásától 
függ, hiánycikkek gyakran a vállalatok segítségével szerezhetők meg stb. Azaz a munkaerőpiac 
eladói jellege ellenére a foglalkoztatott helyzete és jövője erőteljesen meghatározott a vállalat 
menedzserei által. „A vállalat a totalitariánus hatalom sejtjévé válik, az nem csupán a munka 
színhelye." (222. oldal) 

Fogyasztás és elosztás 

Az erőltetett növekedés és a beruházások túlhajtása miatt a fogyasztás növekedése lényegesen 
lassúbb, mint a termelésé. Tovább rontja a képet, hogy számos, a fogyasztást erőteljesen 
befolyásoló területen a fejlődés nemzetközi mércével mérve rendkívül lemaradott. Ilyen a 
telefonhálózat, a gépkocsiipar, hasonló a helyzet a lakásviszonyokban. A gyenge minőség is 
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hátrányos fogyasztási tényező. Ugyanakkor a rendszer meglehetős biztonságot nyújt a lakosság-
nak. Stabilitási tényező a teljes foglalkoztatottság, az ingyenes oktatás, a nyugdíjrendszer, a 
lakbérek alacsony szintje, az árvák, a betegek védelemre számíthatnak. Jó a közbiztonság, ami 
a totalitarianizmussal is összefügg: a bűnözőknek nincs hová elrejtőzniük. Mindez azonban 
alacsony fogyasztási szint mellett jön létre, ha pedig valaki megvizsgálja a nemzeti termelés 
felhasználásának arányait, nem talál feltűnő különbséget a szocialista és a tőkés rendszer közt: 
„az európai szocialista országok nem bizonyulnak nagyobb mértékben jóléti államnak, mint a 
tőkés országok". (314. oldal) 

A pénzjövedelem elosztása egyenletesebb, mint a tőkés országokban, ez jól ábrázolható 
azzal, hogy a szocialista országok jövedelemelosztási adatai alapján megrajzolt Lorenz-görbe 
közelebb fekszik a 45 fokos egyeneshez, mint a tőkés országokban. Ha azonban az egész anyagi 
elosztást is figyelembe vesszük, így azt, hogy jórészt éppen a gazdagabbak húznak hasznot 
például az árpolitika jövedelem-újraelosztó hatásából - például a kulturális cikkek és szolgálta-
tások alacsony ára vagy az üdültetés olcsósága miatt - , továbbá ha a nomenklatúra kiváltságait 
és azt is számításta vesszük, hogy főként ők jutnak könnyen a hiánycikkekhez, a jövedelemelosz-
tás egyenlőtlensége nagyobb, mint azt a Lorenz-görbe mutatja. Mindenesetre, az egyenlősítő 
törekvések jóval erőteljesebbek a szocializmusban, mint a tőkés rendszerben. 

Hiány és infláció 

Kornai a szocialista gazdaság egyik legfeltűnőbb és legtöbb gondot okozó gazdasági jelen-
ségének a hiányt tartja. Ebben a könyvben először a hiányjelenségek különböző eseteit 
vizsgálja: 1. a vevő a keresett cikket sorban állással ugyan, de megkapja az első üzletben; 
2. a cikk itt nem kapható, ezért kényszerhelyettesítést hajt végre, például sertéshús helyett 
baromfit vásárol; 3. megpróbálkozik a vásárlással más üzletekben is; 4. elhalasztja vásár-
lását; 5. lemond a vásárlásról. Ha ezek a hiányjelenségek általánosak, vagyis megfigyelhe-
tők a gazdaság minden szférájában, ha gyakoriak, vagyis nem csupán kivételnek vehető 
jelenségek, ha intenzívek, mert erőteljesen éreztetik hatásukat a gazdasági folyamatokban 
és ha krónikusak, vagyis nemcsak időlegesen lépnek fel, akkor a gazdaság hiánygazdaság. 
A szocializmus ilyen gazdaság. 

Kornai azt is megvizsgálja - gondolom részben az őt korábban ért kritikai megjegyzésekre 
válaszul - milyen viszony lehet a hiány, a hiánygazdaság és az egyensúly között. Eközben 
használja a „névleges kereslet" fogalmát (notional demand), aminek tartalma: „mi lenne a vevő 
vásárlási szándéka az érvényes árakat, a vevő meglevő jövedelmét és vagyonát és az uralkodó 
társadalmi-gazdasági feltételeket feltételezve, ha nem volna kínálati korlát a vevő vásárlási 
szándékával szemben". (235. oldal) Használja továbbá a „teljesen alkalmazkodott kereslet" 
kategóriáját (completely adjusted demand), ami nem más, mint a vevő vásárlási szándékainak 
megfelelő alkalmazkodása az összes ismert kínálati korláthoz. A két kategória két végletet jelez, 
a kettő közti átmenet a részlegesen alkalmazkodott kereslet. Végül is, Kornai felfogása szerint, 
sajátos egyensúlyi állapot jöhet létre, „...lehetséges (de nem biztos), hogy az egyensúly különös 
állapota fog létrejönni". Ez „kényszeralkalmazkodási egyensúlynak nevezhető" (forced adjust-
ment equilibrium - 238. oldal). Ez a fajta egyensúly „összeegyeztethető a vevőben meglevő tartós 
frusztrációs érzéssel, minthogy nem képes kielégíteni a névleges keresletét, és kénytelen pénzét 
kényszerből fakadó helyettesítésre költeni" (238. oldal). Ha ez nem történik meg, mert a vevő 
nem talál elfogadható helyettesítőket, akkor hiány indukálta kényszeritett megtakarítás jön 
létre, ami időben halmozódhat, és így a háztartások mind inkább távolodnak a kényszeralkal-
mazkodási egyensúlytól. Ez a „monetary overhang" megjelenését és növekedését okozza, feszült-
ségeket váltva ki minden szférában. 

E sajátos egyensúly kialakulását Kornai csak a fogyasztást szolgáló cikkek és szolgáltatá-
sok esetében tartja lehetségesnek, a beruházási javakéban nem, ott a többletkereslet uralkodik. 
Megkülönböztet horizontális és vertikális hiányt - az előbbit a vevő és eladó közt. Az utóbbit 
a felettes és alárendelt között például ha az anyagkiutalás nagyságáról van szó. Jelentkezhet 
egyszerre hiány és felesleg, ha a jelenséget nem szubmikroszinten nézzük. Maga a gazdaságra 
jellemző hiányjelenségek is késztetnek készlethalmozásra. Használja a normálhiány és normál-
többlet fogalmát, ami a hiánynak és feleslegnek megszokott foka, de ami hosszabb idő után 
változhat, és ami az egyes szocialista országok között különböző arányú. Noha a normálhiány 
foka időben változhat, a hiány maga marad. A szocializmus soha nem szűnik meg hiánygazda-
ság lenni. 

Kornai fontos megállapítása: a hiánygazdaság nem magyarázható anélkül, hogy felfed-
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nénk annak kapcsolatát a szocialista rendszer alapvető vonásaival. Nem kielégítő magyarázat, 
ha csupán a kereskedelmi szektorban vagy a minisztériumban elkövetett hibákra, vagy a hibás 
gazdaságpolitikára, a gazdasági lemaradottságra hivatkozunk. Hivatalos szervek jórészt ilyen 
magyarázatot adtak az ellátási zavarokra. A hiánygazdaságnak rendszerspecifikus okai vannak: 
„hadd ismételjem meg, hogy a végső, rendszerspecifikus okok vannak kapcsolatban a jelenség-
gel, a hiányszindrómával, bizonyos közbenső »középszintű« magyarázatok közvetítésével. Egy 
ilyen például a vállalat vezetőinek érdeke felettesei elismerésének megnyerésében. Más magyará-
zatok a puha költségvetési korlátot és a beruházási éhséget veszik számításba." A menedzserek 
érdeke, a puha költségvetési korlát, a beruházási éhség számos mai tényezővel együtt „formálják 
a hiány fő, közvetlen okát, de ezek hatások is egyúttal; szervesen leszármaztathatok a rendszer 
mélyebb vonásaiból: a hatalom tipikus struktúrájából, az ideológiából, a tulajdonból és a 
koordinációból." (291. oldal) Azaz: e könyvében Kornai a hiánygazdaság magyarázatát mélyre -
hajtóbban adta meg, mint ahogyan azt tette - A hiány című - könyvében. Fenntartja azt a tételt, 
hogy a szocializmus erőforrás-korlátos gazdaság: a „klasszikus szocializmus erőforrás-korlátos 
rendszer" (292. oldal). „Természetesen, a vállalatnak lehet kihasználatlan kapacitása...", de „az 
nem hajlandó felfedni azt a vevő kedvéért. Teljesítményét visszatarthatja a legszorongatóbb 
hiány közepette... Ez azonban nem az a fajta többlet, ami mobilizálható, hogy a keresletet 
kielégítsék. Habár sok olyan tényező létezik, amelyek a mennyiségi teljesítményre szorítanak, 
a teljesítmény-visszatartás és az inputokra irányuló fizikai korlátok felső korlátot szabnak a 
vállalat teljesítményének." (268. oldal) 

A hiányjelenségekhez azonnal az infláció problémája társul. Ha azok léteznek, mindig van 
hajlam az inflációra, mert létezik többletkereslet makroszinten, a termelőnek érdeke az áremelés, 
a munkaerőhiány a béreket felfelé nyomja, az engedékeny pénzügyi politika a pénzkínálat 
szükségesnél gyorsabb növekedését engedheti meg. Ezért a klasszikus szocializmus inflációra 
hajlamos. Az infláció azonban gyakran nem tör ki, vagy csak enyhe formában jut érvényre. 
Ennek számos oka van, például az, hogy nincsenek független szakszervezetek, vagy hogy a 
vállalatok számára a realizált profit nagysága nem életkérdés. Az infláció pedig lehet nyílt, 
lefojtott és rejtett. Az infláció lefojtott, ha az áremelkedést adminisztratív úton korlátozzák. 
A vállalati szférában az infláció rendszerint lefojtott, a fogyasztói szférában pedig lehet lefojtott. 
A lefojtott infláció nem azonos a rejtettel, mert az utóbbi esetben az árak nőnek, csak a hivatalos 
statisztika nem mutatja ki azok emelkedését. Kornai azt is bemutatja: nincs átváltás (trade-off) 
a hiány és infláció között, a hiány bármilyen ütemű infláció mellett is létezik a szocialista 
gazdaságban. 

Külső gazdasági kapcsolatok 

A külső gazdasági kapcsolatokra is a szocializmus minőségi jellemzői nyomják rá a bélyegüket. 
Ennek alapján érthető meg a külkereskedelem állami monopóliuma, a külkereskedelem viszony-
lati megoszlása, a belső piac és a belső árak elszigetelése a világpiactól, az, hogy hiányzik a hazai 
pénz és a külföldi valuták közötti egységes árfolyam. Kornai vizsgálja a szocialista országok 
tőkés viszonylatú külkereskedelmében az importéhség és az exportaverzió okait, az eladósodási 
tendenciát, mindezt a rendszer természetére, az azzal járó sajátosságokra, például a hiányjelensé-
gekre vagy a puha költségvetési korlátra vezeti vissza. A szocialista viszonylatú kereskedelemben 
tárgyalja a puha és kemény cikkek fogalmát, s a tőkés viszonylatú kereskedelemhez képest 
fordított előjelű hajlandóságot az import és az export terén. A külső gazdasági kapcsolatok 
vizsgálatát a KGST mint a szocialista országok közötti integrációs kísérlet elemzésével zárja. 
Megállapítja, hogy a Közös Piachoz „hasonló fejlődés a KGST-ben lehetetlen volt, mert minden 
egyes ország mint egy szeparált, bürokratikus parancsgazdaság működött, és az árak, valamint 
a pénz'alig játszottak bármilyen szerepet a tagországok egymás közötti viszonyaiban." (359. 
oldal) 

Elmozdulás a klasszikus rendszertől 

Kornai a klasszikus szocialista rendszer átfogó elemzése után annak szétesését vizsgálja. Először 
azt elemzi, hogy noha a klasszikus szocializmus koherens rendszert alkot, milyen ellentmondá-
sok és feszültségek okozzák a rendszer változását, az elmozdulást a klasszikus típustól, ami 
egyben a rendszer koherenciájának a feladását is magával hozta. 

Kornai a feszültségek négy fő csoportját sorolja fel. Ezek: 1. a gazdasági nehézségek 
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felhalmozódása; 2. a gazdaság súlyos problémái fenyegető veszéllyé váltak a szocialista országok 
katonai hatalma számára: a katonai erőegyensúly fenntartása a GDP mind nagyobb részét vette 
igénybe, ami sértette a lakosság életszínvonalát, ez elégedetlenségre vezetett; 3. a hatalmon 
lévőknek megrendült a rendszer fölényébe vetett hite; 4. jelentős volt más szocialista országok-
ban lezajlott változások, politikai események „dominóhatása". A Kelet-Európában létrejött 
megmozdulások - így például Kelet-Németországban, Csehszlovákiában - a modern kommuni-
káció korában nem maradhattak hatástalanok más országokra. Ezeknek nyilván volt mozgósí-
tó, erjesztő hatásuk például a kínai diákok demonstrációjára. 

Kornai az elmozdulást a klasszikus szocializmustól aszerint értékeli, hogy a) a válto-
zások milyen mélyek, b) a. változások mennyire radikálisak. Mélyek a változások aszerint, 
hogy azok az általa felállított, a rendszer minőségével kapcsolatos jelenségcsoportok közül 
melyeket érintik. Ha például csak a növekedési prioritások megállapítását érintik - például 
azt, hogy a fogyasztási cikkek termelését milyen ütemben kellene növelni - a változás fel-
színi, mert az csak az 5. jelenségcsoporthoz tartozik. De ha már a koordinációs mechaniz-
must érintik, vagyis a 3. jelenségcsoportot, a változások már jóval mélyebbek, nem is szól-
va arról, ha már a privatizáció problémája is napirendre kerül. „így tehát a »mélység« és a 
»felszínesség« fokozatai arra a szférára vonatkoznak amelyben a rendszer változik." (387. 
oldal) 

A változás radikalizmusa ugyancsak fontos, mert e szerint lehet szó lényeges vagy pótcse-
lekvésről. Nem mindegy például, hogy a többpártrendszert nyíltan proklamálják, vagy egysze-
rűen megtűrnek ellenzékben lévő csoportokat, vagy hogy a rövid távú tervezés részleges vagy 
teljes eltörléséről van-e szó. 

A változások mélysége és radikalizmusa alapján beszél Kornai álreformról, reformról és 
forradalomról. Csak akkor nevezi a változásokat reformnak, ha azok az 1 -2 . -3 . jelenségcsopor-
tokból legalább egyet tartósan és lényegesen érintenek, és ha azok eléggé radikálisak. Ha csak 
a 4. vagy az 5. jelenségcsoportban bekövetkezett változásról van szó, vagy az 1-3. csoportban 
csak szerény változás van, akkor csak álreform történik. „Reformnak nevezek bármely válto-
zást, ami tartósan és lényegesen változtatja az 1., 2. és 3. blokkok legalább egyikének legalább 
egy alapvető tulajdonságát, de anélkül, hogy kivenné a rendszert a szocialista rendszer családjá-
ból." (388. oldal) Vagyis a reform nem foglalja magában a rendszer teljes megváltozását. Ez 
utóbbi eset ugyanis a forradalom esete. Ez akkor fordul elő, ha a kommunista párt hatalmi 
monopóliumát megtörik. „Ez már nem reform többé, hanem forradalom." (388. oldal) Ezzel 
Kornai tulajdonképpen nem kevesebbet állít, mint azt, hogy amikor a reformkommunisták 
közül jó néhányan a politikai reform keretében a többpártrendszert hivatalosan is elfogadásra 
ajánlották, a szocialista rendszer megdöntését készítették elő, legfeljebb ennek nem voltak a 
tudatában. Kornai szerint a hatalmi monopólium megjtörése a minőségi változás. Ha ez a 
változás megtörténik, az további változásra vezet a többi blokkban. Ezt az átalakítást a szocia-
lizmus utáni átmenetnek nevezi, de ezt már könyvén kívül álló témának tekinti. Tartózkodik 
a forradalom minősítésétől, vagyis hogy az forradalom vagy ellenforradalom-e: ehhez ugyanis 
a klasszikus szocializmus irodalmában az „előre" vagy „visszafelé" minősítés tapad. „Ahogy 
korábban mondtam, visszautasítom azt az értékelést, ami a felsőbb és alsóbbrendűséget érinti. 
Ez a forradalom és ellenforradalom közötti megkülönböztetés elutasítására is vezet." (390. 
oldal) 

Kornai az így kidolgozott fogalmi eszköztárat - ami a lényeget jól fejezi ki - következetesen 
alkalmazza. Álreformnak nevezi a tervezés tökéletesítésére irányuló törekvéseket, a tervmutatók 
alakítását - kevesebb mutató sok mutató helyett, értékmutatók mennyiségi mutatók helyett, a 
profitnak mint fő mutatónak a használatát vagy a vállalatok összeolvasztását és szétválasztását, 
szervezetek megbízását speciális feladatokkal stb. Ezután tér a valódi reform részletes elemzé-
sére. 

Politikai liberalizáció, a magánszektor növekedése, önigazgatás 

A reformfolyamat fontos lépésének tekinti Kornai a politikai liberalizációt, mert az kulcsot ad 
a reformot érintő lépések felé. Nem volt szó teljes liberalizálásról, az ideológia fő elemei 
megmaradtak, de számos tabu megszűnt tabu lenni. Megjelentek a pluralizmus csírái, nyitás 
történt a tőkés világ felé, változás következett be a publicitás és őszinteség mértékében, hátrább 
szorult a titkosság. A vezetés azonban végig ambivalens magatartású, a politikai liberalizációval 
kapcsolatban a jobboldali reformnak szigorú korlátai vannak. 

Hasonló a helyzet a magánszektor terjedésével. Noha az emberek jelentős részénél megvan 
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a természetes törekvés arra, hogy a magántulajdon alapján, magánkezdeményezéssel kísérelje 
meg az anyagi felemelkedést és szerezzen önállóságot - vagyis a magánszektort nem kell 
mesterségesen kreálni, csupán a terjedésével szembeni bürokratikus korlátokat kellene lebonta-
ni a szektor terjedése, melynek formáiról Komái átfogó képet ad, szigorú korlátokba ütközik. 
Ennek hátterében a hivatalos ideológia és a bürokratikus apparátus ellenállása áll. Az ideológia 
benső (intrinsic) értéket tulajdonít az állami, illetve köztulajdonnak - még akkor is, ha az 
nyilvánvaló hatékonysági hátrányokra vezet. így a hatalom csak részlegesen toleráns a magántu-
lajdonnal szemben, lényegében csak a kismagántulajdon működését engedélyezi, sőt számos 
módon nehezíti terjedését (méretkorlát, nehezen szerezhető működési engedély, adózásban 
diszkrimináció, anyagokhoz, hitelhez, valutához a magánszféra nehezebben jut hozzá stb.) 
A magánszektor nem is érzi biztonságban magát, ezért rövid távú szempontok vezetik: itt a 
beruházási tevékenység erőtlen, a gyors meggazdagodási törekvés nagyon erőteljes. 

A klasszikus szocialista rendszertől való távolodás egyik tendenciájaként értékeli Kornai 
az önigazgatást, ami a magántulajdonnal ellentétben nem idegen eleme a szocializmusnak, 
vagyis az kevésbé radikális változást jelent, mint a privátszektor előrenyomulása. Az önigazgatás 
alapvető elve az, hogy a vállalat vezetőit, eltérően az állami vállalatok vezetőitől, a vállalat 
munkásai választják. Elméletileg a munkaerő rendelkezik a reziduális jövedelem felett is. Az 
önigazgatás alkalmazásának legtöbbet emlegetett példája Jugoszlávia. Kornai kiemeli: az ön-
igazgatás nem a munkások kezdeményezése volt, hanem a legfőbb vezetésé, s amikor ezt az 
eszmét Titó elfogadta, az kötelezővé vált. „Az államhatalom volt az, ami a centralizált állami 
tulajdont »nem állami« társadalmi tulajdonná változtatta." (464. oldal) 

Lényeges, hogy az önigazgatás keretén belül a vezetés nem tud önállóan működni, ha 
megvan a kommunista párt hatalmi monopóliuma. A vezetők megválasztását a párt és a helyi 
kormányzat számos módon befolyásolja, ha a vezetők nem tetszenek a bürokráciának, azokat 
előbb-utóbb elmozdítják. Másrészt a munkások tudják, hogy jó, ha a bürokratikus apparátussal 
szoros kapcsolatban lévő vezetőt választanak, mert az a kölcsönfelvételben, adózásban, beruhá-
zásokban, a konvertibilis valuta igénylésében előnyöket tud szerezni. Tulajdonképpen az önigaz-
gatás keretében működő vállalat költségvetési korlátja is puha. Menedzserei függnek a bürokra-
tikus apparátustól, de a sajátossága az, hogy a vezetők alárendeltjeiktől való függősége sem 
elhanyagolható, hiszen újraválasztásukra gondolniuk kell. Számukra nehezebb a fegyelmet 
betartani vagy a túl gyors bérnövekedésnek elejét venni. Az önigazgatás keretében működő 
vállalatok jellemzői még, hogy bennük a rövid távú gazdasági megfontolások dominálnak, hogy 
az önigazgatás keretében nagyobb az inflációs nyomás, ami engedékeny pénzügyi politika 
esetében erőteljes inflációt gerjesztő bér-ár spirálban jut érvényre. Az önigazgatás keretei között 
könnyen alakulhat ki olyan helyzet, hogy infláció és munkanélküliség jön létre egyszerre. 

Kornai a politikai liberalizáció, a magánszektor növekedése és az önigazgatás elemzése 
során lényegében arra hívja fel a figyelmet, hogy a változások bár távolodást jelentenek a 
klasszikus rendszertől, azok a szocializmus működésén alapvetően nem változtatnak. Ugyanezt 
a gondolatot ébreszti, amikor az úgynevezett piaci szocializmussal foglalkozik. 

Piaci szocializmus 

A piaci szocializmus egyúttal azt a gondolatot foglalja magában, hogy a tervezést és a piacot 
össze kell kapcsolni és hogy azok összeegyeztethetők. A gondolat az, hogy ezáltal meg lehet 
szabadulni mindkettő rossz oldalától, és csak a jó oldalakat kell és lehet megtartani, „...a piaci 
szocializmus eszménye, valamint a terv a piaccal együtt a reformszocialista országok hivatalos 
ideológiájában központi szerepet játszanak... ezek összeférhetetlen elemeket kísérelnek meg 
összeegyeztetni: a marxi politikai gaszdaságtant és a piaccal szembeni elismerést." (478—479. 
oldal) Kornai kijelenti: Marx és követői számára a szocializmus és a piac viszonya a tűz és víz 
viszonya. 

Abban a kísérletben, hogy piaci szocializmus jöjjön létre, fontos helyet töltött be a deregu-
láció, a távolodás az utasításon alapuló bürokratikus kontrolitól, a parancsgazdaságtól. Ugyan-
is a folyamat tartalma az, hogy a gazdaság a vertikális függőségi viszonytól a horizontális 
függőség felé halad, mely utóbbi lényege az eladó és vevő kölcsönös függősége. Az eredmény 
az, hogy a deregulációs lépések következtében duális függőség jön létre. A vertikális függőség 
ugyanis megmarad: az továbbra is domináns jellegű, de a formája már változik. A változások 
eredményeképpen az informális kapcsolatok válnak lényegessé, illetve a pénzügyi ráhatás eszkö-
zei. „Az állami szektor a klasszikus szocialista gazdaságban a direkt bürokratikus kontrollnak 
van alávetve, a piaci szocialista gazdaságban az indirekt bürokratikus kontrollnak. Egy félig 
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deregulált gazdaság alakul ki." (488. oldal) Az informális és pénzügyi beavatkozási formák sürü 
alkalmazása miatt a vállalatok nem figyelnek jól a piaci hatásokra, a gazdasági szabályozók nem 
lehetnek elég hatásosak és fennmarad a puha költségvetési korlát. „A költségvetési korlát az 
ígéretek ellenére nem keményedik, és nem tud keményedni, a profitmotívum egészen gyenge 
marad, így az áraknak nem sikerül betölteniük létfontosságú szerepüket a piaci mechanizmus 
működésében". (496. oldal) 

Persze a horizontális kapcsolatoknak a „piaci szocializmus" körülményei között jóval 
nagyobb szerepük van, mint a klasszikus modell érvényessége idején. Ezek azonban a köztulaj-
don alapján sajátos eredményre vezetnek. A szerződéseket rendszeresen megszegik, mert azt 
tulajdonképpen büntetlenül tehetik. A fizetési fegyelem gyenge. A kényszerített hitel válik azon 
fő formák egyikévé, amelyekben a költségvetési korlát felpuhul. A vállalatok között sorban állás 
alakul ki a lejárt követelések behajtásáért. Ez nem fordulhat elő a klasszikus szocializmusban, 
csak ott, ahol „a szocialista gazdaság piacszerű abban az értelemben, hogy az megengedi a 
kereskedelmi hiteleket a vállalatok között." (502. oldal) 

A piaci szocializmust összefoglaló értékelésként Kornai megállapítja, hogy a részleges 
dereguláció enyhíti a direkt bürokratikus kontroll szélsőséges merevségét, sok területen mérsékli 
a hiányt, a gazdasági atmoszféra humánusabb lett. De nincs áttörés a minőség és a technika 
fejlődésében. Azonban új feszültségek is keletkeztek, sőt a bürokratikus és a piaci mechanizmus 
hiányosságai hajlamosak erősíteni egymást. „Az állami szektor két szék közé esik. Ami a 
koordináció nevében létrejön, az »sem terv, sem piac«." (508. oldal) De, a piaci szocializmus 
kialakítására tett kísérleteknek „erjesztő hatásuk van a társadalomra általában, és különösen 
a társadalom vezető rétegének arra a részére, amely hajlamos a felvilágosult gondolkodásra. 
Ezek megrázzák a parancsgazdaságba, a mindenható centralizációba, a mindent átfogó tervezés-
be mint a gazdasági folyamatok kontrolljának legmagasabb formájába vetett vakhitet. Amint 
az emberek elfogadták azt az eszmét, hogy az állami szektorban szükség van a piacra, kevesebb 
előítélettel és több szimpátiával néznek a magánvállalatokra. Mindezek a változások előkészítik 
az ideológiai alapot a mélyebb és radikálisabb mozgalmakra a társadalomban." (511. oldal) 

Makrofeszültségek 

Kornai előbb az árreform kérdéseit tárgyalja. Ezek ismertetését elhagyom, és mindját a Makro-
feszültségek című fejezetben írottakra térek. Kornai a fejtegetést a következő tétellel indítja: ha 
a gazdaság érezhetően elmozdult a klasszikus szocializmustól a piaci szocializmus irányába, 
várható, hogy feszültségek lépnek fel. Ezek először az 1980-as években Lengyelországban 
jelentek meg feltűnő formában, ezért nevezik a feszültségek megjelenését lengyel szindrómának. 
A szindróma azonban mindegyik reformországban fellép, újabban kivételesen heves formában 
a volt Szovjetunió területén. Kornai a következő feszültségeket emeli ki: 

- Lazul a munkás kötöttsége a vállalathoz, és erősödik a bérnyomás. A munkahelyhez való 
kötöttség lazább lett, ezért növekszik az olyan eseteknek a száma, amikor a munkás saját 
elhatározásából mond fel. Ugyanakkor munkaerőhiány van, emiatt erősödik a foglalkoztatot-
tak alkupozíciója. Ez a bürokratikus bérkötöttségek lazulása miatt a nominálbérek növekedésé-
nek elszabadulásában nyilvánul meg. „Ez a tendencia erősödik, amint az infláció felgyorsul és 
a bér-ár spirál mozgásba jön." (532. oldal) 

- Ambivalencia mutatkozik a gazdasági növekedéssel szemben és decentralizáció indul 
meg a beruházási döntésekben. A vezetés félig a növekedés erőltetésére törekszik, de hajlik az 
ütem mérséklésére is, hogy javítsa az életszínvonalat és korrigálja az aránytalanságokat. Az 
ambivalencia hátterében részben az extenzív növekedési források kimerülése áll, és előtérbe 
kerül az „új növekedési pálya" gondolata. Az ellentmondó törekvéseknek szerepük van a 
beruházások váltakozó gyorsulásában és lassulásában. Noha a beruházásokban végbemegy 
decentralizáció, azok túlfűtöttsége nem csökken, sőt nő. A vállalatoknál továbbra is hiányzik 
a profitmotívumon vagy a pénzügyi összeomlástól való félelmen nyugvó önkorlátozás. 

- Az állami költségvetés rendszerint és jelentősen deficites. Ez részben azzal magyarázható, 
hogy a reformgazdaságban a deficitet kevésbé titkolják a nyilvánosság elől, a titkosság kisebb 
mértékű. De azzal is, hogy a reform olyan folyamatokat is elindít, ami az állami költségvetést 
a korábbinál hajlamosabbá teszi a deficitre. Itt Kornai a fogyasztói támogatásokat, a veszteséges 
állami beruházási projekteket, a bürokratikus apparátusra és a fegyveres erőkre fordított 
kiadásokat, az adósságszolgálatot említi, és azt is, hogy a jövedelem centralizálása a reformgaz-
daságban nehezebb feladat, mint volt a klasszikus rendszerben. Végül az inflácót is deficitet 
növelő hatásúnak tekinti. 
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- Feszültség származik abból is, hogy a kétszintű bankrendszer kialakulásával együtt 
megjelenő kereskedelmi bankoknak nincs igazi profitérdekeltségük. Ez zavarokat okoz a hitelal-
lokációban, a bankok engednek a bürokratikus nyomásnak. (Ennek szerepe van abban, hogy 
a kétes kinnlevőségek aránya a bankok portfoliójában túl magas.) „Ezen túl, a vállalatok közti 
kereskedelmi hitelnyújtás gyakran kényszerű, ami a »sorban állás« jelenségére vezet. Gond az 
is, hogy az állami költségvetés deficitjét szinte kizárólag a központi bank hitelnyújtása fedezi. 

- A hiányjelenségek mindig inflációs nyomást hoznak létre, és az inflációs nyomás most 
részben nyílt vagy teljesen nyílt inflációban jelentkezik. Mivel nincs átváltás (trade-off) infláció 
és hiány közt, egyszerre jelentkezik a hiány és az erősödő infláció a reformlépéseket követően. 

- A tőkés országokkal a kereskedelmi és pénzügyi kapcsolatok intenzívebbé válnak, és 
ezzel együtt sokkal nagyobb a hajlam a külső eladósodásra, mint a szocializmus klasszikus 
formájában. Ez azért van így, mert a hiánygazdaság fennmarad, a versenyképesség terén nincs 
áttörés, a szegregációs törekvések mérséklődnek, s velük együtt a külső eladósodással szembeni 
ellenállás is. Kornai az okok között felsorolja a hazai valuta túlértékeltségét is, ami rontja az 
export profitabilitását és olcsóvá teszi az importot. 

- A hajlamot a külső eladósodásra az is növeli, hogy a lakossági fogyasztás a reformgazda-
ságban nem tekinthető csupán maradékértéknek. Ezért ha a beruházás versus fogyasztás dilem-
ma felmerül, annak megoldása nem mindig a fogyasztási hányad csökkentése: a vezetés külső 
forrásokhoz folyamodik. 

Kornai megállapítja: „A makrofeszültségek a rendszer tulajdonságainak közvetlen követ-
kezményei és nagymértékben következnek magából a reformból. Nincs olyan varázsszer, amely 
képes arra, hogy megszüntesse a feszültségek forrásait a fennálló renszeren belül... Nem szabad 
az emberek becsapására irányuló cinikus vágyat feltételezni a kommunista vezetőkben, akik az 
élet javulását ígérik a reformfolyamat kezdetekor, és azután, látva a nehézségeket, ismételten 
prolongálják az eredeti ígéretek teljesítésének határidejét. Ők valóban hiszik (ha talán folyama-
tosan gyengülő meggyőződéssel is), hogy a gond időleges lesz." (562-563. oldal) 

* 

Kornai János, könyvének zárófejezetében arra hívja fel a figyelmet: a klasszikus rendszer 
koherens, nem mutat következetlenségeket. A reformgazdaság ezzel szemben egészében inkohe-
rens „...ameddig a klasszikus rendszer egyáltalán fenntartható, az rendelkezik a stabilitásnak 
és a határozottságnak egy fokával, míg az a rendszer amely a reform torzításainak veti magát 
alá, eredendően instabil... az sehol sem volt képes tartósan fennmaradni." (573. oldal) Kornai 
kijelenti: nincs harmadik út. Nem megy, hogy visszautasítjuk a szocializmus klasszikus formáját, 
de nem térünk vissza a tőkés rendszerhez sem. „Az emberiség sok harmadikút-megoldással 
kísérletezett. A szocialista rendszer reformja, amely majdnem 1,4 milliárd ember életét befolyá-
solta, eddig a legnagyobb harmadikút-vállalkozás. E könyv végén... megkockáztatható, hogy 
előálljunk a következő állítással: ez a gigantikus kísérlet eddig kudarcot vallott. A gondolatot 
folytatva ehhez hozzáadható: ha a könyv gondolatmenetéből következő jövendölés helyesnek 
bizonyul, a kísérlet a jövőben sem fog soha sem sikerülni..." 

„...A szocialista reform rendszerben lévő inkoherencia, a belső ellentmondások és a 
stabilitás hiánya azt sugalmazzák, hogy az nem tartósan életképes. A reform folyamata felemás 
alakzatot hoz létre, amely magában foglalja saját bukásának csíráit, a belső feszültségeket, 
amelyek addig halmozódnak fel, amíg a rendszer kipukkan. Az egyik alternatíva, melynek 
segítségével a feszültségek a hatalom birtokosai számára enyhíthetők: erőszakkal leküzdeni az 
emberek elégedetlenségét, és visszavezetni a társadalmat a második úthoz (a klasszikus szocializ-
mushoz - E. T.) A másik alternatíva, hogy a reformfolyamat átváltozik a forradalmi politikai 
változások folyamatává. Ez a szabad politikai választás lehetőségét kínálja, mely esetben a 
nyilvánosság nagy többsége az első utat választja." (574. oldal) 

Kornai mindegyik reformfolyamatot elemző fejezete végén előretekintést ad arról, hogy a 
szocializmus utáni átmenetben milyen problémák merülhetnek fel. Ezek az előretekintések 
általában csak néhány megjegyzést foglalnak magukban. A zárófejezetet követő előretekintés 
jóval gazdagabb. Kornai leírja, hogy a szocializmus utáni átmenetben súlyos helyzettel kell 
számolni: ezt a nemzeti vagyon szegényes állapota, az emberi tőke gyengesége, a súlyos makrofe-
szültségek továbbélése, a régi intézmények huzamosabb ideig való fennállása, a morális értékek 
továbbélése jellemzi, és ezzel együtt az, hogy sok ember akarja ugyan a szocialista értékeket, de 
a szocializmust magát nem. „A rendszerváltás olyan történelmi folyamat, ami valószínűnek 
tűnik, hogy hosszú időszakot követel meg." (577. oldal) 

„Az átmenet bizonyára könnyebbé tehető, ha azok, akik abban közreműködnek és főképp 
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akik felelős pozícióban vannak felismerik, amennyire csak lehetséges, hol indult el és mi volt a 
természete annak a régi rendnek, amely olyan mély nyomokat hagyott az újon. Ez a gondolat 
volt az elsődleges indítékom arra, hogy a szocialista rendszerről elemző könyvet írjak és ez a 
tudat nyugtathatja meg az olvasót arról, hogy ezt a munkát érdemes volt végigolvasni." (580. 
oldal) 

Kornai János új könyvét, amely talán az eddigi legjobb, végig nagy élvezettel olvastam. 
Biztos, lesznek olyanok, akik sokban nem értenek vele majd egyet, de ez a könyv olyan alkotás, 
amelyet nagy intellektuális élmény megismerni, és amely bármely hozzáállású olvasó számára 
csakis tanulságos lehet. 

Erdős Tibor 

Erdős Tibor akadémikus, egyetemi tanár, az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének 
tudományos tanácsadója, a Magyar Közgazdasági Társaság elnöke. 



SUMMARY OF THE ARTICLES 

Fiscal federalism in Europe: is it a precondition of 
a successful economic and monetary union? 

Norbert Bert hold 

Unification of the domestic market within the EC renders the operation of commodity and 
factor markets more efficient. Thus it improves the ability to adjust and reduces the burdens of 
adjustment to the new economic conditions. All that can be told about the monetary union with 
the reservation that, according to the principle of "optimal currency zone", it only holds if 
countries with equally well operating political systems and economic markets join it. For 
political reasons, the "two-speed" monetary cooperation does not seem to be implementable 
within the Community. This is why both the likelihood of macroeconomic equilibrium distur-
bances and the burdens of adjustment will expectably grow. 

Since, in consequence of the future common currency, neither monetary nor exchange rate 
policy instruments can be used for treating the country-specific equilibrium disturbances, it will 
be only the fiscal policy that remains for decision makers. According to the author, however, 
the traditional Keynesian fiscal instruments are not really suited for rendering smooth the 
development of economy. If they are still employed, the decision-making rights should be 
delegated to national or regional levels instead of dealing with the problems on EC level. 

The "Dutch disease". - Why may a rapid growth of export 
revenues cause problems? 

László Kacsirek 

The phenomenon called "Dutch disease" is produced by a sudden but short-lived export boom 
of some branch of economy. The spending of the surplus income deriving from it and the flows 
of resources related to the upswing may bring the other branches of the competitive sector into 
a difficult situation and even disindustrialization may set in. The author investigates this 
mechanism and also reviews the cures serving to alleviate the disease. 

The impacts of the reunion and the international competitiveness of Germany 

István Körösi 

Development of the German economy since the reunion has been highly contradictory: the 
transformation is slower and more disharmonic, while the economic, financial, social and 
psychical burdens involved are much graver than had been believed at the time of the union. 
The coercion to accomodate related to the transformation of the East German economy is a 
source of serious tensions. In the Eastern part of the contry it is first of all the collapse of 
uncompetitive production and unemployment, in the Western one the burdensj of financing that 
give rise to concern. 

Analysing the impacts of East-German transformation, the study shows that the making 
up for differences and disadvanteges of forty years is a time-consuming and capital-intensive 
task. The economic potential and capital power of Germany are considerably tied up by the 
economic union. This tendency continues in the next years. If the rehabilitation of East Germany 
continues to withdraw resources from innovation, the world economic competitiveness of the 
German economy may durably be impaired. If growth starts and proves to be lasting in the 
Eastern provinces, in a few years dynamism of the united German economy might be felt not 
only in the German development, but its beneficial effects may also be exprerienced in the world 
economy and, within it, in the Central and East-European region as well. 

Industrial policy of the transition 

Balázs Botos 

In January 1993 the government approved the medium-term industrial policy conception drafted 
in the Ministry for Industry and Trade. The study presents the major elements of this concept 
as well as the criticisms voiced against them, together with the doubts arisen in their context. 
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What do we pay for in the prices of medicaments? 

Péter Vince 

The critical situation of the social insurance system has become ever more manifest in recent 
years. The situation of both pensioners and the health service supplied an increasing number 
of proofs for the fact that the actual social insurance can operate these systems only with a 
quickly deteriorating efficiency. The critical situation was brought about by many factors. The 
article discusses from among them the role of social insurance played in the price formation of 
pharmaceutical products and the related functional distrubances. The choice was not motivated 
by the opinion that the main cause of the functional disturbances and financial problems of 
social insurance is the price subsidy system of pharmaceutical products. Still, the review of this 
relatively narrow circle of problems provides an opportunity to learn to what extent all that the 
social insurance system considered to be its function and what it actually performed in this 
sphere contributed to the sharpening tensions. The analysis is aimed at describing that the 
functional disturbances of social insurance are not simply of financial nature but may also be 
traced back to mistaken functions. The author wishes to illustrate this statement by reviewing 
the practice how social insurance financed pharmaceuticals between 1989-1992. 
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K O R N A I J Á N O S 

Transzformációs visszaesés 

Egy általános jelenség vizsgálata a magyar fejlődés példáján 

V a l a m e n n y i posz tszoc ia l i s ta g a z d a s á g b a n sú l yos recesszió 
megy v é g b e . Ezek k ö z ö s vonásai t t á rgya l j a a c i kk , a magyar 
gazdaság pé ldá ján . E lőször a je lenség á l ta lános o k a i v a l fog la l -
kozik: 7. az átvál tás ( s h i f t ) az e ladók p i a c á b ó l a v e v ő k piacává; 
2. a gazdaság reálszerkezetének á ta laku lása ; 3. a k o o r d i n á c i ó s 
m e c h a n i z m u s o k zavara i ; 4. a p é n z ü g y i f e g y e l e m megerős í tésé-
nek m a k r o k ö v e t k e z m é n y e i és 5. a bank rendsze r fe j le t lensége. 

A t a n u l m á n y a t o v á b b i a k b a n so r ra veszi a makrokeres le t 
össze t tevő i t ; a be ruházás t , a lakossági fogyasz tás t , a k o r m á n y -
zati k i adásoka t és az expo r to t . A l e g f o n t o s a b b ezek közü l a 
beruházás i s z á n d é k o k lanyhulása. V é g ü l a helyzet e lemzésébő l 
a d ó d ó köve t kez te téseke t fog la l ja össze. 

I n d o k o l t a gazdaságpo l i t i ka p r i o r i t ása i közü l e l ső helyre 
tenn i a v isszaesésbő l v a l ó k ieme lkedés , a fe l lendí tés ( recovery ) 
fe ladata i t , m i k ö z b e n n e m szabad m e g e n g e d n i sem az in f lác ió 
gyorsu lásá t , sem az a d ó s s á g ú jbó l i növe lésé t . V é g ü l a tanu l -
mány a fe l l end í tés p o l i t i k a i és g a z d a s á g p s z i c h o l ó g i a i fe l té te le i t 
tag la l ja .* 

Kivétel nélkül valamennyi posztszocialista országban súlyos gazdasági recesszió megy 
végbe. Ezt az 1. ábra szemlélteti. Szembeötlő, hogy a hanyatlás lefutása mennyire 
hasonló valamennyi országban, holott a kiinduló állapot és a konkrét körülmények 
tekintetében nagyon is különböző országokról van szó. Hasonló a termelés hanyatlá-
sának története Lengyelországban, amely a „sokkterápia" iskolapéldája és Magyar-
országon, ahol fokozatos volt az átmenet. Súlyosan visszaesett a termelés azokban 
az országokban, amelyek nagy nemzetközi adóssággal indultak, de Romániában és 
Csehszlovákiában (illetve Csehországban és Szlovákiában) is, amelyeket pedig az 

* A tanulmány egy széles körű kutatás keretében készült, amelynek tárgya a magyar 
gazdaság átalakulása az 1986-1992-es időszakban. A tanulmány gazdaságpolitikai monda-
nivalóját, első változatban, a Magyar Hírlap (1992) karácsonyi számában közölt cikk ismertette 
a széles olvasóközönség számára. A jelen tanulmány több gondolatát e lőadom a Világbank és 
a Nemzetközi Valutaalap szemináriumain Washingtonban, valamint a Közép-európai Egyetem 
politikatudományi tanszékén, az MTA Közgazdaságtudományi Intézet és a Neumann Alapít-
vány Tranzit Klubjában és a Közgazdaságtudományi Egyetemen Budapesten; az ott elhangzott 
hozzászólások sokat segítettek gondolataim tisztázásában. Hálás vagyok Kovács Máriának a 
kutatáshoz adott sokoldalú segítségért, Kovács Almosnak és Surányi Györgynek a kézirathoz 
fűzött értékes észrevételeikért, valamint az Országos Tudományos Kutatási Alapnak, az Euró-
pai Banknak és az AustriaLottónak a kutatás támogatásáért. 

Kornai János, a Collegium Budapest, az MTA Közgazdaságtudományi Intézete és a 
Harvard Egyetem professzora. 
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A bruttó ipari termelés indexei 1. ábra 
1 9 7 5 = 1 0 0 

Albánia 

Csehszlovákia 

Magyarország 

86 87 88 89 90 91 92 

60-
75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 

Bosznia-Hercegovina 
2 2 0 ' " v 

Volt Jugoszlávia 

80 81 82 83 84 85 86 87 88 
Horvátország 

81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 
Szlovénia 

Románia 

Megjegyzés: Az 1992-re vonatkozó ipari termelési adatok az EGB titkárságának becslései. 

Forrás: U N - E C E [1993] (29. o.) Az adatok nemzeti statisztikákra és az Európai Gazdasági 
Bizottság titkárságának adatbázisára épülnek. 
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átmenet kezdetén nem nyomasztotta ez a teher. Visszaesett a termelés ott, ahol a 
politikai fordulat előtt nem volt reform, de ott is, ahol sokéves reformfolyamat ment 
már végbe. Ez a feltűnő hasonlóság késztet arra, hogy e tanulmányban figyelmemet 
azokra a tényezőkre összpontosítsam, amelyek ennek az országcsoportnak a történe-
tében közösek. Noha a tanulmány mindvégig Magyarországról szól, azt remélem, 
hogy az elemzés szempontjai felhasználhatóak más posztszocialista országok vizsgá-
latához is. 

Mivel a jelenség lényegesen eltér a gazdasági hullámzás elméleteiben eddig tár-
gyalt esetektől, indokolt, hogy külön nevet kapjon; megkülönböztetésül transzformá-
ciós visszaesésnek nevezném. 

A magyar adatokat az 1. és a 2. táblázat mutatja be.1 Ezekből kitűnik, hogy a 
termelés hanyatlása, amely hosszabb veszteglő időszak után következett be, mélyebb, 
mint ami a kora harmincas évek nagy depressziójának idején ment végbe. Akkor 7, 
most 19 százalékkal esett vissza az összes termelés, az iparé pedig akkor 12, most 36 
százalékkal csökkent. Márpedig Magyarországon mind ez ideig aránylag enyhébb 
volt a recesszió, mint a régió legtöbb más országában.2 

Mindenki számított arra, hogy az átmenet sokféle nehézséggel jár majd együtt, 
de a termelésnek ezt a nagymértékű visszaesését, tudomásom szerint, senki sem 
jósolta meg előre.3 Azóta egyre "több kutató foglalkozik a kérdéssel, de közgazdász 
szakmában még nem alakult ki konszenzus a jelenség magyarázatára. Van, aki 
egyetlen okra (vagy legalábbis egyetlen főokra) vezeti vissza, például a KGST-keres-
kedelem, ezen belül a szovjet piac összeomlására. Számomra nem tűnik meggyőzőnek 
az ilyen egysíkú elmélet. Nézetem szerint itt sokrétű, összetett jelenséggel van dol-
gunk, amely multikauzális magyarázatot igényel.4 Kutatásom különböző magyaráza-
tok szintéziséhez szeretne hozzájárulni. 

A tanulmány első fejezete rámutat a recessziót előidéző néhány általános ténye-
zőre. A második fejezet azokat a speciális tényezőket elemzi, amelyek a makrokereslet 
fő összetevőinek (beruházás, fogyasztás, kormányzati kiadás és export) összehúzódá-
sát okozzák. Mind a két fejezetben olyan okozati tényezőkről lesz szó, amelyek közös 
végső okra vezethetőek vissza. Ez a közös végső ok maga a posztszocialista transzfor-
máció. Nem állítom azt, hogy a transzformációs okcsoporton kívül egyéb tényező 
nem játszik semmiféle szerepet. Kétségkívül hozzájárul például a posztszocialista 
régió visszaeséséhez az is, hogy a külvilág, és ezen belül a fejlett kapitalista országok 
maguk is recesszíón mennek keresztül. Túl a közvetlen gazdasági hátrányokon (nehe-
zebb exportfeltételek, kisebb tőkebeáramlás) ez társadalomlélektaniig sem kedvező. 
Balszerencse, hogy az egykori szocialista világ éppen akkor indul el a kapitalizmus 
felé, amikor az a rendszer nem éppen a legjobb formáját mutatja. Mindenesetre 
tanulmányom nem ezzel a tényezővel, hanem kizárólag a transzformációban gyökere-
ző belső hatásokkal foglalkozik. 

Végül a harmadik fejezet következtetéseket von le az előző két fejezetben ismerte-
tett kauzális vizsgálatból. Mind a három fejezetben a pozitív leíráson és elemzésen van 
a hangsúly; ugyanakkor mindháromban megjelennek, többnyire inkább csak szemlél-
tető példa gyanánt, normatív ajánlások is. 

1 A munkanélküliség alakulásáról lásd az [1993b] cikkemben közölt 5. táblázatot. 
2 Feltételezhető, hogy ugyanebben az időszakban nőtt az informális szektor (az „árnyék-

gazdaság") részaránya az összes termelésen belül. Ha ez valóban így van, akkor a formális és 
informális szektort magában foglaló összes G D P visszesése kisebb annál, amit a hivatalos 
statisztika kimutat. 

3 Nem készítették fel erre a jelenségre a közvéleményt a posztszocialista régióban az új 
pártok, a vezető politikusok és az új demokratikus kormányok. Nem található a súlyos recesz-
szióra vonatkozó prognózis az átmenet programját felvázoló első elméleti írásokban sem. így 
például hiányzik az általam 1989-ben írott Indulatos röpiratból vagy a több neves nyugati 
makro közgazdász, O. Blanchard és mások által írott és sokszor idézett [1991] tanulmányból is. 

4 Ez a törekvés mutatkozik Erdős Tibor [1992], S. Commander-F. Coricelli[ 1992], valamint 
G. W. Kolodko [1993] cikkeiben. Ezeknek az írásoknak több fontos gondolatát átvettem a jelen 
tanulmányban. 
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1. táblázat 

A GDP és az ipari termelés indexei Magyarországon, 1980-1992 

Év 
GDP Ipari termelés 

Év 
(1989 = 100) 

1980 86,5 98,8 
1981 89,0 94,3 
1982 91,5 98,7 
1983 92,1 100,4 
1984 94,6 103,0 
1985 94,4 100,9 
1986 95,8 100,4 
1987 99,7 103,6 
1988 99,6 102,1 
1989 100,0 100,0 
1990 96,7 92,3 
1991 85,2 74,8 
1992* 80,9 63,8 

* Az 1992-re vonatkozó adat a Központi Statisztikai Hivatal 
előzetes becslésén alapul. 

Forrás: GDP, 1980-1990 időszak: K S H [1992a], (94. o.). Ipari 
termelés, 1980-1984 időszak: KSH [1991], (56. o.); 1985-1990 idő-
szak: KSH [1992a], (94. o.). 199l-re és 1992-re vonatkozó a d a t o k : a 
Központi Statisztikai Hivatal közlése. 

2. táblázat 

Az output, a beruházás és a foglalkoztatás indexei 
Magyarországon a nagy válság idején 

Év Nettó 
nemzeti termék Ipari termelés Beruházás Foglalkoztatás 

az iparban 

1929 100,0 100,0 100,0 100,0 
1930 103,3 94,6 75,6 91,3 
1931 101,0 87,4 59,1 82,9 
1932 96,2 81,9 54,5 73,0 
1933 93,6 88,2 43,5 73,6 
1934 102,0 99,2 34,9 79,9 
1935 102,7 106,8 34,5 85,9 
1936 107,8 118,4 41,8 94,7 
1937 115,1 129,5 54,3 104,0 
1938 112,5 125,3 60,7 112,3 

Forrás: Net tó nemzeti termék és beruházás: B. R. Mitchell [1976], (786. o.); Ipari termelés 
és foglalkoztatás: League of Nations [1939], (67. és 181. o.). 

Célszerű előre jelezni azt is, mire nem vállalkozik a cikk. Nem ad számszerű 
prognózist, és nem terjeszt elő részletes kormányzati intézkedési programot. Nem a 
magyar gazdaság pillanatnyi helyzetéhez kívánok hozzászólni, hanem az elmúlt és a 
soron következő évek néhány fontosabh tendenciáját szeretném elemezni és stratégiai 
problémákhoz szeretnék hozzászólni. 

A recessziót előidéző általános tényezők 

Az érett kapitalista gazdaság recesszióiban sem csökken kivétel nélkül minden vállalat 
és minden termék termelése, hanem legalább szórványosan találkozunk még a mély-
pont közelében is sikeres, felfelé ívelő vállalkozásokkal. A transzformációs recesszió-
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ban ez nem kivételes jelenség; éppen ez a kettősség az egyik karakterisztikus vonása. 
Egymás mellett látható az összehúzódás és a tágulás, a kudarc és a siker, a tömeges 
kilépés és a tömeges belépés. Schumpeter mostanában sokszor idézett kifejezésével; 
teremtő rombolás megy végre, viharos ütemben. Makroértelemben azért beszélhe-
tünk mégis recesszióról, mert a két folyamat egyenlege negatív; a visszaesési folyamat 
sebessége egyelőre nagyobb, mint a vele párhuzamosan végbemenő növekedési folya-
maté. 

Ez a felismerés szükségessé teszi, hogy ne szorítkozzunk egyoldalúan az abszolút 
visszaesést magyarázó tényezők vizsgálatára. Az egymással ellentétes előjelű növeke-
dési-csökkenési folyamatok végső egyenlegét befolyásolja mindaz, ami előmozdítja 
vagy hátráltatja akár a növekedést, akár a csökkenést. 

A kapitalizmus minden egyes üzleti ciklusa mutat egyedi vonásokat. Mégis 
kísérletet teszek némi absztrakcióra; a transzformációs recesszió egyik-másik vonását 
össze fogom hasonlítani egy „ideáltípussal", az érett kapitalista gazdaságban végbe-
menő tipikus recesszióval. 

1. Eladók piacából a vevők piaca felé 

A kapitalista gazdaság normál állapotában, amelyet itt most összehasonlítási alapul 
veszünk, a hosszú távú trendet tekintve makroszintű pénzügyi egyensúly érvényesül: 
az adott árszint mellett egyensúly van makrokínálat és makrokereslet között. Ennek 
szokványos kísérőjelenségei: a természetes rátának megfelelő munkanélküliség, a piac 
zömében uralkodó korlátozott versennyel együttjáró fölös kapacitások, valamint a 
belépések és kilépések állandó folyama. Ebben a gazdaságban a termelő-eladó és a 
vevő közötti erőviszonyt az utóbbi erőfölénye jellemzi. Ez a vevők piaca, amelyben 
az eladók versenyeznek a vevők pénzéért. Ez éppen a kapitalizmus egyik legnagyobb 
előnye, mert a kereslethez való alkalmazkodásra, a fogyasztói szuverenitás tiszteleté-
re, a minőségjavítására és új termékek bevezetésére ösztönöz.5 

Állítsuk szembe ezzel az érett klasszikus szocializmus normálállapotát, a kró-
nikus hiánygazdaságot, amelyben az adott árszint mellett nincsen egyensúlyban a 
makrokínálat és a makrokereslet! A kísérőjelenségek: munkaerőhiány, kielégítetlen 
kereslet számos termék és szolgáltatás iránt, tömeges sorban állás és kényszerhelyette-
sítés. A termelés bővítése rendszeresen szűk keresztmetszetekbe, fizikai erőforrás-
korlátokba ütközik.6 Ebben a gazdaságban a termelő-eladó és a vevő közötti erővi-
szonyt az előbbi erőfölénye jellemzi. Az eladók piaca érvényesül, a vevők versenyez-
nek az eladó termékéért. 

Az érett kapitalizmus üzleti ciklusában még a fellendülés tetőpontján sem csap 
át a piac állapota általános, intenzív és krónikus hiánygazdaságba. Megmarad a 
játszma eddigi „térfelén", azaz alapjában véve továbbra is vevők piaca uralkodik, 
legfeljebb az erőviszonyok némileg eltolódnak az eladó javára. A mélyponton nő a 
munkanélküliség és az erőforrások kihasználatlansága, ami még inkább kiélezi a 
versenyharcot. 

Ezzel szemben a transzformációs recesszió összefonódik egy mélyreható, s törté-
nelmi értelemben egyszeri változással: a gazdaság átmegy a „másik térfélre", átválto-
zik eladók piacából vevők piacává; kínálatkorlátos gazdaságból keresletkorlátos 
gazdasággá. Ez olyan folyamat, amelyet a gazdaságpolitika (a monetáris és fiskális 
politika, valamint az árpolitika) tudatosan így vezérel, mert fel akarja számolni a 
hiánygazdaságot. Alakulását azonban befolyásolja számos nem szabályozott, spon-

5 A vevők piacának előnyeiről lásd Scitovsky Tibor [1951] (1971), [1985] és E. Domar [1989] 
tanulmányait. Á vevők és az eladók piacának összehasonlítását részletesen tárgyalja [1993a] 
könyvem 11. és 12. fejezete. 

6 Nyitott gazdaságban a termelés növelésének szándéka sokszor devizakorlátokba ütközik. 
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tán körülmény is. Sokrétű kölcsönhatásról van szó recesszió és a „piaci rezsim" 
átbillenése (eladók piacából vevők piacává való alakulása) között, a két folyamat 
egyikéről sem mondható el egyértelműen, hogy okozója a másiknak. 

Azokban az országokban, amelyek a politikai fordulat előtt elmozdultak a 
szocializmus klasszikus formájától, elsősorban hazánkban, korábban kezdődött meg 
az átmenet a vevők piaca felé. Tanulságos ebből a szempontból a 3. táblázat. Jól jelzi, 

3. táblázat 
A termelést hátráltató tényezők Magyarországon 

(százalék) 

Elégtelen kínálat 

Nesvedév Elégtelen Munkaerő hazai rubelterületről dollárterületről Finanszírozási 
* " kereslet hiánya eredetű importált importált problémák 

anyagokból és alkatrészekből 

1987/1. 26,0 22,2 41,2 42,6 31,2 
2. 27,4 23,7 42,3 46,7 24,3 
3. 21,3 24,1 46,6 50,4 22,1 
4. 24,1 15,8 39,4 41,8 20,4 

1988/1. 28,0 15,7 50,0 16,6 32,8 32,7 
2. 28,3 24,7 44,1 17,2 35,3 36,4 
3. 27,3 23,0 45,3 18,2 64,0 35,0 
4. 30,7 19,3 38,5 14,9 22,4 40,1 

1989/1. 38,0 21,5 37,6 14,4 17,9 49,6 
2. 40,1 22,0 28,7 11,0 11,8 46,1 
3. 40,4 21,9 27,5 10,3 8,9 46,8 
4. 51,2 13,4 21,4 8,0 6,3 49,4 

1990/1. 51,3 12,1 13,8 5,8 3,9 57,8 
2. 56,1 13,9 13,0 3,4 2,2 45,2 
3. 51,0 10,3 15,3 4,6 5,2 51,9 
4. 54,5 4,3 11,3 3,2 3,7 48,7 

1991/1. 60,6 4,3 9,4 2,3 2,6 53,2 
2. 70,1 4,0 7,1 1,5 2,4 54,1 
3. 66,8 3,3 6,2 1,2 2,0 52,7 
4. 65,9 3,0 7,2 0,5 1,0 47,3 

1992/1. 65,1 3,3 5,8 0,3 1,0 51,0 
2. 62,2 7,4 5,9 0,7 1,5 45,9 
3. 56,1 4,4 10,6 1,7 3,1 47,8 
4. 54,5 4,8 8,7 0,7 2,3 42,9 

1993/1. 57,7 2,2 6,1 
0,7 

1,3 
2,3 

45,5 

Megjegyzés: A felmérés módszeréi a német IFO kutatóintézet dolgozta ki és az számos más 
országban használatos. A válaszadókat arra kérik, hogy sorolják fel a termelést akadályozó 
tényezőket. Minden válaszadó annyi tényezőt említhet, amennyit akar. Az adatok a tényezők 
relatív előfordulását jelzik, százalékban. (Például 1987 1. negyedévében 100 válaszadó közül 26 
említette az elégtelen keresletet, más tényezők említése mellett.) A megkérdezettek olyan terme-
lést akadályozó tényezőket is említettek, amelyek nem szerepelnek a táblázatban. A rubelterület 
a volt KGST-tagországokat foglalja magában. A felmérés 1987-ben és 1993-ban nem különítette 
el a rubel- és dollárterületről származó importot; ezekben az években az ada tok a teljes anyag-
és alkatrészimportra vonatkoznak. 

Forrás: Kopint-Datorg [1993]. 

hogy hat év alatt fokozatosan csökkent a kínálati korlát (például a munkaerő-, anyag-, 
félkésztermék- vagy alkatrészhiány) szerepe. Mostanában már ritkán képezik közvet-
lenül a fizikai erőforráskorlátok a termelés növelésének akadályát. Azzal a kis gyako-
risággal, amellyel nálunk a termelés inputkorlátokba ütközik, találkozhatunk bár-
mely érett piacgazdaságban is. E táblázat alapján is megállapítható, amit egyébként 
számos más tény is bizonyít, hogy Magyarországon megszűnt a hiánygazdaság; nem 
áll fenn többé általános, intenzív és krónikus hiány. Ezzel az igen lényeges változással 
párhuzamosan nő a keresleti korlát szerepe. A táblázat világosan tükrözi, hogy most 
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már ez az akadály, amelybe a leggyakrabban beleütközik a termelés növelésének 
szándéka. (Emellett igen fontos szerepet játszanak a finanszírozási korlátok is, ame-
lyekre később térek vissza.) 

Magyarországon ez a hosszú átmeneti időszak, némi egyszerűsítéssel, két sza-
kaszra osztható. (Lásd a 4. táblázatot.) Az elsőben a hiánygazdaság egyik elemét 

4. táblázat 

Fogyasztói árindexek Magyarországon, 1980-1993 

Év Évi átlagos változás (százalék) 

1 9 8 0 9,1 
1 9 8 1 4 , 6 
1 9 8 2 6 , 9 
1 9 8 3 7 , 3 
1 9 8 4 8 , 3 
1 9 8 5 7 , 0 
1 9 8 6 5 , 3 
1 9 8 7 8 , 6 
1 9 8 8 1 5 , 5 
1 9 8 9 1 7 , 0 
1 9 9 0 2 8 , 9 
1 9 9 1 3 5 , 0 
1 9 9 2 2 3 , 0 
1993.január 2 5 , 9 
1993. február 2 4 , 7 
1993. március 2 3 , 4 

Forrás: 1980-1990 időszak: K S H [1991], (218. o.); 1991: KSH 
[19926], (62-63. o.) ; 1992: KSH [1992c], (63. o.); 1993: a Központi 
Statisztikai Hivatal közlése. 

alkotó visszaszorított infláció mérsékelt ütemű nyílt inflációvá vált. Az árak fokoza-
tos, mind szélesebb körű felszabadítása ebbe az irányba hatott; olyan árszint alakult 
ki, amelyen a gazdaság összességét tekintve egyensúlyba kerülhetett a kereslet és a 
kínálat. Ezt elősegítették kínálati tényezők is: a magánszektor megjelenése, a terme-
lésbe való belépés némi könnyítése, az import részleges liberalizálása. Az infláció 
üteme egyre gyorsult, s 1991-ben tetőzött. 1991 júniusában az árszínvonal 38,6 
százalékkal volt magasabb a 12 hónappal korábbinál. Mindezek a folyamatok felte-
hetően felszámolták az elkölthetetlen vásárlóerőt, a „monetary overhang"-et. Más 
szóval, fokozatosan felszámolódott az a makroökonómiai állapot, amelyet a közgaz-
dászok egy része általános túlkeresletként szokott jellemezni. 

Már 1991 -ben megindult és 1992-ben érzékelhetőbbé vált a pénzügyi kormányzat 
disinflációs törekvése. Az inflációs ráta 1992 júliusában érte el az eddigi legalacso-
nyabb szintet; akkor az árszínvonal 20,1 százalékkal volt magasabb a 12 hónappal 
korábbinál, azóta az infláció a 20-26 százalékos sávban ingadozik éves szinten. 
Tulajdonképpen már korábban is bizonyos fokig kordában tartotta a monetáris 
politika a keresletet. Ha a késői nyolcvanas és a korai kilencvenes évek pénzügyi 
politikáját egy ortodox monetarista közgazdász nem is nevezné „restriktívnek", 
hiszen folyamatosan teret adott igen tekintélyes inflatorikus pénztömeg-növekedés-
nek, annyi azonban bizonyos, hogy a kereslet nem „szaladt el".7 Sőt, volumenét 
tekintve, számottevően csökkent, s mind szélesebbre nyílt a rés a korábbi maximális 

7 A kereslet kordában tar tásában szerepet já tszot tak institucionális reformok és a gazdasá-
gi aktorok viselkedésében végbemenő változások is. Bizonyos fokig keményebbé vált a költség-
vetési korlát , s ezzel együtt lanyhult a beruházási éhség; a vállalatok, sőt az állami költségvetés 
is már kevésbé könnyelmüsködhettek a költésben. 
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kínálat, azaz a potenciális GDP és a kereslet között. Végeredményben makroszinten 
a gazdaság átbillent túlkeresleti állapotból elégtelen keresleti állapotba. 

A „piaci rezsim" szemléletesen jellemezhető a készletek összetételét leíró szinteti-
kus mutatóval. Hiánygazdaságban a vállalat főképpen inputkészleteket halmoz, míg 
outputját hamar elviszik a vevők. A hiánygazdaság felszámolásakor ez az arány 
megváltozik; nincs szükség inputok halmozására, ugyanakkor az értékesítési nehézsé-
gek miatt felgyűlik az outputkészlet. Ezt az arányváltozást mutatja be az 5. táblázat. 

5. táblázat 

Az input- és outputkészletek aránya 

Ország, időszak Inputkészlet/outputkészlet 

Kapitalista országok, 1981-1985 
Ausztria „ 1,06 
Egyesült Államok 1,02 
Finnország 1,92 
Japán 1,09 
Kanada 0,92 
Nyugat-Németország 0,71 
Portugália 1,66 
Magyarország 
1981-1985 6,10 
1988 5,16 
1989 4,65 
1990 3,50 
1991 2,67 

Forrás: A táblázatot Chikán Attila készítette. 

Korábban 6 körül volt a mutató értéke Magyarországon, azaz hatszor annyi volt az 
inputkészlet, mint az outputkészlet, szemben az érett és fejlett piacgazdaságok 1 
körüli értékével. Jelenleg a mutató értéke drámai csökkenést jelez, lement jóval 3 alá 
- bár még nem érte el az érett piacgazdaságra jellemző arányt. 

Mindebből egész sor fontos következtetés adódik témánk, azaz a recesszió 
szempontjából. 

Nem lehet a recessziót kizárólag az elégtelen kereslettel magyarázni. Most is csak 
a vállalatok fele tekinti a kereslet elégtelenségét a termelés akadályozójának.8 Jelenleg 
„félig-keynesi" helyzettel állunk szemben, amelynek kezelésére nem alkalmas egyma-
gában egy doktriner keynesista terápia. De rögtön hozzá kell tennünk a gondolat 
másik felét: éppen mert már félig-keynesi a helyzet, a kereslet alakulása igen tekinté-
lyes szerepet játszik az output meghatározásban. Ezért ezt részleteiben is elemzem 
majd a tanulmány második fejezetében. A posztszocialista transzformációs recesszió-
ban immár nem a kínálat központi szabályozói „léptek a fékre", mint egykoron, a 
szocialista gazdaságban végbement beruházási és termelési „visszafogások" idején. 
Noha most sem kizárólag a keresleti oldalon gerjesztett recesszióval állunk szemben, 
ennek az oldalnak a szerepe vált elsődlegessé. 

Amikor 23 évvel ezelőtt először tettem fel magamnak azt a kérdést, hogyan megy 
majd át a kínálatkorlátos eladók piaca keresletkorlátos vevők piacába, abban re-
ménykedtem, hogy ez megvalósítható a termelés visszaesése nélkül is.9 Azt gondol-

8 Érett, fejlett kapitalista gazdaságban sem válik - még az üzleti ciklus lefelé menő ágában 
sem - az elégtelen kereslet a termelés egyetlen akadályává; ott is legfeljebb 70-80 százalék a 
gyakorisága. Lásd J.-J. Laffont [1985], 354. o. 

9 Lásd Anti-Equilibrium [1971] 347. o. Akkor más terminológiát használtam („szívás" és 
„nyomás"), későbbi müveimben és a jelen írásban is átvettem az elterjedtebb elnevezéseket. 
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tam: a kínálat folyamatosan nő, miközben a kereslet növekedése annyira lassul (bár 
továbbra is pozitív marad), hogy végül is a helyzet átbillen túlkeresletből túlkínálatba. 
Az akkori elképzelést, pontosabban, reményt szemlélteti az 197l-es könyvből átvett 
2.a ábra. Sajnos, a gyakorlatban számos ok miatt másképpen megy végbe az átmenet. 

2.a ábra 

Az 1970-ben leírt elgondolás 

Áttérési időszak 

Megjegyzés: A vastag vonal a tényleges GDP-t jelképezi. Ez a potenciális GDP és a 
makrokereslet közül a kisebbik érték. A 2a ábrán a görbe menete megegyezik az Anti Equilibrium 
(1971) 22.2 ábrájával, csupán a változók megnevezését módosítottam, az általánosan használt 
terminológiának megfelelően. 

Magyarországon már jóval a rendszerváltás előtt előbb lassult a termelés növekedése, 
majd hosszú stagnálás következett be. Ha ilyen körülmények között akarunk átmenni 
túlkeresletből túlkínálatba, akkor a kereslet növekedésének lefékezése, sőt (volumen-
ben mérve) abszolút csökkentése elkerülhetetlenül magával rántja a kínálatot is, s 
ezek egymásra hatása ördögi körként hozzájárul a recesszió elmélyüléséhez. A poszt-
szocialista gazdaság, amikor átmegy az egyik tartós piaci rezsimből, az eladók piacá-
ból a másik tartós piaci rezsimbe, a vevők piacába, akkor nem ideális egyensúlyi 
helyzetbe kerül, hanem túlbillen. A kereslet és kínálat valóságos dinamikáját szemlél-
teti, stilizált formában, a 2.b ábra. A termelés a már elért csúcsponthoz képest 
abszolút volumenben mélyen visszaesik; ebben a tekintetben a gazdaság állapota a 
szokványos kapitalista üzleti ciklus hullámvölgyének mélypontjára emlékeztet.10 

Tulajdonképpen rossz lelkiismerettel használtam a fentiekben az általános túlke-
reslet és túlkínálat kifejezéseket, mert szimplifikálják a helyzet leírását. Hosszú ideje 

10 Az Egyesült Nemzetek Szervezete Európai Gazdasági Bizottságának 1992. évi jelentése 
hibának tartja, hogy nem ismerik fel a kelet-európai makrogazdasagi feltételek változását. 
„Növekvő munkanélküliség, a hiányok felszámolása és az alapvető monetáris egyensúly helyre-
állítása mind annak a tünete, hogy a Kornai-típusú, kínálatkorlátos gazdaságok Keynes-i 
típusú, keresletkorlátos gazdaságokká alakulnak át." UN-ECE ([1992] 51. o.) 
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2.b ábra 

Az 1990-es évek realitása 

Áttérési időszak 

hadakozom az aggregált makrokategóriák könnyelmű alkalmazása ellen ebben a 
témakörben. A hiánygazdaság körülményei között is léteztek eladhatatlan áruk. 
Mikroszinten egymás mellett élhetnek túlkeresleti és túlkínálati jelenségek. A terme-
lők egy része kínálati, másik része keresleti korlátokba ütközött. Most ez a figyelmez-
tetés időszerűbb, mint valaha. De ez már átvezet a következő tényezőhöz, a gazdaság 
reálszerkezetének átalakulásához. 

2. A gazdaság reálszerkezetének átalakulása 

Amikor a fentiekben a makroszintű pénzügyi egyensúly helyreállítását tekintettük át, 
nyitva maradt az a kérdés: miért jár a piacirezsim-váltás, az eladók piacából vevők 
piacává való alakulás recesszív hatásokkal? 

Végbemegy az árak fokozatos (más országokban esetleg hirtelen) felszabadítása, 
ezzel együtt új relatív árrendszer alakul ki. Minél inkább együtt jár ez a külkereskede-
lem liberalizálásával (s Magyarországon számottevő mértékben párhuzamosan ment 
ez is végbe), annál erőteljesebben és kisebb késleltetéssel éreztetik hatásukat a külföldi 
relatív árak is. Egyszeriben kiderül, hogy egész sor termékre és szolgáltatásra a 
korábbi magas vagy kevéssé csökkentett árakon nincsen elegendő kereslet; ha pedig 
az árak zuhannának, akkor a termelés veszteségessé válna. Ha ezzel egyidőben 
(fokozatosan vagy hirtelen) megszüntetik e vállalatok pénzügyi támogatását, akkor 
azok kénytelenek termelésüket csökkenteni vagy teljesen beszüntetni. Ugyanakkor 
más termékek ára az eddig elfojtott kereslet jelentkezése nyomán megnő, termelésük 
vagy importjuk jövedelmezővé válik. Az új relatív árak és ezzel együtt a kereslet új 
termékösszetétele nyomán tehát megindul a kínálat alkalmazkodása, azaz a termelés 
reálszerkezetének átalakulása. Csakhogy a mennyiségek alkalmazkodása az új árak-
hoz mindenütt időt vesz igénybe, s különösen nehézkes, több ok miatt, a posztszocia-
lista átmenet idején. (Ezeknek az okoknak egy részére még visszatérünk.) 
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Az erőltetett növekedés stratégiája a szocializmusban olyan termelési szerkezetet 
alakított ki, amely nem alkalmazkodott a végső felhasználás s ezen belül a háztartási 
fogyasztás igényeihez, s amelynek felhasználására a központi allokáció és a hiány 
kényszerítette a vevőket. A reform megkezdése óta fokozatos változás megy végbe 
az output termékösszetételében; ez az átalakulás az elmúlt években meggyorsult. 
Ágazati szinten ez elsősorban az ipari termelés részarányának és abszolút volumené-
nek csökkenését, valamint a szolgáltatások részarányának és abszolút volumenének 
növekedését foglalja magában. (Lásd a 6. táblázatot.) Ezen belül ezerféle kisebb és 
nagyobb átrendeződés megy végbe mikroszinten, az output konkrét temékösszetételé-
ben. 

6. táblázat 

A GDP összetétele Magyarországon 
(százalék) 

Ágazat A GD P forrásai gazd; ísági ágak szerint Ágazat 
1986 1988 1990 1991 

Ipar 36,7 34,1 31,8 30,7 
Építőipar 6,6 7,7 6,6 6,3 
Mezőgazdaság és erdőgazdálkodás 20,7 16,6 16,2 14,8 
Közlekedés, posta és távközlés 8,9 8,0 8,2 8,8 
Kereskedelem 9,4 10,1 11,5 11,1 
Vízgazdálkodás 1,4 1,4 1,3 1,3 
Egyéb anyagi tevékenységek 1,2 1,1 1,3 1,4 
Anyagi tevékenységek 84,9 79,0 76,9 74,4 
Személyes és gazdasági szolgáltatások 4,6 5,0 5,6 -

Pénzügyi intézmények szolgáltatásai - 1,5 2,0 -

Egészségügyi, szociális 
és kulturális szolgáltatások 6,2 8,7 9,4 -

Közösségi, közigazgatási 
és egyéb szolgáltatások 4,3 5,8 6,1 -

Nem anyagi tevékenységek 15,1 21,0 23,1 25,6 

Forrás: 1986: KSH [1989], (57. o.); 1988 és 1990: KSH [1992a], (95. o.); 1991: KSH 
[1992d\, (61. o.). 

A transzformációs recesszió ebben a tekintetben sokkal inkább schumpeteri, 
mintsem keynesi jellegzetességeket mutat. Nem egyszerűen elégtelen az aggregált 
kereslet, hanem miközben a gazdaság egyik szegmensének kibocsátása iránt drámaian 
csökken a kereslet, a másik szektoré iránt nem csökken, sőt még esetleg nő is. Csak 
két példát említek. A hosszú időn át elhalasztott kereslet szinte robbanásszerűen 
fejlesztette ki a személyi számítógéppel, az elektronikával, a modern informatikával 
és telekommunikációval kapcsolatos vállalkozásokat; ennek a széles szektornak még 
a recesszió közepette is hosszú időn át valóságos konjunktúrája volt. Az új relatív 
árak és az új összetételű kereslet hatására kivirágzott a vendéglátóipar és a turisztiká-
val kapcsolatos szolgáltatás. 

A termékösszetétel és az ágazati szerkezet változása összefonódik két másik 
változási folyamattal: 

Változnak a tulajdonviszonyok. Csökken a tiszta állami tulajdonban lévő szek-
tor részaránya, és nő a tiszta magántulajdonú, valamint az állami és a magántulajdon 
különböző kombinációit magában foglaló, vegyes tulajdonú szektor részaránya. Ez 
úgy megy végbe, hogy abszolút mértékben csökken a tiszta állami szektor termelése, 
míg a magán- és vegyestulajdonú szektoré nő. 

Változás megy végbe a vállalatok méretösszetételében. A klasszikus szocialista 
rendszer szinte teljesen felszámolta a kis- és középüzemeket. A szocialista reformkor-
szakban, 1968-tól 1989-ig már kezdett visszaszivárogni a kis- és középüzem, de 
igazából a politikai fordulat óta szaporodnak igen gyorsan. A nagyvállalati szegmens 
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részaránya és termelésének abszolút volumene csökken, miközben a kis- és középvál-
lalati szegmens részaránya és abszolút volumene nő. 

A háromféle átrendeződés nem esik pontosan egybe, de azért jelentős részben 
átfedi egymást. Nem vagyunk messze a valóságtól, ha azt emeljük ki, hogy az állami 
ipari nagyvállalat visszaszorulóban és a magántulajdonú szolgáltatási kisvállalat 
előrenyomulóban van. Ennél általánosabb és pontosabb a fogalmazás, ha - anélkül, 
hogy specifikálnánk a tulajdon, méret és termék szerinti hovatartozást - a gazdaság 
összehúzódó és terjeszkedő szegmenséről beszélünk. A kívánatos tulajdonképpen az 
lenne, ha az expanzió gyorsabb lenne, mint az összehúzódás, és a kettő egyenlege 
pozitív növekményt adna. Sajnos, a helyzet fordított, az első szegmens összehúzódása 
gyorsabb, mint a második tágulása. Nem azért, mert ezt bárki is így akarná, hanem 
mert a növekvő szegmens terjeszkedését számos tényező lassítja. Ezekről a lassító 
tényezőkről még a továbbiakban szó lesz. 

Fájdalmas „természetes szelekció" megy végbe, de a traumának egészséges tisztí-
tó hatása van. Tulajdonképpen egy szokványos kapitalista üzleti ciklusban is végbe-
megy hasonló folyamat; ez a gondolat nagy szerephez jut A. Spiethoff és J. Schumpe-
ter cikluselméletében.11 A mi transzformációs recessziónkban e folyamat sokkal 
intenzívebb és átfogóbb. A kapitalista üzleti ciklus végén a gazdaság reálszerkezete 
aránylag kevéssé módosult a ciklus előttihez képest. Ezzel szemben a transzformációs 
recesszió után feltehetően (vagy inkább azt mondanám: remélhetően) drasztikus 
módosulás mutatkozik majd. 

3. A koordináció zavarai 

Sokan hittek abban a naiv gondolatban, amely szerint a központosított tervezés és 
a bürokratikus koordináció kiiktatása nyomán azonnal automatikusan megjelenik és 
működni kezd a piaci koordináció. Valójában létezik egy sajátos „senki földje", 
amelyben a bürokratikus koordináció már nem és a piaci koordináció még nem 
működik, s amelyben szétesettség, koordinálatlanság és anarchia fékezi a gazdasági 
aktivitást.12 

A koordináció hiánya sokféle formában jelentkezik; ezek közül emelek ki né-
hányat : 

- A gazdasági aktorok régi viselkedési szabályosságai megszűntek, de még nem 
tanulták meg az új helyzetnek megfelelő új viselkedést. 

- A bürokratikus koordináció egyes régi intézményei (szervezetek és jogszabá-
lyok) megszűntek, de vagy még el sem kezdődött, vagy csak lassan halad az új piaci 
intézmények kiépülése. A piaci kapcsolatok hálója még igen vékony, s időbe telik, 
amíg sűrűvé szövődik. 

- A bürokratikus koordináció információs struktúrája felszámolódott, de nem 
fejlődött még kí az új jelzőrendszer, illetve a gazdasági aktorok még nem tudják 
kellőképpen érzékelni és feldolgozni az újfajta információkat. 

- A bürokratikus koordináció, különösen a végső szétesése előtt, konszolidál-
tabb korszakaiban egyfajta rendet és kiszámíthatóságot biztosított. A piac természe-
téhez amúgy is hozzá tartozik, hogy a résztvevők számára sok bizonytalanságot és 
kockázatot rejt magában. Ez azonban most, ebben a kiforratlan helyzetben megsok-
szorozódik. Az aktorok jó része nem ismeri ki magát, szorong és döntéseiben této-
vázik. 

11 Lásd A. Spiethoff[ 1902] és J. A. Schumpeter [1934], [1939] munkáit. E két cikluselmélet 
kitűnő áttekintése található A. Hansen ismert [1964] összefoglaló művében. 

12 G. A. Calvo és F. Coricelli [ 1992] tanulmányukban a kereskedelem „befelé robbanásáról" 
vagy összeomlásáról (trade implosion) beszélnek. Az árukapcsolatokat a piaci intézmények 
hiánya rombolja szét. 

Az általuk leírt jelenség fontos része annak a tágabb jelenségkörnek, amelyet a fentiekben 
a kétféle koordinációs mechanizmus között tátongó űrnek és koordinálatlanságnak nevezek. 
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Végletes formában mutatkozik ez a jelenség a Szovjetunió helyébe lépett köztársasá-
gok nagy részében, de fontos szerepet játszik más országokban, például Albániában 
vagy Bulgáriában is. Nézetem szerint ezekben az országokban ez a recesszió egyik 
(vagy talán a) fő oka. 

Magyarországon a bürokratikus koordináció visszaszorítása jóval korábban, 
már 1968-ban kezdődött, s azóta - ismételt visszaesésekkel - fokozatosan haladt 
előre. Ezért a fentiekben leírt jelenség ma már kevésbé drámai formák között mutat-
kozik, mint ott, ahol szinte közvetlenül ugrottak át a klasszikus szocializmusból a 
posztszocializmusba. Érdemes azonban visszaemlékezni, hogy a szocialista rendszer 
keretei között végbement részleges reform idején is mindvégig léteztek „senki földjei". 
Annak idején Bauer Tamás így jellemezte ezt az állapotot: „Sem nem terv, sem nem 
piac".13 

A transzformációs folyamat Magyarországon sem fejeződött be. A koordináció 
zavarai, a „senki földje" jelenségek most is fel-felbukkannak, és - legalábbis egyes 
ágazatokban - nagymértékben hozzájárulnak a visszaeséshez. Két példát hozok fel. 

Az egyik a mezőgazdaság, amelyben valósággal zuhant a termelés. A kollektív 
tulajdonra épülő szövetkezeti termelés, kiegészítve a háztáji törpe magángazdaságok 
termelésével sok szempontból nem volt hatékony, de azért működött, és bizonyos 
eredményeket is ért el. Ezekhez a tulajdonformákhoz igazodott annak idején a 
koordináció minden eleme: a szakirányítás, a beruházások allokációja, a hitel- és 
adórendszer, az árak megállapítása, a termelő és a felhasználó közötti kereskedelmi 
kapcsolat stb. A régi tulajdonformák meginogtak, de nem alakultak még ki helyükbe 
kiforrott új tulajdonformák. Minden cseppfolyós állapotban van. A koordináció régi 
intézményei és szervezetei ilyen körülmények között felmondják a szolgálatot. Vi-
szont a szükséges új koordinációs intézményrendszer: a kistermelőt a felhasználóval 
összekötő korszerű, új nagy- és kiskereskedelmi hálózat, a kistermelőt kiszolgáló új 
hitelrendszer, az európai gyakorlathoz igazodó, a stabilitást elősegítő ár- és támogatá-
si rendszer még nem alakult ki. Mindez súlyosan visszaveti a termelést. A gondokat 
egész sor nagy kormányzati hiba tetőzi, legfőképpen a kárpótlással és a szövetkezetek 
átszervezésével kapcsolatban. 

A másik példa az építőipar és ezzel összefüggésben a lakásépítés és városrende-
zés. Noha a szocialista gazdaságban ez háttérbe szorított, elhanyagolt szféra volt, de 
azért kialakult szervezete és intézményrendszere. Volt olyan időszak, amelyben leg-
alább a felépített lakások számát tekintve aránylag nagy volt a teljesítmény, még ha 
az elkészült lakások minősége gyenge volt is. Most, bár igen nagy lenne a lakásigény, 
ez a szféra is szétesett. Nem épültek még ki a piaci intézmények, alig működik még 
a lakáspiac sajátosságainak megfelelő hiteirendszer, fejletlen a közvetítő hálózat, nem 
jelentek meg még az egész városnegyedek fejlesztését vezérlő vállalkozók (a „develo-
perek"), zavaros állapotban van a lakbérek és a szociális támogatások rendszere. Ezen 
a területen kétségkívül szükség van a piaci folyamatok állami felügyeletére, s egyes 
vonatkozásokban regulálására is (például a városrendezési vagy szociálpolitikai 
szempontok érvényesítésére). A bürokratikus és a piaci koordináció harmonikus 
összekapcsolódása helyett lépten-nyomon azok zavaros konfliktusaival találkozha-
tunk. Mindezek következtében súlyosan visszaesett a lakásépítés, holott ez lehetne a 
posztszocialista átmenet egyik sikerágazata. 

A piaci koordináció kiépüléséhez idő kell. Ez az egyik oka annak, hogy a 
recesszió számos területen elhúzódik. De a fejlődés időigénye lerövidíthető megfelelő 
jogszabályokkal és állami kezdeményezésekkel. Ezzel kapcsolatban sok mulasztás 
terheli a kormányzatot: így többek között késedelmeskedés volt tapasztalható a piaci 
koordinációt alátámasztó jogalkotásban és a törvények végrehajtásában; a piacgaz-
dasággal konform állami felügyeletek megszervezésében; egyes indokolt területeken 
állami garanciarendszerek kialakításában. 

13 Lásd Bauer Tamás [1983], 
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4. A pénzügyi fegyelem és a hatékonyság kikényszerítése 

A magyar gazdaságban a vállalati költségvetési korlát keményedése figyelhető meg.14 

Ennek leginkább kézzelfogható megnyilvánulása a csődtörvény erélyes végrehajtása 
- még ha azóta enyhítették is az eredetileg igen szigorú törvényt. Nagy számban kerül 
sor a csődeljárások keretében a fizetésképtelen vállalatok újraszervezésére, s egy 
részük felszámolására. 

A magánvállalat eleve kemény költségvetési korláttal jön a világra. Noha vannak 
kísérletek itt is a puhításra, azért a magánszektor növekedése egyúttal a kemény 
költségvetési korlát térhódítását is magában foglalja. 

Mi e változások hatása a jelen tanulmányban tárgyalt jelenségre, a recesszióra? 
A vállalatok egy része tönkremegy és kilép, ami elbocsátásokkal és a vállalati inputke-
reslet megszűnésével jár. A túlélő, de mostantól kezdve már valóban nyereségmaxima-
lizáló, a túlélésért piaci eszközökkel küzdő vállalat a korábbinál jobban takarékosko-
dik ráfordításaival, ami egyúttal azt jelenti, hogy csökken az inputok iránti kereslete. 
Megpróbálja felélni a múltban felduzzasztott inputkészleteit. Ez is keresletcsökkentő 
hatással jár. Elbocsátja a feleslegessé vált munkásokat. A munkanélküliek fogyasztói 
kereslete általában kisebb, mint a foglalkoztatottaké. 

Az állami vállalatok vezetése, még ha rá is szánja magát elbocsátásokra, bizo-
nyos fokig húzódozik a munkaerő-felesleg radikális leépítésétől. A 7. táblázat szemlél-
teti, hogy a foglalkoztatottság az iparban jóval lassabban csökken, mint a termelés, 
s ennek következtében romlik a munka termelékenysége. Feltehetően még mindig sok 
a kapun belüli munkanélküliség. Más a helyzet, ha az állami tulajdont privatizálják. 
Elméletileg is elvárható, de számos eset tapasztalatilag is igazolja: az új tulajdonosok 
első dolga az, hogy elbocsátják a feleslegesnek minősített dolgozókat. 

7. táblázat 

Bruttó termelés, foglalkoztatás és munkatermelékenység a magyar iparban,* 
1980-1992 

Év 

Output Foglalkoztatottak átlagos 
száma 

Egy foglalkoztatottra ju tó 
termelés 

Év 

(1989=100) 

1980 87,0 116,1 74,9 
1981 89,4 113,7 78,6 
1982 91,6 111,4 82,2 
1983 92,3 109,2 84,5 
1984 94,8 108,6 87,3 
1985 95,5 107,9 88,5 
1986 97,3 107,1 90,9 
1987 101,0 104,4 96,8 
1988 101,0 101,7 99,3 
1989 100,0 100,0 100,0 
1990 90,8 94,5 96,0 
1991 71,3 82,2 86,7 
1992** 55,0 68,0 81,0 

* Az 1980—1989-re vonatkozó outputadatok az iparhoz tartozó gazdasági szervezetek 
adatait tartalmazzák. Az 1990-re és 199l-re vona tkozó outputindexek az ipari termelés adata i ra 
épülnek. Az adatok 1990-től azokat a jogi személyiségű vállalatokat ölelik fel, amelyek t ö b b 
mint 50 főt foglalkoztatnak. A táblázat nem tartalmazza az építőipart. 

** 1992. január-június. 
Forrás: 1980-1991 időszak: KSH [1992a], (122. o.); 1992: Kopint-Datorg [1992], (193. o.). 

14 E folyamatot [1993b] cikkemben elemzem részletesebben. 
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Elterjedt az a nézet, amely szerint a recesszióból való kilábalás és a növekedés 
fő eszköze a privatizálás. Ez azonban a valóságos összefüggést leegyszerűsitő tévkép-
zet. Hosszú távon a magántulajdon térhódítása, a korábban állami tulajdonban volt 
nemzeti vagyon privatizálása és a gazdaság minden szektorában a pénzügyi fegyelem 
kikényszerítése, a költségvetési korlát megkeményítése valóban növeli a hatékonysá-
got, és ezáltal végeredményben meredekebbé teszi a növekedés trendjét. Rövid távon 
azonban mindez másként hat, mert - amint azt a fentiekben vázoltuk - növeli a 
munkanélküliséget, csökkenti a keresletet, és ezzel hozzájárul a recesszióhoz. A vá-
lasztás a rövid távú antirecessziós cél és a hosszú távú növekedési cél között a 
posztszocialista átmenet egyik súlyos dilemmája. 

5. A pénzügyi szektor elmaradottsága 

A most tárgyalandó probléma tulajdonképpen része az előbbi kettőnek, de különleges 
fontossága miatt érdemes külön is szemügyre venni. Hogy mit jelent a különbség a 
teljesen monetizált kapitalista és a félig monetizált szocialista rendszer között, azt 
most érezzük csak igazán, amikor a pénzügyi szektor elmaradottsága a növekedés 
egyik hátráltatójává vált. 

Emlékeztetek a 3. táblázatnak arra az oszlopára, amely megadja, hogy a vállala-
tok mekkora hányada látja az elégtelen finanszírozásban a termelés növekedésének 
egyik akadályát. Figyelemre méltó, hogy míg 1987-ben ezt a megkérdezettek 20-30 
százaléka említette, addig mostanában már 45-50 százalék körül van a gyakoriság. 

A klasszikus szocializmus bankrendszere nem igazi bank; valóságos funkciója 
inkább az összállami könyvelés és pénztárszolgálat, kiegészítve a termelő vállalatok 
feletti felügyelet egyes mozzanataival. Vezérlő elve az, hogy amennyiben egy reál-
akciót szükségesnek minősít a terv, illetve az állami bürokrácia, akkor biztosítani kell 
a megvalósításhoz szükséges pénzt. Ahol még a politikai fordulat előtt reformálni 
kezdték a gazdaságot, mint például Magyarországon, ott a bankrendszer is kezdett 
átalakulni és némiképpen hasonulni egy igazi piacgazdasági bankszektorhoz, noha 
ez a fejlődés még korántsem tekinthető befejezettnek. 

Nem ennek a cikknek a feladata a pénzügyi szektor átfogó elemzése; itt most 
csak néhány olyan problémával foglalkozom, amely közvetlenül kapcsolódik a té-
mánkhoz, azaz a recesszióhoz és növekedéshez. 

Az egyik baj a hitelezői kockázat könnyelmű és felelőtlen vállalása ott, ahol ezt 
nem üzleti jellegű tényezők motiválják. Ez a probléma, amely kapcsolódik az előző 
alfejezetben tárgyalt kérdéskörhöz, nevezetesen a pénzügyi fegyelem ügyéhez, igen 
élesen jelentkezik még ma is a Szovjetunió utódállamaiban. Ott bankhitelekkel tartják 
életben a ráfizetéses vállalatok ezreit; ezzel gerjesztik az inflációt és akadályozzák a 
pénzügyi fegyelem kikényszerítését. Magyarországon ez már nem tömeges jelenség; 
ezen a fázison már túljutottunk. De azért nálunk sem számolódott fel teljesen az 
állami kereskedelmi bankok és az állami nagyvállalatok közötti sajátos viszony. Az 
állam mindkettő gazdája; bizonyos értelemben „perszonálunió" érvényesül. A ban-
kok nem egy esetben kíméletesebbek e régi partnerekkel szemben, ha a követelések 
érvényesítéséről van szó, mint az új ügyfelekkel, a magánvállalkozókkal szemben. 
Időnként hasonló elfogultság tapasztalható új hitelek nyújtásakor is.15 A behajthatat-
lan hitelekkel kapcsolatos rendezés igen sokáig késlekedett. A bankok az állami 
vállalati szektor iránt tanúsított „puha" magatartással akadályozzák a korábban 
körvonalazott természetes szelekció megvalósulását. A helyzetet tovább rontja, hogy 
a kormányzat és a politikai élet egyik-másik magas beosztású személyisége, rendsze-

15 Nem kizárólag állami vállalatok iránt mutatkozik részrehajlás. A bankok jó néhány 
nagy magánvállalat számára is könnyelműen adtak óriási hiteleket, és nehezen szánják rá 
magukat a visszafizetést kikényszerítő keményebb fellépésre. 
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rint informális módon, időről időre beavatkozik az állami tulajdonban lévő kereske-
delmi bankok tevékenységébe, nyomást gyakorol hitelezési döntéseikre. 

Egyes hitelkapcsolatokban a kockázat semmibevétele, másokban viszont túlzott 
óvatosság, valóságos gyávaság mutatkozik, különösen ha kis vagy közepes méretű 
magánvállalat vagy háztartás akarja felvenni a hitelt. El kell ismerni, hogy itt valósá-
gos dilemmáról van szó. A bankok most kezdik csak igazán megszokni, hogy üzleti 
tevékenységet kell folytatniuk, amely összességét tekintve nyereséget hoz. Most kelle-
ne megtanulniuk, hogy a bank nem felsőbb parancsra vagy politikai funkcionáriusok 
baráti ajánlásaira pénzt osztogató intézmény. Igen ám, de most sok esetben stréber 
túlbuzgósággal alkalmazzák a frissen tanult leckét, és végletesen irtóznak a kockázat-
tól. Egyelőre még nem sajátították el eléggé a lecke második felét, azt ugyanis, hogy 
a bank mint üzleti vállalkozás abból él és abból kell nyereséget szereznie, hogy hitelez. 
Az „áruvisszatartásból" nem tud tartósan hasznot szerezni egyetlen piacgazdasági 
vállalkozás sem. 

Paradox helyzet alakult ki. A bankrendszerben nagytömegű likviditás halmozó-
dott fel - de ott megreked. Egyfelől: a kereskedelmi bankok húzódoznak attól, hogy 
ezt széles körben hitelként kihelyezzék, de a vállalkozói kör is tartózkodik a hitel-
igényléstől, mert maga is túl kockázatosnak érzi. 

Hosszú időn át igen magas volt a nominális kamatláb, amely csak nem is olyan 
régen kezdett csökkenni. A reálkamatláb, a magas inflációs ráta miatt ugyan kevésbé 
volt riasztó, de még annak színvonala is eléggé magas volt ahhoz, hogy sok vállalko-
zót visszatarthasson hitelek felvételétől. Vita folyik arról, hogy a jelenlegi magyar 
helyzetben milyen szerepet játszik a kamatláb magassága a hitelek felvételével kapcso-
latos döntésben. Nincs a határozott állásfoglaláshoz kellő súlyú érvem; inkább csak 
a benyomásomat tudom közölni. Úgy tűnik, hogy a cikk írásakor érvényes reálka-
matláb mellett a közepesen sikeres vállalkozás is képes lenne a mostanában felvett 
hitel adósságszolgálatát ellátni. Nézetem szerint azoknak van igazuk, akik szerint a 
hitelek felvételétől való húzódozás fő oka a bizonytalanság.16 Túl sok a kiszámíthatat-
lan elem a jövendő jogi helyzetben, a tulajdonviszonyokban, az adózásban és más 
közterhekben, a relatív árak és az infláció jövendő alakulásában, s nem utolsósorban 
a gazdaság általános állapotára vonatkozó prognózisokban. Ami pedig a hitelezői 
oldalt illeti: ahhoz viszont talán már eléggé lecsökkent a kamatláb, hogy a.bankokat 
még nagyobb húzódozásra késztesse hitelek nyújtásakor éppen a gazdasági feltételek 
adott bizonytalansága mellett. 

Az előző alfejezetben megkezdett gondolatsor folytatásaképpen itt megemlíthe-
tem : egyelőre még egész sor intézmény és szervezet hiányzik, amelyre nagy szükség 
lenne a piacgazdaság működéséhez általában, különösen pedig a mi átmeneti gazda-
ságunk előrelendítéséhez. Csak néhány példát említek. Nem alakult ki a jelzálogok 
és garanciák olyan rendszere, amely nem egyszerűen lemásolná az érett piacgazdasá-
gok szabályait és konvencióit, hanem figyelembe venné a mi átmeneti gazdaságunk 
jellegzetes kiforratlanságát, a vállalkozói réteg kezdő gondjait. Még mindig nem 
fejlődött ki minden modern pénzügyi rendszer elemi eszköze, a folyószámla- (csekk-) 
rendszer. Igen lassúak és drágák az átutalások és a bankrendszeren belül átfutó 
követelések behajtása. Kevéssé terjedt el a hitelkártya. Nem erősödött meg a különfé-
le befektetési társaságok, kockázatitőke-vállalkozások, nyugdíjpénztárak és más pénz-
ügyi közvetítő intézmények hálózata. Igencsak a kezdetén tart a tőkepiac fejlődése.17 

16 Lásd például Valentinyi Ákos [1992] cikkét. 
17 Külön is érdemes felhívni a figyelmet arra, hogy nem csupán a szűken vett bankszektor, 

hanem a tágabban vett pénzügyi szektor fejletlenségének problémáival küszködünk. Hiba lenne, 
ha a vállalatok finanszírozásában túlzott szerepet kapna a hitel és túlságosan háttérbe szorulna 
a saját tőke. Az induló saját tőke előteremtésében, illetve a tőkeemeléshez szükséges befektetések 
megszerzésében nehézségek mutatkoznak. Az értékmegőrzés és a nyereségszerzés rendkívül 
nagyfokú bizonytalansága és a befektetéseket megvalósító szervezetek kialakulatlansága sok 
pénztulajdonost visszatart attól, hogy a tőkepiacon jelentkezzék megtakarításaival. 
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Itt is meg kell említenem azt a két ágazatot, amelyről már korábban szó volt: 
a mezőgazdaságot és a lakásépítést. Mindkettőnél sajátos hitelezési és tőkepiaci 
konstrukciókat alkalmaznak szerte a világban. Magyarországon ezek kiépítése igen 
vontatottan haladt előre, ami nagyban hozzájárult e két ágazatban mutatkozó súlyos 
visszaeséshez. 

Igaz, a pénzügyi szektor fejlődése elkerülhetetlenül hosszú időt vesz igénybe, de 
a kormányzatot is sokféle mulasztás terheli abban, hogy nem tartunk előbbre. Ez 
érvényes mindazokra a jelenségekre, amelyekkel az elmaradottságot szemléltettem. 
Még egy további jellemző példa a kormányzati mulasztásra az a huzavona és hosszú 
halogatás, amely a vállalkozóknak nyújtható E-hitelek feltételeinek megkönnyítését 
és ezzel igénybevételük kiszélesítését megelőzte. Tétovázás és fantáziátlanság mutat-
kozik olyan területen, amelyen valóban szükség lenne konstruktív állami kezdemé-
nyezésekre. 

G. A. Calvo és F. Coricelli már említett [1992] tanulmányukban a hitelrendszer 
működési zavaraiban és a hitelek szűkösségében látják a recesszió egyik alapvető 
okát. Ez jogosnak tűnik, de - legalábbis Magyarország esetében - némileg pontosítani 
kell ezt a megállapítást. A fő bajt nem abban látom, hogy szűkös a központi monetáris 
politika által lehetővé tett összes hitel kínálata. Itt még redundancia is tapasztalható. 
A fő baj nézetem szerint abban van, hogy túl nagy súrlódással, rossz hatékonysággal 
működik a pénzügyi szektor mint a pénz közvetítője a betétképző-megtakarító pénz-
tulajdonos és a kölcsönök felvevője között. 

A tanulmány első fejezetének összefoglalásaképpen megállapítható: a posztszo-
cialista átalakulás szükségképpen létrehoz olyan folyamatokat, amelyek az összes 
termelés csökkenése irányában hatnak. Ötféle „dimenzióban" vizsgáltuk az átalaku-
lásnak ezt a fájdalmas következményét; ez az ötféle folyamat egymással összefonód-
va, egymást erősítve hátráltatja a növekedést, illetve visszaveti a termelést. A negatív 
hatásokat kormányzati hibák tetézik. 

A makrokereslet négy összetevőjéről 

Az előző fejezet első alfejezete rámutatott arra a kitüntetett s egyre növekvő szerepre, 
amelyet a posztszocialista átmenet idején a keresleti oldal játszik az output meghatá-
rozásában. Ezért most a makroökonómiában szokásos tagolásban sorra vesszük a 
kereslet fő összetevőit. (Változásaikról összefoglaló áttekintést ad a 8. táblázat.)18 De 
elöljáróban is hangsúlyozni szeretném: nem szorítkozom kizárólag a keresleti (fel-
használási) oldal vizsgálatára, hanem szóba kerülnek majd a kínálati (termelési) oldal 
egyes jelenségei is. Noha kiindulópontként mindegyik tételnél először makroszemlé-
lettel közelítem meg a jelenséget, tőbb ízben kitérek majd a mikroökonómiai és 
institucionális vonatkozásokra is. 

1. Beruházás 

Kezdjük azzal, ami a közép- és hosszú távú növekedés szempontjából a legfontosabb: 
a beruházással! A beruházások volumene súlyosan visszaesett (lásd a 9. táblázatot), 
mégpedig a csúcsponthoz képest 29 százalékkal. Az egyre csökkenő G D P felhasználá-
sában visszaszorult a beruházások részaránya (lásd a 10. táblázatot). 

18 Tanulmányom szövege a makroökonómia szokványos kategóriáit használja: beruházás, 
magánfogyasztás, kormányzati fogyasztás és exporttöbblet vagy nettó export. A GDP felhasz-
nálását leíró hivatalos statisztika osztályozása ettől némiképpen eltér, amint az például a 8. 
táblázatban is látható. A makroökomómiai kategóriáknak nagyjában-egészében megfeleltethető 
egy-egy statisztikai kategória. Mivel ezen a helyen nem végzek kvantitatív elemzést, a kétféle 
osztályozás eltérései remélhetően nem fognak zavart kelteni. 
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8. táblázat 

A bruttó hazai termék felhasználása 

G D P (1988-as áron, millió forint) Volumenindexek (százalék) 

Megnevezés 1988 1989 1990 1991 1989/1988 1990/1989 1991/1990 

Lakossági 
fogyasztás 873 814 893 586 861 112 811 591 102,3 96,4 94,2 

Közösségi 
fogyasztás 175 000 164 000 168 300 163 755 93,7 102,6 97,3 

Végső 
97,3 

fogyasztás 1 048 814 1 057 586 1 029 412 975 346 100,8 97,3 94,7 
Beruházás 310 801 332 529 308 800 272 925 107,0 92,9 88,4 
Készlet-

107,0 92,9 88,4 

felhalmozás 49 941 32 685 40 947 - 1 136 - - -

Bruttó 
felhalmozás 360 742 365 214 349 747 271 789 101,2 95,8 77,7 

Belföldi 
felhasználás 1 409 556 1 422 800 1 379 159 1 247 135 100,9 96,9 90,4 

Export 530 395 536 815 508 132 430 345 101,2 94,7 84,7 
Import 491 738 500 737 479 425 437 038 101,8 95,7 91,2 
Kiviteli ( + ), 

101,8 95,7 91,2 

illetve 
behozatali 
( - ) többlet 38 657 36 078 28 707 -6693 - - -

GDP összesen 1 448 213 1 458 878 1 407 866 1 240 442 100,7 96,5 88,1 

Forrás: KSH [1993], (1.3.2 táblázat). 

9. táblázat 

Beruházás Magyarországon, 1980-1992 
(1980 = 100) 

Év Beruházás 
(összehasonlító árak alapján) 

1981 95,6 
1982 94,2 
1983 90,9 
1984 87,7 
1985 85,1 
1986 90,6 
1987 99,4 
1988 90,3 
1989 95,0 
1990 86,8 
1991 76,8 
1992* 71,0 

* A Központi Statisztikai Hivatal előzetes kalkulációja. A beru-
házási adatok az üzembe helyezett és a befejezetlen beruházások telje-
sítményértékére vonatkoznak. 

Forrás: Az adatok a Központi Statisztikai Hivatal közlésén ala-
pulnak. 

A klasszikus szocialista rendszerben állandó, kielégíthetetlen beruházási éhség 
mutatkozott. Sohasem lankadt el az, amit Keynes a beruházásra serkentő „állati 
ösztönöknek" (animal spirits) nevezett. A döntéshozókat minden szinten, a műhelyfő-
nöktől a miniszterelnökig expanziós késztetés hajtotta. Az a tény, hogy a beruházás 
számláját végül mindig közpénzből fizették ki, és ezáltal kiküszöbölték a beruházás 
pénzügyi kudarcát, garantálta a növekedési optimizmus állandóságát. 
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10. táblázat 

Beruházás Magyarországon, 1980-1991 

Év Beruházás a GDP százalékában 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 

28,8 
26,5 
25.2 
24,5 
23,0 
22.5 
24,0 
24,7 
20.6 
20.3 
17,8 
19,1 

Forrás: 1980-1987 időszak: MNB [1990], (97. o.); 1988-1990 
időszak: National Bank of Hungary [1991], (129. o.); 1991: Vígh Judit 
[1993], (22. o.). 

Már a felemás reformok is tompították, a politikai fordulat és a nyomában 
végbemenő intézményi változások pedig szinte kiirtották ezt a szemléletet. A beruhá-
zási éhség megszűnt, helyébe óvatosság, sőt sokaknál gyanakvó félelem lépett.19 

Vegyük sorra a beruházási döntések különböző szféráit! 
1. A kormányzati szektorban, amihez itt most nem soroljuk hozzá az állami 

tulajdonban lévő vállalatokat, visszaesett a beruházási tevékenység. Ez persze össze-
függ a súlyos fiskális helyzettel. A szocialista rendszerben hasonló feszültség még nem 
riasztotta volna el a felső vezetést nagy beruházási terhek vállalásától, hiszen akkor 
erről a nyilvánosság teljes kizárásával lehetett dönteni. Bármilyen nagy is volt a 
beruházási kiadás, azt fedezni lehetett a lakosságra kivetett közvetett adókkal. Most 
azonban ez szóba sem jöhet, hiszen az adófizetők pénzének elköltése felett a legna-
gyobb nyilvánosság előtt a parlament rendelkezik. 

A recesszió leküzdése érdekében kívánatos lenne, hogy a kormányzati kiadáso-
kon belül növekedjék a beruházások részaránya. Az államnak jobban ki kell vennie 
a részét elsősorban az infrastrukturális beruházásokból. 

2. Az állami vállalatoknak abban az osztályában, amely előreláthatólag hosz-
szabb ideig vagy véglegesen állami tulajdonban marad, szükség lenne a fennmaradást 
biztosító és korszerűsítő beruházásokra. Csakhogy ebben a körben is sok vállalat 
súlyos pénzügyi nehézségekkel küzd, és nem eléggé hitelképes. Ha a beruházás ráfize-
tésesnek mutatkozna, nem számíthatnak automatikus kisegítésre. Ezért nyoma ve-
szett a régi magabiztosságnak, a vezetők tétováznak, és nemigen mernek beruházni. 
Ezen változtatni kellene. A döntéshozók természetesen felelősséggel tartoznak e 
beruházási döntésekért, amelyeket végső soron közpénzből fedeznek. Ez azonban ne 
akadályozza azt, hogy végül is szülessenek ilyen döntések; a gazdasági közvélemény-
nek is bátorítania kell az állami szektort beruházási tevékenységre. 

3. Még súlyosabb a helyzet azokban az egyelőre még állami vállalatokban, 
amelyekről tudni lehet, hogy magántulajdonba kerülnek majd. Itt szinte megbénul 
minden beruházási tevékenység; az új tulajdonosokra várva senki sem mer hozzákez-

19 A magatartási indítékokat tekintve ez a jelenség rokon azzal, amiről fentebb a hitelezés-
sel kapcsolatban volt szó. Mindkét szférában erős rizikóaverzió tapasztalható. 

A két szféra, noha van közöttük átfedés, nem azonos. A beruházások egy részét nem 
hitelből finanszírozzák; a hitelek egy részét nem beruházási célra adják. 
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deni. Sőt, csendben disinvesztíció folyik, azaz a korábban beruházott vagyon felélése. 
Ezekből a megfigyelésekből több gyakorlati következtetés adódik. 

- A beruházások szempontja is sürgeti a tulajdonosváltás gyorsítását. Az értéke-
sítés fő kritériuma ne a közvetlen árbevétel legyen, hanem az általános társadalomát-
alakítási célok mellett leginkább az új tulajdonosok által ígért beruházási és munka-
hely-teremtési program várható eredményeit kell mérlegelni. 

- Addig is, amíg a privatizálásra sor kerül, legalább azt kell biztosítani, hogy a 
vagyon minél jobb állapotban kerüljön az új magántulajdonosok kezébe. Ennek elemi 
része az állagmegőrzés, a gondos karbantartás. Sok vállalat esetében időszerű a 
reorganizáció, ami rendszerint ugyancsak kisebb-nagyobb befektetéseket igényel. 

- A vállalatok menedzsereit az eddiginél sokkal inkább érdekeltté kell tenni 
abban, hogy a fenti feladatok megvalósuljanak, és ne leromlott, hanem minél értéke-
sebb vagyon kerüljön privatizálásra. 

4. A magánvállalatokban tulajdonképpen él a Keynes által emlegetett „animal 
spirit"; már a belépések, vállalatalapítások nagy száma is igazolja ezt. Él - vagy 
pontosabban: élne, ha számos kedvezőtlen körülmény le nem hűtené a beruházási 
kedvet. Kettőt már említettem a pénzügyi szektor tárgyalásakor: a piacgazdaságban 
egyébként szokásosnál sokkal nagyobb bizonytalanságot, valamint a pénzügyi szek-
tor elmaradottságát és húzódozását a magánvállalat számára nyújtott hitelezéstől. 
Ehhez párosul a tőkepiac gyengesége; továbbá az, hogy az adózási rendszer nem 
eléggé barátságos a beruházások iránt. Sokan a beruházási kedvet lohasztó tényezők 
közé sorolják a kamatlábak magas szintjét is. (A kérdésről már korábban szó volt.) 

A recesszióból való kilábalás kulcskérdése, hogy ezeket a kedvezőtlen körülmé-
nyeket kiküszöböljük. 

5. A beruházási szféra fontos szereplője a háztartás, amely saját használatra 
szolgáló öröklakás vagy ház építését finanszírozhatja - megtakarításaiból és hitelből. 
Már szó volt róla, s itt csak a teljesség kedvéért kell újra megemlítenem: általában 
a lakásépítés és ezen belül a háztartás által finanszírozott lakásépítés súlyosan vissza-
esett. Ennek a tevékenységnek a fellendítése - többek között könnyebben megszerez-
hető hitelek, valamint adókedvezmények révén - fontos szerepet játszhat a recesszió 
leküzdésében. 

2. Fogyasztás 

Amint az a 8. táblázatból is kiderül: a magánfogyasztás (lakossági fogyasztás) volu-
mene csökkent, de kisebb mértékben, mint a GDP és az összes reáljövedelem. 

A központi tervezés mechanizmusában a háztartási jövedelmek túlnyomó részét 
az állam szabályozta, a megtakarítási hányad eléggé szilárd volt, s ezért a központi 
gazdasági irányítás pontosan megtervezhette a lakosság fogyasztói keresletét. Ma már 
erről szó sincsen. Vegyük sorra a kereslet meghatározóit! 

1. A jövedelmek kisebb része származik a költségvetésből; nagyobb része a 
munkaadó és a munkavállaló megegyezésétől függ. Ezt befolyásolják ugyan a 
legmagasabb szinten folyó korporatív jellegű érdekegyeztetések, amelyekre a 
kormánynak nagy, bár nem kizárólagos befolyása van, de azért a tényleges bér-
megállapodás decentralizált, és legfeljebb ajánlásként veszi tekintetbe a központi 
megállapodást. 

2. Ha már adott a háztartás pénzbeli jövedelme, valamint korábbi felhalmozott 
megtakarítása, akkor saját kezében van a döntés, hogy abból mennyit költ el és 
mennyit takarít meg. Ezt befolyásolják kormányzati akciók (például a kamatlábra 
hatni próbáló monetáris és fiskális politika), de kétséges, hogy e befolyás mennyire 
erős. 

Miközben a háztartások jövendő költési szándéka, aggregált kereslete igen nagy 
hatással lesz a recesszióra - nehéz erre prognózist adni. Maga a háztartás is most 
ismerkedik az új helyzettel, most tanul meg újfajta megtakarítási döntéseket hozni. 
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Az elemző közgazdász pedig még nem ismerte meg e tanulás eredményét, még nem képes 
felismerni, mi benne a szabályosság és mi az egyszeri, vissza nem térő eltérés valamiféle 
jövendő szabályosságtól.20 Kiemelek néhány hipotézist, amely feltehetően nemcsak a 
pillanatnyi magyar helyzetre vonatkozik, hanem általánosabb érvénnyel bír.21 

- Az állampolgár, aki egyre kevésbé számíthat az állam segítségére, biztonsági 
tartalékot gyűjt betegség vagy munkanélküliség esetére és idősebb napjaira. 

- „Háztartási megtakarításként" jelentkezik az induló magánvállalkozások 
(köztük nem regisztrált, szürke vagy fekete vállalkozások) üzleti forgótőkéjének 
felhalmozása. 

- A magasabb jövedelmű rétegek megtakarítási hányada általában magasabb, 
mint az alacsonyabb jövedelműeké. Ezért feltételezhető, hogy az elmúlt években 
végbement jövedelemdifferenciálódás az átlagos megtakarítási hányad növelése irá-
nyában hatott. 

Valamennyi tendenciával számolhatunk a jövőben is. 
Mi következik az elmondottakból a recesszió leküzdésére irányuló gazdaságpoli-

tikára vonatkozóan? Hiba lenne szorgalmazni a fogyasztói kereslet növelését nyakló 
nélküli béremelések révén. Ez talán népszerű lenne a kezdetben, de veszélyes fegyver, 
amellyel könnyű túllőni a célon. Bekövetkezhet váratlan változás a költés-megtakarí-
tás arányban is, és akkor a túlzott többletjövedelemből még nagyobb volumenű 
költési szándék zúdul a piacra. Ez nemcsak a termelésnek adna lendületet, hanem az 
árak emelkedésének is, és nagy inflációs lökéshez vezethet. A munkavállalók és 
érdekképviseleteik részéről nagy szükség van a továbbiakban is mérsékletre és józan-
ságra. Ha pedig mégis túlzott bérnyomás mutatkozna, remélhetően a munkaadók 
(köztük a legnagyobb munkaadó, az állam) képes lesz ellenállást tanúsítani. 

A bérek könnyelmű kezelése kedvezőtlen hatást gyakorolna a foglalkoztatásra 
is. Itt közismert makroökonómiai összefüggésről van szó. Igen sok vállalat kénytelen 
lenne munkásokat elbocsátani, ha az adott költségviszonyok és munkatermelékeny-
ség mellett túl magas bérköltség nehezedne rá. 

Miközben továbbra is szükség van tehát óvatosságra és fegyelemre a bérek 
területén, jól célzott intézkedések elősegíthetik, hogy a háztartás gazdasági döntései 
is hozzájáruljanak a recesszió leküzdéséhez. A kormányzat és a jórészt még állami 
kézben lévő pénzügyi szektor ebben sem bizonyult eléggé kezdeményezőnek. Csak 
néhány példát hozok fel. 

- Jobban kellene ösztönözni azt, hogy a lakossági megtakarítás ne csak a bank-
rendszer útján válhassék beruházássá. A háztartás a mainál nagyobb mértékben 
kapcsolódjék be a tőkepiacba, elsősorban befektetési társaságok, biztosítóintézetek 
és decentralizált nyugdíjpénztárak közvetítésével. Ez lekötné és ezáltal stabilizálná a 
megtakarítás számottevő részét. 

- I t t is megemlítem azt, amiről már korábban szó volt: kívánatos, hogy a 
háztartások megtakarításának számottevő része lakásépítés finanszírozását szolgálja. 

- A szocialista gazdaság örökségeképpen mindegyik posztszocialista országban 
- így Magyarországon is - túl szűk sávra zsugorodik a fogyasztói hitel, sokkal 
szűkebbre, mint az érett piacgazdaságokban. A fogyasztói hitel kiterjesztése jól 
kézben tartható, és kedvező termelési hatásokkal járó keresletnövekedést eredmé-
nyezhet. 

20 A lakossági megtakarítás többféle stock- és flow-mutatóval jellemezhető. Itt most csak 
egy stock-mutatót emelünk ki: a lakosság „pénzügyi pozícióját", amely a felhalmozott bruttó 
megtakarításból (fő tételei a készpénz, a takarékbetét és az értékpapír) levonja az összes tarto-
zást. E mutatószám 1991-ben és 1992 első felében hirtelen megnőtt; ehhez bizonyára hozzájárult 
az az erős ösztönzés, amelyet a lakáshitelek azonnali visszafizetéséhez kapcsoltak. 

A lakosság nettó pozíciója, reálértékét tekintve, a megugrást követő lecsillapodás után is 
nagy emelkedést mutat a három év előttihez képest: 71 százalékkal volt magasabb 1992 végén, 
mint 1989 végén. (Az MNB adatbázisa és MNB [1993] 122. o.) 

21 Meggyőzőnek tűnő hipotéziseket állít fel ezzel kapcsolatban Király Júlia [1992] cikke; 
ezeket a továbbiakban fel is használom. 
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3. Kormányzati fogyasztás22 

A kormányzati fogyasztást finanszírozó állami költségvetés a napi politika állandó témá-
jává vált. Tanulmányomban nem ezekhez a vitákhoz szólok hozzá. Témám keretei között 
maradok, s kizárólag a költségvetés és a recesszió viszonyával foglalkozom. A pillanatnyi 
helyzeten túllépve, e kapcsolat néhány általánosabb problémáját vizsgálom. 

Ördögi körben vagyunk. A csökkenő termelés szükségképpen együtt jár csökke-
nő állami bevétellel, miközben az állami kiadások jó része nem függ közvetlenül a 
termelés mennyiségétől. Ezért a recesszió minden gazdaságban költségvetési deficitet 
idézhet elő. Viszont ha már adva van a deficit, akkor nehéz rászánni magunkat a 
gazdaságba beinjekciózandó fiskális ösztönzésre, amely pedig a leginkább kézenfekvő 
módszer a recesszió gyors leküzdésére. 

Keynes óta közhelynek számít az a megállapítás, hogy recesszió esetén ajánlatos 
fiskális eszközöket is bevetni a makrokereslet növelésére, akár költségvetési deficit 
árán is. Utólag súlyosan elhibázottnak minősítették a keynesiánus szellemben íródott 
gazdaságtörténeti munkák azoknak a kormányoknak a politikáját, amelyek az üzleti 
ciklus lefelé hanyatló ágában növelték az adókat és csökkentették a kiadásokat, mert 
ezek a lépések csökkentették az összes keresletet. 

E gondolatmenet a következő megállapítást sugalmazza. Ha az elmúlt időszakban 
kisebb lett volna a deficit (kevesebb lett volna a kiadás és több a bevétel), akkor, minden 
egyéb körülményt adottnak véve, a történelmileg megvalósultnál nagyobb lett volna a 
termelés visszaesése. A költségvetési deficit anticiklikus stabilizátorként működött. 

Ugyanezen gondolatmenetből adódik rövid távra a következtetés: veszélyes 
lenne most hirtelen nagymértékben csökkenteni a deficitet; (ha ugyan erre egyáltalán 
képes lenne a kormányzat). Gyors és drasztikus csökkentés (például erőteljes adóeme-
lés révén) hirtelen csökkenti a makrokeresletet, és ez az amúgy is mély recessziót 
lökésszerűen még mélyebbre taszítaná. Mindezzel nem akarom félretolni mindazt a 
jól megalapozott érvet, amely a költségvetési deficit súlyosan káros voltára utal. 
Inflációs veszélyt hordoz magában; továbbá finanszírozása kiszorítja a beruházást, 
amelyre oly nagy szükség van a fellendüléshez és a növekedéshez. Csupán arra kell 
nyomatékosan felhívni a figyelmet, hogy közvetlen összefüggés van gazdaságunk e két 
súlyos betegsége, a recesszió és a költségvetési deficit között. Az egyik baj kezelése, 
ha azt kellő körültekintés nélkül alkalmazzuk, káros mellékhatásokkal jár, és vissza-
vetheti a másik betegség gyógyítását. 

Távol áll tőlem az a szándék, hogy a deficit növelésére biztassak. Ellenkezőleg, 
kellően összehangolt lépésekkel azt kell elérni, hogy a költségvetés főösszegeit fokoza-
tosan lefaragjuk, vagyis csökkenjen a kiadás, a bevétel és a deficit is. De ügyelni kell 
a következőkre: úgy menjen végbe ez a csökkenés, hogy a kieső kormányzati fogyasz-
tási kereslet helyébe lehetőleg teljes egészében beruházási kereslet lépjen. A költségve-
tésideficit-finanszírozás hiteligényének jövőbeli csökkenésével, azaz a kiszorító hatás 
mérséklésével remélhetően bekövetkezik az erőforrásoknak ez a kívánatos realloká-
ciója. Ennek azzal kell társulnia, hogy a mindenkori adott költségvetési kiadásokon 
belül nő a beruházási kiadás részaránya. Ez esetben az összkereslet összetételében 
kedvező átrendeződés megy végbe. Az összes szektor (kormányzat, vállalat, háztar-
tás) beruházási keresletének a kormányzati fogyasztásénál kedvezőbb, a termelést 
nagyobb mértékben növelő továbbgyűrűző hatásai lennének. 

22 A „kormányzati fogyasztás" kategória (azaz összes kormányzati kiadás mínusz állami 
beruházás) nem esik pontosan egybe a „kollektív fogyasztás" statisztikai kategóriájával (lásd 
a 8. táblázatot), bár az átfedés eléggé nagy. Egy harmadik kategória: „összes költségvetési 
kiadás" eltér mindkettőtől, többek között azért is, mert az tartalmazza a költségvetés által 
finanszírozott beruházásokat is. 

Nem ennek a tanulmánynak a feladata e kategóriákat részleteiben összehasonlítani, és a 
számszerű eltéréseket levezetni. Mondanivalóm kvalitatív tendenciák bemutatására szorítkozik. 
E tendenciák éppen e háromféle kiadáshalmaz közös részében, azaz a költségvetés által finanszí-
rozott kollektív fogyasztásban mutatkoznak meg leginkább. 
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4. Export és import 

A tárgyalás logikája folytán utolsónak maradt a külkereskedelem tárgyalása. Pedig 
kétségtelen, hogy a recessziót előidéző események közül a KGST-országok között 
végbemenő kereskedelem súlyos visszaesése, ezen belül is az egykori szovjet piac 
összeroppanása okozta a legnagyobb megrázkódtatást.23 

A kérdéssel foglalkozó szerzők egy része ezt az eseményt „externális sokknak" 
minősíti. Nézetem szerint ez az elnevezés nem találó. Az persze igaz, hogy a külkeres-
kedelemből eredő megrázkódtatás mindegyik érintett ország számára földrajzi érte-
lemben külsőleges. Csakhogy a KGST-kereskedelem minden jellegzetessége a szocia-
lista gazdasági rend alapvető vonásaiból vezethető le; hatása mélyen beépült a rend-
szer szabályosságaiba. Az eladók piaca azért tudott működni, mert a hazai piacon 
legkevésbé kívánt cikkekre is akadt KGST-vevő; ha másképpen nem, akkor árukap-
csolással rá lehetett kényszeríteni a vételt. Az „externális sokk" kifejezést olyan 
eseményre szokták használni, amely egyszerre csak megjelenik, majd eltűnik, s a 
gazdaság némi alkalmazkodás után túljut rajta, s ott folytatja, ahol e sokk előtt 
abbahagyta. A KGST-kereskedelem összeomlása azonban végérvényes, tartós hatá-
sokkal jár. Egyszer és mindenkorra át kell alakítani e gazdaságok szerkezetét ahhoz, 
hogy nélküle boldogulni lehessen. 

A 8. táblázat jól jelzi, hogy a makrokereslet fő összetevői közül az export esett 
vissza a leginkább, még nagyobb mértékben, mint a beruházás. A magyar gazdaság 
sikeresen tette meg az alkalmazkodás első lépéseit, amikor képes volt az exportpoten-
ciál igen nagy részét átirányítani az OECD-piacra. Ez biztosította a magyar gazdaság 
talpon maradását; azt, hogy a termelés visszaesése nem vált katasztrofálisan súlyossá, 
és nemzetközi fizetési helyzetünk megszilárdult. 

Sajnos, e huszárroham lendülete nem tartható; az export növekedési üteme máris 
lelassult, sőt a visszaesés első fenyegető jelei látszódnak. Nincs szerencsénk, mert a 
nyugati világban éppen akkor mutatkozik (a miénkhez képest enyhe) recesszió, 
amikor nekünk a leginkább szükségünk lenne az ő piacaik tágulására. 

További probléma az, hogy az első nagy előrenyomulást a régi formula alapján 
értük el: „exportálni - bármennyibe kerüljön is". Számos vállalat, főleg az állami 
szektorban, a forintköltségeket tekintve nagy veszteséget is vállalt, csakhogy exportál-
ni tudjon, és ne kelljen a termelést leállítani. Ez azonban a jövőben, a költségvetési 
korlát megkeményedése idején nem folytatható. Most már sokkal inkább meg kell 
küzdeni minden olyan többletexportért, amely állami támogatás nélkül is valóban 
jövedelmező. Ugyanakkor a hazai kereslet korlátozása némileg lanyhult, és ezért a 
vállalatok kevésbé érzik, hogy a puszta életben maradás érdekében is okvetlenül 
exportálniok kell. 

Mindezt tetézik a mezőgazdasági export súlyos gondjai, amelyeket számos ténye-
ző okozott: nemcsak a kedvezőtlen időjárás, hanem az importáló országokban mutat-
kozó protekcionista irányzat felerősödése, továbbá a mezőgazdasági termelésnek az 
a válsága, amelyről a cikk egy korábbi részében már szó volt. 

Egyetértek azokkal, akik azt vallják, hogy kis nyitott országokban hosszú távon 
az export jelenti a növekedés egyik húzó ágazatát. Más kérdés azonban, hogy a 
jelenlegi körülmények között mennyire járulhat hozzá az export a rövid távú sürgető 
feladathoz, a recesszió mielőbbi leküzdéséhez. Azoknak az eszközöknek egy része, 
amit korábban a beruházások fellendítéséről szólva említettem, értelemszerűen alkal-
mazható az exportra is. Különös figyelmet érdemelnek azok a magánberuházások, 
amelyek exportra is kívánnak termelni. 

A részletes elemzések nem támasztják alá azt az állítást, hogy az import minde-
nütt kiszorítja a hazai piacról a hazai termelőket. Noha erre is van példa, ez koránt-
sem általános. Egész sor olyan vállalat került súlyos válságba, amelynek nincsen 

23 E hatás számszerűsítését kísérelte meg D. Rodrik [1992] tanulmánya. 
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importriválisa. És megfordítva, sok vállalat képes sikeresen tovább termelni és eladni, 
az import okozta verseny ellenére. Mindez nem szól az ellen, hogy megfontoltan, a 
gazdasági racionalitás alapján és nem lobbyk nyomására, átmeneti védelemben része-
süljön egyik-másik hazai termék vagy termékcsoport. Ez hozzájárulhat a recesszió 
lefékezéséhez. De a védelem csak átmeneti lehet, amíg a szükséges alkalmazkodás 
végbemegy, és összhangban kell lennie a nemzetközi vámegyezmény, a GATT előírá-
saival, nehogy a külkereskedelmi partnerek részéről protekcionista visszavágásokhoz 
vezessen. 

Mind az exporttal, mind az importtal kapcsolatos aggodalmak a devizaárfo-
lyam-politika újragondolását teszik szükségessé. Amennyiben folytatódik a deviza-
reálfelértékelés politikája, tovább romolhatnak az export, illetve az importversennyel 
küzdő hazai termelés esélyei, ami a recesszió mélyülése irányába hat. A recesszióelle-
nes programnak tartalmaznia kellene a devizaárfolyam-politika revízióját is.24 

Ismeretes, hogy a leértékelés inflációs lökést ad.25 Bármelyik irányba mozdulunk 
is el, vagy az egyik baj (a recesszió), vagy a másik baj (az infláció) súlyosbodik. Ez 
a dilemma vetődik fel a legtöbb számításba jövő intézkedéssel kapcsolatban - ezért 
ezzel szembe kell nézni általánosabb formában is, amit a tanulmány zárófejezetében 
fogunk megtenni. 

A tanulmány második fejezetének összefoglalásaképpen megállapíthatjuk: a 
makrokereslet mind a négy komponensénél megfigyelhető összehúzódás számottevő 
részben magának a transzformációs folyamatnak a következménye. A makrokereslet 
alakulásában azonban szerepet játszik az állami gazdaságpolitika is; a visszaesés 
súlyossága részben kormányzati mulasztásoknak tudható be. 

Következtetések 

1, Prioritások 

Nézetem szerint indokolttá vált a prioritások átrendezése. Két-három évvel ezelőtt 
a következő prioritások mellett szóltak igen nyomatékos politikai és közgazdasági 
érvek. 

1. Meg kell állítani az adósságteher növekedését; meg kell javítani nemzetközi 
likviditási pozíciónkat. 

2. Minél inkább le kell lassítani az inflációt. 
3. Szociálpolitikai szempontból „kezelni" kell a munkanélküliséget. 
Sem a politikai nyilatkozatokban, sem a kormányzati programokban, sem pedig 

a közgazdászok írásaiban nem szerepelt a hangsúlyos prioritások között a recesszió 
bekövetkezése elleni védekezés, majd később a recesszió megállítása és leküzdése. 

Most a következő új prioritásokat ajánlom: 
1. Védekezni kell a további visszaesés ellen. Elő kell segíteni a recesszióból való 

kilábalást. Növekedési pályára kell terelni a gazdaságot. Ennek várható melléktermé-
keként, esetleg némi késleltetéssel, leáll a munkanélküliség növekedése, majd nőni 
kezd a foglalkoztatottság. 

2. Meg kell akadályozni az infláció újragyorsulását. Fokozatosan le kell szorítani 
az inflációs rátát az évi 12-18 százalékos sávra, amelyet a „mérsékelt infláció" tarto-
mányának neveznek.26 Egyelőre le kell venni a napirendről az egy számjegyű inflációs 

24 Részletes érveléssel fejti ki ezt a gondolatot Oblath Gábor [1992] cikke; ajánlásaival 
teljesen egyetértek. 

25 Különösen akkor súlyos az inflációs hatása, ha a leértékelést a nominálbérek növelésével 
kompenzálják. Ezért a devizaárfolyam-politika sikerének feltétele, hogy társadalmi konszenzu-
son alapuljon. 

26 Számos ország tapasztalata igazolja, hogy egy gazdaság képes jó néhány éven át ezen 
a sávon belül maradni, anélkül, hogy eljutna az egy számjegyű inflációs sávba, de kikerülve az 
újra felgyorsuló infláció fenyegetését is. Lásd erről R. Dornbusch-S. Fischer [1993] tanulmányát. 

i 
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ráta elérését. Ennek előkészítése majd akkor válik időszerűvé, ha a gazdaság növeke-
dési pályán halad. 

3. Nem kell szorgalmazni a külső adósságállomány további erőteljes csökkenté-
sét és a devizatartalék további növelését.27 Átmenetileg tolerálható a folyó fizetési 
mérleg csekély méretű negatív egyenlege. Elejét kell azonban venni a fizetési mérleg 
lényeges romlásának, és nem szabad újabb adósságfelhalmozási spirálba kerülni. 

A fenti új prioritásokat igyekeztem minél pontosabban megfogalmazni. Múltbeli 
rossz tapasztalatok alapján szeretnék előre is tiltakozni az ellen, hogy esetleg vitaellen-
feleim az ajánlások egyikén-másikán kicsit csavarintsanak, valamelyik megszorítást 
elhagyják - majd az elferdített javaslattal vitatkozzanak.28 

Semmi sem indokolja, hogy egyetlen percre is lankadjon az inflációval és a fizetési 
mérleggel kapcsolatos figyelem. Sőt, éppen mert recesszióellenes lépésekre kerül majd 
sor, az infláció és az adósságfelhalmozódás veszélye nagyobb, mint valaha. Irigylésre 
méltóak azok az országok, amelyeknek e három keserves probléma közül csak eggyel 
kell küszködniük, például csak az inflációval, vagy csak a recesszióval és az ehhez 
kapcsolódó munkanélküliséggel. A mi gazdaságunkat egyszerre többféle súlyos baj 
gyötri; rendkívül nehéz dönteni, mert bármit lépünk, a kívánt kedvező hatással együtt 
nem kívánt mellékhatások is keletkeznek. Lehetetlen minden tekintetben megnyugta-
tó megoldást találni. Inkább csak az a választás van nyitva előttünk, hogy a közeljö-
vőben melyik betegség gyógyítására fordítjuk a legnagyobb figyelmet; melyiket te-
kintjük a leginkább akutnak. 

Külön is szólni szeretnék az infláció problémájáról, mert ezzel kapcsolatban 
nyugtalanító jelenségek mutatkoznak. A pénzkínálat (elsősorban az úgynevezett 
„bázispénztömeg") gyors növekedése, és ezzel együtt a bankrendszerben felgyűlő 
„pénzbőség" az inflációs nyomás veszélyét rejti magában. Az inflációs ráta a vártnál 
és a kormányzat által ígértnél kevésbé mérséklődött. Ezért helyeztem a hangsúlyt 
cikkemben mindvégig olyan „növekedésbarát" intézkedésekre, amelyek az aggregált 
kereslet általános növelése nélkül adhatnának lendületet a termelésnek; amelyek 
esetén tehát kevésbé következnének be inflációt gyorsító mellékhatások. 

Javaslatom az, hogy a növekedés irányába tett félfordulatra van szükség és nem 
U kanyarra, amely hátat fordítana a korábbi elsőbbségi feladatoknak, az infláció és 
az adósságnövekedés elleni küzdelemnek. Ez nem merülhet ki a „félfordulat" jelszavá-
nak hangoztatásában. A megvalósításhoz meggyőző részletes gyakorlati programra 
van szükség, amelynek végrehajtását azonnal meg kellene kezdeni. 

Mi indokolja a prioritások átrendezését? Kár lenne a gondolkodás merevségének 
súlyos hibájába esni. Azok a gazdaságpolitikai feladatok, amelyek akár a korábbi, 
akár a jelenlegi prioritásokban kifejezésre jutnak, nem tartoznak a gazdasági tevé-
kenység végső céljai, alapértékei közé, amelyekhez mindenkor ragaszkodni kellene. 
Ezek közbeeső célok, instrumentális értékek, amelyeket egy adott helyzetben alkalma-
san kell megválasztani, s amelyeket át kell csoportosítani, ha a helyzet változott. 
Nincs egyszer és mindenkorra érvényes fontossági sorrend a termelés növelése, a 
munkanélküliség csökkentése, az infláció leküzdése vagy a nemzetközi fizetési pozíció 
javítása között. Tehát az előbbi kérdés így fogalmazható meg konkrétabban: melyek 
a helyzetben bekövetkezett változások, amelyek indokolják a prioritások felülvizsgá-
latát? Három körülményt emelek ki. 

Először: amint azt már a bevezetőben is jeleztem, a recesszió sokkal mélyebbnek 
27 Az utóbbi ajánlás a következőképpen értendő. Nem a devizatartalék abszolút nagysága 

a mérvadó, hanem az arány, amely a tartalék és az import volumene között áll fenn. A 3. pont 
azt a javaslatot foglalja magában, hogy ezt az arányt nem érdemes tovább növelni. 

28 Pontatlan értelmezéssel nem csak vitaellenfelek körében találkozhatunk. Amikor a fenti 
gondolatmenetet Budapesten nyilvánosan előadtam, az egyik napilap rövid tudósításában az 
altalam előterjesztett prioritásokat időrendi sorrendként értelmezte. A tudósítás szerint én azt 
javasoltam volna, hogy előbb növekedést kell elérni, majd ha ez megtörtént, akkor védekezni 
kell az infláció ellen, majd ennek elvégzése után kell törődni a fizetési mérleggel. Valójában itt 
szimultán feladatokról van szó. 
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bizonyult, mint amire bárki is számított két-három évvel ezelőtt, és további elhúzódá-
sa nem zárható ki. Ez igen súlyos károkat okoz. Az országot sokféle gond gyötri: 
technikai elmaradottság, széles rétegek szegénysége és anyagi helyzetük további 
romlásának veszélye, az egészségügy, az oktatás, az infrastruktúra elhanyagolt álla-
pota és így tovább. Egyetlen probléma sem oldható meg megnyugtatóan redisztribú-
ció útján; azzal, hogy az elhalasztott-elmulasztott teendők elvégzéséhez máshonnét 
vonjuk el az erőforrásokat. Kizárólag növekvő gazdaság képes fokozatosan és folya-
matosan megoldani ezeket és a többi itt nem említett problémákat. 

Másodszor: miközben a recesszió leküzdésének erői közül leginkább a magán-
szektorra számíthatunk, az elégtelen kereslet már a magánszektor fejlődését is vissza-
tartja. Mind nehezebb számos, a kezdet nehézségeivel küzdő magánvállalatnak a 
felszínen maradnia.29 Ha a magánszektor termelésének összvolumene is hanyatlásnak 
indulna, akkor szinte kilátástalanná válna a fellendülés. 

Harmadszor (s talán ez a legnyomatékosabb szempont): a lakosság számottevő 
részénél bekövetkezett reáljövedelem-csökkenés és a korábban ismeretlen tömeges 
munkanélküliség széles körű gazdasági elégedetlenséget váltott ki. Ha ennek az 
elégedetlenségnek az ereje és elterjedtsége elér bizonyos kritikus küszöbértéket, az 
súlyos veszélyekkel járhat a fiatal magyar demokráciára nézve. Politikai körökben 
többször elhangzott az a figyelmeztetés, hogy a posztszocialista régió, benne hazánk 
„weimarizálódhat".30 Emlékezzünk vissza, hogy annak idején Németországban a 
tömeges munkanélküliség és az infláció hullámai vezettek széles tömegek kiábrándu-
lásához, a demokrácia és a parlamentarizmus intézményeivel való szembefordulás-
hoz. A gazdasági okokból létrejövő kiábrándulás termékeny táptalaja a demagógiá-
nak, az olcsó ígérgetésnek és a keménykezű vezetés óhajtásának. 

A weimarizálódás ellen védekezni kell a politikai és ideológiai szférában. Nem 
ehelyett, de emellett szükség van arra is, hogy a gazdaságpolitikára vonatkozóan is 
levonjuk a következtetéseket. A tanulmányban javasolt félfordulat ezt próbálja meg-
tenni. 

2. Bizalom és hitelesség 

A gazdaság fellendítésének politikai és társadalomlélektani feltételei vannak. Ez nem 
olyan állítás, amelyet csupán politikusok vagy csak a közgazdász szakmán kívülálló 
más szakemberek, például pszichológusok vagy szociológusok sugalmaznának. En-
nek az igazságnak a felismerése teljes mértékben behatolt a modern közgazdaságtudo-
mányba is. A következő összefüggésekre érdemes felhívni a figyelmet: 

- A korszerű makroökonómia előtérbe helyezte a várakozások (expectations) 
tanulmányozását. Korábban, a Phillips-görbével foglalkozó tanulmányok első hullá-
mában azt gondolták: minden disinfláció egyértelműen együttjár meghatározott 
munkanélküliség-növekedéssel. Azóta azonban kidolgozták ennek az elméletnek a 
módosítását. Ma már általánosan elfogadott az az álláspont, hogy az inflációs vára-
kozásoktól függően a Phillips-görbe elmozdul.31 Minél inkább számítanak a gazdaság 
szereplői az infláció folytatódására, annál nagyobb munkanélküliség-áldozat kell e 
várakozás megtörésére. Minél inkább hisznek az infláció csökkenésében, annál kisebb 

29 Ennek az aggodalomnak adtak hangot a legnagyobb magyar magánvállalatok vezetői: 
„a recesszió miatt zsugorodó magánszféráról" beszéltek, és felhívták a figyelmet arra, hogy a 
gazdasági visszaesés miatt képtelenség elérni azt a forgalmat, ami a gyorsan felfutott nagyválla-
latok hitelállományának finanszírozásához szükséges lenne. (Lásd Hámor Szilvia [1993]). 

30 Saját olvasmányaim közül Tamás Gáspár Miklós [1990] cikkében találkoztam először 
ezzel a megfogalmazással. 

31 Ezt az elméletet első ízben M. Friedman [1968] és E. Phelps [1968] cikkei fejtették ki. 
Azóta elsősorban a racionális várakozások elmélete adott új lendületet az infláció és a munkanél-
küliség közötti összefügés vizsgálatának. 
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ez az áldozat. A mi esetünkre alkalmazva ezt a gondolatmenetet, a következőket 
állapíthatjuk meg: csak akkor lehet párhuzamosan eredményt elérni mind a növeke-
dés, mind a makroegyensúly ügyében, ha a gazdaság szereplői körében hitele lesz az 
erre vonatkozó kormányprogramnak.32 Ha azonban az emberek arra számítanak, 
hogy bármit ígér is a kormány, mind a recesszió, mind az infláció folytatódik, akkor 
ez a várakozás önmagát valósítja meg. 

- Keynes és más közgazdászok is hangsúlyozták, hogy a beruházási kedv meg-
erősödéséhez optimizmus kell; bizalom abban, hogy a gazdaság fellendül majd. Ezzel 
kapcsolatban is elmondható: akár az optimizmus, akár a pesszimizmus önmagát 
valósítja meg. 

- A beruházási kedv erősítéséhez, de ezen túlmenően, a magántulajdonon alapu-
ló gazdálkodáshoz szükség van a stabilitás érzésére. Arra a tudatra, hogy a fennálló 
törvények és intézmények nem ingatagok, nem változtathatók kényre-kedvre, hanem 
tartósan fennmaradnak. 

Sajnos, súlyos bajok vannak e társadalomlélektani jelenségek szférájában. A 11. 
táblázat egy nyugati szakértők által szervezett nemzetközi összehasonlító közvéle-

11. táblázat 

Az egyén személyes körülményeire vonatkozó optimizmus-pesszimizmus érzése 
nyugat- és kelet-európai országokban 1991-ben 

Az egyén személyes körülményeire vonatkozó optimizmusa-pesszimizmusa 
Ország fejlődés* nincs változás visszaesés optimizmus** egyik sem pesszimizmus 

(százalék) (százalék) 

Egyesült Királyság 43 28 29 51 37 12 
Franciaország 36 34 30 42 39 19 
Nyugat-Németország 45 38 17 42 46 12 
Olaszország 41 34 25 51 32 17 
Spanyolország 34 43 23 39 48 13 

Bulgária 16 24 60 56 20 24 
Csehszlovákia 29 22 49 41 33 26 
Kelet-Németország 34 33 33 62 29 9 
Lengyelország 27 21 52 36 40 24 
Magyarország 18 25 57 26 40 34 
Oroszország 

európai része 21 22 57 40 36 24 

Megjegyzés: A felméréshez Cantril-típusú, 10 fokozatú ordinálás skálát használtak. 
Forrás: M. Kaase [1992], (23. o.), Times-Mirror [1991], (21-23. táblázatok) alapján. Az 

adott és a jövőbeli helyzet megítélésére vonatkozó adatoknak átlagosan 1-2 százaléka volt 
hiányos. A megkérdezettek átlagosan 20 százaléka nem mondott véleményt a jövőről. A kalku-
láció nem tartalmazza azokat az eseteket, amelyekben az adatok hiányosak voltak. 

* A fejlődés és a visszaesés kategóriája az egyénnek az öt évvel korábbi és az adott 
helyzetének az összevetésén alapszik. 

** Az optimizmus-pesszimizmus kategóriái az adott és az öt év múlva várható helyzet 
összevetésén alapszanak. 

mény-kutatás néhány eredményét ismerteti. Ebből kiderül, hogy a megkérdezettek 
közül a magyarok a leginkább pesszimisták. 

Meg lehet-e fordítani ezt a közhangulatot? Kialakulhat-e egy meggyőző kor-
mányzati program, amelyet széles körű politikai konszenzus támogat? Ez a tanul-
mány háromnegyed évvel a parlamenti választások előtt jelenik meg. Illúzió lenne erre 

32 Nemcsak elméletileg, de történetileg is bizonyított az a megállapítás, hogy a stabilizációs 
program hitele vagy „szavahihetősége" (credibility) perdöntő szerepet játszik a megvalósítás 
sikerében. Ezt minden ellenérvet elsöprő erővel igazolta T. Sargent híres [1982] tanulmánya, 
amelynek címe: Négy nagy infláció vége. 
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számítani az előttünk álló hónapokban, amikor előreláthatólag a korábbinál élesebbé 
válik majd a politikai megosztottság és rivalizálás. Sokkal józanabb abban remény-
kedni (és még ez sem biztos), hogy addig legalább nem romlik tovább a helyzet, és 
a választások utáni politikai konfiguráció teremt majd kedvezőbb feltételeket egy bi-
zalomgerjesztő, hiteles program megvalósítására. 

3. Az állam szerepe33 

A recesszióból elméletileg kétféle út vezethet ki: hátra vagy előre mehetünk. Hátrafe-
lé: ez azt jelenti, hogy dotációkkal visszaállítjuk a gazdaság régi szerkezetét, támogat-
juk az előnytelen exportot, mesterségesen életben tartjuk a pénzügyi válságban lévő 
állami vállalatokat és velük együtt számos munkahelyet, protekcionista módon védel-
mezünk minden hazai termelőt az importversennyel szemben, fenntartjuk a továbbélő 
vállalatoknál a kapun belüli munkanélküliséget és az ezzel járó alacsony termelékeny-
séget. Ez a recesszió leküzdése a további transzformáció feladásával és a régi gazdasá-
gi rendszer részleges restaurációjával. Ha most a politikai feltételektől eltekintünk, 
közgazdaságilag kétségkívül megvalósítható program, mégpedig egy „hiperkeynesis-
ta" keresletfeldúzzasztó monetáris-fiskális politika és a bürokratikus intervencioniz-
mus alkalmas kombinációjával. Több helyen, a magyar politikai spektrum különböző 
színárnyalataival színezve, felbukkannak ilyesféle elgondolások. 

A recesszióból kivezető előrefelé haladó út: igyekszünk túlesni a nehezén, azaz 
felszámolni a veszteséges munkahelyeket, és az energiákat arra összpontosítjuk, hogy 
bővüljön a magánszektor, új, hatékony munkahelyek teremtődjenek, végbemenjen a 
szükséges strukturális alkalmazkodás, jövedelmező export fejlődjék ki. 

De még azok körében is, akik az előrehaladó, a következetes átalakulást igénylő 
irányvonallal értenek egyet, kétféle állásponttal találkozhatunk, a követendő straté-
giát illetően. Az egyikben rendkívül erős a bizalom a piac és a magánkezdeményezés 
spontán erejében. E szerint csak ki kell várni, és a gazdaság belső erői önmaguktól 
is biztosítani fogják a mélypontról való kilendülést. Ezek az erők oly nagyok, hogy 
még egy tehetetlen, sokszor hibázó kormányzattal szemben is képesek felülkerekedni. 
Meg kell vallanom, hogy jó ideig magam is hajlottam erre az álláspontra. Annál is 
inkább, mert osztom azok szemléletét, akik a múltbeli tapasztalatok alapján kevéssé 
bíznak a kormányzati bölcsességben. 

Most mégis kénytelen vagyok némiképpen kiigazítani ezt a talán túl doktriner 
álláspontot. Erre késztet a „weimarizálódással" kapcsolatos politikai veszélyérzet, 
amelyről az előző alfejezetben volt szó. Ezenkívül a kiigazítás mellett szól az a 
felismerés, hogy a jelenlegi magyar politikai és gazdasági helyzet, ha kizárólag a 
spontán önmozgásra várunk, létrehozhatja azt, amit a közgazdaságtan az „alacsony 
színvonalon megrögződő egyensúly csapdájának" (low-level equilibrium trap) nevez. 
Ezt az állapotot a mi esetünkben a következő vonások jellemeznék: 

Tartósan lanyha a beruházási kedv. Magas szinten állandósul a tömeges munka-
nélküliség, és alacsony a többi erőforrás kihasználása is. A magánszektor növekedése, 
vállalkozási kedv híján, megreked az addig elért szinten. A külföldi tőkének elmegy 
a kedve a magyarországi befektetéstől. A fiskális válság állandósul; nem jut elég pénz 
az infrastruktúra feljődésére, oktatásra, egészségügyre, szociális gondoskodásra. 
A költségvetési deficit nem küzdhető le a termelés növekedése nélkül, de a termelés 

33 Államon itt és a tanulmány más helyein valamennyi államhatalmi ág (a törvényho-
zás, a kormányzat és az igazságszolgáltatás) együttesét értem. Ezt azért is hangsúlyozom, 
mert sok olvasó, régi berögződesek alapján, az „államot" azonnal a mindenkori kormány-
nyal azonosítja, és számításon kívül hagyja a parlament, az államfő és a bíróságok, köztük 
az alkotmánybíróság szerepét. Holott ezek a mindenkori kormánnyal szemben „ellensúlyo-
kat" jelenthetnek. Nagy hatalmuk van, és a kormány mellett ugyancsak felelősséggel tar-
toznak az ország fejlődéséért. 
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nem növelhető a súlyos adóterhek és a deficit kiszorító hatása közepette. Az 
infláció újra és újra nekilódul, miután fájdalmas intézkedésekkel újra és újra le-
fékezik. A gazdaság zuhanása megáll ugyan, de az nem képes kievickélni a hul-
lámvölgyből. 

Ez nem rémálom. Léteznek országok a Harmadik Világban, amelyekre 
hosszú időn át ez a lassú pangás jellemző. Mindenképpen ki kell kerülnünk a 
hullámvölgyből - és ehhez nélkülözhetetlen az állam gazdasági aktivitása. 

Távol áll tőlem a túlburjánzó állami beavatkozás és a bürokratikus mikro-
reguláció pártolása. Ez visszavezetne ahhoz a törekvéshez, amitől éppen a fenti-
ekben élesen elhatároltam magam: a régi rendszer részleges restaurációjával le-
küzdeni a recessziót. 

Az indokolt és kívánatos állami szerepvállalásnak, nézetem szerint, két fo-
kozatáról érdemes beszélni. Az első fokozat tulajdonképpen nem több annál, 
mint amit még a legliberálisabb felfogás szerint is cselekednie kell az államnak a 
modern piacgazdaságban: azaz törvényeket kell hozni, és azok végrehajtását ki 
kell kényszeríteni; fiskális és monetáris politikát kell folytatni; felügyeletet kell 
gyakorolni ott, ahol az nélkülözhetetlen (például a pénzügyi szektor vagy a ter-
mészetes monopóliumok felett). Mindezt úgy kell tennie, hogy ezáltal a most ak-
tuális prioritásokat szolgálja. 

A második fokozat: a posztszocialista átmenet időszakában ezen túlmenő szerep 
vár az államra. Kezdeményeznie és aktívan segítenie kell a piacgazdaságnak megfelelő 
új intézmények kiépülését, egyes új szervezetek létrehozását és régiek kiiktatását, a 
tulajdonviszonyok átalakítását - ezekre is több példát hozott fel a tanulmány. 

Nem csatlakozom tehát azokhoz, akik azt ajánlják: ne tegyen semmit sem az 
állam. Ez fel is mentené felelőssége alól mind a törvényhozó, mind a végrehajtó 
hatalmat. Jól körülhatárolt mezőben igenis lássa el az állam a maga dolgát. Ha a 
transzformációval együttjáró recesszió túl hosszadalmas és túl sok veszteséggel jár, 
azért a kormányzat is felelős. 

4. A közgazdász szakma felelőssége 

A kiéleződő politikai küzdelmek idején fennáll az a veszély, hogy a kormányon lévő 
politikus hosszú távon káros, de rövid távon népszerű intézkedéseket szorgalmazzon. 
Hasonlóképpen fennáll az a veszély is, hogy az ellenzéki politikus felelőtlen ígéretek-
kel próbálja elfordítani a kormánytól a közvéleményt. Ilyenkor még nagyobb felelős-
ség hárul a közgazdász kutatókra, akiknek szakmai kötelességük, hogy mindkét 
veszély ellen felemeljék a szavukat. 

A recesszióról és általában az ország gazdasági helyzetéről folyó nyilvános 
vitákban sok politikus és a politikai sajtó számos munkatársa, és velük együtt a 
kutatók egy része is, Erdős Tibor találó kifejezésével, „ideológiai lövészárkokba ásta 
be magát".34 A kölcsönös bizalmatlanság légköre uralkodik. Aki „élénkítésről" be-
szél, az a kormánypártiság gyanújába keveredik; aki a „restrikciót" emlegeti, azt 
viszont liberális ellenzékinek minősítik. Erdős hangsúlyozza: a kutató ne másszon be 
egyik lövészárokba sem, hanem őrizze meg tárgyilagosságát és fejtse ki meggyőződése 
szerint az álláspontját. Hasonló nézetet fejt ki Andorka Rudolf is: „...nincs egyedül 
üdvözítő gazdaságpolitikai recept. Pragmatizmusra van szükség, nem szabad, hogy 
ideológiák és dogmák határozzák meg a gazdaságpolitikát."35 

Teljesen egyetértek ezzel az állásponttal. Sokan érezzük úgy, hogy torkig va-
gyunk a közgazdasági vitákban elterjedt „címkézésekkel". Félig megemésztett köz-
gazdasági elméletek dogmatikus alkalmazása, ráadásul az elméleti irányzatoknak a 

34 Lásd Erdős Tibor [1992] 1000. o. 
35 Lásd Andorka Rudolf [ 1993] 17. o. 
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mai magyar párttagolódások szerinti felosztása (ez a párt keynesista, amaz a párt 
friedmanista...) mérgező hatással van a szakszerű kutatásra. 

A problémák, amelyeket meg kellene oldani, rendkívül nehezek, precedens nél-
küliek. Valamennyien tévedhetünk. Annál inkább szükség lenne higgadtságra, racio-
nális érvelésre. 

Hivatkozások 

ANDORRA RUDOLF [1993]: Gazdaság és társadalom dogmák nélkül. Népszabadság, május 15. 
17. és 19. o. 

BAUER TAMÁS [1983]: The Hungarian Alternative to Soviet-Type Planning. Journal of Compara-
tive Economics, 7. évf., 3. sz., 304-316. o. 

BLANCHARD, O. ET AL [1991]: Reform in Eastern Europe. MIT Press, Cambridge. 
CALVO, G. A. -CORICELLI, F. [1992]: Output Collapse in Eastern Europe: The Role of Credit. 

Kézirat, a Világbank és az IMF által 1992. június 4—5-ig Washingtonban megrendezett 
The Macroeconomic Situation in Eastern Europe című konferencián elhangzott előadás. 

COMMANDER, S.-CORICELLI, F. [1992]: Output Decline in Hungary and Poland in 1990/1991: 
Structural Change and Aggregate Shocks. Kézirat, a Világbank és az IMF által 1992. 
június 4—5-ig Washingtonban megrendezett Macroeconomic Situation in Eastern Europe 
című konferencián elhangzott előadás. 

DOMAR, E. [1989]: The Blind Men and the Elephant: An Essay on Isms. Megjelent: E. Domar: 
Capitalism, Socialism, and Serfdom. Cambridge University Press, Cambridge, 29-46. o. 

DORNBUSCH, R.-FISCHER, S. [1993]: Moderate Inflation. The World Bank Economic Review, 
7. évf., 1. sz., 1-44. o. 

ERDŐS TIBOR [1992]: A gazdaság stabilizálásáról. Közgazdasági Szemle, 11. sz., 985-1000. o. 
FRIEDMAN, M. [1968]: The Role of Monetary Policy. American Economic Review, 58. évf., 1. 

sz., 1 - 1 7 . o. 
HÁMOR SZILVIA [1993]: Tőke nélkül ma már nincs előrelépés. Népszabadság, május 19., 17. o. 
HANSEN, A. H. [1964]: Business Cycles and National Income. Kibővített kiadás, W. W. Norton 

and Company, New York. 
KIRÁLY JÚLIA [1992]: Tartós tendencia vagy pillanatnyi robbanás? NAPI, október 17., 4. o. 
KOLODKO, G. W. [1993]: Stabilizáció, recesszió és növekedés a posztszocialista gazdaságban. 

Külgazdaság, 3. sz., 12-29. o. 
KORNAI JÁNOS [1971]: Anti-Equilibrium. Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó, Budapest. 
KORNAI JÁNOS [1989]: Indulatos röpirat a gazdasági átmenet ügyében. HVG Kiadó, Budapest. 
KORNAI JÁNOS [1992]: Visszaesés, veszteglés vagy fellendülés. Magyar Hírlap, december 24., 

12-13. o. 
KORNAI JÁNOS [1993a]: A szocialista rendszer. Kritikai politikai gazdaságtan. HVG Kiadó, 

Budapest. 
KORNAI JÁNOS [1993b]: A pénzügyi fegyelem evolúciója a posztszocialista rendszerben. Közgaz-

dasági Szemle, 5. sz., 382-395. o. 
LAFFONT, J.-J. [1985]: Fix-Price Models. A Survey of Recent Empirical Work. Megjelent a 

Frontiers of Economics c. kötetben. Szerk.: Kenneth J. Arrow és Seppo Honkapohja. Basil 
Blackwell, Oxford és New York, 328-367. o. 

OBLATH GÁBOR [1992]: Veszélyes vizeken. Figyelő, 36. évf., 19. sz. 13. o. 
PHELPS, E. [1968]: Money-Wage Dynamics and Labor-Market Equilibrium. Journal of Political 

Economy, Part 2, július-augusztus, 678-711. o. 
RODRIK, D. [1992]: Making Sense of the Soviet Trade Shock in Eastern Europe: A Framework 

and Some Estimates. Kézirat, a Világbank és az IMF által 1992. június 4—5-ig Washing-
tonban megrendezett Macroeconomic Situation Ín Eastern Europe című konferencián 
elhangzott előadás. 

SARGENT, T. [1982]: The Ends of Four Big Inflations. Megjelent: Inflation: Causes and Effects 
c. kötetben. Szerk.: Robert Hall, National Bureau of Economic Research, University of 
Chicago Press, Chicago. 

SCHUMPETER, J. A. [1934]: The Theory of Economic Development. Harvard University Press, 
Cambridge. 

SCHUMPETER, J. A. [1939]: Business Cycles. McGraw-Hill Book Company, New York. 
SCITOVSKY TIBOR [1951], [1971]: Welfare and Competit ion. Homewood , 111.: Irwin. 
SCITOVSKY TIBOR [1985]: Pricetakers' Plenty: A Neglected Benefit of Capitalism. Kyklos, 38. 

évf . , 4. sz., 517-536 . o . 
SPIETHOFF, A. [1902]: Vorbemerkungen zu einer Theorie der Überproduktion. Jahrbuch für 

Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft. 
TAMÁS GÁSPÁR MIKLÓS [1990]: Weimar! Beszélő, február 12., 1. évf., 5. sz. 5. o. 



Transzformációs visszaesés 599 

UN-ECE [1992]: Economic Survey of Europe in 1991-1992. (United Nations, Economic 
Commission for Europe) New York. 

VALENTINYI ÁKOS [1992] : Stabilizáció és növekedés Magyarországon - néhány elméleti megfon-
tolás. Közgazdasági Szemle, 10. sz., 908-923. o. 

A statisztikai táblázatok és adatok forrásai 

KAAZE, M. [1992]: Political Culture and Political Consolidation in Central and Eastern Europe, 
kézirat, a „Democratic Governments and the Transition from Plan to Market" című, a 
holland Twente Egyetem által rendezett konferencián elhangzott előadás. 

KOPINT-DATORG [1992]: Konjunktúrajelentés, 3. sz. 
KOPINT-DATORG [1993]: Ipari konjunktúrateszt eredmények, 1. negyedév. 
KSH [1989]: Magyar statisztikai évkönyv 1988. Központi Statisztikai Hivatal, Budapest. 
KSH [1991]: Magyar statisztikai évkönyv 1990. Központi Statisztikai Hivatal, Budapest. 
KSH [1992űj: Magyar statisztikai zsebkönyv 1991. Központi Statisztikai Hivatal, Budapest. 
KSH [19926]: Statisztikai Havi Közlemények 1992, 8. sz. Központi Statisztikai Hivatal. 
KSH [1992c]: Statisztikai Havi Közlemények. 1992, 12. sz. Központi Statisztikai Hivatal. 
KSH [1992d\\ Magyar statisztikai évkönyv 1991. Központi Statisztikai Hivatal, Budapest. 
KSH [1993]: Magyarország nemzeti számlái 1988-1991. Központi Statisztikai Hivatal, Buda-

pest. Megjelenés alatt. 
LEAGUE OF NATIONS [1939]: Statistical Yearbook of the League of Nations, 1938/1939, Genf. 
MNB [1990]: Éves jelentés. Magyar Nemzeti Bank, Budapest. 
MNB [1993]: Havi jelentés, január. Magyar Nemzeti Bank, Budapest. 
MITCHELL, BRIAN R. [1976]: European Historical Statistics 1750-1970, Hazell Watson and 

Voney, Aylesbury, England. 
NATIONAL BANK OF HUNGARY [1991]: A n n u a l Report, Budapest . 
TIMES-MIRROR [1991]: The Pulse of Europe: A Survey of Political and Social Values and 

Attributes. Times-Mirror, Center for the People and the Press, Washington. 
UN-ECE [1993]: Economic Bulletin for Europe, 44. évf. (1992), (United Nations, Economic 

Commission for Europe), New York. 
VÍGH JUDIT [1993]: Jelentés az 1991. évi bruttó hazai termék alakulásáról. Gazdaság és Statiszti-

ka, 5. évf., 2. sz., 22. o. 



Közgazdasági Szemle, XL. évf., 1993. 7-8. sz. (600-613. o.) 

GAÁL GYULA 

Lépésvesztés - államháztartás 1992-1993-ban 

A g a z d a s á g p o l i t i k a mozgás te ré t ko r lá tozó l e g f o n t o s a b b t é n y e -
zővé mára t a l á n az á l lamháztar tás , ezen be lü l a k ö z p o n t i á l l a m i 
kö l t ségve tés he lyze te vált . N e m egyszerűen a h iány e l m ú l t 
években g y o r s a n növekvő m é r t é k e mia t t , h a n e m a belső szer -
kezet i á t a l aku lásban m e g j e l e n ő kényszerpá lyák , a k ö v e t k e z ő 
évekre b e p r o g r a m o z o t t h i á n y n ö v e k e d é s , az e n n é l is g y o r s a b -
b a n g y a r a p o d ó á l l amadósság köve t kez tében . 

A t a n u l m á n y az 1 9 9 2 - e s év kö l t ségve tés i f o l y a m a t a i t 
e lemzi , az ide i e lső negyedév adata i a l a p j á n k i tek in tésse l az 
1 9 9 3 - a s e s z t e n d ő várható „ e r e d m é n y e i r e " . 

A költségvetés gazdaságpolitikai jelentősége 

1992 az Antall-kormány második teljes költségvetési éve volt. Sorsdöntő év, amelynek 
folyamán el kellett dőlnie, mit jelent a döntéshozók számára a szociális piacgazdaság 
választási jelszava, milyen tulajdonosi és milyen jövedelemelosztó szerepet vállalnak 
évekre előre az állam nevében. 

Sorsdöntő év, hisz az állami vállalati szektor termelésének további zsugorodása 
mellett a privatizációs politika alapkérdéseit kell végre eldönteni (azonnali bevételma-
ximalizálás vagy hosszú távú termelés- és foglalkoztatásbővítés; nemzeti középosz-
tály-építés, ingyenes vagy kváziingyenes vagyonosztással, vagy - jórészt külföldről -
pótlólagos tőke-, technológia- és piacbevonás stb., illetve hogy e stratégiák milyen 
elegyítése, milyen módszerek révén történjék), hogy megállapítható legyen az állami 
vagyon gyorsuló értékvesztése. 

Sorsdöntő év, hisz talán az utolsó, amelyben az Antali-adminisztráció még 
sikerrel vállalhatja egy átfogó államháztartási reform bevezetését. Olyanét, amely 
hivatott átrendezni az egyes alrendszerek (központi költségvetés, társadalombiztosí-
tás, helyi önkormányzatok, elkülönült állami pénzalapok) közti felelősségi viszonyo-
kat, finanszírozási forrásokat, s kialakítani az állami szerepvállalás új intézményeit 
és módszereit. 

A nagy téthez illő felelősségérzetet tükrözi, hogy költségvetési törvénye mégis-
csak volt az országnak, miközben a tárgyévi vagyonpolitikai irányelveket november-
ben sikerült meghozni, s híven a hagyományhoz, 1993-as vagyonpolitikára június 
közepéig a kormány még nem terjesztett elő javaslatot. 

Gaál Gyula a Pénzügykutató Rt, tudományos munkatársa, az Országgyűlés Számvevőszéki 
Bizottságának elnöke. 
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A költségvetési év története 

Persze a költségvetési törvényjavaslat november végi benyújtásakor még az sem volt 
nyilvánvaló, hogy ebből időre megszületik a törvény. Végül is a parlamenti vita 
egyetlen valódi tétjévé ez a kérdés vált: az ellenzéki pártok szónokai éjszakákon 
átívelő monológjaik során érdemi vitát követeltek, mondván, hogy nem az a baj, ha 
csúszik a törvény elfogadása, s így néhány hétig az előző év felhatalmazásainak 
ideiglenes meghosszabbításával finanszírozza kiadásait a költségvetés, hanem az, ha 
nincs az országnak a számok nyelvére lefordított, a nyilvánosság előtt megvitatott 
gazdaságpolitikája. A kormánypártiak viszont - a vitában sem plenáris, sem bizottsá-
gi szinten gyakorlatilag részt nem véve - az ellenzék magatartását obstrukciónak 
bélyegezték, s parlamenti magatartásuk legfőbb motívumává a törvény mielőbbi 
elfogadása vált. S ők győztek: december 31-én estére már megjelent a költségvetési 
törvényt tartalmazó Magyar Közlöny első néhány száma. Hogy ebben nem a tényle-
gesen megszavazott törvényszöveg került kihirdetésre, az csak egy bő hét múlva derült 
ki: a nagy sietségben a pénzügyminiszter szavazási forgatókönyve alapján nyomtat-
ták ki a szöveget, de a húszórás szavazás során a gépezetbe több porszem is került... 

A költségvetési folyamatok tényleges alakulása méltó volt az előjátékhoz. Már-
cius végére a hiány gyakorlatilag elérte az egész évre tervezett mértéket, s az előrejelzé-
sek a bevételek további szűkülésével és a kiadások növekedésével számoltak. A kor-
mány értékelése: a hiány nem a kiadások elszaladásából adódik, azok a tervezetten 
belül vannak, csak épp a bevételek maradnak el erősen az előirányzottól. De baj így 
sincs, hisz a bankrendszerben jelentős likviditásbőség halmozódott fel, akár kétszer 
akkora hiány is finanszírozható lenne. 

Az állításokat megvizsgálandó, érdemes az első negyedéves költségvetési mérleg-
gel kicsit részletesebben is foglalkozni. Először is már a hiány mértéke zavarba ejtő: 
mennyi is? A kimutatott 47 447 millió forint ugyan „csak" kétharmada az egész évre 
tervezett 69 780 milliónak, ám néhány csalafintaság tette ily széppé a képet. Először is 
az egész évre előírt privatizációs bevételek (20 milliárd forint) 80 százalékát már bevéte-
lezte a költségvetés, így e forrás már csaknem elapadt. Igaz, ezáltal 11 milliárd forinttal 
mutatott kedvezőbb képet a költségvetés, mint időarányos elszámolás esetén. De ennél 
a trükknél lényegesen nagyobb vihart kavart az a másik, melynek során az állam mint 
többségi banktulajdonos informális nyomással elérte, hogy öt nagy kereskedelmi bank 
az APEH által nyereségadó-túlfizetés címén részükre visszautalt 13,4 milliárd forintot 
újra befizette a költségvetésbe. Ha e két tételt hozzáadjuk a kimutatott hiányhoz, már 
túllépünk az egész évre tervezett mértéken. 

A bevételek elmaradására utaló érvről e helyütt csak annyit kell megjegyezni, hogy 
az előirányzatok - talán demonstrációs okokból - erősen túlzóak voltak. Olyan becslé-
sekre épültek, amelyek 1991 novemberében az az évi GDP-t 10 százalékkal mutatták 
nagyobbnak a ténylegesnél, 1992-re pedig - a borús konjunktúramutatók ellenére - 0-2 
százalékos növekedést vártak. így persze a jövedelmekhez kötött befizetések valóban 
lényegesen elmaradtak az előirányzattól (a vállalati nyereségadó 15,2 milliárddal, az 
állami vagyon utáni részesedés 5,5 milliárddal, a pénzintézetek nyereségadója és osztalé-
ka 8,6 milliárddal, a személyi jövedelemadó 9,2 milliárddal), amely mértékek már 
távolról sem magyarázhatók a szezonális hatásokkal. 

Ugyanakkor a kiadások terén sem voltak derűsek a kilátások. Miközben összessé-
gében igaz volt, hogy tartották az előirányzatokat, jelentős belső aránytalanságok 
mutatkoztak. Túlköltekeztek az elkülönített állami pénzalapok javára (8 milliárd), a 
dotációk (2,3 milliárd), a jamburgi gázvezeték építése (0,7 milliárd) és a minisztériumok 
fenntartása (2,7 milliárd) terén, s ezt olyan kiadáselmaradásokkal ellensúlyozták, ame-
lyeket vagy később kellett pótolni (például belső adósságszolgálat, kárpótlás, expofi-
nanszírozás, önkormányzatok előírt támogatása), vagy éppenséggel a társadalmi élet 
egyes alrendszereinek működési zavaraira utaltak (mint például a magánerős lakásépí-
tés és a társadalmi önszerveződések támogatása). 
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Az első negyedév mérlege kiábrándító volt. Annál nagyobbat csattant a Kor-
mány Gazdaságstratégiai Munkacsoportjának (GAM) a külső eladósodás növelésére 
építő, júniusban nyilvánosságra került gazdaságélénkítő koncepciója. Az elgondolás 
- kidolgozatlansága és önellentmondásossága miatt - könnyen feledhető lenne, ha a 
belső államadósság rohamos növekedése idején nem fogalmazta volna meg pregnán-
san a monetáris politika államosításának igényét. Közben - még az első félévben -
részben törvényi kötelezettsége, részben a lineárisan növő költségvetési hiány hatásá-
ra a kormány több takarékossági akcióba kezdett. Először az igazgatási kiadások 
törvényben előírt 1,2 milliárd forintos csökkentését „osztotta le" a fejezetekre, majd 
májusban saját hatáskörében elrendelte a központi fejezetek 6,3 milliárd forintos 
támogatásmérséklését, amit szeptemberben további szűk 1 milliárddal megtoldott. Ez 
az önmagában dicséretes tény több érdekes kérdést is felvet. Először is azt, hogy a 
költségvetési törvény előírásai milyen garanciákat jelentenek az egyes országos hatás-
körű szerveknek, költségvetési intézményeknek arra nézve, hogy a megszavazott 
támogatást valóban meg is kapják. A jelenlegi gyakorlat szerint kissé gyengécskét. 
Másrészt felvetődik a kormány fejezetek közötti átcsoportosítási jogának kérdése is. 
Az államháztartási törvény előírása szerint költségvetési támogatást fejezetek között 
csak a Parlament csoportosíthat át, azaz ilyen szándék csak nyílt vita után, törvénnyel 
valósítható meg. Ha azonban a kormány saját hatáskörében tetszőlegesen kurtíthatja 
meg az egyes fejezetek költségvetését, az egyikét igen alaposan, a másikét pedig 
semennyire, s ezután még ugyancsak saját hatáskörében és belátása szerint szétosztja 
az általános tartalékot, akkor az egyes fejezetek támogatási arányait mégiscsak 
jelentősen módosítja. 

A zárszámadás részletes fejezeti adatai híján e cikk írásakor még nem mondható 
meg, hogy 1992-ben milyen mértékben élt ezzel a lehetőséggel a kormány, az azonban 
megállapítható, hogy miközben takarékossági akciói során a minisztériumok és 
országos hatáskörű szervek költségvetését mintegy 5 milliárd forinttal csökkentette, 
aközben - saját belátása szerint - ugyanezen kör támogatását 5,5 milliárd forinttal 
- jórészt az általános tartalék terhére - növelte. 

A hiánynövekedés dinamikájáról megállapíthatjuk, hogy a lineáris trendet csu-
pán három töréspont bontja meg: a márciusi, a májusi és az augusztusi növekmény 
marad el az egyébként jellemző havi 18-20 milliárdtól (1. ábra). De tudjuk, hogy 
márciusban történt az emlékezetes banki visszautaltatás, éppen a negyedéves mérleg 
érdekében, májusban pedig az első nagyobb léptékű támogatás - (akkor még csak) 
visszatartás, amelyből később lett végleges elvonás. Az augusztusi hiánystagnálás 
okaként jobb híján azt kell feltételeznünk, hogy az ország abból él, hogy időnként 
szabadságon van. 

Ilyen mértékű hiánynövekedés mellett már nem volt elkerülhető, hogy a költség-
vetés módosítása mellett annak végrehajtására a kormány új felhatalmazást kérjen 
a Parlamenttől. Ennek érdekében júniusban be is nyújtott egy törvényjavaslatot, 
amely azonban nem vállalkozott többre, mint a tervezett hiány mintegy 110 milliárd 
forinttal való megemelésére és ennek állampapírokkal való finanszírozásának engedé-
lyezésére. A végül is novemberben elfogadott ún. pótköltségvetés ennél továbbment: 
további 20 milliárddal, most már 198,4 milliárdra emelte a várható hiány mértékét, 
s annak érdekében, hogy legalább ez tartható legyen, szentesítette a - mint láttuk, 
erősen korlátozott - takarékossági intézkedéseket, s a privatizációs bevételekből 
további 15 milliárd forint folyó költségvetési felhasználását irányozta elő. (/., 2. 
táblázat.) 

Az év végére kialakult 197,14 milliárd forintos hiány — amely közel azonos a 
pótköltségvetésben meghatározott 198,44 milliárddal - az eredeti előirányzattól 90 
milliárd forinttal kevesebb, 793,284 milliárd forintos bevételi, és az eredeti előirányzat-
nál 37 milliárddal több, azaz 990,424 milliárd forintos kiadási főösszeg eredményeként 
jött létre. 
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1. ábra 
A költségvetési hiány alakulása havonta, 1992. 

(milliárd forint) 

Milliárd Ft 

200 

100 

50 

I. II. III. IV. V. VI. VII. VIII. IX. X. XI. XII. 
19 36,8 47,4 66,7 78,7 108 121,7 122,9 141,1 160,4 169,8 197,2 

Forrás: Pénzügyminisztérium. 

A költségvetés bevételeinek alakulása 

Amint az a gazdaság csökkenő jövedelemtermelési mutatói alapján várható volt, a 
legnagyobb visszaesés a gazdálkodó szervezetek befizetéseinél mutatkozik. A vissza-
esés még szembetűnőbb, ha az előző két év adataival együtt vizsgáljuk. 

A gazdálkodó szervezetek befizetései 
(milliárd forint) 

1990 1991 1992 
terv tény terv tény terv tény 

273,7 257,752 231,6 200,4 215,8 193,85 

A költségvetés gazdálkodó szervezetektől származó bevételei két év alatt 64 
milliárd forinttal csökkentek, de 1990. évi árakon számolva az adatok még riasztób-
bak: az 1992-es bevétel az 1990. évinek mindössze 47 százaléka. 

Az már csak a tervezés bizonytalanságát mutatja, hogy a bevételek alakulásában 
még a novemberben elfogadott pótköltségvetéshez képest is jelentős eltérések adód-
tak. Az adatok a módosított előirányzathoz viszonyítva 21,1 százalék (pénzintézetek 
nyereségadója és osztaléka) és 130,7 százalék (pénzintézetek nélkül vett nyereségadó) 
között szóródnak. 

A költségvetés mérlegében kimutatott bevételi főösszeg azonban nemcsak a 
fentiek miatt tér el a törvényben meghatározott mértéktől. Míg a törvény ugyanis 



604 Gaál Gyula 

Az állami költségvetés előzetes mérlege, 1992. 1. táblázat 
(millió forint) 

Bevételek 1991. évi tény 
1992. évi 
eredeti 

előirányzat 

1992. évi 
módosított 
előriányzat 

1992. évi 
előzetes tény 

Az eredeti 
előirányzat 
százaléka 

A módosított 
előirányzat 
százaléka 

Gazdálkodó szervezetek 
befizetései 

Nyereségadó (pénzintézet 
75,3 nélkül) 77 388 85 000 49 000 64 064 75,3 130,7 

Különleges helyzetek 
miatti befizetés 32 346 26 000 25 000 19 897 36,1 79,6 

Vám és importbefizetések 61 622 66 500 75 500 94 190 141,3 124,8 
Állami vagyon utáni 

részesedés 18 446 20 000 6 000 2 299 11,5 38,3 
Játékadó 0 6 500 4 300 2 398 36,9 55,8 
Egyéb befizetések 10615 11 800 11 800 11 002 93,2 93,2 
Összesen 200 367 215 800 171 600 193 850 89,8 113,0 
Fogyasztáshoz kapcsolt adók 
Altalános forgalmi adó 149 534 160 000 159 000 175 728 109,8 110,5 
Fogyasztási adó 137 270 184 000 176 000 166 705 90,5 94,7 
Összesen 286 804 344 000 335 000 342 433 99,5 102,2 
A lakosság befizetései 
Személyi jövedelemadó 124 958 162 000 138 000 142 704 88,1 103,4 
Adóbefizetések 3 891 12 100 10 200 12 827 105,7 125,8 
Illeték befizetések 4 504 5 500 5 500 4 808 87,2 87,4 
Összesen 133 353 179 600 153 700 160 339 89,3 104,3 
Központi költségvetési 

szervektől származó 
befizetések 1 428 2 000 2 900 2 804 104,0 96,7 

Önkormányzatok 
befizetése 1 699 0 1 500 1 505 100,3 

Elvonás elkülönített 
állami pénzalapokból 1 300 1 000 1 000 1 000 100,0 100,0 

Nemzetközi pénzügyi 
kapcsolatokból eredő 
bevétel 11 098 8 000 10 300 10 290 128,8 99,9 

Pénzintézetek 
nyereségadója és 
osztaléka 44 479 63 000 8 000 1 690 2,7 21,1 

Egyéb bevételek 4011 4 780 5 000 6 027 126,1 120,5 
Adósságszolgálattal 

kapcsolatos bevételek 31 950 45 400 54 770 53 347 117,5 97,4 
Rendkívüli (privatizációs) 

bevételek 0 20 000 35 000 20 000 100,0 57,1 
Bevételek főösszege 716 489 883 580 778 770 793 284 89,8 101,9 
Kiadások főösszege 830 645 953 360 977210 990 424 103,9 101,4 
Egyenleg -114 156 -69 780 -198 440 -197140 281,0 99,3 

bruttó módon tartalmazza a központi költségvetés és a költségvetési szervek pénzügyi 
kapcsolatait, addig a mérleg ugyanezt nettó módon a költségvetési szervek saját 
bevételei és ebből finanszírozott kiadásai nélkül mutatja be. Ez a zavaró kettősség az 
1991-es költségvetési év során jött létre, amikor a központi költségvetés forgóalapjá-
nak megteremtésével s a költségvetési intézmények számláiról való leválasztásával 
„kétszintűsítették" a költségvetést. Ettől kezdve az intézmények önálló pénzügyi 
életet éltek, sem a számláikon lévő stock, sem pedig év végi pénzmaradványuk nem 
csökkentette a központi költségvetés hiányát és hitelszükségletét. 
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Az állami költségvetés előzetes mérlege, 1992. 
(millió forint) 

2. táblázat 

Kiadások 1991. évi tény 1992. évi eredeti 
előirányzat 

1992. évi 
módosított 
előirányzat 

1992 évi 
előzetes tény 

Az eredeti A módos í to t t 
előirányzat e lőrányzat 
százaléka százaléka 

Gazdálkodó szervezetek 
támogatása 

Termelési árkiegészítés és 
dotáció 

Reorganizációs program 
Import árkiegészítés 
Egyéb támogatás 
Együtt 
Mezőgazdasági, élelmiszer-

ipari exporttámogatás 
Agrárpiaci támogatás 
Szocialista államközi 

elszámolások 
Együtt 
Összesen 
Fogyasztói árkiegészítés 
Felhalmozási kiadások 
Központi beruházások 

költségvetési fedezete 
Jamburgi Gázvezeték 

Építési Alap 
Magánerőből való 

lakásépítés támogatása 
Készletezés, vállalati 

alapok kiegészítése 
Összesen 
Térítések a társadalom-

biztosításnak 
Központi költségvetési szervek 

támogatása 
Minisztériumok, országos 

szervek 
Védelem és egyéb 

fegyveres testületek 
Társadalmi 

önszerveződések 
támogatása 

Családi pótlék 
Bérpolitikai keret 
Összesen 
Önkormányzatok 

támogatása 
Elkülönített állami 

pénzalapok támogatása 
Nemzetközi pénzügyi 

kapcsolatokból eredő 
kiadások 

Adósságszolgálat, 
kamattérítés 
ebből: adósságtörlesztés 

Egyéb kiadások 
Általános tartalék 
Rendkívüli kiadások 
Garanciavállalás 
Kiadások /összege 

23 784 16 2 0 0 17 000 21 6 4 4 133,3 127,3 
2 0 0 0 2 000 3 5 2 17,6 17,6 

13 0 2 2 6 
17,6 17,6 

5 975 3 8 0 0 3 500 1 7 1 2 45,1 48 ,9 
2 9 772 22 0 0 0 22 500 23 9 3 5 108,8 106,4 

26 823 26 0 0 0 25 000 22 891 88,0 9 1 , 6 
1 003 4 0 0 0 5 000 7 301 182,5 146,0 

- 1 224 0 0 
26 602 30 0 0 0 30 000 30 191 100,3 

56 374 52 0 0 0 52 500 54 126 104,0 103,1 

4 2 304 17 5 0 0 19 400 19 145 109,1 98 ,7 

26 395 32 0 0 0 29 000 31 9 4 9 99,8 110 ,2 

7 000 6 7 0 0 6 700 6 7 0 0 100,0 100,0 

21 619 23 0 0 0 26 000 28 6 7 4 124,7 110,3 

62 0 46 

55 076 61 7 0 0 61 700 67 3 6 9 109,2 109 ,2 

14 664 19 6 0 0 16 934 16 7 8 4 85,6 99,1 

100 526 124 9 3 5 120 100 125 785 100,7 104 ,7 

98 497 113 111 113 300 113 6 8 0 100,5 100,3 

1 523 2 150 2 150 2 145 99,8 99 ,8 
8 4 745 92 7 0 0 92 700 91 8 1 4 99 0 9 9 , 0 

0 7 ,000 2,111 
9 9 , 0 

285 291 339 896 330 361 333 4 2 4 98,1 100,9 

190 672 218 161 223 455 223 9 9 3 102,7 100 ,2 

67 898 32 300 56 100 55 549 172,0 9 9 , 0 

9 782 17 0 0 0 19 500 10 3 8 7 61,1 53 ,3 

107 068 171 9 4 0 179 960 190 523 110,8 105 ,9 
14 267 20 931 20 951 20 4 6 2 97,8 97 ,7 

1 496 3 2 0 0 2 300 5 3 2 2 166,3 2 3 1 , 4 
0 5 0 6 3 

166,3 
0 , 0 

0 9 0 0 0 9 000 9 5 3 0 105,9 105,9 
0 6 0 0 0 6 000 4 2 7 2 71,2 7 1 , 2 

830 645 953 360 977 210 990 424 103,9 101,4 
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A költségvetés után így maga a probléma is „kétszintűvé" vált. Egyrészt ugyanis 
közpénzek kontrollálatlan felhasználását eredményezi, másrészt a hiány finanszírozá-
sának drágább, a tragikomikus elemeket sem nélkülöző rendszerét valósítja meg. 

Az ellenőrizhetetlen pénzfelhasználás abból adódik, hogy a hatályos szabályozás 
szerint nem tervezett bevételeiket a költségvetési szervek szabadon használhatják föl. 
Ezek után természetes, hogy az intézményi körben erősen alultervezik a várható 
bevételeket. így történt ez 1991-ben - akkor 80,7 milliárd forint saját bevételt tervez-
tek, lett belőle 142,4 milliárd - és 1992-ben is, amikor a 97,4 milliárdos tervből lett 
142,5 milliárd. (Persze a bevételek e meglehetősen makacsul ismétlődő szintje után 
1993-ra újból csak kevesebbet terveztek.) Mindez azt jelenti, hogy a költségvetés 
bevételei 1991-ben egyáltalán nem, 1992-ben pedig nem olyan mértékben csökkentek, 
mint ahogy arra hivatkoznak, csak éppen a bevételek az immár kétszintű költségvetés 
alsó szintjén jelentkeztek, s finanszírozták közvetlenül az egyes intézmények tevékeny-
ségét. E közvetlen pénzfelhasználás révén a két év során mintegy 107 milliárd (!) forint 
tűnt el a gazdaságpolitikai döntések és a nyilvánosság látóköréből. Ez olyannyira 
igaz, hogy a költségvetési intézmények előző évi pénzmaradványát a zárszámadási 
törvények már mint elköltött pénzt szerepeltetik, s ennek megfelelően az 1992-es 
költségvetési törvényben sem bukkan föl semmilyen formában a központi költségve-
tési szervek előző évi 22,942 milliárd forintos pénzmaradványa mint forrás. 

Finanszírozási szempontból nézve nyilvánvaló, hogy e rendszer fenntartása a közpon-
ti költségvetés számára drága. Miközben ugyanis az intézményi számlákon lévő pénzeszkö-
zök nem csökkentik az állami forgóalap hitelszükségletét, addig az átmenetileg szabad 
pénzeszközeiből állampapírokat vásároló költségvetési szerv - átmeneti vagy tartós túlfi-
nanszírozottságából adódóan - még külön kamatokat is elkönyvelhet a költségvetés terhé-
re. A költségvetés hiányát tehát részben a költségvetési szervek megtakarításai finanszíroz-
zák, persze nem ingyen. Sajnos adatok csak a központi fejezetek és költségvetési szervek 
bankszámláinak hó végi egyenlegeiről állnak rendelkezésre, ez szeptember-novemberi 
csúccsal 33 és 54 milliárd forint között változik. Nincs ugyanakkor adat a valódi és a kvázi 
értékpapír-vásárlások nagyságáról. Az Ybl-bank csődje kapcsán kiderült, hogy minisztéri-
umok és országos hatáskörű szervek ragadtak be egyenként több százmilliós értékpapír-
vásárlási megbízással (betéttel?), de ez az egész állománynak csak egy szelete. Az Állami 
Számvevőszék a Miniszterelnöki Hivatal egyes intézményeiről állapította meg, hogy nem 
tudnak elszámolni azokkal az állami értékpapírokkal, amelyek vételére egyes pénzintéze-
teknek megbízást adtak. A pénzek a költségvetési szektoron belül mozognak, kicsit „hol az 
olló, komámasszony?" módjára. (3. táblázat) 

A költségvetés kiadásainak alakulása 

A Pénzügyminisztérium által készített előzetes költségvetési mérleg szerint a kiadások 37 
milliárd forinttal haladták meg a tervezettet. A többleten az elkülönült állami pénzalapok 
támogatása (23,2 milliárd), ezen belül a munkanélküliség növekedésével és a szolidaritási 
járulékbevételek elmaradásával összefüggően a Szolidaritási Alap támogatása, a felhalmozási 
kiadások - elsősorban a magánerős lakásépítés támogatása (5,7 milliárd) - , az önkormányza-
tok támogatása (5,8 milliárd) és a gazdálkodó szervezetek támogatási többlete (2,1 milliárd) 
osztozik. Ez utóbbi a növekménnyel együtt is épp eléri a GDP 2 százalékát, de az egész állam-
háztartás szintjén - ide értve az önkormányzatok és az elkülönült állami pénzalapok által 
nyújtott támogatásokat - sem haladja meg a 3,6 százalékot. A költségvetési kiadások ezen a 
területen tovább már nem szűkíthetők. Mint azt a 4. táblázat adatai is mutatják, a költségvetés 
kiadási szerkezetében bekövetkezett legfontosabb változás, hogy hiába csökkent három év 
alatt korábban elképzelhetetlen mértékben a gazdálkodási kiadások aránya, a hiány nem-
hogy ezzel arányosan csökkent volna, de égig szökött: időközben a harmadik legjelentősebb 
kiadási tétellé vált - elfoglalva a gazdálkodási kiadások helyét - a belső államadósság után 
fizetendő adósságszolgálat. 
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A központi költségvetés bevételi szerkezetének változása, 1990-1993. 
(százalék) 

3. táblázat 

Megnevezés 1990 1991 
tény tény 

39,1 28,0 
13,7 10,8 
8,1 8,6 

40,4 40,0 
10,7 18,6 

- 0,4 

0,7 1,5 

7,6 6,2 

- 4,5 

1992 
előzetes 

tény 
1993 
terv 

Gazdálkodó szervezetek befizetései 
- nyereségadó 
- vám- és importbefizetések 

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 
Lakossági befizetések 
Központi költségvetési 

szervek befizetései 
Nemzetközi pénzügyi kapcsolatból 

eredő bevétel 
Pénzintézetek nyereségadója 

és osztaléka 
Adósságszolgálattal kapcsolatos 

bevételek 
Privatizációs bevételek 

24,4 
8,1 

11,9 
43,2 
20,2 

0,4 

1,3 

0,2 

6,7 
2,5 

19,5 
5,6 
8.5 

47,0 
21,7 

0,2 

2,3 

2.6 

6,3 

Megjegyzés: A táblázat nem tartalmazza csekély súlyuk miatt az önkormányzatok és az 
elkülönített állami pénzalapok befizetéseit, valamint az egyéb bevételeket. 

Forrás: Pénzügyminisztérium. 

Az önkormányzatok támogatási többlete a bérpolitikai keret felosztásához és a 
társadalombiztosítási járulék 1 százalékpontos emeléséhez kapcsolódik, míg a magán-
erős lakásépítések többlettámogatása az építési kölcsönök kamatainak tervezettől 
kisebb mértékű csökkenése miatt következett be. Megjegyezzük, hogy ez a kisebb 
mértékű kamatcsökkenés elsősorban az OTP-t kedvezményezi, amely 100 százalék-
ban állami tulajdonú pénzintézet. 

A kiadások terén a törvényben meghatározott előirányzatokhoz képest legna-
gyobb eltérést a központi fejezetek és költségvetési szervek - már a bevételeknél is 
tárgyalt - bevételi és ebből fedezett kiadási többlete - 45 milliárd forint - jelentette. 
Ezt figyelembe véve már korántsem állítható, hogy a kiadásokat sikerült kézbentarta-
ni (+ 82 milliárd!), csak épp a bevételek maradtak el. Sajnos a jelenleg rendelkezésre 
álló adatok alapján nem mondható meg e 45 milliárd forint fejezetek és intézmények 
közötti eloszlása. 

A központi költségvetés kiadási szerkezetének változása, 1990-1993. 
(százalék) 

4. táblázat 

1992 
Megnevezés előzetes 1990 1991 ^ 1993 

tény tény e l ™ terv teny 

Gazdálkodó szervezetek támogatása 13,4 6,8 5,5 4,8 
Fogyasztói árkiegészítés 6,5 5,1 1,9 1,9 
Felhalmozási kiadások 7,9 6,6 6,8 5,6 
Társadalombiztosítás támogatása - 1,2 1,7 0,8 
Tb-n keresztül folyósított ellátások - 10,4 10,1 10,3 
Központi költségvetési szervek támogatása 30,0 24,5 24,4 23,6 
Önkormányzatok támogatása 17,9 23,0 22,6 23,0 
Elkülönült állami pénzalapok támogatása 9,9 8,2 5,6 6,7 
Nemzetközi pénzügyi kapcsolatokból 3,1 1,2 1,0 2,7 

eredő kiadások 
Adósságszolgálat, kamattérítés 10,7 12,9 19,2 17,7 

Megjegyzés: A táblázat nem tartalmazza a kormányzati rendkívüli kiadásokat, a garancia-
vállalást, az általános tartalékot és az ún. egyéb kiadásokat. 

Forrás: Pénzügyminisztérium. 
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A hiány 

A központ i költségvetés l egszembe tűnőbb je l lemzője a h i á n y rendkívül gyors n ö -
vekedése. 

5. táblázat 
A központi költségvetés hiánya, 1990-1993. 

Hiány Hiány a GDP 
(milliárd forint) százalékában 

1990 1,4 0,0 
1991 114,2 4,9 
1992 197,1 7,4 
1993 (terv)* 214,7 6,5 

* A júniusban benyújtott pótköltségvetés alapján. 

Megjegyzés: Az adatok csak bizonyos fenntartásokkal hasonlíthatók össze. Eltekintve a 
GDP mérési bizonytalanságoktól, a költségvetés szerkezetében bekövetkezett változások miatt 
maga a hiány mértéke is kérdéses. Módszertani problémát jelent az adósságtörlesztés kiadások 
közötti megjelenése, a költségvetés központi és intézményi szintjének elkülönülése, privatizációs 
bevételek ad hoc megjelenése - e tételek külön-külön is több tízmilliárd forinttal befolyásolják 
a hiány nagyságát - , de nem elhanyagolható a pótkezelés szabályainak - a következő évre 
átnyúló kifizetések elszámolási rendjének - évenkénti változása sem. 

Forrás: Pénzügyminisztérium. 

A módszer tan i b izonyta lanságok ellenére a meredeken e m e l k e d ő trend nyi lván-
való. A növekedés e l sősorban a következő o k o k r a vezethető vissza: 

a) m a g a s á l lamháztar tás i jövedelemcentralizációval p á r o s u l ó gazdasági recesz-
szió; 

b) a privat izációból (adókedvezmények) és a nyilvántartáis rendszer zavara iból 
adódó (illegális jövedelemelt i tkolás) bevételcsökkenés ( társasági a d ó , állami v a g y o n 
utáni részesedés); 

c) a piacgazdasági n o r m á k h o z igazodó ú j törvények (pénzintézeti , számviteli és 
csődtörvény) megjelenése á l ta l felszínre került feszültségek rendezése ; 

d) a költségvetés belső strukturál is zavara i , az állam ú j fe ladataihoz i gazodó 
ál lamháztar tás i re form e l m a r a d á s a . 

Az államháztartás kiadásai a GDP százalékában 
6. táblázat 

Kiadások 1990 
(tény) 

1991 
(tény) 

1992 
(várható) 

1993 
(terv) 

Gazdálkodó szervezetek támogatása 4,7 2,7 2,7 2,6 
Fogyasztáshoz kapcsolt támogatás 1,8 1,8 0,7 0,7 
Felhalmozási kiadások 6,0 5,4 7,4 7,4 
Társadalombiztosítás 14,1 19,0 19,6 19,0 
Lakossági pénzbeli juttatások 2,4 3,5 6,7 8,2 
Költségvetési szervek kiadásai 
Adósságszolgálat, kamattérítés 

23,7 27,1 27,5 25,0 Költségvetési szervek kiadásai 
Adósságszolgálat, kamattérítés 3,4 7,0 6,9 6,6 
Átadott pénzeszközök - 2,5 0,4 0,4 
Egyéb 5,5 0,9 2,9 3,7 

Összesen 62,5 69,9 74,9 73,6 

Megjegyzés: Az adatsor a hagyományos hazai számbavétel szerint készült, nem a GFS 
rendszerben, ezért a nemzetközi IMF-statisztikákkal nem összehasonlítható. A hazai adatok 
nagyobb mérvű jövedelemcentralizációt mutatnak az államháztartáson belüli transzferek több-
szörös számbavétele miatt. 

Forrás: PM, az éves államháztartási mérlegek alapján. 
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Az államháztartásban centralizált jövedelem az elmúlt években látványosan növe-
kedett, a hagyományos (halmozódást tartalmazó) számbavétel szerint 1993-ban az 
államháztartás költi el az összes megtermelt jövedelem (GDP) 73,6 százalékát, de a 
halmozódást kiszűrő konszolidált mérleg adatai szerint is a 64,5 százalékát. Ezzel az 
aránnyal Magyarország megelőzi a skandináv jóléti államokat (55-60 százalék), nem 
is beszélve az állami gondoskodás hagyományait kevéssé hordozó országokról, mint 
például az Egyesült Államok (36-38 százalék). 

A kérdés, hogy a gazdaság szereplői által megtermelt jövedelem mekkora hányada 
kerül az államháztartás különböző szintjein központosításra, önmagában is alapvető 
jelentőségű. Ez mutatja ugyanis, hogy az állam milyen gazdasági szerepre törekszik, 
mekkora befolyást kíván biztosítani magának vállalatgazdasági szinten. Recesszió 
idején azonban különösen élesen merül föl a centralizáció kérdése, hisz a szokásos 
állami jövedelmek elmaradása kiterjedt újraelosztás esetén egész ellátási rendszerek 
(egészségügy, oktatás, nyugdíj stb.) összeomlásához vezethet. E területek merev kiadási 
szerkezete és szükséglete már önmagában is a hiány kezelhetetlenné válásához vezethet. 
De a magyar költségvetésben ugyanilyen rugalmatlan a központi költségvetési szervek 
struktúrája és kiadási szerkezete, sőt az utóbbi három évben a legdinamikusabban 
növekvő szektor az igazgatás volt. Ezt csak részben indokolja a modern politikai 
rendszer kialakulása a maga intézményeivel (Alkotmánybíróság, Számvevőszék, hiva-
tásos Országgyűlés stb.) és az átmenet sajátos intézményeinek létrejötte (Vagyonügy-
nökség, kárpótlási hivatalok stb.), hisz ezzel párhuzamosan végbe kellett volna mennie 
az állam öröklött intézményei részbeli megszűnésének, részbeli piacosításának. Ehelyett 
pozícióigényekhez igazodó új hivatalok jöttek létre (lásd Hadiipari Hivatal). 

A politikai készség hiánya miatt halasztódó államháztartási reform helyett a viták 
arról szóltak, milyen mértékű költségvetési hiány finanszírozható még, melyek a felhasz-
nálható források, s egyáltalán: szabad-e csökkenteni a deficitet? A kérdést e formájában 
vezető pénzügyminisztériumi tisztviselők vetették föl, akik a közvélemény megnyugtatá-
sára érveltek azzal, hogy jelenleg a költségvetési túlköltekezés jelenti azt a pótlólagos 
keresletet a gazdaságban, amely végső soron a termelés, a jövedelemnövekedés s ebből 
adódóan a költségvetési adóbevételek emelkedéséhez vezet. S ha igaz az az állításuk, 
hogy a hiány mai szintje a lakossági megtakarítások növekményéből különösebb gond 
nélkül finanszírozható, akkor valóban felmerül a kérdés: kiránthatja-e a költségvetés 
saját hajánál fogva önmagát abból a szakadékból, amelybe 1990-es egyensúlyi helyzete 
után oly tragikus hirtelenséggel zuhant? 

Ha a kérdés mögötti állításokat keressük, akkor a következő meglepő gondolatra 
bukkanunk: nagyon jó, hogy megtakarít a lakosság, mert így finanszírozható a költség-
vetés túlköltekezése, amire azért van szükség, hogy a lakossági megtakarítások miatt 
kieső keresletet pótolja. Röviden: jó, hogy megtakarít ez a derék lakosság, mert ez a 
csibész lakosság ahelyett, hogy költekezne, megtakarít. Ugyanakkor nyilvánvaló, hogy 
a költségvetési kiadások adott struktúrája, az intézményrendszer folyó kiadásainak 
finanszírozása még nem ad okot arra, hogy a keynesi értelemben vett gazdasági 
növekedést segítő keresletbővülésről beszéljünk. Erről csak a beruházási, elsősorban 
infrastrukturális fejlesztéseket előtérbe állító programok fenntartása esetén lehet-
ne szó. 

De e végső következtetésig el sem kell jutni, mert már a finanszírozhatósággal 
baj van. Az igaz, hogy a lakosság megtakarítási hajlandósága erősen nőtt az utóbbi 
években, s míg a nyolcvanas években a pénzjövedelemhez viszonyított lakossági 
megtakarítás 5 százalék körül mozgott, 1990-ben már 8,7 százalék, 1991-ben 14,3 
százalék és 1992-ben 16,3 százalék volt, aminek következtében a lakosság nettó 
megtakarítói pozíciója 1992 végén 275 milliárd forinttal haladta meg az egy évvel 
korábbi 643 milliárd forintos szintet. Az is igaz, hogy ez a 275 milliárd forint több 
mint a központi költségvetés és a társadalombiztosítás együttes hiánya (224,8 milliárd 
forint). Mégis, azon a dilemmán túl, hogy a megtakarítások vagy a kereslet bővülését 
tekintsük kedvezőbbnek, három problémával is szembe kell nézni. 
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Először is számot kell vetni azzal, hogy az állam a maga több százmilliárdos 
hitelkeresletével - az 1992. évi hiányt az államkötvények 125 milliárd forintos és a 
kincstárjegyek 97,3 milliárd forintos állománynövekedése finanszírozta - a gazdasági 
szféra elől szívja el a megtakarításokat (kiszorító hatás). A banki szabad források léte 
ennek ma sem mond ellent, hisz legalább a pénzintézeti várakozásokra nézve igaz, 
hogy amikor egyébként is nő a minősített hitelek állománya, akkor hitelpolitikájuk 
meghatározó eleme lesz a 100 százalékos biztonságú állami hitelek nyújtása, s nem 
érdekeltek az apró, bizonytalan ügyletek szorgalmazásában. Emellett a hiányfinanszí-
rozás kamatrésnövelő hatása áttételesen szorítja ki a vállalkozásokat a hitelpiacról. 
A megtakarítások növekedésének várható lassulásával pedig effektíve működésbe lép 
a crowding out. 

A második probléma éppen a megtakarítások növekedési ütemében keresendő. 
Ez ugyanis szorosan összefügg a betéti kamatlábak alakulásával, amelyek viszont -
a lekötési időtől függően - az év végére a januári szint alig több, mint felére estek 
vissza. Mivel a megtakarításnövekmény nagyobbik hányadát a jóváírt kamatok 
adták, már ez az egyetlen mutató alapján valószínűsíthető a csökkenés. De más 
meggondolások is e feltételezésünk mellett szólnak. így például a leszakadással veszé-
lyeztetett középrétegek megtakarítása egyre nehezebben fokozható, hiszen a csökke-
nő reáljövedelmekből adódónál erősebb fogyasztásvisszafogás egy ponton túl önma-
ga céljával ellentétessé válik, s a biztonságérzethez szükséges minimális tartalék 
fölhalmozása után már nem is érdemes és nem is lehetséges fenntartani. S ha a 
megtakarításnövekedés további fontos tényezőjének külföldiek olyan megtakarításait 
tekintjük, amelyeket a kamatkülönbözetet kihasználandó helyeznek el hazai bankok-
ban, akkor e tényezőt tekintve is csökkenéssel kell számolnunk. Az ilyen típusú 
spekuláció jövedelmezőségéhez ugyanis szükség volt egyrészt a reálfelértékelő árfo-
lyam-politikára, másrészt a hivatalos és a szabadkereskedelmi árfolyam kváziegyező-
ségére. De míg ez utóbbire továbbra is lehet számítani, addig 1992-ben a termelői árak 
tekintetében már a forint enyhe - az MNB adatai szerint 1,87 százalékos - reálleérté-
kelése következett be. 

A költségvetési hiány lakossági megtakarítások általi finanszírozhatóságát illető 
kételyeinket mindenesetre alátámasztani látszanak az idei adatok. Míg ugyanis - mint 
láttuk - az 1992. évi lakossági megtakarítások nagysága meghaladta a költségvetési 
hiány mértékét, addig 1993 első négy hónapjában a hiány - 71,0 milliárd forint - már 
túlnőtt a lakossági megtakarítások növekményén (57,6 milliárd forint). S akkor még 
külön meg kell említenünk, hogy a vállalati szektor nettó eladósodottsága az előző 
hónapok csökkenési tendenciája után ismét növekedésnek indult (a betétállomány 
csökkenése gyorsabb volt, mint a hitelkihelyezéseké), s ezáltal a bankrendszer 
szabad likviditása három hónap alatt mintegy 20 százalékkal, 50 milliárd forint-
tal csökkent. 

A hiány finanszírozhatóságával kapcsolatos harmadik - s talán legveszélyesebb 
- probléma az, hogy az erre vonatkozó állítások mindig csak egyetlen év folyamataira 
alapoznak, s nem számolnak a halmozódó állami túlköltekezésből adódó államadós-
ság-növekedés lavinaszerűen terebélyesedő, s a későbbi évek költségvetéseit agyony-
nyomó terheivel. 

A belföldi államadósság 1990 és 1992 vége között a GPD 65 százalékáról annak 
80 százalékára növekedett! S a tendencia folytatódik: a költségvetési hiány és a 
forintleértékelés hatásán túl az államadósságot terheli a hitelkonszolidáció és az 
Oroszországgal szemben fennálló követelések elszámolási módja is, melyek összege 
a kisebb tételekkel együtt 1993-ban meghaladhatja az 500 milliárd forintot, a belföldi 
adósságállományt a GDP 85 százalékára növelve (7. táblázat). 

Ez a rendkívül gyors állami eladósodás együtt jár a költségvetés adósságszolgála-
ti terheinek radikális növekedésével, azzal, hogy - mint azt a 4. táblázat adataiból is 
láttuk - két év alatt a költségvetés önmagában is növekvő kiadásai között 10 százalék-
ról közel 20 százalékra nőtt az adósságszolgálattal kapcsolatos kiadások aránya. 
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7. táblázat 

Az államháztartás belföldi adósságai, 1990-1992. végén 
(milliárd forint) 

r Kereskedelmi 
hitel kötvény jegy h i t e , e 

. É. MNB- Állam- Kincstár- u„„i,„i, c™-,.» 
Megnevezes Ev . . . . v^tvénv íp„v b . a n k . o k E g y u t t 

Költségvetési hiányt 
finanszírozó müveletek 

Pénzintézeti 
alaptőkejuttatás 

Vállalati 
forgóalaprendezés 

Vállalati 
adósságrendezés 

Nemzetközi pénzintézetek 
alaptőkehozzájárulása 

Állami Fejlesztési Intézet 
refinanszírozási hitelei 

MNB által 
továbbkölcsönzött 
világbanki hitelek 

Állami forgóalap-
létesítés hitele 

Kincstári, lakásfedezeti és 
szerkezetátalakítási 
kötvények 

Államadósság 

Forintleértékelés 

Központi költségvetési 
intézmények és 
elkülönített 
állami pénzalapok 

Önkormányzatok 
(tanácsok) és 
intézményeik 

Államháztartás összes 
adóssága 

1990 442,6 13,0 
1991 492,3 27,2 
1992 489,4 184,5 
1990 5,8 9,0 
1991 3,8 9,0 
1992 1,9 8,1 
1990 22,0 -

1991 18,6 -

1992 13,3 -

1990 20,5 -

1991 20,5 -

1992 18,5 -

1990 7,0 -

1991 6,6 -

1992 6,6 -

1990 259,5 -

1991 253,5 -

1992 247,0 -

1990 1,0 -

1991 1,8 -

1992 1,7 -

1990 - -

1991 40,0 -

1992 40,0 -

1990 - 19,1 
1991 - 19,1 
1992 - 102,3 
1990 758,4 41,1 
1991 837,1 54,3 
1992 818,4 294,9 
1990 519,2 -

1991 777,9 -

1992 890,5 -

1990 0,3 -

1991 - 1,9 
1992 - -

1990 _ _ 
1991 - -

1992 - -

1990 1281,9 41,1 
1991 1615,0 56,2 
1992 1708,9 294,9 

10,2 — 465,8 
60,0 - 578,5 

108,7 - 782,6 
- - 14,8 
- - 12,8 
- - 10,0 
- - 22,0 
- - 18,6 
- - 13,3 
- - 20,5 
- - 20,5 
- - ' 18,5 
- - 7,0 
- - 6,6 
- - 6,6 
- - 259,5 
- - 253,5 
- - 247,0 
- - 1,0 

1 8 
- -

1 ,0 

1,7 

_ _ 40,0 
- - 40,0 
- - 19,1 
- - 19,1 
- - 102,3 
10,2 - 809,7 
60,0 - 951,4 

108,7 - 1222,0 108,7 
- 519,2 

- - 777,9 
- - 890,5 
_ 2,3 2,6 
- - 1,9 
- 1,3 1,3 
- 21,9 21,9 
- 22,9 22,9 
- 22,9 22,9 
10,2 24,2 1357,4 
60,0 22,9 1754,1 

108,7 24,2 2136,7 

Megjegyzés: Az 1992-es év adatai előzetes adatok, az MNB februári adatai szerint a 
belföldi államadósság 1992-ben 414,8 millió forinttal, 2168,9 millió forintra növekedett. 

Forrás: Pénzügyminisztérium. 

Világosan kell t ehá t látni, hogy 1992-ben az állami költségvetés o lyan helyzetbe 
kerül t , amikor a h iány nagysága m á r öngerjesztővé vált , a magyar gazdaság olyan 
örvény peremére j u to t t , amely menthete t lenül a mélybe ránt ja , ha nem sikerül rövid 
t ávon elérni a jövedelemtermelő képesség ha tá rozo t t javulását . (S még ebben az 
esetben is számolni kell a közszolgál ta tások körének szűkülésével és színvonaluk 
romlásával . ) 

A költségvetési hiány finanszírozhatóságáról összefoglalóan e lmondha t j uk , hogy 
a megtakar í tások növekedésére épü lő remények erősen süppedős t a l a jon állnak (a 
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megtakarításnövekmény tartós csökkenése várható), a számítások csak az adott évre 
vonatkoznak, s nem veszik figyelembe a mai hiány jövőbeli automatikus terheit, 
svégül ilyen mértékű hiány pénzpiaci finanszírozása a jövőbeli növekedési esély 
hordozóit, a vállalkozókat szorítják ki a hitelpiacról. 

Kitekintés - remények és veszélyek, 1993 

Látva az adósságcsapdát s annak költségvetési megjelenését, többen megfogalmazták 
a belföldi államadósság törlésének igényét, mondván, hogy a magyar állam ne fizessen 
a saját tulajdonában lévő, magát a magyar államot megjelenítő Magyar Nemzeti 
Banknak, a kettejük közötti pénzügyi kapcsolatok fiktívek, így a probléma egy 
tollvonással megoldható. A kérdés megítéléséhez szükséges a következőket megfon-
tolni. 

- Míg két évvel ezelőtt a teljes belföldi államadósság az MNB-vel szembeni 
kötelezettség volt, mára - a költségvetési hiány piaci finanszírozása miatt - megnőtt 
a vállalati és a lakossági szektor állammal szembeni követelése (kb. 200 milliárd 
forint); 

- Az MNB állammal szembeni követelése mögött jórészt külföldi kötelezettségek 
állnak, így ha a követeléseiről le kell mondania, akkor a kötelezettségeket is valakinek 
- nyilván a tulajdonos államnak - át kell vállalnia. Ha ez nem következne be, akkor 
a jegybank - a maga 10 milliárd forintos alaptőkéjével szemben - évi százmilliárdos 
nagyságrendű veszteséget lenne kénytelen elkönyvelni, s ott vagyunk, ahonnan indul-
tunk: a tulajdonos államnak kell a veszteséget rendeznie. 

Miközben tehát a költségvetés nem szabadulhat adósságszolgálati terheitől, 
feltételezhető, hogy vállalt kötelezettségei teljesítéséhez a megtermelt jövedelem terve-
zettnél nagyobb mértékű központosítására lesz szüksége. Nagy a valószínűsége, hogy 
a tervezett 185 milliárdos, majd a pótköltségvetésben 215 milliárdra emelt hiányt a 
tényleges deficit több tíz millliárd forinttal felülmúlja, elsősorban a bevételek ismételt 
optimista tervezése miatt (társasági adó, pénzintézetek adója és osztaléka, állami 
vagyon utáni részesedés, áfa, fogyasztási adó), valamint a kényszerű, utólagos szociá-
lis kompenzációs akciók következtében. Ha ez így lesz, a központi költségvetés és a 
társadalombiztosítás összesített deficitje eléri a 250-300 milliárd forintot, a GDP 8-10 
százalékát. Egy ilyen mértékű hiány finanszírozásához már semmiképpen sem elegen-
dőek a lakossági megtakarítások, s vagy pénzhígulás következik be, vagy újabb 
külföldi források bevonására lesz szükség. 

Ezzel azonban végképp beindul a hiányspirál, zárulnak a negatív visszacsatolás 
ördögi körei. 

- Az államháztartási deficit növekedésének megállítása csak növekvő gazdasági 
teljesítmények mellett lehetséges. A hiány finanszírozása ugyanakkor feltételezi a 
magas megtakarítási hajlandóságot, s még így is az összes forrást leköti. A magas 
megtakarítások viszont kizárják a fogyasztás növekedését, így keresleti oldalról kor-
látozzák a termelés növelését. 

- A magas deficit miatt a költségvetésnek igen gyenge az államadósság utáni 
kamatfizetési hajlandósága (a jegybankkal szembeni adósságai után a piaci színvona-
lat mélyen alulmúló, átlagosan 4 százalékos kamatot térít). A kieső kamatok pótlásá-
ra (forrásköltségeinek fedezésére) az MNB a kereskedelmi bankoktól szerez olcsó 
forrásokat (magas kötelező tartalékráta, kamatmentesen), amely a magas forrásadó-
val párosulva a kamatrés elmúlt évi gyors kinyílásához vezetett. S mivel a legjobb 
hitelfelvevő egyébként is az állam, a bankok nemcsak meggátoltak, de nem is érdekel-
tek abban, hogy hatékony vállalkozásszelektáló és -szervező szerepet játsszanak. 

- A visszaeső betéti kamatokkal automatikusan csökken a megtakarítások (jó-
részt a benthagyott kamatok) mennyisége, a negatív reálkamat pedig érdektelenné tesz 
az új megtakarításokban. A vállalkozói hitelek magas pozitív reálkamata ugyanakkor 
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a vállalkozások pénzellátását, ezen keresztül a gazdasági teljesítmények növekedését 
teszi lehetetlenné. 

De a gazdaságban más negatív visszacsatolások is működnek. A gazdasági 
tevékenységek statisztikailag számba vett része finanszírozza a társadalmi közkiadá-
sok (oktatás, kultúra, egészségügy, nyugdíj, lakásrendszer, védelem stb.) egészét. Ha 
az itt megtermelt jövedelem nem tud lépést tartani az inflációval - márpedig évek óta 
nem tud akkor az ellátási színvonal romlása mellett az adóterhek növelése követke-
zik be. A növekvő adók miatt egyre többen kényszerülnek tevékenységük beszünteté-
sére vagy legalábbis a láthatatlan szférába való visszavonulásra. Emiatt persze a 
megmaradóknak a közkiadások érdekében még magasabb adókat kell vállalniuk, így 
hát még többen mennek tönkre. Ez a mechanizmus gyorsuló ütemben gyártja a 
közszolgáltatások fenntartóiból azok eltartottjait. De ugyanezt a spirált példázza a 
munkanélküliség és a szolidaritási járulék nagyságának összefüggése is. 

A gazdaságban erősödő, öngerjesztő válságtünetek nyilvánvalóvá teszik, hogy 
ha a hosszan elnyúló visszaesés-stagnálás korszakát fellendüléssel akarjuk felváltani, 
akkor az államháztartás pénzigényének kielégítésére zsugorodott-torzult monetáris 
politikát függetleníteni kell a rövid távú kormányzati érdekektől. A költségvetési 
politikának pedig a monetáris rendszer és a vállalati szektor elsorvasztása nélkül kell 
megtalálni a kivezető utat saját kelepcéjéből. 
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JUHÁSZ PÁL-MOHÁCSI KÁLMÁN 

Az élelmiszer-gazdaság átalakításának ellentmondásai 

A jelenlegi kormánynak más nemzetgazdasági területekhez ha-
sonlóan az élelmiszer-gazdaságban is súlyosbodó válsággal 
kellett szembenéznie. A válságkezelés mellett az élelmiszer-
termelés üzemrendszerének, tulajdonviszonyainak és együtt-
működési formáinak stb. átalakítása, valamint új jogi és gazdál-
kodási feltételeinek kidolgozása került napirendre. Az elmúlt 
három év összegzése lehetőséget nyújt a mérlegkészítésre. 
Sikerült-e megbirkózni a feladatokkal, közelebb jutot tunk-e 
egy modern élelmiszer-gazdasági rendszer megalkotásához? 
A tények azt mutatják, hogy az agrárágazat mostani helyzetét 
már nemcsak a „szocialista rendszer" örökségei, hanem a rend-
szerváltás utáni agrárpolitika hatásai is alapvetően befolyásol-
ják. Az élelmiszer-gazdaságban újabb problémák is keletkez-
tek, amelyek megoldására csak hosszabb távon számíthatunk.* 

Az 1990-es választásokat követően hivatalba lépett kormánynak az agrárágazatot 
illetően olyan gondokkal (a kül- - döntően keleti - piacok szűkülése; az agrárágazat 
duális rendszerének oldása; a vállalati szervezeti rendszer piacgazdaságba integrálód-
ni képes formáinak hiánya; a nemzetközi munkamegosztásba kapcsolódás új elveinek 
kialakítása) kellett szembenéznie, amelyek már a nyolcvanas évek közepe, vége óta 
mind nyilvánvalóbbá váltak. A rendszerváltás gazdaságpolitikájának, agrárpolitiká-
jának többrétegű problémahalmazra kellett volna megoldást találnia, amely a politikai 
változásoktól függetlenül meghatározta az élelmiszer-gazdaság helyzetét. Az előbbi 
gondok kezelése mellett egyidejűleg kellett volna megküzdeni a válságkezelés, a 
korábbi, alapvetően téves úton kiformálódott agrárrendszer fokozatos lebontása és 
egy új, korszerű, a különféle piaci igényeknek megfelelni tudó élelmiszer-gazdasági 
rendszer megalkotása feladatával. 

Mindez a támogatáspolitika, a külkereskedelem-politika új alapokra helyezését, az 
eddigiektől eltérő piaci szervezeti fonnák és jogi rendszer stb. kiépítését követelte volna 
meg. Az átalakuló mezőgazdasági nagyüzemek (termelőszövetkezetek, állami gazdasá-
gok) és a magántulajdonon alapuló gazdaságok számára megfelelő működési kereteket, 
a mezőgazdasági termelők és a feldolgozó, kereskedő vállalatok összhangját elősegítő és 
az ágazat tőkeellátását biztosító konstrukciókat kellett volna kialakítani. Az élelmiszer-
gazdaság gyökeres átalakítását hirdető, a magántulajdonon alapuló farmergazdálkodás 
híveként fellépő kormányzat számára azonban ez az összetett feladat több részre szakadt. 
Egyrészt az igazságtétellel kapcsolatos lépések, másrészt a piaci nehézségekkel való folya-
matos küzdelem, harmadrészt pedig a politikai célrendszer bizonytalanságából fakadó 
bűnbakkeresés emésztette fel energiái zömét. 

* A cikk alapjául szolgáló tanulmány a Pénzügykutató Rt. Jelentések az alagútból c. kutatása 
keretében készült. 

Juhász Pál szociológus, közgazdász. 
Mohácsi Kálmán a Pénzügykutató Rt. munkatársa. 
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Az igazságtétel és az üzemrendszer átalakulása 

Az agrárágazat átalakításának helyes iránya az lett volna, ha létező folyamatokra 
támaszkodva kezdődik meg a válságtünetek felszámolása. Azok számára, akik gazdál-
kodni akarnak, meg kellett volna könnyíteni a földszerzést: a korábbi földbérletek 
lízinggé alakításával, örökösi jogon kárpótlással, a szövetkezetből kiválók részére a 
nekik járó tulajdonrész alapján. A termelőszövetkezeti föld- és eszköztulajdon nevesí-
tését arra kellett volna felhasználni, hogy utána egyértelmű alkurendszer tegye lehető-
vé az egyes szövetkezeti üzletágak részleges vagy teljes önállósulását, saját tulajdonon 
alapuló vállalkozói csoportok és csoporttulajdonú óriásfarmok kialakulását. A szö-
vetkezetek közös szerveinek pedig a korábbi munkavezetői és gazdálkodásirányítói 
szerep helyett az új körülményekhez igazodó hitelszövetkezeti, vállalkozásszervezői, 
szolgáltatási és értékesítési hálózatszervezési feladatokra kellett volna vállalkozniuk. 

Az élelmiszer-ipari vállalatok széttagolásának, privatizálásának új feldolgozási 
célú (a mezőgazdasággal és a kereskedelemmel kiépített) együttműködési hálózatok 
kialakulását kellett volna szolgálnia, amiben a külföldi befektetők is szerepet vállal-
hatnak. Az agrárágazat finanszírozásának új rendszerét is ki kellett volna építeni. 

A koalíciós pártok, különösen a kisgazdák nyomására azonban a kormány az 
aktuális agrárpolitikai kérdéseket alárendelte a történelmi igazságtételnek. Az 199l-es 
és 1992-es év folyamán négy kárpótlási törvény született az állampolgárok tulajdoná-
ban igazságtalanul okozott károk részleges rendezésére. Ezek az elkobzott vagyono-
kért nyújtott részleges kárpótlás mellett a hajdan völt parasztságot próbálták ismét 
megfelelő gazdasági helyzetbe hozni. 

A kárpótlásnak a földre való irányítása azonban súlyos problémákkal terhes. Az 
egykori birtokos parasztság, illetve leszármazottai ugyanis nem azonosak a jelenlegi 
parasztsággal. Az előbbiek 60-70 százalékának ma már nincs köze a mezőgazdasági 
termeléshez, a mostani mezőgazdasági főfoglalkozásúak zöme pedig nem tartozik a 
birtokos parasztok közé. így a történelmi igazságtételt nemigen lehetett gyakorlatia-
san megvalósítani, az a jelenlegi agrárnépesség törekvéseihez csak közvetetten, feltéte-
lesen illeszkedik. 

A kárpótlási törvény végleges formája nem oldja meg, sőt (egyébként nehézkes) 
végrehajtása még súlyosbítja is a tulajdonviszonyokból fakadó korábbi problémákat. 
Az európai gyakorlattal ellentétben a földtulajdon, a mezőgazdasági vállalkozás és 
a munkavégzés kapcsolata nemhogy erősödött volna, inkább lazult. Az 1992-ben, 
majd az 1993-ban bekövetkezett fejlemények azt bizonyítják, hogy a falutól távol élő 
és/vagy jórészt idős tulajdonosok száma és részesedése ugrásszerűen emelkedett/emel-
kedik a várhatóan 2 millió földtulajdonos között. 

A szövetkezeti és a szövetkezeti átalakulási törvény késlekedése, illetve a kisgaz-
dák 1990-199l-es tsz-ellenes kampánya, valamint az 199l-es tsz-átalakulási, ingatlan-
eladási és -átadási tilalom nem csupán a gazdálkodó egységek önálló válságkezelő, 
megoldást kereső lépéseit akadályozta meg, hanem a magánvállalkozások terének 
bővülését is korlátozta. Külön gond, hogy az igazságtétel (a földkérdés) egyoldalú 
előtérbe kerülése miatt a földdel összefüggő problémákat elkülönítve kezelték a mező-
gazdálkodáshoz szükséges egyéb termelési tényezők ügyétől. A földtulajdonhoz kap-
csolódó kérdéseket elválasztották az új vállalkozási és szövetkezeti formák megszüle-
tésének és működésbe hozásának kérdéskörétől. 

Az 1992-ben megalkotott szövetkezeti és szövetkezeti átalakulási törvény sem 
érte el célját. A tsz-vagyon, illetve -föld nevesítésébe bevontak körének kitérjresztésé-
vel,1 a vagyonnevesítés során alkalmazandó vagyoni súlyok meghatározásával2 a 

1 Vagyonnevesítésben kell részesíteni, aki tagja az adott szövetkezetnek, aki öt évig tagja 
volt a szövetkezetnek vagy e volt tag örököse; aki megszűnt tagsági viszonyát helyreállította 
vagy a tagsági viszony helyreállítására jogosultnak az örököse; akinek legalább ötéves tagsági 
viszonya átlépéssel szűnt meg. 

2 A tag üzletrészének mértékét úgy kell meghatározni, hogy az feleljen meg a vagyon 
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szövetkezeti tulajdon felosztásába nagymértékben bevitték a tényleges mezőgazdasági 
tevékenységet nemigen végző külső tulajdonosokat is. 

Az 1993-as év elejéig a termelőszövetkezetek 88 százaléka átalakult. (Az át nem 
alakult szövetkezetek zöme csőd- vagy felszámolási eljárás alatt áll, illetve megszűnt, 
kisebb részben pedig vagyonmegosztási gondok merültek fel.) Az eddigi tapasztalatok 
egyértelműen azt bizonyítják, hogy az átalakulási törvény végrehajtása nem segítette 
elő a szövetkezetek egyenrangú és önálló vállalkozásokra bomlását, új magánvállal-
kozások elindulását. A dolgozó tagoknak a szövetkezeti föld és a vagyon kisebbik 
hányada (25 százaléka) jutott, ezért gyenge volt az alkuerejük. A szövetkezeti üzletré-
szekjavát birtokló külső tulajdonosoknak viszont nincs szavazati joguk a szövetkezet-
ben, a közgyűlésen is csak tanácskozási és javaslattételi joggal rendelkeznek. így 
tulajdonrészük gyakorlatilag tisztázatlan értékű papír csupán. 

Az átalakult szövetkezetekben kiformálódott tulajdonosi szerkezet, a kiválás 
szabályai (megegyezés hiányában a vagyonmegosztás árverésig vitele) konzerválják 
a szövetkezetek szervezeti és együttműködési viszonyait. A dolgozó tagok attól 
félnek, hogy az árverés során a kívülálló tulajdonosok a vagyonrész megszerzésével 
elviszik a munkahelyüket. Ezért inkább az egymás közti megegyezésre törekszenek, 
ami nagyon nehézzé (vagy lehetetlenné) teszi, hogy nyílt és határozott alkukban 
elkülönítsék az egyes gazdálkodói csoportok vagyonát, és így meginduljon a korábbi 
mezőgazdasági nagyüzem ésszerű önálló vállalkozásokra bomlása. A mezőgazdasági 
vállalkozások „indulási" esélyei rosszak, s az előnytelen környezeti feltételek is elri-
asztanak egy ilyen lépéstől. A nyugdíjasok zöme pedig attól félt, hogy egy hirtelen 
átalakulásban kiszolgáltatottá válik bizonytalan szándékú új vállalkozóknak. így 
pedig a szövetkezeteket nem lehet közös hitelszervezetté és értékesítési társasággá 
alakítani. 

A kárpótlási és a szövetkezeti törvényeken keresztül megvalósuló igazságtétel a 
földtulajdon és a szövetkezeti résztulajdon szóban forgó megoszlásának létrehozásá-
val újabb feszültségekkel terhelte a mezőgazdasági üzemrendszert. Mivel többször 
annyi (kétmillió) földtulajdonos lesz, mint ahányan ténylegesen használják a földet,3 

a földbérletnek komoly szerep fog jutni. Ez viszont megnehezíti, hogy az üzemek 
tartós működésre rendezkedjenek be. A hosszú távú mezőgazdasági hitelezés, a 
földjelzálog intézményének kiépítése is körülményesebbé válik. 

De nemcsak arról van szó, hogy a mezőgazdasági üzemrendszerbe hosszabb 
távon is érvényesülő bizonytalanság épült be, hanem arról is, hogy a fenti törvények 
folyamatossá teszik a jövedelmek kivonását a mezőgazdaságból. A mezőgazdálkodás-
ból (tsz-ekből) kivont vagyon zömét, illetve a földből származó jövedelem (bérleti díj) 
nagy részét (a falutól gyakran távol élő) tulajdonosok nem a mezőgazdaságban 
használják fel. Ráadásul a bérleti díj emeli az agrártermelés költségszínvonalát és 
rontja hatékonyságát. A bérbe adó és a bérbe vevő ellenérdekeltségű. Az előbbinek 
a hosszú távú gazdálkodást megalapozó bérletre lenne szüksége. Az utóbbiak nem 
kis hányada a földárak remélt emelkedésének bevárásáig, ideiglenesen akar bérletet 
létesíteni. Az adott helyzetben az instabil üzemekbe a gazdálkodók nem mernek 
befektetni. Szükség lesz tehát a bérlők valamiféle védelmére. A bérleti jognak emiatt 
viszont ki fog alakulni a másodlagos piaca: a hosszú távú védett bérleti joggal 
rendelkezők egy része bérbe adja az így kezelésbe vett földet. Ez újabb jövedelemkivo-
nást jelent a mezőgazdaságból. 

Az agrártárca becslése szerint a 260 milliárd forintos nevesített szövetkezeti 
vagyon 15-20 százalékát (40-50 milliárd forint értékben) vitték ki az egyéni és a 

létrehozásában és gyarapításában való közreműködés mértékének, figyelembe véve a tagsági 
viszony időtartamát (e tényezőt minimum 40 százalékban kell figyelembe venni), a személyes 
közreműködés súlyát és arányát (e tényezőt maximum 40 százalékban kell figyelembe venni), 
a vagyoni hozzájárulás mértékét (e tényezőt minimum 20 százalékban kell figyelembe venni). 

3 A kárpótlási igény bejelentésénél egyébként 17 000-en jelezték, hogy gazdálkodni 
akarnak. 
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csoportos kiválók. A szövetkezetből kilépők száma 25-40 ezer között mozog. Ugyan-
csak a Földművelésügyi Minisztérium becslése szerint egyéni gazdálkodás céljából a 
tagok 6-10 százaléka (18-30 ezer fő) vált ki. Az általuk kivitt vagyon értéke 15-30 
milliárd forint lehet, a kivitt földterület pedig 100 ezer hektár körül alakul. 

Az egyéni és a csoportos kiválók döntő többsége nem kíván a jövőben mezőgazda-
sági tevékenységgel foglalkozni. Önálló gazdává (elsősorban a tanyás vidékeken) azok 
akarnak válni, akik már korábban is önálló - többnyire persze mellékfoglalkozást 
hasznosító - gazdaságot vezettek. A többség azonban inkább különféle szolgáltató 
vállalkozások (traktoros, fuvarozó, keveréktakarmány-gyártó, gépműhely-üzemeltetés 
stb.) és a kereskedelem felé próbál orientálódni. Ezért a csoportos kiválók (így lehet 
ugyanis egyszerre nagyobb értéket kiemelni a szövetkezeti vagyonból) darálók, üzlethe-
lyiségek, műhelyek, telephelyek megszerzésére törekedtek. Az egyéni kiválók pedig a 
rövid idő alatt értékesíthető és a ház körül is tartható szövetkezeti állatállomány 
bizonyos részéhez, illetve a gazdálkodáshoz szükséges kisebb-nagyobb, rendszerint 
elöregedett eszközökhöz kívántak hozzájutni. Legtöbben azok vannak, akik a kivitt 
vagyon gyors értékesítésével pénzt akartak szerezni. 

A mezőgazdasági üzemrendszer bizonytalanságát az állami gazdaságok helyzeté-
nek rendezetlensége is fokozza. E vállalati kör átalakulása és privatizálása ez idáig igen 
vontatottan haladt. A mintegy 120 nagyüzemből 1993 elejéig csak 15 alakult át valami-
lyen társasággá. Az állami gazdaságok eszközeinek értékesítése csak szerény eredmé-
nyeket hozott. Az állami gazdaságok utódszervezeteinek jövőjét és privatizációját is 
bizonytalanná teszi a termőföld tulajdonának és használatának tisztázatlansága. Nem 
lehet ugyanis világosan látni, hogy a kárpótlás befejeződése után mekkora földterület 
marad használatukban, és így milyen lesz a gazdaságok eltartó képessége. Az is kérdés, 
hogy mekkora nagyságú és milyen minőségű földet fognak a kárpótoltak az állami 
gazdaságok számára művelésre felkínálni, és lesz-e politikai nyomás földbértlet létreho-
zására. A kormányzat az állami gazdaságok által művelt földterületeket nem kívánja 
azok utódszervezeteinek tulajdonába adni, hanem csak bérletbe bérleti díjért. így 
viszont újabb forrásokat vonnának ki a mezőgazdaságból. A külföldi befektetőket 
pedig elriasztja, hogy befektetéseik révén a gazdálkodásukhoz szükséges föld nem 
kerülhet a tulajdonukba. A külső források elmaradása tovább nehezíti a pénzügyi-
finanszározási gondokkal küszködő üzemek helyzetét. 

A mezőgazdaságot tehát az adott helyzetben a folyamatos jövedelemkivonás veszé-
lye fenyegeti, miközben az elmúlt években (így 1992-ben is) a gazdaságok igen nagy 
részében elmaradt a tőkepótlás. A forgóeszközszint a minimálisra süllyedt, állóeszköz-
beszerzésre (megújításra) alig került sor. Az üzemrendszer labilitása és a nagygazdasá-
gok értelmes vállalkozásokra tagolódásának nehézkessége miatt pedig a hosszabb távú 
tőkebevonás is megnehezül. A legtöbb új mezőgazdasági szövetkezet számára megold-
hatatlan feladat, hogy a jövedelemkivonás mérséklésére kiváltsa a kívülálló (nem tag) 
tulajdonosok üzletrészeit. Az 1300-1400 szövetkezetből talán 150 tud erre lehetőséget 
találni. A feladat nehézségét csak fokozza, hogy e tulajdonmegváltással egyidejűleg a 
halaszthatatlan tőkepótlásokhoz is forrásokra lenne szükség. A befektetési kedv javulá-
sa nemigen várható. Az 1992-ben és 1993 eddigi hónapjaiban végrehajtott mezőgazda-
sági befektetések, inkább az „élni kell" szellemében megvalósított kényszerbefektetések 
voltak. A tavaszi és őszi munkákat valahogyan el kellett végezni, a föld lehetőleg nem 
maradhat műveletlenül. Az összeomló állami feldolgozó ipar helyén sem csak tudatos 
elgondolás alapján jönnek létre új mezőgazdasági feldolgozó üzemek. A gazdaságok 
inkább azt nézik, hogy éppen mihez kapcsolnak hitelkonstrukciókat, és azokat kihasz-
nálva (azokhoz és nem feltétlenül átgondolt üzleti tervükhöz igazodva) hoznak létre 
feldolgozó vállalkozást. Azok közül pedig, akik magángazdálkodásba fogtak (saját 
források, illetve megfelelő pénzügyi-finanszírozási konstrukciók és pénzintézeti rend-
szer híján), csak néhányan képesek jelentősebb tőkebefektetésre gazdaságukban. 

Az is gond, hogy a kárpótlási és a szövetkezeti törvény végrehajtása feleslegesen 
kiélezi az ellentéteket a különféle társadalmi csoportok között. így a kárpótlandók 
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egyes csoportjai, a kárpótlandók és a szövetkezeti tagok, a kárpótlandók és az állami 
gazdasági dolgozók, a szövetkezeti tag üzletrésztulajdonosok és a kívülálló tulajdono-
sok, a szövetkezetből kiváltak és bentmaradtak stb. között. De az adott helyzetben 
a megfelelő együttműködésre alkalmatlan élelmiszer-ipari és mezőgazdasági szerveze-
tek ellentétei is továbbélnek. Tehát olyan társadalmi csoportok, amelyek kooperatív 
viszonyban lehetnének, szembekerülnek egymással. Ez azon túl, hogy lerontja a 
gazdálkodás hatékonyságát és megnehezíti a kibontakozást, politikai síkra terelődve 
újabb nem gazdasági indíttatású döntéseket okozhat. 

Piacépítés és a piaci zavarok kezelése 

A késlekedés, a lassú és bizonytalan reagálások ellenére a kormányzat felismerte az 
agrárpiac építésének szükségességét. Az 199l-es agrárprogramban is szerepel e feladat 
megfogalmazása. Az ez irányú gondolkodást 1991-ben és 1992-ben az EK-hoz való 
magyar közeledés is serkentette. Az illetékes tárca a csupán 1993 elején elfogadott 
rendtartásba is belefoglalt piacszabályozási forma alkalmazását kezdte meg már 
1991-ben. E megoldások 1992-ben is érvényben voltak. 

Az agrárpiaci rendtartás célja az agrárpiacok akképpeni szabályozása, az állam 
és a gazdálkodó egységek kockázatmegosztásának olyan kijelölése, amely viszonyla-
gos biztonságot és áttekinthetőséget teremt a mezőgazdasági termelésben, forgalma-
zásban és a jövedelmek alakulásában. Ez a rendszer (intervenciós beavatkozások, 
exporttámogatás, árbefolyásolás, termékforgalmazási alapelvek) a fejlett ipari orszá-
gokban használatos szabályozó eszközt tekinti mintának. 

Az agrárrendtartási törvény (akárcsak az eddigi piacszabályozási gyakorlat) 
több szempontból is problematikus. A rendtartás az egyfajta központi szervezetként 
működő Agrárpiaci Rendtartást Koordináló Bizottságon és az önszabályozónak 
elképzelt terméktanácsokon nyugszik. A törvény túl nagy hatalmat biztosít a közpon-
ti koordináló szervezetnek, a terméktanácsban részt vevő termelők körét pedig körül-
határolja. Ugyanakkor az üzemrendszer instabilitása miatt a terméktanácsokban 
szereplő gazdálkodók perspektívája bizonytalan, a tanács nem tud megalapozottan 
működni. Ez adott esetben túl nagy mozgásteret és nagy szabadságot biztosít a 
minisztériumnak, illetve egyben túl nagy felelősséget hárít rá. 

A terméktanácsok aligha helyettesíthetik a piacépítés más elemeit, és ön-, vala-
mint piacszabályozó szerepükkel szemben is túlzott a várakozás. A piaci információs 
rendszer gyengesége (kiépítetetlensége) miatt a terméktanácsi alku nem képes lényegi 
információkra támaszkodni. A piaci szereplők előtt is csak mérsékelten nyitják ki a 
cselekvési teret. Ráadásul e rendszer kiépülése csak lassú folyamat eredménye lehet. 

Az agrárpiaci rendtartás működtetésével a piacépítést, az állami beavatkozási 
formák és módszerek kidolgozását nem lehet megtakarítani. A rendtartási törvényben 
nem szerepel az állami kötelezettségvállalás elveinek leírása. Felsorolásra kerülnek 
ugyan bizonyos piaci intézmények, de azok működésének tartalmáról csak szűksza-
vúan esik szó. E törvény is az átgondolt agrárpolitika hiányára utal. 

A mezőgazdaság, a vidék fejlődése, a megfelelő gazdálkodási környezet kiépítése 
szempontjából sürgető feladat lett volna (illetve 1993-ban is sürgető feladat) újabb 
törvények és intézmények megalkotása. így még manapság is hiányzik a föld-, a 
földjelzálog-, a hitelszövetkezeti törvény kidolgozása. Ezek nélkül nemigen képzelhe-
tő el zökkenőmentes mezőgazdasági tevékenység, valamint a szövetkezetek és az 
állami gazdaságok átalakulása nyomán létrejövő gazdálkodó szervezetek és egyéni 
vállalkozások „elindítása" és értelmes piaci szerveződések létrejötte.4 A kormányzat 
ez irányban nem tett határozott lépéseket, csak általános megfogalmazásban esett 

4 E törvényeknek nem az a szerepük, hogy „létrehozzák" a hiányzó piaci intézményeket, 
hanem az, hogy kereteket, garanciális elemeket teremtsenek a megszülető (alulról szerveződő) 
kezdeményezéseknek. 
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azokról szó. Ebben a helyzetben viszont a különféle részpiaci intézmények (nagybani 
piacok, együttműködési és integrációs formák stb.) létrejötte is akadozik. Továbbra 
is sok feszültséget okoz (akárcsak 1991-ben és 1992-ben) a részpiacok rendezetlensége, 
a zavarok elhárítását lehetővé tevő és a hatékony piaci fellépéshez nélkülözhetetlen 
integrációs formák hiánya. 

A kormány többször is rákényszerült a mind gyakoribb piaci zavarok kezelésére, 
ami sok energiáját vette igénybe. A belföldi kereslet átrendeződése (szűkülése) és a 
külpiaci értékesítés átformálódása (bizonyos kereskedelmi formák térnyerése: barte-
rezés, új forgalmazó vállalatok megjelenése stb.), a pénzügyi-finanszírozási problé-
mák miatt az élelmiszergazdaság belső kapcsolatai nemegyszer anarhikussá váltak. 
Az elmúlt években sem történt változás a tekintetben, hogy a magyar agrárágazat 
részpiacai megfelelően informáltak legyenek, az információs rendszer intézményei 
(nagybani piacok, termékkasszák stb.) nem jöttek létre. 

Az agrárkormányzat sem rendelkezik megfelelő információs rendszerrel. A mi-
nisztérium a különféle érdekcsoportok (a húsosok, a gabonások, a tejfeldolgozók 
stb.) objektívnak nehezen nevezhető, sokszor önféltő és önérdekű jelzései alapján 
értesül a rendelellenességekről és kényszerül dönteni. Ezzel magyarázható, hogy a 
tárca a jelentkező problémákat nem tudja megfelelő súllyal kezelni, és a meghozott 
intézkedések gyakran ellentmondásosak, rossz ritmusúak, maguk is hozzájárulnak 
újabb piaci zavarok keletkezéséhez. 

A Földművelésügyi Minisztérium a megyei földművelésügyi hivatalok apparátu-
sára, az állategészségügyi szolgálat (az állatorvosok) információira, a Központi Sta-
tisztikai Hivatal negyedéves állatszámlálási adataira, az egykori Stagek (most Agrár-
gazdasági Kutató és Informatikai Intézet) nem mindig pontos és egy-két hónapos 
késéssel rendelkezésre álló adataira támaszkodik. Sok tekintetben pedig (például a 
szövetkezetek jövedelmi helyzete, vetésterület nagysága, felvásárlás alakulása, mun-
kaerő-piaci folyamatok stb.) a TOT utódszervezete, a Mezőgazdasági Szövetkezők 
és Termelők Országos Szövetsége (MOSZ) információira kénytelenek hagyatkozni. 
Még akkor is, ha az utóbbi szervezet információival szemben fenntartások vannak, 
hiszen azt a Földművelésügyi Minisztériumban a szövetkezetek elfogult képviselőjé-
nek tartják. 

A tárca informálódására is súlyos csapást mért (akárcsak más nemzetgazdasági 
területek irányítóira) a KSH munkájának a megnehezülése, az adatgyűjtés - egyfelől 
önhibáján kívüli, másfelől belső szervezeti gondjai miatti - részleges összeomlása. 

Az adott helyzetben tehát mielőbb lépni kellene a különféle részpiacokról valós 
információkat szolgáltató intézmények és módszerek kiépítése érdekében. A részpia-
cok működéséhez elengedhetetlen lenne a már említett nagybani piacok, tőzsdék stb. 
mihamarabbi térnyerése. De épp ilyen fontos lenne (jelentős részben a döntéshozó 
minisztériumi apparátus informálására) az agrárkamarai rendszer kiépítése, a termé-
kekre szerveződő érdekképviseletek létrejötte. A kamaráknak minden faluban ott 
lenne a képviselője. A különféle részérdekek, problémák, aktuális feszültségek is 
sokkal pontosabban és gyorsabban megjeleníthetők lennének ebben a rendszerben.5 

A kormányzati információk pontosabbá tételével az a jelenlegi állapot is felszá-
molható lenne, hogy a Földművelésügyi Minisztérium gyakran aszinkronban van a 
világgal. Emiatt az apparátus folyamatosan szorong, nem a helyes cselekvési irányo-
kat, hanem a félelmeit képes csak megfogalmazni. A hivatalnokok gyakran csak 
„nem"-ekben gondolkodnak, nem pedig a tulajdon és a gazdálkodás szinkronba 
hozásán. Még jóformán létre sem jöttek a magángazdálkodáson alapuló üzemek, de 
már az egyéni földtulajdon maximumának meghatározását fontolgatják. A külföldi 

5 Lényeges az információáramlást elválasztani a közigazgatástól. Az érdekképviseleteken 
(kamarákon) keresztüli információk közelebb állnak a piaci, üzleti élethez. A piaci intézmény-
rendszer megfelelő működéséhez is olyan információk szükségesek, amelyeket a kamarák (verti-
kális szerveződések) képesek nyújtani. Ezért a kamarák létrehozását is törvénnyel kellene 
segíteni. 
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tőke érdeklődése sokszor nem túl nagy (vagy mondjuk úgy hullámzó) a mezőgazdasá-
gi tevékenység iránt, de már a külföldi tulajdonszerzés (földvásárlás) korlátozása van 
napirenden.6 Az 199l-es év során pedig a szövetkezetek társaságszervezését igyekez-
tek megakadályozni. Az így meghiúsult részvénytársasági átalakulás után a Sasad 
szövetkezet például 1993-ban próbálkozik újra a társasággá alakulással. 

A tárca káderállománya egyenetlen színvonalú, amely kiérlelt agrárpolitika és 
agrárszabályozás hiányában sokszor nem állt a helyzet magaslatán. Ráadásul 1990 
közepétől a Földművelésügyi Minisztérium apparátusa, belső együttműködési hálója 
fokozatosan szétesett. A minisztériumon belüli részlegek tevékenységét nem tudják 
összehangolni, azonos agrárpolitikai értékek hiányában az egyes főosztályok funkció-
ja és viszonya nem rendezett. 

Szakágazati stratégiák hiánya, privatizációs gondok 

Az agrárkormányzat tevékenységének egyik legfőbb hiányossága, hogy nem dolgo-
zott ki szakágazati stratégiákat, az egyes részvertikumokra (hússzektor, tejszektor, 
baromfiszektor stb.) vonatkozó világos koncepciókat. Ezért az adott területen lénye-
ges problémaköröket sem sikerült megfogalmazni, a döntéshozók nem a megfelelő 
kategóriákban gondolkodtak, ami az élelmiszer-ipari privatizációt és a piaci zavarok 
kezelését is esetlegessé tette. 

Az általános agrárpolitikához igazodva, különféle élelmiszer-ipari (élelmiszer-
vertikumra kiterjedő) szakágazati stratégiáknak tisztázni kellene, hogy milyen gazda-
sági szerepet szánnak az adott területnek (például a hús-, a baromfi-, a tejvertikum-
nak), az élelmiszer-ipari vállalatok közti szelektálásban mekkora legyen a nyers piaci 
értékítélet súlya, elképzelhető-e a cégek helyzetének rendezésében valamiféle állami 
közreműködés, a privatizációnak milyen mezőgazdasági szektorra is kiható összefüg-
gései vannak, a piacképes élelmiszer-előállításnak milyen termeléspolitikai, tenyész-
téspolitikai, piacpolitikai, piacépítési stb. vetületei vannak. Ezekhez a szakágazati 
koncepciókhoz illesztve kellene az átalakulás és a privatizáció legfontosabb elveit, 
összetevőit kidolgozni. 

A szóban forgó szakágazati koncepciók azonban hiányoznak. Ezért például a 
húsipar átformálásával kapcsolatban nem azzal foglalkoztak, hogy a jelenlegi vállala-
tokban egymás mellett van a vágóhíd és a feldolgozóüzem (ez a piacgazdasági úton 
fejlődött országokban nincs együtt, mert eltérő a gazdálkodási ütemezésük és logiká-
juk), továbbá, hogy a húsipari vágóhidak kapacitása túlságosan nagy. De azzal sem, 
hogy miként viszonyuljanak egymáshoz a kisebb vágóhidak és a nagyobb vágóüze-
mek, mi a fajtafenntartó és bérhizlaló cégek szerepe. Azt sem vizsgálták, hogy milyen 
modellek alakultak ki a világban a húsvertikumban és azok közül melyik kiépítése 
lenne esetleg célszerű a magyar termelési, piaci sajátosságokat figyelembe véve. A tej-
vertikum esetében nem mérlegelték, hogy a tejfeldolgozó üzemek és a számukra 
beszállító gazdaságok között milyen szoros kapcsolat épült ki a piacgazdaságokban. 
A növényolajipar esetében pedig tudomásul vették a tényt, hogy egy ilyen nagyméretű 
vállalat működik az országban, és mindenféle piacpolitikai vagy fejlesztéspolitikai 
hipotézis nélkül privatizálásával stabilizálták a magyar növényolaj-vertikum nyolcva-
nas években kialakult egyetlen cégtől való függését. 

A szakágazatok lényegi gondjait érintő kérdések, problémakörök körüljárása 
helyett hamis úton indult el a gondolkodás. így például, hogy a külföldi befektető 
szakmai, kereskedelmi vagy pénzügyi legyen-e, a magyar befektető (tulajdonrészt 
szerző) termelő vagy felhasználó legyen-e. Előnyben kell-e részesíteni a hazai be-
fektetőt. 

A kérdéses szakágazati koncepciók hiányában az élelmiszer-ipari átalakulás, 
6 A Földmüvelésügyi Minisztérium 1993. tavaszi földbirtokpolitikai irányelvei ezen túl a 

szövetkezetek és a társaságok földszerzését is korlátozzák. 
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privatizáció lassulására, elbizonytalanodására kell felkészülni. Az 199l-es évtől kez-
dődően 1993 elejéig az élelmiszer-ipari vállalatok egynegyede kelt el, az összes privati-
zációs bevétel közel fele azok eladásából származott. A külső (főleg külföldi) befekte-
tők mindenekelőtt a márka- és a szabványosított (hazánkban esetleg komparatív 
előnnyel készíthető) termékeket előállító szakágazatokban jelentek meg (erről bőveb-
ben Alvincz-Mohácsi [1993]). Ezek viszonylag kiegyensúlyozott pénzügyi helyzetűek 
és jó piaci kilátásúak. Ilyenek a dohány-, a cukor-, a növényolaj-, az édes-, a szesz-
és a söripar vállalatai. A külső befektetői érdeklődés az élelmiszeripar legjelentősebb-
nek tartott, a mezőgazdasági termeléssel igen szoros kapcsolatban álló szakágazatai 
(a tej-, a baromfi-, a gabona- és a húsipar) iránt korlátozott.7 E vállalatok súlyos 
pénzügyi helyzetben vannak, sokukat csőd fenyegeti. Értékesítési gondokkal is küsz-
ködnek. Gyakran egészen olcsón sem találnak gazdára. Épp az utóbbi, bonyolult 
piaci és mezőgazdasági kapcsolatrendszerű vállalatok és a hozzájuk tartozó vertiku-
mok múlttól való megszabadulását, kiútkeresését mozdítaná elő a lényegi kérdések 
megválaszolásával törődő szakágazati koncepciók (stratégiák) kidolgozása. 

A szakágazati stratégiák hiánya okozza azt is, hogy az élelmiszer-ipari vállalatok 
helyzetét kezelni kívánó következetes állami beavatkozások sem indulhattak meg. 
Amennyiben nem lehet tudni, hogy mit is akarunk egy vertikummal, milyen modell 
kiépítésére törekszünk abban, akkor a vállalatfeljavító, szervezetátalakító állami 
akciók sem kezdhetők meg. Ezért csak eseti beavatkozások történtek, nélkülözve a 
hosszabb távú meggondolást. (Például a Kaposvári Húskombinát hitelei egy részére 
állami garanciát kapott, de nem egy átfogó és alapvető kérdéseket érintő átalakítási 
folyamat elindítására, hanem tűzoltó jelleggel, a vállalatnak szállító kisgazdaságok 
követeléseinek prompt kielégítésére. így viszont a korábbi rossz működést tartották 
életben.) 

Az élelmiszer-gazdaság koordinációs rendszerének szétesésében nagy szerepe 
volt az élelmiszer-ipari szakágazatok - előbbiekkel is összefüggő - egymás utáni 
pénzügyi összeomlásának. A konzerv-, a hús-, a baromfi- és a tejipari vertikumban 
súlyos pénzügyi-finanszírozási és így együttműködési zavarok mutatkoznak. Ez a 
vállalatok piacainak átrendeződésével, az eladásaikat követő fizetések elhúzódásával, 
az élelmiszer-ipari támogatások lefaragásával függ össze. Továbbá azzal, hogy forgó-
eszközeiket már korábban is hitellel finanszírozták, és ez az elmúlt években csak igen 
magas kamatszint mellett volt lehetséges. Ez tetemes forrásokat szív(ott) ki a vállala-
tokból. 

A vállalati vezetők döntő többsége vagy nem volt szakmailag alkalmas, és/vagy 
politikailag nem tartotta szerencsésnek, hogy maga kezdje meg a cég válságkezelését, 
a kilábalási koncepció elkészítését. (Kényes kérdésnek tartották a tömeges elbocsátá-
sokat, egyes üzemegységek eladását, a vállalati szervezet átformálását. Hiszen nem-
csak komoly konfliktusokat kellett volna ezzel vállalniuk, hanem még a vagyonki-
mentés, a vagyon elherdálás vádja is érhette volna őket.) Ezért - kisebb rossznak 
tartva - inkább hagyták csődbe menni a vállalatot. így viszont a kereskedelmi 
bankokra hárult a megingott pozíciójú vállalatok helyzetének rendezése, kezelése. 
A bankok azonban nemigen értenek az élelmiszeripar rendbe tételéhez. Egyfelől 
folyamatos bizalmatlansággal tekintenek a vállalati vezetésre. Másfelől nem megfele-
lő a felkészültségük arra, hogy közreműködjenek az érintett vállalatok értelmes 
vállalkozásokra bontásában. 

7 A konzerv- és hűtőipar iránt volt külföldi érdeklődés, de nem az adott magyar vállalati 
méret elfogadásával. A befektetők egyes részlegeket akartak megvásárolni vagy új üzemet 
kívántak telepíteni (például almaiégyártás). Ezek az üzemek a nekik beszállító nagyszámú 
mezőgazdasági termelő magukhoz kötésével a helyi foglalkoztatási gondokon is segítettek volna. 
A bizonytalan és ellentmondásos agrárpolitika és a vállalati vezetők politikai kockázatokat 
kerülő merev álláspontja miatt ezek az elképzelések nem valósultak meg. 
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Bizonytalan politikai célrendszer és bűnbakkeresés 

Az illetékes minisztérium az elmúlt két-három évben folyamatos átalakításon ment 
keresztül. 1993 elején újabb nagyszabású, sok személyt érintő változások következtek 
be. Ezek még használhattak is volna az apparátus működésének. De inkább a nagyfokú 
bizonytalanságot jelzik. A káderállomány egyenetlensége miatt, valamint markáns 
agrárpolitika és agrárszabályozás, kiforrott politikai célrendszer hiányában az agrár-
kormányzat gyakran tétovázott, intézkedései ellentmondásosak, rossz időzítésűek vol-
tak. 

A legnagyobb gond az, hogy az agrárpolitikát és a piacépítést illetően a tárcának 
csak átmeneti, gyorsan változó képzetei vannak. Ez magyarázza a kampányszerű 
fellépéseket (például a piaci zavarok kezelése, káderpolitikai lépések, a Sasad Rt. elleni 
per stb. terén), a mindennapi történésektől elszakadó, nem a szükségletekhez és lehető-
ségekhez illeszkedő akciókat. 

Az 199l-es évben az ügyetlen húsakcióra és a folyamatos „zöldbárózásra" kell 
felhívni a figyelmet. 1992 elején az ágazatnak juttatott (főleg export-) támogatások zöme 
nem a mezőgazdasági termelőkhöz, hanem az élelmiszeriparhoz került. így az agrárter-
melők joggal sérelmezték a feldolgozóiparral szembeni hátrányos helyzetüket. Az 1992-
es év végén az ágazatnak juttatott támogatásokat már jobban megszervezték: a vetéshez 
kapcsolt összegek közvetlenül a mezőgazdasági üzemekhez kerültek. 

Az 1992-es év első felében az agrárkormányzat még a nagy- és kisüzemi gazdálko-
dás további egymás mellett élésének fontosságát hangsúlyozta. Egyidejűleg kiemelte az 
agrárértelmiség szaktudásának a fontosságát. Majd amikor a szövetkezeti átalakulási 
törvény végrehajtásakor kiderült, hogy az nem úgy működik, ahogy a kormányzat 
elképzelte (a vagyonmegosztás után a tagság nagy része együtt maradt, sok esetben a 
tsz-vezetők jártak jól), támadást intézett az agrárértelmiség ellen. Saját érdekeik egyol-
dalú érvényesítésével, az átalakulás szabotálásával vádolták őket. A tsz-tagokat pedig 
a vagyon kivitelére biztatták. 

Az adott körülmények között a nagyüzemi értelmiség nem a piaci kihívásokra 
összpontosítja energiáit, hanem a kormányzati akciók kivédésére. Ez pedig olyan 
reakciókat, stratégiákat szül, amelyek nem felelnek meg a piaci kívánalmaknak. A veze-
tői gyakorlat és a gazdaság egészére kiterjedő áttekintő képesség monopóliuma, a 
vezetőkhöz kapcsolódó tsz-érdekcsoportok támogatása ugyanakkor törvényszerűen 
hozta kedvezőbb helyzetbe a volt tsz-elnököket és párttitkárokat a vagyonnevesítés és 
kiválás során. 

A tárca a pénzhiány következtében az állat- és növényegészségügy terén tett 
néhány pozitív lépést, de az erdőgazdálkodással (erdőtelepítéssel, erdőhasználattal, 
vadászattal) kapcsolatban csak félig-meddig átgondolt lépések születtek. A környezet-
és a tájvédelem pedig a teljes szervezetlenség képét mutatja. A gazdasági kormányzat 
és a Földművelésügyi Minisztérium agrárágazattal szembeni magatartását sajátos 
ambivalencia jellemzi: érzékelik, hogy annak bizonyos pénzügyi támogatásra lenne 
szüksége, ám a költségvetési problémák miatt erre nemigen van nagyobb mértékben 
mód. 

Helyzetkép és előretekintés 

Az 1993-as év elejére a magyar agrárágazat igen súlyos helyzetbe került, válsága 
elmélyült. Az élelmiszer-termeléssel foglalkozók körében növekvő a bizonytalanság. 
A termelés jelentős mértékű szűkülése következett be. A mezőgazdaság munkaerő-
kibocsátása felgyorsult, tőkepótlása vészesen visszaesett. 

A halmozódó problémák egy része a rendszerváltástól, az új kormány hivatalba 
lépésétől függetlenül is jelentkezett volna. így az agrárszektor pénzügyi-finanszírozási 
gondjainak erősödése, a hatékonysági feszültségek kiéleződése és az értékesítési ne-
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hézségek nyilvánvalóvá válása a piacváltási feladatok megoldása. A tulajdonosi és 
üzemszervezeti rendszer átalakítása, a modern nyugati típusú agrárrendszer kiépítésé-
nek feladata sem megkerülhető, bár a megoldáshoz nélkülözhetetlen a rendszerváltás 
folyamatának megindulása. 

A kormányzat tehát az agrárágazatot illetően is nyomasztó és nehéz örökséggel 
küszködik. Senki sem várta azt, hogy gyors és átfogó eredmények születnek. Olyan 
lépéseket és intézkedéseket viszont igen, amelyek előmozdítják az eddigi agrárrend-
szer piacgazdasági logikába nemigen illeszthető vállalati szervezeti rendszerének át-
alakítását. Továbbá a tulajdonviszonyok és a gazdálkodási környezet akképpeni 
átformálását, amely tágabb teret nyit mozgékonyabb, önálló szerveződések létrejötté-
nek, és megindítja a nemzetközi munkamegosztásba való bekapcsolódás más fajta 
elveken nyugvó kiépülését. Egyidejűleg pedig valamiféle (stabil) jövőkép kialakítását 
is lehetővé teszi az élelmiszer-termelésben érdekeltek számára. 

A felsoroltak tekintetében nem lehetünk elégedettek a kormányzat tevékenységé-
vel. Sőt, az eddigi agrárpolitika az egyébként is jelen levő gondokat tetézve, újabb 
feszültségekkel terhelte az ágazat helyzetét és elmélyítette válságát. Ez egyfelől a 
megtett, másfelől pedig az elmaradt intézkedésekkel függ össze. 

A kormányzat feladatértelmezésének és intézkedéseinek fő irányai (az igazságté-
tel centrális szerepe, a piaci nehézségek kezelése, bűnbakok keresése) következtében 
nem kerültünk sokkal közelebb egy modern agrárrendszer kiépítéséhez. A paraszti 
érdekre hivatkozó koalíciós kormány épp a tényleges földművelő vállalkozókról 
feledkezett meg. Az adott körülmények között a magángazdálkodóvá válás útja a 
többség számára nagyon rögös és egyben igen kockázatos. Olyan helyzet állt elő, 
amely a termelők elszegényedésével, a mezőgazdasági tőke gyors csökkenésével jár 
együtt. 

Az 1993-as év közepén már nem csupán a múlt öröksége miatt dezorganizálódó 
mezőgazdaság (és élelmiszeripar) képe rajzolódik ki, gazdasági csődöket és mezőgaz-
dasági munkanélküliséget is tartogató rendkívül bizonytalan jövőképpel. Az eddigi 
kormányzati lépések következtében a hatékony piaci fellépésre korlátozottan képes 
agrárrendszer körvonalai bontakoztak ki. 

A jelenlegi és a leendő üzemi formák nagyon bizonytalanok, ugyanakkor hiá-
nyoznak azok a piaci szereplők és intézmények, amelyek keretéül és egyben mozgató-
rugójául szolgálhatnának az agrárszektornak. 

Kevés történt a külfönféle részpiaci termékkasszák, árbiztosítási rendszerek 
kiépítésének előmozdítására. Mint ahogyan az agrárhitelezés gondjainak megoldása 
is késlekedik. Az agrárrendtartási törvény hiányosságai is egy határozott agrárpoliti-
ka hiányáról tanúskodnak. Az alapvető fontosságú föld-, földjelzálog- és hitelszövet-
kezeti törvény kidolgozása sem lehetséges világos jövőkép és konzisztens stratégia 
nélkül. 

A feladatok tehát hasonlatosak az Antall-kormány hivatalba lépésekoriakhoz. 
Csak most már a nagyon közeli múlt és a jelen örökségeivel is meg kell küzdeni. 
A gondokon az Európai Közösséggel kötött társulási egyezmény sem segít, hiszen a 
magyar agrárágazat alapproblémája nem az értékesítési piacok szűkösségében kere-
sendő. Mi több, az elmúlt évben az élelmiszer-gazdaság együttműködési zavarai miatt 
eladási lehetőségektől estünk el. 

Az előttünk álló éveket illetően fel kell készülni az élelmiszer-termelésben létre-
jött új konfliktusok kezelésére. Tudomásul kell venni a mezőgazdaságból való folya-
matos tőkekivonást. A tőkemegtartó és -vonzó képesség erősítésének, a kívánatos 
vertikális hálózatok kialakulásának alapvető feltétele az élelmiszer-termelés szereplő-
körének stabilizálása. Vagyis a világos üzemrendszer és a szereplők stabil jövőképé-
nek kirajzolódása. A mostani kiszámíthatatlan „körforgást" le kell zárni. A földhasz-
nálót és a szövetkezést segítő lépésekre van szükség. A lényeges kérdésekre koncent-
rálva (szakágazati stratégiában gondolkodva) nagyon gyorsan ki kell dolgozni, hogy 
milyen privatizációs politikát folytasson a kormányzat. 
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G R E S K O V I T S B É L A 

Politika - gazdasági szükséghelyzetben 

A gazdasági populizmus hiánya Közép-Kelet-Európa átalakulásában 

E cikk arra a kérdésre keresi a választ: mi az oka, hogy a 
közép-kelet-európai átmenet eddig teljesen híján volt a popu-
lista gazdaságpolitikai epizódoknak? Mi magyarázza a populiz-
mus politikai térnyerése és gazdaságpolitikai jelentéktelensége 
közötti aszimmetriát, azt, hogy egyetlen populista mozgalom 
sem vonta befolyása alá a makrogazdasági polit ikát, a közvet-
len, politikai tömegmozgósítás leghatékonyabb eszközrend-
szerét? A választ az összehasonlítás módszerével kutatja a szer-
ző, melynek tárgya Latin-Amerika, az a régió, ahol - ellentétben 
a posztkommunista térség eddig i tapasztalataival - a populiz-
mus politikai előretörése időről időre a gazdaságpolitikai ha-
talomátvétellel, populista gazdasági epizódokkal járt együtt.* 

Az átalakulás óta a populizmus népszerű politológia téma lett Magyarországon. Még 
látványosabb karriert futott be a populizmus mint szitokszó a politikai nyelvezetben. 
A politikai pártok előszeretettel címkézték populizmusnak vetélytársaik gesztusait és 
akcióit, ha azokat - ténylegesen vagy vélhetően - az olcsó népszerűség vágya, igénye 
mozgatta. Aligha akadt párt, amelyik megúszta, hogy valamelyik riválisa egy-egy 
esetben populistának minősítse. Volt, amikor nem voltak jogosak az ilyen vádak, de 
volt, amikor igen. Ezért, ami Magyarországot illeti, csak részben van igazuk azoknak, 
akik a populizmust pusztán „patologikus paradigmaként" jellemzik, amelyet a nem 
populista pártok az állam és a társadalom kapcsolatait kifejező, saját „utópista 
paradigmáik" kontrasztjául használnak. (Commisso-Dubb-McTigue [1992].) 

Az igazság másik fele, hogy a populizmus iránti élénk tudományos érdeklődés 
egy valódi, új fejleményre reflektált: arra, hogy a demokratikus és piacgazdasági 
átalakulást vagy legalábbis annak egyes lényegi elemeit nyíltan ellenző, növekvő 
befolyású populista mozgalmak léptek a politika színterére. 

A populizmus politikai szidalomként befutott karrierje viszont az előbbi folya-
mat mellett a demokráciához ragaszkodó politikai erőknek azt a - néha talán túlzott 
veszélyérzet táplálta - szándékát tükrözi, hogy idejekorán elébe vágjanak a populista 
kísérletezés katasztrofális gazdasági és politikai következményeinek. 

Figyelemre méltó - mind a magyarországi, mind a tágabb, közép-kelet-európai 
esetet vizsgálva - magyarázatot igénylő tény ugyanakkor, hogy a populizmusnak nem 

* E tanulmány első, angol nyelvű változata az 1993. április 2-3. között, Budapesten 
Populizmus a gazdaságban és a politikában címmel tartott nemzetközi szemináriumon hangzott 
el, melyet a Közép-Európai Egyetem politikatudományi tanszéke rendezett. 

Greskovits Béla, Közép-Európai Egyetem politikatudományi tanszéke. 
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sikerült befolyást szereznie a gazdaságpolitikai döntéshozatalban} A gazdaságpolitika 
az átalakulás nyomasztó terhei keltette elégedetlenség dacára nagyjában-egészében a 
standard nyugati csomagtervek pályáján maradt, jóllehet egyre népszerűtlenebbé vált 
szerte Közép-Kelet-Európában. 

Miért történt így? Mi az oka, hogy Közép-Kelet-Európa közelmúltjának gazda-
ságtörténete eddig teljesen híján volt a populista gazdaságpolitikai epizódoknak? 
Azaz, mi magyarázza, hogy egyetlen populista mozgalom sem vonta befolyása alá a 
makrogazdasági politikát, a közvetlen politikai tömegmozgósítás leghatékonyabb 
eszközrendszerét? 

E cikkben a fent felsorolt kérdésekre keressük a választ. Célunk a populizmus 
politikai térnyerése és gazdaságpolitikai jelentéktelensége közötti aszimmetria okai-
nak keresése és elemzése a magyar és a közép-kelet-európai gazdasági és politikai 
átalakulás eddig eltelt időszakában. 

A választ az összehasonlítás módszerével kutatjuk, melynek tárgya Latin-Ameri-
ka, az a régió, ahol - ellentétben a posztkommunista térség eddigi tapasztalataival 
- a populizmus politikai térnyerése időről időre a gazdaságpolitikai hatalomátvétellel, 
populista gazdasági epizódokkal jár együtt. 

A különbségek magyarázatára az alábbi fő tézisek kifejtése nyomán kerítünk 
sort. 

1. A gazdasági populizmusnak kedvező latin-amerikai antagonisztikus strukturá-
lis ellentmondások - a drámai jövedelmi egyenlőtlenség, illetve a tradicionális export-
szektornak és a kereskedelembe nem kerülő javak termelőinek éles elkülönülése és 
érdekellentéte az utolsó négy évtizedben - sosem jellemezték igazán Közép-Kelet-
Európa társadalmait. 

2. Az átalakulás kezdete óta egyetlen pillanatra sem jött létre a politikai és 
makrogazdasági feltételeknek a populista gazdasági kísérletezésre nézve kedvező 
együttállása. Igaz, voltak pillanatok, mikor a populista kísérlet elvileg lehetséges lett 
volna makrogazdasági szempontból, de hiányoztak a politikai feltételei. Máskor 
viszont a kedvezőbb politikai szituációval szemben a hiányzó makrogazdasági feltéte-
lek jeleztek pirosat a populista gazdaságpolitikai fordulatnak. 

3. A múlt nem nyújt kész receptet a jövő kilátásainak megítéléséhez. Abból, hogy 
a populizmus csillagzata eddig rosszul állt, korántsem következik, hogy ez mindig így 
lesz. Ellenkezőleg: a közeli jövő várható strukturális, politikai és makrogazdasági 
trendjei védtelenebbé tehetik a posztkommunista gazdasági kormányzatokat a popu-
lista kihívással szemben. 

Mit jelent a gazdasági populizmus? 

Az elemzések tanúsága szerint Latin-Amerikában a populista gazdasági epizódok 
során a gazdaságpolitikát, a közgazdasági racionalitás szabályait kendőzetlenül fi-
gyelmen kívül hagyva, közvetlenül a politika szolgálatába állították.2 A populista 
gazdasági epizódok olyan komplex gazdaságpolitikai csomagtervek végrehajtásával 
jellemezhetők, amelyeket speciális politikai célra terveztek. 

A populista gazdaságvezetés politikai célja Latin-Amerikában legtöbbször az 
alsó-középosztályok, a városi, szervezett, bérből és fizetésből élő néprétegek, valamint 

1 Közép-Kelet-Európán Csehországot, Szlovákiát, Magyarországot és Lengyelországot 
érti a szerző. Ugyanakkor, ami a populista kísérletek gazdasági és politikai feltételeit és veszélyeit 
illeti, a tanulmányban egyes, az ennél szélesebb, kelet-európai összefüggésben is érvényes megfi-
gyelések és állítások is találhatók. 

2 A populista epizódok, amelyekre a leggyakrabban hivatkozunk, a következők: Salvador 
Allende (Chile, 1970-1973), Jüan Perón (Argentína, 1973-1976), Alan García (Peru, 
1985-1990), Jósé Sarney (Brazília, 1985-1990), Luis Echevarría és López Portillo (Mexikó, 
1970-1976 és 1976-1982). 
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a belpiacra szakosodott magánvállalkozók és állami vállalatok politikai támogatásá-
nak megszerzése vagy megtartása volt. 

E politikai célt a következő gazdaságpolitikai eszközök szolgálták: költségvetési 
deficittel finanszírozott programok a belpiaci kereslet élénkítése, béremelések és 
árellenőrzés a jövedelmek újraelosztása érdekében; valamint ellenőrzött vagy felérté-
kelt valutaárfolyam, amely az infláció csökkenését és a belpiacra szakosodott ágaza-
tok béreinek és profitjainak növekedését volt hivatott biztosítani (.Kaufman-Stallings 
[1991]).3 

A gazdaságpolitika jövedelmeket újraelosztó hatásainak nemcsak kedvezménye-
zettjei, hanem kárvallottjai is voltak: általában a külföldi vállalatok, a (többnyire 
vidékre és az agrárszektorba összpontosuló) exportőrök és a nem állami nagyipar. 

A populizmus, mint kormánypolitika nem a „rendetlenség" szinonimája tehát, 
hanem egyes gazdasági érdekek mások rovására történő rendszeres érvényesítésének 
politikai kiaknázása. 

Az elemzők egyetértenek abban, hogy a populista gazdaságpolitikusok hajlamo-
sak figyelmen kívül hagyni politikai céljaik makrogazdasági korlátjait. Pontosabban: 
a populista közgazdasági szemlélet „. . .a növekedést és a jövedelem-újraelosztást 
hangsúlyozza, és alábecsüli azokat a kockázatokat, amelyek az inflációban, a költség-
vetési deficit finanszírozásában, a külső korlátokban, valamint a gazdasági szereplők-
nek az agresszív állami intervencióra való reagálásában rejlenek..." (Dornbusch-Ed-
wards [1989] 1. o.) 

Tény, hogy nincs a világon olyan kormányzat, sem olyan politikai mozgalom, 
amelynek programjában ne lennének populista elemek. A gazdasági csomagtervek-
ben mindig vannak kizárólag vagy főként politikai jelentőségű intézkedések is, ennyi-
ben minden kormány „populista". Csakhogy a jövedelemelosztásnak a korlátokra 
fittyet hányó makrogazdasági manipulációja a populista epizódokban nem aláren-
delt, kiegészítő vagy kompenzációs jellegű, hanem a program magva, központi eleme. 
A gazdasági racionalitást, az egyensúlyi szempontokat nem „mellékesen", tévedésből 
vagy a kalkulált kockázat tudatában, hanem elvi alapon mellőzik (Bazdresch-Levy 
[1991]).4 (Ebből a szempontból másodlagos, hogy valamilyen közgazdasági elmélet 
elveinek megfelelően cselekszenek-e a populista gazdaságpolitikusok, vagy az elvekre 
kizárólag pragmatikus alapon, a politikai intézkedéseik igazolásaképpen hivat-
koznak.5) 

A populista kísérletek kudarca az összes elemzett epizódban a hibás közgazdasá-
gi előfeltevésekből és a gazdaságpolitikusok által figyelmen kívül hagyott korlátokból 
eredt. A költségvetésideficit-finanszírozás kockázatának alábecsülése gyorsuló, majd 
hiperinflációra vezetett; a nemzetközi korlátok negligálása pedig a kereskedelmi és 
a folyó fizetési mérleg drámai egyensúlytalanságára, a valutatartalékok gyors kiapadá-
sára. Utóbb a nagyvonalú jövedelem-újraelosztás kísérlete is rendszeresen drasztikus, 
negatív következményekbe torkollott. A populista redintibució fő kedvezményezettjei-
ként célba vett alsó-középosztálybeli, bérből és fizetésből élő csoportok tagjai rendre 
sokkal rosszabbul kerestek a populista epizódok végeztével, mint azok előtt. Minden-
nek súlyos politikai következményei is voltak (Dornbusch-Edwards [1989]). 

3 A populista epizódokhoz sokszor specifikus intézményi és strukturális politikák - például 
államosítás és földreform - is kapcsolódtak. Ebben a tanulmányban azonban csak a populizmus 
makrogazdaságpolitikai eszközeit vizsgáljuk. 

4 Ugyanakkor helytelen lenne a populista programokat pusztán valamifajta fejlődési 
„aberrációként" értelmezni. Ehelyett, amint Drake [1982] hangsúlyozza, az ilyen programok „az 
alulfejlettség problémájára keresik a megoldást azzal, hogy aktivista, állami újraelosztó intézke-
désekkel, a terhek kiegyenlítésével próbálják a munkásokat bevonni a gyorsított iparosítás 
folyamatába." 

5 Egyesek szerint a gazdasági populizmus eszmevilága sokat merített a marxizmusból, a 
nemzetközifüggőség-elméíetekből és a gazdasági strukturalizmusból. Mások szerint ezek az 
elméleti források és a belőlük következő meggondolások mellékesek, mert a populista kormá-
nyok így is, úgy is nagyrészt a pillanatnyi politikai megfontolásaik szerint járnak el. 
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Nem célunk ehelyütt a populista összeomlás eseteinek és okainak részletekbe 
menő elemzése. Tény, hogy a nyilvánvaló kudarcok ellenére Latin-Amerika gazdaság-
történetének újra és újra visszatérő jellegzetessége a populizmus. Ennek egyik magya-
rázata az lehet, hogy a populista gazdaságpolitika rövid távon jelentős előnyökkel jár. 

Gazdasági és politikai hozamok rövid távon 

A gazdasági populizmus nagy kísértése abban rejlik, hogy a racionalitás mellőzése 
nem azonnal, hanem csak késleltetéssel üt vissza. Sőt, meghatározott feltételek fennál-
lása esetén, amelyekkel alább foglalkozunk, egy-két évig drámai javulást mutathatnak 
egyes fontos makrogazdasági jelzőszámok, a növekedés, a reálbérek és az infláció 
indexei. Igaz, e javulásért azonnal a költségvetési egyenleg, a folyó fizetési mérleg 
gyors romlásával, és a nemzetközi tartalékok kiapadásával kell fizetni. (Lásd a 
függelék 2. táblázatát.) 

A tapasztalatok szerint a fontos makrogazdasági jellemzők rövid távú, drámai 
javulása politikai szempontból jól kamatozik - legalábbis eleinte. A populista politiku-
sok és pártjaik, a kedvező gazdasági eredményektől bizonyára nem függetlenül - és 
csak rövid távon - tényleg népszerűek. így az Allende vezette bal-balközép koalíció, 
az Unidad Populär, mely az 1970-es elnökválasztáson a szavazatok 36 százalékát 
szerezte meg, 50 százalékot kapott az 197l-es helyhatósági választásokon, s még 
1973-ban, fél évvel a puccs és az elnök meggyilkolása előtt is 44 százalékkal részese-
dett a szavazatokból Chilében. García perui elnököt, akinek pártja, az APRA, 45,8 
százalékkal nyerte az 1985-ös választásokat, 1986-ban „az egész üzleti világ a sikeres 
gazdaságélénkítés stratégájaként ünnepelte". (Dornbusch-Edwards [1989].) A Sarney, 
brazil elnök kormányába vetett bizalom az 1985. szeptemberi 40 százalékról 1986 
szeptemberére 72 százalékra ugrott, s Sarney személyes népszerűsége is jelentékenyen 
nőtt. Egyes elemzők ezt az 1985 elejétől folytatott expanziós gazdaságpolitika hatásá-
nak tudják be, melyet 1986 februárjától csak kiteljesített a gazdaságélénkítő Cruzado-
program (Kaufman [1990]). 

A visszatérő populista gazdasági epizódok strukturális magyarázata a rövid távú 
politikai hozamoknál tartósabb tényezők szerepére világít rá: Latin-Amerika súlyos, 
megoldatlan társadalmi és gazdaságszerkezeti megosztottságára. 

Struktúrák, politikai intézmények és a populizmus 

A struktúraelemzés két olyan jellegzetességre is rámutat, amelyek megmagyarázhat-
ják, miért oly gyakoriak és a kudarcok ellenére miért térnek vissza újra meg újra a 
populista gazdasági epizódok az Újvilágban. 

Az egyik a számos latin-amerikai országot sújtó szélsőséges jövedelmi és vagyoni 
egyenlőtlenség. (Lásd a függelék 1. táblázatát.) Míg a jövedelmi polarizáltság állan-
dóan a politika napirendjén tartja az elosztási viszonyok átalakítását, a gazdagok 
gyakorlatilag megadóztathatatlanok, ami lehetetlenné teszi, hogy a kormányok a 
fejlett európai országok példáját követve kezeljék a jövedelmi konfliktusokat. 

A populizmust életben tartó másik strukturális konfliktus a Latin-Amerikában 
évszázados múltra visszatekintő elosztási harc az ipari és a szolgáltatóágazatok mun-
kaadói, munkásai, illetve az exportenklávékat kézben tartó tradicionális oligarchia 
között. Az ellenőrzött és felértékelt valutaárfolyam, a kereskedelmi protekcionizmus, 
az árkontroll és a reálbéremelések az előbbieknek kedveznek, az utóbbiak rovására. 
Ezeknek az intézkedéseknek a közvetlen politikai vonzereje abból adódik, hogy a 
hagyományos export bevételeit a népesség aránylag kicsiny töredéke termeli, ennél 
is kisebb része sajátítja ki, az újraelosztás viszont nagy létszámú és befolyásos válasz-
tói csoportoknak nyújt kedvezményeket. (Sachs [1989], Kaufman-Stallings [1991].) 
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A populizmus strukturális magyarázata amiatt nem teljes értékű, hogy viszony-
lag kiegyelítettebb jövedelmi és kevésbé élesen tagolt gazdasági szerkezetű latin-
amerikai államokban is előfordultak populista gazdasági epizódok. 

Nyilvánvalóan szerepet kell hogy játsszanak azok a jellegzetes politikai intézmé-
nyek, amelyek a strukturális konfliktusokat politikai magatartássá és cselekvéssé 
transzformálják, továbbá magának a politikai rendszernek a típusa is. 

Az eddigi elemzések szerint kétfajta pártstruktúra, a kirekesztő, illetve az instabil 
többpártrendszer kedvez a populista gazdasági kísérletek előfordulásának és ismétlő-
désének. 

Az argentínai és perui populizmus politikai magyarázatában fontos szerepet 
játszik, hogy a perónista és az aprista párt olyan, alsó-középosztályi tömegtámogatást 
élvező pártok voltak, amelyeket időnként kirekesztettek a politikai versenyből, „ . . .a 
pártvezetők a munkásoknak és az iparvállalatoknak tett radikális elosztási ígéretek-
kel igyekeztek kellő támogatást biztosítani a politikai versenybe való visszatérésük-
höz, illetőleg hatalmunk megszilárdításához..." 

A túlságosan fragmentált többpártrendszerekben, mint páldául Brazíliában „. . . a 
megosztott »politikai osztály« rivalizáló csoportjaiban erős lehet a kísértés, hogy a 
politikailag jól megközelíthető munkásrétegek elosztási érdekeit megcélozva szilárdít-
sák meg választási pozícióikat". (Kaufman-Stallings [1991] 24. o.) 

Ezzel szemben a stabil és a kirekesztő vonásoktól is mentes többpártrendszerek 
működése korlátozza a populista gazdasági fordulat lehetőségét.6 

Ami a politikai rendszer típusát illeti, az eddig idézett szerzők arra jutottak: 
valószínűtlen, hogy akár az autoritárius rendszerek, akár a konszolidált demokráciák 
gazdasági populizmussal kísérletezzenek. Ugyanakkor az átalakulás demokráciái, a 
parancsuralmi rendszerekből a konszolidált demokráciába történő átmenet félútján, 
rendkívül fogékonyak lehetnek a gazdasági populizmusra. 

A posztkommunista Közép-Kelet-Európa mindegyik demokráciája ilyen típusú. 
Mégis, mindeddig az új rendszerek egyikében sem kezdtek a politikusok átfogó 
populista gazdasági kísérletbe. Vajon miért nem? 

Strukturális különbségek 

Mindenekelőtt, a Latin-Amerikában a populista kísérletezést ösztönző strukturális 
jellegzetességek egyike sem fedezhető fel a posztkommunista Közép-Kelet-Euró-
pában. 

Itt mind a jövedelmek, mind a vagyon eloszlása sokkal kiegyenlítettebb. (Lásd 
a függelék 1. táblázatát.) Igaz, a piacgazdasági reformok gyors polarizálódást indítot-
tak el, de egyelőre még a posztkommunista elosztás is jóval kiegyensúlyozottabb 
struktúrát képvisel, mint a latin-amerikai. (Ez utóbbi még harmadik világbeli mérték-
kel mérve is példátlan.) Továbbá, a kelet-európai szocializmusból az állami szolgálta-
tások viszonylag széles körű és egalitáriánus rendszereit örökölték a régió országai. 
A kommunista szociális, oktatási és egészségügyi rendszerek - ha erodálódtak is -
nagyrészt fennállnak még, s bármiféle további populizmus híján is túlterhelik a 
költségvetést (Kornai [1992a]). 

A gazdasági populizmus „megvolt" már Közép-Kelet-Európában, így aligha fog 
újra felbukkanni a közeljövőben - mondhatnánk némi leegyszerűsítéssel. 

Az exportszektor sem különül el oly élesen a gazdaság egyéb ágazataitól, mint a 
tradicionális exportenklávé Latin-Amerika nagy részén, s ugyanez igaz munkavál-
lalóinak és munkaadóinak érdekeire. Megítélésünk szerint mindmáig közelebb áll a 
valósághoz, ha Magyarország és más közép-kelet-európai országok exportszektorát 

6 Urrutia [1991] szerint Kolumbiában a stabil, váltópárti demokráciával kombinált kliente-
lista rendszer korlátozta a populista gazdasági fordulat esélyét. 
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a világpiaci versenybe bekapcsolódott fejlesztési, termelő- és marketingtevékenységek 
halmazaként értelmezzük, amely - jóllehet egyenetlen mértékben, de - mégiscsak a 
vállalatok és tevékenységi ágak aránylag széles körét érinti a gazdaságban. (A magyar 
szocializmus exportszektorát illető részletekre vonatkozóan lásd: Greskovits [1987].) 
Ha e megkülönböztetés helytálló, Közép-Kelet-Európában aligha kell olyan intenzi-
tású elosztási konfliktusok politikai következményeivel számolni, mint amilyenek a 
latin-amerikai gazdasági szerkezet velejárói. 

Persze, ha igaz, hogy a strukturális feszültségekből önmagukban még nem vezet-
hetők le a populista kísérletek, akkor az adott típusú feszültségek hiánya sem garan-
tálhat „immunitást" a gazdasági populizmussal szemben. Emiatt a következőkben azt 
bizonyítjuk, hogy az átalakulás eddigi időszakában a posztkommunista Közép-Kelet-
Európa gazdaságpolitikusai még akkor sem választhatták volna a populista gazda-
ságpolitikát, ha a strukturális feszültségek indokolt tömegigényt váltottak volna ki 
a populizmus iránt, s a politikai erők kísértést éreztek volna, hogy megfeleljenek 
ezeknek az igényeknek. 

A populista fordulatok makrogazdasági korlátjai 

Elemzésünk szempontjából a latin-amerikai populizmus legérdekesebb tapasztalata 
az, hogy nem lehet tetszés szerinti pillanatban és bármely gazdasági helyzetben populis-
ta kísérletbe kezdeni. Ellenkezőleg: még a makrogazdasági korlátokat és kockázato-
kat lebecsülő populista epizódok kezdeményezésének is vannak makrogazdasági 
feltételei. 

Nem szokás például a gazdasági válság kellős közepén populista kísérletekbe 
belevágni. Ez az állítás azonban a félreértések elkerülése végett pontos értelmezést 
igényel, mert nem arról van szó, hogy a gazdasági populizmusnak ne lenne kapcsolata 
a gazdasági krízisekkel.7 

Közismert, hogy Latin-Amerika gazdasági fejlődését az elmúlt, mintegy másfél 
évtizedben súlyos strukturális válság hátráltatta. Az ezzel járó, megoldatlan gazda-
ságszerkezeti problémák sokat megmagyaráznak abból, miért nagy, és miért gyorsul 
fel újra és újra az infláció, miért jelentkezik visszatérő adósságfizetési, kereskedelmi 
és fizetésimérleg-krízis ebben a régióban.8 (Nelson [1989b] és Aspe [1991].) 

Amit itt a fentiek tudatában hangsúlyozni kívánunk az az, hogy a populista 
kísérletekre a tipikus esetben nem akkor került sor, amikor a szerkezeti feszültségek 
a legdrámaibb makrogazdasági válságtünetekben robbantak ki, hanem akkor, amikor 
a gazdaság mintegy „lélegzethez jutott" az egymásra következő alkalmazkodási és 
válságidőszakok között, illetve akkor, ha a makrogazdasági adatok szerint legalább 
nem volt közvetlen és nyilvánvaló vészhelyzet. 

Az elemzett populista epizódok közül egyetlenegy sem kezdődött például mély 
recesszióban. (Lásd a függelék l. táblázatát.) Argentína, Brazília, Chile, Mexikó és 
Peru hat, elemzett populista kísérletéből csupán az 1985-1990 közötti perui startolt 
enyhén visszaeső gazdaságban, az összes többit növekedés előzte meg, még ha üteme 
a vezető gazdaságpolitikusok szerint alatta is maradt a gazdaság feltételezett teljesítő-
képeségének. De nemcsak a növekedési ütem, egyéb fontos makrogazdasági mutatók 
sem voltak drámaian kedvezőtlenek a populista epizódok előtti évben, azaz 1970-ben 

7 Boeckh [1993] a populizmust a 20. század nagy gazdasági válságaival összefüggésben 
magyarázza. 

8 „A világháború utáni idők tapasztalata, hogy a fejlődő országok inflációját sokkal 
nagyobb kilengések jellemzik, ezért sokkal nehezebben tartható féken, mint az ipari országok-
ban. Természetes, hogy az első vádak a monetáris és a fiskális politikát érik emiatt; ugyanakkor 
az eltérések fontos intézményi külöbségekkel is magyarázhatók: a gazdaság világpiaci integráló-
dásának jellegével vagy a pénzügyi rendszer szerény terjedelmével és mérsékelt hatékonyságá-
val." (Aspe [1991] l .o.) 



Politika - gazdasági szükséghelyzetben 631 

Chilében, 1973-ban Argentínában, 1970-ben és 1977-ben Mexikóban vagy 1985-ben 
Peruban és Brazíliában. A kezdeti makrogazdasági jelzőszámok szerint rövid távon 
nem volt kilátás gazdasági katasztrófára. 

E tényekre azért fontos felfigyelni, mert arra utalnak, hogy adott volt a pénzügyi 
mozgásszabadság, a szerény anyagi fedezet a populista gazdaságpolitikai fordulathoz. 

Bár magas volt az infláció üteme, de többnyire nem volt szélsőséges, legalábbis 
latin-amerikai mértékek szerint. Nem volt hiperinfláció. Különösen a későbbiekkel 
összevetve, viszonylag elfogadható volt a költségvetési deficit, mely az elemzett esetek 
között Chiléban (1970) volt a legkisebb, a GDP 2,7 százaléka, Mexikóban (1977) és 
Peruban (1985) pedig a legnagyobb, 6-7 százalék. A kereskedelmi mérleg nem egyszer 
többletet mutatott, a fizetési mérleg legfeljebb enyhén volt deficites, továbbá jelenté-
keny devizatartalékok álltak rendelkezésre. 

Az, hogy a gazdasági helyzet, ha nem is rózsás, legalább többé-kevésbé elfogad-
ható volt, összefüggött a populista epizódokat nem is egyszer megelőző stabilizációs 
és alkalmazkodási szabványprogramokkal. Ebben az értelemben az ortodox elvek 
szerint megkísérelt stabilizáció és alkalmazkodás két értelemben is „szálláscsínálója" 
volt a gazdasági populizmusnak: 1. „valamelyest helyreállította a belső és külső 
egyensúlyt, így teret nyitott - ha ésszerű indokot nem is nyújtott - az ambiciózus 
gazdaságélénkítésre"; 2. a szerény növekedési eredményei és súlyos elosztási követ-
kezményei folytán elégedetlenséget és kudarcélményt váltott ki a politikusokból, 
közgazdászaikból és a választókból. (Dornbusch-Edwards [1989] 5. o.) 

A posztkommunista térség mély válsága 

Ha általánosítható a tapasztalat, hogy a populista kísérletekhez a viszonylagos és 
időleges stabilitás pillanatai nyújtottak elfogadható makrogazdasági feltételeket, Kö-
zép-Kelet-Európa átalakulásának első időszakában épp e feltételek nyilvánvaló hiánya 
az, ami oly szembeszökő - még Latin-Amerikával összevetve is. 

Mi több: 1990 és 1992 között a posztkommunista térség makrogazdasági jelző-
számai jóval lepusztultabb gazdasági képet vázolnak fel, mint a latin-amerikai orszá-
gokban a populista epizódok előtt, és voltaképp az átalakulás kezdetétől mindmáig 
tilosat jeleznek bármiféle populista gazdaságpolitikai fordulatnak. (Lásd a függelék 
3. táblázatát.) 

Közismert, mennyire példátlan mértékű a kelet-európai recesszió. Valójában 
sokkal mélyebb, mint ami Latin-Amerikában a populista programok összeomlcisát 
követte. A gazdasági populizmus kudarca 1976-ban a GNP 2,9 százalékos visszaesé-
sével járt együtt Argentínában; Chilében (1973) -5,6 százalék, Peruban (1989) -10,4 
százalék, Mexikóban (1982) -0,6 százalék a megfelelő adat, míg Brazília, illetve 
Mexikó még növekedett is 1987 és 1976 után. 

Ezzel szemben a kommunista rendszer összeomlását 12 százalékos visszaesés 
kísérte Lengyelországban (1990), s 1991-ben a GDP 10 százalékkal csökkent Magyar-
országon, 16 százalékkal Cseh-Szlovákiában, 17 százalékkal Bulgáriában és 14 száza-
lékkal Romániában. Az átalakulás válságát Magyarországon többen is a Nagy Vál-
sággal vetik össze, és Kornai János megdöbbentő megfigyelése szerint a kilencvenes 
évek elején a magyar gazdasági visszaesés nagyobb, mint a válság idején volt. (Juhász 
[1993], Kornai [1993].) 

A válságnak nemcsak a mélysége, de a hosszúsága is szinte példátlan. 1992 már 
a negyedik egymásra következő recessziós év volt Kelet-Közép-Európa több országá-
ban. A magyar termelés még a Nagy Válság alatt is növekedni kezdett három év 
visszaesés után. Négy egymást követő recessziós évet még Latin-Amerikában a nyolc-
vanas években, az „elveszett növekedés évtizedében" sem igen találni. A recesszió 
legrosszabb esetben két évig tartott, erre példa Argentína, Mexikó és Chile. (Nelson 
I1990tf] Appendix, I. táblázat.) 
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Nemcsak a recesszió, hanem egyéb makrogazdasági mutatók állása is tilosat jelez 
a populista gazdasági kalandoknak Közép-Kelet-Európában. A költségvetési deficit 
az átalakulás éveiben élénkítési programok híján is olyan nagyságrendű lett számos 
országban, mint amekkorává Argentínában, Chilében, Peruban vagy Mexikóban a 
gazdaság felfűtése évére vált. Bár országonként változó mértékű, általában gyors a 
kelet-európai infláció, egyes esetekben nagyjából akkora, máskor még nagyobb is az 
üteme, mint Latin-Amerikában volt a populizmus előtt. Ami a kereskedelmi és a folyó 
fizetési mérleget, illetve a valutatartalékok szintjét illeti, Kelet-Európa nem áll jobban, 
sőt egyes esetekben rosszabb a helyzete, mint a latin-amerikai országoknak a populis-
ta kísérletek elején. 

Valóban igaz: 1989 óta egyetlen pillanat sem volt, amikor a makrogazdaság 
helyzete ne minősítette volna tilalmasnak a populista kísérletezést. 

Ezért Közép-Kelet-Európa országai nemcsak hogy a populista epizódok makro-
gazdasági előfeltételeinek nem tettek eleget, de ráadásul makrogazdasági mutatóik 
enélkül is úgy festenek, mintha épp túl lennének egy populista kísérlet összeomlásán, 
s a rákövetkező súlyos válság körülményeivel küzdenének. Az adatok nem populista 
program előtti, hanem az az utáni helyzetre emlékeztetnek. 

Ami azt illeti, ez az asszociáció nem is áll nagyon messze a valóságtól. 

Hasonlóság a kommunizmus és a populizmus között 

Bár a kommunista állam gazdasági és politikai befolyása annál is jóval nagyobb volt 
mint amilyenről a latin-amerikai populista rendszerekben legfeljebb álmodhattak, a 
kommunizmusnak valóban voltak erősen a populizmusra emlékeztető jegyei. (A 
részletesebb összehasonlításhoz lásd Greskovits [1993].) 

1. A kommunizmus - méghozzá a populista latin-amerikai rezsimeknél sikere-
sebben - szintén a szervezett munkások és a városi, alkalmazotti rétegek érdekeire 
hivatkozott azzal, hogy biztosította a teljes foglalkoztatást, a szerény megélhetéshez 
elegendő fizetést, az általános jogosultságot a nyugdíjra, az ingyenes egészségügyi, 
bölcsödéi, óvodai ellátásra és az iskoláztatásra. 

2. Az újvilági populizmushoz hasonlóan a kommunista rendszerek importhelyet-
tesítő programjai a regionális önellátást és az erőltetett iparfejlesztést célozták, abban 
a reményben, hogy a régió önerőből dinamikus fejlődésnek indul és behozza a 
lemaradását a Nyugattól. 

3. Ezekkel az erőfeszítésekkel a kommunizmusban - csakúgy, mint a populista 
epizódokban - gyakran határozott várospárti és vidékellenes attitűd, s a mezőgazdasági 
jövedelmeknek az ipar javára, a vidéki jövedelemnek a városiak javára történő újraelosz-
tása járt együtt. 

4. Az állami szektornak a kommunista rendszer még szélsőségesebben kedvezett, 
mint a populista, mert lényegében megtiltotta, de legalábbis erősen korlátozta a 
magántevékenységet. 

5. A kommunizmus a populizmusnál is ellenségesebb volt a külföldi tőkével, 
különösen a harmadik világban aktív transznacionális cégekkel szemben. 

6. A keleti kommunizmus és a déli populizmus egyaránt preferálta az összkeres-
let serkentésére alkalmazott költségvetési programokat, a jövedelem-újraelosztást 
célzó bérpolitikát és árkontrollt, valamint a valutafelértékelést és árfolyam-ellenőrzést 
az infláció visszafogására, és a bérek és nyereségek ösztönzésére a külkereskedelembe 
nem kerülő javak termelésében. 

7. Hasonlóság a növekedés és az újraelosztás túlhangsúlyozása, valamint a 
deficitfinanszírozásban és a külső korlátok negligálásában rejlő kockázatok lebe-
csülése is. 

8. Az átalakulás kezdetétől világos és szembeszökő, hogy a kommunizmus évti-
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zedeiben is fennmaradtak és újra erősen hatnak a kelet-európai értelmiség bizonyos 
csoportjainak populista és nacionalista ideológiai tradíciói. (Bozóki-Sükösd [1992].) 

Mintegy visszamenőlegesen „igazolja" a fenti, közös jegyeket a Délen és Keleten 
végrehajtott, nemzetközi támogatást élvező stabilizációs és gazdasági rendszerváltási 
programok hasonlósága. E programok úgy próbálják kikúrálni Kelet-Európa gyen-
gélkedő gazdaságait, mintha azok latin-amerikai típusú, de átfogóbb és tartósabb 
populista kísérletek súlyos gazdasági szövődményeiből lábadoznának. Befolyásos 
elméleti közgazdászok és gazdaságpolitikusok nemrégiben írták: „Ha Argentína és 
Peru újfent stabilizációs programba kezdenek, gazdasági szakértőiktől nagyjából 
egyforma tanácsokat fognak kapni arra vonatkozóan, miként járjanak el. De mi 
érvényes Kelet-Európára mindabból, amit eddig megtanultunk?... Vajon nem külön-
böznek-e olyannyira a kiinduló feltételek, hogy markánsan külöböző hozzáállást 
indokoljanak? Úgy gondoljuk, nem. A szabvány stabilizációs csomagterv logikája 
Kelet-Európára vonatkozóan is nagyrészt érvényes marad." (Blanchard és szerzőtár-
sai [1991] 1. o.) 

Mindenesetre, amint a makrogazdasági jelzőrendszer mutatja, Közép-Kelet-
Európa gazdaságai távol vannak még a felépüléstől. Sőt, attól is távol vannak, hogy 
legalább „lélegzethez jussanak" a strukturális válságuk közvetlen, súlyos makrogaz-
dasági következményeivel folyó birkózás közben. Ezért jutottunk arra a következte-
tésre, hogy a posztkommunista térség országai lényegében „nem engedhették meg 
maguknak" a populista kísérletezést 1990 és 1992 között. „Nem engedhették meg", 
mert a makrogazdasági feltételek erre semmiféle mozgásteret nem nyitottak. 

Mindazonáltal felvetődhet: vajon tényleg annyira biztos-e, hogy a makrogazda-
sági helyzet önmagában véve is képes volt megálljt parancsolni a politikai populizmus 
gazdasági ambícióinak? 

E kérdés annál jogosabbnak látszik, minél inkább elhagyjuk Közép-Európát, s 
keletebbre vagy a Balkánra fordítjuk figyelmünket. A jelenlegi feljemények e térségek-
ben drámai bizonyítékokkal szolgálnak arról, hogy különleges körülmények között 
valójában mily kevéssé oszt vagy szoroz az aktuális gazdasági helyzet. 

A rossz makrogazdasági szituáció tényleg meggátolhatja a gazdasági populiz-
mussal való kísérletezést a posztkommunista térségben, de csak ott és csak annyiban, 
ahol és amennyiben a kormányok ragaszkodnak bizonyos fontos játékszabályok 
betartásához. 

A nemzetközi korlátok szerepe 

A játékszabályok, amelyek fokozzák a makrogazdasági korlátok prevenciós haté-
konyságát, főképpen nemzetközi természetűek a mai Közép-Kelet-Európában. A sza-
bályok betartása azon alapul, hogy az egyes országoknak határozottan fontos volt, 
hogy 1. fenntartsák együttműködésüket az IMF-fel, a Világbankkal és a nemzetközi 
bankközösséggel; 2. amennyire csak lehet, közeledjenek az Európai Közösséghez. 

A gazdaságpolitikai választási szabadság külső és belső korlátait nyilvánvalóan 
komolyan kellett venni az Európai Közösséghez társuló Magyarországon, ha straté-
giai cél volt az ország hagyományosan megbízható adósi és vezető reformeri imázsá-
nak fenntartása. Bár az országok között fontos eltérések vannak, lényegében ugyanez 
érvényes Lengyelországra, Csehországra, Szlovákiára, sőt némileg még Romániára 

9 Ami a költségvetési deficitet illeti, e tekintetben 1992-ben a Cseh Köztársaság teljesítmé-
nye jobb volt a térség más országaiénál. Ugyanakkor, ami a közeli jövőt illeti, a szerző nem 
optimista a cseh költségvetés alakulása tekintetében. 
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is, amely a visegrádi országokhoz eléggé hasonló feltételekkel került társulási 
státusba.10 

A prohibitív makrogazdasági feltételek és a fent említett nemzetközi játékszabá-
lyok kettős korlátjából külön-külön vagy az egyiket, vagy a másikat éppenséggel át 
lehet még hágni, mindkettőt egyszerre azonban aligha: együttesen valóban hatéko-
nyan rekesztik ki a populista gazdasági epizódokat a gazdaságpolitikák lehetséges 
választékából Közép-Kelet-Európában. Ez nem csoda, hisz híján mind a belső, mind 
a külső forrásoknak, a populizmus semmit sem képes nyújtani, így politikailag sem 
kifizetődő - még rövid távon sem. 

Egyes latin-amerikai országok - például Brazília, Peru, illetve Kolumbia -
átmenetileg szüneteltették ugyan az együttműködésüket a nemzetközi pénzvilág szer-
vezeteivel, de a populista kísérleteikkor legalább szerény belső pénzügyi fedezetre 
számíthattak (Kaufman-Stallings [1991]). Láttuk, hogy Közép-Kelet-Európa ennél is 
ingatagabb helyzetben van. Itt a szigorú külső és belső korlátok együttese még akkor 
is azonnali elvetélésre ítélte volna a populista gazdasági kalandokat, ha politikai 
környezetük kedvezőbb lett volna, mint valójában. 

Nem kétséges ugyanakkor, hogy az átalakulás eddigi időszakában - jóllehet 
országonként különböző mértékben - általában tényleg erősödött a gazdasági popu-
lizmusra ösztönző politikai nyomás, mégsem fogott senki populista gazdasági kaland-
ba Közép-Kelet-Európában. 

Arról lenne szó, hogy a régióban egyoldalúan és egyöntetű módon a gazdasági 
szükséghelyzetnek rendelődött alá a politika választási szabadsága? Pontosan ez a 
helyzet. A politikának mindeddig lényegében édeskevés beleszólása volt abba, hogy 
mi történjék a gazdaságban, legalábbis, ami a követhető gazdaságpolitika fő irányvo-
nalát illeti. Mondandónkat kissé sarkítva: populista gazdasági fordulatra Közép-
Kelet-Európában ez idáig még akkor sem kerülhetett volna sor, ha netán populista 
pártok kerültek volna hatalomra valamelyik választáson. 

Ám hogy a politika gazdasági alárendelődésére vonatkozó fenti állítás senkiben 
ne keltse a gazdasági determinizmus vagy a fatalizmus képzetét, a következőkben 
pontosan meghatározzuk időbeli érvényességi korlátjait. 

A politika és a gazdaságpolitikai döntések kölcsönhatásának időszakonként eltérő 
típusai 

Közép-Kelet-Európa kezdeti átalakulásán belül három periódus különíthető el, ha a 
makrogazdasági feltételek és a politikai folyamatok kölcsönhatásának a gazdasági 
populizmus esélytelenségében játszott szerepét akarjuk elemezni. 

Valószínű, hogy az 1990-1992 közötti időszakban érvényes a tézisünk a gazda-
ságnak a politika feletti dominanciájáról, hiszen ekkoriban a gazdasági populizmus 
kilátásai szempontjából nagyon is különböző politikai rendszereik ellenére, nagyjában-
egészében meglehetősen uniformizált, szabványszerű stabilizációs és piacgazdasági 
programokat hajtottak végre Közép-Kelet-Európa-szerte. 

Mindez azonban nem áll az átalakulást közvetlenül megelőző történelmi pillanat-
ra, a politikai áttörés és az új kormányok „mézesheteinek" 1989/90-es időszakára. 

Nem látszik érvényesnek a tézis az 1990-1992/93 utáni periódusra sem, amikorra 
valamelyes fellendülés várható már a közép-kelet-európai térségben. 

Az 1990-1992 közötti évektől eltérően, mindkét időszakban fontos szerep hárult, 
illetve hárul majd a politikai tényezőkre - különösen a pártrendszerekre és a választási 

10 Bizonyítható, hogy a nemzetközi pénzvilággal, különösen pedig az Európai Közösséggel 
fenntartott szoros kapcsolatoknak a demokratikus átalakulás után hatásuk volt a politikára is, 
a gazdaságpolitika irányzatára is Spanyolországban és Portugáliában. Ugyanakkor Görögor-
szágban és Törökországban kevésbé hatottak a gazdaságpolitikára a nemzetközi kapcsolatok. 
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szisztémára - a követendő gazdasági irány kiválasztásában. Az 1989-es és az 1992/93 
után várható helyzet ugyanis abban hasonlít, hogy a makrogazdasági feltételek 
kedvezőbbek voltak, illetve lesznek annál, mintsem hogy gyakorlatilag semmissé 
tegyék a politika befolyását a fő gazdaságpolitikai választásokra. 

A politika jelentősége az áttörés pillanatában 

Tisztán makroökonómiai szempontból nézve, a gazdasági populizmus utoljára az 
áttörés éveiben - azaz 1989-ben és talán 1990 elején - lett volna választható alternatíva 
a közép-kelet-európai térség országaiban, később már nem. 

Ekkor a makrogazdasági helyzet önmagában még nem tette teljesen semmissé 
a politikai szféra befolyását a gazdaságfejlődési alternatívák fölött, s azokba elvileg 
akár a populizmus is belefért volna. Ráadásul ez volt az a döntő időszak, amikor a 
parancsuralom hosszú évtizedei után az átmeneti demokráciák új kormányai vették 
át a hatalmat, vagyis a szakirodalom szerint az ideális pillanat a populista gazdasági 
fordulatra. 

Igaz ugyanakkor, hogy például Lengyelország és Jugoszlávia a viszonylag „per-
misszív" makrogazdasági feltételeknek még e gyorsan múló pillanataiban sem része-
sültek. 

Lengyelországbn, ahol az infláció több száz százalékos volt, nagy volt a költség-
vetési és a folyó fizetési mérleg hiánya, alacsonyak voltak a nemzetközi tartalékok 
már 1989-ben is, makrogazdasági szempontból valójában egyetlen pillanatig sem 
látszott megvalósíthatónak egy populista gazdaságpolitikai fordulat. 

Emellett az áttörés évét az jellemezte, hogy lényegében az összes befolyásos 
politikai erő a populista gazdaságpolitikával gyökeresen szembenálló stabilizációs és 
reformintézkedések mellett tette le a voksát. A politikában befolyásos csoportok nem 
voltak sem nagyszámúak, sem fragmentáltak az akkori Lengyelországban. Míg a 
Szolidaritás eleinte kifejezetten támogatta Balcerowicz reformjait, a kommunisták 
diszkreditálódtak és inkompetensnek minősültek a lengyelek zöme előtt. A politikai 
helyzet azt a többségi hangulatot tükrözte, hogy a reformokkal járó áldozatokat az 
ígéretesebb jövendő kilátásai igazolják. 

A lengyel politikai helyzetelemzés 1989/90-re vonatkozóan olyan szituációról 
tanúskodik, amelyben a fontos politikai erőknek nem volt más választásuk, mint 
hogy a reformprogram támogatóiként legitimálják magukat. Ez a reformprogram 
radikálisan szakított a korábbi lengyel gazdaságpolitikával, de nagyon eltért a Szoli-
daritásnak a kerekasztal-tárgyalásokon, és az 1989. júniusi választásokon közreadott 
elképzeléseitől is... Miként kaphatott e program mégis kellő támogatást, különösen, 
hogy a szejmben akkor még a kommunista erők voltak túlsúlyban?... Ennek négy 
fő oka volt. Először is a PZPR (a kommunisták - G. B.) »A ti kormányotok, de a 
mi programunk« - jelszóval takarózott, arra utalva, hogy az új kormány egy, még 
Rakowski alatt elkészült programot vezetett be. Ez alkalmas racionalizációnak (ki-
emelés tőlem - G. B.) bizonyult ahhoz, hogy a PZPR a programra szavazhasson. 
Másodszor, a Balcerowicz-terv támogatása önmaga legitimálásának (kiemelés tőlem 
- G. B.) eszközét jelenthette a szejmtagok azon kétharmad része számára, amelyik a 
kommunista koalíciónak köszönhette posztját. Harmadszor, világos volt, hogy a 
társadalom radikális reformokat várt és akart, így a törvényhozás bármilyen blokko-
lása antidemokratikusnak tűnt volna, és kevés népszerűségre számíthatott. Negyed-
szer, az OKP (azaz a Szolidaritás - G. B.) képviselőinek többsége amiatt állt a 
Balcerowicz-terv mögé, mert azt a Szolidaritás kormányának a programjaként tekin-
tette, jóllehet a támogatás meglehetősen egyenetlen volt az OKP-n belül. Egyes 
OKP-képviselők jobban szerették volna a fokozatosabb - hosszabb időre széthúzott 
- átmenetet a piacgazdaságba, ugyanakkor e folyamat szociális költségeit mérséklő 
közvetlen intézkedéseket követeltek." (Johnson-Kowalska [1992] 27-30. o.) 
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A gazdasági populizmusra Jugoszláviában sem nyílt tér, figyelembe véve az 
ország 7,2 százalékos visszaesését, 1989-ben és 1990-ben: 2800, illetve 120 százalékos 
inflációs rátáját, költségvetési és folyó fizetési mérlegének hiányát. Ugyanakkor a 
súlyos makrogazdasági helyzet sem tartotta vissza az országot attól, hogy 1991-ben, 
1992-ben és ki tudja, meddig még, pusztító gazdasági következményekkel (is) járó 
etnikai és polgárháborúkba keveredjék. Mindenesetre, Jugoszláviában nem a makro-
gazdasági jövedelem-újraelosztást, hanem a nacionalista és etnikai manipulációt 
használták politikai mozgósításra. 

Romániának 1989-ben 5,8 százalékkal csökkent a GDP-je. így az 1989/90-es 
forradalom körülményei közepette szintén nem adatott meg a populista fordulat 
egyetlen alkalmas pillanata sem. A késői Ceau§escu-rezsim túl merev lehetett ahhoz, 
hogy a társadalmi béke megőrzésére bevesse a gazdasági populizmust, vagy alábecsül-
te, esetleg meg sem értette annak politikai vonzerejét. Ehelyett a diktátor közvetlenül 
rendszere széthullása előtt a románok etnikai alapú politikai manipulációjával kísér-
letezett, de ebben kevésbé bizonyult „sikeresnek" akár Jugoszlávia politikusainál, 
akár egyes, későbbi romániai mozgalmaknál. 

Mi a helyzet Magyarországgal és a volt Cseh-Szlovákiával? Az áttörés pillanatai-
ban a makrogazdasági helyzet elvben mindkét helyütt hagyott volna némi teret, akár 
még egy tiszavirág-életű populista kalandra is. 1989-ben a GDP még csak mintegy 
1 százalékkal csökkent Magyarországon, sőt Cseh-Szlovákiában még 1,3 százalékos 
növekedés volt ekkor. Mindkét országban gyorsult ugyan az infláció, de még messze 
alatta maradt a veszedelmes mértéknek. A költségvetési és a folyó fizetési mérleg 
hiánya sem volt prohibitív nagyságú. Úgy tűnik, a gazdasági populizmusnak így sem 
volt semmi esélye. Vajon miért nem? 

Ami Magyarországot illeti, bizonyos, hogy említést érdemel az 1985 és 1987 
közötti gazdaságélénkítési kísérlettel kapcsolatos, akkor nagyon is friss, lesújtó ta-
pasztalat. Az 1985-1987-es időszak makrogazdasági indikátorainak dinamikája kísér-
tetiesen emlékeztet az újvilági populizmus mintáira. (Lásd Ungvárszki [1989] részletes 
elemzését.) Ettől kezdve a költségvetési expanzióval és jövedelem-újraelosztással 
kierőltetett, elsietett gazdaságélénkítés híveivel szembeni gyanakvás a magyarországi 
gazdaságpolitikai szemléletnek állandó elemévé vált, bár az ilyesfajta kísérletezést 
már azelőtt is sokan kritizálták.11 Az 1985—1987-es kaland kihatott a politikai gondol-
kodásmódra is, mert mind a reformkommunista, mind az ellenzéki politikusok szoros 
összefüggést láttak a kísérletet követő 1987/88-as krízis és a Kádár-rendszer 1989-es 
összeomlása között. 

Nem csoda hát, ha Magyarországon, nagyon hasonlóan Lengyelországhoz, a 
nemzetközi közgazdaságtan fő áramlatához illeszthető gazdasági csomagterv támo-
gatásával legitimálták magukat mind a leköszönő, mind a hatalmat átvevő politikai 
erők, jóllehet tisztán a makrogazdasági helyzet szempontjából Magyarországon akár 
ennél „populistább" gazdaságpolitikára is lett volna lehetőség. A standard értékelés 
szerint: Kádár „legnagyobb riválisa, a keményvonalas Grósz Károly... (Nyugaton 
nem is sikertelenül) egy liberális és gazdasági reformer vezető imázsát igyekezett 
elterjeszteni magáról... Grósz 1988 novemberében át kell hogy adja a vezetést a 
politikailag engedékenyebb fiatal technokratának, Németh Miklósnak, aki folytatta 
a reformokat, ...és személye az egyre befolyásosabb ellenzék számára is elfogadha-
tóbb volt. Az 1989-90-es politikai átalakulás alatt Németh volt a miniszterelnök." 
(.Körösényi [1992] 4-5. o.) Németh a saját maga és csapata imázsát a „pártatlan 
szakembergárda" vonásaiból építette fel, ami az 1989/90-es szakmai-politikai közhan-
gulat szerint azonos volt az árak és a kereskedelem liberalizálását, a támogatások 
leépítését, a költségvetés visszaszorítását és restriktív pénzpolitikát szorgalmazó, 
elszánt, reformista elitbürokratáéval, a populista szöges ellentétével. A leköszönő 

11 A művi és erőltetett gazdaságélénkítés ellen szóló érvek egyik legújabb összefoglalása 
megtalálható Kornai [19926] cikkében. 
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magyar gazdaságpolitikusok, csakúgy, mint utódaik semmit nem kezdeményeztek 
1989/90-ben, ami a populizmusnak akár csak az árnyékát is rájuk vethette volna. 

Ahol a makrogazdasági feltételek egyátalában szóhoz engedték jutni Közép-
Kelet-Európa politikusait a szükséges gazdasági teendőket illetően, egyöntetűen 
antipopulista gazdaságpolitikai irányt választottak. Az áttörés időszakának politiku-
sai saját megfontolásból a gazdasági populizmus ellen szavaztak még Lengyelország-
ban is, ahol a makrogazdasági körülmények akár a politikai szándékok ellenére is 
lehetetlenné tették volna a populizmussal való kísérletezést. 

Az áttörés rövid időszakát követően viszont a vezető politikusok személye és 
meggyőződése, akárcsak a kialakuló politikai intézményrendszerek specifikumai a 
gazdasági szükséghelyzet parancsához képest gyakorlatilag jelentőségüket vesztették 
annak meghatározásában, mi történjék a gazdaságban. 

Domináns gazdaság, alárendelt politika 1990 és 1992 között 

Szerte Közép-Kelet-Európában a nemzetközi fő áramlatokba illeszkedő, nem popu-
lista gazdasági átalakulási programok az áttörés időszakából komoly támogatást 
örököltek a kezdeti, nagy antikommunista gyűjtőmozgalmaktól. 

Lengyelországban a Szolidaritás és politikai szövetségesei, Cseh-Szlovákiában a 
Polgári Fórum és a Nyilvánosság az Erőszak Ellen, Magyarországon a már kifejlet-
tebb, tagoltabb többpártrendszer, Bulgáriában pedig a Demokratikus Erők Uniója 
által mozgósított, nagy, antikommunista választótömegek a radikális gazdasági át-
alakulásra szavaztak, még ha legfeljebb a kisebbségük volt is tisztában saját választói 
döntése súlyos és elkerülhetetlen rövid távú gazdasági következményeivel. (Juberias 
[1992] 167. o.) 

Az utolsó történelmi pillanatban, amikor a politikai szférának még volt döntési 
szabadsága az átmenet gazdaságpolitikáját illetően, antikommunista és kapitalizmus-
párti volt a politikai közhangulat. Ami viszont a későbbieket illeti, egyidejűleg két 
politikai fejlemény is megkérdőjelezte a stabilizációs gazdaságpolitikának és a piaci 
reformoknak kedvező, kezdetben stabil politikai intézményi hátteret. 

1. Az 1990-1992 közötti periódusban mindegyik közép-kelet-európai pártrend-
szer növekvő mértékű tragmentálódáson ment át. 

2. Ugyanakkor a politikai rendszernek mindegyik országban erősödő populista 
kihívással kellett szembenéznie. 

A fragmentálódás mindhárom országban más-más mintát követett. 
Magyarországon elsősorban a már kiépült parlamenti pártokon belül ment végbe 

a fragmentálódás. A rendszerváltás és a hatalom vízválasztó problémái mentén polari-
zált csoportokká töredezett szét mind a koalíciót vezető MDF, mind a Kisgazdapárt. 

Ráadásul 1992 végéig, alig karnyújtásnyira a kormányzó párt magvától, fontos 
politikai és adminisztratív pozíciókat szállt meg a nacionalista és újraelosztási igényeket 
egyaránt hangoztató jobboldali populizmus; míg egyes nagy szakszervezetek és civil 
szervezetek baloldali populista redisztributív jelszavakkal igyekeztek hatni a tömegekre. 
(A magyarországi jobb és baloldali populizmus elvi megkülönböztetéséhez lásd Kis 
[1992] cikkét.) Populista vezérek, mint Torgyán József és Csurka István hevesen támad-
ták a nemzetközi pénzvilágot, amiért „belföldi ügynökei" és „szálláscsinálói" révén 
elnyomorító gazdaságpolitikát kényszerít Magyarországra. A magyar helyzet szerintük 
csak akkor javulhat, ha igazi nemzeti stratégiák váltják fel a szűklátókörű közgazdászo-
kat és pénzügyeseket a gazdasági döntésekben (Csurka [1992]). 

Magyarországgal szemben, ahol 1990 és 1992 között főként a pártokon belül 
érzékelhető a fragmentáció, Lengyelországban már a kibontakozás pillanatában erősen 
fragmentált volt a demokratikus többpártrendszer. Ez a Szolidaritásban, illetve annak 
környezetében tömörülő sokféle antikommunista erő, valamint a kommunizmus 
politikai utódai szerteágazó pártosodásával és a speciális lengyel választójogi és 
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parlamenti szabályozással függött össze. Ez utóbbi sajátosságok következménye, 
hogy - Magyarországtól eltérően - a törvényhozást is kicsiny, élesen rivalizáló 
politikai csoportok, majd pártok sokasága szállta meg, amelyek közül a legnagyob-
baknak sincs számottevően több mandátuma, mint a magyar parlament kisebb 
pártjainak. (Márpedig a korábbiak szerint az instabil, túlzottan széttagolt pártrend-
szer a populizmus politikai intézményei melegágyává válhat.) 

A politikai életet ért populista kihívás is sokkal közvetlenebb és erőteljesebb volt 
Lengyelországban, mint Magyarországon, hisz a populista Tyminski legyőzte Mazo-
wieckit, és Walesával is versenyben volt az 1990-es elnökválasztáson. Tyminski arra 
építette imázsát, hogy „kívülálló a lengyel politikában, ugyanakkor sejthetően jók a 
kapcsolatai a nyugati üzleti világgal. Tyminski kampányüzenete hatásos volt: saját 
politikai és gazdasági programjának felvázolása helyett korrupcióval vádolta meg a 
kormányt, és azzal, hogy hűtlen lett az 1980 augusztusi ideálokhoz. Zavaros ígérete-
ket is tett mindama előnyökről, amelyekhez a lengyeleket juttatná. Valószínű, hogy 
az illúzióikat vesztett emberek inkább a Nyugat mítoszára szavaztak, semmint magá-
ra Tyminskire." (Jonhson-Kowalska [1992] 70. o.) 

Ami a politikai fragmentációt illeti, Cseh-Szlovákia a lengyel mintát követte 
annyiban, hogy a versengő, demokratikus pártok sokasága ott is a nagy antikommu-
nista választói blokkokat mozgósító, kezdeti gyűjtőmozgalmakból, a Polgári Fórum-
ból és a Nyilvánosság az Erőszak Ellen tömörüléséből „rajzott ki". „Mindkét koalí-
ción belül mintegy 15 párt és véleményformáló csoport működött, a legkonzervatí-
vabb jobboldai erőktől az etnikai kisebbségek képviselőin és a reformszocialistákon 
keresztül a radikális szélsőbalig. A mozgalom a régi rend alternatívájaként, a minden-
ki számára új esélyt nyújtó, traumáktól mentes demokratikus átalakulás letéteménye-
seként jelenítette meg magát. Amint azonban e célt - valóban példaszerű módon -
elérték, s elmúlt az egységet kikényszerítő fenyegetés, elkerülhetetlen volt a szétválás." 
(.Juberías [1992] 167-168. o.) 

A cseh-szlovákiai politikai folyamat karakterisztikuma az, hogy az igazán nagy 
jelentőségű fragmentáció etnikai és nemzeti törésvonalak mentén következett be. 
1992-re a cseh és a szlovák pártrendszerek „letisztulásával" és konszolidációjával 
párhuzamosan, a politika föderációs szintjén teljes, a nemzetek szétválására vezető 
széttagolódás ment végbe. 

A populizmus is az átalakulás kapcsán elszenvedett, nemzeti és etnikai sérelmek-
ként megfogalmazott kudarcélményekből táplálkozott. Meciar populizmusa azoknak 
a szlovákiai tömegeknek a - nem indokolatlan - elkeseredését visszhangozta, akik úgy 
érezték, nemzeti hovatartozásuk miatt kell a cseheknél jóval többet vállalniuk az 
átalakulás terheiből, a recesszióból, az áremelkedésekből és a munkanélküliségből. 
„Meciar pártjának átütő hatása, populista és velejéig nacionalista üzenete, a többi 
politikai erőt is arra kényszerítette, hogy újragondolják ideológiáikat és stratégiáikat. 
A lépésváltás a legtöbbjüknél a nacionalista vonalnak kedvezett." (Juberías [1992] 
162. o.) 

Minél inkább felfigyelünk a közép-kelet-európai politikai intézményrendszernek 
az átmenet során kialakult jellegzetes különbségeire (mind a pártrendszerek fragmen-
tálódásának mértékére, mind országonkénti sajátosságaira), annál jogosabbnak lát-
szik feltenni a kérdést: hogy lehet, hogy ezekben az eltérő politikai intézményi rendsze-
rekben - bizonyos módosulásokkal - nagyjában és egészében ugyanazt az uniformi-
zált, antipopulista gazdaságpolitikai csomagtervet valósították meg 1990-1992 között? 

A politikai intézményrendszer általános fejlődési irányának és nemzeti sajátossá-
gainak ismeretében voltaképpen meglepő, hogy Közép-Kelet-Európában mind ez 
idáig sehol sem került sor populista gazdaságpolitikai fordulatra. 

Lengyelországban, ahol az elnökválasztáskor sokan nyíltan populista jelszavak-
kal (egyesek egyenesen mocskolódva) támadták az addigi gazdaságpolitikát, mégis-
csak Balcerowicz maradt Walesa gazdaságpolitikai adu ásza. Az 199l-es parlamenti 
választások óta pedig, amelyeknek szintén fő kampánytémája volt az addigi reformok 
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kárhoztatása - bár maga Balcerowicz távozott a pártrendszer instabilitása jegyében 
gyorsan változó lengyel kormányok programja megmaradt az addigiak szégyenlős 
folytatásánál, de legalábbis a Balcerowicz-program egyes sarktételeihez való ragasz-
kodásnál. 

Mi mást tükrözhet mindez, mint a politika kényszerű alárendelését a makromu-
tatókban is érzékelhető gazdasági szükséghelyzetnek? 

Jogosnak tűnhet az ellenvetés: az általánosítás előtt jobb lenne kivárni, mi 
történik majd a populista és nacionalista jelszavakkal összekovácsolt Szlovákiában, 
illetve a parlamenti választások előtt álló, MDF-vezette Magyarországon. 

Ami Szlovákiát illeti, csak sejtésünk lehet, s ez paradox következtetést sugall. 
Bármit ígért Meciar választási programjában, a populista gazdaságpolitikára egyelőre 
jóval kisebb teret hagy Szlovákiának a rendkívül kedvezőtlen makromutatókban 
tükröződő, szegényes öröksége, mint a felszámolt Cseh-Szlovákia gazdasági potenci-
álja. Vagyis a „populista" Meciarnak pillanatnyilag kevesebb a lehetősége akár a -
rövid távon kamatozó - gazdasági populizmusra is, mint amennyi az „antipopulista" 
gazdaságpolitikát folytató Klausnak lenne. 

Magyarország tekintetében valamelyest még tisztább a kép. 
A pénzügyminiszter 1993 májusában közreadott gazdasági terveiben - a retori-

kán túl - véletlenül sem fedezhetők fel populista elemek. Ha e tervek megbuknának, 
ez biztosan nem amiatt lenne, hogy explicit módon, tarthatatlan elosztási ígéreteket 
tartalmaztak volna bármely befolyásos politikai vagy gazdasági csoport számára. 
A tervekben nem szerepelt ilyen ígéret - legalábbis nyilvános, megalapozott és közért-
hető formában nem. 

Az eddigiek alapján Magyarországon a közeli jövőben nemhogy populista gaz-
dasági epizóddal, de még populista választási ciklussal sem igen kell számolni. Az 
Antall-kormány mind ez idáig alapjában komolyan vette a szorító makrogazdasági 
feltételek és a betartandó nemzetközi szabályok kettős korlátját, azaz a lengyel 
politikusokhoz hasonlóan, nagyrészt alárendelte politikai ambícióit a makrogazdasá-
gi kényszerhelyzetnek. 

Ami mindebből a populizmus jelenlegi és közelmúltbéli jelentőségére nézve 
Közép-Kelet-Európa-szerte következik, az a következőkben foglalható össze. 

Bizonyos egyfelől, hogy a politikai fragmentációval együtt erősödő populista 
nyomás hatással lehetett egyes reformintézkedések lelassítására vagy elhalasztására. 

Ezt példázza a privatizáció lelassítása Magyarországon, Lengyelországban, s 
1993-ban talán Szlovákiában is; továbbá az egészségügy, az oktatás és a nyugdíjrend-
szer átalakításának késleltetése a térség egészében. 

Az is valószínű másfelöl, hogy mind az ellenzéki, mind a kormánypártok viselke-
désére erősebben hathat a populista ideológia a választások közeledtével, s ez arra 
vezethet, hogy az eseti, kormányzati „közérzetjavító intézkedések" gazdaságilag két-
séges, ellenzéki választási ígéretekkel versenyezzenek. 

Ugyanakkor a populizmusnak a közép-kelet-európai gazdasági átalakulásban 
kimutatható, a fenti típusokba sorolható befolyása sokkal inkább a reformok üteme-
zésének, illetve a politikai gazdasági ciklusoknak a problémakörébe tartozik, mint 
magának a populista gazdasági kísérletnek a témakörébe.12 

Ezzel szemben a latin-amerikai gazdasági populizmus tapasztalatainak megfelelő 
vagy ahhoz hasonló gazdasági fordulatra az átalakulás kezdete óta sehol sem került 
sor Közép-Kelet-Európában. Ellenkezőleg: a költségvetés takarékossága, a kereske-
delmi és árliberalizáció, a támogatáscsökkentés és a privatizáció voltak a hatalmon 

12 Alesina [1991] szerint „A latin-amerikai »populista ciklusok« bizonyos értelemben az 
OECD-demokráciák »pártpolitikai üzleti ciklusainak« extrém megfelelőiként is felfoghatók." 
Ez a gondolat érdekes is, lényeges is, de a gazdasági populizmusnak az az értelmezése, amelyre 
az itteni érvelés támaszkodik, különbözik a politikaiciklus-analógiától. Grindle és Thoumi [19911 
egy ecuadori példáján jól érzékelhető a populizmus befolyása a politikai üzleti ciklusokra. 
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lévő koalíciók jelszavai, függetlenül a hátterükül szolgáló politikai intézményrendszer 
fragmentáltságától és a populista kihívás hevességétől, amellyel farkasszemet kellett 
nézniük. Magyarázatul szolgál, hogy a kedvezőtlen makrogazdasági feltételek és a szigorú 
nemzetközi játékszabályok minimálisra csökkentették a politika mozgásszabadságát. 

Közép-Kelet-Európa politikusainak - ideértve a populistákat is - ki kell várniuk 
a gazdasági fellendülés pillanatát, hogy újra befolyásuk legyen a követendő gazdaságpo-
litikára. 

A politikai befolyás a gazdasági fellendülés időszakában 

A recesszió Közép-Kelet-Európában sem tarthat a végtelenségig. 
Ellenkezőleg: a lengyel és a magyar gazdaságra vonatkozó, nem régi felmérésekben 
lassacskán a szerény mértékű fellendülés előjelei mutatkoznak, lényegében függetle-
nül a kormányok az iránti igényétől, hogy politikailag is kiaknázzák a kedvezőbb 
makrogazdasági helyzetet. (Kocsis [1993]). 

A szerény fellendülésből - történjék 1993-ban, 1994-ben vagy még később -
semmiképp nem következik, hogy a posztkommunista gazdaságok addigra túl lenné-
nek már szerkezeti válságukon. Valószínű, hogy a várható fellendülés nem jelent 
többet, mint alkalmat arra, hogy a keleti átmeneti rendszerek „lélegzethez jussanak" 
az átfogó szerkezeti reformoknak a nyugati piacgazdaság és a tartós növekedés felé 
vezető útján. 

A fellendülés pillanata ugyanakkor döntő jelentőségű lehet - mind amiatt, hogy 
a politikai intézményi rendszer újra befolyáshoz juthat a gazdaságpolitikai irányzat 
fölött, mind amiatt, hogy az új helyzetben a végrehajtás politikai sajátosságai szem-
pontjából újszerű reformokra lesz majd szükség. A politikai intézményrendszer or-
szágspecifikus sajátosságai (egyéb jellegzetességekkel, például az állam bürokratikus 
kapacitásával, a bürokrácia szerkezetével és hozzáállásával együtt) sokkal inkább 
érvényre juthatnak majd az átmenet e második szakaszában, mint az elsőben. Miért 
hisszük, hogy ez tényleg így lesz? 

A harmadik világ párhuzamos gazdasági és politikai reformjainak tapasztalata 
szerint: „Furcsa mód, amint a gazdasági helyzet javulni kezd, valószínű, hogy e 
puszta tény önmagában is visszaveti az áldozatvállalás készségét a társadalomban, s 
életre kelt addig elfojtott igényeket a magasabb jövedelmekre és a színvonalasabb 
szolgáltatásokra. A kormányoknak változtatniuk kell addigi taktikájukon ahhoz, 
hogy fenntarthassák a makro-gazdaságpolitikai fegyelmet, s folytathassák a még nem 
végigvitt strukturális reformokat." (Nelson [1992] 11. o.) 

Míg a javuló makrogazdasági helyzetben aktivizálódhatnak korábban visszatar-
tott követelések, a szerkezeti reformok - az összes posztkommunista gazdaság fő 
feladatai - a kormányzati munkának a makrogazdasági stabilizációtól teljesen külön-
böző politikai és igazgatási felfogását igényelhetik. 

Valójában a kilencvenes évek közepére az átalakulás második szakasza kopogtat 
Közép-Kelet-Európában, míg korántsem bizonyos, hogy az első szakasz teendőin, 
elsősorban a stabilizáción, addigra túl lesznek már a térség országai. „A pénztömeg 
és a valutaárfolyam alapmértékeinek kalibrálását rá lehet bízni a nemzeti bank és a 
pénzügyminisztérium hivatalnokaira, csakúgy mint bizonyos fiskális intézkedéseket, 
például a támogatások csökkentését. Ezzel szemben a legtöbb szerkezeti reform ennél 
komplexebb kormányfeladat - mind ami az elindításukat, mind ami a végrehajtásu-
kat illeti. A strukturális reformok többnyire törvényhozási lépéseket igényelnek, 
továbbá csaknem bizonyosan megkövetelik a szakminisztériumokkal folytatott, in-
tenzív párbeszédet. (Az effajta strukturális reformokat példázza a társadalombiztosí-
tási rendszer, az egészségügy és a nyugdíjrendszer átalakítása; a közoktatás reformja; 
az új adórendszer, a struktúrapolitikai intézkedések, melyek nagy része a közeljövő-
ben válik esedékessé szerte Közép-Kelet-Európában. - G. B.) ...Abból, hogy először 
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a stabilizáció és a kulcsfontosságú árreformok kapnak prioritást, s ezekhez az intézke-
désekhez képest a komplexebb szerkezeti változások sokkal nehezebb feladatot jelen-
tenek, az a minta alakul ki, hogy a kezdeti reformok a hivatalnokok és a kormány-
szervek egy szűk körében születnek, míg a későbbiek már jóval több szereplő részvéte-
lével járnak." (Nelson [1992] 8-9. o.) 

A kormányok csak akkor képesek politikai taktikájuk rugalmas átalakítására, 
ha a politikai intézményrendszerük és bürokráciájuk mind a stabilitásnak, mind a 
szerkezeti reformoknak kedvez. 

Ugyanakkor a gazdasági megélénkülés első eredményei láttán erőre kapó elosz-
tási követelések az újfajta, kooperatív politikai és bürokratikus taktika iránti igénnyel 
párosulva, alaposan átrendezhetik a politikai és gazdaságpolitikai döntések színterét. 

Következésképpen legkorábban a kilencvenes évtized közepére vonatkozóan 
érdemes újragondolnunk a populista gazdasági fordulatok esélyét a közép-kelet-euró-
pai átalakulásban. Akkorra a térség egyes országainak politikai-gazdasági pályája a 
korábbiaknál sokkal karakterisztikusabban eltérhet egymástól, márcsak azért is, mert 
e pálya megválasztásában jobban érvényre juthatnak majd az addigi politikai fejlődé-
süknek a kezdeti, gazdasági szükséghelyzetben „másodragúnak" bizonyult sajátos-
ságai. 

Befolyása lesz tehát az olyan politikai intézményi tényezőknek, amelyek - igaz, 
más történelmi, világpolitikai és gazdasági környezetben - a „mérleg nyelvét" jelentet-
ték a latin-amerikai országok populista gazdasági epizódjainak megtörténtében vagy 
hiányában. 

Az eddigiek alapján ilyen vízválasztónak kell tekinteni például: az egyes, nemzeti 
pártrendszerek kirekesztő jellegét, illetve fragmentáltságát, a másutt látható stabil és 
stabilan felosztott választói blokkokkal szemben; a munkaadói és munkavállalói 
érdekképviseletek erejét, szerkezetét, viszonyát és stratégiáját, ideértve a politikai 
pártokkal fennálló kapcsolataikat; a politikusok személyes vonásait, ambícióit és 
preferenciáit; a formális politikai rendszernek és a civil társadalom szervezeteinek 
kapcsolatait, együttműködését és konfliktusait. 

Egyáltalán nem bizonyos, hogy a sajátos politikai rendszerek várhatóan megnö-
vekvő gazdasági jelentősége akár bármelyik közép-kelet-európai országban is popu-
lista epizódra vezet majd a kilencvenes évtized derekán. A politikai szférát másodran-
gúvá degradáló, stabilizációs „szükség-gazdaságpolitizálásnak" kiegyensúlyozottabb 
alternatívái is lehetségesek, mint a gazdaságot a politikának teljesen alárendelő popu-
lista kísérletezés. Ilyenek például a korporativitás felé mutató gazdasági-szociális 
paktumok, vagy a kitörési stratégiákat a populizmusnál reálisabban megfogalmazó 
gazdaságfejlesztési víziók. 

Ugyanakkor az sem kétséges, hogy a következmény gazdasági populizmus is 
lehet. 

Ezért, ami a gazdasági populizmus kihívását illeti, úgy látjuk, nem a korai 
kilencvenes évek, hanem a kilencvenes évek derekától várható helyzet teszi majd a 
leginkább próbára azokat, akik a közép-kelet-európai gazdaságok átalakítását, tartós 
növekedési pályára állítását és a szociális feszültségek mérséklését populista gazdaság-
politikai kilengések nélkül képzelik el. 
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A Közép-Kelet-Európa gazdasági fejlődésére vonatkozó adatok összeállításakor a szokásos 
problémákba ütköztünk: gyakran még az alapvető makrogazdasági indikátorok sem elérhetők, 
megbízhatók és összehasonlíthatók. Az alábbi adatok a legkülönbözőbb forrásokból származ-
nak: az IMF és a Világbank anyagaiból, egyes országtanulmányokból, gazdasági előrejelzések-
ből, olykor pedig a napi vagy a heti sajtó közleményeiből. Ezért nemigen garantálható, hogy 
az egyes kelet-európai országokra vonatkozó adatok száz százalékig megbízhatóak és összeha-
sonlíthatóak akár egymással, akár a latin-amerikai adatokkal. Arra sincs biztosíték továbbá, 
hogy az adatok elkerülik a visszamenőleges módosítást, ami annyi esetben megtörtént mostaná-
ban Magyarországon és talán másutt is Kelet-Európában. Sőt, gyakran egyazon makrogazdasá-
gi mutatót illetően is eléggé különböző adatok közül kellett választani. 

Ugyanakkor kár lenne szüneteltetni a helyzet megértésére vonatkozó erőfeszítéseket, ami-
att, hogy a megbízható adatok sokszor évekkel kullognak az események után. Mindenesetre az 
alábbi számok legfeljebb széles, elnagyolt áttekintést nyújthatnak a vizsgált folyamatok pontos 
leírása helyett. Az is igaz ugyanakkor, hogy egyetlen olyan adatkészlettel sem találkoztunk, 
amely gyökeresen ellentmondott volna a tanulmány következtetéseinek és általánosításainak. 

Függelék 

1. táblázat 

Jövedelemmegoszlás Latin-Amerikában és Közép-Kelet-Európában 
A felső és az alsó jövedelmi ötöd részesedésének egymáshoz viszonyított aránya 

Argentína 
Brazília 
Chile 
Mexikó 
Peru 

12 Cseh-Szlovákia 
33 Magyarország 
11,4 Lengyelország 
15,1 

3 
6 
5 

11,8 

Forrás: Commisso és szerzőtársai [1992]; Kaufman-Stallings [1991] 

é 
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2. táblázat 

Makrogazdasági jelzőszámok a latin-amerikai populizmus idején 

G N P 
(előző év= 100) 

Infláció 
(előző év= 100) 

Reálbér 
(előző év= 100) 

Költségvetés 
egyenlege 
(a G N P 

százalékában) 

Kereskedelemi 
mérleg 

(millió dollár) 
Valutatartalék 
(millió dollár) 

Argentína 
1972 3,1 64,2 - 3 , 1 - 9 2 0,53 
1973 5,8 

64,2 
0 - 6 , 9 317 1,41 

1974 6,5 9,2 - 8 , 2 - 2 6 8 1,46 
1975 - 1 , 3 - 3 , 3 - 16,4 - 4 2 6 0,68 
1976 - 2 , 9 -40 ,2 - 7 , 2 361 1,96 
Chile GDP GDP% 
1970 2,1 34,9 - 1 , 6 - 2 , 7 246 0,32 
1971 9 34,5 16,7 - 10,7 73 0,13 
1972 - 1 , 2 216,7 -10 ,1 - 1 3 - 1 6 1 0,09 
1973 - 5 , 6 605,9 -32 ,1 - 2 4 , 7 - 7 3 0,03 „ Folyó fizetési i 6FU mérleg/GDP 
1985 2,4 158 -32 ,7 - 6 , 1 - 0 , 3 2,3 
1986 9,5 63 14,1 - 9 , 1 - 6 1,8 
1987 7,8 115 8,2 - 12,9 - 7 , 2 1,1 
1988 - 8 , 8 1722 -24 ,1 - 15,6 - 7 , 4 1,1 
1989 - 10,4 2775 -51 ,7 - 9 , 8 - 1 1,5 
Mexikó 
(1,2) 
1969 6,3 - 2 , 2 - 2 , 2 
1970 6,9 5,2 81,1 - 3 , 8 3 
1971 4,2 5,3 - 2 , 5 - 0 , 2 
1972 8,5 5 83,6 - 4 , 9 - 1,9 
1973 8,4 12 - 6 , 9 - 2 , 4 
1974 6,1 23,8 92,5 - 7 , 2 - 3 , 7 
1975 5,6 15,2 - 1 0 - 4 , 2 
1976 4,2 15,8 98,9 - 9 , 9 - 3 , 3 
1977 3,4 28,9 3,6 - 6 , 7 - 2 
1978 8,2 17,5 - 2 , 4 - 6 , 7 - 2 , 6 
1979 9,2 18,2 - o , i - 7 , 6 - 3 , 6 
1980 8,3 26,3 - 7 , 5 - 7 , 5 - 5 
1981 8,8 28 3 - 1 4 , 1 - 6 
1982 - 0 , 6 58,9 - 8 , 2 - 1 6 , 9 - 0 , 5 

Forrás: Dornbusch-Ewards [1989]; Bazdresch-Levy [1991], Sturzenegger [1991], Lago [1991], 
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3. táblázat 

Makrogazdasági jelzőszámok a közép-kelet-európai átalakulásról 

Év 
GDP 

(előző év 
= 100) 

Infláció 
(előző év 

= 100) 
Reálbér 

(előző év 
= 100) 

Költségvetés Folyó 
egyenlege fizetési 

(GDP/GNP mérleg (GDP 
százalékában) százalékában) 

Valuta-
tartalék 
(milliárd 
dollár) 

Valuta-
tartalék 

(hány havi 
import) 

Lengyelország 
1989 0 250 8,9 - 7 , 2 - 2 , 7 2,5 
1990 - 1 2 586 -25 ,1 0 - 2 , 6 3,6 2,5 
1991 - 9 70 4 - 4 - 2 , 6 3,4 2,2 
1992 0-2 44 -12 ,4 - 8 

2,2 

Magyarország 
1989 - 0,9 17,1 0,9 - 3 , 5 - 4 , 9 1,2 1,6 
1990 - 3,3 28,4 - 3,1 - 0 , 1 0,4 1,1 1,4 
1991 - 1 2 35 -12 ,6 - 4 , 5 0,7 4 4,5 
1992 - 5 23 - 7 4,7 5 
Cseh-Szlovákia 
1989 1,3 1,4 - 0,9 - 2 , 4 0,9 2,3 4,9 
1990 - 3 10 - 6,3 - 0 , 1 - 1 1,2 1,2 
1991 -15 ,9 58 -25 ,3 0,8 - 5 , 1 1,7 
1992 - 8 11 
Románia 
1989 - 5,8 0,9 7,5 5,4 1,8 
1990 - 7,4 7,4 12 - 0 , 4 - 3 , 9 0,5 
1991 -13 ,5 161 - 2 0 - 1 , 7 - 4 , 8 0,3 
1992 - 1 5 210 - 1 5 - 2 

- 4 , 8 0,3 

Bulgária 
1989 - 1,4 6,4 - 0 , 6 - 6 , 4 1,2 
1990 -11 ,8 26,3 - 2,2 - 8 , 8 - 2 , 7 
1991 -16 ,7 334 - 5 6 - 4 , 2 - 8 , 9 0,1 
1992 - 1 3 90 

Forrás: IMF és Világbank; Planecon Inc.; Konjunktúrajelentés 1991/3, 1992/3. A világ-
gazdaság és a magyar gazdaság helyzete és kilátásai 1992 őszén. Kopint-Datorg Konjunktúra-, 
Piackutató és Számítástechnikai Rt.; Magyar Hírlap, Heti Világgazdaság. 
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RÁDAY LÓRÁNT 

Adósok és hitelezők 

(Adalékok a fizetésképtelenség, a csőd- és a felszámolási eljárás kérdéseihez) 

„... egy adott rendszer információ-
tartalma - a rendszer lehetséges 
üzeneteinek összessége - a rendszer 
entrópiájának függvénye: ahogy nő 
az egyik, úgy nő a másik is." 

(Claude E. Shannon*) 

A klasszikus értelemben vett csőd fogalma hosszú évtizedeken 
át csaknem ismeretlen volt, noha a gazdaság régóta küszködik 
a termelőszférában felerősödő fizetésképtelenség megoldásá-
nak gondjaival. Az 1992. év végén nyilvántartott, jog i szemé-
lyiségű gazdálkodó szervezetek - közel hetvenezres - számá-
hoz viszonyítva a múlt évben kezdeményezett csőd- és felszá-
molási eljárásokkal érintett cégek aránya 21 százalék. 

A piaci problémák kiéleződése és a strukturális illeszkedés 
zavarai tetemes veszteségbe sodorták, majd dominószerűen 
csődbe és/vagy felszámolásba döntöt ték egyes iparágak gaz-
dálkodóit. A folyamat kihatásai súlyosak. 

A fizetésképtelenség kezelése azért megoldatlan, mert el-
maradtak a felesleges kapacitások tudatos leépítésére vonatko-
zó döntések. Jórészt kidolgozatlanok a redukált kapacitások 
gazdaságos működtetésének alternatívái is. A válságkezelés a 
„befagyott" tőkék speciális újrahasznosítását jelenti, ám ez a 
felismerés még mindig nehezen jut el a „mit és hogyan" meg-
válaszolásáig. 

A kormány a múlt év decemberében jóváhagyta a kereske-
delmi bankok portfol iójának rendbetételét célzó intézkedése-
ket. Ennek tükrében a gazdaságban szétterült súlyos fizetőké-
pességi zavarok megoldása nem tűr halasztást. Markáns reor-
ganizációs döntések végrehajtása nélkül azonban a banki hitel-
konszolidáció mechanizmusa is felemás hatású lehet. 

A gazdaság strukturális feszültségei, kiterjedt és mind több szakágazatot érintő 
válságtünetei közepette a csődeljárásról, a felszámolási eljárásról és a végelszámolás-
ról rendelkező 1991. évi IL. törvény gyökeres változásokat hozott. Kérdés azonban, 
hogy az új jogszabálytól várt „áttörés" valóban bekövetkezik-e, vagy ismét csak az 
előző évtizedek szabályozómódosításait követően tapasztalt visszarendeződési ten-

* „Bitből - mit?". Tudomány, 1991. augusztus, 45. o. 

Ráday Lóránt a Magyar Hitelbank osztályvezetője. 
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denciák kerekednek felül, s a szándékok (vágyak) és a valóság (tények) ellentmondásai 
továbbra is fennmaradnak. 

Tény, hogy a fizetési fegyelem (tisztelet a kivételnek) enyhén szólva is megbízha-
tatlannak minősíthető, a hitelezők türelme pedig egyre fogyatkozik. Az egyik oldalon 
a körbetartozások legalább 300 milliárd forintra becsült adóssághalmaza áll, a másik 
oldalon a felszámolási és a csődügyek rohamosan szaporodó esetszáma regisztrálha-
tó. S bár a sorban állás problémáját mindmáig nem sikerült megoldani, a felszámolá-
sok vonalán a változás elég szembetűnő: az utóbbi két-három évben határozottan 
megnőtt a fizetésképtelenség címén megindított eljárások száma. 

A fizetési problémák kiterjedtségét érzékelteti, hogy 1992-ben 10 062felszámolási 
eljárást kezdeményeztek és 4963 eljárás jutott el a befejezésig. (Helyesebb úgy fogal-
mazni : ennyi eljárás ért véget, mert a felszámolásokat nem igazán lehet befejezni, csak 
„lezárni és abbahagyni.") Ugyanakkor 4231 csődeljárás indult és 2699 csődügy fejező-
dött be.1 

Ám ezek a tünetek csak azt jelzik, hogy a gazdaság szereplőinek jelentős része 
került a jogilag deklarált fizetésképtelenség állapotába. Ha ehhez hozzászámítjuk az 
állami hitelezők, bankok, szállítók, egyéb hitelezők - cégenként néhány tucatra, más 
adósoknál több százra tehető - együttes számát, akkor még statisztika híján is képet 
alkothatunk a fizetésképtelenség riasztó méreteiről és hatásairól. Az ebből származó 
feszültségeket a gazdaság nem tudja tartósan elviselni, ezért a válságjelenségeket 
komolyan kell venni. 

Úgy tűnik, hogy a válságkezelés gyakorlati teendői még mindig nem kapnak 
kellő hangsúlyt, a konkrét végrehajtás lépéseit illetően sok a bizonytalanság és a 
tisztázatlan kérdés. De az idő sürget: az újonnan intézményesült csődtörvény kereté-
ben a nehéz pénzügyi helyzetbe került gazdálkodók sorsáról az „első hullámban" 
megtartott hitelezői egyezségi tárgyalások már döntöttek. A létrejött egyezségi megál-
lapodások azonban sok esetben sérülékenyek. A tapaszatalatok alapján biztonsággal 
csupán az prognosztizálható, hogy a válsághelyzetek további súlyosbodásának elke-
rüléséhez hathatós intézkedéseket kell tenni. 

A csődeljárásokat nemcsak megfigyelő, de azok belső rejtelmeit és buktatóit a 
„tűzvonalban" átélt közgazdászként fogalmazom meg a kérdést: tulajdonképpen mit 
is várunk a fizetésképtelenségi (csőd- és felszámolási) eljárásoktól? Az-e a célunk, 
hogy ezek révén valóban kibontakozzon egy piaci szempontokon alapuló, tudatosan 
vezérelt szelekciós és struktúraátalakítási folyamat, vagy megelégszünk a felületi 
kezeléssel, mondván: jó, ha azért nálunk is van egy csődtörvény? A gazdasági 
fejlemények láttán azt gondolom nem árt számot adni a fizetésképtelenségi eljárások 
tapasztalatairól és néhány tanulságáról. 

írásom tárgya a fizetésképelenség összefüggéseinek elemzése, amelynek jelenségei 
- legalábbis fogalmilag - a napi fizetési késedelmektől a csődhelyzet bekövetkezésén 
át a működőképesség hiányát tükröző felszámolási eljárásig terjednek. Vizsgálódá-
som figyelemmel volt ugyan a gazdálkodó szervezetek körében lezajló (kissé egyolda-
lú és torz) szelekció jelenségeire, de mondanivalóm elsősorban csak a csődök, vala-
mint a felszámolások világába vezet. Célkitűzésem az volt, hogy a kialakulásától fogva 
egész a végkifejletig nyomon kövessem a fizetésképtelenség folyamatának izgalmas, 
ám igen keserves állomásait. Az utolsó lépcsőfokot még átléptem, de utána megáll-
tam. Bár egykor (felszámolóként) bőven volt alkalmam végigkísérni a vagyonbukot-
tak további sorsát is, ezt a tárgykört inkább átengedtem a szociológus kollégáknak. 

Szeretném hangsúlyozni, hogy a cikkben vizsgált kérdéskör szerteágazó és kime-
ríthetetlen változatosságú, hiszen mindegyik fizetésképtelenségi ügy egyedi esetet 
képvisel. Általánosítható jellemzőik azonban egy tőről fakadnak, így azok kiemelése 

1 Forrás: Igazságügyi Minisztérium; idézi Zsubori [1993], A Pénzügyminisztérium adatai 
szerint a felszámolási kezdeményezések száma 10 084; lásd Szalai [1993], 79. o. 
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hozzásegít és közelebb visz a megoldáshoz is. A téma kifejtése során a következő 
megállapításokból indultam ki: 

1. A fizetésképtelenség jelenségei nem átmeneti jellegű gondokat takarnak, ha-
nem a strukturális illeszkedés tartós zavarait jelzik. Ezeket a valós problémákat nem 
lehet látszólagos és időleges megoldással rendbe hozni. Tanulmányom első fejezete 
megmutatja, hogy a fizetésképtelenség nem váratlan „pénzügyi csapás", hanem a már 
befutott, korábbi fejlődési pálya megtöréseként bekövetkező leépülési fázis(ok) meg-
nyilvánulása. A reálfolyamatokat figyelemmel kísérve nemcsak megelőzhető, de ideje-
korán felismerve a szükséges válságkezelés is ésszerű mederbe terelhető. 

2. A jelenlegi csődszabályozás kiinduló törekvései ugyan helyesek, de felfogásá-
ban túlságosan merev, mert egysíkú megoldást kínál fel a gazdálkodóknak, akiket a 
„lét - nem lét" közötti választásra készteti. A tartalmi megközelítés differenciálatlan-
sága és a közgazdasági megfontolások hiánya óhatatlanul belső ellentmondásokra 
vezet. Ezeket az ellentmondásokat - amelyekről a második fejezetben szólok - csak 
felerősíti a jogszabály, mert főként az eljárás lefolytatására összpontosít, és nem 
érvényesíti kielégítő módon a más jogszabályokkal való összhang követelményeit. 

3. A következő fejezetben rámutatok arra, hogy a csődszabályozás amúgy is 
felemás hatásait beárnyékolják azok a makrogazdasági körülmények, amelyek között 
a csődeljárásoknak le kell bonyolódniuk. Ezek a „peremfeltételek" összességükben 
kedvezőtlen hatásúak, és csak növelik azt a „kevertséget", amelyben a gazdasági 
közeg fő jellemzője: kitérés a strukturális döntések elől. 

4. A csődtörvény a gazdaság szereplőit rendkívül éles döntési helyzetbe hozta, 
de csak azt érte el, hogy az egzisztenciális fenyegetettség révén felerősítette védekező 
reakciójukat. A felhalmozódott adósságok terheinek megosztása, a jelenben hozott 
áldozat (átütemezés) és a halasztás (jövőbeli megfizetés) kritériumok mérlegelésével 
a tényleges döntések meghozatala az adósok és hitelezők nyakába szakadt. Bár a 
létrejött csődegyezségeket lehet bírálni, a negyedik fejezetben körvonalazott gazdál-
kodói csődmagatartás is - az adott szabályozás keretében - csak felemás jellegű lehet. 

5. A pénzügyi krízis utolsó állomása a felszámolási eljárás, amelyben a fizetés-
képtelenség és a válsághelyzetek minden gondja-baja lecsapódik, összesűrűsödik. 
Ebben a periódusban a korábbi mulasztások tetten érhetők. Annak ellenére, hogy 
kockázatos és nehéz, de ekkor már valóban dönteni kell. Az utolsó fejezetben azt 
igyekszem bemutatni, hogy a gazdaság erőforrásait mozgósítva, a reálfolyamatok 
még innen is mozgásba hozhatók. De ekkor már nagyon komoly áldozatokra van 
szükség a hitelezők részéről. 

A fizetésképtelenség okai és következményei 

A vállalkozások tevékenységét a befektetések-hozamok-vagyoni felelősség kategó-
riákból kiindulva lehet csak komplex módon megítélni, de a normális működőképes-
ség fenntartásához a fizetőképesség folyamatos megőrzése is hozzátartozik. Ez a krité-
rium a vállalkozások minősítésének legszigorúbb és egyben szelekciós normája. Fizető-
képes az a gazdálkodó szervezet, amelyik a törvényben előírt, valamint a szerződéses 
kapcsolataiban rögzített fizetési kötelezettségeinek rendszeresen, határidőben és ma-
radéktalanul eleget tesz.2 Ez - lényegében időbeli korlátozás nélkül - két dolgot jelent: 

- A fizető felkészültsége, hogy az illető gazdálkodó rendszeresen elő tudja-e 
teremteni az esedékes fizetnivalóinak a fedezetét; 

- A fizetőkészséget, vagyis azt, hogy hajlandó-e a tartozásait a lejáratkor tényle-
gesen megfizetni, és nem kényszerül vagy próbál tudatosan manőverezni a fizetések 
bármilyen módon való késleltetésével. 

2 A félreértések elkerülése érdekében hangsúlyozom: a fizetőképes gazdálkodók túlnyomó 
többségben vannak. Teljesen más elbírálás alá esnek azok az iparágak (például gépipar, vegy-
ipar, textilipar), ahol a gazdálkodók jelentős számban felszámolás alatt állnak. 
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A fizetőképesség kisebb-nagyobb zavarai még körültekintő gazdálkodás mellett 
is előfordulhatnak. A bevételek ütemingadozásai vagy a fizetési kötelezettségek torló-
dásai, előre nem látható gazdasági események, vagy a kínálkozó üzleti lehetőségek 
kihasználása stb. egyaránt likviditási kilengéseket okozhatnak. A szokásostól eltérő 
okok miatt növekvő pénzigényesség, az átmeneti likviditási hiány azonban stabil piaci 
háttér és megfelelő tőkeerő (forrásellátottság) mellett különösebb zökkenők nélkül 
áthidalható. A fizetőképesség megőrzésének előfeltétele a realizálási folyamat, az 
értékesítési forgalom zavartalansága, aminek gazdasági alapját a vállalkozás megfele-
lő szintű tőkeellátottsága biztosítja. 

A múlt évi csőd- és felszámolási „hullám" nyomán azonban nem kerülhetőek 
meg a következő kérdések. Miért szembesülünk mégis ilyen tömeges méretekben a 
fizetőképesség hiányával? Miért okoz egyre halmozódó és mind nehezebben levezet-
hető feszültségeket a fizetőképesség drámai gyorsaságú megszűnése az érintett ágaza-
tokban? 

A problémakör kellő elhelyezése érdekében a következőket kell figyelembe ven-
ni : a közgazdasági-pénzügyi fogalmak többségét a gyakorlati élet „termelte ki", de 
gazdasági tartalmuk a mindenkori szabályozási szándékoktól függ. Ha az elvi szándé-
kok nem világosak, vagy a pénzügyi szabályozók fogalmi tisztázása nem kielégítő, 
akkor az számos nehézség forrása lehet. Ilyen okokra vezethető vissza, hogy a 
fizetőképesség ellentétpárját - a fizetésképtelenség fogalmát - többszöri próbálkozás 
után sem sikerült beilleszteni a gazdasági szabályozásba, bár ez elsősorban nem a 
jogalkotás hibájának, inkább a korábbi gazdaságirányítás sajátos ambivalenciájának 
tulajdonítható. Kétségtelen, hogy a válságkezelés jelenleg tapasztalható bizonytalansá-
gai ezekkel a kezdeti próbálkozásokkal is összefüggnek. A fizetésképtelenség differen-
ciálatlan jogi szabályozása - a „tartós fizetésképtelenség" túlhangsúlyozása - már az 
1986. évi 11. számú törvényerejű rendelet bevezetése után komoly problémákat okozott 
a felszámolási eljárások lebonyolításában. 

A fizetésképtelenség a sikertelen (elhibázott vagy elszalasztott) üzleti döntések 
pénzforgalmi vetülete. Jellegénél fogva mikroökonómiai kategória, hiszen közvetlenül 
a gazdálkodó szervezetek egymás közti vevő-szállító kapcsolataiban, illetve banki 
hitelkapcsolataiban jelenik meg. Nagyobb aggregátumokban (ágazat, nemzetgazdasági 
ág) azonban jórészt csak statisztikai jelenségként értelmezhető és vizsgálható. Más 
megközelítésben: ha a hitel, a hitelezés az üzleti bizalom kifejeződése, akkor a fizetés-
képtelenség épp e bizalom elvesztésének megnyilvánulása. Tömeges előfordulása az 
érintett gazdálkodók megrendült hitelképességének fokmérője, illetőleg a partneri kap-
csolatok negatív tükörképe. Legfőbb oka a piaci-értékesítési zavarokban jelölhető meg. 

A fizetőképesség zavarai az esetek többségében nem előzmények nélkül jelentkez-
nek. Ezért a fizetésképtelenség kialakulásának - az eseti likviditási problémáktól a 
csődhelyzet bekövetkezéséig - különböző fokozatai lehetségesek, amelyek már jelzik 
a pénzforgalom fennakadásait, de még nem jelentik a pénzügyi lehetetlenülést. Ta-
pasztalataim szerint a fizetésképtelenség kifejlődésének a következő „lépcsői" lehet-
nek (1. táblázat): 

1. táblázat 

F o k o z a t o k F ő b b ismérvek 

a) Feszült Átmeneti pénzügyi hiány, esetenként a szállítók „sorban állnak". 

b) Súlyos Állandósuló pénzhiány, a bankkal szemben lejárt tartozások 
keletkeznek, és a szállítói sorban állás tartóssá válik. 

c) Kritikus Krónikus likviditási hiány, a lejárt tartozások folyamatosan nőnek, 
a „napi" fizetések rendszeresen késnek. 

d) Csődállapot A működőképesség csaknem megbénul - a termelés leállítása vagy 
a csőd bejelentése a kérdés („a 90. nap"). 
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Ezek a fokozatok nem választhatók el élesen egymástól, de azt érzékeltetik: egy 
olyan lassan meginduló, majd egyre erősödő, öngerjesztő folyamatról van szó, amely 
egy kiterjedt, egyre mélyülő likviditási és rentabilitási válságba torkollik. 

Annak, hogy valamely gazdálkodó szervezet végigjárja a csődbe vezető utat - az 
általam ismert és mintaként vizsgált textiliparban (de az ipar más ágazataiban is) -
súlyos okai vannak, éspedig 

- a keleti (a volt KGST-) piacok elvesztése és az értékesítési forgalom zuha-
násszerű visszaesése, 

- a hazai kereslet zsugorodása mellett a belföldi értékesítés hanyatlása, amiben 
nem csekély szerepe volt az éles importversenynek, 

- a kiegyensúlyozatlan eszköz-forrás szerkezet, amelynek fő jellemzője a tőkeel-
látottság elégtelensége (az ún. alultőkésítettség). 

A pénzügyi egyensúly megítélésében döntő szempont az, hogy a kötelezettségek 
(a passzívák) nagyságrendje mennyire közelíti meg a teljes vagyon (az aktívák) 
értékét. Ettől függően minősíthető valamely gazdálkodó pénzügyi-vagyoni helyzete 
feszültnek, súlyosnak vagy kritikusnak [az előző tábla a), b), c) fokozatai alapján]. 
A csődállapot (d) azonban már érinti azt a küszöböt, amelyen túl beáll a teljes 
fizetésképtelenség. A mérlegből ez a következőképp fejezhető ki: 

Passzívák - (Nyereség - Veszteség) _ 
Aktívák F k > X 0 ) 

A képlet3 alapján a nehéz pénzügyi helyzet különböző fokozatai abban a sávban 
vannak, ahol az Fk mutató értéke nulla és egy közé esik (vagyis a 0 < ^ < 1 feltétel 
teljesül). Mivel a gazdálkodó szervezeteknek mindig van egy minimális - az alapítói 
vagyon erejéig terjedő - kötelezettsége a tulajdonosokkal szemben, a mutató értéke 
nem lehet 0. Ezért a kritikus alsó határ azon a ponton van, ahol a tartozások/vagyon 
mutató értéke eléri és meghaladja a saját tőkének az összes aktívákhoz viszonyított 
arányát: 

S 
~ÚFk<\, amelyből (2) 
/i 

St: a saját tőke, 
A: az összes aktívák. 

Belátható, hogy a fizetésképtelenség súlyosabb esetei általában veszteséges gaz-
dálkodás mellett fordul(hat)nak elő, amikor már felerősödnek a „vagyon felélésének" 
tendenciái. A veszélyzóna annál szélesebb, minél nagyobb az idegen tőke (a külső 
forrásbevonás) aránya egy adott gazdálkodó szervezet finanszírozásában. S minél 
jobban megközelíti a vagyonhoz viszonyított eladósodás a kritikus sáv felső határát, 
annál sürgetőbbé válik a külső, hitelezői beavatkozás szükségessége. Valójában ez a 
tartomány jelenti a csődeljárás döntési szféráját. 

A válságkezelés és a csődeljárás szabályozási dilemmái 

Bár a válság előjelei viszonylag korán felismerhetők, a csődhelyzet bekövetkezése 
mégis többnyire váratlan meglepetésként hat, sőt nem ritkán magát a gazdálkodó 
szervezetet is felkészületlenül éri. Az ún. önszervező kritikus állapot elmélete és a 

3 A formula azt a végletes helyzetet tükrözi, ha a mutató értéke az eladósodás abszolút 
határát is túllépi, s amely a múlt századi csődtörvény (1881: XVII. törvénycikk) kifejezésével 
élve okkal nevezhető vagyonbukásnak. 
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magyarázatára elvégzett kísérletek (a homokdombmodelt) segítségével világosan meg-
érthetjük ezt az ellentmondást. 

„Amikor a dombra hulló és a peremről lehulló homokszemek átlagos száma egyensúlyba 
kerül, a domb már nem nő tovább. A rendszer ekkor éri el a kritikus állapotot. 

A kritikus állapot általában kevéssé érzékeny a rendszer szabályozóinak kismértékű meg-
változtatására. 

A homokdomb egy meghatározott területét tanulmányozó megfigyelő könnyen megállapít-
hatja a homok leomlását előidéző folyamatokat, és azt is meg tudja mondani, lesznek-e a 
közeljövőben lavinák. A nagy lavinák azonban a helyi megfigyelő számára megjósolhatatlanok, 
mert azok az egész domb teljes történetéből következnek."4 

Koncepcionális ellentmondások 

Azok számára, akiket a csődfenyegetettség mindeddig elkerült, úgy tűnhet, hogy -
miután a törvényi szabályozás adott - elegendő csak lefolytatni az eljárást. A többi 
már az adósok igyekezetén, a hitelezők jó szándékán, majd a bíróság jóváhagyásán 
múlik. Még ha a példa erősen túloz is, rávilágít a fizetésképtelenség problémájával 
kapcsolatos félreértések gyökerére. 

Megítélésem szerint ez a félreértés 1986. szeptember 1-je óta - a piacgazdaságra 
való áttérés jegyében fogant „első" felszámolási jogszabály hatályba lépésétől fogva 
- rányomja bélyegét a fizetésképtelenségi eljárásokra. A félreértés abból ered, hogy 
a csődeljárás jelenlegi szabályozása a felszámolási eljárás koncepciójához kötődik, és 
a jogalkotás nem tudott (talán nem is akart) elszakadni az előzményektől. Nem 
mellőzhető körülmény azonban, hogy milyen elvi megfontolások szolgáltak kiindulá-
si alapként. A felszámolási eljárásról szóló 1986. évi 11. számú törvényerejű rendelet 
fő rendező elve ugyanis a tartós fizetésképtelenség volt, aminek kritériumait - megle-
hetősen tágan értelmezve - a gazdálkodó szervezet vagyonát meghaladó tartozások 
keletkezésével és a vele szembeni követelések végrehajtásának eredménytelenségével 
definiálták. Ez viszont olyan látszatot keltett, hogy a fizetésképtelenség rendezésének 
egyedüli módja a jogutód nélküli megszüntetés, amihez „mindössze" a jogi procedúrát 
kell lefolytatni. A jogszabály ugyan kimondta, hogy a tartós fizetésképtelenségen 
alapuló felszámolási eljárásban bármikor helye van az egyezségnek, csak épp homály-
ban maradtak az egyezség közelebbi szabályai. Jóllehet ez a felfogás megfelelt egy 
felszámolási jogszabály koncepciójának, korántsem lehet irányadó, sőt megtévesztő 
a csődeljárás szempontjából. A mai csődszabályozás sajnos magán viseli e félreértés 
jegyeit. 

Mindez abból fakad, hogy nem csupán a hivatkozott rendelet bevezetése utáni 
időszakban, de még a jelenleg számon tartott mintegy 15 000 csőd- és felszámolási 
eljárás tapasztalatai ellenére sem ismerjük eléggé a válságok igazi természetét, és nem 
nézünk szembe a válsághelyzetek következményeivel. Nem tartom szerencsésnek, 
hogy a fizetésképtelenségi eljárásokat jobbára a „piactisztítás" eszközeként fogjuk fel, 
holott már régóta ennél sokkal többről van szó.5 

Nem újkeletü az a kérdés, hogy miért nem sikerült a gazdasági szabályozásban közel másfél 
évtizede helyére tenni a likviditási zavarok nyomán fellépő fizetésképtelenség kezelését. Válasz-
ként megfogalmazható, de nem teljesen kielégítő indok, hoy a piaci viszonyok fejletlenek, ezért 

4 Az alkalmazás lehetőségeit és a szimulációs modellt Bak, P.-Chen, AT. [1991] tanulmánya 
ismerteti. 

5 „A félreértésekben biztosan szerepet játszik az, hogy a válságba került gazdaság számára 
releváns közgazdasági összefüggések nem kellően ismertek, illetőleg ha ismertek is, nem motivál-
ják annyira a cselekvést és a gondolkodást, mint azok, amelyek főként az infláció fékezése, a 
külső egyensúly helyreállítása, az export ösztönzése stb. számára fontosak" - állapítja meg Erdős 
Tibor [1992] (986. o.) a gazdasági válság elmélyülésével foglalkozó tanulmányában. 
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hosszabb „tanulási szakasz" szükséges a szabályozási konstrukciók kiérleléséhez. Az sem igazán 
meggyőző érv - bár kétségtelen tény - , hogy a válságtünetek tömeges előfordulása és a válság-
helyzetek komplikált volta megnehezíti az ilyen szituációk leképezését, s az adekvát szabályozas 
kialakítását. 

Céltévesztés - a közgazdasági megfontolások hiánya 

Hangsúlyozom: nem vonom kétségbe a szabályozás nehézségeit, de a fizetésképtelen-
ségi eljárásokkal (csőd, felszámolás) kapcsolatos nagyrészt jogos kritikai észrevétele-
ket és aggályokat sem. Mindazonáltal a legfőbb problémának azt tartom, hogy a 
jelenleg hatályos törvény csak laza kereteket határoz(ott) meg az eljárás lefolytatásá-
ra, s miközben miniciózus pontossággal rögzíti az egymást követő lépések rendjét, 
bizonyos lényegi kérdésekre nem ad(ott) eligazítást. A szabályozás elsősorban az 
eljárás lefolytatására összpontosít, és jóformán időt sem hagy a gazdasági-pénzügyi 
összefüggések mérlegelésére. A csődtörvény ezáltal elfedi az eljárás valódi célját, mert 
az igazi tét nem a megszüntetés kikényszerítése, hanem a perspektivikusan életképes 
adósok talpra állítása. A fő célt figyelmen kívül hagyva a csődfolyamat óhatatlanul 
„technikai kényszerpályára" sodródik, amelynek adminisztratív terhei a bíróságoknál 
csapódnak le. A torlódás miatti időzavarokat mutatja, hogy sok esetben került sor 
a moratórium 30 napos meghosszabbítására. 

Tisztában vagyok azzal, hogy nem a jogszabálynak kell receptet adnia a gazdasá-
gi bajok megoldásának mindegyikére. De ha a szabályozás a formai szempontokat 
helyezi előtérbe, akkor abból csak további zavarok származhatnak: háttérbe szorul-
nak a válságkezelés közgazdasági aspektusai, a módszerek pedig ad hoc jellegűek és 
kiforratlanok maradnak. Emiatt a gazdálkodó szervezetek válságból történő kilába-
lása még sikeres csődegyezség nyomán is csak véletlenszerű folyamat eredményeként 
következhet be. 

A csödszahályozás következményei 

A korábbiakhoz képest az 1991. évi IL. törvény kétségtelen előrelépést jelentett, mert 
a fogalmi tisztázás érdekében pontosan definiálja, hogy fizetésképtelen az az adós, 

1. amely az elismert tartozását a lejáratot követő 60 napon belül nem egyenlítette ki, vagy 
2. amely a hitelező fizetési felszólítására a lejárt tartozást 30 napon belül nem egyenlítette 

ki anélkül, hogy azt érdemben vitatta vagy annak elfogadható okáról, akadályáról a hitelezőt 
tájékoztatta volna, vagy 

3. amellyel szemben lefolytatott végrehajtás eredménytelen volt, vagy 
4. amely a csődeljárás során kötött egyezségben vállalt kötelezettségét nem teljesítette. 

Ténylegesen azonban nem ezek az értelmező rendelkezések alakították a „poten-
ciális jelöltek" csődeljárási magatartását. A gazdálkodó szervezetek számára jóval 
keményebb feltételt jelentett az a törvényi szakasz, mely szerint ha bármelyik tartozá-
sukat 90 napon belül nem tudták kiegyenlíteni, akkor kötelezően csődöt kell jelente-
niük, aminek ráadásul személyre szóló konzekvenciái vannak (voltak). Ennélfogva a 
folyamatok további menetrendjét szinte kizárólag ez a fő szabály vezérelte. Az már 
csak a magyar csődtörténet pikantériájához tartozik, hogy a „90 napos szabály" 
kezdő időpontjának beméréséhez külön jogértelmezésre volt szükség. Ám bármi volt 
a kötelező csőd bevezetésének indoka, a konstrukció tovagyűrűző hatásainak követ-
kezményei meglehetősen súlyosak. 

Nem szorul bizonyításra, hogy a csődeljárás megindításának törvénybe foglalt 
kötelezettsége nem egyeztethető össze a piaci szabályozás elveivel, és nem oldhatja-
meg egy csapásra a fizetésképtelenségi problémákat sem. Azok a mélyebb okok miatt 
egyrészt újratermelődnek, másrészt a beinduló láncreakció következtében még súlyos-
bodhatnak is. A tapasztalatok azt mutatják, hogy a csődtörvény könyörtelen pénz-
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ügyi szelekciója ellenére a fizetőképesség krónikus zavarai nem enyhültek, inkább 
szétterültek a gazdaságban. S miközben kezdünk felocsúdni az első meglepetésekből, 
a csődhullám már olyan adósokat is magával sodor(t), akiknek „csupán" a vevői 
jutottak csődbe. 

A fizetésképtelenségi eljárások súlyát érzékelteti, hogy az összes kettős könyvvitelt alkal-
mazó céghez viszonyítva csőd-, illetve felszámolási eljárást kezdeményezett szervezetek adták 

- a bruttó termelési érték egynegyedét, 
- a dollárexport 35 százalékát, 
- a foglalkoztatott létszám egyharmadát (800 ezer főt); továbbá 
- saját vagyonuk a viszonyítási alapként szolgáló körének egynegyede volt, 
- rövid és hosszú lejáratú tartozásállományuk 11, illetve 23 százalékát tette ki a nagyobb 

kör össztartozásának.6 

A csődegyezség csapdái és feszültségpontjai 

Paradoxonnak tűnik, de könnyen belátható, hogy a gazdaság belső környezete jelen-
leg nem kedvez a csődeljárások egyezség útján történő lezárásának. A piaci háttér és 
a tulajdonosi szerkezet bizonytalanságai; az eligazodást segítő távlati célok és a 
gazdaságpolitikai prioritások változékonysága; az intézményi szereplők cserélődése 
alaposan megnehezíti a csődeljárások lefolytatását. Transzparens piacon mindegyik 
résztvevő kellő tájékozódást szerezhet, ám a csődök kapcsán ez a fontos alapelv - a 
sokszereplős egyeztetési folyamat elhúzódása és a kapcsolódó információk megszer-
zésének nehézségei miatt - gyakran csorbát szenved. 

Tulajdonképpen azon lehet csodálkozni, hogy a lefolytatott eljárások 60 százalé-
ka esetében egyáltalán létrejött az egyezség. Ebben nyilvánvalóan közrejátszott az 
érintettek közvetlen érdekeltsége, mert az adósok és a hitelezők komolyan vették a 
megegyezés lehetőségét, annál mindenképpen komolyabban, mint amilyen egyfázisú 
megoldást a csődtörvény felkínált a részükre. A csődeljárások eddigi kimenetelét elvi 
megközelítésben vizsgálva persze lehet, hogy az „eredmények" nem látványosak, vagy 
netán felülmúlják a várakozásokat. Közvetlen tapasztalataim szerint azonban az 
„egyezségi teljesítmény" nem lebecsülendő. Mindenesetre közelebb áll a valósághoz 
és racionálisabb, mint az elvi szándékok által sugalmazott felszámolási késztetés. 

A címben jelzett csapdák a gazdaság szereplőinek magatartására vonatkozó 
megalapozatlan feltételezésekből származnak, a feszültségek pedig a csődtörvény 
bizonyos törésvonalai mentén és más jogszabályokkal (társasági vagy pénzintézeti 
törvénnyel) való kapcsolódási pontjain keletkeznek. 

Ha egy képkirakós játék (puzzle) elemeire gondolunk, annak alkotórészei egy és csakis egy 
elrendezésben alkotnak képet. Igen nagy viszont azoknak az állapotoknak a száma, amelyekben 
az egyes darabok rendezetlenek. Az összerakás során azonban a rendezetlenség (entrópia) 
csökken és a parányi rendszer elemeiből mind jobban kirajzolódik a végleges kép. 

Azt mondhatjuk, hogy a fizetésképtelenség probémahalmazának entrópiája évek óta nő, 
miközben a gazdaság az ilyen ügyek kapcsán az információk egyre nagyobb tömegét bocsátja 
rendelkezésünkre. Ezekből kellene a megoldás modelljét felépíteni és a válságkezelés gyakorlati 
teendőit összerendezni. 

Véleményem szerint a továbblépés érdekében sokkal jobban figyelembe kellene 
venni azokat a szemléleti korlátokat, valamint információs természetű akadályokat 
- és megkísérelni azok kiiktatását amelyek befolyásolják a fizetésképtelenségi 
problémák megoldását: 

- Az egyik ilyen korlát az, hogy a válsághoz a bukást, a bukáshoz pedig „a 
veszteséget", tehát erősen negatív képzeteket társítunk. Ezek a jelenségek a piacgazda-
ság természetes velejárói, de a közgazdasági szemlélet nem tudja elfogadni ezeket a 

6 Az adatok az 1992. szeptember végi helyzetet mutatják, az előző évi mérlegadatok alapján 
számítva. Forrás: Zsubori [1992]. 

• 
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szituációkat, és a szabályozás is szemlátomást nehezen birkózik meg velük. Pedig a 
válság akkor jelentkezik, ha egy gazdálkodó szervezet felismeri és rádöbben arra, 
hogy addigi tevékenysége nem felel meg a környezeti feltételeknek, noha korábban 
megfelelt. A válság kialakulása a fordulat szükségességét jelzi. 

- Ahogy az orvosi kezelésben a gyógyuláshoz helyes diagnózis és terápia mellett 
a páciens gyógyulni akarása is kell, úgy a válsághelyzetek feloldásához is mindegyik 
résztvevő kellő elhatározása szükséges. Az eltökéltség hiánya viszont jórészt abból 
következik, hogy a megfelelő információk nem állnak rendelkezésre, a tájékozódá-
sunk látszólag az alapinformációk szintjén túl akadozik. Ebben igen komoly szerepe 
van annak is, hogy a gyors változások közepette nincs megbízható képünk a gazdál-
kodó szervezetek tényleges magatartásáról. A csődeljárásoknak a szabályozás szerint 
feltételezett működési mechanizmusa nem „fedi le" az eljárások kényszertől motivált 
gyakorlatát, a két megközelítés nincs teljesen összhangban. Míg az adósnak a fizető-
képesség helyreállítására alkalmas programot kell kidolgoznia, addig a hitelezők 
többsége a tartós rendezés érdekében inkább komplex reorganizációs programra számít, 
illetőleg ilyesmit vár. Látni kell azonban, hogy a moratórium időszakában nem 
nagyon lehet reálisan megalapozott reorganizációs javaslatot letenni a hitelezők 
asztalára. Hacsak az adósnak nincs olyan korábban kialakított koncepciója, amit a 
hitelezők közreműködésével hatékony talpraállítási programmá lehet érlelni. 

Ha a realitások talaján állva keressük a csődhelyzetek megoldásának lehetősé-
geit, akkor nem lehet figyelmen kívül hagyni azokat a körülményeket, amelyeket az 
a gazdasági közeg teremt, ahol a csődtörvény hatásainak érvényesülniük kell. Ezek 
a makrogazdasági feltételek a csődeljárás résztvevői számára kemény korlátokat 
jelentenek. 

- A gazdálkodó szervezetek tömeges csődje és ennek nyomán egész iparágak 
visszafordíthatatlan leépülése a piaci és tőkeellátottsági problémákkal magyarázható. 
A gazdasági recesszió időszakában központilag - még ha törvényi úton, de mégiscsak 
- diktált csődindítások azonban nem vetnek jó fényt a gazdaságirányításra sem. 
A kötelező csőd alkalmazása megfelelő válságkezelési lehetőségek nélkül komoly 
kételyeket ébreszt a gazdaságpolitika szelekciós szándékait illetően. 

A megoldást a reálfolyamatok szintjén kell keresni, mert ezek figyelembevétele 
nélkül sem a pénzügyi, sem a szabályozási szféra folyamatai nem alakíthatók a 
szándékaink szerint. Központi rásegítő intézkedések hiányában viszont nem oldhatók 
meg tartósan a strukturális problémák sem. 

- A gazdaságban (így az iparban is) nem tisztázódott egyértelműen a tulajdonlás 
mikéntje és a tényleges tulajdonosok személye. A tulajdonformák keverednek, s az 
„egykori" állami tulajdon bázisán az e jogokat gyakorló intézmények (Állami Va-
gyonügynökség, Állami Vagyonkezelő Rt.) minden erőfeszítés ellenére is nehezen 
birkóznak meg a hozzájuk tartozó vagyon kezelésével. Gondjaikat tetézi, hogy nekik 
kell szembenézniük azzal az eddig lappangó veszteségtömeggel, amely a korábbi 
állami vállalatokból átalakulással létrejött társaságoknál a csődtörvény hatására 
felszínre került. 

Ugyanakkor a társasági törvényben a tőkevesztés esetére körülírt intézkedések 
végrehajtásához a szükséges likvid eszközök nem állnak rendelkezésükre. Az ebből 
adódó bonyodalmak erősen befolyásolják a csődegyezségek pénzügyi megalapozását. 

- A zsugorodó jövedelemtermelő képesség (csökkenő GDP), továbbá a kialakult 
adó- és kamatszint mellett a pénzfelhasználás „szükséglete" erősebb, mint a tőke 
likvid formában való tartásának érdekeltsége7, másfelől a rövid távú vagyongyarapí-
tás indítékai (szubjektíve) erőteljesebbek, mint a perspektivikus vagyonérdekeltség 
motívumai. Ilyen viszonyok között a vagyoni felelősség követelménye (morális okok-
ból is) leértékelődik. 

7 Erre a problémára hívja fel a figyelmet - a vagyonérdekeltség és a csőd összefüggésében 
- Veress József [ 1988] tanulmánya (86. o.). 
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A pénzigényesség növekedése és a szinte kizárólagos rövid távú szemlélet követ-
keztében az ipari gazdálkodók megtakarítási hajlandósága és képessége - bizonyos 
kényszertartalékolási helyzeteket leszámítva - elenyésző mértékű. Ezért nincs elegen-
dő szabad vagy könnyen átcsoportosítható pénzforrás sem, márpedig „friss pénz" -
effektív forgótőketöbblet - hiányában nem nagyon lehet kikerülni a fizetésképtelenség 
és a csőd hálójából. 

- Az ipari gazdálkodó szervezetek saját forrásokkal való ellátottsága - jórészt 
múltbeli örökségként - a piacgazdaságra történő áttérés időszakában (a nyolcvanas 
évtized végén) nem volt és ma sem megfelelő. Az elmúlt évtizedek jövedelemszabályo-
zási koncepciója korlátozta a gazdálkodók önfinanszírozó képességét és az idegen 
(hitel-) források 1968 óta tartósan, tőkepótló jelleggel beépültek a forgóeszközök 
finanszírozásába. Az annak idején kialakult hitelsáv - ha más nagyságrendben és 
összetételben is, de - máig fennmaradt. Voltaképpen nem „mozdulatlan" tőkerészek-
ről van szó, mert ez a hitelsáv az utóbbi három-öt évben ténylegesen csökkent, mégha 
ezzel nem is lehetünk elégedettek. 

Tudomásul kell azonban venni, hogy a hitelezésből való kivonulás nem történhet 
varázsütésre, csak fokozatosan és a reálfolyamatokhoz igazodóan hajtható végre. Ön-
ámítás lenne azt feltételezni, hogy ezek a hitelforrások egy tollvonással végérvényesen 
kivonhatók a finanszírozásból. 

A csődeljárási magatartás fő vonásai 

Minden szabályozási szándék vagy törekvés ellenére változatlanul magas az ún. 
kvázifizetésképtelen cégek száma, és jelentős a banki sorban állás összege is. A reali-
zálási folyamat, a bevételek megtérülésének fennakadásain túl ennek legfőbb oka, 
hogy az adósok - különösen azok, amelyek valóban komolyan veszik piaci jelenlétü-
ket - mindent elkövetnek a pénzügyi lehetetlenülés elkerülésére. Természetes reakció-
ként olyan elhárító mechanizmusokat alkalmaznak, amelyek révén elodázzák az 
összeomlást (például tartozások átütemeztetése, a hitelek prolongálása; váltó közbe-
iktatásával áruhitelezés alkalmazása; a számlaforgalom redukálása és a készpénzfize-
tési módszer preferálása). Szándékuk szerint mindent megtesznek az időnyerés céljá-
ból, és ezalatt - „megmaradási" stratégiájuk jegyében - megkísérlik elérni vagy 
kikényszeríteni a hitelezők beavatkozását, hogy kijussanak szorongató pénzügyi 
helyzetükből. 

A hitelezők viszont lehetőségeikhez mérten tolerálják az adós fizetőképességének 
zavarait, mert pontosan tudják az esetleges pénzügyi összeomlás következményeit. Az 
ő esetükben a „kockázatcsökkentő" stratégia lényeges eleme a felszámolás elkerülése 
(természetesen nem minden határon túl!). Helytelen azonban minden olyan szabályo-
zási konstrukció, amely bármely hitelezőt bekényszeríthetne egy „kötelező" jogi 
eljárás útvesztőjébe (leszámítva azt, ha saját elhatározásából kezdeményez felszámo-
lást az adós ellen). Más kérdés, hogy a különböző válság-előkezelési megoldásokat 
meddig érdemes alkalmazni és hol van a végső határ. 

Röviden szólva: e sajátos alkufolyamatban az érintett partnerek érdekei valahol 
találkoznak, és ezek tulajdonképpen a csődegyezség irányába mutatnak. Mindezek 
után csak az a kérdés: mit tudnak vagy akarnak tenni az alapító tulajdonosok a 
fizetésképtelen adósokkal („saját cégeikkel"), sorsukra hagyják-e őket, vagy ezt a nem 
kis horderejű döntést vajon átengedik inkább a hitelezőknek? A válsághelyzetek igazi 
dilemmái itt kezdődnek. 

Úgy gondolom, hogy empirikus elemzések nélkül nem juthatunk előbbre. Ezért 
indokolt megvizsgálni a csődeljárások tapasztalatait és főbb tanulságait, mert ezek 
hozzájárulhatnak a szükséges teendők meghatározásához is. A csődmagatartás meg-
nyilvánulásain keresztül lemérhetők a jogszabály tényleges hatásai, ugyanakkor iga-
zolható, hogy a csődfolyamatra a sajátos „kevertség" jellemző. 
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Érdekegyeztetés-szereptanulás 

A csődeljárás során kibontakozó „pénzügyi dráma" elvileg az alapító (tulajdonos)-
adós-hitelezők többpólusú erőterében zajlik (a bíróság törvényességi felügyelete 
mellett). Ténylegesen azonban az adós - valamelyik nagy hitelező (vagy néhány nagy-
hitelező) párosítás jelenti a főszereplőket. Ez a szereposztás viszont - a krízisteóriából 
ismert „háromszög-terápia" logikáját követve8 - az eljárás menetében gyakran kibő-
vül egy külső szakértő céggel (a harmadik féllel). 

A csődeljárás megindítása persze már eleve leosztja az egyes szerepeket, ami 
természetesen nem jelent azonos súlyú tárgyalási pozíciót az érintettek számára, bár 
korrekt üzleti kapcsolatok esetén ez a tény nem befolyásolhatja a résztvevők magatar-
tását. Mégsem lehet elhallgatni, hogy - legalábbis az általam közelebbről ismert 
textilipari csődügyek kapcsán - a tulajdonosokra egyfajta távolságtartás voltjellem-
ző, s inkább a háttérből követték az eseményeket. 

Az teljesen egyértelmű, hogy a csődeljárásban az adós hozzállása és szerepe 
meghatározó. Neki kell bizonyítania az „életképességét", valamint a kilábalás lehetsé-
ges, konkrét menetrendjét. Nem csupán törvényi kötelezettsége, hanem alapvető 
érdeke is, hogy 

- megadja a szükséges tájékoztatást a hitelezői egyezség előkészítéséhez, 
- megalapozott, lehetőség szerint alternatív javaslatokat dolgozzon ki a fizetőké-

pességének helyreállítására, 
- a hitelezői egyezségi tárgyaláson reális, előzetesen kontrollált megoldási válto-

zatokat terjesszen a hitelezők elé. 
Kétségtelen, hogy ezek a követelmények komoly felkészülést és erőfeszítést 

igényelnek, s nem minden esetben teljesíthetők „csont nélkül". Ha az adós nem tud 
elébe menni az egyezségi megállapodásnak, akkor nehezen tudja meggyőzni a hitele-
zőit egy kilábalási program esélyeiről. 

A csődegyezség létrehozásához a hitelezők közreműködése is alapvető fontossá-
gú, de az egyes hitelező segítő szándéka önmagában nem elegendő. Az eltérő hitelezői 
pozíciók és érdekek miatt nem mindegy ugyanis, hogy miként alakul ki az együttes 
hitelezői fellépés mechanizmusa, s azt melyik hitelező és milyen elvek alapján szervezze. 
Az eddigi tapasztalatok szerint ennek valamelyik pénzintézet lehet a mozgatója a 
hitelezői választmány működtetésén keresztül. Ez mindenképpen kezdeti megoldás-
nak számít, s korántsem biztos, hogy megfelel a kishitelezők érdekeinek. Alkalmazása 
másrészt azt feltételezi, hogy a hitelezőknek sikerül egymás között egy valamelyest 
egységes koncepciót kialakítaniuk. Minden racionális vonása ellenére tehát ez a 
lehetőség nem feltétlenül célravezető, mert a pénzintézetek végül is nem vállalhatnak 
kettős szerepkört a csődeljárásban. 

Abban mégis biztos vagyok, hogy egy szabályozott keretek között működő hitelezői 
képviseleti rend - amelyben az érintettek koordináltan érvényesítik gazdasági érdekei-
ket- szükséges és kedvezően befolyásolhatja az egyezségi tárgyalások eredményességét. 
Ennek kialakítása azonban szerves része a csődeljárási magatartással kapcsolatos 
tanulási folyamatnak. Ehhez azonban nagyon lényeges az is, hogy a csődeljárások 
szereplői kikerüljenek az időzavar szorításából. 

Az időtényező szerepe és a moratórium hossza a csődeljárásban 

A csődeljárás megindításának közvetlen oka a beállt (90 napon túli) fizetési késede-
lem. A kötelezettségek teljesítésének szokásos időtartama a harmincnapos periódus-
tól a halasztott (60 napos vagy hosszabb) fizetésekig terjedhet, de minél hosszabb a 

8 A „háromszögelés" koncepcióját és a krízishelyzetek feloldásában történő alkalmazását 
Avar Pál [1988] munkája ismerteti bővebben. (41-52. o.). 
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fizetési futamidő, a kigyenlítetlen tartozás fennállása - a szállító vagy a bank oldaláról 
nézve - , annál inkább kimeríti a hitelnyújtás fogalmát. 

Noha a normális („átlagos") és a késedelmes fizetési futamidőkről nehéz pontos 
képet alkotni, megállapítható, hogy a magyar csődszabályozás normái közel állnak 
a nemzetközi gyakorlatban kialakult tényleges fizetési periódusok hosszához (talán 
még kedvezőbbek is): 

2. táblázat 

Ország Normális fizetési periódus(nap) Tényleges fizetési periódus(nap) 

Belgium 30-60 76 
Dánia 30-45 60 
Franciaország 60-90 115 
Hollandia 30 45 
Nagy-Britannia 30 80 
Németország 30 50 
Norvégia 15-30 52 
Olaszország 60-90 95 
Spanyolország 60-90 105 
Svájc 30 60 
Svédország 30 55 

Forrás: a Financial Times alapján idézi a NAPI, 1993. március 24., 14. o. 

Az időtényezőnek mindenképpen meghatározó jelentősége van a csődfolyamat-
ban, hiszen a csődeljárás közzétételét követő 90 napig az adóst fizetési haladék 
(moratórium) illeti meg a vele szemben esedékessé vált pénzköveteléseket illetően. 

Amint egy gazdálkodó szervezet csődeljárást kezdeményez, máris kívül marad 
a csődtörvény hatókörén. Hirtelen sürgőssé válik a pénzügyi rendezés, majd azonnal 
megáll az idő. Ezzel az ellentmondással jellemezhető az a körülmény, hogy a csődtör-
vény nem tudja kezelni az eljárás kezdeményezése és a hivatalos közzététele közötti 
„holt időszakot". Ebben a periódusban akármi történhet a csődbe jutott cég vagyoná-
val. 

Ezt a joghézagot a társaságalapítás cégbírósági bejegyzéséhez hasonló módon 
lehetne feloldani, ha a csődeljárás megindítását a kezdeményezés napjára visszamenő-
leges hatállyal hagyná jóvá a bíróság. Mindez természetesen a moratórium újraszabá-
lyozását is szükségessé teszi, ami más szempontból egyébként is megfontolandó lenne. 
Nem kell ugyanis bizonyítani, hogy a csődindítás okául szolgáló 90 napos lejárt tarto-
zások) tényleges megfizetésére - optimális esetben is - legkorábban valahol a 180. 
napot követően kerülhet sor. Sőt, ez az időpont a fizetési moratórium gyakran 
előforduló 30 napos meghosszabbítása következtében ténylegesen a 210. nap után 
valószínűsíthető. 

A moratórium hosszával összefüggésben mérlegelendőnek tartom a következőket: 
- A csődbe jutott cégnek az eljárás kezdeményezésétől a moratórium lejárati idő-

pontjáig fenn kell tartania működőképességét, mert ez a „belépőjegy" a hitelezői egyezségi 
tárgyalásra. A szóban forgó időszak feszes, mondhatni „cash-flow centrikus" gazdálko-
dást követel meg. Ennek előfeltétele a pénzforgás gyorsítása, mert az adósnak minden 
fillér bevételre szüksége van. Ha azonban a moratóriumi szakasz - szezonális okok miatt 
- a „bevételi pangás" időszakával egybeesik, akkor nem könnyen biztosítható a folyó 
működés finanszírozása. Bizonyos tartozásokat - a munkabéreket, a közmüszámlákat -
folyamatosan meg kell fizetni, ezért csak szerencsés esetben van mód a pénztartalékolásra. 
E pénzügyi szorítást enyhíthetné a fizetési haladék időtartamának (relatív) meghosszabbí-
tása. 

- Figyelmet érdemel, hogy például a cseh parlament által a közelmúltban elfogadott 
csődtörvény (amely április 22-én lépett hatályba) három hónapos haladékot ad az 
adósoknak adósságaik rendezésére, mielőtt csődbírósági eljárást indítanának elle-
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nük. A mezőgazdasági szövetkezetek az aratási és a vetési időszakban - április 1. és 
szeptember 30. között - mentességet élveznek az eljárás alól, míg a magángazdaságo-
kat 1994. december 31-ig nem zaklathatják a hitelezők.9 

A csődök okozta áttételes veszélyek megelőzésére ezek szerint különféle védeke-
zési mechanizmusok szolgálhatnak. 

Végső soron a moratórium hossza rugalmasabban is kezelhető és 120 napban 
rögzíthető úgy, hogy azon belül 90 nap az egyezségi szakaszt, a további 30 nap pedig 
a technikai szakaszt jelentené. Nem hiszem, hogy ez a csődtörvény szigorát fellazító 
módosítás lenne, miután a jelenlegi fizetési késedelmeken amúgy sincs mit lazítani. Az 
alapkérdés mégiscsak az, hogy a csődegyezség - reális időhatárokon belül - milyen 
tartalmi elemekre épül, s létrehozható-e. 

A csődegyezségek jellege és tanulságai 

A pénzügyi krízis mélypontjára jutott gazdálkodók számára a kilábaláshoz és a 
hitelezőkkel történő megegyezéshez a gazdasági-pénzügyi folyamatok egészét átfogó 
program összeállítása szükséges. Ezek a komplex „csomagtervek" a tevékenység 
erőteljes racionalizálásával a következőket célozzák meg: 

a) az értékesítési szerkezet átalakítása és a piacok szelekciója a bevételek növelé-
se érdekében; 

b) a veszteségforrások megszüntetésével a jövedelmező termelés helyreállítása; 
c) a felesleges eszközök értékesítése a reális eszközigény elérése és a tőkeigény 

csökkentése érdekében. 
A veszteséges tevékenység megszüntetése (költségcsökkentés, üzemrészek leállí-

tása, vagyonrészek eladása) megállítja a további eladósodást, de a tervezett folyama-
tok révén keletkező pénzmennyiség dönti el, hogy sikerül-e lemorzsolni a felhalmozó-
dott adósságokat. Ilyen értelemben a csődegyezség(ek) az adósságrendezés átütemezé-
si alternatíváját jelenti(k). 

Tapasztalataim szerint a kidolgozott javaslatok többségükben megfelelnek a 
fizetőképesség helyreállítására vonatkozó (törvényi) követelményeknek, de elmarad-
nak a „reorganizációs programok" kívánalmaitól, ami korántsem véletlen. Egy ilyen 
típusú program megalapozása ugyanis egyfelől nagyobb léptékű elemzést és előkészí-
tést igényelne, így nem fér be az eljárás időhatárai közé, másfelöl gazdasági kihatásait 
tekintve meghaladja az adósok és a hitelezők kompetenciáját. A mélyebb strukturális 
jellegű gondokat a csődeljárás nem tudja megoldani, a reorganizációs program iránti 
szándékok - bár minden esetben megnyilvánulnak - nem érvényesülhetnek, mert 
(foglalkoztatási, privatizációs, iparpolitikai stb. okokból) szétfeszítenék a csődegyez-
ség kereteit. 

Ezen a téren csak akkor következhet be tényleges fordulat, ha minél előbb 
megszületnek a szükséges visszafejlesztési és reorganizációs döntések, s megkezdődik 
azok végrehajtása. Nem lehet abban bizakodni, hogy az elkerülhetetlen visszafejlesz-
tések a piaci automatizmusok révén maguktól, pláne gazdaságpolitikai beavatkozás 
nélkül megvalósulhatnak. Ezek a fajsúlyos kérdések - a mai szabályozás feltételei 
között - nem rendezhetők a csődeljárás menetében, mert a csőd közgazdasági funkciója 
ennél szűkebb. A reorganizációs programok hiánya valójában a szándékok és a valóság 
ellentmondásait jelzik. Mindenesetre a struktúraátalakítást célzó átgondolt reorgani-
zációs intézkedések nélkül bizonytalanná válik a csődegyezség végső kimenetele is, 
és amíg a döntések késlekednek, addig az adósok csak maguk előtt görgetik a 
felgyülemlett tartozásaikat, a hitelezők pedig a kényszerhitelezés tartós fennmaradá-
sára számíthatnak. 

9 Prága elfogadta a csődtörvényt. NAPI, 1993. március 27. 2. o. 
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A felszámolások „fekete doboza" 

A vállalati, szövetkezeti megszűnések hosszú időn át a nyilvánosság kizárásával, az 
érintett szaktárcák egymás közötti „belső" egyeztetésével történtek. A színfalak mögött 
lebonyolított rendezések (csendes szanálások, összevonások) helyébe az 1986. évi 11. 
számú törvényerejű rendelet alapján a bírósági úton megindítandó felszámolási eljárás 
intézménye lépett; a jelenlegi szabályozást az 1991. IL. törvény III. fejezete tartalmazza.10 

A felszámolás miatti megszűnések a gyakoriságokat tekintve főként a kevésbé tőkeerős, 
jó szándékúan alapított, de pénzügyileg megalapozatlan kisszervezeteket (kisszövetkezete-
ket, kft.-ket) sújtották. A tendencia két-három éve módosult, a felszámolási eljárások 
mind jobban utolérik a nagyobb („hagyományos") ipari gazdálkodókat is. 

Kezdettől fogva jellemző volt azonban, hogy a felszámolásokat a titokzatosság 
övezte, éveken át elmosódott az eljárások valódi oka - a működőképesség és a 
piacképesség hiánya - , mintha a fizetésképtelenség tényét leplezni kellene. A közfelfo-
gás tükröződött az eljárások megindítását kimondó végzésekben is, mert azok az 
okokra csak elvétve utaltak, jóllehet a burkolt fizetésképtelenség sokkal szélesebb 
körű volt, mint ahányszor ez nyilvánosságra került. Manapság pedig már szinte nem 
is találkozunk a „fizetésképtelenség miatt" kitétel nélkül meghozott bírósági vég-
zéssel. 

Ez a változás nem minősíthető „fejlődésnek", mert a felszámolási eljárások 
közzététele ma sem tartalmaz olyan érdemi információkat - pénzügyi adatoktól 
teljesen mentes - , amelyek az egyes hitelezőket orientálhatnák. Arról értesülhetünk, 
hogy melyik cég ellen indult meg az eljárás (azt is megtudhatjuk, hogy ki kezdemé-
nyezte azt), de hogy mi történik utána és az eljárás alatt, az inkább csak sejthető. 
Közgazdasági tartalmát tekintve a felszámolási eljárás olyan pénzügyi-gazdasági 
döntések sorozata, amely a tevékenység fokozatos leállításával, illetőleg ésszerű 
befejezésével a korábban befektetett vagyoni eszközök pénzzé tételére (kivonására) 
irányul és végső eredményként a fennálló kötelezettségek rendezése - a hitelezői 
követelések kiegyenlítése - után a gazdálkodó szervezet megszüntetésére, cégnyilván-
tartásból való törlésére vezet. Mivel az eljárás során a vagyont érintő jogokat és 
kötelezettségeket kell felmérni és elbírálni, ami az érintettek érdekeinek fokozott 
ütközésével jár, a felszámolási folyamat gazdasági eseményei sokkal bonyolultabbak, 
mint a normális működés időszakának döntései. 

Az objektív megítéléshez azonban hozzátartozik, hogy a felszámolás - negatív 
kicsengése ellenére - nem azonosítható a „puszta megsemmisüléssel". Az eljárás során 
szükségszerűen felmerül a rendelkezésre álló maradékvagyon más irányú hasznosítá-
sának az igénye és tulajdonosváltás után az újrakezdés lehetősége.11 Ebben az értelem-
ben a felszámolásoknak két típusát kell megkülönböztetni: 

a) kemény változatot, ami a vagyon kényszerértékesítését jelenti és 
b) a puha változatot, amikor megcélozható a radikális, de helyes irányú szerkeze-

ti átrendezés és egy befektetési alternatíva végrehajtása. 
A felszámolási folyamat meghatározó sajátossága, hogy ebben a periódusban 

abszolút módon érvényesülnek a piaci szempontok: a hitelezői igények kielégítéséhez 
szükséges fedezet megteremtése, a vagyoni javak eladása csak reális forgalmi értéken 
történhet, ezért a valós vagyonérték megállapítása és a potenciális vevőigények felmé-
rése elengedhetetlen. A felszámolás esetén azonban bekövetkezik a vagyoni eszközök 
rohamos leértékelődése, s a piacon túlkínálat alkui ki, amelytől messze elmarad a 
számításba vehető (iparágon-szakmán belüli vagy magánbefektetői) fizetőképes ke-
reslet. A vagyoni eszközök ún. likvidációs értéke így a bármilyen reálisan kalkulált 

10 Az előzményekről és a válságkezelés sajátos megoldásairól ad áttekintést például Laki 
Mihály [1983] munkája, továbbá Papanek Gábor-Sárkány Péter-Viszt Erzsébet [1986] tanulmá-
nya is. 

11 Ilyen példa - egyebek között - a Győri Textilművek Rt. esete is. (Életre kelt Győr 
textilipara. NAPI, 1993. május 3. 15. o.) 
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forgalmi érték töredékére zsugorodik. Hasonló értékvesztés következik be a különféle 
szerződéses biztosítékoknál (zálog- és jelzálogjog esetében, az óvadékba adott értékpapí-
roknál stb.) is; ez alól kivétel a bankgarancia. 

Belátható, hogy minél több felszámolási eljárás megindítására kerül sor, a kényszer-
értékesítések árszintje annál jobban csökken, és egy határon túl a felszámolások lebonyolí-
tását is lehetetlenné teszi; tömeges felszámolások esetén ez a folyamat már kezelhetetlenné 
válik. Ennek veszélye valóban fennáll, legfeljebb az lehet kérdés, hogy a felszámolások 
„fekete doboza" meddig tartogatja magában a kellemetlen meglepetéseket. 

A felszámolások lebonyolítása során alapvető célkitűzés a hitelezői igények 
minél teljesebb körű kielégítése, s ennek érdekében a fedezethiány további növekedé-
sének elkerülése. Ritka az olyan eset, amikor az eljárás megindításakor, a korábbi 
tevékenységet lezáró mérleg szerint prognosztizált fedezethiány (felszámolási veszte-
ség) a felszámolás menetében csökkenthető lenne, az rendszerint csak növekszik. 

Ennek fő okai a következőkben foglalhatók össze: 
- A pénzzé tehető vagyontárgyak körében az eszközök értékesítéséből származó bevétel 

mélyen a nyilvántartási érték alatt van. Kivételt főleg az ingatlanok jelentenek, amelyeknél (a 
jelzálogteher alóli mentesítés után) a kezelői jog átadása komolyabb bevétel forrása lehet. 
Meghatározó körülmény, hogy szűk a fizetőképes vevőkör, ezért az eszközök eladása nehezen 
realizálódik. 

- A kintlévőségek beszedése is csak többszöri próbálkozás után lehetséges, azok teljes körű 
realizálása szinte kizárt, mert gyakoriak az elévült, jogtalan s ezáltal behajthatatlan követelések. 

A felszámolási eljárás időszakában keletkező bevételekkel szemben állnak a 
hitelezői igények, amelyek maradéktalan (100 százalékos) kielégítése általában nem 
lehetséges. Ennek határt szab a felszámolás körébe tartozó vagyon nagysága, továbbá 
az a követelmény, hogy első helyen a felszámolási költségeket kell fedezni, ami 
erőteljesen befolyásolja a felosztható vagyon nagyságrendjét és ez visszahat a hitelezői 
követelések megtérülését biztosító pénzügyi fedezet összegére is. 

Tekintettel arra, hogy a felszámolási folyamatban minden adósságot rendezni 
kell, ilyenkor azokra a kötelezettségekre is fény derül, amelyek - a nyilvántartások 
pontatlansága vagy dokumentumok hiányában - korábban rejtve maradtak. A hite-
lezői igénybejelentések nyomán felbukkanó, nem várt tartozások viszont lökésszerűen 
csökkentik a felszámolási vagyon (a kielégítési alap) nagyságát. Végső soron tehát a 
hitelezői követelések megtérülésének esélye igencsak bizonytalan és elmarad a vára-
kozásoktól. 

Ezzel összefüggésben két tényezővel kell számolni: 
- Akárhogy kerülgetjük a dolgot, a felszámolások kemény változatánál - azaz 

kényszerértékesítés esetén - egy hitelező bruttó követelésének optimista becsléssel is 
jó, ha 40-50 százaléka visszatérül (ténylegesen ez az arány sokkal kisebb, ahogy ez 
a befejezéshez közeledő ügyeknél látszik). A tőkekövetelés részben megtérülhet, de a 
kamatkövetelések nagy valószínűséggel elvesznek. Ebből a szempontból nem tartom 
szerencsésnek a késedelmi kamatok felszámítását és a felszámolónak történő bejelen-
tését, bár az 1992. január 1. óta hatályos szabályok erre - a szerződések eredeti lejárati 
időpontjától számítva - lehetőséget adnak. Meglátásom szerint a felszámolás közzété-
tele után bármilyen kamat további felszámítása ésszerűtlen, s mint ilyen célszerűtlen 
is, mert a leértékelődő vagyon ellenében egy szemernyit sem javítja a megtérülés 
esélyét, sőt a hitelező pozícióját csak rontja. 

- A felszámolási eljárás befejezésével kapcsolatban az 1991. évi IL. törvény 
előírja, hogy a zárómérlegben szereplő be nem hajtott követelések tekintetében a 
hitelezői követelések erejéig engedményezésnek van helye, továbbá az értékesítetlen 
vagyontárgyak a hitelezők között felosztásra kerülnek. Erre az eshetőségre a hitele-
zőknek fel kell készülniük és ajánlatos körvonalazniuk a megoldás módozatait, mielőtt 
az első naturális vagyonfelosztások bekövetkeznek. A megörökölt vagyoni eszközök 
beillesztése a hitelezők mérlegébe kissé bizarr feladatnak ígérkezik. 

Az elmondottakból egyenesen következik, hogy a felszámolás - objektív okok-
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ból - eleve hosszadalmas folyamat lehet, igazolva az ismert mondást, amely szerint 
az idő a természet eszköze arra, hogy mindent visszatartson az azonnali megtörténés-
től. Úgy tapasztalom, hogy az „azonnaliság" iránti igény a válságba került gazdaság 
tipikus megnyilvánulása, amely napjainkra felerősödött. Különösen jellemező a 
csőd-, de főként a felszámolási eljárásokra. A fizetésképtelenség „végállapotában" ez 
az igény érthető ugyan, de mégis félrevezető, ráadásul a felszámolási folyamat lénye-
gének meg nem értéséről árulkodik. Arról van szó, hogy míg a felszámolás alatt álló 
gazdálkodó szervezet vagyonával kapcsolatos döntési jogosultság kizárólag a felszá-
molót illeti meg (a bíróság felügyelete mellett), addig a hitelezők számára a beszűkült 
mozgástérben nyomasztónak tűnik a „cselekvési zárlat". Ennek természetes módon 
való feloldása elég kézenfekvő. Amellett érvelek, hogy a felszámolások időigénye -
a látszat ellenére - csökkenthető, s ez, valamint az eljárások kimenetele a hitelezők 
hozzáállásán és törekvésein is múlik. A determináció, vagyis a felszámolási ügyek 
látszólagos reménytelensége ott végződik, ahol az együttműködési készség kibontako-
zik, tehát ha a hitelezők tevőlegesen is közreműködnek a felszámolás alatt álló adós 
megsegítésében. 

Távol áll tőlem, hogy a felszámolások apoteózisát hirdessem, de meggyőződésem: 
a mainál aktívabb és szélesebb körű hitelezői fellépés valóban szükséges lenne a válság-
helyzetek feloldásához. Számomra úgy tűnik, hogy a válságból történő kilábalás számos 
pozitív példája nem kap olyan visszhangot, ami megváltoztathatná a felszámolásokkal 
kapcsolatos alapvetően lemondó attitűdöt. Az egyre szaporodó felszámolási eljárások 
láttán igazat kell adnunk Sevilla professzornak, aki úgy vélte: „A siker nem egyéb, mint 
a túlhaladott kudarcok sorozata.12 Szavai aligha vonhatók kétségbe. 

Összefoglalás 

A vállalkozás mindennapi gyakorlata keresi elméletét - állítja J. W. McGuire [1971] 
könyve bevezetésének legelején. A magyar gazdaságban, amely a fejlett piacgazdaság-
ra való áttérésnek még ugyancsak a kezdő lépéseinél tart, ez az állítás a fizetésképte-
lenségi eljárások kapcsán úgy fogalmazható meg, hogy a szabályozásnak végre meg 
kell találnia a maga gyakorlatát. A csődeljárások ellentmondásai és a tömeges felszá-
molási eljárások látszólagos kiúttalansága az elmélyült strukturális válság elhúzódá-
sának veszélyét jelzik.13 

Mégsem megoldhatatlan, sokkal inkább megoldatlan problémákról van szó, 
mivel az elmúlt másfél évtized bizonyos szerkezetátalakítási döntéseinek elhalasztása 
mára - utólag persze könnyen felismerhető - mulasztásként jelenik meg. A válság-
helyzetből történő kilábalás nem lehetetlen, ám a jelenleginél sokkal összehangoltabb 
közös cselekvést igényel. 

A csődtörvény feltételrendszerében megvalósítható válságkezelés csak részleges 
és átmeneti eredményeket hozhat, annál is inkább, mert a tulajdonviszonyok rende-
zetlensége visszahat a csődegyezségek végső kiemenetelére, s felszámolásba dönthet 
olyan gazdálkodókat, amelyek gyártási kultúrájuk folytán amúgy csődképesek len-
nének. 

A súlyosabb következmények elkerülése érdekében a gondokat a keletkezésük 
helyén kell orvosolni. Ennek egy lehetséges megoldását jelenti a hitelkonszolidáció 
keretében kezelt banki követelések rendezése és ezzel összefüggésben az adósok egy 
részénél a reorganizáció végrehajtása. Remélhetőleg nem egyszeri és korlátozott 
hatókörű akcióról lesz szó, miután a gazdálkodó szervezetek jóval szélesebb körében 
van szükség válságelhárító és feljavító intézkedésekre. 

12 Róbert Mer le [1973] 86. o. 
13 William Dewey a bankok hitelkonszolidációjával foglalkozó 1993. március 9-i tanácsko-

záson a válságkezelés bizonytalanságaira utalva találóan fogalmazott: „Ülünk a moziban, 
nézzük az előadást, de hogyan végződik?" 
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KOVÁCS ILONA 

Tényleg túl sokat fogyasztottunk? 

A szerző nemzetközi keresztmetszeti összehasonlítás alapján vizs-
gálja a lakossági fogyasztás és két összetevője, a személyes fo-
gyasztás, valamint a természetbeni társadalmi jövedelmek GDP-
hez viszonyított hányadai és a gazdasági fejlettség közötti össze-
függést. A kimutatható összefüggések Magyarországra nézve arra 
engednek következtetni, hogy a gazdaság fejlettségének a szemé-
lyes fogyasztás magas és a természetbeni társadalmi jövedelmek 
relatíve alacsony hányada felelne meg. Ezzel szemben a tények azt 
mutatják, hogy a személyes fogyasztás hányada 15-18 százalék-
ponttal alacsonyabb, a természetbeni társadalmi jövedelmek há-
nyada pedig csupán 4 -5 százalékponttal magasabb annál, mint 
ami a fejlettségünknek megfelelne. A szerző kimutatja, hogy a „túl-
fogyasztás" feltételezése olyan IMF- és világbanki nemzetközi sta-
tisztikákra épül, amelyekben a magyar és az OECD-országok ada-
tainak tartalma nem azonos, az összehasonlítás Magyarországra 
nézve „ jobb" képet mutat, mint amilyen a valóság.* 

A címben feltett, gazdaságpolitikai és politikai szempontból sem elhanyagolható 
kérdésre szeretnék válaszolni - Magyarország adatait nemzetközi összehasonlításba 
ágyazva. Nem kevés ma azoknak a közgazdászoknak, politikusoknak a száma, akik 
számára ez már nem kérdés, hanem megfellebbezhetetlen határozottsággal állítják: 
Magyarországon túl sokat fogyasztottunk, s fejlettségünkhöz képest különösen előre-
szaladt az állam a társadalmi kiadások terén. Ez a retorika alátámasztja azt a 
nemzetközi pénzintézetek által is sugallt, már-már a hivatalos gazdaságpolitika rang-
jára emelkedett nézetet, hogy a költségvetési deficitet a lakossági fogyasztással össze-
függő szociális kiadások rovására kell csökkenteni, s a lakosságnak további terheket 
kell vállalnia a gazdasági növekedés beindulásához (lásd a parlamentnek benyújtott, 
legújabb pénzügyminiszteri csomagtervet). 

Úgy gondolom e nézetek megalapozottsága vitatható, de maguk a tények hiva-
tottak ezt cáfolni, megkérdőjelezni. Célom az, hogy a tényeket alapul véve vizsgáljam 
meg, hogy a valóságban mennyi is a „sok": gazdasági fejlettségünkhöz képest meny-
nyit fogyasztottunk. 

* E cikk, A háztartások, mint gazdálkodó egységek helye és szerepe a gazdaságban című, 
Ungvárszky Ágnes vezette OTKA-pályázat keretében készített A fogyasztás makroökonómiai 
súlya és szerepe című tanulmányom egy részének módosított változata. Ezúton szeretnék köszö-
netet mondani Augusztinovics Máriának a cikk első változatához fűzött értékes kritikai megjegy-
zéseiért. 

Kovács Ilona kandidátus, az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének tudományos fő-
munkatársa. 
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A kérdést 17 OECD-ország keresztmetszeti összehasonlító elemzése alapján vizsgálom, 
s igyekszem megvilágítani, hogy az országok gazdasági fejlettsége és GDP-n belüli fogyasz-
tási hányada között milyen összefüggés van. A nemzetközi tendenciák feltárásával egyide-
jűleg Magyarország fogyasztási hányadára irányítva a figyelmet, válaszolhatunk a címben 
feltett kérdésre. Illeszkedik-e Magyarország a nemzetközi trendhez? Közeledtünk-e ehhez 
vagy távolodunk tőle?1 Jóllehet itt elsősorban nemzetközi keresztmetszeti elemzéssel foglal-
kozom, mégis megelőlegezek majd egy-egy olyan következtetést is a magyar átmeneti idő-
szakra vonatkozóan, amelyet a fogyasztásnak a ciklus alakulásában betöltött szerepével 
összefüggésben vontam le. 

Módszertani, fogalmi tisztázás 

Mindenekelőtt tekintsük át az általunk használt fogyasztáskategóriák tartalmát. 
A könnyebb megértés és áttekinthetőség érdekében az 1. táblázatban bemutatjuk a 
bruttó hazai termék megoszlását a rendeltetés szerinti felhasználás oldaláról két 

1. táblázat 

A bruttó hazai termék összetevőinek két változata 

SNA Magyar 

Kormányzati végső fogyasztás Közösségi összes fogyasztás 
Személyes fogyasztás Lakosság összes fogyasztása 

Személyes fogyasztás 
Természetbeni társadalmi jövedelmek 

Bruttó felhalmozás Bruttó felhalmozás 
Belföldi felhasználás Belföldi felhasználás 
Export-import egyenleg Export-import egyenleg 
Bruttó hazai termék Bruttó hazai termék 

megközelítésben: 1. az OECD-országokban szokásos System of National Accounts 
(rövidítve SNA) és 2. a magyar statisztikai elszámolás szerint. 

A nemzetközi szervezetek (ENSZ, OECD) az egyes országok statisztikai adatait 
a nemzeti elszámolások számlarendszere, az SNA szerint teszik közzé, amellyel a 
magyar adatok végső soron összeegyeztethetők. Formailag azonban, s ez nem elha-
nyagolható, a következő különbséget láthatjuk: az SNA két végső fogyasztási kategó-
riát különböztet meg a bruttó hazai terméken (GDP) belül; 1. személyes fogyasztás 
(priváté final consumption expenditure); 2. kormányzati végső fogyasztás. 

A személyes fogyasztói kiadások magukba foglalják a háztartásoknak és a magán 
nonprofit szervezeteknek az újonnan vásárolt tartós és nem tartós javakra és szolgál-
tatásokra fordított kiadásait. 

Az SNA szerint a kormányzati végső fogyasztói kiadások foglalják magukba - az 
államigazgatási, védelmi, közbiztonsági kiadásokon túl - az oktatási, az egészségügyi, 
a jóléti és a szociális jellegű szolgáltatásokat, amelyek közvetlenül érintik a lakosság 
életszínvonalát, jólétét. A magyar statisztikai elszámolás ezeket a szolgáltatásokat 
természetbeni társadalmi jövedelmeknek nevezi, s véleményem szerint az áttekinthető-
séget megkönnyítendő, helyesen a lakossági fogyasztás részeként szerepelteti a szemé-
lyes fogyasztás mellett.2 

1 Az e cikkben írottaknak szerves folytatását képezik egy később megjelenő dolgozatban össze-
foglalt kutatási eredmények a fogyasztásnak az aggregált kereslet összetételében, struktúraváltozásá-
ban és a gazdasági ciklus alakulásában rövid és hosszú távon játszott szerepéről, változó súlyáról. 

2 Sokkal logikusabb lenne azonban, ha a KSH fogyasztás- és jövedelemszámítasában a 
természetbeni társadalmi jövedelmeket (ami volt már természetbeni juttatás korábban) a felhasz-
nálási oldalon természetbeni társadalmi fogyasztásnak nevezné, mert hiszen valójában az, s csupán 
a forrás, a jövedelmek oldalán van értelme ezt a kifejezést használni. 
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Indokolt továbbá még megvilágítani az ismertetett kategóriáknak a forrás-, 
vagyis a jövedelemoldalon megfelelő párját, mert a későbbiekben ezekről is szó lesz 
(2. táblázat). 

2. táblázat 

A lakossági fogyasztás és összetevőinek jövedelemforrása 

Forrás Felhasználás 

Lakosság összes jövedelme 
mínusz megtakarítások 

Elkölthető személyes jövedelem 
munkajövedelem 
pénzbeli társadalmi jövedelem 
(nyugdíj, táppénz, családi pótlék, 
gyes, gyed, ösztöndíj stb.) 

Természetbeni társadalmi jövedelem 
(egészségügy, oktatás, bölcsőde, óvoda, 
szociális juttatás, kultúra, sport, üdülés, 
állami lakások amortizációja stb.) 

Lakosság összes fogyasztása 

Személyes fogyasztás 

Természetbeni társadalmi jövedelem 

Csupán tényként állapítjuk meg: a lakossági jövedelmeknek a munkajövedelme-
ken túli részét, az ún. társadalmi jövedelmeket, a pénzbeli és a természetbeni társadalmi 
jövedelmeket együttesen az állam a költségvetésbe befolyt tiszta jövedelemből finan-
szírozza, s ebből a pénzbeli társadalmi jövedelmek a személyes fogyasztás finanszíro-
zásában vesznek részt. Az egész népgazdaság átfogó jövedelem-újraelosztási összké-
pét Augusztinovics [1987] rajzolta fel a „ki mit fizet" nem is olyan egyszerű kérdésre 
adott válaszában. 

Amikor azt vizsgáljuk, hogy különböző országokban a lakosság mekkora hánya-
dot kap meg közösségi szolgáltatás - oktatás, egészségügy, kultúra stb. terén -
formájában, és mekkora hányadot vásárol meg elkölthető személyes jövedelméből, 
akkor tisztában kell lennünk azzal, hogy a személyes fogyasztás és a természetbeni 
társadalmi jövedelmek közötti arányok kialakulásában nagy szerepet játszanak az 
országok közötti intézményrendszerbeli különbségek, az országonként eltérő, külön-
böző időpontokban kialakult konvenciók, „társadalmi szerződések" a finanszírozás 
arányairól, amelyeket - legyenek ezek akár íratlanok is - általában nem rúgnak fel 
egyoldalúan. Egy-egy példa illusztrációképpen: az Egyesült Királyságban az egész-
ségügyi szolgáltatás gyakorlatilag ingyenes, következésképpen az egészségügyre for-
dított kiadások aránya a személyes fogyasztásban közel zéró, viszont az ingyenesen 
kapott szolgáltatások a kormányzati végső fogyasztásban jelennek meg. De például 
Franciaországban és az Egyesült Államokban a részleges ingyenesség mellett nagy 
szerepe van az egészségügyi biztosítási rendszernek, amely akár országonként is 
eltérően funkcionálhat. 

Valójában akkor nyerhetnénk jó és megbízható nemzetközi összehasonlítást, ha 
az összehasonlított fogyasztási kategória minden országban azonos tartalommal 
bírna. Fel kell hívnunk a figyelmet az OECD-országok nemzeti elszámolásait közre-
adó National Accounts kiadványok, valamint az ugyanebben a rendszerben felépített 
ENSZ-évkönyvek nagy hiányosságára, s ez a nemzetközi összehasonlítások egyik 
lehetséges korlátja: nem közölnek közvetlen adatokat a természetbeni társadalmi 
jövedelmekre, illetve a lakosság összes fogyasztására vonatkozóan, statisztikák csu-
pán a személyes fogyasztói kiadásokról állnak rendelkezésre. Igaz ugyan, hogy e 
kiadványok alapján is el lehet jutni közvetve a lakossági fogyasztáshoz, hiszen a 
kormányzati végső fogyasztás imént felsorolt tételeit kellene csak hozzáadni a szemé-
lyes fogyasztói kiadásokhoz. Ez azonban nem megy mindig simán és egyszerűen, mert 
nem mindegyik országra közlik az érintett tételeket egymástól elkülönítve, s ebben 
az esetben már becslésekre kell hagyatkozni. Mégis, úgy gondolom, esetenként 
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e becslés kockázatát is vállalni kell, mert a személyes fogyasztás önmagában való elem-
zése nem elegendő, ezt ki kell egészíteni a természetbeni társadalmi jövedelmekkel. 
A hiányos statisztikai adatbázis megítélésem szerint a fő oka annak, hogy a nemzetközi 
irodalomban is csak szórványosan fordulnak elő a természetbeni társadalmi jövedel-
mek szerepét a személyes fogyasztáséhoz hasonló mélységben elemző összehasonlító 
tanulmányok (Cao Pinna-Foulon [1975]; Saunders [1980]; Garin-Painter [1970]; Cao 
Pinna-Shatalin [1979]; OECD [1985]).3 

A fogyasztás makro ökonómiai súlya és a gazdasági fejlettség 

Bármely nemzetgazdaság aggregált keresletének - legyen az nemzeti jövedelem, brut-
tó hazai termék (GDP) vagy bruttó nemzeti termék (GNP) - legnagyobb súlyú 
összetevője a fogyasztás. Már pusztán mennyiségi súlyából következően is meghatá-
rozó szerepet játszik a gazdaság fejlődésében vagy akár a gazdasági stabilitás megte-
remtésében, illetve annak megtartásában. 

Történelmi távlatokban nézve, a strukturális átrendeződés egyik megnyilvánulá-
saként, a gazdasági fejlődéssel párhuzamosan csökkent a fogyasztás súlya a gazdasá-
gok összteljesítmény-felhasználásában. Ez a csökkenés a második világháborúig 
erőteljesebben érzékelhető (Kuznets [1962]), de még lényegében a nyolcvanas évtizedig 
nyomon követhető (.Ehrlich [1970], Kovács [1986]), jóllehet a jelenlegi fejlett országok 
fogyasztás/GDP hányadának alakulásában az elmúlt két évtized tényei alapján ez a 
csökkenő tendencia már úgy tűnik, hogy megváltozik. 

Fejlettségi arányok 

Kutatásomban a hetvenes és a nyolcvanas évtizedre összpontosítva a figyelmet, az 
1970-1989-es időszak kezdő és utolsó évében vizsgálom a fogyasztás súlyát a gazdasá-
gi fejlettséggel összefüggésben, tehát képet kell adnunk a vizsgálatban szereplő orszá-
gok fejlettségi arányairól is. 

A fogyasztásra vonatkozóan a kutatás idején 1990-re OECD-adatok még nem 
álltak rendelkezésre, viszont az ICP (International Comparison Program) vásárlóerő-
paritáson számított 1990-es egy főre jutó GDP adatai igen, s ezeket használtam az 
1989-es évre a fejlettségi színvonalak mérésére (5. táblázat). 

3. táblázat 
Fejlettségi színvonal az egy főre jutó GDP alapján 

(Egyesült Államok = 100) 

Ország 

Törökország 
Magyarország 
Görögország 
Portugália 
Spanyolország 
Hollandia 
Egyesült Királyság 
Olaszország 
Norvégia 

1970 1990 Ország 1970 1990 

19 22 Belgium 65 76 
24 29 Finnország 58 77 
30 34 Ausztria 54 77 
24 41 Dánia 73 78 
42 55 Svédország 77 79 
69 73 Franciaország 68 81 
61 74 Japán 56 82 
55 74 NSZK 69 85 
61 75 Egyesült Államok 100 100 

Forrás: Az 1970-es adatok forrása: Summers R-Heston A. [1991]. Az 1990-es adatok 
forrása: az International Comparison Program 1990-es eredményei; az országok az 1990. évi 
fejlettség sorrendjében szerepelnek a táblázatban. 

3 Az elmélet oldaláról közelítve, szerencsére már nyitott kapukat döngetek, mert a legfri-
sebb fejlemények szerint az SNA-ben a leírt kívánalmaknak megfelelő irányú változások lesznek 
(Arvay [1992]). Persze, hogy ez a gyakorlatban mikor valósul meg, az még a jövő kérdése. 
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A vizsgált országok gazdasági fejlettségi színvonalának a húszéves időszakban 
bekövetkező változásait egyrészt az Egyesült Államokhoz való felzárkózás, másrészt 
az európai fejlett országok színvonalának egymás közötti nagymértékű kiegyenlítődése 
jellemzi. Jól tükrözi ezt az, hogy az Egyesült Államokhoz viszonyított fejlettség 
alapján a tizenegy legfejlettebb európai ország és Japán 1970-ben az 53 és 77 százalék 
közötti fejlettségi tartományban helyezkedett el, addig ugyanezek az országok a húsz 
évvel későbbi időpontban a 72 és 85 százalék közötti sávot népesítik be; egyrészt 
feljebb tolódott, másrészt szűkült a fejlettségi tartomány. 

A felzárkózási folyamat különösen gyors volt az ötvenes és a hatvanas évtizedben 
a rendkívül gyors gazdasági növekedés időszakában. A hetvenes évtized kezdetével 
lezáruló gyors növekedés utáni két évtized gazdasági recessziói (két energia- és 
olajárrobbanás) - amelyek egyes országokat elkerültek, illetve kevésbé, másokat 
jobban sújtottak - sem állították meg e tendencia folytatódását. Ezt támasztja alá az 
a nagyon is figyelemreméltó tény, hogy Portugália 17, Finnország 19, Ausztria 23, 
Japán pedig 26 százalékponttal közeledett az Egyesült Államok fejlettségéhez. Eköz-
ben Magyarországnak a fejlettségi rangsorban elfoglalt helye nem változott, viszont 
a vásárlóerő-paritás alapján végzett nemzetközi összehasonlítás szerinti fejlettsége öt 
százalékponttal közelebb került az Egyesült Államokéhoz, az 1970. évi 24 százalékról 
29 százalékra. Ausztria relatíve gyors növekedése következtében hét százalékponttal 
romlott helyzetünk Ausztriához viszonyítva: amíg 1970-ben a magyar egy főre jutó 
GDP 44, addig 1990-ben már csupán 37 százaléka volt az osztrákénak. 

Változó alaptendencia 

Kimutathatunk-e valamilyen összefüggést, szabályosságot a gazdasági fejlettség és a 
(háromféleképpen értelmezett) fogyasztási hányadok között? (4. táblázat, 1-6. ábra) 

4. táblázat 

A fogyasztás a GDP százalékában 
Magyarországon és az OECD-országokban 

Személyes Természetbeni Lakossági 
fogyasztás társadalmi jövedelmek fogyasztas 

Ország 

1970 1989 1970 1989 1970 1989 

Törökország (Tö) 70,0 66,2 2,7 72,7 
Magyarország (Mo) 51,3 50,0 7,1 10,7 58,4 60,7 
Görögország (Gö) 69,0 69.3 3,1 5,4 72,1 74,7 
Portugália (Po) 69,0 63,7 7,0 8,4 76,0 72,1 
Spanyolország (Sp) 68,0 62,7 3,8 7,4 71,8 70,1 
Hollandia (Ho) 58,0 59,3 9,0 10,5 67,0 69,8 
Egyesült Királyság (E. K.) 61,9 63,8 9,5 11,0 71,4 74,8 
Olaszország (01) 62,6 61,7 7,6 9,5 70,2 71,2 
Norvégia (No) 54,0 50,4 8,8 12,9 62,8 63,3 
Belgium (Be) 60,0 62,5 8,9 11,0 68,9 73,5 
Finnország (Fi) 57,0 51,7 9,4 13,3 66,4 65,0 
Ausztria (Au) 54,7 55,5 7,1 11,7 61,8 67,2 
Dánia (Dá) 57,4 52,8 13,8 16,6 71,2 69,4 
Svédország (Sv) 54,0 52,2 13,9 16,4 67,9 68,6 
Franciaország (Fr) 60,0 60,0 6,7 11,1 66,7 71,1 
Japán (Ja) 52,5 57,7 3,9 4,9 56,4 62,6 
NSZK (Nszk) 54,2 54,2 8,6 12,7 62,8 66,9 
Egyesült Államok (E. Á.) 63,0 66,7 6,5 6,7 69,5 73,4 

Forrás: OECD [1980, 1991], KSH [1975, 1985, 1991] adatai alapján számítva. A táblázat-
ban az országok az 1990. évi fejlettség sorrendjében követik egymást. Minden országnál zárójel-
ben az országnak a grafikonokon szereplő rövidítése szerepel. 
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1. ábra 

A személyes fogyasztás hányadai a fejlettség függvényében, 1970 
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Forrás: Az 1-6. ábrák forrása a 3-4. táblázat. 
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2. ábra 

A személyes fogyasztás hányadai a fejlettség függvényében, 1989 
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3. ábra 

A lakossági fogyasztás hányadai a fejlettség függvényében, 1970 
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4. ábra 

76 

74-

7 2-

I 70' 
-u 

II 68' 
§T o 

fc 66 

64-

62 

60 

A lakossági fogyasztás hányadai a fejlettség függvényében, 1989 

n'Á\ E.K. J 

\ 
P o V 

PBe E.A.. 

01 , 
D 1 

FR / / 

Ho 3v / 

f Nszk 

IFI 

NO' 
i Ja 

T 
• Mo 

10 20 30 40 50 60 
GDP/fő 

(Egyesült Államok = 100) 

70 80 90 100 



670 Kovács Ilona 

5. ábra 

A természetbeni társadalmi jövedelmek hányadai a fejlettség függvényében, 1970 
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6. ábra 

A természetbeni társadalmi jövedelmek hányadai a fejlettség függvényében, 1989 
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Szoros korreláció, kétséget kizáróan nem érzékelhető, de azt bizonyossággal 
állíthatjuk, hogy a kevésbé fejlett országokban átlagosan magasabb, a fejlettebb orszá-
gokban átlagosan alacsonyabb a személyes fogyasztás és a lakossági fogyasztás hánya-
da, amely tehát a fejlettséggel fordítottan arányos, de a fejlett országok között a 
fejlettségtől függően már semmilyen összefüggés sem mutatható ki (1-4. ábra). Ezzel 
szemben a természetbeni társadalmi jövedelmek hányada - amelyre vonatkozóan 
egyébként legszorosabb a kapcsolat - egyenesen arányos a gazdasági fejlettséggel: a 
gazdag országok GDP-jüknek általában magasabb hányadát költik egészségügyre, 
oktatásra, kultúrára, szociális juttatásokra (5-6. ábra). 

Az is bátran megállapítható a grafikonok és a korrelációs együtthatók alapján, hogy 
húsz év elteltével a már korábban sem túl szoros kapcsolat még lazábbá vált 1989-re. 

Külön tanulmány témája lehetne, és külön országonkénti vizsgálatot igényelne 
az a kérdés - amelynek a megválaszolása természetesen messze meghaladná e cikk 
kereteit hogy történelmileg hosszú idő átlagában miért különbözik az Egyesült 
Államokban a személyes fogyasztás és a természetbeni társadalmi jövedelmek hánya-
da oly kirívó módon az európai fejlett országokétól? Vagy, mi az oka annak, hogy 
néhány, a fejlettségnek lényegében azonos szintjén lévő ország személyes fogyasztási 
hányada és lakossági fogyasztási hányada is feltűnően eltérő? 

Amíg a 17 ország személyes fogyasztási hányadai 1970-ben 55 (Japán) és 72 (Görö-
gország), addig 1990-ben 51 (Norvégia) és 69 (Görögország) százalék között mozogtak. 
A fejlődési folyamatnak egy időben későbbi állomásán és egyben magasabb fokán a 
fogyasztási hányadok tartománya néhány százalékponttal lejjebb csúszott, hosszabb tá-
von csökkentek a szélső értékek. Ezzel egyidejűleg azonban nem következett be változás 
sem a mozgási tartomány szélességében, sem az OECD-országok személyes fogyasztási 
hányadának átlagos nagyságában: ez 1970-ben és 1990-ben is 60-61 százalék körüli. 

1970-ben még viszonylag jól körvonalazható, de nem túl szoros kapcsolat mutat-
ható ki a gazdasági fejlettség és a természetbeni társadalmi jövedelmek hányada között: 
a gazdagabb országokban a GDP-nek nagyobb részét tették ki a természetbeni társadal-
mi jövedelmek, mint a kevésbé fejlettekben. A legfeltűnőbb kivétel azonban éppen a 
leggazdagabb Egyesült Államok, amely a gazdasági fejlettségének körülbelül 50-55 
százalékát elérő országokhoz hasonló hányadot fordított ezekre a kiadásokra. Ugyan-
csak kirívó Japán, hiszen fejlettségéhez képest rendkívül alacsony a természetbeni 
jövedelmek hányada. 1989-re a húsz évvel korábbi kapcsolat teljesen fellazult. A kivéte-
lek - mind az Egyesült Államok, mind Japán esetében - még sokkal élesebben kirajzo-
lódnak. Nem hagyható figyelmen kívül e kivételes esetek magyarázatánál például az a 
körülmény, amire Szamuely László [1985] is felhívja a figyelmet: „a jóléti állam »látha-
tó« kiterjedésén túl, a jóléti tevékenységnek olyan láthatatlan, a statisztikákban közvet-
lenül nem megjelenő formái is ismertek, mint a különböző címeken járó adókedvezmé-
nyek, munkahelyi jóléti gondoskodás." Szamuely megállapítja: „... közismerten éppen 
az utóbbi forma terjedt el hatalmas mértékben Japánban és az Egyesült Államok 
nagyvállalati szférájában. Ez a forma alternatívája ugyan az »államosított« jóléti tevé-
kenységnek, de az állam segédkezésével létezik, lényegét tekintve jórészt az állam 
adópolitikája útján megvalósuló redisztribuciót takar." (Szamuely [1985] 21. o.) 

Félrevezető lenne azonban a kép, ha csupán a gazdaságilag fejlettebb országok 
fogyasztási hányadainak vizsgálata alapján próbálnánk törvényszerűséget megállapí-
tani. A Világbank által publikált World Tables közzéteszi az alacsony, közepes és 
magas jövedelmű országok személyes fogyasztási hányadának idősorait. 

A 7. ábra alapján megállapíthatjuk: 1970-ben a közepes jövedelmű országok 
átlagos fogyasztási hányada (66 százalék) hat, az alacsony jövedelműeké (70,5 száza-
lék) több mint tíz százalékponttal volt magasabb, mint a magas jövedelmű országoké 
(közel 60 százalék). Vagyis egyértelműen érvényesült az a szabályszerűség, miszerint 
a magas jövedelmű országokban alacsonyabb a személyes fogyasztás hányada, mint 
a közepes és alacsony jövedelmű országokban. 

Két évtized elteltével azonban olyan sajátos helyzet alakult ki, hogy a legalacso-
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7. ábra 

A személyes fogyasztás hányadai alacsony, közepes és magas jövedelmű országokban 

Alacsony jövedelem — i — Közepes jövedelem Magas jövedelem 

Megjegyzés: A World Tables alacsony jövedelmű országoknak nevezi azokat, amelyeknek 
az egy főre jutó GNP-je 1990-ben nem haladta meg a 610 dollárt. Közepes jövedelműek azok az 
országok, melyeknek az egy főre jutó GNP-je 1990-ben több mint 610, de nem haladta meg a 
7620 dollárt - tehát Magyarország ebbe a csoportba tartozik. Magas jövedelműek azok az 
országok, amelyeknek az egy főre jutó GNP-jük 1990-ben több mint 7620 dollár (World Tables 
[1992] viii. o.). 

Forrás: World Tables [1992]. 

nyabb jövedelmű országok átlagos fogyasztási hányada - az 1979-1983-ban konjunk-
turális okokból bekövetkező emelkedést kivéve - fokozatosan csökkent, s 1990-re már 
alatta maradt a másik két országcsoport átlagos fogyasztási hányadának. Noha or-
szágcsoportok átlagos hányadáról van szó, a kialakult kép azért bír jelentőséggel, mert 
alátámasztja azt a változó tendenciát, amelyet a fejlett országokra előzőleg már megál-
lapítottunk : úgy tűnik megszűnőben van a fogyasztási hányadok és a gazdasági fejlettség 
között korábbi keresztmetszeti összehasonlításoknál még létező, sőt az ötvenes és a hat-
vanas évtizedben még szorosnak mondható kapcsolat. Hogy ebből a jövőre nézve mi 
következik, arra nézve nehéz és felelőtlen dolog lenne jóslásokba bocsátkozni. 

Magyarország megítélése nemzetközi tükörben 

A fogyasztás GDP-beli hányadainak értékelésénél abból, az előzőekben általánosított 
összefüggésből indulok ki, hogy a kevésbé fejlett országokban átlagosan magasabb 
a személyes fogyasztás és a lakossági fogyasztás hányada, mint a fejlett országokban, 
a természetbeni társadalmi jövedelmekre viszont a fordított összefüggés igaz: a 
gazdag országokban a GDP-nek általában magasabb hányadát teszik ki a természet-
beni társadalmi juttatások, mint a kevésbé fejlett országokban. Vagyis Magyarország-
ra nézve ez azt jelentené, hogy gazdasági fejlettségének a személyes fogyasztás magas 
és a természetbeni társadalmi jövedelmek relatíve alacsony hányada felelne meg. 
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A lakossági fogyasztási hányad elemeinek összefüggéséről 

Tulajdonképpen mindenfajta összefüggést mellőzve is szemet szúró és közgazdasági-
lag döbbenetes az a kép, ami Magyarországot illetően tárul elénk, akár a személyes, 
akár a lakossági fogyasztás hányadát vesszük is figyelembe (1-4. ábra). Magyarország 
személyes és lakossági fogyasztási hányada mind 1970-ben, mind 1989-ben nemcsak 
hogy feltűnően eltért a hozzá hasonló fejlettségű országokétól, de az összes többi 
országéhoz képest is a legalacsonyabb, 51,3 és 58,4, illetve 50,0 és 60,7 százalék volt. 
Különösen elgondolkoztató, hogy 1970-ben a személyes fogyasztási hányad 18-20 
százalékponttal alacsonyabb volt, mint a hozzá hasonló fejlettségűnek számító Portu-
gáliában és Görögországban - elképesztően nagy különbség! 1 l - l 5 százalékponttal 
alacsonyabb a közepes jövedelmű országok és kb. 8-9 százalékponttal alacsonyabb 
az OECD-országok átlagánál (8. ábra). 

8. ábra 

Magyarország és az OECD-országok fogyasztási hányadának alakulása 1 9 7 0 - 1 9 9 0 
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Mo. lakossági fogyasztása -~=— OECD lakossági fogyasztása 

1989-re ez a kép a lényeget illetően nem változott, csupán az eltérés mértéke 
csökkent: a hozzánk hasonló fejlettségű országok hányadától 13-15, a közepesen 
fejlettekétől 9, s az OECD-országok átlagától 6-7 százalékponttal térünk el. 

A természetbeni társadalmi jövedelmek hányada 1970-ben 7 százalék volt, s a 17 
ország közül ennél csupán öt országban - Portugália, Görögország, Spanyolország, 
Japán és az Egyesült Államok - volt alacsonyabb, viszont az OECD-országok átlaga 
egy százalékponttal magasabb, 8 százalék volt, amint ez a 9. ábrán látható. 1989-ben 
az előbb felsoroltakon kívül még Ausztriában is alacsonyabb volt, de ekkorra -
kétségtelen tény - a magyar adat már közel 11 százalékra emelkedett, amely éppen 
egybeesett az OECD-országok átlagával. Fejlettségéhez képest Magyarország 1970-
ben is és 1989-ben is kb. 4-5 százalékponttal volt előbbre, tehát messze nem annyival, 
mint amennyivel a személyes fogyasztásban elmaradt a hasonló fejlettségű országoktól! 
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9. ábra 

A természetbeni társadalmi jövedelmek hányadának alakulása 
Magyarországon és az OECD-országokban, 1970-1989 

% 
14 

— M a g y a r o r s z á g OECD-átlag 

Azt várhattuk volna, hogy mind 1970-ben, mind 1989-ben a „magas" hányadú-
nak nyilvánított természetbeni társadalmi kiadások úgy növelik a lakossági fogyasz-
tást, hogy ezáltal módosul a nemzetközi összehasonlításban kialakult kép. De nem 
ez történt. A természetbeni társadalmi jövedelmek nemcsak hogy nem ellensúlyozták 
a személyes fogyasztás rendkívül alacsony hányadát, de a két hányad összegeként 
adódó lakossági fogyasztás nemzetközi összehasonlítása alapján Magyarország 
ugyanúgy kilóg a sorból, mint a személyes fogyasztás alapján. 

S döbbenetünk talán még fokozódhat is, ha a 8. ábrán összevetjük Magyarország 
és az OECD-országok átlagos személyes és lakossági fogyasztásának hányadait 1970 
és 1990 között. Nem csupán az történt, hogy Magyarország lakossági fogyasztási 
hányada lényegében két évtizeden keresztül kb. 10 százalékponttal alatta maradt az 
OECD-országok átlagának, de a húszéves időszakban, öt évet kivéve a nyolcvanas 
évtizedben, alatta maradt az OECD-országok átlagos személyes fogyasztási hányadá-
nak is! 

Ez a felhalmozási hányad oldaláról nézve úgy jelent meg, hogy - ellentétben a 
hazai közgazdasági értékelésben kirajzolódó képpel - Magyarország felhalmozási 
hányada nemzetközi összehasonlításban ezt az időszakot alapul véve igen magas volt, 
jóval felülmúlta a gyorsabban fejlődő országokét (Szarvas [1984]). 

Azokban az országokban, amelyek ugyancsak a lakossági fogyasztás alacso-
nyabb hányadával tűntek ki - Ausztria, Finnország, Japán és Norvégia - , az átlagos-
nál magasabb volt a bruttó felhalmozási hányad, és ezekben volt a legmagasabb a 
gazdasági növekedés üteme is. Éppen azt kell azonban észrevennünk, hogy amíg 
náluk az összfogyasztás átmeneti visszafogásával a magas és hatékony felhalmozás 
megalapozta a kívánatos strukturális átalakulást és a későbbi növekedést, addig 
Magyarországon ez az áldozatvállalás lényegében 1979-től kezdődően hiábavaló volt. 
A magas hányadú beruházások összetételének és hatékonyságának kedvezőtlen volta 
miatt a pozitív fordulat nem következett be. A felzárkózás folyamata helyett ennek 
éppen az ellenkezője zajlott le: növekvő lemaradás. 
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Nehéz lenne tehát a bemutatott adatok alapján, tartósan 50 százalék körüli 
személyes és 60 százalék körüli lakossági fogyasztási hányad megléte mellett azt 
állítani, hogy az 1970-1989 közötti időszakban túlfogyasztás volt Magyarorszá-
gon. 

De hát akkor mire alapozódhatnak a „túlfogyasztásunkat" hangsúlyozó né-
zetek, vélemények? 

Az adatok cáfolják a „túlfogyasztás" feltételezését 

Kétségtelen, hogy a társadalmi jövedelmeknek, ezen belül mind a pénzbeli, mind a 
természetbeni társadalmi jövedelmeknek a GDP-n belüli súlya növekvő. E ténynek 
- az államnak a szocialista rendszerben túltengő szerepvállalásának, hibás jövedelem-
elosztó politikájának - a bírálata gyakran elhangzik. Nemritkán, éppen nemzetközi 
összehasonlításban állapítják meg, hogy Magyarországon a jóléti, társadalmi kiadá-
soknak a GDP-hez viszonyított hányada túlzott volt, ahogy Kornai János írja: „a 
magyar jóléti állam koraszülött volt." Hiszen, folytatja érvelését, általában szoros 
pozitív korreláció van egy ország fejlettségi színvonala és a jóléti szolgáltatások 
mértéke között. S noha a fejlettség nem az egyetlen meghatározó, kétségtelenül a 
döntő faktor, s Magyarország a szociális kiadások tekintetében fejlettségéhez képest 
előreszaladt (Kornai [1992]). Hasonlóan fogalmaz az államháztartásról írott átfogó 
cikkében Muraközy László [1992] is. Tardos Márton (lásd Karsai [1993]) már nem 
csupán a jóléti kiadások túlzott súlyáról, a társadalom ezekkel szembeni változatlan 
elvárásairól, hanem általában a „túlfogyasztásnak" a választások után megvalósítan-
dó csökkentéséről beszél. Szapáry György, az IMF magyarországi képviselője a 
Közgazdaságtudományi Intézetben, valamint a szegedi közgazdász-vándorgyűlésen 
tartott előadásában a költségvetési hiány orvoslását a lakossági fogyasztással össze-
függő költségvetési kiadások (társadalmi jövedelmek) csökkentésében látja. 

Nem fér ahhoz kétség, hogy az állam szerepe túltengő volt és lényegében az is 
maradt, ahhoz sem, hogy jövedelem- és szociálpolitikája különösen mostanra kiható 
következményeiben rossz volt, annak ellenére, hogy a társadalom széles rétegei voltak 
sok tekintetben annak haszonélvezői. Mégis kétségbe vonom egyrészt a magyar 
„jóléti államra" vonatkozó állítás nemzetközi összefüggésben való felvetésének jogos-
ságát, másrészt a társadalmi kiadások súlya önmagában való megítélésének helyessé-
gét. Ennek bizonyításához az előbbi nézetek alapjául szolgáló adatok mélyebb elem-
zéséhez kell fordulnunk. 

A hivatkozott kapcsolat a fejlettségi színvonal és a jóléti kiadások súlya között 
nem tekinthető szorosnak, de az igaz, hogy a prominens klasszikus jóléti államok 
mindegyike a legfejlettebb európai országok közé tartozik, GDP-jük viszonylag 
magas hányadát költik társadalmi kiadásokra, megfordítva azonban már nem igaz, 
nem mindegyik gazdag ország (Egyesült Államok, Franciaország, Németország) 
fordította GDP-jének a jóléti államokéhoz hasonlóan magas hányadát ezekre a 
kiadásokra. Kornai János a Világbank és Muraközy László cikke nyomán az IMF 
által összeállított adatokat veszi alapul. (Kessides et al. [1991], IMF [1991]). 

A közzétett IMF-adatokból valóban ki lehet olvasni, hogy Magyarországon 
például a szóban forgó 1980-1986-os időszakban 5-7 százalékponttal magasabb a 
társadalmi jövedelmek GDP-beni aránya, mint a hozzá hasonló fejlettségű piacgazda-
ságú országokban. De azt is, hogy lényegesen, 8-10 százalékponttal alacsonyabb, mint 
a fejlett jóléti államokban! De mi van az adatok mögött? 

Magyarország társadalmi jövedelmeinek az OECD-országokéval történő össze-
vetése során véleményem szerint mind a Világbank, mind az IMF pontatlan, félreve-
zető információkat terjeszt, következésképpen ezekre alapozott következtetéseket 
inspirál. 

Több olyan, e nemzetközi szervezetek által publikált kiadvánnyal is találkoztam 
amelynek egyik kirívó adata a következő: a Világbank a Priváté consumption: 
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percentage of gross domestic product c. táblázatban Magyarországra nemes egyszerű-
séggel a lakossági fogyasztási hányad adatát tüntette fel, (s ugyanez valószínűsíthető 
Csehszlovákiára is), miközben a többi országra személyes fogyasztási hányadok 
szerepelnek (World Tables, 1992. 60. o., Trends in Developing Economies, 1992. 259. 
o.) Az OECD-országokban a National Accounts rendszerére épülő gazdasági folya-
matok gyanútlan elemzőjének bizony álmában sem jut eszébe, hogy éppen Magyaror-
szág adatait tanulmányozva, kétségek ébredjenek benne ezek valódiságát illetően. 

De maradjunk a társadalmi jövedelmeknél! E kiadványokban figyelmen kívül 
marad két fontos körülmény. Az egyik az, hogy a társadalmi kiadások két összetevője 
- a pénzbeli és természetbeni - közül a pénzbeliek tartalmazzák a nyugdíjakat a 
társadalombiztosítás címszó alatt, mégpedig értelemszerűen azokat a nyugdíjakat, 
amelyek a költségvetésből származnak. Az OECD-országokban azonban a kormány-
zati kiadásokból fedezett nyugdíjak mellett jelentős hányadot tesznek ki az össznyug-
díjon belül a különböző magánalapokból származó nyugdíjak. Magyarországon 
pedig formailag mindmáig nem létezik olyan nyugdíj, amelynek forrása ne az állami 
költségvetés lenne (e tekintetben most nincs jelentősége annak, hogy a társadalombiz-
tosítási alapot formailag már elkülönítették a költségvetéstől), viszont jól tudjuk, 
hogy a nyugdíj nem szociális juttatás. Ezzel szemben az OECD-országokban a költség-
vetésből kifizetett nyugdíjak valóban szociális kiadások, tehát az összehasonlítás 
Magyarország „javára" torzít. Természetesen nálunk is vannak olyan nyugdíjfajták, 
amelyek szociális juttatásnak tekinthetők, de a nagyobb arányt mégis az előbbiek 
képviselik. 1970 és 1990 között a pénzbeli társadalmi jövedelmekben a nyugdíjak 
aránya 1986-ra 55-ről 67 százalékra nőtt, majd 1990-re 62 százalékra visszaesett. Ha 
a társadalmi kiadásoknak a nyugdíjakkal csökkentett részét hasonlítanánk össze az 
OECD-országokéval - s véleményem szerint ez lenne indokolt - , akkor már koránt-
sem tűnik úgy, hogy Magyarország társadalmi kiadásai túlzottak lettek volna. 

Az elmondottak alapján tehát csak egy ilyen tartalmú összehasonlítást tartok 
ésszerűnek az OECD-országokkal, mert különben nem arra a kérdésre kapunk 
választ, amire azt keressük. Egy hibás gazdaságpolitikai gyakorlat következtében -
amelyben a befizetett nyugdíjjárulék összemosódott a költségvetési bevételek többi 
részével - az állam évtizedeken keresztül fenntartotta azt a hamis látszatot, hogy a 
nyugdíj szociális juttatás. 

Muraközy az államháztartás bevételeit és kiadásait elemezve megállapítja: „Az 
egészségügyre és szociális ellátásra 1991 -ben reálértéken nézve közel másfélszer annyit 
költött az államháztartás, mint 1984-ben, s mintegy egyötöddel többet, mint 1988-
ban. Az oktatásra fordított kiadások pedig több mint hetven százalékkal haladják 
meg reálértékben az 1984-es szintet, s 43 százalékkal az 1988-as értéket" (Muraközy 
[1992] 1061. o.). Úgy tűnik tehát, hogy átstruktúrálódott az államháztartás szerkezete 
a lakosságot érintő kiadások javára, de a szerző arra is rámutat, hogy a bevételi oldal 
szerkezete is gyökeresen megváltozott 1987 és 1992 között: „... egyre inkább a 
lakosságot terhelő tételek súlya lesz a meghatározó, s mérséklődik a gazdálkodószféra 
szerepe." (.Muraközy [1992] 1058. o.) Eközben azonban az a paradox helyzet állt elő, 
hogy a kiadási oldalon kimutatott növekedés az állampolgár számára nem jelent 
tényleges növekedést. Muraközy 5. táblázatából kitűnik, hogy 1988-89-ben hirtelen 
következett be a változás, ami különböző okok együttes közrejátszásával, így az 
1988-ban bevezetett személyi jövedelemadó bevezetéséhez kapcsolódó bérbruttósítás-
sal és 1989-ben a költségvetési szervezetekben a társadalombiztosítási járulék szintjé-
nek a négyszeresére történő felemelésével magyarázható - ahogy Muraközy is ezt 
teszi. Ugyancsak a növekedést előidéző okok között szerepel egyrészt a teljes lakos-
ság, másrészt a nyugdíjasok korösszetételének jelentős változása is. Jóllehet az összki-
fizetések volumene megnőtt, ettől azonban az egyéneknek kifizetett bérek, társadalmi 
jövedelmek reálértéke nem nőtt. Ezt a paradox jelenséget a reáljövedelem és ennek 
részeként a nyugdíjak növekedésében is már a nyolcvanas évek elején kimutattuk, 
amit „jövedelemparadoxonnak" neveztünk (Hoch-Kovács [1984]). 
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A makroszintű és az egyéni reáljövedelem-mutatók közötti különbség paradox 
jelenségét, amely egyébként az infláció leple alatt és annak következtében megy végbe, 
annál jobban érzékeli a lakosság, minél magasabb az infláció, s minél gyorsabb a 
társadalom elöregedése. 

A másik körülmény, ami Magyarország társadalmi jövedelmeinek nemzetközi 
megítélésénél figyelmen kívül marad, az éppen a természetbeni jövedelmek hányadá-
nak önmagában, a személyes fogyasztási hányadtól függetlenül történő értékelése. 

A személyes fogyasztás páratlanul alacsony súlya a GDP-ben véleményem sze-
rint kérdésessé teszi azt az állítást, hogy a természetbeni társadalmi jövedelmeknek 
relatíve „magas" a súlya. Amikor az Egyesült Államok a GDP-hez viszonyítva 
kevesebb mint feleannyit fordít természetbeni társadalmi kiadásokra, mint a fejlett 
jóléti államok, akkor azt is észre kell vennünk, hogy Amerikának kiemelkedően 
magas a személyes fogyasztási hányada, s a kettő együttes összegével viszont már a 
magas lakossági fogyasztási hányadú országok - Svédország, Dánia, Franciaország, 
Egyesült Királyság és Olaszország - sorában szerepel. 

Sajnálatos módon Magyarország esetében ismét annak a politikailag fontos 
látszatnak a fenntartásáról volt szó, hogy viszonylag fejlett szociálpolitika jellemezte 
az elmúlt évtizedeket. Az évtizedekkel ezelőtt szándékosan eltorzított makroökonó-
miai struktúrának azzal a „trade-off" jelenségével és azzal a hallgatólagosan elfoga-
dott „társadalmi szerződéssel" állunk szemben, mely szerint a magasabb volumenű 
és relatíve magasabb hányadú természetbeni jövedelem évtizedeken át alacsony volu-
menű és rendkívül alacsony hányadú személyes fogyasztással párosult. A nemzetközi 
összehasonlítások tanulsága szerint azonban nem az történt, hogy amennyivel keve-
sebb személyes fogyasztáshoz, annyival több természetbeni társadalmi jövedelemhez 
jutott a lakosság, hanem az, hogy amíg az utóbbiból csupán 4-5 százalékponttal több, 
az előbbiből viszont 18-20 százalékponttal kevesebb jutott, mint a Magyarországhoz 
hasonló fejlettségű országokban. Mindaddig, amíg az állam dönthet ezekről az ará-
nyokról, addig a rendszertől várható szolgáltatások (nem juttatások és adományok) 
gazdaságirányítási manipulációk tárgyai lehetnek, magyarán szólva ezeket le lehet 
faragni. Miközben a munkából származó és egyéb pénzjövedelmek, vagyis az elkölt-
hető személyes jövedelmek sosem tartalmazták az áruszférán kívül tartott szolgáltatá-
soknak a fedezetét, noha a dolgozók ezt megtermelték tiszta jövedelemként, az állam 
ezt nem a bérükben honorálta, hanem éppenséggel elvonta, s kusza, szövevényes 
újraelosztó csatornáin keresztül adta vissza. Augusztinovics Mária [1987] már hivat-
kozott cikkében azt is kimutatta, hogy „az egész lakossági fogyasztás tekintendő 
széles értelemben a munkaerő újratermelési költségének. Népgazdasági szinten ennyi-
be kerül a munkaerő, amely a termelési folyamatban az új értéket létrehozza; ez a 
társadalmi szintű munkabér... A lakossági fogyasztásnak a tiszta jövedelemből fede-
zett része tehát valójában nem tiszta jövedelem, hanem népgazdasági értelemben -
bérköltség." (Augusztinovics [1987] 514. o.) 

Amennyiben a magyar fogyasztó mégis rákényszerült arra, hogy személyes el-
költhető jövedelméből olyan szolgáltatást vásároljon, aminek a fedezete sosem volt 
beépítve a bérébe - mert hiszen talán senki számára sem kell bizonyítani, hogy az 
ingyenesnek deklarált egészségügy, oktatás mégsem volt annyira ingyenes - , akkor 
az elkölthető személyes jövedelméből ide fordított pénzek hiánya miatt személyes 
fogyasztási kiadásainak arányait kényszerült módosítani. 

Az OECD-országokban a szolgáltatások vásárlása jelentékeny és növekvő -
átlagosan 35-40 százalékos - arányban képviselteti magát a személyes fogyasztásban, 
s az emellett kapott természetbeni társadalmi jövedelmek valódi szociális funkciót 
tölthetnek be. Ezzel szemben Magyarországon a szolgáltatásoknak a személyes fo-
gyasztáson belüli részaránya rendkívül alacsony, 11-13 százalék körüli. A természet-
beni jövedelmek megítélésem szerint nem is tölthettek be szociálpolitikai funkciót, 
mert a személyes fogyasztás némiképpeni kompenzációját szolgálták. Ezt az is bizo-
nyítja, hogy ezeket nem a méltányosság és a rászorultság elve alapján osztották el, 



678 Kovács Ilona 

hanem lényegében a jövedelem nagyságától függetlenül mindenkinek. Ennélfogva a 
szociálpolitika deklarált céljával - miszerint a természetbeni jövedelmek kiegyenlítik 
a munkából származó jövedelmekben levő különbségeket - teljesen ellentétes célt ért 
el: további differenciálódást a jövedelmekben (Hoch-Kovács-Ördög [1982]). 

E torz makrostruktúra rendkívül káros következményei különösen égetően jelent-
keznek a jelenlegi körülmények között, amikor is a költségvetés - óriási deficitjénél 
fogva - már nem tud megbirkózni az évtizedeken át önként vállalt „szociális kiadások" 
terhével, amit 1989-től kezdődően a kifizetett munkanélküliségi segélyek egyre növek-
vő volumene tovább duzzasztott. Ennek ellenére az elosztás elve az erősen differenciá-
lódó jövedelmek mellett ma is változatlanul él tovább. A családok is kettős szorításba 
kerültek: amikor az állam igyekszik lefaragni a társadalmi jövedelmek pénzbeli részét 
- amely a személyes fogyasztás finanszírozásában vesz részt - , akkor végső soron a 
személyes fogyasztást; amikor a természetbeni társadalmi jövedelmekből farag le, ak-
kor a lakossági fogyasztást rövidíti meg. Ma már a gazdasági visszaesés miatt senki fel 
sem veti, hogy amit elvesznek szociális juttatásban, azt - a hallgatólagos társadalmi 
szerződés szellemének megfelelően - személyes fogyasztásban, pontosabban személyes 
jövedelemben vissza kellene adni. Ugyanis az árukká váló, de korábban nem áru jellegű 
szolgáltatásokra - oktatás, kultúra, egészségügy stb. - fordítandó kiadások fedezetét a 
munkajövedelmeken keresztül a személyes fogyasztásban kellene pótolni, hogy az el-
rontott struktúra kiigazodjék, s közeledjék a nemzetközi trendhez. 

Úgy gondolom, a magyar „jóléti állam", nem volt annyira jóléti, mint amilyen-
nek látszott, a társadalmi kiadásoknak a GDP-hez viszonyított, fejlettségi szintünknél 
magasabb aránya látszólagos, csalóka kép. 

Összefoglalás helyett 

Jóllehet már átlépem a keresztmetszeti összehasonlítás határát, mégsem kerülhetem 
meg és hallgathatok arról a tényről, hogy 1989 óta mind a személyes fogyasztás, mind 
a természetbeni társadalmi jövedelmek GDP-beni súlya növekvő, az utóbbi súlya 
meredeken nő. Erre a tényre alapozni azonban azt a feltevést vagy határozott állítást, 
hogy túl sokat fogyasztunk, a közgazdasági összefüggések és törvényszerűségek 
figyelmen kívül hagyását jelentené. Egy gazdaság súlyos, strukturális válságának 
szükségszerű kísérő jelenségével állunk szemben a fogyasztási hányad emelkedése 
formájában. Erősen csökkenő bruttó felhalmozás és GDP mellett a fogyasztás rugal-
matlanságánál fogva nem tud olyan ütemben csökkenni, mint a GDP, súlyának tehát 
szükségszerűen nőnie kell. 

A természetbeni jövedelmek hányadának hirtelen növekedése korántsem a ki-
adások reálnövekedésének, hanem annak tudható be, hogy az 1989 és 1991 között 
bekövetkező 15 százalékos GDP-csökkenést a természetbeni jövedelmeknek ennél 
jóval kisebb reálértékcsökkenése kísérte. A természetbeni jövedelmek hányadának 
ugrásszerű emelkedése, hasonlóan a személyes fogyasztási hányad emelkedéséhez, a 
válság szükségszerű velejárója, amelyet csak növekvő gazdaságban lehet feloldani. Ez 
összhangban áll a közgazdaságtudomány tényekkel alátámasztható, azon szilárd, a 
válságelmélettel összefüggő tételével, hogy visszaesésben, válságban a fogyasztási 
hányadnak csökkennie, fellendülési szakaszban pedig növekednie kell. 

A kormányzatnak tehát a fellendülést elősegítendő az lenne a dolga, hogy annak 
feltételeit megteremtse, maga is minél gyorsabban hatékony beruházásokat eszközöl-
jön és másokat is erre ösztönözzön. Rossz úton járnak megítélésem szerint azok a 
gazdaságpolitikusok és nemzetközi tanácsadók, akik azon törik a fejüket, hogy a 
kormányzatnak milyen fogyasztás-visszaszorító intézkedéseket javasoljanak, mert 
ezzel nem céljukat, a válságból való kilábalást, hanem azzal éppen ellentétes hatást, 
annak további elmélyülését érik el. Ennek bővebb kifejtése azonban újabb tanul-
mányt igényel. 
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FALUSNÉ SZIKRA KATALIN 

Vadkapitalizmus ? 

A polit ikai fordulat - akárcsak a több i volt szocialista ország-
ban - Magyarországon is vérmes reményeket ébresztett. Mil-
liók szeme előtt egy nagyhatékonyságú és általános jólétet 
biztosító gazdasági rendszer képe lebegett. Erre azonban még 
várni kell! Ami kibontakozóban van, az - sokak véleménye 
szerint - jobban hasonlít valamiféle vadkapitalizmushoz, mint 
a magasan fejlett tőkés országok mai gazdasági berendezkedé-
séhez.* 

Amit az emberek jelentős része ma kifogásol, sérelmez, az nemritkán a tőkés 
rendszer legbensőbb, immanens tulajdonságait érinti. Ebben nyilván szerepet ját-
szik, hogy a politika mind a mai napig inkább csak a piacgazdaságra való átté-
résről beszél, és nem nevezi nevén a gyereket, szemérmesen hallgat arról, hogy 
itt a kapitalizmusról van szó. Erre mindenkinek magától kell rájönnie. A lakos-
ság nagy többsége nem ismeri ezt a rendszert, és rengeteg vele kapcsolatban a 
félreértés. Sokan olyasmit is értetlenül fogadnak és „vadnak" éreznek, ami a lé-
nyegéhez tartozik. így például kifogásolják, hogy az árak nem egységesek, hogy 
ugyanazt az árut egyik üzletben drágábban árulják, mint a másikban. Nem értik 
meg, hogy a részvénytársasággá alakult szövetkezetekben miért ér többet az 
egyik ember szavazata, mint a másiké. A tőkéből vagy vagyonból származó jö-
vedelmet pedig végképp igazságtalannak érzik.1 Ha ehhez hozzávesszük, hogy a 
hazánkban kialakulóban lévő gazdaság valóban nem a tőkés gazdaságok 
gyöngyszeme (igaz, még csak kisebb részében tőkés gazdaság), akkor nem cso-
dálkozhatunk azon, hogy sokan olyannak látják, mint az egyszeri nebuló a taní-
tóját: szigorúnak, de igazságtalannak. 

A vadkapitalizmus nem tudományos kategória, nincs kiforrott, elfogadott definí-
ciója, kritériumrendszere. Magam részéről sem törekszem ennek a pótlására. Elsősor-
ban azokat a kérdéseket vetem fel, melyeket az átlagember leginkább idetartozónak 
érez: az erősen fellazult gazdasági morált, a szélsőséges jövedelmi és vagyoni különb-
ségeket és a szociális biztonság megingását. Ezek közül csupán az elsővel foglalkozom 
részletesebben, a másik kettőt - mely külön-külön is hatalmas kérdéskört ölel fel -
csak érintőleg tárgyalom. 

* A cikk a 112. sz. OTKA-kutatás keretében végzett munka alapján készült. 
1 Ellesett félmondat a Fővám téri piacról: „Jó, jo, hát legyen kapitalizmus, de az mégsem 

lehet, hogy munka nélkül..." 

Falusné Szikra Katalin akadémikus, a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem tanára. 
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A fellazult gazdasági morál 

A közvélemény mindenekelőtt a fellazult gazdasági morál miatt emleget vadkapitalizmust. 
Ez legszembetűnőbben a gazdasági visszaélések, ezen belül többek között a csalások számá-
nak a gyors növekedésében mutatkozik meg (/. táblázat). 

1. táblázat 
A csalások száma 

Év Az esetek száma 

1987 5 008 
1988 5 561 
1989 4 561 
1990 7 762 
1991 21 193 

1992. I . -m. negyedév 37 072 

Forrás: Kiss [1992] 5. o. 

Látjuk, a csalások száma - melyek nem kizárólag, de túlnyomórészt gazdasági 
jellegűek - 1987 és 1991 között megnégyszereződött, 1992 első háromnegyed évében 
pedig már közel kétszer akkora volt, mint 1991 egész évében. Ezek természetesen csak 
az ismert esetek - az elkoptatott szófordulattal élve csupán a jéghegy csúcsa. 
A rendőrség gazdaságvédelmi osztályának felvilágosítása szerint a tényleges gazdasá-
gi bűncselekményeknek kb. 10-15 százaléka jut a hatóságok tudomására. A visszaélé-
sek elkövetésében „szektorsemlegesség" érvényesül, mind az állami, mind a magán-, 
mind a vegyes tulajdonú szférában gyakori a visszaélés. A nemzeti elzárkózásnak 
pedig nyoma sincs, jelentős a külföldi állampolgárok részvétele. 

A gazdasági visszaélések egyik leggyakoribb fajtája az adócsalás. Közismert az 
adófizetésre kötelezettek rendkívüli találékonysága az adófizetés alól való kibújásban. 
Ezért ugyancsak meglepő, hogy 1991-ben mindössze 54 esetben indult eljárás adócsa-' 
lás címen. E szerint az adóhivatal kevésbé volt találékony. Az adócsalás egyik igen 
elterjedt formája a feketén dolgoztatás, azaz a vállalkozó nem jelenti be alkalmazot-
tait, sem társadalombiztosítási járulékot, sem személyi jövedelemadót (adóelőleget) 
nem fizet utánuk, és ilyet az alkalmazottak sem fizetnek.2 (A feketén foglalkoztatottak 
között sok a munkanélküli és a külföldi állampolgár.) Ennek minősített „vad esete" 
- ez főleg kisszervezetekben, kis kft.-ben fordul elő - , amikor a munkaadó levonja 
ugyan a járulékot (az adóelőleget, a tb- vagy a szolidaritási hozzájárulást) alkalmazot-
taitól, de azt nem fizeti be, hanem saját céljaira használja fel. (A feltárt esetekben a 
működés folytatására fordította.) Ugyancsak nagy feltűnést keltettek a közelmúltban 
azok az ügyek, amelyek során nem kevesen hamis számlák alapján soha be nem 
fizetett, nagy összegű áfát igényeltek vissza az APEH-től, volt amikor adóhivatali 
munkatársak segítségével. Közismertek a jövedelmek eltitkolására tett széles körű 
erőfeszítések is, részben a bevételek elrejtése, részben fiktív, illetve a valóságosnál 
nagyobb ráfordítások elszámolása útján. Ezen a téren valódi össznépi konszenzus 
alakult ki. Az adócsalás néha egészen nyíltan folyik. (Gondoljunk arra, amikor a 
kisiparos vagy vállalkozó megkérdezi a megrendelőtől, hogy kíván-e számlát, amely 
esetben persze magasabb a vállalási ár.) Mindazonáltal a minimális vagy semmilyen 

2 A vállalkozó lényegesen többet nyer a feketefoglalkoztatással, mint az alkalmazottja. Ha 
például 720 000 forint bért fizet ki alkalmazottjának az év folyamán, ez után neki 44 százalék 
társadalombiztosítási járulékot és hét százalék szolidaritásialap-hozzájárulást kellene fizetnie, 
alkalmazottjának pedig 30 százalék személyi jövedelemadót, 10 százalék tb-járulékot és két 
százalék szolidaritási hozzájárulást. Amennyiben ezek alól kivonják magukat, alkalmazottja 
302 400 forintot, ő pedig 367 200 forintot és az eltüntetett teljesítmény utáni nyereségadót 
takarítja meg. 

i 
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jövedelmet sem bevalló vállalkozók sem valamennyien adócsalók. Sajnos az ilyen 
bevallások jelentős része valós, a kis egzisztenciák zöme napról napra a teljes tönkre-
menetellel viaskodik. 

A veim- és deviza-bűncselekmények jelentik az ismert gazdasági visszaélések 
legnagyobb csoportját. A Vám- és Pénzügyőrség Országos Parancsnokának nyilatko-
zata szerint 1992-ben 1991-hez képest a felderített vám-, illetve adócsalások száma 130 
százalékkal, elkövetési értéke pedig szinte hihetetlen mértékben, 800 százalékkal 
emelkedett. (Megváltozott körülmények. Pénzügyi Szemle, 1993. 2. sz. 137-138. o.) 
Egy-egy csempészési ügy nemritkán több száz millió forintot tesz ki. Az elkövetés 
módjai itt is rendkívül változatosak. 

Többször előfordult például, hogy az elkövetők a vámszolgálat által használt bélyegzők 
és okmányok meghamisításával kísérelték meg céljuk elérését. A csempészáruk sora a kávétól 
és a szeszes italtól az aranyig és az értékes műszaki cikkekig, esetenként a lopott gépkocsikig 
terjed, aminek nagy részét a feketekereskedelem útján hozzák forgalomba.3 Az utóbbi időkben, 
alapvetően tranzitcéllal, megjelent az illegális színes fém-, urán- és a fegyverbehozatal is. Nagy-
méretű vámcsalás ritkán sikerül egy-egy vámos „jóindulata" nélkül. A deviza-bűncselekmények 
formái is sokfélék, ugyancsak nagy találékonyságról tanúskodnak. Nagyobb mennyiségű deviza 
külföldre juttatását gyakran fiktív áruimporton, nem létező importért teljesített fizetésen keresz-
tül kísérlik meg. 

Mind a vám-, mind a deviza-visszaélések elkövetése terén jó a nemzetközi 
együttműködés, gyakori a külföldi állampolgárok közreműködése, megjelentek a 
nemzetközi maffiák. Az utóbbi idők legnagyobb port felvert deviza-bűncselekményé-
nek első számú gyanúsítottjai külföldi biztosítótársaságok. Sok lehetőséget ad a 
jövedelmeknek az országból való kimenekítésére a külföldi tőke valóságos vagy fiktív 
részvétele a vállalkozásban. Ezzel együtt a deviza-bűncselekmények számának a 
növekedése a devizaforgalom folyamatos liberalizálásának a hatására megtorpanó-
ban van. 

Szaporodnak a különböző pénzügyi manőverek útján elkövetett csalások nem-
csak az állam, hanem más cégek rovására is. Ennek tipikus esete a fiktív cég számlájá-
ra, vagy hamisított bélyegző felhasználásával történő nagy volumenű áruvásárlás, 
természetesen az ellenérték bármikori megtérítése nélkül. De történnek súlyos vissza-
élések a vállalkozói hitelek felvétele körül is. Előfordul, hogy a vállalkozás megalakí-
tásának egyetlen célja a hitelekhez való hozzájutás, a valóságos tevékenység megkez-
dése és a tartozás visszafizetése eleve nem áll a hitelfevevő szándékában. Viszonylag 
új jelenség, hogy a kisvállalkozások nem bankszámláikon keresztül, hanem készpénz-
ben bonyolítják le ügyleteiket, így igyekeznek elrejteni a jövedelmeiket hitelezőik elől. 
A laza gazdasági erkölcsöt jelzi a megalapozatlan szerződések tömege is, ilyen például 
amikor a megrendelő cégnek a szerződéskötéskor fogalma sincs arról, hogy az esedé-
kességkor miből fog fizetni. A szorosan vett üzleti életen belüli csalások valóságos 
dzsungelt alkotnak (ide tartozik például az egyre „divatosabbá" váló csalárd csőd 
esete). 

Terjednek a csalásnál „keményebb" gazdasági bűncselekmények is. Létrejött 
hazánkban a pénzügyi „mosodai szolgálat", a törvénytelen úton szerzett külföldi 
pénzek, az ún. piszkos pénzek tisztára mosása. Magának a mosás műveletét végző 
pénzintézetnek gyakran nincs is tudomása tevékenységének erről az oldaláról. 

Az utóbbi időkben rohamosan növekszik a „legvadabb" pénzügyi bűncselek-
ménynek, a pénzhamisításoknak a száma. (2. táblázat.) 

3 Az ún. aluljáró kereskedelemben nagyrészt a vámszabályok megkerülésével behozott 
árukat árusítanak. Ez a forgalom az utóbbi években robbanásszerűen nőtt. Különböző becslések 
szerint 1986-ban 4,5 milliárd forintért (GKI és KSH közös felmérése), 1990-ben 6,8 milliárd 
forintért (SZGTI felmérése) és 1992-ben pedig már 94,5 milliárd forintért (OTKA támogatásával 
végzett felmérés) vásárolt a lakosság az „aluljáró kereskedelemben." 
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2. táblázat 
A leleplezett pénzhamisítások 

Év Eset Hamis bankjegyek száma 

1987 
1988 
1989 
1990 
1991 

243 
184 
268 
810 

1 656 

992 
1 012 

924 
3 000 
3 252 

Forrás: Kiss [1992] 6. o. 

Magyarázatul szolgálhat mind a hamisításnak kedvező műszaki fejlődés (a színes 
fénymásológépek elterjedése), mind a környező országokból érkező, egzisztencia 
nélküli csoportok aktivizálódása.4 

Egyre inkább tapasztalható a gazdasági bűncselekményeknek a közönséges 
bűncselekményekkel való összefonódása. A feketekereskedelemben gyakran lopott, 
rablott árukat hoznak forgalomba, de ezt esetenként a legális kereskedők is megte-
szik. Egyes vélemények szerint a legális italboltok készleteinek egy része is ilyen 
forrásból származik. 

Terjed a durva magatartás gazdasági életünkben. Feltűntek a maffiák, melyek 
a legbrutálisabb módokon, fizikai erőszakkal, illetve az ezzel való fenyegetéssel kény-
szerítik rá akaratukat „üzletfelükre". Az utolsó három évben folyamatosan növeke-
dett az emberölések között az üzleti leszámolások aránya. Ugyanakkor előfordul, 
hogy a pandúrból rabló lesz: a rendőr, a biztonsági őr, a vámos bűnüldözés helyett 
a bűn elkövetését segíti. 

A vállalkozók természetesen nemcsak az államot és egymást csapják be, hanem a 
fogyasztót is. A fogyasztók félrevezetése, megkárosítása mindennapos. Gyakori a megté-
vesztő, hamis információt terjesztő reklám. A megelőző rendszer „Cipőt a cipőboltból" 
típusú reklámja bárgyú volt, de megcáfolhatatlan igazságot hirdetett. A mai reklámok egy 
része - főleg a kisebb külföldi csomagküldő cégeké - viszont a legrafináltabb módszerekkel 
igyekszik „bepalizni" a vásárlót, és nem eredménytelenül. A hamisított áru sem hiánycikk. 
Az italpiacon vadnyugati állapotok uralkodnak, olykor hamis az ital, hamis a cimke és 
hamis a márkajel is. Fizetésképtelenné vált utazási iroda nem hozza haza az utasait, hanem 
minden pénz és ellátás nélkül külföldön „felejti". Becslések szerint Budapesten minden 
második taxis valamilyen mértékben becsapja utasát. Az élelmiszerüzletekben, illetve a 
piacokon történő tömeges becsapásokról itt nem is érdemes beszélni, régóta közismertek. 

A vázolt gazdasági visszaélések túlnyomó része nem új társadalmunkban, azok már 
a tervgazdálkodás idején is léteztek, sőt egyikük-másikuk virágzott, főleg az utolsó 
évtizedben. Kétségtelen azonban, hogy a piacgazdaságra való átmenet során megsza-
porodtak az ilyen jelenségek. Ez több okra vezethető vissza. 

Szerepet játszik benne a gazdasági szervezetek számának az alakulása. Amíg csak 
kevés számú, de hatalmas vállalat van a piacon, addig már csak ezért is viszonylag 
kevés visszaélés kerül felszínre. A problémák, konfliktusok jelentős része a nagyválla-
latokon belül, nyilvánosságra kerülő visszaélések nélkül rendeződik. A gazdasági 
szervezetek számának a növekedésével, sok kisebb vállalat megjelenésével azután a 

4 A nemzetközi pénzügyi kapcsolatokban is megnőtt a visszaélések lehetősége. (A piacok 
internacionalizálódtak, liberalizálódott a tőkék mozgása, rohamosan fejlődött a kommuniká-
ciós és az információs technika.) A nemzetközi pénzügyi bűnözés nemritkán a kábítószer-keres-
kedelemmel és a prostitúcióval kapcsolódik össze. 

Az okok. Csalni muszáj 
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visszaélések száma szükségszerűen megnő. Márpedig az elmúlt évek a gazdasági 
szervezetek számának a gyors növekedését hozták hazánkban. 

3. táblázat 
A gazdasági szervezetek száma 

Megnevezés 1988 1991 

Jogi személyiségű gazdasági szervezet 
Gazdasági munkaközösség 
Polgári jogi társaság 
Egyéni vállalkozás 

10811 
10 340 

1 992 
196 578* 

52 694 
20 000 

405 
521 417 

Összesen 219 901 594 516 

* Kisiparosok és kiskereskedők. 
Forrás: Magyar Statisztikai Zsebkönyv, 1990., 1991., KSH. 

Ha a 3. táblázat adatait összevetjük a csalások számát bemutató 1. táblázat 
adataival, kiderül, hogy 1988 és 1991 között a feltárt csalások száma úgy nőtt 
3,8-szeresére, hogy közben a gazdasági szervezetek száma 2,7-szeresére emelkedett. 
Ez tehát a csalások megnövekedett számának egy részét megmagyarázza. Másrészt 
a központi tervgazdálkodás egész mechanizmusa úgy működött, hogy a vállalatok 
közötti gazdasági problémák is nagyrészt visszaélésnek minősülő jelenségek nélkül 
oldódtak meg. Ha egy vállalat ma nem fizeti ki tartozását egy másik vállalatnak, 
abból előbb-utóbb bírósági ügy lehet. Azelőtt ezt a minisztériumból esetleg néhány 
telefonnal „elrendezték". 

A gazdasági visszaélések megszaporodásának egyik fő oka - minden bizonnyal 
- a piaci öntisztulásnak piaci viszonyaink fejletlenségéből fakadó gyengesége. Ez a 
piac még nem az a piac.5 Egy jól fejlett, civilizált piacgazdaságban nem elsősorban 
hatósági úton üldözik az inkorrekt üzleti magatartást, hanem a piac önmagát tisztítja, 
saját eszközeivel kikényszeríti az alapvető szabályok betartását, az erkölcstelen maga-
tartási formák egy jelentős részét maga veti ki magából. A piac legfőbb erkölcsi 
követelményei: a magántulajdon tiszteletben tartása, a szerződéshűség, a megtett 
gazdasági lépések következményeinek a vállalása és a tisztességes verseny. A szerző-
déshűség elve bizalmat feltételez az üzleti patnerrel szemben, de súlyos következmé-
nyeket hárít arra, aki ezzel a bizalommal visszaél, megszegi a szerződést. Ez a 
következmény az egyszerű figyelmeztetéstől a további üzleti kapcsolatok korlátozá-
sán vagy megszüntetésén keresztül egészen a hatósági eljárás kezdeményezéséig ter-
jedhet. Minden szakma védekezni igyekszik a csalók, szélhámosok ellen, kiközösíti 
őket, és érvényesül a fogyasztói érdekvédelem is. Hazánkban ez a piaci öntisztulás alig 
működik. A korábban létezett korlátozó, fékező módszerek nagyrészt megszűntek, 
de a piac még nem tudta kitermelni a sajátjait. Egyelőre kevéssé képes érvényre 
juttatni pozitív erkölcsi normáit. Mindennapos a szerződésszegés, a tisztességtelen 
eszközökkel folytatott verseny. Ebben nyilván szerpet játszik a jó példa, a minta 
hiánya. A mai vállalkozók apjuk, nagyapjuk generációjától nem tanulhatták meg a 
piaci morált, nem ismerhették meg a korrekt piaci magatartást. Pedig Amartya Sen 
szerint: „...a motivációs minták jelentősége a gazdaság működésében legalább akko-
ra, mint a tiszta profitmaximalizálásé." (Sen [1993] 101. o.) 

A szakirodalom meggyőző érvekkel támasztja alá és számos példával illusztrálja, 
hogy az inkorrekt üzleti magatartás csak rövid távon hoz hasznot, hosszú távon a 

s Erre utal többek között a gazdaság szereplőinek, a nemritkán „szabálytalan" reagálása 
a piaci jelzésekre. így például gyakran a keresletet jóval meghaladó kínálat sem eredményezi a 
szolgáltatás minőségének a javulását. Gondolhatunk itt akar a taxisok magatartására, akár a 
rendeléshiánnyal küszködő építőipar hanyag munkájára stb. Ebben - egyebek mellett - a 
megszokás is szerepet játszik. A megszokott magatartás rögződik, abban a körülmények módo-
sulása nem hoz azonnali változást. 
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korrektség a kifizetődő. Ez segíti elő a kedvező vállalati image kialakulását, a hosszú 
távú eredményességet és ezzel a vállalat tartós fennmaradását. De ki gondolkodik, 
ki gondolkodhat ma nálunk hosszú távra? Az adott körülmények között ezt csak 
nagyon kevesen engedhetik meg maguknak. Itt szinte mindenkinek foggal-körömmel 
kell küzdenie a felszínen maradásért. Szinte mindenki úgy érzi, ma kell megragadnia 
minden lehetőséget, mert ki tudja, mit hoz számára a holnap. Ez is nagymértékben 
hozzájárul a „vad" jelenségek elburjánzásához. 

Részben a szükséges tapasztalatok és ismeretek hiánya miatt nem alakult ki a 
vállalkozók elemi elővigyázatossága sem a jövőbeli üzleti partnerekkel szemben. Nem 
szerzik be róluk a legszükségesebb információkat, nem élnek a meglévő ellenőrzési 
lehetőségekkel sem. Olykor elképesztően naiv módon szállnak be sok milliós üzletek-
be. Ez persze megkönnyíti a bűncselekmények elkövetését, felbátorítja az elköveté-
sükre hajlamosakat. Hozzájárul ehhez a nagyszámú joghézag, jogbizonytalanság, ami 
ugyancsak utat nyit a dzsungeltörvények érvényesülésének. 

Az adócsalásra, feketemunkára, feketefoglalkoztatásra a rendkívül nagy, nem-
zetközi összehasonlításban is kirívó méretű központi elvonások, adók és társadalom-
biztosítási terhek rá is szorítják a vállalkozót. A VOSZ számításai szerint a különböző 
címeken történő elvonások hazánkban a kimutatott vállalkozói jövedelmeknek átla-
gosan 80 százalékát, de néha 92 százalékát is elérik! Ezek alól a mértéktelen terhek 
alól kibújni olykor nem csak lehet, hanem „muszáj" is. Csalni muszáj! 

Ez már ott kezdődik, hogy „...csalók között csak csalás árán lehet megélni". 
(Scitovsky [1991].) Ha valahol, bármilyen okból nagyon elterjedt a csalás valamilyen 
fajtája, ott meglehetősen nehéz ezen kívül maradni. A becsületesen adózó iparosnak, 
kereskedőnek az esetleg semmiféle vagy csak minimális közterhet viselő társával 
konkurálni nagyon egyenlőtlen verseny. Nem kétséges, melyikük marad le. Ezen 
túlmenően is, az adóprés mai szorításában kevés kisiparos, kisvállalkozó tudna 
fennmaradni, ha minden adóelőírást pontosan betartana, alkalmazottai után fizetné 
a társadalombiztosítási járulékot, a szolidaritási hozzájárulást, vállalati tiszta jövedel-
me után a nyereségadót, maga után a társadalombiztosítási hozzájárulást, a személyi 
jövedelemadót stb. De kevés az olyan vevő is, aki meg tudja fizetni azt a szolgáltatást, 
amelynek ára mindezt, valamint az általános forgalmi adót is tartalmazza.6 A na-
gyobb vállalkozásoknak is általában meg kell keresniük minden kiskaput, ha fenn 
akarnak maradni. Ez a magatartás, ha nem is nagyon szép, de teljesen érthető 
önvédelem mind a kis-, mind a nagyobb vállalkozások részéről. 

Úgy tűnik, hogy bizonyos esetekben, bizonyos határok között ez a csalás nem-
csak a vállalkozó, hanem a társadalom érdekeinek is megfelel. Beépült a rendszerbe, 
annak szerves részévé vált, mely nélkül a gazdaság működni sem volna képes, vagy 
legalábbis csak a jelenleginél lényegesen nagyobb megrázkódtatásokkal. Ahogy a 
vasúti közlekedés megbénulna, ha minden vasutas minden előírást mindig pontosan 
betartana, valahogy így van ez a most tárgyalt kérdéssel is. Az alacsony jövedelmű 
rétegek aligha tudnák akárcsak a jelenlegi szinten is kielégíteni szükségleteiket, ha 
nem a nagyrészt a vám- és adófizetés megkerülésével működő „aluljáró kereskedelem-
ben", illetve a „KGST-piacon" vásárolnának. Az e fölött való szemhunyás akár a 
szociális támogatás egy formájának is tekinthető. A most már 700 000 fölé emelkedett 
munkanélküli közül azok számára még nehezebben elviselhető az állástalanság, akik 
nem találnak időnként a segély összegét valamennyire kiegészítő feketemunkát. Ez 
egyébként a munkanélküliséggel járó egészségi, pszichés problémák megoldására is 

6 Egy taxis nyilatkozata 1991-ből: „Kilométerenként 50 forintos tarifával kellene fuvarozni 
ahhoz, hogy a kocsi amortizációját is érvényesíteni lehessen. Ezzel szemben általában 30 forint 
a viteldíj, mert ennyiért még van, aki beül a taxiba. Sokan, ha nem ügyeskednének, felélnék az 
autójuk amortizációját." (Berki [1992] 21. o.) 
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kedvezően hat.7 De jobb nem gondolni arra sem, hogy milyen következményekkel 
járna, ha a magas bérterhek viselésére képtelen munkaadók, hirtelen valamennyi 
eddig feketén foglalkoztatott alkalmazottjukat az utcára tennék. Vagy vajon tényleg 
nagy baj-e, ha a létminimum alatt élő nyugdíjas özvegyasszony mindenféle tb.-járu-
lék, szja és áfa nélkül vállal lakástakarítást? (Másképp nem is vállalhat, nincs, aki 
megfizetné.) Még lehetne folytatni a sort. 

Ilyenfajta kisebb-nagyobb szabálytalanságok nélkül nem mehetne végbe a szük-
séges tőkefelhalmozás sem. Mégha tevékenysége azonos szintű folytatására (az egy-
szerű újratermelésre) valahogy képes is a termelő, a bővítésre, fejlesztésre legritkább 
esetben nyílna módja, amennyiben minden az állammal szembeni kötelezettségének 
maradéktalanul eleget tenne. A kisvállalkozónak, ha olykor nem játszaná ki az 
adóhivatalt vagy a társadalombiztosítást, valószínűleg sohasem jönne össze annyi 
pénze, amennyiből egy valamire való vállalatot létrehozhat. Ha széles körben ez 
történne, akkor megrekedne hazánkban a tőkés fejlődés, mielőtt még igazán megin-
dult volna. Tudomásul kell venni, hogy itt egyfajta eredeti tőkefelhalmozás folyik, 
vagy legalábbis kellene hogy folyjon, és nem lehetünk túl finnyásak. Bizonyos határok 
között el kell viselnünk annak nem éppen finom módszereit is. Nincs, aki ettől 
megmentene bennünket. Németországban is, közvetlenül a második világháború 
befejeződése után, induló tőkéjüket sokan feketekereskedéssel, valutaüzérkedéssel 
szerezték. 

Mindezzel egyáltalán nem kívánom a gazdasági visszaélések, csalások elleni 
küzdelem fontosságát tagadni. Erre feltétlenül szükség van. Már csak azért is, mert 
nem minden adó- vagy vámcsalás stb. indokolható önvédelemmel. De mindenkinek 
a maga dolgát kell végeznie. Az állam dolga - sok minden egyéb mellett - , hogy 
betartassa a törvényeket. A gazdálkodó emberé pedig, hogy minden módon küzdjön 
a felszínen maradásáért, és az előrehaladásáért. Persze jó, ha a parlament olyan 
törvényeket alkot, amelyek nem kényszerítenek minduntalan áthágásukra. 

A korrupció 

A morális romlás talán legfőbb jellegzetessége a korrupció. A korrupció megítélése 
a helytől és időtől, a történelmi előzményektől stb. függően nagyon különböző. Ami 
az egyik országban bűnös megvesztegetésnek számít, az a másikban megszokott, 
esetleg hivatalosan is megengedett gyakorlat lehet. Venezuelában például a hivatalno-
kok pénzzel való megajándékozását, amennyiben az összeg nem túl nagy, nem tekin-
tik korrupciónak. Hasonlóan, mint nálunk az orvosi hálapénzt, lényegében az ala-
csony fizetés kiegészítéseként fogják fel. A korrupciós esetek számának és a fizetett 
összegek nagyságának a megállapítása sehol sem lehetséges. A korrupció ugyanis 
azok közé az aktusok közé tartozik, melyekhez nem szokás tanút hívni. (Nem 
beszélve arról, hogy nemcsak pénzzel lehet korrumpálni.) A felderített esetek mindig 
csak töredéke a megtörténteknek, és nem lehet tudni, hogy mekkora töredéke. Külö-
nösen az alacsony fejlettségű ún. fejlődő országok rossz hírűek ebből a szempontból. 
Van azonban olyan vélemény is, mely szerint ezekben sem nagyobb a korrupció, mint 
a magasan fejlettekben, csak szembetűnőbb. A magasan fejlett országok jómódú 
környezetében a korrupció inkább rejtve maradhat. (Cotta [1992-1993].) 

A fejlett világ egésze, az Egyesült Államoktól kezdve Olaszországon és Francia-
országon keresztül Japánig, a korrupciós botrányoktól hangos. Franciaországban 

7 Megfigyelhető, hogy a közvélemény nem a feketemunkát végző munkanélkülit ítéli el, 
hanem azt, aki a kocsmában tölti a napot. A Munkanélküli Minisztérium ellenőrzési osztályá-
nak információja szerint nálunk a munkanélküliek kb. 10-20 százaléka dolgozik feketén. Ez 
nemzetközi összehasonlításban sem nagy arány. 
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még jóval a választások előtt kormánybizottság alakult a korrupció visszaszorítására 
és a parlament korrupcióellenes törvényt fogadott el. 

A korrupciós kapcsolatok maradhatnak egyrészt csupán a privátszektor keretei 
között (amikor például egy magánvállalat képviselője megvesztegeti egy másik ma-
gáncég beszerzőjét), másrészt létrejöhetnek a magánszféra és a közületi szféra között 
(a magáncég képviselője megvesztegeti az állami vagy önkormányzati hivatalnokot). 
Természetesen az utóbbi mindig sokkal izgalmasabb, a nagy botrányok ezek körül 
törnek ki. Ugyanakkor a korrupció e fajtájának is számtalan változata létezik. 
Leginkább a különböző engedélyek, jogosítványok, előnyös feltételű hitelek, adó- és 
vámkedvezmények, jelentős állami megrendelések elnyerése érdekében vetik be őket. 
Különösen nagy a kísértés az állami megrendelések esetében, és közismerten súlyosan 
fertőzött a nemzetközi kereskedelem, ezen belül is a fegyverkereskedelem. A külkeres-
kedelem szabaddá válása nagymértékben vonzza a gátlástalan kalandorokat. A kor-
rupció gyakran összefonódik más gazdasági visszaélésekkel, például vámcsalással, 
illegális tevékenységgel. 

A korrupció fő okaiként a nagyfokú bürokrácia (bürokratikus ügyintézés), a 
hiány (például a jegy-, illetve a kiutalásos rendszer) és a monopolizált döntési pozíciók 
jelölhetők meg. A kormányzati hatalom minden kiterjesztése új lehetőségeket és 
ösztönzést teremthet a korrupcióra. De kétségtelenül szerepet játszik benne a szegény-
ség is, a korrupciós kísértésnek kitett hivatalnokok, vámosok stb. viszonylagosan 
alacsony keresete. Nem lebecsülhető a morál szerepe sem. Ahol erős a csapatszellem, 
illetve a közérdekkel való azonosulás és szigorúbb a korrupciót elkövetők társadalmi 
megítélése, ott kevesebb az ilyen eset. Fontos a hivatalnokok kiválasztása is. Gyakori 
a korrupció és a nepotizmus összefonódása. Venezuelában például a korrupció 
nagymértékű elterjedtségét jelentős részben azzal magyarázzák, hogy az állami tisztvi-
selők kiválasztásában nagy szerepet játszanak a rokoni, baráti, politikai kapcsolatok 
(Perez [1990] 558. o.). 

R. K. Goel és D. P. Rich összehasonlítva a korrupcióval vádolt funkcionáriusok 
arányát az Egyesült Államok különböző államaiban, arra a következtetésre jutottak, 
hogy a korrupció annál elterjedtebb 

- minél kisebb a lelepleződés veszélye, 
- minél enyhébb a várható büntetés, 
- minél alacsonyabbak a közszolgálati bérek a magánszektor béreihez viszonyít-

va (Goel-Rich [1989]). 
A korrupció következetes hatósági üldözése nélkülözhetetlen. Külföldi vizsgála-

tok tapasztalatai azt mutatják, hogy a korrupció kumulatív módon terjed. Minél 
elterjedtebb, annál nehezebb ellene védekezni, annál nehezebb a korrupt hivatalno-
kok azonosítása. Ha már nagyon elterjedt, akkor a szankciók szigorítása is inkább 
csak a korrupció árát növeli. Végül is azonban tudomásul kell venni, hogy az elköve-
tett vétségek büntetése ezen a téren is csak tüneti kezelés. 

A korrupció enyhébb, széles körben elterjedt változata vagy legalábbis közeli 
rokona, a kölcsönös szívességek rendszere. Én állást szerzek a te fiadnak, te elintézed 
az én hitelkérelmemet. Az ilyen eljárás törvénybe nem ütközik, és sokan nem is 
tekintik erkölcstelennek. Lényege a befolyások cseréje, azonban nemritkán csupán 
értékes információkkal is részt lehet benne venni. Az ügylet nem minden aktusa 
irányul közvetlenül anyagi előnyre, de végül is ez benne a meghatározó. A kölcsönös 
szívességek rendszere rendszerint olyan sűrű hálót képez, melyből a megfelelő pozíció-
ban lévő egyén nehezen tud kibújni, teljesen semmiképp. Az információkkal való 
részvétel lehetősége növekvő. 

Létezik olyan vélemény, mely szerint a korrupció előnyös is lehet a társadalom 
számára, ha például a vámos megvesztegetésével olyan vámkezdvezményt ér el az 
importáló, ami lehetővé teszi számára gazdasági működésének a társadalom egésze 
szempontjából hasznos folytatását, vagy ha például a megvesztegetett személy a 
korrupció útján szerzett összeget olyan beruházásokra fordítja, ami elősegíti az ország 
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termelőerőinek a fejlődését stb. Ebben az érvelésben egy kicsit sok a „ha". Hiszen nem 
biztos, hogy a vámost megvesztegető vállalkozó tevékenysége valóban hasznos a 
társadalom számára, de az sem, hogy a korrupt egyén beruházásra fordítja az így 
szerzett pénzét. Lehet, hogy eltékozolja vagy éppen kimenekíti az országból. Ami 
azonban ennél fontosabb: a széles körű, nagymértékű korrupció mindenképpen 
súlyos torzulásokat okoz a gazdaságban és a társadalomban egyaránt. A korrupció 
egyes formái is - méginkább a kölcsönös szívességek hálója - ugyanúgy, mint az 
adócsalások, beépülhetnek a rendszerbe, annak szerves részévé, működőképessége 
nélkülözhetetlen tényezőjévé válhatnak. Egy határon túl azonban destabilizálhatják 
azt. Ennek az sem mond ellent, hogy egy-egy ország a benne burjánzó korrupció 
ellenére fejlődik. (Itt Indonézia példájára lehet hivatkozni, ahol a korrupció szinte 
népszokás.) Az egyes társadalmak, gazdaságok „korrupciótűrő képessége" nagyon 
különböző. Amit az egyik súlyosabb következmények nélkül elvisel, abba a másik 
beleroppanhat. Mandeville híres, a magánbűnök és a közhaszon viszonyára vonatko-
zó paradoxona szerint nem csupán semleges törekvések (mint a profitra törekvés), 
hanem kifejezetten erkölcstelen szándékok, bűnök is pozitív mellékhatással járnak, 
a piac láthatatlan kezének az elrendezésében végül is jót eredményeznek, az erkölcste-
len tettek az elkövető háta mögött hasznos fejleményekbe torkolnak. Ez ilyen sommá-
san, kategorikus megfogalmazásban biztosan nem igaz. 

Magyarországon viszonylag ritka a korrupciós botrány, de a valószínűleg nem 
azért, mert kevés a korrupció. Sok jel valószínűsíti, hogy ez nem hiánycikk. Itt sem 
új jelenségről van szó. A korrupció szép, hosszú múltra tekinthet vissza. Még inkább 
érvényes ez a kölcsönös szívességek rendszerére, a protekciózásra. Ez virágzott már 
az első világháború előtti Magyarországon (elég csak Mikszáth műveit olvasni) és 
ugyancsak széles körben burjánzott a Horthy- és a Rákosi-, majd a Kádár-rendszer-
ben is. Persze minden rendszerben másképp. 

A rendszerváltással a korrupció nem tűnt el, csak átalakult. Mások fizetnek 
másoknak, másért. Ma már nem elsősorban hiánycikkekért juttatják a csúszópénzt, 
hanem állami megrendelésekért, kedvező hitelekért, különböző engedélyekért, sőt 
esetleg jó munkahelyért vagy egy divatos szakmára képzésért. Főleg külkereskedőink-
nek egészen a közelmúltig olyan híre volt, hogy olcsón korrumpálhatók, hogy egy-egy 
ebéd- vagy vacsorameghívással, a család néhány napos vendégül látásával is már el 
lehet náluk valamit érni. Az olcsó korrumpálhatóság is a „vadság" jelei közé tartozik. 

A korrupció terjedésének tág teret nyitott a privatizáció. „.. .a privatizáció szeny-
nyes is, véres is, korrupt is, éppen olyan, mint az eredeti tőkefelhalmozás volt." 
(.Bossányi [1993].) A privatizáció mindenütt a világon a korrupció melegágya. Egyik 
legkényesebb pont a privatizálásra kerülő vállalat, gazdasági egység értékesítési ára. 
A nem vagy nem csupán anyagi jellegű áruk árképződése sokkal bizonytalanabb, 
mint az anyagiaké. Egy vállalat eladási árát alapvetően a várható nyereségnek kell 
meghatároznia, ami viszont csak igen bizonytalanul becsülhető. Közismertek az 
előfordult óriási különbségek neves szakértő cégek becslései között is. A fejlett 
piacgazdaságokban nagyrészt a tőkepiac végzi el ezt az értékelést és mégis rengeteg 
a visszaélés. Nálunk pedig még embrionális állapotú a tőkepiac. Ezt semmiféle 
versenyeztetés sem pótolja.8 

Végül is egy vállalatot, vállalati egységet csak annyiért lehet eladni, amennyiért 
van rá vevő. Márpedig - különböző okokból - sem a belföldi, sem a külföldi vevők 
nem tolonganak az eladásra kínált vállalatok körül, nem sietnek egymásra licitálni, 

8 Itt egy bűvös körrel állunk szemben. Ahhoz, hogy a privatizálandó vállalatok reális áron 
keljenek el, jól működő tőkepiacra lenne szükség. Jól működő tőkepiac viszont csak akkor jön 
létre, ha a gazdaságban a magántulajdon dominál, tehát a privatizáció már nagyrészt lezajlott. 
Azaz: a privatizációhoz fejlett tőkepiac, a fejlett tőkepiachoz pedig privatizáltság kell. A piac-
gazdaságra való átmenet során nemritkán ütközünk ilyen ellentmondásokba. Ez nyilván az 
átmenet bizonyos mesterségességéből (a piaci viszonyok nagyrészt nem a természetes fejlődés 
útján, hanem művi úton jönnek létre) és rendkívül lerövidített időtartamából fakad. 
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az ár tehát alacsony lesz. A rendkívül alacsony eladási ár azután akkor is a korrupció 
gyanúját keltheti, ha ez valójában nem áll fenn. Persze az is igaz, hogy a nem éppen 
túlságosan áttekinthető helyzetekben a jól informált, jó összeköttetésekkel rendelke-
ző, dörzsölt vevő most esetleg megcsinálhatja a maga szerencséjét; viszonylag nem 
nagy saját tőkével hatalmas vagyonhoz juthat. 

Állami vállalatot legelőnyösebben nyilván a körülményeket, a piacot, a szóba 
jöhető vevőket stb. legjobban ismerő, illetve ilyen munkatársakkal körülvett mene-
dzsere tud eladni. Ő viszont ebben a helyzetben súlyos lelkiismereti válságba kerülhet, 
mivel nem a vállalat minél magasabb áron történő eladásában érdekelt - ehhez 
általában semmiféle érdeke sem fűződik - , hanem a saját jövője biztosításában, 
amihez azonban a vevő és nem a volt tulajdonos (az állam) számára előnyös feltételek-
kel történő eladáson keresztül vezet az út. Ez rendkívül nagy kísértés, aminek nehéz 
ellenállni. 

Az állami vagyonnak a magánszférába történő átszivattyúzására tág lehetőséget 
kínál az ún. rejtett privatizáció, melynek feltételeit a társasági és az átalakulási 
törvény nagyrészt már a rendszerváltás előtt megteremtette. Ennek tipikus esete, 
amikor a vállalat egyes egységeiből részben magántulajdonban lévő kft.-ket hoznak 
létre és az állami vállalat vagyonának egy részét ide menekítik át. így például lehető-
ség nyílik arra, hogy a kft. az állami vállalattól potom áron vegyen át értékes 
berendezéseket és készleteket, vagy a maga számára kedvező szállítási szerződéseket 
kössön vele, alacsony áron vásároljon tőle és magas áron adjon el neki stb. Természe-
tesen nem minden volt vállalati igazgató cselekedett így. Jelentős részük alapjában 
tisztességesen járt el, még ha nagy is volt a csábítás az ellenkezőjére. 

Privatizációs viszontagságai során a reménybeli külföldi vevő is számos „vad" 
jelenségbe ütközik (például a tulajdonos kilétének a tisztázatlanságába9 vagy a poten-
ciális partner részben nem legális ténykedésébe stb.). 

A jövedelmi és vagyoni különbségek gyors növekedése 

A szélsőséges jövedelmi és vagyoni különbségeket ugyancsak a vadkapitalizmus 
jegyének szokás tekinteni. Nem kétséges: megindultunk ezen az úton. „Az eredeti 
tőkefelhalmozásnak egy késői szakaszát éljük át, ahol a felhalmozás egyik fő forrása 
a belső újraelosztásnak egy elszegényítő, társadalmi polarizációt gerjesztő rendszere." 
(.Balázs [1992] 133. o.) Nagymértékben nehezíti az elviselését, hogy ez a polarizáció 
az életszínvonal általános, gyors romlásának a keretei között megy végbe. A Szak-
szervezetek Gazdaság- és Társadalomkutató Intézetének felmérése szerint míg 1991-
ben az átlagos család összes nettó jövedelmének 56 százalékát emésztette fel az öt 
alapvető kiadási tétel (élelmiszer, energia, lakás, közlekedési és gyermekintézményi 
költségek), addig 1992-ben már 60 százalékát. Ebből is következik, hogy míg 1990-
ben még a családok 40 százaléka, 1991-ben már csak 30 százaléka tudott jövedelmé-
ből megtakarítani, 1992-ben pedig még ennél is kevesebb. 

Az életszínvonalbeli különbségek jelentős növekedése, az anyagi életfeltételek, 
ezen belül a vagyoni helyzet szembetűnő differenciálódása már a Kádár-rendszerben 
megkezdődött. A hetvenes években ez még szinte kizárólag a „második gazdaság" 
kiszélesedésével függött össze, a nyolcvanas években azonban megindult az állami 
szektorból származó keresetek különbségeinek a növekedése is, mindenekelőtt a 
vezető állásúak jövedelmeinek gyors növekedése következtében. A rendszerváltással 
ez a folyamat nagyon meggyorsult, a jövedelemmegoszlási görbe aszimmetrikusabb 
lett. 1989 és 1991 között a legjobb és a legrosszabb anyagi körülmények között élő 

9 Nem egy esetben fordult elő, hogy a tisztázatlan tulajdonosi viszonyok között vásárolt 
ingatlant a külföldi vagy vegyes vállalatnak később újra meg kellett vásárolnia az „igazi" 
tulajdonostól. 
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10 százalék jövedelmének különbsége 5:1-ről 6: l-re nőtt, és 1992-ben tovább szélese-
dett. Ez nemzetközi összehasonlításban is rendkívül gyors differenciálódás, ami a 
privatizációval még jelentős mértékben tovább nő. Nem kevesen a jelenlegi egyenlőt-
lenségeket brutálisnak tartják és a magyar társadalom kettészakadásának, gazdagok-
ra és szegényekre bomlásának a veszélyére figyelmeztetnek. 

A differenciálódás fő nyertesei a vezető állásúak és a vállalkozók egy része, 
közülük is elsősorban azok, akik az állami tulajdon már említett és más módokon 
történő megcsapolásából vagyonosokká lettek. Egyet kell értenünk Tóth István 
Györggyel: „... az átmeneti időszak nem csökkenti, hanem éppen hogy növeli az 
állami túlsúly tényéből fakadó magánelőnyöket." (Tóth [1992] 63. o.) Az e kategóriá-
ba tartozók valóságos jövedelme általában nagyobb a hivatalosan kimutatottnál. így 
például a kisebb kft.-k vezetői a kft. költségére veszik autóikat, hűtőszekrényüket, 
számítógépüket stb. Továbbá sok vezetőállást betöltő részesült vállalata részéről a 
legkülönbözőbb, a személyi jövedelmek között nem szereplő szja alá nem eső költség-
térítésben. Az ilyen költségtérítések összege 1989 óta évente 60-70 százalékkal növe-
kedett (4. táblázat). 

4. táblázat 
Költségtérítések összege 

Év 
Összeg Növekedés 

Év (millió forint) (százalék) 

1989 43 457 161,0 
1990 70 159 169,1 
1991 121 016 172,5 

Forrás: Statisztikai Havi Közlemények, 1992/11. KSH. 

A vesztesek persze sokkal többen vannak. A szakértők széles köre a középosz-
tályban látja a fő vesztest. Ez biztosan így is van. A közepes jövedelmű rétegekből 
igen sok család, köztük értelmiségi család, csúszik le a nagyon nehezen élő szegények 
közé. Azonban az az ugyancsak nem ritka állítás, mely szerint azok, akik azelőtt is 
szegények voltak nem, vagy legalábbis nem sokat veszítettek, véleményem szerint nem 
állja meg a helyét. Először is a rohamosan terjedő munkanélküliség leginkább éppen 
őket sújtja, mivel a legveszélyeztetettebb csoportok, az egészen alacsonyan iskolázot-
tak, a gyenge fizikumúak, a rossz egészségi állapotúak stb. nagyrészt közéjük tartoz-
nak. Másrészt a különböző szociális támogatások összege még a puszta létfenntartást 
sem biztosítja és ezekhez is csak a legszegényebbek jutnak. Az 1989 és az 1991 közötti 
két év alatt a létminimum alatt élők aránya több mint másfélszeresére, 9 százalékról 
15,4 százalékra nőtt (TÁRKI). A szegények még szegényebbek lettek. 

A szociális biztonság megrendülése 

„.. .a szociálpolitika jelenlegi tragédiája, hogy nem volt eléggé rossz a múltban" - írja 
a kelet-európai országok szociális helyzetéről egy francia szociológus. (Gaullier [1992] 
24. o.) Valóban, némi túlzással azt lehet mondani, hogy a szociálpolitika a Kádár-
rendszer sikerágazata volt. Aránytalanul nagy ráfordítással és saját deklarált elveit 
részben megsértve, ugyanakkor szerény színvonalon, de szociális biztonságot nyúj-
tott. Munkahelyet, egészségügyi ellátást, oktatást, öregkori gondoskodást stb. bizto-
sított szinte minden polgárának, meghaladva ezen a téren számos nálánál jóval 
fejlettebb tőkés országot és főképp saját anyagi lehetőségeit. 

A szociális biztonság már a rendszerváltás előtt megingott, már akkor megjelent 
a munkanélküliség. Az utóbbi években ez rohamosan növekedett, és egyúttal szinte 
minden alapvető szociális vívmány veszélybe került. Az alacsony bérek (reálbérek) 
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megmaradtak, sőt jelentősen tovább csökkentek, de az azokat ellensúlyozni hivatott 
különböző juttatások (egészségügyi, oktatási, lakás stb.) visszafejlődőben vannak. Az 
állami lakásépítés lényegében leállt. Korábban működött szociális intézmények, ezen 
belül gyermekintézmények, sorra szűnnek meg, a nyújtott szogláltatások elsorvad-
nak, az ingyenes iskolarendszer felbomlóban van. A munkásszállók nagy részének 
megszűnése jelentős szerepet játszott a hajléktalanság megjelenésében, illetve nyílttá 
válásában. Létrejöttek a korai kapitalizmus viszonyait idéző ingyenkonyhák. Minden 
előkészületben levő szociális jellegű reform (az egészségügyi, az oktatási, a nyugdíj 
reform stb.) egyúttal egy-egy nagy lépés - igaz nagyrészt kényszerű lépés - visszafelé 
a szociális gondoskodás rendszerében. Ugyanakkor ha szórványosan is, de megjelen-
tek a kizsákmányolás egészen vad formái. Különösen a mezőgazdaságban és az 
építőiparban illegálisan itt tartózkodó külföldiek ezreit dolgoztatják embertelen kö-
rülmények között. (Esetenként napi 12-15 órán keresztül és fizetés helyett élelmezé-
sért, emberhez méltatlan elszállásolásért és némi zsebpénzért.) 

„A kommunista rendszer luxusa volt, hogy nem kellett szegénynek lenni ahhoz, 
hogy valaki támogatáshoz jusson." - írja Kuron [1991] egykori lengyel ellenzéki 
politikus, Lengyelország minisztere 1989 és 1991 között. Magyarországon is a szocia-
lista rendszerben a társadalmi juttatások állampolgári vagy munkavállalói jogon 
jártak. Az olcsó élelmiszerben, lakásban, közlekedésben, közüzemi ellátásban stb. a 
vezérigazgató éppenúgy részesült, mint a legalacsonyabb keresetű segédmunkás. Ezt 
valójában csak a nagyon gazdag országok engedhetik meg maguknak. Kétségtelenül 
a rászorultság alapján álló támogatási rendszer irányába kell lépni. Ez már önmagá-
ban rosszabb állapotot eredményez. Nemcsak azért, mert a rászorultság szerinti 
támogatás mindig egy kicsit megbélyegző, még akkor is, ha normatív alapon történik, 
hanem azért is, mert - legalábbis Magyarországon - sokan nem jutnak a szükséges 
támogatáshoz azok közül sem, akik pedig erre valójában rászorulnának. Számos 
támogatásfajta esetében a jogosultság olyan alacsony jövedelmi határhoz kötött, 
hogy a létminimum alatt élők jelentős része sem jut hozzá. (Például a munkanélküli-
járadék rendszerből kikerültek segélyéhez.) Ugyanakkor a támogatások szintje is igen 
alacsony. Ez tulajdonképpen a bérek szintjéből következik. Ha a bérek nem kis 
hányada a létminimum alatt vagy akörül helyezkedik el, akkor a munkanélküli-jára-
dék vagy szociális segély összege szükségszerűen még inkább elmarad tőle. 

Az állam szerepe a szociálpolitikai kérdésekben mindenképpen ambivalens, a 
szociális gondoskodás mellett a tőkeképződés szempontját is szem előtt kell tartania, 
már csak a jövő érdekében is. A „civilizált" kapitalizmusban a különböző érdekképvi-
seleti szervezetek, elsősorban a szakszervezetek, a szociális szempont érvényesülésé-
nek a fő őrei. A vadkapitalizmus nehezen fér össze az erős érdekképviseleti szerveze-
tekkel, különösen az erős szakszervezetekkel. Hazánkban a rendszerváltás nem külö-
nösebben kedvezett a szociális szempontok érvényesítésének, és a szakszervezetek 
magukratalálásának sem. Az újonnan létrejött politikai pártok image-formálásában 
a szociális problémákkal való törődés meglehetősen háttérbe szorult. 

Napjainkban meginogtak a szociális gondoskodás nyugati modelljei is, és közöt-
tük legerőteljesebben talán a leginkább szociálisak. Ez összefügg a gazdasági helyzet 
világméretekben kedvezőtlen alakulásával. A piac és a társadalmi gondoskodás kö-
zötti konszenzus megteremtése mindenütt nehezebbé vált. 

Valóban vadkapitalizmus van nálunk? 

Azon kevés írás mindegyike, mely a vadkapitalizmus kérdéseivel foglalkozik, egyik 
fő jellemzőjeként a szélsőséges gazdasági liberalizmust, az állam gazdasági szerepének 
a szinte teljes háttérbe szorulását emeli ki. A vadkapitalizmus piacán ököljog uralko-
dik, az állam pedig szunyókáló éjjeliőr. Magyarországon nem ez a helyzet. Szélsőséges 
liberalizmusról, az állam gazdasági szerepének nagymértékű háttérbe szorulásáról 
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nem beszélhetünk. Az államhatalom nem viselkedik szunyókáló éjjeliőr módjára. 
Legfeljebb nem oda figyel, ahova kellene. Gyakran beavatkozik ott, ahol nem kellene, 
és nem avatkozik be ott, ahol kellene. 

A vadkapitalizmus államhatalmának a politikai magatartása már korántsem az 
éjjeliőr békés szunyókálásához hasonlít, sokkal inkább a korlátlan erőszak, diktató-
rikus vonások jellemzik, ami azután a másik oldalon, a tömegek oldalán, ugyancsak 
vad viselkedési formákat, lázadásokat vált ki. Ez sem éppen a mi esetünk. Különösen 
messzebbről nézve a béke szigete vagyunk. 

Nem kétséges, hogy a széles körben vadkapitalizmusnak nevezett szindróma 
számos tünete fellelhető Magyarországon, napról napra beléjük ütközünk. Elhara-
póztak a gazdasági visszaélések, a korrupció. A pénzügyi rendelkezések kijátszásának 
számtalan formája szervesen beépült a rendszerbe. Terjed a durva gazdasági magatar-
tás, megjelentek a legbrutálisabb módszerek. Rohamos jövedelmi és vagyoni differen-
ciálódás kezdődött, a szociális biztonság megrendült. Mégis úgy gondolom, csak némi 
költői túlzással lehet rendszerünket sommásan vadkapitalizmusnak minősíteni. Elő-
ször is ezeknek a jelenségeknek a jó része jelen volt már a megelőző államszocialista 
rendszerben is. Ilyen módon akár örökségnek is tekinthetők, igaz olyan örökségnek, 
mely az utódok kezében szépen gyarapodott. Ez vonatkozik mindenekelőtt a külön-
böző pénzügyi szabályok (beleértve a vámszabályokat) megkerülésére, a korrupcióra 
és a kölcsönös szívességek rendszerére. Persze a Kádár-rendszer esetleg megvádolható 
azzal, hogy utolsó időszakában már „kapitalizmus által fertőzött" volt. Ennek azon-
ban kérdésünk szempontjából különösebb jelentősége nincs, mivel más, ezzel aligha 
vádolható volt szocialista országok nem kevésbé mutattak fel ilyen jelenségeket, sőt 
néha még vadabb formában. Nem minden kapitalizmus, ami vad. Az anomáliák egy 
része éppen a piac fejletlenségéből, a „költözködés" zűrzavaraiból fakad. A visszaélési 
lehetőségek kihasználása, a zavarosban halászás nem rendszerspecifikus, jól megfér 
akármelyik rendszerrel. 

Másrészt ezeknek a jelenségeknek jó része fellelehtő - és nem is feltétlenül 
ritkábban vagy szelídebb formában, mint nálunk - olyan magasan fejlett tőkés 
országokban is, melyeket nem szokás vadkapitalistának minősíteni, ellenkezőleg: 
nagyon is civilizáltaknak számítanak. Elég itt a gazdaságilag legfejlettebb tőkés 
országok sorozatos korrupciós botrányaira gondolni. A kemény gazdasági bűnözés 
terén is inkább csak jól haladó kezdők vagyunk hozzájuk képest.10 A fejlett, civilizált 
kapitalizmus is nagyon vad tud lenni. 

A szociális biztonság megrendülése is megkezdődött már a politikai fordulat 
előtt. A súlyos gazdasági nehézségek feltornyosulása váltotta ki és ugyancsak nagy-
részt ezzel kapcsolatos a leépülés meggyorsulása a rendszerváltást követően, de ez 
nem vezethető vissza kizárólag erre. A rohamos jövedelmi és vagyoni differenciálódás 
viszont már egyáltalán nem sorolható ebbe a kategóriába. Ennek kétségtelenül erős 
a rendszerspecifikus vonatkozása, jelentős részben a tőkés rendszerre való áttéréssel 
kapcsolatos. Azonban ezt az utat is lehet a szociális kérdések iránti kevesebb vagy 
több érzékenységgel, több vagy kevesebb vérrel és könnyel bejárni. 

A vadkapitalizmus nem tudományos kategória és valószínűleg nem is szükséges 
ilyet kreálni belőle. Mindennapjaink közhelyszerű, nem túl pontos tartalmú, de 
határozott értékítélete, mely szinte már káromkodásfélévé, illetve kötőszóvá vált. 
A szolidabbak közül való. 

10 A bűnügyi szakértő véleménye: „Holnap fognak megjelenni Magyarországon azok a 
bűnelkövetési formák, amelyek ma jellemzik a nyugati országok kriminalitását." 
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FAZEKAS KÁROLY 

A munkanélküliség regionális különbségeinek okairól 

A foglalkoztatási térségek tipizálása 

A tanulmány a kistérségeket ért kihívásokkal foglalkozik. Meg-
vizsgálja, hogy milyen tényezők határozzák meg a munkanél-
küliségi ráták különbségeit a kistérségek között, mely térségek 
tudták megőrizni viszonylag kedvező foglalkoztatási pozíciói-
kat és mely térségek kerültek különösen súlyos foglalkoztatási 
helyzetbe az elmúlt két-három év során. A tanulmány második 
részében a szerző olyan változók szerint tipizálja a kistérsége-
ket, amelyek a munkanélküliségi ráták szempontjából legfon-
tosabbnak bizonyult változócsoportok alapján tesz különbsé-
get köztük, meghatározva azokat a térségcsoportokat, ame-
lyekben a leginkább szükség van foglalkoztatási, gazdasági 
válságkezelő kistérségi programok indítására.* 

A piacgazdaságba való átmenethez kapcsolódó területi folyamatok egyik jellemző 
vonása a regionális gazdasági különbségek jellegének és mértékének megváltozása. 
A tapasztalatok azt mutatják, hogy mindaz átmenethez kapcsolódó pozitív változások: 
a magángazdaság térhódítása, az új vállalkozási formák, a kisvállalkozások gyors 
terjedése, a gazdaság szerkezeti átalakulása, mind az átmenettel járó negatív folyama-
tok : a gazdasági teljesítmények visszaesése, a munkanélküliség növekedése, a társada-
lom egyes rétegeinek elszegényedése, a bűnözés növekedése igen eltérő mértékben 
érintették az ország különböző területeit.1 Egyes régiók viszonylag sikeresen alkalmaz-
kodtak az új kihívásokhoz, mások viszont súlyos foglalkoztatási, gazdasági válság-
helyzetbe kerültek az elmúlt két év során.2 

Sajnos nem mondható el, hogy a foglalkoztatáspolitika elmúlt években kialakí-
tott és alkalmazott eszközrendszere vagy a regionális fejlesztéspolitika tradicionális 
eszközei jelentős sikereket értek volna el a regionális foglalkoztatási, gazdasági vál-
sághelyzetek kezelésében. A foglalkoztatáspolitika passzív és aktív eszközei hozzájá-
rultak ugyan egyes térségekben a fenyegető társadalmi robbanás elkerüléséhez, de 
sem megállítani, sem lassítani nem tudták a válságtérségek gazdaságának lepusztulá-

* A tanulmány az OTKA, valamint az OKTK Regionális panel adatbázis a munkanélküli-
séget alakító gazdasági folyamatok hatásának mérésére című kutatási program keretében ké-
szült. 

1 A piacgazdaságba való átmenethez kapcsolódó területi folyamatok viszonylag friss leírá-
sát adja a Környezetvédelmi és Területfejlesztési Minisztérium 1992. decemberi jelentése. (KTM 
[1992].) 

2 A munkanélküliség területi jellemzőinek alakulásáról lásd Schwertner [1992], 

Fazekas Károly az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének igazgatóhelyettese. 
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sát, a helyi társadalmak depriválódását. A regionális fejlesztéspolitika tradicionális, 
az erőforrások központosításán és újraelosztásán alapuló eszközrendszere a kialakult 
gazdasági helyzetben nem is működhetett hatékonyan. Az elmaradott, illetve a vál-
ságtérségek támogatására fordítható állami pénzalapok nagysága elenyésző a kezelni 
kívánt problémák nagyságához képest, az öröklött döntési mechanizmus alkalmatlan 
a meglévő erőforrások hatékony allokálására. 

Amikor a fejlett piacgazdaságok regionális fejlesztési tapasztalataira épülő kül-
földi támogatási programok3 terápiát kínálnak Magyarország számára a regionális 
foglalkoztatási válsághelyzetek kezelésére, ezt értelemszerűen elsősorban saját tapasz-
talataikra alapozva teszik. Ezek pedig azt mutatják, hogy a regionális problémák 
kezelésének hagyományos, az állam centralizált döntésein, az erőforrások újraelosztá-
sán alapuló modelljénél hatékonyabb egy új típusú decentralizált, a kisrégiók helyi 
adottságain, kezdeményezésein, a helyi szereplők aktivitásán alapuló, a helyi gazdasá-
gok revitalizációját elősegítő regionális fejlesztési modell.4 

Az elmúlt években lezajlott politikai, gazdasági rendszerváltás számos területen 
kedvező feltételeket teremtett e modell adaptálásához. Gondolunk itt a helyi önkor-
mányzatokjogkörének növekedésérc, a szakszervezetek, a politikai pártok, a munkál-
tatói érdekképviseletek helyi szintű szervezeteinek megjelenésére, a kisvállalkozások 
gyors terjedésére, a foglalkoztatáspolitika, a regionális fejlesztéspolitika decentrali-
zált, helyi szintű intézményeinek kiépülésére. Az eddigi tapasztalatok azt mutatják, 
hogy a LED-típusú regionális fejlesztési modell alkalmazásának igen súlyos nehézsé-
gei vannak, és a szükséges előfeltételek hiánya miatt az eddigi kísérletek inkább 
kudarcélményeket, mintsem sikereket hoztak az adaptálóknak. Ugyanakkor a térsé-
gek egy részében az egyre növekvő munkanélküliség beavatkozásra készteti a kor-
mányzatot és a helyi szintű gazdasági-politikai szereplöket. 

Az elmúlt néhány hónapban bizonyos változásokat figyelhetünk meg ezen a 
területen. A változások egyik területe a kistérségek jelentőségének felerősödése, mind 
a regionális fejlesztéspolitika, mind a foglalkoztatáspolitika területén. Az Országos 
Munkaerőpiaci Bizottság és az Országos Foglalkoztatási Alapítvány 1993 májusában 
új programokat indított a kistérségi fejlesztési programok támogatására a Foglalkoz-
tatási Alapból. A Környezetvédelmi és Területfejlesztési Minisztérium - a PHARE-
programhoz kapcsolódóan - koncepciót dolgozott ki egy új, decenralizált, alapvetően 
a kistérségek adottságain alapuló intézményrendszer kialakítására. A térségek egy 
részében megkezdődött a helyi szereplők, elsősorban az önkormányzatok kezdemé-
nyezésein alapuló térségfejlesztő, foglalkoztatásfejlesztő programok és intézmények 
kialakítása. Gondolunk itt egy-egy kistérség önkormányzatai által megalakított térsé-
gi szövetségekre, regionális fejlesztési tanácsokra, fejlesztési irodákra, ügynökségekre. 
Tapasztalataink szerint a kistérségi kezdeményezések terjedése több egymást erősítő 
okra vezethető vissza: 

a) A politikai rendszer átalakulásához kapcsolódó ok: megszűnt az MSZMP 
megyei pártbizottságaira épülő beavatkozási rendszer a gazdaság és a társadalom 
területi folyamataiba.5 

b) A közigazgatási rendszer átalakításához kapcsolódó ok: a rendszerváltozáshoz 
kapcsolódó új törvények megnövelték a települési önkormányzatok jogkörét és ön-

3 Itt elsősorban a PFIARE-program keretében működő Régiónál Development program 
és az Európai Közösség álltai kezdeményezett LEDA (Local Employment Development Action 
Program), illetve kétoldalú államközi megállapodásokon alapuló támogatási programok jellem-
zőire gondolunk. Az utóbbiak közül egy, az osztrák kormány által támogatott program kifeje-
zetten a kistérségek önerős fejlődésének támogatását célozta meg. 

4 A regionális fejlesztés területén a fejlett piacgazdaságokban a nyolcvanas években lezajló 
modellváltásról, a tradicionális és az új, az angolszász szakirodalom LED típusúnak (Local 
Employment Development) nevezett decentralizált fejlesztési modell jellemzőiről lásd: Fazekas 
[1993], 

5 E rendszer részletes leírását adja elsősorban a munkaerőpiac működésének szempontjá-
ból Fazekas-Köllő [1990]. 
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állóságát, ugyanakkor a regionális közigazgatási szerepet játszó megyei önkormány-
zatokét csökkentették. 

c) A munkaerő-piaci folyamatokhoz kapcsolódó ok: az elmúlt években jelentősen 
•megnövekedett a helyi munkaerőpiacok zártsága. Ez részben a hosszú távú ingázók 
számának számottevő csökkenéséből adódott. A létszámleépítések során a vállalatok 
leggyorsabban bejáró munkásaiktól szabadultak meg. Ugyanakkor a közlekedési 
költségek gyors növekedése azok számára is megnehezítette a helyi munkaerőpiaco-
kon kívüli munkavállalást, akik a korábbi feltételekkel el tudtak volna helyezkedni. 

d) A mezőgazdasági termelőszövetkezetek átalakulásához kapcsolódó ok: a ko-
rábbi politikai rendszerben a mezőgazdasági termelőszövetkezetek nagy részének 
foglalkoztatási kötelezettsége volt a területén élő munkavállalókkal szemben. Ennek 
egyenes következményeként a szövetkezetek a szükségesnél lényegesen nagyobb lét-
számot foglalkoztattak. Ez a foglalkoztatási kötelezettség a szövetkezetek átalakulá-
sa, felszámolása során megszűnt. Nem kis részben ennek köszönhetően az elmúlt 
három évben közel négyszázezer munkahely szűnt meg a mezőgazdaságban. 

e) A korábbi munkahely-teremtési programok során létrehozott iparvállalati te-
lephelyek felszámolásához kapcsolódó ok: az elmúlt évtizedekben a tervgazdaságra 
jellemző munkaerőhiány körülményei között az ipari régiókban működő nagyvállala-
tok számos igen alacsony színvonalú technológiával működő telephelyet hoztak létre 
az ország leginkább elmaradott mezőgazdasági régióiban, az ott elérhető olcsó mun-
kaerőre és a munkahelyteremtéshez kapcsolódó állami szubvenciókra támaszkodva. 
Az elmúlt két évben a tradicionális piacok elvesztése, a termelés visszaesése során ezek 
a nagyvállalatok leghamarabb éppen ezektől a telephelyektől igyekeztek megszaba-
dulni. Ez a folyamat megerősítette a helyi döntéshozóknak azt a véleményét, hogy 
a helyi gazdasági adottságokra alapozva, csökkenteni kell a térség függőségét külső, 
az adott térség érdekeit figyelmen kívül hagyó döntéshozóktól. 

A helyi munkaerőpiacok zártságának növekedése, a helyi társadalmak érzékeny-
ségének növekedése a térségen kívül zajló gazdasági folyamatokkal és döntésekkel 
szemben mindinkább előtérbe helyezte a kérdést: hogyan képes az adott kistérség 
gazdasága felelni az őt ért kihívásokra. Az elmúlt két év tapasztalatai azt mutatják, 
hogy a kistérségek egy része többé-kevésbé alkalmazkodni tudott a piacgazdaság új 
viszonyaihoz, más részük viszont rendkívül súlyos gazdasági válsághelyzetbe került. 
Ez a folyamat könnyen tetten érhető, ha a munkanélküliség alakulását a kistérségek 
szintjén vesszük szemügyre. Az 1. táblázat a munkanélküliségi ráták regionális kü-
lönbségeinek alakulását mutatja az ország 175 foglalkoztatási körzetében.6 

Látható, hogy a kistérségek közötti különbségek folyamatosan növekedtek az 
elmúlt két évben. 1992 decemberében a kistérségek alsó quartilisének átlagos rátája 
11 százalék körül volt, a felső quartilis átlagos rátája viszont megközelítette a 30 
százalékot. A legkedvezőbb foglalkoztatási helyzetben lévő térségben a ráta kevesebb, 
mint négy százalék, a legsúlyosabb helyzetben lévő térségben viszont közel 43 százalék 
volt. 

A munkanélküliségi ráták különbségeinek magyarázata a kisrégiók szintjén 

Arra a kérdésre, hogy milyen tényezőcsoportok milyen erővel magyarázzák a kisrégiók 
munkanélküliségi rátáinak különbségeit, a következő elemzési lépések során kerestünk 
választ: 

- a kisrégiók gazdasági, munkaerő-piaci, infrastrukturális jellemzőire vonatkozó 
adatbázis összeállítása; 

8 A foglalkoztatási körzetek a munkaügyi kirendeltségek kiszolgálási területeinek felelnek 
meg. 
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1. táblázat 

A munkanélküliségi ráta regionális különbségeinek alakulása 
a foglalkoztatási körzetek szintjén 
(1990. december-1992. december) 

Időpont Átlag Standardizált 
szórás Tartomány Minimum Maximum Qi Q4 

1990. december 2,43 1,96 9,56 0,00 9,56 0,58 5,20 
1991. március 4,69 3,30 16,79 0,00 16,79 1,64 9,34 
1991. június 5,84 3,48 21,31 0,00 21,31 2,32 10,74 
1991. szeptember 8,78 4,40 27,87 0,00 27,87 3,96 14,89 
1991. december 12,10 5,62 30,04 0,00 30,04 5,72 19,84 
1992. március 14,11 6,18 31,33 2,47 33,80 7,30 22,65 
1992. június 15,70 6,56 35,31 3,11 38,42 8,32 24,69 
1992. szeptember 17,24 6,74 37,02 3,42 40,44 9,47 26,48 
1992. december 19,11 7,49 39,32 3,54 42,86 10,57 29,32 

Kistérségek száma: 175. (Budapest nélkül) 
. . . ,,, .... , . Regisztrált munkanélküliek száma . AA Munkanélküliségi rata = — - ; — — ; t t t — x 100 

Aktív keresők szama (1990) 

- a kisrégiók közötti különbségeket leginkább megragadó, az azonos típusú 
térségeket leginkább jellemző változócsoportok meghatározása faktoranalízissel; 

- többváltozós regressziófüggvény számítása a térségekben 1992 decemberében 
regisztrált munkanélküliségi ráták és az egyes térségekhez rendelt faktorértékek 
között.7 

A kistérségi adatbázis jellemzői 

Mindenekelőtt tisztáznunk kell, hogy elemzésünk során mit értünk kistérségek alatt. 
Magyarországon jelenleg kétszintű közigazgatási rendszer létezik. Az országban 3200 
önkormányzat működik, melyek 19 megyéhez és a fővárosi önkormányzathoz tartoz-
nak. Az önkormányzatok működését a lakosság által közvetlenül választott képvise-
lőkből álló, a megyék működését az önkormányzatok által delegált képviselőtestüle-
tek irányítják. Az országban 1974-ig létezett az önkormányzatok és a megyék között 
elhelyezkedő közigazgatási egység: a járás. A járások általában azonos történelmi, 
kulturális tradíciókkal rendelkező, azonos tájegységhez tartozó településeket fogtak 
össze, és többé kevésbé zárt helyi munkaerőpiacokat alkottak. Jóllehet a járások 
1974-ben megszűntek, az azokat alkotó településeket összekötő kulturális, történelmi, 
gazdasági kapcsolatok jelentős részben továbbra is fennmaradtak. így amikor Ma-
gyarországon 1990-9l-ben kiépült az országot jelenleg 176 foglalkoztatási körzetre 
osztó munkaerő-piaci intézményrendszer, ezek a foglalkoztatási körzetek - alkalmaz-
kodva a munkaerő-piaci realitásokhoz, tradíciókhoz - többé kevésbé megfeleltek a 
valaha volt járások területének. A foglalkoztatási körzetek tehát az esetek többségé-
ben valóságosan létező társadalmi-gazdasági egységek, ugyanakkor a foglalkoztatási 
adatok jelentős részében a foglalkoztatási körzetek jelentik a legkisebb területi egysé-
get. így mind elméleti, mind praktikus megfontolások alapján úgy döntöttünk, hogy 

7 Az elemzésből kihagytuk a Budapest területén kialakított foglalkoztatási körzeteket, 
mivel azok nem alkotnak különálló munkaerőpiacokat. Annak sem lett volna értelme, hogy 
Budapestet egy foglalkoztatási körzetnek tekintve vegyük be az elemzésbe, mivel méreteinél 
fogva nem tekinthető kistérségnek. Ugyanakkor a tanulmány végén röviden megvizsgáljuk, 
hogy a Budapestre jellemző változóértékek hogyan viszonyulnak a tipológia készítése során 
létrehozott egyes térségtípusokra jellemző változóértékekhez. 
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tanulmányunkban kisrégiók, illetve kistérségek alatt az országban kialakított foglal-
koztatási körzeteket értjük. 

Az így definiált kisrégiókra vonatkozó adatok egy részét az Országos Munkaügyi 
Központ bocsátotta rendelkezésünkre a foglalkoztatási körzetekben működő munka-
ügyi kirendeltségek által begyűjtött adatokra alapozva, egy részét pedig különböző 
településsoros statisztikai adatok aggregálásával állítottuk elő.8 Az elemzéshez fel-
használt változók leírását a függelék tartalmazza. A rendelkezésünkre álló források-
ból a következő változócsoporotokat tudtuk előállítani a foglalkoztatási körzetek 
szintjén. 

a) A térség vállalkozói innovációs kapacitását jellemző változók: 
- az egyéni vállalkozók aránya; 
- az egy főre jutó személyi jövedelemadó nagysága; 
- a lakosság iskolázottsági színvonala; 
- az időskorúak aránya. 
b) Az infrastruktúra fejlettségére utaló változók: 
- a telefonhálózat fejlettsége; 
- a vízvezeték-hálózat fejlettsége; 
- az újonnan épített lakások száma. 
c) A térség gazdasági jellemzői: 
- a mezőgazdaságban foglalkoztatottak aránya; 
- az 50 főnél több alkalmazottat foglalkoztató iparvállalatokban foglalkoztatot-

tak aránya az aktív keresők között. 
d) A térség munkaerő-piaci jellemzői: 
- az aktív keresők aránya; 
- a regisztrált munkanélküliek aránya, 
- a vándorlási egyenleg. 

A faktoranalízis eredményei 

A faktoranalízis során9 az elemzésbe bevont változók olyan lineáris kombinációit 
állítjuk elő, melyek egymástól függetlenek, és amelyek a lehető legtöbbet magyaráz-
zák meg a változók összes varianciájából. Az eljárás eredményeként kapott faktor-
mátrixban az egyes faktorokban az egyes változókhoz rendelt faktorsúlyok arra 
utalnak, hogy az adott változó milyen erővel vesz részt a faktor kialakításában. A 16 
változóra és az első négy faktorra számított rotált faktormátrixot a 2. táblázat 
tartalmazza. 

A táblázatból látható, hogy a számítás során kialakított első faktor az elemzésbe 
bevont 16 változó varianciájának közel negyven százalékát, az első négy faktor a 
variancia közel 70 százalékát magyarázza. A faktorsúlyok elemzése alapján az egyes 
faktoroknak a következő értelmezést adtuk: 

1. faktor: vállalkozási kapacitás (VALLKAP) 

A faktor annak jellemzésére alkalmas, hogy 1990-9l-ben milyen mértékben voltak 
meg az adott térségben a piaci elvű gazdaságra való áttérés infrastrukturális és 
társadalmi előfeltételei. A faktor értékei azokban a térségekben magasak, ahol az 
átlagosnál: 

8 Az adatbázis összeállításánál elsősorban Schwertner János volt segítségünkre. 
9 Az elemzéshez az SPSS PC + programcsomagot használtuk. Az eljárás ismertetését lásd: 

Norusis [1988], 
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Rotált faktormátrix 

2. táblázat 

Változók 1. faktor 2. faktor 3. faktor 4. faktor 

EGYVAL 
MGÉPKO 
ÚJLAKÁS 
ÁLLOLAK 
IPAKT 
SZJA 
VIZH 
TELEFON 
IDŐS 
OSZTATL 
VÁND 
MGAKT 
ÁRKOR 
TNAGYS 
AKTRÁTA 

0,79899 
0,77671 
0,18108 
0,06751 
0,06883 
0,57519 
0,59314 
0,7160 

-0,08197 
0,77198 
0,81584 

-0,44675 
0,17600 
0,09868 
0,43603 

0,24487 
0,05056 
0,03319 
0,72119 
0,86470 
0,61151 
0,37355 
0,27294 
0,48981 
0,45556 
0,02870 
0,57930 
0,05836 
0,12017 
0,22953 

0,19462 
0,25202 
0,90919 
0,12086 
0,00624 
0,34956 
0,29684 
0,00363 
0,72788 
0,15226 
0,25416 
0,31765 
0,03331 
0,60267 
0,18347 

0,06431 
0,20784 
0,02310 
0,14356 
0,02881 
0,11952 
0,23263 
0,02390 
0,21274 
0,03089 
0,17536 
0,20497 
0,85826 
0,50844 
0,06544 

Sajátérték 5,96249 2,02144 1,37585 1,11794 
Megmagyarázott 

variancia 39,7 13,5 9,2 7,5 
Kumulálva 39,7 53,2 62,4 69,9 

- több egyéni vállalkozó volt 1991-ben; 
- több gépkocsi jutott ezer lakosra 1990-ben; 
- magasabb volt az egy főre jutó személyi jövedelemadó; 
- fejlettebb volt a vezetékes vízhálózat; 
- több telefon jutott ezer lakosra; 
- fiatalabb volt a népesség; 
- nagyobb volt a térség migrációs vonzása; 
- alacsonyabb volt a mezőgazdaságban foglalkoztatottak aránya; 
- alacsonyabb volt az átlagos településnagyság; 
- magasabb volt az aktivitási ráta; 
- magasabb volt a kisvállalkozásokban és a szolgáltatásban dolgozók aránya. 

2. faktor: ipari kapacitás (IPKAP) 

A faktor annak jellemzésére alkalmas, hogy 1990-91-ben az állami tulajdonban lévő, 
eszközigényes ipari nagyvállalatok milyen mértékben dominálták a térség gazdaságát 
és munkaerőpiacát. A faktor értékei azokban a térségekben voltak magasak, ahol az 
átlagosnál: 

- magasabb volt az 50 főnél többet foglalkoztató iparvállalatokban foglalkozta-
tottak aránya; 

- magasabb volt az 50 főnél több alkalmazottat foglalkoztató iparvállalatok 
gép- és berendezésállományának egy lakosra jutó bruttó értéke; 

- alacsonyabb volt a mezőgazdaságban és erdőgazdaságban dolgozók aránya; 
- alacsonyabb volt a kisvállalatokban és a szolgáltatásban dolgozók aránya. 
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3. faktor: szolgáltatási kapacitás (SZOLGKAP) 

A faktor annak jellemzésére alkalmas, hogy az adott térség egy vagy több települése 
mennyire rendelkezik a szolgáltatási, közigazgatási centrum szerepével. A faktor 
értékei azokban a térségekben voltak magasak, ahol az átlagosnál: 

- nagyobb az átlagos településnagyság; 
- több új lakás épült; 
- fiatalabb a népesség; 
- magasabb a térség migrációs vonzása; 
- alacsonyabb a mezőgazdasági foglalkoztatottak aránya; 
- magasabb a kisvállalkozásokban és a szolgáltatásban dolgozók aránya. 

4. faktor: mezőgazdasági kapacitás (MGKAP) 

A faktor annak jellemzésére alkalmas, hogy a térség milyen mértékben rendelkezik 
jó mezőgazdasági adottságokkal. A faktor értékei azokban a térségekben voltak 
magasak, ahol az átlagosnál: 

- jobb a termőföld minősége; 
- nagyobb az átlagos településnagyság; 
- magasabb a mezőgazdaságban foglalkoztatottak aránya; 
- magasabb az egy főre jutó gépkocsik száma. 
Röviden összefoglalva a faktoranalízis eredményét, a következőket állapíthatjuk 

meg: a térségek között az elemzésbe bevont 16 változó tekintetében megfigyelhető 
különbségeket leginkább az a faktor ragadja meg, amely elsősorban a térségek 
vállalkozási kapacitására utaló változókkal korrelál. A második faktor leginkább 
olyan változóértékekkel korrelál, amelyek a térségben lévő eszközigényes termelést 
folytató ipari nagyvállalatok jelentőségére utalnak. Ezt követi az a faktor, amely a 
térségek szolgáltatási, közigazgatási centrum szerepére utaló változókkal korrelál 
leginkább. Legkisebb magyarázó értéke a kiválasztott négy faktor közül annak a 
faktornak van, mely a jó mezőgazdasági adottságokkal: jó termőföldi adottságokkal, 
viszonylag nagy településnagysággal rendelkező mezőgazdasági régióra utaló válto-
zóértékekkel korrelál. 

A faktorok hatása a munkanélküliségi ráták különbségeire 

A faktoranalízis során az egyes térségekhez rendelt faktorértékek arra utalnak, hogy 
milyen mértékben jellemzőek az adott térségre az egyes faktorokba sűrített változóér-
ték-kombinációk, vagyis mennyire jellemzőek az adott térségre: 

- a magas vállalkozói kapacitásra; 
- a szolgáltatási, közigazgatási centrum szerepre; 
- az eszközigényes ipari nagyvállalatok dominanciájára; 
- a jó termőföldi, településszerkezeti adottságokkal rendelkező mezőgazdaságra 

utaló ismérvek. 
A többváltozós regressziófüggvény-számítás lehetőséget ad arra, hogy megvizs-

gáljuk a négy faktor kapcsolatát az egyes térségekben megfigyelt munkanélküliségi 
rátákkal. A számítás során magyarázó változóként kezeltük a regressziós faktorérté-
keket és függő változóként az 1992 decemberében megfigyelt munkanélküliségi rátát. 
A regressziószámítás eredményeit a 3. táblázat tartalmazza. 

Megállapíthatjuk, hogy a számított regressziós függvény igen jó becslést ad a 
munkanélküliségi rátára, a függvény a ráta szórásának mintegy 53 százalékát magya-
rázza. Mind a négy faktor negatív kapcsolatban van a térségben megfigyelhető rátával. 
Legerősebb a hatása a térség vállalkozói kapacitására utaló VÁLLKAP faktornak, 
ennél lényegesen gyengébb, de még erősnek mondható a hatása az eszközigényes ipari 
nagyvállalatok jelentőségét kifejező IPKAP faktornak. Gyenge, de még szignifikáns 
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3. táblázat 

A többváltozós regressziószámítás eredményei 

Változók Paraméter Standard hiba ß T T szignifukanciája 

MGKAP 
SZOLGKAP 
IPKAP 
VÁLLKAP 
Konstans 

-1,48387 
-0,37849 
-1,81423 
-4,92365 

19,10623 

0,39309 
0,39309 
0,39309 
0,39309 
0,39197 

-0,19803 
-0,05051 
-0,24212 
-0,65709 

-3,775 
-0,963 
-4,615 

-12,526 
48,745 

0,0002 
0,3370 
0,0000 
0,0000 
0,0000 

Többszörös 
korrelációs 
együttható 

(R) 
R2 

Kiigazított R2 

0,72949 
0,53215 
0,52114 

Standard hiba 5,18521 

kapcsolat mutatható ki a munkanélküliségi ráta és a jó mezőgazdasági adottságaira 
utaló MGKAP faktor között. A regressziós egyenlet szerint nincs szignifikáns kapcso-
lat a térség szolgáltatási, körzetközpont szerepére utaló SZOLGKAP faktor és a 
munkanélküliségi ráták között. 

A munkanélküliségi rátával szignifikáns kapcsolatban lévő három faktor közül 
a VÁLLKAP és az MGKAP nevű faktorok hatása könnyen értelmezhető: Az egyes 
foglalkozási körzetekben megfigyelt munkanélküliségi ráták legszorosabb kapcsolatban 
az átlagosnál jobb vállalkozói kapacitásra utaló változóértékekkel voltak. Ázokban a 
térségekben volt tehát 1992 végén az átlagosnál lényegesen alacsonyabb a munkanél-
küliség, ahol már 1990-9l-ben az átlagosnál kedvezőbbek voltak a vállalkozások 
infrastrukturális előfeltételei, ahol az átlagosnál gazdagabb, fiatalabb és iskolázot-
tabb volt a népesség, és ahol már 1991-ben az átlagot meghaladó volt az egyéni 
vállalkozók száma. 

Nem nehéz magyarázatot találni arra az összefüggésre sem, hogy a jó termőföldi 
adottságok, az átlagosnál nagyobb településnagyság és az átlagosnál fejlettebb gépjár-
műállomány kedvezően befolyásolja az adott térség munkaerő-piaci helyzetét. Némi 
magyarázatot igényel azonban a magyarázó erőben második helyen álló IPKAP nevű 
faktor hatása, mely a térségek eszközigényes ipari nagyvállalatainak dominanciájára 
jellemző változóértékeket sűríti magába. Mivel magyarázható, hogy ez a faktor 
önmagában negatív hatással van a munkanélküliségi ráta nagyságára? Ismereteink 
szerint ennek az összefüggésnek a magyarázata a következő tényezőkben keresendő: 

a) 1990 és 1992 között a munkahely megszűnések döntő része nem az iparvállala-
tokban történt. A Központi Statisztikai Hivatal által publikált adatok szerint 1990 és 
1992 között egymillió-huszonkilencezer fővel csökkent a foglalkoztatottak száma a 
nemzetgazdaságban. A foglalkoztatottak száma leggyorsabban a mezőgazdaságban 
csökkent 41,3 százalékkal, 394 ezer fővel. Az iparban ez idő alatt 23,6 százalékkal, 
383 ezer fővel csökkent a foglalkoztatottak száma (KSH [1992]). 

b) Az ipari munkahelyek megszűnése jelentős részben a mezőgazdasági régiókat 
sújtotta. Ennek oka, hogy az iparvállalatok elsősorban a mezőgazdasági régiókból 
bejáró munkásaikat bocsátották el, illetve a mezőgazdasági régiókban lévő telephe-
lyeiket zárták be. 

c) Az ipari régiókban általában az átlagosnál kedvezőbbek voltak a térségek 
vállalkozási kapacitására jellemző mutatók. Az ipari régiók jelentős részében az elbo-
csátott dolgozóknak sokkal kedvezőbb esélye volt arra, hogy azonnal vagy rövid idejű 
munkanélküliség után új állást találjanak, mint azoknak, akik mezőgazdasági régiók-
ban kerestek új álláslehetőséget maguknak. 
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Felmerült a kérdés: mivel a regressziós függvény csak a számításba bevont 
magyarázó változók és a függő változó kapcsolatát jellemzi, nem képzelhető-e el, 
hogy az elemzésből kihagytuk a térségek jelentős részében ható, nagy magyarázó 
erővel rendelkező változókat. E kérdés eldöntéséhez a regressziós függvény reziduu-
mainak elemzése adhat támpontokat. Az elemzés eredményeit a 4. táblázat tar-
talmazza. 

Látható, hogy a reziduumok közel normális eloszlásúak. Ez arra utal, hogy a 
regressziós függvény által meg nem magyarázott szóródás mögött számtalan egyedi 
ok húzódik meg, és semmi sem utal az esetek jelentős részében ható, meg nem figyelt, 
fontos magyarázó ok jelenlétére. 

Természetesen jól tudjuk, hogy a regressziós függvény nem tartalmaz több, a 
térségi munkanélküliségi ráták nagyságára erősen ható, fontos változót. A jelek 
szerint az általunk megfigyelt változók szoros kapcsolatban állnak ezekkel az elemzés-
be be nem vont változókkal, bár e kapcsolat jellegére vonatkozóan az esetek többségé-
ben igen nehéz egyértelmű leírást adni. 

4. táblázat 

A regressziós függvény reziduumainak jellemzői 

Min Max Átlag Standardizált 
szórás 

Esetek 
száma 

Becsült 3,9472 30,4663 19,1062 5,4662 175 
residuum - 13,5527 14,8470 0,0000 5,1253 175 
Z becsült -2,7733 2,0783 -0 ,0000 1,0000 175 
Z residuum -2,6137 2,8633 0,0000 0,9884 175 

Tényleges Várható Histogram - Standardizált residuumok 
esetek száma esetek száma (* = 1 eset, .: = Normális eloszlás görbéje) 

0 0,13 
1 0,27 3,00 * 
1 0,68 2,67 : 
0 1,56 2,33 • 
4 3,19 2,00 **:* 
8 5,85 1,67 *****:** 
7 9,60 1,33 ******** 
* 14 10 1 00 ********** 
* 18 60 0 67******************-
* 90 0 33 ***************************** 
* 23 20 0 00 ******************** 
* 21 90 0 33 ************************ 
* 18 60 _Q 67 ****************. 
* 14 JO _ j oo *************.*** 
^ 9 60 — 1 33 ********** 
7 5'85 — 1*67 *****;* 
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1 1,56 - 2 , 3 3 * -
1 0,68 - 2 , 6 7 : 
0. 0,27 - 3 , 0 0 
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Nyilvánvalóan fontos, de az elemzésbe be nem vont változó például a cigány 
lakosság részaránya a térségben. Köllő János Előtanulmány és adattár a magyaror-
szági munkanélküliség tanulmányozásához című dolgozatában megyei adatok alap-
ján az ipari létszám, a participációs ráta és a cigány népesség aránya alapján többvál-
tozós regressziós becslést adott az 1990. decemberi megyei munkanélküliségi ráták 
nagyságára. A számítás a magyarázó változók és a függő változó között szignifikáns 
kapcsolatot mutatott ki. Köllő a cigány népesség aránya és a munkanélküliségi ráták 
közötti összefüggést elemezve a következőket jegyzi meg: 

„Elképzelhető, hogy ennek oka a cigányság egyes csoportjainak munkavállalási szokásai-
ban vagy a velük szemben alkalmazott diszkriminációban keresendő, de az is, hogy a képzettség, 
a lakóhely és más változók kiszűrése után már nem áll meg egy ilyesfajta magyarázat. Ebben 
már azért sem lehetünk biztosak, mert számos regionális sajátosság egyidejűleg hordozza a 
munkanélküliség fenyegetését, és konzerválja vagy növeli a cigány népesség viszonylagos nagy-
ságát. A lakosság elvándorlása nyomán csökkenő telek- és házárak, az üres lakások és elhagyott 
földek komoly vonzerőt gyakorolhatnak a kecsegtetőbb vándorlási irányokból kirekesztődött 
cigányságra, mint azt a gazdaságilag leépülő városok és falvak eseteinek sora mutatja, legéleseb-
ben talán Borsodban, illetve Baranya és Belső-Somogy határvidékén." (Köllő [1993].) 

A kistérségek tipizálása a munkanélküliségben szerepet játszó faktorok 
értékei alapján 

Kistérségekre vonatkozó, viszonylag friss tipizálási kísérlet található a Városépítési 
Tudományos Tervező Intézet munkatársai által 1992-ben készített tanulmánykötet-
ben.10 Az eljárás során az 1984-ben kialakított városkörnyékeket értették kistérségek 
alatt. 47 változóból kiindulva faktoranalízissel határozták meg a térségcsoportok 
elkülönülése szempontjából lényeges változókat, és klaszteranalízissel határolták el 
az egyes térségcsoportokat. 

A vizsgálat szerint a nyolcvanas-kilencvenes évek fordulóján „a területi (város-
környékek közötti) különbségeket: 

- elsősorban a településhálózat sajátosságai és a népességmegtartó képesség; 
- másodsorban a korábbi társadalmi-gazdasági folyamatok eredményeként ki-

alakult demográfiai viszonyok és a központok funkcióinak fejlettsége; 
- harmadsorban a mezőgazdasági területhasználat sajátosságai és a tradicionális 

nagyipar (nehézipar) jelenléte határozza meg." (KTI [1993].) 
Az eljárás eredményeként kialakított térségtípusok alapvetően a körzetközpont 

funkciói alapján különítik el az egyes térségeket az 1990-ben megfigyelt jellemzők 
alapján. Az így kialakított tipológia a kistérségeket a következő hat csoportba 
sorolja: 

a) regionális központok körzetei, 
b) agglomerációs körzetek, 
c) fejlett központú agrárkörzetek, 
d) fejletlen központú agrárkörzetek, 
e) ipari válságkörzetek, 
f ) halmozottan hátrányos helyzetű agrárkörzetek. 
A fenti csoportosítás természetesen megfelel annak a logikának, mely kistérségek 

alatt mindenekelőtt tervezési körzeteket, térségfejlesztés alatt pedig alapvetően inf-
rastruktúra-fejlesztést ért. Mi ezúttal olyan tipológia kialakítására törekedtünk, 
amely az 1992 végén megfigyelt kistérségi munkanélküliségi rátákra leginkább ható 
tényezők szempontjából különíti el az egyes térségcsoportokat. 

10 KTM [1992]. Az elemzés során használt adatbázis és az eljárás részletes leírását a kötet 
háttéranyagaként dokumentált A városkörnyék típusok című anyag tartalmazza. 
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A térségcsoportok jellemzői a munkanélküliség nagyságára legerősebben ható két 
faktor esetében 

Az 5. és 6. táblázatban a térségeket négy csoportba soroltuk be: 
- A csoportba tartoznak azok a térségek, ahol a faktorérték -1 vagy annál kisebb, 

tehát amelyekre különösképpen nem jellemzőek az adott faktorba sűrített változóér-
ték-kombinációk. 

- B csoportba tartoznak azok a térségek, ahol a faktorérték 0 és -1 között van, 
tehát amelyekre nem jellemzőek az adott faktorba sűrített változóérték-kombinációk. 

- C csoportba tartoznak azok a térségek, ahol a faktorérték 0 és + 1 között van, 
tehát amelyekre jellemzőek az adott faktorba sűrített változóérték-kombinációk. 

- D csoportba tartoznak azok a térségek, ahol a faktorérték 4- 1 vagy annál 
nagyobb, tehát amelyekre markánsan jellemzőek az adott faktorba sűrített változóér-
ték-kombinációk. 

A táblázatokban megadtuk azoknak a változóértékeknek a csoportátlagait, 
amelyek jelentős szerepet játszottak a munkanélküliségi ráták különbségeire legerő-
sebben ható két faktor kialakulásában.11 

5. táblázat 

A VÁLLKAP faktor kialakításában a legnagyobb súllyal résztvevő változók értékei 
a VÁLLKAP faktor értékei alapján képzett csoportokban 

Változók A 
n=31 

B 
n = 60 

c 
n = 58 

D 
n = 26 

összesen 
« = 1 7 5 

EGYVÁL 27,9 34,1 44,9 75,8 42,8 
MGEPKO 138,8 188,4 224,5 244,1 199,8 
SZJA/L 6945,8 9569,5 11569,5 15814,4 1689,3 
VIZ/H 58,8 60,3 72,6 86,1 67,9 
TELEFON 30,0 46,9 65,7 106,6 59,0 
OSZTATL 7,6 7,9 8,2 8,7 8,1 
VAND - 8 , 0 " 5 , 1 - 2 , 8 1,0 - 3 , 9 

MNRÁTA 27,9 20,5 16,1 12,1 19,1 

A: a faktorérték < — 1 
B: a faktorérték > - 1 és < 0 
C: a faktorérték > 0 és < 1 
D: a faktorérték > 1 

A kistérségek megoszlása a VALLKAP faktor értékei szerint 

Az 5. táblázatból látható, hogy míg a 26, az átlaghoz képest különösen jó vállalkozási 
adottságokkal rendelkező régióban a munkanélküliségi ráta alig több, mint 12 száza-
lék volt, a 31 különösen rossz vállalkozási adottsággal rendelkező régióban a ráta 
közel 28 százalék volt. A két szélső csoport közötti különbségek nagyságára jellemző, 
hogy a D csoportban az egyéni vállalkozók aránya 272 százalékkal, az ezer lakosra 
jutó gépjárművek száma 176 százalékkal, az 1991. évi személyi jövedelemadó 

11 Jelentős szerepet tulajdonítottunk a változónak a faktor kialakításában, ha a faktorsúly nem 
volt kisebb mint 0,5. 
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nagysága 228 százalékkal, az ezer főre jutó telefon-főállomások száma 355 százalék-
kal, az iskolázottság mutatója 114 százalékkal haladta meg az A csoportban kimuta-
tott átlagos változóértékeket. 

A VÁLLKAP faktor értékei alapján képzett négy térségcsoportot az 1. ábra térké-
pén tüntettük fel. A térképen látható, hogy a legkedvezőbb vállalkozási kapacitásokkal 
rendelkező kistérségek nagy része a Dunántúlon, Budapest és a Balaton környékén, vala-
mint az ország nyugati határa mentén, míg a legkedvezőtlenebb adottságokkal rendelke-
ző térségek az ország északkeleti, keleti határa mentén helyezkednek el. 

A kistérségek megoszlása az IPKAP faktor értékei szerint 

A 6. táblázatból látható, hogy az alkalmazott kritériumok alapján 17 kistérség nevezhe-
tő az állami nagyipar által erősen dominált kisrégiónak, 10 kistérség pedig olyan 
régiónak, melyekre különösen nem jellemző az állami nagyipari vállalatok jelenléte. 
A táblázatból látható, hogy a faktor kialakítása szempontjából fontos változók szerint 
igen jelentős különbségek vannak az egyes térségcsoportok között. Ugyanakkor sokkal 
kevésbé egyértelmű a kapcsolat a második faktor szerint képzett térségcsoportok és a 
munkanélküliségi ráták között, mint amilyen kapcsolat az első faktor esetében volt 
kimutatható. Ez azzal magyarázható, hogy a második faktor által képzett térségcsopor-
tok igen eltérő vállalkozási kapacitással rendelkező térségeket tartalmaznak. 

Az IPKAP faktor értékei alapján képzett négy térségcsoportot a 2. ábra térképén 
tüntettük fel. A térképen látható, hogy az állami nagyipar által leginkább dominált 
kistérségek részben az ország északkeleti részén: a borsodi iparvidéken, részben a 
Dunántúli középhegység bányavidékein helyezkednek el. Az állami nagyipar által 
legkevésbé dominált kistérségek döntő része a Balaton környékén terül el. 

1. ábra 

Foglalkoztatási térségek besorolása a VÁLLKAP faktor értékei által képzett csoportokba 
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6. táblázat 

Az I P F A K nevű faktor kialakításában legnagyobb súllyal résztvevő változók értékei 
a faktor értékei alapján képzett csoportokban 

Változók A 
n= 10 

B 
« = 93 

c 
n = 55 

D 
n=\l 

Összesen 
« = 1 7 5 

ÁLLOLAK 
IPAKT 
SZJA/L 
M G A K T 
TELEFON 

25,8 
8,8 

9079,3 
34,7 
30,0 

46.8 
16.9 

8835,9 
27.8 
46.9 

119,3 
30,0 

12214,1 
17,9 
65,7 

538,8 
47,8 

16842,4 
9,4 

106,6 

116,2 
23,6 

10689,3 
23,3 
59,0 

M N R Á T A 18,4 21,4 16,4 15,8 19,1 

A: a faktorérték < — 1 
B: a faktorérték > - 1 és < 0 
C: a faktorérték > 0 és < 1 
D: a faktorérték > 1 

2. ábra 

Foglalkoztatási körzetek besorolása az I P K A P faktor értékei által képzett csoportokba 

Nézzük meg ezek után milyen eredményeket kapunk, ha a térségeket a két faktor 
kombinációja alapján csoportosítjuk. 

A kistérségek tipizálása az IPKAP és a VALLKAP faktor kombinációi alapján 

A két faktor értékei alapján a térségeket a következő négy csoportba osztottuk: 

1. típus: ipari, vállalkozói térségek. Ebbe a csoportba tartoznak azok a térségek, 
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amelyekben 1990-ben az eszközigényes ipari nagyvállalatok dominanciája viszonylag 
jó vállalkozási kapacitásokkal párosult. (VÁLLKAP > 0; IPKAP > 0). 

2. típus: nem ipari, vállalkozói térségek. Ebbe a csoportba tartoznak azok a térsé-
gek, amelyekben 1990-ben az eszközigényes ipari nagyvállalatok hiánya viszonylag jó 
vállalkozási kapacitásokkal párosult. (VÁLLKAP > 0; IPKAP < 0). 

3. típus: ipari, nem vállalkozói térségek. Ebbe a csoportba tartoznak azok a térsé-
gek, amelyekben 1990-ben az eszközigényes ipari nagyvállalatok dominanciája vi-
szonylag gyenge vállalkozói kapacitásokkal párosult. (VÁLLKAP < 0; IPKAP > 0): 

4. típus: nem ipari, nem vállalkozói térségek. Ebbe a csoportba tartoznak azok a 
térségek, amelyekben 1990-ben az eszközigényes ipari nagyvállalatok hiánya viszony-
lag gyenge vállalkozási kapacitásokkal párosult. (VÁLLKAP < 0; IPKAP < 0). 

A fentiek szerint meghatározott tipológiát a következő sémában foglaltuk össze: 

VÁLLKAP > 0 VÁLLKAP < 0 

IP
K

A
P 

> 
0 

Vállalkozói, 
ipari 

Nem 
vállalkozói, 

ipari 

IP
K

A
P 

> 
0 

Vállalkozói, 
nem 
ipari 

Nem 
vállalkozói, 

nem 
ipari 

A 7. táblázatban az elemzésbe bevont változók átlagait mutatjuk be a négy 
térségtípusban. A táblázatban feltüntettük a budapesti foglalkoztatási körzetekben 
megfigyelt változóértékeket is. Ezek alapján megállapítható, hogy Budapest jellemzői 
az ipari vállalkozói térségek csoportjához állnak a legközelebb. Értelemszerűen igen 
alacsony a fővárosban a mezőgazdaságban foglalkoztatottak aránya, viszont a régió 
vállalkozási kapacitásaira utaló változók értékei lényegesen kedvezőbbek még az 
ipari, vállalkozói térségcsoport átlagos értékeinél is. 

A VÁLLKAP és az IPKAP faktor értékeinek kombinációi alapján képzett négy 
térségcsoport elhelyezkedését az ország területén a 3. ábrán lévő térképen mutatjuk 
be. A térképen látható, hogy a viszonylag jó vállalkozói kapacitásokkal rendelkező 
ipari térségek az ország nyugati határa mentén, a Dunántúl közepén, illetve az ország 
legnagyobb városainak vonzáskörzetében helyezkednek el. A jó vállalkozási adottsá-
gokkal rendelkező nem ipari régiók a Balaton környékén, Budapest környékén és a 
Dél-Alföldön találhatók. 

A viszonylag kedvezőtlen vállalkozási adottságokkal rendelkező ipari kistérsé-
gek az ország északkeleti határa mentén, a kedvezőtlen vállalkozási adottságokkal 
rendelkező nem ipari kistérségek az Alföld középső és keleti részén helyezkednek el. 

A 8. táblázatból látható, hogy a lakosság lélekszáma szempontjából legjelentő-
sebb csoport az ipari, vállalkozói térségek csoportja. Ebben a csoportban él a vidéki 
lakosság 45, a vidéki aktív keresők 46,4 százaléka. Különösen meghatározó ez a 

J 
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7. táblázat 

Az elemzésbe bevont változók átlaga az egyes térségtípusokban 

Változók Budapesti 
körzet 

Vállalkozói 
ipari 

(n = 45) 
nem ipari 
(n = 39) 

Nem vállalkozói 
ipari nem ipari 

(n = 27) (n = 64) 

A K T R A T A 
IPAKT 
M G A K T 
E G Y A K T 
Á R K O R 
E G Y V Á L 
Á L L O L A K 
M G É P K O 
U J L A K Á S 
SZJA/L 
VIZ/H 
T E L E F O N 
IDŐS 
OSZTÁTL 
V Á N D 
T N A G Y S 

47,1 
29,0 

3,0 
68,0 
21,4 
70.8 

139,3 
235,1 

15.9 
29108,7 

98,4 
244,7 

21,6 
9,7 
2,7 

2018035 

46,1 
32,1 
14,7 
53,1 
21,0 
47.6 

197,6 
223,9 

18,3 
14621,4 

81,0 
89,5 
17.7 
8,6 

- 1 , 7 
5953,9 

45,0 
17.3 
26,0 
56.7 
20,6 
62.5 
57.6 

238,3 
18,0 

10878,1 
71.8 
65.4 
19.9 
8,1 

- 1 , 6 
4343,4 

43.4 
37,6 
17,8 
44.5 
18,5 
30,0 

252,9 
180,4 
16,4 

11116,0 
65,8 
47,2 
17,8 
8,0 

-6 ,3 
3633,5 

41,4 
15.4 
29,9 
54,6 
18.5 
32,8 
37,0 

167,7 
16,8 

7629,5 
57,3 
38.6 
19,8 
7,7 

- 6 , 0 
3463,7 

M N R A T A 6,4 13,7 16,2 20,6 24,1 

3. ábra 

Foglalkoztatási körzetek besorolása az IPKAK és a V Á L L K A P faktor értékeinek 
kombinációi alapján 

Nem vállalkozó, 
nem ipari 

Nem vállalkozó, 
ipari 

Vállalkozó, 
nem ipari 

Vállalkozó, 
ipari 

térségcsoport, ha jellemzői alapján Budapestet is ebbe a csoportba soroljuk. Ebben 
az esetben elmondható, hogy viszonylag kedvező vállalkozási adottságokkal rendel-
kező ipari térségekben él az ország lakosságának 55,7 százaléka, és ilyen térségekben 
próbál munkát találni a regisztrált munkanélküliek 43,5 százaléka. 

91 kistérség tartozik a viszonylag rossz vállalkozói adottságokkal rendelkező tér-
ségek csoportjába. Ilyen térségekben él az ország lakosságának közel 27, a regisztrált 

t 
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8. táblázat 

A lakónépesség, az aktív keresők, a regisztrált munkanélküliek és a 
foglalkoztatási térségek megoszlása az egyes térségtípusok között 

Megnevezés Budapest Vállalkozói 
ipari nem ipari 

Nem vállalkozói 
ipari nem ipari 175 kistérség 175 kistérség 

+ Budapest 

Lakónépesség 19,4 36,2 17,5 9,2 17,7 80,6 100 Lakónépesség 
- 45,0 21,7 11,4 21,9 100 

Aktív keresők 20,5 36,9 17,4 8,8 16,4 79,5 100 
- 46,4 21,9 11,1 20,6 100 -

Regisztrált 9,1 34,3 18,2 12,4 26,0 90,9 100 
munkanélküli - 37,8 20,0 13,6 28,6 100 -

Foglalkoztatási 25,7 22,3 15,4 36,6 100 _ 
térség 25,7 22,3 15,4 36,6 

munkanélküliek több mint 38 százaléka. A legtöbb kistérséget magában foglaló 
térségcsoportot a „nem ipari, nem vállalkozói csoport" jelentette. Ebben a csoportban 
élt a lakosság közel 18 százaléka, itt dolgozott az aktív keresők 16,4 százaléka, és 1992 
végén itt regisztrálták a munkanélküliek 26 százalékát. Az átlagos munkanélküliségi 
ráta ezekben a térségekben 1992 végén 24 százalék felett volt. 

27 kistérség tartozik a viszonylag rossz vállalkozói adottságokkal rendelkező, az 
állami nagyipar által dominált térségek csoportjába. Ilyen térségekben él a lakosság 
9,2 százaléka és a regisztrált munkanélküliek 12,4 százaléka. 

A tipologizálás eredményeinek összefoglalása 

A munkanélküliség alakulásában szignifikáns szerepet játszó faktorok jelentését úgy 
is interpretálhatjuk, hogy azok egyrészt a régiókat ért kihívás jellege szerint különítik 
el a térségeket, másrészt a szerint, hogy milyen potenciálokkal rendelkeznek a kihívá-
sokra adott válaszok során. Az IPKAP faktor a kihívás jellegére utal, a faktor pozitív 
értékei pedig arra, hogy a változásokat megelőzően mennyire volt jellemző a térségre 
az ipari nagyvállalatok dominanciája, a negatív értékek viszont általában a térség 
mezőgazdasági jellegére utalnak. A magas faktorértékekkel rendelkező térségekben 
a piacgazdaságba való átmenet során a kihívás elsősorban az eszközigényes ipari 
nagyvállalatokat érte. Az alacsony faktorértéket tartalmazó térségekben a kihívást 
általában a mezőgazdaság átalakulása jelentette. A VALLKAP faktor - mint láttuk -
a térség vállalkozási potenciáljainak nagyságát és jellegét mutatja. A magas faktorér-
tékek arra utaltak, hogy a térségek viszonylag kedvező infrastrukturális adottságok-
kal, viszonylag diverzifikált gazdasági szerkezettel, viszonylag fiatal és jól képzett 
munkaerő-állománnyal, jó termőföldi adottságokkal rendelkeztek a piacgazdaságba 
való átmenetet közvetlenül megelőző időszakban. 

A kihívásokra adott válaszok sikere - amennyiben sikerként értékeljük az átlag-
nál alacsonyabb munkanélküliségi rátákat - elsősorban nem a térség ipari vagy nem 
ipari jellegétől függött, hanem a piaci elvű gazdálkodásra való áttérés emberi és 
infrastrukturális előfeltételeinek meglététől vagy hiányától. Viszonylag kedvező hely-
zetben voltak azok a térségek, amelyekben már 1990-ben viszonylag magas volt a 
kisvállalkozásokban és szolgáltatásokban dolgozók aránya, és ahol az átlagosnál 
kedvezőbb infrastrukturális adottságokkal, jobb anyagi helyzetben lévő, az átlagos-
nál iskolázottabb népességgel indultak el a piacgazdaságban való átmenet útján. 

Az eszközigényes ipari nagyvállalatok korábbi dominanciája a közhiedelemmel 
ellentétben negatív kapcsolatban volt az 1992 végére kialakult munkanélküliségi 
ráták nagyságával. Különösen súlyos foglalkoztatási helyzet azokban az ipari régiókban 
alakult ki, ahol az átlagosnál rosszabbak voltak a térség vállalkozási kapacitásai. Az 
elmúlt években kialakult foglalkoztatási válsághelyzetek általában nem az ipari ré-



710 Fazekas Károly 

giókban, hanem a rossz vállalkozási adottságokkal rendelkező mezőgazdasági régiók-
ban alakultak ki. A munkanélküliségi ráta szerinti megoszlás felső quartilisébe kerülő 
44 kistérség közül 32 térség volt „nem vállalkozói, nem ipari térség", és mindössze 
8 volt „nem vállalkozói, ipari térség". 

Az elmúlt két év során a térségi foglalkoztatási válsághelyzetek kezelésére fordí-
tott eszközök döntő részét igen kis hatékonysággal ipari válságtérségek támogatására 
fordították oly módon, hogy a kiadások döntő része a meglévő termelési, foglalkozta-
tási szerkezet, jobb esetben a társadalmi béke fenntartását célozta. A tanulmányban 
bemutatott összefüggések arra mutatnak, hogy a korábbinál sokkal nagyobb figyel-
met kell szentelni a nem ipari, nem vállalkozói térségek támogatásának, és a rendelke-
zésre álló eszközöket mindenekelőtt az adott térségek vállalkozási kapacitását javító 
térségi fejlesztési programok támogatására kell fordítani. 

Tanulmányunkat egy rövid útiajánlattal zárjuk azok számára, akik Budapestről 
elindulva szeretnének megismerkedni Magyarország négy, az adott típusra különösen 
jellemző térségével. A 9. táblázatban tanulmányozhatjuk az elemzésbe bevont válto-
zók értékeit Budapesten és a négy kiválasztott térségben. 

9. táblázat 

Az elemzésbe bevont változók értékei Budapesten 
és az egyes térségtípusok jellemzőit leginkább felmutató kistérségekben 

Vállalkozói Nem vállalkozói 
ipari nem ipari ipari nem ipari 

V 3.1tOZOK 
Budapesti veszprémi siófoki ózdi nagyecsedi 

körzet körzet körzet körzet körzet 

AKTRÁTA 47,1 48,5 46,4 41,4 33,9 
IPAKT 29,0 35,5 9,2 53,0 5,6 
EGYAKT 68,0 57,5 77,7 41,9 45,0 
MGAKT 3,0 7,0 13,1 5,1 49,4 
ÁRKOR 21,4 16,4 24,4 13,7 13,8 
EGYVÁL 70,8 52,1 180,2 26,9 24,8 
ÁLLOLAK 139,3 174,6 53,9 178,8 1,6 
MGÉPKO 235,1 247,0 284,6 151,7 110,4 
UJLAKÁS 15,9 23,9 22,3 11,4 16,4 
SZJA/L 29108,7 19530,4 14152,4 9022,1 3626,4 
VIZ/H 98,4 95,4 82,3 61,3 62,9 
TELEFON 244,7 131,1 117,5 41,4 8,4 
IDŐS 21,6 12,9 19,8 18,1 20,2 
OSZTÁTL 9,7 9,1 8,6 8,1 7,2 
VÁND 2,7 2,4 4,8 - 10,1 - 7 , 6 
TNAGYS 2018035 4380,1 2155,6 2803,5 2657,8 

MNRÁTA 6,4 12,1 7,6 32,3 40,5 

Útvonalajánlatunk tehát budapesti kiindulóponttal a következő. 
- Ha a jó vállalkozói potenciálokkal rendelkező ipari régió típusát kívánják felke-

resni, induljanak el a nyolcas főúton Bécs felé, és körülbelül félúton elérik Veszpré-
met, ahol 1990-ben az egy főre jutó személyi jövedelemadó nagysága több mint 
ötszöröse volt a „nem ipari, nem vállalkozói mintatérségben" fizetett egy főre jutó 
személyi jövedelemadó nagyságának, ahol a legtöbb új lakás épült 1980 és 1990 
között. 
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- Ha a jó vállalkozói potenciálokkal rendelkező, nem ipari régiók tipikus esetére 
kíváncsiak, induljanak el az M7-es autósztrádán az ország legkedveltebb üdülőkörze-
te felé, és látogassák meg a Balaton idegenforgalmi központját, Siófokot, ahol 1990-
ben az egyéni vállalkozók aránya több mint hétszerese volt a „nem vállalkozói, nem 
ipari" mintatérségben mért értéknek, ahol a munkavállalók 78 százaléka nem ipari 
nagyvállalatokban és nem a mezőgazdaságban dolgozott, és ahol a 12 százalékos 
országos átlaggal szemben 7,6 százalék volt a munkanélküliségi ráta. 

- Ha az olvasó a nagyipar által dominált gyenge vállalkozói potenciálokkal rendel-
kező térségek legtipikusabb esetét kívánja felkeresni, induljon el kelet felé. Budapesttől 
hatvan kilométerre térjen le az autósztrádáról, éŝ  forduljon a szlovák határ felé. 
Hosszas és kanyargós autózás után megkérkezünk Ózdra, ahol az egyéni vállalkozók 
aránya 15 százaléka az „ipari, vállalkozói mintatérségben" mért értéknek, ahol 1990-
ben a foglalkoztatottak 53 százaléka ipari nagyvállalatokban dolgozott, és ahol 1992 
végén több mint 33 százalék volt a munkanélküliek aránya. 

- Ha a gyenge vállalkozói potenciálokkal rendelkező, mezőgazdasági régiók ti-
pikus esetét kívánják szemügyre venni, induljanak el a négyes úton kelet felé, Debre-
cennél térjenek rá a 472-es útra, menjenek el Mátészalkáig, ott térjenek rá a 49-es útra, 
arról letérve egy bekötőúton Budapesttől 316 kilométerre elérik Nagyecsedet, néhány 
kilométerre a román határtól, ahol 1990-ben a foglalkoztatottak 50 százaléka a 
mezőgazdaságban dolgozott, 8,4 telefonállomás jutott ezer lakosra, és 1992 decembe-
rében a munkanélküliségi ráta több mint negyven százalék volt. 

Függelék 

Az elemzésbe bevont változó tartalma 

A változó neve A változó tartalma Időpont 

IPFOGL Az ötvennél több főt foglalkoztató iparvállalatokban foglal- 1991 
koztatottak száma 

ÁLLOESZK Az ötvennél több főt foglalkoztató iparvállalatok bruttó 1991 
állóeszközértéke 

MG AKT A mező- és erdőgazdálkodásban dolgozók aránya az aktív 1990 
keresők között 

ÁRKOR A térséghez tartozó szántóföldek átlagos aranykorona érté- 1990 
ke 

SZJA/L Egy főre jutó szja összege az 1991-es adóbevallás alapján 1990 
VÍZ/H A vízvezetékhálózatba bekapcsolt háztartások aránya a tér- 1990 

ségben 
TELEFON Telefon-főállomások ezer főre jutó száma 1991 
IDŐS , Az összlakosságból a 60 év felettiek aránya 1990. január 
OSZTÁTL A hét év feletti népesség által elvégzett egy főre jutó iskolai 1990 

osztályok száma 
VÁND. Vándorlási egyenleg 1980-1989 között 
ÚJLAKÁS Az 1980-1989 között épült lakások aránya az 1990-es laká- 1990 

sállományból 
MGÉPKO A teljes járműállomány ezer lakosra jutó száma 1990 
TELÖSSZ A foglalkoztatási körzethez tartozó települések száma 1992 
LAK090V Lakónépesség 1990 
AKTKER Aktív keresők száma a térségben 1990 
MNSZÁMA Regisztrált munkanélküliek száma 1990. december 
TNAGYS Az egy településre jutó lakónépesség száma a térségben 1990 
AKTRÁTA Aktivitási ráta nagysága a térségben 1990 
MNRÁTA Munkanélküliségi ráta a térségben 1992. december 
EGYVÁL Az egyéni vállalkozók ezer lakosra jutó száma a térségben 1991 
IPAKT Az ötvennél több főt foglalkoztató iparvállalatokban foglal- 1990 

koztatottak aránya az aktív keresők között 
ÁLLOLAK Az ötvennél több főt foglalkoztató iparvállalatok állóesz- 1991 

közértékének egy lakosra jutó nagysága 
EGY AKT 100 - (IPAKT + MG AKT) 
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KONYVISMERTETES 
Donáth Ferenc: A Márciusi Fronttól Monorig 

Tanulmányok, vázlatok, emlékezések* 
Válogatta: Valuch Tibor. A bevezető tanulmányt írta: Kis János. 

(MTA Közgazdaságtudományi Intézet - Századvég Kiadó, Budapest, 1992.) 

Donáth Ferenc még csak most volna nyolcvan éves. Közgazdasági művei - vagy legyünk 
pontosabbak: azok a politikai művei, amelyeket közgazdák is sokat forgatnak, gyakran idéznek 
- már életében megjelentek.1 Megjelent tőle továbbá néhány tucat kisebb-nagyobb folyóiratcikk, 
sokkal több, mint amit attól a politikustól várnánk, aki „botcsinálta kutatónak" nevezte magát. 
Igaz, szeretett és tudott is írni, életének több időszakában volt újságíró, szerkesztő. 

Ez a most közreadott gyűjteményes kötet, bár a kiadó Oeconomia Publica sorozatában 
jelent meg, főként a politikai műveit tartalmazza, köztük a töredékben maradtakat is, voltakép-
pen mindazt, ami a hagyatékban föllelhető volt, és még nem jelent meg, vagy ha igen, a mai 
olvasó számára csak nehezen volna hozzáférhető. Ami a közelmúltban is napvilágot látott, azt 
minden bizonnyal a politikai arckép teljessége végett válogatták be a szerkesztők. Merthogy 
Donáth Ferenc egész felnőtt életében politikus volt, mégpedig abból a ritka fajtából, aki 
felfedezi, ha valami szíve szerint való gondolat ébredezni kezd, s ahelyett, hogy megpróbálná 
kisajátítani, megteremti elgondolóik között a kapcsolatot, és segíti világra jönni azt a mozgal-
mat, szervezetet, cselekedetet, amelyben a gondolat életre kelhet és kiteljesedhetik. Szokatlan 
tulajdonság egy fiatal emberben, különösen, ha ez a fiatalember kommunista. És még ötven évvel 
később is leginkább szocialistának nevezhetnők. 

Nem tulajdoníthatjuk csak a Komintern 1935. évi VII. kongresszusának és nevezetes 
népfrontos határozatának azt a tüneményes elfogulatlanságot, amellyel Donáth elvonul a Soli 
Deo Gloria nyári táborába diákokkal barátkozni, vagy Makóra 1939-ben, hogy ott legyen, 
amikor barátja, Kovács Imre és annak barátai - gyűlési engedély híján a Maroson föl-alá 
hajókázva - megalapítják a Nemzeti Parasztpártot. 

Az ilyen alkatú ember politikusként sem főként az írásnak él: a kötet szerkesztői mégis 
politikai tevékenységének majdnem mindegyik időszakából találtak közlésre szánt vagy közlésre 
alkalmas müveket. Egyik sem érdektelen, és akad köztük egészen kiváló is. 

A szerkesztők öt csoportra osztották az itt közölt kéziratokat. Ezek közül három a szerző 
politikai életének kiemelkedő pontjaihoz kapcsolódik: a harmincas évek végétől a földreformig; 
ezerkilencszázötvenhat; a nyolcvanas évek ellenzéki mozgalmai. Egy nagyobb csoportot alkot-
nak a Donáth vissza-visszatérő két fő témaköréből - az agrárkérdés, a közvetlen demokrácia 
problémái - vett tanulmányok, ezeknek keletkezési ideje a hatvanas és a hetvenes évtized. 
Arcképek - vázlatok címmel foglaltak össze a szerkesztők négy rövid írást, közülük kettő a 
hetvenes évek elejéről, kettő a nyolcvanas évekből való. 

A Márciusi Frontban 

Az első nagy időszak tehát a Márciusi Fronté, azé az ellenzéki mozgalomé, amely a harmincas 
évek második felében úgy tudta megfogalmazni a Horthy-korszak magyar társadalmának 
minden elhanyagolt, halogatott és elhallgatott problémáját, hogy mindjárt korszerű, demokrati-
kus választ adott rájuk, s mindezt annyira friss és közérthető módon, hogy szinte pillanatok alatt 
eléggé széles és befolyásos rétegek számára meggyőző alternatívaként jelent meg az egyre 
veszélyesebb vizeken evező Gömbös-, Darányi-, majd Imrédy-kormány politikájával szemben. 

* Az idézetekben kurzívval szedett szövegek mindenkor az idézett szerző kiemelései. 
A szögletes zárójelek a hivatkozott művek szerkesztőitől származnak. A hivatkozott művek 
kiadásának helye általában Budapest, az Európai Protestáns Magyar Szabadegyetem székhelye 
Bern. Ha nincs más forrás feltüntetve, a szövegben előforduló lapszámok a jelen kötetéi. 

1 Demokratikus földreform Magyarországon 1945-1947. Akadémiai Kiadó, 1969; Reform 
és forradalom. A magyar mezőgazdaság strukturális átalakulása. Akadémiai Kiadó, 1977; 
A munka és a tulajdon kapcsolata az iparosodó mezőgazdaságban. Szövetkezeti Kutató Intézet, 
1979; ugyanezek hozzáférhetők angolul is. 
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A Márciusi Front 1937. évi indulásakor a pesti Centrál Kávéházban gyülekező népi írók 
alig megfogalmazott kívánságából és a baloldali egyetemi ifjúság tennivágyásából született. 
Donáth Ferencnek e két szárny összekapcsolásában, együtt-tartásában, programok fogalmazá-
sábanjutott az egyik fő szerep. A vele egykorú és hozzá hasonlóan mozgékony, tevékeny Kovács 
Imréé volt a másik. „... pontosan tudtuk, hogy kommunisták... Nem akartuk meggyőzni őket" 
- írja Kovács a debreceni fiatalokról és barátjukról, Donáthról.2 Kovács Imre 1936-ban találko-
zott velük először (Losonczy Gézával, Szilágyi Józseffel, Zöld Sándorral, a tragikus sorsúakkal), 
azon a Debreceni Diétán, amelynek nyilatkozata az 1937. március 15-én általa fölolvasott 12 
pontnak, majd a kicsit későbbi Makói Kiáltványnak az őse volt.3 

Kötetünk három cikket közöl ebből a korszakból, pontosabban már az azutáni időből, 
hogy a rendőri zaklatás jobbra sodró politikai áramlások, belső viták megakasztották a Márciu-
si Front ígéretes kibontakozását. Idő szerint az első cikk a választójogról szól, mégpedig arról, 
hogy a Darányi-kormány által 1937 végén kidolgozott új választójogi törvény a vidéken koráb-
ban általános nyílt szavazás eltörlése - vagyis a titkos szavazás - fejében csökkenteni kívánja 
a választásra jogosultak számát, magasabb életkort, hosszabb helybenlakást, rendszeres jövedel-
met írva elő, és hogy mindez nyilvánvalóan a korábbi baloldali szavazók rovására megy. (A 
tárgyilagosság kedvéért meg kell jegyezni, hogy az 1939. évi választásokon a maradék nem 
csekély része a szélsőjobboldalra szavazott.) Ez a cikk az 1938 májusában megszűnt Válasznak 
az egyik utolsó számában jelent meg. A Válasz helyét a Kelet Népe igyekezett betölteni, ez teszi 
érthetővé, hogy Donáth az 1939-es két cikkét már ott publikálta. Mind a kettő jellegzetesen 
marxista módszerű elemzés. Az első az akkor divatos Agrárdemokrácia címmel figyelemre méltó 
történeti fejtegetést tartalmaz arról, hogy a magyar agrárfejlődés torzulásai miként térítették el 
a parasztságot a polgárosodás útjáról. (Révai József Marxizmus és népiesség című kéziratának 
első felét Donáth ekkor már olvasta. Révai elvetette a „parasztdemokráciának" valóban nem 
nagyon pontosan definiált fogalmát. Óhatatlanul fömerül az olvasóban az a kérdés, hogy itt 
vajon nem kommentárról, netán vitáról van-e szó.) 

A másik cikk, Földreform és az ipari munkásság című inkább pártirodalomnak tekinthető, 
amelyben az osztályok, rétegek a társadalmi folyamatok megszemélyesített szereplőivé gyúrva 
lépnek fel. De még ebben az írásban is van megszívlelendő tartalom: legfőként az, hogy a 
földnélküli parasztok nemcsak egy darab saját tulajdont, hanem egész életük megváltozását 
várják a földreformtól. A cikk apropója a Teleki-kormány akkori legújabb földreformjavaslata, 
célja pedig az, hogy megnyerje a baloldali szociáldemokratákat annak a lenini eszmének, mely 
szerint radikális földreform a polgárságtól nem, hanem csak az ipari munkásság és a parasztság 
szövetségétől várható.4 

Két későbbi írás foglalkozik magával a Márciusi Fronttal. Az első valószínűleg a hetvenes 
évekből származik, föltehetően fölkérésre írt mozgalomtörténeti beszámoló, eléggé Internacio-
nálé-centrikus, némileg tartózkodó, ámde fölöttébb tárgyilagos. Az addigi párttörténetírással 
ellentétben Donáth igen határozottan leszögezi, hogy a Márciusi Frontot, bár megmozdulásai-
ban sok fiatal kommunista és általuk vezetett vagy befolyásolt ifjúsági szervezet vett részt, 
mindazonáltal nem kommunisták irányították, és ezt nem is tehették volna. Néhány érdekes 
részletet is megtudunk: például azt, hogy nemcsak a szociáldemokrata pártban épphogy megtűrt 
Veres Péter járt el ebben az időben a Centrál Kávéházba, ahol a Márciusi Front szerveződött, 
hanem az MSZDP egyik elismert agrárpolitikusa, Takács Ferenc is. Felfedezhetjük azt is, hogy 
Donáth Ferenc mozgékonysága, járatossága a vezető értelmiség köreiben, s minden bizonnyal 
eredményessége is kivétel számba menő tekintélyt és önállóságot biztosított neki a külföldi 
kommunista pártvezetőséggel szemben. 

Még egy visszaemlékezést olvashatunk Donáth életének erről az első nagy korszakáról, ezt 
1983-ban, egy szegedi kollégiumban mondta el. Igazi felszabadult beszélgetés maradt fenn az 
akkor fölvett hangszalagon. Itt részletesen idézi a Márciusi Front programját, kommentálja 

2 Népiség, radikalizmus, demokrácia. Gondolat - Nyilvánosság Klub - Századvég Kiadó, 
1992. 103. o. 

3 Donáthtot már korábbról ismerte. Akit érdekel, hogy hosszas viták és egyeztetések után 
végül is milyen szövegben állapodott meg ez a két fiatal politikus, megtalálja Borbándi Gyula: 
A magyar népi mozgalom. Püski, 1989. 250-251. o. 

4 Név és intézmény megjelölése nélkül utalást tartalmaz a cikk a kommunista Kulich Gyula 
vezette Országos Ifjúsági Bizottság akcióprogramjára, amely igen radikális földreformkövetelést 
is tartalmazott, ezt azonban a Szociáldemokrata Párt 1939 elején tartott XXXII. kongresszusa 
nem vette fel a napirendjére. 
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szabadságjogok és demokrácia, egyén és közösség viszonyára vonatkozó pontjait, megadja a 
„népi" fogalom értelmezését, s végre szól egykori barátairól, Erdei Ferencről, Bibó Istvánról. 
Annak eldöntését pedig, hogy a Márciusi Front egy magyarországi népfront kezdeménye volt-e, 
a párttörténészekre hagyja. Ehelyett a mozgalomnak és programjának hitelességét, időszerűsé-
gét és magyar voltát hangsúlyozza. 

A háború, a földreform és ami azután következett 

1939 után kemény évek következtek. Letartóztatás, rendőri felügyelet, munkaszolgálat, súlyos 
betegség, majd 1942-től illegalitás. Az illegalitásban Donáth megint nagyon tevékeny: vezetőségi 
tagja a Békepártnak, majd a Kommunista Párt újjászervezése, Magyar Front, földalatti Szabad 
Nép a főbb állomások. Baloldali vagy a baloldalhoz közel álló szerzőtől alig találni emlékiratot, 
visszaemlékezést 1944-ről, amelyben személye föl ne bukkanna, hol komoly, hol anekdotikus 
keretben. Ezek közül a legkedvesebb talán a festő Szántó Piroska írása a Bibó-emlékkönyvben. 
Egy kerámiagombokat gyártó műhelyről van szó a Henger utcában: „Villanykemencénk is volt 
már, de megtartottuk a régi köcsögégető fás kemencét is; nagy gömbölyű hasa mögött tanácsko-
zott a Békepárt... Ott ordítozott Markos Gyuri Donáth Ferivel..."5 

Ebből a korszakból nem maradtak fenn kéziratok, bizonyára nem is készültek. 1945-ben 
rövid közjáték következik a kommunista párt napilapjánál, a Szabadságnál, majd februártól 
már Debrecen, és a következő életcsúcs, a földreform, amelynek Nagy Imre mellett először az 
előkészítésén dolgozik, majd földművelésügyi államtitkárként a lebonyolítását irányítja. 

Donáth Ferenc 1939-ben így írt a földrefomról: „Van ugyan a parasztságnak egy egészen 
vékony rétege, amely a földreformtól a maga további polgárosulásának újabb bázisát várja... 
Azonban a parasztság millióinak a radikális földreform megfogalmazatlanul, csak a lelkek 
mélyén élve sokkal többet és átfogóbbat jelent. Jelenti az egész paraszti élet újjárendezését, egy 
válságba jutott életforma felcserélését valami általuk alig körvonalazott újjal..." (42. o.) 

Mit tudott adni a valóságban a földreform? 2,7 millió hektár igénybe vett földből - ez 
majdnem az összes nem parasztbirtokot felölelte - szétosztottak 1,8 millió hektárt 640 ezer 
ember között, akik közül százezer volt a gazdasági cseléd, a többi földtelen mezőgazdasági 
munkás vagy nagyon kis földű paraszt. Három hektárnál kevesebb jutott egy háztartásra. 
A földreformtól tehát senki se lett életképes földbirtok tulajdonosává. Ott, ahol az úri birtokra 
alapozott birtokszerkezet és a hozzá tartozó társadalmi és hatalmi szerkezet megérte a huszadik 
századot, nemigen volt más választás. Az iparfejlődés hiányaival együtt azonban így a nyomasz-
tó agrár-túlnépesedés is azonnal megjelent a felszínen. 

Gyűjteményünk két cikket tartalmaz ebből az időszakból, mindkettő a Társadalmi Szemlé-
ben jelent meg 1946-ban. Ha nem volnának benne statisztikai táblázatok, a földreform eredmé-
nyeit összegző első cikk beillenék a korabeli Szabad Nép vezércikkének is - egy központi 
vezetőségi tag tollából. A másodikat, Merre tart a magyar falu? A mezőgazdaság tőkés fejlődése 
címűt a hazai pártzsargon mellett megérintette némiképp a szovjet stílus is. Donáth azt észrevet-
te, hogy az adott agrárviszonyokból még kapitalizmus sem tud kikerekedni. Tanácsai azonban 
- osztályharc és földmüvesszövetkezet - a végső kiszolgáltatottság útját jelölték ki a parasztok 
számára. 

A hanyatlás nyilvánvaló, majd az életút a mélybe visz. 1948-tól Donáth Ferenc a Központi 
Vezetőség titkárságát vezeti, amely hamarosan már csak Rákosi titkársága; 1949-ben szerencsét-
len viszályba bonyolódik Nagy Imrével; 1951-ben a Kádár-per keretében letartóztatják, elítélik. 
1954-ben szabadul, ama kevesek közé tartozik, akiket teljes mértékben rehabilitálnak, a politikai 
életben részt venni azonban nem hajlandó. 

A forradalom ideje 

Vásárhelyi Miklós úgy emlékszik, hogy Donáth 1956-ban, a Petőfi Kör környezetében kezdett 
aktivizálódni.6 Lassú, kínos folyamat volt ez: a Petőfi Kör első nagy hatású - közgazdasági -
vitájának egyik elnökeként alig-alig szólt hozzá, s e megjegyzések sem mentek túl néhány kirívó 
szakmai tévedés helyreigazításán, politikai tartalmuk pedig legfeljebb annyi, hogy aki a kollckti-

5 Századvég Kiadó - Európai Protestáns Magyar Szabadegyetem, 1991. I. kötet, 278. o. 
6 Ellenzékben. Szerk.: Tóbiás Áron. Szabad Tér Kiadó, 1989. 140. o. 
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vizálásban megsérti a lenini normákat, az ne csodálkozzék, ha nem lendül föl a mezőgazdaság. 
A gyorsírásos jegyzőkönyvben azonban eléggé váratlanul, előzmény és folytatás nélkül fennma-
radt egy rendkívül indulatos mondata: „Nem méltóak a szocialista nagyüzem elnevezésre azok 
a termelőszövetkezetek, amelyeket terrorral, erőszakkal hoztak létre."7 Akkor még nem volt 
szokás használni ezeket a szavakat. 

Tartózkodás és ocsúdás kettőssége jellemzi a kötetben közölt 1956. október 22-i debreceni 
előadását is a magyar mezőgazdaság helyzetéről. Itt már szó esik nagy dolgokról is: „Ha 
levesszük a kényszertermelés láncát a magyar parasztról és a magyar földről, ha szabad teret 
engedünk és mozgásba hozzuk azt a szaktudást, a tájnak és földnek ismeretét és szeretetét, 
ötletességet és leleményességet - ami jellemzi parasztságunkat - , mezőgazdaságunk rövid időn 
belül jelentős eredményeket érhet el." (94. o.) Donáth itt visszatér ahhoz a korábbi gondolatá-
hoz, hogy a földmüvesszövetkezetek nyújthatnák a falusi szövetkezés alapját, de már nem a 
kolhoz elődeként és trójai falovaként, mint az 1946-os cikkben, hanem ahelyett, sőt burkolt 
állami felvásárló monopóliumból átalakulva valódi értékesítési szövetkezetté. Itt lép be először 
oeuvre-jébe az önigazgatás gondolata is, és próbál először tartalmat adni a szocialista demokrá-
cia fogalmának, amely teljesen üres jelszóként már belekerült a Magyar Dolgozók Pártja 
Központi Vezetőségének júliusi határozatába. 

A felkelés éjszakáján - távollétükben - az MDP KV Donáth Ferencet és az ugyancsak 
börtönt járt Losonczy Gézát a Központi Vezetőségbe kooptálja, Donáthot a Titkárság tagjává, 
Losonczyt a Politikai Bizottság póttagjává választja. A kötetben megtaláljuk kettőjüknek 
Donáth által fogalmazott lemondó levelét (ez október 24-én reggel készült) és Donáth október 
26-i felszólalásának jegyzőkönyvi kivonatát. Az elsőben azt követelik, hogy a párt nyilvánosan 
szakítson azzal a politikával, mely a felkelést kiváltotta, szabaduljon meg legkompromittáltabb 
vezetőitől, és hogy széles körű nemzeti összefogás képviseletére alkalmas politikusokat kell 
meghívni a kormányba. A felszólalás már a felkelés jogosságának elismerését, a felkelők követe-
léseinek elfogadását szorgalmazta. A két politikus emellett az álláspontja mellett kitartott 
október 28-ig, amikor Nagy Imre és a többség elfogadta. A levél szövegéből kiemelkedik a 
magyar nemzet sérelmeinek igen pontos felsorolása: érzéketlenség és közöny a nemzeti érzés 
iránt, a nemzeti szimbólumok eltávolítása, a határokon túl élő magyarok problémáinak ignorá-
lása, a magyar-szovjet viszony anomáliái, a magyar nép hagyományait és szellemét semmibe 
vevő szovjetmajmolás. 

Ezzel a levéllel és a felszólalással együtt körülbelül félszáz oldalnyi dokumentumot, vissza-
emlékezést tartalmaz a kötet 1956-ból és 1956-ról. Ezek közül feltétlenül fel kell hívni az olvasó 
figyelmét a snagovi fogságban, de még igen frissen, 1956 decemberében készült naplószerű 
beszámolóra a forradalom első hat napjáról:,nagyon részletesen, nagyon tárgyilagosan és a 
maga eszköztelenségében is rendkívül hűen ábrázolja azoknak a napoknak a légkörét, hangula-
tát. Annak az embernek a beszámolója ez, aki nem ijedt meg a forradalomtól, aki természetes 
empátiával figyeli a tömeg reflexeit, és az utcai sokaság körében sem érzi idegennek magát. 

Aztán a Nagy Imre-per másodrendű vádlottja lett. A per utótörténetéhez tartozik a 
kötetben olvasható, 1978-ban kelt levele, melyben többek között tiltakozik az ellen, hogy a 
magyar emigráció egy része megbízható forrás híján, de némelykor politikai okokból is, kritikát-
lanul átveszi az úgynevezett Fehér Könyv hazugságait a per lefolyásáról. A címzett Molnár 
Miklós, Genfben élő történész, az Irodalmi Újság egykori felelős szerkesztője, Nagy Imre híve 
volt, akinek a baráti jóindulatára Donáth számíthatott. A levél több, addig ismeretlen tényt és 
adalékot is tartalmaz nemcsak a perről és a per tárgyává tett eseményekről, hanem a szovjet, 
majd a román fogság időszakából is. A levelet és folyományait a Beszélő közölte 1982-ben és 
1983-ban, ennek azonban nem lett sok foganatja. 

Ugyancsak kár volna említetlenül hagyni az úgynevezett Snagovi jegyzetlapokat. Ezek 
közül az első egy tervezetet tartalmaz, amely A kibontakozás lehetősége (Tervezet) címet viseli, 
a szerkesztők véleménye szerint 1957 elejére keltezhető, és a forradalom leverése utáni időszak 
kedvenc műfajának korántsem érdektelen darabja. Több lényeges pontban különbözik a kora-
beli Bibó-féle indítványoktól, közös tartalmuk azonban a nemzeti szuverenitás, a széles nemzeti 
összefogást kifejező kormány, a demokrácia párosítása a szocialista berendezkedés valamilyen 
formájával és a forradalom által életre hívott népi szervek - munkástanácsok, forradalmi és 
nemzeti bizottságok - valamiféle integrálása a hatalomba. Donáth egész későbbi életműve 
szempontjából fontosnak tekinthető az alábbi töredék: „A felkelés milyen új igazgatási szerveze-
teket (létesített) és hogyan hozta létre. Mi volt ezeknek az új igazgatási szerveknek a viszonya, 

7 A Petőfi Kör vitái hiteles jegyzőkönyvek alapján. I. Két közgazdasági vita. Szerk.: 
Hegedűs B. András, Rainer M. János. Kelenföld Kiadó - ELTE, 1989. 70. o. 
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magatartása a régi igazgatási szervekhez (tanács stb.)?" (126. o.) Ennek egyenes következménye 
lesz az az általa közvetlen demokráciának nevezett formációról szóló tanulmánysorozata, 
amelynek egyes darabjai - ugyanúgy, mint az agrártémájú tanulmányok - elkészülésük idejétől 
függően, a könyv III. és IV. részében kaptak helyet. 

Agrártanulmányok 

Az agrárproblémákról szóló írásoknak érdekes sorozata származik a hetvenes évekből. Ezek 
közül nem szorul ismertetésre a Tulajdon és hatékonyság című, amelynek első változata 1979-
ben jelent meg a Szövetkezeti Kutató Intézet Közleményeinek 144. számaként, és legalábbis 
szakmai körökben nagy érdeklődést keltett tárgyilagos szemléletével, egyszerű módszerével, friss 
előadásmódjával. A voltaképpen eléggé közimert statisztikai adatokat sikerült a szerzőnek úgy 
csoportosítania és táblázatokba rendeznie, hogy abból eléggé meggyőző kép kerekedett ki a 
mezőgazdasági nagyüzem - és egyre nagyobb üzem - ama legfőbb tulajdonágáról, hogy az állam 
központi bürokráciája számára jól irányíható, és legyen akár állami gazdaság, akár termelőszö-
vetkezet, a benne dolgozó státusa a bérmunkásé, akinek nincs és nem is lehet beleszólása a 
dolgok intézésébe. Az eredeti tanulmánynak a Medvetáncban is megjelent rövidített változatát 
találja a kötetben az olvasó, amely talán veszített valamit az eredeti frissességéből, de ugyanak-
kor nyert is azzal, hogy tömörebben fejti ki a szerzőt akkoriban különösen foglalkoztató 
problémát, azt ugyanis, hogy a magyar mezőgazdaságban az adott időszakban „a termelés 
objektív feltételeinek elválasztása a termelőtől" vajon indokolható-e a hatékony modernizáció 
érvével vagy sem. 

1971-72-ben keletkezhetett egy másik tanulmány, A mezőgazdaság gyors strukturális 
átalakításának problémái és eredményei Magyarországon (1949-1970) című. Ezt Donáth Ferenc 
az utána következő Társadalmunk titkaiból - A kollektivizálás fő folyamatai című töredékkel 
együtt föltehetően az akkoriban írt és különféle folyóiratokban publikált agrártörténeti cikkei-
nek összefoglalójául szánta. Mint már annyiszor, ez is a korszak bélyegét nagyon is magán viselő 
munka, van azonban benne két igen mély észrevétel, amelyeken - nemcsak bizonyos fokú aktualitá-
suk miatt - érdemes eltörpengenie az olvasónak. Az egyik azt mondja, hogy a kollektivizálás - az 
1956 előtti és az azutáni egyaránt - az ismert okokon túlmenően azért is elviselhetetlenül nyomasztot-
ta a parasztságot, mert egyszer s mindenkorra elvette tőle a társadalmi előrehaladás perspektíváját. 
Majd pedig, amikor 1965-67-tői az állam legalizálta a családi művelést a szövetkezetekben javította 
a háztáji gazdálkodás feltételeit, bevezette a garantált munkadíjazást és a társadalombiztosítást, ezzel 
„.. .a nagyüzemi gazdaság hajtóerejeként fogta be a kultúrált életmódot, a tartós javakat, a gyermekek 
magasabb iskoláztatását kívánó és e célokért nagy erőfeszítésre kész parasztcsalád feltörekvését." 
(196. o.) Ma úgy mondanánk, hogy nagyjából ugyanannak a felemás polgárosodásnak a lehetőségét 
nyitotta meg, mint a városi munkások és kisfizetésű alkalmazottak konszolidáltabb rétegei előtt. 
A másik észrevétel a szövetkezeti nagyüzem vezető rétegéről szól, arról az „új társadalmi erőről", „... 
amely - ha kell - mind az igazgatási szervekkel, ipari és kereskedelmi vállalatokkal, mind a szövetke-
zeti parasztokkal is szemben a nagyüzemi termelés fejlesztésének legfőbb képviselője." (198. o.) Annak 
pedig, hogy Donáth ennek a tanulmányának más részeiben miért oly elnéző a szövetkezettel mint 
nagyüzemi formával, és miért tartja annyira fontosnak, hogy minden eredményként prezentálható 
adatot fölsoroljon róla, nagy oka volt: 1967 után, egészen a hetvenes évek közepéig úgy látta, hogy 
a magyar termelőszövetkezetből kinőhet az a közös paraszti tulajdonon alapuló önigazgatási forma, 
amelyhez hasonlót az 1956 november-decemberében tulajdonosként is fellépő (bár elsősorban 
hatalmi szervként létrejött) munkástanácsokban fedezett föl. Ez egy későbbi, 1980-as előadásából 
derül ki, amelyet egy Liska Tibor által szervezett vitán tartott. Feltűnt neki, hogy 1967—68-tól 
körülbelül 1972-ig a szövetkezetek belső élete kezdett megélénkülni - „hangos, népes közgyűlések" 
voltak (208. o.) - , a tagok kezdték elszámoltatni a vezetőket, beleszóltak a tervekbe, a munkaszervezet 
és az elosztás dolgaiba. 1975-től azután a nemzedékváltás, az állami vállalatokéhoz hasonló, előírt 
bértarifák, központi irányítás, a termelőszövetkezetek erőszakos egyesítése, közgyűlés helyett kül-
döttgyűlés, titkos szavazás helyett nyílt szavazás - mindez együtt véget vetett a tulajdonosi demokrá-
cia eme kezdeményeinek, az új menedzserek pedig a párt és a kormány megbízottaiként (ezt nevezték 
népgazdasági érdeknek) és önérdekük képviseletében (ezt hívták ágazati politikának) léptek fel. 

Új mozgalmak körében 

Donáth Ferenc ettől kezdve rendkívül szkeptikus mindennemű gazdasági reform irányában. 
Magatartása e tekintetben eltér mind a pártbeli, mind pedig a párton kívül maradó, egykor 
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marxista értelmiségétől. Véleménye szerint a hazai gazdasági intézményrendszer nemcsak irra-
cionális, de majdnem teljesen zárt is (vagy amely részleteiben nyitott, bármely pillanatban ismét 
zárható), mert a hatalom és a tulajdon olyan koncentrációján alapul, amely totálisan alkalmaz-
ható eszközöket ad az állam kezébe. Ezt fejti ki nemcsak a Liska-féle vitán, hanem öt évvel 
később is, az akkori ellenzéki és reformer értelmiségi csoportok monori tanácskozásán elmon-
dott rövid hozzászólásában, az előtte írt feljegyzésben, a jegyzőkönyv kiadásához szánt utó-
szóban. 

Az 1985. évi monori tanácskozást ő szervezte. Életében utoljára megint összehozta azokat, 
akik nélküle nem biztos, hogy összejöttek volna. Emlékeztetőül: előadást tartott Csurka István, 
Csoóri Sándor, Bauer Tamás, Kis János; felkért hozzászólók, illetve bírálók voltak (az előadá-
sok sorrendjében) Szabó Miklós, Kenedi János, Laki Mihály, Vásárhelyi Miklós; aztán vitatko-
zott a jelen lévő negyvenöt ember. Donáth Ferenc keveset szólt. Hagyott beszélni másokat. És 
- mint valószínűleg várható volt - Monoron egyetlen hang sem esett arról, ami őt három évtizede 
folyamatosan foglalkoztatta, az úgynevezett közvetlen demokrácia kérdéséről. 

A következő alkalmat azonban már korábban eltervezte, Monoron is szervezte: ez 1986, 
a forradalom harmincadik évfordulója lett volna. De ezt a napot már nem érte meg. Az 1956-ról 
illegálisan tartott konferencia jegyzőkönyvéhez a szamizdatkiadás szerkesztője, Kis János csak 
a kötetünkben Töredékek az 1956-os forradalomról címmel megjelent néhány lapnyi szöveget 
csatolhatta. Ennek legkidolgozottabb része a magyar-szovjet kapcsolatokat tárgyalja, a követ-
kező a tulajdon kérdéseit, az utolsó a forradalom megoldásainak aktualitását. Ebben olvassuk: 
„Ami eredeti 1956-ban: a tanácsrendszer és a képviseleti demokrácia párosítása." (136. o.) 
A rendkívül sikeres konferencián ketten hivatkoztak Donáth írására: Rácz Sándor, a Nagybu-
dapesti Központi Munkástanács egykori elnöke, hozzászólásában, és Mécs Imre, Alulról jövő 
és spontán mozgalmak a forradalomban című előadásában.8 

Tanulmányok a közvetlen demokráciáról 

A népi önigazgatás testületeit sorolta Donáth Ferenc a közvetlen demokrácia intézményei közé, 
amelyek a modern kor forradalmainak idején más országokban is, de ebben a században 
Magyarországon különösképpen - gyakran spontán módon, tömegmozgalomként - jelentek 
meg, valahányszor forradalmak vagy háború miatt a közigazgatásban vagy az üzemek irányítá-
sában űr keletkezett. Az 1918-as tanácsokat, az 1945. év nemzeti bizottságait, az 1945-1946-ban 
működő földigénylő bizottságokat, az 1945-1947 közötti üzemi bizottságokat, majd az 1956 
októberének utolsó napjaiban alakult munkástanácsokat, forradalmi bizottságokat és nemzeti 
bizottságokat tekinti ilyeneknek. Közös vonásuknak tartja testületi jellegüket, demokratikus 
keletkezésüket (tagjaikat gyakran a forradalom körülményei között is választották és újraválasz-
tották), igényüket bizonyos közhatalmi, illetve igazgatási vagy (tulajdonosi) irányítási funkciók 
gyakorlására, hajlamukat arra, hogy (szigorú mandátumokkal korlátozott) közös képviseleteket 
alakítsanak, és együttműködjenek más hasonló testületekkel, végül pedig, hogy többnyire nem 
pártok alapján szerveződtek, sőt bizonyos komplementaritásra törekedtek a pártok meghatároz-
ta struktúrákkal szemben. Donáth ebben a jelenségben az elidegenedett, totalitásra törő állam 
ellenében a demokratikus szocializmus valamiféle ígéretét látta. 

A kötetben három írás foglalkozik az ily módon felfogott közvetlen demokrácia kérdésével. 
Az első a hatvanas évek elején keletkezett, és a földreformról szóló - korábban említett -
könyvének egy részfejezete lett volna, voltaképpen kísérlet annak elméleti összefoglalására, amit 
a nemzeti bizottságok és a földigénylő bizottságok tevékenységéről a korábbi fejezetekben leírt. 
A kísérlet sikeres volt abban az értelemben, hogy igen részletesen bemutatja és indokolja, miért 
kellett a nemzeti bizottságoknak az akkori pártok - az összes koalíciós párt - és a korábbi 
centralizált közigazgatást vaskézzel visszaállító kormány politikáján elvérezniük. Az elméleti 
alapvetés azonban nem sikerült: a szerző nem egészen követhető fordulattal belebonyolódott 
a formális és a szubsztantív demokrácia ellentmondásainak a problémájába, és ezt ugyancsak 
nem eléggé indokoltan a leninizmusnak és a sztálinizmusnak tulajdonított felfogás keretében 
kívánta megoldani. A második alkalom néhány év múlva jött el Donáth számára, amikor a 
földreform-könyv kéziratának első felét egy főként párttörténészekből álló grémium vitatta meg. 
Donáth Ferencnek - feltehetően írásban előkészített vagy utóbb megszerkesztett - válaszát 

8 A legális kiadásban - Ötvenhatról nyolcvanhatban. Jegyzőkönyv. Szerk.: Hegedűs B. 
András. Századvég Kiadó - 1956-os Intézet, 1992. - 198., illetve 214. o. 
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találjuk a könyvben. Amennyire ebből megérthető, a vita résztvevői a tiszteletteljes kioktatás 
módszerét választották, a tényeknek, adatoknak azonban kevéssé néztek utána. (Mentségükre 
szolgáljon, hogy nem nagyon jól kutatott területről van szó.) Az olvasó bizonyára ennyi idő 
elteltével is méltányolni fogja Donáth válaszainak eleganciáját, azt például, hogy a közvetlen 
és a képviseleti demokrácia kívánatos viszonyát a tanács és a gyülekezet viszonyának a Genfben 
megszavazott kálvinista alkotmányban előírt szabályozásával világítja meg. 

De ezen túlmenően Donáth itt fejti ki felfogását a képviseleti demokráciáról, és itt említi 
azokat a marxizmusból kinőtt irányzatokat - 1967 végén vagyunk, néhány hónappal a párizsi 
diáklázadás előtt - , amelyek a demokráciát is meg akarják szabadítani manipulált és elidegene-
dett voltától. 

A harmadik tanulmány több mint egy évtizeddel később, 1979-ben, a Bibó-emlékkönyv 
számára készült, szerkesztőbizottságának Donáth Ferenc felkért elnöke volt. A címe is sokat-
mondó: Bibó István és a magyar demokrácia alapkérdése - a kétkötetes emlékkönyv egyik 
legszebb tanulmánya. 

Donáth személye tökéletes választás volt. A harmincas évek közepe óta ismerték egymást, 
1937-ben Makón együtt fogalmazták a Márciusi Front kiáltványát, egymás közelében dolgoztak 
1945-ben Debrecenben, és 1959-ben barátok lettek a váci börtön II. szintjén, az 52-es cellában, 
amelyben Bibó volt az egyetlen nem kommunista fogoly. Ez a barátság azután kitartott életük 
végéig. És tökéletes volt Donáth témaválasztása is. A Bibó-emlékkönyvbe - a visszaemlékezések 
íróin kívül - mindenki arról írt, ami éppen a leginkább foglalkoztatta. Őt pedig akkor már jó 
ideje a magyar demokrácia lehetőségei foglalkoztatták, ugyanaz, ami Bibó életművének is 
valószínűleg a legfontosabb politikai témája. Ebben a tanulmányban Donáth számára a nagy 
közös kiindulópont 1945, a lelki felszabadulásnak és a népi önkormányzat demokratikus 
gyakorlatának - Donáthnál „a közhatalom közvetlen gyakorlásának" - évszázadosán érő, de 
megint elvetélt lehetősége. A nemzeti bizottságokat - feltéve, hogy valamelyest rendezett jogel-
vek szerint működnek, mindketten (és még Erdei Ferenc) - az önkormányzat valódi népképvise-
leti szerveinek tekintették, szétverésükért, és egyáltalán a demokratikus fejlődés megrekedéséért 
a kommunista pártot ugyanannyira felelősnek tartották, mint a kisgazdákat, azzal a különbség-
gel, hogy a még Moszkvában, 1944-ben kelt pártdokumentumokat megismerve, Donáth a saját 
volt pártjának cinizmusát súlyosabban ítélte el. 

„A nép igénye a közhatalom gyakorlására - írja Donáth - tartalmilag több is, más is 
1956-ban, mint 1945-ben." ... „1956. november 4. után... a munkástanácsok az ország és a 
társadalom alapvető jelentőségű kérdéseinek eldöntésében való részvételükre, az államhatalmi 
szervek ellenőrzésére jelentették be igényüket." „... az új, népi hatalmi szervek létesítésével 
egyidejűleg hozzáfognak a minden rendszer alapját képező termelési-tulajdoni viszonyok megvál-
toztatásához." (241-242. o.) Donáth Ferenc, ugyanúgy, mint 1976-ban megjelent könyvében Bili 
Lomax (magyar kiadás: Magyarország 1956. Auróra Kiadó, 1989), vagy 1986-os cikkében 
Kemény István (Közelről s távolról. Gondolat, 1991. 69-81. o.) erőteljesen hangsúlyozza, hogy 
a munkástanácsok és a területi, illetve hivatali és intézményi forradalmi bizottságok nem 
valamely párt vagy értelmiségi csoport kezdeményezésére jöttek létre, és bár követelték - vagy 
elfogadták - a többpártrendszert, mindenképpen a pártoktól független közösségi szolidaritás 
alapján kívántak építkezni. 

A mai olvasót meglepheti, hogy Donáth Ferenc még úgy tudja: sem a helyi, sem „a helyi 
kereteket meghaladó önigazgatásra emelt igény" nem szerepel Bibó István 1956-57-es írásaiban. 
(253. o.) De hiszen majdnem mindegyikben szerepel! A november 6-i Tervezetben is (Tervezet 
a magyar kérdés kompromisszumos megoldására), „A kibontakozás útja" néven terjedő decem-
ber 8-i keltezésű Nyilatkozatban is (Nyilatkozat Magyarország állami, társadalmi és gazdasági 
rendjének alapelveiről és a politikai kibontakozás útjáról), és hogy ez a probléma milyen erősen 
foglalkoztatta Bibót, azt két töredékben fennmaradt elemzés is igazolja, amelyek a Válogatott 
tanulmányok negyedik kötetében [A pártok és a forradalmi szervezetek viszonyáról], illetve [A 
munkástanácsok és a többpártrendszer] feltételes cím alatt szerepelnek. A Tervezet, amely 
eljutott a Nagybudapesti Központi Munkástanács elé is, „5. Alkotmányjogi megoldás." címszó 
alatt a következőket tartalmazza: „Az általános választások megtörténte előtt a forradalmi 
bizottságokból és tanácsokból forradalmi alkotmányozó gyűlés ül össze..."9 

A Snagovban keletkezett és már említett Donáth-féle Tervezet (A kibontakozás lehetősége 
című) ugyanerről ezt mondja : az új kormánynak a munkástanácsokra, a forradalmi bizottságok-
ra és a parasztság várhatóan kialakuló érdekképviseletére kellene támaszkodnia, és „E szerveze-

9 Bibó István: Válogatott tanulmányok. Negyedik kötet. Magvető Kiadó, 1990. 175. o. 
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teket összefoglaló mozgalom országos csúcsszerve, amely széles (nagyobb számú) tekintélyes 
testület lenne, lépne egyelőre az országgyűlés helyébe." (120. o.) Összeshasonlítva a kettőt, azt 
kell mondanunk, hogy bár nézetkülönbségeik nyilvánvalóak, ez a két férfi ki tudott volna 
egyezni. 

Ami még hátravan 

A kötet négy utolsó darabja sorstársakról és pályatársakról szóló, bizonyos értelemben kegyeleti 
írás. Ekként sorolódhatott ide Erdei Ferencnek az életében utolsóként megjelent könyvét, a 
Város és vidékét ismertető cikk 1971-ből, lévén ez egyben Erdei halálának éve is. A többi közül 
valószínűleg a Veres Péter emlékezetének szentelt Nemzetségfő volt című ragadja meg leginkább 
az olvasót: rövid, szeretetteljes és igen szép megemlékezés. Rokonszenvet felkeltő a barát 
Haraszti Sándor finoman kidolgozott arcképe, amely a maga idején, 1976-ban nem jelenhetett 
meg, mert igen keményen szólt Rákosiékról. A Rajk László tragédiáját elemző töredék Farkas 
Mihály különleges felelősségére irányítja a figyelmet. 

* 

Donáth Ferenc a magyar történelemben címmel Kis János írt előtanulmányt a kötethez, 
írását tisztelet és szeretet hatja át, törekvés arra, hogy megértse a másként gondolkodót. 
Elfogultságai, olykor értetlenségei, bár politikai terminusokban fogalmazza meg őket, inkább 
nemzedékiek, mint politikaiak. Az pedig nagy dolog, hogy észrevette: a Donáth Ferenc legtöbb 
írásából sugárzó plebejus elkötelezettség mennyire vonzó lehet. 

A kötet szerkesztői, Szabó Judit és Valuch Tibor rendkívül gondos munkát végeztek. Téves 
olvasat, elírás alig fordul elő. Sokat segít az olvasó dolgán, hogy csatolták Donáth Ferenc 
publikációinak jegyzékét (kivéve az újságíróként vagy lapszerkesztőként írt, föltehetően nem 
mindig névvel jegyzett cikkeket) és az ifjabb Donáth Ferenc által összeállított életrajzi adatokat. 
(Ezek között van egy elírás vagy sajtóhiba, amely zavaró lehet: Donáth Ferenc a Nagy Imre-
csoport többi tagjával együtt 1956. november 22-én - és nem 23-án - került szovjet katonai 
fogságba.) Ha van valami, amit a szerkesztők szemére vethetünk, az az, hogy miért mérték oly 
fukar kézzel az olvasót eligazító lábjegyzeteket. Ugyan honnét találja ki a mai egyetemista, hogy 
kik azok a csak vezetéknevükkel jelölt elvtársak, akikkel Doná th 1967-ben vitatkozott? A korai 
cikkek utalásait (földreformtervezetek stb.) sem ártott volna föloldani. A jelen recenzió szerzője 
igyekezett pótolni, amit tudott, de aki szakdolgozatot akar írni Donáthból, jobb, ha maga is 
utánanéz. 

Külön dicséret és köszönet illeti a kiadót, a műszaki szerkesztőt, a fedélterv készítőjét, a 
nyomdát, mindazokat, akik a könyv elkészítésében közreműködtek: ez a könyv szép, öröm 
kézbe venni. 

Lányi Kamilla 

Szamuely László: Változó struktúra, változó ipari társadalom 

(Kopint-Datorg Rt. 1992. 299 oldal) 

Gyors ütemű és nagy horderejű változások idejét éljük. A változások középpontjában a gazdasá-
gi struktúra átalakulásának felgyorsulása áll, a tudás, az innovációs képesség és a kommuniká-
ció szerepének lényeges, tartós felértékelődése a világgazdaságban a hagyományos termelési 
tényezőkkel szemben. 

Lányi Kamilla a Kopint-Datorg tudományos munkatársa. 
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Szamuely László átfogó müvében részletesen bemutatja és elemzi az elmúlt évtizedekben 
végbement mélyreható gazdasági struktúraátalakulás jelentős következményeit: a szolgáltatá-
sok térhódítását, az anyagi javak termelésében dolgozók számának és arányának csökkenését 
a fejlett országokban, a vállalaton belüli munkaviszonyok és -szervezés alapvető átalakulását, 
makroszinten pedig a jóléti állam kiépülését, válságát és továbbélését. E kérdéskörök összefüg-
géseinek mély elemzése és szintézise - a téma elméleti, gazdaságstratégiai és gazdaságpolitikai 
szempontjait egyesítő vizsgálataként - első és egyedülálló a hazai és a nemzetközi szakiro-
dalomban. 

A kötet első része a szolgáltatószektor uralkodó szerepének és túlsúlyának kialakulását 
elemzi. Statisztikai adatokkal és táblázatokkal gazdagon illusztrálva, történelmi összefüggései-
ben mutatja be a szolgáltatószektor térhódítását, amelynek eredményeként a fejlett országokban 
a keresők közel háromnegyede ma már nem anyagi termékek előállításával foglalkozik. A mo-
dern szolgáltatószektor tevékenységének jó része a termelési folyamat folytatása: szállítás, 
közlekedés, raktározás, hírközlés. Ide tartoznak a kereskedelmi és a pénzügyi szolgáltatások is: 
a bank- és biztosítási ügyletektől a marketingtevékenységig. 

Hosszú időn át a szolgáltatások kibocsátásának volumene csak lassan nőtt. A munkameg-
osztás bővülése is csak a szolgáltatóágazatok létszámnövekedésének mintegy 10 százalékát 
magyarázza. A termelékenység alakulását a szerző alapos összehasonlító vizsgálatnak veti alá. 
Sajátos paradoxon: a gyors tudományos-műszaki fejlődés korában ott bővül leginkább a 
foglalkoztatás a szolgáltatási szektorban, ahol a technika kevéssé helyettesíti az emberi munkát, 
de a nyújtott szolgáltatások iránti kereslet gyorsan növekszik (egészségügy, oktatás). Szamuely 
megállapítja: „a tudásgyarapodástól és nem az ismert technikák alkalmazásától függ a modern 
gazdaságok előrehaladása" (36. o.). Figyelemre méltó annak bemutatása is, hogy egyes szolgál-
tatások, például az informatika bővülése hozzájárult a termelékenység növeléséhez és a termelés 
fajlagos létszámigényének zsugorodásához az anyagi javak termelésében. Szamuely ezért joggal 
minősíti torznak azokat az értékeléseket, amelyek szerint az anyagi szféra termelékenyebbnek 
látszik az információ gazdaságnál. A szerző elemzi a szolgáltatások relatív drágulását is az ipari 
termékekkel szemben. Ez azzal függ össze, hogy a bérek az általános bérszínvonalhoz igazodnak, 
a termelékenység viszont a tercier szektor egészét tekintve gyakran elmarad a bérek emelkedésé-
től, továbbá a bérköltség súlya a szolgáltatások árában nagyobb, mint az ipari termékek 
esetében. Szerepet játszik az is, hogy a szolgáltatások jó részét az állam nyújtja közpénzekből, 
ezek igénybevétele rohamosan nő. A szolgáltatások drágulása közvetlenül csak az egyén által 
fizetett szolgáltatások keresletét fékezi. 

A szolgáltatási szférán belül igen eltérő növekedési dinamikájú területek vannak. A leg-
gyorsabban nem a fogyasztóknak, hanem a termelőknek nyújtott ún. üzleti szolgáltatások 
bővülnek (pénzügyi, informatikai szolgáltatások). A szolgáltatószférával kapcsolatos változá-
sok fő okaként a szerző a társadalmi munkamegosztás elmélyülését, tehát döntően a termelés 
oldalán kibontakozott tendenciát jelöli meg, mely sokkal mélyrehatóbb, mint a személyi fo-
gyasztás - életmód változásából adódó - szembeszökő módosulásai. 

A szolgáltatószféra átalakulásának mélyreható következményeit szemléletesen mutatja be 
a szerző, összefoglalva a dezindusztrializáció („elipartalanodás"), a dekoncentráció, a „fehérgal-
lérosok" és a női foglalkoztatás előretörését. Szamuely hangsúlyozza, hogy az ipari foglalkozta-
tás hanyatlása több tényező következménye, de nem a szolgáltatószektor „bűne". A fejlett 
országok mai foglalkoztatási gondjait ezért nem lehet a strukturális átalakulás megállításával 
vagy visszafogásával megoldani. 

A tercier szektornak a konjunktúrát stabilizáló hatásával kapcsolatban a szerző kifejti, 
hogy a szolgáltatások válságérzéketlensége korántsem abszolút. Fontos következtetés, hogy a 
szolgáltatószféra válság idején nem feltétlenül képes felszívni az iparból kiszoruló munkanélkü-
lieket. A szolgáltatások túlsúlyra jutása a gazdaság szerkezetében mélyreható társadalomszerke-
zeti változások előidézője is. A szolgáltatások és a magas fokú képzettség térhódítása közötti 
összefüggés egyértelmű. 

Szamuely könyve második részében az ipari demokrácia kiépülését és jelenlegi fejlődési 
tendenciáit elemzi. Bullock 1977-ben a jövő egyik fő tendenciájaként aposztrofálta az ipari 
demokrácia térhódítását. A hetvenes évek végétől azonban a folyamat megtorpant és ellentmon-
dásossá vált. A kötet átfogóan elemzi ennek okait, s elkerüli a leegyszerűsítés veszélyét, hogy 
mindezt a recesszió és a szakszervezetek kifulladásának számlájára írja. Az ipari demokrácia fő 
jellemzői között bemutatja a szerző: a munkavállalók képviselőinek a vállalati döntéshozatali 
folyamatban játszott szerepét, az üzemi tanácsok bekapcsolódását az üzemvezetésbe, a szakszer-
vezetek és munkavállalók képviselőinek funkcióit a vállalatvezetésben és annak ellenőrzésében, 
a vállalati munkavállalói részvénytulajdon és profitrészesedés létrejöttét, hatásait és korlátait. 
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A szerző hangsúlyozza, hogy az ipari demokrácia távolról sem csak vezetéstudományi vagy 
üzemszervezési kérdés, hanem elsőrendű politikai tényező is, ezért is vált ki újra és újra éles 
érdekütközéseket is. 

Szamuely részletesen bemutatja a brit-amerikai munkavállalói érdekképviselet és a nyugat-
európai, valamint a skandináv modell koncepcionális és gyakorlati különbségeit és hasonlósá-
gait is. Az ipari demokrácia fejlődését, intézményi és eszközrendszerének alakulását történeti 
összefüggéseiben követi nyomon. 

A fejlett országokban napjainkban kötött kollektív szerződések jóval túlmennek a bérek 
és a szociális kérdések szűken vett körén. Mára Nyugat-Európában is a kollektív szerződések 
megkötése országos-iparági szintről egyre inkább vállalati-üzemi szintre kerül. 

A szerző elemzi a kollektív szerződések rendszere és a participációs mechanizmus között 
erősödő konvergenciát. Részletesen bemutatja azokat a törekvéseket is, amelyek össze kívánják 
kapcsolni a participációt a munka humanizálásával, a munkaszervezés minőségének javításával, 
amely egyre inkább a világgazdasági versenyképesség kulcstényezőjévé válik. A szakirodalom-
ban is gyakran szereplő vélekedéssel szemben Szamuely hangsúlyozza, hogy a monoton munká-
kat nem elsősorban a munkaszervezés, hanem a mikroelektronika alkalmazása, a CAD-CAM-
eljárások elterjedése csökkentette. 

A rugalmas munkaerő-gazdálkodás napjaink egyik kulcsproblémája Nyugaton és Keleten 
egyaránt. Az előrehaladás e téren számos jogi, társadalompolitikai, érdekvédelmi akadályba 
ütközik, de egyre inkább felismerik a munkavállalók és érdekképviseleteik is, hogy a foglalkozta-
tási probléma nem a meglévő munkahelyek minden áron való védelmével enyhíthető, hanem 
csak a termelésnek a korszerű piaci követelményekhez, a kereslethez való alkalmazkodásával, 
dinamizálásával. 

A létszámgazdálkodásnak, a munkaerő-politikának vállalati és társadalmi költségei van-
nak. A továbbképzés fontosságát mindenki elismeri, de valójában csak akkor kerül rá sor, ha 
a továbbképzésre történő ráfordítások megtérülnek - a munkaadók és a munkavállalók számára 
egyaránt. A technológiai és szervezeti változások elfogadására való készségnek és képességnek 
nagy szerepe van a modernizáció előmozdításában. 

A dolgozói tulajdon problémája izgalmas és húsbavágó kérdés, napirendre került a közép-
kelet-európai országokban is. A participáció munkavállalói jogon nyújt lehetőséget a döntésho-
zatalban való részvételre, míg a dolgozói részvény tulajdonosi érdekeltséget teremt. Szamuely 
a következőkben foglalja össze az alapproblémát: „Ha a dolgozó mint munkavállaló nem 
érzékeli az egyéni teljesítménye és a vállalati eredmény közötti . . . kapcsolatot, ezt bajosan 
pótolhatja részvénytulajdonosi érdekeltsége a(z).. . osztalékfizetésben és árfolyam-alakulásban" 
(161. oldal). 

Az ipari demokrácia megítélése című fejezetben Szamuely a történelmi fejlődés hatásainak 
bemutatása után állást foglal az ipari demokrácia működésének hatásaival, annak eredmé-
nyességével kapcsolatban. A kialakult döntéshozatali részvételi rendszerek fő erénye, hogy 
viszonylag kiforrott utat és módszereket nyújtanak a konfliktusok kezelésére. Az ipari de-
mokrácia megítélésekor fontos, hogy annak intézményi keretei kiépültek, s „a fejlett orszá-
gok munkaviszonyainak szerves részévé vál tak" (207. oldal). 

A könyv harmadik része - A jóléti állam - válság és stabilitás címmel a jelen értékelé-
sét és a fő tendenciák sokszempontú, árnyalt és mély elemzését nyújtja. 

A jóléti állam kialakulását, meghatározóit, történeti fejlődésének mozgatórugóit egy-
aránt bemutatja a szerző, majd a gazdaságpolitikai koncepciókat, s azok hatását elemzi. 
A jóléti állam a jövedelem, a táplálkozás, az egészség, a lakás, az oktatás minimális mérté-
két szavatolja polgárai számára, s ezt a nemzeti jövedelem állami újraelosztásával biztosít-
ja. 

Szamuely részletes adatokkal dokumentálja, hogy a jóléti állam tevékenysége a GDP 
jóval nagyobb arányát érinti, mint azt bármely statisztika képes lenne kimutani. 

A fejlett ipari országokban a GDP több mint egynegyedét fordítják jóléti kiadásokra, 
de ez az arány Svédország, Hollandia és Franciaország esetében a GDP 35 százalékát is 
meghaladja. Angliát a közhiedelem jóléti mintaországnak tar t ja , de a szerző kimutatja, 
hogy korábban is, ma is csak a középmezőnyben foglal helyet. Az Egyesült Államokban 
viszont igen fontos tényező, hogy „a nem állami társadalmi jóléti programok fedezik a 
jövedelemkiegészitő programok egyötödét és az egészségügyi biztosítási kiadások több 
mint felét" (225. oldal). Á jóléti társadalom tehát nemcsak jóléti államot jelent! 

A jóléti állam válságát elemezve, a szerző kiemeli, hogy megrendült a jóléti állam 
problémamegoldó képességébe vetett bizalom, a diszfunkciók erősödtek és az ellátás finan-
szírozása korlátokba ütközik. Ehhez járul, hogy egyaránt csökkent a tőketulajdonosoknak 
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a beruházásokban való érdekeltsége és a dolgozóké a termelékenység növelésében. Az álla-
mi újraelosztás ésszerűsége (eredményessége) csökkent, bürokratizmusa viszont nőtt. Ez 
számos országban hátráltatja a gazdasági növekedés ösztönzését. A szubvenciók fő problé-
mája, hogy a hatékony területek fejlesztése elől vonja el az erőforrásokat. Ha a gazdaság 
tartós válságba jut, a jóléti állam gazdasági alapja rendül meg. 

Könyve végén a szerző elkerüli a hamis, leegyszerűsítő prognózis veszélyét. Következ-
tetése, hogy a jóléti állam rendszerének - egy ésszerű szinten való - fennmaradása a gon-
dok ellenére biztosra vehető. Mind korlátlan kiépítése, mind nagymérvű leépítése előtt ob-
jektív korlátok állnak. A jóléti gondoskodás formái sokszínűbbé válnak, s a jóléti politika 
megvalósításában nagyobb szerep jut a piaci módszereknek. Sajnos, gyakran ezek sem ve-
zetnek a költség- és árnövekedés megakadályozására (példa az amerikai egészségügy). 

A modern társadalom jövője a piacgazdaság eredményességén és az állami újraelosz-
tás hatékonyságán egyaránt múlik - ez Szamuely végső konklúziója, amely megállapítás 
most már éppúgy érvényes Közép-Kelet-Európában, mint Nyugaton. 

Körösi István 

Körösi István az MTA Világgazdasági Kutató Intézetének tudományos munkatársa. 



^Z ÁVÜ VÁLASZOL 

A Gabonaipar privatizációja 

Tisztelt Olvasó! 
A napi sajtóban Ön is rendszeresen olvashat a magyar élelmiszeripar privatizá-
ciójáról. A különböző vélemények gyakran homlokegyenest ellentmondanak 
egymásnak, s az esetek egy részében az Állami Vagyonügynökség szakemberei 
sajnos nem is kapnak lehetőséget álláspontjuk megismertetésére. Az alábbiak-
ban Hutera Erzsébet,SLX ÁVÜ Mezőgazdasági, Élelmiszeripari és Humán Priva-
tizációs Igazgatóság igazgatóhelyettese tájékoztatja Önt azokról az elvekről, 
arról a gyakorlatról, amelynek jegyében az élelmiszer-ipari privatizáció zajlik. 

- Az élelmiszeripar privatizációját szinte valamennyi politikai párt és 
érdekképviseleti szerv folyamatosan kritizálja. Ezek a kritikák minden esetben 
megújulnak, amikor egy-egy új ágazatban kerül sor a tulajdonosváltásra. Az 
állami monopóliumok lebontása azonban - a termelői és felhasználói oldalról 
immár kialakulóban lévő piaci sokszínűség - nem hagyhatja érintetlenül a 
gabonaipart sem. Ez az ágazat eddig - a többszektorú mezőgazdaság, kül- és 
kiskereskedelem, valamint sütőipar mellett - megtartotta a „megyei közigazga-
tási elv" szerint szervezett „állami ipari" jellegét, annak előnyeivel, de még 
inkább hátrányaival együtt. 

Milyen nagyságrendet képvisel ez az iparág, s melyek a főbb jellegze-
tességei? 

- A gabonaipar eszközeinek értéke 20 milliárd forint, s több mint 15 000 
embernek ad munkát. Az ágazat jellegzetessége, hogy - az évi egyszeri termés 
miatt - magas a forgóeszközigénye. Ezt kereskedelmi hitelekkel finanszírozzák, 
melyek fedezeti és jelzálogigénye 16-18 milliárd forint. A magyar gabonaipar 
azon túl, hogy a mezőgazdasági termelőket finanszírozza, alkalmazkodott a 
hazai és bizonyos mértékig a külpiaci igényekhez is. 

Ha ilyen nagyfokú rugalmasság és alkalmazkodóképesség jellemzi az ipar-
ágat, miért van szükség a privatizációra? 

- Igazi tulajdonviszonyok nélkül ma már képtelen az ágazat a fejlődésre. 
A tulajdonváltás módja ma Magyarországon a piaci alapon szervezett privati-
záció. A Parlament Mezőgazdasági Bizottsága megtárgyalta azt a szakmai 
koncepciót, amely alkalmasnak látszik a privatizáció végrehajtására úgy, hogy 
közben figyelemmel van a hazai gabonaipar jelenlegi sajátosságaira s a jövőben 
várható változásokra is. Ennek lényege olyan szervezeti és tulajdonosi struktú-
ra megteremtése, amely fokozza a leendő társaságok jövedelemtermelő képes-
ségét és javítja pénzügyi helyzetüket. A tulajdonosok között megtalálhatjuk 
majd a hazai mezőgazdasági termelőket is, akiknek a részvételhez rendelkezé-
sükre állnak a kárpótlási jegyek, s immár a kárpótlásijegy-előlegutalványok is. 
Ugyanakkor nem hagyható figyelmen kívül, hogy egyes területeken a szükséges 
fejlesztésekhez elengedhetetlen az új tőkebevonás. 



A közelmúltban Körösi Imre képviselő a következőket nyilatkozta: „A 
legnagyobb disznóság, hogy az A VÜ csak készpénzért hajlandó eladni, E-hitel 
vagy termelői tulajdon szóba sem jöhet." 

- Igaz, hogy a decentralizált privatizáció keretében 70 malmot, 38 takar-
mánykeverő üzemet, több mint 100 tárházat, boltot értékesítünk. Ezekre nem 
vehető fel E-hitel, ám e vagyontárgyak üzleti értékének viszonylag alacsony 
volta miatt a hazai kis- és középtulajdonosi réteg számára elérhető privatizációs 
lehetőséget jelentenek. 

Az E-hitelt egyébiránt, mint köztudott, kizárólag az államadósság törlesz-
tésére fordíthatjuk. Mi viszont az előbb említett vagyontárgyak privatizálásá-
ból származó bevételek egy részét magukat a vagyontárgyakat terhelő jelzálog 
levételére, azok hiteltörlesztésére fizettetjük be. A bevételek másik része is a 
vállalatnál marad, egyéb hitelek törlesztésére. E privatizációs technika célja 
tehát éppen a - Körösi úr által kifogásolt - banki árverések, az „üzleti érték 
alatti" értékesítések megakadályozása. Természetesen a vevők számára a kész-
pénz fizetés mellett ezekben az esetekben is rendelkezésre áll mind a Start-, mind 
pedig reorganizációs hitel. E-hitel az eszközként értékesíthető, nagyobb kapaci-
tású malmokra igényelhető. A hazai befektetők védelmében egyébként többféle 
automatizmust is beépítettünk a rendszerbe: például kárpótlási jegyekkel a 
kötelező 20 százaléknál nagyobb tulajdoni hányad is megszerezhető, illetve 
kisebb tulajdoni hányad megvásárlása esetén is nyerhető befolyásoló szerep. 

A hazai gabonafelvásárlás biztonságát három regionális gabonatermelő és 
-forgalmazó cég létrehozásával teremtettük meg. 530 ezer tonna tárolókapaci-
tással ugyanakkor létrehoztunk egy „közraktári hálózatot", amely lehetővé 
teszi a hazai - közraktárjegyekkel finanszírozott - felvásárlást, készletezést és 
szakszerű tárolást. 

Mi lesz a szervezetek sorsa? 
- Az említett társaságok privatizálása elsősorban tőzsdei bevezetés révén 

képzelhető el. Az állam ellenőrző funkcióját a megtartott tulajdoni hányad 
segítségével gyakorolhatja, ezért a privatizáció során elsősorban kisebbségi 
tulajdonrészt kivásárló pénzügyi befektetők jöhetnek számításba. 

Ugyancsak értékesítik azokat a társaságokat, amelyek a decentralizált 
privatizáció és a közraktározási hálózat kialakítása után megmaradó vállalatok 
jogutódjaként jönnek létre. Itt nyilvános pályáztatások várhatók. 

Körösi képviselő úr az új tulajdonosok miatt is aggódik. Mint írja: „A 
gabonaipar elárverezésével nemcsak a malmok, hanem 2 millió hektár gabonate-
rület is idegen kézre kerül. Az új tulajdonos pedig annyiért vásárolja és adja 
tovább a gabonát, amennyiért akarja." 

- Körösi úr feltételezése, mely szerint az új tulajdonosok határozzák meg 
a felvásárlási árakat, jogos. De vajon nem éppen a gabonafelvásárlás és külke-
reskedelem állami monopóliuma teremtette meg a múltban a termelői jövedel-
mek elvonását, s egy részének „szétosztogatását?" 

Úgy vélem, egy többszereplős piac létrejöttének éppen hogy örülni kellene, 
hiszen itt a manipulációra, a termelők kijátszására sokkal kisebb a lehetőség. 



SUMMARY OF THE ARICLES 

Transformational recession. A general phenomenon examined through the example 
of Hungary's Development 

János Kornai 

All the post-socialist countries are in deep recession. This study discusses the common features 
of these recessions, using the Hungarian economy as an example. The author starts by consider-
ing the following general reasons for the phenomenon: 1) the shift from a sellers' to a buyers' 
market, 2) transformation of the real structure of the economy, 3) disturbances in the coordina-
tion mechanisms, 4) macro consequences of the hardening of financial discipline, and 5) back-
wardness of the financial sector. Thee components of macro demand—investment, personal 
consumption, government consumption, and exports—are then examined one by one. The most 
important factor here is the dwindling propensity to invest. Finally comes a summary of the 
conclusions to be drawn from the analysis. There are good reasons for placing the tasks of 
emerging from the recession, recovery, at the top of the list of economic-policy priorities, but 
without permitting an acceleration of inflation or a resumed increase in indebtedness. The study 
ends by analyzing the political and economic-psychological requirements for recovery. 

Loss of momentum—the state budget in 1992—1993 

Gyula Gaal 

The most important factor which determines the room of maneuvre of economic policy is the 
state budget and within it the central state budget. Not only because of rapidly increasing deficit 
but also because of the constraints of internal structure, the preprogrammed increase of deficit 
in coming years, and the even more rapidly increasing public debt. 

The study analyses budget processes of the year 1992, with an outlook—based on the first 
quarter data—on expected "results" of this year. 

Contradictions in the transformation of the Hungarian food-economy 

Pal Juhász-Kálmán Mohácsi 

Similarly to other areas of the economy, the government in office had to face an aggravating 
crisis in the food economy as well. Beside crisis management, transformation of the operational 
system, ownership relations and forms of cooperation etc. of the food-economy as well as the 
working out of new legal and management conditions had to be put on the agenda. The past 
three years allow to strike a balance. Could the tasks be surmounted? Have we come any nearer 
to the creation of a modern system of food-economy? The facts show that the present situation 
of the agrarian sector has been substantially influenced not only by the heritage of the "socialist 
system", but also by the effects of agricultural policy after the change of political system. Also 
new problems have emerged in the food—economy, whose solution may only be expected in the 
long run. 

Politics in economic emergency situation—The lack of economic populism in 
Central-East-Europe. 

Béla Greskovits 

The author seeks an answer to the question: what is the reason for the fact that populist 
economic policy episodes have up to now been completely missing from the Central-East-Euro-
pean transitions? What is the explanation for the asymmetry between the gaining groud of 
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populism in politics and its insignificance in economic policy, for the fact that none of the 
populist movements has drawn under its influence the macroeconomic policy, the most effective 
system of instruments for directly mobilizing the masses for political purposes? The answer is 
sought for with the method of comparison, its object being Latin America. This is, namely, the 
region where—in contrast with the experiences to date of the post-communist region—the 
political advance of populism was at times accompanied by take-overs of economic policy 
power, by populist economic episodes. 

Debtors and creditors 
(Contributions to the problems of insolvency, bankruptcy and liquidation procedures) 

Lóránt Ráday 

The "classic" notion of bankruptcy was for long decades almost unknown in Hungary, although 
the economy has for a long time been struggling with the problems of insolvency mounting in 
the productive sphere. Relative to the number of legal entity economic units recorded at the end 
of 1992 (69 386), the proportion of firms affected by bankruptcy and liquidation procedures was 
21 % last year. 

The sharpening market problems and the disturbances of structural adjustment caused 
significant losses to the economic units of the textile industry—and also of other industries—and 
then led to chain-like bankruptcies and/or liquidations. The impacts of the process are grave 
indeed: the traditional cotton and wool industries have perhaps reached the last stage of their 
life-cycle. 

The handling of insolvency is unsolved because the decisions on a deliberate cutting of 
superfluous capacities arc missing. Nor have alternatives for an efficient operation of the reduced 
capacities been worked out. The crisis management means a special re-use of "frozen" capitals, 
but this recognition still finds it difficult to answer the questions of "what and how". Last 
December the government have approved measures aimed at settling the credit portfolios of 
commercial banks. Solution of the solvency disturbances that have spread though the whole 
economy cannot any delay. But, without marked reorganization decisions, the mechanism of 
credit consolidation of the banks may also produce ambiguous results. 

Did we indeed consume too much? 

Ilona Kovacs 

The relationship between the ratio of total consumption—private and social consumption—to 
GDP and the level of economic development has been researched by a cross-country analysis 
for the years 1970 and 1989. The explored regularities would involve a relatively high private 
consumption and a low social consumption ratio to G D P for Hungary according its low level 
of economic development. In face of this, evidence shows that the private consumption ratio 
is 15 to 18 percentage points lower, and the social consumption ratio is 4-5 percentage points 
higher than what would suit the country's level of economic development. The authoress argues 
that the assumption of "overconsumption" is underlined by I M F and World Bank statistics the 
contents of which are different for Hungary and the OECD countries. Therefore the internation-
al comparison provides a "better" picture for Hungary than the realistic one. 

Hawk capitalism? 

Katalin Falus-Szikra 

The political change—similarly to the other former socialist countries—raised ardent hopes also 
in Hungary. Before the eyes of millions there hovered the picture of a highly efficient economic 
system securing general welfare. Well, this still lies far ahead. What is actually emerging 
resembles—in the opinion of many—rather the capitalism described by Marx or some kind of 
belated primitive accumulation of capital than the present economic system of the highly 
developed capitalist countries. Hawk capitalism! Hawk capitalism! we hear at every turn. 
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On the causes of regional differences in unemployment 
Typization of employment regions 

Károly Fazekas 

The study deals with challenges facing small economic regions during systemic change. It 
analyses the factors differentiating rates of unemployment among small regions. Reveals which 
regions could maintain a favourable employment position and which were severely hit in this 
respect during the past two-there years. 

In the second part of the study the author sets up a typology of small areas based on the 
variables which proved to be important from the point of view of unemployment. Ha determines 
which were the regions where employment and crisis management programs are the most 
needed. 
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ERDŐS TIBOR 

Válságelmélet és válságellenes gazdaságpolitika 

A szerző abbó l indu l ki, h o g y az 1 9 9 0 óta ta r tó t ranszformációs 
válság számos sajátossága m ia t t a gazdasági au toma t i zmusok 
megakadályozzák, legalábbis késlel tet ik az é lénkü lés meg indu lá -
sát. A sa já tosságok közül a c i kk kiemeli: a kö l tségvetés i def ic i t a 
p iacgazdaságba va ló á tmenet m ia t t tú l nagyra nőt t , m iközben a 
kü lkereskedelmi és a fo lyó f izetési mérleg t ovább ra is def ic i tes. 
A köl tségvetési de f ic i t miatt érvényesül a kiszorítási hatás, a reál-
h i te lkamat lábak tú l magas sz in ten á l lapodtak meg. Az in f lác ió 
gyors és szeszélyesen a lakuló, emiat t a kama tgö rbe nehezen 
rajzolható fel, és a várakozások is b izonyta lanok. V é g ü l a vá l la la tok 
reagálókészsége gyenge, je len tős részben a hazai társadalmi és 
pol i t ika i feszül tségek miatt. 

A vá lságbó l akkor lehet k i ju tn i , ha sikerül a reá l -h i te lkamat lá-
bakat leszorítani, aminek előfe l téte le az á l lamháztar tás def ic i t jének 
csökkentése, a bank i hitelezés kockázatának és kö l tségének mér -
séklése, az in f lác ió fékezése és a vállalat i reakciókészség javítása. 
A következő egy -ké t évben a gazdasági f o rdu l a t fe l téte le inek 
megteremtése lehet csak nap i renden, nem a növekedés el indítása: 
az ál lamháztartás def ic i t jének csökkentése á tmene t i ideig é p p e n 
az aggregál t kereslet csökkenését vált ja ki; ezt tanácsos k ü l ö n 
intézkedésekkel kompenzáln i . A szerző bemuta t ja : a válságel lenes 
pol i t ika az ország sajátos gazdasági helyzete következtében n e m 
másolhat ja a keynesi gazdasági receptet, és természetesen n e m 
tek in the tő monetar is ta ihletésű po l i t ikának sem.* 

A válság immár három éve tart. A rendszerváltás előtt sokan előre látták, hogy a visszaesés 
elkerülhetetlen lesz, hiszen a piacgazdaság kifejlesztésével együtt jár a rossz hatékonyság-
gal működő vállalatok csődje, egy részük felszámolása, a termelési támogatások 
megvonása, a külkereskedelem liberalizálása, az államháztartás fogyókúrája. Mindez 
nem úszható meg átmeneti megrázkódtatások nélkül, ami a GDP csökkenésében is 
szükségképpen megnyilvánul. Arra azonban senki nem számított, hogy a kibontakozó 
válság ennyire mély és ilyen hossszan tartó lesz, s hogy annyira nehezen érnek meg a 
gazdasági fordulat feltételei. 

Az a meggyőződésem, hogy nem hagyatkozhatunk a gazdasági automatizmusokra 
arra hivatkozva, hogy minden egyes válság megteremti az újabb nekilendülés előfeltételeit. 
Nem a termelés szabályszerű hullámzásán alapuló válsággal van ugyanis dolgunk: ez a 

* A tanulmány a szerzőnek a XXXI. közgazdász-vándorgyűlésen, 1993. május 26-án elhangzott 
előadása alapján készült. 

Erdős Tibor akadémikus, egyetemi tanár, az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének 
tudományos tanácsadója. 
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válság a tervgazdaságból a piacgazdaságba való átmenetet kísérő válság, amely nagyará-
nyú piacvesztéssel is egybekapcsolódik, és amelyben - épp a piacvesztés miatt - a 
termelőkapacitások jelentős hányada haszontalannak bizonyul. Az ilyen válságból való 
kiemelkedés nem magától értetődő, részben mert hiányzik a kiemelkedés ösztönző ereje, 
de gyenge az a termelői kapacitás is, amelynek élénkülés idején növekvő kínálatot kellene 
biztosítania. Ezért, ha a gazdasági folyamatokat tétlenül szemléljük, az a veszély fenyeget, 
hogy a tartós stagnálás állapotában maradunk, sőt a további teljesítményesés sem kizárt. 

Tenni kell ezért valamit a fordulat érdekében, tudva azt, hogy most a GDP süllyedését 
nem válthatja fel a termelés dinamikus növekedése: a következő egy-két évben még 
aligha érhetünk el tartós növekedést. Egyelőre elégedettek lehetünk azzal, ha sikerül 
megállítani a gazdasági teljesítmény további csökkenését, és meg tudjuk teremteni a 
növekedés feltételeit: ez utóbbi egymaga is időigényes feladat. Bizonyos politikai erők 
ezt nem ismerik el. Azt mondják: a gazdasági növekedést azonnal meg kell indítani, a 
növekedést gátló és régóta tartó restrikciós politikát fel kell számolni, mert gazdasági 
bajainkra (így például a munkanélküliségre vagy a központi költségvetés deficitjére) csak 
növekvő GDP szolgálhat orvossággal. A gond azonban az, hogy a növekedés megindítása 
nem elhatározás dolga, arról nem is beszélve, hogy a pénzügyi kormányzat már több 
mint egy éve nem is alkalmaz gazdasági restrikciót. 

Fontos tudni, miért csak a gazdasági növekedés feltételeinek megteremtéséről lehet 
egyelőre szó, és mit kell valójában tenni e feltételek megteremtéséért. Ezt akkor érthetjük 
meg, ha ismerjük a jelenlegi átalakulással járó válság azon sajátosságait, amelyek 
közvetlenül befolyásolják a válságkezeléshez tartozó gazdaságpolitika legfontosabb 
lépéseit, e politika módját és eszközeit. Mint kiderül majd: biztosan nem ugyanazon 
tartalmú, célú és eszközrendszerű gazdaságpolitika hajtandó végre, mint a ciklikus 
hullámzáson alapuló klasszikus válságok esetében. 

A válságkezelés szempontjából fontos sajátosságok 

Válság, költségvetési egyenleg és külkereskedelmi mérleg 

Minden válságot az államháztartás, de különösen a központi költségvetés (ezentúl 
egyszerűen a költségvetés) egyensúlyromlása és a külkereskedelmi és a fizetési mérleg (a 
továbbiakban egyszerűen a külkereskedelmi mérleg) javulása kíséri: ilyenkor rendszerint 
költségvetési deficit és külkereskedelmimérleg-többlet jön létre. Az előbbinek fő oka, 
hogy az adóbevételek függnek a GDP nagyságától, tehát a válságban esnek. Ezzel 
szemben a költségvetési kiadások lefelé merevek, sőt köztük a munkanélküli-segélyek 
még emelkednek is. Ezért minél mélyebb a válság, annál nagyobb lehet a költségvetés 
deficitje. A külkereskedelmi mérleg többletét pedig főként az import esése okozza, továbbá 
az, hogy a vállalatok megkísérlik a belső piac zsugorodását az export növelésével 
ellensúlyozni. Ezeknek a változásoknak fontos szerepük van a ciklikus válságmechaniz-
musban: fékezik a kereslet, a termelés, ezen keresztül a beruházások és így a profit és a 
profitráta esését, ezáltal közelebb hozzák azt az időpontot, amikor a vállalatok 
bizakodóbbakká válnak, és a további zsugorodás helyett a gazdaság élénkülését váiják. 
Arra számítva, hogy ha a profit nem esik tovább, annak csak emelkedése következhet 
be, a vállalatok ismét a beruházások növelésére szánják el magukat, ami már az új 
konjunktúra kezdetét jelzi. 

A nálunk 1990 óta kibontakozó válság egyik sajátossága az, hogy a költségvetést 
nemcsak a GDP esése tette és teszi deficitessé, hanem számos más tényező is, amiért a 
deficit túlságosan nagyarányúvá vált. Létezik „full employment deficit", sőt ez a deficit 
igen nagyarányú, vagyis a költségvetés hiánya nagynak ígérkezik akkor is, ha majd a 
gazdaság eljut a teljes foglalkoztatottság állapotába. A külkereskedelmi mérleg egyenlege 
1991-ben erőteljesen negatív, a mérleg közel egyensúlyban volt 1992-ben, 1993-ban pedig 
biztosan újból deficitessé válik. A folyó fizetési mérleg már jobb képet mutat, de biztos. 



Válságelmélet és válságellenes gazdaságpolitika 731 

hogy 1993-ban ez is deficites lesz. Azt mondhatjuk: míg a ciklikus válságokban a 
költségvetési deficit és a külkereskedelmi mérleg többlete együttesen fékezi az aggregált 
kereslet esését, addig nálunk egyedül a költségvetési deficitre hárul ez a feladat. 
Előrebocsátható: ez az egyik mélyen fekvő oka a jelenlegi súlyos gondoknak, egyebek 
közt annak, hogy a válság rendkívül makacsnak bizonyul. Az pedig, hogy a költségvetés 
túlzott mértékben deficites, és a külkereskedelmi mérleg nem mutat többletet, sőt inkább 
deficites, a legszorosabb összefüggésben van a rendszerváltással, vagyis azzal, hogy úton 
vagyunk a szocializmusból a kapitalizmusba. 

Gazdaságunkban a költségvetés nagy deficitjét a GDP esésén és annak áttételes 
hatásain kívül főként az okozza, hogy a privát gazdaság - benne a kis- és középvállalatok, 
amelyek a magánszektor teljesítményének zömét adják - sokkal nehezebben adóztatható, 
az adóhatóságok által nehezebben ellenőrizhető, mint az állami szektor, s körében az 
adócsalás is sokkal elterjedtebb. Ráadásul a magánszektor terjedését adókedvezmények-
kel is támogatják. Egyébként azonos feltételek mellett a magánszektorból beszedhető 
adók az állami szektorból behajthatóknak legfeljebb 65-70 százalékát érik el; így ha 
kompenzáló intézkedések nem születnek, a magánszektor térnyerésével párhuzamosan 
nő majd a költségvetés deficitje. A deficitet növeli az elosztási rendszereknek a 
szocializmusból örökölt nagy súlya, valamint a külső és belső államadósságok kamatterhe 
is. (Ez utóbbi azonban már nem a rendszerváltással függ össze.) 

A rendszerváltásnak a külkereskedelmi mérleg alakulására gyakorolt hatása nyilván-
való. A szocialista rendszer összeomlása miatt a volt Szovjetunió utódállamai és a kelet-
európai országok egymás közti kereskedelme volumenét és értékét tekintve is a korábbi 
töredékére zuhant: a piacvesztés rövid időn belül nem pótolható a fejlett piacgazdaságok-
ba irányuló exporttal. Ennek előfeltétele egyebek közt az új helyzethez igazodó szerkezeti 
átalakulás, ami viszonylag hosszú időt és persze nagy beruházásokat igényel. Ez a döntő 
oka annak, hogy a GDP és az import drámai esése ellenére inkább deficitbe hajló a 
külkereskedelmi mérleg és újabban a folyó fizetési mérleg is. Ez, valamint a költségvetési 
deficit túlzott arányúvá válása súlyos következményekkel jár a válságból való kilábalásra. 

A bonyodalmak mindenekelőtt a költségvetés deficitjével kapcsolatosak. Maga a 
deficit, ha egyéb összefüggéseket nem veszünk figyelembe, mint keresleti tényező a 
gazdasági visszaesést fékezi, ezáltal mérsékli a beruházások és a profit esését is; javítja 
a vállalatok várakozásait. De az „egyéb összefüggések" pontosan a jelen vizsgálat 
szempontjából kiemelkedő fontosságúak. Gondolni kell arra: ha van költségvetési deficit, 
nemcsak a beruházók akarnak hitelt igénybe venni, hanem az állami költségvetés is. 
Minél nagyobb a deficit, annál fontosabb hitelfelvevő az állam, annál magasabb lehet 
a hitelkamatláb. De éppen ezért a beruházás kisebb lesz, mint állami hitelfelvétel nélkül 
lenne, vagyis a beruházások összege eleve nem lehet egyenlő a megtakarításokéval; az 
utóbbit részben a költségvetési deficit szívja fel. Egyelőre a külkereskedelemtől eltekintve, 
„tiszta esetben", vagyis költségvetési deficit nélkül a megtakarítás makrosíkon egyúttal 
beruházás, vagyis nem fogyasztási rendeltetésű költekezés. A beruházás pedig a makrosí-
kon realizált profittal egyenlő - eltekintve ezúttal a tőkés tulajdonosok személyes 
fogyasztásától. Ha deficit alakul ki, a megtakarításoknak csak egy része finanszírozhat 
beruházásokat. A különbséget a költségvetési deficit szívja fel (crowding out). 

Ez a jelenlegi súlyos gondjaink megértésének egyik ugrópontja. Azt láttuk: jelentős 
részben éppen a rendszerváltás hatására a költségvetési deficit igen nagy arányúvá vált, 
aminek valamilyen formában szükségképpen van beruházásokat kiszorító hatása. Ezzel 
szemben a külkereskedelmi mérleg inkább deficitbe hajló, vagyis annak vagy gyenge, 
vagy teljesen hiányzik az aggregált kereslet esését fékező hatása. Pedig éppen a 
külkereskedelmi mérleg aktívuma volna az, ami igazán alkalmas az aggregált kereslet 
csökkenésének fékezésére és ezzel a beruházások esésének mérséklésére. A külkereskedel-
mi mérleg aktívuma ugyanis csupán az árukínálat számára teremt többletkeresletet, a 
hitelkínálat számára viszont nem. Mivel a külkereskedelmi aktívum közvetlenül nem 
támaszt hitelkeresletet, nem veri fel a kamatlábakat, legfeljebb csak közvetve, a miatta 
nagyobb aggregált kereslet következtében. A költségvetési deficit viszont közvetlenül és 
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közvetve is hitelkeresletet támaszt. Azaz, ha válság idején a költségvetés deficitessé válása 
mellett a külkereskedelmi mérlegben jelentős aktívum jön létre, a kamatláb esése nagyobb 
mértékű lesz, ezért az aggregált kereslet és a beruházások esése könnyebben fékezhető, 
a profit esése mérsékeltebb, és a válságból való kilábalás esélyei kedvezőbbek lesznek; 
a fordulat hamarabb következhet be. De nálunk jobbára csak a költségvetés deficitjével 
számolhatunk, 1993-ban pedig a külkereskedelmi mérleg mellett a folyó fizetési mérleg 
is passzívvá válik. Ezért nem véletlen, hogy a beruházások nagyon alacsony szintre 
zuhantak, mint ahogyan az sem, hogy a profit nagysága a statisztikai kimutatások szerint 
is feltűnően alacsony.1 Éppen ezért a jelen válságból jóval nehezebb kikeveredni, mint 
amekkora erőfeszítést a gazdaság önmozgásán alapuló ciklikus válságból való kijutás 
igényel. 

Reálkamatláb és profitráta 

Ciklikus válságban (de többnyire mindenfajta válságban) egyszerre figyelhető meg a 
reálkamatlábak és a profitráta esése. Ennek oka az, hogy a profitráta süllyedésekor 
kedvezőtlenek a várakozások. Továbbá, ha a termelés esése már megindult, a beruházások 
és a- profitráta szükségképpen esnek, de éppen ezért a vállalatok hiteligénye is csökken; 
rendszerint gyorsabban, mint ahogyan a beruházások mérséklődnek. A kamatok 
csökkenése hamarosan a beruházások újabb növelésére ösztönöz, amivel együtt a 
gazdaság belép az élénkülés időszakába. 

Ezzel szemben a magyar gazdaságban nagyon is sajátos helyzet alakult ki. 
A profitráta - az előbbi pontban tárgyalt összefüggésekből következően - igen mélyre 
zuhant, ami miatt különösen fontos a reálkamatlábak alakulása. Ami az utóbbiakat 
illeti: a betétek reálkamatlába 1993 elejére valóban mélyre zuhant. A lakossági betétek 
esetében a fogyasztói árindex alapján számított reálkamatláb -10 százalékos vagy még 
annál is alacsonyabb. A vállalati betétek esetében, ahol a számítás alapja a termelői 
árindex, a reálkamatláb zéró körüli. 

Ez azt jelenti, hogy a beruházások opportunity cost)a nagyon alacsony, vagy nem 
is létezik, ezért a vállalatok zömének saját forrásból érdemes beruháznia, ha ilyennel 
rendelkezik. A gond azonban az, hogy a legtöbb vállalat saját forrásai szűkösek, ezért 
a beruházások jelentős makrosíkú bővítése csak akkor lehetséges, ha nagy részük hozzájut 
idegen tőkéhez. A tőkepiac fejletlensége folytán ez döntően hitelfelvétel segítségével volna 
csak megoldható, a hitelek reálkamatlába viszont elviselhetetlenül magas. Az a sajátos 
helyzet állt elő, hogy a betéti és a hitelkamatlábak között rendkívül tágra nyílt az olló. 
Továbbá, a hosszan tartó és mély válság ellenére a profitráta és a hitelek reálkamatlába 
nem közeledett egymáshoz, hanem még jelentősen távolodtak is. 

A hitelek reálkamatlába részben a költségvetés óriási deficitje miatt ilyen magas. 
Ez nem látható be azonnal, hiszen a deficitet finanszírozó kincstárjegyek átlaghozamai 
jelentősen elmaradnak a vállalkozói hitelkamatok színvonala mögött. Például 1992 végére 
a 180 napos diszkont kincstárjegy nominális hozama 17 százalékos volt, az éven belüli 
vállalkozói hitelkamatlábak átlagos nagysága pedig 28,8 százalékot ért el. 1993 márciusá-
ban pedig ugyanezek a hozamok 16,5, illetve 26,2 százalékot tettek ki. Vajon felnyomhat-
ja-e a vállalkozói hitelkamatlábakat a költségvetési deficit, ha a kincstárjegyek hozama 
jelentősen alacsonyabb? 

Nos, a vállalkozói hitelek kamatlába - vele együtt a hitelek reálkamatlába - részben 
éppen azért magas, mert a bankok által jegyzett kincstárjegyek hozama alacsony. 

1 Ezek a gondolatok azon alapulnak, hogy a piacgazdaságban a kamatlábak erőteljes hatást 
gyakorolnak az aggregált keresletre. E szerint az expanzív költségvetési politika makrogazdasági 
hatása sem érthető meg önmagában. John Richárd Hicks volt az, aki a keynesi makroanalízist 
először egészítette ki a tőkepiacnak és a kamatlábnak a keynesi modellbe való szerves beépítésével, 
aki bevezette az IS-LM analízist, azt vizsgálva, hogy milyen jövedelemszint és kamatlábkombinációk 
mellett lehet egyensúlyban részben az áru-, részben pedig a tőkepiac (Hicks [1937]). 
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Minthogy a bankok kihelyezett hitelállományán belül a költségvetésnek nyújtott hi-
telek aránya gyorsan nő (1992 januárjától decemberéig ez az arány a háromszorosára 
emelkedett), az alacsony hozamú hitelekért, melyek egyébként biztos elhelyezést 
jelentenek, a bankok a vállalkozóknak nyújtott hitelek magas átlagos kamatlábával 
akarják kárpótolni magukat. Az összefüggés így is igaz: ha a bankok tudják, hogy 
mérsékelt kamatláb mellett forrásaik nagy része biztosan elhelyezhető állampapí-
rokban, differenciált kamatpolitikát folytatnak: a vállalkozói hitelek magas kama-
tából szerzik meg az alacsony kamatozású állampapírok jegyzésével elveszített hasznot. 
Azaz a költségvetési deficit a hitelkamatlábakat mindenképpen felveri, akár presz-
szionálják a bankokat az állampapírok jegyzésére, akár nem, akár magas az állam-
papírok hozama, akár nem. Ezért minél nagyobb a költségvetés deficitje, annál erősebb 
a hitelkamatlábak felverésére irányuló tendencia. Nálunk a kincstárjegyek hozama 
alacsony, mert a túl magasra nőtt deficit miatt a költségvetés igyekszik olcsó hite-
lekhez jutni. 

Hasonló hatása van a nemzetközi viszonylatban igen magas kötelező tartalékoknak, 
melyek után az MNB által fizetett kamatláb újabban csak két százalékos. Ez részben 
azért van így, mert a költségvetés adósságai után az MNB-nek nem, vagy csak csekély 
kamatot fizet. A bankok ezt a kiesést a hitelkamatlábak emelésével igyekeznek kompen-
zálni. Itt is a költségvetési deficit hatásáról van szó: az MNB azért „spórol", mert a 
deficittel bajlódó költségvetés is takarékoskodik. Más kérdés, hogy ez az eljárás a 
költségvetés részéről a takarékoskodás ésszerű módja-e. 

A bankok a hitelkamatlábakat nemcsak a költségvetési deficit hatására tartják 
magasan. Erre szorítja őket portfoliójuk rossz összetétele, a kétes vagy behajthatatlan 
követelések nagy aránya, de az a körülmény is, hogy a vállalati szférában uralkodó 
súlyos fizetési zavarok, a körbetartozás stb. miatt igen nagy a hitelezés kockázata, 
ami a kamatláb egyik fontos meghatározója. Ezért, noha a költségvetési deficitnek a 
hitelkamatlábra gyakorolt emelő hatása vitathatatlan, hiba lenne azt hinni, hogy a 
deficit felszámolása elegendő volna a hitelkamatlábak kielégítő mértékű csökkenté-
séhez. 

A hitelkamatlábak természetesen függnek a forrásköltségektől; főként attól, hogy 
mekkora a hitelezés döntő forrásául szolgáló betétek kamatlába. Itt számos bonyodalom-
ba ütközünk. Elsősorban az okoz gondot, hogy a betétek kamatlábának előbb-utóbb 
alkalmazkodnia kell az inflációs rátához. Mivel a pénzmegtakarítások nagyrészt a 
lakosságtól származnak, és a lakosság döntéseit a fogyasztói árindex alakulása befolyásol-
ja, a betétek nominális kamatlábának a fogyasztói árindexhez kellene igazodnia. 
Csakhogy 1992 óta a fogyasztói árindex messze a termelői fölött áll. Következik ez abból, 
hogy az adórendszer átalakulóban van, a vállalati profitot terhelő direkt adók helyébe 
nagyrészt forgalmi és fogyasztási adók lépnek, ami a fogyasztói árindexet a termelői fölé 
emeli. De a fogyasztói árindex gyorsabb növekedésére vezet(ett) a fogyasztói ártámoga-
tások radikális visszaszorulása is, valamint a magánszektor előretörése a kiskereskedelem-
ben. Normális körülmények között a termelői és a fogyasztói árak megközelítően 
egyforma ütemben nőnek. A magyar gazdaságban jelenleg elkerülhetetlen az, hogy a 
fogyasztói árindex lényegesen nagyobb legyen a termelőinél. Ez a hitelek reálkamatlábá-
nak alakulása szempontjából súlyos gondot okoz. 

Ha a betéti kamatlábak pontosan igazodnak a fogyasztói árindexhez, a lakossági 
betétek reálkamatlába zéró. Mivel a lakossági betétek szolgálnak a hitel legfontosabb 
forrásául, e betéti kamatlábakra kellene a hitelkamatlábaknak felépülniük. De éppen azt 
láttuk, hogy számos tényező miatt a hitel- és a betéti kamatlábak közötti kamatrésnek 
nagynak kell lennie (a rossz banki portfolió, a nagy hitelezési kockázat, a magas kötelező 
tartalékráta, a nagyarányú költségvetési deficit miatt - lásd a kincstárjegyek hozama és 
az átlagos hitelkamatlábak közötti különbséget). Vagyis, a hitelkamatlábaknak jóval 
magasabbaknak kell lenniük, mint a betéti kamatlábaknak és mint a fogyasztói 
árindexnek. De éppen azért, mert a termelői árindex messze elmarad a fogyasztói mögött, 
az utóbbira épülő betéti- és hitelkamatláb-szerkezet miatt - a mi konkrét körülményeink 
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között - elviselhetetlenül megnő a hitelek reálkamatlába. Ha megnézzük a kamatlábakról 
készített statisztikákat, pontosan ezt tapasztaljuk. A hitelek átlagos reálkamatlába 1992-
ben egyes hónapokban az egy éven belüli hitelek esetén még - 1 évre vetítve - a 22 
százalékot is meghaladta, és - december kivételével - mindig jóval 10 százalék fölött 
volt. Nem sokkal jobb a helyzet az éven túli hitelek esetében sem. 

Ezen a képtelen helyzeten az utóbbi hónapokban két tényező Javított": 1. a termelői 
árak emelkedésének felgyorsulása és 2. a lakossági és vállalkozói betétek kamatlábának 
drasztikus leszorítása. Az utóbbi csökkenti a banki hitelek forrásköltségét, az előbbi 
pedig csökkenti a hitelek reálkamatlábát még akkor is, ha azok nominális kamatlába 
nem csökken, hanem nő. Bajos dolog azonban akár az egyiket, akár a másikat reményt 
keltő változásnak tekinteni. Mert nem a termelői árak gyorsuló inflációja, hanem a 
fogyasztói árak inflációjának mérséklődése volna kedvező. Továbbá aligha lehetünk 
büszkék arra, hogy a nominális betéti kamatlábak oly mértékben estek, hogy a lakossági 
betétek után 1993 májusában kevesebb mint -10 százalékos reálkamatláb ,járt". Ez már 
komolyan felveti annak a veszélyét, hogy a lakossági megtakarítások gyorsuló ütemben 
olvadni kezdenek, és az infláció emiatt is felpörög majd. Fontos tudomásul vennünk, 
hogy a lakossági és a vállalati betétek kamatlába nem azért esett drasztikusan, hogy 
azok csökkentsék a vállalati hitelek forrásköltségét, és így áttételesen megkönnyítsék a 
gazdasági élénkülés beindulását. A betéti kamatlábak csökkentése paradox módon inkább 
annak a spontán következménye, hogy a hitelek reálkamatlába (például a költségvetési 
deficit miatt) túl magasra nőtt: emiatt a vállalatok és a lakosság reálértékben kevesebb 
hitelt vett fel, így a bankok kamatjövedelme a magas hitelkamatlábak ellenére kedvezőt-
lenül alakul. A bankok a betétek után többnyire nem tudnak magasabb kamatlábat 
fizetni; a betéti kamatláb csökkentése inkább spontán következmény, mint átgondolt 
stratégia része. 

A szakértők körében mindezek jól ismert összefüggések, amelyeket csak azért 
soroltam fel, hogy a gazdaságunkat sújtó válság alakulásában szerepet játszó legfontosabb 
tényezők bemutatása ne legyen hiányos. Amit a probléma megértéséhez tudni kell még: 
nemcsak az a baj, hogy a hitelek átlagos reálkamatlába túlságosan magas, a vállalatok 
profitrátája pedig - az esetek többségében - túlságosan alacsony. Még nagyobb baj az, 
hogy nem működik olyan spontán mechanizmus, amely felszámolná a profitráta és a 
hitelkamatláb közötti súlyos aránytalanságot. A hitelkamatlábakat felverő költségvetési 
deficit az automatizmusoktól függően nem csökken, hanem nő. A vállalati fizetési 
zavarok, a banki hitelezési kockázat, a banki portfoliók rossz összetétele, mely a bankokat 
a kamatrés növelésére készteti, állami beavatkozás nélkül nem enyhül, illetve nem 
szüntethető meg. A kilátásba helyezett adópolitika (például a zéró és 6 százalékos áfa-
kulcsok emelése) továbbra sem engedi összébb zárulni a termelői és a fogyasztói árindex 
között tágra nyílt ollót. Nem várhatjuk tehát, hogy a spontán piaci erők a profitráta és 
a reálkamatlábak közelebb hozásával, a reálkamatlábak leszorításával megtisztítják az 
utat az élénkülés előtt. 

Ezen az állításon mit sem változtat az, hogy a vállalatok profitrátáinak a szóródása 
rendkívül nagymértékű, és hogy a hitelkamatlábak is erőteljesen differenciáltak: a jó 
adósoknak nyújtott hitelek kamatlába nemritkán feleakkora, mint a rossz adósnak 
nyújtott hitelek kamatlábának maximuma. Vannak vállalatok, melyeknek a tényleges és 
a remélt profitrátája egyaránt lényegesen nagyobb, mint az általuk igénybe vehető hitelek 
reálkamatlába. (És vannak, amelyek külföldi hitelt vesznek fel.) De jelenleg az ilyen 
vállalatok együttes termelési súlya a GDP-n belül kicsi; jórészt ezért alacsony a beruházási 
ráta. Persze azért is, mert a vállalatok saját belső forrásai többnyire szűkösek. 
A beruházások mindenképpen alacsony színvonalon mozognak akkor, ha a vállalatok 
profitrátája általában alacsony, és ha a hitelek átlagos reálkamatlábának színtje túlságo-
san magas. Természetesen ilyenkor nemcsak a vállalati, hanem a lakossági „fogyasztói 
beruházások" színvonala is elégtelen. A magánlakás-építkezés csak nyomott, a fogyasztói 
hitelek igénybevétele és így a tartós fogyasztási cikkek vásárlása csak alacsony színvonalú 
lehet, ha a hitelek reálkamatlábának szintje túl magas. 
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Infláció és válság 

Ciklikus válságban az infláció üteme rendszerint mérséklődik (régebben, amikor még az 
aranypénzrendszer volt általános, az árszínvonal is süllyedt), a válságot követő élénkülés 
és fellendülés idején pedig az áremelkedés rendszerint gyorsul. Alakulásában mindig van 
bizonytalanság, de az infláció ütemének a ciklus szakaszaitól való függése elég könnyen 
felismerhető.2 Mondhatjuk így is: a bizonytalanság többnyire nem akkora, hogy az 
lehetetlenné tenné a hosszabb távú kalkulációt a vállalatok számára. Egyébként is, a 
fejlett országokban kialakult az az intézményrendszer (határidős piac), amely bizonyos 
mértékig csökkenti a vállalatok kockázatát. Itthon azonban az elmúlt években a 
bizonytalanság túlmegy és túlment a tűréshatáron. Az infláció éppen akkor volt a 
leggyorsabb ütemű, amikor a GDP a legnagyobb mértékben esett vissza: 1991-ben a 
fogyasztói árak emelkedése 35 százalékos volt, miközben a GDP 10 százalékkal esett. 
Úgy tűnt, az infláció fokozatosan lejjebb szorul majd, ami 1992-ben be is következett. 
1993-ban azonban az infláció mérséklődése megtorpanni látszik, sőt az újabb gazdasági 
fejlemények miatt ismét az infláció gyorsulása fenyeget. Ez még akkor is zavarná a 
minden gazdasági élénkülésben kulcsszerepet játszó beruházásokat, ha nem kellene 
számolni az előző pontokban bemutatott tényezőkkel. így azonban vagy a beruházási 
hitelt igénybe vevő vállalatok, vagy a bankok óvatosak: a szeszélyesen ingadozó inflációs 
ráta miatt vagy az egyik, vagy a másik fél biztosan rosszul jár. Ennek fontos, de persze 
nem kizárólagos szerepe van abban, hogy a vállalkozóknak nyújtott beruházási és egyéb 
hosszabb lejáratú hitelek állománya folyó áron számítva is csökken, összehasonlítható 
árakon kalkulálva pedig zuhan. (A rövid lejáratú hitelek állománya nő, de a termelői 
árindexnél is lassabban.) A beruházások alakulásának szempontjából alapvető jelentőségű 
a hitelek lejáratának függvényében felrajzolt kamatgörbe, melynek alakjára döntő hatást 
gyakorol a várható infláció. Ha az utóbbi bizonytalan, a kamatgörbe is csak hibalehető-
séggel húzható meg, ezért a beruházásoknak például e szempontból nincs jó orientációja. 
Nagy hiba, ha a gazdaságpolitika az infláció alakulását másodlagos jelentőségűnek tartja, 
vagy ha a kormányzat nem ügyel az antiinflációs politikában a szavahihetőségre: például 
a külső egyensúly fenntartása, az export ösztönzése végett könnyen nyúl a leértékelés 
eszközéhez, vagy inflációt gerjesztő intézkedéseket hajt végre a költségvetési egyensúly 
javítása céljából. 

Vállalati reagálókészség 

Mindeddig hallgatólagosan egy nagyon fontos feltételezéssel éltem: a vállalatok azonnal 
reagálnak a gazdálkodási feltételek változására: beruháznak, ha a profitkilátások és a 
kamatkondíciók ezt indokolják, a haszon növelésére törekednek, igyekeznek kihasználni 
a termelési tényezők ésszerű kombinációjából szerezhető előnyöket, keresik a vállalati 
gazdálkodás gyenge pontjait, azok megszüntetésére törekednek. E feltételezés nélkül 
például a kamatláb és a profitráta vizsgálatának nincs sok értelme. Kifejlett piacgazdaság-
ban a gazdasági ciklus vizsgálata során a jó vállalati reakciókészséget adottságként 
kezelhetjük. 

A jelenlegi hazai viszonyok között a jó reagálókészség gyakran hiányzik. Ennek 
megvannak a múltra visszavezethető okai is: az állam paternalisztikus szerepe mellett 

2 Ezt a függést tulajdonképpen a Philüps-görbe is elismeri. Ha „trade-oíT", átváltás van a 
munkanélküliségi ráta és az infláció üteme között, akkor a Phillips-görbe azt is kifejezi, hogy 
válságban kisebb (csökken), élénkülés idején nagyobb (nő) az inflációs ráta. Ezt a tételt támadja a 
neoklasszikus iskola, amely azt is lehetségesnek tartja, hogy miközben a termelés visszaesik, és ezzel 
együtt a munkanélküliség nő, az infláció gyorsul. A fejlett országokban a tapasztalat mégis az, hogy 
a válságban az infláció rendszerint lassul. Ha ezzel ellenkező folyamat zajlik le, annak speciális okai 
vannak. 1974-1975-ben például az olajárrobbanás okozott gyorsuló inflációt és válságot egyszerre. 
Lásd Phillips [1958], Phelps [1970], Tobin [1972]. 
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nem alakulhattak ki kielégítő mértékben a jó és gyors vállalati gazdálkodói reflexek, a 
piaci követelményeket a figyelem középpontjába helyező gazdálkodás. Az ilyen szellemű 
gazdálkodásba nem lehet egyik napról a másikra belejönni, ehhez is idő kell. A nehézségek 
részben erről a tőről fakadnak. 

Én azonban inkább másról kívánok szólni: arról, hogy a vállalatok és a vállalati 
menedzserek helyzete rendkívül nehéz, és gyakran hálátlan szerep hárul rájuk. Nemcsak 
azért, mert a körbetartozás jelentős részüket gúzsba köti, és emiatt önhibájukon kívül nem 
képesek ésszerű gazdasági döntések meghozatalára. Ezt a gondot - az előbbiekben 
elmondottak miatt - állami segítséggel orvosolni kell. Fel kell azonban számolni a 
rendszerváltással együtt járó és a vállalatvezetők széles körében jelentkező politikai 
bizonytalanságot is. Ennek eleme a mezőgazdaságban a szövetkezeti és az átalakulási 
törvény körüli kötélhúzás, a kárpótlás okozta zűrzavar, az, hogy a termelők a mezőgazda-
ságon kívüli tulajdonosok egyelőre kiszámíthatatlan igényeinek lettek kiszolgáltatva. 
Ugyancsak e bizonytalanságot táplálják a korábbi vállalati vezetők elleni támadások, az 
a bizonyos politikai körökben uralkodó felfogás, hogy a rendszerváltás lényege a korábbi 
vezetők lecserélése. Eközben elsikkad, hogy a régi vezetők sem egyformák, hogy a 
kontraszelekció a magyar gazdaságban 1968 után mindjobban háttérbe szorult, hogy -
kirívó esetektől eltekintve - a piacnak, illetve az új gazdasági követelményeknek, nem 
pedig a politikának kellene elvégeznie a szelekciót. A bizonytalanság forrásai között említést 
kell tennünk az elhúzódó privatizáció következményeiről, például arról, hogy a privatizálás 
előtt álló vállalatok menedzserei érthetően nem dolgoznak ki stratégiát, mert nem ismerhetik 
a jövendő tulajdonosok elképzeléseit. így hát nemcsak azért nincs fordulat, mert annak 
gazdasági előfeltételei csak rendkívül nehezen érnek meg, hanem azért sincs, mert sokszor 
a jó menedzserek sem tudnak eléggé a gazdálkodásra összpontosítani: a politika túlságosan 
áthatja a gazdaságot. A már tárgyaltak mellett tehát további fontos sajátosság az, hogy 
a gazdaságosság elvét gyakran háttérbe szorították a politikai ambíciók, amelyre a 
legszembetűnőbb példa a mezőgazdaságban kialakult helyzet. 

A gazdasági fordulat meghatározó tényezője 

Az 1979-ben elkezdődő pangás, majd az 1990 óta máig is tartó válság miatt nő a 
türelmetlenség: mikor indulhat meg végre a gazdaság élénkülése? Főként a kormánykoa-
lícióhoz tartozók állítják: eljött az élénkülés ideje, adva vannak a tartós növekedés 
feltételei. Érvelésükben főként a régóta tartó stagnálásra, illetve válságra, az ötmilliárd 
dollárnyi valutatartalékra, valamint a fizetési mérleg állapotára hivatkoznak. (Ez utóbbi 
újabban kiesett az érvek sorából a kereskedelmi és a folyó fizetési mérleg romlása miatt.) 
A kormánytól független gazdasági szakértők viszont azt hangsúlyozzák: az élénkülés 
ideje még nem jött el, s óva intenek attól, hogy a kormányzat a gazdaság mesterséges 
élénkítésébe kezdjen. Mint mondják, ez hamarosan a külső egyensúly felborulására és 
az infláció elszabadulására vezetne, s a gazdaságban a káosz válna általánossá. Egyéni 
véleményem a kérdéssel kapcsolatosan az, hogy ha a kormányzat nem tesz valamit azért, 
hogy a gazdaság kiszabaduljon a depressziós csapdából (az eddig tárgyaltak ugyanis azt 
tanúsítják, hogy ilyen csapdában vagyunk), akkor a gazdasági fordulat még soká nem 
fog bekövetkezni, az élénkülés nem indul be. 

Mit nevezek depressziós csapdának? Azt a helyzetet, amelyben a gazdasági 
automatizmusok, vagyis a spontán folyamatok nem indíthatják el a megélénkülést. 
A gazdaságpolitikának ezért a csapda felszámolására kell irányulnia, amitől persze nem 
várhatjuk azonnal az élénkülést, a gazdasági növekedés megindulását, sőt, ha a 
kormányzat óvatlan, a csapda nyitása a termelés további esését kiváltó folyamatokat is 
elindíthat. Ezért tartom különösen hibásnak azt az állítást, hogy már elérkeztünk a 
fordulóponthoz, és hogy adva vannak a tartós növekedés feltételei. A kormányzati lépések 
egyelőre a növekedés feltételeinek megteremtését szolgálhatják (ezt jelöltem a csapda 
felszámolásával), de eközben a GDP esetleg csökkenhet is. Még a növekedés feltételeinek 
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megteremtése után is sok a bizonytalansági tényező: a külkereskedelmi mérleg passzív, 
mostanában a fizetési mérleg csak a tőkemérleggel együtt kerül egyensúlyba, ezért a 
növekedés megindulása hamar beleütközhet a fizetésimérleg-korlátokba. Nem akadékos-
kodás és nem tudálékos finomkodás, ha valaki azt hangsúlyozza: most csakis a növekedés 
feltételeinek megteremtéséről lehet szó. Az élénkítő gazdaságpolitika pedig - minél 
határozottabb lenne, annál inkább - valóban elszabaduló inflációval és a fizetési mérleg 
katasztrofális romlásával fenyegetne. 

Annak megítéléséhez, hogy mitől függ a gazdasági fordulat bekövetkezte, az elméleti 
közgazdasági összefüggéseket is segítségül kell hívnunk. Sokféle válság létezik, s az okok 
is sokfélék. De mindenféle válságban a kilábalás döntően a beruházások alakulásán, 
azok perspektíváin múlik: a beruházásoknak nőniük kell ahhoz, hogy a gazdaság 
élénkülése beinduljon. Ez nálunk kétszeresen is igaz: a jelen gazdasági válság egyúttal 
strukturális válság, amelynek fontos része a termelési szerkezet és a világpiaci igények 
meg nem felelése. Ez az inkongruencia csak a beruházások növelésével számolható fel. 
A beruházások pedig alapjában véve a profitrátától és a reálkamatlábtól függnek. (Ha 
nagyobb pontosságra törekszünk: a beruházások a reálkamatláb mellett a várt profitráta 
nagyságától függően változnak.) Minél magasabb a profitráta, és minél alacsonyabb a 
reálkamatláb, annál nagyobb lehet adott termelés mellett a beruházások aránya. 

Ha felütünk bármely nyugati közgazdasági tankönyvet, mindegyikben azt a 
megállapítást olvashatjuk: a gazdasági expanzió legfontosabb mozgató ereje a beruházás, 
ezen belül az állótőke-beruházás. (A lakásépítést és a készletnövelést ehhez képest - teljes 
joggal - kisebb jelentőségűnek tartják.) A beruházást szabályozó döntő faktorként a 
tőke határtermelékenységét és a reálkamatlábat emelik ki: „Az output színvonalát 
adottnak véve,... a vállalat annál több tőkét kíván majd felhasználni, minél alacsonyabb 
a tőke használati költsége. A tőke alacsony használati költsége mellett a vállalat 
vállalhatja, hogy tőkét alkalmazzon még akkor is, amikor annak határtermelékenysége 
egészen alacsony. Ha a tőke használati költsége nagy, a vállalat csak akkor lesz hajlandó 
tőkét alkalmazni, ha annak határtermelékenysége nagy..." (Dornbusck-Fischer [1987] 
298-299. o.). A tankönyv és a mi érvelésünk között csupán terminológiai az eltérés, de 
a lényeg ugyanaz. A határtermelékenység tartalmilag és mennyiségileg a profitrátával 
azonos. A tőke használati költsége pedig nem más, mint a reálkamatláb. Mivel a szerzők 
az idézett műben nem tesznek különbséget betéti és hitelkamatláb közt, akár mindkettőre 
gondolhatunk. De a hazai viszonyok között inkább a hitelkamatláb játszik szerepet. 

Magyarországon országos átlagban alacsony a tőke határtermelékenysége (alacsony 
a profitráta), és túl magas a tőke használati költsége (magas a hitelek reálkamatlába). 
A hitelek reálkamatlába a már tárgyalt sajátos tényezők következtében jó magasan 
fennakadt, és sehogy sem hajlandó lejjebb szállni. A profitráta és a hitelek átlagos 
reálkamatlábának a szélsőséges eltérése és annak fennmaradása a depressziós csapda 
közvetlen oka. Közvetlenül ez teszi kilátástalanná az élénkítési kísérleteket. Mindenki, 
a kormányzat is pontosan tudja, hogy e szélsőséges eltérés fennáll, és hogy annak 
visszatartó hatása van. A baj az, hogy ennek gyakorlati jelentőségét nem mindenki ismeri 
fel, vagy arról a gazdaságpolitikusok a szorító gondok közepette gyakran elfeledkeznek. 
Megpróbálkoznak a reálkamatláb lenyomásával, és ha ez nem megy, más megoldáson 
törik a fejüket. Az egész felvetés végül is nemritkán és nem kevés gazdaságpolitikus 
számára elméletieskedésnek, tudományos szőrszálhasogatásnak tűnik. Ehhez képest 
mennyivel fontosabb a figyelmet például az árfolyam-politikára, az exportösztönzés 
gyakorlati kérdéseire, a fizetésimérleg-gondokra, a privatizációra mint - hallgatólagosan 
- mindenre gyógyulást ígérő folyamatra összpontosítani, a kárpótlásról nem is beszélve! 
Pedig komolyan kellene gondolni azt, amit mondunk. Ha piacgazdaságot akarunk építeni, 
komolyan kellene vennünk a profitráta és a reálkamatláb viszonyát, hiszen a piacgazda-
ságban működő vállalatnak a profit a legfőbb vezérlő motívuma, és éppen ezért a 
reálkamatláb alakulása döntő befolyást gyakorol a vállalatok cselekvésére. A válságelle-
nes politikában összehangolt döntéssorozatra van szükség, ügyelve arra, hogy az 
árfolyamot, a mezőgazdaságot, az adózást, a költségvetés bevételeit és kiadásait érintő 



738 Erdős Tibor 

döntések milyen hatással vannak a profitrátára és a reálkamatlábra. Segítik-e az utóbbiak 
egymáshoz való közeledését, vagy nem? Ettől függ, hogy végül is nőnek-e a beruházások, 
eljutunk-e az élénküléshez. E remélt megoldás emlékeztet engem arra, amit Jánossy 
Ferenc immár csaknem három évtizede a gazdasági növekedés üteméről írt. Azt mondta: 
a növekedés üteme nem magától a fejlesztési tevékenységtől vagy a konkurenciától, 
hanem a fejlesztés eredményeinek terjedési sebességétől függ. Az utóbbi pedig az 
átlagmunkaerő azon képességétől, hogy új ismereteket fogadjon be. Ez az utóbbi az, 
amire senki nem figyel, pedig igazából ez a fejlődés szabályozója, az, ami a növekedési 
folyamatban jelentéktelen tényezőnek tűnik. „A konkurenciát gyakran hasonlítják a 
hajtórugóhoz - íija Jánossy amely a fejlődési folyamatot mozgásban tartja... Az óra 
járása mégsem a rugó erejétől függ. Az órarugót tetszés szerint túlfeszíthetjük, ettől az 
óra csak zajosabban fog tiktakolni, de nem fog gyorsabban járni. Az óra járását ugyanis 
nem a rugó ereje, hanem a billegő szabályozza; ez a törékeny, jelentéktelennek tűnő, 
kicsiny, ide-oda lengedező kerekecske" (Jánossy [1966] 141. o.). 

A növekedés feltételeinek megteremtése nem a mesterséges élénkítésen, adókedvez-
ményeken, az export ösztönzésén vagy közmunkákon stb. múlik, hanem azon, hogy 
összehangolt, átgondolt lépéssorozattal sikerül-e a reálkamatláb és a profitráta nagyságát 
közelebb hozni egymáshoz. Ezt a kérdést vizsgálom a következő fejezetben. 

A növekedés feltételeinek megteremtése 

A kiindulópont 

A keynesi gazdaságelmélet szerint a válság idején szükség van visszaesést fékező fiskális 
politikára. Ilyenkor nem baj, ha a költségvetési deficit nő az automatikus stabilizátorok 
működésének következtében: a növekvő deficit a multiplikátorhatáson át fékezi az aggre-
gált kereslet esését. A válság mélységének enyhítése végett a keynesi gazdaságelmélet egyedi 
döntéseken alapuló keresletnövelő intézkedéseket is kívánatosnak tart, amelyek szintén 
növelik a költségvetés hiányát. A költségvetési deficit, sőt annak növelése tehát szükséges 
válságenyhítő és a következő élénkülést előkészítő tényezőként jelenik meg. A keynesi 
elmélet azonban természetesnek veszi, hogy a reálkamatlábak a válságban már olyan 
alacsony színvonalúak, hogy további esésükkel aligha lehet számolni. Éppen emiatt vélte 
úgy Keynes, hogy válság idején igazából csak a fiskális politika lehet hatásos eszköz, a 
költségvetési kiadások növelésének kell kimozdítania a gazdaságot a válságból. (Mert ez 
eleve az aggregált keresletet növelő tényező, míg a pénzkínálat növelése - nem tudván 
tovább mérsékelni a már túl alacsony kamatlábat - képtelen a kamatlábak szabályozásán 
keresztül impulzust adni a beruházásoknak, és ezek révén pedig az aggregált keresletnek.) 

A mi gazdaságunkban viszont a hitelek reálkamatlába irreálisan magas, ami bénítóan 
hat a beruházásokra. A magas kamatlábnak a beruházásokat fékező hatását senki sem vitat-
ja. És éppen azért, mert a beruházások növekedése nélkül nincs élénkülés, továbbá, mert 
a magas hitelkamatláb fékezi a beruházásokat, és mert a túlságosan nagyra nőtt költ-
ségvetési deficit a hitelek magas reálkamatlábának egyik fontos okozója, paradox módon 
a válságellenes politika egyik kulcsfontosságú lépése éppen a költségvetési deficit csökkentése? 

3 Ezt én magam sem könnyen láttam be. E témáról két cikket is írtam. Egy korábbiban, 
amikor még úgy tudtam, hogy a költségvetés deficitje legfeljebb 150 milliárd forint lehet, 
keresletélénkítő hatása miatt megengedhetőnek tartottam a deficit növelését. Később egy másik 
cikkemben arról írtam, hogy a túl nagy deficit veszélyeket hordoz magában, azt csökkenteni kell. 
Nem mondtam azonban, hogy ez a gazdasági válság felszámolásának is kulcsfeltétele. Azért nem, 
mert előbb be kellett látnom, hogy: 1. a költségvetési deficitnek akkor is van beruházásokat kiszorító 
hatása, ha a kincstáljegyek reális hozama jóval kisebb, mint a hitelek reálkamatlába, vagyis hogy 
a magas hitelkamatlábban a költségvetési deficit is „benne van"; 2. a költségvetési deficit ellenére, 
sőt éppen miatta is, a vállalati szféra profitja lehet nagyon alacsony, pontosan azért, mert a magas 
hitelkamatlábak következtében a beruházások szintje alacsony. Erre az utóbbi összefüggésre szinte 
senki nem gondol, számomra pedig az összefüggés nem volt elég világos. Lásd Erdős [1992a], [19926], 
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A deficit csökkentése megköveteli az állami bürokrácia, az államigazgatási szervek 
költségeinek leszorítását - a jó értelemben vett és valóban szükséges hivatali apparátus 
felszámolása nélkül. Mivel ezzel nem lehet túl sokat megtakarítani, elkerülhetetlen a nagy 
elosztási rendszerek reformja, amely együtt jár a fogyasztási célú kiadások leszorításával, 
a szociális kiadások csökkentésével is, ami aligha valósítható meg a szociális feszültségek 
éleződése nélkül. 

Elvileg a deficit csökkenthető adónöveléssel is. Ennek a legkevésbé fájdalmas módja 
az adózás alól kivont jövedelmek megadóztatása, illetve az adócsalás visszaszorítása 
volna. Ezt könnyebb célul kitűzni, mint megvalósítani. A jövedelemadó-kulcsok emelése 
pedig ellentmondana a teljesítményérdekeltségnek. Azért merül fel újfent az átlagos 
áfakulcsok emelése, mert az adóbevételek így növelhetők a legkönnyebben. Minél több 
bevételhez jut azonban ily módon a költségvetés, annál több zavar keletkezik a gazdasági 
növekedés előfeltételeinek megteremtésében. Akár a kiadások csökkentését, akár az 
adóbevételek növelését nézzük, azt látjuk: a költségvetési deficit nagyon nehezen 
szorítható le. Nem is bízom abban, hogy a következő években a deficit nominális összegét 
sikerül mérsékelni; az is sikernek számítana, ha a GDP-hez viszonyított aránya csökkenne. 

Egyedül a költségvetési deficit leszorításától nem várható a hitelek reálkamatlábának 
kielégítő mértékű esése, hiszen annak magas szintjéhez az üzleti bankok portfoliójának 
rossz összetétele és a vállalati szférában meglévő fizetési zavarok (melyeknek közvetlen 
okai a csődök és a körbetartozás) nagyban hozzájárulnak. Ezen csak akkor lehet segíteni, 
ha a bankok aktíváinak összetétele javul (a rosszak jóra cserélődnek ki), és az önhibájukon 
kívül (például a keleti kereskedelem összeomlása miatt) nehéz helyzetbe került, de 
egyébként fejlődésre képes vállalatokat pénzügyileg konszolidálják. A részletek tárgyalá-
sára ítt nincs hely, annyi azonban könnyen belátható: a bankok és az adósok 
konszolidációja csak akkor lehetséges, ha az állam költségvetési eszközökkel siet 
segítségükre. 

A részletekbe hatolva igen sok bonyodalomba ütközünk, az azonban biztosan igaz: 
minél szűkmarkúbb az állam a konszolidációban, annál kevésbé és annál később várható 
a kamatrés, ezzel együtt a hitelek reálkamatlábának a csökkenése és ezáltal a növekedés 
előfeltételeinek megteremtése. Naivitás azt várni, hogy egyedül a költségvetési deficit 
leszorításával elérhető, hogy a beruházások újra növekedni kezdjenek. A beruházások 
elégtelen színvonalának oka nem egyedül a költségvetési deficit „kiszorító hatása", de 
az sem igaz, hogy a deficit leszorítása nem fontos feladat. 

Akadályok a növekedés feltételeinek megteremtésében 

Azt láttuk, hogy a költségvetési deficit (vagy legalábbis a GDP-hez viszonyított 
arányának) csökkentése a növekedés megindításának egyik előfeltétele. Az előfeltételeket 
megteremtő lépések között vannak olyanok, amelyek egyúttal a deficit csökkentésére 
irányulnak. Ilyenek mindenekelőtt az állami bürokráciát csökkentő, valamint az állam-
háztartás reformjához tartozó és egyúttal a kiadásokat mérséklő intézkedések. Ami 
azonban a vállalatok pénzügyi konszolidációját vagy a hitelkonszolidációt illeti, a hatás 
ellentmondásos. Mert igaz ugyan, hogy ezekkel a hitelezés kockázatát és a bankok 
pozícióját javítani lehet, ami segíti a hitelek reálkamatlábának süllyedését, de mert egyúttal 
állami adósságlevelek kiadásával járnak, növelik a költségvetés deficitjét. Ha a hitel- és 
adóskonszolidáció keretében csak 200 milliárd forintnyi új állami adósságlevél kibocsátá-
sával számolunk, annak évi kamata legalább 30 milliárd forint. De a konszolidációt 
valószínűleg nem ússzuk meg ekkora összegből, és a költségvetés számára közvetlen 
terhet jelentő nominális kamatláb is nagyobb lesz 15 százaléknál. Ha viszont a 
konszolidációra kevesebbet fordítanánk, akkor a kamatrés és vele együtt a hitelek 
reálkamatlába is kevésbé csökkenne. Ez máris arra hívja fel a figyelmet, hogy a deficitet 
közvetlenül csökkentő döntéseknek, főként a kiadások leszorításának nagy szerepet 
kellene vállalniuk a növekedés feltételeinek megteremtésében. 
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Az adónövelés hatása nagyon ellentmondásos. A jövedelemadó-kulcsok emelése 
túladóztatott gazdaságban eleve rossz lépés, mert éppen a piacgazdaságban nélkülözhetet-
len egyéni kezdeményezést, a vállalkozókedvet rontja. Ezért nincs szó a vállalati 
nyereségadókulcs növeléséről, sőt a kormányzat annak csökkentését tartja kívánatosnak. 
Az átlagos jövedelemadó-terhek az adózás alól kibújni nem tudó állampolgárok körében 
amúgy is nőttek, hiszen az adósávok nem követték arányosan az inflációs áremelkedést. 
Ezért marad a javaslatokban és a gyakorlatban is a forgalmi és a fogyasztási adók 
emelése. Csakhogy ezek erőteljesen inflációs hatásúak (nem osztom azt a kormányzati 
véleményt, hogy most a forgalmiadó-növelés nem vált ki majd áremelkedést), ráadásul 
a forgalmi és a fogyasztási adók növelése, így például a tervezett áfanövelés 0, illetve 6 
százalékról 10 százalékra ismét tágabbra nyitja az ollót a termelői és a fogyasztói árindex 
között. De éppen a fogyasztói áraknak a termelőiekét meghaladó emelkedése az egyik 
oka annak, hogy a hitelek reálkamatlába túl magas. Ha pedig ezen úgy segítenek, hogy 
a lakossági betéti kamatlábakat újból és újból lenyomják, az végül is a megtakarítási 
hajlandóság zuhanását váltja ki, és a hitelforrások előbb-utóbb elapadnak. Már ma is 
megfigyelhető a lakossági megtakarítások aránylagos mérséklődése. Az elmondottak 
miatt alaposan megfontolandó a forgalmi adók növelése, hiszen egyébként is gond a 
magas és újból emelkedni készülő inflációs ráta, és mert a fogyasztói árak növekedése 
már eddig is gyorsabb ütemű a termelői árakénál. 

Bármennyire fontos is tehát a deficit csökkentése, csak fokozatosan valósítható meg. 
Ez különösen azért van így, mert a kiadások csökkentése szükségképpen érinti a 
fogyasztási kiadásokat, ami kompenzáció nélkül elviselhetetlenül növelné az alacsony 
jövedelmű családok, rétegek terheit. A kompenzációkra humanitárius, illetve szociális 
megfontolásokból is szükség van, de azért is, mert bármely gazdasági program csak 
addig a pontig hajtható végre, ameddig a társadalmi feszültségek engedik. 

A gondok tetéződnek azzal, hogy minden döntésnél számolni kell a késések 
problematikájával. A késés (az angol lag megfelelője) döntő fontosságú a gazdasági 
folyamatok megértésében és előrejelzésében. Különösen nagy figyelmet szentel neki a 
közgazdasági irodalom éppen a válságok, illetve az anticiklikus gazdaságpolitika 
elemzésében. Létezik recogniton lag (késés a problémafelismerésben), decision lag (késés 
a döntés meghozatalában) és action lag (késés a döntések megvalósulásában). Továbbá 
idő kell például ahhoz, hogy a kamatlábcsökkentés hatása érvényre jusson: erre hívja 
fel a figyelmet az outside lag. Eddig jórészt olyan kérdéseket tárgyaltam, amelyek esetében 
felmerülhet a felismerés és a döntés meghozatalának késedelme. De ha például a hitelek 
reálkamatlábának csökkentéséhez szükséges kiadáscsökkentést sikerül végrehajtani, idő 
kell ahhoz, hogy erre reagálva a bankok valóban csökkentsék a hitelkamatlábakat, s 
ahhoz is idő kell, hogy erre reagálva a vállalatok növeljék beruházásaikat, melyeknek 
erjesztő hatása a gazdaságra szintén csak bizonyos késleltetéssel bontakozik ki. Ez 
utóbbiak már az action és az outside /űghez tartoznak. Hasonló a helyzet a hitelkonszo-
lidáció vagy a vállalatok pénzügyi konszolidációja esetében.4 A késéseknek pedig 
különösen nagy a jelentőségük nálunk, és éppen ma, amikor a válság további mélyülésé-
nek megakadályozása és a növekedés feltételeinek megteremtése van napirenden. 

Vegyük a költségvetés deficitjének csökkentését, aminek el kell vezetnie a hitelkamat-
lábak eséséhez! Ehhez, mint láttuk, idő kell, és még több ahhoz, hogy az a beruházások 
növekedését váltsa ki. A deficit csökkentése viszont (vegyük a legkönnyebben követhető 
esetet, a kiadások csökkentését) azonnal csökkenti az aggregált keresletet, mert a 
költségvetési kiadások részei az aggregált keresletnek. Ez számunkra két szempontból is 
nagy jelentőségű. 

1. Ha a deficit csökkentésére irányuló lépésekkel együtt nem teszünk ellenhatású 
intézkedéseket, az aggregált kereslet csökkenni kezd, ami maga után vonja a GDP esését 
is. Azaz, miközben a növekedés feltételeit akarjuk megteremteni, átmenetileg a termelés 
újabb csökkenésének veszélyével kell számolnunk. A veszély valósággá is válik a GDP-

4 A késésről lásd Karaken-Solow [1963] és Hamburger [1971]. 
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esést ellensúlyozó intézkedések nélkül. Ezért sem helyes azonosítani a növekedés 
feltételeinek megteremtését azzal, hogy a növekedés feltételei adottak. Ez a kettő csak 
akkor volna azonos tartalmú, ha a kamatlábcsökkenés és a beruházások reagálása is 
azonnali és nagyon intenzív volna. De sem ezzel, sem azzal nem lehet számolni. Intenzív 
reagálásra azért nem, mert a profitráta nagyon alacsony, csak kevés vállalaté viszonylag 
magas, ezért a kamatláb esésére először a vállalatok kis hányada válaszol beruházásainak 
növelésével. Ezért is mondhatjuk: a tartós és jelentős növekedés feltételei egyelőre nem 
adottak, csak e feltételek megteremtéséről lehet most szó. 

2. Ha a deficit mérséklését szorgalmazó takarékossági intézkedések következtében 
az aggregált kereslet és vele a GDP csökken, a deficit mérséklődése sokkal kisebb lesz 
a vártnál: a költségvetési bevételek alakulása és nagysága ugyanis mindig függ a GDP 
színvonalától és változásától. Amikor szóba kerülnek a deficit csökkentésének eszközei, 
szinte mindig figyelmen kívül marad a költségvetési bevételek és kiadások változtatásának 
az aggregált keresletre és a GDP nagyságára gyakorolt hatása, továbbá ezeknek a 
költségvetési bevételekre és kiadásokra való visszahatása. Pedig ez a hatás és visszahatás 
alapvető jelentőségű. Figyelembevételük azért marad el gyakran, mert a „késésekkel" 
nem mindig kalkulálnak, és mert az államháztartást sokszor úgy kezelik, mint az egyéni 
háztartást. Ha az utóbbi kevesebbet költ, attól még bevétele változatlan marad, 
pontosabban, a takarékoskodás nem csökkenti a bevételét: az egyes háztartások bevételei 
és kiadásai ugyanis jelentéktelenek a makrogazdaság összes jövedelméhez és kiadásához 
képest. Ezt már nem mondhatjuk el az államháztartásról, különösen a hazairól, amely 
a GDP-nek több mint 60 százalékát koncentrálja. Mivel az állami költségvetésen a GDP 
tekintélyes hányada fut át, valamely jelentős takarékossági intézkedés inkább csökkentheti 
a GDP nagyságát, mint amennyire a költségvetés deficitjét. így csupán a társadalmi 
feszültségek, sőt a munkanélküliség nőnek anélkül, hogy a növekedés feltételeinek 
megteremtésében előbbre jutnánk. Ezért döntő fontosságú külön törekedni arra, hogy 
a növekedés feltételeit megteremteni kívánó döntések ne vezessenek a GDP újabb 
eséséhez.5 

Erre bizonyos kompenzáló lépésekkel együtt kell törekedni, amelyekre legalább 
akkora gondot kell fordítani, mint a hitelkonszolidációra vagy az adósok helyzetének 
rendezésére. Meg kell akadályozni például, hogy a költségvetési kiadások lefaragása 
depressziós spirálba vigye a gazdaságot. Arra kell törekedni, hogy a megtakarítások 
kiegyenlítő tétele minél nagyobb mértékben a beruházás legyen. Ez kilátástalanná válna 
akkor, ha a költségvetési kiadások csökkentése következtében beindulna a depressziós 
spirál. A beruházási kiadások egyik meghatározó tényezője ugyanis - a profitráta és a 
reálkamatláb mellett - a termelés jövőben várható szintje, amely kisebb lesz akkor, ha 
az aggregált kereslet csökkenő irányzatú. Vagyis egyelőre a növekedés feltételeinek 
megteremtésétől csupán a GDP további esésének megakadályozása, nem pedig a tartós 
fellendülés hamaros beindulása várható el. (Ez utóbbinak még a külső egyensúly 
megőrzésével kapcsolatos akadályai is vannak.) 

5 A vállalatok pénzügyi rendbetételének és a hitelkonszolidációnak tehát számos bonyodalmat 
okozó hatása van, melyeket előre kell látni, és ismeretükben kell a gazdaságpolitikai döntéseket 
meghozni. Ezek a bonyodalmak azonban egyáltalán nem igazolják a kapkodást: annak kísérletét, 
hogy a gazdaságot az alapvető akadályok elhárítása nélkül élénkítsék. így például a gazdaság 
élénkítésére törekedni a valuta drasztikus leértékelésével, egyes célokra olcsó hitelek nyújtásával 
vagy nagy adókedvezmények adásával, miközben a hitelek átlagos reálkamatlába túl magas marad, 
és a vállalati profitkilátások általában nagyon kedvezőtlenek. A gazdaság szerves egész. Miközben 
az általános beruházási feltételek kedvezőtlenek, egyes szektorok, szférák preferálása nem vezet 
megoldásra. Ismét az történne, ami már annyiszor bekövetkezett: azok az ágazatok fejlődnének 
(de csak átmenetileg!), amelyeket az állam ítél perspektivikusnak, nem pedig azok a tevékenységek, 
amelyeket a piac ismer el hatékonynak. Ez további szerkezeti aránytalanságokra vezetne. Kedvezmé-
nyek adása persze nem zárható ki, de azokat csupán kiegészítésképpen helyes alkalmazni. Még 
nagyobb hiba lenne, ha a pénzügyi irányítás külön intézkedésekkel preferálná a fogyasztói keresletet. 
Ezzel átmeneti élénkülés mellett az inflációt gyorsítaná, és rontaná a fizetési mérleget. Vagyis 
semmiképpen sem kerülhető meg az alapvető feltétel megteremtése: a reálkamatlábak és a profitráta 
közelítése. 
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A kompenzáló lépéseknek ösztönözniük kell a keresletet, elsősorban a beruházáso-
kat. A kompenzálásnak a profitráta és a hitelek reálkamatlábának közelítésére tett 
intézkedésekkel együtt kell történnie. így várható a GDP további esésének megakadályo-
zása és a beruházások arányának növekedése. 

Persze a kompenzálást lehetőleg minél kisebb mértékben szabad költségvetési 
eszközökből finanszírozni, mert az egyik fontos közbeeső cél éppen annak csökkentése. 
Amikor például az államháztartási reform érdemben beindul, és emiatt csökken a kereslet, 
indokolt lehet a forintleértékelés eszközéhez nyúlni, ami ösztönzi az exportot és korlátozza 
az importot, vagyis növeli a hazai kapacitások iránti aggregált keresletet. Ekkor a 
leértékelés inflációs hatását legalábbis részben ellensúlyozhatja a költségvetési kiadások 
csökkentésének deflációs hatása. A privatizáció keretében előnyben kell részesíteni azokat 
a külföldi partnereket, akik kötelezik magukat a megvett cég korszerűsítésére, bővítésére. 
Keresletösztönző és az általános gazdasági fejlődés feltételeit javító eszköz az infrastruk-
túra külföldi tőke bevonásával történő fejlesztése, illetve koncessziók adása. De az 
infrastruktúra fejlesztése (például a vasutak rekonstrukciója) történhet hazai kivitelezéssel 
is, ha arra külföldi kölcsön vehető fel. A nagy külső eladósodás ellenére is felvehetők 
további külföldi hitelek, ha azok a megváltozott körülmények között jól átgondolt 
beruházásokat finanszíroznak. A hitelek reálkamatlábának tartós csökkenése élénkíti a 
magánlakás-építkezéseket, és növeli a tartós fogyasztási cikkek vásárlását szolgáló 
hiteligényeket és kiadásokat is. Összegezve: nem kilátástalan feladat a növekedés 
feltételeinek megteremtésével egy időben a további zsugorodás elhárítása, de nagyon 
alaposan összehangolt és átgondolt döntéssorozatra van szükség. A kompenzáló lépések 
kidolgozásához és megvalósításához idő kell, ráadásul össze kell hangolni őket az 
államháztartás reformjával és a hitel- és adóskonszolidációval. Vagyis nagyon bonyolult 
és nehezen megvalósítható feladat előtt állunk. 

A vállalatok működési feltételei 

Már volt szó arról, hogy a nálunk sajnos nagyon hiányzó kielégítő vállalati reagálóképes-
ség nélkül elképzelhetetlen normális gazdasági fejlődés. A normális reagálókészség 
helyreállítását szolgálja egyebek közt a hitelkonszolidáció és a vállalatok pénzügyi 
helyzetének rendezése. De ide tartozik (tartozna) a privatizáció felgyorsulása, a körülötte 
folyó kötélhúzás felszámolása, sőt a menedzserek elleni értelmetlen politikai támadások 
megszüntetése, a „zöldbárózás", a „nómenklatúrázás" abbahagyása, a szövetkezetek 
helyzetét nehezítő vagy lehetetlenné tevő újabb és újabb, jórészt politikai indíttatású 
törekvések felszámolása (ez utóbbi különösen azért, mert a korszerűen működő kisüzemi 
gazdálkodás anyagi-technikai feltételei jórészt hiányoznak). Persze erre lehet azt mondani: 
rendszerváltás van, a közhangulat, a politika ilyenkor ilyen. Úgy látom, a közhangulat 
megítélésében a viharkavarók megdöbbentően elfogultak. Másrészt: lehet folyamatosan 
vihart kavarni, és ezzel a vállalatok működését nehezíteni, de számolni kell ennek súlyos 
gazdasági következményeivel. Folytonos politikai nyugtalanságot kelteni, a gazdaságban 
folyamatosan zavarokat okozni és ugyanakkor a válságot leküzdeni, sőt a gazdaságot 
növekedési pályára vezetni ugyanis nem lehet. Azt csak ígérni lehet. A politikai 
környezetet, a tulajdonviszonyok rendezését és azt, hogy a mezőgazdaságból élőkre kell 
bízni, milyen szervezeti formában dolgozzanak, ugyancsak a növekedés elengedhetetlen 
feltételei közé sorolom. Megjegyzem, itt a sikert illetően nagy a szkepticizmus bennem. 
Lehet, hogy erre a hazai politikai körülmények között nehezebb megnyugtató megoldást 
találni, mint a profitráta és a hitelek reálkamatlába közötti szélsőséges eltérést felszámolni. 
Itt azonban a közgazdász már nem sokat tehet, a siker jórészt a politika józanságától, 
belátásától függ. A közgazdásznak azonban figyelmeztetnie kell a politikusokat. 

A közgazdásznak akkor is kötelessége a növekedés gazdasági előfeltételeinek 
megteremtését kutatnia, ha politikai vagy más oldalról tekintve a feltételek bizonytalanok. 
A gazdasági előfeltételek megértéséhez és a szükséges gazdasági döntések tisztázásához 
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kívántam hozzájárulni. Csak a kulcsfeladatra koncentráltam. Mindent átfogó elemzést 
nem adhattam, azt csak közgazdász szakértők együttes, összehangolt munkájától lehet 
elvárni. 

Záró megjegyzések 

Gazdaságunk válsága speciális tényezők következménye, és sajátosságához tartozik az 
is, hogy az automatizmusok belátható időn belül nem biztosítják a termelés túljutását a 
mélyponton. Ezért ha arra várnánk, hogy a gazdasági trend magától megforduljon (mint 
ahogyan azt ciklikus válság esetén tenni lehet), nagyon elnyújtanánk a recessziót, idővel 
elviselhetetlen terhet hárítva a lakosságra. Ezért a gazdaságpolitika fontos feladata a 
válság leküzdése és a növekedés feltételeinek megteremtése. 

Az államnak tehát a gazdasági válság felszámolásában aktív szerepet kell vállalnia. 
A válság sajátosságai miatt azonban nem másolható a keynesi válságkezelő terápia. Nem 
a költségvetési deficit, illetőleg a kiadások növelése a válságból kivezető út, hanem éppen 
a kiadásokkal való takarékoskodás. Nem a betéti reálkamatláb túl alacsony szintje és a 
„likviditási csapda" kialakulása okoz gondot, hanem a hitelek reálkamatlábának 
túlságosan magas színvonala: ezért a gazdaságpolitikának a reál-hitelkamatláb csökken-
tésére és a profitkilátások javítására kell irányulnia. Nem az aggregált kereslet általános 
emelésére kell törekedni, hanem a beruházások ösztönzésére. A követendő gazdaságpoli-
tika annyiban rokon a keynesi terápiával, hogy aktív állami szerepvállalásra van szükség, 
de eközben az államnak önmaga visszaszorítására is kell törekednie: így az államháztartás 
GDP-hez viszonyított arányának csökkentésére, a privatizációra, vagyis az állami 
tulajdon túlsúlyának felszámolására. A követendő gazdaságpolitika nem is monetarista 
jellegű. Az aktív állami szerepvállalás eleve nem minősülhet monetarista gazdaságpoliti-
kának. Éppen arról van szó: egyedül az automatizmusoktól nem várhatjuk a gazdasági 
bajok orvoslását. 

Jelenleg válságellenes politikára, ezzel együtt a növekedés feltételeinek megteremté-
sére van szükség, de a gazdasági növekedés megindítása nem aktuális. Éppen az a 
gond, hogy hiányoznak a növekedés és vele együtt a beruházások jelentősebb 
bővülésének feltételei. Sőt, amint a gazdasági növekedés feltételeinek tényleges megte-
remtése kezdetét veszi, a GDP további visszaesése fenyeget. Ezért a serkentő intézkedé-
seknek csak arra lehet erejük, hogy elejét vegyék a GDP újabb csökkenésének. Igaz 
ugyan, hogy a munkanélküliség, a költségvetés deficitje könnyebben csökkenthető 
akkor, ha a gazdasági növekedés megindul, de csak erre hivatkozva nem igazolható a 
gazdaságot megterségesen élénkítő politika, mint ahogy azzal sem, hogy a valutatarta-
lékok nagyok, vagy hogy a stagnálás és a válság már régóta tart. A növekedés nem 
óhajoktól függően indul meg. 

Ha a növekedés idővel megindul, az kezdetben lassú, és valószínűleg időnként 
megszakított is lesz. Kezdetben lassú, mert a növekedés feltételei csak fokozatosan 
alakíthatók ki. (Például a költségvetési deficit csökkentésének akadályai miatt.) Időnként 
megszakított, mert amint beindul a növekedés, gondot okoz majd a külső egyensúly 
fenntartása: ma is deficitbe hajló a folyó fizetési mérleg, még nagyobb lesz a gond, ha 
a növekedés miatt az import felszökik. Ezért is elhamarkodott az az állítás, hogy a tartós 
fellendülés alapjai ma adva vannak. 

Attól, hogy az államnak aktív szerepet kell vállalnia a válságellenes küzdelemben, 
nem kell visszariadni. A hazai közgazdasági körökben ma gyakran averzió tapasztalható 
az állam gazdasági tevékenységével szemben; ez az állam korábbi, mindent átható 
szerepének visszaütése. A feladatokat azonban nem szabad az egyik szélsőségből a 
másikba átcsapva megítélni. Ha a konkrét elemzés alapján azt látjuk, hogy állami 
beavatkozásra szükség van, attól visszariadni nem szabad. Mindig az a fontos, hogy a 
konkrét helyzet milyen cselekvést ír elő, és hogy az állami tevékenységnek - ha arra 
szükség van - mi legyen a tartalma. Igyekeztem ehhez tartani magam. 
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TARDOS MÁRTON 

A rendszerváltás és a közgazdaságtan 

A közép-ke le t -európa i országok gazdasági átalakulása során 
ny i l vánva ló vo l t , h o g y egy ha tékony p iacgazdaság megteremtése 
érdekében meg kell o ldani az á l lam vál la lkozói vagyonának gyors 
magánkézbe adását, s ezzel pá rhuzamosan az ál lamháztartás, a 
közszolgál tatások rendszerének átalakítását. A „ h o g y a n " kérdésé-
ben azonban az ér intett országok szakmai és pol i t ika i köre iben 
n e m vo l t egyetértés, s a gyakor la t i kérdésekre az elmélet i közgaz-
daságtan két f ő árama sem t u d o t t v i lágos válaszokat meg foga l -
mazni . C ikkünk az átalakulás f ő je l lemző i t veszi sorra, s azon be lü l 
is e lsősorban a tőkepiac fe j leménye i t elemzi részletesen, h o g y 
ezek alapján néhány ajánlást foga lmazzon m e g a kívánatos 
gazdaságpol i t ikára vonatkozóan. * 

A közép-kelet-európai gazdaság átalakulásának alapkérdései 

A korábban szovjet befolyás alatt élő közép-kelet-európai állampolgárok és a régióval 
foglalkozó szakemberek gondolkodása sokat változott az utolsó négy-öt évben. 1987-88-
ban már nemcsak egy szabadon gondolkodó szűk elit, hanem majdnem mindenki számára 
világos volt, hogy ezekben az országokban a sikeres fejlődés előfeltétele az, hogy 
leomoljanak a marxista ideológia és a szovjet hatalmi rendszer követelményei által 
teremtett akadályok a piacgazdaság kialakulása előtt. Négy-öt évvel ezelőtt a legtöbben 
nem annyira a marxista ideológiát, mint inkább a szovjet befolyásra a magántulajdon 
erősödésével megbarátkozni nem tudó kommunista hatalmat tekintették a fejlődés 
akadályának. 

1989-1990-ben a fejlődésnek ez a korlátja egyik napról a másikra eltűnt. Ezzel 
egyidejűleg a régió minden országában a régi hatalom reformszándékai helyébe a 
parlamentáris demokrácia rendszerváltási törekvései léptek. A korábbi stratégiai cél: a 
tulajdoni viszonyok decentralizálás útján való módosítása és a magán-kisvállalkozások 
fokozatos fejlesztése helyébe a magántulajdon robbanásszerű megteremtése, a privatizáció 
lépett. 

Kevésbé egyértelmű változások történtek a rendszerváltás másik célja, a költségvetés, 
az államháztartás átalakítása terén. Itt 1989 előtt és után egyaránt a kiadások visszaszo-
rítása és az egyensúly megteremtése volt a cél. 1989 után a változás csupán annyi volt, 
hogy a vállalatok adófizetési képességének drasztikus csökkenése, valamint az állam 
visszaszorításával kapcsolatos politikai elkötelezettség erőteljesebb megjelenése miatt a 
korábbinál radikálisabb módosítások elkerülhetetlensége került előtérbe. 

* A tanulmány a szerzőnek a XXXI. közgazdász vándorgyűlésen, 1993. május 27-én elhangzott 
előadása alapján készült. 

Tardos Márton az SZDSZ parlamenti képviselője, az Országgyűlés gazdasági bizottságának 
alelnöke. 
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A tulajdonszerkezet hirtelen radikális átalakítása, a magántulajdon uralkodó helyze-
tének megteremtése ellen 1989 után már gyakorlatilag senki sem érvelt. Megfogalmazó-
dott az a nagy kihívás, hogy a hatalmas értékű államosított tőkét viszonylag gyorsan 
magánkézbe kell adni, miközben a tőke iránti fizetőképes kereslet az átalakulás által 
teremtett igényekhez képest csekély.1 Ebből a sajátos helyzetből következően a privatizá-
ció és az újonnan induló magánvállalkozások fejlődésének-fejlesztésének stratégiáját a 
különböző politikai és szakértői csoportok eltérő módon fogalmazták meg. Alapjában 
két, egymással szoros összefüggésben levő kérdés körül alakultak ki a nézetkülönbségek: 

-egyrészt milyen gyorsan lehet, illetve célszerű az állami tulajdon dominanciáját 
visszaszorítani, a magántulajdont uralkodóvá tenni, 

- másrészt mely társadalmi csoport lehet az átalakulás haszonélvezője. 
Az első kérdésben a big bong2 és a fokozatosság képviselői kerültek egymással 

szembe. 
A második kérdésben az egyik szélsőség céljai úgy fogalmazhatók meg, hogy a 

kapitalizmus megteremtésének valóban igazságos módjára kínál az élet lehetőséget, mert 
mindenki azonos vagy közel azonos feltételekkel indulhat, és így rövid időn belül az 
állampolgárok a sztálini rendszerekre jellemző, a központi hatalomtól való erős függése 
megszüntethető, és a vagyoni differenciálódás szélsőséges felerősödése nélkül alakul ki az 
erős és önálló középpolgárság. Az erőteljes vagyon- és jövedelemdifferenciálódás elkerülhe-
tő.3 Mások ugyanakkor az új tulajdonosi rétegek evolutív, a központi egalitárius 
beavatkozásokra érzéketlen kifejlődését látták egyedül lehetségesnek. Elfogadva, hogy ez 
az eljárás nem lesz képes útját állni a társadalom hirtelen jövedelemdifferenciálódásának. 

Miközben lényegében mindenki egyetértett a tekintetben, hogy a kezdő magánválla-
latok fejlődését mindenáron elő kell segíteni, a nézeteltérések kiéleződtek az állam kezében 
összpontosuló vagyon magánkézbe adásának módszere körül. A privatizálás egyenlőségét 
hangsúlyozók - a módszereket tekintve - két csoportra oszthatók. Egyrészt azokra, akik 
véleménye szerint a régi tulajdon igazságos szétosztására a voucherek és kuponok 
felhasználása a leginkább alkalmazható módszer. Ezt az álláspontot Magyarországon 
csak külföldi szakértők cikkeiből ismerhettük meg.4 A vita a kuponok és a voucher 
használata, valamint az állampolgároknak nyújtott olcsó privatizációs hitelek nyújtása 
körül bontakozott ki. A résztvevők egy része ezeket a módszereket az igazságos 
privatizáció előfeltételének tekintette. 

A hasonló nézeteket valló, már említett magyar szakértők véleménye abban 
foglalható össze, hogy azok bíztak a nagyvállalati egységek decentralizálásában és abban, 
hogy az így kialakult kisebb egységeket szerény mértékű preferenciális hitelnyújtással 
úgy lehet privatizálni, hogy ezáltal a kis magántulajdonosok uralkodó helyzetbe 
kerüljenek a gazdaságban. A voucher- és kuponprivatizáció híveinek nézetei Csehország-
ban, Lengyelországban és a volt Szovjetunió területén hatottak elsősorban a privatizációs 
gyakorlatra. Magyarországon a privatizációs kereslet vagyonjegyekkel történő élénkítésé-
re az SZDSZ tett kísérletet, amit azonban az Országgyűlés nem fogadott el. 

A magántulajdon evolutív terjedésének hívei az államosított tőke piacra vitelét és 
a tőkejavak iránti keresletnek és kínálatnak a magángazdaság fokozatos fejlődése által 
kiváltott alakulását tartották kedvezőnek. (Kornai [1989].) 

A vitának e két szélsőséges állásponttal jellemzett vetületén kívül természetesen 
voltak más aspektusai is. így például egyesek a reprivatizáció, a kárpótlás módszereinek 
széles körű alkalmazását javasolták, míg mások ezen módszerek alkalmazásának 
elhagyása mellett érveltek. (Heise-Shadow-Schiler [1990].) 

1 Lásd például a Kék Szalag Bizottság [1990] jelentését. 
2 A big bang képviselője elsősorban I. Sachs volt. (Lásd Sachs-Lipton [1989], az erről szóló 

irodalmat lásd Ofer [1992].) 
3 Lásd például a Magyar Demokrata Fórum programját [1990], Általánosított követelmény-

ként lásd Berliner, /. [1992a]. 
4 A javaslatot Csehországban V. Klaus [1990] képviselte, de elteijedt Lengyelországban és a 

Szovjetunió utódállamaiban is. 
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A gazdasági viták másik fontos kérdésében - a költségvetés, az államháztartás 
ügyében - egyrészt mindenki kívánta az állami költségvetés szerepének visszaszorítását, 
elfogadhatatlannak tartotta, hogy a bruttó társadalmi termék (GDP) kétharmada az 
állami költségvetés csatornáin újraelosztásra kerül. Ezen belül még inkább hibásnak 
minősítették a termelés és áruforgalom nagyfokú állami dotációját. Másrészt ugyanakkor 
korántsem volt egyértelmű, hogy mi történjen a közszolgáltatások terén, amelynek 
finanszírozása az elmúlt 45 évben minden önálló intézményi háttér nélkül kizárólagosan 
a költségvetés útján történt. Több-kevesebb egyetértés volt abban, hogy a közszolgáltatá-
sok rossz hatékonysággal működő rendszerének egy részét privatizálni lehetne, de senki 
sem tudta, hogy mit tegyen e szféra - elsősorban az egészségügy és az oktatás - nem 
privatizálható, vagy legalábbis ésszerű feltételek között gyorsan nem privatizálható 
rendszerével. A megoldásra váró, tisztázatlan feladat az volt, hogy hogyan kell e területek 
elkülönült, önálló intézményeit úgy megalkotni, hogy közben a szolgáltatások haszonél-
vezői, ezen belül is az átlagos vagy átlag alatti jövedelemmel rendelkezők ne szenvedjenek 
elviselhetetlen mértékben a változásoktól. 

A vita egyik legnehezebben kezelhető kérdése a nyugdíjrendszer átalakítása volt. 
Elfogadottá vált ugyan az a nézet, hogy a nyugdíjasjuttatások költségvetési rendszerét 
át kell alakítani, de sem a közszolgáltatásokkal, sem a nyugdíjrendszerrel kapcsolatban 
nem fogalmazódott meg - az általános ígéreteken túl - világos és operacionalizálható 
program. A megoldási javaslatok közös eleme az volt, hogy a privatizálás során a 
közszolgáltatások mögé olyan nem profitmotivált vagyont lehet teremteni, amely az 
átalakulás finanszírozásának általános nehézségeit áthidalja (Hetényi [1993]). 

A rendszerváltás és az elmélet 

A fentiekből jól látható, hogy a posztszocialista átalakulás gyakorlata két alapvető 
kérdésre vár választ a közgazdaság-elmélettől. Nevezetesen arra, hogy hogyan kell egy 
kvázifejlett5, tehát képzett emberekből álló, erősen iparosodott társadalomban a piacgaz-
daság alapvető intézményeit, ezen belül elsősorban a magántulajdon uralkodó szerepét 
kialakítani, és hogyan kell az állami költségvetés szerepét visszaszorítani. A fenti, amúgy 
is nehezen megvalósítható kérdésekre annál nehezebb a feleletet megfogalmazni, mivel 
az érintett országokban a javasolt változásokat egy olyan társadalmi rend keretében kell 
kialakítani, melynek stabilitása gyenge lábakon áll. Az új parlamentáris demokrácia és 
a magántulajdonra építő piacgazdaság ugyanis nemcsak avval kell hogy szembenézzen, 
hogy a kommunista hatalmi rendszer 45, illetve 70 évig szisztematikusan kiirtotta a 
működéséhez szükséges intézményeket, hanem avval is, hogy a kommunista hatalomát-
vétel előtt sem volt a demokratikus parlamentarizmusnak mély gyökere. (Aveneri [1992].) 

Véleményem szerint a válasz egyértelmű. Semmilyen direkt választ a közgazda-
ság-tudomány a közép-kelet-európai országok társadalmaiban felvetett kérdésekre nem 
tud adni. 

Mit is üzen a közgazdaságtan két, egymással viaskodó, röviden csak nagyon jelentős 
egyszerűsítéssel jellemezhető irányzata - az általános egyensúlyelmélet és a keynesianizmus 
- a kommunizmus örökségével küzdő és a piacgazdaság felé haladó nemzetek számára? 

Mind a két iskola képviselői egyetértenek abban, hogy a teljes körű piacgazdaság sike-
res kialakulásának és fejlődésének előfeltétele a magántulajdon dominanciájának visszaál-
lítása, az állami költségvetés újraelosztó hatalmának visszaszorítása és a gazdasági szerep-
lők piacváltozásokra érzékeny, profitmaximáló magatartásának felerősítése. Mindkét isko-
la képviselői - ha talán hangsúlyi különbségek mellett - egyetértenek abban is, hogy a siker-
hez, a tartós növekedéshez a gazdálkodás kereteit, törvényes feltételeit kell egyértelműen 
megfogalmazni, és nagy erőfeszítéseket kell tenni annak érdekében, hogy az ezekből a nor-
mákból következő magatartási formák mihamarabb meggyökeresedjenek a gazdasági sze-

5 A fogalmat Jánossy Ferenc vezette be (Jánossy [1966]). Lásd Berliner, I [1992b]. 
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replők viselkedésében.6 Fel kell ismerni azonban, hogy a két, egymással viaskodó iskola 
tudományos felismeréseken, de sok esetben csak meggyőződésen és hiten nyugvó, rengeteg 
árnyalatra osztódó tanításainak sajátosságai nem fogalmaznak meg egyértelmű, konkrét 
utalásokat a posztszocialista gyakorlat számára. A közgazdaságtan két fő iskolája arra kon-
centrál, hogy a kiépült demokratikus rendben fejlődő és megfelelő intézményekkel rendel-
kező, ciklikus ingadozásoknak kitett piacgazdaságot hogyan kell a válságok elmélyülésétől 
megóvni, hogy ehhez hogyan kell a költségvetési és a pénzügypolitika eszközeit igénybe 
venni, azaz hogy a stabil növekedéshez aktív anticiklikus állami politikára vagy ingadozás-
mentes, a gazdasági szereplők gyors válaszát provokáló állami magatartásra van-e szükség. 

A közgazdaság-elmélet egyik iskolája sem ad azonban feleletet arra a kérdésre, hogy 
mit kell tenni egy technikai értelemben fejletlennek nem mondható, korábban kommunista 
hatalmi viszonyok között működő gazdaságban, ahol a magántulajdon csak szerény mérték-
ben van jelen, és a közszolgáltatásokat lényegileg teljes egészében az állami költségvetés finan-
szírozza. A közgazdaság-tudomány nem igazít el abban, hogy a posztszocialista gazdaság 
hogyan válik érzékennyé a piaci jelzésekre, és ezáltal a hatékony piaci fejlődés útjára sikeresen 
térjen vissza. Tapasztalat híján, a kapitalista piacgazdaság korábbi fejlődési jellemzőire építő 
viták eredményeként csak szerény, a részletekre vonatkozó javaslatokat tud megfogalmazni. 

A közép-kelet-európai átalakulás eddigi tapasztalatai 

A szocialistának nevezett politikai és gazdasági rendszer gyorsabban omlott össze, mint 
az utolsó évtizedekben azt bárki gondolta volna. Nagy meglepetés az is, hogy ez az új 
perspektívákat megnyitó változás több, előre nem látott kárt is eredményezett. 

- A kommunista párt összeomlásával megszűnt a centralizált állami hierarchia. Ezzel 
a hátrahagyott és zömében állami tulajdonban lévő, a kapitalista és különösen a fejlett 
tőkés ipari országokban kialakult piacgazdaságnál „a szocialista berendezkedés" során 
is rosszabb hatékonysággal működő gazdaság ésszerű irányíthatósága tovább romlott. 

-Közép-Kelet-Európa minden országában mély, a ciklikus válságok méreteinél 
lényegesen súlyosabb gazdasági visszaesés alakult ki. Ennek következtében az érintett 
országokban a belső piac nagyságát meghatározó fizetőképes kereslet összezsugorodott. 

- Az átalakulás hatására a korábban izolált belföldi piacok nagymértékben megnyíl-
tak a világpiaci árukínálat számára, ami a térségben működő vállalatok, illetve az azokban 
foglalkoztatott tőke és munkaerő értékesülésének lehetőségeit tovább csökkentette. 

- A volt KGST-országok egymás közti kereskedelmében megszűntek a korábban 
igen erősen érvényesülő regionális preferenciák, ami ugyancsak korlátozza a hazai 
termelési tényezők kihasználhatóságát. 

- A fentiekből adódó első következtetés nem csupán az a jól ismert tény, hogy a 
nemzeti termelés valamennyi érintett országban csökken, és ennek következtében nő a 
munkanélküliség, hanem az is, hogy a nemzeti vagyon piaci értéke, így a privatizálásra 
váró vagyon értéke is összezsugorodott. Továbbá, a fentiekből következik az is, hogy a 
korábban jórészt állami vállalatok nyereségét adóztató költségvetés bevételi lehetőségei 
lényegesen csökkentek. így a költségvetés kiadásai és bevételei közti összhang annak 
ellenére felborult, hogy az állam a termelési támogatásokat visszaszorította. 

Mi történt a tőkepiacon? 

Ezek után nézzük kissé részletesebben azt, hogy az országok hogyan reagáltak a 
kibontakozó mély válságra! Mit tettek a rendszerváltás legfontosabb területén, a 
privatizáció terén. (A következőkben a magyar tapasztalatok alapján próbálok általáno-
sítani, vállalva az ebből eredő hibákat.) 

6 A közgazdasági elméletek átfogó összefoglalását lásd Dornbusch-Fischer [1987], valamint 
Samuelson-Nordhaus [1988]. A 20. század utolsó évtizedében kiéleződő vitákról lásd Klamer [1984], 
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A régió minden országában az adósságválsággal kínlódó nemzeti kormányok és a 
likviditási válságba kerülő állami vállalatok vezetői többé vagy kevésbé összehangolt 
erőfeszítéseket tettek a privatizáció elindításáért. Ennek hatására a viszonylag könnyen 
értékesíthető tőkeegységek egy része el is kelt. A vevők általában külföldi magánbefekte-
tők voltak, de nem kevés eszköz ment át az állampolgárok egy meghatározott szűk 
csoportjának a kezébe. A privatizáció közvetlen haszonélvezőinek zöme az előbbi időszak 
társadalmi elitjének azon tagjaiból verbuválódott, akik az átalakulás által kínált 
gazdálkodási lehetőségeket leginkább képesek voltak kihasználni. Az újonnan megnyíló 
közép-kelet-európai piacokon a külföldi tőke képviselői - sok esetben szupranacionális 
társaságok is - megjelentek. A befektetők egy része arra számított, hogy korai 
megjelenésével elsősorban a lengyel, a cseh és a magyar privatizációban egyrészt 
haszonélvezőjévé válhat a régió akkor még működő belső preferenciális rendszerének, 
másrészt kihasználhatja ezen országok egyre növekvő preferenciális kapcsolatait az 
Európai Közösséggel, és végül előnyhöz juthat azáltal is, hogy ezek az országok általában 
olcsó bérek mellett, jól képzett munkaerőt kínálnak. Sok esetben azonban sem a belföldi, 
sem a külföldi befektetők próbálkozásai nem vezettek a kívánt sikerhez, mivel a közép-
kelet-európai belső piac szűkült, a régió országai közti kereskedelemben alkalmazott 
preferenciák megszűntek, és a régió országainak az Európai Közösséggel kiépülő új 
viszonya sem igazolta a korábbi optimista várakozásaikat. 

Azok a befektetési törekvések bizonyultak inkább sikeresnek, amelyek a közép-
kelet-európai fogyasztási szokások differenciálódására építettek. Ezekben a vállalkozá-
sokban kis és közepes nagyságú nyugati cégek mellett nagyobb a hazai befektetők 
részaránya, mint átlagosan. Mindenekelőtt a szálloda- és vendéglátóipar, valamint a 
belkereskedelem volt az eredményes befektetések területe. Itt egyrészt azok a befektetők 
bizonyultak sikereseknek, akiknek olyan üzlethálózatokat sikerült megszerezni, amelyek 
széles rétegek szükségleteit elégítik ki. Másrészt azok is, akik a jól menő rétegek és a 
régióba érkező külföldiek új típusú fogyasztási keresletére számítva, az ezeken a piacokon 
korábban ismeretlennek számító árukat kínálnak. Az eddig sikeres befektetők első 
alcsoportjának eredményei valószínűleg tartósabbak, mint a második alcsoporté, mert 
ez utóbbiak üzleteinek további fejlődését e sajátos kereslet ugrásszerű növekedésének 
lassulása már jelenleg is akadályozza. 

Sajnálatos, hogy a bel- és külföldi befektetők nem kis része spekulációs céllal a 
telekpiacra koncentrált. A régióban - s benne Magyarországon - a magángazdaság 
fejlődésének első időszaka fellendítette a keresletet a főváros és más nagyvárosok 
központjában lévő irodák, üzlethelyiségek és a jó helyen lévő lakások iránt. A növekvő 
keresletre a kínálat 1989-90-ben - a telkekkel való rendelkezési jogok bizonytalansága 
miatt - alig volt képes reagálni. Ennek következtében az árak ugrásszerűen emelkedtek. 

A hirtelen megnőtt ingatlanpiaci kereslet nagy hatással volt a termelő- és a 
kereskedelmi vállalatok működésére is. Nem volt ritka, hogy egy állami tulajdonban 
lévő kereskedelmi vagy termelőcég piaci magatartásának alakulását az befolyásolta 
elsősorban, hogy hogyan tud telkeinek vagy irodaházainak eladása révén pótlólagos 
jövedelemhez jutni. Az ebből származó jövedelmeket vagy az állami vállalat átalakulása 
közben tőkeemelésből származó bevételt pedig sok esetben nem az ipari vagy kereskedelmi 
tevékenység fejlesztésére, hanem a termelés folyó költségeinek finanszírozására használták 
fel. Az átalakulás első időszakában a növekvő magánvállalkozói és a fejlődő bank- és 
pénzintézeti szektor ezen üzletek hatására egyre nagyobb ingatlanvagyonra tett szert. 
Ezt az ingatlanvagyont a kedvező esetekben az új tulajdonos a más befektetései révén 
növekvő üzleti forgalmának konszolidálására kívánta felhasználni. Az átalakulás szem-
pontjából kevésbé előnyös az az eset, amikor a befektető a vétellel csupán kedvező 
pozíciót kívánt magának teremteni a bizonytalan jövőben bekövetkező általános 
fellendülés időszakára. 1991 végétől az ingatlanpiac helyzete megváltozott. Az önkor-
mányzati telek-, lakás- és üzleteladások terjedése és a lakosság kínálati aktivitásának 
növekedése az egyik oldalon, az ingatlanok iránti kereslet korábbi exponenciális 
növekedésének mérséklődése a másik oldalon, az ingatlanárszint visszaesését eredményezte. 
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Valószínűsíthető azonban, hogy az ingatlanok árszintje jelenleg is magasabb, mint amit 
az ország teljesítőképessége és a lakossági jövedelmek indokolnak. így az ingatlanpiacra 
ma már nem véletlenül a pangás jellemző. Az eladók igyekeznek a korábbi csúcsszintnél 
alig alacsonyabb áraikat fenntartani, de ezen a szinten csupán jelentéktelen a kereslet. 
Végeredményben tudomásul kell venni, hogy a nagy értékű ingatlanbefektetések nem 
segítették elő a gazdaság stabilitását és fejlődését, sőt nem kevés befektetőt válságos 
helyzetbe is sodortak. 

A fentiekkel jellemzett - tőkepiaci - privatizációs folyamatot három fontos tényező 
befolyásolja. Ezek közül az első a pénzpiac sajátos fejlődése. A néhány évvel ezelőtti 
helyzethez képest - amikor szigorúan monopolista bankrendszer működött minden 
közép-kelet-európai országban - a kép alaposan változott. Magyarországon ma több 
mint 90, elvileg egymással versenyző bank és pénzintézet működik. Ezek zöme továbbra 
is állami tulajdonban van. Az új, kétszintűnek nevezett bankrendszer sem képes sajnos 
a gazdaság és ezen belül a privatizálás folyamatos finanszírozásának feladatait sikeresen 
ellátni. A zavart nem az állam mint tulajdonos által a pénzintézetekre kényszerített akarat 
okozza. A bankok és a pénzintézetek zöme saját szándékaik és az állami hivatalok 
akarata ellenére nem tud olyan üzleti stratégiát kialakítani, amely a betéteseik számára 
reálhozadékot és biztonságot nyújtana. Ennek oka az, hogy tőkéjükhöz képest sok a 
bukott vagy az olyan hitelük, melynek megtérülési biztonsága nem megfelelő. Ilyen 
körülmények közt nem vagy csak alig képesek új kockázatot vállalni. Klienseik zöme 
pedig olyan súlyosan eladósodott vállalat, amely csupán a tovadöcögéshez szeretné hiteleit 
megújítani, vagy ilyen céllal kíván új hitelhez jutni. A bankok jelenleg a nem nagy 
számban jelentkező, ígéretesnek tűnő vállalkozások meghitelezésére sem tudnak sikeresen 
vállalkozni. Ennek két oka van: az esetek egy részében a hitelekért folyamodó vállalatnak 
nincs megfelelő hitelfedezete, más esetekben a kérelmező nem tudja elfogadni azt a magas 
kamatot, amelyből azonban a bank nemigen engedhet, mivel maga is válságban van. 

A privatizációt és a befektetéseket befolyásoló második fontos tényező a vállalati 
magatartások sajátos alakulása. A kapacitások zöme továbbra is az állami vagy az állam 
által dominált vállalatok tulajdonában van. E vállalatok nagy részére pedig jelenleg az 
jellemző, hogy kialakult kapacitásaikkal nem képesek nyereséget előállítani. A foglalkoz-
tatottak zömének munkaalkalmat kínáló, de tőkehozamot biztosítani nem tudó vállalatok 
- legyenek akár rt.-k, akár kft.-k - sajnálatos módon a korábban felvett, de folyamatosan 
megújított és általában növekvő mértékő hitelek törlesztési és kamatfizetési kötelezettsé-
geinek nyomása alatt élnek és fizetési nehézséggel küzdenek. így a vállalatok jelentős 
részét sújtó likviditási válság korlátot szab racionalizálási erőfeszítéseiknek is. Erre 
jellemző, hogy az ilyen vállalatok - függetlenül attól, hogy bevételeik a folyó költségeket 
fedezik-e vagy sem - nem képesek arra, hogy új hitelekhez jutva termelési szerkezetük 
radikális átalakítására törekedjenek. Friss pénz szerzésén, tőkeemelési terveken járatják 
az eszüket, de valójában csak a tovadöcögés feladataira koncentrálnak. 

Végül fel kell hívni a figyelmet a befektetők kialakult magatartására. A szabad 
beruházási eszközökkel rendelkező hazai és külföldi befektetők félnek a jelenlegi 
körülmények közt szerepet vállalni az elavult hazai tőkeszerkezet korszerűsítésében. 
A magántőke befektetési készsége a hanyatló gazdaságban általában csekély. Ilyenkor 
nem lenne indokolatlan a tőke külföldre menekítésére irányuló törekvésekre számítani. 
Ezt a kedvezőtlen jelenséget az elmúlt időszakban csak az akadályozta meg, hogy az 
inflációtól félve, a kormányzat a forintot reálértéken számítva fokozatosan felértékelte, 
így alakult ki, hogy a potenciálisan itthon befektethető tőke még reálhozadékot biztosítani 
sem tudó banki betétekben vagy állami kötvényekben keresett menedéket. Továbbá a 
befektetők magatartására az is jellemző lett, hogy szívesebben tartják tőkéjüket telkekben 
és más ingatlanokban még akkor is, ha így vagyonuk nominális értéke is csökken, holott 
az országban az infláció tartósan kétszámjegyű. 

A fentieket összefoglalva tehát megállapíthatjuk, hogy a tőke- és pénzpiac helyzete 
ellentmondásos. Egyrészt a privatizációra váró tőke piaci értéke összezsugorodott, 
másrészt azonban még - a kormány által tartósan állami tulajdonban maradónak besorolt 
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vagyont figyelmen kívül hagyva is - jókora kapacitás vár a privatizációra. Az eladásra 
váró kapacitásokra pedig az jellemző, hogy azok könyv szerinti értéke - figyelembe véve 
az eladható állami ingatlanok felbecsült vagy felbecsülhető értékét is - igen nagy, míg 
üzleti értékük csekély, sőt lehet, hogy negatív. A piaci értékhez ugyanis úgy jutunk el, 
ha a vagyon várható nyereségtermelő képessége által kapható összegből levonjuk az új 
tulajdonost terhelő kötelezettségek értékét. 

A privatizálásra váró vagyon piaci értéke tehát nem más, mint az eszközökkel 
megtermelhető nyereség jelen értéke, mínusz egyrészt annak a hitelnek az értéke, amelyet 
a befektetőnek át kell vállalnia és annak az új befektetésnek az értéke, amit az új 
tulajdonosnak végre kell hajtani annak érdekében, hogy a megszerzett vagyon a 
környezetvédelmi előírásoknak megfelelően működtethető legyen. 

Az elmondottak alapján meg lehet érteni, hogy Közép- és Kelet-Európában - és 
ezen belül az eddig sikeresnek mondott Magyarországon - a privatizáció annak ellenére 
válságban van, hogy a külföldi tőke beáramlása nem jelentéktelen, és a fejlődő hazai 
magántőke egyre nagyobb vagyon felett rendelkezik. A kis értékű, de még sok ember 
foglalkoztatását biztosító tőke megvásárlására ugyanis - érthető módon - kevesen 
vállalkoznak. Az állami szervek pedig nem képesek flottul értékesíteni a magas könyv 
szerinti értékű, de alig keresett, és csak a piaci értékelésnek megfelelő olcsó áron eladható 
vagyont. 

Nem véletlen az sem, hogy a kormány ezzel a válsággal mind ez ideig nem mert 
szembenézni. Programját jelenleg nem a helyzet elemzése alapján alakította ki, hanem 
ígéretesnek tűnő pótcselekvéseket választott. Egyrészt növelte a keresletet kínálati hiány 
időszakában. A gyors privatizáció híveként próbált megjelenni, és az E-hitel segítségével, 
illetve újabban a kisbefektetők részvényvásárlási programjának kidolgozásával növelte 
a belső vásárlóerőt. Másrészt a saját híveinek - elsősorban a Monopoly Csoportnak és 
egyes KDNP-politikusoknak - a hatására az AVÜ-t arra késztette, hogy a kiárusítás 
vádjától félve, lassítsa a privatizációt. A kormány tevékenységében csak az volt 
egyértelmű, hogy a tartósan és átmenetileg állami tulajdonban lévő vagyon kezelését 
centralizálni kívánta. A vagyonkezelés és a privatizáció valóságos és nehezen megoldható 
problémájáról pedig kevés mondanivalója volt. E zavaros helyzet a következménye, hogy 
a kormány hároméves tevékenysége során csupán néhány olyan hónappal büszkélkedhet, 
amikor a gazdasági átalakulás legfontosabb folyamata megfelelt a törvényes előírásoknak, 
és a privatizáció a kormány által kidolgozott és az Országgyűlés által elfogadott 
vagyonpolitikai irányelveknek megfelelően folyt. 

Az objektív helyzet nehézségeinek és a kormány kétértelmű működésének köszön-
hetően nem véletlen, hogy a lakosság a privatizációt ellentmondásosan értékeli. Egyrészt 
- nem kis mértékben egyes politikai erők türelmetlen, izgató magatartásának hatására 
- abban az illúzióban él, hogy a privatizációból a költségvetésnek és valamennyi 
állampolgárnak közvetve vagy közvetlenül jelentős bevétele keletkezhet, és ennek 
megfelelően követeli, hogy a privatizációs üzletekben elért ár és a vagyon könyv szerinti 
értéke ne téijen el jelentősen egymástól. Másrészt, ahogy közvélemény-kutatók kimutat-
ják, a lakosság zöme úgy véli, hogy a privatizáció nem segíti elő az ország sikeres 
fejlődését. 

Mi következik mindebből? 

Az ellentmondásos helyzet fentiekkel jellemezhető kiéleződését alapjában az okozta, hogy 
a kormány ez ideig nem volt képes az ország előtt álló gazdasági nehézségekről és ezen 
belül a privatizáció problémáiról őszintén beszélni. 

Egyértelmű, hogy a magyar társadalom alapvető érdeke olyan gazdaságpolitikához 
fűződik, amely képes a stagnáló és hanyatló gazdaságban kialakuló folyamatokat a 
termelés szerkezetének átalakításával új, hatékony mederbe terelni. Ennek a problémának 
a megoldása ma nem lehet egyszerűen a privatizáció felgyorsítása. 
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Nézzük meg ebből a szempontból kissé részletesebben azokat a javaslatokat, 
amelyeket a gazdasági hanyatlás folytatódásának jeleit érezve, nem kevés - korábban 
egyértelműen a kormányt támogató - politikai erő az utolsó hónapokban kialakított. 
A kormány új gazdaságpolitikai elképzeléséről (GAM), a kereszténydemokraták kor-
mányt bíráló gazdasági programjáról és Szabó Iván által az 1993. évi pótköltségvetési 
vitában előadott új kezdeményezésekről van szó. Továbbá a kormánypártok mostanában 
megalakult privatizációs bizottságának munkájáról is. Az új felvetések két eleme érdemel 
figyelmet: fokozottabban kívánják ellenőrizni a privatizációs folyamatokat, és felvetik a 
kedvezményezett tömeges privatizáció új válfaját, a kisbefektetők részvényvásárlási 
programját is. 

Ami a privatizáció társadalmi ellenőrzését illeti, ez valóban fontos. A társadalom a 
közös vagyon felhasználásáról jogosan több információt szeretne kapni, és követeli az 
ügykezelés átláthatóságát, a korrupció lehetőségeinek felszámolását. A kormány nem 
tette helyesen, hogy a korábbi bírálatokat - ellenzéki ármánykodást szimatolva -
elutasította. A megoldásra váró feladat az, hogy az ellenőrzés jogos követelményeinek 
érvényesítése ne vezessen a korábbiaknál is bürokratikusabb eljárásokhoz, és a befektetők 
közt ne hozza létre a bizalmatlanság légkörét. A sikeres megoldás előfeltétele a 
privatizációs eljárások áttekinthetősége, többek között a tenderezés szabályainak egyértel-
művé tétele és szigorú betartása. 

A tömeges privatizáció új válfajaival kapcsolatos kezdeményezések kapcsán akár 
szimpátiával, akár ellenérzéssel fordulunk az ingyenes vagyonosztás gondolatához, azt 
kell először tisztázni, hogy segítheti-e az ilyen eljárás a befagyott, nyereségtermelésre 
képtelen, de privatizációra váró magyar vállalatot megújulásában. Feleletet ad-e a javaslat 
arra, hogy mit tegyünk akkor, amikor a gazdaságban van szabad tőke, de az nem vállalja 
a gazdálkodással járó terheket és kockázatot? A kérdésre nyilvánvalóan nem a felelet. 
Ilyen körülmények közt egyszerűen hiba lenne egy 1989-90-ben, más körülmények közt 
kialakult vitában felmerülő, tömeges privatizációra vonatkozó javaslatokat némi módo-
sítással program rangjára emelni. A mai magyar gazdasági helyzetben nem a pótlólagos 
privatizációs kereslet megteremtése a feladat. A pótlólagos kereslet teremtése ugyanis 
nem segíti elő az általa privatizált vállalatok hatékony működtetését. Csak a beruházások 
és az egészséges privatizáció széles körű megindulása után, a gazdasági növekedés 
időszakában, amikor már újra jelentős vagyon vár privatizációs értékesítésre, gondolkod-
hatunk csak azon, hogy kit, milyen mértékben és milyen módszerekkel célszerű ezekbe 
a folyamatokba bevonni. A fordított sorrend, azaz visszaeső beruházások és privatizáció 
iránti érdektelenség esetében a pótlólagos kereslet teremtése inkább bajt okozna, mint 
hasznot. Az indokolt mértéknél jobban felhajtaná az eladásra kerülő tőkejavak árát. Ez 
a befektetők körében a későbbiek során akkor is súlyos zavart és bizalomvesztést okozna, 
ha a hitelek törlesztési feltételei igen kedvezőek. A privatizálandó vállalatok, illetve az 
ott foglalkoztatottak hatékony mozgósításához mindenekelőtt korszerűsítést elősegítő 
beruházásokra és a forgótőke-állomány feltöltésére, azaz friss pénzre van szükség. 
A hatékony és gyors szerkezetátalakítást ilyen körülmények közt az olyan program se-
gíti elő, amely növeli a tőketulajdonosok befektetési készségét. Ennek érdekében 
mindenekelőtt: 

-olyan stratégiát kell kialakítani, amely a társadalom derékhadának: nemcsak a 
szerencsés vállalkozóknak, hanem az üzleti szféra alkalmazottainak - a mérnököknek, 
technikusoknak, közgazdáknak, szak- és betanított munkásoknak - tud növekvő 
jövedelmet és a jelenleginél nagyobb biztonságot kínálni. Arra kell törekedni, hogy minden 
alkotóerővel rendelkező állampolgár képes legyen állását megtartani vagy viszonylag 
rövid idő alatt szakmai felkészültségének megfelelő állást találni. Tudomásul kell venni, 
hogy csak a termelő- és a kereskedelmi szféra stabilizálódása fog biztonságot teremteni 
a közszolgáltatás terén foglalkoztatottak - egészségügyi dolgozók, tanárok, tanítók stb. 
- számára is; 

- a gazdasági élet stabilizálása mindenekelőtt a bel- és külföldi befektetők beruházási 
készségének növelését követeli meg, aminek érdekében jogbiztonságot kell teremteni. 
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Friss pénzt kell mozgósítani a likviditási nehézségekkel küzdő vállalatok holt tőkéjének 
újbóli aktivizálása érdekében; 

-szembe kell szegülni a korrupcióval és a privatizáció gyakorlatának széles körű 
bürokratizálódásával. Napirendre kell tűzni a legkülönbözőbb technikák alkalmazásával 
a privatizáció privatizálását, amire a lízing, a vállalkozásba adás és sok más módszer 
nyújt megfelelő lehetőséget; 

- a közvetlenül állami intézmények által felügyelt vállalatok és azok önállósítható 
egységei helyzetértékelését elkészítve ki kell alakítani azok nyereségorientált működését 
és privatizálási stratégiáját. Vonzóvá kell tenni a privatizációra váró eszközöket a 
befektetők számára. Eszközöket kell tehát felszabadítani a veszteségesen termelő, 
privatizálásra váró vállalatok feljavítására annak érdekében, hogy eladhatóvá váljanak. 
Eközben tisztázni kell, hogy az adott vállalatnál a foglalkoztatás fenntartása vagy a 
mérsékelt csökkentés érdekében az államnak milyen mértékű pénzügyi áldozatokat 
célszerű vállalni. 

Mindezzel párhuzamosan lehet csak kidolgozni és meghirdetni az átalakulás másik 
fő feladatának megoldását, az államháztartás és a közszolgáltatások, valamint a 
nyugdíjrendszer reformprogramját. Tudomásul véve, hogy az államháztartás terén a 
kívánt megoldás elérése még inkább időigényes, mint a privatizáció. 
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RÁTFAI ATTILA 

A monetáris politika hitelességének néhány gazdaságelméleti 
értelmezéséről 

A szerző a k o r m á n y z a t i g a z d a s á g p o l i t i k a h i t e l e s s é g é t v i zsgá ló 
e l m é l e t e k r ő l k í ván sze lek t ív á t t e k i n t é s t adn i . A z é r t sze lekt ív az 
á t t ek i n tés , mer t az e l m é l e t n e k c s u p á n e g y részére k o n c e n t r á l , 
s a résznek e l s ő s o r b a n egy sze le té t k íván ja a l a p o s a b b a n is 
b e m u t a t n i . A ké rdés , a m i t v izsgá l , a m o n e t á r i s p o l i t i k a h i te les-
sége; e n n e k a rész le tesebben is b e m u t a t n i k í ván t sze le te p e d i g 
a m o n e t á r i s p o l i t i k á r a v o n a t k o z ó k o r m á n y z a t i k i j e len tések 
p r o b l é m á j a . * 

I. 

A kormányzat reputációja 

„A hazugságtól való tartózkodás az egyik legnehezebb probléma, amivel életünk 
során szembekerülünk, különösen akkor, amikor valami valótlanról akarjuk társun-
kat meggyőzni..." - közli a jezsuita atya Blaise Pascal Lettres Provincialesjában 
(1656-57) szelíden nyughatatlan és gyakorta kíváncsiskodó taníványaival. „Ahogyan 
arra már mások [Taylor, B. Friedman] is rámutattak, a gazdaságpolitikusok hajlanak 
ígéreteik megszegésére. Nevezetesen, ha a lakosság például zéró inflációs szintre 
számít, amely mellett a kormány elkötelezte magát, akkor az inflációs meglepetés 
kihasználása érdekében a gazdaságpolitikus szeretne pozitív inflációs szintet elérni. 
Mi több, a gazdaságpolitikus ezen igénye nem célfüggvényének sajátosságából, ha-
nem az inflációs sokkot kívánatossá tevő piaci tökéletlenségekből következik" -
fűzhette tovább R. Barro és D. Gordon az atya szavait a monetáris politika hitelessé-
gével kapcsolatban. (Barro-Gordon [1983] 107. o.) Persze a gazdaságpolitika - ezen 
belül is a monetáris politika - hitelességét vizsgáló közgazdászok számára az ihletet 
nem a - számukra legfeljebb filozófiai, illetve eszmetörténeti szempontból releváns -
jezsuita kazuisztikák adták, hanem ezeknél jóval profánabb előzmények. 

* 

Érdemes-e pontosan definiált szabályokat követnie a gazdaságpolitikának, avagy 
kifizetődőbb számára, beavatkozva a gazdasági folyamatokba, rendszeresen kiigazí-
tani az önszabályozó folyamatok generálta tökéletlenségeket (diszkrecionális politikát 

* Hasznos megjegyzéseikért köszönettel tartozom Halpern Lászlónak, László Gézának, 
Váradi Balázsnak, Vüági Balázsnak és Vincze Jánosnak. A tanulmány az OTKA 1/3. 3231. 
számú, a Stabilizációs politikák elméleti és gyakorlati kérdései kis, nyitott gazdaságokban című 
kutatás keretében készült. 

Rátfai Attila, az MTA Közgazdaságtudományi Intézete; Rajk László Szakkollégium. 
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folytatni) ? A kérdés a közgazdasági elméletben csak a húszas és harmincas évek nagy 
gazdasági világválsága után merült fel igazán élesen; az erről folyó vita kezdete a jóléti 
állam megjelenéséhez, illetve Keynes elméleti tevékenységéhez köthető. Korábban, 
összhangban a klasszikus közgazdászok nézeteivel, a gazdaság reálfolyamatait önsza-
bályozónak tekintették, a viszonylagos monetáris stabilitást az aranystandard követé-
se volt hivatott biztosítani.1 A gazdasági világválság után, az állam gazdasági szerepé-
ről alkotott kép megváltozásával nagyjából párhuzamosan, a gazdaságpolitikai sza-
bálykövetés versus beavatkozás dilemmája új, kevésbé normatív nézőpontú megvilá-
gításba került.2 Az állam kompetenssé vált gazdasági kérdésekben, ennek következ-
ményei pedig tanulmányozásra érdemesek. Egyre inkább az vált izgalmas témává, 
hogy képes-e a jegybank, s ha igen akkor mikor és hogyan, hitelesen elkötelezni magát 
valamiféle monetáris szabály követése mellett. 

Hosszú ideig, egészen a hetvenes évek második feléig, a közgazdaságtan képtelen 
volt megbirkózni a probléma formális elemzésével. Az első modern elméleti vizsgálat 
Kydland és Prescott [1977] nevéhez fűződik. Később, elsősorban a játékelmélet, a 
politikaelmélet és a makroökonómia megközelítéseit ötvözve, a kormányzati gazda-
ságpolitika hitelességét vizsgáló teória szinte berobbant a makroökonómiai elméletek 
világába. A nyolcvanas évektől kezdődően olyan önálló, gazdaságpolitikai szempont-
ból is figyelemre méltó eredményeket produkáló kutatási területté vált, amely ma még 
egyáltalán nem tekinthető lezártnak. 

Ebben a tanulmányban nem vállalkozhatunk az egész elmélet megismertetésére.3 

Vizsgálatunk tárgya a monetáris politika hitelessége,4 ennek a részletesen is bemutatni 
kívánt szelete pedig a monetáris politikára vonatkozó kormányzati kijelentések problé-
mája. 

Az első részben a monetáris politika hitelességének alapproblémájával foglalko-
zunk. Ezután példákkal illusztrált rövid kitérőket teszünk - először a politikai intéz-
mények szerepét elemezve, majd a hitelességi probléma alapesetének véges sokszor 
ismételt lejátszását vizsgálva. A második rész tartalmazza a kijelentések szerepét 
vizsgáló irodalom áttekintését. Három egymástól eltérő típusú modellt mutatunk be. 

Az alapprobléma 

A monetáris politika hitelességét játékelméleti szemszögből először elemző Barro és 
Gordon [1983] tanulmánya alapján mindenekelőtt formálisan fogalmazzuk meg a 
kormányzat5 gazdasági időinkonzisztencia6 problémáját. Modellünk általános alak-
jának két lényeges alapeleme van: a kormány hasznossági (cél-)függvénye és a gazda-
ság struktúráját leíró igazodási mechanizmus: 

ú r f i Ik-tf )+g (i*,-*4! ). f> s'<o (i) 

x=xn+a(n-n% a> 0, (2) 

1 Érdekes epizód ezzel kapcsolatban a banking, illetve a currency iskola között az aranystan-
dardról, valamint az angol jegybank kívánatos szerepéről folytatott vita az 1840-es évek elején. 

2 Erről a folyamatról tanulságos áttekintést ad Blinder [1988] és Fischer [1990] tanulmánya. 
3 A kormányzat elköteleződési szándékaival és képességeivel kapcsolatban érdekes beveze-

tő olvasmány lehet Rodrik-Zeckhauser [1988]. 
4 Blackburn-Christensen [1989], Fischer [1990], Rogoff[ 1989] s különösen Cukierman [1992] 

részletesen elemzi ezt a témát. 
5 Bár nyilvánvalóan eltérő jellegű intézményekről van szó, az egyszerűség kedvéért most 

feltételezzük, hogy a monetáris politika alakításában a kormány és a jegybank szerepe nem 
különíthető el. Erről bővebben szólunk a következő fejezetben. 

6 Az időkonzisztencia terminus a játékelmélet nyelvén nem jelent mást, mint az aljáték-perfekt-
ség kritériumát. Az aljáték-perfekt egyensúly fogalmáról lásd Kreps [1991] 12. 7. fejezet. Magyar 
nyelven erről és egyéb játékelméleti problémákról Eső és szerzőtársai [1993] adnak áttekintést. 
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ahol nt az infláció tényleges mértéke, n\ a lakosság egy reprezentatív tagjának7 

inflációs várakozása, x, az aggregált kibocsátás, xn a kibocsátás természetes szintje, 
7ik és xk = kxn (k> 1, konstans)8 pedig a gazdaságpolitikus által kívánatosnak tartott 
inflációs, illetve kibocsátási szint. 

(1) első tagja a kormányzat inflációs célját reprezentálja, jelezve az ideálistól 
eltérő inflációs szinttel együtt járó alacsonyabb hasznosságot; az összeg második tagja 
pedig a kialakuló kibocsátásnak az ideális kibocsátástól eltérő szintjének nemkívána-
tos voltát mutatja. Másrészt pedig, ahogyan azt a (2) egyenletben szereplő Lucas-féle 
kínálati görbe (vagyis várakozásokkal bővített Phillips-görbe) jelzi, a kormány az 
inflációs meglepetés {nt— if) révén képes lehet a tényleges kibocsátást az általa kívána-
tosnak tartott szinthez közelíteni.9 

Feltételezzük, hogy a kormány képes tökéletesen ellenőrizni a tényleges infláció 
szintjét n-i, a lakossági inflációs várakozások (ne) befolyásolását azonban csak egyéb, 
közvetett módon (például kijelentéseivel, korábbi cselekedeteivel) tudja elérni. Alap-
vető hipotézis a modellben, hogy a lakosság várakozásai racionálisak abban az 
értelemben, hogy a rendelkezésre álló információk alapján mindig a legjobb becslé-
se lesz 7r(-nek. Jelen esetben, mivel a lakosság ismeri a játék szerkezetét [(l)-t és (2)-t], 
és a játék nem tartalmaz semmiféle sztochasztikus elemet: 7i]= nr Az időinkonziszten-
cia probléma lényege: miután a lakosság kialakította várakozásait, a kormánynak 
érdekében állhat (adott, a kormány által ismert inflációs várakozások mellett) a 
lakosságot meglepni a vártnál nagyobb inflációs ráta megállapításával. Az állítást 
szemléltetjük az előbbiekben felírt modell segítségével is. 

Először is helyettesítsük be a (2)-t az (l)-be, majd a kapott alakot rendezzük át: 

U = A \n—nk \ ) + g[ | o 0 r , - < ) - ( £ - 1)*J ], 

amiből, megtartva az eredeti formula kialakításakor figyelembe vett szempontokat, 
valamint xn = 0 és nk = 0 választással tekintsük a célfüggvénynek egy speciális, kvadra-
tikus formáját: 

U=-(a/2)n2+b(7trn% a,b> 0. (3) 

Vagyis a kormány minél alacsonyabb nem negatív inflációt szeretne elérni, 
ugyanakkor kívánatos számára az inflációs meglepetés (nt—ne), s ezáltal a kibocsátás 
növelése is. Nézzük meg a gazdaságpolitikus döntési problémáját egy periódus esetén 
(t = l),10 ami a (3) maximalizálása lesz rc-ben, adott ne mellett. A szélsőérték-feladat 
megoldásaként, racionális várakozások mellett, n* = b/a = ne>0 adódik aljáték-
perfekt Nash-egyensúlyként, U* = — b2/(2a) kifizetés mellett. A gondolatmenet során 
implicite feltételeztük, hogy a kormány képtelen magát előre elkötelezni valamely 
7z'<tz* infláció mellett; ezzel szemben mindig a számára utólag - a lakossági várako-
zások kialakulása után - optimális inflációt fogja választani. Létezik a feladatnak egy 
másik kézenfekvő, de nem Nash-egyensúlyi kimenetele is; ez ráadásul társadalmilag 
hatékonyabb az előzőnél. Nevezetesen, ha a kormány képes lenne hihetően az ex post 
optimális szintnél alacsonyabb infláció mellett elkötelezni magát (például 7r'=0 vá-

7 A továbbiakban elfogadjuk, hogy létezik egy reprezentatív háztartás a gazdaságban, s 
nem térünk ki a feltételezéssel kapcsolatban felmerülő problémákra. 

8 E szerint a kibocsátás kívánatos szintje magasabb, mint a természetes szintje. Jellemző 
okként itt a munkaerőpiac, illetve az adórendszer okozta piaci torzulásokat szokás megjelölni. 

9 A feltevés általánosan elfogadott az irodalomban, annak ellenére, hogy az empirikus 
elemzések az eredmény helyességét néha nem támasztják alá (lásd erről Blanchard-Fischer [1988] 
1. fejezet). 

10 Mivel csak egyetlen periódus van a játékban, az időt jelölő indexeket itt elhagyjuk. 
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lasztással), akkor a kormány biztosan jobban járna (U'= 0) - a kialakuló alacsonyabb 
infláció miatt feltételezhetően a lakosság is. Hogy ez miért nem Nash-egyensúly? 
A kormány döntési problémája ekkor ugyanis (3) maximalizálása a n e=0 korlátozó 
feltétel mellett. A korlátozott szélsőérték-feladat megoldása n = n* = bja, a diszkre-
cionális kiemenetel lesz, az ehhez tartozó kifizetés pedig U° = b2/(2a) > U'> U*. Vilá-
gos, hogy a kormány számára előnyös lenne, ha el tudná hitetni magáról, hogy n '= 0 
inflációs szintet fog választani. Gondoljuk azonban végig: ilyen elköteleződésre, 
önkorlátozásra hitelesen nem lehet képes, hiszen az ehhez a döntéshez tartozó 7re = 0 
inflációs várakozás kialakulása után, a lakosság által is tudottan, kívánatosabb 
számára a ?z = b/a választás.11 

A fentieket grafikusan is szemléltethetjük (1. ábra). A koordináta-rendszer 

1. ábra 

abszcisszáján a lakosság által várt, az ordinátáján pedig a kormány által választott 
infláció szerepel. Egyfelől, mivel a lakosság várakozásai racionálisak (ne=n), a lakos-
ság reakciófüggvénye [ifin)] egy 45°-os egyenes lesz. Másrészt azonban a kormány 
által választott optimális infláció ebben a modellben független az inflációs várakozá-
soktól, tehát reakciófüggvénye mindig ugyanazt a konstans értéket veszi fel 
[n(ne) = bja]. Az egyetlen Nash-egyensúly a két szereplő reakciófüggvényének metszés-
pontjában található: n* = ne=bja. Az 1. ábra szemlélteti azt is, hogy a 7r* = 7rí'=0 
kimenetel azért nem lehet Nash-egyensúly, mert rf = 0 lakossági várakozás esetén a 
kormány optimális stratégiája a n* - bja választás. 

A gondolatmenetnek gazdaságpolitikai szempontból legfontosabb tanulsága az, 
hogy hiába hozzáértő a kormány; ha nem képes magát hihetően elkötelezni egy, 
egyébként számára is hatékonyabb, antiinflációs politika mellett, akkor a társadalmi-

11 A játékelméletben némileg ismerős olvasó számára könnyű észrevenni, hogy itt egy 
fogolydilemma jellegű szituációról van szó. 
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lag optimális szintnél magasabb lesz az infláció. Az antiinflációs harc tehát nem 
csupán okos, hanem hiteles gazdaságpolitikát is igényel. Ezek után azonnal adódik 
a kérdés: hogyan lehetséges magyarázni azt, hogy a valóságban mégis gyakran 
megfigyelhető a gazdaságpolitika antiinflációs elkötelezettségre való törekvése? 

Alapvetően két módja létezik az elkötelezettség igazolásának. Az egyik lehetséges 
alternatíva valamiféle intézményijogi korlát posztulálása: például csupán minősített 
többséggel megváltoztatható törvényben rögzítve a követendő monetáris politikát.12 

Persze ennek valójában gyakran több hátránya lenne, mint előnye, hiszen jelentősen 
korlátozná a kormány egyébként elkerülhetetlen gazdaságpolitikai beavatkozásait is. 
Az intézményi megoldásoknak a gyakorlatban elterjedtebb formája a monetáris 
politikáért, felelős jegybank függetlenségének a biztosítása.13 Ennek az értelme az 
előbb bemutatott modell terminusaiban megfogalmazva: ha olyan testület dönt az 
inflációról, amelyet kevéssé érdekel a pótlólagosan kibocsátott pénz indukálta seig-
niorage (kamara haszna) jövedelem nagysága (b kisebb), vagy csak egyszerűen fonto-
sabb számára a magas infláció elkerülése (a nagyobb), akkor egyensúlyban az általa 
optimálisan választott infláció mértéke (7z* = b/a) is kisebb lesz.14 

Egy másik, rugalmasabb gazdaságpolitikát feltételező lehetőség a gazdaságpoli-
tika szigorú antiinflációs elköteleződésének magyarázatára nem csupán elméleti érde-
kesség, hanem gyakorlati tanulságokkal is bíró gondolat. A segítségül hívott ötlet a 
játékelméletből származik, s „folk tétel" néven ismert. E szerint az egyperiódusos 
játék Pareto-optimális, kooperatív kimenetele a játék végtelenszer ismételt változatá-
ban lehet nem-kooperatív Nash-egyensúly is, amennyiben a szereplők diszkontténye-
zője nem túl magas. Ilyen reputációs egyensúly (hasonlóan a végtelen sokszor ismételt 
fogolydilemmához) akkor alakul ki, ha a gazdaságpolitikának az inflációs meglepetés-
ből származó azonnali haszna kisebb, mint a kooperációból származó hosszú távú 
nyereség. Azaz jelen esetben: amennyiben a kormány nem túl türelmetlen, és a 
lakosság képes az egyensúlytól való eltérések büntetésére kellően fenyegető stratégiát 
alkalmazni, akkor egy végtelen időhorizontú játékban fenntartható a n/ 
(0<7r/= ne

t< n* = bla) egyensúly, vagyis a diszkrecionális értéknél alacsonyabb inflá-
ció minden /-re. A lakosság részéről megfelelő büntető stratégia lehet például a 
„tit-for-tat-(szemet szemért) elv" követése: ne

t = nt', ha ne
l_y=nt_v egyébként 

ne
t = n* = bja. Vagyis az antiinflációs monetáris politikától való eltérést a lakosság a 

következő időszakban magas inflációs várakozás kialakításával „bünteti". 
Tehát a monetáris politikát nem feltétlenül szükséges formális szabályokkal 

korlátozni, a kormánynak érdekében is állhat antiinflációs reputáció kiépítése. Persze 
a „folk tétel" nevű orvosságnak van egy, a végtelen sokszor ismételt játékok irodalmá-
ból ismerős kellemetlen mellékhatása is: több egyensúly együttes létezése s így a 
modell gyenge prediktív ereje. Vagyis a büntetés nagyságától és időtartamától füg-
gően az egyensúlyok száma végtelen, s közöttük nehéz megalapozottan választani. 
További problémát jelenthet a reputációs egyensúlyoknál az, hogy a kapott egyensú-
lyok érzékenyek a lakosságnak a gazdaságpolitikus preferenciáiról alkotott hiteinek 
konkrét formájára. 

Politikai intézményekről 

A kormányzati monetáris politika hitelességének két alapvető elemét említettük: 
egyrészt a célokat, amit a kormány meg kíván valósítani, másrészt a korlátokat, 
amelyek lehetséges cselekedeteinek körét szűkítik. Mivel mind a célok, mind a korlá-

12 Egy hasonló módszer a (kormány és a jegybank közötti megállapodásban) rögzített 
valutaárfolyamok kialakítása. 

13 Lásd erről Alesina-Cohen-Roubini [1992], 
14 b-*0, illetve a-*00 esetén n = 0, ami lehetővé teszi a teljesen hiteles elköteleződést. 
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tok részben politikai vonatkozásúak, elkerülhetetlen néhány szót szólnunk azokról 
a legjellemzőbb politikai intézményekről, amelyek a hitelességi probléma formális, 
pozitív elemzését is áthatják.15 

Az irodalomban rendszerint kétpólusú politikai váltógazdaságot szokás feltételez-
ni, ahol a lakosság politikai részvételének egyetlen lényeges formája létezik: az idősza-
konként rendszeresen megrendezett demokratikus választásokon való részvétel. Ennek 
fényében a politikusok kétféle - politikai, illetve gazdasági természetű - motivációval 
jellemezhetőek. Egyrészt, ha a politikust kizárólag a hatalom megtartása és így a soron 
következő választás megnyerése érdekli, akkor „opportunistaként" jellemezhetjük; 
másrészt azonban, ha számára a választási siker pusztán egy bizonyos gazdaságpolitika 
megvalósításának eszköze, akkor „ideologikus (vagy felelős)"16 kormányról beszélhe-
tünk. Természetesen a gyakorlatban keveredik a két cél; a lényeges állítás az, hogy a 
két cél nem feltétlenül esik egybe, sőt gyakran kerülhet ellentmondásba. 

A szavazók diffúz tömegének politikai magatartását vizsgálva, a reprezentatív 
„politikafogyasztónak" a médián (középső) szavazót tekintjük.17 A homo politicus 
kétféle típusát lehetséges elképzelni. Ha politikai véleményét a gazdaság adott állapo-
tához igazítja (vagyis magas GDP és foglalkoztatás esetén az éppen hivatalban lévő 
kormányra szavaz), akkor „naiv" szavazóról beszélünk. A politikai ciklusok elméleté-
ben korábban különösen népszerű volt ez a feltételezés. A „naiv" szavazó feltételezé-
sének legfontosabb következménye az az állítás, hogy a kormányok, ha „opportunis-
ták", mindig képesek a választások előtt mesterségesen stimulálni a gazdaságot, s így 
gazdasági ciklusokat generálni, mivel a választók képtelenek a kormány szándékait 
kifürkészni. Az empirikus vizsgálatok számának növekedése azonban a tétel érvé-
nyességét bizonytalanná tette: kiderült, hogy a médián szavazó nem feltétlenül visel-
kedik naivan, hanem sokkal inkább „racionális (vagy előrelátó)" módon dönt, vagyis 
a politikus megítélésekor az összes rendelkezésre álló információt racionálisan fel-
használja. Az „előrelátó" szavazót feltételező modellek egy kifinomultabb formája az, 
amelyekben a szavazó némileg ugyan naivnak tűnő módon viselkedik, ám valójában 
racionális, csak tökéletlenül van informálva a gazdaságpolitika prioritásairól. A. 
Alesina és A. Cukierman [1990] cikkének érvelése szerint a racionálisan viselkedő, ám 
tökéletlenül informált választóknak érdekében áll az éppen hivatalban lévő kormány 
korábbi akcióit is figyelembe venni várakozásaik kialakításakor, mert ezek egy ismé-
telt játékban árulkodóak a kormány tényleges preferenciáiról. Ekkor egy politikai 
váltógazdaságban a kormánynak kifizetődik a rivális párt elképzeléseihez közelítenie 
monetáris politikáját, hiszen így növelheti újraválasztási esélyeit. Mi több, ebben az 
esetben kétértelmű, bizonytalan monetáris (például pénzmennyiség-szabályozási) sza-
bályok választásából is lehet politikai tőkét kovácsolni, mivel így a kormány képes 
legalább részben elrejteni a racionális választók elől tényleges preferenciáit. 

A gazdaságpolitika időinkonzisztenciájának kétféle politikai forrását szokás 
elkülöníteni. Egyrészt feltételezhető, hogy a választások előtt minden politikus arra 
törekszik, hogy megnyerje a médián szavazót a maga számára, tehát a politikusok 
lakosságnak tett ígéretei hasonlóak lesznek. Amint azonban valamelyiküknek a 
lakosság meggyőzése sikerült - megnyerte a parlamenti választást, mivel a lakosság 
nem ismerte a jelöltek céljait - , érdekében áll az addig hirdetett, (választásokat) nyerő 
gazdaságpolitikájától eltérnie, így viselkedése időinkonzisztens. Tehát többpártrend-
szerben a gazdaságpolitikák, szemben a választási ígéretekkel, nem közelítenek egy-
máshoz. Persze az időinkonzisztencia fenyegetése a gyakorlatban gyakran, legalább 

15 A gazdaságpolitikai hitelesség és a politikai intézményrendszer kapcsolatáról átfogó 
összefoglalást ad Persson-Tabellini [1990], valamint Alesina [1988]. Magyar nyelven: Rév [1993] 
foglalkozik a kérdéssel. 

16 Az ideologikus (ideological) szó itt arra utal, hogy a politikusnak létezik saját gazdaságfi-
lozófiája, s ezt az elképzelést itt hosszú távú érdekeinek feleltetjük meg. 

17 Erről lásd például Mueller [1990] 5., 10., 15. fejezet. 
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részben elkerülhető. Erre a legjellemzőbb magyarázatot, amint a fentiekben utaltunk 
már rá, a játék ismételt lejátszásának (a rendszeresen megtartott parlamenti választá-
sok) fegyelmező ereje, illetve a választóknak a politikusok céljairól való részleges 
informáltsága adja. 

A politikai időinkonzisztencia egy másik jellemző forrása az a tény, hogy egy 
demokráciát általában politikai váltógazdálkodás jellemez. Ennek a jelentősége a 
következő: ha feltételezzük, hogy a mindenkori kormányzat szavahihetősége függ a 
makrogazdaság bizonyos változóinak (például a költségvetési deficit, az államadós-
ság) aktuális értékétől, illetve a gazdaság bizonyos intézményeinek lététől, akkor az 
éppen hivatalban lévő kormánynak stratégiai érdeke fűződik gazdasági változók és 
intézmények olyan jellegű megválasztásához, amelyek befolyásolják utódja cselekvési 
lehetőségeit. Remek példa erre az állításra a konzervatív brit kormány ellenállása az 
Európai Monetáris Unióba (EMU) való belépéssel szemben,18 ugyanis nyilvánvaló, 
hogy alkalmasint a brit konzervatívok egyik előnye baloldali ellenzékükkel szemben 
az, hogy monetáris politikájuk megbízhatóbb. Az EMU-ba való belépéssel azonban 
a konzervatívok mintegy megkötnék a jövőben hivatalba lépő - esetleg munkáspárti -
kormány kezét a monetáris politika alakításában, s ezzel feladnák a megbízhatósá-
gukból származó előnyüket a rivális párttal szemben. 

Egy harmadik kiemelkedő kérdéskör19 a monetáris politika hitelességének politi-
kai vetületével kapcsolatban a monetáris és a fiskális politika közötti összhang. 
E tekintetben empirikusan is alátámasztott20 az az állítás, amit egyébként már Barro 
és Gordon [1983] modellje is sugall, hogy minél függetlenebb egy adott ország jegy-
bankja a kormánytól, annál inkább lehetséges hiteles antiinflációs politika folytatása, 
s így a tényleges infláció mértéke is annál alacsonyabb lesz ebben az országban. Persze 
a függetlenségnek lehet kedvezőtlen következménye is, hiszen például egy váratlan, 
az adott monetáris politikával össze nem egyeztethető fordulat a fiskális politikában 
(például elszabaduló költségvetési deficit), megbéníthat egy, egyébként ígéretes és 
hiteles monetáris programot. 

Ebben a fejezetben a számunkra érdekes politikaelméleti fogalmaknak csak 
vázlatos áttekintésére vállalkozhattunk. Természetesen a valóságban a konkrét politi-
kai intézmények országról országra változhatnak, s a lényegesen eltérő politikai 
berendezkedésnek tükröződnie kell a választott elméleti modellben. Amit mindenkép-
pen szükséges még egyszer kiemelni: a monetáris politika hitelességének tanulmányo-
zása elképzelhetetlen anélkül, hogy bizonyos politikai intézményekkel kapcsolatban 
megalapozott hipotézisekkel éljünk. 

Véges sokszor ismételt játékok 

Mi a helyzet akkor, ha a kormányzat nem elvi (ideológiai) alapon, hosszú távú 
szempontok által vezérelve politizál, hanem tetteit sokkal inkább pillanatnyi hatalmi 
érdekek vezérlik? Az ilyen típusú szituációk elemzése során feltételezhető, hogy a 
kormány egy fix, nem végtelen időhorizont (t= 1, 2, ..., T) mentén maximalizálja 
várható hasznosságát. Elképzelhető-e az, hogy egy ilyen szituációban a végtelenszer 
sokszor ismételt játékok ismertetésekor jelzetthez hasonló reputációs egyensúlyt ka-
punk?21 

Ha a lakosság tökéletesen informált a kormányról, akkor a fenti kérdésre a 
válasz egyszerű: nem. Tételezzük fel, hogy a kormány célfüggvénye minden egyes 

18 Milesi-Ferretti [1991] formálisan is vizsgálja ezt a jelenséget és más hasonló példákat. 
19 Terjedelmi okok miatt itt most nem foglalkozunk a monetáris politikák nemzetközi 

koordinációjának (például az Európai Monetáris Unió) egyébként idetartozó, ma különösen 
népszerű és fontos irodalmával. Az EMU-val kapcsolatban lásd Weber [1991] elemzését. 

20 Lásd Alesina-Cohen-Roubini [1992]. 
21 Rogojf[\9^>9] részletes áttekintését adja a témának. 
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időszakban megegyezik az alapprobléma bemutatásakor megadott (3) célfüggvény-
nyel: 

U= -(al2)Tt2
t + b{nrn% a, b>0. (4) 

Gondoljuk végig visszafelé, a játék utolsó periódusától elindulva, a szereplők optimá-
lis stratégiáit.22 Az utolsó időszakban a kormány - annak tudatában, hogy nincs 
következő időszak - az egy időszakos játék során megismert logikát követve a nT— bla 
inflációs szintet fogja választani. A lakosság, mivel várakozásai racionálisak, 
ne

T=nT=b/a inflációt fog várni. Tekintsük most a kormány utolsó előtti időszakbeli 
cselekedeteit ! Mivel az utolsó időszakra a kormány, amint az az imént kiderült, nem 
tud antiinflációs reputációt kiépíteni, az utolsó előtti időszakban is pontosan úgy fog 
viselkedni, mint az utolsóban, vagyis iiT_=b\a inflációt fog választani. A lakosság 
várakozása pedig ennek megfelelően továbbra is ne

T_,= nT_l=bla lesz. A gondolatme-
net folytatható egészen a legelső időszakig, tehát a kormány a játék során végig az 
egy időszakos játékban is az egyensúlyi n' = b/a inflációs szintet választja, ami meg-
egyezik a lakosság racionális várakozásával. 

Bonyolultabb a válasz az eredetileg feltett kérdésünkre akkor, ha a lakosság 
tökéletlenül informált a kormányzat preferenciáiról. Mi most két figyelemre méltó 
megközelítést emelünk ki,23 az elsőt részletesebben is meggondolva. A két modell 
struktúrája hasonló, s - mint látni fogjuk - az alapvető különbség a két modell között 
a megbízhatóság fogalmának értelmezésében rejlik. Barro [1986] a véges sokszor 
ismételt fogolydilemma reputációs egyensúlyi megoldásának gondolatmenetét24 hívja 
segítségül annak bemutatásához, hogy a lakosság tökéletlen informáltsága esetén 
létezik reputációs kimenetele a monetáris politikai játéknak. A gondolatmenetet egy 
olyan két időszakos játékot feltételezve rekonstruáljuk25, amelyben a kormány cél-
függvénye minden, időszakban megegyezik az alapprobléma során felírt célfüggvény-
nyel. Az alapvető különbség az eddigiekhez képest a felhasznált egyensúlyi koncep-
cióban lesz, mivel ebben a játékban a lakosság, a kormány korábbi cselekedetei 
alapján, folyamatosan felülvizsgálja a kormányról alkotott hiteit. Tehát a szereplők 
stratégiái nem csupán akciókat, hanem a másikról alkotott hiteiket is tartalmazzák; 
egyensúlyban pedig a stratégiának a játék minden aljátékában kölcsönösen legjobb 
válasznak kell lenniük a másik stratégiára.26 

Nézzük meg azt, hogy valójában hogyan fest a két időszakos játékban (t= 1, 2) 
az egyensúly, ha a lakosság nem ismeri pontosan a kormány típusát, pusztán azt 
tudja, hogy ar valószínűsége van annak, hogy a t. időszakban szigorú, antiinflációs 
monetáris politikát folytató (7r* = 0) kormány van hivatalban, és (1 — a,) valószínűsége 
annak, hogy engedékeny, diszkrecionális politikát folytató (n' = a/b), ahol 
0 < a ( < l.27. A szigorú típusú kormány mindig n' = 0 inflációt választ. Reputációjá-
nak javítása érdekében azonban az engedékeny típusú sem feltétlenül kísérli meg 

22 Játékelméleti zsargonban ezt az eljárást a visszafelé indukció módszerének szokás nevez-
ni. 

23 Nem foglalkozunk itt olyan sztochasztikus modellekkel, amelyekben exogén bizonyta-
lanság szerepel. Erre a következő utáni fejezetben térünk vissza. 

24 Részletes ismertetést nyújt az ezzel kapcsolatos kérdésekről: Kreps [1991] 14. fejezet. 
25 A játéknak ehhez hasonló, egyszerűsített változatát tárgyalja Blanchard-Fischer [1988] 

11.4. fejezet. 
26 Az ilyen típusú egyensúlyt a játékelmélet nyelvén szekvenciális egyensúlynak nevezzük. 

A szekvenciális egyensúlyt az aljáték-perfekt egyensúlynak a tökéletlen információs struktúrájú 
játékokra való kiterjesztéseként értelmezhetjük. Angol nyelven többek között Kreps (1991. 12. 
7. fejezet), magyarul Eső és szerzőtársai [1993] szolgálhatnak referenciaként a szekvenciális 
egyensúly fogalmával kapcsolatban. 

27 Az a1 természetesen a priori adott, a, (t=2,...) azonban a játék lejátszása során változik, 
hiszen a lakosság a korábbi eseményeket figyelembe véve folyamatosan felülvizsgálja a-ra 
vonatkozó hiteit. 
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azonnal meglepni a lakosságot a vártnál magasabb inflációval, hanem hajlandó lehet 
arra, hogy kevert stratégiát28 játsszon, azaz véletlenszerűen válasszon n] = 0 és n\ = b/a 
között (n,- 0 inflációt választva Px valószínűséggel és n]=b/a inflációt (1 - Px) való-
színűséggel, ahol 0 < Px < 1). A továbbiakban csak ilyen kevert egyensúlyt keresünk. 

A lakosság várakozása az első időszakban n\ = a t0 + (l — a ^ l — 6X) b/a, ahol 9X 
a lakosság által vélt azon feltételes valószínűség, hogy egy engedékeny kormány n\ = 0 
inflációt állapít meg az első időszakban, és ahol (1 - a x ) ( l - 9X) annak a valószínűsége, 
hogy az engedékeny gazdaságpolitikus tényleg a diszkrecionális inflációt választja. 
Természetesen a lakosság, a lejátszás során tapasztaltak alapján, folyamatosan felül-
vizsgálja az a,-re vonatkozó hitét. A hitek felülvizsgálata a Bayes-szabály segítségével 
történik: 

«2 = « ! / (« !+ ( l - « i ) 0 i ) . (5) 

Jelen esetben, ha az első időszakban a kormány alacsony (magas) inflációt állapít 
meg, akkor a lakosság inflációs várakozásai később csökkenni (emelkedni) fognak. 
Mindenesetre egyensúlyban a várakozások racionálisak, vagyis a lakosságnak a 
kormány típusára vonatkozó hite meg fog egyezni a kormány optimális keverési 
stratégiájával: 91 = Pl. 

Ha az engedékeny kormány az első időszakban a véletlen választás eredménye-
ként antiinflációs politikát folytatna (n\ = 0),29 akkor a várakozások 
7r̂  = a10 + (l — ŰÍXI-Qx)(bla) és ne

2=a20 + (\ —a2)(b/a) lennének. Persze ha a játék 
elején biztosan tudható lenne, hogy a játék végén inflációs politika következik (a2 = 0), 
akkor az eredeti játék során megismert diszkrecionális egyensúlyhoz jutnánk 
(n2 = ne

2=b/a, amiből persze n\=vfx — b\a, a reputációs egyensúly hiánya adódik). 
Vegyük továbbá észre 74-nek U2-be való behelyettesítése után, hogy 8í/2 /8a2>0, ami 
igazolja azon feltevésünket, hogy az engedékeny kormánynak érdekében áll reputá-
ciót építenie. 

Inflációs politikát folytatva az első időszakban (n\ = b/a), az engedékeny kor-
mány továbbra is a n\= ô O + (1 — 0^(1 - 91)(b/a) várakozásra számíthat. Mivel azon-
ban az 1. időszak után biztossá válik, hogy egy engedékeny kormánnyal van a 
közönségnek dolga, a 2. időszak várakozásai n\ = n2 = b/a értékre módosulnak, vagyis 
a2 = 0. 

Ha a kormány diszkontfaktorát /?-val jelöljük, akkor a várakozásoknak a cél-
függvénybe való behelyettesítése után az engedékeny gazdaságpolitikus két időszak 
során várható hasznossága a következőképpen adható meg: 

V= Ux + pu2 = p1{-b( 1 - a x ) ( l - d x ) ( b / a ) + m2/a)(a2- 1/2)]} + 
+ (\-P1){-b(b/2a) + b[(b/a)-(l-al)(\-01)(b/a)] - /3(b*/2a)} = 
= -b2/a{PMa2-ll2)-(l-a1)(\-61)] + (\-P1)[\/2-p/2-(l-al)(\-ei)]}. 

A gazdaságpolitikus célja V maximalizálása ZVben. A belső optimum szükséges 
elsőrendű feltétele: 6V/bPl = 0, amiből 1/(2(3) = a2 adódik. Ebből az következik, hogy 
/?>l /2 minden olyan egyensúlyban, ahol az engedékeny gazdaságpolitikus a játék 
elején választhat antiinflációs politikát is. Ezt behelyettesítve (5)-be, némi átrendezés 
után a 01 = a1(2^— 1)/(1 — ctj) összefüggést kapjuk. Racionális várakozások (0X — Px) 
esetén pedig = 1)/(1 ~al) = 91 ( 0 < P * < 1), azaz ebben az esetben létezik 
szekvenciális egyensúly. 

28 Itt nem tárgyaljuk a kevert stratégia gyakorlati, hétköznapi helyzetekben való értelmezé-
sekor felmerülő problémákat. Izgalmas esszéjében Rubinstein [1991] elemzi ezeket. 

29 Természetesen a játék legvégén n*2 = b/a. 
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Az eredmény komparatív statikai vizsgálata két tanulságos összefüggésre mutat 
rá. Egyrészt rövid számolás után belátható az, hogy minél magasabb az engedékeny 
gazdaságpolitikus kezdeti reputációja az első időszakban, annál valószínűbb, hogy 
antiinflációs politikát fog ekkor választani (öP\jdal > 0). Másrészt pedig a diszkont-
faktor és a keverési valószínűség között szintén pozitív kapcsolat létezik: egy türelme-
sebb (nagyobb /?-val rendelkező) engedékeny kormány inkább hajlandó az inflációs 
veszély ellen küzdeni, mint egy kevésbé türelmes hasonmása (ŐP\/8/?>0). Vegyük 
továbbá észre, hogy /?> 1/2 esetén a szigorúan kevert egyensúly létezésének szükséges 
feltétele a 1 <( l~a 1 ) , azaz ^ < 1 / 2 teljesülése. Tehát alacsony kezdeti reputáció 
(a! <1/2) esetén az engedékeny gazdaságpolitikus bizonyosan kevert stratégiát fog 
követni a játék elején. Mi több, például fi= 1 és viszonylag magas kezdeti bizalom 
(al> 1/2) esetén mindenképpen 7r* = 0: nincs keverés az első időszakban, ekkor még 
az engedékeny gazdaságpolitikus is szigorúan antiinflációs politikát folytat. 

A modell egy általánosabb, Tidőszakot feltételező változatában (lásd Barro [1986]) 
a kapott reputációs egyensúlyi megoldás hasonló az előbbiekben vázolthoz. Kellően ma-
gas diszkontfaktort feltételezve, az engedékeny gazdaságpolitikus a játék elején hosszabb 
ideig, mintegy utánozva a szigorú gazdaságpolitikust, alacsonyan tartja az inflációt, a 
játék vége felé áttér kevert stratégia követésére, s csak az időhorizont legvégén fog diszkre-
cionális politikát folytatni. Azaz a hitelességi probléma csak a játék vége felé merül fel, 
addig az engedékeny gazdaságpolitikus is n] = 0 inflációt valósít meg azért, hogy így fenn-
tarthassa a lakosság antiinflációs várakozásait. Más szavakkal: a szigorú gazdaságpoliti-
kus potenciális léte ösztönözheti az engedékenyt arra, hogy a játék elejétől kezdve vi-
szonylag hosszú ideig alacsonyan tartsa az inflációs szintet. 

Egy alternatív elképzelést mutat be Vickers [1986] tanulmánya a kormány hite-
lességi problémájának véges időhorizontú játékban való ábrázolására. Az előbbiek-
ben ismertetett modell és Vickers gondolatmenete között alapvető különbség az, hogy 
Vickersnél a szigorú ( S Z ) és az engedékeny (E) gazdaságpolitikus közötti eltérés nem 
abból származik, hogy azok eltérő mértékben képesek elkötelezni magukat egy adott 
antiinflációs politika mellett, hanem abból, hogy eltérő súlyt tulajdonítanak az inflá-
ciós meglepetés értékének. Ekkor az i. típusú (i=SZ, E) gazdaságpolitikus két idő-
szakra (t = 1,2) vonatkozó célfüggvénye/? diszkonttényező mellett a következő alakú: 

V= \% + pUi
2= - ( 0 / 2 ) ^ + ^ - 7ie)-p(a/2)7t2

2+ pb' (n2 — tt£), (6) 

ahol a, bl> 0, bE>bsz.30 A gazdaságpolitikus V-t maximalizálja (nu 7i2)-ben. Tökéletes 
informáltság esetén a már jól ismert 7t'l = 7ie

t = bi/a egyensúlyhoz jutunk. 
Egészen más a helyzet akkor, ha a lakosság tökéletlenül informált a gazdaságpo-

litikus típusáról. Ekkor az egyensúly kétféle típusát különböztethetjük meg. Ha az 
első időszakban az engedékeny gazdaságpolitikus a szigorúétól eltérő inflációs szintet 
választ, akkor szeparáló (separating) egyensúlyról beszélünk, ha ugyanazt választja, 
akkor ömlesztett egyensúlyról. Az ömlesztett (pooling)31 egyensúly létezésének szük-
séges feltétele az, hogy az első időszakban egyik játékosnak se érje meg utánozni a 
a másikat. Belátható, hogy létezik olyan szeparáló egyensúly is, amelyben a szigorú 
gazdaságpolitikus - annak érdekében, hogy meggyőzze a lakosságot antiinflációs 
preferenciáiról, s így leszorítsa az inflációs várakozásokat - az első időszakban még 
a tökéletes informáltság esetén fennálló n\ = bs/ja szintnél is alacsonyabb inflációt 
határoz meg. 

Léteznek ömlesztett egyensúlyok is a modellben, ezeket azonban az ún. intuitív 
kritérium32 segítségével kizárhatjuk, mint szóba jöhető egyensúlyi lehetőségeket. Az 

30 Vegyük észre, hogy a célfüggvény (6)-ban a (4)-nek bsz = 0 melletti speciális esete. 
31 A magyar elnevezeseket Vincze [1992] nyomán használom. 
32 Az intuitív kritérium a nyilvánvalóan kizárható egyensúlyi hitekhez tartozó egyensúlyok 

kiszűrésére szolgáló kritérium a játékelméletben. Lásd erről bővebben: Kreps [1991] 12. 7. fejezet. 



764 Rátfai Attila 

intuitív kritérium arra is alkalmas, hogy a szeparáló egyensúlyok halmazát tovább, 
egyetlen kézenfekvő kimenetelre szűkítsük. Nevezetesen: a szigorú gazdaságpolitikus 
azt a legkevésbé költséges módját fogja választani az engedékenytől való szeparáló-
dásnak, amely még mindig alkalmas arra, hogy meggyőzze a lakosságot arról, hogy 
valóban ő van éppen hivatalban. Kimutatható, hogy az egyetlen életképes egyensúly-
ban a szigorú gazdaságpolitikus „túllő" saját inflációs célján: a számára rövid távon 
optimálisnál (n\ = bsz/a) is alacsonyabb inflációt fog választani. Ugyanakkor az enge-
dékeny gazdaságpolitikus nem habozik korán learatni az inflációs meglepetésből 
származó nyereséget, így ő egyértelműen megkülönböztethető szigorú típusú társától. 
A modell konklúziója bizonyos értelemben éppen a fordítottja Barro [1986] következ-
tetésének: egyrészt itt a hitelességi probléma mindig a játék elején merül fel, másrészt 
pedig az engedékeny potenciális léte radikális szeparálódásra ösztönzi a szigorú 
gazdaságpolitikust még a játék elején. 

A végtelenről véges horizontra való áttérés a politikai környezetnek vélhetően 
valószerűbb modellezését teszi lehetővé, ám nem segít az egyensúlyok multiplicitásá-
ból és a hitek némileg önkényes megválasztásából eredő, a végtelen sokszor ismételt 
játékok ismertetésekor már említett kétségek teljes eloszlatásában. A véges horizont 
és az aszimmetrikus informáltság feltételezése mindenesetre a kormányzat hitelességi 
problémájának reálisabb és meggyőzőbb bemutatását teszi lehetővé. 

Az eddig említett modellek nem adnak módot egyértelmű és univerzális követ-
keztetések levonására. Bár az elemzések gondolatmenete eligazíthat bennünket szá-
mos, a monetáris politika hitelességével kapcsolatos jelenség értelmezésében, a model-
lek közötti megbízható választás empirikus elemzést kíván, amely téren azonban ez 
ideig viszonylag kevés előrehaladás történt. Ennek egyrészt módszertani oka van: az 
ökonometriai vizsgálatok során nem megnyugtatóan megoldott a reputációs elemek 
explicit azonosítása. Másrészt a modellek makroökonómiai struktúrája gyakran nem 
elég gazdag ahhoz, hogy tesztelésük alapján megbízható következtetést lehessen 
levonni. 

II. 
Szavak és tettek 

Az eddigiekben elsősorban arra összpontosítottunk, hogy eltérő intézményi körülmé-
nyek mellett miben áll pontosan az időinkonzisztencia probléma, illetve hogy a 
kormányzat hogyan képes olyan monetáris politikát választani, amellyel képes meg-
birkózni a helyzetéből elkerülhetetlenül következő hitelességi problémával. A nyolc-
vanas években számos elemzés készült ezzel kapcsolatban. Az újítást általában az 
jelentette a modellekben, ha valamely friss játékelméleti ötletet sikerült adaptálni a 
kormányzati politika hitelességének tanulmányozására. 

Az eddig bemutatott modellekből a gazdaságpolitika rendelkezésére álló lehetsé-
ges „eszközök" közül kimaradt a legkézenfekvőbb: a lakosság szavakkal történő 
befolyásolása. Ez elsődlegesen azzal magyarázható, hogy a kijelentések hitelességét 
explicite kezelni képes játékelméleti apparátus csak csekély mennyiségben és korláto-
zott képességekkel állt és áll rendelkezésre. Ezért is meglehetősen kevés elemzésről 
számolhatunk be ezzel a fontos és érdekes problémával kapcsolatban. 

Arra a kérdésre, hogy miért lehet szerepe a kormányzati kijelentéseknek az 
inflációs várakozások befolyásolásában, elsősorban az a megfigyelés szolgáltathat 
magyarázatot, hogy a kormány jobban informált az inflációs ráta jövőbeli mértéké-
ről, mint a lakosság, mivel ő állapítja meg azt. A fenti információs aszimmetria miatt 
a lakosságnak érdekében áll minden rendelkezésére álló, valamelyest is megbízható 
információt, így a kormányzati kijelentéseket is, felhasználni inflációs várakozásainak 
minél pontosabb kialakítása érdekében. Persze a kérdés az, hogy mit takar a valame-
lyest szó? Mikor mond igazat a gazdaságpolitikus, melyik az az intézmény, illetve 
körülmény, amely arra ösztönzi, hogy legalább részben felfedje szándékait? 
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Az alapproblémát a következő helyzet jelenti: a gazdaságpolitikus - az inflációs 
várakozásokat befolyásolandó - még a lakossági várakozások kialakulása előtt kije-
lentéseket tehet a jövőbeli inflációról. A lakosság persze, mindezek tudatában, nem 
feltétlenül hisz annak, amit a kormány mond. Továbbá, a kijelentés, ha egyáltalán 
elhangzik és befolyásolja valamiképpen az inflációs várakozásokat, esetleg módosít-
hatja az éppen hivatalban lévő gazdaságpolitikus által ténylegesen választott inflációs 
rátát. A kijelentések tehát informatívak lehetnek, a kérdés az, hogy miként? 

Amikor a kormány megszólal 

A kormányzati kijelentések várakozásokat befolyásoló szerepét elsőként Cukier-
man-Meltzer [1986] vizsgálta formálisan is. Az általuk felvetett probléma a követke-
ző: ha a központi banknak kötelessége az, hogy nyilvánosan előre bejelentse jövőbeli 
monetáris politikáját, ám kijelentései lehetnek „zajosak" (nem egyértelműen értelmez-
hetőek) is, akkor ezek a kijelentések hogyan befolyásolják a monetáris politika 
hitelességét? Két fontos feltevés szerepel még a modellben: egyrészt, a jegybank 
preferenciái nem állandóak, azok időben sztochasztikusan és adaptívan (a korábbi 
időszakok állapotaitól függően) változnak,33 másrészt a preferenciákról a lakosság 
tökéletlenül informált. Továbbá a jegybank nem tudja teljes mértékben ellenőrizni az 
infláció alakulását, s így az nem szolgáltat közvetlen és pontos információt preferen-
ciáiról. A hitelességi probléma itt, az eddigiekkel ellentétben, nem önmagában a 
jegybank időinkonzisztenciájának következménye, hanem a modell fent említett tulaj-
donságainak. Továbbá a hitelességet a modellben egy folytonosan változó paraméter 
reprezentálja, s nem egy állapotváltozó. 

Tegyük fel, hogy a gazdaságpolitikus a következő intertemporális célfüggvény34 

várható értékét szeretné maximalizálni rcf-ben (z'=0, 1, ...): 

£/?<[-(<)2 /2 + e ^ , (7) 
i 

ahol ni a tervezett infláció (ami megegyezik a tervezett pénzmennyiség-növekedési 
ütemmel), bj a jegybanknak az inflációs meglepetés iránti igényét mutató paraméter 
(minél nagyobb bp a jegybank - ceteris paribus - annál inkább hajlik az inflációs 
meglepetésre), /? az időpreferencia-tényező, ei pedig az inflációs meglepetés nagysága, 
melyre: 

e=7irE(nJ (8) 

teljesül, ahol E(nj az infláció várható, iti pedig a tényleges mértéke. Ahogyan már 
említettük a jegybank csupán részlegesen képes kordában tartani a tényleges inflációt: 

7i.= jjf. + B/ir (9) 

A B ismert konstans, \ii pedig egy autokorrelálatlan, 0 várható értékű, a2 szórású, 
normális eloszlású valószínűségi változó (fehérzaj). Egy további feltételezésünk volt 
az, hogy a jegybank inflációs meglepetés iránti igénye időről időre módosul, vagyis 
bj sztochasztikusan és adaptívan változik: 

33 Új gazdaságelméleti megközelítések megjelenése, illetve bizonyos politikai és személyi 
változások állandóan módosítják ezeket. 

34 Vegyük észre, hogy a célfüggvény továbbra is egyszerre tükrözi a kormányzat inflációs 
meglepetés iránti igényét és a magas inflációt elutasító attitűdjét. 
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b=A+pit A> 0, (10) 

valamint 

Pi=6pf_ , + v,, O < 0 < 1 , (11) 

ahol v; autokorrelálatlan, 0 várható értékű, of szórású, normális eloszlású valószínűsé-
gi változó. A bevezetőben már szóltunk arról, hogy a jegybank minden periódus 
elején nyilvánosan közzéteszi az infláció tervezett mértékét; azonban kijelentései 
zajosak: 

ahol x. szintén autokorrelátlan, 0 várható értékű, g2 szórású, normális eloszlású I 7 7 Z 
valószínűségi változó. A racionálisan viselkedő fogyasztók E(nJ optimális meghatá-
rozásakor nem csupán a múltbeli inflációs rátákat, hanem a kormányzati kijelentése-
ket is figyelembe veszik. Átalakítások és behelyettesítések után n. optimális predikto-
raként [E(nj] az adott időszakbeli kormányzati kijelentésnek, a múltbeli kijelentések-
nek és a pénzmennyiség múltbeli növekedési ütemének a súlyozott összege adódik, 
ahol a súlyok összege éppen egy. Normatív szempontból is figyelemre méltó Cukier-
man és Meltzer [1986] azon állítása, mely szerint minél zajosabban közli a jegybank 
inflációs célját, annál könnyebben tud inflációs meglepetést elérni, hiszen ekkor a 
lakosság várakozásai lassabban követik a gazdaságpolitikus preferenciájának válto-
zását. 

A szerzőpáros további, a mindennapi tapasztalattal is egybevágó következtetése-
ket szolgáltat. Például belátható, hogy minél zajosabb egy kijelentés (a2

x minél na-
gyobb), a lakosság annál kisebb figyelmet fog annak szentelni. Teljesen hiteles a 
kijelentés (EfnJ =7^), ha eH->0,35 az ellenkező esetben pedig, <r;-> oo esetén, a 
kijelentés nem tartalmaz használható információt. 

Egy további érdekes tanulsága a tanulmánynak az, hogy a gazdaságpolitikusnak 
érdekében áll előre bejelentenie monetáris céljait, mivel ekkor a lakosság bizonytalan-
sága [az inflációs meglepetés (e) szórása] kisebb lesz. A kormányzati kijelentések tehát 
ebben az értelemben informatívak. Sőt, ha a jegybank állandó pénzkibocsátási rátát 
követ - amely monetarista javaslatot Milton Friedman nevéhez szokás kötni - , akkor 
a lakosság bizonytalansága még annál is kisebb lesz, mint ami a monetáris célok 
előzetes bejelentésével elérhető lenne. 

Egy másik érdekes következménye az elemzésnek az, hogy ha a gazdaságpoliti-
kusnak tökéletesen hiteles kijelentéseket kell tennie (7^=7rf), akkor a kormánynak 
nem áll érdekében növelni az inflációt (nevezetesen 7if=0) még akkor sem, ha elvileg 
lehetősége lenne erre. Tehát ha valahogyan lehetséges a kormányt őszinteségre köte-
lezni, akkor a kormánynak klasszikus monetarista gazdaságpolitikát áll érdekében 
folytatni.36 

Intuíciónkkal is egybevágó az a tétel, mely szerint minél magasabb a kormány 
időpreferenciája (minél kisebb /?), annál nagyobb a lakosság bizonytalansága (az 
inflációs meglepetés szórása). Azaz a kormányzat türelmetlensége kiszámíthatatlansá-
got is jelent. 

Ha az átlagos hitelességet a kormányzati kijelentés és a lakossági várakozás 
közötti távolság mínusz egyszereseként (AC= -1 n" - E(n) \) értelmezzük, akkor az 
átlagos hitelesség annál kisebbnek adódik, minél kevésbé pontos a kormányzati 

7ia
i = 7ip

i +BT t, (12) 

35 Ez akkor is igaz, ha a monetáris kontroll kevésbé hatékony, azaz ha a2 alacsony. 
36 A későbbiekben, egy másik modell kapcsán, még visszatérünk erre az eredményre. 
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kijelentés (a2 minél nagyobb) és minél kevésbé változékony a kormányzat preferenciá-
ja (<r2 minél kisebb). Az átlagos hitelesség akkor is csökken, ha arányosan kisebb a 
kijelentések és a monetáris kontroll precizitása (adott o2jG2

fi mellett minél nagyobb Ba2
z 

és Ba^).37 Arról van szó, hogy a zajos kijelentések, illetve az engedékeny monetáris 
kontroll csökkentik egy új inflációs rátára való áttérés hitelességét, s növelik annak 
az időtartamát, míg a lakosság felismeri a monetáris reform tényleges természetét -
vagyis az antiinflációs vagy az expanzív gazdaságpolitikára való áttérés költségei 
emelkednek. 

Célszerű megkülönböztetni a marginális hitelesség fogalmát az átlagos hitelesség 
fogalmától. A marginális hitelesség az aktuális kormányzati kijelentéseknek a lakos-
sági várakozásokra gyakorolt hatását mutatja (MC = őE(nj/őn"). A marginális hite-
lesség pontosan azokban az esetekben csökken, amikor az átlagos hitelesség. Ha 
o2-*0 vagy erJ->0, akkor MC= 1, vagyis tökéletesen zajmentes kijelentések, illetve 
tökéletes monetáris kontroll esetén a marginális hitelesség teljes. Ha pedig e r o o és 

oo, akkor MC= 0, azaz a kijelentéseknek semmiféle hatása nincs a várakozá-
sokra. 

Kijelentések, ha endogének 

Az egyperiódusos modell 

Az előző fejezetben feltételeztük, hogy a kormánynak kötelező kijelentéseket tennie 
jövőbeli monetáris politikájáról. A posztulátum azonban inkább megválaszolandó 
kérdés: képes-e hiteles kijelentéseket tenni a kormány; s ha igen, akkor mikor és 
hogyan érdemes ezt megfogalmaznia? Cukierman és Liviathan [1991] szerint a követ-
kezőképpen modellezhető a gazdaságpolitikai kijelentések hitelessége. Tételezzük fel, 
hogy a gazdaságpolitikusoknak két típusa létezik, akiknek hasznosságfüggvénye 
megegyezik, mindössze abban különböznek egymástól, hogy eltérő mértékben képe-
sek magukat tartani ígéreteikhez. Az egyik gazdaságpolitikus (nevezzük Megbízható-
nak), soha nem szegi meg a szavát: pontosan azt teszi, amire előzetesen kötelezettsé-
get vállalt. Ezzel szemben a másik (akit hívjunk Gyengének) csupán akkor tartja be 
ígéretét, ha az számára utólag (miután a lakosság kialakította várakozásait) is kifize-
tődő. A két típusú gazdaságpolitikusnak az inflációs meglepetéstől pozitívan, a 
tényleges inflációtól pedig negatívan függő azonos alakú hasznossági függvénye a 
következő: 

U(n, ne) = ~(a/2)n2 + b(n~n% a, b>0, (13) 

ahol n és ne a tényleges, illetve a várható inflációs rátákat jelöli (hasonlóan a Barro-
Gordon [1983] modellhez: lásd a (3) egyenletet). Feltételezzük, hogy a gazdaságpoliti-
kus tökéletesen képes kontrollálni a tényleges infláció mértékét, a kormányzati kije-
lentések pedig nem zajosak. A játék menete a következő: a gazdaságpolitikus bejelen-
ti, hogy mekkora lesz az infláció; a lakosság ennek alapján kialakítja várakozásait; 
végül ismét a gazdaságpolitikus következik a tényleges inflációs ráta megjelölésével. 

Az információ tökéletlen a modellben abban az értelemben, hogy a lakosság 
csupán azzal van tisztában, hogy a gazdaságpolitikus lehet Megbízható, illetve Gyen-
ge is, azt azonban nem tudja, hogy az éppen hivatalban lévő pontosan milyen típusú.38 

37 Az első és a harmadik állítás intuitíve könnyen értelmezhető, a második viszont kevéssé 
tűnik meggyőzőnek. 

38 Ha az informáltság tökéletes lenne, akkor Gyenge n = b/a = c-1 ígérne és valósítana meg, 
Megbízható pedig n = 0-t. 
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Feltéve, hogy a annak az a priori valószínűsége, hogy a gazdaságpolitikus Meg-
bízható, a lakosság az alábbi függvény szerint alakítja ki a várakozásait: 

Ha az inflációs várakozások kialakítása előtt a gazdaságpolitikus nem jelent ki 
semmit, akkor, £/(.)-nak adott ne melletti maximalizálásával, a már jól ismert 
7i = bla = ne diszkrecionális egyensúlyhoz jutunk. 

Megbízható döntési problémája tökéletlen informáltság esetén a következő lesz: 
(13) maximalizálása ^"-ban, (14) és az igazmondási feltétel (n = na) korlátozó feltételek 
mellett. A korlátozott szélsőérték-feladat megoldása után, az infláció optimális nagy-
sága FT = TJa = 7t = (1 - a)c lesz. Mivel a > 0 esetén az ehhez tartozó hasznosság 
[£/(.)= — (1 — a2)(b2/2a)] nagyobb annál, mint amit akkor érhetne el Megbízható, ha 
csendben maradna [£/(.) = — (\-a2)b2/2a)], Megbízható nem fog hallgatni. Már itt is 
látszik annak a jelentősége, hogy kijelentések endogén módon, stratégiai változóként 
szerepelnek a modellben: a kijelentések éppen azért hordozhatnak, bár nem tökéletes, 
de a lakosság számára értelmezhető információt a gazdaságpolitikus várható cseleke-
deteiről, mert annak nem áll érdekében csendben maradnia. Ebben az esetben Gyenge 
optimális stratégiája nyilvánvalóan 7i' bejelentése és c megvalósítása lesz, mert ha csak 
egy időszak van, akkor semmiféle negatív következménnyel nem jár számára a 
hazugság. 

Cukierman-Liviathan [1991] fő üzenete az eddigiek alapján is körülhatárolható. 
A lakosság tökéletlen informáltsága esetén Megbízható csak akkor fog (Barro [1986]-
os cikkével ellentétben) 7i = 0 inflációt választani, amikor szavahihetősége megkérdő-
jelezhetetlen (a=l) . Ettől eltérő esetben azonban Gyenge potenciális jelenléte arra 
ösztönzi Megbízhatót, hogy az inflációs szint megválasztásakor kövesse a lakosság 
várakozásait (minél kisebb a, annál nagyobb lesz n\ azaz őn*/őa<Q). Érdemes 
rámutatni a fenti eredménynek még egy, különösen Vickers [1986] tanulmányának 
fényében39, lehetséges megvilágítására, amely új szempontokat is nyújthat néhány 
stabilizációs kísérlet értelmezéséhez is. Vagyis az az állítás, hogy még egy szigorú 
gazdaságpolitikus is az inflációs várakozások követésére kényszerülhet, ha kezdeti 
hitelessége (a) alacsony, megmutathatja, hogy miért különösen nehéz az inflációs 
várakozások megtörése ott, ahol - vélhetően a korábbi kormányok tevékenységének 
eredményeként - csekély a lakosságnak a kormány szavába vetett bizalma. Az állítás 
továbbá rámutat arra is, hogy egy sikertelen stabilizációs politika vizsgálatakor, a 
gazdaságpolitikai kudarc oka nem feltétlenül az adott kormány inkompetenciájában 
vagy gyengeségében keresendő; legalább annyira tulajdonítható az a kormány kezde-
ti, az elődöktől örökölt hiteltelenségének, mint például néhány balul végződött latin-
amerikai stabilizációs kísérlet esetében. 

Folytatva Cukierman-Liviathan [1991] gondolatmenetét, a legjelentősebb változást a 
két periódusra való áttéréskor az fogja jelenteni, hogy az első periódusban követett 
gazdaságpolitika információt szolgáltat a gazdaságpolitikus típusáról. Tehát a2 (a 
lakosság a 2. időszak elején ekkora valószínűséget tulajdonít annak, hogy a gazdaság-
politikus megbízható) függ zri-töl. A gazdaságpolitikus célfüggvénye a következőkép-
pen módosul: 

if = aif+{\ ~a)c. (14) 

A kétperiódusos modell 

v= u(jti, rf+ßu{7i2, ng, (15) 

39 Emlékezzünk arra, hogy ha a szigorúságot, Vickers [1986] nyomán, az alacsony inflációs 
ráta célként való kitűzéseként értelmezzük, akkor a szigorú gazdaságpolitikus által az optimum-
ban választott infláció alacsonyabb, mint a tökéletes informáltság esetén választott % = 0. 
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ahol P a kormány időpreferenciáját jelöli. A játék lejátszása egy adott időszakban 
megegyezik az egyperiódusos modellben látottakkal. A kialakuló egyensúlyoknak 
három formája lehetséges: szeparáló, ömlesztett, illetve kevert. 

Szeparáló egyensúly akkor és csak akkor alakul ki, ha Gyengének érdekében áll 
az első időszakban Megbízhatóétól [(tti = (1 - a^c ) ] eltérő inflációs rátát (nl = c) 
megállapítani. Ezzel együtt persze a két típusú gazdaságpolitikus retorikája meg-
egyezhet az első időszakban (ekkor 7if'1 = (\—al)c). A másodikban azonban már sem 
szavakban, sem tettekben nem fognak egymásra hasonlítani, hiszen az első időszak 
után tökéletesen kiderült valódi természetük. A második időszakban Gyenge c nagy-
ságú inflációt fog mondani és megvalósítani, Megbízható pedig 0-t. Ahhoz, hogy 
Gyengének az első periódusban ne álljon érdekében Megbízható utánzása, hanem a 
tőle való szeparálódást válassza, az egyszerűen elvégezhető számításokat elhagyva, 
a következő szükséges feltételeknek kell teljesülnie:40 

P<a]/2. " (16) 

Ömlesztett egyensúly fog bekövetkezni, ha a játék első periódusában Gyenge és 
Megbízható is ugyanazt mondja és teszi (jelen esetben n ^ ^ ^ O ) , s csak a második 
időszakban tér el stratégiájuk: Gyenge ekkor ugyanazt fogja mondani, mint Megbíz-
ható [na

2= (\ - a^c], azonban ő nem tartja magát ehhez, hanem a számára ex post 
optimális n2 = c-t választja majd. Az ömlesztett egyensúly bekövetkezésének szüksé-
ges feltétele, hogy Gyengének ne álljon érdekében eltérnie egyensúlyi stratégiájától, 
azaz ne legyen kifizetődő számára már az első időszakban Megbízhatótól való elhatá-
rolódás.41 Ez akkor fog teljesülni, a részletes számításokat elhagyva s csak a kezdeti 
feltételt és a végeredményt közölve, ha 

V7y'(-)>K7n> azaz/?>l/(2<>. (17) 

A (16) és a (17) összevetése a következő tanulság levonására ad lehetőséget: /? 
megfelelően magas értéke mellett (alacsony időpreferencia, l/(2a,)-nél magasabb fi 
esetén) Gyenge várni fog, s csak később fog a Megbízható által kijelentett, illetve 
végrehajtott inflációs rátától eltérni. Más szavakkal ez azt jelenti, hogy Gyenge ebben 
az esetben a magas inflációs várakozásokkal járó jövőbeli költséget magasabbnak 
tekinti, mint az inflációs meglepetés által eredményezett jelenlegi bevételt. Ezzel 
szemben, ha fi alacsony (kisebb mint a2J2), akkor Gyenge türelmetlen, és már a játék 
elején igyekszik megszerezni az inflációs meglepetésből származó hasznot. 

Ha Gyenge véletlenszerűen választ az első időszakban Megbízható utánzása 
{nx = n ) és a tőle való szeparálódás (7^ = c) között, akkor kevert egyensúlyról van 
szó.42 Némi számolás után belátható, hogy a kevert egyensúly - nem túlságosan 
meglepően a,/2</?< 1 /(2a2) esetén adódik. A komparatív statikai elemzés arra is 
rávilágít, hogy P nem csökkenő /?-ban, azaz Gyenge minél türelmetlenebb, annál 
inkább az utánzást fogja választani. 

Érdemes még megemlíteni négy olyan további következtetést, amely az eddig 
kapott eredmények diszkutálása nyomán adódik. Először is, ha a->0, azaz ha a 
kormány kezdeti reputációja alacsony, akkor azon /?-k halmaza, melyre kevert egyen-
súlyhoz jutunk a teljes [0, 1] intervallum felé tart. Ellenben a-»l, azaz magas kezdeti 
reputáció esetén, azon /?-k halmaza, melyre az egyensúly szeparáló avagy ömlesztett, 

40 rsSe/(-)> K$"zás (•), azaz - (a/2)2c + b(c - n\) (a/2)c2 + b(c- c)] = 
= b2/(2a) (2a] - f i - 1) > - a/2( 1 - ar)2c2 + 6[( 1 - 0 l ) c - n\] + fi[(a/2)2c + b(c - 0)] = 
= b2/(2a){fi+a]-\). 

41 Ez a feltétel fordítva nyilvánvalóan teljesül, Megbízhatónak mindig érdekében áll az 
egyensúlyi stratégiájánál maradnia. 

42 Az utánzás valószínűsége P, a szeparálódásé (1-P). 
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a [0, 1/2] illetve a [1/2, 1] halmazhoz tart. Ezeken felül a kevert egyensúlyban a 
Megbízható által választott inflációról még az is belátható, hogy njn\ > = < 0 attól 
függően, hogy /?> = <1/2. Vagyis ekkor még egy szigorú gazdaságpolitikus is az 
infláció növelésére kényszerül, feltéve hogy az időpreferenciája elég magas. Bár eddig 
nem említettük, a két időszakos modell által produkált eredmények egy T-periódusos 
modellre is kiterjeszthetőek. A T-periódusos modellnek egy különösen érdekes követ-
keztetése, amely rímel a két időszakos modell eredményére az, hogy ax és /? növekedé-
sével növekszik azon időszakok száma, amelyek során Gyenge kevert stratégiát fog 
követni a játék elején. 

Olcsó beszéd 

„...A köntörfalazás különösen kívánatos módja lehet ezen cél [mármint a teljes 
igazság eltitkolása] elérésének, hiszen ily módon kétértelmű kijelentéseket tehetünk, 
melyeket mások az általunk használttól eltérő módon értelmezhetnek." - folytatódik 
a jezsuita atya különös okfejtése.44 

Bár az atya szavai a kétértelmű kijelentések meggyőző erejét illetően a feledés 
homályába vesztek, a mondat üzenete, úgy tűnik, továbbra is érvényes. Néhány 
közgazdász azon megfigyelése ugyanis, hogy a jegybank monetáris céljait gyakran 
tökéletlenül, zajosan próbálja felfedni, adott empirikus ösztönzést a gazdaságpolitika 
hitelességét vizsgáló irodalom új irányzata számára. A kijelentések szerepét endogeni-
záló két tanulmányra érdemes itt felhívni a figyelmet. Az egyik a már korábban 
említett Alesina-Cukierman [1990] által végzett elemzés, amely szerint a jegybanknak 
érdekében állhat monetáris akcióival kapcsolatban bizonytalanságban hagyni a la-
kosságot. A másik dolgozat J. Stein [1989] nevéhez fűződik, s amely azt vizsgálja, 
hogy miért állhat a gazdaságpolitika érdekében pontatlan, ámde értelmezhető kijelen-
téseket tenni a várható monetáris politikával kapcsolatban. A beszéd persze csak 
akkor lehet meggyőző, ha eltérő típusú politikusoknak eltérő kijelentéseket áll érdeké-
ben tenni. E tekintetben a gondolatmenet kapcsolódik Cukierman-Liviathan [1991] 
előbb bemutatott modelljéhez.45 Tekinsük most Stein [1989] elemzését! 

Vizsgáljuk a következő, a világpiachoz képest kisméretű, nyitott gazdaságot 
leíró, illusztratív, kétperiódusos (t= 1,2) makroökonómiai modellt. Tegyük fel, hogy 
a jegybankot két változó alakulása érdekli: a reálkamatláb (/,) és a reálárfolyam 
változása (e). A számára ideális it és e, értékek 0 és T. A lakosság ismeri a reálkamat-
láb célértékét (7, = 0), T-ről azonban tökéletlenül informált: csak annyit tud, hogy az 
a [ — T', T] intervallumon egyenletes eloszlást követ. A jegybank célfüggvénye a 
következő: 

U=-(ex-iy-{e2-T)*-?-il (18) 

Természetesen a hasznossági függvény első két tagja, amelyek a kívánatos külső 
egyensúlyra utalnak, nem feltétlenül kompatíbilisak a második két taggal, amelyek 
viszont a kívánatos belső egyensúlynak felelnek meg.46 

A játékot csak egyszer játsszák le, azaz nem ismételt. Először a jegybank megne-
vezi a számára ideális T értéket (7°), ez alapján a lakosság kialakítja várakozásait a 

4 3 A beszéd azért olcsó („cheap talk"), mert - a tettekkel történő jelzéstől eltérően - a 
beszéddel való jelzésnek semmiféle közvetlen költsége nincs. 

44 A szöveg eleje a bevezetésben szerepel. 
45 Lényeges különbség a két modell között - az eltérő célfüggvényektől eltekintve - az, 

hogy Cukierman-Liviathan [1991] szerint a szigorú gazdaságpolitikus csak igaz kijelentéseket 
tesz. 

46 Például a valuta reálleértékelése a reálkamatláb növekedéséhez vezethet. Ez az átváltás 
nyilvánvalóan hasonló az output és az infláció között korábban már bemutatott átváltáshoz. 
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jegybank által kibocsátandó pénzmennyiségről (Mp, majd ezután a jegybank újra 
dönt: ezúttal a tényleges pénzkibocsátásról (M2). 

A hitelpiac egyensúlyát biztosító feltétel a következőképpen fogalmazható meg: 

/,= - (M- ;> , ) , (19) 

Vagyis a reálpénzmennyiség és a reálkamatláb folyamatosan igazodnak egymáshoz. A modellben az árak ragadósak, így a monetáris politikának vannak reálhatásai: 

pl=p2 = 0, p3 = M2, (20) 

azaz a 3. időszak árai tükrözik a 2. időszakban bekövetkezett monetáris injekciót, s 
így a kamatláb szintje visszatérhet 0-hoz. 

A valutapiacon a fedezetlen kamatparitás (uncovered interest parity) érvényesü-
lését ugyancsak feltételezzük: 

e t - i ' = E t ( e t + l ) - i t , (21) 

A külföldi reálkamatlábat például az f = 0 értéknél rögzítve, a (19), a (20) és a 
(21) egyenletek némi egyszerű átalakítás után e2 — M2 - — i2 és ex = E^e^ = Me

2 össze-
függésekre vezetnek, amelyeket behelyettesítve (18)-ba a jegybank célfüggvényét a 
következőképpen alakíthatjuk át: 

U= -(Me
2-T)2-(M2-T)2-Ml. (18') 

A jegybank M2 optimális megválasztására törekszik. Ennek szükséges feltétele: 
ŐU/ŐM2 = 0, amiből 

Af2=T/2 (22) 

adódik. Az optimális kijelentéseket vizsgálva, már az eddigiekből is kitűnik az itt 
felmerülő hitelességi probléma lényege. Ugyanis Af2 = 7/2 választás mellett, a jegy-
banknak az is érdekében áll,47 hogy a lakossági várakozás Me

2= T=e1 legyen. A jegy-
bank tehát soha nem képes pontosan és hitelesen feltárni igazi preferenciáit 
{Me= 772= Takkor, ha T< T'/2 esetén T= 2T, illetve T> T'/2 esetén T= 7"); pedig 
könnyen belátható, hogy érdekében állna ezt tenni.48 

Most vizsgáljuk meg azt az esetet, amikor a jegybank nem tesz pontos, hanem 
csupán - egy T-t tartalmazó intervallum megadásával - részleges kijelentést T-ről. 
A kérdés továbbra is az, hogy létezik-e Nash-egyensúlya a játéknak? Egyensúlyban 
a jegybanknak mindig olyan a)s[ — T', 7] intervallumot kellene megadnia, amely 
tényleg tartalmazni fogja T-t. Ez a követelmény ebben az esetben megegyezik az 
úgynevezett arbitrázsfeltétellel (lásd Crawford-Sobel [1982]), ami azt jelenti, hogy egy 
T=ai célértékkel rendelkező jegybank közömbös lesz az (ai_v a,.) és az (ait ai+,) 
intervallum kihirdetése között: 

azaz 

47 Ez (18')-ből világosan látszik. 
48 Vagyis a játékelmélet nyelvén T= V nem aljáték-perfekt, Nash-egyensúlyi stratégia. 
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at ~ (a,+,)/4 = (ai+, + a )/4 - a, (23) 

ami némi átalakítás után a következő másodrendű differenciaegyenletként írható fel: 

a
i + i = 6 a r a , - r (24) 

Ha n osztópont van az intervallum pozitív felén, akkor a0 = 0 és an+, = T\ Például 
n = 1 esetén, a [0, TI intervallum a [0, 776] és a [T'/6, T'], n — 2 esetén pedig a [0, 
r/35], [7735, 67735] és a [67735, T'] részintervallumokra osztható fel. Minden egyes 
nem negatív egész n-hez tartozó felosztás egy egyensúlyt jelent, ilyenformán a játék-
nak végtelen sok partíciós Nash-egyensúlya van. 

Az már az eddigiekből is kitűnik, hogy minél inkább el kíván térni a jegybank 
a valutaárfolyam változásának (7) ex ante várható értékétől, 0-tól, annál kevésbé 
pontosan teheti meg ezt: a közölt részintervallumok annál hosszabbak lesznek. Az 
eredmény mögött a jegybank azon tulajdonsága áll, hogy a nagyobb T értékkel 
rendelkező jegybanknak nagyobb a késztetése a hazugságra (a valós Térték kétszere-
sének bejelentésére), így ő csupán úgy képes igazmondásra, hogy kijelentései meglehe-
tősen tág intervallumot ölelnek fel. 

Azt tehát beláttuk, hogy léteznek egyensúlyok; ugyanakkor egy újabb problémá-
val is szembetalálkoztunk: hogyan lehetséges a végtelen sok elképzelhető partíciós 
egyensúly közül választani? Vegyük észre, mint arra már korábban is utaltunk, hogy 
a jegybanknak ex ante érdekében áll a lehető legtökéletesebb információ közlése. 
Tökéletlen kijelentésekkel (csupán intervallumok megadásával) pedig akkor képes 
hitelesen és a lehető legpontosabban előrejelezni szándékát, ha a részintervallumok 
száma a végtelenbe tart. Vagyis a részintervallumok legfinomabb felosztásához tarto-
zó egyensúly vélhetően a releváns, mely esetben a (24) egyenlet alapján a következő 
összefüggés írható fel: 

H m(ajai+,) = [6( 1 - £ 1 /360]"''1 = 0,17157. (25) 
Hl j 

Ez azt jelenti, hogy az osztópontok számától függetlenül az utolsó részinterval-
lum a [0, TI intervallumnak körülbelül 83 százalékát tartalmazza, a következő 
részintervallum pedig a maradék 17 százalék 83 százaléka lesz. Tehát a T-ről hitelesen 
közölhető információ mennyisége korlátos. 

A modellnek számos érdekes továbbfejlesztési lehetősége adódik. Egyet kiemel-
ve: az a feltevés, hogy a jegybanknak csupán a kijelentései informatívak a jövőbeli 
gazdaságpolitikájára vonatkozóan, nyilvánvalóan feloldható. Ahogyan azt a dolgo-
zat első részében bemutatott modellek is jelzik, a lakosság várakozásait a gazdaságpo-
litika korábbi cselekedetei is módosítják. Kiderült ugyanis, hogy egy ismételt játékban 
a gazdaságpolitikusnak bizonyos esetekben érdekében állhat, máskor pedig nem, 
tetteivel bizonyítania antiinflációs elkötelezettségét. Tehát egy, a kormányzati tetteket 
is számításba vevő modell bizonyára pontosabb leírását adhatná a kormányzati 
hitelesség problémájának. Ahhoz, hogy a kormányzat cselekedeteinek megbízhatósá-
gát is vizsgáljuk, természetesen, eltérően Stein [1989] elemzésétől, egy több időszakos 
modellt kell felírni. 

Záró megjegyzések 

Tanulmányunkban arra törekedtünk, hogy a monetáris politika hitelességét vizsgáló 
elméletek rövid s talán nem túlságosan önkényes áttekintése után, három jellemző 
megközelítést kiemelve, részletesebb képet nyújtsunk a probléma egy - a szerző 
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álláspontja szerint - fontos és izgalmas szeletével, a kormányzati kijelentések hiteles-
ségével kapcsolatban. A szűkebb téma érdekességét az adja, hogy a lakosságnak 
- különösen abban a meglehetősen valószerű esetben, amikor nem tökéletesen infor-
mált a kormányról - minden rendelkezésre álló informatív jelzést érdekében áll 
felhasználnia inflációs várakozásai kialakításakor. Alaposabban érthetjük meg tehát 
a monetáris politika hitelességének problémáját, ha a kormányzati kijelentéseket 
endogén módon kezelő modellt választunk. 

A hitelességi teóriák legkomolyabb hiányossága, amint arról korábban már 
szóltunk, egyértelműen a felállított elméleti konstrukciók empirikus ellenőrzésének 
hiánya,49 s így közvetlen gazdaságpolitikai alkalmazásuk nehézsége. Ami másrészről 
feltétlenül biztató: a hiány egyszersmind egy újabb ígéretes kutatási irányt is jelöl. 
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ESSZÉ 

Közgazdasági Szemle, XL. évf., 1993. 9. sz. (775-787. o.) 

RÉV ISTVÁN 

Aki bizalmat nyer, az időt nyer - és vica versa 

A p o l i t i k u s o k képesek k i j e l en tése i kke l b e f o l y á s o l n i a g a z d a s á g i 
sze rep lők vá rakozása i t s í g y v i s e l k e d é s é t is. A m i n d e n k o r i ko r -
m á n y n a k egyrész t é r d e k é b e n á l íhat a l akosság meg tévesz tése , 
másrészt a z o n b a n ő s z i n t e s é g g e l n ö v e l h e t i g a z d a s á g p o l i t i k á j á -
nak b i z a l m i tőké jé t . A sze rző e n n e k a k e t t ő s s é g n e k a f é n y é b e n 
e lemz i a k ö z e l m ú l t m a g y a r , i l le tve a m e r i k a i g a z d a s á g p o l i t i k á j á -
nak n é h á n y f e j l e m é n y é t . 

„William Jefferson Clinton, minden jel szerint, nem fogja tartani magát választási 
ígéreteihez. »Nem meglepő« - legyint rá a sokat megélt szemlélő - »ennél nagyobb 
baj sose érjen« " gondolná magában, ha egyáltalán gondolna valamit, és ezzel helyére 
tenné újabb és teljesen érdektelennek tűnő tapasztalatát. Veszteség lenne azonban 
egyszerű legyintéssel elintézni ezt a szószegést. Á költségvetési deficitnek, a választási 
kampány során ígért csökkentéséből, úgy tűnik, egyelőre semmi sem lesz, ám ez az 
átverés a mainstream, neoklasszikus közgazdaságtan korszerű felismerésén 
nyugszik." 

így kezdtem néhány hete ezt az írást, mielőtt Bili Clinton az Uniónak küldött 
üzenetében beterjesztette volna gazdasági tervét. Amikor az íráshoz fogtam, azt 
gondoltam, hogy amiképpen Clinton állítólag képes volt annak idején, egyetemista 
korában kitalálni, hogy mi lesz a vizsgakérdés és a televíziós vitákban is belelátni az 
újságírók fejébe, én is biztosra mehetek: az amerikai közgazdasági gondolkodás 
ismeretében kiszámítható, hogy mit tesz, mit nem tesz, mit miért nem tesz az elnök. 
Úgy hittem - és jó okom volt erre - , hogy a választási ígéretek ellenére, az újonnan 
megválasztott elnök ahelyett, hogy a költségvetés csökkentéséhez fogna - ami a 
kampány során legfontosabb gazdasági ígérete volt - a központi állami kiadások 
növelésével, pótlólagos kereslet támasztásával, új munkahelyek növelésével a gazda-
ságot igyekszik majd stimulálni, és csak utána fog neki a deficit lefaragásának. Én 
nem Clinton fejébe láttam bele, de azt hittem: az amerikai közgazdászok új generáció-
jának a gondolkodásába. 

Isten és rajta kívül néhány közeli barátom a tanú rá, hogy arra számítottam: (le 
is írtam, de azután kitöröltem a gép memóriájából, bár van, aki még emlékszik rá) 
a nagy választási győzelem után, ha az új elnök képes elhitetni azt, hogy komolyan 
gondolja a költségvetési hiány csökkentését, akkor megteheti, hogy mégsem csökken-

Rév István történész, Közép-Európai Egyetem, Budapest. 
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ti. Ha a gazdaság szereplői elhiszik, hogy az elnök nem a hagyományos demokrata 
reflexek foglya (állami megrendelések, növekvő költségvetési kiadások, pótlólagos 
adók, egyre erősödő inflációs nyomás), hanem eltökélt szándéka a deficit csökkentése, 
akkor az infláció elszabadulásának komoly veszélye nélkül növeheti az állami kiadá-
sokat, adhat a beruházásokhoz adókedvezményt, sőt emelheti az adókat. Ha a 
központi kiadások teremtette pótlólagos kereslet nyomán elindul a növekedés önmoz-
gása - gondoltam én clintoni fejjel akkor 1995-től hozzá lehet kezdeni a költségveté-
si hiány csökkentéséhez. Ám ahhoz, hogy ez keresztülvihető legyen, el kell hitetni a 
gazdaság kulcsszereplőivel, hogy - bármi történjék is - két év múlva elkezdődik a 
kiadások radikális csökkentése, abbamarad a költségvetés költekezése, nem kell 
tartani az infláció növekedésétől. 

Az újságolvasó, ha csak a magyar újságok kötelességszerűen felületes kommen-
tárjait olvassa, azt hiheti, melléfogtam. De aki megfigyelte, mit terjesztett Bili Clinton 
az amerikai Kongresszus két háza elé, az tudhatja, hogy a gazdasági program alapve-
tően az én leírt (majd átírt) megfontolásaimmal rokon. Csak bátortalanabb annál. Az 
elnök és közgazdász tanácsadói nem bíztak feltétlenül az elmélet helyességében (avagy 
abban, hogy képesek konzisztensen az elméletnek megfelelően cselekedni), ezért 
rövidebbre szabták az antirecessziós periódust és hamarabb szándékoznak belekezde-
ni a deficit csökkentésébe. A tervből azt a következtetést lehet levonni, hogy attól 
tartanak: a bizalom nem lesz hosszú életű, ha tovább költekezne a kormány, akkor 
növekedne a gazdaságban az inflációs várakozás. A New York Times 1993. február 
18-án kelt belső vezércikke mindazonáltal visszaadta a bizalmamat (ha nem is a 
Clintonba vagy a közgazdasági elméletekbe vetettet, legalább a saját intuícióm iránt 
tápláltat). A clintoni pillanat címet viselő írás ugyanis a következőképpen érvel: „Ha 
Clinton úr tévedett valamiben, akkor abban, hogy a gazdaságstimulálást túlságosan 
rövidre szabta, a költségvetési deficit csökkentését pedig túlságosan sietve kezdi el. 
1993 és 1994-ben a gazdaság megfelelő lökést kaphat, de a Clinton-terv értelmében 
a kiadások csökkentése már 1994-ben éreztetni fogja hatását. Ez lehetletlenné teheti 
az élénkítési csomag érvényesülését. A terv sokkal kevesebb kockázattal járna, ha 
növelné az élénkítés erejét és elhalasztaná a költségvetési hiány hosszú távú csökken-
tését 1995-ig." Ha Clinton jobban hisz a közgazdászoknak, mint a választók általában 
hinni szoktak az elnöknek, akkor tovább várhatott volna az ígéretek beváltásával. 

I . 

A bizalom - különösen speciális esetekben - döntő jelentőségű gazdasági tőke. Ez már 
ősidők óta tudható, ám ha valaki elfelejtette volna, akkor Thomas Schelling 1960-ban 
publikált könyvének (The strategy of conflict) finom és klasszikussá vált elemzéseiből 
újra eszébe vehette volna. Schelling könyve nyomán a hetvenes és nyolcvanas évek 
amerikai közgazdaságtudománya egész elméletet épített a bizalom, a reputáció, az 
ígéretek, az olcsó beszéd gazdaságtanára. 

A burjánzó teória egyik meggondolásra érdemes következménye az, hogy a 
kormány és a közönség aszimmetrikus információs viszonyának különös, paradox 
következményei vannak. A választók ismerhetik a kormány kijelentéseit, ígéreteit, de 
nem tudhatják, hogy mindez mennyire vehető komolyan. A kormánynak érdekében 
áll, hogy bizalmat keltsen maga iránt - különben nem számíthatna a választók 
szavazataira - , de nem érdeke, hogy pontosan felfedje kártyáit. Ha a kormány vagy 
a hatalomra aspiráló konkurencia előre pontosan bejelentené, hogy hány százalékkal 
szándékozik csökkenteni vagy emelni a kamatlábakat, a vámokat, mennyire alacsony 
inflációt kíván elérni, mennyivel akarja fel (vagy éppen le-) értékelni a nemzeti valutát, 
akkor a bejelentés olyan magatartásra késztetheti a gazdaság szereplőit, hogy a 
kiváltott hatás következtében a kormány nem lenne képes betartani az előre bejelen-
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tett ígéretét; nem tudná tartani magát ahhoz, ami a választók többségének is 
érdeke lenne. Mindenki igyekezne ugyanis kivédeni a várható intézkedések nega-
tív következményeit, profitálni a jelenlegi és a későbbi helyzet különbségéből. 
A kormánynak (a központi banknak, a döntést befolyásolni képes politikusok-
nak stb.) úgy kell tehát ígérnie, hogy az ígéretekkel ne kösse meg teljesen saját 
kezét, hiszen így akkor sem lenne módja tartani magát az ígéretekhez, ha min-
den szándéka erre irányulna. 

A választók megválasztanak egy kormányt, tegyük föl, részben éppen azért, mert 
úgy vélik, a nemzeti valuta tervezett leértékelése segíteni fog az export növelésében, 
ez a kapacitások jobb kihasználását teszi majd lehetővé, csökkenni fog az import 
mennyisége, növekszik a kereslet a hazai ipar termékei iránt, kisebb lesz a munkanél-
küliség, növekszik a belső fizetőképes kereslet stb. Számítva a leértékelésre, és tudva 
a tervezett leértékelés mértékét, a lakosság felkészülhet a várható intézkedésekre. 
Racionálisan mérlegelve a helyzetet, aki csak teheti, igyekszik keresni a jelenlegi és 
a későbbi árfolyam különbségén. 

Egy másik hipotetikus helyzetben azonban, ha a gazdasági szereplők nincsenek 
meggyőződve arról, hogy az antiinflációs politikát ígérő kormány komolyan veszi 
majd ígéretét, miszerint a pénzmennyiség radikális csökkentésével töri le az inflációt, 
akkor növekvő inflációt anticipálva, az ár- és bérszínvonal olyan magasra emelked-
het, még a kormány által tervezett intézkedések előtt, hogy ennek következtében a 
pénzmennyiség tervezett csökkentése súlyos likviditási zavarokat okozna a gazdaság-
ban. A likviditási gondok csődökhöz, megengedhetetlenül súlyos recesszióhoz vezet-
hetnek, és ez arra késztetheti a kormányt, hogy - így beteljesítve a lakossági várakozá-
sokat - inkább engedjen a tervezett antiinflációs szigorból. Egyik esetben sem sikerül 
teljesíteni a vállalt kormányzati feladatot. 

Ha kevesen hisznek a kjelentéseknek, kevesen igyekeznek kivédeni a tervezett 
intézkedések hatását, és ha a kormány végül mégis azt teszi, amit ígért, akkor a 
cselekvő kevesek extraprofitra tehetnek szert. Ha azonban sokan hisznek, kritikusan 
nagy számban adnak hitelt annak, hogy a kormány valóban ígérete szerint cselekszik, 
és ezért sokan szánják rá magukat, hogy időben lépjenek, akkor sem érdemes nem 
kompenzálni a várható intézkedéseket. A gazdasági szereplők megelőző cselekedetei 
akkor is a nemzeti valuta leértékelésére fogják kényszeríteni a kormányt, ha eredetileg 
ez nem állt volna szándékában, csak meggondolatlanul vagy felelőtlenül ígért. De a 
lakosság reakciója, megelőző lépései végül arra késztethetik a kormányt, hogy az 
eredetileg szándékoltnál nagyobb mértékű leértékelést hajtson végre, vagy olyan más 
intézkedéseket tegyen, amelyeket eredetileg nem tervezett, de amelyek az új helyzet-
ben kényszerítővé váltak. 

Ha hisznek a választók, ha hitelt ad a kijelentéseknek a lakosság, akkor a 
kormány gyakran nem teheti meg azt, amit ígért. Ebből azt a következtetést lehetne 
levonni, hogy akkor van nagyobb cselekvési szabadsága a kormánynak, ha nem 
hisznek neki. Ám ha a választók nem hisznek a kijelentéseknek, akkor nem választják 
meg azokat, akik nem hihetően ígérnek. De ha korlátozott racionalitással cselekedve 
- a feltételezett kisebb rosszat választva - , a választók mégis olyan kormányt segíte-
nek hatalomra, amelynek nem hisznek, a hitetlenség következtében előálló hiteltelen-
ség akkor is lehetetlenné tenné a kormány ígért intézkedéseinek megvalósítását. 
Hiszen ha a kormányzat határozott antiinflációs gazdaságpolitikát ígér egy olyan 
helyzetben, amelyben a gazdasági szereplők nagy része nem hisz az antiinflációs 
kijelentéseknek, akkor a magas inflációs várakozásoknak inflációt gerjesztő hatása 
torpedózza meg a kormány antiinflációs törekvéseit. Ilyen esetekben a gazdasági 
szereplők olyan árakkal terveznek, mintha a kormány tervezett intézkedései máris 
kudarcba fulladtak volna (Rodrik [1989]). Az ilyen feltételezés önmagában idézi elő 
a kényszerű kormányzati szószegést. 

Ha azonban őszintén hinne a közönség a kormánynak, később annál nagyobb 
lenne a kísértés, hogy a kormányzat ne tartsa magát az ígéreteihez. Ha egy kormány 
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meggyőző antiinflációs kijelentéseket tesz, és intézkedéseinek következményei is meg-
győzik a gazdaság szereplőit arról, hogy komoly az antiinflációs elkötelezettsége, 
annál nagyobb a csábítás arra, hogy a kormány úgynevezett inflációs meglepetést 
okozzon. Ha az antiinflációs politikát folytató kormányzat váratlanul az ígért, terve-
zett, a szereplők által is számított pénzmennyiséghez képest pótlólagos pénzt pumpál 
a gazdaságba, akkor az inflációs várakozásoktól mentes gazdasági környezetben 
teremtett pótlólagos kereslet hirtelen lökést adhat a gazdasági növekedésnek. A pót-
lólagos pénzkibocsátás révén a kormány seignoriage jövedelemhez jut, s ráadásul 
csökkenti jövőbeni kiadásait is, hiszen az államkötvények reálkamata az infláció 
következtében csökken (.Barro-Gordon [1983]). Minél szélesebb körű a bizalom, annál 
kisebb költséggel lehet hatékony inflációs meglepetést okozni, hiszen annál kisebb a 
gazdaságban az inflációs várakozás. És minél kisebb inflációs veszéllyel, addicionális 
költséggel lehet meglepetést okozni, annál nagyobb az esélye annak, hogy a meglepe-
tés be is fog következni, vagyis hogy a kormányzat megszegi - akár a maga által is 
komolyan gondolt - ígéretét. Az inflációs meglepetés hosszabb távon - amikor a 
gazdaság szereplői már érzékelik a megnövekedett pénzmennyiség hatásait - termé-
szetesen az inflációs várakozások növekedéséhez és a kormány reputációjának csök-
kenéséhez vezet. De közelgő választások előtt, gondosan megválasztott pillanatban 
végrehajtott inflációs meglepetés negatív hatásai majd csak a választások után érződ-
nek, így az új kormányt terhelik a következmények és az csak reménykedhet majd 
abban, hogy hitelének csökkenését a következő választásokig képes lesz ellensúlyozni. 

A kormány ex ante - a szereplőknek, a várható intézkedések hatását kivédendő 
válaszreakciója előtti - stratégiája nyilvánvalóan különbözik az ex post - a kompen-
záló reaktív lépések megtétele utáni - kormányzati érdekektől. Ha már a gazdasági 
szereplők, az általuk várt infláció mértékében kialakították az árakat, akkor a kor-
mánynak érdekében állhat - a helyzet elemzése alapján - új antiinflációs célkitűzése-
ket felállítani, enyhébb szigort gyakorolni (Rodrik [1989]). Ha a racionálisan kal-
kuláló lakosság belátja, hogy a kormányzati ígéretekbe vetett hite az ígéret megszegé-
sére csábítja a kormányt, akkor ésszerű nem hinnie. Feltételezhető ugyanis, hogy 
éppen a hitetlenséggel szoríthatná rá a kormányt arra: tartsa magát adott szavához. 
De mint az látható, a hitetlenség éppen annyira teszi lehetetlenné az őszinte kormány-
zati szándék megvalósítását, mint a vakhit. 

II. 

Ha a választók mindezt szigorúan végiggondolják, akkor nincs sok alapjuk és okuk 
arra, érdekük sem fűződik ahhoz, hogy nagy esélyt adjanak az ígéretek valóra 
válásának. Alig tűnik hihetőnek, hogy bárki, bármikor is hitelt adjon a politikusi 
ígéreteknek. Kész csoda, hogy a választók egy része mégis elmegy választani, hogy 
új kormányok alakulnak, még hihetetlenebb, hogy régi kormányokat időnként újra-
választanak, hogy meghallgatják a politikusok nyilatkozatait, újságírók tolonganak 
a politikai sajtótájékoztatókon. Tapasztalatból tudható azonban, hogy mégis így van: 
általában szoktak kormányt választani, a lakosság jelentős része újságot olvas, híreket 
néz és hallgat, a munkahelyen és baráti társaságban mérlegeli a politika fejleményeit. 
Felületes megállapítás lenne mindezt annak bizonyítékaként tekinteni, hogy a felnőtt 
népesség nagy része irracionálisán cselekszik. 

A józan választók a kormányzati cselekedetek következményeit figyelik, hiszen 
a kormányzati akciók közvetlenül nem is mindig kísérhetők figyelemmel. És bár a 
kormányintézkedések és azok következményei között általában pozitív - ám szinte 
sohasem tökéletes - megfelelés van, még a következmények ismeretében sem könnyű 
teljes képet kapni a kormány valódi szándékairól (.Alesina-Cukierman [1990]). A la-
kosság érzékelheti a növekvő keresletet, a termelőkapacitások jobb hihasználását, a 
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munkanélküliek számának csökkenését, de nem tudhatja, hogy mindezért a forgalom-
ba került pénz mennyiségének növekedése a felelős. A pénzforgalom kontrollja 
sohasem tökéletes. A kormányok vagy a jegybankok sokszor szándékosan választa-
nak olyan megoldásokat, amelyekkel nem lehet tökéletes ellenőrzést gyakorolni a 
pénzforgalom fölött, éppen azért, hogy ilyen módon rejtsék el a pénzpolitika váratlan, 
előre be nem jelentett változásait. A forgalomban levő pénz mennyiségét figyelemmel 
kísérve, az Egyesült Államokban nem lehet pontosan tudni, hogy a Federal Reserve 
rövid távú politikája változott-e, avagy csupán a kontroll tökéletlensége tehet a 
forgalomban levő pénzmennyiség növekedéséről. (Cukierman-Meltzer [1986«]). Az 
amerikai jegybank, feltehetően azért kötelezi el magát a lehetségesnél kevésbé precíz 
pénzügyi ellenőrzési technika mellett, hogy csökkentse cselekedeteinek információtar-
talmát {Cukierman-Meltzer [1986/?]). A kormány cselekedetei és azok következmé-
nyei között elég széles lehet a játéktér ahhoz, hogy elrejthető legyen a kormányzati 
megfontolás. 

A felelősen gondolkodó polgárok, még akkor is, ha komoly alapjuk van feltéte-
lezni, hogy nincs meghatározó befolyásuk a politikára, sokszor inkább érvényesítik 
beleszólási jogukat, mintsem eleve lemondjanak róla. Tehát választanak. Általában 
a nagyobb rosszal szemben a kisebbiket, az alig hihetővel szemben a kevésbé hihetet-
lent. (Itt azért egy fontos megszorítást kell tenni: a választói magatartás történeti 
elemzéséből tudható, hogy a választók nagy része kockázatkerülő. Ezért gyakran 
belátása, jobb meggyőződése vagy politikai intuíciója ellenére inkább adja a voksát 
arra a pártra, amely nemcsak vért és verítéket ígér, amely nem tervez beláthatatlan 
földindulást. A választók tekintélyes része hajlandó sokszor fenntartásait, bizalmat-
lanságát félretéve arra a pártra szavazni, amely a teljesen ismeretlennel szemben a 
megnyugtató ismertebbet ígéri. Különösen így van ez nagy politikai fordulatok után, 
új demokratikus rendszerek esetén, amikor a választóknak nincsenek még kialakult 
történeti tapasztalatai, amikor nehéz megbecsülni a megnyugtató választási retorika 
várható gazdasági és politikai kockázatát.) 

A bizalmatlanság közelebb áll a bizonytalansághoz, mint a bizonyossághoz. 
Demokratikus politikai rendszerekben, ahol a gazdaság szférája viszonylag független 
a politikától, (mert) ahol nincs túlsúlyos, nyomasztó állami tulajdon - szélsőséges 
esetektől eltekintve - az állampolgárok nem lehetnek biztosak abban, hogy a politiku-
sok alapvetően meg akarják téveszteni őket. A választók hitetlensége nem azt jelenti, 
hogy tudják: az ígéretet nem váltják majd be, inkább az ellenkezőjét, nem tudják, 
hogy beváltják-e azokat. Pontosabb lenne úgy fogalmazni, hogy nem az a kérdés: a 
választók hisznek-e, avagy sem? Azt nem tudják pontosan, hogy mennyire higyjenek. 
A választók szeretnének hinni - bármekkora ellenszenvvel viseltetnek is általában a 
politikusok iránt - , hiszen szeretnének előre kalkulálni, ezért érdekükben áll kifür-
készni a kormány szándékait. (Az is megoldás, amit egyszer egy angol kertész mon-
dott Írországban: azért könnyebb Írországban élni, mint Angliában, mert ott állan-
dóan mérlegelni kell, azon töprengeni, hogy amit mondanak, azt mennyire gondolják 
komolyan. Írországban azonban pontosan tudható, hogy soha semmit sem gondol-
nak komolyan. Itt biztosra lehet menni, sosem éri meglepetés az embert.) Csakhogy 
a lakosság és a kormány aszimmetrikus információs viszonyban van egymással: a 
kormány mást és többet is tud, mint az egyszerű országlakók, azt is tudja, hogy mit 
tenne valójában, ha megtehetné azt, amit akar. A lakosok csak azt tudják, amit 
mondanak nekik, és különböző jelekből, nem utolsósorban a múltbeli intézkedések 
következményeiből igyekeznek megbecsülni a mondottak és a gyakorlati kormánypo-
litika viszonyát. 

Más a helyzet akkor, amikor még kipróbálatlan politikai erő aspirál a hatalomra, 
mint amikor a hivatalban levő kormány küzd a bizalomért, az újraválasztásért. Más 
a helyzet egy friss demokráciában, mint a komoly hagyományokkal rendelkező 
parlamenti rendszerekben. A választások közeledtével, a hatalmon levő kormány a 
következő ciklusra vonatkozó ígéreteihez igyekszik szabni ténykedése utolsó idősza-
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kában hozott intézkedéseit: fellendülést ígér és pótlólagos keresletet teremt. Ha így 
cselekszik, akkor abból a feltételezésből indul ki, hogy a választói magatartást a rövid 
távú memória befolyásolja: a választások előtti fellendülés a hatalmon levő kormány 
újraválasztásához vezet, és a választók hajlamosak elfeledkezni arról, hogy az addi-
cionális pénzkibocsátással miként szegte meg a kormány az előző kampány során tetft 
antiinflációs ígéreteit. Jellemző, hogy a gazdaságpolitikai programokban a választá-
sok előtt közeledés mutatkozik: a különböző politikai csoportosulások hasonló 
retorikával igyekeznek megnyerni a választókat. A retorikai konvergenciának azon-
ban határt szab az elkülönülés követelménye: a pártoknak mégiscsak választásra kell 
késztetniük a szavazókat, tehát szeparálódniuk kell. Ennek a két tényezőnek gyakran 
az a következménye, hogy a pártok - mint egy aukción - egymás alá vagy fölé ígérnek. 
Az a párt, amely ideológiai okokból komolyan veszi az antiinflációs politikát, arra 
kényszerül, hogy olyan alacsony inflációs rátát ígérjen, amelynek gazdaságpolitikai 
költségei magasabbak az optimálisnál. Az a meggondolás vihet rá egy pártot ilyen 
szuboptimális ígéretekre, hogy így különböztesse meg magát attól a párttól, amely 
csak választási fogásként állítja be magát antiinflációs elkötelezettségünek. Az auk-
ciós mechanizmus ugyanakkor az ál-antiinflációs pártot is arra késztetheti, hogy az 
eredetileg szándékoltnál alacsonyabb inflációs ráta mellett kötelezze el magát. Az 
ideológiailag is antiinflációs párt arra számíthat, hogy van olyan határpont, amely alá 
a másik párt - ígéreteiben sem - nem képes menni, mert különben a későbbiekben 
nyilvánvaló és látványos módon kellene megszegnie a szavát. 

A gazdaság ciklusos működése nem csupán gazdasági tényezők következménye. 
Működik - a választási kalendáriumhoz kapcsolódva - politikailag kikényszerí-
tett üzleti ciklus is. Az „opportunista politikai ciklus" eredeti megfogalmazása 
szerint a hivatalban levő kormány közvetlenül a választások előtt növekedést 
igyekszik generálni, ennek következtében növekszik az infláció a választások 
után, a kereslet csökkenésével csökken az infláció, és a gazdaságban recessziós 
jelek mutatkoznak. A ciklus működése következtében, a gazdaságban általában 
mutatkozó inflációs nyomás magasabb a „társadalmi optimumnál" (Nordhaus 
[1975]). A modell újraértelmezése során Alesina, Cohen és Roubini [1992] 18 OECD-
ország „politikai üzleti ciklusának" elemzéséből arra a következtetésre jutott, hogy 
bár nem jellemző a választásokat közvetlenül megelőző növekedés és a munkanélküli-
ség számottevő csökkenése sem, a monetáris és fiskális politika azonban gyakran a 
választásokhoz kötött szignifikáns fluktuációt mutat. Sokkal könnyebb ugyanis köz-
vetlenül pótlólagos anyagi támogatásban részesíteni a lakosság bizonyos csoportjait 
(nyugdíjat, szociális juttatásokat emelni, pénzt nyomni, adóemeléseket elhalasztani), 
mint növelni a gazdaság teljesítményét, csökkenteni a munkanélküliséget. Az oppor-
tunista ciklus azon a megfontoláson nyugszik, hogy a választók retrospektiven sza-
vaznak, vagyis a hivatalban levő kormány kompetenciáját a választások előtti gazda-
sági helyzet alapján ítélik meg. 

A választások előtti fiskális és monetáris manipuláció lehetőségének előfeltétele, 
hogy a választók számára ne legyen világos: a kereslet növekedése nem a kormány 
kompetenciájának, hanem a lazább, felelőtlenebb pénzügyi kontrollnak, az opportu-
nizmusnak köszönhető. Furcsa módon, minél kevésbé érhető tetten a kormány 
közvetlen szerepe a kereslet növekedésében a választások előtt, annál kompetensebb-
nek tűnik a kormány, hiszen így az a látszat keletkezhet, hogy a gazdaságban meglevő 
egészséges folyamatok kedvező hatását érzékelik a gazdaság szereplői. Minél függetle-
nebb (legalább látszólag) a pénzfolyamatok intézményes ellenőrzése a kormánytól (a 
Fed vagy a Bundesbank intézményes különállása, a jegybank elnökének parlamenti 
alávetése stb.), annál hihetőbb, hogy a kedvező folyamat nem a kormány elvtelen 
manipulációjának a következménye. Németországban, ahol igen általánosnak tűnik 
a választások előtti ciklikus manipuláció, a Bundesbank függetlensége és szigorú 
pénzügyi kontrollja lehetővé teszi, hogy kismértékű manipulációval is számottevő 
következmény generálható. (Alesina-Cohen-Roubini [1992].) 
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A gazdasági szereplőknek érdeke megelőzni, és így - gyakran hosszú távú érdekeik 
ellenére is - lehetetlenné tenni a kormány gazdaságpolitikai célkitűzéseit. De megelő-
ző intézkedéseket is csak akkor lehet viszonylag kockázatmentesen tenni, ha a kor-
mány iránt valamelyes bizalom létezik - így lehet csak a siker reményében megtervezni 
a megelőző és az ellenintézkedéseket. A választóknak tehát demokratikusan működő 
és piacgazdaságot működtető rendszerben érdekükben áll - nem feltétel nélkül, nem 
nagyon, ám valamelyest - bízni a kormányban. (A nagy bizalom nemcsak a demokrá-
cia alapelveinek, de a gazdasági szereplők alapvető, rövid távú gazdasági érdekeinek 
is ellentmond.) A kormánynak - céljai megrázkódtatásmentes megvalósítása érdeké-
ben - az újraválasztás esélyeit növelendő (és nem utolsósorban éppen azért, hogy 
alkalomadtán, ha érdekei úgy kívánják, visszaélhessen vele), bizalmat kell vásárolnia, 
még akkor is, ha ennek költségei sokszor rövid távon növelik a kormány kiadásait, 
a költségvetés hiányát, vagy megkötik a kormány kezét. 

A legbiztosabb megoldás természetesen az lenne, ha a kormány, mint Odüsszeusz 
előre megkötné magát, és olyan helyzetet teremtene, amely gyakorlatilag lehetetlenné 
tenné számára, hogy megváltoztassa adott szavát, az ígéretei ellenére cselekedjék. Ezt 
a magatartást kormányzati szinten sem lehetetlen folytatni. Az izraeli kormány ezt 
a módszert követte a repülőgép-eltérítő terroristákkal szemben, amikor előre elköte-
lezte magát amellett, hogy semmilyen körülmények között nem tárgyal. Ennek az 
elkötelezettségnek ára volt, de hosszabb távon kifizetődött: a terroristák megértették, 
hogy bízhatnak a kormány ígéretében, nem érdemes izraeli gépeket rabolni, úgysem 
kapnak érte semmit. Ugyanígy járt el Margaret Thatcher a brit bányászokkal és 
Ronald Reagan az amerikai repülőgép-irányítókkal. Mindkét esetben komoly kiadá-
sokkal kellett számolni (az Egyesült Államokban valamelyest növekedett is a repülő-
gép-balesetek száma). Megítélés kérdése, hogy a haszon arányban állt-e a költségek-
kel, de mindkét kormánynak sikerült hitelt vásárolnia, és elhitetni a szakszervezetek-
kel, hogy nem minden esetben kifizetődő a sztrájk. Az önbilincsbeverésen kívül 
azonban léteznek kevésbé költséges bizalomerősítő megoldások is. 

A kormány szerződésben vállalhat kötelezettséget bizonyos ígéretek betartására, 
s ez növelheti az iránta megnyilvánuló bizalmat. Egy szerződésben azonban nem lehet 
minden bekövetkező váratlan eseményre kötelezettséget vállalni. Ha a kormányok 
hosszú távú szerződéseket köthetnek (amiképpen köthetnek), akkor ezzel időnként 
önmagában is, de különösen a helyzet előre nem látott megváltozása következtében 
több kárt okozhatnak, mintha csak rövid távú szerződést köthetnének vagy egyálta-
lán nem köteleznék el magukat (Laffont-Tirole [1992]). (Lásd a Bős-Nagymaros 
szerződés következményeit!) Hiába vállal egy kormány szerződéses kötelezettséget 
- például arra, hogy adókedvezményben részesíti a Generel Electric magyarországi 
tevékenységét megteheti, hogy más eszközökkel éri el ugyanazt a célt, amit a 
szerződés megszegésével lenne képes. (A konkrét példánál maradva, a forint felértéke-
lése ugyanolyan nehéz helyzetbe hozhatja az amerikai befektetőt, mint az adó emelé-
se.) De ha egy kormány megszegi a szerződésben vállalt kötelezettségét, a szerződő 
félnek - egy vállalatnak, egy külföldi banknak stb. - sokszor nincsen módja arra, hogy 
orvoslást találjon. A nemzetközi adósságátütemezések példázzák, hogy a kormánnyal 
kötött szerződés nem garancia az ígéretek megtartására. 

A kormány megteheti, hogy egy másik fél, például a parlament segítségével, 
törvényi úton kötelezettséget vállal bizonyos intézkedések megtételére avagy meg nem 
tételére.* Ám ahogyan egy törvényt el lehet fogadni, úgy azt meg is lehet változtatni. 
Friss, avagy nem stabilizálódott demokráciában, hiperaktív parlamenti törvénykezés 

* A következőkben alapvetően Dani Rodrik és Richárd Zeckhauser [1986] gondolatmenetét 
követem. 
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közepette, a törvények állandó módosítása közben, komoly feltűnés nélkül lehet 
érvényteleníteni a törvényileg garantált ígéretet. (Lásd a szövetkezeti átalakulási 
törvény vagy az Állami Vagyonügynökség felügyeletének sorsát a magyar Országgyű-
lésben.) Költségesebb, de nagyobb bizalmat kelt, ha a kormány alkotmányos szabá-
lyozás útján köti meg saját kezét, hiszen az alkotmányt nehezebb módosítgatni, a 
közönség biztosabb lehet benne, hogy a kormány, ha érdekei úgy kívánják, nem tudja 
könnyen visszaállítani cselekvési szabadságát (nem államosíthatja az üzemeket, nem 
privatizálhatja a társadalombiztosítást stb.). Az alkotmányos garancia biztosítéka az, 
hogy csak nagyon bonyolult módon, a mindenkori ellenzékkel megegyezésre jutva, 
sőt parlamenten kívüli támogatást is szerezve, lehet az alkotmányban változtatást 
keresztülvinni. Az alkotmányos garancia egyik ismérve, hogy csak különleges esetben 
lehet élni vele, így ez a lehetőség ritkán adott a hatalmon levő kormány hitelének 
növelésére. 

A kormány megteheti, hogy túszt állít ígéretei komolyságának bizonyítására. Ha 
vonzóvá akarja tenni az országot a külföldi tőke számára, amely bizalmatlan, mert 
fél attól, hogy a kormány adott pillanatban kisajátíthatja a külföldi érdekeltséget, 
akkor megoldás lehet, akár gazdaságilag közvetlenül nem kifizetődő beruházásokhoz 
kezdeni külföldön, ezzel is kinyilvánítva az ígéretek és a szándékok komolyságát. 
Különböző intézkedésekkel csökkenteni lehet bizonyos későbbi akciók hasznát, hogy 
ilyen módon tegye a kormány előre kevésbé kívánatossá a maga számára korábbi 
ígéreteinek későbbi megszegését. 

A kormányokat azonban általában nem azért választják, hogy önmagukat az 
árbochoz kötve, ne reagáljanak, ha szirénhangot hallanak. Választói elvárják a 
kormánytól, hogy alkalmazkodjék az új, előre ki nem számítható helyzetekhez, 
aktívan reagáljon a felmerülő problémákra. A kormány már csak ezért sem kötheti 
meg előre a kezét, hiszen akkor kiszolgáltatná magát a körülményeknek. A reagálási 
kényszer, a reszponzivitás azonban nemcsak növeli, de csökkenti is a kormány 
mozgásterét. Ha a bevételek fokozása érdekében adóamnesztiát hirdet a kormányzat, 
akkor rövid távon növelheti a bevételeit. Ám a szigorúságot feladó adminiszrációnak 
a jövőben az adózási fegyelem lazulásával, az adóbevételek csökkenésével kell számol-
nia. És ha már egyszer amnesztiát hirdetett a kormányzat, akkor igen hosszú ideig 
kell ahhoz szigort mutatnia, hogy senki se reménykedhessen újra az amnesztia, a 
büntetlenség lehetőségében. 

A kormány autonómiájának egyik bizonyítéka éppen az, hogy képes reagálni, 
beavatkozni az események menetébe. Ha előre kizárná bizonyos akciók lehetőségét, 
akkor olyan döntésekről kellene sokszor lemondania, amelyekkel kompetenciáját 
bizonyíthatná. Ugyanakkor éppen azért képtelen gyakran megfelelő autoritással 
fellépni, mert ha nem kötelezi el magát, nem tudja hihetően az eltökéltség látszatát 
kelteni. Az elköteleződés lehetőségének hiánya nyitva tartja a jövőbeni kormányzati 
beavatkozások lehetőségét, de szűkítheti a jelenben rendelkezésre álló cselekvési alter-
natívákat. 

Csak a kép további bonyolítása kedvéért érdemes megjegyezni, hogy időnként 
a bizonytalanság, a kormány akcióinak kiszámíthatatlansága növeli a kormányzati 
munka hatékonyságát. Az olasz Vörös Brigádok megbénításában, sőt talán felszámo-
lásában komoly szerepe volt annak, hogy a rendőri és az igazságügyi hatóságokkal 
együttműködő terroristák egy részének büntetéscsökkentést, időnként büntetlenséget 
ígért az ügyészség. (Rodrik-Zeckhauser [1986] 610. o.). Ez a gyakorlat a terrorista 
akciók növekedéséhez vezethetett volna, hiszen büntetlenséget szerezhetett volna 
mindenki, aki vallani hajlandó, ha rendőrkézre kerül. A hatóságok azonban nem 
mindenkinek ajánlották fel az együttműködésért cserében a büntetés csökkentését, 
előre kiszámíthatatlan volt, hogy kinek milyen ajánlatot tesznek majd. Éppen ezért 
nem mehettek biztosra a terroristák, és így az állam fönntarthatta viszonylag tág 
mozgásterét. Ha ebben az esetben előre elkötelezte volna magát az igazságszolgáltatás 
- amiképpen az izraeli kormány tette - , nem biztos, hogy gyorsabban és nagyobb 
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eredménnyel ártalmatlanította volna a brigádokat. A kormány nem azt állította, hogy 
nem tárgyal, hanem azt, hogy kevert és előre kiszámíthatatlan stratégiát követ. Ezt 
az ígéretét állta, el kellett hinni neki, hogy elkötelezte magát a kiszámíthatatlanság 
mellett. 

Kormányzati bizalmat közvetlen anyagi ráfordítással is lehet vásárolni. Eseten-
ként nincs is más lehetősége a kormánynak, mint költségekbe vernie magát azért, 
hogy a politikáját hihetővé tegye a gazdasági aktorok számára. Egy protekcionista 
korszakot követően a kereskedelmet liberalizálni szándékozó kormányzat előtt nincs 
más megoldás, mint importtámogatásokat nyújtani annak érdekében, hogy meggyőz-
ze a közvéleményt antiprotekcionista elkötelezettségéről (Rodrik [1989] 758. o.). 
Általában fogalmazva megkockáztatható, hogy időnként a kormány arra kényszerül-
het, hogy tudatosan túllőjön a célon, rövid távon gazdaságilag értelmetlen kiadásokat 
eszközöljön, hogy így győzze meg az érdekelteket szándékai komolyságáról. 

IV. 

Az infláció elleni kormányzati erőfeszítések során általában nem célszerű „fölélőni". 
A józan ész azt diktálja, hogy a kormány minél alacsonyabb inflációt prognosztizál-
jon, hiszen így csökkentheti az inflációs várakozásokat, végső soron csak így van 
reménye arra, hogy meggyőzze a lakosságot antiinflációs elszántságáról, és elejét 
vegye az inflációs nyomás növekedésének. Ha a lakosság inflációs várakozásai meg-
egyeznek a kormány inflációs prognózisával, akkor állítható, hogy a kormánynak 
hitele van a lakosság előtt. Lehetnek azonban esetek, amikor mégis megteheti a 
kormány, hogy „fölélő" az inflációs prognózisoknak. 

Magyarországon az 1990-es választásokat közvetlenül követő időkben, amikor 
a magángazdaság gyengesége miatt a gazdasági szereplők ármegállapító joga és 
lehetősége korlátozott volt, amikor az árak megállapításában a központi gazdaságpo-
litikának még jelentős szerepe volt, a kormány az infláció jelentős növekedésének 
veszélye nélkül prognosztizálhatott volna nagyobb inflációt, mint amekkorát valójá-
ban várt. De miért tett volna ilyen, az intuícióval ellenkező kijelentéseket? 

Az első választás még nem a négyévenkénti politikai ciklus első állomása volt, 
sokkal inkább a régi, politikai ciklusok nélküli rendszer lezárása. A hatalomra került 
kormány nem egy választást nyert meg, de kijelentéseiből, cselekedeteiből, kormány-
zási mentalitásából ítélve úgy vélte, hogy a régivel szemben egy új rendszer megterem-
tésére kapott - a választási ciklustól függetlenül - felhatalmazást. Az idő fölgyorsulá-
sa, az időtlennek tűnő struktúrák drámaian gyors felbomlása miatt az ellenzék 
számára sem volt feldolgozható a politikai ciklus működéséből következő magatartá-
si kényszer. Amiképpen a kormány rendszerben és nem választási ciklusban gondol-
kodott, az ellenzék sem négyéves időtávlatban. Az ellenzék, és itt elsősorban a szabad 
demokratákról van szó, úgy politizált, mintha a kormánynak nem lenne négy éve, 
mintha az 1990-ben megválasztott Országgyűlés csak a rendszer megváltoztatására 
kapott volna megbízást, hogy azután új választásokat követően átadja a helyét egy 
„normális" parlamentnek. Nemcsak a taxisblokád, enyhén fogalmazva is ügyetlen 
megnyilatkozásai keltették ezt a látszatot, de sokkal inkább a költségvetési vitákban 
tanúsított ellenzéki magatartás és az elszabaduló infláció fenyegetését felidéző retori-
ka 1990-ben és 1991-ben. 

A szabad demokraták költségvetési szakértői és vezérszónokai mindkét évben 
rendre közel kétszer akkora inflációt prognosztizáltak a következő évre, mint ami 
valójában bekövetkezett. Ennek a végítélet-retorikának a gyökerei még a régi rend-
szer idejére nyúlnak vissza, amikor megfelelő és értelmezhető gazdasági adatok híján 
az inflációt a reformközgazdászok a gazdaság egész teljesítményének metaforájaként 
használták. Az infláció növekedésére mutatva igyekeztek rádöbbenteni a párt vezeté-
sét az ország súlyos gazdasági problémáira, és az infláció elszabadulásának lehetősé-
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gét felfestve próbálták a politikai vezetés reputációját csökkenteni a közvélemény 
előtt. 1990-ben a reformközgazdászokból lett ellenzéki politikusok még úgy érveltek, 
mintha az lett volna a dolguk, hogy a kormányt megijesztve, kényszerítsék a gazda-
ságpolitikusokat a politika megváltoztatására, mintha a feladat még mindig az lett 
volna, hogy a közvéleményt azonnal rádöbbentsék a kormány inkompetenciájára, 
mintha a játéknak nem négyéves kifutása lett volna. 

A kormány úgy reagált, mintha időhorizontja nem terjedt volna túl a költségve-
tési év végén. Úgy igyekezett diszkreditálni az ellenzéki előrejelzéseket, hogy nyilván-
való módon aláprognosztizált, és lényegesen alacsonyabb inflációt jósolt, mint amek-
korát a lakosság várt. Ez az alá- és fölélövöldözős játék sem az ellenzék, sem pedig 
a kormány szavahihetőségét nem növelte. Az infláció jelentős növelésének esélye 
nélkül megtehette volna a kormány, hogy azt állítja: a gazdaságban működő folyama-
tok elemzése nyomán az infláció * értékben prognosztizálható, miközben valójában 
azt várja, abban reménykedik, hogy az infláció mértéke nem fogja meghaladni az x- l 
mértéket. A lakosság, amely a régi rendszerben hozzászokott ahhoz, hogy a kormány 
előrejelzéseinek, sőt a bekövetkezett inflációt számító statisztikai adatoknak se adjon 
hitelt, ha nem is hinne ezek után jobban a kormány előrejelzéseinek, azt hihetné, hogy 
a kormány kompetens gazdaságpolitikát folytat, hiszen hozzáértő politikája nyomán 
lett kevesebb az infláció az előre számítottnál, és annál, amit a gazdaság helyzete 
„objektíve" indokolt volna. Az előző rendszerben szerzett tapasztalatok és a józan ész 
alapján senki sem gondolta volna, hogy a kormány szándékosan jelzett az általa 
vártnál magasabb inflációt. 

Az ellenzék bölcsebben tette volna, ha az általa vártnál alacsonyabb inflációt 
prognosztizál. Miközben y értéket vár, j - l -e t mond. Ezzel valamelyest csökkentette 
volna az inflációs várakozásokat, vagyis magát az inflációt is (nem vádolhatták volna 
azzal - amivel vádolták - , hogy jóslataival szándékosan növeli az inflációs várako-
zást). Ugyanakkor azt a látszatot kelthette volna, hogy a gazdaságban objektíve 
nincsen magasabb inflációs nyomás, mint az általa számított, s ha a költségvetési év 
végén az infláció mértéke ennél magasabb lett volna, akkor módja lett volna úgy 
érvelni, hogy a magasabb inflációs ráta a kormány hozzá nem értésének, a helytelen 
gazdaságpolitikának a következménye. Az ellenzék nem növelhette volna ilyen mó-
don a saját szavahihetőségét, de csökkenthétté volna a kormány reputációját, a 
kompetenciájába vetett lakossági hitet. 

V. 

Az Amerikai Kongresszus 1966-ben fogadta el az információ szabadságáról szóló 
törvényt (Freedom of Information Act - FOIA), amelynek alapján annak bizonyítási 
kötelezettsége, hogy egy dokumentum titkossága államérdek, a szövetségi hivatalokat 
terheli. A törvény csak kilenc konkrét esetben engedi meg a nyilvánosságra hozatal 
visszatartását. Azért, hogy a nagyközönség még kevesebb megkötéssel juthasson a 
szövetségi hivatalok dokumentumaihoz, a Kongresszus 1974-ben kiegészítéseket kap-
csolt az eredeti törvényhez. 

A kiegészítések elfogadása után, 1975-ben a Georgetown Egyetem Jogi Karának 
egyik hallgatója, Dávid R. Merrill pert indított az amerikai jegybank, a Federal 
Reserve System (Fed) kormányzóinak tanácsa ellen, hogy az üléseket közvetlenül 
követően hozzájuthasson a Fed piaci műveleteket irányító testülete, a Federal Open 
Markét Committee (FOMC) tanácskozásainak jegyzőkönyveihez. Miután az ügy 
megjárta az Amerikai Legfelsőbb Bíróságot is, 1981 júniusában a Federal Open 
Markét Committee megnyerte a pert.* A per során a felperes szakértőként felvonul-

* A per anyagát részletesen elemzi: Marvin Goodriend [1986]. A következőkben erre az 
összefoglalóra támaszkodom. 
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tatta a monetarista iskola néhány legjelentősebb közgazdászát, köztük Milton Fried-
mant is. Védekezésében a Fed szintén kiváló közgazdászokkal érvelt, többek között 
Stephen Axilroddal, Peter Sternlighttal, és segítségül hívta a Fed két kormányzóját, 
Róbert Hollandot és Charles Partéét. 

A FOMC érvelésében sok olyan elemet találni, amely közvetlenül kapcsolódik 
a bizalom bonyolult mechanizmusáról kifejtett fenti érvelésemhez. A FOMC azt 
állította, hogy a döntések idő előtti nyilvánosságra hozása túlreagálásra késztetné a 
piacot, vagy arra, hogy a Fed intencióival ellentétes magatartást tanúsítson; nehezebb 
lenne előre megítélni a piac várható viselkedését; a FOMC-nak így előre el kellene 
köteleznie magát, hiszen tartani kellene magát az általa hozott és nyilvánosságra is 
került döntésekhez, még akkor is, ha közben a piaci körülmények megváltoznának; 
gyakoribb beavatkozásra lenne szükség a piaci folyamatokba stb. Volcker, a Fed 
elnöke, nem sokkal a per után azt írta az amerikai képviselőháznak, hogy „a jegyző-
könyvek azonnali nyilvánosságra hozása azzal a veszéllyel járna, hogy feltételeznék, 
a Fed bizonyos műveletek mellett kötelezte el magát, amelyek azonban csak a jövőben 
bekövetkező események függvényei. Ezek az értelmezések és várakozások pedig 
csökkentenék a Fed operációinak szükséges rugalmasságát." 

A Fed egyrészt, mint minden más szereplő, részese a piacon zajló tranzakciók-
nak, másrészt az állam érdekeit képviselve az a dolga, hogy aktívan befolyásolja 
azokat a játékszabályokat, amelyek saját piaci viselkedését is megszabják. A bank a 
változó körülmények miatt nem képes időben konzisztens politikát folytatni, az 
időben inkonzisztens politikának ex ante nagyobb a hasznossága, mint az időben 
konzisztens pénzpolitikának. A Fed haszonnal akar venni és eladni, ugyanakkor 
szeretné a legkevesebb megrázkódtatással befolyásolni a szereplők viselkedését, minél 
finomabban változtatni kamatlábat, meghatározni a dollár értékét, vagyis közölni a 
gazdasági szereplőkkel szembeni elvárásokat. Ebből a szempontból előnyös lenne, ha 
képes volna mindenkinek pontosan tudomására hozni szándékait, ám ezt már csak 
azért sem teheti meg, mert nem hinnék el neki, hogy a kijelentéseket hosszú távon is 
komolyan gondolja. Ha mégis azonnal nyilvánossá tennék a FOMC-határozatokat, 
akkor a bizottság tagjai úgy fogalmaznák meg döntéseiket - gondolná, nem is ok 
nélkül a közönség - , hogy belekalkulálnák a nyilvánosság hatásait is. A Fed pontos 
magáninformációi így nem válhatnak valódi nyilvános tudássá. 

A bizalom és bizalmatlanság bonyolult szövevénye miatt a Fed minden precíz 
közlését kétkedés fogadja, és a kétkedés kiváltotta reakció a Fed által nem kívánt 
irányba befolyásolhatja a gazdaság folyamatait. Ha azonban a bank szándékosan 
megengedően fogalmaz, nem azt állítja, hogy célja a dollár-yen árfolyam x értékben 
való pontos megállapítása, hanem azt jelenti ki, hogy számításai szerint az árfolyam 
valahol x-\ és x+ 1 érték között alakul majd, akkor nagyobb esélye van arra, hogy 
állításának hitelt ad a közönség. 

Egy ilyen közlésnek van információtartalma, hiszen iránymutatással szolgál a 
bank céljait illetően. Ha azonban a közönség mégis szándékos megtévesztést gyaníta-
na, akkor azt kellene feltételeznie, hogy a bank valódi célkitűzése egy másik interval-
lumba esik. A megfelelően megválasztott és diszkrét intervallum azt jelenti, hogy 
amennyiben a bank hazudik, akkor igen nagyot kell hazudnia; egy egész intervallum-
mal kell megtévesztenie a nyilvánosságot. Ilyen nagy volumenű hazugság által elért 
közvetlen gazdasági nyereség viszont nem áll arányban azzal a hosszabb távú gazda-
sági veszteséggel, amely a bank szavahihetőségének, reputációjának, kompetenciájá-
nak csökkenéséből adódik.* Jelentősebb gazdaságpolitikai fordulatok esetén különö-

* Az ilyen típusú közlést, amikor az információ átvitelének nincsen számottevő költsége, 
nevezi az irodalom Vincent Crawford és Joel Sobel nyomán olcsó beszédnek. A fenti gondolat-
menet Jeremy C. Stein [1989] tanulmányán alapszik. 
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sen célszerű megfelelően laza, tól-ig határokkal operáló kijelentéseket tenni, míg 
kisebb változtatások esetén remény van arra, hogy a pontos közlésnek is hitele lehet. 

Konkrét ígéreteket tehát nemcsak azért nem érdemes tenni, mert azután nehéz 
azokat beváltani, hanem azért sem, mert minden jóakarat ellenére, a pontosan 
fogalmazott (elsősorban gazdaságpolitikai) ígéreteknek, a dolgok természete szerint, 
nem lehet hitele. Vagy ha mégis, akkor annál rosszabb, mert a hitel kiváltotta 
válaszreakció hiúsítja meg az ígéret beváltását. 

Az amerikai elnök eklektikusnak tűnő gazdaságpolitikával és a kiterített kártyák 
látszatával igyekszik elébe menni annak a vádnak, hogy nem állja a kampány idején 
adott szavát. A hatalmas költségvetési hiánnyal küzdő és recesszióban levő amerikai 
gazdaságban (amely ebben és csak ebben a tekintetben hasonlít a magyar gazdaság 
helyzetére, azokra a feladatokra, amelykre majd az új kormánynak kell az öröklött 
bizalomhiány, a közönség szkepszise mellett orvosságot találnia) rövid távon igyek-
szik megkötni a saját kezét - , törvényben kötelezni magát a hiány adott időn belüli 
csökkentésére - miközben még rövidebb távon növeli is az állami kiadásokat. A defi-
citcsökkentő politikához megpróbálja maga mellé állítani mindazokat, akik az állami 
kiadások növelésében érdekeltek, miközben támogatást igyekszik szerezni azoktól is, 
akik számára a költségvetési hiány lefaragása a prioritás. Ha a törvényileg szavatolt 
kötelezettségvállalásnak hitele lesz, akkor az infláció komoly növelésének veszélye 
nélkül kezdhet a gazdaság élénkítéséhez. 

A közelmúlt fejleményei azonban már megmutatták, hogy az aktuális intézkedé-
seket jövőbeni garanciákkal új kontextusba helyező gazdaságpolitika nem elengedő 
ahhoz, hogy meggyőzze a Kongresszus tagjait, akiknek többsége nem bízik még a 
törvénnyel garantált távoli kötelezettség vállalásában sem, ezért bizonyosságot, kése-
delem nélküli deficitcsökkentő intézkedéseket követel. A kiadások csökkentésének 
azonnali megkezdése nemcsak az élénkítést tenné lehetetlenné, de megtorpedózná azt 
a kísérletet is, hogy a bizalom közgazdaságtanának tanulságait a gyakorlat próbájá-
nak vesse alá az új amerikai pragmatista vezetés. 

A clintoni kísérlet tanulsága egyelőre mégis az, hogy érdemes lehet megpróbál-
kozni bizalmat szerezni egymásnak ellentmondó ígéretek egyidejű bejelentésével. 
A jövőbeli elköteleződés jelenbeni vállalása nagyobb mozgásteret adhat az elkötelező-
déssel ellentétes jelenbeni intézkedések megtételéhez. Ha a két ígéret beváltásának 
menetrendjét időben körültekintően elcsúsztatjuk, ha megfelelő gazdaságpolitikai 
technikákkal az egyik tejlesülését a másik feltételévé tesszük, de úgy, hogy előre, még 
a teljesüléstől függetlenül kötelezettséget vállalunk a másik teljesítésére, akkor esély 
lehet két, egymással ellenkező irányba repülő legyet egy csapásra agyonütni. Ehhez 
nem csupán a megfelelő pillanatot kell megtalálni, nemcsak a közönséget kell meg-
győzni arról, hogy a mutatvány sikerülhet, hogy az egyik légy ártalmatlanná tétele 
a másikra mért jól időzített csapás függvénye, de még a legyekkel is el kell hitetni, 
hogy ütött az órájuk. A légy meggyőzése, ebben az esetben a közönség bizalmán áll, 
vagy kétkedésén bukik. 
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KARSAI JUDIT 

Fedőneve: reorganizáció 

(Kísérletek a vállalati válság kezelésére) 

A magyar reorganizáció sajátossága, hogy hiányoznak a piaci 
alapon működő reorganizációs szervezetek (magánkézben lévő 
feljavító cégek), hiányzik a hozzá szükséges tőke, s nem kapcso-
lódik az érintett cégek privatizációjához. Az állam a jelenlegi nagy 
költségvetési hiány mellett inkább csak a múltbeli adósságok 
elengedésére, bizonyos - főleg privatizációs - bevételekről való 
lemondásra és az államháztartást később megterhelő garanciavál-
lalásokra képes. Ez pedig csupán a fontosnak tartott vállalatok 
vegetálásának meghosszabbításához elegendő, miközben rontja 
a gazdaság egészének fejlődési kilátásait. 

A magyar sajtóból tájékozódó állampogár az elmúlt két évben egyre gyakrabban 
olvashatja a gazdaságpolitika legújabb bűvszavát, a reorganizációt. Ez az, amitől a 
nyilatkozó kormányzati, vállalati vagy bankszakemberek egybehangzóan a válságba 
jutott vállalatok problémáinak megoldását várják. Természetesen - mint az az ilyen 
esetekben lenni szokott - gumifogalomról van szó, melyet ki-ki tetszése szerint alakíthat. 
Úgy tűnik azonban, hogy miközben maga a szó valamilyen piackonform módszert sejtet, 
valójában a versenyképtelen vállalatokat privatizáció nélkül megmenteni - szalonképeseb-
ben fogalmazva, a privatizációt megelőzően feljavítani - kívánó elképzelésről van szó. 
Vagyis a piacgazdaságba való átmenet versenyt és magántulajdont erősítő lépéseivel 
ellentétes gazdaságpolitikai elképzelésről. 

Ma Magyarországon tehát a reorganizáció defenzív, vagyis nem a valóban 
életképessé tehető vállalatok piaci alapon történő újjáélesztését szolgálja, hanem inkább 
a hosszú ideje küszködő vállalatok - valójában perspektívátlan - vegetálásának meghosz-
szabbítását. Igaz, Magyarországon egyelőre jórészt hiányzik a vállalatok versenyképessé 
tételéhez szükséges tőke, s hiányoznak az ezzel foglalkozó piaci szereplők is. A 
reorganizáció defenzív jellege következtében, pontosabban a világos gazdaságpolitikai 
koncepciót helyettesítő rögtönző mentési módszerek alkalmazása folytán azonban, az 
egyes állami szervek erőfeszítései elsősorban nem is e hiányok feloldására irányulnak. 
Sokkal inkább saját konfliktuskezelő tevékenységük, s ezzel hatalmi befolyásuk kiterjesz-
tésére. Ugyanakkor mindennek jóval nagyobb a füstje, mint a lángja, hiszen tőke híján 
valódi reorganizációról - szolgáljon az bármilyen nemes vagy nemtelen célt - nem lehet 
beszélni. 

A nemzetközi pénzügyi szervezetek reorganizációban való reménybeli részvételéről, 
ide irányuló tőkebefektetéséről már hosszabb ideje jelennek meg híradások. Érdemi 
megállapodásra azonban mindeddig nem került sor. Sőt még a külföldi működő tőke 
beáramlása is megtorpant. Ez valószínűleg nem független a magyar gazdaságpolitika 

Karsai Judit az MTA Ipar- és Vállalatgazdaság-kutató Intézetének munkatársa. 
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következetlenségeitől, így a külföldi tőke ellentmondásos hazai fogadtatásától, a magyar 
gazdaság jövőjének általános megítélésétől. 

A tőkehiányon az állam - tulajdonosi és gazdaságirányító tevékenységének múltból 
már ismert összemosása révén - a költségvetést, illetve az államadósságot terhelő 
módszerekkel, így járadék- és adósságelengedéssel, hitelátütemezéssel, garanciavállalással 
stb. igyekszik segíteni. Lényegében tehát a jövő terhére történik a mai feszültségek 
megoldása, s ha mindez ráadásul nem perspektivikus célt szolgál, akkor kifejezetten a 
jövő felélését jelenti. 

A piszkos tizenhármak 

A nehéz helyzetű vállalkozások sorsáról szóló híradásokban számarányuknál sokkal 
nagyobb súllyal szerepelnek azok az iparvállalatok, amelyek talpra állítását az Ipari 
és Kereskedelmi Minisztérium (IKM) még 1991-ben határozta el, az 1992-re elkészí-
tett iparpolitikai elképzelései részeként kidolgozott válságkezelő programjában. Az 
állami mentőöv 13 várományosa számára tulajdonosuk, az állam megkülönböztetett 
bánásmódot ígért. A tárca ugyanis e cégek felszámolását iparpolitikai szempontból 
el szerette volna kerülni, ám egyes szakmák megőrzése mellett fontos volt számára 
annak a 80 ezer embernek a további foglalkoztatása is, amelyet a szóban forgó 13 
nagyvállalat biztosított. A hivatalos nyilatkozatok a vállalatok piacváltásra való 
alkalmasságát és az export növelésére való képességét is tartalmazták. A talpra 
állítási feladat rendkívüli nagyságrendjét érzékelteti a cégek 80-90 milliárd forin-
tos, zömében az állammal és a kereskedelmi bankokkal szembeni tartozása (K. Z. 
[1993]). 

A többségében veszteséges, néhány esetben pedig már ténylegesen is felszámolás 
alatt álló 13 cég azonban a helyzetének rendezéséhez nem kapta meg az eredetileg 
tervezett s a tárca által is megerősített összeget, sőt a segítségnyújtás módja is eltért a 
vállalatok reményeitől (-LER [1993]). Nem jelentettek ugyanis friss tőkét a vállalatok 
számára a gazdasági kabinet és esetenként az Országgyűlés által némi késéssel 
jóváhagyott összegek. Mivel az állam - megfelelő költségvetési eszközök hiányában -
elsősorban a neki járó bevételekről tudott lemondani, a segítségnyújtás hatásfoka a 
vártnál kisebb volt. A válságkezelő program keretében összesen hétmilliárd forint 
értékű, államialap-juttatás után fizetendő járadékot engedtek el, míg a kölcsönelengedés 
és átütemezés közel 300 millió forintot tett ki. Része volt a programnak a tartozások 
részvénnyé alakítási lehetősége is, melynek révén a 13 vállalat további hárommilliárd 
forint járadékfizetés és kétmilliárd forintnyi kölcsön visszafizetésének terhétől szabadult 
meg {Magos [1993]). 

A talpra állítás korlátait a cégek kiválasztásának módja már eleve magában hodozta. 
A válogatás elsődleges szempontjai között ugyanis nem a piaci lehetőségek és az 
adósságok nélkül nyereségesen folytatható gazdálkodásra való képesség szerepeltek, 
hanem a nemzetgazdasági jelentőség, a stratégiai fontosság, valamint a foglalkoztatási 
feszültség keletkezésének elkerülése. 

A válságkezelés fenti módszere folytán a beavatkozás csak azok számára hozhatott 
lényeges eredményeket, amelyek adóssága zömében az állammal, nem pedig kereskedelmi 
bankokkal, szállítókkal szemben halmozódott fel. Az az elképzelés, hogy a vállalatok 
kereskedelmi bankokkal szembeni tartozásait részvényekké lehet alakítani, meghiúsult a 
pénzintézetek elutasító magatartása miatt. 

A kormány a legutóbbi döntésével is igyekezett a 13 kiemelt vállalat helyzetén 
segíteni: felajánlotta a bankoknak, hogy átveszi tőlük a névérték kb. 90 százalékáért a 
szóban forgó cégek hiteltartozásait (egy cég kivételével). Az államkötvényekkel fizető 
állam a hozzá kerülő tartozásokat az állami vagyont kezelő ÁVÜ-nek, ÁV Rt.-nek és 
MBF Rt.-nek ajánlaná fel megvételre, így a belső államadósságot csak a vételár és eladási 
ár különbözete növelné (Merényi [1993]). 
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Az állam emellett garanciát nyújthatott pártfogolt cégei számára hiteleik átütemezé-
séhez, s csekély mértékben ugyan, de új hitelek felvételéhez is. (Összességében ez a segítség 
további több mint hárommilliárd forintot jelentett a vállalatoknak, ám ebből nem 
mindegyik részesedhetett.) Az elmúlt két év államigarancia-vállalásaiban a kiválasztott 
cégek összességében igen nagy súllyal szerepelnek (Czelnai [1993]). 

A segítségnyújtásnak ezek a formái, azaz a költségvetés bevételeiről - előre - több 
évre való lemondás a központi költségvetést nem az alkalmazás időpontjában terheli 
meg. Lehetővé teszi tehát, hogy a pénzügyi feszültséget az állam „átütemezze", s a 
következő évek lehetőségeit korlátozva oldja meg a válságkezelést.1 

Ehhez képest eltérő konstrukciót jelent az a cégek talpra állításának részeként 
megítélt több mint hárommilliárd forint, melyet a kormány a befolyó privatizációs 
bevételeiből fizet ki a tizenhármakhoz tartozó néhány vállalatnak. 

A tizenhármak megmentésére indított akciót több vállalatban piacvédelmi intézkedé-
sek is kiegészítik, amelyekre a keleti versenytársak szubvencionált exportjából fakadó 
versenyhátrány kiküszöböléséhez van szükség. Az állami megrendelések szintén jelentős 
versenyelőnyt biztosítanak az érintett cégek számára. 

A 13 cég megmentését célzó komplex segélycsomag csak részleges eredményeket 
hozott. A nemzetgazdasági érdekekre hivatkozva feljavítani kívánt, s hasonló megfonto-
lások folytán már évek óta megsegített 13 cégből nyolcnak a gazdálkodását sikerült 
egyensúlyba hozni, egy cég helyzete korábbi intézkedések nyomán javult, míg négy vállalat 
számára a segítség említett formái nem bizonyultak elegendőnek a válság kezelésére (K. 
Z. [1993]). 

Valójában azonban a helyrehozott nyolc vállalatot sem sikerült olyan új pályára 
állítani, amelyen biztosított lenne a jövőbeli nyereséges gazdálkodásuk. Félő tehát, hogy 
a központi segítség csak átmeneti megoldást jelent az érintettek számára, s néhány év 
múlva helyzetük visszarendeződik. E vállalatok privatizációja, mely lehetőséget nyújtana 
a tényleges megújulásukhoz, nem haladt előre. Mindez némileg kétségbe vonja annak, 
az egyre markánsabbnak tűnő álláspontnak a megbízhatóságát, amely szerint a lerobbant 
magyar vállalatokat privatizálásuk előtt célszerű állami eszközökkel és részvétellel 
feljavítani.2 

Az állam által leginkább fontosnak tartott 13 cég esetében ez az elképzelés - minden 
koncentrált erőfeszítés ellenére - csak igen kevéssé vált be, így félő, hogy a még állami 
kézben lévő több száz vállalat esetében sincs esély arra, hogy az állam magánkézbe adás 
előtt képes lenne felfuttatni ezeket a cégeket. 

Az elképzelések szerint a közeljövőben az állami segítséggel történő talpra állítás 
eszköztára egy új módszerel is bővülni fog. A gazdaság szempontjából stratégiai 
fontosságúnak ítélt ipari cégek számára nemrégiben kidolgozott konstrukció, az ún. 
átvállalható kötvény, más néven reorganizációs kötvény ugyanis lehetővé teszi a kibocsátó 
vállalat számára, hogy a jelenleg elérhető hitelekhez képest jóval olcsóbban, értékpapír-
alapú finanszírozással teremtse meg reorganizációjának pénzügyi hátterét. A kötvényeket 
hároméves futamidővel, állami garancia mellett, 20 százalékos hozamot kínálva ajánlanák 
fel kisbefektetőknek, befektetési alapoknak, esetleg küflöldi stratégiai befektetőknek. 
A tervek szerint már idén sor kerül két-három cég, két-három milliárd forint értékű 

1 Az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium „sikerén" felbuzdulva már a mezőgazdasági tárca is 
kidolgozta tíz kiemelt vállalatának válságkezelő programját. A közel tízmilliárdos adósságmenedzse-
léssel kalkuláló programot a kormány tájékoztató jelleggel elfogadta. Az akciótól a tárca az érintett 
cégek privatizációs lehetőségeinek javulását reméli. A mezőgazdasági cégek esetében elsősorban a 
tragikus forgóeszközhiány megszüntetése a cél, míg a módszerek között a garancianyújtás, a 
hitelátütemezés, az állami tartozások elengedése és a tőkepótló hitelek felvételének elősegítése 
szerepel. A kormány „befogadó nyüatkozatából" az derül ki, hogy a cégek közötti sorrendet a 
csődjük okozta láncreakció erőssége dönti el, bár év végéig mind a tíz cég megsegítésére sort kell 
keríteni (Életmentés... [1993]). 

2 Találkozni lehet olyan nézettel is, hogy a rendbe hozott, jól működő cégek privatizációjára 
már nincs is szükség, hisz az állam a tőlük befolyó osztalékot újabb vállalatok feljavítására tudná 
fordítani. Ezzel azután a piacgazdaság kiépülésének folyamata meg is torpanna. 
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kötvénykibocsátására. A cikk július közepi lezárásakor azt is lehet tudni, hogy az 
érdekeltek között a tizenhármakon kívül még néhány más - stratégiai fontosságú - cég 
szerepel (Kurcz [19936]).3 Látható, hogy a segítségnyújtás fenti - új - eszköze szintén a 
költségvetési terhek „elnapolásán" nyugvó, állami garanciavállalással valósul meg, s a 
megsegítést szubjektív szempontok is befolyásolhatják.4 

A Vagyonügynökség kegyeltjei 

Az állam vállalkozói vagyonának törvényi megkötés nélkül privatizálható részét - azaz 
több mint ezer céget - felügyeli a költségvetési intézményként működő Állami Vagyonügy-
nökség (ÁVÜ). A nehéz helyzetű cégek számára a feljavítás legbiztosabb módszerét 
kínáló privatizáció lelassulásával egyre nagyobb nyomás nehezedik az ÁVÜ-re, hogy 
válságkezelésre más módon találjon megoldást. 

Mivel a vagyon leromlásával, értékvesztésével arányos alacsony áron - az „elkótya-
vetyélés", az ország kiárusításának vádja miatt - az ÁVÜ nem kínálhatja „lerongyoló-
dott" cégeit, több olyan privatizációs konstrukciót vezetett be, ahol kedvezményes hitel 
igénybevételével teszi lehetővé a vásárlást hazai vásárlók számára.5 A hitellel történő 
vállalatátvételek azonban könnyen megpecsételhetik a nehéz helyzetű cégek sorsát, hiszen 
az a friss tőke helyett éveken át tartó tőkekivonást eredményez náluk. 

Az ÁVÜ a privatizáció mellett más módon is próbálkozik a vállalatok rendbetételé-
vel. Ide tartozik az az eljárás, amikor a feljavítandó cég egyes részeit, részlegeit eladják, 
és a vételárat egyedi döntéssel az anyavállalatnál hagyják (Jelentés... [1993]). így egy 
kisebb vagyonrész feláldozásával azonban az anyavállalat jelentős része még megmenthe-
tő a csődtől (Voszka [1993]). A vállalatnál hagyott privatizációs bevétel az adott cég 
számára egyedi támogatásként, a lábra állásához nyújtott segítségként jelenik meg. 
E megoldás a közvetlen költségvetési kiadásokat elmaradt bevételekkel váltja ki, s így 
pontosan illeszkedik az ipari tárca válságkezelésének megismert módszerei közé. 

Valójában nem jelent válságkezelést az ÁVÜ-nek az az eljárása, amikor a nehéz 
helyzetbe került cégeket államigazgatási ellenőrzés alá vonja. Ez többnyire még akkor 
is csupán adminisztratív lépés, ha az ÁVÜ csődmenedzserek képzésével és kinevezésével 
is igyekszik a hozzá kerülő vállalkozások irányítását elősegíteni. 

Némi játékteret hagy az ÁVÜ preferenciáinak érvényesítéséhez, így többek között 
bajba jutott cégeinek szelektív kimentéséhez az a keret, amelyet az intézmény a hozzá 
befolyó privatizációs bevételből reorganizációra megtarthat. 1993-ban ez az összeg - a 
még el nem fogadott Vagyonpolitikai irányelvek (VPI) szerint - ötmilliárd forint. További 
lehetőség, hogy a költségvetéshez hasonlóan garanciát nyújthat egyes cégek hitelfelvételé-
hez vagy kötvénykibocsátásához. Eddig 8,5 milliárd forintnyi hitelre vállalt így cégei 
számára garanciát működőképességük megőrzéséhez, s ennek negyven százalékát már 
valóban ki is kellett fizetnie (K. G. [1993]). (Az ÁVÜ preferenciáját mutatja, hogy inkább 
támogatta egy kétezer fős, kétes piaci helyzetű cégének csődegyezségét, mintsem hogy 

3 A fenti értékpapírhoz hasonló ún. felszámolási kötvényt valószínűleg elsőként egy olyan 
húsipari cégben próbálják majd ki, melyet egy tavaly már odaítélt, közel egymilliárdos kormányga-
rancia sem tudott megmenteni a felszámolástól. A 400 millió forintosra tervezett kötvénykibocsátás 
háromszázalékos kamattal és kétszázalékos kamatprémiummal történne, s a garanciát - bár az 
érintettek ebben még nem egyeztek végleg meg - az Állami Vagyonügynökség (ÁVÜ)v a Magyar 
Befektetési és Fejlesztési Bank (MBFB) és egy kereskedelmi bank közösen vállalná (P. A. G. [1993]. 

4 A Földművelésügyi Minisztérium (FM) már némileg előrébb tart, mint az ipari tárca 
kötvénnyel történő talpra állítási tervének megvalósításában. Júliusban ugyanis közös programot 
indít az Európai Újjáépítési és Fejlesztési Bankkal (EBRD), s ennek keretében 14-15 eladósodott, 
ám exportminőségű termék előállítására képes húsipari vállalatának biztosítja a kötvény kibocsátá-
sának lehetőségét úgy, hogy azokat az EBRD névértéken átveszi, s a cégek három évig ingyen 
használhatják majd a kapott összeget (Cz. V. [1993]). 

5 E módszerek közé sorolható például a Munkavállalói Résztulajdonosi Program, vagy a 
lízingkonstrukció. 
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egy másik, közvetlenül privatizáció előtt álló, bizonyítottan piacképes vállalata privatizá-
ciós ügyletének érdekében átvállalta volna hiteleinek egy részét, s így ez utóbbi vállalatát 
a biztos felszámolásba kergette.)6 

Az anyagi korlátait egyre erőteljesebben érzékelő ÁVÜ szeretné jövő évi bevételeit 
sokkal nagyobb arányban vállalatainak reorganizációjára fordítani, azaz a feljavítást 
még az eladás előtt megoldani. Ezért egy olyan pénzalap tervét „dédelgeti", amelyből a 
jobb sorsra érdemes cégeinek gyorssegélyt tudna nyújtani, számos csőd- és felszámolási 
eljárás elindulását megelőzve (Átalakul... [1993]). Az ÁVÜ másik, ennél nagyobb szabású 
terve, hogy a jelenlegi állapotukban eladhatatlan cégei számára „holdingstruktúrákat" 
hoz létre. Ezek anyagilag is érdekeltté tett vezetéssel javítanák fel és kínálnák ismét 
eladásra a hozzájuk tartozó vállalatokat (Czibor [1993]). A reorganizációs csomagterv 
első lépését annak a 12 cégből álló holdingnak a létrehozása jelenti majd, amelyhez 
várhatóan az EBRD és a PHARE-program 20 millió dolláros támogatást fog nyújtani 
(.Kurcz [1993c]). 

Az ÁVÜ reorganizációja a fentiek szerint egyedi döntések alapján kiválasztott 
néhány vállalatot céloz meg. Forrását elsősorban a privatizációs árbevétel költségvetésbe 
be nem fizetendő része, valamint nemzetközi szervezetektől várt támogatás képezi. 
A feljavítás utáni eladás tényleges megvalósulásában azonban az ÁVÜ-holding érdekelt-
sége már nem látszik. 

A „kormány"-részvénytársaság patronáltjai 

Az állami vállalatok közül közel 160 cég felügyeletét ellátó, részvénytársasági formában 
működő Állami Vagyonkezelő Rt. (ÁV Rt.) tevékenységében a vállalatok feljavításának 
az ÁVÜ-énéi sokkal nagyobb szerepet szánnak. Bár a nála lévő cégek privatizálására -
azok tulajdoni hányadának egy meghatározott részéig - módja lenne, ez az állami 
holdingként működő szervezet elsődlegesen mégis cégei feljavítását szeretné megoldani. 
Ezt mutatja az az ÁV Rt. azóta leköszönt elnökétől származó kijelentés, mely szerint „a 
gazdaság stabilizálása érdekében nem a minden áron való privatizálás a cél, hanem az 
átgondolt vagyonkezelés, a versenyképessé tehető cégek feljavítása" (Bossányi [1993]). 

A cégek „rendbe tétele" azonban nem csupán piaci szempontok alapján történik, 
mivel az ÁV Rt. tulajdonosi jogait a kormány gazdaságpolitikai döntéseinek érvényesíté-
sével gyakorolja (Kórsai G. [1993/?]). A kormányzati elváltások és a gazdasági racionalitás 
közötti ellentét egyik fontos megnyilvánulása volt például a felszámolás után újjászervezett 
cégekben történő tulajdonvásárlás. Ez normális körülmények között az ÁV Rt. részéről 
célszerűtlen lépés lett volna, ám kormánydöntés alapján mégis meg kellett vennie néhány, 
főleg hadiipari céget, ahol indokolt volt fenntartani az állam tulajdonosi részesedését. 

Az ÁV Rt. reorganizációs és egyéb feladataihoz szeretné megkapni a törvény által 
számára megállapított tőke-hozzájárulást, ebből ugyanis még közel kétmilliárd forint 
hiányzik, holott ezt az 1992. évi VPI is jóváhagyta. Az 1993. évi vagyonpolitikai irányelvek 
parlament elé teijesztett tervezete szerinti „Az ÁV Rt. - a pénzügyi tervek szerint -
reorganizációs befektetésekre, termelőeszközök felújítására mintegy 51 milliárd forintot 
fordít, míg a vállalatok adósságkezelésével összefüggő hitelátütemezések terhe előre-
láthatólag 34 milliárd forint." (Vagyonpolitikai... [1993]). E jelentős összegek forrása 
azonban nem derül ki a dokúmentumból. 

Az ÁV Rt. néhány vállalata legégetőbb pénzügyi gondjainak enyhítése érdekében 
(május közepéig) már hatmilliárd forintos - egyébként fedezetlen - garanciát vállalt 
(.Karsai G. [1993b]). 

6 Az ÁVÜ igazgatótanácsának elnökhelyettese szerint az ÁVÜ-nek nincs forrása arra, hogy 
a hitelek egy részét átvállalja azon versenyképes termékeket gyártó, de eladósodottságuk miatt 
gyakorlatilag privatizálhatatlan cégek esetében, amelyeknek készpénzzel fizető, szakmai programmal 
rendelkező és tőkeemelésre is hajlandó vevője lenne (Karsai G. [1993a]). 
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Az ÁV Rt. saját forrásai mellett kötvénykibocsátással is szeretné a működéséhez 
szükséges tőkét előteremteni, kis lépésekkel megjelenve a hazai és a külföldi kötvénypiacon 
(N. Vadász [1993]). 

Az ÁV Rt.-nek eredetileg kormányzati körökben is kulcsszerepet szántak a 
nemzetközi szervezetek által is támogatni szándékozott reorganizációs programok 
finanszírozásában. (A társaságot jogi formája erre talán alkalmasabbá is tette volna, 
mint egy költségvetési szervként működő intézményt.)7 Nem csoda hát, ha az ÁV 
Rt. feljavító programjait a Világbanktól, az EBRD-töl, illetve az Európai Közösség-
től (EK) nyerhető, egész ágazatokra vonatkozó projektekkel kívánta eredetileg össze-
kapcsolni. Időközben azonban az egész nagyszabású reorganizációra kidolgozott, 
közel másfél milliárd dolláros program az ÁV Rt. kezéből átkerült a privatizációért 
felelős államtitkárhoz (Bossányi [1993]). Ennek az ÁV Rt.-re gyakorolt hatása még 
nem látszik. 

Az ÁV Rt. mint tulajdonos eddig nem engedte tönkremenni cégeit, a későbbiekben 
azonban elképzelhetőnek tartják az életképtelenek megszüntetését vagy más vállalatba 
való beolvasztását. A cégek közötti szelekció piaci alapokra helyezését várhatóan a 
jövőben is korlátozni fogják az államnak mint tulajdonosnak a szempontjai, amelyek 
változatlanul érvényre fognak jutni feljavító tevékenységében, miközben várható a 
reorganizáció pénzügyi alapjainak erősödése. 

A befektetési bank kliensei 

Az állami befolyással végrehajtandó reorganizáció további fontos szereplője egy olyan 
állami tulajdonban lévő részvénytársaság, mely e tevékenységének előmozdítása érdeké-
ben nemrégiben banki jogosítványt is kapott. E szervezet ama régóta dédelgetett, ám 
megfelelő források híján mindeddig meg nem valósult koncepció alapján jött létre, mely 
szerint üzleti alapon is meg lehet oldani a nemzetgazdasági szempontból megmentendőnek 
és feljavítandónak ítélt vállalatok reorganizálását. Bár egy ilyen feladat ellátására alkalmas 
átalakító holding finanszírozását a magyar kormány eredetileg külföldi pénztulajdono-
sokkal közösen képzelte el, ezek távolmaradásába belenyugodva, végül maga hozta létre 
1991 végén a Magyar Befektetési és Fejlesztési Részvénytársaságot (MBF Rt.). Az államot 
megtestesítő ÁVU és Állami Fejlesztési Intézet (ÁFI), valamint kis részben az állami 
kézben lévő Szerencsejáték Rt. által összeadott alaptőkéjű szervezet a neki szánt 
feladatokhoz képest kissé „soványan" jött a világra. A kormányzat fejlesztési céljainak 
üzleti alapú finanszírozását vállaló MBF Rt. ugyanis először 4,6 milliárdos alaptőkével 
rendelkezett, melynek mindössze 30 százaléka volt készpénz. (A szervezet saját vagyona 
6,8 milliárd forintot tett ki.) 

Az azóta további négymilliárddal megerősített, s a tervek szerint még újabb 
négymilliárd forinttal gazdagodó MBF Rt. reorganizációs tevékenysége - a deklarációk 
szerint - lényegesen különbözni fog az állam tulajdonosi jogait gyakorló többi szerveze-
tétől. Mivel az MBF Rt. esetében nem közvetlen költségvetési támogatás nyújtásáról 
van szó, hanem kormányzati befektetésről, ezek színterének megválasztása szigorúan 
banki, üzleti alapon fog történni. A megmentendő cégek kivásárlására, adósságának 
felvásárlására tehát csak akkor kerülhet sor, ha valóban reális a cég (piaci alapú) talpra 
állítása (Eller [1993]). 

A februárban banki jogosítványokat is kapó MBF Rt. - azóta Magyar Befek-
tetési és Fejlesztési Bank (MBFB) - lényegében háromféle tevékenységet lát el. 
Egyrészt tulajdonosként menedzseli a portfoliójába került mintegy 60 céget. Az ezek 
közé bekerült, talpra állításra szoruló cégek esetében a tulajdonoscsere a megme-

7 Az ÁV Rt. nagyobb „szalonképessége" azonban nem feledteti, hogy ez egy tipikus „kormány"-
részvénytársaság, ahol a közgyűlés jogait a privatizációs miniszter gyakorolja, míg az igazgatótanács 
és a felügyelőbizottság tagjait a miniszterelnök nevezi ki (Sárközy [1993]). 
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nekülést jelentheti. (Például a bankhoz került egyik vállalat végre elegendő pénzt ka-
pott új tulajdonosától a nyugati piacokon megkövetelt, nemzetközi szabványoknak 
megfelelő minőségbiztosítási rendszer kialakításához. Egy másik rendkívül eladóso-
dott cégénél az MBFB az adósságrendezés utáni magasabb áron való értékesítés 
politikáját követte.) 

Az állami befektetési bank tevékenységének második területét az új befektetések 
jelentik. Ez kevéssé érinti a reorganizáció területét, hisz itt a nagy hozammal kecsegtető, 
perspektivikus új vállalkozásokban történő tőkerészesedés megszerzése a cél. 

Bár a bank tevékenységének harmadik területén, a reorganizációban még nemigen 
látható a banki jogosítvány kínálta lehetőségek kihasználása, de a társaság számos 
reorganizációra szoruló cég esetében is élni kíván majd a hitelátütemezés, -elengedés, az 
adósságok tőkerészesedéssé változtatásának, illetve új, hosszú távú hitelek nyújtásának 
eszközével (Kurcz [1993a]). A bank ez irányú tevékenységét garanciavállalás és kedvezmé-
nyes kondíciójú hitelezés is ki fogja egészíteni. 

A befektetési társaság (bank) társfinanszírozókra is számít befektetéseinél, miközben 
saját maga is szívesen látná, ha valamely fejlett ország intézményi befektetői üzleti alapon 
őt választanák befektetésük színteréül. 

Ez utóbbi szándékok realitását némileg megkérdőjelezi a bank tulajdonosi szerkezete, 
amiből fakadóan ugyanis mindig lesznek - az AV Rt.-hez hasonlóan - állam által 
meghatározott feladatai. Ezeket kormányzati intézkedések hatására, ám - a bank vezetője 
szerint - üzleti alapon kell majd megoldania. Mindez azonban inkább tervhivatalhoz ülő 
feladat, s nem pedig piaci logika és érdekeltség alapján működő bank tevékenységét 
jellemzi. {Gyenis [1993]). 

Az MBFB tehát nem azonosítható igazán egy olyan ízig-vérig piaci érdekelt-
ségű, hosszú lejáratú kölcsönöket nyújtó befektetési bankkal, amely a szokásosnál 
magasabb kamatokkal, hosszú türelmi idővel, akár tíz-húsz éves lejárattal nyújt 
reorganizációs kölcsönöket azon cégeknek, amelyek eladósodtak ugyan, de piaci 
lehetőségeik kedvezőek. Mi vonzaná tehát a magánbefektetőket egy állami célokat 
követő, állami tulajdonú bankba? Az sem világos, mitől tudna e bank jobb döntéseket 
hozni, mint a gazdaság más területein működő állami döntéshozók. Befektetésre 
hajlandó pénztulajdonosok - így például külföldi befektetők - jelentkezése nélkül nem 
képes eléggé tőkeerőssé sem válni ahhoz, hogy valóban jelentős szerepe legyen a hazai 
reorganizációban. Ez ugyanis igen kockázatos tevékenység, e kockázat vállalását pedig 
csak kellő tőkeerővel rendelkező, egyszerre sokféle üzletbe befektető bank engedheti 
meg magának. 

Mivel a befektetni szándékozó pénztulajdonosok várhatóan nem fognak jelentkezni 
kellő nagyságrendben, az MBFB továbbra is szelektív módon, az állami szempontból 
fontosnak tartott cégek egyedi megmentésével, talpra állításával fog foglalkozni. így egy 
lesz majd az erre alkalmas többi intézmény sorában, s az „üzleti alap" tevékenységében 
fokozatosan elhalványul. 

Konszolidálandó adósok 

Az MBFB állam által meghatározott feladatai közül kiemelkedik az ún. hitelkonszolidá-
ciós programban való szerepvállalás. Ez a központi eszközökből megvalósított válságke-
zelés, mely elsősorban a bankok rendbe tételét célozza, a magyar sajtó hasábjain némüeg 
félrevezetően gyakran mint maga a reorganizáció jelenik meg. A hitelkonszolidációs 
program azonban mindeddig csak nagyon áttételesen járult hozzá az adós cégek 
konszolidálásához. Mivel e módszer az eladósodott vállalkozások bankokban lerakódott 
követeléseinek központi felvásárlását jelenti, elvileg azoknak a cégeknek az életét 
könnyítheti meg, amelyek a kereskedelmi bankokkal szemben adósodtak el. (Ugyanakkor 
az IKM válságkezelése azokon a vállalatokon tudott segíteni, amelyek az állammal 
szemben voltak eladósodva.) 



Fedőneve: reorganizáció 795 

A hitelkonszolidáció első - megvalósított - fázisában a banki portfoliók megtisztítása 
volt a cél, a pénzintézetek privatizációra történő előkészítése jegyében. Mivel azonban 
az adósok helyzetének valamiféle rendezése nélkül a „csinosítási" igény rövid időn belül 
újra fellépne, e logika szerint az adósságot „megtermelő" vállalatoknak is be kellene 
kerülniük a konszolidációs program következő fázisába. A program szükségessé válása 
egyúttal azt is tükrözi, hogy piaci alapon nem működik a tartozások felvásárlása, s a 
„befagyott" tartozások olyan szintet értek el, amikor már csak állami segítséggel lehet 
a rossz követelésektől megszabadulni. 

A hitelkonszolidáció keretében - bár a program feltételei időközben többször 
megváltoztak - a részt vevő kereskedelmi bankok több mint százmilliárd forintnyi rossz 
követeléstől szabadultak meg. Olyan hiteleiktől, amelyeket már több mint egy éve nem 
tudtak behajtani, vagy a hitel felvevőjét felszámolták. A követelésektől való megszabadu-
lás a gyakorlatban azok állami kötvényekre cserélésével történt, így mentesítve a bankokat 
az egyébként elkerülhetetlenül jelentkező céltartalékképzés kötelezettségétől. A leadott-
lecserélt adósság, mely közel négyezer céget érintett, az eredeti tervek szerint egy - az 
ÁFI által kezelt - ún. Hitelkonszolidációs Alapba került volna. (Ez a követelések eladását, 
apportként részvényre váltását, átütemezését avagy elengedését jelentette volna, az IKM 
válságkezeléséhez megkövetelt kormányzati és parlamenti jóváhagyás előírása nélkül.) 
(Szántó [1993].) 

A feltételes mód használata azért indokolt, mert még nem született meg az alapról 
szóló törvény, így a már egyszer leadott adósságok - egy kezelésre szóló megbízási 
szerződés kíséretében - visszakerültek az eredeti bankokhoz. A követelések tulajdonjoga 
azonban már a Pénzügyminisztériumot (PM) illeti meg. A bankoknak tehát az átmeneti 
időszakban döntő kérdésekben a PM-mel kell egyeztetniük lépéseiket. A döntéshozatal 
többszereplőssé válása azonban lassítja a csődegyezségek megkötését, a felszámolások 
befejezését, így végső soron az állam vagyonának leértékelődését idézi elő az érintett 
cégek esetében. (Az adósok helyzete tehát ezzel még nem javult, inkább romlott.) 

Az MBFB szerepe a hitelkonszolidációs programba bekerült legnagyobb adósok 
egy részének tényleges reorganizációja (Kurcz [1993a]). Ehhez a befektetési bank először 
közel száz olyan céget vizsgált meg, amelyek tartozásai az összes adósság közel 80 
százalékát tették ki. A rendelkezésére álló három hónap alatt a bank azt igyekezett 
kiszűrni, hogy az érintett körben valójában mely cégeket lehet és érdemes megmenteni, 
s ehhez milyen intézkedések lennének szükségesek. Hogy e lépéssorozatban az állami 
szempontok ismételten megjelentek, arra az utal, hogy a bank vezérigazgatója a válogatás 
szempontjai között azt az „átmeneti hatást" is megemlítette, amely az adós cég nem 
fizetése esetén partnereinek nehéz helyzetében jelentkezik (Csabai [1993]). 

A vizsgálat lezárultával az MBFB csaknem hatvan cég 40 milliárdos követelésének 
megvásárlása mellett döntött, míg a többi közel 60 milliárdos adósság visszakerült a 
kereskedelmi bankokhoz. (Ettől kezdve e vállalatok adósságai ügyében hozandó kereske-
delmi banki döntéseket a PM-et képviselő MBFB-vel kellett egyeztetniük.) A 40 milliárdos 
adósságot az MBFB piaci áron, azaz a névérték 10-20 százalékáért szerezte meg. Az 
ellenérték egy része fix, a később befolyt összegen pedig meghatározott arányban fog 
osztozni az eladóval, azaz a PM-mel. Az együttesen közel 4-8 milliárd forint tehát nem 
a megvétel időpontjában terhelte meg az MBFB-t, hanem az adósság befolyásakor 
(Csabai [1993]). 

Kérdés, hogy a befektetési bank mihez tud kezdeni ekkora adósságállománnyal, s 
ha potom áron jutott is hozzá, honnan tesz szert elegendő tőkére az adósok talpra 
állításához. Ezek közül többet már rég felszámoltak, de a még „élő" cégek esetében is 
a bank csak egy (lesz) a vállalat számos hitelezőjének sorában. Az adósságok megvétele 
azonban hosszabb távon a befektetési bank szempontjából „nagy fogásnak" látszik, hisz 
egy adminisztratív intézkedés nyomán milliárdokra tehet majd szert a felszámolásokból 
„becsöpögő" tételek révén. 

A hitelkonszolidációs programnak mint központi válságkezelő eszköznek összességé-
ben nem egyértelmű a hatása. Az adósságcsere kétségtelenül javított a banki mérlegeken, 
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az átvett kötvények után fizetendő konszolidációs díj eltörlése azonban ajándékká 
változtatta az eredetileg csak a feszültség csillapítására szánt konstrukciót, amely a banki 
veszteségek elnyújtott terhelését oldotta volna meg a bankok számára, az államkötvények 
hozamának folyamatos elvonása révén (Soós [1993]). (Míg eredeti megoldásában a 
hitelkonszolidációs program gyarapította volna a jövendő bevételeket, így viszont a 
kormány ismét lemondott egy majdan befolyó bevételről.) 

A program további érdekessége, hogy a cserére felajánlott adósságok között nem 
jelentek meg a „nagy halak", azaz a körbetartozások gócpontjai, így a 13 központilag 
megmenteni kívánt iparvállalat hitelei sem. A gazdaságirányítókat láthatólag meglepő 
fordulat a kereskedelmi bankok reacionális megfontolásán alapul. Számukra ugyanis 
egyszerűbbnek tűnt az igazán nagy és bizonytalan kimenetelű hitelek rulírozása, 
átütemezése, mint kétessé vagy rosszá nyilvánítása és az ennek megfelelő céltartalék 
képzése (Kurcz [1993a]). Emellett a bankok kicsit abban is reménykedtek, hogy a 
gazdaságirányítás egy speciális konstrukcióval majd külön rendezni fogja e cégek 
adósságait (Csabai [1993]). E várakozás nem is volt alaptalan, mivel időközben a kormány 
döntött arról, hogy egy cég kivételével megveszi a tizenhárom kiemelt iparvállalat 
adósságát a kereskedelmi bankoktól (.Merényi [1993]). 

Még a tervek szintjén sem lehet látni, hogy az adóskonszolidációhoz, azaz a vállalatok 
feljavításához milyen és mennyi tőkét lehet majd felhasználni. Egyelőre a Világbanktól 
és az EBRD-től érkeztek előzetes ígéretek, a lehetőségek azonban még nem világosak 
{Barna [1993]). 

Nem lehet csodálkozni azon, hogy a gazdaságirányítás a hitelkonszolidációs 
programot az adminisztratív intézkedéssel megvalósítható és központilag felbecsülhető 
tőkeigényű bankkonszolidációval kezdte. Ez azonban az adósok helyzetén eddig vajmi 
keveset változtatott. 

Felszámolásra kerülők 

A tulajdonosok által megmenteni nem kívánt, vagy nem tudott vállalkozások csődje 
szükségszerűen felszámoláshoz vezet.8 Az ilyen esetekben „kényszerből" bekövetkező 
privatizáció, azaz a felszámolás, számos sajátossággal rendelkezik a tulajdonosok 
döntésén alapuló „önkéntes" privatizációhoz képest. 

Maga a felszámolási folyamat többnyire jókora késéssel indul a kérelmek benyújtá-
sához képest, mivel a bíróságok apparátusa nem képes megbirkózni a megnövekedett 
igénybevétel okozta többletfeladatokkal. A felszámolások kérelmezése és elrendelése 
közötti hosszú idő ugyanakkor számos törvénytelen lépés elkövetésére nyújt módot az 
érdekelteknek. 

A felszámolásra kerülő cég szempontjából az egyik fő kérdés az, hogy képes-e tovább 
biztosítani folyamatos működését. Erre sok esetben a cég vagyonának folytatódó felélése 
módot nyújt, ám átgondolt koncepció nélkül mindez a későbbi kibontakozás, az új 
tulajdonos melletti talpra állás sikerének rovására mehet. A magyar gyakorlatban a bírói 
úton kinevezett felszámolók fő törekvése is a cégek lehetőség szerinti működtetése, életben 
tartása, ami a piacok megőrzésének igényével is párosul. A vagyonrészek értékesítése 
mellett ezt elősegíthetik a felszámolók garanciájával felvett hitelek is. 

A felszámolás elindulása utáni élet azonban még a (tovább)működő cégek esetében 
sem jelent teljes változatlanságot. A felszámolás alatt lévő cégekről szóló beszámolók 
egyik igen érdekes tanulsága, hogy sokszor ekkor kerül sor náluk számos, olyan régóta 

8 Nyugati statisztikák szerint a csődbe jutott cégek közül csak kb. minden tizedik képes 
megmenekülni. E cégek azok köréből kerülnek ki, amelyek a csődbe kerüléskor életképes 
programmal rendelkeznek a kilábalásra, jól értékesíthető vagyonrészeik vannak az elképzelések 
anyagi fedezetének biztosításához, s hitelezőikkel is „élő" kapcsolatban állnak. A csőd bejelentésével 
megszerzendő fizetési moratórium esetükben csak járulékos segítség, s nem ekkor kezdenek hozzá 
a túlélés megszervezéséhez (Salerno Hansen [1991]). 
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halogatott vagy korábban fel sem ismert fontosságú intézkedés meghozatalára, amely a 
reorganizációnak előfeltétele. 

Például az egyik járműalkatrészeket gyártó cég - vállalati stratégiához szervesen 
nem kapcsolódó - kisebb jelentőségű üzemrészeit leválasztották, eladták a szociális 
létesítményeit, leépítették a felesleges készleteit, s amennyire ezt a géppark és a szaktudás 
megengedte, kibővítették tennékstruktúráját. Jelentős költségcsökkentést értek el egy 
felsőruházati cikkeket előállító vállalat központi gyárának másik telephelyre költöztetésé-
vel. Máshol a dolgozók egy részének elbocsátása és a felesleges tevékenységek leépítése 
mellett, folyamatos cash-flow kimutatást bevezetve, kezdtek hozzá a „normális" vállalati 
gazdálkodás feltételeinek megteremtéséhez. 

A rendkívül hosszú felszámolási eljárás alatti működés zavartalan megoldását több 
esetben speciális konstrukciójú üzemeltetési megoldások is elősegítették. Előfordult, hogy 
a felszámolandó cég dolgozóiból jött létre az üzemeltetésre egy részvénytársaság. Volt 
]3élda arra is, hogy a hitelezőkből alakuló vagyonkezelő részvénytársaság vette át az 
AVÜ-től a cég kezelését. Olyan eset is történt, amikor maga a felszámoló cég szerzett 
jogot az átmeneti időszakban történő üzemeltetésre. 

A felszámolás alatti cégek életét bemutató újságcikkekben világosan érződnek az 
érintettek korlátozott döntési szabadságából eredő hátrányok, azaz hogy tulajdonosi 
döntéseket a cég korábbi vezetői már nem hozhatnak. A cégek fájlalták például, hogy 
már nem kezdhetnek új fejlesztésekbe, nem költhetnek új piacok meghódítására, nem 
vehetnek fel partnereik által felajánlott hiteleket, s ami különösen fájdalmas volt 
számukra, sok esetben megtorpantak a már előrehaladott - vegyes vállalat létrehozására 
irányuló - tárgyalásaik. Lassította a felszámolásból való kikerülés folyamatát a vállalatok 
államigazgatási felügyelet alá vonása is. 

A felszámolás ellenére tovább működő, azaz „élő" cégek szempontjából sorsdöntő, 
hogy gazdálkodásuk megoldható-e további veszteségek nélkül, hisz eredményeik jelentő-
sen meghatározzák felszámolásuk kimenetelét. A korábbi tartozások terheitől megtisztult, 
jövedelmező gazdálkodásra és a piacon versenyre képes cégek valószínűbb módon 
találnak vevőre „élve", azaz működő egységként, s nem kényszerülnek vagyontárgyaik 
részekben való elárverezésére, a munkahelyek teljes megszüntetésére. A folyamatosan 
veszteséget termelő cégeket a felszámolóknak ugyanis egy idő után le kell állítaniuk. 

A tapasztalatok szerint a felszámolás sikeréhez a vállalatok adottságain túl, sok 
múlik a felszámoló cégek ügyességén, kapcsolatrendszerén, illetve beállítottságán. 
A „válságmenedzselő", illetve „elárverező" típusú felszámolók más hatékonysággal 
képesek az általuk képviselt hitelezők érdekeit védeni. 

A gyakorlatban többnyire az állami szanáló szervezet utóda kapja feladatául a 
nemzetgazdasági szempontból jelentős állami vállalatok felszámolását, s rajta keresztül 
még a felszámolási eljárás során is van mód a központi elképzelések érvényesítésére. Más 
felszámolók esetében is előfordul némi nyomásgyakorlás a cégek egyedi kezelése 
érdekében. Ilyen például az állami szervektől történő ún. leszólás, mely speciális 
megoldások választására, esetleg vezető posztok betöltésére vonatkozó instrukciók adását 
jelenti (Molnár [1992], Zsubori [1992]). 

A „huszárosán" gyors eladások többnyire ugyanazokhoz a magánkézben lévő 
felszámolókhoz kötődnek. Ezek rendszerint innovatív módon oldják meg feladatukat. 
A gyors eladás a cégek szempontjából igen kedvező, mert kevésbé hagy időt a technológia 
elavulására, a piacok elvesztésére, s a legjobb munkaerő kilépésére, azaz az egész vállalat 
szétesésére, lezüllésére. A gyors és akár több részben történő értékesítés persze a hitelezők 
rugalmasságán is múlik, akik alacsonyabb - de biztos - kielégítési aránnyal is hajlandók 
beérni. A vagyontárgyak eladogatásával történő értékesítés ugyanis számukra az óriási 
túlkínálat miatt nem vonzó megoldás, s ezért sokszor kompromisszumokra hajlanak. 

Összességében a felszámolás időszaka csak korlátozottan alkalmas a cégek talpra 
állítására, inkább a további romlás megakadályozására van mód. A tulajdonoscsere 
rendkívül vontatott lebonyolítása pedig kifejezetten hátrányos a bajba jutott vállalkozá-
sok felélesztése szempontjából. 
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Felszámolás keretében elkeltek 

Magyarországon még jórészt hiányoznak azok a cégek, amelyek a felszámolt vállalatok 
megvásárlására specializálódtak, A cégeket olcsó áron felvásárló, feljavító, majd rajtuk 
magasabb áron túladó vállalkozások száma a felszámolásra kerülő vállalatokhoz képest 
igen csekély- Ezt - az ipari tevékenység pénzügyi szférában elérhetőnél lényegesen 
alacsonyabb osztalékán túl - a pénz- és tőkepiac intézményrendszerének fejletlensége is 
magyarázza. A helyzet megváltozásának jelei azonban már kínálati, keresleti oldalról is 
érezhetők. A felszámolások nagy száma folytán a tönkremenő cégekért kért ár kezd a 
reális szintre süllyedni, s a piacon felbukkanóban vannak a feljavításra szakosodó ún. 
üzleti cápák. 

Az MBFB ez irányú tevékenysége mellett például megjelent már egy-két, korábban 
vállalati tanácsadást folytató cég, mely termelővállalatok feljavítását és finanszírozását 
tervezi. Az egyik ilyen vállalkozás például 200 millió forintos alaptőkével létrehozott 
egy kizárólag befektetéssel foglalkozó nyílt részvénytársaságot, valamint befektetési 
alapot, hogy jövedelmező magyar vállalkozásokba fektesse be a részvényesek pénzét. 
Aktív befektetési politikát folytat, azaz folyamatosan ellenőrizni fogja az általa 
finanszírozott vállalkozások eredményeit. A cég jövendő részvényeseiként kifejezetten 
nagybefektetőket képzel el, akik elfogadják a tervek szerinti nyolcéves megtérülési időt 
és évi 45 százalékos hozamot. A vállalkozói tőketársaságok első fecskéinek azt az űrt 
kell betölteniük, ami a nagyobb haszon reményében történő, hosszabb távú, jelentős 
kockázatot tartalmazó befektetések terén Magyarországon mindeddig fennállt (Ó. Sz. 
A. [1993]). 

A közelmúltban a kormány által elfogadott új típusú hitelkedvezmény igénybe-
vételének lehetősége is hozzá fog járulni a felszámolásra ítélt cégek iránti kereslet 
fellendüléséhez.9 E döntéssel a gazdaságirányítók lényegében azt a kamattámogatást 
teijesztették ki a csőd- és felszámolási eljárás alá került állami tulajdonú cégekre, 
amely az állami vagyon belföldi vásárlóit - az ún. E-hitel révén - máshol már koráb-
ban megillette. így várhatóan ez év őszétől már kamattámogatásban részesülhetnek 
azok a belföldi természetes személyek, illetve társaságaik, akik hitel segítségével kí-
vánják megvásárolni az eljárás alatt álló, legalább 25 százalékban állami tulajdonú 
gazdálkodók vagy szövetkezetek vagyonát. A megkívánt saját erő 15 százalék, a 
kamattámogatás mértéke pedig a mindenkori jegybanki alapkamat 70 százaléka lesz. 
A hitel futamideje 15 évig teijedhet, míg a türelmi idő maximum három év lehet 
(V. F. I. [1993]). 

A belföldi vásárlók tulajdonhoz jutásának megkönnyítését célzó új rendelkezés 
minden bizonnyal előmozdítja majd a felszámolás alatt lévő cégek dolgozóinak és 
menedzsereinek részvételével történő kivásárlásokat. 

A vezetői kivásárlások (MBO) egyébként a fejlett piacgazdasággal rendelkező 
országokban is egyik fontos útját jelentik a nehéz helyzetbe jutott vállalkozások talpra 
állításának (Kórsai J. [1993]). Magyarországon azonban mindeddig nem került sor csőd-
és felszámolási eljárás alá vont cégek vezetői kezdeményezésű kivásárlására, mert az új 
vállalkozások nem tudták (volna) kitermelni a bankhitelek és kamataik törlesztéséhez 
szükséges jövedelmet, kockázatvállaló tőkéstársak pedig nem jelentkeztek.10 

9 Reorganizációs kamattámogatást eddig a csődbe jutott és átalakult szövetkezetek erőforrásai-
nak hatékony működtetését vállalók közül csak azok vehették igénybe, akik mezőgazdasági 
alaptevékenységet vagy ehhez kapcsolódó egyéb tevékenységet folytattak (Kurcz [1993c]). 

!0Felszámolásra ítélt cégek körében mindeddig csupán egy esetben került sor vezetői kivásárlás-
ra, ez a cég azonban csak „félreértésből" szerepelt a kormány 1990-ben meghirdetett ún. halállistáján, 
valójában azonban nem merítette ki a felszámolás elrendeléséhez szükséges kritériumokat. Vezetői 
tehát miután epy sikeres, önszanálási programot hajtottak végre, az ÁVÜ önprivatizációs programja 
keretében történő meghirdetéskor jelentkeztek vételi ajánlatukkal, hátuk mögött tudva két hazai 
befektető támogatását is. Minthogy a céget a dolgozók is meg kívánták venni, az ÁVÜ a vezetőknek 
és dolgozóknak közösen adta el a céget, s a vásárláskor a vevők élhettek a kedvezményes hitel 
igénybevételével is. 



Fedőneve: reorganizáció 799 

A tőkéstársak nélkül, jelentős mértékben hitelből történő kivásárlás azonban még 
kedvezményes kamatozású hitel igénybevétele esetén is kockázatos. Az éppen talpra 
állítandó cégtől pont akkor kíván folyamatos tőkekivonást, amikor annak jelentős 
tőkebefektetésre lenne szüksége. Az új tulajdonosoknak azonban erre már nincsenek 
további forrásaik. (A vezetői kivásárlások nyugati modelljei ezért átmenetileg olyan 
tőkéstársakat vonnak be vállalkozásaikba, akik a részvényeik eladásakor megszerezhető 
árfolyamnyereség - és nem a kamat - érdekében vállalják a finanszírozásban való 
részvételt.) 

A felszámolásra kerülő cégek vevői között az elmúlt egy-két évben mind gyakrabban 
bukkantak fel a vállalkozásokat - azok saját vezetőihez hasonlóan - jól ismerő 
nagyhitelezők, a kereskedelmi bankok. Úgy tűník tudatos politika rejlik néhány bank 
viselkedése mögött, amelyek követeléseik részleges elengedésétől, esetleg részvényre 
váltásától elzárkózva kiváiják, hogy az általuk korábban finanszírozott vállalkozásban 
meginduljon a felszámolási eljárás, majd kedvezményes áron, tehermentesen, a felesleges 
részlegek nélkül megveszik azt. A már behajthatatlannak tűnő adóssághoz e bankok 
némi további áldozat vállalásával tehát úgy jutnak hozzá, hogy a cég többi hitelezőjével 
nem kell arányosan osztozniuk a terheken. 

Az eddig már többek között elektronikai, üvegipari, faipari és textilipari cé-
gek esetében -több kereskedelmi bank által is követett „kivárásos" megoldás lehe-
tővé teszi a felszámolt cég továbbélését. Az azonban kérdéses, hogy a bank, illetve 
a vásárlás lebonyolítására általa létrehozott társaság mennyire lesz jobb tulajdo-
nos, mint az állam volt. Különösen a többségi állami tulajdonban lévő kereskedelmi 
bankok esetében vetődik fel élesen, hogy megjelenik-e az a vagyonhoz kötődő ér-
dek, mely stratégiailag irányt tud szabni az újonnan megszerzett vállalkozás fejlődé-
sének. 

A „kiváró" vásárlások közül - az eltelt rövid idő miatt - csupán egy esetben le-
het többé-kevésbé lemérni a tulajdonosváltás vállalkozásra gyakorolt hatását. Ebben 
az esetben már megtörtént a cég pénzügyi talpra állítása, stabilizálása. Ezt elsősor-
ban a költségek lefaragása és a piaci, főként beszállítói kapcsolatok kiépítése bizto-
sította (,Szalai [1993]). A szóban forgó cég esetében azonban nem kizárólag, sőt 
nem is elsősorban a kivásárló bank törődése, gondoskodása vezetett az elért ered-
ményekhez. A magyar gyakorlatban mindeddig egyedülálló módon, egy nagyvállal-
kozó - két kollégájával - a bank társtulajdonosaként vállalta el a menedzselés fel-
adatát egy olyan szerződés keretében, mely további tulajdonrész megszerzését biztosítja 
a számára, a cég működésének javulásával párhuzamosan (Réti [1991], Karsai G. 
[1993c]). 

* 

Az eddigiekben remélhetőleg sikerült alátámasztanom, hogy a magyar reorganizáció 
a piacgazdaság szempontjából inkább defenzív, mint offenzív eszköz. A privatizá-
ciótól elszakított, azt megelőző - helyettesítő - reorganizáció, vezényelje azt bármi-
lyen állami vagy állami tulajdonban lévő szervezet, úgy vezet a költségvetési terhek 
növekedéséhez, hogy a vállalatok nem kerülnek valódi tőkések kezébe, tőkés módon 
döntő és tőkével (pénzzel) rendelkező tulajdonosok kezébe. A reorganizáció mint 
lehetőség ugyanakkor hozzájárul a gazdasági szereplők költségvetési korlátjának 
puhulásához. Például sok cég a közelgő választások miatt is fokozottan bízik a sze-
lektív kimentések folytatódó gyakorlatában. Véleményüket a különböző kormányzati 
szervek, társaságok által készített, s a megmentésre - még nem tisztázott koncepciók 
szerint - kiválasztott cégeket tartalmazó „listák" is megerősíteni látszanak (Peredi 
[1993]). 

Márpedig a gazdálkodók közötti szelekciót közömbösítő, a piacgazdaság logikájával 
ellentétes lépések végső soron az infláció és az eladósodás növekedéséhez vezetnek, azaz 
valójában az egész gazdaság talpra állását nehezítik meg. 
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KÖLLŐ JÁNOS 

A tulajdoni átalakulás és a munkaerőpiac Magyarországon 

A töredékes statisztikai anyag áttekintése 

A cikk az állami és a magánszektor vállalatainak létszámalakulását, 
az állami és magánszektor, valamint a munkanélküliség közötti 
munkaerő-áramlásokat s végül a magánszektorban fizetett béreket 
elemzi a Magyar háztartáspanel 1992. márciusi, valamint az OMK 
Rövid távú prognózis 1992. negyedik negyedévi adatai alapján. 
Fő következtetése, hogy egy, az összeomló állami szektor és a 
feltörekvő magánszektor dichotómiájában gondolkodó modell 
alkalmatlan a mai magyarországi folyamatok megértésére.* 

A rendszerváltozás során a szubvencióktól megfosztott, piacait elveszítő állami szektor 
gyors ütemben visszaszorul. Ugyanakkor a keletkező magánszektor fejlődését számos 
tényező: a magas kamatok, a magas adók, a magas bérek korlátozzák. Ezért, s a 
munkaerőpiac súrlódásai miatt is, a nagy állami vállalatoktól elbocsátott dolgozók nem 
kis része egy ideig elkerülhetetlenül munka nélkül marad. Az izmosodó magángazdaság 
azonban - a rá jellemző magasabb bérek mellett - előbb-utóbb felszívja a munkanélküliség 
nagy részét, és az egy szerényebb természetes ráta szintjén állandósul. Valahogy így 
képzeltük a „rendszerváltozást" a foglalkoztatás szempontjából nézve. Nemcsak a 
politikusok és az újságírók hajlamosak a gazdaság - s ezen belül a munkaerőpiac -
átalakulását az összeomló állami és a feltörekvő magánszektor dichotómiájában ábrázol-
ni: az elemző közgazdászok is megtették, s teszik. 

Cikkünkben az állami és a magánszektor közti különbségeket elemezzük a munka-
nélküliség generálása, felszívása s a bérek meghatározása tekintetében. Szerencsére a 
statisztikai háttér jelentősen javult az utóbbi időben, a legelterjedtebb feltevéseket 
szembesíthetjük az adatokból kikövetkeztethető tényekkel. Három - a magánszektor 
munkaerő-piaci szerepének megítélése szempontjából alapvető - kérdést vizsgálunk. 

1. Igaz-e hogy az állami vállalatok összeomlanak, a magánvállalatok bővülnek, a 
két szektor közötti átmenet (a privatizáció) pedig átmenetileg kifejezetten károsan hat a 
foglalkoztatásra? 

2. Igaz-e, hogy az állami szektor generálja, a magánszektor pedig felszívja a 
munkanélküliséget ? 

* Hálával tartozom Lázár Györgynek, Nagy Gyulának, Székely Juditnak és Martin Godfrey-
nek, valamint az általuk képviselt intézményeknek és kutatási programoknak, hogy betekintést 
engedtek a részben még nem is publikált kutatási eredményeikbe, és segítettek a megfelelő adat-
bázisok megtalálásában. A hibák és félreértelmezések tőlem származnak. A kutatás ezen első 
fázisában a hangsúlyt kizárólagosan az elérhető statisztikai tényekre helyeztük. A rohamosan bő-
vülő hazai és külföldi irodalomban alkalmazott feltevéseket tételesen nem tárgyaljuk. Ezt termé-
szetesen megtesszük a később készülő bővebb tanulmányban. Kutatásunkat az OTKA támoga-
tásával folytattuk. 

Köllő János az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének főmunkatársa. 
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3. Igaz-e, hogy a magánszektor lényegesen magasabb béreket fizet (fékezve ezzel a 
szerkezeti átalakulás s a munkanélküliség felszívásának folyamatát, de megvetve egy 
nyugatias teljesítménykövetelmény- és bérszint alapjait)? 

Előrebocsáthatjuk: a rendelkezésre álló adatok szerint a válasz a második és a 
harmadik kérdésre nem, az elsőre pedig: nem annyira, mint gondolnánk. 

Mielőtt a felvetett kérdések tárgyalásába mélyednénk, mind a használt magán-
szektor-fogalom, mind pedig a tárgy pontosabb körülírása szempontjából hasznosnak 
tűnik a magánszektor méretével kapcsolatos rövid kitérő. Általánosan elfogadott 
besorolási kritériumok hiányában a KSH és más hivatalos adatgyűjtő szervezetek ma 
nem tudnak különbséget tenni az állami és a magánszektor között. Az első olyan 
felmérés, amely túllép a vállalatméret vagy a gazdálkodási forma alapján történő 
találgatáson, és közvetlen megkülönböztetésre törekszik, a Magyar háztartáspanel 
vizsgálat (a továbbiakban MHP).1 A mintát alkotó 2000 háztartás aktív tagjai maguk 
sorolták be munkáltatójukat a tiszta magán, tiszta állami ületve részben magán 
kategóriákba. Ez utóbbi csoport természetesen meglehetősen heterogén, a tiszta 
magánvállalatok, illetve tiszta állami vállalatok és intézmények elkülönítése azonban 
ilyen módon ís viszonylag megbízhatóan elvégezhető. A válaszok bizonytalanságából 
és a viszonylag kis elemszámból eredő torzítás ugyan kiküszöbölhetetlenül jelen van, 
a két szektor elkülönítése azonban így is nyilvánvalóan sokkal pontosabban elvégezhető, 
mint a gazdálkodási forma vagy vállalatméret alapján történő „mérés" esetében. 
Nagy-Sík [1993] szerint 1992 tavaszán a széles értelemben vett magánszektor részaránya 
valamivel egyharmad felett volt: a dolgozók 12,4 százaléka volt önálló, 14,2 százaléka 
dolgozott teljes mértékben magánkézben lévő vállalatnál, és 9,3 százaléka részben 
magántulajdonú vállalatnál. A MHP ugyanakkor támpontot nyújt a gazdálkodási 
forma szerinti mérés pontosságának megítéléséhez is: e szerint a részvénytársaságok 
77 százaléka, a kft.-k és egyéb társaságok 85 százaléka volt legalább részben 
magánkézben 1992 tavaszán. 

Jelen cikkben a MHP magánszektor-fogalmát követjük, kivéve a tanulmá-
nyunk első részét, amelyben kényszerűségből a gazdálkodási forma alapján teszünk 
különbséget. 

A foglalkoztatás változása a privatizáció során 
(Becslések a Rövid távú munkaerő-piaci prognózis alapján) 

A rövid távú munkaerő-piaci prognózis (RMP)2 1992. IV. negyedévére vonatko-
zó adatai világosan mutatják, hogy a létszámfelvétel és -leépítés üteme eltér az ál-
lami és a (gazdálkodási forma alapján meghatározott) magánszektorban: a társa-
ságok a létszám 43,5 százalékát foglalkoztatták, ugyanakkor részarányuk az elbo-
csátásokban pontosan egyharmadot, a felvételekben viszont 61 százalékot tett ki. 
Vajon milyen mértékben tulajdonítható ez a különbség magának a tulajdoni 
hovatartozásnak (gazdálkodási formának) vagy éppen az ebben bekövetkező válto-
zásoknak? 

Adataink a RMP mintájából származnak. Sajnos ez a közel 4000 vállalatra kiterjedő 
felvétel számos fontos változót nem figyelt meg (tőkeállomány, készletek, árak, bérek és 
profitok, hogy mást ne is említsünk). Sem arra nincs sok reményünk, hogy a variancia 
nagy részét megmagyarázzuk, sem arra, hogy a meg nem figyelt változók esetleges 
befolyását megnyugtatóan kiszűrjük. Arra azonban van, hogy a tulajdoni hovatartozás, 
illetve privatizáció hatásának elemzésekor legalább néhány fontos kontrollváltozó hatását 
is figyelembe vegyük. 

1 A KSH Munkaerőfelvétel 1993-tól kezdve tartalmaz a munkáltató szektor szerinti hovatarto-
zását firtató kérdést, 

2 A cikkben hivatkozott adatbázisokról a függelék ad rövid áttekintést. 
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Az éves vállalati létszámváltozás regressziós becslése 

A változó, melyet becsülni szeretnénk, a vállalat létszámának százalékos változása 1992 
folyamán: az érték a január-augusztusi tényleges és a szeptember-decemberi tervezett 
változás összegeként adódik. (A változó közel normális eloszlású.) A magyarázó változók 
az alábbiak: 

Méret 

L\ - Foglalkoztatottak száma 1991 végén. 

Rendelésállomány, árbevétel, árak 

BEVMAX = 1, ha a nettó árbevétel nőtt 1992-ben, 
referencia = az árbevétel nem változott, 
BEVMIN = 1, ha a nettó árbevétel csökkent 1992-ben, 

vagy más specifikációkban 

RENDELMAX = 1, ha a rendelésállomány 1992 végén nagyobb, mint 1991 végén 
volt, 

referencia = nincs változás, 
RENDELMIN = 1, ha a rendelésállomány kisebb 1992 végén,3 

ÁRCSÖKK — 1, ha az árbevétel-változás és a rendelésállomány- (vagy forgalom-) 
változás viszonya csökkenő árakra enged következtetni, vagy RENDMIN = 1 és 
BEVMIN = 1; és 0 egyébként. 

Változás a vállalat jogi státusában 

ÁTALAKULÁS = 1, ha a vállalatban átalakulási folyamat zajlott 1992. IV. negyed-
évében, 

PRIV = 1, ha a vállalatban privatizáció zajlott 1992. IV. negyedévében 
CSŐD = 1, ha a vállalat ellen felszámolási eljárás folyt 1992. IV. negyedévében 
referencia = semmilyen, a jogi státust érintő eljárás nem folyt a vállalatban 1992. IV. 

negyedévében.4 

Szektor szerinti hovatartozás 

SZÖ V - szövetkezet, 
Rt. - részvénytársaság, 
Kft. - egyéb gazdasági társaság, 
referencia - állami vállalat. 

Ágazati hovatartozás 

referencia - gépipar. 

3 Szolgáltatások esetében a válasz a forgalomra vonatkozott. A változó nem ragadja meg a 
kibocsátás változását, a késztermékkészletek figyelmen kívül hagyása miatt. 

4 Sajnos az ilyen eljárásokra vonatkozó kérdést zárt formában tették fel, ezért a felszámolási 
eljárás és a privatizáció egymást kizáró alternatívaként jelennek meg. Ez a hiba azonban fő 
következtetéseinket csak akkor érintené, ha egyes esetekben a privatizációt tekinthetnénk a csőd 
okának. 
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A számítások során a költségvetési intézményeket, a „nem anyagi szférát" és a 
mezőgazdaságot, valamint az 1992. január után született új vállalatokat figyelmen kívül 
hagytuk, így a minta 2557 vállalatra szűkült.5 Az 1. táblázatban a rendelésállomány-
változás figyelembevételével a közönséges legkisebb négyzetek módszerével készült 
becslést mutatjuk be. 

/. táblázat 
Létszámváltozás 1992-ben 

Változók Paraméterek r-hányadosok 

L\ -9,38806E-04 -1,452 
RENDMAX 8,479262 6,475 
RENDMIN —4,517446 -3,785 
ÁRCSÖKK -13,451166 -12,528 
ÁTALAKUL -2,515670 -1,719 
PRIV -5,993501 -3,981 
CSŐD -37,342503 -18,031 
SZÖV 0,625411 0,374 
RT 1,619424 0,998 
KFT 6,846334 4,457 
NEHÉZIPAR 3,096129 1,094 
EGYÉB IPAR 9,533815 6,895 
ÉPÍTŐIPAR 3,515369 1,821 
KÖZLEKEDÉS 6,920739 2,815 
KERESKEDELEM 3,268527 1,948 
SZOLGÁLTATÁS 5,061381 2,220 
Konstans 87,596755 46,358 

Kiigazított R2\ 0,27105; E= 60,19086; F szigniíikanciája = 0,0000; N= 2552 

A gazdasági társaságokra és a privatizációra kapott paraméterek a méret, az 
ágazati hovatartozás és a piaci helyzet hatásának kiszűrése után is szignifikánsnak 
mutatkoznak. (A helyzet nem változik, ha a rendelésállományra és az áralakulásra 
vonatkozó indikátorokat a nettó nominális árbevétel változójával cseréljük fel.) 
A privatizációra kapott paraméter nem érzékeny a specifikáció változásaira (az 
5,5-6,5 százalékos sávban mozog); a gazdasági társaságokra kapott paraméter 9-10 
százalékról 6-7 százalékra esik, ha iparági dummy változókat is szerepeltetünk. 
A mérethatás semmilyen specifikációban sem szignifikáns, s hasonlóképp, a KFT-n 
kívül a többi szektorváltozó sem. Mivel referenciakategóriaként a válság sújtotta 
gépipart választottuk, az iparági hatások mind pozitívak, de nem mindig szignifi-
kánsak. A megmagyarázatlan variancia várakozásunknak megfelelően viszonylag 
nagy. 

A privatizáció és a piaci helyzet összefüggése 

A relatív hatások és interakciók jobb megértése végett többváltozós varianeiaelemzést is 
végeztünk az árbevétel-alakulásra vonatkozó eredeti (háromértékű) változóval, a gazda-
sági társaságokat elkülönítő ÁjFT-vel, valamint egy PRIV nevű változóval, melynek 
értéke egy, ha a vállalatban privatizáció és/vagy átalakulás ment végbe, és 0 egyébként. 
Mivel az egyenlő cellagyakoriságok feltevését el kellett vetnünk, s az oksági struktúrát 
sem tekinthettük ismertnek, a klasszikus regressziós módszerhez folyamodtunk, amely 
az egyes hatásokat az összes többi hatás figyelembevételével particionálja. Tekintve, hogy 

5 Az új vállalatokban történt az összes létszámfelvételek négy százaléka. Mivel relatív 
változásokkal dolgozunk, ezek figyelembevétele megzavarta volna a számítást. 
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a relatív létszámváltozás érzékeny a vállalat méretére, a vállalat 1992. január 1-jei létszámát 
használtuk, mint kovariánst. A harmadrendű interakciós hatást nem mértük. Az eljárás 
eredményét a 2. táblázat tartalmazza. 

2. táblázat 
Az éves létszámváltozásra ható tényezők 

(V arianciaelemzés) 

Hatások Négyzetes eltérés Átlagos négyzetes eltérés Fhányados F szignifikanciája 

Kovariáns 
L\ 

883,167 
883,167 

883,167 
883,167 

1,297 
1,297 

0,255 
0,255 

Fő hatások 
Árbevétel 
KFT 
PRIV 

269207,094 
236425,235 

14186,988 
146,968 

67301,773 
118212,618 

14186,988 
146,968 

98,870 
173.661 
20,842 

0,216 

0,000 
0,000 
0,000 
0,642 

Interaktív 
ÁRBEVÉTEL + KFT 
ÁBEVÉTEL+ PRIV 
KFT + PRIV 

16390,178 
2131,374 

11610.951 
387,481 

3278,036 
1065,687 
5805,475 

387,481 

4,816 
1,566 
8,529 
0,569 

0,000 
0,209 
0,000 
0,451 

Megmagyarázott 
variancia 

Reziduális 
Összes 

399704,892 
1699045,880 
2098750,772 

39970,489 
680,707 
837,490 

58,719 0,000 

A szektorhatás szignifikáns marad, de a privatizáció fő hatása nem. A regressziós 
becsléstől eltérően (ahol a privatizáció hatását az összes többi modellbeli változót 
érintetlenül hagyva vizsgáljuk) itt érdekes interakciós hatásra figyelhetünk fel. Ennek 
természetét jól mutatja a 3. táblázat. 

3. táblázat 
Éves létszámmváltozás az árbevétel alakulása és a privtizáció, átalakulás előfordulása szerint 

Volt-e privatizáció Árbevétel 
vagy átalakulás nőtt maradt csökkent 

Nem 102,80 89,66 71,21 
Igen 94,71 88,62 75,46 

A privatizáció határozottan csökkenteni látszik a foglalkoztatottak számát, amikor 
,jó" (az árbevételük növelésére képes) vállalatokról van szó. A hatás elhanyagolhatóan 
kicsi, és éppen fordított irányú, a „rossz" vállalatok körében. 

Csupán találgatni tudjuk, mi magyarázza ezt a sajátos összefüggést. Sejtésem szerint 
arról van szó, hogy eltérően a jó piaci helyzetben lévő, eladásaik bővítésére képes 
vállalatoktól - ahol a privatizáció elsősorban racionalizálást takar, s gyakran külföldi 
beruházók is megjelennek a színen - a válságban lévő cégek az átalakítást vagy 
privatizálást éppen az állások megmentése érdekében kezdeményezhetik. Akármi is az 
ok, a tény, a foglalkoztatáspolitikai következményeket tekintve, eléggé aggasztó, hiszen 
egy, a munkahelyek védelmét előirányzó politika éppen ott fékezné a privatizációt, ahol 
a piaci kilátások alapján a racionalizálás mellett komoly érvek szólnak.6 

6 Hozzátenném, hogy az 1991. évi megyei adatok alapján (is) azt találtam, hogy az átalakulások 
mértéke (ezt ott a gazdasági társaságok sűrűsége mérte) a termelésváltozással pozitív, a létszámvál-
tozással negatív összefüggésben állt (Köllő [1992]). A fent tárgyalt interakció ennek egyik oka lehet. 
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A varianciaelemzés ismételten felhívja a figyelmet, hogy a piaci helyzetben 
megfigyelhető különbségek erőteljesebben hatnak a létszámalakulásra, mint a tulajdoni 
változások.7 

Létszámalakulás és beruházás 

A létszámalakulásban megfigyelhető eltéréseket nehéz értelmezni, ha nincs ismeretünk a 
tőkeállomány változásáról. A RMP erről sajnos viszonylag keveset mond: mindössze 
egy dummy változóval rendelkezünk, melynek értéke 1, ha a vállalat tervezett (épület-
vagy gépi) beruházást 1992 negyedik negyedévében, és 0 egyébként. Ezt a létszámbővítésre 
vonatkozó tervvel összevetve egy egyszerű tipológiához jutunk: 

Bővülés típusa Beruházás Létszámbővítés 
Stagnálás vagy összeomlás nem nem 
Csak munkaerő nem igen 
Csak tőke igen nem 
Munkaerő és tőke igen igen 

A leépített, illetve felvett munkások megoszlását a termelési tényezők bővítésének 
e típusai között a 4. táblázat tartalmazza. 

4. táblázat 
A leépíteni, illetve felvenni tervezett dolgozók megoszlása 

(A vállalati akció típusa szerint az R M P mintájában 1992 negyedik negyedéve) 

Bővítés típusa Leépíteni 
tervezett dolgozók 

Felvenni 

Stagnálás vagy összeomlás 
Csak munkaerő 
Csak tőke 
Mindkettő 

95,0 
0,8 
4,1 
0,1 

15,2 
57,9 
0,9 

26,0 

N= 100 százalék 40570 9950 

Elbocsátások tipikusan olyan vállalatokban fordultak elő, ahol azzal egy időben a 
tőkeállomány csökkent vagy változatlan maradt. A munkának tőke általi helyettesítése 
marginális szerepet játszott: százból mindössze négy munkást bocsátottak el olyan 
vállalattól, ahol egyidejűleg bővült a tőkeállomány. 

A létszámfelvételek egyhatodát tervezték olyan vállalatok, amelyek egyébként nem 
kívánták a létszámukat bővíteni - itt minden bizonnyal a természetes lemorzsolódás és 
elvándorlás útján megüresedett álláshelyek betöltéséről volt szó. Ami a leglényegesebbnek 
tűnik: a bővülő cégek 70 százaléka (!) beruházások nélkül tervezett létszámbővítést. Nem 
ágazati hatásról van szó: ez volt a tipikus stratégia az összes iparágban, az építőanyag-
ipart kivéve. 

Ami az állami vállalatok és gazdasági társaságok közötti különbséget illeti, az 5. 
táblázat a következőket mutatja: a kft.-k és egyéb társaságok valamivel nagyobb arányban 
bővítették egyik vagy másik tényezőt; kétszer olyan gyakran bővítették mindkét tényezőt; 
s majdnem kétszer olyan gyakran terveztek beruházást a létszámfelvétel mellé, mint az 
állami vállalatok. 

7 Megjegyezzük, hogy az elbocsátások előfordulásának becslésekor (logit modellel) az itt 
bemutatotthoz hasonló eredményeket kapunk. 
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5. táblázat 
A leépíteni, illetve felvenni tervezett dolgozók megoszlása 

(A vállalati akció típusa és a gazdálkodási forma szerint az RMP mintájában 1992 negyedik negyedéve) 

Bővítés típusa Nem kft. Kft. N 
(érvényes esetszám) 

Stagnálás vagy összeomlás 
Csak munkaerő 
Csak tőke 
Mindkettő 

76,9 
10,2 
8.4 
4.5 

69,7 
11,1 
10,4 
8,8 

1902 
269 
154 
153 

N= 100 százalék 1667 890 

Megjegyzés: Kft. = kft.-k és egyéb gazdasági társaságok. 

Az 5. táblázat adatai nem támasztják alá, hogy a magánszektor (pontosabban az 
ezen belül meghatározó kft.-k) tőkeberuházás nélkül igyekeznének növekedni: valójában 
a két termelési tényező egyidejű bővítése inkább volt jellemző a gazdasági társaságokra, 
mint az állami vállalatokra vagy részvénytársaságokra. Az óvatosság (vagy a tehetetlen-
ség) inkább a bővülés minden formájáról való lemondásban látszik megnyilvánulni: még 
a - zömében újonnan alakult - társaságoknak is csupán a 30 százaléka vállalkozott 
egyáltalán valamiféle tényezőbővítésre, s kevesebb mint egytizedük a munkaerő-állomány 
és a tőke egyidejű növelésére. 

E fejezet kiindulópontja az volt, hogy az elbocsátások és a létszámfelvétel üteme eltér 
az állami és a magánszektorban (melyet itt jobb híján a kft.-kkel és a egyéb társaságokkal 
azonosítottunk). Kísérleteink, hogy valamiféle tiszta szektorhatás nyomára bukkanjunk, azt 
jelezték, hogy a gazdálkodási forma, illetve a privatizáció valóban hatnak a létszámalakulásra, 
éspedig a várt irányban, de távolról sem olyan erővel, mint azt a napi sajtó vagy a politikai 
megnyüatkozások alapján gondoltuk volna. Úgy tűnik, 1992 végén a piaci hatások jóval 
erőteljesebbek voltak, mint azok, amelyek az intézményi berendezkedéssel függnek össze. 

Egy ilyen következtetés óhatatlanul felidézi a tulajdoni átalakulás és hatékonyságvál-
tozás kapcsolatában rejlő tyúk-tojás problémát. A gazdasági társaságok piaci helyzete 
valamivel jobb: ez lehet okozat (a magánszektor hatékonyabb), csakúgy, mint ok (a 
jobb helyzetben lévő cégek mennek át magántulajdonba, s a jobb piacokon inkább 
indulnak magánvállalkozások). A regressziós számítás implicit módon feltételezi, hogy 
a piaci teljesítmény (X) és a szektorhoz tartozás (S) függetlenek: egyenletünk dL=f(X,S) 
formájú volt. Plauzibilis feltevés lenne dL=ffX(S),S] vagy éppen dL=f[X,S(X)] is. 
A „tiszta" szektorhatás nagyobbnak mutatkozna az első esetben, és kisebbnek a 
másodikban, mint az általunk számított. 

E vitához annyit jegyezhetnénk meg, hogy a variancia-elemzésben az árbevétel és a 
szektor-hovatartozás interakciója kicsinek és mszignifikánsnak mutatkozott: úgy tűnik, még 
mindig a függetlenség feltevése a leginkább elfogadható. Sajnos nincs reményünk arra, hogy 
az imént felvillantott összetettebb oksági modelleket érdemük szerint megvizsgáljuk: ehhez 
több és jobb megfigyelésre - s mindenekelőtt visszatekintő adatokra - lenne szükség. 

Munkaerő-áramlás az államiból a magánszektorba 

Ha nem is a várt mértékben, de igaznak tűnik, hogy (legalábbis 1992 vége felé) az állami 
vállalatok köre szűkülőben, a magánvállalatoké bővülőben volt. Vajon milyen szerepet 
játszik ez a változás a munkanélküliség generálásában és felszívásában? Erre a kérdésre 
a munkaerő-piaci áramlások tanulmányozásával próbálunk válaszolni, mégpedig az 
MHP alapján, az 1991. és 1992. márciusi aktivitási szerkezet összehasonlításával. Hat 
munkaerő-piaci státust különböztetünk meg (a foglalkoztatáson belül elválasztva a tisztán 
állami és a részben vagy egészben magánszektorbeli munkavállalást). Az egyes státusok 
közötti áramlásokról a 6. táblázat ad képet. 
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6. táblázat 
A munkaerő-piaci státusok közötti átlépés valószínűsége 

(1991 márciusa és 1992 márciusa között) 

Státus Státus 1992. március 
1991. március állami magan munkanélküli inaktív tanuló nyugdíjas 

Állami 0,832 ~ 0,045- 0,076" 0,005" 0,001~ 0,040" 
Magán 0,022- 0,889 ~ 0,069- 0,003- 0,000- 0,018-
Munkanélküli 0,112 0,068 0,789 0,012 0,012 0,006 
Inaktív 0,031 0,018 0,018 0,903 0,004 0,027 
Tanuló 0,071 0,037 0,054 0,010 0,828 0,000 
Nyugdíjas 0,002 0,001 0,000 0,000 0,000 0,997 

Minta: MHP (7V=4212) 
Megjegyzés: Státus 1991-ben: Előző munkahely vagy státus egy státusváltozás esetén. Az 

előzőt megelőző státus két vagy több változás esetén. Az esetek 99,6 százalékában a változó az 
1991. márciusi állapotot mutatja. Munkanélküli-inaktív: a válaszadó besorolása szerint. Állami-ma-
gán : Magán, ha nem tisztán állami. 

A mátrix egyik hiányossága, hogy figyelmen kívül hagyja a munkahely privatizálása 
útján történő szektorváltást, melynek során a dolgozó nem lép ki a munkaerőpiacra. Ez 
három cellagyakoriságot érint: a) az 1991. évi magánszektorbeli foglalkoztatás a 
valóságban kisebb volt, mint a megfigyelt érték; b) ennek az ellenkezője igaz az állami 
szektorra, és c) az államiból a magánszektorba többen léptek át, mint amennyit az MHP 
megfigyelései jeleznek. Ennek eredményeképp: 

a) az államiból a magánszektorba való átlépés esélyét a mátrix alábecsli; 
b) az állami szektorban az összes többi kilépési esély felülbecsült; 
c) a magánszektorból történő kilépés az összes irányban alábecsült. 
A 6. táblázatban az alábecsült értékeket ( ) a felülbecsülteket (") jelzi. A következ-

tetések levonásakor ezt a torzítást figyelembe fogjuk venni. Szerencsére a munkaerőpiacon 
keresztül történő státusváltozásokat az MHP korrekt módon regisztrálja. Ezekről a 7. 
táblázat ad képet.8 

Átlépési esélyek a munkahelyet vagy státust változtató személyek esetében 
7. táblázat 

Megnevezés Az új státus 
állami magán munkanélküli egyéb 

0,237 0,205 0,344 0,214 

0,134 0,319 0,420 0,126 

0,461 0,282 0,128 0,128 
0,320 0,175 0,206 0,299 

Munkahelyüket elhagyó 
állami alkalmazottak 

Munkahelyüket elhagyó 
magánalkalmazottak 

1991 márciusát követően 
a munkanélküliségből kilépő 
munkanélküliek 

Egyéb 

Minta: MHP (N=594) 

Egy másik forrás, ahol hasonló adatokkal találkozunk, az ILO három megyére 
kiterjedő kohorszkövető felvétele. A vizsgálat az 1991 júniusában munkanélkülivé váló 
népességre terjedt ki. Az érintettekkel 1992 október-novemberében készült interjú, s ebben 
kérdéseket tettek fel az esetleges munkáltató tulajdonformájára vonatkozóan. Az 

8 Az gyszerüség kedvéért a tanulókat, a nyugdíjasokat és az inaktív népességet Egyéb elnevezésű 
kategóriába vontuk össze. Az alkotó kategóriákon belüli mozgások mint az Egyéb csoporton belüli 
mobilitás jelenik meg. A munkanélküliek diagonális cellája a visszaeső munkanélküliség előfordulá-
sát jelzi. 
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osztályozási kritériumot nem rögzítették szigorúan - a felvételt végző helyi szakemberek 
beszámolója alapján úgy tűnik, hogy az itt magánszektorként megjelölt sokaság 
alapvetően a tisztán magántulajdonban lévő egységeket foglalja magában. 

8. táblázat 
Annak valószínűsége,hogy egy 1991 júniusában munkanélkülivé vált dolgozó 

1992 novemberéig egy adott státusba átlép 

Státus Státus 1992 novemberében 
a munkanélkülivé 
válás előtt állami magán munkanélküli 

vagy inaktív 

Állami alkalmazott 
Magánalkalmazott 
Tanuló 
Egyéb 

0,107 
0,128 
0,241 
0,142 

0,111 
0,139 
0,205 
0,071 

0,782 
0,733 
0,554 
0,787 

Összesen 0,133 0,130 0,734 

Minta: ILO (#=650) 
Forrás: Godfrey [1993]. 

Mivel a minták több szempontból is különböznek, nincs okunk azt várni, hogy a 
jelzéseik pontosan megegyeznek - számos fontos következtetésre így is mindkét vizsgálat 
egybehangzóan hívja fel a figyelmet.9 

a) Mindkét felvétel megerősíti, hogy az állami szektorból a magánszektorba történő 
átáramlás a munkaerőpiacon keresztül is folyik. 

b) A munkanélkülivé válás valószínűsége nagyjából egyenlőnek mutatkozik a két 
szektorban az MHP adatai alapján. 

Hasonló ráták nem számíthatók az ILO-felvétel esetében, mert a két szektor relatív nagy-
ságát nem ismeijük a vizsgált három megyében. Az állami cégek magas részaránya a korábbi 
foglalkoztatók között (83 százalék) nagyobb kockázatra utal az állami szektorban, ezt az ered-
ményt azonban a részben magántulajdonú cégek állami szektorba sorolása is befolyásolhatta. 

c) A munkanélküliek nagyjából azonos eséllyel találnak állást az állami, illetve a 
magánszektorban. (MHP, ILO) 

d) Mindkét felvétel ellentmond annak a vélekedésnek, hogy a magánszektor 
kitüntetett szerepet játszik a munkanélküliség felszívásában. A nettó áramlás inkább a 
magánszektorból a munkanélküliségbe történik, semmint fordítva. Az ILO-felvételben 
az egyenleg (14 hónapos időtávban) zérus körüli. Az MHP esetében a munkanélkülivé 
váló magánalkalmazottak száma négyszer nagyobb, mint a magánalkalmazást találó 
munkanélkülieké.10 Az állami szektor nettó pozíciója természetesen még kedvezőtlenebb. 

e) Mindkét felvétel arra utal, hogy a munkanélküliek álláshoz jutási esélye nagyon 
kicsi: 12, illetve 14 hónapos időtávban mindössze 20-25 százalékos. (A pályakezdők 
esetében kicsivel jobb a helyzet.) 

Az itt használt adatokkal nehéz különbséget tenni munkanélküliség és inaktivitás 
között. Az MHP állás nélküli kérdezettjei jellemzően munkanélküliként határozták meg 
magukat, így a munkanélküliségből az inaktivitásba történő átlépés elhanyagolható 
mértékűnek mutatkozott. Az ILO-felvétel a regisztrációt tekintette a különbségtétel 
alapjának, és arra jutott, hogy az el nem helyezkedett munkanélküliek 60 százaléka 
munkanélküli maradt, s 40 százalékuk kilépett a munkaerőpiacról. 

9 Legalább ennyire fontos, hogy ami a kulcspontokat illeti, a két felvétel nem mond ellent 
egymásnak. Ez alól bizonyos fokig kivételt jelent a b) pontban foglalt állítás. 

10 A k^t felvételben eltérő arányok alighanem a b) pontban említett számbavételi és/vagy 
valóságos különbségből adódnak. 
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f ) Az eredmények azt mutatják, hogy a magánszektor növekedésének fő forrása a 
meglévő munkahelyek privatizálása, illetve a munkaerő közvetlen átáramlása az államiból 
a magánszektorba (közbeeső munkanélküliség nélkül). 

9. táblázat 
Az egyes szektorokba belépő dolgozók megoszlása korábbi munkaerő-piaci státusuk szerint 

Korábbi státus 
Az új munkáltató Az új munkáltató 

Korábbi státus 
állami magán állami magán 

Állami alkalmazott 
Magánalkalmazott 
Munkanéküli 
Egyéb 

55,2 
11,0 
12,4 
21,4 

51,1 
28,1 

8,1 
12,7 

71,3 
24.6 
27.7 11,3 
47,7 17,4 

Összes belépés 
Összes belépés más státusból 

100,0 100,0 
100,0 100,0 

Minta: MHP. 

A munkanélküliek soraiból történő belépés a magánszektorba igen szerény szerepet 
játszik. Mint a 9. táblázatban látható, a belépők kevesebb mint egytizede volt korábban 
munkanélküli. Ha a privatizáció útján bekerülteket is figyelembe vennénk, az arány 
feltételezhetően nem érné el az 5 százalékot sem. 

* * * 

A munkaerő-piaci áramlásokra vonatkozó adatokból olyan kép bontakozik ki, amelyben 
a tulajdoni átrendeződés és a munkanélküliség kapcsolata meglehetősen közvetett. 
A magánszektorbeli foglalkoztatás egységnyi bővülése az állami foglalkoztatottság 
rovására nem jelenti azt, hogy a két szektor között egy egységnyi munkaerő mozgott 
volna, s különösképp nem jelenti, hogy ez a mozgás „átmenetileg" munkanélküliséget 
involvált volna - mint azt kutatók és politikusok gyakorta fölteszik. Három nagy áramlási 
irányra engednek következtetni az adatok. 

Az első a foglalkoztatásból a hosszú távú munkanélküliségbe irányul, s e szempont-
ból az állami, illetve magánfoglalkoztatás között nem mutatkozik jelentékeny különbség. 

Másodszor: jelentékeny az átvándorlás vagy átkerülés az államiból a magánszektor-
ba, ez azonban jellemzően úgy történik, hogy a munkás nem válik munkanélkülivé. 

Végül, a munkanélküliek nagyobb része - ha nagyon lassan is, de - visszakerül a 
foglalkoztatásba, ám legalább olyan eséllyel az állami, mint a magánszektorba. 

Bérek az állami és a magánszektorban 

Mindeddig semmit sem mondtunk a bérekről, noha mindaz, amit az átmenetekre vonatkozó 
adatokból és a vállalati szintű megfigyelésekből tanultunk, a bérek megkülönböztetett 
szerepére utal. A munkások általában más munkahelyekről - s nem a munkanélküliségből 
- kerülnek át a magánszektorba, a bérek ezért várhatóan nagyon fontos szerepet játszanak 
döntésükben. A vállalatok általában csak munkaerő felvételével bővülnek: a bérek tehát 
számukra is alapvető jelentőségű költségelemként jönnek számításba. 

Sajnos az RMP 1992. szeptemberi hullámában a vállalatokat nem kérdezték a 
bérekről, így kizárólag az MHP adataira támaszkodhatunk, s eleve le kell mondanunk 
a béreket alakító keresletoldali tényezők elemzéséről. Vizsgálódásunk mindössze annak 
megállapítására szorítkozik, kimutatható-e különbség az állami és a magánszektor 
dolgozóinak keresete között? 
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Bérkülönbség a két szektor között 

Az MHP az 1992. márciusi béreket és kereseteket, egy másik kérdésblokkban a kérdezett 
jövedelmét, valamint a kérdezést megelőző héten ledolgozott órákat is regisztrálta. (Az 
itt használt havi adat egyszerűen a heti érték szorozva 52/12-del). így a felvétel lehetőséget 
nyújt arra, hogy a kereseti, sőt az órakereseti adatokat is néhány kontrollváltozóval 
elemezzük. Az eredményeket a 11. táblázat foglalja össze. Az itt közölt változatban 
csupán azt a három „ágazatot" (termelés, szolgáltatás és a referenciaként szolgáló 
költségvetési szféra) különböztettük meg, amelyek között a legélesebbek a bérkülönbsé-
gek. A munkáltató szektor szerinti hovatartozását két dummy változóval (referencia: 
állami vállalat) mértük. 

Ahogy a bérektől a keresetek és a jövedelmek felé haladunk, a nem és iskolázottság 
szerinti különbségek nőnek, ennek ellenkezője igaz az életkor szerinti eltérésre. A személyes 
jellemzők hatása robusztus. A két iparági dummy paramétere nem mindig szignifikáns 
és egyikük sem szignifikáns az órakereset-egyenletben. 

Számunkra a legfontosabb, hogy - a nem, az életkor, az iskolázottság és az 
iparág hatásainak kiszűrése után - a bérek, a keresetek s különösképpen a jövedel-
mek egyértelműen magasabbnak mutatkoznak a magánszektorban; az órakerese-
tek azonban nem magasabbak a teljes mértékben magánkézben lévő vállalatok mun-
kásainál! A magánalkalmazottak munkaideje ugyanis lényegesen hosszabb: 45,2 
óra, szemben a részben magánvállalatokban ledolgozott 42,8 órával s az állami al-
kalmazottak 41,8 órájával. Az önállók bevonásával a magánszektorbeli munkaidő 
már 47,4 óra. 

11. táblázat 
Bérfiiggvények 

(A közönséges legkisebb négyzetek módszerével készült logaritmikus becslés*) 

Függő változó 

Független változó bér kereset jövedelem órakereset 
logaritmusa 

Nem (nő) -0,278 -0,282 -0,299 -0,174 Nem (nő) 
(-13,5) (-13,4) (-14,9) (-8,1) 

Életkor 0,043 0,043 0,027 0,024 

Életkor négyzet 
(8,1) (8,0) (5,3) (4,2) 

Életkor négyzet -0,005 -0,005 -0,002 -0,002 Életkor négyzet 
(-7,3) (-7,4) (-3,8) (-3,4) 

Iskolai évek 0,075 0,076 0,077 0,082 
(19,2) (19,1) (20,3) (19,9) 

Ipar, építőipar, mezőgazdaság -0,027 -0,011 -0,057 -0,024 
(-1,0) (-0,4) (-2,1) (-0,8) 

Szolgáltatás 0,048 0,049 0,047 0,009 
(1,7) (1,7) (1,7) (0,3) 

Részben magán 0,080 0,099 0,088 0,075 Részben magán 
(2,4) (2,7) (2,8) (2,1) 

Magán 0,053 0,063 0,088 0,004 
(2,0) (2,4) (3,5) (0,1) 

Konstans 7,830 7,891 8,124 2,951 
(69,9) (68,9) (74,6) (24,2) 

a R2 0,2946 0,2930 0,3305 0,2525 
F 86,65 85,92 101,63 68,51 

Minta: MHP, alkalmazásban állók 
Megjegyzés: a zárójelben álló számok a /-hányadosok. 

* A logaritmikus becslés paraméterei az adott változó egységnyi változása által előidézett 
százalékos hatást mérik. 
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Az állami és magánalkalmazottak közötti különbség a keresetek s különösképp a 
jövedelmek tekintetében nagyobb. Ez alighanem a teljesítmény szerinti fizetség és/vagy 
a nyereségrészesedés kiterjedtebb alkalmazására utal,11 esetleg a második gazdaságbeli 
munkalehetőségekhez való könnyebb hozzáférést tükrözi. Ez utóbbit azonban nem 
támasztják alá a munkahelyről beszámoló válaszok (12. táblázat). c 

12. táblázat 
Miért választotta a jelenlegi munkahelyét? 

Válasz Állami Részben Teljesen 
magán 

Nem volt más választása 37,1 40,8 34,6 
Szereti a munkáját 59,0 59,8 51,4 
Függetlenség 24,7 29,9 34,8 
Közel van 39,8 31,5 37,5 
Jó kereset 18,5 25,1 30,2 
Sok szabadidő 16,1 8,2 12,6 
Idő a családra 15,9 9,2 13,3 
Mellékkereseti lehetőség 7,2 7,1 7,5 
Idő a háztájira 7,0 3,8 4,3 

N 895 184 347 

Minta: MHP, alkalmazottak 

Az adatok továbbá arra utalnak, hogy a magánszektor dolgozóinak keresete nem 
nőtt az átlagosnál gyorsabban 1991 és 1992 márciusa között: a növekedés 36,9 százalék 
volt az állami alkalmazottak körében, 36,2 százalék a magánalkalmazottaknál és csupán 
a félig magáncégekben volt magasabb: 40,2 százalék. 

Végül, de nem utolsósorban, mint a 13. táblázat adatai mutatják, a teljesen 
magánkézben lévő vállalatok munkásai kevesebb nem bérjellegű előnyt élveznek: az állami 
szektorban leggyakrabban nyújtott szolgáltatásokat sokkal kisebb arányban kapják.12 

13. táblázat 

Egyes nem bér jellegű előnyök előfordulása az állami és magánalkalmazottak körében 

Nem bér jellegű juttatás Állami Részben Teljesen 
magán 

Kedvezményes étkezés 69,1 67,9 52,8 
Orvos 33,7 37,5 19,8 
Kedvezményes üdülés 13,0 12,5 6,4 
Hitel 7,7 10,3 9,0 
Biztosítás 4,2 4,9 4,7 
Szállítás 3,0 3,8 3,2 
Vállalati kocsi 1,9 2,2 3,2 
Szállás, lakás 1,4 2,2 1,2 

Minta: MHP, alkalmazásban állók 

A bérkülönbség szerkezetéről 

A két szektorra külön-külön becsült kereseti függvények nem mutatnak különbséget a 
nem és az iskolázottság hozamában, az életkor és a kereset kapcsolata azonban eltérni 

11 Talán érdemes megjegyezni, hogy amennyiben nagyobb mértékű jövedelemeltagadásra számíta-
nánk a magánalkalmazottak körében, a különbség minden bizonnyal éppen fordított irányban alakulna. 

12 Ez természetesen összefügg a vállalatok méretével is. Az állítás, hogy egy átlagos magánalkal-
mazott esélye, hogy ilyen szolgáltatásokhoz jusson kisebb, azonban ettől még érvényes. 
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látszik, mint a szerkezeti és hozambeli különbségek dekomponálása mutatja. Bármely 
változóra, melynek átlaga XA az állami és XM a magánszektorban: 

f f X M - pÁXÁ = pM (XM - XA) + XA - (ÍÁ) 
A dekomponálás eredményét a 14. táblázat mutatja. (A paraméterek a két szektorra 

külön-külön becsült logaritmikus kereseti függvényekből származnak). 

14. táblázat 
A nem, iskolázottság és életkor szerinti különbségek dekomponálása 

Megnevezés fM(XM _ xAj XÁ(/iM - p4) 

Nő 0,022 -0,015 
Iskolai évek -0,012 0,039 
Életkor -0,031 0,213 
Életkor négyzet -0,004 0,004 

A nagyobb életkor szerinti komponens a magánszektorban inkább az eltérő 
hozamok, semmint az eltérő életkor szerinti megoszlás hatását tükrözi. Míg az állami 
szektorban 40 éves kor fölött a kereseteket egy csökkenő felső görbe határolja, a 
magánszektorban a keresetek a korral végig növekszenek. Amennyiben a magánszektor-
ban magasabb bérekről beszélhetünk, ez kivált a 40 évesnél idősebbek esetén jellemző. 

* * * 

A béradatokból kibontakozó kép elgondolkodtató. Mint láttuk, a dolgozók elsöprő többsége 
munkahely-változtatás nélkül vagy közvetlenül (állásból állásba lépve) kerül át az államiból 
a magánszektorba. Mi vonzza ezeket a dolgozókat a teljesítményeket is figyelembe véve 
legfeljebb ugyanakkora béreket fizető magánszektorba? A keresetek magasabb abszolút 
összege? A nagyobb állásbiztonság? A magasabb életkereset (amit számunkra az életkor 
magasabb hozama látszott jelezni)? Vagy állami állásukat elveszítvén, csakis a munkanélkü-
liség vagy a magánszektorbeli munka alternatívái között választhatnak? Vajon milyen 
szerepet játszik a munkanélküliség a magánszektor viszonylag alacsony bérszintjének 
kialakításában? S fordítva, vajon nem járul-e hozzá a rosszabb piaci pozícióhoz képest 
túlságosan magas bér az állami szektor összeomlásához? Vajon nem egyfajta rablógazdálko-
dást jeleznek-e a részben magántulajdonú vállalatok kifejezetten magas bérei? 

Úgy tűnik, egy egyszerű „push-pull" megközelítés helyett - melyben az állami szektor 
összeomlása taszítja, a magas magánszektorbeli bérek vonzzák a munkavállalókat, 
miközben a szerkezeti eltérések és súrlódások, valamint a magas magánszektorbeli bér 
miatt munkanélküliség keletkezik - ezeket a kérdéseket kellene megválaszolnunk, hogy 
megértsünk valamit a munkaerőpiacon zajló átalakulás tényleges logikájából. E cikkben 
csupán a kérdésekig jutottunk: a válaszadást (könnyedén) a jövőbeni kutatásra hárítjuk. 

Zárszó 

E cikk célja olyan tények vizsgálata volt, amelyek központi jelentőségűek az átmenet 
megértése és hű modellezése szempontjából. A kutatók, mint mindig, fürgébbek voltak 
a statisztikai hivataloknál, és sok, egymással versengő hipotézist állítottak fel a kelet-
európai átmenet természetéről. A felemelkedő magánszektor és a foglalkoztatás kapcso-
lata az egyik pont, ahol az elemzők kénytelenek voltak a benyomásaikra támaszkodni. 

A számok, amelyeket nagy büszkén „az adatoknak" nevezünk, néha ugyancsak 
benyomásszerűnek bizonyulnak a behatóbb vizsgálat után. Mégis, a töredékes statisztikai 
anyag áttekintése segíthet kiválasztani az életképes hipotéziseket, igazolni a jó megérzése-
ket s elfelejteni a hibásakat. Az áttekintett tényanyag a maga töredékességében és 
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fogyatékosságaival is azt jelzi: az „akkor, tehát azért" hibájába esik, aki a tulajdoni 
átalakulás folyamatából közvetlen következtetéseket kíván levonni a foglalkoztatás és a 
munkanélküliség alakulására nézve. A magyar átalakulás bonyolultabb történetnek 
látszik, melyben az árak és a bérek feltehetően komolyabb szerepet játszanak, mint a 
tulajdoni „reform". Ennek fényében különösen sajnálatos, hogy megalapozott elemzésre 
alkalmas, ár- és béradatokat tartalmazó reprezentatív vállalati adatbázis nincs, és 
kialakítására - tudomásom szerint - eddig még tervek sem születtek. 

Függelék 

Adatforrások 

MHP 

A Magyar háztartás panel 2000 háztartásra vonatkozó reprezentatív adatfelvétel. 
A megkérdezett háztartásokban 4520 felnőtt él. Az első hullámra 1992 áprilisában került 
sor, ekkor kivételesen retrospektív kérdéseket is feltettek. Az MHP a munkaerő-piaci 
aktivitást több definíció szerint is mérte, az e cikkben szereplő munkaerő-piaci státusvál-
tozók a kérdezett besorolása szerintiek. 

Az itt közölt eredmények az egyéni adatokkal végzett számításaimon alapulnak. 
Ugyanakkor támaszkodtam az MHP első beszámolójának fejezeteire: Kolosi-Sík [1993], 
Nagy-Sík [1993], 

RMP 

Az Országos Munkaerőpiaci Központ (OMK) Rövid távú munkaerő-piaci prognózisa 
egy 4000 vállalatra kiterjedő felvételen nyugszik. A minta vállalatai 1,2 millió dolgozót 
foglalkoztattak az 1992. augusztusi első hullám idején. A minta tudatosan torzított a 
nagyobb gazdasági egységek és az ipar javára. Noha az OMK által a megyéknek előírt 
ágazati és méretkvótákon belül a kiválasztásnak elvileg véletlenül kellett volna történnie, 
ezt a gyakorlatban már csak azért sem lehetett megvalósítani, mert nem álltak (ma sem 
állnak) rendelkezésre megfelelő listák az alapsokaságról. A minta tehát nem tekinthető 
reprezentatívnak. Hogy mégis használjuk, annak okai, hogy a) a minta igen nagy, és az 
ötven fősnél nagyobb vállalatok esetében az egységek igen nagy részét megfigyelte, b) a 
minta igen jól működött a munkaerő-piaci előrejelzésben és c) semmiféle más, elemzési 
célokra használható adatforrás nem áll rendelkezésre Magyarország vállalatairól. 

Az itt közölt eredmények az eredeti adatbázisból készült saját számításaimat 
tartalmazzák. A minta és a főbb tendenciák megismerésében Székely [1993a] és [19936] 
tanulmányaira támaszkodtam. 
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TARJÁN TAMÁS 

Gazdasági növekedésünk alakulása 
Ausztriához viszonyítva a 20. században 

Ausztriára vonatkozóan 1924-től kezdve - a második világháborút 
leszámítva - csaknem homogén GDP idősor áll rendelkezésünkre. 
Magyarországra mindez sajnos nem mondható el, ezért hazánkra 
1924-től napjainkig a vásárlóerő-paritáson mért ún. illesztett 
magyar GDP adatsort készítjük el. Az így kapott két diagramhoz 
megrajzoljuk a 20. századra jellemző ún. Jánossy Ferenc-féle 
trendvonalakat, majd Bródy András közelmúltbeli cikke alapján 
megbecsüljük, hogy Magyarország mikor érheti el újból trendvo-
nalát. 

A magyar gazdaság a nyolcvanas évek 
végétől - a környező úgynevezett volt 
kelet-európai szocialista országokkal 
együtt - gyökeres változásokat él át. Ezért 
az átmeneti gazdaságok növekedésének 
kilátásait e gazdaságok jelen állapotából 
kiindulva még a mikroszintű folyamatok 
széles körű ismerete alapján sem lehet 
megítélni. Rövid távra a makrogazdasági 
mutatók alakulására is csak nagyon bi-
zonytalan előrejelzéseket lehet készíteni. 
Hosszú távú idősorok segítségével azon-
ban van remény megalapozott közép- és 
főleg hosszú távú előrejelzések készítésére. 
A gazdaság hosszú távú makroösszefüggé-
sei biztosabb fogódzóul szolgálhatnak, 
mint az átmenet rövid távon ható törvény-
szerűségei. 

Állításomat először az ütközések mecha-
nikájából vett egyszerű (még a laikusok 
számára is könnyen érthető) példával szem-
léltetem. 

Képzeljünk el egy biliárdasztalt, és rajta 
egy biliárdgolyót, amelyen tintával meg-
jelölünk egy pontot. Ezután ütköztessük 
a golyót az asztal falához. Mechanikából 
jól tudjuk, hogy a biliárdgolyó ütközés 

előtti pályájából könnyedén meghatároz-
hatjuk az ütközés utáni pályát. A golyó a 
falhoz ütődés után úgy folytatja útját, 
mintha az ütközés előtti pálya (az asztal 
falára történő) tükörképének egyenes foly-
tatása lenne. (Fénytani ismereteink alap-
ján úgy fogalmazhatnánk, hogy a beesési 
és a visszaverődési szög megegyezik. Ott 
az ennek megfelelő szabályt a fényvissza-
verődés törvényének neveztük.) Ha a tö-
megközéppont helyét tekintem a „makro-
mennyiségnek" és a biliárdgolyón tintával 
megjelölt pont helyét a „mikromennyiség-
nek", valamint az ütközés rövid időtarta-
mát az „átmenet" időszakának, akkor a 
mechanikai példánk azt bizonyítja, hogy 
a „makromennyiség" hosszú távú viselke-
désének leírása egy könnyen megfogal-
mazható törvénnyel már megtörtént, míg 
a tömegközéppont ütközéskori pályájá-
nak (rövid távú makrotörvény) meghatá-
rozása szinte megoldhatatlan feladatot je-
lentene. 

A magyar közgazdasági gondolkodás 
története jó példákat szolgáltat állításom 
igazolására. 

Jánossy Ferenc [1966, 1971] a háborút 

Tarján Tamás az M T A Közgazdaságtudományi Intézetének tudományos főmunkatársa. 
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követő helyreállítási periódusok vizsgála-
ta során a termelési volumenre vonatko-
zó mutatószámok időbeli alakulására 
egyetemes és viszonylag egyszerűen meg-
fogalmazható törvényszerűséget állapított 
meg. A törvény a helyreállítási periódus 
klasszikus esetére a következőképpen fo-
galmazható meg: ha a gazdasági fejlődés 
a háború kitöréséig zavartalan volt, ak-
kor a háborút megelőző és a helyreállí-
tási periódus befejeződését követő idő-
szakban a (logaritmikus skálán mért) 
termelésivolumen-mutatószámok idősora 
egy, az általa trendvonalnak nevezett egye-
nesre esik. Mechanikai szóhasználatunk-
kal élve a gazdaság fejlődése (logarit-
mus léptékben mérve) az „ütközés" után 
ugyanazt az egyenes vonalú egyenletes 
mozgást folytatja. Ezen törvény ismereté-
ben a háborút követő újjáépítések során 
sok gazdaságpolitikai tévedést el lehetett 
volna kerülni (lásd Jánossy [1966] 23. o., 
24. o., és 80. o.). Ezen tévedések abból 
származtak, hogy az újjáépítés - egy átme-
neti időszak - rövid távú tendenciáit vetí-
tették előre. 

Bródy András [1967] cikkében a növeke-
dési ütemre és a beruházásokra vonatkozó 
hosszú távú idősorok elemzésének segítsé-
gével tudta megcáfolni azt, az akkor köz-
helyszerű tételt, „hogy mit kell csinálnunk 
most vagy öt év múlva, nem függhet attól, 
mi történt harminc vagy negyven évvel 
ezelőtt" (lásd Bródy [1967] 417. o.). Jánossy 
és Bródy már a 68-as gazdasági reformot 
előkészítő mechanizmusviták idején bizo-
nyították azt a ma újból aktuális igazságot, 
hogy a gazdaság átmeneti időszakában 
csak a hosszú távú tendenciák ismeretében 
és alapján lehet közép- és hosszú távú 
gazdasági előrejelzések készítésére vállal-
kozni. Jánossy a trendvonal vizsgálatára és 
törvényszerűségeinek megállapítására tette 
a hangsúlyt, míg Bródy mélyebbre ásott, a 
beruházási és termelési ciklusok törvény-
szerűségeit kutatta. Ezzel, az akkor eret-
neknek számító kutatási témával, a Köz-
gazdaságtudományi Intézetben egy „cik-
lusiskolát" alapított, amely élen járt a létező 
szocializmus hibáinak - szabatos, tudomá-
nyos igényű és cáfolhatatlan matematikai 
érvekkel is alátámasztott - feltárásában. 
Bródy [1992] Közgazdasági Szemle-beli 
cikkéből átfogó képet nyerhetünk a cik-

lusiskola negyedszázados tevékenységéről 
és a még ma is aktuális, jól hasznosítható 
eredményeiről. Tanulmányában Bródy cik-
luselemző módszerével 1992-től 2004-ig ad 
előrejelzést. Annak ellenére, hogy a cik-
lusiskola tanítványának érzem magam, a 
jelen hosszú távú előrejelzésemben inkább 
Jánossy trendvonalas megközelítését köve-
tem. Ugyanakkor felhasználom Bródy 
[1992] középtávú előrejelzését a helyreállí-
tási periódus kiindulópontjának megállapí-
tásához. 

Az egyedüli probléma az, hogy tudunk-e 
olyan hosszú távú idősorokat összeállítani, 
amelyek segítségével közép- és hosszú távú 
előrejelzésekre lehet vállalkozni. Jánossy és 
Bródy mindketten megküzdöttek ezzel a 
problémával. A hosszú távú, változatlan 
áras idősorok esetén csak egyes szakaszo-
kon lehet elvileg garantálni, hogy egy adott 
év árain, szigorúan rögzített elvek alapján 
történjék a statisztikai adatok számítása. 
Tapasztalatból tudjuk, hogy 10-15 évre 
sem könnyű üyen adatokat szolgáltatni, 50 
évre vagy annál hosszabb időszakra pedig 
egyenesen lehetetlen. Jánossy és Bródy si-
keres próbálkozásai azt mutatják, hogy a 
rövid, változatlan áras idősorokból még az 
oly „barkácsolásnak" tűnő egymás után 
illesztéssel kapott hosszú távú idősorokkal 
végzett számításokat, becsléseket sem sza-
bad lebecsülni. (Lásd az 7. és a 2. sz. 
táblázatot.) 

Ausztriára vonatkozó adatokat 1960-ig 
az „Európai Történelmi Statisztikák 
1750-1970" című (Mitchell [1975]) könyv-
ből vettem, 1960-tól 1990-ig az OECD 
[1988, 1991] statisztikákat használtam fel; 
az előbbiek GNP, az utóbbiak GDP ada-
tok. Magyarországra vonatkozó NNP ada-
tokat 1949-ig az előbb említett (Mitchell 
[1975]) könyvből vettem, 1950-től 1990-ig 
a hazai statisztikai évkönyvek nemzeti 
jövedelem adatait használtam (KSH 
[1992]). Az 1910-től 1990-ig tartó időso-
rokat (1949=100 százalék bázison szá-
molva), a 3. táblázat tartalmazza. A ma-
gyar adataim a második világháborúig 
teljesen megegyeznek, ettől kezdve pedig 
fokozatosan kisebbek, mint Bródy adatai 
(lásd Bródy [1967] 430. o.), mivel a ma-
gyar nemzeti jövedelem adatsoron közben 
korrekciót hajtottak végre (lásd Ehrlich 
[1990] 37. o.). 
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1. táblázat 
Az egy főre jutó GDP az Osztrák-Magyar Monarchiában 1850 és 1913 között 

(koronában) 

1850-ben 1911-1913 között átlagosan 
Megnevezes — 

Ausztria Magyarország Ausztria Magyarország 

Mezőgazdaság 61 50,8 174,0 230,3 
Ipar és bányászat 29,7 7,2 241,4 93,1 
Kereskedelem és szállítás 16,2 4,2 101,6 36,6 
GDPIfő 107,0 62,2 517,0 360,0 

2. táblázat 
A nemzeti tennék alakulása Ausztriában és Magyarországon a két világháború között 

(változatlan áron) 

Ausztria Magyarország 
Megnevezés GNP (bruttó nemzeti termék) N N P (nettó nemzeti termék) 

(milliárd schilling 1937-es áron) (milliárd pengő 1938-1939-es áron) 

1921 - 3,30 
1922 
1923 
1924 9,57 
1925 10,21 3,84 
1926 10,38 4,60 
1927 10,70 4,40 
1928 11,19 4,60 
1929 11,36 5,00 
1930 11,04 5,16 
1931 10,15 5,05 
1932 9,11 4,81 
1933 8,80 4,68 
1934 8,88 - 5,10 
1935 9,06 5,14 
1936 9,32 5,39 
1937 9,82 5,76 
1938 - 5,63 
1939 - 5,91 
1940 - 6,36 
1941 - 5,93 
1942 - 5,96 
1943 - 6,26 

Forrás: Mitchell [1975] 783. és 786. o. 

A két adatsor összevetésére - miután egy 
főre normáltam az adatokat - több lehető-
ség is kínálkozik. Elvileg mindegyik mód-
szernek nagyjából ugyanazt az eredményt 
kellene szolgáltatnia. Ha az Ausztria és 
Magyarország szétválását közvetlenül 
megelőző 1913-as arányok (lásd 1. táblázat, 
miszerint Magyarország egy főre jutó 
GDP-je 70 százaléka volt Ausztriáénak) 
alapján indítjuk a két adatsort, amit az 
1. ábrán található diagrammal rajzoltunk 
fel és ahol a folytonos vonal az osztrák, 
míg a kereszttel jelölt a magyar idősort 
ábrázolja; akkor azt kapjuk, hogy hazánk 

az egy főre jutó nemzeti terméket tekintve, 
1974-1989 között megelőzte Ausztriát. Ez 
képtelenség, hiszen ebben az időszakban a 
KSH [1976], [1989], [1992] és vásárlóerő-
paritáson mért európai GDP-összehasonlí-
tások alapján 1975-ben, 1980-ban és 1985-
ben a magyar az osztrák GDP-nek rendre: 
71, 54 és 47 százaléka. Ezzel a problémával 
már többen foglalkoztak (lásd erről például 
Ehrlich [1990] 37. o. vagy Bródy [1992] 
956. o.). (3. táblázat.) 

Az összehasonlítás ilyen módon tehát 
nem járható út. Ezért először vizsgáljuk 
meg önmagában Ausztria fejlődését, mi 
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3. táblázat 
A nemzeti tennék, illetve jövedelem termelésének volumene 

Ausztriában és Magyarországon a 20. században 
(1949= 100 százalék) 

Év Ausztria 
(GNP/GDP) 

Magyarország 
(NNP/NMP) Év Ausztria 

(GNP/GDP) 
Magyarország t 
NNP/NMP 

1900 _ 49,4 
1901 - - 1946 - -

1902 - - 1947 - 61,2 
1903 - - 1948 - 80,3 
1904 - - 1949 100,0 100,0 
1905 - - 1950 112,4 119,4 
1906 - — 1951 120,2 138,5 
1907 _ - 1952 120,5 136,1 
1908 - - 1953 125,2 152,8 
1909 - - 1954 136,0 145,6 
1910 - — 1955 151,1 157,6 
1911 - - 1956 158,8 139,7 
1912 - 66,2 1957 168,1 171,9 
1913 97,5 - 1958 175,1 181,4 
1914 - - 1959 179,9 193,4 
1915 - - 1960 194,9 211,3 
1916 — — 1961 205,3 220,8 
1917 — - 1962 210,2 234,0 
1918 - - 1963 218,7 247,1 
1919 - - 1964 231,9 256,6 
1920 - - 1965 238,6 257,8 
1921 - 56,0 1966 252,1 278,1 
1922 - - 1967 259,6 300,8 
1923 - - 1968 271,2 316,3 
1924 86,4 - 1969 288,3 341,4 
1925 92,2 65,2 1970 308,8 358,1 
1926 93,7 78,0 1971 324,6 379,6 
1927 96,6 74,7 1972 344,7 402,3 
1928 101,1 78,0 1973 361,5 430,9 
1929 102,6 84,8 1974 375,8 456,0 
1930 99,7 87,6 1975 374,5 484,6 
1931 91,7 85,7 1976 391,6 498,9 
1932 82,3 81,6 1977 409,4 534,7 
1933 79,5 79,4 1978 409,6 556,2 
1934 80,2 86,6 1979 429,0 562,2 
1935 81,8 87,2 1980 441,5 557,4 
1936 84,2 91,5 1981 440,3 571,8 
1937 88,7 97,7 1982 445,0 586,1 
1938 93,2 95,5 1983 453,8 587,3 
1939 - 100,4 1984 460,1 601,6 
1940 - 107,9 1985 471,3 593,2 
1941 - 100,6 1986 476,9 598,0 
1942 - 101,2 1987 486,3 623,1 
1943 - 106,3 1988 505,1 619,5 
1944 - - 1989 525,2 612,3 
1945 - - 1990 548,8 578,7 

G N P : b ru t tó nemzeti te rmék; G D P : brut tó hazai t e rmék; N N P : net tó nemzeti termék; N M P : 
nemzeti jövedelem. 

Forrás: Mitchell [1975], KSH [1989], OECD [1991], 

vei Ausztriára egy viszonylag „homo-
gén", csaknem 80 éves idősorunk van, 
majd az előbb említett európai GDP-
összehasonlítások segítségével illesszük 
a magyar növekedési pályát az osztrák-
hoz! 

Az osztrák idősor vizsgálata 

Mit mondhatott volna Jánossy az osztrák 
gazdasági fejlődésről a hatvanas évek köze-
pén, ha a mostani adatok már akkor 
rendelkezésére álltak volna? Bátran állít 
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1. ábra 
Az osztrák és magyar GDP/fő idősorok 

A mutatószám 
logaritmusa 

Osztrák GDP/fő (1949= 100 százalék) 
+ + + + Magyar GDP/fő, (1913 = 70 százalék 

hatjuk - annak ellenére, hogy 1850-től 1913-
ig csak a kezdő- és végpontra van adatunk 
- , hogy az Ausztriára vonatkozó Jánossy-
féle trendvonal az 1913-as egy főre jutó 
GDP-vel indul. Hiszen az ezt megelőző 63 
év alatt az egy főre jutó GDP csaknem 
ötszörösére, míg az ezt követő 63 évben pedig 
csak 3,5-szeresére nőtt. Tehát az első világhá-
borúig tartó szakaszon- határozottan na-
gyobb volt a növekedés. A 2. ábrán láthatjuk 
az 1910-től 1990-ig tartó trendvonalat, amely 
1912-ben metszi az x-tengelyt és a hetvenes 
évek közepétől hozzásimul a folytonos gör-
bével rajzolt osztrák GDP/fő idősorhoz. 
Ausztria tehát a 20. századra jellemző trend-
vonalát - az L világháború, a nagy gazdasági 
világválság, majd a II. világháború miatt -
csak a hetvenes évekre tudta elérni. A 2. 
ábrából azt is leolvashatjuk, hogy Ausztria 

esetében a II. világháború utáni helyreállítá-
si periódus a hetvenes évek elejéig tartott. 

A magyar idősornak 
az osztrákhoz való illesztése 

Azért az osztrák idősorhoz illesztjük a 
magyart és nem fordítva, mert az előbbi 
homogénebb, hiszen ott a II. világháború 
után nem volt tervutasításos rendszer, 
amelynek mind a működése, mind a statisz-
tikai rendszere alapvetően különbözött a 
piacgazdaságétól; másrészt Magyarország 
számára a piacgazdaságra való áttérés és 
Nyugat-Európához való felzárkózás nem 
nélkülözheti az Ausztriához való viszonyí-
tást, valamint az osztrák gazdasági fejlődés 
tapasztalatainak felhasználását. 
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2. ábra 
Az osztrák GDP/fő és az illesztett magyar GDP/fő idősor 

A mutatószám 
logaritmusa 

Osztrák G D P / f ő (1949= 100 százalék) 

1990-ben a vásárlóerő-paritáson mért ma-
gyar-osztrák GDP/fő arány 0,41 (lásd Népsza-
badság, 1993. február 5. 15. o.). 

Az 1. ábrán a kereszttel jelölt magyar 
idősort hozzáillesztjük az előző bekezdés-
ben kapott arányok és az osztrák idősor 
megfelelő adatainak összeszorzásával kap-
ható, vásárlóerő-paritáson mért magyar 
GDP/fő adatokhoz. Szemléletes hasonlat-
tal élve a magyar adatsort úgy „függeszt-
jük" fel az osztrák adatsorra, mint egy 
kábelhidat a tartókábelre. A megadott idő-
pontokban a két idősor távolsága így épp 
a megfelelő arányszámok logaritmusa. Az 
osztrákhoz ilyen módon illesztett magyar 
adatokat, amelyeket a 2. ábrán is kereszttel 
jelölünk, nevezzük ezentúl illesztett magyar 
GDP/fő adatoknak. Az illesztett magyar 
adatok esetén ily módon kiküszöböltem 
Bródy [1992] 956. oldalon tárgyalt, a ma-

+ + + + Illesztett magyar GDP/fő idősor 

1911—1913-ban az egy főre jutó GDP-adatok 
átlagának arányára van adat: 360/517 = 0,7 (lásd 
1. táblázatot). 1925-1934 átlagára ugyanez az 
arány 0,72 (lásd Ray [1991] 21. o. 3.1. táblázat). 
1970-ben a KSH [1976] nemzetközi összehasonlí-
tás (13. o. 1.3. táblázat alapján saját becsléssel) 
a vásárlóerő-paritáson mért magyar-osztrák 
GDP/fő arány 0,69, míg 1973-ban a KSH [1978] 
(13. o. 2. táblázata alapján szintén saját becslés-
sel) a GDP/fő arány 0,73. A becslésre azért volt 
szükség, mert a KSH [1976] és KSH [1978] 
összehasonlításokban Ausztria nem szerepelt. 
Ezért az OECD-országokra vonatkozó és a 
tárgyévre jellemző vásárlóerő-paritáson dollár-
ban számolt GDP/fő értékeket használtam fel 
(lásd OECD [1991] 145. o.). Hasonló eredményt 
kaptam volna, ha becslésemben a folyó áras és 
az adott évre jellemző dollárárfolyamon számí-
tott GDP/fő adatokat használtam volna fel (lásd 
OECD [1978] 133. o.). 1975-ben Kravis-Hes-
ton-Swnmers [1992] 12. o. 1-2. táblázatok alap-
ján a vásárlóerő-paritáson mért magyar-osztrák 
GDP/fő arány 0,71, 1980-ban a KSH [1989] 11. 
o. I. 4. táblázat szerint 0,54; 1985-ben pedig a 
KSH [1989] 18. o. II. 4. sz. táblából 0,47. Végül 
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3. ábra 

Előrejelzés 2025-re a 20. századi osztrák GDP/fő és az illesztett magyar GDP/fő adatok alapján 

* Í-i- J- J- -»-•- -•-1- J J J—LL J- iJiijitiiiiitiiiiiriiiiiiiii«iiirjiiii.iiiiiiiiiiiiiii.I_i»iiiiiiiiiiiiiiiifitiiiiiLiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiit 
1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 

Osztrák GDP/fö (1949= 100 százalék) 
+ + + + Illesztett magyar GDP/fő idősor 

gyar nemzeti jövedelem mintegy kétszeres 
torzításával kapcsolatos problémát. Ha 
meghúzzuk ennek is a trendvonalát, akkor 
azt tapasztaljuk, hogy párhuzamosan ha-
lad az osztrák trendvonallal, csak mintegy 
30 százalékkal lejjebb. 

Előrejelzés a jövő századra 

Jánossy elmélete alapján azt mondhatjuk, 
hogy Magyarországnak csak arra van re-
ménye, hogy az első világháború előtt, 
valamint a hetvenes évek elején már néhány 
évre elért trendvonalat valamikor a jövő-
ben újból elérje. 

A kérdés ezután már „csak" az, hogy 
az osztrákkal párhuzamos, e századra 
jellemző magyar trendvonalat mikor ér-
hetjük újból el. Ausztria és Magyarország 
csaknem százéves idősora is igazolja az 

általános megfigyelést, hogy a háborúk 
utáni helyreállítási periódusok a békekö-
tést követően azonnal felfelé törnek, míg 
a gazdasági válságok mélypontja utáni 
konjunktúra csak néhány év lassú emelke-
dést követve jön el. Ezen megfigyelés 
szempontjából közömbös, hogy a magyar 
idősort az eredeti (1. ábra) vagy pedig az 
illesztett adatokból (2. ábra) rajzoltuk fel. 
Megítélésem szerint a jelenlegi válság an-
nak ellenére, hogy nemcsak gazdasági, 
inkább a gazdasági válságokhoz hasonló 
módon fog alakulni. Bródy András hosszú 
távú (68 éves) idősor alapján 1992-től 
2004-ig adott előrejelzésében (lásd Bródy 
[1992] 966. o. 4. ábra) egy ilyen jövőképet 
tár elénk. Azt a kérdést, hogy az átmenet 
hogyan, vagy még pontosabban hogyan 
nem mehet végbe, egy kétszektoros Leon-
tief-modell felhasználásával vizsgáltam 
(:Tarján [1992]). 
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Mivel 1990-re rendelkezünk az utolsó 
hivatalos adattal, és az azt követő évekre 
csak becslésünk lehet, ezért induljunk ki 
abból a Bródy által felvázolt optimista, de 
reális feltevésből, hogy 1999-re vásárlóerő-
paritáson mért, reálértékben sikerül elér-
nünk az 1989-es magyar GDP/fő szintet, 
és utána az illesztett magyar idősor leggyor-
sabb 20. századi növekedési szakaszának 
ütemét követi, akkor Ausztriához viszo-

nyítva az 1910-es, majd az 1970-es állapot 
elérése nem korábbra, mint 2025-re tehető. 
Eredményünket a 3. ábráról olvashatjuk le, 
amely nem más mint a 2. ábra 2030-ig 
történő meghosszabbítása, valamint az öt-
venes és hatvanas évek (tehát a háború 
utáni helyreállítási periódus) trendvonalá-
nak, az 1999-re feltételezett 1989-es reál 
GDP/fő szinten, mint kiindulóponton ke-
resztül történő párhuzamos eltolása. 
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SUMMARY OF THE ARTICLES 
Crisis theory and economic policy to fight it 

Tibor Erdos 

The author proves that due to the peculiarities of the present transformation crisis - too high budget 
deficit, slight deficit on the current account, too high interest rates, the uncertainties due to price 
inflation, weak reaction of firms - the conditions of a revival are not present as yet. The task of 
the coming one-to-two years will be to create the preconditions of growth. For this debt and credit 
consolidation is indispensable and with it the reduction of the costs of credit and a reform of the 
state budget. 

Systemic change and economics 

Marion Tardos 

It was evident during economic transformation of Eastern-Central-European countries that in order 
to create an efficient market economy business capital of the state should be rapidly privatised 
parallel with the reform of the state budget und public services. There was no consensus in professional 
and political circles of the countries concerned „how" this should be done and the practical problems 
did not obtain clear answers from the two main currents of theoretical economics either. The paper 
reviews the main characteristics of transformation and analyses in detail developments on the capital 
market. It makes suggestions for economic policy to be followed. 

On some interpretations of the validity of monetary policy from the aspect of economic theory 

Attila Râtfai 

The study intends to give a selective review of the theories investigating the validity of government 
economic policy. It is selective because the attention of the author is restricted to merely a part of 
the theory and he vants to present more thoroughly a segment of this part. The part actually 
examined is the validity of monetary policy and the segment to be shown in greater detail is the 
problem of government declarations relating to monetary policy. 

He who gains confidence gains time: and vice versa. 
The lessons of Clintons's camouflage 

István Rév 

Politicians can influence with their assertions the expectations and behaviour of economic actors. 
On one hand the government may have an interest in cheating the population, on the other with 
frankness it can increase the credibility of economic policy. The author analyses in this framework 
the Hungarian and American economic policy of the recent past. 

Code name: financial reorganisation 

Judit Karsai 

A speciality of Hungarian financial reorganisation is that there is a shortage of profit-oriented 
financial reorganisation firms, there is no capital for this activity and it does not attach to privatisation 
of the firms concerned. With present large budget deficit the state can only forego past debts, 
renounce from certain - mostly privatisation - income and assume guarantee at the expense of the 
budget. This is only enough for prolonging the suffering of high priority firms but destroys 
development prospects for the whole economy. 
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Transfer of ownership and labour market in Hungary 
A survey of the limited statistical evidence 

Jemos Kôllô 

The paper analyses employment data of firms in the private sector; labour flow between the state 
sector, the private sector and unemployment; and wages paid in the private sector based on March 
1992 data of the Hungarian Household Survey and IV quarter 1992 data of the Short Range 
Forecast of the National Labour Management Center. Its main conclusion is that a model built 
on the dichotomy of a collapsing state sector and a rising private sector is unable to explain recent 
Hungarian phenomena. 

Hungary's growth relative to Austria in the 20th century 

Tatnds Tarjdn 

There is an almost homogeneous series on Austrian GDP since 1924 - except for the years of 
World War II. This is not true for Hungary, therefore I prepared a purchasing parity-based so-
called fitted GDP series for Hungary. Based on these two diagrams I draw up Ferenc Janossy's 
trend lines and estimate - relying on a recent article by Andras Brody - the date when Hungary 
will reach again its trend value. 
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OBLATH GÁBOR-VALENTINYI ÁKOS 

Seigniorage és inflációs adó - néhány makroökonómiai 
összefüggés magyarországi alkalmazása 

I. A pénzteremtésből eredő állami bevétel és az államadósság 

A két részből álló tanulmány a pénzteremtésből származó álla-
mi bevétel - az úgynevezett seigniorage - elméletének és az 
ehhez kapcsolódó összefüggéseknek a tanulmányozása alap-
ján néhány hazai makrogazdasági jelenséget vizsgál. Az írás 
első része az állami pénzteremtésből eredő bevétel értelmezé-
sével, annak elméletével és összetevőivel - köztük az inflációs 
adóval - foglalkozik. Miután kifejtjük a seigniorage értelmezé-
séhez kapcsolódó alapfogalmakat és alapvető összefüggése-
ket, ezeket egy egyszerű modellben formálisan is levezetjük. 
Ezek alapján értelmezzük az állam belföldi, külföldi és összes 
adósságát. A cikknek a Közgazdasági Szemle következő szá-
mában megjelenő második része a seigniorage és az inflációs 
adó hazai mértékével, keletkezésével és felhasználásával, vala-
mint a kérdéskörhöz kapcsolódó gazdaságpolitikai di lemmák-
kal foglalkozik.* 

Bevezetés 

Munkánkban néhány egymáshoz kapcsolódó makrogazdasági kérdés elemzésére, a 
közöttük lévő összefüggések tisztázására és az eredmények hazai alkalmazására 
törekszünk. E kérdések részben a pénzteremtésből származó állami bevétel természe-
tére s e bevétel összetevőire, részben a belföldi és a külföldi államadósság mibenlétére 
és összefüggésére, továbbá a költségvetés és a központi bank közötti hitelkapcsolatok, 
illetve jövedelemtanszferek értelmezésére vonatkoznak. 

Fő témánknak, a pénzteremtésből eredő állami bevételnek - az úgynevezett 
seigniorage-nek - tekintélyes nemzetközi irodalma van (lásd a Függeléket), s bennün-
ket meglepett - munkánkat részben éppen az inspirálta hogy e tárgykörben a 

* A cikk alapjául részben az OKTK 263. számú, A piacgazdaságra történő átállás makro-
és mikrogazdasági problémái című programja, részben az OTKA 701. számú, Külkereskedelmi 
hatások és a magyar gazdaság strukturális alkalmazkodása a 90-es években című programja 
keretében készült tanulmányok szolgáltak. Köszönettel tartozunk Lányi Kamillának a cikk 
kéziratához fűzött értékes észrevételeiért, valamint Neményi Juditnak a kutatásunkhoz nyújtott 
hasznos tanácsokért. 

Oblath Gábor a Kopint-Datorg főosztályvezetője. 
Valentinyi Akos a Kopint-Datorg tudományos munkatársa, a firenzei Európa Egyetem 

kutatója. 
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közelmúltig szinte egyáltalán nem születtek hazai publikációk.1 A mellőzés egyik 
lényeges okát abban látjuk, hogy Magyarországon olyan fogalomhasználat és makro-
gazdasági szemlélet honosodott meg, amelynek alapján egyszerűen nem lehet értel-
mezni a pénzteremtésből származó állami bevétel jelenségét. Nálunk ugyanis az 
államnak ezt a bevételét az állam adósságának (belföldi adósságának) tekintik, együtt 
a külföldi államadósság belföldi ellenértékével (forintellentételével). Igaz: ezek mellett 
azt is belföldi államadósságnak nevezik, ami az állam valóságos belföldi adóssága: az 
államnak a gazdaság belföldi szereplőivel (a háztartásokkal, vállalatokkal, bankok-
kal) szemben fennálló tartozását. Mivel azonban állami bevételeket és külföldi tarto-
zásokat is belföldi államadósságként tartanak nyilván, az értelmezési zűrzavart nem 
csökkenti, inkább csak fokozza, hogy a valóságos belföldi államadósságot is hozzáso-
rolják (hozzá is adják) az előbbi tételekhez.2 

Mivel e fogalmi dzsungelben csak eltévedni lehet, aligha szükséges részletesen 
indokolnunk azt az igyekezetünket, hogy az államadóssággal kapcsolatos fogalmakat 
a nálunk megszokottól eltérő módon használjuk. Ellenben érdemes előzetesen tisztáz-
ni : ma Magyarországon miért is érdekes a pénzteremtésből eredő állami bevétel, s a 
hozzá kapcsolódó makroökonómiai kérdéscsokor. 

Mindenekelőtt: a monetáris statisztika a pénzteremtésből származó állami bevé-
telek jelentős növekedését, majd zsugorodását jelzi az 1990 és 1992 közötti időszak-
ban, miközben a költségvetési hiány erőteljesen megemelkedett, s előreláthatóan 
tovább nő Magyarországon. Számításaink szerint a pénzteremtésből eredő állami 
bevétel 1990-ben nagyjából a GDP 3 százalékával volt egyenlő; aránya 1991-ben 
közel 5 százalék fölé emelkedett, majd 3 százalék alá csökkent 1992-ben. (Az említett 
arányszámok sokkal magasabbak, mint azok, amelyek a fejlett ipari országok többsé-
gét jellemzik, de kissé alacsonyabbak a magas inflációval rendelkező fejlődő országo-
kénál.) Eközben a magyarországi GDP reálértéke folyamatosan csökkent; 1992-ben 
pedig az infláció lassulni kezdett. Bár 1993-ban ez az irányzat nem folytatódott, a 
hivatalos előrejelzések az áremelkedés ütemének további mérséklődésével számolnak. 
Bizonyos határok között és feltételek mellett lehetséges, hogy az állam, a költségvetési 
hiány növekedése ellenére, ne szoruljon rá arra, hogy a pénz teremtéséből származó 
bevételeit növelje, illetve, ha rászorul, akkor ez ne vonja magával az infláció ütemének 
emelkedését. Ám komoly kérdés, hogy pontosan hol vannak ezek a határok, s vajon 
Magyarországon a közeli jövőben teljesülnek-e azok a feltételek, amelyek mellett a 
növekvő költségvetési túlköltekezés úgynevezett inflációs finanszírozás - a tanul-
mányban részletesen elemzett inflációs adó - nélkül is fedezhető. E nehezen megkerül-
hető gazdaságpolitikai kérdéseket azonban sem világosan megfogalmazni, sem pon-
tosan értelmezni nem lehet azon fogalmak és elemzési módszerek nélkül, amelyeket 
írásunkban ismertetni és alkalmazni igyekszünk. Természetesen nem állítjuk, hogy az 
említett kérdésekkel ne foglalkoztak volna, illetve ne foglalkoznának ma is Magyaror-
szágon, tény azonban, hogy e kérdéskör némely lényeges elemeiről eddig alig esett szó. 

1 A fontos kivételek közé tartozik Borbély-Neményi [1993] cikke, amely munkánk készítése 
közben jelent meg, s a miénkével lényegében azonos szemlélet és fogalomhasználat alapján 
Magyarországon először közölt konzisztens adatokat az államadósságról; a szerzők következte-
tései is igen közel állnak azokhoz, amelyekre magunk jutottunk. Emellett Barabás [1993] 
rendkívül érett egyetemi TDK-dolgozatára hívjuk fel a figyelmet, amely igen jó áttekintést ad 
a seigniorage kérdéséről. Korábbi publikációinkban ( Oblath-Valentinyi [1992], Oblath [1993]) 
mi is foglalkoztunk a kérdés néhány vonatkozásával. 

2 A belföldi államadósság itthoni értelmezésére az 1991. évi költségvetési törvénytől az 
Állami Számvevőszék e tárgyú beszámolóján és az MNB jelentésein keresztül a közgazdasági 
és napi sajtóban megjelent cikkekig számos forrást, illetve példát lehetne idézni. Részletes 
felsorolás helyett csupán Riecke [1992], [1993] írásaira hivatkozunk, amelyek világosan fejtik ki 
a tárgykörben uralkodó hazai szemléletet és fogalomhasználatot. 
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Emellett e kérdések kezelését általában nem a makroökonómiai szemlélet, hanem a 
makrogazdasági politika egy-egy metszetét képviselő nézőpont jellemzi.3 Munkánk 
annyiban is igyekszik újat nyújtani, hogy az említett kérdések elemzését egységes 
makroökonómiai szemléletre és fogalmi rendszerre kívánja alapozni. 

Cikkünk első része a pénzteremtésből származó állami bevételhez kapcsolódó 
alapvető fogalmakat és összefüggéseket tekinti át. Ezek verbális kifejtését követően 
egy egyszerű modell keretében formálisan is bemutatjuk a fontosabb összefüggéseket, 
majd az állam külső, belső és összes adósságát értelmezzük. Tanulmányunk első 
részének függeléke a seigniorage kérdésének a makroökonómia irodalmában elfoglalt 
helyéről ad áttekintést. Az írás második része, amely e folyóirat következő számában 
jelenik meg, a vizsgált összefüggések egyes hazai alkalmazásairól szól. Miután felvá-
zoljuk azt az elemzési keretet, amelyben a költségvetés és a jegybank tranzakcióinak 
együttes makrogazdasági hatásai tanulmányozhatók, ismertetjük a pénzteremtésből 
származó hazai állami bevétel (azon belül az inflációs adó) hozzávetőleges nagyságá-
ra, forrásaira és felhasználására vonatkozó számításainkat. Ezek alapján néhány 
időszerű gazdaságpolitikai kérdésről - a monetáris bázis és az úgynevezett leértékelési 
államadósság hazai értelmezéséről, az utóbbi „kötvényesítéséről", a privatizációs 
bevételek felhasználásáról, az MNB csökkenő nyereségének okairól s a külső adós-
ságszolgálat belföldi következményeiről - fejtjük ki véleményünket. Befejezésül a 
hazai infláció számottevő csökkentésének esélyeiről szólunk. 

A pénzteremtésből származó állami bevétel - alapfogalmak és alapvető 
összefüggések 

A költségvetési deficit finanszírozása és a seigniorage 

Ha egy állam folyó adóbevételeit meghaladó mértékben költekezik, akkor kiadási 
többletét ötféle módon finanszírozhatja: 1. külföldi, illetve 2. belföldi adóssággal -
e megoldások a jövőbeli állami kiadásokat növelő (külső, illetve belső) adósságszolgá-
lati kötelezettségeket eredményeznek. Ezek mellett - átmenetileg - 3. állami vagyon-
tárgyak értékesítése és 4. az állami devizatartalékok felhasználása is fedezheti a 
túlköltekezést. Végül pedig 5. pénzteremtéssel is finanszírozható a deficit. A követke-
zőkben figyelmünket a legutóbb említett megoldásra irányítjuk: a nemzetközi iroda-
lomban ezt nevezik a seigniorage-ből keletkező állami bevételnek vagy röviden seig-
niorage-nek.4 

Idézzük fel röviden, hogy technikailag miképpen történhet a deficit pénzterem-
téssel való finanszírozása. Bár gyakran hallani, hogy „a kormány nyomja a bankó-

3 A központi bankot például a közelmúltig erősen foglalkoztatta, hogy miképpen tudná 
a devizatartalékok növekedésének (a nettó külföldi adósság csökkenésének) belföldi hatásait 
inflációs következmények nélkül kezelni. A költségvetést nem ez a probléma izgatta, hanem az, 
hogy mi módon csökkenthetné kiadási többletét. Az MNB viszont a most említett problémáját 
éppen olyan módon kívánta (illetve kívánja) megoldani, amely fokozza a költségvetés kamatki-
adásait. 

4 A seigniorage elnevezés az angol nyelvű irodalomban terjedt el, jelentése azonban megfe-
lel a nálunk talán ismerősebben csengő lucrum camerae (a kamara haszna) kifejezésének. 
A kamara egykori haszna több forrásból származhatott; különböző korokban különféle adóne-
mek megnevezésére szolgált. Jelen mondandónk szempontjából kétféle korábbi értelmezése 
érdekes. Az egyik: a pénzverés állami monopólium lévén, a kamara sápot húzhatott a hozzá vitt 
nemesfémek érmékké történt átalakításából. Másrészt, ha megszorult, olykor kevésbé tisztessé-
ges praktikához is folyamodott: a forgalomban lévő érmék körülnyírásához, amiből ugyancsak 
haszna keletkezett. A mai seigniorage két komponensének - a gazdasági aktivitás bővüléséből, 
illetve a pénz értékének csökkenéséből eredő állami bevételnek - kögazdasági természete csak-
nem pontosan megfelel az egykor volt „kamara haszna" e kétféle összetevőjének. 
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prést", a költségvetési deficit és a pénz teremtése között valójában mindig ott áll a 
központi bank (a jegybank). Jóllehet a különböző országok törvényei eltérően szabá-
lyozzák a konkrét módszereket, a mechanizmus lényege mindenütt azonos: költségve-
tési hitelfelvétel a jegybanktól. A központi banktól felvett hitellel pénz, méghozzá 
úgynevezett nagy erejű pénz jön létre, amely úgy kerül forgalomba, hogy a költségve-
tés saját vásárlásaiért ezzel fizet. E pénz az állam lejárat- és kamatmentes fizetési 
ígérete (ezért, értelmezésünk szerint, nem is része a később tárgyalt államadósságnak), 
amelyet a gazdaság egyes szereplői azért fogadnak el, mert megszokták, hogy azt 
tőlük mások is elfogadják. 

A törvények számos országban tiltják, illetve korlátozzák a költségvetés közvet-
len jegybanki hitelezését. Közvetett módon azonban ilyen feltételek mellett is lehetsé-
ges a deficit pénzteremtéssel való finanszírozása. Ha például a költségvetés úgy fedezi 
a hiányát, hogy a gazdaság szereplőinek államkötvényeket ad el, majd pedig a 
központi bank - úgynevezett nyílt piaci műveletek keretében - ezeket az értékpapíro-
kat megvásárolja, akkor a makrogazdasági következményeket tekintve pontosan 
ugyanaz történt, mint amikor a költségvetés közvetlenül vett fel hitelt a jegybanktól.5 

A jegybank által teremtett pénz az úgynevezett nagy erejű (avagy bázis-) pénz.6 

Ennek két fő összetevője a készpénz és a kereskedelmi bankoknak a jegybanknál 
tartott betétei. Az utóbbiak főként a bankoknak a náluk elhelyezett betétek arányá-
ban kötelezően előírt tartalékaiból állnak, de a kereskedelmi bankok önként is 
tarthatnak a jegybanknál betéteket. A készpénzt és a kereskedelmi bankok jegybank-
nál tartott betéteit (tartalékait) azért nevezik nagyerejű pénznek (monetáris bázisnak), 
mert ez képezi az alapját - a kötelező tartalék rátája révén pedig, amely az úgynevezett 
pénzmultiplikátort határozza meg, ez meg is szabja a határát - annak a pótlólagos 
pénzmennyiségnek, amelyet a kereskedelmi bankrendszer egésze hitelnyújtásával 
teremteni képes. 

A seigniorage az állami pénzteremtésből, vagyis a monetáris bázis növekedéséből 
származó összes állami bevétel;7 az inflációs adó ebből az a rész, amely az árak 
emelkedéséből (illetve az infláció gyorsulásából) származik. A monetáris statisztiká-
ból csak a seigniorage teljes összegét lehet közvetlenül meghatározni, az inflációs adó 
nagyságáról - a pénzkereslet összetevőinek becslése, empirikus pénzkereseti függvény 
szerkesztése alapján - csupán hozzávetőleges kép alkotható. Ennek ellenére, a két 
fogalom kifejtését az utóbbival célszerű kezdeni. Az inflációs adó jelentése intuitív 

5 Érdemes megjegyezni, hogy a költségvetés még a legönálóbb központi bankot is - annak 
szándékai ellenére - belföldi pénzteremtésre tudja késztetni azzal, ha külföldre eladósodik, s a 
felvett hitelt hazai pénzre váltja át. Ekkor azonban a jegybank mérlegében a belföldi pénztermést 
nem a költségvetésnek nyújtott hitelek, hanem a külföldi eszközök (a külfölddel szembeni 
követelésállomány) növekedése ellensúlyozza. 

6 Más, ismertebb elnevezései: tartalékpénz, szuperpénz, illetve monetáris bázis - a követke-
zőkben általában a legutóbbi megnevezést használjuk majd. 

7 A pénzteremtésből származó állami bevételnek létezik egy, az itt tárgyalt értelmezésétől 
eltérő felfogása is, amely nem folyó állami bevételként, hanem opportunity cosíként, vagyis a 
pénzteremtés révén keletkező implicit állami kamatmegtakarításként értelmezi a seigniorage-et. 
Ez utóbbi szerint az állami bevétel forrása egyfelől a pénzteremtés, másfelől a piaci kamatozású 
állami értékpapírok kibocsátásának kamatköltsége közötti megtakarítás. Az előbbi értelmezés 
cash-flow-nak, azaz ténylegesen befolyó állami bevételnek, az utóbbi pedig egy feltételezett 
(kamat-) költség megtakarításának tekinti azt az állami hozamot, amely a pénzteremtésből 
származik. írásunkban a seigniorage-bevételnek az első - cash-flow szerinti - felfogását igyek-
szünk értelmezni, illetve alkalmazni. A költségvetés mérlege ugyancsak cash-flow~szem\éktü, s 
nem hipotetikus bevételek és kiadások számbavétele alapján kerül összeállításra. Mivel bennün-
ket a seigniorage mint a folyó állami kiadások egy lehetséges finanszírozási forrása érdekel, a 
későbbi elemzés szempontjából a folyó bevételként felfogott értelmezése releváns. Bár rövid 
távon igen eltérő empirikus értékek felelhetnek meg a kétféle értelmezésnek, bizonyítható, hogy 
hosszabb távon - a seigniorage-bevétel diszkontált jelenértéke alapján számítva - a kétféle 
értelmezés azonos eredményre vezet. (Lásd: Repullo [1991] és Guidiotti-Kumar [1991].) A seigni-
orage kétféle felfogásáról lásd még Gros [1989], Klein-Neumann [1990] és Neumann [1992], 
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módon is megközelíthetőnek tűnik, ezt vélik gyakrabban ismerni - ehhez kapcsolód-
nak a gyakoribb félreértések is. 

Az inflációs adó 

Az inflációs adó sajátos állami bevétel, amely abból származik, hogy a pénz - s így 
az állam által teremtett bázispénz - iránt nő a gazdaság szereplőinek kereslete, ha az 
árak emelkednek, vagyis a pénz veszít az értékéből. Az emelkedő árak folytán ugyanis 
csökken a nominális pénzkészlet reálértéke, s változatlan reálpénzkészlet tartásához 
nagyobb nominális pénzösszeget kell felhalmozni. Ha tehát az állam a gazdaság 
pénzkeresletét meghaladó pénzmennyiséget pumpál a gazdaságba, akkor közvetve 
nemcsak az árak emelkedését idézi elő, hanem (bizonyos határok között) a pótlólagos 
pénzmennyiség iránt pótlólagos keresletet is teremt. 

Ahhoz, hogy ezeket és a kapcsolódó összefüggéseket viszonylag egyszerűen 
fejthessük ki, élnünk kell egy igen lényeges feltevéssel. Azzal ugyanis, hogy a szóban 
forgó gazdaság zárt; azaz nem rendelkezik külgazdasági kapcsolatokkal. Ezt a felte-
vést a későbbiekben természetesen fel fogjuk oldani. Emellett a monetáris bázis két 
komponense, a készpénz és a kereskedelmi bankoknak a jegybanknál tartott kötelező 
tartalékai közül - ugyancsak a kifejtés egyszerűsítése végett - csak az egyikre, a 
készpénzállomány változására, s az utóbbit befolyásoló tényezőkre fordítjuk figyel-
münket; a megállapítások minden nehézség nélkül kiterjeszthetők a monetáris bázis 
egészére. 

Olykor felkészült szakemberek is azt gondolják: az inflációs adó azt jelenti, 
hogy ugyanannyi pénzért ma kevesebbet lehet vásárolni, mint korábban, vagyis 
a 100 forintos bankjegyért az idén - 25 százalékos éves inflációt feltételezve -
csupán annyi áru és szolgáltatás kapható, mint a tavalyi 80 forintért. Ez félreér-
tés. Az inflációs adó természetesen összefügg a pénz értékcsökkenésével, de nem 
a pénz vásárlóerejének zsugorodását jelenti. Az inflációs adó valójában a pénz-
készletet terhelő egyfajta vagyonadó, amely a gazdaság szereplőit arra készteti, 
hogy infláció esetén nominális pénzkészletüket növeljék, ekképpen teljesítménye-
ik egy részét arra fordítsák, hogy az állammal szemben kamatmentes és lejárat 
nélküli követeléseket halmozzanak fel. 

Folytatva egyszerű példánkat, az inflációs adó abban áll (illetve abból ered), 
hogy - változatlan termelési színvonalat és reáljövedelmet, továbbá egységnyi pénzke-
resleti rugalmasságot és 25 százalékos inflációt feltételezve-jövedelmünkből a tavalyi 
100 forint helyett ma 125 forintot vagyunk kénytelenek készpénzben tartani. Hogy 
miért tartunk ennyivel több készpénzt? Azért, mert a magasabb árszintű tranzakciók 
lebonyolítása ma nagyobb pénzkészletet igényel - mondhatjuk úgy is: a változatlan 
volumenű tranzakciók ma nagyobb nominális összegű forgótőkét igényelnek - , mint 
az elmúlt évben. 

Kérdés, hogy vajon ennek révén valóságos erőforrásokhoz juthat-e az állam? 
Első pillantásra úgy tűnhet: csupán nominális állami bevétel származhat a pénzkész-
letek emelkedéséből. Látszólag példánk is ezt igazolja, hiszen a pénz reálértéke éppen 
olyan arányban csökkent, amilyenben állománya növekedett. Valójában azonban a 
mindenkori állami bevétel szempontjából csak az állomány változásának (növekmé-
nyének) a reálértéke számít. A példa szerint: a 25 százalékos infláció csupán 5 
egységgel (25-25/1,25 = 5) csökkentette a pénzkészlet növekedéséből eredő állami 
bevétel reálösszegét. Az állam igen jól járt : reálértékben 20 egységnyi bevételhez 
jutott. 

Az állam tehát valóságos erőforrásokhoz juthat azáltal, hogy a pénz értékcsökke-
nése árán is képes pénzt teremteni. A pénzteremtés által kiváltott áremelkedés (inflá-
ciógyorsulás) ugyanis általában (a később ismertetett modell kereteiben pontosan 
meghatározható feltételek mellett) nem emészti fel az újonnan létrehozott pénzösszeg 
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reálértékének egészét; maga az áremelkedés arra készteti a gazdaság szereplőit, hogy 
felhalmozzák a csökkenő értékű - 0 százalékos nominális kamatozású, s az infláció 
ütemével azonos negatív reálkamattal rendelkező - új pénzt. Érdemes idézni Tobin 
[1984] érzékletes hasonlatát: az államilag teremtett pénz „olyan, mint a »forró krump-
li« a gyermekjátékban: mindenki tovább adhatja másnak, de az egész játszó csapat 
nem tud megszabadulni tőle". (75. o.) Hiszen „a bankóprés által egyszer megteremtett 
pénz nem szüntethető meg, hacsak a költségvetési politika - amely születését eredmé-
nyezte - nem fordul ellenkezőjébe. A közösség nem szabadulhat meg ettől a pénzkíná-
lattól; a gazdaságnak kell mindaddig alkalmazkodnia, amíg megfelelő módon fel nem 
szívja". (82. o.) S jobban belegondolva, logikus, hogy ennek az alkalmazkodási 
folyamatnak az eredményeként az államnak reális erőforrásokhoz kell jutnia. Ha 
ugyanis a gazdaság szereplői együttesen nem költhetik el teljes pótlólagos jövedelmü-
ket, akkor a nominális jövedelem növekményének egy része a pénzállomány (azaz a 
pénzmegtakarítás) növekedésén kívül nem tud más formát ölteni. Ám a jövedelemnek 
ez el nem költött (pénz formájában tartott) része mögött is valóságos teljesítmény, 
áruk termelése és szolgáltatások nyújtása áll (a lopástól és a zsarolástól most eltekin-
tünk). E teljesítmények ellenértéke pedig valahová eljut, s a címzett aligha lehet más, 
mint a pénz kibocsátója, maga az állam. Mondanivalónk szempontjából érdektelen, 
hogy az állam nem feltétlenül önmagára költi el - ellenkezőleg, általában csak 
újraelosztja - a beszedett jövedelmeket. A jövedelmek begyűjtésének egyik lehetséges 
csatornája az inflációs adó. 

Most már pontosabban és megfogalmazhatjuk, hogy mi is az inflációs adó 
alapja. Az eddigiekben csak a készpénzről volt szó; az el nem költött (pénzként 
megtakarított) jövedelem nagyobb része azonban általában bankbetétek formájában 
halmozódik fel. (Az egyéb befektetési, illetve megtakarítási formákkal, mivel nem 
kapcsolódnak az inflációs adó kérdéséhez, nem foglalkozunk.) A kereskedelmi ban-
koknak a náluk elhelyezett betétek egy - a monetáris hatóság által megszabott -
hányadát kötelező tartalékként a jegybanknál kell elhelyezniük. (A kötelező tartalék-
ba általában beleszámít a kereskedelmi bankok pénztárában lévő készpénzállomány 
is.) A banki kötelező tartalékok közgazdasági természete az inflációs adó szempontjá-
ból lényegében megegyezik a készpénzével: mindkettő az államnak a gazdaság szerep-
lőivel szemben fennálló lejárat nélküli tartozását testesíti meg. Egy különbség mégis 
lehetséges: amennyiben a kötelező tartalékok után a kereskedelmi bankok kamatot 
kapnak a jegybanktól, a kamatkiadások csökkentik az állami bevétel összegét. 

Az inflációs adó olyan implicit adófajta tehát, amelynek alapján a készpénz és 
a kereskedelmi bankok (kamatokkal csökkentett) kötelező tartalékai képezik, s 
amelynél az adókulcs maga az infláció rátája.8 

Ehhez két fontos kiegészítés tartozik. Egyrészt, az inflációs adó természete nem 
különbözik alapvetően más adókétól. Ahogyan más adófajták esetében, az inflációs 
adó alapja is zsugorodik az adókulcs növelésével.9 Másrészt emlékeztetünk arra, hogy 
az inflációs adó - a seigniorage alább tárgyalandó másik összetevőjéhez hasonlóan 
- bruttó bevétel, nem pedig jövedelem. Az infláció emelkedésével az államnak nem 

8 Az irodalomban általában a monetáris bázist tekintik az inflációs adó alapjának. Olyan 
országokban azonban, amelyekben jelentős a központi banknál önként elhelyezett (kamatozó) 
kereskedelmi banki betétek aránya, illetve e betéteken belül számottevő a devizabetétek súlya, 
a monetáris bázis értelmezése bizonytalanná válik. Ilyen körülmények között az inflációs adó 
alapja is szűkebb lehet, mint maga a monetáris bázis; ezekre a nehézségekre írásunk második 
részében - a magyarországi tapasztalatokat elemezve - visszatérünk. A kötelező tartalékráta két 
fontos, de az inflációs adó, illetve a seigniorage problémájához nem közvetlenül kapcsolódó 
makrogazdasági kérdést is érint: a tartalékráta és a kereskedelmi banki pénzteremtés összefüggé-
sét, valamint a tartalékráta és a kamatszintek, illetve kamatrés közötti kapcsolatot. E kérdések 
némely vonatkozásáról lásd Valentinyi [1992]. 

9 Ennek első és mindmáig érvényes kifejtése Keynestől [1923] származik. Később bemutat-
juk majd, miként függ az inflációs adóbevétel a pénzkeresletnek az inflációra vonatkoztatott 
rugalmasságától. 
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csupán a bevételei, hanem a kiadásai is nőnek, s az utóbbiak szélső esetben akár 
gyorsabban növekedhetnek, mint (az inflációs adó nélküli) bevételi. Ez az úgyne-
vezett Tanzi-effektus, amelynek az a lényege, hogy nagyon magas infláció mel-
lett az adók beszedése és azok elköltése között számottevően csökkenhet az álla-
mi adóbevétel reálértéke, ez pedig növelheti a költségvetés hiányát, következés-
képpen az inflációs adó iránti igényt, s az infláció ütemét is. (Lásd Tanzi [1977]). 
Gondolni kell azonban az ellentétes hatására is: hacsak nincsenek indexálva az 
adósávok, az infláció növeli a nominális adóbevételeket, mégpedig azzal, hogy a 
változatlan vagy akár csökkenő reáljövedelmek növekvő összegekben fejeződnek 
ki. Az elmélet alapján mindenesetre nem egyértelmű a kétféle hatás eredője: em-
pirikus elemzés döntheti csak el, hogy az ellentétes tényezők végül hogyan befo-
lyásolják az államháztartás - inflációs adóbevétel nélküli - egyenlegét. 

A gazdasági aktivitásból eredő állami pénzbevétel 

Az inflációs adó a pénzteremtésből eredő teljes állami bevételnek csupán az 
egyik összetevője. Ha a gazdaság növekszik, akkor a növekvő volumenű tranz-
akciók is fokozhatják az államilag teremtett pénz iránti keresletet. 

Amiként a növekvő árszintű tranzakciók lebonyolításához több pénzre van 
szükség, a reáltranzakciók mennyiségének - a GDP volumenének - növekedése 
is fokozza a pénz iránti keresletet. Az utóbbi esetben azonban az államnak a 
pénzkibocsátásból származó inflációmentes bevétele nő. Erre a leghatározottab-
ban Milton Friedman hívta fel a figyelmet, amikor hozzászólt a maximális, illetve 
optimális inflációs adóbevételt biztosító infláció üteme körüli vitához. (Lásd 
Friedman [1971]).10 Friedman azt igyekezett bizonyítani, hogy az állam voltakép-
pen jobban jár, ha a gazdasági növekedés által előidézett pénzkereslet-növeke-
désből húz hasznot, mint ha inflációs adóbevételeit igyekszik gyarapítani. Az 
írás nyomán kibontakozott, sokfelé ágazó és napjainkban is folytatódó eszme-
csere friss hajtása Dornbusch-Fischer [1993] közelmúltban publikált tanulmánya. 
A szerzők egyszerű példákkal igazolják, hogy Friedman állítása csak viszonylag 
alacsony inflációs ütem mellett érvényes; magasabb (de a hiperinflációt még nem 
elérő) infláció esetén az állam általában nagyobb relatív bevételhez juthat az in-
flációs adóból, mint a pénzkeresletnek a reálgazdaság növekedésével összefüggő 
bővüléséből. 

A pénzteremtésből származó összes állami bevétel: a seigniorage 

Az állam mind az infláció, mind pedig a gazdasági aktivitás növekedése révén reális 
erőforrásokhoz (s nem csupán nominális bevételhez) juthat azáltal, hogy a növekvő 
értékű tranzakciók lebonyolításának nő a pénzigénye. A reálbevétel egyfelől abból 
ered, hogy az állam viszonylag elhanyagolható költségekkel képes nulla nominális 
hozamú pénzt teremteni, amelynek megszerzése, illetve tartása a gazdaság szereplői-
nek érdekében áll (a bankokat szabályok kényszerítik e pénz tartására; ezért némi 
kompenzálást kaphatnak). A reálbevétel másik oldalán az áll, hogy a gazdaság 
szereplőinek reális teljesítményt kell kifejteniük - árukat kell termelniük, illetve 
szolgáltatásokat kell nyújtaniuk - vagy vagyontárgyaikat kell eladniuk ahhoz, hogy 

10 E korai - a nyolcvanas években újra felfedezett - vita két leggyakrabban hivatkozott 
írása Bailey [1956] és Cagan [1956] tanulmánya. 
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e pénzt megszerezzék, illetve tartsák.11 Amikor az állam által teremtett pénzt a 
gazdaság szereplői felhalmozzák, voltaképpen jövedelem- (illetve vagyon-) transzfert 
teljesítenek az állam javára. 

Inflációs adó és seigniorage nyitott gazdaságban 

Mindeddig feltételeztük, hogy a gazdaság zárt; eltekintettünk a külgazdasági kapcso-
latoktól. Ezt a feltevést azért kell feloldani, mert nyitott gazdaságokra csak bizonyos 
kiegészítésekkel és módosításokkal érvényesek az előzőekben felvázolt összefüggések. 
Először is: egy nyitott gazdaság szereplőinek módjuk van arra, hogy megszabadulja-
nak az államilag teremtett pénztől. Másodszor, autonóm állami pénzteremtés nélkül 
- külföldi pénzek megszerzésével és a jegybanknak történő eladásával is - növelhetik 
a monetáris bázist. Harmadszor: nyitott gazdaságban a seigniorage, azon belül az 
inflációs adó, az államnak nem csupán belföldi kiadásait, hanem külföldre teljesített 
fizetéseit, illetve a külfölddel szembeni követelésállományának növelését (adósságál-
lományának csökkenését) is fedezheti.12 

A „nyitott gazdaságot" pragmatikusan, olyan gazdaságként definiáljuk, amely-
nek egyrészt vannak külgazdasági kapcsolatai (e feltételnek lényegében minden való-
ságos gazdaság megfelel), másrészt külgazdasági szabályozása viszonylag liberalizált 
(az utóbbi nem minden gazdaságra érvényes). E laza meghatározás nem feltételezi a 
valuta teljes konvertibilitását - a tőke- és pénzkivitel, illetve a külső hitelfelvétel teljes 
szabadságát - , de feltételezi például az import jelentős mértékű liberalizáltságát. (Az 
1993 közepén érvényes szabályozás szerint Magyarországot nyitott gazdaságnak 
tekinthetjük.) 

Mindenekelőtt: nyitott gazdaságban az árfolyamrendszertől függ, hogy az állam 
mekkora inflációs adóhoz juthat hozzá. Rögzített árfolyam mellett ugyanis a gazda-
ság egyszerű módon, a fizetési mérleg romlásával, megszabadulhat a pénzkeresletet 
meghaladó állami pénzkínálattól. Ez a fizetési mérleg úgynevezett monetáris megkö-
zelítésének - amely a hetvenes évek közepén vált igen divatossá, s amelynek számos 
előfeltevését és következtetését azóta tételesen megcáfolta az irodalom - mindmáig 
érvényes, alapvető felismerése maradt. (Lásd Frenkel-Johnson [1976].) E megközelítés 
azt hangsúlyozta, hogy a gazdaságba pumpált állami pénztől - rögzített árfolyam 
mellett - a gazdaság szereplői a fizetési mérleg (illetve a külgazdasági kapcsolatok) 
bármely csatornáján keresztül megszabadulhatnak. Növelhetik az importot, az egyol-
dalú átutalásokat vagy a tőkekivitelt; az állami devizatartalékok felhasználásával 
(megvásárlásával) túladhatnak a fölösnek tartott belföldi pénzmennyiségen. Ebben 
az esetben az állam csupán akkora inflációs adóbevételhez juthatna a pénz teremtésé-
ből, amely a főbb külkereskedelmi partnerekre jellemző inflációból adódna. Az az 

11 Amint emiitettük, a lopástól és a zsarolástól eltekintünk, de nem tekinthetünk el az 
úgynevezett fekete- és szürkegazdaságban kifejtett tevékenységektől, sőt a súlyos büntetőjogi 
megítélés alá tartozó tranzakcióktól sem (például kábítószer-kereskedelem). Az effajta tevékeny-
ségek és ügyletek éppen nem legális voltuk folytán növelik a készpénz iránti keresletet. (Úgy 
hírlik, az illegális tranzakciókat, a pénz tisztára mosdatásáig nem banki átutalásokkal, hanem 
készpénzben szokás lebonyolítani.) Noha a gazdaság informális szektora - ezen most nem a 
közönséges bűnözést, hanem az adóztatás alól kibújni igyekvő tevékenységeket értjük - csök-
kentheti a szokásos értelemben vett adóalapot, egyszersmind azonban növelheti a készpénzke-
resletet és a pénzteremtésből származó állami bevétel nagyságát. A kieső bevétel feltehetően 
elmarad a keletkező haszontól, de az utóbbi azért némi vigaszt nyújthat az államnak. Az 
informális gazdaság méretének becslésére használatos módszerek egyike egyébként éppen a 
készpénzkereslet alakulására támaszkodik. (Lásd például Tanzi [1983] és - a hazai viszonyokra 
alkalmazva - Lackó [1992] írását.) 

12 Olyan nyitott gazdaság, amelynek pénzét nemzetközileg is használják, illetve felhalmoz-
zák, seigniorage-bevételre tehet szert a belföldi pénz külföldi használatából is. 



Seigniorage és inflációs adó I. 833 

igyekezete, hogy ennél nagyobb mértékben növelje kamatmentes és lejárat nélküli 
tartozását (a monetáris bázist), fennakadna a gazdaság szereplői ama lehetőségén, 
hogy a pótlólagos pénzt az állam külföldi követeléseinek (a devizatartalékoknak) a 
megvásárlására fordíthatják. 

A fizetési mérleg monetáris megközelítésének témánk szempontjából az a legfon-
tosabb üzenete, hogy rögzített árfolyam és viszonylag liberalizált külgazdasági szabá-
lyozás mellett az állam csak akkor képes arra, hogy a pénzteremtésből tartósan - a 
külkereskedelmi partnerek inflációjából adódónál nagyobb - bevételre tegyen szert, 
ha a gazdaság reálpénzkereslete tartósan nő. Ez általában akkor lehetséges, ha a 
gazdaság növekszik. E megállapításnak azonban párja is van: ha az állam, gazdasági 
növekedés nélkül is pénzteremtésből származó (az előbb említettnél nagyobb) bevétel-
hez kíván (vagy kénytelen) jutni, akkor nem képes rögzíteni valutájának árfolyamát, 
mivel devizatartalékai idővel kimerülnének. A következtetés látszólag magától értető-
dő: nyitott gazdaság esetében a külkereskedelmi partnereket jellemző áremelkedésből 
adódónál nagyobb inflációs adó beszedhetőségének az a feltétele, hogy az árfolyam 
rugalmas (lebegő, csúszó vagy kúszó, de mindenképpen kiigazítható) legyen. 

Ez azonban csupán szükséges, de nem elégséges feltétel. Olyan nyitott gazdasá-
gokban ugyanis, ahol az állam durván visszaél a semmiből való pénzteremtés lehető-
ségével (ez már a hiperinflációs vagy ahhoz közeli állapotokat jellemzi), a gazdaság 
szereplői egyre nagyobb találékonyságot tanúsítanak az inflációs adó megkerülésé-
ben. Belföldi tranzakciókban kerülik a hazai pénz használatát; ügyleteiket mindin-
kább külföldi pénzekben bonyolítják le, s megtakarításaikon belül növelik a deviza 
részarányát.13 (Az utóbbi egyik formája a tőkemenekítés külföldre.) Ha az ilyen 
típusú alkalmazkodás jellemzővé válik, akkor elkerülhetetlenül csökken a pénzterem-
tésből eredő állami adóbevétel alapja. A hiperinflációknak jellemző módon az a 
leggyakoribb forrása, hogy az állam csökkenő reálértékű monetáris bázisból igyek-
szik nagyobb inflációs adóbevételt kipréselni, ez azonban nemcsak az adókulcs - az 
infláció üteme - kezelhetetlen emelkedéséhez vezethet, hanem az inflációs adóbevétel 
reálértékének erőteljes zsugorodásához is. 

E lehetőségekről elsősorban azért szóltunk, hogy érzékletessé tegyük a zárt és a 
nyitott gazdaság közötti különbséget; nem ijesztegetés volt a célunk. A tapasztalatok 
azt mutatják, hogy a valóságos nyitott gazdaságokban az állam bizonyos határok 
között - nyitottsága ellenére, de rugalmas árfolyamrendszere révén - a pénzteremtés-
ből gyakran igen jelentős bevételeket tud realizálni. (Dornbusch-Fischer [1993].) 

A zárt gazdaság modelljével összehasonlítva, a nyitott gazdaságok - vagyis a 
valóságos gazdaságok általában - két további lényeges sajátossággal rendelkeznek. 
Egyrészt, az ilyen gazdaság szereplői nem csupán megszabadulhatnak az állam által 
teremtett pénztől, hanem a külgazdasági kapcsolatok révén, tevőleges állami pénzte-
remtés nélkül is hozzájárulhatnak a monetáris bázis bővítéséhez. Kiviteli többletet 
hozhatnak létre, nettó idegenforgalmi bevételekre tehetnek szert, külföldi hiteleket 
vehetnek fel - mindezek növelhetik a devizatartalékok összegét s annak belföldi 
ellentételét, a monetáris bázist. Nyitott gazdaságban tehát a pénzügyi politika a 
monetáris bázis változásának csak a belföldi eredetű tényezőit tudja közvetlenül 
befolyásolni; külföldi eredetű komponense fölött csupán közvetett ellenőrzést gyako-
rolhat (az árfolyam-politika révén). Másrészt, nyitott gazdaságban a monetáris bázis 
növekedése az államnak nem csupán a belföldi céljait finanszírozhatja, hanem a 
külföldieket is. Ez utóbbiak háromfélék lehetnek: a külföldi adóssághoz kapcsolódó 
kamatfizetések teljesítése, a külső (bruttó) adósság törlesztése, illetve külföldi követe-
lések (a devizatartalékok) növelése. A monetáris bázist a legutóbb említett két tétel 

13 Ez az úgynevezett pénzhelyettesítés (currency substitution) jelensége; a problémáról 
Giovannini-Turtelboom [1992] ad jó áttekintést. 
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egyenlege, a nettó külföldi adósság változása befolyásolja. Ahhoz, hogy az állam 
csökkenteni tudja nettó külföldi adósságát (akár a bruttó adósság törlesztésével 
akár a követelésállomány növelésével), belföldi erőforrásokra van szüksége, ami-
ként ahhoz is, hogy külföldre kamatfizetéseket teljesítsen. E források előteremté-
sének egy lehetséges módja a seigniorage, illetve az inflációs adóbevétel.14 

Seigniorage és inflációs adó egy egyszerű modellben 

A következőkben eddigi fejtegetéseinket egy egyszerű modell keretei között de-
monstráljuk. Először készpénzen alapuló zárt gazdaságot vizsgálunk, majd e mo-
dellt úgy bővítjük ki, hogy a pénzteremtéssel és a kötvénykibocsátással való defi-
citfinanszírozás egymás közötti kapcsolatát elemezhessük. Végül modellünket 
olyan módon egészítjük ki, hogy a nyitott gazdaságra jellemző összefüggéseket is 
tanulmányozhassuk. 

Készpénzen alapuló modell 

Kiindulópontként tekintsünk egy zárt gazdaságot, ahol a reálkibocsátás (T) exo-
gén. Az egyszerűség kedvéért tehát sem a termeléssel, sem pedig a beruházások-
kal nem foglalkozunk. A gazdaságnak két szereplője van: a háztartások és az 
állam. A háztartások jövedelme megegyezik a kibocsátással, amiből megvásárol-
ják a kívánt javakat, és adót fizetnek - ez utóbbi az állam közvetlen bevétele. 
A háztartások számára egyetlen aktíva áll rendelkezésre a vagyon felhalmozásra, 
a kormányzat által kibocsátott, rögzítetten nulla nominális hozamú pénz (M). 

, , , , P Legyen P az árszínvonal, n pedig az inflációs ráta, amelyet n = — azonossággal 

definiálunk, ahol P az árszínvonal változását jelöli. Feltesszük továbbá, hogy az egyes 
változók várt és realizált értékei egymással megegyeznek.15 A pénzkeresleti függvény 

M ekkor felírható az — = m(n, Y) alakban, ahol m(n, Y) kétszer differenciálható 

, őm 3m dm függvény, amelynek parciális deriváltjaira fennáll, hogy —- < 0, —— > 0 és — > 0. 
OK O2N 8Y 

A pénzkeresleti függvény infláció szerinti deriváltjainak előjele azt fejezi ki, hogy 
az infláció növekedésével a háztartások egyre kevésbé hajlandók reálpénzt tarta-
ni. A pénz tranzakciós funkciója megköveteli ugyanis, hogy a pénz két tranzak-
ció között ne veszítsen túl sokat az értékéből. Ha ez mégis bekövetkezik, akkor 
a háztartások kevesebb reálpénzt tartanak. Ezt ebben az egyszerű modellben a 
háztartások csak olyan módon tehetik meg, hogy a pénzüket minél gyorsabban 
elköltik, ami a pénz forgási sebességének növekedéséhez vezet. Természetes, 
hogy az infláció gyorsulásával a háztartások mind hamarabb szeretnének pén-
züktől megszabadulni. Ezt fejezi ki az, hogy a pénzkeresleti függvénynek az in-

14 Megjegyezzük : nézőpont kérdése, hogy az állam külföldi tartozásainak csökkenéséhez, 
illetve kamatfizetéseihez kapcsolódó belföldi pénzteremtést állami bevételének tekintjük-e 
(amelyből külföldi céljait, illetve kötelezettségeit finanszírozza), avagy a seigniorage-bevétel ama 
részének, amely a külföldé, nem pedig az államé. A magyarországi adatokat mindkét nézőpont-
ból igyekszünk majd értelmezni. 

15 A várakozásoknak természetesen fontos szerepük van az infláció és a seigniorage alaku-
lásában. Itt azonban az egyszerűség kedvéért eltekintettünk a várakozások elemzésétől. A vára-
kozásoknak az inflációra és a seignioragere gyakorolt hatásáról például Bruno-Fischer [1990] 
nyújt értékes elemzést. 
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fláció szerinti második deriváltja pozitív. A reáljövedelem szerinti derivált előjele azt 
jelzi, hogy a tranzakciók volumenének növekedésével nő a háztartások pénz iránti 
kereslete. 

Még egy kérdés vár tisztázásra: honnan kerül a pénz a háztartások kezébe. 
A modern gazdaságokban az állam rendelkezik a pénzkibocsátás monopóliumá-
val. Amikor az állam javakat és szolgáltatásokat vásárol, akkor az általa terem-
tett pénzzel fizethet. Mivel az állam által elfogyasztott (újraelosztott) javak egy 
részét az adóbevételek fedezik, ezért az állam csak a másik rész megvásárlásakor 
fizet újonnan nyomtatott pénzzel - hacsak nem választja a tanulmány elején em-
lített másik három finanszírozási lehetőség valamelyikét. Egyelőre feltesszük, 
hogy az állam kizárólag pénzkibocsátással fedezheti a költségvetési hiányt. 

A háztartások reálfogyasztása legyen C, az államé G. A kormány adóbevétele 
rY, ahol r az átlagos jövedelemadó kulcsa. Feltettük: az államháztartás a maga 

M hiányát kizárólag pénzkibocsátással fedezi, tehát G — tY=—, ahol M a nominális 

pénzállomány növekedését jelenti. Ez egyszerű modellünkben azonos a készpénz 
állományának változásával. A gazdaság a következő három egyenlettel írható le: 

Y=C+G (1) 

G ~ t Y = j (2) 

J = M(N, Y) (3) 

Az első egyenlet a nemzetijövedelem-azonosság, a második az állam költségvetési 
korlátja, a harmadik pedig a pénzkeresleti függvény. 

Ha az (1) egyenletet összeadjuk a (2) egyenlettel, akkor a következő összefüggést 
kapjuk: 

Y-tY=C+AÍ (4) 
P 

A (4) egyenlet azt a makroökonómiai összefüggést fejezi ki, hogy a háztar-
tások nem költik teljes rendelkezésre álló jövedelmüket (Y—tY) fogyasztásra, 
mert a kormányzattól elfogadják az általa kibocsátott pénzt. Ha a pénzt egyfajta 
árunak tekintjük, amely birtokosának bizonyos szolgáltatásokat (nevezetesen 
tranzakciós szolgáltatásokat) nyújt, akkor az előző egyenletet úgy is interpretál-
hatjuk, hogy a háztartások árukkal és szolgáltatásokkal az államtól megvásárol-
ják a pénzt. Az egyenlet azt az alapvető összefüggést fejezi ki, hogy az állam az 
általa újonnan nyomtatott pénzzel képes arra, hogy az adott időszakban megter-
melt javak és szolgáltatások egy részét elvonja a háztartásoktól és maga használja 
azokat fel. Ebben a modellben a háztartások megtakarítása egyenlő a költségve-
tési hiánnyal, vagyis a seigniorage összegével, tehát az újonnan kibocsátott pénz 
reálértékével. A pénzkeresleti függvény idő szerinti differenciálásával megkapjuk, 
hogy a háztartások milyen feltételek mellett hajlandók a kormányzat által kibo-
csátott új pénzt tartani. 
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ahol Y a kibocsátás változását jelenti. Az (5) egyenlet jobb oldalának két tagja a 
, • őtn seigniorage korábban leírt ket komponense. A kifejezés Y — tagja azt jelzi, hogy a 

kibocsátás növekedésével a gazdaság szereplőinek mennyi pótlólagos pénzre van szüksé-
M gük ahhoz, hogy tranzakcióikat lebonyolíthassák. Az egyenlet n— tagja azt mutatja, 

hogy a háztartásoknak mennyivel kell növelniük pénzkészletüket ahhoz, hogy annak 
reálértékét megőrizzék. Az egyenletnek ez a tagja a voltaképpeni inflációs adó, ahol 
az infláció tölti be az adókulcs szerepét, míg a háztartások reálpénzkészlete az adó 
alapja. Ez, amint korábban hangsúlyoztuk, lényegét tekintve ugyanolyan adó, mint 
bármilyen más állami adó, amelynek révén jövedelemtranszfer történik a háztartások-
tól a kormányzat számára.16 

Említettük, hogy az állam nem élhet korlátlanul a pénzkibocsátás eszközével. 
Ennek belátásához alakítsuk át az (5) egyenletet. E szerint a seigniorage 

c M M , t 

ahol, ey a pénzkeresleti függvény jövedelemrugalmassága. Vizsgáljuk most meg, hogy 
miként alakul a seigniorage az infláció függvényében. Ha feltesszük, hogy a pénzke-
reslet jövedelemrugalmassága az inflációtól független, és a (6) egyenletet n szerint 
deriváljuk, akkor azt kapjuk, hogy 

ŐS , , , dm , M 
+ <7> 

Y ahol yy = — a realnövekedes üteme. Az egyenlet első tagja negatív, mivel feltevesünk 

dm szerint — negatív. Az egyenlet második tagja viszont pozitív. A kifejezés tehát 
ön 

mindaddig pozitív, vagyis a seigniorage mindaddig növekvő, amíg az inflációs ráta 
ti kellően alacsony. Egy bizonyos határ után a kifejezés előjele negatív lesz, vagyis a 
pénzteremtésből származó állami bevétel csökken. Ahol az egyenlet felveszi a nulla 
értéket, ott éri el a kormányzat a pénzkibocsátásból származó maximális bevételt.17 

A (7) egyenletet nullával egyenlővé téve és átalakítva kapjuk, hogy a pénzkibocsátás-
ból származó állami bevétel akkor maximális, ha 

- 1 = ( B J , + 7 z ) e K ± , (8) 

ahol en a pénzkereslet infláció szerinti rugalmassága. 
Ha feltesszük, hogy a gazdaság nem növekszik, vagy y = 0, akkor az előbbi 

összefüggés az en = - 1 alakra redukálódik.18 A pénzkereslet inflációra vonatkoztatott 

16 Az inflációs adó és az egyéb adófajták között azonban különbség is van. Amint arra 
Keynes rámutatott: „Az adóteher egyenletesen oszlik meg, nem lehet kibújni alóla, beszedése 
semmibe sem kerül és nagyjából az áldozat vagyonával arányos." (Keynes [1923] 39. o.) 

17 Könnyen belátható, hogy abban a pontban, ahol ^ = 0, ott -^j- < 0, tehát az S(n) 
OK A2N 

függvénynek ebben a pontban maximuma van. 18 A maximális inflációs adóbevételre vonatkozó feltételt ebben a formájában először 
Friedman [1971] fogalmazta meg. 
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rugalmassága azonban nem független az inflációtól. A kettő közötti összefüggést 
illusztrálja az 1. ábra. Az infláció üteme és a seigniorage-bevétel kapcsolata a maximá-

1. ábra 

Az állam bevétele a pénzteremtésből 

Seigniorage 

lis bevételt biztosító infláció (n*) és a tényleges infláció (n) egymáshoz való viszonya 
alapján mutatható be. Ha n<n*, akkor £ < 1, vagyis ha az infláció egy százalékkal 
nő, akkor a reálpénzkereslet egy százaléknál kisebb mértékben csökken. Ekkor az 
infláció növekedésével a kormányzat inflációs adóbevétele nő. Ha n > n*, akkor en > 1, 
vagyis az infláció egyszázalékos növekedése esetén a reálpénzkereslet egy százaléknál 
nagyobb mértékben csökken: ekkor az infláció további növekedésével az inflációs-
adó-bevételek csökkennek. A függvény (illetve az inflációs adó összege) a maximumot 
akkor éri el, amikor az infláció növekedésével megegyező ütemben csökken a reál-
pénzállomány iránti kereslet, tehát akkor, amikor sn = — 1. E következtetés úgy is 
megfogalmazható, hogy az inflációsadó-bevétel olyan infláció mellett éri el a maximu-
mot, amelynél éppen az inflációval azonos ütemben nő a nominális pénzkereslet.19 

Seigniorage és belföldi államadósság 

Az előbbi egyszerű gazdaságban egyetlen pénzügyi aktíva, a pénz szerepelt. Most 
azonban feltesszük, hogy a kormányzat az államháztartás hiányának fedezetére 
pénzen kívül kamatozó államkötvényeket is kibocsát, vagyis túlköltekezését részben 
belföldi államadósság felhalmozásával fedezi. A forgalomban levő kötvények állomá-

19 Az inflációs adó verbális értelmezésekor pontosan erre a lehetőségre utaltunk, amikor 
feltételeztük, hogy a korábbi 100 forintos pénzmegtakarítás 25 százalékos infláció mellett 125 
forintra emelkedik. 
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nyának nominális értéke legyen B, amely után az állam r+n nominális kamatot fizet, 
ahol r > 0 a reálkamatláb. A kötvények rövid lejáratúak, amelyeket az állam minden 
időpontban visszafizet, és minden időpontban a körülményeknek megfelelő kamatok-
kal újra kibocsát. A háztartások reálfogyasztása a C=c[r,Y( 1 —r)] függvény által 
meghatározott. Az egyszerűség kedvéért tegyük fel, hogy a kamatra vonatkozóan a 
fogyasztás konstans elaszticitású, s a rugalmassági együttható /?, vagyis 
C=c[Y{\-t)]rJs. 

Mivel a gazdaságban kétféle eszköz van, a háztartások a folyó megtakarításaikra 
vonatkozó döntések mellett arról is döntenek, hogy reálvagyonukat (IV) milyen 
arányban kívánják zérus hozamú pénzben, illetve kamatozó államkötvényben tarta-
ni.20 Feltesszük, hogy a háztartások reálvagyonuk exp( - a(r + n)) részét reál-
pénz formájában kívánják tartani.21 Ezek alapján a pénzkeresleti függvény 
M 
— = Wexp( — a (r+7r)) alakú lesz. E függvény deriváltjai kielégítik a következő 

19m dm dm 
feltételeket: — < 0, —— < 0, — < 0. Fel kell hívnunk a függvény még egy tulaj-

a i ön dr 
donságára a figyelmet. Amennyiben a függvényt az idő szerint differenciáljuk, figye-
lembe vesszük a nemzetijövedelem-azonosságot és elvégezzük a szükséges átalakításo-
kat, akkor a ¡i = y +n egyenlethez jutunk, ahol ¡x a nominális pénzmennyiség növeke-

y M 
desi üteme, vagyis /i - — . A kifejezes arra a mar említett összefüggesre hívja fel a 

M 
figyelmet, hogy adott pénzmennyiség-növekedés inflációs hatása nagymértékben függ 
attól, hogy mekkora a gazdasági növekedés. Csökkenő gazdaságban a pénzkeresletet 
befolyásoló egyéb tényezőktől eltekintve a kormány csak magasabb infláció mellett tud 
ugyanakkora seigniorage-bevételre szert tenni, mint növekvő gazdaságban. 

Legyen ezután D = PG — PxY az államháztartás nominális elsődleges (primary/ 
noninterest) deficitje,22 amelyet, figyelembe véve a korábbi jelöléseket, a 

D = M+É-(r+n)B (9) 

formában írhatunk fel, vagyis a teljes deficitet [D + (r+n)E\ a kormány részben pénz-
(M), részben kötvénykibocsátással (B) finanszírozza. A deficitnek ez a definíciója 
azonban inflációs időkben különösen félrevezető lehet. Ez kiküszöbölhető akkor, ha 
feltesszük, hogy a megtakarítók megtakarítási döntéseik meghozatalakor a jövede-

lem-vagyon arányára koncentrálnak. Legyen d = , m = ^^ és b = . Ezeket 

a jelöléseket felhasználva a (9) egyenlet a következő formát ölti: 

d=/m + 6+yb+lm-(r+iz)b. (10) y 
Ezt átalakítva kapjuk a 

b=d- ¡um + (r~y})b ( 1 1 ) 

egyenletet. Ennek az összefüggésnek a jelentősége abban áll, hogy megmutatja, mikor 
stabil az adósság/GDP arány, vagyis mikor teljesül, hogy b = 0. Ha az államháztartás 

20 A továbbiakban abból indulunk ki, hogy a háztartások a kötvényeket nettó vagyonként 
kezelik, vagyis eltekintünk az államháztartás hiánya ún. ricardói értelmezésének lehetőségétől. 

21 Az exp(.) kifejezés azt fejezi ki, hogy a zárójelben levő változók az Euler-féle szám 
kitevőjében vannak. 

22 Az elsődleges államháztartási deficit a kamatfizetések nélkül számított hiányt jelenti, 
jelentőségével cikkünk második részében foglalkozunk. 
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elsődleges deficitjét pénzteremtéssel fedezik, és csak a kamatterhek finanszírozására 
kell kötvényeket kibocsátani, akkor az adósság/GDP arány csak akkor stabil, ha az 
államadósság után fizetett reálkamatláb nem haladja meg a GDP reálnövekedését. Ha 
az elsődleges deficit és a seigniorage különbsége negatív, akkor lehetőség van kamatfi-
zetések teljesítésére a pénzteremtésből származó bevételből is. Ebben az esetben az 
adósság/GDP aránya akkor is stabil lehet, ha a reálkamatláb magasabb a növekedési 
ütemnél. 

W 

Legyen w ~ — . Ekkor az eddigieket összefoglalva modellgazdaságunk a kö-

vetkező három egyenlettel írható le: 
= c [ 7 ( 1 - T ) ] ^ , ( 1 2 ) 

Y 

b = d— /um + (r—y^)b (13) 

m = w exp[-a(r+n)]. (14) 

A (12) a nemzetijövedelem-azonosság, ahol a kormányzat fogyasztását az állam-
háztartás hiánya és az adóbevételek összegeként definiáltuk. A (13) az állam költség-
vetési korlátja, míg a (14) a pénzkeresleti függvény. 

Tegyük most fel, hogy b- 0, vagyis az államkötvények állománya nem nő 
gyorsabban, mint a GDP. Ha a (12) egyenletből kifejezzük a deficitet, és az így kapott 
kifejezést, a (14) egyenletet, valamint a korábban levezetett /u = y +n összefüggést 
behelyettesítjük a (13) egyenletbe, akkor a 

I - T - C ( R ( 1 ~ T ) V + ( R + 7 R ) / > - ( Y +TT) W = 0 
Y y (15) 

egyenlethez jutunk. Ez az állam költségvetési korlátjának egy módosított formája, 
amely figyelembe veszi azt is, hogy a háztartások miként reagálnak a költségvetési 
politika változásaira. A (15) egyenletből meghatározható, hogy a deficit finanszírozá-
sának változása milyen módon hat az inflációra. Vizsgáljuk meg, hogy miként válto-
zik az infláció, ha a kormány a pénzteremtéssel való finanszírozás helyett a kötvénnyel 
való finanszírozást részesíti előnyben! A (15) összefüggésből azt kapjuk, hogy 

dn _ r + n _ r+ 7i > 

db w—b m 

Ez azt jelenti, hogy ha a kormány olyan deficitfinanszírozási módot választ, 
amelynek révén a kötvényállományt növeli a pénzmennyiséggel szemben, akkor a 
korábbinál magasabb inflációs pályára állítja a gazdaságot. Ennek alapvető oka, 
amint arra Sargent-Wallace [1981] ma már klasszikusnak számító írásában rámuta-
tott,23 hogy ha ma a kormány a kötvényfinanszírozást preferálja, akkor holnap 
nagyobb kamatterhekkel néz szembe, mint ma. Ez azt is jelenti, hogy holnap a teljes 
deficit nagyobb lesz, mint ma volt, hacsak nem csökken az elsődleges deficit. Holnap 
tehát több pénzt kell kibocsátani a hiány finanszírozásához, mint ma. Ez holnap 
magasabb inflációt okoz, mint az a költségvetési politika, amely már ma pénzterem-
téssel finanszírozza a hiányt. 

23 Sargent-Wallace [1981]. Ugyanezt a kérdést vizsgálta többek között Leviatan [1984], 
Drazen [1984], Calvo [1985] és Bruno-Fischer [1990], 
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Ennek oka a kamatterhek növekedésében keresendő, amelyet az adott feltételek 
mellett (vagyis b = 0) csak inflációs adóból lehet finanszírozni. Az állítás érvényessége 
alapvetően azon alapul, hogy külön kezeltük az államháztartás elsődleges hiányát és 
kamatkiadásokat. Ezt azért fontos hangsúlyozni, mert ha bekövetkezne az a valósze-
rűtlen állapot, hogy a kormány a kamatterhek növekedéséhez mindig hozzá tudja 
igazítani az adóbevételeket, és így nem szorul pénzkibocsátásra, akkor a kötvénykibo-
csátás nem inflációs hatású. (McCallum [1984] 123-135. o.) Ez az összefüggés felhívja 
a figyelmet arra, hogy a pénzteremtésből származó bevételek akkor is fontosak, 
amikor a kormány a költségvetési hiányt kötvénykibocsátással finanszírozza. Az 
adósság növelésével történő finanszírozást nem lehet akármeddig folytatni: a kor-
mány előbb-utóbb kénytelen ismételten a siegniorage-bevételekre támaszkodni. 

Seigniorage nyitott gazdaságban 

Előző modellünket egyszerűen módosíthatjuk olyan módon, hogy az a kis nyitott 
gazdaságok jellegzetességeit is magába foglalja.24 A kereskedelmi mérleg (7) a pf 

t(Y,E — ) függvény által meghatározott, ahol E az árfolyamot, Pf pedig a külső 

árszínvonalat jelenti, s feltesszük, hogy a függvény kielégíti a > 0 és a 

< 0 feltételeket. Feltesszük továbbá, hogy a háztartások mind belföldi, 
d(EPf ¡P) 
mind külföldi államkötvényeket tarthatnak, így a tőkeforgalom szabadsága kikény-

szeríti, hogy r + n = / + n f + —, ahol / a külföldi kamatlábat, 7/ a külföldi inflációt, 
E 

még É az árfolyam változását jelöli. Nyitott gazdaságoknak ezenkívül az is fontos 
jellemzője, hogy a pénzmennyiség változása mögött nemcsak a költségvetési deficit 
finanszírozása állhat, hanem a devizatartalékok, pontosabban a nettó külföldi köve-
telések változása is. Ezért a kormányzati seigniorage (SG) - amelynek jelentését 
írásunk második részében tisztázzuk - kisebb is lehet, mint a monetáris bázis változá-
sa, vagyis SQ ~ ~ , ahol R a devizatartalékok változását jelöli. Ezek alapján a 
(12)-(14) egyenletekkel leírt gazdaságunk a következőképpen módosul 

Pf 

t (Y, E-) 
P

 + d + r 

Y Y . (16) 

b = d- í j + (;r~yy)b (17) 

m = w exp[-a(r+7i)] (18) 

24 A seigniorage problémáját Fischer [1982], [1983] és Drazen [1989] vizsgálja nyílt gazdasá-
gokra vonatkozóan. 
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Ha (19) teljesül, akkor a modellben nincsen tőkeforgalom, mivel nincs ok arbit-
rázsra: a háztartásoknak nem érdemes hazai kötvények helyett külföldieket tarta-

D 
niuk, vagy megfordítva. Ekkor természetesen — = T. Tegyük fel még azt is, hogy a 

kereskedelmi mérleg kiegyensúlyozott, vagyis i? = 0. Ezek után vizsgáljuk meg, hogy 
a különböző árfolyam-politikák miként befolyásolják hosszú távon a seigniorage 
nagyságát. 

Rögzített árfolyam esetén a (19) egyenlet a r + k ̂ Z+TC7 egyenletre módosul. Ha 
figyelembe vesszük mind belföldre, mind külföldre nézve a jU = yy + 7t összefüggést, 
akkor a kormányzat által a deficit finanszírozásra fordítható seigniorage összege az 

kifejezés által meghatározott. Ez azt mutatja, hogy rögzített árfolyam mellett a 
seigniorage nagyságát nem a hazai monetáris politika határozza meg. Ha a reálka-
matlábak és a növekedési ütemek adottak, akkor a monetáris bázis hazai növekedése 
attól függ, hogy mekkora a monetáris bázis növekedése külföldön. A monetáris bázis 
külföldi növekedése ugyanis ceteris paribus meghatározza a külföldi inflációt. Ez 
egyúttal determinálja a belföldi inflációt és végső soron a monetáris bázis belföldi 
növekedését is. Ha tehát a gazdaságpolitika rögzített árfolyam mellett dönt, akkor 
lemond a seigniorage összege befolyásolásának lehetőségéről. 

Lebegő árfolyam esetén a (19) egyenletet felhasználva a seigniorage a 

alakot ölti. Ekkor a seigniorage összegét a hazai monetáris politika határozza meg. Ha 
a monetáris bázis növekedése belföldön magasabb, mint külföldön, akkor a valuta 
leértékelődésen keresztül alkalmazkodik a monetáris bázis eltérő növekedési ütemei-
hez, vagyis az eltérő inflációs rátákhoz. 

Végül arra hívjuk fel a figyelmet, hogy rövid távon akkor is lehetséges rögzített 
árfolyamot fenntartani, ha a hazai infláció magasabb, mint a külföldi. Ekkor a 
devizatartalékok csökkenése révén tartható fenn az árfolyam. A devizatartalékok 
azonban előbb-utóbb kimerülnek. Éppen emiatt, ha belföldön nagyobb összegű 
seigniorage-bevételekre van szükség a költségvetési deficit finanszírozásához, mint 
ami a külföldi partnerországokat jellemző inflációból következik, akkor hosszú távon 
a rögzített árfolyam nem tartható fenn.25 

Mielőtt rátérnénk a következő problémára, az államadósság értelmezésére, érde-
mes röviden összefoglalni azokat a fontosabb eredményeket, amelyekre az egyszerű 
modelleken alapuló formális elemzésünk vezetett. Mindenekelőtt egyértelmű különb-
séget tettünk egyfelől a gazdasági akvititásból, másfelől az inflációból származó 
seigniorage-bevétel között. Ez utóbbiról megmutattuk, hogy csak korlátok között 
növekedhet: ha az infláció bizonyos határt elér, akkor az infláció további emelkedésé-
vel az inflációs adóbevétel csökken. A pénz-kötvény modell legfontosabb predikciója 
az, hogy az államnak idővel akkor is szüksége lehet a seigniorage-bevételre, ha a 

25 A seigniorage és az árfolyam-politika kapcsolata különösen az európai monetáris unió-
val kapcsolatos viták folyamán került előtérbe. Lásd erről például Gros [1989] és Grilli [1989], 

Sa = — = jum = [(/- r) - (y - y) + pf\ m (20) 

* 
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költségvetési hiányt ma az államadósság növelésével (államkötvények kibocsátásával) 
finanszírozza. Ekkor ugyanis a növekvő kamatterheket előbb-utóbb csak a pénzte-
remtésből származó bevétellel lehet finanszírozni. Nyitott gazdaság esetén a seigniora-
ge-bevételek realizálását alapvetően meghatározza az árfolyamrendszer, illetve a 
választott árfolyam-politika. Rögzített árfolyam mellett ugyanis hosszabb távon a 
külföldi infláció határozza meg a belföldön realizálható inflációs adóbevételt. Lebegő 
- illetve folyamatosan kiigazítható - árfolyam mellett azonban a belföldi monetáris 
politika megőrzi önállóságát, s az állam befolyásolni tudja seigniorage-bevételének 
nagyságát. 

A belföldi, a külföldi és az összes államadósság 

Annak, hogy a seigniorage-et állami bevételként értelmezzük, a belföldi államadósság 
értelmezésére nézve is vannak következményei. Mivel írásunkban többször is felbuk-
kant a belföldi államadósság kifejezés, ideje egyértelművé tenni: e fogalmat a Magyar-
országon megszokottól eltérően definiáljuk. Az államadósság itthoni értelmezése 
ugyanis - szerintünk helytelenül - magában foglalja a költségvetésnek a jegybankkal 
szembeni tartozását. A hazai fogalomhasználhat alapján tehát nem lehet értelmezni 
a pénzteremtésből származó állami bevételt, hiszen azt államadósságként tartják 
számon. A hazai felfogást ezért (de nem csupán emiatt) közgazdaságilag megalapo-
zatlannak, mi több, félrevezetőnek tartjuk. 

Meghatározásunk szerint az állam bruttó adóssága az az összeg, amellyel az állam 
valamely - az államon kívüli - természetes vagy jogi személyeknek meghatározott 
kondíciókkal (lejárattal, fizetési feltételekkel) tartozik. E meghatározás két lényeges 
elemet tartalmaz, de fontos az is, hogy mit nem tartalmaz. Ezeket érdemes egyenként 
szemügyre venni. Mindenekelőtt: államadósságról csak akkor beszélhetünk, ha a 
hitelnyújtó az államon kívüli gazdasági szereplő. A költségvetésnek nyújtott jegyban-
ki hitel az állam két intézménye közötti (tehát államon belüli) ügy, amellyel az 
államnak nem keletkezik adóssága.26 Másodszor: az állam adósságának csak az a 
tartozás tekinthető, amelyre nézve meghatározottak a fizetési feltételek, és amely 
egyértelmű törlesztési (visszafizetési) kötelezettséggel jár. A gazdaság készpénzállo-
mánya és a bankok kötelező tartalékai (a monetáris bázis meghatározó elemei) tehát 
- bár az állammal szembeni követelést testesítenek meg - éppen, mert nem rendelkez-
nek határozott lejárattal, és semmiféle visszafizetési kötelezettség nem jár velük, nem 
tekinthetőek az állam adósságának. 

A fenti meghatározás nem tesz különbséget belföldi és külföldi adósság között, 
s ez korántsem véletlen. Jóllehet közgazdasági következményeiket, gazdaságpolitikai 
kezelésüket illetően számos lényeges különbség van a belföldi és a külföldi adósság 
között, abból a szempontból nincs különbség közöttük, hogy mindkettő az állam 
folyó és jövőbeli adósságszolgálati kötelezettségeit vonja magával. Ahhoz, hogy az 
állam valamely időpontban fennálló összes adósságát meghatározhassuk, össze kell 
tudni adni a külső és a belföldi adósság állományát. 

Ez igen fontos megállapítás. Nem elsősorban a tartalma miatt - hiszen hogyan 
másként lehetne meghatározni az összes adósságot, mint összeadással - , hanem 
fogalmi és módszertani következményei miatt. Az előbbi megállapításból ugyanis az 
következik, hogy mind a belföldi, mind pedig a külföldi államadósság meghatározá-
sának tekintettel kell lennie arra, hogy a definiált kategóriáknak rendelkezniük kell 
az additivitás (egymással való összeadhatóság) tualjdonságával. Nos, a külső és a 
belső adósságra általunk adott előbbi definíció valóban megfelel ennek az alapvető 

26 Amiként azzal, hogy a nagyszülő kölcsönt ad az unokájának, a családnak sem keletkezik 
adóssága. A családi és az állami adósság hasonlóságairól és különbségeiről lásd Oblath [1993]. 

M 
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kívánalomnak. De próbáljuk csak meg a hazai hivatalos fogalomhasználhat szerint 
értelmezett belföldi és külföldi államadósságot összeadni! Elképesztő eredményre 
jutnánk: arra, hogy 1993 elején a belföldi államadósság 2100 és a külföldi bruttó 
adósság mintegy 1850 milliárd forintnyi összege együttesen 3950 milliárd forintot, 
vagyis az 1992. évi GDP-nek több mint 140 százalékát tette ki. A magyarországi 
államadósság igen magas, de ennyire azért mégsem. Ha az eredmény értelmetlen, 
illetve közgazdaságilag értelmezhetetlen, akkor okkal gyanakodhatunk arra, hogy 
maguknak a fogalmaknak a meghatározásában, illetve empirikus értelmezésében van 
a hiba. S valóban ez a helyzet: a furcsa eredmény abból adódik, hogy Magyarorszá-
gon a belföldi államadósságba beleértik a költségvetésnek a Magyar Nemzeti Bankkal 
szembeni adósságát. Ez helytelen, s mint láttuk, igen félrevezető gyakorlat. Cikkünk 
második részében igyekszünk képet adni arról, hogy valójában mekkora a magyar 
állam belföldi, külföldi és összes adóssága. 

A külföldi adósság értelmezésével kapcsolatban nincsenek az imént említettekhez 
hasonló, alapvető problémák, csupán azt kell szem előtt tartani, hogy az ország 
külföldi adósságállománya - a vállalati hitelfelvételek folytán - nagyobb, mint az 
államé, valamint azt, hogy az állam külső adósságának - igaz, kisebb - része nem az 
MNB, hanem a kormány küföldi adósságaként van nyilvántartva. Az állam teljes 
külföldi adósságállománya értelemszerűen az MNB és a kormány külső adósságainak 
az összege. 

Mielőtt az eddig mondottak alapján összefoglalnánk, hogy a költségvetésnek 
nyújtott jegybanki hitellel miért nem keletkezik belföldi államadósság, a nettó adós-
ság jelentéséről kell röviden szólni. A bruttó adósság ugyanis egyfelől a ténylegesnél 
nagyobbnak mutathatja az adósságterheket, másrészt a makroökonómiai hatások 
szempontjából nem a bruttó, hanem a nettó adósság változásának van elsődleges 
jelentősége (e hatásokkal cikkünk következő részében foglalkozunk). Nos, az állam 
nettó adósságának jelentése csaknem magától értetődő: a külföldi bruttó adósságának 
az értékét csökkenteni kell külföldi követeléseinek értékével (a devizatartalékokat is 
ideértve); a belföldi gazdaság szereplőivel szemben fennálló bruttó (nem a jegybank-
kal szembeni, továbbá lejárattal rendelkező!) állami adósságból pedig ki kell vonni 
a gazdaság szereplőinek az állammal szembeni tartozását. A nettó belföldi, illetve 
külföldi államadósság értelmezésére is érvényes az a feltétel, amelyet a bruttó adósság-
ra fogalmazhatunk meg. Nevezetesen az, hogy - belföldi pénzben kifejezve - egymás-
sal összeadhatóak legyenek, tehát összegüket az állam összes nettó adósságaként 
lehessen értelmezni. 

Végül: miért nem keletkezik a költségvetésnek nyújtott jegybanki hitel nyomán 
belföldi államadósság? Nemcsak azért, mert „családon belüli ügyről" van szó. Az 
érdemi magyarázatot akkor kapjuk meg, ha megnézzük: miképpen ellensúlyozza a 
központi bank - saját mérlegében - a költségvetésnek nyújtott kölcsönt. A bank 
kétféleképpen járhat el olyankor, amikor mérlegének aktívái között nő a kormánynak 
nyújtott hitelek állománya. Az egyik: hitelt vesz fel külföldről. Ebben az esetben 
forrásai (passzívái) között nő a külfölddel szembeni tartozások állománya. Nyilván-
való azonban, hogy ekkor az államnak nem belföldi, hanem külföldi adóssága keletke-
zik. Emellett a banknak rendelkezésére áll egy másik lehetőség is: a kormánynak 
nyújtott hiteleket belföldi passzívái növelésével is ellensúlyozhatja. E passzívák: a 
készpénzállomány és a kereskedelmi bankoknak a jegybanknál tartott betétei, tehát 
a monetáris bázis. Cikkünk éppen arról szólt, hogy ha nő a monetáris bázis, akkor 
az államnak nem adóssága, hanem a pénz teremtéséből származó seigniorage-bevétele 
keletkezik. 

* 
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A legutóbbi fejtegetések tanulmányunk második részének témáihoz vezetnek át: 
arra hívják fel a figyelmet, hogy a makrogazdasági elemzés céljaira konszolidálni kell 
a költségvetés és a jegybank közötti elszámolásokat. Cikkünk következő részét azzal 
kezdjük, hogy bemutatjuk ennek a technikáját. Erre támaszkodva egyes hazai makro-
gazdasági jelenségeket - így az értelmezésünk szerinti belföldi államadósság növeke-
dését, a seigniorage-bevétel alakulását, forrásait és felhasználását - igyekszünk szám-
szerűen elemezni. Az eredmények néhány időszerű és sokat vitatott gazdaságpolitikai 
kérdésre is új fényt vethetnek. 

Függelék 

A seigniorage problémája a makroökonómiai elméletben 

A seigniorage kérdésével a makroökonómia számos területe, illetve irányzata foglal-
kozik, mivel a monetáris és a fiskális politika problémái csak a kormányzat pénzte-
remtésből származó bevételeinek figyelembevételével elemezhetőek (Spaventa [1989]). 

A seigniorage problémájával kapcsolatos vizsgálódások kiindulópontja a pénzte-
remtésből származó állami bevételek és a deficitfinanszírozás egyszerű összefüggései-
nek tárgyalása. A Keynes [1923], Cagan [1956] és Friedman [1971] nyomdokait köve-
tök elsősorban azt vizsgálják, hogy a deficit finanszírozásban milyen szerepe van a 
seigniorage-nek, továbbá milyen inflációs ráta mellett maximálisak ezek a bevételek. 
Ezeket a kérdéseket vizsgálják többek között Annad-Wijnbergen [1989], Cornelius 
[1990], Fischer-Easterley [1990], Leviatan [1983], Calvo [1985], Klein-Neumann [1990], 
Neumann [1992] és Repüllo [1991], E vizsgálatok meglehetősen egyszerű modellekre 
támaszkodtak, és elsősorban arra koncentráltak, hogy az eltérő deficitfinanszírozási 
módoknak milyen inflációs hatásuk van. A kutatások egyik sajátossága az volt, hogy 
szinte teljesen figyelmen kívül hagyták a bankrendszert. A kivételnek számító néhány 
publikáció - elsősorban Siegel [1981], Brock [1984], [1989] és Romer [1985] munkái 
- arra hívják fel a figyelmet, hogy a kötelező tartalékráta nagysága, illetve a bank-
rendszer monopolizáltsága jelentősen befolyásolja a seigniorage összegét. Tekintettel 
az infláció és a költségvetési hiány közötti összefüggésre, a stabilizációval foglalkozó 
irodalom is jelentős figyelmet szentelt a seigniorage kérdésének. Egyik legfontosabb 
következtetésük az - ahogy ezt Buiter [1990], Dornbusch-Fischer [1986] és Dorn-
busch-Struzenegger-Wolf [1990] megállapítja hogy bizonyos költségvetési fegyelem 
a stabilizáció fontos feltétele. 

A kérdést egyszerű költségvetési aritmetikával vizsgáló irodalom kevés figyelmet 
szentelt az infláció adójellegének. A kutatások egyik iránya azonban a kérdést explicit 
módon adópolitikai - azaz más adófajtákkal való összehasonlítás - szempontokból 
elemezte.27 Ezeknek a kutatásoknak a kiindulópontja az infláció jóléti költségeinek 
elemzése. Bailey [1956] és Barro [1972] az infláció által okozott jóléti költségek 
fontosságát hangsúlyozza, amelyeket a kormányoknak figyelembe kell venniük gaz-
daságpolitikájuk meghatározásakor. Phelps [1973] nevéhez fűződik az inflációnak 
mint adónak egy általánosabb, az optimális adózás szempontjából való elemzése. Az 
inflációs adó problémáját a public finance nézőpontjából közelítő irányzat azt vizsgál-
ja, hogy a társadalom jólétét maximalizáló kormány számára a különböző típusú 
adók - beleértve az inflációs adót is - milyen kombinációja optimális. A kutatásoknak 
ez az irányzata az, amely az inflációt mint az adók egyik fajtáját értelmezi. Walsh 
[1984], Helpman-Sadka [1979], Végh [1989], Kimbrough [1991] munkáinak egyik 
legfontosabb következtetése, hogy a jólétet maximalizáló kormányok valamilyen 

27 Kiváló áttekintést ad erről Herrendorf [1993] munkája. 
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pozitív inflációs rátát fognak választani, míg a zéró vagy negatív infláció jóléti 
szempontból nem optimális. 

A public fináncé irodalom mellett az adó kisimítás (tax smoothing) elmélete kínál 
lehetőséget az inflációnak mint adónak az értelmezésére. Barro [1979] úttörő munká-
jában úgy érvelt, hogy az esetleges kiadási többleteket a kormánynak inkább érdemes 
adósságnöveléssel, mint az adókulcsemeléssel finanszíroznia, mivel az adónak negativ 
hatása van a gazdaság aktivitására. Ezt a megközelítést terjesztette ki Mankiw [1987] 
az inflációs adóra és érvelt amellett, hogy a kormánynak az infláció költségei miatt 
nem szabad növelnie seigniorage-bevételeit, hanem a kiadások véletlenszerű ingado-
zásait kötvénykibocsátással kell finanszíroznia. Ennek az elméletnek egyik fontos 
következménye, hogy egy optimálisan döntő kormányt feltételezve, az infláció és az 
adóterhek egymással pozitív kapcsolatban állnak. Grilli [1988] és Poterba-Rotemberg 
[1990] empirikus vizsgálatai azt mutatták, hogy ez bizonyos országokban igaz, má-
sokban viszont nem. Calvo-Leiderman [1992] általánosabb feltételek mellett kimutat-
ták, hogy az adóterhek és az infláció csak speciális feltételek mellett mozognak együtt 
az adókisimításra törekvő gazdaságpolitika esetén. 

Az optimális adózás problémájának dinamikus modellben való vizsgálatának 
egyik legfontosabb kérdése Kydland-Prescott [1977] alapvető munkája óta a követke-
ző : a ma optimálisnak tekintett monetáris és fiskális politika optimálisnak bizonyul-e 
a kormányzat számára holnap is. A seigniorage problémájával foglalkozó írásokból 
talán a monetáris politika időbeli konzisztenciáját elemző irodalom tekinthető a 
legbővebbnek. Az alapvető kérdés itt az, hogy képes-e egy kormányzat arra, hogy 
hihetően elkötelezze magát egy inflációs ráta mellett, mikor éri meg a kormányzat 
számára a meglepetésszerű infláció eszközével élni, továbbá milyen feltételek mellett 
zárható ki annak lehetősége, hogy egy kormányzat meglepetésszerű inflációt okoz. 
Ezeket a kérdéseket elsőként Aurenheimer [1974] vizsgálta a seigniorage kérdésével 
kapcsolatban. Calvo [1978a], [1978/?] szerint a kormánynak mindig érdemes meglepe-
tésszerű inflációval finanszíroznia kadásait, ahelyett hogy a jövedelemadót emelné. 
Barro [1983] a diszkrecionális és a szabályokat követő monetáris politika hatásai 
közötti különbséget elemezte. A későbbi munkák elsősorban azokat a feltételeket 
keresték, amelyek mellett a kormánynak nem érdemes meglepetésszerű inflációval 
finanszíroznia kiadásait. Lucas-Stokey [1983] és Persson-Persson-Svennson [1987] 
rámutattak, hogy az államadósság megfelelő menedzselésével elérhető, hogy a kor-
mányzat ugyanannyit veszítsen a meglepetésszerű inflációval, mint amennyit nyer 
vele. Ekkor a kormányzat képes hihetően elkötelezni magát egy monetáris politika 
mellett. Grossman-Van Huyck [1986] és Obstfeld [1991] sepciális „reputációs" meg-
fontolások mellett mutatják meg, hogy a kormányzatnak nem éri meg, hogy eltérjen 
a korábban bejelentett monetáris politikától. A lényeg minden esetben azonos: a 
kormányok által választható monetáris politikai stratégiákat az időben konzisztens 
stratégiákra kell korlátozni. 
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KOPITS GYÖRGY 

Az állami pénzügyek Magyarországon: a fokozatos reform esete 

A szerző négy szakaszra bontja az 1968-ban elindított magyar 
reformfolyamatot az állami pénzügyekben. Az első a hetvenes 
évek végéig, a második a nyolcvanas évek közepéig, a harmadik 
1989 végéig tartott, a negyedik szakaszban pedig még most is 
benne élünk. E reformok során megkezdődött a pénzügyi intéz-
ményrendszer átalakítása is, de ennek következetes végigvitelére 
csak a rendszerváltás után nyílt lehetőség. Részben a fokozatos 
reform eredményeképpen az állami pénzügyi rendszer Magyaror-
szágon jóval alkalmasabb egy piacgazdaság működéséhez, mint 
a többi posztszocialista országban. A szerző sorra veszi az állami 
pénzügyek különböző területein 1968 óta végbement változáso-
kat, s megfogalmazza véleményét a soron lévő feladatokról is.* 

A tervgazdálkodást folytató országok közül Magyarország az elsők között indított el 
piaci orientációjú reformokat, s ennek alkotórészeként hozzáfogott az állami pénzügyi 
intézményrendszer átalakításához is. A reformerőfeszítések 1968-ban kezdődtek részleges 
és több szempontból ellentmondásos intézkedésekkel, de a folyamat az első olajválság 
után félbemaradt. A hetvenes évek végétől folytatták tovább a gazdasági intézményrend-
szer átépítését, de csak a nyolcvanas évek végén kezdték meg a piacgazdasághoz való 
átmenet következetes megvalósítását. Ez a két évtizeden át tartó, elnyújtott folyamat 
élesen eltér azoknak a közép- és kelet-európai országoknak a kísérleteitől, amelyek jelenleg 
egy lépésben szándékozzák a rendszerváltást végrehajtani.1 Magyarországgal ellentétben, 
ahol mind a gazdasági, mind a politikai liberalizáció fokozatosan ment végbe, több 
posztszocialista országban párhuzamosan zajlik jelenleg a merev tervgazdálkodás felvál-
tása piaci intézményekkel és a radikális politikai átalakulás. 

Ezek a fejlemények alapvető kérdéseket vetnek fel, például azt, mi lehet a maximális 
sebessége a piacorientált, állami pénzügyi intézmények létrehozásának és mi az a minimális 
követelményrendszer, aminek e tekintetben eleget kell tenni. Talán még korai lenne 
végleges választ keresni ezekre a kérdésekre, az azonban látszik, hogy bizonyos 
körülmények elősegítik az adott feladat megoldását. Ilyen volt a németek esetében az 
egyesülés lehetősége a nyugati országrésszel (a korábbi NDK ebből a szempontból 
kivételes esetnek számít), a piaci intézményrendszer történelmi létezése (mellyel a közép-
európai országok a II. világháború előtt legalább részben rendelkeztek, de a Szovjetunió 

* Sokat segítettek a tanulmány elkészítésében Garamfalvi László, Keményfy István, Kornai 
János, Kovács Almos, Mark Lutz és Paul Marer hasznos megjegyzései. A magyar változathoz segítő 
észrevételeket nyújtott a Közgazdasági Szemle szerkesztősége és Masa Sándor. Az alábbiakban a 
szerző a saját nézeteit fejti ki, amelyek nem esnek szükségszerűen egybe az IMF hivatalos 
álláspontjával. Egy korábbi változat megjeleni: Transition to Markét: Studies in Fiscal Reform. 
Szerk.: V. Tanzi, IMF, Washington, 1993. 

1 Az átmeneti gazdaságok pénzügyi reformjának összehasonlító elemzését lásd Kopits [1991], 

Kopits György az IMF magyarországi képviselője. A cikk írásakor az IMF Fiscal Operations 
Division vezetője volt. 
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utódállamai nem), és legfontosabb talán a reformokkal való hosszas kísérletezés (melyre 
Magyarország és Lengyelország ad példát).2 

Magyaroszág esetében az állami pénzügyi intézmények reformja, amelyet természet-
szerűleg az általános intézményi keretek változásaival való összefüggésben kell tárgyalni, 
durván négy nagyobb szakaszra bontható. Az első periódus az új gazdasági mechanizmus 
bevezetésével kezdődik 1968-ban, s a hetvenes évek végéig tart. Az új gazdasági 
mechanizmus volt az első alkalom, hogy feladták a központi tervezés mindenhatóságának 
elvét, és az állami pénzügyek ekkor kezdtek kiszabadulni a tervnek való feltétlen 
alárendeltség állapotából. A részleges árliberalizáció és a vállalatok korlátozott pénzügyi 
önállósága ugyanis adekvát változtatásokat tett szükségessé az implicit adórendszerben 
és a vállalati jövedelem- és bérszabályozásban. 

A reform második szakasza 1979-ben kezdődött, azzal párhuzamosan, hogy a 
gazdaságpolitika első számú céljává a gazdasági növekedés helyett a külső egyensúly 
helyreállítása vált. Ennek során megkísérelték a termelői árakat a világpiaciakhoz 
közelebbi kapcsolatba hozni, s növelték az állami vállalatok autonómiáját is. A másik 
oldalon viszont erősen érvényesültek még a termelés növelésének, a KGST-kötelezett-
ségek teljesítésének és a teljes foglalkoztatottság fenntartásának szempontjai is. Ezért 
a vállalatok (különösképp a nagyok és veszteségesek) továbbra is számíthattak egye-
di elbírálások alapján költségvetési támogatásokra, MNB-hitelekre és adókedvezmé-
nyekre. 

A harmadik reformperiódus 1984-ben indult és 1986-1988-ban szélesedett ki, és sok 
tekintetben a korábbiaknál következetesebben törekedtek a piaci intézményrendszer 
létrehozására. Ebbe beletartozott egy átlátható, semleges és indirekt állami pénzügyi 
eszközrendszer kialakítása is, mégha e szándék nem is tudott a gyakorlatban mindig 
érvényre jutni. 

A negyedik, ma is tartó szakasz 1989 végén kezdődött azzal, hogy célul tűzték ki 
a társadalmi, politikai és gazdasági keretek, benne a pénzügyi intézményrendszer gyökeres 
átalakítását.3 Míg az egypártrendszer alatt a gazdasági reformokat a piaccal lényegileg 
ellentétes társadalmi közegben kellett megvalósítani, a piacgazdasághoz való átmenetet 
az 1990-ben szabadon választott kormány vehette már kézbe. Az új rendszernek a 
piacgazdaság melletti elkötelezettségét a KGST megszüntetésében játszott szerepe, 
valamint az is bizonyítja, hogy az országot, amilyen hamar csak lehet, be akarja vinni 
az Európai Közösségbe. 

Magyarország hosszú és kerülő utakon járó reformfolyamata több tanulsággal is 
szolgál. Ezek közül ugyan van néhány, amely nem tűnik relevánsnak a többi átmeneti 
gazdaság számára, másokat azonban egy sor ország tapasztalatai is megerősítenek. Az 
első tanulság az, hogy hatékonyabban lehet megvalósítani az állami pénzügyek reformját, 
ha világosak a végső célok (nevezetesen a piacgazdaság pénzügyi intézményrendszerének 
a létrehozása). Ez a célkitűzés jelenleg a legtöbb posztszocialista országban már létezik; 
a korábbi magyarországi reformok során azonban változó és inkonzisztens célokhoz 
(mint például a piaci szocializmus felépítése) kellett igazodni. 

A második tanulság az, hogy a fokozatosan megvalósított ref ormok legfőbb hozadéka 
a politikai döntéshozók és a gazdasági szereplők attitűdjének a megváltoztatása, mert az 
idők során van lehetőségük a piacgazdaság követelményeihez való alkalmazkodásra. Bár 
ma még elhamarkodott lenne az elnyújtott reformfolyamat relatív előnyeinek a felbecsü-
lése a nyaktörő iramban megvalósított, világos célokat követő, következetes átalakítási 

2 Kovács [1990] szerint a korábbi reform tapasztalatok csak korlátozottan használhatók a 
mostani, szélesebb ívü transzformációs folyamatban. A korlátok lebontásának egyik legfontosabb 
állomása volt a Fordulat és reform megjelenése. (Lásd Antal-Bokros-Csillag-Matolcsy [1987], 
A magyarországi reformfolyamat korábbi értékeléseit lásd Antal [1985], Komái [1986]; ugyanerről 
egy frissebb áttekintést ad Boote és Somogyi [1991], 

3 Érdemes összevetni a „szocialista piacgazdaság" létrehozásának 1988-ban kinyilvánított célját, 
amelyet egy, az Országgyűlés elé került reformjavaslat tartalmazott (PM [1988] 3. o.) a „demokrácia 
és a piacgazdaság" kialakításának óhajával, amely egy évre rá fogalmazódott meg (PM [1989] 4. o.). 
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programmal szemben, valószínűnek tűnik azonban, hogy az előbbi szilárdabb alapokat 
teremt az új intézményrendszer számára. 

A harmadik tanulság a makroökonómiai egyensúlytalanságok fellépésével kapcsola-
tos, mert ezek hatására a hatóságok kényszerítve érezhetik magukat a mikrofolyamatokba 
való eseti és önkényes beavatkozásra, amellyel a pénzügyi reform hatékonyságát veszélyez-
tetik. Az ilyenfajta gazdaságpolitikai reakciók a magyarországi gyakorlatban is előfordul-
tak, különösen amikor felerősödött az inflációs nyomás, illetve folyó fizetési mérleg deficit 
esetén. Ennek a viselkedésnek a valószínűsége azonban a sokszorosára nő az erőltetett 
ütemű átalakítást megvalósító országokban, ahol igen nagy méreteket ölt a termelés 
visszaesése, a jövedelmi és vagyoni egyenlőtlenségek növekedése és a munkanélküliség 
(Kopits [1992b]). 

A negyedik (és talán legvitathatóbb) tanulság az - és ezt már Magyarország 
közelmúltbeli tapasztalatai alapján lehet levonni hogy egy kialakuló többpárti parlamenti 
rendszer nem teljes mértékben előnyös a pénzügyi reformok gyors végigvitele számára. 
Magyarország, és talán szomszédai is, egyre nehezebbnek találhatják a pénzügyi reform 
soron lévő lépéseit a tervezett ütemben megtenni - és ugyanakkor az állami költségvetést 
egyensúlyban tartani anélkül hogy a parlament a kulcskérdésekben a program 
felhígításával felérő módosításokat fogadna el. Érthető persze, hogy a gyakorlatlan, 
rengeteg feladattal birkózó törvényhozások időzavarba kerülnek, emiatt alapvető törvé-
nyek elfogadása is késedelmet szenved. Ezzel egyidőben azonban igen befolyásos 
érdekcsoportok is megkísérlik megakadályozni a viszonylag gyenge törvényhozói testüle-
tet abban, hogy szűkítse az adóeltitkolás és -visszatartás, illetve a szociális támogatások 
jogtalan igénybevételének lehetőségeit, hogy megszüntesse a költségvetés közvetítésével 
létrejövő járadékjellegű jövedelmeket, és hogy érvényesítse az egyenlőség elveit a helyi 
önkormányzatok támogatásában. Ezt a megfigyelést persze semmiképp sem szabad úgy 
értelmezni, mintha kétségbe vonná a mostani demokratikus kormányzati rendszer 
mindenoldalú felsőbbrendűségét a korábbi egypártrendszerrel szemben. 

Az adórendszer 

Az áruk és szolgáltatások adóztatása 

Az állami pénzügyek megreformálásának egyik legkorábbi lépése az explicit forgalmi 
adó bevezetése volt. Kezdetben számtalan különböző adókulcsot alkalmaztak, s ez az 
adófajta a termelési és forgalmi folyamat különböző lépcsőfokain épült be az árba. Az 
1968-as árreform részeként módosították a közvetett adóztatást is: a forgalmi adót a 
termék értékének rögzített százalékában adták meg, s a halmozódások elkerülése céljából 
ilyen adók csak a fogyasztói árakra rakódtak rá. Ennek eredményeképpen a korábbi 
több mint 2500 változtatható, implicit adókulcs helyébe mintegy 1000 rögzített, explicit 
kulcs lépett. A hetvenes években mindazonáltal sűrűn csökkentették az adókulcsokat és 
növelték a fogyasztói támogatásokat, hogy az emelkedő termelési költségek csak 
tompított formában jelenhessenek meg a fogyasztói árakban. 

A forgalmi adók rendszerét 1980-tól tovább egyszerűsítették, s ez azon folyamatba 
illeszkedett be, melynek során növelték a fogyasztói árakat és kiigazították az árarányo-
kat. Annak ellenére, hogy több mint száz kulcs volt továbbra is érvényben, 1985-re már 
négy alapvető kulcs alkalmazása dominált: nullakulcsosak voltak a többi közt a 
gyógyszerek, az építőanyagok, a gyermekruházati cikkek és az élelmiszerek; a feldogozó-
ipari termékek zömére 11 százalékos, a felnőttruházatra 22 százalékos és néhány 
luxuscikkre 30 százalékos adót vetettek ki. A forgalmi adón felül az élvezeti cikkeket és 
egyéb termékeket különböző mértékű fogyasztási adóval is terhelték (PM [1985]). 

Kétéves előkészítő periódus után, 1988 elején az árliberalizáció további kiteijesztésé-
vel egy időben, a forgalmi adók helyébe egy hozzáadottérték-adó rendszert, az ún. áfa-
rendszert vezettek be. (A fogyasztási adók bevételi forrásként továbbra is nagyon 



Az állami pénzügyek Magyarországon: a fokozatos reform esete 851 

jelentősek maradtak.) A külső tanácsok4 dacára az export mellett még sok más termék 
(például az építőanyagok, a magánimport) és a legtöbb szolgáltatás is áfa-mentes maradt, 
más cikkek pedig, például az élelmiszerek nullakulcsosak voltak; így végül is a személyes 
fogyasztásnak mintegy a fele kikerült az adóztatás köréből. Nemzetközi mércével mérve 
a 25 százalékos alapkulcs és a 15 százalékos kedvezményes kulcs magasnak számított. 
Ezt bevételi szempontok indokolták, ugyanúgy mint a tőkejavak megadóztatását; ez 
utóbbi esetében öt év alatt fokozatosan kívánták bevezetni a levonás lehetőségét. A 
tőkejavak adóztatásával az állami vállalatok beruházási étvágyát is csillapítani igyekeztek. 
A magánimportra, a gépjárműveket beleértve, 1990 januáijáig maradt fent az áfamentes-
ség. Az áfa bevezetése nemcsak a fogyasztói árszínvonal nyolcszázalékos növelését 
eredményezte, hanem az inflációs várakozásokat is táplálta, igaz ebben az expanzív 
makroökonómiai politikának is szerepe volt. 

Az importjavakra vonatkozóan egy bonyolult árkiegyenlítési mechanizmus műkö-
dött 1968-ig, amikor egy háromhasábos vámtarifa-rendszert vezettek be a konvertibilis 
importra vonatkozóan. Ennek fő célja az volt, hogy a kilátásba helyezett kedvezőbb 
elbírálás fejében engedményeket lehessen elérni a nyugati kereskedelmi partnerektől.5 Az 
alkalmazott vámok (vagy inkább lefölözések) emellett a nyugati és a KGST-relációból 
importáló vállalatok nyereségének kiegyenlítését is szolgálták, ezért 1991 elejéig fenntar-
tották a rendszert. A konvertibilis importot a vámok mellett nem tarifális eszközökkel 
is korlátozták. A valutaárfolyamok 1981-es egységesítésével, az import fokozatos 
liberalizálásával és a külkereskedelmi jog széles körű megadásával (1986) azonban 
mindinkább a tarifális eszközökre került a hangsúly. Jelenleg leginkább értékvámokat 
alkalmaznak; ezek mértéke széles skálán mozog, a súlyozott átlagos vámszínvonal pedig 
13 százalék körül van. 

A személyi jövedelem megadóztatása 

A reformok napirendjén egészen a nyolcvanas évekig alig szerepelt a bérek formális 
megadóztatása. A munkából és a takarékbetétek kamataiból származó jövedelmeket 
implicit módon persze korábban is megadóztatták, erről tanúskodott a majdhogynem 
differenciálatlan bér- és kamatstruktúra. Ahogy a második gazdaság a nyolcvanas évek 
elején megalkotott új keretek között egyre jelentékenyebb tényezővé vált, úgy váltak a 
személyes jövedelmek bizonyos fajtáira kivetett adók egyre jelentősebbé.6 

Ezt az összetákolt rendszert 1986-tól még tovább foltozták, a csoportos vállalkozások 
különböző fajtáit eltérő mértékben adóztatták, és számos jogcímen lehetett adómentes 
jövedelemhez is jutni. Jelentős mozgástérrel rendelkeztek a magánszférában működő 
vállalkozók és szervezetek az adóalapként szolgáló jövedelem megállapításában is. 

Az áfa bevezetésével egy időben a személyes jövedelmek korábbi kusza adóztatását 
a személyi jövedelemadóval (szja) váltották fel. Ez eredeti formájában 11 jövedelmi sávot 
jelölt meg, amelyek adótételei 20-tól 60 százalékig terjedtek. (A személyes jövedelem egy 
megadott összeghatárig adómentes volt.) Egy sor jövedelmet a rendszer preferenciális 
módon adóztatott (a mezőgazdasági termelésből, szellemi és kulturális tevékenységből 
származó jövedelmeket), másokat adómentesnek tekintett (nyugdíjakat, fizetésen kívüli 
juttatásokat stb.). A legfelső jövedelmi sáv adókulcsát 1989-1990-ben előbb 56, majd 50 

4 Az előkészítő munkálatokhoz - az akkori szocialista országok között precedens nélküli 
módon - technikai segítséget nyújtott az IMF is. 

5 Lásd Bácskai [1971]. A nyersanyagok esetében egy százalék, a félkész termékekre vonatkozóan 
10 és 40 százalék között, a gépekre és más késztermékekre 80 és 100 százalék között mozgott a 
vám mértéke, amennyiben nem alkalmaztak preferenciákat. Emellett változó mértékű statisztikai 
illetékek is érvényben voltak. 

6 Rendkívül progresszív, a 75 százalékot is elérő kulcsok voltak érvényben a kisiparosokra, 
de a szellemi szabadfoglalkozásúakra és a mezőgazdaságban önálló tevékenységet folytatókra is 
igen magas marginális adókulcsok vonatkoztak. A részleteket lásd PM [1983]. 
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százalékra mérsékelték; a jövedelmi sávokat kiszélesítették és számukat megfelezték, 
valamint lehetővé tették, hogy az adóalap 30 százalékáig terjedően az értékpapírok 
bizonyos fajtáinak a vásárlását le lehessen vonni az adóalapból. A rendszert 1992-ben 
tovább áramvonalasították: a legmagasabb adókulcsot 40 százalékra csökkentették, a 
sávok számát háromra redukálták és a befektetéseknél a levonhatóságot csak az újonnan 
kibocsátott tőkerészesedést megtestesítő értékpapírokra korlátozták. 

Ami a tőkejövedelmeket illeti, 1988 óta a kamatokat és osztalékokat elkülönítetten 
adóztatják egy 20 százalékos mértékű forrásadóval, ami alól a lakáscélú megtakarítások 
jelentenek kivételt. Az 1989 szeptemberében végrehajtott liberalizálás óta a lakossági 
devizaszámlák nagy népszerűségnek örvendenek, kamataik pedig adómentesek. Az 
osztalékokra vonatkozó adót - meghatározott feltételek mellett - 1992-ben tíz százalékra 
csökkentették a privatizáció és az új befektetések ösztönzése céljából. 

Az állami pénzügyi reformok közül kétségtelenül a személyi jövedelemadó bevezetése 
váltotta ki a leghevesebb vitákat.7 Kritizálták a bruttósítás nem megfelelő végrehajtását, 
a teljesítmények ösztönzésével ellentétes magas marginális adókulcsokat és az adóztatás 
családellenes élét, mely abból következik, hogy a családi jövedelem helyett az egyéni 
jövedelem képezi az adó alapját. Egyesek úgy tekintették a magánjövedelmek adóztatását, 
mint egy indokolatlan fajta állami beavatkozást. Mások pedig hangsúlyozták azt a -
honi körülmények között nagyon is megalapozott - veszélyt, hogy az egyéni adóbevallás 
tág teret ad a jövedelmek egy részének eltitkolására és az adófizetési kötelezettség alól 
való kibújásra. 

A vállalatok megadóztatása 

Az új gazdasági mechanizmus bevezetésével megnőtt az állami vállalatok önállósága s 
továbbra is gondot okozott a puha költségvetési korlátból adódó expanziós törekvésük 
(Komái [1980]) fékentartása. Amellett, hogy a vállalatok az iparágazati minisztériumok 
közvetlen felügyelete alatt maradtak, s követniük kellett a népgazdasági terv fő 
irányelveit, a hatvanas évek végétől a jövedelemfelhasználás szabályozása céljából egy 
bonyolult adóztatási8 és alapképzési rendszert is kidolgoztak. Komplikált formulákkal 
határozták meg, hogy a vállalati nyereséget hogyan kell megosztani a tartalék-, a 
részesedési és a fejlesztési alap között. A részesedési alapba kerülő nyereségrészt nullától 
hetven százalékig terjedő kulcsokkal adóztatták meg aszerint, hogy az mekkora 
hányadát tette ki a vállalati bértömegnek. A fejlesztési alap adókulcsa általában 60 
százalék volt, de iparágaktól függően 45 és 70 százalék között mozgott. A nyereségadó 
mellett létezett egy 25 százalékos bérjárulék, egy 5 százalékos eszközlekötési járulék9 

(a bruttó eszközérték után), valamint termelési adó azokon a területeken, ahol vállalaton 
kívüli tényezők hatására nagy nyereség képződött. Az amortizáció 10 százalékát is be 
kellett fizetni a költségvetésbe, a maradék a fejlesztési alapba került. A vállalatok 
adóztatása valójában nem volt se normatív, se átlátható, se ágazatsemleges, még annyira 
sem, mint a jövedelemelosztás más elemei. Az adótartozások alku tárgyát képezhették, 
adókedvezményekhez pedig mind törvényes alapon, mind eseti engedmények révén 
hozzá lehetett jutni. 

A hetvenes évek folyamán a vállalati adóztatáson többször változtattak, de az 
adórendszer mindvégig fontos szerepet játszott a beruházási kereslet és a bérkiáramlás 
szabályozásában. (Egy meghatározott határon felül a bérnövekedést súlyos adók 

7 Lásd például Kornai [1989]. Az szja átfogó kritikáját adva Gergely [1987] az illegális jövedelmek 
megadóztatásának nehézségei mellett rámutatott az szja inflációs és a versenyképességet rontó 
hatására is. Az szja-t Kupa [1987] védelmezi. 

8 Az új gazdasági mechanizmus első éveire vonatkozóan Bácskai [1971] elemzi a vállalati 
adóztatást és ennek közgazdasági megalapozottságát. 

9 A bérjárulékot 1959-ben, az eszközlekötési járulékot 1964-ben vezették be, azért, hogy a 
vállalatok ne kössenek le feleslegesen munkaerőt és tőkét. 
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terhelték, amelyek mértéke a 400 százalékot is elérhette). A vállalati adóztatásról folytatott 
közgazdasági viták központjában is az adók regulációs szerepköre és a kínálati oldalra 
gyakorolt hatásai álltak.10 

1980-ban újra kísérletet tettek arra, hogy az állami vállalatokat piacorientáltabb 
viselkedésre késztessék. Megszüntették többek között a vállalatfelügyeleteket ellátó 
iparágazati minisztérimokat, nagyobb szerepet szántak a szaktudásnak a vállalati vezetők 
kiválasztásában, és a vállalati adóztatás megváltoztatása is ezt a célt szolgálta. Megszün-
tették az eszközlekötési járulékot, némileg visszavették az adókedvezményeket, áthelyez-
ték a súlypontot a béradóról a nyereségadóra (előbbit 35-ről 25 százalékra csökkentették, 
utóbbit 40-ről 45 százalékra növelték), valamint a helyi adót is, amely először 6, majd 
10 százalék volt, most 15 százalékra emelték. A kínálati oldalon és a foglalkoztatásban 
jelentkező kedvezőtlen hatások kiküszöbölése végett a bértömeg növekedését adóztatták, 
mégpedig aszerint, hogy az milyen arányban állt a vállalat által létrehozott hozzáadott 
érték növekedésével. Mindazonáltal ismét felülkerekedett a félelem a nagyobb vállalati 
autonómia expanziós hatásaitól, és 1982-1984-ben a hatóságok elvonták a vállalatok 
által felhalmozott tartalékalapokat. 

A vállalati adórendszert 1985-ben ismét átalakították. Az adózás utáni nyereséget 
nem kellett többé kötelezően különféle alapokra felosztani, s véget vetettek az amortizáció 
megadóztatásának, valamint az ad hoc konfiskálásoknak is. Ezzel egyidejűleg 50 
százalékban állapították meg a nyereségadó és a helyi adó együttes mértékét; a 
beruházások után 18, az eszközállomány nettó értéke után 3, a bérek után pedig 10 
százalék adót kellett fizetni - utóbbiakat az adózás utáni nyereségből. Bizonyos 
tevékenységekre vonatkozóan azonban továbbra is érvényben maradt a kedvezményes 
adózás és az adóelengedések gyakorlata, különösen a beruházási adó mutatkozott 
változékonynak. Ezen túl érvényben maradt a bérszínvonal és az átlagbér-növekedés 
regulációs célzatú progresszív adóztatása is, a 450 százalékot elérő marginális adókulcsok-
kal (PM [1985a]). 

A vállalati adóztatás megreformálása 1989 januárjában döntő fordulatot vett: a 
fentebbi adókat, valamint a magánvállalatok adóinak legtöbbjét a vállalati nyereségadó-
val helyettesítették. Ennek az új adófajtának a bevezetése egybeesett a társasági törvény 
elfogadásával; egy évre rá eltörölték a magántulajdonra vonatkozó korábbi korlátozáso-
kat is. A vállalati nyereségadó általános mértékét kezdetben 50 százalékban állapították 
meg (és átmenetileg még 4 százalék különadót is kivetettek), majd ezt 1990-ben 40 
százalékra csökkentették. 

A piaci logikájú adóztatási gyakorlat kialakításában komoly előrelépést jelentett a 
vállalati nyereségadó bevezetése és a korábbi adófajták eltörlése, az adóalap kiszámítását 
azonban retrográd módon szabályozták. Érvényben hagyták ugyanis - az infláció 
felgyorsulásával mit sem törődve - az amortizációs kulcsok rég elavult rendszerét, s a 
keletkező vállalati veszteségek átvitelét csak két évre engedélyezték." Ezen intézkedések 
nemzetközi összehasonlításban nagyon magas effektív marginális adókulcsokat eredmé-
nyeztek (Andersson [1990]). Részben a költségvetés bevételi szempontjai indokolták a 
vállalati jövedelmek erőteljes elvonását, másrészt viszont még mindig tartottak a 
beruházási kereslet túlzott nyomásától. A kereslet szabályozásának célja indokolta azt 
a rendelkezést is, hogy a hozzáadott érték növekedését meghaladó bérnövekményt nem 
lehetett költségként elszámolni az állami vállalatoknak az adóalap kiszámítása során. 
Ugyanebbe a sorba illeszkedik az az előírás is, hogy a nyereségadó mértékének 
leszállításával egyidejűleg az állami vállalatokat 1990-ben kötelezték 18 százalékos (az 
év közepétől pedig 25 százalékos) osztalék kifizetésére az adózott nyereség után. Ez 

1(1 Lásd például Rácz-Vissi [1973], 
11 Erről az intézkedésről Kupa [1989] tesz említést. A veszteségek hosszabb időszakra való 

elosztásával szemben a hatóságok azzal érveltek, hogy ehelyett a vállalatok lehetőségei kaptak a 
jövedelembevallás és bizonyos működési költségek kimutatásának manipulálására. A hivatalos 
álláspont szerint ez is lehetővé tette számukra, hogy hosszabb időszak jövedelmezőségi átlaga szerint 
adózzanak. 
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egyszerű és hatékony, bár nem tökéletes módszer arra, hogy az állami vállalatokat a 
magáncégekhez hasonló helyzetbe hozzák, az utóbbiak tulajdonosai ugyanis elvárják a 
megfelelő osztalékot a vállalati eredményből. 

Annak érdekében, hogy ellensúlyozzák a magas effektív adókulcsokat és ösztönöz-
zenek bizonyos tevékenységeket, sokféle adókedvezményt érvényesítettek (a mezőgazda-
ságban, az élelmiszeriparban, bizonyos szolgáltatásoknál és a kulturális szférában). 
A legnagyvonalúbb kedvezményben mindazonáltal a külföldi befektetőket részesítették. 
20 százalékkal csökkentették azon vállalatok adókötelezettségét, ahol a külföldi tőke 
tulajdonosi részesedése legalább 20 százalékos volt. Bizonyos, a hatóságok által fontosnak 
vélt tevékenységekre ötéves adókedvezményt adtak (a nagyobb beruházások megvalósítói 
ennek tíz évre vagy még hosszabb időszakra való kiterjesztését is kérelmezhették). 
A külföldi tulajdonosok által reinvesztált profit viszont minden esetben adómentességet 
élvezett. A külföldieket előnyben részesítő adóztatási gyakorlat - mely (egyes fejlődő 
országokat kivéve) nemzetközi viszonylatban szokatlannak számít - lehetőséget adott 
az adóelkerülésre, mert a hazai beruházók egy része külföldi közvetítőket vett igénybe. 
A vállalati nyereségadó kialakított rendszere tehát gyermekbetegségekben szenvedett: 
az általános adókulcs viszonylag magas volt, az adóalap kiszámítására előírt módszerek 
nem tükrözték a realitásokat, az adókedvezmények pedig túlságosan kiterjedtek voltak. 
Egy sor torzulást viszont 1992-ben már kiküszöböltek; a nyugati könyvviteli előírások 
átvételével megszűntek például az adóalap kiszámításának anomáliái. Jelentősen 
liberalizálták és egyszerűsítették az amortizáció elszámolását, a kétes kintlévőségek 
leírhatókká váltak, a veszteségeket öt évre lehet már átvinni, s szűkült az adókedvezmé-
nyek köre is. 

Költségvetési szubvenciók 

A tervgazdálkodást folytató országok gyakorlatának megfelelően Magyarországon is 
széleskörűek voltak a fogyasztóiár-támogatások. Ezek legtöbbször egy negatív forgalmi 
adó formáját öltötték, amely beékelődött a termelői és a fogyasztói ár közé. Az érintett 
termékek körébe tartoztak az alapvető élelmiszerek (tejtermékek, hús, kenyér), a 
háztartási energia és a fűtőanyagok, továbbá a gyógyszerek, gyermekruházati cikkek, 
alapvető szolgáltatások (távfűtés, vízellátás, közlekedés). A fogyasztói szubvenciók 
racionalizálása párhuzamosan haladt a forgalmi adók rendszerének ésszerűsítésével. 
Ennek 1968-tól kezdődően volt néhány fordulója, mialatt előbb specifikus szubvenciós 
rátákat állapítottak meg, majd csökkentették ezek termékek szerinti differenciáit. 

Az árszubvenciók mellett a háztartások a lakáshasználattal (ellenőrzött lakbérek) 
és a lakásépítéssel (hosszú távú kedvezményes hitelek) kapcsolatos szubvenciókkal is 
számolhattak. Az efféle szubvenciók vagyoni és jövedelmi helyzettől függetlenül minden 
háztartást megillettek. 

A termelői oldalon, a KGST-exportban részt vevő vállalatok számára kidolgoztak 
egy árkiegyenlítési mechanizmust, amely a valutaszorzóval átszámított transzferábilis 
rubel eladási ár és a hazai termelői ár közötti különbséget volt hivatva áthidalni. 
A KGST-export után a mezőgazdaság következett, mint sorrendben a második 
legerősebben szubvencionált termelési terület. Emellett a veszteséges vállalatok is 
számíthattak egyedi elbírálás alapján költségvetési támogatásra az általunk vizsgált 
időszak legnagyobb részében, főként 1974 és 1978 között. A nehézségekkel küzdő 
iparágak (mint a bányászat és a kohászat), illetve a szerkezeti átalakítást végrehajtó 
vállalatok is részesültek speciális alapokból származó hitelekből és támogatásokból. 
(Olykor ezeket az alapokat részben a jövedelmező vállalatok adózás utáni nyereségének 
konfiskálásával töltötték fel.) 

A szubvenciók leépítésének végső szakasza 1985-ben kezdődött a fogyasztóiár-
szubvenciók jelentős egyszerűsítésével és megkurtításával - ez különösképp az élelmisze-
rekre vonatkozott - , valamint a speciális alapokból származó vállalati juttatások 
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eltörlésével. Mindazonáltal egészen 1989-ig kellett várni, míg a hatóságok rászánták 
magukat egy négyéves program elindítására, melynek keretében megvalósul a szubven-
ciók nagyobb részének (reálértéken számítva közel kétharmadának) kiiktatása (Abel 
[1990]). 

A szubvenciók felszámolását az új rendszer felgyorsította. Megvalósították az 
árliberalizálást, 1991 januárjában megszüntették az Arhivatalt, a fogyasztói szubvenciókat 
pedig a háztartási energiára, a víz- és csatornadíjra, a közlekedésre és egyes tejféleségekre 
korlátozták. A másik oldalon a kormányzat határozottan megnyirbálta a termelési 
szubvenciókat is: ez erőteljesen érintette a szénbányászatot, a nehézipari ágazatokat és 
a rubelexportra termelő vállalatokat még egy évvel a dollárelszámolásra való áttérés 
előtt. A termelési szubvenciók közül az agrárszubvenciók leépítése bizonyult a legnehe-
zebb feladatnak. 

A lakásépítési hitelek szubvencionálásának megszüntetése különösen kényes ügynek 
bizonyult. A kormányzat megteremtette a kintlévő hitelek kedvezményes, idő előtti 
visszafizetésének feltételeit, a megmaradt hitelek kamatait azonban a nominális kamatláb 
mértékétől függő adóval terhelte. Az Alkotmánybíróság 1990-es, a kamatadót érvényte-
lenítő határozata után a konstrukciót némileg átalakították, de ezzel együtt is lényegesen 
megemelkedtek az adósok kamatterhei. Egy újabb rendelkezés szerint kedvezményes 
lakásépítési hitelekhez csak olyan családok juthatnak, ahol több eltartottról kell 
gondoskodni, s nyilatkozatot tesznek annyagi erőforrásaikról. 

A társadalombiztosítás 

A többi szocialista országhoz hasonlóan Magyarországon is létezett a munkához való 
jog, az ingyenes egészségügyi ellátás és oktatás. Az 1975-ben elfogadott társadalombizto-
sítási törvény szerint az állampolgárok a munkában eltöltött idő függvényében jogosultak 
voltak az öregségi nyugdíjra, a családi pótlékra, a táppénzre és egy sereg egyéb juttatásra 
(üdültetésre, lakásépítéshez, -vásárláshoz nyújtott támogatásra, étkeztetésre stb.), amely-
nek pontos feltételeit a munkaadók határozták meg. Ez utóbbiak költségeihez a 
munkáltatók is hozzájárultak, az egészségügyi ellátás a költségvetés általános bevételeit 
terhelte, a további ellátásokat pedig a meghatározott rendeltetésű társadalombiztosítási 
járulékból finanszírozták. A járulékot legnagyobbrészt a munkaadók fizették a náluk 
folyósított bérek arányában. A nyolcvanas évek elején a költségvetési intézmények 10, 
az állami vállalatok 27 százalék, a munkavállalók pedig háromtól tíz százalékig terjedő 
progresszív járulékot fizettek. (PM [19826]). 

A járulékok azóta folytonosan emelkedtek, ami az évtizedek óta jellemző negatív 
demográfiai tendenciák mellett még több más tényezőnek is betudható (a leszázalékolások 
liberális gyakorlata, a társadalmi juttatások arányának emelkedése a bérekhez képest 
stb.). Közben szektorális aránytalanságok is kialakultak a növekvő terhek viselésében, 
amit 1989-ben korrigáltak egy egységes 43 százalékos bérjárulék bevezetésével, amit a 
munkaadók viselnek. Egy évvel korábban már a munkavállalók járulékait is egységesítet-
ték: a korábbi progresszív elvonást egy egyöntetű 10 százalékos társadalombiztosítási 
járulék váltotta fel. 

További lényeges fejlemény, hogy 1989-ben a társadalombiztosítást leválasztották 
a költségvetésről és egy külön igazgatóság adminisztratív hatáskörébe utalták. 
A Társadalombiztosítási Igazgatóság 1991-ben szétvált, egy nyugdíj- és egy egészségügyi 
alapra. Ezek felügyelőbizottságát 1993-ban választott önkormányzati testületek váltották 
fel. Jelenleg viták folynak azonban még arról, hogy a két alap napi adminisztrációját 
milyen mértékben kell elkülöníteni egymástól, és hogyan lehet a segélyezési rendszerről 
a biztosítási szisztémára következetesen átállni. 

Az általunk vizsgált időszakban, a nyolcvanas éveket is beleértve, nem voltak meg 
sem az ideológiai, sem a szervezeti feltételei annak, hogy a szegénység és a munkanélküliség 
ügyével hivatalosan foglalkozzanak. Ehelyett mintegy elrejtették ezeket a társadalmi 
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betegségeket: az állami vállalatok nem szabadultak meg a felesleges létszámuktól, a 
rászorulók pedig öregségi, rokkantsági nyugdíjat, illetve táppénzt kaptak. A szegényekről 
való gondoskodást teljes mértékben a helyi tanácsok hatáskörébe utalták, amelyeknek 
saját forrásaikból kellett a feladatot megoldaniuk. Azt, hogy kik számítsanak rászorulók-
nak és ezek milyen juttatásokat kapjanak, a helyi tanácsok saját belátásuk szerint 
dönthették el. Ebből adódóan a szegények nagy csoportjai kimaradtak mindenféle 
szociális gondoskodásból. A nyílt munkanélküliség megelőzésének átmeneti eszközeként 
1986-tól az elbocsátott munkások meglehetősen szűkre szabott támogatásban részesülhet-
tek, amely az újbóli elhelyezkedést volt hivatva elősegíteni. Hivatalosan csak 1988-ban 
ismerték el a hatóságok, hogy a szegénység, illetve az egészségi és más okokra 
visszavezethető szociális problémák igenis léteznek.12 

Az elhelyezkedési támogatást azonban csak 1989-ben váltották fel a munkanélküli-
segély rendszerével, de a korábbi Jugoszláviát leszámítva, ez még mindig az első ilyen 
konstrukció volt az egykori szocialista országok körében. A munkanélküli-segély 
maximális időtartamát 1990-ben egy évről kettőre növelték, azóta ismét egy évre 
csökkentették.13 

Az új komiány célul tűzte ki egy átfogó szociális védőháló kialakítását, részben a 
fogyasztóiár-támogatások megszüntetésének ellensúlyozására, részben az ipariszerkezet-
váltás véghezvitelének megkönnyítésére. Az 199l-es költségvetésben a nyugdíjakat és a 
családi pótlékokat megpróbálták hozzáigazítani a bérek várható emelkedéséhez. Ezen 
túl többet költöttek a Foglalkoztatási Alap közvetítésével aktív munkaerő-piaci progra-
mokra, s a munkanélküli-segélyezés finanszírozására létrehozták a Szolidaritási Alapot. 
Ebbe költségvetési eszközökön kívül a munkaadók és a munkavállalók által fizetett 
járulék is bekerült, amelynek mértékét kezdetben a bérek két százalékában állapították 
meg. A szolidaritási járulékot 1992-ben öt százalékra emelték, s szétválasztották a nyugdíj-
és az egészségügyi ellátás finanszírozására szolgáló járulékokat is. A munkaadókat és 
munkavállalókat terhelő járulékok 1992-ben együttesen elérték a kifizetett bérek 60 
százalékát. Még egy emeléssel 1993-ban a járulékok kulcsa összesen 63 százalék lett, ami 
világviszonylatban is egyedülállóan magas mértéknek számít. 

A költségvetés 

A költségvetési folyamat, az elkülönített alapok 
és a helyi államhatalmi szervek pénzügyei 

A pénzügyi szférák közül a költségvetési folyamat volt az, amelyet a legkevésbé érintettek 
az új gazdasági mechanizmus bevezetésével elindított reformok. Igencsak nehéz ezen a 
területen lényegesnek számító intézményi változást kimutatni egészen 1989-ig. Történtek 
ugyan kísérletek 1979-ben és 1985-ben arra, hogy áttekinthetőbbé tegyék a költségvetési 
folyamatot és tisztázzák a pénzügyminiszter hatáskörét (PM [19856], [1985*7]), a 
kormányzati kiadások megtervezése, végrehajtása és ellenőrzése mindazonáltal nélkülözte 
a nyilvánosság és a képviselőtestületek kontrollját. A színfalak mögötti alkudozás fő 
résztvevői az MSZMP, a vállalatok és a minisztériumok vezető funkcionárusai voltak s 
kisebb mértékben a helyi tanácsok képviselői. Irányadónak az MSZMP KB mellett 
működő Gazdaságpolitikai Bizottság állásfoglalásai számítottak, ezek alapján a Pénzügy-
minisztérium készítette el a költségvetést a Tervhivatallal való szoros együttműködésben. 
A költségvetést gyakorlatilag államtitokként kezelték; az Országgyűlés elé csak egy erősen 
aggregált változata került, amely azt felületes vita után jóváhagyta. Semmiféle szervezet 

12 A politikai irányváltást e tekintetben jelzi az illetékes minisztérium új elnevezése (Szociális 
és Egészségügyi Minisztérium), valamint a szociálpolitika hosszú távú fejlesztésével foglalkozó 
bizottság megalakítása. A bizottság jelentését lásd SZEM [1989]. 

13 A társadalombiztosítási rendszer reformját Kopits és szerzőtársai [1990] elemzi. 
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Az államháztartás mérlege (1982-1992) 
(A GDP százalékában) 

1. táblázat 

Megnevezés 1982 1983 1984 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992 
becsült 

Teljes bevétel 
Vállalati jövedelemadók 

Ebből: Nyereségadó 
Osztalék 

Személyi jövedelemadó 
Társadalombiztosítási 

hozzájárulás 
Javak és szolgáltatások 

belföldi adói 
Fogyasztási adók1 

Ebből: Jövedékek 
Áfa 

Kütefa 
Egyéb 

K ülkereskedelemböl 
származó bevételek 

Vagyonadó 
Egyéb adók és adójellegű 

jövedelmek2 

Folyó kiadások 
Bérek és fizetések 
Egyéb javak és 

szolgáltatások 
Kamatfizetés 
Társadalombiztosítási 

juttatások 
Fogyasztási 

ártámogatás3 

Vállalati dotációk és 
egyéb támogatások 

Egyéb 

Tőkekiadások 
Beruházások 
Transzferek 

Nettó hitelkihelyezés 

Egyenleg (többlet: + ; 
hiány: — ) 

Nettó finanszírozási 
szükséglet 

Nettó külföldi 
finanszírozás 

Nettó belföldi finanszírozás 
Banki finanszírozás 
Nem banki finanszírozás 

59,2 60,9 60,8 60,0 61,5 59,1 63,4 58,9 57,4 54,5 52,1 
12,1 13,1 12,6 9,6 11,1 11,9 8.4 6,9 7,3 5,6 2,7 
12,1 13,1 12,6 9,6 11,1 11,9 8,4 5,4 4,5 3,4 2,4 

- - - - - - - - 1,3 0,8 0,3 
0,5 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 4,7 5,4 6,5 7,8 7,8 
8,8 9,4 12,0 13,0 13,0 12,1 13,4 14,1 13,7 13,0 12,5 

21,3 21,1 17,9 16,7 16,7 16,9 22,6 17,4 16,7 14,4 14,5 
8,6 9,3 9,0 9,1 9,7 10,4 15,0 13,3 12,7 12,5 12,6 

- - - 2,4 3,8 5,2 6,0 5,5 5,2 5,8 6,0 
- - - - - - 7,8 7,1 6,3 6,3 

11,1 10,6 7.4 7,1 5,3 4,9 6,7 3,8 3,8 1,4 0,9 
17 1,6 1,8 0,6 1,7 1,6 0,9 0,2 0,2 0,5 1,0 
3,4 3,8 3,4 3,1 3,5 2,8 3,0 4,0 3,1 2,7 2,8 
2,7 3,4 4,0 2,7 2,1 2,1 0,5 0,4 0,1 - -

10,5 9,2 9,9 13,9 14,3 12,6 10,7 10,7 10,1 11,0 11,7 

51,9 53,5 51,5 53,2 56,6 54,6 55,6 53,7 52,3 50,9 53,7 
7,5 7,3 7,2 7,8 8,1 7,6 8,7 8,2 7,6 8,9 9,6 

11,7 10,6 10,5 10,9 11,4 12,0 12,7 12,1 11,2 9,1 9,5 

1,1 0,2 0,6 0,4 1,3 2,6 1,6 2,4 3,0 3,4 4,4 
11,6 12,0 12,3 12,7 13,1 12,6 15,3 15,6 19,7 21,4 23,8 

8,1 8,2 6,2 5,6 6,3 6,2 5,0 6,6 ' 5,5 3,6 1,0 

11,1 14,5 14,0 14,3 15,8 13,3 11,5 8,4 5,1 3,7 4,8 
0,8 0,8 0,7 1,6 0,7 0,6 0,7 0,5 0,2 0,8 0,7 

9,3 8,3 7,9 8,0 7,9 8,0 7,7 6,4 4,6 6,14 6,44 

6,0 7,7 7,3 6,9 6,5 6,0 6,3 5,8 3,6 4,3 4,6 
3,3 0,7 0,7 1,0 1,5 2,1 1,4 0,6 1,0 1,7* 1,8* 

- - - -0 ,1 0,1 - 0,1 0,1 - - -

-2,1 -1,0 1,4 -1,2 -3,0 -3,5 0,1 -1,2 0,5 -2,5 -8,0 

2,1 

0,3 

1,7 

1,0 -1,4 1,2 3,0 3,5 -0,1 1,2 -0,5 2,5 8,0 

0,5 0,1 - 0 , 1 - 0 , 3 - 0 , 6 - 0 , 6 - 0 , 6 - 0 , 5 - 0 , 1 - 0 , 3 

- 2,6 8,3 0,6 - 1 , 5 
0,5 - 1 , 1 
0,1 - 0 , 4 

1,2 3.4 
0,3 5,4 
1,0 -2,0 

4,2 
4,1 
0,1 

0,6 1,9 
0,5 3,2 

- - 1 , 3 

Forrás: PM, IMF [1992] és az IMF szakértőinek becslése. 
1 1988-ig fogyasztási forgalmi adóval. 
2 Tőkejövedelmekkel együtt. 
3 Kamattámogatással együtt. 
4 Nettó hitelkihelyezéssel együtt. 

és intézmény nem gyakorolt tehát hatékony ellenőrzést a költségvetés kialakítása és 
végrehajtása felett. 

A korábbiakkal ellentétben az 1990-es költségvetés elkészítését a nagyobb nyil-
vánosság, a szakmai szempontok erőteljesebb érvényesítése és az aktívabb törvény-
hozási részvétel jellemezte. Bár nem született törvény a költségvetési reformról, az 
199l-es költségvetés volt az első részletes és nyilvánosságra hozott dokumentum, 
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amelyet az Országgyűlés megvitatott, módosított és elfogadott. Emellett az Ország-
gyűlés törvényt alkotott a társadalombiztosítás költségvetéséről is (PM [1991 A]). 
Ennek ellenére mind az 199l-es, mind az 1992-es költségvetés vitáját még számos 
hiányosság jellemezte, ezek közül is a vita szűkre szabott időkerete volt a legfeltű-
nőbb. 

A költségvetési folyamat átláthatóságát növelte az 1991-ben elfogadott számviteli 
törvény és az államháztartásról 1992-ben megalkotott törvény. Az előbbi, mely minden 
magán- és állami gazdálkodó egységre vonatkozik, a valósághű könyvvitel és pénzügyi 
elszámolás alapvető elveit fogalmazza meg; az utóbbi pedig - a többi között minden 
költségvetési intézmény számára előírja a bevételek és kiadások részletes kimutatását. 
A kormányt a törvény ezen felül kötelezi, hogy az előző év költségvetésének végrehajtá-
sáról az Állami Számvevőszék által jóváhagyott beszámolót nyújtson be az Országgyű-
lésnek. 

Az elkülönített költségvetési alapok száma a nyolcvanas években kezdett feltűnő 
módon szaporodni, ami a pénzügyi decentralizációs törekvésekkel áll kapcsolatban. 
Ezeket az alapokat - 1988-ra már 36 létezett belőlük - vagy a költségvetés általános 
bevételeiből, vagy célirányos járulékokból töltötték fel, de a társadalombiztosítási 
alapokat leszámítva még az állami költségvetés részét alkották. A centrifugális erők 
érvényre jutása specializált költségvetési intézmények létrehozásában is megnyilvánult, 
melyek különféle gazdasági tevékenységekkel (többek között kutatással és fejlesztéssel) 
foglalkoztak. Ezek növekvő önállósággal rendelkeztek, és nem ritkán profitorientált 
gazdálkodást folytattak (PM [1986]). 

Bár a helyi tanácsok pénzügyei formálisan az állami költségvetés részei voltak, 
egyre inkább függetlenítették magukat a központi kormányzati ellenőrzés alól. Anél-
kül, hogy pénzügyi felelősségük szükségszerűen növekedett volna, a helyi tanácsok 
kötvénykibocsátással és a helyi adók14 révén pótlólagos pénzügyi eszközökhöz ju-
tottak. Az új rendszerben a lokális autonómia jelentősen megerősödött, miután a 
szovjet típusú tanácsi rendszert felváltották a helyi önkormányzatokkal.15 Ezek - bár 
formailag már 1986 óta - ma már teljes felelősséggel gazdálkodnak, és így valósítják 
meg alapvető feladataikat, amelyek az infrastrukturális területekre, az egészségügyi 
ellátásra és a szociális gondoskodásra terjednek ki. Az önkormányzatok rendelkeznek 
saját forrásokkal is (helyi adókkal, illetve tulajdonuk hasznosításából származó 
jövedelemmel); megkapják továbbá a személyi jövedelemadó egy, a korábbiaknál 
alacsonyabb hányadát, s a társadalombiztosítás is átutal számukra egy összeget az 
egészségügyi ellátás finanszírozására. A központi költségvetésből mindezen felül 
normatív támogatásokat16 és meghatározott programokra (például infrastrukturális 
fejlesztésekre) céltámogatásokat is kapnak. A központi költségvetésből származó 
források az önkormányzatok kiadásainak durván felét fedezik. Az önkormányzatok 
finanszírozásában a korábbiakhoz képest előrelépés mutatkozik, mert a tanácsi 
rendszerben a helyi költségvetés éves növekménye alapvetően a különböző kormány-
zati szintek és párthivatalnokok közötti alkufolyamatban dőlt el. A mai rendszerben 
is tapasztalható azonban még számos hiányosság: a központi és a helyi kormányza-
tok közötti pénzügyi kapcsolatok szabályai még nem eléggé egyszerűek és áttekint-
hetők.17 

14 Az 1988-ban bevezetett személyi jövedelemadó nagyobb részét is a helyi tanácsok kapták, 
anélkül hogy ennek arányában csökkentették volna a központi költségvetésből származó átutaláso-
kat. 

15 A helyi önkormányzatokról és a helyi adókról szóló törvényeket a PM [1991a] tárgyalja. 
16 A normativ támogatások közigazgatási egységre vagy egy főre számított átalányösszegek; 

1991-ben összesen 22 támogatási kategóriát soroltak fel. Ezeket az összegeket azonban az 
önkormányzatok a gyakorlatban átcsoportosíthatják, tehát nem kell feltétlenül a megadott célra 
használniuk. 

17 E tárgykörre vonatkozó elemzést és a továbblépésre vonatkozó javaslatot ad Bird és Wallich 
[1992], 
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Az állami tulajdon és a kormányzati adósságok menedzselése 

Az 1989-ben, még az előző rezsim időszakában elfogadott átalakulási törvény lehetővé 
tette számos állami vállalat spontán privatizációját a részvénytársasági forma létrehozá-
sán keresztül. Tipikus esetben a vállalati vezetés kezdeményezte a privatizációt 
(kihasználva a csak számára rendelkezésre álló információkat), s külföldi partnerek 
bevonásával hasznot húzott az adó- és egyéb kedvezményekből is. A spontán 
privatizációnak ezek az esetei gyakorlatilag semmiféle kormányzati bevételt nem 
eredményeztek, sem az aktus lebonyolításának időpontjában, sem később. A számos 
megvalósult privatizációs ügy tanulságain okulva 1990-ben létrehozták az Állami 
Vagyonügynökséget, amelynek feladatául a gyors és nyilvános privatizáció elősegítését 
jelölték meg. A privatizációs kérelmeket ezek után a szükséges dokumentációval 
felszerelve az ÁVU-nek kell elbírálás céljából benyújtani. Ezt elvileg mind maga a 
privatizálandó vállalat, mind a potenciális vevők megtehetik. A privatizációnak 
mind ez ideig ez a fő csatornája, de a magyar privatizációs gyakorlat pragmatikus-
ságának jele, hogy számos más lehetőség és konstrukció is létezik (Bokros [1991], PM 
[1991c]). 

Ami a kormányzati adósságokat illeti, mind a belső, mind a külső adósság gyors 
ütemben halmozódott az elmúlt egy-másfél évtized során. A külső hitelek felvételével és 
a külső adósságállomány kezelésével elsősorban az MNB foglalkozott, s a költségvetési 
deficitet is teljes egészében az MNB-től felvett hitelekkel fedezték. Első lépésként a piaci 
eszközökkel történő adósságmenedzselés kialakítására, 1988-ban forgalomképes rövid 
lejáratú kincstárjegyeket bocsátottak ki, amelyek a piaci kamatlábhoz közel álló hozamot 
nyújtottak. A Lakásépítési Alap által kibocsátott kötvényeket és a kincstáljegyeket 
legnagyobbrészt kereskedelmi bankokban, pénzügyi intézményekben és a társadalombiz-
tosításnál helyezték el, de egy kisebb részük a bankszférán kívüli gazdasági szereplőkhöz 
jutott. 

A soron lévő reformfeladatok 

A nemzetgazdasági méretű átalakítási folyamatban mérföldkövet jelentett az 1991-ben 
elindított középtávú program. Ennek keretében már 199l-l992-ben alapvető törvé-
nyek egész sorát nyújtották be az Országgyűlésnek. Ha csak a pénzügyi szférából 
hozunk példákat, elfogadták vagy tárgyalják azokat a törvényeket, amelyek az adó-
zást, a költségvetési szerkezetet, az elkülönített alapokat, a társadalombiztosítást, a 
szociális biztonságot, az egészségügyet, a lakásépítést, az állami tulajdont és a 
privatizációt szabályozzák.18 A program egészében véve a piaci intézményrendszer 
kialakítását célozza, sok esetben kifejezetten az EK-országaiból átvett mintáknak 
megfelelően. Hogy nagyobb tér nyíljék a piaci erők működése számára, a program 
célul tűzte ki, hogy jelentősen mérsékeljék a költségvetésnek a GDP-hez viszonyított 
arányát, ami messze meghaladja a legtöbb nyugati országban kialakult mértéket (lásd 
az 1. táblázatot). 

A folyamatban lévő adóreform továbbvitele mind a személyi jövedelemadó, mind 
a vállalati nyereségadó, mind pedig az általános forgalmi adó kiigazításánál további 
erőfeszítéseket igényel. A személyi jövedelmek és a vállalati nyereségek adóalapjának 
további kiszélesítése és az adókulcsok mérséklése a soron lévő feladat, az áfá-t pedig 
még további termékcsoportokra kell kiterjeszteni azzal párhuzamosan, hogy kulcsait 
az EK-ban érvényesülőkhöz kell közelíteni.19 Az adópolitika változtatásait össze kell 
kapcsolni egy eltökélt kampánnyal, mely kiiktatja az adóeltitkolás és adónemfizetés 
lehetőségeit, annál is inkább mert az állami vállalatoktól származó költségvetési 

18 A törvényalkotás programjáról, a célokról és a főbb előterjesztésekről ad áttekintést a 
Kormány [1991], 

19 Az adóztatás összehangolását az EK-ban Kopits [1992a] tárgyalja. 
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bevételek a termelés, a profitabilitás és a foglalkoztatás visszaesése miatt jelentősen 
csökkentek. Ilyen körülmények között elkerülhetetlen, hogy nagyobb súlyt helyezzenek 
az önkéntes teljesítés előmozdítására és a vélelmezett jövedelmek szerinti adóbehaj-
tásra - különösen a kisvállalkozói szférában és a magántevékenységet folytató értel-
miség körében. Annak biztosítása, hogy a tervekben szereplő költségvetési bevételek 
valóban be is folyjanak, egy hatalmas és elodázhatatlan kihívás a magyar hatóságok 
számára. 

A kormányzat a fentebb említett program szerint következetesen leépítette a 
termékspecifikus szubvenciókat, s ez alól csak néhány, pozitív extern hatással rendelkező 
tevékenység (például a tömegközlekedés) jelent kivételt. Ennek a folyamatnak együtt kell 
járnia a háztartásoknak juttatott céltámogatásoknak további kifejlesztésével. Ez utóbbi-
akhoz az anyagi helyzet felmérése alapján csak oíyan háztartásokat szabad hozzájuttatni, 
amelyek jövedelme a fizikai létminimum szintje alá esik, s itt is gondosan ügyelni kell a 
támogatás mértékére és folyósításának időtartamára. A juttatások megfelelő kalibrálásá-
val ugyanis elkerülhetővé válik a támogatások által kiváltott elszegényedés csapdája, 
nevezetesen, hogy el tudja fojtani a támogatásban részesülők munkakedvét. Altalánosság-
ban is követelhető a szociális szféra reformjának felgyorsítása, hogy javuljon a létező 
rendszerek hatékonysága. Ennek érdekében meg kell szigorítani a rászorultság törvényes 
feltételeit és gyakorlati ellenőrzését, hogy kizárólag az arra érdemesek juthassanak a 
megfelelő ellátásokhoz. Ezek az intézkedések elengedhetetlenek, hogy rövid időn belül 
csökkenteni lehessen a túlzottan magas társadalombiztosítási járulékokat, a Szolidaritási 
Alap feltöltéséhez szükségeseket is beleértve. 

Míg egy minimum egészségügyi ellátás minden állampolgár számára hozzáfér-
hető maradhatna, szükség van arra, hogy a páciensek - részben jövedelmük függvé-
nyében - szélesebb körben térítsék a költségek egy részét. Továbbá alkalmas szám-
viteli eljárásokat kell az egészségügyi szolgáltatásokban bevezetni. A nagyobb transzpa-
rencia és a felelősségteljesebb gazdálkodás érdekében újra fel kellene osztani a 
társadalombiztosítási juttatásokat az Egészségbiztosítási Alap és az állami költségvetés 
között, annak az elvnek az érvényesítésével, hogy az előbbi csak a biztosítási jellegű 
juttatásokat fedezze. A költségvetésbe kerülnének ezzel szemben a segély jellegű 
kifizetések, például a szülési segély, a gyes, a gyed s a segély jellegű egészségügyi 
juttatások is. 

A költségvetés szerkezetének megváltoztatása a közeljövő másik bonyolult feladata. 
Az 1989-es reformjavaslatokkal összhangban az állami költségvetésről le kell választani 
a nyereségorientált tevékenységet folytató intézményeket; ezeknek a magánszférában kell 
tevékenykedniük, az állami támogatásokért és megrendelésekért pedig versenyeztetni kell 
őket. A megmaradó költségvetési intézményeket pedig a kormány hatékony ellenőrzése 
alá kell helyezni, annak érdekében, hogy a pénzügyi erőforrások felhasználása minden 
kiadási kategóriában összhangba kerüljön a törvénnyel, illetve a kormányzati célokkal. 
Ezen túl az elkülönített alapok legnagyobb részét újra be kell olvasztani a költségvetésbe, 
hogy a különböző költségvetési tételek egymással való versenyeztetése minél szélesebb 
körben valósuljon meg. Csak kivételes esetekben indokolt ilyen alapok elkülönítése, 
nevezetesen, ha ezeket meghatározott célt szolgáló bevételekből töltik fel (például a 
társadalombiztosítás esetében). 

Ami a központi és a helyi kormányzatok közötti pénzügyi kapcsolatokat illeti, 
a reformnak ki kell terjednie a helyi pénzgazdálkodásért viselt felelősség pontos 
körülhatárolására, a helyi adóztatás alapos felülvizsgálatára és bizonyos állami ja-
vak átadására a helyi önkormányzatoknak. Széles lehetőség nyílik továbbá a köz-
ponti és a helyi kormányzatok közti pénzügyi transzferek mechanizmusának egy-
szerűsítésére a regionális jövedelemkülönbségek csökkentésének világosan meghatáro-
zott kritériumai alapján. Ennek megfelelően a jelenlegi normatív támogatásokat fel 
lehetne váltani egy olyan összevont átutalással, melynek nagysága fordítottan lenne 
arányos egy megfelelő mutatóval (ez lehetne a regionális vagy lokális egy főre jutó 
GDP, esetleg ennek más társadalmi, gazdasági és demográfiai indikátorokkal való 
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kombinációja). Egy olyan mutatószámot kell tehát kiválasztani vagy kidolgozni, 
melynek nagysága híven tükrözi a helyi lakosság teherviselő képességét, illetve az 
önkormányzatok forrásigényét.20 Ezen összevont költségvetési transzfer mellett per-
sze megmaradnának a létesítményspecifikus céltámogatások és a központi alapok-
ból (például a Foglalkoztatási vagy a Szolidaritási Alapból) származó átutalá-
sok is. 

Az állami tulajdon feletti rendelkezés, illetve ennek menedzselése szintén szerepel 
az elrendezendő ügyek listáján. Politikai döntést és törvényhozási jóváhagyást kíván 
annak meghatározása, hogyan vonják be a privatizációs folyamatokba a pénzügyi 
intézményeket (például a magánbiztosítókat, a nyugdíjalapokat, a kereskedelmi banko-
kat), a külföldi befektetőket, illetve a vállalat saját alkalmazottait. Ami a privatizációból 
befolyó összegeket illeti, ezzel kapcsolatban helyeselhető az a korábbi kormányzati 
szándék, hogy ezt ne a folyó kiadások fedezésére, hanem elsősorban az államadósság 
csökkentésére fordítsák. 

A költségvetési reform lényeges alkotóeleme lenne egy kincstári hivatal lét-
rehozása is, amelynek feladata a költségvetési pénzek áramlásának és az állam-
adósságnak a szakszerű menedzselése lenne. Annak érdekében pedig, hogy a költ-
ségvetési deficitet ne pénzszaporítással fedezzék, és hatékonyabbá válhasson a mo-
netáris szabályozás, ki kellene alakítani az állampapírok nagyobb választékát: ezek 
a lejárat, a kamat és a likviditási jellemzők tekintetében különböznének egymás-
tól. 

Végül is igen fontos lenne a következő években az összes költségvetési és költségve-
tésen kívüli állami kiadásokat, a személyes és a dologi jellegűeket módszeresen -
programonként és tételenként - átvizsgálni. E feladat végrehajtását, amely egyes állami 
intézményekben már el is kezdődött, elsősorban a hatékonysági és prioritási szempontok-
nak kellene vezérelniük. Mind az ebből fakadó költségek racionalizálása, mind a teljes 
állami pénzügyi refonn egy sokkal átfogóbb feladatnak a része, nevezetesen annak, 
amelyben az állam szerepét a piacgazdaságban minden részletre kiterjedően újra kell 
értékelni.21 

Bármilyen mércével mérünk, a felsorolt reformfeladatok igencsak átfogóak. 
Megvalósításuk az előirányzottnál sokkal több időbe telik, s nem is valószínű, hogy 
minden az eredetileg elgondolt formában ölt testet. Az állami pénzügyi reform 
véghezvitele mellett mind a törvényhozó, mind a végrehajtó hatalomnak sok egyéb 
gazdasági és gazdaságon kívüli politikai üggyel kell foglalkoznia, s mindezek versenyez-
nek a döntéshozók figyelméért. A hiányzó vagy hézagos tapasztalatok, illetve informá-
ciók is elnyújthatják a folyamatot, csökkenthetik a megoldások hatékonyságát. A 
legnagyobb veszélyt mégis a befolyásos érdekcsoportok jelentik, melyek eltökélt 
szándéka az őket sértő reformintézkedések kilúgozása. Ezek a csoportok aktívan 
lobbiznak a létező szubvenciók és adókedvezmények (például amelyekből a mezőgazda-
ság vagy a külföldi befektetők részesülnek) fenntartásáért vagy például a korkedvezmé-
nyes nyugdíj, a leszázalékolás, a táppénz és más szerzett jogok megnyirbálása ellen. 
Ide sorolhatók továbbá a központi költségvetési intézmények, melyek vezetése és 
személyzete bőkezű ellátásban részesült, valamint a helyi önkormányzatok, melyek 
pótlólagos eszközökhöz szeretnének jutni pótlólagos felelősségvállalás nélkül, hogy csak 
a legfontosabb érdekcsoportokat említsük. Ezeknek a kísérleteknek demonstrációs 
hatása meggyengítheti a reformok véghezviteléhez szükséges konszenzust is. A kor-
mányzatnak, illetve a parlamentnek tehát igen nagy a szerepe abban, hogy felkészítse 
a nyilvánosságot a reformlépésekre, és elmagyarázza, hogy az intézkedések egy 
összefüggő és koherens csomagot alkotnak - szétbontásuk emiatt az egész reformfolya-
matot veszélyezteti. 

20 Ilyenfajta mutatószámot alkalmaznak többek között Kanadában. 
21 Ennek a témakörnek a tárgyalását lásd Komái [1992]. 
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KISS FERENC 

Az árszabályozás és a vállalati árképzés közgazdasági kérdései 
a magyar távközlésben 

A távközlés gazdasági szabályozásának reformját az 1992 no-
vemberében a parlament által elfogadott távközlési törvény 
különösen időszerűvé tette. Azáltal, hogy radikális módon 
megváltoztatja a magyar távközlés piaci szerkezetét és jog i 
kereteit, a törvény egyrészt lehetőséget teremt a távközlés gaz-
dasági szabályozásának régebben esedékes gyökeres reformjá-
ra, másrészt e reformot szükségessé is teszi. Az új struktúra és 
az új jogi keretek ugyanis nem illenek össze a gazdasági szabá-
lyozásnak a tervgazdaságból örökölt autoritativ formájával. 

A tanulmány a gazdasági szabályozás általános elméleté-
nek mikroökonómiai alapjaival és a szabályozási rendszerek 
összehasonlító elemzésével foglalkozik. Az utóbbi eredménye-
ként arra a következtetésre jut, hogy a mai magyar távközlés 
igényeinek leginkább a price cap (ársapka) típusú ösztönző-
szabályozás rendszere felel meg. Ismerteti a price cap szabályo-
zás alapvető elméleti, módszertani és gyakorlati kérdéseit. Vé-
gül a price cap szabályozás által lehetővé váló vállalati árképzé-
si szabadság társadalmilag jótékony következményeit taglalja. 
A témakör roppant gazdagsága miatt mindezt a teljesség igé-
nye nélkül, valamint a távközlésen kívüli szempontok f igyel-
men kívül hagyásával teszi. 

A monopolista és tökéletlen versennyel jellemezhető piacok gazdasági szabályozására 
nemcsak a távközlésben, hanem más ágazatokban is szükség van. A magyar gazda-
ságban különösen, hiszen annak utolsó ötven évét a verseny általános hiánya és a 
„természetellenes" - azaz inherens költségelőnyöket nem nyújtó - monopóliumok 
elburjánzása, az utolsó néhány évét pedig - ennek a helyzetnek az orvoslása céljából 
- a monopóliumok gyors visszaszorítása, valamint a verseny bevezetésére és kiterjesz-
tésére való törekvés jellemzi. 

A gazdasági szabályozás általános elméletének, módszereinek és gyakorlatának 
a kifejlődésében történelmileg kiemelkedő szerepe volt a távközlésnek. A távközlés 
műhelyéből az elmúlt évtizedek során elméleti, módszertani és empirikus tanulmá-
nyok sokasága került ki. E tanulmányok, valamint a távközlés szabályozása során 
keletkezett tapasztalatok döntően befolyásolták a gazdasági szabályozás arculatát a 
gazdaság többi, a regulációra rászoruló ágazatában is. 

Kiss Ferenc a Matáv igazgatótanácsának tagja. 
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A szabályozás reformjának szükségessége 

A gazdasági szabályozást gyakran úgy jellemezzük, hogy az a tökéletes versenyes piac 
gazdasági kimeneteleinek (ár, kereslet, kínálat) az imitálására törekszik a monopó-
lium vagy a tökéletlen verseny körülményei között. A magyar távközlési szolgáltatá-
sok piacaira a belátható jövőben a szolgáltatók monopóliuma vagy - növekvő 
mértékben - tökéletlen versenye lesz jellemző. Az ilyen piacokon a szolgáltatók 
képesek arra, hogy áraikat emelve és ezáltal a fizetőképes kereslet nagyságát csök-
kentve közgazdasági profitra (economic profit) vagy más néven extraprofitra tegyenek 
szert.1 A társadalmi jólétnek az ebből eredő csökkenését külső beavatkozás nélkül 
nem lehet korrigálni. Innen ered a szabályozás alapgondolata. 

A távközlés szabályozásának gazdasági alapfunkciója az, hogy az extraprofitot 
eredményező áremelést és az ennek következtében kialakuló keresletcsökkenést és 
allokációs torzulást megakadályozza.2 A piaci mechanizmus belső logikájának megfe-
lelően - amely szerint az endogén ár a kereslet nagyságát határozza meg, ami pedig 
hat a kínálat nagyságára - a szabályozás tárgya a szolgáltatások ára, vagyis a 
gazdasági szabályozás végső fokon mindig árszabályozás. A szabályozó eljárhat úgy, 
hogy meghatározza a szabályozott vállalat számviteli nyereségének gazdaságilag 
elfogadható maximális mértékét (amely mellett a közgazdasági profit zéró), és az 
árakat a tényleges és a megengedett nyereség viszonya szerint, a tényleges nyereség 
korrekciója céljából változtatja. Csökkenti az árakat, ha a tényleges nyereség jelentő-
sen meghaladja a megengedettet és növeli az árakat, ha a tényleges nyereség jelentősen 
a megengedett alatt marad. Ezt gyakran profitszabályozásnak nevezik, mert az árak 
módosítása a vállalati közgazdasági profit és a számviteli nyereség elemzése alapján 
történik. A profitszabályozást a következő fejezetben elemezzük. 

Az árakat azonban a szabályozott vállalat előzetes költség- és profitelemzése 
nélkül is lehet szabályozni. Ez a közvetlen árszabályozás, amelyre alább a price cap 
(ársapka) típusú szabályozással kapcsolatban térünk vissza. 

Magyarországon az elmúlt évtizedek autoritativ típusú, egyedi árszabályozása 
általában képes volt ugyan megakadályozni, hogy az állami monopóliumok extrapro-
fitot realizáljanak, valamint a fogyasztói kereslet magas árakkal történő visszaszorítá-
sát is meg tudta előzni, mindezt azonban olyan módon tette, amely hatékonyságron-
tásra, technológiai elmaradásra, pazarlásra és az igények mennyiségi és minőségi ki 
nem elégítésére ösztönzött. Az autoritativ árszabályozásnak tipikus következménye 
volt az, hogy túlságosan is eredményesre sikeredett, azaz a szabályozott árakat a 
hatóság mélyen a társadalmi optimum alatt tartotta. Ennek következtében piaci 
egyensúlytalanság és hiányhelyzet alakult ki. Az autoritativ szabályozás rendszerint 
intervenciós jellegű is volt, azaz a vállalat mikromenedzselésén keresztül kívánta elérni 
célját. A szabályozó hatóság nemcsak arra törekedett, hogy nagy mennyiségű részle-
tes információt kapjon a szabályozott vállalat működését illetően, hanem arra is, 
hogy a profit és az árak szabályozásán túlmenően a saját hatáskörében döntsön 
vállalati belső ügyekben. 

A távközlés gazdasági szabályozásának reformja a nyolcvanas évek vége óta vált 
aktuálissá Magyarországon. Olyan reformról van szó, amely alapelveiben változtatja 
meg a szabályozást is, a távközlést is, vagyis amely az igazi piacgazdaság megteremté-
sét és az elmúlt 40-50 év autoritativ - azaz szocialista/kommunista típusú adminisztra-
tív-bürokratikus - szabályozásának felszámolását szolgálná. Ez a reform a társadal-
mi-politikai reform következménye, de egyben része is annak. A reform célja olyan 

1 A különféle piacok jellemzőit és az extraprofit kialakulását a közgazdasági elmélet 
részletesen taglalja, ezért ennek bemutatásától itt eltekintünk. (Lásd Samuelson-Nordhaus 
[1989].) 

2 A szabályozásnak további funkciói is vannak, de ezeket itt nem érintjük. 
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szabályozási rendszer kialakítása, amely két dologra képes: egyrészt segítenie kell a 
piacgazdaság kialakulását, másrészt alkalmasnak kell lennie a kialakuló piacgazdaság 
körülményei között a távközlési ágazat hatékony működésének biztosítására. A sza-
bályozás azzal teheti a legnagyobb szolgálatot a piacgazdaság létrehozásának, ha 
elősegíti a szolgáltatások piaci egyensúlyának megteremtését, ésszerű árak és az 
ezeknek megfelelő mennyiségű, minőségű és választékú szolgáltatások szintjén. A kí-
nálatnak az erőforrások korlátait és a gazdaságosság (vállalkozói nyereség) követel-
ményeit figyelembe vevő, maximális ütemű növelésére van tehát szükség. Ezt a 
stratégiai irányvonalat a kormány távközlés-politikai koncepciója és a Matáv fejlesz-
tési programjai egyaránt tartalmazzák. 

A jövőben a távközlés gazdasági szabályozásának legalapvetőbb gazdasági célja 
Magyarországon is a jól működő versenypiacok imitálása lesz. A fejlett iparral és 
infrastruktúrával rendelkező országokban ez a szabályozás elsődleges célja, és asze-
rint értékelik a szabályozási rendszerek teljesítményét, hogy e célt mennyire sikerül 
elérni. Melyek a jól működő versenypiacok jellemzői? Röviden összefoglalva: /. a 
kereslet és a kínálat az ármechanizmus működése révén egyensúlyba kerül; 2. az árak 
költségalapúak (nem feltétlenül egyenlőek vagy arányosak a költségekkel); 3. a 
kínálók gazdasági hatékonysága (termelékenysége) magas, ezért az árak alacsonyak 
és a kereslet magas; 4. a kínálók nyereségessége olyan, hogy folyamatosan elegendő 
tőkét - Magyarországon különös hangsúly esik a külföldi tőkére - vonz a termelés 
megvalósításához; 5. a gazdaság szűkös erőforrásai úgy oszlanak meg az egyes 
szektorok között, hogy a megtermelt össztermék a legnagyobb társadalmi jólétet 
eredményezi. A fenti öt ponton túlmenően társadalmi szempontból az is kívánatos, 
hogy a szabályozás: 6. támogasson bizonyos társadalmi igazságossági szempontokat, 
ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy egyes fogyasztók és fogyasztói csoportok támoga-
tássaljussanak alapvető szolgáltatásokhoz; és 7. segítse elő az univerzális szolgáltatás 
elérését.3 

Milyen tulajdonságai legyenek a távközlési szabályozási rendszernek annak 
érdekében, hogy a gyakorlatban a lehető legjobban teljesüljön a fenti hét követel-
mény? A piaci ármechanizmus működése csak akkor biztosítható, ha a szabályozott 
vállalatoknak nagyfokú árképzési önállóságot ad a szabályozási rendszer. Ennek 
hiányában ugyanis a kínáló nem tud megfelelően reagálni a piaci fejleményekre, 
valamint nem tud a kínálati oldal változásaira utaló piaci jelzéseket generálni. Ha 
pedig a kereslet és a kínálat nem reagálnak egymásra, akkor aligha kerülhetnek 
egyensúlyba. Árképzési önállóság csak úgy érhető el, ha a szükséges minimumra 
csökken a szabályozónak a szabályozott vállalatok gazdálkodásába való beavatkozá-
sa. Innen fakad a minimális intervenció követelménye. A jövőben a szabályozó 
hatóságnak a szabályozott vállalatok mikromenedzselése helyett a döntési és cselek-
vési feltételek olyan kialakítása lesz a feladata, amelyek garantálják a vállalati érde-
keknek a szélesebb társadalmi (és ezen belül a fogyasztói) érdekekkel való összhang-
ját. Ez úgy is kifejezhető, hogy a szabályozásnak ösztönzőnek kell lennie. Az ösztön-
zés funkcióját a szabályozási rendszer csak akkor képes ellátni, ha a szabályozott 
vállalatoknak nagyfokú döntési és cselekvési szabadságot biztosit. Ez alapvető szem-
léleti változást feltételez: az intervenciós jellegű autoritatív gazdasági szabályozást 
ösztönző szabályozásnak kell felváltania. 

3 Az igények növekedése és a technológiai fejlődés teremtette lehetőségek következtében 
egyre újabb és újabb szolgáltatások univerzalitása válik szükségessé. Észak-Amerikában éppen 
most folyik az univerzális szolgáltatás fogalmának radikális kiterjesztése az alapvető szolgáltatá-
sokon túlmenően az intelligens és interaktív adat-, képi, videó- és multimédia-szolgáltatásokra. 
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Profitszabályozás - a megtérülési ráta szabályozása 

A világ távközlésében először az észak-amerikai profitszabályozás alakult ki. Olyan 
meggondolásból, hogy a befektetőket a legközvetlenebbül az egy részvényre jutó 
nyereségfizetés nagysága (earnings per share) vonzza, az amerikai és kanadai szabá-
lyozók eleinte erre a mutatóra állítottak felső korlátot. Ez a rendszer alapvetően 
működőképes volt, de számos módon manipulálhatónak bizonyult. Keletkezhetett 
például extraprofit alacsony nyereségfizetés mellett is, mert a nyereségfizetést redukál-
ni lehetett a megtermelt összes számviteli nyereség felosztása során. Kevésbé manipu-
lálható megtérülési mutatóra volt szükség. 

A megtérülési rátán alapuló szabályozás lényege 

A hatvanas évek első felében Észak-Amerikában a megtérülési ráta (rate of return) 
felső korlátján alapuló szabályozási rendszereket vezettek be. A megtérülési ráta a 
tőkebefektetés számviteli megtérülési mutatója (nyereség/befektetés). Megengedhető 
maximumát a kamatlábak és az alternatív beruházási lehetőségek megtérülésének 
elemzése, azaz pénzügyi kalkuláció alapján határozták meg. A befektetett össztőke 
nagyságát rátaalapnak (rate base) nevezték. A megengedett megtérülési rátát a rátaa-
laphoz viszonyítva számították ki a számviteli nyereség maximális megengedhető 
tömegét. Ehhez hozzáadták a működéssel és a kölcsöntőkével kapcsolatos várható 
költségeket. Ily módon határozták meg a kívánt árbevétel (revenue requirement) 
nagyságát. Az árakat ezután úgy módosították, hogy az árváltozások következtében 
(a kereslet árrugalmasságát is figyelembe véve) a kívánt árbevételt kapják. A lehetsé-
ges árvektorok közül politikai és egyéb korlátok mellett végrehajtott profitmaximali-
zálás útján lehetett volna kiválasztaniok az optimális árvektort, erre azonban csak 
megközelítő értelemben került sor. Az optimalizálásra ugyanis általában nem alkal-
maztak formális módszert. 

Az egyedi árak és azok időbeli változásainak megállapítása költségtanulmányok 
segítségével történt. Ezért is terjedt el a költségalapú szabályozás elnevezés. A költség-
tanulmányok jelentőségét a mikroökonómia monopóliumelméletének vázlatos isme-
retében is könnyen megérthetjük. E szerint a monopolista extraprofit csak olyan 
termelési volumen mellett tűnik el, amelynél az átlagbevétel az átlagköltséggel egyen-
lő. Ennél alacsonyabb termelési volumenek mellett extraprofit létezik, ennél maga-
sabb termelési volumenek mellett viszont nem realizál a vállalat úgynevezett normális 
profitot sem, vagyis a tőkemegtérülés túlságosan alacsony és nem vonz elegendő tőkét 
a termelésbe. Kívánatosnak látszik tehát az az előírás, hogy a szabályozott vállalat 
ne adhassa termékét az átlagköltségénél drágábban. Ez az átlagköltséges árazás 
(average cost pricing), amely egy termék esetén egyszerűen megvalósítható, de több-
termékes vállalatokban, így a távközlésben is - gondokat okoz. Több termék esetén 
az átlagköltséges árazást a teljes költségfelosztáson ifull cost allocation) alapuló 
tanulmányok voltak hivatva szolgálni. Ez azonban csak különféle - zömükben önké-
nyesen választott - vetítési alapok révén volt megvalósítható. Az eredményül kapott 
árak függtek a választott vetítési alapoktól. A költségtanulmányok készítőinek hei-
senbergi problémájuk támadt, azaz módszerük lényegéből adódóan manipulálták 
megfigyelésük tárgyát. Nem voltak képesek tehát objektív eredmények elérésére, 
hanem „csak önmagukkal álltak szemben". 

A szabályozók ennek ellenére hosszú ideig ragaszkodtak a teljes költségfelosztás-
hoz, és elvetették a határköltségen, illetve különbözeti költségen alapuló árképzés 
elvét. A rendelkezésükre álló ismeretek alapján ugyanis jogosan úgy vélték, hogy a 
távközlésre a csökkenő költséggörbék a jellemzőek, e helyzetben pedig a határköltség 
alacsonyabb az átlagköltségnél, és emiatt a határköltség szerinti árazás túlzott mérté-
kű kibocsátást eredményezne, amely mellett a szabályozott vállalat a „normálisnál" 
kevesebb profittal rendelkezne, és ezért nem tudna befektetőket vonzani. Az úgyneve-



868 Kiss Ferenc 

zett Ramsey-árazás4 előnyeinek ismertté válásával került csak sor a teljes költségfel-
osztás elvének egyre nagyobb mértékű feladására. 

A hetvenes évek elején valósult meg először az áraknak olyan automatikus - azaz 
formulára épülő - szabályozása, amely a megtérülési ráta kívánatos szintjének eléré-
sét biztosítani tudta. Ez a profit- és az árszabályozás kombinációja volt. A megenge-
dett megtérülési ráta köré egy ésszerűségi zónát (zone of reasonableness) vontak, az 
árakat pedig csak akkor és annyiban módosították, ha és amennyiben a tényleges 
megtérülési ráta e zónán kívülre került. Az ármódosítás formuláját egy árindex adta. 
A szabályozott vállalat mért vagy várható inputárindexeit használták az árváltozások 
ama átlagos mértékének meghatározására, amely képes volt a megtérülési rátát az 
ésszerűségi zónába visszaterelni. Az automatizmus javította a megtérülési ráta típusú 
szabályozás hatékonyságát. Az inputárindex azonban manipulálható volt. Az auto-
matizmus legfőbb érdeme az, hogy belőle fejlődött ki a price cap szabályozás. 

A legfejlettebb országokban a távközlés monopolista szakaszában a szabályozás 
dezaggregált típusú volt, tehát az egyes szolgáltatások nyereségességét és árát külön-
külön szabályozták. Ehhez nagy mennyiségű, részletes információra volt szükség. 
Észak-Amerikában a hetvenes évek végére hírhedtekké váltak a néha tonnányi bizo-
nyító anyagot követelő, több hónapon át húzódó és több tízezer oldalnyi jegyzőköny-
vet eredményező szabályozói meghallgatások. A National Télécommunications and 
Information Administration (NTIA) becslése szerint az Egyesült Államokban a 
federális és állami szintű éves szabályozási összköltség meghaladta az egymilliárd 
dollárt, és fővonalanként átlagosan nyolc-tíz dollárra rúgott (NTIA [1987]). Eseten-
ként intervenció és mikromenedzselés is előfordult - különösen a vállalati beruházási 
program tekintetében - , noha ez egyetlen időszakban sem vált tipikussá. A reguláció 
általában a nyereség- és árszabályozásra korlátozódott. 

Ez a szabályozási módszer a versenynek a távközlésbe való bevezetésével több 
ok miatt működésképtelenné vált. Több szolgáltató esetén a dezaggregált szabályo-
záshoz szükséges információ volumeme hatalmas mértékben megnövekedett. Ez 
többek között azért is történt, mert a versenytársak bekapcsolódtak a szabályozási 
folyamatba, és igyekeztek saját versenyérdekeiket szolgáló információt nyerni és 
döntéseket elérni. Másrészt a monopólium esetében szinte teljes egészében nyilvános-
ságra hozható vállalati belső információ legfontosabb és egyre növekvő része a 
verseny következtében üzleti titokká vált, többé nem volt nyilvánosságra hozható, 
vagyis nem lehetett kezelni. Több szabályozó bevezette a nyilvános meghallgatások-
kal párhuzamos bizalmas, zártkörű meghallgatások intézményét, de ez részben nem 
működött, részben pedig nem elégítette ki sem a feleket, sem pedig a közvéleményt. 
A kezelhetetlenné vált dezaggregált szabályozás végül is átadta helyét az aggregált 
típusú szabályozásnak. 

Az aggregált szabályozás általában, de nem szükségszerűen price cap szabályo-
zás. Elképzelhető az aggregált megtérülési rátán alapuló szabályozás is, ez azonban 
a gyakorlatban a megtérülési rátával kapcsolatos gondok miatt nem valósult meg. 

A megtérülési rátán alapuló szabályozás gyengeségei 

A megtérülési rátán alapuló szabályozás egyik legszembetűnőbb gyengesége annak 
„költség-plusz" jellege. Ez azt jelenti, hogy a szabályozó az elegendő befektetést 
vonzó megtérülési ráta kialakulása érdekében olyan árakat és árváltozásokat hagy 

4 A Ramsey-árakról elmondhatjuk, hogy csökkenő költséggörbék esetén a segítségükkel 
elérhető árbevétel fedezi a termelési költséget, tehát a határköltségnél magasabbak, mégpedig 
oly módon, hogy - ha az egyszerűség kedvéért elhanyagoljuk a termékek közötti helyettesíthető-
séget és komplementaritást - bennük az ár és a határköltség közötti különbözet fordítottan 
arányos a termek iránti kereslet árrugalmasságával. Ilyen árakat Frank Ramsey javasolt első-
ként (Ramsey [1927]). A Ramsey-áraknak bizonyos optimumtulajdonságaik vannak. Ezek 
felfedezése W. J. Baumol és D. F. Bradford nevéhez fűződik (Baumol-Bradford [1970]). 
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jóvá, amelyek mellett a szabályozott vállalat árbevétele elegendő a termelési költségek 
fedezésére. Ily módon a költségek változásai szinte automatikusan áthárulhatnak a 
fogyasztókra. Ha az áthárítás magában foglalja a költségeknek nemcsak az exogén, 
hanem az endogén változásait is, akkor a termelő számára nem létezik semmiféle 
konzisztens ösztönzés, illetve kényszerítő erő sem hatékonyságának (termelékenysé-
gének) növelésére, sem pedig innovációra. Ezt gyakran úgy fejezzük ki, hogy ilyenkor 
a megtérülési rátán alapuló szabályozás nem ösztönző szabályozás. 

Ami a manipulálási lehetőségeket illeti, a létrejövő monopolista vagy oligopolista 
extraprofitot a szabályozott vállalat részben a számviteli nyereség nagyságának csök-
kentésével, részben pedig a rátaalap növelésével képes mintegy elrejteni. A nyereség 
manipulációjára két oldalról is sor kerülhet. A számviteli árbevétel csökkenthető a 
bevételek teljes vagy részleges elhalasztása (manipulálás az évzárással, fizetési késede-
lem engedélyezése, részletfizetési engedmény) által. Ennek lehetőségei azonban általá-
ban nem számottevőek. A számviteli árbevétel csökkentésénél rendszerint sokkal 
nagyobb jelentősége van a számviteli költségek növelésének. Nagymértékű költségnö-
velésre a szabályozott vállalatnak számos módon nyílik lehetősége. Fontos lehet az 
előrehozott fizetés; például a következő évi inputok minél nagyobb részét már előre 
leszállíttatják, vételárát kifizetik. Volt arra is példa, hogy telefonvállalat több évre 
előre kifizette különféle adóinak egy részét. Lehetséges az is, hogy a vásárolt inputok 
egy részéért a vállalat indokolatlanul magas árat fizet; például erőteljesen növeli 
alkalmazottai fizetését, vagy pedig túlzottan magas árakat fizet a vásárolt berendezé-
sekért. Ez utóbbinak akkor van jelentősége, ha vertikális integráció létezik a távközlé-
si szolgáltató és berendezésgyártó között. Ekkor a túlzottan magas berendezésárak 
segítségével a szolgáltatói extraprofit egy részét vagy egészét a berendezésgyártó 
versenyhelyzetének javítására - a harmadik feleknek eladott berendezések árainak 
csökkentésére - használhatják fel. A magas berendezésárak növelik az éves amortizá-
ció költségét, valamint esetleg a javítás és karbantartás költségeit is (ha ezekre a 
tevékenységekre értékarányos szerződéseket kötnek). Legfontosabb következményük 
azonban az, hogy „kipárnázzák" a rátaalapot (rate base padding). A rátaalap növelése 
más módokon is megvalósítható. Ki lehet például terjeszteni olyan tőkeinputokra is, 
amelyek nem, vagy csak részben szolgálják a szabályozott szolgáltatások termelését. 
A tőkeinput „megaranyozása" (goldplating) arra utal, hogy feleslegesen jó minőségű 
épületek és berendezések következtében ugyancsak megnövekszik a rátaalap értéke. 

Averch-Johnson [1962] nagy hatású cikke óta közismert az a lehetőség, hogy a 
megtérülési rátán alapuló szabályozás a szabályozott vállalatot a tőke/munka arány 
felfelé való torzításában teszi érdekeltté. Az Averch-Johnson-effektusként ismert 
torzítás létrejöhet technológiai választás vagy adatmanipuláció révén. A technológiai 
választás akkor játszhat fontos szerepet, amikor lehetőség nyílik munkaigényes, régi 
technológiáknak tőkeigényes, új technológiákkal való felváltására, vagy pedig az 
újonnan létrejövő és egymással versengő technológiák tőke/munka arányai különböz-
nek. A technológiai választás lehetőségeire jó példa az operátori funkciók on-line 
támogatása és automatizálása (az amerikai TSPS vagy a kanadai TOPS), a vezetői 
információs rendszerek bevezetése és az irodai automatizálás. Különféle választások 
jelentősen különböző tőke/munka arányokhoz vezethetnek. 

A telefonvállalatok termelési folyamatainak gazdasági sajátosságait kutató - így 
azok inputarányaival is foglalkozó - igen kiterjedt amerikai és kanadai ökonometriai 
irodalom nem tartalmaz empirikus bizonyítékokat az Averch-Johnson-effektus léte-
zésére, hanem a megfigyelt tőke/munka arányokat az adott technológiák, termelési 
volumenek és inputárak mellett általában többé-kevésbé torzítatlannak mutatja. Ez 
következhet a beruházási programoknak a hetvenes évek során bevezetett szabályo-
zói felülvizsgálatából, amely jelentős beavatkozást jelentett a szabályozott vállalatok 
belső üzletmenetébe. Az Averch-Johnson-effektus hiánya azonban nemcsak a beruhá-
zási programok felülvizsgálatának, hanem annak is lehet a következménye, hogy a 
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szabályozók a szolgáltatások árait olyan alacsonyra szabták, amely árak mellett a 
szabályozott vállalatok számára lehetetlenné vált a megengedett megtérülési ráta 
elérése. Az inputarányok torzítására ugyanis nem kerül sor olyan esetekben, amikor 
a megtérülésiráta-korlát nem működik, vagyis az adott árak és keresleti jellemzők 
mellett a szabályozott vállalatnak nincsen lehetősége arra, hogy túllépje - vagy akár 
elérje - a szabályozó által megengedett megtérülési rátát. 

A nem működő megtérülési rátával kombinált árszabályozásról a price capve 
való áttérés két szempontból látszott kívánatosnak. Egyrészt az Averch-Johnson-
effektustól való szabályozási félelem következtében a megtérülési ráta a szabályozási 
rezsim felesleges sallangjává vált. Másrészt az Averch-Johnson-effektus hiánya azt is 
jelentette, hogy a szabályozás szisztematikusan elégtelen nyereséget eredményezett, 
ami a források rossz allokációját és a társadalmi jólét csökkenéséhez vezetett. Olyan 
árszabályozásra volt szükség, amely mentes ezektől a negatív hatásoktól. 

Price cap szabályozás 

Mi a price cap ? 

A price cap (ársapka) a szabályozott szolgáltatások átlagos árszínvonalának a szabá-
lyozó által megengedett maximális évi növekedését jelenti. Elve az, hogy ha egy 
kiinduló időpontban a szabályozott vállalat számviteli nyeresége optimális (a közgaz-
dasági profit zéró, vagyis a tőkemegtérülés éppen annyi tőkét vonz, amennyi a 
termelés megvalósításához szükséges), akkor ez az állapot időben csak úgy tartható 
fenn, ha a szolgáltatások árváltozása egyenlő az inputár változásának és a teljes 
termelékenység változásának a különbségével. Erősen egyszerűsített formában a 
kiinduló állapot úgy jellemezhető, hogy bármely t időszakban az árbevétel (R -
revenue) a költségekkel (C - cost) egyenlő, azaz 

R,=Ct, (1) 

ahol a költségek nem számviteli, hanem közgazdasági költségeket jelölnek.6 Miután 
az árbevétel az outputok árai és volumenei szorzatösszegével, a termelési költségek 
pedig az inputok árai és volumenei szorzatösszegével egyenlő, az (1) egyenletet úgy 
is ki lehet fejezni, hogy 

M r l ^ , , (2) 
i j 

ahol P és W az outputok és az inputok árait, Q és X pedig az outputok és az inputok 
mennyiségeit mutatják, továbbá n output és m input létezik, azaz í'=1,2,...,« és 
j= l,2,...,m. 

Ha az output- és inputárak és -volumenek időben változnak, akkor az egyenlőség 
és vele a nyereség optimumának fenntartása akkor történik meg, ha 

p + q = VV + .X, 

ahol p-ve 1 és vV-vel az árindexek, <?-val és x-szel pedig a volumenindexek természetes 
logaritmusait jelöljük. Ismeretes az ár- és volumenindexekkel szemben támasztott 
ama fisheri követelmény, hogy szorzatuk legyen egyenlő az úgynevezett értékindex-
szel. Ha az indexek ezt a követelményt teljesítik, akkor logaritmusaik additívek és a 

5 A termelés közgazdasági költségei a működési és pénzügyi - azaz a számviteli - költsége-
ken kívül magukban foglalják az úgynevezett normálprofitot is. 
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(3) egyenlet teljesül. Illusztrációként az összefüggés szerkezetét Laspeyres-árindexek 
és Paasche-volumenindexek segítségével mutatjuk meg a (4) egyenletben olyan esetre 
nézve, amelyben az indexek valamely 0 bázisév és 1 tárgyév között lezajlott változáso-
kat mérnek. 

I P n Q , 0 Z^MÖM Z ^ o Z WJXXJX 

In- + l n - = l n - +ln— - . (4) 

Z ^ o Ö . o Z ^ / , 0 , 0 Z ^ O ^ O Z ^ - , ^ 0 
i i j j 

A gyakorlatban Törnqvist-ár és volumenindexeket használunk. Ezek az egyedi 
ár-, illetve volumenváltozások súlyozott mértani átlagai, ahol a súlyok a bázis- és a 
tárgyév árbevételi részesedéseinek egyszerű számtani átlagai. A Törnqvist-indexeknek 
elméleti és gyakorlati előnyeik vannak a Laspeyres- és Paasche-indexekkel szemben. 

A (3) egyenletből egyszerű átrendezéssel jutunk a price cap alapjául szolgáló 
összefüggéshez, amely szerint 

p = w— q + x = w - f , (5) 

ahol / a teljes termelékenység ( total factor productivity ) arányos változásának mérő-
száma, amely definíciója szerint nem más, mint az output és input arányos volumen-
változásainak a különbsége, azaz 

f-q-x. (6) 

A price cap az (5) egyenletre épül, amely szerint az output árváltozása egyenlő az 
input árváltozásának és a termelékenység változásának a különbségével. A price cap 
szabályozásban a (6) egyenlet háromféleképpen módosul. Először, a vállalat összes out-
putja helyett csak a szabályozott szolgáltatások outputjára vonatkozik. Másodszor, az 
inputár és a termelékenység endogén - azaz a szabályozott vállalatra vonatkozó - indexei 
helyébe az ezeket reprezentáló exogén indexek lépnek. Az inputár indexét felváltja az 
általános infláció valamely külső forrásból elérhető indexe, mint például a GNP vagy a 
GDP árindexe, esetleg a fogyasztói árindex. A termelékenységi index reprezentálása 
általában nincs megnyugtató módon megoldva (Kiss [1991]). Az Egyesült Államokban 
az FCC (Federal Communications Commission) olyan termékenységi indexre támaszko-
dik, amelyet az általános infláció árindexének és a távközlési szolgáltatások árindexének 
a különbségeként számítanak ki a távközlési szektoron kívüli statisztikai forrásokból 
származó múltbeli adatok segítségével. Angliában az Oftel (Office of Telecommunica-
tions) a várható termelékenységnövekedés szakértői értékítéleten alapuló becslését hasz-
nálja. Harmadszor, a (6) egyenlet az outputárváltozás felső korlátjává válik. E szerint a 
szabályozó által megengedett százalékos outputár-változás nem lehet magasabb, mint az 
inputár változásának és a teljes termelékenység változásának a különbsége, azaz 

p ^ w - f (7) 

A gyakorlatban a price cap a szabályozó hatóság és a szabályozott vállalat közötti 
tárgyalások szerződésbe foglalt eredménye. Meghatározott szerződési időszakra érvé-
nyes. A szerződéses periódus többéves. Az elfogadott price cap nem marad szükségsze-
rűen változatlan a következő tárgyalási ciklusig, hanem tárgyalásközi módosításokon 
mehet keresztül. A felek előre meghatározzák a módosítások pontos módszerét, 
valamint jelzőmechanizmusokat hoznak létre és szükségeljárásokat dolgoznak ki 
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olyan esetekre, amikor előre nem látható költségváltozások következtében a megálla-
pított formula működésképtelenné válik. A tárgyaló felek egyetértenek abban, hogy 
a módosítások a költségeknek a szerződéses időszakban bekövetkezett változásait 
tükrözik. E költségváltozásokat olyan indexszámok fejezik ki, amelyek a termelési 
tényezők áraira, a teljes termelékenységre és a külön megnevezett exogén költség-
elemekre vonatkoznak. A valóságos szabályozási folyamat összetevői a követke-
zők: 1. tárgyalások és az ezek eredményeként elfogadott price cap formula; 2. 
annak az utólagos ellenőrzése, hogy a szabályozott vállalat betartotta-e az ár-
emelésre megállapított korlátot; 3. ennek túllépése esetén büntető jellegű ármó-
dosítás; 4. a szerződéses időszak végén a price cap újratárgyalása a következő 
szerződéses időszakra. 

Price cap variánsok 

A price cap szabályozásnak sokféle változata létezhet, amelyek különböznek egymás-
tól 1. az alkalmazás ideje; 2. az együttesen alkamazott formulák száma; 3. az előrelá-
tás és 4. az ösztönzés szempontjából. 

1. Aszerint, hogy meghatározására a tényleges árváltozások előtt vagy után 
kerül sor, a price cap lehet ex ante vagy ex post. Az ex ante price cap egy olyan, 
előre megadott számszerű értéket tartalmazó formula, amelyet a szabályozási 
szerződés szerinti módon a tárgyév kezdete előtt határoznak meg. Az ellenőrzés 
során a tényleges árszínvonalváltozást ehhez az előre megadott értékhez viszo-
nyítják. Az ex post price cap olyan formula, amely nem tartalmaz előre rögzített 
számszerű értéket, hanem a tárgyév lezárása után, a tényleges adatok (publikált 
exogén inflációs árindex és termelékenységi mutató) alapján kerül meghatáro-
zásra. 

2. Elképzelhető, hogy valamennyi szabályozott szolgáltatás átlagos árváltozásá-
nak felső korlátjaként egyetlen price cap alkalmazására kerül sor. Az is lehetséges 
azonban, hogy egyidejűleg több price cap is létezik. Ezek horizontálisan vagy vertiká-
lisan viszonyulhatnak egymáshoz. Horizontális dezaggregált price capekről beszélünk 
olyan esetekben, amikor n szabályozott outputot s részhalmazra bontanak 
(« = «! + n2 +... + n), és minden részhalmazra külön price cap vonatkozik, de nincsen 
az n outputra vonatkozó aggregált price cap. Az egyedi price capek lehetnek egymás-
tól különböző értékűek, de lehetnek egyenlőek is. Az utóbbi megoldásnak az a célja, 
hogy még az aggregált price capnél is erőteljesebben korlátozza a vállalati árképzési 
szabadságot. Vertikális viszonyról akkor beszélünk, ha az aggregált price cap is 
létezik. 

Több price cap esetén az egyes szolgáltatási kategóriákra vonatkozó dezaggregált 
price cape,k lehetnek egymással egyenlőek, de valamely szorzótényező által meghatá-
rozott módon különbözhetnek is egymástól. A szorzótényezős price cap valamely i 
szolgáltatási kategóriára vonatkozó általános alakja 

P , ú m , ( w - j ) , (8) 

ahol az árváltozások gyorsítása esetén m> 1, lassítása esetén pedig 0 < m < 1. 
3. A (7) egyenletben felírt általános összefüggés a szabályozási gyakorlatban 

számos konkrét formát ölthet. Lehetséges az, hogy tárgyalásaik során a felek megálla-
podnak abban, hogy a következő tárgyalási ciklusig a formula valamely - vagy akár 
valamennyi - elemének előre meghatározott számszerű értéket adnak. Ebben az 
esetben a bekövetkező valóságos változások mértékétől függetlenül a szabályozott 
vállalatnak az előre rögzített érték vagy értékek figyelembevételével kell megállapíta-
nia outputárait. Az ilyen - számszerűen előre meghatározott - indexek olyan feltétele-
zésen alapulnak, hogy a tárgyaló felek tökéletesen előrelátják a tárgyalásközi perió-
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dus során bekövetkező költségváltozásokat. A feltételezett előrelátás szempontjából 
a price cap következő formái különböztethetők meg:6 

az infláció és a termelékenység: pSz', (9.a) 
csak a termelékenység: pSw — z; (9.b) 

csak az infláció: púz— 'f; (9.c) 
sem az infláció, sem a termelékenység: p^w-f, (9.d) 

ahol z azt a számszerű értéket jelzi, amelyben a felek előzetesen megállapodnak 
(például z = 0,15 vagy z = 0,03). 

4. A formula ösztönző mechanizmusa a szabályozott vállalat által elért termelé-
kenységnövekedés pénzügyi gyümölcseinek a vállalat (részvényesek) és a fogyasztók 
közötti megosztását valósítja meg. Minden formula tartalmaz valamilyen ösztönzési 
mechanizmust. Például, ha a vállalat tényleges termelékenységnövekedése nem na-
gyobb a formulába foglalt várható növekedésnél, akkor a belőle eredő költségmegta-
karítások teljes egészükben a fogyasztók jólétét növelik. Maga a vállalat egyáltalán 
nem részesül belőlük, mert a költségmegtakarításokat a formula szerint átengedik a 
fogyasztóknak árcsökkentés formájában. A tényleges termelékenységnövekedésnek 
az f-tt meghaladó - azaz a nem várt - része azonban teljes egészében a vállalat 
nyereségét növeli, mert a belőle eredő költségmegtakarítások nem eredményeznek 
árcsökkenést. 

A szabályozó és a szabályozott megegyezhetnek abban is, hogy a vállalat részese-
dik a termelékenység várható növekedéséből és a fogyasztó részesedik a termelékeny-
ség nem várt növekedéséből. Ilyen esetben a vállalat termelékenységének tényleges 
növekedését egy várt és egy nem várt elemre bontva a következő formulát kapjuk: 

P=™~(bJ + bJ), (10) 

ahol f v a várt érték (ami egyenlő a formulában esetleg előre megadott várt értékkel), 
fu a nem várt érték (a tényleges és a várt érték különbsége), bv és bu pedig a fogyasztó 
érdekeltségi fokát jelzik, vagyis azt, hogy a termelékenység növekedésének mekkora 
része válik árcsökkenéssé (0<6v< 1 és 0<bu< 1). A szabályozott vállalat ösztönzött-
ségi fokát az l~b v és 1 —bu értékek jelzik. Ezek mutatják, hogy a termelékenység 
növekedésének mekkora része gyakorol hatást a vállalati nyereségre. 

A fent leírt két eset az ex ante price cap meglétét feltételezi, hiszen a termelékeny-
ség tényleges növekedését várt és nem várt növekedésre bontja fel. Ex post price cap 
esetén az ösztönzést úgy lehet finomítani, hogy a termelékenység elért növekedését 
mérve és azt zónákra osztva, zónánként csökkenő b értéket határoznak meg. Ennek 
következtében minél magasabb a termelékenység tényleges növekedése, annál na-
gyobb része marad a vállalatnál. 

A price cap típusú szabályozás előnyei és hátrányai 

Inflációkövető. A price cap legszembetűnőbb gyakorlati előnye az, hogy időben stabil 
relatív szolgáltatási árak kialakítására képes. Ennek annál nagyobb a jelentősé-
ge, minél gyorsabb az infláció. A további előnyöket a következőképpen lehet 
összefoglalni: 

6 A formulában esetleg egyedileg megnevezett költségelemektől az egyszerűség kedvéért 
eltekintünk. 



874 Kiss Ferenc 

Nem gerjeszt inflációt. Csak a tényleges infláció valamely késleltetett mérőszámán 
alapuló ex ante price capnak lehet a lassuló infláció körülményei között elenyésző 
inflációt gerjesztő szerepe. Ha például 1993 novemberében a szabályozó az 1994-es 
évre szóló price capet úgy szabja meg, hogy az legyen egyenlő az általános infláció 
valamely 1992. július 1-től 1993. július l-ig mért (azaz késleltetett) indexével, akkor 
ez az index lassuló infláció esetén nagyobb árváltozást fog megengedni, mint az 
1994-re várható infláció mértéke. Ezt úgy is fel lehet fogni, hogy inflációt gerjesztő 
hatása van. E hatás azonban elenyésző, mert a távközlési szolgáltatások súlya igen 
alacsony a bruttó hazai termékben. 

Az ex ante price cap nem gerjeszti az inflációt, ha az inflációnak valamely 
tárgyévre vonatkozó előrejelzésén - vagyis nem a korábbi időszak tényleges infláció-
ján - alapul. Ez lassuló és gyorsuló infláció esetén egyaránt igaz. Az inflációt ilyenkor 
csak valamilyen szisztematikus ok miatt felfelé torzított előrejelzés gerjeszthetné. Ha 
az infláció nem lassul, hanem gyorsul, akkor a tényleges infláció késleltetett mérőszá-
mán alapuló ex ante price cap nem gerjeszti, hanem csillapítja az inflációt. 

A price cap formulájában a termelékenységnövekedés negatív előjellel jelenik 
meg, a price cap típusú szabályozás esetén tehát a hatóság megkívánja, hogy a vállalat 
abszorbeálja a gazdaságban létező infláció egy részét. Jelentős ütemü termelékenység-
növekedésük következtében a távközlési vállalatok az általuk inputár-növekedés 
formájában elszenvedett infláció jelentős részét bármely szabályozási rendszerben 
abszorbeálják (Kiss [1983]). A price cap szabályozás az egyéb szabályozási rendszerek-
hez képest azért inflációt csillapító hatású, mert ösztönöz a termelékenység növelésé-
re, az abszorpció százalékának emelésére. 

Egyszerű. A price cap szabályozás egyszerűsége részben magának a formulának 
az egyszerűségében rejlik, részben pedig annak a következménye, hogy az expost price 
capen alapuló szabályozási eljárás gyors és olcsó, hiszen csupán a szabályozott 
szolgáltatások árindexének utólagos kiszámítását követeli meg. Az ex ante price cap 
kevésbé egyszerű, mert előrejelzési hibáját korrigálni szükséges és a korrekció megold-
hatatlan nehézségeket támaszt. Az egyedi árszabályozással szemben a price cap csak 
időnként - a tárgyalási ciklusok során - támaszt igényt belső információra a szabályo-
zott vállalat működéséről és pénzügyi eredményeiről. A megtérülési rátán alapuló 
szabályozással szemben pedig nincs szükség bonyolult pénzügyi elemzésre annak 
megállapításához, hogy mekkora a még megengedhető megtérülési ráta. Feleslegessé 
teszi továbbá a kívánt árbevétel nagyságának hosszas és bonyolult költségelemzésen 
alapuló meghatározását, valamint a kívánt árbevétel módszertanilag kifogásolható 
„felosztását" az egyes szolgáltatások között. 

Rugalmas. A price cap szabályozás rugalmas, mert gyorsan és jól alkalmazkodik 
a gazdasági körülményekben (pontosabban az inflációban és a termelékenységben) 
bekövetkező előre nem látható változásokhoz. A rugalmasság foka elsősorban attól 
függ, hogy a formula ex ante vagy ex post jellegű-e. 

Az ex post price cap tényszámokra épül, ezért tartalmazza azokat a költségválto-
zásokat is, amelyek nem voltak előre láthatók. Az előre nem látott költségváltozások-
hoz való alkalmazkodás kérdése tehát itt fel sem merül. Gondot okoz viszont az, hogy 
az általános infláció nem szükségszerűen egyenlő azzal az inflációval, amelyet a 
szabályozott vállalat saját specifikus erőforrásainak drágulása következtében szenved 
el. További gondot okoz az is, hogy exogén termelékenységi mutatóra van szükség 
azért, hogy a termelékenység endogén rontásából eredő többletköltséget ne lehessen 
áremeléssel automatikusan a fogyasztóra hárítani - vagyis azért, hogy a price cap 
ösztönözzön a termelékenység növelésére. 

Ex ante price cap esetén az előrejelzési hibák a price cap nagyfokú torzítását 
okozhatják. A torzítás okozta rugalmatlanság foka részben a torzítás természetétől 
és nagyságától függ, részben pedig attól, hogy az előrejelzési hibát a szabályozási 
eljárás milyen gyorsan és milyen pontosan engedi kijavítani. Legrugalmatlanabb a 
(9.a) formula. Egy fokkal rugalmasabb a (9.b) változat, amely - mint például az angol 



Az árszabályozás és a vállalati árképzés a távközlésben 875 

p= RPI— x-ként közismerté vált formula,7 azaz a kiskereskedelmi árindex mínusz a 
várható termelékenységnövekedésnek egy számszerűen előre rögzített értéke - csak 
a termelékenység tökéletes előre látását tételezi fel, az inflációét nem. Alternatív 
módon fel lehet tételezni, hogy a felek az inflációt látják előre tökéletesen es a 
termelékenység alakulását nem. Ez a (9.c) formula, amelynek alkalmazása hazai 
körülmények között valamelyest logikusabb lenne, mint a (9.b) formuláé, hiszen az 
infláció előrejelzésével számos intézmény és kutató foglalkozik, míg a magyar távköz-
lés termelékenységére vonatkozólag semmiféle információ nem áll rendelkezésre. 
A legnagyobb fokú rugalmassággal a (9.d) formula rendelkezik. Ebben sem az inflá-
ció, sem a termelékenység tökéletes előrelátását nem tételezik fel a szabályozási 
folyamat résztvevői. Az ilyen formula azonban csak akkor lehetne ösztönző, ha nem 
a szabályozott vállalat saját, mért termelékenységét, hanem valamely arra ható exo~ 
gén tényezőt (vagy tényezőket) tartalmazna. 

Explicit. A price cap alkalmas annak egyszerű eszközökkel történő megmutatá-
sára, hogy a szabályozás valamely adott formája miért, milyen elvek és mennyiségi 
összefüggések alapján jött létre. Ezen túlmenően ugyancsak egyszerű és világos 
szabályokra van szükség a szabályozó és a szabályozott jogainak és kötelezettségeinek 
pontos megkülönböztetése és elhatárolása céljából. Különösen fontos a hatóság 
döntési korlátainak egyértelmű meghatározása. 

Objektív. A price cap szabályozás objektív, azaz a felek által nem manipulálható, 
mert nem az általuk várt inputár- és termelékenységindexét tartalmazza, hanem az 
általános inflációnak egy exogén indexét, valamint a termelékenység várható növeke-
désének egy ugyancsak exogén, normaszerű előírását. Más tulajdonságokhoz ha-
sonlóan azonban a szabályozási folyamat tervezése és kivitelezése alapvetően leront-
hatja a rendszer objektivitását is. Az ex ante price cap például nem objektív akkor, 
ha a szabályozó saját előrejelzéseire épül akár az infláció, akár a termelékenység 
vonatkozásában. 

Ösztönző. A price cap típusú szabályozási rendszer bevezetése mellett szóló 
legfontosabb gazdasági érv annak ösztönző jellege. A price cap ösztönző a hatékony-
ság (termelékenység) növelésére, mert a teljes termelékenység növekedéséből eredő 
számviteli nyereség valamely hányadát a vállalatnál hagyja. Minél nagyobb ez a 
hányad, annál erősebb az ösztönzés a költségek csökkentésére, valamint a technoló-
giai és vezetési innovációra. 

Nyilvános. A price cap rendszer kiválóan alkalmas a nyilvánosság jelentős mérté-
kű bevonására a szabályozási folyamatba. A kivitelezéstől függ az, hogy ezt az előnyét 
milyen mértékben használják ki. 

Minimális intervenciót igényel. Az autoritatív és a megtérülési rátán alapuló 
szabályozási rendszerekkel ellentétben a price cap típusú szabályozás minimalizálja 
a szabályozónak a szabályozott vállalat menedzseri folyamataiba való beavatkozását. 
A price cap formula által képviselt korlát mellett a vállalat potenciálisan teljes 
szabadságot élvezhet árainak kialakítását illetően. Ez egyrészt azt jelenti, hogy az 
egyes árak nagysága szabadon változtatható, másrészt pedig azt, hogy a vállalatnak 
lehetősége van a meglévő árformák módosítására és új árformák bevezetésére. Ez az 
árképzés tekintetében széles körű innovációs lehetőséget biztosít. 

Társadalmi szerződés jellegű. Mint azt a szabályozási szakirodalom (például Face 
[1988]) erőteljesen hangsúlyozza, a price cap a szabályozó és a szabályozott megállapo-
dásának eredménye, azaz a szabályozási rendszernek társadalmi szerződés jellege van. 

Pontatlan. Az eddigiekben ismertetett előnyökkel szemben áll a price cap pontat-
lan voltából következő hátrány. Ezt a fentiekben a rugalmasság kapcsán már érintet-
tük. A price cap pontatlansága szükségszerű. Abból fakad, hogy a formulának exogén 
inflációs és termelékenységi tényezőket kell tartalmaznia ahhoz, hogy ösztönző lehes-
sen. Endogén tényezők esetén ugyanis minden költségnövekedés automatikusan a 

7 Az angol x tartalmilag megfelel a (9) egyenletben szereplő z tényezőnek. 
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fogyasztóra háríthatóvá válik áremelés formájában - azok is, amelyek például a 
pazarlás, rossz munka vagy rossz döntések következményei. Az exogén tényezők 
azonban nem szükségszerűen egyenlőek a szabályozott vállalatra specifikus inflá-
cióval vagy termelékenységnövekedéssel. A pontatlanság mérséklésére a price cap 
periodikus újratárgyalása során van lehetőség. Ez a megoldás azonban tökélet-
len, hiszen az ösztönző hatás növelése érdekében a tárgyalásközi időszaknak vi-
szonylag hosszúnak (több évesnek) kell lennie. Hosszabb időszakok során vi-
szont felhalmozódhatnak a pontatlanságok. A lehetséges következményeket e so-
rok írója amerikai adatok empirikus elemzése alapján mutatta be (Kiss [1991]). 
A pontatlanság következményeinek enyhítését szolgálja a szabályozott vállalat 
profitjának a szabályozó által történő folyamatos megfigyelése és elemzése. 
A normálistól jelentősen eltérő profit esetén kerül sor a fentebb említett jelzőme-
chanizmusok és szükségeljárások alkalmazására. Az Egyesült Államokban az 
FCC (Fédéral Communications Comission) és egyes államok szabályozó hatósá-
gai a megtérülési rátán alapuló mechanizmusokat vezettek be a price cap pontat-
lanságának korrekciója céljából. Ezek megjelenési formájukban hasonlítanak a 
korábban leírt automatikus árváltoztatási formulákhoz. 

Minöségrontásra ösztönöz. Miután a minőségrontás az esetek legnagyobb ré-
szében költségmegtakarítással jár, és ebből a megtakarításból a szabályozott vál-
lalat a price cap ösztönző mechanizmusa révén részesedik, a price cap a termelé-
kenység növelésére való ösztönzés mellékhatásaként a szolgáltatások minőségé-
nek rontására is késztet. A két ösztönző hatás egymástól elválaszthatatlan. 
A minőségrontásban való érdekeltséget nem lehet kiküszöbölni a termelékeny-
ségnövelésre való ösztönzés mechanizmusának szétzúzása nélkül. A gyakorlati 
megoldást a szolgáltatások minőségét illető formális szabályozói elvárások felál-
lítása és a minőség folyamatos megfigyelése jelenti. Ez viszonylag könnyen jár-
ható út. A minőségrontást teljes egészében képes megakadályozni, de nem képes 
kiváltani azokat az előre nem látható javításokat, amelyeket a piaci verseny más 
ágazatokban lépten-nyomon kikényszerít. A minőség problémája is világosan 
mutatja azt, hogy a price cap szabályozási rendszer hatékonysága elmarad a pia-
ci mechanizmus hatékonysága mögött. 

Gyakorlati meggondolások 

A price cap elméleti előnyei önmagukban nem garantálják azt, hogy a price cap 
bevezetésével megvalósul a magyar távközlés hatékony szabályozása. Amit az 
előző fejezet tartalmaz, az nem több, mint a price cap szabályozás alapgondola-
ta. Ahhoz, hogy ebből az alapgondolatból a gyakorlatban jól működő szabályo-
zási rendszer váljék, nemcsak a formula meghatározására, valamint változóinak 
definíciójára és mérési módszerének kialakítására van szükség, hanem a szabá-
lyozás működési mechanizmusainak gondos és következetes kialakítására is. Az 
utóbbi elsősorban a hatóság és a szolgáltatók szerepköreinek definiálását, továb-
bá a szabályozás eljárásainak részletes kidolgozását teszi szükségessé. 

Intervenció vagy árképzési önállóság? 

A hatóság és a szolgáltatók szerepkörének meghatározása során erőteljes ten-
dencia jelentkezhet a szabályozó szervek részéről a saját döntési hatáskörük ma-
ximalizálására és a szabályozott vállalat árképzési szabadságának minimalizálá-
sára. Ez a törekvés a fejlett távközléssel rendelkező országokban elsősorban a 
szabályozóknak a dezaggregált szabályozásról az aggregált szabályozásra való 
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áttéréssel szemben táplált ellenérzését fejezte ki.8 Magyarországon pedig az auto-
ritativ egyedi ármegállapítás intézményének a price cap álruhájában történő 
fenntartására irányulhat, amely a szabályozott árszínvonal és az egyedi árak ha-
tóságilag előre történő rögzítésére és a rögzített árak megmerevítésére való álta-
lános törekvésben juthat kifejezésre. 

Előfordulhat, hogy a szabályozó hatóság ex ante price capet szándékozik 
bevezetni, akár a saját (vagy más intézmény) inflációs előrejelzése, akár valamely 
közelmúlt periódus tényleges inflációs mérőszáma alapján. Mindkét megoldás 
súlyos pontatlansági problémákat vetne fel. Az előbbi nem teljesítené az objekti-
vitás követelményét sem, hiszen az előrejelzés a szabályozó által manipulálható 
lenne. Az utóbbi gyorsuló vagy lassuló infláció esetén egyirányú torzításokat 
halmozna fel időben, és bonyolult módosítási eljárásokat tenne szükségessé, 
amelyek csökkentenék a szabályozás ösztönző jellegét, és a szabályozott vállala-
tot negatív stratégiai magatartásformák kialakítására késztetnék. A hatóság elő-
írhatja továbbá, hogy a szabályozott vállalat még a tárgyév kezdete előtt alakít-
sa ki a tárgyévre vonatkozó tarifatábláját, vagyis nemcsak az árszínvonal, ha-
nem az egyedi árak is előre legyenek meghatározva. Ha a tarifatáblát a vállalat-
nak még jóvá is kellene hagyatnia a szabályozó hatósággal, és az év során a 
jóváhagyott tarifák módosítására nem lenne joga és lehetősége, akkor az autori-
tativ egyedi ármegállapítás rendszere nemcsak visszaállna, hanem szélsőségesen 
merev és rugalmatlan formát is öltene. Az egyedi ármegállapítás jelenlegi rend-
szerében ugyanis a hibásnak bizonyuló árdöntést rövid időn belül is korrigálni 
lehet, míg szigorúan éves tarifák esetén a price cap rendszerben a hibásnak vagy 
nemkívánatosnak bizonyult árak módosítására csak jelentős késéssel kerülhetne 
sor. A price capxe oly jellemző korrekciós mechanizmusok ilyenkor hiányozná-
nak vagy elégtelenek lennének. 

A szabályozott vállalat árképzési szerepkörének további csökkentését jelen-
tené az, ha a szolgáltatónak nem lenne explicit joga a meglévő árformák módo-
sítására és új árformák bevezetésére. 

A price capek számának növekedésével is csökken a szabályozott szolgálta-
tók árképzési szabadsága és a szabályozási rendszer az autoritativ típusú egyedi 
ármegállapítás felé közelít. A dezaggregált price capek rendszere rögzíti a szol-
gáltatási kategóriák árai közötti viszonyt, és ezzel megakadályozza az árstruktú-
ra hatékonyságának javítását. Bizonyítható pedig az, hogy a távközlési szolgál-
tatóknak normális körülmények között érdekében áll a hatékony árak felé való 
minél gyorsabb mozgás. A hatékonyabb árak ugyanis több nyerséget eredmé-
nyeznek. 

Előfordulhat azonban, hogy a szolgáltató által kívánt árstruktúra-változás olyan 
viharos ütemü, hogy a fogyasztóknak különféle alkalmazkodási nehézségeket okoz. 
Ennek tükrében korlátozása kívánatos lehet. Másfelől azonban - elsősorban a tech-
nológiai haladás következményeként - igen gyorsan változik a szolgáltatások költ-
ségstruktúrája. Az árarányoknak tehát igen gyorsan kell változniok ahhoz, hogy 
legalább lépést tartsanak a költségarányok változásával. Az árarány változások min-
den mesterséges lassítása azzal a veszéllyel jár, hogy nem történik meg a költségará-
nyos árrendszer kialakulása. Nemzetközi adatok több országra nézve is azt mutatják, 
hogy az elmúlt években a gyors helyi-helyközi árarányváltozások mellett is növeke-
dett a helyi-helyközi keresztfinanszírozás mértéke. Ebben az esetben viszont társadal-

8 Ez a hozzállás a kezdeti idegenkedés kifejeződéseként átmeneti jellegű is lehet. 1978-ban 
a Virginia állambeli Williamsburgban egy forró légkörű konferencián az amerikai állami szintű 
szabályozó ügynökségek nagyszámú képviselője szinte egyöntetűen a közérdek elárulásával 
vádolta azokat, akik a szabályozási rendszer reformját minimális szabályozói intervenciót 
kívánó, aggregált formulán alapuló direkt árszabályozás formájában kívánták megvalósítani. 
Az általuk képviselt szabályozói szervezetek jelentős része ennek ellenére rövid időn belül a 
szabályozási reform megvalósításáért folyó munka élvonalába került. 
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milag nemkívánatossá válik a versenynek a távközlésbe való törvényi és távközléspo-
litikai szinten már elhatározott bevezetése. A nem költségarányos árak ugyanis a már 
működő szolgáltatók számára szükségessé tennék egyes szolgáltatások más szolgálta-
tásokon keresztül történő keresztfinanszírozását, a költségekhez képest magas árú 
szolgáltatások pedig tág teret adnának az úgynevezett lefölözésnek (cream skimming), 
mert gazdaságtalan belépést (uneconomic entry) vonzanának. 

A részletekbe menő árkorlátok következtében a szabályozott vállalat elveszíti a 
piaci orientáltságú működés lehetőségét. Ennek eredményeként a fogyasztói kereslet 
kielégítettsége romlik, a termelékenység az elérhetőnél alacsonyabb, a szolgáltatások 
költségei és árai végső soron magasabbak annál a színvonalnál, amelyet egyébként 
azonos feltételek mellett egy aggregált price cap esetén lehetne elérni. 

Tárgyalás vagy egyoldalú döntés? 

A price cap szabályozástól csak olyan esetben várható el, hogy hatékonyan működjék, 
amikor társadalmi szerződés jellege van, vagyis amikor a létrejövő rendszer a szabá-
lyozó és a szabályozott megállapodásának az eredménye. A szabályozó által egyolda-
lúan elhatározott és a szabályozott vállalatra erőszakolt rendszerek várható haté-
konyságát negatívan ítéli meg a szabályozási szakirodalom (.Kwoka [1988]). A regulá-
ció társadalmi szerződés jellegének erősítése érdekében intenzív párbeszédre van 
szükség a szabályozó hatóságok és a szabályozott vállalatok között. 

A kiinduló árak kérdése 

Mint az az előző fejezetekben adott ismertetőből kiviláglik, a tökéletesen működő 
price cap a bevezetésekor létező pénzügyi állapotot konzerválja. Ha a szabályozott 
vállalat nyeresége a price cap bevezetésekor túlzottan magas, akkor a price cap 
eredménye: tartósan magas ár és extraprofit, csökkentett kereslet, valamint az erőfor-
rások tartósan rossz allokációja lesz, vagyis a szabályozás pontosan azt a helyzetet 
rögzíti, amelynek kiküszöbölésére hivatott. Másrészt viszont, ha a kiinduló árak nem 
biztosítanak elegendő nyereséget a szolgáltató számára, akkor a pénzügyi gondok 
a price cap bevezetésével állandósulnak. Amennyiben a kiinduló árak kezdetben 
elegendőek ugyan a szükséges nyereségszint eléréséhez, de a későbbiekben kiala-
kuló szükségleteket már nem fedezik - például nem teszik lehetővé a később 
jelentkező rohamos technológiai fejlődéssel kapcsolatos beruházások önfinanszí-
rozási követelményeinek kielégítését - , akkor a price capnek potenciálisan súlyos 
negatív hatásai lehetnek. Az egyik legfenyegetőbb veszély éppen az, hogy a kiin-
duló árak elégtelensége miatt a price cap szabályozás a technológiai fejlődés ke-
rékkötőjévé válhat. 

Magyarországon az látszik reális veszélynek, hogy alacsonynak bizonyulnak a 
kiinduló árak. Ilyen irányba mutat egyrészt a távközlési szolgáltatások történelmileg 
alacsony árszínvonala, másrészt pedig a magyar távközlés előtt álló forradalmi tech-
nológiai haladás beláthatatlansága. 

Mi legyen az inputárszint és a termelékenység változásának mérőszáma? 

A szabályozott vállalatok saját inputárindexei nem elfogadhatók, mert ezek a muta-
tók a vállalatok által manipulálhatók. Olyan külső árindexre van szükség, amelyet 
sem a szabályozó, sem a szabályozott nem képes manipulálni. Ilyen az általános 
infláció valamely mutatója, mint például a GNP (Gross National Product - bruttó 
nemzeti termék) vagy a GDP (Gross Domestic Product - bruttó hazai termék) 
árindexe. Gyakorlati megfontolások (például korai elérhetőség, havi gyakoriság és 
egyéb indexszámítási módszertani előnyök) alapján ugyancsak számításba jöhet a 
fogyasztói árindex vagy különféle termelői árindexek. Ezek elvi megfelelősége azon-
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ban vitatható, mert nem reprezentálják a termelési tényezők egyes fő fajtáit (a 
termelői árindex a munkát, a fogyasztói árindex a tőkét). Az ipari termelői árindex 
Magyarországon empirikusan sem kedvező, mert az elmúlt években az általános 
infláció egyéb mutatóihoz képest tendenciaszerűen lefelé torzítottnak bizonyult. 

A magyar távközlés jelenlegi helyzetében nem javasolható a termelékenységi 
mutatószámnak a price capbe való foglalása. Elhagyása azzal a feltételezéssel egyenér-
tékű, hogy a szolgáltató termelékenysége várhatóan nem növekszik. A zéró termelé-
kenységnövekedés átmeneti (néhány évre szóló) feltételezését több tényező indokolja. 
Először, a feszített fejlesztési programok szükségszerűen nagy mennyiségű, időlegesen 
kihasználatlan kapacitást teremtenek. Ha nem így lenne, akkor a fejlesztési progra-
mok nem lennének képesek szolgálni a jövőbeli növekedést. Az időlegesen kihaszná-
latlan kapacitás termelékenységet csökkentő hatású. Ugrásszerű növekedés vagy 
alapvető fontosságú technológiai változások esetén a termelékenység növekedése 
rendszerint átmenetileg lelassul (meg is állhat vagy éppen csökkenhet is). Ez a kapaci-
tás megteremtésének periódusa. A kapacitás megteremtésével a további növekedés-
nek a kapacitás egyre magasabb fokú kihasználása a fő útja. Ebben a periódusban 
a termelékenység tipikusan gyorsan növekszik. A termelékenység időbeli alakulásá-
nak ez az útja világszerte megfigyelhető a távközlési vállalatok működésében (Kiss 
[1983]). Másodszor, a szolgáltató a hatékonyság növelésében annál érdekeltebb, minél 
nagyobb százalékot képes megtartani termelékenysége növekedésének pénzügyi gyü-
mölcseiből. Harmadszor, a szolgáltatások relatív árának változatlansága részben 
kompenzál a kiinduló árak alacsony voltáért. 

Ex ante vagy ex post? 

A közgazdasági és üzleti érvek egyértelműen az ex post price cap mellett szólnak. Ezzel 
szemben áll a szabályozó esetleges idegenkedése olyan megoldásoktól, amelyek nem 
engedik meg az ex ante szabályozói döntést. Ha korábban autoritatív vagy dezaggre-
gált típusú szabályozást alkalmazott, akkor a hatóság úgy érezheti, hogy nem tesz 
eleget a köz érdekében azzal, hogy tevékenységét utólagos ellenőrzésre korlátozza. 

Az ex ante price c<7/mek alapvető gyengesége az, hogy előrejelzési hibát tartalmaz. 
A hiba potenciálisan nagy, különösen a Magyarországra jellemző nagyfokú gazdasági 
bizonytalanság körülményei között. Amikor az előrejelzés a későbbi tényadatokkal 
összevetve hibásnak bizonyul, az előrejelzési hiba belekerül a jövőbeli price capbe 
mint annak módosító tényezője. Miután a következő év price copjének meghatározása 
idején (mondjuk novemberben) az az évi tényadatok még nem állnak rendelkezésre, 
valamely adott t. év előrejelzési hibáját legkorábban csak a (t + 2). évben lehet a price 
cap módosítására felhasználni. 

A korrekciónak az az alapelve, hogy vagy a fogyasztókat, vagy a szolgáltatót 
kompenzálni kell azért, mert az előrejelzési hiba következtében egy évig vagy túl 
magas, vagy pedig túl alacsony árakat állapítottak meg a szolgáltatásokért. A kom-
penzáció formája az, hogy a (r + 2). évben a price capet csökkentik vagy megemelik 
ahhoz képest, ami egyébként lenne. Az előrejelzési hibának a jövőbeli price capbe való 
kompenzációjellegű beépítését azonban nem lehet megnyugató módon megoldani a 
rendelkezésre álló információ segítségével. Először, nem tételezhető fel, hogy a szol-
gáltató az árarányokat a price cap nagyságától függetlenül alakítja (vagyis, hogy az 
egyedi áremelések arányai függetlenek attól, hogy a price cap mondjuk 16 százalék 
vagy 23 százalék). Az előfizetőket legfeljebb csak összességükben lehetne kompenzál-
ni; szükségszerű az, hogy egyes előfizetők jól, mások pedig rosszul járjanak. Másod-
szor, a teljes kompenzáció összege nem határozható meg megnyugtató módon, mert 
nem lehet tudni, hogy helyes előrejelzés mellett kialakított árak esetén mekkora lett 
volna a kereslet nagysága (az árrugalmasság ugyanis nem zéró). Harmadszor, ha 
képesek is lennénk a teljes kompenzáció kis hibahatáron belüli meghatározására és 
ismernénk annak elfogadható pontosságú és igazságosságú szétosztását is, az átlagos 
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árszínvonal csökkentése révén ezt a szétosztást akkor sem lennénk képesek elérni, 
mert a tárgyévi kereslet nagysága - amivel az árkorrekció mértékét megszorozzuk és 
szorzatösszegként a kompenzációt kapjuk eredményül - ismeretlen. Ha megpróbáljuk 
előrejelezni, akkor újabb előrejelzési hibát vezetünk be a kompenzációs folyamatba. 
Megállapítható tehát, hogy az utólagos korrekcióval kombinált ex ante price cap 
semmiképpen sem lehet alkalmas arra, hogy ellássa feladatát. 

4.z ex post price capet tényadatok alapján akkor számítják ki, amikor a price 
capnQK való megfelelést ellenőrzik, azaz évente egyszer utólag, amikor a tényleges 
árváltozások és az infláció exogén árindexe már ismertek az elmúlt évre vonatkozóan. 
Ez a megoldás nem manipulálható. A price cap túllépése esetén ilyen rendszerben is 
sor kerül az előfizetők kompenzálására, amelyet a következő (7+ 1). évi price cap 
redukálása útján valósítanak meg. A kompenzációnak azonban nem kell pontosnak 
lennie, sőt azt a követelményt kell érvényesítenie, hogy a szolgáltató büntetésként 
bizonyos mértékben túlkompenzálja az előfizetőket.9 Előny, hogy a price cap módosí-
tása és a kompenzáció szétválasztható. Ennek módja az, hogy a következő évi price 
capen egyszeri lefelé történő módosítást hajtunk végre, amelynek mértéke (százaléka) 
egyenlő a túllépés mértékével (százalékával). Ezáltal az árszínvonal visszaáll arra a 
szintjére, amelyen a túllépés elkövetése nélkül lett volna. A kompenzációnak és a 
büntetésnek pedig az amerikai és a kanadai szabályozók azt a formáját választották, 
hogy a túlságosan magas árakon rajtacsípett vállalatoknak egyösszegben (vagy rész-
letfizetés útján) kellett kárpótolniuk előfizetőiket az előző évben elszenvedett kárért. 

Fogyasztóvédelem árszabályozás révén? 

Egyes dezaggregált price capok a fogyasztók védelmét vannak hivatva szolgálni. 
Feladatuk az, hogy korlátozzák azoknak a szolgáltatásoknak az áremelkedéseit, 
amelyeket bizonyos védendő fogyasztói csoportok használnak. Elsősorban az ala-
csony jövedelmű fogyasztók által igénybe vett távbeszélő-alapszolgáltatásokról van 
szó. A price capnek mint fogyasztóvédelmi eszköznek a hatékonysága azonban rend-
kívül alacsony, azaz társadalmilag kívánatos célját igen magas költségek árán éri el. 
Az alapvető helyi szolgáltatások alacsony árai ugyanis nemcsak a szegényeket, hanem 
a gazdagokat is „védik". E jelenséget Amerikában némi gúnnyal mint a Rockefellerek 
finanszírozását is emlegetik. A szegénynek nem számító fogyasztók ráadásul lényege-
sen többen vannak, mint a védelmet igénylő szegények. Egyes amerikai becslések 
szerint a távbeszélő-alapszolgáltatások tekintetében az inframarginális/marginális 
fogyasztói arány 80/20 és 90/10 között mozog, azaz az összes fogyasztók 80-90 
százaléka gazdaságilag és társadalmilag indokolatlan „támogatást" élvez.10 Ilyen - de 
még ezeknél jóval alacsonyabb - arányok esetén is elmondható, hogy abból az 
árbevételből és nyereségből, amelyet a szabályozott szolgáltató vállalat a rá nem 
szorulók kényszerű támogatása miatt elveszít, a rászorulók számára valószínűleg 
sokszorosan nagyobb szolgáltatásvolument lehetne biztosítani, mint amennyihez a 

9 Ex post price cap esetén a price cap túllépése kizárólag a vállalat téves várakozásainak 
lehet az eredménye, ezért minden esetben kívánatos a büntető jellegű kompenzáció megállapítá-
sa. A büntetés biztosítja a price capnek mint felső korlátnak a működőképességét. 

10 Inframarginális az a fogyasztó, akit a távbeszélő szolgáltatás valamely áremelése nem 
késztet a fogyasztás feladására vagy radikális csökkentésére. Ezekkel ellentétben a marginális 
fogyasztók az áremelésre előfizetésük megszüntetésével és/vagy telefonhívásaik számának radi-
kális csökkentésével reagálnak. Az idézett becslések a távközlési alapszolgáltatások olyan ár-
emeléseivel kapcsolatosak, amelyek bizonyos időszakon (néhány éven) belül megvalósítanák az 
úgynevezett költségarányos szolgáltatási árakat. Az arányok nem szükségszerűen alkalmazha-
tók más országokra, más mértékű áremelésekre vagy a radikális fogyasztáscsökkentés más 
definíciójára. Azt azonban illusztrálják, hogy az inframarginális/marginális arány valószínűleg 
általában elég magas ahhoz, hogy az árakon keresztül történő fogyasztóvédelmet társadalmilag 
igen költséges, azaz alacsony hatékonyságú eszközzé tegye. 
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dezaggregált price cap következményeként jutnak. A price cappe\ (általában az árral) 
történő fogyasztóvédelem további hiányossága, hogy nem garantálja azt, hogy a 
rászorulók valóban szolgáltatáshoz jussanak, valamint a szabályozók figyelmének a 
valóságos teendőkről való elterelésével gátolja olyan szolgáltatási koncepcióknak és 
sémáknak a kifejlesztését, amelyek lehetővé tennék a távbeszélő-alapszolgáltatásokra 
rászorulók, de azt megfizetni nem tudók igényeinek társadalmilag kívánatos szintű 
kielégítését. 

A vállalati árképzési önállóság jelentősége 

Az árak a piaci magatartás legfontosabb formálói és a piaci stratégia legfontosabb 
eszközei. Hatékony piacgazdaságban az árképzési szabadságot maximalizálják, a 
piaci mechanizmus szabályozását pedig minimalizálják. A vállalati árképzési szabad-
ság a piacgazdaság szükséges feltétele. Nélküle nem alakulhat ki piacgazdaság. A vál-
lalati árképzési szabadság követelménye azt jelenti, hogy a vállalati árképzés legyen: 
1. önálló, azaz a price capcn túlmenően a szabályozó nem befolyásolja, 2. rugalmas, 
azaz az egyes piaci szegmensek eltérő jellemzőit jól tükröző és a gazdasági helyzet 
változásait jól követő; 3. üzletszerű, azaz profitérdekeltség által irányított. 

A kilencvenes évek első felére az jellemző, hogy a magyar vállalatok árképzési 
funkciói általában fejletlenek. Ezt elsősorban az magyarázza, hogy a piaci viszonyok 
kialakulatlansága miatt a vállalatoknak még mindig nincsen szükségük arra, hogy 
piaci információk és fejlett árképzési módszertan alapján alakítsák ki áraikat. így van 
ez a távközlésben is. Az elmúlt évtizedek autoritativ típusú egyedi ármeghatározása 
nem nyújtott lehetőséget arra, hogy a távközlési szolgáltatók költségviszonyaiknak 
és a piaci jellemzőknek egyaránt megfelelő árak kialakításával saját hasznukat és a 
fogyasztók jólétét egyidejűleg és egymástól függő módon növelni tudják. Az önálló, 
rugalmas és üzletszerű vállalati árképzés lehetőségének hiányában a korszerű vállalati 
árképzési funkció kialakítására nem érdemes erőforrásokat fordítani. 

Az árak társadalmi szempontból akkor hatékonyak, ha elősegítik a társadalom 
szűkös erőforrásainak olyan módon történő elosztását, amely mellett azok maximális 
társadalmi jólétet teremtenek. A vállalati árképzés önállósága, rugalmassága és üzlet-
szerűsége ennek az allokációs hatékonyságnak is szükséges feltétele, mert általa 
lehetővé válik a társadalmi összjólétet növelő árdiszkrimináció. 

Pigou már a század elején kifejtette, hogy minden terméket minden egyedi 
fogyasztó számára egyénileg meghatározott - a saját speciális körülményeihez szabott 
- áron kellene eladni. Ez lenne az optimális eset, a tökéletes árdiszkrimináció. A légi-
társaságok messze előrehaladtak ennek megvalósításában, hiszen mindennapi jelen-
séggé vált, hogy egy repülőgép mondjuk 150 utasa 50 vagy még többféle különböző 
áron utazik.11 Az árdiszkrimináció által növelhető mind a fogyasztó haszna, mind 
pedig a kínáló profitja - azaz a társadalmi összjólét. A távközlésben különösen 

11 Az „árdiszkrimináció" nem szerencsés elnevezés, mert azt sugallhatja, hogy a kínálók 
egyes fogyasztói csoportok előnyére, illetve mások kárára diszkriminálnak azáltal, hogy ugyan-
azon termékért vagy szolgáltatásért különböző árakat alkalmaznak. Nem ez a helyzet! A való-
ságban a termék nem azonos. A repülőgép utasai azért fizetnek különféle árakat, mert utazási 
feltételeik különböznek, azaz különböző szolgáltatásokat vesznek igénybe. Ha érdemesnek 
tartja, az utas különféle árengedményekért különféle olyan kötöttségeket vállal, mint például 
az előre történő fizetés, az alternatív útvonalakról való lemondás, a más légitársaságok szolgálta-
tásairól való lemondás, az oda-vissza utazás kötelezettsége, az utazás minimális vagy maximális 
időtartama, az utolsó pillanatban történő jegyvásárlás kockázatai stb. Ezek a légitársaság 
számára költségcsökkentő vagy bevételnövelő hatásúak. A társaság és az utasok megosztoznak 
a költségcsökkentés és bevételnövekedés eredményén, ami által mindenki jól jár. Az árdiszkrimi-
náció növeli a társadalmi összjólétet, mégpedig anélkül, hogy ezáltal bármely piaci szereplőnek 
kárt okozna. A közgazdaságtan ezt Pareto-superior megoldásnak hívja. 
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nagyok a lehetőségek arra, hogy az árdiszkrimináció alkalmazása következtében 
jelentősen növekedjék a társadalmi jólét. Az alábbiakban a távközlési árdiszkriminá-
ció néhány különlegesen ígéretes formáját vizsgáljuk meg. 

Intertemporális árak 

A világ legtöbb országához hasonlóan Magyarországon is gond a távközlési forgalom 
egyenetlen időbeli megoszlása. A távközlési hálózat éppen akkor - a csúcsidőszakok-
ban- használható a legkevésbé, amikor működése a legnagyobb fogyasztói haszonnal 
járna. A berendezések átlagos kihasználtsága igen alacsony. Időben egyenletes forga-
lom esetén az adott berendezések a tényleges forgalom sokszorosát lennének képesek 
ellátni. 

A forgalom időbeli megoszlása intertemporális árazással jelentősen befolyásol-
ható. Elvileg létezik olyan intertemporális árstruktúra, amely mellett a forgalom 
időben egyenletessé válna. Noha erről kimutatható, hogy társadalmilag nem lenne 
kívánatos (alacsony lenne az éves összforgalom volumene), az további bizonyítás 
nélkül is nyilvánvaló, hogy a konstans árak és az időben egyenletes forgalommegosz-
lást eredményező árak szélsőségei között valahol létezik az áraknak egy (vagy több) 
olyan optimális struktúrája, amely mellett a szolgáltatói profitnak és a fogyasztói 
haszonnak az összege (azaz a társaldalmi összjólét) maximális lenne. 

Az optimális intertemporális árstruktúrát csak akkor lehet megtalálni - vagy 
legalábbis megközelíteni - , ha a szolgáltató üzleti vállalkozásként működik és jelentős 
árképzési szabadsága van. Az intertemporális árstruktúra javítása csak akkor lehetsé-
ges, ha a szolgáltató nagy mennyiségű információt gyűjt össze arról, hogy időben 
miként változnak a kereslet jellemzői (például árrugalmassága) és milyen jellegű 
(helyettesítés vagy komplementaritás), illetve erősségű kapcsolat létezik a különböző 
időpontokban történő hívások között. Az ilyen információ rendszerint drága, ezért 
a szolgáltató csak akkor szerzi meg, ha profitérdekeltsége fűződik intertemporális 
árstruktúrája javításához. A fejlett távközléssel rendelkező országok gyakorlata azt 
sugallja, hogy még nagy mennyiségű információ megléte esetén is elkerülhetetlen a 
próbálgatás és kísérletezés módszere az árstruktúra javításának folyamatában. Nyil-
vánvaló, hogy a hatóság számára nem áll rendelkezésre az árstruktúra javításához 
szükséges információ. Az optimális árstruktúra a hatóság által nem előírható jelenség. 

Mekkora lehet az intertemporális árakból eredő társadalmi haszon? Profitköz-
pontként működő adatszolgáltató magánhálózatokon végzett egyes amerikai kísérle-
tek azt sugallják, hogy az időben konstans használói árak esetéhez képest az összha-
szon (a hálózat profitjának és az úgynevezett fogyasztói többletnek az összege) 
sokszorosára emelkedik, mielőtt a kísérletet végzők úgy találják, hogy kimerítették 
az árak időbeli struktúrájának javításában rejlő lehetőségeket. Az adathálózatok 
használói természetesen minden bizonnyal lényegesen jobban „optimalizálnak", mint 
a telefonelőfizetők. A telefonszolgáltatások esetén az optimális intertemporális árak-
tól nem várható az összhaszon megötszöröződése vagy megtízszereződése. Megduplá-
zódása vagy megháromszorozódása azonban nem látszik irreálisnak, sőt a társadalmi 
jóléti hatás mintegy minimumaként fogható fel. Ez azt jelenti, hogy önálló, rugalmas 
és üzletszerű vállalati árképzéssel lehetőség nyílna arra, hogy a magyar távközlési 
szolgáltatók „ingyen" megduplázzák vagy megháromszorozzák saját jelenlegi társa-
dalmi hasznosságukat. Az ilyen perspektíva hatamas ösztönzést képviselne a vállalati 
árképzés gyorsütemű fejlesztésére. 

Bevezető árak 

Közismert, hogy magas fix költségeik miatt a távközlési hálózatok gazdaságosságá-
nak kulcstényezője a rajtuk átáramló forgalom nagysága. Az árbevétel növelése 
érdekében a szolgáltatók normálisan növelni kívánják a forgalom volumenét. Észak-
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Amerikában a forgalom növelését azzal is elősegítették, hogy - a helyi hívások 
mérését elkerülendő - a távközlés korai szakaszában a helyi forgalomtól nem függő 
havi díjakat (flat monthly rates) vezettek be. Ez azt jelentette, hogy valamely egyösz-
szegü havi díj fejében az előfizető korlátlan számú helyi hívást bonyolíthatott le. 
A havi díj nagysága függött a helyi hívási körzet nagyságától. A havi díjak olyan 
sikeresnek bizonyultak, hogy akkor is fennmaradtak, amikor az elektronikus kap-
csolóberendezések bevezetésével már teljesen megoldódott a nagyszámú helyi hívás 
olcsó és megbízható mérése számlázás céljaira. 

A magyar távközlés egyik ismert sajátossága, hogy egy előfizetőre meglehetősen 
alacsony forgalom jut. E mutató a közeljövőben a hálózat rohamos bővülése követ-
keztében várhatóan javulni fog.12 Javulásának üteme a szolgáltatók jövőbeli nyeresé-
gességének döntő fontosságú meghatározója lesz. Árazási módszerek alkalmazásával 
jelentősen növelhető az egy előfizetőre jutó forgalom nagysága. Önálló, rugalmas és 
üzletszerű vállalati árképzés esetén lehetőség nyílna arra, hogy a szolgáltató különféle 
módokon ösztönözze a telefonhasználatot, és minél hamarabb kialakítsa az új előfize-
tőkben a telefonhasználat szokásait. 

A forgalomösztönző árak bizonyos havi díj ellenében engedményt adnak a 
forgalomérzékeny árakra. Célszerűnek látszik a forgalomösztönző árak ideiglenes 
alkalmazása új előfizetők esetében. így például elképzelhető, hogy a helyi hívások 
minden új előfizető számára bizonyos ideig ingyenesek vagy olcsók lennének. Miután 
az egy előfizetőre jutó forgalom mutatója földrajzilag jelentős eltéréseket mutat, olyan 
típusú vállalati árképzési szabadság bevezetésére is szükség van, amely lehetővé tenné 
a szolgáltató számára körzetenként eltérő mértékű helyi hívási árkedvezmény beveze-
tését. Ugyancsak célszerűnek látszik a körzetenként eltérő hosszúságú bevezetési 
periódus alkalmazása. Nyilvánvaló, hogy az önálló, rugalmas és üzletszerű vállalati 
árképzés által lehetővé tett árrendszer nemcsak a szolgáltatók, hanem a fogyasztók 
érdekeit is szolgálná. 

Opciós árak 

Az opciós árak alternatív árak. A létező tarifák mellé és azok alternatívájaként a 
szolgáltató bevezet egy második (esetleg további, azaz harmadik, negyedik stb.) 
árazási sémát is. Az opciós árak alkalmazása önkiválasztás útján történik, vagyis az 
egyéni előfizető maga dönti el, hogy az általa igénybe veendő szolgáltatásokért az 
alaptarifák vagy valamelyik opciós séma szerint kíván-e fizetni. 

Az opciós árak nagy társadalmi vonzóereje abban rejlik, hogy az előfizető jólétét nem 
csökkenthetik. Ha ugyanis valamely opció valamely adott előfizető számára nem előnyös, 
akkor az előfizető azt nem választja, hanem megmarad az alaptarifa mellett.13 

Az opciós séma általában úgy működik, hogy bizonyos havi díj fejében az 
előfizető engedményt kap a forgalomérzékeny árak valamely kategóriájában (például 
valamely előre meghatározott napszak során lebonyolított távolsági hívásokra vagy 

12 A fogyasztási externalitások mértéke meglehetősen magas a távközlésben. Észak-ameri-
kai tanulmányokban a keresletnek a piac méretére vonatkozó rugalmassága gyakran igen 
magasnak (2,0 körüli értékűnek) mutatkozott. 

13 Opciós árai bevezetése után az AT&T szakértői a fogyasztók tényleges forgalmi adatai 
alapján megvizsgálták, hogy a választott opciók milyen fogyasztói megtakarításokat eredmé-
nyeztek. Az esetek egy részében meglepetésükre fogyasztói ráfizetést állapítottak meg, azaz a 
fogyasztó telefonszámlája kisebb lett volna, ha az alaptarifáknál marad és nem választja az 
opciót. Amikor a ráfizetés tényére a fogyasztók figyelmét felhívták, meglepetésük fokozódott, 
mert a fogyasztók jelentős hányada a kapott információ ellenére továbbra is ragaszkodott a 
„hibás" döntéshez. Az érdekes jelenség magyarázata elsősorban az, hogy a döntések a fogyasztói 
elvárások be nem következése miatt bizonyultak hibásaknak. Ha az okok rendkívüliek és 
ideiglenesek voltak (például betegség, üzleti késedelem stb.), akkor a fogyasztók nem érezték 
szükségét annak, hogy elvárásaikat megváltoztassák. 
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az előfizető által előre megjelölt országba irányuló nemzetközi hívásokra). Elképzel-
hetők azonban más struktúrák is. 

Észak-Amerikában hosszabb ideje léteznek távolsági és nemzetközi opciós árak, 
mégpedig igen nagy és még egyre növekvő számban. Ezekkel az árakkal és különféle 
hatásaikkal kiterjedt piackutatásokat végeznek. A különféle felmérések szerint az 
opciós árak néhány százalékkal növelték az előfizetők számát, 25-75 százalékkal az 
előfizetőnkénti havi hívásszámot, valamint 5-25 százalékkal a hívások átlagos hosz-
szúságát. A felmérések 20 és 120 százalék közötti olyan árbevételi növekedésekről 
adnak számot, amelyek az opciós árak alkalmazásának tulajdoníthatók. Igen nagy 
mértékben növekedett az előfizetők deklarált megelégedettségi foka. 

Az opciós árak kialakításához ugyanolyan típusú információra van szükség, 
mint az intertemporális és forgalomnövelő árazáshoz. Lényeges különbség az, hogy 
az opciós árak sokkal bonyolultabb helyzethez vezetnek, mint az árak időbeli változá-
sai, mert bonyolult kapcsolatok alakulhatnak ki az alaptarifák és a különféle opciós 
ársémák között. Emiatt a találgatás és a kísérletezés módszerének szerepe lényegesen 
megnő, valamint az árképzés mennyiségi elemzési eszközei is bonyolultabbá válnak, 
magasabb fokú szakértelmet igényelnek. Az opciós árazáshoz szükséges szakértelem 
kialakítása érdekében szükséges beruházások megtérülése azonban példa nélkül 
állóan magas. Abban, hogy az AT&T, amely 1984-ben a feldarabolása során elveszí-
tette piaci értékének kétharmadát, 1993-ra ismét a legmagasabb piaci értékű amerikai 
vállalattá vált, több szakértő szerint igen nagy szerepe van az AT&T által az elmúlt 
tíz évben bevezetett nagyszámú opciós árséma kiemelkedő sikerének. 

Testre szabott árak 

1993. március 2-án az AT&T bevezette az úgynevezett i Plánt, amelynek az a lényege, 
hogy az előfizető tervezi a szolgáltatást a szolgáltató által erre a célra rendelkezésre 
bocsátott információ alapján. Az előfizető nagyszámú szolgáltatási elemet és disz-
kontopciót kap, amelyet azután tetszése - és bizonyos szabályok - szerint kombinál. 
Ami a diszkontsémákat illeti, az előfizető választhat egyszerű megoldásokat is (ilyen 
például a számlaösszeg nagyságától függő diszkontszázalékok), de megteheti azt is, 
hogy a különféle diszkontopciók kombinációja útján bonyolult egyedi árrendszert 
hoz létre. 

A testre szabott árak különösen a nagy üzleti előfizetők számára képviselnek 
vonzó lehetőséget. Ezek ugyanis sokféle szolgáltatást igényelnek, valamint magas 
színvonalú elemzési képességgel rendelkeznek, amelyet felhasználva jelentős költség-
megtakarításokat érhetnek el. A testre szabott árak a nagyfogyasztók megszerzéséért 
vagy megtartásáért folyó verseny fontos eszközei. 

A testre szabott árak ezen túl jelentős szerepet tölthetnek be az új, technológiai-
lag élenjáró, rugalmas definíciójú távközlési szolgáltatások bevezetésében és elterjedé-
sének meggyorsításában. 

Helyi szolgáltatási árak többszereplős piac esetén 

Magyarországon viszonylag súlyos rendszertervezési gondokat okozhat az, hogy 
a törvényi útmutatás és a távközlés-politikai elképzelések értelmében nem egy, 
hanem számos - tulajdonilag különböző - területi monopólium valósítja majd 
meg a helyi szolgáltatásokat, sőt egyes primer körzetekben versenyre is sor ke-
rülhet az egymást területileg legalább részlegesen átfedő helyi szolgáltatók kö-
zött. 

A legfőbb nehézséget az okozza, hogy politikai követelményként megfogalma-
zódhat a helyi szolgáltatási tarifák országos egységesítése. A helyi tarifák országos 
uniformitása esetén azonban az egyedi szolgáltatók price capjei nem tudnának funk-
cionálni, így az egyes helyi szolgáltatók semmiféle árképzési önállóságot és rugalmas-
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ságot nem élveznének, és képtelenek lennének arra, hogy normális üzleti vállal-
kozásként működjenek. Ennek következtében végső soron növekednének a ter-
melési költségek. A költségnövekedésnek vagy áremelés lenne a következménye, 
aminek folytán a helyi hálózatok fejlődése megtorpanna, vagy pedig megnöve-
kedne a keresztfinanszírozás mértéke. Ez tovább csökkentené a hatékonyságra 
való ösztönzést, és a társadalomra különlegesen káros stratégiát (a keresztfinan-
szírozást maximalizáló magatartást) alakíthatna ki a helyi szolgáltatók körében. 

* 

Előnyeit és hátrányait összefoglalva elmondható, hogy a price cap típusú szabá-
lyozás képesnek látszik arra, hogy a vele alternatív szabályozási rendszereknél 
megfelelőbben szolgálja a magyar távközlés jelenlegi kollektív céljait. Célszerű 
tehát a price cap típusú szabályozásnak a magyar távközlésbe való bevezetése. 

A szabályozási rendszer nem egyoldalú hatósági döntés, hanem a szabályo-
zó és a szabályozottak közötti tárgyalások és megegyezés útján célszerű kialakí-
tani. Legyen a szabályozási rendszer társaidalmi szerződés eredménye! A társa-
dalmi szerződés explicit formában foglalja magában a szabályozás alapelveit. 
Ezek között prominens szerep illeti a vállalati árképzési szabadság elvét, amelyet 
célszerű úgy jellemezni, hogy a vállalati árképzés legyen önálló, rugalmas és üz-
letszerű. A szabályozott vállalatoknak legyen explicit joguk áraikat a price cap 
által meghatározott korláton belül szabadon változtatni. Az árakat bármikor le-
hessen változtatni, ne csak az év elején. Ez aligha vezet magas gyakoriságú árvál-
tozásokhoz, hiszen a szolgáltató számára az árváltozás költséges, ezért nem áll 
érdekben indokolatlanul gyakori árváltozásokat kezdeményezni. Legyen szabad ár-
emeléseket elhalasztani - mert ez a fogyasztók számára előnyös - , de ne lehessen 
áremeléseket időben előrehozni. A meglévő tarifák módosítására való jogon kívül itt 
az új árformák (például intertemporális, bevezető, opciós és testre szabott) alkalmazá-
sára és változtatására való jog explicit megadásáról is szó van. Legyen a szabályozott 
vállalatnak bejelentési és indoklási kötelezettsége. Ugyancsak legyen a szabályozott 
vállalat kötelessége a tarifatábla naprakész állapotban tartása és az előfizetőknek a 
tarifamódosításokról való tájékoztatása. Ne legyen semmiféle egyedi tarifa-jóváha-
gyás. Legyen a szabályozó joga a tarifamódosítás felfüggesztése olyan esetekben, 
amikor a módosítás versenyellenes magatartást fejez ki, továbbá amikor a módosítás 
hasznát a szabályozott vállalat nem demonstrálja. 

A price cap a magyar távközlés fejlesztési szükségleteivel összhangban álló 
kiinduló árakra épüljön. A meglévő árak kiinduló árakként való automatikus elfoga-
dása alááshatja a rendszer működőképességét. 

A price cap tartalmazza az általános infláció valamely olyan exogén mérőszámát, 
amely reprezentálja a szabályozott vállalat főbb inputkategóriáit, és amelyre nézve 
empirikus vizsgálat nem állapít meg tendenciaszerű torzítottságot. A price cap a 
magyar távközlés jelenlegi igen gyors ütemű fejlesztésének befejezéséig ne tartalmaz-
zon termelékenységi mutatót. 

Szabályozott szolgáltatónként egyetlen aggregált price cap legyen. Ne legyen 
többszörös price cap, sem a költségarányos árrendszer kialakítására irányuló relatív-
ár-változások lelassítása érdekében, sem pedig fogyasztóvédelmi célból. 

A price cap legyen „ex post", évente egyszeri utólagos ellenőrzéssel és túllépés 
esetén büntetéssel kombinált fogyasztói kompenzálással. Az ellenőrzés, kompenzálás 
és büntetés módszertanát és folyamatát célszerű nagy pontossággal előre kidolgozni. 

A szolgáltatás minőségére vonatkozó követelményeket célszerű minden szerző-
déses időszakra vonatkozóan újra tárgyalni. 

A helyi szolgáltatások tarifái ne legyenek országosan egységesek, hanem tükröz-
zék bizonyos - nem túlzott - mértékben a költségviszonyok területi eltéréseit. A helyi 
szolgáltatók tarifái ne függjenek egymástól, hanem függjenek a helyi költségviszo-
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nyoktól és attól, hogy piacaik milyen tarifákat képesek elviselni. Ilyen körülmények 
között többszereplős helyi szolgáltatási piacok esetén is biztosítani lehetne a price cap 
szabályozás működőképességét. 
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HOVÁNYI GÁBOR 

Vállalatvezetési koncepciók és módszerek 
többdimenziós válsághelyzetben 

Fejlett piacgazdaságokban több koncepciót és módszert alakítot-
tak ki a vállalatok válságmenedzselésére. A hazai iparvállalatok 
válsághelyzete azonban több szempontból is eltér attól, amellyel 
a piacgazdaságok válságmenedzserei találják szemben magukat: 
mások a nemzetgazdasági feltételek, a technikai, pénzügyi és 
emberi erőforrások sajátosságai, a külgazdasági lehetőségek stb. 
Ezért itthon új válságmenedzselési koncepciókra és módszerekre 
van szükség. A tanulmány a válság hazai feltételeihez igazodva 
sorra veszi a lehetséges koncepciókat, és olyan módszercsoportot 
mutat be, amellyel - az egyes módszerek szinergiáját kihasználva 
- fokozható a válságmenedzselés hatásfoka. 

Bevezetés: a háromfajta válság 

Boldog piacgazdaságokban a vállalati válság két fő típusát különböztetik meg. A részleges 
válság a vállalat egyik területi egységében (gyártelepén, üzemegységében stb.) vagy egyik 
funkciójában (termelési, munkaerő-gazdálkodási, likviditási stb. problémaként) alakul 
ki. Ilyenkor a fő feladatok: a válság elszigetelése, megoldása, majd a válságból kigyógyult 
egység, funkció beillesztése az összvállalati működésbe. (Ezt neveztem soft landing 
krízismegoldásnak (.Hoványi [1992]). A piacgazdaságokban általában külön válságmened-
zselő „stábot" hoznak létre a részleges válság felszámolására. 

A másik válságtípus a teljes vállalati válság. Ennél már a vállalat egésze jutott olyan 
krízishelyzetbe, amely a cég fennmaradását veszélyezteti. Ilyenkor nincs mit elszigetelni: 
többnyire súlyos áldozatokkal - drasztikus leépítésekkel, piacokról való kivonulással, 
esetleg vállalatrészek eladásával stb. - a megmaradó vállalat egészét kell talpra állítani. 
(Ezt neveztem quick take-off krízismenedzselésnek (Hoványi [1992]). Teljes válságban 
általában új vállalatvezetés vagy válságmenedzselésre szakosodott felsővezetői munkacso-
port veszi át a cég irányítását. 

Az utóbbi években, évtizedekben mindkét válságtípus többé-kevésbé stabil gazda-
sági környezetben érte a fejlett piacgazdaságok vállalatait: a gazdasági növekedés, 
olykor-olykor a stagnálás vagy az enyhe recesszió feltételei között. Nem okozott 
megrendítő változásokat a vállalatok gazdasági környezetének feltételeiben egy-egy 
hivatalba lépő kormány új gazdaságpolitikája, új gazdaságszervező és -befolyásoló 
tevékenysége sem. Legfeljebb a válságágazatok vállalatai panaszkodhattak szűkebb 
környezetük általános krízisére, de tágabb - nemzetgazdasági és regionális - környeze-
tük akkor is többé-kevésbé stabil maradt, ami mindenképpen támpontokat adott a 
talpra álláshoz. 

Hoványi Gábor az MTA Ipar- és Vállalatgazdaság-kutató Intézetének főmunkatársa, a Jannus 
Pannonius Tudományegyetem tanszékvezetője. 
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A magyar vállalatok - elsősorban a nagy iparvállalatok - válsághelyzete a harmadik 
típusba sorolható. Ezeket a teljes vállalati válság „instabil" gazdasági környezetben, 
pontosabban mély krízisbe jutott nemzetgazdasági, sőt regionális környezet feltételei 
között sújtotta. Ezek a körülmények jól ismertek: a nemzetgazdaságot érintő recesszió, 
az infláció magas rátája, az infrastruktúra alacsony színvonala; kormányzati szinten 
a gazdaságpolitika következetlenségei, intézményrendszerének „túlfejlettsége", a szociá-
lis ellátó rendszerek alacsony hatékonysága, a költségvetés tetemes hiánya, a nagy 
kormányzati elvonások és újraelosztások; a vállalati szférában a jórészt elavult 
technológia, a forráshiány, az emberi erőforrás minőségének „felpuhulása", a minőségi 
fegyelem, a teljesítményre való készség, a kreatív, vállalkozói szemlélet és magatartás 
elsorvadása (amit nem egy esetben éppen a környezeti feltételek idéztek elő); végül 
regionálisan a vállalatok volt KGST-piacainak összeomlása, ezeken a hagyományos 
üzleti partnereik tartós fizetésképtelensége. Ennek a harmadik típusú krízishelyzetnek 
fő sajátossága az, hogy a válság nemcsak a vállalatban, esetleg az ágazatban jelenik 
meg, hanem felső szinten a nemzetgazdaság egészében, adott esetben a piacok jelentős 
részét képviselő régióban, alsó szinten pedig az emberi erőforrásokban is, méghozzá a 
vezetőkben és a beosztottakban egyaránt. Ez tehát a vállalatok számára többdimenziós 
válság. 

A talpra állás szempontjából az az alapkérdés: talál-e új piacot a vállalat, ame-
lyen jövedelmezően tud értékesíteni - méghozzá olyan eredménnyel, hogy az bizto-
sítsa nemcsak a likviditását, hanem a szükséges fejlesztéseket, vagyis távlati fenn-
maradását is. Az új piac megszerzéséhez általában új termékekre, termékszerkezetre, 
ehhez új technikára, beruházásra, nagyobb termelékenységre, megújított szervezetre 
és irányításra van szükség. Ilyen válság esetén választ kell adni arra a kérdésre is, 
hogy a mostoha hazai környezet megmaradása esetén milyen sajátos feltételekkel 
lehet eredményes új külső piacon egy magyar nagyvállalat. Ennek a harmadik 
típusú krízishelyzetnek a megoldását neveztem emergency take-offwák (Hoványi 
[1992]). 

A magyar vállalati szféra - elsősorban a nagy iparvállalatok - válságmenedzselésének 
nagy kérdése: miként oldható meg ez a harmadik típusú, többdimenziós krízishelyzet, 
milyen vállalati koncepciók és vezetési módszerek segíthetik a talpra állást - adott esetben 
milyen kormányzati intézkedésekkel összhangban? 

Magyar válságmenedzseri magatartások 

A magyar iparvállalatok többségére jellemző piacvesztés, s ennek nyomán a termelés 
40-50 százalékos visszaesése radikálisan csökkentette az árbevételt és megnövelte a 
fajlagos költségeket. Ezért szorongatják a vállalatokat a fizetőképesség napi gondjai. 
Ezenfelül a likviditás fenntartására felvett hitelek magas kamatai - amelyek a meglóduló 
infláció mértékéhez igazodtak - további pénzügyi terhet róttak a vállalatokra, amelyek 
már szállítóiknak is egyre kevésbé tudták kifizetni a kapott anyagok, alkatrészek, 
részegységek ellenértékét. így jött létre a „vállalati körbetartozás", amely tovább 
súlyosbította a körbetartozók helyzetét. Ezt az eseménysort átélve, a hazai válságmene-
dzserek egyik része likviditási válságnak tekinti a krízist: adóelengedésért, az adósság 
tulajdonrésszé való konvertálásáért, esetleg kedvezményes hitelekért harcol. Ezt a „túlélési 
stratégiát" követte például a Finommechanikai Vállalat vezetése. Gondolkodásának 
hátterében az a remény húzódott meg, hogy viszonylag hamar ismét megnyílnak az 
elvesztett KGST-piacok, és a magyar gazdaságban is megindul a növekedés, számottevően 
növelve mind a külföldi, mind a hazai keresletet. Ezek a remények azonban nem váltak 
valóra, így a likviditási válságnak vélt krízis sorozatosan a vállalatok csődjéhez, majd 
felszámolásához vezetett. 

A válságmenedzserek másik csoportja belső átszervezéssel válaszolt a bekövetkezett 
krízis kihívására. Ez volt a reorganizációs válságkezelés. Főleg a nagyvállalatok - például 
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a Dunaferr, a Taurus - választották ezt az utat, nyereségközpontokat, diviziókat, önálló 
üzletegységeket alakítva ki szervezetükön belül. Ezektől a többnyire kft-formában 
létrehozott egységektől azt várták, hogy rugalmas gazdálkodással, a piaci lehetőségekhez 
való gyors alkalmazkodással, hatékony eredményérdekeltséggel segítsék a nagyvállalat 
talpra állását is. A reorganizáció azonban ritkán érte el a célját: a piaci alkalmazkodás-
hoz beruházásokra is szükség lett volna, márpedig a kft-knek ehhez sem megfelelő 
tőkéjük, sem elegendő hitelképességük nem volt, önálló gazdálkodásuk pedig sokszor 
csak növelte a nagyvállalaton belüli funkcionális szervezetek (marketing, számvitel stb.) 
létszámát anélkül, hogy ezt a termelékenység növelésével ellentételezni lehetett volna. 
Ezért a reorganizációs válságkezelés sem bizonyult ki útnak. 

A válságmenedzselésnek a piacgazdaságban jól ismert és bevált módszere egyes 
vállalatrészek eladása, s az ebből befolyó összeg felhasználása a megmaradt vállalatrész 
talpra állítására. Vállalatuk egy-egy részének értékesítésével a magyar válságmenedzse-
rek is kísérleteztek, de az eredmény jócskán elmaradt attól, amit a piacgazdaságokban 
szoktak elérni ezzel a módszerrel. Ennek több oka van. A hazai válságmenedzserek 
szorult helyzetben, veszteséges vállalatrészektől kívántak megszabadulni az értékesítés-
sel, ami lenyomta a vállalatrészért kínált árat. A pangó gazdaságban nem tolongtak a 
befektetők, s versenyük hiánya tovább nyomta lefelé a vételárat. A nehezen eladott 
vállalatrész viszonylag szerény árbevételét pedig egyszerűen elnyelte a megmaradó 
vállalatrész adósságállománya: így a vállalat talpra állítására gyakorlatilag nem maradt 
számottevő forrás. Jól szemlélteti mindezt a Gamma Művek példája. Vagyis többdimen-
ziós válsághelyzetben, már jócskán eladósodott vállalat esetében a vállalatrészek 
eladására építő talpra állás esélyei sem rózsásak (Török [1993]). 

A válságmenedzserek újabb csoportja - a korszerű szemlélethez igazodva - úgy 
tartotta, hogy a válság megoldásának kulcsa új piacok megszerzése. Ez akkor lehet-
séges, ha vannak versenyképes termékek, és a piacszerzési szándék ütőképes marke-
tingkoncepciókkal és -akciókkal párosul. Az ilyen, sikeres marketingszemléletű vál-
ságkezelés azonban ritkaságszámba ment, főleg azért, mert a vállalatok nagy részének 
nem voltak versenyképes termékei, és erőforrások sem álltak rendelkezésükre ilyenek 
létrehozására. Nehezítették a piacszerzést versenypiaci ismereteik hiányosságai, tétova 
marketingkoncepcióik, vérszegény marketingakcióik is, amelyek miatt általában súlyos 
áráldozattal tudtak csak betörni egy-egy versenypiacra. (A kevés „sikeres" marketing-
szemléletű válságkezelés gazdasági eredménye jórészt ezért maradt el az elméletileg 
lehetségestől.) 

A felvázolt, mint láttuk, szerfelett kétséges sikerű válságmenedzsment-koncepciók 
után felvetődik a kérdés: mi a magyar válságmenedzselési probléma gyökere, miből 
kell az esetek zömében a válságmenedzselési koncepciónak kiindulnia? Ezt a kiinduló-
pontot a technológiaorientáltságban látom: a krízishelyzetek többségében ennek adott-
ságait, megoldási lehetőségeit elemezve kell a válságmenedzsernek kialakítania és 
megvalósítania a talpra állás tervét. Az adottságokat és lehetőségeket az 1. táblázat 
szemlélteti és ötvözi lépéssorozattá. A kiindulás kettős: 1. annak felmérése, hogy a 
vállalat rendelkezik-e korszerű technológiával, meglévő technológiája kisebb befekteté-
sekkel korszerűsíthető-e avagy zömében már korszerűtlen, tehát csak igen nagy 
beruházással korszerűsíthető. 2. annak számbavétele, hogy a vállalat technológiáját 
lehet-e az üzletvitel szempontjából önállóan használható részekre bontani, vagy a 
technológia csak integrált egészként, zárt rendszerben képes termelni. (Utóbbira példa 
egy olajfinomító technológiája.) Ezt a kiindulást követi a beruházási igény, a szervezeti 
forma, a privatizálás, a számításba jövő új tulajdonosok, a várható technológiai 
színvonal, a termékfejlesztés, a piacpolitika és marketing, a humánpolitika és a 
vállalatvezetés területén teendő lépések meghatározása. Ennek a technológiára orientált 
kríziskezelési módszernek fő jellemzője részben a probléma komplex megragadása, 
részben az, hogy a megoldási módokban - például a szervezetmódosításban, a 
privatizálás tartalmában, a humánpolitikai feladatokban stb. - is irányt mutat a 
válságmenedzser számára. 
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1. táblázat 
A vállalati technológiára orientált válságmenedzsert koncepció kialakítása 

az adottságokhoz igazodó variánsokkal 

Szempontok Sajátosságok 
A meglévő 
technológia Korszerű Részben korszerű 

részekre bontható integrált (zárt) 
Korszerűtlen 
részekre bontható integrált (zárt) 

A verseny- Csekély 
képesség 
beruházásigénye 

Közepes, 
megosztott 

Közepes 
egyetlen 

Nagy, 
megosztott 
„csomagban" 

Nagy, egyetlen 
csomagban 

Szervezeti 
forma 

Meglévő 
(egy vállalat) 

Több új, 
kisebb vállalat 

Meglévő, 
de megújuló 
(egyetlen 
vállalat) 

Több új, 
kisebb vállalat 

Alapjaiban 
újjászervezett 
vállalat 

Privatizálás Értékesítés 
egyetlen 
„irányító" 
tulajdonos 
biztosításával 

Értékesítés 
részenként, 
több 
tulajdonosnak 

Értékesítés 
egyetlen 
„irányító" 
tulajdonos 
biztosításával 

Értékesítés 
részenként, 
több 
tulajdonosnak 

Értékesítés 
egyetlen 
„irányító" 
tulajdonos 
biztosításával 

Technológiai 
követelmény 

Folyamatos 
lépéstartás 

Felzárkózás 
vállalatrészek 
értékesítése 
révén 

Felzárkózás 
új tulajdonos 
beruhazásai 
révén 

Megújulás 
vállalatrészek 
értékesítése 
révén 

Megújulás 
tőkeerős 
külföldi 
befektető 
beruházása 
révén 

Első helyen Főként Főként 
számításba hazaiak, hazaiak, 
jövő új közepes vagy esetleg 
tulajdonosok nagy tőkeerővel külföldiek, 

kisebb 
tőkeerővel 

Főként Hazaiak 
külföldiek, és külföldiek 
esetleg hazaiak, közepes 
közepes tőkeerővel 
tőkeerővel 

Főként 
külföldiek 
nagy tőkeerővel 

Termék-
fejlesztések 
a verseny-
képességhez 

Uj vagy régi 
termék 

Főleg új, 
kevésbé 
régi termék 

Főleg új, 
kevésbé 
régi termék 

Új termékek Új termékek 

Piacpolitika, 
marketing 

Hagyományos 
és új piacok 

Hagyományos 
és új piacok, 
új marketing 

Hagyományos 
és uj piacok, 
új marketing 

Uj piacok, 
új marketing 

Uj piacok, 
új marketing 

Humánpolitika Leépítés nélkül 
folyamatosan 
lépést tartó 
szakismeret 

Kisebb 
leépítés, 
gyorsan 
felzárkózó 
szakismeret 

Közepes 
leépítés, 
gyorsan 
felzárkózó 
szakismeret 

Közepes 
leépítés, 
gyorsan 
felzárkózó 
szakismeret 

Nagy leépítés, 
gyorsan 
felzárkózó 
szakismeret 

Vállalatvezetés Meglévő, de 
többnyire 
megújuló 

Több új 
vállalatvezető, 
esetleg 
belső forrásból 

Egyetlen új 
vállalatvezető, 
esetleg 
belső forrásból 

Több új 
vállalatvezető, 
főként külső 
forrásból 

Egyetlen új 
vállalatvezető, 
lehetőleg 
külső forrásból 

Más a helyzet akkor, ha már kikristályosodott olyan új, a piacon átütő sikert 
ígérő termék ötlete, amellyel megvalósítható a cég talpra állása. Ilyenkor kerül 
homloktérbe az innovatív termékötletre épülő válságkezelés. Az innovatív jelleg származ-
hat műszaki újdonságból, költség- és árelőnyből, új felhasználói igényt keltő és kielégítő 
termék létrehozásából stb. Egy ilyen koncepció kialakításának is megvannak a 
részfeladatai és egymást követő lépései. Ilyen lépéssorozatot mutat be az 1. ábra, 
érzékeltetve egyes lépéseiben - technológiakorszerűsítés és privatizálás esetén - a 
lehetséges variánsokat is. Ez a koncepciókialakítás is átfogja a válságmenedzselés egész 
területét, az ötletgyűjtéstől a megvalósított ötlet, a gyártott termék értékesítéséig, a 
marketingterv megvalósításáig. 
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Innovatív termékötletre épülő válságmenedzselési koncepció kialakítása 
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A hazai válságmenedzselés egyik nagy lehetősége a krízisbe jutott vállalat privatizá-
lása. Tudni kell azonban, hogy válságba jutott nagy iparvállalatot csak olyan befektető 
vásárol meg, akinek határozott elgondolása van a vállalat talpra állítására, vagy - szakmai 
befektető esetében - az a célja, hogy leállítva a vállalat működését, felszámolja 
versenytársát, elnyerje annak piacait. Ha talpra kívánja állítani a vállalatot, s ehhez 
gondoskodik a szükséges tőkéről, az esetek többségében szintén szükséges új termékekről, 
a hozzájuk tartozó (részben) új technológiáról, a nemzetközi versenyhez igazodó 
termelékenységről, a meglévő marketingtapasztalatát és kapcsolatait hasznosító világpiaci 
értékesítésről, akkor mindehhez az „apporthoz" biztosan hozzátesz még egy tényezőt: 
saját menedzserét. Egyértelműen bizonyítja ezt a Tungsram példája (Thurow [1991]). Az 
ilyen privatizálással a vállalat kilábalhat a krízisből, de valószínűleg kevés az olyan hazai 
válságmenedzser - hacsak nem áll a nyugdíjazás küszöbén, vagy nem olyan rátermett, 
hogy meg tudja győzni alkalmasságáról a befektetőt, vagy nem számíthat más jellegű 
előnyökre a befektetőtől -, aki a vállalat talpra állásának esélyéért saját nyakát a hóhér 
bárdja alá hajtja... 

A válságmenedzselés privatizálásos módszerének sajátos formája a vezetői kivásárlás, 
management buy out - MBO. Erre egy felkészült válságmenedzser akkor szánja el magát, 
ha van kikristályosodott koncepciója a krízis felszámolására, ám a fennálló tulajdonviszo-
nyok közepette képtelen ennek megvalósítására. Kívánatos lehet a vezetői kivásárlás 
átfogó privatizálás keretében is, amikor a vállalati vagyonnak csak egy része jut a 
válságmenedzser birtokába. Persze a válságmenedzsernek a kivásárláshoz a koncepción 
kívül tőkére és vállalkozói készségre is szüksége van. Ha ezek megvannak, akkor sokszor 
kevésbé kockázatos számára egy új vállalkozás megindítása, mint a már csődbe jutott 
talpra állítása. A vezetői kivásárlás mellett dönthet még azért is, mert nincs elég tőkéje 
az önálló vállalkozáshoz, vagy mert a vállalati vagyont (vagyonrészt) igen kedvező 
feltételekkel vásárolhatja meg. Egy cég vagyonának mesterséges leértékeléséről és az így 
szerzett tisztességtelen vagyonról sok példa ismert, ám ezekből nem következik, hogy 
egyértelmű kapcsolat lenne a kivásárlás vételárának realitása és a talpra állás esélye 
között. Az értékén megvásárolt vállalat újabb, az értékéhez jobban közelítő eladása 
azonban - ami gyors „MBO-extraprofitot" hozhat a válságmenedzsernek - mindenkép-
pen lassítja a krízis felszámolását. 

A válsághelyzet nemzetgazdasági dimenziója 

Egy vállalat válságmenedzsere nap mint nap érzékeli a nemzetgazdaság krízisét: 
csökken a hazai piacon a kereslet, a vevők késve egyenlítik ki számláikat, a kor-
mányzat mind nagyobb adóterhekkel igyekszik egyensúlyba hozni az állami költ-
ségvetést, egyre nehezebbé válik az új hitelek felvétele (amelyekre vállalatának a 
fizetőképesség fenntartására, illetve a fejlesztések finanszírozására lenne szüksége), 
és egyre nehezebb a végül megszerzett hiteleknek és kamataiknak a törlesztése is, 
hiszen csökken az értékesítés volumene, így kevesebb az árbevétel, a kamatok vi-
szont a gazdasági visszaesést kísérő infláció miatt mind magasabbak. Ezért több-
dimenziós válsághelyzetben elméletileg főként azok a vállalatok őrzik meg életké-
pességüket, amelyek termelésüknek egészét vagy túlnyomó hányadát külső verseny-
piacokon tudják jövedelmezően értékesíteni. (A gyakorlatban természetesen nem ilyen 
egyszerű a probléma: a legtöbb iparvállalat számos beszerzési és kooperációs kap-
csolattal kötődik a hazai gazdaság más szereplőihez, tevékenységét a magyar jog-
szabályok határolják be, gazdálkodása a hazai pénzügyi rendszerbe épül be stb. 
Ezért még egész termelésének versenypiaci értékesítése sem biztosíték a válság kivé-
désére.) 

A belső piacon is nagy arányban értékesítő vállalatok viszont képtelenek egyedül 
megbirkózni a többdimenziós válsággal: a kormánytól is vátják, hogy átfogó intézkedések-
kel segítse a nemzetgazdaság növekedésének beindulását, s így megteremtse a kedvező 
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környezeti feltételeket a talpra álláshoz. Ez a várakozás igen erős, s ennek megvan az a 
hátránya, hogy jó néhány válságmenedzser a lehetségesnél kevesebbet tesz a krízisből 
való kilábalás érdekében, mert a „besegítő" kormányintézkedésekre vár. 

A gazdasági növekedés beindítása azonban nagyon nehéz művelet, amely csak 
egymásnak ellentmondó tényezők összjátékának hatására, bonyolult erőtérben mehet 
végbe. A kormányzati intézkedések hatásai - a klasszikus felfogás szerint - négy 
kulcsfontosságú területen csapódnak le: a gazdasági növekedés, az infláció, a munkanél-
küliség és a nemzetgazdaság pénzügyi helyzetének (az állami költségvetés hiányának, a 
külkereskedelmi mérleg egyensúlyának, a külföldi államadósság mértékének stb.) terüle-
tén. Az utóbbi hármon létrejöhetnek olyan kedvező fordulatok, amelyek a gazdasági 
növekedést segítik. Például a munkanélküliség csökkenése növeli a vásárlóerőt, a 
költségvetés hiányának mérséklődése csökkentheti az adóelvonást, s ezzel ösztönözheti 
a vállalkozásokat, a beruházásokat stb. De a gazdasági növekedés együtt járhat a három 
utóbbi területen kedvezőtlen fordulatokkal is. Például a korszerűbb technológia, a 
nagyobb termelékenység eredményeként mérséklődhetnek az árak, nőhet a tennelés és 
az értékesítés - de éppen az automatizálás következtében nőhet az elbocsátások száma, 
s ezzel a munkanélküliség; a kormányzat az infrastruktúra fejlesztésével segítheti a 
gazdasági növekedést, bővítheti a foglalkoztatást, s így a vásárlóerőt, a fejlesztés azonban 
tetemes hiányt okozhat az állami költségvetésben stb. Ezért a kormányzatnak a 
gazdaságélénkítő intézkedések meghozatalakor mérlegelnie kell a másik három kulcsfon-
tosságú területen az elérhető (remélt) előnyök mellett azt is, hogy a velük járó hátrányok 
a még elviselhető sávban maradnak-e? 

A válságmenedzsernek többdimenziós krízis esetén nem pusztán várnia kell az 
ilyen (remélhetően komplex hatásvizsgálatokon alapuló) kormányzati intézkedésekre, 
hanem prognosztizálnia is kell azok várható következményeit. Csak így tud ugyanis 
reális válságtervet kidolgozni. Ezt a bonyolult és nyilván több variánsos előrejelzést 
olyan általános modellt követve végezheti el, amelynek „sarokpontjait" a gazdasági 
növekedés, az infláció, a munkanélküliség és a nemzetgazdasági pénzügyi egyensúly 
alkotja. Ezek alapján veheti számba a kormányzat legjelentősebb gazdasági feladatait, 
majd a megvalósításukra hozandó intézkedésvariánsok hatáselemzéseiből alakíthatja 
ki saját makrogazdasági forgatókönyveit, vagyis komplex előrejelzés-változatait (Hová-
nyi [1993]). Ilyen általános modellt mutat be a 2. ábra. A válságmenedzsernek a 
modellben három hatástípust kell figyelembe vennie: 1. az egyes kormányzati feladatok 
megoldására hozott intézkedések befolyásolják a többi kormányzati feladatot, módosít-
hatják ezek kihívásait; 2. a kormányzati intézkedések hatnak a négy „sarokpont" 
értékére, alakulására; 3. minden „sarokpont" értéke, alakulása hat a többi sarok-
pontra is. 

Érdemes mindezzel kapcsolatban néhány megjegyzést tenni a nemzetgazdasági 
dimenzióról a válságmenedzser szempontjából. 

- A gazdasági növekedés húzóereje többdmienziós válságban részben a nagyvállala-
tok technikai-technológiai korszerűsítése (ami számottévő beruházásokat kíván és 
többnyire külföldi tőkét igényel), részben a kis- és közepes nagyságú vállalatok 
megerősödése, számának ugrásszerű növekedése. A tőkehiány és a külföldi befektetők 
beruházási hajlandóságának csökkenése miatt a gazdasági növekedés fő hajtóereje 
Magyarországon a kis- és közepes nagyságú vállalatok köre lehet: a kormányzatnak ezt 
kellett volna idejében felismernie. Az ezek segítségével meginduló gazdasági növekedés 
teremthet kedvező feltételeket a nagyvállalatok talpra állásához - ami azután egyfajta 
multiplikáló hatással tovább gyorsíthatja mind a kis- és középvállalati szféra fejlődését, 
mind a nemzetgazdaság növekedését. 

- A z export bővülése, növekvő hozzájárulása a nemzeti jövedelem termeléséhez 
nagyon fontos, de a gazdasági növekedés beindulása, a belső piac megélénkülése nélkül 
nem elegendő ahhoz, hogy a nagyvállalatok szélesebb köre ki tudjon lábalni a 
többdimenziós válságból. A versenypiaci export számottévő és tartós bővülése nélkül 
viszont megint csak nem vagy csupán átmenetileg lehet talpra állni ebben a nagyvállalati 
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A magyar makrogazdasági környezet általános előrejelzési modellje 
2. ábra 

körben. A belső piac bővülése és a versenypiaci kivitel növekedése tehát a tartós gazdasági 
növekedés megindulásának egyaránt szükséges feltétele. 

- Megkönnyíti a válságmenedzser számára a krízis nemzetgazdasági dimenziójának 
előrejelzését, ha a kormányzat is végez hatásvizsgálatokat saját intézkedéseinek megalapo-
zására és a vizsgálatok eredményét közre is adja. (A korszerű kormányzati munka ezt 
meg is követeli, elsősorban a gazdasági szférában - ami persze együtt jár azal a kockázattal, 
hogy a számított és a bekövetkezett hatások egybevetésével a parlament, a sajtó és a 
társadalom egyaránt jobban ellenőrizheti a kormány rátermettségét.) 

- A tervezett kormányzati intézkedések hatásvizsgálatát azért is el kell végeznie a 
kormányzatnak, hogy prekoncepciók vagy éppen ideológiai meggyőződés helyett szigo-
rúan a gazdasági tényekre és összefüggésekre alapozott döntéseket tudjon hozni. A hazai 
válsághelyzet egyik nagy tanulsága, hogy ideológiák soha nem feledtetik - legalábbis 
hosszabb távon nem - a gazdasági eredmények elmaradását, a gazdasági eredmények 
viszont hosszú távon is feledtetik az ideológiák hiányát... 

Emberi erőforrások a többdimenziós válságban 

A. Maslow ismert motivációs rendszere szerint az ember fiziológiai szükségleteinek 
kielégítése után biztonságra törekszik, majd egy közösség tagja kíván lenni; ezután 
környezetének elismerésére vágyik, s ha ezt is megkapta, önmagát kívánja kiteljesíteni, 
megvalósítani mindennapi munkájában (Maslow [1954]). A mostani hazai többdimenziós 
válsághelyzetben romlott az életszínvonal, megnőtt és mind többeket fenyeget a munka-
nélküliség. Ebben a kettős szorításban kevésbé motiválja az embereket a környezet 
elismerése vagy önmaguk kiteljesítése; az alapvető érdek a munkahely megtartása (tehát 
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a biztonság) és a már korábban elért életszínvonal legalább közelítő fenntartása lett 
(sokszor túlmunkával, másodállással, fusizással stb.). Egyes társadalmi rétegekben -
főként a nyugdíjasok és a nagycsaládosok körében - pedig már a fiziológiai szükségletek 
kielégítésére összpontosul a figyelem. 

A romló életszínvonal hatására tehát megnő a motivációk között a jövedelemszerzés 
szerepe, és csökken a nem pénzbeli motivációké (az elismerésé, a szakmai karrieré, az 
önmegvalósításé stb.). Ebből következik, hogy többdimenziós válsághelyzetben a pénzbeli 
ösztönzés a legfontosabb motiváló eszköz a teljesítmény növelésére, a krízis elkerülésére 
vagy az abból való kilábalásra. Persze, egy válság sújtotta vállalat éppen hogy nem 
bővelkedik forrásokban. A motiválási igény és lehetőség e belső ellentmondását tompíthat-
ja, de nem oldhatja fel a vállalat felszámolásától, s az ezt követő munkanélküliségtől 
való félelem. Ez a félelem azonban aligha sarkall arra, amire egy krízisben leginkább 
szükség van: innovációra és kreativitásra. 

A többdimenziós válsághelyzetben nemcsak a motiválás említett belső ellentmondása 
fékezi az emberi erőforrás hozzájárulását a vállalati krízis megoldásához. Gátja ennek 
a fellazult munka- és minőségi fegyelem, valamint a munkaintenzitás alacsony szintje is. 
Mindennek történeti okai vannak, akárcsak magának a többdimenziós válsághelyzet 
kialakulásának. A munka- és minőségi fegyelmet elsősorban az lazitotta fel, hogy a 
munkahelyeken nem mindig (vagy ritkán?) volt az elismerés mércéje a végzett munka, 
az egyéni vagy csoportos teljesítmény. Nem ösztönzött intenzív munkára az alacsony 
bérszínvonal sem. A kemény felelősségre vonás sem volt gyakori a munka- és minőségi 
fegyelem megsértése esetén, hiszen az ilyenekben többnyire maguk a közvetlen felettesek 
is ludasak voltak. Nem kellett tartaniok a dolgozóknak az elbocsátástól sem: a 
foglalkoztatás alkotmányos garancia volt, az állásváltoztatás pedig inkább a jövedelem 
növekedésével, mint a csökkenésével járt. A torz vállalati bér- és jövedelemszabályozás 
sem ösztönzött az ún. kapun belüli munkanélküliség felszámolására, márpedig a felesleges 
létszám minden teljesítményt visszafog. Mentő körülményként, sőt, kiváltó okként 
figyelembe kell venni a szervezetlenséget, az anyag- és szerszámhiány miatt bekövetkező 
állásidőket is: nem lehet megkövetelni az intenzív munkát, ha a dolgozóknak önhibájukon 
kívül órákig kellett őgyelegniük munkahelyükön. 

Mindez igen mélyen beleivódott a foglalkoztatottakba. Ezért ha egy válságmenedzser 
- kivételes lehetőségét kihasználva - jól meg akarta fizetni a munka- és minőségi fegyelmet, 
valamint a munkatermelékenység növekedését, a dolgozók - még ha célként maguk elé 
is tűzték ezt - sokszor alkatilag képtelenek voltak a megvalósításra. (Jó példa volt erre 
a válogatott magyar szakmunkások tiltakozása Japánban, a Suzuki gyárában alkalmazott 
betanítási program során.) 

Az emberi erőforrás gyors és hatékony „bevetését" a vállalati válság megoldására 
sokszor a kellő szakmai ismeretek hiánya is fékezi. Bár a magyar szakemberek 
professzionális ismeretei általában jók, a legmodernebb vagy ahhoz közel álló tech-
nológia sokszor megkövetelné a szakmai továbbképzést. Erre pedig ritkán van idő és 
energia olyan többdimenziós válságban, amelyben a vállalat már a puszta létéért, a 
fennmaradásáért küzd. Ilyen szakmai továbbképzést elindítani is csak akkor lehet, ha 
a vállalat vezetése már világosan látja a kilábalás fő feladatait, a jövendő tevékenység 
fő irányait és technológiáját. Enélkül a továbbképzés, az átképzés szinte csak vakok 
célba lövése... 

Végül nemegyszer alkati fogyatékosságok is akadályozzák, hogy az emberi erőforrás 
betöltse kulcsszerepét a válságból való kilábalásban. Az elmúlt évtizedek társadalmi 
értékrendjében háttérbe szorult az individuum, a vállalkozókészség, a maradiság falait 
áttörő innovatív látásmód és magatartás. Hanyatlott a munkakultúra, csökkent az ezt 
megalapozó általános kulturáltság színvonala is. Márpedig a versenypiacokról kikopott 
vagy azokig még el sem jutott vállalat többnyire csak úgy válhat ezeken sikeressé, ha 
innovatív légkör jön létre benne, és tennékei tanúsítják dolgozóinak magas munkakultú-
ráját. Mindezt szinte lehetelen a kríziselhárítás néhány hónapja alatt kialakítani -
különösen, ha generációk nőttek fel ezekkel ellentétes követelményekhez igazodva. 
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Számos magyar munkavállaló öröklött alkati tulajdonságai kétségkívül megkönnyí-
tik az innovatív látásmód és magatartás érvényesülését, a magasabb munkakultúra 
testet öltését a műszaki fejlesztésben, a termelésben, a marketingben stb. Vannak 
„versenypiaci alkatok" is, akiben az értékrend- és magatartásváltás szinte máról 
holnapra végbemegy. De a munkavállalók széles rétegeinek körében érezhető, hogy az 
innovatív látásmódra és magatartásra, a magas szintű munkakultúrára való nevelést 
a jövőben jobb lesz már az óvodában elkezdeni... Ez már bizonnyal túlnyúlik egy 
vállalativálság-menedzselés időhorizontján: ez a nemzetgazdasági válságmenedzselés 
feladata. 

A válságmenedzselés módszercsoportjai 

A többdimenziós válságmenedzselés sikere mindenekelőtt a talpra állás koncepcióján 
múlik. A jó koncepció kialakításához élesen kell látni a krízis okait, sajátosságait, 
összefüggéseit a dimenziók mindegyikében, majd rá kell találni a válságból kivezető útra. 
A koncepció megalkotásához a válságmenedzsernek kritikai éleslátásra és teremtő 
fantáziára van szüksége. 

A jó koncepciót azonban meg is kell valósítani, ez pedig szervezést, irányítást és 
folyamatos ellenőrzést igényel. A szervezéssel a válságmenedzser létrehozza a koncepcióját 
valóra váltó új vállalati szervezetet; az irányítással szabályozza és ösztönzi a szervezet 
működését a koncepció céljainak realizálására; az ellenőrzéssel pedig nemcsak a 
megvalósítás mértékét kíséri figyelemmel, hanem azt is, hogy a többnyire gyorsan változó 
helyzetben nem kell-e módosítani a talpra állás eredeti koncepcióját. 

Napjainkra a vállalatvezetés gyakorlatában számos módszert fejlesztettek ki az egyes 
vezetői tevékenységek és feladatok hatékonyabb elvégzésére. A módszerek közül többet 
a válságmenedzserek is felhasználtak. A vezetéselmélet szakemberei azonban mindmáig 
nem tekintették át, hogy a válságmenedzselésben alkalmazhatók-e együttesen is korszerű 
vezetési módszerek; ha igen, ezek milyen csoportosításban ajánlhatók leginkább; az 
összehangolt módszercsoportok pedig mekkora szinergiahatással fokozzák a válságme-
nedzselés eredményességét. 

A vezetésimódszer-csoportok többdimenziós válsághelyzetben való alkalmazására 
keresem a választ a következőkben egy „megkomponált" módszercsoport bemutatásával. 
Ennek során röviden utalok a csoportba bevont egyes módszerek lényegére: feltételezem, 
hogy ezek - egyetlen új módszer kivételével, amelyekre később utalok - ismertek mind 
a vezetők, mind az elméleti szakemberek körében (Hoványi [1993]). 

A válságmenedzselést a pontos helyzetfelméréssel kell kezdeni. Ebben nyújthat 
segítséget a válságmenedzsernek a TOWS mátrix technikája, amely sorra veszi a vállalat 
gyenge és erős pontjait, valamint környezetének fenyegetéseit és lehetőségeit. Többdimen-
ziós válsághelyzetben megnőnek a nem mikrogazdasági környezet fenyegetései, megcsap-
pannak a lehetőségek, és megnő minden környezeti feltétel bizonytalansága. Ezért 
javasolható a „klasszikus" TOWS mátrix olyan továbbfejlesztése, amely nemcsak a 
vállalat, hanem a környezet gyenge és erős pontjait is elemzi. 

A válságmenedzselés második feladata a stratégia kialakítása, a válságmenedzseri 
koncepció részletes megfogalmazása. Ez olyan komplex feladat, amely a stratégiai célok 
kitűzésén kívül minden vállalati erőforrást is számba vesz, és megszabja ezeknek a célok 
megvalósításához való hozzájárulását is. Ilyen komplex stratégiaalakító módszer a „75"': 
ez a stratégia céljait a tág értelemben vett erőforrások, tehát 1. a műszaki struktúra, 2. 
a szervezet, 3. a működési (információs, pénzügyi stb.) rendszerek, 4. a munkaerőforrás 
és 5. a szakismeret, 6. a vállalati közös értékek és 7. a vezetési stílus hozzájárulásával 
együtt formálja meg. A válságmenedzselés szempontjából különösen fontos, hogy a 
módszer nagy súlyt helyez a munkaerő szakismeretére és motiválására, a vállalati közös 
értékekre és a vezetési stílusra, amelyeknek mind gyökeresen meg kell újulniok a talpra 
álláshoz. 
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A következő feladat - iparvállalat esetében - a gyártmányszerkezet megújítása. Ez 
a meglévő és a lehetséges termékek értékelését igényli, általában piacképességük és 
jövedelmezőségük alapján, várható piaci életgörbéjük időszakában. Ilyen elemzésre 
fejlesztették ki a portfoliómódszert, amely a versenytermékekkel összevetve a várható 
életgörbe időszakában elemzi egy-egy gyártmányszerkezet-variáns piacképességét és 
jövedelmezőségét. Többdimenziós válsághelyzetben a szokásosnál nagyobb szerep jut 
a módszerben a nem versenyhelyzetből fakadó korlátoknak, s - a kisebb értékesítési 
volumenek, a drágább hitelek, az inflációs árveszteségek stb. miatt - keményednek a 
jövedelmezőség feltételei is. 

A jó válságmenedzselés az új lehetőségek kiaknázására, innovációra, kreativitásra 
épül. Iparvállalatokban mindennek különösen a fejlesztések területén van nagy jelentő-
sége: így lehet leginkább megalapozni a talpra állást. A fejlesztések hatékonyságát -
az elért eredmény nagyságát, a ráfordítások kordában tartását, a megvalósítás 
időtartamának csökkentését - jól szolgálja az ún. intrapreneur-módszer, amelyik a 
vállalaton belüli fejlesztő csoportok versenyeztetésével, majd a lemaradók egymást 
követő felszámolásával operál. A módszer legfőbb erénye a fejlesztés belső versenyezte-
téssel való felgyorsítása. 

A válságmenedzseri koncepció megvalósításához akciótervekre van szükség. Ezek-
nek a rövid távú, egy-egy földrajzi vagy működési területre (vállalati funkcióra, 
részprofilra stb.) irányuló terveknek az ütőképességét számottevően fokozhatja a „vezetés 
célkitűzéssel" (management by objectives) módszer: e szerint a különböző szintű vezetők 
mindegyike csak a célokat tűzi ki beosztottjai elé, s ezek maguk tervezik meg, hogy 
miként fogják megvalósítani azokat. A módszer számos innovatív ötletet sarkall és von 
be a tervkészítésbe, erőteljesen motivál a tervek végrehajtására, s ez mind nagy előny 
krízishelyzetben. Egyetlen hátránya, hogy a végrehajtás egyes szintjein külön-külön folyó 
tervezés időigényes. Ezért a válságmenedzsernek meg kell kísérelnie a szintekre tagolt 
tervezőfolyamat felgyorsítását. 

A többdimenziós válságmenedzselés szinte kivétel nélkül megköveteli a vállalati 
szervezet átalakítását is. A decentralizálás többnyire növeli a rugalmasságot, a hatékony-
ságot. Ezért javasolható nyereségközpontok létrehozása vagy divizionális szervezet 
kialakítása a megújuló vállalati szervezetben. Ezek megfelelő működtetéséhez az is 
szükséges azonban, hogy valmennyi erőforrásukat (s így költségelszámolásaikat), vala-
mint piacaikat (vagyis marketingcéljaikat és árbevételüket) egyértelműen el lehessen 
határolni a vállalat többi szervezeti egységének erőforrásaitól és piaci tevékenységétől. 
Az önálló gzdálkodás viszont veszéllyel is jár, azzal ugyanis, hogy kevésbé érvényesülhet 
a válságmenedzser egységes, a vállalat egészére kimunkált talpra állási koncepciója. Ezt 
az ellentmondást úgy hidalhatja át a válságmenedszer, hogy a nyereségközpontok, a 
divíziók megalakításakor egyértelműen meghatározza a velük szemben támasztott 
követelményeket. 

A krízishelyzetek megoldásában roppant nagy az emberi erőforrás szerepe. 
A kreativitás, a vállalati célokkal való azonosulás olyan hajtóerő, amely nemegyszer 
ellensúlyozza a kemény feltételek, a tőke és a technika hiányát is. Ezért minden 
válságmenedzselés egyik legfontosabb tennivalója a vezetőtársak és a beosztottak 
maximális megnyerése és motiválása. Jól hasznosítható erre az A' és Y elmélet felfogása, 
amely a beosztottakat - „bamba és buta tömeg" helyett - ötletdús, tennivágyó, a végső 
vállalati sikerért nagy áldozatokat is hozó munkatársaknak tekinti. Jól használhatók a 
válságmenedzselésben az olyan, csöppet sem formális módszerek is, mint a „körbejáró 
vezetés" vagy a „nyitott ajtók politikája". Az előbbinél a vezető rendszeresen végigjárja 
közvetlen beosztottjainak munkahelyeit, és ezeken érdemben(!) tájékozódik eredmé-
nyeikről, problémáikról, egyben tájékoztatja is őket saját vezetési céljairól, az őket is 
érintő vállalati problémákról. A „nyitott ajtók politikája" a beosztottak széles köre 
számára nyitja meg egy-egy előre meghatározott időpontban a felső szintű vezetők 
munkaszobájának ajtaját. Olyan módszerek ezek, amelyek alkalmazásáról a válságme-
nedzser akkor sem mondhat le, ha szinte minden percét lekötik a nyomasztó gondok. 
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a versenyképtelen termékszerkezet, az elavult technológia, a likviditás hiánya, a külső 
pénzforrások elapadása stb. 

A többdimenziós válsághelyzet megoldásának nem elhanyagolható területe magá-
nak a vezetési rendszernek az átalakítása. A válságmenedzselés általában feszített munkát 
követel a felső szintű vezetőktől. Ezért célszerű olyan vezetési módszereket alkalmazni, 
amelyek decentralizálják a vezetést (de nem veszik ki az irányítást az alapvető 
kérdésekben a válságmenedzser kezéből), amelyek időtakarékosak, lehetővé teszik, hogy 
figyelmét a lényeges tennivalókra összpontosítsa. Az irányítás decentralizálását szolgálja 
a már említett divizionális szervezet és a nyereségközpontok kialakítása. Az időtakaré-
kosságra pedig jó példa a „vezetés kivételek alapján". Ennél csak akkor jutnak el a 
vezetőhöz az információk az általa kiválasztott eseményekről, folyamatokról, ha ezek 
értéke meghaladja egy előre meghatározott tűrési sáv felső vagy alsó határát. (Ebből 
következik, hogy ez a módszer elsősorban számszerűsíthető eseményeknél és folyama-
toknál alkalmazható.) Többdimenziós válsághelyzetben azonban, amelyben a vállalati 
környezet egyáltalán nem stabil, nem szabad hosszabb időre bemerevíteni a tűrési 
sávhatárokat: a válságmenedzsernek ezeket is figyelnie kell - adott esetben szintén a 
„vezetés kivételek alapján" módszer segítségével idejében hozzáigazítva a vállalati 
események és folyamatok tűrési sávjának határait az új környezeti lehetőségekhez és 
korlátokhoz. 

A többdimenziós válságmenedzselés különleges feladata a privatizálás tökebe-
vonással. Ennek helyét és szerepét a talpra állási koncepciókon belül az 1. táblázat 
mutatta be. Vannak vezetési módszerek a privatizációs koncepció megvalósításához 
is. Ilyen, a hazai követelményeknek megfelelő módszer, a „privatizációs partnerke-
resés" (PPK). Ennek 12 lépésből álló folyamatát tartalmazza az MTA Ipar- és 
Vállalatgazdaság-kutató Intézetében kidolgozott tanulmány, amely leírja az egyes 
lépések tartalmát, és feltünteti információforrásait is (Hoványi [1993]). A módszer 
lépéssorozata és az egyes lépések tartalmi kapcsolódása egyértelműen bizonyítja, hogy 
a befektető privatizációs partner keresése nem véletlenszerű, hanem módszeres, 
tervezhető folyamat. 

A válságmenedzselés felsorolt módszerei egyértelműen elhatárolhatók egymástól, 
egyúttal konzisztens koncepció- és tevékenységsort alkotnak. Ezt igazolja, hogy minden 
vezetési feladathoz hozzárendelhető egy vagy több vezetési módszer, s ezek egyike sem 
zárja ki tartalmával vagy technikájával a többi alkalmazását. A módszerek tehát 
konzisztens csoportokba foglalhatók. 

A vezetéselmélet szerint mindegyik felsorolt módszer növeli a vezetés hatékony-
ságát, ha a megfelelő feladatra alkalmazzák. Azt azonban még nem igazolta, hogy 
meghatározott módszercsoportok felhasználása jár-e szinergiahatással, különösen 
többdimenziós válsághelyzetben. A számszerű igazolás természetesen hívságos vál-
lalkozás lenne. A szinergia azonban evidenciának tekinthető annak következtében, 
hogy egyetlen bemutatott hatékonyságnövelő módszer felhasználási célja és működési 
elve sem ütközik egy másik ismertetett módszer felhasználási céljával és működési 
elvével. 

* 

A hazai válságmenedzselési tapasztalatok alapján megállapítható, hogy a magyar 
vállalatok idestova három éve tartó többdimenziós krízishelyzetében az eddiginél 
jóval megalapozottabb, innovatívabb és következetesebb koncepciókra és „formali-
záltabb", a válságmenedzselés szabályait és lehetőségeit jobban kiaknázó szervezési, 
valamint irányítási megoldásokra lenne szükség. A felvetett gondolatok, a bemutatott 
technikák talán segítséget fognak adni a magyar válságmenedzsereknek is ilyen 
koncepciók kialakításához, ilyen szervezeti és irányítási módszercsoportok alkalma-
zásához. 
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GAÁL GERGELY 

A felelősségi rendszer kialakulása, formái és a továbbfejlesztés 
lehetőségei Kína agrárrendszerében 

A fö ld m ind ig kiemelt szerepet játszott Kínában, mivel ez a 
lakosság nagy részének megélhetési forrása. Ezért a m indenkor i 
kormányzat az agrárkérdést megkü lönbözte te t t f igye lemmel ke-
zelte. A tanu lmány - rövid történet i át tekintés után - megpróbál ja 
elemezni azokat a modernizációs fo lyamatokat , amelyek a reform 
és a nyitás pol i t ikájának bevezetésével Kína agrárrendszerében is 
gyökeres változásokat idéztek elő. A cél a mezőgazdaság haté-
konyságának növelése és a parasztság, i l letve a kínai lakosság 
életszínvonalának emelése. 

Kína agrárrenszerének történelmi 
előzményei 

Kína első agrárrendszere a köztulajdonra 
épült. Ez az úgynevezett kútfőIdrendszer 
volt. Nevét arról kapta, hogy a földet a 
kínai jing (kút) írásjegy formája szerint 
osztották fel. Központi részét, amely a 
fejedelemé volt, közösen művelték, körü-
lötte pedig nyolc 100-100 mu (1 mu = 
0,66 hektár) nagyságú négyzet alakú föld-
darabot jelöltek ki parasztcsaládok részé-
re. A nyolc juttatott földdarabot magán-
földnek, a központi részt közföldnek ne-
vezték. 

A Han-dinasztiában (i. e. 206—i. sz. 220) 
ugyancsak két fajtája volt a földbirtoknak: 
az uradalomnak nevezett hűbéri jellegű bir-
tok, illetve - különböző nagyságú - magán-
birtokok, az úgynevezett ming-tian (meg-
nevezett föld), amelyhez bárki hozzájutha-
tott. 

A Csi-dinasztiában (479-502) a 485-ből 
származó agrárrendelet, a „föld egyenlő 
elosztásának" (csün-tian) ősi eszméjét kö-
vetve, a parasztcsaládok nagyságától füg-
gően engedélyezett földet. Hattagú család 
esetében 465 mu volt a felső határ, egy -

ez volt a tipikus nagyságú - öttagú paraszt-
családnak pedig 300 mu juttatott földre 
volt joga. 

Lényegében ez utóbbin alapult a Tang-
dinasztia (618 906) agrárpolitikája is, 
amely lehetővé tette, hogy minden felnőtt 
paraszt 100 mu nagyságú földhöz juthas-
son. Ez két részből állt: 80 mu ún. személyi 
résznek a jogosult csupán haszonlvezője 
lehetett, halála, illetve a hatvanéves korha-
tár elérése után visszaszállt a közösségre. 
Ezt azután újra felosztották a faluközös-
ség igényjogosultjai között. A maradék 
200 mu öröklődő területen főként gyümöl-
csöt és eperfákat termesztettek. (Ez utóbbi 
a selyemhernyó-tenyésztés fejlesztését 
szolgálta.) Ezen kívül egy mu házhely 
jellegű terület is járt minden egyes család-
nak. 

Az 1850-es években lezajlott tajping 
felkelést követően kialakult Tajping Nagy 
Béke Mennyei Birodalma is az egyenlő 
elosztás elvére alapozta agrárrendszerét, 
amely - a hagyomány egyfajta folytatása-
ként - ugyancsak a föld köztulajdonán 
alapult. Az 1907-es Sun Jat-sen-féle prog-
ramban is helyet kapott az egyenlősítő 
földhasználat. 

Gaál Gergely a Nemzetközi Előkészítő Intézet tanára. 
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Milyen következtetések vonhatók le az 
ún. ázsiai, kinai agrárrendszer kialakulá-
sából? Az egyén mint a természet adta 
közösség tagja viszonyul társtulajdonos-
ként a földhöz mint fő termelési eszköz-
höz. A közösség természetes közösség, és 
a tulajdonosság ténye és a birtoklás joga 
a föld közösségi elsajátítási folyamatá-
ban - mint előfeltétel - éppen az ehhez 
a közösséghez való kötődés, tartozás. 
A közösségi tulajdon esetében tehát az 
egyén csak birtokol egy földdarabot, amely 
vagy örökölhető, vagy nem. 

A 20. század első felében Kínában a 
földművelésre alkalmas és megművelt föl-
dek döntő többsége magánbirtoklásban 
volt. Kína déli tartományaiban az összes 
földterület 60-70 százaléka, Közép-Kíná-
ban 50-60 százaléka, Mandzsúria és Bel-
ső-Mongólia tartományaiban pedig az 
50-70 százaléka földesurak kezén volt. 
Magyar Lajos Kína-kutató utal könyvé-
ben arra, hogy a földesúr Kínában általá-
ban véve nem a feudális arisztokráciából 
származik, mint ahogyan Európa számos 
országában, hanem a kereskedő, az uzso-
rás, a dzsentri teszi rá a kezét a paraszti 
földekre, és válik földesúrrá, bár - például 
az őslakók lakta területeken - megindul 
bizonyos feudalizálódás. A magánbirtok-
lásban levő földek ugyanakkor nem voltak 
polgári értelemben vett földmagántulajdo-
nok sem, mivel sok helyütt prekapitalista 
maradványok terhelték. Például Közép-
Kínában széles körben elterjedt a közös 
földbirtoklás; az altalaj a földesúré, a 
termőréteg pedig a társtulajdonos paraszté 
volt, s ezért - meghatározott arányban -
megosztották a terményt is. Dél-Kínát az 
örökbérlet jellemezte : a földesúr megkap-
ta a termés egy részét, de a bérlőjét nem 
küldhette el a földről, sőt a bérlő további 
bérlőt is szerződtethetett, illetve eladhatta 
bérleti jogát. 

Kínában, a kínai faluban a 20. század 
első évtizedeiben az agrárviszonyokban 
bekövetkezett változások során a keres-
kedőkből és uzsorásokból kialakult föl-
desúri réteg és a parasztság között fe-
szült az alapvető társadalmi ellentmon-
dás. Kínában kevés volt a nagy latifun-
dium; a közép- és kisbirtokosok alkották 
a földesúri réteg többségét. A bérlők zöme 
szegény- és törpebirtokos paraszt volt, 

jelentős részük a létminimum alatt élt. 
Néhány statisztikai adat a kínai agrárvál-
ság idejéből jól érzékelteti az akkori álla-
potokat: 1927-ben 9, 1928-ban 37, 1929-
ben pedig 57 millió ember éhezett Kíná-
ban. 

E történelmi múlt alapján értékelhető 
igazán, mennyire nem volt közömbös, 
hogy 1949, az új Kína megalakulása 
után milyen változások következtek be 
Kína agrárviszonyaiban, agrárrendszeré-
ben. 

Hamar világossá vált, hogy az új hatal-
mi rendszer kiépítése nagymértékben az 
agrárpolitika függvénye. 1950. június 28-
án jelent meg az agrárreformról szóló 
törvény, melynek lényege három pontban 
foglalható össze. Az első, hogy nincs álla-
mosítás. A földbirtokosok földjét elkoboz-
zák, és felosztják a szegényparasztok kö-
zött. A második, hogy a kollektivizálás és 
a kötelező árak helyett együttműködési 
formák kialakítására van szükség. A har-
madik, hogy továbbra is sértetlenek ma-
radnak az ipari és kereskedelmi vállalko-
zások, valamint a meglevő gazdag paraszti 
tulajdon. 

A tulajdonviszonyokban bekövetkezett 
első változás a földbirtokosi magánbirtok-
lásra épülő rendszer helyébe egy kisáruter-
melő paraszti magánbirtokláson alapuló 
rendszert állított, aminek rövidesen meg is 
mutatkoztak az eredményei: az 1949. évi-
hez viszonyítva gabonából 48,2 százalék-
kal, gyapotból pedig 193,3 százalékkal nőtt 
a termelés 1952-ben. 

A második változás az ötvenes években 
végrehajtott kollektivizálási periódusban 
történt, ami először a szövetkezetek, majd 
a „népi kommunák" gyors, erőltetett és 
erőszakos kialakításával fejeződött be. Ez 
sokkolóan hatott a parasztságra. A kol-
lektív tulajdonformának a korábbi bék-
lyók alól alighogy felszabadult parasztok-
ra történő ráerőszakolása súlyos hiba volt. 
Amíg a földreform valóságos tulajdono-
sokká tette őket, a kommunában névleges, 
„ideológiai" tulajdonosok lettek, miköz-
ben elvesztették gazdálkodási önállóságu-
kat, cselekvési szabadságukat. Ezzel fele-
lősségérzetük is megszűnt, ami a jövede-
lemszerzés vágyát és örömét is kiölte belő-
lük. Meng csuan-tö [1988] írta disszertá-



902 Szemle 

dójában, hogy a kommuna az „ideológiai 
papírsárkány" szerepét töltötte be, amely 
több mint két évtizeden át lebegett Kína 
fölött. A rossz hatékonyság miatt a terme-
lés zuhanásszerűen visszaesett. A kevés 
elosztható jövedelemből a munka minősé-
gétől és a teljesítménytől függetlenül min-
denki egyenlően részesedett („mindenki 
egy adag" elv). Aki persze közelebb került 
a „nagy fazékhoz" (vezetők és családtag-
jaik, politikai feladatokat ellátó aktivisták, 
illetve funkcionáriusok), előnyben része-
sült az elosztás során. 

A tulajdonviszonyok változásának har-
madik nagy hullámát a hetvenes évek vé-
gének reformfolyamatai indították el. 
Mivel a kommuna mint gazdálkodási mo-
dell teljesen eredménytelennek bizonyult, 
olyan változásokat kellett végrehajtani, 
amelyekkel - az adott társadalmi-gazda-
sági alakulat kötöttségei miatt - a tulaj-
donviszonyok jogi oldalának meghagyása 
mellett, az önálló paraszti gazdálkodás-
ban rejlő lehetőségekre építve, a közös és 
az egyéni gazdaságok sajátos integráció-
jában oldják meg a legfontosabb felada-
tot: a hatékony és eredményes termelés 
feltételeinek kialakítását. Ez az új rend-
szer a gazdálkodásnak a közös tulajdont 
és az egyéni vállalkozást integráló új for-
mája. 

A felelősségi rendszer kialakulása, 
formái és a továbbfejlesztés lehetőségei 

A rendszer gyökerei a hatvanas évekig nyúlnak 
vissza. 1961-ben Anhuj tartomány falvaiban 
bevezették az úgynevezett felelősségi földtáblák 
rendszerét, amit „termelési felelősségi gazdálko-
dás plusz prémium rendszernek" is neveztek. 
Ennek az volt a lényege, hogy a föld, az igásálla-
tok és a fontosabb mezőgazdasági eszközök 
közös tulajdona alapján - egységes tervkészítés 
mellett - a tagoknak (parasztoknak) földtáblá-
kat adtak vállalkozásba, s a jövedelmet a terv 
teljesítése alapján osztották el. A terven felüli 
eredmény meghatározott része a kommunáé, a 
többi a tagoké lett. Túlteljesítés esetén prémium 
is járt. A kezdeményezés 1962-ben már a tarto-
mány termelőcsoportjai 85,4 százalékára terjedt 
ki. A felsőbb szervek kapitalista restaurációnak 
minősítették a kezdeményezést, és hamarosan 
betiltották a rendszert. 

Az 1979. évi reform új gazdaságpoliti-
kája már „elviselte" az Anhuj tartomány-
ban először bevezetett felelősségi rend-

szert, majd azután országszerte elterjedt. 
1980-ban már sokféle formájával talál-
kozhattunk. Például a kommunán belül 
működő termelőcsoportok - szerződés 
alapján - földet adtak a háztartásoknak, 
családoknak. A családok szerződésben 
vállaltak felelősséget a megfelelő telje-
sítményért. A feladatokat ekkor még 
megosztották. A gépeket igénylő nagyobb 
munkákat (szántás, aratás) a csoport vé-
gezte, a többi a család felelősségén nyu-
godott. Később a teljes felelősség a csa-
ládra hárult. A szerződésben a kommu-
nákba szolgáltatandó termékmennyiséget 
is meghatározták, mivel ezután a köte-
lező állami kvóta teljesítése is a család 
feladata lett. Ennek lerovása, valamint a 
kommuna felhalmozási alapjához való 
hozzájárulás után megmaradt mennyiség-
gel a család szabadon rendelkezhetett. 
Ez utóbbi formában, melyben a munka 
önállóbb lett, a kezdeményezés még fon-
tosabbá vált, állatok és munkaeszközök 
is kerültek a családokhoz tartós haszná-
latra. 

A rendszer kialakulásának első szaka-
sza (az 1980 és 1984 közötti periódus) az 
önálló parasztgazdaságok formálódásá-
nak „lázában" telt el. Ekkor még formáli-
san léteztek a „kommunarendszer" szerve-
zeti keretei, de a gazdálkodási funkciókat 
fokozatosan a családi vállalkozások vették 
át. A kommuna földjei - bérleti szerződé-
sek alapján - a parasztcsaládok önálló 
gazdálkodási hatáskörébe kerültek. Ezt az 
átstrukturálódási folyamatot bizonyítja az 
is, hogy az 1976 és 1984 közötti időszak-
ban a termelési eszközök körében a kollek-
tív (kommuna-) tulajdonban nyilvántar-
tottak aránya 98,8 százalékról 64,3-ra 
csökkent, miközben a parasztcsaládok, 
gazdaságok tulajdonába kerülteké 1,2 szá-
zalékról 32,4-re növekedett. 

Az új gazdálkodási forma, amelynek 
teljes és hivatalos kínai neve - szó szerinti 
fordításban - családi, termeléssel össze-
kapcsolt, szerződéses vállalkozásra épülő, 
termelési felelősségi rendszer (röviden „ter-
melési felelősségi rendszer") jelentős voná-
saiban tér el mind a Kínában kialakult 
korábbi formáktól, mind pedig az Euró-
pában és Amerikában jellemző farmergaz-
daságoktól, mivel a gazdaságok a közös 
tulajdon (a kommuna közös tulajdona) 
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talaján, abból, annak szétosztásával jöttek 
létre. 

A termelési felelősségi rendszer elterje-
désével alapvető strukturális változások 
következtek be. A kollektív tulajdon lé-
nyegében megszűnt önmagát irányító, 
szervező, hatalmi és monopolisztikus ele-
meket a termelési és a társadalmi szférá-
ban egyaránt érvényesítő, önellátó gazda-
sági és közigazgatási egység lenni. A leg-
főbb termelőeszköznek, a földnek a szét-
osztásával a közös tulajdon sok, kisebb, 
önálló és hatékony gazdálkodást folytató 
egyéni parasztgazdasággá fa közösből „le-
vált tulajdonná", tulajdonrésszé) alakult 
át. A gazdálkodásra leválasztott föld nem-
csak használható, hanem örökölhető és át 
is ruházható (bérbe adható), lényegét te-
kintve tehát önálló tulajdon, illetve tulaj-
donrész. A termelési felelősségi rendszer 
olyan sajátos elemeket magában hordozó 
termelési viszony (ezen belül tulajdonvi-
szony), amelynek keretében a hatékony és 
eredményes gazdálkodáshoz szükséges 
önálló vállalkozás szabadságának és a 
közös tulajdon leválasztott részének össze-
kapcsolása lehetőséget ad az egyéni, a 
közösségi és a társadalmi érdekek hosszú 
távon történő összekapcsolására. A terme-
lési felelősségi rendszerben (mely a világon 
egyedülálló sajátossága Kína agrárrend-
szerének) a tulajdonjog és a gazdálkodási 
(rendelkezési) jog formailag elkülönül egy-
mástól, de a gyakorlatban a gazdálkodási 
(rendelkezési) jognak mint tartalmi oldal-
nak van primátusa, és a tulajdoni-tulajdo-
nosi jog csak a formai oldal. 

1984-ben lépett második szakaszába a 
termelési felelősségi rendszer, melynek so-
rán a további fonnák (társulás, egyesülés, 
szövetkezés) alakultak ki. A „kommuna-
rendszert" formálisan is felszámolták, és 
a helyi közigazgatási feladatok ellátása 
ismét visszakerült a helyi önkormányzati 
szervek hatáskörébe. 

A parasztgazdaságok a nyolcvanas évek 
közepétől dinamikusan fejlődnek. A me-
zőgazdasági tulajdonviszonyokban a tar-
talmi - rendelkezési, gazdálkodási - oldal 
szerepe erősödött, a tevékenységi kör ki-
szélesedett, és növekvő integrációs törek-
vések voltak tapasztalhatók. 

Az elmaradottabb, fejletlenebb, rosz-
szabb természeti adottságú területeken az 

egyszerű, önellátó jellegű családi gazdasá-
gok domináltak. Ezek árutermelő szerepe 
minimális. Másutt viszont gombamódra 
szaporodnak a szakosított, árutermelő 
családi gazdaságok. A szabadpiaci hálózat 
gyors terjedése és Kína külgazdasági nyi-
tása a mezőgazdaság előtt is új távlatokat 
nyitott meg. Leginkább a gabonára, zöld-
ségre, baromfira, nyúl-, sertés-, haltenyész-
tésre és gyümölcstermesztésre szakosod-
tak a gazdaságok. Nem ritka a több ezer 
baromfit, nyulat, több száz sertést neve-
lő családi vállalkozás, de sokan kötöt-
tek szerződést halastavak létesítésére is. 
A termelési felelősségi rendszer legfejlet-
tebb formája ekkor - az árutermelés és a 
piaci viszonyok bővülését, valamint az 
agrotechnika és -technológia fokozatos 
térhódítását követően - a gazdaságok 
önkéntes szövetkezésével létrejött mező-
gazdasági társulások és a mezőgazdasági-
ipari-kereskedelmi egyesült vállalatok 
vagy kombinátok termelési-feldolgozói és 
értékesítési rendszere. 

A termelési felelősségi rendszer magá-
val hozta a vállalkozó típusú parasztok 
számának megnövekedését, akiknek egy-
re nagyobb a föld iránti igényük. Néhány 
tartományban különféle földelosztási 
módszereket vezettek be. Különválasz-
tották például az önellátásra és a vállal-
kozásra szánt földeket. Az első mindenki-
nek jár, és a parasztcsaládok megélheté-
sét kell biztosítania, csak adót, valamint 
vízhasználati díjat kell fizetni érte. A má-
sik földdarabot versenytárgyalás útján, a 
szaktudás, rátermettség alapján osztják 
el. Ezért föld- és építményhasználati díj 
címén 40-60 jüant kell fizetni műnként, 
és hozzá kell járulni közös alapok képzé-
séhez is. 

Kína agrárstruktúrájában elteijedt a 
közös tulajdonból leválasztott földpar-
cellák bérbeadása. Ez a fejlettebb iparral 
és szolgáltatással rendelkező területeken 
jellemző. Itt a parasztok egy-egy évre 
műnként 100-150 kilogramm rizsért vagy 
ennek megfelelő pénzösszegért - bérle-
mény formájában - adják tovább az ál-
taluk bérbe vett, de nem hasznosított 
földterületet. Sok gazdálkodó - miközben 
bérbe adja saját bérleményét - maga is 
bérel más parasztgazdaságok földjéből, 
illetve vállal bérmunkát társulásokban és 
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kombinátokban. A bérleti rendszer és a 
bérmunka alkalmazása a tulajdonviszo-
nyokban bekövetkező változások ered-
ménye. 

A szakosodott gazdaságok, illetve kom-
binátok megjelenése, a korábbi termelési 
viszonyokban számos változatban műkö-
dő bérleti viszonyok sajátosságaitól gyö-
keresen eltérő és a kölcsönös érdekeket 
mindenkor figyelembe vevő munkaadói-
munkavállalói kapcsolat kialakulásához 
vezetett, ami a hatékony vállalkozási-vál-
lalkozói tevékenység egyik meghatározó-
jává vált. Ugyanakkor a bérlemény to-
vábbadásával, bérbeadásával megjelent a 
másodlagos bérleti díj is. Ennek az érde-
kessége, hogy olyan körülmények között 
jelentkezett, amikor a földet hivatalosan 
még nem lehetett adni-venni. 

A parasztgazdaság „bérlőtulajdonosa" 
tehát további földparcellák, bérlemények 
bérlőjévé válhatott, vagy mások bérlemé-
nyén bérmunkát vállalhatott. A leválasz-
tott földbirtokrész továbbadása, illetve an-
nak bérlése, újabb - egy másik - bérleti 
viszony kilakulását eredményezi. Itt - ha-
sonlóan az eredeti bérleményhez - elvileg 
nem magántulajdonban levő föld bérlésé-
ről van szó, hanem a bérelt föld másodla-
gos bérleményéről. A „bérlő-tulajdonos" 
fogalmat a termelési viszonyokban bekö-
vetkezett változások miatt használják, 
utalásként arra, hogy a további tartalmi 
változások során a bérlemény tulajdonjo-
ga is megszerezhetővé vált, mivel a társulá-
sokban, kombinátokban a gazdálkodó a 
bérleményének rendelkezésre bocsátásá-
val már társtulajdonossá vált. 

A 20. század utolsó éveiben végül is 
kétirányú mozgás figyelhető meg Kína 
mezőgazdasági struktúrájában. Az egyik 
a „parasztgazdasági modell" kialakulása, 
amely az egyszerű kisárutermelést folytató 
formától kezdve a szakosított formákon 
át a társulásokkal és kombinátokkal bezá-
rólag hatékonyan és eredményesen műkö-
dik. A másik a „szövetkezeti modell", 
amely a korábbi kollektív gazdaságok 
maradványaiból újjáalakult egységekből 
és az elsősorban naturális gazdálkodást 
folytató parasztgazdaságok önálló társu-
lásából szerveződik. A parasztgazdasá-
gokban rejlő tartalékok kiaknázása folya-
matos, és a termelőerők fejlettségi szintjé-

nek megfelelően alakulnak ki a változato-
sabb formák. Ugyanez vonatkozik a má-
sik modell fejlődésére is. Az érdekeltségi 
viszonyok megjelenése átalakította a ko-
rábbi szövetkezeti és kommuna jellegű 
gazdálkodási formákat, és ma már több 
helyen a „közös" és az „egyéni" (a szövet-
kezet és a parasztgazdaság) együtt gazdál-
kodik. 

Kínában az új termelési és társadalmi 
viszonyok kialakulása és fejlődése olyan 
változásokat fog eredményezni a követke-
ző években a föld tulajdonviszonyaiban, 
amelyek lehetővé teszik, hogy a történel-
mileg megkülönböztetett és szétválasztott 
tulajdonjog és rendelkezési jog fokozato-
san integrálódjon. Mivel a legutóbbi évti-
zedbeli rendelkezési (gazdálkodási) jog 
mint tartalmi oldal dominált, és a vállalko-
zói szabadság egyre jobban kiteljesedett, 
az integrációnak várhatóan nem lesz aka-
dálya. 

A termelési felelősségi rendszer 
bevezetésének eredményei és nehézségei 

A termelési felelősségi rendszer alapján 
kialakított új gazdálkodási modell a nyolc-
vanas években és a kilencvenes évek elején 
eredményesnek bizonyult. A rendszer a 
parasztság önálló kezdeményező és vállal-
kozói készségére épít. Azzal, hogy a közös 
tulajdoni formát az egyéni parasztgazda-
ság modelljében oldja fel, olyan tartalmi 
változásokat idézett elő Kína agrárrend-
szerében, amelyek következtében az hosz-
szú távon messze eredményesebb lehet a 
klasszikus értelemben vett kisparaszti mo-
dellnél. A kínai történelemben lejátszódó 
agrárfolyamatok elég bizonyítékul szol-
gálnak annak igazolására, hogy a tulaj-
donviszonyok önmagukban még nem 
döntik el a parasztság sorsának alakulá-
sát, és számos gazdasági, társadalmi és 
politikai tényező közrejátszása szükséges 
a hatékony és eredményes gazdálkodás-
hoz. A tulajdonosi és gazdálkodói funkció 
integrációjának, a közös és az egyéni érde-
keltség összekapcsolásának kínai sikeré-
ből nem lenne helyes általánosító követ-
keztetéseket levonni. Az eddigi gyakorlat, 
a tapasztalatok mindenesetre az út járha-
tóságát igazolják. A nyolcvanas években 
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1. táblázat 
A mezőgazdasági háztartásban élők egy főre jutó nettó jövedelme 

területek szerint (jüan) 

Terület 1978 1981 1985 1987 1988 1989 1990 1991 

Kína összesen 133,57 223,44 397,60 462,55 544,94 601,51 686,31 708,55 
Sanghaj 290,00 444,00 805,92 1059,21 1300,96 1379,87 1907,32 2003,38 
Peking 224,80 350,67 775,08 916,38 1062,55 1230,74 1297,05 1422,37 
Csöcsiang - 279,96 548,60 725,13 902,36 1010,72 1099,04 1210,77 
Tiencsin 178,40 297,77 564,55 749,41 891,16 1020,25 1069,04 1168,53 
Kuangtung 182,30 325,37 495,31 644,71 808,70 955,02 1043,03 1143,06 
Csiangszu 152,10 257,99 492,60 626,48 796,76 875,70 959,06 970,72 
Liaoning 165,20 306,62 467,84 599,25 699,58 740,22 836,17 896,71 
Fucsien 134,90 231,66 396,45 484,88 613,41 697,34 764,41 850,05 
Santung 101,20 231,56 408,12 517,69 583,74 630,56 680,18 764,04 
Csilin 179,20 293,34 413,74 523,09 627,54 623,96 803,52 748,33 
Hajnan - - - - 566,60 674,27 696,22 730,08 
Tibet - - 352,97 348,39 374,41 397,25 649,71 706,67 
Hszincsiang-
Vjgur - 235,81 394,30 452,72 496,49 545,61 683,47 703,17 
Csianghszi - 226,87 377,31 429,29 488,16 558,64 669,90 702,53 
Szecsuan 116,70 220,98 315,07 369,46 448,85 494,07 557,76 590,21 
Jünnan 123,90 178,08 338,34 364,57 427,72 477,89 540,86 572,58 
Csinghaj - 158,29 342,95 392,15 492,82 457,52 559,78 555,56 
Kujcsou 108,00 208,80 287,83 341,84 397,74 430,34 435,14 465,53 
Kanszu 98,40 158,63 255,22 296,14 339,88 365,89 430,98 446,42 
Anhuj 101,70 246,49 369,41 429,26 485,53 515,66 539,16 446,05 

Forrás: China Statistical Yearbook, 1992. 282. o. 

és a kilencvenes évek elején elért eredmé-
nyek valóban gyökeres változásról tanús-
kodnak. A gazdasági és társadalmi alapot, 
valamint a technikai és technológiai felté-
teleket egyaránt nélkülöző - és ezért eleve 
élettelen - kollektív gazdálkodási kísérlet 
(különösen anak 1959-1961 közötti perió-
dusa, amikor százmilliók éheztek, és több 
mint harminc millió ember „eltűnt") csak 
rémálomként jelenik meg a mai kínai 
parasztgazda emlékeiben. Egy jellemző 
adat: abban az időben a havi fejadag a 
városokban 6-12 kilogramm hántolatlan 
rizs és 0,2-0,4 kilogramm hús, illetve cukor 
volt. Ma az éhezés ismeretlen a több mint 
1,2 milliárdos országban, és a vidéki (falu-
si) családok között napról napra több a 
jómódú - a tíz-, illetve a százezer jüan évi 
jövedelemmel rendelkező - parasztcsalád. 

Az 1979 utáni fordulatot és az azóta 
végbement változásokat jól tükrözik a 
mezőgazdasági háztartások (parasztgaz-
daságok) egy főre jutó jövedelmének ala-
kulását bemutató statisztikai adatok is. 

Az 1. táblázat adataiból kitűnik, hogy 
az elmúlt több mint tíz év során az egy főre 
jutó jövedelem átlagosan több mint az 
ötszörösére növekedett a parasztgazdasági 

modellhez tartozó háztartásokban. Az 
egyes tartományok közötti fejlettségbeli 
szintkülönbségek a jövedelmekben is meg-
mutatkoznak: 1991-ben például Sanghaj-
ban megközelíti az országos átlag három-
szorosát, Kujcsou, Kanszu és Anhuj tarto-
mányokban pedig csak alig több mint a 
fele annak. Tibetet külön is meg kell említe-
ni, mivel 1989-ben az egy főre jutó jövede-
lem alapján még az utolsó előtti helyen állt 
(Kanszu volt a „sereghajtó"), az országos 
átlag felét is alig lépte túl, 1991-ben viszont 
már elérte az országos átlagot. 

A 2. táblázat a mezőgazdasági háztar-
tásban élők egy főre jutó jövedelmének 
forrásait tartalmazza 1991-ben. 

A termelési felelősségi rendszer beveze-
tése óta a mezőgazdasági foglalkozású 
családok jövedelmének fő forrása a pa-
rasztgazdaság. Sanhajban és Pekingben 
ugyanakkor a kollektív egyesült vállalatok 
jelentik a mezőgazdasági háztartásban 
élők fő jövedelemforrását. Az új gazdasági 
társulásokból származó jövedelem ma még 
kicsi, de már jelen van a palettán. 

Az egy főre jutó élelmiszer-fogyasztás 
és a tartós fogyasztási cikkekkel való 
ellátottság is jelentősen javult a nyolcvanas 
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2. táblázat 
A mezőgazdasági háztartásban élők egy főre jutó nettó jövedelme 

forrás és területek szerint, 1991. (jüan) 

Terület Nettó jövedelem 
(összes) 

Kollektív egyesült 
vállalatok 

Új gazdasági 
társulások 

Paraszt-
gazdaságok 

Egyéb nem termelő 
jövedelem 

Kína összesen 708,55 66,09 1,97 588,52 51,97 
Sanghaj 2003,38 1057,23 2,10 725,86 218,19 
Peking 1422,37 637,48 1,72 563,50 219,67 
Csöcsiang 1210,77 223,54 17,79 871,38 98,06 
Tiencsin 1168,53 337,00 1,96 745,03 84,54 
Kuangtung 1143,06 63,30 2,04 973,28 104,44 
Csiangszu 970,72 219,66 0,15 634,31 66,60 
Liaoning 896,71 119,82 1,18 709,54 66,17 
Fucsien 850,05 49,27 5,87 716,77 78,14 
Santung 764,04 104,49 2,20 604,56 52,79 
Csilin 748,33 25,52 0,03 683,20 36,98 
Hajnan 730,08 12,21 5,92 634,22 77,73 
Tibet 706,67 1,86 _ 652,30 52,51 
Hszincsiang-

706,67 1,86 652,30 52,51 

Vjgur 703,17 13,10 0,16 662,74 27,17 
Csianghszi 702,53 28,21 1,62 634,53 38,17 
Szecsuan 590,21 22,28 0,50 520,15 47,28 
Jünnan 572,58 11,16 0,10 513,84 47,57 
Csinghaj 555,56 11,23 0,28 504,07 39,98 
Kujcsou 465,53 4,42 0,13 425,12 35,86 
Kanszu 446,42 15,30 0,24 395,77 35,11 
Anhuj 446,05 24,15 0,41 389,90 31,59 

Forrás: China Statistical Yearbook, 1992. 283. o. 

3. táblázat 
A főbb fogyasztási cikkek egy főre jutó mennyisége a mezőgazdasági háztartásokban 

(kg) 

Árucikk 1980 1985 1989 1990 1991 

Búza és rizs 123 209 213 215 213 
Frisszöldségek 142 131 133 134 127 
Növényi étolaj 1,96 4,04 4.81 5,17 5,65 
Hús 5,76 10,97 11,00 11,34 12,15 
Szárnyas 0,25 1,03 1,28 1,26 1,34 
Tojás 0,80 2,05 2,41 2,41 2,73 
Hal és rák 0,84 1,64 2,10 2,13 2,21 
Cukor 0,73 1,46 1,54 1,50 1,40 

Forrás: China Statistical Yearbook, 1992. 289. o. 

években és a kilencvenes évek elején. A 3. 
és a 4. táblázat az erre vonatkozó adatokat 
tartalmazza. 

A mezőgazdaság bruttó termelési értéke 
is évről évre fokozatosan emelkedett. Az 
5. táblázat a mezőgazdasági termelés érté-
két mutatja be ágazati bontásban, 1978 és 
1991 között. 

Az adatokból kitűnik, hogy 1978 és 
1991 között a teljes termelési érték csak-
nem meghatszorozódott; az erdészet több 
mint a hétszeresére, az állattenyésztésé a 
tízszeresére, a halászaté pedig több mint 
a húszszorosára növekedett. 

Az új gazdaságpolitika (a „falu reform-
ja") bevezetését követően a mezőgazdasá-
gi termelés fokozatos növekedése mellett 
számos korábbi, az „utasításos" mecha-
nizmusból visszamaradt, és a hatékony 
működést, a gazdaság egyenletes fejlődé-
sét akadályozó rendeletet még évekig ha-
tályban tartottak. Emiatt főként a gabo-
natermelésben jelentkeztek nehézségek a 
nyolcvanas évek első felében. Miközben a 
termelési felelősségi rendszer országszerte 
elterjedt, az ötvenes évekből visszamaradt 
- az állami monopóliumra épülő - felvá-
sárlási és értékesítési rendszer változatla-
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4, táblázat 
A mezőgazdasági háztartásban élők tartós fogyasztási cikkekkel való ellátottsága, 

1000 háztartásra vetítve 

Árucikk 1980 1985 1989 1990 1991 

Kerékpár 30,73 80,64 113,43 118,33 121,64 
Varrógép 19,80 43,21 53,76 55,19 55,84 
Karóra 27,42 136,32 171,32 172,22 160,98 
Ventillátor - 9,66 33,96 41,36 53,50 
Mosógép - 1,90 8,15 9,12 10,99 
Hűtőgép - 0,06 0,89 1,22 1,64 
Fekete-fehér tv - 10,94 33,91 39,74 47,53 
Színes tv - 0,80 3,63 4,72 6,44 
Kazettás magnetofon - 4,33 16,23 17,83 19,64 

Forrás: China Statistical Yearbook, 1992. 289. o. 

5. táblázat 
A mezőgazdaság bruttó termelési értéke ágazatok szerint 

Év Brutto teimelesi Földművelés Erdészet Állattenyésztés Melléküzemág Halászat 

Érték (millió jüan) 
1978 139 700 107 164 4 806 20 927 4 596 2 207 
1980 192 260 137815 8 138 35 423 7 599 3 285 
1982 248 326 175 027 11 004 45 580 11 593 5 122 
1984 321413 219 512 16 161 58 617 18618 8 505 
1986 401 301 249 630 20 119 87 354 27 562 16 436 
1988 586 527 327 688 27 530 159 757 39 305 32 247 
1990 766 209 448 174 33 077 196 407 47 545 41 056 
1991 815 703 466 276 , 36 790 215 631 48 658 48 348 

Megoszlás (százalék) 
1978 100 76,7 3,4 15,0 3,3 1,6 
1980 100 71,7 4,2 18,4 4,0 1,7 
1982 100 70,5 4,4 18,3 4,7 2,1 
1984 100 68,3 5,0 18,2 5,8 2,7 
1986 100 62,2 5,0 21,8 6,9 4,1 
1988 100 55,9 4,7 27,2 6,7 5,5 
1990 100 58,5 4,3 25,6 6,2 5,4 
1991 100 57,2 4,5 26.4 6,0 5,9 

Forrás: China Statistical Yearbook, 1992. 299-300. o. 

nul érvényben maradt, melynek keretében 
meghatározott mennyiséget a parasztok-
nak az állam által megszabott áron kellett 
átadniuk. Annak ellenére, hogy az árakat 
többször is felemelték, és tervtúlteljesítés 
esetén a többletmennyiségre 50 százalékos 
felárat fizettek, a parasztok érdekeltségét 
nem igazán sikerült megteremteni. Végül 
is 1985 elején szerződéses alapon működő 
felvásárlási rendszert vezettek be. Ennek 
lényege, hogy az állam a szerződött meny-
nyiség 20-30 százalékára alapárat fizet, 
70 80 százalékát pedig ennél magasabb, 
„kvótán felüli" áron veszi át. A szerződés-
ben lekötött mennyiségen felüli termelés 
pedig szabadon értékesíthető az utóbbinál 
is magasabb szabadpiaci áron. 

Kínában a mezőgazdasági termelés 
napjainkban megközelítően 200 millió pa-
rasztgazdaságon nyugszik. Ezek müvelés-
re alkalmas földterülete átlagban nem éri 
el az egyhektáros nagyságot, s bár csak-
nem minden élelmiszernövényből elegen-
dő mennyiséget termelnek, fajlagos költ-
ségszintjük - a termelési méretek korláto-
zottsága miatt - igen magas. A megoldás 
a nagy volumenű árutermelés lenne. Végül 
is ez a jelenlegi mechanizmus biztosítja 
ugyan a helyi élelmiszer-ellátást, de nem 
képes megteremteni az élelmiszerpiac or-
szágos hálózatát. Ugyanakkor egyes tar-
tományok például szállítási blokáddal vé-
dekeznek egymás termékei ellen. Az állam 
beavatkozása tehát elkerülhetetlen, csak a 
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6. táblázat 
Fontosabb mezőgazdasági termények hozama 

(millió tonna) 

Év Gabona 
(teljes) Rizs Búza Kukorica Gyapot Cukornád Gyümölcs 

1980 320,56 139,91 55,21 62,60 2,707 22,807 6,793 
1984 407,31 178,26 87,82 73,41 6,258 39,519 9,845 
1985 379,11 168,57 85,81 63,83 4,147 51,549 11,639 
1987 402,98 174,26 85,90 79,24 4,245 47,363 16,679 
1988 394,08 169,11 85,43 77,35 4,149 49,064 16,661 
1989 407,55 180,13 90,81 78,93 3,788 48,795 18,319 
1990 446,24 189,33 98,23 96,82 4,508 57,620 18,744 
1991 435,29 183,81 95,95 98,77 5,675 67,988 21,761 
1992* 442,58 

95,95 98,77 
4,528 72,520 24,000 

* China Economic News, 1993. No. 3. 2. o. 
Forrás: China Statistical Yearbook, 1992. 328-329. o. 

módját és a mértékét kell helyesen megvá-
lasztani. A csak részben piacorientált kis-
paraszti termelésről a valódi árutermelésre 
való áttéréssel kell eltávolítani a piaci 
mechanizmusok működése útjában álló 
akadályokat. 

A 6. táblázat adataiból kitűnik, hogy 
1979 után - az ellentmondások és nehézsé-
gek ellenére - fokozatosan emelkedett a 
gabonatermelés, 1984-ben pedig már 
407,31 millió tonnás rekordtermést értek 
el. Ez egyrészről a termelési felelősségi 
rendszer sikerének is tekinthető, másrész-
ről ugyanakkor katasztrófába sodorta a 
parasztgazdaságokat, sőt magát az álla-
mot is. A probléma - mint ismeretes - a 
kvótás felvásárlási rendszerben gyökere-
zett, amely a parasztgazdaságokat gabo-
natermesztésre, az államot pedig a kvótá-
ban meghatározott termékmennyiség fel-
vásárlására kötelezte. (Mint említettem, e 
rendszert 1985 elején szüntették meg.) Ez 
a szisztéma azonban 1984 nyarán a szó 
szoros értelmében csődöt mondott, mivel 
az óriási többletet sem raktározni, illetve 
eladni, sem pedig elfogyasztani nem lehe-
tett. Közben a gabonaárak is rohamosan 
estek, egyes területeken például a korábbi 
szint felére. A háttérben a már ugyancsak 
ismert okok húzódtak meg: az országos 
piac, a szállítási eszközök és a raktári 
kapacitás hiánya. A veszteségek természe-
tesen nagyok voltak, és elsősorban a ter-
melőket sújtották. Azt követően ingado-
zott a termelés, majd 1989-től új fellendü-
lési periódus vette kezdetét. Még abban az 
évben a termelt mennyiség elérte, sőt mini-
málisan meg is haladta az 1984-es szintet, 

majd 1990-ben az ország eddigi történeté-
nek legnagyobb termését érték el: 446,24 
millió tonna gabona termett. 1991-ben 
némi csökkenés volt, majd 1992-ben az 
1990-es szint közelében volt a termelés. 

A gyapottermelés is 1984-ben ért el 
rekordmennyiséget, 6258 ezer tonnával. 
Azt követően stagnált, majd 1989-ben 
3788 ezer tonnára esett vissza. 1991-ben 
emelkedett, 1992-ben ismét csökkent a 
termelés. Ezek a hullámzások nem tesznek 
jót a textiliparnak, amely nyersanyagának 
70 százalékát a mezőgazdaság biztosítja. 

A 7. táblázatban közölt hektáronkénti 
terméseredmények fokozatos emelkedése 
ugyanakkor a gazdálkodásban a technika 
és technológia terén bekövetkező változá-
sokat is bizonyítja. Ezt a gabona és Kína 
két fontos termékének - rizs és gyapot -
1949-et követő adatai is jól tükrözik. 

Az adatokat annak ismeretében célszerű érté-
kelni, hogy a nyolcvanas évek második felében 
a teljes vetésterületnek még mindig csak a 43 
százalékát művelték meg gépekkel. 

Ha valaki abban az időben megfordult Kína 
vidéki területein, településein, tapasztalhatta, 
hogy a mezőgazdaságban a hagyományos, ma-
nuális jellegű eszközök használata dominált. 
A települések jelentős részén cséphadaróval csé-
peltek, de nem volt ritka, hogy a falvakon 
átvezető utakra terítették ki a gabonát, és a 
napközben arra haladó járművek végezték el a 
cséplést. A földeken a hagyományos szalmaka-
lapban, vállukon átvetett bambuszrúdra füg-
gesztett vödrökben vitték a vizet a parasztok a 
földjükön kialakított fóliás termeléshez. A ter-
ményszállítás is hagyományos módon történt: 
biciklin, triciklin, kézi (kis) traktoron és öszvér-, 
ló- vagy szamárvontatású gumikerekes kocsin. 
A kilencvenes évek elején a gépesítés nagyobb 
léptékű volt ugyan (elsősorban a szakosított és 
a kombinát jellegű gazdasági egységekben), az 
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7. táblázat 
Néhány növénv termésátlagának alakulása 1949-1991 

(kg/ha) 

Év Gabona (teljes) Rizs Gyapot 

1949 1035 1890 165 
1979 2835 4245 495 
1984 3615 5370 915 
1987 3615 5415 870 
1990 3930 5730 810 
1991 3870 5640 870 

Forrás: China Statistical Yearbook, 1992. 334. o. 

országos átlag azonban még így is messze alatta 
marad a fejlett országok mezőgazdasági gépesí-
tettségi szintjének. 

Kína agrárrendszerében 1979 után je-
lentős belső strukturális átalakulások tör-
téntek. Sokféle gazdálkodási forma jöt t 
létre, amelyek létjogosultságát az évenkén-
ti emelkedő terméseredmények is igazol-
ják. A folyamat természetesen máig sem 
zárult le. Ez az objektív tényezők érvénye-
sülése mellett éppen a kínai gazdasági és 
politikai vezetés gazdaságpolitikai rugal-
masságának is köszönhető. A „falu re-
formja" Kínában az ország modernizálá-
sában az első, egyben a dön tő lépést is 
jelentette. A mezőgazdaság fejlődése - a 
parasztgazdaságok, illetve a parasztság 
érdekeltsége mindenkori figyelembevételé-
nek függvényében - egyben az egész or-
szág fejlődésének további lehetőségeit és 
trendjeit is döntően befolyásolja, a moder-
nizációs folyamatokat gyorsíthatja vagy 
lassíthatja. 

A Kína mezőgazdaságában lezajló 
strukturális változások egy korszerű gaz-
daság bemutatásával is jól érzékelhetők. 

A „Hatobei Farmgazdaság" Urumcsitól, 
Hszincsiang tartomány székhelyétől 75 kilomé-
terre, egy kis falusi településen található. Ez Kína 
egyik legnagyobb ilyen jellegű mezőgazdasági 
kombinátja. „Fami falu" néven is emlegetik, 
mivel dolgozói, alkalmazotti, bedolgozói és bér-
lői minőségben a falucska egész lakosságának 
ad kenyeret. 1955-ben alakult, majd 1979 után 
újjászervezték, s ekkor indult fellendülésnek. 
Gabonából a korábbi termésátlagot több mint 
négyszeresére növelték. 1984 után - a reform 
továbbfejlesztését követően - a termelési szerke-
zetben és a vezetés módszerében változásokat 
hajtottak végre. Ennek eredményeképpen 1987-
re mintegy harmincezer mura kiterjedő és nyolc-
ezer embert foglalkoztató farmergazdaság-kom-
bináttá alakult. Egyetemet és főiskolát végzett 
szakemberek vezetik. Fő üzemáguk a szarvas-
marha-tenyésztés; szimmentáli és holstein fajtá-

val foglalkoznak. A nyolcvanas évek második 
felében alapállományuk meghaladta a kétezer 
tejelő tehenet. Ezek évi átlagban 6250 liter tejet 
adnak, de nem ritka az évi nyolcezer literes 
tejhozam sem. A tenyésztés mellett hizlalással, 
borjúneveléssel és tejfoldolgozással (például jog-
hurtféleségek és tejpor gyártásával) is foglalkoz-
nak. A tartomány székhelyét, Urumcsit is ez a 
gazdaság látja el tejtermékekkel. A szarvasmar-
hán kívül több ezer juh. kecske és baromfi is 
tartozik a farm állatállományához. A kombinát 
laboratóriumában embriótenyésztéssel is foglal-
koznak, és a mesterséges termékenyítést is ered-
ményesen végzik. Az állattenyésztés mellett a 
földmüvelés a másik fontos üzemáguk. Elsősor-
ban rizst, takarmánynövényeket és komlót ter-
mesztenek. Ez utóbbi jelentős részét Csingtaóba 
szállítják, ahol Kína egyik leghíresebb sörének 
alapanyagaként használják. Melléküzemágaik-
ban haltenyésztés, szőnyegkészítés és szőrmcfel-
dolgozás folyik. 1979-ben még csak négymillió 
jüan volt a farm évi jövedelme, 1986-ban már 
nyolcmillió, 1987-et követően pedig húszmillión 
felül terveztek. 1980-ig évi 30 millió jüan állami 
támogatást kaptak, majd miután ez fokozatosan 
elmaradt, önállóak lettek. A nyolcvanas évek 
második felében már teljesen önerőből hozták 
be külföldről a tenyészállatokat és a modem 
mezőgazdasági gépeket. A farmgazdaság a 
nyolcvanas évek végén tovább bővült, gyarapo-
dott és gazdagodott. A közös és a parsztgazda-
ság adottságainak ésszerű és rugalmas kihaszná-
lásával jó példája a kínai mezőgazdaság jövőbeli 
fejlődési útjának. 

* 

Nagy változások történtek a kínai mező-
gazdaságban, de még több, még sokolda-
lúbb reformra van szükség, elsősorban a 
termékszerkezet, a kereskedelem, illetve a 
vezetés és szervezés terén. A kis és közepes 
társulásos, valamint a nagyüzemi termelési 
és kereskedelmi (piaci) modell arányos ki-
alakítása, a tulajdonviszonyok terén a 
harmonikus egymásmellettiség és a foko-
zatos, magasabb szintű integrálódás folya-
mata jelenti, jelentheti a perspektívát Kína 
agrárrendszerében. 
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KÖNYVISMERTETÉS 

Hansjörg Herr-Andreas Westphal (szerk): Transformation in Mittel- und Osteuropa 
(Campus Verlag. Frankfurt és New York, 1993. 370 oldal) 

A kötetben a berlini iskolába tömörülő monetáris keynesiánusok mondják el diagnózisukat és 
javaslataikat a kelet-európai gazdasági rendszerváltás tárgyában. Az elméleti fejtegetéseket a 
térségből érkezett, illetve azzal foglalkozó országspecialisták leíró tanulmányai egészítik ki - ez a 
kötet terjedelmének a fele. A szerzők és a témák összességében szerencsésen találtak egymásra. 
A könyv első része koncepcionális és elméleti kérdésekkel foglalkozik. Az elméleti alapvetést a 
Friedrich berlini Szabadegyetem tanára, Hajó Riese monetáris keynesiánus elmélete adja. Ő a 
merkantilisták, List, a függőségelmélet és a német hiperinflációk, illetve pénzstabilitás tapasztalatával 
fejlesztette tovább eredeti módon a keynesi elméletet. Gondolkodásának középpontjába a tőkepiacot, 
a beruházási tárcájában különféle lehetőségek közt mérlegelő vállalkozó befektetőt, valamint - ebből 
adódóan - a pénz fölhalmozási eszköz funkcióját állította. Ezt az elméletet a Wissenschaftszentrum 
Berlin tanára, Hansjörg Herr és a berlini tartományi bank kutatási részlegének vezetője, Andreas 
Westphal korábban folyóiratcikkeiben közölteket alkalmazta Közép- és Kelet-Európára, a rendszer-
váltás kulcsfeladatának a pénzreformot tekintve. A jelen kötetben monografikus teljességgel kísérlik 
meg a monetáris keynesianizmust a gazdasági rendszerváltozásra alkalmazni. Megközelítésük 
keynesi, amennyiben a középpontjában az árupiaci egyensúly helyett a jövedelemképződés és a 
beruházások létrejöttének mechanizmusa áll. Ugyanakkor monetáris, amennyiben gazdaságpolitikai 
ajánlásaiban óva int a hagyományos - költségvetési vagy jegybanki eszközökkel történő -
keresletteremtéstől, és alapvető célja a pénzügyi stabilitás hosszú távra szóló megőrzése. Ez nem 
merül ki az áremelkedések megfékezésében, mivel fölfogásukban a pénz elsősorban fölhalmozási 
eszköz, amit csak akkor fektetnek be termelési célokra, ha biztosított a megtérüléskori értékmegőrzés 
és -gyarapodás is. Ez - természetesen - a megközelítés sajátosan német jellegét mutatja, és élesen 
elválasztja a Közép- és Kelet-Európában terjedő ókeynesi szóhasználattal takarózó gazdasági 
populizmustól. Elutasítják a fontolva haladást, mert az könnyen a semmittevés álcájává válhat. 
Ugyanakkor nem sokra tartják a tömegprivatizálás szószólóit sem, akik számára a felelős 
tulajdonosok kiválasztása és a vállalatvezetés hatékony ellenőrzése nem nagyon lényeges, sőt 
kimondottan mellékkérdés. Mivel a német szerzők nem hisznek a gyors megoldásokban, többektől 
eltérően, az állami vállalatok vezetésének és irányításának hatékony megoldását sürgető és súlyponti 
feladatnak tartják és nem természetes elhalásuk siettetését szorgalmazzák mint más neves szerzők. 
Egy könyvbírálat keretei nem alkalmasak a berlini iskola valamennyi érdekes tételének bemutatására, 
így ehelyütt csak némelyek kiemelésére van mód. A szerzők kétségbevonják, hogy a térségben 
értelmezhető lenne az általános tőkehiány közhelyszerű vélelme: a fölös kapacitások és a lekötetlen 
munkaerő inkább arra utal, hogy a megtakarításokból nem hajlandók befektetéseket finanszírozni 
{Herr, 27. és 42. o.). Ezért mind ő, mind Westphal (79. o.) azt hangsúlyozza: a legnagyvonalúbb 
külföldi hitel és segélyprogram se pótolhatja azt, ha egy országban hiányzik a beruházás 
finanszírozásának kerete, valamint a megtakarítást beruházássá alakítani képes pénzügyi intézmény-
rendszer. Ez a mozzanat bizonyára elkerüli azon jeles általános közgazdák (Fischer [1993]) figyelmét, 
akik, nagyobb mérvű külső hitelek/adósságkönnyítés révén vélik hatalomban tarthatónak az orosz 
reformpolitikusokat. Ezzel szemben a német elemzők az exportorientált fejlesztésben látják a kiutat. 
Mi több, szerintük rendszeres és állandó fizetésimérleg-többletre lenne szükség a sikeres átmenethez. 
Ez - a korai merkantilistákat idéző - merev föltevés meglehetős ellentétben áll az elsősorban 
konjunktúra- és válságelméletként ismert hagyományos keynesi közgazdasági fölfogással. 

Westphal - és egy későbbi fejezetben Bofinger, a würzburgi egyetem tanára - szembeszáll azzal 
az ugyancsak térségszerte közhellyé vált fölfogással, amely túlságosan korlátozó jellege miatt 
kárhoztatja a rendszerváltó országok pénzpolitikáját, főleg a lengyel és a cseh esetben (Westphal, 
52-54 o.). Bemutatja: a pénzpolitika csak a nominális hitelállományra lehet hatással, de nem a 
reálhitel-állományra. Ez utóbbi nagyszámú befektető - különféle lehetőségeket, így a várakozást is 
- mérlegelő portfolió döntéséből adódik, ezért az utólag mért vállalati reálhitel-állomány változása 
nem alkalmas a pénzpolitika megszorító voltának szemléltetésére sem. Mi több, az utóbbi eljárásban 
az állományi és a folyó változásokat is rendszeresen összekeverik, mivel a túlzottan megszorító 
pénzpolitika szemléltetésekor a régi hitelállomány értékvesztésétől egyszerűen eltekintenek. Ráadásul 
- mint P. Bofinger (95-102. o.) számszerűen is igazolja - a rendszerváltó országok egyike sem 
követett restriktív pénzpolitikát. A termelés visszaesését, így számos más tényező - főleg a belföldi 
jövedelem csökkenése, de részben a piacvesztés - is magyarázza, a pénzpolitika azonban nem. 
Hasonlóképp Riese (124. o.) azt emeli ki, hogy a rendszerváltás sikere szempontjából nem a 
pénzpolitika milyensége a kulcskérdés, hisz ennek hatékonysága az átmenet intézményi adottságai 
által korlátozott. A döntő az, hogy működik-e vagy sem a jövedelemképződés és a beruházás 
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mechanizmusa. Riese hangsúllyal szól a gazdaságstabilizációs és a rendszerátalakító szempontok 
gyakori szembenállásáról. A stabilizáció lecsökkenti a belföldi jövedelmeket. A magas pozitív 
reálkamat pedig gúzsba köti a beruházót. 

Silke Tober, az NDK átalakítását modellértékűnek tételezve alakítja ki a rendszerváltási 
elméletét. A többi német szerzőhöz hasonlóan, a pénzreformban jelöli meg a tervgazdaságból a 
piacgazdaságba történő átmenet legkevesebb fájdalommal járó és legrövidebb útját - ezt a kötetben 
szereplő valamennyi országtanulmány szerzője vitatja. 

Manó Nuti (különösen a 198. o.) a pénzügyi rendszer reformjának és főleg a bankprivatizációnak 
az előresorolása mellett érvel. Szerinte a sikeres rendszerváltás egészének ez a sarokköve. Olyan 
hitelkonszolidációt hirdet, ahol az állam a kereskedelmi bankok összes rossz hitelét átvállalná. Ez 
nem nagyon meggyőző azokban az országokban, ahol a vállalati és banki vezetésnek is reális 
önállósága volt a rendszerváltást megelőzően is, továbbá ahol a kétes követelésállomány oroszlánré-
sze bizonyíthatóan az elmúlt évek „hozama". Maga is utal arra (183. o.), hogy Cseh- és 
Lengyelországban is a magánbankoknak több a kétes kinnlevőségük, mint az államiaknak. 

A kötet érdekes színfoltja a - kevés számú - túlélő keletnémet szerző nem túlságosan színvonalas 
írása. H.-J. Dabrowski, U. Busch és H. Schmidt láthatólag sem saját országa, sem más tekintetben 
nincs nagyon meggyőzve a gyors átmenet helyességéről, és ennek költségeire panaszkodnak. A 
„magyar fokozatosságról" - a korábbiaktól eltérően - elismerően szólnak, főleg elvi síkon, míg 
konkrétan a magyar gazdaság elhúzódó recesszióját említik intőén. Oroszország pénzgazdaságát 
elemezve, Schmidt a rubelövezet fönntartását kárhoztatja a gajdari megszorítások kicsorbulásáért. 
Ez az orosz központi bank politikájának ismeretében nehezen tartható, hisz elnöke többször is 
kifejtette: az állami vállalatok stabilizálását fontosabb feladatának látja a rubel értékmegőrzésénél. 

Az empirikus tanulmányok kevesebb újdonsággal szolgálnak. G. Kolodko és M. Hrncír elemzése 
még viszonylag jól illeszkedik a koncepció egészébe. Kolodko - számos korábbi írásához (magyarul 
legutóbb Kolodko [1993]) hasonlóan - gazdaságstratégiai hangsúlyváltást sürget, a visszaesés mértékét 
jelölve meg az átalakulás fő ellenségének, és elfogadhatatlan szociális költségéről szól. Új 
gazdaságpolitikája intervencionistább, a keresletteremtésre összpontosító keynesi recept, amivel 
szemben valamennyi német szerző a megoldás tartósan inflációgerjesztő voltát bizonyítja. 

Hrncír beható alapossággal mutatja be, hogy az 1990-1992-es évek Csehszlovákiájában a 
reformszövegek ideologikus túlzásai jól megfértek a pénzügyi intézményrendszer csekély és 
késedelmes fejlesztésével. Úgy tűnik, talán kissé túlértékeli a sorban állás záros határait, hiszen azok 
a csődtörvény belépésével „maguktól" szűnnek meg. Igaz, Csehországban csak 1993 áprilisában -
akkor is politikai okokból fölvizezve, Szlovákiában még ekkor sem - lépett életbe ez a piacgazdasági 
intézmény. 

A könyv külgazdasági kérdésekkel foglalkozó harmada és több országtanulmány nem 
illeszkedik a monográfia egészébe, így nem világos, mi célt szolgált beválogatásuk. Az egyes szerzők 
egyes rendszerváltó országok történeti és fejlődési tényeit közlik, miközben egyáltalán nem, vagy 
alig kötődnek az elméleti fejtegetésekhez. Ez annál meglepőbb, mivel az összes szerző egy 
konferencián összejött és ütköztethette (volna) nézeteit. Ha a leíró részek mégis visszacsatlakoztatha-
tok az elvont fejtegetésekhez, akkor a tanulság az, hogy sem a rendszeres fizetésimérleg-többletek, 
sem az árfolyam fixpontkénti fölhasználása nem reális ajánlás a rendszerváltó országok gyakorlati 
gazdaságpolitikája számára. 

Az összképből előnyösen válik ki Inotai András írása, amiben először jelenik meg nyomtatott 
formában a hazai irodalomban élénken vitatott (Oblath [1992]) adósságmérséklő javaslata. Inotai 
több fontos érvet hoz föl a fokozatos forintkonvertibilitás bevezetése mellett. 

Összegzésként: ez a kötet jó szívvel ajánlható a gazdasági rendszerváltás elmélete iránt érdeklődő 
olvasónak. Bár magam nem hiszek sem a magyar fokozatosság, sem a pénzreform elméleti tézisének 
gazdaságpolitikai érvényében (az okokról lásd Csaba [1992]), a berlini iskola a gazdasági rendszerek 
működését sok tekintetben újszerűen mutatja be, s ezáltal a rendszerátalakítás elméletéhez is 
hasznosan járult hozzá. 

A kötetben szereplő tanulmányok 

Hansjörg Herr: Stabilizáció és fölhalmozás az átalakuló gazdaságokban. 
Andreas Westphal: A pénzérték megőrzésének kérdése az átalakuló gazdaságban. 
Peter Bofinger: A pénzpolitika - erősen torzult makrogazdasági környezetben. 
Hajó Riese: A rendszerátalakítás elméletéhez 
Silke Tober: Gazdasági egyensúlyteremtés és pénzreform a rendszerváltó gazdaságokban. 
Domenico Mario Nuti: A bankrendszer szerepe a magánosításban. 
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Hans-Joachim Dubrowsky: A rendszerátalakítás összetett volta - a valutaátválthatóság példáján. 
Grzegorz W. Kolodko: Egyensúlyteremtés és rendszerátalakítás Lengyelországban. A gazdaságpoli-

tikai stratégiaváltás elkerülhetetlen. 
Miroslav Hmcir: Költségvetési és pénzpolitika a csehszlovák rendszerváltozásban. 
Ulrich Busch: A rendszerátalakító lépések időzítése és sorolása Magyarországon. 
Ham Schmidt: Az oroszországi rendszerátalakítás költségvetési és pénzpolitikai kérdései. 
Zbigniew Polanski: Az árfolyampolitika és a külgazdasági stratégia a rendszerváltásban - a lengyel 

példa tanulságai. 
Vladimír Jindra: Csehszlovákia külgazdaságpolitikája. 
Inotai András: Az adósságkezelés, az árfolyampolitika és az átválthatóság összefüggése Magyaror-

szágon. 
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Pályázati felhívás 
A Magyar Közgazdasági Társaság mellett működő Magyar Közgazdász 
Alapítvány kuratóriuma pályázatot hirdet tanulmányok készítésére az alábbi 
témakörökben: 

1. Az iparvédelem piacgazdaságban elfogadott módszerei. 
Tanulságok Magyarország számára 

A rendszerváltás kezdeti szakaszában Magyarország túlzott mértékű liberalizációt hajtott 
végre, és olyan eszközöket sem alkalmaz a hazai termelők védelmében, amelyek a riála 
fejlettebb országok gyakorlatából jól ismertek. 

2. Az export-előmozdító iparosítás politikájának kritikai elemzése 

Több jel mutat arra, hogy az export kifulladása nem kizárólag a hiányzó kapacitások 
következménye, hanem szerepet játszik ebben az is, hogy egyébként meglévő kapacitáso-
kat nem tudunk kellően működésbe hozni. Ezzel kapcsolatban vizsgálatra szorulna az 
árfolyam-politika, illetőleg az is, hogy mennyire volt indokolt megszigorítani az áruhitele-
zésen alapuló exportkonstrukciót aminek következtében a fejlődő világba irányuló 
gépexportunk lehetetlen helyzetbe került. Emellett más jelek is utalnak arra, hogy maga 
a rendszer felülvizsgálatra szorul. 

3. Az agrárszerkezet problémái az új nemzetközi környezetben 

Általánosan elfogadott nézet szerint a mezőgazdaság válságban van, és ebben meghatá-
rozó szerepet játszik a belpiac, valamint az export folyamatos zsugorodása. Az agrárpoli-
tikai ajánlások sok esetben megrekednek az általános elvek szintjén, nem adva eligazítást 
(még kevésbé anyagi segítséget) a gyakorlat számára. A kárpótlási és a szövetkezeti 
átalakulási törvény sok zavarral kerül végrehajtásra, az állami tulajdon privatizációja pedig 
a fizetőképes kereslet hiánya és a rendezetlen földtulajdonviszonyok miatt akadozik. 
Ugyanakkor világos, hogy működőképes és exportálni is tudó agrárszektor nélkül a 
gazdasági kibontakozásnak nincsenek esélyei. 

A kuratórium által felkért bírálóbizottság egy-egy első (120 000 forint), második 
(100 000 forint) és harmadik (80 000 forint) díjat ítél oda, fenntartva a díjak 
megosztásának és visszatartásának jogát. Indokolt esetben a kuratórium a 
pályázatok díjazására fordítható összeget felemelheti. 

A kuratórium legfeljebb ötven gépelt oldal terjedelmű pályamunkákat vár. 
Kérjük a pályázókat, hogy dolgozatukat két példányban, feltétlenül jeligével 
(semmiképpen sem a saját nevükkel) juttassák el a Magyar Közgazdasági 
Társaság titkárságára (1361 Budapest, Pf. 14.). 

A Pályázatok beadási határideje: 1994. március 31. Eredményhirdetés az 
1994. évi közgazdász-vándorgyűlésen. 

Egyúttal felhívjuk az érdeklődők figyelmét, hogy a korábban meghirdetett 
Az államháztartás deficitje és az egyensúly helyreállításának problémái, valamint 
A beruházásélénkítés cél- és eszközrendszere című pályázatok beadási határ-
ideje: 1993. november 30. 



SUMMARY OF THE ARTICLES 
Seigniorage and inflation tax: an analysis of the concepts with an application for Hungary 

Gábor Oblath-Akos Valentinyi 

The study reviews the theory of seigniorage and inflation tax, and applies the theoretical and 
methodological results to Hungary's case. TÜe first part of the study, published in this issue, deals 
with the conceptual and theoretical matters related to seigniorage and the interpretation of domestic 
public debt. The second part, to appear in the next issue, applies the conceptual framework for 
studying Hungary's experiences. 

Public finances in Hungary: the case of gradual reforms 

György Kopits 

The author divides the process of the reforms started in 1968 in the field of public finances into 
four periods. The first period lasted till the end of the '70-ies, the second one until the middle of 
the '80-ies, the third one till the end of 1989 and we are now living in the fourth one. 

In the course of the reforms reorganization of the institutional system in finances has started, 
but its consistent accomplishment could only be done after the change of political system. Partly 
as a result of the gradual reforms the Hungarian system of public finances is much more svited for 
the market economy than that of other post-socialist countries. The author sums up the changes 
taken place since 1968 in different fields of public finances and gives his opinion on the tasks to 
be accomplished. 

Economic problems of price regulation and company price formation in the Hungarian telecommunica-
tions 

Ferenc Kiss 

The Telecommunications Act enacted by Parliament in November 1992 made timely the reform of 
economic regulation in telecommunications. 

By changing radically the market structure and legal framework of the Hungarian telecommu-
nications on the one hand the Act creates opportunities for the overdue reform of telecommunica-
tions, on the other hand the Act itself makes the reform necessary. Namely the new structure and 
the legal framework are not in harmony with the authorative model of economic regulation inherited 
from the planned economy. 

The study discusses the microeconomic basis of the general theory of economic regulation and 
makes comparative analyses of regulation regimes. 

The author comes to the conclusion that requirements of the present Hungarian telecommuni-
cations suit mostly a price cap type incentive regulation system. The basic theoretical, methodical 
and practical problems of the price cap regulation are also presented. Finally he analyses the positive 
social influences of the companies' freedom in price regulation, which can be regarded as results 
of the price cap regulation. 

As the topic is extremely wide, the study cannot aim at completeness and certain viewpoints 
outside telecommunications are also left out of consideration. 

Conceptions and methods of enterprise management in a multi-dimensional crisis situation 

Gábor Hoványi 

In the developed market economies several conceptions and methods have been worked out for 
managing the crisis of companies. The crisis situations of Hungarian industrial companies differ in 
many respects from those faced by the crisis managers in market economies. The conditions of the 
national economies, the character of the technical, financial and human resources and foreign trade 
possibilities are, namely, different. 

Therefore new conceptions and methods are needed for crisis management in Hungary. 
The study presents the possible conceptions considering the domestic circumstances of the 

crisis and presents a set of methods, with which-utilizing the synergy of the different methods-the 
efficiency of crisis management can be improved. 
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Establishment, forms and possibilities of the "responsibility system" in the Chinese agriculture 

Gergely Gaâl 

In China land has always played a prominent role, as it has been the source of living for a large 
part of the population. Therefore the goverments in power have always handled agriculture with 
distinguished attention. 

The study-after a short historical summary-aims at analysing the modernization processes 
which have caused radical changes in the Chinese agriculture with the introduction of the reform 
and the policy of "opening". 

The purpose of the reforms is to improve effeciency in the agriculture and to raise the living 
standard of the peasantry, resp. the Chinese population. 
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1NOTAI ANDRÁS 

A Nyugat és a közép- és kelet-európai átalakulás 

A tanu lmány arra vál lalkozik, hogy meghatározza a válság termé-
szetét, s ennek fényében értékelje az átalakulás levezénylésével 
és ellenőrzésével kapcsolatos meghatározó nyugati megközel í té-
seket. Ennek során k i tünte te t t f igyelmet fordí t annak az á t fogó 
pénzügyi támogatási te rvnek a vizsgálatára, amelyet „ú j Marshal l -
tervként" szoktak jel lemezni. Ezt köve tően vizsgálja az EK-val 
kötöt t társulási egyezmények kevert, in tézményi-kereskedelmi 
a lapkoncepció ját és a N y u g a t részéről o ly gyakran ajánlot t regio-
nális együt tműködés - m i n t egyfajta válságkezelő stratégia -
esélyeit. A zárófejezet azokat az érveket gyű j t i össze, amelyek azt 
támasztják alá, hogy Közép- és Kelet-Európa sikere miér t elvá-
laszthatatlan a hosszabb távú és szélesebb értelemben vett 
(össz)európai érdekektől.* 

A spontán lelkesedés egyéves hullámának elvonulásával (amelyet egyébként a közép- és 
kelet-európai térséggel kapcsolatos alapvető tudatlanság és illúziók is tápláltak) a 
legutóbbi két évben érezhetően megerősödtek a piacgazdasági átalakulással és a 
világgazdasági illeszkedéssel kapcsolatos aggodalmak - Keleten és Nyugaton egyaránt. 
A várakozások hullámhegyére számtalan átfogó elképzelés és speciális terv kapaszkodott 
fel, de szinte egyikük sem valósult meg, illetve csak töredékeik maradtak fenn 1993-ra. 
Nem csoda, hogy a kísérletek eredménye meglehetősen kiábrándító. Alig mutatkoznak 
a fellendülés bátortalan jelei, de még ezekben az esetekben is egyre inkább elviselhetetlen-
nek tűnnek a rendszerváltásnak a kedvező változások kapcsán feltorlódó gazdasági, 
társadalmi és politikai költségei. A térség legtöbb országában a kilátások a borústól a 
katasztrofálisig terjedő skálán helyezkednek el. Mindenütt növekszik az instabilitás és -
ami még lényegesebb - a folyamatok kiszámíthatatlanságából fakadó veszély. 

A közgazdasági elméletből közvetlenül átvett módszerek, amelyek az elmúlt években 
több kárt okoztak, mint amennyi hasznot hoztak, látványos kudarcot vallottak. 1993 
kora nyarát - regionális és nemzetközi szinten egyaránt - még mindig a kiábrándultság 
és a pesszimizmus látszik uralni, nem pedig az alapvető újragondolás igénye. Rövid távú 
és rövidlátó tűzoltási kísérletek, defenzív magatartás, félelem és bizalmatlanság uralja az 
európai térképet. Pedig ideje lenne már végignézni, hogy mi és miért nem sikerült, és 
ennek ismeretében mi a teendő. 

* A tanulmány egyes háttéranyagait a Batthyány Alapítvány felkérésére készítették az MTA 
Világgazdasági Kutató Intézetének munkatársai (Csáki György, Dezséri Kálmán, Kiss Károly, 
Rácz Margit és Sass Magdolna). A kutatást a jelen tanulmány szerzője irányította. E dokumentum 
angol nyelvű változata volt az 1993. június 14-15-én Budapesten Nemzetközi segítség Közép- és 
Kelet-Európának: elvárások és realitások címmel megrendezett nemzetközi konferencia magyar 
alapanyaga. 

Inotai András a közgazdaság-tudomány doktora, az MTA Világgazdasági Kutató Intézetének 
igazgatója. 
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A válság természete 

1. Mind Keleten, mind Nyugaton a szakértők többsége kezdetben úgy gondolta, hogy 
a Közép- és Kelet-Európában egyébként már régóta esedékes gazdasági és politikai 
rendszerváltozás gyors átmenetet biztosít a tervgazdaságból a piacgazdaságba. Mivel 
térségünk túlnyomó részében valóban nem voltak jelen a piacgazdaságnak még a csírái 
sem, a gazdasági elmélet talán joggal vélte úgy, hogy elérkezett a nagy pillanat: a 
történelem folyamán első ízben lehetőség nyílt arra, hogy a kizárólag egyetemi tankönyvek-
ben és ökonometriai modellekben megtestesülő elméletet szinte laboratóriumi körülmények 
között lehessen alkalmazni az átalakuló országokban} Ezeket az elméleteket, szerencsére, 
sosem alkalmazták vegytiszta formában a fejlett ipari országokban. Közép- és Kelet-
Európát azonban éppen a legegyszerűbb és primitív módon szimplifikált gazdasági 
ideológiák kísérleti terepévé szemelték ki. Nyilvánvaló, hogy ezek a messianisztikus 
túlbuzgóságtól közel sem mentes törekvések sosem vették figyelembe azt a tényt, hogy 
az úgynevezett szabad piacgazdaság intézménye valójában nem teljesen szabad, és nem 
is korlátozódik a gazdaságra. Ez az intézmény történelmi léptékben fejlődött ki, és a 
gazdasági szabályozásnak olyan gondosan kiegyensúlyozott hálóját teríti ki a piacgazda-
ságokra, amely valószínűleg bonyolultabb, és esetenként legalább annyira átláthatatlan, 
mint a tervgazdaság amúgy sokat szidalmazott szabályozórendszere. Sőt ez a piacgazda-
sági mechanizmus szervesen integrálódott az adott országok társadalmi, jogi és politikai 
valóságába is.2 A fentiek fényében aligha meglepő, hogy az átalakulással kapcsolatos 
nyugati minták egyre több ellentmondást hordoznak. Miközben ugyanis néhány problé-
mára legalábbis felszíni és ideiglenes megoldást kínálnak, addig más területeken elmélyítik 
a válságot, vagy éppen e minták alkalmazása idéz elő krízist. 

2. Az átalakulás korszakos kihívását a fejlett Nyugat érthető módon csak saját, két 
évszázados fejlődésre visszatekintő történelmi tapasztalatai alapján tudta felfogni. Ennek 
megfelelően a közép- és kelet-európai országok piacgazdaságra történő áttérését úgy 
értelmezte, mint a korábbi nyugati gazdasági és politikai fejlődési modell megkésett, 
késleltetett vagy éppenséggel többször elhalasztott formáját. Amennyiben ez a felfogás 
helyes, úgy Kelet- és Nyugat-Európát pusztán az időkülönbség választja el egymástól. 
Vagyis nincs más teendő, mint az utóiérési periódus lerövidítése, a fejlődés felgyorsítása. 
Minél gyorsabb tehát a piacgazdaságra való átmenet, annál kevesebb időre van szükség 
a fejlettségbeli szakadék áthidalásához. Legalábbis részben itt érhetők tetten a sokkterápia 
filozófiai gyökerei éppúgy, mint azé a türelmetlen magatartáséi, amely az átalakulás 
kulcsfontosságú területein fogalmazódott meg kritikaként (privatizáció, csődtörvény, 
költségvetési reform, a konvertibilitás bevezetése stb.). Ennek a magatartás- és szemléleti 
formának a legveszélyesebb eleme azonban az a történelmi téveszme, amely szerint Közép-
és Kelet-Európa átalakulásának sikere ugyanazokat az eszközöket igényli, amelyekkel 
a fejlett ipari országok a fejlődő világ számos gazdaságában éltek - vagy éppen visszaéltek. 

3. Természetesen senki sem kételkedik abban, hogy a piacgazdasági mechanizmus 
bevezetése a sikeres átalakulásnak szükséges, ugyanakkor azonban nem elégséges eleme. 
Ugyanis Közép- és Kelet-Európa országaiban nemcsak a „rendszerválság" kezelésére 
van szükség, hanem egy ennél sokkal mélyebben gyökerező modernizációs válságot is 
meg kell oldani. Amíg az előbbi kialakulása egyszerűen köthető 1945-höz (1948-hoz), 
addig az utóbbi eredetének feltárása történelmi mélyfúrásokat igényel. Ebből viszont az 
következik, hogy az átalakulás sikere, még inkább pedig az európai stabilitás elképzelhe-
tetlen a modernizációs válság megnyugtató megoldása nélkül. Csakhogy ez utóbbi 
másfajta gazdaságpolitikai és egyéb eszközöket igényel, mint amelyeket a „rendszerváltó 

1 Az olyan típusú átalakulásnak, amelynek ma tanúi vagyunk, nincs elmélete. Sachs, Satalov 
és a többiek „konstruált elmélete" minden tudományos megalapozást nélkülöz. Ilyen helyzetben 
csak a tiszta gazdasági logikára támaszkodhattunk volna; ezt azonban valamennyi ország 
elmulasztotta. 

2 Dauderstaedt, M.-Domitra, M.-Ehrke, M.: Solidarity with Eastern Europe: Co-Operation 
Instead of Catastrophe. Vierteljahresberichte, 1992. december (különszám), 42. o. 
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gazdaságfilozófusok'' ajánlanak. Továbbá széles körű tapasztalatok igazolják, hogy a 
sikeres modernizációnak legalább hármas nemzetközi feltételrendszere is van: a) a 
meghatározó gazdasági partnerek középtávon megbízhatóan előrejelezhető fejlődése; b) 
legalább középtávon tetemes nettó erőforrástranszfer a modernizálódó országokba; és 
c) a legnagyobb piacokhoz való szabad hozzájutás, amelyre exportorientált gazdaságpo-
litika alapozható. Ez az a hármas kritériumrendszer, amelyhez viszonyítva értékelhető 
a térségnek nyújtott (vagy nyújtandó) nemzetközi támogatás. 

4. A modernizációs-átalakulási válságot a térség egészében elmélyítette a KGST-piac 
összeomlása. Bár a KGST-n kívüli térségre, ezen belül elsősorban az OECD-re való 
kényszerű kereskedelmi átirányulás jóval sikeresebbnek bizonyult, mint ahogy ezt 
akárcsak a legoptimistább előrejelzések is elképzelték, nem tagadható, hogy a reorientáció 
a hazai erőforrások számottevő felélésével járt együtt. Márpedig ezekre az erőforrásokra 
igencsak szükség lenne a rendszer- és modernizációs válság megoldásához. Érthetetlen, 
hogy amennyire hangsúlyozta a szakirodalom a piacvesztésből származó közvetlen 
károkat, annyira nem vette észre az esetenként legalább ilyen súlyú közvetett károkat, 
amelyek a méretgazdaságossági előnyök összeomlásából adódnak.3 A piacvesztésből 
fakadó közvetlen kár elérte a bruttó hazai termék 9-18 százalékát. Ekkora veszteség 
Ausztriát akkor érné, ha egyik napról a másikra elveszítené a német piacot, vagy 
Németország a franciát és a hollandot, Franciaország pedig a németet és az olaszt. Nehéz 
elképzelni, vajon milyen gazdaságpolitikát is folytatnának ezek a nálunk jóval fejlettebb, 
erőforrásokban jóval gazdagabb országok hasonló megrázkódtatás esetén. Anélkül 
azonban, hogy a nyugati szakértők és tanácsadók legalább megpróbálnák beleképzelni 
magukat ebbe a helyzetbe, aligha adhatnak helyes és megvalósítható tanácsokat a közép-
és kelet-európai országoknak. 

5. Bármennyire furcsa is, az átalakuló térség egésze még a rendszerváltás harmadik 
évének lezárulása után sem nettó erőforrás-bevonó.4 Bár Magyarország és a Cseh 
Köztársaság az elmúlt években jelentős külföldi direkt beruházásokhoz jutott, még az ő 
nettó erőforrásmérlegük is csak enyhén pozitív, és természetesen messze elmarad attól a 
szinttől, amelyet a legsürgősebb gazdasági feladatok finanszírozása igényelne. 

Amellett, hogy a gazdasági modernizáció sikere közismerten megköveteli a tetemes 
külső finanszírozást, Közép- és Kelet-Európa esetében három sajátos tényező igényel 
külön figyelmet. Egyrészt a régió legtöbb országa tetemes, ha éppen nem bénító 
adósságteherrel indította el a rendszerváltás folyamatát.5 Másrészt a térség valamennyi 
országára jellemző a történelmileg kialakult tőkehiány. E téren 1990 után további jelentős 
romlás következett be, hiszen - a KGST összeomlása következtében - korábbi 
tőkeállományuk jelentős része leértékelődött vagy éppenséggel megsemmisült. Ehhez 
járultak a vállalati és egyre inkább kereskedelmi banki szinten is nyomasztó likviditási 
problémák, továbbá a magasba szökő munkanélküliség költségvetési terhei. Nem 
kétséges, hogy mindenfajta növekedésorientált gazdaságpolitikának tekintettel kell lennie 
a kritikus tőkehiányra mint lényeges növekedéskorlátozó tényezőre. Harmadrészt 

3 Számos, döntően a KGST-piacra épülő vállalat egyúttal sikeresen exportált Nyugatra is. 
Eközben azonban a KGST-piac biztosította azt a termelési méretet, amely mellett a költségszínt 
nemzetközileg versenyképes volt. A KGST-, mindenekelőtt pedig a volt szovjet piac kiesésének 
következtében még egyébként versenyképes termékek esetében is megszűnt a termelés költségelőnye. 
A nyugati piacon továbbra is el lehet ugyan helyezni e termékeket, de csak olyan mennyiségben, 
amely mellett a fajlagos termelési költségek jóval magasabbak, mint a versenytársakéi. 

4 Az ENSZ Európai Gazdasági Bizottságának legutóbbi jelentése szerint (Economic Survey 
of Europe 1992-1993, Genf, 1993.) „a legtöbb kelet-európai országból 1992-ben is folytatódott a 
nettó erőforrás-kiáramlás, amennyiben a tőkebeáramlással szembesítjük az adósságszolgálati és 
egyéb kifizetéseket". Idézi: The Financial Times, 1993. április 14. 

5 Az átalakuló gazdaságok nettó adósságállománya (vagyis a bruttó adósságállomány és a 
nyugati bankokban elhelyezett betétek különbsége) 1992-ben mintegy 172 milliárd dollárra rúgott, 
beleértve a Szovjetunió utódállamait is. 1990-ben még „csak" 147,4, 1991-ben 161,5 müliárd volt 
az összesített nettó adósság. Miközben a közép-európai országok nettó adósságállománya valame-
lyest csökkent, addig a délkelet-európai országoké, mindenekelőtt pedig a volt Szovjetunióé drámai 
mértékben nőtt. 
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mindenfajta modernizációval szükségszerűen a kereskedelmi mérleg tetemes hiánya jár 
együtt. A nyolcvanas évek második felében, tehát öt év alatt, Spanyolország csaknem 
100 milliárd, a hozzánk jobban hasonlítható Portugália pedig több mint 22 milliárd 
dolláros kereskedelmi deficitet halmozott fel. Vajon nyitva áll-e ez az út legalább a 
fejlettebb kelet-közép-európai országok előtt? Növelhetik-e adósságállományukat, ha -
nagyon is valószínűen - a kereskedelmi mérleg hiányát nem tudják fedezni a fizetési 
mérleg más tételeinek aktívumából, mindenekelőtt a külföldi tőkebevonásból? Ami 
azonban ennél még fontosabb kérdés: vajon felkészült-e egy ilyen feszültségre a 
nemzetközi pénzügyi rendszer, különösen pedig Nyugat-Európa, avagy mindenfajta 
kezdeményezést mereven elutasítana, és ezzel drámai mértékben megnövelné az átalakulás 
kudarcának valószínűségét éppúgy, mint az egész Európát érintő instabilitás veszélyét? 

6. A közép- és kelet-európai országok egyik legnagyobb gazdaságpolitikai baklövése 
az volt, hogy sorra beleestek az import azonnali és szinte teljes liberalizálásának 
csapdájába. Félreértés ne essék: senki sem kívánja kétségbe vonni az importliberalizálás 
jótékony hatását a növekedésre, a versenyre, a hatékonyságra, még ha a piacnyitás 
sebességét, méreteit és más gazdaságpolitikai eszközökkel való összehangolatlanságát 
joggal lehetne is kritizálni. Ahhoz sem fér kétség, hogy különösen jelentősek lehetnek a 
fenti pozitív hatások a korábban nagymértékben zárt és a KGST sajátos védernyőjét 
élvező gazdaságok esetében. Ami azonban példátlan a modern gazdaságtörténetben, az 
az, hogy az importliberalizálás olyan gazdaságokban következett be, amelyeket a társadalmi 
termék és a belföldi kereslet drámai mértékű zuhanása jellemzett, és amelyek ezen túlmenően 
elvesztették keleti piacaikat.6 Nemzetközi tapasztalatok széles köre bizonyítja, hogy a 
kevésbé fejlett gazdaságok hosszú évek (évtizedek) alatt nyitották vagy éppenséggel 
mostanában nyitják meg piacaikat a külső verseny előtt. Ennél is lényegesebb, hogy a 
piacnyitás szorosan kötődik a gyors gazdasági növekedéshez, hiszen ebben az esetben a 
növekmény osztható meg a hazai és a külföldi versenytárs között. Ennek a megállapításnak 
azonban az EK számára is van fontos üzenete. Az EK egyes köreiben ugyanis a 
kedvezőtlen gazdasági helyzet és az idén mintegy egy százalékosra előrejelzett gazdasági 
visszaesés hatására egyre protekcionistább hangok hallhatók. Az érvelés lényege az, hogy 
mi sem természetesebb, mint gazdasági visszaesés idején lezárni a piacokat. Ezzel 
összefüggésben hangsúlyozottan kell utalni arra, hogy Magyarország - mint a térség 
viszonylag legkisebb visszaesést elszenvedett országa - három év alatt 17 százalékos 
termeléscsökkenés mellett liberalizálta importját. Függetlenül attól, hogy ez helyes lépés 
volt-e, vagy sem, egy biztos: az EK protekcionista érvei ilyen magyarországi előzmények 
mellett nemcsak nem hatnak, hanem kifejezetten bizalomrombolók. 

7. Az átalakulás sikerének egyik igen sajátos eleme a „szocialista jóléti gazdaság" 
igencsak bonyolult öröksége. Nagyrészt ideológiai indíttatásból a térség összes országa 
évtizedeken át igen drága jóléti rendszert tartott fenn, amelyet sem az egyes országok 
fejlettségi szintje, sem növekedési potenciálja nem indokolt, és még kevésbé tudott 
finanszírozni. Az átalakulás során alapvető változásoknak kell végbemenniük mind a 
szociális kiadások volumenében és szerkezetében, mind pedig a jövedelemelosztás és 
-újraelosztás rendező elveiben (hatékonyság szerinti differenciálás a jövedelmi különbsé-
gek szociális szempontú csökkentése helyett). A leglényegesebb probléma nem e 
változtatás igénye, hanem az, hogy ez szükségszerűen együtt jár azzal, hogy a társadalom 
nem elhanyagolható hányadának fel kell adnia eddig elért jóléti szintjét. Nyilvánvaló, hogy 
a modernizációnak minden országban nemcsak nyertesei, de vesztesei is voltak. Közép-
és Kelet-Európa azonban e tekintetben különleges eset. Amíg ugyanis a fejlődő 

6 A többszörös sokkhatás kényszerére reagálva a közép-európai vállalatok egyszeriben a 
nyugati piacok felé fordultak, és ott 1990 és 1992 között mindenki számára meglepően jó 
eredményeket értek el. Ez még akkor is igaz, ha a statisztika nyugati exportként mutatja ki azt a 
kivitelt is, ami - nyugati közvetítőkön keresztül - valójában visszakerült a volt KGST-országokba. 
A legutóbbi hónapok külkereskedelmi folyamatai azonban arra figyelmeztetnek, hogy az exportnö-
velés tartalékai kimerültek, és az export korábbi években kedvező növekedési üteme egyre kevésbé 
tartható fenn. 
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országokban a modernizáció vesztesei korábbi szegénységi szintjükön maradtak, és így 
nőtt a nyertesekhez viszonyított lemaradásuk, Közép- és Kelet-Európában a szakadék 
úgy tágul, hogy közben a modernizáció vesztesei (akik egyébként nagyobbrészt éppen a 
megelőző időszak nyertesei voltak) nemcsak relatív, hanem abszolút életszínvonal-esést is 
tapasztalni kényszerülnek. 

8. Az átalakuló európai országok egyik legsajátosabb vonása, hogy lakosságuknak 
jó az alapképzettsége, s általános oktatási-műveltségi szintje számos területen legalábbis 
eléri a nyugatit. Részben éppen ez magyarázza a közép- és kelet-európai társadalmak 
nagyfokú rugalmasságát és figyelemre méltó tűrőképességét. Az sem véletlen, hogy az 
elmúlt években a közép-európai gazdaságok szinte minden olyan termék forgalmazásában 
jelentős piacnyerést könyvelhettek el az OECD-ben, mindenekelőtt pedig az EK-ban, 
amelynek előállításához sok munkára, nem utolsósorban szakképzett munkaerőre van 
szükség. A képzettségi szint mellett feltétlenül említést érdemel egy nem kevésbé fontos 
pszichológiai tényező. A közép-európai országok ugyanis - a történelem furcsa fintora-
ként - jóval fejlettebbek voltak, mint az a szovjet birodalom, amely csaknem fél 
évszázadon át ellenőrzést gyakorolt felettük. Ezért az itteni szakképzett réteg öntudata 
és éntudata a túlfejlettség és a túlérzékenység sajátos keveréke. Ennek kezelése ugyancsak 
eredeti megközelítést igényel, amire a fejlett ipari hatalmaknak a fejlődő országokban 
szerzett tapasztalatai aligha kínálnak bármiféle megoldást. 

9. A közép- és kelet-európai átalakulás további sajátos környezeti tényezője, hogy 
nem kaotikus, a háborús pusztításból éppen csak magához térő világban zajlik, amelyből 
nem egészen fél évszázada emelkedett ki a modern Nyugat-Európa. Bár az átalakulás 
szükségszerű, illetve a hozzá nem értés miatt keletkezett veszteségei esetenként nyugodtan 
összevethetők a második világháború károkozásával, a folyamat nem szétvert világban, 
hanem rendkívül gyorsan fejlődő, a modern technológia által uralt és nem kis részben 
igen gazdag világkörnyezetben megy végbe. 

10. Első alkalommal fordul elő a modern történelemben, hogy a drámai átalakulás 
nem egy, a fejlett világtól földrajzilag távol eső régióban következik be, és ezért nem lehet 
az ebből esetenként adódó kedvezőtlen gazdasági és társadalmi következményeket egy 
kézlegyintéssel elintézni. A latin-amerikai modernizáció hol katonai diktatúrák, hol 
populista kormányzatok irányította meg-megújuló kísérletei és kudarcai vagy akár a 
távol-keleti „kis tigrisek" felemelkedésének hullámverései legfeljebb az adott térséggel 
foglalkozó politikusokat és közgazdászokat, valamint az adott térségben beruházó 
vállalkozókat érintették, de semmiképpen sem a fejlett országok társadalmának egészét. 
Most azonban a közép- és kelet-európai átalakulás a gazdag Nyugat-Európa közvetlen 
szomszédságában, ugyanazon a kontinensen zajlik. Már csak ezért sem képzelhető el, 
hogy hullámai megtörnének és visszaverődnének a korábbi szovjet befolyási övezet 
nyugati határán. 

11. Végül alapvetően hibás az a nyugati nézet, amely szerint a Közép- és Kelet-
Európában bekövetkezett rendszerváltás kizárólag az egykori szocialista rendszer belső 
problémáival magyarázható. Ha ugyanis ez lenne a helyzet, akkor ezeket az országokat 
magukra lehetne hagyni, és a jaltai rendszertől örökölt mesterséges kelet-nyugati 
választóvonal többé-kevésbé biztonságot adna a Nyugatnak. Úgy tűnik, hogy Nyugaton 
még mindig jócskán vannak olyan vezető politikusok és szakemberek, akik így 
gondolkodnak. 

Valójában azonban a Szovjetunió által uralt rendszer összeomlása maga alá temette 
45 év európai biztonsági rendszerét is. A közép- és kelet-európai átalakulás egyúttal a 
második kihívásra is egyfajta választ keres, amikor összeurópai kötődések után kutat. 
Nagyfokú történelmi vakság lenne, ha Nyugat-Európa azt hinné, hogy az 1989 után 
bekövetkezett változások kizárólag a kontinens keleti felét érintik. Nem kétséges 
ugyanis, hogy az egy és oszthatatlan biztonsági rendszer nyugati pillére is megrendült, 
pontosabban önmagában - ellenség hiányában - nem tartható. Ez azonban azt is 
jelenti, hogy minden olyan intézmény létjogosultsága és alapelvei felülvizsgálatra 
szorulnak, amelyek valamilyen formában, közvetlenül vagy közvetve ennek a hideghá-
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borús biztonsági rendszernek a termékei. (Ez még az EK-ra is vonatkozik, legalábbis 
ami mai filozófiáját illeti.) 

Mindebből az az általános következtetés vonható le, hogy a most folyó gazdasági-
társadalmi átalakulás, valamint az új valósághoz való igazodás nem egyoldalú és még 
kevésbé egyirányú folyamat. Először is, bármennyire igaz, hogy az átmenet feladatainak 
dandárja Közép- és Kelet-Európára vár, Nyugat-Európa is tetemes átalakulás előtt áll. 
Valószínű ugyan, hogy ezek a kihívások fokozatosabban és enyhébb formában érik a 
nyugat-európai országokat, mint a mi térségünket, de jelenlétük már ma sem tagadható, 
még ha erről néhány országban mintha nem lennének hajlandók tudomást venni. 
Másodszor le kell szögezni, hogy az alkalmazkodás kölcsönös. Közép- és Kelet-
Európának ezért nem a mai Nyugat-Európához kell alkalmazkodnia, még ha nem egy 
politikusnak és talán társadalomnak - a kontinens mindkét részén - ez lenne is a 
kényelmesebb megoldás. Szeretnénk hangsúlyozni: a következő években Nyugat-Európá-
nak is közelednie kell az átalakuló gazdaságokhoz. Ez egyfelől azt igényli, hogy végre 
értsék meg és következményeiben is fogják fel a modernizációs és rendszerváltási folyamat 
természetét, másfelől pedig ennek alapján fogalmazzanak meg megfelelő politikai és 
gazdaságpolitikai válaszokat. 

A nyugati támogatás: egy új Marshall-segély? 

1. A legtöbb közép- és kelet-európai ország gazdasági és társadalmi helyzetének romlását 
látva, nem utolsósorban pedig a Szovjetunió utódállamainak katasztrofális állapotából 
kiindulva, növekszik azon nyugati intézmények és bankok köre, amelyek megpróbálták 
felmérni a sikeres átalakulás pénzügyi költségeit, és ennek alapján egy új Marshall-terv 
meghirdetését sürgetik. Emlékeztetnek a második világháború után kezdeményezett 
Marshall-tervre, amely megszüntette a nemzeti konfliktusokat és háborúkat Nyugat-
Európában, és példátlan gazdasági fellendüléssel és politikai stabilitással ajándékozta 
meg kontinensünk szerencsésebb felét. Úgy érvelnek, hogy az átalakuló gazdaságoknak 
nyújtandó átfogó pénzügyi és technikai támogatás Közép- és Kelet-Európában is békét, 
stabilitást és gazdasági jólétet eredményezne. Ez pedig alapvető érdeke a nemzetközi 
közösség egészének. 

2. A Marshall-terv négyéves időszakot fogott át (1948-1951), és 17 európai országra 
terjedt ki. Az amerikai kormány összesen 13,3 milliárd dollárt folyósított (akkori 
árakon), ami az Egyesült Államok társadalmi terméke 1,2 százalékának, központi 
költségvetése 15 százalékának felelt meg.7 Legfontosabb célkitűzései az alábbiakban 
foglalhatók össze: 

- a támogatás folyósítóit és haszonélvezőit közös ideológiai, biztonsági és poli-
tikai érdekek kötötték össze, amelyeket a Szovjetunió európai expanziója, valamint 
a politikailag stabil és gazdaságilag erős Nyugat-Európa megteremtésének igénye 
táplált; 

-alapvetően fontos új elemet vezetett be a nemzetközi gazdaságba, ugyanis éppen 
a Marshall-segély kapcsán adta fel az Egyesült Államok korábbi izolacionista álláspontját, 
és kezdte vallani a korlátozásoktól mentes nemzetközi kereskedelem tételét; 

- a második világháború friss élménye és az egyes nyugat-európai országokban 
fenyegető instabilitás kedvező lélektani alapot teremtett a terv széles körű nemzetközi 
támogatásához; 

- a pénzügyi támogatás 90 százaléka vissza nem fizetendő juttatás, vagyis gyakorla-
tilag segély volt; 

- a pénzügyi támogatást az amerikai tőke nyugat-európai térhódítása kísérte, amely 
nagyságrendekkel haladta meg a Marshall-segély keretében folyósított összeget (ez 

7 Részletes leírását lásd Cassen, B.: Un plan Marshall pour les pays de l'Est? Le Monde 
Diplomatique, 1992. február. 
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nemcsak felsorakoztatta az amerikai érdekeket a Marshall-terv mellett, de egyúttal 
biztosította is a segély hatékony felhasználását); 

- a segéllyel együtt modern amerikai technológia áramlott Nyugat-Európába, nem 
pedig a háború előtti, elavult nyugat-európai technológia megújítását finanszírozták; 

- a Marshall-segély egyúttal lehetővé tette a nyugat-európai országok egymás közti 
kereskedelmét akkoriban terhelő fizetési problémák megoldását, hiszen az akkoriban 
egymásra átválthatatlan nemzeti valuták között éppen az amerikai dollár biztosította a 
„pénzügyi hidat", vagyis az átválthatóságot; 

- a kedvezményezett országoknak szigorú feltételeket kellett teljesíteniük, beleértve 
a regionális (nyugat-európai) együttműködés erősítését; 

- a támogatás koordinálását nem akadályozta nemzeti rivalizálás, ugyanis az összeg 
döntő hányadát egyetlen ország, az Egyesült Államok bocsátotta rendelkezésre. 

3. Mennyiben adottak azonban a fenti feltételek a kilencvenes évek elején? 
A szocializmus összeomlásának következtében a Nyugatot semmiféle közvetlen katonai 
veszély nem fenyegeti. Természetesen egész sor súlyos veszélyforrás létezik, ezeket azonban 
vagy nem tekintik közvetlennek, vagy az egyes országok eltérően ítélik meg őket. 
A közép- és kelet-európai politikai és gazdasági instabilitás nem eléggé erős mozgósító 
tényező ahhoz, hogy Nyugaton átfogó és közös akciók szülessenek. Ezen túlmenően igen 
szerény az átalakuló országok gazdasági alkuereje. Ezt a jóval erősebb Nyugat könnyű-
szerrel leszereli, hiszen sem az átalakuló országok adósságterhe, sem a Nyugat ellátásában 
játszott szerepe nem használható fel ütőképes aduként. 

A második világháború utáni állapottól alapvetően eltérő ma a nemzetközi gazdasági 
helyzet. Kétségtelen persze, hogy a világgazdaság számos súlyos problémával küszködik, 
de a fennálló érdekek aligha teszik lehetővé a világgazdaság radikális átalakítását vagy a 
játékszabályok gyökeres módosítását, még ha ennek igénye egyes területeken növekvő 
mértékben érezhető is. A fejlett nyugati országoknak megvannak a saját problémáik, 
kezdve a költségvetési deficittel és a munkanélküliséggel, folytatva a recesszióval, egészen 
a nemzetközi kereskedelmi konfliktusokig. Emellett a közép- és részben már a kelet-
európai országokra is egyre inkább mint versenytársakra tekintenek, különösen azok 
után, hogy az elmúlt három évben meglepően gyors ütemben tudták növelni piaci 
részesedésüket az OECD-országokban. Végül, de nem utolsósorban a lassan gyengülő, 
de még mindig uralkodó neoliberális és monetarista nyugati gazdasági ideológia sem 
alkalmas arra, hogy új megközelítésben szemlélje a fejlett és az átalakuló országok közötti 
gazdasági kapcsolatokat, és előnyben részesítse a „vezérelt kooperációt" és a hosszabb 
távú szemléletet. 

További alapvető eltérést jelent a politikai-gazdasági átalakulás pszichológiai 
vetülete a fejlett világban. A második világháború utáni évekkel ellentétben, a jóléti 
társadalmak sokkal nagyobb veszélyt, semmint lehetőséget látnak bármiféle új korszak 
eljövetelében. Ezért ahelyett, hogy új esélyeket, pótlólagos növekedési forrásokat 
keresnének a mai helyzetben, a gazdasági status quo megőrzésére törekednek. Minél 
inkább veszélybe kerül ez a status quo (egyébként közel sem csak az átalakuló 
gazdaságok „fenyegetése" miatt, hanem a fejlett nyugat-európai országok súlyos 
belső feszültségei okán is), annál valószínűbb a protekcionista, védekező magatartás 
térnyerése. Mindez egy Nyugaton már-már elfelejtettnek hitt múltat idéz fel, hiszen 
ugyanazok a reflexek térnek vissza, amelyek az 1929-33-as gazdasági világválság so-
rán jelentkeztek, majd az arra adott nemzeti válaszok következményeként romba 
döntötték Európát. 

Az átalakuló országoknak nyújtandó támogatás tervei tele vannak súlyos konstruk-
ciós hibákkal is. A támogatás tényleges összegére a későbbiekben még kitérünk. Itt csak 
annyit említünk meg, hogy a Közép- és Kelet-Európának juttatott vagy felajánlott 
támogatás túlnyomó hányada nem segély, hanem visszafizetendő hitel. Tekintettel a 
térség eladósodottságára, még a juttatott összeg nagy része sem friss, tényleges pénz, 
hanem az egyébként talán megvalósíthatatlan adósságtörlesztés fenntarthatóságát bizto-
sítja. Magyarország és részben a Cseh Köztársaság kivételével a külföldi magánberuházók 
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rendkívül óvatosak. A technológiatranszfer szerény keretek között mozog, és alig 
tartalmaz a modernizáció szempontjából kulcsfontosságú fejlett technológiát. További 
különbség, hogy az átalakuló gazdaságok nagy része közelebb van a nemzeti valuta 
konvertibilissé tételéhez (vagy éppenséggel már meg is valósította azt), mint a nyugat-
európai gazdaságok voltak a negyvenes évek végén. Ezért az átalakuló gazdaságok 
kulcsfeladata nem annyira a konvertibilitás biztosítása, mint inkább az áruk és 
szolgáltatások termelésének gyors növelése. 

Sajnálatos módon - a Marshall-segéllyel ellentétben - nincs szó szigorú feltételek 
támasztásáról sem. Az átfogó és egységes nyugati koncepció hiánya szükségszerűen vezet 
taktikázáshoz, tűzoltásszerű intézkedésekhez. Mindez alapvetően defenzív magatartást 
alakít ki olyan időszakban, amelyre egyre inkább a változások előreláthatatlansága és 
irányíthatatlansága a jellemző. Ennek világos bizonyítéka, hogy a figyelem - és vele 
együtt a pénzügyi erőforrások is - az adott pillanatban legveszélyesebbnek tűnő 
problémák és térségek felé térülnek el, ami gyakorlatilag kizáija a hosszabb távú cselekvés 
lehetőségét. Vagyis minél fenyegetőbbnek látszik egy ország, annál inkább lazul a támogatás 
feltételekhez kötése. Ez pedig végső soron a zsarolásnak ad teret, miközben a támogatás 
hatékonysága csökken, a nyugati segítséghez kapcsolt remények pedig meghiúsulnak. 
Még lényegesebb, hogy az átlagosnál jóval biztatóbb közép-európai együttműködés 
esélyei csökkennek, hiszen ezt a térséget ma senki sem tekinti válságos vagy nagy 
kockázattal járó övezetnek. Ezért aztán a térség „zsarolási kapacitása" is értelemszerűen 
korlátozott. 

Végül az is akadálya a Marshall-segély megismételhetőségének, hogy a potenciá-
lis hitelező országok és nemzetközi szervezetek száma időközben megsokszorozódott. 
Ezért aztán rendkívül nehéz a különféle nemzeti és nemzetközi elképzelések koordinálása, 
hiszen mindenki saját érdekeit igyekszik érvényesíteni. Ezt a „nemzetközi széttöredezett-
séget" nemzeti fragmentáció kíséri, mert az adott ország különböző gazdasági vagy 
társadalmi érdekcsoportjai eltérően ítélik meg a lehetséges nemzetközi támogatással 
kapcsolatos saját érdekeiket. Sehol sem alakult ki olyan alapvető közös érdekeltség, 
amit a hatvan évvel ezelőtti gazdasági világválság, a második világháború vagy az azt 
követő gazdasági és politikai instabilitás kiválthatott volna, és amelyre valójában a 
Marshall-terv épült. 

4. A legutóbbi években nagymértékben eltérő becslések láttak napvilágot a si-
keres átalakulás költségeivel kapcsolatban. Egyes megközelítések a Marshall-tervből 
indultak ki, és vagy annak mai dollárárakon számított összegét vették alapul (ez 60 
és 100 milliárd dollár közötti tétel lenne), vagy az OECD-országok társadalmi 
termékének 1,2 százalékában határozzák meg a kívánt támogatás mértékét (ez évi 
130-150 milliárd dollárra rúgna). Mások az átalakuló gazdaságok tényleges támo-
gatási igényét próbálták meghatározni annak alapján, hogy mennyi segítséggel és 
mikorra érhetnék el a nyugat-európai egy főre jutó átlagjövedelmet. Ezzel kapcso-
latban két fontos megállapítást kell tennünk. Egyfelől nemcsak lehetetlen, hanem 
egyúttal veszélyes is lenne ilyen becslés készítése, hiszen az átalakuló országok tény-
leges pénzügyi támogatási igénye országonként nagymértékben eltérő. Emellett sem-
miféle számítás sem tudja figyelembe venni a támogatásból eredő tovagyűrűző 
hatásokat, hiszen ez az adott ország fejlettségi színvonalától függ, illetve a külső segít-
ség és a belső önfejlődési képesség kölcsönhatásának eredőjeként jelenik meg. Másfelől 
cáfolandó az az általános és nem kevésbé veszélyes tévhit, miszerint Közép- és Kelet-
Európa országai már hozzájutottak volna a Marshall-segély keretében folyósított 
összegekhez. 

5. A nyugati támogatással kapcsolatban három fontos megjegyzést kell tennünk. 
Először is, még ha megbízhatatlanok és közel sem teljesek is a statisztikai adatok, 
nyilvánvalóan nagy űr tátong a megígért és a ténylegesen folyósított támogatás között. Az 
Európai Gazdasági Bizottság szerint 1990 januárja és 1992 júniusa között a teljes nyugati 
pénzügyi tehervállalás 145 milliárd dollár volt, amelyből 54 milliárdot kívántak juttatni 
a kis közép- és kelet-európai országoknak. Végeredményben azonban ennek csak 



A Nyugat és a közép- és kelet-európai átalakulás 925 

elenyésző töredéke, kétmilliárd ECU jelent meg tényleges ígéretként (amely összeg az 
EK mezőgazdasági politikáját tíz napig tudná finanszírozni). De még ezen belül is az 
ígért támogatás valamivel kevesebb, mint fele jelentett konkrét segítséget Magyarország 
számára (200 millió ECU értékben). 

Másodszor, a folyósított összeg nagy része visszajutott a segítséget adó országokba, 
hiszen ebből fedezték a nyugati „szakértők" és „tanácsadók" esetenként csillagászati 
magasságokba rúgó munkabérét és egyéb magyarországi kiadásait. 

Hogy a helyzet világos legyen: mit szólna egy nyugati alkalmazott, ha mi ígér-
nénk, mondjuk, kétezer dollárt, de ebből csak kétszázat adnánk, melyből húsz dol-
lár lenne ténylegesen felhasználható? Ugyanakkor 18 dollárt tenne ki a segítség-
nyújtó által visszakapott összeg, míg az állítólagos kedvezményezettnek mindössze 
két dollár jutna - feltéve persze, hogy a ténylegesen igénybe vett pénz után nem kell 
adót fizetnie. 

6. A tömeges, de valójában nem létező nyugati segítségnyújtás hirdetése ugyanolyan 
kontraproduktív, mint az egykori Kelet-Németországnak juttatott nyugatnémet támoga-
tás általánosítása. A nyugati közvélemény csak megzavarodik ettől, hiszen eddig azt 
súlykolták neki, hogy Közép- és Kelet-Európa nemzetgazdaságain nem lehet segíteni, 
ezért esetükben feneketlen hordóba öntik a pénzt; a térség országai nem képesek 
hatékonyan felszívni a „hatalmas nyugati támogatást". 

A német eset általánosítása pedig azért félrevezető, mert az óriási német-német 
támogatás összegéből indul ki. Ha az egykori NDK lett volna a legfejlettebb KGST-
ország (ami nem egészen helytálló feltételezés), és ez a terület most hatalmas 
nyugatnémet költségvetési támogatásra szorul, akkor az NDK-nál „kevésbé fejlett" 
gazdaságok a német-német transzfernél is nagyobb támogatást igényelnének. E he-
lyütt kell leszögezni, hogy az egykori NDK - néhány kivételtől eltekintve - a szo-
cialista közösségnek nem a legfejlettebb, hanem a leginkább torzán fejlődött és a 
piacgazdasági változásra egyik legkevésbé felkészült országa volt. Emellett a pénzügyi 
unió politikai oldalról motivált létrehozatala igen rövid idő alatt számottevően növelte 
az újraegyesítés költségeit. Ennek a transzfernek a töredékével, mondjuk 5-10 száza-
lékával nemcsak stabilizálni lehetne a kelet-közép-európai országokat, hanem el is 
lehetne indítani őket a megalapozott növekedés ösvényén. Ezen túlmenően fel kell 
hívni a figyelmet arra, hogy alapvető pénz- és időbeli eltérés van a Közép- és Kelet-
Európa kis országainak juttatott támogatás és az egykori Szovjetuniónak megígért 
támogatás között. 

7. Az átalakuláshoz nyújtott nyugati támogatás mindkét oldalon koncepcionálisan 
súlyosan terhelt. Nyugaton ennek a koncepciónak semmi köze bármiféle stratégiai 
tervezéshez, avagy a Szovjetunió által uralt birodalom összeomlása után kialakult 
összeurópai helyzet újragondolásához. Bár néhány stratégiai gondolkodású politikus 
hangsúlyozza azt, hogy az 1990-es években új gazdasági rend fog születni, ezt az 
előrejelzést egyelőre nem vették komolyan a mindennapos gazdaságpolitika szintjén 
tevékenykedők. Éppen ellenkezőleg: a gazdaságpolitikák egyre inkább a régi és 
mindjobban elavult status ^«o-előnyökre épülnek, és az átalakuló gazdaságokat 
kizárólag mint feltárulkozó új piaci lehetőségekként kezelik. Ezt a fajta magatartást 
persze hiábavaló lenne kritizálni, hiszen ez a jelenlegi világgazdasági rend immanens 
jellemzője. Amit kifogásolunk, az az a szemfényvesztés, valamint a nyugati segítség 
olyan egyoldalú beállítása, amely szerint ez a támogatás az átalakuláshoz nyújtott 
nagylelkű nyugati segítség lenne. Holott nincs szó másról, mint normális üzletről. 

Ebben az összefüggésben rendkívül hibás az átalakuló országok azon elvárása, hogy 
egyoldalú nyugati segítségnyújtásban reménykednek, amelyet mintegy a külföldi uralom-
tól való megszabadulás és a katonai blokk megszüntetéséért megérdemelt jutalomként 
kapnának. 

8. A stratégiai gondolkodás hiányából következik, hogy rendkívül rosszul ter-
vezett az átalakulás pénzügyi támogatása. A felajánlott pénzeknek csak kis része 
vissza nem térítendő segély. A Marshall-segély 90 százalékos hányadával szemben a 
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G-24 csoport felajánlott támogatásának mindössze 14 százaléka sorolható ebbe a 
csoportba.8 

Ezzel szemben a felajánlások túlnyomó többsége visszterhes, ami - tekintettel a 
térség eladósodottságára - nagyban korlátozza felhasználásukat. Egyébként is rendkívül 
ritka a támogató és a támogatott ország közötti koordináció. Nyilvánvaló, hogy a 
folyósító országok is saját érdekeiket tartják szem előtt, ami viszont az esetek nem kis 
részében nem felel meg a fogadó országok érdekeinek. A leggyakoribb problémák közé 
sorolható, hogy a nyújtandó támogatás legnagyobb része kötött, vagyis egy országra, 
illetve azon belül is egy projektumra korlátozódik. Az exporthitelek is drágák, miközben 
esetenként nem lényeges vagy ugyancsak költséges fogyasztási cikkek, esetenként 
technológiai bóvlik importját finanszírozzák. A projektumiinanszírozás az atomenergia 
békés felhasználására és a környezet biztonságára épít, ami mindenképpen kulcsfontos-
ságú prioritása a Nyugatnak. Nem biztos azonban, hogy hasonlóan halaszthatatlan 
lenne Közép- és Kelet-Európának, hiszen az utóbbi térség országaiban a társadalmi 
és politikai „szennyeződés" elleni harc van napirenden. Ezért Kelet- és Nyugat-
Európának feltétlenül szorosabban kellene koordinálnia a gazdasági és a környezetvé-
delmi prioritásokat. 

Különleges eset az úgynevezett technikai segítségnyújtás. Nyilvánvaló, hogy szükség 
van képzésre és továbbképzésre. Csakhogy nem minden átalakuló országnak kell ugyanaz 
a „támogatási csomag". Például Magyarországon növekszik a külföldi „tanácsadókkal" 
szembeni kritika. Nemcsak a külföldi szakemberek kiemelkedően magas javadalmazása 
okoz gondot, hanem az is, hogy a sokat hangoztatott tanulási folyamat végeredményben 
az ő oldalukon jelentkezik.9 Még fontosabb, hogy legalábbis a közép-európai országoknak 
most sokkal inkább friss pénzre és beruházási tőkére, mintsem pusztán oktatásra és képzésre 
lenne szükségük. Amennyiben nem sikerül tömegesen új munkaalkalmat teremteniük, 
úgy a képzés és a továbbképzés teljesen csődbe jut. Az is közismert, hogy a Nyugat-
Európa és az átalakuló gazdaságok közötti fejlettségi szakadékot nem kis részben éppen 
Közép- és Kelet-Európa krónikus tőkehiánya hozta létre. A modernizációs rés kitöltése 
ezért mindenekelőtt az alultőkésítettség megszüntetését, nem pedig a nyugatival verseny-
képes oktatási rendszer kialakítását követeli meg. 

Három további probléma érdemel említést. Először is a támogatás rövid távú, pedig 
a gazdasági átalakulás és modernizáció jóval több időt igényel, és olyannyira előrejelez-
hetőnek kell lennie, hogy arra nyugodt szívvel lehessen építeni hatékony gazdasági 
struktúraváltást. Másodszor a pénzügyi támogatás zömét a mindenkori közép- és kelet-
európai kormányok kapják vagy ők osztják tovább, ami nem feltétlenül garantálja a 
rendelkezésre álló erőforrások leghatékonyabb kihasználását. Végül harmadszor, még a 
viszonylag legjobban működő PHARE-programon belül is tetemes időkülönbség van a 
pénzek megígérése és tényleges átutalása között.10 Az átalakuló gazdaságoknak már a 
közeljövőben jelentősebb összegekre lesz szükségük, amelyekkel azonban nagymértékben 
eltérő gazdaságfejlesztési prioritásokat kívánnak finanszírozni. 

9. A sikeres nyugati koordinációt az átalakuló országok világos gazdasági stratégiá-
jának hiánya is akadályozza. Ezzel kapcsolatban csak részleges magyarázattal szolgál a 
régi rendszer összeomlása, az átmenet vártnál magasabb költségei, valamint az átalakulási 
időszak tervezettnél hosszabb időtartama. Nem kétséges, hogy a magas infláció nem 
bátorítja, a szigorú monetáris és fiskális politika pedig kifejezetten elriasztja a potenciális 

81991 végéig Lengyelország a felajánlott támogatásnak mindössze 27, Magyarország 16, Cseh-
szlovákia pedig alig 4 százalékát vette igénybe (Dauderstaedt, M. et al. [1992] 48. o.). 

9 Számos eset fordult elő, amikor külföldiek tanultak magyaroktól, és ennek a tudásanyagnak 
az alapján alakitottak ki jelentős üzleti tevékenységet, szereztek alapvető pénzügyi információkat, 
és hozták létre azt a kapcsolatrendszert, amely végül is vállalataik magyarországi megjelenéséhez 
vezetett. 

10 A felajánlástól a tényleges pénzfolyósításig a PHARE keretében nem kevesebb, mint 16 
fázison kell átjutni, és ebből 13 esetben Brüsszelben döntenek. Egy-egy pályázat benyújtása és a 
támogatás megindítása között átlagosan 18 hónap telik el. 
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külföldi befektetőt. A nagymértékben eladósodott országoknak különösen óvatosnak 
kell lenniük, nehogy kockázatos beruházásokba kezdjenek. Jó néhány országban a 
gazdaság tőkefelszívó képessége korlátozott, ami akadályozza a hatékony modernizációt. 
Mindez azonban végső soron legfeljebb jó kifogás, de nem menti fel a gazdaságpolitika 
irányítóit azon feladatuk alól, hogy átfogó stratégiai tervet készítsenek. Erre az átalakulási 
folyamat jelenlegi kritikus szakaszában különösen nagy szükség volna. 

10. Éppen e téren igen fontos a nemzetközi együttműködés. Sikere azonban két 
alapvető tényező függvénye: a) a világos prioritásválasztásé, amelyre ráfűzhető a 
nemzetközi támogatás és b) egy ilyen stratégiai tervnek a nyugati közvéleménnyel való 
elfogadtatásáé. 

A Közép- és Kelet-Európa sikeres átalakítását célzó nemzetközi pénzügyi kooperá-
ciónak olyan modernizációs alap létrehozásában kellene testet öltenie, amely nem növeli 
az adós országok hitelállományát, ugyanakkor pótlólagos piacot teremt a hitelnyújtó 
számára. E konstrukcióban megjelenhet ugyan a szolidaritás, de semmiképpen sem 
játszhatja a főszerepet. 

Társulási egyezmény az EK-val: modernizációs horgony? 

1. Közép- és Kelet-Európa valamennyi átalakuló országának alapvető szüksége van arra, 
hogy növekedését egy fejlett gravitációs központhoz kösse, ahonnan a legjelentősebb 
növekedési és modernizációs impulzusokat remélheti. Földrajzi, politikai, gazdasági és 
kulturális okokból egyaránt logikusnak tűnik, hogy Közép- és Kelet-Európa esetében ezt 
a szerepet az EK-nak kell vállalnia. A kapcsolódás eszköze a visegrádi országokkal 1991 
decemberében, Romániával és Bulgáriával pedig 1993 tavaszán aláírt társulási egyezmé-
nyek, valamint a jövőbeli teljes jogú tagság lehet. Ezért a dokumentumok általános 
értékelését és az azokból adódó eredményeket abból a szempontból kell vizsgálni, hogy 
mennyiben felelnek meg a modernizáció külső környezetével szemben támasztott hármas 
követelménynek, a) Vajon középtávon stabil és megbízható partner-e a Közösség? b) 
Biztosít-e a társulási szerződés jelentős pénzügyi transzfert a modernizálódó országoknak? 
c) Szabad hozzájutást enged-e az EK saját piacaihoz, amivel elősegítheti az exportorientált 
növekedést Közép- és Kelet-Európa országaiban? 

2. Bár a társulási egyezményt még nem minden EK-tagállam ratifikálta, és ezért 
csak a közösségi hatáskörbe tartozó kereskedelmi fejezet léphetett érvénybe (és ez is 
csak a visegrádi országok esetében), néhány előzetes értékelő gondolat már megfogal-
mazható. 

Először is, aligha jelezhető megbízhatóan előre a Közösség középtávú fejlődése, 
valamint az átalakuló gazdaságokkal kapcsolatos magatartása. Nem is annyira a 
Maastrichttal kapcsolatos vita vet árnyékot az EK jövőjére, mint inkább az, hogy a 
Közösség mindeddig képtelen volt megérteni: 1989 után alapvetően megváltoztak az 
európai prioritások. Napjainkban nagymértékben eltérnek attól az alaphelyzettől, 
amely egy kettéosztott Európát vetített ki a jövőbe, és amelyre a maastrichti alap-
elvek épültek. A Közösség belső egyensúlyi viszonyaiban várható elmozdulások, a 
küszöbönálló újabb kibővülés, valamint a Kelet felől érkező előrejelezhetetlen nyo-
mások és mozgások legalábbis nagymértékben bizonytalanná, ha éppen nem lehetet-
lenné tesznek mindenféle középtávú előrejelzést. Ehhez még érdemes hozzáfűzni, hogy 
a társulási egyezmények igencsak elnyújtott ratifikációs eljárása, az EK ismételt 
protekcionista intézkedései, a teljes jogú tagsággal kapcsolatos világos álláspont és 
kritériumok hiánya, legújabban pedig az átalakuló közép- és kelet-európai országok 
tömbként való kezelése ugyancsak gyengítette a közép-európai gazdaságok EK-ba 
vetett bizalmát. 

Másodszor, a társulási egyezmény semmiféle világos elkötelezettséget nem tartalmaz 
az átalakuláshoz nyújtandó pénzügyi támogatás mértékéről és formájáról, amelyre egy 
középtávú modernizációs program épülhetne. 
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Harmadszor, a társulási egyezmények javították ugyan a nyugati piacokra jutás 
feltételeit, legalábbis ha a mai feltételeket a közép- és kelet-európai exporttermékeket 
korábban évtizedeken át sújtó diszkriminációval hasonlítjuk össze. Jóval csekélyebb 
azonban ez a pozitívum, ha a társulási egyezmény kereskedelmi hatásait az általános 
preferenciarendszer exportserkentő hatásaival vetjük össze, amelyek 1990 és 1992 eleje 
között érvényesültek. Végül a régió modernizációs szükségleteivel összehasonlítva, a 
kereskedelmi kedvezmények nem túlságosan biztatóak, mivel eleve kizárják vagy 
jelentősen korlátozzák azon exporttermékek piacra jutását, amelyek tekintetében Közép-
és Kelet-Európa országai valóban versenyképesek lennének (textíliák, ruházati cikkek, 
vas és acél, mindenekelőtt pedig a mezőgazdasági termékek). Ez nemcsak a ténylegesen 
meglévő exportkapacitás kihasználását korlátozza, hanem csökkenti a gépek és technoló-
giák iránt megnyilvánuló importkeresletet is (ami pedig nem utolsósorban az EK 
tagállamainak juttatna jelentős megrendeléseket). Ennél is fontosabb azonban, hogy az 
export lassuló növekedése vagy stagnálása lefojtja a növekedést, késlelteti a privatizációt, 
és kivárásra készteti a potenciális külföldi beruházókat, hiszen a nagy piac megléte a 
beruházási döntések egyik, ha nem a legfontosabb tényezője. Emellett elbizonytalanítja 
azoknak a gombamódra szaporodó kis- és középvállalatoknak a kilátásait is, amelyek 
az átalakuló országok dinamikus gazdasági egységei és a politikai stabilitást erősítő 
szereplői. 

Az elmúlt években Kelet-Közép-Európa jelentősen tudta növelni exportját az 
Európai Közösségbe, de a több exportot még gyorsabban növekvő import kísérte. Ennek 
eredményeként az EK kereskedelmi többlete a régióval az 1991. évi egymilliárd dollárról 
1992-ben 2,5 milliárdra nőtt. Különösen problematikusán alakult a mezőgazdasági 
kereskedelem. Magyarország például összes agrárkivitelét 14 százalékkal tudta bővíteni 
1992-ben, miközben az EK-ba irányuló mezőgazdasági kivitel - a társulási szerződés 
ellenére - alig egy százalékkal nőtt. Ezzel szemben a teljes magyar agrárimport változatlan 
szintjéhez az EK-ból származó import több mint 50 százalékos növekedése társult. Ez 
nyilvánvalóan aszimmetrikus fejlődés, de aligha felel meg a társulási egyezmény szellemé-
nek, valamint az átalakuló gazdaságok eredeti elvárásaínak. 

3. Legalább három olyan további probléma ered a társulási egyezményből, melyek 
mindeddig alig kaptak figyelmet. 

Először: kérdéses, hogy a társulási egyezményben biztosított aszimmetrikus kezelés, 
amelynek értelmében a társult országok 5-10 évvel később bontják le vámjaikat, mint 
az EK az övéit velük szemben, elégséges-e a Kelet- és Nyugat-Európa között évszázadok 
alatt kialakult fejlettségi aszimmetria megszüntetéséhez. Ha az EK ezzel kapcsolatos 
tapasztalatából indulunk ki, úgy erre aligha adható kedvező válasz. Ha csak a viszonylag 
szerény súlyú textilipart tekintjük, megállapíthatjuk, hogy az EK már harminc évvel 
ezelőtt megígérte e szektor védelmének megszüntetését. Ugyanakkor a védettség még ma 
is fennáll, mivel három évtized nem volt elegendő a textilágazat versenyképességének 
megteremtéséhez. 

Másodszor: az ipari bérmunka-konstrukció, amely döntően a ruházati szektorra 
jellemző, de egyre inkább teret nyer más ágazatokban is (gépipar, elektrotechnika, 
műanyag-feldolgozás, vegyipar stb.), első látásra üdvözlendő együttműködési forma. 
Amennyiben a bérmunka során az EK-ból érkező alapanyagokat használunk fel, az EK-
piacokra irányuló export nem ütközik semmiféle akadályba. 1992-ben ebből a tevékeny-
ségből fakadt az export dinamizmusa. Közelebbről nézve azonban ez az együttműködés 
messze nem problémamentes. Ugyanis könnyen szétverheti azokat a vertikális termelési 
összefonódásokat, amelyek például a textil- és a ruházati ipar között hosszú idő alatt 
kiépültek. Ez pedig az amúgy is válságba került feldolgozóiparban újabb krízishelyzeteket 
idézhet elő. Egy egészen sajátos, gyökértelen iparszerkezet kialakulásához vezethet, amely 
fejlődését tekintve nem, természetét tekintve azonban nagyon hasonlíthat jó néhány 
fejlődő ország iparához. Amíg azonban az utóbbiakban az iparosítás megindulása vezetett 
gyökértelen iparok kialakulására (hiszen a szervetlen fejlődés miatt nem épülhettek ki a 
késztermékgyártó kapacitások mellett a hazai alapanyaggyártó üzemek), addig Közép-
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és Kelet-Európában az ipari egymásba fonódás korábban létrejött láncolata töredezik 
szét. További probléma forrása, hogy a kizárólag importált alapanyagok feldolgozására 
összpontosító bedolgozói tevékenység egyetlen nemzetközileg versenyképes elemre, 
nevezetesen az olcsóbb bérre épül. Ha nem sikerül elég alacsonyan tartani a béreket, a 
bérmunka-konstrukció megszűnik, és az immár hiányzó hazai háttéripar miatt dolgozók 
ezrei válhatnak munkanélkülivé. Ennek elkerülésére az átalakuló országok kormányainak 
egyetlen eszköze marad: a sok egyéb szempontból esetleg teljességgel indokolatlan 
valutaleértékelés. Vagyis a bérmunka-együttműködés túlzott megerősödése jelentősen 
növelheti a nemzeti bankra és a nemzeti valutára gyakorolt külső leértékelési nyomást, 
ami veszélyezteti az önálló pénzpolitika alapjait. 

Harmadszor: a származási szabályok 60 százalékos hazai hányadot írnak elő 
mindazon exporttermékek számára, amelyekre a társulási szerződésben megfogalmazott 
kedvezőbb piacra jutási feltételek érvényesek. E 60 százalékba beszámít az EK-ból, illetve 
a többi visegrádi országból beszerzett anyaghányad is. Kérdéses azonban, hogy ez a 
megszorítás mennyiben segíti elő az átalakuló gazdaságok leghatékonyabb formában való 
bekapcsolódását a nemzetközi munkmegosztásba. Egyfelől ugyanis elriaszthatja a nem 
EK-tőkét, amely a hazai mellett EK-n kívüli forrásokból dolgozna, részben éppen az 
EK piacára. Másfelől pedig a nemzetközileg igen magas termelési költségszintű Nyugat-
Európával erősíti az együttműködést, nem pedig az alacsonyabb költséggel dolgozó többi 
gazdasággal. Ebből a társult tagállamok számára magasabb költségszintű és kevésbé 
versenyképes termelés, továbbá újabb strukturális torzulások adódhatnak. 

4. A visegrádi országok ismételten kérték a Közösséget, hogy foglaljon világosan 
állást teljes jogú tagságukat illetően, és határozza meg a csatlakozás lehetséges időpontját. 
Ezt a törekvésüket politikai, gazdasági és pszichológiai tényezők egyaránt magyarázzák. 
Ezzel szemben az EK mindvégig úgy foglalt állást, hogy a társulási egyezmény nem vezet 
automatikusan a teljes jogú tagsághoz. 

Brüsszel azonban egyre kevésbé tud kitérni a növekvő nyomás elől. A közép- és 
kelet-európai országokkal való kapcsolatok átértékelésére látszik utalni, hogy az EK 
elhatározta: mennyiségi kritériumokat határoz meg az átalakuló gazdaságok integrációs 
képességének és felkészültségének mérésére. Ez azonban véleményünk szerint közel sem 
veszélytelen vállalkozás. 

Mindenekelőtt önmagában véve rendkívül nehéz egy olyan mutatócsomag összeállí-
tása, amely a legfontosabb statisztikai adatokat tartalmazza. Számos ország gazdasági 
fejlődése vagy akár a maastrichti kritériumrendszer teljesítésével kapcsolatos problémák 
jól mutatják: szinte elképzelhetetlen, hogy egy ország valamennyi mutatót egyszerre 
teljesítse. Még kevésbé valószínű, hogy a mutatók megfelelő értékét széles sávban éveken 
át fenn lehessen tartani. Ha az átalakuló országok belemennének egy ilyen mérési 
módszerbe, úgy teljes jogú tagságukat illetően végletesen ki lennének szolgáltatva Brüsszel 
kényének és kedvének. Ha ugyanis az EK úgy foglal állást, hogy a teljesített mutatók 
„integrációéretté" tesznek egy országot, akkor az felvételt nyerhetne. Úgy is határozhat 
azonban, hogy egyetlen nem teljesített mutató elégséges indok a tagság megtagadására. 
Végül is az EK mindenkor jó ürüggyel rendelkezne a visegrádi országok teljes jogú 
tagságának tetszőleges ideig való elhalasztására. 

Másodszor, a múltban az EK minden kibővülését döntően politikai megfontolások, 
nem pedig gazdasági kritériumok indokolták. Nehéz belátni, miért éppen most 
változtatna az EK a politika primátusán. Egyébként is, a közép-európai országok 
vannak olyan fejlettek gazdaságilag, mint Görögország volt 1981-ben, amikor az EK 
tizedik tagállama lett, vagy Portugália, amikor megkezdte a csatlakozással kapcsolatos 
tárgyalásokat. 

Harmadszor, az EK-hoz való alkalmazkodás hosszú, több évtizedes folyamat. Ennek 
jelentős részére akkor kerül sor, amikor az adott ország már az EK tagja. Ezért a 
leglényegesebb kérdés annak az időpontnak a meghatározása, ameddig az adott ország 
kívülről alkalmazkodik az EK-hoz, és amely után az alkalmazkodást már teljes jogú tagként 
folytatja. 
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Ebben az összefüggésben különösen fontos olyan világos, középtávú alkalmazkodási 
program kidolgozása, amely egyrészt tartalmazza a belépni szándékozó ország által 
végrehajtandó gazdaságpolitikai lépéseket, ugyanakkor azokat a támogató intézkedéseket 
is, amelyeket az EK nyújt a jövőbeli tagnak. Egy ilyen kettős feltételrendszer kidolgozása 
sokkal többet ígér, mint bármiféle mennyiségi kritériumokra épülő csomag. 

5. Az EK a legutóbbi hónapokban ismét egyfajta blokkmentalitást tett magáévá a 
közép- és kelet-európai országokat illetően, amelynek célja a csatlakozási kísérletek 
halasztása. Csak találgatni lehet, hogy ez a térséggel kapcsolatos teljes tudatlanságból 
fakad-e, avagy egy jól meghatározott új irányelv. Természetesen könnyű belátni, hogy 
egy hatalmas, nehézkes és túlterhelt bürokrácia, mint amilyen az EK-é, mindig 
egyszerűbben tud térség szemléletű megközelítést alkalmazni, mint országonkéntit. 

Különösen elgondolkodtató, hogy Brüsszel éppen akkor tör lándzsát a blokkelv 
mellett, amikor az átalakuló országok növekedési, árstabilitási, foglalkoztatási, külkereske-
delmi vagy adósságkezelési teljesítményei között fokozódnak a különbségek. Hasonlókép-
pen nagyobb mértékű eltérések figyelhetők meg a nemzetközi pénzügyi szervezetek 
értékítéletében éppúgy, mint a potenciális külföldi beruházók telephely-kiválasztási 
döntéseiben. 

Végül a blokkosítási megközelítést kudarcra ítéli, hogy éppen napjainkban bontako-
zik ki két törésvonal az egykori szocialista országok között. Az egyiknek mély történelmi 
gyökerei vannak, és több évszázados kulturális értékkülönbségek mentén hasítja ketté a 
térséget. Amíg a visegrádi országok (vagy legalábbis területük legnagyobb része) 
mindenkor a „Nyugathoz" tartozott, és a nyugati kereszténység értékeit vallották, addig 
a kelet-európai országok kitartottak az ortodox vallás mellett, illetve az iszlám felé 
fordultak. A másik választóvonal jóval frissebb keletű, és a legutóbbi néhány évtized 
terméke. Ez a visegrádi országok között húzódik, és a szovjet uralom alatti évtizedekben 
folytatott eltérő nemzeti politika és gazdaságpolitika alapján különbözteti meg az egyes 
átalakuló országokat. 

6. Az EK-val való kapcsolatok természetét maguk az átalakuló gazdaságok is jelentős 
mértékben befolyásolják. Kezdetben mindegyikük sajátos külön előnyt remélt az EK-
tól, és arra zámított, hogy Brüsszel, mint a térség nagy jóakarója és pártfogója, meg 
fogja jutalmazni a rendszerváltásban jeleskedő és bátor reformok végrehajtására vállalko-
zó közép- és kelet-európai országokat. Bár ez a „hálaérzet" már nagyrészt a múlté, 
valamennyi átalakuló ország még a legkisebb konfliktust is kerüli az EK-val. Ez pedig 
nem biztos, hogy politikailag bölcs dolog, mivel Brüsszel (ahogyan korábban Moszkva 
is) sorozatosan rossz jelzéseket kap a társult országoktól.11 Nem kétséges, hogy egy 
másfajta viselkedés csak világos, középtávú gazdasági stratégiára, nem pedig politikai 
légvárakra építhető. Ezért a Közösséggel folytatott, a mainál megbízhatóbb és stabilabb 
pilléreken nyugvó együttműködés sürgősen megköveteli ezeknek a stratégiai vezérelvek-
nek a megfogalmazását, akár Brüsszellel karöltve. 

Regionális együttműködés: lehetőségek és korlátok 

1. Többszöri nekifutás után, 1992 decemberében a visegrádi országok létrehozták a 
Közép-európai Szabadkereskedelmi Társulást. Hátterében éppúgy álltak regionális 
együttműködési meggondolások, mint külső, közvetett nyomás, mindenekelőtt az EK 
részéről. Az elfogadott dokumentum értelmében tíz év alatt szűnnek meg az akadályok 
a tagállamok közötti kereskedelemben. Ez igencsak hosszú idő, ha figyelembe vesszük 
a regionális kereskedelem rendkívül szerény súlyát a tagállamok teljes kereskedelméhez 

11 Ez a konfliktuskerülő magatartás különösen meglepő Magyarország esetében. Ugyanis itt 
már a szocialista kormány jóval nehezebb geopolitikai helyzetben és jóval kisebb mozgástér mellett, 
jóval keményebb alkukat folytatott a Szovjetunióval, mint ma - megnövekedett mozgástér és 
politikai függetlenség mellett - az EK-val teszi. 
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viszonyítva. Ennél lényegesebb azonban, hogy alapvető véleménykülönbség van a 
regionális kooperáció lehetőségeit és modernizációs hatásait illetően a nyugat-európai és 
a térségbeli szakértők között. 

2. Négy jelentősebb érv szól a szorosabb regionális együttműködés mellett. 
Elsőként a földrajzi közelség, valamint a - legalábbis részben - közös kulturális 

örökség említhető. 
Másodszor, a szorosabb együttműködés mellett szólnak nemzetgazdasági okok is, 

melyek közül a regionális kereskedelem további hanyatlásának és az évtizedek alatt 
kiépített együttműködési háló teljes szétesésének a megakadályozása a legfontosabb. 
A kárkorlátozó gondolkodás egyik jó példája a nemzetközileg versenyképtelen vállalatok 
támogatása a bővülő (és minden bizonnyal ugyancsak rossz hatékonyságú) regionális 
kereskedelem segítségével. Ezzel szemben még a leggondosabb elemzők sem igen találnak 
rövid távon olyan offenzív érveket a kapcsolatok bővítése mellett, amelyek jelentős 
növekedést indítanának el, javítanák a térség nemzetközi versenyképességét, avagy 
lényegesen hozzájárulnának a gazdasági modernizációhoz. 

Harmadszor jóval lényegesebbnek tűnnek a külgazdasági érvek. Kétségtelen, hogy 
az EK-val megkötött társulási szerződés szerepet játszott a regionális szabadkereskedelmi 
egyezmény aláírásában, hiszen ennek hiányában a regionális kereskedelem még megma-
radt része is eltérülhetne a kedvezőbb feltételeket nyújtó EK felé.12 Emellett vannak olyan 
remények is, hogy az új regionális kereskedelmi szerződés visszahozhatja a régióba a 
kereskedelem azon részét, amelyet a tagállamok az elmúlt években nyugati közvetítők 
révén bonyolítottak le - végső soron egymással. A leglényegesebb külgzdasági szempont 
azonban a közös fellépés lehetősége harmadik országokkal és országcsoportokkal 
szemben, abban a reményben, hogy a térségnek így nagyobb a tárgyalási alkuereje, 
mint ha külön-külön próbálna eredményt kicsikarni gazdaságilag jóval erősebb 
partnereitől.13 A közös fellépés lehetősége éppúgy megvizsgálandó az EK-val folytatott 
tárgyalásokon, mint egyes esetekben a Szovjetunió utódállamaival folytatandó kereske-
delmi megbeszéléseken. 

Végül említést érdemelnek a szorosabb együttműködés mellett szóló politikai okok 
is. Minden országban fontos cél a nacionalizmus és a szélsőséges politikai irányzatok 
ellenőrzés alatt tartása. Emellett a jobb politikai együttműködés erősítené a térség politikai 
stabilitását, és fontos üzenetet közvetítene a fejlett világ felé. Ezt kiegészítené a nyugati 
közvéleményre gyakorolt kedvező pszichológiai hatás, ami abból adódna, hogy a térség 
bebizonyítaná: némely fontos kérdésekben igenis tud együttműködni, elfogadja a 
nemzetközileg érvényes játékszabályokat, és nem törekszik a térségen messze túlterjedő 
hatású konfliktusok élezésére. 

3. A fenti pozitív érvek mellett azonban súlyos nehézségek akadályozzák a regionális 
kooperáció erősítését, melyek a fentiekhez hasonlóan csoportosíthatók. 

Először is, a régió országainak történelmi fejlődése esetenként jelentős különbséget 
mutat. Ez a közép-európai térség sosem tudott saját erejéből egységesülni. Ellenkezőleg: 
a térség egysége mindig mesterséges maradt, és külső erők (nagyhatalmak) teremtették 
meg. A KGST-integráció négy évtizede sem segítette elő a regionális együttműködést, 
mivel valamennyi tagállam sugárirányú kapcsolatrendszert épített ki, vagyis a térség 
meghatározó államával, a Szovjetunióval való bilaterális viszonyt tekintette alapvető 
prioritásnak. A rendszerváltást követően pedig az újonnan kivívott függetlenség, valamint 
az ugyancsak újonnan érzékelt példátlan erejű kihívások valamennyi államot a régión 

12 A legújabban megkötött EK-román és EK-bolgár társulási egyezmény ugyancsak eltérítheti 
a regionális kereskedelmet, ezért megvizsgálandó Románia és Bulgária bevétele a visegrádiak 
szabadkereskedelmi övezetébe. 

13 E tekintetben különösen tanulságos az ASEAN példája. Ezen integrációs csoport tagállamai 
sosem tekintették kiemelt gazdasági prioritásnak a regionális kereskedelem fejlesztését, hiszen 
mindegyikük a világpiacra orientált exportfejlesztést folytatott. Ez azonban nem akadályozta meg 
őket abban, hogy a nemzetközi kereskedelmi tárgyalásokon közösen lépjenek fel, és érvényesítsék 
a csoport tagállamokénál jelentősebb kollektív alkuerejét. 
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kívüli kapcsolatok, új tartópillérek kialakítása és gazdagabb országok felé lökték, nem 
pedig az egymás közti kapcsolatok erősítését ösztönözték. 

Másodszor, minden látszólag hasonló probléma ellenére, az egyes nemzetgazdasá-
gok által megvalósított stabilizációs és rendszerváltó politikák jelentős különbségeket 
mutatnak, akár a változások sebességét, akár a gazdaságpolitikai lépések „keverékét" 
vizsgáljuk. Emellett ma valamennyi ország mély válságban van, ami - széles körű 
nemzetközi tapasztalatok szerint - sosem jó alap a regionális együttműködés erősítésére. 
Ezt a helyzetet tovább súlyosbítja a visegrádi országok három sajátossága. 1. Valameny-
nyien a gazdaság modernizálására törekszenek, amelyhez nyilvánvalóan külső partne-
rekre és modernizációs pólusokra van szükségük, mivel a régió nem rendelkezik saját 
gravitációs központtal. 2. Az egymás közti forgalom a teljes kereskedelem igen szerény 
hányadát teszi ki. Magyarország és Lengyelország esetében nem éri el az 5-5 százalékot, 
míg Cseh-Szlovákia kereskedelmében 10 százalék alatt marad. Nem kétséges, hogy a 
regionális kereskedelmet is sújtja a KGST összeomlása, még ha az egymás közti 
forgalom mindvégig jóval kisebb jelentőségű volt is, mint a Szovjetunióval folytatott 
árucsere. 3. A szovjet piacra való egyoldalú szakosodás következtében mindegyik 
visegrádi országban hasonló, egymással versenyző, nem pedig egymást kiegészítő 
termelési szerkezet jött létre. Tekintettel arra, hogy a modernizációs pólus a régión 
kívül helyezkedik el, és az egymás közti kereskedelem igen szerény, a nemzetközi 
játékszabályok nem sajátíthatók el a regionális együttműködés keretében, ahogy ezt 
több nyugati szakértő javasolja. 

Harmadszor, aligha meglepő, hogy a visegrádi országok egymás versenytársai a 
világpiacon. Ezért a köztük lévő kapcsolatokat nem a gazdasági együttműködés, hanem 
a gazdasági rivalizálás határozza meg, amely magában foglalja az egyedi utak és kezelési 
módok keresését mind a legszélesebb nemzetközi közösségben, mind pedig - és 
legfőképpen - az EK-t illetően. Versenyeznek a jobb piacra jutási feltételekért, a külföldi 
tőkéért, de abban is, hogy kinek van a legjobb sajtója Nyugaton. A regionális 
együttműködést gátolja az újraéledő nemzeti protekcionizmus, amelyben persze mindany-
nyiuk „nagy tanítómestere", az EK jár élen rossz példával. (Lásd a mezőgazdasági és 
acélipari korlátozásokat.) 

Negyedszer, a visegrádi országok földrajzi helyzetéből következik, hogy biztonsági 
és politikai érdekeik csak részben esnek egybe, akár a Németországgal, az Oroszországgal 
vagy a nemzetiségekkel való viszonyt tekintjük. Cseh-Szlovákia 1993 eleji felbomlása 
valószínűleg nem erősíti majd a régión belüli politikai együttműködést. 

4. A jelenlegi körülmények között elavultnak tűnik minden olyan gondolat, mely 
egyfajta közép- és kelet-európai fizetési uniót szeretne létrehozni. Nyomatékosan szükséges 
emlékeztetni arra, hogy a második világháború után működő Európai Fizetési Unió 
(EPU) a maitól teljesen eltérő feltételekre épült. 

Az EPU-ban részt vevő országok nagymértékben érdekeltek voltak az egymás közti 
kereskedelem fejlesztésében, és történelmileg kiépült komplementer kereskedelmi kapcso-
latokkal rendelkeztek, mely 1939, még inkább pedig 1914 előtt kiválóan működött. 
Emellett az egymás közti kereskedelem összforgalmon belüli aránya elérte a 60-70 
százalékot, vagyis a tízszeresét annak az aránynak, amely ma a visegrádiak egymás közti 
kereskedelmére jellemző. 

Az EPU egyik legfontosabb feladata az volt, hogy kiegyenlítse a bilaterális 
kereskedelemben keletkezett többleteket és hiányokat, és ezzel elhárítsa a nemzetközi 
áruforgalom gyors bővülése előtt álló pénzügyi-fizetési akadályokat. A háború utáni 
években ugyanis valamennyi nyugat-európai ország híjával volt konvertibilis fizetőeszköz-
nek, és e hiány áthidalásában is segített az EPU. Végül, de nem utolsósorban, az EPU-t 
nem a tagállamok, hanem az Egyesült Államok finanszírozta. 

5. A javasolt Közép-európai Fizetési Unió (CEPU), avagy egy egész Kelet-Európát 
magában foglaló pénzügyi unió potenciális tagjainak gazdasági körülményei egészen 
mások. A regionális kereskedelem gyakorlatilag összeomlott, és alig van érdeklődés a 
régi, KGST-típusú kooperáció újraélesztésére. Senki sem hajlandó ugyanis nemzetközileg 
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versenyképtelen termékeket elfogadni „kemény", nemzetközileg értékesíthető javakért 
cserében. Ez pedig önmagában erősen korlátozza a regionális kereskedelembe kerülő 
termékek körét. Egyetlen ország sem érdekelt a regionális kereskedelemre támaszkodó, 
de versenyképtelen ágazatok vagy vállalatok túlélésében, hiszen ezek nemcsak egyébként 
is szűkös erőforrásokat vonhatnak el más területekről, hanem olyan erős gazdasági és 
politikai lobbykat alakíthatnak ki, amelyek megkérdőjelezik a gazdasági és politikai 
átalakulás jelenlegi folyamatát. Senki sem tekint modernizációs pólusként vagy 
erőforrás-termelőként a regionális kereskedelemre. Mindehhez járulnak a FÁK közis-
merten súlyos bizonytalanságai, beleértve a vállalatok fizetésképtelenségét vagy a 
vágtató inflációt, amely mindenfajta fizetési uniót eleve lehetetlenné tesz. Végül, de nem 
utolsósorban, még elevenen él az emlékezetben a KGST-vel kapcsolatos számos rossz 
tapasztalat (torz szakosodás, a regionális kereskedelem előnyeinek és hátrányainak 
mérhetetlensége, rossz termékimage, a nemzetközi versenyképesség elvesztése stb.), ami 
pszichológiailag sem biztosít kedvező fogadtatást a regionális fizetési unióval kapcsola-
tos terveknek. 

A CEPU megvalósításának egyetlen lehetősége az lett volna, ha - közvetlenül a 
KGST ár- és fizetési mechanizmusának reformja után - valaki átvállalta volna a kis 
KGST-országok Szovjetunióval szemben kialakult tetemes kereskedelmimérleg-hiányá-
nak finanszírozását. Ellentétben a második világháború utáni Nyugat-Európával, itt nem 
különböző előjelű bilaterális kereskedelmi mérlegekről volt szó, hanem a kis országok 
sorozatos, súlyos deficitjéről egyetlen országgal, a nyersanyagexportőr Szovjetunióval 
szemben. Az ilyen egyensúlyhiány kezelése pedig másfajta mechanizmust igényelt volna. 
Ami azonban fontosabb: egyetlen nyugati ország vagy országcsoport, esetleg nemzetközi 
szervezet sem jelentkezett, hogy hajlandó lenne finanszírozni a kialakult hiányt, holott 
nem kétséges, hogy egy ilyen lépés nagymértékben enyhítette volna a rendszerváltás 
amúgy is súlyos terheit és gazdasági árát. 

Végezetül egy technikai problémát is meg kell említeni. Ugyanis a közép-európai, 
kisebbrészt pedig már a kelet-európai országokban is megindult az a folyamat, amelynek 
eredményeként a nemzeti valuták konvertibilisek lesznek. Ezért a CEPU abban az 
értelemben is idejétmúlt szervezet lenne, hogy orvosolja a konvertibilis valuta szűkéből 
adódó problémákat. 

Természetesen az átalakuló országokban általános a hiány fejlesztési erőforrásokból. 
Belátható időn belül azonban nincs olyan régión belüli eröforrcis, amely ki tudná elégíteni 
a térség hatalmas modernizációs igényeit. Ezért a modernizációs erőforrások fejlett 
országokból való beszerzésének nincs reális alternatívája. Ebből következik, hogy nincs 
alternatívája a Nyugat-orientált modernizációs politikának sem. Más kérdés, hogy ezen 
a főirányon belül törekedni kell a regionális együttműködésből adódó lehetőségek minél 
jobb kihasználására. 

6. Nem kétséges, hogy a Nyugat jobban tudna hozzájárulni a közép- és kelet-európai 
országok közötti kooperáció erősítéséhez, ha figyelembe venné a térség jellemzőit, nem 
pedig gyökértelen kívánságokat és prekoncepciókat ismételgetne itt. Minden realista 
megközelítésnek kiindulópontként kell elfogadnia két tényt: a) a térség államainak 
történelmileg kialakult sajátos jellemzői vannak; b) a regionális és a globális kapcsolatok 
nem egymás helyettesítői. 

Az a nyugati megközelítés, amely a regionális együttműködést az EK-val való 
integrálódás előfeltételének tartja, vagy alapvetően félreérti a közép- és kelet-európai 
helyzetet, vagy egy nagyon is tudatos, bár nyíltan sosem kifejezett protekcionista 
törekvésre vezethető vissza. 

Az első feltételezéssel kapcsolatban megemlítendő, hogy könyvtárnyi irodalma van 
a fejlődő országok regionális integrációját feldolgozó tapasztalatoknak. Ezek világosan 
bemutatják, hogyan épül egymásra a regionális és a globális kereskedelem. Egyetlen 
fejlődő ország sem lett még fejlettebb azáltal, hogy hozzá hasonló fejlettségű gazdaságok-
kal épített ki meghatározó kapcsolatokat. A latin-amerikai integrációk éppen a regionális 
megközelítés miatt vallottak kudarcot. Ezzel szemben az ASEAN, amely a „nyílt 



934 Inotai András 

regionalizmus" keretében fejlődött, a fejlett világot tekintette meghatározó exportpiacá-
nak. A regionális piacra napjainkban kezdett jobban figyelni, amikor - a világpiaci 
exportorientáció eredményeként - a térségben kiemelkedő gazdasági növekedés indult 
meg, és ez a regionális keresletet is nagymértékben élénkíti. Orientációjuknak köszönhe-
tően a térség tagállamainak gazdasági és iparszerkezete is rohamléptekkel fejlődött, 
ami újabb és újabb komplementer típusú munkamegosztási esélyeket kínál. Lehetséges, 
hogy Közép- és Kelet-Európára vonatkozóan hirtelen érvényüket vesztik azok az 
általános tapasztalatok, amelyeket világhírű közgazdászok évtizedek óta szinte vallásos 
buzgalommal népszerűsítenek? Úgy gondoljuk, hogy erről szó sincs. Éppen ezért Közép-
és Kelet-Európának ugyanezt az utat kell követnie. Minden remény megvan arra, hogy 
olyan mértékben várható a regionális együttműködés kibontakozása és a kereskedelem 
növekedése, amilyen mértékben sikerül a térség országainak bekapcsolódniuk a világméretű 
(és nem utolsósorban az EK-szintű) munkamegosztásba. Ez az út fordítva (tehát a 
regionálistól a globális munkamegosztás felé) nem járható végig. Vagyis a sikeres 
regionális kooperáció nem feltétele, hanem eredménye, következménye a sikeres nemzet-
közi integrálódásnak. 

A második feltételezéssel kapcsolatosan hangsúlyozandó, hogy az EK minden olyan 
törekvését, amely a visegrádi csoporton belülre vagy annál keletebbre akarja visszairányítani 
a közép-európai országok exportját - ahelyett, hogy megnyitná a nyugat-európai piacokat 
e termékek előtt - , egyértelműen károsnak és bizalomrombolónak tekintjük. Ide soroljuk 
azt az ötletet is, hogy az átalakuló országok először csatlakozzanak az éppen felbomló 
EFTA-hoz. Ezeket a törekvéseket Közép- és Kelet-Európában általában úgy értelmezik, 
hogy az EK fél az innen érkező nagyobb versenytől, ezért minden tekintetben igyekszik 
protekcionista intézkedéseket hozni. 

A társulási egyezményben az EK jelét adta annak, hogy támogatja a regionális 
kooperációt. Ugyanis a visegrádi országok egymás közti forgalmába bekerülő árufélesé-
gek is beleszámítanak a 60 százalékos hazaianyag-tartalomba. Sajnálatos azonban, hogy 
ennél fontosabb területeken növekszik a szakadék a regionális együttműködés erősítése 
melletti brüsszeli retorika és az ahhoz való tényleges hozzájárulás között. A társulási 
egyezmény ugyanis egyetlen szóval sem említi az EK részvételét a regionális infrastruktúra 
kiépítésében, ami pedig a térség országaiban az egyik legalapvetőbb gazdasági feladat. 
Ez a fajta fejlesztés ugyanis nemcsak pótlólagos erőforrásokkal (friss fejlesztési pénzzel) 
látná el a rendszerváltó országokat, hanem növekedést generálna, munkaerőt szívna fel, 
és egészében véve javítaná a regionális együttműködés infrastrukturális és politikai 
feltételeit. Másként kifejezve: ilyen támogatástól egyszerre lennének várhatók kereskede-
lemteremtő és stabilitáserősítő impulzusok. Nem tartalmaz a társulási egyezmény 
regionális kvótákat sem az érzékeny exporttermékekre, holott a nemzeti kvóták összeadá-
sával képezhető regionális kvóta nem jelentene pótlólagos piaczavarást az EK számára. 
A visegrádi országok exportja viszont növekedhetne, hiszen kölcsönösen kihasználhatnák 
a kvóta azon hányadát, mely egy adott időpontban az ország számára engedélyezett 
mennyiséget meghaladja, de amelyet a térség valamelyik országa különböző okok miatt 
nem használt ki. 

A regionális együttműködést számottevően erősíthetné (illetve erősíthette volna) az 
EK, ha nagyobb lehetőséget nyújtott volna az érintett országoknak a FÁK részére 
összeállított segélyprogramokban való részvételre. Ennek hiányában azonban éppen az 
EK-exportőrök szerezték meg a visegrádi országok hagyományos piacait az egykori 
Szovjetunióban. Magyarország számos alkalommal adta tanújelét annak, hogy a Közép-
Európán túlterjedő regionális együttműködésben is érdekelt. Felajánlotta részvételét 
Ukrajna, Kazahsztán és más FÁK-országok gazdasági átalakulásának segítésében. Ezen 
túlmenően egyes FÁK-országok kifejezetten magyar segítséget kértek, tekintettel arra, 
hogy Magyarországon számos, a nyugatinál jobban hasznosítható tapasztalat gyűlt már 
össze a piacgazdasági intézményrendszer kiépítésében, nem utolsósorban a privatizáció-
ban. Az EK azonban újra meg újra elutasította a magyar részvétel lehetőségét ezeken a 
kétségtelenül jól fizető tanácsadási területeken. 
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Összegezve: nem kétséges tehát, hogy a regionális együttműködésnek még vannak 
ki nem használt tartalékai. Ugyanakkor az sem kétséges, hogy az EK világosabb és 
kevésbé kétértelmű magatartása jelentősen hozzájárulhatna e tartalékok feltárásához és 
hatékony kihasználásához. 

Következtetések: a stratégiaválasztás kérdései 

1. Közép- és Kelet-Európa átalakulásának első három évében a meghatározó nyugati 
álláspont defenzív volt. Ezt a védekező viselkedést erősítették a legújabban növekvő 
bizonytalanságok és az átalakulás emelkedő költségei. Ezen túlmenően a nyugati jóléti 
rendszer fenntarthatóságával kapcsolatban szaporodó kételyek, valamint a második 
világháború után kivívott társadalmi-gazdasági status quo megőrzésére irányuló, vagyis 
az új európai helyzet gyakorlati elismerését tagadó, egyre görcsösebb törekvések is a 
defenzív magatartás irányában hatottak. 

Ezt a defenzív megközelítést világosan tükrözi, hogy a Nyugat a változásokat 
elsősorban saját (pillanatnyi) biztonságának tükrében ítéli meg.14 Egész sor érv található 
ebben a „biztonsági kosárban": 

- a katonai biztonság erősítése a ma éppenséggel nem közvetlenül fenyegető, de a 
Szovjetunió szétesése miatt annál kiszámíthatatlanabb nukleáris csapással szemben; 

- a társadalmi-politikai biztonság kiépítése a lidércálomként előrejelzett tömeges 
kelet-nyugati migráció, népvándorlás megakadályozására; 

- a környezeti biztonság garantálása a Keletről Nyugat felé terjedő mindenféle 
környezeti szennyeződés feltartóztatására, különös tekintettel a szovjet típusú nukleáris 
erőmüvek ugyancsak kétes műszaki biztonságára; 

- a gazdasági biztonság megteremtése a nyugati piacok, munkahelyek és nem 
utolsósorban a szociális jólét védelmével, azok után, hogy a közép- és kelet-európai 
termékek és szolgáltatások széles körben növelték piaci részesedésüket az elmúlt 
években, és világossá vált, hogy az átalakuló országok munkaereje szinte minden 
területen jóval alacsonyabb bérért hajlandó és képes a nyugatihoz hasonló munkát 
végezni. 

Ez a defenzív hozzáállás kimondatlanul is arra épít, hogy hatékony védőernyő 
húzható a fejlett nyugat-európai országok fölé és köré, függetlenül attól, milyen irány-
ban is halad a közép- és kelet-európai változások folyamata. Ebből következik, hogy 
ez az elképzelés nem tekinti elsőrendű feladatának a közép- és kelet-európai orszá-
gok átfogó modernizációja érdekében kiépítendő együttműködést. Ez a magatartás 
különböző, látszólag racionális nyugati érvekre épül. Gyökerezhet abban, hogy a 
Nyugat egyszerűen nem érdekelt az átalakuló országok átfogó modernizációjában. 
Lehetséges, hogy egy ilyen megközelítésnek - nyugati vélemény szerint - túlságosan 
magasak lennének a pénzügyi terhei. Az sem zárható ki, hogy - kimondatlanul is - az 
átalakuló gazdaságok növekvő versenyképességétől félnek. Végül azt is érdemes 
figyelembe venni, hogy a Nyugat esetleg egyszerűen képtelen stratégiai szempontok 
alapján gondolkodni. 

2. Ezzel szemben munkacsoportunk véleménye szerint az átalakuló térség tartós 
stabilitása nem teremthető meg a régió sikeres modernizációja nélkül. Az utóbbi vi-
szont csak offenzív hozzáállással biztosítható, illetve kísérelhető meg. Meggyőződé-
sünk, hogy a Közép- és Kelet-Európa modernizációjához nyújtandó hatékony, világos, 
előrejelezhető és megbízható nyugati támogatás jóval több hasznos hajt a fejlett 

14 Ennek jó példáját adja Hans-Georg Ehrhart: Die EG, die osteuropäische Herausforderung 
und die Sicherheit Europas" cikke (Aus Politik und Zeitgeschichte, 1993. március 5. 37. o.). Több 
mint meglepő, esetenként talán inkább már megdöbbentő rövidlátásról tanúskodik, hogy még a 
magasan képzett közép- és kelet-európai munkaerőt, nem utolsósorban a szovjet atomtudósokat is 
kizárólag biztonsági szempontból vizsgálják, ahelyett, hogy ebben a munkaerőben Nyugat-Európa 
páratlan együttműködési és versenyképességi tényezőt látna. 
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ipari országoknak is, mint a szűk látókörű és ad hoc biztonsági kényszerekre épülő 
defenzív keret. Ennek érvanyagát a következők szolgáltatják a gazdaság, a pénzügyek 
és a politika terén. 

Gazdaság 

- Az átalakuló gazdaságok hatalmas új piacot jelentenek az iparilag fejlett országok-
nak akkor, amikor azok esetleg tartós recesszióval vagy legjobb esetben is lassú 
növekedéssel kénytelenek szembenézni. 

- A z új piacok számottevő pozitív növekedési és foglalkoztatási hatásokat eredmé-
nyeznek.15 

- A z erősödő, iparágon belüli (intraindusztriális) együttműködés stabilizálhatná 
Európa helyét a globális versenyben. Amíg az Egyesült Államok és Japán immár csaknem 
két évtizede széleskörűen építi ki nemzetközi alvállalkozói rendszerét, mely a közeli vagy 
éppen távolabbi térségekben fellelhető munkerő költség- és versenyelőnyeire épül, addig 
Nyugat-Európa intraindusztriális munkamegosztása sorozatosan a magas munkabérű 
és termelésiköltség-színvonalú gazdaságok együttműködésére támaszkodott. Nem vélet-
len, hogy a nemzetközi piacokon ennek csak nyugat-európai térvesztés lehetett az 
eredménye. 

- A Közép- és Kelet-Európában kiépített és még meglévő kutatási és fejlesztési 
potenciál közös tervek alapján történő felhasználása valószínűleg jelentősen javítaná 
Európa helyzetét a nemzetközi technológiai versenyben. 

- A modernizáció nélküli látszólagos stabilitás érzékenyen érintené Nyugat-Európa 
versenyhelyzetét, mégpedig nemcsak azért, mert kihasználatlanul hagyja a versenyképes 
közép- és kelet-európai partnerekkel való együttműködés esélyeit, hanem azért is, mert 
a problémák ilyen kezelése tetemes erőforrás-eltérüléssel járna, ami végső soron a nyugat-
európai növekedés forrásait csapolná meg. 

Pénzügyek 

- A Közép- és Kelet-Európa gazdasági modernizációjához nyújtandó támogatás 
költsége jóval alatta maradna mindenféle defenzív megközelítés költségszintjének, hiszen 
az utóbbi esetben állandó tűzoltásra kell berendezkedni, ami hatalmas összegeket emészt 
fel, miközben nem járul hozzá a térség tartós stabilizálásához. 

- Nemzetközi tapasztalatok szerint is minden esetben kevésbé költséges a gazda-
sági modernizáció finanszírozása, mint a minimális társadalmi béke fenntartásának 
költségei. Ugyanis az utóbbi megközelítés nemcsak stabilitást nem teremt, de még saját 
maga is hozzájárul a sikeres modernizáció csíráinak kiirtásához, részben úgy, hogy 
szociális támogatások fogadójává alacsonyítja le a társadalom nagy hányadát, részben 
pedig úgy, hogy az állandó bizonytalanság eleve megöl mindenféle modernizációs 
kísérletet, hordozóit pedig vagy külföldre kényszeríti, vagy pénzügyileg és fizikailag is 
tönkreteszi.16 

15 Az átalakulás első három évében például az osztrák foglalkoztatottság éppen a „keleti 
versenynek" leginkább kitett határ menti régiókban nőtt az átlag felett. Középtávon osztrák ku-
tatók a „keleti nyitástól" évente 50 000 munkahely megszűnését, ugyanakkor 60-65 000 új 
munkahely teremtését várják. Vagyis végeredményben pozitív nettó mérleget mutat a leginkább 
rettegett foglalkoztatottsági kép is. Kari Aigner (szerk.): Chancen und Gefáhrdungspotentiale 
der OstöfTnung: Konsequenzen für die österreichische Wirtschaft. 2. rész, Bécs, 1993. február, 63. 
és 64. o. 

16 Ez a folyamat napjainkban világosan látható a volt NDK-ban, ahol a bonni kormánytól 
kapott évi immár 170 milliárd márkás támogatás kétharmadát a szociális és jóléti kiadások emész-
tik fel. 
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Politika 

-Nyugat-Európa hármas kihívással szembesül a kilencvenes években, majd az 
évezred fordulója után is: a) politikai és gazdasági versenyt folytat az Egyesült Államokkal 
és Japánnal, később pedig esetleg a Távol-Kelet egészével; b) kiéleződhet az Észak-Dél 
konfliktus, ami az erőforrások (újra)elosztásáért folytatott harcban, valamint a migráció 
és a vallási konfliktusok fenyegető jellegében ölthet testet; végül c) választ kellene találni 
a közép- és kelet-európai térség átalakulási válságára is. Politikai, gazdasági és földrajzi 
okok egyaránt amellett szólnak, hogy az utolsó kérdés megoldása a legsürgetőbb. Ugyanis 
az elsőt a kooperáció és a verseny hálója foglalja keretbe, melyben Nyugat-Európa 
pozíciója erősödhet, ha a modernizálódó Közép- és Kelet-Európa képezi „hátsó udvarát". 
A második kihívás részben az átalakuló gazdaságok modernizációjával van versenyben, 
hiszen ugyanazon erőforrások újraelosztására, illetve az újraelosztás módjainak és 
mértékeinek meghatározására irányul. Valószínű azonban, hogy a földrajzi közelség, a 
gazdaságfejlettségi szint, a potenciális piacméret, végül, de nem utolsósorban pedig a 
kulturális homogenitás a c) kihívásra adandó válasznak biztosít elsőbbséget. 

- Végül csak sikeres modernizációs stratégia képes az európai erőegyensúly fenntartá-
sára. Egy csalódott és destabilizálódó Közép- és Kelet-Európa szétfeszítő hatást 
gyakorolhatna Nyugat-Európára. Tekintettel a földrajzi közelségre, de az erőteljesebb 
történelmi és gazdasági kapcsolódásra is, Németország aligha tudná kiszűrni a 
modernizációs válságba süllyedő keleti szomszédai felől érkező negatív hatásokat. A 
stabilitást érő mindenfajta fenyegetés, amely jóval érzékenyebben érinti Németorságot, 
mint Európa számos más országát, arra kényszerítheti a németeket, hogy jelentősebb 
és egyéni támogatásban részesítsék a közép- és talán a kelet-európai országokat is. Ez 
pedig mind a német gazdasági erőforrásokat, mind a német politika fő figyelmét 
Nyugatról Kelet- felé mozdítaná el. Ennek következtében igen jelentős változások 
következhetnek be Németország ma még látszólag stabil EK-beli és más nyugati 
intézményekbeli beágyazottságában.17 Ebből viszont az következik, hogy csak a fejlett 
és az átalakuló országokat egybekapcsoló, átfogó modernizációs terv lehet képes az 
európai hatalmi egyensúly fenntartására, ami viszont az egész kontinens stabilitásának 
meghatározó feltétele. 

3. Az átalakulás kulcstényezője ma már az idő. Minél később változtat a Nyugat 
defenzív és rövid távú, biztonságra orientált politikáján, és vállalja fel az offenzív és 
modernizációra orientált magatartást, annál nagyobbak lesznek a stabilizáció költségei, 
és annál kevesebb lesz az esélye bármiféle modernizációs kísérlet sikerének. 

Ebben az összefüggésben két olyan alapvető különbségre kell utalnunk, amely a 
nyugat- és a kelet-európai politikusok és szakértők mentalitása és érvrendszere között 
feszül. 

Egyfelől a kontinens két részének eltérő az időfelfogása. A nyugat-európaiak 
sorozatosan azzal érvelnek, hogy minden változáshoz időre van szükség, és a korábbi 
helyzet csak fokozatosan, nemegyszer időleges visszaesés, visszarendeződés mellett 
változhat. Ez a megközelítés mélyen gyökerezik a legutóbbi negyven év nyugat-európai 
tapasztalataiban, amely a kettéosztott kontinens világos és megkérdőjelezhetetlen status 
quójára épült. Ettől azonban eltér a kelet-európai időfelfogás. E térség ugyanis sosem 
fogadta el a rákényszerített status quót, amelyet a jaltai egyezmények testesítettek meg. 
Most pedig a hirtelen megnyílt lehetőségeket és kiharcolt esélyeket a lehető leggyorsabban 
szeretné kihasználni. Meghatározó történelmi élménye ugyanis az, hogy az esélyek 
időlegesek, és a hirtelen feltáruló modernizációs utakat ugyanolyan hirtelen torlaszolhat-
ják el visszarendeződések, belső és külső fenyegetések. 

Másfelől úgy látszik, a kelet-európaiak sokkal inkább képesek stratégiai gondolkodás-
ra, mint nyugat-európai partnereik. Ez az állítás még megerősítésre szorul ugyan, de a 

17 Kelet-Európa és a Szovjetunió látványos összeomlását tapasztalva ma már minden lehetsé-
gesnek tűnik, beleértve akár a legdrámaibb változásokat is. 
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közép- és kelet-európai társadalmak múltbeli tapasztalatai, valamint változó status quó-
juk máris több érvet szolgáltat egy ilyen következtetés levonására. Ezzel szemben a 
nyugat-európaiak változatlan status quo-mentalitása nem segíti elő a stratégiai gondol-
kodást. 

Nem kétséges, hogy egy új, modernizáció-központú gazdasági programnak közös 
gondolkodásra és stratégiai léptékű tervezésre, előrelátásra kell épülnie. Ha nem sikerül 
ilyen közös platformot teremteni, Európa ismét elbukik. Kézenfekvőnek tűnik tehát 
ismét Nietzsche, a nagy német filozófus gondolatát idézni: „Az idő megérett Európa 
számára, de Európa nem érett meg az idő számára." Tekintettel azonban az elmaradó 
haszonra, valamint a közeljövő leselkedő veszélyeire, e gondolat igazsága és ismételt 
beteljesülése aligha nyújtana vigaszt bárkinek is a kontinensen. 
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O B L A T H G Á B O R - V A L E N T I N Y 1 Á K O S 

Seigniorage és inflációs adó - néhány makroökonómiai 
összefüggés magyarországi alkalmazása 

II . Az á l lamháztartás , a j e g y b a n k és az a d ó s s á g dinamikája 

A t a n u l m á n y e lső része a pénz te remtésbő l származó á l l am i 
bevé te l (a se ign io rage ) , az i n f l á c i ó s adó és a be l fö ld i á l l am-
adósság ér te lmezésével f o g l a l k o z o t t . Az írás m á s o d i k részének 
az a cél ja, h o g y néhány hazai v o n a t k o z á s ú mak rogazdaság i és 
gazdaságpo l i t i ka i kérdésről - í g y a magyaro rszág i se ign io rage -
bevé te l nagyságáró l , i l letve fe lhaszná lásáró l , a be l fö ld i á l l am-
adósság d i nam iká já ró l és a n n a k f enn ta r t ha tóságá ró l - s zám-
szerű e lemzést nyú j t son , t o v á b b á á t tek in tse a p é n z ü g y i po l i t i ka 
n é m e l y v i t a to t t kérdését. 

E p r o b l é m á k kezeléséhez és a számí tások e lvégzéséhez 
o l y a n m a k r o ö k o n ó m i a i e lemzés i keret szükséges, amely k iszűr i 
a kö l t ségve tés és a j e g y b a n k k ö z ö t t i t ranzakc ióka t . A szerzők 
e lőször ezt a kere te t - a k o n s z o l i d á l t á l lamháztar tás mér legét -
m u t a t j á k be, és néhány hazai sa já tosságo t ( í gy a dev izabe té tek 
kezelését) i gyekeznek t isz tázn i , m a j d a számí tások e redménye i t 
i smer te t ik , v é g ü l néhány gazdaságpo l i t i ka i köve tkez te tés t f o -
ga lmaznak m e g . * 

í r á sunk előző részét, amely a pénzteremtésből származó állami bevétel (a seigniorage) 
elméleti kérdéseivel foglalkozot t , azzal fejeztük be, hogy igyekeztünk éles fogalmi 
különbséget tenni egyfelől a belföldi á l lamadósság, másfelől a költségvetésnek a 
j egybankka l szembeni adóssága között . Hangsú lyoz tuk , hogy a költségvetésnek nyúj-
tott j egybank i hitelek á l lománya mögö t t n e m belföldi á l lamadósság, hanem a múl t -
ban m á r realizált seigniorage-bevétel és /vagy külföldi adósság húzódik meg. M i n d j á r t 
a r ra is u t a l tunk : ahhoz , hogy bemuta thassuk , miben áll egyfelől az á l l amadósság 
növekedése, másfelől a központ i bank tó l felvett új költségvetési hitel közgazdasági 
természete közötti különbség, össze kell vonni - konszolidálni kell - a pénzügyi 
pol i t ika két intézménye, a fiskális pol i t ikáér t felelős költségvetés, valamint a m o n e t á -
ris po l i t ikában illetékes központ i b a n k közö t t i e lszámolásokat . 

* A cikk alapjául szolgáló tanulmányok részben az OKTK 263. számú, A piacgazdaságra 
történő átállás makro- és mikrogazdasági problémái című programja, részben az OTKA 701. 
számú, Külkereskedelmi hatások és a magyar gazdaság strukturális alkalmazkodása a 90-es 
években című programja keretében készültek el. A kutatást a Nemzetközi Gazdasági Kapcsola-
tok Minisztériuma is támogatta. Köszönettel tartozunk Lányi Kamillának a cikk kéziratához 
fűzött értékes észrevételeiért, valamint Neményi Juditnak a kutatásunkhoz nyújtott hasznos 
tanácsokért. 

Oblath Gábor a Kopint-Datorg főosztályvezetője. 
Valentinyi Akos a Kopint-Datorg tudományos munkatársa, a firenzei Európa Egyetem 

kutatója. 
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A konszolidált államháztartás mérlege és a seigniorage felhasználása 
- az elemzés kerete 

A költségvetés és a központi bank közötti tranzakciók konszolidálása minden gazda-
ságban fontos feltétele egyes makrogazdasági elemzések korrekt elvégzésének. Olyan 
gazdaságok esetében azonban, amelyekben a központi bank - a monetáris politika 
vitele mellett - kiterjedten folytat úgynevezett kvázifiskális tevékenységet is, e konszo-
lidálás nélkül alapvetően téves kép alakulhat ki az állami pénzügyek, illetve az 
államháztartás tényleges állapotáról. A szakirodalom azokat a jegybanki tevékenysé-
geket nevezi kvázifiskális funkcióknak, amelyek nem a központi bank voltaképpeni 
feladatához (a monetáris politikához) kötődnek, hanem olyanokhoz, amelyeknek az 
ellátása a költségvetésnek (vagy az államháztartás más intézményének) lenne a dolga. 
(Lásd például Blejer-Cheasty [1991]). Az állam részére történő külföldi hitelfelvétel 
- amely voltaképpen a költségvetés külföldi kötvénykibocsátását helyettesíti - jelleg-
zetesen kvázifiskális tevékenység.1 Mivel Magyarországon - kelet-európai szomszé-
dainkhoz és számos fejlődő országhoz hasonlóan - a külföldi hitelfelvételek (illetve 
a külső adósság menedzselése) folytán rendkívül kiterjedt a jegybank kvázifiskális 
tevékenysége, nálunk - azokon az általános okokon kívül, amelyeket említettünk -
önmagában e jegybankhoz telepített funkció is megköveteli a költségvetési és a 
jegybanki elszámolások közötti konszolidációt.2 

Elemzési keretünk kétféle célt szolgál. Egyrészt ennek segítségével próbáljuk meg 
bemutatni az államháztartás egyes részei közötti elszámolások konszolidálásának 
lépéseit, másrészt ez alkotja majd további empirikus munkánk logikai vázát is. 
Először összevonjuk és mérhető tényezőkre bontjuk az államháztartás teljes hiányát 
finanszírozó forrásokat, majd pedig a seigniorage keletkezésének és felhasználásának 
komponenseit mutatjuk be. Az áttekinthetőség kedvéért viszonylag egyszerű sémák-
ból indulunk ki, amelyek nem tartalmazzák a hazai monetáris és fiskális intézmény-
rendszernek, illetve azok kapcsolatának egyes sajátosságait. Elemzési keretünket 
azonban a későbbiekben bővítjük, illetve kiegészítjük majd. 

Egyelőre még nem lesz szükség arra, hogy megkülönböztessük egymástól a 
központi költségvetés és az államháztartás mérlegét. A költségvetés fogalmát - kizáró-
lag a terminológia egyszerűsítése végett - a kiinduláskor az államháztartáséval azonos 
értelemben használjuk; a későbbiekben a gyakorlati elemzés céljainak megfelelő 
pontos definíciókat adunk majd. Az államháztartás mérlege a központi költségvetés-
sel összevonja az elkülönített állami pénzalapokat, a társadalombiztosítás és az 
önkormányzatok költségvetését is. A konszolidált államháztartás jelentését azonban 
már most egyértelművé kell tenni: ezen mindvégig a költségvetésnek (illetve az 
államháztartásnak) a központi bankkal konszolidált elszámolásait fogjuk érteni.3 

1 Ugyancsak kvázifiskális tevékenység például egyes vállalatok vagy szektorok kedvezmé-
nyes kamatozású jegybanki hitelezése. Amennyiben ez költségvetési szubvenciókat helyettesít, 
nincs köze a monetáris politikához. 

2 A kvázifiskális jegybanki tevékenységeknek a költségvetéssel történő összevonása- az úgyne-
vezett részleges konszolidálás eredménye - közgazdaságilag nem ugyanazt fejezi ki, mint a két intéz-
mény közötti teljes konszolidálásé, amelyről a következőkben lesz szó. A részleges konszolidálás a 
különböző helyeken elkönyvelt, de egynemű tételek összevonását célozza (s kifejezetten a fiskális 
helyzetről kíván egységes, illetve reális képet adni). A teljes konszolidálás nem különiti el a fiskális, 
illetve monetáris politikához kapcsolódó müveleteket; éppen ellenkezőleg, a pénzügyi politika egé-
szét, illetve elemeinek együttes hatását próbálja megragadni. A magyarországi folyamatokat mind-
két nézőpontból, az államháztartás teljes, illetve részleges konszolidálása alapján is elemezzük majd. 

3 E terminológia némi magyarázatra szorul. Azért kell a nehézkes és kissé idegenül hangzó 
„konszolidált államháztartás" kifejezést használnunk, mert az „államháztartás konszolidált 
mérlegének" a fogalma már foglalt: ez a fent definiált államháztartásnak a mérlegét jelenti. Az, 
amit konszolidált államháztartásnak nevezünk, az államháztartáson kívül a központi bankot is 
magában foglalja. 
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A költségvetés mérlege 

A költségvetés mérlegének meghatározásakor abból a kérdésből indulunk ki, hogy 
mely tényezők alakítják ki és milyen tételek finanszírozzák a költségvetés folyó 
hiányát. Az, hogy a folyó hiánnyal és annak finanszírozásával foglalkozunk, azt 
jelenti, hogy a hitelek törlesztését - a nemzetközi szokványok szerint - „vonal alatti" 
tételnek tekintjük és nem vesszük számba a folyó kiadások között. Feltesszük: a 
költségvetés közvetlenül nem vesz fel külföldről hiteleket (tehát az állam külföldi 
hitelműveleteivel és az állami devizatartalékok kezelésével csak a központi bank 
foglalkozik - ez lényegében megfelel a hazai gyakorlatnak), továbbá eltekintünk 
azoktól a tranzakcióktól, amelyek növelik ugyan a belföldi államadósságot, de anél-
kül, hogy a folyó költségvetési hiányt finanszíroznák. (Az utóbbi feltevés ellentétes 
a hazai gyakorlattal - erre az empirikus elemzésben tekintettel leszünk4). Végül 
feltesszük: állami vagyontárgyak eladása sem finanszírozza a deficitet.5 E feltevések 
mellett a költségvetés folyó hiányát belföldi eladósodás, illetve a központi banktól 
felvett hitel finanszírozhatja:6 

G-T-X+iL +ihB = É + L (1) g g » g v ' 

Ebben az azonosságban - amelyet a költségvetés (az államháztartás) „költségve-
tési korlátjaként" is szoktak értelmezni7 - G a kamatfizetésekkel csökkentett állami 
kiadásokat, T az adóbevételeket, X a költségvetés javára teljesített jegybanki nyere-
ségátutalást, B a belföldi gazdaság szereplőivel szembeni állami adósság állományát, 
Lg a központi bankkal szembeni kormányzati adósságot, ib a belföldi kamatlábat, /,, 
a jegybanki hitelek kamatlábát, (') pedig az állományok változását jelöli. A tételeket 
folyó áron értelmezzük. G— T— X a költségvetés úgynevezett elsődleges (kamatfizetés 
nélküli) hiánya. [E meghatározás szerint az elsődleges mérleg akkor mutat többletet, 
ha (G — T — X)<0.] Az azonosság bal oldala a teljes hiány összetevőit, jobb oldala 
a finanszírozási tételeket (a gazdaság szereplőivel, illetve a központi bankkal szembeni 
kormányzati adósság növekedését) tartalmazza. Az összefüggés azt fejezi ki, hogy az 
államháztartás teljes hiányát a belföldi államadósság növekedése, illetve a központi 
bankkal szembeni eladósodás finanszírozhatja. 

Szemlélet dolga, hogy a jegybanki nyereségbefizetést (X-et) a költségvetés hiá-
nyát finanszírozó tételnek vagy költségvetési bevételnek tekintjük-e. Mi magunk 
- okulva az irodalomban tapasztalt félreérthetőségeken - úgy döntöttünk, hogy e 
tételt a bal oldalon, állami bevételként szerepeltetjük. Ha ugyanis nem kívánjuk eleve 

4 Magyarországon az elmúlt években számos ilyen tétel növelte a nyilvántartott államadós-
ságot. Ilyen volt 1991-ben a kedvezményes lakáshitelek átvállalása, 1992-ben az MNB rubelkö-
veteléseinek államadósságá alakítása, 1993-ban pedig a hitelkonszolidáció. 

5 Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a privatizációból származó netáni bevételeket az adók-
hoz hasonló módon (azokkal összevonva), folyó bevételként, nem pedig finanszírozó tételként 
kezeljük. E megoldás mellett, amely részben megfelel a hazai gyakorlatnak, de közgazdaságilag 
okkal kifogásolható, az szól csupán, hogy nem bonyolítja tovább az összefüggéseket. A privati-
zációs bevételeket kezelhetnénk külön tételként is, ez nem befolyásolná az eredményeket. 

6 Tekintettel a Magyarországon uralkodó helytelen fogalomhasználatra, nem lehet eléggé 
gyakran és nyomatékosan emlékeztetni rá: a belföldi államadósság az az összeg, amellyel az 
állam a belföldi gazdaság szereplőinek tartozik, s nem foglalja magában a jegybankkal szembeni 
költségvetési adósságot. 

7 Ez az értelmezés kissé félrevezető (lásd erről Buiter [1985]). Ahhoz, hogy a fenti azonosság 
valóban költségvetési korláttá alakuljon át, bizonyos feltételeket kell szabni a hiány finanszíro-
zásának módjával, illetve következményeivel kapcsolatban. (Például az infláció és/vagy az 
államadósság növekedését illetően.) A későbbikben igyekszünk majd az azonosságot különböző 
feltevések mellett érdemi költségvetési korláttá átalakítani. 
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összekeverni a költségvetés kamatfizetések nélküli (elsődleges) hiányát a konszolidált 
államháztartás elsődleges hiányával (ami pedig a téma irodalmában rendszeresen 
előfordul), akkor a jegybank nyereségátutalását - a valóságos gyakorlatnak megfele-
lően - a költségvetés bevételei között indokolt elszámolni.8 

A jegybank és a konszolidált államháztartás mérlege 

Az államháztartás után tekintsük a központi bank mérlegét és nyereségelszámolását. 
A két intézmény közötti elszámolások konszolidálásához az kínál alkalmas kiinduló-
pontot, hogy az államháztartás mérlegének egyik oldalán flow-k (pénzforgalmi folya-
matok), másik oldalán pedig stockok (hitelállományok) változása szerepel. [Lásd az 
(1) összefüggést.] Mivel a jegybank mérlege állományokat állít egymással szembe, 
eredménykimutatása pedig flow-szemléletü, kézenfekvő, hogy a konszolidálást úgy 
végezzük el, hogy az államháztartás mérlegének egyik oldalát a jegybank mérlegével 
(pontosabban: a mérleg változásával), a másikat pedig nyereségelszámolásával kap-
csoljuk össze. 

1. táblázat 
A jegybank egyszerűsített mérlege 

Eszközök Források 

Nettó külföldi követelések EAnf H Monetáris bázis 
Államháztartásnak nyújtott nettó hitelek Lg 

Pénzintézeteknek nyújtott hitelek Le 
Egyéb eszközök A0 

Induljunk ki az államháztartás mérlegének (1) a bal oldalából, ahol a költségve-
tés elsődleges deficitjét (az adóbevételekhez hasonló módon) csökkentő (netáni aktí-
vumát növelő) tétel a jegybank nyereségátutalása. E költségvetési bevétel ellentétele 
a jegybank nyereségelszámolásának az eredménye, amely a bank eszközeinek (aktí-
váinak) hozama és forrásainak (passzíváinak) költsége közötti különbség. Először 
tehát az 1. táblázat alapján a jegybank - céljaink szerint átrendezett (nettósított) és 
erősen leegyszerűsített - mérlegét célszerű áttekinteni. 

A mérleg forrásoldalán csak a monetáris bázis (a készpénz és a jegybanknál 
tartott pénzintézeti betétek összege, H) áll. Az eszközök között a nettó külföldi 
követelések belföldi pénzben kifejezett értéke, EAnf (ahol E a nominális árfolyam -
a külföldi pénz belföldi pénzben kifejezett ára), az államháztartásnak nyújtott (nettó) 

8 Röviden utalnunk kell a szakirodalomban követett más eljárásokra, s arra, hogy a miénk 
miben tér el ezektől. Az egyik megközelítés, amelyet a legvilágosabban Klein-Neumann [1990] 
fejt ki, s amelyet például Repullo [1991] is alkalmaz, a jegybank nyereségbefizetését egyszerűen 
kiveszi a költségvetés bevételei közül: azt finanszírozó tételnek tekinti. Ez logikus és korrekt 
eljárás, csupán az vele a baj, hogy nem veszi számításba a költségvetés (államháztartás) elsődle-
ges deficitjét. A jegybanki nyereség kivonásával eleve kiszűr egy olyan tételt, amelyet a költségve-
tés és a jegybank közötti konszolidációnak kellene eltüntetnie. A másik megközelítés, amelyet 
Anand-Wijnbergen [1989] és Coricelli [1991] követelnek, az elsődleges költségvetési deficitbe 
beleérti a jegybank nyereségátutalását. A jegybank és a költségvetés konszolidálásakor e tételt 
kivonják a költségvetés mérlegének mindkét oldalából, anélkül azonban, hogy újra definiálnák 
az elsődleges deficit fogalmát, azaz világossá tennék, hogy e müvelet milyen hatással van a 
konszolidált államháztartás elsődleges deficitjére. E problémák miatt döntöttünk úgy, hogy a 
konszolidálás lépéseit saját gondolatmenetünk szerint mutatjuk be. 
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hitelek (LJ, a gazdaságnak (pénzintézeteknek) nyújtott hitelek (LJ, továbbá az 
egyéb tételeket összesítő „egyéb nettó eszközök" (AJ szerepelnek. Az egyszerűsített 
mérleggel kapcsolatban érdemes emlékeztetni arra a kiinduló feltevésünkre, hogy 
külföldről csak a jegybank vesz fel hiteleket: az állam összes külföldi adóssága tehát 
a jegybank mérlegében szerepel. [Arra sem árt felhívni a figyelmet, hogy amennyiben 
a külföldi adósságoknak az összege meghaladja a külföldi követelésekét, akkor a 
nettó kölföldi követelések (EAnf) előjele természetesen negatív.] S még egy kiegészítés: 
az „egyéb nettó eszközök" (AJ minden olyan tételt tartalmaznak, amelyeket nem 
vettünk egyenként számba, így a jegybank (visszatartott) nyereségének, azaz saját 
tőkéjének felhalmozott összegét is.9 

A bank nyeresége a banki aktívák hozamának (a bevételeknek) és a passzívák 
költségének (a kiadásoknak) a különbsége: 

Egyfelől a külföldi nettó eszközök, az államháztartás, valamint a pénzintézetek 
részére nyújtott hitelek együttes nettó hozama (a kamatbevételek és kiadások különb-
sége), másfelől a monetáris bázisra fizetett kamatok és az egyéb kiadások (például a 
bank működési költségei) összege közötti különbség alkotja a jegybank profitját, 
amely a költségvetés elsődleges bevételeit gyarapítja. (C-t úgy definiáljuk, hogy tartal-
mazza mindazokat a tételeket, amelyek a jegybank eredeti profitjához képest csök-
kenthetik a költségvetés részére teljesített transzfer összegét. X tehát csak a jegybank 
által teljesített tényleges átutalást tartalmazza.) 

Ha a (2) összefüggést behelyettesítjük az (1) azonosság bal oldalába (amely a 
flow-kat tartalmazza), a következő kifejezéshez jutunk: 

Látható, hogy - az (1) kifejezéssel összehasonlítva - a (3)-ból kiesett a jegybank-
nak fizetett költségvetési kamatkiadás tétele (igL ) és természetesen a jegybanki nyere-
ségátutalás (X) is. A (3) kifejezés azért fontos, mert lehetőséget kínál arra, hogy 
tisztázzuk a költségvetés, illetve a (jegybankkal) konszolidált államháztartás elsődle-
ges hiányának - gyakran félreértett - kapcsolatát és különbségét. Amíg a költségvetés 
elsődleges hiánya, amint azt korábban kifejtettük, a költségvetés kamatkiadások 
nélküli deficitjét jelenti (eképpen tehát tartalmazza a jegybank nyereségbefizetését), 
a konszolidált államháztartás elsődleges hiányát nem lehet hasonló módon értelmezni. 

9 Az „egyéb eszközökön" belül e tétel előjele természetesen negatív, hiszen azt nem a 
források, hanem az eszközök között szerepeltetjük. Érdemes figyelmeztetni arra, hogy a leg-
utóbb említett tétel azt tartalmazhatja csak, amit a jegybank nem utalt át a költségvetésnek: a 
költségvetés részére teljesített átutalással ugyanis, csökken, illetve eltűnik a központi bank 
(eredeti) nyeresége, egyidejűleg pedig nő a jegybankkal szembeni belföldi követelésállomány, a 
monetáris bázis. Egyszerűsített mérlegünkből az a tétel is hiányzik, amely például a Magyar 
Nemzeti Bank mérlegében rendkívül jelentős súlyt képvisel: az úgynevezett leértékelési veszte-
ség, amelyet a hazai banki számviteli rendszer a kormánnyal szembeni (igaz, nem kamatozó) 
jegybanki követelésként kezel. E tétel értelmezésének és kezelésének problémáival a későbbiek-
ben foglalkozunk. Egylőre nyugodtan eltekintünk tőle, vagy ha az megnyugtatóbb, bele is 
érthetjük az „egyéb eszközökbe". Látni fogjuk: e tétel állományának nincs önálló makroökonó-
miai jelentősége; változásának hatásait azonban a következőkben vizsgált flow-k értelmezésekor 
explicit módon számításba vesszük. 

(G-T)~ EAn f+ iLe - ihH-C +ihB=B+ Lg. (3) 
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A (3) második tagja ugyanis a jegybank mindazon bevételeinek és kiadásainak a nettó 
egyenlegét tartalmazza, amely a költségvetéstől származó kamatbevételei fölött kelet-
kezik. [Jelöljük NB-\q 1 a jegybanknak a költségvetéstől kapott kamatok fölötti bevé-
teleinek és az összes kiadásainak az egyenlegét. Mivel X= I^L^ + NB, a vizsgált össze-
függés bal oldala G~ T— NB + iBB-re egyszerűsödik: NB a (3) második tagjával 
azonos. Ha a jegybank - például az általa felvett külföldi adósság után - jelentős 
összegű kamatfizetéseket teljesít, akkor NB értéke bizonyosan negatív.] A konszoli-
dált államháztartás elsődleges hiánya tehát csak a jegybanki nyereségátutalás nélkül 
értelmezett elsődleges költségvetési hiánnyal (G— r)-vel lehet azonos. 

A (3) összefüggés csak a költségvetési mérleg flow-oldalát kapcsolta össze a 
jegybank elszámolásaival; szükség van a stockok változása közötti kapcsolat megte-
remtésére is. Az 1. táblázatban bemutatott egyszerűsített jegybanki mérleg ehhez is 
jó kiindulópontot kínál. A mérleg két oldalán elkönyvelt állományok összesített 
értéke definíciószerűen egyenlő, s ez természetesen érvényes az összes eszköz-, illetve 
forrásállományának változására is. Az 1. táblázatban közölt mérleget átalakíthatjuk 
olyan módon, hogy az eszközök között csak a kormánynak nyújtott hitelek maradja-
nak meg, és a többi tétel negatív (pontosabban ellentétes) előjellel a mérleg másik 
oldalára kerüljön át. Ekkor az állományok változására a következő kifejezést kapjuk: 

L = H - L - E Á N F - É A N F - Á , ( 4 ) 

A legutóbbi kifejezést az (1) jobb oldalába helyettesítve, és az azonosságot 
átrendezve, az államháztartás konszolidált - a jegybank és a költségvetés közötti 
valamennyi tranzakciót kiszűrő - mérlegének következő formájához jutunk: 

G-T+ iBB - iafEAnf-(ieLe - iHH) - ÉAnf= 

= B-EÁNF+(H-Le)-(C-Áo)~ ÉAnr (5) 

A konszolidált államháztartási mérleg jobb oldala a folyó konszolidált deficit 
összetevőit, bal oldala pedig az úgynevezett vonal alatti tételeket, vagyis a deficit 
finanszírozásának forrásait tartalmazza. A folyó hiányhoz a kormányzati kiadások 
(G), a belföldi államadósság, illetve a nettó külföldi adósság után fizetett kamatok 
[ibB, illetve ( — iafEAnf)] járulnak hozzá. A folyó bevételnek pedig az adók, továbbá 
a bankoktól származó jegybanki kamatbevételek és a nekik fizetett kamatok közötti 
különbség (ieLe - ihH) jelentik a forrását. A bevételeket meghaladó folyó kiadások 
belföldi, illetve külföldi eladósodással [(fí), illetve ( — EAn/)], továbbá a monetáris 
bázis növelésével (H) finanszírozhatók. Amint azonban láthatjuk, a finanszírozás 
forrása nem a monetáris bázis teljes növekedése, hanem annak a pénzintézetek részére 
nyújtott jegybanki hitelek növekedésével csökkentett része (H— Le). Mivel a monetá-
ris bázis a gazdaság szereplőinek a jegybankkal szembeni bruttó követelése, e tétel a 
gazdaság költségvetésen kívüli szereplőinek a jegybankkal szembeni nettó belföldi 
követeléseiben bekövetkezett változást mutatja. Ezt korrigált monetáris bázisnak 
fogjuk nevezni, amelynek értelmezésére még visszatérünk. 

A mérlegben két további, értelmezésre szoruló tétel szerepel. Az egyik a jobb 
oldalon feltüntetett (C—Ao), amely mindazon tételeknek a nettó egyenlegét hivatott 
kifejezni, amelyeket nem vettünk explicit módon figyelembe: így a jegybank működési 
és egyéb költségeit, visszatartott nyereségét, továbbá különféle szokatlan, e keretbe 
nehezen beilleszthető tranzakcióit (ezekre a hazai gyakorlatban számos példát lehet 
találni), valamint a statisztikai tévedéseket és kihagyásokat. A másik, eddig nem 
érintett tétel az átértékelési különbözet (EAnf) - a hazai szóhasználat szerint: leérté-
kelési veszteség amely a mérleg mindkét oldalán azonos előjellel szerepel, így attól 
a további lépésekben el is tekintünk majd. Mérlegünkben, amely flow-kat állít stoc-
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kok változásával szembe, az átértékelési különbözet a következő módon értelmezhe-
tő. Tegyük fel, hogy az ország a folyó évben leértékeli a valutáját. (Ha az árfolyam 
nem változik, az átértékelési különbözet értéke eleve zérus.) Tegyük fel továbbá, hogy 
a nettó külföldi eszközök értéke negatív, tehát az ország nettó külföldi adóssággal 
rendelkezik és nettó kamatfizetéseket teljesít külföldre. Végül tegyük fel, hogy az 
adott évben változik az ország adósságának devizaösszege. (Nem kötjük ki, hogy 
milyen irányban.) Ekkor a leértékelés következtében egyrészt megváltozik a nettó 
adósság állományának belföldi pénzben kifejezett értéke, másrészt megváltozik a 
devizában fizetett kamatoknak, valamint az adósság devizában mért változásának 
belföldi pénzben kifejezett nagysága. Az egyszerűsítés révén az első tétel kiesik a 
mérlegből, az, amely a múltból örökölt adósság állományának pusztán az árfolyam-
változás miatt bekövetkező értékváltozását fejezi ki. E tétel kiejtése nemcsak aritmeti-
kailag, hanem közgazdaságilag is indokolt; a közgazdasági megfontolásokra visszaté-
rünk. 

A seigniorage gyakorlati értelmezése és a seigniorage felhasználása 

A konszolidált államháztartás mérlegének átrendezésével mondandónk lényegéhez 
kapcsolódó összefüggéshez jutunk el, amely egyben a további empirikus elemzés 
kiindulópontja. Ez a statisztikailag is számszerűsíthető összefüggés a seigniorage 
felhasználási lehetőségeiről ad képet. Nem árt emlékeztetni rá: a seigniorage a mone-
táris bázis (a készpénz és a pénzintézeteknek a jegybanknál lévő tartalékai) reál-
(illetve a GDP-hez mért relatív) növekedéséből származó állami bevétel, amelynek 
egyik fontos komponense a monetáris bázisnak az inflációval összefüggő növekedése, 
az inflációs adó. Az (5) összefüggést átrendezve, a nettó monetáris bázis növekedésé-
nek felhasználási lehetőségeiről, azaz a pénzteremtésből eredő, folyó áron mért nettó 
állami bevételről és annak ellentételeiről ad képet: 

(H - ihH ) = (G-T+ibB-É) + (L- ieL ) + 

s* yB 

+ (EÁn -iafEAnf) + (C-Án). (6) 
V ^ S y — / 

sf s: n " 

Mivel a seigniorage reál-, illetve relatív (a GDP arányában kifejezett) bevétel, a 
fenti összefüggés nem magának a seigniorage-nek, hanem az inflációval megnövelt, 
nominális nagyságának a komponenseit mutatja be. Mindamellett, a fenti (nominális 
nagyságokat tartalmazó) formula önmagában is érvényes és értelmezhető; az abban 
foglaltak pedig tartalmazzák azokat a lényeges összefüggéseket, amelyek magára a 
seigniorage-re, illetve felhasználására vonatkoznak. 

A seigniorage-bevétel nettó összeg: a monetáris bázis növekedésének a jegybank-
nál tartott pénzintézeti betétekre fizetett kamatokkal csökkentett nagysága jelenti az 
államnak a pénzteremtésből származó nominális bevételét; e nettó bevétel szerepel a 
(6) egyenlet bal oldalán, ezt S^-nel jelöljük.10 A jobb oldalon ennek felhasználási 
lehetőségeit láthatjuk. Ezek a következők: a kormánynak (a költségvetésnek, illetve 
az államháztartásnak) jutó seigniorage (S*), amely a költségvetési (államháztartási) 
kiadásoknak az adóbevételekkel, illetve belföldi eladósodással nem fedezett részét 

10 Hangsúlyozzuk, de a továbbiakban nem ismételjük meg, hogy nominális nagyságokról 
van szó; maga a seigniorage SJP. Az Sn jelölés egyszerre emlékeztet arra, hogy nominális és nettó 
összegek összefüggéseit tárgyaljuk. 
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finanszírozhatja; a gazdaságnak jutó seigniorage (5^), amely a pénzintézeteknek 
nyújtott jegybanki hitelek változása és a pénzintézetektől kapott kamatok különbsé-
ge; a külföldnek jutó seigniorage (S{), amely a nettó külföldi követelések növekedése 
és a nettó külföldi követelések utáni kamatbevételek közötti különbség (nettó adósság 
esetén az előjelek értelemszerűen fordítottak). Végül az utolsó tétel (S°n) a seigniorage-
nek azt a részét tartalmazza, amely a jegybank saját kiadásait fedezte, illetve amelyet 
nyereségéből visszatartott,11 együtt a statisztikai kihagyásokkal és tévedésekkel és 
mindazzal, aminek felhasználását (a korábban felsorolt okokból) azonosíthatatlan-
nak tartjuk. 

A (6) képletet kétféleképpen lehet úgy átrendezni, hogy az eredmény közgazdasá-
gilag értelmezhető legyen. Az egyik lehetőségre utaltunk már: ha mindkét oldalból 
kivonjuk Se

n-t, a bal oldal (S^-S^-re módosul, és az úgynevezett korrigált monetáris 
bázis nettó változását mutatja. E tétel a jegybank kétszeresen is nettósított belföldi 
pozíciójának, azaz a nettó belföldi tartozásainak a kapcsolódó kamategyenleggel 
módosított változásáról ad képet. Az egyenlet túloldalán Sg

n, S{ és S° marad; itt az 
első két tag összevonása (5* +5^) az, amit közgazdaságilag jól lehet interpretálni. Az 
ekként átrendezett azonosság az államháztartás külföldi tranzakciókat is magában 
foglaló, a belföldi eladósodással nem fedezett hiányának (valamint a központi bank 
által önmagára fordított és az azonosíthatatlan tételeknek) azokról a finanszírozási 
lehetőségeiről ad képet, amelyeket a központi bank közvetíthet. A jegybank ugyanis 
- makrogazdasági értelemben - semmiféle állami deficitet nem tud finanszírozni; 
csupán közvetítő a gazdaság egésze, a külföld és a költségvetés (államháztartás) 
között. Pontosan ezt mutatja az 

S - F - W + S O + S : (7) 

összefüggés. Az azonosság formálisan azt fejezi ki, hogy az összes belföldi és külföldi 
állami kiadásból azt a részt, amelyet egyfelől a folyó költségvetési bevételek, másfelől 
a belföldi, illetve külföldi adósság növekedése együttesen nem tudnak finanszírozni, 
a központi bank a monetáris bázis nettó növelésével és/vagy belföldi (nem kormány-
zati) követeléseinek a csökkentésével fedezheti. A transzfert azonban természetesen 
nem a jegybank, hanem a belföldi gazdaság szereplői teljesítik: akár a monetáris bázis 
nő, akár a jegybank aktívái csökkennek, nő a gazdaságnak az állammal szembeni 
nettó követelésállománya: ezt fejezi ki a korrigált monetáris bázis változása. 

A monetáris bázis értelmezése - a belföldi devizabetétek kezelése. Korábban - a 
nemzetközi szokások szerint - a monetáris bázist a forgalomban lévő készpénz és a 
központi banknál elhelyezett (részben kötelező, részben önkéntes) kereskedelmi banki 
betétek összegeként értelmeztük. Utaltunk azonban arra, hogy a monetáris bázis 
értelmezése körül bizonytalanságok merülnek fel (illetve annak növekedése és a 
seigniorage-bevétel közötti kapcsolat kérdésessé válik), ha a kereskedelmi bankok 
devizabetéteket is tartanak a jegybanknál. 

A jegybanknál elhelyezett devizabetétek első pillantásra ugyanolyan rendes beté-
teknek tűnnek, mint a kötelező tartalékok és a belföldi pénzben elhelyezett egyéb 

11 Emlékeztetünk rá: az utóbbi tétel, mival az eszközök között szerepel, negatív előjelű, 
tehát nem csökkenti, hanem növeli S°n nagyságát. 
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betétek: ezek mind a jegybankkal szembeni belföldi követelést testesítenek meg.12 

Jobban belegondolva azonban kiderül, hogy a devizabetétek - mind a monetáris 
politika, mind pedig a seigniorage-bevétel szempontjából - egészen más tulajdonsá-
gokkal rendelkeznek, mint azok, amelyeket a pénzintézetek belföldi pénzben tartanak 
a jegybanknál. Mivel témánktól messzire vezetne, a monetáris politika szemszögéből 
tekintett különbségekkel itt nem foglalkozunk (lásd erről Csermely [1993]), csupán a 
seigniorage szempontjából felmerülő eltérésekről szólunk. Nos, a hazai seigniorage-
bevétel szempontjából a jegybanknál elhelyezett devizabetétek egészen mások, mint 
a hazai valutában elhelyezettek: azok ugyanis végső soron nem a hazai központi bank 
tartozását, hanem valamely külföldi országét testesítik meg. Ha a kereskedelmi 
bankok devizabetétet helyeznek el a központi banknál, csupán annyi történik, hogy 
egyidejűleg nőnek a jegybank devizatartozásai (belföldre) és - követelései (a külföld-
del szemben); de sem nettó devizapozíciójában, sem pedig a nettó forint - (általáno-
sabban : hazai pénz-) pozíciójában nem következik be változás. Ebben az esetben -
a jegybank szempontjából - ugyanaz történik, mint amikor a jegybank külföldi hitelt 
vesz fel devizatartalékainak feltöltésére: bruttó tartozásai és bruttó követelései egy-
aránt emelkednek, nettó devizatartozásai azonban változatlanok maradnak. Hangsú-
lyozzuk, hogy tartalmi s nem feltétlenül formai (számviteli) megfelelésről van szó. Ha 
ugyanis a kereskedelmi bankok devizabetéteit a jegybank belföldi forrásaiként tartják 
számon, akkor állományuk növekedése anélkül növeli a jegybank külföldi követelé-
seit, hogy közben külföldi tartozásai is nőnének; ily módon pedig csökkenhet a 
jegybanknál kimutatott nettó külföldi adósságállomány. S bár ebben az eljárásban 
nincs igazi csalás, egy kis dolgot elhallgat: a jegybank nettó külföldi adóssága valóban 
csökkent, ám nettó ¿fev/zatartozása mit sem változott. A devizatartozás után fizetett 
kamatok nettó forintösszege pedig (egyéb tényezőket változatlannak tekintve) ugyan-
csak változatlan maradt. 

Bár az imént mondottak (amelyeknek hazai relevanciáját világosan mutatja az 
1992 végén az MNB-nél elhelyezett mintegy 260 milliárd forintnyi belföldi devizabe-
tét) témánktól látszólag messzire vezettek, valójában rendkívül fontosak a devizatar-
talékok (általánosabban: a nettó külföldi követelések) változása, a monetáris bázis 
értelmezése, valamint a seigniorage közötti összefüggés megértéséhez. Arról van szó 
ugyanis, hogy attól, hogy a kereskedelmi bankok devizabetéteket helyeznek el a 
jegybanknál, a hazai monetáris bázis nem változik. A hazai monetáris bázis csak 
akkor nő, ha a jegybank a hazai kereskedelmi bankoktól megvásárolja a devizát. Ezzel 
külföldi követelései és belföldi pénzben fennálló, belföldi passzívái egyidejűleg és 
azonos mértékben növekednek. Csak az utóbbiak, vagyis a jegybank belföldi pénzben 
fennálló, belföldi passzívái tekinthetőek a monetáris bázis részének. A jegybankban 
elhelyezett belföldi devizabetétek tehát nem a monetáris bázishoz, hanem a jegybank 
bruttó devizatartozásaihoz tartoznak. A siegniorage értelmezése szempontjából csak 
ez az eljárás lehet logikus: ha a jegybank devizát vásárol, a monetáris bázis növekedé-
séből származó seigniorage finanszírozza a devizatartalékok növekedését. Ha csak 
kölcsönbe kapja, akkor nem történik olyan vásárlás, amelyet a seigniorage-nek 
kellene finanszíroznia: a monetáris bázis változatlan marad. 

Összefoglalva e megfontolások gyakorlati, illetve módszertani következményeit, 
a legfontosabb természetesen az, hogy ha a seigniorage nagyságáról képet kívánunk 
alkotni, akkor a monetáris bázis komponenseihez nem szabad a jegybankban elhelye-

12 Megjegyezzük: a kereskedelmi bankoknak a kötelező tartalékokon felüli betétei a nyu-
gati országokban általában igen alacsonyak, és ezeket többlettartalékoknak hívják (excess 
reserves). A kötelező tartalékok és a többlettartalékok együttesen alkotják az összes tartalékot. 
Ha a jegybank hitelt is nyújt a kereskedelmi bankoknak, akkor fontos megkülönböztetni 
egymástól a többlettartalékokat és a szabad tartalékokat (free reserves). Ez utóbbi a többlettar-
talékoknak és a kereskedelmi bankoknak nyújtott jegybanki hiteleknek a különbsége. 
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zett devizabetéteket hozzásorolni. (Ha pedig a monetáris statisztika e tételt a monetá-
ris bázis részeként tartja nyilván, akkor azt le kell belőle vonni.) A korrekciót 
kétféleképpen végezhetjük el, de a két módszer azonos eredményre vezet. Egyrészt -
a nettó külföldi pozíció meghatározásához - kivonhatjuk a devizabetéteket a jegy-
bank forrásai közül; ebben az esetben a külföldi követelésekből is le kell vonni a 
jegybankban elhelyezett hazai devizabetétek összegét. A másik megoldás az, hogy 
csak a mérleg forrásait rendezzük át: a belföldi devizabetétek összegét hozzáadjuk az 
egyéb (külföldi) devizatartozásokhoz. Ily módon megemelkedik a devizatartozások 
teljes összege (a devizaköveteléseké pedig változatlan marad). Mindkét eljárás arra 
vezet, hogy a kimutatotthoz képest (pontosan azonos mértékben) megemelkedik a 
nettó devizatartozások összege.13 

A jegybank által nyújtott hitelek és a korrigált monetáris bázis. A monetáris bázis 
a központi bankkal szembeni bruttó követelés. Felmerül tehát a kérdés: miképpen kell 
értelmezni a központi banknak a gazdaság szereplőivel szembeni követeléseit, ame-
lyek a monetáris bázistól eltérően változhatnak. Az irodalomban e kérdés körül nincs 
egyetértés. (Lásd egyfelől például Klein-Neumann [1990], másfelől Annand-Wijnber-
gen [1989].) Ez korántsem véletlen: a kérdésre kétféle - közgazdaságilag egyaránt 
érvényes és egymással nem ellentétes - felelet adható. Az egyikre utaltunk már: e 
szerint a seigniorage „korrekt" nagyságának a meghatározásához ki kell vonni a 
kereskedelmi bankoknak nyújtott jegybanki hitelek növekedését a monetáris bázis 
növekedéséből. E felfogás képviselői egyebek mellett az inflációsadó-alap pontos 
definiálásának szükségességével indokolják ezt az eljárást. Az infláció, amely a seigni-
orage-bevétel egyik komponensének, az inflációs adónak a kulcsát meghatározza, 
nem csupán a jegybankkal szembeni követelések reálértékét erodálja, hanem a vele 
szembeni tartozásokét is. E felfogás szerint tehát a seigniorage-bevétel meghatározá-
sához az úgynevezett korrigált - a jegybank által a gazdaság szereplőinek (gyakorlati-
lag: a pénzintézeteknek) nyújtott hitelekkel csökkentett - monetáris bázis fogalma 
jelenti az alkalmas kiindulópontot. 

A másik felfogás szerint a seigniorage-bevétel alapja megegyezik a monetáris 
bázis változásával (pontosabban annak a kötelező tartalékok után fizetett kamatok 
csökkentette összegével), de e bevételből nemcsak az állam (illetve a külföld) részese-
dik, hanem maga a gazdaság is, mégpedig a részére nyújtott hitelek formájában. 
E nézet szerint a jegybank aktíváinak változása nem a seigniorage összegét befolyásol-
ja, hanem csupán azt, hogy miként osztozik rajta az állam a gazdaság szereplőivel. 
E felfogás képviselői a seigniorage eredeti meghatározását tartják alkalmasabbnak; 
mi magunk a korrigált és a korrigálatlan seigniorage-fogalom alapján egyaránt 
végzünk majd számszerű elemzéseket. 

A leértékelési veszteség „realizálása". Az államháztartás konszolidált mérlegéből 
- lásd az (5) képletet - kiesett ugyan a külföldi adóssághoz kapcsolódó átértékelési 
különbözet, jeleztük azonban, hogy ezzel a kérdést nem tekinthetjük elintézettnek. 
Főként azért nem, mert Magyarországon gyakran lehet találkozni azzal az elképzelés-
sel, hogy az állam (pontosabban a jegybank) nettó külföldi adósságának csökkenése 
esetén „realizálódik" - azaz tényleges veszteséget okoz - az évek során felhalmozott 
átértékelési különbözet (leértékelési veszteség). (Lásd például Csillik-Dalkó-Kerekes-
Riecke [1992] és Riecke [1993]). E tételt - amint említettük - a hazai makrogazdasági 

13 A félreértéseket elkerülendő, nem árt hangsúlyozni: az ily módon korrigált adatok 
természetesen nem a hivatalosan publikált statisztika revízióját célozzák, csupán azt, hogy 
elemzésünk céljai szerint átrendezzük az elsődleges információkat. 
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számvitel „belföldi államadósságként" tartja nyilván. Ez, úgymond, csupán könyvelé-
si tétel mindaddig, amíg a nettó külföldi adósság nő, ám valóságos terhet okoz, ha 
a nettó adósság csökkenni kezd. Az átértékelési különbözet állománya azáltal halmo-
zódott fel, hogy a forint minden leértékelése folytán nőtt a külföldi adósság forintérté-
ke (a mérleg forrásoldalán), amely növekedést - mivel a banki mérlegnek technikailag 
egyensúlyban kell lennie - az eszközoldalon a „leértékelési veszteség" tételének válto-
zása ellensúlyozott. E technikai tételek összege alkotja a leértékelési veszteség állomá-
nyát.14 Amilyen egyszerű a leértékelési veszteség állományát a számvitel szempontjá-
ból értelmezni (a valutaleértékelések, noha növelték a külföldi adósság hazai pénzben 
kifejezett összegét, önmagukban nem növelték a külföldi források tényleges nagysá-
gát), éppoly nehéz ennek az állománynak világos közgazdasági jelentést tulajdonítani. 
Elképzelhető az az értelmezés, amely szerint e stock azokat a terheket (netán pótlóla-
gos költségeket) fejezné ki, amelyek a múltbeli leértékelésekből adódnak, s amelyeket 
akkor kellene megfizetni, ha a devizahiteleket ma egy összegben kellene visszafizetni 
- alighanem ilyen elképzelés húzódik meg ama gondolat mögött, hogy a devizahitelek 
törlesztésekor „realizálódik" a leértékelési veszteség. Ezzel az elképzeléssel nem az a 
fő baj, hogy irreális feltevést tartalmaz (a devizahiteleket természetesen nem kell, és 
nem is lehet egyszerre törleszteni), sokkal inkább az, hogy a törlesztés forintban mért 
(nominális) folyó terhei szempontjából irreleváns, hogy a teljes adósság forintösszegé-
hez mennyiben járulnak hozzá a belföldi valutának a múltban végrehajtott leértékelé-
sei - akár részben, akár (ad absurdum) teljes egészében törlesztjük a külső adósságot. 
A forintban mért folyó teher kizárólag a törlesztés devizaösszegétől és a törlesztéskor 
érvényes árfolyamtól függ: e két tényező szorzata határozza meg a törlesztés forint-
összegét. Egészen más kérdés (s valószínűleg ebből erednek a félreértések), hogy 
amennyiben közvetlenül nem áll rendelkezésre a törlesztés devizaösszegére vonatkozó 
információ (ALf,), csupán az előző és a folyó év nettó adósságának belföldi pénzben 
kifejezett értékét (Et_xLf t_x, illetve EJLf ) vagy ezeknek a különbségét ( E f f -Et [Lf 
et), továbbá az átértékelési különbözet nagyságát (AEtLf M) ismerjük, akkor ezekből 
az információkból kell rekonstruálni a törlesztés folyó forintösszegét (E tAL fy1, 
amelyet négy tényező befolyásol: az adósság devizaértéke tavaly és az idén, valamint 
a deviza forintértéke a tavalyi és az idei évben. Formálisan: 

E,ALf, = {EtLf -EtALf ,_,)-L, JErE,J. 

Ha egy ország, akár saját elhatározásából, akár külső okok folytán úgy dönt, 
hogy csökkenti külső adósságait, akkor ezzel nyilvánvalóan folyó terhet vállal, ám 
ennek sem belföldi pénzben mért nominális összege, sem pedig relatív (a GDP-hez 
viszonyított) nagysága15 nem függ attól, hogy a múltban (a törlesztést megelőző 
története folyamán) hányszor, illetve milyen mértékben értékelte le valutáját. Szó 

14 A valóságban csupán annyival bonyolultabb a helyzet, hogy a banknak nemcsak külföl-
di tartozásai, hanem külföldi követelései is vannak, amelyeken „leértékelési nyereségek" is 
keletkeznek; a mérlegben szereplő „leértékelési veszteség" tehát nettó összeg, amely a nyeresé-
geknek és a veszteségeknek az egyenlege. Nettó adós ország esetében a leértékelés folytán a nettó 
leértékelési veszteség állománya az, ami nő. 

15 Adott összegű devizatörlesztés esetén - egyéb tényezőket változatlannak tekintve - a 
belföldi valuta folyó reálfelértékelődése csökkenti, reálleértékelődése pedig fokozza a törlesztés 
relatív terhét. [A reálárfolyam változását az átlagos nominális árfolyamváltozásnak a belföld és 
a külföld közötti relatív árindexhez (inflációs különbséghez) viszonyított arányaként érelmez-
zük; elemzésünk szempontjából, amint látni fogjuk, a relatív árindex meghatározásához a belföl-
di és az (átlagos) külföldi GDP-deflátor a releváns árindex.] A reálárfolyam értelmezése, illetve 
a reálárfolyam változásának a mérése számos lényeges kérdést vet fel, amelyekre e tanulmány-
ban nem térhetünk ki; ezekről lásd példul Oblath [1993a], [1993b], 
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sincs tehát arról, hogy a törlesztéssel múltbeli leértékelési veszteségek „realizálódná-
nak". 

A „leértékelési veszteség" állománya - amint említettük - közgazdasági szem-
pontból nehezen interpretálható számviteli kategória. De ha feltétlenül értelmezni 
kell, akkor leginkább a monetáris bázisnak, pontosabban azon belül a múltban 
egyszer már realizált inflációs adók felhalmozott állományának, nem pedig a külföldi 
nettó adósság belföldi forintösszege ellentételének tekinthetnénk. Ha a hazai árak 
hosszabb távon emelkednek, emelkedik a monetáris bázis is (szempontunkból kö-
zömbös, hogy melyik az ok, és melyik az okozat). Ha pedig a belföldi árak emelkedé-
sével együtt a monetáris bázis is gyorsabban nő, mint a külgazdasági partnereknél, 
akkor előbb-utóbb le kell értékelni a hazai valutát. Ezért gondoljuk azt, hogy a 
„leértékelési veszteség" - közgazdasági szempontból - a monetáris bázis e komponen-
sének lehet az ellentéte.16 

A nettó külföldiadósság-csökkenés hatásainak értelmezése körül egyszerű tech-
nikai félreértések is felmerülhetnek. A leértékelési veszteség „realizálásának" a kérdé-
sét általában a nettó külső adósság csökkenésével kapcsolják össze. A külföldi nettó 
adósság csökkenése azonban adódhat a külföldi követelések növekedéséből is. Ez 
esetben nemcsak a „leértékelési veszteség", hanem a „nyereség" is nő a leértékelések 
folytán: külföldi követelések felhalmozódása lassítja a nettó „leértékelési veszteség" 
növekedését.17 Egészen más kérdés, hogy a külföldi adósság csökkenésének és a 
külföldi követelések növekedésének azonosak a monetáris következményei. Akár 
törlesztésre, akár tartalékainak a feltöltésére vásárol devizát a központi bank a 
vállalati szektortól, az eredmény azonos: nő a monetáris bázis, ami pedig potenciáli-
san (gazdasági növekedés nélkül) inflációs hatású. Ezt a problémát azonba hiba lenne 
összekeverni a leértékelési veszteség „realizálásával". 

A leértékelési veszteség természetét azért volt fontos tisztázni, mert noha a 
devizában mért nettó adósságváltozás forintértékének kiszámításához - az említett 
számszaki okokból - természetesen nekünk is figyelembe kellett vennünk a leértékelé-
si veszteség változását, ez nem jelenti egyszersmind azt is, hogy netán elfogadnánk e 
tétel itthon megszokott közgazdasági interpretációját. Még kevésbé jelenti azt, hogy 
egyetértenénk azokkal a javaslatokkal, amelyek szerint e tételt kamatozó, illetve 
törlesztendő államadóssággá kellene átalakítani. E javaslatok elemzését későbbre 
hagyjuk; most csupán azt szögezzük le, hogy a mögöttük meghúzódó kögazdasági 
elképzelést tévesnek tartjuk: a leértékelési veszteség közgazdaságilag inkább kapcso-
lódik a monetáris bázishoz, mint a nettó külföldi adósság belföldi értékéhez. 

16 Azt hogy a „leértékelési veszteség" közgazdaságilag inkább kötődik a monetáris bázis-
hoz, mint a külföldi nettó adósság állományához, az alábbi gondolatkísérlettel lehet demonstrál-
ni. Ha egyetlen gesztussal vissza kívánnánk fizetni a külső (nettó) adósság teljes összegét, akkor 
sem feltétlenül tűnne el a „leértékelési veszteség" tétele. A külső adósság csökkenését ugyanis 
finanszírozhatja a monetáris bázis növekedése is - eképpen szélső esetben akár azt is el lehet 
gondolni, hogy a monetáris bázis a visszafizetés összegével nő, miközben a leértékelési veszteség 
teljes összege ott marad a jegybank mérlegében. E példa azt muta t ja : a leértékelési veszteség 
állományának több köze van a monetáris bázishoz, mint a külső adóssághoz. 

17 Ezt az esetet össze szokták téveszteni azzal, amelyikben a külföldi (bruttó) adósság 
effektív csökkenésére (törlesztésére) kerül sor. A külföldi követelések növekedésekor azonban 
nem csupán arról van szó, hogy a „leértékelési veszteség" nem realizálódik, hanem arról, hogy 
ennek éppen az ellenkezője történik: a „leértékelési nyereségnek" az alapja emelkedik meg. 
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Költségvetési transzfer a jegybank javára és a jegybank nettó nyereségátutalása. 
A jegybank által a költségvetés javára teljesített nyereségátutalás, hasonlóan a költ-
ségvetés által a jegybanknak fizetett kamatok tételéhez, kiesett a konszolidált állam-
háztartás mérlegéből: e tételek ugyanis az állam intézményei közötti tranzakciókhoz 
kapcsolódnak, s a konszolidálás célja éppen ezeknek a kiszűrése. 

Magyarországon 1992-ben a költségvetés - a kamatfizetések felett, támogatás 
címén - 8,5 milliárd forintot utalt át a jegybanknak; nyereségátutalás címén pedig 7,3 
milliárd forintot kapott a jegybanktól. E tranzakciók eredményeként tehát a jegybank 
mínusz 1,3 milliárd forintos nyereségátutalást teljesített.18 E negatív átutalást a követ-
kező módon lehet értelmezni, illetve a konszolidálás során kezelni: a költségvetés 
kamatfizetések nélküli (elsődleges) kiadásai 8,5 milliárd forinttal haladják meg a 
konszolidált államháztartás kiadásait (az államon belüli kifizetésről van szó), a költ-
ségvetés bevételei pedig 7,3 milliárddal nagyobbak, mint a konszolidált államháztar-
táséi. A konszolidált államháztartás elsődleges hiánya tehát 1,3 milliárd forinttal 
kisebb, mint a költségvetés elsődleges hiánya. Nyilvánvaló: pontosan ugyanerre az 
eredményre vezetett volna, ha az ide-oda utalások mellőzésével a jegybank 1,3 mil-
liárd forintnyi költségvetési átutalásban részesül. De éppily nyilvánvaló az is, hogy 
ha a költségvetés eleve deficites, akkor nem lehet olyan saját forrása, amelyből ezt a 
transzfert teljesítheti. E transzfernek - hacsak a költségvetés nem bocsát ki kötvénye-
ket kifejezetten erre a célra - csak jegybanki pénzteremtés lehet a forrása. Vagyis 
ahhoz, hogy a költségvetés teljesíthesse ezt az átutalását, előbb nőnie kell a monetáris 
bázisnak. A monetáris bázis változása tehát már magában foglalja a költségvetés 
javára teljesített negatív jegybanki átutalást. 

Ha e tétellel nem csökkentenénk a költségvetés elsődleges hiányát, akkor a 
konszolidált államháztartás mérlegében ugyanazt a tételt kétszeresen vennénk szám-
ba. Megjegyezzük: csak ez az eljárás lehet konzekvens. Ahhoz, hogy meghatározzuk 
a konszolidált államháztartás elsődleges hiányát, a pozitív jegybanki nyereségátuta-
lással növeltük a költségvetés elsődleges hiányát. Pontosan ennek megfelelően kell 
eljárni negatív jegybanki nyereségátutalás esetén. 

Az államadósság, államháztartási hiány és a seigniorage Magyarországon 

A konszolidálás általános kérdéseinek és a magyar monetáris rendszer néhány sajá-
tosságának az áttekintése után az előzőekben bemutatott összefüggéseket számszerű-
sítjük az 1989 és 1992 közötti időszak magyarországi adatai alapján. Két problémára 
összpontosítunk: egyrészt a seigniorage keletkezésére és felhasználására, másrészt az 
államadósság dinamikáját befolyásoló tényezőkre. E két kérdéskör szorosan össze-
függ egymással. Egyrészt, az állam minden időpontban dönt az államháztartás deficit-
jének finanszírozási módjáról, vagyis a pénzteremtéssel, illetve az állampapír-kibocsá-
tással való finanszírozás valamilyen kombinációjáról. Másrészt, a múltbeli finanszíro-
zási döntések meghatározzák a jelenlegi államadósságot, ezáltal a jelenlegi kamatter-
heket és így az államháztartás jelenlegi finanszírozási igényét. 

Mivel elemzési keretünk fogalmait nem mindig lehetett közvetlenül megfeleltetni 
a hazai monetáris és költségvetési adatközlés kategóriarendszerének, az elsődleges 
információkat úgy kellett átrendeznünk, hogy azok tartalma a lehető legközelebb 
kerüljön az általunk használt fogalmak tartalmához. Ez esetenként problémákkal 
járt, aminthogy az is gondot okozott, hogy némely információ (különösen a vizsgált 
időszak elejére) nem állt rendelkezésre; ilyenkor becslésekre voltunk utalva. (A részle-

18 E negatív nettó átutalásnak persze nem könnyű a nyomára bukkanni: a 8,5 milliárd 
forint egyfelől a költségvetés kamatkiadásai, másfelől a jegybank „egyéb bevételei" között 
szerepel. 
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tekről a Függelék tájékoztat.) Mindezek bizonyos pontatlanságokat, illetve hibákat 
okozhatnak, ám úgy véljük, hogy számításaink a fő irányzatokat és nagyságrendeket 
hűen tükrözik.19 

Mielőtt a számszerű elemzésre térnénk, meg kell adnunk néhány fogalom pontos 
empirikus meghatározását. 

Az államadósság és az államháztartás deficitje 

Amint már kifejtettük, az államadósságnak a Magyarországon használt fogalma 
számos félreértésen és félreértelmezésen alapul. Ezért most a cikk első részében 
kifejtett elveknek megfelelően definiáljuk az államadósság empirikus tartalmát. A tel-
jesen konszolidált államadósságon20 az államháztartás összes szektorának az államház-
tartáson kívüli összes gazdasági szereplővel szemben fennálló hiteltartozásait értjük. 
Ezt két komponensre, belföldi és külföldi gazdasági szereplőkkel szembeni adósságra 
bonthatjuk. 

A konszolidált államháztartás bruttó belső adósságának azt tekintjük, amely a 
központi költségvetésnek, az elkülönített alapoknak, a társadalombiztosításnak, va-
lamint az önkormányzatoknak a jegybankon és az állam más részein kívüli gazdasági 
szereplőkkel szembeni tartozása. Ez a meghatározás felöleli a jegybankon kívüli 
gazdasági szereplők kezén levő állampapírok (államkötvények21 és kincstárjegyek) 
állományát, az államháztartás egyéb (nem jegybanki) adósságát és az önkormányza-
toknak a bankrendszerrel szembeni tartozását. A bruttó belső adósságnak e definíció-
jához nem társíthatok pontos adatok. A pontatlanságot elsősorban az okozza, hogy 
az államháztartáshoz tartozó gazdasági szereplők - a költségvetési intézmények és 
önkormányzatok - is tartanak állampapírokat. Ennek nagyságáról azonban nem 
álltak rendelkezésre információk. 

A konszolidált államháztartás bruttó külső adóssága megegyezik a jegybank 
külföldi adósságával, valamint a központi költségvetés által közvetlenül felvett hite-
lekkel.22 

A konszolidált bruttó államadósságot az előbbi definíciók alapján számszerűsí-
tettük (2. táblázat). A későbbi elemzés szempontjából a következőket kell kiemel-
nünk. A belső adósságot szinte kizárólag állampapírok alkotják. Az államháztartás 
alig vett fel hiteleket más formában, míg az önkormányzatok adóssága elenyészőnek 
mondható. A külső adósság alakulásában a jegybank által felvett hitelek a meghatá-
rozók. 1990-től azonban a költségvetés közvetlen tartozása is növekedett. E növeke-
dés azonban nem tűnik tartósnak. Az államháztartás közvetlen külföldi tartozásai 
ugyanis - amelyek mögött jórészt kedvezményes kormány-, illetve világbanki hitelek 
állanak - elsősorban a politikai átalakuláshoz kapcsolódóan nőttek gyorsan. Ezek 
további gyors növekedése azonban már nem várható. 

19 Terjedelmi korlátok miatt nincs lehetőség azoknak az alaptáblázatoknak a szerepelteté-
sére, amelyekre számításainkban támaszkodtunk (konszolidált államadósság, konszolidált ál-
lamháztartás stb.). Csupán az általunk összeállított egyszerűsített központi banki mérleget és 
az állampapír-állomány alakulását szerepeltetjük a függelékben. A felhasznált adatokat Oblath-
Valentinyi [1993] tartalmazza. 

20 A továbbiakban a teljesen konszolidált államadósság kifejezés helyett egyszerűen csak 
a konszolidált államadósság kifejezést használjuk. Ha a konszolidált államadósság fogalmát az 
itt adott definíciótól eltérően használjuk, akkor azt minden esetben jelezzük majd. 

21 Az államkötvények fogalmába beletartoznak a társadalombiztosítás által kibocsátott 
kötvények is. 

22 Meg kell említenünk, hogy az államháztartás előbb definiált bruttó külső adóssága nem 
egyezik meg az ország külső adósságával. Ma már ugyanis mind a kereskedelmi bankok, mind 
a vállalatok vesznek fel - igaz, csak korlátozott mértékben - hiteleket külföldről. 
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2. táblázat 
A konszolidált bruttó államadósság 

(a GDP százalékában) 

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 

A konszolidált államháztartás adóssága 71,4 61,0 70,9 68,9 
Belső adósság 2,9 3,4 5,6 13,1 

Állampapírok 1,8 2,3 4,7 12,3 
Költségvetés egyéb hitelei 0,0 0,1 0,0 0,0 
Önkormányzatok adóssága 1,1 1,1 1,0 0,7 

Külső adósság 68,5 57,6 65,3 55,8 
Jegybank adóssága 67,7 54,6 60,5 51,0 
Költségvetés adóssága 0,7 3,0 4,8 4,8 

3. táblázat 
A konszolidált nettó államadósság 1992-ben 

Megnevezés 

Nettó államadósság 
Bruttó államadósság 
Az állam bruttó követelései 

Belföldi követelések 
Költségvetés követelései 
Önkormányzatok betétei 

Külföldi követelések 
Jegybank követelései 
Költségvetés követelései 

Milliárd forint A G D P százalékában 

1442 51,4 
1930,4 68,8 
488,4 17,4 
209 7,4 
135,5 4,8 
73,5 2,6 

279,4 10 
198,5 7,1 
80,9 2,9 

Az állam eladósodottságának további mérőszáma a nettó államadósság. Ha a 
konszolidált nettó államadósságot kívánjuk meghatározni, akkor az államháztartás 
különböző intézményeinek az államháztartáson kívüli gazdasági szereplőkkel szem-
beni összes követeléseit kell számszerűsíteni. Az államháztartás követeléseire nézve 
csak 1992-re álltak rendelkezésünkre pontosabb információk. Emiatt a konszolidált 
nettó államadósságot csak 1992-re számítottuk ki (3. táblázat). 1992-ben a brut tó 
államadósság meghaladta a G D P 68 százalékát, ugyanakkor a net tó adósság alig volt 
több a G D P 50 százalékánál. Ez a szám jóval kisebb annál, mint amit a közelmúltban 
az államadósság nagyságával kapcsolatban megjelent nyilatkozatok tartalmaztak. 
A bruttó és a nettó államadósság közötti különbség létrejöttében mind a belföldi, 
mind a külföldi követelések szerepet játszottak. A költségvetés és az önkormányzatok 
egyaránt jelentős belföldi követelésekkel rendelkeznek. Ha a 2. és a 3. táblázatot 
összevetjük, megállapíthatjuk, hogy az önkormányzatok nettó megtakarítók voltak. 
Külföldi követelésekkel elsősorban a jegybank rendelkezik.23 Az államháztartás kül-
földi követeléseinek nagysága jóval kisebb. 

A nettó adósság általunk adott értelmezése azonban nemcsak a bruttó adósság 
definíciójának problémái miat t pontatlan, hanem azért is, mert a követelések felsoro-
lása nem teljes. Hiányoznak ugyanis belőle a társadalombiztosítás és az adóhivatal 

23 A jegybank külföldi követelésein a jegybank devizaköveteléseinek a belföldi pénzintéze-
tek nála elhelyezett nettó devizabevételeivel csökkentett állományát értjük. Eljárhatnánk úgy is, 
hogy az utóbbi tételt az állam külföldi követelésének tekintjük, ekkor azonban a belföldi 
államadósságot is növelni kellene ezzel a tétellel. A teljes adósság nettó összege tehát nem 
változna. 
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követelései is. Ezek figyelembevételével a nettó adósság valószínűleg alacsonyabb 
lenne.24 

Sem a konszolidált bruttó, sem a nettó államadósság nem alkalmas arra, hogy 
segítségükkel további empirikus elemzést végezzünk az államháztartás seigniorage-
felhasználására és az államadósság alakulására nézve. Ennek fő oka az, hogy az 
önkormányzatok nettó hitelei után fizetett kamatokat nem ismerjük, így nem tudjuk 
meghatározni a konszolidált államadóssághoz tartozó elsődleges deficitet. A konszo-
lidált bruttó államadóssággal kapcsolatban elmondtuk, hogy a belső adósság releváns 
komponense az állampapír-állomány, a külső adósság meghatározó eleme a jegybank 
külső adóssága. A nettó államadósságra vonatkozó adatok pedig arra utalnak, hogy 
a jegybank külföldi követelései alkotják a követelések meghatározó részét. Ezek a 
tények lehetővé teszik, hogy az adósság lényeges elemeinek figyelembevételével és a 
kevésbé lényeges elemek elhagyásával a további elemzések szempontjából alkalma-
sabb adósságfogalmat vezessünk be, amelyet részlegesen konszolidált államadósság-
nak nevezünk. 

Az előbb leírtak alapján részlegesen konszolidált belső adósságnak nevezhetjük 
a jegybankon kívüli gazdasági szereplők kezén lévő állampapír-állományt. Részlege-
sen konszolidált külső államadósságon pedig a jegybank nettó külföldi tartozásait 
fogjuk érteni. Ezzel jelentősen egyszerűsítettük az államadósság fogalmát mégpedig 
anélkül, hogy jelentősen megváltoztattuk volna annak nagyságát. Az így meghatáro-
zott adóssághoz rendelkezésünkre állnak az adósságra fizetett kamatok, ami lehetővé 
teszi, hogy definiáljuk az államháztartás elsődleges deficitjét. 

A részlegesen konszolidált államadósság fogalmához egyszerűen definiálható a 
konszolidált államháztartás elsődleges hiánya. Ezen a központi költségvetés, az elkülö-
nített alapok, valamint a társadalombiztosítás együttes hiányát értjük, amely nem 
tartalmazza a hiteltörlesztéseket, az állampapírok után és az államháztartás nettó 
jegybanki hitelei után fizetett kamatokat, valamint a jegybanki nyereségátutalást.25 

Az elsődleges hiány még tartalmaz bizonyos kamatfizetéseket. Ezek azonban nem 
jelentős nagyságúak, és olyan hitelekhez kötődnek, amelyek alapvetően nem a deficit 
finanszírozását szolgálják. 

A seigniorage keletkezése és felhasználása 

A fogalmak tisztázása után vizsgáljuk meg, hogy mennyi seigniorage keletkezett a 
négy évben. Az előző fejezetben leírt elemzési keret alapján a seigniorage (s) megegye-
zik a monetáris bázis kamatfizetésekkel nettósított változásának reál- illetve relatív 

J!J : JLT 
értékével — ~ — • A seigniorage keletkezését befolyásoló tényezőkről többet tudha-
tunk meg akkor, ha a keletkezett seigniorage-t komponensekre bontjuk (lásd Bruni-
Penati-Porta [1989]). Ehhez felhasználhatjuk a következő összefüggést:26 

24 Az abszolút adataink egyik forrása Borbély-Neményi [1993] cikke. Ők sem veszik 
figyelembe ezeket a követeléseket. 

25 Mivel van némi eltérés a jegybank nyereségkimutatásában és a költségvetés kiadásai 
között szereplő kamatfizetések között, mi minden esetben az előbbit használtuk, mivel így volt 
biztosítható, hogy a konszolidálás során a mérlegazonosságok teljesüljenek. 

16 Az egyenlet diszkrét esetre vonatkozó formájáról, lásd Oblath-Valentinyi [1993]. 
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ahol Y a nominális GDP, n az infláció, rj pedig a monetáris bázisra kivetett adó 
kulcsa. A definícióból látható, hogy az adókulcs nem más, mint a monetáris bázis 
növekedési ütemének és a monetáris bázis után fizetett nominális kamatnak a különb-
sége. Ez az összefüggés négy komponensre bontja a seigniorage-t, s a komponensek 
összegét a monetáris bázisra kivetett adó kulcsaként interpretálja. A négy kompo-
nens: a monetáris bázis forgási sebességének változása, a reálnövekedés üteme, az 
infláció üteme és a monetáris bázisra fizetett kamatok. Ha a komponenseket megszo-
rozzuk a monetáris bázisnak a GDP-hez viszonyított arányával, akkor megkapjuk, 
hogy az egyes komponenseknek mekkora a hozzájárulása a seigniorage-hez. Az 
infláció hozzájárulását - a korábbiak szerint - inflációs adónak nevezzük. 

4. táblázat 
A seigniorage komponensei 

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 

Seigniorage* H 2.1 2,8 5,1 2,6 

A monetáris bázis* 
Y 

H 14,7 13,9 15 17,9 

A seigniorage adókulcsa százalékban 
Y 
Y] ¡4,2 20 34,1 14,7 

( + ) Infláció üteme 71 18,7 25,7 25,6 25,2 
( + ) Reálnövekedés y>. 0,4 - 3 , 3 -10,2 - 4 , 5 

( - ) H forgási sebességének változása JiíT 4,2 0,8 -27,6 1,3 
( - ) Kamatfizetés H után h 0,8 1,6 9 4,7 

A komponensek a GDP 
százalékában 

( + ) Inflációs adó 2,8 3,6 3,8 4,5 
( + ) Reálnövekedés 0,1 - 0 , 5 - 1 , 5 - 0 , 8 
{ - ) H forgási sebességének változása 0,6 0,1 -4 ,1 0,2 
( - ) Kamatfizetés H után 0,1 0,2 1,3 0,8 

* A GDP százalékában. 

A seigniorage keletkezésére vonatkozó számításaink eredményeit a 4. táblá-
zat mutatja be, amely szerint a seigniorage 1991-ig emelkedett, 1992-ben viszont 
csökkent. Hasonlóan alakult az adókulcs is. Egyedüli stabil eleme az inflációs 
adó volt, míg a növekedés, a forgási sebesség és a kamatfizetések ingadoztak. 
Ha az egyes komponenseknek a GDP-hez viszonyított arányát tekintjük, akkor 
megállapíthatjuk, hogy az inflációs adó súlya folyamatosan növekedett a vizsgált 
négy évben. Ez a többi elem ingadozása és az adóalap növekedése miatt követ-
kezett be. Az inflációs adó jelentőségét azért fontos kiemelni, mert a számítások 
alapján arra következtethetünk, hogy az infláció jelentősebb csökkenésével a seig-
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niorage is jelentősen csökkenhet.27 Érdemes felhívni a figyelmet az 1991. év tapaszta-
lataira, amikor a jelentős mértékű seigniorage elsősorban a monetáris bázis forgási 
sebességének lassulása miatt keletkezett. A forgási sebesség alakulásában nemcsak a 
tartalékráta emelése játszott fontos szerepet, hanem az is, hogy ekkor terjesztették ki 
a tartalékráta általános szabályait a legnagyobb magyarországi bankra, az OTP-re. 
Ez azt jelenti, hogy a GDP 5 százalékát meghaladó seigniorage keletkezésére a 
jövőben nem lehet számítani a jelenlegi infláció mellett. 

5. táblázat 
A seigniorage keletkezése és felhasználása 

(a GDP százalékában) 

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 

Keletkezett seigniorage 5 2,1 2,8 5,1 2,6 
( + ) Monetáris bázis változása H 2,2 3 6,5 3,4 
(— ) Kamatterhek ihH 0,1 0,2 1,4 0,8 

Felhasznált seigniorage S 2,1 2,8 5,1 2,6 
(+) Seigniorage az államháztartásnak sg 1,5 -2,1 -2,7 0,1 

( + ) Államháztartás hiteleinek változása 4 4,9 0,7 0,2 3,1 
(— ) Kamatbevételek 3,4 2,8 2,9 3 

(+) Seigniorage a pénzintézeteknek -0,6 0,3 -0,2 -6,2 
( + ) Pénzintézetek hiteleinek változása U 1,3 2,8 3,2 - 4 
( —) Kamatbevételek »A 1,9 2,5 3,3 2,2 

( + ) Seigniorage a külföldnek* 6,2 2,1 5,9 8,8 
( + ) Nettó külföldi követelések változása EAf -11 ,5 - 5 , 3 -10,3 0,9 
( + ) Átértékelési különbözetek változása ÉAf 12,3 2,8 11 4 
( - ) Kamatbevételek ia fA„f - 5 , 3 -4 ,6 -5 ,2 - 3 , 9 

(+) Egyéb seignior age-felhasználás C-A0 - 5 2,4 2,1 0 

* 1992 előtt a rubeltartozásoknak és követeléseknek csak az egyenlege szerepelt a jegybank 
mérlegében. Ezenkívül 1992-ben a rubelkövetelések egy részét államkötvénnyé alakították. 
Ezeket a tényezőket a külföld seigniorage-ben való részesedésének számításakor nem tudtuk 
figyelembe venni. Ezért 1992-ben a külföld részesedése a seigniorage-ból nagypbb az általunk 
számítottnál. 

A seigniorage keletkezésére vonatkozó elemzés után térjünk át a seigniorage 
felhasználására, amelyet a jegybank mérlegéből a (6) egyenlet szerint számítottunk ki. 
Az eredményeket a 5. táblázatban olvashatjuk. Az adatokból meglepő módon az 
derül ki, hogy a vizsgált időszakban az államháztartás seigniorage-felhasználása 
alacsony vagy negatív volt. Ez utóbbi azt jelenti, hogy az államháztartás jegybanki 
hitelfelvétele nem érte el a jegybanknak fizetett kamatok nagyságát. Hasonló a helyzet 
a pénzintézetekkel is, azzal a különbséggel, hogy itt 1992-ben a seigniorage nagy 
negatív értéket vett fel, mivel a pénzintézeteknek nyújtott hitelek jelentősen csökken-
tek. A seigniorage legjelentősebb felhasználójának a külföld bizonyult. A külső 
adósság csökkentése és/vagy a devizatartalékok növelése emésztette fel a seigniorage 
legnagyobb részét. Ebből egyébként az következik, hogy eddig a pénztermelés szoro-
sabban kapcsolódott a külső adósság és a devizatartalékok alakulásához, mint az 
államháztartás deficitjéhez. 

27 Ennél pontosabb állítás megfogalmazásához szükségünk lenne a monetáris bázis infláció 
szerinti rugalmasságára is, amelyet azonban nem ismerünk. 
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6. táblázat 
A korrigált seigniorage keletkezése és felhasználása 

(A GDP százalékában) 

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 

Keletkezett korrigált seigniorage 2,7 2,5 5,3 8,8 
(+) Korrigált monetáris bázis változása H-Le 0,9 0,2 3,3 7,5 
( — ) Kamatterhek ihH-ieLe - 1 , 8 -2 ,3 - 2 , 0 -1 ,3 

Felhasznált korrigált seigniorage S 2,7 2,5 5,3 8,8 
(+) Seigniorage az államháztartásnak Sg 1,5 -2,1 -2,7 0,1 

(+) Államháztartás hiteleinek változása Lg 4,9 0,7 0,2 3,1 
( - ) Kamatbevételek hLg 3,4 2,8 2,9 3 

( + ) Seigniorage a külföldnek S>\ 6,2 2,1 5,9 8,8 
(+) Nettó külföldi követelések változása EAf -11,5 -5 ,3 -10,3 0,9 
(+) Átértékelési különbözetek változása EAf 12,3 2,8 11 4 
( —) Kamatbevételek i-af^ní -5 ,3 -4 ,6 -5,2 -3 ,9 

(+) Egyéb seigniorage-felhasználás C-A0 -5 2,4 2,1 0 

A külföld seigniorage-felhasználásának fontosságát még erőteljesebben mutatja 
a korrigált monetáris bázis változásaként definiált korrigált seigniorage GDP-hez 
viszonyított arányának az alakulása. A 6. táblázat azt mutatja, hogy a keletkezett 
korrigált seigniorage csaknem teljes egészét a külföld használta fel 1990 óta. 1990-ben 
és 1991-ben a kamatfizetés, míg 1992-ben a hitelek törlesztése emésztette fel a korri-
gált seigniorage nagyobb részét. 

A korrigált monetáris bázis változásával kapcsolatban meg kell jegyeznünk, 
hogy a jövőben nem lehet arra számítani, hogy a korrigált seigniorage lényege-
sen meghaladja majd a korrigálatlan seigniorage-t, mint ahogy ez 1992-ben be-
következett. Ebben az évben a pénzintézeteknek nyújtott rövid lejáratú refinan-
szírozási hitelek jelentősen csökkentek. Emiatt a korrigált seigniorage sokkal na-
gyobb lett, mint a seigniorage. A pénzintézeteknek nyújtott rövid lejáratú jegy-
banki hitelek további gyors csökkenésével azonban már nem számolhatunk, a 
hosszú lejáratú hitelek állománya pedig jellegéből adódóan csak lassan változik. 
Ezért a korrigált seigniorage nem fog jelentősen különbözni a monetáris bázis 
nettó növekedésétől. Emiatt vagy csökkennie kell az államháztartás és a külföld 
seigniorage-felhasználásának, vagy pedig növelni kell a pénzkibocsátást. Ez 
utóbbi azonban csak akkor nem növeli az inflációt, ha a bázispénz forgási sebes-
sége tovább lassul. 

A konszolidált államháztartás mérlege 
és az államháztartásnak jutó seigniorage 

A seigniorage keletkezése és felhasználása után vizsgáljuk meg közelebbről az 
államháztartásnak jutó seigniorage-t. Az államadósság és a konszolidált állam-
háztartás elsődleges hiányának empirikus definíciója alapján elkészítettük a kon-
szolidált államháztartás mérlegét.28 A 7. táblázatban található adatok azt mutat-
ják, hogy az államháztartás seigniorage-felhasználása a vizsgált négy év mind-

28 Megjegyezzük: az államháztartás e meghatározása csak a belföldre fizetett (költségveté-
si) kamatokat tartalmazza; a külföldre fizetett kamatokat a nettó külföldi követelésekkel 
összevonva, a finanszírozási tételek között szerepeltettük. 
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egyikében negatív volt, azaz az államháztartás kamatfizetései a jegybank számára 
mindegyik évben meghaladták a hitelfelvételének összegét. Ez 1989-ben és 1990-ben 
szufficites államháztartással társult. 1991-ben és 1992-ben azonban már a növekvő 
deficit finanszírozását kellett megoldani, ami növekvő állampapír-kibocsátást jelen-
tett. Ez nemcsak a növekvő hiányt fedezte, hanem a jegybanki hitelfelvételt meghala-
dó kamatfizetéseket is. A seigniorage-t a legnagyobb mértékben - mint ahogy az előző 
pontban már rámutattunk - a külföld használta fel, adott esetben még a teljes 
seigniorage-t meghaladó mértékben is. 

A részleges konszolidált államháztartás mérlege - I. 
(a GDP százalékában) 

7. táblázat 

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 

Államháztartás teljes hiánya — 0,3 —3,2 1,7 4 
( + ) Elsődleges hiány ' - 0,6 -3,4 1,4 1,5 
( + ) Kamatfizetések belföldre 0,2 0,3 0,4 2,5 

Nettó jegybanki deficit finanszírozás 
( + ) Nettó jegybanki finanszírozás* 

( + ) Összes seigniorage 
( - ) Nettó külföldi követelések változása 
( —) Pénzintézetek hiteleinek változása 
( - ) Egyéb nettó eszközök változása 

( - ) Nem deficit finanszírozás 

-0,3 -3,3 -0,8 —1,7 
1,5 -2,1 -2,7 0,1 
2,1 2,8 5,1 2,6 

8,8 6,2 2,1 5,9 
2,6 
8,8 

- 0 , 6 0,3 - 0 , 2 - 6 , 2 
- 5 2,4 2,1 - 0 , 1 

1,8 1,1 -1,9 1,8 

-0,1 0,1 2,6 5,7 
0,2 0,8 2,7 8,4 
0,3 0,7 0,1 2,7 

Belföldi hitelfelvétel deficit miatt 
( + ) Belföldi összes hitelfelvétel 
( —) Nem deficit finanszírozás 

Az állományok változása a kamatfizetésekkel nettósítva szerepel. 

A 7. táblázat adatai közül figyelemre méltóak az államháztartás hiányára 
vonatkozó információk. Ezek azt mutatják, hogy az államháztartás elsődleges 
hiánya 1990-ben és 1991-ben inkább stagnált, mint növekedett. A GDP 1,5 szá-
zalékát kitevő elsődleges deficitet pedig nem tekinthetjük különösebben magas-
nak. Az alacsony elsődleges deficit ténye arra utal, hogy a magyar államháztar-
tás hiányáról folyó vita (lásd például Gaál [1993]) nem a probléma lényegéről 
folyik. Az államháztartás elsődleges hiányának finanszírozása ugyanis nem jelent 
különösebb terhet, vagyis a kiadások lefaragásával nem csökkenthető jelentősen 
az államháztartás teljes hiánya. Az államháztartás teljes hiánya alapvetően a ka-
matterhektől és így az adósságdinamika alakulásától függ. 

Az adósságdinamika elemzésére a konszolidált államháztartás előbb bemu-
tatott mérlege véleményünk szerint nem megfelelő. Mivel a jegybank jelentős 
kváziftskális tevékenységet bonyolít le, ezért az államadósság egy része - Magya-
rországon a külső államadósság döntő része - mint a jegybank külfölddel szem-
beni adóssága jelenik meg. A belső és külső adósság együttes dinamikájára irá-
nyuló elemzéshez el kell különítenünk a jegybank külföldi forrásai közül azokat, 
amelyeket az államháztartás hiányának finanszírozása miatt vettek vagy vesznek 
fel, vagyis azokat, amelyek a jegybank kváziftskális tevékenysége révén keletkez-
tek. A továbbiakban a jegybank hosszú lejáratú (éven túli) külföldi hiteleit te-
kintjük a kváziftskális tevékenység során felhalmozott külföldi adósságnak. 
Ezért ezeket a hiteleket úgy tekintjük, mintha azokat közvetlenül az államház-
tartás vette volna fel, és mintha ezek kamatterheit közvetlenül az államháztartás 
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fizetné. Ennek megfelelően csökkentettük a jegybank külföldi forrásait, illetve az 
általa külföldre fizetett kamatokat.29 

A kvázifiskális tevékenység során felhalmozott külső államadósság definíciójával 
kapcsolatban jogosan merülhet fel az a kérdés, hogy miért csak a hosszú lejáratú (éven 
túli) külföldi hiteleket soroltuk az államháztartás adósságához, és miért nem az összes 
jegybanki nettó külföldi hitelt. Megoldásunk mellett a következő megfontolások 
szólnak. A jegybank nettó devizaforrásainak megléte, illetve azok menedzselése nem 
csupán kvázifiskális tevékenységhez kapcsolódhat. Egyfelől a jegybank külföldi köve-
telései sokkal szorosabban függnek össze a folyó fizetési mérleg alakulásával, mint az 
államháztartás deficitjével. Másfelől a rövid lejáratú külföldi hitelek inkább a nemzet-
közi likviditás megőrzését, semmint az államháztartás deficitjének finanszírozását 
szolgálják. A jegybank hosszú lejáratú külföldi hitelfelvétele látszólag nem rendelhető 
szorosan a deficitfinanszírozáshoz. Ez azonban annak a következménye, hogy Ma-
gyarországon a jegybank egyszerre végez két olyan tevékenységet, amely számos 
országban elválik egymástól: menedzseli az államháztartás adósságát, jelen esetben 
csak külső adósságát, és dönt az államháztartás deficitjének és/vagy adósságának 
monetizálásáról. 

Az előzőekben leírt elveknek megfelelően módosítottuk a konszolidált államház-
tartásnak a 7. táblázatban bemutatott mérlegét. A módosítás alapvetően abból állt, 
hogy a nettó külföldi követelések változásából kivettük a hosszú lejáratú külföldi 
hitelfelvételt és a hitelállományhoz tartozó kamatfizetést.30 Az előbbit az államháztar-
tás hitelfelvételének részeként tüntettük fel, míg ez utóbbit az államháztartás teljes 
deficitjének részeként. Az eredményeket a 8. táblázat tartalmazza. Az előbbiekben 
értelmezett konszolidált államháztartás teljes hiánya 1990 óta folyamatosan emelke-
dett. Ebben a belföldi kamatfizetések növekedése játszotta a döntő szerepet, miköz-
ben az elsődleges deficit csak csekély mértékben nőtt, illetve stagnált, míg a külföldi 
kamatfizetések stagnáltak, illetve csökkentek. 

A hiány finanszírozásában az intenzív államkötvény-kibocsátások ellenére a 
jegybank növekvő szerepet játszott. A seigniorage teljes összege 1991-ben volt a 
legmagasabb, amikor meghaladta a GDP öt százalékát, míg a másik három évben 
három százalék alatt maradt. Az államháztartás növekvő seigniorage-felhasználását 
az tette lehetővé, hogy - amint a 6. táblázat mutatja - a korrigált monetáris bázis 
alapján számolt seigniorage jelentősen növekedett, vagyis a vizsgált négy évben a 
pénzintézetek nettó hitelfelvétele negatív volt. Ez módot adott arra, hogy az államház-
tartás seignior age-felhasználása a seigniorage teljes összegétől eltérően alakuljon. Az 
államháztartás teljes hiányának növekvő monetizálása 1991 óta együtt járt az állam-
háztartás növekvő belföldi hitelfelvételével. A belföldi állampapír-kibocsátás igen 
dinamikus volt. Ennek egy része kétségkívül nem a deficit miatt következett be, 
hanem a költségvetés által az államháztartáson kívüli szereplőktől átvállalt hitelek 
miatt. Ezek az adósságok azonban a kamatterhek miatt a jövőben jelentősen befolyá-
solják a költségvetés hiányát. 1992-ben a költségvetés a GDP 2,7 százalékának 
megfelelő hitelmennyiséget vállalt magára, illetve alakított át államkötvénnyé. Ez az 
arány feltehetőleg 1993-ban még nagyobb lesz. 

29 Mindez persze nem jelenti azt, hogy bármilyen formában is azt sugallnánk: az a helyes 
megoldás, ha ezeket a hiteleket elveszik a jegybanktól. Ezt már csak azért sem sugalljuk, mert 
úgy véljük, hogy nem lehetséges. Megoldásunk mindössze egy közvetlenül nem mérhető változó 
becslésére tett kísérlet. 

30 E müvelet során a leértékelési veszteséget arányosan csökkentettük a hosszú lejáratú 
külföldi hitelekkel. Mivel a jegybank mérlegében nyilvántartott leértékelési veszteség nettó 
kategória, vagyis tartalmazza az összes átértékelési különbözet egyenlegét, beleértve a keresztár-
folyamok nettó hatását is, ezért az összes nettó külföldi forrásra vetítve megbecsülhető, hogy 
egy forintnyi külföldi eszközre vagy forrásra mekkora leértékelési veszteség vagy nyereség jut. 
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8. táblázat 

A részlegesen konszolidált államháztartás mérlege - II. 
(a GDP százalékában) 

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 

Államháztartás teljes hiánya 4,1 1,1 6 7,5 
(+) Elsődleges hiány -0,6 -3,4 1,4 1,5 
(+) Kamatfizetések összesen 4,6 4,5 4,6 6 

(+ ) Kamatfizetések belföldre 0,2 0,3 0,4 2,5 
( + ) Kamatfizetések külföldre 4,4 4,2 4,2 3,5 

Nettó jegybanki deficitfinanszírozás 4 0,6 3,6 5,9 
( + ) Nettó jegybanki finanszírozás* 5,8 1,7 1,7 7,7 

( + ) Összes seigniorage 2,1 2,8 5,1 2 , 6 
(—) Nettó külföldi követeléseinek változása 1,9 - 1 , 7 1,5 1,2 
(—) Pénzintézetek hiteleinek változása - 0 , 6 0,3 - 0 , 2 - 6 , 2 
( —) Egyéb nettó eszközök változása - 5 2,4 2,1 - 0 , 1 

( - ) Nem deficit finanszírozás 1,8 1,1 -1,9 1,8 
Eladósodás összesen 0,1 0,5 2,4 1,6 

(+) Belföldi hitelfelvétel deficit miatt -0,1 0,1 2,6 5,7 
( + ) Belföldi összes hitelfelvétel 0,2 0,8 2,7 8,4 
( - ) Nem deficit finanszírozás 0,3 0,7 0,1 2,7 

(+) Külföldi hitelfelvétel 0,2 0,4 -0,2 -4,1 

* Az állományok változása kamatfizetésekkel nettósítva szerepel. 

Az államháztartás növekvő seigniorage-felhasználását alapvetően az okozza, 
hogy 1991-ben és 1992-ben a külföldi hitelfelvétel minimális, illetve jelentős mérték-
ben negatív volt. Ez utóbbi azt jelenti, hogy csökkent a bru t tó adósságállomány. Az 
államháztartásnak azért volt szüksége a seigniorage-ból származó bevételek növelésé-
re, hogy ebből finanszírozhassa a külföldiadósság-csökkentést. 

Az államadósság növekedése 

Most á t térünk a következő problémára, az államadósság alakulását befolyásoló 
tényezők elemzésére. Tanu lmányunk előző részében megmutat tuk , hogy az adósság/ 
GDP arányt három tényező befolyásolja: az elsődleges deficit, a seigniorage, valamint 
a reálkamatláb és a reálnövekedés különbsége.31 Abban az esetben azonban, ha az 
államadósságnak van külföldi komponense is, akkor az árfolyam-polit ika - pon to-
sabban a reálárfolyam változása - is befolyásolja az á l lamadósság/GDP arányt.3 2 H a 
csak külső adósságból áll az államadósság, a k k o r az adósságdinamika a következő 
egyenlet által meghatározot t : 

31 Lásd Winjbergen [1990], Az adósságdinamika témájáról az egyik alapvető munka Spa-
venta [1987] írása, annak egy-egy alkalmazását mutatja be Macedo-Sebastiao [1989], Bruni-
Penati-Porta. [1989], 

32 Hangsúlyozzuk, hogy a reálárfolyamnak az adósság/GDP arányra gyakorolt hatása egy 
technikai jellegű, nem pedig közgazdasági összefüggés. Ugyanis nem különíti el a reálárfolyam 
változásának az adósság, illetve az adósságszolgálat reálértékre gyakorolt hatását a GDP 
reálértékére gyakorolt hatásától. Ezért nem helytálló az az állítás, hogy a reálfelértékelés 
csökkenti az adósság/GDP arányt. A reálfelértékelés egyfelől csökkenti a külső adósság belföldi 
pénzben kifejezett reálértékét, másfelöl viszont csökkentheti az exportot és ezáltal a GDP-t. 
Reálfelértékelés esetén emiatt az adósság/GDP arány növekedhet is. 
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ahol b az adósság/GDP arány, d az elsődleges deficit/GDP, s a seigniorage (a GDP 
arányában), r a reálkamatláb, y a reálnövekedés és e a reálárfolyam. Ugyanez az 
összefüggés azonban értelmezhető akkor is, ha az államadósságnak van belső és külső 
komponense is. Ezt számszerűsítettük a 9. táblázatban, ahol a reálárfolyam-változás 
hatását csak a külső adósságnál vettük figyelembe.33 

9. táblázat 
Az adósság/GDP arány változásának komponensei 

(a GDP százalékában) 

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 

Adósság/GDP változása b 3,8 -8,3 7,2 -0,9 
(+) Elsődleges hiány d -0,6 -3,4 1,4 1,5 
(—) Seigniorage az államháztartásnak s 4 0,5 3,6 5,8 
(+) Adósságteher összesen (r + -~yy)b 

e 
8 -5 9,3 0,7 

( + ) Reálkamat r 4,3 3,4 4,2 6,3 
( + ) Reálárfolyam-változás é 10,8 - 1 4 , 8 2,1 - 9 , 6 

( - ) Reálnövekedés 
e 
7y 0,4 - 3 , 3 - 10,2 - 4 , 5 

Adósság/GDP b 54,8 60,8 56,2 60,4 
(+) Nem deficit finanszírozás b0 0,3 0,7 0,1 2,7 

Láthatjuk, hogy az adósság/GDP arány nem mutatott semmilyen határozott 
tendenciát a vizsgált négy évben. A 2. táblázat azt mutatta, hogy emögött a belső 
adósság gyors növekedése és a külső adósság ingadozása húzódik meg. A 9. táblázat-
ban a reálárfolyamnak az adósságdinamikára gyakorolt hatását pontosabban szám-
szerűsítettük. Az eredmények azt mutatják, hogy az 1991. évet kivéve a reálárfolyam34 

-igaz, ellentétes irányban, de-jelentősen befolyásolta az adósság/GDP arányt, illetve 
mérsékelte annak növekedését. Ha ugyanis a reálárfolyam változása nem fejtett volna 
ki ilyen hatást, akkor az elmúlt néhány évben az államadósság jelentősen növekedett 
volna, mivel a reálkamatok és a reálnövekedés üteme közötti különbség jelentős volt. 

Tekintettel arra, hogy az árfolyam-politika hol növelte (1989, 1991), hol csök-
kentette az adósság/GDP arányt (1990, 1992), az adósságdinamikát tartósan elsősor-
ban a reálkamat és a reálnövekedés különbsége határozza meg. Magyarországon a 
különbség a vizsgált időszakban mindig pozitív volt, sőt 1991 óta meghaladta a 10 
százalékot. Figyelemre méltó, hogy 1992-ben ez a különbség nemcsak az alacsony 
növekedésnek, hanem a reálkamatok növekedésének volt a következménye. Emögött 
kizárólag a belföldi kamatterhek növekedése húzódik meg. Az 1992-es év egy másik 
sajátossága volt, hogy az állam által átvállalt és államkötvénnyé alakított adósság is 
jelentősen hozzájárult az államadósság növekedéséhez. 

33 Az adósságdinamika tényezőinek számszerűsítésére használt összefüggést Oblath-Va-
lentinyi [1993] ismerteti. Felhívjuk a figyelmet arra, hogy a táblázatban szereplő b az adósságnak 
az előző évi GDP-hez viszonyított arányát mutatja. 

34 A reál le- vagy felértékelés itt használt mérőszáma nem tévesztendő össze a reál effektív 
árfolyam változásával, mégpedig két okból. Egyrészt mi a nominális leértékelés mérőszámának 
az átértékelési különbözetek változását választottuk, hogy biztosítsuk a mérlegösszefüggések 
teljesülését. Másrészt az egyszerűség kedvéért a külső inflációt az Egyesült Államok GDP 
deflátorával azonosítottuk. A pontosabb eljárás az lett volna, ha a külső inflációt a külső 
adósság devizastruktúrájának megfelelő súlyozott átlagként határozzuk meg. 

-j 
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Az adósság/GDP arány változásának elemzése azt mutatja, hogy abban az 
elsődleges deficit igen kis szerepet játszott. A reálárfolyam változása elsősorban az 
adósság/GDP arányban bekövetkezett ingadozásokért felelős, és egyik irányban sem 
befolyásolta az adósság alakulását. Az eladósodási folyamatot leginkább a reálkamat 
és a reálnövekedés közötti jelentős rés határozta meg. A rés 1991-ben már majdnem 
elérte a 15 százalékot, és 1992-ben is meghaladta a 10 százalékot. Nem feledkezhetünk 
meg a kormányzat által átvállalt adósságokról sem, amelyek különösen 1992-ben 
növelték az adósság/GDP arányt. 

Seigniorage és adósságdinamika alternatív feltevések mellett 

Néhány példával szeretnénk illusztrálni, hogy az egyes makrogazdasági célok hogyan 
függnek össze egymással. A seigniorage-bevétellel kapcsolatban azt fogjuk demonst-
rálni, hogy az infláció csökkentését célul kitűző gazdaságpolitika milyen más követel-
mények teljesülése esetén lehet sikeres. Az adósságnövekedés vizsgálatakor arra 
fogunk példákat felhozni, hogy különböző feltevések mellett milyen adósságdinamika 
várható. Mindkét esetben az az alapvető célunk, hogy számszerű példákkal illusztrál-
juk a kapcsolatot az egyes makrogazdasági célok között. 

Nyomatékosan hangsúlyozzuk, hogy a példákat állításaink illusztrálására szán-
juk. Bár törekedtünk rá, hogy példáink a magyar makrogazdasági helyzetet tükröz-
zék, a számítások nem ökonometriai becsléseken alapulnak. Már csak az idősor 
rövidsége miatt sem volt lehetőségünk erre. 

Seigniorage és más makrogazdasági célok alternatív inflációs ütemek mellett 

A lehetséges makrogazdasági célok közül három tényező összefüggésére koncentrá-
lunk: az államháztartás hiánya, az infláció és a növekedés közötti kapcsolatra. Azt 
az igen egyszerű, tanulmányunk első részében részletesen elemzett összefüggést hasz-
náljuk fel, hogy a seigniorage-nak két fő komponense van: az egyik az inflációs adó, 
a másik pedig a gazdasági aktivitás növekedéséből származó bevétel. Ha a növekedés 
változatlan, és a deficit finanszírozásához a seigniorage-bevételekre mindenképpen 
szükség van, akkor az infláció csak a deficit csökkentésével mérsékelhető. Másfelől, 
ha a deficit csökkentésére nincs mód, akkor csak megfelelő reálnövekedés elérése 
esetén lehetséges az infláció visszaszorítása. 

Számításaink során két alapfeltevéssel éltünk. Egyrészt, hogy az államháztartás 
hiányának finanszírozásához a GDP 4 százalékát kitevő seigniorage-ra van szükség. 
Másrészt feltételeztük, hogy a bázispénzkereslet infláció szerinti rugalmassága —0,8, 
illetve —0,5 huszonöt százalékos infláció esetén. Erre a feltevésre azért volt szüksé-
günk, mert nem állt rendelkezésünkre a bázispénz iránti kereslet paramétereire vonat-
kozó ökonometriai becslés. A két rugalmassági együttható nagyságára és előjelére 
vonatkozó feltevés azt jelenti, hogy - amint azt tanulmányunk első részében leírtuk -
az infláció további növekedése még növelheti a seigniorage-bevétel nagyságát. 

A 10. táblázat felső részében látható, hogy az államháztartás teljes deficitjét 
milyen mértékben kell csökkenteni különböző inflációs célok esetén. A bázispénz 
iránti kereslet infláció szerinti rugalmasságától függően a deficitet 1 százalékkal vagy 
1,1 százalékkal kell csökkenteni ahhoz, hogy az inflációt 25 százalékról 15 százalékra 
lehessen leszorítani. A táblázat alsó része azt mutatja be, hogy ha a deficitet nem lehet 
csökkenteni, akkor mekkora reálnövekedésre van szükség ahhoz, hogy a csökkenő 
inflációs adót pótolja a gazdasági növekedésből eredő pénzkereslbt-növekedés. Pél-
dánk szerint 25 százalékról 15 százalékra akkor lehet a deficit csökkentése nélkül 
gyorsan levinni az inflációt, ha közben a gazdasági növekedés üteme 0 százalékról 
7-8 százalékra emelkedik. 
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A számpéldák azt illusztrálják, hogy mennyire szoros az összefüggés az infláció 
és más gazdaságpolitikai változók között. Ha a deficit csökkentésére nincs lehetőség, 
akkor kétséges azoknak a gazdaságpolitikai programoknak a megvalósíthatósága, 
amelyek az infláció csökkentését tűzik ki célul. 

10. táblázat 

Makrogazdasági célok konzisztenciája különböző inflációk mellett 

Nincs reálnövekedés, 
az államháztartás seigniorage-felhasználása 
a GDP 4 százaléka az induló deficit mellett 

A bázispénzkereslet infláció szerinti rugalmassága 
— 0,8; 25 százalékos infláció mellett 

Inflációs cél 25 20 15 10 
Szükséges deficitcsökkentés a GDP százalékában 0,0 0,5 1 1,5 

A bázispénzkereslet infláció szerinti rugalmassága 
-0 ,5 ; 25 százalékos infláció mellett 

Inflációs cél 25 20 15 10 
Szükséges deficitcsökkentés a GDP százalékában 0,0 0,6 1,1 1,7 

Nincs deficitcsökkentés, 
az államháztartás seigniorage-

felhasználása a GDP 4 százaléka 

A bázispénzkereslet infláció szerinti rugalmassága 
- 0,8; 25 százalékos infláció mellett 

Inflációs cél 25 20 15 10 
Szükséges reálnövekedés 0,0 4 7 9,5 

A bázispénzkereslet infláció szerinti rugalmassága 
-0 ,5 ; 25 százalékos infláció mellett 

Inflációs cél 25 20 15 10 
Szükséges reálnövekedés 0,0 4 8,1 11 

Adósságdinamika alternatív feltevések mellett 

Elemzésünket most folytassuk az adósság/GDP arányt befolyásoló tényezők 
elemzésével. Öt tényezőre összpontosítunk: az inflációra, a reálnövekedésre, a 
reálleértékelésre, a reálkamatok alakulására és arra, hogy az államháztartás 
mennyi hitelt vállal át a gazdaság más szereplőitől. A reálnövekedés és az inflá-
ció meghatározza a seigniorage nagyságát, ami lassítja az adósság felhalmozását, 
míg a reálkamatok és a reálnövekedés különbsége és az adósság átvállalása nö-
veli azt. A reálárfolyam a le- vagy felértékeléstől függően befolyásolja az adós-
ság/GDP arányt. 

Számításaink egyszerűsítése érdekében számos feltevéssel éltünk. Ezeket a 
11. és 12. táblázatban és a táblázatok alatt található jegyzetekben közöltük. 
Most csak néhány alapvető feltevésre térünk ki. Ahhoz, hogy példáinkat a ma-
gyarországi helyzethez hasonlóvá tegyük, feltettük, hogy az elsődleges deficit a 
GDP 1,5 százaléka, az adósság/GDP kezdeti értéke 62 százalék és a külső adós-
ság a GDP 50 százalékán rögzített, vagyis további külső eladósodás csak a GDP 
változásával együtt lehetséges. A seigniorage-bevételekkel kapcsolatban azzal a 
felvetéssel éltünk, hogy a bázispénz iránti kereslet infláció szerinti rugalmassága 
-0 ,8 . A kamatokra nézve feltettük, hogy egyrészt a külső adósság reálkamata 
4,5 százalékon rögzített, másrészt a belső adósság kamata a belső adósság/GDP 
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11. táblázat 

Adósságdinamika-változatok különböző feltételek mellett - I. 

Infláció 25 százalék, reálnövekedés zéró 

Időszak 1. 2. 3. 4. 5. I 
Nincs reálleértékelés, 

nincs adósságátvállalás 
Adósság/GDP változása 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 2,1 

Nincs reálleértékelés, 
a GDP 2 százalékának megfelelő adósságátvállalás az első két évben 

Adósság/GDP változása 3,4 2,6 0,9 0,9 1 7,5 
10 százalékos reálleértékelés az első évben, 

nincs adósságátvállalás 
Adósság/GDP változása 5,4 0,8 0,9 1 1,1 7,5 

10 százalékos reálleértékelés, 
a GDP 2 százalékának megfelelő adósságátvállalás az első két évben 

Adósság/GDP változása 8,4 3,1 1,4 1,6 1,8 16,3 

Infláció 15 százalék, reálnövekedés zéró 

Időszak 1. 2. 3. 4. 5. i 
Nincs reálleértékelés, 

nincs adósságátvállalás 
Adósság/GDP változása 1,4 1,5 1,6 1,7 1,9 8 

Nincs reálleértékelés, 
a GDP 2 százalékának megfelelő adósságátvállalás az első két évben 

Adósság/GDP változása 4,4 3,7 2,1 2,3 2,5 15,2 
10 százalékos reálleértékelés az első évben, 

nincs adósságátvállalás 
Adósság/GDP változása 6,4 1,9 2,1 2,3 2,6 15,2 

10 százalékos reálleértékelés, 
a GDP 2 százalékának megfelelő adósságátvállalás az első két évben 

Adósság/GDP változása 9,4 4,2 2,7 3 3,5 22,8 

Az adósság/GDP kezdeti értéke 62 százalék. 
A külső adósság rögzítetten a GDP 50 százaléka. 
Az elsődleges deficit a GDP 1,5 százaléka. 
A belső adósság reálkamata az adósság/GDP arány növekvő függvénye. 
A belső adósság reálkamata 12 százalék adósság/GDP arány mellett 5 százalék. 
A külső adósság reálkamata 4,5 százalék. 

a rány enyhén növekvő függvénye. Ez induláskor, vagyis 12 százalékos belső 
a d ó s s á g / G D P mellett, 5 százalékos reá lkamato t jelent, ami 50 százalékos arány 
esetén már meghaladja a 10 százalékot. A kamatokra vona tkozó feltevéssel kap-
csolatban két dolgot kell megjegyezni. Egyrészt a feltevés csak akkor érvényes, 
ha kizárjuk az infláció gyors növekedésének lehetőségét. (Lásd Easterly-
Schmidt- Hebbel [1993]) Másrészt a reá lkamatok gyorsnak tűnő növekedése a 
belföldi tőkepiac szűk voltát is kifejezi. További fontos feltevésünk volt, hogy a 
reálárfolyam változása az a d ó s s á g / G D P arányra csak közvetlenül ha t , vagyis 
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12. táblázat 

Adósságdinamika-változatok különböző feltételek mellett - II. 

Infláció 15 százalék, reálnövekedés 5 százalék 

Időszak 1. 2. 3. 4. 5. 
Nincs reálleértékelés, 

nincs adósságátvállalás 
Adósság/GDP változása - 2,5 - 2,6 — 2,6 - 2 , 6 - 2,6 -12 ,8 

Nincs reálleértékelés, 
a GDP 2 százalékának megfelelő adósságátvállalás az első két évben 

Adósság/GDP változása 0,5 - 0 , 5 - 2 , 5 - 2 , 6 - 2,6 - 7 , 7 
10 százalékos reálleértékelés az első évben, 

nincs adósságátvállalás 
Adósság/GDP változása 2,5 —2,5 —2,5 - 2 , 6 - 2,6 - 7 , 7 

10 százalékos reálleértékelés, 
a GDP 2 százalékának megfelelő adósságátvállalás az első két évben 

Adósság/GDP változása 5,2 - 0 , 4 - 2 , 4 - 2 , 5 - 2 , 5 - 2 , 5 

Infláció fokozatosan csökken, 
reálnövekedés fokozatosan nő 

Időszak 1. 2. 3. 4. 5. I 
Infláció 25 20 
Reálnövekedés 0 1 

20 
1 

15 
3 

10 
5 

-

Nincs reálleértékelés, 
nincs adósságátvállalás 

Adósság/GDP változása 0,4 0,1 0,2 - 1 2,1 - 2 , 5 
Nincs reálleértékelés, 

a GDP 2 százalékának megfelelő adósságátvállalás az első két évben 
Adósság/GDP változása 3,4 2,3 0,5 - 0 , 7 - 2 3,6 

10 százalékos reálleértékelés az első évben, 
nincs adósságátvállalás 

Adósság/GDP változása 5,4 0,5 0,5 - 0 , 7 - 1,9 3,8 
10 százalékos reálleértékelés, 

a GDP 2 százalékának megfelelő adósságátvállalás az első két évben 
Adósság/GDP változása 8,4 2,8 1 - 0 , 3 - 1,6 10,3 

Az adósság/GDP kezdeti értéke 62 százalék. 
A külső adósság rögzítetten a GDP 50 százaléka. 
Az elsődleges deficit a GDP 1,5 százaléka. 
A belső adósság reálkamata az adósság/GDP arány növekvő függvénye. 
A belső adósság reálkamata 12 százalék adósság/GDP arány mellett 5 százalék. 
A külső adósság reálkamata 4,5 százalék. 

nem befolyásolja a seigniorage-bevételek alakulását . Mivel a reálleértékelés rend-
szerint növeli az inflációt, ezért közvetetten növelheti a seigniorage-bevételeket is. 
Emiatt a reálleértékelésnek az adós ság /GDP arányra gyakoro l t teljes ha tása ki-
sebb lehet, mint azt a számpéldáink mu ta t j ák . 

Számításaink eredményeit a 11. és a 12. táblázatok tar ta lmazzák. Az adós-
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ság alakulását öt perióduson át vizsgáltuk. Négy alapesetet különböztettünk meg az 
infláció és a növekedés alakulásától függően. Ezeket egyenként négy további alapeset-
re osztottuk a reálleértékelés és az államháztartás adósságátvállalásától függően. 

Tekintsük előbb a 11. táblázatot, ahol két olyan esetet vizsgáltunk, amikor nincs 
növekedés. Számítási példáink szerint 25 százalékos infláció mellett, ha sem reálleérté-
kelésre, sem adósságátvállalásra nem kerül sor, akkor az 1,5 százalékos elsődleges 
deficit 5 év alatt minimális mértékben, alig több mint 2 százalékkal növeli az adósság/ 
GDP arányt. Ennél gyorsabban növeli az államadósságot a leértékelés és az adósság-
átvállalás, de ha csak az egyikre kerül sor, akkor az adósság/GDP arány 7,5 százalék-
ponttal növekszik öt év alatt. Ez nem tűnik túl soknak. Ennél sokkal gyorsabb az 
államadósság növekedése akkor, ha reálleértékelésre és adósságátvállalásra is sor 
kerül. Fel kell hívnunk a figyelmet arra is, hogy az eladósodás a második periódus 
után mind a négy esetben gyorsuló ütemű. Az előzőnél gyorsabb változásokat figyel-
hetünk meg akkor, ha az infláció 15 százalék. Ekkor a seigniorage-bevételek csökke-
nése miatt öt év alatt már a másfél százalékos elsődleges deficit is 8 százalékponttal 
növeli az adósság/GDP arányt. Ha mind reálleértékelésre, mind adósságátvállalásra 
sor kerül, akkor az eladósodottság majdnem 23 százalékponttal nő öt év alatt. Ebben 
az esetben ráadásul az évenkénti eladósodás is gyorsan emelkedik. 

Tegyük most fel, hogy van valamilyen növekedés a gazdaságban. Az erre az esetre 
vonatkozó számításainkat a 12. táblázatban találhatjuk. Az első esetben az adósság 
alakulását 15 százalékos infláció és 5 százalékos reálnövekedés mellett vizsgáltuk. 
A 11. táblázat adatai azt mutatták, hogy 15 százalékos infláció mellett a pénzteremtés-
ből származó bevételek csökkenése miatt az eladósodás igen gyors. Ezzel szemben, 
ha van 5 százalékos reálnövekedés, az adósság/GDP arány nem hogy nőne, hanem 
csökkenni fog. Ez még akkor is bekövetkezik, ha mind adósságátvállalásra, mind 
reálleértékelésre sor kerül. Ennek alapvető oka az, hogy a növekedés üteme már 
elegendően nagy ahhoz, hogy a reálkamatláb és reálnövekedés üteme pozitív legyen. 
A növekedés fontosságára hívja fel a figyelmet utolsó példánk is, amikor a növekedés 
fokozatos beindulását és az infláció fokozatos csökkenését tételeztük fel. Ekkor összes-
ségében nőhet is, csökkenhet is öt év alatt az adósság/GDP arány - attól függően, 
hogy sor kerül-e reálleértékelésre és/vagy adósságátvállalásra. 

A számítási példáinkból adódó alapvető következtetés az, hogy az infláció 
csökkentése a növekedés beindulása előtt igen gyors eladósodással jár, amely a 
növekvő kamatterhek mellett egyre gyorsuló ütemben megy végbe. Ha azonban van 
növekedés, akkor ezzel nem kell számolni. A növekedés beindulása az államháztartás 
szempontjából nem csak és nem elsősorban azért fontos - amint sokan vélik mert 
akkor több lesz az adóbevétel és ezáltal csökken az államháztartás deficitje. A növe-
kedés azért fontos, mert amellett mód van akkora deficit finanszírozására is, amekko-
rát tartós recesszióban csak nagy terhek vállalásával lehetne. 

Összefoglalás és néhány gazdaságpolitikai következtetés 

Összefoglaló megállapításainkat azzal kezdjük, hogy e tanulmányt egyfajta makro-
gazdasági kutatási irány kiindulópontjának, nem pedig lezárásának tekintjük. Első-
sorban azt kívántuk bemutatni, hogy egy olyan makroökonómiai szemlélet, fogalmi 
rendszer és elemzési keret segítségével, amely különbözik a Magyarországon megszo-
kottól, számos közismert gazdasági jelenség új megvilágításba helyezhető, továbbá 
fény deríthető kevésbé ismert jelenségekre és gazdasági összefüggésekre is. Tanulmá-
nyunk azonban távolról sem fogta át mindazokat a jelenségeket és folyamatokat, 
amelyeket ezekkel az eszközökkel elemezni érdemes. 

Egyik fő célunk az volt, hogy felhívjuk a figyelmet a pénzteremtésből származó 
állami bevételnek, a seigniorage-nek (s egyik fontos komponensének, az inflációs 
adónak) a létezésére, valamint annak magyarországi empirikus jelentőségére. Nem 
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pusztán teoretikus érdekessége miatt foglalkoztunk tehát e kérdéssel, hanem azért, 
mert Magyarországon - ellentétben a nyugati országok többségével, ahol jelentős 
irodalom foglalkozik vele - a seigniorage-nek számottevő a gyakorlati jelentősége. 
Amíg a fejlett ipari országokban a seigniorage általában a GDP 1 százalékát sem éri 
el, addig Magyarországon e bevétel az elmúlt három évben átlagosan a GDP 3,5 
százaléka körül alakult, a tanulmányban ismertetett korrigált monetáris bázis válto-
zása alapján számítva pedig 1992-ben megközelítette a GDP 9 százalékát. 

Ahhoz, hogy a seigniorage fogalmát empirikusan értelmezni tudjuk, az itthon 
megszokottól eltérően - és a makroökonómiai logikának megfelelően - kellett defi-
niálnunk egyes makrogazdasági fogalmakat. Ezek közül a belföldi államadósság, 
valamint a monetáris bázis voltak a legfontosabbak. Rámutattunk, hogy a jegybank-
kal szemben fennálló költségvetési adósság nem belföldi államadósság: az vagy a 
múltban már realizált seigniorage-bevétel (ami nem adósság), vagy külföldi (nem 
pedig belföldi) adósság. A monetáris bázis meghatározása is pontosításra, illetve 
korrekcióra szorult: kifejtettük, hogy a jegybankban elhelyezett devizabetéteket nem 
indokolt a monetáris bázis részeként kezelni. E fogalmi pontosítások, együtt azokkal 
az észrevételekkel, amelyeket egyes makrogazdasági jelenségek (például a leértékelési 
veszteség, a jegybank negatív nyereségátutalása) értelmezéséhez fűztünk, önmaguk-
ban is kínálnak gazdaságpolitikai következtetéseket. Először ezeket fejtjük ki, majd 
számszerű elemzéseink egyes eredményeit, illetve az azokból levont néhány következ-
tetésünket foglaljuk össze. 

Abból a megállapításból, hogy a jegybankkal szembeni költségvetési adósságot 
nem szabad belföldi államadósságnak tekinteni, mindenekelőtt az következik, hogy 
Magyarországon a belföldi államadósság jóval alacsonyabb a hivatalosan kimutatott-
nál: 1992 végén nem 2100 milliárd, hanem mintegy 350 milliárd forintot tett ki. Növe-
kedése viszont sokkal gyorsabb, mint amit a hivatalos statisztikák jeleznek. 1990-től 
(amikor először publikálták a „belföldi államadósság" állítólagos összegét) 1992 végé-
ig nem 57, hanem közel 650 százalékkal (7,5 szeresére) nőtt az állománya. A rendkívüli 
növekedést elsősorban az magyarázza, hogy 1990-ben az államnak még alig volt belső 
adóssága. A jegybank mérlegében szereplő állami devizaadósság az, ami rendkívül 
jelentős (a költségvetés külső adóssága nem számottevő). A devizaadósságból mintegy 
260 milliárd forint a jegybanknak a belföldi kereskedelmi bankokkal szembeni kama-
tozó tartozása: ez az egyetlen tétel, amelyet indokolt hozzáadni a belföldi államadósság 
előbb említett összegéhez (ezt viszont nem szokták megtenni). 

Ha a jegybankkal szembeni költségvetési tartozás nem államadósság, akkor 
revízióra szorulnak azok a létező, illetve javasolt eljárások és pénzügytechnikai meg-
oldások, amelyek e tartozást államadósságként kezelik. így például közgazdasági 
szempontból ugyancsak vitatható az, hogy a privatizációs forintbevételeket (azoknak 
egy részét) a költségvetés a jegybankkal szembeni tartozásának törlesztésére használja 
fel.35 Hiszen láthattuk: e tartozás mögött egyrészt realizált seigniorage, másrészt 
külföldi (illetve deviza-) adósság áll. A seigniorage-en nincs mit törleszteni, mivel az 
nem adósság; a külföldi adósság törlesztése és a privatizációs bevételek befolyása 
között pedig semmiféle időbeli vagy logikai (vagy bármiféle egyéb) kapcsolat nem 
létezik.36 Nem azt állítjuk, hogy a privatizációs bevételeket folyó költségvetési kiadá-

35 A privatizációs bevételek e felhasználásának problémáira, továbbá arra, hogy a belföldi 
államadósság nálunk bevett értelmezése megalapozatlan, Erdős Tibor [1991] és Kozma Géza 
[1990] hívták fel a figyelmet. 

36 Annak viszont igenis lenne értelme, hogy a devizában realizált privatizációs bevételek 
elkülöníttessenek a folyó devizabevételektől, s ha feltétlenül muszáj az adósságot csökkenteni 
- ami egyébként nem magától értetődő - , akkor e bevételekből történjék a devizaadósság 
törlesztése. Ha pedig nem kell az adósságot csökkenteni, akkor ezt az összeget a jövőbeli 
devizabevételeket megalapozó fejlesztések finanszírozására indokolt fordítani. 
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sokra kellene fordítani, hanem azt, hogy a jegybanki tartozások törlesztésére való 
felhasználása nélkülözi a közgazdasági ésszerűséget.37 

Az államadósság körüli fogalomzavaroknak egy másik következménye a leérté-
kelési veszteség „kötvényesítésének" ötlete, mely e tanulmány készítésekor még csak 
javaslat, de jó esélye van arra, hogy megvalósuljon. Azokon az elméleti megfontoláso-
kon kívül, amelyeket arról fejtettünk ki, hogy a leértékelési veszteség örökölt állomá-
nya nem tud „realizálódni" (amiként a múltbeli inflációs adó felhalmozott állománya 
sem), s hogy ennek az állománynak közgazdasági szempontból inkább a monetáris 
bázis, mint a külföldi adósság jelenti az ellentételét, a „kötvényesítés" komoly gyakor-
lati kérdéseket is felvet. Mindenekelőtt szögezzük le: addig, ameddig ezek a kötvé-
nyek a jegybanknál maradnak, nem képeznek belföldi államadósságot. Akkor (illetve 
azáltal) válhatnak államadóssággá, ha kikerülnek a jegybank tárcájából: a gazdaság 
szereplői megvásárolják azokat. Ha e kötvények úgy kerülnek ki a jegybank tárcájá-
ból, hogy közben a külföldi adósság nem változik, akkor - éppen a „kötvényesítési" 
koncepció logikája szerint - meg kell kettőződnie az államadósságnak: maradna a 
külső adósság (amelyhez e kötvények kapcsolódnának), egyszersmind nőne a belső 
államadósság, ami nyilván jelentősen fokozná a konszolidált államháztartás amúgy 
is hallatlanul jelentős kamatfizetési terheit. (Az államadósság e megkettőzéséről rész-
letesebben lásd Oblath-Valentinyi [1992]). Más a helyzet akkor, ha e kötvények a 
külső adósság netáni törlesztésével egyidejűleg kerülnének a piacra. Ebben az esetben 
az államadósság nem kettőződne meg (az összes - belföldi plusz külföldi - adósság 
változatlan marad), ám a külföldi adósság automatikusan belföldi adóssággá konver-
tálódna. Ezzel az állam adósságszolgálati terhei nemcsak hogy nem csökkennének, 
hanem könnyen növekedhetnének. A belföldi pénz- és hitelpiac szűk, és ha a jegybank 
a folyó költségvetési hiány finanszírozási igényein felül mesterségesen növelné a 
belföldi államadósságot, akkor a belföldi kamatoknak és az összes állami adósság-
szolgálatnak az erőteljes növekedését idézhetné elő, amelynek az ellentételét később 
esetleg - a mai monetizálásnál sokkal jelentősebb inflációs következményekkel -
magának kellene pénzteremtéssel finanszíroznia.38 

A leértékelési adósság kötvényesítésével kapcsolatban abban látjuk a fő problé-
mát, hogy implicit módon, illetve automatikus pénzügyi technikákkal kíván kezelni 
egy alapvető gazdaságpolitikai kérdést: mit lehet tenni, ha csökkenteni kell a külső 
államadósságot? Mondandónknak az a lényege, hogy ha csökkenteni kell az állam 
külföldi adósságát, akkor e gonddal explicit módon kell szembenézni; a körülmények 
és a hosszabb távú hatások mérlegelése alapján lehet csak eldönteni, hogy ennek 
belföldi ellentételét pénzteremtéssel vagy belföldi adóssággal célszerű-e fedezni. Mivel 
olyan alapvető kérdésről van szó, amely a gazdaság egészének a kilátásait jelentősen 
befolyásolhatja, nem hisszük, hogy helyes lenne bármiféle automatikus kapcsolatot 
létrehozni a külső adósság csökkenése és a belföldi államadósság növelése között. Ha 
a „leértékelési kötvények" nem kerülnek a piacra, hanem a jegybanknál maradnak, 
makrogazdasági szempontból nem történik semmi. A jegybanknak többet fizet a 
költségvetés; a jegybank bevételei nagyobbak lesznek és - egyéb tényezőket változat-
lannak tekintve - nagyobb (illetve pozitív) nyereségtranszfert tud teljesíteni a költség-
vetés javára. Ha az egyéb tényezők nem maradnak változatlanok, hanem a jegybank 
kiadásai is megnőnek, akkor az államháztartás összes kiadása (és deficitje) is megnő, 
amit megintcsak pénzteremtéssel vagy adóssággal kell finanszírozni. A leértékelési 

37 Ha még azt is figyelembe vesszük, hogy - amint azt az MNB képviselői gyakran 
hangoztatják - a költségvetés jegybanki adósságainak alacsony az átlagos kamata, akkor 
nyilvánvaló, hogy a költségvetés e törlesztésnél jobb befektetési lehetőséget is találhatna, akár 
maga fordítja beruházásokra, akár beruházásokat támogat ebből az összegből. 

38 írásunk első részében leírtuk ezt a mechanizmust, amely Sargent-Wallace [1981] „kelle-
metlen monetarista aritmetikájaként" vált ismertté. 
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veszteség kötvényesítése semmiféle makrogazdasági problémát nem old meg, csupán 
a hiány ide-oda tologatását jelenti a pénzügyi politika két intézménye között.39 

Tény, hogy az MNB nyeresége az elmúlt években csökkent (említettük: 1992-
ben, bár az MNB nem volt veszteséges, negatív volt a költségvetés javára teljesített 
jegybanki transzfer). Ennek számos oka közül arra a kettőre hívjuk fel a figyelmet, 
amelyet elemzésünk közvetlenül a felszínre hozott. Az egyik a monetáris bázis hazai 
értelmezésének tanulmányozása közben vált nyilvánvalóvá. Az MNB-nek - nemzet-
közileg szokatlan módon - jelentős belföldi devizatartozásai vannak, amelyek után 
tetemes kamatokat fizet. (E kamatfizetések 1990 és 1992 között 2,5-ről 18 milliárd 
forintra nőttek.) A kérdés a következő módon kapcsolódik a monetáris bázis megha-
tározásához: ha azt a 260 milliárd forintnyi devizát, amelyet a pénzintézetek 1992-ben 
az MNB-nél tartottak, átváltották volna forintra (vagyis az MNB-nek eladták volna), 
akkor a monetáris bázis ennyivel nagyobb lenne, a jegybank belföldi kamatfizetései 
jóval kisebbek lennének, viszont az elmúlt években az infláció üteme is alighanem 
magasabb lett volna. E kamatfizetéseket az alacsonyabb infláció áraként lehet értel-
mezni.40 A másik tényező, amely (1992-ben) csökkentette a jegybank nyereségét, a 
pénzintézeteknek nyújtott hitelállomány jelentős csökkenése volt; ez természetesen 
mérsékelte az MNB belföldi kamatbevételeit is. Vagyis az a megoldás, amely lehetővé 
tette a korrigált monetáris bázis (a jegybank nettó passzívái) rendkívüli növekedését 
- anélkül, hogy a bruttó monetáris bázis hasonló mértékben növekedett volna 
költségekkel is járt: azzal, hogy csökkent a jegybank nyeresége. Ebben az esetben is 
arról az árról van szó, amelyet az alacsonyabb inflációért kellett fizetni. 

A fentiek azt illusztrálják, hogy az alkalmazott elemzési és fogalmi keret segítsé-
gével egyes közismert jelenségek a megszokottól eltérő módon értelmezhetőek. Mi-
előtt azonban számításaink néhány eredményét összefoglalnánk, szeretnénk megelőz-
ni mondanivalónknak egy lehetséges félreértelmezését. Azzal, hogy azt állítjuk: a 
jegybankkal szembeni költségvetési tartozás nem államadósság, egyáltalán nem állít-
juk azt, hogy ezt a tartozást „törölni" lehetne, vagy „le kellene írni". A múltban 
realizált seigniorage felhalmozott állományából nincs mit leírni, hiszen az közgazda-
sági értelemben már leíródott, gyakorlati szempontból pedig a készpénzt és a pénzin-
tézeti tartalékokat nem lehet „leírni" - legfeljebb konfiskálni lehetne. A költségvetés 
jegybanki tartozásának másik összetevőjének, a külföldi adósságnak a leírásáról 
pedig legfeljebb a hitelező dönthet. (E megfontolásokról lásd Riecke [1992]). 

* 

Számításaink szerint Magyarországon az elmúlt években a seigniorage-bevétel igen 
fontos szerepet játszott a konszolidált államháztartás egészének finanszírozásában.41 

1992-ben a tartalékok után fizetett kamatok nélkül a GDP 3,5 százalékával volt 
azonos, azokkal csökkentve a GDP 2,6 százalékát érte el. Ez jelentős csökkenést jelent 
az 1991. évi 6,5 százalékos bruttó, illetve 5,1 százalékos nettó (a pénzintézeti tartalé-
kok után fizetett kamatokkal csökkentett) seigniorage-bevétellel összehasonlítva. 

39 Mindezzel csupán azt állítjuk, hogy makrogazdasági szempontból közömbös, hol jelenik 
meg a veszteség, nem állítjuk azonban, hogy ne lennének egyéb releváns szempontok, amelyek 
amellett szólnak, hogy a jegybanknak pozitív legyen az eredménye. Alighanem indokolt az az 
igény, hogy legalább akkora összegű kamatot fizessen a költségvetés a jegybank részére, hogy 
az ne legyen veszteséges. 

40 Megjegyezzük, hogy a jegybanknál elhelyezett pénzintézeti devizabetétek növekedése 
1990-re és 199 l-re voltjellemző; 1992-ben a betétállomány már nem nőtt. 

41 Emlékeztetünk rá, hogy a csak a folyó bevételként értelmezett seigniorage számszerűsíté-
sével foglalkoztunk. Az opportunity cost szerinti értelmezése - amely azt hipotetikus bevételnek 
(elmaradt kiadásnak) tekinti - közvetlenül nem alkalmazható azoknak a kérdéseknek az elemzé-
séhez, amelyeket vizsgálni kívántunk. 
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Másfelől viszont, amint már hangsúlyoztuk: a korrigált - a jegybank követeléseivel 
csökkentett - monetáris bázis változása alapján értelmezett, korrigált seigniorage 
sokkal jelentősebb volt: 1992-ben a GDP-hez mérten az előző évi 5,3 százalékról 
8,8 százalékra emelkedett. Láthattuk azonban: e nemzetközi összehasonlításban 
hallatlanul magas seigniorage-arányok mellett a belső államadósság is rendkívüli 
ütemben nőtt. Mire ment el ez a tetemes seigniorage-bevétel? Lényegében két tételre: 
a nettó külső adósság csökkentésére és annak kamatfizetéseire; az államháztartás 
hiányát a belföldi államadósság növekedése finanszírozta. Az elmúlt két évben Ma-
gyarországon a pénzteremtés jórészt a külföldi adósságszolgálat teljesítésének belföldi 
ellentételét fedezte. 

A seigniorage komponensei közül az elmúlt években az inflációs adóbevétel volt 
a meghatározó, ami érthető, hiszen a gazdaság nem növekedett. A monetáris bázis 
reálértékben kifejezett változásához csak az inflációs adó növekedése járult hozzá, 
más tényezők változásának a hatása - az 1991. év kivételével, amikor emelkedett a 
kötelező tartalék rátája - negatív volt. Az inflációs adó összege folyamatosan nőtt, 
s növekedett a GDP-hez viszonyított aránya is. Ebből elsősorban az a következtetés 
adódik, hogy Magyarországon a konszolidált államháztartás igen nehéz helyzetbe 
kerülne - jelentős bevételektől esne el ha rövid távon számottevően csökkenne az 
infláció üteme. 

Számszerű elemzéseink az államadósság lehetséges dinamikáját és a hazai fiskális 
helyzet megítélését illetően is kínálnak következtetéseket. Bár Magyarországon súlyos 
a fiskális (államháztartási) helyzet, mégsincs közeli összeomlással fenyegető krízis, s 
ha mégis lenne, akkor nem úgy és nem azért, amiért általában gondolni szokták. 
Ekképpen a gondok orvoslása sem azokat az eszközöket igényelné, amelyeket e 
tárgyban javasolni szoktak. 

A makrogazdasági szempontból releváns, konszolidált államháztartási gondok-
nak háromféle forrása volt 1992-ben: csökkent a külföldi adósság, jelentős volt a 
devizaadóssághoz kapcsolódó kamatfizetés és nem növekedett a gazdaság. A magyar 
államháztartásnak nagy a hiánya, de nem azért mert képtelenül nagy összegeket költ 
állami vásárlásokra, hanem azért, mert óriási összegeket kénytelen a (főként devizá-
ban fennálló) adósságai utáni kamatfizetésre fordítani. Kamatfizetések nélküli (elsőd-
leges) hiánya a GDP-hez mérten 1,5 százalék. Ez jelentéktelen teher a gazdaság egésze 
számára, és hosszú távon is fenntartható: a jelenleginél alacsonyabb infláció mellett 
keletkező inflációs adóbevétel is bőven fedezhetné ezt a hiányt. 

Számításaink eredményeit könnyű összefoglalni: ahhoz, hogy az államháztartás 
helyzete kezelhető maradjon, illetve ahhoz, hogy „kezelésének" ne az egyre gyorsuló 
infláció legyen az eszköze, a gazdaságnak növekednie kell.42 Mindazon gazdaságpoli-
tikai eszközök, amelyek a növekedés megindulásához hozzájárulnak, az államháztar-
tás helyzetének stabilizálását is előmozdítják. Az állítás fordítva is megfogalmazható: 
azok a gazdaságpolitikai lépések, amelyek nem járulnak hozzá a gazdaság növekedé-
séhez avagy kifejezetten gátolják azt, az államháztartás helyzetének stabilizálása 
szempontjából haszontalanok vagy kifejezetten ártalmasak. Ez azt jelenti, hogy pél-
dául a szociális kiadások megnyirbálása nem segít az államháztartás gondjain, beru-
házási kiadásainak megkurtítása pedig egyértelműen fokozza e gondokat. Ennek az 
a magyarázata, hogy az említett kiadások lefaragása csak az államháztartás elsődleges 
hiányát csökkentheti, ez azonban, amint láthattuk, nem számottevő. Még ha sikerül-
ne teljesen megszüntetni az elsődleges deficitet, akkor is megmaradna a GDP-hez 
mérten 6 százalékos kamatfizetési teher; s az utóbbi a gondok valódi forrása. Csak 
akkor stabilizálható az államháztartás helyzete, ha sikerül ezt a tételt kezelni. E tétel 

42 Arra már többen rámutattak, hogy gazdasági növekedés nélkül nem lehet kezelni a 
gazdaság számos problémáját. (Erdős [1992], Komái [1993], Köves [1992].) Mi azt hangsúlyoz-
zuk, hogy az államháztartás hiányának a finanszírozása sem oldható meg gazdasági növekedés 
nélkül. 
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kezelésének azonban nem létezik más tisztességes módja, mint annak előmozdítása, 
hogy az államadósság relatív terhe lassuló ütemben növekedjen vagy - a gazdaság 
növekedése révén - csökkenjen. (A kevésbé tisztességes mód az adósságszolgálat 
teljesítésének megtagadása. Erre a kényszer ráviheti az országot, e megoldásra azon-
ban nehéz stratégiát építeni. - Lásd Oblath [1992]). 

Nem minden közgazdász fogadja el azt a szemléletet, amely megkülönbözteti az 
elsődleges hiányt a teljes deficittől. Sokan vélik úgy, hogy azt kell csökkenteni, amit 
lehet, s ha szükséges, elsődleges többletet kell elérni. Ezzel szemben láthattuk, hogy 
ha a gazdasági növekedés megindul - még ha lassan is akkor a GDP 1,5 százalékát 
kitevő elsődleges deficitnek és az államadósság kamatterheinek a finanszírozása nem 
okoz gondot. Ha viszont belátható időn belül nem indul el a gazdasági növekedés, 
akkor az államadósság/GDP arány és annak kamatterhei gyorsuló ütemben emelked-
nek. Ezt a növekedést azonban annak gyorsuló jellege miatt nem lehet az elsődleges 
hiány csökkentésével, illetve többlet növelésével ellensúlyozni, idővel elkerülhetetlen-
né válik a seigniorage-bevételek növelése. 

Tanulmányunk lezárásakor - 1993 őszén - egészen másfajta problémák nyomják 
a magyar gazdaságot, mint az 1990-1992-es időszakban. A külső egyensúly erőtelje-
sen romlik, a külföldi adósság gyorsan nő, és 1993 első felében kifejezetten csökkent 
a monetáris bázis. Úgy gondoljuk, hogy ezek átmeneti folyamatok, egyszerűen azért, 
mert a külső egyensúly romlásának nyilvánvaló határai vannak, s a seigniorage-bevé-
tel jelentősége ismét nőni fog. 

Végül egy fontos megjegyzést kell tenni az árfolyam-politikáról. Elemzésünkből 
kitűnt, hogy a reálleértékelés - egyéb tényezők változatlansága esetén - fokozza, a 
reálfelértékelés pedig mérsékli a külföldi adósságszolgálat relatív súlyát. Ebből azon-
ban oktalanság lenne olyan következtetést levonni, hogy reálfelértékeléssel kell (vagy 
tartósan lehet) könnyíteni a külföldi adósságterheken. Egyfelől, hiába csökkenne a 
külső adósság relatív terhe a reálfelértékeléstől, ha éppen ezáltal csökkennek a nettó 
devizabevételek, és nem marad miből teljesíteni az adósságszolgálatot. Másrészt a 
reálfelértékelődés, amennyiben visszafogja a kivitel a növekedést, a gazdaság egészé-
nek a növekedését is akadályozza, ekképpen tehát - éppen, mert az egyéb tényezők 
általában nem maradnak változatlanok - végül éppenhogy súlyosbíthatja az adósság 
relatív terhét. 

Kutatási eredményeink nem véglegesek. Számításaink és egyes gazdaságpolitikai 
következtetéseink felülvizsgálatra szorulhatnak. Meggyőződésünk azonban, hogy fő 
következtetésünk szilárd alapokon áll: a gazdaság növekedését kell előmozdítani, 
enélkül az államháztartási hiány idővel csak gyorsuló inflációval lesz finanszírozható. 

Függelék 

Számításaink valószínűleg hibákat és pontatlanságokat is tartalmaznak, aminek egyik fő oka, 
hogy maguknak az alapadatoknak az értelmezését számos tényező nehezítette, továbbá egyes 
fontos tételekre nem álltak rendelkezésünkre közvetlen információk. Ilyenkor különböző fórrá-1 

sokból (költségvetési törvények mellékletei, az MNB éves és havi jelentései, a Számvevőszék 
anyagai) kellett rekonstruálnunk az adatokat, illetve becslésekre kellett támaszkodnunk. 

Az adatokkal kapcsolatos főbb problémák a következők: 1. a vizsgált időszakban a 
jegybank mérlegében több alkalommal hajtottak végre szerkezeti változásokat, ezért az egyes 
évek egymással csak korlátozottan összehasonlíthatóak, 2. csak korlátozottan álltak rendelke-
zésre információk arról, hogy az egyes aggregátumokban bekövetkezett változások, így a 
jegybanknál levő állampapírok állományának, az államháztartás jegybanki hiteleinek és betétei-
nek a változása mennyiben kapcsolódik a deficit finanszírozáshoz és mennyiben hatnak rájuk 
egyéb tényezők, 3. az állampapírok állományának egy része költségvetési intézményeknél van, 
amiről semmilyen információ nem állt rendelkezésünkre. 

Ezek a pontatlanságok a számítások bizonyos korlátaira hívják fel a figyelmet. Úgy véljük 
azonban, hogy az eredmények tükrözik a nagyságrendeket és a fő irányokat. 
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FI. táblázat 
A jegybank egyszerűsített mérlege 

(milliárd forint) 

Megnevezés 1988 1989 1990 1991 1992 

Követelések összesen 1253,7 1517,6 1661,5 2291,2 2408,2 
Külföldi követelések 180,9 210,4 181,5 417,4 461,6 
Államháztartásnak nyújtott hitelek 622,7 706,6 721,6 726,2 812,0 
Pénzintézeti hitelek 229,5 252,0 310,7 384,8 271,8 
Leértékelési veszteségek 249,5 460,7 519,2 777,9 888,9 
Egyéb nettó forint eszközök -28,8 -112,2 -71,5 - 1 5 , 1 -26,1 

Kötelezettségek összesen 1253,7 1517,6 1661,5 2291,2 2408,2 
Készpénz 182,5 199,9 230,5 286,7 349,5 
Kötelező tartalékok 19,9 33,7 65,4 166,3 204,1 
Pénzintézeti egyéb forintbetétek 49,0 55,4 55,7 49,9 46,9 
Összes devizaforrás 1002,3 1228,6 1309,9 1788,2 1807,6 

Pénzintézetek nettó devizabetétei 52,0 70,0 133,0 259,6 263,1 
Hosszú lejáratú külföldi hitelek 762,5 974,5 1003,4 1243,9 1247,0 
Egyéb külföldi kötelezettség 187,8 184 173,5 284,7 297,5 

Forrás: MNB. 

Az MNB mérlege és egyszerűsített mérlegének kapcsolata: 

Külföldi követelések 
Államháztartásnak nyújtott hitelek 

Pénzintézeti hitelek 
Leértékelési veszteségek 

Egyéb nettó forinteszközök 

Készpénz 
Kötelező tartalékok 

Pénzintézeti egyéb forintbetétek 
Pénzintézetek nettó devizabetétei 

Hosszú lejáratú hitelek 
Egyéb külföldi kötelezettség 

Külföldi követelések 
Államháztartásnak nyújtott hitelek 
leértékelési veszteség nélkül 
Pénzintézeti hitelek 
Leértékelési veszteségek 
Egyéb követelések 
- alaptőke 
- tartalék tőke 
-egyéb kötelezettségek 
- nyereség 
Készpénz 
Kötelező tartalékok 
Pénzintézeti egyéb forintbetétek 
Pénzintézetek devizabetétei 
7 pénzintézetek devizahitelei 
Éven túli külföldi kötelezettség 
Éven belüli külföldi kötelezettségek 
+ kormányzat zárolt deviza betétei 
+ IMF-követelések 
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F2. táblázat 

A z á l l a m p a p í r - á l l o m á n y a l a k u l á s a 
(milliárd forint) 

Megnevezés 1988 1989 1990 1991 1992 

Állampapírok a jegybankon kívül összesen 27,2 31,3 46,8 109,2 345,0 

Államkötvények a jegybankon kívül 17,5 22,7 36,6 49,2 187,8 
Deficitfinanszírozás miatt 9 9 9 19,7 82,4 

_ Nem deficit finanszírozás miatt 8,5 13,7 27,6 29,5 105,4 
Államkötvények teljes állománya 18,0 27,2 41,1 56,3 309,3 

Deficitfinanszírozás miatt 9,0 13,0 13,0 26,3 149,5 
, Nem deficit finanszírozás miatt 9,0 14,2 28,1 30,0 159,8 

Államkötvények a jegybanknál 0,5 4,5 4,5 7,1 121,5 
Deficitfinanszírozás miatt 0 4 4 6,6 67,1 
Nem deficit finanszírozás miatt 0,5 0,5 0,5 0,5 54,4 

Kincstárjegyek 9,7 8,6 10,2 60,0 157,2 

Forrás: MNB, PM. 
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KÓBOR KÁLMÁN-LAKNER ZOLTÁN 

Komparatív előnyök és érvényesítésük lehetősége 
a magyar élelmiszeriparban 

A magyar élelmiszer-gazdaság számos komparatív előnnyel 
rendelkezik, termékeinek versenyképessége azonban mégsem 
kielégítő. Az eddigi vizsgálatok a versenyképességet elsősor-
ban a mezőgazdasági termelés szférájára összpontosítva, „ter-
mékcentrikusan" elemezték. Az élelmiszer-gazdasági export 
többségét azonban feldolgozott formában értékesítik, ezért in-
dokolt fokozottabb figyelmet fordítani az élelmiszer-ipari ter-
melés elemzésére. 

A tanulmány a versenyképességet az elsődleges erőforrások, 
az élelmiszer-termelők struktúrája és vállalati stratégiái, a belföldi 
élelmiszerpiac, valamint az élelmiszer-gazdasághoz kapcsolódó 
egyéb ágazatok szerepének szemszögéből vizsgálja. 

Az élelmiszer-gazdaság továbbfejlődésének elemi feltétele 
az elsődleges erőforrások jobb kihasználása, a jelenleginél ren-
dezettebb viszonyok kialakulása mind az inputok, mind az 
outputok piacán, valamint a központi költségvetés jövedelem-
elvonásának csökkenése, újraelosztó szerepének háttérbe szo-
rítása.* 

Magyarország átalakuló élelmiszeriparának vizsgálata során kísérletet teszünk annak 
körvonalazására, hogy mely területeken és hogyan lehetne tudatosan érvényesíteni 
meglevő, eddig többé-kevésbé kihasznált vagy kihasználatlan komparatív előnyeinket 
az iparilag fejlett piacgazdaságokkal fennálló kapcsolatainkban. 

A nemzetközi versenyképesség minden esetben a versenyképességet fokozó, 
illetve azt biztosító erőforrás(ok) meglétéhez kapcsolódik. Minden gazdaság szem-
pontjából alapvető jelentőségű ezen erőforrások ésszerű kihasználása. Magyarorszá-
gon az erőforrásokat sok esetben korántsem hasznosítják célszerűen. Ennek fő okai 
a következők: 

- a magyar mezőgazdaság termelési szerkezete nem vagy csak részben alkalmaz-
kodik a tájpotenciálban rejlő lehetőségekhez. Különösen a jelentős beruházást igénylő 

* A tanulmány a T 5241. sz. OTKA 1/4. Magyarország élelmiszeriparának felzárkózási 
esélyei az egységes Európában című kutatási téma keretében készült. 

Kóbor Kálmán a közgazdaság-tudomány kandidátusa, egyetemi docens. 
Lakner Zoltán a mezőgazdasági tudomány kandidátusa, egyetemi adjunktus, Kertészeti és 

Élelmiszeripari Egyetem. 
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ültetvénykultúrák esetében igaz az, hogy földrajzi elhelyezésüket sokkal inkább a 
voluntarista gazdaságpolitika, semmint a józan ész befolyásolta. Ennek közismert 
következménye például, hogy számos olyan területre kerültek gyümölcs- és szőlőül-
tetvények, melyeken az esélye sem volt meg a biztonságos, egyenletesen jó minőségű 
termékek előállításának. Ezt tetézte, hogy nem sikerült megfelelő image kialakításá-
val, a fajta- és eredetvédelem következetes alkalmazásával biztosítani korábban jó 
hírnévnek örvendő termékeink megfelelő külpiaci elismertségét. Ennek ugyancsak a 
borgazdaság kínálja szemléletes példáját; 

- az elmúlt évtizedek gazdaságpolitikája nem ösztönözte kellően sem a területi-
hatalmi szerveket, sem a vállalatokat arra, hogy védjék, őrizzék a mezőgazdasági 
termelés alapját: a földterületet. 1945-től napjainkig a mezőgazdasági termelésre 
rendelkezésre álló terület két közepes megyényivel lett kevesebb. (Lásd az 1. ábrát.) 

1. ábra 
A művelési ágak megoszlásának változása 

(1925/30-1985/90) 

Százezer hektár 
6-/Í 

Szántó Kert Szőlő Rét-legelő Erdő Müvelés alól 
kivont 

1925-1930 W M 1985-1990 I 

A művelésből kivont területeken sok olyan ipari üzemet hoztak létre, amelyek nap-
jainkban már nem alkalmasak versenyképes iparcikkek előállítására (némelyik azon-
ban még mindig jelentős környezeti károsodást okoz). Ezzel összefüggésben emlékez-
tetnük kell arra a reális veszélyre, hogy a fejlett országok a volt KGST-tagállamokba 
telepítik át azoknak a mezőgazdasági termékeknek a gyártását, amelyek előállítása 
fokozott környezeti károsodással, illetve kockázattal jár (például vágóállatok). így 
valószínűleg a kedvező agroökológiai potenciálban meglevő komparatív előny nem-
hogy kamatozna, de még jelentősen csökken is; 

- számos termék esetében az is a komparatív előnyök egyik forrása lehet, hogy 
a magyar termékek olyan időpontban jelennek meg a fejlett országok igényes piacain, 
amikor ott a kereslet és a kínálat aránya más időszakokhoz képest kedvező. Ennek 
felismerését és gyakorlati kihasználását hosszú időn át gátolta a külkereskedelemben 
működő bürokratikus monopolszervezetek uralma. Nem segítette a megfelelő időzí-
tést a merev készletgazdálkodási rendszer sem. A nyolcvanas évek végére mind többen 
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ismerték fel, hogy még a legfejlettebb országok piacain is képződnek célszerűen 
kitölthető rések. Ha történtek is erre erőfeszítések, érdemi áttörésről azonban 
- elsősorban tőkehiány miatt - nem lehet beszélni; 

- a komparatív előnyök érvényesítésének fontos tényezője a termelési kultúra és 
a képzett munkaerő. Az elmúlt évtizedekben szinte sehol sem volt olyan gyors és 
látványos a fejlődés, mint a szakemberképzés területén. Látnunk kell azonban azt is, 
hogy ez a dinamikus mennyiségi növekedés nem minden esetben járt együtt minőségi 
fejlődéssel, illetve hogy a munkavállalók felkészültsége földrajzi régiónként egymástól 
igen eltérő képet mutat. Ezért az élőmunka-erőforrásból adódó előnyök nincsenek 
kellőképpen kiaknázva; 

- különösen jelentős komparatív előnyök keletkezhetnének a munkaerő-igényes 
termékek előállításából. A termelési-tenyésztési kedvet azonban számos esetben csök-
kentette a felvásárlási árak reálértékének stagnálása és az inputárak növekedése. 
Ennek jellegzetes példája az 1992-ben kialakult sertéshiány, amely a reálértékben 
egyre csökkenő felvásárlási és növekvő takarmányárakra vezethető vissza. (Lásd a 2. 
ábrát.) 

2. ábra 
A takarmányár és a sertésfelvásárlási ár reálértékének változása* 

(1963-1991) 

Sertés felvásárlási ár (Ft/kg) 

30 

25 

20 

15 

10 

5 

1IJ UJ.LIJ.I.IXLUlLlllIJJXIJ.IlUULlll.lJXLU.)UUUUll-L.li.LIUI J JI I IÍJXLI1J.LLJ-I.l.̂  iUill I.IJinJ.l.U.l.l.l.liiJJ.I.IililJ-U 11 () 

Takarmányár (Ft/100 kg) 
600 

Takarmányár 

1980 

Felvásárlási ár 

* 1963-as árszínvonalra átszámított árak. 

Versenyképesség az élelmiszer-gazdaságban 

Közgazdasági elemzésekben a versenyképesség számos megközelítése használatos. 
Élelmiszer-ipari szemszögből néhány kiemelkedő tényező vizsgálata érdemel figyel-
met. (Megjegyezzük, hogy adatszerű elemzéseink 1991-gyel zárulnak, tekintettel arra, 
hogy a kézirat elkészítésének időpontjában sem vállalatimérleg-adatok, sem egyéb 
összehasonlító adatok nem álltak rendelkezésünkre.) 



978 Kóbor Kálmán-Lakner Zoltán 

Jövedelemtermelés, ráfordítási és eredményviszonyok 

A jövedelemtermelés szintén több mutatóval mérhető. E helyütt az élelmiszeripar 
általános jövedelemtermelésének sajátosságait, a nettó és a bruttó termelési érték 
arányait szemléltetjük. (Lásd az 1. táblázatot.) 

1. táblázat 

A nettó és a bruttó termelési érték aránya néhány ágazatban 
(százalék) 

Év Ipar Mezőgazdaság Élelmiszeripar 

1981 22,2 30,0 9,8 
1985 22,0 28,7 4,9 
1986 21,3 29,0 2,1 
1988 21,0 34,5 8,6 
1989 21,0 35,7 8,6 
1991 20,5 33,0 15,6 

Forrás: KSH adatok. 

Az adatok egyértelműen mutatják, hogy 
- az időszak egészében a mezőgazdaság nettó termelési értékének hányada meg-

haladta az iparét, és jelentősen felülmúlta az élelmiszeriparét; 
- a nyolcvanas évtized közepén az élelmiszer-ipari termelés nettó értékének 

hányada súlyosan visszaesett, míg az iparé és a mezőgazdaságé gyakorlatilag azonos 
színvonalon maradt; 

- kedvező, hogy a kilencvenes évtized elejére az élelmiszeriparban a nettó terme-
lési érték hányada csaknem megkétszereződött, s már alig maradt el az ipar egészétől. 

Mindhárom területen a hetvenes évek első harmadától vált jellemzővé a nettó 
termelési érték hányadának csökkenése. Ez összefüggésben van, illetve volt a gazda-
ság helyzetének változásával, az élelmiszeripar esetében elsősorban az alkalmazott 
árrendszer sajátosságaival. Meg kell jegyezni azt is, hogy az ágazatok közötti különb-
ségekben a mezőgazdasági, az ipari és az élelmiszer-ipari termelés eltérő jellemzői, 
valamint a külpiaci sajátosságok is szerepet játszottak. 

Az élelmiszeripar jövedelemtermelésének súlyos romlása a nettó jövedelem 
drasztikus visszaesésében is tükröződik. 1980 és 1991 között az ágazat nettó jövedel-
me igen kedvezőtlenül alakult; 1985-ben (a mélyponton) ez a mutató —3,1 milliárd 
forintot tett ki, s az élelmiszeripar még 1991-ben is alig realizált nettó jövedelmet. 
(Lásd a 2. táblázatot.) 

Az élelmiszeripar támogatásigénye a nyolcvanas évtizedben éppen ezért is volt 
eléggé nagy mértékű. A támogatások és az elvonások aránya 1985-ben 107:100 volt, 

2. táblázat 

A jövedelemtermelés változása az élelmiszeriparban 

Év Eredmény 
(millió forint) 

A támogatás-elvonás 
aránya (százalék) 

1980 8840 87 
1985 - 3 1 3 3 107 
1988 - 1732 63 
1991 879 42 

Forrás: A Földművelésügyi Minisztérium, valamint az Agrárgazda-
sági Kuta tó és Informatikai Intézet egyedi adatszolgáltatása. 
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a húsiparban több mint kilencszer, a baromfi-feldolgozó iparban ötször, a tartósító-
iparban hét és félszer haladta meg a támogatások értéke az elvonásokét. 1991-re a 
támogatások már az elvonások felét sem érik el, így az élelmiszeripar összességében már 
nem támogatott ágazat. 

Ráfordítási és eredményviszonyok az élelmiszeriparban 

Az élelmiszeripar a legnagyobb anyagigényű feldolgozóipari ágazat. Az anyagköltsé-
gek alakulása így nagymértékben hat a termelés eredményére. Csak összehasonlítás-
ként mutatunk be néhány ezzel összefüggő adatot. Lásd a 3. táblázatot.) 

3. táblázat 

Anyagigényesség az iparban és az élelmiszeriparban 
(százalék) 

Gépipar 62 
Műszeripar 50 
Építőanyag-ipar 58 
Textilipar 66 
Élelmiszeripar 77 

Forrás: A Földművelésügyi Minisztérium, valamint az Agrárgazda-
sági Kutató és Informatikai Intézet egyedi adatszolgáltatása. 

Az anyagköltségeken belül meghatározó - 70 százalék körüli - súlyú a mezőgaz-
dasági eredetű alapanyagok költsége. A feldolgozottsági fok általában értelmezett 
emelkedése ellenére az anyagköltségek dinamizmusa az utóbbi időben nagyobb, mint 
az összes költségé. Az élelmiszer-ipari szakágazatok árbevétel- és költségviszonyairól 
tájékoztat a 4. táblázat. 

4. táblázat 

Száz forint termelési értékre és árbevételre jutó költség 
az élelmiszeriparban 

(forint - 1991) 

Ágazat Termelési értékre Árbevételre 

Húsipar 111 92 
Baromfiipar 115 90 
Tejipar 100 78 
Tartósítóipar 111 104 
Malomipar 98 66 
Sütőipar 93 79 
Cukoripar 105 120 
Édesipar 96 71 
Növényolajipar 98 86 
Szeszipar 96 48 
Boripar 119 96 
Söripar 93 54 
Üdítőital-ipar 104 58 
Dohányipar 89 38 

Élelmiszeripar 104 78 

Forrás: A Földmüvelésügyi Minisztérium, valamint az Agrárgazda-
sági Kutató és Informatikai Intézet egyedi adatszolgáltatása. 
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Az adatok szerint az élelmiszeripar költségei meghaladják bruttó termelési értékét, 
természetesen tevékenységenként eltérő arányban. Kirívóan magas a boripar, a ba-
romfi-feldolgozó ipar, a húsipar és a tartósítóipar költségszintje. 

Kedvezőtlen, hogy éppen az exportorientált szakágazatok költségszintje a legma-
gasabb (kivéve a növényolajipart), ami rányomja bélyegét exportárbevételeink alaku-
lására, és magyarázatul szolgál az élelmiszer-kivitel meglehetősen nagymértékű támo-
gatásigényességére. 

Nem csoda, hogy ilyen körülmények között az élelmiszeripar nettó árbevételének 
eredménytartalma alacsony: 1980 és 1991 között még a 6 százalékot sem érte el. Ezt 
szemlélteti az 5. táblázat. 

5. táblázat 

Az élelmiszeripar jövedelmezősége* 
(százalék) 

Szakágazat 1980 1985 1991 

Húsipar 3,7 1,5 5,7 
Baromfiipar 6,1 4,0 0,6 
Tejipar 1,9 1,6 12,0 
Tartósítóipar 2,7 7,3 5,1 
Malomipar 4,4 1,8 2,3 
Sütőipar 6,7 5,6 7,6 
Cukoripar 8,8 4,5 -7 ,4 
Édesipar 2,1 4,8 4,5 
Növényolajipar 6,5 15,2 8,0 
Szeszipar 7,2 12,2 7,9 
Boripar 4,7 4,6 1,6 
Söripar 3,8 7,4 7,9 
Üdítőital-ipar 9,3 8,0 0,2 
Dohányipar 6,5 9,3 11,4 

* A nettó árbevétel támogatásokkal növelt eredménytartalma. 

Forrás: A Földmüvelésügyi Minisztérium, valamint az Agrárgazda-
sági Kutató és Informatikai Intézet egyedi adatszolgáltatása. 

A jövedelmezőségi mutató szakágazatonként jelentős szóródást mutat: a — 7,4 
százalékos aránytól egészen a + 12 százalékosig terjed a skála. Igen alacsony a mutató 
értéke a baromfi-, az üdítőital- és a boriparban, míg a cukoripar 1991-ben abszolúte 
veszteséges volt. Ugyanakkor viszonylag jövedelmező a tej- és a dohányipar. 

1987-ben jelentős mértékben növekedett az élelmiszeripar nyereségtömege, a 
szabályozórendszer kedvező változásának következtében. 1991 -re - részben az adóre-
formmal összefüggésben - a nyereségtömeg csökkent. A vállalati gazdálkodást fe-
szültté tették a nagymértékű jövedelemelvonás, a hitelfeltételek, a készletfinanszírozás 
és a likviditás permanens gondjai, a jövedelmeket többszörösen meghaladó kamat-
költség. 

A hitelezési feszültségek hosszabb-rövidebb ideig tartó finanszírozási gondokat 
okoztak a mezőgazdasági termékek átvételében is. Az élelmiszeripar pénzügyi helyze-
te 1991-ben tovább romlott, s a közeljövőben sem várható javulás, mert az ágazat nem 
képes védekezni az inputárak emelkedése ellen. Az élelmiszeripar bevételeit és eredmé-
nyeit a 6. táblázatban mutatjuk be. 

Az adatokból megállapítható, hogy az élelmiszeripar árbevételének egyötöde a 
kivitelből származik, több mint 70 százaléka pedig a belföldi értékesítésből. 

Ezek az arányok azt a következtetést sugallhatnák, hogy az élelmiszer-ipari 
termelés hatékonysága, illetve belföldi értékesítésének jövedelmezősége gyenge, és 
kimagaslóan előnyös ebből a szempontból a kivitel. Ezek az arányok azonban torzíta-
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6. táblázat 

Az élelmiszeripar eredménye és bevételei 
(1991) 

Megnevezés Millió forint 

Az értékesítés összes árbevétele 546 514 
ebből: exportárbevétel 99 377 

Összes költség 427 088 
ebből: nettó anyagköltség 287 566 

anyagjellegű egyéb költség 33 870 
Összes támogatás 21 463 
_ ebből: exporttámogatás 18 763 

Összes elvonás 50 721 
Eredmény 879 
Veszteség 14 898 

Forrás: A Földmüvelésügyi Minisztérium, valamint az Agrárgazda-
sági Kutató és Informatikai Intézet egyedi adatszolgáltatása. 

nak, hiszen az árak, az adók, az elvonások, a támogatások - akkori - kusza és 
szövevényes rendszerében nem a tényleges hatékonysági viszonyokat tükrözik. 

A támogatási és elvonási rendszer 

Említettük, hogy az élelmiszer-ipari termékek külpiaci árai viszonylag nyomottak, a 
korábbi években pedig a fogyasztói árszínvonal meglehetősen erős kormányzati 
védelmet élvezett. Ezek együttesen exporttámogatási és fogyasztóiár-támogatási 
rendszer működtetését tették szükségessé. Ez utóbbi azóta lényegében megszűnt, az 
exporttámogatás azonban napjainkban is fontos. Megítélésünk szerint a fogyasztói 
árak bizonyos védelme átmenetileg szükséges lenne, mivel a mezőgazdasági eredetű 
nyersanyagok, valamint az ipari anyagok, eszközök beszerzési árainak emelkedését 
- a jelenlegi támogatási rendszerben - nem követheti minden esetben az élelmiszer-
ipari termelői árak korrekciója. 

Az élelmiszeripar költségvetési kapcsolatait összefoglalóan a 7. táblázat tartal-
mazza. Az elmúlt csaknem másfél évtizedet vizsgálva látható, hogy a költségvetési 

7. táblázat 

Az élelmiszeripar költségvetési kapcsolatai 
(milliárd forint) 

Év Befizetés Támogatás Egyenleg 

1976 19,4 23,3 3,9 
1980 32,4 27,6 - 4 , 8 
1985 44,7 41,5 - 3 , 2 
1987 48,9 56,6 7,7 
1989 83,0 52,0 -31 ,0 
1991 50,7 21,5 -29 ,2 

1991/1976 
(százalék) 261 91 

Forrás: A Földmüvelésügyi Minisztérium, valamint az Agrárgazda-
sági Kutató és Informatikai Intézet egyedi adatszolgáltatása. 
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egyenleget illetően nettó támogatottsági, illetve nettó elvonási szakaszok váltották 
egymást. 1989-ben az élelmiszeripar költségvetési befizetései több mint 30 milliárd 
forinttal felülmúlták költségvetési támogatásait, tehát az ágazat egyértelműen nettó 
befizetővé vált. Ez a jelenség összefüggésben van az élelmiszerek fogyasztói ártámoga-
tásának megszűnésével, valamint az élvezeti jellegű és egyéb élelmiszerek árainak igen 
gyors növekedésével. (Az ún. jövedéki élelmiszer-ipari termékek előállítóinak költség-
vetési befizetései nagymértékben emelkedtek.) 1991-ben a helyzet hasonló volt, mivel 
az ágazat nettó befizetése csaknem 30 milliárd forintot tett ki. A vizsgált időszakban 
az élelmiszeripar befizetései több mint 2,6-szeresükre emelkedtek, támogatásai viszont 
1991-ben az 1976-os szint alatt maradtak. 

A támogatások és az elvonások struktúráját az élelmiszeriparban a 8. táblázat 
mutatja. Egyértelmű, hogy az élelmiszeripar jövedelmeinek túlnyomó többsége az 
exporttámogatások függvénye. 1991-ben például az összes támogatás több mint 87 
százaléka a kivitelhez kapcsolódott. 

8. táblázat 

A támogatások és az elvonások struktúrája 
az élelmiszeriparban 

(1991) 

Megnevezés Milliárd forint Százalék 

Összes támogatás 21,5 100,0 
ebből: 18,8 87,4 

exporttámogatás 
Összes elvonás 50,7 100,0 

ebből: szja 6,9 13,6 
áfa 8,2 16,2 
ványa 4,4 8,7 
tb-járulék 15,5 30,6 
egyéb 15,7 30,9 

Forrás: A Földművelésügyi Minisztérium, valamint az Agrárgazda-
sági Kutató és Informatikai Intézet egyedi adatszolgáltatása. 

Az összes elvonást, azaz az adó jellegű befizetéseket tekintve első helyen a 
társadalombiztosítási járulék áll, és az elvonásokból kisebb tételeket tesznek ki a 
különböző egyéb adók: a személyi jövedelemadó, az általános forgalmi adó és a 
társasági adó. 

Érdemes kissé részletesebben megvizsgálni az élelmiszerek jelenleg érvényben 
levő exporttámogatási rendszerét. A támogatási kulcsokat a 9. táblázat tartalmazza. 
Ezek a támogatási kulcsok nemzetközi összehasonlításban sem nevezhetők magas-
nak, a legnagyobb mérvű - 35 százalékos - a vágott csirke, illetve a tejipari termékek 
kivitelének a támogatása. A rendszer preferálja ezen felül a marhahúst (ennek támo-
gatottsági szintje 30 százalékos), valamint az alacsonyabb feldolgozottsági fokú 
élelmiszereket. Az egyéb élelmiszer-ipari termékek támogatási kulcsai 10 és 20 száza-
lék közöttiek. Ez az exporttámogatási rendszer nem szolgálja a szerkezet átalakítását. 
Célszerű lenne ezért exportszubvenciós rendszerünk olyan átalakítása, amely sokkal 
differenciáltabb kulcsokkal a gazdaságosabb (relatív értelemben a hatékonyabb és 
versenyképesebb) termékek külpiaci értékesítésére ösztönöz. 

Összességében az is megállapítható, hogy az élelmiszer-ipari feldolgozó tevékeny-
ség gyenge versenyképességéhez a költségvetési kapcsolatok is hozzájárulnak. Telje-
sen irreális egy olyan ágazat hatékonyságáról beszélni, amelynek a költségvetési 
egyenlege például 1987-ben 7,7 milliárd forint nettó támogatás, 1991-ben pedig 
csaknem 30 milliárd forint nettó befizetés volt. 
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9. táblázat 

Élelmiszerek exporttámogatási kulcsai 1992-ben 

Termék Támogatás l e r m e K (százalék) 

Marhahús 30 
Csontos sertéshús, húskészítmények 20 
Darabolt Sertéshús 25 
Juhhús, kécskehús 20-25 
Vágott csirke 35 
Egyéb vágott baromfi és nyúl 10 
Feldolgozott tojás 20 
Tejipari termékek 35 
Tartósítóipari termékek 25 
Növényolaj-ipari termékek 10 
Boripari termékek 25 
Szesz és szeszes ital 10 
Friss zöldség, gyümölcs 15 

Forrás: A Földmüvelésügyi Minisztérium, valamint az Agrárgazda-
sági Kutató és Informatikai Intézet egyedi adatszolgáltatása. 

Termékszerkezet, feldolgozottsági fok, termékfejlesztés 

Egy feldolgozóipari tevékenység versenyképessége nagymértékben függ attól, hogy 
termékstruktúrája mennyire állandó, illetve milyen lehetősége van arra, hogy azt 
rugalmasan változtassa. Az élelmiszer-ipari feldolgozó tevékenység termékszerkezetét 
bizonyos fokú kötöttség jellemzi, amelyhez több tényező is hozzájárul. Nem szükséges 
részletezni, milyen kötelezettségekkel jár a lakosság élelmiszerekkel való ellátása, de 
az exportstruktúránk is viszonylag merev és lassan változó (elmozdulás csak az utóbbi 
időben, a keleti piacok összeomlásával tapasztalható). Az élelmiszeriparban tehát 
kevés a lehetősége annak, hogy egy gyors ütemű termékcsere valósuljon meg. (Balogh 
[1987];. 

A viszonylag kötött termékszerkezet azt jelenti, hogy a kínálatban nagy arány-
ban vannak jelen a standard választékot képviselő hagyományos termékek. Ezek a 
termékek, amelyek aránya - szakágazatonként jelentős eltérésekkel - 20 és 70 száza-
lék közé tehető, stabil helyet foglalnak el a fogyasztásban. 

Hosszú idő óta vitatott kérdés az élelmiszerek optimális feldolgozottsági foka. 
(Ezzel magunk is foglalkoztunk korábban - Kóbor [1980] és [1983]). Mindenképpen 
szükséges rögzíteni, hogy az élelmiszer-termelési vertikumokban a feldolgozottsági 
fok növekedése együtt jár a fajlagos bruttó hozamok emelkedésével, így hosszabb 
távon a termékstruktúra ilyen irányú átalakítására kell törekedni. Külpiaci tapasztala-
tok is utalnak arra, hogy a magasabb feldolgozottsági fokú élelmiszerek jövedelmező-
sége, világpiaci ára stabilabb. 

A feldolgozottsági fokkal szorosan összefüggő kérdés a termékdiverzifikáció. 
Élelmiszer-ipari vállalataink többsége nem tartja szükségesnek profilja bővítését. Ez 
a szemlélet szűkíti a vállalatok mozgásterét, és megnehezíti új termékek bevezetését. 
Ezek után érthető, hogy az élelmiszer-ipari vállalatok termékfejlesztése általában 
követő jellegű, eseti, s nem a valódi piaci igényeken alapul. Ez részben abból is ered, 
hogy a vállalatok többsége korábban nem, de manapság sem kellő mértékben ismerte/ 
ismeri piacait, versenytársait, termékelhelyezési lehetőségeit. 

Bár élelmiszeriparunk termékszerkezete lassú átalakuláson megy keresztül, a 
külpiacra irányuló termékfejlesztés továbbra is nehézségekbe ütközik. A jelenlegi 
termékfejlesztést erősen zavarja az elodázhatatlan piacváltás, az exportnak a keleti 
piacokról a nyugatiakra való átterelése. Az ezzel kapcsolatos szakirodalom - és saját 
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nézeteink szerint is - az élelmiszeriparnak a termékstruktúrát illetően a külpia-
con ún. horizontális piaci versenyre kellene felkészülnie, amely a fejlett országok-
ban az élelmiszertermékek körében a verseny alapvető formája (Balogh [1987]). 
Ez lényegében azt jelenti, hogy a piacon nagyjából azonos minőségű termékek 
jelennek meg, s köztük az árkülönbségek csak véletlenszerűek, és nem a minősé-
gi eltéréseken alapulnak. Ebből az is következik, hogy élelmiszer-ipari terméke-
inknek nem a beltartalmi minőségét szükséges a továbbiakban hangsúlyozni, il-
letve nem erre kell a legnagyobb figyelmet fordítani (bár természetesen ez is igen 
fontos), hanem a termékek külső megjelenési formáját és egyéb olyan jellemzőit, 
amelyeket a külföldi piacok jobban elismernek. 

A mezőgazdasági eredetű nyersanyagok minősége 

A mezőgazdasági eredetű nyersanyagok minősége - amely igen nagy hatással van az 
élelmiszer-ipari feldolgozó tevékenységre, sőt többé-kevésbé meghatározza a feldol-
gozott késztermékek minőségét - az utóbbi 20-25 évben kedvezőtlenül alakult. Mind 
a vágóállatok, mind a növényi termékek minősége több területen hullámzott. 

A termelési körülmények, a szabályozórendszer, az árrendszer sem a mezőgazda-
ságot, sem az élelmiszeripart nem ösztönözték a minőség javítására. A magyar élelmi-
szeripar sem korábban, sem ma nem rendelkezik kellő pénzzel ahhoz, hogy a mező-
gazdasági termelőket jobb minőségű termékek előállítására ösztönözze. Ugyanakkor 
az élelmiszer-ipari vállalatok sem határozták meg egyértelműen azokat a paramétere-
ket, amelyeket a mezőgazdaságban a termelési vagy tartási technológiákkal el kellett 
volna érni. 

Külön gondot jelent a minőség szempontjából a kistermelés. Ebben a szektorban 
nehéz eleget tenni az élelmiszeripar növekvő minőségi igényeinek (például a-^ágóser-
tés-termelésben). Az élelmiszer-ipari vállalatok kapcsolata a kistermelőkkel korábban 
áttételes volt, mivel a minőségi követelményeket az integráló mezőgazdasági vállala-
tok közvetítették. A napjainkban folyó privatizáció az első időkben feltehetően nem 
segíti majd a minőségjavulást. Amennyiben nagy számban jönnek létre farmgazdasá-
gok, több év szükséges ahhoz, hogy megfelelő termelési és tartási technológiák kialakul-
janak. 

A közelmúltban minőségi szemszögből a legvitatottabb tartási terület, a nagy 
testű vágóállatok esetében mutatható ki némi minőségjavulás, vagyis a legkevésbé 
gazdaságos és hatékony területen, a hústermelésben sikerült stabilizálni a nyersanya-
gok minőségét. Ez azonban nem volt képes ellensúlyozni a külpiaci cserearányromlás-
ból s az egyéb importárak gyors emelkedéséből adódó veszteségeinket, más területe-
ken pedig a nyersanyagminőség kedvezőtleh alakulása még inkább súlyosbította a 
helyzetet. 

Az agrárszféra jelenlegi gondjai közismertek; ez a termelésben a nyersanyag-
előállítás ingadozásában is megmutatkozik. Az élelmiszeripar szemszögéből oly fontos 
termeltetési és felvásárlási rendszerek felborulni látszanak, a nyersanyag-minősítési 
rendszerek nem funkcionálnak. 

Az élelmiszer-ipari termelés hosszabb távon nem lehet hatékonyabb, versenyképe-
sebb a mezőgazdasági eredetű nyersanyagok minőségének javulása nélkül. Csak ez te-
remthet alapot a fajlagos anyagfelhasználás mérséklésére, hatékonyságának emelésére. 

Méret- és tulajdonviszonyok az élelmiszeriparban 

Az élelmiszer-ipari üzemek méretei az 1948. évi államosítások után változtak meg 
jelentősen, mivel ebben az időszakban a kis- és középüzemeket felszámolták. Az 
ötvenes évek elejére kialakult egy kvázinagyüzemi szerkezet, amely másfél évtizeden 
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át változatlan formában fejlődött. Ez a struktúra alkalmas volt alapvető élelmiszer-
termékekből a belföldi ellátás biztosítására. 

A hetvenes évek elejétől tömegesen létesültek élelmiszer-feldolgozó kisüzemek 
(ún. regionális üzemek), ami egy dekoncentrációs folyamat kezdetét jelezte. Ezt 
követte egy decentralizációs hullám a hetvenes évek végétől: az élelmiszer-ipari 
trösztök és az országos vállalatok felszámolása. 

Jelenleg azt mondhatjuk, hogy a - még többnyire - állami élelmiszer-ipari szektor 
testesíti meg a nagyüzemi, a regionális szektor pedig a kisüzemi szférát, az élelmiszer-
feldolgozó magánszektor azonban egyre inkább előretör. 

Az ezzel kapcsolatos szakirodalom (Szabó [1988], Oszoli [1989]) általában vitatja, 
hogy a kicsi, a közepes vagy a nagyméretű feldolgozó üzemek hatékonyabbak és 
versenyképesebbek-e. Véleményünk szerint e kérdés megválaszolásakor figyelembe 
kell venni, hogy az üzemméret és a hatékonyság között alig fedezhető fel összefüggés, 
s a fejlett nyugat-európai országok élelmiszeriparában is igen változatos méretű 
üzemek működnek kiválóan. 

Példaként bemutatjuk az Európai Közösség és Magyarország tejipari üzemeinek 
méretstruktúráját. A 3. ábrából kiderül, hogy (állami) tejiparunk egyáltalán nem 
nevezhető túlkoncentráltnak, mivel nincsen olyan nagyméretű üzemünk, mint amely 
az EK-ban általános. Hasonló következtetésre juthatunk a 4. ábra segítségével, amely 
az öt legnagyobb vállalat belföldi piaci részesedését hasonlítja össze Magyarországon 
és Nagy-Britanniában. Az adatok alapján csak egyes területek koncentráltabbak 
hazánkban; általában a brit élelmiszer-ipari méretek nagyobbak. 

Az állami élelmiszeripar nálunk valóban viszonylag koncentráltabb, a teljes 
élelmiszer-ipari tevékenység (ideértve a regionális üzemeket és a magánkisipart is) 
azonban ilyen szemszögből nem kifogásolható. Nincsen tehát semmi különös okunk 
annak feltételezésére, hogy a hazai és a külföldi élelmiszer-ipari termelés versenyképes-

3. ábra 
Az EK és Magyarország tejipari üzemeinek méretstruktúrája 
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ségi, hatékonysági különbözőségeit a méretviszonyokban kellene keresni. Hatékonysági 
szempontból feltehetően nem mellékes az, hogyan alakulnak az élelmiszer-feldolgozó 
szektor tulajdonviszonyai. A fejlett piacgazdaságok tapasztalatai alapján a lényeg az, 
hogy a tulajdonos valódi tulajdonosként viselkedjék. Azt mindenképpen érdemes 
célul kitűzni, hogy az állami élelmiszer-ipari vállalatok olyan tulajdonos(ok) kezébe 
kerüljenek, amelyek e vállalatok hatékony működtetésében érdekeltek. Az állami 
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4. ábra 

Az öt legnagyobb élelmiszer-ipari vállalat belföldi piaci részesedése Magyarországon és az 
Egyesült Királyságban 

Magyarország 

Egyesült Királyság 

élelmiszer-ipari vállalatok tulajdonviszonyai azonban még 1993 elején is eléggé rende-
zetlenek; kevés stratégiai elemet tartalmazó privatizáció alapján alakulnak át, ami 
számos veszélyt rejt magában. 

További problémát okoz, hogy az átalakulási folyamatok gyorsítása végett az 
állami élelmiszer-ipari vállalatok egyértelmű koncepció és stratégia nélkül lépnek 
különféle privatizációs utakra. Ez a fajta privatizáció súlyos következményekkel 
járhat a teljes élelmiszeriparra nézve. Gond az uniformizált megoldásokra való törek-
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vés is; viszont egyes irányító szervek a decentralizált, mások a centralizált privatizáció 
hívei. 

Az élelmiszeripar egyes területein (édes-, cukor-, dohány-, növényolaj-, szeszipar) 
előrehaladott a privatizáció, más területeken a külföldi érdeklődés kisebb, a hazai 
magántőke pedig gyenge. Bár konkrét tapasztalatokat még nehéz összegezni, az 
mindenképpen javasolható, hogy a nem privatizált területekre vállalati mélységű 
stratégiát dolgozzanak ki - talán még nem késő. 

Vállalati stratégia, piaci struktúra, versenyhelyzet 

Versenyképes vállalatok azokban az országokban jöttek létre, amelyekben maga a 
belső piac is szigorú követelményeket támasztott az adott nemzetgazdasági szektorral 
szemben. Csak azok a vállalatok számíthatnak külpiaci sikerre, amelyek képesek 
helytállni belföldön. 

Magyarországon az élelmiszer-ipari vállalatok közötti gazdasági verseny szöges 
ellentétben állott volna a „klasszikus" tervgazdasági modellel. A. lakosság élelmisze-
rekkel történő ellátásának biztosítása a második világháborút követő időszakban 
sohasem csupán gazdasági, hanem - gyakran elsődlegesen - politikai kérdés is volt. 
Kelet-Közép-Európában a hatalomért küzdő, majd azt megragadó kommunista 
pártok szociálpolitikájuk, sőt átfogó politikai programjuk első „igazolásának" az 
élelmiszer-ellátás biztosítását tekintették. A szovjet modell nyomán a követendő cél 
a nagyon olcsó termékeket előállító, államilag erősen támogatott, a külső tényezőktől 
független élelmiszeripar létrehozása volt. Az ötvenes évek végére kialakult élelmiszer-
ipari modell a következő évtizedekben is rányomta bélyegét az ágazat fejlődési 
pályájára, ezért érdemes felidéznünk ennek fő jellemzőit. 

- A modell egyik kiindulópontja volt, hogy a bővített újratermelés következté-
ben a fogyasztási cikkek (köztük az élelmiszerek) ára folyamatosan csökkent. 

- A koncentrált alapanyag-termelőkkel ugyancsak koncentrált, szigorú tervle-
bontásos rendszerben működő feldolgozóipar állott kapcsolatban. 

- A termelővállalatokban erőteljes profiltisztítást hajtottak végre, és nagy súlyt 
fektettek a gyártmányszakosodásra. 

- A kereskedelmi szféra mozgástere minden tekintetben minimálisra, pusztán az 
elosztási feladatok teljesítésére szűkült. Ebben a megoldásban a kereskedelem mind 
a tevékenység jellegének, mind földrajzi eloszlásának szemszögéből erőteljesen specia-
lizálódott. 

Ez a modell „tiszta" formában sohasem működött, hatása mégis hosszú időn 
keresztül jelen volt, és máig fékezi az élelmiszer-ipari vállalatok közötti verseny 
kialakulását. 

A gazdaságirányítás reformjának célkitűzései és megvalósítása között az élelmi-
szeripart illetően is eléggé nagy szakadék tátongott. Ennek jellemző példája, hogy a 
vállalati önállóságot alapvetően korlátozó, redisztributív trösztök felbontása - mint 
említettük - későn kezdődött meg, és hosszú ideig elnyúlt. (Az utolsú tröszt 1991. 
január l-jén szűnt meg.) 

A verseny kialakulását a vállalatoknak az egyre szűkülő erőforrásokért indított 
harca előzte meg. Ezt követte a nagyobb, koncentráltabb felvevőpiacokra irányuló 
szállítás lehetőségéért indított küzdelem. így például a nagyvárosokba történő szállí-
tás olyan kedvező értékesítési feltételeket biztosított az élelmiszer-ipari vállalatok 
számára, hogy ezeknek a (rész)piacoknak a megszerzéséért megindult a - korláto-
zott - verseny. 

A valódi verseny kibontakozását számos tényező hátráltatta, illetve hiúsította 
meg. Ezek közül a legfontosabbak: a vállalati méretek és a piaci koncentráció mértéke; 
a gazdaságpolitika és a gazdaságirányítás szerepe a versenyben; az élelmiszeripar in-
putjainak piaci helyzete; az outputoldali verseny. Vegyük sorra e tényezőket! 



988 Kóbor Kálmán-Lakner Zoltán 

Vállalati méretek és a piaci koncentráció mértéke. A m a g y a r élelmiszeripart illető 
„ túlkoncentrá l tsági" v á d a t m á r ér intet tük, ehhez k ívánunk néhány ada lékot hozzá-
tenni. Megítélésünk szerint különbséget kell tenni a vál lalat i méretek és a vállalati 
koncent rác ió között . H a az élelmiszer-ipari vá l la la tok 'mére te i t vizsgáljuk, a k k o r a 
műszaki- technológiai fej lődés és a tőkeakkumulác ió egyik következményeként , egy-
ben kivál tó jaként é r tékelhet jük a méretek növekedését. Ez t a közismert gazdaságel-
méleti tételt szemléletesen támaszt ja a lá a nyugat -európai élelmiszeripar számos 
szakágaza tának fejlődése. 

Az Európai Közösség cukoriparának növekvő koncentrációját bemutató 5. ábrán jól 
látható például, miként növekedett az egy vállalatra jutó termelőkapacitás. Míg 1970-ben az 
Európai Közösséget jelenleg alkotó 12 országban összesen 153 cukoripari vállalat működött, 
addig számuk 1989-ben 88 volt, azaz húsz év alatt 42 százalékos csökkenés regisztrálható. 
Ugyanezen időszak alatt a cukorgyára/: száma 30 százalékkal esett vissza. 

5. ábra 
Az egy cukoripari vállalatra jutó éves cukortermelés változása 
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1968-69-ben az Európai Közösség országaiban 105 olyan cukorgyár volt, amelynek napi 
répafeldolgozó kapacitása nem érte el a kétezer tonnát. Napjainkban mindössze néhány ilyen 
vállalatot találunk. A vállalati méretek növekedését igazolja az a tény is, hogy míg húsz évvel 
ezelőtt az Európai Közösség jelenlegi országaiban mindössze 38 gyár volt képes ötezer tonna 
feletti répamennyiség feldolgozására, addig a nyolcvanas évek végére ez a szám 125-re nőtt. 

Hasonlóan tanulságos a söripari vállalatok számának és átlagos nagyságának összehason-
lítása is. Az 1965 és 1988 között eltelt 23 év alatt az NSZK söripari üzemeinek száma csaknem 
50, a belga sörgyáraké 60, az Egyesült Királyság sörgyáraié 65 százalékkal csökkent. Ugyanak-
kor az átlagos üzemnagyság az NSZK-ban több mint kétszeresére, az Egyesült Királyságban 
háromszorosára nőtt. (Belgiumról nincsen ilyen adatunk.) 

Ugyanilyen tendenciát tapasztalhatunk a konzervipari fémcsomagolóeszköz-piacon is, 
mert míg Magyarországon összesen kilenc vállalat készít konzervdobozokat, addig Nyugat-
Európában egyetlen gyár éves termelése nagyobb a teljes magyar konzervdobozgyártó-kapaci-
tásnál. A fémcsomagolóeszköz-piac egyben jó példája is a méretgazdaságosság adta előnyöknek, 
hiszen a korszerűtlen technológiával készülő, nagy súlyú, magas óntartalmú hazai konzervdobo-
zok szétszórt előállítása eleve kizárja a nagy teljesítményű, valóban korszerű gépek alkalmazását 
s a magas fokú zárási biztonságot. 



Komparatív előnyök az élelmiszeriparban 989x 

Számos fejlett európai piacgazdaságban (például Nagy-Britanniában) a nyolcva-
nas évek közepére olyan élelmiszer-ipari vállalati struktúra alakult ki, melyet számos 
szakágazatban a nagyvállalatok egyértelmű fölénye jellemez. A kereskedelemben ha-
sonló vagy még erősebb koncentrációnak lehetünk tanúi. 

Az elmondottakból három következtetés adódik. 7. Az élelmiszeriparban a 
termelőerők koncentrációjának folyamatos növekedése számos iparág esetében a 
fejlődés törvényszerű következménye. Az igen nagy versenyjogi hagyományokkal 
rendelkező államok sem képesek hosszú időn át ellenállni e folyamatnak. 2. A centra-
lizáció mértéke iparáganként különböző. Az, hogy például adott országban a jól 
gépesíthető és automatizálható szakágazatokban szinte kizárólagossá válnak a nagy-
vállalatok, nem jelenti azt, hogy más élelmiszer-ipari területeken is csupán nagyválla-
lati keretekben lehetséges gazdaságos termelés. 3. Az élelmiszer-kereskedelemben 
tapasztalható koncentráció gyorsabb, mint az élelmiszer-ipari vállalatok körében 
végbemenő. E folyamattal párhuzamosan jelentős változások következnek be a keres-
kedelem műszaki-technológiai, technikai felszereltségében, ami az élőmunka haté-
konyságának megsokszorozódását, az információáramlás és -feldolgozás sebességé-
nek gyors ütemű növekedését eredményezi. Létrejönnek és tovább bővülnek azok a 
kereskedelmi egységek, melyek képesek egyrészt az erősen specializálódott fogyasztói 
igények kielégítésére (például diabetikus és gyógyélelmezés, sportolók, serdülők robo-
ráló célú étkeztetése, időskorúak élelmezése, biotermékek forgalmazása), másrészt az 
azonos jellegű, különböző minőségű, illetve márkájú termékek egymás mellett történő 
árusítására. Ilyen módon a nagy áruházi láncok korábban nem látott szélességű 
termékpalettát képesek kínálni. 

A gazdaságpolitika és a gazdaságirányítás szerepe a versenyben. A z állami gazda -
ságpolitika piacépítő szerepe meghatározó a versenyhelyzet kialakulásában. Egyértel-
műen a verseny élénkítésének irányában hat az állami beavatkozások mértékének 
csökkentése, a dereguláció, de különösen az importliberalizálás, mely széles körben 
érezteti hatását az élelmiszerek belföldi piacán. Jelentős mértékben gátolja viszont a 
verseny kibontakozását az élelmiszer-ipari vállalatok katasztrofális pénzügyi helyzete, 
mely korlátokat állít a korszerű versenypolitikai eszközök kiterjedt alkalmazása elé. 

Nem valószínű, hogy a privatizáció az élelmiszer-ipari szakágazatok többségé-
ben érdemben csökkenti a koncentráció mértékét, mert a vevőnek éppen az az érdeke, 
hogy ne csupán a termelőeszközöket, hanem a megvásárolt vállalat piaci pozícióit is 
birtokolja. így csak néhány szakágazat esetében (például sütőipar, boripar) várható, 
hogy a privatizáció a piaci koncentráció csökkenését hozza magával. 

Az élelmiszeripar inputjainak piaci helyzete. A belső piac referenciajellege különö-
sen érvényes az élelmiszerek esetében. A hazai élelmiszer-ipari vállalatok kevés gon-
dot fordítottak e piacra, mivel sokuk számára a másik két nagy piac (a volt KGST-
piacok és a fejlett gazdaságok) nagyobb lehetőségeket rejtettek magukban. A három 
piac éles elválasztódása nem segítette a magyar élelmiszer-ipari vállalatok közötti 
verseny kibontakozását, mivel az egyes relációkban eltérő feltételrendszer közepette 
kellett helytállniuk. 

A volt KGST országaiba irányuló élelmiszer-kivitel alacsony követelményszint-
jét a szakmai közvélemény széles köre ismerte. Az exporthoz kapcsolódó közgazdasá-
gi feltételrendszer két fő jellemzője a bázis- és az átlagszemlélet volt. 

A tőkés relációba történő értékesítés ösztönzése együtt erősödött a nemzetgazda-
ság pénzügyi helyzetének romlásával. Ezért a vállalatok számára mind fontosabbá 
váltak a tőkés export bővítéséhez kapcsolódó kedvezmények és preferenciák, melyek 
közül a legfontosabbak: az exporttámogatás rendszere, a tőkés importigény kielégíté-
sének rendszere, a vállalatoknak adható egyéni preferenciák és kedvezmények nehe-
zen áttekinthető szövevénye (például beruházáspolitikai támogatások), a vállalat 
felső szintű vezetőinek érdekeltségi rendszere. 
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E tényezőket azért mutatjuk be ilyen részletesen, hogy érzékeltethessük: mennyi-
re alárendelt szerepet játszott a belföldi értékesítés azoknál a vállalatoknál, amelyek 
mindhárom piacra egyaránt termeltek. Ezen a helyzeten valamelyest változtattak 
azok a nyolcvanas évek közepétől életbe léptetett szabályozók, amelyek bizonyos 
területeken (például a konzerviparban) pénzügyi hidakat próbáltak létrehozni a 
belföldi értékesítés gazdaságossága és a KGST-export támogatása között. 

Napjainkban a belföldi élelmiszerpiac fejlődését az igények igen erőteljes diffe-
renciálódása jellemzi, melyre a hazai élelmiszer nem készült fel kellően. A vállalatok 
árbevételük tized- vagy századakkora részét költik reklámra, mint a hasonló külföldi 
cégek, így gyakorta hiányzik a fogyasztók megfelelő tájékoztatása, orientálása, a 
fogyasztási kultúra tudatos fejlesztése. 

Ahhoz, hogy valóban verseny alakuljon ki az élelmiszer-ipari vállalatok inputjai-
nak piacán, kínálati piacra van szükség. Az ipari eredetű inputok előállítói az elmúlt 
évtizedekben nem kínálati piacra termeltek, hanem az „ellátó" ágazatokhoz tartozó 
vállalatok lényegesen kedvezőbb alkupozícióját élvezhették. Napjainkra gyökeresen 
átalakult a helyzetük, mégpedig egyrészt azért, mert az importliberalizáció következ-
tében mód nyílik a külföldről történő beszerzésre, így valódi importverseny alakult 
ki, másrészt mert számos olyan területen, ahol korábban elképzelhetetlen volt a jó 
minőségű ipari input előállítása, mára kínálati piac alakult ki belföldön is. Ennek 
jellemző példája a papír alapú csomagolóeszközök gyártása. 

A mezőgazdasági eredetű inputok szempontjából a kép lényegesen bonyolultabb. 
Az 1945 utáni éveket az jellemezte, hogy a politikai és a gazdasági vezetés a mezőgaz-
daságban megtermelt nyersanyag teljes körű feldolgozására törekedett. Az élelmiszer-
ipari vállalatok kényszerítve voltak bármilyen minőségű mezőgazdasági termék kor-
látozás nélküli átvételére, központilag diktált árakon. A kép teljességéhez tartozik, 
hogy ebben az időszakban a gyakran dezintegrált mezőgazdasági termelőkkel magas 
fokon szervezett, koncentrált módon irányított élelmiszer-ipari vállalatok álltak kap-
csolatban. 

A mezőgazdasági és az élelmiszer-ipari vállalatok közötti kapcsolatrendszert az 
elmúlt egy évtizedben igen sok bírálat érte. Megítélésünk szerint a bonyolult érdekvi-
szonyokból és az instabilitásból adódóan hol a mezőgazdasági, hol az élelmiszer-ipari 
vállalatok élveztek kedvezőbb alkupozíciót. 

Azokban az években, amikor nagy mennyiségű nyersanyag állt rendelkezésre, 
különösen a kizárólag élelmiszer-ipari feldolgozásra alkalmas mezőgazdasági termé-
kek (cukorrépa, napraforgómag stb.) előállítói voltak különösen kedvezőtlen helyzet-
ben. Természetesen a helyzet ellenkező előjellel is előfordult: kis mennyiségű mező-
gazdasági nyersanyag rendelkezésre állása esetén a mezőgazdasági vállalatoknak 
lényegesen nagyobb lehetőségük adódott érdekeik érvényesítésére. 

Az élelmiszer-termelő vertikumok jellemző sajátossága, hogy többnyire nem 
elszigetelt mezőgazdasági termelők és élelmiszer-feldolgozó vállalatok állnak egymás-
sal kapcsolatban, hanem mind a termelői, mind a feldolgozói oldal létrehozza azokat 
az érdekvédelmi, érdekképviseleti tömörüléseket, amelyek esetenként összehangolt 
piaci magatartást is lehetővé tesznek. így az élelmiszer-ipari monopóliumok helyébe, 
gyakorta többé-kevésbé deklaráltan, kartellek lépnek, melyek számos esetben sikerrel 
érvényesítik gazdasági erőfölényüket. 

A vázolt helyzetből következik, hogy feltétlenül szükség van a mezőgazdasá-
gi termelő és az élelmiszer-ipari feldolgozó egységek közötti kapcsolatok egyér-
telműbbé és kiszámíthatóbbá tételére. Amíg ez nem sikerül, addig a nyersanya-
gokhoz való hozzájutás versenykorlátozó tényező marad, hiszen a vállalatoknak 
igen különböző esélyeik vannak a megfelelő mennyiségű és minőségű nyersanyag 
biztosítására. 

Összefoglalóan azt kell megállapítanunk, hogy a mezőgazdasági eredetű inputok 
piacán az élelmiszer-ipari vállalatoknak olyan hiányjelenségekkel kell szembesülniük, 
melyek erőteljesen fékezik a verseny kibontakoztatását. 
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Az outputoldali verseny. A második világháború után a gazdaság „átszervezése" 
során az élelmiszer-kereskedelem szerkezete, felépítése és működése is átalakult. Egy-
idejűleg volt jelen az áruhiány, a szűkös készletek fölötti totális ellenőrzés állami 
igénye és a gazdasági törvényeket figyelmen kívül hagyó voluntarizmus. Az élelmi-
szer-ipari termékek nagykereskedelme szigorúan centralizálttá vált, elszakadt mind 
a belföldi, mind az exportpiacoktól. Az erőltetett ütemű gazdaságfejlesztés során az 
állam tudatosan kivonta a tőkét a kereskedelmi szférából, így annak technikai színvo-
nala leromlott, szakember-ellátottsága igen alacsony szintű volt. Mindez oda vezetett, 
hogy az élelmiszer-kereskedelem fajlagos mutatóinak tekintetében Magyarország 
(európai összehasonlításban) a legelmaradottabb országok közé tartozott. 

Kedvezőtlen az élelmiszer-kereskedelemben a raktártér/árutér arány, így a válla-
latoknak nincs módjuk sem a korszerű árutovábbítási, sem a minimális készletezési 
feladatok megoldására. A boltok technikai ellátottságának hiányosságai (hűtőpul-
tok), kapacitásuk szűkössége számos esetben kizárja a korszerű termékek forgalmazá-
sának lehetőségét. 

A vázolt helyzetből három következmény adódik: 1. az élelmiszer-kereskedelem 
rövid távú profitjának a maximálására törekszik, így nem továbbítja a vevőknek 
azokat az árengedményeket, amelyeket a szállító vállalatok nyújtanának az értékesí-
tés növeléséért; 2. a kereskedelemnek sem tőkéje, sem raktártere nincsen a készletezés-
hez, és nem is érdekelt benne, ezért alapvető feladatának tekinti a készletszint minima-
lizálását, még abban az esetben is, ha ez közép-, illetve hosszabb távon gazdaságtalan 
számára; 3. számos esetben nincs mód a különböző gyártók azonos termékeinek 
egymás mellett történő bemutatására, mert a kereskedelmi vállalatok igyekeznek a 
minél egyszerűbb, kézenfekvő szállító termékeinek átvételére. Ez különösen igaz a 
vidéki kistelepülések bolthálózatára. 

Az összefüggések azt sugallják, hogy napjainkban a kereskedelem szervezeti és 
technikai elmaradottsága, valamint tökehiánya együttesen gátolják a valódi piaci ver-
seny kibontakozását, korszerű árupályák kialakítását, hatékony fogyasztásélénkítő 
módszerek alkalmazását. 

A fejlett piacgazdaságok gyakorlatában a belkereskedelem alapvető szerepet 
játszik a piaci versenyben. Az elmúlt évtizedek jellemző fejlődési iránya volt a kereske-
delmi tőke koncentrációja és centralizációja, mely három területen is jelentős fejlődést 
eredményezett: 1. rohamos fejlődés ment végbe a kereskedelem műszaki-technológiai 
felszereltségében; 2. a kereskedelemben végbement tőkeakkumuláció átalakította az 
élelmiszer-logisztika és -disztribúció egész rendszerét, a kereskedelem képessé vált 
országrészeket, sőt országokat átfogó élelmiszer-tárolási és -szállítási rendszerek 
olyan működtetésére, amelyek a leggyorsabban regálnak a fogyasztók igényeire és 
azok változásaira; 3. a kereskedelmi tőke egyre inkább aktív szerepet játszik a 
termelés folyamatában. A korszerű kereskedelmi vállalatok és áruházi láncok mindin-
kább kereskedőházakként üzemelnek. 

A hazai kommunikáció fejletlensége következtében és a piackutatási módszerek 
alkalmazásának hiányában a kereskedelemnek gyakran nincsenek információi arról, 
hogy valójában milyen termékekre lenne igényük a vásárlóknak. 

A nemzetközi tapasztalatok alapján reménytelen dolog abban bízni, hogy 
élelmiszeriparunk versenyképes termékekkel áll elő a nemzetközi piacon, amíg 
ehhez nem alakul ki a szükséges - tág értelemben vett - háttéripari kapacitás. 
Ugyanez igaz a szolgáltató-infrastruktúrára is. Az elmúlt évek gazdaságpolitiká-
ja - illetve ennek iparpolitikai vonatkozású hiánya - korlátozta, lehetetlenné tet-
te az ipari ágazatok stratégiai fejlesztését éppen úgy, mint a szolgáltató-infra-
struktúra fejlődését. 

A szolgáltatószektornak több olyan területe van, ahol a fejlődés rendkívül gyors, 
és így mód van a fejlett országoktól való lemaradás mérséklésére (például mérnöki 
szolgáltató, piackutató tevékenységek), míg más területeken ez a hátrány továbbra 
is jelentős, és a relatív lépéstartásra is alig van esély (szállítás, hűtőlánc stb.). 
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TÓTH ISTVÁN JÁNOS 

A privatizált kereskedelmi üzletek piaci helyzete 1993-ban 

A tanu lmány az ún. előpr ivat izációs törvény* szerint privatizált 
üzletek körében végzet t felmérések adatait do lgozza fel. A pri-
vat izáció hatására az üzletek eredeti profi l ja a l ig vál tozott , 
mindössze a vegyesbo l tok aránya nőtt meg. A privat izációt 
nagymértékben elősegítették a vál la lkozóknak nyú j to t t hitelek. 

A vizsgált vál la lkozások legtöbbjének van stabi l üzleti kap-
csolata. A partnerek kiválasztásában a leg fontosabb szempont 
az, hogy kedvezőbb beszerzési lehetőségeket, n a g y o b b válasz-
tékot kínálnak-e a vásárló kiskereskedők számára, de nem elha-
nyagolhatóak kedvező áraik sem. 

A kérdőíves felvétel eredményei szerint empi r ikusan nem 
indoko lhatók azok a félelmek, h o g y az élelmiszer-kiskereske-
de lem pr ivat izációjának eredményeként a magyar áruk forgal-
m o n belüli aránya draszt ikusan csökken.** 

Az M N B megbízásából a Kopint-Datorg 
Rt. 1993. április-májusában önkitöltős 
kérdőívet küldött ki - az Á V Ü címlistája 
alapján - az előprivatizációba bevont üz-
letek címére.* Áz ÁVÜ által rendelkezé-
sünkre bocsátott listán 4117 cím és az 
alábbi adatok szerepeltek: tevékenységi 
forma, az üzlet alapterülete négyzetmé-
terben, az üzlet jogi státusa (bérlet vagy 
tulajdon), a megye kódja, ahol az üzlet 
található.1 

A kiküldött kérdőívek közül 1993. má-
jus 21-ig 499 érkezett vissza kitöltve, ami 
12,1 százalékos visszaküldési arányt je-

* 1990/LXXIV. tvr. 
** A tanulmány elkészítését a Kopint-Da-

torg Rt., a Kopint-Datorg Konjunktúra Ku-
tatási Alapítvány és a CIPE Regulatory Impe-
diments in Real Estate programja támogatta. 

lent. Az így kapot t minta (lásd az I. táb-
lázatot) - az illeszkedésvizsgálat eredmé-
nyei szerint - az üzletek alapterületének 
megoszlását tekintve reprezentálja az 
eredeti sokaságot. 

1 Ez a felvétel immár a harmadik ebben a 
témakörben. Az előző kettő is az ÁVÜ címlis-
táját használta fel; az elsőben (1992-A) 1463 
kiskereskedelmi boltnak küldtünk ki önkitöl-
tős kérdőívet, a második esetben pedig 
(1992-B) 634 üzlet vezetőivel, bérlőivel töltet-
tünk ki kérdőívet - kérdezőbiztosok segítségé-
vel. A felmérések eredményeit lásd Tóth István 
János [1993]. Az előprivatizáció jellemzői és 
kínálati hatásai. Kopint-Datorg Műhelyta-
nulmányok, 9. sz. 1993. április, illetve angolul: 
Characteristics and Supply Eífects of Pre-
Privatization in Hungárián Retail Trade. Ko-
pint-Datorg Discussion Papers, No. 13., April 
1993. 

Tóth István János a Kopint-Datorg munkatársa. 
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1. táblázat 

A teljes sokaság és a minta eloszlása 

Alapterület 
(m2) 

Minta Teljes sokaság 

Alapterület 
(m2) 

esetek, 
százalék-

ban 
eset-
szám 

üzletek 
a teljes 
sokaság 

százaléká-
ban 

üzle-
tek 

száma 

- 25 8,2 40 23,4 965 
26- 50 12,8 62 12,6 517 
51- 75 16,2 79 12,7 524 
76-100 16,7 81 10,5 432 

101-150 15,3 74 14,0 577 
151-300 20,8 101 17,4 718 
301- 9,9 48 9,3 384 
Osszesen 100,0 485 100,0 4117 

Elemzésünk célja egyrészt az volt, 
hogy olyan eredményekhez jussunk, 
amelyek összehasonlíthatóak korábbi 
felvételeinkkel, másrészt felmérjük az 
előprivatizációba bevont üzleteknek a 
privatizáció utáni piaci helyzetét, és meg-
vizsgáljuk az előprivatizáció hatásait a 
beszerzési csatornák és a kínálat szerke-
zetének megváltozására. 

A vizsgált üzletek főbb jellemzői 

Az üzletek mintegy 72,3 százaléka volt 
kereskedelmi, 21,4 százaléka vendéglátó-
ipari egység (vendéglő, eszpresszó, fala-
tozó, büfé), 2,8 százalékuk Tüzép-telep, 
egy százalékuk benzinkút, két százalékuk 
pedig egyéb tevékenységgel foglalkozik 
(üvegezés, cukrászüzem, pékség stb.). 

A kérdőívre túlnyomórészt (91,4 szá-
zalék) az üzletek tulajdonosai válaszol-
tak; az üzletvezetők a válaszadók mind-
össze 6,8 százalékát tették ki. Mivel a 
válaszolók majdnem mindegyike döntési 
pozícióban lévő tulajdonos vagy üzletve-
zető, feltételezhető, hogy a kapott vála-
szok a kereskedelemben működő kisebb 
üzlettel rendelkező magánvállalkozók te-
vékenységére, várakozásaira is fényt vet-
nek. 

Az üzletek között a kisebbek vannak 
többségben, amit jól mutat mind az alap-
terület nagysága, mind a foglalkoztatott 
létszám szerinti megoszlás: az üzletek 
54 százalékának alapterülete nem halad-
ja meg a 100 négyzetmétert, és több mint 
47 százalékukban 1-3 fő dolgozik. A na-

gyobb alapterületű üzletek viszonylagos 
gyakorisága (151 négyzetméter feletti az 
üzletek több mint 30 százaléka) a benzin-
kutak, Tüzép-telepek nagy alapterüle-
tével magyarázható.2 (Lásd a 2. táblá-
zatot.) 

2. táblázat 

Az üzletek foglalkoztatottak száma szerinti 
megoszlása a vizsgált mintában 

Alkalmazottak Eset- Százalékos 
szama szám arany 

Egy 54 10,8 
Kettő-három 181 36,3 
Négy-öt 119 23,8 
Hat felett 139 27,9 
Nem válaszolt 6 1,2 
Összesen 499 100,0 

Az üzletek 12,6 százaléka falun van, 
39,4 százalékuk vidéki városban, 26,1 
százalékuk megyeszékhelyen és 21,4 szá-
zalékuk Budapesten.3 Többségük (66 
százalék) forgalmasabb helyen - főutcá-
ban, főútvonal mellett - , míg mellékutcá-
ban 34 százalékuk található. Az üzletek 
több mint kétharmadát (68,5 százalékot) 
egyéni vállalkozók üzemeltetik. Nagyjá-
ból ugyanilyen arányban (66,3 százalék) 
bérletről van szó, míg a vállalkozók har-
mada (33,7 százalék) tulajdonosa az 
adott üzletnek.4 

Az előprivatizációs törvény előkészíté-
se folyamán, illetve az előprivatizáció 
megvalósításakor éppen a bérlet, illetve 
a tulajdon kívánatos aránya állt a szakér-
tői és politikai viták középpontjában. Az 
előprivatizáció során mindvégig kritikus 
pont volt az, hogy az üzlethelyiségek két-
harmada az önkormányzatok kezében 
van. Az önkormányzatok - költségvetési 
bevételeik növelése végett - gyakran 
nyúlnak a bérleti díjak emelésének eszkö-

2 Az 1992-A és 1992-B felvételeiben ezek 
nem szerepeltek. A 121 négyzetméter fölötti 
alapterület aránya ekkor - és a teljes sokaság-
ban is - 12-19 százalék körül mozgott. 

3 0,8 százalékuk nem válaszolt erre a kér-
désre. 

4 Ez az arány némjleg az üzlettulajdonosok 
javára torzít. Az ÁVÜ adatbázisa szerint 
ugyanis az előprivatizált boltok között a ma-
gántulajdonba kerültek aránya 27,2 százalék. 
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zéhez, ez pedig meghiúsítja az érintett 
magánvállalkozások hosszabb távú üzle-
ti kalkulációját. Már az 1992-A felméré-
sünk is kimutatta, hogy az előprivatizált 
üzletek több mint 40 százalékában az 
adásvétel után legkevesebb 50 százalékos 
bérletidíj-emelésre került sor. A tenden-
cia azóta tovább folytatódott (lásd a 3. 
táblázatot). Mostani felmérésünk szerint 
1993 májusáig az esetek 57 százalékában 
(átlagosan 108 százalékkal) növelték az 
önkormányzatok az eredeti bérleti díja-
kat. 

3. táblázat 

A bérleti díjak emelkedése az eredeti díjakhoz 
képest 

A berleti 
díjak a válasz- a válasz-
emelkedése esetek adók esetek adók 
(százalék) száma százaléká- száma százaléká-(százalék) 

ban ban 

- 10 14 7,3 9 4,7 
11- 20 23 12,0 17 8,9 
21- 50 70 36,6 77 40,3 
51-100 40 20,9 39 20,4 

101— 44 23,0 49 25,7 
Összesen 191 100,0 191 100,0 

A vállalkozások összetételében csak 
kis változás tapasztalható az előprivati-
záció óta: csak az esetek töredékében 
(3,7 százalék) cserélt gazdát az üzlet bér-
leti vagy tulajdonjoga. Ez betudható az 
üzletmenet viszonylagos stabilitásának 
is, de nagyobb a valószínűsége annak, 
hogy inkább az előprivatizáció óta eltelt 
rövid idő szolgálhat magyarázatul. 

Az 1992-A felmérésből tudjuk, hogy 
az előprivatizációban nyertes vállalko-
zók többsége dolgozott már a kereskede-
lemben, és a nyolcvanas években gyűjtött 
vállalkozói tapasztalatokat. Mielőtt az 
előprivatizált boltokat megvették volna, 
48,4 százalékuk vezető, 19,7 százalékuk 
iparos vagy kereskedő, 12,1 százalékuk 
szakképzett munkás, 9,3 százalékuk pe-
dig értelmiségi volt. 

A válaszadók töredéke számolt be ar-
ról, hogy a vállalkozásban külföldi tulaj-
donrész is van, ami megerősíti 1992-A 
felvételünk eredményeit. Az előprivatizá-
ció előkészítése során kinyilvánított kor-

mányzati szándékok és a parlament által 
elfogadott törvény (LXXIV/1990) azon 
alapelve szinte maradéktalanul teljesült 
tehát, hogy csak magyar magánszemély, 
illetve a magánszemélyek közös vállalko-
zása jusson tulajdonhoz, illetve bérlethez 
az előprivatizáció során. A válaszadók 
közül mindössze hárman említették, 
hogy külföldi tőke van a vállalkozásban. 
Ha a külföldi tőke esetleges eltitkolását 
is figyelembe vesszük, akkor sem nyerhe-
tett az előprivatizáción keresztül a kül-
földi tőke jelentős befolyást a magyar 
kiskereskedelemben. 

Az üzletek többsége (87,0 százalék) 
nem része semmilyen üzletláncnak. Ez 
arra utal, hogy az előprivatizált boltok 
többségét kisebb tőkeerejű vállalkozók 
üzemeltetik, akik ebből az egy üzletből 
próbálják „kitermelni" saját maguk és 
családjuk megélhetését. Azok a tulajdo-
nosok (az esetek 10,6 százaléka), akik 
több hasonló üzletet is működtetnek, 
leggyakrabban 2-5 üzlettel rendelkeznek 
(a több üzlettel rendelkezők 58,6 százalé-
ka), de vannak tulajdonosok, akik 45, sőt 
80 üzletet mondhatnak a magukénak. 

A vállalkozók többsége nem tervezi új 
üzlet vásárlását, illetve üzletlánc kialakí-
tását. Ugyanakkor több üzletet 40,8 szá-
zalékuk vásárolna, és 44,7 százalékuk 
mondta azt, hogy - ha módja lenne rá -
szívesen alakítana ki üzletláncot is. 

Az üzlethez jutás óta a válaszadók kö-
zel fele (49,5 százalékuk) mondta azt, 
hogy - ha módja lenne rá - szívesen ala-
kítana ki üzletláncot is. 

Az üzlethez jutás óta a válaszadók kö-
zel fele (49,5 százalékuk) végzett az üzlet 
arculatát megváltoztató beruházást, és 
52,2 százalékuk tervezi az üzlet további 
átalakítását. 

A felmérés időpontjáig az üzletek pro-
filja nem változott meg jelentősen: az 
üzletek többsége (38,9 százaléka) élelmi-
szerbolt volt az előprivatizáció előtt, s ez 
az arány azután sem módosult nagyobb 
mértékben (lásd a 4. táblázatot). A kiske-
reskedelmi boltok között ezek részará-
nya most is - hasonlóan az 1992-A fel-
mérés eredményeihez - 50 százalék körül 
alakult. A profilok közötti arány legin-
kább vegyesboltok javára tolódott el, de 
ezenkívül nagyobb átrendeződésre idén 
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4. táblázat 

A bérbe vétel, illetve (vétel) időpontja 

Év Esetek 
száma 

A válaszadók 
százalékában 

1990 előtt (szerző-
déses üzletek) 5 1,0 

1990 6 1,2 
1991 161 32,7 
1992 259 52,6 
1993 61 12,4 
Összesen 492 100,0 

5. táblázat 

A mintában szereplő üzletek megoszlása jogi 
forma szerint 

Jogi forma Üzletek 
száma 

Százalékos 
arányuk 

Egyéni vállalkozó 342 68,5 
Kft. 77 15,5 
Betéti társaság 69 13,9 
Gazdasági 

munkaközösség 7 1,4 
Részvénytársaság 2 0,4 
Közkereseti társaság 1 0,1 
Nem válaszolt 1 0,2 
Összesen 499 100,0 

6. táblázat 

A boltok eredeti és jelenlegi profilja 

Eredeti Jelenlegi 

Profil esetek szá- esetek szá-
száma zalék száma zalék 

Élelmiszer 192 38,9 164 33,5 
Textil, 

38,9 33,5 

ruházat 24 4,9 18 3,7 
Cipő, bőr 4 0,8 4 0,8 
Vegyi áru 5 1,0 5 1,0 
Drogéria, 

gyógy-
növény 0 0,0 1 0,2 

Vas, 
műszaki, 
üvegáru 36 7,3 27 5,5 

Bútor, 
lakberen-
dezés 3 0,6 2 0,4 

Papír, 
írószer 28 5,7 20 4,1 

Tüzelőanyag 19 3,8 16 3,3 
Egyéb 

kiskeres-
kedelem 25 5,1 20 4,1 

Vegyesbolt 42 8,5 94 19,2 

Vendéglő 68 13,8 74 15,1 
Eszpresszó 40 8,0 33 6,7 
Benzinkút 6 1,2 6 1,2 
Egyéb 2 0,4 5 1,0 

sem került sor. A vállalkozók alig több 
mint egyötöde (26,9 százaléka) változta-
tott az üzlet eredeti profilján és közülük 
80,4 százalék szélesítette azt.5 

Az a gyakorinak hitt eset, hogy egyik 
üzletkörről egy teljesen másikra tértek 
volna át, néhányszor fordult csak elő. 
(Lásd a 6. táblázatot.) 

Hitelhez jutás, bankkapcsolatok 

A vállalkozók közel négyötöde vett 
igénybe valamilyen hitelkonstrukciót az 
üzlet megvásárláshoz (bérbe vételéhez). 
Egzisztencia-hitelt 70,9 százalékuk, egy-
szerű bankhitelt 2,9 százalékuk vett fel. 
A kapott hitel az esetek többségében a 
vételár 76-90 százalékát fedezte (lásd a 7. 
táblázatot), az átlagos hitelarány pedig a 
vételár 74,1 százaléka. 

5 Ezzel megegyező következtetést erősíte-
nek az 1992-A felvétel eredményei is. 

7. táblázat 

A felvett hitelek aránya a vételáron belül 

A hitel aránya 
a vételárban 

Esetek 
száma 

A válaszadók 
százalékában 

-25 30 8,4 
26-50 32 9,0 
51-75 72 20,2 
76-90 149 41,7 
91- 74 20,7 

Azt az 1992-A felvétel elemzéséből 
tudjuk, hogy a vállalkozók túlnyomó 
többsége (89,9 százaléka) tervezte a vá-
sárláshoz hitel felvételét. A hitelt kapók 
és hitelt nem kapók csoportja szingifi-
kánsan eltér egymástól. A hiteligénylők 
között a hitelhez jutás ténye leginkább az 
üzlet eladási árával áll összefüggésben. 
Azoknak volt nagyobb esélyük a hitelhez 
jutáshoz, akik azt nagyobb üzlet megvéte-
léhez kívánták igénybe venni. 

Ezt az összefüggést mostani felméré-
sünk adatai is megerősítik. Az asszociá-
ciós indexek tanúsága szerint az elöpriva-
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tizáció során nagyobb valószínűséggel 
kaptak és kértek hitelt a nagyobb, több al-
kalmazottat foglalkoztató, jobban felsze-
relt (például telefonnal rendelkező) boltok 
bérlői (tulajdonosai). A hitelhez jutás té-
nye, valamint a boltnagyság, az alkalma-
zotti létszám és a telefonnal való ellátott-
ság között közepesen erős kapcsolat mu-
tatható ki (Cramer-féle V-érték: 0,28, 
0,25, illetve 0,28). Ellenben sem az üzlet 
fekvése, sem az, hogy milyen típusú tele-
pülésen található, sem a hitelt kérő vállal-
kozás gazdálkodási formája nem játszott 
szerepet a hitelfelvétel tényében. 

A hitelhez jutók általában pozitívab-
ban nyilatkoznak a forgalom alakulásá-
ról, az üzletmenetről, és közöttük az átla-
gosnál kisebb arányban vannak azok, 
akik - a nehézségeket tapasztalván - vál-
lalkozásuk abbahagyását fontolgatják. 

A vállalkozások legtöbbje az OTP-vel 
mint számlavezetővel, illetve hitelt nyúj-
tó bankkal áll kapcsolatban (lásd a 8. 
táblázatot). Ez következik abból is, hogy 
a bankok legtöbbje nem vállal nem jogi 
személyiségű társaságnak számlaveze-
tést, mintánkban pedig ezek voltak több-
ségében. 

A vállalkozások számára nagy gondot 
jelent a hitelhez jutás, illetve a vállalko-

8. táblázat 

A vállalkozások számlavezető és hitelező 
bankjai* 

Bankok Esetek 
száma 

A válaszadók 
százalékában 

OTP 141 28,3 
OKHB 78 15,6 
MHB 73 14,6 
Budapest Bank 70 14,0 
Mezőbank 21 4,2 
Takarékbank 13 2,6 
Iparbankház Rt. 13 2,6 
Agrobank 10 2,0 
Külkereskedelmi 

Bank 10 2,0 
Takarékszövetkezet 8 1,6 
Reálbank 8 1,6 
ÁÉ Bank Rt. 7 1,4 
Dunabank 7 1,4 
Konzumbank 2 0,4 
Inter-Európa Bank 2 0,4 
Egyéb bankok 7 1,4 

* Egyszerre több bankot is meg lehetett je-
lölni. 

zás fejlesztéséhez szükséges tőke hiánya. 
Az üzletmenetet nehezítő problémák kö-
zött a hitelhez jutás nehézségeit említet-
ték a második legnagyobb gyakoriság-
gal: 42 százalékkal, a tőkehiány pedig 
ezen a listán harmadik helyre került, 40,4 
százalékos említési gyakorisággal. Ejfaj-
ta problémákkal a vállalkozások közel fe-
lének kell szembenéznie. 

Beszerzési politika 

A vizsgált vállalkozások majdnem mind-
egyikének (95,2 százalékának) van stabil 
beszerzési forrása. 1992 óta némi elmoz-
dulás tapasztalható a stabil beszerzési 
forrás tulajdoni típusa tekintetében: míg 
az 1992-A felvétel adatai szerint az álla-
mi vállalatok az esetek 80,1 százalékában 
szolgáltak stabil beszerzési forrásul, ad-
dig 1993-ra arányuk 63,5 százalékra 
csökkent. A magánvállalkozásokkal a 
válaszadók közel kétharmadának, míg a 
vegyes tulajdonú cégekkel (állami-
magán) 58 százalékának van stabil üzleti 
kapcsolata, a szövetkezetek és külföldi 
cégek pedig csak kis arányban játszanak 
ilyen szerepet (lásd a 9. táblázatot). 

9. táblázat 

A stabil beszerzési forrást jelentő cégek 
tulajdoni típusa* 

Tulajdonforma Esetek 
száma 

A válaszadók 
százalékában 

Állami vállalat 
Magánvállalkozás 
Vegyes tulajdonú 

(állami-magán) 
cég 

Vegyes tulajdonú 
(külföldi-magyar) 
cég 

Szövetkezet 
Külföldi cég 

316 
312 

289 

146 
62 
21 

63,5 
62,7 

58,0 

29.3 
12.4 
4,6 

* Egyszerre több választ is lehetett adni. 

A stabil üzleti kapcsolat kialakításá-
ban a legfontosabb szempont az, hogy 
ezek a cégek kedvezőbb beszerzési lehe-
tőségeket, nagyobb választékot kínálnak 
a vásárló kiskereskedők számára, de ked-
vező áraik sem elhanyagolhatók (lásd a 
10. táblázatot). 
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10. táblázat 11. táblázat 

A stabil beszerzési forrást jelentő cégek 
előnyei a konkurenciához képest 

Az árubeszerzés gyakorisága beszerzési 
irányok szerint 

(a válaszadók százalékában) 
Előnyök Esetek 

száma 
A válaszadók 
százalékában 

Kedvezőbb beszer-
zési lehetőségek 269 54,0 

Alacsonyabb árak 263 52,8 
Kedvezőbb fizetési 

feltételek 214 43,0 
Kereslethez való 

gyors alkalmaz-
kodás 205 41,2 

Pontos, udvarias 
kiszolgálás 142 28,5 

Jobb minőségű 
termékek 141 28,3 

Itt is némi elmozdulást tapasztalha-
tunk a tavalyi felvételhez képest. Akkor 
az alacsonyabb árakat említették leg-
gyakrabban, és a kedvezőbb beszerzési 
lehetőségek második helyre szorultak 
vissza. A mostani felmérés adatai arra 
engednek következtetni, hogy a vállalko-
zások inkább a nagyobb választékot és 
könnyebb beszerzést részesítik előnyben, 
míg az alacsonyabb árak kevésbé fonto-
sak a stabil kapcsolatok kialakításában. 

A piacfejlődés jelenlegi kezdeti stá-
diumát jól jellemzi, hogy mindkét fel-
mérés eredményei szerint a hosszú tá-
vú kapcsolatok kialakításában a minő-
ségi követelmények és az udvarias, 
pontos kiszolgálás csak jelentéktelen 
szerepet játszik. 

A különféle beszerzési irányok között 
- a hagyományos nagykereskedelmi csa-
tornák mellett - nagy súllyal szerepelnek 
az állami és magántermelőktől való ol-
csóbb beszerzések is (60,0 százalékos és 
42,3 százalékos említési gyakorisággal) 
(lásd a 77. táblázatot). A volt KGST-
országokból történő beszerzések csak kis 
szerepet játszanak az összes beszerzésen 
belül, míg a nyugati országokból való 
- közvetítőkön keresztüli és közvetlen -
vásárlások a vállalkozások több mint 30 
százalékánál rendszeresnek mondhatók. 

Felmérésünk tanúsága szerint a be-
szerzési csatornák közötti arányok meg-
változására nem kell a jövőben számíta-
ni, inkább a jelenlegi helyzet stabilizáló-
dása várható. A vállalkozók legnagyobb 
arányban (82,5 százalék) a belföldi ter-

Megnevezés Rend-
szeresen Ritkán Soha 

Közvetlenül állami 
iparvállalattól 60,7 22,4 16,9 

Közvetlenül mező-
gazdasági 
üzemtől 22,7 23,0 54,3 

Közvetlenül 
22,7 23,0 54,3 

magántermelőtől 42,3 46,4 11,2 
Magyar nagy-

kereskedőtől 87,5 10,9 1,6 
Közvetlenül 

87,5 10,9 1,6 

Nyugatról 5,2 10,8 83,9 
Nyugati cégtől -

kereskedők 
közvetítésével 25,7 36,8 37,5 

Volt szocialista 
25,7 36,8 37,5 

országból 
közvetlenül 2,1 3,0 94,9 

Volt szocialista 
2,1 3,0 

országbeli cég-
től - kereskedők 
közvetítésével 8,7 29,6 61,7 

mékek arányát kívánják növelni a kíná-
laton belül. Ezt követi a nyugati termé-
kek növelésének szándéka, míg a másik 
két országcsoportból származó termékek 
arányának növelését a vállalkozók mint-
egy tíz százaléka tervezi (lásd a 12. táb-
lázatot). 

12. táblázat 

A beszerzések tervezett növekedése 
a származási ország szerint* 

Termékek Esetek 
száma 

A válaszadók 
százalékában 

Belföldi gyártású 
termékek 411 82,5 

Nyugati országban 
gyártott 
termékek 213 42,8 

Volt KGST-
országban gyár-
tott termékek 56 11,2 

Egyéb (például 
fejlődő) országban 
gyártott termékek 49 9,8 
*Egyszerre több választ is lehetett adni. 

A különféle beszerzési irányok közötti 
változás indokai között az alacsonyabb 
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árak mellett a jobb minőség igénye szere-
pel a leggyakrabban (lásd a 13. táb-
lázatot). 

Az asszociációs mutatók szerint a bel-
földi termékek aránynövelésének igénye 
legszorosabban a könnyebb beszerezhe-
tőséggel áll kapcsolatban, de szerepet ját-
szanak még ebben az alacsonyabb árak 
és a jobb fizetési feltételek is. 

Az említettektől teljesen eltérő ténye-
zők indokolják a nyugati országokból 
származó termékek aránynövelésének 
szándékát. Ezt az elhatározást leginkább 
két tényező - a jobb minőség és a válasz-
ték szélesítésének igénye - indokolja.6 

13. táblázat 

A beszerzési irányok közötti változtatás 
indokai* 

Okok Esetek 
száma 

A válaszadók 
százalékában 

Alacsonyabb árak 294 59,0 
Jobb minőség 291 58,4 
Könnyebb be-

szerezhetőség 225 45,2 
Jobb fizetési 

feltételek 132 26,5 
Választék szélesítése 209 42,0 
Egyéb okok 52 10,4 

* Egyszerre több választ is lehetett adni. 

Forgalom, üzleti várakozások 

A 14. táblázat adatai arra mutatnak, 
hogy a vizsgált kereskedelmi vállalkozá-
sok forgalmának jelentékeny részét teszik 
ki a belföldi termékek. A fejlett nyugati 
országokból és a volt KGST-országok-
ból származó termékek a vállalkozások 
legtöbbjében (66,7 százalékában, illetve 
92,4 százalékában) a 25 százalékos for-
galmi részesedést sem érik el. 

Az 1992-A felvétel eredményei szerint 
az üzletek különböző relációból szárma-
zó beszerzéseinek megoszlása az üzlet-
nagyság szerint eltérő. A kisebb alapterü-
letű, egy-két alkalmazottat foglalkoztató 
üzletek forgalmában a magyar termékek 

6 Az ordinális változók közötti asszociáció 
szorosságának egyik mutatója - a Crammer-
féle V-érték - mindkét esetben nagyon magas: 
0,56 és 0,58. 

némileg nagyobb súlyt képviselnek, mint 
a nagyobb alapterületű, több alkalma-
zottal dolgozókéban. A két változó kö-
zötti kapcsolat azonban nem szignifi-
káns. 

14. táblázat 

A forgalom megoszlása beszerzési irányok 
szerint 

(a válaszadók százalékában) 

Megnevezés 
25 szá-
zalék 
alatt 

26-50 
száza-

lék 

51-75 
száza-

lék 

75 szá-
zalék 
felett 

Belföldi 
gyártmá-
nyú ter-
mékből 

Nyugati or-
szágban 
gyártott 
termékből 

Volt KGST-
országban 
gyártott 
termékből 

Egyéb (pél-
dául fej-
lődő) or-
szágban 
gyártott 
(termelt) 
termékből 

4,2 

66,7 

92,4 

11,9 25, í 

23,3 7,9 

5,7 0,5 

58,1 

2,1 

1,4 

90,0 1,2 0,0 

A kínálat előbbiekben leírt szerkezete 
hűen követi a kereslet belső arányait. 
A vállalkozások számára létkérdés a fize-
tőképes kereslethez való alkalmazkodás: 
az előzetesen megadott tényezők közül 
ezt jelölték meg leggyakrabban (84,1 szá-
zalék) mint az üzletmenet során adódó 
legfontosabb problémát (lásd a 15. táblá-
zatot). A kereslet pedig - a megkérdezett 
vállalkozók becslése szerint - a belföld-
ről, a Nyugatról, illetve a volt szocialista 
országokból származó termékek között 
legerősebben a belföldi termékek felé irá-
nyul. A keresleten belül a megkérdezettek 
62,0 százaléka becsülte ennek arányát 
közepesnek, 29,3 százalékuk pedig nagy-
nak (lásd a 14. táblázatot). 

A továbbiakban az egyes országcso-
portokból származó termékek forgalmá-
nak becslése és az üzletek fontosabb jel-
lemzői közötti összefüggéseket vizsgál-
juk. Ez utóbbiak között figyelembe vet-
tük annak a településnek a típusát, ahol 
az üzlet található (Budapest, megyeszék-

f 
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15. táblázat 

Az üzletmenet során adódó legfontosabb 
problémák 

(a válaszadók százalékában) 

Problémák Esetek 
száma Százalék 

A fizetőképes kereslet 
hiánya 419 84,1 

A hitelhez jutás 
nehézségei 209 42,0 

A tőkehiány 201 40,4 
Az infláció 193 38,8 
Az önkormányzatok 

bérleti díj emelése 126 25,3 
Forgóeszköz-

finanszírozás 118 23,7 
A képzett munkaerő 

hiánya 100 20,1 
Beszerzési gondok 73 14,7 
Telefonhiány 67 13,5 
Az állami nagy-

kereskedelem 
monopolhelyzete 65 13,1 

hely, egyéb város, falu); az üzlet elhelyez-
kedését (főutca vagy mellékutca); alapte-
rületét; vételárát; az alkalmazottak lét-
számát; azt, hogy az üzlet része-e valami-
lyen üzletláncnak; a vállalkozó tudott-e 
hitelt felvenni; elégedett-e a forgalmának 
eddigi alakulásával. Az áruszerkezet és a 
fenti tényezők közötti összefüggésekre 
vonatkozó várakozásainkat hat hipoté-
zisben fogalmaztuk meg: 

1. A városi, jobb, frekventáltabb he-
lyen működő és hitelt is kapó vállalkozá-
sok drágább üzleteinek forgalma az átla-
gosnál nagyobb arányban származik a 
nyugati termékekből. 

2. A mellékutcában található, falusi, 
hitelhez nem jutó, olcsóbb üzletek forgal-
mában a belföldi termékek képviselnek 
az átlagost meghaladó súlyt. 

3. A nagyobb üzletek és az üzletláncok 
esetében azt vártuk, hogy bennük na-
gyobb az átlagosnál a nyugati termékek 
részaránya. 

4. A kisebb és üzletlánchoz nem tarto-
zó boltoknál pedig a belföldi termékek 
forgalma haladja meg az átlagot. 

5. Feltételeztük továbbá azt, hogy 
azok forgalmában, akik inkább elégedet-
tek az üzletmenettel, az átlagosnál na-
gyobb a belföldi termékek aránya. 

6. A volt KGST-országok termékei 
nagyobb arányt képviselnek a falusi üzle-

tekben, mint a városiakban. A falvakban 
őrződött meg leginkább az elmúlt évek 
fogyasztási szerkezete, és az árukínálat is 
itt változott a legkevésbé 1989-1990 óta. 

A kereszttábla-elemzések és az asszo-
ciációs indexek nem mindenben igazol-
ták várakozásainkat. Eredményeink 
részben megerősítették a 2. hipotézist. 
A forgalom belső szerkezete és az üzlet 
elhelyezkedése, valamint ára között 
gyenge kapcsolat áll fenn (Cramer-féle 
K-érték 0,18 és 0,22). A frekventáltabb, 
drágább üzletek forgalmában az átlag 
alatti, míg a mellékutcákban található 
olcsóbb üzleteknél átlag feletti a magyar 
termékek részaránya. 

Az alkalmazottak létszáma, a település 
jellege, az üzletek nagysága, a hitelhez 
jutás ténye, valamint az, hogy az üzlet 
üzletlánchoz tartozik-e - a várttal ellen-
tétben azonban - nem mutatott szignifi-
káns kapcsolatot a belföldi áruknak a tel-
jes forgalmon belüli súlyával. El kellett 
vetnünk tehát 4. hipotézisünket, és mó-
dosítanunk a 2. hipotézis megfogalma-
zását. 

A nyugati termékek forgalmon belüli 
súlya tekintetében a település jellege és az 
üzletlánchoz való kapcsolódás, valamint 
az üzlet nagysága bizonyult legerősebben 
meghatározónak (Cramer-féle V-érték 
rendre 0,20, 0,18 és 0,34). A városi, buda-
pesti, valamint üzletlánchoz tartozó üzle-
tekben az átlagosnál szignifikánsan na-
gyobb a nyugati termékek részaránya. 
A hitelhez jutás ténye is hasonló erősségű 
kapcsolatra utal (0,21), ami azonban kö-

16. táblázat 

A kereslet megoszlása a termékek származási 
helye szerint 

(a válaszadók százalékában) 

A termékek származás 
szerinti csoportjai 

A termékek súlya 

kicsi köze-
pes 

nagy 

62,0 29,3 
Belföldi gyártmá-

nyú termékek 8, 
Nyugati országok-

ban gyártott 
termékek 29,5 50,9 19,6 

A volt KGST-
országokban 
gyártott 
termékek 72,2 23,9 3,9 
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vetkezik abból, hogy hitelekhez nagyobb 
valószínűséggel jutottak az előbbi kate-
góriába tartozó üzletek tulajdonosai. 

Ez az eredmény csak részben erősíti 
meg az 1. hipotézisünket, megfelel azon-
ban a 3. hipotézisben megfogalmazot-
taknak. 

Az 5. hipotézist nem támasztják alá 
vizsgálódásaink. Az üzletmenettel való 
elégedettség nincs szingifikáns kapcsolat-
ban a belföldi termékek forgalmon belüli 
arányával, holott e termékek iránt mu-

tatkozik a legnagyobb - és minden bi-
zonnyal legstabilabb - kereslet. 

Eredményeink teljes mértékben 
megerősítik ellenben a 6. hipotézist. 
A volt KGST-országokból származó ter-
mékek forgalmon belüli arányával a tele-
pülés jellege és az üzlet nagysága mutat 
szorosabb kapcsolatot (0,35 és 0,41). 
A falusi és kisebb üzletekben az átlagos-
nál sokkal nagyobb arányban forgalmaz-
nak volt KGST-országokból származó 
termékeket. 
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MÁTYÁS ANTAL 

Heller Farkas, az iskolát teremtő közgazdász 
(1877-1955)* 

A két világháború közötti időszak kiemelkedő magyar közgazdásza Heller Farkas.** 
Professzori tevékenysege s irodalmi munkássága sokrétű. Az egyetemen elméleti és 
alkalmazott közgazdaságtant, a közgazdasági elméletek történetét és pénzügytant 
adott elő. Közgazdaságtan c. tankönyvéből külön kötetben publikálta a Társadalom-
bölcseleti rendszerek ismertetése, a Valutapolitika és a Szociálpolitika című részeket. 
Bár könyveiben és folyóiratcikkeiben kora gazdaságának mindennapi problémáival, 
konkrét gazdaságpolitikai, szociálpolitikai kérdésekkel is foglalkozott, munkásságá-
nak súlypontját a közgazdasági elmélet jelentette. 

Heller mint teoretikus közgazdász 

Heller már fiatalon, 27 éves korában, az 1904-ben megjelent A határhaszon elmélete 
c. első könyvében arról írt, hogy „a határhaszon-elmélet összes tételeinek, eredménye-
inek egységes szempontból való összefoglalása és kifejtése mindeddig nem történt 
meg, holott ez ahhoz, hogy az új értékelmélet eredményeit a tudomány haladásában 
kellőleg értékesíthessük, okvetlenül szükséges... természetesen az elméletben igen sok 
hézag maradt és abba nem egy ellentmondás belopódzott". (Heller [19046] IV. o.) 
Műve feladatának a határhaszon-elméleten felépülő tanítások rendszerezett, ellent-
mondásoktól mentes kifejtését tekintette, amelynek során az említett hézagok is 
eltűnnek. 

Heller Farkast úgy emlegették, mint az osztrák iskola legjelentősebb képviselőjét 
Magyarországon. Két professzorkollégája is ilyen értelemben nyilatkozott róla 
„.. .ennek az iskolának (az osztrák iskolának - M. A.) jeles híve, Heller Farkas" - írja 
róla Navratil Akos [1934] 10. o.). Bálás Károly [1922] hasonlóképpen azt hangoztatja, 
hogy „Heller Farkas Magyarországon a határhaszon-elmélet leghatározottabb képvi-
selője" (213. o.). 

Heller persze műveiben más irányzatok eredményeit is felhaszálta, ez nála már 
csak a vizsgált elméleti probléma elmélettörténeti megközelítési módjából is követke-
zett, lépést tartott a közgazdaságtudomány egyetemes fejlődésével, bizonyos elméleti 
problémákra, például a konjunktúraciklusokra különböző elméleti irányzatok vála-
szainak nagyszerű szintézise révén kívánt magyarázatot találni. Az osztrák iskola 
hatása azonban utolsó elméleti műveiben is erősen érezhető. Szinte minden fontos, 
e területen kibontakozott elméleti vitában kinyilvánította állásfoglalását. Tanköny-

* Elhangzott az MTA 1993. évi májusi közgyűlése alkalmából a IX. osztály által rendezett 
tudományos ülésszakon. 

** Életpályáját kitűnően mutatja be Sipos Béla [1990], 

Mátyás Antal a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem tanszékvezetője. 
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veiben ismertetve az osztrák iskola megalapítója, C. Menger és az újabb német 
történelmi iskola vezéralakja, G. Schmoller közötti módszertani vitát, Menger állás-
pontját fogadta el és védte Schmollerrel szemben. Schmoller a gazdasági folyamatok 
történelmi alakulását oly módon kívánta ábrázolni, hogy elvetette az absztrakciós 
módszert - mégpedig arra hivatkozva, hogy a gazdaság csak része a társadalmi 
életnek, így a gazdaságban ható valamennyi tényező - mind a gazdasági, mind a nem 
gazdasági, köztük az erkölcsi, a jogi, a kulturális, a pszichológiai és a nemzeti 
sajátosságokból fakadók - együttes hatásának eredményeként kell a gazdasági folya-
matokat elemezni. S e hatótényezők időbeli változásának nyomon követésével, törté-
nelmi leírásával kívánta a történelmi szemléletet a közgazdasági elméletbe bevinni. 
Az absztrakciós módszer elvetése folytán viszont hiányzik Schmollernél a nemzeti 
sajátosságoktól független általános gazdasági törvényszerűségek felismerése. Menger 
viszont nem vonva kétségbe a történelmi módszer szerepét, az absztrakció révén nyert 
elmélet fontosságát hangoztatta, mert nélküle a közgazdaságtan gerince hiányzik. 

Heller kettőjük közötti vitában állást foglalva, rámutatott arra, hogy a különbö-
ző nemzetek gazdasági életében mutatkozó különbségek ellenére is kétségtelenül van 
a világban végbemenő gazdasági folyamatokban általános törvényszerűség, amelynek 
felkutatásáról nem lehet lemondani, és a tisztán történelmi vagy normatív irányú 
gondolkodás nem elégíti ki a dolgok mélyebb összefüggésének megértésére törekvő 
emberi elmét. Az elmélet az elvont absztrakciós módszer eredményeként jött létre, 
azért mert a világot az emberi ész sohasem foghatja fel úgy, hogy egyszerre veszi 
figyelembe valamennyi hatótényezőt. Aki ezt akarja, érvel Schmollerrel szemben, az 
nem veszi figyelembe, hogy a hatótényezők sokasága folytán lehetetlen olyan szabály, 
amely az összes lehetséges esetet magában foglalja. Azoknál, akik elutasítják az 
absztrakciós módszert, háttérbe szorul a törvények kutatása, helyébe a leírás, a 
történelmi kutatás lép. Márpedig elméletre mind nagyobb szükség van ahhoz, hogy 
az összegyűjtött anyagot értékelni tudjuk, sőt már ahhoz is, hogy tudományosan 
felhasználható anyagot tudjunk gyűjteni, feltétlenül előzetes feltevésekre van szükség 
(.Heller [1943] 63. o.). 

Heller nagy önállósággal használta fel az osztrák iskola fogalomrendszerét, 
elméleti kereteit kiszélesítette, az általa bemutatott hatóerőket új tényezőkkel egészí-
tette ki. Gyakran túlhaladt az osztrák iskola álláspontján, s hozzájárult az elmélet 
fejlődéséhez. 

Különösen az érték-, az ár- és a jövedelemelosztási elméletben, továbbá a 
tőkeelmélet területén ért el önálló eredményeket. Ugyanakkor már a század ele-
jén foglalkozott szociálpolitikai kérdésekkel, s színvonalas munkát végzett a pén-
zügytan területén is. Ma is figyelemre méltók az adópolitikával kapcsolatos meg-
jegyzései s a kormányzati kiadások finanszírozásának hatásaira vonatkozó fejte-
getései. 1943-ban megjelent elmélettörténeti könyve pedig mind a tárgyalt prob-
lémák széles skáláját, mind a tárgyalási mód mélységét illetően világviszonylat-
ban is egyedülálló volt. Kár, hogy angol nyelvű kiadását a háborús események 
megakadályozták. 

Közelebbről is szemügyre véve Heller teljesítményét az elmélet területén, rá 
kell mutatni arra, hogy a határhaszon fogalmának értelmezésében túlment a ha-
gyományos interpretáción. Ez tükröződik többek között Othmar Spann, Fried-
rich v. Gottl-Ottlienfeld és az osztrák iskola képviselői közötti vitában elfoglalt 
állásfoglalásában. Előbbi két szerző azt hányta a határhaszon-elmélet híveinek a 
szemére, hogy elméletük individuális, szubjektív. Heller szerint e támadást az 
tette lehetővé, hogy „a határhaszon-elmélet kétségtelenül túlment általánosítás-
ban a megengedett határon. Azt a magában véve helyes felismerést, hogy az ér-
téknek igen fontos alanyi tényezői vannak, túlzottan próbálták az egész vonalon 
érvényesíteni. Csak E. Böhm-Bawerk ama kijelentésére kell utalnunk, mely sze-
rint az árnak nincs olyan eleme, amely ne volna szubjektív tényezőkre visszave-
zethető." (.Heller [1926] 264. o.) 
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A határhaszon-elmélet védelme során Heller igyekszik a társadalmi hatásokat is 
beilleszteni eme elmélet keretei közé. Helyenként közel kerül az institucionalista 
felfogáshoz, de mindvégig megmarad a határhaszon-elmélet talaján, „...azzal, ha 
elismerjük, hogy egyéni viszonyai és képességei alapján dönt minden gazdálkodó 
cselekvései során, távolról sem állíthatjuk azt, hogy e döntés a társadalmi környezetre 
való tekintet nélkül és a társadalomba való betagoltságunk figyelmen kívül hagyásá-
val történnék. Teljesen igaz, hogy az egyénnek még szükségletei is, melyek pedig 
leginkább egyéni sajátosságainak látszanak, a társadalmi környezet hatása alatt 
állnak, mert környezetünk, társadalmi osztályunk szokásai és követelményei döntően 
befolyásolják már szükségleteinket is, sőt bátran mondhatjuk, még a döntés módját, 
a gazdasági ítélkezést is befolyásolja a társadalmi környezet. Ezen állítások egyike 
sincs azonban ellentétben azzal, hogy az értékelés alapja végerdményben mégis csak 
az egyén..." (Heller [1926] 260. o.). 

Máshol a fogyasztói magatartás társadalmi meghatározottságát még erőteljeseb-
ben hangoztatja. „Maga a szükségleti skála - írja - a társadalom mai bonyolult tagozó-
dása mellett tudvalévően nem egyedül fizikai szükségleteken nyugszik, hanem egyúttal 
társadalmi álláson is... a hivatalnok ruházkodása, lakása és kiszolgálása tekintetében 
oly mértékben kénytelen alkalmazkodni, amely ezeknél fizikailag sokkal sürgetőbb 
szükségletek kielégítését veszélyezteti. E tény arra tereli a figyelmünket, hogy a vagyoni 
helyzeten átrostált szükségletek a társadalom szerkezetének megfelelően szintén bizo-
nyos rétegzést mutatnak... Azok, akik hasonló vagyoni viszonyok között vannak és 
egy hivatáskörhöz, egy társadalmi osztályhoz tartoznak, nagyjából hasonló életszínvo-
nalon élnek és ezeknél az egyes javak értéke is legalább az általános fogyasztás tárgyát 
képező javakat illetően nagy hasonlóságot mutat" (Heller [1919] 87-88. o.). 

A szubjektív elem túlzott előtérbe állítása mellett a határhaszon-elmélet hiányos-
ságaként említi meg Heller, hogy elhanyagolta azt a tényt, miszerint az emberiségnek 
a természettől küzdelem útján, testi és szellemi erőfeszítés árán kell adományait 
elhódítani. Igyekszik a munkát a határhaszon-elméletbe beépíteni. Az angol iroda-
lomban korábban már elterjedt felfogáshoz hasonlóan, a munkát szubjektíven értel-
mezi, arra helyezve a hangsúlyt, hogy a munka végzése fáradtsággal jár. Hangoztatja, 
hogy mivel a munkakifejtés terhes, az emberek sokkal nagyobb mértékben tartózkod-
nak a munkától, mint amennyire tartózkodnának, ha e körülmény nem forogna fenn. 
Emiatt a munka sokkal nagyobb mértékben válik szűkössé, mint ahogy válna e 
nélkül, ami a javak szűkösségének is egyik oka. E szemponttal szerinte Wieser is csak 
egészen mellékesen foglalkozik. Heller úgy gondolja, hogy mindazok a tényezők, 
amelyek befolyásolják a javak mennyiségét, az értékképzés távolabbi tényezői. Szerin-
te a határhaszon-elmélet még kiegészítésre szorul az értékre ható távolabbi tényezők 
elemzésében. Míg a határhaszon-elmélet a szükségletkielégítéssel összefüggő tényező-
ket képes teljes egészében figyelembe venni, addig az objektív tényezőket csak hiányo-
san, mivel az utóbbiak rovására túlságosan előtérbe tolja a szubjektíveket. Azt tartja, 
hogy a határhaszon-elméletet tovább kell fejleszteni abban a tekintetben, hogy kimu-
tassa: mindezen tényezők valóban a határhaszon útján befolyásolják az értéket. 
A határhaszon Heller szerint nem az érték végső oka, hanem csak az összes értékté-
nyező gyújtópontja. Egyesíti magában az összes tényező hatását, nemcsak a szubjektí-
veket, hanem az objektíveket is. A határhaszon ilyen értelmezése nem mellőzi egyetlen 
objektív tényezőnek sem az értékre gyakorolt befolyását. (Lásd Heller [1904], Heller 
[1906].) 

Heller nem csak a határhaszon fogalmát igyekszik eredeti módon megközelíteni, 
figyelemre méltó nála a határpárok elméletének a felhasználása a jövedelemelosztási 
viszonyoknak s a profit keletkezésének a magyarázatában. 

A határpárok elméletével kapcsolatban rámutat arra, hogy a szóban forgó 
elmélet nemcsak azért jelentett nagy haladást, mert gyökeréig vezette vissza az árala-
kulást, hanem azért is, mert az alkudozásnak, a vagyoni, a gazdasági fölénynek az 
áralakulásában való szerepét teljes jelentőségében felismerte. Megmutatta, „hogy az 

i 
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árnak bizonyos határok között, ti. a határpárok értékelése között, bizonyos mozgási 
szabadsága van. Ezzel az árelmélet elveszítette merevségét, mely a régi elméletben 
akkor nyilvánult meg, mindőn az árat egyetlen szigorúan meghatározott pontnak, ti. 
a kereslet és kínálat metszéspontjának fogta fel" (Heller [1943a] 140. o.). Az árhatárok 
pontos találkozása Heller szerint akkor sem szükségszerű, ha nagy tömegek állnak 
egymással szemben és éles a verseny. 

A határpárok elméletét Heller kiterjeszti a termelési javak piacára is. A keresleti 
oldalon a vállalkozók a termelési javakat határtermelékenységük szerint értékelik. 
A kínálati oldalon a munkás számára munkája azért hasznos, mert biztosítja a 
megélhetéséhez szükséges jószágokat. 

S mivel áruját nem tudja visszatartani, árajánlatában kénytelen arra a szintre 
leszállni, amelynél mindenki munkalehetőséghez jut. A tőkés és a földesúr viszont 
csak akkor kínálják a tőke, illetve a föld használatát, ha az érte kapott ár igényeiknek 
megfelelő életmódot biztosít a számukra. De egy-egy termelési szolgálat határtermelé-
kenysége nagyobb lehet, mint a tulajdonosának fizetett jövedelem. Heller szerint 
különösen a munkásra érvényes ez, s hangoztatja, hogy „semmiféle logikai kapcsolat 
nincs a munka termelési kapacitása és a munkás létminimuma között." (Heller [1919] 
187. o.) Heller rámutat arra, hogy „.. .a termelési javak piacán a vállalkozó helyzete... 
üzleti tájékozottságánál fogva erősebb szokott lenni, mint a kínálók helyzete..." 
(Heller [1945] 78. o.) 

Hasonló a helyzet Heller szerint a fogyasztási javak piacán is. A kínálók hivatás-
szerűen eljáró vállalkozók, míg a vevők laikusok, nem rendelkeznek a piacon a 
vállalkozókéhoz hasonló szakképzettséggel, tájékozottsággal, nincs olyan áttekinté-
sük a piac felett, mint az eladóknak, de nem is használják fel a legelőnyösebb 
vásárláshoz szükséges időt. Éppen ezért a versenyár Heller szerint nem jelent társadal-
mi optimumot. (102. o.) 

A vállalkozóknak a kétféle piac közötti ügyesebb mozgása, a termelési javak 
tulajdonosainak a tökéletlenebb ismerete folytán a termelési szolgálatok és a fogyasz-
tási javak piacán a határpárok értékelésében mutatkozó különbséget a vállalkozók 
a maguk javára tudják profitként felhasználni. 

A határtermelékenységi elméleten felépülő uralkodó jövedelemelosztási elmélet-
ben a profit kérdése tökéletes verseny körülményei között statikus egyensúlyi helyzet-
ben mind a mai napig megoldatlan. Az optimális allokáció elmélete megköveteli, hogy 
a megtermelt nettó termék teljes értékét visszavezessék a termelésben részt vett 
termelési tényezők, a munka, a tőke és a föld közreműködésére, aminek az értékét 
a munkás, a tőkés és a földesúr jövedelemként, azaz munkabérként, kamatként, 
földjáradékként meg is kapja. A profit számára a termék értékében nincsen hely. 

A gazdasági beszámítás elméletében, hangoztatja Heller, semmi sem okozott 
olyan nehézséget, mint a profit magyarázata. Noha a gazdasági életben lépten-
nyomon szembetalálkozunk a profittal, az elméletben viszont nincs a számára hely, 
„mert ha az ár csak költségelemeket tartalmazna, akkor a vállalkozó csak költségei-
nek megtérítésére számíthatna... nem marad semmi, amit vállalkozói nyereség gya-
nánt állíhatnánk oda." (Heller [1919] 215-216. o.) Schumpeter profitelméletével nem 
ért egyet. A vállalkozók újítása nem létrehozója a profitnak, hanem csak a nagyságát 
növeli. Az értékelméletben Heller szerint sem maradhat a termelési költségek felett 
felesleg. S e körülmény nagy fejtörést okozott azoknak, akik a jövedelemelosztást a 
gazdasági beszámítás alapján kívánták megoldani. Heller megoldása: ha értékelméleti 
alapon nem is oldható meg a profit problémája, megoldható árelméleti alapon. 
A vállalkozói nyereség - írja - „árelméletünkkel összhangban éppenséggel nem 
mutatkozik... a gazdasági élet rendes menetétől eltérő tüneménynek..." (Uo. 217. o.) 
Az ármechanizmus szabadverseny körülményei között is profitot eredményezhet 
annak következtében, hogy a határpárok elmélete alapján mindkét piacon kimutatott 
árhatárok között a vállalkozó ügyesebben tud mozogni, mint a vele szemben álló 
felek. 
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A jövedelemelosztási viszonyok alakulása s a profit keletkezése magyarázatának 
kérdésében Heller támaszkodik a pénz jövedelmi elméletének Wieser-féle változatára 
is. Hangoztatja, hogy az árszínvonal változása a jövedelemelosztás tényezője. A jöve-
delemelosztás kérdésének a tárgyalását szerinte mindaddig nem tarthatjuk befejezett-
nek, míg az árszinvonal változásának a hatását a különböző jövedelmekre meg nem 
világítjuk. Ennek során fontos szerepet szán a termelési és fogyasztási javak piaca 
közötti megkülönböztetésnek. 

A pénzmennyiség növekedésével, állítja Heller a pénz jövedelmi elméletével 
összhangban, változnak a jövedelemelosztási viszonyok javul azok jövedelmi helyze-
te, akikhez az újonnan hozzánövekvő pénzmennyiség először kerül. Náluk csökken 
a pénzegység szubjektív értéke, s ennek következtében az általuk preferált javak 
kereslete és ára nőni fog. Eltolódás következik be az árarányokban. Az árak általános 
összefüggésénél fogva az így bekövetkezett áremelkedés továbbterjed egyik jószág 
piacáról a másik jószág piacára, s fokozatosan megváltozik az árszínvonal. A külön-
böző jövedelmi csoportok igyekeznek életszínvonalukat az árszínvonal-emelkedéssel 
szemben megvédeni. Fogyasztói minőségben azonban az emberek Heller szerint az 
áremelkedéssel szemben kevésbé ellenállók, többek között azért, mert a fogyasztók 
szervezetlenek, piaci ismereteik hiányosak. Életszínvonaluk csökkenése elleni védeke-
zés termelői, azaz munkás, tőkés, fölesúri minőségben megy végbe. Ezzel a fogyasztói 
javak piacán bekövetkezett áremelkedés átgyűrűzik a termelési javak piacára is. 
Megindul a küzdelem a jövedelemelosztás területén. A termelési javak tulajdonosai-
nakjövedelme azonban egyrészt csak késve követi az árszínvonal emelkedését. Követ-
kezésképpen a vállalkozók az árak és költségek különbözeteként átmenetileg profitot 
realizálnak. Másrészt nem minden jövedelmi csoport képes pénzjövedelmének növelé-
sében az általános árszínvonal emelkedésével lépést tartani. Az új árszínvonal a 
különböző jövedelmi csoportok közötti eme küzdelem erdményeként alakul ki. S az 
új egyensúlyi helyzetben az alkalmazkodási képesség eltérő volta folytán mások 
lesznek az erőviszonyok, mások lesznek az elosztási viszonyok, mások lesznek az 
árarányok, mint amelyek a pénzmennyiség megváltozása előtt voltak, „...a régi 
helyzet csak akkor állhatna ismét egészen helyre, írja Heller, ha az erőviszonyok a régi 
egyensúlyi helyzetbe kerülnének". (.Heller [1919] 229. o.) Heller eme megállapítása a 
pénzmennyiség növekedésének végső hatásáról éles ellentétben áll a monetaristák 
felfogásával, akik tagadják, hogy a pénzmennyiség változása folytán a reálszférában 
új egyensúlyi helyzet alakulhat ki. 

A pénz jövedelmi elmélete azonban a mennyiségi pénzelmélet egyik sajátos 
változata. A konjunktúraciklusokkal foglalkozó tanulmányában viszont Heller a 
mennyiségi pénzelméletnek, az új currency iskolának mond ellent, s szavai mintha 
csak Friedmannek is szólnának, aki a gazdasági élet konjunkturális ingadozásait a 
pénzmennyiség nem várt változásaival magyarázza. Heller hangoztatja, hogy „a 
pénzmennyiség növekedése és a hitelkiterjesztés nem magukból származnak, hanem 
a gazdasági élet alakulásából nyerik indító okaikat." (Heller [1928] 14. o.) Éppen ezért 
szerinte „...a pénzértékváltozásnak nemcsak a pénz oldalon vannak tényezői, hanem 
olyan okok is felidézhetik, amelyek az áruoldalon fekszenek." (22. o.) 

Feltétlenül fel kell figyelnünk Hellernek a felfogására a tőkéről. Heller az 
immateriális tőkeelméletet képviseli. Közgazdaságtanának első kiadásaiban a tő-
kének olyan, a társadalmi viszonyokba történő beágyazását adja, amelyet a nem 
marxista irodalomban alig lehet megtalálni. Én a tőke ilyen értelmezésével sok-
kal halványabban Werner Sombart Der moderne Kapitalizmus c. művében talál-
koztam csak. Éppen ezért Heller tőkére vonatkozó megállapításainak nagy részét 
a szerzőt idézve adom vissza. Heller rámutat arra, hogy mihelyt kialakult az 
egyéni szabadság, ami a rabszolgák és a jobbágyok esetén nem állt fenn, s kiala-
kult a tulajdonnélküliek széles tömege, „a tárgyi termelési javak birtokából 
olyan erő sugárzik ki, mely az ilyenek nélkül szűkölködő egyének gazdasági alá-
vetését és a tulajdonos részéről a vezető szerepnek pusztán gazdasági alapon, 
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cserefolyamatok útján magához ragadását teszi lehetővé". (Heller [1921] 326. o.) 
„A tőke tehát olyan társadalmi tényező, az emberek között keletkezett társadal-
mi viszonylat, melyet a hatalmi tényező gazdasági válfajának mondhatnánk." 
(.Heller [1919] 326. o.) A konkrét tőkejavakat nem tekinti tőkének, mert azok 
„csakis személyi viszonylataikban, hatalmi kihatásukban nyernek olyan működé-
si kört" (318. o.), amelyre a tőkefogalom már ráillik. 

Heller hangoztatja, hogy nem az önmegtartóztatás a tőke keletkezésének a 
forrása. „Ez a felfogás - írja - teljesen figyelmen kívül hagyja azt a tényt, hogy a tőke 
már keletkezésében sem individuális, hanem társadalmi tényező és így már keletkezé-
sében is a társas lét feltételeire vezethető vissza." (Heller [1921] 334-335. o.) „A 
történelem fényes bizonyítékát szolgáltatja annak, hogy az uralkodó társadalmi 
osztályok miként kényszerítették a tömeget nemcsak munkára, hanem egyúttal arra 
is, hogy alacsony színvonalon élve termelésük legnagyobb részét nekik bocsássa 
rendelkezésre. Természetesen az uralkodó osztályokat ebben épp oly kevésbé vezette 
a közérdek, mint akkor, amikor munkára kényszerítették a tömeget, de az eredménye 
itt is, ott is az emberiség életszínvonalának emelkedése és a termelési eljárások 
tökéletesbülése lett." (Uo. 335. o.) 

Heller a vállalkozók magatartásának motívumát nem fogyasztói jólétük emelésé-
ben látja, „ . . . a tőkében rejlő hatalom... a gazdasági eredményt mintegy önmagáért, 
az annak birtokában lévő vállalkozó személyes szükségleteinek legmeszebbmenő 
kielégítésén túl is keresi. Csak ebből magyarázható a tőke szervező erejének az 
úgyszólván korlát nélküli terjeszkedési törekvése, amely mintegy a hatalommal élő 
egyéneket is magának alávetve, azokat messze azon a határon túl is gazdasági 
erőkifejtésre vezeti, amelyet életmódjuk javítása jelöl meg". (Uo. 367. o.) 

Heller mint a szociálpolitika művelője 

Túllépve az elméleti kutatások területén, Heller már a század elején szociálpolitikai 
kérdésekkel is kezdett foglalkozni. E tekintetben úttörőnek számított, hiszen a ma-
gyar szociálpolitikai irodalom csak a múlt század vége felé kezdett kibontakozni. 
Szociálpolitikán a gazdaságpolitika sajátos ágát értette, amely védelmet kíván biztosí-
tani a gazdasági erők szabad játéka által veszélyeztetett társadalmi osztályok számá-
ra, előmozdítva ezáltal a különböző társadalmi osztályok közötti egyensúlyt. Han-
goztatta, hogy bár a szociálpolitika hatásköre igen széles, „mégis legnagyobb részében 
munkáspolitika, vagyis a munkásosztály helyzetének megfelelő szabályozása. Ennek 
oka az, hogy a kapitalista termelési rendben a munkásság helyzete megfelelő biztosíté-
kok nélkül hátrányosan alakul és az osztályharc felidézésével veszélyeztetheti a gazda-
sági, de az egész társadalmi rendet is." (Heller [1937] 412. o.) 

S míg gazdasági törvényszerűségek után kutatva, Heller az elméleti tételek 
megformulázása során nélkülözhetetlennek tartotta az absztrakciós módszer alkal-
mazását, addig az 1920-ban megjelent Szociálpolitika c. könyvecskéjében a német 
történelmi iskola álláspontjához közelített. Ez nem véletlen, hiszen a német történelmi 
iskolához tartozó közgazdák voltak 1872-ben a Verein für Sozialpolitik megalapítói, 
amely egyesület nagy hatással volt a német szociálpolitika fejlődésére. 

Az említett művében Heller arról írt, hogy a gazdasági folyamatok a társadalmi 
élet keretei között mennek végbe, az ember nem pusztán gazdasági lény, hanem része 
a társadalomnak, önálló rendeltetéssel bíró személy. És a szociálpolitikának ezzel 
számolnia kell. Felhívta a figyelmet arra, hogy a gazdasági individualizmus, különö-
sen a liberalizmus formájában nem veszi tekintetbe azt, hogy „a gazdasági erők 
szabadon hagyása egyes osztályok tagjainak emberi mivoltát vezélyezteti." (Heller 
[1920] 15. o.) Szerinte az általános emberi célok és a közgazdasági érdekek összeütkö-
zésbe kerülhetnek egymással. Ilyenkor Heller szerint indokolt az állam gazdasági 
bevatkozása. „.. .az általános emberi célok érdekében való beavatkozást - írja - még 
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az esetben is indokoltnak tartjuk, ha az a közgazdaság érdekeivel ellentétben, a 
gazdasági produktivitásnak bizonyos korlátokat is szab." (Uo. 24. o.) A munkásosz-
tály jólétének emelését szolgáló szociálpolitikai beavatkozásnak azonban Heller sze-
rint nem kell feltétlenül csökkentenie a termelékenységet. 

A nagyobb jólétben élő munkás szellemi színvonala magasabb, így produktívab-
ban tud dolgozni. Ugyanakkor a munkásoknak kifizetett nagyobb bér a vállalkozó-
kat arra ösztönzi, hogy növeljék üzemük szervezettségét, tökéletesítsék technológiáju-
kat. Gazdaságpolitikai intézkedéseket sürget a munkanélküliség leküzdésére, „...az 
elhárítás eszközét a közmunkákban kell látnunk" (uo. 39. o.) - írta 1920-ban megje-
lent tanulmányában, ezzel már előre állást foglalt Keynes Altalános elmélete körül 
kibontakozó vitában. A Keynest támadó neoklasszikus közgazdák szerint ugyanis 
közmunkák révén nem lehet növelni a foglalkoztatást. 

A munkanélküliség okát részben abban látta, hogy a gazdaság az egymást 
szabályszerűen követő ciklusok során éppen a leszálló ágban van, amikor is csökken 
a termelés, csökken a foglalkoztatás. Egy másik tanulmányában a monopóliumokat 
teszi felelőssé a munkanélküliségért, amelyek profitjuk növelése érdekében visszafog-
ják termelésüket s ezáltal „oly munkások beállítása elmarad, kiknek foglalkoztatása 
szélesebb körű piac mellett lehetséges volna." (Heller [1934] 321. o.). 

Ebben az ábrázolásban nem a szakszervezetek által magasan tartott reálbér a 
munkanélküliség oka, mint ahogyan Pigou és mások állították a nagy gazdasági 
válság időszakában a Macmillan Bizottság előtt, hanem a monopóliumok termelést 
korlátozó tevékenysége. 

Újszerű gondolat Hellernél, hogy a monopóliumokat a tőkés gazdaság szerkeze-
tében végbemenő változás termékének, tehát nem esetleges képződménynek tekintet-
te. Létrejöttükkel a tőkés rendszer Heller szerint önmagával kerül ellentmondásba, 
mert „.. .a javak ritkaságának csökkentése a kapitalizmus létalapja." (Uo. 327. o.) 
A monopóliumok viszont megszorítják a termelést, akkor „midőn óriási tömegek 
nélkülözik a legszükségesebbet." (Uo. 336. o.) 

Heller ezzel kapcsolatos fejtegetéseit, amelyekben a tömegek jólétének emelése 
érdekében száll síkra, érdemes idézni: „Nem a tömegtermelés-e a nagyipar egyedüli 
életeleme? Mihelyt nem tudjuk fenntartani és a technikai haladásnak megfelelően 
kiszélesíteni a tömegfogyasztást, a tömegtermelés elveszíti nemcsak alapját, hanem 
értelmét is." (Uo. 337. o.) A piacgazdaság rendje „a technika és az organizatórius 
haladás mai üteme mellett csak javuló jövedelemelosztás és fokozódó népjólét mellett 
lehetséges, mely a fogyasztók körét a gazdasági haladásnak megfelelően szélesíti.". 
(Uo. 340. o.) 

Heller mint a pénzügytan művelője 

Az elméleti igényesség jellemzi Hellert a Pénzügytan c. művében is. A tárgy számára 
találóbbnak tartaná a közületi gazdaságtan elnevezést. Hangoztatja, hogy „miként 
a közgazdaságtannak, éppenúgy a pénzügytannak is van tehát elmélete". (Heller 
[1943] 4. o.) S a pénzügytan szilárd elméleti alapokon állva tudja csak betölteni „azt 
a hivatását, mely... a pénzügyi politika terén reá vár, ti. azt, hogy eligazítást nyújtson 
a pénzügyi politika irányításában". (Uo. 5. o.) A közületi kiadások finanszírozásának 
közgazdasági kihatásait vizsgálva felbukkannak nála mind a stabilizációs politika 
ellenfeleinek a kiszorítási effektusra hivatkozó jelenkori érvelései, mind a stabilizációs 
politika híveinek az ellenérvei a kiszorítási effektust korlátozó tényezőkre, mint egy 
félévszázaddal megelőzve őket. Heller egyrészt elismeri, hogy a kormányzati kiadások 
magánkiadásokat szorítanak ki. 

Az adók erős növelése, mivel vásárlóerőt von el a közönségtől, érvel, kedvezőtlen 
a fogyasztásra, ami visszahat a termelésre is. Rontja a profitkilátásokat, ezáltal 
csökkenti a tőkeakkumulációt, s a vállalkozókat arra ösztönözheti, hogy elhagyják 
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a szükséges pótlást. Csökkentheti a munkás munkakedvét. Heller az adók kedvezőt-
len hatásának csökkentésére szükségesnek tartja, hogy az adóterhek növekedési 
üteme lassúbb legyen, mint a termelékenységé. Ha viszont a közületi kiadásokat 
hitelfelvétel révén finanszírozzák, érvel Heller, a közület a hitelkeresletével versenyt 
támaszt a magánszektornak a tőkepiacon. S mivel a közületi hitel nagy volumenénél 
fogva igen jelentős tényezője a kamatláb alakulásának, lehet, hogy a kamatláb olyan 
emelkedését idézi elő, amely megnehezíti a magánvállalatok hitelfelvételét. Ugyanis 
a kormányzat csak úgy tudja magához vonni az általa igényelt tőkét, ha a magánvál-
lalkozóknál nagyobb kamatlábat ígér érte. S minél jobban eladósodik a kormányzat, 
az újabb kölcsönök felvétele egyre terhesebb feltételek mellett történik, ugyanis minél 
jobban nő a kormányzati kötvények kínálata, annál nehezebb azokat a piacon 
elhelyezni. 

A közületi kiadások hitel révén történő finanszírozása, mutat rá Heller, nemcsak 
azáltal terhes, hogy növeli a kamatlábat, hanem azáltal is, hogy a kormányzatnak a 
felvett hitelt később általában adókból kell kifizetnie. Buchanan által az 1970-es 
években megfogalmazott ricardói ekvivalenciaelv tükröződik Heller érvelésében: a 
kormányzati kiadások hitel révén történő finanszírozása ekvivalens az adókból való 
finanszírozással. 

A kormányzat kiadásait finanszírozhatja pénzkibocsátás révén is. Heller ezt a 
finanszírozási módot erősen ellenzi. Veszedelmes eszköznek tekinti, mert „ezzel köny-
nyen bekövetkezhetik az infláció, amely, ha nagyobb mértéket ölt, megzavarja a 
gazdasági számítást, bizonytalanná teszi a közgazdaság talaját és sokszor egészségte-
len irányba befolyásolja a befektetéseket." (Heller [1943] 286. o.) Könyve másik 
helyén arról ír, hogy „az egyszer megindult infláció ... önmagát fokozza, mert az árak 
emelkedésével a pénzszükséglet újból és újból emelkedik." (Uo. 288. o.) 

Mindezek az érvek fontos eszközt jelentenek napjainkban a stabilizációs politika 
ellenfeleinek elméleti arzenáljában. A kiszorítási effektust teljes foglalkoztatás esetén 
elismerik a stabilizációs politika hívei is, munkanélküliség esetén viszont szerintük 
csak korlátolt mértékben hat. Ugyanakkor működnek Hellernél a kiszorítás ellen 
ható tényezők is. Olyan hatásokra hivatkozik, amelyek ma a stabilizációs politika 
híveinek az alkalmazásában jelentenek elméleti fegyvert. „. . . a közület rendelkezésére 
álló tőkemennyiségnek egy része leggyümölcsözőbben a közületeknél talál elhelye-
zést. .. lehet a tőkének olyan felhasználási területe, mely a közület tagjainak összessége 
szempontjából előnyösebb, mint valamely magánvállalkozás céljaira való felhaszná-
lás." (Uo. 277. o.) A közületi kiadások, ha helyesen használják fel őket, „a közgazda-
ság számára gyümölcsöző befektetéseket tesznek lehetővé, emelik a lakosság jólétét 
és ezzel teherbíró képeségét is, mert a közgazdasági fejlődés útját egyengetik." (Uo. 
280. o.) Ilyen körülmények között a közület által felvett hitel visszafizetésére a 
jövőben kivetendő adókat a közönség jövedelme növekedése folytán könnyebben 
elviseli, „.. . az a haszon, amely ebből a közületre háramlik, felülmúlhatja azt a terhet, 
amelyet a kamatszolgáltatás és a törlesztés alapján a közület magára vállal." (Uo. 
281. o.) 

Az adózással, a különböző adónemekkel kapcsolatban ragadjunk ki Hellertől 
néhány ma is megszívlelendő gondolatot. „A közületi háztartás vezetése... - írja -
nemcsak alapos közgazdasági tudást és érzéket igényel, ... hanem erkölcsi érzéket és 
felelősségérzetet is kíván. Mi sem könnyebb ugyanis, mint mások vállára terheket 
rakni és nagyon nehéz ebben mértéket tartani, amidőn minden oldalról új tervekkel 
és sokszor népszerű új eszmékkel ostromolják a pénzügyek irányítóját." (64. o.) Heller 
szerint „ha csak nagyjában is kilátás van arra, hogy az adózók tényleges jövedelmét 
a valósághoz megközelítőleg sikerül megállapítani, akkor semmi kétség sem férhet 
ahhoz, hogy a fejlett közgazdaságban a jövedelmi adóra alapított adórendszer a 
legtökéletesebb... A progresszió elvének a... leghozzáférhetőbb." (200-201. o.) „Csak 
az a kérdés, van-e komoly kilátás arra, hogy valóban sikerül az adózók tiszta jövedel-
mét kipuhatolni?..." (200 o.) „Keresztülvitelének eszköze a személyes bevallás..." 
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(201. o.) „Minthogy azonban az adózók nagy része erősen hajlamos az adókötelezett-
ség alól való kibúvásra, a személyes bevallás sajnos elég tökéletlen eszköze az adókive-
tésnek." (183. o.) „. ..az adózók önös érdeke jövedelmük eltitkolását kívánja és tárgyi 
szempontok alig vezetik az adóhatóságokat nyomra." (200. o.) Heller németországi 
becslésekre hivatkozik, amelyek szerint az adóköteles jövedelmek egyharmadát, egy-
ötödét titkolták el az adóhatóságok elől. Eme adónem beszedése, hangoztatja Heller, 
feltételezi a pénzügyi szakemberek szakértelmét, tapasztalatát. „Éppen ezért az általá-
nos jövedelmi adó csak magas fokon álló népeknél lehet gerince az adórendszernek, 
máskülönben... a hozadéki adók aránytalanságai által okozottnál is nagyobb egyen-
lőtlenségekhez vezet az adózásban." (201. o.) 

A vagyonadóról az Hellernek a véleménye, hogy nem csorbíthatja a vagyon 
állagát, csak a hozadékának a megadóztatására irányulhat. A valóságos vagyonadó-
nak, amely már a vagyon állagának egy részét kívánja a magángazdaságtól elvonni, 
két fajtáját tartja megengedhetőnek: az örökösödési adót és az értéknövekedési adót. 
Az örökösödési adó - hangoztatja - az örökség folytán beállott gazdagodást mint a 
szolgáltatási képesség rendkívüli emelkedését kívánja az adózás szempontjából érté-
kesíteni. Célja nem annyira adóügyi, mint inkább szociálpolitikai, a nagy vagyoni 
különbségeket kívánja ellensúlyozni. S az örökösödési adónál felvetődik a rokonsági 
fok szerinti különbségtétel kérdése, hiszen a közeli rokonoknak, akik az örökhagyó-
val közös háztartásban éltek, az örökség folytán alig változik meg életmódjuk. Az 
értéknövekedési adó kivetése viszont „önkényeskedésnek, de kijátszásnak is erősen 
ki van téve és kérdéses a hozama... Az adókötelesek, ha nincsen likvid vagyonuk, csak 
nagy nehézség árán tudják az adót megfizetni..." (209. o.) Esetleg kénytelenek vagyo-
nuk egy részét eladni. 

Az általános forgalmi adóról az Hellernek a véleménye, hogy az áruknak és a 
szolgáltatásoknak a megadóztatása igen hatályos eszköze igen jelentékeny adóössze-
gek előteremtésének, „...igazán bő hozamot csak akkor nyújtanak, ha a nélkülözhe-
tetlen fogyasztási cikkekre alapítjuk azokat, ezekre pedig a kevésbé vagyonos osztá-
lyok vagyoni erejük sokkal nagyobb hányadát kénytelenek fordítani, mint azok az 
osztályok, melyek nagyobb gazdasági erővel rendelkeznek." (211. o.) Emiatt „az 
alsóbb néposztályokat sokkal súlyosabban terhelik, mint a vagyonos társadalmi 
rétegeket." (211. o.) 

* 

Heller Farkas hatalmas életmüvet hagyott maga után. Generációk nevelkedtek a keze 
alatt. Hatása igen nagy volt. Iskolát alapított. Bár a közgazdaságtant nem matemati-
kai módszerek révén művelte, a határelemzésen keresztül felkeltette az érdeklődést a 
közgazdaságtan matematikai eszközökkel történő művelése iránt is, s vannak a 
matematikai közgazdaságtan művelői között is, akik őt vallják mesterüknek. 

A régi közgazdaságtudományi karon végzett hallgatók nagy része professzoraik 
közül az ő nevét említi a legtöbbször és a legnagyobb tisztelettel s elismeréssel szólnak 
róla régi mérnök hallgatói is, hiszen számukra is ő adta elő a közgazdaságtant. 
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KONYVAJANLAT 

Etika a közgazdaságtanban 

A Harvard Egyetem közgazdász-filozófus professzorának, Amartya Sennek az On Ethics and 
Economics című kis könyve (1987, Blackwell) mára igazi klasszikussá vált. Hat év alatt hat 
kiadást ért meg, s a világ élenjáró egyetemein kötelező olvasmányként tanítják. A könyv 
alapvető jelentőségű gondolatokat tartalmaz, érdemes megismerkedni vele Magyarországon is. 

Sen professzor azzal kezdi elemzését, hogy kimutatja a közgazdaságtan kettős eredetét. Az 
egyik meghatározó hatás a társadalometika felől érkezett, míg a másik a társadalommérnökség 
felől. Az etikai megközelítés ősmintája Arisztotelész Nikomakhoszi etikájában található meg, 
míg a mérnöki megközelítés első megjelenése az i. e. 4. században élt indiai Kautilya főműve, 
az Arthás-astra. Az etikai megközelítés fő kérdése az, hogy a gazdasági tevékenységek miként 
és mennyiben szolgálják az emberek jólétét. A mérnöki megközelítés ellenben azzal foglalkozik, 
hogy adott célokat mely eszközökkel lehet a leghatékonyabban elérni. 

A közgazdaságtan különböző nagy gondolkodóinál e kétféle megközelítés eltérő súllyal 
szerepel. Adam Smith, John Stuart Mill, Marx vagy Edgeworth írásaiban például sokkal nagyobb 
súlyt kapnak az etikai problémák, mint William Pettynél, Quesnay-nél, Ricardónál, Cournot-nál 
vagy éppen Leon Walrasnál. Ők inkább a közgazdaságtan mérnöki oldalával foglalkoztak. Az 
mindenesetre megállapítható, hogy a modern közgazdaságtanban jelentősen meggyöngült az 
etikai megközelítés. Sen professzor könyvében amellett érvel, hogy az etikai szempontok explicit 
figyelembevétele igen termékeny lehet a gazdasági elemzés során. 

A modern közgazdaságtanban a racionalitás kétféle felfogásával találkozhatunk. Az egyik 
értelmezés szerint a racionalitás nem más, mint konzisztens választás. A másik értelemezés 
viszont a racionalitást az önérdek-maximáló cselekvéssel azonosítja. 

A választás konzisztenciája nehezen fogadható el a racionális viselkedés adekvát kritériu-
mának, hisz a döntéshozó teljesen következetesen választhat olyan alternatívákat, amelyek 
nemhogy közelítenék, de egyre távolabb viszik őt céljai elérésétől. Ezért Sen arra az álláspontra 
helyezkedik, hogy a belső konzisztencia szükséges, de nem elégséges feltétele a racionális viselke-
désnek. 

A racionalitás önérdek-maximáló felfogásával ugyancsak bajok vannak. A szigorú önér-
dekkövetést megtenni a racionalitást kritériumának abszurd dolog - véli Sen. Nem lehet eltekin-
teni ugyanis attól a nyilvánvaló ténytől, hogy a gazdasági szereplők motivációja összetett. 
A gazdasági cselekvés önző és altruista, egyéni és társadalmi késztetések eredője. A szigorú 
önérdekkövetés talaján egyszerűen megmagyarázhatatlanok olyan fontos jelenségek, mint a 
csoportlojalitás számos esete vagy éppen a japán munkamorál. 

A modern közgazdaságtan a jólétet utilitarista módon közelíti meg. A társadalmi jólét e 
szerint nem más, mint az egyéni hasznosságok összege. A társadalmi jólét akkor növekszik, ha 
legalább egy egyéni hasznosság növekszik anélkül, hogy az összes többi egyéni hasznosság 
csökkenne (Pareto-kritérium). Az utilitarista számbevétellel az a fő baj, hogy semminek sem 
tulajdonít önértéket - érvel Sen. Például az egyéni és politikai szabadság igen eltérő fokán álló 
társadalmakat azonosnak ítél, ha az általuk produkált összhasznosság egyenlő. így akár a 
legelnyomóbb gazdasági rezsimek is pozitív minősítést kaphatnak. 

A Pareto-kritérium alkalmazása ugyancsak szűk és korlátozott értékítéletre ad alkalmat. 
Ugyanis nem veszi figyelembe az egyéni hasznosságok eloszlását, s így igazságtalan egyenlőtlen-
ségek fennmaradása esetén is javulást állapíthatunk meg. Ezért Sen professzor szerint a Pareto-
kritériumot sok esetben még a társadalmi javulás szükséges kritériumaként sem kell elfogadnunk. 
Olyan filozófusok, mint John Rawls, Róbert Nozick és Ronald Dworkin munkássága nyomán az 
utóbbi időben jelentősen megerősödtek a jogok figyelembevételén alapuló etikai elméletek 
(rights-based ethics). Sen értelmezése szerint a jogok elkötelezettségeket jelentenek. Elkötelezett-
séget arra, hogy megtegyünk valami pozitív dolgot, vagy megakadályozzunk valami negatív 
dolgot. Álláspontja szerint a társadalmi állapotok értékelésekor a jogok érvényesülését, illetve 
azok megsértését is komolyan figyelembe kell venni. 

Tehát ha egy társadalmi állapotról megalapozott és árnyalt értékítéletet akarunk mondani, 
akkor az egyének jogainak kiterjedését éppúgy számba kell vennünk, mint jólétük szintjét. 
A Pareto-kritériumot átfogalmazhatjuk erre az esetre: egy társadalmi változás akkor tekinthető 
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javulásnak, ha a jogokat úgy terjeszti ki, hogy eközben a jólét szintjét nem csökkenti, vagy úgy 
növeli a jólétet, hogy ezzel jogfosztottságot nem produkál. Azt hiszem, Kelet-Európában különö-
sen időszerű Sen professzor könyve! 

Zsolnai László 

Zsolnai László a Budapesti Közgazdaságtudományi Egyetem docense. 

Hibaigazítás 

A Közgazdasági Szemle ez évi 7-8. számában Kovács Ilona: Tényleg túl sokat fogyasztot-
tunk? című cikkének 678. oldalán alulról a 13. sorban kezdődő mondat helyesen így szól: 

„Ez összhangban áll a közgazdaság-tudomány tényekkel alátámasztható azon 
szilárd, a válságelmélettel összefüggő tételével, hogy visszaesésben, válságban a fogyasz-
tási hányadnak nőnie, fellendülési szakaszban pedig csökkennie kell." 



CALL FOR PAPERS 
ETHICS IN TRANSITION 

University of Agricultural Sciences 
Gödöllő, Hungary 
June 22-26, 1994 

While the attention of vast numbers of academics and government officials have been 
drawn to a wide range of technical, organizational and social issues involved in the 
transition to market economies and political democracy in East and Central Europe, very 
little systematic attention has been paid in academic circles or elsewhere to the ethical 
concerns involved. The fundamental aim of this conference is to stimulate ethical reflec-
tion on the processes of transition which are currently underway in the countries of East 
and Central Europe. In particular it intends to bring scholars from East and West 
together to examine both: a) specific ethical issues in politics and economics which arise 
out of the transformation processes and; b) the theoretical issues which are being raised 
for ethical reflection by the transformation processes. 

Political Ethics and Transformation Processes 
in East and Central Europe 
June 22-24, 1994 

Papers to be presented may treat either of empirial or theoretical issues. Papers in the 
former area may involve ethical issues relating to the choice and implementation of the 
institutions of governance and the writing of constitutions, political trials, the rights of 
ethic minorities and ethnic relations, compensation for victims of political persecution 
and former land holders, Church-State relations. Theoretical papers should focus on how 
political ethics rooted in different philosophical traditions draw upon political philosophy 
and the social sciences to understand and account for the transformation processes and 
how these processes in turn are stimulating reflection on ethical theory. Perspectives from 
the following broad traditions are welcome: Critical Theory, Postmodernism, Com-
munitarianism. Feminism, Contract Theory, Consent Theory, Pragmatism. 

Economic and Business Ethics and Transformation 
Processes in East and Central Europe 
June 24-26, 1994 
Papers to be presented may treat either of empirical or theoretical issues. Papers in the 
former area should address issues which relate specifically to transformation, e.g., trade 
and economic integration, privatization, business organization and management, 
property law, tax law, labour law, unemployment and welfare programs, environmental 
issues, government planning, etc. Theoretical papers should focus on the significance of 
the collapse of communism, how it is to be accounted for and its implications for different 
traditions in ethics. 

Presentations are generally expected to last 30 minutes. Proposals for papers should be 
one page in length and accompanied by a brief biographical statement. The deadline for 
the submission of proposals is January 15, 1994. The submission of proposals for panels 
is also welcome. Selected proceedings of the conference will be published. Some funds 
for the travel and accomodation costs of presenters from Eastern Europe are expected 
to be available. 

Steering Committee: Elemér Hankiss, József Kindler, János Kis, Darryl Reed, László 
Zsolnai. 

Inquiries and proposals to be sent to: Darryl Reed, Economics Dept., University of 
Agricultural Sciences, H-2103 Gödöllő. Tel.: (36 28) 310-992; Fax: (36 28) 310-804 



SUMMARY OF THE ARTICLES 
Western economic assistance to Central and Eastern Europe: a Hungarian view 

András Inotai 

The study is a first attempt to summarize the main features of the unique transformation process 
in Central and Eastern Europe. The region is facing not only the challenge of systemic transformation, 
but first of all a historic opportunity of economic and social modernization, accompanied by the 
dramatic collapse of regional trade, declining output and vanishing social security network. This 
in why the region needs a special approach. 

Beyond the countries' own efforts, adequate external support is necessary for the successful 
modernization of Central and Eastern Europe. Successful modernization requires predictable 
partners playing the role of anchor during the transformation process, at least a medium-term net 
inflow of foreign resources, and free access to the main international markets. 

In this context, the author analyses the probability of a new Marshall plan, the impact of the 
recently concluded Association Agreements with the European Communities, and the possibilities 
of and limits to regional cooperation among the transforming economies, listing arguments in favour 
and against the above mentioned supportive schemes. 

The concluding chapter focuses on the choice of strategy and argues for substituting the 
predominant defensive attitude of the developed countries by an offensive and forward-looking 
approach. It is not only Western Europe's short-term political, economic, social and environmental 
security needs which are at stake, but also the longer-term prospects for the international 
competitiveness of the whole European continent. 

Seigniorage and inflation tax (Part II). The budget, the central bank and debt dynamics 

Gábor Oblath-Akos Valentinyi 

The first part of the article treated some general issues related to seigniorage, the inflation tax and 
domestic public debt. The second part presents an analytical framework, based on the consolidation 
of the accounts of the government budget and the central bank, for an empirical survey of the sources 
and uses of seigniorage revenue in Hungary. This is followed by an analysis of public debt dynamics. 
It is shown that during the last three years seigniorage was a significant source of revenue and it was 
used for servicing foreign debt. Our calculations indicate that without economic growth the rapid 
accumulation of domestic public debt may become a serious concern of economic policy. 

Comparative advantages and their assertion in the Hungarian food-economy 

Kálmán Kóbor-Zoltán Lakner 

The aim of the study is to analyze the components of competitiveness of the food-economy. 
The primary resources, market structure, company strategies, domestic food market and the 

role of other branches connected with food production are analyzed in the article as elements of 
competitiveness. 

It is pointed out that a fundamental condition of increasing competitiveness is to exploit the 
possibilities deriving from the present comparative advantages more expediently, to stimulate 
competition between the participants in the food industry, to build up the domestic food market 
and to develop other fields connected to the food industry (as infrastructure and trade.) 

An exaggerated concentration of the Hungarian food industry cannot be justified on the basis 
of an international comparison. 

The increase of competitiveness makes it necessary to build up larger capacities than the present 
one in many fields. An essential condition of boosting exports and of the successful privatization 
of the branch is to reduce the excessive income collection of the state budget and to push its 
redistributive role into the background. 



1016 Summary of the Articles 

Market position of the privatized retail shops in 1993 

István János Tóth 

The study processes the data of surveys taken in the circle of shops privatized under the so-called 
Pre-privatization Act. The original profile of the shops has hardly changed as an effect of 
privatization, only the proportion of "mixed" shops (general stores, groceries) has grown. The 
credits granted to entrepreneurs greatly facilitated privatization. 

Most of the enterprises examined have stable business contacts. In choosing partners the 
most important viewpoint is whether they offer more advantageous procurement possibilities 
and a greater range of choice to the pruchasing retailers, but advantageous prices cannot be 
neglected either. 

According to the results of the survey, which was conducted with questionnaires, the fears 
cannot be empirically justified that, as a result of the privatization of retail trade in food, the 
ratio of Hungarian foodstuffs drastically diminishes within the total turnover. 

Kedves Olvasónk! 

Az MTA Közgazdaság-tudományi Bizottságának folyóirata, a Közgazdasági 
Szemle - közel százhúsz éves hagyományait követve - arra törekszik, hogy a 
legfontosabb, legidőszerűbb írásoknak adjon teret hasábjain a közgazdasági 
gondolkodás valamennyi területéről. 

A Közgazdasági Szemle szerkesztőbizottságában a közgazdaság-tudo-
mány sokféle ágának és iskolájának képviselői foglalnak helyet. Nem kis 
részben nekik, valamint a folyóirat közismerten szigorú szakmai szűrőrendsze-
rének köszönhetően biztos lehet abban, hogy igazi minőséget kap az Olvasó, 
függetlenül attól, hogy a szakma valamelyik „nagy neve", avagy egy eddig még 
ismeretlen „nagy ígérete" jegyez-e egy tanulmányt. 

Ugye Önnek is fontos, hogy lépést tartson a szakma fejlődésével? Akkor 
válassza a legkézenfekvőbb megoldást - fizessen elő a Közgazdasági Szemlére. 

Előfizetési díj: egy évre 2400 forint, fél évre 1200 forint. 
A Közgazdasági Szemle előfizethető bármely hírlapkézbesítő postahivatal-

ban, a Posta hírlapüzleteiben és a Hírlap-előfizetési és Lapellátási Irodában 
(Budapest XIII., Lehel út 10/a, postacím: 1900 Budapest) közvetlenül vagy 
postautalványon, valamint átutalással a Postabank Rt. 219-98636, 021-02799 
pénzforgalmi jelzőszámára. 
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Hoch Róbert 
1926-1993 

Hoch Róbert 1926-ban született Budapesten. 1944-ben érettségizett kereskedelmi 
középiskolában. 1946-1950 között elvégezte a közgazdaságtudományi egyetemet. 
Már egyetemi hallgató korában is oktatóként dolgozott a politikai gazdaságtan 
tanszéken, ahol az egyetemi oklevél megszerzése után tanársegéd, majd később ad-
junktus lett. 

Rendkívül népszerű volt a hallgatók körében, részben azért, mert vérbeli pedagó-
gus volt, részben mert mindig kiállt amellett, amit igazságosnak érzett, s különböző 
konfliktusokban igyekezett védeni a diákokat. Ennek során és azért is, mert 1953 után 
egyre következetesebben képviselte a reformtörekvéseket, neki magának is konfliktu-
sai támadtak az egyetem vezetésével, s ezért 1955 februárjában megvált az oktatástól, 
az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének munkatársa lett. Itt még erőteljesebben 
állt a reformtörekvések mellé, jelentősen hozzájárulva ahhoz, hogy az intézet a 
reformgondolkodás fellegvára lett, mintegy ideológiai előfeltételeit készítve elő a 
későbbi gazdaságirányítási reformnak. Az intézetnek ez a tevékenysége a hatvanas 
évek közepén bontakozott ki erőteljesen. Hoch Róbert részt vett az 1967. évi gazda-
ságirányítási reform előkészítésében. 

Elméleti munkásságában a polgári közgazdaságtan számos addig tagadott valódi 
eredményét tette a közgazdasági gondolkodás részévé (keresletkutatás, jövedelemru-
galmassági és árrugalmassági számítások stb.). 

Kiemelkedő jelentőségűt alkotott a fogyasztási struktúra alakulását befolyásoló 
tényezők kutatásában. Különösen fontos az indifferenciafelületekkel kapcsolatos 
nézetek bírálata, megragadva annak racionális magvát, a jövedelmi síkok ábrázolá-
sát, amelyet beépített fogyasztási elméletébe. Ez a tudományos eredmény Hoch 
Róbert emberi természetében gyökeredzett. Semmit sem tudott elfogadni abszolút 
tökéletesnek vagy teljesen rossznak. A tökéletesnek véltben is kereste a hibát, javítani 
valót, s az elvetendőben a megmenthetőt. 

Sokat foglalkozott az árelmélet és ártervezés kérdéseivel; hozzászólásai mindig 
nagy figyelmet keltettek a fel-fellobbanó árvitákban. Emlékét maradandóan őrzi több 
száz publikációja és könyvei, amelyek közül több idegen nyelven is hozzáférhető. 

Nagyon szeretett tanítani, s azután is, hogy az egyetemtől megvált, mindig 
kereste a lehetőséget, hogy oktathasson. 

Az MTA Közgazdaságtudományi Intézetében az életszínvonal osztályt vezette. 
Osztályát valódi alkotó műhellyé tette. Ebben nemcsak nagy tudása, hanem kedves, 
vidám egyénisége is segítségére volt. Munkatársai egyszerre voltak tisztelői és barátai 
is. Közreműködött az életszínvonal hosszú távú tervezése koncepciójának kialakítá-
sában, s a nyolcvanas években az akkori gazdaságpolitikától eltérő irányvonalat 
dolgozott ki, amelyben a belső fogyasztás és az infrastruktúra fejlesztésének jelentősé-
gét hangsúlyozta a növekedés szempontjából. Szorgalmazta az ország kivezetését a 
stagfláció állapotából. Ennek lehetséges módját abban látta, hogy mindenekelőtt a 
stagnálást kell leküzdeni (a belső piac és az infrastruktúra fejlesztésével), s ez ad alapot 
az infláció mérséklésére is. 

1985 tavaszán a Magyar Tudományos akadémia levelező tagja lett. Akadémiai 
székfoglalója a gazdaság nyitottságáról tartotta. Fejtegetései a gazdaság mennyiségi 
és minőségi nyitottságáról változatlanul aktuálisak. Elsők között hangsúlyozta, hogy 



nem perifériaként kell Európához csatlakoznunk, hanem felzárkózva ahhoz. 1990-
ben az MTA rendes tagjává választották. 

Hoch Róbert aktívan vett részt a tudományos közéletben, a tudományszervezés-
ben is. Hosszú éveken át az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének igazgatóhe-
lyettese volt. Több mint két évtizedig tagja, egy ideig elnökhelyettese volt az MTA 
Közgazdaságtudományi Bizottságának. Ezenkívül tagja volt a TMB Közgazdaságtu-
dományi Szakbizottságának, az Acta Oeconomica és a Társadalmi Szemle szerkesztő-
ségének. 

Olyan időkben élt, amikor sokan 180 fokos fordulatokat tettek, ő azonban a 
változások közepette is mindig önmaga maradt. Fiatal korában gyakran bélyegezték 
revizionistának, érett férfiként harcolt a reformokért s egy a létezőnél emberibb 
szocializmus kialakításáért. Utolsó leheletéig következetesen baloldali volt, olyan 
baloldali, aki kész harcolni a maradandó baloldali értékekért, de képes elvetni azt, 
ami elavultnak vagy rossznak bizonyult, s úgy megújulni, hogy mégis önmaga marad-
jon. Halálával a magyar tudományos élet és a közgazdaságtudomány kimagasló 
egyénisége, oktatók és kutatók több generációjának köztiszteletben álló nevelője 
távozott körünkből. 

Sipos Aladár 
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MAJOR IVÁN 

Gazdasági egyensúly, növekedés és privatizáció az átmenet 
időszakában 

A tanulmány - Bródy András [1992] és Kornai János [1993] 
gondolataitól ösztönözve - a gazdasági növekedés, a privatizá-
ció és a pénzügyi egyensúly néhány összefüggését elemzi. 
Először kimutatja, hogy a gazdaság ún. „pénzügyi szférája" és 
„reálszférája" szembeállításának nincs értelme. Ezután bizonyí-
tani igyekszik, hogy az elmúlt években nem a pénzügyi egyen-
súly javulásának, hanem az egyensúlyhiány különböző pénz-
ügyi folyamatok közötti „vándorlásának" lehettünk tanúi. Ezt 
a gazdasági visszaesés okainak - és ezeken belül a pénzügypo-
litikának - a vizsgálata követi. A cikket a pénzügypolit ika, a 
makroszintű pénzfolyamatok és a privatizáció közötti össze-
függések elemzése zárja. 

A kelet-európai gazdaságok átalakulása a központilag irányított gazdaságból a -
remények és tervek szerint - fejlett, döntően magántulajdonra épülő piacgazdaságba 
súlyos megrázkódtatások és gazdasági visszaesés közepette zajlik. Kornai János és 
más elemzők szerint a visszaesés mértéke meghaladja az 1929-1933-as gazdasági 
világválság idején tapasztalt recesszióét (Kornai [1993] 571. o.). Nem kivétel ez alól 
Magyarország sem, bár a gazdasági megrázkódtatások itt viszonylag a legenyhébbek 
az említett országok közül. (Lásd az 1. táblázatot.) 

Jeles nyugati Kelet-Európa szakértők a gazdasági átalakulás feladatait általában 
három csoportba sorolják. E szerint a kelet-európai országoknak először is stabilizál-
niuk kell gazdaságukat és elsősorban pénzügyi helyzetüket. Ezt követően liberalizálni 
kell a gazdaságot - ezen belül is főként az árakat és a külkereskedelmet továbbá 
végre kell hajtani az állami vagyon privatizációját.1 Ezek a szerzők a kelet-európai 
országok gazdasági visszaesését „múló rosszullétnek" tekintik, és annak méretét is 
jóval kisebbnek tartják, mint amit a statisztikai adatok mutatnak. A kelet-európai 
elemzők náluk jóval óvatosabban és ugyanakkor - véleményem szerint - körültekin-
tőbben fogalmaznak a gazdasági átalakulás során tapasztalt visszaesés okairól és a 
lehetséges gyógymódokról. 

Az elemzők közül többen rámutattak arra, hogy a kelet-európai országoknak az 
elmúlt három-négy évben tapasztalt gazdasági visszaesése egyrészt a szocialista gaz-
daság kifulladásának következménye.2 Másrészt a visszaesés nem konjunktúraciklus-
természetű, hanem annak mély strukturális okai vannak.3 Kornai a gazdasági átala-

1 Lásd például Lipton-Sachs [1990a] és [19906] és Blanchard és szerzőtársai [1991]. 
2 Lásd például Bauer [1987], Dembinski [1991], Major [1991] Soós [1986], 
3 Fisher [1992], Kornai [1992b], Lipton-Sachs [1990]. 

Major Iván kandidátus, az MTA Közgazdaságtudományi Intézetének tudományos főmun-
katársa. 
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1. táblázat 

A G D P növekedése, a beruházások, a fogyasztói árindex és a munkanélküliségi ráta 
néhány kelet-európai országban 

(1990-1992) 

Ev GDP növekedése 
1989= 100 

Beruházások 
növekedése 
1989= 100 

Fogyasztói 
árindex 

Munkanélküliségi 
ráta 

Csehszlovákia 
1989 100,0 100,0 101,4 0,0 
1990 99,0 98,8 118,4 1,0 
1991 83,2 70,3 158,7 8,0 
1992 77,0 71,4 107,0 9,0 
Lengyelország 
1989 100,0 100,0 337,9 3,0 
1990 88,0 92,0 784,3 6,6 
1991 73,4 83,3 170,0 11,8 
1992 74,9 85,9 142,5 12,0 
Magyarország 

74,9 

1989 100,0 100,0 117,0 0,4 
1990 95,0 91,0 128,9 1,5 
1991 84,2 77,4 135,0 7,5 
1992 80,0 71,2 123,0 12,3 
NDK, illetve utódtartományai 

71,2 123,0 12,3 

1989 100,0 100,0 102,0 0,0 
1990 87,4 94,3 104,1 2,5 (8,6)a 

1991 60,0 103,7 119,1 12,3 (26, iy 
1992 62,8 126,6 116,3 14,0 
Románia 
1989 100,0 100,0 101,1 0,0 
1990 92,7 61,7 105,7 0,0 
1991 79,7 49,4 181,7 0,0 
1992 67,4 36,6 344,5 9,8 
Szovjetunió, illetve utódköztársaságai 
1989 100,0 100,0 102,0 0,0 
1990 98,0 97,5 105,3 0,0 
1991 84,3 86,8 205,3 0,0 
1992b 68,3 69,7 3560,0 1,0 

Forrás.\CIA Handbook of Economic Statistics 1990, 39. o. PlanEcon Report különböző 
évfolyamai, Östekonomisk Rapport különböző évfolyamai, Hospodarske Noviny, 1991. szep-
tember. Statisticka Rocenka 1990, 132. és 152. o., Statistisches Jahrbuch der DDR 1990, 101. 
és 299. o., és DIW Wochenberichte különböző számai, Magyar Statisztikai Évkönyv 1990 o. és 
Zycie Gospodarcze, 1931. október 13. Magyar Nemzeti Bank Havi jelentés, 1993. 1. sz. 

a A részmunkaidőben foglalkoztatottak aránya. 
b Csak Orosz Föderáció. 

kulással járó hanyatlást „transzformációs visszaesésnek" nevezte, ezzel is jelezve, 
hogy nem „szokványos" visszaeséssel, hanem az eddigi történelemben található egye-
dülálló - egy egész gazdasági rendszer átépítésével szorosan összefüggő - recesszióval 
állunk szemben. Kornai a magyar gazdaságot elemezve - de véleménye szerint a többi 
kelet-európai országra is érvényesen - hat problémacsoportot jelölt meg, mint amelyek 
elsősorban felelősek a visszaesésért.4 

4 Kornai (1993) némileg módosította az 1992-ben írottakat. Az 1993-ban született cikk a 
visszaesésnek már csak öt általános okát nevezi meg. Ezek: „...1. az átváltás az eladók piacából 
a vevők piacává; 2. a gazdaság reálszerkezetének átalakulása; 3. a koordinációs mechanizmusok 
zavarai; 4. a pénzügyi fegyelem megerősítésének makrokövetkezményei és 5. a bankrendszer 
fejletlensége." (569. o.) 
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A hat csoport a következő: 
1. a tulajdonviszonyok átalakulása és ezzel összefüggésben az állami vállalatok beruházási 

szándékainak (a szocialista gazdaságban szinte csillapíthatatlan „beruházási éhségének") leloha-
dása, ugyanakkor a magánvállalkozók beruházási hajlandóságának gyengesége; 

2. a szocialista gazdaságra jellemző „eladók piaca" átalakult a kapitalizmusban szokásos 
„vevők piacává", ami úgy ment végbe, hogy a kereslet visszaesett és az magával rántotta a 
kínálatot is. Ezt a folyamatot erősítették az igen magas infláció megfékezését célzó gazdaságpoli-
tikai intézkedések is, amelyek szintén hozzájárultak a termelés visszaeséséhez; 

3. a gazdaság ágazati és termékszerkezete is átalakulóban van, de oly módon, hogy a 
visszaszoruló ágazatok és tevékenységek gyorsabban húzódnak össze, mint ahogyan az újak 
fejlődnek; 

4. a KGST kereskedelmi rendszere összeomlott és az ország külkereskedelmi szerkezete 
radikálisan átalakul; 

5. a vállalatok méretstruktúrája gyökeresen megváltozik a kis- és közepes méretűek javára, 
ami ugyanakkor a nagyvállalati kapacitások kihasználatlanságával vagy ezeknek a vállalatok-
nak a megszűnésével párosul; és 

6. a piacgazdaság kiépülésével erősödnek a vállalkozásokkal szembeni hatékonysági köve-
telmények, ami takarékosabb inputkészlet felhasználással és így a kereslet csökkenésével jár. 
(.Kornai [19926].) 

Kornai „hat pontjából" kiolvasható az óvatos optimizmus. Ő maga így fogalma-
zott: „...a termelés súlyos visszaesése egy egészséges folyamat, a rendszerváltás fájdal-
mas kísérőjelensége." (Uo.) Ha ugyanis a hat pontban leírt tendenciák felerősödnek, 
illetve az egymással ellentétes erők közül a kedvezőbbek kerekednek felül, akkor a 
magyar gazdaság szükségképpen kilábal a recesszióból. Azt Kornai is hangsúlyozta, 
hogy a gazdaság - nagyon kedvezőtlen feltételek esetén - „beleragadhat" a hosszú 
stagnálásba. Ezért elsőszámú gazdaságpolitikai prioritásnak tekintette a recesszió 
megállítását és a gazdasági növekedés ösztönzését. 

Bródy András - aki álláspontját Komáinál kevésbé részletesen fejtette ki -
borúlátóbb a lehetőségeket illetően. (Bródy [1992].) Pesszimizmusának alapja az a 
megállapítása, hogy a gazdaságnak a statisztika által megfigyelt és a gazdaságpolitika 
által szem előtt tartott fontos mutatói - elsősorban a pénzügyi mutatók - akár 
javulást is tükrözhetnek, miközben a gazdasági növekedés és a foglalkoztatás mutatói 
egyre kedvezőtlenebbül alakulnak. (389. o.) Bródy véleménye szerint a magyar gazda-
ságban éppen ez a helyzet. Az elmúlt évek folyamán a gazdaság egyre közelebb került 
a pénzügyi egyensúly állapotához, miközben egyre távolabbra sodródott az „általá-
nos egyensúlyi" ponttól.5 Bródy egyensúlyi tétele - amelyet az input-output elemzés 
segítségével is demonstrál - a következőképpen hangzik: ha létrejön a gazdaság 
általános egyensúlya, ez automatikusan maga után vonja a pénzügyi egyensúly eléré-
sét is. A pénzügyi egyensúly kialakulása azonban nem biztosítja, hogy a gazdaság 
„teljes egyensúlya" is feltétlenül megvalósul. (Bródy [1992].) 

Bródy az általános gazdasági egyensúly kérdéseit a duális modellek szemléleté-
nek megfelelően, tehát a „termelési oldal" és az „ároldal" (vagy más néven „pénzügyi 
oldal") megkülönböztetésével vizsgálja. Ez az adott modelleken belül jogosult eljárás. 
Kérdéses azonban, hogy e megkülönböztetés kiterjeszthető-e oly módon, hogy a 
ténylegesen zajló gazdasági folyamatok elemzésében élesen elkülönítjük egymástól a 
„reálszféra" és a „pénzügyi szféra" megfigyelését? A válasz határozott nem. Nincs 
értelme a gazdaságot ilyen értelemben „kettévágni". Amikor tehát Bródy a pénzügyi 
egyensúly és a termelés párhuzamosan megvalósuló egyensúlytalanságának problé-
máiról ír, akkor ezen valójában az állam pénzügyei és a vállalkozói szféra termelési-
pénzügyi kapcsolatai közötti feszültségeket kell értenünk. 

5 Várhegyi [1993] hasonló gondolatmenetet fejtett ki cikkében, bár ő nem használta az 
egyensúlyi modellekét. 
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Ebben az írásban először azt vizsgálom, hogy „valódi-e" és lehet-e stabil az a 
pénzügyi egyensúly, amely Magyarországon az elmúlt években kialakult, illetve 
amelyhez egyre közelebb jutott a magyar gazdaság? Az elemzés ezen részének közép-
pontjában a monetáris politika összefüggései állnak. A fiskális tényezőkkel csak a 
monetáris összefüggések szempontjából foglalkozom. 

Ezt követően arra a kérdésre keresem a választ, hogy a magyar gazdaság vissza-
esésében a keresletcsökkenés vagy a kínálati alkalmazkodás nehézkessége és zavarai 
játszanak-e nagyobb szerepet. Ezzel összefüggésben vizsgálom a hazai privatizáció 
néhány problémáját is. Itt újra visszatérek a monetáris politika egy-két lényeges 
kérdéséhez. Nevezetesen ahhoz, hogy a pénzmennyiség változása hat-e - és ha igen, 
miképpen - a gazdaság összkeresletére, valamint a kínálati oldalra? 

Az elmúlt öt évben a magyar gazdaságban zajló változások rendkívüli mértékben 
felgyorsultak. Míg korábban többé-kevésbé érvényes következtetéseket lehetett le-
vonni egy- vagy akár többéves időtávra vonatkozó gazdasági mutatókból, ma már 
gyakorta a havi adatokat is elégtelen finomságának érezzük a folyamatok megfigyelé-
sekor. A továbbiakban ezért, ahol csak lehetséges, havi adatokkal dolgozom. 

A gazdasági visszaesés és a pénzügyi egyensúly 

A nyolcvanas évtizedben a GDP átlagos évi növekedési üteme 1,5 százalék volt, ami 
a korábbi évtized 5,6 százalékos átlagos növekedéséhez képest már jelentős lassulást 
- elterjedt vélemény szerint stagnálást - tükröz. A bruttó hazai termék növekedésének 
lassulása együttjárt a beruházási volumen növekedésének drámai visszaesésével, sőt 
egyes években a beruházások abszolút értelemben is csökkentek. Míg a hetvenes 
évtizedben a beruházási volumen évi átlagos növekedése hét százalékot tett ki, 1980 
és 1989 között az átlagos növekedési ütem -1,2 százalék volt.6 Az 1989 után tapasztalt 
súlyos visszaesés tehát ehhez a viszonylag alacsony szinthez képest következett be. 
A magyar gazdaság néhány makromutatójának alakulását 1989 és 1992 között a 2. 
táblázat tartalmazza. 

A termelési és a bruttó nemzeti termékre vonatkozó adatok 1989 után folyama-
tos visszaesést tükröznek. A hanyatlás az iparban - és ennek következtében a bruttó 
nemzeti termék termelésében - különösen 1991 folyamán gyorsult fel. 1992 a mező-
gazdasági visszaesés felgyorsulásának éve volt. Ezeket a folyamatokat a munkanélkü-
liség gyors növekedése kísérte. 1990 folyamán a munkanélküliségi ráta - igaz, nullá-
hoz közeli szintről - kb. a négyszeresére emelkedett. 1991 januárja és 1992 januárja 
között azután a regisztrált munkanélküliség rátája félévente megduplázódott. 1992-
ben ez a rohamos növekedés kissé lelassult: a megduplázódáshoz már kb. 12 hónapra 
volt szükség. Az előrejelzések szerint 1993-ban a munkanélküliség növekedési üteme 
kissé még tovább mérséklődhet. így az optimista prognózisok szerint 1993-ban újabb 
duplázódásra már nem kell számítanunk. A kevésbé optimista előrejelzések alapján 
a következő megduplázódási időszak kb. 15 hónapra tehető. 

A havi adatok alapján könnyen juthatunk - és számosan, különösen a kormány 
gazdaságpolitikusai közül jutottak is - arra a következtetésre, hogy 1992 közepétől a 
visszaesés megállt, a gazdaság stabilizálódott, amit 1993-ban várhatóan már érezhető 
gazdasági növekedés követ. Az adatok tüzetesebb elemzése azonban óvatosságra int az 
optimista prognózisokat illetően. Először is, a mezőgazdaságban nem 1991, hanem 1992 
hozott igazán drámai visszaesést, tehát ott egyelőre stabilizálódásról nem beszélhetünk. 
Afni az ipart illeti, az 1992. július-október közötti enyhe „visszahajlást" novembertől újra 
csökkenés váltotta fel. Emellett azt is tekintetbe kell venni, hogy az 1992 harmadik ne-
gyedévi kisebb csökkenés, illetve szerény növekedés az 1991 közepén-végén megfigyelt 

6 Forrás: Magyar Statisztikai Évkönyv 1971. 71. és 84. o., Magyar Statisztikai Évkönyv 
1980. 89. és 107. o. és Magyar Statisztikai Évkönyv 1990, 56. és 68. o. 
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2. táblázat 
A bruttó hazai termék (GDP) , az ipari termelés értékesítése 

és a mezőgazdasági felvásárlás alakulása (előző időszak = 100), 
valamint a munkanélküliségi ráta 

Év, hó 
GDP Ipari 

termelés 
Mezőgazdasági 

felvásárlás Beruházás Munka-
nélküliségi 

növekedése 
ráta 

1989 
1990 
1991 
1992 

100,4 
96,7 
88,1 
95,0a 

99,0 
90.8 
80.9 
90,2a 

93,8 
90,8 
84,3 
66,4° 

104,5 
93,7 
88,5 
92,5° 

0,4 
1,5 
7,5 

12,3 

1991. január 
1991. február 
1991. március 
1991. április 
1991. május 
1991.június 
1991. július 
1991. augusztus 
1991. szeptember 
1991. október 
1991. november 
1991. december 

91,7 
93,7 
84,9 

' 86,4 
79.7 
78,0 
80,6 
77.8 
76,2 
76,6 
73.9 
74,6 

L9 
2,4 
2,7 
3,1 
3,1 
3,4 
4,0 
4,6 
5.4 
5.5 
6,5 
7,5 

1992. január 
1992. február 
1992. március 
1992. április 
1992. május 
1992.június 
1992. július 
1992. augusztus 
1992. szeptember 
1992. október 
1992. november 
1992. december 

80,9 
84,9 
90.5 
58,8 
87,8 
94.1 
98.2 
91.6 

105.6 
102.7 
97,5 

103,1 

9.2 
8,4 
8,9 
9.3 
9,7 

10,1 
10,9 
11,1 
11,4 
11,6 
11,9 
12,3 

1993. január* 
1993. február* 
1993. március* 
1993. április* 
1993. május* 

94,1 
98,7 

103,4 
104,1 
102,8 

13.3 
13,6 
13.4 
13,2 
13,0 

Forrás: az MNB 1991. évi jelentése, 128. o., 1992. december havi jelentése, 7. o., 49. o., 
53. o., MNB 1993. május-június havi jelentése, 23. o., 31. o., Magyar Statisztikai Évkönyv 1990. 
68. és a KSH közlése, valamint az Országos Munkaügyi Központ jelentései. 

a A GDP, az ipari termelés, a mezőgazdasági felvásárlás és a beruházások esetén előző 
év = 100. Az ipari értékesítés havi növekedési üteme az előző év azonos hónapjához viszonyítva. 

* 1993-ra az ipari termelés indexe valamennyi ipari vállalkozás adatát tartalmazza, mig azt 
megelőzően csak az ötven főnél többet foglalkoztató vállalkozásokét. 

zuhanáshoz képest mutatható ki, ami éves átlagban csak akkor eredményezhetne pozitív 
növekedési ütemet, ha az ipari termelés 1993-ban rohamos gyorsasággal nőne. Ennek egye-
lőre nincs jele. 1993-ra a gazdaságkutató intézetek prognózisai stagnálást jeleznek előre.7 

Mi idézte elő a magyar gazdaság drasztikus visszaesését 1990 és 1992 között? 
Ki indulópontként elfogadhatjuk K o r n a i fent idézett „hat pontját", amelyek közül 

7 Lásd például Kopint-Datorg [1993] és GKI Rt. [1993]. A Gazdaságkutató Rt. azonban 
a rövid életű - kifejezetten választási célokat szolgáló - mesterséges élénkítés lehetőségét sem 
zárja ki, sőt valószínűsíti. 
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most a 2-6. összefüggésekkel foglalkozom részletesebben. Az 1. pontban említett 
tulajdonviszonybeli változásokra és ezzel összefüggésben a vállalati beruházási kedv 
lelohadására a következő pontban térek vissza. 

Kornai 2-6. pontja lényegében azt fogalmazza meg, hogy számos tényező hatásá-
ra és ezek eredőjeként Magyarországon a gazdasági átalakulás folyamán lényegesen 
csökkent az összkereslet. Ilyen hatással járt az „eladók piacából" a „vevők piacába" 
történő átfordulás ugyanúgy, mint a gazdaság ágazati struktúrájának és a vállalatok 
méretstruktúrájának változása, valamint a KGST-piacok összeomlása és a vállala-
tokkal szembeni hatékonysági követelmények szigorodása, ami kiváltotta az input-
készletek csökkentését és az inputok iránti kereslet összehúzódását. 

Ha részletesebben kibontjuk azonban az iménti sommás megállapításokat, akkor 
arra a következtetésre jutunk, hogy bár mindegyik említett változás hatott a gazdaság 
összkeresletére, közvetlen keresletisokk-hatást - tehát a kereslet szintjének drasztikus 
csökkenését - egyetlen tényező, a KGST-piacok összeomlása esetében lehet csak 
megállapítani. Ebben az esetben ugyanis igaz az, hogy a kelet-európai piacok nagy 
része egyszerűen megszűnt a magyar gazdaság számára. Hosszú időbe telik majd, mire 
ezek a kereskedelmi kapcsolatok - feltehetően egészen új alapokon és mechanizmu-
sokkal, és nagy valószínűséggel a korábbinál kisebb terjedelemben - újraélednek. De 
még e tényező esetében is a közvetett következmények - azaz, a magyar gazdaság 
külkereskedelmi szerkezetének átalakulása és fokozatos integrálódása a nyugati vi-
lágpiachoz - már sokkal inkább kínálati alkalmazkodási, mint keresleti tényezők 
hatásaitól függnek. 

Ami a többi, Kornai által felsorolt okot illeti, azok ugyanúgy magukban foglal-
ják a kínálati alkalmazkodás problémáit, mint a kereslet csökkenésének tényezőit. 
Elemzők rámutattak arra is, hogy Magyarország - vagy bármely más kelet-európai 
ország - esetében nem teljesen jogosult a kereslet csökkenéséről beszélni. Sokkal 
inkább a vállalatok által korábban megszokott keresleti szabályok változásáról, a 
kereslet szerkezetének átalakulásáról - és ehhez képest a vállalatok kínálati alkalmaz-
kodásának lassúságáról és gyengeségéről - , tehát végeredményben a kereslet és a 
kínálat szerkezete közötti meg nem felelésről és rugalmatlanságról van szó.8 

Azt Kornai sem állítja, hogy az általa kiemelt tényezők kizárólag keresletcsökke-
nést idéznek elő, és nem érintik a kínálatot, illetve a gazdaság intézményi viszonyait. 
A hangsúlyt azonban a kereslet összehúzódására teszi, mint amely döntő mértékben 
és végső soron felelős a gazdasági visszaeséséért. Ugyanakkor Kornai nem foglalko-
zik a monetáris és fiskális politikával mint a gazdasági növekedést önállóan befolyá-
solni képes tényezőkkel. A monetáris restrikcióra mint a gazdasági visszaesést közvet-
lenül kiváltó okra történő hivatkozást „primitív neokeynesianizmusként" elutasítja, 
a fiskális folyamatokat pedig sokkal inkább tekinti a visszaesés következményeinek, 
mint azt előidéző tényezőknek.9 Befolyásolta-e tehát a monetáris politika a gazdasági 
növekedést az elmúlt években? 

A gazdaságpolitikáról folytatott szakmai viták már a nyolcvanas évek elején is 
jórészt arról folytak, hogy vajon nem a kormány túlzottan restriktív pénzpolitikája 
idézi-e elő a gazdaság hanyatlását? Ez a vita a kilencvenes évek elején újra fellángolt. 
Csakhogy 1989-1990-ben és azt követően mind a magyar gazdaság helyzete - nemzet-
közi környezete és belső állapota - , mind a gazdasági szereplők viselkedése, de a 
kormány gazdaságpolitikai lehetőségei és tényleges lépései is lényegesen különböztek 
a nyolcvanas évtizedben tapasztaltaktól. Most csak a legfontosabb tényezőket említ-
ve : a nyolcvanas évek lassulása a szocialista gazdaság több évtizede romló gazdasági 

8 A kereslet és a kínálat szerkezeti feszültségeiről és a kínálati rugalmatlanságról lásd Soós 
[1986], 

9 Kornai tehát nem fogadja el Erdős [1993] álláspontját, aki szerint a recesszió igazi 
ellenszere a monetáris és fiskális eszközökkel történő összkeresletbővítés lenne. Meg kell jegyez-
nem, hogy Erdős Tibor újabb cikkében maga is módosította korábbi véleményét, jóval nagyobb 
súlyt helyezve a kínálati alkalmazkodás problémáira (Erdős [1993]). 
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és „intézményi" hatékonyságának következménye volt.10 Ugyanakkor a központi 
irányítás a gazdaságban felhalmozódott feszültségeket, veszteségeket és hiányokat 
döntő részben a külső pénzügyi kapcsolatokra terhelte. Azaz, Magyarország jelentő-
sen eladósodott, és annak érdekében, hogy a „víz felszínén" tudjon maradni - tehát 
finanszírozni tudja adósságszolgálatát - újra meg újra nagymértékű nettó forráskivo-
násra kényszerült. Bár a külső adósság növekvő állománya egyre nagyobb mértékben 
duzzasztotta a belső államadósságot, az államadósság sajátos finanszírozási konst-
rukciója következtében nem terhelte számottevően az állami költségvetést. 

Az állami költségvetés hiányának a GDP-hez viszonyított aránya a nyolcvanas 
évtizedben átlagosan nem volt lényegesen magasabb, mint a hetvenes években. (Igaz 
viszont, hogy a hiány 1986-ban elérte a GDP 4,2 százalékát és 1989-ben is 2,9 százalékra 
rúgott.) A fogyasztói árindex a nyolcvanas években átlagosan 109,9 százalékot tett ki a 
hetvenes évek átlagosan 104,0 százalékos árindexével szemben. A fogyasztói árindex több 
mint megduplázódása lényeges ugrásnak tekinthető, de a fogyasztói árak növekedésének 
gyorsulása a hetvenes, és nem pedig a nyolcvanas években volt nagyobb. 

1990-től kezdődően a gazdaság pénzügyi feszültségeinek kényszerű átterhelése 
a külső eladósodásról a belföldi pénzügyi kapcsolatokra, a külső pénzügyi mutatók 
jelentős javulását eredményezte. Ehhez nagyban hozzájárult az is, hogy a Magyar 
Nemzeti Bank által megújított - de facto „átütemezett" - hitelek és az egyre nagyobb 
mennyiségben beáramló külföldi működőtőke lehetővé tették, hogy a továbbra is igen 
magas külsőadósság-állomány kamatainak és törlesztőrészleteinek finanszírozása 
jelentős mértékű hazai forrás kivonása nélkül történjen. (Lásd a 3. táblázatot.) 

3. táblázat 
Az export és az import értéke, a folyó fizetési mérleg, 

a konvertibilis devizatartalékok és a külföldi működő tőke állománya 
(millió dollárban) 

Év, hó Export Import Folyó fizetési 
mérleg 

Deviza-
tartalékok 

Működő tőke 
állománya 

1990° 9 065 9 527 127 1 166 569 
1991 9 697 9 333 267 4017 2 107 
1992* 10710 11 066 324 4 380 3 424 

1992. január 1 042 831 320 
1992. február 778 610 93 
1992. március 907 803 15 4 488 2 386 
1992. április 892 763 57 
1992. május 759 725 61 
1992.június 872 829 111 5 268 2 769 
1992. július 826 873 80 
1992. augusztus 725 724 62 6 001 
1992. szeptember 888 930 54 5 632 3 355 
1992. október 778 890 -149 5 142 3 208 
1992. november 747 964 - 1 8 4 4 848 3 192 
1992. december 814 1 134 - 1 9 6 4 380 3 424 

Forrás: MNB 1991. évi jelentése, 146. o., MNB 1992. december havi jelentése, 70. és 71. o., 
és MNB 1993. január havi jelentése, 83-86. o. 

ű Tartalmazza a nem konvertibilis külkereskedelem dollárra átszámított értékét. Előzetes 
adatok. 

b Az export, import és folyó fizetési mérleg havi adatai a pénzügyi teljesítés alapján. 
A bankrendszeren keresztül pénzben beérkezett külföldi működőtőke-beruházás. 

A 3. táblázat adataiból megállapítható, hogy 1992 utolsó hónapjaiig a külső 
monetáris kapcsolatok oldaláról nem nehezedett rendkívüli nyomás a magyar gazda-

10 A kelet-európai gazdaságok „intézményi hatékonyságáról" részletesen írtam Major 
[199 l]-ben. 
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ságra. 1991 közepétől 1992 közepéig az export valamivel gyorsabban nőtt, mint az 
import - a pénzügyi teljesítések adatai alapján miközben a devizatartalékok és a 
külföldi működőtőke-állomány is folyamatosan emelkedtek. Az igen valószínű, hogy 
a gyorsan felduzzadt devizatartalékok finanszírozási költségei talán az ésszerű mér-
téknél is jobban megnőttek, de ezt legalább részben ellensúlyozta az a tény, hogy az 
ország továbbra is könnyen és viszonylag kedvező feltételekkel jutott az adósságtör-
lesztést finanszírozó hitelekhez. 

1992 első hónapjaiig az a jóslat sem látszott igazolódni, hogy a forint reálárfolya-
mának folyamatos felértékelődése a fontos nyugati valutákkal szemben „megöli" a 
magyar exportot. 1990-ben és 1991-ben - a KGST-piacok összeomlását követően -
a magyar vállalatok egy jelentős része a vártnál sokkal gyorsabban és dinamikusab-
ban alakította át exportszerkezetét és növelte exportját az OECD-régióba. Ugyanak-
kor nem lehetett kimutatni azt, hogy az export jövedelmezőségének csökkenése 
egyértelműen a forint felértékelődésének következménye volt. Ugyanis a vállalatok 
belföldi értékesítésének jövedelmezősége még az exporténál is jobban romlott.11 Az 
viszont állítható, hogy a reálfelértékelő árfolyam-politika nem tette lehetővé a vállala-
tok számára, hogy a KGST-piacok elvesztése, a belföldi piac összehúzódása, az 
import liberalizálása és a növekvő termelési költségek miatt kialakuló egyre nagyobb 
veszteségeiket az export növelésével ellensúlyozzák. Az export kikényszerített növelé-
se minden bizonnyal a vállalatok vagyonának felélésével párosult. (Erre a kérdésre 
még visszatérek).12 A reálfelértékelődés megállítása 1992-ben hozzájárulhatott volna 
ahhoz - bár önmagában nem tudta volna biztosítani - , hogy az export jövedelmezősé-
ge ne csökkenjen minimális szintre. A vállalatok kínálati alkalmazkodásának koráb-
ban említett problémái miatt azonban nagyon valószínű, hogy a leértékelés kedvező 
jövedelmezőségi hatása csak igen rövid távon érvényesült volna. Ugyanakkor a 
nagyobb arányú leértékelés könnyen megtörhette volna az infláció csökkenő trendjét. 

1992-ben mind az ipari értékesítési, mind a fogyasztói árindex jelentős mértékben 
- az előbbi 18,7 százalékponttal, az utóbbi 12 százalékponttal - csökkent 1991-hez 
képest. Az árindexek mérséklődése 1991 és 1992 közepe között még nagyobb mértékű 
volt. Az ipari értékesítés éves szintre számított árindexe 1991 márciusa és 1992 
márciusa között 36,3 százalékponttal, a fogyasztói árindexé 1991 júliusa és 1992 
júliusa között 18,1 százalékponttal esett vissza. Ugyanakkor a forint felértékelődése 
1992-ben tovább folytatódott, szakértői becslések szerint 5-6 százalékkal. Ennek 
következtében az export 1991 végére már amúgy is minimális szintre csökkent jöve-
delmezősége 1992 közepére „eltűnt". 1992 második felében pedig már az export 
volumene is csökkenésnek indult. 

Az exportfellendülés megtörése nyomán felerősödtek azok a vélemények, ame-
lyek „jó nagy" leértékeléssel gondolták kiköszörülni a csorbát. A kikényszerített nagy 
leértékelés veszélye a reálfelértékelődés folytatódásával valóban egyre inkább felerő-
södött.13 Világosan látnunk kell azonban, hogy az egyszeri nagy forintleértékelés nem 
képes „rendbe hozni" és különösen nem képes tartóssá tenni az exportáló vállalatok 
jövedelmezőségét. 

1992 végére a forint reálfelértékelődése már egyre nagyobb nyomást gyakorolt 
a fizetési mérlegre. Emellett a devizatartalékok újra csökkenni kezdtek és a külföldi 
működőtőke növekedése leállt. 

Ugyanakkor kedvezőtlen fordulat volt kibontakozóban a belföldi monetáris és 
fiskális folyamatokban is. 1990-ben és különösen 1991-ben, egészen 1992 első hónap-

11 Lásd Halpern [1993a] 16-17. o. 
12 Halpern [1993a] szerint az export dinamizmusa és a vállalatok vagyonfelélése között nem 

volt kapcsolat. Számításai szerint a legdinamikusabban exportáló vállalatok gyorsabban növel-
ték üzembe helyezett beruházásaikat, mint ahogyan amortizációjuk nőtt. 

13 A forint reálárfolyamának folyamatos felértékelődését Oblath olyan „árfolyambuborék-
nak" nevezte, amely előbb-utóbb szükségképpen kipukkan, amit a forintárfolyam zuhanása 
követhez. Lásd Oblath [1993]. 
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jaiig a pénzmennyiség növekedése viszonylag szigorú korlátok között maradt, bár a 
pénzpolitika messze nem volt olyan restriktív, mint ahogyan azt többen állították. 
Erről tanúskodnak a 4. táblázat adatai. 

4. táblázat 

A nominális bruttó hazai termék (GDP), a pénzmennyiség (M2) növekedési üteme 
és az ipari értékesítés árindexe, valamint a fogyasztói árindex 1989-1992 között 

(előző év azonos időszaka = 100) 

Év, hó Nominális G D P Pénzmennyiség Ipari értékesítés 
árindexe 

Fogyasztói 
árindex 

1989 119,2 n.a. 114,6 117,0 
1990 121,6 128,7 120,9 128,9 
1991 110,7 128,2 131,5 135,0 
1992 119,6 127,8 112,8 123,0 

1992. január 129,2 112,7 128,2 
1992. február 126,8 108,3 125,8 
1992. március 127,6 108,4 124,7 
1992. április 130,3 108,7 123,3 
1992. május 127,2 101,1 122,6 
1992.június 130,6 110,3 120,6 
1992. július 131,0 110,2 120,1 
1992. augusztus 133,7 110,3 120,7 
1992. szeptember 134,2 111,4 121,7 
1992. október 133,9 112,1 123,4 
1992. november 131,8 112,7 122,7 
1992. december 131,0 113,7 121,6 

1993.január 113,4 125,9 
1993. február 113,2 124,6 
1993. március 112,5 123,4 
1993. április 112,2 122,8 
1993. május 112,0 121,3 

Forrás: MNB 1991. évi jelentése, 127. és 154. o., és 1992. december havi jelentése, 7., 8., 
60. és 107. o., MNB 1993. január havi jelentése, 5. o., MNB 1993. május-június havi jelentése, 
33. és 35. o., MNB 1992. évi jelentése, 129. o., KSH Statisztikai Havi Közlemények, 1991. és 
1992. évfolyamai, valamint a KSH közlése. 

Megjegyzés: Az 1993-as adatok előzetesek, illetve az MNB becslései. Az ipari árindex és 
a fogyasztói árindex az előző év azonos időszakának (év, illetve hónap) százalékában. 

Mint a 4. táblázatból látható, a széles értelemben vett pénzmennyiség növekedése 
mindhárom évben nagyobb volt, mint a nominális GDP növekedési üteme. De míg 
1990-ben az M2 növekedése valamelyest alatta maradt a fogyasztói árindexnek, 
1991-ben pedig mind a fogyasztói, mind az ipari értékesítési árindexnél alacsonyabb 
volt, 1992-ben a pénzmennyiség növekedési üteme nemcsak a nominális GDP növeke-
dését, de az ipari és fogyasztói árindexet is jócskán meghaladta. 

A pénzmennyiség közvetett szabályozása tehát 1990 és 1992 első féléve között 
abban az értelemben volt szigorú, hogy az nem tette lehetővé a vállalatok számára 
az áremelések automatikus továbbhárítását, továbbá korlátok között tartotta a 
vállalati hitellehetőségeket, és ezáltal fokozta a vállalatokkal szembeni hatékonysági 
követelményeket.14 Ugyanakkor a hiteleket nem a pénzmennyiség növekedésének 
korlátozása tette szinte elérhetetlenné a legtöbb vállalat számára, hanem a hitelfelvé-
tel költségei. A nominális bruttó hazai termék növekedését meghaladó, de az ipari és 
fogyasztói árak emelkedésétől egyaránt elmaradó pénzmennyiség-növekedés is nagy-
mértékben hozzájárult ahhoz, hogy a vállalati szférában egyre erősebb differenciáló-
dás indult meg. 

14 A szabályozás közvetett jellegét azért kell hangsúlyozni, mert az MNB nem magát a 
pénzmennyiség alakulását szabályozza. 
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Ahogy a termelői és a fogyasztói árak növekedése 1991 második felétől nagy 
ütemben lelassult, az egyébként sem túlzott mértékben visszafogott pénzmennyiség-
növekedés egyre kevésbé fejtett ki nyomást a banki hitelkamatokra. A hitelkamatokat 
felfelé hajtó, illetve azokat magasan tartó nyomás máshonnan - az állami költségvetés 
felől - érkezett. A betéti kamatok viszont - az infláció mérséklődésével és 1992 
második felében már központilag is erőltetett módon - folyamatosan csökkentek. 

A betéti kamatok csökkentését az is elősegítette, hogy a lakossági megtakarítá-
sok változása látszólag és rövid távon nem reagált a kamatok esésére. A megtakarítá-
sok rohamos növekedése nagy valószínűséggel elsősorban a rendszerváltást követő 
nagymértékű jövedelemdifferenciálódás és a rövid idő alatt felhalmozódott jelentős 
vagyonok alternatív befektetési lehetőségeinek hiánya miatt következett be. Növelte 
a megtakarítások állományát továbbá az üzleti bevételek egy részének - például a 
magánvállalkozások exportbevételeinek - lakossági számlákon történt elhelyezése is. 
A külföldiek betételhelyezései és államikötvény-vásárlásai, valamint a magyar állam-
polgárok külföldi bankokban tartott betéteinek hazautalása szintén hozzájárultak a 
megtakarítások növekedéséhez. Nem elhanyagolható szerepe volt továbbá annak, 
hogy még a viszonylag alacsony jövedelműek is igyekeztek biztonsági tartalékot 
képezni megtakarítások formájában betegség vagy munkanélkülivé válás esetére. (Az 
adatokat lásd az 5. táblázatban.)15 

5. táblázat 
A beruházási volumen növekedési üteme, a rövid (R) és a hosszú távú (H) hitelkamatlábak 
és a rövid és hosszú távú betéti kamatlábak, valamint a lakosság nettó megtakarításának 

növekedése (előző időszak = 100) 1990-1992 között 

Év, hó Beruházások 
növekedése 

Hitelkamat 

R H 

Betéti kamat 

R H 

Lakossági 
meg-

takarítások 
növekedése 

Költségvetés 
hiánya 

1990 93,7 32,1 27,5 23,7 29,3 157,1 0,0 
1991 88,5 35,5 34,3 25,1 33,0 196,3 4,9 
1992 92,4 28,8 25,4 12,9 19,5 143,5 7,6 

1992.január 36,0 31,5 25,0 32,8 101,3 
1992. február 36,1 33,5 24,9 31,2 103,8 
1992. március 35,5 29,5 22,9 32,4 103,3 
1992. április 35,5 32,5 24,2 29,2 104,0 
1992. május 35,6 33,0 21,3 29,9 107,1 
1992.június 34,3 33,5 21,5 29,9 101,3 
1992. július 33,3 31,0 17,8 24,9 104,4 
1992. augusztus 32,0 29,8 15,3 21,8 104,9 
1992. szeptember 30,3 29,6 14,4 19,1 102,6 
1992. október 29,6 28,3 14,4 20,0 103,0 
1992. november 29,6 26,2 14,5 20,7 101,5 
1992. december 28,8 25,4 12,9 19,5 102,7 7,6 

Forrás: MNB 1991. éves jelentése, 13. és 43-45. o., és az MNB 1992. december havi 
jelentése, 64., 90-91. és 102. o., MNB 1993. január havi jelentése, 5. o., Magyar Statisztikai 
Évkönyv 1990, 313-314. o. és a KSH közlése. 

Megjegyzés: A beruházási volumen növekedése az előző évi teljesítés százalékában. 
A vállalkozói rövid távú hitelkamatlábak (R) 1 évnél rövidebb lekötés, a hosszú távúak 

(H) 1 évnél hosszabb lekötés esetén, a rövid távú betéti kamatlábak 1 hónapnál rövidebb, a 
hosszú távúak 1 évnél hosszabb lekötés esetén, a bankok és más pénzintézetek összességében, 
súlyozott átlagok. Az állami költségvetés hiánya a bruttó hazai termék százalékában. 

15 A megtakarítások növekedését az iméntiektől eltérő okokkal magyarázza Simon [1993]. 
Magyarázatában azonban nem különíti el világosan az okokat a következményektől. Az a tény 
ugyanis, hogy a pénzügyi megtakarítások növekménye részben az infláció miatti vagyonvesztesé-
get kompenzálja, még nem mond ellent annak, hogy a megtakarítások indítékai az előbbiekben 
felsoroltak voltak. 
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Miközben a megtakarítások emelkedtek, a betéti kamatok pedig csökkentek, egy 
másik - és éppen a megtakarítások növekedésével egyensúlyban tartott - folyamat 
is zajlott: az állami költségvetés hiányának gyors növekedése. A költségvetési hiány 
emelkedését általában a gazdasági átalakulás elháríthatatlan következményének te-
kintik. Ezt részben abból vezetik le, hogy az összkereslet és annak következtében a 
termelés visszaesésével az állami költségvetés bevételei is csökkennek. Csökkenti a 
bevételeket továbbá, hogy a viszonylag kisszámú állami vállalat helyett magánvállal-
kozások tízezrei jelennek meg a gazdaságban. Az adóügyi bürokrácia és az egyéb 
hatóságok pedig nem képesek rövid időn belül átállni az új helyzetre. Miközben tehát 
az állam bevételei csökkennek, vagy legalábbis nem emelkednek a vállalkozások 
számának és tevékenységének bővülésével arányosan, az állami költségvetés kiadásai 
meglehetősen rugalmatlanok. Ez részben abból fakad, hogy szinte automatikusan 
bővülő és szerzett jogokra épülő rendszereket finanszíroznak. Hozzájárult a rugal-
matlansághoz az is, hogy a kormányzat az állami kiadásokat az összkereslet nagymér-
tékű összehúzódásának időszakában stabilizáló tényezőnek tekintette, és azokat nem 
is szándékozott visszafogni. 

Nem vonva kétségbe az előbbi gondolatmenet viszonylagos érvényességét, véle-
ményem szerint a költségvetési hiány növekedésében három további - nem a kereslet-
tel összefüggő - tényező játszott fontos szerepet. Először is, a költségvetési kiadások 
szerkezetében - a közvetlen termelési és fogyasztói támogatások jelentős részének 
megszüntetésétől eltekintve - nem történt olyan változás, amely a kevésbé hatékony 
kiadásokat csökkentve a gazdaság hatékonyságát közvetlenebbül javító kiadások 
javára módosította volna a költségvetés struktúráját. Másodszor, az adórendszer 
gyakori változásai, a megszerzett jövedelmekhez kötődő elvonások előtérbe helyezése 
a fogyasztáshoz és inputfelhasználáshoz kapcsolódó adókkal szemben, maga is hoz-
zájárult ahhoz, hogy a magángazdaság egyre nagyobb része az adózás szempontjából 
„illegalitásba vonult". És végül, de talán a legfontosabbként említhető, hogy a tulaj-
donviszonyok és a vállalati szervezetek elhúzódó átalakulása - amelyben a központi 
gazdaságirányításnak döntő szerepe volt - nagyban hozzájárult a termelés visszaesé-
séhez és ahhoz, hogy a vállalkozások kínálati rugalmassága és így piacbővítési lehető-
ségei csak lassan javultak, ami korlátozta jövedelemtermelő képességüket. 

Természetesen tekintetbe kell venni azt a tényt is, hogy az állami költségvetés 
hiányát előidéző tényezők eltérő késleltetési időkkel éreztetik hatásukat. Míg a bevétel 
csökkenését kiváltó tényezők többsége igen rövid késleltetéssel hat, a kínálati alkal-
mazkodás tényezőinek érvényesüléséhez általában hosszabb időszakra van szükség. 
Ez indokolhatja a költségvetési hiány megugrását egy viszonylag rövid időszakban a 
gazdasági átalakulás kezdetekor, de nem igazolhatja a költségvetés hiányának folya-
matos növekedését. 

1992 közepétől azután a gazdaságban egyre nagyobb pénzbőség keletkezett, ami 
ugyanakkor mégsem volt képes lendületet adni a beruházásoknak és a termelés 
bővülésének. Sőt, a pénzmennyiség gyorsuló növekedésével az állami költségvetésnek 
a vállalkozásokat kiszorító hatása egyre erőteljesebben érvényesült. Ez a helyzet a 
következőképpen alakult ki: az 1990-ben és 1991-ben az inflációval együtt növekvő 
betéti kamatok egyre nagyobb mennyiségű lakossági megtakarítást vonzottak a 
kereskedelmi bankokba. A kamatok növekedésében fontos szerepe volt annak a 
ténynek, hogy az állami költségvetés hiányának finanszírozására kibocsátott állam-
kötvények és kincstárjegyek kamata is folyamatosan nőtt. Ezek az állampapírok 
pedig olyan biztos befektetési lehetőségeket teremtettek a magánbefektetők számára, 
amelyekkel az üzleti befektetések aligha tudtak versenyezni. A kereskedelmi bankok 
maguk is sokkal inkább vettek részt az állami értékpapír-kereskedelemben, mint az 
annál jóval kockázatosabb és sok esetben alacsonyabb megtérülést ígérő vállalkozási 
hitelezésben. A bankok tartózkodását a vállalkozóknak nyújtott hitelektől csak 
fokozták az 1992-ben kibontakozó vállalati csődhullámok, a bankok saját hitelállo-
mányának romló összetétele és az 1992 közepe táján nagy vihart kavart bankcsődök. 
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A kereskedelmi bankok tehát egyre visszafogottabban nyújtottak hiteleket a 
vállalkozói szférának, miközben a Magyar Nemzeti Bank által előírt tartalékolási 
követelmények szigorodtak. A bankköltségek emelkedése és a vállalkozói hitelek 
bankok által - általában jogosan - rendkívül nagynak tekintett kockázata a hitelka-
matokat az infláció csökkenése ellenére magasan tartotta. Ugyanakkor a betéti 
kamatokat - a bankok kamatrésének növelése érdekében - egyre lejjebb szorította. 
A bankok tehát egyszerre „fuldokoltak" a növekvő pénzállományukban és az általuk 
korábban nyújtott vállalati hitelek romlásának szorításában. Mindez a kereskedelmi 
bankokat az állami értékpapírok vásárlására ösztökélte. 

Az állami költségvetés pedig egyre nagyobb mértékben élt az értékpapír-kibocsá-
tással, miközben az értékpapírok kamatait a kereskedelmi bankok betéti kamatainak 
szintjére - vagy inkább az alá - csökkentette. 1992 végére az állami értékpapírok 
kamatai a 14-17 százalékos sávban mozogtak. A kereskedelmi bankok azonban még 
ezen az alacsony kamatszinten is inkább vettek állampapírokat, mintsem hogy növel-
ték volna a vállalkozói szférába a hitelkihelyezéseiket. A pénzügyi tárca ezt úgy 
értékelte, hogy az állami értékpapírok egyre alacsonyabb kamatait a „pénzpiac" 
alakította ki, s ezért az állam által fizetett kamatok egyensúlyinak tekinthetők. 

A kereskedelmi bankok valóban az említett kamatszinten is felvásárolták az 
állampapírokat, mert ezzel igyekeztek minimalizálni veszteségeiket, amelyek a náluk 
felduzzadt betétállomány és a visszafogott hitelezés, valamint a növekvő működési 
költségek következtében alakultak ki. A bankok azonban határozottan veszítettek az 
állami értékpapírok megvételén, ami tovább rontotta a náluk felhalmozódott rossz 
és kétes hitelek miatt már amúgy is megroggyant helyzetüket. Miközben tehát az 
állami költségvetés azzal a feltevéssel élt, hogy a hiány gondtalanul finanszírozható, 
és fokozta az állami értékpapírok kibocsátását, ezzel a kereskedelmi bankokat egyre 
nehezebb helyzetbe hozta, ami - többek között - a betéti kamatoknak a hitelkama-
toknál jóval nagyobb mértékű csökkentését idézte elő. A betéti kamatok zuhanása 
1992 végétől hozzájárult ahhoz, hogy a megtakarítások emelkedése lelassult. Végered-
ményben tehát az állami költségvetés elszívta a kereskedelmi bankokban felhalmozó-
dott forrásokat, de ugyanakkor megkezdte önnön finanszírozási forrásának - a 
megtakarításoknak - az erózióját is. 

A betéti kamatok csökkenésétől számos pénzügyi szakember azt várja, hogy a 
lakossági megtakarítások megindulnak a kereskedelmi bankokból a vállalkozások felé, 
mihelyt a vállalkozások várható profitja meghaladja a betéti kamatok szintjét. Ez nem 
kizárható, de egyelőre nem is nagyon valószínű fordulat. Azért nem valószínű, mert a 
vállalkozási szektor tulajdoni és vagyoni viszonyai nem eléggé tisztázottak ahhoz, hogy 
oda nagyobb mennyiségű, lakossági megtakarításokból származó pénztőke áramolhatna. 
Ezért fennáll annak a veszélye, hogy a betéti kamatlábak további csökkenése esetén a 
forintban tartott betétek jelentős hányada devizamegtakarítások - esetleg külföldi ban-
kok - , tezaurálás vagy más, nem hazai befektetési lehetőségek felé áramlanak. 

A betéti kamatok rohamos csökkenése - a hitelkamatok magas szintje mellett 
- önmagában azért sem elégséges a beruházások élénkítéséhez, mert a potenciális 
magánberuházók jelentős hányadának hitelre lenne szüksége a saját forrásai mellett. 
A magas hitelkamatszint tehát ugyancsak a magánberuházó „döntési változója" - a 
betéti kamat mellett - , amikor például állami vagyonrész megvásárlásáról vagy más 
befektetésről határoz. 

Miközben tehát 1992 közepétől a pénzmennyiség erőteljesebben növekedett, a 
termelői és a fogyasztói árindex is újra növekedésnek indult. Az infláció újbóli 
gyorsulása - ha tartósnak bizonyul - kétségessé teszi a kamatok további csökkenését. 
Az újra növekedésnek induló kamatok megállíthatják a megtakarítások növekedésé-
nek lassulását, de nagy valószínűséggel nem képesek előidézni a lakossági megtakarí-
tásnak az elmúlt években tapasztalt növekedését. Egyszerűen azért nem, mert a jelek 
szerint a lakosság megtakarítható jövedelemforrásai nem bővülnek a korábbi ütem-
ben. A magas kamatok viszont egyértelműen az üzleti beruházások fellendülését és 
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a termelés növekedésnek indulását akadályoznák. így végeredményben könnyen 
előállhat az a helyzet, hogy miközben az állami költségvetés hiányának finanszírozá-
sára az eddig rendelkezésre álló források már nem elégségesek, a gazdaság továbbra 
sem képes kibontakozni a kialakult sajátos „pénzügyi egyensúly" szorításából. Tehát 
vagy folytatódik a stagnálás, rosszabb esetben a gazdaság visszaesése, vagy az ország 
újra a gyorsuló külső eladósodás útjára lép. 

Az előbbiek alapján arra a következtetésre juthatunk, hogy a magyar gazdaság-
ban 1992 végére kialakult ún. „pénzügyi egyensúly" jórészt látszólagos, és semmikép-
pen nem stabil. Ennek legfőbb oka az, hogy az államháztartás és a vállalati szféra 
pénzügyi-termelési folyamatai igen távol kerültek egymástól, méghozzá oly módon, 
hogy a vállalati szféra - és azon belül is elsősorban a kínálati oldal alkalmazkodása 
- egyre inkább elszakadt a központi pénzügyi folyamatok változásaitól. A központi 
pénzfolyamatok erősen a keresleti oldalhoz kötöttek és döntően az aggregált kereslet 
változásait tükrözik, de nem függetlenek a termelés kínálati szintjének és főként 
szerkezetének alakulásától. A kínálati oldal alkalmazkodóképességének javítása 
azonban elsősorban nem központi pénzügyi eszközök alkalmazásától függ - noha 
azok is jelentősen segíthetik az alkalmazkodást - , hanem a tulajdonviszonyok és a 
gazdaság makro- és vállalati szerkezetének átalakulásától. 

A viszonylagos pénzügyi egyensúly labilitásához nagymértékben hozzájárult a 
kormányzat monetáris és fiskális politikája, pontosabban az ezekben 1991 közepe 
után bekövetkezett változások is. Az még önmagában nem vethető a pénzügypolitika 
szemére, hogy a gazdasági átalakulás kezdetén bekövetkezett súlyos megrázkódtatá-
sokra - a KGST-piacok összeomlására és annak minden következményére, az állami 
támogatások lefaragása által kiváltott inflációs nyomásra és általában az átállással 
szükségképpen együttjáró alkalmazkodási zavarokra - a leginkább „kéznél lévő" 
pénzügyi eszközök bevetésével reagált. Ily módon bizonyos mértékig és egy rövid 
időszakra az is elfogadható volt, hogy az állami költségvetés a magánmegtakarításo-
kat tekintette saját hiánya fő fedezeti forrásának. A pénzügypolitikának az 1992-ben 
bekövetkezett fellazulása és a hiányfinanszírozás fenntartása az állami költségvetés 
szerkezetének átalakítása nélkül azonban már nagyban felelős a monetáris és a fiskális 
politikában kialakult csapdákért. Újra hangsúlyozni szeretném azonban, hogy a 
pénzügypolitika önmagában nem lett volna és a jövőben sem lehet képes feloldani a 
gazdaság kínálati alkalmazkodási zavarait. 

A pénzügyi folyamatok és a privatizáció 

Az előbbiek során többször hangsúlyoztam a kínálati oldal mikroszintü alkalmazko-
dásának jelentőségét a gazdaság stabilizálódásában és a növekedés feltételeinek kiala-
kulásában. Ezen alkalmazkodási folyamat központi eleme az állami vagyon döntő 
hányadának magántulajdonosokhoz juttatása. A privatizáció mellett felhozható - és 
általában hangoztatott - , a gazdasági racionalitás szempontjából megfogalmazott fő 
érv az, hogy az állami vagyonnak felelős és a „kreatív rombolás"16 törekvései által 
vezérelt magántulajdonosokhoz való átáramlása vezethet el a hatékony, modern 
piacgazdaság kialakulásához. A privatizáció alkalmazott módszerei azonban nem 
semlegesek a végeredmény szempontjából. A várt eredmény tényleges bekövetkezése 
nagyban függ a privatizáció intézményi, szervezeti kereteitől és a választott privatizá-
ciós eljárásoktól. Vagyis, a privatizációnak lehetségesek olyan formái, olyan időbeli 
lefutása és olyan terjedelme, hogy a folyamat végül is nem feltétlenül vezet el a modern 
piacgazdasághoz. Állítható-e azonban, hogy a pénzügyi folyamatok, a kormány 
pénzügyi politikája sem semlegesek a privatizáció szempontjából? És megfordítva, 

16 A fogalmat abban az értelemben használom, mint Schumpeter [1976] 81-88. o. 
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befolyásolja-e a privatizáció menete a pénzügyi folyamatok alakulását? Azt állítom, 
hogy a válasz mindkét előbbi kérdésre igenlő. 

A pénzügyi politika két oldalról - a privatizációs kereslet és a kínálat felől - is 
erőteljesen hat a privatizációs folyamatokra. A belföldi privatizációs keresletet nagy-
mértékben befolyásolja a magánmegtakarítások állománya és a megtakarítások alter-
natív felhasználási (befektetési) lehetőségeinek várható hozama. Mind a belföldi, 
mind a külföldi kereslet jelentős mértékben függ attól, hogy a potenciális befektetők 
milyen jövőbeli monetáris és fiskális politikára - konkrétabban, milyen inflációs 
rátára, valutaárfolyamra, kamatokra, adópolitikára, adósságmenedzselési stratégiára 
és általában az üzleti befektetések biztonságát, jövedelmezőségét közvetlenül érintő 
kormányzati lépésekre - számítanak. Befolyásolja továbbá a privatizációs keresletet 
az is, hogy a pénzügypolitika miképpen érinti a privatizálásra váró állami vagyon 
értékét. (Ez a tényező egyúttal már a privatizációs kínálatot is nagyban meghatá-
rozza.) 

1989-ben, amikor a privatizáció gyorsulni kezdett Magyarországon, a legfőbb 
problémát az jelentette, hogy a belföldi magánmegtakarítások igen alacsony színvo-
nalon álltak. Nem léteztek továbbá - legalábbis kifejlett formában - azok a tőkepiaci 
mechanizmusok, amelyek a szabad vagy az újonnan felszabaduló forrásokat az állami 
vagyon felvásárlása irányába terelték volna. Érthető volt tehát, hogy a kormányzat 
- majd a választások után az új kormány - az állami vagyon fő potenciális vásárlóinak 
a külföldi beruházókat tekintette és az ő megnyerésükre törekedett. Ezt szolgálták a 
külföldi beruházóknak felkínált pénzügyi kedvezmények, amelyek hozzájárultak ah-
hoz, hogy az elmúlt három évben Magyarországra 4,5 milliárd dollárnyi közvetlen 
külföldi tőkebefektetés áramlott. 

1993-ban azonban a helyzet alapvetően megváltozott. Miközben a külföldi 
beruházók érdeklődése - több tényező hatására - lankadni látszik, a belföldi nettó 
magánmegtakarítások állománya 1989-hez képest az öt és félszeresére nőtt. És bár 
a belföldi magánbefektetők részaránya az állami vagyon megszerzésében lassan emel-
kedett a külföldiek rovására, a megtakarítások döntő hányada továbbra sem mozdult 
a privatizáció irányába. Egy másik fontos tény, hogy nem jött létre a hatékony 
tőkepiac és nem folyik nagy ütemben a vállalatok szerkezeti átalakulása. Ezek követ-
keztében nem szabadulnak fel újabb források a vállalatoknál - és hiányoznak a jogi 
feltételek is - az adott helyen alacsony hatásfokkal működtetett tőke átáramoltatásá-
ra az ígéretesebb állami vagyonrészekhez. 

így nemcsak azok a feltételek és ösztönzők hiányoznak, amelyek a magánmegta-
karítások egy részét elindították volna az állami vagyon felvásárlása irányába, hanem 
azok a csatornák is, amelyeken keresztül a megtakarításokban és egyéb módokon 
felhalmozódott források megindulhattak a privatizációs és szerkezetátalakítási folya-
mat felé. Miközben tehát az elméletileg számba vehető belföldi források gyorsan 
nőttek, az állami vagyon értéke egyre mélyebbre süllyedt. A privatizációs kereslet és 
a kínálat azonban mégsem került közelebb egymáshoz. 

Ez a sajátos ellentmondás úgy alakulhatott ki, hogy az egyre alacsonyabb értékű 
állami vagyon egyben egyre alacsonyabb szintű - és romló összetételű - kínálatot is 
jelentett. (Ez alól kivételt egy ideig a nagy kereskedelmi bankok, valamint a nagy közszol-
gáltató vállalatok - mint például a Matáv Rt., az MVM Rt., a Mol Rt. és a gázszolgálta-
tók - képeztek, amely vállalatokat pedig a kormányzat a jelek szerint nem nagyon akarta 
privatizálni.) A csökkenő kínálat pedig maga előtt tolta - és egyre lejjebb szorította - az 
effektív privatizációs keresletet. Volt, illetve van-e szerepe a pénzügypolitikának a kínálat 
„lerontásában"? Véleményem szerint van, de mindjárt azt is hozzá kell tennem, hogy nem 
a pénzpolitika játszotta, illetve játssza a döntő szerepet. 

A pénzügypolitika legalább négy tényezőn keresztül befolyásolja kedvezőtlenül 
a privatizációs kínálatot: 

1. a költségvetés privatizációsbevétel-érdekeltsége magasan - és a tapasztalatok 
szerint az egyensúlyi szint felett - tartja a privatizációs kínálati árat; 
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2. a hitelkamatok magas szintje visszatartja a befektetőket, mert az új vállalkozás 
beindításához - az állami vagyon megvásárlásán túl - friss tőkére lenne szükségük. 
Várható profitjukból pedig nem lennének képesek fizetni a hitelforrások kamat- és 
törlesztési terheit; 

3. ugyancsak visszatartó hatásúak a magánvállalkozások magas adói és közter-
hei; 

4. rontja az állami vagyon eladásának esélyeit az alacsony exportjövedelmezőség. 
Az előbbi tényezők mellett - és azoknál valószínűleg erőteljesebben - hatottak 

és hatnak mind a privatizációs kínálatra, mind a keresletre nem pénzügyi tényezők. 
A magyar privatizációnak a lehetségesnél lassúbb és központosítottabb jellege, a 
privatizációs folyamat átpolitizáltsága és a privatizációban részt vevő állami intézmé-
nyek politikai kötöttségei önmagukban is a privatizációra váró állami vagyon leérté-
kelődéséhez vezetnek. Mivel a kínálati ár és a kapcsolódó kínálati feltételek - főként 
éppen az imént említett politikai kötöttségek miatt - nem követik a vagyon leértékelő-
dését, a kínálat merevsége egyre inkább elbizonytalanítja a keresletet is. 

Több közgazdász szerint az előbb említett folyamatok szükségszerűek és azokat 
nem is érdemes különösebben befolyásolni. Ezen álláspont szerint Magyarországon 
a magántulajdon dominanciája úgy alakul majd ki, hogy az állami vagyon elenyészik, 
miközben az újonnan születő magánvállalkozások fokozatosan megerősödnek.17 Ez 
elvben lehetséges, ám gyakorlatilag igen nehezen keresztülvihető megoldásnak tűnik. 
Az állami vagyon mérete és az állami tulajdonú vállalatok gazdasági beágyazottsága, 
az ott foglalkoztatottak létszáma gyakorlatilag lehetetlenné teszik, hogy ki lehessen 
várni azok eltűnését. A valóban ütemesen bővülő, de még mindig törékeny magán-
szektor nem lenne képes ellensúlyozni az állami szektor összeomlásának foglalkozta-
tási, termelési és jövedelmi következményeit. 

Elvileg olyan megoldás is kínálkozna - ezt Kornai is felvetette röpiratában - , 
hogy amíg a magánszektor megerősödik, az állami tulajdonú vállalatok szigorú 
állami ellenőrzés és irányítás alatt maradnak. Hasonló megoldásokkal időről időre 
a kormányzat is kísérletezik. Ez az út azonban minden jel szerint zsákutca, mert az 
érintett vállalatok állami irányítása nem eredményezi azok gazdasági hatékonyságá-
nakjavulását. Ugyanakkor olyan állami érdekeket erősít fel és szolgál, amelyek egyre 
inkább elodázzák a privatizációt. i 

1993 első hónapjaiban a kormányzat - a privatizációs kereslet és kínálat közötti 
feszültségeket is érzékelve - új, keresletösztönző kínálati módszerek bevezetését kezd-
te el. Az ingyenes vagy majdnem ingyenes privatizációs megoldások - mint a kistulaj-
donosi hitel, a lízingkonstrukció és a részletvásárlás - működéséről még nincsenek 
értékelhető tapasztalatok. Amit azonban tudhatunk ezekről a módszerekről, annak 
alapján valószínűsíthető, hogy nem fognak áttörést hozni a privatizációban. Ami 
pedig a jelentős hatású kormányzati akciókat - mint amilyen az 1992-ben megkezdett 
hitelkonszolidáció - illeti, ott inkább a tulajdoni átalakulás valamilyen fokáig eljutott 
állami vagyon visszaállamosításáról beszélhetünk. 

Ez két szempontból is kimondható. Egyrészt, azokban a bankokban, amelyek 
kétes és rossz követeléseit az állam kötvényekré cseréli, a tisztán állami tulajdoni 
részesedés ezáltal megnő. Ez önmagában még kívánatos is lehetne abban az esetben, 
ha a kormányzat valóban privatizálni kívánná a kereskedelmi bankokat. Ennek 
azonban nincsenek komoly jelei. Ugyanakkor a visszaállamosítás egyértelműen kiter-
jed a kétes és rossz hitelekkel terhelt vállalatokra. Ugyanis ezek a hitelek - és ennek 
megfelelően a vállalatok tulajdonosi részesedése - egy állami szervre, a Magyar 
Befektetési és Fejlesztési Bank Rt.-re szállnak át. Nincs okunk feltételezni azt, hogy 
az MBF Rt. hatékonyabban és gyorsabban akarná és lenne képes privatizálni az 
érintett vállalatokat, mint például az ÁVÜ, vagy az AV Rt. 

17 Hasonló, bár a gyors privatizációt is fontosnak tartó álláspontot fejtett ki Kornai [1989] 
könyvében és Csillag István több írásában. 
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A fent elemzett pénzügypolitikai és nem pénzügyi tényezők nagy valószínűséggel 
előidézik az állami vagyon folyamatos értékvesztését. Egyes elemzők adatokat is 
közöltek a vagyonvesztés mértékéről.18 Ezeket az adatokat azonban fenntartással kell 
kezelnünk, mert már az állami vagyon induló értékének meghatározását is komoly 
bizonytalanság övezi, nemhogy a vagyonvesztését. Annyi biztonsággal állítható, hogy 
az állami vagyon könyv szerinti értéke és az annak alapján számított amortizációs 
érték teljesen megbízhatatlan mutatók. Ugyanakkor az is valószínűsíthető - a nagy-
számú csőd és felszámolási eljárás, a termelés és a beruházások tartós visszaesése, a 
vállalatok igen alacsony jövedelmezősége, valamint a vállalatok jelentős részének 
piacvesztése alapján hogy az állami vagyon folyamatosan veszít piaci értékéből. 

A vagyonvesztés már a privatizáció oldaláról hat erőteljesen vissza a pénzügyi 
folyamatokra. Jelentősen csökkennek ugyanis az állam bevételei a privatizációból, 
ami az elmúlt években folyamatosan veszélyeztette az amúgy is labilis pénzügyi 
egyensúlyt. Ezt a kedvezőtlen tendenciát csak felerősítette a kormánynak az 1993 
tavaszán bejelentett elhatározása, hogy az állami vagyon 10-20 százalékát gyakorlati-
lag ingyenesen szétosztja a felnőtt lakosság között. Az ingyenes szétosztás az adott 
körülmények között és a kormány által tervezett módon még további negatív követ-
kezményekkel jár: az ingyenesen megszerzett vagyonrészek olcsó eladása fokozhatja 
az inflációt, valamint az ingyenes részvények bevezetése a tőzsdére a részvényárfolya-
mok általános zuhanásához vezethet. 

1993 közepére világossá vált, hogy a kialakult pénzügyi egyensúly csak látszóla-
gos, a gazdaság egyre súlyosabb válságot él át. Ebből a helyzetből csakis a gazdasági 
növekedés megindulása jelenthet kiutat. Számos hazai közgazdász azon az álláspon-
ton van, hogy a növekedést az aggregált kereslet bővítésével, valamiféle neokeynesia-
nista gazdaságpolitika alkalmazásával kell elérni.20 Ha igaz azonban, hogy a vissza-
esés alapvető oka - a közvetlen piacvesztési sokkon túl - a gazdaság szereplőinek 
gyenge kínálati alkalmazkodása és a magángazdaság kialakulatlansága, akkor a 
keresletösztönzés önmagában nem eredményezhet tartós növekedést. 

Mások - én is ezt az álláspontot osztom - a gazdasági növekedés megindulását 
alapvetően a vállalkozói beruházások fellendülésétől várják. Ennek elősegítése is 
elsősorban állami lépéseket igényel. A legsürgetőbb feladat megállítani az állami 
költségvetés hiányának növekedését, és lehetőség szerint fokozatosan csökkenteni a 
hiány mértékét. így válna lehetővé, hogy az állam felszabaduló forrásainak számotte-
vő részét a beruházások ösztönzésére és az üzleti beruházásokat közvetlenül támogató 
hálózati infrastruktúrák - elsősorban a távbeszélőhálózat és bizonyos közlekedési 
beruházások - kiépítésére fordítsa. Egyúttal a beruházások megindulásával mérsék-
lődne a költségvetésnek a lakossági megtakarításokat a befektetésektől elszívó hatása. 

Azt is látnunk kell azonban, hogy a költségvetés reformja nem szabadít fel olyan 
mértékű forrást, mint amire a gazdaság fellendüléséhez szükség lenne. Ezek a források 
nagy valószínűséggel csak attól várhatók, ha a privatizáció felgyorsul, méghozzá oly 

18 A Privatizációs Kutató Intézet például olyan becslést közölt, amely szerint az állami 
vagyon értéke minden hónapban 6 milliárd forinttal csökken. A becslési eljárás részletei nem 
ismeretesek. 

19 Halpern [1993a], [19936] is rámutatott erre a tényre. Mégis, állítása szerint nem igaz az, 
hogy a dinamikusan exportáló magyar vállalatok felélik vagyonukat. Ezt azzal igyekezett 
bizonyítani, hogy az említett vállalatcsoportban az üzembe helyezett beruházások értéke 
1990-199l-ben magasabb volt, mint az amortizáció értéke. Ez önmagában azért nem kétségbe-
vonhatatlan bizonyíték a vagyonfelélés ellen, mert az állóeszközök sem korábban, sem az utóbbi 
években nem kerültek folyamatos átértékelésre. így a mai beruházással azonos forintértékű 
amortizáció a beruházásnál nagyobb volumenű értékcsökkenést takar. Nem bizonyítja az állítást 
az amortizációt meghaladó beruházás azért sem, mert ez a vállalatok esetleges vagyonfelélése 
szempontjából nem egyértelmű összefüggés. A vállalat beruházásainak és eszközei amortizáció-
jának nem kell feltétlenül összekapcsolódniuk. Az üzembe helyezett beruházások értéke az 
amortizációt meghaladóan nőhet úgy is, hogy annak forrása nem a profit, hanem a vállalati 
vagyon, miközben az amortizáció folyó költségek fedezetévé válik, a vagyon pedig csökken. 

20 Lásd például Erdős [1992] i. m. 
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módon, hogy az pótlólagos hazai és külföldi forrásokat képes mozgósítani. A költség-
vetés reformja mellett tehát a gazdasági növekedés megindulásának másik kulcskér-
dése a privatizáció ésszerű módon történő jelentős gyorsítása. 

Hivatkozások 

BAUER TAMÁS [1987]: Ciklusból válságba? Közgazdasági Szemle, 12. sz. 
BI.ANCHARD, O. ÉS SZERZŐTÁRSAI [1991]: Reform in Eastern Europe. Cambridge, Mass The MIT 

Press. 
BRÓDY ANDRÁS [1992]: A pénzügyi egyensúlyról. Közgazdasági Szemle, 5. sz. 
DEMBINSKI, P. [1991]: The Logic of the Planned Economy. Clarendon Press, Oxford. 
ERDŐS TIBOR [1992]: A gazdaság stabilizálásáról. Közgazdasági Szemle, 11. sz. 
ERDŐS TIBOR [1993] : Válságelmélet és válságellenes gazdaságpolitika. Közgazdasági Szemle, 9. 

sz. 7 2 9 - 7 4 4 . o. 
FISHER, S. [1992]: Stabilization and Economic Reform in Russia. Brooking Papers on Economic 

Activity, No . 1, 77-111. o. 
GKI [1993]: A gazdaság szereplőinek várakozásai az 1993-as gazdasági folyamatokról. (1. 

számú előrejelzés) Gazdaságkutató Rt. Budapest. 
HALPERN LÁSZLÓ [1993A]: Jövedelmezőség, növekedés, vagyon. Figyelő, 10. sz. március 11., 

16-17. o . 
HALPERN LÁSZLÓ [19936]: A külgazdasági orientációváltás tényezői és hatásai. MTA Közgazda-

ságtudományi Intézet, Budapest. 
Kopint-Datorg [1993]: Konjunktúrajelentés: A világgazdaság és a magyar gazdaság helyzete 

és kilátásai 1993 tavaszán. Budapest. 
KORNAI JÁNOS [1989]: Indulatos röpirat a gazdasági átmenet ügyében. HVG Rt. Budapest. 
KORNAI JÁNOS [1992a]: A posztszocialista átmenet és az állam. Gondolatok fiskális problémák-

ról. Közgazdasági Szemle, 6. sz. 
KORNAI JÁNOS [19926]: Visszaesés, veszteglés vagy fellendülés? Magyar Hírlap, december 24. 

12-13. o. 
KORNAI JÁNOS [1993] : Transzformációs visszaesés. Egy általános jelenség vizsgálata a magyar 

fejlődés példáján. Közgazdasági Szemle, 7-8. sz. 
LIPTON, DAVID-SACHS, JEFFREY [1990a]: Economic Reform in Eastern Europe: the Case of 

Poland. Brookings Papers on Economic Activity, No. 1. Washington, D. C. 
LIPTON, DAVID-SACHS, JEFFREY [19906]: Privatizátion in Eastern Europe: the Case of Poland. 

Brookings Papers on Economic Activity, No. 2. Washington, D. C. 
MAJOR IVÁN [1991]: Why the Communist Economies Collapsed? Kézirat, Stockholm Institute 

of Soviet and East European Economies. 
OBLATH GÁBOR [1993]: Árfolyamverseny. Figyelő, 13. sz, április 1., 15. o. 
RIECKE WERNER ÉS SZERZŐTÁRSAI [1993]: Államadósság, monetáris politika. Magyar Nemzeti 

Bank, Monetáris Elemzések Önálló Osztálya, Budapest. 
SIMON ANDRÁS [1993]: Megtakarítási csoda. Figyelő, június 24. 16-17. o. 
SCHUMPETER, J. A. [1976]: Capitalism, Socialism and Democracy. Harper and Row. New York. 
Soós K. ATTIA [1986]: Terv, kampány, pénz. Kossuth és Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó, 

Budapest. 
VÁRHEGYI ÉVA [1993]: A monetáris politika a gazdasági folyamatok tükrében. Közgazdasági 

Szemle, 5. sz. 396-414. o. 



Közgazdasági Szemle, XL. évf., 1993. 12. sz. (1036-1035. o.) 

BALÁZS PÉTER 

Adalékok a közép- és kelet-európai gazdasági átalakulás 
nemzetközi feltételeihez 

A közép- és kelet-európai gazdasági átalakulás hatalmas erejű 
sodrából három külgazdasági kérdést emelünk ki, amelyek szo-
rosan összefüggnek a stabilizálódás nemzetközi környezetével: 
7. a piacra jutás feltételeinek változását, 2. a piacgazdaságok 
európai és világméretű rendszerébe való betagozódás esélyeit 
és 3. a régión belüli gazdasági együttműködés fejleményeit. 
A szempontokat, jó néhány következtetést és javaslatot a ma-
gyar tapasztalat inspirálta. Magyarország sajátos nézőpontja 
helyzetéből következik: a gazdaság - a Nyugat tőszomszédsá-
gában KGST-beli élményanyaggal és két évtizednyi reformpró-
bálkozásokkal a háta mögött - az európai integrációhoz való 
felzárkózás élmezőnyében halad.* 

A gazdasági rendszerváltást átélő országok sorából Magyarország az elsők között 
tanulta meg, meddig terjednek a kormányzat cselekvési lehetőségei, és hol kezdődnek 
a nehezen, alig vagy egyáltalán nem irányítható folyamatok. Tudjuk, hogy az „átme-
net" - a kezdeti naiv várakozásokkal ellentétben - nem szakadatlan és örömteli 
emelkedés a piacgazdaság mennyországába, hanem nehéz navigálás az infláció, a 
munkanélküliség, a csődök egymást követő hatalmas hullámain. Bár Magyarorszá-
gon az infláció első áradása már átvonult, adórendszere még nem tökéletes: hátravan 
a költségvetés és a vállalkozók békekötése a méltányos és megkövetelhető adószintet 
illetően. A foglalkoztatás javulni látszik, viszont a csődök rombolják a kevés kapasz-
kodóval rendelkező, piacot és struktúrát váltó állami ipart. Tudjuk azt is, hogy 
néhány egyszeri pozitív hatás hátülütőkkel jár, és csapdákat is rejt. Például a KGST 
összeomlása siettette a nyugati piacok felé fordulást, ám a korábbi külkereskedelmi 
forgalomnak legalább egynegyede végképp elveszett. A nyugati piacnyitás hozzájárult 
a kivitel 1990-1991. évi hirtelen fellendüléséhez, de a magyar és a nyugat-európai 
export áruszerkezetének kibékíthetetlen konfliktusait is felszínre hozta. Az import 
liberalizálása megkönnyítette az export célú termelést, ugyanakkor kaput nyitott a 
túlerős külföldi konkurenciának. 

* A tanulmány a szerzőnek az Európa Tanács parlamenti közgyűlése által A gazdasági 
reform előrehaladása Közép- és Kelet-Európában: tanulságok és kilátások címmel Helsinkiben 
rendezett konferencián, 1993. június 4-én tartott előadása alapján készült. 

Balázs Péter az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium közigazgatási államtitkára, az Egysé-
ges Európáért Társaság elnöke. 
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A piacra jutás problémái 

Modernizáció az integrációs centrum segítségével 

A piacra jutás problémaköre a felbolydult Európában nem egyszerűsíthető le az áruk 
áramlásának útjában álló klasszikus akadályok eltávolítására; ugyanis a nemzetközi 
verseny szereplőinek száma is szaporodott. Több mint hét évtizeddel az I. világháború 
után az akkorihoz hasonló folyamatnak1 vagyunk tanúi, mindenekelőtt a föderatív 
államok szétesésének következtében: megsokasodtak a vámterületek és a pénzrend-
szerek Európában. Közép- és Kelet-Európában legalább húsz új állam nevével barát-
kozik a világ, mindannyian valamilyen „nemzetgazdaság" építéséről álmodnak, mi-
közben elszakadtak hagyományos ellátási forrásaiktól, beszállítóiktól, belpiacaiktól. 
A feldarabolódott gazdaságok számára hirtelen megnőtt a „nemzetközi" kereskede-
lem súlya. A belső gazdasági szövetek szakadásait „külgazdasági" kapcsolatokkal 
foltozzák be. Felértékelődik a gazdasági integrálódás, különösen annak új és csábító 
iránya: a dinamikus európai centrumhoz való felzárkózás megnyíló esélye. 

A volt KGST-országok számára a gazdasági átalakulás mindenekelőtt újabb 
modernizációs kihívást rejt. Az erőszakolt és gyorsított totalitárius modernizációk 
kudarcaival a hátuk mögött, a világgazdasági fejlődés élcsapataitól leszakadt orszá-
gok most a külföldi tőkétől, tanácsadástól és adományoktól, hitelektől és technikai 
segítségnyújtástól, exportjuk akadálytalan és gyors növelésétől remélnek megváltást. 
A domináns gazdasági partner szerepét az egész volt KGST-régióban az EK, illetve 
tágabb értelemben a köréje épülő Európai Gazdasági Térség (EGT) veszi át.2 Az 
európai integrációs rendszer ezáltal egyközpontúvá válik, ami nemcsak a centrum 
meghatározó piaci részesedésében, az árufolyamok irányának megváltozásában, cent-
ripetális elrendeződésükben fejeződik ki, hanem áthatja a szubregionális együttműkö-
dést is. A kibontakozó új európai rendszer meghatározó elemei ugyanis a centrummal 
kötött preferenciális kereskedelmi megállapodások. Mind az EK, mind pedig - nyomá-
ban - az EFTA rendre szabad kereskedelmi megállapodásokat (illetve az azt is 
magában foglaló társulási szerződéseket) köt keleti szomszédaival. (Sőt, az EFTA 
mostanában pótolta a preferenciális szerződéseket egyes integráción kívüli mediterrán 
államokkal - Törökországgal, Izraellel - is.) A következő hullámban a felzárkózó 
európai periféria országai létesítenek egymás között preferenciális kereskedelmi fo-
lyosókat. Meg kell jegyezni, hogy e folyamat ma még követi a centrumhoz fűződő 
szabad kereskedelmi szerződéseket, de nem előzi meg azokat. A kiterjedő európai 
szabad kereskedelmi övezet már legalább 28 országot ölel fel, további mintegy tíz 

1 Európában az I. világháború kezdetén 26 vámterület és mindössze 13 pénzrendszer 
létezett. A háború után 35 vámterület és 27 pénzrendszer jött létre. (C. Delmas: Histoire des 
projets d'unification politique de l'Europe 1815-1970. Brüsszel, 1970.) A II. világháborút köve-
tően ellenkező tendencia bontakozott ki; az EK vámuniója fokozatosan 12 országot és több 
miniállamot tömörített egyetlen vámterületben, körülötte Nyugat-Európában 10 (6 EFTA- és 
4 dél-európai) ország alkotott külön vámterületet. Az EK pénzügyi uniója több próbálkozás 
után egyelőre csupán a maastrichti programban szerepel. A volt KGST felfogható olyan 
egységes vám- és pénzrendszernek, amelynek nyugati végei, jelesül Magyarország, Csehszlová-
kia, Lengyelország és Románia önálló vámterületként is megjelentek a GATT-ban. Bulgária és 
az NDK vámrendszere a GATT országainak nem felelt meg. (Albánia pedig zárványként létezett 
a két rendszer között.) A - nem konvertibilis - pénzrendszerek tekintetében minden KGST-
tagállam formailag önálló volt. A szovjet, a jugoszláv és a csehszlovák föderatív államok 
felbomlása nyomán legalább 22 új állam jelentkezett. A később kialakuló vám- és pénzrendsze-
rek száma valószínűleg ennél kevesebb lesz. 

2 Az Európai Gazdasági Térségről szóló megállapodást egyrésztől az EK, másrészről az 
EFTA tagállamai kötötték 1992. május 2-án. Az EGT növekvő világgazdasági jelentőségű 
integrációs centrummá válik. A periféria országai számára az EGT a domináns kereskedelmi 
partner, részesedése 1992-ben a teljes magyar kivitelből 65,5, a behozatalból 63,4 százalék volt. 
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állam csatlakozása pedig politikailag ésszerűnek tűnik, és gazdasági érvekkel is 
alátámasztható.3 

Megfordul a kereskedelmi aszimmetria? 

Az új európai preferenciális rendszer egyik fő sajátossága az, hogy több tekintetben 
is aszimmetrikus. Az aszimmetria leggyakrabban emlegetett megjelenése az az átme-
neti előny, amelyet a nyugati fél nyújt a kereskedelem klasszikus (ex ante) akadályai-
nak lebontása terén. Az új EK-társulások és az EFTA-val születő szabad kereskedel-
mi szerződések szerint ez az előny kétdimenziós: egyrészt a gyengébb fél átlagosan 
mintegy négyéves késleltetéssel viszonozza a vámok és a mennyiségi korlátok leépíté-
sét, másrészt a keleti oldalon kiterjedtebb a lassított liberalizálás lehetősége. (Például 
az EK számára a Magyarországról származó iparcikkimport kb. 43, Magyarország 
számára viszont az EK-ból importált ipari termékek mintegy 60 százaléka.) Létezik 
továbbá egy ex post eszköz is: az átmeneti és egyoldalú vámemelést megengedő 
záradék a gyengébb fél születő, illetve szerkezeti átalakításon áteső iparágai számára.4 

Ennek alkalmazása viszont egyelőre nehézkesnek tűnik a kérdéses ágazatok azonosí-
tását szolgáló kritériumok hiányában, amelyek sem magában a társulási szerződés-
ben, sem pedig - ebben a formában - az EK joganyagában nem lelhetők fel. Egyéb 
tekintetben az új kelet-nyugati szabad kereskedelmi viszonyban éppen megfordított 
aszimmetria várható, főként a következő okokból. 

1. Feltételezhető, hogy a versenyképességbeli különbségekkel és a mögöttük meg-
húzódó, bennük kifejeződő nyugati gazdasági túlerővel szemben a piacnyitás terjedel-
mének és időbeli ütemezésének fenti aszimmetriái csekély ellensúlyt képeznek. A gaz-
dasági erő nagyobb nyomása a szűkebb csatornán is alighanem élénkebb árumozgást 
fog eredményezni a nyugati export számára, mint megfordítva, az erőtlen keleti 
export a tágra nyitott kapukon keresztül is vélhetően lassabban hódít majd piacot. 

2. Különbség mutatkozik a lebomló klasszikus akadályok szintjében, ami a leg-
szembetűnőbben a vámfalak magasságában fejeződik ki. Például Magyarországon a 
legnagyobb kedvezményes vámok számtani átlaga mintegy 13 százalék, és erre rakód-
nak rá a gyakorlatban vámpótlékként funkcionáló illetékek (1 százalék engedélyezési, 
2 százalék vámolási és 3 százalék statisztikai illeték). A magyar oldalon tehát egy 
18-19 százalékos importteher szűnik meg, zömmel 1995 és 2001 között, az EK részéről 
viszont átlagosan alig 4 százalékot kitevő vámfalakat számolnak fel az évtized köze-
pére. Ráadásul például Magyarországon a preferenciális piacnyitás hatása hozzáadó- / 
dik az 1989-1991 között végrehajtott erga omnes liberalizációs intézkedésekhez, ugyanis 
a KGST-preferenciák összeomlása, a külkereskedelmi tevékenység felszabadítása 
és az általános importengedélyezés megszüntetése igen rövid idő alatt megfosztotta 
a magyar gazdaságot a megszokott magas fokú védelemtől. 

3. A szabad kereskedelem csupán az ipari termékekre vonatkozik, márpedig ezek-
nek az összexporthoz mért aránya a két oldalon különböző (az EK-export 95, a magyar 
exportnak viszont csupán 74 százaléka). Következésképpen az ipari termékek vámjainak 
aszimmetrikus lebontása az átmeneti időszak vége felé (az eredeti ütemterv szerint 1997 
és 2001 között) a teljes forgalomra vetítve mindinkább megforduló aszimmetriát fog 
mutatni. Az bizonyos, hogy az átmeneti időszak befejeztével az akadályaitól teljesen 
megszabadított export aránya azonos lesz az ipari termékek kiviteli részesedésével, amely 
jelenleg mintegy 20 százalékponttal magasabb az EK oldalán. 

3 A táguló európai ipari szabad kereskedelmi övezet magvát az EK és az EFTA összesen 
19 tagállama alkotja, hozzá kapcsolódnak egyrészt az európai mediterrán országok (Törökor-
szág, Málta és Ciprus), másrészt a kelet-közép-európai „hatok" (Magyarország, Lengyelország, 
Csehország, Szlovákia, Románia és Bulgária). A rendszerhez fognak felzárkózni a Jugoszláv 
utódállamok, Albánia és a Baltikum is. 

4 A kereskedelemről és a kereskedelemmel kapcsolatos ügyekről szóló magyar-EK ideigle-
nes megállapodás 22. (Az „Európai Megállapodás" 28.) cikke. 
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4. A gazdasági erőviszonyokon túl a hatalmas centrum és a szétaprózott periféria 
méretkülönbségeiből is adódnak az aszimmetriát megfordító hatások. E méretkülönb-
ség fejeződik ki a kölcsönös piaci részesedés mintegy ötvenszeres aszimmetriájában. 
Arról van szó, hogy míg például Magyarország importjában az EK jelenleg mintegy 
43 százalékkal részesedik, addig az EK külső kereskedelmében a magyar részarány 
csupán 0,8 százalék. Nyilvánvaló, hogy a marginális részesedésű kereskedelem bár-
mennyire messzemenő liberalizálása sem említhető egy napon egy nemzetgazdaság 
külforgalmának csaknem felét uraló, domináns piacrész liberalizálásával. 

5. Az ún. ex post védelmi eszközök alkalmazása tekintetében, vagyis a piaczava-
rás, dömpingelés stb. elleni fellépések során várhatóan a nyugati fél lesz a hatéko-
nyabb. Ezt valószínűsíti egyrészt a piacait óvó nyugati vállalkozói szféra kitűnően 
szervezett érdekvédelme, a brüsszeli képviseletekkel is rendelkező nemzetközi ágazati 
iparszövetségek, gyáriparosok szövetségei, kamarák hálózata, másrészt az ilyen intéz-
kedéseket alkalmazó kormányhivatalok, kivált az EK közös kereskedelempolitikáját 
végrehajtó brüsszeli bizottság nagy rutinja. Ráadásul - ellentétben a fentebb tárgyalt 
származási problémával - az EK szívesen kumulálja a károkozást (például egy adott 
termék több kelet-európai országból- származó, dömpinggyanús importja esetén), 
holott ez ellentétes a GATT rendelkezéseivel (adott esetben az egyezmény VI. cikkével 
és az ahhoz kapcsolódó ún. antidömpingkódexszel). 

6. A szabad kereskedelemre vonatkozó származási szabályok még nem teszik 
lehetővé a nemzetközi kooperációban készülő termékek eredetének többirányú össze-
gezését. E tekintetben főként az EK elzárkózó: a kétoldalú kumuláció (ti. EK-beli 
anyag- vagy alkatrész-felhasználása például magyarországi termelésben és a készáru 
visszaszállítása az EK területére) megengedése mellett a közösség elfogadja a szubre-
gionális (tehát például EFTA-n belüli vagy a visegrádi együttműködés államai közöt-
ti) halmozást is, az ún. keresztkumuláció elől azonban elzárkózik (például az EFTÁ-
ból származó alkatrészek felhasználása Magyarországon és a késztermék exportja az 
EK területére). Ily módon a szabad kereskedelmi csatornák közötti átjárhatóság 
korlátozott, a kooperációs gyártás nem élvez minden tekintetben preferenciákat. 
Ezzel szemben ismeretes, hogy a magasan szervezett centrumban, az Európai Gazda-
sági Térségen belül, tehát az EK és az EFTA országai között teljes és minden irányú 
származási kumuláció lehetséges. 

7. Végül említésre méltó az ún. szabályozási aszimmetria is, amely ismét csak a 
nyugati fél előnyére működik. A jól szabályozott nyugati piacgazdaságok immár az 
integrációs térben (az EK egységes belpiacán, illetve a köréje szerveződő Európai 
Gazdsági Térségben) alkotnak globális szabályokat, amelyek az importra is hatással 
vannak. (Ismeretes például, hogy az EK termékbiztonsági előírásai és egyéb hasonló 
irányelvei az Egyesült Államokból származó iparcikkek importjának mintegy kéthar-
madát érintik.) A volt KGST területén, országonként igen nagy és gyakran lényegi 
eltérésekkel, még gyermekcipőben jár a termékfelelősség, a műszaki biztonságtechni-
ka, a piaci alapokra épülő szabvány- és akkreditálási rendszer, a modern fogyasztóvé-
delem stb. A kevéssé szabályozott piacokra ömlik a sokféle minőségű árucikk, nehéz 
kiszűrni a fogyasztót vagy a környezetet károsító terméket. Ezzel szemben a jól 
szervezett centrum hatékonyan védekezik, a bonyolult szabályrendszer szűrőjén fenn-
akad az egységesülő előírásoknak nem megfelelő importáru. 

A kereskedelmi aszimmetria szerződés szerinti megvalósulására és ellenható erőinek 
várható érvényesülésére, a két hatás eredőjére, továbbá az aszimmetria valószínű átfor-
dulásának idejére és mértékére vonatkozóan célszerű lesz több változatban számításokat 
végezni. Ma csupán a prognosztizálandó folyamat fő mozgatórugóit tudjuk megnevezni. 
Annyi bizonyos, hogy az átalakuló gazdaságok piacra jutási feltételeit a kibontakozó új 
európai preferenciális rendszer határozza meg. Kétségkívül kedvező vonás, hogy e rend-
szernek mind több európai állam a részese, és hogy átala a centrum integrációs szabályai 
válnak irányadóvá. Olyan struktúrával van tehát dolgunk Európában, amelynek meghatá-
rozó viszonya a centrum és a periféria kapcsolata. Az egységesülő európai gazdaságban a 
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legfejlettebb országok három évtizedes integrációs szerveződése nyomán az 1990-es évek-
ben egy magasan szervezett központra kapaszkodhatnak a periféria széteső, gyenge, a 
tervgazdaságok romjai alól kikászálódó államai vagy államtöredékei. E rendszer eleve 
magában hordja a centrum elsöprő túlerejét, amelyet a preferenciális megállapodások 
néhány aszimmetrikus eleme nem képes ellensúlyozni. Ezért a gazdasági átmenet felgyor-
sítása és ezáltal a politikai stabilizálódás előmozdítása végett a szerződéses aszimmetriá-
nak nemcsak az ex ante korlátozások (vámok, illetékek, kvóták) terén indokolt a jelenle-
ginél jóval erősebben érvényesülnie, hanem meghatározóan kellene működnie az expost 
eszközöket, vagyis a különféle védő intézkedéseket illetően is, kiegészülve a jelenleginél 
jóval nagyobb bőséggel áradó gazdasági segítséggel. 

A nemzetközi gazdasági szervezetekbe való betagozódás 

A föderatív államok széthullása jó néhány nemzetközi szervezetben, mindenekelőtt 
az ENSZ-családban is gondokat okozott. A hajdani szovjet, jugoszláv, csehszlovák 
szék elfoglalása, különféle bizottsági tagságok vagy választott funkciók betöltése 
azonban kellő politikai körültekintéssel és jogi eszközökkel végül is megoldható. 
Nehezebb kérdés a gazdasági átalakulást végrehajtó egész „keleti blokk" betagozódá-
sa a piacgazdaságok nemzetközi rendszerébe. Aligha vonható kétségbe, hogy a plura-
lista politikai és gazdasági berendezkedés útjára lépett országokat előbb-utóbb min-
den olyan szervezetbe be kell fogadni, amelyek a gazdasági együttműködés kérdései-
vel vagy szabályaival foglalkoznak. E befogadás két szinten vizsgálható: egyrészt 
globális megközelítésben, másrészt a feltételeket támasztó szervezetek szempontjából. 

Új prioritások a globális szervezetek számára 

A globális megközelítés politikai kerete a volt szovjet és amerikai pólusok által 
meghatározott „nagy Európa", amely az 1975. évi helsinki Európai Biztonsági és 
Együttműködési Értekezleten (EBEÉ) öltött formát. E rendszernek alkotóelemei 
voltak a helsinki záróokmányt aláíró nyugat- és kelet-európai országok (beleértve a 
Szovjetuniót), továbbá az Egyesült Államok és Kanada. A nemetközi közösség 
elfogadta azt, hogy a felbomló kelet-európai államalakulatok utódképződményei is 
megtalálják a helyüket e keretekben. Az EBEÉ-országok száma az utóbbi néhány 
évben hirtelen megnőtt. (A végleges létszám még ma sem mondható meg, főként a 
kialakulatlan jugoszláv helyzet miatt.) Ugyanezen kört kezeli a londoni székhelyű 
Európai Újjáépítési és Fejlesztési Bank, és fogadja be - globális jellegéből követke-
zően - az ENSZ Európai Gazdasági Bizottsága (EGB) is. Ez utóbbi szervezet a 
kelet-nyugati szembenállás időszakában főleg konfrontációk s pótcselekvések színte-
réül szolgált. Az éves üléseken egyrészt „szemrehányáscsere" folyt: keleti oldalról 
főleg a kereskedelmi diszkriminációt kárhoztatták, nyugati részről viszont a tervgaz-
daságok átláthatatlanságát sérelmezték. Minthogy a gazdasági kapcsolódás alapvető 
hordozói, nevezetesen az áruk, a tőke, a technológiai, a vezetési és a marketingismere-
tek szabad áramlása nem volt lehetséges, e jó szándékú szervezetben a korlátok közé 
szorított európai együttműködés második vonalából kerestek hasznosítható témákat. 
Ekképpen erősödött meg az EGB-ben például a statisztikai együttműködés, az egyes 
ágazatok szakosított (például vegyipar, kohászat) kezelése, az urbanisztika stb. 

Az ENSZ EGB (továbbá egyes szakosított ENSZ-szervezetek) súlyát növeli az 
a körülmény, hogy a KGST helyébe semmilyen más szervezet nem lépett (és aligha 
fog lépni, minthogy effajta elkülönülő szerveződésnek nincsenek meg sem a politikai 
feltételei, sem a gazdasági indítékai). Ugyanakkor a hajdani KGST-országok és kivált 
a szovjet utódállamok számára - amint a következőkben látni fogjuk - a feltételeket 
szabó nemzetközi gazdasági szervezetek még nem elérhetők. Az összeurópai gazdasá-
gi együttműködés új és feszítő problémáiról, a gazdasági átalakulás tapasztalatairól 
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és gondjairól, a nyugati gazdasági segítség helyes arányairól és irányairól, a hirtelen 
megnyílt preferenciális kereskedelem újszerű kérdéseiről stb. - az egész „nagy Euró-
pát" felölelő globális jellege miatt - a legalkalmasabban az ENSZ Európai Gazdasági 
Bizottságában lehetne tárgyalni. Az EGB előnye, egyben privilégiuma, hogy ez az 
egyetlen olyan szervezet, amelyben a szükséges nemzetközi elismerést (jelesül az 
ENSZ-tagságot) megszerzett „európai" államok automatikusan helyet kapnak. Ám 
a szervezet csak akkor fog érdemi szerepre szert tenni, ha az egyébként már megindult 
(és nem is eredménytelen) tevékenységszelekción és prioritáscserén túl képes lesz 
alapvető témaváltást végrehajtani, és az új európai helyzethez igazodó, valódi gazda-
sági problémákkal kezd foglalkozni. E minőségi előrelépést nagyban hátráltatja az 
egész ENSZ-rendszer pénzügyi válsága és - a megváltozott világpolitikai erőviszo-
nyok között még jobban szembetűnő - elöregedése. 

A kondicionalitás fokozatai 

A feltételeket támasztó nemzetközi szervezetek megközelíthetősége, a hozzájuk fűző-
dő viszony jól jellemzi az „átalakulónak" nevezett gazdaságok előrehaladását, a piaci 
rendszer irányában megtett út hosszát. E szervezetek körében az európai országok 
és különösképpen az ún. átalakuló gazdaságok szemszögéből nézve három fő fokoza-
tot különböztethetünk meg. 

- Az első fokozat azon nemzetközi szervezetek tagságát öleli fel, amelyek a 
demokratikus politikai berendezkedéssel és a gazdaság piaci adottságaival kapcsolat-
ban alapvető nemzetközi kötelezettségek vállalására alkalmasak. Ilyen a pluralista 
demokrácia és az emberi jogok tekintetében az Európa Tanács, a nemzetközi kereske-
delem alapvető szabályait megtestesítő GATT, a kormányzati gazdaságpolitikát és 
különösen a monetáris rendszert befolyásoló Nemzetközi Valutaalap stb. 

- A második fokozatot olyan kétoldalú nemzetközi kötelezettségek segítségével defi-
niálhatjuk, amelyek piacgazdaságok között szokásosak, és amelyek elvben - ha néha 
előlegezve is - egyenrangú partnereket tételeznek föl. Ilyenek a preferenciális (szabad) 
kereskedelemre vonatkozó megállapodások, mindenekelőtt a centrális helyzetű európai 
integrációkkal, továbbá a beruházások elősegítéséről és védelméről szóló, a kettős adózta-
tás kizárásáról stb. egyes országokkal között egyezmények. Mindezek hátterében eleve 
adottnak kell tekintenünk a gazdaság pénzügyi és jogi rendjét, beleértve az említett 
alapvető nemzetközi kötelezettségeket, mégpedig nemcsak papíron, hanem gyakorlatban 
is kipróbáltan, a nemzetgazdaságok működő részeként. 

- A harmadik fokozatot Európában az integrációs tagság jelenti, amely ez idő 
szerint két koncentrikus körbe rendeződik: központját az Európai Uniót építő EK 
alkotja, és annak holdudvarában, az Európai Gazdasági Térség tágabb keretében 
helyezkednek el a - részben már EK-belépésükről is tárgyaló - EFTA-államok. Az 
EK vagy az EFTA a csatlakozni kívánó országok számára nem szabott részletes, 
mérhető feltételeket. A belépés jogi eljárása politikai elfogadást tételez fel valamennyi 
jelenlegi tagállam részéről. Megjegyzendő, hogy a két szervezet által alkotott Európai 
Gazdasági Térség, külső dimenziója nem lévén, kívülálló országok számára valójában 
megközelíthetetlen; csupán valamelyik integráción keresztül vezet hozzá út. E harma-
dik fokozat nyilvánvaló kelléke, sőt kifejezett előfeltétele az OECD-tagság is. Egyéb-
ként az előző két fokozathoz való tartozást úgyszintén jól jelzi az OECD-nek az adott 
országhoz való viszonya: az első fokozathoz, illetve az azt megelőző fázishoz tartozó 
országokkal foglalkozik a szervezet közép- és kelet-európai központja, míg a második 
fokozatra érett államokkal az OECD ún. partneri viszonyt létesített.5 

Magyarország példájával a felzárkózás élcsapatának előrehaladása illusztrálható. 
Az első fokozat, vagyis a legfontosabb nemzetközi kötelezettségek elvállalása egybe-

5 A „partnerek az átmenetben" (Partners in Transition - PIT) programot az OECD 1991. 
június 6-án írta alá az akkori „visegrádi hármakkal". 
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esett a magyar reformkísérletekkel, és az adott kelet-nyugati viszony közepette igen 
hosszú ideig, mintegy 17 évig tartott. A GATT-hoz történt 1973. évi csatlakozást a 
Nemzetközi Valutaalapba és a Világbankba való belépés követte 1982-ben, az Európa 
Tanácsnak pedig Magyarország 1990-ben lett a tagja. Később felzárkózó országok 
esetében az egyes lépések között várhatóan már nem lesz ekkora időkülönbség. 

A második fokozat főbb állomásai a következők voltak: partnerkapcsolat létesítése 
az OECD-vel (1991. június 6.), társulási megállapodás aláírása az EK-val (1991. december 
16.), a Közép-európai Szabadkereskedelmi Megállapodás létrehozása (1992. december 
21.), szabadkereskedelmi megállapodás kötése az EFTA-val (1993. március 29.). Magyar-
ország részben a fentieket megelőzően, részben azokkal párhuzamosan kötött egyéb 
fontos kétoldalú (például beruházásvédelmi) megállapodásokat is. A második fokozat 
kiépítése Magyarország esetében mintegy három évig tartott, és lényegében befejezettnek 
tekinthető. 

A harmadik fokozatot illetően Magyarország - csakúgy, mint a térség más, hasonló 
helyzetben lévő országai - egyetlen célt tűzött maga elé, nevezetesen a teljes jogú EK-
tagság elérését. E célkitűzésnek mind a belföd, mind a külvilág számára fontos üzenetérté-
ke is van. Valóra váltásának vonzása oly erős, hogy mindaddig, amíg az EK nem ad rá 
értékelhető választ, és reálisnak tekinthető megvalósítási menetrendet, bármely közbeeső 
fokozat (például EFTA-tagság, az EGT-hez való közeledés) sokak számára „mellékutcá-
nak", „várakoztatásnak", a fő céltól eltérítő „manővernek" minősül. Nem kétséges, hogy 
a gazdaság nemzetközi integrációs beágyazódásának szervezése bármely ország esetében 
meghatározott fontossági sorrendet követ, amely legkönnyebben a külkereskedelemben 
kialakult piaci részarányokkal jellemezhető. Magyarország természetes törekvése, hogy 
mindenekelőtt a külkereskedelmének mintegy felét képviselő EK-val rendezze viszonyát 
megbízhatóan és hosszú távra. Közvetlenül ezután következik a forgalom 15-19 százalé-
kát adó EFTA - különös tekintettel az EK-hoz fűződő szoros kapcsolataira és az európai 
integrációs centrumba való fokozatos beolvadására. Minden egyéb partner, beleértve a 
kelet-közép-európai szubregionális együttműködés különféle változatait is, csupán a 
prioritások harmadik helyén szerepelhet. 

Az átalakuló gazdaságok nagyobb része (mindenekelőtt a szovjet utódállamok, 
Albánia, továbbá várhatóan egyes posztjugoszláv alakulatok is) jelenleg a nemzetközi 
szervezeti és szerződéses beágyazódás legalsó fokára igyekeznek fellépni. Legtöbbjüknél 
még hiányzik az a gazdasági és politikai intézményrendszer, amelynek alapján akár a 
GATT-nál, akár az Európa Tanácsnál jelentkezhetnének. Legelőször meg kell teremte-
niük a piacgazdaság alapvető jogi és intézményi kereteit, beleértve egyebek között az 
áttekinthető külkereskedelmi rezsimet, nemzetközileg elfogadható vámtarifát, monetáris 
rendszert stb. A követelményeket támasztó nemzetközi szervezetek (például GATT, IMF) 
sok segítséget nyújthatnának a születő szabályozások megformálásában. (Az ilyenfajta 
asszisztenciát is jól közvetíthetné például az ENSZ EGB vagy akár a PHARE-program.) 

A második fokozaton, a preferenciális kereskedelem szintjén már hat ország 
tartózkodik: a „visegrádi négyek", továbbá Románia és Bulgária. E körben a fő 
problémát a periféria széttöredezettsége, a gyors egymásutánban, illetve párhuzamo-
san kötött preferenciális szerződések feltételeinek bizonyos divergenciája okozza. Az 
új államalakulatok nagy száma következtében az a veszély fenyeget, hogy a következő 
években Európa keleti és délkeleti perifériáján igen sok kétoldalú szerződés születik 
mind csekélyebb gazdasági tartalommal. Ha csupán az EK által „PHARE-országok-
nak" nevezett és elvben szabadkereskedelmi megállapodásra is alkalmasnak ítélt 
országok megkötnék a két európai integrációval, az EK-val és az EFTA-val, továbbá 
egymással az összes lehetséges kétoldalú szabad kereskedelmi szerződést, akkor ez 
összesen mintegy 180 tárgyalást és megállapodást jelentene, amelyből eddig csupán 
kb. 20 folyt le, illetve született meg.6 De már e húsz, jórészt vadonatúj szabad 
kereskedelmi szerződés is számos érdekes problémát vetett föl. 

6 A szabadkereskedelmi szerződések szaporodásának problémáját részletesen lásd Balázs 
Péter: A szabadkereskedelem újjászületése Európában. Közgazdasági Szemle, 1993. 1. sz. 
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- Egy-egy ország különböző preferenciális szerződései egyazon termék számára 
eltérő vámlebontási menetrendet tartalmaznak. Például a magyar kereskedelmi vám-
tarifában a legnagyobb kedvezményes vámok mellett immár öt, nemegyszer eltérő 
tartalmú preferenciális hasáb létezik (EK, EFTA, Csehország, Szlovákia, Lengyelor-
szág) - és ez csupán a kezdet. 

- Az egyes kétoldalú megállapodásokban eltérő szabályok születhetnek az áruk 
származására vonatkozóan (jóllehet a legtöbben az EK gyakorlatához igazodnak), 
ami megnehezíti a fentebb tárgyalt származási halmozás kiterjesztését. 

- Zavaró különbség forrása lehet a versenyszabályok eltérő megfogalmazása is. 
Magyarország például az állami támogatásokra vonatkozóan részben eltérő kötele-
zettségeket vállalt az EK-val, illetve az EFTÁ-val szemben. 

- Különféle rendelkezéseket tartalmazhatnak az egyes kétoldalú megállapodá-
sok a védőintézkedésekre, nevezetesen a piaczavarásra, a dömpingelésre vagy a szüle-
tő, illetve szerkezeti átalakuláson áteső ágazatok átmeneti oltalmára vonatkozóan is. 

Mindezen különbségek, a nemzetközi jogi összevisszaságon túl, váratlan keres-
kedelemelterelő hatásokat idézhetnek elő, a szerződő államok szándékaitól idegen 
kereskedelemkiszorító vagy forgalomnövelő eredménnyel járhatnak. Ezenfelül az ún. 
horizontális rendelkezések (a származási szabályok, versenyszabályok, védőintézke-
dések) divergenciája szándékos vagy akaratlan diszkriminációhoz, illetve egyes part-
nerek favorizálásához vezethet. A kiút nyilvánvalóan egy olyan multilaterális megol-
dás lenne, amelynek kikovácsolásával a centrális helyzetű EK-nak jut a főszerep mind 
a politikai előfeltételek megteremtését, mind a konkrét technikai megoldások kitár-
gyalását illetően. 

A szubregionális együttműködés esélyei 

Az átalakuló európai gazdaságok számára a kontinens gazdasági centrumához való 
kötődésen és a gyorsított felzárkózáson túl - annak részben előfeltételeként, részben 
eredményeként - felmerül a szűkebb szubregionális együttműködés gondolata is. 
Ebben az összefüggésben három kérdés tehető fel: 1. Mely országok működjenek 
együtt? 2. Milyen fajta szubregionális együttműködés tűzhető ki célul? 3. Mi legyen 
a szorosabb nemzetközi kapcsolatok építésének helyes sorrendje? 

Melyek az ,,átmeneti gazdaságú" országok? 

Az „átmeneti gazdaságú" kategória ma nagyszámú országot fed: gyakorlatilag a volt 
európai KGST-államokat, a korábbi Jugoszláviát, Albániát és a volt Szovjetuniót 
öleli fel. Pontosan nem állapítható meg, hogy e körhöz hány - nagyrészt új - állam 
tartozik; számuk ez idő szerint csaknem harmincra tehető. A csoport elnevezése körül 
is nagyfokú és gyorsan változó terminológiai bizonytalanság uralkodik. (Például az 
OECD még mindig „kelet- és közép-európai országok" - CEECs - címszó alatt 
foglalkozik a közép- ázsiai szovjet utódállamokkal, az EK az egyszerűség kedvéért 
„PHARE-országoknak" nevezi az EGT és a FÁK-államok között fekvő országokat.) 
Az elnevezés azonban nem meghatározó, a lényegi elem az a szemlélet és elbánás, 
amelyet a különféle nevek takarnak. Tény, hogy e térségben rendkívül eltérő gazdasá-
gi fejlettségű országok találhatók, amelyek között mind a gazdaságuk jogi és intézmé-
nyi struktúrája, mind pedig a nemzetközi jogok és kötelezettségek tekintetében kor-
szakosak a különbségek. Nincs tehát semmilyen reális alapja annak a - kissé kibőví-
tett, illetve átszabott - megközelítésnek, amely ismét globálisan kezeli az országcso-
portot. Természetesen nem állítható, hogy ne lennének rokon vonások Albánia, 
Csehország, Litvánia vagy Tádzsikisztán gazdasági előrehaladásának problémái kö-
zött, gyanítható azonban, hogy e széles régióban több különbség található, mint 
közös elem. Kétségkívül tapasztalhatók a nyugati megközelítés differenciáltságának 
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bizonyos jelei is. Egy kategóriát képeznek a FÁK-államok, belső tagolásuk azonban 
(például „szlávok", Kaukázus, Közép-Ázsia) még nem érvényesül a nemzetközi 
kezelésükben. A tőlük nyugatra húzódó „köztes európai" sáv viszont már két kategó-
riára oszlik: előbbre tartanak az EK-hoz társult hatok (azaz a visegrádi együttműkö-
dés országai, valamint Románia és Bulgária), és minőségileg is lemaradva következ-
nek a Balkán (Szlovénia kivételével) és a Baltikum nagyrészt új, illetve kevésbé 
kialakult államai. E kontextusban szemlélve megállapítható, hogy a visegrádi együtt-
működés hajdani „hármasának" sok megkülönböztető jegye és kezdeti időbeli előnye 
nagyrészt már lekopott. 

Véleményünk szerint e sokszínű és nagy különbségeket rejtő régió a Nyugat 
részéről úgy közelíthető meg helyesen, ha a „gazdasági átmenet" nem elkülönítő, 
némiképp lekezelő, de legalábbis sajnálkozó bélyeg, hanem dinamikus jelző, amely 
gyorsított gazdasági előrehaladást ígér, az ehhez szükséges nemzetközi asszisztenciá-
val és fogadókészséggel együtt és amelynek végcélja a megkülönböztető jegyek mi-
előbbi felszámolása. 

Mire terjedjen ki az együttműködés? 

Második kérdésünk az együttműködés jellegére vonatkozott. Ismeretesek a volt 
KGST-országok szubregionális kereskedelmének felújítására vagy fizetési uniójára 
vonatkozó javaslatok. A KGST feltámasztása azonban nyilvánvaló nonszensz, nem-
csak azért, mert politikai bázisa, a szovjet hatalmi centrum megszűnt, hanem mert 
gazdasági alapjai sem léteznek már. A KGST a tervgazdaságok nemzetközi integrálá-
sának építménye volt, a hidegháborús helyzetben a külvilágtól elzárt, befelé forduló 
formában. A szervezeten belül a fő gazdasági folyamatok - mindenekelőtt a legszéle-
sebb kereskedelmi áramlat - két tagország, a Szovjetunió és az NDK között valósult 
meg. E két állam nemcsak egymás számára volt meghatározó, hanem a többi KGST-
tagországnak is ők voltak a domináns kereskedelmi partnerei. Ma már egyikük nevét 
sem találjuk meg a térképen. Tudomásul kell venni, hogy minden új európai integrá-
ciós szerveződés monocentrikus, és piaci alapokra épül. A kereskedelmi, technológiai 
és tőkefolyamatok a meghatározó súlyú EK felől áramlanak, a periféria piacra jutási 
törekvései pedig a centrum felé mutatnak. Minden egyéb folyamat a centrum-perifé-
ria viszonynak rendelődik alá. E kontextusban azonban a szubrégiókban is adódnak 
fontos teendők, elsősorban a következő négy területen. 

1. A preferenciális kereskedelem feltételeit szubregionális méretekben is meg kell 
teremteni. Ha ugyanis a periféria országai kizárólag a centrum felé nyitják meg a 
szabad kereskedelem csatornáit, akkor a fentebb tárgyalt okokból a túlerős centrum 
árui különsen gyorsan fogják kiszorítani a kelet-európai országok egymással folyta-
tott kereskedelméből a „szomszédok" termékeit. Ehhez elég némi időbeli késedelem 
is. (A visegrádi országok pontosan egy évvel az EK társulási megállapodások ideigle-
nes alkalmazása után léptették életbe az egymással kötött szbad kereskedelmi szerző-
dést, és ez az idő elég volt ahhoz, hogy például a lengyel piacról a magyar gyógyszerek 
vészesen kiszoruljanak az EK konkurenciája miatt.) 

2. A szubrégiókban meg kell kezdeni az egymástól elszakított energiaközlekedési 
és távközlési rendszerek összekapcsolását. Mivel a hidegháborús időkben külön keleti és 
nyugati rendszerek épültek ki, a volt kelet-nyugati választóvonalon fekvő országok 
(köztük Magyarország) számára különösen fontos a két rendszer integrálása. 

3. Kicsiny és széttöredezett országok esetében igen lényeges a nyugati tőkebefekteté-
sek számára vonzó, egységes szabályozási tér megteremtése. Hasznos előrelépés lenne 
például a „visegrádi" körben a külföldi befektetés szabályainak, a szellemi tulajdon 
védelmének, a munkaügyi, környezetvédelmi, vám-, adó- és egyéb szabályoknak a lehető-
ség szerinti minél magasabb fokú összehangolása, sőt fokozatos egységesítése. Ezáltal a 
külföldi befektető nem kicsiny gazdaságok eltérő előírásai között botladozna, hanem egy 
könnyebben be- és átjárható beruházási térségben mozogna. 
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4. Meg kell teremteni a szubrégiókon belül is a személyek szabad mozgásának 
elemi feltételeit. Pillanatnyilag ugyanis - bármily különösen hangzik - az egyébként 
vízummentes határátkelés szomszédos országok között nemcsak órákat, hanem néha 
napokat vesz igénybe. Az akadályok hol primitív technikai jellegűek, hol pedig 
etnikai, politikai ellenérzésekből fakadnak. Márpedig a gazdasági együttműködésnek 
elemi feltétele a gazdaság szereplőinek, az üzletembereknek szabad, sőt kifejezetten 
könnyű mozgása. 

Különféle szubregionális metszetek 

A szubregionális együttműködést az imént egyaránt minősítettük az európai centrum-
hoz való felzárkózás előfeltételének és eredményének. Melyik hát valójában, illetve 
mi a helyes sorrend a kapcsolatépítésben? 

Egyes nyugati javaslatok a szubregionális együttműködést az összeurópai integ-
ráció elé helyezik, a hasonló hátterű és gazdasági fejlettségű országok szorosabb 
kötődését és egymással való együttműködését mintegy a magasabb szintű integráció 
kötelező elöiskolájának tekintik. Az ilyen ötletek általában az érintett országok 
ellenállásában ütköznek, mivel azok a megkésett európai integrálódás további lassítá-
sának veszélyét látják benne. Még keményebb ellenzéssel találkoznak azok a javasla-
tok, amelyek nem sorrendiséget állítanak fel a szubregionális és az összeurópai 
integráció között, hanem a centrum részvétele nélküli megoldásokat kínálnak (például 
a volt KGST-országok közötti fizetési uniót). A KGST bármiféle feltámasztásának 
- amint arra már rámutattunk - semmiféle realitása sincs, még új tartalommal 
megtöltve sem, minthogy a résztvevő országok körét korábban a szovjet érdekszféra 
rajzolta meg, nem pedig a természetes egymásrautaltság. Tudomásul kell venni azt 
a fontossági sorrendet, amelyet a külgazdasági kapcsolatokban betöltött szerep szab 
meg az egyes partnerek számára. A kereskedelmi forgalom átrendeződésével az EK 
elfoglalta természetes domináló szerepét Európa keleti és délkeleti perifériáján is. 
Magától értetődik, hogy - amint arra Magyarország példáján rámutattunk - minden 
periferikus helyzetű európai ország elsőként az EK-val szeretné stabilizálni és minél 
magasabb minőségi szintre emelni a kapcsolatait. Sorrendben ezután az EFTA követ-
kezik, és csakis a harmadik helyen említhetők a szubregonális megoldások. Ezek 
azonban nem működhetnek a centrális helyzetű EK, illetve EGT egyetértése, sőt 
bizonyos részvétele nélkül. Kérdés ezek után, hogy miként rendeződjék a centrumból 
és perifériából felépülő összeurópai integrációs konfiguráció. 

Jacques Delors néhány évvel ezelőtt meghirdette a koncentrikus körök elméletét, 
amely több fokozatban az Európai Közösség köré - de mindenképpen azon kívülre -
helyezte Európa többi államát anélkül, hogy akár a fokozatokat, akár a hozzájuk 
tartozó országokat részletesebben leírta volna.7 A fokozatok egyébként az EK kül-
kapcsolatainak fejlődéséből következtek: változatlanul legelöl álltak és állnak az 
EFTA tagállamai, utánuk következtek „Európa árvái", vagyis az integrációkon kívül 
rekedt dél-európai mediterrán országok, és ezután jöhettek szóba a KGST-ből ki-
emelkedő új piacgazdaságok. Az európai erőviszonyok átrendeződésével azonban a 
brüsszeli központ körül a korábbitól eltérő sorrendben is felzárkózhatnak az orszá-
gok (például egyes visegrádi államok megelőzhetnek egyes európai mediterrán álla-
mokat stb.). 

Egy másik divatos elgondolás Európát szubrégiókra osztaná, és az összeurópai 
integrációt úgy képzelné el, hogy az e szubrégiók lazább együttműködéséből alakulna 
ki. Az eltűnő kelet-nyugati választóvonal mentén éppen a múltbeli elzártság reakció-
jaként, valóban új szubrégiók vannak kialakulóban. Ezekre kivétel nélkül az a jellem-
ző, hogy egyaránt megtalálhatók bennük az EK és a hajdani KGST tagállamai, sőt 

7 A „koncentrikus körök" gondolatát Jacques Delors vetette fel, részletesen lásd Balázs 
Péter: Miként bővíthető az Európai Közösség? Európa Fórum, 1991. 1. sz. 
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néhol még EFTA-országok is. Ilyen szubrégió körvonalazódik a Balti-tenger körül, 
Kelet-Közép-Európában és a Fekete-tenger partjain. Nem valószínű azonban, hogy 
e geopolitikai szempontból inspirált együttműködések, éppen több fokozatú felépíté-
sük miatt, bármilyen módon pótolhatnák a centrális integrációt. Szerepük várhatóan 
az lesz, hogy az adott régión belül építsék újjá az elszakított közlekedési, távközlési 
és energetikai kapcsolódásokat, élénkítsék a határokon átlépő áru- és szolgáltatáske-
reskedelmet, sőt kedvező esetben a munkavállalást is, bátorítsák a nyugati tőke 
letelepülését a keleti oldalon, teremtsenek környezetvédelmi, kulturális és egyéb 
együttműködést stb. Mindez azonban nem fogja eltéríteni az áruforgalom domináns 
irányát és a reá épülő centrális gazdasági orientációt. 

Más szerepet kaphatnak az olyan homogén együttműködési formák, amelyre az 
első példát a „visegrádi országok", a legújabbat pedig a három balti köztársaság 
szolgáltatja. Ezek az együttműködések ugyanis az EK-val, illetve az EFTA-val épülő 
új kapcsolatok közvetlen következményei, sőt azoknak szükséges kellékei is. Ha 
például a visegrádi országok nem kötöttek volna - kissé megkésve - egymással is 
szabad kereskedelmi szerződéseket, akkor az EK és az EFTA árui végképp háttérbe 
szorították volna őket egymás piacain, szétzilálva ezáltal a földrajzi egymásrautalt-
ságból következő és történelmileg a KGST-nél jóval régebbi kereskedelmi kapcsola-
tokat. Hasonló sorsra jutna a Baltikum, ha nem indul el a vámunió irányába még 
jóval a nyugat-európai szabadkereskedelmi kapcsolatok megteremtése előtt. Ugyan-
így szükséges, hogy mindazok a volt KGST-országok, amelyeket az EK, illetve az 
EFTA érdemesnek tart arra, hogy velük preferenciális szerződést kössön, egymással 
is mielőbb hasonló megállapodásra jussanak. (Például a visegrádi államoknak a 
lehető legsürgősebben szabadkereskedelmi megállapodást kellene kötniük Romániá-
val és Bulgáriával.)8 

Az európai integrációs építmény szereplőinek száma bővül, így mind kevésbé 
képzelhető el azonos követelményszinthez igazodó, monolitikus képződmény. Az 
átalakuló gazdaságok betagozódásának elveit és módját mielőbb célszerű meghatá-
rozni, mert további fejlődésükhöz ez ad biztos támpontokat, integrációs közeledésük 
számára pedig programot, amely a politikai vágyak mellé odaírja a gazdasági felzár-
kózáshoz szükséges időt is. 

8 Románia 1993. február l-jén, Bulgária 1993. március 8-án írta alá a társulási megállapo-
dást az EK-val, minek folytán megismétlődhet az a kiszorító hatás, amelyet a visegrádi országok 
egymás közti kereskedelmében 1992. március 1. és 1993. március 1. között tapasztalhattunk. 
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RÁCZ MARGIT 

Integrációs utak és érdekek Európában a kilencvenes években 

A kilencvenes évek elejére Európában az EK jelent i azt az 
egyetlen integrációs alakulatot, amelyhez a többi európai or-
szágnak kell közeledni. Ez az új kelet-európai helyzet nem 
tükröződik az EK jelenleg érvényben lévő belső integrációs 
terveiben. A maastrichti szerződés a 12 tagország gazdasági és 
politikai uniójának kialakítását célozza, figyelmen kívül hagyva 
a csatlakozni kívánók igényeit. Az integrációs stratégia azon-
ban nem ezen az alapon válik kérdésessé, hanem az EK-tagor-
szágokban kialakult gazdasági helyzet miatt lett bizonytalan. 
A cikk az integrációs stratégia válságjelenségeivel és néhány 
lehetséges új integrációs kezdeményezéssel foglalkozik. 

A nyolcvanas évek végétől az európai integrációs folyamat jövője egyetlen erőköz-
pont szándékaitól és fejlődésétől függ: az Európai Közösségétől. Európa a kontinens 
jövőbeli belső együttműködési architektúráját tekintve lényegében egyközpontúvá 
vált. Ez olyan radikális történelmi változás, amelyre sem az elmélet, sem a politika, 
sem a gazdaság nem volt felkészülve. 

Az új geopolitikai helyzet néhány sajátossága 

Az EK gazdasági és politikai értelemben egyaránt a kívülállókkal: az alapvetően 
idegen szovjet érdekszférával, valamint a mindenkori világgazdasági versenytársakkal 
szemben jött létre és működött. 

A szovjet érdekszéfra szétesése megszüntette a szembenállás ideológiai és hatalmi 
elemeit Közép- és Kelet-Európában, és ezzel párhuzamosan napvilágra került ennek 
a térségnek a gazdasági együttműködéshez fűződő - látensen már korábban is meglé-
vő - elementáris érdeke. Az újonnan szerveződő politikai hatalom legvilágosabb 
állásfoglalásai a térség minden országában éppen az Európához (gyakran az Európai 
Közösséghez) való tartozást illetően születtek meg. 

A nyolcvanas évek végi geopolitikai változások abban az értelemben is egypólu-
súvá tették Európát, hogy a korábbi rendszerszembenálláson alapuló világban semle-
ges, köztes szerepet betöltő EFTA is elvesztette történelmi küldetését. 

Az EK történetének csaknem négy évtizede alatt szilárd intézményrendszer jött 
létre, és ugyancsak jó informális kapcsolatok alakultak ki Brüsszel és a nemzeti 
bürokráciák között. Ez az intézmény- és kapcsolatrendszer azonban kizárólag a 
tagállamok érdekeinek szolgálatára és egyeztetésére irányul. így az is egyértelmű, 
hogy az EK intézményei és stratégiái szükségképpen nem európai méretűek. 

Rácz Margit a közgazdaságtudomány kandidátusa, az MTA Világgazdasági Kutató Inté-
zetének igazgatóhelyettese. 
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Az új geopolitikai körülmények az elmondottak alapján nemcsak felkészületlenül 
érték az EK-t, hanem hamarosan kiderült az is, hogy az egyetlen erőközpont helyzeté-
be került intézményrendszer nem igazán alkalmas erre a szerepre. 

A kilencvenes évek elejére kialakult szituáció azonban új külső kapcsolatrendszer 
kiépítését követeli meg akkor is, ha erre valójában az EK még nem készült fel. 
A geopolitikai helyzetben rejlő együttműködési kényszernek és az EK-beli intézmé-
nyek erre való felkészületlenségének természetes következményeként a kapcsolatépí-
tésben hiányoznak a stratégiai meggondolások, és emiatt az EK rövid távú érdekeit 
figyelembe vevő kapcsolati formák részesülnek előnyben. Könnyen tetten érhető ez 
a közép- és kelet-európai országokkal egymás után megkötött társulási megállapodá-
sokban. 

Ezek a megállapodások egyetlen mintát követnek: szabadkereskedelmet alakíta-
nak ki az adott szerződő országok és az EK között - azoknak a termékcsoportoknak 
a kivételével, amelyek esetében az EK különösképpen érdekelt a korlátozások fenn-
tartásában. 

A kereskedelmi korlátok leépítésének a megállapodásban biztosított aszimmetri-
ája ellenére a szabadkereskedelem nem feltétlenül az első számú és egyetlen kapcsolati 
forma, amelyre a rendszerváltó és ezért válságokat átélni kénytelen kelet-közép-euró-
pai országoknak az átmeneti időszakban szükségük van. 

A viszonylag gyorsan megkötött, lényegét tekintve igen hasonló megállapodások 
arra utalnak, hogy az EK által már korábban kialakított (s így más gazdasági 
helyzetnek megfelelő!) szerződésminta alkalmazásáról lehet csak szó. A konkrét 
helyzet mélyebb elemzését nélkülöző, sztereotípiákat követő megállapodások lényegé-
ben nyitva hagyják a nyolcvanas évek végének nagy történelmi változására adandó, 
egy átfogó európai gazdasági integráció lehetőségét megteremtő stratégiai választ. 
A geopolitikai változások azonban túlságosan gyorsak voltak ahhoz, hogy minden 
fontos probléma megoldása bárkin is számon kérhető lenne. 

A társulási megállapodások megkötésével kapcsolatban az a legfőbb gond, hogy 
ezzel esetleg egy olyan útra léptünk, amelyen a későbbiekben sem juthatunk el a 
közép-európai térség átalakulásának, nagy dilemmáinak igazi megoldásához. 

A történelmi hűség kedvéért el kell ismernünk, hogy a problémák mértékéhez 
képest igen rövid tárgyalások után megkötött, tartalmukat tekintve végleges társulási 
megállapodások legalább két okból nem lehetnek alkalmasak a csaknem négy évitze-
dig mesterségesen elválasztott két régió gazdasági kapcsolatainak újraélesztésére. Az 
egyik ok az, hogy - egy példa nélkül álló történelmi folyamatról lévén szó - a 
rendszerváltás problémái az átalakulás kezdetén teljes mélységükben nem voltak 
megítélhetők. A másik ok pedig az, hogy egy jóval hosszabb tárgyalási folyamatra 
lenne szükség ahhoz, hogy - a kölcsönös előnyöket és hátrányokat feltáró és mérlege-
lő érdekegyeztetés után - mindkét fél tudatos áldozatvállalásra legyen hajlandó az 
együttműködés (s ezzel talán csak hosszabb távon biztosítható előnyök) érdekében. 

Az európai geopolitikai helyzet változása még nem vezetett el olyan stratégia 
megfogalmazásához, amelynek alapján vázolható lenne az összeurópai gazdasági 
integráció architektúrája, így az együttműködés alakulására nagy hatással lehetnek 
spontán folyamatok is. Az EK mindenkori rövid távú érdekei éppúgy motiválhatják 
azt, hogy milyen megoldás születik, mint a volt szovjet érdekszféra országainak nem 
várt és előre nem látható fejlődése. A tények és folyamatok alapos ismeretén nyugvó 
stratégiára éppen azért lenne szükség, mert általa talán elkerülhető az Európa két 
részét ismételten szétválasztó tendenciák előretörése. 

Az Európai Közösség nemcsak intézményei működésének sajátosságai folytán 
nem adhatott igazán perspektivikus választ a megváltozott európai geopolitikai 
helyzetre. A világgazdasági recesszió és saját belső gazdasági visszaesése egyaránt 
nehezíti a mindenképpen áldozatokkal és feszültségekkel járó európai méretű integrá-
ció stratégiájának átgondolását. 

A szovjet érdekszféra megszűnése az európai egység távoli lehetőségét villantja 
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fel. Korántsem biztos azonban, hogy a reálgazdasági folyamatok végül is ebben az 
irányban fognak haladni. A más irányú fejlődés lehetőségét önmagában az is erősíthe-
ti, hogy a kilencvenes években maga az EK-integráció belső továbbfejlődése is válság-
ba kerülhet. Akár az is elképzelhető, hogy a korábbi stratégia válsága új integrációs 
elvek és módszerek kialakításához vezet. 

A nyolcvanas évek végén váratlanul és visszafordíthatatlanul átalakult európai 
geopolitikai helyzet sokféle jövőkép megfogalmazásának adhat alapot. A nemzeti 
gazdaságpolitika irányítóinak mindazokban az országokban, amelyek ma egyértel-
műen az EK tagjai akarnak lenni, számolniuk kellene azzal, hogy az EK fejlődésének 
többféle változata képzelhető el. Ezért az EK-kapcsolatok alakításában figyelembe 
kell venniük magának az EK-nak az átalakulását is. 

A társulási megállapodások perspektívájának megítélése ma még elhamarkodott 
lenne. Annyi azonban megállapítható, hogy a jelenlegi folyamatok többnyire sem az 
EK, sem Közép-Európa szempontjából nem kecsegtetnek túl nagy reményekkel. 

Az EK történelme egyik legnagyobb gazdasági recesszióját éli át. Közép-Európá-
ban pedig a gazdasági modernizáció és stabilitás együttes követelménye jár olyan sok 
feszültséggel, amelyek a régió országait nem teszik kívánatos partnerré az EK szá-
mára. 

Az EK-integráció stratégiája a kilencvenes években 

Fejlettségi különbségek az integrációban 

Megalakítása óta az EK belső integrációja változatlan alapelvekre épül, melyek 
értelmében a közösség felülről irányított, szupranacionális irányba haladó integráció. 

Létének első három évtizedében az EK több válságon ment keresztül, de végül 
is lérejött a csaknem egységes belső piac, miközben tagjai száma megkétszereződött, 
s a tagországok fejlettségi különbségei meglehetősen nagyok. (Lásd az 1. táblázatot.) 

1. táblázat 
Az egy főre jutó GDP változása néhány tagországban 

(EK-átlag= 100) 

Év N S Z K Dánia Portugál ia Spanyolország Hol land ia 

1970 132,8 140,1 32,0 49,0 114,9 
1980 133,6 131,4 27,4 58,2 124,6 
1990 128,0 136,5 33,1 68,5 103,1 

Forrás: Europäische Wirtschaft, 1993. 54. sz. 

Az adatok jól mutatják, hogy a tagországok egy főre jutó GDP-jében meglévő 
relatív eltérések nem változtak alapvetően. Ugyanakkor az is megfigyelhető, hogy az 
alacsonyabb fejlettségi szint önmagában nem akadályozta az EK-ba való felvételt, és 
a csatlakozás után valamelyest csökkent ezen országok elmaradottsága. Miközben 
Portugália és Spanyolország hátránya mérséklődött, az NSZK, Dánia és Hollandia 
előnye is csökkent. Mindezek ellenére egyáltalán nem beszélhetünk a különbségek 
nivellálódásáról. 

Az EK 1985 óta az egységes piac, majd a valutáris és pénzügyi unió létrehozását 
tűzte ki célul két programban (Fehér Könyv, maastrichti csomagterv) a 2000-ig 
terjedő tizenöt éves időszakra. Mindkét program olyan összefonódást követel a 
nemzetgazdaságoktól, amely óhatatlanul felveti annak a kérdését, hogy a meglehető-
sen nagy fejlettségi különbségek vajon nem akadályozzák-e meg ezeknek a céloknak 
a tizenkét országra kiterjedő megvalósítását. 
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A kérdés a jövőre nézve teljesen nyitottnak tekinthető. A múltat illetően azonban 
elmondható, hogy az EK-ban kialakult az a finom szabályozás, amely - türelmi időt 
biztosítva ugyan a fejletlenebb országoknak - valamennyiüket az integrálódás azonos 
irányába tereli. 

Az EK számos eszközzel rendelkezik ahhoz, hogy a fejletlenebb országok esetle-
ges veszteségeit az együttműködés előnyeivel ellensúlyozza. A regionális és kohéziós 
alap például kifejezetten a fejlettségbeli külöbségek csökkentését és a lehetséges 
veszteségek mérséklését szolgálja. 

Az EK költségvetéséből - elsősorban az agrárrendtartás keretében és regionális 
támogatások formájában - a nyolcvanas évek folyamán a Közösségbe került, vi-
szonylag fejletlenebb országokat olyan mértékben támogatták, hogy az a tagság 
egyéb kedvező hatásaival együtt stabilizálta ezeket a gazdaságokat, gyorsította mo-
dernizációjukat. 

Erre a fejlődésre alapozva készülhetett - valamennyi tagország részvételére 
számítva - az 1985 és 2000 közti időszakra vonatkozó két nagy integrációs csomag-
terv. Igaz azonban az is, hogy a fejletlenebb tagországokkal kapcsolatban nyert 
tapasztalatok erősíthették meg azt a nézetet a brüsszeli bizottságban, hogy a közösség 
belső integrációját mélyíteni és a tagországok számát növelni egy időben nem lelet. 
Az ezredvégig terjedő másfél évtizedet ezért a Közösségben a belső integrációt elmé-
lyítő programok megvalósítására szánták. 

Integráció és recesszió 

A Fehér Könyv és a maastrichti csomagterv a piaci és az intézményi integrációt 
helyezte előtérbe. A program szerint először a tizenkét tagország 320 millió embert 
magába foglaló egységes piaca jött létre, ahol szabadon áramolhatnak a termékek, 
a szolgáltatások, a munkaerő és a tőke. Ennek megvalósulása után, erre alapozva 
pedig - egy kb. nyolcéves időszak alatt - kiépülne a pénzügyi és gazdasági unió. 

Az EK belső integrációja három alappillérre épült: a francia-német kapcsolatok-
ra, az EK-bizottság és a nemzeti bürokráciák kapcsolatrendszerére, valamint a mikro-
szféra (elsősorban a német gazdaság által mozgatott) szoros összefonódására. Lénye-
gében erre az alapra kívánták felépíteni a tizenkét ország gazdasági unióvá való 
fejlődését is. 

A kilencvenes évek európai geopolitikai változásai, a világgazdasági recesszió, 
valamint az EK belső folyamatai bizonyos mértékben megrendítették ezeket az örök 
érvényűnek tekintett integrációs alapokat is. 

A geopolitikai változások közül fontosságával kiemelkedik a német újraegyesí-
tés, amely mind az NSZK, mind az egész EK számára alapvetően új helyzetet 
teremtett. Ne feledjük: az EK legerősebb, az integráció továbbfejlesztéséért áldozatot 
is vállalni tudó gazdaságára hárul egy közepes méretű ország teljes mondernizálásá-
nak valamennyi terhe. 

A recesszió a maga súlyos gazdasági és társadalmi következményeivel valameny-
nyi EK-országban a figyelem középpontjába került, háttérbe szorítva az integrációs 
kérdéseket. 

Mindezek hatására a kilencvenes évek első harmadában olyan új feszültségek és 
újfajta kételyek alakultak ki az EK belső integrációját illetően, amelyek az integráció 
stratégiáját is megkérdőjelezhetik. 

Bár az EK-tagországokban - nem utolsósorban az elhúzódó recesszió hatása-
ként - a gazdasági teljesítmények és maguk a gazdaságpolitikák is egyre távolabb 
kerültek a valutáris és gazdasági unió megvalósításától, az EK csaknem teljeskörűen 
elfogadott integrációs stratégiája változatlan marad, tehát a valóság és a stratégia 
közti szakadék egyre mélyült. 

A recesszió következményeként az EK valamennyi tagországában nőtt a költség-
vetési deficit és az államadósság. A brüsszeli bizottság számításai szerint 1993-ban a 
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tagországok átlagos költségvetési hiánya eléri a GDP 5,75 százalékát. A GDP százalé-
kában kifejezett államadósság pedig a tizenkét tagország átlagában 3 százalékkal nő 
1993-ban.* Ezek a változások egyértelműen arra utalnak, hogy a tagországoknak a 
gazdasági visszaesésre adott tipikus válasza a költségvetési kiadások növelése. 

A maastrichti célok teljesíthetőségét elsősorban éppen a költségvetési egyensúly 
hiánya fogja veszélyeztetni. Ezért érdemes áttekinteni, hogy az ún. konvergenciakrité-
riumokhoz képest 1992-ben hogyan alakult a helyzet az egyes EK-tagországokban. 
(Lásd a 2. táblázatot). 

2. táblázat 

A GDP százalékában kifejezett költségvetési deficit és 
államadósság alakulása az egyes EK-tagországokban 

1992-ben 

Megnevezés Költségvetési deficit Ál lamadósság 

Konvergenciakritérium - 3,0 60,0 
Belgium - 8,7 132,2 
Németország - 3,2 43,3 
Dánia - 2,3 74,8 
Spanyolország - 4,6 47,4 
Franciaország - 2,8 50,1 
Anglia - 6,1 45,9 
Görögország -13,4 106,7 
Olaszország -10,5 106,8 
Írország - 2,5 102,0 
Luxemburg - 0,4 6,8 
Hollandia - 3,5 79,8 
Portugália - 5,6 66,2 

Forrás: IWD, 1993. április 29. 

A költségvetéssel és az államadóssággal kapcsolatos 24 adatból 16 nem felelt meg 
a konvergenciakritérium által meghatározott értékeknek. Mindkét mutatót tekintve 
nagymértékű eltérés figyelhető meg három tagország (Belgium, Görögország és 
Olaszország) esetében. Az államadósság mértéke még Írországban is igen magas. 
Mindkét követelménynek 1992-ben csupán két ország (Franciaroszág és Luxemburg) 
tett eleget. 

A bemutatott adatok külön érdekessége, hogy a konvergenciakritériumtól való 
jelentős eltérés nincs közvetlen kapcsolatban az országok fejlettségi szintjével. A négy 
súlyosan eladósodott EK-tagország közül kettő az EK alapító tagja. 

A recesszió elhúzódásával ezek a mutatók tovább romlottak. Franciaország 
várhatóan kiesik a konvergenciakritériumot teljesítők közül, és Németországban is 
tovább nő a költségvetési deficit 1993-ban. 

A költségvetési hiány növekedésének következtében olyan mértékűre duzzad az 
államadósság, amelynek a kívánt szintre való csökkentése csak hosszú távon képzel-
hető el. 

A költségvetés hiánya nemcsak a maastrichti csomagterv teljesíthetőségét kérdő-
jelezi meg, hanem a brüsszeli bizottság elnökének, Jacques Delors-nak az EK közös 
költségvetésének emelésére irányuló törekvéseit is. E törekvések szerint 1995 és 1999 
között a közös költségvetésbe Való befizetések a GDP 1,20 százalékáról 1,27 százalé-
kára nőnének. Ezzel a közös költségvetés 1992. évi 64 milliárd ECU-t kitevő összege 
1999-re 80 milliárd ECU fölé emelkedne. Ez a növekedés elsősorban a négy legkevés-
bé fejlett tagország fejlődését elősegítő strukturális alap forrásait bővítené. 

A terv valóra váltásának legnagyobb akadálya a tagországok belső államadóssá-

* EG-Informationen, 1993. 1. sz. 
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gának bemutatott emelkedése. Ám ha sikerülne is emelni a hozzájárulások arányát, 
a közös alapok növekménye csak viszonylag kis összeget tenne ki. 

Az EK-bizottságnak az az elgondolása, mely szerint a nehezebb gazdasági hely-
zetben a közös költségvetés segítségével kell erősíteni a kohéziót, csak akkor bizonyul-
na hathatósnak, ha a költségvetés összegét valóban jelentősen meg lehetne emelni. 
Mivel erre valószínűleg nem lesz lehetőség, az egyes tagországoknak saját maguknak 
kell megküzdeniük növekvő belső egyensúlytalanságukkal - ez pedig több évtizedre 
szóló feladat. 

A két legutóbbi EK-csúcson már a recesszió kezelése került előtérbe az integrá-
ciós kérdésekkel szemben. Mindezek ellenére a recesszió csak tovább mélyül, és a 
tagországok együtt sem tudnak úrrá lenni gazdasági nehézségeiken. Az integráció 
tehát nem kínál megoldást a problémákra. 

A négy gyengébben fejlett* ország (Görögország, Portugália, Spanyolország és 
Írország) számára rendelkezésre áll ugyan az ún. kohéziós alap, de ez az elhúzódó 
recesszióból fakadó problémák kezelését számottevő mértékben nem tudja elősegíte-
ni.** Emellett a gazdagabb tagországok belső helyzete is romlik, s ezért a közösségnek 
a korábbi „felfelé nivellálódás" lehetősége helyett a „lefelé nivellálódás" tendenciájá-
val kell szembenéznie. 

A konvergenciakritériumok teljesíthetőségének folyamatos romlása és a fejlet-
tebb tagországok közösségi forrásokból való támogatásának korlátozott volta szük-
ségképpen lelassítja a belső integrációt. 

Ez tükröződik abban is, hogy nem kapott nagyobb hangsúlyt az a tény, hogy az 
1985. évi Fehér Könyv célkitűzéseinek megvalósítására tevezett idő éppen 1993. 
január l-jével ért véget. Ekkorra kellett teljesen kiépülnie az egységes belső piacnak. 
Erre számos területen nem került sor. Elsősorban a nemzeti adórendszerek harmoni-
zációja maradt el a tervezettől. Pedig a maastrichti csomagterv feltételezi a nemzeti 
költségvetések kiadási és bevételi oldalának hasonlóvá válását mind a tizenkét tagor-
szágban. A Fehér Könyv és a maastrichti uniós tervek egymásra épülnek. Ha a Fehér 
Könyv terveinek megvalósítása csorbát szenved, ez rontja az uniós célok megvalósí-
tását. 

A belső integráció kijelölt útját megváltoztatni képes tendenciák 
a kilencvenes évek elején 

A recesszió feltétlenül közrejátszik abban, hogy jelentősen csökkennek a maastrichti 
célkitűzések határidőre történő megvalósításának esélyei. Az uniós tervek teljesítése 
azonban nemcsak a recesszió miatt késlekedik; nagy szerepe van ebben a német 
egyesítésnek is. A német költségvetést évente kb. 170 milliárd márkával terheli a keleti 
tartományokba irányuló transzfer. A keleti tartományok modernizációja hosszabb 
folyamat, és minden bizonnyal túlnyúlik az ezredfordulón. 

Az újraegyesítés terhei megváltoztatták Németország magatartását az integrá-
cióval kapcsolatban. A német márkának meghatározó jelentősége van az EK pénz-
ügyi rendszerében. Mint a legerősebb gazdaság pénzéhez, a német márkához igazod-
nak - tulajdonképpen az ECU mögött - a tagországok nemzeti valutái. Ezért a német 
valuta inflációja vagy a német kamatlábak nagysága az egész Közösségre kihat. Nincs 
is ezzel semmi probléma mindaddig, amíg a német pénzpolitika integrációs szempon-
tokat követ, és mindig kész bevatkozni a pénzpiacokon, ha valamely tagország 
nemzeti valutáját kell megtámogatni. 

Az újraegyesítés pénzügyi terhei azonban - a költségvetési hiány inflációs nyomá-

* Gyengébben fejlett tagországnak az EK-ban az az ország számít, amelynek az egy főre 
jutó GDP-je nem éri el a közösségi átlag 90 százalékát. 

** Az 1993-ban 1,5 milliárd ECU-s alap összege a tervek szerint évről évre növekszik, és 
1999-ben eléri a 2,6 milliárd ECU-t. (EG-Informationen, 1993. 1. sz.) 
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sának ellensúlyozására - szuverén pénzügypolitikára kényszerítik a német jegyban-
kot. Ez pedig éppen a német márka integrációs szerepe miatt igen negatívan hat az 
EK pénzügyi renszerére ugyanúgy, mint az egyes nemzeti valutákra. A legutóbbi 
időkben igen gyakran lehetünk tanúi a látványos visszalépések egész sorozatának az 
EK pénzügyi rendszerében. 1992-ben kilépett a közös pénzügyi rendszerből a líra és 
a font. Idén pedig az árfolyam-stabilitást célul kitűző Európai Monetáris Rendszer-
ben (EMS) érdekelt pénzügyminiszterek úgy határoztak, hogy a korábbi 2,5 százalék 
helyett csak 15 százalékot elérő árfolyamváltozás esetén fognak bevatkozni az adott 
EK-tagország valutájának védelmében. 

Az árfolyam-ingadozási határok ilyen mértékű bővítése végső fokon lehetőséget 
ad a nemzeti valuták egymás közti értékarányainak átrendeződésére. Egyidejűleg 
pedig tehermentesíti a német márkát, hiszen nem kell majd lépten-nyomon pénzügyi 
intervenciókhoz folyamodni egyes nemzeti valuták védelmében. 

Az árfolyammozgások ilyen mértékű felszabadítása elsősorban a gyengébb nem-
zeti valuták között indíthat el leértékelési versenyt, amely részben már meg is kezdő-
dött. Ez a folyamat elsősorban a gyengébben fejlett tagországokat fogja hátrányosan 
érinteni. 

Az európai pénzügyi rendszer meggyengülése - furcsa módon, de - a német 
márka erősödéséhez vezethet, miközben a közös valuta, az ECU szerepe folyamato-
san csökken. Ennek a ma már látható folyamatnak a következményei még nem 
ítélhetők meg. Mindenesetre érdemes utalni arra, hogy a maastrichti csomagterv 
uniós elképzelése nem utolsósorban a német hegemónia kialakulását igyekezett meg-
akadályozni. Kérdéses, hogy a két folyamat közül melyik lesz az erősebb. 

A tizenkét EK-tagország belső integrációját 1985 és 2000 között elmélyíteni 
akaró ambiciózus programok megvalósíthatósága mindenesetre egyre kétségesebbé 
válik. Nemcsak a szegényebb és a gazdagabb tagországok közti feszültségek kiélező-
dése, a pénzügyi integrációhoz szükséges pénzügyi stabilitás recesszió miatti romlása 
tűnik ma elkerülhetetlennek, hanem az integráció már elért fokán, évtizedes tapaszta-
latokkal rendelkező intézményekben kezdődött meg a visszalépések sorozata. A vál-
ságjelenségek mögött pedig új kapcsolatok, új hatalmi törekvések rajzolódnak ki. 
Bizonytalan kontúrokról van még szó, amelyek azonban már ma sem hagyhatók 
figyelmen kívül. 

Az EK tradicionális integrációs intézményei közül nemcsk az EMS került válság-
ba, hanem - más okból ugyan, de - a mezőgazdasági rendtartás is. A GATT-tárgyalá-
sok több éve megakadtak már, és ha a mezőgazdasági szubvenciók miatt nem sikerül 
hamarosan megegyezésre jutni, akkor maga a GATT is válságba kerül. 

A mezőgazdasági rendtartás és az európai monetáris rendszer az EK két nagy 
átfogó integrációs szabályozási rendszere. Azzal, hogy mindkettő válságba került, egy 
kicsit az integrációs filozófia is megkérdőjeleződik. 

A mezőgazdasági rendtartás változatlanul hagyása nemzetközi konfliktusok 
tartós forrása lenne, megváltoztatása pedig széles társadalmi csoportok érdekeit érinti 
a Közösség szinte valamennyi tagországában. Ezért a mezőgazdaság finanszírozása 
túlmutat a szűken vett gazdasági kérdéseken. A mezőgazdasági kérdések megoldat-
lansága, az éles nemzetközi viták arra hívják fel a figyelmet, hogy a probléma 
tárgyalásos rendezése helyett sokkal inkább egy állóháborúra emlékeztető helyzet van 
kialakulóban, ami nagy valószínűséggel a protekcionizmus fokozódásához fog ve-
zetni. 

A protekcionizmus erősödésében azonban az egyes EK-tagországok érdekei igen 
különbözőek. Azon országok számára, amelyek jelentős EK-n kívüli kereskedelmet 
folytatnak, a mezőgazdasági protekcionizmus növekedése igen káros, hiszen sok 
olyan országba exportálnak, amelyek nagyrészt mezőgazdasági termékekkel ellentéte-
lezik importjukat. Ilyen exportőr Németország is. Bár a német mezőgazdaság érdekelt 
a jelenlegi szubvencionálás fenntartásában, Németország - mint az EK mindmáig 
legnagyobb nettó finanszírozója - számára a kiadások mérséklése döntő fontosságú. 
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Ha az EK-ra nehezedő nemzetközi nyomás hatására Németország valóban 
megegyezésre akar jutni a GATT-tárgyalásokon, akkor ezzel egyidejűleg kiélezi az 
EK-n belüli ellentéteket (mindenekelőtt Franciaországgal és a mediterrán országok-
kal). 

A német-francia viszony alapvetően meghatározza az EK jövőjét. A belső integ-
ráció előzőekben említett két szupranacionális rendszerének a válságba kerülése 
szükségképpen kiélezi a két nagy alapító ország viszonyát. Az EMS-hez tartozó 
valuták ingadozási határértékeinek megváltoztatása egyértelműen német érdek volt, 
bevezetése a franciák számára viszont valószínűleg káros lesz. Ugyanez a helyzet a 
mezőgazdasági rendtartás lehetséges refomjával is. 

Az EK igazán akkor fog válságba kerülni, ha a német-francia viszony elmérgese-
dik integrációs ügyekben. Nincs olyan erő vagy érdek az EK-n belül, amely ennek a 
Közösséget létrehozó és mindmáig fenntartó kapcsolatnak a helyébe léphetne. Ezért 
mindaddig csak integrációs stratégiák korrigálható válságáról beszélhetünk, amíg a 
francia-német kapcsolatok feszültségei kezelhetők maradnak, és széles határok kö-
zött megmarad mindkét fél kompromisszumkészsége. Ma még igen nehéz megmonda-
ni, hogy az egyre élesebb feszültségek hatására milyen fordulatok várhatók a francia-
német kapcsolatokban. Az azonban már ma is leszögezhető, hogy az újraegyesítés 
nagy és tartós költségei miatt Németország minden korábbinál erősebben lesz kényte-
len saját nemzeti érdekeit képviselni az EK-ban, ez pedig nem fog kedvezni a német-
francia viszonynak. 

Új integrációs stratégiák lehetősége az EK-ban és Európában 

1992 végén az Edinburghban megtartott EK-csúcson merült fel először ilyen magas 
fórumon a regionalizmus és a szubszidiaritás kérdése, méghozzá a maastrichti cso-
magtervhez kötődően. A csomagterv az EK tradicionális, felülről irányított, szupra-
nacionális igényét követi. A regionalizmus és ehhez kötődően a helyi döntések szere-
pének felértékelődése az integrációval pontosan ellentétes filozófiát testesít meg. Ezek 
az elvek egy melléklet erejéig mégis bekerültek a csomagtervbe. Ez persze csak úgy 
volt lehetséges, hogy tartalmuk homályban maradt, és természetesen ezzel az is, hogy 
ezek az elvek milyen kapcsolatban lehetnek a maastrichti uniós tervekkel. 

A regionalizumus elve a Közösség országai közül Németországhoz áll legköze-
lebb, mert a német állam tradicionálisan erre az elvre épül (szemben a hagyományo-
san centralizált francia államszervezettel). A német államszervezetnek ezek a sajátos-
ságai nagyon pregnánsan megmutatkoztak abban, hogy a maastrichti csomagterv 
ratifikálását el kellett halasztani, mert előtte a német alkotmánybíróságnak kell 
nyilatkoznia arról, hogyan lehet összhangot teremteni a csomagterv és a német 
alkotmány között. 

A regionalizmus tartalma a gyakorlatban fog kikristályosodni. Nagyon valószí-
nű, hogy az EK-ban eddig látensen meglévő regionális érdekek és különbségek egyre 
inkább felszínre törnek. Maga a maastrichti csomagterv is felhasználja egy bizonyos 
szempontból a regionalizmus gondolatát. E program kapcsán többlépcsős integrációs 
gyakorlat jöhet létre. Tehát a pénzügyi és gazdasági uniót létrehozhatja néhány 
ország, és a többiek akár ki is maradhatnak belőle. Persze az EK-filozófia szerint e 
megoldás csak átmeneti lehet. (Bár az „átmenet" akár egy egész korszakot is átível-
het.) Ha ez megvalósulna, egy különbségeken nyugvó együttműködés törne utat az 
EK-ban, ami egyrészt a fejlettségi különbségeken, másrészt a költségvetési politikák 
különbözőségén alapulna. Nyilvánvaló, hogy azok az országok tudnak együtthaladni 
a pénzügyi unió felé, amelyek hasonló feljettségűek, és pénzügyeik is hasonló elvek 
szerint bonyolódnak. Feltehető, hogy a német típusú pénzpolitikát folytató országok 
kerülhetnek be ebbe a csoportba. Persze mindezek a felvetések csak logikai játékok 
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nak számítanak, amíg valamennyi EK-tagország egyre távolabb kerül a konvergen-
ciakritériumok teljesítésétől. 

A regionalizmusnak vannak olyan megvalósulási formái is, amelyektől értelem-
szerűen tart szinte valamennyi EK-tagország. Sok tagországban élnek olyan kisebb-
nagyobb nemzetiségek, amelyek autonómiájuk szilárdulását várják a regionalizmus-
tól. Az EK belső integrációja az állami bürokráciák kapcsolatrendszerére épült, s 
kizárja az ettől eltérő szerveződési lehetőségeket. Tehát a régiók és nemzetiségi 
csoportok igénye a szubszidiaritásra alapvetően ellenkezik az EK meglévő döntés-
előkészítési és döntési mechanizmusával. Ezért ezen igények erősebb kitörésére az EK 
egyéb okok miatt bekövetkező válsága nélkül nem nagyon lehet számítani. 

A regionalizmus kibotakozását bizonyos keretek között maga az EK kezdemé-
nyezte. (Ez az ún. RECITE, a régiók és városok Európájának programja.) Ez az 
együttműködés kiegészítené és kiteljesítené a vállalatok között már amúgy is meglévő 
kooperációs kapcsolatokat. 

Érdekes és perspektivikus formája ennek a programnak az az együttműködés, 
amelyet 1992 végén Bajorország, Andalúzia, Valencia és Észak-Portugália alakított 
ki egymással, a tudományos szféra és a városi önkormányzatok szintjén, elsősorban 
a hátrányosabb helyzetű régiók fejlesztésének elősegítésére. 

A kohéziónak a régiók kapcsolatán keresztül történő növelése jól szolgálja a 
vállalatok közötti kooperáció további erősödését. Amennyiben a regionális együtt-
működés valóban megfelel a RECITE programon belül vállalt céljának, akkor a 
jövőben a régiók közti fejlettségi különbségek éleződhetnek ki. 

Mégis a regionalizmus elve önmagában megkönyítheti, hogy a társult közép-
európai országok differenciált, a gazdasági érdekeknek megfelelő kapcsolatot építhes-
senek ki EK-tagországokkal vagy azok egyes régióival. 

így a regionalizmus és a szubszidiaritás egy széles értelemben vett, az EK-n 
túlmutató európai integráció alapjait teremtheti meg. Ezzel kapcsolatban persze még 
sokkal több a nyitott kérdés, mint a számba vehető tény. Ez az integrációs filozófia 
azonban talán tartósan egybekapcsolja majd Európát. 
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KEREKES A N N A 

Portfólióegyensúlyi modell 
Egy lehetséges alkalmazás a lakossági megtakarítások szerkezetének 

vizsgálatára 

A portfólióegyensúlyi modell egy újabb keletű árfolyamelméleten 
nyugszik, amelynek történeti kialakulásáról és szerkezetéről a cikk 
első részében kapunk képet. E modell keretei között meg lehet vizs-
gálni az egyes gazdaságpolitikai eszközök alkalmazásának hatásait a 
nyitott gazdaságokban. Itt a monetáris expanzió három változatá-
nak, a pénzkibocsátásnak, a belföldi értékpapír-felvásárlásnak, a de-
vizafelvásárlásnak, valamint a befektetői kamatláb alakulására vo-
natkozó várakozások befolyásolásának a makroökonómiai követ-
kezményeit ismerjük meg előbb rövid távon a tőkepiaci változókra, 
majd hosszú távon a gazdaság reálváltozóinak alakulására. 

A modell gyakorlati alkalmazása során a szerző a lakossági meg-
takarítások szerkezetét vizsgálja az 1990-1993-as időszakban, és a 
portfólióegyensúlyi modellnek a logikája alapján keresi az össze-
függéseket az egyes pénzügyi befektetési formák reálhozama és a 
lakossági megtakarításokban képviselt aránya között. 

A mikroszinten leírt befektetői magatartás makroszintű általánosításának tekinthető a 
portfólióegyensúlyi elmélet, amelyet Branson [1977] összefoglaló tanulmánya óta tartanak 
számon a közgazdasági szakirodalomban. Az új elmélet a befektetők mikroszintű dönté-
seinek aggregálásából adódó makroszintű készpénzállomány és értékpapír-állomány 
változásainak hatását vizsgálja. A gondolatmenete a következő: a gazdasági hatóságok 
által megváltoztatott pénzkínálat, illetve értékpapír-kínálat felborítja a makroszintű port-
folió egyensúlyi arányait, ez pedig megváltoztatja a pénznek és az értékpapírnak a 
keresletét. Ezzel beindul az alkalmazkodás a modellben, és több változó elmozdulása után 
fog kialakulni az új egyensúly, vagyis a makroszintű portfolió új szerkezete. 

A portfólióegyensúlyi elmélet által felhasznált alapösszefüggések leírása nem 
tekint vissza hosszú múltra. A pénzügyi eszközök keresletének mikroökonómiai 
alapjait Keynes fektette le az Általános elméletében. A klasszikus kamatelméletekkel 
szemben Keynes kamatelmélete a megtakarítók likviditási igényén alapult, szerinte 
a kamatlábat a likviditási igények és a gazdaságban lévő pénzmennyiség határozzák 
meg. Amikor az egyén meghozza első számú döntését, hogy jövedelméből mennyit 
költ el és mennyit tesz félre egy esetleges jövőbeli fogyasztás biztosítása érdekében, 
akkor a keynesi elmélet szerint még egy döntés előtt áll. El kell határoznia, hogy 
megtakarításait milyen formában, pontosabban mennyire likvid pénzügyi eszközök-
ben kívánja tartani: készpénzben vagy - lemondva az azonnali rendelkezési lehetőség-
ről - lekötött formában, kötvényekben (Keynes [1936]). 

A diverzifikált portfolió szükségszerűségét J. Tobin [1958] elemezte először, és 
bebizonyította, hogy az egyén második döntése, a megtakarítások formájának a 
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meghatározása kettőnél több pénzügyi eszköz esetén is rendukálható a készpénz és az 
értékpapír portfolión belüli arányának problémájára. Az értékpapír itt egy gyűjtőfogalom, 
amelybe beletartozik az összes olyan pénzügyi eszköz, amellyel együtt jár a tőkevesztés 
valamilyen fokú kockázata. A befektetők portfoliójuk belső arányait a különböző pénzügyi 
eszközök relatív hozamainak és kockázatainak változásai szerint újra és újra módosítják. 

A harmadik, szintén modellezhető döntési fázis az egymással jól helyettesíthető, 
de a különböző kockázatukból fakadóan eltérő értékpapírok közti befektetői válasz-
tás. A harmadik döntési szakasz optimalizálására, a lehető legnagyobb hozamot és 
a lehető legkisebb kockázatot hordozó értékpapírkosár kiválasztására fejlesztette ki 
H. M. Markowitz portfóliómodelljét és W. F. Sharpé a tőkepiaci árfolyamok modell-
jét (CAPM). A befektetői döntések modellezését közömbösségi görbéken alapuló 
mikroökonómiai eszközökkel végezték (Markowitz [1952], Sharpé [1964]). 

A következőkben bemutatásra kerülő Branson-modell a makroszintű portfólióegyen-
súly legegyszerűbb modellje, amely a mikroszinten leírt befektetői magatartás érvényesülését 
feltételezi. A markromodell három vagyontárgyat különít el: a kockázatmentes készpénzt, 
amelynek nincsen hozama, a kockázatos belföldi kötvényt, amelynek árfolyama ingadoz-
hat, ezért hozama előre nem számolható ki, és végül - a vizsgált gazdaságot nyitottá téve 
- a külföldi kötvényt, amelynek kockázatosságát lebegő árfolyamrendszerben a valutaárfo-
lyam ingadozása is növeli. A portfólió-összetétel ilyen egyszerűsített felfogása akkor fogad-
ható el, ha feltesszük, hogy a reáleszközök gyenge helyettesítői, legalábbis rövid távon, a 
pénzügyi eszközöknek. Ekkor a befektető portfoliójában a pénzeszközök arányait változtat-
ja, a reáliákra nem fordítva figyelmet, ami végül is nem elképzelhetetlen feltevés. 

A portfólióegyensúlyi modell 

Mint láthattuk, a modell egyik alapvető feltevése, hogy a különböző vagyontárgyak 
(a továbbiakban tőkejavak) nem helyettesítik tökéletesen egymást, mert nemcsak 
hozamuk különbözik, de a kockázatuk is eltérő. A tőkejavak nem tökéletes helyette-
síthetőségének a feltevéséből az következik, hogy a tőkejavak hozamráta-rugalmassá-
gai végesekké válnak, vagyis a portfólióarányok eltolódása nem lesz végtelen. Egyet-
lenegy vagyontárgyat tartalmazó, úgynevezett tiszta portfolió sohasem fog kialakulni. 
Tökéletesen rugalmas tőkeáramlás feltételezése pedig azt eredményezi, hogy a meg-
változott hozamráták, illetve kockázati arányok miatt fellépő portfólióátrendeződések 
végtelen gyorsan fognak végbemenni. 

Míg a pénzpiacon az áralkalmazkodás gyorsan lezajlik, addig a reálszféra alkal-
mazkodása a merev árupiaci árak feltételezése miatt késleltetett, s ezt a folyamatot 
a pénzpiacon kialakuló árfolyamváltozások fogják újra és újra megzavarni. A rövid 
távú egyensúly az árfolyamnak és a belföldi kamatlábnak azon a szintjén alakul ki, 
ahol a tőkejavak kereslete megegyezik a kínálatukkal, a hoszú távú egyensúly állapo-
tát pedig a folyó fizetési mérleg kiegyenlítettsége fogja jellemezni nyugvó árszínvonal, 
kamatláb és árfolyam mellett. 

A portfólióegyensúlyi modell a „kis ország" kikötéssel is él, ami azt jelenti, hogy 
a vizsgált ország nem képes a külföldi változók nagyságára befolyást gyakorolni. 
A „kis ország" feltételezésnek további következménye, hogy a külföld nem tart hazai 
értékpapírokat, és így az országnak nincs külföldre szóló kamatfizetési kötelezettsége. 

A változók, attól függően, hogy kívülről adottak vagy a modell működése során 
nyerik el értéküket három csoportba oszthatók: 

1. Rövid távon is endogén változók, a belföldi kamatláb (r) és az azonnali (spot) 
árfolyam (S)1, az árfolyamváltozás várható értéke (dse),2 amelyek folyamatosan 
ingadoznak, így a tőkepiac mindig egyensúlyban van. 

1 Egységnyi külföldi valuta értéke a belföldi pénz mennyiségében kifejezve. 
2 A kamatláb és a leértékelési várakozások ugyanazon időszakra vonatkoznak. 
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2. Rövid távon exogén, hosszú távon endogén változók, a belföldi gazdasági szerep-
lők vagyona (W), a külföldi kötvények állománya (F), a belföldi árszínvonal (P), az 
importtal nem versenyző, a külkereskedelmi forgalomba nem kerülő áru termelése és 
fogyasztása (YN ,CN ) , a külkereskedelmi forgalomba kerülő áru termelése és fogyasz-
tása (YT,CT), a külkereskedelmi mérleg egyenlege (TB) , a folyó fizetési mérleg egyenle-
ge (CA) és a tőkemérleg egyenlege {KA). Ezeket a változókat úgy jellemezhetjük, hogy 
„ragadósak", a változásokra lassan reagálnak. 

3. Rövid és hosszú távon is exogén változók, a külföld változói, a külföldi kamat-
láb (r*) és a külföldi árszínvonal (P*), illetve a belföldi kormányzati politika változói, 
a belföldi pénzkínálat (M), és a belföldi kötvénykínálat (B), ami modellünkben 
értelemszerűen államkötvényt jelent. 

A portfólióegyensúlyi modell egyenletei a következők: 

Tökepiac 
W=M+B+SF (1) 
M=m(r, r* + df)W m^O, m2<0, m3>0, (2) 
B=b(r, r* + d f ) l V , bx>0, b2<0, b3>0, (3) 

SF=f(r, r* + d f ) W , fx<0, f2>0, / 3 > 0 , (4) 

ahol m b bx,fx - az adott függvények első változó ( r ) szerinti parciális deriváltjai, 
m2> b2, f2 - az adott függvények második változó (r* + dse) szerinti parciális 

deriváltjai, 
w3> ^35/3_ a z adott függvény harmadik változó (IV) szerinti parciális deriváltjai, 

és igaz, hogy b^> [/i bx> \mx \,f2> \b21,/2> |m2 |. 

Árupiac 
P=(PN)a(PTy-a = (PN)aS1-a ha P* = 1, (5) 

Y7^— yt (q), é s ^ > 0 , (6) 
YN = yn(q), é s j w ^ O , (7) 

c/ (0, w), és c/i < 0, ct2 > 0, (8) 
CN = cn (q, w), és cnx > 0, cn2 > 0, (9) 

ahol: q - a reálárfolyam (SP*/P ) , és w - a reálvagyon, 

C \ (10) 

Fizetési mérleg 
CA=YT~CT+(r* + dse)SF (11) 

— KA = d (SF), (12) 
CA = - KA (13) 

Az (1) egyenlet a vagyonösszetételre felírt egyszerű azonosság, a (2)-(4) egyenletek 
jobb oldala pedig a vagyontárgyak keresletét difiniálja ugyanazon magyarázó változók, 
a hozamok függvényében. Mivel a (2)-(4) egyenletek bal oldalán a megfelelő vagyontár-
gyak kínálata áll, ezért ezek piaci egyensúlyi feltételeket fogalmaznak meg. Feltesszük, 
hogy a kötvények az elsődleges és a másodlagos piacon egyaránt hozzáférhetőek, és a 
másodlagos piacon bármikor mobilizálhatóak. Ekkor a kötvények árfolyama fordított 
arányban lesz az aktuális piaci kamatlábbal. Az aktuális piaci kamatláb és a kötvények 
kibocsátáskor rögzített kamatlábának eltérése fogja a kötvénytulajdonosok realizálha-
tó nyereségét befolyásolni a kötvények árfolyamváltozásán keresztül. A két piac össze-
kapcsolódása következtében az újonnan kibocsátott kötvények kamatlábának termé-
szetesen alsó határt fog szabni a mindenkori piaci kamatláb. 

Mivel azt is feltesszük, hogy a külföldi és a hazai kötvények kockázata eltérő, 
ezért a modellben nincs kockázatsemleges arbitrázs, amely a hozamokat kiegyenlíte-
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né. Ennek eredményeként a hazai és a külföldi kamatláb közé beépül a kockázati 
prémium (vagy a negatív előjelű kockázati diszkont). 

A tőkejószág-keresleti függvények parciális deriváltjainak előjelei a következő össze-
függéseket mutatják: az értékpapírok kereslete akkor nő, ha a saját hozamrátájuk nő, 
ugyanakkor az alternatív vagyontárgy hozamrátája csökken, míg - feltételezve, hogy a 
készpénz hozamrátája nulla - a készpénzkereslet mindkét kamatláb alakulásával fordítot-
tan arányos. A vagyon növekedése valamennyi vagyontárgy keresletét növeli. 

A változás irányán túl a változás nagyságára is feltételezéssel élünk: a saját 
hozamhatás abszolút értékben nagyobb, mint a kereszthozam hatás, azaz például a 
belföldi kötvény kamatlábának a növekedése a belföldi kötvény keresletét nagyobb 
arányban növeli, mint ahogy a külföldi kötvény keresletét csökkenti. 

Látnunk kell, hogy a portfólióegyensúlyi modell tőkejószág keresleti egyenletei 
abból a szempontból leegyszerűsítettek, hogy azok nem függvényei a makroszintű 
jövedelemnek. Ennek alapvető negatív következménye abban mutatkozik meg, hogy 
bár a tőkepiaci változások az árfolyamon keresztül hatnak az árupiaci egyensúlyra, 
az árupiac állapota a tőkepiaci egyensúlyt nem befolyásolja közvetlenül. Ennek az 
aszimmetriának feloldására születtek a nyolcvanas évek elején a keynesi és a portfó-
lióegyensúlyi, illetve a keynesi, a monetáris és a portfólióegyensúlyi modellek szintézi-
sére kísérletek (Cuddigton [1982], Gylfason és Heliwell [1981]). 

A tőkepiacot leíró (l)-(4) egyenleteknek még egy fontos tulajdonságuk van, hogy 
a tőkejószág-keresleti függvényeket összekapcsoló vagyonösszetétel-egyenlet nem 
független a másik háromtól. Ebből az következik, hogy a rövid távú modellezésben 
a vagyon nagyságának ingadozásait nem, csak a portfólióarányok eltolódásait lehet 
levezetni, amit majd a magyarországi alkalmazás során látni is fogunk. 

Az (5) egyenletnek, a kis ország árszínvonalát leíró egyenletnek a formája egysze-
rű Cobb-Douglas-függvény, ami abban különbözik a Mundell-Fleming-modell ár-
színvonal-egyenletétől (lásd MacDonald [1988] vagy Copeland [1989]), hogy az árfo-
lyamot is tartalmazza. Ha eltekintünk a tranzakciós költségektől és tökéletes áruar-
bitrázst feltételezünk, akkor a külkereskedelmi forgalomba kerülő jószág ára belföl-
dön és külföldön ugyanaz lesz közös valutában kifejezve. Ez pedig egységnyi külföldi 
árszínvonal mellett a külkereskedelembe kerülő áru árának és az árfolyamnak az 
egyenlőségét eredményezi. 

A (6)-(9) egyenletek a kéttermékes modellben a kompetitív, vagyis a külkereske-
delembe kerülő árunak és a nem kompetitív, azaz a külkereskedelembe nem kerülő 
árunak a termelését és a fogyasztását írják le. Míg a termelés a reálárfolyamtól függ, 
addig az áruk fogyasztására a reálárfolyam mellett a reálvagyon alakulása is hatással 
van. Ha nő a reálárfolyam, akkor nő az exportra kerülő áru termelése, ugyanakkor 
a belföldi értékesítésü áru termelése csökken. Az áruk fogyasztásánál épp fordítva, 
a reálárfolyam növekedése visszafogja a külkereskedelembe kerülő áru fogyasztását 
és növeli a belföldi forgalmazású áru fogyasztását, méghozzá egyenes arányban. 
A reálvagyon emelkedése mindkét áru fogyasztását növeli. 

A reálvagyonon és a reálárfolyamon kívüli tényezőket, amelyek közvetlenül vagy 
közvetve hatást gyakorolnak az árupiaci aggregált keresletre és kínálatra, exogén, 
„görbét eltoló" változóknak tekintjük. 

A külkereskedelembe nem kerülő áruk piacának egyensúlyi feltételét a (10) 
egyenlet adja meg. Tekintve, hogy definíció szerint ezeket az árukat csak belföldön 
fogyasztják, ezért a hazai relatív árak változása, azaz a külkereskedelmi forgalomba 
kerülő és a belföldre szánt áru árainak egymáshoz viszonyított eltolódása fogja 
folyamatosan biztosítani az egyensúly kialakulását. 

A (11) egyenlet a folyó fizetési mérleg egyenlegét a kereskedelmi mérleg egyenle-
gének és a külföldi kötvényekből származó kamatjövedelemnek az összegével defi-
niálja. Hosszú távon az egyenlet alapján nagyobb külföldi kötvényállomány mellett 
egy mérsékeltebb versenyképesség (magasabb reálárfolyam) is elegendő a folyó fizeté-
si mérleg kiegyensúlyozódásához. 
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A (12) egyenlet szerint a tőkemérleg egyenlegét a külföldi kötvényállomány 
változása adja meg az alkalmazkodási időszak alatt. Végül a (13) egyensúlyi feltétel 
azt mondja ki, hogy lebegő árfolyam mellett az összesített fizetési mérlegnek (folyó 
fizetési mérleg + tőkemérleg) egyensúlyban kell lennie. 

A folyó fizetési mérleg aktívuma lebegő árfolyam mellett tehát ugyanakkora 
tőkemérleg-passzívumot determinál, vagyis modellünkben a külföldi kötvényállo-
mány növekedését. A külföldi kötvényállomány emelkedését tehát csak a folyó 
fizetési mérleg töbletével lehet elérni, de a hatás fordítva is érvényesül: a külföldi 
kötvényállomány növekedése a beáramló kamatjövedelmen keresztül javítja a folyó 
fizetési mérleget. Ez a reál- és a pénzügyi szektor közötti összefüggés, amely a 
gazdaságot a hosszú távú egyensúlyi pályára téríti. 

A portfólióegyensúlyi modellben az exogén sokkok hatására az azonnali alkal-
mazkodás keretében a tőkepiacon kialakulnak az új tőkeárak, ebből pedig az árfo-
lyam közvetítésével az árupiaci árszínvonal. Az árszínvonal és az aktuális valutaárfo-
lyam meghatározza a reálárfolyamot, ezáltal pedig a kereskedelmi forgalomba kerülő 
áru versenyképességét. Ennek mértékétől függ a nettó export és ezen keresztül a folyó 
fizetési mérleg egyenlege. A gazdaság hosszú távú egyensúlya, a belföldi árszínvonal 
és a külföldi tőkejószág-állomány változásával jön létre, aminek jele a folyó fizetési 
mérleg, valamint a tőkemérleg egyenlegének nullává válása. Ha ez az állapot beáll, 
akkor nincs több egyensúlytalanság a termékpiacon és így az árszínvonal is változat-
lan lesz és a külföldi kötvényállomány is állandó marad. 

Rövid távú egyensúly a tőkepiacon 

A portfólióegyensúly elmélete - lévén, hogy a korábbi árfolyammodellekhez képest 
kibővíti a számba vett pénzügyi eszközöket - a pénzpiacok működéséről plasztikusabb 
képet tud nyújtani. Ezen tulajdonságánál fogva kiválóan alkalmas annak elemzésére, 
hogy a különböző eszközökkel megvalósított monetáris beavatkozások a belföldi kamat-
láb és az árfolyam milyen változásait indukálják. A három portfóliótárgy megkülönbözte-
tésével a monetáris beavatkozás már nemcsak közvetlenül a pénzkínálat változtatását 
jelentheti, hanem éppúgy modellezhető a gyakorlati pénzpolitikában is egyre nagyobb 
szerephez jutó, a belföldi értékpapírpiacon és a devizapiacon megvalósított jegybanki 
intervenciónak, az úgynevezett nyílt piaci műveleteknek a hatása is. Végül, de nem 
utolsósorban, a modellben ábrázolhatók a központi bank nyilatkozatainak és megbízha-
tóságának a hatásai is, a jegybank ugyanis a monetáris politika kiszámíthatóságával képes 
megváltoztatni a befektetők kockázatra vonatkozó szubjektív ítéleteit, és így piaci beavat-
kozások nélkül is befolyásolhatja a belföldi kamatláb alakulását. 

Lássuk ezek után milyen hatásokat vált ki rövid távon a portfólióegyensúly 
modellje szerint a belföldi pénzmennyiségnek a különböző eszközökkel megvalósított 
növelése. A vázolt első három eset ezt, a negyedik eset pedig ettől eltérően egy 
kamatcélt kitűző monetáris politika érdekes lehetőségeit festi le. Felhasználva a 
tőkepiacot leíró egyenletek redundanciáját, elég csupán két pénzügyi eszköz piacát 
vizsgálnunk, mivel bármely két tőkejószág piacai által meghatározott egyensúly a 
harmadik tőkejószág piacának is egyensúlyi pontja lesz egyben. 

Első eset. Ha a központi bank klasszikus módszerrel, pénzkibocsátás révén növeli a 
pénzállományt, akkor makroszinten megnő a készpénznek a belföldi kötvényhez és a 
külföldi kötvényhez viszonyított aránya, ezáltal a makroszitű portfólióegyensúly felborul. 
Az egyensúlyi portfólióarányok helyreállítása pótlólagos keresletet indukál az alternatív 
vagyontárgyak piacain. A belföldi kötvény keresletének emelkedése növeli a belföldi köt-
vény árfolyamát, ami csökkenti az aktuális piaci kamatlábat. A külföldi kötvény keresleté-
nek bővülése pedig kiváltja a devizakereslet emelkedését, ezen keresztül megnöveli a deviza 
árát, vagyis a belföldi valuta lértékelődéséhez vezet. Tehát a pénzkibocsátás révén megvalósí-
tott monetáris expanzió a belföldi kamatlábat csökkenti és a valuta árfolyamát növeli. 
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Második eset. Ha a központi bank a belföldi kötvénypiacon kötvényfelvásárlás révén 
növeli a gazdaságban lévő pénzállományt, akkor a makroszintű portfolióban lecsökken a 
belföldi kötvény aránya és megnő a készpénz aránya, felborítva az eredeti portfólióegyen-
súlyt. Ez növeli a belföldi kötvény iránti keresletet, és csökkenti a készpénzkeresletet. Az új 
egyensúlyi pont magasabb belföldi kötvényárfolyamnál, vagyis alacsonyabb belföldi kamat-
lábnál fog kialakulni, ugyanakkor ahhoz, hogy az új egyensúlyi valutaárfolyamról mondani 
tudjunk valamit, a keresleteltolódások mértékeit kell ismernünk. 

A kezdeti portfólióátrendeződéskor a belföldi kötvény arányának csökkenése 
egyrészt csökkenti, a készpénz arányának növekedése másrészt növeli a külföldi 
kötvény keresletét. Ehhez fog hozzáadódni a belföldi kamatláb csökkenésének a (4) 
egyenlet alapján bekövetkező hatása, ami szintén emeli a külföldi kötvény keresletét. 
E hatások eredőjeként a külföldi kötvény kereslete végül is bővülni fog, ami a külföldi 
valuta árának növekedését idézi elő. Tehát a belföldi értékpapírok felvásárlásán 
keresztül megvalósított monetáris expanzió szintén kamatlábcsökkentő és valutaárfo-
lyamot növelő hatású. 

Harmadik eset. Ha a központi bank külföldi kötvény felvásárlása révén növeli 
a pénzmennyiséget,3 akkor a külföldi kötvény portfolión belüli aránya fog a kívána-
tos szint alá esni, míg a készpénz aránya az egyensúlyihoz képest megnő. Az egyensúly 
helyreállítása érdekében megnő a külföldi kötvény iránti kereslet, ugyanakkor lecsök-
ken a készpénz kereslete. A külföldi kötvény keresletének növekedése emeli a valuta-
árfolyamot, a pénzkereslet csökkenése pedig relatív pénztúlkínálatot eredményez, ami 
alacsonyabb kamatláb mellett egyensúlyozódik ki. A belföldi kamatláb esése viszont 
tovább erősíti a külföldi kötvények keresletét, ami újabb lökést ad az árfolyam 
emelkedésének. A külföldi kötvény felvásárlása útján megvalósított monetáris expan-
zió tehát éppúgy a belföldi kamatláb csökkenését és a belföldi valuta leértékelődését 
eredményezi, mint az előző két esetben. 

A tendenciákon túl lehetőség van a mértékek összevetésére is. Adott feltételek 
mellet levonható az a következtetés, hogy a külföldi kötvényállomány nyílt piaci 
művelet keretében való megváltoztatása (a gyakorlatban egy devizapiaci fellépés) a 
valutaárfolyamra nagyobb hatást gyakorol, mint a belföldi kamatlábra, a belföldi 
kötvényállomány egyensúlyi állapotból való kimozdításának pedig épp fordítva, a 
kamatlábra van nagyobb hatása, mint az árfolyamra. Míg a külföldi kötvény felvásár-
lása elsősorban a külföldi valuta árára hat, addig a belföldi kötvényállomány megváltoz-
tatása alapvetően a belföldi kamatlábra. 

Negyedik eset. A monetáris expanzió különféle eseteinek áttekintése után nézzük 
meg, hogy milyen változásokat okoz a tőkepiacon a befektetői preferenciák eltolódása 
a külföldi kötvényektől a hazai kötvények irányába. Kamatstabüitás mellett elkötelezett 
monetáris politika meghirdetése például a befektetői prefenciák ilyen irányú eltolódását 
válthatja ki, de éppen ilyen irányba hathat a kamatjövedelmek, illetve az árfolyamnyeresé-
gek adókulcsainak a hosszabb időszakra való rögzítése is. Ekkor - mint látni fogjuk - a 
központi bank piaci beavatkozások nélkül, csupán a nyilatkozataival is képes hatást 
gyakorolni a belföldi kamatlábra és az árfolyamra. Viszonylagosan stabil belföldi kamat-
láb mellett a befektetői megítélésben csökken a belföldi kötvény kockázata, és ezáltal a 
belföldi kötvény vonzóbbá válik, mint a külföldi kötvény. 

A rövid távú alkalmazkodás során a hazai kötvény iránti kereslet növekedése a 
kamatláb csökkenésén keresztül kerül egyensúlyba, ugyanakkor a külföldi kötvénytől 
való megszabadulás ezen a piacon túlkínálatot hoz létre, ami az árfolyamot felértéke-
li. Az új egyensúlyi pontban a belföldi kamatláb kisebb és az árfolyam is kisebb lesz. 
Az pedig, hogy a két változó közül melyik elmozdulása lesz nagyobb mértékű, a 
különböző tőkejószágok egymáshoz viszonyított helyettesítési fokától függ. 

3 A portfólióegyensúly egyszerű modelljének vagyontárgyai között nem szerepel a külföldi 
valuta, csupán a külföldi kötvény, ezért a belföldi pénzkínálat növelése itt külföldi kötvény 
felvásárlásán keresztül valósul meg. 
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Ha a belföldi kötvény jobban helyettesíti a külföldi kötvényt, mint a készpénzt, 
akkor a külföldi kötvényt elsősorban nem pénzre, hanem belföldi kötvényre váltják 
át. Emiatt a kamatláb csökkenése erőteljesebb, az árfolyam felértékelődése gyengébb 
lesz. Feltételezve, hogy nem a két kötvény, hanem a külföldi kötvény és a készpénz 
a jobb helyettesítői egymásnak, a preferenciák eltolódása kevésbé növeli a belföldi 
kötvény portfolión belüli arányát, inkább a készpénz iránti keresletet erősíti. A kül-
földi kötvények eladása után kapott valutát tehát belföldi pénzre váltják át a gazdaság 
szereplői, de ennek csak kisebb részét fogják hazai kötvények vásárlására költeni. 
Ezért az árfolyam felértékelődése erőteljesebb lesz, mint a kamatláb csökkenése. Sőt, 
ha a bővülő pénzkereslet kamatnövelő hatása elnyomja a belföldi kötvény emelkedő 
keresletének kamatcsökkentő hatását, akkor a kamatláb esetleg még nőhet is. 

A modell vizsgálata alapján levonható az a következtetés, hogy a leghatéko-
nyabb és legfinomabb monetáris szabályozás nem csupán a szűk értelemben vett 
pénzállományt változtatja, hanem fejlettebb pénzügyi rendszerben az egymás között 
jól helyettesíthető pénzügyi eszközök szélesebb csoportjának a gazdaságban kint lévő 
nagyságát is folyamatosan ellenőrzi. Ebben az esetben viszont a jegybanknak monetá-
ris politikája kialakítása során tekintettel kell lennie a különböző pénzügyi eszközök 
egymással való helyettesítésének rugalmasságára is. 

A modellnek gyakorlati alkalmazhatósága tehát nemcsak a pénzügyi eszközök 
kínálati struktúrájának az ismeretétőlfügg, hanem ezen portfóliótárgyak egymás közöt-
ti relatív helyettesíthetőségére vonatkozó információk megbízhatóságától is. Vagyis 
ahhoz, hogy a portfólióegyensúly modelljének a segítségével megjósolhassuk egy 
adott monetáris politika hatását a kamatlábra, az árfolyamra - és ebből adódóan 
hosszú távon más gazdasági változókra is megbízható empirikus adatokkal kell 
rendelkeznünk a portfóliótárgyak keresleti keresztrugalmasságairól. 

A pénzkínálat növekedésének hatása hosszú távon 

A hosszú távú egyensúlyt az árupiac bekapcsolásán keresztül elemezzük. Kéttermékes 
modellünkben elégséges csupán a külkereskedelembe kerülő áru keresletének és 
kínálatának mozgását felvázolnunk, mivel a kiinduló feltevéseink között szerepelt a 
belföldi árupiac egyensúlyának teljesülése. 

Emlékeztetnünk kell, hogy a modellben a tőke- és az árupiac kapcsolata egyirá-
nyú : az árfolyamon keresztül a tőkepiaci változások hatnak az árupiaci egyensúlyra, 
ugyanakkor az árupiac állapota a tőkepiacot nem befolyásolja. Mire az első árfo-
lyamváltozás okozta egyensúlytalanságot az árupiac feldolgozná, a tőkepiacon a 
folytonos áringadozás miatt már egy teljesen új helyzet alakul ki. A két piac eltérő 
alkalmazkodási gyorsasága pedig a rugalmasabb szektor változóit, a másik szektor 
lassúságának kompenzálása miatt, „túllövésre"4 készteti. 

Vizsgáljuk meg például egy egyszeri pénzállomány-növekedés hosszú távú hatá-
sait ! Tegyük fel, hogy a gazdaság előzetesen a hosszú távú egyensúly állapotában volt, 
tehát a folyó fizetési mérleg egyenlege zérón állt. A különféle eszközökkel megvalósí-
tott monetáris expanzió az előzőek szerint rövid távon egyaránt leértékelődést vált 
ki, a külföldi valuta ára tehát megemelkedik. Mivel a portfólióegyensúly modellje a 
Dornbusch-modellhez hasonlóan feltételezi, hogy az árak ragadósak,5 így a nominális 
árfolyam növekedése együtt jár a reálárfolyam emelkedésével. Ez utóbbi javítja a 
hazai kompetitív termék versenyképességét, nő tehát az exportra kerülő áru termelé-
se, míg az importáru fogyasztása csökken. Első lépésben a külkereskedelmi mérleg 
többletéből adódóan a folyó fizetési mérleg szufficites lesz. 

4 Ez a kifejezés az angol nyelvű szakirodalomban használt overshoot fordítása, amely arra 
utal, hogy egy változó, például a valutaárfolyam, rövid távú alkalmazkodása során túllendül 
a hosszú távú egyensúlyi értékén, tehát „visszafelé" is ki kel igazodnia. 

5 A Dornbusch-modell leírását lásd Bock és szerzőtársai [1991]. 
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A külkereskedelmi mérleg szufficitjével párhuzamosan megnő a külföldre szóló 
követelések állománya is, hiszen a modell feltételezése szerint a nettó export a külföldi 
kötvényállomány növekedésében csapódik le. A külföldi tőkejószág térnyerése a 
makroszintű portfolióban újra felborítja az egyensúlyi arányokat. Ennek helyreállítá-
sa érdekében csökken a külföldi kötvény iránti kereslet, míg a két alternatív vagyon-
tárgy kereslete megnő. A külföldi kötvény relatív túlkínálata pedig a külföldi valuta 
árának csökkenéséhez vezet. A belföldi valuta felértékelődése részben ellensúlyozni 
fogja a pénzkínálat eredeti bővítésének a valutaárfolyamra gyakorolt reálleértékelő 
hatását. 

Nem feledkezhetünk azonban meg a kezdeti nominális leértékelődés árfel-
hajtó következményeiről sem, ami a feltételezéseink szerint késleltetve jelentkezik 
a belföldi árszínvonal megváltozásában. Bizonyos idő elteltével a belföldi árak is 
megnőnek, tovább csökkentve a reálleértékelődés mértékét és az ebből fakadó 
versenyképességi előnyöket. Két egyirányú hatás bontakozik tehát ki időbeli el-
tolódással: a tőkepiacon a valuta felértékelődése, az árupiacon pedig az árszín-
vonal emelkedése egyaránt csökkenti az exportot és növeli az importot. A reál-
árfolyam, a relatív versenyképesség és a külkereskedelmi mérleg egyenlege végül 
az eredeti szintjére tér vissza. 

Ezzel azonban nem fejeződik be az alkalmazkodási folyamat, mert bár a külke-
reskedelmi mérleg egyenlege visszaáll az eredeti szintjére, de az időközben végbement 
külföldikötvény-felhalmozás miatt a beáramló tőkehozam nagyobb lesz, mint a 
kiinduló állapotban. Az a tény tehát, hogy a reálárfolyam beáll az eredeti szintjére 
(a nominális árfolyam csökkenésével és a belföldi árszínvonal késleltetett növekedésé-
vel), nem vezet a folyó fizetési mérleg egyenlegének zéró szintjéhez. Második lépésben 
az eltelt időszakban felhalmozott külföldi tőkejószág hozamának beáramlása miatt lesz 
a folyó fizetési mérleg szufficites. 

A folyó fizetési mérleg szufficitje alapján arra a következtetésre juthatunk, hogy 
az árfolyam felértékelődésének tovább kell folytatódnia, aminek következtében a 
reálárfolyam is szükségszerűen alacsonyabb lesz az eredeti értékénél. A rendszer 
akkor fog a hosszú távú egyensúlyba érkezni, ha a reálfelértékelődés a felhalmozódott 
külföldi kötvényállomány kamatjövedelmét ellensúlyozó, nettó importot alakít ki. 
Más szóval, mire a gazdaság eléri a hosszú távú egyensúlyát és a folyó fizetési mérleg 
egyenlege ismét nulla lesz, a gazdaság versenyképessége a monetáris sokk előtti időszak-
hoz képest leromlik, a megnövekedett nettó importját pedig kamatbevételi többlettel 
fogja finanszírozni. 

A monetáris expanziónak tehát a modell természetéből fakadóan csak átmeneti 
hatása van a folyó fizetési mérlegre (és lebegő árfolyam rendszerben a tőkemérlegre), 
látni kell azonban, hogy a rendszer stabilitása a MarschalKLerner-feltétel teljesülésé-
től függ. A belföldi valuta kezdeti leértékelődése ugyanis csak akkor fog a külkereske-
delmi mérleg többletéhez vezetni, ha az export- és az importpiacon kellően magas a 
kereslet és a kínálat rugalmassága. 

Amennyiben a monetáris expanziónak hosszú távon a gazdaság versenyképessé-
gére negatív hatása van, analóg módon végiggondolva egy belföldi kamatstabilitást 
hirdető, rövid távon árfolyam-felértékelődéssel járó monetáris politika hosszú távú 
hatását, az fokozná a gazdasági versenyképességet. Ez a következtetés megerősíti az 
elmúlt időszakban kamatstabilitást hirdető (és a devizabetétek kamatadójának beve-
zetését ellenző) hazai monetáris politikát, hiszen a rövid távon tapasztalható negatív 
jelenségek - mint a belföldi kamatláb átmeneti emelkedése, a külkereskedelmi mérleg 
deficitje hosszú távon, minden feltétel változatlansága mellett és természetesen a 
modell keretei között maradva - a külkereskedelmi mérleg tartós szufficitjét teheti 
lehetővé. Magától értetődik, hogy egy többoldalú elemzés során végig kellene vezet-
nünk a magyar gazdaságban jelenleg uralkodó erőteljes fiskális expanzió (a nagytételű 
államkötvény-kibocsátások) makroszintű, portfólióarányokat eltoló hatásait is. Ez 
azonban már egy másik tanulmány témája lenne. 
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Egy lehetséges magyarországi alkalmazás 

A modell hozzáigazítása a hazai feltételekhez 

A szakirodalomban a portfólióegyensúlyi modell szigorú tesztjének eddig kétféle 
eredményét publikálták. Néhány kutató a modellt közvetlenül tesztelte, míg mások 
a kockázati prémium létezésének meghatározásához használták fel. A modell gyakor-
lati alkalmazásában nagy problémát jelent az adatok előállítása. A belföldi gazdasági 
szereplők összvagyonát és a különböző tőkejószágok értékét reális adatokkal szinte 
lehetetlen közelíteni a folyó fizetési mérleg statisztikájában előforduló pontatlansá-
gok, valamint a tőkeveszteség és -nyereség beépítésének nehézségei miatt. 

A másik probléma még alapvetőbb. A portfólióegyensúlyi megközelítés a kocká-
zati prémium elméletére épül, és ez az elemzés stabil tőkejószág-keresleti függvényt 
csak erősen korlátozó feltevések mellett ad (többek között azért, mert a hozamok 
megkövetelt stacionaritását nehéz összeegyeztetni a portfólióelemek hozamát megha-
tározó kamatlábak változékonyságával). Mindezen nehézségek ellenére nem kevés 
próbálkozás született olyan tőkepiaci egyenlet illesztésére, amelynek bal olalán az 
árfolyam, míg jobb oldalán tőkepiaci változók álltak (Dooley-Isard [1982], Frankéi 
[1992]). Egyrészt a nem stabil keresleti függvények miatt, másrészt a rendelkezésre álló 
kevés számú megfigyelés következtében, szimultán egyenletbecsléssel mi sem foglal-
kozhattunk, a tőkejószág-keresleti függvényeinket egyenként közelítettük.6 

Amit ebben a fejezetben megpróbálok, az a rövid távú alkalmazkodás leírása 
egyetlenegy jövedelemtulajdonosnak, a magánháztartásoknak a megtakarítási adatai 
alapján. A vizsgált vagyontárgyak számát eggyel kibővítem (a forintbetétekkel), és a 
kétszámjegyű infláció miatt a készpénzhez is rendelek saját (negatív) reálhozamot. 
Számításaink kézzelfogható eredménye a portfólióarány-változások hozamrugalmas-
ságainak előállítása.7 

A makroszintű portfólióegyensúlyi elmélet természetesen csak megszorító felté-
telezések mellett alkalmazható a magyarországi folyamatok vizsgálatára. Egyrészt a 
nemzetközi szinten akadálytalan tőkeáramlás feltétele jelenleg nem teljesül, a külön-
böző jövedelemtulajdonosok számára a forint konvertibilitásának foka más és más. 
Míg a vállalatok szolgáltatás- és áruimportja megfelelő forintfedezet mellett nem 
korlátozott, devizát azonban nem tarthatnak, addig a lakosság hivatalos valutakerete 
korlátozott, devizaszámlával viszont szabadon rendelkezhet. A kereskedelmi bankok 
ugyanakkor a bankközi pénzpiac 1992. júliusi létrehozása óta valós devizatulajdono-
sokká váltak. 

Ha csupán egyetlenegy jövedelemtulajdonosra, az általában nettó megtakarító 
pozícióval rendelkező lakosságra vonatkozóan vizsgáljuk a megtakarítások szerkeze-
tének az átrendeződéseit, akkor a konvertibilitás korlátozottsága nem okoz áthidal-
hatatlan nehézséget. A lakosság számára ugyanis a deviza-forint-konverzió legális 
ügylet, a hivatalos devizakeretet meghaladó fordított irányú átváltásra pedig a fekete-
piac teremt lehetőséget. Mivel a feketepiaci árfolyamok 1992 eleje óta lényegében nem 
térnek el jelentősen a hivatalos devizaárfolyamoktól (tartósan 5 százalékon belül 
mozognak), a feketepiaci árfolyamokat nem tartom célszerűnek bevonni a vizsgálat-
ba. A jelenlegi devizaszabályozás következményeként azonban számítani kell arra, 
hogy a devizakeresletre felírt függvényeink lesznek a leggyengébb illesztésűek, hiszen 
a tőkepiac féloldalas nyitottságából adódóan a devizatartásnál egyelőre a hozammo-
tívum mellett más motívumok is szerepet játszanak. 

6 A számításokban segítségemre volt Romhányi Balázs, az MNB közgazdasági főosztályá-
nak munkatársa. 

7 A modellbeli hosszú távú alkalmazkodás magyarországi viszonyokra való adaptálására 
is született már kísérlet: a napjainkban jellemző fiskális expanzióval egybekötött monetáris 
restrikció következményeit gondoltam végig a fizetési mérleg egyes tételeinek alakulására (Kere-
kes [1992]). A folyó fizetési mérleg megjósolt romlása a vártnál is hamarabb következett be. 
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A magyarországi gyakorlatban a tökéletesen rugalmas tőkeáramlás feltételén 
kívül a flexibilis árfolyam premisszája sem teljesül. A forint árfolyama jelenleg rögzí-
tett (szűk sávon belül mozoghat), ezért következtetéseinket csak úgy fogalmazhatjuk 
meg, mint a nominál- vagy a reálárfolyam változásaival kapcsolatos várakozások 
felerősödését, vagy mint a központi devizatartalékok változását. 

A lakossági pénzbefektetési lehetőségeken végigtekintve láthatjuk, hogy a nyolc-
vanas évek közepétől vállalati kötvények, önkormányzati kötvények, majd kincstárje-
gyek, államkötvények jelentek meg a tőkepiacon, emellett a bankrendszer kétszintűvé 
válása után a lakossági forrásokért versengő kereskedelmi bankok is újabb és újabb 
banki papírokat bocsátottak ki. A lakossági devizaszámla tartása 1989 óta engedélye-
zett. Az elmúlt három és fél évben az értékpapír-piaci kínálat már olyan sokszínű volt, 
amely megítélésem szerint a portfolió-arányváltozások modellezését is lehetővé teszi. 

Ezek a pénzügyi eszközök egymással jól helyettesíthetők, közös tulajdonságuk, 
hogy piacképesek, névleges értékük rögzített, reálértékük a készpénzhez hasonlóan 
az árszínvonal változásaitól függ. Ebből a csoportból kizárhatjuk a kibocsátói fizetés-
képtelenség kockázatát hordozó értékpapírokat. A csoportban megmaradó pénzügyi 
eszközök azonban egy lényeges szempontból különböznek egymástól: eltérő mértékű 
hozamkockázatot hordoznak. Hiszen míg a készpénztartás és egy nagybankban 
elhelyezett betét nominálhozama biztosan ismert (az előzőé nulla), addig a vállalati, 
önkormányzati, állami kibocsátású kötvények vagy éppen a kárpótlási jegy várható 
hozama szélesebb sávban mozog, a másodlagos értékpapírpiacon ingadozó aktuális 
árfolyamaik miatt. A magyarországi magánháztartási portfolió vizsgálatánál ma már 
tehát teljesül a portfólióegyensúlyi modell alapfeltevése: különböző pénzügyi eszközök 
léteznek, amelyek egymással nem tökéletesen helyettesíthetők. 

A magyarországi lakossági pénzbefektetési lehetőségeket összesítve a magánház-
tartási portfolióban négy pénzügyi eszközt különítettem el: a készpénzt, a (belföldi) 
értékpapírt, a forintbetétet és a devizabetétet. A részvényeket önálló vagyontárgyként 
nem vettem figyelembe abból a megfontolásból, hogy a kisbefektetői részvényvásárlá-
sok ma még elenyésző volument tesznek ki, ami a Budapesti Értéktőzsdén az utóbbi 
években uralkodó bessz miatt érthető is. Az értékpapír-változó nagyságára vonatko-
zó statisztikai adat a lakosságnál lévő részvények állományát is tartalmazza. Végül 
a portfólióegyensúlyi modell feltevéseihez híven külön vagyontárgyként a reáljavak-
nak mint potenciális befektetési lehetőségnek állományváltozásaival sem számoltam. 
Ez viszont az utóbbi három évben tapasztalható magas infláció miatt már erős 
megszorításnak bizonyulhat. 

A modellszámítások eredményei 

A vizsgálat első fázisában elvégeztük az összes eltérő reálhozammal8 mint magyarázó 
változóval elképzelhető különböző tőkepiaci egyenletrendszer becslését. A becslési mód-
szer a közönséges legkisebb négyzetek módszere volt, negyedéves adatokkal 1990 első 
negyedévétől 1993 első negyedévéig 13 periódusra. A legjobb illesztésekből (elsősorban 
a legnagyob magyarázó erőt tekintettük) a szignifikáns változókat meghagyva, megkap-
tuk a portfólióelemek arányát becslő egyenleteket. A kiválasztott egyenleteinknél a ma-
gyarázó változók együttes szignifikanciaszintje is jó értékeket mutatott. 

A lakossági protfólión belüli készpénz aránya (qc): 

qc=-0,21rc- 0,44rbra +0,18 (1) 
(2,69) (8,49) (8,31) 

8 Az egyes portfólióelemekhez többféle reálhozamot is rendeltem, melyek abban különböz-
nek egymástól, hogy naiv vagy racionális inflációs várakozásokat, illetve optimista vagy pesszi-
mista árfolyam-várakozásokat szerepeltettem-e a számításokban. A reálhozamok meghatározá-
sának részletei a Függelékben találhatók. 
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Négyzet- Standard Baloldali R2: 0,88; 
összeg: 0,00; hiba: 0,01; átlag: 0,25; 

Korrigált F-próba: 2,10 37,11; DW{ 1): 1,56; DW{ 4): 1,27; 
R2: 0,86; 

ahol re: a készpénz reálhozama; 
rbra: az értékpapírok racionális inflációs várakozások melletti reálhozama azon 
feltevés mellett, hogy a központi áremelések 1994 második felében lesznek. 

A lakossági portfolión belüli devizabetétek aránya (qd): 

qd — 0,45r£ra +1,13 (2) 
(8,11) (37,25) 

Négyzet- Standard Baloldali R2: 0,86; 
összeg: 0,00; hiba: 0,01; átlag: 0,13; 

Korrigált F-próba: 1,11 65,77; DW( 1): 1,19; DW(A)\ 1,36; 
R2: 0,84; 

A lakossági portfolión belüli forintbetét aránya (qf): 

qf= 0,62 rfra - 1,06 rbra + 0,42 (3) 
(2,39) (4,89) (23,83) 

Négyzet- Standard Baloldali R2: 0,91; 
összeg: 0,00; hiba: 0,01; átlag: 0,39; 

Korrigált F-próba: 2,10 47,80; DW{ 1): 1,23; DW(A)\ 1,44; 
R2: 0,89; 

ahol rfra - a forintbetétek racionális inflációs várakozások melletti reálhozama azon 
feltétel mellett, hogy a központi áremelések 1994 második felében lesznek. 

És végül a lakossági portfolión belüli értékpapír-állomány aránya (qb): 

qb = 0,09 rdnp - 0,82r/ra +1,1 Irbra + 0,19 (4) 
(1,75) (3,33) (5,71) (10,83) 

Négyzet- Standard Baloldali R2: 0,93; 
összeg:' 0,00; hiba: 0,01; átlag: 0,23; 

Korrigált F-próba: 3,9 38,28; DW( 1): 1,24 DW(A):\;92; 
R2: 0,90; 

ahol rdnp - a devizabetétek naiv inflációs várakozások melletti reálhozama pesszimis-
ta forintárfolyam-alakulást feltételezve. 

Az (1) egyenletben a készpénz reálhozamának az együtthatójára negatív értéket kap-
tunk, vagyis az ülesztett egyenlet egy csökkenő készpénzreálhozamot, azaz egy növekvő 
inflációt kapcsol össze egy növekvő pénzkereslettel. Ez arra utalhat, hogy a pénzkeresleten 
belül meghatározó súlya van a tranzakciós pénzkeresletnek. 

A (2) egyenlet a devizabetétek arányának növekedését az értékpapírhozam növekedé-
sével magyarázza, ugyanakkor a (4) egyenlet az értékpapírok arányának növekedését (töb-
bek között) a devizabetét-hozam növekedésével. Ez az eredmény elég érdekes, a devizabetét 
és az értékpapír ugyanis komplementer, egymást tökéletesen kiegészítő jószágoknak mutat-
koznak 1:3 arányban. A megfigyelt jelenség szerintem a devizaszabályozás kijátszhatóságá-
ra vezethető vissza, mivel lakossági devizaszámla nyitásán keresztül a külföldieknek meg-
van a lehetőségük a forintkonverzióra és így belföldi értékpapír vételére. Ezt a lehetőséget 
addig veszik igénybe, amíg a belföldi értékpapírok egy jelentős részének, többek között az 
állampapíroknak a külföldiek által való megvásárlása nem megengedett, illetőleg erősen kor-
látozott, mint a jórészt állampapírokba fektető befektetési alapok esetében (alaponként a 
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befektetési jegyek legfeljebb 20 százalékát lehet külföldieknek eladni). A vizsgált időszakban 
ráadásul az a szokatlan helyzet alakult ki, hogy a belföldi értékpapírok közül is a legkisebb 
kockázatot hordozó állampapírok fizették a legmagasabb kamatokat. Ugyanakkor a deviza-
bevétellel, devizahitellel rendelkező belföldi vállalkozások megánszemélyként nyitott deviza-
betéteit sem lehet kiszűrni a lakossági devizaszámla-adatokból, ezek pedig szintén érdekeltek 
lehetnek a nemzetközi viszonylatban magasabb hazai kamatok kihasználásában. 

A (3) egyenlet tükrözi a leginkább a kiinduló modell egyenleteinek a koncepcióját, 
hiszen a forintbetétek arányát a forintbetéthozam növekedése és az értékpapírhozam csök-
kenése növeli. A készpénz és a devizabetét hozamának alakulása nem volt szignifikáns a 
forintbetétarány magyarázatában. 

Amint látható, szignifikáns változóként mindegyik egyenletben bennmaradt az érték-
papírok reálhozama, amelynek javulása közvetlenül növeli az értékpapírok és a devizabeté-
tek lakossági portfolión belüli arányát, a forintbetétek és a készpénz arányát viszont csök-
kenti. A devizabetét-arányra felírt (2) egyenlettől eltekintve, a többi három egyenletben az 
értékpapírhozamokra kapott paraméterek egymáshoz viszonyított nagyságai a portfólió-
egyensúlyi modell erősnek számító gross substitution feltételezésének9 is eleget tesznek, mivel 
az értékpapírhozamok emelkedése a portfolión belüli értékpapírarányt nagyobb mérték-
ben növeli, mint amilyen mértékben csökkenti a készpénz- vagy a forintbetétarányokat 
(+ 1,17 > | -0 ,44 | ,és + 1,17> | — 1,06|). Megállapíthatjuk tehát, hogy az elsődleges (de csu-
pán az elsődleges) befektetői reakciók alapján a befektetési formák megválasztásában a la-
kosságnál az értékpapírok (jelenlegi súlyuknálfogva ezen belül is a banki papírok) hozamá-
nak alakulása a legjelentősebb befolyásoló tényező. 

Mivel az egyenleteinkre elvégzett próbák a magyarázó változók autókorrelációját mu-
tatták, másrészt azt is figyelembe véve, hogy idősoroknál a 80-90 százalékos magyarázó erő 
is alacsonynak számíthat, ha a magyarázó változók nincsenek megtisztítva a közös trend-
jüktől, ezért a számításainkat tovább finomítottuk. 

A vizsgálatunk második fázisában a portfolión belüli arányváltozásokat próbáltuk meg 
a hozamváltozásokkal magyarázni. A változásokat az egy évvel megelőző állapotokhoz 
való viszonyítás révén nyertük, így az adatsorok hossza lecsökkent 9 periódusra és így 
ökonometriai megfontolásból egy-egy egyenlet magyarázó változóinak számát is maximál-
nunk kellett háromban. 

Továbbá a reálhozamok mellett a többi pénzügyi eszköz arányának változását is be-
vettük magyarázó változóként. Például a forintbetét arányának változását a vizsgálatunk 
második szakaszában a hozamváltozások mellett már a készpénz arányának, a devizabetét 
arányánk vagy az értékpapír arányának változásaival is megpróbáltuk összefüggésbe hoz-
ni. Ezzel eltértünk a portfólióegyensúlyi modell egyenleteinek megszokott formájától, így 
azonban jobb illesztésű egyenleteket kaptunk. A megfigyelhető nagyobb magyarázó erő 
oka valószínűleg az, hogy a befektetők megtakarításaikat csak a pénzpiacon elérhető meg-
takarítási formák valamelyikében tarthatják, és ha az egyikből kivonulnak, akkor a többi 
pénzügyi eszköz aránya szükségképpen megnő. Például 1992 nyarán, amikor a bankok a bő 
likviditásra nem a banki papírok kamatainak csökkentésével reagáltak, hanem jó fél évre 
egyszerűen beszüntették a legtöbb banki papír értékesítését, akkor a lakossági portfolióban 
az értékpapírok mennyiségének jelentős visszaesését a forintbetét- és a készpénzállomány 
növekedése kísérte. 

A rövid idősorok miatt csak három magyarázó változóval dolgozhattunk, ezért az 
általánosan megfogalmazott modelltől eltérően, egy-egy pénzügyi eszköz arányváltozását 
vizsgálva, a sajátján kívül már csak egyetlen további pénzügyi eszköz hozamának változá-
sát vehettük figyelembe, és nem az összeset. Azt az eljárást követtük, hogy mindig annak a 
pénzügyi eszköznek a reálhozamát vettük be, amelynek állományváltozását is szerepeltet-
tük az egyenletben. 

A következőkben kiválasztottuk a különböző típusú saját hozamok mellett becsült 
egyenletek közül a legnagyobb magyarázó erejű egyenleteket. Először mindegyik pénzügyi 

9 E feltételezés szerint a sajáthozamhatás erösebb, mint a kereszthozamhatások. 
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eszköz portfolión belüli arányváltozását megbecsültük három egyenletben külön-külön a 
három másik pénzügyi eszköz arányváltozásának és reálhozamának, valamint az adott 
portfóliótárgy saját hozamának függvényében. Itt mindig csak a naiv inflációs várakozások 
és a pesszimista árfolyam-várakozások melletti reálhozamokkal dolgoztunk, tehát az ettől 
eltérő módon értelmezett reálhozamokkal nem végeztünk számításokat, így összesen négy-
szer három egyenletet kaptunk. 

A különböző pénzügyi eszközökkel végzett becsléseket összevetve, a legnagyobb ma-
gyarázó erejű egyenleteket összességében a készpénzarány-változás és a hozzátartozó kész-
pénzhozam szerepeltetése adta. Más szóval azt az eredményt kaptuk, hogy bármely tőke-
jószág arányának a lakossági portfolión belüli változása a többi vagyontárgy közül legerő-
sebben a készpénztartás nagyságának elmozdulásaival függ össze, a készpénz a portfólióát-
rendezödések során mintegy közvetítő, áthidaló tartalék szerepét játszó pénzügyi eszközként 
is felfogható. Mivel Magyarországon a készpénzkímélő fizetési módok még nem terjedtek 
el, a készpénz állományváltozása a megtakarítások nettó növelésének, illetve csökkentésé-
nek az előjele is lehet. 

A következő lépésben a készpénzarány-változást és a hozzátartozó reálhozamot rög-
zítve, a harmadik magyarázó változót cserélgettük, a különböző módon számolt saját reál-
hozamokat variálva. A forintbetéteknél, az értékpapíroknál és a devizabetéteknél ezek kö-
zül a legnagyobb magyarázó erejű egyenletet választottuk ki, és ehhez társítva a készpénz-
arány-változásra felírt azonosságot, megkaptuk az „optimális" tőkepiaci egyenletrend-
szert. 

A lakossági portfolión belüli devizabetét-arány változása (dqd): 

dqd— - 1,04dqc — 0,21 drc — 0,06drdnp (5) 
(15,85) (4,36) (2,47) 

Négyzetösszeg: 0,00; Standard hiba: 0,01; Baloldali átlag: 0,02; 
Reziduális átlag: 0,00; i?2: 0,97; Korrigált: R2: 0,96; F-próba; 3,6 72,69; 
Reziduális szórás: 16,36; £>^(1) : 2,90; DW{4): 0,68; 

ahol dqc - a készpénzarány változása, 
drc - a készpénzreálhozam változása és 
drdnp - a naiv inflációs és pesszimista árfolyam-várakozások melletti devizabetét-reál-
hozamának változása. 

A lakossági portfolión belüli forintbetét arányváltozása ( d q f ) : 

dqf= - 1,01 dqc - 0,82drc + 0,81 drfn (6) 
(10,31) (4,62) (3,63) 

Négyzetösszeg: 0,00; Standard hiba: 0,01; Baloldali átlag: - 0,03; 
Reziduális átlag: 0,00; R2: 0,98; Korrigált R2: 0,97; F-próba: 3,6 90,22; 
Reziduális szórás: 14,73; DW {1): 2,35 DW(4): 1,59; 

ahol drfn - a naiv inflációs várakozás melleti forintbetét reálhozam-változás. 

A lakossági protfólión belüli értékpapír arányváltozása (dqb ): 

dqb= - 1,01 dqc - 0,18drc + 0,34drbn (7) 
(26,68) (5,59) (10,14) 

Négyzetösizeg: 0,00; Standard hiba: 0,00; Baloldali átlag: 0,03; 
Reziduális átlag: 0,00; R2: 0,99; Korrigált R2: 0,99; F-próba: 3,6 342,35; 
Reziduális szórás: 7,62; DW (\)\ 2,73.; DW{4)\ 1,64; 
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ahol drbn - a naiv inflációs várakozások melleti értékpapír reálhozam-változás. 
A készpénz arányának változására felírt azonosság pedig: 

dqc = - (dqd + dqf+ dqb). (8) 

Az (5)-(6)-(7) egyenletekben a portfólióegyensúlyi modellben feltételezett negatív ke-
reszthozamhatásnak megfelelően a készpénzhozam-változás együtthatója negatív, vagyis 
a készpénz növekvő reálhozama egyaránt csökkenti a devizabetétek, a forintbetétek és az 
értékpapírok arányait. A (6)—(7) egyenletekben a forintbetétek és az értékpapírok aránya a 
feltételezett pozitív sajáthozamhatásnak megfelelően akkor nő, ha a saját hozamuk nő. 
A devizabetétek arányváltozására becsült (5) egyenlet ezzel szemben ismét bizonyos fokú 
devianciát mutat, hiszen a kapott egyenletben a sajáthozamhatás negatív, amiben talán a 
közelmúlt speciális devizaszabályozása és ennek a lakossági devizatartásra gyakorolt, a 
hozamok mérlegelését eltompító hatása mutatkozik meg élesen. 

Érdekes eredményt hozott a készpénz arányváltozásának szerepeltetése, hiszen a (6) 
egyenlet azt mutatja, hogy a készpénz arányának lakossági portfolión belüli emelkedése 
majdnem ugyanolyan nagyságú forintbetét-aránynövekedéssel jár. így a devizabetét-ér-
tékpapír páros mellett a készpénz-forintbetét páros is komplementer, egymást tökéletesen 
kiegészítő jószágként viselkedik. Ebben szerepet játszhat a régebbi idők befektetői szoká-
sainak továbbélése, amikor még nem volt ilyen széles a választék a különböző pénzügyi 
eszközök között, jószerivel csak egyetlenegy befektetési forma állt rendelkezésre, az 
OTP-forintbetét képzése. A megtakarítók többsége emelkedő készpénzállományának egy 
részét automatikusan most is forintbetétben helyezi el, egyrészt nem lévén megfelelő 
tájékozottsága a lakossági befektetések piacán, másrészt azt sem szabad elfelejteni, hogy 
kiterjedt vidéki fiókhálózattal még nem sok bank, illetve brókercég rendelkezik. 

Az egyenletekből leolvasható még az is, hogy a saját hozamok közül mindenhol 
a naiv inflációs várakozások melletti hozamokkal illesztett egyenletek lettek a magyará-
zó erő szempontjából a legjobbak, azaz a befektetői döntéseket az itt kapott eredmé-
nyek szerint leginkább az azonos havi fogyasztói árindexszel korrigált hozamváltozások 
magyarázzák. A befektetők túlnyomó része tehát az aktuális inflációval számol. 

Eddig a reálhozamoknak a közvetlen hatását olvastuk le az egyenleteink paraméte-
reiről, tehát a második számítási fázis egyenleteit alapul véve azt, hogy egy egyszeri 
hozamváltozás miként módosítja az első lépésben a pénzügyi eszközök arányát a lakossági 
portfolióban. A hozamváltozásra bekövetkező keresletelmozdulások azonban a kezdeti 
egyensúlyok felborulását eredményezik, a felborult piaci egyensúlyokat pedig az azonnal 
alkalmazkodó kamatok fogják helyreállítani. Vegyünk például egy forintbetétre vonatko-
zó kezdeti kamatnövekedést, amely az első lépésben (elméletileg) megnöveli a forintbetét 
keresletét és egyben csökkenti a többi pénzügyi eszköz, az értékpapír, a készpénz és a 
devizabetét keresletét. A megváltozott keresletek (és adott kínálatok) mellett az eredeti 
értékpapírhozam, készpénzhozam és devizabetét-hozam már nem biztosítja az egyensúlyt, 
a beinduló alkalmazkodás pedig el is mozdítja ezeket a hozamokat az eredeti szintjükről. 
Ez újabb keresleti eltolódásokat indukál stb. A különböző pénzügyi eszközök egymással 
való helyettesíthetőségétől függ, hogy a kezdeti hozamváltozás a másodlagos, harmadlagos 
stb. kiigazodási fázisok lezárulásával összességében milyen mértékű arányeltolódást okoz a 
megtakarítási formák között. Az egyensúlyt helyreállító visszacsatolási mechanizmus 
miatt a kummulált hatást tükröző hozamrugalmasságok nem feltétlenül egyeznek meg a 
becsült egyenleteink közvetlen hatást tükröző paramétereivel. 

A reálhozamoknak a portfólióarányok megváltoztatására gyakorolt teljes hatását az 
egyenletrendszer explicit formára való átalakításával olvashatjuk le. Az Ey — Ay + Bx 
általános formájú egyenletrendszert az y = (E-A)1Bx explicit alakra hozhatjuk, ahol E 
az egységmátrixot, A és B paramétermátrixokat, míg y az endogén változók vektorát, * 
pedig az exogén változók vektorát jelenti. 

Az így kapott paramétermátrix, (E-Á) lB, nem más, mint a portfólióarányok 
hozamrugalmasságainak mátrixa, amely megmutatja, hogy egy százalékos reálho-
zam-növekedés (a közvetlen hatások által kiváltott további portfólióátrendeződése-
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1. táblázat 

A portfólióarányok hozamrugalmasságai 

Portfólióelemek 
Értékpapír Készpénz Devizabetét Forintbetét 

Portfólióelemek 
reálhozamának egyszázalékos változása 

Értékpapír 
Készpénz 
Devizabetét 
Forintbetét 

portfólióbeli 
arányának 
változása 
százalékban 

-7,76 
7,59 

-7,93 
8,09 

-10,50 
9,67 

-10,31 
11,13 

1,44 
-1,35 

1,35 
-1,44 

19,21 
-18,01 

18,80 
-20,00 

ket is kumulálva) hány százalékos arányváltozást indukál a különböző portfolió 
tárgyak állományaiban. 

Mivel az összmegtakarítás változását nem modellezzük, ezért a hozamváltozás 
hatására bekövetkező arányeltolódások összege, azaz az oszlopösszegek, mindig 
nullával egyenlőek. (1. táblázat) A mátrixból leolvasható, hogy a legnagyobb arányel-
tolódást, összesített hatásában, a forintbetétek reálhozam-változása okozza. A naiv 
inflációs várakozás melletti forintbetét-reálhozam egyszázalékos növekedése kumulált 
hatásában látványosan átrendezi a lakossági portfoliót, az értékpapír és a devizabetét 
arányát mintegy 19 százalékkal növeli meg, ugyanakkor a forintbetét arányát 20 
százalékkal lecsökkenti, de épp ilyen irányban hat a készpénz állományának arányára 
is. Meg kell azonban jegyezni, hogy a kiinduló forintbetétadatok az időarányos 
kamatokat is tartalmazzák, ezért a hozamrugalmasságok a ténylegesnél magasabb 
értéket mutatnak. 

A lakossági portfólióátrendeződés legkevésbé a devizabetétek reálhozam-változá-
sára rugalmas, s mivel a devizabetétek reálhozamának alakulásában a forintleértéke-
lések is szerepet játszanak, ezért azt mondhatjuk, hogy a lakossági portfólióátrendező-
dés a forintleértékelésekre rugalmatlan. 

Érdekes a készpénzreálhozam egyszázalékos növekedésének (az infláció közel ak-
kora mértékű csökkenésének) a kumulált hatása a lakossági portfólióátrendeződésre. 
A vártnak megfelelően növeli a készpénz arányát, több mint 9 százalékkal és növeli 
a forintbetét arányát is 11 százalékkal, az értékpapírok és a devizabetétek arányát 
ellenben 10,5-10,5 százalékkal csökkenti. 

Végül az értékpapírok naiv inflációs várakozások melletti reálhozamának egyszáza-
lékos növekedése a feltételezett sajáthozamhatással ellentétesen, az értékapapírok 
lakossági portfolión belüli arányát csökkenti mintegy 8 százalékkal és csökkenti ha-
sonló mértékben a devizabetétek arányát is, ugyanakkor a forintbetétek és a készpénz 
arányát közel 8-8 százalékkal növeli. A pozitív sajáthozamhatás az értékpapíroknál 
az elsődleges portfólióátrendeződésben még megfigyelhető volt. 

Ha a számítások eredményein végigtekintünk, akkor azt látjuk, hogy a magyaror-
szági magánháztartási megtakarítások szerkezeti átrendeződéseit a portfólióegyensú-
lyi elmélet alaphipotézisével nem lehet teljes mértékben megmagyarázni, mivel az 
értékpapíroknak és a forintbetéteknek a sajáthozam-növekedése kumulált hatásaiban 
ezeknek a pénzügyi eszközöknek a portfolión belüli arányait nem növelte, hanem épp 
ellenkezőleg, csökkentette. Ez magyarázható egyrészt a lakosság korlátozott befekte-
tői racionalitásával, hiszen jelenleg még a lakosságnak az elérhető pénzügyi befekteté-
si formákról való tájékozottsága, informáltsága nem kielégítő és a befektetői szoká-
sok is lassan formálódnak át. Ezentúl, az újabb befektetési formák elterjedését a 
szélesebb befektetői köröket érintő értékpapír-piaci kudarcok is fékezték az utóbbi 
években. Gondoljunk itt csak a vállalati kötvénypiac kilencvenes évek eleji látványos 
összeomlására, vagy az IBUSZ-részvények drasztikus árfolyamcsökkenésére. Emel-
lett még bankcsődök is előfordultak a vizsgált rövid időszak alatt. A felsorolt esetek 
fékezték a hozammotívum megerősödését, mert fokozták a biztonsági szempontok 
súlyát a mérlegelésben. A furcsa számszerű eredményekben közrejátszhat a pénzillú-
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zió is, hiszen az infláció széles tartományban való ingadozása mellett elképzelhető, 
hogy a befektetőket a nominális kamatok orientálják. 

Semmiképpen sem szabad azonban szem elől téveszteni, hogy a rendelkezésünkre 
álló kevés megfigyelés, valamint a nem mindig stabil keresleti függvények következté-
ben a modellben nagy a specifikációs hiba veszélye, ami további ökonometriai vizsgá-
lódások, újabb becslések és újabb próbák elvégzése elé állít. 

Függelék 

Az adatok előállításakor a következőképpen jártam el. A lakossági portfolióban megkülönböz-
tetett pénzügyi eszközök állományaihoz az MNB havi jelentéseiből A háztartások pénzügyi 
pozíciója c. táblázat megfelelő sorait használtam 1990. januártól 1993. júniusig. Az értékpapí-
roknál figyelembe vettem a pénzintézeti és a nem pénzintézeti értékpapírokat is, míg a forintbeté-
teknél és a devizabetéteknél az aktuális állományokat az időarányos kamataikkal is megnövel-
tem. Ez az általánosan elterjedt statisztikai számbavételi mód a kamatok jóváírásának az eltérő 
gyakorlatát követi: míg az értékpapíroknál készpénzben vehetik fel a kamatot a befektetők, 
addig a forintbetétek esetében és a devizabetéteknél az időarányos kamatokkal automatikusan 
megnövelik a betéteket. Az így kapott kiinduló állományadatok ugyan bizonyos mértékig 
torzítottak, hiszen a betétállomány-változásokba eleve kamatfüggőséget visznek be, ez a szám-
bavételi mód tükrözi mindazonáltal a leghívebben a valóságot, hiszen a betéti kamatok újrabe-
fektetéséről a kamatjóváírás pillanatában a befektetők általában nem szoktak dönteni, az 
értékpapíroknál viszont ezt kénytelenek megtenni. 

A pénzügyi eszközökhöz rendelt reálhozamokat a következő adatokkal közelítettem. 
A készpénz reálhozamát az MNB havi jelentéseiben publikált havi bontású éves fogyasztói 
árindexek diszkonttényezővé alakításával kaptam. Előtte az adatsorból az erős szezonalitást 
kiszűrtem. 

Az értékpapírok reálhozamának megállapításához két nagy csoportból számoltam átlag-
kamatot. Az első csoportban, a pénzintézeti értékpapírok esetében a legnagyobb volument 
kitevő egyéves lekötésű OTP letéti jegyek éves nettó (forrásadóval csökkentett) kamatait vettem. 
E konstrukció népszerűségét az adatok bizonyították, a pénzintézeti értékpapírok év eleji 
bankonkénti állománymegoszlása szerint az OTP részesedése 34 százalék, és ugyanakkor az 
OTP értékpapír értékesítésének a 99 százalékát tette ki a letéti jegy eladása. A banki értékpapír-
kibocsátások jelentős részét, az év elején 28 százalékát ugyan a Postabank adta, azonban itt ez 
nem rendelhető egyértelműen egyetlenegy konstrukcióhoz. A bankok összehasonlítására szol-
gáló adatokat az éves jelentéseikből vettem. 

A második csoportban, a nem pénzintézeti értékpapírok esetében, a vállalati és az önkor-
mányzati kibocsátások volumenét messze megelőzve, az állampapírok vezettek, amelyeken 
belül, szintén a piaci túlsúlya alapján, a lakosság számára folyamatosan értékesített, három 
egymást felváltó papírt választottam ki, a fix kamatozású, majd az azt követő változó kamatozá-
sú kincstárjegyeket, végül az 1991 decemberében kibocsátott változó kamatozású államköt-
vényt. E konstrukciók nettó kamataiból folyamatos idősort kaptam. Majd a két csoportnak, 
a pénzintézeti és a nem pénzintézeti értékpapíroknak a kamatsorait az 1993 januári lakossági 
portfolióban mutatkozó megoszlásuk (69-31 százalék) alapján súlyoztam. A banki papírok 
ugyan nem rendelkeznek másodlagos piaccal, az utóbbi időben a tőzsdére bevezetett egyre 
nagyobb mennyiségű állampapírok esetében viszont a hozam egy lejárat előtti értékesítéskor a 
kamatokon felül már tőkenyereséget vagy tőkeveszteséget is tartalmaz. Ezt a reálhozamok 
kiszámításakor elvileg figyelembe kell venni. Az elmúlt évben fokozatosan beinduló tőzsdei 
bevezetések azonban a megfigyelt hároméves időszakra még nem adtak elég információt ahhoz, 
hogy az „átlagos" értékpapírhozam kiszámításakor a tőkenyereséget, illetve -veszteséget is 
számításba lehetett volna venni. 

A reálkamatokat két módon állítottam elő. A naiv várakozások alapján az adott hónapban 
érvényes nominális kamatokat a megelőző évre vonatkozó fogyasztói árindexszel korrigáltam, 
míg racionális várakozások alapján, a kamatozási időszak alatt bekövetkező inflációt tükröző 
árindexszel végeztem az osztást. (Vegyük például az 1992. márciusi adatot: itt az adott hóban 
érvényes nominálkamatot egyrészt az 1991. márciustól 1992. márciusig számolt éves fogyasztói 
árindexszel osztottam, másrészt pedig az 1992. március és 1993. március közöttivel; az előbbi 
módon a naiv várakozások melletti, az utóbbi módon pedig a racionális várakozások melletti 
reálhozamot kaptam.) A racionális várakozásokkal számolt reálhozamokhoz fogyasztóiárin-
dex-előrejelzésre is szükségem volt 1993. júniustól 1994 májusáig. Erre vonatkozóan az MNB 
pénzpolitikai főosztályának prognózisait használtam. Ezek közül az egyik a fogyasztóiárindex-
idősorba 1994. januári várható központi áremeléseket épített be, ezekből kaptam a „racionális 
1" jelölésű hozamsorokat, míg a másik prognózis egy 1994. augusztusi központi áremeléssel 
számol, ennek segítségével állítottam elő a „racionális 2"-vel jelölt reálhozamsorokat. Mivel a 
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két árindex-előrejelzés 1994 januárjától tér el egymástól, a megfelelő reálhozam sorokban ez csak 
az 1993 első negyedévi adatokban okoz különbséget. A racionális és naiv inflációs várakozások 
mellett számolt reálhozamsorok eltéréseit az okozza, hogy az infláció gyorsulását 1992 közepétől 
annak lassulása váltotta fel, majd 1993-ban a tendencia ismét megfordult. 

A forintbetétek reálhozamához szintén több lépésben közelítettem. Először kiválasztottam 
azt a kereskedelmi bankot, amely a lakosságiforintbetét-állomány túlnyomó részét birtokolja. 
A többi kereskedelmi bank élénkülő betétgyűjtési tevékenysége ellenére 1993 januárjában még 
mindig az OTP uralta a piacnak ezt a szegmensét 73 százalékos részesedéssel. Második lépésben 
az OTP betét típusú konstrukciói közül vettem a legnépszerűbbeket, a kamatozó betétkönyvet, 
a látra szóló átutalási betétszámlát, valamint az egyéves lekötésű takaréklevelet, amelyek összesí-
tett súlya 1993. januárban mintegy 91 százalékot tett ki az OTP-nek a lakossággal szembeni 
passzíváiban. Az indokolta a látra szóló átutalási betétszámlának a készpénz helyett a forintbe-
tétekhez való sorolását, hogy az elmúlt évek magas inflációja mellett már jelentős nominális 
kamatokat fizetett. Ezen betétek éves nettó kamatait átlagoltam a figyelembe vett három 
konstrukció állományának részarányával (64-19-17 százalék) súlyozva. Az adatokat az OTP 
információs főosztályától kaptam. A reálkamatokat itt is két módon állítottam elő, naiv és 
racionális inflációs várakozások mellett, illetve a racionális inflációs várakozásoknál a két típusú 
prognózist figyelembe véve. 

Végül a devizabetétek reálhozamához ismét a legnagyobb lakossági devizabetét-állományt 
összegyűjtő bank, az OTP adataiból indultam ki, amelyek a piaci részesedése 1993 elején ebben 
a befektetési formában is jelentős, több mint 57 százalékos volt. Igaz, hogy az OTP túlsúlya a 
megfigyelt három és fél évben egyre inkább csökkenő tendenciát mutatott, azonban a többi bank 
részesedése a devizabetétek állományában még mindig eltörpül az OTP-é mellett: 10-12 százalék 
(MHB, IBUSZ Bank), illetve 10 százalék alatti. így az OTP-ben kimutatott legnagyobb súlyú 
devizanemekre és lekötésekre vettem az elérhető hozamokat, amelyeket az 1993. januári megosz-
lások alapján súlyoztam. Az OTP lakosságidevizabetét-állományának valutanemenkénti meg-
oszlása ebben az időpontban (a négy fő valutában tartott betétek összegét 100 százaléknak 
tekintve): német márka 56, amerikai dollár 21, osztrák schilling 15 és svájci frank 8 százalék. 
A devizabetétek lejárati megoszlása pedig (a három fő lekötési idejű betétek állományát 100 
százaléknak véve): látra szóló devizabetét 41, egyhónapos lekötésű devizabetét 39 és háromhp-
napos lekötésű devizabetét 20 százalék. Részletes adatokkal az OTP Treasury főosztálya segítet-
te munkámat. A súlyozott átlag devizakamatokat az árfolyamváltozásokkal korrigáltam, mivel 
a hazai portfóliótulajdonos számára a devizabetét forintban kifejezett nominálhozama adott 
időpontban: a tőke plusz az éves kamata szorozva az egy év alatt bekövetkező leértékelés 
mértékével (vagyis az egy évvel későbbi és a spot árfolyamok hányadosával) mínusz a tőke. 
A devizahozamok kiszámolásához tehát árfolyam-előrejelzésre is szükségem volt. 

Az árfolyam-előrejelzésben két idősort alakítottam ki. Az „optimista" előrejelzés kisebb 
mértékű forintleértékelés és erősebb márka, tehát egy jövőbeli erősebb forint feltételezésen 
alapult. Ehhez az adatokat a Llyods Bank Economie Bulletin 1993. májusi számában megjelent 
negyedéves keresztárfolyam-prognózisaiból vettem, emellett azzal számoltam, hogy 1993 máso-
dik félévében már nem lesz forintleértékelés. A „pesszimista" árfolyam-előrejelzéshez pedig, 
amely egy jövőbeli gyengébb forintot tételezett fel, egy nagyobb mértékű, 1993 második felében 
végrehajtott 8 százalékos leértékelést kapcsoltam össze egy gyengébb márkával, ahol a dollár-
márka keresztárfolyamok Soros Györgynek a júniusi sajtóban megjelent nyilatkozataiból és az 
MNB Arbitrage főosztályának szakértőivel folytatott interjúkból bontakoztak ki. A forintban 
kifejezett devizahozamok tehát a pesszimista árfolyam-előrejelzés mellett lesznek nagyobbak, 
mert minél komolyabb mértékű a leértékelés, annál nagyobb lesz a devizatulajdonosok árfo-
lyamnyeresége. 

A devizabetét-reálhozamok kiszámításához a nominális hozamokat korrigáltam a naiv és 
racionális várakozások szerinti fogyasztói árindexekkel. Mivel a devizabetétek figyelembe vett 
maximális lekötési ideje három hónap, s a kamatfizetések is legkésőbb háromhavonta követik 
egymást, ezért a racionális inflációs várakozások melletti reálhozam számításához nem az egy 
évvel későbbi, hanem csupán a három hónappal későbbi árindéxekkel osztottam. Mivel az 
árindex-előrejelzések 1993. év végéig nem térnek el egymástól, ezért racionális várakozások 
mellett csak egy deviza-reálhozamsort kaptam. -

A különböző prognózisok alkalmazása, valamint az eltérő inflációs várakozásokat feltéte-
lező korrekciók miatt az értékpapírhoz, valamint a forintbetétekhez háromféle, a devizabetétek-
hez pedig négyféle „saját" reálhozamsor tartozik. A tőkepiacot leíró egyenletrendszerünk tehát 
többféle is lehet, attól függően, hogy milyen típusú saját reálhozamokat kombinálunk à pénz-
ügyieszköz-keresleti függvényeinkben. Az illesztéseket negyedéves adatokra végeztük annak 
ellenére, hogy a rendelkezésre álló adatsoraink így még. rövidebbek lettek. Ezt elkerülhettük 
volna a negyedéves árfolyam-prognózisaink havi adatokká való transzformálásával, az ezzel 
járó torzítást azonban nem vállaltuk. A negyedéves idősorok előállításához az állományadatok 
esetében a márciusi, júniusi, szeptemberi és decemberi adatokat vettem, míg a hozamsoro-
kéban három-három hónap egyszerű számtani átlagait azon logika alapján, hogy a hozam-
változások által kiváltott befektetői reakciók nem azonnal, hanem bizonyos késéssel jelent-
keznek. ' > 
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A függvények illesztésénél a tőkepiacot leíró egyenletek túldetermináltsága miatt a külön-
böző vagyontárgyak állományai helyett a portfolión belüli arányaikat becsültük, és mivel négy 
portfóliótárgyat vettünk figyelembe, így mindig négy egyenlettel dolgoztunk. Az összmegtakarí-
tás változásainak hatását a portfolió átrendeződésére nem vizsgáltuk, mivel a megtakarítások 
volumenének alakulását sem tudtuk megbecsülni. A rövid távú tőkepiaci alkalmazkodás teszte-
lésénél azonban ez az eljárás illeszkedik a portfólióegyensúlyi modell alapgondolatához, amely 
szerint a kamatláb a megtakarítások nagyságára vonatkozó befektetői döntésekben nem játszik 
befolyásoló szerepet, csupán a befektetői döntés második szintjén, a megtakarítás formájának 
megválasztásában. 

FI. táblázat 

A lakossági megtakarítások megoszlása 
(százalék) 

Időpont Értékpapír Készpénz Devizabetét Forintbetét 

1990. március 16,48 31,00 5,62 46,90 
június 17,94 29,55 7,34 45,17 
szeptember 19,04 27,50 9,56 43,90 
december 19,60 28,34 11,18 40,87 

1991. március 22,02 25,72 13,62 38,64 
június 23,62 24,52 13,96 37,90 
szeptember 24,45 23,67 14,69 37,19 
december 25,13 24,09 15,22 35,56 

1992. március 28,23 21,63 15,04 35,10 
június 28,33 22,12 14,15 35,40 
szeptember 25.85 22,87 14,22 37,05 
december 24,62 23,87 13,50 38,01 

1993. március 24,09 22,86 14,14 38,91 

F2. táblázat 
Reálhozamok I. 

(százalék) 

Értékpapír 
Időpont Készpénz naiv racionális 1 racionális 2 Időpont 

inflációs várakozások mellett 

1990. március - 19,57 -4 ,12 -10,96 -10 ,96 
június -21,09 - 5,94 -12,96 -12,96 
szeptember -23,04 -7 ,02 „ -10,81 -10,81 
december -24,70 -8 ,23 -8 ,34 - 8 , 3 4 

1991. március -25,30 . -6 ,77 -1,11 -1 ,11 
június -26,99 -7,71 3,47 3,47 
szeptember -26,18 -6 ,67 4,61 4,61 
december -24,79 -4 ,75 3,34 3,34 

1992. március -20,78 0,93 2,19 2,19 
június -18,14 2,90 3,26 3,26 
szeptember - 17,24 0,34 - G;,65 - 0 , 6 5 
december -18,41 -3 ,91 -1 ,47 - 1,47 

1993. március -19,79 -7 ,02 -2,29 1,32 
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F3. táblázat 
R e á l h o z a m o k II . 

(százalék) 

Forintbetét 

Időpont naiv racionális 1 racionális 2 

inflációs várakozások mellett 

1990. március - 9 , 03 -15 ,52 -15,52 
június -10,30 -16 ,99 - 16,99 
szeptember -11,50 -15 ,11 -15,11 
december -12,60 -12 ,72 -12,72 

1991 március -11,37 - 5 , 9 7 . -5 ,97 
június -12,93 - 2 , 3 9 -2 ,39 
szeptember -12,60 - 2 , 0 3 -2 ,03 
december - 12,20 - 4 , 7 2 -4 ,72 

1992. március -7 ,50 - 6 , 3 2 -6 ,32 
június -4 ,70 - 5 , 6 0 -5 ,60 
szeptember -4 ,27 -9 ,41 -9 ,41 
december - 7,70 - 8 , 8 7 -8 ,87 

1993. március -9 ,80 - 8 , 6 1 -2 ,86 

F4. táblázat 
R e á l h o z a m o k III . 

(százalék) 

Devizabetét 
naiv naiv racionális 1 racionális 1 

Időpont inflációs várakozások mellett és 
pesszimista optimista pesszimista optimista 

árfolyam várakozás mellett 

1990. március -4 ,53 -4 ,53 -3 ,33 -3 ,33 
június -6 ,24 -6 ,24 -9 ,78 -9 ,78 
szeptember -9 ,98 -9 ,98 -9 ,11 -9 ,11 
december -4 ,87 -4,87 -6 ,62 -6 ,62 

1991. március -17,25 -17,25 -18,50 -18,50 
június -15,98 -15,98 -8,71 -8 ,71 
szeptember -4 ,89 -4,89 -4 ,36 -4 ,36 
december -8 ,41 -8,41 6,84 6,84 

1992. március 8,05 8,05 -3,48 -3 ,48 
június -2 ,62 -2 ,62 -3 ,80 -3 ,80 
szeptember -4,51 -7,91 -12,97 -16,08 
december -10,51 -17,07 2,06 -5 ,42 

1993. március 1,97 -5,40 12,65 4,51 
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GALASI PÉTER 

Egyéni időallokáció 

Egy munkakínálati modell 

A tanulmány az első magyarországi kísérlet egyéni munkakíná-
lat becslésére. Oyan munkakínálati modellt mutatunk be, ahol 
az egyén hétféle tevékenység között oszthatja el a rendelkezé-
sére álló időt, s azt vizsgáljuk, hogy a fizetett tevékenységek 
órakeresetei, a nem munkából származó jövedelem, valamint a 
munkába járás időköltsége hogyan befolyásolja az egyes mun-
katevékenységek kínálatát. Az elméleti modell elsőrendű opt i -
mumfeltételeinek, valamint komparatív statikájának bemutatá-
sa után az elméleti előrejelzéseket empirikus adatbázison, há-
romlépéses eljárással teszteljük. A modell teljesítménye nem 
rosszabb, mint a hasonló munkakínálati becsléseké. Legfonto-
sabb eredménye, hogy (szignifikáns paraméterbecslés esetén) 
az órakeresetek növekedése csökkenti a munkakínálatot, tehát 
a jövedelemhatás erősebb, mint a helyettesítési hatás.* 

A munkakínálat modellezése és becslése már több mint másfél évtizede a neoklasszi-
kus munkagazdaságtan egyik fontos területe.1 A probléma egy lehetséges megfogal-
mazása olyan statikus modellek készítése, ahol a munkakínálatot a ledolgozni kívánt 
idő hosszával mérjük, és azt vizsgáljuk, hogy az egyének különböző fizetett és nem 
fizetett tevékenységek között hogyan és milyen tényezők hatására allokálják a rendel-
kezésükre álló időt. A cikkünkben bemutatott modellben külön kezeljük a főfoglalko-
zás keretén belüli normál munkaidőt, valamint a túlmunkát, a főmunkahelyen kívüli, 
valamint a háztartási munkát2 és a kistermelés formájában kínált munkát, továbbá 
az elemzésbe bekapcsoljuk a munkába járásra fordított időt is.3 A munkakínálat 
modellezésének természetesen nem ez az egyetlen lehetséges útja. A statikus egyéni 
modellek mellett az irodalomban megtalálhatók dinamikus, valamint a családtagok 
kínálatát egyidejűleg vizsgáló modellek is,4 továbbá léteznek olyan kísérletek is, 
amelyek a munkakínálatot nem csupán az e tanulmányban vizsgált tényezőkkel, 
hanem a foglalkozás, illetve a munkahely nem pénzbeli jegyeivel (mondjuk: a munka-

* A tanulmány az MTA Szociológiai Intézet Értékszociológiai Műhelyének támogatásával 
készült. Köszönetet mondok Kertesi Gábornak észrevételeiért és tanácsaiért. 

1 A kutatások állását és a hetvenes évek végéig elért eredményeket összefoglalja Killingsworth 
[1983]. A későbbi kutatások áttekintését lásd Killingsworth-Heckman [1986] és Pencavel [1986]. 

2 A háztartásban előllított javak és szolgáltatások kínálatáról bővebben lásd Gronau [1986] 
tanulmányát. 

3 A munkakínálat alakulásának úgynevezett rögzített költségeiről (mint amilyen ebben a 
modellben a munkába járás időköltsége is) lásd Cogan [1980] tanulmányát. 

4 Családi munkakínálati modell található például a már említett összefoglaló munkák 
mellett Solberg-Wong [1992] tanulmányában. 

Galasi Péter,a. közgazdaság-tudomány kandidátusa, tanszékvezető, egyetemi docens, Bu-
dapesti Közgazdaság-tudományi Egyetem, Emberi erőforrások tanszéke. 
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körülményekkel) is magyarázzák (például: Woittiez-Kapteyn [1990]). Remélhetőleg 
a közeljövőben magyar mintán is sor kerül ilyen modellváltozatok kidolgozására és 
mérésére. 

A modell5 

Olyan statikus, egyéni munkakínálati modellt mutatunk be, ahol az egyének hétféle 
tevékenység között oszthatják meg a rendelkezésükre álló időt: főfoglalkozásban 
normál munkaidő alatt (H f ) , ugyanitt túlmunkában (Hi), másodállásban/mellékál-
lásban (Hm), a háztartásban (Hh) , a háztartásban folyó kistermelésben (Hk) végzett 
munka, a munkába járás (Hu), valamint a szabadidő (L ) között. A munkába járás 
idejét adottnak (exogénnek), a többi időt döntési változónak tekintjük. 

Feltesszük, hogy az egyén hasznossága (U) a megvásárolt és a háztartásban 
előállított jószágok (X), valamint a szabadidő növekvő függvénye (kvázikonkáv 
hasznossági függvény), továbbá hogy az időegység alatt rendelkezésre álló jószágokat 
az egyén teljes egészében elfogyasztja (hitelfelvétel és megtakarítás kizárva). A háztar-
tási munka, illetve a kistermelés (rögzített technológia mellett) a következő (konkáv 
és csökkenő hozadékkal jellemzett) termelési függvényekkel írható le: Xh =f (Hh), 
valamint Xk=g (Hk ). Feltesszük, hogy az egyén sem a háztartásban, sem a kisterme-
lés keretében előállított jószágokból nem ad el semmit, mindet elfogyasztja. 

Fogyasztása tehát: (} = h, k, M, ahol M alsó index a piacon vásárolt 
jószágokat jelöli). 

Az időkorlát: T= Hf+ Ht + Hm + Hu + Hh+ Hk + L (ahol Taz összes rendelkezésre 
álló idő), 

a jövedelemkorlát pedig (a piacon vásárolt jószágok árát egységnyinek tekintve): 
X= X W}H} + g (Hk ) +f(Hh) + V, ahol (j=f, t, m ) a nettó órakereset, V a nem 
munkából származó jövedelem. 

Az egyén problémája tehát a hasznosság maximalizálása az idő- és a jövedelem-
korlát mellett: 

max U (X, L), (1) 
a korlátok pedig 

T=Yfl.+ L (i=f, t, m, u, h, k), (2) 
Í 

X=YjlVjHj+f(Hh) + g(Hk)+ V (/=/: t,m). (3) 
j 

A feladat Lagrange-módszerrel megoldható. A Lagrange-függvény: 

L = U (X, L ) + kx (T- ^H - L ) + [X WH] +f(Hh)+g(Hk)+ V—X]. (4) 
j 

( i - f , t, m, u, h, k, j—f, t, m) 

Az elsőrendű optimumfeltételek: 
Ux-X2 = 0 (5) 
U[-Xl = 0 (6) 

tá-Xx** o (7) 
Á S - h - O (8) 

Á2fV-Á1 = 0 ( /=/ , t, m), (9) 

5 Hasonló modellek találhatók egyebek mellett Merz [1989], Shisko-Rostker [1976]. 
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ahol Ux és UL a fogyasztás, illetve a szabadidő határhasznossága, g' é s / a megfelelő 
függvények első deriváltja (a háztartási munka és a kistermelés határ terméke). 
A (7)-et, a (8)-at, a (9)-et átrendezve és a (9)-et a (7)-be és a (8)-ba behelyettesítve, 
továbbá a (6)-ot és az (5)-öt átrendezve, a (6)-ot az (5)-tel elosztva és a (9)-et a 
hányadosba helyettesítve a következő feltételt kapjuk: 

Az egyén tehát a következőképpen allokálja idejét: annyi időt tölt háztartási 
munkával, illetve kistermeléssel, amennyi mellett e tevékenységek határterméke 
egyenlő a helyettesítési határrátával. Ha bármely, e tevékenységekre fordított időtar-
tam mellett a helyettesítési határráta nagyobb, mint a határtermék, akkor sem a 
háztartásban, sem a kistermelésben nem dolgozik. Ha viszont ez csak a kettő közül 
az egyikre áll fenn, akkor a másik tevékenységben részt vesz, mégpedig annyi ideig, 
amennyi mellett az egyenlőség teljesül. Kérdés, hogy szabadidejének költségét melyik 
órabérben méri, illetve a háztartási munka, valamint a kistermelés termelékenységét 
melyik órabérrel veti össze. Ha az egyén abban kíván dönteni, hogy egyáltalán 
végezzen-e fizetett munkát, akkor a releváns órabér a főmunkahelyen, a normál 
munkaidő alatt keresett összeg. Amennyiben az órakereset reálértéke bármely időal-
lokáció mellett magasabb, mint a háztartási munka és a kistermelés határterméke 
(pontosabban a határterméknek megfelelő reálfogyasztás), akkor az egyén csak 
fizetett munkát végez. Ha az egyenlőtlenség iránya fordított, akkor nem végez fizetett 
munkát, és csak a háztartásban és/vagy a kistermelésben dolgozik. Ha létezik olyan 
időallokáció, ami mellett a (10) teljesül, akkor mindhárom tevékenységet végzi. 
Amennyiben az egyén főmunkahelyén, normál munkaidő alatt, adott órakereset 
mellett éppen annyit dolgozik, hogy a (10) teljesül, akkor sem túlmunkát, sem 
másodállást nem vállal. Ha viszont az adott főmunkahelyi órabér és munkaidő mellett 
elégedetlen fogyasztásával, tehát többet kíván dolgozni, akkor túlórázik és/vagy 
másodállásban dolgozik. Ekkor a felhasznált szabadidő költségét a túlmunka, illetve 
a másodállás órakeresetében méri, s ugyancsak ehhez viszonyítja a háztartási munka, 
valamint a kistermelés határtermékét. Ha mindhárom fizetett tevékenységben részt 
vesz, akkor a másodállás órakeresete lesz a döntési változó. 

Ha felírjuk a beckeri teljes jövedelmet 

WiL + X=f(Hh) + g(Hk)-Wi(Hh+Hk)+Wi(T~Hu)+V=I (i=f,t,m), (11) 

a háztartás háztartási munkából és kistermelésből származó profitja, ha az adott 
tevékenységek költségének a fizetett munka végzéséről való lemondásból fakadó 
jövedelemveszteséget tekintjük. Az egyén döntési problémája ekkor úgy is leírható, 
mint egy kétlépéses maximalizálási feladat. Először a háztartási tevékenységekből 
származó profitot (jc) maximalizálja, és ebből a d ó d i k / = g' = Wj (/= f , t, m ), majd 
a teljesjövedelem-korlát figyelembevételével, a maximalizált n mellett választja meg 
a maximális hasznosságot nyújtó fogyasztást (X). 

Kérdés, hogy az időallokációt hogyan befolyásolják az órakeresetekben, a nem 
munkából származó jövedelemben, valamint a munkába járása időköltségében (uta-
zási idő) bekövetkező változások. 

Vegyük elsőként szemügyre a háztartási munkát és a kistermelést! E két tevékeny-
ség hosszát csak az órabérek befolyásolják. Ha az egyén mint termelő bármely 
változóérték mellett optimumban van, s feltesszük, hogy termelőként kompetitív 
piacon tevékenykedik, akkor dHJőWf< 0 (i= f , t, m ) és őHJdW^ 0 (i =f, t, m), 
tehát a fizetett munkák órakeresetének növekedése csökkenti a két tevékenységre 

UJUx=f=g'=Wt 0i=f,t,m). (10) 

(12) 
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fordított időt. A munkába járás időköltsége és a nem munkából származó jövedelem 
viszont nem befolyásolja a háztartásban és a kistermelésben töltött időt. A háztartási 
és a kistermelésben végzett munka kínálata tehát: 

H^H,(Wj) (i=h,'k) (j=f,t,m). (13) 

Ha ezt behelyettesítjük a profitfüggvénybe (12), akkor a maximális profit az 
órakereset függvényében: 

n{Wt) =f [Hh (W,. )] + g [Hk ( ) ] - WHh{ W ) - WHk( W,) ( / = / í , m ) . (14) 

A szabadidő fogyasztását a munkába járás idejének, valamint a nem munkából 
származó jövedelemnek a változása csak a teljes jövedelemre gyakorolt hatásukon 
keresztül befolyásolja, egyik sem változtatja meg a fogyasztás, illetve a szabadidő 
költségét. E két változó esetén tehát tiszta jövedelemhatás figyelhető meg.-Minthogy 
az előbbi növekedése csökkenti, az utóbbié növeli a teljes jövedelmet, és minthogy 
feltettük, hogy az normál jószág, ezért a munkába járás idejének növekedése csökken-
ti, a nem munkából származó jövedelem emelkedése pedig növeli a szabadidőt. Ez 
könnyen belátható, hiszen a (6), a (11) és a (14) alapján tudjuk, hogy 

L = [W„I{Wt,Hn. V)], (15) 

tehát dLjdHu = (dL/dl) (őIjdHu) < 0 és őLjőV= (őLjőI) (dljd)>0. Az órabérnek a 
szabadidő fogyasztására gyakorolt hatása a következőképpen írható fel: 

dL ( ől\ dL dl , 
W T ^ ^ T i m , ( í = / ' r ' m ) ' ( 1 6 ) 

továbbá a (12)-t a (1 l)-be helyettesítve és a jövedelemkorlátot Wi szerint deriválva 

] + ( T ' H J < í = / - ' ' m X (17> 

végül a (17)-et a (16)-ba helyettesítve: 

ŐZ. í dL \ , rr . dL t dn dL .. . . 

A jobb oldal első tagja fejezi ki a helyettesítési, a második tagja a jövedelemha-
tást. Az előbbi csökkenti, utóbbi növeli a szabadidő fogyasztását. A harmadik tag az 
órakereset változásának a háztartási munka és a kistermelés profitjára gyakorolt 
hatását mutatja. A (14)-ből látszik, hogy az órakereset emelkedése növeli a háztartási 
munka és a kistermelés költségét, továbbá csökkenti az e tevékenységekre fordított 
időt, tehát csökkenti a profitot. Az órakereset változásának a szabadidő fogyasztásá-
ra gyakorolt hatása tehát elméletileg meghatározhatatlan. 

Végül vegyük szemügyre a fizetett munkára fordított idő alakulását! Az időkorlá-
tot átrendezve a következőket kapjuk: 

Ht'T-L[WtlI{Wt,H„ V)] —Hk(Wi) — Hk (W.) — Hu. (19) 
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A (19)-ből megállapítható a nem munkából származó jövedelemnek, a munkába 
járás idejének, valamint az órakeresetnek a fizetett munka hosszára gyakorolt hatása: 

dV dldV' K ) 

dHt_ dL dl . 
dHu dl dHu ' . ( } 

dWi dWi dW, őWt' V ' 

A nem munkából származó jövedelem emelkedése csökkenti a fizetett munkára 
fordított időt [a (20) jobb oldalán található szorzat mindkét tagjának előjele pozitív, 
tehát a jobb oldali kifejezés negatív], a munkába járási idő változásának hatása 
elméletileg nem meghatározható [dL/dl pozitív, dLlőHu negatív előjelű, tehát a (21) 
jobb oldalán az első tag pozitív], és ugyanez a helyzet az órakereset hatásával is. A (22) 
jobb oldalán található parciális deriváltak közül a második és a harmadik előjele 
negatív, az első előjele egyaránt lehet pozitív, illetve negatív [lásd a (18) egyenletet], 
tehát az összhatás irányát csak empirikusan állapíthatjuk meg. 

A (20) és a (21) kielégítően írja le a fizetett munka hosszának komparatív 
statikáját akárhány fizetett tevékenységet végez az egyén. Ugyancsak igaz ez a (22)-re, 
amennyiben adott fizetett munka saját órabérének a munkaidő hosszára gyakorolt 
hatását vizsgáljuk, illetve amennyiben az egyén csak főfoglalkozásban és csak normál-
munkaidőben dolgozik. Kérdés, hogyan alakul valamely fizetett munka kínálata egy 
másik fizetett tevékenység órakeresetének a függvényében. Az egyén problémája 
ekkor: 

H^T-L[WJt-I(W^HHf V)}~ 
~ Hh{Wj)-Hk(Wj)-Hj(Wj)~ Hu, (i,j=f, t, m, i ^ j ) , (23) 

tehát 

dH; dL dHh őHt dH, 
ŐW. dW; 8W., dW; dW, 

(24) 

(18)-ból és (22)-ből tudjuk, hogy a jobb oldal első és utolsó tagjának az előjele pozitív 
is és negatív is lehet, a második, valamint a harmadik tagé pedig negatív. Összességé-
ben tehát adott fizetett munka órakeresetének növekedése egy másik fizetett munka 
idejét egyaránt csökkentheti és növelheti. 

Adatbázis, változók, a becslési eljárás 

Az adatbázis az MSZMP Társadalomtudományi Intézetének 1987-es reprezentatív 
háztartásfelvétele. Ennek során egyebek mellett a háztartások (1143 háztartás) jöve-
delmét és a háztartástagok időfelhasználását kérdezték meg6. Részletes időfelhaszná-
lás a háztartás két felnőttkorú (18 éves és idősebb) tagjára áll rendelkezésre. Ez az 
egynél több tagot számláló háztartások esetében többnyire a háztartásfő és házastársa 

6 Köszönettel tartozom Sik Endrének, a kutatás vezetőjének azért, hogy az adatbázist 
rendelkezésemre bocsátotta, valamint Boros Annának és Hunyadi Zsuzsának a változók előállí-
tásában nyújtott segítségükért. 
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(élettársa) volt. Az elemzéshez a háztartási adatokat egyéni szintre alakítottuk át 
olyan módon, hogy azokat az egyéneket tekintettük megfigyelési egységnek, akikre 
az egyéni időfelhasználás és az órakeresetek adatai rendelkezésre álltak, s ezekhez 
rendeltük hozzá a háztartási szintű változókat. Az így előállított sokaság eredetileg 
1972 egyénből állt. Az elemzésből azonban 23 főt hiányos, illetve ellentmondásos 
adatok miatt kihagytunk, így végül 1949 fős sokaságra végeztük el a számításokat. 
Ami az időfelhasználás adatait illeti, a munkába járás időtartamát, a főmunkahely 
normálmunkaidejét egy (átlagos) munkanapra, a főmunkahelyen végzett túlmunka 
(többnyire túlórázás, kisebb mértékben vgmk-ban végzett munka), valamint a főmun-
kahelyen kívüli fizetett tevékenységek hosszát - ezeket az egyszerűség kedvéért a 
továbbiakban másodállásnak nevezem, és ezek magukban foglalják az összes „mun-
kahelyen kívüli különmunkát" - egy (átlagos) hétre vagy hónapra kérdezték meg. Az 
utóbbi két változót napi órává alakítottam át. A háztartási munka7 és a kistermelés 
(a kisgazdaságban végzett állattartási és kerti, növénytermesztési munkák) esetében 
a gyakoriság (naponta, minden másnap stb.) és az egy nap alatt ledolgozott (átlagos) 
időtartam állt rendelkezésre; itt is az átlagos napi időtartamot használtam változó-
ként, ami úgy állt elő, hogy az időtartamot megszoroztam a napokban kifejezett havi 
gyakorisággal és elosztottam harminccal. Az órakereset változóit az adott munkafaj-
tából származó havi (átlagos) kereset alapján, a fenti napi munkaidőket felhasználva, 
és egy hónapra huszonegy munkanapot feltételezve számítottam ki. Az egyén nem 
munkából származó jövedelme az egyén, illetve a háztartás számára rendelkezésre 
álló havi transzferek (nyugdíj, családi pótlék, ösztöndíj stb.) valamint az egyén 
szempontjából nem munkából származónak tekinthető (vagyis a háztartáshoz tartozó 
más egyének által keresett) munkajövedelmek összege. 

A modellben egyetlen egyén viselkedését elemeztük, becsléskor azonban figye-
lembe kell vennünk az egyének heterogenitását, elsősorban emberi tőkében, illetve 
szociodemográfiai jegyeikben mutatkozó különbségeiket, amelyek részben preferenci-
ák eltéréseit is jelzik. E jellegzetességeket megragadni kivánó változóként szerepel az 
egyén neme, foglalkozási státusa, iskolai végzettsége, életkora, illetve gyakorlati ideje, 
a család létszáma, a keresők és a tanulók száma. 

A modell becslésére a munkakínálati modellek esetében viszonylag gyakran 
használt háromlépéses eljárást alkalmaztuk,8 amely a következő - a becslésekben 
szokásos problémákon túlmenő - nehézségeket is képes figyelembe venni: 1. vannak 
olyan egyének, akik feltehetően nem pontosan annyi munkaórát dolgoznak, ameny-
nyit akkor dolgoznának, ha szabadon választhatnák meg munkaidejüket, illetve ha 
a munkavállalásnak nem volnának rögzített költségei (itt: az utazási időköltség). 
Ennek következtében egyrészt a munkakínálat változója nem feltétlenül folytonos, 
másrészt a zérus órát dolgozó egyének kínálata pozitív is lehet; 2. az éppen nem 
dolgozó egyének esetében az órakereset megfigyelt változója zérus, ugyanakkor az az 
órakereset, amit az egyén munkába álláskor kapna pozitív; 3. az órakereset változója 
endogén abban az értelemben, hogy - ceteris paribus - a ledolgozott munkaidő nem 
független az órakeresettől, mert a munkaidőt és a bért meghatározó, nem megfigyelt 
változók valószínűleg nem korrelálatlanok. 

E három problémát az eljárás a következőképpen kezeli. Ha a munkakínálat 
(tehát a kínált munkaidő) az aktuálisan éppen nem dolgozó egyének esetében nem 
feltétlenül zérus, akkor nyilvánvalóan nem készíthetünk olyan becslést, ahol ezeket 
az egyéneket bevonjuk az elemzésbe. Ekkor azonban, mivel a becslést csak az éppen 
aktuálisan dolgozó egyénekre végezzük el, a szelekciós torzítás problémájával állunk 
szemben, mert ha az összmintára nézve a becslés hibájának eloszlása a sokásosan 

7 Főzés; mosogatás; takarítás; mosás; vasalás; vásárlás; gyerekekkel tanulásjáték, foglal-
kozás; betegek, öregek ápolása; barkácsolás, szerelés, javítás; kötés, varrás. 

8 A különböző becslési eljárásokról részletesen lásd Killingsworth [1983] 131-168. oldalait. 
Az itt használt módszert a szerző VIII. eljárás néven tárgyalja. 
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feltett normalitásnak eleget is tesz, a pozitív ledolgozott munkaidővel rendelkező 
egyénekre elvégzett becslésre ez bizonyosan nem áll. Ez a nehézség úgy küszöbölhető 
ki, hogy a mintában szereplő minden egyénre probit alkalmazásával kiszámítjuk a 
részvétel valószínűségét, s ennek segítségével egy olyan korrekciós változót kapunk, 
amely biztosítja, hogy munkakínálati becslésünk akkor is torzítatlan legyen, ha a 
becslést a legkisebb négyzetek módszerével és a pozitív munkaidőértékekkel rendelke-
ző egyénekre végezzük el. A bér és a munkaidő korrelálatlanságát pedig úgy biztosít-
hatjuk, hogy az egyének releváns emberitőke-változóinak és a korrekciós változó 
segítségével, egyszerű legkisebb négyzetek módszerét alkalmazva, megbecsüljük az 
órakeresetet, és a regressziós egyenlet által előrejelzett órakeresetet használjuk azután 
a munkakínálatot becslő egyenletben, amelyet lineáris formában specifikáltunk.9 

A becslés menete tehát a következő: 

1. lépés Ri=a0i+auX+a2iZ+avV+a4iHu (i=f, t, m, k, h), 

2. lépés W.=b0i + bu X+ b2 A. (i =f, t,m), 

3. lépés H = c0i+ cuZ+c2i In ÍV+ cM V+ cM Hu+cv Xi (i= f , t, m, k, h ), 

ahol az 1. lépés a már említett probit, Ri az adott tevékenységben történő részvétel 
dichotóm változója, X az egyén emberi tőke változóinak vektora (iskolai végzettség, 
gyakorlati idő, nem, foglalkozási státus), Z az egyének preferenciáit, munkavállalási 
hajlandóságát befolyásoló változók vektora (életkor, a család létszáma, az aktív 
keresők, valamint a tanulók létszáma a családban). A második lépés az órakereset 
becslése, amelynek eredménye (InW, a 2. lépésben becsült órakeresetek logaritmusá-
nak vektora) szerepel a harmadik lépés egyenletében, ahol X a probit segítségével 
előállított korrekciós változó. Végül a harmadik lépés a tulajdonképpeni munkakíná-
lat-becslés. 

Az eredmények10 

Minthogy az első és a második lépés pusztán azt a célt szolgálta, hogy a harmadik 
lépésben elvégzett becslés torzítatlan legyen, ezért csak a munkakínálati egyenletekkel 
foglalkozunk (a probit és az órakereset becslésének egyenletei megtalálhatók a függe-
lékben). A statikus munkakínálati modellekben járatos olvasót feltehetően nem lepi 
meg, hogy a determinációs együttható értéke (a háztartási munka kínálatának egyen-
letét kivéve) nagyon alacsony. Ez azonban a modell érvényességét nem befolyásolja, 
hiszen ennek kritériuma az együtthatóbecslés hatékonysága. Ugyanakkor arra figyel-
meztet, hogy az ilyen és ehhez hasonló modellek magyarázó ereje (abban az értelem-
ben, hogy a függő változó alakulását jelentős mértékben megmagyaráznák) viszony-
lag kicsi (Lásd az 1. táblázatot). 

Mindenekelőtt megállapíthatjuk, hogy a mintakiválasztási torzítással kapcsola-
tos feltevés helyes volt: a korrekciós változó (X ) együtthatójának a becslése a máso-
dállás/mellékfoglalkozás kivételével szignifikáns. Ugyanakkor egyáltalán nem mond-
ható sikeresnek a nem munkából származó jövedelem (V) becslése; egyetlen egyenlet-
ben sem kaptunk elfogadható együtthatót. Ami a munkába járás •időköltségét (Hu) 

9 Az eljárás további problémája, hogy a becslés második és a harmadik lépésében a hibatag 
heteroszkedasztikus (lásd Greene, 746. o), ezért például a paraméterbecslés standard hibája nem 
határozható meg, illetve az Fés a t próba eredményei megbízhatatlanok. Ennek kiküszöbölésére 
White [1980] módszerét alkalmaztuk (lásd Körösi-Mátyás-Székely [1990] 173. o.). 

10 Az adatmanipulációt az SPSS V. 4.01, a becsléseket a TSP V. 7.0 p-programcsomaggal 
végeztem. 
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1. táblázat 

A munkakínálat együtthatóbecslése 

Változónév 
Főmunkahelyi 

normál munkaidő 
(Hf) 

Főmunkahelyi 
túlóra mellékfogfalkozás Háztartási munka 

( f f ) <**> 

Kistermelés 

lnW; 

InW 
m 

V (10 - 5) 
H r U 

Életkor 
Életkor2 

A család létszáma 
Aktív keresők száma 
Tanulók száma 
X 
Konstans 
Kiigazított R2 

F-érték 
Log-Hkelihood 
(Zárójelben a /-értékek) 

N 

- 0 , 3 6 
- 0 , 6 4 
-0,11 
- 1,75 
- 0 , 1 9 

0 , 1 1 

(1,41) 
(2,19) 
(1,71) 
(0,53) 
(2,26) 
(1,89) 

0,001 (1,52) 
0,30 (3,26) 

0,05 (0,26) 
0,005 (0,01) 
0,006 (0,13) 

•1,18 (0,33) 
•0,17 (2,63) 
0,04 (0,75) 
0,006 (1,05) 
0,18 (2,57) 

0,15 
0,33 
0,39 
3,04 
0,02 
0,03 

(0,38) 
(0,94) 
(1,32) 
(1,16) 
(0,24) 
(0,90) 

0,004 (1,09) 
0,02 (0,25) 

- 1 , 6 3 
0,18 

-0,12 
-0 ,19 
-0 ,30 

0,10 

(7,03) 
(0,62) 
(1,93) 
(0,09) 
(4,84) 
(0,67) 

- 0 , 3 0 
- 0 , 3 9 

0,62 
10,85 
0,04 
3,66 

-2330,88 

1231 

(3,25)-
(4,50)-
(4,17) 
(9,05) 

0,24 
0,18 
1,51 
0,48 
0,05 
3,07 

-551,61 

459 

(2,82) • 
(2,49) 
(4,16) 
(0,35) 

0,04 
0,17 
0,86 
1,99 
0,07 
4,28 

-668,89 

460 

(0,40) 
(1,92) 
(1,45) 
(2,01) 

-0,001 (0,50) 
0,66 (10,09) 

-0 ,29 (3,62) 
-0 ,50 (6,16) 

2,13 (22,90) 
1,59 (1,34) 

101,58 
-3799,51 

0,38 

1781 

-1,18 
0,15 

- 0 , 0 2 
- 0 , 9 3 
-0,12 

0,07 
- 0,002 

0,14 
-0,08 
- 0 , 1 5 

0,99 
3,10 

13,01 
- 2 8 2 4 

0,09 

(5,75) 
(0,36) 
(0,27) 
(0,72) 
(1,57) 
(1,88) 
(0,93) 
(2,01) 
(0,91) 
(2,04) 
(5,00) 
(2,95) 

42 

1038 

illeti, az együttható (a másodállás és a mellékfoglalkozás, valamint a kistermelés 
egyenletének kivételével) negatív és szignifikáns, tehát a munkába járás idejének a 
növekedése mind a fizetett, mind a háztartási munka kínálatát csökkenti. Az utóbbi 
esetben az empirikus eredmény ellentétben áll az elméleti modell előrejelzésével [lásd 

(13)]; eszerint ugyanis az együtthatóbecslés nem lehetne szignifikáns (hasonló 
eredményre jutott például Solberg-Wong [1992] pp. 502-503. o.). Lehetséges, hogy 
a probléma, kiküszöbölhető egy olyan modellben, ahol a munkába járás időköltségét 
is endogén változónak tekintjük. Az órakereseteknek a munkakínálatra gyakorolt 
hatása (azokban az esetekben, ahol az együtthatóbecslés szignifikáns volt) ugyan-
csak egyértelmű: növekedésük minden esetben csökkenti a munkakínálatot. A főfog-
lalkozás normálmunkaidejét vizsgálva a másik két fizetett tevékenység órakeresetének 
emelkedésekor a jövedelemhatás bizonyult erősebbnek (habár a másodállás/mellék-
foglalkozás órakeresetére vonatkozó paraméterbecslés szignifikanciaszintje éppen az 
elfogadhatóság határán van). A főmunkahelyi túlóra, valamint a másodállás/mellék-
foglalkozás kínálatának egyenletében egyik órakereset-változó becslése sem szignifi-
káns. A háztartási munka kínálatát (a modell előrejelzésének megfelelően) a főfog-
lalkozás normál munkaidő alatti és a másodállás/mellékfoglalkozás órakeresetének 
emelkedése csökkenti, és ugyanez áll a kistermelésre is, ahol a főfoglalkozás normál-
munkaidejének órakeresetére kaptunk negatív és szignifikáns együtthatót. 
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Függelék 

FI. táblázat 

A részvétel valószínűségének becslése 
(Probit) 

\ 

Változónév Főfoglalkozás 
normál munkaidő 

Főfoglalkozás 
túlmunka 

Másodállás/ 
mellékfoglalkozás 

Háztartási 
munka Kistermelés 

Férfi 0,64 (6,42) 0,24 (3,19 0,45 (6,43) -1,28 (10,1) 0,73 (10,4) 
Iskolai végzettség 0,27 (3,62) -0,03 (0,51 -0 ,10 (2,08) 0,10 (1,76) 0,12 (2,63) 
Iskolai végzettség2 -0,005 (1,55) 0,004 (1,50 0,007 (3,02) -0,003 (1,01) -0,008 (3,74) 
Segédmunkás 0,21 (1,37 0,08 (0,61) -0,12 (0,74) -0,17 (1,50) 
Betanított munkás 0,43 (3,07 0,19 (1,64) 0,04 (0,25) 0,09 (0,82) 
Szakmunkás 0,43 (3,71 0,12 (1,18) 0,03 (0,21) -0,20 (1,96) 
Nem fizikai 0,08 (0,59 0,11 (0,92) 0,46 (1,81) -0,17 (1,54) 
Egyéb fizikai - - -

V (1(T5) -4 ,32 (1,72) -0,97 (0,61 2,05 (1,20) -0,09 (0,04) 2,20 (1,32) 
H 

r U 
0,46 (9,86) 0,16 (4,30 0,005 (0,12) 0,10 (1,42) -0,02 (0,55) 

Életkor 0,09 (3,53) 0,12 (3,75 0,02 (1,22) -0,008 (0,42) 0,10 (7,06) 
Életkor2 (1CT2) -0,01 (4,26) -0 ,02 (4,27 -0 ,04 (2,57) -0,02 (0,89) -0,10 (7,13) 
Család létszáma -0 ,54 (10,2) -0 ,25 (5,62 -0 ,009 (2,24) -0,10 (1,79) 0,15 (3,68) 
Aktív keresők száma 1,03 (12,9) 0,22 (3,71 - 0 , 1 0 (1,75) -0,02 (0,24) -0,08 (1,43) 
Tanulók száma 0,47 (6,64) 0,21 (3,77 0,15 (2,94) 0,13 (1,74) -0,08 (1,53) 
Konstans -3,79 (5,40) -2 ,84 (3,93 -0 ,49 (1,18) 2,43 (4,84) -2,29 (10,4) 
Log-likelihood -462,30288 -J 841,04344 -996,66197 -449,46832 -1043,8615 
(Zárójelben a /-értékek) 

N 1231 459 460 1781 1038 

F2. táblázat 

Az órakeresetek becslése 

Változónév lnWf InW, lnWm 

Férfi 0,18 (6,13) 0,13 (1,43) 0,12 (1,27) 
Iskolai végzettség -0 ,05 (2,17) 0,04 (0,45) 0,04 (0,53) 
Iskolai végzettség2 0,005 (4,42) -0,002 (0,73) -0,003 (0,82) 
Gyakorlati idő 0,02 (3,92) 0,02 (0,96) 0,02 (0,98) 
Gyakorlati idő2 (10") -2 ,88 (3,04) -3,38 (0,82) -3,20 (0,78) 
Segédmunkás -0,28 (4,76) -0,04 (0,16) -0,06 (0,27) 
Betanított munkás -0,11 (2,00) -0,22 (1,14) -0,32 (1,95) 
Szakmunkás -0 ,10 (2,21) -0,30 (1,80) -0,30 (1,92) 
Nem fizikai 0,003 (0,08) -0,03 (0,19) -0,08 (0,59) 
Egyéb fizikai - - -

X 0,02 (0,76) 0,13 (0,77) 1,07 (1,48) 
Konstans 2,92 (17,96) 3,56 (9,23) 2,70 (4,52) 
Kiigazított R2 0,23 0,02 0,18 
F-t rték 32,88 1,05 10,08 
Log-likelihood -758,95 - 620,25 - 562,79 
(Zárójelben a /-értékek) 
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ÉKES ILDIKÓ 

Rejtett gazdaság az átmenet időszakában 

A rejtett gazdaság szerkezetében és méretében jelentős vál to-
zások következtek be az átmenet során. A növekedést kiváltó 
okok egy része már a rendszerváltást megelőző időszakban 
kialakult. Ilyen vol t a személyi és az általános forgalmi adó 
bevezetése. A személyi jövedelemadózás bevezetésével egy-
idejűleg nőtt az önadózók köre és vele a potenciális adócsalóké 
is. Az áfa árnövelő hatása miatt - a szűkülő kereslet időszaká-
ban - a rejtett gazdaság piacain növekedett a kereslet. 

A rendszerváltás után számos újabb körülmény növelte a 
rejtett gazdaságban való részvételt. Ilyenek a privatizáció, a 
munkanélküliség, az árak szinte teljes körű liberalizálása, az 
ezzel együtt járó nagyobb ütemű infláció, a szociális juttatások 
lefaragása, a régi vagy csak viszonylag régebbi és az új jogsza-
bályok közötti hézagok. Mindezek részben a lehetőségek olda-
láról, részben keresleti oldalról ösztönzik a láthatatlan jövedel-
mek bővülését. A csökkenő fizetőképes kereslet sokakat arra 
késztet, hogyha látható forrásból nem lehet több jövedelmet 
szerezni, akkor próbáljanak láthatatlan pénzekhez jutn i . 
Ugyanezen okok felértékelik az olcsó (mert nem adózó) tevé-
kenységeket, növelik a keresletet e piacokon. 

A szerző az OTKA támogatásában 1992-ben 2000 háztar-
tásban végeztetett kérdőíves felmérést e hatások számszerűsí-
tése céljából. E vizsgálatnak az eredményeit adja közre a cikk 
második részében. 

A kelet-európai országok politikai és gazdasági rendszerük átalakításának korszakos 
és az élet minden területére kiterjedő folyamatában rejtett gazdaságuk növekedését 
és szerkezeti változását is átélik. A gazdasági átmenet sikere érdekében számos olyan 
lépést meg kellett és meg kell tenniük, amely a rejtett gazdaságra növelően hat, 
megváltoztatja az onnan származó jövedelmek nagyságát. Emellett az átmenet spon-
tán irányzatai is sok esetben ösztönzik a rejtett gazdaság kiterjedését. 

A rejtett gazdaság növekedését előidéző változások 

A rejtett gazdaságot serkentő gazdaságpolitikai lépések egyik legfontosabbika a 
személyi jövedelmek adóztatásának bevezetése. A korábbi rendszerben ritka kivétel-
től eltekintve (kisiparosok, kiskereskedők, szabad szellemi foglalkozásúak), amely 
kivételek csak a foglalkoztatottak töredékét tették ki, a főállásból származó jövedel-
mek után az állami, szövetkezeti szektorban dolgozók nem fizettek adót. A bérek, 

Ékes Ildikó kandidátus, a Szakszervezetek Gazdaság- és Társadalomkutató Intézetének 
tudományos osztályvezetője. 
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keresetek után a vállalatok - különféle normatívák alapján - befizettek ugyan a 
költségvetésnek bizonyos összegeket, de ez nem volt „nevesítve", nem kapcsolódott 
közvetlenül az egyes dolgozók keresetéhez. A személyi jövedelmek közvetlen adózta-
tásának jelentős mértékű kiterjesztése - a különböző forrásokból származó jövedel-
mek összevonásával egyidőben - az adócsalás elvi lehetőségét a korábbinál lényegesen 
szélesebb körben teremtette meg. 

A rejtett gazdaság növekedését előidéző, alapvető okként tartja számon a szak-
irodalom az adóterhek növekedését. Minél több jövedelem nyerhető a jövedelmek 
eltitkolásával, annál inkább megéri letérni a törvényes útról. Többen próbálkoznak 
tehát adócsalással, illetve nagyobb összegeket igyekeznek eltitkolni, ha magasabb adó 
jut a jövedelemre. A közép- és kelet-európai országokban, köztük Magyarországon 
az adórendszer bevezetésére a családok hasonlóan reagáltak, mint egy drasztikus 
adóemelésre ott, ahol a személyi vagy családi jövedelmek adóztatása hosszú történel-
mi múltra tekint vissza. A jövedelmek összevonása - a bruttósítás ellenére - sokak 
számára jelentős elvonásnövekedéssel járt, a külön jövedelmek korábban kedvezmé-
nyes „adózása", illetőleg e jövedelmek adómentessége vagy éppen az adózás szem-
pontjából is tisztázatlan helyzete miatt (ez utóbbira példa a borravaló). így azok 
közül, akiknek nemcsak a szigorúan regisztrált jövedelmet fizető állami szektorból 
van jövedelmük, mind többen próbálkoznak jövedelmeik eltitkolásával. 

Az általános forgalmi adó (áfa) - személyi jövedelemadózással egyidejű - beveze-
tése is a rejtett gazdaság bővülését eredményezte. A forgalmi adó az árakat egy olyan 
periódusban emelte meg, amikor - a reálbér folyamatos csökkenése miatt - a családok 
a minél olcsóbb fogyasztási megoldásokat keresték. Ezért a magánipar és kereskede-
lem képviselői is nagyobb arányban igyekeztek kibújni az áfa-kötelezettség alól. 
A törvény szerint számos területen áfát csak bizonyos forgalom, bevétel felett kell 
fizetni. A rendelet kijátszására a legegyszerűbb módszer, ha csak annyi bevételt jelent 
a szolgáltató, kisiparos stb., amennyi még az áfa-fizetési határ alatt van. Ez a határ 
általában elég alacsony (korábban 300, most 500 ezer forint évente). Ennyi bevételből 
kevés jövedelem marad. Ezért szükség van olyan bevételre, amit nem jelentenek be. 
A be nem fizetett áfa miatt árengedményt lehet adni a vevőnek, a megrendelőnek. így 
ő is érdekelt lesz a számla nélküli vásárlásban. A be nem fizetett adóból származó 
hasznon a vevő és eladó osztozik. A csökkenő fizetőképes kereslet időszakában az így 
kialakított alacsonyabb árakkal a kisiparos, kiskereskedő is a piacon tud maradni, 
és mindezen közben még jól meg is tud élni. 

Hasonló a helyzet a fusizókkal. A fusizást jelenleg már nem a piaci belépés 
adminisztratív akadályai tartják fenn, mint korábban. A fusizó adófizetést kerülő 
szándékán túl, a jelenség fő motiválója az ellenőrzés és a különféle előírások kijátszá-
sa, a velük járó nehézségek, kellemetlenségek miatt. Keresleti oldalról viszont az tartja 
fenn a fusizást, hogy a kapott ipari vagy egyéb szolgáltatás olcsóbb, mert nem fizetnek 
utána adót. 

A másik változás, ami hozzájárul a rejtett gazdaság növekedéséhez, a privatizá-
ció. Ennek hatása három irányú. Az egyik, hogy - a piaci belépés korábbi bürokrati-
kus és intézményi korlátok lebomlása után - ugrásszerűen megszaporodott a magán-
vállalkozók száma, amit a statisztika is mutat. Ezzel egy időben megemelkedett a 
potenciális adócsalók száma is. Azáltal, hogy az adózók egyre nagyobb aránya válik 
önadózóvá, mert a magánszektorban dolgozik, vagy onnan származó jövedelme is 
van, az adómegkerülés igényéhez a lehetőség is társult. Nincs olyan ok, amiért azt 
feltételezhetnénk, hogy a magánszektorban ma kisebb azok aránya, akik adót csal-
nak, mint korábban. Azonos arányt alapul véve, az adócsalók száma és az eltagadott 
jövedelem összege is jóval nagyobb a korábbinál. Vélhetően azonban az arányok még 
nőttek is, hiszen a magánszektor adóelvonásai - számítások szerint - magasak és 
növekvőek voltak. 

A privatizációval értelemszerűen megszűnik a korábban túlsúlyos állami tulaj-
don. Az állam mint tulajdonos helyébe lépő magántulajdonosok filozófiája (akár 
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hazai, akár külföldi befektetőkről van szó) egészen más, mint a szocialista államé volt. 
A tőkés célja a profit. Az előző rendszerben az állam teljes foglalkoztatottságot ígért, 
és ezt látszatfoglalkoztatással is igyekezett fenntartani. A célrendszer különbözőségé-
ből következik, hogy az állami vállalatokat megvásárló tőkések létszámot csökkente-
nek, munkásokat bocsátanak el, üzemrészeket zárnak be, amelyek nem üzemeltethe-
tők haszonnal. Erre azonban gyakran akkor is sor kerül, ha a vállalat, üzem nem 
kerül magánkézbe. A KGST-piacok összeomlása miatt az állami vállalatoknak csök-
kenteniük kell a termelést, ha nem tudnak új piacokra betörni. Ez utóbbi azonban 
- részben a termékek minősége, részben az általános recesszió miatt - nem könnyű. 
A végeredmény a fejlett tőkés országokban szokatlan mértékű munkanélküliség a 
régió országaiban. így bár a privatizáció nem egyetlen oka a munkanélküliségnek, de 
hozzájárul, és ezen keresztül hat a munkanélküliségre és az adócsalásra. 

A munkanélküliség ugyanis a világ minden országában gerjeszti a rejtett gazda-
ságot. Ennek oka, hogy a munkanélküli-segély mindig alacsonyabb, mint a bér, tehát 
a munkanélküli-státus csökkenti az életszínvonalat. Nálunk - illetve a térség országai-
ban - a munkanélküliség az esetek többségében nem egyszerűen az anyagi helyzet 
romlását, hanem súlyos megélhetési gondot hoz magával. A korábbi kereset százalé-
kában megállapított munkanélküli-járadék gyakran még a létminimumot sem bizto-
sítja. A családfenntartók ilyenkor kényszerhelyzetbe kerülnek. Mivel máshonnan a 
megélhetéshez szükséges pénzt nem tudják előteremteni, a rejtett gazdaság felé fordul-
nak. Bár nálunk - illetve a régióban - a munkanélküliség nem olyan meghatározó 
tényező a feketemunkában, mint a világ fejlett országaiban, ám a csökkenő családi 
jövedelem anyagi kényszert teremt itt is a feketemunkához. Lényeges különbség a 
fejlett országokhoz képest, hogy a rejtett gazdaságban való részvétel Magyarországon 
a foglalkoztatottak körében is népszerű jövedelemforrás. A csökkenő reálbérek és a 
korábban tömegesen két keresetre - a főállásból származó jövedelmen túl még 
pluszjövedelemre - alapozott egzisztenciák csökkenő legális különjövedelem-szerzési 
lehetőségei miatt. 

A keresleti oldalon a munkanélküliség ugyancsak adócsalásra ösztönöz. A csök-
kenő reálbérű vagy éppen munkanélküli-járulékra kényszerülő, tehát szegényebb 
emberek és családjaik nemcsak a kiegészítő jövedelmek miatt fordulnak a rejtett 
gazdaság felé, hanem azért is, mert annak piacai olcsóbbak. Sok pénzt meg lehet 
takarítani a javításoknál fusizók alkalmazásával, nem kevesebbet aluljárói és a szür-
ke-, illetve feketepiacokon való vásárlásokkal. Ezért az ilyen szolgáltatásokból, az 
effajta kereskedelemből megélni kívánóknak biztos a piacuk. Annál is inkább, mert 
a vállalkozók érdekeltek a feketemunkában, szívesen alkalmaznak bejelentetlenül 
dolgozót. 

Végül a privatizáció harmadik, rejtett gazdaságot növelő hatása szintén az állami 
tulajdon leépítésével függ össze. A vállalatok piaci értékének megállapítása igen nehéz 
olyan országokban, ahol nincs (nem volt) piac, az árak ennek megfelelően torzak 
(sokkal inkább a korábbi kormányzati preferenciákat tükrözik, mintsem valamiféle 
piaci értékítéletet). A vevő - mint mindig - az alacsonyabb árban érdekelt. Az eladó 
viszont nincs pontos tudatában annak, hogy az „áruja" mennyit ér. Ilyenkor gyakori, 
hogy a vevő a vele kapcsolatba kerülő, az eladás feltételeiben döntő menedzsert, az 
állami tulajdon értékesítésével megbízott szervezet ügyintézőjét igyekszik anyagilag 
érdekeltté tenni a neki kedvező árban. A menedzser, az értékesítést végző szervezet 
ügyintézője a vagyonértékelési problémák miatt könnyű szívvel egyezhet bele az alku 
- ily módon - számára kedvező kimenetelébe. Nagyobb összegű vásárláskor a közve-
títői jutalék megszokott gyakorlat. Ez könnyít a korrupciós pénzt kapó lelkiismere-
tén. A korrupció így igen nehezen megfogható formában terjed. 

A jelenség egyáltalán nem kivételes. A fejlett országok mindegyikében száza-
dunkban az államkapitalista törekvések enyhülésekor, az állam kezében levő tulajdon 
kiárusításakor a korrupció felerősödése volt tapasztalható. A közép-kelet-európai 
országokban most az állami tulajdon olyan óriási hányadát akarják (lehetőleg gyor-
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san) privatizálni, amire a fejlett országok gyakorlatában még nem volt példa. Ebből kö-
vetkezően az állami tulajdon értékesítése során sokkal többeknek van módjuk külön-
pénzhez jutni, mint másutt, más országbeli „szokványos" privatizáció kapcsán. A meg-
vesztegethetőség szempontjából nem tekinthetjük magunkat kivételes népnek. Nem hi-
hetjük azt, hogy nálunk - ebben a régióban - kevesebben hajlanak a korrupciós pénzek 
elfogadására, mint más országokban. Vélhetően a hajlam inkább nagyobb, mint a fejlett 
országokban, hiszen a posztszocialista országok az „eredeti tőkefelhalmozás" korát élik 
ma. A pozícióban levők pontosan tudják, hogy saját és utódaik egzisztenciáját teremthe-
tik meg ezekkel a tranzakciókkal. Ráadásul éppen akkor, amikor ezekben az országok-
ban általában erős elszegényedési folyamat zajlik, ami elől mindenki - lehetőségeihez 
képest- menekülni igyekszik. A korábbi „szocialista tulajdon" felett rendelkezési joggal 
bírók jövedelme sem feltétlenül kimagasló - főként egy nagyobb családra méretezve. Ez 
növeli a megkísérthetőséget. Ám a magasabb jövedelem, a tőkésíthető pénz azok számára 
is vonzó lehet, akik egyébként karrierjük „felszálló ágában" vannak. 

További változtatás - amin át kell esni - az átmeneti gazdaságokban az árak liberali-
zálása. A legtöbb kelet-európai országban már a rendszerváltást megelőző időszakban 
megtörtént az erősen kötött árrendszer feloldása. A termékek jelentős része szabadárassá 
vált. Ennek ellenére számos más körülmény akadályozta a valódi szabadpiaci árak kiala-
kulását. Ezek közül nyilvánvalóan a legfontosabb a verseny hiánya volt. A szabad árak 
körének bővítése ezekben az országokban így inkább csak az infláció ütemét növelte. 
Lehetőséget adott arra, hogy a nagyvállalatok rossz hatékonyságukból származó magas 
költségeiket a következő termelési fázisra, illetve végső fokon a fogyasztóra hárítsák át. 

A rendszerváltás után, a privatizáció csak a szabad árak szinte teljes körűvé tételével 
volt elképzelhető. Az árliberalizálás azonban továbbra is az inflációt növelte, mert a 
magánszektorba hazai tőkével belépők, hosszú évek alatt összegyűjtött pénzüket lehető-
leg minél hamarabb vissza akarták, akarják szerezni. Másrészt a külföldi tőkének is csak 
akkor érdemes befektetni, ha a világpiacinál nem lényegesen alacsonyabb áron értékesíti 
az itt termelt árukat. A közép- és kelet-európai országok árrendszere azonban meglehető-
sen eltért a fejlett országokbelitől. Többnyire az volt olcsó, ami a fejlett világban drága 
(például az energia, az élelmiszer) és az volt drága, ami ott viszonylag olcsó volt (például 
a magas szintű technika). A külföldi befektetők a saját árstruktúrájukban gondolkoznak. 
Az általuk érvényesíteni kívánt magasabb árak pedig - végiggyűrűzve az egész gazdasá-
gon - végső fokon árfelhajtó hatásúak. 

Mindezek azért befolyásolták a rejtett gazdaság térnyerését, mert ilyen körülmények 
között minden olyan áru és szolgáltatás felértékelődött a fogyasztók számára, amely 
valamilyen módon ki tudta kerülni az általános áremelkedést, vagy legalábbis tompította 
annak hatását, s az átlagosnál alacsonyabb áron volt elérhető. A rejtett gazdaság piacain 
pedig - mint említettük - ilyen árukat kínálnak az adómegtakarítás miatt. 

Itt kell megemlíteni, hogy az infláció azért is növeli - keresleti, kínálati oldalról 
egyaránt - a rejtett gazdasági részvételt, mert a sok változás ellenére a bérek tartalma, a 
bérkialakítás elvei változatlanok maradtak. Mivel az árak felszabadítása nem kapcsoló-
dott össze bérreformmal, a „szocialista elv" szerint kialakított bérek a „piacosított" árak 
mellett a középosztály szűküléséhez, a szegények számának növekedéséhez vezetnek. 
A kelet-európai országok egyik alapproblémája, hogy a munkavállalók többségének 
fizetett bérek számos, alapvető szükséglet kielégítését nem fedezik. A paternalista elveket 
érvényesítő szocialista állam ingyenes oktatást, egészségügyi ellátást, olcsó lakást, nyara-
lást ígért állampolgárainak annak a pénznek, pontosabban a hiányának az ellensúlyozá-
sára, amelyet a dolgozók eleve meg sem kaptak bérként. Ezeknek az ígérvényeknek a 
visszavonása először a lakásszektorban kezdődött el még a szocialista rendszer idején. Az 
állam olcsó hitelekkel serkentette a családokat lakóhelyük megteremtésére, miközben az 
olcsó bérlakások építését fokozatosan csökkentette. Az önálló otthon megszerzésének 
nehezülése már az előző gazdasági rendszerben is felvirágoztatta a második, illetve rejtett 
gazdaságot. Egyrészt kialakította és folyamatosan fejlesztette a kölcsönös szívességek és 
a munkacserék rendszerét. Másrészt fenntartotta, illetve bővítette a fusizók piacát. 
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Az ingyenes oktatást, illetve egészségügyi ellátást illetően nem volt ilyen jól 
megfogható a visszalépés pillanata. Az ígéretek visszavonásának jele az e területen 
fizetett béreknek az átlagostól való egyre nagyobb elmaradásában volt tetten érhető. 
A közvetlen következmény a szolgáltatás minőségi romlása lett. Egyrészt, mert a 
műszaki felszereltség is mindinkább elmaradt a fejlett világban alkalmazott techniká-
tól. Másrészt, mert ezeken a területeken még az átlagosnál is alacsonyabb volt (és ma 
is az) a bérszínvonal. Ennek hatására például az egészségügyben krónikussá vált az 
ápoló- és nővérhiány. A felsőfokú végzettségűek létfenntartásuk végett vagy külön-
munkát vállaltak (magánóraadás, magánrendelő fenntartása), ami energiát vont el a 
főállású munkavégzéstől, vagy rákényszerültek a szakmával járó különjövedelmek, 
főként az egészségügyben jelentkező hálapénzek elfogadására. 

A szolgáltatások igénybe vevői is kényszerhelyzetbe kerültek. Igyekeztek mérsé-
kelni a maguk esetében a szolgáltatások átlagos minőségromlását. Ezért sokan, akik 
elégedetlenek voltak az állami iskolában szerezhető tudással, gyermekeiket korrepe-
táltatták, különórákra járatták. Az egészségügyben pedig mind többen és mind több 
hálapénzt adtak. A rejtett gazdaság virágzott, hiszen a magánórák, korrepetálások 
is rendszerint „fusiban" történtek. 

Ahhoz, hogy házat építhessenek, a gyereket különórára járathassák, a beteg 
családtag kezeléséért hálapénzt adhassanak - amely kiadások értelemszerűen nem 
voltak a bérekbe belekalkulálva - különmunkát kellett vállalniuk azoknak, akik e 
kiadásokat finanszírozni akarták. Ez gyakran (leggyakrabban) csak második vagy 
rejlett gazdasági részvétel útján volt lehetséges. A rejtett gazdaság bővülését tehát az 
elosztási rendszer oldaláról a szocialista állam által vállalt kötelezettségek folyamatos 
és egyoldalú felszámolása okozta. 

A rendszerváltáskor az új gazdasági, politikai rend ezt a helyzetet örökölte. 
Azóta a piacgazdaságra történő áttérés érdekében tett lépések szintén féloldalasak. 
Néhány, egyedi esetet leszámítva nem történt meg a bérek piaci viszonyokhoz igazítá-
sa, miközben az árak már szabadpiaci elvek szerint működnek. Gazdaságpolitikusok 
érvelhetnek úgy, hogy nem volt meg a bérek kiigazításához szükséges erőforrás. Ettől 
azonban az még tény marad, hogy a szabadpiaci árak mind a mai napig „szocialista" 
tartalmú bérekkel szembesülnek. Ez annak ellenére így van, hogy már a nyolcvanas 
években is köztudott volt: a bérekből csak a második és a rejtett gazdaság mankójára 
támaszkodva lehet tűrhetően megélni. 

A rendszerváltás eddig eltelt több mint három évében és feltételezhetően a 
közeljövőben is a szocialista állam által tett ígérvények további egyoldalú visszavoná-
sa folyik. Az első lépés ebben az irányban ismét a lakhatásnál történt; a lakásépítési 
hitelek kamatkedvezményének megszüntetésével. 

Jelenleg sok szó esik arról is, hogy be kell vezetni a tandíjakat és az egészségügyi 
szolgáltatások jelentős részénél térítési díjakat kell fizettetni. (Bizonyos, nem alapve-
tően fontosnak minősített szolgáltatásoknál a fizetés bevezetése már meg is történt.) 
Emellett a lépés mellett az az érv, hogy gazdasági fejlettségi színvonalunkhoz képest 
túl sokat költünk társadalombiztosításra, illetve, hogy - a magas társadalombiztosítá-
si járulékok ellenére - a befizetések nem fedezik a kiadásokat. Az érvelők ennek 
bizonyítására a társadalombiztosítási kifizetések és a GDP egymáshoz viszonyított 
arányát mutatják be a fejlett országokban és nálunk. Ebből kitűnik, hogy Magyaror-
szágon a GDP nagyobb részét fordítjuk társadalombiztosításra, mint sok fejlett 
országban. Csakhogy e szám mellé nem teszik oda a béreknek, kereseteknek a 
GDP-hez viszonyított arányát, ami azonnal mutatná a kétfajta elosztási rendszer 
alapvető különbségét. Nevezetesen azt, hogy a fejlett országokban az átlagos megél-
hetést biztosító bérekhez adódik hozzá a társadalombiztosításra fordított összeg, ami 
ilyen módon valóban egy jólétet növelő kiadás, míg nálunk a társadalombiztosítási 
kiadásokkal együtt jut vissza annyi a bérből, fizetésből élőkhöz, hogy abból az itteni 
alacsony átlagszinten meg lehessen élni. Itt kell azt is megemlíteni, hogy az effajta 
viszonyítás a fejlett országokkal azért sem helyes, mert ezekben a rejtett gazdaság 



Rejtett gazdaság az átmenet időszakában 1091 

súlya sokkal kisebb, mint nálunk. Ezért a statisztika által mért GDP a fejlett országok 
esetében közelebb áll a valósághoz, mint Magyarországon, ahol a GDP meglehetősen 
nagy része a rejtett gazdaságban termelődik meg. A rejtett gazdaságban keletkezett 
GDP-vel kiegészített értékhez hasonlítva a társadalombiztosítási kiadásokat, arányuk 
jóval kisebb lenne, s mindjárt kitűnne: nem is költünk olyan sokat erre. 

A társadalombiztosítási rendszerben megtett és még csak megtenni szándékozott 
lépések eközben a rejtett gazdaság növekedése irányába hatnak. A magas, illetve 
növekvő társadalombiztosítási terheket mindenki (vállalkozó és állami vállalat) 
igyekszik lerázni magáról, sokan egyszerűen nem fizetik a hozzájárulást. Az utóbbi 
esetben azonban előbb-utóbb csak behajtják a pénzt, ezért kifizetődőbb a feketefog-
lalkoztatás, amikor a fizetési kötelezettség elmulasztása nem válik nyilvánvalóvá. 
A vállalkozók esetében ez az érdekeltség igen erős, hiszen a VOSZ számítása szerint 
egy forint termelési értéket 80 fillér elvonás terhel. Feketemunka esetén ez megtartha-
tó. A munkavállaló a társadalombiztosítás kikerülésekor nem nyer ennyit. Legfeljebb 
52 fillér az, amit nyerhet egy bérforintnál, ha jövedelme a legmagasabb (40 százalékos 
adóelvonású) adósávba esik. Ez azonban ritka, mert feketemunkát többnyire nem a 
magas jövedelműek végeznek (azok inkább végeztetik azt). A munkavállaló legfőbb 
érdeke a pótlólagos jövedelem megszerzése. A már jelzett „szocialista" típusú bérek 
és piaci árak ellentmondását a családok mellékkeresetekkel igyekeznek feloldani. 
Ennek legális formái - a munkanélküliség megjelenésével egy időben - a többség 
számára beszűkültek. Ezért nő az érdeklődés a feketemunka iránt. 

A láthatatlan jövedelmek terjedéséhez hozzájáruló változás volt az is, hogy a 
határok megnyitásával a gazdasági aktivitás mind a vállalkozások, vállalatok, mint 
az egyének szintjén tágabb dimenziókat öltött. A határok megnyitása a nemzetközi 
tőke előtt és ezzel egy időben a külföldi, illetve a vegyes vállalatok számára adott 
jelentős adókedvezmények a vállalatokat, vállalkozókat arra ösztönözték, hogy ki 
tudják mutatni az adókedvezményhez szükséges külföldi tőkehányadot. Erre sok 
esetben a külföldi tőke névleges részvétele adott lehetőséget. Ennek egyik változata 
volt, hogy a magyar vállalat külföldön értékesített árujából származó bevételét tőkésí-
tették. Mindkét esetben a résztulajdonos nevének megvásárlása rejtett gazdasági 
pénzmozgásokkal, láthatatlan jövedelmekkel járt együtt. A láthatatlan jövedelmek 
egy teljesen új típusa fejlődött ki így. 

A magánszemélyek esetében a határok megnyitása megkönnyítette az illegális keres-
kedelmet. A nyolcvanas .években már nem kis szerepet játszó aluljáró-kereskedelem, 
KGST-piacok újabb lendületet kaptak azáltal, hogy könnyebbé vált a külföldi utazás. 
A magánimport az elmúlt években Magyarországon ugrásszerűen növekedett. Ez a lát-
hatatlanjövedelmek teljesen új fajtáit termelte ki: a valutakeretek, útlevelek mások általi 
kiváltásáért, azok felhasználásáért fizetett „jutalékokat", kisipari, kiskereskedői igazol-
ványok időszakos átengedéséért fizetett pénzeket (mert ezekkel Ausztriában a nagykeres-
kedelmi hálózatban olcsóbban lehet vásárolni) és hasonló típusú „járadékokat". 

A határok megnyitása hozzájárult a feketegazdaság térnyeréséhez is. A nemzetközi bű-
nözés, a kábítószer-kereskedelem, a maffia beszivárgása, beépülése a gazdaságba egyszerűbbé 
vált. Ez ismét a láthatatlan jövedelmek bizonyos fajtáinak gyors növekedését váltja ki. 

Végül a jogszabály-változtatások szükségessége is fontos eleme a rejtett gazdaság 
bővülésének. A gazdasági, politikai rendszerváltás a jogi szabályozásban is megjele-
nik. Egyetlen lépésben azonban nem lehet valamennyi korábbi törvényt, rendeletet 
megváltoztatni. A fejlődés következtében relatíve gyorsan szükség van a viszonyok 
jogi rendezésére. Emellett a törvénykezés kapacitása korlátozott. Időre van szüksége 
a megannyi új törvénytervezet megvitatásához, érdemi értékeléséhez. Ennek viszont 
az a következménye, hogy az egyik jogszabály még a korábbi (akár „szocialista") 
állapotot tükrözi, miközben a másik már egy teljesen más helyzetre vonatkozik. 
A kettő között keletkezett joghézag a hozzáértőknek lehetőséget nyújt arra, hogy 
ebből anyagi hasznot húzzanak. így ők ezeket a jogfolytonossági hiányokat kiaknáz-
va magas jövedelmeket élvezhetnek - lényegében - rejtett gazdasági tevékenységgel. 
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A rejtett gazdaság mérete az átmenet idején 

1992-ben - egy OTKA-kutatás keretében - felmérést készítettem arról, hogy mind-
ezek a hatások, változások hogyan befolyásolták a rejtett gazdaság terjedelmét. 
E vizsgálat előzményének tekinthetők azok az 1983-as becslések, amelyeket még a 
Gazdaságkutató Intézetben végeztem a láthatatlan jövedelmek nagyságáról.* 1986-
ban ugyancsak a Gazdaságkutató Intézet és a KSH együttműködése révén** módom 
nyílt egy felmérésre, amelyben az akkori láthatatlan jövedelmekről kérdeztünk mint-
egy 13 ezer családot. E becslési és felmérési tapasztalataimat hasznosítottam ag 1992. 
évi felmérés során. A Szonda Ipsos által végzett 1992-es kérdőíves kikérdezés - pénz-
ügyi okokból - csupán 2000 háztartásra terjedhetett ki. A 2000 háztartás azonban 
megfelelően reprezentálja a magyar családokat. A felmérés során a láthatatlan jöve-
delmek néhány főbb típusának alakulására kérdeztünk: a borravalóra, a hálapénzre 
(az egészségügyben és az ügyvédek körében), a feltehetően adócsalást, fusizást takaró 
számla nélküli munkavégeztetésre és vásárlásokra, a fogyasztók megkárosításából, 
valamint a lakosság egymás közötti pénzkölcsönzéséből származó jövedelmekre. 

A borravalókkal kapcsolatban 25 hagyományos borravalós szakmáról (fodrász, 
taxis, szemetes, újságkihordó, postás stb.) kérdeztük a családokat, adnak-e ma borra-
valót nekik. A családok 22 százaléka tartozik abba a körbe, amely vagy nem ad 
borravalót a szolgáltatás igénybevételekor, vagy igénybe sem vesz ilyen jellegű szol-
gáltatást. Az újévi borravaló még ritkább, 81 százalék nem ad újévi borravalót sehol 
sem. A többiek borravalóadását az 1. táblázat mutatja. 

1. táblázat 
A borravalót adó családok megoszlása 

az adott összeg szerint 25 borravalós szakmánál 
(százalékban) 

A borravaló összege Borravalót adó családok arányai Újévi borravalót adó családok 
(forint) (havi költés szerint) arányai 

0 2 2 , 5 8 1 , 2 

1 - 2 0 1 7 , 8 3 , 6 

2 0 - 5 0 1 8 , 9 6 , 2 

5 0 - 1 0 0 1 5 , 2 5 , 5 
1 0 0 - 2 0 0 1 0 , 3 2 , 1 
2 0 0 - 5 0 0 7 , 8 1 , 3 

5 0 0 - 1 0 0 0 3 , 5 0 , 1 
1000 felett 4 , 0 0 

Összesen 1 0 0 , 0 1 0 0 , 0 

A kiadások középértékeivel számolva, a 3,9 millió családra vetítve ezek az 
arányok 11,5 milliárd forint éves borravaló-kiadást mutatnak 1992-ben. Az összeg 
azonban ennél magasabb, mert a felsorolt borravalós szakmák között több olyan is 
van, ahol a válaszadó csak a saját kiadásáról tud számot adni (például fodrász, 
pedikűrös, újságárus stb.) és a kiadás nem vonatkoztatható az egész háztartásra (mint 
például a háztartási gépszerelő, szemétszállító, kéményseprő stb. esetében), hanem az 
adott személy fogyasztásához kapcsolódik. Ezért azzal kellett számolni, hogy a 

* Ékes Ildikó: A lakossági jövedelmek „láthatatlan" újraelosztásáról. Gazdaságkutató 
Intézet, Budapest, 1983. 

** Ékes Ildikó: A lakosság egyes láthatatlan jövedelmei. Gazdaságkutató Intézet, Buda-
pest, 1987. 
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családok más felnőtt tagjainak is voltak ilyen kiadásai, feltehetően nem kisebb 
gyakorisággal, mint annak, aki a kérdezőbiztosnak válaszolt. így, ha az ilyen jellegű 
kiadások esetében egy másik felnőtt költését is számba vesszük, további 6,4 milliárd 
forint adódik. Összességében tehát 18 milliárd forint hagyományos típusú borravaló-
val lehetett kalkulálni. 

E kiadásokkal kapcsolatban felvetődik a szezonalitás problémája is. Egyesek ezek közül 
ugyanis évszakoktól függően erős ingadozást mutatnak. Például a strandokon, fürdőben a 
kabinosnak nyáron sokan adnak pénzt. A téli hónapokban viszont lényegesen kevesebben 
látogatják az uszodákat, sok családnak nincs ebben az évszakban ilyen kiadása. Ugyanakkor 
a ruhatárosok nagyobb bevételei éppen a téli hónapokra esnek, hiszen nyáron nem hordanak 
kabátot, szabadtéri színházakban, mozikban nincs is ruhatár. Még az évszaktól látszólag 
független kiadások esetében is bizonyos szezonalitás mutatkozik. Például azért, mert nyáron 
többen használják az autót, többször utaznak a telekre, vidéki rokonsághoz, tehát többször 
tankolnak, gyakrabban adnak borravalót benzinkutasnak, parkolóőrnek. Véleményem szerint 
azonban ezek az ingadozások a család ilyen típusú összkiadásai szintjén kiegyenlítik egymást. 
E hatással ezért nem kell külön számolni. 

Az egészségügyben a családok 14 százaléka adott (86 százaléka nem adott) 
hálapénzt a vizsgálat hónapjában. Ügyvédekhez a családok 6,5 százaléka fordult 
1992-ben és 3,7 százalék (vagyis az érintettek közel 60 százaléka) premizálta az 
ügyvédet a hivatalos tiszteletdíjon felüli összeggel. (Lásd a 2. táblázatot.) 

2. táblázat 
Hálapénzt fizető családok arányai 

a fizetett összegek nagysága szerint 1992-ben 
(százalék) 

Fizetett hálapénz Egészségügyben Ügyvédi 
( f ° r Í n t ) hálapénzt fizető családok aránya 

0 86,2 96,2 
1- 100 1,7 

100- 200 2,8 
200- 500 3,8 2,6 
500-1000 2,5 

1000-2000 1,5 
2000-5000 1,1 0,9 
5000 felett 0,5 0,3 

Összesen 100,0 100,0 

Az egészségügyben egy hónapban adott legmagasabb hálapénz - a válaszok 
szerint - 30 ezer forint volt. A kérdezettek bevallása alapján a legnagyobb ügyvédi 
kiegészítő javadalmazás 80 ezer forint volt. Az előző módszerrel számolva országos 
szinten ezek az arányok az egészségügyben 7,3 milliárd forint, az ügyvédek esetében 
400 millió forint hálapénz fizetést valószínűsítenek. 

A fogyasztók által fizetett csúszópénzekkel kapcsolatban két tipikus területre kér-
deztünk: a különféle háztartási gépszerelőknek (bár a nekik fizetett összegek egy része 
inkább borravaló) és a bolti eladóknak, pénztárosoknak adott pénzekre. A családok 91 
százalékának nem volt ilyen kiadása a vizsgált hónapban. A legmagasabb havi összeg itt 
9000 forint volt. A fizető családok 20-200 forint közötti összeget adtak. Az összes családra 
vetítve ezek alapján a csúszópénz összege 800 millió forintra tehető. 

Két további kérdéscsokor a speciális fusi tevékenységeket próbálta számba 
venni. A következő szolgáltatásokra kérdeztünk: ruhavarratás, lakástakarítás, ker-
tész-napszámos munka, magánoktatás, magánóvoda és gyermekmegőrzés, magánor-
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vosi kezelés. Ezeken túl a válaszadóknak módjuk volt bármilyen egyéb szolgáltatás-
igénybevételt megnevezni, amit ide sorolhatónak éreztek. 

A válaszokból az derült ki, hogy kevés család vásárol ilyen szolgáltatásokat. 
Egyedül a magánoktatást vették gyakran és széles körben igénybe. Alkalmanként a 
családok több mint 10 százaléka készíttet ruhát varrónővel és jár el magánorvoshoz 
rendelésre. Az igénybevétel arányait a 3. táblázat mutatja. 

3. táblázat 

Néhány személyi jellegű szolgáltatás igénybevételi arányai 1992-ben 
(százalék) 

Szolgáltatás 
Igénybe vevő háztartások aránya 

Szolgáltatás 
havonta alkalmilag 

Ruhavarratás 3,4 11,3 
Takarítás 0,8 1,1 
Kertész, napszámos munka 0,7 1,5 
Magánoktatás 0,5 3,6 
Magánóvoda, gyermekmegőrzés 0,1 0,1 
Magánorvosi rendelés 5,4 10,4 
Egyéb 0,4 0,5 

A felsoroltak között a magánorvosi rendelés kakukktojásnak tűnik, hiszen ez 
nem rejtett gazdasági tevékenység. A magánorvosi rendelő mint bármely, cégbejegy-
zéssel bíró, legális vállalkozás működik, adózik. A kezelésen megjelenő beteg - a 
szokásjog alapján - nem kap számlát a fizetett tiszteletdíjról. így fogalma sem lehet, 
hogy az általa fizetett pénzből fizetnek-e adót, vagy sem, még annyira sem, mint a 
kisiparosnál, aki nem ad számlát. Az azonban ennek ellenére valószínű, hogy itt is 
van bizonyos mértékű jövedelemeltagadás. A teljes összeget tehát nem, de annak egy 
részét a rejtett gazdasági pénzekhez lehet sorolni. A kiadások itt átlagosan nem 
különösebben jelentősek, amint a 4. táblázat mutatja. 

A már korábban említett felszorzási módszerrel ezen arányok és összegek mellett 
az adódik, hogy 1992-ben a családok kb. 900 milliót költöttek takarításra, 8 milliár-
dot magánoktatásra, közel 30 milliót magánóvodai díjakra és magán gyermekmegőr-
zésre. A ruhavarratásra 2,4 milliárdot, a kertész és napszámos munkára mintegy 700 
milliót, a magánorvosi rendelőkben pedig 3 milliárd forintot költöttek. Egyéb számla 
nélküli (nagyrészt ipari) munkákra 640 millió forintot. 

Amint említettem, a magánorvosi rendelőkben fizetett pénzeknek csak egy részét 
lehetett a rejtet gazdasághoz számítani. A Pénzügyminisztérium Bevételi Főigazgató-
ságának a nyolcvanas évek elején az volt a tapasztalata, hogy a szellemi foglalkozá-
súak jövedelmüknek csupán 20 százalékát tudják eltagadni, leginkább azért, mert a 
munkával járó költségek kisebbek, és ezzel nem tudnak úgy manipulálni, mint a 
termelők. Emellett ezek az „üzemek" csekély létszámmal dolgoznak, ami szintén 
nehezíti az adócsalást. Ez a helyzet azóta sem változott, tehát a 20 százalékos mértéket 
- úgy vélem - továbbra is használni lehet. 

Azt azonban ugyancsak figyelembe kell venni, hogy miközben a többi felsorolt esetben a 
bevétel alapvetően munkadíj, tehát jövedelem, addig a magánorvosi rendelők fenntartásának 
vannak költségei is (a rendelő bérleti díja, karbantartása, villany-, vízfogyasztás, injekció, 
fogorvosi rendelőknél technikai díjak, tömőanyagok, a nővér vagy az asszisztens bére, takarítás, 
tisztítószerek stb.). A kalkulációhoz tehát előbb e költségeket kell levenni és utána lehet a 20 
százalékos feltételezett eltitkolási arányt alkalmazni. A költségek nyilván nagyon változóak attól 
függően, hogy milyen szakrendelésről van szó. Költségként is 20 százalékot mint átlagot számít-
va, a jelzett kiadásokból 2,4 milliárd forint jövedelem jellegű bevétel adódik. Ennek az eltagad-
ható hányada kb. 500 millió forint. Ezt lehet a rejtett gazdaság részeként figyelembe venni. 
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4. táblázat 

Átlagos kiadások a személyi jellegű szolgáltatásoknál 
(forintban) 

Igénybe vevők által fizetett 
átlagos ősszeg 

Szolgáltatás éves szinten 
havonta alkalmi 

igénybevételnél 

Ruhavarratás 850 2449 
Takarítás 1941 3595 
Kertész, napszámos munka 1278 5254 
Magánoktatás 1575 8613 
Magánóvoda, gyermekmegőrzés 1000* 1360 
Magánorvosi rendelés 760 3029 
Egyéb 1437 16 460 

* Mindössze egyetlen család volt. 

További két kérdés az ipari-szolgáltató tevékenységek körében valószínűsíthető 
fusizásra és adócsalásra irányult. A számla nélkül végzett munka meglehetősen biztos 
jelzője annak, hogy a pénzhez jutó személy nem kíván az adóhivatallal osztozkodni. 
A kérdőíven konkrétan 19 olyan szakmára kérdeztünk, amely esetében gyakori az 
adózatlan munkavégzés. Részben azért, mert olyanok is csinálják, akiknek nem ez a 
szakmájuk (például kőművesmunka, festés, mázolás stb.), de ügyes kezük van, vagy 
egyszerűen a fizikai munka nehezebb részét is vállalják. Részben pedig azért, mert a 
munka iránti kereslet ugyan nagy, de az - a jelenlegi csökkenő reálbérek miatt - csak 
mérsékeltebb árak mellett válhat fiizetőképessé. (5. táblázat.) Ezeket az arányokat 
a családok összességére vetítve 24,5 milliárd forint adódott mint kisipari láthatatlan 
jövedelem. 

A szürke- és feketepiacok forgalmának becsléséhez is tételesen soroltunk fel 
számos olyan terméket, amelyek gyakran találnak vevőre ezeken a piacokon. Az ilyen 
értékesítésben - főként vidéken, kisebb városokban - az utcai árusokon túl, jelentős 
szerepe van a rokonságnak, szomszédságnak, barátoknak, ismerősöknek is. Faluhe-
lyen, kisebb városokban - a tej és tejtermékek árának nagyarányú emelkedése miatt, 
az állami vállalatoktól kapható tejtermékek minőségromlásával párhuzamosan -
szinte már csak a termelőtől vásárolnak, akik elérhető távolságban laknak. A vágó-

5. táblázat 

Ipari szolgáltató munkát számla nélkül végeztető családok aránya 
az éves költés nagysága szerint 1992-ben 

Javitó-szerelő munka értéke Családok aránya 
(százalék) 

0 74,9 
500- 1 000 3,1 

1 000- 2 000 2,2 
2 000- 5 000 4,5 
5 000-10 000 5,3 

10 000 felett 10,0 

Összesen 100,0 

Megjegyzés: Ezeket az arányokat a családok összességére 
vetítve 24,5 milliárd Ft adódott mint kisipari láthatatlan jövedelem. 
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sertés vidéki rokonoknál, barátoknál neveltetése már a nyolcvanas évek elejétől 
elterjedt. Van, aki a borát veszi rendszeresen a vidéki telekszomszédjától. Mások 
gyümölcsöket, paprikát, paradicsomot vásárolnak rendszeresen a telekről árusító 
kollégától. Ez csak néhány példa a kéz alatti kereskedelemre, az aluljárói, KGST-
piaci forgalmon túl. 

A felmérés szerint e sok lehetőség ellenére a családok több mint fele nem vesz 
részt vásárlóként a kéz alatti kereskedelemben (6. táblázat). 

A felmérés során említett legmagasabb vásárlási érték több mint 200 ezer forint 
volt. Ezek a kiadások a már említett ügyleteken kívül tartalmazzák a használt cikkek 
értékét (például autó), sőt a valutavásárlásokat is. A számítható összes kiadás orszá-
gos szinten 94,5 milliárd forintra rúgott. 

Tekintve, hogy áruvásárlásról van szó, ez nem tisztán jövedelem. Az egyes 
tranzakciók jövedelemtartalma ráadásul nagyon különböző. Aki egy disznót nevel fel 
és ad el másnak, annak meg kell vennie a nlalacot és táplálnia kell a vágásig. Aki az 
aluljáróban italt, cigarettát, vagy éppen valutát árul, szintén előbb befektet bizonyos 
összeget az eladandó termék megvásárlásába, haszna az árrés. Aki pedig valamilyen 
használt cikket ad el, azt bizonyos esetekben akár tisztán jövedelemnek is tekintheti, 
amit érte kap, mert az egykor érte kiadott összeget már régen elfogyasztotta. Valami-
lyen középértékre törekedve, az említett összeg 30 százalékát lehetne jövedelemnek 
tekinteni, „szakértői vélemények szerint. Ez 25-30 milliárd forintot jelent. 

A fogyasztók megkárosításáról a megkérdezettek mintegy 30 százaléka szólt. 
Ennyien jelezték, hogy a boltban, a piacon az előző héten azt vették észre, hogy az 
eladó többet számolt a kelleténél. A megkárosítás átlagos összege mintegy 74 forint 
volt. A jelzett arányoknak megfelelően éves és országos szintre vetítve ebből 3 milliárd 
forint feketejövedelem adódott. Tekintve, hogy a legtöbb családnál főként napi 
cikkeket a család minden tagja vásárol, az összeg minimálisan megduplázható (hiszen 
az átlag magyar család 3 fő). Fogyasztói megkárosításként a felmérésből így mintegy 
6 milliárd forintot lehetett számítani. 

6. táblázat 

A családok megoszlása az aluljárói, rokoni, baráti 
kereskedelemben vásárolt áruk értéke szerint 

Havi vásárlás értéke 
(forint) 

Vásárló családok aránya 
(százalék) 

0 55,6 
1- 100 0,9 

100- 200 1,7 
200- 500 7,3 
500-1000 7,9 

1000-2000 26,6 

Összesen 100,0 

Végül a lakosság egymás közötti pénzkölcsönének nagyságrendje 100 forinttól 
500 ezer forintig, a kamatok mértéke egy százaléktól 100 százalékig terjedt. Az 
átlagkamatláb a vizsgálat időszakában mintegy 16 százalék volt. A felmérés szerint 
a családok alig öt százaléka él az ismerőstől, baráttól kamatra kölcsönzési lehetőség-
gel. A kölcsönzött összegek átlaga a havi 2000-3000 forinthoz van közelebb. Az itt 
számítható kamatnyereség 850 millió forint volt. 

Összességében tehát a láthatatlan jövedelmek ezen fajtái a felmérés szerint ma 
96-101 milliárd forintot tesznek ki. A változás érzékeléséhez érdemes a számokat 
összevetni az 1986-os felmérés adataival (7. táblázat). 



Rejtett gazdaság az átmenet időszakában 1097 

7. táblázat 

A láthatatlan jövedelmek nagyságrendjei 1986-ban és 1991-ben* 

Jövedelemfajta 
Éves összeg 

(milliárd forint) 

1986 1992 
Változás 

Borravaló 2,4 18,0 7,5 
Hálapénz egészségügyben 2,0 7,3 3,6 
Hálapénz ügyvédeknek 0,1 0,4 4,0 
Csúszópénz 0,3 0,8 2,4 
Ruhavarra tás - 2,4 -

Takarítás 0,6 0,9 1,5 
Kertész, napszámos munka 0,9 0,7 0,8 
Magánoktatás 0,9 8,0 8,9 
Magánóvoda, gyermekmegőrzés - 0,03 -

Magánorvosi rendelés - 0,5 -

Egyéb - 0,6 -

Fusi, adócsalás 6,8 24,5 3,6 
Szürke, feketepiacok 4,5 25-30 5,5-6,7 
Fogyasztók megkárosítása 0,9 6,0 6,7 
Pénzkölcsönzés — 0,9 -

Összesen 19,4 96-101,0 4,9-5,2 

Bár időközben a fogyasztói árak is a háromszorosukra nőttek, a láthatatlan 
jövedelmek emelkedő tendenciája elég egyértelmű. Különösen akkor figyelemre mél-
tóak a változások, ha tekintetbe vesszük a már említett növekvő letagadási hajlamot, 
ami az adórendszer 1988. évi változtatása óta mindenfajta felmérésnél tapasztalható. 
Továbbá azt is szem előtt kell tartani, hogy az itt felsorolt tételek messze nem fedik 
le a rejtett gazdaságban keletkezett jövedelmek egészét, csupán a kérdőíves módszer-
rel megközelíthetőekre korlátozódtak. Számos felsorolt tétel emellett alulbecsültnek 
tűnik azok közül is, amelyeket a táblázat tartalmaz. 

A megkérdezettek letagadási, illetve kisebbítési hajlamának magyarázatához 
csupán néhány okot említenék meg a legfontosabbak közül. 

1. Az emberek elég jelentős részének van jövedelme a rejtett gazdaságból. Tudja, 
hogy a kiadásokból következtetni lehet a jövedelemre is. Ezért a kiadásoknál is eleve 
kevesebbet mond. 

2. A számla nélkül végeztetett munkák esetében a megrendelő is ludasnak érzi 
magát az adócsalásban. Ezért kisebbíti az összeget, hogy csökkentse annak jelentősé-
gét. 

3. A hálapénzek, borravalók adóval legalizált, más módon tiltott, azaz tisztázat-
lan helyzete miatt nem szívesen beszélnek róla olyan helyen, ahol azonosítható, aki 
a pénzt kapta, mert tartanak annak esetleges bosszújától. 

4. A kisebb összegű borravalókat a borravalót adók meg sem jegyzik nagyon. 
Általában a teljes összegre emlékeznek (ha emlékeznek), amit a szolgáltatásokért 
fizettek. 

5. Emellett a családtagok nem is tudnak egymás ilyen típusú kiadásairól. Vagy 
azért nem, mert ezt nem szokás megbeszélni, vagy mert olyan szolgáltatáshoz kötő-
dik, amit otthon sem akarnak bevallani, még ha az önmagában ártatlan dolog is 
(például taxi, étterem). így a megkérdezett többnyire csak a saját kiadásairól tud 
számot adni. 
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6. Az árak állandó változása és a szabadárak miatt azok boltonként, szolgáltató-
ként különbözőek. Az emberek zöme így észre sem veszi már, hogy becsapták, illetve 
ha mégis, többnyire azt hiszi, ő tévedett. 

7. Az életszínvonal általános romlása közepette a javuló élethelyzetnek nem 
szívesen adnak számot arról, hogy ők másként élnek, mint a többiek. Általában 
minden kiadásukat, így a rejtett gazdasághoz kapcsolódóakat is kisebbítik. 

Mindezek miatt célszerűnek látszott egy becslést is készíteni. Ennek során egy-
részt a kérdőíven szereplő tételeket más irányból (makrostatisztikai adatokból kiin-
dulva) közelítettem, másrészt újabb tételekkel egészítettem ki a becslést. 

Részletes módszertani leírás nélkül, csupán a végeredményről szólok. A becslés 
1991. évi statisztikai adatokra épült. Ahol a felmérés és a becslés adatai közel álltak 
egymáshoz, a makrogazdasági becslés részeként elfogadtam a felmérésből származó 
összeget. Ha az egyéb statisztikai adatokból és felmérésből becsült összeg között 
nagyon jelentős volt az eltérés, akkor az egyéb adatokból becsült összeget vettem 
alapul. A kiegészítő tételeknél természetesen csak becslésről lehetett szó. Az így kapott 
végső összeg az 1991. évi GDP (2301,5 milliárd forint) mintegy 23-24 százalékát tette 
ki (a korrupció, csalás, sikkasztás nélkül 17-18 százalékát). Az arány vélhetően 
1992-ben sem volt kisebb. A kevésbé fejlett, dél-európai országokhoz viszonyítva is 
elég jelentős mértékről van szó, ami gazdaságpolitikai szempontból is figyelmet 
érdemel. 

Minden kedves Olvasójának 
eredményekben gazdag, 

boldog új évet kíván 

a Közgazdasági Szemle 
szerkesztősége 
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HERNÁDI ANDRÁS 

Növekedés helyett fejlődés? 

A minőségi elemek térnyerése Japánban 

A japán gazdaság II. vi lágháború utáni teljesítményét elsősor-
ban a közel három évtizeden át mutatot t magas növekedési 
ütemmel szokták jellemezni. Kevésbé vált ismertté Japánnak 
azon készsége, hogy a „nehéz időkben" mindig megtalálta a 
kor kihívásának és a saját érdekeinek legmegfelelőbb válaszo-
kat. Míg a hetvenes évek kényszerű lassítását az egyedülállóan 
sikeres gazdaságszerkezeti változások kísérték, napjainkban 
mintha egy újabb, a gazdaság és a társadalom mind több 
szférájára kiterjedő fejlődési szakasz kezdetének lennénk a ta-
núi. Erre utalnak a hatályos terv fő célkitűzései, neves polit iku-
sok, közgazdászok és vállalati vezetők nyilatkozatai, a műszaki 
fejlesztés és a környezetvédelem irányai, valamint a termelés, 
a fogyasztás és a vállalatirányítás napi gyakorlata is. 

Az 1992. év után az 1993-as évet is a 
Japánban már recessziónak minősülő 
egy-két százalék körüli növekedési ütem 
jellemezte. A belső piacon tapasztalt 
lanyha beruházási és fogyasztói kereslet-
re reagálva, a termelők újult erővel vették 
ostrom alá a külső piacokat, ezzel tovább 
növelve a japán kereskedelmi mérleg ak-
tívumát. Nyilvánvaló, hogy a japán áruk 
beözönlésével szembeni nemzetközi -
mindenekelőtt amerikai és nyugat-euró-
pai - panaszok egy idő után akár sorom-
pó hatású ellenintézkedésekben is „meg-
fogalmazódhatnak". Az ún. adminisztra-
tív korlátok révén még továbbra is védett 
japán belső piac megnyitása sem odázha-
tó el a végtelenségig. Á fokozódó értéke-
sítési nehézségek és a belső piacon is in-
tenzívebbé váló verseny hatására bizo-

nyára - mind szélességében, mind mély-
ségében - tovább fog terjedni a már nap-
jainkban is megfigyelhető folyamat: a 
vállalatok racionalizálják termelésüket 
(lásd például a Nissan zamai üzemének 
„takaréklángra" állítását), illetve össze-
fognak egyes alkatrészek előállításában, 
bizonyos kutatási-fejlesztési feladatok el-
végzésében (mint például a Sony és a 
Matsushita a digitális videomagnók 
szabványának kidolgozásában) vagy 
szerviz- és javítási szolgáltatások nyújtá-
sában. 

A növekedési ütem lelassulása azonban 
- meggyőződésünk szerint - korántsem 
csupán konjunkturális tényezőkkel ma-
gyarázható, hanem a japán gazdaság 
újabb, a hetvenes évekbelihez hasonló fej-
lődési szakaszváltásának vagyunk tanúi.1 

Hernádi András az MTA Világgazdasági Intézetének tudományos igazgatóhelyettese, a 
Japán, Kelet- és Délkelet-Ázsia Kutató Központ vezetője. 
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Ezzel összefüggésben sokkal átfogóbb, a 
gazdaságban és a társadalomban egyaránt 
mélyrehatóbb változások várhatók, me-
lyeknek az „előhírnökei" már meg is jelen-
tek. írásunkban éppen ezeknek az előhír-
nököknek a bemutatására teszünk kísérle-
tet - természetesen a teljességre törekvés 
hiú reményének távoltartásával. 

Kiinduló hipotézisünk szerint a japán 
gazdaság elérkezett ahhoz a fejlettségi 
szinthez, méretét tekintve pedig ahhoz a 
kritikus tömeghez, amikor már csak a 
lassúbb (három százalék körüli) növeke-
dési ütem tartható fenn, de nem is lenne 
kívánatos ennél gyorsabb gazdasági nö-
vekedés. Japánban azonban mindez nem 
vált ki sokkos állapotot sem az ország, 
sem a vállalati szféra vezetői, sem pedig 
az egyes emberek részéről. Ehelyett a 
„húzzunk hasznot a kényszerhelyzetünk-
ből" elv alapján az új helyzetekhez való 
alkalmazkodás jól bevált gyakorlatát kö-
vetik. Más kérdés, hogy a változás Ja-
pánban sosem jelenti a múlt hirtelen és 
gyökeres feladását: egymással párhuza-
mosan kerül sor a tradíciók megőrzésére 
és az új elemek bevezetésére-átvételére. 
Ezért van nagy jelentősége annak, hogy 
idejekorán felfigyeljünk az új jelenségek-
re, hiszen ezeknek a hosszabb távon vár-
ható térnyerése vezethet majd el fokoza-
tosan a nagyobb léptékű változások ki-
teljesedéséhez.2 

Hatályos terv és mértékadó 
vélemények 

A csupán tájékozódást segítő, de azért 
meglehetősen komolyan vett japán ter-
vek sorában a jelenlegi, 1992-1996-os 
időszakra szóló ötéves terv is a minőség 
elsőbbségét fogalmazza meg a mennyi-
séggel szemben. Az évi átlagos reálnöve-
kedési ütemre 3,5 százalékot prognoszti-
záló, a Hozzájárulás az élet jobb minősé-
géhez a Földön alcímet viselő, mintegy 
százoldalas dokumentum (EPA [1992])3 

1 Erről lásd Hernádi [1980]. 
2 Már korábban is közöltem hasonló elem-

zéseket a régi és új egymásmellettiségéről Ja-
pánban. (Lásd például Hernádi [1984], 

3 A tervben szereplő célkitűzéseken az 1993 
nyarán bekövetkezett belpolitikai változások 

első része a jobb életminőség legfonto-
sabbnak tartott elemeit - az egyéni, a 
fogyasztói érdekek teljesebb érvényesülé-
sét, a lakásviszonyok javítását - körvo-
nalazza. (Talán nem felesleges a terv rész-
letesebb ismertetése előtt emlékeztetni ar-
ra, hogy a várható átlagos életkor már a 
nyolcvanas évek végére a világ élvonalá-
ba emelte Japánt - a férfiaknál 76, a 
nőknél 82 évvel - , és a nemzeti jövedelem 
társadalombiztosítási kiadásokra fordí-
tott hányada is látványosan nőtt: 1990-re 
elérte a 14 százalékot, az 1970. évinek két 
és félszeresét. Az élet minősége tehát már 
a terv megfogalmazásakor sem volt ala-
csonynak nevezhető.) 

Az egyének nagy'obb megbecsülése ér-
dekében a terv célul tűzi ki a munkaidő 
lerövidítését (az évi 2000 körüliről 1800 
munkaórára) és a legszélesebb értelem-
ben vett környezeti (tanulási, kulturális, 
pihenési) feltételek javítását a szabadidő 
színvonalasabb eltöltéséhez. Az esély-
egyenlőség megteremtéséhez négy társa-
dalmi rétegről kiemelten is „gondoskod-
ni" kívánnak. 

A japán nők közismerten hátrányos 
helyzetén úgy akarnak változtatni, hogy 
- egy már korábban meghozott törvény 
népszerűsítése révén (!) - megvalósítanák 
munkahelyükön a férfiakéval megegyező 
megbecsülésüket. Ezzel párhuzamosan 
olyan munkafeltételeket dolgoznának ki, 
amelyek lehetővé tennék egyfelől a mun-
kavégzés és a családanyai szerepkör jobb 
párosítását, másfelől viszont ösztönöz-
nék a nők teljes, illetve részmunkaidős 
újraelhelyezkedését a gyermekek felneve-
lése után. (Talán jelzésértékűnek tekint-
hetjük azt, ami a japán törvényhozás el-
múlt 104 éve során még sosem fordult 
elő: a parlament elnöki tisztét ugyanis 
most nővel töltötték be, az új miniszterel-
nök pedig rekordszámban nevezett ki nő-
ket miniszteri posztokra.) 

- véleményünk szerint - nemigen fognak vál-
toztatni, minthogy ezek olyan meglehetősen 
általános, de ugyanakkor igen fontos prioritá-
sok, amelyek - a japán gazdaság és társada-
lom jelenlegi adottságainak ismeretében -
mindenképpen jól használható és követendő 
„útravalónak" tekinthetők, akármilyen össze-
állításban kezd is munkához az új parlament 
és a kormány. 
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Az idősekről való gondoskodás része-
ként a nyugdíjkorhatárnak a 60. életévre 
történő leszállítása mellett a „tovább-
szolgálás" többféle útját-módját fogják 
kidolgozni. Ugyancsak jobb munka- és 
életfeltételeket ígér a terv a fizikailag 
vagy szellemileg fogyatékosoknak, vala-
mint a külföldi állampolgároknak. 
A társadalom valamennyi tagja számára 
biztonságos, egészséges és kényelmes 
életvitelt igyekeznek teremteni. 

'A fogyasztói érdekek előtérbe helyezé-
sének taglalása során a dokumentum a 
fogyasztásnak a megszokottnál sokkal 
szélesebb értelmezésével él. Itt tesz emlí-
tést a családi életet megkönnyítő vala-

' mennyi szolgáltatás, a kommunális és 
önkéntes tevékenységek mind szélesebb 
körű kiterjesztéséről, a környezeti adott-
ságokkal összhangban lévő életvitel ösz-
tönzéséről és népszerűsítéséről, mindenki 
számára világosan áttekinthető, mono-
póliumellenes és a versenyt ösztönző pia-
ci szabályok életbe léptetéséről, melyek 
elősegíthetik, hogy a japán termékek bel-
ső és exportárai közötti különbség meg-
szűnjék. (Ily módon is törekszenek a ha-
zai fogyasztók vásárlóerjének növelésé-
re.) További fogyasztóvédelmi intézke-
dések bevezetését is tervezik, elsősorban 
több és jobb információ nyújtásával, a 
termékfelelősség rendszerének kiterjesz-
tésével, illetve a közszolgáltatások széle-
sítésével. 

A magas színvonalú lakáskörülmények 
létrehozását az életminőség javításának 
egyik legfontosabb összetevőjeként keze-
li a terv. Ezzel összefüggésben úgy szán-
dékozzák befolyásolni a földárakat és a 
lakásépítési poltikát, hogy az átlagos 
háztartás ötévi jövedelmének megfelelő 
áron - vagyis mintegy 20-25 év megtaka-
rításaiból - jó minőségű lakáshoz lehes-
sen jutni. Központi és helyi forrásokból 
területfejlesztésekre kerül sor, a közleke-
dés és hírközlés rendszerének bővítésére 
és javítására. 

A világ országaival való harmonikus 
együttélés és a Japán által nyújtandó ak-
tív támogatás tennivalóit taglaló máso-
dik fejezet után a terv harmadik fejezete 
már ismét Japán „saját dolgaival", a to-
vábbfejlődés alapjainak megteremtésével 
foglalkozik. A környezettel összhangban 

lévÖ, életképes gazdaság és társadalom 
kialakítása érdekében a vállalati szektor-
nak és az üzleti életnek a megreformálá-
sára készülnek, amely a piaci szereplők 
számára jobb áttekinthetőséget, nagyobb 
mozgásteret nyújtana, illetve megerősíte-
né a regionális és a globális közösséghez 
való tartozás kötelékeit. A gazdaság szer-
kezetét is a jövő igényeihez próbálják 
hozzáigazítani. Ennek során nem csupán 
a termelést, hanem a fogyasztást is kör-
nyezetkímélővé akarják tenni, egyebek 
között új technológiák kifejlesztésével. 
A fejlődés alapvető feltételeinek megte-
remtése kapcsán a terv kiemeli a tudo-
mány és a műszaki fejlődés fokozottabb 
állami támogatását, az egyéneket ön-
állóbbá és kreatívabbá tevő képzését, va-
lamint egy átfogó energiapolitika kiala-
kítását. Végül ugyancsak megkülönböz-
tetett szerepet szánnak a területi arányta-
lanságok (például a túlkoncentráltság) 
csökkentésének, a helyi sajátosságok erő-
teljesebb érvényre juttatásának, illetve az 
egyes térségek közötti kapcsolatok to-
vábbi kiépítésének. 

A nyugati elemzők által gyakran nyúl-
ketrecekben lakó „gazdasági állatoknak" 
(economic animals), finomabb megfogal-
mazásokban „munkaalkoholistáknak" 
(workaholics) titulált japán emberek ön-
megvalósítási vágyát, természet- és béke-
szeretetét alapul vevő terv végül is jól 
beleillik egyes korábbi miniszterelnökök 
nevéhez fűződő dokumentumok sorába. 
Ez egyfelől a benne szereplő célkitűzések-
nek a tartósságáról tanúskodik, másfelől 
viszont azt szemlélteti, hogy a nagyobb 
változások kis lépésenként következnek 
be Japánban. Már a mintegy két évtized-
del korábbi Tanaka-könyv (Plan for the 
Remodeling of the Japanese Archipela-
go) ázt a jövőt vetítette ki, amikor az 
emberek, a Nap és a zöld területek újra 
uralkodóvá válnak, de Miki Takeo, majd 
Fukuda Takeo is hasonló nézeteinek 
adott hangot. 

Okita Saburo, az idén elhunyt neves 
politikus (volt külügyminiszter) a kilenc-
venes évek elején írott egyik cikkében 
kerek perec kimondta: a japánoknak „fel 
kell tenniük maguknak a kérdést, vajon 
nem jött-e még el az ideje az »utolérési 
kapitalizmus« feladásának. A növekedé-
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si ütemet három százalékra korlátozva, 
. . .Japánnak kevésbé kell tartania a kör-
nyezet lerombolásától, a munkaerőhi-
ánytól és a kereskedelmi súrlódásoktól... 
A visszafogottabb növekedési ütem mel-
lett könnyebb lesz csökkenteni a környe-
zetszennyezést. A japán munkásoknak 
kevesebb munkaórát kell majd dolgoz-
niuk, és az élet minősége általában véve 
javulni fog." (Okita [1991].) 

Tsuru Shigeto, az egyik legismertebb 
japán közgazdász professzor nemrégiben 
megjelent könyvében (Tsuru [1993]) 
ugyancsak ennek az értékrendnek az 
alapján fogalmazta meg a legfontosabb 
célokat: Japán váljék a világ egyik egész-
ségügyi, oktatási, kutatási és műszaki fej-
lesztési központjává; tegye lehetővé, 
hogy a területén fellelhető természeti 
szépségeket minél szélesebb körben él-
vezhessék mind a japán, mind pedig a 
külföldi állampolgárok; növelje a fejlődő 
országoknak nyújtott segélyeit és minél 
jobban nyissa meg piacait ezen országok 
feldolgozóipari termékei előtt. 

Műszaki fejlődés és környezetvédelem 

Az élet minőségének - a betegségek keze-
lésének és legyőzésének, valamint a kör-
nyezet védelmének - a középpontba állí-
tása egyaránt szerepelt a kutatás és fej-
lesztés fő célkitűzéseit megfogalmazó hi-
vatalos dokumentumokban,4 valamint a 
kutatók és vállalati szakértők véleménye 
alapján összeállított prioritások között 
is. Míg az előbbiek az ún. technoglobaliz-
mus jelszavát hangoztatva egyfelől az 
alapkutatások növekvő szerepét hangsú-
lyozták, másfelől viszont a nemzetközi 
együttműködés szélesítését szorgalmaz-
ták, az utóbb említett prognózisban -
egy-két mennyiségi jellegű feltételezett 
eredmény mellett - döntő többségben a 
minőséghez kapcsolódó vívmányok sze-
repeltek. A Tudományos és Technológiai 
Hivatal 3000 főre kiterjedő kérdőíves 
vizsgalata alapján az elkövetkező har-

4 Lásd például MITI [1990] és [1992], 

minc évben technológiai szempontból a 
következők elérése válik lehetségessé:5 

1998-ig az ózonréteget károsító CFC-t 
helyettesítő anyagok kifejlesztése; 

2000-ig 1 nanomásodperc elérhetőségi 
idejű szilíciummemória; 

2001-ig gazdaságos módszerek a hasz-
nos anyagok kivonására a városokban 
képződött hulladékokból; 

2002-ig 1 gigabit memóriájú chipek 
előállítása; 

2003-ig a nitrogén-oxid-kibocsátást 
megelőző technológia és a lebomló cso-
magolóanyagok széles körű elterjedése; 

2006-ig az AIDS sikeres gyógyítása és 
a vulkánkitörések 2-3 nappal korábbi 
előrejelzése; 

2007-ig hatékony gyógymód a rák el-
burjánzásának megelőzésére; 

2008-ig módszerek a szén-dioxid-kibo-
csátás korlátozására; 

2010-ig magyarázat a rák szinte összes 
fajtájára, robotápoló; 

201 l-ig az Alzheimer-kór megelőzése; 
2013-ig a rák kialakulását megelőző 

gyógyszerek; 
2015-ig az öregkori elmezavarok gyó-

gyítása; 
2020 után fúziós reaktorok. 
Az életszínvonal emelkedésével párhu-

zamosan mind nagyobb szerepet kapott 
a növekedéscentrikus szemlélettel szem-
ben a fejlődésnek elsőbbséget adó kör-
nyezetbarát felfogás. A hetvenes évek 
elejétől kezdve egyre-másra jelentek meg 
azok a törvények-rendelkezések, ame-
lyek a környezet legszélesebben értelme-
zett megkímélését szolgálták. A Világ-
bank nemrégiben közzétett jelentése sze-
rint Japánban az utóbbi két évtizedben -
a lassúnak továbbra sem mondható gaz-
dasági növekedés ellenére is - sikerült 83 
százalékkal csökkenteni a kén-oxidok ki-
bocsátását, míg a nitrogén-oxidoké 29, a 
szén-monoxidé 60 százalékkal lett keve-
sebb. Érdekes, de Japánban egyáltalán 

5 Szerző megjelölése nélkül közli a The Nik-
kei Weekly 1992. december 7-i száma. Megje-
lent: Mai Magyar Japanológia, Vol. I. (Köz-
gazdaságtan), No. 2., 1993. május. (Az első 
hasonló felmérést 1971-ben készítették. A kö-
vetkező húsz évre jósolt technológiák 28 szá-
zalékát fejlesztették azóta ki teljesen, 68 száza-
lékát pedig csak részlegesen.) 
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nem szokatlan módon ezeket az eredmé-
nyeket nem lehet csupán a mindenkori 
kormány szigorú „beavatkozásának" tu-
lajdonítani, hiszen máig is érvényben van 
mintegy 28 ezer közvetlen megállapodás, 
melyet az iparvállalatok és a lakóközös-
ségek kötöttek egymással - figyelembe 
véve az eltérő helyi körülményeket. 

A környezetbarát mentalitás a japán 
embernek amúgy is szinte veleszületett 
adottsága. A természet szeretetének, a 
pénzzel, hellyel, anyagokkal való takaré-
koskodásnak mélyen gyökerező, évszá-
zados hagyományai vannak Japánban. 
A nyugati - vagy talán inkább kelet-
európai? - nemzetekre jellemző eszem-
iszomok, költekező, kivagyi ünneplések 
helyett a japánok ünnepei sokkal inkább 
a természethez való örökös kötődésüket, 
a régi, szellemiségi alapon álló hagyomá-
nyok ápolását fejezik ki. Ami pedig még 
ennél is fontosabb: a mindennapok visel-
kedési és fogyasztási szokásai is - leszá-
mítva a sajnos náluk is terjedőben lévő, 
de dominánssá szerencsére még nem vált 
nyugati attitűdöket - kevésbé anyag- és 
energiapazarlók. Emellett - építve a vilá-
gon az egyik legmagasabb színvonalat 
képsivelő technikai-technológiai fejlett-
ségükre - igen szigorú környezetvédelmi 
szabványok-előírások betartatásával ál-
lítják elő a bel- és külpiacokon kiemelke-
dő minőségük miatt keresett termé-
keiket. 

Ezekért a - fenntartható fejlődést szol-
gáló - célokért a nagy japán vállalatok 
ma már egyéni versenypozícióikat is haj-
landók részben gyengíteni. Nemrégiben 
például a 11 legnagyobb gépkocsigyártó 
cég közös vállalkozásba kezdett, hogy -
katalizátorok új generációját kifejlesztve 
- eltávolítsák a kipufogó gázból a nitro-
gén-oxidot és a szén-monoxidot. A tervet 
a japán Külkereskedelmi és Iparügyi Mi-
nisztérium és más állami szervek is jelen-
tős mértékben - a ráfordításoknak mint-
egy 70 százalékáig - támogatják. Japán-
ban 1990-ben 50 millió tonna szemét 
képződött, ezért több japán acélgyártó 
vállalat is jó üzleti lehetőséget látott ab-
ban, hogy ún. mini méretű hulladékégető 
kemencéket fejlesszen ki. A világ egyik 
legnagyobb acélipari óriása, a Nippon 
Steel például már elkészült egy olyan be-

rendezés prototípusával, amely koksz se-
gítségével szinte bármilyen anyagot fel tud 
dolgozni, méghozzá úgy, hogy a hulladé-
kot magas hőmérsékleten eredeti térfoga-
tának mindössze 3 százalékára zsugorítja. 

Mind szélesebb körre terjed ki azoknak 
a háztartásoknak a száma, amelyek a ja-
pánoktól megszokott alaposággal és rend-
szerességgel a háztartási hulladék újrafel-
használhatóságát az ún. szelektív hulla-
dékgyűjtéssel teszik lehetővé. így például 
az 1992. március végével zárult 199l-es 
pénzügyi év során Köbe városában a re-
ciklálási programban részt vevő háztartá-
sok csupán a papír elkülönített gyűjtésével 
- és természetesen az ehhez kapcsolódó, 
helyileg jól megszervezett, hetenkénti el-
szállítás révén - 600 ezer élő fa (240 hek-
tárnyi erdő!) kivágását tették szükségte-
lenné. További eredmények elérésére len-
ne mód, ha a vállalatok körében is sikerül-
ne népszerűsíteni a szelektív hulladékke-
zelést (az itt összegyűlő szemét mennyisé-
gét a jóval nagyobb Tokióban a háztartási 
hulladékok kétszeresére becsülik).6 

A Japán Környezetvédelmi Figyelő cí-
mű folyóirat amerikai társszerkesztője 
nemzetközi összehasonlításban a japán 
környezetvédelmi mozgalmat az egyesült 
államokbelinél jóval gyengébbnek, de a 
többi távol-keleti országénál viszont sok-
kal számottevőbbnek tartja. 1991-ben 
két japán környezetvédelmi vezető is 
nagy nemzetközi kitüntetésben részesült 
(ENSZ-, illetve Goldman-díjban). 
A Zöld oldalak elnevezésű telefonkönyv 
pedig mintegy ezer környezetvédelemmel 
foglalkozó csoportot tart nyilván az or-
szágban, de még mértéktartó becslések 
szerint is legalább 16 ezer ilyen csoport 
működik. A csoportok közötti együttmű-
ködés hiánya azonban nagyban csökkenti 
alkuerejüket, amikor a kiválóan megszer-
vezett ipari-üzleti lobbyk ellenérdekeltsé-
geivel szemben kellene fellépniük. 

6 Egy, az egész országot reprezentáló, 1991 
júniusában végzett közvélemény-kutató vizs-
gálat tanúsága szerint a lakosság felét nagy-
mértékben, míg mintegy 40 százalékát csak 
valamelyest aggasztja a hulladékok elhelyezé-
sének és kezelésének gondja. A fennmaradó 10 
százalékot zömében alig, közel 1 százalékukat 
vagy egyáltalán nem izgatja ez a probléma, 
vagy nem tudtak a kérdésre válaszolni. (FPC 
[1992].) 
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Vannak szerencsére biztató - főként a 
helyi önkormányzatok elhivatottságáról 
tanúskodó - kezdeményezések is. Több 
japán városban kísérletet tesznek egy ún. 
ekopolisz-koncepció megvalósítására, 
amely lehetővé tenné az emberek és a 
városfejlesztés közötti harmónia megte-
remtését. E koncepció három alapelve 
Morioka Tohru, az Oszakai Egyetem 
környezettervezési tanszékének adjunk-
tusa szerint: 7. Ne próbáljuk a környe-
zetszennyezés kérdésének megoldását a 
következő generáció nyakábá varrni! 2. 
A környezeti gondokat ne más régiók 
(országok - H. A.) kárára kíséreljük meg 
orvosolni! 3. A felelősséget ne hárítsuk át 
másokra: mi magunk is tegyünk meg 
mindent az ügy érdekében! 

A már említett Köbe városában -
amely egyébként modern, de emberköz-
pontú építészeti megoldásaival mind 
gyakrabban hívja fel magára a figyelmet 
- az ekopolisz megvalósítása érdekében 
már számos hatásos intézkedést hoztak. 
Ezek közül talán a leglátványosabb az, 
hogy a tengertől feltöltéssel „eltulajdoní-
tott" 580 hektáros területen, Rokko City 
néven egy új városrészt alakítottak ki. Az 
itt létesített kísérleti napenergia-rendszer 
- házak, raktárak, toronyépületek és az 
autóutak mentén álló falak tetején elhe-
lyezett napfénycellák révén - a helyi igé-
nyeket meghaladó elektromos energiát 
termel. Az így nyert és hőenergiává alakí-
tott többletet a „szárazföldi" területen 
lévő városrészekben használják fel. 

A városban néhány éven belül elérhető-
nek tartják a 60-70 százalék körüli fém- és 
papírreciklálási rátákat. A papírárukkal 
kapcsolatos környezeti ártalmak elkerülé-
se érdekében egyszerre számítanak a kör-
nyezettudatos termelőkre, az üzletek által 
megszervezendő „hozd vissza" akciókra, 
illetve az állampolgárok önkéntes segítsé-
gére. A város távlati fejlesztési terve mini-
mum 30 százalékban szabja meg a zöldte-
rületek arányát, ennek érdekében pedig 
szigorúan ellenőrzik a külvárosi területe-
ken történő építkezéseket. A 21. századra 
már új átfogó fejlesztési tervet fognak élet-
be léptetni, amely az ún. fenntartható fej-
lődést hivatott szolgálni. Ebben a gazda-
sági és a környezeti szempontok egymás-
sal harmonizálva jelennek majd meg. 

A zsúfolt városi környezetben élő ja-
pánok többsége számára a magas föld-
árak miatt szinte elérhetetlen a saját te-
lek. Ennek „helyettesítéseként" legújab-
ban a helyi önkormányzatok azt fontol-
gatják, hogy kisméretű, átlagosan 30 
(sic!) négyzetméteres, egymástól csupán 
kötéllel elválasztott pihenő területeket 
kínálnának - általában két évre szóló, 
260 dolláros bérleti díj ellenében. A köz-
területi parkokból így kialakított mini-
kertek iránt máris meglehetősen nagy a 
kereslet. A beszedett díjakból finanszí-
rozzák a közösségi épületben nyújtott 
szolgáltatásokat (mosdók, zuhanyozók, 
konyha, büfé, kerti szerszámok stb.).7 

Termelés, fogyasztás, menedzsment 

Új vonások jelentek meg a vállalati és az 
egyéni magatartásban is. Shimoyama 
Toshiro, az Olympus Optical Co. elnöke 
a futurológusként is ismert amerikai Al-
vin Toíflerrel folytatott „vitájában" (Su-
zuki [1993]) igen szemléletes megfogal-
mazását adta e változásoknak: „...a tár-
sadalom eltávolodik a tömegtermelési, 
tömeges értékesítési beállítottságtól. 
A vállalatok - követve a felhasználói igé-
nyeket - mind több, személyre szabott 
terméket állítanak elő, és az utóbbi idő-
ben a környezeti gondoknak szentelt 
megnövekedett figyelem korlátozni fog 
minden olyasfajta magatartást, amely a 
múltban még elfogadhatónak minősült. 
Az emberek fogyasztásukban a hang-
súlyt a múlandó, flow típusú vásárlások-
ról a hosszú távú, stock típusú, vagyon-
építő beszerzésekre teszik át. Röviden, a 
minőség fontosabb lesz, mint a mennyi-
ség." 

A legnagyobb japán vállalatokat tö-
mörítő gazdasági szervezetek szövetsége, 
a Keidanren már 1991 szeptemberében 
kidolgozta a helyes vállalati viselkedés 
szabályait, mintegy válaszként a akkori-
ban tetőzőnek vélt, de azóta még újab-
bakkal bővült bankszférabeli és értékpa-
pír-üzletági visszaélésekre. Ha meglehe-

7 Szerző megjelölése nélkül közli a The Nik-
kei Weekly 1993. július 5-i száma. 
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tősen propaganda ízűek is az ebben meg-
fogalmazott „szabályok", mindenképpen 
utalnak a társadalmi értékrend módosu-
lására. 

Az állampolgárokkal szemben a vállala-
tok hét legfontosabb kötelezettsége, hogy 
7. jó minőségű árukat és szolgáltatásokat 
állítsanak elő; 2. tegyék lehetővé alkalma-
zottaik számára a kényelmes és magas 
színvonalú életvitelt; 3. tevékenységük so-
rán vegyék figyelembe a környezetvédelem 
szempontjait; 4. jótékonysági és egyéb ak-
cióikkal próbálják meg támogatni a rászo-
rulókat ; 5. javítsák a közösségi-társadalmi 
jólétet; 6. tartózkodjanak a társadalmi 
normákkal ellentétes magatartástól (ke-
rüljék például a kapcsolatokat a szervezett 
bűnözéssel), valamint 7. segítsék elő a tár-
sadalmi párbeszédet és törekedjenek a tár-
sadalmi normákkal összhangban lévő vál-
lalati magatartás kialakítására. 

Az üzleti élettel kapcsolatos szabályok 
arra ösztönözték a japán cégeket, hogy 7. 
tartsák be a törvények betűjét és szelle-
mét ; 2. tegyék a vállalati viselkedést tisz-
tességessé és áttekinthetővé, kerüljék a 
verseny, illetve a profitszerzés tisztesség-
telen eszközeit; 3. vállaljanak teljes fele-
lősséget a vállalati lépésekért és dönté-
sekért, becsületesen mutassák ki nyeresé-
geiket és veszteségeiket, tartózkodjanak 
a kockázatoknak és a veszteségeknek 
más vállalatokra való áthárításától, illet-
ve attól, hogy oly módon támaszkodja-
nak kormányzati szervekre, amely össze-
játszásnak minősülhet; 4. információikat 
legális úton szerezzék és becsületesen 
használják fel és 5. folytassanak nemzet-
közileg elfogadható üzletvitelt. 

A vállalati legfelső menedzsment szá-
mára adott „ajánlások" értelmében 1. 
személy szerint is törekedjenek a fenti 
szabályok betartására; 2. oktatással és a 
vállalatok társadalmi szerepének megér-
tetésével érjék el, hogy az alkalmazottak 
is tartsák be e szabályokat, illetve 3. hoz-
zanak létre olyan részleget, amely figye-
lemmel kíséri a vállalati magatartást; szi-
gorítsák meg a belső ellenőrzést, vala-
mint sújtsák büntetéssel a törvényellenes, 
tisztességtelen és a társadalmi normákkal 
ellentétes magatartást. 

A munkahelyekkel kapcsolatos kilenc-
venes évek elejei jelentős minőségi válto-

zások a japán munkaügyi kutatóintézet 
kutatási igazgatójának, Kameyama 
Naoyukinak az elemzése alapján az aláb-
biakban foglalhatók össze:8 

- bővül a szolgáltatószektor, ami - az 
üzleti forgalom fluktuációinak függvé-
nyében - az eddiginél rugalmasabb fog-
lalkoztatási rendszerek bevezetését teszi 
szükségessé; 

- műszaki újítások születnek a terme-
lőgépek és a termelési módszerek terüle-
tén, amelyek például elhalványítják a ha-
gyományos különbséget a „kékgalléro-
sok" és a „fehérgallérosok" között; 

- új menedzsmentstratégiák kerülnek 
előtérbe, amelyek a hatékony és unifor-
mizált munkásgárda fenntartásánál na-
gyobb figyelmet fordítanak az egyéni ké-
pességekre, a kitűzött célok személy sze-
rinti felbontására, illetve az új üzleti lehe-
tőségek kifejlesztésében és a kevésbé is-
mert nemzetközi piacok kiaknázásában 
jól hasznosítható középkorú szakembe-
rek alkalmazottként való megszerzésére; 

- a demográfiai változások nyomán 
„elöregedő" japán társadalomnak hosz-
szabb távon munkaerőhiánnyal kell szá-
molnia. Ezért a korábban a foglalkozta-
tottak mellékes csoportjaihoz tartozó 
nőknek és nyugdíjasoknak fokozottabb 
bevonására lesz szükség oly módon, 
hogy az életvitelüknek megfelelő munka-
feltételeket kell majd teremteni; 

- alapvető változásra kerül sor a mun-
kával, illetve az ideálisnak tartott állással 
kapcsolatban azt követően, hogy a gaz-
dasági növekedés megemelte az életszín-
vonalat és az érdekek-érdeklődési terüle-
tek szélesebb skáláját hozta a felszínre. 

A munkaidő csökkentése - amint ez a 
tanulmány első részében ismertetett, je-
lenleg „hatályos" ötéves tervből is kitűnt 
- napjaink japán gazdaságának és társa-
dalmának egyik alapvető kérdése. Szá-
mos pro és kontra érv ismeretes ezzel 
kapcsolatban. Jól illusztrálják ezeket az 
Asahi Shimbun 1991. szeptember 10-i szá-
mában közölt műhelybeszélgetésen el-
hangzott vélemények (Oshio [1992]). 

Washio Etsuya, a Japán Acélmunkások Szak-
szervezeti Szövetségének elnöke szerint „.. .fel kell 

8 Részletesen ismerteti JETRO [1993], 
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ismernünk, hogy az anyagi jólét ára hamarosan 
túlságosan magas lesz. Amire törekednünk kelle-
ne, az a lelki-szellemi jólét... Ha a rövidebb mun-
kaidő a gazdasági növekedés ütemének lelassulá-
sát hozná is, az élet minőségét javítaná... A válla-
lati vezetésnek fel kellene adnia azt a gyakorlatot, 
hogy a munkahelyi teljesítményt kollektívák sze-
rint értékeh ahelyett, hogy ezt egyénenként tenné. 
Ilyen körülmények között az egyén nehezen tehe-
ti meg, hogy rövidebb ideig dolgozik." Nemoto 
Yiro, a Nippon Yusen elnöke azt hangsúlyozta, 
hogy „a számadatok önmagukban még nem je-
lentenek mindent, figyelembe kell vennünk a nem 
munkával eltöltött idő minőségét is... A pihenés-
sel eltöltött idő minőségét úgy kell feljavítanunk, 
hogy az pszichológiailag frissítő és élvezetes le-
gyen... A probléma egy része a dolgozók szoká-
saiban rejlik. Gyakran csak azért maradnak bent 
tovább (a munkahelyükön), hogy ezzel erkölcsi 
támogatást adjanak a még dolgozó társaiknak. 
Jó értelemben véve, individualistábbá kell vál-
niuk. .." Tanaka Yuko, a Hősei Egyetemprofesz-
szora még szélesebb összefüggésekre is rámutat, 
amikor kifejti: „Nem szabad elfelejtenünk, hogy 
a munkaidő hossza egyaránt érinti a családokat, 
a társadalmat és a vállalatokat. Ha nincs elegen-
dő idejük pihenni és játszani, az emberek elveszí-
tik a kapcsolatot a természettel, és romlik a szelle-
mi és fizikai egészségi állapotuk... Gyakorlatilag 
mindent, amit az emberek manapság akarnak, 
meg kell venniük... Szomorú, hogy olyan kevés 
idejük jut egyes dolgok saját kezű elkészítésére." 

Míg a nyolcvanas években mind a 
makrogazdasági mutatószámok, mind 
pedig a fogyasztói magatartás alapján a 
fogyasztás „nemzetköziesedését" rögzít-
hettük,9 a kilencvenes évek elején - per-
sze nem csekély részben a recessziós hatá-
sok következményeként - ismét a megta-
karítások, a beosztóbb életmód nyert te-
ret. Az év végi ajándék, az oseibo megvá-
lasztása során az egyszerűbb, jól használ-
ható és persze olcsóbb áruk domináltak; 
új ruhák megvétele helyett mind többen 
döntöttek a régiek kisebb-nagyobb átala-
kít(tat)ása mellett; a különböző hivata-
lokban (tovább) terjedt a szokás, hogy a 
különösebb szakmunkát nem igénylő na-
pi takarítást az ott dolgozók maguk vég-
zik el.10 Éles megvilágításba helyezi e fo-
lyamatot A becsületes szegénység kon-

10 Lásd a szerző megjelölése nélküli Consu-
mers go back to basics, illetve Consumers cut 
cloth to suit times című cikkeket a The Nikkei 
Weekly 1992. december 14-i Vol. 30, No. 
1548., illetve 1993. január 25-i számában. 

cepciója című, 1992 szeptemberében 
megjelent könyv, amelynek szerzője, a 68 
éves Nakano Koji előzőleg már 25 éven 
át ostorozta honfitársait a pazarlásnak, 
a kultúr- és egyéb szemétnek a Nyugattól 
való átvétele miatt. A gazdaságtervezők 
véleményét - miszerint a belső piacnak 
nagyobb szerepet kell játszania a növeke-
dés forrásai között - is erősíti e bestseller-
ré vált munka, hiszen Nakano gondola-
tai is a hagyományos japán (anyagi és 
szellemi) fogyasztás ösztönzésére rímel-
nek.11 

Időszerűnek mondható a tradicionális 
értékrend felelevenítése, hiszen 1991 -re a 
fogyasztói hitelek értéke - a jelzálogköl-
csönök nélkül - 475 milliárd dollárnyira 
(az 1979. évinek több mint a kilencszere-
sére) nőtt. Az egy főre jutó adósság így 
mintegy a harmadával meghaladta az 
amerikaiakét, s az egyes háztartások el-
költhető jövedelmeinek is szinte azonos 
részét (17 százalékát) tették ki a fogyasz-
tói hitelek.12 A felvett hiteleknek egyre 
nagyobb része vált ún. rossz pénzzé, 
minthogy a minden újdonságért rajongó 
japánok - de köztük is főként a fiatalok 
- a hitelkártyák nyolcvanas évekbeli 
gyors elterjedése idején13 sokszor nem 
tudtak ellenállni a hitelbe vásárlás csábí-
tásának. A személyes csődök száma is 
drasztikusan megemelkedett, pedig az ez-
zel járó pénzügyi retorziók és a társadal-
mi megvetés erős elrettentést jelentenek. 
(A japán üzleti vállalkozások hihetetlen 
rugalmasságát és leleményességét példáz-
za, hogy egy újfajta szolgáltatás is feltűnt 
a „piacon": az anyagilag megszorult csa-
ládok éjszakai költöztetést is megrendel-
hetnek - teljes diszkrécióval. A titokban 
lezajló műveletet követő reggelen csak 
hűlt helyüket találják a szomszédok és 
persze a hitelezőik is.) 

Bár a recessziós idők általában nem 

11 Lásd a szerző megjelölése nélküli Do you 
sincerely want to be poor? című cikket a The 
Economist 1993. június 12-i számában. 

12 Lásd a szerző megjelölése nélküli Less 
thrifty than they seemed cimű cikket a The 
Economist 1992. február 8-i számában. 

13 A használatban lévő hitelkártyák száma 
1983-ról 1990-re a háromszorosára, 166 mil-
lióra nőtt, vagyis legalább minden harmadik 
japánnak volt két - de inkább még több! -
hitelkártyája. 
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kedveznek a fogyasztói érdekvédelem ügyé-
nek, a tisztességes kereskedelem bizottságá-
nak (FTC) 1992 szeptemberében kinevezett 
új elnöke, Kogayu Masami továbbra is az 
elődje által követett szigorú monopóliumel-
lenes politika folytatását ígérte (Nakajima 
[1992]). A japán vállalatok ma már többfaj-
ta videokazetta és ismertető segítségével tá-
jékozódhatnak a monopóliumellenes tör-
vényelőírásairól. A legterjedelmesebb ilyen 
jellegű munka mintegy 1800 oldalon tár-
gyalta a törvénnyel kapcsolatos rendelkezé-
seket, tudnivalókat. Számos nagyvállalat 
saját kézikönyvet is összeállított a számára 
„testre szabott" teendőkről, amelyek elol-
vasását alkalmazottaik számára kötelezővé 
tették (Taneda [1992]). 

A fogyasztókat közvetlenebbül képviselő 
érdekvédelmi csoportok száma a nyolcva-
nas évek végére meghaladta a 13 ezret. Álta-
lában véve jól szervezettek és meglehetősen 
befolyásosak. A háziasszonyok egyesületeit 
(fujinkai) átfogó szervezetnek, a Shufuren-
nek a teljes taglétszáma 6 millión felüli volt, 
míg a japán fogyasztók szövetkezeti szövet-
ségének, a Seikyoun'ák meghaladta a 10 mil-
liót. (Vogel[ 1992]). A fogyasztóvédelmi cso-
portok egyik legfontosabb célkitűzése a ter-
mékek minőségének és biztonságának 
szüntelen fokozása. Ezzel összefüggésben 
különösen meglepőnek tűnik az a tény, 
hogy Japánban 1993 nyaráig sem született 
meg az ún. termékfelelősségi törvény. 

Noha a nevükre valamennyire is kényes 
japán vállalatok - és a cégek döntő többsé-
ge éppen ilyen! - kínosan ügyelnek termé-
keik és/vagy szolgáltatásaik színvonalára, 
a termékfelelősség kérdésében nagyon ne-
hezen adják be a derekukat. Nem szívesen 
vállalnák ugyanis, hogy e törvény megszü-
letése esetén jogi úton is fel lehessen lépni 
velük szemben, méghozzá úgy, hogy a bi-
zonyítási kötelezettség terhe, amely eddig a 
fogyasztókat nyomta, ezentúl rájuk száll-
jon át. Inkább minden vita nélkül kicseré-
lik a kifogásolt terméket, kompenzálják a 
panaszos esetleges veszteségét, de - éppen 
a nyilvánossá tételtől, illetve a jogi proce-
dúráktól irtózva - el akarják kerülni a tör-
vényi szabályozást. Ellenérveik között 
gyakran hangoztatják, hogy a törvényből 
eredő kötelezettségek csupán árnövelő és a 
minőségfejlesztést akadályozó hatással 
járnának. 

A miniszterelnök egyik tanácsadói tes-
tületeként működő társadalompolitikai 
tanács mintegy kétévi elemző munka után 
1992 októberében további egy évvel elha-
lasztotta a termékfelelősségi törvényterve-
zetjavaslatának véleményezését. Ezt a ha-
sonló előzmények után hozott döntést a fo-
gyasztói érdekek védői kemény kritikával 
fogadták, mondván: az nem más, mint a 
jobb életminőséget meghirdető ötéves terv 
arculcsapása (Iida [1992]). A hazai bírála-
tokon kívül a nemzetközi elégedetlenkedés 
miatt is reálisnak látszik a törvény egy-két 
éven belüli elfogadása. Más kérdés, hogy a 
szövegen úgy akarnak változtatni, hogy 
azt az engedékenyebb EK-előírásokkal ro-
konítanák, szemben az igen szigorú ameri-
kai változattal. 

A minőségjavítás kategóriájába sorol-
hatók végül a foglalkoztatás és a vezetés 
szférájában mind szélesebb körben elterje-
dő változások is. Az ún. fehérgallérosok 
munkájának hatékonyabbá tétele érdeké-
ben az idővel és a költségekkel való takaré-
koskodás különböző módszerei nyernek 
teret. így például csökkentették a munka-
megbeszélések, -értekezletek gyakoriságát 
és időtartamát, a munkanap egy meghatá-
rozott részében a teljes figyelem-összpon-
tosításra törekszenek (ganbaru taimu) és 
lerövidítették - legalábbis a túlórázások 
visszafogásával - a napi munkaidőt. Az 
ügyfelek, üzleti partnerek vagy éppen a 
kollégák társaságában elköltött étkezések, 
iszogatások is szolidabb méreteket ölte-
nek: a „reprezentációs kereteket" alapo-
san megnyirbálták. 

A japán foglalkoztatásnak olyan hosszú 
múltra visszatekintő hagyományai, mint 
az egész életre szóló munkaviszony és a sze-
nioritáson alapuló előremenetel, illetve bé-
rezés rendszere is repedezik. A képességek-
készségek szerepe egyre fontosabbá válik. 
Mind több cég igyekszik a fizetéseket a tel-
jesítményekkel arányosan megállapítani. 
Egyes vállalatoknál - például a Fujitsunál 
is - a menedzserekkel való megbeszélés 
alapján személyenként döntenek az alkal-
mazottak béréről. Mind gyakrabban élnek 
a kevésbé kihasznált munkaerőnek a na-
gyobb elfoglaltságot nyújtó, termeléke-
nyebb munkaterületekre történő áthelye-
zésével. A Fujitsu például addig is elment, 
hogy korábban adminisztratív beosztás-
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ban alkalmazott dolgozókat a termelés 
szférájába irányított át.14 

A munkaerő mobilitása a foglalkozta-
tot tak oldaláról nézve is megnőtt. Az ön-
megvalósítás vágya, a jobb(an fizető) 
munkahelyek vonzása, a lakóhelyhez 
esetleg közelebb fekvő álláslehetőségek 
észrevehetően elindították a korábbiak-
ban alig-alig létező fluktuációt. (Míg 
1972-ben a foglalkoztatottaknak két szá-
zaléka, 1982-ben három százaléka változ-
tatott állást, 1992-ben már hat százalé-
kuk.1 5) Ez a folyamat még tovább is erő-
södhet, ha igazolódik Nakatani Iwaonak, 
a Hitotsubashi Egyetem közgazdász pro-
fesszorának megállapítása, hogy Japán-

ban a továbbfejlődéshez a humán erőfor-
rások jobb kihasználására lesz szükség. 
Az eddig bőségesen rendelkezésre álló, ál-
talános ismeretekkel-készségekkel felvér-
tezett dolgozók mellett egyre nagyobb 
igény lesz specializálódott, új termékek-
szolgáltatások kifejlesztésére képes mun-
katársakra. Ehhez nem lesz elegendő a sa-
ját munkahelyükön kapott képzés (az ún. 
on-the-job-training), hanem szükség lesz 
más cégeknél tanult , gyakorlatot szerzett 
szakemberek átvételére is. (Nakatani 
[1993].) Az eredeti gondolatok, az egyéni 
kreativitás térnyerése ugyancsak a fejlő-
désnek a növekedéssel szembeni előtérbe 
kerüléséről tanúskodik majd. 
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Adózás, adórendszerek, adóreformok 
(Elvek, elméletek, tapasztalatok) 

a Szociálpolitikai Értesítő 1993./1-2. száma 
Kiadja az MTA Szociológiai Intézete 

Szerkesztette: Semjén András 

Végre magyarul is rendelkezésre áll egy széles kitekintést nyújtó elméle-
ti kézikönyv az adózásról. Sajnos eddig meglehetősen szerény méretű-
nek volt mondható a téma magyar nyelven hozzáférhető, korszerű, elmé-
letileg igényes közgazdasági irodalma. A Szociálpolitikai Értesítő dupla 
kötete épp ezért nem csupán az adózás szűken vett szociálpolitikai 
aspektusaira koncentrál, hanem tágabban közelíti meg a témát. 

A klasszikus musgrave-i (az adók szükségességét és mértékét a 
költségvetési kiadásokból egyszerűen levezető) „állampénzügyi" meg-
közelítés mellett meglehetősen nagy teret kapnak a kötetben a liberális 
gazdaságfilozófia klasszikusainak (Nozick, Hayek, Friedman, Buchanan) 
az adózással szemben táplált ellenérzései, s bizonyos más „szentségtö-
rő" megközelítések is. Az állammal „bizalmatlanabb", szociologikus 
megközelítés kiváló példái a kötetben az adózás politikai gazdaságtanát, 
illetve a közösségi választás elméletét reprezentáló tanulmányok. 

A kötet írásai nagy teret adnak annak, hogy az adók - amellett, hogy 
megváltoztat(hat)ják a kiinduló jövedelemeloszlást - mást is tesznek: 
befolyásolják a gazdaság alanyainak viselkedését. A jövedelemadók 
hatással vannak a munkára való ösztönzésre: megváltoztatják az egyé-
nek költségvetési korlátját, befolyásolják a jövedelem és a szabadidő 
közötti választást, így végső soron magát a munka kínálatát is. Ezenkívül 
is hatnak azonban az adók a gazdasági alanyok viselkedésére. A külön-
böző tevékenységi formák eltérő adóztatása befolyásolja az egyes tevé-
kenységek kínálatát. Az egyének adókötelezettségük csökkentésére fog-
nak törekedni; legális keretek között tehetik ezt „egyéni adótervezéssel", 
adókikerüléssel, adózás alóli kibújással; a törvényességen túl pedig 
adócsalással. Az adó hatására csökkenő „hivatalos" munkaerő-kínálat 
mögött gyakorta nemcsak a szabadidő megnövekedett fogyasztása, de 
a szürke-, illetve feketeszektor munkaerő-kínálatának és teljesítményé-
nek növekedése is meghúzódhat. A kötet eme - a magyar Olvasó számá-
ra a hétköznapi gyakorlatból ismerős - jelenségek elméleti vizsgálatá-
nak és elfogulatlan szemléletű értékelésének különös figyelmet szentel. 

A kötet ugyanakkor nagy súlyt helyez az adózás és a szociálpolitika 
kapcsolódásaira is, így például az olyan szociálpolitikai reformjavasla-
tokra, mint a negatív jövedelemadó. Betekintést kaphat az Olvasó emel-
lett a családi kontra személyi jövedelemadózás Magyarországon sokat 
vitatott problematikájába is. A szociálpolitika szempontjából is kitüntetett 
fontossága van az adók tehermegoszlásával, incidenciájával foglalkozó 
vizsgálatoknak, melyeket jól reprezentál a kötetben Pechman klasszikus 
vizsgálata. 

Részletesen foglalkozik a válogatás az adóreformok terén össze-
gyűlt nemzetközi tapasztalatokkal, melyekből fontos ajánlások szűrhetők 
le a piacgazdaságra való átmenet kérdéseivel szembesülő országok 
számára. 



SUMMARY OF THE ARTICLES 
Economic equilibrium, growth and privatization in the period of transition 

Iván Major 

Stimulated by the ideas of András Bródy and János Kornai the study analyses some interrela-
tions between economic growth, privatization and financial equilibrium. It is first shown that 
a contrasting of the „finacial sphere" of the economy with its „real sphere" makes no sense. 
Attempts are then made to prove that in the last years we could witness not an improvement 
of financial eqilibrium but a „wandering" of disequilibrium among various financial processes. 
This is followed by an examination of the causes of economic recession, within it of financial 
policy. The article ends with an analysis of interrelations between financial policy, macro-level 
monetary processes and privatization. 

Contributions to the international conditions of economic transformation in Central and Eastern 
Europe 

Péter Balázs 

The author deals with three problems of foreign trade from the powerful current of economic 
changes in Central and Eastern Europe. These are closely interrelated with the international 
environment of stabilization: 1) changes in conditions of access to markets, 2) the chances of 
joining the European and world-wide system of market economies and 3) the developments of 
economic cooperation within the region. The points of view, quite a few conclusions and 
propositions have been inspired by Hungarian experiences. Hungary's particular point of view 
derives from her position. Next to the West, with long experiences of the economy within 
COMECON she is a pioneer in closing up to the European integration. 

Ways of integration and interests in the Europe of the nineties 

Margit Racz 

In the early nineties the EC is the only integration in Europe to which the other European 
countries have to draw close. This new Eastern European situation is not reflected by the 
presently valid internal integration plans of the EC. The Maastricht Treaty aims at establishing 
the economic and political union of the 12 member countries, leaving out of account the needs 
of those wishing to join. Yet the strategy of integration does not beocme questionale on the 
gorunds but because of the economic situation having come about in the member countries of 
the EC. The article discusses the crisis phenomena of the integration strategy and some possible 
new integration initiatives. 

Modelling of portfolio equilibrium. A possible application to the analysis of the structure of personal 
savings 

Anna Kerekes 

The portfolio equilibrium model relies on a novel theory of exchange rates. The first part of the 
article is a historical survey of the emergence and structure of this theory. In the framework of 
this model the impacts of individual economic policy instruments in open economies can be 
examined. The macroeconomic consequences of three versions of monetary expansion—the 
issue of money, the purchase of domestic securities and of foreign exchange—as well as of 
influencing expectations regarding the development of interest rates on investment are reviewed: 
first on the capital market variables in the short run and then on changes in the real variables 
of economy in the long run. In the course of a practical application of the model the authoress 
investigates the structure of personal savings between 1990—1993 and, on the basis of the logic 
of the portfolio equilibrium model, looks for interrelations between the real yield of different 
forms of financial investment and their ratio in personal savings. 
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Individual allocation of time. A model of labour supply 

Péter Galasi 

The study is a first attempt in Hungary at estimating individual labour supply. A model is 
presented where the individual can allocate the time at his disposal among seven kinds of 
activity. It is examined how the hourly earnings from paid activities, the non-labour incomes 
as well as the time-cost of going to work influence the supply of various kinds of working 
activity. After presenting the prime optimum conditions and the comparative statics of the 
theoretical model the theoretical forecasts are tested on an empricial data base with a three-step 
procedure. The performance of the model is not worse than that of similar labour supply 
estimates. Its most important result is that (in the case of a significant estimation) the growth 
of hourly earnings reduces the labour supply, thus the income effect is stronger than the 
subtitution effect. 

Hidden economy in the period of transition 

Ildikó Ekes 

In the course of transition significant changes have occurred in the structure and size of the 
hidden economy. A part of the causes releasing such growth developed already prior to the 
change of system. Such was the introduction of the personal income tax and of the general 
turnover tax (VAT). With the introduction of the former the scope of those paying tax through 
self-assessment and together with it the number of potential defrauders increased. Because of 
the tax-increasing effect of VAT demand grew in the markets of the hidden economy—in a 
period of narrowing demand. 

Participation in the hidden economy was increased by several new circumstances and the 
change of system. Such are: privatization, unemployment, an almost full-scope liberalization of 
prices and the concomitant faster inflation, the cutting of social benefits and the gaps between 
the old, or only relatively old, and the new legal rules. All these stimulate the expansion of 
invisible incomes partly from the side of opportunities, partly from that of demand. The 
declining solvent demand stimulates many people to try to acquire invisible money if they cannot-
earn more income from visible sources. The same causes appriciate the cheap activities (after 
which no tax is paid) and increase demand on these markets. 

Supported by OTKA—the national scientific research fund—the authoress conducted 
in 1992 a survey through questionnaires in 2000 housholds with the aim of quantifying 
these effects. 

Development instead of growth? The gaining ground of qualitative elements in Japan 

András Hernádi 

It is usual to characterize the post-war perfomance of the Japanese economy mainly with the 
high growth rates shown through almost three decades. The ability of Japan to always find the 
responses best suited to the challenges of the age and its own interests in „difficult times" is less 
known. While the forced slow-down of the seventies was accompanied by uniquely successful 
structural changes of the economy, it seems as if we witnessed in our days a new stage of 
„development" extending to an ever greater number of spheres of economy and society. This 
is indicated by the main targets of the plan in force, by declarations of well known policy makers, 
economists and enterprise managers, the directions of technical progress and environmental 
protection as well as by the daily practice of production, consumption and enterprise manage-
ment. 



Harmadik EACES-konferencia 
A gazdasági rendszerek átalakulása 

Budapest, 1994. szeptember 8-10. 

Az EACES, az Összehasonlító Gazdasági Tanulmá-
nyok Európai Szövetsége és a Budapesti Közgazda-
ságtudományi Egyetem Összehasonlító Gazdaságtan 
Tanszéke 1994 szeptemberében rendezi meg az 
EACES harmadik konferenciáját. A gazdasági rend-
szerek átalakulása nagy kihívás tudományágunk szá-
mára. Várjuk e folyamat elméleti és gyakorlati össze-
függéseit vizsgáló előadásokat. A különböző szekciók-
ban mintegy 150 előadásra nyílik majd lehetőség. 

Kérjük az érdeklődő szakembereket, hogy 1994. 
január 31-ig küldjék el tervezett előadásaik kivonatát 
maximum három oldalnyi terjedelemben a helyi szer-
vező bizottsághoz. A beérkezett kivonatokat könyv for-
májában hozzáférhetővé tesszük a konferencia részt-
vevői számára. Az előadások szelekcióját az EACES 
végrehajtó bizottsága végzi el 1994 márciusában. 

A budapesti konferenciát önfinanszírozó alapon 
szervezzük. De a közép- és kelet-európai országokból 
érkező kutatók korlátozott számban támogatást kap-
hatnak utazási és szállodai költségeikhez. 

Kérjük, hogy részvételi szándékával együtt jelezze, 
ha igényt tart a pénzügyi támogatásra. A jelentkezése-
ket lehetőség szerint WordPerfect 5.1 or 6.0 formában 
adják meg. 

A jelentkezéseket 1994. január 31-ig kérjük elkülde-
ni 3 példányban az alábbi címre: 

Bara Zoltán 
BKE Összehasonlító Közgazdaságtan Tanszék 

Budapest 
Fővám tér 8. 

1093 
® & fax: (36-1) 117-6320 

Ha igényt tart az előzetes programra és a jelentke-
zési lapra, azt levélben jelezze a fenti címre. 
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1. Cikkek 

Folyóirat- Lap-
szám szám 

Augusztinovics Mária: Egy értelmes nyugdíjrendszer 5 415 
Berthold, Norbert: Fiskális föderalizmus Európában mint a 

sikeres gazdasági és valutáris unió előfeltétele 6 469 
Balázs Péter: A szabadkereskedelem újjászületése Európában 1 51 
Balázs Péter: Adalékok a közép- és kelet-európai gazdasági 

átalakulás nemzetközi feltételeihez 12 1036 
Botos Balázs: Az átmenet iparpolitikája 6 510 
Bunce, Valéria-Csanádi Mária: A bizonytalanság szerepe az 

átmenetben. A posztkommunizmus néhány sajátossága 
Magyarország példáján 1 32 

Csanádi Mária-Bunce, Valéria: A bizonytalanság szerepe az 
átmenetben. A posztkommunizmus néhány sajátossága 
Magyarország példáján 1 32 

Dedák István: A vállalati tőkefinanszírozás néhány elméleti 
problémája inflációs gazdaságban 2 125 

Erdős Tibor: Válságelmélet és válságellenes gazdaságpolitika 9 729 
Eső Péter-Lóránth Gyöngyi: A racionalitás közgazdasági ér-

telmezéséről. I. Jól viselkednek-e a preferenciák? 4 311 
Eső Péter-Lóránth Gyöngyi: A racionalitás közgazdasági értel-

mezéséről. II. A korlátok melletti optimalizáció hipotézise 5 432 
Gaál Gyula: Lépésvesztés - államháztartás 1992-1993-ban 7-8 600 
Galasi Péter: Egyéni időallokáció. Egy munkakínálati modell 12 1076 
Gábor R. István: Részesgazdaság á la Weitzmanpanacca, me-

dicina vagy placebo? 4 285 
Gáspár Pál: A költségvetési reformpolitikák nemzetközi ta-

pasztalatai 4 338 
Greskovits Béla: Politika és gazdaság a kereskedelmi reform-

programokban 3 210 
Greskovits Béla: Politika - gazdasági szükséghelyzetben 7-8 625 
Inotai András: A nyugat- és a közép- és kelet-európai átalaku-

lás 11 917 
Juhász Pál-Mohácsi Kálmán: Az élelmiszer-gazdaság átalakí-

tásának ellentmondásai 7-8 614 
Kacsirek László: A holland kór (Miért okozhat problémákat 

az exportjövedelmek gyors növekedése?) 6 483 
Kerekes Anna: Portfólióegyensúlyi modell. Egy lehetséges 

alkalmazás a lakossági megtakarítások szerkezetének vizs-
12 1056 gálatára 12 1056 
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Kiss Ferenc: Az árszabályozás és a vállalati árképzés közgazda-
sági kérdései a magyar távközlésben 10 864 

Kóbor Kálmán-Lakner Zoltán: Komparatív előnyök és érvé-
nyesítésük lehetősége a magyar élelmiszeriparban 11 975 

Kopits György: Az állami pénzügyek Magyarországon: a fo-
kozatos reform esete 10 848 

Kornai János: A pénzügyi fegyelem evolúciója a posztszocialis-
ta rendszerben 5 382 

Kornai János: Transzformációs visszaesés 7-8 569 
Körösi István: Az újraegyesítés hatásai és Németország nem-

zetközi versenyképessége 6 499 
Kuti Éva-Perri 6: A közös piac veszélyei és kihívásai a magyar 

nonprofit szektor számára 2 110 
Lakner Zoltán-Kóbor Kálmán: Komparatív előnyök és érvé-

nyesítésük lehetősége a magyar élelmiszeriparban 11 975 
Lóránth Gyöngyi-Eső Péter: A racionalitás közgazdasági ér-

telmezéséről. I. Jól viselkednek-e a preferenciák? 4 311 
Lóránth Gyöngyi-Eső Péter: A racionalitás közgazdasági értel-

mezéséről. II. A korlátok melletti optimalizáció hipotézise 5 432 
Major Iván: Gazdasági egyensúly, növekedés és privatizáció az 

átmenet időszakában 12 1017 
Mohácsi Kálmán-Juhász Pál: Az Az élelmiszer-gazdaság át-

alakításának ellentmondásai 7-8 614 
Murell, Peter: A gazdasági reform evolucionista és radikális 

megközelítései 3 197 
Oblath Gábor-Valentinyi Ákos: Seigniorage és inflációs adó -

néhány makroökonómiai összefüggés magyarországi al-
kalmazása. I. A pénzteremtésből eredő állami bevétel és az 
államadósság 10 825 

Oblath Gábor-Valentinyi Ákos: Seigniorage és inflációs adó - né-
hány makroökonómiai összefüggés magyarországi alkalmazá-
sa. II. Az államháztartás, a jegybank és az adósság dinamikája 

Perri 6-Kuti Éva: A közös piac veszélyei és kihívásai a magyar 
nonprofit szektor számára 

Pontosson, Jonas: A harmadik út végén. Válságban a svéd 
szociáldemokrácia 

Ráday Lóránt: Adósok és hitelezők 
Rátfai Attila: A monetáris politika hitelességének néhány gaz-

daságelméleti értelmezéséről 
Rácz Margit: Integrációs utak és érdekek Európában a kilenc-

venes években 
Sen, Amartya: Van-e az üzleti élet etikájának jelentősége? 
Simon András: A privatizáció abszorpciós problémája 
Simon András: A Barro-Grosmann-modell a heterogén ter-

mékpiacon 
Tardos Márton: A rendszerváltás és a közgazdaságtan 
Török Ádám: Vállalati magatartási minták az átmeneti gazda-

ságban 
Valentinyi Ákos-Oblath Gábor: Seigniorage és inflációs adó -

néhány makroökonómiai összefüggés magyarországi al-
kalmazása. I. A pénzteremtésből eredő állami bevétel és az 
államadósság 

11 939 

2 110 

3 243 
7-8 646 

9 754 

12 1097 
2 101 
1 18 

4 325 
9 745 

3 228 

10 825 
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Valentinyi Ákos-Oblath Gábor: Seigniorage és inflációs adó -
néhány makroökonómiai összefüggés magyarországi al-
kalmazása. II. Az államháztartás, a jegybank és az adósság 
dinamikája 11 939 

Várhegyi Éva: A monetáris politika a gazdasági folyamatok 
tükrében 5 396 

Vincze János: Evolúció és közgazdasági elmélet 1 1 
Voszka Éva: Állami társaságok - a „spontán privatizáció" és 

a kényszerátalakulások szülöttei 1 24 

2. Esszé 

Falusné Szikra Katalin: Vadkapitalizmus? 7-8 680 
Rév István: Aki bizalmat nyer, az időt nyer, és vica versa 9 775 

3. Vita 

Arthur, W. Brian: Pozitív visszacsatolási mechanizmusok a 
gazdaságban 2 138 

Gazdag László: Termelési rendszerek és megújuló mezőgazda-
ság 4 363 

Karsai Gábor: A vagyonpolitikai irányelvek esete a modern 
piacgazdasággal 3 258 

Kovács Ilona: Tényleg túl sokat fogyasztottunk? 7-8 663 
Köllő János: Megjegyzés a háromoldalú bérmegállapodások 

hatásosságáról 4 351 
Laki Mihály: A posztszocialista állam a vállalatok piacán 5 457 
László Csaba: Mekkora valójában az államháztartás szerepe az 
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daságtan? 6 534 
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ben is megfelelő szerződés? 4 355 
Sebestyén Tibor: A GDP alakulása a vagyonvesztő magyar 

gazdaságban 2 149 
Vincze János: Válasz Meyer Dietmar és Solt Katalin vitacikkére 6 540 

4. Műhely 

Ékes Ildikó: Rejtett gazdaság az átmenet időszakában 12 1086 
Fazekas Károly: A munkanélküliség regionális különbségeinek 

okairól 7-8 694 
Hoványi Gábor: Vállalatvezetési koncepciók és módszerek 

többdimenziós válsághelyzetben 10 887 
Karsai Judit: Fedőneve: reorganizáció 9 788 
Köllő János: A tulajdoni átalakulás és a munkaerőpiac Ma-

gyarországon 9 801 
Vince Péter: Mit fizetünk meg a gyógyszerek árában? 6 523 
Voszka Éva: Két úr szolgája (Az önprivatizációról) 5 446 
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Balassa Ákos-Akar László-Kardos Péter-Kazár Péter: Az 
időlegesen állami tulajdonban maradó vállalkozói vagyon 
kezelésének „privatizálása" 2 168 

Alvincz József-Mohácsi Kálmán: Átalakulás és privatizáció az 
élelmiszeriparban - húsipari tapasztalatok 3 267 

Gaál Gergely: A felelősségi rendszer kialakulása, formái és a 
továbbfejlesztés lehetőségei Kína agrárrendszerében 10 900 

Hernádi András: Növekedés helyett fejlődés? A minőségi ele-
mek térnyerése Japánban 12 1099 

Körösi István: Nemzetállami érdekek - európai integráció 1 80 
Laczó Ferenc: Farmerszövetkezetek az amerikai gazdaságban 6 543 
Szanyi Miklós: Mi is történt? A magyarországi átmenet kérdé-
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Tarján Tamás: Gazdasági növekedésünk alakulása Ausztriá-
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Hansjörg Herr-Andreas Westphal (szerk.): Transformation in 
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Kereskedelem, fizetés és alkalmazkodás Közép- és Kelet-Euró-
pában (Csermely Ágnes) 3 278 

Kornai János: The socialist system. The political economy of 
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