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Pénzpolitika
€és teljes foglalkoztatottsag.*

Ha a pénzrol szoléo kozgazdasagtani irodalmat szemiigyre
vesszik, azt latjuk, hogy a pénzelmélet az utolsé évtizedekben
hatalmas valtozasokon ment keresztiill. Ennek a bizonyitasara
elég, ha a német irodalombol eldvesszitk Helfferich Karoly
ismert konyvét a pénzrél, amely 1903-ban jelent meg és annak-
1dején standard-munkanak tekintetett, és szembeallitjuk ezt a
konyvet a legujabbkori termékekkel. Helfferich konyve leg-
nagyobb részében az érmékr6l és a nemesfémekrol beszél.
Helfferich még sikra szall azért, hogy az érmék mellett a bank-
Jegyeket is pénznek tekintsék, tehat olyan dolgokért kiizd,
amelyek ma szamunkra magatol értetddnek. A csekk- és utal-
vanyforgalom targyaul szolzalé bankkovetelések és girdkove-
telések pénzjellegét akkoriban még nem ismerték fel. A o6
szempont, amelybdl dgyszélvan mindent megitélnek: a valuta
értékallandosaga, a valtoarfolyamok szilardsaga. KEbbol az
aranyvaluta minden korlattél mentes dicsérete kovetkezik.
Hazzel szemben Ujabb munkakban az érmeiigynek tobbé nincsen
jelentOs szerepe, mar szinte csak a torténeti szemlélethen van
helye, nempedig ott, ahol az Ujabb pénziigyek égetd kérdései-
r6l van sz6. Az aranyrol sem beszélnek tobbé gy, mint a pénz-
ellatas donté tényez6jérdl, hanem csupadn mint a fizetési mér-
leg szaldojanak kiegyenlitésére szolgald eszkozrdél. Mint ahogy
valojaban a bankjegyek és girokovetelések alkotjak a gazda-
sagi életben forgd pénz 6 részét, gy a pénzelmélethen is a jegy-
bankpolitika kérdései és a hitelbankok problémai lépnek erd-
sen eldtérbe. Tisztaba jottiink a pénz- és hiteliigy szoros kap-
csolataval, felismertitk, hogy a pénzeliatas a hitelkinalat- és
kereslettél fiigg; a pénz és hitelteremtés problémaja keriilt az
érdeklodés kozpontjiba. Az a szempont, amelybdl a dolgokat
megitéljlik, tobbé nem kizardlag a valuta értékallandosaganak
szempontja. Tisztaban vagyunk azzal, hogy milyen elényokkel
Jar a pénz allandé kiillfoldi értéke, a szilard valtéarfolyamok,

* A Magyar Kozgazdasdgi Tarsasdg 1940 november 12-i iilésén tar-
tott elbadas.
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de azzal is tisztaba jottiink, hogy a szilard valtoarfolyamok
kovetelményéhez valdo dogmatikus ragaszkodas gyakran milyen
nagy aldozatokkal jar és tobbé nem vagyunk hajlandék min-
den aldozatot vallalni. Ennek megfelelSleg az aranvvalutanak
valamikor korlatlan ‘magasztalasat hatarozottan szkeptikus
megitélés valtotta fel. Kl6térbe keriilt a kelld pénzellatias szem-
pontja, olyan pénzellatasé, amely mellett az orszag termeld
erdi lehetbleg teljesen érvényesiilhetnek., Ugy mondhatndk, ma
a konjunkturapolitikai nézépont a vezet§ elv. A pénzelmélet
és a konjunktiraelmélet szoros kapcsolatba kemiiltek: a pénz-
elmélet az utolsd két évtizedben legtobbh serkentést a konjunk-
turatantol kapott, viszont a pénzelmélet lényveges tampontokat
tudott nyujtani a konjunkturalis osszefiiggések felderitésére.
Valéban csaknem mindig ugyanazok a kutatok szélnak hozza
a pénznek és a konjunktira alakulasanak kérdéseihez. Egyszer,
mintegy 100 évvel ezeldtt, pénzelmélet és konjunktiuraelmeélet
mar szorosan oOsszekapesolddott. Gondoljunk csak a currency-
elméletre, amely, kiilonosen a jezybankok tevékenységével kap-
csolatban, a pénz terén lejatszédd eseményekkel magyarazta
a gazdasagi valsagokat és épen a gazdasidgi valsagok kirekesz-
tése végett a jegybank-tigy tertiletén hatarozott kovetelménye-
ket allitott fel.

Nemesak személyves hajlandosagomnak kifejez6je tehat az,
ha itt most a pénzpolitika és a teljes foglalkoztatottsig Ossze-
fiiggéseinek témajat targyalom. E rész mindenekel6tt a kovet-
kez6 probléma-szovevény 1ép els: mit tehetnek pénzpolitikai
intézkedések, killonosen a Jegybank oldalardl jovok, a pangas
lekiizdésére, a konjunktiira megteremtésére? A pangast tudva-
levOolee mindenekel6tt az ipar és a kozlekedés teriiletén foleg
az jellemzi, hogy a termelberdk szamottevé része kihasznalat-
lan. A munkasoknak nines keresetiik, a termelGherendezéseket
csak részben foglalkoztatjak. Azt hiszem, a kérdésnek errol
a részérol itt egész roviden szélhatok, mert ezt mar gvakran
megvizsgaltak és az elmult esztend6k a kérdés megvalaszo-
lasara elegendé anyvagot szolgéltattak, amely egységes felfogas-
hoz vezetett. Részletesebben szeretném azonban a kovetkezd
kérdést megtargyvalni, amelyet szintén a kozelmult évek tapasz-
talatai dobtak elénk: miért sikeriil pénzpolitikai eszkozokkel
legtobbszor csak tokéletlenill legy6zni a munkanélkiiliséget.
ligy hogy j6 konjunktira idején is sokszor még meglehetds
nagy munkanélkilliség marad fenn? FEzt a masodik kérdeést
kiillondsen a németorszagi gazdasagi fejlodés vilagitja meg,
amely 1933. 6ta lefolyt és amelyvet kivételesnek kell tekinte-
niink. Németorszaghban tudvalevéleg 1933 6ta sikeriilt a munka-
nélkiiliséget olvan nagy mértékben megsziintetni. hogy ma
mar munkashidanyrél kell beszélniink. Espedig ezt a teljes fog-
lalkoztatottsagot nemesak a mostani haboru kitérése wutan,
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hanem mar az azt megeldzd években is elértiik, Viszont az
inflacios id6k végétdl, 1923-tol a vilagvalsag kitoréséig, 1929-ig
terjedé konjunktira alatt Németorszag tavolrdl sem valdsitott
meg hasonlé helyzetet. A legjobb esztendoben, 1927-ben, a
munkanélkiiliséget még mindig félmillionyi segélyezett kere-
setnélkiili jelzi, s6t az osszes munkanélkiiliek szama, azokat is
beleértve, akik nem részesiiltek munkanélkiili segélyben, még
néhany szazezerrel magasabb. Az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ban az 1921-t6l 1929-ig tarté nagyszerii prosperitas korszaka
alatt azon adatok szerint, amelyveket TWesley Mitchell amerikai
konjunktira-kutaténak koszénink, a munkanélkiiliek szama
sohasem szallt 1 és > millié ala, viszont az ujabb fellendiilés
periodusaban, 1937-ben a munkanélkiiliek szama tobb milliéra
is rugott. Ugyanigy Anglidban a munkanélkiiliek szama 1921-
t61 kezdve, a mostani habort kitoréséig sohasem esett a millid
ald. Mindenesetre jogunk van a szobanforgd éveket a viragzas,
a j6 konjunktira éveinek nevezni, biiszkén mutathatunk ra
arra, hogy kiilonosen lgves pénzpolitikal eszkozok altal sike-
riilt ezeket a jo esztenddket el6teremteniink, nem szabad azon-
ban elfelejtentiink, hogy a munkanélkiiliségnek ez a jelzett ma-
radvanya silvos tarsadalmi problémat képvisel. Egy millid
munkanélkiili a joé6 konjunktira tet6pontjan ezen orszagok
lakossaganak szamottevd részénél sok nyomort és sziikséget
jelent. Azt jelenti, hogy ezt a részt a lakossag tobbi részének
termékeivel kell eltartani. Azt jelenti, hoey sok ember szen-
ved évekig tarté munkanélkiiliség miatt, ami alaassa a munka-
kedvet és mnukaképességet és a tarsadalomra artalmas érziilet
és allamellenes magatartas szamara késziti elé a talajt.
Vegyviik el4 tehat az elsd kérdést: mit tehetnek pénzpoli-
tikai intézkedések, kiillonosen a Jegybank részérdél jovok, a pan-
gas lekiizdésére? A konjunktura-hullamok lefolyasanak meg-
figyelése azt mutatja, hogy pangas idején a pénzforgalom ren-
desen nagyon megszikil. A pénzforgalomnak ez a megsziki-
lése 6sszhanghban van a foglalkoztatottsag, a termelés és a ja-
vak piaci elhelyezési lehetOségének csokkenésével. Ha a javak
elhelyezési piacat és azzal egyiitt a termelést és foglalkoztatott-
sagot wjra fel akarjuk emelni, akkor nyilvan a pénzforgalom
erosbodésére is szitkség van, akar a pénz mennyiségének szapo-
ritasa, akar a pénz forgalmi sebességének gyorsitasa, vagyis
a gazdasagi alanyoknak a hozzajuk keriilt pénzosszegekkel vald
gvorsabb rendelkezése altal. Mar most pénzpolitikai intézkedé-
sekre a kiindulo pontot a pénz mennyisége szolgaltatja. A pénz-
mennyiség szaporitasara iranyuld politikanak az intézo6i mo-
dern kozgazdasigunkban a jegvbankok. A diskont-politika
segitségével, vagyis azon feltételek megkonnyitésével. amelyek
mellett valtokat vasarolnak, eldmozdithatjak a hitelnyujtast
és igy emelhetik a bankjegypénz mennyiségét. Persze ezzel nem
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mindig érnek el eredményt, — hiszen gyakori eset, hogy ilyen-
kor sem lépnek fel megszaporodott hiteligénylések a Jegybank-
kal szemben. Sok jegybanknak azonban a diskont-politika mel-
let a nyiltpiaci miiveletek pelitikaja is rendelkezésére all,
vagyis a bankjegyek mennyiségét értékpapirok vasarlasa altal
is szaporithatja, ennek a segitségével a hitelbankoknak jaru-
lékos pémzosszegeket, vagy a Jegybanknal fennallé kovetelése-
ket juttathat és ezaltal a hitelbankok szamara alapot teremt-
het hitelnyujtasaik fokozasara. Persze Ujabb kérdés, vajjon
a hitelbankok valoban élnek-e azzal a lehetdséggel, hogy hitel-
nyujtasaikat kiterjesszék? Fennall a lehetdség, hogy a hitel-
bankok nem kovetik a jegybank kivansagat. Mig a jegyvbank
a pénzmennyiséget akarja szaporitani, a hitelbankok indokolt.
vagy indokolatlan alapon esetleg esupan likviditasuk megjavi-
tasaval torédnek és a maguk részérdl feleik szdmara nem
konnyitik meg hitelek igénybevételét. Vaey az is lehetséges,
hogy a hitelbankok is a maguk részérdol ki akarjak ugyan ter-
jeszteni a hitelnyujtast. de nem talilnak olyan hiteligényloket,
akiket a nyujtandd hitelek szamara elég biztosaknak talalnak.
Hiszen pangas idején igen gyvakran az az eset, hogy olyaun ipari
és kereskedoeégeknek, amelyek még jol allanak, esokkentett
gazdasagl tevékenységik folytan mnines sziitkségiik ‘Thitelre.
Viszont olyan cégek, amelyveknek sziikségiik lenne, nem tudnak
a bankoknak megfeleld biztositékot nyujtani. Hiszen a rovid-
lejaratd hitelt nyuijté bankok legszivesebben olyvan iizletek
szamara . adnak pénzt, amelyek gyorsan lebonyolithatok, kiilo-
nosen készletek beszerzésére, vazy a javak termelése és pilacra
hozasa alatt fellépd pénzsziikséglet fedezésére. De a hitelfelté-
teleken valé konnyités mée nem jelent osztonzést arra, hogy
valaki készleteit szaporitsa, vagy termelését fokozza; a hitel-
feltételek konnyitése dacara nem mindig érdemes igy csele-
kedni. ‘A Jegybanknak a pénzmennyiség szaporitasara iranyuld
politikaja konnyebben vezet eredményre akkor, ha a hitel-
bankok nemesak rovidlejaratn hitelek nyujtisara készek, ha-
nem olvan hitelekére is, amelvek esak kissé hosszabb id§ alatt
jarnak le, pl. egy vagy két év alatt. Mindenekel6tt azonban
akkor lehet méginkabb eredményvhez jutni, ha a hitelbankok
is hajlandok értékpapirokat. elsésorban hosszilejarati kozkol-
csondket, vagy zalogleveleket visdrolni és tarcajukban tartani.
Ha a jegvbankok a nyiltpiaci miiveletek soran és ugyvanakkor
a hitelbankok is vasarloként jelentkeznek az értékpapir niacon,
ez az eljarasuk befolyasolja e papirok piaci helyzetét. Azaltal,
hogy az értékpapirok eladai az Osszegeket ismét masfelé hasz-
naljak fel, vagy azaltal, hogy az értékpapirok kedvez6 piaci
helyzete kovetkeztében 1j kiboesidtisokra keriill sor, a Jegy-
bank, vagy mas bankok altal az értékpapirok vasarlasara for-
ditott 6sszegek tularadnak a borze sziik teriilletén és az egséz
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gazdasagi életben élénkebb piachoz és fokozott pénzforgalom-
hoz vezetnek. Gyakorlatilag e részt kulondsen az uj emissiok-
nak van jelentoségiik. John Maynard Keynes angol kozgazda
kétségbe vonja, hogy a modern gazdasagi életben elég kereslet
16p fel beruhazasokra szolgaldé pénztéke utan, ami annyit is
jelent, hogy kétséges, vajjon kells terjedelemben torténhetnek-e
kiboesatasok. Elismerem, hogy ez a nehézség {fennallhat és
hogy akkor ezen az uton sem lehet elérni a pénzforgalom sza-
poritasat. Azt hiszem azonban, hogy ezzel a helyzettel a mt
orszagainkban hosszabb ideig nem Kkell szamolnunk, f{eltéve,
hogy a hoszilejaratu kolesonok kamatlaba lényegesen valto-
zatlanabbnak mutatkozik, mint az utobbi években vagy évtize-
dekben. Hosszulejarati hitelek részére legtobbszor mégz van
kereslet, mikor rovidlejarattiak irdnt mar ninesen megfelelé
kereslet; hiszen hossziilejaratit hitellel olyan beruhazasokat
lehet végezni, aminb6ket rovidlejaratival nem merészelhetiink.
gondoljunk ecsak a lakasépitésre. Valéban az a lehetetlenség,
hogy pénziinket hitel dtjan értékesitsiik, alig all fenn valaha Is
altalanossagban, csak abban mutatkozik nehézség, hogy a pénzt
rovid lejaratra helyezziik ki.

Ha a gazdasagi élet maganszektorabol nem mutatkozik
kell6 kereslet hitel irant megfelelg igénylék részérdl, még min-
dig segitségiil johet az allam hiteligénye, amennyiben megfelel6
formaban 1ép fel, gy hogy a jegybankok és a rovidlejaratu
izletekkel foglalkozé hitelbankok képesek az allamnak hitelt
nyujtani. Igy cselekedtiink Németorszagban 1933 6ta. A hely-
zetet itt az tette nehézzé, hogy a Jegybanknak a bankjegytorvény
értelmében mnem volt szabad hosszulejaratii hiteleket vennie,
a rovidlejaratii hiteliizleteket lebonyolitd hitelbankok pedig
nem voltak ahhoz hozziszokva, hgy befektetési célokra ilyen
kolesonoket szerezzenek. Kzért az 1gynevezett munkaszerzd
valto konstrukeiéjahoz folyamodtunk, hogy ezaltal igy a Jegy-
banknak, mint a hitelbankoknak lehet6vé tegyiik hitelek nyuj-
tasat. Figyébként azt a nehézséget, amely a jegybank-torvény-
b6l ered, Németorszaghan az 1933. évi novella megsziintette és
a hitelbankok is lassan hozzaszoktak, hogy els6rangu fixkama-
tozasu értékpapirokat rovidlejarata iizletekkel foglalkozé ban-
kok megfeleld befektetéseknek tekintsenek. Az Amerikai Egye-
siilt Allamokban az allam a jarulékos hitel igénybevételének
eszkozével mar 1930 6ta dolgoznak, éspedig itt hosszulejarati
hitelekkel dolgozhattak, mert az a nehézség, amely Német-
orszagban mutatkozott s amelvet az imént érintetfiink, az
Egyesiillt Allamok bankrendszere mellett nem allott fenn. Ezt
az eszkozt azonban eleinte nem hasznaltak kell6 mértélkhen.
1933-ig ott a magangazdasagi szektorban azok az Osszegek.
amelyek a pénzforgalombdl eredtek és amelyeket maguk a ren-
delkezésre jogosultak tovabb nem hasznaltak fel, de a pénz-
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forgalom fenntartisa végett masoknak kellett volna igénybe-
venniok, jelentékenyen meghaladtak a magéanhitel terén a ke-
resett hiteleket. A pénzosszegeknek, amelyek a forgalombél
erednek, ilyen tovabbi fel nem hasznialasa torténik példaul
olyankor, ha a nyereségek, vagy egyéb jovedelmek részeit meg-
takaritjak, és a rendelkezésre jogosultak azt nem forditjak
azonnal valamilyen vasarlasra, ha a raktari készleteket c¢sok-
kentik, vagy leirasok altal jutnak bizonyos oOsszegekhez és
mindkét esetben az igy rendelkezésre allo osszegeket maguk a
jogosultak nem hasznaljak fel njra valamilyen beruhazasra.
A vilaggazdasagi valsag silya alatt az a hajlandosag, hogy
a befolyd pénzosszegeket ismét felhasznaljak, nyilvanvaloan
aranylag csekély volt, az osszegek jelentékeny része e helyett
régebben felvett bankhitelek visszafizetésére vagy a bankko-
vetelések emelésére szolgalt; és ép ily esekély volt a hajlando-
sag arra, hogy befektetési célokra hiteleket vegyenek igénybe.
Ilyen mddon jelentékeny szalddo adédott, amelyet az allam-
hitelnek kellett volna igénybe vennie és igy kiegyenlitenie, ez
azonban 1933-ig szemelldathatéolag nem tortént meg kell6 mér-
tékben. KésObb azonban az allam erételjes munkaszerzo poli-
tikdja, amelyet hitelek 1tjan financiroztak, eredményes volt.
Fgvébként jegyezzitk meg, hogy Keynes 1s, aki legerdsebben
képviseli azt a gondolatot, hogy a maganhitel-igénylés elégte-
len lehet, ugy véli, hogy ilyen esetben az allam kiegészité hitel-
igénybevétele segithet.

Mindenképen igaz tehat, hogy a pangas lekiizdésében
pénzpolitikai eszkozoknek nagy a jelentoségiik, ha ezek a pénz-
politikai eszkozok nem is mindig elégségesek és akkor az allam
jelzett kozbelépése altal egészitenddk ki. Pénz- és hitelteremtés
nélkiill a depressziét bizonyvara egyaltalaban nem lehet lekiiz-
deni. De megfeleld egyiittmukodésnél mindenesetre a peénz-
mennyiség szaporitasira keriil sor és ezzel a piac kiterjeszté-
sének és a foglalkoztatottsig emelésének egyik dontd feltétele
valosul meg. E megallapitas alapjan mar most masodik fennebb
megfogalmazott kérdésiinkhéz jutunk: hogyan magyarazhat-
juk meg azt, hogy a pénz- és konjunktiraelmélet minden ered-
ményei dacara azzal a problémaval, hogy a teljes foglalkozta-
tottsdgot megvalositsuk, legtohbszor esak nagyon tokéletleniil
tudtunk megbirkézni, hogy a konjunktira-folyamatnak leg-
jobb esztendejében is a kifejezetten ipari allamokbhan rendesen
még jelentékeny munkanélkiiliség maradt fenn? Es mdasrészt
hogyan tortént, hogy Németorszaghan az utoébbi években a tel-
jes foglalkoztatottsagon feliill mar egyvenesen munkashianyhoz
jutottunk?

Ha e kérdésre valaszolni akarunk. tisztaban kell lenniink
azzal, hogy a jegvbankok pénzpolitikajukat nem mindig szab-
hatjak egyediil és kizarélag a foglalkoztatottsag mértékéhez.
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Mas szempontok is vannak, amelyekre tekintettel kell lenniok.
A régi, azelétt egyediil uralkodo elvet, amely a pénz érték-
allandésaganak megdrzésében rejlett, nem lehet egyszerlien
félredobni. Igaz, hogy a vilaghaboru, vagy a vilagvalsag ota
sok orszagban nem ragaszkodtak tobbé ahhoz, hogy a jegy-
bankpolitikdban betartsak a régi jatékszabalyokat, vagyis hogy
a fizetésli mérleg passzivitiasa esetén azonnal hitelmegszorito
rendszabalyokhoz folyamodjanak, ellenben arany- és deviza-
béségnél a hiteleket Kkiterjesszék. De azért a pénz kiilfoldi érté-
kének, a valtéarfolyamok stabilitasanak elvét nem Iokték egy-
szerlen félre, mint mellékes szempontot., hanem esakis a vilag-
valsag megrendité koriilményei kozott jutottak sokszor arra
az elhatarozasra, hogy Inkabb vallaljak a wvaltéarfolyamok
emelkedését, minthogy tovabb tiirjék az ériasi mértékd munka-
nélkiiliséget. A mai papirvalutas orszagok egyikében sem fog-
laljak el azt az allaspontot, hogy a valtéarfolyamok alakula-
sanak nem kell figyelmet szentelni.

De a valtéarfolyamok mellett mée egy tovabbi szempont
is szambavételt kovetel és ez a hazai arszinvonal. Bizonyara
egy orszaghan sem hajlandok azt mondani: vallaljuk az aremel-
kedéseket mindaddig, ameddig ecsak munkanélkiilliek vannak
az orszaghan. Mert nagyobb aremelkedésekkel, igyis mendhat-
juk, inflacidkkal az egész jovedelemeloszlasban, — valamint az
allami bevételek és kiadasok viszonyaban — szamottevd elto-
16dasok jarnak. Azok, akik takarékoskodtak, elvesztik meg-
takaritasaik egy részét, ami nemesak sokféle nyomort idéz elé
allampolitikailag fontos rétegekben, hanem az emberek kedvét
is elveszi a megtakaritasoktol.

Az Amerikai Kgyesiilt Allamokban az 1922—29-ig tarto
viragzas idejében az altalanos dragulas megakadalyozasat bizo-
nyos sajatos okbol tették a jegvbank-politika egyik lényeges
szempontjava. Ugyanis azt remélték, hogy igv utjat allhatjak
az olyan nagyfokd aremelkedésnek, amely a jé konjurktdrat
a valsagba és pangasba valo atfordulas veszélyével fenyegeti.
Egyszoval a pénzpolitika nem igazodhatik egyediil a teljes
foglalkoztatottsag szempontja szerint anélkiil, hogy mas vonat-
kozasban ne okozna karokat. Ebbdl a pénz- és hitelteremtés
szamara bizonyos hatdrok addédnak és esetleg annak sziiksége
is eléall, hogy a pénz- és hitelteremtésrol lemondjunk, miel6tt
a teljes foglalkoztatottsagot elértiik.

E hatarok hangsulyozasaval semmi ujat sem mondok. De
véleményem szerint sokan nem latidk tisztan e hatarok gyakor-
lati jelentOségét a munkanélkiiliség problémajara. Gyakran
érvelnek a kovetkezOképen: mindaddig, amig termelGerok, kii-
Ionosen munkaerdk allnak még rendelkezésre, a pénz- és hitel-
mennyiség szaporitdsanak nem Kkell aremelkedéshez vezetnie.
Mert ilyenker fennall az a lehetdség, hogy a termelt javak
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mennyisége ugyanolyan aranyban emelkedik, mint a pénz-
mennyiség. Ezt a felfogast Németorszagban kiilonosen N&l
von der Nahmer képviselte, alatémasztasara kifejtette a nem-
zetgazdasagi hitelalap elméletét. Ebben az osszefiiggéshen arra
is szivesen ramutatnak, hogy az druk piaci elhelyezésének és
a foglalkoztatottsagnak fokozodasiaval az eddig csak hianyo-
san igénybevett ipari és kozlekedési iizemek kihasznalasa
mindjobban az optimumhoz kozeledik, tehat az egyes termé-
kekre es6 koltségek esokkennek, tigyhogy a koltség-degresszid
kovetketzében még bhizonyos Aaresési iranvzat is kivaltodhatik.
Vagyis e felfogas hivei szerint a pénzpolitikai eszkoziket a
munkanélkiiliség lekiizdésére egészen a teljes foglalkoztatott-
sag meértékéig fel lehet hasznalni, haesak bizonyos surlédasi
nehézségek, amelyekrol kés6bb szolok, nem dllanak ennek az
ntjaban. Azutan tovabb igy is érvelnek: ha az 4drak nem emel-
kednek, akkor a deviza-helyzet sem okoz sok gondot, mert
ilyvenkor a deviza-mérleg sima kiegyenlitésével szamolhatunk.
Igaz, talan elismerik, hogy a devizahelyvzetet bizonyos sajatos
momentumok megzavarjak, pl. régebben kapott kiilfoldi hite-
lek visszavonasa, vagy a killkereskedelmi helyzet rosszabbo-
dasa, rossz termés, vagy kiils6 orszagok vamjainak emelése és
masféle kereskedelmi akadalyok életheléptetése folytan. De
azért mégis kitartanak amellett a nézet mellett, hogy a pénz-
és hitelteremtd politika maga nem rvosszabbitja a fizetési mér-
leget mindaddig, amig nem vezet aremelkedésekhez.

Alljunk meg el8szor is ennél a legutolsé pontnal. Valdéban
igaz-e az, hogy a nekilendité politika maga nem rosszablitja
a devizahelyzetet, ameddig nem lépnek fel aremelkedések?
Részemrdl erre azt mondanam: eredményes nekilendité politika
armelkedések mnélkiill is hajlik arra, hogy a devizahelyzetet
rosszabba tegve. Hiszen a szobanforgd folyamatok nem hagy-
jak érintetleniil a behozatalt és a kivitelt. Nagyobb jovedelem,
tokozott foglalkoztatottsag nagyobb keresletet jelent olyan ja-
vak irant, amelyeket vagy készgyartmanyokként hoznak be
kiiltoldrél, vagy nyversanvagok és félgvartmanyok formdjaban.
Ez a bevitel emelkedését idézi eld. A kivitelnek viszont esok-
kenését, minthogy a kiilonbozé termelési agak, amelyeknek
most javult a belféldi piacuk, ninesenek tobbé annyira ra-
utalva a kiilfoldre. mint azel6tt. A nagvobb belfoldi kereslet
mellett mindenekel6tt a régebhen esetleg veszteség mellett is
folytatott kivitelt mellozik. Izaz, hogy a sajat orszagba ira-
nyulé nagvobb bevitel a kiilfoldi szallité orszagok vészére
viszont annak a lehet0ségét emeli, hogy ¢k is fokozziak a hevite-
Hiket, mert deviza-helvzetikk a nagyobb kivitel folytan
er6sbbodik. De a multilateralis forgalomnal, mely a vilaggaz-
dasagi valsagig altalanos volt, és sok orszagnal ma is fennall.
semmi se sz6l amellett, hogy a szallité orszagok nagyobb bevi-
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teli képessége épen az elsOként elemzett orszag javara fog szol-
galni. Hiszen a kereskedelmi mérleg megromlasanak mértéke,
amely a nekilendités kovetkeztében beall, az egyes orszagok
struktiraja szerint kiillonbozo. Es ez a mérték aszerint is kiilon-
b6z6, hogy a nekilenditést megindité orszag a kiindulaskor
milyen helyzetben van, hogyan allanak a készletei a nyers-
anvagok, félgyartmanyok és készgyartmanyok terén; a mini-
mumra csokkentek-e, mint a pangas idején gyakran megtor-
ténik; hajlandok-e az iizletemberek a forgalom megnévekedé-
sénél készleteiket mind e javakban tijra szaporitani, ugy hogy
ennek folytan nagyvobb kereslet lép fel kiiltoldi javak irant,
nemesak a nagyobb aktualis kereslet fedezésére, hanem a meg-
novekedett tizleti forgalom szamara tal kiesinnyé lett raktar
megtoltésére is. Igaz, hogy a kereskedelmi mérlegnek nem kell
megrosszabbodnia, ha mas orszagok ugyanilyven nekilenditd
politikat folytatnak és ebb6l a sajat orszag kiillkereskedelmi
cikkei irant megfelelé nagyobb kereslet all el§, — de az ilyen
egyontetll eljardas egvel6re még a kivétel, nem pedig a szabaly.
A kereskedelmi meérleget tehat abban az esetben 1is, ha az
aremelkedések elmaradnak, befolyasolja a pénz- és hitelterem-
tés, a nekilendité politika ennek folytan aremelkedések nélkiil
is hajlamos a deviza-helvzet rosszabbodasanak eldidézésére.
Es most nézzitk a masodik pontot: sokan valljak azt a né-
zetet, hogy a pénz- és hitelteremtés nem vezet aremelkedéshez
mindaddig, mig olyan termeld er6k allnak még rendelkezésre,
amelyeket be lehet vonni a termelési folvamatba. Kz a felfo-
zas azonban legtobbszor nem szamol a modern iparos allamok
viszonyaival. Mar az allam részérdl torténd tervszeril vezetés
kell ahhoz, hogy az arak emelkedése a teljes foglalkoztatottsag
elérése elott meggatoltassék. Mert a verseny, amellyel koz-
gazdasagtan klasszikusai j6 szaz évvel ezel6tt joggal szamoltak.
a modern iparos allamokban mar ecsak nagyon korlatoltan
valosul meg. A gazdasagi élet széles teriiletein monopolszert
helyzetek vannak, kiillénosen a piacnak szervezetek és kote-
lékek altal valo uralma és ezek nemcsak az aruk Arainak, ha-
nem a béreknek teriilletén is éreztetik hatasukat. Mar most
gyakran mondtak azt, hogy az arak ezen kotelékek és tevé-
kenységitk altal merevvé valtak, érzékenységiik csekéllyé lett.
Ez kétségkiviil igaz is, amennyiben ar- és béresésekrdl van szo.
A merevség és elégtelen érzékenység azonban nyilvan nem all
fenn. amikor bér- és dremelkedések keriilnek szoba. Epen ellen-
kezbleg, a gazdasiagi élet emlitett szerkezete mellett azzal keli
szamolnunk, hogy a bér- és aremelkedések mar olyankor is
beallanak, amikor szabad verseny esetén még nem kiovetkez
hetnek be. Ha a munkanélkiiliséget még csak részben kiizdotték
is le, és ha az tizemek még nem jutottak el termelési kapaci-
tasuk teljes kihasznalasaig, az 4ar- és béremelkedés irdnyzata
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mar megmutatkozik és sokszor érvényre is jut. Ez persze nem
azt jelenti, hogy mingyart a gazdasagi élet minden teriiletén
sor keriill ezen ar- és béremelkedésekre, a mozgalom rendesen
bizonyos részteriileteken indul meg, amelyeknek a konjunktiira
kiillonosen kedvez, vagy amelyeken a piac feletti uralom kiilo-
nosen kifejlodott. De minél inkabb kozeledik a gazdasig a tel-
jes foglalkoztatottsaghoz, annal erdsebb lesz a hajlandésag az
altalanos ar- és béremelkedésre. Es ha a belfoldi gazdasag
szempontja alapjan Lkészek is volnank elfogadni az ilven
aremelkedést, a dragulasnak a deviza-helyzetre rendesen olyan
a hatasa, hogy ilyenkor a devizapolitikai szempont jut érvényre
és a pénz- és hitelteremtés korlatozasara indit.

Azt hiszem, ilven modon szamos esetben meg lehet ma-
gyvarazni az ipari allamok munkanélkiiliségének azt a marad-
vanyat, amely a jé konjunktira idején sem tiint el. Masok
inkabb a munkaerdk mozdithatatlansagat, a munkasok bizonyos
helyhez vagy bizonyos foglalkozdshoz valo kotottséget hang-
sulyoztak. En azonban azt hiszem, hogy a munkaerdé mozditha-
tatlansaga, vagyis a valtozasnak vald ellendllds a maradék
munkanélkiiliség csupan egy részére alkalmazhaté magyara-
zatképen. Mert a lehetoségek, hogy wvalaki 1j helyen és 1) fog-
lalkozasban talaljon munkat, a munkasok iranti kereslet hia-
nyanal fogva, nyilvan nem voltak szamottevOk. Hiszen rende-
sen a legkedvezObben allo foglalkozisokban és helyen is volt
még munkanélkiiliség.

Az ar- és devizapolitikai hatar a pénz- és hitelteremtés
szamara Németorszaghan legkifejezettebben 1927. és 192S-ban
mutatkozott meg, tehat olyan id6pontban, amikor a legtébb
orszagban még j6 konjunktura uralkodott. 1927-ben a Német
Birodalmi Bank leszamitasi kamatlabat devizapolitikai okok-
b6l 5%-rél T-re emelte és ebben az intézkedésében a kereske-
delmi mérleg passziv iranyban vald er6s rosszabbodasa vezette.
1927-ben a kereskedelmi mérleg passziv egyenlege 3 milliard
markara rugott, ennek oka egyrészt a foglalkoztatottsagnak
ebben az évben torténd fokozodasa, masrészt az erds bér- és
aremelkedés volt. Ilyenmodon ekkor Németorszagban hamaro-
san beallott a fordulat éspedig még jelentékeny munkanélkiili-
ség fennallasa idején. 1928-ban a Birodalmi Bank megmaradt
magas kamatlaba mellett, megint esak devizapolitikai okokbdl,
iollehet a munkanélkiilliség még szamottevdéen emelkedett.
Anglidban is a devizapolitikai hatar 1925-t61 1928-ig dontd
szerepet jatszott és lehetetlenné tette a megfelelé pénz- és hitel-
teremtést a munkanélkiiliség lekiizdésére. Hiszen azt szoktak
mondani, hogy akkoriban az angol font az angol arszinvonal-
hoz mérve tulmagasan stabilizaltatott, igy hogy a fizetési mér-
leget csakis a jovedelmekre és foglalkoztatottsagra valé allando
nyomas altal lehetett kiegyenliteni. Fzek a legdrasztikusabb
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példak, amelyek fenn elbadott tételem meilett felhozhatok. De
nyilvan az Amerikai Egyesiilt Allamokban is a prosperitas
idejének jelentékeny részében, amikoris konjunktdra-politikai
okokbdl igyekeztek nagyobb és altalanosabb aremelkedéseket
megakadalyozni, az arpolitikai hatar volt az oka, hogy a még
mindig jelentékeny maradék munkanélkiiliség lekiizdésére ne
tovabbi pénz- és hitelteremtés utjan torekedjenek.

De persze nem szabad a dolgokat tilsagosan egyszerlinek
latni. Az ar- és devizapolitikai szempont az ar- és béremelke-
déssel kapcesolatban gvakran donté szerepet jatszik, de mas
tényezOk is vannak, amelyek a pénz- és hitelteremtés korlato-
zasaban hatékonyak lehetnek és amelyeknek a maradék-munka-
nélkiliség tulajdonithato. Bizonyos ellenallasokrél, a munka-
eré mozdithatatlansagardl mar fennebb szoéltamn; én e részt
csak azt vontam kétségbe, hogy az a nagymérvi maradék
munkanélkiiliség, amelyet a vilaghdbori utan kiilonboz6 orsza-
gokban tapasztaltunk, egészen erre volna visszavezethetd.
hogy a munkaerék helyiiket és foglalkozasukat nehezen valtoz-
tatjak. De magatdol értetddik, hogy alkalmilag ez a tényezd is
dontévé valik, olyankor nevezetesen, ha bizonyos korilmények
kozott az ar- és devizapolitikai hatar annyira kitolodik, hogy
mar csak e nem mozdithaté munkaerék maradnak munka nél-
kiil. Arra is ra szeretnék mutatni, hogy az amerikai prosperi-
tas bizonyos szakaiban a tozsdei helvzetre valé tekintet adta
meg a pénz és hitelteremtésnek és ezzel egyiitt a munkanélkii-
liség tovabbi csokkentésének a hatarat. Az Egvesiilt Allamok
jegybankrendszerének vezetdsége nem tudta magat tovabbi
hitelkiterjesztésre elhatdrozni, mert attol félt, hogy ilyen poli-
tikaval esak még erdsiti a borze forgatagat, amelyet aggodas-
sal szemlélt. Kgyébként azt, hogy a tézsdén kiviil levé gazda-
sagi életnek nem tudtak tovabbi hiteleket juttatni a nélkiil,
hogy egyidejlileg a tozsdének nyujtott hiteleket is ne szaporit-
sak, ugyis jellemezhetnénk, hogy mnem volt kell6 képességiik
a hitel iranyitasara. Tehat a kell6 képességnek ez a hianya,
hogy a gazdasagi életben a kivant helyre juttassak a hiteleket,
bizonyos meghatdrozott tortéreti feltételek kozott szintén a
megfelelé pénz- és hitelteremtés hataraként érvényesiilt. & mel-
lett bizonyos pénziigyi politikai szempont is érvényre juthat.
Lehetséges, hogy nines mod, vagy nines készség az allamhitel-
nek olyan mértékben, vagy olyan forméban vald bevatésére,
amilyen megfelel6 pénz- és hitelteremtés elohivasara sziikséges
volna. Hiszen meg kell gondolni, hogy az allam hitel-igénybe-
vevése esetén a jovenddre vallal kotelezettségeket és a felelds-
ségtudattal biré allamvezetés elveihez tartozik, hogy ilyen
J6vOkeni kotelezettségek, tehat kamat- és torlesztési terhek
vallalasanal bizonyos megtartoztatiast tanusitson. Ez a pénz-
ugypolitikai szempont kiillonosen akkor jatszhat szerepet, ha
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az allamhitel bevetése altal meginditott konjunktura a pangas
folyamatos lekiizdése mellett olyan gazdasagi helyzetbe megy
at, amelynél azutin a gazdasagi élet magéamnszektorabol jovo
hiteligénylések elégségesek a pérnz- és hitelteremtés tovabbiite-
lére. Azt hiszem, hogy legalabbis a kozépeurodpai orszagokban
egyelore olyanok a viszonyok, hogy a tulajdonképeni depresszié
lekiizdése utan ilyen maganberuhazasi szitkséglet all fenn és az
inveszticios hajlandosig olyan eros, hogy az allamilag megindi-
tott konjunktura atmehet egy magangazdasagi eroktol hajtott
konjunktiraba. De az Amerikai Egyesiilt Allamokban az al-
lami hiteligénylésekkel meginditott 1933—37-es nekilendiilés
idején nyilvan nem ez az eset allott fenn. Es midon az allami
hiteligénybevétel olyan kiesiny lett, hogy mar alig volt ele-
gendod bizonyos allami-tarsadalmi alapok erdsen felszaporodott
feleslegének felvételére, bekovetkezett a fordulat, sokkal el&bb,
mint a munkanélkilliség teljes lekiizdése megtortént.

A munkanélkiiliség elégtelen lekiizdésének ezen példai
utan most az 1933 6ta folyd német fejlodésrol akarok szdélani,
amely a munkanélkiiliség teljes legydzéséhez, s6t munkashiany-
hoz vezetett. Vajjon Németorszaghan nem érvényesiiltek a
pénz- és hitelteremtés eddig emlitett hatarai? Mindenki sza-
mara, aki tudja, hogy miként érintette Németorszagot a vilag-
gazdasagi valsag, magatol értetédo dolog, hogy erodteljes, a gaz-
dasagi élet nekilenditését célzd politikanak hamarosan deviza-
politikai nehézségekhez kellett vezetnie. Erre a pontra én mar
+A konjunkturak a gazdasagi életben® cimi 1932-ben megjelent
konyvemben ramutattam, és olyan intézkedéseket ajanlottam.
amelyeket kés6bb, kiillonosen 1934-t6]1 kezdve, esakugvan alkal-
maztak. Valoban a nekilendités folyaman 1934-ben a deviza-
helyzet egvenesen katasztrofalissa valt, a Birodalmi Bank
arany- és devizakészlete Migyvszélvan semmivé zsugorodott és a
deviza-mérleg kiegvenlitése és 2 termelés kiterjesztéséhez sziik-
séges nyers- és segédanyagok beszerzése a kiilfoldrol honaprol-
honapra nehezebbé valt. 1934-Len Németorszag valoban az elé
a valasztas elé keriilt, hogy vagy lemond a tovabbi pénz- és
hitelteremtésrol a munkanélkiiliség lekuzdése céljabol. vagy
pedig kijjebb tolja a pénz- és hitelteremtés devizapolitikai ha-
tarat. Ha az utobbi mellett dontott volna, akkor, gy mint azt
1930. 6ta szamos orszag megtette, engedte volna. hogy a valté-
arfolyamok emelkedjenek, vagyis a marka leértékeltessék. Az
aranyvalaptol valé elszakadas és a valtéarfolyamok emelkedése
olyan orszagokban, amelyeknek pénzpolitikajat az aranyalap
fentartasara valo torekvés korlatozta, a pénzteremtés deviza-
politikai hatdranak kijjebbtolasat jelenti. Németorszagban
azonban olvanok voltak a viszonyok, hogy megnehezitették a
leértékelés mellett valo dontést; kiilonosen a kiilfoldi adossagk
és az 1919—23-as inflacios évek emléke jatszottak itt szerepet.
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Ezért ugy hataroztak, hogy masféle modon toljak ki a deviza-
politikai hatart, nevezetesen mindazon folyamatok messzire
nyulé iranyitasaval, amelyek nemazetkozi fizetésekhez vezetnek.
Ekkor jott Schacht 4j terve 1934-ben, a kiilkereskedelini forga-
lomba valé osszefiiggd benyuldsok sorozata, amelyek lchetévé
tették, hogy a behozatalt mindjobban azokra a javakra Kkorla-
tozzuk, amelyekre surgosen sziitkség van és ugyanakkor a kivi-
telt megnagyobbitsuk. Az utébbi eélt szolgalta mindenekel6tt
az ugynevezett jarulékos export, tovabba a bevitel szabalyo-
zasa altal nyujtott lehetoség a kivitel fokozasara, nevezetesen
a bevitelnek olyan szdllité orszagok felé valo eltolasa, amelyek
szintén készek arra, hogy viszonylag nagy mennyiségben
vegyenek at arukat Németorszagtol. Ugyanekkor korlatoztak
a kamatok és egyéb vagyonhozadékok atutalasat olyan orsza-
gokba, amelyekkel szemben Németorszagnak a kereskedelmi
mérleg alapjan nem volt elegendé aktiv egyvenlege. Tehat a
devizapolitikai szempont altal nem engedtitk magunkat vissza-
tartani a tovabbi pénz- és hitelteremtéstol, hanem magan a
devizapolitikai helyzeten valtoztattunk, kozvetlen beavatkozi-
sok altal.

Legkésobb 1935-t61 kezdddoOleg az arpolitikai hatar is
aktualissa valt. Ahhoz mérten, hogy a német gazdasagi élet
kozeledett a teljes foglalkoztatottsag felé, ar- és béremelkedési
irdnyzatok is érvényre jutottak, természetesen leginkabb a
killonosen kedvezd részteriileteken és minden olyvan arunal,
amelynek kinalatat a devizahelyzet befolyvasolta. Ha ezen haj-
landoésagoknak szabad folyast engedtek volna, akkor ennek
a bér- és arszerkezetben lényeges eltolodasokhoz és ezzel a né-
pesség kilonbozd részeinél a realis jovedelmek nem kivanatos
valtozasaihoz kellett volna vezetnie. Az aremelkedések a deviza-
politikai helyzetet is tovabb nehezitették volna. De ezeket a je-
lenségeket sem tekintettiik inditéknak arra, hoey a tovabbi
pénz- és hitelteremtéstyl eltérjimk. Itt is inkabb a tovabbi
kozvetlen beavatkozasok mellett dontottiink, hogy a pénzterem-
tésnek ezt a hatarat is kijjebb toljuk. Elég esupan a bér- és
Brmaximalast megemlitenem.

A findnepolitikai hatarnak a német fejlédésben 1933 ota
nem volt szerepe. Espedig két okbol. TElészor is a német allam-
vezetés 1935 ota a honvédelem kiépitésének driasi feladatahoz
fogott, amelyet a politikai helyzetre wvalé tekintettel gyors
iitemben meg kellett oldani, dgy hogy az allami hiteligénybe-
vételtol nem lehetett eltekinteni. Es masodszor a német <azda-
sagi élet legkésdbb 1935-ben annyira jutott, hogy az allamilag
kezdeményezett konjunktiurat felvalthatta a magankonjunk-
tira, vagyis a magangazdasagi szektorbdl eredd hiteligény-
lések elégzgé nagyok voltak ahhoz. hogy még abban az esetben
18, ha az allam tovabbi hitelek igénybevételérél lemondot!
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volna, a pénz- és hitelteremtést tovabbvigyék. Ez az allitas
azonban nem telejes egészében all meg. A rovidlejarati hitel
iranti kereslet a magangazdasagi szektorbdl nem lett volna
elegendd a pénz- és hitelteremtés tovabbvitelére. Ennek az lett
volna a feltétele, hogy a rovidlejarati hitelekkel foglalkozo
bankok az eddiginél nagyvobb aranyban legyenek hajlandok «
rovidlejarati hitelek mellett hosszulejaratu értékpapirokat,
példaul zalogleveleket vagy kozkocsonoket vasarolni befekte-
tésként; az inveszticios politikanak ilyen atalakitasat mar meg-
inditotta a hitelrdl sz6l6 1934. decemberi torvény.

Ha attekintiink mindezeken az intézkedéseken, amelyek a
pénz- és hitelteremtés hatarainak kitolasat céloztak, akkor el-
mondhatjuk: a gazdasag iranyitasara valo attérés altal mind-
inkabb megszabadultunk azoktél a sziuk hataroktél, amelyek
e részt tekintetbe Jottek, gyvakran nagy kellemetlenséggel jar-
tak a érdekeltek részére, nem olyanok voltak, amelyekre egy
népszeriiségre torekvd kormany konnyen elhatirozza magat.
De ezeknek a rendszabalyoknak a maguk 0Osszességében koszoni
Németorszag a teljes foglalkoztatottsag megvalositasit és a
munkanélkiiliség olymérvit lekiizdését, amilyent mas orszagok
alig értek el. Gazdasagiranyité rendszabalyokkal azon munka-
nélkiiliség legnagyobb részének a lekiizdését is elértiik, amelyet
egyébként a munkaerok elégtelen mozgékonysaga 1déz eld.
Espedig ezt a célt gy igyekeztiink megvalésitani, hogy ipari
vallalatok épiileteit lehetdleg olyvan vidékekre telepitettiik, ahol
munkanélkiiliség allott fenn és végiill bizonyos nyomast is ki-
fejtettiink a munkasokkal szemben, hogy inkabb masutt val-
laljanak munkat, mintsem otthon ,munkanélkiiliségtol szenved-
jenek. Ismeretes, hogy az irdnyitott gazdasag Németorszaghban
végiil mindjobban kiterjedt és végeredményében az egész gaz-
dasigi rendszer alapjaiban vald megvaltoztatasara vezetett.
De ezt a mindjobban haladé gazdasagi iranyitast nem szabad
teljesen és egészen a munkanélkiiliek problémajaval hozni kap-
csolatba. Hiszen végill is Németorszachan a torekvés nem
annyira a munkanélkiiliség lekiizdésére iranyult, hanem a
nagy feladatok teljesitésére, amelveket az allam vezet6i maguk
elé tiiztek, kiilonosen a honvédelem kiépitésére és a masodik
négyéves terv megvalositasara. Ebben az Osszefiiggésben arrol
van sz6, hogy az Osszes erbket mozgositsuk és felhasznaljuk

a nagy feladatokra. Ebben az oOsszefiiggében a pénz- és hitel-

teremtés is olyan meértéket ért el, amely a gazdasagi életben
mindenféle fesziiltségekhez vezetett és amelyeken tovabbi be-
avatkozasok egész soraval igyekeztiink urra lenni. Fzt azért
hangsilyozom. mert kifejezésre akarom juttatni, hogy a teljes
foglalkoztatottsag célja szitkségessé teszi ugyan a gazdasag-
iranyité6 rendszabalyokat, de -ecsak korlatozott terjedelemben.
Azok a rendszabalyok, amelyvek a maradék-munkanélkiiliség
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lekiizdéséhez sziikségesek, a kiilonbozé orszagokban és kiilon-
boz6é idékben kiillonbozok lesznek aszerint, hogy a pénz- és hitel-
teremtés milyen hatarai lépnek mindig elétérbe.

Fejtegetéseim végére értem. Olyan tarsadalmi probléméat
targyaltak, amelynek az utolsé hisz esztendOben az iparos
orszigokban hatalmas gyakorlati jelentosége volt. Azt akartak
megmutatni, hogy pénzpolitikai rendszabalyok, amelyekbe az
Egyesiilt Allamokban a prosperitas idején minden reményii-
ket helyezték, magukban nem elegendok arra, hogy azon fel-
tételek kozott, amelyek a modern ipari allamokban fenndlla-
nak, a problémat megoldjak. A pénzpolitikai rendszapalyok
kiegészitésre szorulngk az allami gazdasagi iranyitas értelmes
intézkedései altal. Tisztaban vagyok vele, hogy a mai habortus
1dokben mas problémak allnak el6térben s mozgatjak az embe-
reket, hogy az elmult esztenddk gondjai is csekélynek és jelen-
téktelennek latszanak azokkal a gondokkal és bajokkal szemben,
amelyeket a haboris jelen okoz. De abban a reményben élek,
hogy nines nagyon messze az az id6, amikor a népek az eurédpai
élettér 1j rendjében megint hozzafoghatnak ahhoz, hogy békés
munkaban meggyogyitsdk a habortd sebeit és megjavitsak az
ember gazdasagi életsorsat. Adja az Isten, hogy akkor kelld
ismereteink legyenek az Osszefiiggésekrsl és legyen benniink
készség a tettre, hogy felismeréseink alapjan cselekedjiink és
lekiizdhessiik a nehézségeket, amelyek a két nagy habort kozotti
id6nek megadtak a jellegét. ,

Stucken Rudolf



16

Mussolini foldreformija.

A szabadelvil tokegazdasag rendszerét kovetd allamok
agrarpolitikajanak legfontosabb eszkéze a foldosztas volt.
A forradalmak el6tti idok jobbagysorsanak nyomasztd emléke
érthetdvé teszi, hogy a liberalizmus a maganfoldtulajdon sért-
hetetlenségének elvét folaldozva, agrar vonatkozasban hiitlen
lett vilagnézeti elveibez. Erészakos kozhatalmi beavatkozasat
foldbirtokpolitikai torvényei utjan valésitotta meg. Tisztin
Jjogi és mechanikus birtokreformjanak karos hatiasa sok vonat-
kozaskan orszagonként kimutathatd. A sikertelenséget azonban
politikailag a szavazék nagy tomegei részére valé juttatasok
lehetGsége ellensulyozta.

A liberalis agrarpolitika elmélete a foldtulajdon viszo-
nvainak rendezésén kiviil von der Goltz és Oppenheimer nyo-
man a szocidis segitésre alig talalt mas utat. Nem vette észve,
vagy nem akarta a figyvelmet felhivni arra, hogy sokkal kisebb
a mezozazdasagi munkas, a kis- és nagybirtokos kozotti ellen-
tétekbol szarmazéd veszedelem, mint annak a szomoru ténynek
a hatasa, hogy a foldmives a nemzetkozi toke vilagszervezete
kizsdkmanyoldsanak aldozataul esett.!

Jellemzd a tengelvhatalmak kotott gazdasagi rendszerére,
hogy eredménvesen munkalkodik az alacsonyabb tarsadalm:
osztalyok életszinvonalanak emelésén. Hatalompolitikaja azon-
ban elég erds ahhoz, hogzy a nemzet gazdasagi érdekeit ewye-
sek politikai agitacios szempontjaitol fiiggetlenitse, és a gaz-
dasagi vonalvezetés észszerliségét biztositsa.? A kozosség sziik-
sérletei hattérbe szoritjak az egyén sziikségleteit, sot az egves
osztalyok, — a régebben hatalmon levdk, de a viszonylag ala-
sonyablb tarsadalmi osztalyok érdekeit is. Az 1j vilagrend
ismeri az agrarlakossag népesedési, nemzeti jelentéséget, sot a
fiiggetlen és erds parasztsagot egvik legfountosabb tiamaszto-
pillérének tartia. De szerinte a f6ld nem szocialis alamizsnf},
hanem elsésorban végteleniil nagyfontossigit termelési tényezo.

1 V. §.: Czeftler Jené: Magyar mezdgazdasigi szocidlpolitika. Bp.
1914, 47., 91., 105. old. L

2 V. o.: Surdnyi-Unger Tivadar: A magyar gazdasagi jolét uatia.
Bp. 1940. 1V. fejezet.

M.
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Az 1Uj vilagrendben a mezdgazdasagi munka jelentOsége
nagyobb, mint a foldtulajdoné. A mezogazdasig: munkas meg-
becsiillése magasabb életszinvonalat jelnet szamara, de a fold-
tulajdonos csak akkor boldogul, ha kis- vagy nagyiizemében
komoly termelés folyik. 1gy Srtiretiitk meg azt, hogy a német
nemzetiszocialista foldbirtokpolitika miért nem nagytizem
ellenes, miért kiizd uj kis- meg kozéphitbizomanyaval a torpe-
birtok ellen és hogy a telepitést miért tekinti szinte kizardlag
nemzetiségpolitikai eszkoznek.

Olaszorszag, a masik tengelyhatalom fasiszta agrarpoliti-
kaja sem foldosztas.

Az olasz kozép- és nagybirtok jelentoségét kelloképen esak
akkor mérhetjik le, ha adatait a mi viszonyainkkal hasonlitiuk
ossze. 1980-ban erdobirtokok néikiil az olasz mezogazdasagi {ize-
mek teriiletének 11.6%-a 5 kat. holdnal kisebb torpebirtok,
46.8%-a kisbirtok, 41.6%-a viszont 100 kat. holdon feliili nagy-
birtok volt. Ugyanakkor a magyar mezdgazdasagi teriilet a
torpe-, kis- és nagybirtok kozott 13.3, 52.6 és 34.1%-os aranyban
oszlott meg.® Hazankban a 100 kat. holdnal nagyobb birtokok
aranya tehat jéval kisebb mint Olaszorszagban. S6t az 1000 kat.
holdnal nagyobb, azaz a tulajdonképeni nagybirtok aranyva is
21.4% az olaszoknal s nalunk e¢sak 19.9%.

A 100 kat. holdnal nagyobb olasz birtokok Szicilia és
Szardinia mez6gazdasagi teriiletének H1%-at foglaljak el, ez a
% Italia déli részén 46, kozép részén 40, északon pedig 36. A mi
viszonyainkkal ellentétben a gyengébb foldeken, azaz a hegy-
vidék mezdégazdasagi teriiletének mintegy felén, a dombosvidék
egyharmadan és a siksagnak csupan negyedrészén talalunk
nagybirtokot.

Olaszorszaghban a foldbirtoknak 57.5%-at tartjak sagjat
kezelésben, 12.7%-an bérlok, 15.8%-an telepesek gazdalkodnak,
14%-an pedig vegyes gazdalkodas folyik. A 100 kat. holdnal
nagyobb birtokok arianyuknal nagyobb mérvben allanak tulaj-
donosuk kezelésében. Ugyanis ebbe a birtokesoportba tartozik
a tulajdon 52, a bérlet 46.6, a telepeshirtok 12.1 és a vegyes keze-
lésii foldek teriiletének 27.4%-a.* Tehat Olaszorszagra teriileti
megoszlas szempontjabél a mezdgazdasagi nagyiizem minden-
kép sokkal jellemz6bb mint hazankra.

A birtoktulajdon kérdéseinek o6riasi jelentoségét még
jobban alahtzza az, hogy mig 1930-ban a trianoni Magyar-
orspag oOsszteriiletének 60.2%-t (9.7 millio kat. holdat) szanto-
f61di mlvelés ala vonhattak, addig Olaszorszagban ez az arany
414% volt.

.. % A mezbgazdasigi teriilet a szdntd. rét, kert, sz616 és legeldmiive -
lési dgak adatait foglalja magaban.

* V. 0.: Elda Ghetti: l.e aziende agrarie italiane. Giornale degli
economisti. 1936. 7. sz.

2
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Olaszorszag mar masfélszaz évvel ezelott is viszonylag
surtun lakott orszag volt. Ma KEuropaban egy km2re jutod
140.5-es lélekszamaval Belgium, Anglia és Hollandia utan a
negyedik helyet foglalja el. (A Német Birodalom népstriisége
a miincheni egyezmény utidn 133, a trianoni Csonkamagyar-
orszagé 97.1 volt.) Olaszorszag északi részének népstiriisége 154,
kozéps részeié 129, déli vidékéjé 139 és szigeteié 100. Agrarnép-
népsirisége még magasabb fokot ért el. Az 1930-as népszamla-
lasok adatai szerint® egy négyzetkilométer (100 hektar) mezd6-
gazdasagl teriilletre Daniaban 15.4, Magyarorszagon 26.8,
Németorsziaghban 319 és Olaszorszaghan 37 keresd Ostermeld
lakos jutott.®

A tekintélyuralmi allam fiatalos szinezetét., terjeszkedési
vagyvat azonban népi ereje biztositja. A fasizmus az orszag tul-
népesedésében nem tehertételt, hanem feszitoerst 1at. Olaszorszag
Furopa mnépességi rangsoraban a haboru el6tti Németorszag
(78.5 millio), Anglia (46 millio) utan 43 és fél millio lakossaga-
val 1938-ban a harmadik helyre keriilt. Az 1770-es els§ nép-
szamlalasa 6ta tobb lélekkel szaporodott, mint ahany lakosa
akkor volt. Sziilletési gvakorisaga azonban rohamosan esiokken,
de még ma is messze tulszarnyalja a mienket.”

A népmozgalom alakulasanak szamos oka van. A leg-
szaporabb néposztialy azonban kétségen kiviill a mezdgazdasagi
lakossig és igy az, hogy Olaszorszaghan 1921. és 1931. kozott
az Ostermelés férfikeres6inek szama 700.000-rel (9.8%) meg-
fogvott. a népszaporodast dontden hefolydsolta. Erthetd tehat,
hogy Mussolini kormanva a fold kérdéseire azoknak a népes-
ségre vald kihatasa miatt is fokozott figyelmet szentel. '

Tlyven mezdgazdasagi tilnépesedés esetén magatdl értetd-
dik az olasz foldmives fokozott foldéhsége. Az igazi clasz
paraszt mit sem kivan olyan szenvedélyesen, mint a munkat,
fiiggetlenséget, szocialis felemelkedést, életet biztosito fold-
tulajdont. Semilven aldozatot nem sokal, hogv megszerezze,
semmiféle faradsigot nem kimél, hogy tulajdondban megtartsa
a foldet. A fold birtoklasaért vivott kiizdelem oly régi, mint a
torténelem és annal hevesebb, minél keveseblh kézben osszpon-
tosul a foldtulajdon.s

5 V. O.: Thirring Lajos: Olaszorszdg teriilete és népessége. Magyar
Statisztikai Szemle. 1937. 4. sz.

6 Jgaz, hogy a foglalkozdsok kozott a magyar agrarhdnyados
viszonylag nagyobb, mert ezidében nalunk a keresd népességnek 55.7 %_—a.
Olaszorszdagban viszont csak 47.3%-a tartozott az Ostermeléshez, ami a
tengerparti fekvésii Itidlia megosztottabb. bizonyos fokig feile