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SÜLI-ZAKAR ISTVÁN

FALUSI AGRÁRVÁLLALKOZÁSOK
SZOCIÁLGEOGRÁFIAI VIZSGÁLATA KELET-MAGYARORSZÁGON

A modern államokban az egyenlőtlen területi fejlődés gyakori következménye 
az ún. „regionális válság” . Ez a jelenség a fejlett nyugati országokban immár évti
zedek óta nemcsak a földrajzkutatók, közgazdászok, szociológusok és történészek 
által tanulmányozott tudományos kérdést jelent, hanem a kormányok által is meg
különböztetett figyelemmel kezelt politikai kérdést is. Az egyenlőtlen regionális nö
vekedést mind a kutatók, mind a politikusok úgy tekintik, melynek során a fejlődés 
eredményei néhány „kiváltságos helyre” , a centrumba (vagy centrumokba) kon
centrálódnak, hátrányai pedig a termelési előnyökkel nem rendelkező térségekbe 
— a perifériákra — rakódnak. Ennek következtében itt társadalmilag regresszív fo
lyamatok keletkeznek, amelyek tovább mélyítik a regionális elmaradást. Az elma
radás olykor kibogozhatatlannak látszó etnikai, vagy vallási ellentétekben, olykor 
pedig elhúzódó társadalmi-gazdasági válságokban testesül meg.

Úgy vélem a hazánkban tapasztalható területi válság (LACKÓ L. 1985), s or
szágunk jelentős területeinek hátrányos helyzete az utóbbi években szaporodó 
publikációk ellenére sem feltárt még a kellő mélységben.

Ugyanakkor a településpolitika tudományos megalapozása szükségszerű, hi
szen csak ennek bázisán lehet gyakorolni az eredményes „intervencionista”  politi
kát. Az állami beavatkozás kérdését a fejlett országok kutatói ámbár bőséges kriti
kával illetik, ennek ellenére eléggé általános az a vélemény, hogy az állam aktív 
szerepe nélkül az egyenlőtlen fejlődés jelentősebb térbeli egyenlőtlenségekhez és 
egyre súlyosabb társadalmi konfliktusokhoz vezethet.

Napjainkban a magyar gazdaság átalakulása elmélyült területi válság körül
ményei között megy végbe. A területi válság alapvető jellemvonása az ország keleti 
részének „leszakadása" (SÜLI-ZAKAR I. 1991a). Kelet-Magyarország megyéiben 
a gazdaság átalakulását növekvő munkanélküliség kíséri. Ez ma még nem annyira 
méretével fenyegető, hanem inkább azzal, hogy a jelenség hazánkban új, tartós el
fogadása nem könnyű, és megfelelő kezelésére sem intézményekkel, sem eljárá
sokkal nem készültünk még fel megfelelően. A csaknem négyszázezer munkanél
küli zöme a Budapest—Kecskemét—Szeged vonaltól keletre elterülő országrészen 
él, hiszen Kelet-Magyarországon alig találunk néhány olyan települést, ahol a 
munkanélküliségi ráta nem éri el az országos átlag kétszeresét. Az itt lévő megyék 
(Szabolcs-Szatmár-Bereg, Borsod-Abaúj-Zemplén, Nógrád, Békés, Jász-Nagy
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kun-Szolnok) az elmúlt évben mindvégig élen jártak a munkanélküliségi rangsor
ban. Egy-két nehéziparral, bányászattal jellemezhető dunántúli várost leszámítva 
tömeges munkanélküliséggel hazánkban ma még csak Kelet-Magyarországon ta
lálkozunk. Ez a jelenség is a keleti országrész elmélyülő válságát bizonyítja. A mun
kanélküliséget a közgondolkodás manapság inkább városi jelenségnek gondolja, 
jóllehet egy sor falusi térségben talán még nyomasztóbb ez a gond, mint a váro
sokban (DÖVÉNYI Z.—TOLNAI Gy. 1991). A hátrányos helyzetű falusi térségek 
problémáinak terápikus javallatai között véleményem szerint nagy súllyal szerepel 
a jövőben a vállalkozás-élénkítés. Ennek érdekében indítottam el adatfelvétele
met*, melynek segítségével azt kívánom megvizsgálni, hogy milyen lehetőségei 
vannak a mezőgazdasági vállalkozási formák gazdagításának, a vállalkozási kedv 
élénkítésének Kelet-Magyarország falusi térségeiben.

A falusi agrárvállalkozások társadalmi háttere Kelet-Magyarországon

Kelet-Magyarország falusi társadalma az utóbbi években — dömpingsze
rűen — egy sor kellemetlen, az életet drasztikusan megnehezítő (külső és negatív) 
hatást volt kénytelen elviselni. Ezek között a keleti exportra kiépült nagyipar terme
léscsökkentése és az elavult felszereltségű vidéki telephelyek bezárása miatti elbo
csátások s a gyorsan növekvő munkanélküliség kiemelkedő szerepet kapott. A 
mezőgazdasági nagyüzemek gazdasági — és egyre inkább politikai — válsága kö
vetkeztében mindjobban szétszakad az a falusi szociális védőháló, mely a közel
múltig (pl. a melléküzemági tevékenységen keresztül) nem elhanyagolható stabili
záló tényezőként funkcionált. Gyorsan fogy tehát ennek következtében a terme
lőszövetkezetek által foglalkoztatott alkalmazottak száma.

A városok és a „ szocialista" ipar által feleslegesnek minősített (a falvakba 
visszakényszerítettj embercsoportok helyzetét és magatartását igyekeztem az el
múlt évben szociálgeográfiai eszközökkel vizsgálni. Munkámban a statisztikai ada
tok hiányossága miatt is döntően a „puha" megközelítési módokra támaszkod
hattam. A hagyományos földrajzi diffúziós kutatásoknak megfelelően különös 
hangsúlyt fektettem az egyének között szabadon terjedő információk és a szom
szédsági hatások vizsgálatára. A hetvenes években és a nyolcvanas évek első felé
ben több ezer kérdőívet vettem fel szociálgeográfiai kutatásaim során. Az elmúlt 
évben újra indítottam Kelet-Magyarországon az adatgyűjtést, s első és megdöb
bentő élményem a falusi emberek megváltozott hozzáállásából, elkeseredéséből 
és apátiájából formálódott.

Már a kutatás kezdetén is úgy véltem, hogy az agrártevékenység nem kínál 
végső megoldást a falusi foglalkoztatási gondok megoldására. Ugyanakkor meg
lepett a családi gazdaságok gyors terjedése, az önellátás fokozódása. A családi 
gazdaságok diverzifikációja (FEHÉR A. 1990) még a nagyvárosok szomszédságá-

* A kérdőíves adatfelvétel OTKA támogatással készült.
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ban is ritka jelenség, ami első megközelítésben azt bizonyítja, hogy nincs felhal
mozott, mobilizálható lakossági tőke Kelet-Magyarország falvaiban.

A múlt század végétől Kelet-Magyarországot a munkaerőbőség jellemezte. Ez 
alól néhány ipari és bányászati körzet (pl. Sajó-völgy, Nógrádi-medence) képezett 
csak kivételt. A térség nagyvárosai is (pl. Debrecen, Nyíregyháza, Szolnok) a 
nyolcvanas évek elejéig belső munkaerő-tartalékkal rendelkeztek, így munkaerő
vonzásuk csak az elmúlt évtizedben erősödött meg. Az országrész munkát keresői 
így döntően a fővárosban vagy a Dunántúlon találhattak munkát, ami az igen je
lentős vándorlási veszteség oka. Ugyanakkor jelentős számban vállalták a távolsá
gi ingázást is, s így a távolsági ingázók döntő része a keleti megyékből származott. 
Az elvándorlás és a távolsági ingázás különösen 1960 után erősödött fel. A napi 
ingázás az iparvárosok (Miskolc, Ózd, Kazincbarcika, Leninváros, Salgótarján) és 
a bányavidékek körül jelentősen kiterjedt, s a nyolcvanas években a többi nagyvá
ros (megyeszékhelyek) körzetében is általánossá vált. (Az ingázók 85%-a 
1980-ban falusi lakos volt.) A munkaerőbőség — főleg a hetvenes években és a 
nyolcvanas évek elején — az alföldi mezővárosok „iparosítását" eredményezte, 
melynek során már akkor is igen elavult üzemeket, gyárakat, gyáregységeket tele
pítettek a nagyobb lélekszámú településekbe.

Ugyancsak döntően a munkaerőbőség kényszerítette a termelőszövetkezete
ket az ipari melléküzemágak létesítésére. A teljes foglalkoztatás kényszere miatt a 
hetvenes évek közepétől Kelet-Magyarország tsz-ei is igyekeztek minél több ipari 
„üzemet" létesíteni, bár megállapítható, hogy az ország keleti részén a szövetke
zetek időben megkésve kezdték el a melléktevékenység fejlesztését, ami nagyará
nyú kiszolgáltatottságot és hátrányt jelentett (SÜU-ZAKAR I. 1985). A melléküze
mek itt alig kapcsolódtak az alapágazatok termeléséhez, azok veszteségességét 
igyekeztek semlegesíteni és a minél teljesebb foglalkoztatást célozták meg.

A nyolcvanas évek elejére-közepére az ország keleti felében is sikerült „bizto
sítani" a teljes foglalkoztatottságot a „Rozsdaövezetté”  változott egykori Energia
tengely elavult nehézipari mamutüzemei, elavult, veszteséggel termelő bányái, va
lamint a mezővárosok és falvak korszerűtlen „kócerájai" jóvoltából.

A nyolcvanas évek végén az építkezések-beruházások drasztikus lecsökken
tése miatt legelőször a szakképzetlen távolsági ingázókat sújtották az elbocsátá
sok, majd a bejárók között is egyre magasabb lett az arányuk. A nehézipari nagy
üzemek mellett a „vidéki iparosítás”  eredményeként létrehozott bedolgozó 
üzemek és tsz-melléküzemágak mentek tönkre, s bocsátották el dolgozóikat. En
nek eredményeként jelenleg a munkanélküliség már nemcsak az egykori ingázó
kat s a szakképzetleneket sújtja, hanem mindenféle foglalkozású réteget.

Kisebb publicitást kapott ugyan, de Kelet-Magyarországon a munkanélküliek 
számát jelentősen emelte az a tény, hogy nagyon sok termelőszövetkezet elbocsá
totta a melléküzemekben foglalkoztatott alkalmazottjait, s több hónapra a tagokat 
is felmentik a munkavégzés kötelezettsége alól. A nagyvállalati bürokrácia leépülé
sével növekvő mértékben sújtja a munkanélküliség az adminisztratív munkát vég
zőket is. Bizonyos, hogy a jövőben a ma még elmélyült válsággal nem jellemezhető
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nagyvárosi iparban (pl. Debrecenben, Szolnokon, Nyíregyházán, Békéscsabán) is 
csökkenni fog a foglalkoztatottak száma. Külföldi példák alapján állíthatjuk, hogy 
nemcsak az elavult, a szerkezetváltás során visszaszoruló iparágak csökkentik fog
lalkoztatásukat, hanem a korszerű, megújuló vagy akár gazdasági szerepüket bő
vítő iparágak is. Köztudott, hogy a magyar ipar rendkívül túlfoglalkoztatott, s így 
még a termelés bővítése is technológiai megújítással és foglalkoztatáscsökken
téssel képzelhető el.

Hazánkban az ipar tehát a jövőben sem lesz képes több munkavállalót fogad
ni, sőt az ágazat egészét tekintve további foglalkoztatáscsökkenés prognosztizál
ható. A tercier szektor komoly bővülése várható, ám ez csak a gazdaság jelentős 
fellendülése után, vagy azzal párhuzamosan képzelhető el.

Az elmúlt évtizedek ideológiai nevelésének eredményeként nehezen ivódik 
az a köztudatba, hogy a munkanélküliség a piacgazdaságban állandó jelenség 
— méghozzá föltehetően a jelenleginél is több embert érintve —, tehát nemcsak 

átmeneti válságjelenségként kell felfogni. A nyugat-európai tapasztalatok arra 
utalnak, hogy a gazdaság szerkezeti átalakulása idején a fejlett piacgazdaságok
ban 10% körüli, a kevésbé fejlett gazdaságokban (pl. Görögország, Spanyolor
szág, Portugália) 20% körüli munkanélküliség jelentkezett. A jelenlegi 8%-os* 
magyar átlag mögött azonban egy területileg meglehetősen differenciált kép hú
zódik meg, s a munkanélküliség korántsem jelent azonos gondot mindenütt.

Kelet-Magyarországon a munkanélküliség már most is több körzetben meg
közelíti a 20%-ot. A munkanélküliség egy része itt is természetesen strukturális 
jellegű, tehát a munkaerő képzettsége és az új munkahelyek igénye között van a 
különbség. Ugyanakkor nagy a veszély, hogy a képzetlen, alacsony kulturális szin
ten álló kelet-magyarországi munkanélküliek (akik itt a munkanélküliek igen nagy 
hányadát jelentik) kiszorulnak a munkaerőpiacról, s végérvényesen a társadalom 
perifériájára jutnak. Ugyanez a veszély jelentkezik a közép- vagy idősebb korú bá
nyászok, kohászok esetében is.

A gazdasági élet átalakulása, válsága miatt az ipar, ahogyan a közelmúltban, 
úgy a jövőben is jelentős munkaerő-kibocsátó lesz, s a tercier ágazatok jelentős 
munkaerő-felvételére esetleg még évekig is várni kell. (Ez a várható fellendülés is 
elsősorban csak a fiatalabb és képzettebb, az átképzésre alkalmasabb rétegek szá
mára jelent majd elhelyezkedést.)

Ugyanakkor kelet-magyarországi kutatásaim során arra figyeltem fel, hogy az 
ország periférikus felében a mezőgazdasági tevékenység bővülése jelentős mér
tékben enyhítette a rohamosan növekvő munkanélküliség kedvezőtlen társadalmi
gazdasági hatásait.

* 1992. januári adat (A szerk.)
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Kelet-Magyarország társadalmi-gazdasági lemaradása nem mai keletű —- sőt 
igen régi múltra tekint vissza —, de a leszakadás felgyorsulása s általános érvényű
vé válása napjainkban egyre érezhetőbbé válik.

Az országrész társadalmi-gazdasági perifériaként való funkcionálása különö
sen az első világháborút lezáró trianoni békét követően vált egyértelművé.

A mai országterület északi és keleti határai mentén — váltakozó szélesség
ben, s csaknem megszakítatlan kifejlődésben — elmaradott rurátis övezet alakult 
ki, mely döntően Magyarországnak hagyott megyecsonkokból képződött (Abaúj, 
Torna, Zemplén, Bereg, Szatmár, Bihar, Arad). (1. ábra)

Kelet-Magyarország „leszakadása"

1. ábra Kelet-Magyarország válságterületei. Jelmagyarázat: 1. Regionális központ 2. Regionális jelen
tőségű növekedési pólus 3. Urbanizációs „m agok" 4. Rozsdaövezetek 5. Megyehatár menti elmara
dott falusi térségek 6. Országhatár menti elmaradott rurális térségek 7. Strukturális problémákkal 
küszködő mezővárosi térségek
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Az itt elhelyezkedő falusi térségek a történelmi Magyarország földrajzi munka- 
megosztásában — változó súllyal — aktívan részt vettek, s gazdasági életük (ag
rártermelésük) nagyrészt az Alföld peremi vásárvonal nagy piacközpontjaihoz kap
csolódtak. A trianoni határkijelölés szétszakította a gazdasági élet integráns 
területi egységeit, így e mikrorégiók nagyvárosi központok, fogyasztópiacok nél
kül maradtak.

Az 1920 óta eltelt hét évtized gazdaság- és területfejlesztési törekvései nem 
tudták azokat a hátrányokat, demográfiai, művelődési, gazdasági stb. következ
ményeket felszámolni, amelyek a történelmileg kialakult, s századokon keresztül 
jól funkcionáló területi munkamegosztás felszámolásából fakadtak.

Kelet-Magyarország — különösen ennek alföldi térségei — alapvetően mező- 
gazdasági jellegű. 1948 után — csaknem napjainkig — olyan gazdaságirányítási 
és pénzügyi gyakorlat uralkodott, mely időről időre jelentős fejlesztési forrásoktól 
fosztotta meg agrárvidékeinket. Többen elemezték már Magyarországon a rediszt- 
ribúciós rendszer mechanizmusát és következményeit, s abban valamennyi kutató 
megegyezett, hogy e rendszer igazi kárvallottjai agrártérségeink voltak (KOPÁTSY
S. 1991).

Az elmúlt évtizedek településfejlesztési gyakorlata a tőke és a munkaerő cent
ralizálását segítette elő. Ez a fejlesztés a kiemelt központok (elsősorban a megye- 
székhelyek) gyorsított fejlesztését tette lehetővé, ugyanakkor — koncepcionális 
okokból és a pénzelosztás mechanizmusának sajátosságaiból eredően — erősen 
korlátozta a kisebb jelentőségű központok fejlődését, az „alapfokú" településeket 
pedig gyakorlatilag hanyatlásra kárhoztatta. Ez a gazdaságpolitika az ország keleti 
részén is gyorsította a koncentrációt, s a centralizált fejlesztés hatására fokozódtak 
a megyéken belüli különbségek (2. ábra). A megyei szervek a marginális fekvésű 
területek fejlesztésével kevésbé törődtek, mert figyelmüket, s így természetesen a 
rendelkezésre álló javakat is egy-két város fejlesztésére fordították. Ennek eredmé
nyeként jelentős megyehatár menti falusi térségek kerültek igen válságos helyzet
be (pl. Közép-Tiszavidék), másrészt a még ma is alapvetően élelmiszer-gazdaság
gal jellemezhető mezővárosok nem voltak képesek túljutni strukturális gondjaikon 
(VÁGVÖLGYIA. 1982).

Természetesen a Duna-Tisza közének homoki mezővárosai, a békési, a nagy
kun, a hajdúsági stb. mezővárosok és óriásfalvak társadalmi-gazdasági helyzete 
nagyon különböző, mégis csaknem mindegyikre jellemző, hogy elhalványult ko
rábbi kiskereskedelmi, s különösen agrár-piacközpont szerepkörük, s az elmúlt év
tizedek ipartelepítései sem segítették elő igazából fejlődésüket. A mezővárosok 
ipari üzemei szinte kivétel nélkül mind bizonyos nagyvállalatok gyáregységei és 
részlegei, amiből következik, hogy igazi beleszólásuk nem volta kutató-fejlesztő és 
irányító tevékenységbe, s napjaink „függetlenedései" inkább a másik félnek a már 
felesleges kölönctől való megszabadulási szándékát tükrözik. Az ipari munkahe
lyek megteremtésére irányuló ,,segélyezési"  politika kellemetlen utóhatásait leg
inkább az alföldi mezővárosok érezhetik magukon.

A Kelet-Magyarországi terület csődtömegét a „rozsdaövezetek" teszik teljes
sé. A szocialista iparosítás büszkeségének tartott borsodi vagy nógrádi iparvidék
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2. ábra A kelet-magyarországi megyék településeinek fejlettségi szintje. Jelmagyarázat: 1. Megyei át
lag feletti fejlettség 2  Települések a megyei átlag alatt 3. Hátrányos helyzetű települések 4. Halmo
zottan hátrányos helyzetű, elmaradott települések

napjainkra igencsak reménytelen helyzetbe került. A szerkezetváltás elodázásával 
sújtott depressziók területén — nyugat-európai példák ezt mutatják — még a je
lentős költségvetési támogatások sem hozzák meg a kívánt eredményt, elsősor
ban az ipari körzetek nehezen megváltoztatható társadalmi struktúrája miatt. A fo
kozódó munkanélküliséggel, a tönkretett környezettel sújtott rozsdaövezeteink ma 
Kelet-Magyarország legreménytelenebb régióinak számítanak.
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Országunk új külpolitikai — külgazdasági orientációja is a keleti országrész to
vábbi leértékelését eredményezi. Abból, hogy négy évtizeden keresztül a Szovjet
unió volt hazánk első kereskedelmi partnere, Kelet-Magyarországnak viszonylag 
csekély előnye származott. Gazdasági kapcsolataink szétzilálódása mégis nagyon 
érzékenyen érintik a térség iparának, mezőgazdaságának, településeinek, sőt tele
pülésegyütteseinek (pl. záhonyi átrakókörzet) mindennapi életét.

Az előzőekből következik, hogy Kelet-Magyarország ma elmélyült területi vál
sággal küszködik, itt az ország területének csaknem felén alig találunk néhány 
olyan kisterületű „oázist", mely mentes a mély depressziótól és válságtól. Ez a re
ménytelen helyzet egyrészt hazánk perifériahelyzetéből adódik, másrészt viszont 
abból, hogy Kelet-Magyarország az országon belül igen stabilan perifériális helyze
tű. Ezt bizonyítja egyrészt az, hogy Kelet-Magyarország és más országrészek — el
sősorban a főváros — cserekapcsolatait hosszú idők óta az értékek egyenlőtlen 
cseréje jellemzi. Másrészt a tartós perifériahelyzetet bizonyítja, hogy Kelet-Ma
gyarország (s különösen régtől fogva az Alföld) elsőszámú munkaerő-kibocsátó 
térsége az országnak, s itt nem csak a képzetlen (vagy gyengén képzett) munka
erőre, hanem a kvalifikált emberek elvándorlására is gondolok.

A keleti országrész „iparosítása" döntően adaptált technikán nyugodott, így 
más térségekben túlélt ágazatok telephelyeinek betelepítése révén valósult meg. 
Természetes, hogy a centrum-régió igényeinek megfelelően a keleti országrész 
gazdasági bázisát a nyersanyag-kitermelés, az elsődleges nyersanyag-feldolgozás, 
a kohászat, a nehézvegyipar, valamint az élelmiszer- és könnyűipar jelenti. Csak 
mutatóban találunk itt-ott magas színvonalú technikát és technológiát igénylő di
namikus iparágakat. így napjainkban már igen nagy technikai-technológiai szaka
dék tátong hazánk nyugati és keleti fele köztött.

Magyarországon legalább három évtizede találkozhatunk a regionális szakiro
dalomban a területi elmaradottság felismerésével, s ennek nyomán az elmaradott
ság mérséklésére tett kísérletekkel. A „ területi aránytalanságok" ennek ellenére 
nemhogy csökkentek volna, hanem éppen növekedtek (MIKLÓSSY E. 1990). A le
gutóbbi évek elemzései a regionális elmaradottság meghatározó okaként a köz
pontilag vezérelt hiánygazdaság ráfordítás iránti érzéketlenségét hibáztatják. Az el
múlt évtizedek gazdaság- és társadalompolitikai preferenciái hatásosan védték ki 
a területi egyenlőtlenségek felszámolása érdekében hozott — egyébként is jórészt 
reális alapokat nélkülöző — elképzeléseket és intézkedéseket.

A reálfolyamatok leválasztották az ország centrumáról a diszpreferált keleti 
térségeket, illetve az itt lévő társadalmat és gazdaságot.

A szociálgeográfiai felmérés eredményei

Kelet-Magyarország falvaiban felvett csaknem kétezer kérdőív mindenek előtt 
arról győzött meg, hogy a családi gazdaságok szaporodását döntően a kényszer 
indukálja, s ily módon ezeket jelentős részben „ kényszervállalkozásnak" tekint
hetjük. Az ipari keresetek csökkenésével (megszüntetésével) párhuzamosan nö
vekszik a családi gazdaságok önellátó szerepe, így sokágúsága is.
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A válaszok alapján a családi gazdaságokat három csoportba soroltam
(3. ábra):
a) kisegítő gazdaságok esetében „külső”  munkaviszonyból származik a családi 

jövedelem döntő (75%-nál nagyobb) hányada, a gazdaság teljesen vagy jó
részt (75%-nál nagyobb mértékben) az önellátást szolgálja, A gazdálkodást a 
család tagjai kizárólag „munkaidő után”  (vagy nyugdíjasán) végzik;

b) részmunkaidős családi gazdaságnak azokat tekintettem, ahol a családi jövede
lem megszerzésében a munkaviszonyból és a családi gazdaságból származó 
jövedelem megközelítően egyforma súlyt képvisel (de egyik-egyik is minden
képpen meghaladja a 25%-ot). A gazdaság alapvető feladata az önellátás, de 
jelentős az árutermelés (25—75%) szerepe is, A gazdaság egy személy teljes 
munkaidejét leköti (ez lehet nyugdíjas, háztartásbeli, munkanélküli), a család 
többi tagja pedig rendszeresen besegít. A munkacsúcsok idején többnyire al
kalmaznak nem családi munkaerőt is. A családi gazdaság termékszerkezete is 
vegyes;

c) családi vállalkozás nak tekintettem azokat a gazdaságokat, ahol a jövedelem 
megszerzésének elsődleges vagy kizárólagos forrását (75%-nál nagyobb ré
szét) a privát gazdaság jelentette. Vállalkozásorientált tevékenység ez, a családi 
vagyon és munkaerő bázisán. Állandóan foglalkoztatott bérmunkás is előfordul 
(nem túl gyakran). Munkacsúcsok idején viszont több bérmunkást is foglalkoz
tatnak. Az önellátás szerepe csekély (25% alatti). Az egyik szülő vagy a nagy
korú gyermek más munkahelyen is dolgozhat, de egy vagy két felnőtt teljes 
munkaidejét leköti a gazdaság. Jelentősebb szintet ér el a specializáció: a csa
lád ellátására szolgáló és az eladásra kerülő termékek elkülönülnek. Az áruter
melés során előfordul, hogy a legmodernebb eljárásokat, technológiákat alkal-
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mázzák, az önellátásra kerülő termékek esetében azonban még igen sok a ha
gyományos elem.

A külső munkaviszonyból, illetve külső forrásból származó jövedelem csökke
nése gerjesztőleg hatott a vállalkozásokra. Ez döntően azt jelentette, hogy 
1989-óta a vizsgsált területen igen sok kisegítő gazdaság alakult át részmunka- 
idős családi vállalkozássá.

Az általam vizsgált családi gazdaságok általában tőkeszegények. Kivétel nél
kül saját megtakarításból keletkeztek, kisebb részük használt rokoni és magánköl- 
csönt, de OTP- vagy bankkölcsönt elenyésző hányaduk igényelt. Vállalkozói hite
lekről, újrakezdési kölcsönről alig-alig tudtak, inkább az ismerősök kellemetlen ta
pasztalatait emlegették.

A vizsgált családi gazdaságok nagyobb részben állattenyésztéssel foglalkoz
tak. A növénytermesztés jelentősebb arányával a Tiszántúlon (dohány, téli alma, 
zöldségfélék) és Borsod-Abaúj-Zemplén megye egyes mezőgazdasági körzetei
ben (szőlő, gyümölcs, zöldségfélék) találkoztam (4. ábra).

A gazdaságok 91%-ában tartottak sertést (értékesítésre 55%-ban), baromfit 
csaknem mindegyikben (de igen kevés broilertelepet, főleg Debrecen körzeté
ben), 17%-ában (általában kihelyezett) szarvasmarhát. Kiegészítésként foglalkoz
nak juhtenyésztéssel és kisállattenyésztéssel. Általában a családi gazdaságok a 
hagyományos termékeket állítják elő, hagyományos módon. Az új növény- és állat
fajták bevezetéséről kedvezőtlenek a tapasztalatok. Többen ráfizettek vagy bele
buktak pl. a humuszgiliszta, tökmag, nutria stb. tenyésztésébe, termesztésébe. A 
kudarc oka véleményem szerint a megkésettség és a kiszolgáltatottság volt: az in
novációs lánc Kelet-Magyarországon tehát megszakad. Az innovációs centrumok 
nem közvetítik a periféria felé a szükséges információkat.

A családi gazdaságok üzemeltetői között egyre több a közép- és fiatal korú. 
Az utóbbi években keletkezett gazdaságok vezetői mind 50 évnél fiatalabbak. A 
családi gazdaságokban jelentősen nő a nők és családtagok szerepe.

Az új családi gazdaságok csaknem kizárólag a nagyvárosok körzetében kelet
keznek döntően a munkanélküliség kényszerítő hatására, s csak kisebb részben a 
biztosnak tűnő felvevőpiacok közelsége miatt.

A családi gazdaságok jelentős eladósodottságát nem tapasztaltam, a lakóhá
zakat és a gazdasági épületeket, gépeket, tenyészállatokat stb. saját megtakarítás
ból építették, illetve vették, döntően jelentős családi-baráti segítség igénybevéte
lével. A családi gazdaságok műszaki elmaradottsága csaknem általánosnak 
mondható. Elavult, kiselejtezett gépek, lehasznált járművek jelentik jórészt a tech
nikai bázist. A kanalizálatlanság és a kis telekméret miatt hatalmas méretű a kör
nyezetrombolás. Különösen a sertéstenyésztők — tehát a nagyobbik hányad — 
esetében aggasztó méretű a szennyeződés.

Az alábbiakban adatközlőim véleménye alapján kísérlem meg felvázolni Kelet- 
Magyarország munkanélküli társadalmának viszonyát az agrárvállalkozásokhoz.

Az interjúk alapján állíthatom, hogy alig található országunkban olyan mező- 
gazdaságban foglalkoztatott ember, aki az elmúlt évtizedeket (és a jelent) idézve
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4. ábra A családi gazdaságok földrajzi típusai Kelet-Magyarországon. Jelmagyarázat: 1. Hobbikertek 
2. Zöldség- és gyümölcstermesztés 3. Szőlőművelés 4. Állattenyésztés (döntően sertéstenyésztés)
5. Télialma termesztése 6. Ipari növények termesztése (dohány, napraforgó) 7. Kisparaszti zárványok 
(vegyes profil, döntően önellátás)

ne panaszkodna az agrárágazat inkriminált helyzetéről. 1945-óta megismétlődő 
ideológiai-politikai elmarasztalás, pellengérezés, üldözés és tulajdontól való meg
fosztás volt a magyar parasztság osztályrésze. Nem értik, mert érthetetlen szá
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mukra, miért volt bűn a földimádat, miért volt kétes tisztaságú a háztájizás, miért 
volt kivetnivaló a szorgalom, amit kritikusaik önkizsákmányolási hajlamként osto
roztak. Most sem értik, miért minősül ma egyszerűen feleslegesnek munkájuk. 
Társadalmi, politikai és gazdasági elbizonytalanodás kerítette hatalmába a keleti 
országrészt, ami bezárkózást, ösztönös védekezést váltott ki az emberekből.

Az agrárértelmiség elbizonytalanodása megdöbbentő. Magabiztos, határo
zott és energikus adatközlőim mára jórészt enervált, tétovázó és tanácstalan 
,,zöldbárókká'' változtak.

Az értékesítési válság és a birtoklási bizonytalanság sötét jelent és bizonyta
lan jövőképet eredményez. A mezőgazdasági termelőeszköz-kereskedelem híra
dása is ezt támasztja alá: a mezőgazdaság szintentartásához szükséges eszközök, 
anyagok töredékét képesek csak értékesíteni.

A családi gazdaság jövőjében a megkérdezettek többsége azért bízik, bár 
nem meggyőzőek az indokaik (a mezőgazdasági termékekre mindig szükség lesz; 
dolgozni csak kell az embernek; legalább a család nem hal éhen stb.). Adatköz-, 
lóink úgy látják, hogy a falusi (paraszti) életforma nyújtja (és nyújtotta) a legbizto
sabb védelmet a „külső”  kedvezőtlen hatásokkal szemben. Ez a törekvés tükröző
dik a felvételből, a megkérdezettek közül azok, akik 15-20 évet a városi nagy
iparban dolgoztak, az autark parasztiság visszaállítását tűzik célul maguk elé. Időt
álló bázisnak, egyetlen reális megélhetttési stratégiának tartják az önellátást. 
Hogy ne a múltat restauráljuk, hanem a jövőt építsük — azt urbánus propagandá
nak tartják. Az „urbánus" értékek kudarca komoly értéktorzuláshoz vezetett, 
vagyis általános emberi értékek megkérdőjelezéséhez is. Adatfelvételünk a falusi 
életminőség komoly zavarairól tanúskodik: a minőség társadalmi méretű leértéke
lődéséről, morális válságról és a modernizációs igény megszűnéséről.

Nagyfokú eladósodást munkám során Kelet-Magyarország agrártérségeiben 
nem tapasztaltam. Az elmúlt két évtized figyelemre méltó lakásépítései minimális 
hitellel történtek (a hiteltartozások döntő részét 1991 elején visszafizették), s a 
drasztikus élelmiszer-áremelés kevésbé érinti a falusi lakosságot. Adatközlőim leg
nagyobb része szerencsésnek tartja magát, hogy faluban él: úgy vélik, ők köny- 
nyebben el tudnak tengődni, mint a városi emberek.

Faluföldrajzi vizsgálataim során azt tapasztaltam, hogy a jobbágy és kisneme- 
si eredetűek inkább vállalták a távolsági ingázást is, de állandó lakosként megma
radtak szülőfalujukban. Főleg a vallási adatok arról győztek meg, hogy az elmúlt 
évtizedekben a cselédek utódai voltak jórészt a véglegesen elköltözők. A hagyo
mányos paraszti közösségek „újraszövődése”  jelentős tömegek visszaáramlását 
és az agrártársadalomba való újbóli beépülését eredményezte. Ez a rokoni kapcso
latok szorosabbá válásával járt együtt, hiszen az új agrárvállalkozások döntően 
családi támogatással (kölcsönök, tenyészállatok biztosítása, kaláka-munka, nyug
díjas szülők rendszeres segítése stb.) jöttek létre.

A válság a régi tradíciókat erősítette meg. A visszatelepülés „világot járt" és 
fiatal embereket hozott haza a falvakba, s kérdéses: jelenlétük pozitív hatást 
gyakorol-e a helyi társadalomra, vagy az első adandó alkalommal újra elhagyják
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szülőfalujukat. Ma nincs egyetlen befogadó városi térség sem az országban (sem 
külföldi munkalehetőség), így ők ma mezőgazdasági „vállalkozók'-nak tekintik ön
magukat. A mezőgazdasági termelőfolyamatba — elsősorban a családi-baráti se
gítség révén — viszonylag könnyen be tud ágyazódni az ember, s ez sokaknak je 
lent ma reális kiutat Kelet-Magyarországon. (A „dologtalanság" a társadalomból 
való teljes kiszakadást jelenti a falusi ember számára, pl. a láthatólag szegényes vi
szonyok között élő adatközlőm a betonkaszárnyák munkanélkülijén sajnálkozott!)

Az önellátó parasztgazdaság restaurálása sokak számára ma az egyetlen reá
lis cél, s úgy vélem, ennek politikai konzekvenciái sem veszélytelenek.

Minél nagyobb a családi gazdaság, annál árnyaltabban ítéli meg a jövőt 
a megkérdezett. Hasonló jellegű felmérések ugyanezt az eredményt mutatták 
(HALÁSZR 1991). A jövőben a mezőgazdasági piac fellendülésével azoknál a csa
ládi gazdaságoknál lehet majd a termelés jelentős bővítésére számítani, ahol jelen
leg is már számottevő mértékű árutermelést folytatnak. Náluk van ugyanis tovább
fejleszthető, bővíthető kapacitás, befektethető tőke, beszerzési és értékesítési 
tapasztalat, valamint olyan emberi magatartás és értékrend, amely nem idegene
déit el a mezőgazdaságtól.

Ugyanakkor az évek óta agrárvállalkozásból élők is boldogulásukat bizonyos 
feltételek jövőbeni teljesüléséhez kötik: pl. ha a gazdaság területét a jövőben sike
rül növelni, ha lehetőség nyílik az intenzívebb gazdálkodásra, ha sikerül megfelelő 
mértékben gépesíteni, ha megfelelő támogatást kap, ha megfelelő áron tudja érté
kesíteni termékét. Alig volt olyan árutermelő részmunkaidős családi gazdaság 
vagy családi vállalkozás, ahol ne kötötték volna ki: agrárvállalkozások terén elen
gedhetetlennek tartják az (ÁFÉSz-ekhez, új típusú szövetkezetekhez kötődő) in
tegrált termelést.

•  A szaktanácsadással és a mezőgazdasági szolgáltatással kapcsolatos kér
déseinkre nagyon sokan — s főleg a „kényszervállalkozók" — „az öregapám is tu
dott gazdálkodni, pedig ő is csak az apjától tanulta'' színvonalú választ adták. Te
hát arányaiban kevesen igényelték a szaktanácsadást: igaz, a gazdaság méretének 
növekedésével egyre többen. Az érdemi válaszolók a mezőgazdasági vállalkozá
sok fellendítésének feltételei között az első helyen a piaci értékesítéssel, a gazdál
kodás menedzselésével kapcsolatos tanácsadás igénylése áll. Ezt az értékesítés 
válsága magyarázza.

•  Második helyre a gépészeti, a termeléssel összefüggő technológiai infor
mációk igénye került.

•  Harmadik helyre a növényvédelmi és állategészségügyi tanácsadás igény
lését, negyedikre a pénzügyi szaktanácsadást sorolták. Ez utóbbi tükrözi azt a 
tényt, hogy az elmúlt évek mezőgazdasági „vállalkozásai" minimális külső tőkein
vesztícióval keletkeztek. Másrészt azt is elárulják, hogy a családi gazdaságok — új 
beruházásokkal — ma még nem kívánják fokozni termelésüket.

Felmérésünk és az azt követő interjúk meggyőztek arról, hogy a családi gaz
daságként nevezett agrártevékenység nem homogén jelenség. Nem kezelhető az 
országosan kb. 3 millióra becsült, mezőgazdasági tevékenységet (is) folytató em-
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bér egyformán. Igaz, hogy a magyar háztartások 60%-ában van kisgazdaság, de 
ezek 2/3-ában kizárólag csak az önellátás a cél (hobbi- és házikertek). A maradék 
1/3-nyi rész sem egységes, hiszen a teljeskörű élelmiszer-önellátásra berendezke
dő, s csak mellékesen piacozó gazdaságoktól a kifejezett árutermelő modern vál
lalkozásokig igen változatos a kép.

A falusi agrárvállalkozások jövője

Agrárgazdaságunk alapjait és jövőjét illetően alapvető kérdésekben sincs 
döntés még. Ugyanakkor tervszerűen, vagy külön tervek nélkül a falusi társada
lom jelentős embertömeget volt képes visszafogadni. Az ország keleti falvaiban 
— csak az utóbbi hónapokban — tízezreknek sikerült a „takarékra állítódás". 

Társadalmi-gazdasági értelemben — természetszerűleg — ez egy mai emberhez 
méltatlan vegetálást jelent a döntő többség számára. Egyetértek egy borsodi vizs
gálat végkövetkeztetésével, mely egy fontos anomáliára mutat rá, mégpedig egy 
konzekvens agrárkoncepció hiányára:

„Sok alacsony végzettségű, szakértelemmel nem bíró, piaci ismeretekkel 
nem rendelkező vállalkozó ugrott bele az egyszerűnek tűnő, de többségében eleve 
bukásra ítélt állattenyésztési tevékenységbe. A 3-400 ezer Ft igazi farmgazdaság 
létesítéséhez édeskevés, az állattartás az egyébként is túlkínálatot mutató piacon 
ab ovo kudarc" (VINCZE J. 1991).

A következetes agrárkoncepciónak nem a topográfiai és a társadalmi perifé
riára szorult hagyományos parasztgazdaságokat kell követendő példaként favori
zálni, s az évtizedekkel ezelőtti „virágzó" paraszti állapotokat sem lehet jmár res
taurálni. Ezt csak a naiv romantikusok gondolják. Ugyanakkor a csaknem két 
évtizedes faluföldrajzi vizsgálataim meggyőztek arról, hogy az elmúlt évtizedekben 
a családi gazdaságok — a kisárutermelés „stabil" jellemvonásai mellett — mindig 
képesek voltak meglepően gyorsan alkalmazkodni a lehetőségekhez, ami tehát a 
falusi társadalom jelentős részének rugalmasságát és innovációérzékenységét bi
zonyítja. Az agrárpiac nekilendülésével az új kihívásokra nem a mai paraszti zár
ványterületek (DK-Nyírség, Zempléni-hegység, Cserehát), hanem a nagygazdasá
gokkal eddig is szimbiózisban élt piacorientált családi gazdaságok lesznek 
képesek megfelelő választ adni. A rendszerváltás után a családi munkán alapuló, 
szűk profilú családi vállalkozások jelenthetik az agrártermelés bázisát. Ezek az üze
mek azonban bizonyos ideig még nem nélkülözhetik a meglévő, de átalakuló szö
vetkezeteket. Rugalmas és folyamatos átmenet szükséges, elsősorban az agrár- 
termelés jellegéből adódóan, mely az ellátás biztonsága miatt is egy bizonyos 
kontinuitást követel meg. A piacgazdaságokban reális kényszere van az innová
ciók keletkezésének, terjedésének-befogadásának. Felmérésem meggyőzött, 
hogy Kelet-Magyarország falvaiban egy megfelelően széles társadalmi csoport ké
szen áll új agrártevékenység, új szervezetek, ismeretek és technológiák befogadá
sára, s ezt nem a paraszti mentalitás restaurálásával, paraszti földhözragadtsággal
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kívánja elérni. A leendő magyar agrárkoncepciónak elsősorban ezt az agrárvállal
kozói réteget kell megcéloznia. A pozitív innovációs impulzusokra Kelet-Magyaror- 
szágon azonban egy darabig még várni kell.

Az új agrárvállalkozók jelentős száma azzal is magyarázható, hogy az elmúlt 
évtizedek gyors foglalkozási átrétegződése nem volt totális és tökéletes. A falusi la
kások megtartása, a rokoni kapcsolatok ápolása, a szerény és nem elégséges ipari 
fizetések miatt mindvégig jelentős keresetkiegészítést biztosító „második (agrár) 
gazdaság”  megléte egy félparaszti állapotot tartott életben, melyből viszonylag 
könnyen „visszarétegződött" az ipari munkahelyén feleslegessé vált egyén.

Természetesen egy önmagát modernnek tekintő társadalomban mindenkép
pen elképzelhetetlen az, hogy a keresők 20-25%-a (Kelet-Magyarországon 
30-40%-a) az agrárágazatban dolgozzon. A közelmúltban kialakult (vagy éppen 
napjainkban kialakuló) helyzet szükségképpen ideiglenesnek tekinthető.

Néhány új agrárvállalkozó talán sikeres lehet, de ők a törpe kisebbséget je
lenthetik a jövő magyar mezőgazdái között. Ezek zöme az évtizedek óta családi 
gazdaságok üzemeltetők közül fog kikerülni, akiknél a szakmai ismeret megfelelő 
személyes ismeretségi körrel és kiépített kapcsolatokkal párosul. A ma funkcio
náló családi gazdaságok egy része is ki tudja majd elégíteni a hazai és a (remé
nyeink szerinti) külpiaci igényeket. Véleményem szerint a családi gazdaságok terén 
— már a közeljövőben — valószínűsíthető egy gyors koncentrációs folyamat lezaj
lása. Ennek természetesen elengedhetetlen feltétele az, hogy a gazdaság egyéb 
szektorai — főleg pedig a tercier ágazatok — munkaerőigénnyel jelentkezzenek. 
Ebben az esetben ugyanis biztosra vehető, hogy az új falusi vállalkozók (kényszer- 
vállalkozók) zöme felhagy az egyébként is csak vegetálást biztosító mezőgazdasá
gi tevékenységével.
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BERKI SÁNDOR

HIÉNÁK VAGY KOLDUSOK? 
(A budapesti taxiról1)

1. Bevezető

A Népszabadság 1992. január 24-i számában P. Zs. interjút közöl Peredi Pé
terrel a Magánfuvarozók Országos Ipartestületének elnökével „A fuvarozók ötödé 
csődbe mehet" cím alatt: „...ez az a szakma, ahová a legkönnyebb betörni, ha va
laki munkanélkülivé válik. Három év alatt legalább háromszorosára gyarapodott a 
fuvarozók tábora, felhígult a szakma. Csak a taxisok példáját véve: becslésem sze
rint a fővárosban minden második taxis valamilyen módon és mértékben „hiéná- 
zik", illetve becsapja az utasait. Kilométerenként 50 forintos tarifával kellene fuva
rozni ahhoz, hogy a kocsi amortizációját is érvényesíteni lehessen. Ezzel szemben 
általában 30 forint a viteldíj, mert ennyiért még van, aki beül a taxiba. Csakhogy 
— az esetek nagy részében — az alacsony tarifa mellett működésbe lép a taxiórát 
gyorsító ketyere. Sokan, ha nem ügyeskednének, felélnék az autójuk amortizáció
ját. Kicsi a piac, nincs kenyér ennyi fuvarozónak..."

Vizsgálatunk tárgya a pesti taxi volt. 1990—1991 folyamán végeztem azt az 
empirikus szociológiai felvételt, mely jelen esettanulmányom alapja.

A vizsgálat nem függetleníthető a magyar valóságtól, a rendszerváltás folya
matától. Különös erővel nyilvánult ez meg a taxis-blokádkor.

Kiinduló hipotézisnek tekintettem, hogy a taxi a személyfuvarozásban — leg
alább bizonyos mértékig — piaci alapon működő, „m inőségi" szolgáltatást nyújtó 
ágazat.

A statisztikai adatgyűjtés szűk körben folyt, a főbb teljesítményadatokat és 
aggregált adatokat tartalmazza. Az irodalmi forrás már bővebb, viszont torzít, mert 
a napilapok és szociográfiák az „érdekes", „balhés" eseteket ismertetik, ezért in
terjúk segítségével kiegészítő információkat kellett szereznünk. Ekkor mutatkozott 
meg, hogy a terep csak nehezen vizsgálható ezzel a módszerrel. Öt taxicég vezető
jével és tíz taxisofőrrel sikerült interjút készíteni, kizárólag személyes kapcsolatok 
segítségével. A taxisok fenyegetettnek érzik magukat, nem szívesen állnak szóba 
idegennel.

A szerencse segített hozzá egy olyan adatbázishoz, amely a taxi üzemelési 
költségeinek viszonylag objektív mérését teszi lehetővé. Egyik alanyunk rendelke
zésünkre bocsátott egy költségfelmérést, amit saját használatra vezetett, gépko
csijának minden költségére kiterjedően.
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A taxit vizsgálva számtalan izgalmas téma vonta magára a figyelmet, pl. az al
világi jelenségkörrel való kapcsolata. A szálakat azonban valahol el kell vágni, ezért 
nem foglalkoztam pl. a következő címszavakba sűríthető esetekkel: a taxi mint fe
dőfoglalkozás, bejáró taxisok, sofőr victimológia, életpályák, család stb.

2. Elméleti alapok

Taxipiacról beszélni feltételezi, hogy eladók, vevők, áru és bizonyos áron létre
jövő adásvétel van a pesti utcán. E minimálfeltételek szerint létező dologról van 
szó. Az evidenciák utáni első kérdés: mi az adásvétel tárgya? Egy „kézzelfoghatat- 
lan”  szolgáltatás, a helyváltoztatás. Mit kap a vevő pénzéért cserébe? Egyik hely 
helyett kap egy másik helyet, azaz helyet cserél. Helyet cserél pénzre.

A történelemre visszatekintve is látjuk, hogy a helyváltoztatásért mindig fizet
ni kellett, hacsak klasszikus lehetőségeket nem választottunk: gyalog vagy saját 
lovon. A hivatásszerű bérfuvarozás is pár száz éve létező szolgáltatás.

A saját autó a megnövekedett autonómia új élményével ajándékozza meg a 
tulajdonost, ami miatt az automobilizmust negyven év alatt sem tudta integrálni a 
tervgazdaság.

Nem ildomos a pártállam döglött oroszlánját rugdosni, de: a tervgazdaság 
nem tudott és nem is akart kilépni a „termelés mindenek előtt”  premisszájának 
keretei közül. A tervgazdaság legitimitása a tervezésen alapuló termelésen nyug
szik. „M i adunk tejet, kenyeret, színes TV-t, Trabantot” . Tehát csak addig legitim, 
amíg az emberek szükségletei tervezhető keretek között maradnak, azaz alacsony 
színvonalúak és egyszerűek, kvázi az előbb felsorolt javakra terjednek ki. A szük
ségletek fejlődése azonban immanens folyamat, túllép a tervezhetőség keretein. 
A piacgazdaság, melyben cél a végtelenül bonyolult emberi szükségletek kielégí
tése, nem tervezhető, ezzel csúszott ki a talaj a pártállam alól.

A tervgazdaság képes volt tervezni és szabályozni az anyagi termeléssel kielé
gíthető javak termelését. Elméletileg is világos, hogy nem tervezhette a termelés 
korlátozásával (pl. környezetvédelem) kielégíthető javakat vagy a naturálisán nem 
mérhető minőségeket (pl. információ, tudás, autonómia). E „lágy”  tényezők elha
nyagolása a tervgazdaságok beépített eleme.2 Ez a szektor nem vezérelhető uta
sításokkal (teljesítménybérrel, mint egy traktorgyár), ezért vele szemben az állam 
mint szigorú apuka lép fel. Tervgazdaság-apuka persze erőforráskorlátokban és 
különleges bürokratikus akadályfutásban gondolkodik, amikor szerinte rendszer- 
idegen elemeket kénytelen eltűrni, mint az autó, a Coca-Cola és a farmer.

A magánautó idegen a szocializmustól, mert a fogyasztói társadalom termé
ke, amerikai álom. A tömegközlekedést kell támogatni, mert az hatékony. Mind
ezek mögött az emberi autonómiától való mélységes félelem húzódik meg. Az 
autó gyors helyváltoztatást tesz lehetővé. „Nem lehet őket ellenőrizni.'' További fé
lelemkeltő, máig nem teljesen eltűnt szempont a lovasember aurája. Betyár, hu
szár, hajdú, saját lovon ülő, szabad ember. Különösen érezhető ez még ma is a hi
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vatásból nyeregben ülőknél. Sőt még a klasszikus betyárszerep is: „Aki a Hilton
ban lakik, napi tízezer a rezsije, s engem azért hív, hogy aznap az Átriumban vacso
rázzon. No, ez az ember ne ússza meg a számlát egynegyed dollárral! Az majdnem 
igazságtalan lenne.''3

A tervgazdaság egy semmi kézzelfoghatót nem termelő, ráadásul félelmete
sen autonóm szektort lát a taxiban, az egész automobilizmusban. Ezért különös 
élvezettel terhelte meg rendszabályokkal, gondolván, hogy amit egyik oldalon 
„ad” , azt visszaveszi a másikon. Jellemző példa, hogy a vállalati vezérigazgató, aki 
akár milliárdos beruházásokról is dönthetett, százmilliókat takarított meg vagy do
bott ki az ablakon, nem fizethetett ki 200 Ft kocsihasználati költséget, csak har
minc feltétel teljesítése esetén. A magántaxisok adminisztrációs terhei ma ilyenek, 
egyik alanyom előadásában:

„Először volt a pénztárkönyv, aztán a naplófőkönyv I. és II. Ahhoz még ez-az, 
na akkor már könyvelő kellett. Aztán volt a készpénzfizetési számla, amit 2000 Ft 
felett kellett adni. Kicsit használtuk, aztán kiderült, két példány nem jó, három pél
dányosra kell írni. Képzelheted a körút közepén: hogy hívják, kinek állítottam ki, 
adószám, KSH-szám, ÁFA, MÜFA meg ez, meg az. Aztán addig izéltak, hogy most 
már jó ez a kicsi is. Ráírok egyikre 1990 Ft-ot, a másikra 30-at, és máris 2000 fölött 
van, szóval jó az. Egy fél tenyérnyi papírra rá kell írni a nevet, a KSH-számot, az 
adószámot, azt, hogy kinek adtam ki. Volt idő, amikor bélyegző is kellett. Akkor 
még mondták, hogy nem jó, fordítsam meg és a hátuljára írjam rá: hova mentünk, 
meg a személyi számomat. Tíz óra, őszintén, hát mi vagyok én, könyvelő?”

3. A személyfuvarozás szereplői

A városon belüli forgalomban elhanyagolható szerepe van a MÁV-nak és a Vo
lánnak, valamivel jelentősebb a HÉV-nek. A BKV mellett a magánautó és a taxi bo
nyolítja le a város napi személyforgalmát.

Az utóbbi tíz évben megduplázódott a budapesti magánautók száma, ma 
több mint 500 ezer van.4 Ezt semmilyen formában nem követte az autós infra
struktúra fejlődése. Az autópark elöregedett, többségében az 1973-as olajsokk 
előtti konstrukciókból áll.

A költségvetés a BKV-t preferálta, a magánautót és a taxit diszpreferált hely
zetbe hozta.

A benzin árában foglalt 21 Ft/l-es fogyasztási adó6 500 ezer budapesti gép
kocsi napi 2,6 literes fogyasztásával számolva hozza be a BKV 10 Md Ft támo
gatását egy év alatt (2,6x21x365xx500.000 = 9.964,5 MFt). Az autonómia bün
tetésének konkrét formája ez, a benzin luxuscikknek minősül és nem termelő- 
eszköznek. Nemzetközi összehasonlításban az átlagórabérből vehető benzin li
terben:6
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USA 40
NSZK 18
Svédország 18
Anglia 12
Ausztria 10
Franciaország 7
Görögország 7
Magyarország7 1

4. A budapesti taxi

A gazdaságpolitikai liberalizmus és társadalmi kényszerek következtében ke
vés korlátja van a taxikínálat növelésének. Nemzetközi összehasonlításban Buda
pesten kiugróan sok taxi van. Néhány nagyvárossal összehasonlítva: (db)

Bécs 3600
Stokholm 1100
New York 14000
Los Angeles 2000
Budapest 200008

A 20 000 pesti taxis részben itt kiadott engedély alapján dolgozik, 4000 fő az agg
lomerációs övezetből jár be a városba taxizni.

Mivel a piacra való belépést nem szabályozza törvény, alacsony küszöböt kell 
átugrania annak, aki taxis akar lenni. A létszám felduzzadása mögött egyéb ténye
zők mellett az is meghúzódik, hogy a tömeges taxissá válás más társadalmi fe
szültségek levezetését véli szolgálni. A munkaközvetítő hivatalban szokásos ,,jóta
nács'', hogy az újrakezdési támogatás felhasználásával bárki lehet taxis. Való
jában csak a várható feszültség helye, ideje, megnyilvánulási formája változik, amit 
a terjedő taxis agresszió mutat.9

A pénz és tudástőke felhalmozási igény sem haladja meg a magyar középré
teg általában meglevő tőkéjének mértékét.

A taxi iránti keresletet ugyancsak tágabb társadalmi kontextus határozza 
meg. Általános tendencia a keresletcsökkenése. Csalatkoznánk, ha a piacról szóló 
elmélet alapján próbálnánk alkalmazkodási jelenségeket keresni a kínálatnöveke
dés és keresletcsökkenés tendenciái között. Az árak nem csökkennek, a szolgálta
tás minősége nem javul, a valaha volt árverseny is a múlté stb.

4.1 Taxivállalatok, vállalkozások10

Lényegében három vállalkozási formát különböztethetünk meg a műfajon 
belül:

24



•  Állami vállalatok (Főtaxi, Volántaxi), ,
•  csoportos vállalkozások (City, Buda, Rádió, Gábriel)
•  és egyéni „személyszállító kisiparosok” . A megkülönböztetés némileg eről

tetett, mert a forma fejlődése egy irányba, a franchising11 irányába mutat. A 
konkrét formák ugyan sokfélék, közös lényegük mégis az, hogy egy központhoz 
szerződéses kapcsolat fűzi az egyéni kisvállalkozókat.

A személyszállító kisiparosok száma — akik közül a csoportos vállalkozások 
verbuválódtak — 1982-től 88-ig 3,6-szorosára, majd 1988—90-ig a duplájára 
nőtt.12

A 80-as évek elejéig a két állami cég számos kiváltságát megőrizte. A piacon 
egyedül megjelenő kisiparosok hamar rájöttek, hogy csak akkor maradhatnak ver
senyképesek, ha együtt próbálják lefaragni hátrányukat. Az állami cégek állami tá
mogatásban részesültek, privilégiumokat és kedvezményeket élveztek a gépkocsi
beszerzésben, az URH-vonalakhoz való hozzájutásban. (Korlátozott az URH-sáv, 
és ez a korlátozott mennyiség egyenlőtlenül oszlik el a cégek között.) A nem állami 
cégek kénytelenek voltak az előnytelenebb CB-t használni. Eszközállományuk bő
vítését az állampolgárral azonos feltételekkel tudták csak végezni.

A cégek abban is hasonlítanak, hogy a piacon való megjelenés időpontját, 
gyakoriságát, tartamát nem szabályozzák. Mindenki egyénileg alkalmazkodik a ke
reslet ingadozásaihoz. A saját autót sokan féltik, hiába nő meg az igény esős vagy 
csúszós időben a taxira. „Amikor sétálni nem jó, akkor taxizni sem.”

A magán gépkocsipark „nyugatiasodásával”  az utóbbi években a cégeknél is 
nőtt a nyugati gépkocsik aránya. Például a Budataxi állományába tartozó gépko
csik kb. 30%-a nyugati gyártmány. Egyes vélemények szerint van kereslet a luxus
szintű szolgáltatás iránt is. Egy külön céget azonban ez a keresletmennyiség nem 
tudott eltartani, ahogy ezt a „Lux'-taxi története mutatja. Ez a vállalkozás az 
átlagnál magasabb színvonalat próbált eladni, nyelveket beszélő sofőrökkel, jobb 
autókkal. A próbálkozás sikertelenségéhez hozzájárult a követelménynek meg
felelő taxisok alacsony száma. Ma már csaknem valamennyi cég ki tud elégíteni 
luxusigényt, ha nem is erre specializálódott.

A magánvállalkozók eleinte drágábbak voltak, az évtized második felétől 
azonban az árak kiegyenlítődtek. Kialakult a mindenki által „hallgatólagos árkar- 
tellnek”  nevezett egyeztetési rendszer. Informális csatornákon keresztül mindig 
tudják, hogy mélyik benzináremelés fér bele az éppen működő tarifába és mikor 
kell emelni.

A szakma hangadói, de az illetékes minisztérium is elengedhetetlennek tart
ják a koncessziós rendszer bevezetését. Ez biztosítaná egyrészről a piacra való be
lépés szakmai feltételeit, másrészről lehetőséget nyújtana a szakmai szabályok 
megsértésének szankcionálására is (koncessziómegvonás).

A magáncégek történetét áttekintve néhány jellemző sajátosságot fedezhe
tünk fel. A kezdeti nehézségek leküzdése után hamar meghaladták a „kisipari”  
módszereket (magántelefonok használata). Ma már mindegyik több telefonvonal
lal, 12—18 diszpécserrel működő központot tart fenn. A Gábrielnek 1000-1100, a
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Budának 800, a Citynek 900, a Rádiónak 850 tagja, illetve ügyfele van. A telefo
nos megrendelések száma napi 1000-1500. A kapacitásuk ennek többszöröse, a 
kihasználatlanság nő.

A cégek vezetői között jó a kapcsolat. Bizonyos szempontból a budapesti sze
mélyszállítás céhszerűen működik. Valamilyen formában mindenki kötődött ko
rábban az állami taxizáshoz (sofőrök voltak). Ismerik egymást és erősnek látják 
magukat a piacon, körülbelül egyforma erősnek. Egy növekedési folyamat csú
csán vannak. A megváltozott helyzethez való alkalmazkodás jelei már észlelhetők: 
hajlandóság van a szolgáltatások kiterjesztésére, az üzletek után való járásra, szál
lítási szerződések felhajtására.

4.2 A taxipiac

A verseny letörte az állami monopóliumok egy részét (harc a drosztért), illetve 
más területeken folyik tovább. Számos forrás tanúskodik arról, mi mindent vállal
nak a taxisok. A bevásárlás és bőröndcipelés klasszikus esetei mellett nőket kísér
nek színházba, rendelésre főznek vagy ablakot üvegeznek.

A kereslet és kínálat közötti globális disszonancia nem jelenti azt, hogy ezen 
belül ne találnánk komplementer elemeket. A kereslet alakulását három szempont 
szerint vizsgáltam: hely, idő, társadalmi csoport. A taxis szakmai tudás-tőkéjének 
leglényegesebb része, a jó hely—rossz hely ismerete, csak hosszas gyakorlással 
szerezhető meg. „Tudni kell, hogy hiába állok ide egyedül, mégsem visznek el soha 
és hiába állok oda századiknak, mégis öt perc alatt elfogyok. Tudni kell, hogy 
ugyanez a két hely másképp működhet este, mint reggel.”  Ellentmondásosak a 
források a fogyasztói magatartás megítélésében. Általában talán kijelenthető, 
hogy a fogyasztó részéről nem racionális az azonos tarifa melletti válogatás, de 
racionális-e az emberi magatartás? Ezért inkább egy ellenpéldát idézek: „Van, aki 
azért ül be, mert neki taxicsekkje van, tehát amit csak a Taxi Vállalat fogad el, egyik 
ez. Van, aki azt mondja, hogy ő maszekba nem ül, mert a múltkor is kétszer annyi
ért vitte el, mint amennyiért szokták általában elvinni, a harmadik azért, mert neki 
szimpatikusabb a kockás taxi, nem beszélve arról, hogy a Főtaxi gépkocsivezetői 
tuti hivatásosak, tehát értik a szakmájukat, volt, hogy olyannal ment, hogy azt sem 
tudta, hogy hol jár, nem beszélve arról, hogy hova kell vinni őt.”

Az idő függvényében a kereslet napi, heti és évi ingadozást mutat. A napi in
gadozás szorosan összefügg a munkával (munkába menni, ügyet intézni), a heti 
ingadozás már inkább a munkaerő-újratermeléssel (péntek-szombat-vasárnapi 
csúcs), az évi ingadozásban tükröződik legvilágosabban a fizetőképesség változá
sa: „Szerintem január—februárban nyögték ki a decemberi kiadást, karácsonyt, 
szilvesztert. Körülbelül addigra kezdtek helyrerázódni anyagilag, nem beszélve ar
ról, hogy március közepe fele kezdődtek a nyereségrészesedés-fizetések, akkor 
megindult, április 4-i jutalom, május elseje, és fokozatosan mindig volt lóvé, és volt 
forgalom is. Aztán jöttek a nyári turisták, azok meg nem nézték. ... Ez is egy érde
kes dolog, mert jó, nyáron turisták vannak, de ugyanakkor meg nagyon sok ember 
eltűnik Pestről, elmennek nyaralni, és mégis van mozgás.”
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Mindeme térbeli és időbeli változások interjúalanyaink szerint inkább a múlt, 
mint a jelen jellemzői. 1990-re szerintük már inkább a helytől és időtől független 
depresszió a jellemző: „Hol van már a fizetéses pénteki”

Az idő szerinti vizsgálat átvezet bennünket a társadalmi csoportok vizsgála
tához, ahol a kínálati és keresleti csoportok bizonyos fokú egymásra találásának 
lehetünk tanúi. Ehhez mindkét oldalt alcsoportokra kellett bontani, ami csak inho
mogén felosztás mellett sikerült. A kínálati oldalon öf csoportot sikerült megkülön
böztetni, éles határok nélkül. Ezek a taxis társadalomban is életmód-csoportok (a 
közkeletű elnevezés szerint):

•  a nappalos: rendes munkaidőben dolgozik,
•  a patkány: éjszaka dolgozik,
•  a mezítlábas: nincs rádiója, nem tartozik céghez,
•  a hiéna: taxismaffia tagja, reptéri, szállodai taxis,
•  a másodállásos: munkaidő után estig dolgozik.

A keresleti oldalon ugyancsak elkülöníthetők bizonyos csoportok:
•  számlás fuvar: vállalati pénzen, munkaidő alatt,
•  az éjszaka szereplői: pincérek, kurvák, stricik,
• turisták, idegenforgalom.

A domináns párokat kiemelve a következőt kapjuk:
•  nappalos ... számlás fuvar
•  patkány ... éjszakázók
• hiéna ... idegenforgalom
A fizetőképes kereslet helye meghatározza a taxipiac illegalitásba nyúló el

ágazásait. Erre történelmileg is predesztinált (függetlenség, betyártempó), és erre 
taszította a tervgazdaság automobilizmust integrálni képtelen volta is. A 
60—70-es évek taxisofőrjeit még minden visszaemlékezés elit csoportnak tartot
ta. Egy vezetőjük szerint ma a taxis társadalmi megítélése az utcaseprő és a rendőr 
között van. Maguk a taxisok is keseregnek, hogy a hagyományos alvilági viselke
dési normák is eltűntek. „Régen a taxis meg a kurva együttműködött, általában 
gavalléros borravalót kaptunk. Ma ha az utas borravalót ad, a kurva már rikácsol, 
hogy mi jogon kaszálod le a vendégemet!”

A „klasszikus”  taxisofőrt körüllengte a szabadság sokat emlegetett aurája. 
Szakértelme speciális és helyettesíthetetlen volt. (Szakértelem technikai értelem
ben az autóhoz, utolérhetetlen helyismeret és társadalmi tudás az utaskezelés
hez.) „Ma szinte naponta megkérdezi egy-egy cukrász a rádión, hogy fiúk, hol a 
Penta Hotel.”

4.3 Bevétel, kiadás, jövedelem

Ebben a kérdésben dezinformációs káosz uralkodik. Szerencsére sikerült leg
alább részben „objektív”  adatbázisra szert tenni. Csak legális jövedelmekkel fog
lalkozom, bár bizonyos, hogy az átlagtaxis egyéb jövedelemforrásokkal is rendel
kezik. A legális jövedelem: alapdíj, kilométerdíj, állásdíj és borravaló.
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A közvélemény egy része milliomosoknak tartja őket, ők magukat szerény jö
vedelmű, keményen dolgozó embernek. Motivációik között előbbre helyezik a sza
badságot éarfüggetlenséget, „hogy nincs főnök” , mint a nagy jövedelmet. A havi 
jövedelem nagy szóródást mutat a munkában töltött idő függvényében. Az inter
jús és irodalmi források szerint 10 és 60 ezer forint között van a havi tiszta jö
vedelem.

A további számításokat magántaxis adatok alapján az egyéni vállalkozókra 
végzem, részint mert ők a többség, részint mert piacon működő vállalkozók és 
nem bérmunkások.

Mivel a költségfelmérés a „2 0 —12—4”-es tarifa időtartama alatt keletkezett, 
ezért a bevételeket ezzel az adattal számoltam.13

4.3.1. Kiadások

A magántaxis bevételeinek állami elvonási csatornái szinte megszámlálhatat- 
lanok. Első és legfőbb a benzinár, melynek minden eleme állami bevételt is tartal
maz kisebb-nagyobb mértékben:14

Az autófenntartás egyáb költségei (alkatrész, szerviz) szintén jelentős állami bevé
teleket tartalmaznak. Ezek után következnek a különböző adók és adó jellegű ki
adások: jövedelemadó, társadalombiztosítás, nyugdíjjárulék. Különösen a jövede
lem 43%-át kitevő TB-járulék nagy tétel. Ha cég tagja, tagdíjat, ha szerződéses 
ügyfele, közvetítési díjat fizet. A jövedelemeltitkolás elkerülhetetlen.

4.3.2. Kovács János magántaxis kiadásai és bevételei 100 000 km megtétele 
után

A teljes felmérés nagyobb idő- és teljesítménytartományt ölel fel. Ebből az 
1990 októberét megelőző 100 000 km-es teljesítmény- és időtávot emeltem ki. 
Alanyom — főállású magántaxis, 1988. október 30. és 1990. október 25. között 
725 nap alatt tette meg a 100 000 km-t, ez napi átlagban 138 km, amit átlagosan 
12 fuvarral teljesített. A borravaló fuvaronkénti átlaga 8 Ft volt.

A közel két éves időszak bevételei a következők:

termelői ár 
útalap

10,28 Ft 
3,00 Ft 
1,50 Ft 

21,10 Ft 
35,88 Ft/I

kér. árrés 
fogy. adó 
átlagár

alapdíjból 
kilométerdíjból 
borravalóból 
várakozási díjból 
Összesen:

174 0 0 0 , -  Ft 
001 0 0 0 , -  Ft 

69 6 0 0 , -  Ft 
21 0 0 0 , -  Ft 

265 6 0 0 , -  Ft 
52 7 3 3 , -  Ftbruttó bevétel havi
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Az időszakban a 20—14—4-es tarifa volt érvényben. A 100 000 km-ből 
28 500-at „guruló" állapotban, azaz utas nélkül tett meg. Ez valamivel rosszabb 
arány, mint amit a Főtaxi valamikori „guruló" szabálya megengedett (100 km-re 
21 km „gurulás").

Az üzemeltetés költségei nemenként: (100 000 km-re; az összköltség 
%-ában és 1 km-re)

Költségnemek Összköltség Ft Ft/1 km az összköltség 
%-ban

benzin 210 242 2,1 66,2
benzinkút borravaló 3 575 0,0035 1,1
szerviz és beépített alkatrész 67 850 0,678 21,2
szerelő borravaló 6 500 0,065 2,0
anyag: olaj, deszt. víz, fagyálló 12 025 0,12 3,8
parkolás, levegő, mosás 1 942 0,019 0,6
külön vett alkatrész 10 385 0,103 3,3
büntetés 2 800 0,028 0,9
mentés 2 200 0,022 0,7

Összesen: 317 519 3,17 100

A vizsgált időszakban a fogyasztással súlyozott átlagár 28 Ft volt. Taxisunk 
7500 liter benzint vett (vagyis kb. 150 000 Ft fogyasztási adót fizetett). Az 200 
tankolásnak felel meg, ahol esetenként kb. 18 Ft borravalót adott. Az összes szol
gáltatás kb. 70 000 Ft-ba került és az összes anyag és alkatrész kb. 30 000 Ft-ba. 
Mindent összevetve minden megtett kilométer 3,17 Ft-ba került a vizsgált időszak
ban. Az összköltségként leírható átalány ebben az időszakban 6,5 Ft, azaz kb. 3 Ft 
számolható kilométerenként a beruházások (gépkocsi, taxióra, CB-rádió) amorti
zációjára.

265 000 Ft teljes beruházási összeget figyelembe véve 88 000 km lefutása
kor térül meg a beruházás a 3 Ft-os kilométerenkénti amortizációból. A guruló ki
lométerrel együtt ennek időigénye esetünkben két év volt.

Az adórendszer miatt a költségeket és bevétele
ket éves szinten érdemes számolni:

1 évre eső bevétel 632 800 Ft
15% ÁFA 94 920 Ft
az időszak üzemköltsége 158 759 Ft
amortizáció 3x50 E km 150 000 Ft
bruttó eredmény 229 121 Ft

A taxisok azonban inkább a megtett kilométer 
és a költségátalány szorzatát alkalmazzák leírási 
kulcsként. így az eredmény a következő: 
bevétel 632 800 Ft
ÁFA 94 920 Ft
költségátalány 325 000 Ft
(üzemkölts. + amortizáció) kmx6,50 Ft
bruttó eredmény 212 880 Ft

így mintegy évi 17 000 Ft megtakarítás keletkezik.
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A második eredményadattal számolva:
nyugdfjjárulék 10%
TB-járulék 43% 
adóköteles jövedelem 
jövedelemadó 
nettó jövedelem 
CB-használat, tagdíj, diszpécser

21 288 Ft 
91 538 Ft 

100 054 Ft 
8 500 Ft 

91 554 Ft 
15 000 Ft

Felhasználható jövedelem:
76 554 Ft/év, azaz 6379 Ft/hó. Havi 22 munka
nap esetén 289 Ft napi nettó jövedelme van, 
amiért legalább napi 10 órát kellett kocsiban ül
nie. Ez kevesebb, mint 30 Ft nettó órabérnek fe
lel meg.

Az összes ráfordítás, illetve felhasználás: összes bevétel 632 800 Ft = 100%

Állami bevételek Saját rendelkezésű
ÁFA 94 920 Ft jövedelem 76 554 Ft
TB-járulék 91 538 Ft amortizáció 125 794 Ft
nyugdíjjárulék 21 288 Ft Összesen: 202 348 Ft 32%
jövedelemadó 8 500 Ft
benzin fogy. adó 75 000 Ft
büntetés 2 800 Ft
útalap 11 250 Ft
Összesen: 305 296 Ft 48%

Vállalatok Más személyek
(jelentős állami jövedelemtartalommal)

ÁFOR 7 621 Ft borravalók 10 075 Ft
Posta, Szövetkezet 15 000 Ft mentés 2 200 Ft
Szerviz, alkatrész 90 260 Ft Összesen: 12 175 Ft 2%
Összesen: 112 881 Ft 18%

A levonható következtetések általánosíthatósága korlátozott. A legálisan 
számított jövedelem egyrészt felülről közelíti a valóságot, mivel több olyan járulé
kos költség is van, amivel nem számoltam (pl. könyvelési költség). Maga a költ
ségstruktúra is változik attól függően, milyen egyesülésnél dolgozik egy taxis. To
vábbá 1991-ben a dollárelszárnolás miatt meredeken emelkednek az alkat
részárak. Másrészt a közelítés alsó közelítés, mert nem számol illegális forrással. 
Ezek közül egyik legelterjedtebb — bár a kétütemű Wartburgnál alkalmazható 
csak — a mosóbenzin. Továbbá nem becsülhető a munkában töltött idő hatása 
a jövedelemre, ugyanis korántsem biztos, hogy a kettő között lineáris kapcsolat 
van.

5. Legyőzi-e a lágy a keményet? — A taxisblokád

1990. október 25-én a kormány bejelentette a benzin literenkénti 35,5 Ft-os 
(92-es oktánszám) árának 58 Ft-ra emelését. Október 25-ről 26-ra (péntekre) vir
radó éjjel a taxisok lezárták a várost. Az útlezárás péntek délelőtt folyamán kiter
jedt az egész országra, még szombaton is újabb és újabb kereszteződéseket zár
tak le — ekkor már a taxisokkal szimpatizáló lakosság és teherfuvarozók is. A
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blokádot az Érdekegyeztető Tanácsban egész hétvégén folyó tárgyalások ered
ményeként hétfőn munkakezdésre sikerült feloldani. Azt a kockázatot senki sem 
vállalta, hogy a hétfőn reggel munkába menő dolgozók indulata söpörje el a blo
kádot. A lakosság és más fuvarozók lelkesen támogatták kb. vasárnap délig a de
monstrációt. Vasárnap délután kezdtek feltűnni annak jelei, hogy fogytán a türe
lem és a lelkesedés, már mindenki a hétfőre gondol. Ennyi a történet dióhéjban. 
Mi az összefüggése a taxipiaccal?

A második világháború bizonyította be, hogy a hírközlés, az információ győ
zelmi tényező. Aki a hírközlési harcot megnyeri, az a háborút is megnyeri.15 A 
„lá g y" információ, az informatizáltság legyőzte az árutermelés „kemény" vilá
gát, három napra megbénította azt. Természetesen a partnerek mindegyike ját
szotta a maga szerepét a folyamatban:

A kormány minden szempontból elhibázott lépést tett. Időzítése ugyanúgy, 
mint mértéke és előkészítése amatörizmusra vallott. Előző nap még letagadta, 
majd bejelentette. A csütörtöki időzítésnél jobban nem is játszhatott volna a blo
kádot alakítók kezére. („Csináltunk egy hosszú hétvégét, olyan tiszta levegőjű 
Budapestet, amilyen már évtizedek óta nem volt.")

A helyzet kulcsa azonban a taxisok kezében volt, szorongatták is szorgalma
san egész csütörtök éjjel. A CB-rádió! Akié az információ, a továbbító eszköz, az 
a győztes. A város már csütörtök kora este tüntetett a benzinkutaknál álló sok kilo
méteres sorokban. Ez idő alatt az ácsorgó taxikban országos hírhálózat működött. 
Megvolt az indulat, megvolt az eszköz és megvolt a cél. Ahogy Rothschild 
1815-ös londoni tőzsdemanővere16 információn és a Csatornát átszelő magá
nyos bárkán múlott (információhordozó), az 1990. októberi taxisblokád is egy 
egyszerű információtovábbító eszközön, a CB-rádión múlott.

6. Összefoglaló

Mennyiben működik piaci módon a budapesti személyforgalmazás? Ennek 
egy szelete — a taxi — talán értelmezhető piaci fogalmakkal. Hiszen kereslet van 
iránta, van kínálat a piacon, árucsere folyik. A résztvevők szabadon ki- és belép
hetnek egy-egy tranzakcióba, költségeik, bevételeik, hasznuk van. De már az első 
mélyebb összefüggésnél elakadunk, hiszen a kínálat—kereslet—ár összefüggés 
bonyolultabb. Egymástól független folyamatok következtében nő a kínálat, csök
ken a kereslet és mégis nő az ár. Ezt nevezi Szabó Katalin tipikus oligopolista per- 
venziónak17, bár elismeri, hogy a fix költséghányad növekedése lehetetlenné te
szi az ár csökkenését.

Egy nyomott piacon működő, kemény versenyfeltételekkel küszködő réteg 
reakciói könnyen fordulnak agresszióba. Hisz pl. a benzináremelés létalapjukat fe
nyegeti. Általuk nem befolyásolható tényező, hogy az üzemeltetési költségeik 
66%-át kitevő benzin Magyarországon luxuscikknek számít. így maga a taxi is lu
xus és nem közlekedési eszköz. Nem termelési tényező, amely elősegíti a munka
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erő térbeli és időbeni rugalmasabb alkalmazkodását a munkához, hanem „te j
színhab az aranygaluskán” , amit „unatkozó milliomosok" és könnyen szerzett 
pénzt könnyen elverők tartanak el. Ez a kereslet néhány ezer taxist még jól eltarta
na, de 20 000-et már nem képes.

A piac logikájából az is következne, hogy a kínálatnövekedés és kereslet- 
csökkenés következtében a szolgáltatás színvonala emelkedik. Ennek jelei nem 
tapasztalhatók, sőt az ellenkező tendencia érvényesül. Szaporodik a fogyasz
tók megkárosítása. Bizonyos értelemben teljesítmény-visszatartásról beszélhe
tünk.18 A szolgáltatás színvonala a megkereshető pénzhez igazodik, egyre 
alacsonyabb szintre csökken. Ennyiben a taxi is a lefelé kanyargó társadalmi
gazdasági „spirál”  része; ahogy mondják: „egyre kisebb pénz — egyre kisebb 
foc i” .
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SZÉMAN ZSUZSA

AZ IDŐSEK SZOCIÁLIS ELLÁTÁSA:
CSALÁDI KAPCSOLATOK ÉS A CSALÁDI SEGÍTSÉG*

Az 1990 tavaszát követő rendszerváltás gyökeres gazdasági és politikai átalakulást indított el Ma
gyarországon. A jelenleg is tartó folyamat mélyrehatóan megváltoztatta a népesség és a családok 
helyzetét. A tanulmány megkísérli a különböző időszakok makroszinten zajló folyamatainak bemuta
tásával, valamint reprezentatív és esettanulmányok analizálásával a családoknak az idősek gondozá
sával kapcsolatos nehézségeit feltárni. A problémák súlyossága igazán csak akkor értékelhető, ha a 
kérdést két oldalról, a gazdasági nehézségek és a gondozás felől közelítjük meg, s mindezt megpró
báljuk a rendszerváltás előtti és utáni idősíkba elhelyezni.

Családok — idősek — elszegényedés 1990 előtt

A családok elszegényedése — védekezés

A tervgazdasági rendszer lazulását követő 1968-as gazdasági reform magával hozott egy koráb
ban nem ismert jelenséget, az inflációt. Ennek következtében a 70-es évek végén széles társadalmi 
rétegeknek kellett a szegénységgel és az elszegényedéssel szembenézni. Különféle becslések szerint
1987- ben a társadalom mintegy 8 —10%-a (Kolosi 1989), más számítások szerint 10—30 százaléka 
volt szegénynek tekinthető (Ferge 1985:17, 1986, 1987).

1988-ban a piacgazdaság felé mutató trend erősebbé vált. Újabb, a szocializmustól idegen ele
mek tűntek fel: a hozzáadottértéktöbblet-adó, a személyi jövedelemadó, különböző, korábbiaktól elté
rő bérszabályozók. Az állam feladta a paternalizmus hosszú időn keresztül alkalmazott eszközrend
szerét: a munkához kötött juttatásokat, a vállalati szociálpolitikát, az önhibájukból hátrányos hely
zetbe kerültek ellátását, az állami szubvenciókat stb. Egy 1988-ban és 1989-ben országosan lefolyta
tott, reprezentatív interjúkra épült vizsgálat szerint mindez igen súlyos következményekkel járt a már
1988- ban hátrányos helyzetben lévőkre nézve. Ilyenek voltak az egyedülálló szülők, a beteget vagy 
időst gondozó családok, alkoholisták ás családtagjaik, alacsony képzettségű és keresetű családok, 
drogbetegek. „A  vizsgált megyékben beteg/idős családtagot gondozó családokban még a jövede
lem-ellensúlyozó taktikák sem jöhetnek szóba." (Gayer Gyuláné 1990, 174.)

A helyzet 1989-re e rétegek körében tragikussá vált. Egyes megyékben a családok hihetetlenül 
eladósodtak. 100 Ft betétre 180 Ft kivét esett. A hátrányos helyzetű családok nagy többsége csak az 
élethez elengedhetetlenül szükséges javakkal rendelkezett. A nagycsaládokban (1989-ben) a napi 
kenyér- és tejszükséglet beszerzése is bizonytalanná vált.

A fiatalok is a veszélyeztetettek köré kerültek. A kiskorú, 6 év alatti városi gyermekeknél különö
sen nagy volt a veszélye a szegénységi küszöb alá kerülésnek. (Szalai 1990). „Több megyében ko
moly gondot jelentett az iskolai napközi díjak befizetése. Sok volt az alultáplált gyerek. A pedagógusok 
jelzése szerint növekedett a láthatóan éhes gyerekek száma." (Gayer Gy-né 1990, 174.)

* A tanulmány „Az idősek és a jóléti pluralizmus" című, az OTKA által támogatott kutatás eredmé
nyeinek felhasználásával készült
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A lakás nélküli fiatal családok ugyancsak súlyos gondokkal küszködtek. Az állam, bár ideológiá
jának megfelelően évtizedeken keresztül fgérte, mégsem elégítette ki állampolgárai lakásigényét. 
Ugyanakkor a szabadpiacon megvásárolható vagy építhető lakásárak költségei — a szocialista állam 
gondoskodásának ideológiája miatt — nem épültek be a fizetésekbe. A lakásgazdálkodás piacosodá
sa, a lakásprivatizáció a családok tömegeit hozta kényszerhelyzetbe (Lévai 1992:33). Mindez a nyu
gati társadalmakban megszokottnál sokkal magasabb arányú együttélést eredményezett. Az idősko
rúak közel kétharmada családban, 22%-a pedig házastárs nélkül rokonaival élt együtt. (KSH 1986, 
27. és köv. o.)

1989-ben a korábbi szociális feszültségeket tovább fokozta a munkanélküliség nyílt megjelenése, 
amelyet nem követett megfelelő jogi szabályozás.

Mindezen problémák miatt a családok, beleértve a „normál családokat" is, védekezésre kény
szerültek.

•  A legáltalánosabb eszközként a fogyasztás mérsékelése jelentkezett, pl. nem járnak fodrász
hoz, maguk mosnak, szolgáltatást nem vesznek igénybe, kevesebbet fűtenek, olcsó zöldséget tesz
nek el télire stb.

•  A fiatalabb családok városból falura költöztek a kiskert, a saját zöldség és gyümölcstermesztés 
miatt.

•  Megnőtt a használt tárgyak igénybevétele, a guberálás.
•  Érdeklődés mutatkozott a „csináld magam mozgalom" iránt.
A családok bizonyos típusainál — nagycsaládosok, beteg családtagot gondozók stb. — a véde

kezés már nem volt tovább fokozható. A képet tovább differenciálta az életkorok és területek (különö
sen Észak- és Kelet-Magyarország) szerinti tagozódás. A középgenerációra kettős teher hárult: az idő
sek anyagi és fizikai ellátása ás a pályakezdő fiatalok megsegítése (elsősorban a lakásgondok miatt).

Az idősek elszegényedése — védekezéseik

A nyolcvanas évek elején egy reprezentatív felmérés szerint az idősek 8%-ának jövedelme a bio
lógiai, 21 %-ának jövedelme a társadalmi minimum (szegénységi küszöb) alatt volt. (Bokor 1988; Fer
ge 1987). 1987 elején a nyugdíjasok 14%-a kapott biológiai szint alatti és 41%-a kicsit e fölötti nyug
díjat. A helyzet még rosszabb, ha a társadalmilag indokolt minimális szükségletek felől közelítjük a 
problémát. A nyugdíjasok túlnyomó többségének (84,6%) a nyugdíja az átlagnyugdíj alatti összeggel 
volt egyenlő. Azzal az átlagnyugdíjjal, ami akkor (és azóta is) nagyjából a létminimum összegével 
egyezik meg. {KSH 1988: 250—252., KSH 1988: 10.) Az igen gyorsütemű, kétjegyű infláció és a 
nyugdíjak indexelésének hiányában (Széman 1989: 19—20.) az elszegényedés még ennél is nagyobb 
lett volna, ha a nyugdíjasok nem tudták volna jövedelmüket egy sajátos kelet-európai jelenséggel, az 
ún. nyugdíjas munkaerőpiaccal kompenzálni. (A nyugdíjasok 20—21%-a nyugdíjával egyenlő vagy 
annál nagyobb keresetre tett szert, és 65%-uknak volt kisgazdaságból származó, fogyasztást kímélő 
kiegészítő jövedelme.) (Széman 1989:9.)

Csakhogy ez a jól működő nyugdíjas munkaerőpiac 1986—1989 közt egyre gyorsuló ütemben 
erodálódott. Az inflációval együtt ez már veszélybe sodorta az idősek fizikai létét. Míg 1987-ben 
— reprezentatív adatok szerint — a naponta elfogyasztott étel mennyisége az öregek túlnyomó több
sége számára elegendőnek bizonyult, 1989-re egy, a fő paraméterekben az az országos tendenciák
kal megegyező kisebb vizsgálat ettől eltérő eredményeket mutatott. Ekkorra az idősek felének nem 
volt elegendő az elfogyasztott étel mennyisége. 1987-ben a megkérdezettek többsége, 85%-a na
ponta legalább háromszor étkezett. 1989-ben arányuk nem érte el a minta felét sem. Az első felvétel 
79%-nak még rendszeresen (két-három naponta) futotta jövedelméből húsra, 81%-uknakzöldségre 
és 86%-uknak gyümölcsre. 1989-re a hús esetében ez már csak a minta kevesebb mint felére volt 
igaz, csupán 70%-uk evett zöldséget (jóllehet a kiskerttulajdonosok aránya nőtt). Összességében 
56%-ról 71%-ra nőtt azoknak az aránya, akik „alapvető" (étkezés, fűtés, világítás, gyógyszer, lakbér) 
megélhetési gondokkal küzdöttek.

A nyugdíjasok a családokhoz hasonlóan természetesen védekezni próbáltak.
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Védekezési stra tég iák
1987

sorrend %
nincs védekezés 1 28
spórolás 2 26
elad valamit 3 17
családi segítség 4 10
munkát keres 5 6
segélyt kér 6 3
más 7 10

1989
sorrend %
spórolás 1 46
munkát keres 2 21
családi segítség 3 19
elad valamit 4 17
nincs védekezés 5 5
segélyt kér 6 2
más 7 —

1987-hez képest, amikor a kérdezettek több mint egynegyede még egyáltalán nem védekezett, 
1989-re a három első helyre a spórolás, a munkakeresés és a családi segítség került. Pontosan azok 
az eszközök, amelyek hatástalanokká váltak. Az eladás, elzálogosítás már nem voltak tovább fokozha- 
tók, hiába ugrott így fel ez a módszer a második helyről az első helyre. 1990 elején a zálogházak ügy
félforgalma a korábbi évhez képest 20%-kal nőtt, s az idősek mellett megjelentek a bérből és a fize
tésből élő aktív korúak is. (Számán 1990:165.)

A nyugdíjas munkaerőpiac eróziója miatt bizonyossá vált a nyugdíjasok hiábavaló munkakeresé
se. Ennek ellenére a stratégiák második helyén ez szerepelt. A kérdezettek 21%-a, a korábbi arány 
több mint kétszerese, helyzetén így akart javítani.

A családtól várt segítség a negyedik helyről a harmadikra került 19%-os aránnyal. Mégsem 
számíthattak igazán a család anyagi segítségére, noha az idősek több mint 80%-nak (KSH 
1986:104—105) jó volt a kapcsolata gyerekeivel, rokonaival.

Az idősek gondozása, a szociális ellátás ás a családok szerepe

Az idősek szociális ellátása <1960—19801

Az idősgondozás azért volt különösen fontos, mert 1986-ig a magyar időspolitika egy igen elöre
gedett társadalomban (a 60 éven felüliek aránya 17%) (Vukovich G. 1988:34) a szegénypolitikával 
volt egyenlő. Az otthonélést elősegítő gondozásnak csak három formája működött: házi szociális 
gondozás, öregek napközi otthona (a nyolcvanas évek második felében már idősek klubja és annak 
bővített formája, a szállást adó idősek klubja) és a szociális étkeztetés. A szociális vagy öreg jelzők 
megléte az ellátási formák nevében és a bejutást meghatározó környezettanulmány eleve szegregált. 
A hálózat sem mennyiségileg, sem minőségileg nem tudta az igényeket kielégíteni. Bizonyos típusok
nál a szükséglet mintegy egytizede találkozott csak a kínálattal. Mind a preventív, mind a rehabilitáci
ós gondozás hiányzott. Nem léteztek továbbá a Nyugat-Európában közismert típusok, mint az átme
neti gondozás, nappali gondozóház és a számtalan otthonélést elősegítő lehetőség.

A családok is gondozásra kényszerültek:
•  A családjogi törvény értelmében kötelesek voltak idősebb, alacsony jövedelmű szüleiket anya

gilag támogatni (ha az idősnek volt tartásra képes és köteles hozzátartozója, nem kaphatott a tanács
tól segélyt);

•  a kényszerű együttélés és az ellátóhálózat elégtelensége miatt őket ápolni.
Ez olyan periódusban, amikor a nők gyakorlatilag teljes munkaidőben voltak foglalkoztatottak, 

még azon családok számára is megnehezítette a gondozást, akik egyébként azt szívesen elvállalták 
volna. Ahogy számos mélyinterjú mutatta, a családok kórházakban vagy szociális otthonokban he
lyezték el ezért hozzátartozóikat, vagy az azokba való „önkéntes" belépésre ösztönözték őket. Míg 
1970-ben és 1988-ban is az idősek mindössze 1%-a élt szociális otthonokban, 1988-ban a 100 férő
helyre jutó várakozók száma 72%-kal több volt, mint 1975-ben (minden 100 férőhelyre 18 várakozó 
jutott). {Információs Évkönyv 1987, 1989.)

A helyzet nem nagyon javult 1986 után sem, amikor a bejutás elvben mindenki számára lehetsé
gessé vált. Eltűntek ugyan az ellátási formák nevei elől a pejoratív jelzők, és a gondozást „piacosítot-
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ták", a környezettanulmányt felváltotta a nyugdíjnagyságtól függő, progresszív gondozási díj. Csak
hogy a gondozásért fizetendő jelentős anyagi ellenszolgáltatást az idősre terhelték rá (Széman 
1990:75.). Az idősek többsége viszont képtelen volt a csekélynek tűnő összegek kifizetésére. A házi
gondozók ekkor

•  méltányosságból megadták az ingyenes ellátást,
•  nevükben rendkívüli szociális segélyért a tanácshoz fordultak (1988-ban a rendkívüli szociális 

segélyért folyamodók száma már meghaladta a 350 000-t),
•  ritkábban megkeresték a családtagokat. A gondozók a nyugdíjasok elszegényedése miatt az 

átlagnyugdíj összegével egyenlő vagy a fölötti nyugdíjat kapó gondozottnál is gyakorta alkalmazták a 
méltányossági elvet.

Az 1989-es politikai nyitás, hatása az idősgondozásra és a családokra

1989-ben elsősorban a kívülről és alulról jövő nyomásnak engedve „fentrő l" megpróbálták az 
idősellátó rendszer lyukait betömni. A Szociális és Egészségügyi Minisztérium pályázata révén lehető
vé vált a régen várt innovatív elemek beépítése az idősgondozásba (pl. átmeneti gondozóházak felépí
tése, az ún. mobil segélyszolgálatok felállítása stb.). Ráadásul az 1985-ben kísérleti jellegű családse
gítő központok is elterjedtek. A családsegítő központok settlement-szerű szociális munka keretében 
— a családi összefogás és a kölcsönös segítség erősítésével — célul tűzték ki a családok szociális és 
mentálhigiénés alapellátását, a középrétegek lesüllyedésének megakadályozását. A társadalom ro
hamos öregedése miatt a családsegítő központokra jelentős feladatot róttak az idősekkel kapcsolatos 
gondok. A problémák kezelésére használt eszközök tartalmazták a krízisintervenciót, a rendszeres 
jogi és pszichológiai tanácsadást — ennek fontossága csak a kelet-európai, az időseket különösen 
sújtó érdekvédelmi rendszer hiányában értékelhető —, családgondozást, családterápiát, csoport- 
munkát, közösségi szociális munkát, felvilágosító programokat, információbankot, egyéb szolgáltatá
sokat, kutatásokat, illetve azok visszacsatlakoztatását a családgondozói munkához.

Összességében tehát a centralizált, a szociálpolitikát, a gazdaságot, a redisztribuciót államilag 
irányított (és éves költségvetésből finanszírozott) régi rendszer utolsó két évében részben a felhalmo
zódott problémák sürgős kezelése, részben a politikai szférában bekövetkezett változások, az alakuló 
pártok, az alulról jövő nyomás miatt — paradox módon — a szociális ellátóhálózat, az idősgondozás 
pozitív jegyeket mutatott fel: nagyobb önállóságot, erősödő érdekvédelmet, az állampolgár jobb in
formálását, bizonyos prevenciót és rehabilitációt, s mindezt a már fennálló ellátóegységek érintetle
nül hagyása mellett. Lehetővé vált a családoknak legalább a fizikai gondozással kapcsolatos részbeni 
tehermentesítése. A családok „tehermentesítését" erősítette, hogy az államilag működtetett intéz
mények mellé ebben az időszakban a politikai nyitás miatt felzárkózott az addig elnyomott és az állam
tól teljes egészében kontrollált voluntáris szféra; a különféle, korábban is működött egyházak és az 
újonnan formálódó, külföldről belépő karitatív szervezetek, pl. Magyar Máltai Szeretetszolgálat, Teréz 
Anya, a Johannita Rend stb. Ugyancsak lehetőség nyílt — de még mindig a fennálló állami és a gaz
dasági bajokkal együtt bizonyos értelemben fejlődő szociálpolitikai struktúra mellett — a piaci és a 
nonprofit intézmények létrejöttére. Előbbiek csak a társadalom igen szűk, vagyonos rétege számára 
nyújtottak megoldást. (Pl. egy az időst napi 8 órában otthon ellátó gondozó piaci díja az átlagkereset 
három-négyszerese volt.) A nonprofit árak ennél ugyan olcsóbbak voltak, de sok család számára 
mégis megfizethetetlenek.

A szociális gondozás átalakulása (1990 — 1991)

A rendszerváltás után kitűzött új célok, a privatizáció és a decentralizáció alapvető változásokat 
hozott magával.

•  Elkezdődött az állami gazdasági szféra privatizálása, ami gyorsuló ütemben termelte ki a mun
kanélkülieket. 1991 év végére a regisztrált munkanélküliek az északi és keleti megyékben már igen 
magas értékeket mutattak (Szabolcs-Szatmár 9,5%, Nógrád 8,8%, Borsod-Abaúj-Zemplén 6,6%). 
[Munkaerőpiaci Információk 1991/7. 3—4. o.) Felbomlott ezzel az emberek biztonságát (úgy-ahogy) 
garantáló kétkeresős család.
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•  A gazdaság minél gyorsabb talpraállltása érdekében a gazdaságpolitikát előnyben részesítet
ték a szociálpolitikával szemben. Az állam kivonult a legtöbb korábban általa ellátott területről: egész
ségügy, oktatás, szociális ellátás. A szociálpolitika is privatizálódni kezdett.

•  1990 őszén a centralizált rendszer helyett legálisan létrejöttek a közigazgatás új egységei, az 
önkormányzatok. A több mint 3000 önkormányzat megkapta a korábbi állami feladatok többségét, 
amelyeket két fő csoportba sorolhatunk:

— alapvető, kötelező feladat, pl. ivóvízellátás, alapfokú oktatás- és egészségügy,
— alapfokú, nem kötelező feladatok, pl. bölcsőde, óvoda, családgondozó központ, átmeneti 

idősgondozóház stb.
A gondot az jelentette, hogy hiányoztak a finanszírozásához szükséges feltételek. Jogilag nem 

tisztázták az önkormányzatok vagyonát. Sőt, gyakran éppen az önkormányzat és az állam (vagy a fő
város és a kerületi önkormányzat) próbálta ugyanazt a jövedelemforrást megszerezni. A lakosságra az 
önkormányzat által kivethető helyi adóból s az önkormányzatoknak visszajuttatott személyi jövede
lemadó 50%-ából a korábban bemutatott és 1990-ben, 1991-ben felgyorsuló elszegényedés miatt 
szinte semmihez sem lehetett kezdeni. Ráadásul az önkormányzatok alapfokú, nem kötelező felada
taik ellátásához csak részleges állami támogatást kaptak (ez a korábbi szint, pl. az óvoda éves fenntar
tási költségének 20%-át, az általános iskola fenntartási költségének 72%-át fedezte. Bölcsődék ese
tében pedig az összeg a nullával egyenlő). E súlyos gazdasági helyzet miatt az önkormányzatok az 
óvodák, bölcsődék, családsegítő központok, átmeneti gondozóházak egy részét bezárták. Az intéz
mények mintegy egyharmada tűnt el ily módon. Másik részük a piac és a voluntáris szektor irányába 
indult el. ,,Ki tudja megfizetni az átlagkeresetnél másfélszer-kétszer nagyobb magánóvodai díjat? Ve
szélybe kerülnek az intézményben dolgozók, mert munkanélküliek lesznek. Veszélyben a családok." 
A vállalati óvodák átalakulásával pl. egyik napról a másikra az átlagkereset 8%-ára rúgó óvodai díj az 
átlagkereset 70%-ra emelkedett.

Nem véletlen ezért, hogy az 1991 tavaszán végzett mélyintecjús, különböző településtípusokra 
kiterjedő vizsgálat úgy találta: az önkormányzatok többségé /nínden „felesleges'' szociális kiadásától 
igyekezett megszabadulni, és a már meglévő és működő intézményeket piaci elvek alapján kívánták 
működtetni. A házi gondozásba az egyik településen csak akkor lehetett valakit felvenni, ha annyit tu 
dott fizetni maga vagy családtagja a gondozásért, amiből az intézmény nyereségessé, rossz esetben 
önnfenntartóvá vált. Volt egy ennél sokkal jelentéktelenebb, ezzel ellentétes elmozdulás is. Néhány 
önkormányzat a fejlett nyugati jóléti államok szociálpolitikáját alkalmazta, s pl. a házi gondozást in
gyenessé tette. Normatív jogi szabályozás, szociális törvény híján összességében mégis veszélybe ke
rült az 1989-ben létrejött, s éppen a családokat az idősgondozás alól részlegesen tehermentesítő lé
tesítmények jelentős része, pl. az átmeneti gondozóházak és a családsegítő központok. Ez utóbbiak 
közül az önkormányzatok sokat mmegszüntettek, különösen, ha a családok és az idősek érdekeit ve
lük szemben képviselték.

A szociális ellátórendszer hirtelen összezsugorodása, elmozdulása a piac irányába már önmagá
ban is helyenként visszafordíthatatlannak tűnő folyamatokat indított el. Tetézte még ezt számos múlt
beli örökség, köztük a lakással kapcsolatos feszültségeket említhetjük. Hogyan függ össze mindez, az 
idősgondozástól látszólag távol álló kérdés? A nagyobb városokban, de elsősorban a fővárosban, kü
lönösen a munkások lakta negyedekben, ahol a lakosság jelentős része élt kis alapterületű lakótelepi 
lakásokban, ez a generációk közötti éles ellentétekhez vezetett. Az egyik fővárosi kerületben pl. az át
meneti gondozásukat kérő idősek nagy részének egészségi állapota kielégítő volt. Mégis könyörögtek 
a vezetőnek, hogy ne küldje őket haza, ellenkező esetben öngyilkosságot követnek el. E fenyegetőzés 
mögött nem más rejlett, mint a budapesti áldatlan lakáshelyzet, amely a munkások lakta la
kótelepek 50 — 55 négyzetméteres lakásaiban nem viselte el két, esetenként több generáció együtt
élését (a falvakban vagy akár a főváros kertes házaiban ennél jobb volt a helyzet).

A fent elemzett folyamat igazolta, hogy az időspolitika egésze és különböző elemei, s abban a 
családoknak vállalt szerepe teljes egészében összefügg a Magyarországon zajló gazdasági, politikai, 
szociálpolitikai folyamatokkal, a növekvő szociális feszültségekkel, a törvényhozással, a demokratizá
lódás nehézségeivel és a még mindig fennálló érdekvédelmi hiányosságokkal.
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A rendszerváltással a régi, nem kellően hatékony rendszer megszűnőben van, és bár a voluntáris 
szektor és a piac az eddigi mélyfúrások szerint számos feladatot elvállal, teljes egészében, sajátos 
eszközrendszerei miatt, nem tudja ellátni az államtól hozzáirányitott problémahalmazt, köztük az idő
sek gondozását. A szociálpolitikában és az időspolitikában lezajló privatizáció és decentralizáció ve
szélyes folyamat, amely idővel irreverzibilissé válhat. Természetesen ezekkel a negatív folyamatokkal 
párhuzamosan makro- és lokális szinten is próbálnak a kialakult feszültséggócokon javítani. A közel
múltban a nem állami intézmények egyike-másika jelentős országos szervezetté nőtte ki magát (pl. a 
MMSZ). Mindez mégsem elég. Sürgősen szükség van normatív elveken nyugvó szociális szabályo
zásra, a szociálpolitika és a gazdaságpolitika együttes kezelésére. Világossá kell tenni azoknak a közös 
piaci nyugati országoknak a gyakorlatát (pl. Spanyolország), ahol felismerték, hogy a szociálpolitikai 
befektetés megtérül a gazdaságpolitikában. Nem szabad továbbá elfelejteni azt az alapvető elvet, 
hogy a szociálpolitikának védelmet kell nyújtani a piaci mechanizmusok ellen. A munkanélküli segély, 
az átképzési programok és az újrakezdési támogatások fontosak. De tudnunk kell, egy olyan család, 
amely már marginalizálódott vagy ahhoz nagyon közel került, nehezen birkózik meg az idősgondozás 
során ráháruló anyagi, fizikai és lelki terhekkel.

Összegezés és a jövő tendenciái
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TÓTH OLGA

AZ ELSŐ GYERMEK SZÜLETÉSE MINT AZ ÉLETÚT FORDULÓPONTJA

Ebben a tanulmányban az MTA Szociológiai Kutató Intézet egyik vizsgálatának eredményeit 
használom fel, melyet Pest megyében első gyereküket váró családok körében végeztünk.1 Az elem
zés egy sajátos nézőpontot, az életútvizsgálatok szemszögét követi. Az életútkutatások jellemzője, 
hogy az egyének életének különböző életkorokban bekövetkező átmeneteit és ezek időzítését, egy
másutániságát veszi szemügyre. Az ilyen kutatásokban fontos szerepet kap az egyéni életutak egy
mással és a családi ciklussal való fogaskerékszerű összekapcsolódásának a vizsgálata. Tehát egy 
életút szemléletű elemzés középpontjába a szülés időzítése, az anya és apa életútjának egyéb forduló
pontjaival való összehangolása és a családnak mint egységnek életében bekövetkező változások ér
telmezése kerül. írásomban szeretném bizonyítani, hogy az első gyerek születése a vizsgálatunkba 
bevont (és általában a fiatal magyar) családok nagy része számára egy féloldalasén megvalósuló fel
nőttszerep kulcsfontosságú eleme. Ebből következően a gyerek maga mint cél háttérbe szorul, előtér
be kerül viszont eszköz jellege, vagyis léte értelme a szülők számára más életút-átmeneteik hiányá
nak, illetve nem teljes értékű megvalósulásának kompenzálása.

A szülés az életútban a szakirodalom alapján

Számos szociológiai vizsgálat foglalkozott azzal, hogy a gyerek születése a családok és az egyé
nek életében milyen fontos fordulópont. A családok rosszabb anyagi helyzetbe kerülnek, megváltozik 
a családtagok egymáshoz való viszonya. A férfiak és nők új társadalmi szerepeket kell hogy tanulja
nak, ugyanakkor bizonyos korábbi társadalmi szerepeik (pl. nálunk a nők munkavállalói szerepe) időle
gesen vagy tartósan háttérbe szorulnak. Valamennyi gyerek születése változtat az egyéni életúton és 
a családi cikluson, hiszen valamennyi gyerek születése más és más anyagi, életciklusbeli körülmé
nyek között történik meg. A legnagyobb változást azonban általában az első gyerek születése ho^za 
az egyének és családok életében.

Az, hogy a szülővé válást az életút fordulópontjának, és nem egy egyszerű normatív átmenetnek 
tekintjük, tipikusan napjaink terméke. Mint Ariés Gyerek, család, halál című kötetében bizonyítja, a 
középkorban (de egyes régiókban a 19. századig, az agrártársadalmak fennmaradásáig) olyan magas 
volt a csecsemő- és gyermekhalandóság, hogy a gyerekeket csak egy bizonyos kor elérése után vet
ték egyáltalán számba. Akkor viszont rögtön a felnőttek világába léptek, és a felnőttek valamennyi te
vékenységében részt vettek. Ilyen demográfiai viszonyok között a szülővé válás természetes, és a rit
kaság értékével nem rendelkező életforduló volt.

A gyerekszülés ténye régebben a magyar társadalomban sem jelent meg az életút ilyen markáns 
fordulópontjaként. A magyar társadalom alapvetően paraszti jellege az életformában, az erkölcsök
ben, a családi élet szabályozásában meghatározó volt. Ha témánk szempontjából tanulmányozzuk a 
magyar parasztéletet bemutató néprajzi munkákat, ezekből kicsendül, hogy a felnőtt élet igazán sors
döntő, életformaváltást hozó, a közösségben elfoglalt helyet megváltoztató eseménye — mai tapasz
talatainkkal ellentétben — a házasságkötés volt.

A gyermekek házasságra való felkészítése már a legkisebb korban megkezdődött, amikor fokoza
tosan elsajátították mindazt a tudást, készséget, amire feleségként-férjként felnőtt korukban szüksé-
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gük lesz. A falu közössége arra is megteremtette az alkalmakat, hogy a megfelelő korba kerülő fiata
lok találkozni, ismerkedni tudjanak. Igen lényegesnek tartották Európának ebben a régiójában (a nyu
gatival ellentétben), hogy lehetőleg mindenki találjon férjet-feleséget magának, hiszen....a házas
embert tartották komolynak, vagyis olyannak, aki képes lesz gondoskodni családjáról, meg szüleiről 
is, ha azok munkaképtelenné válnak" Uung 1978:62. o.).

A gyerekek a családi gazdaságban fontos munkaerőnek számítottak, ugyanakkor a közerkölcs 
(az egykéző vidékek kivételével) természetesnek vette a gyerekek születését. A nő számára a paraszti 
társadalom nem kínált családon kívül önmegvalósítási lehetőséget. A városi vagy más faluban vég
zett munkát szükséges rossznak tekintették, aminek a férjhezmenéssel rendesen végeszakadt. Való
jában a férjhezmenéssel zárult le a nők életútjának egy szabadabb, felelőtlenebb, vidámabb szakasza, 
s kezdődött házasként a felnőtt élet keservesebb, küzdelmesebb időszaka. Ehhez képest a gyerek(ek) 
születése kisebb változást hozott, hiszen megszületésük természetes, a közösség által elvárt volt. A 
gyerekek ellátásából eredő gondok pedig az élet velejáróinak tűntek, létük vagy nemlétük fel sem me
rülhetett

Gyerekek tehát mindig születtek, de az utóbbi évtizedek változásai vezettek oda, hogy ezt a tényt 
társadalmi méretekben krízis, konfliktus lehetőségének fogjuk fel. Mivel bizonyítható ez? Ma a nők 
számára reális választási lehetőséget jelent az, hogy egyáltalán lesznek-e gyerekeik, hány és mikor le
gyen. A fogamzásgátlás lehetőségei — ha nem is minden társadalmi rétegben egyforma arány
ban — ismertek és használatosak, a társadalom erkölcsében elfogadottak.

Ma a nők számára a gyerek szülése, nevelése egyike lehet a sokféle szerepnek. A gazdasági kény
szer, a felnövő nemzedékek szocializálása, az iskoláztatás kibővülése szinte kötelezővé teszi a nők szá
mára az otthonon kívüli termelő munkát. A gyereknevelés a kenyérkereső munkával számos ponton 
ütközik. De ütközik a hivatás, a továbbtanulás, a mobilitás kihívásával is.

Ma a fiatalok partnerkapcsolatai, az együttjárások a férfiaknak és a nőknek is hasonló szabadsá
got biztosítanak. A nemi érés felgyorsulása, ugyanakkor az iskolázási idő meghosszabbodása hosszú 
évekké bővíti az együttjárásos időszakot. Ezalatt természetessé válik a szexuális kapcsolat a fiatalok 
között. Ebben az összefüggésben maga a házasságkötés — ha nem jár együtt a szülőktől való külön- 
költözéssel — nem jár feltétlen és azonnali életformaváltással. Ezt az életformaváltást ma többnyire 
az első gyerek megszületése hozza meg a családok számára.

A gyerek születése gyakran drasztikussá teszi a lakásgondokat (a szülőknél kapott szoba szűknek 
bizonyul, albérletben nem tűrik meg a gyerekes családot), anyagi problémák is felmerülnek (a feleség 
keresete kiesik, a családi kiadások megnövekednek). A családi struktúra megváltozása az anyai-apai 
szerep megjelenésével is együtt jár, ami — megfelelő szocializálás híján — feldolgozási, beilleszkedé
si nehézségeket okozhat. A nő számára a munkából való időleges kiesés az anyagi gondokon túl hiva
tásbeli, előrejutási konfliktusokkal is járhat és elbizonytalaníthat, mivel az addigi életrend megfordul. 
A munkára szocializált fiatal nők esetében tehát a gyerekszülés — ez a normatív átmenet — könnyen 
az életút fordulópontjává válhat. Az egész kifelé orientált életforma eltűnik, helyébe lép egy erőseb
ben befelé, a család és a gyerek felé fordulás, úgy tűnik, ennek átélésére, feldolgozására kevéssé van
nak felkészítve a fiatalok, s a konfliktusok jelentkezése szinte elkerülhetetlen.

A gyerek helye az értékrendben

A gyerekek, a gyereknevelés szerepe általában igen ellentmondásosan alakul társadalmunkban. 
Egy nemzetközi összehasonlító vizsgálat eredményeire szeretnék hivatkozni, melyet 1988-ban 
végeztek2 és ami többek között a gyerekek családban betöltött szerepével foglalkozik. A magyar vála
szolók minden más ország polgárainál magasabb arányban (65—70% körül) értettek egyet azzal az 
állítással, hogy „napjainkban a házasság legfőbb célja a gyerek". A magyar megoszláshoz viszonylag 
legközelebb az olasz válaszolók véleménye áll, akik közül 40% ért egyet ezzel az állítással, más orszá
gokban 30% körüli ez az arány. Még magasabb arányban vallották a magyar válaszolók azokat a véle
ményeket, hogy „a házasság gyerek nélkül nem igazán teljes" és hogy „üres az élete azoknak, akik
nek soha nem volt gyerekük". Mindkét kérdés esetében 80—90% körül van az egyetértők aránya.
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Egyébként a Pest megyei vizsgálatban is szerepelt egy ehhez hasonló kérdés. Az ott megkérdezett vá
randós anyák is nagy arányban elfogadják azt a vélekedést, hogy nem „igazi" a házasság addig, míg 
gyerekük nincs (67% teljes mértékben, további 19% részben egyetért egy erre vonatkozó állítással). 
A nemzetközi vizsgálat többi országában a házasság teljességét a gyerekneveléshez kötők aránya 
50% körül van. Még ennél is kevesebben vallják azt a nyugati országokban, hogy gyerek nélkül üres 
az élet.

Ezek a kérdések tehát arra utalnak, hogy a magyar társadalom értékrendjében a gyerek igen fon
tos helyet foglal el. A helyzet azonban nem ilyen egyértelmű. Ugyanebben a kérdőívben szerepeltek 
azok az állítások is, miszerint „a gyerekkel több a gond, mint az öröm" és „a gyerekek túlságosan kor
látozzák a szülők szabadságát, függetlenségét". Az előzőek fényében kissé meglepő, hogy ezek az ál
lítások a többi országhoz képest viszonylag nagy elfogadottságra találtak. Nálunk 20%-ot is elért az 
egyetértők aránya, míg máshol ez 5—10% volt.

A nemzetközi összehasonlításból tehát az rajzolódik ki, hogy a nyugati országokban a gyerekne
velés egyrészt valóban választás kérdése, tehát nem éri a társadalomban sem anyagi, sem erkölcsi 
hátrány azt, aki gyerek nélkül rendezi be az életét. Részben ezzel összefüggésben (de nyilván a gazda
ság jobb helyzete miatt is) a gyereket vállalók kevesebb nyűgöt és több örömöt találnak ebben, mint 
a magyar szülők.

Mi lehet az oka annak, hogy a gyerekek ilyen ellentmondásos helyet foglalnak el a magyar társa
dalom értékrendjében? Erre a bonyolult kérdésre többféle válasz adható, ezekből itt most egy csopor
to t emelik ki. Magyarország abban a fejlődési stádiumban van, ahol a gyerek kulcsfontosságot kap a 
család továbbvitele, jövőbe való átmentése szempontjából. A gyerek jelentős mértékben a nem vagy 
félig megvalósított szülői vágyak beteljesítője, tehát eszköz. Értéke abban nyilvánul meg, hogy általa 
remélhető a család anyagi és presztízsnövekedése a jövőben. Őbelé kell mindazt invesztálni, ami a 
szülők saját életében nem sikerült. De rövid távon is eszközök ők. Mégpedig egy furcsa, felemás fel
nőtté válás eszközei.

A felnőtté válás

Szociológiai vizsgálatok tanúsága szerint az emberek azt a fiatalt tekintik felnőttnek, aki befejezte 
iskoláit, önálló egzisztenciát teremtett, saját családot alapított, gyereket nevel. Ez különösen így van 
Magyarországon, ahol a nem házas felnőttek aránya hagyományosan alacsony, tehát a társadalom 
meglehetős kényszerítő erővel írja elő tagjai számára a házasodási. Nálunk a fiatal korban megkötött 
házasságok és a széles körben elterjedt házasodás volt jellemző, ugyanakkor a nyugat-európainak 
nevezett történelmileg kialakult házasodási modell a viszonylag késői házasodást és a magas egye
dülálló arányt írta elő. Az egyedül maradt „vénlányt" (és bizonyos értelemben az „agglegényt" is) a 
sajnálat, néha a megvetés vette, veszi körül.

Ha szemügyre vesszük a felnőtté válás elemeit, hamar világossá válik, hogy azok egy része a kö
zelmúlt magyar társadalmában igen kevéssé voltak megvalósíthatók. Ha egy fiatal befejezte iskoláit 
és munkába állt, tipikusan szülei lakásában maradt. A szűkös magyar lakásviszonyok és sokszor a köz
felfogás nem tették lehetővé számára, hogy nyugati társaihoz hasonlóan hosszabb-rövidebb ideig 
együtt éljen partnerével. A fiatalok esetében a szexuális életet már elfogadta a társadalom értékrend
je, de az együttélés kipróbálásának egyetlen legális módja széles körben a házasodás maradt. Különö
sen áll ez falvakra, kisvárosokra, ahol felmérésünk is készült. Tulajdonképpen a korai házasodás vált 
a felnőtté válás első igazi belépőjévé.

A terhesség időszaka
•

Mintánkban is alacsony a megkérdezettek átlagéletkora, a terhesség idején a nőké 22, a férfiaké 
24 év. Átlagosan 4 éve ismerik egymást, de a házasságot átlag 2 éve kötötték. Különösen figyelemre 
méltó, hogy a családok 45%-a egy éven belül házasodott. Sokan éppen a terhesség bebizonyosodá- 
sával házasodtak össze.3
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Megállapíthatjuk tehát, hogy az első gyerekek nagy része az életkor és az együttélés tekintetében 
is igen fiatal családokba születik. Mi jellemzi még ezeket a családokat? Közel 50%-uk lakik együtt a 
szülőkkel, s minél fiatalabb a válaszoló, annál magasabb ez az arány. Emellett az egy háztartásban 
élők száma 5 vagy több a legfiatalabb korcsoport 62%-ánál. A terhesség időszakában jellemzően egy 
szobát használ a fiatal pár a szülők lakásából. Az együttélés gyakran a közös háztartást is jelenti. En
nek részben praktikus oka van (könnyebb főzni, bevásárolni az egész, nagyobb család részére), rész
ben az az egyszerű tény, hogy a fiatalok jövedelme kevés a megélhetéshez.

A fiatal családok nemcsak a lakás tekintetében vannak szüleikre utalva. Mint kérdőívünkből kide
rült: mindössze 15—20%-ra tehető az olyan családok aránya, akik egyik szülőtől sem kapnak segítsé
get, ők a 30 éven felüliek közül kerülnek ki. A megkérdezettek fele mindkét szülőtől kap támogatást, 
másik 30% pedig csak valamelyiktől (jellemzően inkább az anya családjától). A segítség általában a 
lakás mellett pénzben, ellátásban, munkában is megnyilvánul. A családok egy részében a fiatalok is 
támogatják a szülőket (jellemzően inkább az anyáét, mint az apáét), de érdekes módon ez a támoga
tás leginkább tanácsadásra korlátozódik (20%), illetve, ha együtt élnek, a segítség „m indenre" kiter
jed, ami lényegében a háztartás terheinek megosztását jelenti. A fiatalok rendkívül szoros együttélé
se, egymásra utaltsága a szülőkkel nemcsak a kapott segítségben nyilvánul meg. A fiatal családok 
80% -a vagy együtt él, vagy más módon naponta találkozik egyikük vagy másikuk szüleivel. (Tegyük 
hozzá, hogy ez még a terhesség időszakának adata, amikor a kisgyerek körüli teendők még nem je
lentkeznek.)

Összefoglalóan tehát az első gyereküket váró családok nagy része esetében a terhesség, a szülés 
időzítése igen korai. Itt tehát egy, a társadalom, a környezet által is elősegített, túl korai életút- 
átmenettel találkozunk. Alátámasztja ezt az is, hogy a jövendő anyák, miközben arról számolnak be, 
hogy szűkebb-tágabb családjuk tagjai általában örömmel fogadták a terhesség hírét, saját maguk je
lentős szorongást élnek át magával a szüléssel és a születendő csecsemővel kapcsolatban. Ennek 
részben felkészületlenség, .információhiány az oka. Emellett azonban ki kell emelni azt az általános 
jelenséget is, hogy a túlzott fontosságot kapó, a társadalom által túlságosan leszabályozott életút- 
átmenetek könnyen torzulnak, az egyén könnyen úgy érezheti, hogy eltér a normától, nem tud megfe
lelni az elvárásoknak, s ez fokozza aggodalmait.

A gyerek megszületése után

Térjünk át arra, hogy mi jellemzi a szülés után a családokat. A gyerek születése a családok há
romnegyedének jelentős többletkiadást jelentett. Honnan sikerül ezt előteremteni? A fiatal családok 
tartalékaikhoz nyúlnak, ha egyáltalán van nekik. Azok a fiatal apák, akik csak tehetik, a főmunkahelyü
kön kapott jövedelmüket igyekeznek kiegészíteni. Az apák 44%-a olyan munkakörben dolgozik, ami 
a második gazdaságban való részvétel szempontjából előnyös. Végül is az apák 60%-a állította, hogy 
kiegészítő jövedelemre tud szert tenni. Emellett azonban további kötelezettségeik is vannak (a fiatal 
apák 2/3-ának), elsősorban a házépítés, illetve a tágabb rokonságban való segítés. A kisgyerekes 
apák munkaterhei tehát kifejezetten nőnek, s ez összefügg gyerekük születésével, mint életútjuk egyik 
fordulópontjával.

Emellett azonban nem érezhetik úgy, hogy családjukat eltartani tudó felnőtt emberek, hiszen 
nem csökken a függőség a szülőktől. Bár a szülőkkel való együttlakók aránya csökkent (a megkérde
zettek 10%-a a második megkérdezés idejére önálló lakásba költözött), az egyéb szülői segítség elter
jedtsége a terhesség időszakához képest nem változott, a családok 83%-át érinti. A támogatás jelle
ge ismét nagyon változatos. Legelterjedtebb a pénzbeni támogatás (72%), de nem csökkent a 
munkával, ellátással segítő szülők aránya sem (70% és 66%).

Valójában tehát az első gyerek megszületése a fiatalok felelősségét, terheit növelte, de nem hoz
ta meg azt a megerősítő érzést, hogy képesek önmagukról és családjukról gondoskodni Tetten érhet
jük azt a kettős értékrendet, melyet a tanulmány elején említettem, azaz: nem házasság a házasság 
gyerek nélkül, de a gyerek több nyűgöt okoz, mint örömöt.

Ez az érzés azzal is összefügg, hogy a kisgyerekes családok élettere erősen beszűkül. Míg a férj 
a családnak szükséges többletjövedelem előteremtésén dolgozik, illetve más kötelezettségeinek tesz
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eleget, a gyereknevelés és gondozás munkája szinte teljes egészében a feleségre hárul. Ezzel kapcso
latban a terhesség időszakában számos illúzió élt a várandós anyákban, akiknek 38%-a vélte úgy, 
hogy a gyerek körül mindent együtt csinálnak majd férjével. Ez a várakozás (szoros összefüggésben 
a fiatal apák megnövekedett külső munkaterheivel) igen kevéssé képes megvalósulni. De beszűkül a 
családok élettere olyan szempontból is, hogy igen keveset tud a férj és feleség kettesben eljárni ott
honról (33% soha, további 48% havonta vagy ritkábban). Hasonlóan ritkán jutnak el valahová egye
dül az anyák (25% soha, 60% havonta vagy ritkábban), valamivel gyakrabban az apák (20% soha 
nem jár el egyedül, 34% ritkán). A fiatalok szociális kapcsolatai leszűkülnek szüleikre és testvéreikre. 
(Nem véletlen, hogy az anyák 58%-a gyerekszülés előtti életéből kifejezetten szociális kapcsolat jelle
gű dolgokat hiányol.) Ez annál is inkább problematikus, mert emlékeztetnék rá, hogy milyen fiatalok 
a megkérdezettek, illetve, hogy a minta közel fele igen rövid ideje él csak együtt. Valójában tehát a fia
tal szülők túl korán, sokan minden átmenet nélkül „bezárták magukat" egy munka—család körbe, 
ahol terheik csak nőnek, de a felnőtt állapot előnyeit (az önrendelkezést, az autonómiát, a független
séget stb.) kevéssé élvezhetik.

Összefoglalás

Összefoglalva tehát elmondható, hogy a fiatal, kisgyerekes apák és anyák felemás felnőttséget 
élnek át. A társadalom által mesterségesen infantilizált fiatalok a szó teljes értelmében nem lehetnek 
felnőttek, hiszen nem önálló, felelős döntések hozására képes, önmagukat és családjukat eltartani ké
pes emberek. A házasságkötés mellett a gyerekszüléstől (legalább egy gyerek szülésétől) remélik fel
nőttségük társadalmi elismerését.

Ebben azonban rövid távon legalábbis csalódniuk kell, hiszen a születő gyerek a fentiek értelmé
ben nemhogy felnőtté tenné őket, de éppen fokozza függőségüket szüleiktől anyagiakban és prakti
kus segítségben. Mindez akkor, amikor az egész társadalom gyakorlata a generációk szegregálódása 
felé vezet. Az életút egy néhány éves időszakában a fiatal pár és szüleik élete oly mértékben összekap
csolódik, ami a társadalom normáitól eltér. Egyfajta torz, kényelmetlen, mindenki által nyűgnek érzett 
ráutaltságról beszélhetünk, amelyből a fiatalok saját gyerekük korai világra hozatalával próbálnak 
kitörni.

JEGYZETEK

1 A kutatás vezetője Losonczi Ágnes volt. Az empirikus vizsgálatot két részletben: 1988-ban és 
1989-ben végeztük Pest megye hat településén. Az első szakaszban 294, első gyermekét váró 
anyát kérdeztünk meg. A második szakaszban, a gyermek megszületése után 3—13 hónappal is
mét felkerestünk 220 családot (a mintacsökkenés részben elköltözéssel, részben azzal magya
rázható, hogy 50 anyával magnós interjú készült a második szakaszban), amikor mindaz anyával, 
mind az apával kérdőíves interjú készült.

2 A magyarországi felvételt az ISSP (International Social Survey Program) keretében a TÁRKI bo
nyolította le. A minta 1737 főt tartalmazott és a felnőtt magyar lakosságot reprezentálta. A többi 
részt vevő ország: Ausztria, Hollandia, Írország, Nagy-Britannia, NSZK, Olaszország és az USA.

3 Ez az adat egybecseng a KSH egyik 1983-ban végzett vizsgálatának adataival, ahol a családalapí
tókkal foglalkoztak. Ebből kiderül, hogy országos átlagban a menyasszonyok 29%-a volt már ter
hes a házasságkötés idején.
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CSEFKÓ FERENC

TERÜLETI FEJLŐDÉS -  MEGYÉVEL VAGY ANÉLKÜL

1

A megyének a területi fejlődésben betöltött szerepe kapcsán érdemes egy igen rövid nemzetközi, 
illetőleg történeti kitekintést adni. Ami a külföldi (elsősorban a polgári demokratikus országok) ta
pasztalatait illeti, először is levonható az az általános következtetés, hogy nincsenek kaptafa megol
dások. Az adott orszság területi-államszervezeti rendjéhez képest korszakonként is eltérő szabályozá
sok figyelhetők meg — attól is függően, hogy egy-, két-, illetve háromszintű állami-önkormányzati 
rendszerről van-e szó.

A jogi szabályozásban valamilyen formában megjelenik a tervezés, a területfejlesztés s a területi 
szint is, az ehhez szükséges különböző erősségű koordinációs, összehangoló hatáskörökkel.

Ami jellemző (és adaptálható), hogy a két szint pontosan és világosan körülírt hatáskörökben jár 
el. Ugyanakkor rögzítik a párhuzamos, a megosztott feladatellátást, a kizárólagos hatásköröket, a 
normaalkotást, a közös munkavégzést, a szintek közötti szerződéses kapcsolatokat, a koordinációt és 
kooperációt, s a tervezés körében bizonyos kényszerintézkedéseket is.

Sok helyütt egyik oldalról az ellenőrzést, a másikról pedig a különböző szintű (helyi-regionális- 
nemzeti) tervezésben való részvételt, közreműködést, az elkülönített diszkrecionális funkciókat hang
súlyozzák, de jelzik a vitás kérdések rendezésének eljárását, bizonyos mérvű befolyásolási csatorná
kat, az ezekhez képest alakítható igazgatási-politikai-képviseleti, illetve állami (prefektus) rendszert 
stb. — két alapelvet minden esetben tisztelve:

•  nem hierarchikus viszonyokat a két szint között, illetve
•  a települési önkormányzatok jogainak garanciális védelmét.
A megye koronként lényegesen különböző szerepet töltött be a magyar történelemben, s benne 

a közigazgatás történetében is. Volt olyan időszak, amikor az országos politika alakítójának meghatá
rozó tényezője, máskor pedig a központi akarat szolgai továbbvivője.

Ami az elmúlt évtizedeket illeti, nem volt jobb, rosszabb, másabb, mint maga az állam, annak pa
ternalista, redisztributív funkcióival együtt. Kár lenne azonban elfeledni azt, hogy a harmadik tanács- 
törvénytől, amely a jog nyelvén először rögzítette az „önkormányzati jelleget" (1971) kezdődően foko
zatosan változott a megye szerepe (s hatásköre is), melynek eredményeképpen a 80-as évek 
közepére-végére már „egy egészen más megye" kezdett kialakulni — a korábbiakhoz képest jóval ra
cionálisabb döntési, forráselosztási mechanizmussal.

Hogy mivé fejlődhetett volna ez a tendencia? A kérdés költői. Ami tény, hogy a rendszerváltást 
közvetlenül megelőző időszakban — de főként a választási küzdelmekben — meglehetősen kemény 
sortüzekkel lövöldözték a megyét az akkori ellenzéki pártok: az MDF elsősorban a decentralizált szer
vezetre helyezte a hangsúlyt; az SZDSZ a pártállam védőbástyájának tekintette; a FIDESZ-é ugyan 
markánsan nem voltak körvonalazhatóak, de ő viszont a megyei jogú városok irányába „kötelezte el 
magát".

Az, hogy a helyhatósági választások eredményei, a párttalan, párton kívüli vidéki, települési ön- 
kormányzatok, a politizálás színterei tekintetében (is) kettészakadt Magyarország, az, hogy a megyei 
közgyűlések „nem éppen pártelkötelezettek", vagy hogy mind az apparátus, mind a vezetők körében 
nem kevesen voltak a régi rendszerben is (jórészt tanácsi) vezetők, mennyiben hat ki a megyék köz
ponti politikai megítélésére — kérdéses. Az azonban nem, hogy a megyék e változások egyik nagy 
vesztesei. S az is tény, hogy ma hiányzik a „középszint".
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Többek előtt ismert, hogy kormányzati berkekben folyik a területfejlesztési (terület- és település- 
fejlesztési?) törvény előkészítése. Az eddig megszületett koncepciók, tervezetek túlnyomó része egy
részről részletesen elemzi, vázolja a területfejlesztési (regionális) politika összetevőit, foglalkozik az 
intézmény- és eszközrendszerrel stb., de nyitva hagyja a területi szint jövőjét, avagy sokféle megoldást 
is vázol.

Ma egymás mellett működnek „kvázi területi szintként" (inkább önkormányzati egységként) a 
megyei önkormányzatok, a megyei jogú városok önkormányzatai (illetve főváros), s ugyanitt a KMB 
területi hivatalai és a különböző módon szervezett dekoncentrált szervek. Tehát „ területi hatalom" 
csak az „állami vonalon" létezik, nincsenek következetesen végigvitt területpolitikai-hatásköri nor
mák, s területi-képviseleti lehetőségek sem. S ami még nagyobb probléma, hogy teljes egészében hi
ányzik a közöttük lévő kapcsolat, s általában is a területi injformációs rendszer. Ebben a sok-sok buk
tatót rejtő, ellentmondásos folyamatban a megye akkor tölthet be jelentős szerepet, ha erre 
„fölhatalmazást kap" a települési önkormányzatoktól.

Bármilyen lesz is majd egy új „államrend", önkormányzati rendszer, az csak akkor nyerheti el le
gitimitását, ha olyan „a lu lró l" építkező, kisebb-nagyobb térségek, tájak, régiók sajátosságait (érdek- 
azonosságait és -ellentéteit) figyelembe vevő lesz, amelynek összessége lehet képes megteremteni 
egy modern, Európát befogadni tudó köztársaságot.

2

A megye terület-, illetve településfejlesztési szerepének, jelenlegi feladatainak számbavétele so
rán, ha röviden is, de érintenünk kell az önkormányzati és a hatásköri törvény témánkra vonatkozó 
alaprendelkezéseit. Megjegyezzük azonban, hogy e szabályok a kereteket, a kötelező, illetve szaba
don vállalt feladatokat adják meg, s nyitva hagyják a kaput számos lehetőség előtt.

Kérdés, vajon a megye önkormányzata az elmúlt egy esztendőben mennyire próbálta gazdagíta
ni, tartalommal megtölteni a törvényi kereteket. Vajon tükröződnek-e tevékenységében azon sajátos
ságok, a megyén belüli markánsan megmutatkozó érdekelkülönülések, amelyek az egyik megyét 
településszerkezeti, településhálózati és sok egyéb — részben ezen alapuló — szempontból megkü
lönböztetik a másiktól.

A belügyminiszter feladatainak meghatározásakor azt írja a törvény, hogy ő (ti. a belügyminisz
ter) „összehangolja a megyei önkormányzatok működésével összefüggő fejlesztés, tervezés és gaz
dálkodás feladatait". Ebből tehát az következik, hogy ilyen funkciói vannak a megyének (már csak 
azért is, hogy „legyen mit összehangolni...").

A másik, némiképp „re jte tt" jogosítványa (?), feladata a megyének az érdekvédelem. Ugyanak
kor kifejezetten ebben a törvényben nem, csupán ennek indoklásában találunk utalást a települési ér
dekképviseletre.

A harmadik, talán eleddig ebből a szempontból nem elegendő hangsúlyt kapott normaszöveg, 
amely szerint a helyi önkormányzatok joga a választópolgárok közösségét illeti meg. Ebből viszont az 
következik, hogy a törvényalkotó ilyen „közösségnek" tekintette magát a megyét is. Ha pedig ez így 
igaz, akkor kell, hogy legyenek „megyei ügyek", hogy megjelenjen a megyei érdek is. Az már persze 
más kérdés, hogy a megyei közgyűlés létrehozása viszont nem a választópolgárok közösségét illeti — 
de erről majd később.

A szubszidiárius önkormányzatként megfogalmazott önkormányzati egységeknek az ismert 
ellátási-szolgáltatói, intézményfenntartói funkciói vannak, s minden olyan joga, ami a településeket 
megilleti, az ő érdekeiket azonban nem sértheti (tiltó szabály), továbbá ellátja azon feladatokat, amit 
a települések nem tudnak vagy nem akarnak, valamint amit törvény számára megállapít.

A települési önkormányzatokkal mellérendeltségi, partneri viszonyban lévő megyei önkormány
zatoknak a közös érdekeltség alapján kell eljárniuk. Előfordulhatnak azonban jelentős érdeksérelmek, 
érdekellentétek is, amelyek megoldási módozatai ma kidolgozatlanok. A folyamatos kapcsolattartást, 
az együttműködést nemcsak a megyei közgyűlés, de a kölcsönös képviselet is biztosíthatja. Igaz, ez
zel „kölcsönösen nem élnek".
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A jogi eszközöket tekintve azonosak a megye jogai, mint a településeké, pl. rendeletet alkothat, 
népszavazást írhat ki. Álláspontom szerint azonban itt lényeges megszorító rendelkezések mellett te
heti csak ezt a megye — pl. adót nem vethet ki, s csak a működése körében bocsáthat ki rendeleteket, 
másrészt pedig vitathatónak tartom a megyei népszavazás kiírásának jogát.

Az önkormányzati törvény értelmében a megye szabadon vállalhat olyan közfeladatokat, ame
lyek gyakorlása nem sérti a megye által képviselt községek és városok érdekeit. Ha figyelembe 
vesszük, hogy a területfejlesztési hatáskörök nem „utaltattak" más szerv hatáskörébe, ebből követke
zik, hogy a megye elvileg — közfeladatnak minősítvén — eljárhat ezekben az ügyekben — nyilvánvaló 
azonban, hogy (mivel ott az a szűkítő rendelkezés, miszerint ne sértse a községek, városok érdekeit), 
velük koordinálva, egyeztetve, ebben az esetben is.

A hatásköri törvény több rendelkezése is közvetetten kapcsolódik a területfejlesztési tevékeny
séghez. Ilyen a kommunális, a földművelésügyi igazgatás, a kisajátítási eljárás egy-egy területe stb.

Az egyik megyében folytatott empirikus kutatásunk során megkérdezett települési képviselők, 
polgármesterek, jegyzők túlnyomó része elismerte azokat az erőfeszítéseket, amelyeket a megyei ön- 
kormányzat — annak erre szakosodott szervei — végeztek a vállalkozások menedzselése, térségi 
programok kialakítása, beruházások, bank létrehozása, gáz- és telefonhálózat-fejlesztés, innovációs 
központok kialkakítása, valamint nemzetközi kapcsolatok ápolása stb. terén.

A valóságban igen vékony az a „jogi mezsgye", ahol „tevékenykedhet", szűk a felhatalmazások 
köre, „vigyázni kell" a települési érdekek elsődlegességére, arra, nehogy hatáskörtúllépés történjen. 
Maguk a munkatársak is bizonytalanok nem egy esetben, nem is magukban, tudásukban, de inkább 
a „küldetés értelmében". Nem tudják, hogy ki, mikor koppint a fejükre fölülről (pl. KMB hivatal), vagy 
mikor vonja kétségbe munkájuk, intézkedéseik, elképzeléseik jogosságát bármelyik képviselő, vala
melyik település, akárki.

A fővárosi, megyei és megyei jogú városi önkormányzat közgyűlése a területfejlesztési koncepció 
alapján elkészítteti a területe külön jogszabályban meghatározott energiaellátási tanulmányát. E pa
ragrafus elemzése annak a következtetésnek a levonását engedi meg, hogy a megyének van terület- 
fejlesztési koncepciója, illetőleg kell, hogy legyen, hiszen az energiaellátási terveket erre alapozva kell 
elkészíttetnie a megyének.

Az idegenforgalom területén megjelölt jogosítványok nagy része a területfejlesztés lehetséges 
eszközrendszere körébe tartozik. Hiszen koordinációs tevékenységet folytathat, azaz bizonyos közve
títői szerepet lát el a települési és az országos szint között, de az ő feladata az idegenforgalmi érdekek 
feltárása, bemutatása stb., s ami egyetlen más területen sem jelenik meg: összehangolja az idegen- 
forgalom helyi fejlesztését... az összehangolás pedig már jelentős érdekegyeztetési funkciókat is fel
tételez.

Míg a rendezési tervek elfogadása — különböző egyeztetési eljárások mellett — a települési ön- 
kormányzat hatáskörébe tartozik, addig a településfejlesztéssel és településrendezéssel, továbbá a 
környezet épített és természetes elemeinek védelmével — kivéve a műemlékvédelmi hatósági és 
egyéb külön jogszabályban meghatározott feladatokat — összehangolásával kapcsolatos feladatokat 
saját működési területén a települési önkormányzat, továbbá, ha azok a megye egész területére vagy 
egy részére kiterjednek, a megyei önkormányzat látja el.

Az ezzel kapcsolatos vitákra is utalva, úgy véljük, hogy az államnak egy, a piacgazdaság és a jog
állam követelményeinek eleget tevő, az önkormányzatok döntési kompetenciáját maximálisan figye
lembe vevő olyan, elsősorban nem a kényszerre, hanem orientációkra, befolyásolásra, preferenciákra 
stb. épülő területfejlesztési eszközrendszert kellene működtetni, amely eredményezheti az esély
egyenlőtlenségek csökkenését, a hátrányos helyzetek mérséklését, s általában is a területi fejlődést.

Ebben a rendszerben, az ehhez kapcsolódó feladatok megoldásában valószínű sokféle szervezet, 
intézmény vehet részt — s köztük (ma még) a megye is. Az a megye, amely igaz, az általunk is jelzett 
problémákkal ugyan, de települési képviselettel bír.

A megyei szintű, a területi fejlődést elősegítő koncepciók, programok kidolgozásakor először is 
a helyi önkormányzatokhoz kell fordulni, tőlük „megszerezni" a mandátumot pl. a regionális infra
struktúra-fejlesztésre, a helyi társadalom érdekében történő közvetett fellépésre, amelyeken alapulva 
lehet folytatni a különböző érdekegyeztetési eljárásokat, melyek végeredményeképpen alakulhat ki
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megyei szintű fellépés. Tény, hogy egy ilyen fajta „akciósorozat'' feszegeti az önkormányzati, a hatás
köri törvényben írtakat, viszont amennyiben települési felhatalmazáson alapulnak, úgy nem lehet két
séges jogosságuk.

A jelenlegi törvényi szintű normák tehát az előzőekben vázoltak szerinti lehetőségeket, kötele
zettségeket biztosítják a megyei önkormányzat számára. Ez módosulhat a már említésre került 
terület- és településfejlesztési törvény majdani előírásai szerint; bővülhet a települési önkormányza
tok felhatalmazása alapján, s részletezendő a megyei önkormányzat szervezeti és működési szabály
zatában, más rendelkezéseiben.

3

A megye jövője csak részben múlik magán a megyén. A területfejlesztés tekintetében meghatá
rozó, hogy a települések, a kisebb térségek mennyire képesek előre (mondjuk az ezredfordulóig) gon
dolkodni, kilépni a polgármesteri hivatal falai közül, s nem egy választási ciklusra, de gyermekeik jövő
jét alakítani akaróan tervezni, hozni olyan döntéseket ma, amelyek csak holnapután lesznek érzé
kelhetőek. S ha az ezekben való közreműködésre, segítségnyújtásra, koordinációra, összehangolás
ra, egyeztetésre stb. kap felhatalmazást a megye, akkor, de csakis akkor lehet a területi fejlődés 
egyik kulcsszereplője, mert mögötte (vele) ott van a településszerkezettől függően (Alföld, Dunántúl) 
60-80, vagy 100-200-300 település, s nem utolsósorban a több százezer állampolgár.

Visszatekintve az önkormányzatok megalakulásáig megállapítható, hogy a képviselőtestületek 
túlnyomó többsége (kezdetben főleg) idegenkedett a társulásoktól, mindennemű szövetkezéstől, 
együttműködéstől. Nem véletlen, hogy szinte minden település azonnal az önállóságot, a szabadsá
got választotta. Valószínűleg el kell, hogy teljen egy kevés idő ahhoz, hogy az önkormányzatok egy
más felé tudjanak fordulni, hogy fölismerjék mindazon előnyöket, amelyeket a társulások nyújthatnak 
a településfejlesztés — területfejlesztés — terén.

A megyei szerep szempontjából, úgy is, mint kezdeményező, összehangoló, úgy is, mint úgyszin
tén „társult fél", különös jelentősége lehet azon társulásoknak, amelyek tartalmukban is komplexek, 
a résztvevőket tekintve pedig a megye településeinek egészét vagy túlnyomó részét magukban foglal
ják, pl. a területi feladatok hatékonyabb, célszerűbb megoldására, a körzeti jellegű szolgáltatások 
szervezésére. E társulási forma kiteljesedése ellátási-szolgáltatási kvázi középszintet eredményezhet 
— itt sem sértve természetesen minden önkormányzat saját jogát a csatlakozáshoz, az attól való tá
volmaradáshoz, a települési döntési kompetenciákat, a nem csatlakozók jogait stb.

E társulás végezhet tanácsadást önkormányzati, hatósági jogi, műszaki és pünzügyi-gazdasági 
kérdésekben, menedzselhet vállalkozásokat, közreműködhet a több települést érintő feladatok meg
oldásában, az érdekelt önkormányzatok körzeti jellegű szolgáltatása segítésében, s elláthat a nem 
társult önkormányzat számára is szakmai szolgáltatásokat.

A társulás feladatainak meghatározó részei lehetnének a település- és területfejlesztés terén je
lentkezők. Ilyen pl. a területfejlesztési szolgáltatások, a rendezési tervek karbantartása, módosítása, 
egyeztetések végrehajtása, döntéselőkészítés, kisebb tervezési munkák elvégzése, építészeti értékek 
felmérése, javaslatok műemlékvédelmi kérdésekben, véleményezés és szaktanácsadás beruházási 
építési programokról, pályázati, fejlesztési elképzelésekről stb.

Az általános jellegű feladatok, a megyei közgyűlés „patrónusi" szerepe melett működő társulás 
egy-egy ágazati feladatkör ellátására is vállalkozhat. így pl. a vízgazdálkodás, vízvédelem, csatorna- 
és vízmű, ezzel kapcsolatos javaslatok, elemzések megtétele, szaktanácsadás, az üzemeltetőkkel ki
építendő kapcsolatok segítése; az útfelügyelettel, utak fenntartásával, az ezzel kapcsolatos karban
tartásokkal összefüggő szakértői feladatok, az utak, hidak műszaki vizsgálata, környezetvédelem, 
építészeti-műszaki igazgatási ügyek s a költségvetési-gazdálkodási feladatok segítése (beszámolók, 
költségtervek készítése, önkormányzati vagyon felmérése, modellszámítások stb.).
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Vizsgálataink során, amikor a térségi, megyei identitásra kérdeztünk rá, a megkérdezettek több
sége a táji, kistérségi kötődést helyezte előtérbe a megye ellenében, s tán ez is közrehatott abban, 
hogy az ország különböző régióiban alakultak olyan kistérségi szövetkezések, amelyek jelentős érdek- 
védelmi feladatokat is megfogalmaztak a maguk számára.

Példaként álljon itt az egyik térségi önkormányzati érdekképviseleti szövetség alapszabályából 
egy-két — a megyéhez való kapcsolódás szempontjából fontos szabály.

Az első mindjárt az, hogy magát „érdekképviseleti szövetségnek" deklarálja. Ezáltal az érdek- 
képviselet szemszögéből kiszakadt egy rész a megyéből, illetőleg, amennyiben a megye, annak köz
gyűlése ilyen irányú feladatokat lát el, úgy erre is tekintettel kell lennie.

Feladatai közül nem egy megtalálható a megyeiek között is, ami megköveteli a megyei önkor
mányzat és a szövetség közötti egyeztetéseket, a másik pedig, hogy amennyiben az egész megye ily 
jól körülhatárolható és kistérségi szervezetekbe is tömörült érdekszövetségek szerint szerveződik, úgy 
ennek kihatással kell lenni a megyei közgyűlés hivatalának működtetésére s magának a megyei köz
gyűlésnek a munkájára, választására, a képviseletre, szervezetre stb.

Az általunk vizsgált megyében indult el (nagy viharokat kiváltva) egy olyan kezdeményezés, 
amely a megyei közgyűlés összetételének újragondolását veti föl. (Ismereteink szerint ugyan a megye 
vezetői találtak ideiglenes megoldást, úgy véljük azonban, hogy itt sokkal nagyobb horderejű, s más 
megyékre is érvényes „ügyről" van szó.)

Nem kevés számú, a közgyűlésben képviselettel nem rendelkező település ugyanis kinyilvánítot
ta, hogy érdekképviseleti szövetséget alapítanak. Szövetségük célja a megyei közgyűlés működésé
nek figyelemmel kísérése abból a szempontból, hogy az valamennyi település érdekeit, vagy csak a 
konkrét képviselettel rendelkező önkormányzatokét képviseli-e. A szövetség létrehozását azért látták 
szükségesnek, mert az általuk képviselt településen élő mintegy 100 ezer megyei polgár érdeke a 
megyei közgyűlésben nem érvényesül. Az „árnyékközgyűlés" tudomásunk szerint él, működik, ülé
sezik. A megoldás azonban valószínű nem ez, hanem egyrészt az önkormányzati törvény rendelkezé
seinek módosítása, de amíg erre nem kerül sor, a megyei önkormányzat SZMSZ-ének olyan módosí
tása, ami alkalmas a probléma megoldására.

5

A területi érdekek megjelenítésének, s ily módon a megyei szerep meghatározásának igen lénye
ges — mondhatnánk: meghatározó területe a megye és a megyei jogú város közötti kapcsolatok ala
kulása, tovább megyünk: a megye és az agglomeráció, illetőleg megyeközpont és agglomerációja, 
szűkebb-tágabb vonzáskörzete közötti viszony.

Az önkormányzati törvény kivette a megye testéből az annak székhelyét jelentő megyeközponto
kat, pontosabban minden olyan várost, amelynek lakossága eléri a meghatározott lélekszámot. (Ál
láspontunk szerint egyébként itt csupán „szentesítési aktusról" van szó, mivel egyetlen más kritériu
mot sem rendel a törvényhozó az 50 ezres lélekszám mellé, így tehát ennek elérését követően a 
Parlamentnek egyszerűen nincs joga megtagadni a cím megadását.)

A megyei jognak — a város önállóságán túl — igazán az lenne a célja, hogy gazdaságosabban, 
hatékonyabban működtessen intézményeket, valósítson meg területi funkciókat, azaz kiváltsa bizo
nyos vonatkozásban a megyét, s ne a megyei funkciót kettőzze meg egy olyan megszorítással, amit 
a törvény ad, miszerint a megyei jogú város képviselőtestülete a város területére vonatkoztatva kap 
„megyei jogot".

Kutatási tapasztalataink azt igazolják, hogy a „nagyvárosok" és a megye közötti viszonyra in
kább jellemző az egymás mellettiség, az egymásról alig-alig tudva, egymás ténykedését éppenhogy 
figyelembe vevő tevékenység, s igen-igen döcögve halad a megfelelő munkamegosztás kialakítása. 
A közeljövő egyik legfontosabb feladata lehet egy tervszerű, korrekt feladatmegosztáson alapuló kap
csolatrendszer kidolgozása, beleértve ebbe természetszerűen az intézmények, szolgáltatások kérdé-
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seit, a tervezési, ezzel összefüggő koordinációs, szakmai feladatokat, javasolva azonban, hogy ne 
csupán a várossal, hanem az agglomerációba, vonzáskörzetbe tartozó településekkel együttes tár
gyalásokon kerüljön minderre sor.

Ismereteink szerint az előzőhöz hasonló „intenzitású" „kapcsolat-nélküliség”  jellemzi a köztár
sasági megbízott, illetve annak hivatala közötti viszonyt is. Tisztában vagyunk ugyan a KMB hatás- és 
feladatkörével, mégis annak a véleményünknek adunk hangot, hogy e két szerv között is létezhetnek 
olyan érintkezési pontok, amelyek mentén érdemes lenne áttekinteni az esetleg közösen megoldható 
feladatokat. (A megye településeinek tisztségviselőivel folytatott beszélgetések során ilyen igények is 
fölmerültek, jelezvén, hogy sok esetben nem is tudják, hova forduljanak tanácsért, segítségért, van, 
aki a megyéhez megy, van, aki a KMB-hez.)

Legalább ennyire fontos és széles körű áttekintést igényelne a különböző, centrális alárendeltsé
gű, dekoncentrált szervekkel való érintkezési pontok, információadási területek, esetleg mindkét szer
vet érintő közös feladatmegoldások meghatározása, összehangolása, koordinálása. Szinte minden 
fontos ágazatban ugyanis létrejöttek (vagy jönnek) ezek a kormányzati (ágazati minisztériumi) szervek 
regionális és/vagy megyei szerveződésben. Érdemes lenne áttekinteni az önkormányzati hatás- és fel
adatköröket e szervezetek vonatkozásában is, melyek bizonyos mértékig a KMB-vel vannak „félig füg
gőségi" viszonyban. (Tudjuk, éppen ebből fakadóan, hogy kérdéses e tekintetben a megyei össze
hangoló szerep fölvetése a mai jogszabályi keretek között.)

Szükséges lenne a megye egészének föltérképezése abból a szempontból, hogy milyen típusú, 
nagyságrendű, milyen szervezettségű és munkát végző, milyen csoport, területi és rétegérdekeket 
képviselő, milyen társadalmi-gazdasági érdekképviseleti stb. szervezetek, egyesületek, kamarák, kö
rök, karitatív szervezetek, vállalkozói fórumok stb. sokasága szövi át a megye társadalmát? Tény, hogy 
a megye itt (is) csak kérhet, javasolhat, orientálhat. Viszont ezek (az előzőekben vázoltakkal együtt) 
szerves részét képezhetik a megye egészére (annak valamely térségére) kiható fejlesztési elképzelé
sek kimunkálásának.

Az előzőekben röviden vázolt intézményekkel, állami, önkormányzati és más szervekkel való kap
csolatok tisztázásán túlmenően fontos persze az is, hogy mindezekről, s benne a megye szerepéről 
mi a lakosság véleménye, hogyan látja, mit vár a megye társadalma a megyétől. Mert végső soron 
„rajtuk csattan az ostor", s tehát ha van területi-megyei érdek, úgy az általuk legyen megerősítve, tá
mogatva.

6

Röviden áttekintve és összefoglalva a legfontosabb tevékenységi köröket, azok az alábbiakban 
vázolhatók.

•  Elsőként jelezzük, bár a legbizonytalanabbak a központi szervekkel való kapcsolatok, s ezen 
belül a települési érdekek közvetítése, képviselete stb. Erre ugyanis az önkormányzati törvény értel
mében az országos szövetségek kaptak felhatalmazást általános jelleggel, s így a megye csak a me
gyei önkormányzatok szövetségén át, tehát közvetetten léphet föl — figyelemmel persze itt is a jelzett 
táji, térségi érdekszövetségek munkájára. Annak azonban nincs akadálya, hogy petíciós, felterjeszté
si, közös fellépéseken alapuló jogával éljen a megye az önkormányzatokat közvetlenül, konkrétan 
érintő ügyekben, ezek között pl. az egész megyét vagy annak egy részét érintő gazdasági, társadalmi 
problémák, térségfejlesztési programok tekintetében.

•  Másik fontos kérdés a települési önkormányzatokkal való kapcsolatok alakulása, az informá
cióáramoltatásban való közreműködés, szakmai segítségnyújtás, esetenkénti közreműködés egy-egy 
olyan konkrét területfejlesztési, települési probléma (pl. környezetvédelem, vízgazdálkodás) megol
dásában, amely túlmutat az adott önkormányzat közigazgatási határain, s esetleg különböző típusú 
konfliktushelyzeteket idézhet elő.

•  A társulásokkal, szövetségekkel fennálló kapcsolatok fontosságáról már szóltunk. Itt csak 
annyival egészítjük ki, hogy ezek várhatóan akkor lesznek eredményesek, ha konkrét fejlesztések, 
szolgáltatások terén realizálódnak — itt esetlegesen bizonyos közvetítői szerepet is betölthetne a kü-
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lönböző gazdasági-szolgáltató szervek és a települési önkormányzat között, amennyiben az előbbiek 
nagyobb térségre fejtenek ki tevékenységet, s ilyen tevékenység folytatására az önkormányzatok 
megbízzák — figyelemmel itt is a kistérségi szövetségek működésére.

•  A megyében lévő, működő civil szerveződések, egyesületek vonatkozásában a kapcsolatok el
sősorban a folyamatos információáramoltatást, egymás tevékenységének megismerését, esetleges 
konfliktusok megoldását, a lakossági kapcsolatok erősítését, szolgáltatások szervezését, adott 
ügyekben közös fellépést, s — bár ez manapság kétséges — az országos politika formálásában való 
részvételt jelenthetnek.

Itt említünk meg két igen sajátos, a jog nyelvére nehezen átültethető kapcsolati rendszert.
•  Az egyik a pártok, pontosabban szólva a pártok megyei szervezeteivel kialakítandó,
•  a másik a megye országgyűlési képviselőivel fennálló.
Ha van (vagy megfogalmazható) megyei érdek, úgy ennek meg kellene jelennie a megyei politi

kában is. így és ebben az esetben viszont a pártok nélkül nem igazán lehet érdekközvetítést végezni, 
akik fölfelé irányuló pártkapcsolati rendszerük révén szervezetileg képesek a politikai csatornákon tör
ténő érdekképviseletre, a képviselők pedig saját jogon.

Végül. El nem hanyagolható a nemzetközi kapcsolatok „terítése", a megye „gazdasági állapotá
nak" elemzése, a gazdaság (s a potenciális vállalkozói kör) információkkal történő ellátása, s ebben 
(e körben) a különböző regionális és megyei szerveződésű kamarák, szövetségek egymással és egyéb 
szervezetekkel történő kapcsolatainak kiépítése. S hogy mindezek milyen konkrét területeken s mi
lyen egészen konkrét cselekedetekben, ügyekben realizálódhatnak, nyilvánvalóan csak a helyi (tele
pülési) térségi sajátosságok, az adott természeti, földrajzi környezet, gazdasági, pénzügyi lehetősé
gek, a szándék, s hogy van-e anyagi, erkölcsi tőke, vállalkozói kedv, erő, akarat ahhoz, hogy mindezek 
(vagy ezek egy része) megvalósuljon — döntheti el.

Bár tudjuk, hogy nem is oly régen került elfogadásra a megyei közgyűlések szervezeti és működé
si szabályzata, mégis azt javasoljuk, hogy érdemes lenne áttekinteni, megvizsgálni, hogy az egy esz
tendő tapasztalatai mit jelentenek e vonatkozásban, hogy kell-e esetleg módosítani, bővíteni, változ
tatni, súlypontokat áthelyezni stb. Nyilvánvalóan ez érinti a hivatal szervezeti-működési rendjét, az 
általa ellátott/ellátandó funkciókat is.

Célszerű lenne meghatározni bizonyos prioritásokat, egyben különböző feltételek melletti cselek
vési alternatívát fölvázolni, s talán a mostanihoz képest markánsabban megfogalmazni azon feladato
kat, amelyeket a megyei közgyűlés a maga számára kötelezőnek minősít.

Általánosan megkövetelhető elvként fogalmazható meg, hogy olyan hatékony szervezeti megol
dások kerüljenek kidolgozásra, amelyek — a megfelelő nyilvánosság biztosítása mellett — lehetővé 
teszik a különböző érdekek megjelenítését, annak alapján a konszenzusok megteremtését.

A szervezeti és működési szabályzat újragondolása során érdemes lenne megfontolni, hogy mi
ként lehetne nemcsak tanácskozási, de érdemi beleszólási jogot is biztosítani a képviselettel nem ren
delkező településeknek.

A képviseleti rendszer egészének átstruktúrálását is érintheti, ha a megyei közgyűlés részben 
megtartva ugyan jelenlegi képviseleti jellegét (amire kötelezi az önkormányzati törvény is), de olyan 
szervezeti kereteket alakít ki, ahol a megye, jól elkülönült-elkülöníthető térségi szerveződései kapná
nak helyet. Ez működhetne kvázi második kamaraként, vagy speciális bizottságként — nyilvánvalóan 
megadva számára a megfelelő érdekkifejezési jogokat is.

Itt jegyezzük meg, az sem kizárt, hogy a megyei közgyűlés egy, a régi végrehajtó bizottságra em
lékeztető általános hatáskörű bizottságot hozzon létre, ahol, illetve amelyben helyet kapnának pl. a je
lenlegi bizottsági vezetők és a térségszövetségek. Természetszerűleg alaposan megfontolandó a 
megyei közgyűléshez és a más bizottságokhoz való kapcsolatok szabályozása ebben az esetben.

Ha ez a „második kamara" létrejönne (akár „laza", de rendszeres tanácskozó, tanácsadó, javas- 
lattevő fórumként, ebben kaphatnának helyet a megyében lévő — korábban említett különböző civil 
szervezetek, érdekképviseleti szervek, kamarák is. Persze, ha ilyen nem is alakul, az ezekkel való kap
csolatrendszer kialakítása akkor is indokolt (pl. konzultatív tanács, egyesületek megyei fóruma, vállal
kozói képviseletek, kamarák, szakmai szerveződések, érdekvédelmi szervezetek fórumai stb.).
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A különböző állami szervekkel, elsősorban a KMB-vel, a dekoncentrált szervekkel való kapcsola
tok alakításakor a megye kezdeményezhet együttműködést, nyilvánvalóan olyan konkrét területen, 
ahol kapcsolódási pontok találhatók. (Pl. munkaerő-közvetítés, foglalkoztatáspolitika, munkanélküli
ség, de a környezetvédelem, az iskolaügy stb. terén is.)

A megye ajánlásokkal, állásfoglalásokkal, a tapasztalatok írásos közreadásával, „minta-szabá
lyokkal", esetgyűjteményekkel, fölhívásokkal, nyilatkozatokkal, jogszabály-magyarázatokkal, mód
szertani útmutatókkal, konfliktuskezelési javaslatokkal stb. is kifejthet a települési önkormányzatok 
számára szolgáltatásokat.

A területfejlesztési tevékenység egyik legfontosabb részét képezik a vállalkozói, menedzselési fel
adatok. Ez nem csupán koordinációs tevékenységet jelent, de azt is, hogy maga az önkormányzat is 
a piac részesévé válik, tulajdonával, jogaival vállalkozik, üzleti tevékenységet folytat — végsó soron itt 
is azonban nem a saját maga, hanem a megye települései, térségei fejlődése érdekében. Az ezzel 
kapcsolatos alapkérdések úgyszintén az. SZMSZ-ben rögzlthetőek, míg az egyebek a hivatal működé
si rendjében. (Pl. a tulajdonnal való rendelkezés, befektetők felkutatása, társaságok alapítása az infra
struktúra fejlesztés érdekében, önkormányzati vállalkozások indítása, vállalkozások segítése, prefe
renciák nyújtása, banktevékenység, általában pedig a megyei önkormányzat gazdasági alapjainak 
bővítése.)

Ha a települések önkormányzataitól a megfelelő felhatalmazás megszületik, s ehhez csatlakoz
nak a megyében lévő más szervek, akkor az átfogó, komplex információs rendszer kiépítése és mű
ködtetése, valamint a területi fejlődést előmozdító mélyebb elemzések, tudományos kutatások koor
dinálása, gondozása is helyet kaphat a megyei feladatok között.

E munkák során olyan mechanizmusok kiépítése indokolt, ahol valamennyi érdekcsoport megta
lálja a helyét és lehetőség nyílik álláspontja kifejtésére, annak a döntésekben való tükröztetésére. 
(Ebbe a folyamatba be kell vonni az egész vállalkozói szférát, befektetési társaságokat, alapítványo
kat, a szellemi infrastruktúrát, s egyszóval minden olyan szervezetet, amely érdekelt lehet a területi fej
lődésben.

Ez a tevékenység mellérendeltségen alapuló koordinációt igényel, amely alkalmas az érdekkonf
liktusok föltárására, föloldására is. Ugyanis érdekkonfliktusok sokasága keletkezhet egy ilyen eljárás 
során pl. a megye egésze és valamely térség, térségek egymás közötti, települések egymás közötti, 
a lakosság meghatározott csoportja és az előbbiek, érdekszervezetek egymás közötti, illetőleg az 
előbbiek, ágazatok és térségek stb. között — nem beszélve a politikai jellegű érdekkonfliktusokról.

A megye területi fejlődését szolgáló tevékenységek végül is a települési önkormányzatok, vagy 
inkább a helyi társadalmak felhatalmazásán kell, hogy alapuljanak.

*  *  *

E dolgozat azt az érzést keltheti, mintha annak írója elkötelezte volna magát a megyék mellett. 
Korántsem erről van szó, csupán az önkormányzati rendszer elemzését próbáltuk elvégezni arra az 
esetre vonatkoztatva, ha a megye, mint középszintű egység, szerepet tölthet be a területfejlesztés
ben, a területi fejlődésben.

Nyilvánvalóan egészen másfajta következtetéseket lehet levonni abban az esetben, ha megszű
nik az önkormányzati megye, avagy, ha előzőekben is vázolt szerepet, feladat- és hatásköröket a köz- 
társasági megbízott, a dekoncentrált szervek látják el.

Véleményem szerint igen rövid időn belül el kell dönteni a megyék sorsát. Ennek eldöntését meg 
kell előznie az egész magyar állami, önkormányzati rendszer újragondolásának. A döntést valószínű
leg a politika fogja meghozni. írásunkban ehhez kívántunk néhány olyan adalékkal szolgálni, amelye
ket érdemes lenne figyelembe venni abban az esetben is, ha történelmünk színpadáról a megye eltűn
ne, ha a kérdésre, hogy Európába megy-e a megye, a válasz nemleges lesz.
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MARY MAXWELL:
MORALITY AMONG NATIONS. AN EVOLUTIONARY VIEW

(State University of New York Press, Albany, 1990. 198 o.)

A brit és az amerikai tudomány neokon- 
zervatív korszaka után ebben a munkában egy 
olyan kísérletet láthatunk, mely a klasszikus 
neokonzervatív társadalmi elméletekkel szem
behelyezkedik, éspedig jellegzetes evolucionis
ta szemléletmódból kiindulva. A munka első fele 
politológiai jellegű, a nemzetállamot és azok 
szervezeteit vizsgálja, majd pedig az emberi és 
állati csoportok működését mutatja be.

A munka általános politológiai elveivel kap
csolatosan jelezhetjük, hogy a szerző szerint 
alapvetőnek és kiindulási pontnak minősíthető 
az emberi társadalmak fejlődésében a Rous- 
seau-féle társadalmi megállapodás, amely a 
modern államok genezisét jelenti. A társadalmi 
megállapodás elvének hangoztatásán túl első
sorban a brit és a német filozófiai felvilágoso
dásra hivatkozva megállapítja, hogy az állam- 
szervezetek létezésének van egy moralisztikai 
bázisú aspektusa, mely Hobbes vagy pedig 
Kant filozófiájában is fellelhető. Az állam és a 
politika megjelenése a politikai pluralizmuson 
túl a nemzetköziséget vagy pedig az internacio
nalizmust alakíthatja ki. Az internacionalizmus 
kialakulása az államszervezetek esetében a koz- 
mopolitizmuson túl olyan kapcsolatokkal együt
tesen jelentkezik, mint pl. a „proletár internacio
nalizmus" vagy „nemzetköziség". A kozmo- 
politizmusnak vagy az internacionalizmusnak 
van egy olyan változata is, amely például a fej
lett és fejletlen Harmadik Világ-beli államok kö
zött függési viszonyt alakíthat ki. A szerző arra 
hivatkozik, hogy a Lenin révén kidolgozott szov
jet államrendszer nemzetközisége és internacio
nalizmusa a Hobson-féle imperializmus elve al
kalmazása alapján nyugszik. A politikai szerve
zetek és az államok közötti kapcsolatok figye
lembevételével említi a centrum és periféria 
gondolatát, és Wallerstein elképzeléseinek 
megfelelően, a fejlett Európa centrumaival

szemben adottnak tartja a Harmadik Világ or
szágai perifériáit is, amelyek függési és aláren
deltségi viszonyban jelentkeznek.

A szerző az államok rendszerének és a tár
sadalmi megegyezés kialakulásának vagy azok 
morális vetületeinek alapvető fontosságot tulaj
donít. A német filozófiai felvilágosodásban Kant 
moralista gondolkodását bemutatva elemzi a 
német eredetű természeti jog jelenségeit és in
tézményeit is, jelezve, hogy a természeti viszo
nyok között a korai társadalmi államszervezetek 
és emberi közösségek (pl. a faluközösségek) mi
ként funkcionáltak. A nemzetállamok analízisén 
túl Maxwell figyelme kiterjed a primitív, törzsi
nek nevezett népek államszervezeteire és annak 
alapvető alkotó egységeire, nevezetesen a falu- 
közösségekre, amelyeknek társadalmi alapele
mei mind az afrikai, mind pedig az ázsiai társa
dalmakban ma is megfigyelhetők.

A szerző a fejlődő világ, a primitív vagy tör
zsinek mondott társadalmak szervezeteinek 
analízise után tér rá további mondanivalója, a 
korai ember, a kezdeti Homo erectus és Homo 
sapiens csoportjainak a biológiai szabályoknak 
megfelelő kialakulására, vagyis arra, hogy ezen 
szabályok miként érvényesülnek a kezdeti em
beri csoportokban. Az emberi viselkedés korai 
animális jegyeit a kezdeti fázisban Darwin és 
Spencer tanításaival szokták kapcsolatba hozni. 
A darwini felfogás szerint az egyének között ál
landó kemény harc és állandó versengés folyik. 
A Darwin tanításait követő társadalombiológus, 
Wilson is elsősorban az egyének és individumok 
közötti szelekciót véli látni. E szigorúan indivi- 
dualisztikus felfogást Mary Maxwell kategoriku
san elveti.

A kozmopolitizmus, internacionalizmus 
vagy a nemzetköziség analízise során a szerző 
közösségi és moralisztikai etikai érvekkel él, a 
darwini vagy az azt követő Wilson-féle indivi
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dualizmussal szemben a csoport jelentőségét 
hangoztatja. Rendező elve az altruizmus vagy 
pedig ennek reciprokális változása. Szerzőnk az 
effajta altruizmus felfedezésével a biológiai vi
selkedési módban is egyfajta közösségi szerve
ző erőt lát. Ennek megnyilatkozási formái az et- 
nocentrizmus — egy adott etnikumhoz való 
kötődés —, továbbá a csoportok tagjai között je
lentkező paternalizmus, illetve a rokoni kapcso
latokra épülő nepotizmus jelensége. A kölcsö
nösen nyilvántartott leszármazás számontar
tása is az altruisztikus közösségképződést szol
gálja. Mary Maxwell a biológiai formák és visel
kedési módok tanulmányozása során kezdeti fo
kon a darwini és a wilsoni elvek egyéni gén
determinizmusával szemben a genetikai cso
port altruizmus jelenségét látja, mely mindenfé
le vonatkozásban csoportot és csoportos visel
kedési módot alakít ki a biológiai lények, az 
állatok vagy pedig a korai emberfajták, a Homo 
errectus vagy pedig a korai Homo sapiens ese
tében is. Úgy véli, hogy a korai állati és emberi 
lények viselkedését alapvetően szabályozó elv a 
kollektív altruizmus és ennek említett reciproka- 
litása.

Az ismertetett munka alapvető elvei és fel
fedezései abban összegezhetők, hogy ugyan a 
társadalmi megállapodás kialakulása még ma

gában nem kimondottan filozófiai újdonság, az 
viszont újszerű, hogy az államok és azok kap
csolatában moralisztikai kapcsolatrendszert és 
moralisztikai elkötelezettséget lát, amely lehet 
az imperializmus egy fajtája is (proletár interna
cionalizmus vagy pedig a fejletlen országoknak 
a függősége a fejlettekhez való kapcsolatuk
ban). Ez utóbbi felfogás sem volna alapvetően 
új, de ha a társadalombiológiai viselkedési mó
dokat nézzük, akkor szerzőnknél a konzervatív 
hagyományoktól való jelentős elkanyarodást f i
gyelhetjük meg.

A korábbi társadalombiológiai elképzelé
sekben egy tolerancia nélküli individualizmus 
tapasztalható (például a darwini kiválasztódás 
esetében, majd Wilsonnál is). Ezen individua- 
lisztikus elképzelésekkel szemben a csoport
altruizmus és a genetikai altruizmus elvének 
hangoztatásával a régi közösségi elméletekhez 
és elképzelésekhez való visszakanyarodás ta
pasztalható, amit pl. a spenceri tanoknak meg
felelően az „esprit de corps" fogalmának a be
vezetése is jelez. Maxwell a társadalomfejlődési 
munkájában az egykor alapvető és meghatáro
zó kollektivizmus elvéhez csatlakozik vagy ka
nyarodik vissza, kissé liberális, újbalos politikai 
köntösben.

Tagányi Zoltán
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mondogatni, ugyanakkor erre hivatkozni és semmit nem megoldani, ez az 
a taktika , ami a kormányt népszerűvé teszi, és még a vízügyi érdekcsoport
tal való konfrontációt is szükségtelenné teszi. Sajnos a másik oldalról is 
hajlandóság, sőt igyekezet m utatkozik egy ilyen konfliktus kialakítására. 
Ez az eljárás ugyan a vízlépcső közös továbbépítése ellen rövid távon vé
delmet ad, valójában azonban része egy súlyosabb, és biztos csődhöz veze
tő  politikának.
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TAMÁS PÁL

VESZÉLYESHULLADÉK-POLITIKA -  NEMZETKÖZI 
TRENDEK ÉS A HAZAI ÚJRAKEZDÉS IRÁNYAI

Kelet-Európábán a modern környezetpolitika története mintegy ne
gyedszázadot fog át: a hatvanas évek második felében kezdődik -  legalábbis 
általános statementjeiben -  az ipari társadalmakban megfogalmazó enviro- 
mentalista kérdésfeltevésektől időben nem sokkal elmaradva. A hazai környeze
ti irodalom vagy felvilágosító célokat szolgál, vagy társadalmi aggodalmakat 
fogalmaz meg. Később egyre növekvő számban techikai, majd szabályozási 
részletekkel foglalkozik. Explicit policy kérdések viszonylag ritkán konfrontálód
nak a dolgozatokban. A konkrét szabályozás mikéntjében, a jogi, gazdasági kér
désfeltevésekben azonban a probléma kezelése központi elemeinek változásá
ban -  a természetvédelemtől a víz- és levegőtisztasági hangsúlyokon, az egyre 
komplexebb technológiai kérdések társadalmi megméretésének ügyeitől a 
környezeti ügy a késői államszocializmus problémakezelési, döntési mecha
nizmusainak szimbólumává váló általános társadalomkritikáján át a nagy techni
kai rendszerek társadalmi beágyazhatóságának kérdéséig - ,  ha a konkrét po
litikai erőtér színeiben is, de meglepően erősen általános, az ipari társadalmak
ban előbukkanó trendek érvényesülnek.

Első és második generációs környezetelméletek

A környezeti irodalom első hulláma (az ipari államokban a 60-as években, 
nálunk inkább a 70-esekben) általános áttekintéseket, gazdasági-menedzs
ment elemzéseket, „hogyan is csináljuk” ökológiai szakácskönyveket és némi 
politikai írásokat is tartalmazott. A kérdés „elsőhullámos” nemzetközi politológiai 
irodalma viszonylag szerény, bár néhány fontos név: L. CALDWELL, PH. FOSS, 
N. WENGERT, V. OSTROM, L. SUNDQUIST már ekkor feltűnik. E korszak fő 
vitái a politológia lehetőségeiről az ökológiai kérdések kezelésében akörül 
forognak, hol van itt a politikai elem súlypontja. Szerzők csoportja nem a helyi 
döntéshozatal körül, hanem főleg a gyorsan dramatizálódó átfogó, globális 
kérdések megoldásánál látta a politikatudomány beavatkozási lehetőségeit. 
Megint mások a környezetminőség javításáért (vagy megőrzésért) vívott konk
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rét politikai küzdelem támogatásában látták az igazi feladatokat (LESTER, 1989: 
4). Metodológusok mindehhez a politológia diszciplináris határainak újrafo
galmazását is kívánatosnak tartják, hogy így a valahogy áttetszőbbé váló tu
dományterület alkalmazhatóvá, értelmezhetővé váljon a környezeti tematikával 
foglalkozó, igen eltérő módszertanokat követő más szakmai közösségekben is 
(LUNDQUIST, 1978:89). A korszak írásai (még azok nem erősen zsurnalisztikái 
töltésű kisebbik hányada is) elsősorban, persze, olyan helyeken, ahol már exp
licit környezetpolitika azért létezik, leíróak. Ismertetik, ábrázolják a többnyire 
inkonzisztens környezeti magatartás különböző típusait, a környezeti igazgatás 
kialakult gyakorlatát és nem sokat foglalkoznak azzal, hogy az adott rendszerek
ben kialakult, hagyományosan működő intézményi megoldások, tradicionális 
politikai döntési folyamatok vajon alkalmasak-e az új civilizációs kihívások bár
milyen szintű (mikro- vagy makro) kezelésére. A környezetpolitika szektorai 
közül a víztisztaság kérdései körül látszik a legtöbb konkrét munka. A kor ma 
legtöbbet használt, leginkább teoretikus töltésű kutatási vonala valószínűleg 
nem magában a politikatudományban, inkább a valóban a politológia és a 
gazdaságtudományok határövezetében mozgó politökonómiában látszik (lásd 
R. HAVEMAN, M. FRÉMAN, E. HAEFELE, M. ROBERTS, A. KNÉSE írásait). 
A 70-80-as évek fordulóján a kutatás újrarendeződése figyelhető meg. A kör
nyezeti problematika nem egyszerűen a politológia szerves tárgyává lesz, 
hanem olyan vizsgálati objektummá válik, amelyen a tudományág alapkérdés
feltevései a politikai magatartásról, a politikai intézményrendszer viselkedéséről 
vagy a döntéshozatalról vizsgáltatnak (SABATIER &WANDWSFORDE-SMITH, 
1979, 599). Kitágul a vizsgált konkrét politikák köre: a „hagyományos” víz- (és 
levegő-)tisztasági kérdések mellett megjelennek a peszticidek, a veszélyes 
hulladékok, az ipari területhasznosítás kérdései, az első atomenergia-ellenes 
mozgalmak. A szűkebben vett policy-kutatásban -  elsősorban az észak-amerikai 
irodalomban -  színre lép a szerzők mai s meghatározó köre (többek között 
J. LESTER, L. LUNDQUIST, P. SABATIER, D. MAZMIAN, J. NIENABER). Az 
elméleti megközelítések fókusza a 70-es évek „makro” vizsgálati módjairól 
a 80-as években fokozatosan „mikro” elméletekre helyeződik át. A környezet- 
politikák elemeinek rendszeres számbavételére egy, a széttartó felfogásokat 
viszonylag elfogadható rendezőkeretbe fogó általános policy modellt kívá
nunk alkalmazni (eredetét lásd HOFFENBERT, 1974: 228; illetve LESTER, 
1989: 8). A környezetpolitikák alakítására ható fő faktorok eszerint:

•  a problémakezelés formáit meghatározó, történetileg kialakult minták, 
geopolitikai keretek és kulturális hagyományok;

•  a gazdaság tagozódása és a társadalomszerkezet;
•  a politikai viselkedés csoportmintái (közvélemény, a pártpolitizálás társadal

mi háttere, az érdekérvényesítés csatornái);
•  az államigazgatás szervezetei, a kormányzati szervek működésmódja;
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• végül a konkrét policy alakítására mindezeken túl meghatározó hatással 
lehet majd az „elitek viselkedése”, vagyis azok a sajátságos percepciós formák, 
amelyeken keresztül a politikai (és esetenként a szakmai) elitek problémákat 
kezelnek és tesznek feldolgozhatóvá az ellenőrzésük alatt álló intézmény- 
rendszerben.

A használt elméletek bevezető számbavevéséhez három elem; ágens-, 
szerkezet- és a folyamatközpontú vizsgálati módot használunk.’ A vizsgált po- 
licy-megközelítéseket és -elméleteket kontextuális, szituatív és futurisztikus 
ágakra osztjuk fel (a tipológia eredetét lásd STEVIS et al, 1989: 296). A kon
textuális megközelítések az adott ökopolitikai kérdést szélesebb történeti-tár
sadalmi környezetében kezelik. Ezek között vannak (voltak) a jelenlegi helyzet
hez vezető utak diachronus elemzései, mint a klasszikus világmodell-vita köz
ismert darabjai (MEADOWS et al., 1972, vagy MESAROVIC & PESTEL, 1974) 
és vannak szinkron „nagyelmélet”-csírák, mint DEUTSCH (1977) vagy PIRA- 
GES (1978; 1983). A diakrón vizsgálatok típusmegközelítései általában a 
„melyik ágens, szerkezet vagy folyamat felelős leginkább a környezet állapotá
ért?” kérdés körül forognak. A szinkron-kérdésfeltevések pedig inkább a „m i
lyen módon kapcsolódik a környezet az ágensek, szerkezetek és folyamatok 
hálózataihoz, és hogyan befolyásolja azt?” problémát elemzik. A szituatív iro
dalom időbeli és térbeli keretei korlátozottabbak. Az itt vizsgált viselkedésmó
dok és tevékenységek ugyanakkor a maguk konkrétságában adott politikák for
málására minden bizonnyal hatással vannak. A futurisztikus megközelítések
nek van egy, a kontextuális irányzathoz közeli vagy oda is tartozó ága (például 
maguk a világmodellek) és vannak konkrétabb „következményelemző” vizsgá
lati módok is (ezekre még részletesebben visszatérünk).

Bizonyos értelemben, egy határon belül az elméleti viták felfoghatóak az 
„optimisták” és a „pesszimisták” változó formájú, de viszonylag folyamatos dia
lógusának is. Az előbbiek úgy vélik, a technológia és a termelékenység nö
vekedése végső soron kivezethetik a társadalmat azok közül a korlátok közül, 
amelybe ütközve az utóbbiak szerint a szociumot kikerülhetetlen ökológiai „m ini 
és maxi" katasztrófák fenyegetik. E megközelítés azonban -  akár modernebb 
„tragedy of commons”, vagy „steady state”2 formákban -  nemigen jutott el 
konkrét politikákig, intézményekig, szereplőkig. A szituatív irodalom jobban szin
tekhez, cselekvési alternatívákhoz köthető. Az ágens szintjén az elemzések a 
szereplők érdekeihez és viselkedésmódjához kapcsolódnak. Meglehetősen 
hasznosnak tűnik ebben az összefüggésben -  legalább az elemzésben -  a kor
mányzat és a szakigazgatás szétválasztása. A vizsgálatok meglehetősen éle
sen polarizálódnak. Egyes irányzatok egyfajta érdekcsoport-központú szem
pontrendszerektől indíttatva elhanyagolják az intézmények elemzését. Mások, 
az „erős” állam koncepcióiból építkezve, ellenkezőleg: arra koncentrálnak.
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Ökológiai világképek

A szereplők -  legyenek azok az államigazgatásban, a független mozgalmak
ban vagy a gazdaságban -  akcióikat, programjaikat, döntéseiket meglehetősen 
összecementeződött, .ökológiai világképekhez” (OVK) kapcsolódva építik. Ezek 
a világképek természetesen nem önmagukban léteznek, hanem végül is széle
sebb társadalompolitikai „világnézetek” (TPVN) részét alkotják. Adott „ökoló
giai világkép” azonban nem automatikusan képezi valamilyen világnézet ré
szét. Bizonyos OVK-k nagyobb valószínűséggel fordulnak elő adott TVPN ré
szeként, de kapcsolatuk nem szigorúan összerendezett, determinált. Az O V K - 
akármilyen durva -  tipizálása megkönnyíti a környezetpolitikák ideológiáinak 
megértését (sőt, ha kell, az azok hatásmechanizmusainak vizsgálatánál oly 
szükséges dezideologizálást is). A tipológia két alapváltozóját a késztető érté
kek és a kívánt programok súlypontja fogja jelenteni (vagyis a „m i mozgat el
sősorban?” és a „hogyan akarom megoldani?” kérdései). A késztető értékek 
individualitása, illetve kollektív volta itt is, mint annyi társadalompolitikai kérdés
nél, vízválasztó. A közösségi irányítottságú értékek között azonban az ökológiai 
mozgalmakban és igazgatásban egyaránt szétválik egy gondolati fonal, amely 
középpontjában közvetlenül valamilyen társadalmi csoport jóléte vagy élet
minősége áll, és egy másik vonulat, amely erkölcsi, hosszú távú társadalom- 
politikai vagy bármilyen más megfontolásból az ökoszférára mint olyanra 
összpontosít. Az előbbi világkép-elemeket antropocentrikusoknak, az utóbbiakat 
biocentrikusoknak fogjuk nevezni (DRYZEK & LESTÉR, 1989: 317). E két 
dimenzió egy 2 x 3-as mátrixot rajzol ki:

ÉRTÉKEK

individuális közösségi
antropocentrikus biocentrikus
centralizált strukturális örök reformerek reformökologisták
hobbesianusok

PROGRAMSÚLYPONTOK

decentralizált szabadpiaci 
konzervatívok

szociálökologisták
,,móly" ökologisták

A STRUKTURÁLIS REFORMEREK egyfajta Hobbesi eredetű államcentri
kus megközelítést látszanak követni. Felfogásuk szerint a gazdasági, társadalmi 
programok szocietális ellenőrzés nélküli végigvitele a természeti erőforrások 
kimerítéséhez („túlhasznosításához”) és erős környezetszennyezéshez vezet. 
A megoldást kemény hobbesianusok -  az egyéni érdekek és jogok kölcsönösen 
tolerált érvényesítése érdekében-az állam fokozottabb ellenőrző és szabályozó 
funkcióinak kiépítésében látják (HARDIN, 1968; HEILBRONER, 1980), mások
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ebben a csoportban (pl. DALY, 1977)-ha az externalitások különlegeskezelésével 
is, de elfogadják a jelenlegi piacgazdasági formák normatív individualizmu
sát. D ALY például ugyanakkor a népesség, a tőke tömeg- és a fogyasztásstacio
nárius szintjeit állítja be a központi kormányzat által kiadott (egyébként adha- 
tó-vehető) szülési engedélyekkel és megállapított természeti erőforrás
hasznosítási kvótáival. Az „egyenesági” hobbesianusok kisebb csoportjánál lé
nyegesen erőteljesebb a többi strukturális reformercsoport hangja. Ezek is 
természetesen „állampártiak”, azonban társadalom- és környezetképük kevés
bé apokaliptikus és jobban tolerálni látszanak a politikai status quo állapotát a mai 
ipari társadalmakban. Ezek a realista csoportok nem hisznek -  legalábbis be
látható időtávon belül -  valamilyen gyökeres environmentalista irányban, el
mozduló össztársadalmi értékátrendeződésben, és inkább a jelenlegi társadalmi 
és politikai hagyományokon, attitűdökön és reakciótípusokon belül, azok fino
mításában látják a környezeti problémák kezelésének lehetőségeit (CAHN, 
1978). Mindennek érdekében persze erősíteni kívánják -  mind fokozott jog
szabályalkotással, mind az igazgatás erősítésével -  a környezetorientált sza
bályozást. A viták közöttük inkább a szabályozás kívánatos szintjeinek arányá
ról, súlyáról figyelhető meg (LESTER, 1983; 1985). Például a veszélyes hulladék 
kezelésének amerikai gyakorlatát áttekintve elsősorban nem az össznemzeti, 
szövetségi, hanem az egyes államok szintjén kiépülő erős környezetvédelmi 
adminisztrációtól várják a megoldást. Mások (pl. CALDWELL, 1974) ugyanezen 
politikai rendszeren belül elsősorban a szövetségi környezetpolitikai intézmé- 
nyekerősítésétőlvárnákakardinálisváltozásokat. Ismertek elképzelések egyfaj
ta ökológiai korporativizmus megvalósításáról is. Ebben a kormányzat, a gazda
ság vezetői és a környezetvédő mozgalmak juthatnának olyan közös egyezség
re, mint ahogy teszik ezt munkások és munkavállalók kormányközvetítéssel 
Nyugat-Európa hatékony kis piacgazdaságaiban (LEONARD et al., 1977).

Az ÖRÖK kategóriájának elnevezését Platótól kölcsönözzük (DRYZEK & 
LESTÉR, 1989: 319) nyomán. Elméletek és policy-indítások e csoportjába tu
lajdonképpen olyan koncepciókat sorolok, amelyek a szakértői részvételen túl 
a (tudományos) tudással rendelkező csoportoknak valódi hatalmat is adnának 
a környezeti problémák kezelésénél.3 A környezetpolitikai expert hatalom hívei 
különböző politikai táborokból verbuválódnak: közöttük egyaránt vannak 
konzervatívok, neomarxisták és különböző elméleti (vagy csak pragmatikus) 
technokrácia-programok követői is. A klasszikus technokrata alaphangot itt va
lószínűleg az atomenergia-politika társadalmi ellenőrzésének egy korai szó
szólója, A. WEINBERG (1972) üti meg, amikor a társadalom működőképessé
gét biztosító energiarendszerek ellenőreit, szakértőit egyfajta „szolgáló papi 
rendként" írja le. E réteg -  fontosságát elismerő -  kritikusának számít OPHULS 
(1977: 163), amikor a mindenekelőtt műszaki rendszereik hatékonyságára 
ügyelő mérnökök szaktudásával szemben -  valahol a mozgalmak élén -  az 
„ökológiai mandarinok osztályának” szükségességéről ír. Hasonló program
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bukkan elő MILBRIGHTnél (1984), aki új társadalomvíziójának döntnöki po
zícióiban leginkább ökológiai „próféták” elitjét látná szívesen.

REFORMÖKOLOGISTÁK teszik ki az ipari társadalmak, fejlett piacgaz
daságok ökológiával foglalkozó csoportjainak, intézményeinek zömét. Ezek a 
létező politikai rendszeren belül -  annak alapértékei mentén -  kívánnak az öko
lógiai gondolkodásnak, problémakezelésnek nagyobb súlyt adni. Az individuális 
„ökológiai jogokon”, a tiszta levegő belélegzésén vagy a tiszta ivóvíz „jogán” 
kívül itt azért többnyire hatnak valamilyen biocentrikus, ökoszféra-központú 
megfontolások is. Ennek az irányzatnak a képviselői általában nem társa
dalomkutatók, hanem társadalompolitikai érdeklődésű, közéleti töltésű ter
mészettudósok. Következésképpen a lehetséges konkrét politikai megoldások 
kimunkálásával -  az értékek felmutatása után -  általában nem foglalkoznak 
annyit, mint a témát körüljáró többi policy-szakértő csoport. Esetenként -  ha 
nem is a policy előkészítésében, de a szakirodalomban -  ehhez a megközelí
tés-fajtához sorolhatók kiváló természettudós ökológusok társadalmi kérdé
sekkel foglalkozó írásai is (pl. EHRLICH, 1968; ODUM, 1983).

A SZABADPIACI KONZERVATÍVOK kategóriájába több olyan csoportot 
vontunk össze, amelyek szabadpiaci szerkezetekben elképzelhetőnek vélik az 
ipari társadalmak környezeti problémáinak megoldását. Az önszabályozó piaci 
rendszerek racionalitásának ereje -  felfogásuk szerint -  kiterjedhet az egyéni 
szükségletek kielégítésére is (mint mondjuk, a tiszta levegő szükséglete). Az ide 
sorolható csoportok, politikák nagy része ( neokonzervatív szabályozási re
formerek, az új erőforrás-gazdaságtan képviselői) a 70-es évek amerikai kör
nyezeti szabályozását nem egyszerűen túl soknak, hanem emellett rossz 
irányban is mozgónak véli. A neokonzervatív szabályzási reformerek -  elsősor
ban az angolszász politikai kultúrákban -  az állami környezeti szabályozás 
visszafogását javasolják, mert az -  véleményük szerint -  jelenlegi formájában 
túl nagy terheket ró a vállalatokra és végső soron az infláció felhajtója (LES
TÉR, 1983:12). Külön hangsúlyozzák, hogy az abszolút megengedett tisztasá
gi értékek univerzális vagy legalábbis összállami szabályozási bevezetése 
feleslegesen megterhelő a vállalkozások egy része számára. Sőt, azokat igen 
nagy számban veszélybe is sodorhatja.

Egyes amerikai szerzők az EPA-t, a többi ipari állam környezetpolitikai 
igazgatásának kialakításánál is gyakran zsinórmértékül szolgáló kormány
ügynökséget túlságosan is befolyásosnak, s végső soron üzletiélet-ellenes- 
nek tartják (úgymond, azt túlságosan is egyoldalúan ökologista értékrendű 
csoportok szállták meg). Az eddigi bírságcentrikus szabályozás helyén inkább 
üzleti motivációjú szabályozást-ösztönzést képzelnek el (például adóked
vezményeket tisztító berendezések felszereléséhez).

Az új erőforrás-gazdászokat (STROUP & BADEN, 1983; SIMMONS & MIT
CHELL: 1984) kevésbé a szabályozás, inkább az állami terület (föld) haszno
sítási programjainak kérdései izgatják. Felfogásuk szerint, ha az állam ke
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zében túl sok földterület van (akár bérbeadja azokat, akár nem), azokat a po
litikusok és az igazgatás könnyelműen, felelőtlenül használják. S végső soron 
ez a társadalom terheit fogja növelni. A megoldás ezen irányzat számára vilá
gos; az állami földeket, erdőket stb. privatizálni kell. A magántulajdonosokat 
pedig majd az állami bürokratáknál sokkal jobban megfegyelmezi a piac. Akció
ik természetszerűen költségérzékenyek és így nem fogják tűrni, hogy az el
lenőrzésük alatt lévő erőforrások (legyenek azok akár privatizált nemzeti par
kok) rossz hatékonysággal hasznosuljanak.

A SZOCIÁLÖKOLOGISTÁK egyfelől decentralizáláspártiak, mert elutasítják 
az állami beavatkozás legelterjedtebb változatait, másrészt azonban mégsem 
piacpártiak, mert inkább a kommunális együttes akciókat preferálják. E radikáli
san decentralizált, s ugyanakkor nem-hierarchikus társadalmi formációk el
méletének reprezentánsai: BOOKCHIN (1980; 1982) ökoanarchizmusa, GRIF
FIN (1978) és MERCHANT (1980) ökofeminizmusa vagy DRYZEK (1987) és 
LUKE & White (1985) kritikai elmélet adaptációi.

A MÉLYÖKOLÓGUSOK az előző csoporttól mindenekelőtt a konkrét kö
zösségek szükségletei iránti viszonylagos érdektelenségükkel különböznek. 
A környezetpolitika központi fókuszába a biotikus közösségeket helyezik. 
Irodalmárok mellett (nálunk talán SEBEŐK Jánost sorolnám e csoportba) a po- 
licy-elemzők között NAESS (1973) és DEVALL & SESSIONS (1985) a leg
ismertebbek ebben a csoportban. A gyakran az „önmegvalósítást”, a keleti 
misztikát és spiritualizmust is a képbe emelő megközelítés értelmiségi cso
porthangulatokat még befolyásol, valódi politikákat közvetlenül azonban általá
ban nem.

Változó konfliktusprofilok

A valós társadalmi erőket, esetenként tömegeket megmozgató környezeti 
konfliktusok alapvető kérdésekben is ezen elméleti megközelítésektől függet
lenek, és iparági, mozgalomtípus szerinti és problémamegoldás-típusok men
tén is világos klaszterekbe rendeződnek. Rencfezett empirikus anyag, több száz 
konfliktus egybevetésével csak amerikai anyagon áll rendelkezésre (GLAD
WIN, 1986), azonban a töredékes nyugat-európai anyag is -  némi eltéréssel -  
illeszkedni látszik a mért trendekhez.4

A mérésből úgy tűnik, hogy a konfliktusok, különösen olyan paraméterek 
mentén, mint az ellenfelek, az alkalmazott taktika és a megoldás mechanizmusai, 
két alapváltozatba rendeződnek. Az egyiket „szociális konfliktusnak”, a másikat 
pedig „szabályzási konfliktusnak" nevezhetjük. A felmerülő problémák súlypontja 
a ,.szabályozási konfliktustól" a ,.szociális konfliktus" irányában mozdult el. A 
környezeti mozgalmak fontossága mindeközben láthatóan nő. Nem-kormányza
ti aktorokat és helyi ellenfeleket mozgató primer kérdések (gazdasági és tár
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sadalmi hatás, egészség és biztonság) elsősorban a szociális konfliktusokban 
jelentkeznek különösen élesen. A kormányzati aktorokat és a nem-helyi el
lenfeleket mindenekelőtt inkább a szabályozási konfliktusokra jellemző „m á
sodlagos” kérdések (levegő- és vízszennyeződés) foglalkoztatják. A szociális 
konfliktusoknál alkalmazott taktikák: tüntetések, sajtókampányok és lobbyzás. A 
létező intézményekkel, berendezésekkel kapcsolatos jogi és adminisztratív 
lépések inkább természetszerűen a szabályozási konfliktust jellemzik. A társadal
mi konfliktusok tematikus, taktikai és szereplőszám szerinti gazdagsága általá
ban nagyobb, mint a szabályozási konfliktusoké. A két konfliktusprofil megol
dási módjai eltérnek, közéleti aktorok beavatkozása majd kizárólag csak a 
szociális konfliktusoknál fordul elő. Közvetítéses egyezkedések pedig inkább 
a szabályozási konfliktusok megoldásánál gyakoribbak. A két konfliktusprofil 
közötti különbségek táblázatban is összefoglalhatók:

Szociális 
k o n f I

Szabályozási 
i k t u s o k

Felmerülő problémák jellege Primer (és mellette Szekunder (és
szekunder) mellette primer)

Kérdések száma magasabb alacsonyabb
Ellenzők típusa nem-kormányzati és helyi kormányzati és nem

helyi
Ellenzők száma magasabb alacsonyabb
Alkalmazott technikák szociális szabályozási
Taktikai eszközök száma magasabb alacsonyabb
Megoldási mechanizmusok kc-zóleti és magán közvetítői és magán
Megoldási változatok száma magasabb alacsonyabb
Eredmények jellege kompromisszum, ellenfél ellenfél és

és vállalat kompromisszumok
Konfliktusok tárgya új telepítések és létező berendezések

bővítés és bővítés
Jelentkezési időpont később korábban
Időtartama hosszabb rövidebb

A konfliktusok jellegének változásaival kapcsolatos következtetések a kö
vetkezők lehetnek:

a) A környezeti konfliktusok jellege változik -  a fókusz áthelyeződik a régi ob
jektumokról újakra, a fennálló szennyezési problémákról a potenciális környeze
ti hatásokra és a már bekövetkezett károk közömbösítéséről a preventív vagy 
környezeti kockázatcsökkentő intézkedésekre (vagy legalábbis azok köve
telésére).

b) A környezeti konfliktusok térben terjednek -  mind az ipari termelés egyre 
teljesebb technológiai szeleteire, mind a hagyományos „vas és acél” vidékekről 
a csúcstechnológiák települési övezeteibe.
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ej Óvatosan megfogalmazható hipotézis szerint (GLADWIN, 1986: 20) úgy 
látszik, hogy a környezeti konfliktusok nem függenek a recessziótól és a 
fellendülés éveitől, hanem számuk viszonylag folyamatosan nő (terjedésükben, 
úgy látszik, sajátságos társadalmi tanulási és mintadiffúziós mechanizmusok 
működnek).

d) Konkrétságukban a környezeti konfliktusok megismételhetetlenek. Nincs 
két teljesen azonos összecsapás; nemzeti, technológiai, regionális és időbeli 
különbségek együttese bizonyos vonatkozásokban új és új szituációkat szül.

ej Az ökológiai konfliktus mezeje szélesedik; a szűkebben vett környezetpoli
tikai összecsapások helyén már az életminőség általános problémái jelennek 
meg. Egyre nő a földfelhasználással, társadalmi hatásokkal és az emberi egész
séggel kapcsolatos ügyek száma, súlya.

f) A környezeti konfliktusokon belül az „ellenzők” láthatóan sajátságosán 
szakosodnak. Különböző ipari objektumokkal szemben más opponens csoportok 
fogalmazzák meg a kifogásokat és a problémákat.

g) A környezeti konfliktusok keletkezése és kezelésmódja decentralizálódik. 
Egyre nagyobb hányadban helyi aktorok vesznek részt (kapcsolódnak be) a 
környezeti vitákba és az ellenfelek csoportján belül is fokozatosan az igazgatási 
aktorok helyét nem-kormányzati, társadalmi csoportok veszik át.

h) A környezeti konfliktusok jogi dimenziói, úgy látszik, nagymértékben az 
uralkodó politikai kultúrából deriválódnak. Az angolszász környezetben játszó
dó konfliktusoknál legalább kétszer akkora a peres megoldási módok aránya, 
mint az összevethető más eseteknél.

i) Ugyanakkor, miután az államigazgatás jogosítványai nőni látszanak, leg
alábbis az amerikai mintában, a jogi szabályozás helyett egyre inkább igaz
gatási beavatkozással kísérlik meg a felmerülő problémák megoldását.

j) Mindeközben nő a környezeti konfliktusok mérete, nő az egyes össze
csapásokba bevont ügyek, szereplők, megoldási próbálkozások száma (va
lószínűleg ez következik abból, hogy egyre több az új nagyberuházásokkal 
kapcsolatos konfliktus és ezek megítélésénél sokkal átfogóbbak a viták).

k) A környezeti konfliktusok megoldása egyre többe kerül; nőnek a kom
penzáció költségei, a bírságok, a berendezések esetleges leállításából szárma
zó veszteségek. A már létező berendezések működtetésének akadályozásából 
(torlaszok, tüntetések, késések) származó, illetve az új projektek beállításában 
beálló késedelem végül is a vállalatok termelési költségeiben csapódik le.

l) Nyílik a konfliktusok társadalmi involváltságának ollója is. Az egyszerű 
szabályozási konfliktusok helyett egyre inkább sokszereplős, a közvélemény 
aktív közreműködését is magában foglaló szélesebb társadalmi konfliktus
minták válnak uralkodóvá. E trendeket, ha töredékesen is, de néhány szám
mal is jellemezni lehet:
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Ökológiai konfliktusok jellemzői; 1970-78 (%)

USA Más kül- Berendezés jel- Időszak (USA)
földi lege (USA)

Létező Bővítés Új telep 1970-71 1972-73 1974-75 1976-78

Felmerülő konflik
tusforrások 
levegő 31 51 29 70 32 27 35 34 32
víz 59 46 66 20 46 73 51 38 48
talaj 16 13 6 39 7 14 27 7 20
biota 18 23 16 20 24 16 8 27 17
ásvány 3 1 1 0 9 2 3 9 2
egészség 22 45 25 10 18 18 19 29 38
társ. prob. 14 11 7 20 31 9 10 21 12
gazd. prob. 18 21 11 10 36 12 14 23 15

Az ellenzők típusai
külf. korm. 1 4 1 0 3 1 0 2 2
nemz. korm. 59 38 62 73 53 61 56 61 54
region, ig. 54 27 57 55 48 52 52 54 51
helyi ig. 17 40 12 9 30 12 14 19 18
nemz. kv. csop. 15 11 5 0 38 7 10 25 11
helyi csop. 22 28 10 18 47 17 19 19 21
h. lakosok 30 45 24 18 44 26 18 29 41
helyi iparv. 7 17 4 0 15 8 1 7 5
akciócsop. 7 10 4 0 14 4 3 10 6

(Rövidítések, külföldi kormányok, nemzeti kormányok, regionális igazgatás, helyi igazgatás, nemzetközi 
környezetvédő csoportok, helyi csoportok, helyi lakosok, helyi iparvállalatok, akciócsoportok)

Megoldási módok
igazg. dönt. 30 46 29 40 34 25 33 24 41
bírói ítél. 46 17 52 30 36 55 44 42 36
döntőblr. 1 2 1 0 2 0 3 2 2
új jogszab. 10 5 6 0 19 6 10 12 9
szavazás 6 2 2 0 13 2 5 6 11
ny. meghall. 19 23 10 50 35 11 16 24 27
alku (magán) 13 24 13 20 12 5 18 14 18
egy. pr. meg. 14 10 17 10 10 12 16 18 11
egy. döntés 11 22 12 0 12 15 14 0 5

(Rövidítések: igazgatási döntések, bírói ítéletek, döntőbíráskodás, közvetítés, új jogszabályok, szavazás 
/referendum/, nyilvános meghallgatás /hearing/, alku, együttes problémamegoldás, egyedüli döntés)

Forrás: GLADWIN, 1986: 3 -4 -5 . táblázatok részleteiből

A közvélemény szerepe a környezetpolitikában

A környezeti konfliktusok jellegéből következően átalakult maga a kör
nyezetpolitika is. A hagyományos erőforrás elosztó/újraelosztó, allokáció-op-
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timizáló, érdekegyeztető, gazdálkodó egységek viselkedését szabályozó 
szakpolitikából értékek konfrontációjával, mozgalmi követelések és igazgatá
si lehetőségek összeigazításával, pártpolitikai ígéretek applikálásával foglal
kozó „nagypolitikává” vált. Mindebből következően a környezetre vonatkozó 
közvélemény kezelésének módjai nem egyszerűen maguk is a környezetpoliti
ka részévé váltak, hanem ma már annak központi magjába tartoznak. A közvé
leménnyel foglalkozó elméleti koncepciókból a környezettel foglalkozó írások
ban -  jól láthatóan -  a DOWNS-féle témafigyelem-ciklus a legnépszerűbb. 
DOWNS eredeti közleményében (1972: 39-40), nem sokkal még az első Föld 
Napja akciósorozat után, feltételezi, hogy a környezeti ügy sorsa a közfigyelem 
megoszlásában, a médiákban hasonló lesz más „társadalmi problémákhoz”. 
Egy viszonylag rövid abszolút „odafigyelési periódus” után a témát kiszorítják, 
vagy legalábbis háttérbe szorítják más, hasonlóan akut társadalmi konfliktu
sok. Felfogása szerint a társadalmi problémák sorsát a közvéleményben egy 
5-fázisú ciklus írja le:

1. „Probléma előtti állapot", amelyben a konfliktusokozó társadalmi feszült
ség, ellentmondás már létezik. Elképzelhető, hogy érdekképviseleti csopor
tok, szakértői testületek már foglalkoznak a dologgal, de a tulajdonképpeni 
közvélemény nem vesz tudomást az ügyről.

2. A „riasztó felfedezés és az eufórikus lelkesedés” fázisa, amelyben egy 
vagy több drámai esemény (krízis) a témát a közvélemény tárgyává teszi és 
„megoldása" érdekében tömegtámogatást biztosít.

3. A megoldáshoz szükséges erőforrások nagyságának felismerése érez
hetően lehűti a közvéleményt, visszafogja a korábban megszerzett lelkes 
támogatást.

4. A közérdeklődés fokozatosan csökken a megoldás nehézségeinek 
felismeréséből, az üggyel kapcsolatos fő érvek ismétléséből és a médianyil
vánosság részben más ügyek felé fordulásából következően.

5. „Probléma utáni fázis”, amelyben az ügy kikerül a közélet középponti 
sávjából. A közvéleményt már új problémák foglalkoztatják, az adott ügyet 
esetlegesen, vagy melléktémaként veszi csak elő. A közvélemény reakciói 
már (ismét) nincsenek érdemleges hatással az adott témával kapcsolatos 
szakpolitikákra.

Kétségtelenül létezik az ügyeknek, témáknak, társadalmi problémáknak 
valamilyen „életgörbéje”, amelyek befutnak a vitákban, akciókban, közfigye
lemben. S ugyan a legtöbb, „egy nagy ügy köré” rendeződő mozgalom ezt a 
görbét mutatja, egy időre eltűnik, majd a probléma megoldatlanságából, akut 
voltából következően időnként újra és újra előkerül, néhány a többinél sikereseb
ben ragadja meg a „napfényes szakaszban” kínálkozó, közfigyelemből követke
ző lehetőségeket. Ez többnyire valamilyen kormányzati akciók megindítását, 
esetleg az üggyel kapcsolatos törvénykezést is jelenti. Ha ez valóban beindul, 
gyakran a siker a mozgalom „halálát” is jelenti; az aktivisták egy része bekap
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csolódik a megoldási kísérletekkel kapcsolatos kormányzati munkába, mások 
egyszerűen megunják a dolgot. A média és a közvélemény egyaránt úgy véli, 
hogy az ügyet megoldották és más feszítő problémák felvetése, megoldása fe
lé fordul.

Nyilvánvalóan, gyakran a mozgalom győzelme csak szimbolikus, mert a 
kormányzat tulajdonképpen alacsony hatékonyságú (vagy akár hatástalan) 
akciókkal, jogszabályokkal „kiszúrja” az aktivisták szemét. Más esetekben, bár 
a megoldásokat jó irányban keresik -  a szabályozás kicsorbul, mert a kiépülő 
megoldási módok, intézmények, szervezetek, jogszabályalkotás azon érdek- 
csoportok kezébe kerül, amelyek maguk érdekeltek a probléma gyökerét alkotó 
viszonyok fenntartásában (esetünkben például maguk a szennyezést kibocsá
tó iparágak „együttműködnek”, s így részben (?) ellenőrizni próbálják az őket 
korlátozó szabályozás kiépítését). M índez bizonyos fokig kihat maguk a szabályo
zó szervezetek egyfajta „életgörbéjére” is. Valószínűleg ez a sajátos mozgalmi 
támogatottság-kormányzati akció viszony legalább olyan mértékig felelős a 
„társadalmi problémák” mozgásáért, felfelé ívelő és lefelé tartó szakaszáért, 
mint a médiák viselkedése. Persze, nyilvánvalóan a mozgalmaknak is van ta
nulási periódusa, és a helyi akciók súlyának növekedésével nő azoknak a cso
portoknak a súlya a probléma kezelésében, amelyek közvetlenül, személye
sen is érintettek annak adott konkrét megoldásában, (gy azután az igazgatás 
reakciókészségének látványos biztosítása önmagában -  különösen a helyi 
konfliktusokban -  egyre kevésbé lesz elégséges. Mindazonáltal, a környezeti 
ügyek mozgalomszerű tömegtámogatásának biztosítottságában -  úgy tűnik -  
ellentmondásosan mégiscsak hat egy, „A  kormányzat dolga, hogy lépjen. Te
hát a mi feladatunk ezeknek a lépéseknek a kikényszerítése” filozófia. S ha az 
igazgatás, hideg fejjel imitálva azonosulását az üggyel vagy valóban felvállal
va azt, de saját korlátáit pontosan bemérve, kompromisszumokat keresve lép
ni fog, maga az akció ténye (annak eredményétől majdnem függetlenül, hiszen 
az gyakran vagy csak hosszú távon értékelhető, vagy nem szakértők számára 
egyértelműen nehezen beazonosítható eredményekhez vezet) kielégíti a 
mozgalom támogatóinak egy szélesebb, külső körét. Mindez esetleg, egyes 
felfogások szerint, a közfigyelem természetes kifáradásához, fogyásához vezet 
(DUNLAP, 1989: 91). Az ökológiai közvélemény további vizsgálatánál célszerű 
a „tömeges vélemény” (mass public) és az „érdekelt vélemény” (attentive 
public) közismert különbségtételének bevezetése. Ez utóbbi a közvéleménynek 
azt a szegmensét fogja jelenteni, amely adott kérdések iránt különösen érdeklő
dik, azokról az átlagnál jóval alaposabban tájékozódik és bizonyos értelemben 
szűkebb környezete számára az érintett témákban véleményvezérként is szol
gál (pl. PEARSON, 1982:13-14). A környezeti ügy körül kikristályosodó közfi
gyelem -  úgy tűnik -  jól strukturált. Az ügy szívében mozgalmi aktivistákat talá
lunk, akik maguk is nemcsak érdeklődnek, hanem részt is vesznek konkrét szer
vezésekben, kampányokban. Ezt a viszonylag kis létszámú csoportot veszi
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körül az „érdekelt vélemény” hálója. Ezek esetenként akár tevőlegesen is 
támogatják a mag akcióit: petíciókat írnak alá, megmozdulásokon is részt 
vehetnek, talán pénzt is gyűjtenek. Körülöttük helyezkedik el a „szimpatizáló 
közvélemény” (DUNLAP, 1989: 95) szélesebb övezete. Ez utóbbi nemigen 
mélyed el a felvetett kérdések lényegében, de végső soron -  különböző, 
esetenként a konkrét ügytől független faktorok hatására (például életstílusbeli 
vagy politikai-világnézeti szimpátiák miatt) -  hajlandó az adott környezeti ügy tá
mogatására. A rokonszenvnek ettől a hierarchikusan összerendeződő szerke
zetétől elválik az ügy iránt közömbös „semlegesek” tömege és az adott kérdé
sekkel szemben aktívan ellentétes álláspontot elfoglalók kisebb csoportja 
(környezeti ügyeknél ez utóbbiak általában parciális érdekeket képviselő és 
sajátos technicista értékek hatása alatt működő műszaki szakértőkből állnak). 
Az ipari társadalmak környezeti tudatáról, ökológiai közvéleményéről tenger
nyi adat áll rendelkezésre. Ezeket kiragadott mintán értelmetlen lenne itt bemu
tatni. A néhány összefüggés, amit mégis megpróbálok elővenni, két célt szolgál.

•  Először is jelezni hivatott a DOWNS-féle ciklusok módosításának irányát a 
környezeti problémák kezelésénél.

•  Másrészt, miután a magyar környezeti gondolkodásnak ha nem is megha
tározó, de igen fontos elemét képezi a külföldi ipari társadalombeli mintaköve
tés, az ott kirajzolódó ciklusok viszonyítási pontokként szolgálhatnak a magyar 
ciklusoknak a munka egy későbbi fázisába kerülő felrajzolásához. Szélesebb bá
zisra támaszkodó, mért adatok a környezeti gondolkodásról ipari társadalmak
ban a hatvanas évek végén tűnnek fel. Ezt megelőzően a környezeti ügy való
színűleg nagyobbrészt „probléma előtti állapotban” van. A környezeti kérdés 
azonban két vonatkozásban is felértékelődik. Egyrészt az ipari társadalmak sza
badidő-eltöltési lehetőségei között egyre több csoportnál egyre nagyobb szerep
hez jutnak a „szabad levegős”, a természetben tölthető programok, és mindez 
érezhetően megnöveli az addig meglehetősen szerény tömegtámogatást a kü
lönböző -  egyébként évtizedek óta létező -  természetvédelmi tevékenységek 
körül. Ugyanakkor, elsősorban a közegészségügyi „lobby” befolyása alatt, a kor
mányzatok kezdenek szélesebb összefüggésrendszereket is képbe emelő 
víz- és levegőtisztasági szabályozást is bevezetni (különösen a többiek számá
ra is szervezeti és szabályozási mintákat kínáló 1969-es amerikai NEPA (Na
tional Environmental Policy Act j  tűnik a nyilvánosság és a média szempontjából 
fontosnak. A környezeti problematika a médiában -  szinte robbanásszerűen -  
a 60-as évek végén tűnik fel. Valamilyen mértékben ez a fel- és átértékelődés 
összefügg egy növekvő középosztály értékrendváltásával és az életminőség 
növekvő fontosságáról vallott nézeteinek explicitebbé válásával. De nem el
hanyagolható eleme ennek a váltásnak az sem, hogy a fiatal értelmiség a 60-as 
években politikai mozgalmakat szervez (európai diákmozgalmak, amerikai 
polgárjogi mozgalmak stb.), amelyek győzelme (kiürülése, stagnációja) után 
részben az aktivisták is újabb „megoldandó problémák” után néztek, részben
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ettől függetlenül, annak támogatói köre, a diplomás középosztály is megtanul
ta: hogyan, milyen eszközökkel kell egy kérdést az új, ipari társadalom nyújtotta 
körülmények között politikai üggyé tenni. Mindennek hatására a közvélemény
kutatások drámai értékelésbeli, hangulati elmozdulásokat regisztrálnak.51970 
táján a környezeti kérdések megítélése tipikusan konszenzuális kérdéssé válik, 
a közvélemény nagy többsége környezetpárti. Csak egy szűk kisebbség fogalmaz 
meg hangosan „anti-ökologista” álláspontokat. Ugyanakkora köz ebben az ügy
ben aktivizálható hányada meglehetősen kicsi. Számos elemző (tulajdonkép
pen a már idézett DOWNS is) a 70-es évek elején úgy véli: a környezeti kérdés 
már 1970 táján akkora közfigyelmet kapott, hogy a következő években óhatatlanul 
csökkennie kell irányában a társadalom érdeklődésének. Ebben az időben két
ségtelenül kimutatható a jelzett ciklusváltás.6 Ugyanakkor a médiák témaváltá
sától független marad a környezeti ügyben valóban involválódott csoportok re
akciókészsége. A környezetvédelemmel kapcsolatos társadalmi érzékenység 
mért csökkenése együtt jár a környezetvédő mozgalmakkal szembeni szerve
zett ellenzék megjelenésével. Finomabb elemzések tanúsága szerint a környe
zetpolitikával szembeni növekvő közömbösség nem az abban megfogalma
zott programpontok hatása alatt alakult (vagyis nem abból következett, hogy a 
közönség komolyan elhitte volna, hogy a környezetvédelemből gazdasági 
nehézségek következnek és hogy különben is, az energiaválság amúgy is ér
dektelenné teszi az egész kérdést), hanem inkább abból a hitből származik, hogy 
az eddigi, a korábbi ökológiai preferenciák hatására végbement forrásössz
pontosítás e területen sikeres volt, vagyis hogy a problémák egy része meg
oldódott. A 70-es évek közepén egyes adatesetek azt sugallják, hogy a kör
nyezetminőséggel kapcsolatos közgondolkodás átkerült a ciklus „probléma 
utáni” fázisába. Más adatok (például ANTHONY, 1982: 19) szerint ugyan a 
70-es évek végén (legalábbis az USA-ban) a környezeti érzékenység ala
csonyabb, mint az évtized elején, de ugyanakkor magasabb, mint a 60-as évek 
közepén. Következésképpen a fázisváltásról csak óvatosan lehet beszélni. De, 
az abszolút számoktól függetlenül, a konszenzualitás megbomlásából (ez két
ségtelen tény) még nem következik a környezeti érzékenység általános csök
kenése. A 80-as évek deregulációs politikáját, a konzervatív gazdaságpolitika 
felerősödését a környezetvédő mozgalmak általában ellenségesen fogadták. 
S bár a közvélemény többsége elfogadta a konzervatív politikusokat, úgy lát
szik, azok visszafogott környezetpolitikája (amelynek bevezetésével expliciten 
meg is fogalmazták, hogy a korábbi évek hangsúlyosan környezetbarát sza
bályozása túl messze ment el és károsította az ipar, a gazdaság versenyképessé
gét) azonban nem vált népszerűvé. A 80-as években ismét élénkebbé válnak a 
közvélemény reakciói a környezeti kérdéssel kapcsolatosan. Ebben az értelem
ben a 80-as évek a DOWNS-ciklus eredeti menetéhez képest (ha az egyáltalán 
érvényes) bizonyos mértékben anomáliának számítanak, hiszen az ökológiai 
konfliktusok politikai helyiértéke ismét nőni kezdett. Valószínűleg a most már két
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és fél évtizedes méréseikből egyfelől látszik: a figyelmi ciklus bizonyos körülmé
nyek között megismétlődik (megismétlődhet). Amellett a „szociális problémák”, 
amelyekre az eredeti DOWNS-sémát alkalmazták, a társadalom nagy részét, ta
lán többségét is, közvetlenül nem érintették. A környezeti problémával érintkezés, 
a személyes érintettség nyilvánvalóan sokkal általánosabb, elterjedtebb, in
tenzívebb. Ezért a figyelem középpontjában, a közvéleményt foglalkoztató té
mák közötti feljebb- vagy lejjebbsorolásnál ezzel a kérdéskörrel kapcsolatban 
inkább csak viszonylagos, mint tartós, kemény elmozdulások észlelhetők. 
Ugyanakkor az is észlelhető, hogy -  különösen a konzervatív kormányok 
dereguláló környezetpolitikájával kapcsolatban -  a már-már elszundikált (vagy 
elaltatott) közvéleményt elsősorban nem a médiák, hanem a mozgalmak 
ébresztették fel. Ez például jól látható a 80-as évek első felének amerikai 
környezeti érzékenysé-gi reneszánszánál (DUNLAP, 1989: 119).7

Az eddig mondottakból az következik, hogy a környezetpolitikával kapcsolatos 
társadalmi reakciók elsősorban egy szélesebb politikai erőtér elmozdulásai
ból, s nem az értékek átrendeződéséből vezethetőek le. Azonban az utóbbi mo
mentum sem elhanyagolható. A nagy életvezetési értékátrendeződéstől füg
getlenül (ha az utóbbi egyáltalán ügy, és olyan mértékben végbement, mint 
ahogyan a 70-80-as évek viszonylag kiegyensúlyozottnak és prosperálónak tű
nő világában ez látszott) a globalista „zöld" ideológiáik már az ipari társadalmak
ban meglehetősen elfogadott, médiákból megtanult, közhelyszerűen az empiri
kus felvételek kérdőbiztosainak felmondottak. A természeti erőforrások korláto
zott elérhető készlet voltának (nem tudom, hogy mennyire interiorizált) fel- 
(el)ismerése és a környezeti ügy feljebbcsúszása a „megoldandó társadalmi 
problémák” fontossági és presztízs-skáláin8 ugyanakkor nem világos, milyen ál
talános értékszerkezeti elmozdulásokhoz kötődik (illetve, hogy egyáltalán kötődik- 
e ilyenhez). Végül érinteni kell még a környezeti kérdésekkel kapcsolatos köz
vélemény intenzitásának problémáját és mindennek kapcsolódását általános 
politikai értékítéletekhez. Úgy tűnik, hogy nagyobb krízisek időszakaiban a köz
véleményben léteznek olyan témák, amelyek a kormányzó elit vagy szélsőséges 
esetben az egész politikai rendszer működőképességének legfőbb értékmérőjé
vé válnak. Ilyennek tűnik a tömeges munkanélküliség kérdése a 20-as, 30-as 
évek gazdasági világválságában vagy a gyorsuló infláció a 70-es évek ipari 
társadalmaiban. Egyes vélekedések szerint, legalábbis a prosperitás egy adott 
küszöböt meghaladó szintjén az ipari világ közvéleményében ilyen faktorrá 
válhat a környezet ügye. A kelet-európai átalakulás jelen fázisában magam eb
ben a kérdésben azonban szkeptikusabb vagyok.

Ha megkérdezik(zük) a különböző csoportokat, nagyon fontosnak tartják-e 
a környezetet, igennel válaszolnak. De az adott kérdéskörrel kapcsolatos né
zetek intenzitása meglehetősen alacsony. Valami olyasmiről van szó, amit a 
közvélemény elméletében „permisszív konszenzusnak” neveznek. Létezik kon- 
szenzuális vélemény, de annak támogatottsági intenzitása viszonylag alacsony
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(PERCE, 1982: 19). Ebben a közegben, normális üzemmenet, vagyis elvi- 
selhetően működő gazdaság esetén s ha nincsenek ökológiai katasztrófák, a 
kormányzat játéktere viszonylag nagy -  nincs a közvélemény nyomása vagy 
akár folyamatos ellenőrzése alatt. Ha azonban a jelzett két faktorral kapcsolat
ban problémák jelentkeznek, bizonyos értelemben valami rendkívüli (?) történik, 
akkor a lappangó konszenzuális nyomás hirtelen érezhetővé válik, és az állami, 
vagy gazdasági bürokrácia mozgási lehetőségei érezhetően (esetenként 
nagymértékben) csökkennek.

Az elitek játéktere

A közvélemény és a környezeti mozgalmak ugyan részt vesznek a környeze
ti döntések-időnként változó-kontúrjainak valamilyen mértékű felrajzolásában, 
azonban azért nyilvánvalóan nem egyedül felelősek. Felfogásunk szerint lé
tezik egy környezetpolitikai elit,9a kérdéssel foglalkozó hivatalnokok, szakértők, 
kutatók, újságírók, közvetlenül érintett gazdasági vezetők, esetleges más dön
téshozók, akik konkrét szervezeti, ágazati érdekeitől független értékei az öko
politikai döntésekre meghatározó hatással lesznek. LOWI (1964) különbséget 
tesz disztributív, szabályozási és újraelosztási politikák között. A lazán definiált 
környezeti elit egyes csoportjainak involváltsága az egyes policy-típusokban 
eltérő. Egyébként, ha vannak is disztributív elemek a környezetpolitikában, an
nak alapjellege mégiscsak regulációs. A „környezeti elitbe'’ kerülés útjai rész
ben eltérnek a szakpolitikai elitek formálódásának hagyományos módozatai
tól. Fontos döntéseket befolyásoló közéleti aktorokká léphetnek elő tudósok, 
kutatók, mint például Rachel Carson DDT-ellenes Silent Springjével (1962), vagy 
Samuel Epstein a carcinogének szabályozását követelő The Politics of Can- 
cerrel (1978). A hagyományos mozgalmi aktivista típuson kívüli, „magukat meg
csináló” (ezt a típust talán nem lenne szerencsés, .önjelöltnek” nevezni) szereplők 
súlya is számottevő lehet. Az ipari társadalmakban általában ezek nem helyi ve
zetők, hanem közösségük adott környezeti fenyegetettség előtti állapotában át
lagemberek: háziasszonyok, beosztott értelmiségiek. A veszélyeztetettség 
(vagy annak vélt helyzet /?/) észlelése azonban aktivizálja őket; az adott ügyben 
önképzéssel (rész)szakértővé válva, magukban társadalomszervezői vénát 
felfedezve közösségük mozgósítóivá válnak. Nálunk ezeket a szerepeket 
megelőzően teljesen funkció nélküli, szélesebb politikai mezőbe korábban nem 
involvált személyek nagyon ritkán töltik be. Ezt az „önmagát a képbe hozó” 
ideiglenes helyi akciókoordinátori típust a magyar társadalomban inkább körzeti 
orvosok, (helyi) újságírók, esetleg egyházi vezetők testesítik meg. Az elitek 
értékítéleteire ható fontosabb faktorokat és ezek integráltságát a szakpolitika
formálás folyamatával vázlatosan az 1. sz. ábrán jelezzük. Az egyes cselekvési 
ideológiáik egyéni és csoportszintű vélekedések (hiedelmek) és attitűdök
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mezejében alakulnak. Az irodalom, általános döntéselméleti munkák (például 
HUNTÉR & SABATIER, 1985) és konkrét környezetpolitikai esettanulmányok
(például PIERCE & LOVRICH, 1980) egyaránt azt sugallják, hogy a saját cso
portstratégiák (és a mögöttük lévő ideológiáik) megfogalmazására erősebben 
hatnak az ellenfélnek tartott) csoportok álláspontjaival kapcsolatos reakciók, 
mint maga az adott ügy tartalma. A mozgalmak, szervezeti elitek elsősorban 
más csoportokkal vívnak, azok viselkedésére, lépéseire reagálnak. A helyzet 
dramatizálására -  nemcsak a nyilvánosság előtt, hanem önmaga számára is -  
általában minden érintett csoport ellenfeleit (vitapartnereit?) szereti önmagánál 
erősebbnek ábrázolni. A Dávid-Góliát-modellben előnyös Dávidnak lenni vagy 
önmagunkat Dávidként megfogalmazni. A szélesebb társadalmi értékrend 
változásai a környezeti elit értékrendjét eltérő módon befolyásolják. A nyugati 
ipari társadalmakban vizsgálatok egész sora mutat ki -  legalábbis valamilyen 
mértékig -  posztmateriális értékeket a környezeti mozgalmak vezérkarának 
érvelésmódjában (de belső értékeiben is, így 3 országot átfogó munkájában 
MILRATH, 1984). Ugyanakkor a nem európai kultúrákban ez a váltás kevésbé 
látszik. A nagyon erőteljes japán környezetvédő mozgalmak elitjében például 
kevés nyoma van a posztmaterializmusnak. A legfontosabb motiváló erők, 
tényezők elsősorban egészségi állapot-érzékelésre, közegészségügyi aggo
dalmakra vezethetők vissza (RUSHEFSKY, 1989: 271), DOUGLAS & 
WILDAWSKY (1982) klasszikus munkája szerint a kockázatok érzékelése 
összefügg a hagyományos értékrend elutasításával. Rothmamannak és 
Lichtérnek valamint a környezeti elitcsoportoknak az atomenergiával kapcso
latos vélekedése hipotézisüket nagyjából igazolja.10 A számba vehető cso
portok taktikája is sokat változik a vizsgált időszakban. A környezetvédő 
mozgalmak, aktivisták kezdetben makroösszefüggésekben gondolkoztak, és 
elsősorban tiltakozó jellegű megmozdulásokat szerveztek. Azóta akcióik szakmai 
tartalma sok helyen nagymértékben megnőtt, általános riadó helyett konkrét 
ügyek megoldási, módozataira összpontosítanak, és -  ha saját profiljukat élesen 
meghatározva is, de -  keresik az együttműködés lehetőségeit a környezeti dön
téshozatalban érintett más csoportokkal, szervezetekkel. Az ipar taktikája is 
változik. Először elvetik a környezeti zavarforrások létét, majd azokat elismerik, 
de a beismert kockázati szintek a valóságosnál jóval alacsonyabbak maradnak. 
Mindeközben ezen az oldalon is erősödik a hajlam a tárgyalásokra. A dönté
sekben itt szerepet játszó szakmai értékproblémákból elsősorban a további 
politikák formálása szempontjaiból a kockázati problematikát tartom kiemelésre 
érdemesnek.

A kockázatok kezelésével hatalmas irodalom foglalkozik. A tendenciák meg
lehetősen jó összefoglalását adja a Rendszerkutatási Tanulmányok 3., (VÁRI 
Anna által szerkesztett kötete, Akadémiai Kiadó, 1987). Ennek megállapításai
ból következően a szakigazgatásnak alig lesz reális sikeresélye egy új tech
nológiával kapcsolatos környezeti elit (és lakossági) álláspontok meg
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változtatására, ha az attitűdöket személyes előny (haszon) megfontolások és a 
kockázati percepció közvetlenül befolyásolja. De lényegesen nagyobb si
keresélyük van, ha arra a „hálóeffektusra” építenek, amelyen keresztül bizo
nyos attitűdök ezeket a haszon és kockázati megfontolásokat módosítják. Az 
észlelt kockázatok nyilvánvalóan összefüggenek. Ha valahol a radioaktív sugár
zási kockázatot magasnak tartják, ez értelemszerűen maga után vonja, hogy az 
atomenergetika egészének kockázati szintjét is magasnak fogják tartani. És 
fordítva, ha sikerül az érintett csoportokkal elfogadtatni, hogy az adott technoló
gia radioaktivitási kockázatszintje alacsony, akkor ott megjavul az egész atom- 
energetika kockázati forráskénti megítélése is. A legfontosabb empirikus munká
kat a kockázatok érzékeléséről FISCHOFF, LICHTENSTEIN és SLOVIC cso
portja végezte.

A környezeti hatáselemzés lehetőségei

E társadalmi dimenziókat is figyelembe véve mód van a kömyezet-szeny- 
nyezőforrás-szociális csoportok fontosabb dimenzióinak prediktív bemérésé
re. A környezeti hatáselemzés (KHE) technikái meglehetősen kifinomultak ah
hoz, hogy e kapcsolatháló változásait a környezetpolitika számára számba 
lehessen venni. Bizonyos értelemben a KHE a környezetpolitikai akciók elő
készítésének, megalapozásának legfontosabb eszközévé válik. A KHE ugyan
akkor nem egyszerűen prognosztikai módszer. Világosan elválnak egymástól 
az egyedi jelenségek előjelzésére szolgáló módszerek (pl. gaussi diszperziós 
modellek valamilyen atmoszferikus szennyezőanyag talajkoncentrációjának 
jelzésére) a KHE-től, amely egyaránt magában foglalja a hatásidentifikációt, a 
szorosabban vett előjelzéseket, az értelmezési kísérleteket, végül az egész 
probléma közlését, feldolgoztatását különböző társadalmi csoportokkal is. 
Rendszerré ezek az elemek a 70-es évek ipari társadalmainak környezetpo
litikájában váltak. A korai módszerek leírását CLARK és munkatársai végez
téké i 1980-ban. A KHE-n belül LEOPOLD (1971) ajánl először mátrixmódszere
ket. A LEOPOLD-mátrix meglehetősen komplex. 100 gazdasági fejlesztési és 
88 környezeti paramétere végül is 8800 cellát rajzol ki. Indirekt hatások érzé
kelésére a technika csak korlátosán volt használható. Az Environment Cana
da (1974) alternatív mátrix módszere azonban már ezt is lehetővé teszi. Az 
alkalmazott technikák egy másik vonulata hálózati víziókkal dolgozik. A háló
zatok meglehetősen hatékonyak a közvetlen hatásérzékelésnél, amikor is a köz
vetítők láncain keresztül végigkísérhető a változás (a módszer őse SOREN
SEN, 1971). Az értékelés állandó problémája a komplex környezeti változók 
kezelhető formákba kondenzálása (WATHERN et al, 1986). A 80-as évek 
módszertani divatjairól jó összefoglalást ad az alábbi táblázat.
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Kormányzati szerveknél használt KHE-módszerek 
(4 USA-állami ügynökség adatai)

McHarg egymásra vetítési (overlay) technikája 38
Nagyvárosi Tájtervezési Modell 3
(Metropolitan Landscape Planning Model -  METLAND)
Célelérési mátrixok 10
„Legrosszabb lehetséges hatás" módszer 1
Leopold-mátrix 25
Környezetérzókelési rendszer (Environmental Evaluation System -  EES) 7
Környezetminőség Értékelés (Environmental Quality Assessment -  EQA) 8
Környezeti Minőségértékelési Procedúra 6
(Environmental Quality Evaluation Procedure-EQEP)
Vízkészlet Értékelési Módszer 15
(Water Resourses Assessment Methodology -  WRAM)
Sorensen hálózati módszere 21
Talajértékelési rendszer (Wetland Evaluation System -  WES) 19
Adaptív Környezetértékelési és Kezelési Rendszer 4
(Adaptive Environmental Assessment and Management -  AEAM)
„HABITAT2" értékelési séma (Habitat Evaluation Procedure) 75
Döntóselemzós 9
Kane szimulációs modellje (KSIM) 1
Más technikák 106

Megjegyzés: A rövidítések mögött összehangolt technikai csomagok vannak. A számok az
alkalmazási esetek gyakoriságát jelentik.

Forrás: CALDWELL et al, 1982.

A KHE hatékonyságával kapcsolatos erősödő kritika hangsúlyozza, hogy az 
alkalmazott technikák végül is csak csekély hatással vannak a döntéshozatal
ra, rosszul érzékeltetik a környezeti előnyöket, nem adnak adekvát lehetősége
ket a köz valódi részvételéhez, drágák ésgyakran nehézkességükből következő
en feleslegesen késleltetik az egész programot (KENNEDY, 1984). Egyes pon
tokon a kételkedés talán kevéssé megalapozott. Ugyanakkor meglehetősen 
kevés konkrét rendszeres vizsgálat készült a KHE hatékonyságáról.

JEGYZETEK

1 Ágens alatt definiálható célokat követő társadalmi erőket: egyéneket, háztartásokat, pártokat, 
érdekcsoportokat, igazgatási bürokráciákat, vállalatokat, kormányzati szerveket értek. A szerkezet 
az ágensek (vagy azok együttesei) „architektonikus elemeit jelzi. Végül a folyamat ebben az esetben 
az ágensek adott paramétereken belüli mikroviselkedését, mindenekelőtt információfeldolgozó és 
konfliktusmegoldó készségeinek érvényesülését fogja jelenteni.

2 A „tragedy of commons” dilemma (HARDIN, 1968, 1986, HARDIN & BADEN, 1977) a szűkösség 
dinamikájával operál. Az ágensekszámára rendelkezésre álló források korlátosak. Ebből következően 
a profit (előny) maximáló szereplők mozgásterét a környező világ „architektúrája" behatárolja. Az
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új gazdasági és társadalmi gyakorlat és a kiépülő új értékek kulcseleme, hogy nem vezethet
nek entrópianövekedóshez.

3 Más expertek, a szakértők szerepével a döntéshozatalban és egyáltalán a modern szakpolitikákban 
hatalmas irodalom foglalkozik (részleges összefoglalásukat lásd például OZAWA, 1991-ben és 
FISCHER, 1990-ben). Hazai szerepükkel magam is folyamatosan foglalkozom. A tudománypoliti
kán belüli funkciójukkal például TAMÁS (1981), a környezetpolitikai működésmódjukkal VÁ R I- 
TAMÁS (szerk.) 1992-ben. Az újabb munkák közül még kiragadom BINGHAM (1986), BROOKS 
(1984), HISKES & HISKES (1986), MAZUR (1981), NELKIN (1984), BLUME (ed.)(1987) és 
WITTROCK et al, (1991) köteteit.

4 A GLADWIN-vizsgálatból átvett s helyenként átszámolt, átszerkesztett táblák 366 ,1970-78  közötti 
amerikai környezeti konfliktus anyagát tartalmazzák. Körülbelül felük a vegyiparban keletkezik, az 
esetek másik fele egyenlően oszlik meg a többi ipari területek között. A feldolgozott környezeti csa
ták 62%-a már működő berendezések körül bontakozott ki, mfg 38%-uk új telepítésekkel vagy bő
vítésekkel kapcsolatos. A konfliktusok gyakorisága időben erősen változik: 13%-ukesik 1970-71- 
re, 53%-uk 1974-75-re és valamivel kevesebb, 41% jut 1976-78-ra. Az amerikai minta mellé 221 
Amerikán kívüli esetet is hozzáillesztettek.

5 Például amerikai reprezentatív Gallup-mintán a „víz- és levegőszennyeződés csökkentését" a 
három legfontosabb kormányzati feladat közé sorolja a megkérdezetteknek 1965-ben 17, de 1970- 
ben már 53%-a.

6 1970 után például az USA-ban valóban csökken a médiákban a környezeti tematika súlya és az 
1973/74-es olajválság -  úgy tűnik -  valóban leveszi a kérdést a lapok címoldaláról.

7 Mindezzel egy időben, a környezetpolitikai deregulációval szemben persze viszonylag széles kö
rű ellenállás bontakozott ki. Érdemes megfigyelni ennek szakaszosságát. Elsőnek a környezet
védelemmel hivatásszerűen foglalkozó államhivatalnokok reagáltak, és magukon az apparátuson 
belül próbáltak valamilyen ellenállást szervezni. A következő hullámban megszólaltak a szak
értelmiségiek: mindenekelőtt a kérdéskörben elismert szakértőnek számító egyetemi emberek, 
kutatók. Nekik kevesebb szervezeti hatalmuk volt, de az ő ellenkezésük a közvélemény szemében 
nagyobb hitelességgel bírt, mert az első csoportra még megkísóreltékapolicy-birkózásban ráhúzni, 
hogy csak a mundért vagy kiharcolt pozícióit védi. S csak ezután indulnak, most már nemcsak az 
érvek vitájában, hanem a rendelkezésre álló jogi és igazgatási participációs eszköztárát is igénybe 
véve a mozgalmak (pontosabban: a mozgalomnak vezetői, félhivatásos aktivistái).

8 Például egy nagy amerikai vizsgálatban a 80-as évek elején 12 ügy közül a környezeti téma a 
„legfontosabb megoldandó feladat" besorolását kapta (BLOOMGARDEN, 1983: 49). Ugyanez a 
tendencia látszik más ipari országok vizsgálataiban, sőt a 80-as évek második felében már a ke
let-európai felvételekben, így Magyarországon is.

9 Az általunk használt, nagyobbrészt a politikai nyilvánosság működéséhez kötött felfogásból eredő 
környezeti elitdefiníciótól részben eltérő szakmai körülhatárolással dolgoznak azok a szerzők, akik 
professzionális ismérvek alapján képeznek csoportokat. Például DIETZ és RYCROFT (1988) 
„kockázati szakértői” a következő csoportokban, szervezettípusokban lokalizálták: a végrehajtó 
hatalom (kormányzat) szervezeteiben, a parlamenti szakértői hálózatban, ügyvédi irodáknál és ta
nácsadó cégeknél, környezetvédő mozgalmakban, vállalatoknál, kereskedelmi kamarákban és 
szakmai érdekvédelmi szervezeteknél, kutatóhelyeken, valamint egyéb helyeken (mindenekelőtt 
szakszervezetekben és a helyi igazgatásban).

10 Az öt igazolt hipotézis a következő:
® A számbavehető kutatócsoportok az atomenergiát mint olyat megbízhatónak tartják ős értékelésü
ket külső ideológiák és gazdasági érdekek közvetlenül nem látszanak befolyásolni.
•  A politikai döntéshozói csoportokban épp ellenkezőleg, az atomenergiával kapcsolatos vélekedé
sek erősen korrelálnak politikai ideológiákkal.
•  Az országos médiák újságírói az atomerőművek biztonságtechnikai kérdéseivel kapcsolatban 
általában szkeptikusak.

24



•  Az újságírók a megfelelő kutatói, szakértői csoportok véleményét, értékelését általában pon
tatlanul, nem teljességükben juttatják el a társadalomhoz (elsősorban nem a tudósítói munka 
műfajbeli kötöttségeiből, korlátáiból következően, hanem mert annak érdekvektorai az adott 
kérdésben nem vágnak össze az övékével).
•  Más elitrószek, vezető csoportok atomenergiáról alkotott ítéletei erősen korrelálnak az általuk 
megbízhatónak tartott hírforrásban megfogalmazott véleményekkel (ROTHMAN & LICHTER, 
1987:385).
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PÁL TAMÁS

THE POLICY OF DANGEROUS WASTES-INTERNATIONAL TRENDS AND 
THE DIRECTIONS OF THE NEW BEGINNINGS IN HUNGARY

Summary

The paper' analysis focused on changing topics of environmental conflicts on the metamorphosis of 
the conflict resolution theoretical approaches in interpretation their societal context and the relations 
between "ecological worldviews" and social and political values.
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FLEISCHER TAMÁS

CÁPAFOGSOR A DUNÁN: A DUNAI VÍZLÉPCSŐ ESETE*

Bevezetés

Ez a tanulmány a Bős-Nagymarosi Vízlépcső ellenében kibontakozott ma
gyarországi mozgalmak történetét tárgyalja, ezen belül elsősorban a konfliktu
sok alakulását igyekszik nyomon követni. Azt a jelenséget kísérjük végig az 
immáron évtizedek óta tartó történetben, ahogy időről időre újabb szereplő-pá
rok lépnek színre, és a közöttük kifeszülő ellentét jelenik meg úgy, mint az ügy 
legfőbb konfliktusa.

A hosszabb időperiódus áttekintése néhány, talán meglepő tanulsággal is 
szolgált. Egyrészt világossá vált az, hogy az egy-egy időszakban kikristályosodó 
érvek és tapasztalatok értéke behatárolt; a hosszabb időtartam egészének vizs
gálata másfajta tanulságok, így például a nagypolitikai hullámzásokkal való 
párhuzamok észrevételére kínál lehetőséget. Másrészt érdemes felfigyelni ar
ra, hogy egyáltalán nem biztos, hogy mindig az jelentette az időszak valódi 
konfliktusait, amit annak nyilvánítottak és ami látszólag az események közép
pontjában állt.

1. Előtörténet I. Vízmérnökök kontra Természet (1950-ig)

Az elmúlt század a diadalmas folyószabályozások kora. A Tiszát, a magyar 
Alföldön végigkanyargó szeszélyes vízjárású folyót elsősorban a kanyarula
tok levágásával, a meder kiegyenesítésével szabályozták, amivel egyúttal az 
Alföld minél gyorsabb elhagyására is serkentették a Tiszán érkező vizet. Egy 
következő folyószabályzási periódus kellett ahhoz -  már ebben a században - , 
hogy az átrohanó víz egy része az ártéren kialakított víztározókban felfogható 
legyen, visszanyerhetővé váljon.

* A tanulmány az „Environment and Democratic Transition: Policies and Politics in Central and 
Eastern Europe" címmel a Wuwer Academic Publisher kiadásában az Egyesült Államokban idén 
megjelenő kötet számára készült.
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A Duna esetében a múlt században a legjelentősebb beavatkozásra az alsó 
szakaszon, a Vaskapunál került sor: a cél a hajózhatóság biztosítása volt. Ezen
kívül jelentős, de a főmederrel a felszínen nem összefüggő holtágakat csapol
tak le.

A szabályozások és a velük összefüggő árvédelmi munkák következtében 
egyre több terű let mentesült a folyók időszakos kiöntésétől, ezzel szemben egy
re nagyobb víztömegek átbocsátásáról kellett az eredeti mederben, a töltések 
magasításával gondoskodni, (gy végül is a szabályozott folyókon ritkábban ala
kult ki árvízveszély, viszont korábban nem tapasztalt vízmennyiségek és főleg 
vízállások jelentek meg, olyan terű leteket is veszélyeztetve, amelyeket korábban 
nem érintett az árvíz. Maga a probléma kívülálló számára mind áttekinthe
tetlenebbé vált, míg a vízügy helyzetét éppen ezek az árvizek erősítették meg a 
többi ágazattal szemben: hiszen minden, kormányzattal szembeni követelését 
a katasztrófaveszéllyel tudta indokolni. De ennek gyümölcsei már egy követ
kező időszakban érnek be.

Előbb azonban egy másik szálon is el kell indulnunk a történetben, ez pedig 
a folyók energiahasznosításának (a folyószabályozásoktól természetesen nem 
független) kialakulása.

Az első világháború előtti Magyarországhoz a teljes Kárpát-medence hoz
zátartozott, tehát folyóinak hegyvidéki, nagy esésű szakaszai is. Mivel víziener
gia termeléséhez egyrészt nagy vízmennyiségre, másrészt megfelelő esésre, 
magasságkülönbségre van szükség, elsősorban ezek a csapadékos hegyvidé
ki térségek jöttek számításba energiatermelésre. Jellemző adat, hogy 1920-ra 
a párizsi békeszerződés következtében elcsatolt területekre jutott a felmért ha
zai vízierőkészlet 94,5%-a.

Ennek ellenére -  és ez a korabeli egyéb külföldi folyórendezésekkel is össz
hangban volt -  végigkövethető a két világháború között hol szlovák, hol magyar 
vízügyi szakemberek állandó igyekezete arra, hogy elfogadtassanak kormány
zatukkal egy -  vagy több -duna i vízlépcsőt mint energiatermelő erőművet. Szlo
vák részről nem volt mentes a terv támogatása egy területi eszkalációtól sem: a 
Duna ugyan éppen az újonnan megállapított országhatár a két ország között, de 
e határfolyó vízerőkészletének a kizárólagos hasznosítására Szlovákia már a 
béketárgyalásokon szeretett volna jogot szerezni.

2. A Terv

A történeti fonalat megszakítva, de a továbbiak megértését elősegítendő ik
tassunk itt közbe egy műszaki jellegű ismertetést arról, hogy hogyan is néz ki az 
egész történet főszereplője, a Vízlépcső.

Az Alpok vonalát áttörő Duna ausztriai szakaszán száz kilométerenként 
kereken ötven métert esik. Magyarországon a teljes 417 kilométeres szakaszon
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esik lényegében ugyanennyit. A sík vidékre érő Duna lelassul, lerakja a hordalé
kait, szigeteket alkot. Ilyen körülmények között a mederbe épített duzzasztógát, 
még akkor is, ha több tucat kilométerre visszaduzzasztjuk vele a folyót, csak 
néhány méteres szintkülönbséget tud létrehozni.

Ezen az arányon próbál javítani az oldalcsatoma (vagy üzemvízcsatorna). 
Ebben az esetben a folyó egy mesterségesen épített, az eredeti mederrel 
párhuzamosan futó aszfalttal borított csatornába kerül, amelyben nagyon kis 
eséssel haladva a víztömeg tulajdonképpen az eredeti kiágazási magasság
ban tartható. Ehhez persze az oldalcsatomának egyre inkább az eredeti terep
magasság fölé kell kerülnie, azaz öt-tíz-tizenöt méter magas töltések között kell 
haladnia. A töltés végén van az erőmű: éppen azt használja ki, hogy a víz
tömeget ebből a magasságból eresztjük vissza az eredeti meder szintjére. 
Ilyenkor tehát nem a folyómederben építünk egy erőművet, hanem mellette és 
felette, majd odavezetjük hozzá afolyót. A konkrét esetben ez az üzemvízcsator
na szlovák oldalon épül, közel 20 km hosszban (I. ábra).

A gabbikovói erőmű esetében még ez a megoldás sem bizonyult elég 
vonzónak az energiatermelés szempontjából, ezért ki kellett a tervet egészíteni 
úgy, hogy csúcsidőben, azaz a reggeli és a délutáni villamosenergia-csúcs- 
fogyasztás időszakában lehessen maximálisan kihasználni az erőművet. Ar
ra volt tehát szükség, hogy a Duna vizét a nap fele idejében visszatartsuk, majd 
a tartalékolt vízmennyiséget is a jelzett csúcsidőszakokban eresszük rá az 
erőműre. Ehhez -  technikai-hidrológiai szempontokat is számításba véve-egy  
akkora víztározót kell kialakítani az erőmű (illetve az üzemvízcsatorna) előtt, ami 
a Duna körülbelül kétnapi átlaghozamát tartalékolni képes. Erre szolgálna a 
dunakiliti tározó, amely kétharmad részben magyar, egyharmad részben szlo
vák területre esik, szabályozózsilipjével a magyar oldalon.

A „csúcsrajáratás”, azaz az erőmű időszakos működtetése azonban nemcsak 
az erőmű fölött (előtt) változtatja meg a vízjárási viszonyokat, de az erőmű alatt 
is. Nem engedhető meg, hogy azokban a napszakokban, amikor az erőmű nem 
működik, lényegében kiürüljön az erőmű alatti folyószakasz. Ezért egy második 
duzzasztógátra van szükség, amelyik segítségével az első erőmű utáni szakasz 
- a z  úgynevezett a lvíz-szintje szabályozhatóvá válik. Esetünkben ez a második 
gát a nagymarosi gát, amelyik a Duna magyarországi szakaszára esik, ahol te
hát a Duna már nem határfolyó.

3. Előtörténet II. Vízügy kontra Kormányzat (1950-1975)

Menjünk vissza a konkrét terveket megelőző időszakra. Jóllehet az 1950 és 
1975 közé eső időszak kronológiája jelentős arányban nemzetközi tárgyalásokról 
ad hírt (csehszlovák-magyar, szovjet-magyar, osztrák-csehszlovák és szov
jet-csehszlovák megbeszélések követik egymást), magyar szempontból mégis
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A VIZLEPCSORENDSZER FŐ LÉTESÍTMÉNYÉI:
HruSov (Körtvélyes) -  Dunakiliti tározó,

Dunakiliti duzzasztómű, 

üzemvízcsatorna,

gabcikovói ( bósi) vizierómű és hajózsilip, 

nagymarosi vízlépcső.

A dunakiliti tározó nagyobb része, a gabcikovói vízlépcső és az üzemv'tzcsatoma csehszlovák

területen, a tározó kisebb része, a dunakiliti duzzasztómű, valamint a nagymarosi vízlép

cső magyar területen épül.
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két miniszterelnöki döntést tekinthetünk határkőnek. Ezek közül az elsőt 1953- 
ban hozta Gerő Ernő, a magyar pártvezetés második embere, akkori mi
niszterelnök, aki jóllehet előzetes vízügyi megbeszélések által csaknem kész 
helyzet elé volt állítva, mégis elutasította a szlovák oldalon létesítendő oldal
csatorna tervét, tíz évvel elodázva ezzel, hogy hasonló elképzelés kormány- 
bizottsági szinten elfogadásra kerüljön. A korszak másik határpontja viszont 
1975, amikor a magyar minisztertanács elfogadja az elé terjesztett tervet, lé
nyegében a ma is vitatott és fentebb röviden ismertetett formában. Innen már 
egyenes út vezet a kormányközi szerződés 1977. évi aláírásáig.

Közben, az eltelt két évtizedben a magyar vízügyi szervezet jelentősen 
(mintegy tízszeresére, hetvenezerfőre) felduzzad, hatalmi pozíciója megerősödik. 
A kulcselem ebben a mindenkori árvizekkel való „jó  gazdálkodás” volt, azaz az 
árvízveszélyes időszakok ügyes kamatoztatása a kormányzattal szembeni 
alkudozásokban. Maga a Dunai Vízlépcső az időszak jó részében csak mel
lékszereplő volt; ügyének egyengetésére nem annyira a nyílt tervezés adott 
alkalmat, mint a kérdésnek a nemzetközi tárgyalásokon való szakmai képvisele
te, a nemzetközi szakmai megállapodásokba rejtett utalások. Közben Magyar- 
ország második legnagyobb folyóján, a Tiszán viszont megépült egy vízlépcső 
(1954 Tiszalök) és készült még egy (Kisköre 1973) máig sem teljesen feltöltött 
tározó.

Az állami nagyberuházások elnyerésének a forgatókönyvéhez valószínűleg 
a világon mindenütt hozzátartozik, hogy amit és ameddig lehet, titokban kell tar
tani. A kormánynak persze érdekében állna, hogy még mielőtt elkötelezné 
magát, minél szélesebb szakmai nyilvánossággal ellenőriztesse a terveit. A 
beterjesztőnek tehát arra kell törekednie, hogy a kormányt érdekeltté tegye a 
titkolózásban. Erre nagyon alkalmas, ha a beruházás mögé katonai, stratégiai 
érdekeket lehet felvonultatni. Kelet-Európábán ennél kevesebb is elég lehetett: 
„külpolitikai érdekek", „energetikai megfontolások", vagy ehhez hasonló érvek, 
csupa olyasmi, amit jobb, ha nem hoznak a nagypolitika műveléséből kizárt 
egyszerű halandó tudomására, hiszen „úgysem ért hozzá”. Azonban önmagá
ban nyilván ez is kevés lett volna egy olyan nagypolitikai fordulat nélkül, amikor 
szinte a kormány kezdte keresni az alkalmat arra, hogy demonstrálhassa az el
tökéltségét.

Ma márnehéz lenne pontosan és részleteiben rekonstruálni, milyen mögöttes 
megfontolások következtében sikerült a politikai keményedéssel, konzervatív 
munkáshatalmi hullámmal egybeeső időszakban, 1974 és 1977 között viszony
lag simán eljutni az egyezményes terv elfogadásáig. Mégis, azt mondhatjuk, nem 
véletlen, hogy erre pontosan egy olyan időszakban került sor, amikorra az 1968- 
tól kibontakozó korlátozott gazdasági reformokkal szemben megerősödött 
egy központilag vezérelt visszarendező erő, amikor emigrációba kényszerítet
ték azokat a szociológusokat, akik a társadalmi problémákat kezdték össze
függésbe hozni a politikai rendszer sajátosságaival, és amikor a pártideológia
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deklarálta a közgazdászokkal szemben, hogy az olajárrobbanás hatásai nem 
érinthetik a szocialista országokat. Nem érinthetik: de mégis, furcsa párhuzam
ként, mialatt például Franciaországban az atomlobby sikeresen elfogadtatja 
nagyszabású atomerőmű-terveit, nálunk az aláírás küszöbéig jut a vízlépcső 
terve.

Sem a keményvonalas kommunista politikusok, sem mások nem sejtették 
még ekkor, hogy a megszületett terv milyen tökéletesen modellezi keletkezése 
körülményeit, és hogy ez a jelkép rövidesen önálló életre képes kelni.

4. Vízügy + Kormányzat kontra Szakmai Ellenzők (1977-1984)

Tény, hogy még a korlátozott szakmai nyilvánosság is jobbára csak az 
egyezményes terv aláírása után találkozhatott néhány ellenvéleménnyel. Eze
ket az álláspontokat szakmai megbeszéléseken vagy ismertetéseken képvi
selte néhány, általában nem a vízügy közvetlen kötelékébe tartozó szakember: 
egy, a főváros mélyépítési munkáin dolgozó mérnök, egy vasúti mérnök, egy 
akadémiai kutatóintézet hidrobiológusa, de egy-egy részproblémát illetően 
1980-tól a Vízgazdálkodási Tudományos Kutatóintézet több munkatársa is.

Ki kell emelni, hogy a szakmai kritikák nem a vízlépcsőépítés tényét vagy az 
energiatermelés célkitűzését kérdőjelezték meg, hanem egyes hibás részmeg
oldások javítását, egyes elmaradt vizsgálatok pótlását kívánták elérni. Nehéz 
lenne természetesen válaszolni arra, hogy „mi lett volna, ha" a beruházás terve
zői figyelnek a kritikákra, szakmai javaslatként kezelik azokat, és nyitottak lettek 
volna a vitára. Mindenesetre az nemcsak egy másik beruházás, de egy másik 
történet is lenne.

így viszont 1981-ben, amikor Vargha János biológus, a Búvár című ter
mészetvédelmi havilap újságírója megismerkedik a témával, nem is a szakmai 
vitapontokon ütközik meg először, hanem azon a felismerésen, hogy az ügy te
le van megsértett, félreállított emberekkel, elhallgatott és elhallgattatott véle
ményekkel, félretett publikációkkal. Még szó sincs vízügyről, környezetről vagy 
energiakérdésről, egyszerűen egy politikai üggyé kikiáltott úthenger tapos
sa maga alá az ellenvéleményeket. Az elnyomó eszközök teljes ellentmondás
ban látszanak lenni az ellenvélemények súlyával. Tulajdonképpen éppen ez 
árulkodik arról, hogy a tervek pártolói mennyire rettegnek attól, hogy a nehezen 
összetákolt rendszerről kiderül: milyen gyenge lábakon áll.

Ekkorra a kormányzat mértékadó körei számára is nyilvánvaló, hogy vala
mi nincs rendben. 1981-ben mindent megtesznek, hogy lassítsák az előkészü
leteket: a Gazdasági Bizottság ilyen értelmű határozatot hoz, majd a Ma
gyar-Csehszlovák Gazdasági és Műszaki-Tudományos Együttműködési Bi
zottság megállapodik a vízlépcsőrendszer megvalósításának szüneteltetésé
ben. Megint egy „puhább”, józanabb szakaszát éljük a Kádár-korszakbeli dik
tatúrának, az 1979-80-as második olajárrobbanás végképp felülbírálatra
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kényszeríti a vezetés elhibázott hetvenes évekbeli stratégiáját, a közgazgasá- 
gi szakemberek befolyása átmenetileg megnő a kormányzaton belül. Ami az 
erőművet illeti, a felülvizsgálatok 1978-ban, a Győr-Sopron megyei Központi 
Népi Ellenőrzési Bizottság jelentésével indulnak, amely a tervek hiányossá
gairól szól. 1979-ben és 1980-ban a Hazafias Népfront, a Magyar Hidrológiai 
Társaság, a Műszaki és Természettudományi Egyesületek Szövetségének kü
lönböző bizottságaiban vagy rendezvényein folyik a vita.

Ezután egészen 1983 közepéig egymást követik a különböző tudományos 
bizottsági felülvizsgálatok. Véleményt készít többek között az Országos Műszaki 
Fejlesztési Bizottság, az Országos Környezet- és Természetvédelmi Hivatal, és 
felkérik állásfoglalásra a Magyar Tudományos Akadémiát is. Sajátos módon a 
legtöbb bizottságban döntő szerep jut az építésben érdekelt banki vagy egye
temi szakembereknek, és a kialakuló vélemények legalábbis nem egyértelműek.

A kormányon belül is küzdelem folyik. Be sem várva néhány készülő bi
zottsági jelentést, 1983 nyarán a Magyar-Csehszlovák Gazdasági és Mű
szaki-Tudományos Együttműködési Bizottság állást foglal az építési munkák 
folytatása mellett, majd ősszel kormányfői szinten is aláírják megállapodást.

Decemberben még elkészül a Magyar Tudományos Akadémia elnökségé
nek állásfoglalása, amely a teljes leállítás, de legalább is a halasztás mellett 
érvel; mivel azonban a politikai döntések ezen már túlhaladtak, az állásfoglalást 
titkosítják, és azt maga az Akadémia sem hozhatja nyilvánosságra.

5. Vízügy + Kormányzat kontra Mozgalmi csírák (1984-1988)

1984 elejére a Vízügy úgy érzi, csatát nyert. Háta mögött a politikai döntés
sel elhatározza, hogy tájékoztató kampányt kezd. Azonban még ennek során is 
szeretnék elkerülni az érdemi vitát: így történik ez 1984. január 27-én is, amikor 
az Országos Vízügyi Hivatal előbb beleegyezik abba, hogy illetékes főosztály
vezető-helyettese a Rakpart Klub meghívására Vargha Jánossal vitát folytas
son, majd az utolsó pillanatban lemondják a részvételt.

Vita helyett Vargha János ismerteti mindazt, amit tud a vízlépcsőről. Az elő
adáson nézőként, hozzászólóként jelen van számos szakember is, akik elmond
ják, hogy őket milyen eszközökkel állították félre. Utána a hallgatóságból né- 
hányan ott maradnak, és elhatározzák, hogy mozgalmat, ismertető és alá
írásgyűjtési kampányt kezdeményeznek, hogy felhívják a figyelmet a vízlépcső 
veszélyeire. Ez a pillanat tekinthető a Duna-mozgalom születésének. Meg
jegyzendő, hogy ugyanebben az évben a vízlépcsőrendszer felülvizsgálatára 
felhívó állásfoglalást ad ki közgyűlésén a Magyar Építőművészek Szövetsége, 
felhívást ad ki a Budapesti Városszépítő Egyesület és az Eötvös Loránd Tudo
mányegyetem Bölcsészettudományi Karának KISZ-bizottsága is.
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Májusig több budapesti egyetem és főiskola klubjai adnak otthont az új 
mozgalom által szervezett vitáknak. Kiderül, hogy a Vízügy nem tud vitaképes 
előadókat kiállítani. A további kudarcok elkerülésére „tájékoztatási zárlat”-ot 
rendeltetnek el. (A tájékoztatási zárlat természetesen érint minden vízlépcső
vel kapcsolatos publikációt is. Később a Hivatal számos esetben hivatkozott ar
ra, hogy ez akadályozta meg abban, hogy a lakosságot érdemben tájékoztassa 
a beruházás előnyeiről!)

1984 közepére tehát a Vízügy számára nyilvánvaló, hogy a politikai támoga
tás nem elég ahhoz, hogy az építkezést nyílt, „demokratikus” vitákban képes le
gyen megvédeni. Minden további erőfeszítés az építkezés erőltetésére ennek 
tudatában történik.

A kompromittált gazdaságpolitikai döntéshozók védekezése az érvekkel 
szemben viszont eleinte az „őszinte” meglepődés volt: ők ezt nem tudták, ha tud
ták volna stb. A mozgalom kezdetben ezt az „őszinte” döntéshozót veszi célba. 
A kiinduló stratégia: minden törvényes eszközt megragadni, petíciókat benyújta
ni, hivatalos működési engedélyt kérni. Ez a harcmodor állásfoglalásra készteti 
a hatalmat: nem játszhatja tovább a jóhiszemű félrevezetettet.

Igaz, ott közben enélkül is a hajlandóság mutatkozik a keményebb fellépésre. 
A nyolcvanas évek elejének sikeres túlélése (a fenyegető fizetési válság elkerü
lése) önhitté teszi a hatalom birtokosait, és az újabb pártkongresszusra készülve 
felülkerekednek azok, akik úgy érzik, túl nagy teret engedtek egy liberálisabb 
gazdaságpolitikának, ideje szorosabbra húzni a gyeplőt. A nyolcvanas évek kö
zepe azonban már nem hasonlítható össze a tíz évvel korábbi állapotokkal: a 
gorbacsovi Szovjetunió például nem használható olyan hivatkozási alapnak, 
mint a brezsnyevi, és a kemény vonal némileg puhábbra sikerül az elterve
zettnél.

A mozgalom 1984 első félévében több mint 10 000 aláírást gyűjt össze egy, 
az Országgyűlésnek és a kormánynak címzett levélre, amely az építkezések le
állítását és új tervek kidolgozását követeli. Ugyanakkor elkezdődik a hivatalos 
egyesületként való bejegyzésért folytatott küzdelem, ami készületlenül éri a 
hivatalos szerveket, akik csak azt az egyet tudják, hogy nem akarják a mozgalmat 
bejegyezni. így jogilag meg nem alapozott módon időhúzással, majd illetékes
ségi vitával próbálkoznak, végül egy személycsere után a korábbi szóbeli 
megállapodást is felrúgják.

Maga a Duna Kör elnevezés ekkor jelenik meg először, mégpedig egy 
hírlevélen, ami különböző dokumentumokat és híreket közöl. A mozgalomnak ez 
az ága támaszkodik leginkább az építkezést ellenző szakemberekre, Vargha 
János személye mellett ez is biztosíték a múltbeli történések ismeretére, és a 
kontinuitásra. A Duna Kör külföldi kapcsolatai is kiépülnek, sőt 1985 októberé
ben a Duna Kör tevékenységéért megkapja az az évi alternatív Nobel-díjat, a 
Right Livelihood Award-t.

A díjra a hivatalos tájékoztatás a hír közlésének megtiltásával reagál. (Már 
maga ez a tény jellemzi az állapotokat, egyrészt mód volt arra, hogy a párt
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Központi Bizottsága által befolyásolt Tájékoztatási Hivatal minden sajtóorgánum, 
periodika és média főszerkesztőjének a tudomására hozza, hogy mit nem sza
bad közölni, másrészt az érintettek ezt be is tartották!) Ugyanakkor a hatalom 
számára is egyre nyilvánvalóbb; az elhallgatás már nem elegendő. Azt a te
vékenységet szeretnék kisajátítani és átformálni, amit a mozgalom végez.

Márpedig amíg a környezettel kapcsolatos lakossági véleménynyilvání
tásjogát sem elismerték el, természetszerűleg nem alakulhattak ki atevékenysé- 
get felülről kontrolláló szervezetek sem. Egyszerre kellett tehát „úttörő” lépéseket 
tenni a környezeti problémák társadalmi felvetésének elfogadásában, de 
ugyanakkor megbélyegezni, vagy nemlétezőnek tekinteni a ténylegesen alulról 
szerveződő mozgalmakat. 1984-ben a Kommunista Ifjúsági Szövetségen belül 
létrejön egy környezetvédő csoportokat integráló csúcsszervezet. Ezt követi
1986-ban a Műszaki és Természettudományi Egyesületek Szövetségében egy 
Környezetvédelmi Tanács, amely szeretné összefogni és kézben tartani a kör
nyezettel kapcsolatos szakmai jellegű társadalmi, .véleményeztetéseket”. Végül, 
1988-ban, amikor a Duna Kör újra folyamodik a hivatalos, most már országos 
egyesületként való bejegyzésért, hetek alatt sikerül összetákolni a Hazafias 
Népfront égisze alatt a „Magyar Környezetvédelmi Egyesületet”, ami a hivatalos 
elképzelés és deklaráció szerint feleslegessé tett volna minden más országos 
szintű, azaz nem területileg behatárolt környezetvédelmi szerveződést. Az ak
ció azonban olyan amatőr módon sikerül, hogy szervezőinek már alakuló 
ülésükkel, annak zártkörű szervezésével és a meghívottak politikai alapon tör
ténő válogatásával sikerül lejáratni magukat.

Nem lenne teljesen érthető ezeknek az éveknek az eseménysora egy rövid 
kitekintés nélkül.

1984 őszén diplomáciai szinten is nyilvánosságra kerül egy csehszlo
vák-osztrák vita egy, a tárgyalt Duna-szakasz feletti, Bécs alatt létesítendő ví
zierőműről. Csehszlovák részről itt is a közös vízerő-hasznosítás mellett érvel
nek, és Pozsony közelében javasolják felépíteni az erőművet. Osztrák oldalon 
azonban a még teljesen osztrák szakaszra eső Hainburgra esik a választás. Az 
előkészületek miatt Prága hivatalos jegyzékben tiltakozik, az ökológiai egyen
súly megbomlására, Pozsony árvíz-veszélyeztetettségére hivatkozva. Nagy 
erővel lépnek fel az osztrák környezetvédők is az ártéri erdők kiirtása ellen, ami
re a kormányzat botrányos körülmények között, rendőrök bevetésével válaszol. 
Ezt az utat nem lehet folytatni, és az osztrák kormányzat leállítja a munkákat.

Ezzel azonban munka nélkül marad a vízlépcső építésében érdekelt osztrák 
építőipar. Ennek igen nagy szerepe van abban, hogy 1985-ben felgyorsul egy 
másik megállapodás előkészítése: eszerint Nagymarosnál a magyar fél által 
elvégzendő munkákat osztrák cégek bevonásával és számukra biztosított 
osztrák állami garanciával bonyolítják le, hitelben, amit a magyar fél 1996-tól az 
erőműben megtermelt (vagy más forrásból származó) elektromos energiával 
törleszt.
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Az építkezésben való osztrák részvétel és főleg ennek kormányzati támogatá
sa ellen a magyar mozgalom mellett az osztrák zöldek is tiltakoznak, részt vesz
nek több magyarországi tüntetés szervezésében is. Mind az 1986-os, mind az
1987-es esztendőhöz fűződik egy-egy rendőrileg szétoszlatott (-vert) budapesti 
környezetvédő tüntetés, illetve röplaposztogatás. Az utóbbi esetben rövid idő
re néhány, az erőmű építése ellen tiltakozó osztrák állampolgárt le is tartóztattak. 
De 1988 tavaszán is hasonló volt még a helyzet. Ma már jól látszik -  ami akkor 
nem volt olyan nyilvánvaló-, hogy itt agyengülő diktatúra utolsó erőfitogtatásairól 
volt szó, amikor a nyilvánvalóan nem rendőrségileg kezelendő konfliktusokat 
a rendőrség már nem volt képes kezelni, ugyanakkor a hatalom más eszközö
ket nem tudott alkalmazni.

6. Vízügy + Kormányzat kontra Politikai Ellenzék (1988-1989)

1988-ban a magyar vezetés megpróbál minél inkább reformkommunistá
nak mutatkozni, és nem utolsósorban a gazdaság fenntartása érdekében Európa 
felé kacsingatni. Ugyanakkor éppen az elmúlt három évtizedet személyében is 
jelképező Kádár Jánost a párt egy kifejezetten konzervatív szárnya váltotta le, 
amiből mindennapos feszü Itségek és ellentmondások adódtak. Az egyik árulkodó 
jel maga a vízlépcső: miközben ugyanis a társadalmi mozgalmak jelentkezése, 
a véleménynyilvánítás szabadsága kezd európai mintákat követni, azalatt a 
vízlépcső ügyét egy újonnan létrehozott minisztériumra bízták. A minisztérium a 
korábbi Vízügyi Hivatalból és a Környezet- és Természetvédelmi Hivatalból jött 
létre, egy miniszterré buktatott magasrangú konzervatív párthivatalnok ve
zetésével. Itt sikerült egy olyan szigetet létrehozni, ahol a vezetés el tudta hitetni 
magával, hogy őket nem érinti az idők változása, és több mint egy éven keresztü I 
-  utólag már látható -  karikatúraszerűen kiteljesítették azt a jelképrendszert, 
amit a vízlépcső mint a merev kommunista diktatúra modellje már korábban is 
kifejezett.

Ez a modell annyira működött, hogy a pártapparátust és a Grósz-kormány
zat egészét is színvallásra késztette. Sőt, 1988 őszén hosszas és kimerítő sajtó- 
és tévévita, több látványos nyilvános konferencia, a Parlament előtti 30 000 em
bert megmozgató tüntetés után sor került arra, hogy az Országgyűlés is fog
lalkozzon az erőművel. Amikor éles parlamenti vita után a mindenáron győzni 
akarás lázában a párt a korábbi gyakorlatnak megfelelően előírta a képviselők
nek a gépezetszerű szavazást, sajátos módon ezzel nem a vízlépcsőről, hanem 
saját magáról állított ki az Országgyűlés végső bizonyítványt; sikerült a magyar 
Országgyűlést is nyilvánosan, látványosan és tökéletesen lejáratni.

A döntés után, már októberben folytatódnak a demonstrációk. Egyúttal újabb 
aláírásgyűjtési mozgalom indul népszavazás kiírását követelve a vízlépcső
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ügyében. Az akció nyomán 1989. február végén már 140 000 aláírást ad át a 
mozgalom az Országgyűlés elnökének.

Németh Miklós, az 1988 decemberében hivatalba lépő reformkommunista 
miniszterelnök természetesen azonnal érzékelte ezt a feszültséget, ugyanakkor 
minden eszközzel el akarta kerülni azt, hogy a vízlépcső elleni népszavazás
ban kifejeződjön a tömegek rendszerrel szembeni elégedetlensége. Első ha
tározott lépésként éppen a vízlépcső ügyében látta szükségesnek, hogy lát
ványosan elhatárolja magát a továbbra is Grósz Károly által fémjelzett 
pártvezetéstől. Már márciusban a parlamentben célzást tett a szükséges fe
lülvizsgálatra, majd 1989. május 13-án kormányülésen bejelentette a Nagy
marosnál folyó munkák felfüggesztését, a két hónappal későbbre megszabott 
döntésig.

7. Kormányzat kontra Vízügy (1989. május-1991. április)

Nehéz lenne megmondani, mi lett volna az eredmény 1989-ben, ha valóban 
népszavazásra kerül sor. Talán jól érezték a vízlépcső hívei, hogy egy rend- 
szerellenes demonstráció áldozataiként szenvedtek volna vereséget. 
Mindenesetre furcsa aláírásgyűjtési ellenkampányt indított Nagymaros ta
nácselnöke: ennek során a vízügyi vállalatok, hivatali keretek között, saját 
dolgozóiktól gyűjtötték az aláírásokat, nemcsak az építési munkák felfüggeszté
se ellen tiltakozva, de azért is, hogy ne legyen az ügyben népszavazás!

Volt egy rövid időszak, közvetlenül az építési munkálatok felfüggesztésének 
bejelentése után, amikor maguk a vízügy képviselői is további határozott 
intézkedéseket vártak. Rangos vízügyi tisztviselők jelezték, hogy ők már korábban 
megmondták..., hogy le is írták..., csak nem lehetett... Aztán eltelt több hét, nem 
történt semmi. Senkit nem mozdítottak el, senkit nem vontak kérdőre. Kinevezték 
kormánybiztosnak azt a hivatalnokot, aki korábban az Országos Tervhivatal 
részéről felügyelte az építkezést. Felállították a szakmai bizottságokat, ezek 
közül három magában az építést szorgalmazó minisztériumban alakult meg. 
Kiderült, hogy továbbra is mindenki maradhat, és lehet folytatni az eddigi vitákat 
az eddigi módszerekkel.

Igaz, a bizottságokat felállító rendelet név szerint is megjelölt néhány szer
vezetet, köztük a Duna Kört, amelyeket a munkába be kellett vonni, de ez csak 
az első ülések után derült ki. így a mozgalmak képviselői már megkezdett, 
kiosztott munkába csöppentek bele. Több esetben az utolsó pillanatban érkez
tek vaskos összeállítások másnapra szóló meghívókkal, máskora megbeszélé
sen derült ki, hogy a kiküldött anyag helyett új készült, és a tárgyaláson arról kell 
vitatkozni. A gazdasági elemzéseket összesítő bizottság vezetője mindenkép
pen kerülni akarta az éles állásfoglalást, így a leállás és a továbbépítés költségei 
mindig közel egyformák voltak. Ha az egyik oldalon kiderült egy hiba, rögtön
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akadt egy korrekció a másik oldal javára is. Érdekes, hogy az ehhez hasonló 
patthelyzetekre törekvés mennyire általánosan jellemezte a kormánybiztos (és 
a kormány) egész tevékenységét.

Formálisan csak a környezetvédelmi és vízgazdálkodási tárca tartott ki 
álláspontja mellett a kormánydöntés ellenében, de a valóságban a kormány 
gondosan ügyért arra, hogy csak visszafordítható lépésekre kerüljön sor: igaz, 
ebbe beletartozott a dunakiliti munkálatok felfüggesztése, majd pedig féléves 
állásidő elteltével az osztrák szerződés végelszámolásra került. A kéthónapos 
eredeti döntéshozatali határidő formálisan is a duplájára hosszabbodott, valójá
ban azonban három évre nőtt: hiszen semmiféle lépés nem történt sem a le
bontás, sem a továbbépítés irányában. (Természetesen ebből a második két év 
már egy másik kormány számláját terheli.)

1989 őszén a kormánybiztos két összefoglalót készíttetett a bizottsági je
lentésekről, egyet a beruházó Oviberrel, a másikat független szakértőkkel. A kor
mány és a parlament végül is egy olyan határozatot fogadott el, amelyben 
jóváhagyta az építkezések felfüggesztését, de a bizottsági munka alapján sem
miféle irányt nem szabott, kivéve további vizsgálatok szükségességének a meg
állapítását.

Ezen az őszön a kommunista párt reformszárnya gyakorlatilag felszámol
ta saját pártját. Nyilvánvalóan hibás helyzetmegítélés következtében olyan sza
vazást provokált ki a kongresszuson, hogy végül a két létrejött utódpártba 
összesen a korábbi tagság alig öt százaléka lépett be. A A/émefh-kormányzat 
hasonlóan tévesen mérte fel az esélyeit az elkövetkező választásra is: ennek tu
lajdonítható, hogy tevékenységét nagymértékben alárendelte egy vélt nép
szerűsítő kép kialakításának, és számos olyan intézkedés meghozatalát el
mulasztotta, ami pedig módjában állt volna. Ez a fajta tétova, mindenkinek ked
vezni akarás jellemezte a kormánynak a vízlépcsővel kapcsolatos állásfoglalá
sait is. Ide sorolható 1990 elején a miniszterelnök több nyilvánosságra hozott le
vél- és üzenetváltása öalfa csehszlovák kormányfővel, amelyben a parlamenti 
határozathoz képest konkrétumokról, így a szlovák területen folyó magyar mun
kák leállításáról ír, miközben a levélben közölt lépések végrehajtása érdeké
ben itthon nem intézkedtek.

Azoknak a mozgalmaknak, amelyek 1988-ban Nagymaros-bizottságként 
együtt léptek fel a vízlépcső ellen, ekkorra sokfelé ágazott az útja. A Magyar De
mokrata Fórum párttá, majd a választások után kormányzópárttá vált. Néhány 
kisebb csoport teljes tagsága, máshol a tagság egy része ugyancsak a közvet
len politizálást választotta, és felszívódott a politikai pártok között. Többen sze
mélyesen részt vettek a nem túl sikeres, állandó belső hatalmi harcokkal fog
lalatoskodó Zöld párt megalakításában. A Duna-mozgalom tagjaiként tovább 
dolgozókat csaknem felőrölte a kényszercselekvéseknek az az időszaka, ami
kor mintegy államigazgatási hivatalnokként kellett állandóan jelen lenni a bizottsá
gi munkában (mellékesen, a hivatalnokokat jellemző díjazás nélkül).
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Ha ebben az időszakban a vízlépcsővel műszaki értelemben kevés történt 
is, nem lehet figyelmen kívül hagyni további külső összefüggéseket. 1989 őszén 
dominószerűen omlanak össze Kelet-Európa kommunista hatalmai: ez a berli
ni fal eltűnésének az ideje, Csehszlovákiában, majd Romániában vagyunk ta
núi gyors személyi változásoknak. És ahogy Magyarországon a kádári évtizede
ket követő rövid Grósz-korszak idején, úgy Szlovákiában is a vízlépcső érzé
keny műszerként jelzi, mi van az új hatalom szavai mögött.

8. Pártközi csatározások? (1990. május-1991. április)

Jóllehet a vízlépcső helyzete szempontjából ezt semmi nem indokolja, a 
korszaknak a magyarországi rendszer- és kormányváltást követő első évét kü
lön alpontban tárgyaljuk. Nem a vízlépcsővel kapcsolatos események, hanem 
az ezzel kapcsolatos várakozás változott meg erre az időre.

1990-ben a környezeti kérdésekre fogékony nyugati megfigyelők körében 
általános volt az a feltételezés, hogy Kelet-Európábán, ahol a környezeti moz
galmak igen jelentős szerepet játszottak a tömegek mozgósításában, és ezen 
keresztül a régi rendszer felszámolásában, most egy környezettudatos fejlődés 
veszi kezdetét. Arra pedig itthon is mindenki számított, hogy a kialakuló új pár
tok jobban oda fognak figyelni a környezeti problémákra, mint a korábbi politika 
tette. A különböző pártokban személy szerint is ott voltak, gyakran vezető pozíci
ókban, azok az emberek, akik az előző években a vízlépcső elleni akciókat 
végigküzdötték.

A pártok programjaiba be is került néhány fontos megállapítás, ígéret és 
jelszó a környezet védelméről: ám már a választások közeledtével egyre ke
vesebb szó esett e kérdésekről. Az újonnan született pártok most alakították ki 
arculatukat, nagyon fontossá vált számukra, hogy minél határozottabban 
megkülönböztessék magukat a többi párttól. Erre a környezettel kapcsolatos 
néhány szólam kevéssé volt alkalmas, ezek gyakran jobban összhangban voltak 
más pártok hasonló környezeti programszólamaival, mint saját pártjuk gazda
ságpolitikájával.

Amint arról fentebb szó volt, a vízlépcső melletti érvelés egyik intézményi 
bástyája a mozgalmak kiterebélyesedése idején az 1988-ban létrehozott Kör
nyezetvédelmi és Vízgazdálkodási Minisztérium volt. Tulajdonképpen nem is 
volt kérdéses ennek a kényszerházasságnak a felszámolása és új minisztéri
um kialakítása. A gyakorlati végrehajtás során az új kormány is erre figyelt, és 
a háttérben elsikkadt az, hogy a szétválasztás során a vízügyi vezetés lényegé
ben változatlan összetételben együtt maradt, csak átkerült a közlekedési tárcá
hoz (ahonnan cserében az építésügy és a településfejlesztés házasodott össze
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a környezetvédelemmel). Általában is igaz az, hogy az új és tapasztalatlan poli
tikai vezetéssel szemben régi összetételükben talpon maradtak és ezáltal re
latíve megerősödtek a különböző ipari érdekcsoportok.

Az érdekcsoportok viszonylagos megerősödése abban nyilvánul meg, hogy 
könnyen képesek zsarolni a kormányt, mert onnan hiányoznak azok a politikusok, 
akik kiismernék, átlátnák az érveiket. Ezt a ,,szakértelmet” egyelőre éppen a lob- 
bykból tudják pótolni, ezáltal a legeredményesebb érdekcsoportok hamar be is 
épülnek a politikai vezetésbe, és hosszabb idő, drága tanulópénz szükséges 
ahhoz, hogy lelepleződjenek és újra kialakuljon közöttük egy politikailag fenn
tartható egyensúly.

Addig viszont tovább folyik az a fajta pénzelosztási harc, a kormányzat kész 
helyzetek elé állítása, olcsónak és vonzónak feltüntetett beruházásokba való 
beugratása, alternatíva nélküli helyzetek teremtése, amit a bős-nagymarosi erő
mű is példáz. Ezen belül éppen a vízlépcső a szerencsés kivétel, mert jelképes 
politikai tartalma miatt már olyan mértékben lejáratta magát, hogy ebben a 
kérdésben egyetlen politikai erő sem engedheti meg magának a visszatáncolást.

Még ennek kormányzati felismerése sem volt magától értetődő. 1990 szep
temberében, amikor elég szerencsétlen módon ellenzéki pártok javasolták a 
parlamentnek a vízlépcsővel kapcsolatos korábbi, túl nyitott kormányfelhatal
mazás egyértelműbbé tételét, az építkezés felszámolására irányuló szándék ki
mondását, az indítvány felőrlődött a merev pártfrontokon, és a kormánypártok 
megakadályozták a kérdés napirendre tűzését. A javaslat csak 1991 áprilisában 
került ismét elő, ekkor sikerült valamennyi pártfrakció támogatását biztosítani, és 
így a szlovák partnerrel folytatott tárgyalásokra már egyértelműen az eredeti 
szerződés felbontására irányuló felhatalmazással indította útnak a parlament a 
kormány delegációját.

Ezzel a magyar Országgyűlés részéről a kétévessé duzzadt formálisan 
nyitott felfüggesztési időszak véget ért. Legalább Nagymarosra vonatkozóan 
egyúttal megkezdődtek a meder helyreállítására irányuló előkészítő munkák, 
igaz, egyelőre inkább tervezőasztalok mellett. A vízlépcső szempontjából az 
időszak egészét jellemezte a „mindenről beszélhetünk, csak semmit ne te
gyünk” elv, amit sajátos módon a rendszerváltás sem kezdett ki.

9. Kormányzat kontra Parlament (1991. április—1992. május)

Vajon túllépett-e ekkorra a magyar kormányzat politikája ezen a patt-elven, 
vagy csak újabb területre terelődik át a konfrontáció? Erre a kérdésre nem le
hetett azonnal felelni, helyette két különböző forgatókönyv is felvázolható volt.

•  Az első szerint Kelet-Európa többi új kormányához hasonlóan a magyar 
kormány is jobban bízik a nacionalista-nemzeti alapú legitimációban, mint saját 
tetteiben. Eszerint fenntartani a feszültséget Szlovákiával, keményen oda
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mondogatni, ugyanakkor erre hivatkozni és semmit nem megoldani, ez az a 
taktika, ami a kormányt népszerűvé teszi, és még a vízügyi érdekcsoporttal való 
konfrontációt is szükségtelenné teszi. Sajnos a másik oldalról is hajlandóság, sőt 
igyekezet mutatkozik egy ilyen konfliktus kialakítására. Ez az eljárás ugyan a 
vízlépcső továbbépítése ellen rövid távon védelmet ad, valójában azonban ré
sze egy súlyosabb, és biztos csődhöz vezető politikának.

•  Egy másik forgatókönyv szerint, amire a térségben kevesebb fogékonyság 
van, ha nem a hatalmi öröklétre készül fel a kormány, akkor újraválasztási esélyei 
inkább attól függenek, hogy mit tett ténylegesen a fennálló problémák megoldá
sa érdekében. Ehhez nem a ,, miért nem lehetett” kérdésre kellene jó válaszokkal 
készülni, hanem elősegíteni a problémák, esetünkben az elhibázott terv követ
kezményei felszámolását.

Ez a kétely nem volt alaptalan, azt jól mutatja, hogy egy további évet vett 
igénybe, amíg a magyar kormányzat eljutott a szerződés felbontásának dekla
rálásáig.

Előbb azonban az első támadásokat a parlament kapta, mivel úgymond, a 
határozatával túlzottan behatárolta a kormány tárgyalási lehetőségeit. (Nóta 
bene olyan határozatról van szó, amelyet atöbbségükben országgyűlési képvise
lő kormánytagok maguk is megszavaztak).

így hamarosan tapogatózás indult abban az irányban is, vajon nem lehet- 
ne-e enyhíteni, újrafogalmazni a határozatot. Ebben a vonatkozásban azonban, 
úgy tűnik, a Duna-ügy politikai összefüggései, áthallásai, a 88-as parlamenti 
erőlködések kínos emléke (még akkor is, ha az még egy másik parlamentet 
járatott le) lehetetlenné teszik azt, hogy a parlament visszafelé mozduljon.

Egyébként a kormányzat maga sem volt egységes a tennivalókat illetően: az 
év folyamán kétszer is előfordult (és eltérő előjellel), hogy mialatt a vízlépcső 
ügyében parlamenti bizottság vagy delegáció tárgyalt csehszlovák partnerével, 
egy kormánytag párhuzamosan tartalmában ettől eltérően nyilatkozott.

Mégis, ahogy három évvel korábban fokozatosan kikristályosodott, hogy a 
további vitáknak csak leállított gépek mellett van értelme, úgy vált egyre nyil
vánvalóbbá 1991 végére, hogy a patthelyzetből csak az jelent elmozdulást, ha 
a magyar fél hivatalosan is kinyilvánítja azt, ami már három éve amúgy is tény, 
nevezetesen, hogy a szerződést nem tekintheti tovább érvényesnek. Ennek első 
kormányzati bejelentése után volt is egy pillanat, februárban, amikor úgy tűnt, 
mindkét fél komolyan veszi azt, hogy most már egy megváltozott helyzetben kell 
tárgyalni. Azután a magyar kormány egy időre visszakozott, a bejelentés átfo
galmazódott feltétellé, elhalasztódott, a parlamenti bizottság sem kapta meg ál
lásfoglalásra az előre bejelentett időpontban -  és ahogy eddig - ,  úgy ez alka
lommal is az építésben érdekelt felet mindez inkább csak bátorította abban a 
meggyőződésében, hogy a tétova állásponttal szemben keménynek kell lenni.
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Végül azonban, további két hónapos bizonytalankodás után, a magyar 
kormány bejelentette, hogy 1992. május 25-i hatállyal felmondja az 1977-ben 
kötött államközi szerződést.

10. Magyar kormányzat kontra szlovák kormányzat (? -  ?)

Gyors válaszként leginkább a közvélemény számára szolgáló nyilatkozato
kat lehetett hallani arról, hogy a szerződés nem is bontható fel, a szlovák fél to
vábbra is érvényesnek tekinti, és folytatja -  az egyébként a szerződéssel is el
len té tes-a  Duna egyoldalú elterelésére irányuló munkákat. Ezeket a munkákat 
előbb fenyegetésként, majd ténylegesen is felvonulva, az építkezés magyar 
oldalon történő leállítása után indította be a szlovák vízépítő érdekcsoport, az
zal a céllal, hogy nyomást gyakoroljon a bősi erőmű eredeti tervek szerinti meg
építése érdekében. A cél az volt, hogy a tétova magyar álláspont és a teljesen 
egyoldalú és önkényes Duna-elterelés* közötti kompromisszumként lehessen 
feltüntetni az eredeti ,,jó” terveket, és így egy létrejövő új megegyezés valójá
ban a régi szerződést ismételje meg.

Kell bizonyos idő, mialatt lecsengenek a politikai célú riposztok, és kör
vonalazódik a tárgyalások érdemi témája. Mert beszélőviszonyra, megegyezés
re a szerződés felbontása utáni állapotban ugyanúgy szükség van, mint ahogy 
arra korábban szükség lett volna. Tisztázni kell egyrészt a korábbi szerződés 
szerinti építkezések költségeinek a végső megosztását, el kell fogadni a térség 
jövőjére vonatkozó elképzeléseket (lehetőleg közösen, a határ menti együtt
működés lehetőségeinek kihasználásával), és az eljövendő tervektől függően és 
ütemezésben, de tisztázni kell a helyreállítással kapcsolatos költségek meg
oszlását.

A vízlépcső ügyének lezárása szempontjából (is) jó lenne minél világosab
bá tenni azt, hogy nem „magyarkérdésről” vagy „szlovákkérdésről” van szó, és 
előnyös lenne, ha a két kormányzat a megoldásra való törekvéseket nem mos
ná össze újabb elterelő politikai érdekekkel. Ehhez persze az is szükséges, hogy 
stabil, önmagukban bízó kormányok alakuljanak ki mindkét országban, 
amelyeknek nincs szükségük arra, hogy a sikertelenségről demagógiával terel
jék el a figyelmet. Talán két, Európához csatlakozni kívánó állam számára ez 
sem jelenthet megoldhatatlan feladatot.

Sajnálatos, hogy ma mindkét fél taktikáját a hatalom számára belpolitikai- 
lag előnyösnek vélt kijelentések, és emellett -  vagy néha ezelőtt -  a Nyugatra 
gyakorolt hatás szempontjából előnyösnek vélt kijelentések szabják meg. A

* Ez a hivatalosan soha be nem terjesztett terv a dunakiliti tározó Szlovákiára eső bal parti ré
szét használná fel egy új töltéssel elkülönítve, és a feltöltóséhez és az erőmű mindenkori működ
tetéséhez egyoldalúan Szlovákiába terelné a Dunát, a két ország közötti határfolyót.
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magyar kormány úgy véli, hogy az általa választott ökológiai szempontrendszer, 
az elhibázott döntés korszerű szemléletű felülvizsgálatának a szándéka biztosít
ja számára a Nyugat szimpátiáját, sőt még az eredeti állapot helyreállításához 
szükséges anyagi segítséget is. A szlovák kormány viszont úgy gondolja: az a 
tény, hogy Szlovákia minden körülmények között tartja magát egy megkötött 
szerződéshez, olyan európai viselkedés, amit a Nyugat mindenképpen méltányolni 
fog, még anyagi támogatással is. Ezért időről időre felmerül, hogy a vitás kér
déseket nemzetközi szakmai döntőbírók bevonásával kellene rendezni: 
természetesen szakmai alatt az egyik fél inkább ökológusokat, a másik inkább 
vízépítőket és jogászokat értene.

Egyik fél sem számol azzal, hogy magára valamit is adó szakember vissza
lép, ha felismeri, hogy milyen jellegű politikai csatározásra kívánják felhasználni 
a szakmai ismereteit. Nagy a veszélye annak, hogy a terepen főleg azok a „szak
emberek” maradnak, akik kellő fizetség ellenében bármely álláspontot hajlan
dók alátámasztani, és a döntési folyamat ezzel véget nem érő és költséges ér
dekérvényesítési harccá alakul át, ami éppen elmélyíti a konfliktust, ahelyett, 
hogy oldaná azt.

Nem csupán szakmailag lehetetlen, de a nemzetközi politikai színteret te
kintve is megalapozatlan elvárás, illúzió azt feltételezni, hogy nemzetközi szak
mai szervezetek döntőbírákként állást fognak foglalni két kelet-közép-euró- 
pai ország egymás közötti konfliktusában. (Különösen alaptalan azt feltételezni, 
hogy valaki anyagi segítséget ad az egyik országnak a másik elképzelései el
lenében.) Önmagában az is nagyon rossz fényt vet erre a két országra, ahogy 
egymás ellenében, saját európaibbságát bizonygatva próbál támogatókat talál
ni a számára előnyösebbnek vélt megoldás érdekében. Ugyanakkor nyilvánva
ló, hogy az európaiság bizonyítéka éppen az lenne, ha a két ország felnőtt mód
jára a maga erejéből meg tudna egyezni. Teljesen nyilvánvaló az is, hogy a szak
mai -  akár anyagi -  támogatás akkor indulna meg, ha ez a megegyezés bekö
vetkezne. Sokkal kulturáltabb dolog lenne ezt a segítséget valóban a korábbi 
rendszerben elkövetett hiba helyrehozására fordítani, mintsem improduktív 
döntőbírói szakvéleményeztetések oltárán felemészteni.

Egyébként leszögezhetjük, hogy nincs olyan, a további teendők elbírálását 
érintő szakmai (műszaki, gazdasági, ökológiai, jogi stb.) kérdés, amelynek meg
válaszolására akár az egyik, akár a másik országban rendelkezésre álló szak
értelem ne lenne elegendő.

Ha valamiben indokolt nemzetközi konzultációkat folytatni, akkor az éppen a 
konfliktuskezelés, a megegyezést kereső tárgyalások lefolytatásának a mód
szertana lenne. Maga a probléma divatos tartalma miatt is (ökológiai tárgykör, 
paradigma-eltérés, nemzetközi szereplők politikai rendszerváltással, kelet
európai háttérrel), az ilyen irányú legújabb kutatások példázatává válhat: eb
ben az esetben a tudományos előkészítés lenne nemzetközi, néhány feltétel elő
zetes biztosításával (kompetens és tájékozott, ugyanakkor konszenzus kiala
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kítására alkalmas szereplők kiválasztása stb.), de maga a tárgyalás, a konfliktus 
feloldása belső ügy maradna, aminek az eredményével jelennének meg a felek 
közösen a szélesebb nemzetközi porondon.

...nincs vége...

11. Összefoglalás

A kelet-európai tömegek rendszerváltás alatti fellépései alapján sokan 
túlértékelték ezen tömegek ökológiai tudatosságát. Ezek a megfigyelők, akár 
nyugatról elemezték az eseményeket, akár helyből, ökocentrikus társadalmak 
megszületését várták Kelet-Európábán, és végül csalódniuk kellett vára
kozásaikban. Meg kellett állapítani, hogy Kelet-Európábán ma még nincs valódi 
tömegigény minderre.

A különbség talán jellemezhető azzal az eltéréssel, ami a vízlépcsőellenes 
mozgalom és a nyugati antinukleáris mozgalmak háttér-szimbolikájában is meg
jelenik. A vízlépcső, a betonból készített monstrum elkerülhetetlenül a minde
nen keresztülgázoló politikai hatalmat, a totalitárius párturalmat jeleníti meg.

Az antinukleáris mozgalmaknak is van egy nagyon határozott szimbolikus 
jelentésük, hiszen az atomerőmű megjelenít egy sokkal kifinomultabb, magas 
technológiai szintű irányítást és kontrollt. Az ellene irányuló harc egyben jelképezi 
az ipari társadalomból való kiábrándulást, egy eredendően környezetbarát, 
posztindusztriális értékrend talaján.

Kétségtelen, hogy a kelet-európai országok környezetvédői ugyanazt az 
eszmevilágot, az ökológiai értékek prioritását tűzik ki célul, mint fejlettebb or- 
szágokbeli kollégáik. A környezeti szempontok felértékelődése mellett megjele
nik annak belátása, hogy egy közös világban élünk, és közösen kell megoldani 
a problémáinkat. Ez a szemlélet a környezetvédőket kétségtelenül a konfliktu
sok elemzését, a konfliktusok feloldását célul kitűző szakemberek partnerévé 
avatja. Ugyanakkor észre kell venni, hogy a kelet-európai társadalmak fő meg
oldandó problémái jelenleg a központi irányításból a piacgazdaságba való 
átmenet kérdései, és ez nem azonos az ipari társadalom meghaladásának a 
kérdéskörével. Számos jel mutat arra, hogy ezek a társadalmak a múlt századi 
kegyetlen kapitalizmus felé haladnak posztfeudális eszmevilággal és 
érdekérvényesítéssel megterheltem Tudatosultak már, de érdemben kevéssé 
hatnak egyelőre az ipari társadalom lebontására vonatkozó érvek: sok esetben 
még ki sem alakultak a társadalmat átfogóan érintő szinten olyan problémák, 
amelyeket meg kellene haladni-gondoljunka magas szintű információhálózatok 
által lehetővé tett adatkoncentrációkra vagy a korszerű technológia néhány 
ember kezében való összpontosulására. (Nem véletlenül került ebben Nyuga
ton az antinukleáris mozgalom a küzdelem középpontjába.)
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Ugyanakkor nagyon nagy szükség van arra, hogy tudatosuljon a társadalom 
széles rétegeiben és a kelet-európai országok politikusaiban mindaz a tanul
ság, amit a vízlépcsőellenes mozgalom hordoz. Számos politikus, aki ki akarta 
használni a vízlépcső körüli mozgalmakat, szintén nem mérte fel e mögöttes 
szimbolika erejét, azt, hogy a vízlépcső politikailag az elmúlt rendszer nagy 
központi beruházásait jeleníti meg. Ellenkező esetben észlelhették volna, hogy 
éppen politikai szinten csak az egyik irányban lehet felhasználni a vízlépcsőt. Az 
ezt fel nem ismerő politikusok és politikai irányzatok mindeddig legfeljebb csak 
saját magukat minősítették a vízlépcsőügy mércéjén.
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TAMÁS FLEISCHER

SHARK’S ROW OF TEETH ALONG THE DANUBE: THE CASE OF THE 
DANUBE HYDROELECTRIC DAM

Summary

This article treats the history of the Hungarian movement that emerged in opposition to the 
Gabdkovo(Bős)-Nagymaros Barrage, attempting, first of all, to trace the change in the field of conflict 
within this. We follow this phenomenon through the story which stretches over decades, and where from 
time to time new pairs of actors step onto the stage, and the conflict developing between them appears 
to be the main conflict in the whole matter.

A survey of the longer period of time serves up a few perhaps surprising lessons. On the one hand, 
it becomes clear that the value of the crystallizing principles and experiences of separate periods is 
limited, and that an examination of a longer time-cycle in its entirety makes it possible to learn different 
lessons, for example the parallel clarification of the events with great political fluctuations. On the other
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hand, it is worth noting that it is not at all certain that this always signals the real conflicts of the period, 
as they are declared, and as they only appear to be at the center of the events.

The whole text is available in English in the book titled "Environment and Democratic Transition: 
Policies and Politics in Central and Eastern Europe" published in 1992 at Kluwer Academic Publisher.
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BERKI SÁNDOR

HADERŐREFORM ÉS IFJÚSÁG

1. Bevezető

A Magyar Honvédség (továbbiakban, az egyszerűség kedvéért: a Sereg) 
helyzete (külső és belső viszonyai) természetesen problematikus a rendszervál
tás után, hisz egy alapvetően más társadalmi rendszer képződménye.

Részint a rendszerváltás gyorsasága, részint a szervezet méretei, bo
nyolultsága miatt e rövid néhány év alatt nem tudott alkalmazkodni az új köve
telményekhez. Már csak azért sem, mert nem is tisztázott, hogy az új társadal
mi-politikai berendezkedés milyen új követelményeket támaszt, illetve milyen, 
már régebben is meglévő követelményeket revideál vagy kíván realizálni.

Jelen tanulmány kísérletet tesz a fenti probléma néhány vonatkozásának 
tisztázására.

1.1. Elméleti megjegyzések

A probléma megragadásának fogalmi keretéül a közgazdaságtan és a 
szociológia szervezetelemzésre kidolgozott fogalmai kínálkoznak az alábbi 
meggondolás alapján: e két tudomány hagyományosan foglalkozik produktív 
(termelő vagy szolgáltató) szervezetek elemzésével, e szervezetek tagjai ma
gatartásának, motivációinak leírásával, feltárásával. Alapfogalmaik tehát: ter
melés, termelékenység, hatékonyság stb. Látszólag ellentmondáshoz jutottunk, 
hisz a Sereggel kapcsolatban ilyenekről beszélni értelmetlen. E fogalmak „ in 
verze” azonban pontosan tükrözi (leírja) a Sereg fő funkcióját, azaz pusztítás, 
pusztítékonyság, a pusztítás hatékonysága (van ilyen). Mindezzel csak azt sze
retném bizonyítani, hogy a Sereg viszonyai is elemezhetők a klasszikus szer
vezetelemzés fogalmaival, azaz „ugyanolyan" emberi tevékenységként keze
lendők -  legalábbis a tudományos elemzés közben - ,  mint a termelés.

Természetes, hogy a Seregben is -  mint minden szervezetben -  a benne 
tevékenykedő emberek között viszonyok alakulnak ki. Ezeket alapvetően 
azonosnak kell tekintenem a termelőszervezetben kialakult emberi viszonyok
kal még akkor is, ha a tevékenységnek parancson alapuló koordinációja miatt 
más a látszat. Ha jobban meggondoljuk azonban, egy parancsnok által adott
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parancs és egy művezető által adott utasítás között semmi lényeges -  legfel
jebb formai -  különbség van. (E kijelentés érvényét csak némileg korlátozza a ki
tétel: békeidőben.) A két említett szervezettípusban a működési mechanizmusok 
is nagyon hasonlók, végső soron azonosak, ami csak részletesebb kifejtése an
nak a régen ismert képletnek, hogy minden társadalom leképezi önmagát saját 
hadseregében. Ennek a tételnek azonban a jelenre nézve mélyreható követ
kezményei vannak, mint azt alább, a kompatibilitási problémák kapcsán részle
tesen elemezni fogom.

A Sereget tehát egy munkaszervezeti típusnak tekintem, melynek vannak 
ugyan speciális vonásai, de alapvetően mégis azonos emberi magatartásokat 
termel ki, mint a termelő szervezet. A szervezeten belüli különböző magatartá
sok közül problematikusnak tekintjük a szervezet céljával vagy belső mecha
nizmusaival ellentéteseket (a teljesítményvisszatartás különböző formái, sza
botázs, sztrájk, egyéb „deviáns” magatartások). A szociológia ma márevidensnek 
tekinti, hogy ezek a magatartások a szervezeten belüli érdekérvényesítés 
eszközei egyes csoportok vagy egyének kezében.

Első pillantásra úgy tűnik, nem evidens az érdekek helye egy parancsolóan 
koordinált szervezetben. Egyáltalán, hogyan képzelhető el egyéni, csoport
vagy részérdekek érvényesülése ott, ahol minden történést és cselekvést a 
parancs határoz meg? Egyrészt tapasztalati tények bizonyítják, hogy az érdek
mechanizmusok egy szervezetben sem kapcsolhatók ki, másrészt a Sereg és 
a termelőszervezet közötti alapvető hasonlóság miatt logikai úton is belátha
tó, hogy az érdekmechanizmusok parancskoordináció mellett is (vagy annak 
ellenére) utat találnak maguknak.

A 70-80-as évek szervezetkutatásai egyértelműen bizonyították, hogy azok 
a szervezetek sikeresek és hatékonyak, melyekben a tagok egyéni érdekeinek 
érvényesülése a szervezet sikerességétől függ. Ezek a szervezetek (pl. az új 
vállalkozási formák) nem kikapcsolni, elnyomni igyekeztek tagjaik érdekeit, 
hanem azt a perspektívát kínálták, hogy éppen az ebben a szervezetben nyújtott 
magas teljesítmény révén érheted el saját, egyéni céljaidat is. Azaz az egyén 
saját céljai megvalósításába fektetett energiái a szervezet számára is hasznosak 
voltak.

A szervezetfejlődés másik általános tendenciája az autonómiák kiterjedé
se, az egyéni kezdeményezés és felelősségvállalás ösztönzése. Nem véletlen 
például, hogy a Paksi Atomerőmű kezdetben katonai mintára szervezett mun
kaszervezetét éppen a feladatok bonyolultsága miatt kellett átalakítani több 
autonómiát nyújtó és több egyéni felelősséget igénylő szervezetté. E fejlődési 
irány mögött az húzódik meg, hogy a szervezeti feladatok általános bonyolódá- 
sa miatt lehetetlenné válik a parancskoordináció. Utóbbi ugyanis feltételezi, hogy 
a parancs kiadója kompetens a feladatban, de egy parancsnok sem lehet 
mindenben hozzáértő. A szervezeti autonómiák kiszélesedése szükségszerű 
folyamat.
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1.2. Módszertan

A jelen tanulmány empirikus bázisa korlátozott. Csak a már meglevő kutatási 
eredményekre támaszkodhattam.

Szerencsére az MTA Szociológiai Kutató Intézetében is folytak olyan if
júságszociológiai kutatások, melyek eredményei felhasználhatók voltak. El
sősorban Hankiss Elemérés munkatársai végeztek idevonatkozó empirikus ku
tatásokat a 70-80-as években. Az ún. ifjúsági probléma hazánkban a 60-as 
években került be -  akkor viszont robbanásszerűen -  a tudományos és társadal
mi köztudatba. Kutatása jóval később indult meg, eleinte kétes módszertani 
bázison. Még a kutatókat is a moralizáló, politizált hangvétel jellemzi. Eleinte az 
általános társadalmi felháborodás foglyai (hosszú haj, farmer, stb.).

Éppen ez az, amit most szeretnék elkerülni. Hangsúlyozom, hogy a használt 
fogalmak értéktöltet nélküliek, nem pejoratívak vagy dicsérők. Ha olyan fogalmat 
használok, melynek látszólag értéktöltete van (mondjuk: trehány), azt nem 
értékítélet jelleggel, hanem leíró jelleggel használom.

Itt szeretném felhívni a figyelmet a naiv aufklérizmus veszélyeire, azaz az 
emberi tudat cselekvésvezérlő funkciójának korlátáira. Nem szabad magunkat 
abban a hitben ringatnunk, hogy az emberek észérvek és belátás hatására 
megváltoztatják cselekedeteiket is. Az érdekek, az érzelmek, a normák és más 
cselekvésmotiváló erők hatása ugyanis messze túlmutat a tudatos belátás 
hatásán. Szervezetszociológusként is állítom, hogy a szervezeti magatartás 
nem a belátás, hanem az érdekek, szervezeti viszonyok hatására változik meg. 
Amennyiben tehát emberek magatartását (attitűdjét) kívánjuk megváltoztatni 
egy szervezetben, viszonyaikat kell megváltoztatni.

2. Seregfunkciók és metafunkciók

A Sereg alapfunkciója az utóbbi negyven évben a haza védelme volt. E lát
szólag vitathatatlan ténnyel kapcsolatban rögtön felmerül a kérdés, hogy reál
funkció ez vagy puszta deklaráció, reális alap nélkül.

Az utóbbi negyven év Sereggel kapcsolatos deklarációi sajátos eszmetörté
neti tanulmányt igényelnének. A Rákosi-rendszer militáns, hidegháborús szö
vegeitől napjaink ellenséghiányos helyzetéig hosszú és bonyolult út vezet. Hogy 
a Seregnek reális funkciója legyen, ahhoz ellenség kell. Legalábbisfenn kelltudni 
tartani azt a látszatot, hogy van ellenség és az esetleg támad is, ha gyengeséget 
mutatunk. Ezt a látszatot elég sikeresen tartotta fenn a politikai hatalom a hi
degháború időszakában, még elég sikeresen később is, 1985-ig. (Hogy ez 
mennyire volt látszat vagy valóság, azt mint nem katonai vezető, nem is akarom 
eldönteni.) A szociológus inkább arról beszélhet, hogy a szervezet tagjai hogyan
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látják ezt a kérdést, hogyan reagálnak, mi olvasható ki a tényekből (I. később a 
TISZTI öngyilkosság elemzésénél.)

E -  valamilyen értelemben mindenképpen meglevő -  alapfunkció mellett a 
Sereg sok más funkciót is betölt. Akét komolyabb (1956 és 1968) megmozduláson 
kívül elemi csapások elhárításában, jelentős termelési feladatok megoldásában 
(külön is fontos probléma) működött közre. Mindig is nagyméretű munkaerő
tároló (puffer) funkciója volt, védett a munkanélküliség ellen. A hivatásos tagjai
nak nyújtott jövedelmeken keresztül sok ezer család eltartója stb. Az összefoglaló
an metafunkciónak nevezhető funkciói közül talán leglényegesebb az ifjúság ne
velésében betöltött szerepe. Nevezetesen az, hogy a társadalmi munka- 
megosztásba belépő fiatal korosztályok „végső formára igazítását” végzi el.

Ez ugyan reális társadalmi funkciónak nevezhető, de rögtön felmerül a 
kérdés: milyen társadalomba való belépésre készít elő és ezt hogyan teszi? 
Milyen munkamegosztásban való részvételre készít fel? Milyen követelménye
ket támaszt a társadalom a munkamegosztási rendszerbe lépő fiatal kor
osztályokkal szemben?

Válaszok: az utóbbi néhány év kivételével, egy-egy központból irányított, 
monolit hatalmi szerkezetű társadalomba való belépésre kellett felkészíteni. 
Elsőrendű elvárás az engedelmesség, lojalitás volt. Ezt egyrészt a Seregben 
mindig és mindenütt meglevő feltétlen engedelmesség gyakorlásával, más
részt bizonyos „gondolatrendőri” funkciók betöltésével kívánták elérni (pl. politi
kai oktatás), a naiv aufklérizmus hibájába esve. A fiatalok mindenesetre életük
ben először töltenek huzamos időt távol a családjuktól. Tanulnak „megállni a sa
ját lábukon”, tanulják „feltalálni magukat” váratlan, kritikus, szélsőséges hely
zetekben, mégis ellenőrzött körülmények között vannak. Mindezen képességek 
begyakorortatása fontos a MUNKAMEGOSZTÁS rendszerében. Különösen a 
parancsnak való engedelmesség reflexének kialakítása, hisz mint láttuk, a mu n- 
kahelyen sem lesz az majd másképpen.

Bizonyos értelemben a borotválkozó automata metaforája használható itt: 
hogyan működhet ez, mikor minden arc másforma? Kétségtelen, de csak elő
ször!

2.1. A katonai funkciók válsága

Jobb szó híján a kompatibilitás (illeszkedés) kifejezés segítségével próbá
lom érzékeltetni azokat a válsággócokat, melyeket a rendszerváltás, általában 
a társadalom fejlődése és benne a Sereg viszonylagos változatlansága hozott 
létre.

Első megközelítésben is rögtön kínálja magát a rendszerváltás utáni politikai 
inkompatibilitás problémája. Nyilvánvaló, hogy a Sereg immanens tulajdonsá
ga a parancskoordináció, ez semmilyen politikai változás hatására nem változ
hat meg, hisz a lényeg veszne el vele. Amíg egy társadalom maga is nagymérték
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ben militáns, egy központból irányított és monolit hatalmi szerkezetű, addig a 
Sereg, amely ab ovo ilyen, jól illeszkedik a társadalomba (kompatibilis). Jól va
lósul meg a társadalom leképeződése a Seregben. Sem a társadalom, sem a 
Sereg tagjainak magatartásában nem zavaró tényező, hogy más játékszabályok 
is érvényesülhetnek más területen. A két szféra közötti mozgáskor (reknjtáció, 
obsit, pályaelhagyás) nincs különösebb probléma, hisz az emberek mindkét 
színpadon nagyjából azonos viszonyokkal találkoznak.

A rendszerváltással létrejött plurális társadalomban inkompatibilis (nem 
illeszkedik) az a Sereg, mely lényegénél fogva nem válhat a vélemények sza
bad ütköztetésének színterévé. Ez annak ellenére fennáll, hogy a rendszervál
táshoz kapcsolódó tulajdoni reform nyomán jó néhány olyan munkaszervezet 
jött létre, melyben legalább olyan szigorú parancs-koordináció érvényesül, mint 
a Seregben. Ennek ellenére ezen termelőszervezetek jó része sikeres, a Se
reg pedig problémákkal küzd. A különbség abban van, hogy a termelőszervezet
ben a parancs a teljesítményre vonatkozik, és ennek része a saját vélemény és 
az önálló gondolat is, illetve ezt anyagilag is ösztönzik. A Seregben a teljesít
ménydefiníció híján a parancs inkább magatartásra vonatkozik, illetve korlátozott 
vagy tilos az önállóság. A bármilyen szigorú parancsuralmon alapuló termelő- 
szervezet is jutalmazza az újonnan divatba jött magatartásokat, míg ezeket a 
Sereg bünteti.

Döntő jelentőségűnek kell értékelnünk a rendszerváltás következményeinek 
elemzésekor az ellenség „eltűnését". Hivatalosan is dekraláltatott 1992-ben, 
hogy a magyar katonai doktrína nem tartalmaz ellenségképet. Enélkül pedig 
hadsereget tartani nincs értelme. Közelebbről: a felvetett probléma (van értelme 
vagy nincs?) a Sereg hivatásos állományának tagjaiban jelentős (mentális) 
feszültséget okoz. (Ez a probléma bizonyára jelentkezik a sorállománynál is, 
egyéb tényezőktől függetlenül kisebb mértékben. Másrészt a hivatásos állo
mány magatartása viszi át a sorállományra.) E mentális feszültség keletkezése 
azonban jóval megelőzte a rendszerváltást, inkább a katonai funkció általános 
válságához kötődik (kitört a világbéke, nincs ellenség).

A tiszti öngyilkosságok alakulása1 az 1981-85-ös időszakban vált merede
ken emelkedővé. Sajnos a forrás agregáltan tartalmazza az adatokat, ezért pon
tosabban nem állapítható meg a trend irányváltásának időpontja (I. még 1. sz. 
grafikon a függelékben). Mindenesetre ez az a történelmi időszak, amikor a világ- 
politikában döntő jelentőségű békekezdeményezések történnek. Gorbacsov 
hatalomra kerülésével a Szovjetunióban hamarosan bekövetkezik a katonai 
doktrína átalakítása.

Az 1985-90-es időszakban tehát két feszültséggóc kialakulásával kell szá
molnunk. Egyrészt bizonyos feleslegességérzet alakul ki a katonák körében, 
másrészt a katonai és a civil „színpad” egymással ellenkező magatartásmintákat 
preferál.
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Hosszabb történelmi periódust vizsgálva azt találjuk, hogy 50-100 évvel 
ezelőtt jelentős társadalmi emelkedésnek számított katonává lenni, ma pedig 
a katonai pálya presztízse nagyon alacsony. Ezt a pozícióváltozást nevezhet
nénk a társadalmi fejlődés miatt bekövetkező inkompatibilitásnak, különösen ha 
az életkörülmények változásán keresztül ragadjuk meg a jelenséget. A társa
dalmilag átlagos életszínvonal 50 vagy 100 évvel ezelőtt még lényegesen alatta 
volt a hivatásos katonák életszínvonalának. Mára azonban megfordult a helyzet. 
Még akkor is, ha közben a katonai életszínvonal is jelentősen emelkedett. Az 
életszínvonal általános emelkedése következtében ma már sem magasabb 
életszínvonalat, sem magasabb társadalmi presztízst nem jelent katonatiszt
nek lenni. De ugyanez az inkompatibilitás éi+iető tetten a sorállomány körében 
végzett kérdőíves felmérésekben is.2 Bármennyire javultak is az utóbbi húsz 
évben a sorállomány életkörülményei, az ezekről alkotott sorkatonai vélemények 
semmit sem javultak. Ez a probléma azonban már átvezet bennünket az ifjú
sággal kapcsolatos inkompatibilitás kérdéséhez.

Az előzőekhez még csak annyit, hogy a katonatiszti hivatás presztízsének 
csökkenése egy csoportba sorolja azt néhány más szakmával, melyek jelen
tős pozícióvesztését az utóbbi évtizedekben tapasztaltuk (pedagógus, nyom
dász, mérnök stb.)

A tiszti öngyilkosságok alakulása már felhívta a figyelmet arra -  más adatok 
tükrében ismét ezt fogjuk tapasztalni - , hogy a magyar társadalomban, a nyolc
vanas évek közepén a Sereggel és a honvédelemmel kapcsolatban „valami 
eltörött”.

3. A Sereg és az ifjúság

Az ifjúsággal kapcsolatban említett „végső formára hozási” sereg-metafunk- 
ció különösen válságos góc. A Seregben érvényesülő implicit emberkép még 
mindig az egykori, iskolázatlan parasztgyerek, az egykori paraszthadsereg
ben volt adekvát. Abban a szituációban a bevonuló újonc tényleg feltétlenül 
tisztelte parancsnokát, aki tényleg sokkal műveltebb és magasabb társadalmi ál
lású volt. Talán felesleges is hangsúlyozni, hogy ez ma mennyire nem így van, 
holott még meg sem vizsgálták azt a változást, amin az ifjúság az utóbbi év
tizedekben keresztülment.

Bár ezen változások között lényeges szerep jut mind az életszínvonal, mind 
a műveltségi szint emelkedésének, a lényeg mégis a család szerkezetében 
bekövetkezett alapvető változás. A katonai életkörülmények elutasítására, devi
áns magatartásra ösztönzi a fiatal katonákat az is, hogy otthoni életszínvonaluk 
jóval magasabb, mint a seregbeli. Ez azonban nem lenne probléma, ha a ne
veltetés a nehézségek elviselésére kondicionálná őket. A család mikrovilágában
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az utóbbi évtizedekben végbement folyamatok azonban éppen ellenkező irányú
ak.

Az ifjúság minden korban a hagyományos minták elutasításának igényével 
lép fel. Ez hol látványos ifjúsági mozgalmak keretében (beat, punk), hol csen
desebben zajlik le. Bizonyára összefügg ez (D. Riesmann nyomán) az egyes 
korosztályok létszámával. A kisebb létszámú korosztályok zökkenőmenteseb
ben, a nagy létszámúak nehézségek közepette illeszkednek be a munkameg
osztásba. A magyar „beat-nemzedék” például a háború utáni „baby-boom” 
terméke volt. Mindenesetre Michelangelo Dávidjától, Illés Az utcán c. számá
ig sok műalkotás bizonyítja, hogy az új nemzedék kirobbanó erővel tagadja a 
hagyományos mintákat. Egészen a legutóbbi időkig azonban e tagadás egy 
nagyon kemény fegyelmeződési folyamat keretei között maradt. E fegyelmező- 
dés a hétköznapi élet körülményei által meghatározott folyamat, ahol a napi 
betevő falat előteremtése semmilyen különös kilengést nem engedélyezett. A 
modern jóléti társadalmak kialakulásával ez a helyzet megváltozott. Ezzel 
nagyrészt megszűnt az apaminta, a férfias minta és a felettes én kialakulásának 
klasszikus folyamata.

Döntő lépés ebben a folyamatban a nők munkába állása. Ezzel kezdődik meg 
a nemi szerepek uniformizálódása, azaz a férfias és nőies szerepkészlet ha
sonlítani kezd egymásra. Ekkor államosítják az új nemzedékek szocializációját 
(bölcsőde, óvoda, napközi). A két nem versenyhelyzetben van, rivalizál. Mindket
ten ugyanazokat a „javakat” kínálják és keresik, tehát keresletükre nincs kínálat, 
kínálatukra nincs kereslet. Ezt nevezi a közgazdaságtan strukturális kereslet
kínálati ellentmondásnak. Mindkét nem munkateljesítményeket és munkahe
lyi élményeket kínál és mindkettő gondoskodást, biztonságot keres, ergo az 
igények nem találkozhatnak. Marad a nemek harca, mely az új nemzedékeken 
csapódik le. Mindenekelőtt az overprotektív és permisszív szülői attitűd tér
nyerésével.

Az overprotektív (túlóvó) szülői magatartást Cummings definiálta,3 fehér
vérűségben szenvedő gyermekek neveltetésének megfigyelése alapján. Mint 
tudjuk, ezeket a gyermekeket szüleik mindentől óvják, a legkisebb körül
ményváltozástól is igyekeznek megvédeni. Ennek hosszú távú megfigyelése 
alapján mondja Cummings: aki élete során, felnövekedése közben mentes a 
kritikus döntésszituációk gyakorlatától, az felnőtt korban „híg”, fejletlen énnel fog 
rendelkezni. A mai családi attitűd azért overprotektív, mert nincs mód valódi 
gondoskodást nyújtani, legfeljebb ennek külsődleges pótlékait (pénz). Mind
két szülő dolgozik, a gyerek napköziben van, a család együtt töltött napi ideje -  
empirikus felmérések szerint, Budapest I. kerületében -  alig egy óra.

A szülői magatartás két ok miatt permisszív (megengedő). Nincs is módja 
korlátokat állítani és azokat betartatni, másrészt a világ pedagógiai gyakorlatá
ban svéd és amerikai minták alapján a 60-as évek után jött divatba a gyermeki
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frusztráció-ellenesség. Széles körben elterjedt minta és propagált nevelési ta
nács lett, hogy a gyermeket nem szabad frusztrálni.

Márpedig az a fiatal, aki tizennyolc éves koráig mentes a frusztrációtól, dön
tései következményeitől, az hirtelen Sereg-körülmények közé kerülve, érthető
en összeroppan.

A fent bemutatott alapfolyamatok néhány további jellemzőjéről röviden:
•  Az utóbbi idők fiatal generációiban tehát nem megy végbe a családi mun

katevékenység során korábban automatikusan elsajátított fegyelmeződési 
folyamat.

•  A nemi identitást lényegében kérdőjelezi meg a nők munkábaállása, az 
ennek következtében kialakult nemi szerepzavar. Tovább fokozza a nemi iden
titás problémáját az, hogy tipikus társadalmi szereplő lett a gyermekeit egyedül 
nevelő nő. Az ilyen körülmények között felnőtt fiúk egész életük során az apa
minta hiányával, a férfias viselkedési minták (pl. katonáskodás) hiányával 
küzdenek.

•  Klasszikusnak nevezhető szociológiai megállapítás -  de a korábbiakból 
is következik hogy a fiatalok társadalmi beilleszkedési zavarai (TBZ) mö
gött a család van. Bizonyító erejű e tekintetben a narkomániás fiatalok értékrend
jéről szóló kutatás.4 Különösen az értékrend negatív oldaláról szóló ítéletek, me
lyek között mindent megelőzve a család van. Indokok: alkoholista szülők, vesze
kedés, agresszivitás, feszültség, félelem, sivár, egyhangú élet. Ugyanezen ér
tékrendben a katonaság és a rendőrség csak a 6. és 7. negatív (elutasított) érték.

•  Az apaminta hiánya szükségképpen vonja maga után a felettes én üressé
gét. Ebbe az űrbe áramlanak be a különböző apahelyettesek, különböző min
ta-pótlékok, sztárok, a „világkultúra-tömegkultúra” szereplői, magatartásmin
tái. A felettes én hiánya egyben a társadalmi kontroll hiányát is jelenti. Hisz a 
TÁRSADALMI KONTROLL nem államilag intézményesült formái az apamin
tán (és az apahelyetteseken) keresztül beépülve a felettes énbe, biztosítják az 
egyén „iránytűjének" beállását a „társadalmilag elvárt” irányba. Ezek után csak 
azt kell megvizsgálnunk, hogy milyen irányú beállást tesznek lehetővé, illetve 
szükségessé az aktuális apahelyettesek.

•  Miközben folyamatosan a fegyelemről és a fegyelmeződés folyamatáról 
beszélünk, feltűnően hiányzik ennek definiálása: a fegyelem a személyiség 
konatív szektorának azon kondicionáltsága, amely képessé teszi az egyént a 
társadalmi alkalmazkodásra, segíti a legkülönbözőbb körülmények között iden
titásának megőrzésében, s a valóság mindenkor fenyegető diszkordanciái- 
nak meghaladásában.5 Ennek alapján mondhatjuk, hogy azok a jelenségek, 
melyek a fiatal generációk beilleszkedési problémáiról tanúskodnak (akár a 
Seregben, akár másutt), egyben a fegyelem hiányát is mutatják.

•  Sajnos hosszú időn keresztül volt negatív csengésű a fegyelem szó, fa- 
sisztoid képzeteket kapcsoltak hozzá. Ezek a képzetek azonban egy folyamat 
eredményeként alakultak ki vele kapcsolatban. Például a termelő munkára
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alkalmazott, éhbérért dolgoztatott katonák tömegét is a katonai fegyelem 
kényszerítette munkára. Nincs mód itt részletesebben kifejteni ezt, de annyi 
idekívánkozik, hogy az ún. szocializmusban létező többféle kizsákmányolási 
forma egyik tipikus példája a katonák termelő munkára való alkalmazása volt.

3.1. Honvédelem és ifjúsági értékrend

E két tényező összefüggéseiről ugyan nem folytak alapkutatás jellegű 
vizsgálatok, szerencsére az értékszociológia egyes nagy mintával végzett, 
reprezentatív felvételeiben helyet kaptak olyan kérdések, melyek az ifjúság és a 
honvédelem kapcsolatával foglalkoztak. E felmérések Hankiss Elemér vezeté
sével az MTA Szociológiai Kutató Intézetében folytak 1975-85 között. A kutatá
si jelentések feldolgozása vetette fel számomra másodszor, hogy a nyolcva
nas évek közepén „valami eltörött'’ a magyar társadalomban a honvédelem
mel kapcsolatban. A longitudinális vizsgálatok első jelentései még egészen 
más véleményeket tükröznek, mint a nyolcvanas évek jelentései. Kiemelendő 
a vélemények generációk közötti különbözősége. A nyolcvanas évek közepén 
kialakult vélemények máig nyomon követhetők, a legfrissebb közvéleményku
tatási adatokban is.

Hankiss kutatásainak domináns motívuma az amerikai és a magyar érték
rend összehasonlítása. Ahol adat van rá, magam is mindig összehasonlító jel
leggel idézem.6

A legkorábbi vizsgálatok (1975-77) feltűnő eredménye, hogy a magyar ér
tékrendben milyen előkelő helyet foglal el a haza biztonsága. A vizsgálatban 36 
értékfogalmat kellett fontossági sorrendbe állítani. A magyar minta átlagosan az 
5. helyre sorolta, ,a haza biztonsága” kifejezést. Ezzel szemben az amerikai csak 
a 21 .-re. Egyben ez az a kifejezés, amely a legnagyobb pozicionális különbséget 
mutatja a két minta között. A 70-es évek közepén-második felében tehát még 
javában tetten érhető a NATO-fenyegetés propagandájával fenntartott Se
reg-legitimáció. Ugyanebben a felmérésben szerepel a „bátor” és a „fegyelme
zett" kifejezés is, mindkettő előbbre helyezve a magyar mintában, mint az ame
rikaiban. A „bátor” a 7., a „fegyelmezett” a 15. helyen van a magyar minta vála
szaiban. A fegyelem már ekkor csúszik lefelé. Kiemelésre érdemes ugyanakkor, 
hogy a magyar minta fiataljai az átlagnál is előbbre helyezték a haza biztonsá
gát. Generációs összehasonlításban tehát fontosabbnak tartották, mint az 
idősebbek. A fegyelem fogalmának lejáratódása egy 1979-80-as ún. Rokeach 
teszt-ben érhető tetten. Ez 12 értékfogalom sorrendbe állítását kéri. A 79-es 
vizsgálatban a fegyelem még 8,5 átlagpontot (helyezést) ért el, a 80-asban csak 
9,7-et. Azaz egy év alatt átlagosan több mint egy hellyel esett vissza.7
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A nyolcvanas években végzett vizsgálatokban generációs összehason
lításokból derül ki, hogy az idők méhében valami változóban van a honvédelem
mel kapcsolatban.

A katonai védelem fontosságát a megkérdezett teljes minta 30%-a az első 
négy tényező között említette. Ugyanekkor a fiatal válaszolók csak 15%-a tet
te az első négy közé. A katonai védelem fontosságát a teljes minta 35%-a az 
utolsó három helyek egyikére tette, ugyanakkor a fiatal válaszolók 70%-a tette 
az utolsó három helyek egyikére. Hankiss is megjegyzi, hogy „erőteljes váltás 
van kibontakozóban a posztmaterialista értékek irányába. A teljes minta az ún. 
materialista értékeket tartja fontosabbnak (rend, közrend, biztonság, nemzet- 
védelem), a fiatalok pedig az ún. posztmaterialista értékeket (emberi kapcsola
tok, szólásszabadság stb.)” . Amennyiben elfogadjuk, hogy az új generációk 
mindig új értékeket hoznak a társadalmi tudatba, hogy a régi generációk ki
futásával a régi, elavult tudást „leváltsák”, akkor nyilvánvaló ezen új generációk 
problematikus viszonya az olyan „hagyományos” képződményekhez, mint a 
Sereg, a fegyelem stb. Mindebből következik, hogy a magyar társadalom és 
benne a fiatalok viszonya a Sereghez egy sokkal általánosabb folyamat része
ként változott meg. E nyolcvanas évekbeli, viszonylag gyors változás stabilizál
ta a „honvédelem” fogalmának helyét a fontossági sorrendek végén. Egy 
1992-ben végzett közvéleménykutatás is azt találta, hogy tizenegy sorbaállí
tandó tényező közül a legutolsó helyet foglalja el a honvédelem.8 A meg
kérdezetteknek „életkörülményeinket érintő társadalmi problémáink sú
lyosságáról” kellett nyilatkozniuk, például olyan fogalmakkal, mint az oktatás, la
káshelyzet, menekültek, megélhetés.

Úgy tűnik, a társadalmi ítélet megtörtént, a közvélekedés besorolta a Sere
get egy nem túl fontos posztra. Amíg a korábbi rendszerben ez elkerülhető volt 
a fenyegetettség propagálásával, addig ma az emberek nagy tömegei nem 
látszanak elfogadni az új fenyegetettségekről szóló híradásokat. Bár kétségtele
nül van bizonyos demonstrációs hatása a szűkebb közép-európai régióban fo
lyó konfliktusoknak, de -  legalábbis a véleményekből úgy tűnik -  az emberek 
ezeket nem hajlandók valós fenyegetésként felfogni. Valószínű tehát, hogy ne
hézségekbe ütközne egy olyan új katonai doktrína felállítása, mely a szűkebb 
környezetből származó fenyegetésre alapoz. Más kérdés, hogy ezek ténylegesen 
komolyan vehetők vagy sem.

Amennyiben ez a társadalom ítélete, máris érthetőbbé válik a katonai (kü
lönösen tiszti) öngyilkosságok alakulása. Természetes, hogy a katonai ön- 
gyilkosságok miatt viselt felelősség alól semmilyen címen nem menthető fel a 
Sereg. Azt azonban meg kell jegyezni a durkheimialapműre utalva, hogy a Sereg 
bizonyos értelemben „véd” az öngyilkosság ellen. Bár az idézett forrásmunká
ban csak 90-ig vannak adatok, így a jelenlegi helyzettel kapcsolatban csak 
híresztelésekre vagyunk utalva, annyi megállapítható, hogy különösen a sor
állomány esetén érvényesül ez a „védelem” (lásd 1. ábrát). Dürkheim az 
egyes társadalmi csoportok öngyilkossági „szokásait” összehasonlítva általá-
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ban úgy fogalmaz, hogy az adott társadalmi csoportbeli tagság véd az ön- 
gyilkosságtól, vagy éppen kitesz az öngyilkosság veszélyének. Ha például azt 
találta, hogy az elvált nők kevésbé lesznek öngyilkosok, mint a házas férfiak, 
akkor kijelentette, hogy a nőket a válás védi az öngyilkosságtól. Ennek alapján 
mondhatjuk, hogy a 20 év körüli korosztály férfitagjait a Sereg védi az ön- 
gyilkosságtól, hisz a megfelelő korú férfilakosságban, de különösen az egész 
lakosságban sokkal magasabb az öngyilkosság arány, mint a sorkatonák között. 
Bár mintegy tíz éve a sorkatonák öngyilkossági trendje is emelkedést mutat. 
Különösen érdekes megfigyelni a polgári és katonai öngyilkoságok időbeli 
trendjének ellentétes alakulását. Dürkheim nyomán úgy fogalmaznék, hogy 
ugyanazok a körülmények, melyek a polgári lakosságot óvják az öngyilkosságtól, 
a katonák esetében inkább fokozott veszélyt jelentenek. Az öngyilkosság ku
tatásának régi tapasztalata, hogy társadalmi traumák, forradalmak, nagy sors
fordító idők visszatartják a potenciális öngyilkosok egy részét. Ők „kivárásra 
játszanak”. Ugyanakkor a nagy fordulatok potenciális társadalmi vesztesei kö
zött felugrik az öngyilkosság gyakorisága. Ennyiben tehát a Magyar Honvédség 
tisztikara a rendszerváltásból vesztesen kikerülő társadalmi csoportnak vélel
mezi magát.

4. Gondolatok a lehetséges terápiákról

A fent elemzett tünetek és a felállított diagnózis általánosságban a követke
ző terápiás javaslatot indokolja: csak mélyreható szervezeti reform nyomán 
alakulhat ki egy új társadalom új hadserege. Az eddig felsorolt problémák 
megoldási (praktikus) lehetőség szempontjából háromfélék:

a) Külső, nem befolyásolható: elsősorban a családban és az ifjúsági szub
kultúrában végbemenő folyamatok tartoznak ide, de itt a helye a politikai inkom
patibilitásról és az ellenség hiányáról mondottaknak is.

b) Belső, pénzigényes megoldások: ide tartoznak a katonai életkörülmé
nyek (tiszti és sorkatonai), az életszínvonal, a katonai presztízs problémái, a 
technikai fejlesztés költségei.

c) Olyan belső problémák, melyek kis pénzigényű szervezeti reformmal 
megoldhatók, ad absurdum társadalmi megtakarítással jár véghezvitelük.

A modernitáshoz való alkalmazkodás kényszerítő ereje megkerülhetetlen, ha 
csak a kompatibilitási problémák sorát vesszük is figyelembe. A társadalom 
részéről jogosnak kell tekintenünk azt az igényt, hogy önmagát képezze le a 
Seregben, és ne egy más kor ittfeledett kövületét kelljen eltűrnie. Ebben az 
összefüggésben óriási eufemizmus még tüneti kezelésnek is neveznia bevezetni 
szándékozott lelki gondozó szolgálatot. Nagy társadalmi rendszerek világnéze
ti befolyásolása (Sereg, iskolarendszer, egészségügy stb.) mindig jelentős ve
szélyeket rejt magában. A politikai konjunktúra hullámzásának tesz ki olyan in

58



tézményeket, melyek történelmileg is sokat vesztettek egyes ideológiák befolyá
sa miatt. A veszteség a szakszerűséggel kapcsolatban merült fel. Az ideológiai 
befolyás mindig felveti a kérdést, hogy a szakszerű vagy az ideológiailag elfo
gadható megoldást válasszuk, akár személy, akár konkrét cselekvés a válasz
tás tárgya. A világnézetet minden profi szervezet tagjai magánügyüknek tekin
tik. A magánszféra védelme viszont megköveteli a polgári társadalomban, hogy 
sem kényszeríteni, sem gátolni ne lehessen senkit magánügyei intézésében.

Történelmi mércével mérve lejárt vagy perceken belül lejár a kény
szerbehíváson alapuló tömeghadseregek ideje. Egy plurális társadalomba nem 
illeszkedhet egy kényszeren alapuló szervezet. Természetesen a Seregben 
sosem lesz szabadon választható a parancsvégrehajtás. A plurális társadalom
mal azonban egy választható sereg kompatibilis, amelyet szabadon választhat, 
aki tagja akar lenni. Ezzel választja csak, hogy a továbbiakban engedelmeskedik.

Több termelőszervezet átszervezését vezetve azt tapasztaltam, hogy a 
szervezeti reform is csodákra képes minden különösebb beruházás nélkül, ha 
egyébként hatékonyan kezeli azokat a problémákat, amik miatt elindítottuk. Is
mét csak általában tudom megnevezni, hogy egy társadalom- és funkciókom
patíbilis sereg lenne erre képes.

Ennek egyik szervezeti mintája a bürokratikus szervezet, melyben a tagok 
lefektetett szabályok, írott megegyezések alapján dolgoznak. Ezek az írott sza
bályok nagy biztonságérzetet adnak a szervezet tagjainak. Ilyen irányú bürok
ratizálás bizonyára találkozna a Sereg tagjainak törekvéseivel. És itt ismét visz- 
sza kell kanyarodnunk az érdekekhez. Alapvető szervezetfejlesztési tapasz
talat, hogy az olyan szervezeti reformok, melyek ellenkeztek a szervezetben 
jelentős hatalommal (formális és informális) rendelkező csoportok érdekeivel, 
kivétel nélkül kudarcra vannak ítélve.

Nagyon meglepő például, hogy a tisztikar posztgraduális képzése még nem 
indult be teljes lendülettel. Hangsúlyozom, hogy a vezetőképzés nem katonai 
formái, tudásanyaga ma összehasonlíthatatlanul fontosabb a tisztek számára, 
mint a katonai szaktovábbképzés. Feldataik a jövőben sokkal inkább hasonlítani 
fognak egy igazgató feladataihoz, mint egy klasszikus katonai parancsnok fel
adataihoz. Ennek megfelelően képzésük csak az élenjáró vezetéstudományi 
műhelyek közreműködésével képzelhető el. Katonai fül számára talán szentség
törően hangzik, de a modern Sereg éppúgy nem tud meglenni magasan képzett 
menedzserek nélkül, mint egy termelő vállalat. Ennek a képzésnek pedig Ma
gyarországon jól kiépített és nemzetközi elismertségű bázisa van.

Nem kerülhető meg a szervezeti érdekegyeztető mechanizmusok kiépítése 
sem. Belső viták és konfliktusok nélküli szervezet nem létezik. Ha pedig vita van, 
akkor ennek hatékony kezelési mechanizmus kell. A vita elnyomásával, az ér
dekek figyelmen kívül hagyásával csak tévútra tereljük, kerülő úton kényszerít
jük felszínre törni az érdekeket. (Jó példa erre a Könnyűlovasság támadásac. hí
res film, a viktoriánus Anglia elithadseregéről. Más példa az egykori porosz had
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sereg altiszti karának alkoholizmusa. A hadsereg vezetői óriási propagandával, 
tűzzel-vassal irtották az alkoholizmust. Értek is el bizonyos sikereket, az al
tisztek körében csökkent az alkoholizmus. Ekkor viszont különböző betegségek 
formájában tört ki rajtuk az, ami korábban az alkoholizmust okozta.)

5. Összefoglalás HELYETT (?)

Milyen és mekkora Seregre van szükség Magyarországon? A közeli vagy a 
távoli jövő tartalmaz-e olyan fegyegetéseket, melyekre egy profi sereg a váslasz? 
A jelenlegi tendeciák önfejlődése is hoz változást, de kinek lesz az jó? Ha még 
sokáig alkalmazunk tüneti kezelést, lehet, hogy a betegnek nem lesznek fáj
dalmai, viszont meghal, holott ma még egy gyors operáció megmenthetné. 
Mindkét megoldásnak ára van, és ezt a társadalom fogja megfizetni. Hogy ez az 
ár ne még több öngyilkos katona legyen, vagy ne egy „elbocsátott légió” por
tyázásaitól rettegjen a lakosság, azért érdemes lenne a ma talán magasabbnak 
tűnő árat is megfizetni a jövőbeni nagyobb hozadék érdekében.

x ■ — « Tiszti Öngyilkosság

•  — — — « Sorkatonai öngyilkosság

•  — •  Összlakossági

o -------------- o 20-24 éves férfiak

Arányok ezrelékben

1. ábra
Az öngyilkosság alakulása
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SPIRULISZ ILDIKÓ

TERÉZVÁROS ÉS ÖNKORMÁNYZATA

Az 1992. áprilisában végzett „Önkormányzat és helyi hatalom” elnevezésű 
országos, illetve nemzetközi felmérés kapcsán készült ez az összefoglaló. 
Magam terézvárosi születésű vagyok, a kerületben 22 éve élek és munkahe
lyem révén az utóbbi másfél évtizedben aktívan részt veszek Terézváros köz
életében. Ismeretem, benyomásaim minden értelemben „belülről” fakadóak.

Rövid történeti áttekintés

A kerület története Pest XVIII. század eleji kialakulásához kapcsolódik. Ek
kor itt kertes házak, majorságok terültek el. 1751 augusztusában Mária Terézia 
látogatásakor a császárnő tiszteletére kapta a városrész máig élő nevét. A XVIII. 
század végén a mai Király utca területén épült a Valero Selyemgyár, de ekkor 
inkább a földművelés jellemezte Terézvárost, még a XIX. század elején is híres 
volt az itt termesztett szőlő és ennek bora. A XIX. században Széchenyi tény
kedése a Terézvárosban is jelentkezett: felépült a Lövölde (ma a tér őrzi ne
vét) és a Városligetben zajlottak a lóversenyek. Kezdeményezésére építették 
meg a fővárosi csatornahálózatot. Pesten ekkor 5105 ház állott (1840), s ebből 
1523 Terézvárosban, amely akkoriban a legsűrűbben lakott városrész volt. Az 
1850-es években az osztrák-magyar indóházból már Bécs felé mentek a 
vonatok (aTeréz kőrútról a mai Sportszakbolt helyén). A Közmunkatanács váro- 
siasítási terveiben körutak és sugárutak létrehozását határozta el. 1867-ben 
Terézváros lakosságszáma 18 000 fő. 1870-ben Andrássy javaslatára Sugár
út építését határozta el a kormány (Mai Andrássy út.), 1871-ben pedig meg
szavazták a Nagykörút felépítését. Megindult a láncreakció, kitört a gründolási 
láz: az Oktogonon felépült négy palota, kiírták a Nyugati pályaudvar pályázatot, 
épült a Bazilika stb. A Városliget városi pihenőparkká kezdett válni, meg
teremtődtek az Állatkert alapjai, 1844-ben megnyitották a Magyar Királyi Ope
raházat. Valahai középiskolai alma materem (Mária Terézia, majd Varga Kata
lin Leánygimnázium, ma Pesti Barnabás Élelmiszeripari Szakközépiskola), 
1875-ben Sugárúti Felsőbb Leányiskola néven nyitotta meg kapuit. Hasonlóan
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több, ma is működő iskola ekkor vetette meg alapjait. 1873-ban az egyesülés 
évében, Budapest kialakulásakor Terézvárosnak 60 000 lakosa volt. A Milleni
um idejére a városrész beépítettnek, kialakultnak tekinthető. Ekkor és a XX. 
század elején vált Terézváros kulturált szórakoztató centrummá, és ezt a jel
legét máig is őrzi. Az Abbázia kávéház (Oktogon) vendégei közé tartozott 
Kernstock, Grünwald, Ferenczy, Rippl-Rónai, Csók stb. A Japán kávéház (ma 
Illyés Gyula irodalmi könyvesbolt) Lechner, Szinyei Merse és más művészek 
törzshelye volt. Ide jártak a Képzőművészeti Főiskola tanárai. A Szépművészeti 
Múzeum gazdagodott, és sok volt a Műcsarnokbéli kiállítás. Terézváros a mula
tók, orfeumok, színházak terepe, ma kicsit csúfolva a Nagymező utcai környéket 
pesti Broadwaynek nevezik. A Holló volt (ma Goethe Intézet) Ady törzshelye, 
ahonnan a Teréz körúti orfeumba látogatott. A Király utca üzleti negyeddé vált a 
XX. század elején, ekkoriban nyílt meg a Terézvárosi Kaszinó (ma Liszt Ferenc 
tér 13.), a polgárság találkozóhelye. Az Aradi utca 23-ban alakult ki a mai 
önkormányzat elődje (mai rendőrségi épület). Egyre több színház nyílt, 1907-ben 
a Bábszínház, 1922-ben a Fővárosi Operettszínház, a Parisienne Grill (ma 
Arizona Színház), a Folies Caprice (ma Vidám Színpad), az említett Teréz körúti 
kabaré (ma Játékszín) stb. A már említett Képzőművészeti Főiskolán kívül itt 
működik a Zeneakadémia. A múzeumok közül ma is itt van az Ernst és a Hopp 
Ferenc Múzeum. A kerületben számos, a legkülönbözőbb egyházat és feleke- 
zetet szolgáló templom, gyülekezeti hely működik mindmáig.

A mai kép

Az eddigiekből nyilván már világos, hogy Terézváros tipikus city-terület, ahol 
két nyomdán s az itt üzemelő Nyugati Pályaudvaron kívül nincsenek ipari lé
tesítmények. Inkább hivatali, üzleti negyed a városrész. A jövőben is csak kis
vállalkozási formáknak adhat otthont. Nagy nyomás nehezedik a kerületre, hogy 
cégek itt szerezhessenek irodákat, központokat, de erre csak régi épületekben 
van lehetőség, mert a terület teljesen beépített. Vergődő, nehéz helyzetben lévő 
vállalati központok ezáltal próbálnak pénzhez jutni, s természetesen jelenleg 
ez az önkormányzat bevételi forrása is. Bőven találhatók a kerületben a kedve
ző fekvés miatt országos irányító központok (Például MÁV Vezérigazgatóság), 
külkereskedelmi cégek, s a ligethez közel eső zónában követségi negyedről 
beszélhetünk (kb. 16 követség). Igen sok szakszervezeti mozgalom törzshelye. 
Itt található a MUOSZ, és itt vannak a már említett színházak. A kerület ke
reskedelmi hálózata sűrű, szerteágazó profilú. Az üzlethelyiségek árai, bérleti 
díjai rendkívül magasak. A közlekedési hálózat sűrű, erősen igénybe vett, és ez 
rendkívül terheli a kerületet. A kerület földrajzi kiterjedése az induló XVIII. 
századi viszonyokhoz képest csökkent, ma 2,72 km2.
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A lakosság száma (1970):
férfi:
nő:

88 000 
38 000 
50 000

(1990): 61 603
a lakosság 40%-a öreg, 
60 éven felüli

A lakóházak száma:
A gondozott parkok területe:

1351
26 000 m2

A kerületben -  és ez a kikérdezés során nyilvánvalóvá vált -  nagy gondot 
okoz a lakosság korösszetétele. Az előbbi adatokból világos, hogy a lakosság 
száma folyamatosan csökken. Alig épül új lakás, hiszen a kerület teljesen be
épült. 1970 és 1990 között a több mint 20 000 fő volt a lakosság csökkenése, 
amely elsődlegesen a fiatalok külső lakótelepekre való kiáramlásából adódott. 
A kerületben az idősek maradtak, számuk évről évre nő és a városrész legsú
lyosabb problémáját jelenti. Az elmúlt évtizedekben elhanyagolták a lakóhá
zak felújítását, ami a Terézváros zömmel 80-100 éves lakóépületein meglátszik. 
Ami felújítás megvalósult, azt is többségében -ta lá lóan - ,  .púderezésnek” minő
sítették az önkormányzati hivatalban, azaz nem került sor igazi rekonstrukció
ra. A városrésznél rosszabb helyzetben a pesti kerületek közül csak az Erzsébet
város van. A Terézvárosban a körutat körülvevő zónákban megindult a slumoso- 
dás (pl. a Podmaniczky, Bajnok, Székely Bertalan, Izabella utcákban). Ide áram
lottak be a cigányok, itt tömörül a szegénység. A ligethez közel eső negyedek elő
kelőbbek, gondozottabbak és levegősebbek Vannak persze ún. belső ellent
mondások is. Ha bemegyünk a Kodály körönd műemléki, védett palotáiba, a 
hátsó udvarokban igencsak elszomorító szintű bérleményeket, helyzetet talá
lunk. Rossz állapotúak a MÁV-területhez közel eső MÁV-házak (Podma- 
niczky-Szondy körzet), lakóik már nem kötődnek a MÁV-hoz. A kerületben az 
1991-es adatok szerint 17 190 lakást tartottak nyilván, ennek 95%-a ekkor ön- 
kormányzati tulajdonú volt. A lakások átlagos alapterülete Terézvárosban 
5 m2-rel nagyobb, mint a budapesti átlag: 58 m2, a lakásállomány 65%-a kom
fortos. Az előbbiekből evidenciaként következik, hogy az önkormányzat számá
ra a privatizálás, a lakásállománytól való szabadulás az egyetlen út. Az 1992 
áprilisi állásfoglalás szerint ennek az állománynak 74%-a privatizálható. Ez a 
folyamat már megindult, és felgyorsulni látszik, amit jól mutat az, hogy 1992. ápri
lisig kb. 7 000 elidegenítés valósult meg. A legnagyobb ütemben a már említett 
jó övezetben, a Körönd, Hősök tere, Benczúr és a Bajza utcák által határolt 
területeken.

A privatizálás kapcsán vita keletkezett a lakosság és az önkormányzat között. 
Okát elsődlegesen abban kereshetjük, hogy a kerületben viszonylag sok a vé
dett épület, illetve a lakásállomány egy része kiemelt minőségű. Ezeket a la
kásokat privatizálási tilalom alá vonta az önkormányzat. Tüntetésig fajuló la
kossági tiltakozások kapcsán 183 lakóházzal csökkent a lista, és e tekintetben 
viszonylagos konszenzus alakult ki az önkormányzat és a lakosság között.
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Kedvező fejlemény, hogy a lakásprivatizálások kapcsán több érdekvédelmi civil 
szerveződés jött létre, például Lakásmegvásárlók Egyesülete, Lakástulajdo
nosok Egyesülete, és most szerveződik a Lakásbérlők Egyesülete. Ezek a szer
veződések hatékonyan segítették az érdekek védelmét, és a jelenlegi privatizá
lási koncepcióban sok követelésüket sikerült érvényesíteni. Például a laká
sok elidegenítéséből származó nettó bevételek 70%-át az önkormányzati tu
lajdonú lakóépületek felújítására használják, 30%-át önálló alapba helyezik a 
létrejött társasházak vis maior helyzeteinek orvoslására. A lakóépületekben lévő 
még hasznosítható területekből származó bevételeket is különböző módon 
visszafogják a lakóépületek karbantartására. Próbálkoznak pénzügyi alap 
létrehozásával is, amely az új lakástulajdonosok házfelújítási tevékenységét 
támogatná. Új lakások létrehozására jószerével csak a tetőterek beépítésével 
van mód. Ne legyenek azonban illúzióink, hiszen az utóbbi években csak 4 la
kás jött ily módon létre.

Már utaltam rá, hogy Terézvárosban fontos a nem lakásjellegű helyiségek 
szerepe, mint bevételi forrásé; a bérbevételek 80%-át ezek adják. Az önkormányzat 
költségvetését jelenleg még be-befoltozzák, kiegészítik a már említett üzlethelyi
ségek, szórakozóhelyek eladásából szerzett bevételek, de a hivatalnokok vé
leménye szerint csak időleges megoldásról van szó, mert ezt a tőkét hamaro
san felélik. Már az 1980-as években elfogadott az akkori tanács egy tömbre
habilitációs tervet, megvalósítása a mai önkormányzatra maradt. Tulajdonkép
pen ilyenekre lenne szükség egész Terézvárosban. Új lakásépítés a legutóbbi 
időben csak a Dessewffy utcában volt: öröklakások épültek munkahelyi, vállala
ti beruházásként.

A kerületben jelenleg 2 805 lakásigénylőt tartanak nyilván, ezek meglehető
sen reménytelen helyzetben vannak, lényegében a kihalásra várakozhatnak. A 
nem lakás jellegű állományból az utóbbi években felújításra került az Arany 
János Gyermekszínház és a Játékszín, de ez nem a kerületi költségvetésből 
történt. Emelte a Teréz körút látképi színvonalát a Hotel Béke átépítése (ma 
Béke-Radisson). Egy esetleges szórakoztató központ kialakítására lenne kül
földi jelentkező is.

Minden megkérdezett és bárki, aki Terézvárosban megfordul, szóvá teszi a 
szennyezett levegőt és a környezet állapotát. Szabályosan fuldoklik ez a 
városrész. Az Andrássy út, Bajcsy-Zsilinszky, a Körút, a Dózsa György út Bu
dapest legforgalmasabb főútjai közé tartoznak, gyakoriak itt a közlekedési du
gók. A levegőszennyezés mértékére jellemző, hogy az Andrássy út platánjai 
tönkrementek, a 80-as évek során ki kellett őket vágni. Az akkori tanács és 
pártbizottság telefonjai valósággal égtek a lakosság elementáris tiltakozása 
miatt. Helyükre ecet- és ostorfákat kívántak ültetni a szakértők tanácsa alapján, 
mert ezek jobban bírják a megpróbáltatásokat, de egy nagyobb szakaszon mégis 
platánokat kellett telepíteni, mert oly mértékű volt hozzájuk az itt élők érzelmi 
kötődése. Az áthaladó autóforgalom mellett a parkolás helyzete Terézváros-

65



ban is, mint a belváros más részein, katasztrofális. 1991-es adat szerint a kerü
leti lakosok tulajdonában 10,5 ezer személygépkocsi volt, a parkolóhelyek szá
ma viszont 7921. Ezenkívül a hivatalok, követségek, országos központok par
kolási problémája is itt jelentkezik, ami a parkolási igényeket mintegy meg
tízszerezi. Mindezen csak garázsházak, mélygarázsok segíthetnének, de ez 
anyagi kérdés. Megdöbbentő tény, hogy a viszonylag nemrégen épült Skála 
Metro-MÁV BVKH-ház semmilyen parkolási lehetőséggel nem rendelkezik.

A városrész súlyos gondja a közbiztonság. Az itt lévő pályaudvar, aluljáró, 
piacok stb. bűnözési szempontból különösen fertőzött területnek tekinthetők, a 
slumosodó tömbök is a bűnözés melegágyai. A közterület-foglalások nagy 
gondot jelentenek, hiszen az árusok szinte tódulnak ebbe a nagyforgalmú, köz
ponti körzetbe.

Az önkormányzat költségvetése 1,978 milliárd forint, ebből 900 milliót tesz ki 
az állami támogatás. A saját források telekeladásokból, privatizációból, he
lyiséggazdálkodásból jönnek össze. Természetesen adódik bevétel a személyi 
jövedelemadóból, valamint a fővároson keresztül az iparűzési adókból is. He
lyi adót a lakosság összetétele miatt nem vetettek ki. A központi támogatás és 
a saját bevételek egy kalapban gyűlnek össze. 1991-ben 79 milliót fordítottak 
szociális segélyre (1990-ben ez még 63 millió volt). 1992-ben segélyezésre már 
105 millióra lenne szükség. A problémát az idős, többségében alacsony nyugdíj
jal rendelkező lakosság okozza. A segélyeket leginkább a magas rezsiszámlák 
kifizetésére fordítják. Pontos adatok a kerületi munkanélküliekről nincsenek. 
Idén először jelentkezik olyan munkanélküli lakossági csoport, amely már ki
hullott a munkanélküli segély, illetve járadék köréből. 700 főre tehető jelenleg 
azok száma, akiknek az önkormányzat azt a bizonyos 4000 forintos támogatást 
meg kell hogy adja. Számolni kell az ily módon segélyezettek számának továb
bi növekedésével is

Sok szó esik ma az egyházakról, szerepükről. Terézváros a különböző nagy
egyházak és felekezetek tradicionális gyűjtőhelye. A kerületben egyre újabb 
gyülekezetek, csoportok jelennek meg: például Hitgyülekezet, Rózsakereszte
sek Szövetsége, Skót Misszió stb. Ezeket nyilván a városrész központi fekvé
se vonzza. A helyi közéletben azonban ezek a felekezetek, gyülekezetek nem 
játszanak szerepet. A városrészben is vannak viták az egyházi tulajdon kér
désében. Mivel azonban az iskolahálózat hagyományosan sűrű, könnyebben el 
lehet jutni a megegyezéshez, mint azon atelepülésen, ahol egyetlen intézményen 
kell osztozni.

Az önkormányzat és kapcsolatai

A 60 ezres lakosú városrésznek 31 fős közvetett módon választott önkor
mányzati képviselőtestülete van, élén a polgármesterrel és két alpolgármester
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rel. Az önkormányzati testületbe 15 fő egyéni választással, 16 fő pedig listáról 
került be. Az önkormányzati testületben helyet foglalt képviselők megoszlása 
szerint 15-en az SzDSz, 9-en a FIDESZ, 5-en az MDF színeiben és támogatásá
val jutottak mandátumhoz, a szocialisták és a kereszténydemokraták 1 -1 hellyel 
rendelkeznek. Az egyik SzDSz-es képviselő egyben a PH RAUPE képviselője is. 
Kormányzati szempontból tehát abszolút ellenzéki többségű a képviselőtestü
let. A polgármester SzDSz-es támogatottságú, az egyik alpolgármester MDF- 
es, a másik SzDSz-es. A kerületben valamelyes pártszervezete az SzDSz-nek 
van, illetve kiépített jellegű a szocialistáké A többi párt a városrészben szer
vezetszerűen nem működik. Terézváros a polgármester és a testület között zajló 
botrányokról sajnos országszerte ismert. Ezenkívül érzékelhető az egy párt
csoportosuláson belüli személyi torzsalkodás is. A polgármestert állásából már 
kétszer felfüggesztették, folyt és folyik ellene ma is fegyelmi vizsgálat, emiatt 
fizetéscsökkentéssel sújtották. A polgármester feljelentést tett a testületi tagok 
ellen.

Nem folytatom tovább ezt a szinte végeláthatatlan listát. Az okok sokrétűek. 
Alighanem a fő probléma, amit többen megfogalmaztak: a testület közszolgálati 
tapasztalatainak hiánya. A tíz megkérdezett önkormányzati képviselő közül 
csupán egy közölte, hogy vannak ilyen tapasztalatai. A másik ok a törvények, 
normák ismeretének hiánya. A testület már négy bírósági pert vesztett el, ame
lyet ellene a köztársasági megbízott kezdeményezett. Az általa ugyancsak 
kezdeményezett óvások meghaladják már a negyvenet. Kétségtelen az is, hogy 
egyesek részéről időközben új személyi ambíciók is jelentkeztek, azonban 
igazából nem politikai ellentétekről van itt szó. Kétségtelen az is, hogy a pol
gármester kemény, autokrata típusú személyiség, azonban a törvényeket jól 
ismeri. Sajnos mindez a lakosság kárára történik, mert vég nélküli személyeske
dő viták folynak, az ügyek nem haladnak. A 15 megkérdezett egyöntetűen súlyos 
akadálynak tartja ezt a helyzetet. Az egyik hivatalnok visszakérdezett: normális 
dolog az, hogy az önkormányzatnak április 20-án sincs még elfogadott 
költségvetése? (Azóta már elfogadták.) Sajnos a személyeskedésbe torkolló 
alagút vége nem látszik. Szerencse ebben a helyzetben, hogy a hivatali appa
rátusban nem volt politikai irányultságú tisztogatás. Jelentős az aránya a jól 
felkészült, nagy tapasztalaté hivatalnokoknak. A jegyzőt, aki több mint 25 éve itt 
működik, a százfelé húzó testület -  mondhatni -  közfelkiáltással választotta 
meg. A hivatal működésében, az ügy vitelében szerepe felbecsülhetetlen, a 
városrész gondjait naprakészen ismeri. A hivatal átszervezésére többek által 
jónak minősített elképzelés született, de ennek megvalósítását mindmáig gátol
ja az állandó személyeskedő vita. A hozzáértőbbek kifogásolták az önkormány
zati törvényt, a főváros és a kerületek viszonyát, és úgy fogalmaztak: átestek a 
ló túlsó oldalára, lett 23 önálló város, ezután semmire sem mennek.
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A lakosság és a képviselők fogadónapon tartanak kapcsolatot ,1991 -ben volt 
önkormányzati meghallgatás, aktív lakossági részvétellel. A nem zárt képvi
selőtestületi üléseken a kerület lakosságát 15-20 fő képviseli. De amikor a so
kakat érintő tilalmi lista volt a napirenden, akkor ötvenen jelentek meg

Azt tapasztaltuk, hogy a megkérdezettek nem minősítették pozitívnak a 
lakosság aktivitását, sem a korábbi, sem a jelenlegi rendszerben; voltak, akik 
szerint a közömbösség ma mintha nagyobb volna. Az önkormányzat lapja, a 
Terézváros is a testületi belső kötélhúzás áldozata: állandó vita tárgya, hogy ki 
írjon bele, ki legyen a főszerkesztője, egyáltalán kinek legyen a szócsöve. A 
kábeltévé-hálózat adásai a városrész lakásainak a 30%-ában foghatók. A mé
diák szerepét a megkérdezettek a lakossággal való kapcsolattartásban fon
tosnak tartották. Ez is oka annak, hogy birtoklásukért testületi harc folyik.

Az önkormányzat -  tekintettel a cigány lakosság viszonylag magas rész
arányára -  cigányügyi előadót is foglalkoztat. Az előbbiekben már említettem 
a lakosság civil szerveződéseit. A felsoroltakon kívül Terézvárosban létrehoz
tak egy Polgári Kört, működik a Jogfosztottak Egyesülete és a Polgárőrség. Ez 
utóbbi hatóságnak tekinti magát és beilleszkedési gondjai vannak. Pár száz
ezer forintos alapítványok jöttek létre például könyvkiadási célra és a lakók ér
dekvédelmére. Van egy többmilliós gyermekszínházi alapítvány, ebből műkö
dik a Colinder Magánszínház. Újabb nagy vita tárgya az ún. Terézvárosi Ala
pítvány. Ilyen próbálkozások más városokban is felmerültek, tulajdonképpen 
az a vita tárgya, hogy megalakulásával nem venné-e át az Alapítvány az ön- 
kormányzat jogosítványait? Felmerült a Terézvárosi Bank ötlete is, amely la
kossági bankként működne, főleg lakásépítésre, illetve felújításokra nyújtana 
hitelt, részben önkormányzati, részben külföldi tőke bevonásával.

Végezetül érdemes megjegyezni, hogy a korábbi tanácsnak már voltak tö
rekvései a 80-as években a terézvárosi identitás erősítésére, amikor a Te
rézvárosi Napok és búcsú megrendezést kezdeményezte. Ez ma is tovább él. 
Ugyanakkor nem tapasztalható, hogy már kialakult volna a terézvárosi identi
tás. A kerület mikrokörzeteinek jelentősen eltérő érdekei vannak, még nem 
alakultak ki a polgári intézmények, mint ahogyan hiányzik a sajátos elit, a veze
tő réteg, nincsenek kerületszerte köztiszteletben álló emberek. Kérdéses, hogy 
egy ilyen zsúfolt, erősen lepusztult városi körzetben a kerület magára talál-e 
és mikor.
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LAKI LÁSZLÓ -  BARABÁS ANIKÓ

MUNKANÉLKÜLISÉG ÉS TÁRSADALOM

I.

A hazai manifeszt munkanélküliség természetének, jellemzőinek és következmé
nyeinek a szociológiai eszközeivel történő feltárása mellett sok érv szól.

Mindenekelőtt az, hogy az országos és a megyei Munkaügyi Központok rendszeres 
adatszolgáltatásai ellenére is meglehetősen keveset, esetenként semmit sem tudunk 
a honi munkanélküliség számos fontos összefüggéséről. Ennek az az oka, hogy ez a 
rendszer saját regisztrálási és igazgatási céljai és szempontjai szerint gyűjt, dolgoz fel 
és értelmez adatokat, és így érdeklődési köre -  érthető módon -  nem terjed ki a mun
kanélküliség olyan fontos kérdéseire, mint például

•  munkanélküliek családi háttere,
•  háztartásgazdaság teherbfróképessége vagy
•  a probléma egészségügyi és bűnözési következményei.
Következésképpen a jelzett szervezet által rendelkezésre bocsátott adatokból

meglehetősen korlátozott és alkalmanként nagyon is vitatható kijelentéseket lehet tenni 
a munkanélküliség számos társadalmi, gazdasági és politikai vetületére vonatkozóan.

Ez az információhiány részben csak célzott szociológiai kutatásokkal oldható fel, és 
e vizsgálatok megindításához jelentős társadalmi érdekek fűződnek azért is, mert a nyílt 
munkanélküliség tömeges megjelenése időben egybeesik a politikai értelemben vett 
rendszerváltás kezdetével. Ha a munkanélküliség, illetve annak adott szintje és bizo
nyos megjelenési formája súlyos kihívás egy nálunk jóval fejlettebb, tartalékokkal és ki
épült szociális hálóval rendelkező évszázados demokráciára nézve is, akkor könnyen 
belátható, hogy mennyire az egy, a demokratikus intézményeket most kiépíteni és meg
gyökereztetni szándékozó, ugyanakkor gazdaságilag gyenge demokráciára nézve. 
Ugyanis közel sem mindegy, hogy a gazdasági visszaesés és az infláció által sújtott, a 
munkanélkülivé válással veszélyeztetett vagy már munkanélkülivé vált tömegek saját 
sorsuk rosszabbra vagy válságosra fordulását a rendszerváltással és a demokratikus 
viszonyokra való áttéréssel hozzák-e ok-okozati viszonyba. Az a kép alakult-e ki bennük, 
hogy a demokrácia nem képes megoldani ebbeli problémáikat, illetve, hogy ilyen értel
mű politikai magyarázatokat fogadnak-e el, és ily módon a demokráciát megkérdőjele
ző és elvető politikai erők felé orientálódnak-e vagy sem. Demokráciánkjelene és a jövő
je szempontjából az sem mindegy, hogy ezt a jelentős társadalmi konfliktust hordo-

*A vizsgálat a Nemzeti Gyermek- ős Ifjúsági Alapítvány anyagi támogatásával készült, 1991- 
ben. A cikk alapjául a pár hónapja elkészült kutatási zárótanulmány szolgált.
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zó problémát a gazdasági visszaesés és a politikai átmenet időszakában a politikai 
és érdekképviseleti szférák -  pártok, szakszervezetek, állam, önkormányzatok stb. -  
képesek-e kezelni, avagy egymás ellen kijátszva magát a demokráciát sodorják-e 
veszélybe.

A rendszerváltás más vonatkozásban is indokolja a munkanélküliség kérdésköré
nek kutatását. Nevezetesen azért, mert a rendszerváltás egyben a társadalomban 
működő különféle intézmények -  például az állam, az önkormányzatok, a munka- 
szervezetek, a család -  közti feladat- és erőforrás-újraelosztást is jelent. Ez a folyamat 
már az előző rendszerben elkezdődött, méghozzá az állam által kierőszakoltan és ér
dekeinek megfelelően, amennyiben a társadalmi újratermelődés számos fontos területé
ről rendkívül gyorsan igyekezett kivonulni -  lakásépítés, oktatás-képzés, egészségügy 
stb. -  anélkül, hogy az általa más intézményekre hárított feladatok ellátásához erőforráso
kat is átcsoportosított volna. Kérdés tehát, hogy ez az állami javára végbemenő folya
mat milyen helyzetbe hozza a többi társadalmi intézményt, mennyire teszi próbára mű
ködő-, konfliktustűrő és teherbíró képességüket. Mert ahogy az állam nem tudja, már 
csak elégséges felhalmozások, tartalékok és gazdag adófizető polgárok hiányában sem, 
a munkanélküliség minden következményét magára vállalni, az önkormányzatok és a 
családok zöme sem képes erre, ugyanezen okokból következően.

Azt sem hagyhatjuk figyelmen kívül, hogy a munkanélküliség okai, megjelenési 
formái, arányai és következményei az ország különféle régióiban, mikrokörzeteiben és 
helységeiben rendkívüli változatosságot mutatnak. E sokszínűség feltárása, az ezeknek 
megfelelő kezelési módok kimunkálása sem képzelhető el célzott szociológiai kutatások 
nélkül, hiszen más gondok vetődnek fel akkor, ha a munkanélküliséget zömében falura 
„száműzik'', amely így beleolvad a vidék hagyományos elmaradottságába és sze
génységébe, és megint mások, ha városi tömegjelenségként kell számolni vele.

II.

Nos, remélhetően további érvek nélkül is belátható a munkanélküliség kérdésköre 
átfogó vizsgálatának szükségessége, annál is inkább -  és talán ez is kiderült az el
mondottakból - ,  mivel a probléma egy soktényezős társadalmi térben jelenik meg, 
melyben az egyes tényezők különféle hatalmi-politikai súlyt képviselnek, különféle 
érdekeket jelenítenek meg, különféle nagyságú erőf orrásokfelett rendelkeznek, amelyeket 
képesek mobilizálni, továbbá kölcsönkapcsolatái és függőségük is eltérő.

Ennek a térnek pillanatnyilag a „legismertebb” tényezői: az állam, az elbocsátó 
munkaszervezetekés a munkanélküliek. Az „ismertség" természetesen csak azt jelenti, 
hogy ezeket az ágenseket mindenki kapásból összefüggésbe hozza a jelenséggel, és a 
tömegkommunikációban is ezekről már mindent vagy csaknem mindent tudunk a mun
kanélküliséggel kapcsolatban. A jelzett tényezőkhöz képest például még kevesebb 
ismerettel rendelkezünk a munkanélküliek családi hátteréről:

•  az érintett családháztartások anyagi-gazdasági állapotáról, felhalmozásairól, 
tartalékairól:

•  ehhez kapcsolódóan eltartóképessségéről és a „parkoltató" lehetőségeiről;
•  első és második gazdaságuk működőképességéről vagy acsalád és munkanélkü

li tagja(i) kölcsönviszonyáról.
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Az önkormányzatok is fontos szereplői ennek a társadalmi térnek, amennyiben a 
munkanélküliek vagy családtagjaik a legkülönfélébb minőségben jelennek meg e 
szerveződési-közigazgatási formák regisztrációiban és előterjesztéseiben, főként mint 
pénzforrásokat lekötő, juttatásokra-segélyekre igényt tartó „problémás esetek". Aztán 
itt vannak a politikai pártok és más érdekvédelmi szervezetek, amelyeknek a 
munkanélküliség által érintett egyének, csoportok, rétegek, körzetek és régiók prob
lémáinak az átpolitizálása, érdekeinek a megjelenítése és képviselete lenne a feladata. 
Sajátos szereplői ennek a társadalmi térnek azok a munkaszervezeti, megélhetési és 
foglalkoztatási formák (pl.: magánvállalkozások, második gazdaság, bérleti megoldá
sok), amelyektől a gazdasági szakemberek és az állam (gy vagy úgy a munkanélküli
ség felszívását, átmeneti vagy tartós megoldását várják, de amelyek a jelenlegi köz- 
gazdasági, pénzügyi és politikai körülmények között és állapotukban (pl.: tőkehiány, 
magas kamatok, elégséges tartalékok hiánya) távolról sem ezen elvárások szerint vi
selkednek és működnek.

További szereplői ennek a térnek a körzeti munkaügyi központok, amelyek többnyi
re nem tekinthetők csupán az állami bürokrácia végrehajtóinak, hiszen alkalmanként 
olyan konfliktusokat képesek idejekorán észlelni, jelezni és felhalmozódásukat meg
akadályozva kezelni, amelyek e rendszer alkalmazkodóképességét és hatékonysá
gát nagyban javítják. (A munkaügyi központoknak így alapvető érdekeik fűződnek 
a munkanélküliek szűkebb és tágabb társadalmi környezete és a munkanélküliség 
következményei feltárásához.)

E társadalmi tér szereplői közül megemlítenénk még az iskolarendszert, amelyre 
jelentős feladatok hárulnak-hárulnának a munkanélküliség negatív egyéni-társadalmi 
következményei kivédésében, ellensúlyozásában, és a fiatal nemzedékek piaci vi
szonyokra valófelkészítésében oly módon, hogy az esélyegyenlőtlenségek szélsőséges 
formái társadalmi méretekben lehetőleg ne termelődjenek újra. (Ne feledjük, hogy 
egy-egy korosztálynak még ma is közel az egyharmada alacsony iskolázottsággal -  
csupán alapiskolai végzettséggel vagy még azzal se m -é s  szakképzettség nélkül kerül 
ki a munkaerőpiacra.)

Az előbbiekben jelzett megfontolásokból kiindulva az elmúlt évben megterveztünk 
egy problémafeltáró empirikus szociológiai vizsgálatot, amelynek célja e soktényezős 
társadalmi tér feltérképezésére irányult. Azt kívántuk felderíteni, hogy a probléma által 
közvetlenül vagy közvetve érintett sokféle társadalmi szereplő közül a kérdezés időpontjáig 
melyik mennyit érzékel és mit tud -  milyen ismeretei vannak -  a munkanélküliségről. 
Miután új társadalmi tömegjelenségről van szó, olyanról, amelyhez sem az érintett ál
lampolgárok nem „szoktak" hozzá, sem a többi társadalmi ágens, és így nincsenek sem 
viselkedésmintáik, se „rutinjuk" annak kezelésében, fel kellett tennünk azt a kérdést is, 
hogy vajon az érdekeltek miként élik át, illetve milyen beállítódásokkal közelítenek és 
viszonyulnak hozzá. A problémával való közvetlen szembesülés élménye vagy ennek 
hiánya, az ismeretek és érintettség szintje, a felelősség felismertségének a foka stb. 
nemcsak a szereplők hozzáállását, értékítéleteit és viszonyulását befolyásolja, ha
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nem felkészültségüket és tenniakarásukat is. Kérdés volt, hogy a jelzett társadalmi té
nyezők mennyire készültek fel, milyen lépéseket tettek a munkanélküliség jelensége 
megismerésére és kezelésére, ők maguk mit kívánnak és tudnak tenni ebben az ügyben, 
illetve hogy másoktól mit várnak el.

Mindezek a készülésnekés a készültségnek egy viszonylag magasfokáttételezikfel, 
hiszen már az egyes ágensek közti felelősség, illetékesség, feladat- és erőforrás 
megosztásra, pontosabban az e területen történt egyezkedésben való előrehaladásra is 
rávilágítanak. Másként fogalmazva kérdés volt, hogy a munkanélküliség által érintett 
társadalmi tér egyes szereplői mennyire vannak felkészítve-felkészülve, és egésze 
mennyire van megszerveződve-megszervezve a probléma „fogadására" és kezelésére. 
(Könnyen belátható, hogy az egész kérdéskör felettébb „sikamlós” területre visz 
bennünket, ugyanis nem csupán a man if észt munkanélküliség tömegjelensége új a mai 
magyar társadalomban, hanem azon társadalmi tér szereplői közti hatalmi, függőségi, 
érdekeltségi feladat- és erőforrás-megosztási viszonyok is merőben újak, melyben a 
problémát kezelni kellene. Nemhogy nincsenek régóta kialakult és bejáratott viszonyok, 
mondjuk az állam és az önkormányzat; az állam, az önkormányzat és a család stb. 
intézményei között, de ezek éppenséggel a politikai-hatalmi harcok homlokterében 
állnak. Szoros kölcsönkapcsolatuk várhatóan nemcsak a rendszerváltás menetét 
befolyásolja, hanem majdani függőségi, szerveződési és működési viszonyaikra is kihat.)

Vizsgálódásainkterepóül egy kisebb körzetet választottunk. A választ ásnál szempont 
volt a szervezhetőség és a kezelhetőség, a történeti és földrajzi körülhatároltság és 
áttekinthetőség, a társadalmi tér szereplőinek azonosíthatósága és nevesíthetősége, 
továbbá az, hogy a munkanélküliség problémája elérje a „tanulmányozhatóság” fokát. 
Több számba jöhető mikrokörzet közül végül is Nyírbátorra és térségére esett a 
választásunk, ahol már a vizsgálat megkezdése idején is, 1991 nyarán-őszén, a hazai 
átlagot messze meghaladó mértékű -1 5  százalék körüli -  volt a munkanélküliség.

A térség, illetve a mikrokörzet kiválasztása egyben azt is meghatározta, hogy a 
munkanélküliség mely megjelenési formáját fogjuk vizsgálni. Mint jeleztük, mi a 
munkanélküliséget nemtekintjükegynemű jelenségnek, hanemtöbb megjelenési formáját 
(típusát) különböztetjük meg. A helyválasztással a munkanélküliségnek az alábbi 
jellemzőkkel leírható típusát „kaptuk" vizsgálódásaink tárgyául: falusi, mezőgazdasági, 
számottevő ingázóval bíró, alacsony iparosodottságú, egyik részen az országhatár által 
zárt, hagyományosan elmaradott régióban fekvő mikrokörzetet. Megállapításaink 
általánosíthatóságának tehát ez szab határt.

A továbbiakban ezen esettanulmány néhány fontosabb tanulságát adjuk közre. Mint 
jeleztük, legfőbbfeladatunknak azon problémák megismertetését és feltárását tartottuk, 
amelyek a munkanélküliség által érintett társadalmi teret, annak szereplőit, szerveződé
sét és hatékony működését leginkább megterhelik. Következésképpen a zavarok, az 
ellentmondások, a konfliktusok érdekeltek bennünket, olyan jelenségek, amelyek a 
növekvő tömeges munkanélküliség körülményei között az országban bárhol és bármikor 
előfordulhatnak, és amelyek esetenként súlyos társadalmi zavarokhoz vezethetnek, ha 
idejekorán nem kísérlik meg kezelni őket. A hely- és időválasztásunk természetesen 
problémafeltáró erőfeszítéseink határait is kijelölik, ez azonban mit sem von le azok 
előrejelzés-értékéből és a lokális kutatások fontossága felmutatásából.
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IV.

A továbbiakban a vizsgálat két kérdéskörének néhány összefüggését ismertetnénk 
vázlatosan, nevezetesen

•  a helyi önkormányzatok és a munkanélküliség, továbbá
•  a munkanélküliség és bűnözés témáit.
Mint jeleztük, kérdés volt számunkra, hogy a helyi önkormányzatok milyen érdeklődést 

mutatnak a munkanélküliek problémái iránt; milyen ismeretekkel rendelkeznek, miként 
értelmezik, ítélik meg és kezelik („politizálják") át a kérdéskört: és mit tesznek, illetve 
távlatosan mit kívánnak tenni ennek kezelésére.

Nos, a vizsgálat során azt tapasztaltuk, hogy a helyi önkormányzati vezetőknek a 
munkanélküliséghez és az ebből fakadó problémákhoz való értékelő viszonya meg
lehetősen ellentmondásos, zavaros és képlékeny volt. A kérdés megközelítésében és 
megítélésében a különféle súlyú és eredetű megfontolások és szempontok diffúz 
keverékével találkozhattunk. Induljunk ki abból, hogy a kérdezett helyi elöljárók hitet 
tettek a piacgazdaságra való áttérés mellett, és az átalakulásból, illetve az új tár
sadalmi-gazdasági rendszer működéséből következő nemkívánatos jelenségeket és 
problémákat -  mint amilyen a veszteséges vállalatok felszámolása, az elbocsátások és 
a munkanélküliség -  elvileg elfogadják, elkerülhetetlennek és szükségesnek tartják 
Ebből az alapállásból magyarázható és indokolható, hogy miért vélik ,,jogosának az 
állami vállalatoknál dolgozó ,,vatta"-emberek, vagy -  ami ezzel csaknem szinonim -  a 
„lusta", a „dologtalan”, a „munkakerülő”, a „megbízhatatlan”, a „részeges” stb. al
kalmazottak elbocsátását. E logikában ezek az emberek úgymond „meg is érdemlik a 
sorsukat", a gond azonban akkor kezdődik, amikor a helyi elöljárók kénytelenek 
elismerni, hogy „szorgalmas", „dolgos", „becsületes” és „szakképzett" emberek is az 
utcára kerültek. (Ne feledjük, hogy olyan településekről van szó, ahol az emberek jól 
ismerik egymást, vagyis ahol a munkanélküliség konkrét személyhez, jellemhez, tu
lajdonságokhoz, életvitelhez és családhoz kötődik, és így a falu eddigi tapasztalatai 
alapján (téli meg az illető elbocsátásának „igazságosságát" vagy „igazságtalanságát".) 
A „vatta-emberek” mintegy társadalmi igazságszolgáltatásként felfogott elbocsátását 
így felváltja egy differenciáltabb, a munkanélküliekdichotóm modellben történő értékelé
se, mely szerint vannak „önhibájukból” és „önhibájukon kívül" munkanélkülivé válók, 
vannak „jó  munkások” és „rossz munkások", vannak olyanok, akik „megérdemlik” és 
vannak, akik „nem érdemlik meg" az elbocsátást, illetve azt, hogy segítséget kapjanak.

A kérdéskör alaposabb körüljárása során azonban kiderült, hogy a polgármesterek 
és jegyzők a munkanélküliség minden megjelenési formáját és következményét nem 
tudják a maguk alkotta -  és főként erkölcsi elveken nyugvó -  dichotóm modellben 
értelmezni és értékelni. Kiderült például, hogy az érintett helységekben szép számmal 
akadnak olyanok is, akiknek szintén nincs munkájuk, miután azonban nem jogosultak 
munkanélküli járadékra, nem szerepelnek a munkaügyi központok regisztrációiban. E 
regisztrálatlan munkanélküliek is munkát keresnek, ellátatlanságukból adódóan anyagi 
helyzetük nem jobb, mint a járadékosoké, így a helyi elöljáróságokon ők is megjelennek 
segélyre, segítségre és támogatásra szorulókként. Az iskolarendszerből frissen kilépő 
és elhelyezkedni nem tudó fiatalok megítélésénél szintén használhatatlannak bizonyul
tak a jelzett modellek, sőt az egyik elöljáró -  irányzattá hosszabbítva a vizsgálat idején
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fennálló állapotot -  az oktatási-képzési rendszerben az elkövetkezendő években vég
zők egy jő részéről is csak mint „potenciális munkanélküliek”-ről beszélt. Aztán nehéz 
meg ítélni azt az embert is, aki talán nem volt olyan „jó  munkás", „dolgos” és „szorgalmas", 
mint azt a helyi erkölcs elvárnák, de állami kölcsönt felvéve házépítésre, most tartozásait 
a kamatemelés és elbocsátása után „önhibáján kívül'' nem tudja fizetni. És, ha lel
kiismeretes -  mert a polgármesterek ilyenekkel is találkoztak-, még aggódhat, hogy ha
sonló sorsú kezesei vajon mit gondolnak róla, ha a fizetési kötelezettséggel a bank 
megkeresi őket, hiszen ő már nem képes ennek eleget tenni.

A munkanélküliek és a második gazdaság összefüggésében teljes a zűrzavar. 
Tudnivaló, hogy ezen a környéken a családok mindig is rá voltak utalva a „kettős meg
élhetésre" -  az államszocializmus idején a család egy(-két) tagja az első gazdasági 
munkavállalása mellett folyamatosan besegített a háztáji és/vagy kisegítő gazdaság
ba - ,  így e családtagok munkanélkülivé válásával a második gazdaság mint megélheté
si forrás természetszerűleg felértékelődött. A munkanélküli segély melletti „különmun
kát" és az ebből származó jövedelmeket azonban szinte minden helyi elöljáró másként 
ítélte meg. Volt, aki azt hangsúlyozta, hogy ezek tiszteletre méltó, derék és támogatan
dó emberek, mert nem várják a „sült galambot", hiszen helyzetükön saját erejükből is se
gítenek, szemben azokkal, akik csak a „segélyt várják". Viszont olyan is akadt, aki szerint 
a munkahellyel rendelkező helyi polgár rosszabbul jár, mint a munkanélküli, hiszen a 
nagy háztáji munkák idejére az előbbinek szabadságot kell kivennie, míg a munkanélkü
li „m aga osztja be idejét" és még „segély is jár" neki. A megítélést bonyolítja, hogy nem 
egy munkanélküli legalább annyi, sőt alkalmanként több járadékot kap, mint amennyi 
bért vagy fizetést a még dolgozók egy része. Ennek az a magyarázata, hogy a helyi ipari 
és mezőgazdasági üzemekben mindig is jóval alacsonyabbak voltak a bérek, mint a 
hasonló vidéki vagy városi munkahelyeken -  sok helyen még ma sem érik el a fizetések 
a minimálbért-, következésképpen az érintettek igazságérzetét sérti, hogy napi 6-8 órai 
munkával nem vagy aiig keresnek többet, mint a városokból „hazatérő” munkanélküliek.

Egyes polgármesterek felfigyeltek arra is, hogy az általuk „önhibájukon kívül" mun
kanélkülivé váló, „jó és szorgalmas munkások” körében is érzékelhető egy erköl
csi-viselkedési tendencia, nevezetesen, hogy „egyre kevesebben takarékoskodnak". Ez 
-  mint á llítják-nem  csupán a „lumpen" életvitelűeknek tekintett csoportokra jellemző, 
hanem azoknál is megjelent, akik jövedelmeikből nem tudnak félretenni, eddigi meg
takarításaikat élik fel, és elszegényedésük következtében feladják korábbi „ön 
megtartóztató”, „takarékos”, „mértékletes" és „szolid” életvitelüket. Tekintettel arra, 
hogy ennek az okai makrotársadalmiak, a problémát felvető elöljárók a kezelési
megoldási módokat is itt keresik, és nem állnak meg az érintett egyének és csoportok 
erkölcsi elítélésénél.

Jó néhány polgármesterkezd ráébredni arra is, hogy a helységben élő munkanélküliek 
száma sokkal gyorsabban nő, mint az a helyi elbocsátásokból következne. Vagyis, ha 
lassan is, de tudatosul, hogy a nagyvárosokba és más vidékekre az eddig is munkahelyhiány 
miatt elvándorló-ingázó családtagok visszakényszerülnek lakóhelyükre, számottevően 
növelve a helyi problémákat.

Hasonlóképpen egyre több helyen veszik észre az elöljárók, hogy a helységen kívüli 
elbocsátások kezdenek „begyűrűzni" a lokális társadalomba is, nemkívánatos „negatív 
spirálokat" indítva el a helységben. Az a tény például, hogy a közeli ipari munkahelyekről
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asszonyokat bocsátottak el, az óvodások és az iskolai napközisek számának jelentős 
csökkenéséhez vezetett, előrevetítve a helyi „kiszolgálók”, szakácsok, óvónők és 
napközis tanárokfeleslegessé válásának árnyékát. Ez nem csupán azért „kellemetlen”, 
mert a helyi önkormányzatnak munkaadói szerepéből adódóan feladatává „vá lt” az 
elbocsátás, hanem azért is, mert a szociális ellátásra szorulók potenciális tábora helyi 
szinten ezzel is nő. Ez persze csak a,.negatív spirál” kezdete, hiszen a munkanélküliség 
adott fázisában -1991 nyaráról-őszéről van szó -  a segélyek előteremtése és kifizetése 
állami feladat volt, a kifizetésekkel nem volt gond, és csak keveseknek járt le a „ jo 
gosultsága", sőt az adózó állampolgárok hiánya sem nagyon érződött. Néhány 
polgármester azonban kezdett rádöbbenni arra, hogy egy-két éven belül a helyi 
elöljáróságraszakad az adófizetésre képtelen, ellátásra szoruló és tartósan munkanélküliek 
tömege -  akik egyben választópolgárok is anélkül, hogy a probléma kezeléséhez 
támpontjaik, eszközeik, külső „seg(tség”-ük és elképzeléseik lennének. Más össze
függésbe helyezve a problémát, ezek az elöljárók kezdenek ráébredni arra, hogy 
községük olyan kondíciókkal indul neki a rendszerváltozás, a piacosodás, az önállóvá 
válás folyamatának, mintha egy többéves gazdasági válság és a munkanélküliség 
„negatív spiráljai" által sújtott időszak végén lennének. Pedig ennek még csak az elején 
vannak...

Természetesen -  és ez vizsgálatunk egyik fő megállapítása -  a helyi elöljárók közül 
csak kevesen jutottak el a munkanélküliség kérdésköre ilyen szintű -  differenciált és 
átfogó -  átgondolásáig. Amikor e jelenséghez való értékelő viszonyuk ellentmondá
sosságára, zavarosságára és képlékenységére felhívtuk a figyelmet, akkor nemcsak 
az erkölcsi megítélés, pontosabban „elítélés" dominanciájára gondoltunk, illetve hogy 
a polgármesterek iskolázottságukból, társadalomképükből, elhivatottságukból, erköl
csi elveikből, érdekeikből stb. adódóan szempontjaik és megfontolásaik szelektálat- 
lan halmazával közelítettek hozzá. Arra is gondoltunk, hogy ők az „ú j rendszer új em
berei" -  az önkormányzati választásokon kerültek jelenlegi pozícióikba - ,  és miután a 
rendszerváltozás és a piacgazdaság kiépítése melletti elkötelezettségük, jószándé
kuk és tenniakarásuk szembekerült a rendelkezésre álló eszközökkel, felkészültség
gel és „örökséggel”, saját helyzetük, szerepük és illetékességük definiálásánál na
gyon is különböző álláspontra jutottak. Volt, aki a munkanélküliek regisztrálásától és 
segélyezésétől kezdve a munkáltatásig mindent önkormányzati szinten kívánt megol
dani -  még az általa „lumpeneknek" vagy „semmittevőknek" tekintettek piaci viszonyok 
szerinti „átnevelését” is - ,  míg a bölcsebbek és óvatosabbak úgy vélték, hogy a mun
kanélküliség számos összefüggése túlmutat a lokális erkölcsön, szabályozáson, il
letékességen és kezelésen.

Volt, aki még határozottabbá vált a munkanélküliek „meg- és elítélésében”, és volt, 
aki elbizonytalanodott. Vagy mert nem hitte, hogy az általa elvileg elfogadott és szük
ségszerűnek tartott munkanélküliség, annak sokféle negatív kísérőjelenségével 
és következményével együtt pont az ő községében jelenik meg tömegméretekben, és/ 
vagy mert „igazságtalannak" tartja a földrajzi és társadalmi térben nagyon is egyenlőtle
nül eloszló munkanélküliséget, amennyiben látja, hogy amíg ő, illetve szűkebb és tágabb 
(régió) környezete a tömeges munkanélküliséggel való bajlódásra kárhoztatott éveken 
át, addig a piacgazdaságra való áttérés szerencsésebb körzetei és régiói már behozhatat
lan előnyre tesznek szert; vagy mert tehetetlennek érzi magát, látván, hogy hiányoznak 
a probléma eredményes kezeléséhez nélkülözhetetlen eszközök, kapcsolatok, erőforrá
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sok és spontán társadalmi-gazdasági mozgások. E polgármesterek már számot vetettek 
azzal, hogy ők nem lehetnek csupán a falu „szorgalmas", „dolgos" és „munkát találó" 
lakosságának a polgármesterei, nekik az egész falu polgármesterének kell lenniük, és 
azzal is, hogy a piacgazdaságra való áttérés negatív következményeiből adódó töme
ges munkanélküliség és elszegényedés társadalmi-politikai feszültségeit -  mert a lakos
ság nem utolsósorban a jólét és az életszínvonal-növekedés reményében támogatta a 
rendszerváltozást -  nekik kell levezetniük.

Mindent egybevéve a vizsgálat idején (1991 nyarán-őszén) az elöljárók és elöl
járóságok a munkanélküliség és ennek a helyi társadalomra gyakorolt negatív kö
vetkezményei felismerésében és tisztázásában nagyon különböző szintre jutottak el, 
mint ahogy saját szerepük és illetékességük definiálásában is. Bár néhányan már kezd
tek ráébredni arra, hogy a piacgazdaságra való áttérés olyan „kellemetlen" megnyilvánu
lási formáiból, mint amilyen a tömeges munkanélküliség is, sokkal nagyobb teher hárul 
rájuk, mint amit fejlettségük vagy tehetségük elbírna, a probléma kezelésében és a 
politikai intézményrendszerben való megjelenítésében még a kezdeti lépéseket sem 
tették meg.

Előre kell bocsátanunk, hogy a téma kapcsán némileg többről lesz szó, mint csupán 
a munkanélküliség és a bűnözés közti nagyon is kézenfekvő ok-okozati kapcsolat. A 
kérdést már csak azért sem szűkíthetjük le erre, mert a probléma megközelítése során 
szintúgy a legkülönfélébb eredetű és súlyú szempontok diffúz és ellentmondásos ke
verékével találkozhattunk, mint az előző téma kapcsán.

Ezen szempontok egyik összetevője az a szokás- és normarendszer, amelynek 
alapján a helyi lakosság valamely cseledeketet vagy eljárást „jogosnak” vagy „jogtalan
nak”, „erkölcsösnek” vagy „erkölcstelennek", „igazságosnak” vagy „igazságtalannak" 
tart. Az erkölcsi és a jogi igazság még ideális esetben sem feltétlenül fedi egymást, 
még kevésbé azonban akkor, ha a helyi lakosság úgy érzi és úgy ítéli meg, hogy a jog 
az ő érdekeit nem képviseli, sőt hátrányát és kiszolgáltatottságát konzerválja. Példa
ként említjük, hogy -  mint szó volt róla -  amíg a jog igazságosnak és normálisnak tartja 
azt, hogy a helyi munkaadók a minimálbért sem fizetik meg dolgozóiknak és ehelyett in
kább a munkaidőt csökkentik, addig ezt a lakosság igazságtalanságként éli meg, többek 
közt azért is, mert ezek a bérek esetenként alig érik el vagy haladják meg a munkanélküli
ek járadékait. Ez persze csak egy példa a vizsgált körzet és régió erkölcsi tudatát alakí
tó tényezőkre, hiszen az itt élők nagyon is tisztában voltak és vannak azzal, hogy

•  az ipari vállalatok náluk alakítottak ki utoljára leányvállalatokat, hogy
•  lefutott és az általuk már nem használt technológiákat telepítették ide, hogy
•  jóval alacsonyabb béreket ésfizetéseket adtak, mint a (fő)városi anyavállalatoknál, 

hogy
•  az iskolázottság és szakképzettség szintje és szerkezete is „rosszabb" az 

országosnál, és hogy
•  az ingázók magas aránya is az alacsony helyifoglalkoztatással kapcsolatos; és azt 

is tapasztalták-tapasztalják, hogy
•  ezeket a közelmúltban telepített leányvállalatokat náluk számolták fel legelőször, 

és emiatt náluk nőtt leggyorsabban a munkanélküliek száma,
•  ehhez képest nincsenek alternatív elhelyezkedési lehetőségeik,
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•  az alacsony bérekből még alacsonyabb munkanélküli járadékok származtak, és 
hogy

•  a hazakényszerült elbocsátott ingázók a községben és a körzetben növelik a 
munkanélküliek táborát.

Úgy látszik, hogy a régió lakossága azonosságtudatának, (gy erkölcsének és 
igazságérzetének fontos eleme ez a kiszolgáltatottság, szegénység és sehova sem tar
tozás élmény. „A  megye négy országgal határos: Romániával, a Szovjetunióval, 
Csehszlovákiával és Magyarországgal" -  mondják tréfásan panaszkodva a helybeliek. 
Ebben a tudatban a szegénység nem megbélyegzésként van benne, hanem adottság
ként, ami elsősorban külső tényezőkre vezethető vissza, és nem e „dolgos" és „puritán" 
népesség életvitelének, életmódjának és erkölcsének a következményeként. Azt ter
mészetesen nem tagadja senki, hogy a szegénység előhívhat deviáns viselkedésmódo
kat is, de ezt egyértelműen a szegénység számlájára írják.

Egy másik szempont a régió szegénységének azon megjelenési formájához kap
csolódik, amit a cigányság magas aránya jelez, pontosabban az az életvitel, életmód és 
mentalitás, amit e népesség hordoz. Sajátos szubkultúráról van szó, amely nem csupán 
nyelvében és iskolázottságában tér el az Itt lakó népesség nem cigány részétől, ha
nem társadalmi és gazdasági integráltságában, munkakultúrájában, a munkához vagy 
a tulajdonhoz való viszonyában, aspirációiban, anyagi-gazdasági kondícióiban, és 
persze szokásaiban és erkölcsében is. Ez azt jelenti, hogy a körzetben és régióban 
többféle szokás- és normarendszer egyidejű jelenlétével kell számolnunk, hiszen ami a 
cigány népesség körében normális és szokásos viselkedésnek számít, nem feltétlenül 
számít annak a nem cigány lakosság körében, és fordítva.

A helyzetet bonyolítja a rendszerváltozás és átmenet ellentmondásossága, a helyi 
lakosság általi áttekinthetetlensége, a joghézagok és jogi visszásságok, a hivatalos ér
tékrend gyökeres megváltozása, a magas infláció és munKanélküliség stb., melyben a 
helyi lakosság számára biztos és főként használható orientációs pontoknak a pillanatnyi 
helyzetükből, érdekeikből és igazságérzetükből táplálkozó megfontolások számítanak. 
Mint egyik interjúalanyunk szemléletesen megfogalmazta, ma az „ügyeskedők” tár
sadalmában élünk, ahol .... mindent lehet, csak ne fogjanak rajta". Ebben a társa
dalmi-gazdasági térben minden, a témánk szempontjából fontos szereplő „sáros" -  az 
állam, a munkanélküli és nem munkanélküli állampolgár, a vállalkozó, az önkormány
zat stb. - ,  hiszen működésében és a többi szereplőhöz való viszonyában kimutathatók 
olyan jellemzők, amit mások a jogi, az erkölcsi vagy a szokások által diktált normák
hoz képest jogtalannak, erkölcstelennek és igazságtalannaktekintenek. (Megjegyezzük, 
hogy ez az állapot már eléri azt a szintet, amelyben csaknem ízlés dolga, hogy kit ki
áltanak ki bűnbaknak: a „semmittevő" és „naplopó" munkanélkülit, az „ügyeskedő" és 
„csaló" vállalkozót vagy a „kapzsi" és „önkényes" államot.)

Nos, a jelzett társadalmi állapotból következő orientációs zavarás értékhígulás nem
csak abban érthető tetten, hogy a lakosság a rendszerváltást, a piacgazdaságot vagy 
az azt megjelenítő vállalkozót (az „új típusú" embert) nem olyannak látja és tapasztalja, 
mint amilyennek a politikai pártok vagy a tömegkommunikáció hirdetik, hanem abban is, 
hogy a gazdasági visszaesés, a növekvő infláció és munkanélküliség, a nehezedő 
megélhetés és csökkenő életszínvonal következtében érezhetően megváltozott az 
emberek egy részének viselkedésmódja, „egyre többen nem törődnek a holnappal, a

77



megélhetéssel. Egyre kevesebben takarékoskodnak, egyre többen élik tel azt, ami még 
van’’-  mondja az egyik polgármester. Vagyis az elszegényedés és az emiatti tehetetlenség 
érzése láthatóan rombolja az emberek tartását, törekvő életvitelét, jövőbe vetett hitét, 
erkölcsét és olyan életvitelt alakft-alakíthat ki, amelyet leginkább „lumpen” mentalitásnak 
nevezhetnénk.

Mindent egybevéve a vázoltak ismeretében aligha okoz meglepetést, hogy a vizsgált 
körzetben az emberek megértőbben közelítettek a szegénységből és az ehhez szorosan 
kapcsolódó munkanélküliségből adódó bűnözés „fellendüléséhez", annál is inkább, mert 
ez a relatív elmaradottságból, fejletlenségből és szegénységből adódóan a tömeges 
manifeszt munkanélküliség megjelenése előtt sem volt ismeretlen probléma.

A szegénység, a megélhetési kényszer és a lopás között láthatóan nagyon kézen
fekvő az összefüggés: az elégséges erőforrások nélkül maradt egyének és családok 
élete fenntartásának ez -  a társadalom által elfogadott és felhasznált alternatívák híján 
-  az egyik lehetséges módja. „Ha nincs pénzem, akkor megyek lopni” -  idézi az egyik 
érintettet a kérdezett interjúalanyok egyike.

Számokban kifejezve ez azt jelenti, hogy a vizsgált körzetben 1987 és 1991 között 
megháromszorozódott-megnégyszereződött a bűncselekmények száma. Az okok is 
egyértelműek a bűnözési szakemberek számára: munkanélküliség, megélhetési bűnö
zés, gazdaságföldrajzi tényezők és az ingázás megszűnése (amennyiben az eddig 
másutt bűnözők most hazaszorultak). A bűncselekmények nyolcvan százaléka vagyon 
elleni, fele betöréses lopás, a másik fele pedig közönséges lopás. Szinte minden elmoz- 
díthatót ellopnak: a krumplitól a tyúkig, az almától a szilváig, a helységnévtáblától a 
trafóig, a kerékpártól a hűtőtartályig. Az alkalmi elemeléstől és a saját szükségletre való 
lopástól az alkalmi betörésekig és a csoportos fosztogatásig sok minden előfordulhat. 
Ezeknek a mező csakúgy terepe, mint a falu, a senkiföldje, mint a zártkert. A kárvallottak 
palettája pedig a magánszemélyektől az állami vagy közös gazdaságokon keresztül 
egészen az önkormányzatig terjedhet. Az értékhatárok is tág keretek között mozognak

A rendelkezésre álló anyagokból az is kiviláglik, hogy a lakosság vagyon- és ter
melési biztonsága -  kizárólag a bűnözés vonatkozásában és nem közgazdaságilag - ,  
pontosabban az ezt kifejező biztonságérzet kezd rohamos visszaesést mutatni, ami több 
tényező együttes hatásának a következménye. Ugyanis a lakosság elszegényedésén, 
a bűnözés gyors növekedésén, a bűnesetek felderítési arányának csökkenésén túl a 
bűnözés kezd „eldurvulni", vagyis olyan formákat ölteni, hogy a bűnelkövetők nemhogy 
nem igyekeznek anonimnak vagy kevéssé azonosíthatónak maradni, hanem meg is 
félemlítik, sőt alkalmanként meg is verik a vagyon vagy a termény védelmére fellépő 
tulajdonosokat és hivatalos szervezetek tagjait. Ha már a vagyonbiztonság szavatolásá
ért hivatalosan létrehozott olyan szervezetek tagjai is fenyegetve és megfélemlítve ér
zik magukat, mint a mezőőrök -  és emiatt számos önkormányzat nem megerősítésü
ket, hanem megszüntetésüket határozta el ugyanakkor érthető a lakosság növekvő 
elbizonytalanodása, sőt esetenként félelme is.

A probléma részletesebb bemutatására és kifejtésére e keretek közt nincs módunk. 
Két összefüggésre azonban vázlatosan felhívnánk a figyelmet.

Egyrészt arra: csak a rendőrségi szakemberek látják, hogy egy olyan összetett 
társadalmi problémával kénytelenek szembesülni, melynek a kezelése és megoldása 
messze túlmutat az ő illetékességükön. Továbbá arra: csak ők tették fel azt a közel sem
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költői kérdést, hogy vajon „miből fognak megélni" azok, akiknek már munkanélküli 
járadék sem jár, de nem tudnak elhelyezkedni. Ez az állapot ugyanis szüli a bűnözést -  
amelyet nagyon kifejezően „megélhetési bűnözésnek" neveznek-és amivel szemben 
az illetékesek tehetetlenek. És nem csupán azért tehetetlenek, mert a bűnesetek jó része 
felderítetlen marad, vagy mert a bűnözési hullám túlcsap a rendőrség teljesítőképessé
gén, hanem mert az adott körülmények közt a deviáns viselkedés (így a bűnözés is) 
„normális” megélhetési mód lesz, melybe a fiatal korosztályok természetes módon 
„belenőnek”, erre szocializálódnak.

Másrészt arra -  és ez az előzőekből logikusan következik - ,  hogy hazánkban ki
alakulóban vannak olyan, a munkanélküliséggel összefüggő, főként ahhoz kötődő 
megélhetési formák, amelyek a kulturális és az igényszint, az életvitel és életmód adott 
fokához kötődve -  bizonyos szokásokra, normákra, életvitelre és megélhetési módok
ra ép ítve-nem  a társadalmi és gazdasági integráció bevett és elfog adott formái irányá
ba ösztönzik az adott helyzetben lévőket és kultúrában élőket. Éppen ellenkezőleg, a 
szubkultúra olyan elemi megerősödésének az irányában hatnak, amelyeket a környe
ző kultúra elfogadhatatlannak tart vagy elítél, és emiatt az alapprobléma hosszú távú 
megoldatlanságát vetítik előre és az ebből fakadó konfliktusokkal való együttélés kény
szerét. E folyamatok garantálják a „munkanélküli" szubkultúra kialakulását, hiszen a 
munkaerőpiacról tartósan kiszoruló és alacsony bekerülési esélyekkel rendelkező 
csoportok helyzetük javítására vagy megváltoztatására nem az erre rendszeresített 
szokásos eszközöket és eljárásokat veszik igénybe (pl. átképzés), hanem olyan meg
élhetési stratégiákat „dolgoznak” ki, amelyek adott esetben még törvényesek is -  pél
dául a családi pótlókból való megélés - ,  de amelyeket a társadalom többsége deviáns
nak tekint. Másként fogalmazva: miután a munkaerőpiacról tartósan kiszorult rétegek 
egy jelentős része nem rendelkezik a piacon eladható képességekkel és megfelelő 
társadalmi kínálat hiányában ilyenekre nem is tud szert tenni, az általuk választható 
sikeres, egyéni-családi túlélési alternatívák többnyire szintén nem piackonformak.
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RÁCZJÓZSEF

„TOTÁLIS DEVIANCIA ”*

Devianciakonsirukciő a sztálinista típusú társadalmakban

írásomban a sztálinista típusú társadalmak devianciáival, pontosabban a de- 
vianciakonstrukciő folyamatával foglalkozom. Ezt összehasonlítom azzal a mecha
nizmussal, ahogyan a deviancia-kategóriák a nyugati polgári társadalmakban kialakul
nak. A tanulmány előzetes vázlat kíván lenni a különböző társadalmak devianciáinak 
értelmezéséhez. Ehelyütt a deviánssá minősítéssel, a deviánsokkal foglalkozó intéz
mények működésével, a deviáns identitás és a deviáns karrier kialakulásával nem fog
lalkozom. Ami most érdekel, az az, hogy mi történik a deviánssá minősítés előtt, ho
gyan konstruálódik maga a deviancia kategória.

Mielőtt rátérnék tanulmányom tulajdonképpeni témájára, egy kitérőt kell tennem. 
Deviancia alatt ugyanis nem egyszerűen a „többségi normáktól eltérő" viselkedésformákat 
értem, és a devianciákat nem azonosítom az ún. klasszikus devianciákkal (bűnözés, 
öngyilkosság, alkoholizmus, kábítószerfogyasztás, prostitúció). A korábbi, egyén- és 
etiológiai központú, pozitivista devianciafelfogás helyett én inkább azt vallom, hogy a 
deviancia egy társadalmi konstrukciós folyamaté redménye. Bármely viselkedés vagy 
bárki(k) a deviancíakonstrukció alapjául szolgálhat(nak). A deviancia az „objektív" 
tényéktől, illetve ezek akár teljes hiányától függetlenül bizonyos kiegészítő minőségre 
tesz szert. Ez a mesterségesen kialakított jelleg a különböző devianciákban nagyjából 
azonos és egyszerűen „rossznak", „gonosznak", „ördöginek" nevezhetjük. A mak- 
rotársadalmi deviancia-definiálás célja sokrétű. Dürkheim óta közismert a deviancia 
normaerősltő funkciója, a társadalom tagjaiban konszenzust alakít ki és képes a 
társadalom tagjait mozgósítani az észleltbeszély ellen. A deviancia meghatározása és 
réteghez kötése alkalmas e réteg elleni fellépésre, és ezzel a bűnbak-képzésre is. A 
deviancia-definiálás a társadalom (erkölcsi) határait szabja meg: a „rossz” meg
határozásával körülírható a kívánatos, valamint a ,J6" (konform, kovencionális) és a 
,, rossz" (nonkonform, üldözendő) közötti határ is. A „rossz” kizárásával egy norma kezd 
működni, mely a társadalom belső folyamatait és működéseit, illetve azok egy részét 
külsődlegessé, kirekesztetté, vele ellentétben állóvá teszi. A társadalom mechaniz
musai társadalmon belüli „jóvá" és társadalmon kívüli, az előbbivel szemben álló 
„rosszá" hasadnak szét. Az egészből egymással szemben álló részek lesznek. A 
devianciák története arra utal, hogy e részek vagy új és új részek hogyan határozódnak

* A tanulmány az MTA-Soros Alapítvány támogatásával készült.
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meg ismételten, illetve hogyan próbálnak egységesülni, hogyan próbál a két rész 
egymással új viszonyt kialakítani.

Kialakítható most már egy-egy cselekvés vagy magatartás megítélésén túl egy 
egész morális univerzum, mely képes a társadalmi cselekvést irányítani és atársadalom 
erkölcsi határait meghatározni {Ben- Yehuda, 1985). Adeviánsakelleni kereszteshadjárat 
(Becker, 1963, kifejezése), erkölcsi felháborodás (Cohen, 1972, kifejezése) időzítése 
konkrét politikai célokat tölthet be: pl. korábban hegemón szerepet betöltő, megrendült 
pozíciójú intézményeket re-legitimálhat (pl. a rendőrség esetében) vagy akár egy-egy 
intézmény számára kiegészítő költségvetési támogatást erőszakolhat ki (pl. az amerikai 
Kábltószerhivatal esetében). Az erkölcsi felháborodás tartalma pedig a morális vállalko
zók (Becker kifejezése) politikai-társadalmi érdekeit fejezi ki, melyeket a társadalomra 
erőltetnek jórészt a tömegkommunikáció segítségével, miközben az érdekelt ér
dekcsoportok, illetve ezek valós céljai atársadalmi nyilvánosság előtt rejtve maradhatnak.

A makrotársadalmi deviancia-definiálást követően kerül sor a társadalmi reakció 
érvényesítésére, amely a deviánssá minősítéstől, stigmatizációtól kezdve magában 
foglalja a deviáns szerep elfogadtatását, illetve az intézményi kezelést: bebörtönzést, 
elmegyógyászati kezelést stb. Az intézkedések fő eleme a deviáns elválasztása és 
izolálása a társadalomtól. A deviancia-definiálás és a társadalmi reakció együtt alkotják 
a társadalmi kontrollt. A későbbiekben az ily módon értelmezett deviancia kifejezést 
idézőjelesen fogom használni, megkülönböztetendő a „hagyományos" felfogástól, il
letve a „klasszikus” devianciáktól.

Vizsgáljuk meg a továbbiakban, hogyan működik a két említett társadalmi 
berendezkedésben a makrotársadalmi deviancia-definiciálás, illetve a „devianciákra" 
adott társadalmi reakciói

Polgári demokráciában a társadalmi probléma -  esetünkben a „deviancia" észlelé
se és a rá adott válasz Spector és Kitsuse (1977) szerint a következő ciklust követi:

•  egyes csoportok általuk veszélyesnek (télt helyzeteket határoznak meg és hoznak 
nyilvánosságra (a tömegkommunikáció révén, illetve politikai eszközökkel),

•  felismerve e csoportok legitimitását, hivatalos szervek vizsgálatot kezdeményeznek 
és a probléma megoldását szolgáló intézkedéseket dolgoznak ki,

•  az eredeti csoportok körében az igények újra megjelennek, ha az intézkedések nem 
kielégftőek,

•  majd alternatív, paralel vagy ellenintézményeket hozhatnak létre a probléma 
megoldására.

A különböző csoportok között (beleértve az állami intézményeket, szervezeteket is) 
a „deviancia" definiálásában, a társadalmi reakció mikéntjében egyezkedés folyik, mely 
többé-kevésbé nyilvános -  még ha az eredeti érdekcsoportok, illetve azok való céljai 
háttérben is maradhatnak. A „devianciák”, bár megőrzik „rossz", „ördögi", „gonosz" 
általános karakterüket, azonban a látható egyezkedés miatt (is) a „deviánssá” minősítés 
megfoszt ódik mágikus, univerzalisztikus, szent és sérthetetlen jellegétől. A „deviancia", 
illetve a „deviánsság" minősítés mintegy szekularizálódik. Ebben igen nagy szerepe volt 
a modern jog kialakulásának. A büntetőjog például a bűncselekmények esetében 
lehetővé tette egy adott viselkedés fölött a konkrét és látható egyezkedést (a törvényhozás 
és atörvényalkalmazásfolyamatában), valamint annak felmutatását, hogy a normasértés 
normasértés és nem több (illetve valójában több, mert a normasértés helyébe a
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normasértő és annak viselkedése, személyisége kerül). Ez szemben áll a korábbi 
„deviancia”-felfogással, ahol a „deviáns" aktus a kozmosz totális rendjének megsértését 
vagy ami ezzel lényegében egyenértékű, az uralkodó hatalmának csorbítását jelentette 
(Pfohl, 1985; Foucault, 1979). Csak utalunk Max Weber modernizáció-felfogására és 
ebben a jog kitüntetett szerepére, mely az érdekkövető, célracionális cselekvés erkölcsileg 
semlegesített szféráját biztosítja.

Fentiekkel összehasonlítva a totalitárius társadalmak deviancia-definiálásának és 
társadalmi kontrolljának legszembetűnőbb vonása, hogy nincsenek érdekcsoportok, 
hanem az összes, korábban említett lépést az állam és Intézményei, illetve azon belül 
egy elkülönülő szervezet végzik el.

Mivel a deviancia-definiálás alapja bármi lehet, így ezekben a társadalmakban a 
,,deviancia”-konstrukció, sőt -kreálás egyedüli letéteményese az állam, pontosabban a 
politikai apparátus. Ezzel szemben vagy efölött semmilyen ellensúly vagy ellenőrzés nem 
működik. így adeviancia-def iniálás szintjén nincs nyilvánosé gyezkedés, amely társadalmi 
csoportok vagy intézmények között menne végbe.

Ha -  az előbb hozott példához hasonlóan -  itt is megvizsgáljuk a büntetőjog tör
ténetét, a következőket tapasztaljuk.

Szolzsenyicin (1976) A Gulag szigetcsoport c. művében részletesen foglalkozik a 
szovjet büntetőjoggal. A szerző dokumentumokra hivatkozva megállapítja, hogy a 
bíróság egyértelműen a politika, az osztályharc eszköze. Nem az elkövetett bűncselekmény 
számít, hanem annak társadalmi veszélyessége: azaz egy-egy normasértés az egész 
társadalmi-politikai-ideológiai világrendet veszélyezteti. A bizonyításban alapvető szem
pont a vádlott osztályhelyzete. Sok esetben még csak nem is bíróság, hanem egy azon 
kívüli, a politikai rendőrség keretén belül működő szerv (a „trojka") hozta meg az 
ítéleteket. Lenin is megjegyzi egy helyütt (idézi Szolzsenyicin), hogy „csak a forradal
mi jogérzék és aforradalmi tudat szabhatja meg a gyakorlatban a terror... alkalmazásának 
feltételeit" (i. m. 312. o.).

A sztálini társadalomban modem értelemben vett jogról és jogintézményekről tehát 
nem lehet beszólni; a bűncselekmények körének meghatározása, illetve a konkrét 
bűncselekmény megállapítása kizárólag politikai szempontokból történt. A politikának 
alárendelt büntetőjog alkalmazása a társadalmi élet minden területét átjárta: agazdaságot, 
az állam intézményeit, a művészet és a tudomány világát, az erkölcsöt és végül magát 
a politikát is-paradox módon, az ügyeket nem politikai vétségekként, hanem közönséges 
bűncselekményekként kezelve (a híres-hírhedt 58-as cikkely alapján). Később szem
ügyre vesszük, mit is jelent véleményem szerint ebben az esetben a „politikai" jelző.

Eddig a deviancia-definiálással és atársadalmi reakcióval foglalkoztam. „Devianciá
nak" azt fogadtam el, amit egy adott történeti korszakban, egy adott társadalomban 
annak tartottak azok, akiknek a kezében elég hatalom volt ahhoz, hogy devian
cia-meghatározásukat és a társadalmi reakció formáját kialakítsák, illetve a társadalom 
más tagjaival elfogadtassák. Ha ezen az alapon összehasonlítjuk a két társadalmi 
formációt, akkor a sztálinista totális diktatúra több tízmilliós „deviáns" (elítélt, bebörtön
zött vagy kivégzett, megsemmisített) serege messze felülmúlja a polgári demokráciák 
„deviánsait".

Elemzésem fenti tétele szempontjából mindegy, hogy a „deviánssá” minősítettek 
és a társadalmi reakció által sújtott egyének valójában ártatlanok voltak, ügyük „koholt"
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ügy volt. A deviancia-konstrukció és atársadalmi reakció ugyanis esetükben nyilvánvaló
an nagyon is működött. Az elemzést azonban mégis ki kell egészíteni azzal, hogy itt 
valójában szinte a „semmiből” kreált „devianciákról” van szó, akár általánosságban 
(I. pl. az 58-as cikkelyt vagy a „társadalmi profilaxis" elvét), akár az egyes esetekben, az 
egyes elítélteknél. Az állampolgárok „devianciája" helyetttehát valójában az állam totális 
,,deviancia”- kreálása, röviden „totális de vianciája"á\\ fenn. A mindent átható pártideológia 
és totális állami erőszakapparátus másik oldalát, egyfajta funkcionális jellegét jelenti a 
mindenkire kiterjeszthető „deviancia’ -kreálás. Ezért is érzem jogosnak a „totális de
viancia” kifejezés használatát. Ha tehát „devianciáról” beszélünk e társadalomban, 
akkor a „deviánsként” minősített és úgy kezelt népesség mellett az erőszakapparátus 
„deviáns" működését (amelyben a „klasszikus devianciák”: bűnözés, gyilkosság stb. 
„hivatalos” formában is megjelentek), és a polgárok „devianciával" megegyező eredményt 
okozó viselkedését is figyelembe kell venni. (Utóbbira nagyon banális példa, hogy nem 
kell valakit megölni, elég feljelenteni.) Ezzel ellentétben a polgári demokráciákban a 
„deviáns” polgárok állnak szemben a deviancia-definiálás, társadalmi reakció kü
lönféleképpen korlátolt és ellenőrzött rendszerével (elsősorban a társadalom sze
kularizációjára, a társadalmi alrendszerek differenciálódására és a különböző, nyilváno
san is megjelenő érdekcsoportok létére gondolok).

Ismét visszatérek arra a pontra, hogy a sztálinista büntetőjog szerint egy cselekmény 
elbírálásakor nem a normasértés számít, hanem annak társadalmi veszélyessége. Ez 
azt is jelenti például, hogy a szándék, az előkészület ugyanolyan súlyú vétség, mint maga 
a cselekedet, sőt már maga az osztályréteghelyzet is (I. „társadalmi profilaxis”). A 
törvény ezáltal bármikor, bárkire alkalmazható. A ,,devianciák"történetében elkülönítenek 
egy olyan fázist, ahol a „devianciák” megítélése a mágikus világkép, a „démoni 
perspektíva” (ahogy Pfohl, 1985, nevezi) alapján történik: a „deviáns" tett a kozmosz 
egészét veszélyezteti, a kozmosz rendjének helyreállítása nyilvános, rituális -  többnyi
re kínzással, kivégzéssel járó -  büntetést kíván. Más megközelítésben, de mint erre 
utaltam, Foucault (1979) véleménye is hasonló ehhez. Ő a devianciákat -  premodern 
társadalmakban -  az uralkodó teljhatalmának megkérdőjelezéseként, az uralkodó 
erejénekgyengítésekéntfogjafel(azuralkodószemélyesítimegakozmikus világrendet). 
Ugyanúgy a büntetés a hatalom ritualizált, látványos, ceremóniaszerű visszavétele a 
deviáns személytől. A nyilvános és ritualizált büntetésekkel kapcsolatban csak utalunk 
a sztálinista nagy perekre, ahol a vádlottak nyilvánosan, ceremóniába ágyazottan 
ismerték el bűneiket.

Foucault megkülönbözteti az elnyomó és aprodukf/vhatalmat. Utóbbi a modern kor
ra jellemző; a hatalomgyakorlás érdekében létrehozza azt (pl. az egyének bizonyos 
csoportjait, magát a személyiséget, a személyiség összetevőit), ami fölött hatalmát 
gyakorolja. A hatalom nemcsak elnyom, hanem konstruál is. Az idézett szerző felfogásá
ban a premodern, elnyomó hatalom esetében a hatalomgyakorló individualizált, míg a 
hatalom elszenvedője (a „nép") egyéniség nélküli, anonim. A büntetés értelme nem 
annyira az egyén megbüntetése, átalakítása, hanem az uralkodó hatalmának helyreállítá
sa. A büntetés ceremoniális vagy a bűnös, illetve a büntetőeljárás megjelenítésén alapul, 
nem pedig a bűnös viselkedésének, személyiségének „belső” átalakításán.

Ha megint visszagondolunk asztálinista büntetőjogra, itt egy elégtelen reprezentációs, 
szimbolizációs folyamatról is szó van. Az „osztályhelyzet”, a „szándék”, a „tett" köz
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vetlen és neki tulajdonított következménye nem válik el egymástól; mint láttuk, maga az 
„osztályhelyzet" egyenértékű lehet a „bűncselekménnyel". Nem működik ehhez kapcso
lódóan a differenciálás, egyének között (a fiút apja „vétkéért” felelősségre vonhatták) 
és csoportok között (kollektív bűnösség): a rósz egészet jelent (a „rossz" mindent felfal 
és vele szemben a „jó " csak mesterségesen mint kis sziget tartható fenn).

A sztálinista totális társadalom deviancia-definiálása és a „deviánssá" minősítés 
folyamata a kritikának és az érvényességi kritériumoknak nem alávetett, a bírálat 
számára nem hozzáférhető; nem tűnik fel mint értelmezés, hanem mint az egészleges 
világrend, a totális kozmosz, illetve a vezér rendíthetetlen, „objektív” rendje jelenik meg. 
Reszakralizációról vagy másként demodernizációról van szó. A sztálinista társadalom 
dichotóm struktúrájú (I. pl. Tallér, 1989), és leginkább a hatalmi centrumra érvényes az 
előzőekben bemutatott kép, míg a népesség nagyobbik részét kitevő kolonizált társa
dalom esetében a deviancia-konstrukció egyszerűen a represszió és a megsemmi
sítés eszköze.

A „totális deviancia” (is) felszámolja a tásadalom elkülönülő szférákra történő 
differenciálódását, megszüntetni a tásadalmi szolidaritást és megszünteti magát az 
egyént, a személyiséget is, pontosabban létre sem hozza azt. Ismételten utalok arra, 
hogy a sztálini típusú totalitáriánus társadalomban a weberi értelemben vett modem jog 
sem létezik. Megemlíthető még Luhmann felfogása is. Szerinte az emberi jogok az 
elkülönült társadalmi szférák autonómiáját védik a politikai szféra belső racionalitási 
szempontjainak expanziós törekvéseivel szemben (Luhmann nézeteit ismerteti Pokol, 
1987). A totalitáriánus társadalomban ilyen autonómiák nyilvánvalóan nem léteznek.

Itt visszatérek a korábban említett „politikai" jelző értelmezésére. Véleményem 
szerint a totalitáriánus társadalmak „totális devianciája” a politika mindenhatóságát 
biztosítja, pontosabban -  mint láttuk -  nem a politikáról, hanem egy reszakralizált, 
mitikus-mágikus-dómonikus totalizáció-világkép uralmáról van szó. Ennek előállítása és 
a társadalmi realitástól való elszakítása, következményesen rendkívül szűk morális 
univerzuma a társadalom tekintélyes részének „deviánssá" minősítését követeli meg. 
Azt már csak mint mellékes dolgot jegyzem meg, hogy a „deviáns” tízmilliókra az 
erőltetett iparosításban is szükség vo lt-ez azért „mellékes”, mert a fogoly-munkaerővel 
végzett munka (mely persze szorosan illeszkedett a tervgazdálkodás adott formájába) 
rendkívül rossz hatásfokú és minőségű teljesítményt eredményezett (utalok ismét 
Szolzsenyicin példáira).

Korábban foglalkoztam a polgári demokráciák deviancia-konstrukciójával. E 
társadalmakban a „deviancia" úgy is megjelenik (pl. az angol ifjúsági szubkultúra iskola 
szerzőinél), mint a munkásosztály harca, pontosabban egyezkedése (mint az osztályharc 
egy formája) a hegemón szerepet betöltő középosztály és intézményei, beleértve az 
államhatalmat is, valóság-értelmezésével, realitás-definícióival szemben. A „devian
cia" a személyes méltóság megőrzését és kialakítását biztosítja egy olyan társadalmi 
rendben, amely egyes tagjaitól (egyes társadalmi csoportjaitól) azt folyamatosan 
megtagadja (Marsh és mtsai, 1978). A „devianciák” és a szabadságjogok között tehát 
bizonyos analógia mutatható ki, mely analógia a társadalmi cselekvés szintjén még 
közvetlenebbé válik: egyes „devianciák" a politikai egyezkedés és küzdelem porondjára 
lépnek (pl. a homoszexuálisok „Felszabadítási Frontja" vagy a „deviánsként” kezelt 
ifjúsági ellen- és alternatív kultúrák politizálódása). Másfelől viszont bizonyos politikai
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tiltakozások, .deviáns” formát öltenek (pl. emberrablás, robbantások stb.), illetve politikai 
aktivisták ,.deviáns” életstílust kezdenek követni. A két folyamat közül a „devianciák" 
politizálódásátemelem ki. mely számomra a „devianciák” szekularizációját jelenti és azt, 
hogy megteremtődnek azok a feltételek és eszközök, amelyekkel egy-egy viselkedés, 
életstílus, illetve ezek jelentése, összefoglalóan fogalmazva az életvilág másságai fölött 
nyilvános egyezkedés induljon el, gazdagítva atársadalmat ezek egy részénekfokozatos 
integrálásával. Ebben az egyezkedésben atársadalom egyes csoportjai ugyan különböző 
eséllyel vesznek részt, de legalább az elvi lehetőségük megvan a bekapcsolódásra. 
A szabadságjog ok, a polgárjogok védelme és kiterjesztése hasonló irányt vesz. Amint azt 
idéztem, Luhmann szerint az emberi jogok az elkülönült társadalmi szférák autonómiá
ját védik a politikával szemben (és itt valóban politikáról van szó, nem egy mági- 
kus-totalisztikus, kozmikus világrend leképeződéséről) vagy még tágabban fogalmaz
va, az életvilág másságait védik a rendszer (a gazdasági és a politikai alrendszerek) 
funkcionális kívánalmaitól, Habermas kifejezésével:,.gyarmatosításától". Itt a klasszikus 
szabadságjogok mellett gondolok az egészséges környezethez való jogra, a hagyományos 
nemi szerepek átalakításának jogára, a regionális-lokális-etnikai identitások és 
közösségek megszerveződésének jogára stb. E törekvésekre egyes hatalmi csoportok 
mint ,,deviánsakra” reagálnak, azonban a nyilvános egyezkedés, a többdimenziós 
leg itimációk kiépülése során ezek elveszítik„deviáns”jellegüket. Ugyanúgy a „devianciák" 
egy része is megkérdőjeleződik, illetve megtörténik átminősítésük: „deviánsból" non- 
konformmá vagy egyszerű mássá (vagy akárcsak bűnözőből beteggé, ami ugyan vál- 
tozatlanuk „deviáns”, de humánusabb társadalmi kezelést tesz lehetővé). Nem szabad 
szem elől tévesztenünk, hogy ezekben az esetekben többnyire nem a hagyományos, 
klasszikus devianciákról van szó, hanem új típusú, expresszív devianciákról (sértett 
nélküli bűncselekmények, drogfogyasztás, pornográfia, ifjúsági ellenkultúrák és alterna
tív kultúrák stb.).

A klasszikus devianciákról kialakított kép és az alkalmazott társadalmi reakció is mó
dosult, lehetővé vált a „deviánsok” szabadságjogainak védelme. Ezzel a társadalmi 
kontroll hatásfoka javult (I. „produktív hatalom”), lehetőség van a kontroli-intézmények 
és a „deviánsok" közötti együttműködésre. Lehetővé vált továbbá a „deviánsok” ön- 
szerveződő (pl. önsegítő) csoportjainak megjelenése, majd pedig a „deviánsok" be
kapcsolódása saját érdekeik védelmére a politikai egyezkedésbe, küzdelembe is. 
Végeredményül a „deviánsok" nem vagy kevésbé záródnak ki a társadalomból. A „d e 
viánsok” mozgása vagy ugyanezt másképp fogalmazva, a társadalom határainak 
mozgása folyamatos; és e mozgás során új értékek keletkezhetnek.

A polgári demokráciák modernizációja (posztmodernizációja) folyamatosan „termelt’ 
a „devianciát". A szabadságjogokat is tartalmazó politikai, valamint jogi intézményekkel 
azonban atársadalom különböző csoportjai bizonyos mértékig szabályozni tudják ezt a 
folyamatot (a deviancia-definiálástól a társadalmi reakciókig), az életvilág „deko- 
lonizálásával" pedig a másságok a társadalom pluralitását szélesítik ki. A társadalom 
sokfé/eszocializációséslegitimációs mechanizmusa biztosítja a társadalom működőké
pes integritását és fejlődését.

Visszatérve a tanulmány alapkérdéséhez, véleményem szerint a sztálini típusú 
totalitáriánus társadalmakban „totális deviancia" uralkodik, mely -  a deviancia-fogalom 
használatával látszólag paradox módon -  nem tűri a nonkonformitást, a másságot, így
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a másságon-eltérésen alalpuló változást sem. A Foucault-féle produktív hatalomból, 
illetve ennek hiányából következik, hogy nem termelődik ki a tolerált (és aztán 
megváltoztatandó) másság, illetve a másság hordozói (pl. maga a személyiség). A to- 
talitáriánus társadalmakban individuum, személyiség nem létezhet -  kivéve a vezér 
individualizált megjelenítését. A társadalom kusza és fejlődésképtelen integrációja csak 
erőszakkal (,,deviancia"-kreálással) tartható fenn.

A sztálinista társadalmak „totális devianciája” és elnyomó hatalma kizárja a mássá
got és az iránta kialakuló társadalmi toleranciát. Még csak lehetőség sincs arra, hogy 
a társadalomtól leválasztott és vele „totálisan" szembeállított „rossz" valamiképpen 
(re-)integrálódjék, illetve a „jó" és a „rossz" rigid szétválasztása és ez a választóvo
nal egyezkedés vagy újradefiniálás tárgya legyen. Az intolerancia nemcsak az ál
lam-társadalom, hanem az egyének egymás közötti viszonyában is megjelenik.

Az említett elégtelen reprezentációs és szimbolizációs folyamatok (is hozzájárulnak 
a totalizáció-világkép fennmaradásához. Kialakítják azt a félelmet, hogy mi lesz, ha ez 
a világrend felbomlik és a társadalom tagjai szembetalálják magukat azzal a helyzettel, 
ahol „mindenki mindenki farkasa” (hiszen már az „objektív helyzet" is elég ahhoz, hogy 
valaki bűnöző legyen). A társadalmi élet minden négyzetcentimóterét szabályozni és 
ellenőrizni kell, nehogy ez megtörténjen.

Úgygondolom, asztálinistatársadalomdeviancia-konstrukciójánakez máig ható kö
vetkezménye: rigiditás és intolerancia a másság iránt, törekvés az állami vagyon
ellenőrzésre, a totalizáló, leegyszerűsített sémákkal és behelyettesítésekkel operáló 
világkép iránti fogékonyság, a szociális kontroll diszfunkcionálisan működő intézményei; 
végeredményben a devianciák (klasszikusak és újak) bővített újratermelődése.
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GERGELY FERENC

A MAGYAR TÁRSADALMI GYERMEKVÉDELEM MÚLTJÁNAK  
NÉHÁNY JELENTŐS VONÁSA (1867-1948)

1882-ben jelent meg a Néptanítók Lapjában Brüll Izidor Valami a hülyékrőlc. írása. 
Ebben a növekvő számú szellemi fogyatékosok társadalmi méretű megsegítését 
szorgalmazó írásában keserűen állapítja meg a szerző: „Állatvédő egyleteink vannak, 
nem méltóbb volna az emberiség e szerencsétleneinek védelmére egyesülni?" Az álla
tok és emberek védelmének, megbecsülésének, szeretetónek ez a szembeállítása 
mondhatni divat volt a dualista korban, főleg a társadalmi-politikai ellenzék részéről, de 
fel-felbukkan a későbbiek során is. Ez kifejezésre juttatta -többek között -  a magyar tár
sadalom mezőgazdasági-paraszti jellegét, egyben a humanizmus, a polgári jogegyenlő
ség gondolatának, gyakorlatának lassú térhódítását. 6rü//felháborodása jogos volt, de 
mint minden szenvedélyesen küzdő, ő is túllőtt a célon, egyoldalúnak ítélte meg a hely
zetet, kijelentése akaratlanul is azt sugalmazta: nincsenek olyan egyesületek, amelyek 
az emberek, a társadalom javán munkálkodjanak. S ebben Brüllnek nem volt igaza. 
Tudjuk: az állampolgárok egyesülései, egyesületekbe tömörülése szabadságát először 
az 1781. évi belga alkotmány mondta ki. Hazánkban is a XVIII. század második felében 
alakulnak az első egyesületek. Azok közül, amelyek még az 1878. évi adatfelvételkor 
léteztek, 1800-ban 55 működött. 1862-ben 579 közül 146 volt jótékony célú. 1868. 
december 31-én 579 egyesületben 130 ezer tag dolgozott. A mai országterületre 
számítva 350 egyesületben működő 114 ezer tagról van csak szó. 1866 és 1875 között 
- fő ké n t a céhek felszámolása következtében tömegesen alakuló ipartársulatok miatt -  
2307 egyesület alakult. Ez év december 31-ón az akkori Magyarország területén 3995 
egyesület működött 673 ezer taggal, ami a mai országterületre számítva 1917 egye
sületet és 352 ezer tagot jelentett.

Volt tehát emberekkel foglalkozó egyesület, s ezek száma rohamosan nőtt az 1867. 
évi kiegyezést követő évtizedekben. A polgárosuló társadalom szervezkedett, de még 
korántsem volt -  nem is lehetett -  nyugati értelemben vett szervezett társadalomról 
beszélni. A tömegeket, elsősorban vidéken, alig érintette ez a viszonylag rövid ideig tar
tó lendület, virágzás: főként gondolkodásukat, életvitelüket. A gazdasági sikerekkel 
együttjáró ön- és néppusztltó jelenségek: a hagyományos családi életvitel fölbomlása, 
a csecsemő- és gyermekhalandóság növekedése, a gyermek- és ifjúsági bűnözés, a 
prostitúció térhódítása, az alkoholizmus terjedése, a népbetegséggé „előlépő" tbc ijesz
tő méretű pusztítása, a nemi betegségek elterjedése annál inkább. Mindez aggodalommal 
töltötte el a társadalom előjogokat élvező részét, hiszen nyugalmáról, nemzetközi 
tekintélyéről, „fölösleges” kiadásainak csökkentéséről, nélkülözhetetlen munkaerőről és 
katona-utánpótlásról volt szó. Ezt pedig biztosítani kívánták. De felléptek e káros
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jelenségekkel szemben a társadalom értelmiségi csoportjai is: papok, tanárok, jogászok, 
orvosok -  az emberiség, karitász, filantrópia és a nemzetféltés jegyében.

Minden változik, de az egyensúly nem nélkülözhető

Ez jellemezte a gyermekvédelem modernizációs folyamatát is, amelynek során az 
egyházak szerepét (elsősorban a katolikus egyházét) a társadalom önszervező ereje és 
az önkormányzatok veszik át. Az államhatalom csak a dualista rendszer megszületésétől 
fogva vállalt részt ebből a munkából: fokozatosan, egyre többet, mígnem a század for
dulójára, első évtizedének végére kialakult az érzékeny egyensúlyi helyzet a gyermek- 
és ifjúságvédelem két tartóoszlopa: a társadalom és az állam között. Törvények és hoz
zájuk kapcsolódó jogszabályok egész sorafejezte ki ezt atörténeimileg kialakult viszonyt, 
próbálta elősegíteni annak megizmosodását. A századforuló gyermekvédelemmel 
kapcsolatos törvényei, elsősorban a Széli Kálmán nevéhez kapcsolódók azért jelentenek 
döntő fordulatot ezen a téren, mert elismerik az államnak azt a kötelességét, hogy min
den polgáráról -  születésének pillanatától kezdve -  gondoskodnia kell, kifejezésre jut
tatva csatlakozásukat a nyugati polgári államokhoz, amelyek ezt a lépést a XVIII. szá
zad végén, illetve a XIX. század elején már megtették. Ezzel együtt súlyos tévedés lenne 
azt hinni, hogy ez a fordulat egyben azt is jelentette: a jogszabályi keretek homogén 
értelmezéssel jártak együtt, a védelem új törvényei megalapozása egységes és hosszú 
távon változatlan gyakorlatot eredményezett. A jogi rendezés erre sohasem képes, 
de ilyenre nem is vállalkozik. Az értelmezés és a gyakorlat alakulására számtalan tényező 
hatott. A társadalmi tudat tartalma, állapota és az érdekek, elsősorban az anyagi érde
kek egymásnak feszülése. De számottevő a társadalmi-politikai erőviszonynak a cent
ralizációban, illetve a decentralizációban megnyilvánuló kifejeződése is.

Jól látták a gondokat a századelő gyermekvédői. „N e álltassuk magunkat azzal, hogy 
ha megmentettünk 10.000, 40.000, 50.000 gyermeket, vagy bármennyit,... azzal vége 
lesz a működésünknek. Mindig rosszabb és rosszabb lesz a dolgunk, nagyobb lesz a 
feladatunk, függetlenül attól, hogy mennyi munkát végeztünk. Miért? Azért, mert a világ 
fejlődik... a technikai tudományok egészen új alakulatokat váltanak ki... mert a gazdasá
gi haladás mellett a lakásnyomor, a tömegínség, a keresetviszonyok szűkös volta, az 
egészségügyi viszonyok hiányossága és ezer, meg ezer újabb ok járul hozzá, hogy újabb 
és újabb nyomor álljon elő, ezer, meg ezer újabb szegénység keletkezzék.”

Az 1901. évi törvények alkotói tisztában voltak ezzel, s mind a törvényeket, mind pe
dig végrehajtási utasításukat távlatosan fogalmazták meg. Ezért tűnt úgy, már a kor
társaknak is, hogy a század első évtizedének törvényhozói nem vették figyelembe a 
magyar és a nyugati polgári társadalmak általános fejlettsége, szervezettsége, önálló 
érdekérvényesítési képessége közötti különbségeket. Erre az ellentmondásra, 
fedezethiányra mutatott rá pl. Bosnyák Zoltán, amikor hangoztatta: ,,...a társadalom 
egyenrangú tényező az állammal. De csak a szervezett társadalom. Ez a szervezés meg 
is történik rövid időn belül... És a majdan így működő társadalom tán több lesz, mint az 
állam.” Igen, ennek a gyökeres fordulatnak kellett volna bekövetkeznie, hogy a múlt 
századi alkalomszerű, karitatív jellegű, ingatag anyagi alapokon nyugvó, nem a 
szükségletekhez, de egyéni és csoportambíciókhoz kötődő, szűk társadalmi csoportokra 
épülő, erősen feudális és klerikális színezetű, de már így is jelentős teljesítményekre
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képes társadalmi gyermekvédelemből korszerű védelem váljon, olyan, amelyik a hazai 
szükségletekből táplálkozik, széles társadalmi alapzaté és képes nyugati példákat 
szervesen beilleszteni az itthoni munkájába. A „civil kurázsi" jelenlétét és működését 
hiányolja, szorgalmazza és az Országos Gyermekvédő Liga tevékenységében felismerve 
méltatja Andrássy Gyula, a következőképpen: „az  önkéntes, független ember 
közreműködése azért fontos, mert neki a kormánnyal szemben több az iniciatfvája, több 
a bátorsága és mfg a hivatalnoknál nem lehet többet várni, mint hogy végrehajtja a 
föllebbvalók intencióit, addig a független ember a minisztereket ösztökéli, hibáikra és 
mulasztásaikra figyelmeztetni meri, ami mindig a szolgálat előnyére van." E bölcs 
szavakat könnyebb volt kimondani, mint ennek megfelelően cselekedni.

Ugyanilyen nehéz volt érdekeken, nézőpontokon felülemelkedve megítélni a két 
védelmi tényező század eleji erőviszonyait, mozgásuk irányát. Voltak, akik a mérleg két 
serpenyőjének egyensúlyát emelték ki, mások az állam vezető szerepéről cikkeztek. Az 
egyik tábor fájlalta és megengedhetetlennek tartotta, hogy a társadalom mindent az 
államtól vár. A másik tábor viszont az állam fokozott közreműködését igényelte, főként 
a megelőzés, a szilárd pénzügyi háttér megteremtése, az államigazgatási eszközök 
kényszerű alkalmazása terén. Itt csak utalunk rá -  a továbbiakban ismét szóbahoz- 
zuk - ,  hogy a két tényező szerepének szélsőséges megítélése általában az ország 
kritikus helyzeteiben, a szociális viszonyok gyors romlásának, tartós krízisének 
időszakaiban jelentkezett. Példaként idézzük dr. Csorna Kálmán 1932-ből származó 
véleményét. „Arra nézve -  írta - ,  hogy a gyermek- és ifjúságvédelem két legfontosabb 
szerve, a hatóság és a társadalom közt az egyes concret feladatok ellátása miként 
oszoljon meg, határozott, egyszer s mindenkorra szóló alapelveket felállítani nem le- 
het. A társadalom öntudatos szervezettsége és anyagi ereje, a helyi szokás, a célszerű
ség, a feladatok minősége, a fejlődés és az alkalmazandó munkaeljárás szokták az 
elkülönözés terén a legfőbb szerepet játszani."

Hogy a társadalmi gyermekvédelem mit várt az államtól, az állami védelemtől, már 
érintettük, de most ki kell egészítenünk. Az alapellátást biztosító intézményhálózat 
kiépítését, fenntartását és fejlesztését, növekvő részvételt aspeciális védelem fejlesztése 
terén, a szakemberképzés és továbbképzés biztosítását, bővítését, korszerűsítését, a 
védelemben hasznosítható tudományos fcu/afáso/ctámogatását és szervezését, az ilyen 
jellegű nemzetközi kapcsolatok á polását, a helyi, a regionális és az országos koordináció 
szervezeti feltételeinek megteremtését és a teljes egyenjogúságon alapuló működését.

Az állam igényét -  híven a Széli Kálmán-i törvények és az Utasítás szelleméhez -  
egy 1907. június 12-ón keit belügyminiszteri átirat a következőképpen foglalta össze: 
„Az állami és társadalmi tevékenységnek szerves összeköttetésénél a gyermekvéde
lem terén a társadalom közreműködésében annak nem anyagi támogatására számí
tok, hanem főleg a társadalom ellenőrző tevékenységére és arra, hogy szervezze a 
gyermekvédelemmel foglalkozó egyesületek és intézetek önmaguk között való és az 
állami gyermekvédelemmel való összhangzatos működését." Bár Andrássy Gyula ezt 
a Liga elnökének írta, általános érvényűnek tekinthető, ugyanakkor szorosan korhoz 
kötött és leegyszerűsítő. Maga a védelmi rendszer alakulása bizonyítja ezt. A szakembe
rek a társadalmi gyermekvédelemnek három fő feladatát határozták meg:

•  a megelőző védelem (addig, amíg a gyermek valamely intézmény oltalmába 
adható);
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•  a kiegészítő és pótló védelem, 15 éves korig;
•  a betetőző védelem a gyermekek 15. életévétől munkába állásukig.
A dualizmus korában, amikora mozgalmi, egyesületi élet kivirágzott, „számos elemi 

csapás" (pl. 1887-ben) képes volt megbénítani az egyesületi életet még az ország 
gazdaságilag legvirágzóbb vidékein is. Az I. világháború és az azt követő két forradalom 
ugyancsak nagy visszaesést okozott, ami az ún. kisegítő intézmények számának 
csökkenésében, szerepük gyengülésében is megmutatkozott. Az országcsonkítás, 
valamint a nemzetközi elszigetelődés fokozta az amúgy is jelentős gondokat. A meglévő 
egyesületek szinte valamennyien válsággal küszködnek. Ezen a helyzeten lényegesen 
az 1926/27. évi pénzügyi stabilizáció sem tudott változtatni, hiszen röviddel a pengő 
bevezetését a világgazdasági válság követte. A Budapesti Orvosi Újság méltán jelentette 
ki 1928. decemberében: „Társadalmunk ma anyagilag tehetetlen... Nálunk úgyszólván 
csak hatósági és állami gyermekvédelem van". Bár a 30-as évek második felétől némi 
gazdasági élénkülés, egzisztenciális javulás mutatkozott, a társadalmi gyermekvé
delemnek még a tekintélyesebb szervezetei sem tölthették be eredendően vállalt 
hivatásukat. All. világháború pusztítása, az élet minden területén mutatkozó veszteségek, 
a gyermeki lelkek meggyalázása, tömegeik szociális kiszolgáltatottsága olyan terhet 
jelentett, amit az újjászerveződő, demokratikus államhatalom még nemzetközi támo
gatással sem volt képes vállalni.

A kérdésre, hogy hány ilyen egyesület és általuk fenntartott intézmény működött, az 
Igazságügyminisztérium 1911-ben készített összesítését. E szerint több száz! Ebből 
csak árvaház 111 volt, patronázzsal az I. világháború előtt „kereken" 2000 egyesület 
foglalkozott. Ezek száma a háborút követően az eredetinek az egytizedére csökkent. A 
KSH 1935-től rendszeresen készített egyesületi statisztikája szerint az induló évben 
hazánkban 856 ún. jótékony egyesület működött. A Népjóléti Minisztérium lll/3-as 
ügyosztályának 1946. novemberhónapi munkájárólszóló jelentés pedig 604,, nyilvántartott 
és felügyelt" társadalmi és egyházi gyermekvédelmi intézményről tesz említést. Az 
egyesületek és az intézmények tájegységei és közigazgatási megoszlása, szóródása 
igen egyenletlen és egy-egy korszakon belül is változó. Ugyanilyen tarka képet mutat az 
egyesületek kapcsolatrendszere, tevékenységi köre, hatósugara is, az egyetlen helység 
egy bizonyos gondjára összpontosítótói az országos hálózatot kiépítő, szerteágazó 
célrendszerű, érdemi nemzetközi kapcsolatokkal rendelkezőkig.

A főváros ezen a téren is kitüntetett helyzetet élvezett: itt székelt minden nagy 
egyesület központja, innen irányították az országos munkát. Voltak viszont települések, 
sőt, megyék, ahol -  különösen a háborúkat követő zűrzavaros években -  alig vagy 
egyáltalán nem létezett szociális munkát végző egyesület. Addig, amíg Vas megye álla
mi gyermekvédelmi centruma 14 ún. kisegítő intézménnyel állt szerződéses viszony
ban 1947. novemberében, a debreceni menhely 1946 őszén eggyel sem. Az a rendel
kezésünkre álló adatok alapján is világos, hogy csakasokféle forrásból táplálkozó, maga 
is vállalkozó egyesület tudott hosszú ideig talpon maradni. Nagyon tanulságos és 
országosan külön feltárandó lenne, hogy a vállalkozók, birtokosok, kereskedők, 
pénzemberek és vállalatvezetők, vezető testületek miként vettek részt a társadalmi 
méretű szociális munkában, s ezen belül a gyermek- és ifjúságvédelemben. Nekünk a 
Dunai Gőzhajózási Társaság iratain keresztül van betekintésünk ennek a viszonynak, a 
támogatásra szoruló, azt kérő szervezetekés a nagyvállalat vezetősége mint potenciális
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támogató viszonyának alakulásában. Úgy tűnik, hogy ezek a kapcsolatok egy-egy 
nagytőkés „birodalmának" központja körül „koncentrikusan", döntően „területi ille
tékesség" szennt rendeződtek, mintegy igény-holdudvarként, a kérelmezők, a mindenko
ri politikai-ideológiai szlogenek, toposzok alkamazásával „hitelesített" kérelmeikkel 
ostromolták menetrendszerű pontossággal a „patrónust". A DGT listát vezetett róluk, s 
mérlegelve érdekeltségét az illetők támogatásában, megszabta dotációjuk mértékét és 
módját. Ettől csak a legritkább esetben tért el. Az egyházak és vallásfelekezetek a maguk 
sajátos eszközeit is alkalmazták: prédikációk, perselyezés stb. formájában. A diktatúrák 
idején az állami és az egyeduralkodó párt kasszája, valamint a hivatalos tömegszerveze
tek bevételei képezték az ál-társadalmi munka pénzügyi/anyagi alapját.

A társadalom erős tagoltsága, elemei közötti távolság mesterséges növelése 
lehetetlenné tette, hogy a rászorulók és a potenciális segítségnyújtók legalább közelebb 
kerüljenek egymáshoz. Alkalmi kapcsolatuk- kivételes esetektől eltekintve -  nem oldotta 
szembenállásukat, ellenérzéseiket, sőt, társadalmi méretekben inkább növelte azt. A 
„tehetősek" undorodtak a „szegényszagtól", a kiszolgáltatottak sem fogadták elhárító, 
gunyoros-irigy, hátsó gondolat nélkül az „alapítványi hölgyeket", a jótékonykodó urakat. 
Agazdaság.atársadalmi befolyás birtokosai, az állami hatalom oldalán állók rendelkeztek 
minden tudással és eszközzel, melyek birtokában a kor igényeinek megfelelő szo
ciálpolitikát, gyermek- és ifjúságvédelmet folytathattak volna, ha mérsékelik egoizmusu
kat. A rászorulók viszont csak helyzetük folyamatos átélését mint soha be nem gyógyu
ló sebeit mutathatták fel. A gyermekvédelem terén -  és ez lényegében még a szerve
zett, legálisan működő, nagy társadalmi-politikai erőket mozgósító szociáldemokra
ta mozgalomra is vonatkozott -  mással nem rendelkeztek. Az alávetett tömegek szo- 
cio-kulturális állapotának lassú, visszaesésektől sem mentes javulása kizárta annak 
lehetőségét, hogy önmaguk társadalmi méretű felemelésében, ha nem is meghatározó, 
de tevékeny részt vállalhassanak. Az 1944-1948 közötti néhány év mindössze ezen 
állapot felszámolásának a reményét csillantotta fel.

A múlt század második felében megélénkülő, növekvő számú egyesület keretében 
folyó jótékonyságnak kezdeményezői az előkelő hölgyvilág közismert tagjai voltak, 
élükön az uralkodóház nőtagjaival, mindenekelőtt a királynővel. Fellépésükben, sze
replésükben az emancipáció vágya, aszociális-kulturális misszionáriusi ha jlam -főként 
nyugat-európai szerzők művei, valamint személyes külföldi tapasztalataik hatásá
ra - ,  a családi és személyi presztízs növelésének igénye, az unalom, a társasági élet 
utáni vágy és még ki tudja, mi minden. Míg férjeik, családjuk férfitagjai a politika, a köz
élet, a gazdaság, a kulturális-művészeti mecenatúrában, a modem sportok terjesztésé
ben, klubokban és kaszinókban egyengették karrierjüket, a nők lelkületükhöz köze
lebb állónak ítélt, de a társadalmi béke fenntartása szempontjából is fontos szociális- 
karitatív-kulturális tevékenységet részesítették előnyben. A magyar társadalom asz- 
szonyainak, fórfiainak zömét azonban hiába keressük itt. Őket, elsősorban a férfiakat, 
a gazdasági-politikai célokért küzdő mozgalmak, politikai pártok vonzották. A szociális 
munkának sem az értelme, sem a jelentősége nem tudatosult bennük a kívánatos 
mértékben. Ez a gondolkodásmód alig változott az évtizedek múltján, bár a felszínen 
érzékelhetők figyelemfelkeltő elmozdulások is.
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Hazánkban az „alulról szerveződő" mozgalmakat, egyesületeket mindig felülről 
kezdeményezték, kiépítésükben a helyi közigazgatásnak többnyire meghatározó szere
pe volt. Az akció eleve kétes kimenetelűnek ígérkezett, ha nem sikerült az ügynek meg
nyerni az országos tekintélyeket. A dfszelnökök, a díszvendégek, a tiszteletbeli ezek- 
azok puszta megjelenésükkel is lendítettek az ügyön, hát még az összeköttetéseik út
ján. Az egyesületi kezdeményezők, ügyvezetők versenyeztek értük. A győztesek köze
lebb kerültek a „húsosfazékhoz", nagyobb „adagban" reménykedhettek a támogatások 
osztásakor. Ez az „ősi" magyar életegyengetési gyakorlat, az „urambátyámosdi" így 
épült bele a polgárosodó magyar egyesületi élebte, a gyermek- és ifjúságvédelem 
területén is, így adott annak patriarchális színezetet, holott a látszat mögött a pol
gárosodásnak a fogyatékossága húzódott meg.

Nem csoda, ha a proletárság -  a falusi és a városi egyaránt -  idegenkedett minden 
„felülről jövő" szociális kezdeményezéstől, „úri huncutságot" szimatolva-többnyire jo
gosan.

Az élet szorongattatásai viszont, többek között időnként a család, a gyermekek 
létfeltételeit is fenyegető sztrájkok saját védelmi lépések megtételét is kikényszerítették. 
Ilyen közvetlen késztetésre, a munkásönvédelem céljaira alakul meg 1917-ben a Ma
gyarországi Munkások Gyermekbarát Egyesülete. Önfeláldozó munkájuk és fokozatos 
térhódításuk nem csekély mértékben járult hozzá például a katolikus gyermekvédel
mi munka fejlesztéshez. Bár a versengés, jellemzően a küzdők korabeli szemléletére és 
harcmodorára, sokkal többet ártott, mint használt a gyermekvédelem ügyének, a belőlük 
is fakadó részeredmények vitathatatlanok.

Az „osztályharc" mellett a két világháborúnak is megvoltak a maguk „eredmé
nyei" , felgyorsítva, kikényszerítve olyan folyamatokat, lépéseket, amelyekre békés kö
rülmények között ki tudja, meddig kellett volna várni. Finkey Ferencdr. 1915-ben így ír 
a patronázsról: „Semmivel se tudtuk volna békeidőben ennyire megkedveltetni, nép
szerűvé tenni a patronázs-tevékenységet, mint tette a háború a maga borzalmaival." A 
családi élet szétzilálódása, elsősorban a dolgozó osztályok körében, a Kelengye Jó
tékony Egyesület és társai működését és általában a család fokozott támogatásá
nak ügyét lendítette előbbre, a nagy véráldozattal járó csaták idején pedig az ugrásszerű
en megnövekedett létszámú hadiárva megsegítését. A világégés rávilágított az állam 
és a társadalom felkészületlenségére, kizárta az intézkedések további halogatását.

Ebből az indítékból táplálkozott az egyházak és vallásfelekezetek sajátos törekvése 
ezen a területen. Ereje és formája erősen függött az állam egyház- és valláspolitikájától, 
a mindenkori kormánypolitikától, s a társadalomra ható tudatformáló tényezők ered
ményességétől. S bár ezen a téren támadások és ellentámadások, viszonylagos nyugal
mi helyzetek és viharos évek, liberális, keresztény és ateista „kurzusok" váltogatták egy
mást, küzdöttek a „lelkekért". Ennek ellenére a társadalom tudatának racionalizációja, 
szekularizálódása mint korszakunk alapvető jellegzetessége vitathatatlan. Ez az általunk 
vizsgált területen annyit jelentett, hogy a magánosok a múlt század második felében, 
többnyire felekezetre való tekintet nélkül segítették a rászorulókat, de a társadalmi és 
állami intézmények is. A század fordulóján már felerősödik a vallásfelekezetenként való 
elhelyezés igénye, s mivel ezt az igényt az állami szervezet teljes mértékben biztosítani 
nem tudta, lendületet vesz a felekezeti intézményhálózat fejlesztése. A 20-as évekre a 
„kurzista" kísérlet nyomta rá a bélyegét, míg annak meghiúsulását követően, elsősorban
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a sztálinista és fasiszta diktatúrák versenyére, de a belső politikai progresszió erősödő 
nyomására is, a30-as évek derekától egy keresztény konzervatív reformista szellemiségű 
szociálpolitika lesz az uralkodó, s ennek keretében a család- és gyermekvédelem, 
népvédelmi céllal. E megkésett, és a szociális problémák gyökeréig nem ható kísérletnek 
a II. világháború vetett véget. S bár e törekvések bizonyos elemei a többpárti demok
ratizálódás éveiben is tovább éltek, és elsősorban a radikális földreform talaján szép re
ményekre jogosítottak, a „fordulat” felszámolta szinte mindazt a lehetőséget, amellyel 
az új viszonyok között az egyházak és vallásfelekezetek élhettek, s minden bizonnyal él
tek volna is. A védelmi rendszer egészének keretén belül, a káros jelenségekkel -  az in- 
tolerancia, a kellő szociális érzékenység hiánya stb. -  együtt az egyházak és val
lásfelekezetek komoly, nélkülözhetetlen segítséget nyújtottak, mindenekelőtt az örök 
emberi értékekfelmutatása és védelme terén, ami ezekben a szélsőséges, emberellenes 
„eszméktől” terhelt évtizedekben különösen jelentős volt. De gyarapították a pedagógiai 
tőkét, az intézményhálózatot s a szakemberek táborát is. Nemzetközi kapcsolataik 
pedig, különösen a két világháborút követő siralmas években, „aranyat értek”.

Ember tervez... de a Liga dolgozik...

Végül idézzükfel, a szándékok, szükségletek és lehetőségek pontosan soha ki nem 
számítható játékának jelzésére az Országos Gyermekvédő Liga históriáját. Ennek az 
1906-ban alakult, izgalmas pályát befutó egyesületnek fő célkitűzései között szere
pelt: egy országos gyermekvédelmi alap, melynek kamataiból az egész magyartársadal- 
mi gyermekvédelem anyagi szükségletei fedezhetők, valamint a társadalmi gyer
mekvédelem szervezeteinek, erejének összefogása. Mindkét cél -  mind a mai napig -  
a gyermek- és ifjúságvédelem alapvető szükségleteit fejezi ki. Ugyanakkor egyike sem 
valósult meg! Ezzel szemben a Liga 1906-tól 1950-ig szinte megszakítás nélkül dol
gozott. s tagadhatatlan érdemeket szerzett az igazságügyi gyermekvédelem társadalmi 
intézményrendszerének kiépítése, valamint a nemzetközi gyermekmentés erőinek 
koordinálása, felekezeti szempontokon felülemelkedő szervezése, irányítása terén. A 
motivációk és kölcsönhatások, a meg határozó tényezők és a változó rugalmasságú moz
gásterek bemutatását folytathatnánk, de nem tesszük. Inkább a nemzetközi kapcsolatok 
és hatások mibenlétére térünk ki röviden.

Kell-e nekünk „spanyolviasz”?

A kis országoknak, olyanoknak, mint Magyarország, életbevágóan fontos a sokolda
lú és sokrétű nemzetközi kapcsolatok kialakítása, erősítése, gazdagítása. Alapigazság 
ez tárgyunk esetében is. Nemzetközi kapcsolataink története egymástól jól elkülöníthető 
szakaszokból áll. Ezek lehetőségein belül alakultak, nemfedve egymás mozgásterét, az 
állami, egyházi-felekezeti, társadalmi-egyesületi és egyéni/családi kapcsolatok. Leg
kevésbé nyitott határok között az állami, még a legzártabb viszonyok között is rést talál
va az egyéni/családi kezdeményezések. Ezek a formák, lehetőségek nem egymástól el
szigetelten, de nemegyszer kölcsönös megállapodás alapján, titkosan, félhivatalosan,
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vagy hivatalos Keretek között igyekeztek szolgálni a magyar érdekeket, szociális, 
gyermek- és ifjúságvédelmi téren.

A társadalmi szervezeteket illetően elég csak utalnunk a Vöröskereszt Egyesület, az 
Országos Gyermekvédő Liga, a Stefánia, a szabadkőműves páholyok, a Gyermekbarát 
Egyesület, a Nemzeti Segély vagy a Magyar Nők Demokratikus Szövetségének 
külkapcsolataira, illetve az egyházak és vallásfelekezetek nemzetközi tevékenységére. 
A hatás-kölcsönhatás rendkívül sokszínű volt. Mi ebből csak az adaptáció kérdését 
emeljük ki mint olyat, ami napjainkban is vitatott, s bár az alapelvben -  szavakban -  
könnyen létrejön az egyetértés, a gyakorlatot általában az érdekek határozzák meg. A 
kérdést sarkított formában így fogalmazhatjuk meg: ki kell-e találnunk a spanyolviaszt? 
A józan válasz így hangzik: amennyiben a spanyol lelemény a hazai viszonyok alapos 
ismerete és a spanyol viasz gondos hazai kipróbálása alapján, itthoni jogos kívánal
maknak megfelelően ragaszt: nem!

A korábbi sokszínűség 1919 után hivatalosan kevés is elszürkült, de félhivatalos 
csatornákon át még akkor is jelen volt, csak 1948 után vált reménytelenül és terméketlenül 
egysíkúvá. A társadalmi mozgalmak és szervezetek nemzetközi kapcsolatainak, s e 
kapcsolat „belsővé válásának" még az emlékei is elhalványultak, de nem semmisültek 
meg. Felmutatásuk segíthetné mai törekvéseinket. Egyre itt is rámutatunk: arra, amit pl. 
a protestáns ifjúsági mozgalmak már a múlt század derekán felismertek; leghatásosabb, 
ha fiatal vezet fiatalt. Ennek a szociálpolitikára, a gyermek- és ifjúságvédelemre 
vonatkoztatott változatát így fogalmazhatjuk meg: a gyermekek és fiatalok folyamatos, 
változatos, tapintatos felnőtt irányítás melletti részvétele nélkül nem lehet eredményes 
a munka, főként nem annak legfontosabb része, a megelőzés. Ez a részvétel számtalan 
formában, változó tartalommal volt jelen a tovatűnt évtizedek során, a bélyeggyűjtő 
kluboktól az Ifjúsági Vöröskereszten át a cserkészetig, a KISOK-tól az SGD-ig, a 
leventétől az úttörőig. De ide tartozik minden kezdeményezés és munka, amely etikus 
alapon segíti a fiatalok fizikai, szellemi és erkölcsi fejlődését, védi jogaikat, mellettük áll 
válságaik idején, segít megalapozni életindulásukat.

Ilyen tevékenység folyt az általunk tárgyalt időszakban, jől-rosszul, de nem 
tudatosították sem az ifjúság, sem a felnőtt társadalom előtt ennek kitüntetett gyermek- 
ós ifjúságvédelmi jelentőségét. Azt valljuk, hogy a társadalmi gyermekvédelem egyik 
legfontosabb rétege a gyermekek és ifjak öntevékeny mozgalmainak, egyesületeinek 
munkája, ennek felkarolása a jövőben bízó felnőtt társadalom elemi érdeke.

Az összefogás ellenségei vagyunk?

A múlt századi magyar társadalomban a karitatív, szociális, gyermek- és ifjúságvé
delmi egyesületek sem egy központi, állami akarat szándéka alapján szerveződtek, 
ezért a helyi, regionális országos érdekek átfogó ismeretéről, a legfontosabb szükségle
tek kielégítésére törekvő erőösszpontosításról nem beszélhetünk. Az egyesületek szá
mának gyors növekedése és munkájuk hatékonysága közötti ellentmondást már a kor
társak is felismerték, feloldását sürgették. Az Országos Gyermekvédő Liga alakulásától 
kezdve ezen munkálkodott. Részleges, a védelmi munka egy-egy területére átmenetileg 
kiterjedő összefogás létre is jött, elsősorban a fővárosban. Az 1900-as évek elején
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például a Budapesti Ügyvédi Kör Gyermekvédelmi Bizottsága tett kísérletet az összes 
állami, önkormányzati és társadalmi tényező összefogására. Ennek ellenére még 
1912-ben is 126 „komoly" egyesület dolgozott ezen a területen, drágán, megfelelő 
irányítás és szervezés nélkül. Az első világháború idején a Stefánia Szövetség megala
kulása és az ország anya- és csecsemővédelem megszervezésére vonatkozó bel
ügyminisztériumi megbízás jelzi a megkésett, elsősorban a békeidőre készülő kormány
zat erőösszpontosítási törekvését.

A háborút és a forradalmakat követő nyomor fokozta ezt az igényt, amire elsősorban 
a katolikus egyház válaszolt gyakorlati lépéssel, amikor létrehozta a Katolikus Gyer
mekvédelmi Központot, az Országos Katolikus Szövetség keretében. Hasonló lépést 
tettek a felekezeti nőszövetségek (a katolikus, a protestáns és az izraelita is). Ezek az 
embervédelem minden területén szoros kapcsolatot tartottakfenn a Ligával, az Országos 
Patronázs Egyesülettel és a Nemzetközi Gyermekvédő Szövetséggel. Ezzel együtt a 
helyzet lényegében nem változott. Albrecht főherceg, a Liga kormányzó elnöke egy 
1924-es keltezésű memorandumban, melyet a népjóléti kormányzat fejéhez küldött, 
többek között sürgette -  hivatkozva az 1901 -es törvényekre -  a társadalmi gyermekvé
delem országos megszervezését és az állami védelemmel történő összehangolását. A 
30-as évek második felétől megerősödtek a konzervatív kormányzati reformkísérletek 
és a már említett késztetéseken túl, a háborúra való felkészülés jegyében hoztak világra 
újabb tömörüléseket, amelyek az Országos Nép-és Családvédelmi törvény végrehajtási 
szándékához kapcsolódtak. Ide sorolható a Zöld Kereszt és a Stefánia egyesítése (1940) 
vagy a Fővárosi Gyermekvédelmi Központ felállítása. Ilyen kísérletek -  pl. 1946-1948- 
ban -  nem voltak idegenek a demokratizálódó ország Népjóléti Minisztériumától és 
vezető politikai pártjaitól. 1948 után sem került le a napirendről ez a kérdés, de akkor már 
felülről erőszakolt módon jelenik meg. Az adott viszonyokat figyelembe véve egyedül 
az 1956-os forradalom után rövid ideig dolgozó Országos Gyermek- és Ifjúságvédelmi 
T anács működésében fedezhetők fel életképes törekvések. A többi csak növelte az erők 
összefogásával szembeni viszolygást.

A már ugyancsak említett szűk társadalmi bázis mellett állandó gondként jelentke
zett a szaktudás hiánya, a dilettantizmus. Ezért egyik oldalon gazdagon tenyészett a bü
rokratizmus, a másik oldalon a mutatós, de hosszú távon zavart keltő nagyvonalúság, 
különösen a vagyon- és pénzgazdálkodás terén. Nem lehet véletlen, hogyafőfelügyeletet 
ellátó Belügyminisztérium szakközegei kezdettől fogva -  ez esetünkben az 1860-as 
éveket jelenti -  hibákat, hiányosságokat fedeztek fel egyrészt az egyesületek elleni 
feljelentések kivizsgálásakor, másrészt az ismétlődő általános ellenőrzések során. 
Növelte a munkájukkal kapcsolatos bizonytalansági tényezőket a generációhoz kötöttség 
is. Ha az alapítók nem tudtak számukra is megfelelő utánpótlást biztosítani, s ha nem 
alakult ki az egyesület életében egy, az átmeneti időben akcióképes hivatásos tisztviselői 
mag, a beolvadás, feloszlás elkerülhetetlen volt. Ezekben a metamorfózisokban komoly 
szerepet játszott a politika is, hiszen éles fordulatok esetén -  és ebben bővelkedett 
korszakunk-az egyesületek egy részének ideológiai-politikai szempontú felszámolására 
is sor került, a vagyon pedig az,.utódokra" szállt. Ma már szinte lehetetlen ezeknek afor- 
dulatoknak anyagi (telek, ház, alapítványi helyek stb.) következményeit nyomon követ
ni. A társadalmi gyermekvédelem szervezeti mögött, fölött még egy országos központ 
sem tudott kiépülni, pedig az egyházi szervezeteknél is jóval nagyobb szükségük volt
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az időnkénti „vórátömleszésre". Petri Pálnak igaza volt, amikor egy 1939-es cikké
ben így írt: „Egyesületi jogunk teljesen kodifikálatlan. 1873-tól 1931-ig a belügyminisz
tériumi rendeletek egész sora inkább csak technikai kérdésekkel... foglalkozik és a ren
deletek csak utalnak arra, hogy az egyesülési jog minden magyar állampolgárt meg
illet, de magát az egyesületalapítást biztosító jogot, mint állampolgári jogot, csak 
szokásjog biztosítja, s az egész egyesületi jogot szabályozó törvényünk ma sincs.” E 
mögött, tehetjük hozzá, a mindenkori hatalom birtokosainak félelme, a magyar közélet 
antidemokratizmusa húzódott meg. Ez a megállapításunk hatványozottan érvényes 
a proletárdiktatúra idejére.

A széles értelemben vett progresszió a tárgyalt időszakban foiyamatosan küzdött 
minden rendelkezésre álló eszközzel a sokoldalú embervédelmért. A baloldalhoz 
tartozók következetesen hangoztatták az állam ilyen irányú felelősségét, kötelezettségét 
valamennyi állampolgárával szemben. A történelem kiszámíthatatlan alakulása nekik 
adott lehetőséget,.álmaik” megvalósítására. 1944-45-ben hatalomra kerülve törvényes 
úton kívánták biztosítani mindazt, ami a polgári államnak lett volna kötelessége. Nem 
mulasztottak el egyetlen alkalmat sem, hogy hangoztassák: a szociálpolitika állami 
feladat, jótékonykodásnak, karitatív munkának helye nincs. Ugyanakkor a valóság 
úton-útfélen rákényszerítette a kommunista vezetés alatt álló népjóléti kormányzatot, 
hogy a társadalomhoz forduljon segítségért. Ezért jutott feladat ezekben az években a 
„demokratizálódott" régi egyesületek egy részének, ezért építették ki a pártok oly nagy 
lendülettel saját szociális, család- és gyermekvédelmi munkát is végző tömeg
szervezeteiket. A „K i a politikával a gyermekvédelemből!” hajdani szociáldemokra
ta jelszó már régen idejét múlta. A szociáldemokraták ragaszkodtak a hatóság pri
mátusához. A nemzetgyűlésben is feltették a kérdést: van-e létjogosultsága annak a 
társadalmi intézménynek, amely állami támogatásra szorul? Válaszuk nemleges volt 
Hajdú Ernőné a Ház 1947. március 4-i ülésén kijelentette, hogy „csakis a hatósági, az 
intézményes szociálpolitika keretén belül szabad segítségére sietni azoknak az 
embereknek, akik erre rászorulnak."

A „fordulattól” kezdve új, a diktatúra szellemében fogant „elv" lett az uralkodó. 
Eszerint a szocialista társadalom építésének sikerei önmaguktól oldanak meg minden 
szociális problémát.

Ebben a munkában már nem volthelyeaz átmenetileg megtűrt, apolgárosodás korá
ra visszanyúló gyökerű társadalmi gyermekvédelemnek. Az egyesületeket feloszlatták, 
beolvasztották, vezetőiket, tisztviselőiket szélnek eresztették (és ez még a jobbik eset 
volt), vagyonukat pedig szétosztották a demokratikusnak nevezett intézmények között.

FORRÁSOK

Terjedelmiokokmiattdolgozatunkjegyzeteitelhagytuk. Mivel amagyar gyermekvédelem 1867-1962 
közötti történetén évek óta dolgozunk, adataink az Országos Levéltár, az Új Magyar Központi Levéltár, 
a Politikatudományi Intézet Archívuma, a Református Egyház Zsinati Levéltára, az Esztergomi Primási 
Levéltár, a Szombathelyi Városi Levéltár fondjaiból, valamint az idevágó könyvészeti, folyóirat- és 
hlrlapanyagból valók.
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A TÖRTÉNET FOLYTATÓDIK

PAUL KENNEDY: A NAGYHATALMAK TÜNDÖKLÉSE ÉS BUKÁSA. 
GAZDASÁGI VÁLTOZÁSOK ÉS KATONAI KONFLIKTUSOK 1500-2000

(Akadémiai Kiadó. Budapest, 1992)

Valami mégiscsak változik mostanában Magyarországon. Máskülönben Paul Kennedy 
1989-ben kiadott nagyhírű történeti munkáját aligha olvashatnánk már 1992-ben 
magyarul. 10-20 éves (vagy életfogytiglan tartó) késésekhez szoktunk hozzá, s íme, ez 
a könyv itt van, megérkezett: jó fordításban, szép kivitelben -  igaz, 790 forintért - ,  mind 
a 638 oldala melegen ajánlható tehetős ínyenceknek és laikusoknak egyaránt. A 
könyvkiadásban tehát tényleg mocorog valami.

Habentsuafatalibelli. Ennek a könyvnek valószínűleg az asorsa, hogy a laikus olvasó 
1992-ben bizonyára a végének lát neki, majd izgatottan, s nem a történészi koncepció 
alapgondolatán, a kompozíció következetességén, feszességén fog meditálni, hanem a 
,,XXI. század küszöbén" című utolsó fejezeten S bár a történész Paul Kennedy 
metodológiailag \s világosan elhatárolja magát a „futurológus” Paul Kennedytől, ezzel a 
fejezettel kihívta maga ellen a sorsot: nem menekülhet a történészek rémálmától: attói, 
hogy egy történeti mű érvényességét az aktualitásban, sőt, a jövőbelátás pontosságában 
keresi az olvasó.

Minderről persze a Történelem tehet, mondhatjuk mi, nem történészek, némileg 
ironikusan. El kell ismerni, 1986-ban, a könyv lezárásának pillanatában nem volt nagy 
merészség, hogy 500 év feldolgozása alapján egy ilyen fejezetetet is megkockáztasson 
a szerző. Ám úgy látszik, a történészek sem látták előre, hogy az elmúlt pár év esemény- 
története úgy felgyorsul majd, hogy tüneményes gyorsasággal rázkódik szét az 1986- 
ban még meglehetősen szívósnak tűnő nagyhatalmi konstelláció. Erre Paul Kennedy 
sem számított. Ha számított volna, nem titkolja el, de a konkrét események bekövetkeztére 
semmi célzás, s főleg találat nincs a könyvben.

Hiba is volna ilyesmit várni. Akártörténészi, akár „futurológusi” minőségben tekintjük 
a szerzőt, ebben a művében nem egy nagyhatalom, hanem a nagyhatalmak létezésének 
törvényszerűségét izgatják, a Ming-dinasztiától kezdve a holnapi, holnaputáni óriások 
tündökléséig és bukásáig. A jó olvasó tehát az utolsó fejezetben sem a Szovjetunió 
bukásának konkrét eseményeire utaló sejtéseket, jövendöléseket keresi, sokkal inkább 
azt ellenőrzi, a szovjet birodalom bukása beleillik-e a mű történeti-logikai gondolat- 
menetébe, avagy éppenséggel cáfolja, gyengíti azt. Csak így olvasva lehet komo
lyan „vizsgáztatni" a zárófejezet futurológiái teljesítményét.

Mi az, ami Paul Kennedy könyvét, mint minden igazán jelentős tudományos munkát, 
a saját tudományterületén kívül is releváns olvasmánnyá teszi, mit olvashat ki belőle
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például a politológus? Ellentétben a szerzővel -  aki szerint „főként azon politológusok 
számára, akik most olyan nagy érdeklődést mutatnak a „világrendszerekkel" vagy a 
háborúk visszatérő mintáival kapcsolatos általános törvények iránt, ez a könyv a 
kívántnál kevesebbet nyújthat" - ,  úgy gondolom, sokat. A magyar politológus számára 
mindenekelőtt és legfőképpen szemléletet. A magyar politikatudomány -  s különösen 
ezen belül a ma még csak elemeiben létező nemzetközi kapcsolatok elmélete -  bi
zonyíthatóan jogcentrikus alapvetésű, ami persze nem baj, egyszerűen csak tény, s rajta 
nem sajnálkozni kell, hanem másfajta látásmóddal is kiegészíteni. „Annak érdekében, 
hogy a világpolitika menetét megértsük, arra van szükség, hogy az anyagi és hosszú távú 
tényezőkre és nem az egyes személyek hóbortjaira vagy a politika és a diplomácia hét
ről hétre bekövetkező köpönyegfordításaira összpontosítsuk figyelmünket" -  írja Paul 
Kennedy, és könyvében eminensen mutatja be, mire gondol.

Történészi koncepciója a XIX. század második fele és a XX. század közepe között 
kifejlődő klasszikus társadalomelméleti paradigma kiinduló tételére épül, mely szerint 
a normális társadalmi állapot a technológia, a társadalmi és a politikai struktúra közötti 
egyensúly, s ez az egyensúly e három tényező kölcsönös megfeleléséből adódik. Ha az 
összhang megbomlik, az egyensúly felborul, a társadalom pedig kibillen normális hely
zetéből. Fontos ismérve még ennek a paradigmának, hogy középpontjában az az in
nováció koncepciója -  a tudományos felfedezések és technológiai újítások intéz
ményesítése -  áll, vagyis annak folytonos és szakadatlan keresése, miként tud a tár
sadalom még hatékonyabb uralmat biztosítani anyagi környezete felett. Ennek megfele
lően könyvének alapgondolata, hogy „létezik egy változást kiváltó dinamika, amelyet 
főként a gazdasági és technológiai fejlődés hajt, amely azután hatással van a társadalmi 
rendszerekre, politikai berendezkedésekre, katonai erőkre és az egyes államok és bi
rodalmak helyzetére. E globális gazdasági változás sebessége sosem volt egyforma, 
egyszerűen azért nem, mert a technológiai fejlődés és a gazdasági növekedés üteme 
maga is szabálytalan: a Föld bizonyosterületeifelemelkedtek, mások pedig hátramaradtak 
-  viszonylagos vagy (néha) abszolút mértékben." Már speciálisan a nagyhatalmakra 
alkalmazva a tételt, a szerző azt állítja -  és egyben a történeti anyagon bizonyítja is - . 
hogy a gazdasági növekedés egyenlőtlen ütemének jelentős hosszú távú hatása van a 
viszonylagos katonai erőre és valamely államrendszer valamely tagjának stratégiai 
helyzetére. Elkerülendő a gazdasági determinizmus vádját, hangsúlyozza, hogy a 
gazdasági prosperitás nem mindig és azonnal jár együtt a katonai hatékonysággal, hisz 
ez utóbbit számos egyéb körülmény is befolyásolja, de „mindazonáltal elmondhatjuk: a 
világ katonapolitikai viszonyai követték a világ termelési viszonyainak változásait, 
valamint a nemzetközi rendszerben részt vevő különböző birodalmak és államok 
felemelkedését és hanyatlását, megerősítették a fontosabb nagyhatalmi háborúk 
eredményeit, ahol mindig azé a félé volt a győzelem, amelyik a legnagyobb erőforrással 
rendelkezett.

„Egy-egy adott állam mindenkori döntéshozóinak azonban a rendelkezésükre álló 
anyagi erőforrásokból nemcsak a fegyver, hanem a vaj biztosítását is meg kell oldani, 
vagyis a nagyhatalmak vezetői számára is az a kérdések kérdése, hogyan tartsák fenn 
a katonai kiadások, af ogyasztás és az állandó gazdasági növekedéshez nélkülözhetetlen 
befektetések kényes egyensúlyát. Ha ugyanis közülük bármelyik-akár belső, akár külső 
okok folytán -  a másik kettő rovására a háttérbe szorul, az hosszú távon óhatatlanul
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viszonylagos hanyatlásra vezet, amint azt az elmúlt 500 év (és a jelen) történései is 
bizonyítják. A nemzetközi rendszer nagyhatalmainak mindig szembe kell nézniük az
zal a kihívással, hogy az egyenlőtlen gazdasági növekedés a többihez képest az 
egyiküket gazdagabbá (és általában erősebbé) teszi, s azzal is, hogy az anarchikus nem
zetközi küzdőtér előbb-utóbb arra kényszeríti őket, hogy válasszanak a kézenfekvőbb 
katonai biztonság, illetve a hosszabb távú gazdasági biztonság között. Ennek a di
lemmának a feloldására nincs olyan általános szabály, amely a döntéshozók számára 
egy univerzálisan alkalmazható cselekvési irányt megszabna, az egyensúly elérésé
nek módját mindig az adott történelmi körülmények, a geográfia, a politika, a kultúra be
folyásolják és teszik változatossá, nem pedig az egyensúly különféle elméleti meg
határozásai. Illetve, tehetjük hozzá az elmúlt egy-két év ismeretében, olykor a szemé
lyiség szerepe sem elhanyagolható. Máskülönben -  Gorbacsov személyisége körül -  
nemigen volna magyarázható, hogy a Szovjetunió, minden előzetes történelmi tapaszta
latra rácáfolva, önként adja fel nagyhatalmi (szuperhatalmi) pozícióját, és az ágyú he
lyett a vaj előteremtésének rögösebb útját válassza. Ez példátlan történelmi fejle
mény, hisz Paul Kennedy maga is azt írja, hogy „végigtekintve a történelmen, egyet
len túlnövekedett, soknemzetiségű birodalom -  az ottomán, a spanyol, a napóleoni, a 
brit -  sem tért vissza saját etnikai magjához mindaddig, amíg le nem győzték valami
lyen nagyhatalmi háborúban, vagy amíg annyira el nem gyengítette egy háború, hogy 
politikailag már nem tudta elkerülni a birodalmi visszavonulást." Mondhatni erre, hogy 
a Szovjetuniót egy sajátos nagyhatalmi háborúban, ti. a fegyverkezési versenyben 
kényszerítették térdre, de ez mit sem változtat a történelmi nóvum tényén.

Paul Kennedy munkájának egyik megszívlelendő üzenete mindezek után úgy szói, 
hogy a nemzetközi rendszer szüntelen változásoknak van kitéve, a nemzetközi egyensúly 
sohasem lehet mozdulatlan -  a jövőben sem. Vagyis a történelem (sajnos?, hál’ isten?) 
folytatódik, s még olyan felkészült értőinek is okozhat meglepetéseket, mint amilyen 
A nagyhatalmak tündöklése és bukása című könyv szerzője. (Fordította: Bojtár Péter, 
Csillag Gábor, Varga Zsuzsanna.)

Galló Béla
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SZÉMAN ZSUZSA-GÁTHY VERA

VÁLTOZÁSOK A SZOCIÁLIS SEGÍTSÉGNYÚJTÁS MODELLJÉBEN*

Tendenciák, jelenségek

Az 1989-et követő rendszerváltozás egyelőre még beláthatatlan folyamatokat 
indított el a jóléti szférában is, ahol minden jelenség szoros összefüggést m utat az 
ország gazdasági helyzetével, a fő tendenciákkal. Szinte tapintható az összefüg
gés a szociális helyzet és a világgazdasági válság, a magyarországi privatizáció, 
strukturális átalakítás, munkanélküliség, a közigazgatás önkormányzatokká alakí
tása és a menekültek megjelenése között.

Ebben a joggal történelminek nevezett és egyelőre időtartamát tekintve m eg
határozhatatlan korszakban a szociológus páratlan lehetőséget kapott, hogy a fo 
lyamatokat menet közben, az új jelenségeket in statu nascendi tanulmányozza. A 
vizsgálódásnak csupán a már közmondásosan szűk anyagi keretek szabnak riasz
tóan kemény határokat (Gáthy V. 1990).

A rendszerváltozás előestéjén prognosztizáltuk (Gáthy V. (Ed.): 1989; 
Számán Zs.: 1990), hogy a szociális szféra addigi összetétele jelentősen m ódosul
ni fog. Az 1990 e lő tti időszak úgynevezett jóléti háromszögében (Evers, A.: 1990; 
Svetlik, 1991) az állam játszotta a meghatározó szerepet, míg az önkéntesség 
alapján végzett tevékenységek és az a szféra, amelyben a különböző civil szervező
dések és a piac munkálkodhatott volna, háttérbe szorultak az állam politikai m eg
fontolásai miatt. Egyes nem állami szerveződések alárendelt szereppel jelen voltak 
a jóléti szférában és itt jegyezzük meg, hogy a rendszerváltozást követően is, im 
már tradicionális erőkként nagy részük fennmaradt és folytatja sok esetben ma 
már változó tarta lm ú tevékenységét. Az átalakulás imm ár kézzelfogható és főbb 
irányai a következőkben foglalhatók össze.

Az állam gyors ütemben vonul ki a szociális szférából és feladatait főleg az új 
önkormányzatoknak adja át. A szociális szféra gondjai nem csak mennyiségileg 
növekednek legalább ugyanolyan ütemben, hanem minőségileg is új problémák 
jelentkeznek, amelyeknek kezeléséhez hiányzik a tapasztalat, a módszer és a pénz. 
A nemzetközi szakirodalomban 'voluntary'-nak nevezett szerveződések — egyesü
letek, pártok, egyházak, érdekvédelmi szervezetek, alapítványok stb. — óriási

• A tanulmányban felvetett kérdésekkel a Társadalmi „trigonom etria" c. közeljövőben megjele
nő könyv részletesebben foglalkozik.
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számszerű növekedése (1992. március 1-jén már 6300 bejegyzett alapítvány és 
17 000  társadalmi szervezet működött Magyarországon) tapasztalható és a piac 
is érdeklődést m utat a jóléti szféra iránt.

Aggodalomra ad okot, hogy a régi és a kibontakozó új jóléti háromszög között 
egyes pontokon vákuum keletkezik, a régi struktúra már nem teljesíti feladatát, az 
új pedig még nem is alakult ki. Az am úgy is gyenge szövetű szociális háló több 
ponton kiszakadt és a hasadékok mentén könnyen tovább feselhet. E helyzet egyik 
előidézője az általános gazdasági válsághelyzet mellett az a tény, hogy a pártállam 
évtizedeken át állította: képes gondoskodni a társadalom egészéről, beleértve a 
hátrányos helyzetűeket és a könnyen sebezhető társadalmi csoportokat (nagycsa
ládosok, egyedül élő nyugdíjasok, gyermeküket egyedül nevelő szülők, etnikai ki
sebbségek, alkoholisták) is, továbbá bizonyos jelenségek létezéséről (szegénység, 
munkanélküliség, kábítószer) egyszerűen nem is vett tudomást. M indezek a prob
lémák most egyszerre kerültek felszínre és sürgetik a megoldást. Váratlanul és 
gyengén felkészülten érte az országot a menekültáradat 1989-ben (az NDK-ból, 
Romániából, a volt Jugoszláviából), ami azt követően konstans tényező lett és 
egyebek mellett megköveteli a szociálpolitika közreműködését.

Az átalakulás immár két és fél évének tapasztalatai egyebek között azt m uta t
ják, hogy az önkormányzatok kettős szorításban birkóznak szociális feladataikkal. 
Egyik oldalról o tt az önmagában komoly erőfeszítéseket jelentő újjászerveződés és 
az a tény, hogy az önkormányzatok nagyobb részét az ellenzék, és nem a kormány- 
koalíció pártjaihoz tartozó helyi politikusok alkotják, továbbá az állami vagyon el
osztásának elhúzódó politikai kérdése, mellesleg pedig a költségvetési részesedés 
elégtelen volta, a másik oldalról pedig o tt vannak az új szociális problémák, a m un
kanélküliség, az életszínvonal esése, a jövedelmek beszűkülésével a szegénység 
gyorsütemű növekedése, a szociális intézményrendszer elavult állapota. Ilyen kö
rülmények között az önkormányzatok sok esetben csak a korábban kialakult segé
lyezési gyakorlat kiszélesítésére, m int a problémák kezelésének legfőbb eszközére 
hagyatkozhatnak m indaddig, amíg ezt erőforrásaik lehetővé teszik, de új struktúrá
kat, új megoldásokat gyakorlatilag nem alakíthatnak ki, már csak azért sem, mert 
a létesítmények privatizációjának elhúzódásával egyelőre nincs világos helyzet a 
tulajdonviszonyok és ezzel a lehetséges bevételi források szférájában sem.

A sok tekintetben válságos helyzetet az teszi tarthatóvá — és lakossági szem
pontbó l elviselhetővé —, hogy a 'vo lun tary ' szféra hagyományos és új cselekvői 
váratlanul nagy létszámban és erőkkel léptek színre. Az előbbiek közül em líthetjük 
a Magyar Vöröskeresztet és a hagyományos egyházak karitatív tevékenységét, az 
új cselekvők között pedig az 1989 óta lé tre jö tt társadalmi szerveződéseket, közü
lük is kiemelt helyen a Máltai Szeretetszolgálatot és az alapítványokat. A rendszer- 
változással megszűnt az egyházak sokoldalú korlátozása, és a régiek m ellett újak 
is megjelentek, tevékenyen hozzájárulva a szociális gondozáshoz, a segítségnyúj
táshoz.
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Az eddigiekben röviden vázolt, cseppfolyós állapotú jóléti szférában tehát 
olyan cselekvők jelentek meg, amelyek — illetve a kereteik között tevékenykedő 
személyek — nagy szociális érzékenységről tesznek bizonyságot és működésük a 
bürokratikus megkötöttségek és a kiépült apparátus hiányában váratlanul nagy 
hatékonyságot mutatnak. Jelenlétük arányait, társadalmi fogadtatásukat és tevé
kenységük egyes terü lete it igyekezett megállapítani az a felmérés, ami 1992 már
ciusában 500 egészségügyi alkalmazottra és 1000 orvosra terjedt ki és egyik 
blokkja így hangzott:

„Kérem, sorolja fel azokat a szervezeteket, amelyekkel már találkozott, s ame
lyek segítsége közvetlenül megnyilvánult az Ön vagy az Ön munkahelyének a tá
mogatásában.”

A kérdés három választ értékelt sorrendiség nélkül. Egy segítséget a válasz
adók több mint fele (54% ) nevezett meg. Kettőt 24% , hármat közel 10%. A vála
szok alapján a szervezetek következő sorrendje alakult ki:*

Új elemek a szociális szférában

A szervezet neve
%-os elő
fordulása

gyakorisága

1 Magyar MMSZ 26 390
2 Magyar Vöröskereszt 6,6 99
3 alapítványok 6,5 97
4 állami vállalatok, szövetkezetek, gyárak 5,8 86
5 külföldi segítség 4,5 66
6 bankok-pénzintézetek 3,6 54
7 állami szervezetek, kivéve az egészségügyet 3,3 50
8 Soros Alapítvány 3 45
9 önkormányzatok 3 45

10 Aerocaritas 2,9 43
11 hagyományos egyházak 2,7 40
12 szakszervezetek 2.3 34
13 új egyházak 2,1 31
14 egészségügyi érdekvédelem 1,9 29
15 Orvosi Kamara 1,3 20
16 egészségügyi szervezetek 1,4 21
17 családsegítők 1,1 17
18 magánszemély, társadalmi munka 1,1 17
19 Péter Chermy Alapítvány 1 15
20 új érdekvédelem és pártok 1 15
21 egyéb 1,6 25
22 régen az állami vállalatok, most semmi 1,5 22

• Az adatok a Non-profit Kutató Csoport és a Társadalmi Konfliktusok Kutató Központja közös 
kérdés-blokkjából származnak.

A táblázat a cselekvőket nem minősíti, csupán a válaszok gyakorisága hatá
rozta meg a sorrendet. Elemzésünkben a szereplőket állami, gazdasági, voluntá- 
ris és informális szektorba soroljuk.
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a) Állam i szektor

Az állami szektoron belül feltűnően kiemelkedett a helyi szint, az önkormány
zatok 3%-os, és a hatáskörükbe tartozó családsegítő központok 1,4%-os jelenlé
te. (Az önkormányzatokat az állami szektorba soroltuk, mert közigazgatási felada
taik, állami pénzügyi forrásaik, a volt tanácsokat pótló szerepük és a többi 
szektorral szemben meglévő különbségeik m iatt leginkább ezzel a szektorral voltak 
azonosíthatók.) Ide tartoznak továbbá a legkülönbözőbb állami szervezetek és 
maga az egészségügy is az érdekvédelem nélkül.

A fentiekből következik, hogy az állam által nyújtott segítség 50% -a valami
lyen módon az önkormányzatokkal á llt összefüggésben. Ez az arány érzékelteti az 
önkormányzatok állami mezőn belüli, a decentralizáció következtében megnőtt 
szerepét. De a növekedés nem áll arányban a rájuk, m int közigazgatási egységekre 
ruházott feladatokkal. A főváros egyik belső, elöregedett és számos más szociális 
feszültséggel terhelt kerületében például az önkormányzat ugyan megkísérelt kia
lakítani egy normatív segélyezési rendszert (Lévai K.: 1992), amellyel a szociális 
gondokat kívánta enyhíteni, de a lakosság egy rétegénél a korlátozott pénzforrá
sok m iatt ezt mégsem volt képes megoldani. (Az önkormányzat például nem vál
lalkozhatott arra, hogy a m inimálbér alatti aktív kereseteket, amelyek a kerületet 
jellemezték, saját forrásaiból kiegészítse.) Ennek következtében a feladatok egy ré
szét burkoltan visszahárította az állami (kormányzati), voluntáris (érdekvédelem) 
és informális (állampolgárok) szférára. Ilyen és hasonló helyzetek magyarázzák, 
hogy az önkormányzatok jelenléte elenyésző a többi szektorhoz képest. Összessé
gében — a válaszok alapján — csupán a segítségnyújtásnak 8,8 százalékát nyúj
to tták.

b) Piac

A szabad piaci gazdaságra való áttérés lecsapódását a szociálpolitikában jól 
érzékelteti a szektoron belüli heterogén kép. Itt elkülöníthetővé váltak a régi, talpon 
m aradt állami vállalatok és az új szereplők, a bankok, magánvállalkozók, vegyes 
válla latok stb. A felvétel alapján az állami vállalatok pillanatnyilag még nagyobb 
arányt — 5,8% — mutattak, m int az új szereplők (3,8% ), de világosan érzékelhe
tő  a makroszint hiányosságait ellensúlyozó, s éppen ezért a korábbi „ jó lé ti”  m o
dellben az állami szektoron belül oly fontos feladatkört ellátó vállalati szociálpoliti
ka rohamos eltűnése. A megkérdezettek 1,5%-a közel azonos választ adott: 
„Egy-két éve még különféle állami vállalatoktól kaptunk segítséget (pénzt, term é
szetbeni dolgokat, műszereket stb.). De ők mára már eltűntek.”  Az ilyen véleményt 
megfogalmazottak közül a legtöbben azt is hozzátették, hogy az eltűnt vállalatok 
helyett senkitől sem kaptak támogatást. Mindez jelzi azt a komplex szerepkört, 
am it az előző állami középső szint ellátott: jóléti intézmények fenntartását (pl. böl
csőde, óvoda), alapvető jóléti szolgáltatások biztosítását (kedvezményes étkezés,
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üdültetés, sportolási lehetőségek, üzemorvosi ellátás), egyes rétegek bizonyos 
eszközökkel való közvetlen támogatását (fiatalok lakástámogatása, lakásakciók, 
munkásszállók üzemeltetése, idősek anyagi kompenzálása stb.), vagy közvetett 
segítését (pl. beteges nyugdíjasok foglalkoztatása „hum ánus indíttatásból'', ti. 
sajnálták őket a szegénységükért) stb. Az eltűnőben lévő vállalati szociálpolitika 
részletes elemzése nélkül is kitűnik, hogy az akkori makroszint a vállalati szociál
politikára is áthárította azokat a problémákat, amelyeket maga nem tudott vagy 
nem akart megoldani pl. a nyugdíjrendszer gondjait, a lakáskérdést. A középső 
szint rendkívül erősen kötődött a makroszint normatív elemeihez is pl. az egész
ségügyi ellátáshoz. Az állami vállalatok komplex feladatkörének eróziója m iatt tá 
madt űrt a piacgazdaságban eddig megjelent bankok és magáncégek teljes egé
szében nem tö ltö tték  ki, még akkor sem, ha a szabad piacgazdaságban működő 
vállalatoknál is megtalálható egyfajta jóléti politika. Ez azonban mindig a piac, és 
első sorban a vállalat, illetve a cég vezetőinek pro fitterm elő érdekeire van tek in te t
tel. Ebbe a képbe jól beleillik a használt műszerek, lejárat előtti vagy régi, raktáron 
lévő termékek odaajándékozása, olyan támogatás, ami leírható az adóból, a sze
mélyes kapcsolatok alapján működő segítség, az alkalmazottnak a munkához 
szükséges, általa meg nem vásárolható eszközök biztosítása személyes használat
ra is, pl. rádiótelefon, autó, számítógép. Az új piaci cselekvők nem hajlandók átvál
lalni érdekkörükbe nem tartozó makroszintű elemeket, azok így a helyi „á llam i 
szintre'', illetve egyéb, nem állami szereplőkre hárulnak.

Az azonban teljesen egyértelmű, hogy más szociálpolitikai arculattal ugyan, 
de a gazdasági szféra új szereplőinek jelenléte érzékelhető. A bankok és pénzinté
zetek, magáncégek vizsgálatunkban 3,6% -ot képviseltek, ami 0,6%-kal m aga
sabb előfordulást jelentett az önkormányzatok 3% -ához képest. Ez csekély e lté 
rés, de mégis figyelemre m éltó  akkor, amikor az egész állami szociálpolitika, a 
szociális törvény kiemelt szerepet szán az önkormányzatoknak. Még hangsúlyo
zottabbá válik ez a tény, ha a régi és az új piaci szereplők arányait összegezzük. Ez 
a válaszok tükrében eléri a 9 ,4% -o t, ami egyben azt is jelenti, hogy a heterogén 
piaci szektor teljesítménye vizsgálatunk idején 0 ,6% -ka l haladta meg az önkor
mányzatokat is magában fog la ló  állami szektorét.

c) Voluntáris szektor

A voluntáris szektoron — és az egész mintán belül is — feltűnően kiemelkedő 
szerepet játszik a Magyar Máltai Szeretetszolgálat. Részesedése nem kevesebb, 
m int 2 6 % I Tevékenysége együttesen nagyobb volum enű segítséget jelent, m int 
az állami és a piaci szektoré, sőt még egyes voluntáris szereplőké együttvéve, m ű
ködése három fő területre terjed ki: egészségügy, szociális szféra és a m enekült
ügy. A vizsgálatot kiegészítő mélyinterjúkból (Lévai—Szémarr. 1993) az is kiderül, 
hogy az egészségügyi szektoron belüli tevékenységnél sokkal nagyobb hatósuga
rú a Szeretetszolgálat szociális segítségnyújtása. 1989 óta a Máltai Szeretet
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szolgálat harmadik fontos feladatkörét a menekültek ellátása, gondozása jelenti. 
Megjegyzendő, hogy a kezdeti egészségügyi dominanciát napjainkra felváltotta a 
szociális irányultság, miközben tevékenységének másik két területe is kiem elt fon
tosságú maradt.

A  második helyen a Magyar Vöröskereszt áll 6,6% -os előfordulással, közelít
ve az állami szektor jelenlétét, ugyancsak a már említett három fő terü lette l. A Vö
röskereszt már a két világháború közötti időszakban is rendelkezett szegényprog
ramokkal, így hagyományai alapján a mostani helyzetben is válságprogramok 
kialakításába kezdett, miközben teljesíti alapvető feladatát, az egészségügyi kiegé
szítő szolgáltatások biztosítását és a nemzetközi kapcsolatok ápolását.

Név szerint kell kiemelni a Soros Alapítványt, amelynek 3% -os jelenléte az 
alapítványi segítség igen jelentős részét alkotja. Két-három százalék között jelentek 
meg a következő szervezetek: Aerocaritas, a hagyományos egyházak, az új egyhá
zak és a régiből még hiányzó elemek, továbbá a szakszervezetek. Egy százalék fö 
lö tti aránnyal fordultak elő a hagyományos egészségügyi szervezetek, az egész
ségügyi szakma egy részét védő Orvosi Kamara, a Péter Chermy Alapítvány és az 
egészségügyi érdekvédelem.

Pusztán a számok alapján tisztán láthatóvá vált a civil társadalom erősödése, 
a voluntáris szektor hatalmas méretűre duzzadása, de az is világos, hogy ez a szfé
ra m ár vizsgálatunk idején erőteljesen két részre, régi és új mezőre osztódik, ahol 
az újak vannak többségben. A szereplőknek három fő vonulata bontakozott ki:

7. a már ismert, nagy hatósugarú szervezetek, pl. a Vöröskereszt, az MMSZ, 
a Soros Alapítvány, az Aerocaritas, a Péter Chermy Alapítvány;

2. az erős, de kisebb hatósugarú szervezetek, pl. SZETA, Menhely Alapítvány, 
egyházi szervezetek (Segítő Jobb, Teréz anya nővérei, Diaconissa rend, Szt. Naza- 
rénus rend), érdekvédelmi szervezetek (pl. Betegek önsegélyező egyesülete, M oti
váció  Alapítvány, Orvosi Kamara, egészségügyi érdekvédelem stb.);

3. az újonnan alakult, helyüket kereső alapítványok, szervezetek (pl. Üdvhad
sereg, Caritas stb.).

Sőt, számolnunk kell az itt még nem érzékelhető, de a vizsgálat idején már fel
bukkanó negyedik vonulattal is, olyan szervezetekkel, amelyek egy része a jövőben 
fon tos  feladatokat láthat el (pl. a N on-profit Vállalkozások Alapítványa). A „na 
gyok”  (MMSZ, Soros Alapítvány stb.) ugyanis alig néhány éve, a nyolcvanas évek 
végén jelentek meg és fejlődési ütemük minden várakozást fe lülm últ. Ezt alapul 
véve feltételezhető, hogy a felméréskor kevésbé előkelő helyen állók közül az élet
képesek átkerülnek a második, esetleg az első vonalba. Az egész szektor állandó 
mozgásban van.

d) Informális szektor

Mintánkban az informális szektort első sorban a magánszemélyek társadalmi 
m unkája, felajánlásai képviselik, arányuk 1,1%. Ez csekélynek tűnik. Ennek oka 
egyrészt az, hogy az informális szféra anyagi erőtartalékai igen korlátozottak, s
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amennyiben adományoznak valamit, az többnyire a használt cikkek kategóriájába 
sorolható, így máshol jelenik meg, pl. a karitatív szervezetekhez e lju tta tott használt 
ruhákban. Másrészt az informális erők nem elsősorban közvetlenül az egészség
ügyi-szociális szférában tevékenykednek. Az ő segítségük kiemelkedő jelentőségű 
a szomszédsági és a családi közösségekben, és már egy 1988—89-es reprezenta
tív szondajellegű vizsgálat is megállapította, hogy a gazdasági válság erősödésé
vel növekedett a családok egymásnak nyújtott támogatása (Gayer Gy.-né, 1990: 
171—185). Családok, rokonok, szomszédok nélkül a szociális ellátás egyes terüle
tei komoly gondokkal küzdenének (pl. az idősek gondozása, ápolása). Megjegy
zendő, hogy a voluntáris szektor is az informális erőkre támaszkodik. A Máltai Sze
retetszolgálat például csak önkéntesekkel dolgozik, akiktől rendszeres (heti 
kétszer-háromszor végzett helyszíni, fizetség nélküli) tevékenységet vár el. A Vö
röskereszt önkénteseinek bizonyos, csekély összegű tiszteletdíjat ajánl fel.

A kibontakozó modell

Adataink azt mutatják, hogy az eddigi, állami dom inancia alatt álló jóléti m o
dell gyors ütemben alakul át. Összetevői között lényeges aránybeli eltolódás ta 
pasztalható. Az állam határozottan visszavonul, a voluntáris szektor megerősödik, 
különösen igaz ez a karitatív szervezetekre. Növekszik a piac szerepe. E két utóbbi 
mező heterogén képet mutat, amennyiben bennük régi és új szereplők találhatók 
meg. Az informális szférán belül egyrészt erősödnek az egymás közötti közvetlen 
kapcsolatok, azaz növekszik a családi, rokoni, szomszédi támogatás, másrészt a 
szektor eddig elképzelhetetlennek ta rto tt erőforrásokat képes nyújtani a voluntáris 
szféra számára még a jelenlegi nehéz gazdasági helyzet közepette is. Ennek az al
kotóelemeiben vegyessé vált jóléti modellnek tehát számos pozitív vonása rajzol
ható meg. Ugyanakkor az is világosan látszik, hogy az új modell nem képes szociá
lis biztonságot nyújtani a társadalom valamennyi rétege számára. Az állami 
szférába sorolt önkormányzatnak egyrészt hihetetlen mennyiségű „ jó lé ti”  fe ladat
tal kell megbirkóznia, és ez még akkor is igaz, ha a voluntáris szféra kezét nyújtja 
az önkormányzatoknak (Máltai Szeretetszolgálat, Vöröskereszt stb.). Másrészt 
kérdéses, hogy mennyiben tekinthető az önkormányzat az állami szektor részé
nek. Az ugyanis egyértelmű, hogy a helyi szint csak a problémák egy részét oldja 
meg, a többit visszahárítja a makroszintű állami szektorra, a voluntáris szféra kü
lönböző egységeire és az informális cselekvőkre. A makroszintű állami mező po liti
kai és pénzügyi megfontolásokból nem akar engedni az alulról szorító nyomásnak. 
Például a munkanélküli segélyek, a nyugdíjak, a m inimálbérek eleve nem biztosít
ják a megélhetést, ráadásul a valóságban gyakori a minimális ellátások alatti 
összegek előfordulása. A voluntáris szféra egyik igen fontos eleme, az érdekvéde
lem nem működik kellőképpen. Az állampolgár eleve nem számíthat komoly segí
tőtársra a piac vagy az állam ellenében. Ugyancsak kérdéses, hogy mennyire ké
pes a jelenlegi munkanélküliségi ráta mellett, a változó jogszabályok közepette a

11



nyugati szintnél jóval alacsonyabb iskolai végzettségű magyar lakosság önnön ér
deke it artikulálni az állam m al, a piaccal és egy másik informális cselekvővel szem
ben (pl. volt házastárs, polgári perek stb.).

Mindezeket figyelem be véve az új modell nemcsak alkotóelemeinek összeté
te lében változik, hanem a zsugorodás tendenciáját is mutatja, m ert a lakosság 
egyes rétegei semmilyen fa jta  ellátásban nem részesednek, „jó lé ti s tá tusuk" elég
te lenné válik.

IRODALOM

Evers, A. (1990): Shifts in the welfare mix. The case of care for the elderly — Mapping the field of 
cross-national research project. Paper presented in the „Shifts in the Welfare M ix" Internatio
nal Research Project, Montreal

Evers, A.—Svetlik, I. (Eds.) (1991): New Welfare Mixes in Care for the Elderly, Vol. 1. Vienna: Euro
social Report 40/1.

Gayer Gy.-né (1990): Családok—gazdasági válság-stratégiák (1988—1989). In: Széman (szerk.) 
(1990a)

Gáthy, V. (Ed.) (1989): State and Civil Society: Relationships in Flux. Institute of Sociology, Hungarian 
Academy of Sciences, Budapest

Gáthy, V. (szerk.) (1990): A magyar ezredvég. Szociológiai megközelítések. MTA Szociológiai Kutató 
Intézet. Budapest

Lévai, K. (1992): Bp. VII. kerületi segélyezési rendszer változásai (Kézirat)
Lévai, K.—Széman, Zs. (1993): Társadalmi 'trigonometria' (megjelenés alatt)
Svetlik, I. (1991): The Future of Welfare Pluralism in the Postcommunist Countries. In: Evers—Svetlik 

(Eds.) (1991)
Széman, Zs. (1990): Old and Hungry. The Impoverishment of the Elderly in Hungary. Institute of 

Sociology, Hungarian Academy of Sciences, Budapest
Széman, Zs. (szerk.) (1990a): Rokkantak—idősek: veszélyeztetettek? = Szociálpolitikai Értesítő 

1990/3, Budapest, MTA Szociológiai Kutató Intézet Társadalompolitikai Osztálya az MTA Soros 
Alapítvány támogatásával

SZÉMAN, ZSUZSA-GÁTHY, VERA:

CHANGES IN THE MODEL OF SOCIAL HELP 

Summary

The authors study the processes that have been launched by systemic change in the welfare 
sphere and trace the most important trends and phenomena. The decisive role of the state within the 
welfare triangle has been rapidly diminishing and the state transfers its earlier social roles mostly to 
the new local governments, themselves in a formative period. The existing structures and resources 
are inadequate to face the new challenges of massive unemployment, decreasing living standards, 
the rapid growth of poverty and the growing number of people in the various socially handicapped 
groups. The weak protective social net has already snapped at several points and may not be able to 
hold in the face of new social problems.
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The critical situation is tenable and the population is able to endure it because quite unexpected
ly the traditional and new actors of the ’voluntary’ sphere have appeared on the scene in large num
bers and with extensive powers. In the paper the authors study the new actors in the social sphere, 
the proportions of their presence, their social reception and some fields of their activities on the basis 
of empirical data collected by a questionnaire in March 1992. The state sector, the market, the 
voluntary and the informal sectors are described and their activities presented. In the final part of the 
paper attempts are made to draw the sketch of the emerging welfare model.

The authors describe the surprisingly vigorous activities of such new organizations like the 
Maltese Charity Service and the foundations, and of such older ones like the Hungarian Red Cross, 
they also outline the activities of the new local governments. However, the new welfare mix also 
shows a tendency of shrinking, as certain strata of the population do not get any care. The authors 
conclude that charity activities may ease tensions but cannot substitute for a well defined and com
prehensive social policy of the state. The phenomena and trends are analysed in greater detail in a 
book soon to appear under the title ’ ’Social 'Trigonometry'" — a product of the Social Welfare Mix 
Team of the Institute for Social Conflict Research of HAS.
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SZIRMAI VIKTÓRIA

„Ú J " ÖKOLÓGIAI VÁLSÁG *
(Az újvárosi társadalmak és az ökológiai problémák)

Bevezető

A magyarországi új városok az államszocialista várospolitika kifejező eredmé
nyei: magukon viselik a centralizált tervezés minden kedvező és kedvezőtlen követ
kezményét.

Az ötvenes években szinte csak róluk hallani, ők a példaképek, az ún. szocia
lista városok, egy újfajta társadalom, életmód, közösségi kapcsolatrendszer urba
nisztikai kerete. Itt épül a legtöbb lakás, ide jön a fejlesztési pénzek többsége. A 
hatvanas évek már a trónfosztás időszaka: a gazdasági, társadalmi problémák nyil
vánvalóak. A nyolcvanas években pedig már csak azt hallani: gazdaságilag kátyú
ba vitték az országot, hogy nem voltak humánus céljaik, csak az ideológia játszot
ta a fő szerepet.

Ma már csak a növekvő munkanélküliség egyik jellegzetes példájaként esik 
szó róluk. Közel 400 ezer em bert érint az új városfejlesztési stratégiák hatása, a 
kétségkívül meglévő előnyök és a hátrányok: nehéz, konfliktusokkal terhelt urbani
záció, és komplex társadalm i, gazdasági, politikai és ökológiai válság. Az ötvenes 
években, de a későbbi évtizedekben is fejlesztett nehézipari szerkezet, a nagy álla
m i vállalatok nemcsak veszteségessé, gazdaságtalanná váltak, a túlkoncentrált 
ipar tönkretette a természeti környezet állapotát és az o tt élő emberek egészségét 
is. M i történhet ezekkel a városokkal, mi történhet lakóikkal? Hogyan tudnak e vá
rosok átállni egy polgári dem okratikus fejlődési pályára, amelyeket valamikor szo
cia lista  városoknak, Sztálinvárosnak, Leninvárosnak hívtak, s amelyekkel kapcso
la tos értékítéletek m indig egyoldalúak voltak, s amelyeket nem szerves történelm i 
fe jlődés hozott létre, hanem egy centralizált, bürokratikus államgépezet érdek
o rien tá lt döntése. Vajon képesek lesznek-e új funkciókkal bekapcsolódni a város- 
hálózat meglévő rendszerébe? M ert ha nem, félő, hogy tovább erősödik az elván
dorlás, amely egy város válságának egyik konkrét jelzése. 1970 és 1979 között 
m ég csak néhány új iparvárosban érzékelhető az elvándorlás m iatti népesség
csökkenés, elsősorban Ózdon, Komlón, részben Várpalotán, Oroszlányban, mi-

* Jelen tanulmány Szirmai Viktória "New towns in Hungary: The Future of the 'Socialist' 
Towns”  című, az angliai Eghamban elhangzott előadása alapján készült. Teljes szövege in: From Gar
den City to Urban Reconstruction: New Towns in Perspective. (Edited by P. Merlin and M. Sudarskis, 
INTA Press, 1991, 101-119 o.)
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közben például Tatabányán, Dunaújvárosban, Ajkán, Kazincbarcikán még jellemző 
a bevándorlás. 1980 és 1989 között már csak Százhalombatta fogad új lakókat, de 
az előző tíz évben érkezetteknek csupán a felét, mára az összes új iparvárosban 
már az elvándorlás a jellemző.

Ezekre a kérdésekre csak az eddigi folyamatok á tfogó elemzése alapján lehet 
válaszolni. Ebben a tanulmányban arra teszek kísérletet, hogy empirikus szocioló
giai kutatási eredményeim alapján is bemutassam az új városfejlesztéseket kondi
cionáló társadalmi, politikai és gazdasági mechanizmusokat, ezek néhány szocio
lógiai következményét, és a legújabb folyamatokat. Ezek közül különösképpen 
azokat, amelyek a természeti környezet állapotát is meghatározzák.

1. Az elméleti gyökerek

A szovjet konstruktivisták és a CIAM vezető építészei között a húszas években 
kibontakozott párbeszédben nemcsak a korszak egyik legizgalmasabb — és hatá
sában máig is v ita tott — eszmecseréje bontakozott ki, hanem a Szovjetunióban, 
majd a kelet-közép-európai országokban, közte Magyarországon is létrejövő új vá
rosfejlődési forma elméleti-ideológiai alapjai is. Az új lakóhelyek létesítéséhez kap
csolódtak olyan társadalomalakító törekvések, amelyek a nyugat-európai és am e
rikai urbanisztikai gondolkodáshoz hasonlóan tervezési-építészeti eszközökkel 
akartak beavatkozni a társadalm i- és életmódfolyamatokba, s amelyek az új szo
cialista élet és társadalom biztosítékát az új városokban és új városrészekben, és 
ezek új építészeti megoldásaiban látták.

A mai értékelések gyakran hajlamosak arra, hogy a magyar újvárosokat csu
pán implantációkként értékeljék. Olyan képződményként, amelyek nemcsak a ma
gyar településhálózat történeti alakulásától idegenek, hanem az urbanisztikai el
méletektől is. A magyar urbanisztikai gondolkodásban is megvoltak az új építé
szetet megalapozó szellemi gyökerek. A húszas-harmincas években a szociális 
problémák, a munkások égetően rossz lakáshelyzete, a nyomornegyedek láttán a 
társadalmi problémákra érzékeny magyar építészek és várostervezők egy csoport
ja az ez idő tá jt virágzó német funkcionalista építészeti iskola, a Bauhaus, a CIAM 
és a szovjet konstruktivizmus eszméi felé fordultak. Az 1919 és 1923 között m űkö
dő Ma című folyóirat körül csoportosuló konstruktivista építészek és művészek is 
elfogadták a kollektív társadalom felépítésének a gondolatát, és azt, hogy a konst
ruktivista építészet eredményeinek a felhasználásával, a standardizálás, és a racio
nalitás elvei alapján, az építési költségek csökkentésével kell megoldani a munká
sok lakásproblémáit.

A hivatalos magyar vezetés ellenállt e törekvéseknek nemcsak azért, m ert ez 
idő tá jt Magyarországon a történeti hagyományokon nyugvó építészet, az erdélyi 
reneszánsz formák, a szecesszió, a német expresszionalizmus uralkodott, de azért 
is, mert az uralkodó társadalmi körök is elutasították az új eszméket. A magyar ipar 
felkészületlen volt a tömegtermelésre, az iparszerű építkezésre.
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A kelet-európai gazdaságok sem a húszas, sem az ötvenes években nem ké
pesek az avantgarde építészek által felkínált architekturális modelleket elfogadni, 
m ert nemcsak a gazdasági, a technológiai feltételek hiányoznak, de a társadalmi 
politikai feltételek sincsenek meg. Az államszocialista társadalmi berendezkedés 
kialakulásának kezdeti időszakában egyáltalán nem kívánta kezelni a társadalmi 
feszültségeket, így a lakásproblémákat sem. A konstruktivizmus eszméje alap
vetően emiatt bukik meg egész Kelet-Európábán.

Az 1950-es években az új magyar iparvárosok első lakónegyedei a szocialista 
realizmus formavilágának jegyében épültek. Ez az építészeti ideológia már nem tö 
rekszik a szocialista társadalom  formálására, csupán kifejezésére, megfelelő esz
köznek bizonyult a látványos, — hadd tegyem hozzá — igen költséges lakóhely 
prototípusok kialakítására. A későbbi időszakok modern építészeti stílusjegyei is 
ezekben a városokban kerültek először kipróbálásra.

2. A centralizált város- és lakásfejlesztési politika

Az ötvenes években a tervezési-fejlesztési mechanizmusok jellegzetességei 
az állami intézmények belső alkufolyamataiban, a lakóktól, a társadalmilag érde
kelt rétegektől és a nyilvánosságtól függetlenül alakulnak. A különböző települé
sek teljesen függő helyzetben vannak, noha a függés mértéke különböző. A helyi 
tervezés lehetősége megszűnik. A redisztribúció logikájának megfelelően a taná
csok nem rendelkeznek a tervezésnek sem jogi, sem financiális feltételeivel.

A z új városfejlesztési politikát meghatározó okok

Az újvárosokat Magyarországon alapvetően gazdaságpolitikai, iparfejlesztési 
cé lok, ideológiai, hatalm i érdekek és nem társadalomalakító, társadalmi konflik
tuskezelő megfontolások hozták létre.

A második v ilágháborút követően az államszocialista hatalom legfontosabb 
célja a gyorsított ütemű ipari fejlesztés, és a nehézipar megteremtése, az önellátó 
nemzetgazdaság kialakítása volt, amelyben egy látványos gazdaságfejlődés elin
dításának ideológiai elképzelése meghatározó szerepet játszott. A feszített ütemű 
fejlesztéssel a fejlett nyugat-európai társadalmak gazdasági szintjét akarták utolér
ni. A  normatív, a valóságos lehetőségektől elrugaszkodott gazdaságfejlesztési tö 
rekvések érdekében a mezőgazdaságot visszafejlesztették: a mezőgazdaságban 
keletkező többletterméket is az iparosításba ömlesztették. A legkülönbözőbb inf
rastrukturális beruházásokat, köztük a lakás- és a lakóhelyi fejlesztéseket pedig m i
nimalizálták.

Az erőltetett ipari fe jlődés sikere döntő mértékben függött attól, hogy a kelet
európai országok mennyire tudják biztosítani az energia- és nyersanyagellátást, a 
szén és a szénhidrogének kitermelésének és feldolgozásának gyors ütemű növelé
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sét, az acéltermelés, a bauxitbányászat, az alumíniumipar fejlesztését. Ezért a 
nyersanyagbázisok kialakítása, az új ipari beruházások megvalósítása központi te r
vezési feladat lett.

Az új városfejlesztési politika megfelelő eszköznek tűnt az új politikai rezsim 
számára nélkülözhetetlen társadalm i bázis kialakításához is: a gyorsított ütemű 
iparosítás és városfejlesztési politika a meglévő városi és falusi társadalmak ellen 
is irányult, az ekkor kibontakozó térbeli mobilitás irányai, a falusi és városi középré
tegek kiáramlása, kitelepítése e politika eredményességét mutatták (Szelényi, 
1988). A térben akkor létező területi társadalmak szétbomlasztása m iatt is szüksé
gük volt olyan új településekre, amelyek a munkaerő mellett a társadalmi bázis le
hetőségét is kínálták. Az új ipari városok munkás lakossága ilyen politikai bázis
nak tűnt.

Az új városok kialakulása

A szénbányászat, a villamosenergia-termelés, a cementgyártás és az a lum í
niumkohászat biztosítására építik Tatabányát, amely 1949-ben lett város. Ugyan
ebben az évben kap városi rangot Ózd, a kohászat egyik központja. 1949-ben dönt 
a Minisztertanács az acélipar centrumának, a későbbi Dunaújvárosnak — akkori 
nevén: Sztálinvárosnak — az építéséről. Komló szintén 1949-ben indul fe jlődés
nek, m in t szénbányászati központ. Várpalota 1951 óta város. Iparára az alap
anyagtermelés a jellemző: a lignitbányászat, a nehézvegyipar és az a lum ínium ko
hászat. A barnaszénre te lepült hőerőmű bázisán Kazincbarcika 1954-ben lép az új 
városok közé, 1956 után a vegyipar adja a gazdasági karakter alapját. A bányászat
ra és hőerőműre épült Oroszlány 1954 óta város. 1959 Ajka várossá nyilvánításá
nak az éve. Legjelentősebb üzemei a szén- és bauxitbányászat, az erőmű és a tim 
földgyár, az alumíniumkohó és az üveggyár. Százhalombatta 1960-ban indul 
fejlődésnek a kőolajipar és hőerőmű bázisán. Leninváros 1966-ban indul gyors fe j
lődésnek, gazdasági szerkezetét az ötvenes években idetelepített vegyipar, a hő
erőmű, a kőolajfeldolgozó, -finom ító és olefinüzem határozza meg, 1991 óta a 
neve Tiszaújváros. A paksi atomerőmű mellett kialakított új település építése 
1970-ben kezdődik.

3. Az új várostervezés

A várostervezés a népgazdasági tervezés szektoraként, alárendelt szerepben 
jelenik meg. Mindez azt jelenti, hogy

•  egyfelől kiszolgáltatott a központi hatalomnak: a tervezői elképzelések sor
ra módosultak a m indig változó hatalmi érdekek szerint;

•  másfelől azonban létrejön a saját érdekeltségi szférája is.

17



A várostervezés érdekeit mindenképpen szolgálta, hogy akkor kap lehetősé
ge t új városok, a hatvanas évektől kezdve pedig új lakótelepek építésére is, amikor 
a többi településen szinte nem épült semmi.

Az új városok tervezése lényegében gazdaságtervezés volt. Az új városok 
részletes beépítési és kivitelezési terveit a népgazdasági terv főbb szempontjai 
alapján készült regionális tervek határozták meg. Az egyes új várostervekben a he
lyi adottságokat, a táji, a társadalmi jellegzetességeket egyáltalán nem vették fi
gyelembe. Az újvárosok élére kinevezett főépítészek, tervezők — egy-két kivételtől 
eltekintve — a fővárosi tervezőirodák alkalmazottai voltak. A központilag kineve
ze tt generáltervező a helyi fe ladatot csak annyiban vállalta fel, ahogy azt számára 
a te rv  előírta. Ez a gyakorlatban nemcsak fejetlenséggel, kapkodással, de a tervek 
kivitelezhetetlenségével is együtt járt. Például a Kazincbarcika „tervezésével" 
megbízott helyi operatív tervezőműteremben dolgozó szakemberek nem tudták, 
hogy Tatabányáról adaptá lt terveket kell beilleszteniük a város szerkezetébe.

A tervezéskor m inden esetben az ipari objektum ok tervezési igényeihez kellett 
igazodni. A várostervezők nemcsak kiszolgáltatottak voltak az ipari érdekeknek, 
hanem  lényegében nem is ismerték az ipari beruházások tervezési mechanizmu
sait. Ezeket többnyire orosz tervezők készítették. Az új városok első általános ren
dezési tervei a nagyüzemek, az ipari beruházások területén kívül eső városok köz- 
igazgatási területére vonatkoztak.

A szűk gazdasági érdekek kiszolgálására, a társadalm i folyamatok és érdekek 
háttérbe szorítására tö rekvő tervezés kedvezőtlen következményei már az építés 
első időszakában érzékelhetők voltak. A dunaújvárosi rendezési terv tipikus példá
ja ennek. Az 1950-ben elkészült első általános rendezési terv azt feltételezte, hogy 
„a z  ifjú városban elsősorban kiscsaládos vagy egyedülálló dolgozók telepszenek 
m eg, és így az e ltarto ttak száma is minimálisra reduká lód ik" (Weiner T. 1959. 
35  o.). Az első terv 25 ezer fő  számára tervezte a szükséges ellátó intézményeket. 
Hamarosan kiderült, hogy a terv működésképtelen. Az ország szinte minden tá j
egysége felől érkező népvándorlás következtében kevésnek bizonyultak a kiszol
gá ló  intézmények. M indezek a rendezési tervek gyakori módosításait igényelték. 
És nemcsak Dunaújvárosban.

A tervezést rendező elvek

Rend, fegyelem, tervszerűség — ezek a korszak alapvető rendező elvei. A 
tervszerűség eszméjével akarták kiküszöbölni az organikus városok társadalmi 
problémáit. Az egységesen megkomponált és összekapcsolt városok kialakításá
nak elve szinte dogma lett. A  szocialista városépítés az egész város egységes meg- 
komponálásában gondo lkodott, így képzelték kizárni a spontán területi fo lyam ato
kat. A  gyár és a város egysége szintén fontos tervezési elvként szerepelt, noha ez 
az e lv ellentmondott a lakó- és a munkahely funkcionális elkülönítésével kapcsola
tos  célnak. A funkcionális szemlélet alapján a lakó- és a munkahely elkülönítésére
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törekedtek, de a gazdaságossági megfontolások, a szállítási költségek csökkenté
sének a követelménye m iatt túl közel kerültek a nagyüzemek és a lakóterületek. A 
mai környezeti problémák jelentős részben ebből fakadnak, s ezen a kialakított vé
dőerdők sem sokat segítenek. A telepítés első időszakában környezetvédelmi kö
vetelmények fel sem merültek, a nagyüzemek helykijelölésekor nem vették figye
lembe az uralkodó széljárást. Ez a tény jelentős mértékben növeli például az ajkai 
hőerőmű és alumíniumkohászatból származó levegőszennyezettségi gondokat. A 
százhalombattai általános rendezési terv még a hatvanas években is fe lm entést 
kapott a lakó- és az ipari területek között kötelező 1000 m-es védőtávolság betar
tása alól.

A városi lakóterületeket a szovjet gyakorlatnak megfelelően a beépítés ma
gassága szerint d ifferenciált övezetekre osztották. A tervek szintjén minden lakó
egység számára biztosították az alapfokú intézményellátást (bölcsődét, óvodát). A 
középfokú intézményeket, igazgatási épületeket, üzleteket, szállodát, kulturális lé
tesítményeket, az orvosi rendelőt vagy kórházat és a postát a városcentrumba, 
vagy ahhoz közvetlenül kapcsolódva tervezték. Az iskolát egy-egy nagyobb köz
ponti park, zöldterület mellé helyezték. A közúti és a gyalogos közlekedést szétvá
lasztották, több városban a kerékpárközlekedés számára is biztosították a lehe
tőséget.

Az első ütemben fe lépített városrészek általában még a tervek szerint épültek. 
A későbbi időszakokban megfigyelhető, hogy a deklarált elveket sorra megsértik. 
Az országban meglévő területi egyenlőtlenségek m iatt a 60-as és 70-es években 
is tovább erősödik a bevándorlás. Egyre nagyobb társadalmi nyomás nehezedik 
a tervezésre, hogy növelje az épített lakások számát, a központi és a helyi politikai, 
gazdasági hatalom részéről pedig olyan törekvések tapasztalhatók, hogy a köz- 
intézmények számára fenn ta rto tt területek, nem egyszer a zöldterületek, majd a 
lakások minőségének a rovására gyarapítsák a lakásmennyiséget. M indez azzal 
járt, hogy a tervezés szintjén még a közintézményekre, zöldterületekre fenntarto tt 
területeken is lakások épültek, s egyre kevesebb közintézmény épült fel jelentős 
késéssel, egyre növekedtek a lakóterületi népsűrűségi mutatók, és csökkent a 
lakások mérete.

4. Változások a város- és lakásfejlesztési politikában

Egy 1970-ben megjelent kormányhatározat szerint a gazdaságfejlesztés súly
pontjai a kedvező adottságú és erőteljesen fejlődő települések, a nagy- és közép
városok. Szerény decentralizációt hozó gazdaságfejlesztési elképzelések eredmé
nyeként egyes nagyvárosok gazdaságilag megerősödnek és politikai alkupozíció
ba kerülnek, amelyek következményeként nagyobb fejlesztési pénzösszegeket és 
tervezési lehetőségeket vívnak ki maguknak. A megyeközpontok önálló redisztri- 
butív centrumokká válnak, s ez módosítja a várostervezés sajátosságait is. A to 
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vábbra is hierarchikus a lá- és fölérendeltségi viszonyokban szerveződő tervezés 
im m ár többközpontú, a központok közötti kapcsolatok a kölcsönösség jegyeit is 
felmutató, főleg inform ális terv alkufolyamatokban szerveződnek.

Az 1971-ben m egje lent Országos Településhálózat-fejlesztési Koncepció a ki
a lakult helyzetet legitimálja, a településeket nagyság és a lélekszám alapján sze
repkör szerint rangsorolja, felső, közép- és alsófokú, valamint szerepkör nélküli te
lepülésekre osztja. K im ondja, hogy a termelés és a lakosság infrastrukturális 
igényeit szerepkör szerint kell biztosítani. Ezzel részben szentesíti, részben megala
pozza a településfejlesztésre fordítható pénzek egyenlőtlen allokációját, a területi 
társadalm i egyenlőtlenségeket. A  megyeközpontok a rendelkezésükre álló pénzek 
elosztásakor főleg saját maguknak, a nagyobb településeknek, a városoknak elő
nyöket adnak az elegendő alkupozícióval nem rendelkező falvak, a kisebb települé
sek rovására.

Az új városok financiá lis körülményei, érdekérvényesítő helyzete is lényege
sen módosul. A hatvanas évek új gazdaságfejlesztési politikája, az ipar mellett a 
mezőgazdaság fejlesztését is célul kitűző elképzelések m iatt korábbi kiemelt elő
nyeik lényegesen csökkennek. Az 1971-es településfejlesztési koncepcióban több
ségük középfokú funkciókat kapott, Tatabánya és Dunaújváros részleges felsőfokú 
központok lettek.

Az 7. táblázat szemlélteti: hogyan változott az új lakások megépítéséhez szük
séges forrásokért folyó országos elosztási harcban az új városok érdekérvényesítő 
ereje.

1. táblázat

Épített új lakótelepi lakások tulajdonjog és építési év szerint

Település -1 9 5 9 1 9 6 0 -1 9 6 9 19 70 -1 9 7 9

Budapest 39,5 34,0 32,2
5 nagyváros 9,3 17,3 22,2
Új városok 21,5 13,8 7,5
Falvak 22,4 32,9 35,1
Összes % 7,3 2,0 3,0
N 63 141,0 123 954,0 333 543,0

Forrás: A lakótelepek főbb adatai. KSH, Budapest, 1983.

1960-ig az új városok kiem elt lehetőségekkel rendelkeznek az állami lakásépí
tés terén. 1960, de különösen 1970 után jelentős mértékben megerősödött öt 
nagyváros a pénzeszközök korábbinál egyre számottevőbb részét kapja. Ez idő tájt 
nem csak az új iparvárosok lakásfejlesztéseinek az aránya csökken, hanem a fővá
rosé is. Ezeket a „fe lszabadu lt”  erőforrásokat csoportosítják át elsődlegesen az öt 
nagyvároshoz, valamint a több i városhoz is.

Az elosztási harc nemcsak az új lakásokért fo lyt: az államilag tám ogatott új la
kásberuházásokhoz természetszerűleg tartoztak a különböző intézmények, böl
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csődé, óvoda, iskola, az egészségügyi ellátás. Az állami szférán kívül eső magán
erős lakásfejlesztésekre és a kapcsolódó intézményekre igen kevés állami forrás 
állt rendelkezésre, és a kevéshez is rendkívül nehezen lehetett hozzájutni.

5. Lakáspolitika az új városokban

A lakáshiány enyhítése érdekében 1956 után az addig kizárólag állami lakás- 
gazdálkodás m ellett megjelenik az államilag ellenőrzött lakáspiac is. Az 1960-as 
évektől az újvárosokban is növekszik a személyi tulajdonban lévő lakások aránya és 
csökken az állami bérlakások jelenléte.

A 2. táblázatból kitűnik, hogy az állami és a magánerős lakótelepi lakások ará
nya nem egyszerűen attól függ, hogy 1960 előtt vagy azt követően, a kettős lakás- 
gazdálkodás kialakulása után épült lakásokról van szó. Jóllehet a kialakult arányok
nak ez is oka. A legfiatalabb újvárosnál, Paksnál egyértelműen látható, hogy 
nemcsak erről van szó. A város a hetvenes években épült, a lakótelepi lakások mé
gis több, m in t 80% -a állami tulajdonú, bérlakás, Százhalombattánál hasonló a 
helyzet. Az új lakások több, m in t 70% -a a hetvenes években készült el, az állami 
lakások aránya mégis közel 80% .

2. táblázat

Újvárosi lakótelepi lakások aránya, települési típusok szerint (%)

Városok
Lakások
összesen

Személyi Állami 
tulajdonú

1960
elótt

Lakott terület 
1960-1969 1970-1979

Tatabánya 16 947 25,6 74,4 18,2 34,3 47,5
Ózd 5 232 46,0 54,0 14,7 41,0 44,3
Dunaújváros 16 776 41,2 58,8 30,6 28,8 40,5
Komló 5 964 28,1 71,9 55,8 19,6 24,6
Várpalota 2 021 41,1 58,9 18,3 28,7 53,0
Oroszlány 5 118 29,2 70,8 40,3 23,6 36,1
Ajka 5 245 45,0 55,0 16,7 33,0 58,3
Paks 2 829 16,4 83,6 — — 100,0
Százhalombatta 2 706 23,1 76,9 0,2 28,2 71,6

Forrás: A lakótelepek főbb adatai. KSH, Budapest, 1983.

A hatvanas, hetvenes években, ha a központi hatalom az ún. munkásvárosok 
lakáshelyzetét ideológiai szempontból már nem is tarto tta  annyira fontosnak, m in t 
az ötvenes években, döntéseinél ez azért m indig szempont maradt, amelyet m in t 
hivatkozási alapot a fejlesztési forrásokért küzdő felek jól ki is használtak. A m un- 
kásvárosság persze önmagában nem adott elegendő érvet, hiszen mindegyik új 
város rendelkezett munkáslakossággal. A legtöbb forrást az a város vitte el, am e
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lyiknek az ipara fontosabb volt a népgazdasági tervezés számára, és amelyik meg
felelő politikai, gazdasági érdekérvényesítő erővel is rendelkezett. Az atomerőműre 
te lepíte tt Paks, az olajfinomítás központjaként működő Százhalombatta, és a 
szénbányász városok szintén előnyös helyzetben voltak. A táblából kitűnik, hogy 
Tatabányán, Komlón, Oroszlányban is jelentős mértékű az állami bérlakások aránya.

Az államszocialista társadalmi értékek alapján mindez igazságosnak m ond
ható. A szociológiai kutatási tapasztalatok szerint azonban a helyi tanácsok a szo
ciális elosztás szempontjait csak a legitimációjukhoz feltétlenül szükséges mérték
ben alkalmazták. A helyi hatalom, a nagyüzemi és a politikai elit a munkásokhoz 
képest jóval nagyobb arányban ju tottak hozzá a jó minőségű, nagyobb, ökológiai
lag kedvező pozíciójú állami bérlakásokhoz (Szirmai, 1986, 1988).

A városok országos átlagától eltérően az új városokban jóval magasabb a két
szobás lakások aránya, a három és annál több szobás lakások aránya az átlaghoz 
képest mindenhol alacsonyabb, kivéve a fiatalabb új városokban. A lakások kom
fortfokozata, az infrastrukturális körülmények az országos átlagot messze megha
ladják (3. táblázat).

A túlzottan homogén lakásszerkezet a társadalmi foglalkozási helyzettől füg
gő mértékben okoz konfliktusokat a városlakók körében: megfigyelhető a szakkép
zett, diplomás társadalmi csoportok kevésbé, a szakképzetlen, iskolázatlan, főleg 
segéd- és betanított munkások viszont jobban elfogadják az újvárosi lakás- és la
kóhelyi környezetet.

6. Az újvárosi társadalmak

A népesség

Az újvárosokat építésük kezdetén m indenki számára nyitott településként, ké
sőbb inkább munkásvárosként aposztrofálták. A lakók összetétele alapján azt is 
mondhatnánk, hogy népességük a tervek szerint alakult. Ez a megállapítás tú lzot
tan leegyszerűsített, ha a társadalmi összetétel mellett a különböző társadalmi 
csoportok érdekérvényesítési lehetőségeit, élet- és lakáskörülményeik alakulását, 
és a társadalmi egyenlőtlenségeket is vizsgáljuk.
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3. táblázat

A lakások jellemzői az új iparvárosokban

V á ro s

S z e m é ly i t u la jd o n ú  

la k á s o k  a  la k á s o k  

% - á b a n

L a k ó s z o b á k ,  la k á s o k  

a z  ö s s z e s  la k á s  % - á b a n  

1 2  3 -X

1 0 0  la k o t t  

s z o b á ra  

ju t ó  la k ó

1 0 0  la k á s  k ö z ü l 

fü r d ő ,  m o s d ó  

h e ly is é g e s

V íz ö b lí té s e s  

W C - v e l e l lá to t t  

la k á s o k  

% - b a n

S z e n n y v íz e lv e z e tő  

c s a to r n á v a l  

e l lá t o t t  la k á s o k  

% - b a n

Tatabánya 36,0 23,1 61,2 15,7 150 85 82,8 97,7
Ózd 64,1 27,5 48,5 24,0 160 63 54,2 67,7
Dunaújváros 45,2 15,1 68,7 16,2 155 97 95,4 96,7
Komló 41,4 19,3 58,2 22,5 157 92 90,7 95,3
Várpalota 52,0 18,5 61,1 20,4 155 87 86,0 93,1
Kazincbarcika 32,2 13,2 67,3 19,5 166 92 89,7 92,3
Oroszlány 42,5 18,3 61,6 20,1 152 94 95,0 97,8
Ajka 61,2 16,7 61,2 22.1 156 93 90,3 95,9
Leninváros 27,5 7,7 60,1 24,2 158 95 92,5 93,8
Paks 81,9 10,2 41,4 48,4 — 69 52,7 70,3
Százhalombatta 40,4 12,3 61,8 25,9 154 91 86,9 90,8

Városok (országos átlag) 69,3 24,0 52,0 24,0 150 73 67,2 79,7

Forrás: A lakótelepek főbb adatai. KSH, Budapest, 1983.
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3la táblázat

Lakások a szoba száma szerint (1990)

Lakások Egyszobás Kétszobás Három szobás
száma száma % száma % száma %

Tatabánya 28 951 4 419 15,26 17 425 60,18 7 107 24,54
Ózd 15 761 3 448 21,87 7 344 46,59 4 969 31,52
Dunaújváros 21 810 2 842 13,03 14 980 68,68 3 988 18,28
Komló 10 977 1 519 13,83 6 214 56,6 3 244 29,55
Várpalota 9 911 1 165 11,75 5 631 56,81 3 115 31,42
Kazincbarcika 12 548 1 078 8,59 8 019 63,9 3 451 27,5
Oroszlány 7 752 1 145 14,77 4 406 56,83 2 201 28,39
Ajka 11 800 1 275 10,8 6 359 53,88 4 166 35,3
Leninváros 6 211 367 5,9 3 886 62,56 1 958 31,52
Paks 7 386 440 5,95 2 674 36,2 4 272 57,83
Százhalombatta 5 527 494 8,93 3 203 57,95 1 830 33,11

Összesen: 2 392 327 430 320 17,98 1 085 443 45,37 876 564 36,64

Átlag 166 lakásban 14 411,60 2 592,28 - 6 538,80 - 5 280,50 -



Az első években szakképzetlen és iskolázatlan, korábban mezőgazdasági 
m unkát folytató emberek jöttek. Olyanok, akiknek a szülei is iskolázatlanok és 
szakképzetlenek voltak. Noha az évek során, főleg 1970 óta, a különböző kiegészí
tő ipartelepítések m iatt növekedett a szellemi munkát végzők aránya, a városok o r
szágos átlagához képest mégis m indenhol magasabb maradt a fizikai dolgozók 
túlsúlya 14. táblázat).

4. táblázat

Aktív keresők megoszlása a tevékenység jellege szerint

Városok Fizikai
(%)

Nem fizikai 
(szellemi) (%)

Önálló segítő 
családtag (%)

Aktív keresők 
(%)

Összesen
N

Tatabánya 66,6 32,6 0,8 100,0 36 586
Ózd 72,0 27,2 0.8 100,0 22 167
Dunaújváros 67,6 31,9 0.5 100,0 32 710
Komló 72,8 26,4 0,8 100,0 14 907
Várpalota 72,8 26,6 0,6 100,0 14 450
Kazincbarcika 68,5 30,8 0.7 100,0 19 120
Oroszlány 74,5 24,7 0,8 100,0 10 264
Ajka 70,4 29,0 0,6 100,0 15 102
Leninváros 65,5 34,0 0,5 100,0 10 583
Százhalombatta 68,4 31,2 0,4 100,0 8 162
Eger 50,7 47,4 0,9 100,0 28 478
Hódmezővásárhely 67,5 29,2 0,3 100,0 25 538
Nagykanizsa 61,6 35,6 2,8 100,0 23 600
Salgótarján 58,4 40,5 1,1 100,0 23 946
Sopron 62,0 36,6 1,4 100,0 24 957
Veszprém 51,5 47,6 0,9 100,0 27 932
Zalaegerszeg 55,2 42,6 0,2 100,0 28 099
Városok (országos átlag) 65,6 31,8 2,6 100,0 3 642 218

Forrás: KSH, 1980.

Az újvárosokban a szellemi dolgozók aránya a városi országos átlaghoz ké
pest is alacsonyabb, de különösképpen szembetűnő az, ha néhány tradicionális 
várossal vetjük egybe vizsgált településeinket. A szellemi dolgozók között a la
csony a diplomás értelmiségiek aránya, a városok funkcióiból következően tö bb 
nyire elsőgenerációs műszaki értelmiségiek lakják az új városokat.

Az elvégzett osztályok átlagos számát tekintve az új városlakók iskolázottsága 
nem sokkal rosszabb, m int az országos városi átlag 15. táblázat). Megfigyelhető, 
hogy az újvárosokban az országos átlaghoz képest jóval kevesebben végezték el a 
nyolc osztályt. Az iskolázatlan csoportok között magas a nők aránya, például Száz
halombattán a nyolc általánosnál kevesebbel rendelkezők 82% -a, a nyolc osztályt 
végzettek 71%-a nő, amely városi arányukhoz képest igen magas (6. táblázat).

A társadalmi egyenlőtlenségek elsősorban a városok fejlődésének különböző 
időszakaiban érkezők között érzékelhetők. Az őslakók, de az első időszakban be
áramló szakképzetlen „ho n fo g la lók" is, mind a mai napig megőrizték társadalmi
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hátrányaikat, iskolázottságuk, szakképzettségük, de anyagi-jövedelmi viszonyaik 
szempontjából is kedvezőtlenebb helyzetben vannak azokhoz képest, akik a 
városok fejlődésének későbbi lendületeiben a hatvanas-hetvenes években ér
keztek.

5. táblázat

7 éves és idősebb népesség iskolai végzettség szerint (%)

Városok
8 osztálynál Közép- Felsőfokú 
kevesebbet iskolát tanintézetet 

v é g z e t t e k  a r á n y a

Elvégzett 
osztályok 

átlagos száma

Tatabánya 38,6 15,3 4,7 8,22
Ózd 41,6 13,7 3,7 7,88
Dunaújváros 29,1 17,6 5,7 8,71
Komló 34,8 13,4 3,0 8,18
Várpalota 35,8 14,5 4,0 8,30
Kazincbarcika 29,8 18,4 5,3 8,66
Oroszlány 36,4 14,6 3,5 8,14
Ajka 33,0 15,1 4,4 8,39
Leninváros 24,4 21,2 7,0 9,06
Százhalombatta 27,9 21,2 6,4 8,85
Paks 36,3 14,6 5,0 —
Városok (országos átlag) 13,4 23,4 8,2 8,48

6. táblázat

Lakónépesség megoszlása nemek szerint (%)

Városok
Férfi

s z á z a
Nő

I é k Népesség N

Tatabánya 49,7 50,3 100,0 75 971
Ózd 49,0 51,0 100,0 48 466
Dunaújváros 49,9 50,1 100,0 60 736
Komló 49,5 50,1 100,0 30 319
Várpalota 51,1 48,9 100,0 28 392
Kazincbarcika 51,2 48,8 100,0 37 442
Oroszlány 50,2 49,8 100,0 20 613
Ajka 50,4 49,6 100,0 29 565
Leninváros 53,4 46,6 100,0 18 677
Százhalombatta 54,6 45,4 100,0 14 292
Paks 56,6 43,4 100,0 19 509
Városok (országos átlag) 48,5 51,5 100,0 3 642 218

Forrás: Népszámlálás, 1980, 1990, KSH, Budapest.
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A szakmunkások és a segéd-betanított munkások között is jelentősek a társa
dalmi különbségek. A dunaújvárosi szociológiai kutatás adatai szerint a szakkép
zett munkásoknak nemcsak a szakképzettsége, iskolázottsága magasabb, hanem 
általános életkörülményeik, a háztartások felszereltsége is jobb, mint a betanított 
és segédmunkásoké. Lakáskörülményeik annyiban kedvezőbbek a szakképzetlen 
munkásrétegekhez képest, hogy kisebb arányban laknak zsúfolt körülmények kö
zött egyébként jobb ökológiai pozíciójú lakásaikban (Szirmai—Zelenay, 1988).

A dunaújvárosi kutatásból derült ki az is, hogy a munkások között feszülő 
egyenlőtlenség demográfiai jellegzetességei is vannak. Az alacsony iskolázottsá- 
gúakhoz hasonlóan, a szakképzetlen munkásrétegek között szintén sok a nő, a 
szakmunkások tú lnyom ó többsége ezzel szemben férfi (Szirmai—Zelenay, 1988).

Az újvárosi értelmiség helyzete igen sajátos. Noha általános élet- és lakáskö
rülményeik a szakképzetlen társadalmi csoportokhoz képest kétségkívül jobbak, 
jövedelmi viszonyaik a nyolcvanas években nem érték el egyes kiemelt fontosságú 
iparágak szakképzett munkásainak a bérét, és helyi társadalmi presztízsük is ala
csonyabb a munkásokéhoz képest.

Mindezek alapján tehát állítható, hogy az új városfejlesztések mégsem képvi
selték általában még a munkásrétegek érdekeit sem. Preferált társadalmi csopor
tok: a városokban viszonylag hosszabb ideje élő, már m egállapodott szakképzett
séget nyert fiatal-, középkorú szakmunkások és azok az értelmiségiek, akik köz
vetlenül a fizikai dolgozók közül kerültek az értelmiség körébe.

A társadalmi problémák

Az érdekérvényesítésben is megnyilvánuló társadalm i egyenlőtlenségek kife 
jeződéseként, valamint az urbanizációs folyamat törvényszerű velejárójaként is 
igen hamar számos szociális probléma jelentkezett az újvárosok mindegyikében. 
A hatvanas években Dunaújvárosban volt a legmagasabb arányú a bűnözés, a he t
venes években pedig Tiszaújvárosban. A válások száma minden újvárosban, de 
különösképpen Dunaújvárosban növekvő tendenciát m utatott. (Dunaújvárosban 
1980-ban a férfiak 2 ,8% -a, a nők 4,6%-a, 1990-ben a férfiak 4,4%-a, a nők 7% -a 
vált el. A városi átlagok ennél jóval kisebbek: 1980-ban a városban élő férfiak 
1,2%-a, a nőknek pedig a 2% -a elvált, 1990-ben ez az arány a férfiak esetében 
2,3, a nőknél viszont 3 ,5% .)

A központi és a helyi hatalom a jelzett problémákat titko lni igyekezett. A társa
dalmi rétegek területi elhelyezkedésében kialakult szegregációról nem sok szó 
esett, jóllehet a lakáspolitika, a lakáselosztási mechanizmusok következtében 
minden újvárosban tapasztalható volt, hogy a szakképzettebb, iskolázottabb, 
nagyobb hatalommal és érdekérvényesítéssel rendelkező csoportok a térben elkü
lönültek a többi társadalmi rétegtől.

A természeti környezeti problémákkal kapcsolatosan már jóval kevesebb a he
lyi titoktartás. A lakosság érintettsége nyilvánvaló, a nyolcvanas évek elején már 
mindenki által tapasztalható a környezetszennyezés, számos városban, például Ajkán, 
Százhalombattán egyre több a felső légúti megbetegedés, főleg a gyermekek körében.
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Természeti környezeti problémák

Az ötvenes és a hatvanas években kialakult extenzív gazdaságfejlesztés az új 
iparvárosokban túlkoncentrált és szennyező termelési rendszert a lakíto tt ki. Első
sorban a légszennyezettség okoz problémákat. A légszennyezettség szempontjá
ból a nagyvárosok m ellett az új iparvárosok helyzete a legkedvezőtlenebb. A két 
legáltalánosabban előforduló légszennyező anyag, a kén- és a nitrogéndioxid átla
gos évi koncentrációja az újvárosok környékén igen magas. A kéndioxid levegő
m inőségi normaértékének napi 24 órás átlaga 0,15 mg/m3, 1989-ben az ipari tér
ségekben a 0,113 m g/m 3, de a 0,125 m g /m 3 érték is előfordult.

A lebegő és ülepedő por szennyezettség Ajkán, Dunaújvárosban, Várpalotán, 
Ózdon, Tatabányán a megengedhető értéket éves viszonylatban is meghaladja.

A rákkeltő policiklikus aromás szénhidrogének az ipar, de a gépjárm űforga
lom  és a korszerűtlen fűtés m iatt is Ajkán, Százhalombattán és Várpalotán a meg
engedett érték 2 —4-szeresét is elérik. (Bulla M. 1989. 116 o.)

Jellegzetesen magyar újvárosi környezeti probléma az alumíniumkohászatból 
származó fluoridok jelentős mennyisége. Már a nyolcvanas évek elején több új 
városban, így Ajkán, Százhalombattán, Dunaújvárosban is különböző élességű 
lakossági ökológiai konfliktusok robbannak ki, hol a helyi hatalom informális kez
deményezésére, hol pedig csendes támogatásukkal.

Környezetszociológiái kutatási eredményeink szerint a csökkenő állami erő
források m iatt egyre éleződő települések közötti harcban az ökológiai problémák 
m egfele lő legitimációs érvnek bizonyultak. Az államszocialista korszak utolsó évti
zedében az ökológiai problémák m iatt kialakult lakossági megmozdulásokat, az 
elégedetlenségeket egyes települések, köztük az új városok helyi hatalma is külön
böző típusú érdekérvényesítésre használta fel, Ajkán például arra, hogy meg
szerezzék a veszteséges és gazdaságtalan hőerőmű elektrofilteres fejlesztéséhez, 
az erőm ű rekonstrukciójához szükséges állam i támogatást, Százhalombattán pe
dig arra, hogy a helyi pártvezetés a gazdaságirányítási elittel szemben megőrizze 
hata lm i erejét. A helyi lakossági megmozdulásokban az állami környezetvédelem 
intézményrendszere is érdekelt volt: más települések mellett az új városok társa
dalm i bázisa alapján is megpróbáltak erősebb pozíciót kivívni a kormányzaton be
lül (Szirmai, 1991).

7. Az újvárosok jövője

Az INTA (International Association fo r the Developement and M anagement 
o f Existing and New Towns) 1990-es magyarországi útjáról készült kiadvány azt a 
c ím et kapta: „N inch pénz.”  S való igaz, ha az új városokat ma megnézzük azt lát
juk, rengeteg pénzre lenne szükség az újnak már nem is igen nevezhető lakótelepi 
épületek rendbehozatalára, a rehabilitációra.
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A fokozatosan leromló városrészekből már a nyolcvanas évek elején megkez
dődött a jobban kereső munkások, értelmiségiek kiáramlása a környező falvakba, 
nem egyszer az őstelepülésbe, ahol jó  színvonalú családi házakat építettek.

Ma már az önkormányzatok által kialakított szabad városszéli telkek felé irá
nyul az áramlás. Természetesen csak ott, ahol erre lehetőség van. A korábbi terve
zés hibái m iatt például Százhalombattán, amely be van szorítva a két nagyüzem és 
egy országos főút közé, kevesebb a beépíthető telek. A kétségkívül meglévő ne
hézségek ellenére is az újvárosi önkormányzatok szinte mindegyike, kizárólag kor
szerű, egyedi tervezésű, családi házas lakótelepekkel, privát tőkebefektetéssel, 
szövetkezeti formában képzeli a továbbfejlesztést.

Igazi problémát a belső városrészek jelentenek. A középrétegek belső részek
ből történt kiköltözését követően a lakóházak, a lakások és a környezet is erősen 
lerom lott. Az időközben megszűnt állami támogatások hiányában az önkorm ány
zatok azt a kiutat találták, hogy a lakók számára igen kedvező feltételekkel privati
zálták a korábban állami tu lajdonú bérlakásokat. Egyes városokban 1991-ben a 
privatizálás aránya már megközelítette a 100%-ot.

A lakásprivatizáció hatása ellentmondásos. A lakások eladásából kétségkívül 
jelentős pénzösszegekhez ju to ttak az önkormányzatok, a befolyt pénzösszegek 
mégsem elegendők a rehabilitáció költségeihez. Az is igaz, hogy a lakók nemcsak 
jobban értékelik immár saját tulajdonú lakásaikat, hanem feltehetőleg nagyobb ál
dozatokra is hajlandók. Gondot jelent, hogy kevés a szociális elosztás céljaira fenn
maradt lakás, jóllehet a rászorulók köre növekszik.

Az önkormányzatok pénzügyi bevételei között a 90-es évek elején azonos ará
nyúak a lakossági és a vállalati források. A lakosságtól származó forrás a jövede
lemadó 50% -os mértéke, amely 1993-ban 30% -ra csökken. A vállalati forrásokat 
az ún. iparűzési adó adja, ami az árbevétel maximálisan 3 ezreléke. A helyi fejlesz
tés és tervezés lehetőségei, így alapvetően a gazdaság sorsától, a helyi gazdálko
dó szervezetek jövőjétől függenek. Számos vállalat, például a bányák, az építőipari 
vállalatok jelenleg teljes válságban vannak. A privatizáció, főleg azokon a terü lete
ken megy nehezen, ahol az állami tulajdon aránya perspektivikusan is magas (pél
dául a tiszaújvárosi vegyi kombinát, az ajkai tim föld- és alumíniumgyár esetében). 
Előfordulnak már a nyugati és a hazai tőkére alapított vegyes vállalatok, részvény- 
társaságok is (például az ajkai üveggyár, a Dunai Vasmű RT).

Az új iparvárosokban azonban mind a mai napig nem jött létre olyan szerke
zetváltás, amely a gazdaságot dinamizálná, s a gazdaság kríziséből fakadó társa
dalmi konfliktusokat, közte a munkanélküliséget átképzéssel is enyhítené (1992 
közepén a munkanélküliség közel 12%-os országos arányához képest például Óz- 
don 30,6% , Kazincbarcikán 19,3%, Oroszlányban 12,2%, Várpalotán közel 15%, 
Dunaújvárosban pedig 9%  volt a munkanélküliek aránya). Köztudott, hogy szinte 
minden ország nehéziparában igen lassú az átalakulás, és mindenhol társadalm i 
feszültségekkel, munkanélküliséggel párosul. A magyarországi helyzetnek egyfa j
ta államszocialista sajátossága is van. Az ózdi válságövezetet és egy hasonló prob
lémákkal küzdő francia iparvidéket összehasonlító vizsgálat megállapította, hogy
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az ózdi acélművek magatartása a legfontosabb magyarázat az itt kialakult helyzet
re (Fazekas, 1990). A  kutatás szerint a kormányzatok mind a két esetben elhatá
rozták a szerkezetváltást és biztosították a szükséges intézményeket és bizonyos 
pénzügyi támogatást is. A  francia nagyvállalat jelentős szerepet játszott a megol
dásban, egyrészt a krízis kirobbantásával, a fizetésképtelenség deklarálásával és a 
környezet javításával is. A  magyar cég azonban deffenzív stratégiát alakított ki, te
temes tartozásai ellenére sem csökkentette a termelését, nem alakított ki új aktivi
tási formákat, és m indent megtett a komplex válság eltitkolása érdekében.

A nyolcvanas évek végén a centralizált gazdaságirányítás viszonyai között ki
a lakult a kvázi piac, de a reformok ellenére is lehetőségük volt a vállalatoknak álla
mi erőforrásokból póto ln i a vesztességeiket. Ez nem ösztönözte a vállalatokat a krí
zis kirobbantására, új gazdasági szerkezet kialakítására. Az állampárt ideológiai 
okokból is ragaszkodott a teljes foglalkoztatottság fenntartásához. Az új városok 
helyi hatalmai sem m erték — ma sem igen merik — a munkanélküliséggel járó 
szerkezetátalakítást vállalni, mert a munkásvárosokban ez legitimációs válsággal 
járna. Mindez közös érdekeltséget eredményezett. Az ózdi és a többi nehzézipari 
válságtérség, iparváros nagyvállalatai és bizonyos kormányzati érdekek között ma 
is találni találkozási pontokat. Feltehető, hogy a magyar gazdaságnak katonai, 
stratégiai megfontolásokból potenciálisan is szüksége van a nehéziparvidékekre, 
még a válság tartósításának az árán is (Pomázy /., 1992). Az állami forráshiányon 
tú l ez a tényező is közrejátszhat a kormány halogató magatartásában. A nagyválla
latok ma szintén a kivárás stratégiájában, legfeljebb a munkanélküliek számának 
a növelésében érdekeltek: az állami támogatás megszűnt, a nyugati tőkebeáram
lás általában sem jellem ző a magyar nehézipar esetében.

A mai körülmények között az új iparvárosok szinte vetélytársak, és nemcsak 
abban: kinek sikerül a rem élt nyugati és a hazai tőkét megszerezni. Több újváros 
érdekét érinti az energiapolitika jövőbeni alakulása is. A kormány komolyan fon to l
gatja egy új atomerőmű építését Pakson, amelyből a város életlehetőségei bizo
nyára javulni fognak, míg a bányászvárosoké és azoké, amelyek gazdálkodása a 
szénkitüzelésű hőerőművekre vagy az olajfinomításra épül, feltehetőleg rosszab
bodni fognak.

A paksi atomerőmű-telepítés, de főleg az izotóptem ető az egész megye ide
genforgalmát ronthatja, közte például Komló jövőbeni lehetőségeit is. Komló jó tu 
risztikai adottságokkal, szép táji környezettel, melegvizes termálfürdőkkel rendel
kezik, amelynek bázisán a szénbányászat mellé vagy annak helyére elvileg újabb 
városi funkciók alakulhatnak. A Budapest— Bécs közötti autóút melletti Tatabánya 
szintén az idegenforgalomtól, főleg a világkiállítás lehetőségétől remél új szerepe
ket és életlehetőséget.

Az egyes újvárosok sorsa, ha nem is dőlt még el, a lezajló változások azt m u
tatják: remény van a korábbi egyoldalú nehézipari szerkezetnél jóval d ifferenciál
tabb és korszerűbb funkc ió jú  városok kialakulására. Az is reménykeltő, hogy fe l
merülnek újabb újvárosok kialakítására vonatkozó szükségletek is. Egyes term e
lési, szolgáltatási, idegenforgalm i igényeket a meglévő településszerkezet nem ké
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pes kielégíteni, sem infrastrukturálisan, sem pedig a meglévő munkaerő kvalifikált
sága alapján. Budapest környékén, a Budakeszi mellé tervezett Buda-Nova 
telekommunikációs-informatikai központ lesz. A munkahely mellett lakóhelyet is 
biztosító, nyugati tőkére épülő beruházás feltehetőleg jelentős vonzerőt gyakorol 
majd a környékre, ami nemcsak újabb funkciókat, hanem lakásépítést, városfejlő
dési lendületet is magával hozhat. A fővárostól 40  km-re tervezett Galgapharm, 
a biokultúrára épülő termelő, rekreációs, egészségügyi komplexum lesz. De ide 
sorolhatjuk azokat a kisebb településeket is, amelyek egy-egy nagyobb település 
mellett a hongkongiak letelepedését kívánják biztosítani, akik speciális kultúrájuk 
és életmódjuk m iatt igénylik a viszonylagos területi elkülönülést.

Összegzés

„M ennyi érthetetlen vázlatrajz, mennyi tízjegyű szám, mennyi tetőkre terve
zett kert és villamos szellőző berendezés, és mindezt mondjuk a Gyemijevka kerü
letnek szánták, ahol nemcsak hogy paloták nincsenek, de még tisztességes vízve
zetékkel és csatornázással épített ház is alig akad.”  — olvashatjuk a kétségkívül 
ironikus szavakat az orosz konstruktivizmusról Hja Ehrenburg Harácsoló című 
könyvében.

Való igaz, a szocialista újváros-ideológia normatív, valóságtól elrugaszkodott 
célokat hirdetett meg. A harmincas évek Moszkvájában épp úgy, mint M agyaror
szágon a II. világháború után. Ezek az ideák persze végülis nem, vagy csak részben 
realizálódtak. Ami megvalósult, és eredményeket is hozott: komfortos, akkor kor
szerű lakásokat és infrastruktúrát, fe jlett intézményrendszert. Nagy árat kellett per
sze mindezért fizetni.

A hibák részben strukturális eredetűek. Az újvárosok az államszocialista tá r
sadalmi berendezkedés hatalmi, gazdasági, a lakók érdekeitől elszakadt centra li
zált várostervezés igényei szerint alakultak. Ezért figyelmen kívül hagyták az em be
rek szempontjait, a fizetőképes keresletet, általában a társadalmi folyamatokat és 
érdekeket. A bukás megítélése ezért nagyon ellentmondásos: a tények alapján in
kább a centralizált államszocialista társadalomirányítás és várostervezés bukásá
ról, és nem általában az újvárosok, a társadalmi érdekek integrációjára épülő vá
rostervezés sikertelenségéről van szó. Ilyen várostervezési gyakorlat M agyaror
szágon nem létezett sem az újvárosokban, sem máshol. Mindebből nem szabad 
azt a következtetést levonni, hogy a társadalmilag megalapozott tervezés fe lté tle 
nül sikerrel jár. A nyugat-európai fejlett piacgazdaságok újváros-tervezésének s i
kertelenségei óvatosságra intenek: a területi fo lyam atok szabályozásának az igé
nyén túl hiába törekedtek a társadalmi viszonyokba, az életmódba is beleavat
kozni, meghatározott csoportérdekeket képviselni, nem jutottak látványosabb 
eredményre. Mégpedig azért, mert a társadalom térbeli élete sokkal inkább a 
gazdasági-politikai érdekviszonyok, emberi kapcsolatrendszerek, m intsem a te r
vezési eszközök függvénye. Ez azonban nem tervezés-ellenességet jelent, sokkal 
inkább a tervezés reális lehetőségeinek, kompetenciájának és korlátainak a szám
bavételét. A siker lehetősége így bizonyára nagyobb lesz.
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SZIRMAI, VIKTÓRIA

NEW ECOLOGICAL CRISIS
Societies of the New Towns and the Ecological Problems 

Summary

Today a complex social, economic and ecological crisis can be found in the new Hungarian in
dustrial towns once called 'socialist'. The heavy industrial structure developed in the fifties and also 
in the later decades, the large state enterprises have not only become uneconomical, producing loss
es, but the overconcentrated industry has destroyed the condition of the natural environment and the 
health of the people living there. Since the 70s different kinds of conflict can be sensed in the socie
ties of the new towns: there has been a struggle for higher wages, for housing of a better ecological 
position and for cleaner air. The environmental problems have only become obvious in the 80s: the 
ecological conflicts of those days were motivated by the temporarily identical interests of the local 
authorities and the local society. The state socialist authorities denied the problems, inequalities, 
segregation and high rate of crime in the societies of the new towns. The workers living in the hew 
towns were treated as a base of socio-political legitimacy at least on the plane of ideology. This is 
why the authorities built new towns for them. Another important determinant of the development of 
new towns has been the high energy need of forced industrialization and the development of heavy 
industries. According to modern urbanistics and architecture, but also according to Russian as well 
as Hungarian constructivism, new urban planning was capable of shaping social life and the system 
of human relations. This objective only appeared on the plane of ideology in the Hungarian urban 
planning: the economic, power and ideological interests were stronger than the ideas of shaping 
society in the centralized policy of urban development and housing.

The influence of the earlier determinants can be sensed even today, the new industrial towns find 
it difficu lt to shift to the track of bourgeois democratic development, to establish new spatial- 
economic functions, to solve the tensions of urban development and of the society.
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FARKAS JÁNOS

ALKUFOLYAMATOK A TUDOMÁNYBAN*

1. Szövegelemzések

Össztársadalmi érdekekkel, avagy csak a kutatóhelyi társadalmi kapcsolatok
kal foglalkozzanak-e a tudományszociológusok? Egyik újabb irányzatuk szerint a 
szociológiai vizsgálatoknak a tudósok nézeteit és tevékenységét kell megmagya
rázniuk. Ezt a feltételezést kérdőjelezte meg Mulkay, Gilbert, Potter és Yearley 
(Mulkay, Potter, Yearley 1982 és 1983; Gilbert 1976).

Gilbert és Mulkay egyik könyvükben erről az alábbiakat írják: „A  legtöbb szo
ciológiai elemzést elnyomja a szociológus hangja. A vizsgált kutatók szövegét a 
saját szempontjaik szerint értékelik. A szociológiai beszámolók tehát eltorzítják a 
különböző hangokon megszólaló résztvevők szövegeit és így csak egyetlen hangot 
— a sajátjukat — engedik érvényesülni. A kutatók nézeteiről és tevékenységéről 
m indaddig lehetetlen megbízható elemzést adni, amíg nem tudjuk, hogy miként 
történik a tudósszövegek társadalmi termelése. Ezért fel kellene hagyni azzal, hogy 
a kutatók rendkívül sokféle szövegeiből egyetlen „h ih e tő '' saját mondanivalót fab
rikáljanak. Ahelyett, hogy a szociológusok feltételeznék egyetlen helyes szöveg és 
cselekvésváltozat létezését (amely a diverzifikált részletekből előbb-utóbb összeál
lítható), azt kellene megérteniük, hogy miért termelnek a tudósok az események
ről többféle szövegváltozatot”  (Gilbert—Mulkay 1984; 2.).

A „tudom ány társadalmi világa”  tehát nem más, m int egy „többszörös” , 
vagy „sokszorosított”  valóság.

A felvázolt koncepciót az oxidációs foszforizáció terén végzett 20 éve folyó 
kutatások visszatekintő elemzése alapján kísérelték meg bizonyítani. A nyilvános
ságra hozott tanulmányok és a nem-publikált feljegyzések tanulmányozása mellett 
34 biokémikussal készítettek interjúkét (Mulkay—Gilbert—Woolgar 1975). Az 
elemzők nem állították, hogy 1980-ban nagyobb lett volna a vizsgált területen a 
konszenzus m in t 1960-ban. Inkább annak szabályszerűségeit keresték, hogy a tu 
dósok m iként értelmezik a maguk és mások számára a tudomány fejlődését.

Gilbert és Mulkay szerint a tudósok két nyelvi készletet (repertoárt) használ
nak. Az empirista szókészlet alapján a „helyes”  elméletet a kísérleti adatok egyér
telműen meghatározzák. A véletlenszerű (kontingens) szókészletet arra használ-

* Részlet a szerző Pörlekedő tudáselméletek című kiadás alatt álló könyvéből.
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ják, hogy társadalmi, szakmai és személyi tényezőkkel magyarázzák meg néze
te ike t és cselekvéseiket. Az empirista szókészletet akkor használják, ha meg akar
ják magyarázni „helyes”  nézeteiket, és akkor nyúlnak a kontingens szótárhoz, ha 
e ltérő véleményük van más tudósok adatairól. Önmagukat úgy ábrázolják, mint 
akiket csak a kísérleti adatok irányítanak, miközben vádolják a más nézetet valló
kat. Ez utóbbiakat „dogm atikusoknak”  nevezik és azt állítják, hogy „azért nem ad
ják fel elméletüket, mert túl sokat invesztáltak már bele.”

Mindazok, akik maguk is sok kutatói feljegyzést olvastak már, kitalálhatják, 
hogy Gilbert és Mulkay m iért tételezik fel kétféle szótár létezését. Való igaz, hogy 
még egyetlen tudóssal készített interjúból is nehéz lenne egységes és összefüggő 
koncepciót kihámozni. Gilbert és Mulkay tehát egy nagyon reális problémát vettek 
észre, nevezetesen azt, hogy a tudósok egymástól nagyon eltérő módon értelme
zik a kísérleteket. A „sokszorosíto tt valóság”  mindazonáltal tú lzott reakció arra a 
tényre, hogy a tudósok hajlamosak a „többszörös leírásra” .

A  modern tudomány egyik fő jellemzője a tudományágak társadalmi és szak
mai differenciálódása. A tudományágak számos specialitásra bom olnak szét, 
am elyek számos új kutatási te rü lete t foglalnak magukba. Valamely már létező te
rü le t konceptuális újragondolása is szülhet új diszciplínát, vagy specialitást. A tu 
dom ányos növekedés alapvető típusát eddig még nem is tanulmányozott jelensé
gek vizsgálata alkotja. (A megkövesedett ortodox nézetek forradalm i jellegű 
m egdöntése viszonylag ritkán fordul elő.) A tipikus evolúciós fejlődésnek három 
stádium a különböztethető meg:

7. A kutatás kezdete;
2. Az általánosítás;
3. A hanyatlás szakasza;
Ezt a folyamatot egyesek úgy értékelik, m int az intellektuális megegyezés felé 

haladó mozgást. A tudást m indig a már létező objektumokról szerzett ismereteink
kel alapozzuk meg. A helyzet olyan — mondja Collins —, mintha az episztemoló- 
gusokat érdekelnék az olyan vitorlások jellemzői (ismeret), amelyek üvegben van
nak elhelyezve (megalapozottság) (Collins 1974). A vitorlások egyesével, egy-egy 
üvegbe vannak bezárva, amely a saját világuk. Itt az enyv már kiszáradt, a cérnák 
is el vannak vágva. Az üveg világában létező vitorlácska — természeti tárgy és m i
vel n incs módszer a folyam at megfordítására (hogy megtudjuk, hogyan került az 
üvegbe), nehéz megállapítani, hogy valamikor csak egy maroknyi pálcika volt. 
Érzékleteink is ennek analógiájára strukturálódnak a tudás megalapozása során.

2. Hogyan születnek a megállapodások?

Collins az ún. TEA-lézerrel foglalkozó tudósok társadalmi hálózatát vizsgálta 
meg (Collins 1974). Az ilyen „há lózatba”  mind a kollégák, mind a konkurensek 
beletartoznak. A „h á ló " szemei a kutatócsoportok, kölcsönkapcsolatuk pedig a 
„szövedék” , a „foná l” . Az 1970-es évek elejére sok fizikus csoport tanulmányozta
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a lézer eme változatát. Érdekes volt megvizsgálni, hogy milyen információcsere 
jö tt létre közöttük. Collins azt találta, hogy még azok a tudósok sem voltak képesek 
tudásukat egyértelműen megfogalmazni, akik m űködő lézert állítottak elő. Egye
sek — a konkurencia m iatt — persze nem is akarták technikai ismereteiket össze
foglalni, mások viszont egyszerűen képtelenek voltak rá. Segítettek másoknak 
műszerük lemásolásában, de tökéletesen alkalmatlanok voltak általánosított m a
gyarázatok megfogalmazására. Publikációk alapján egyetlen esetben sem sikerült 
lemásolni működő berendezést. Csak személyes kapcsolat révén tudták átadni 
egymásnak a rejtett és nemformalizált tudást. Ez a vizsgálati eredmény kísérletileg 
igazolta Polányi Mihály feltételezésének helyességét a rejtett, nem-nyilvánvaló tu 
dás létezéséről (tacit knowledge) (Polányi 1958). A tudományos hozzáértés, a 
technikai szabványok színvonaláról semmiféle előzetes tudás, formális kritérium  
nem áll rendelkezésre. A kompetencia csak a közvetlen kapcsolatokban ismerhető 
fel. Az ismeret — a tudásterület első, kezdeti fázisában elválaszthatatlan szemé
lyes „ho rdozó já tó l" — ez ennek a vizsgálatnak a legérdekesebb tanulsága. (Soha 
nem felejtem el, amikor a 70-es évek vége felé Berlinben Derek de Solla Price-nak 
hazai vizsgálataim alapján azt fejtegettem, hogy a tudományos ismeret nem megy 
át ipari használatba, amire ő azt mondta, hogy ez természetes. Az ismeret nem pa
pírról kerül bele egy termékbe, vagy eljárásba, hanem úgy, hogy az ötletgazdát 
magát is átvisszük a realizálás szférájába. „Em berek viszik magukkal az ism erete
ket — mondta — sajnos azóta elhunyt atyai barátom és mesterem.)

A tudományos tudás nagyrésze tehát rejtett és személyes jellegű, továbbá 
társadalmi viták és egyezkedések (social negotiations) terméke. A tudás m egala
pozásához tartozó eme tulajdonságokat főleg a gravitációs hullámok vizsgálata 
során mutatták ki (Collins 1975). A kozmikus sugárzás e formáját 1969-ig egyedül 
csak Joseph Weber amerikai fizikus vizsgálta. Első publikációjának megjelenése 
után hirtelen sokan mások is erre a témára vá ltottak át. Néhány általános tételben 
mindenki tökéletesen egyetértett például abban, hogy a gravitációs hullámok léte
zése Einstein relativitáselmélete alapján jelezhető előre, hogy asztrofizikai kataszt
rófából származhatnak, hogy a klasszikus fizika elvein működő berendezésekkel 
e sugárzás megfogható stb. Szóval a Kuhn-i értelemben vett normális tudomány
nak tűnt, amely jól definiált paradigmával rendelkezik a megfigyelés hagyományos 
eszközeit illetően. Ugyanakkora kutatómunka egyáltalán nem m utatkozott ru tin 
szerűnek. Nem volt megegyezés a kutatók között, hogy konkrétan miként lehet be
igazolni a gravitációs hullámok létezését. A kísérleti részeredmények értelmezését 
illetően a kutatási hálózat teljes mértékben megoszlott. Tehát az előzetes tudás, a 
formális kritériumok egységes elfogadása ellenére nem voltak képesek m egkülön
böztetni egymástól a megalapozott és megalapozatlan kísérleti eredményeket. 
Hiába voltak közös kulturális erőforrásaik, az egység felbom lott közöttük m ihelyt 
ezeket egy új téma kutatására alkalmazták. Hiányzott a közmegegyezés arról, 
hogy m it tekintenek jó  megfigyelésnek, hogy mi a „s ik e r" és mi a „kudarc"?  Tehát 
egy társadalmi vita akadályozta meg őket abban, hogy eredményesek legyenek. 
Nem voltak általánosan elfogadott ismérveik és nem álltak rendelkezésre kompe-
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tens „b írák”  sem. A kutatók közül senki sem akarta megismételni az eredeti 
Weber-féle kísérletet, m ert mindenki saját maga akarta felfedezni a gravitációs 
hullám  mérésének „adekvá t”  módszerét.

A hőmérséklet mérése viszont pozitív példaként hozható fel. M iután a kutatók 
m egállapodtak a különböző mérések egyértékűségében, mindig m egtudták kü
lönböztetni egymástól a helyes és a helytelen méréseket. Ez jó példa a tudom á
nyon belüli „társadalm i megegyezések''-re. A  megegyezés olyan társadalm i köl
csönhatás, amely kezdeményezi az érdekek kezdeti ütköztetését. Legalább rész
legesen megoldja a konfliktusokat a kölcsönösen alkalmazkodó versenytársak kö
zött. A „társadalm i szerződés”  egyben a társadalm ilag fontos változók közötti idő
leges egyensúlyt is létrehozza. így a tudományos ismeretek tartalmáról szóló viták 
eredményeképpen formális egyetértés születik meg. A tudományos kultúra foka
— amely az értelmezések stabilizálásának mértékével függ össze — jelentősen be
folyásolja egy kutatási te rü let eredményességét. A tudomány szociális és techni
kai kultúrája rugalmas szimbolikus erőforrásokat ad a kutatók kezébe, amelyeket 
összekapcsolnak a kutatási problémáik újabb értelmezésével. Ezért a „nem - 
o rto do x ”  eszmék (m int pl. az „ötödik fizikai e rő” , vagy a pszichikus erők hatása) 
ritkán kapnak publikus form át, nem válnak az alkalmazott repertoár alkotórészévé. 
Az új kutatási mezőn az ortodox kulturális szótárt újra kell fogalmazni. Az egyetér
tés a nyelvi, fogalm i és társadalmi viselkedések szervezett eredményeként születik 
meg.

Gilbert a konszenzus kialakulását a meteoráramlás rádiólokátoros vizsgálatá
nak területén írta le (Gilbert 1976). A sporadikus meteorok keletkezése kapcsán 
m uta tta  ki a megállapodások intellektuális és szociális eredetét. Pinch pedig az 
50-es évek kvantummechanikájában vette észre, hogy a fizikusok m iként védték 
m eg korábbi nézeteiket a megváltozott társadalm i helyzetben nyert új ismeretekkel 
szemben (Pinch 1977). (Ez volt az úgynevezett „re jte tt paraméterek”  körüli vita.) 
Azt a következtetést vonta le, hogy a tudományos elméletek többértékűek, és je 
lentésük eltérő a különböző tudós csoportok számára.

Nagyon tanulságos Wynne tanulmánya a Charles Barkla körül kialakult v iták
ról (Wynne 1976). Barkla Nobel-díjas fizikus volt, aki felfedezte a röntgensugarak 
polarizáltságát, másodlagos emissziójukat. A vita — amelyben Barkla maradt 
alu l — az úgynevezett J-jelenségek körül robbant ki. Wynne azt bizonyítja be, hogy 
Barkla eredményeit nem valamiféle társadalom tól független szakkritérium alapján 
u tasították el (bár sokáig így vélték). Hanem olyan retorikával ítélték el, amely a tu 
dom ányos racionalitás — szociálisan befolyásolt — más változatát — képviselte. 
Az 1920-as években kifejlesztett spektrometriai technikával a röntgennyalábok
— lévén alacsony intenzitásúak — nem voltak mérhetők. Barkla viszont az „e l
a v u lt”  abszorbciós technikával — amely elég érzékeny volt a gyenge sugárzás
ra — képes volt a mérésre. Ellenfelei viszont éppen a technikai normák tek in te té 
ben marasztalták el Barklát, mondván, nem lehetnek jók az eredményei, ha nem 
a legmodernebb technikával dolgozik. 1922-ben Compton megdöntötte a klasszi
kus szóródási elméletet, és akkor nem maradt hely az atomban a J-sorozat létezé
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sének. 1923-ban Barkla visszavonta a J-sorozatról kialakított elméletét, bár nem 
fogadta el Compton elemzését sem. A J-jelenség létezését továbbra is feltételezte, 
csak egy javított elméletet akart keresni igazolására. Eközben azonban — szembe
kerülve a modern spektrometrikus technikával — az elavult hidrodinamikai m eta
forához nyúlt vissza, kifejezvén ezzel hitét a természet folytonosságában. Teljesen 
szakított a fizikusok közösségével, mert nem akarta e lfogadni a kvantummechani
ka lényegét, miszerint a sugárzás diszkrét egységekben történik. Kritikusai még o tt 
is hiányolták nála az oksági magyarázatot, ahol pedig neki m int kísérletezőnek 
nem kellett volna feltételeznie. Előzetesen cáfolták m ind empirikus eredményeit, 
mind a helyesség általa fe lá llíto tt általános szabványait. A kritikusok cikkei retori
kus racionalizációval voltak átitatva, és az volt a funkció juk, hogy előzetesen szen
tesítsék Barkla tételeinek elutasítását.

Ebből az esetből Wynne azt az általánosított tanulságot vonja le, hogy a tu d o 
mányos konszenzus és vele a tudományos tudás — úgy tűnik — soha sem bizo
nyítható be teljesen. A tudósok mindig kétértelműségbe ütköznek bele. Bár nagy 
a szükséglet a megismerés iránt, az előzetesen lefektetett formális ismérvekkel 
mégsem érhető el az eredmény. A kutatási programok elfogadása és alakítása 
pragmatikus folyamat, amelyre a tudósok közvetlen érdekei hatnak a legerőseb
ben. A szocializált értékek, gyakorlatok, előfeltevések döntő  szerepet játszanak an
nak a végleges útnak a kialakításában, amelyet a tudom ány „ ig a z " útjának tek in 
tenek. Valójában csak utólag tükröződik ez az út formálisként, azaz utólag 
racionalizáljuk a történteket. Az antedatálás eme eszközével végülis elutasítják, 
kiiktatják az egymásnak leginkább ellentmondó nézeteket. így válik egyre erőseb
bé a formális racionalizálás. Ennek két fontos következménye van:

1. a tudományos közösségben erősíti az intellektuális erőfeszítések koncent
rációját;

2. növeli a szakma tekintélyét a gazdasági és erkölcsi támogatást nyújtó tá r
sadalmi környezetben.

3. A parapszichológia kalandjai

Eddig csak egy-egy tudományos hálózaton belül kialakult vitákat és a lkufolya
matokat vizsgáltam. Most nézzünk meg egy olyan példát, amikor a teljes kutató 
közösség (amely maga is sok hálózatból — networkből — áll) kerül szembe egy- 
egy sajátos közösséggel. Collins és Pinch voltak az elsők, akik a parapszichológiát, 
a szociológiai vizsgálat tárgyának tekintették (Collins—Pinch 1979). A szerzők be
vezetésképpen hangsúlyozzák, hogy a paranormális jelenségek (pl. extraszenzo
ros érzékelés vagy telekinézis) reálisan létezése számukra nem releváns probléma. 
Tehát nem osztják, de nem is utasítják vissza a parapszichológusok nézeteit. Őket 
csak az érdekli, milyen a tudósok viszonya az ilyen jelenségekhez: elfogadják, 
avagy elutasítják-e létezésüket és hogyan? A parapszichológia jó esetet kínál an
nak vizsgálatára, hogy a tudományos megismerés m iként függ a tudós közössé
gekben végbemenő megismerő és társadalmi fo lyam atoktól.

3 7



Az alaphelyzet viszonylag egyszerű: már az 1930-as évektől kezdve vizsgálják 
egyes tudósok a paranormális jelenségek esetleges létezését, de még ma sem ér
tenek egyet abban, hogy az alapvető megfigyelések tudományosan helyesek-e. 
Ennek talán az a fő oka, hogy a viták elsősorban nem a parapszichológusokon be
lül, hanem köztük és a több i terület tudósai között folynak. Utóbbiak pedig féltik a 
tudom ány már lefektetett elveit a parapszichológiától. Collins és Pinch két „ fó ru 
m o t”  különböztetnek meg ebben a csatározásban. Egyfelől találjuk a „kons titu 
t ív ”  fórum ot, amely az elméletképzés és kísérletezés műveleteit fogja át. Ehhez 
tartozik a publikálás és a hivatalos konferenciák gyakorlata. Másfelől találkozunk a 
„ko n tin g e n s" fórummal, amely nem hat az „ob jektív”  tudás létrejöttére. A nép
szerű zsurnalisztika, a híresztelések, a reklámcélú támogatások hajszolása, a szak
m ai szervezetekbe való beépülés, követők megnyerése stb. jellemzik ezt a második 
fó rum ot. A hagyományos (pozitivista) tudománykoncepció szerint a parapszicho
lógia sikereit vagy kudarcait kizárólag csak a „konstitu tív ”  fórumon lehet megítél
ni. A  parapszichológusoknak tehát e form ális csatornákon keresztül kellene igazol- 
n iok, hogy kísérleteiket ugyanúgy a tudományos érdeknélküliség, érzelemmen
tesség, bizonyítottság, helyesség stb. normái szerint végzik, m int a többiek. Ehe
lye tt a viták szinte nem is kerülnek a „ko n s titu tív ”  fórumra. M indkét fél a „kon tin 
gens”  fórum erőforrásaira támaszkodva hadakozik. A „konstitu tív ”  fórum on a 
parapszichológusok alig publikálnak; ha igen, akkor a szerkesztőségek eleve elha
táro lják magukat; s a publikáció ténye messze nem azonos az elismeréssel. Ilyen
kor vagy „puszta korrelációnak”  m inősítik az empirikus beszámolók adatait, vagy 
az elméleti magyarázatot hiányolják m ögülük. A tudomány nevében a para
pszichológia irracionális kultusznak, tám ogato tt hitnek, a spiritizmus új form ájá
nak minősíttetik. A kérdéssel foglalkozó szociológusok szerint a konszenzus a 
parapszichológiával elsősorban nem is a technikai (mérési-megfigyelési) eljárások 
vitathatósága, hanem társadalmi okok m ia tt nem jöhet létre. Ahol a társadalmi 
mező számukra viszonylag kedvezőbb (pl. az USA-ban), o tt a tudományos ismeret 
rangjára benyújtott igényüket is jobban támogatják.

A  tudományszociológus mindezekből persze nem azt a követekeztetést vonja 
le (ebben nem is illetékes), hogy a parapszichológia megalapozott tudomány, ha
nem  azt a folyamatot veszi észre, hogy a „kon tingens” -fórumon a parapszicholó
gusok sok nem szakembert meggyőztek már kutatásaik fontosságáról. Ezzel olyan 
társadalmi környezetet hoztak létre, amely növelte presztízsüket. A  szociológiai 
tanu lság világos: mind az elutasítás, mind az elismerés a társadalmi mechanizmu
sokon  keresztül dől el. Gondolom, hogy a hazai közvéleményt több alkalommal fe l
kavaró viták, amelyek pl. Vitray Tamás és Mezei András feltalálói, a rákkutatásban 
új eredményeket ígérő Kovács Ádám és mások körül robbantak ki, hasonló „k o 
reog rá fiák " szerint zajlanak le.
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A társadalmi szituációt elemző szociológiai kutatások tanulságai a következő 
pontokban foglalhatók össze:

a) A tudományos ismeret nem mindig fogalmazható meg egyértelműen (vö. 
lézer-példa). Lehetnek rejtett komponensei is, amelyek nem teszik lehetővé, hogy 
formális kritériumok eszközével értékeljék. Az ilyen rejtett tudás csak közvetlen tá r
sadalmi kölcsönhatások közepette adható át. Ekkor az ismeret helyességét nem 
hivatalos vitákban próbálják tisztázni.

b) Az ismereteket és módszereket még olyan kutatásokban is egészen eltérő 
módon értelmezhetik, ahol az intellektuális struktúra már létrejött és elméletileg is 
jól kidolgozott (vö. gravitációs hullámok esete). A vita nem csupán a kom m uniká
ció formális csatornáira korlátozódik, hanem jelentősen függ a nem hivatalos tá r
sadalmi kölcsönhatásoktól is. Ezek rendkívül rugalmasak és erősen szituatív 
jellegűek.

c) Az alternatív pozíciók cáfolata ellenére is el lehet érni egyetértést. Az el
képzelések magas szelektivitása azonban „e lto rzítja" a szembenálló érveket és 
kétségbe vonja az ellenfél tudományos hitelét is (vö. a röntgensugárzásban a 
J-jelenséggel). A kutatók akkor is kitartanak kutatási programjuk mellett, ha soha 
nem tudják őket hivatalosan beigazolni.

d) A nem formalizálható, nem megmagyarázható intuitív elemek is nagy sze
repet játszanak az ismeretek létrehozásában, igazolásában és megőrzésében. A 
tudomány fejlődését befolyásoló nem formalizálható, választások jelentősen ki 
vannak téve a társadalmi tényezők hatásának. A tudományt — társadalmi és esz
mei prioritások alapján — gyakran utólag racionalizálják. Ezért a hivatalos publiká
ciók formális jegyeiből hibás lenne levezetni a tudomány szociális jegyeit. Az új 
tudással kapcsolatos hivatalos eljárásoknak csak akkor van értelmük, ha erre tár
sadalmi csoportok tartanak igényt (vö. J-sugarak és a TEA-lézer eseteit).

e) A parapszichológia példája azt tanúsítja, hogy a tudósok a konstitu tív fó ru 
mon soha nem ismernek el a saját eredményeiktől radikálisan különböző vizsgálati 
eredményeket. Ilyenkor az el nem ismert terület művelői a kontingencia-fórum on 
vetnek be kiegészítő stratégiákat.

f) A hullámelmélet pedig arra nyújtott jó példát, hogy aa tudományon belül 
társadalmi-politikai kapcsolatok győzelemhez segíthetnek új paradigmát. Ha a 
tudományterület központja meggyőzhető az új koncepció helyességéről, akkor 
a képzés révén ezt már problémamentesen közvetítik az ifjú tudósnemzedékhez.

4. Esettanulmányok tanulságai
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FARKAS, JÁNOS

BARGAINING PROCESSES IN SCIENCE 

Summary

The author presents and criticises those new trends of the sociology of science which concen
trate upon the social construction of scientific cognition. The traditional approach, such as that of 
Merton, analysed science only as a social institution. Whereas the new trend states that the cognitive 
content (knowledge) of the cognitive process is also shaped by social forces. The scientific concepts 
and methods are the products of social agreements. In the paper the author, drawing from interna
tional literature, presents several such discoveries of natural science, which have been acknowledged 
by the researchers on the basis of such consensuses. The new trend can be criticised in so far as it 
disregards the existence of the objective properties of nature and thus commits the mistake of relati
vism. The cognitive content of scientific inquiry is shaped by nature, whereas its forms of expression 
are developed by social factors.
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SZABÓ JÁNOS

A VÉDELMI SZEKTOR ÁTALAKULÁSÁNAK PROBLÉMÁI 
ÉS A KATONAI LÉTSZÁMCSÖKKENTÉS 
MUNKAERŐPIACI HATÁSAI

I. Napirenden a védelmi átalakulás: változások, tétek, lépések

1992. január 6 —9. között Koppenhágában került sor a NATO országok és a 
Kelet- és Közép-Európa országaiból érkezett politikai és szakértői delegációk — kö
zöttük a magyar — részvételével a hadiipari kapacitások békés, civil termelésre 
való átállításának tárgyában rendezett első kontinentális konferenciájára. A téma 
fontosságát jelzi, hogy az érintett 49 ország képviselői azóta Pozsonyban (február 
16—18.), illetve Brüsszelben (március 11—13.) újra összeültek, és előkészítették a 
téma nemzetközi szakkutatását elindító találkozóját, amely a tervek szerint még ez 
év májusában megrendezésre kerül Brüsszelben.

Az eddigiek során világossá vált, hogy a Kelet- és Nyugat országai számára 
egyaránt óriási jelentőségű lehetőség a katonai kiadások csökkentése és a védel
mi iparok konverziója (átállítása) az érintett országok gazdasági és politikai stabili
tásának megőrzése mellett, rendkívül bonyolult feladatokat is jelent. Ugyanakkor 
a kondíciók jelentősen különböznek Keleten és Nyugaton: bár a katonai célokra 
történő termelés a nyugati országokban is gazdaságtalan, erős szabályozást igé
nyel és a piaci hatások iránt kevésbé érzékeny (az USA-ban pl. a 80-as évek közepe 
óta kb. 80 ezer szállító hagyta el a védelmi piacot, Belgiumban a 70-es években 
még 66 ezer ember dolgozott a hadiiparban, ma csupán 22 ezer, a British Aero
space, a Thompson CSF, a Deutsche Aerospace vállalatok 1990 óta 25 000 m un
kahelyet szüntettek meg a haditermelő szektoraikban, az USA General Dynamics 
vállalata 1995-ig 30 ezer fővel tervezi csökkenteni munkáslétszámát), az igazi kon
verziós problémák ma a volt keleti blokk országaiban találhatóak.

Különösen problematikus a helyzet a volt Szovjetunió országaiban, főként 
Oroszországban. Legsürgetőbb a volt szovjet hadsereg jelentős részének a polgári 
életbe való beillesztése, illetve annak megelőzése, hogy a katonai kutató és fe j
lesztő intézetek és központok személyi állományának tudása, szakértelme a nem
zetközi biztonságot fenyegető fegyverkezési programok által kerüljön felvásárlás
ra. Bár a korábbi Szovjetunió utolsó intézkedései között 1991 decemberében el
fogadta a Szovjetunió Állami Tervbizottsága, a Hadiipari Állami Bizottság és a Vé
delmi Minisztérium által szerkesztett gazdasági konverziós törvényt (ennek értel
mében az elkövetkező 5 évben több m int 400 hadiipari vállalatot, 100 katonai ter
mékeket is előállító üzemet, hétszáz kutató és tervező intézetet állítanak át rész
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ben, vagy egészében polgári termelésre), a nélkülöző orosz nagyvárosokban ma 
az a kérdés, hogy a bevezetésre kerülő reformok eredményei jelentkeznek-e m i
e lő tt a tömegek elveszítenék türelmüket. A jelentős oroszországi erőfeszítések a 
radikális politikai és főként gazdasági változás hiányában ez ideig kevés eredményt 
hoztak.

Általános tapasztalat, hogy Közép- és Kelet-Európábán, ahol a piacgazdaság 
van napirenden, a védelm i iparok, a védelmi szektorban fogla lkoztatottak átállítá
sa, átirányítása a civil szektorba o tt mutatja a legjobb eredményeket, ahol a gazda
sági reformok megvalósulása is előbbre tart.

A  védelmi átalakulás kontinentális biztonságot szolgáló levezérléséhez — ál
ta lános egyetértés szerint — többre van szükség a hanyatló vagy „lassan tápász- 
k o d ó " gazdaságú keleti országok irányában, m in ta  „segíts rajta, hogy magán se
g íthessen" elv érvényesítésére. Egyebek mellett szükségesnek tűnik a volt keleti 
b lokk országai védelmi konverziójának támogatására

1. megkönnyíteni a közép-európai országok áruinak a nyugati piacokra való 
bejutását;

2. támogatni a szóban forgó országok szakember-képző programjait;
3. támogatást nyújtani az atomfegyverek leszerelésében és megsemmisí

tésében;
4. támogatni ezen országok békés célú termelésének technológiai színvonal- 

emelését.
A  legjózanabb körök hangsúlyozzák, hogy a nyugatiak passzivitása — a keleti 

konverziós folyamatok tekintetében — szűklátókörű magatartás lenne, ami azt 
eredményezné, hogy előnytelen politikai, gazdasági folyamatok, az európai integ
rációt, sőt a békét veszélyeztető fejleményeknek nyitnának utat.

Úgy tűnik, hogy a té t nagysága és az intézkedések sürgőssége áldozatválla
lásra is sarkallja a nyugati országokat. Ezt mutatja a pontos helyzet-ismeretre tö 
rekvő projektek intézményes támogatása, de az olyan lépések is m int például a 
dán parlamenté, amely évi 360 millió dolláros segélytervet fogadott el a kelet
európai reformfolyamatok támogatására.

II. A védelmi átalakulás esélyei és a biztonságpolitika

A védelmi átalakulás a katonai költségvetés csökkentése, a fegyverzetcsök
kentés, illetve általában a leszerelés kapcsán egyfelől az anyagi erőforrások, más
fe lő l az emberi erőforrások „visszaforgatását" célozza a katonai szférából a civil 
nemzetgazdaságokba. A védelm i konverzió problémája összetett nemzetközi poli
tika i, katonapolitikai, gazdaságpolitikai és belpolitikai tényezők és megfontolások 
együttes hatásaként került napirendre a '80-as években előbb a nagyhatalmak, 
m ajd a '80-as évek végére — egyebek között — a közép- és kelet-európai régió or
szágaiban is.
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A konverzión belül értelmezett lépések, beavatkozások:
1. az állami aktivitás konverziót segítő átállítása;
2. a katonai és fegyverkezési költségvetések felszabadítása civil célokra;
3. az eddig katonai célokra használt termelési, kutatási és szolgáltató kapaci

tások civil felhasználása;
4. a katonai állomány és a védelmi iparban fogla lkoztatott munkaerő civil 

szektorokba történő átirányítása;
5. a katonai ingatlanok (épületek, földterületek, kaszárnyák, gyakorló- és lőte

rek stb.) civil célú felhasználása;
6. a katonai felszerelések, a nem használt fegyverzeti, technikai anyagok, 

energiahordozók lehetséges mértékben történő „visszaforgatása”  a civil gazda
ságba, s végül

7. a katonai célokra már nem használt regionális és helyi infrastruktúra civil 
célokra történő átalakítása — a nagyonis különböző kondíciók m iatt — alapvetően 
eltérő konzekvenciákkal járnak nemcsak a világ különböző térségei, hanem az 
adott régiókon belül — így a Magyarországot magában foglaló kelet-közép- 
európai régió egyes országai között — is.

A legalapvetőbb eltérés a kiegyensúlyozottan növekvő és a hanyatló (a kö lt
ségvetés és a fizetési mérleg egyensúlyhiányaival küzdő) nemzetgazdaságok kö
zött mutatkozik. Amíg ugyanis a kiegyensúlyozottan növekvő nyugat-európai 
nemzetgazdaságokban lehetőség van arra, hogy a katonai kiadások mérséklésé
vel felszabaduló pénzeszközök

•  az adómértékek mérséklésével átáramoljanak a lakossági fogyasztásba és 
megtakarításokba, illetve vállalkozói befektetésekbe;

•  átcsoportosításra kerüljenek a költségvetés polgári célú fejezeteibe (közös
ségi fogyasztás, beruházás);

•  olyan programokban kerüljenek felhasználásra, amelyek ellensúlyozzák a 
katonai kiadások csökkentése által a vállalkozói profitban és a foglalkoztatásban 
(olykor regeionálisan koncentrálódó) veszteségeket, addig a hanyatló nemzetgaz
daságokban minderre nincs mód.

Ennek oka, hogy az érin tett országokban
•  a katonai kiadások csökkentése eleve nem vezet pótlólagos pénzeszközök 

képződéséhez, hanem a költségvetésen tátongó lyukak foltozgatását, a külföldi 
adósságszolgálat teljesítését szolgálja;

•  a térség országaiban a katonai konverzió ez idáig kimunkált három alterna
tív változatának egyike sem rendelkezik a szükséges feltételekkel:

a) A „parancs konverzió" alapvetően a korábbi tervutasításos, központi terve
zésű gazdaságok természetéhez igazodó változata m indenütt ellehetetlenült a té r
ségben m indenekelőtt magának a központosított „parancs-gazdaságoknak”  az 
összeomlásával, a merevség, a pénzügyi-, a nyersanyag- és piac-hiány akuttá vá
lásával.

b) A „ deverzifikációs konverzió" tipikusan a jól működő piacgazdaságra te r
vezett, a kieső haditermelés helyét vállalati szinten más kapacitásokkal, term ék
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struktúrával, piac-orientációval stb. fe ltö ltő  változatának éppen alapfeltétele, hogy 
ti. hiányzik a jól működő piacgazdaság (még nem jött létre).

c) A „ helyi közösségek által megvalósítandó konverzió", amely a civil társa
dalom  helyi szervezettségének a fejlettségéből indul ki, illetve abból a feltevésből, 
hogy a zökkenőmentes konverzió egyformán érdeke a munkáltatóknak, munkavál
lalóknak, a helyi önkormányzatoknak, a környezetvédő és békemozgalmaknak, va
lam in t a katonai (termelő és szolgálati) szektorból a civil szektor felé áram ló töme
geknek, s ennek alapján sikerrel m űködhetnek az ezek képviselőiből álló „kon 
verziós bizottságok” , nos ez a változat a civil társadalom fejletlenségén, a helyi 
konfliktus-kezelés intézményesedettségének korlátozottságán, illetve azon bukik 
m eg, hogy a keletkezett feszültségek egyelőre hatékonyabbak az egyes lokalitá- 
sok, különérdekek mentén történő integrálásában.

•  Annak következtében, hogy a katonai költségek csökkentéséből a lakossá
gi megtakarítások, a fogyasztás, a vállalkozói befektetések és beruházások számá
ra nem származhat semmilyen előny, aránytalanul felerősödnek a vállalkozói pro
fitban  és a foglalkoztatásban okozott veszteségek állami kompenzálását igénylő 
kényszerek. Ezek a kényszerek m indenekelőtt a szociális jellegű és term elés
tám ogató  kormányzati finanszírozás fokozása irányába hatnak.

•  A térségben külön sajátosság a konverzió elé tornyosuló akadályok között 
a biztonsági garanciák hiánya, amely óvatosságra inti a térség kormányzatait a 
hadiipari kapacitások és a haderő leépítését illetően.

•  A térség gazdasági hanyatlása és a gyorsan növekvő munkanélküliség ma
gában a potenciálisan érin tett szektorban is kétségeket ébreszt a katonai kapacitá
soknak a civil nemzetgazdaságba való visszaforgathatóságát illetően.

A régió e közös specifikum ain túl a térség hanyatló gazdasággal rendelkező 
országai között is jelentős eltérések mutatkoznak a védelmi konverzió kondícióit 
illetően:

1. A hadigazdaság mérete, nemzetgazdaságon belüli aránya nem azonos. 
M íg Magyarországon mind a termelési érték (3%  alatt), mind a fogla lkoztatottak 
arányát (1,2%) illetően csekély volt a hadigazdaság részesedése, addig ez a Cseh- 
és Szlovák Köztársaságban és Lengyelországban is jelentősnek mondható.

2. A haditermelés minőségének különlegessége tekintetében, bár a nukleáris 
fegyvergyártás nincs jelen a régióban, a három ország a hagyományos gyártási 
p ro filon  belül lényeges különbségeket mutat: míg Magyarországon — habár a m i
nőségellenőrzés fokozott a haditermelésben — nem beszélhetünk a civil term elést 
je lentősen meghaladó minőségről, addig a Cseh- és Szlovák Köztársaságban főleg 
a repülő és nehézharckocsi gyártásban, és Lengyelországban pl. a hajózási techn i
kában a civil minőséget meghaladó színvonal van jelen.

3. A  magyar haditermelés — bár bizonyos szabályok korlátozzák átlátását — 
jó l áttekinthető, míg a másik két országban — Lengyelországban kevésbé — az azt 
övező titkosság jelentős mértékben áttekinthetetlenné teszi a hadigazdaságot.

4. Míg Magyarországon — mégha a hadigazdaság igen jól képzett specialis
táka t foglalkoztat is — nincs éles határvonal a haditermelésben és a civil gazda-
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Ságban foglalkoztatottak között, addig a másik két országban — Lengyelország
ban kevésbé — jelen van a magas értékű és (általában a civilhez viszonyítva ha t
szoros költségű) különleges munkaerő.

5. Amíg a magyar haditermelés és civil termelés között nincs technológiai 
szakadék, addig a másik két országban jelen van a civil technológiát 5 —10 évvel 
megelőző hadiipari technológia.

6. A magyar gyakorlatban a haditermelés és a civil termelés nem válik külön 
(nincs pl. csak haditermeléssel foglalkozó vállalat), a másik két országnak létezik 
e sajátossága.

7. Mivel Magyarországon a haditermelést a polgári termelést is fo lytató  válla
latok végzik, működési szabályozásukban, irányításukban és felügyeletükben a c i
vil nemzetgazdaság részei, és kevéssé jellemző területi koncentrációjuk. Ugyanez 
nem mondható el pl. a Cseh- és Szlovák Köztársaság haditermeléséről is.

A térség problémái — a fentieken túl — jelenleg a következő dimenziókban je 
lentkeznek:

•  A térség országaira is jellemző, hogy a korábban a VSZ-en belüli szállítások 
összeomlása, illetve a harmadik világ felé irányuló konvertibilis hadianyagexport 
akadályoztatottsága (fizetésképtelenség, gyenge versenyképesség) m iatt had iter
melésük nemzetközi piacképessége döntő mértékben visszaesett.

•  A regionális biztonsági garanciák nem állnak rendelkezésre olyan m érték
ben és kidolgozottsági szinten, hogy az átszabott — esetleg regionálisan össze
hangolt — hadiipari kapacitásokat ez alapján működésbe lehetne lendíteni.

•  Mindezek eredményeként a térség hadiipara az ugyancsak válságban lévő 
és csökkenő termelésű iparnál súlyosabb válsághelyzetbe került, radikálisabb te r
meléscsökkentést, munkaerő elbocsátást kénytelen eszközölni.

•  A hadiipari kutató-fejlesztő bázis a szovjet licencek alapján való m űködés 
m iatt korábban is féloldalas volt, Magyarországot érintően pedig különösen elsor
vadt. Ez egyfelől megkönnyíti e szektor válságkezelését, de nehezíti a jövőbeli ha
diiparok önálló kiépítését.

•  A térség országainak m indegyikét érintő probléma a fegyverzetével kivo
nult szovjet hadsereg által hátrahagyott ingatlanok és infrastruktúra hasznosítása.

•  E három országban az emberi erőforrás konverziója, a hadiipar és a hadse
reg leépülő létszámának a civil gazdaságba való reintegrálása jelenti az átalakulás 
politikailag legérzékenyebb vetületét. A civil termeléshez képest jelentősen eltérő 
szakmaszerkezet, a fejlettebb technológiákhoz szokott specialisták, a privilegizá- 
ció és az elkülönülő identitások megnehezítik az egyébként is kényes m unkaerő
piaci helyzetben történő reintegrálást.

•  A hadiipar, de főleg a hadseregek leépülő létszámának civil reintegrációjá- 
ban a legjelentősebb problémát a civil munkaerőszerkezetben konvertálhatatlan 
szakmák jelentik.

•  A térség hagyományainak megfelel, de a modern társadalmi elvárásoknak 
nem, hogy a hadiipari létszámcsökkentés nem kismértékben, a hadseregbeli lé t
számcsökkentés viszont erőteljesebben „spontán”  folyamatként valósult meg.
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Ennek egyik következménye, hogy a kormányzatok azon túl, hogy bizonyos érté
keket és normatív peremszabályokat m egfogalmaztak, megint elkerülték, hogy 
szisztematikus kezelő intézményrendszert építsenek ki, másik következménye v i
szont, hogy az egészséges szelekció nem a lakulhato tt ki, ami nem megoldotta, in
kább csak a jövőbe to lta  a veszélyek jelentős hányadát.

A jelenlegi helyzetben a térség konverziós folyamatainak támogatására a kö
vetkezőkre van leginkább szükség:

•  Új biztonsági garanciákra;
•  A nyugati konverziós elméleti és em pirikus tapasztalatokra;
•  Közös (a térség országait a WEU országokkal összekapcsoló) átvilágító ku

tatásokkal m egalapozott programokra;
•  A NATO országok védelmi ipari- és fegyverzeti-piaci tényezőinek, illetve a 

három ország hasonló szerepkörű és illetékességű tényezőinek — előbb szakértői, 
majd politikai szinten — közös lépéseket kellene tenniük, hogy a jövőbeli haditer
melés volumene és profilja, valamint a fegyverzeti piaci politikák kialakítása tekin
tetében is kimunkálható legyen a három ország betagolódása az átfogó európai 
biztonsági rendszerbe.

III. A védelmi konverzió humán oldala és a 
Magyar Honvédség állomány-konvertálása

A védelmi konverzió humán — a hadiipari termelésre specializált munkaerőt 
és a fegyverben ta rto tt létszámot érintő — vonatkozásai képezik az átalakítások 
politikailag legkényesebb, a szükséges humán szakszerűségek iránt legigénye
sebb, legnagyobb körü ltekintést igénylő oldalát.

A tapasztalatok szerint az itt jelentkező fe ladatok megoldása annál inkább 
zökkenőmentes egy-egy országban, ha

•  hagyománya van a katonai szféra feletti civil kontrollnak;
•  minél strukturáltabb civil intézményrendszer épült ki a hirtelen nagy töm e

gek katonai szükségletek szerint történő mozgósítására, illetve a társadalom pol
gári szférájába történő „visszaterelésére";

•  minél stabilabb az ille tő kormányzatok önbizalma és gyengébbek az ezt 
megkérdőjelező külső és belső hatások;

•  minél egyértelműbb biztonsági garanciák érvényesülnek az illető régióban;
•  minél inkább prosperáló gazdasággal rendelkezik egy ország;
•  minél egységesebb a civil társadalom;
•  minél pontosabb információkat szolgáltató szakmai háttérre épül a kor

mányzati konverziós politika és minél kidolgozottabb stratégiával rendelkezik a 
szükséges lépések, a fo lyam atban résztvevők hathatós motiválása megtételéhez;

•  minél egyértelműbb az adott ország védelm i koncepciója és jövőbeli had
erőfejlesztési tervei.
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Az európai országok humán konverziós rendszerei tapasztalatainak most fo 
lyik a felmérése, összehasonlító elemzésének előkészítése. A hazai folyamatokon 
belül a hadiiparban foglalkoztatottak polgári munkaerőkénti újra-bekapcsolásáról 
szintén hiányosak az ismereteink.

E helyen ezért a továbbiakban a hazai haderő létszámcsökkentésének konver
ziós szempontú elemzését tesszük közzé:*

A védelmi szektor anyagi jellegű változásai kapcsán alapvető jelentőségű, 
hogy a hazai hadiipari termelés 1988 és 1990 között 56,6% -kal csökkent, a hon
védelmi költségvetés pedig a GDP arányában az 1986-os 3 ,5 % -ról 1989-re 2 ,9% , 
1990-re 2,3%  lett, 1991-re pedig 1,9%-ra változott. A fejlesztés/fenntartás aránya 
az 1986-os 41,4/58,6% -os arányról 1991-re 14/86% -os arányúra változott.

*

A rendszerváltás katonai elitjének teljesítményei mind a társadalmi nyilvános
ságban (folyamatos botránysajtó), mind a vezetett személyi állomány értékítéleté
ben (tartósult rossz közérzet, vártnál nagyobb és kontraszelektív pályaelhagyás) 
alacsony osztályzatot kapott. Az elitcserék újabb és újabb hullámai is arról infor
málnak, hogy e tekintetben a kormányzat is hasonló megítéléssel van. Ez akkor is 
igaz, ha elmondható, hogy a pártállami hadsereg felsővezetése 1991-re lecserélő
dött: 1988-ban 26, 1989-ben 17, 1990-ben 28, 1991-ben 14 tábornok távozott a 
hadseregből (elhalálozás, illetve nyugdíjazás fo lytán), összesen 91 fő, és ezzel 
szemben ugyanazon idő a latt mindössze 29 főt neveztek ki tábornokká, azaz nem
csak lecserélődött a tábornoki kar, de csökkent a tábornoki helyek száma is. (Ha
sonló — bár kevésbé radikális — tendencia érvényesült az ezredesek között is.) 
A védelmi szervezetrendszer átstrukturálásával megváltozott az elitpozíciók rend
szere is, ami a katonai e lit szempontjából m indenekelőtt abban áll, hogy a katonák 
visszaszorultak a szakmai pozíciókba, míg a védelmi politikát alakító pozíciókat a 
rendszerváltás politikai elitje foglalta el. Ezen túlmenően azonban a tisztán kato
nai-szakmai elitpozíciók köre is beszűkült, illetve csökkent az ezredesi rendfokozat 
devalváltsága is. A primer számadatok az alábbiak szerint alakultak:

Tábornokok (fő) 1988 1989 1990 1991 összesen

kinevezése 6 8 12 3 29
fogyatékolása 26 17 28 14 91

Ezredesek (fó) 1988 1989 1990 1991 összesen

kinevezése 81 96 90 55 322
fogyatékolása 127 116 119 116 478

* A szerepeltetett adatok alapvetően a Zrínyi Miklós Katonai Akadémia Szociológia Tanszékén 
1990—1991-ben végzett kutatásokból származnak
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Az új katonai elit m inőségét alapvetően jellemzi, hogy — mivel a hadseregen 
kívüli korábbi ellenzéki mozgalmak erőszakszervezetektől elzárkózó fejlődésében 
nem „term ettek”  katonai teoretikusok — a korábbi elit alatti katonai értelmiségből 
rekrutálódik, elsősorban szakmai kvalitások alapján. Jelenleg kemény küzdelmet 
fo ly ta t a „negatív legitim ációs örökségével” , aminek kezdeti eredményei már 
kitapinthatóak.

A hivatalos állomány létszáma

1986
I. 01.

1990 
I. 01.

1991 
1. 01.

1992 
I. 01.

tiszt 16 278 17 078 15 688 14 067
tiszthelyettes 11 526 11 399 9 982 8 468
összesen 27 804 28 477 25 670 22 535

A katonatársadalom mozgásai között a legszembetűnőbb a mennyiségi csök
kenés, ami alapvetően három  összetevőből táplálkozik: Az egyik a nemzetközi 
szerződéseknek megfelelő létszámcsökkentés, aminek következtében 1990-ben 
20  ezer fővel csökkent a hadsereg létszáma. A másik a rövidített sorkatonai szol
gálat, aminek következtében egy időben kevesebb a sorállomány létszáma. A har
madik pedig az átmenet krízisére reagáló pályaelhagyás a hivatásos állomány kö
rében. Adataink szerint 1990. január 1. és 1991. március 31. között 2922  tiszt és 
2 5 2 9  tiszthelyettes, összesen 5451 hivatásos katona került ki a Magyar Honvéd
ség kötelékéből. (E tendencia havi több száz fő t érintve ismereteink szerint 1991 
végéig folytatódott.) E pályaelhagyás bizonyíthatóan kontraszelektív, zömében a 
fiatalabb, jobban képzett rétegeket érinti, akikre a jövő hadseregépítésében lenne 
szükség.

Tartalékállományba kerültek korcsoportok szerint (%)

tiszt
(864I

tiszthelyettes
(1177)

20 év alatt 7,47
2 1 -2 5  év 32,6 38,99
2 6 - 3 0  év 29,51 24,12
3 1 -3 5  év 18,4 15,29
3 6 - 4 0  év 16,55 8,58
41 — 45 év 3,47 2,37
45 év felett — 0,08

A pályaelhagyók 34% -a  a szolgáltatás, 21% -uk az ipar területén, 8%  más 
fegyveres testületnél, 4%  a mezőgazdaságban, 2%  a közigazgatás területén 
helyezkedettel, míg 10% -uk a vizsgálat időpontjában (1991 jún.) még nem talált 
á llást magának. 70% -uk azon a településen lakik, 51%-uk o tt is dolgozik, ahol 
h ivatásos katona volt. Túlnyomó többségük (83,6% ) jobban, 2 ,9% -uk ugyanúgy, 
13,5% -uk rosszabbul érzi m agát, m in t a hadseregben hivatásos katonaként.
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A hadseregben maradó hivatásosok 68 ,5% -a  szerint a hadseregen belüli vál
tozások, és 21,3% -uk szerint az egyéni-családi jellegű motivációk játszanak döntő  
szerepet a pályaelhagyásban.

A katonatársadalom mozgásainak másik tendenciáját az átszervezés nyomán 
történő helyváltoztatások adják. Adataink szerint a rendszerváltás átszervezései a 
hivatásos állomány több m int 50% -át érintették, ezen belül saját bevallásuk sze
rin t 19% -ukat előnyösen, 32% -ukat sem előnyösen, sem hátrányosan, 40% -uka t 
viszont határozottan hátrányosan.

*

Míg 1988-ban a hivatásos állomány* egyötöde, addig 1991-ben m integy 
2/3-a szerint saját anyagi helyzete a társadalmi átlag alatt helyezkedik el. Ezek 
74,7% -a szerint a hadsereg sem a lakosságtól, sem a társadalom hivatalos szervei 
részéről nem kapta meg a szükséges és megérdem elt erkölcsi elismerést sem.

A hivatásos katonákról a közvéleményben kialakult előnytelen kép a tiszt- 
helyettesek 63% -a, a tiszti iskolát végzettek 59% -a  szerint a sorállomány had
seregbeli tapasztalataiból is táplálkozik, és különösen sok problémát vet fel a tiszt- 
helyettesek képzettségi, műveltségi színvonala.

A hivatásos állomány 72,7% -a szerint a hivatásosok anyagi elismerése, m eg
becsülése és a velük szembeni elvárások jelentős ellentmondásra hívják fel a 
figyelmet.

E vizsgálat rámutatott, hogy az idősebbek számára „röghözkötő" hatással bír 
a katonai tanintézetekben szerezhető végzettség konvertálhatóságával kapcsola
tos kétely: a 18— 24 éves tiszthelyettesek 70,7% -a, a 11—15 éve szolgáló őr
nagyok 58,1%-a nem bízik a hadseregben szerzett végzettsége konvertá lható
ságában.

*

A munkához jutás nehézségét az életkorral, a pályán tö ltött idővel arányosan 
nagyobbnak látja a hivatásos állomány: a 2 5 — 29 évesek 32,4% -a, a 3 0 —39 
évesek 40,1%-a, a 4 0 —50 évesek 42 ,2% -a, az 50 felettiek 64% -a eléggé, vagy 
nagyon nehezen kapna munkát önmegítélése szerint.

Az „a lu lképzés" és a „tú lspecia lizáció" ugyanebbe az irányba viszi el az 
esélylatolgatást:

tts. isk. 
%

V é g z e t t s é g
főisk.

%
ZMKA

%

Elég- vagy nagyon könnyen találna jó munkahelyet 30,0 26,6 30,2
Elég- vagy nagyon nehezen találna jó munkahelyet 47,5 32,0 39,6
Sem-sem 22,5 41,4 30,2
összesen: 100,0 100,0 100,0

* A közölt adatokat a ZMKA Szociológia Tanszéke által végzett 1991. júniusi felvételből vettük.
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A gyermekek száma (a családi kockázat mértéke) fokozza a civil munkaszer
zés nehézségérzetét: az 1 gyermekesek 32 ,7% -a, a 2 gyermekesek 43 ,7% -a, 
a 3 gyermekesek 50% -a látta túlságosan rossznak a saját esélyeit. Ennek várható 
következménye nemcsak az, hogy az idősebbek és a nagycsaládosok ragaszkod
nak jobban a hadsereghez, hanem az is, hogy nagyobb szorongattatásuk esetén 
a családokon belüli feszültségkeltés ,,a gyermek túsz a társadalom kezében”  
típusú érzetek vonalán a gyermekek számának növekedésével erőteljesebben 
generálódhat.

A pátyánmaradók a pályaelhagyásról

A pályánmaradók 55%-a a hadseregen belüli és a hadsereg környezetében lezaj
lott változások együttes, összegződő hatásában látják a nagyarányú pályaelhagyás 
okát, ám 36% -uk a belső változásokat súlyosabbnak érezte, azzal a 6 ,3% -ka l 
szemben, akik a hadseregen kívüli változások hatását tekintették döntőnek. Hogy 
a környezeti változások hatását általában döntőnek ítélik, bizonyítja, hogy m ind
össze 2 ,2% -uk vélekedett úgy, hogy a magyarázat egyéni okokban keresendő.

A politikai változásokat 40%  nem, 46 ,6%  viszont erőteljes magyarázó ténye
zőnek érzékelte, azonban csak 13%-uk érezte e fakto r szerepét döntőnek.

A pályaelhagyók elsősorban a megszűnt beosztások (71%), illetve a más 
helyőrségben fe lajánlott beosztásokat visszautasítók köréből kerültek ki. E m ellett 
leszerelési indítékként az állomány 58% -a a létbizonytalanságot nevezte meg, 
5 7% -uk  szerint pedig a távozóknak a „kusza viszonyok”  miatt „elegük le tt m in
denbő l” .

1990 szeptemberében a hivatásos állomány az alábbi típusú érvekkel támasz
to tta  alá a leszerelése esetén esedékes munkaszerzés könnyű, vagy nehéz voltáról 
állítottakat:

Indoklás Említési gyakoriság (%)

Aki könnyű váltást prognosztizált
1. Konvertálható tudásom, szakmám van 25,6
2. Nem félek a változástól, a fizikai munkát is vállalom 14,4
3. Ismeretségi köröm segítene, már több ajánlatot kaptam 6,6

Akinek a váltás nehéz, vagy lehetetlen
1. Kevés a polgári életben a munkalehetőség, és a viszonyokat

sem ismerem 13,8
2. Az eredeti szakmai tudásom megkopott 10,9
3. Csak katonai, illetve speciális végzettségem van 10,3
4. Korom miatt nem valószínű, hogy alkalmaznának 6,1
5. A volt katonákkal előítéletes a társadalom 5,5
6. Katona vagyok, nem kívánok mást csinálni 5,0
7. Nincs anyagi hátterem az újrakezdéshez 1,3
8. Lakáshelyzetem megoldhatatlan lenne* 0,4

* E kérdés kapcsán a felmérés óta a pályaelhagyók szempontjából előnyös lakásrendelkezés 
lépett érvénybe.
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Látható, hogy az indokok hangvétele 46,6% -nak optim ista, 5%-nak sem le
ges és 48,3%  pesszimista.

A hadseregben végbement taszító jellegű változások (stabilitáshiány, e lőny
telen beosztások, bizonytalan jövő, anyagi bizonytalanság, presztízshiány, bizal
matlanság, stb.) alapvető hatásának említése m ellett a pályánmaradóknak csak 
10%-a említette pályaelhagyási okként a polgári élet lehetőségeinek csábítását.

A perspektívákat illetően nem mellékes, hogy csak minden 7. hivatásos kato
na (14%) tartana kimindanáron a hadseregben, viszont minden 3. (35% ) úgy véli, 
hogy az átszervezés során előfordulhat, hogy elhagyja a pályát. Emögött o tt van 
az a tény, hogy az eddigi átszervezések az állomány 54% -át érintették, s 
49% -ukat egyértelműen hátrányosan.

Az adatok azt mutatják, hogy a polgári új életkezdés lehetősége „nagyobb 
tőke b irtokában" is csak az állomány 56 ,5% -át vonzaná, 43,5%  számára más 
erősebb pályántartó tényezők is léteznek, s hogy e kötődések jellege milyen m ér
tékben speciális, arról tájékoztat bennünket a tény, hogy a megkérdezettek 71%-a 
a rendőrséghez sem kívánna átmenni, amennyiben o tt jobb feltételekkel fogadnák 
őket.

A kárpótlási törvény általi érintettség csak az állomány 12,6%-ánál volt k im u
tatható, ám anélkül, hogy lényegesen befolyásolta volna a pályánmaradás, illetve 
a leszerelés iránti attitűdöket.

A pályánmaradók 40% -a szerint a jövőben növekedni fog a pályaelhagyók 
száma, 30% -uk szerint pedig hasonló lesz a korábbi időszakhoz és csak 25% -uk  
szerint fog csökkenni (az utóbbiaknak lett igazuk, bár nem valószínű, hogy előre 
látták, hogy az állomány mozgásait szabályozó rendszerben a vezetés döntése 
nyomán visszaállítottak néhány — korábban a liberalizálás címén felfüggesztett — 
kiáramlást nehezítő intézkedést.

A rendszerváltással együttjáró pályaelhagyásra reagáló attitűdök értékelése 
azt mutatja, hogy a hivatásos állomány 84% -a szerint e folyamat „nega tívan" 
vagy „nagyon hátrányosan" befolyásolja a hadsereg jövőjét.

Pályaelhagyók a leszerelés után

1991 májusában az addig leszerelt hivatásos katonák körében végzett vizsgá
lat eredményei szerint 53% -uk könnyen, egyötödük inkább könnyen, minden ne
gyedik viszont nehezen tudott munkahelyet találni, s m integy 10%-uk a vizsgálat 
időpontjában még nem rendelkezett új munkahellyel. A leszerelt hivatásosok 
mindössze 43% -a  ta lált szakmai végzettségének megfelelő munkát.

A részletesebb elemzés arra hívja fel a figyelmet, hogy e szempontból a leg
hátrányosabb helyzetben az alegységszintű beosztásokból leszerelők és a 8 á lta 
lános, illetve a gimnáziumi végzettséggel rendelkezők vannak. A legjobb helyze
tűek az egyetemi diplomával bírók, hiszen m indegyikük a szakmájában helyez
kedett el.
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A  szakm ai végzettségnek m egfe le lő  elhelyezkedés alakulása
a leszerelés előtti b eosztás  szerint (% )

aeg.
pk.

aeg.
beo.

egys.
pk.

egys.
beo.

mag.
beo. egyéb összesen

szakmájában 
helyezkedett el 10,6 5,6 4,2 5,6 4,2 12,7 43,0

nem a szakmájában 
dolgozik 17,6 19,7 1,4 6,3 3,5 8,5 57,0

összesen 28,2 25,4 5,6 12,0 7,7 21,1 100,0

A szakmai végzettségnek megfelelő elhelyezkedés alakulása 
(a polgári) iskolai végzettség szerint (%)

Szakmájában 
helyezkedett el

Nem a szakmájában 
dolgozik összesen

8 osztály 1,4 3,4 4,8
szakmunkás 11,7 16,6 28,3
gimnázium 4,8 16,6 21,4
szakközépiskola 10,3 15,2 25,5
technikum 2,1 2,1 4,2
főiskola 2,8 3,4 6,2
egyetem 9,7 - 9,7

összesen 42,8 57,2 100,0

Az elhelyezkedést követően a megkérdezetteknek a 34% -a a szolgáltatás, 
21% -a az ipar területén, 8% -a a fegyveres testületnél, 4% -a a mezőgazdaságban, 
2% -a  pedig a közigazgatásban talált munkát. (Közel 10%-uk viszont még nem 
ta lá lt állást magának.)

Feltettünk olyan kérdést is, amely az iránt érdeklődött: hogyan érzi magát a 
polgári életben?

jobb anyagi 
helyzetű (%)

nincs változás 
(%)

rosszabb anyagi 
helyzetű (%) összesen

jobban érzi magát 39,9 18,9 26,6 85,3
ugyanúgy 1,4 0,7 0,7 2,8
rosszabbul érzi magát 0,7 2,1 9,1 11,9

összesen 42,0 21,7 36,4 100,0

Azok közül, akik jobb anyagi helyzetbe kerültek csak minden hatvanadik, akik
nél nincs az anyagi helyzetükben változás m inden tizedik, a rosszabb anyagi hely
zetben levők közül pedig minden negyedik válaszoló mondja azt, hogy rosszabbul 
érzi m agát civilként.
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A megkérdezettek közérzete a polgári életben 
(Munkakörülményei szerint) (%)

munkakörülményei

előnyösebbek hasonlók hátrányosabbak összesen

jobban érzi magát 60,2 13,5 10,0 83,7
ugyanúgy 0,7 1,4 0,7 2,8
rosszabbul érzi magát 1,5 2,1 9,9 13,5

összesen 62,4 17,0 20,6 100,0

A munka erkölcsi megbecsültsége szerint (%)

Erkölcsi megbecsültsége

előnyösebb hasonló hátrányosabb összesen

jobban érzi magát 55,8 24,2 3.6 83,6
ugyanúgy 0,7 2,2 — 2,9
rosszabbul érzi magát 1,4 3,5 8.6 13,5

összesen 57,8 30,0 12,2 100,0

Az anyagi helyzet alakulása a leszerelés után a leszerelés előtti lakóhely szerint (%)

leszerelés előtti lakóhelye

főváros megyeszékh. város község távoli heő. összesen

jobb anyagi helyzet 13,0 15.9 7,9 5,0 0,7 42,7
nem változott 2,9 7,2 7,2 2,9 1,4 21,7
rosszabb anyagi helyzet 2,8 13,8 11,6 3,6 3,6 35,5

összesen 18,8 37,0 26,8 11,6 5,8 100,0

A százalékos megoszlásból látszik, hogy míg a fővárosi lakosoknál csak m in
den hatodik, a többi helységben lakók esetében már minden második-harmadik 
leszerelt került rosszabb anyagi helyzetbe a hadseregből való távozás után.

Megkértük a pályaelhagyókat, hogy néhány dimenzió mentén jellemezzék 
jelenlegi helyzetüket.
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A z erkölcsi m egbecsültség  alakulása a leszerelés után az életkor szerint (% )

20—35 éves 35 év felett összesen

előnyösebb erkölcsi megbecsültség 49,6 7,8 57,4
hasonló 21,3 8,5 29,8
hátrányosabb erkölcsi megbecsültség 9,3 3,5 12,8

összesen 80,2 19,8 100,0

Az erkölcsi m egbecsültséget vizsgálva láthatjuk, hogy itt is a fia talok érzik 
inkább előnyösebbnek jelenlegi helyzetüket. (A 35  év alattiak esetében ötször 
többen érzik előnyösebbnek, mint hátrányosabbnak erkölcsi elismertségüket, míg 
a 35  év felettieknél ez az arány csak kétszeres.)

Az anyagi megbecsültség alakulása a leszerelés után a jelenlegi lakóhely szerint (%)

főváros megyeszékh. város község távoli heő. összesen

előnyösebb anyagi
megbecsültség 14,9 17,8 5,7 8,5 0,7 47,5

hasonló
hátrányosabb anyagi

2,8 6,4 8,5 5,0 0,7 23,4

megbecsültség 0,7 12,1 6,4 9,2 0,7 29,1

összesen 18,4 36,2 20,6 22,7 2,1 100,0

Az adatokból kiderült, hogy szignifikáns összefüggés van a jelenlegi lakóhely 
és az anyagi megbecsülés között, tehát a fővárosban a legjobbak a lehetőségek az 
anyagiak terén, amely a „települési le jtő " m entén fokozatosan rosszabbodik.

IV. Záró megjegyzések

Ez idő szerint Magyarország és a térség több i országa nem rendelkezik olyan 
kidolgozott konverziós modellel, amely mai politikai, társadalmi-gazdasági realitá
saink közepette követhető volna.

Mindazonáltal a jelenlegi helyzetben a kormány valószínűleg nem hagyhatja 
sorsára sem a hadiipart, sem a haderőt: komplex, számos részpolitika szem pont
ja it integráló koncepció kimunkálása és az intézményes feladat-megosztás látszik 
szükségesnek a probléma kezelésére. A konverzió — ahol sikerrel oldják meg fe l
adata it — tudatos és nem spontán folyamat. Hazai főszereplői — ma úgy tűnik

1. a védelmi politikai döntéshozatal kizárólagos funkció ját gyakorló és a gaz
daságirányításban tú lnyom ó súllyal jelenlévő kormányzat;

2. az 1968-as reform óta növekvő, a rendszerváltással pedig egyértelmű önál
lósággal rendelkező vállalatok (közöttük kiemelten a haditermelést is fo lytató  vál
lalatok);
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3. a haditermelésben foglalkoztatott munkaerő és a Magyar Honvédségen 
belül a hivatásos és a polgári alkalmazotti állomány érdekképviseleti szervezetei'

4. a helyi önkormányzatok,
5. a hazai környezetvédő és hazai békemozgalmak, civiltársadalmi szerve

ződések.
Egyelőre semmi jele annak, hogy a jelzett főszereplők részéről a konverzió 

problémája figyelmet kapott volna, pedig a té t je lentős: kezelés esetén csökkent
hető az átmenet során kényszerűen bekövetkező „tö rténe lm i pazarlás”  és m ár a 
meglevő struktúrák lebontása során kiépíthetőek a kívánatos fejlődési irány főbb 
elemei, kapaszkodói, míg kezeletlenség esetén szükségtelenül nagyranövő fe 
szültségek közepette hagyunk tönkremenni a jövőben esetleg jelentős erőfeszíté
sekkel pótlandó anyagi és emberi erőforrásokat.

A Magyar Honvédségnek saját szakmai bázisán ennek tudatában kell m eg
tennie ajánlásait.

A további kutatás javasolt irányai

A védelmi konverzió humán problémáinak megoldása számára ez idő szerint 
elsősorban a további kutatásból nyerhetünk ösztönzést és ismereti forrásokat. A 
további kutatás az alábbi kiinduló pontokat feltételezi:

•  Mikroszinten a személyes és kiscsoportos magatartás-tartományban sajá
tos hangulatok, attitűdök, az alkalmasság és más kvalifikációk, az értékek és a sze
mélyes stratégiák vizsgálatára kerülhet sor.

•  Szervezeti (mező) szinten az érintett szervezetek, a hadsereg, a hadiipar 
vállalati és kormányzati szervezetei, a közigazgatás, a munkaerőpiac, a képzési, át- 
és továbbképző szervezetek, illetve a lokális, vagy országos politikai m echanizm u
sok konverziós jelenségekhez kapcsolódó m agatartását tudjuk megragadni.

•  Makro társadalompolitikai szinten a konverziós problémának az ipa rpo liti
kában, a munkaerő- és foglalkoztatáspolitikában, a védelem- és biztonságpolitiká
ban, a szociálpolitikában, illetve az oktatáspolitikában való megjelenését lehet 
vizsgálhatóvá tenni.

•  Nemzetközi komparatív összehasonlítás szintjén a tényleges helyzet konfliktus
potenciáljának összevetésére, a másutt alkalm azott közelítések, és módszertan 
összehasonlítására valamint a másutt a kim unkált stratégiák és a gyakorolt praxis 
hazaival való párhuzamba állítására tehetünk kísérletet.
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SZABÓ, JÁNOS

PROBLEMS OF THE TRANSFORMATION OF THE DEFENCE 
SECTOR AND THEIR IMPACT UPON THE LABOUR MARKET

Summary

The economic and political transformation of the Central and East European countries has 
caused the collapse of the defence industries and the reduction of the armed forces as well. As a con
sequence losses have occurred in the field of export, incomes, profit and taxes besides the risks of 
political stability and international security in the region. Its contribution to the acceleration of grow
ing unemployment cannot be denied either.

The problems of transformation of Hungary in the region are relatively simplified by the rather reduced 
level and dimensions of its earlier defence industries and military power. But as the return of the material 
and human capacity of the defence sector to the civilian realm has taken place "spontaneously", without 
an adequate strategy, the consequences carry more tension than it would be inevitable.

The paper presents what the earlier structure of the Hungarian defence industries was like and 
what it has become like after the systemic change; how the number of professional soldiers was 
reduced in the Hungarian Army. The data and facts serve first and foremost the analysis of such con
tribution to the process of the utilization of the human resources in the labour market, and it facilitates 
conclusions about the impact of the Hungarian defence sector upon the changes of the labour 
market.
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ROM ÁNY PÁL

MENETKÖZBEN
Magyar falvak és tanyák a XXI. század előtt

„Bizonyos dolgokat, históriáján nagyokat, csak 
egyetlenegyszer s csak egyetlenegy időben lehet 
megcsinálni."

Ady Endre — 19101

Magyarország e századi történetében a föld, a falu, másképpen: az agrárkérdés, nem egy volt a 
többi között. Különleges fontos szerepet kapott. Vajon a századvég — amely egyben ezredforduló 
is — milyen falvakat, miféle agrárgazdaságot lajstromoz majd a Duna-Tisza táján?

Hová jut, mennyit megy előre, vagy meddig, és miben megy „vissza" a magyar vidék? Mit veszít, 
mit nyer, milyen lesz az egyenleg?

Megannyi nehéz kérdés, amelyre a választ nem csak a jövő alakítja, hanem a múlt is formálja. 
Legfőképpen pedig a jelen, az adott lehetőség, a tettek és a mulasztások valósága. A jogszabá
lyok, a személyi és a tárgyi felkészültség, a belső és a külső feltételek, a természetföldrajzi, a közgaz
dasági viszonyok — és a sor korántsem teljes. És megismételve: formálja a közelebbi és a távo
labbi múlt, amitől nem lehet elszakadni. Sem a kedvező, sem a kedvezőtlen előzményektől, illetve 
hatásuktól.

Jó lenne persze gyorsan megszabadulni a terhes, az elmaradottságot okozó, visszahúzó „cso
magoktól". Ezek azonban nem olyan csomagok, amelyek egy kontinentális express ablakából kidob- 
hatók, s legurulnak a vasúti töltés oldalán. Először is, a vonat ablakából bármit is kidobni — nem 
„európai attitűd". Csomagját, azaz történelmét mindenkinek vállalnia kell. Egyébként pedig a hát
rány, az elmaradottság meglehetősen viszonylagos valami. Mert szinte kötelező a kérdés: mihez ké
pest állapítható meg (és miben) az elmaradás?

Egy XIX. századi útinapló szerint: „Alig léptük át a stájer-magyar határt, minden iziben megválto
zott... mocsok, sártól borított országút. Mezítlábas asszonyok... A felvilágosult Európa Magyarország 
határánál végetér.” 2 Ironikusan kérdezhetné a mai utazó: már 1810-ben? És mi kezdődött a másik ha
tárnál, amikor kilépett valaki Magyarországról? Vagy amikora Dunántúlról a Tiszántúlra ért? A szalma
tetős házak, a szabályozatlan folyók mocsarai közé. Mert a felvilágosult Festetics György már megala
pította akkor a keszthelyi Georgicont, de az Alföld nagy térségeire még száz évvel később is súlyos 
árnyékot vetett az analfabétizmus. A hírős város Kecskemét tanácsa pl. 1855-ben létesített ugyan 10 
pusztai iskolát (Bach korszak!), de Klebelsberg Kunó még az 1926. évi újabb iskolaavatáson is kényte
len kijelenteni: „... a kecskeméti tanyákon több mint 15 ezer ember nem tud írni és olvasni, a kültel
kieknek több mint 40% -a"3, Kecskemét pedig nem volt egyedül, sőt!

Az infrastruktúra köréből is idézhetők mértékadó adatok. Utalásként talán elegendő, hogy amikor 
Nyugaton, a farmok telefon ellátása már általánossá vált, Magyarországon még csak akkor kezdődött 
akció a tanyák és a tanyai iskolák villamosítására. Mindez fáziskülönbség, vagy több annál? A falusi- 
társadalmi-gazdasági viszonyokra jellemző csupán a különbség, vagy a megkésettség általánosnak 
tekinthető Európa eme tájain? És ha több és más, mint fáziskülönbség, akkor a legkiterjedtebb gazda
sági erőforrás és a legszélesebb foglalkozási népcsoport, vagyis a termőföld és birtoklása, illetve a 
falu és mindenkori „fölöttesei" milyen szerepet játszottak ebben?
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I. Délibábok és reáliák

Az agrárkérdés súlyát már a századfordulót megelőzően jelezték az agrárszocialista-agrár- 
demokrata megmozdulások, az agrárpártok és földmunkás szervezkedések zászlóbontásai. Három 
év alatt — csupán 1905—1907 között — több mint félmillió ember, zsellér, kisparaszt indult új hazát 
keresni.4 Felbukkannak „m entő ötletek", sőt földreform elgondolások, telepítési, földhaszonbér
leti koncepciók, majd törvényjavaslatig is eljut néhány. Számos kezdeményezés, lényeges változá
sokat ígérő elgondolás azonban — Darányi Ignácnak a mezőgazdasági termelés modernizálását szol
gáló intézkedéseit, valamint Károlyi Sándor gróf szövetkezeti szervezkedését kivéve — hamvába 
hullt.

A mezőgazdaság érdemi és értő, nem szólamok szintjén való kezelésének fontossága mellett pe
dig mindig súlyos érvek szóltak. Néhány ezek közül:

7. Az agrártermelés nagy részaránya az ország gazdasági erőforrásainak sorában, s ezzel együtt 
a falu kérdéseinek égető volta a magyar társadalomban. Az 1920 utáni országhatárok között tovább 
nőtt az agrárkérdés jelentősége, hiszen az elcsatolt területekkel jelentős iparvidékek és polgárosult te
lepülések is elkerültek Magyarországtól. Logikusnak tűnt volna az agrárügyek, a földműves foglalko
zás felértékelése, „szakmásítása" Magyarországon.

Indokolt ugyan néhány törekvésre rámutatni, az érdekképviseletek, a kamarák, valamint a kultu
rális kormányzat erőfeszítésére, de sem a tanyakongresszusok, sem Klebelsberg új tanyai iskolái nem 
változtathatták meg az eredendő gondot: a környező országoktól is elmaradottságával, ó-konzervatív 
jellegével elütő agrárstruktúrát és agrárigazgatást. Jellemzőnek tekinthető, hogy pl. a földnyilvántar
tás, földértékelés régi rendszere csak Magyarországon maradt meg a Monarchia felbomlása után. Va
lamennyi „utódállamban" — beleértve Ausztriát is — áttértek a hektár-méter elszámolására (mi több, 
m int negyven évet „vártunk") és radikális földreformot vittek végbe.

2. Az európai agrárfejlődésnek Magyarországon jórészt útját állta a nagybirtokrendszer túlélése, 
a feudális jellegű, a hitbizományi, kötött forgalmú földtulajdon. A harmincas évek végétől kezdődő or
szághatár módosítások, területi visszacsatolások által új agrárstruktúrák jelentek meg az országban. 
Csallóköz „farmerjei", a Mezőség-Kolozsmonostoron tanult gazdái sajnos szinte „tájidegen" jelen
ségnek számítottak. A nagybirtok nélküli falusi határ, a gépesített élelmiszerfeldolgozást is űző, szö
vetkező, polgárosodó parasztok ritkaságszámba mentek a kései magyar királyság területén.

Nem véletlen, hogy ismét fellépett a földreform-pártiság. A földosztás különböző változatai 
egyébként is végig kísérték a század első felét. A vidéki magyarságnak, falukutatóknak permanens té
mája, a budapesti politikának pedig örökzöld ígérete volt a föld, a jogi rendezés, a házhely.

A század három földosztó minisztert is számontarthat, ám meghatározó, tartós hatás a paraszti 
gazdálkodásban egyszer sem következett be.

Károlyi Mihály földosztását — már csak a történelmi pillanat elröppenése miatt sem — nem kö
vették a nagybirtokosok. Minisztere, Búza Barna pedig szemléletesen hangsúlyozta, hogy „nem sza
bad addig nyugodni, amíg mégegyszer annyit nem terem a magyar föld, mint eddig termett. Az lesz 
az igazi honszerzés, ha a többtermelést az egész vonalon elérjük, hiszen ez annyi, mintha még egy 
Magyarországot hódítanánk m eg".5

Nagy szükség lett volna — 1920 után — ilyen „hódításra", de sem a hozamok, sem a termelé
kenység nem növekedett érdemlegesen. Ilyen „hódítást" egyébként Dánia valósított meg, miután a 
dán korona birtokai hasonló mértékben csökkentek a XIX. században. A dánok hozzáláttak akkor ok
tatásuk és piacaik révén a „honszerzéshez".

Nagyatádi Szabó István programja — amit egyébként is folyamatosan koptattak — nem vállalko
zott új honszerzésre, illetve földszerzésre sem. A vitézi telkek, a házhelyek és az 1 — 2 holdas juttatott 
parcellák alig haladták meg országosan az egymillió kateszteri holdat.

A század „földosztó miniszterei" sorában az 1944-es debreceni kormány földművelési miniszte
re, Nagy Imre volt a harmadik. Az 1945. évi földreform minden korábbi elgondolást, reform koncep
ció t felülmúlt mind méretében, mind a megvalósítás gyorsaságában. Több más tényező mellett eb
ben a háború utáni (alatti) radikalizmus is közrejátszott. Nem Nagy Imrén múlt, hogy a földosztásnak 
a paraszti gazdálkodás fellendülésére vonatkozó ígérete néhány évet élt csupán.6
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3 A három — különböző jellegű és méretű — földosztás után sem szilárdult meg Magyarorszá
gon a kisüzem, nem alakult ki egy magángazdasági jellegű, paraszti tulajdonra épülő és jövedelme
zően működő mezőgazdasági birtokrend. Az országnak csak egyes körzeteiben, különleges termesz
tési és tenyésztési, valamint kedvező értékesítési lehetőségek közepette nőttek fel olyan kisgazda
ságok, amilyenek a régió más országaiban már legalább egy emberöltővel előbb általános érvénnyel 
prosperáltak. Az ország jobb területein (Bácska, Kisalföld, mezővárosok stb.) szigorú korlátok között
— sőt később megtorolva! — megindult illetve 1945 után folytatódott ugyan egyfajta paraszti polgá
rosodás, de hamarosan lelassult, majd ellenkező irányba fordult. A paraszti jövendő — Veres Péter ál
tal prognosztizált képe — évekre alámerült a látómezőben.

A mezőgazdaság kollektivizálásának 1958—1961. évi, negyedik hullámát követően merőben új 
helyzetbe került a falu. A felzárkózási program (beleértve még az ún. kenyérgabona-kérdés megoldá
sát is) a nagyüzemi technikára, a korszerű szervezési és termelési eljárások bevezetésére, valamint az 
érdekeltség érvényesítésére épített a szövetkezetekben.7 A magyar modell fókuszában ott volt az ipa
ri és a mezőgazdasági jövedelmek kiegyenlítése, a mezőgazdasági csúcstechnológia és a tradicioná
lis termelési módszerek összekapcsolása, a második gazdaság (háztáji) támogatása, a falusi foglal
koztatás, az ipari tevékenység a mezőgazdaságban (vertikális üzemként és kiegészítő melléküzem- 
ágként), mind-mind a maga ellentmondásaival és megújuló küzdelmeivel. Mindenesetre a falu, s vele 
az agrárlakosság helyzete alapvetően megváltozott. Elmozdult az urbanizáció felé.

4. A falusi átalakulás a hetvenes évektől kezdve változatos, több területen lényegesen eltérő ké
pet mutatott. Tájanként, sőt községenként más megoldások születtek az élet- és munkakörülmények 
alakításában, a szövetkezeti önkormányzat formáiban, a jogszabályok érvényesítésében. A szociográ
fia számos elemét megragadta ennek a változatosságnak, de az agrártörténeti összegezés még
— érthetően — várat magára.8

A nagyobb településekhez képest — ahol több mezőgazdasági nagyüzem is vetélkedhetett egy
mással — kedvezőtlenebb helyzetbe kerültek általában az aprófalvas (sok falu — egy tsz) körzetek. 
A legsúlyosabb következmények pedig a tanyás körzetekre és a tanyai emberekre hárultak. Megszűnt 
a munkahely és a lakóhely egysége, nemzedékek során kialakult tradíciók, életkeretek törtek meg. (Ki
vételt képeztek a szakszövetkezeti tanyák, a saját művelésben maradt kerti földek.) A végső „m egol
dás" gyakorta a tanya feladása és új, nem mezőgazdasági munkavállalás lett. A kényszerű döntést 
sok területen hatósági, eljárási szabályok merev alkalmazásával is siettették, egészen a hetvenes 
évekig.

A tanyai lakosság és a „hatalom " konfliktusa régi keletű Magyarországon, szinte a tanyák (szállá
sok) keletkezésével egyidős. Sokféle gond — sőt bűn — melegágyának a tanyát tekintették, nem a 
tanyai ember középkori körülményeit. Ezért azután még (vagy már) 1939-ben is az olvasható a ta
nyákról, hogy számukra a „méltányosabb, ésszerűbb és gazdaságilag célszerűbb, radikális rendezés 
előbb-utóbb elkerülhetetlenül szükséges lesz... Olyan községek alapítása és kifejlesztése révén, me
lyek a közvetlen környezet legszükségesebb társadalmi, kulturális és higiénikus igényeit kielégíteni ké
pesek lesznek".9 Egy-egy új községben mintegy 9 ezer kát. hold tanyáiról számolták a beköltözőket, 
mert a 4 km-es sugarú kalkulált községhatár ezt foglalta magába. A könyvhözKállay Miklós írt előszót, 
óvatosságra intve az agrárpolitikai lépésekben. Sok évvel később Erdei Ferenc ismerte el a pótvizsga 
kényszerét a tanyakérdésben (is).10

Összefoglalva ma már elmondható, hogy századunkat végig kísérték — és láthatóan elkísérik az 
ezredfordulóig — az agrárreformok, az időnként radikális falusi változások. Türelmetlenség és tétova- 
ság egyaránt fellelhető e változások mechanizmusában, az elsőt az Indulatok, a másodikat a felkészü
letlenség rovására is lehetne írni. Mindenkor az okozta azonban a súlyos bajokat, ha figyelmen kívül 
hagyták a mezőgazdaság sajátosságait, a földművelők, a közvetlen érdekeltek tapasztalatait, a szer
ves fejlődésre irányuló igényüket. Az érzelmek indokoltsága nem lehet mentség, egyébként is már a 
század elején megállapították, hogy „a politikai ittasság a legundorítóbb részegség"11. Mindez az 
„alkoholistákat" azonban nem zavarta, sem a „szocik", sem a „kulákok", sem a „zöldbárók" pellen
gérre állításában.

A társadalmi-gazdasági realitást, az eredményt, a tudományos elemzések összegzik. Történeti, 
agrárgazdasági vagy néprajzi minősítés helyett álljon itt a szociológusé, 1979-ből. E szerint: „hagyo
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mányos értelemben vett parasztságot, akár a marxi fogalmat, akár a polgári társadalomtudományok
ban kidolgozott parasztság-definíciókat vesszük alapul, a mai Magyarországon már nem ta lá lunk."'2 
Ez lehet a kiindulás a folytatáshoz. Illúziók nélkül.

II. A struktúra változás új dimenziói

A kilencvenes évek agrárátalakulását gyakorta illetik különböző, általában leegyszerűsítő minősí
tésekkel. A jogszabályi előírásokra gondolva előszeretettel azonosítják a változásokat a tulajdon át
rendezésével, közkeletűen a privatizációval.

Időnként új földosztásról (nem is visszaadásról), sőt a legnagyobb méretű hazai földosztásról 
szólnak. Vannak, akik a falu, a mezőgazdaság „belügyének" tekintik az átalakulást, mások konkrét 
időponthoz, sőt személyhez kötik a kezdetét, illetve a befejezését. Találkozni a szövetkezeti tagság el
marasztalásával, eseti jelenségek felnagyításával, de mindennek az ellenkezőjével is.

Részletezés helyett: egyértelmű, hogy társadalmi és gazdasági, valamint műszaki és kulturális 
folyamatról beszélhetünk, amelynek új és új dimenziói kerülnek előtérbe. A falu tehát — képletesen 
és valóságban — menetközben van, mozgása egyik esetben előre, más területen hátrafelé viszi. 
Tényleges haladását mérni még korai, de az bizonyos, hogy történelmi analógiák nem állíthatók fel.

Hogyan lenne párhuzamba állítható egyébként az a tulajdonos változás, amikor a főrendi föld- 
birtokosokat a kisbirtokos sokaság váltja fel, azzal, amikor a tulajdonnal való rendelkezés módját sza
bályozza a törvény a jogi személy és a természetes személyek között, másrészt visszaad, nem feloszt. 
Nagy kérdés — az előzményeket tudva —, hogy miként változik ezáltal a falu, az agrártársadalom egé
sze, a gazdasági, a települési viszonyok, mit hoz a folyamat maga. Nem feledve a résztvevők akaratá
nak fontosságát. Nem, mert a falvak, a szövetkezetek nem azonosíthatók egy dalárdával, ahol a kar
mester beintése szerint kell énekelnie mindenkinek, hanem — Németh László szép meghatározásá
val — olyan kis magyar köztársaságok, ahol a „magából kitermelt vezetők alatt" boldogulnak az 
emberek.13
A telekkönyvi változásokon, a birtokviszonyokon túlmenően megváltozik az agrárgazdaságban:

7. az üzemi-vállalati szervezet, a gazdálkodás szerkezete. Az agrárgazdaság döntési pontjai meg
sokszorozódnak, ennek összes következményével. A falu mint a gazdálkodás kerete (különösen az 
egy szövetkezet egy falu esetében) elveszíti korábbi szerepét, de csak fokozatosan nyeri el az állam- 
polgári közösség új rangját:

2. megváltozik a termelési szerkezet, eltolódnak az ágazati arányok. Nem egyszerűen a tájterme
lés újabban emlegetett előretörése prognosztizálható, hiszen a színvonalas nagyüzemek eddig sem 
szakadtak el a természetföldrajzi adottságoktól. A szerkezetet az egyedi döntések (divatos kultúrák) 
sokasága formálja, a szükségesnél szűkebb információra támaszkodva.

3. Mindebből következik, hogy a termelési és értékesítési biztonság új formákat keres. Kialakulá
sukig — érdekeiket tekintve — mind a nagyüzemi, mind a kisüzemi vállalkozó bizonytalanságban ma
rad, magatartásában nagy lesz a nem kiszámítható hányad. Ennek folytatása az árutermelés rapszó- 
dikusságában (valamint a nagyobbfokú önellátásban) mérhető le.

A termelési szolgáltatások — szaktanácsadás, vertikumi kínálat, pénzügyi ellátás stb. — ala
csonyszínvonala, atomizáltsága, a szerződések hiánya az egész termelési (mezőgazdasági és élelmi- 
szeripari) folyamatot lefékezi.

4. A hazai agrártermelés évszázados kalodája, a kezdetleges agrárkereskedelem, átgondolt, lé
nyeges megváltozása a piaci kitörés feltétele.

Jellemző szimptóma a zöldség-gyümölcs, állandóan vajúdó értékesítési rendszere. Amikor egy 
kölni szövetkezeti csarnok vezetője a hetvenes évek végén — a MÉM felkérésre — véleményezte a ma
gyar állapotokat, akkor egy mondatba sűrítve, a Bosnyák teret megtekintve, a következőt mondta: ami 
Magyarországon e tekintetben található, az Európa (azaz: Nyugat-Európa) XIX. századai A vásárok, 
piacok reneszánszukat élik nálunk, miközben Nyugaton már idegenforgalmi, néprajzi attrakciókká 
„avanzsáltak", illetve elektronikus vezérlésű árverési csarnokokba költözködtek, árumintavásárrá ra- 
cionalizálódtak.
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A hazai termelők számára — különösen, ha külföldre akar az áruval jutni — a pontos, a minőségi 
garanciákat látatlanban is megtartó szállítási rendhez való illeszkedés válhat a legkeményebb fel
adattá.14

5. A műszaki-technikai infrastruktúra olyan szélességben és mennyiségben kellene az új gazdál
kodáshoz, amely ténylegesen csak igényként és nem lehetőségként kezelhető. Holott már régen sür
gető, indokolt igény! Alig szorulhat bizonyításra, hogy pl. a nagyüzemi telephelyekre, központokra 
szűkülő kommunikációs ellátottság feszítőén elégtelen egy sok vállalkozó által lakott faluban. És a te 
lefon csak egy, s talán nem is a legjelentősebb ebből a körből. A nagyüzemi eszközök kiválása, kikap
csolása — vagy éppen elvesztése — jelentősebb tételnek látszik ezen a számlán.

6. A falu mint település is új dimenziókkal áll elő, megváltozik, sőt a mezőgazdasági termelés 
színtere is — legalábbis az állati termékek egy részének előállítását tekintve — cserélődik. (Az 1992. 
évi állományzuhanás megállítását feltételezve.) A gazdasági udvar felértékelődik.

A falvakban található gazdasági (társas és egyéni) vállalkozások szükségképpen divergálnak. Bi
zonyos, hogy az önkormányzat, a falvak közös akaratának szerepe növekszik. Azáltal is, hogy megszű
nik a nagyüzemi szupremácia, amit sok régi tanács — saját fogyatékossága, vagy a nagyüzem túlere
je miatt — elviselt a múltban.

Új dilemma: az agrártelepülés úgy lépjen „vissza" taz állattartó, parcellacséplő, tanyásodó világ
ba?), hogy közben előre kell lépnie a városias, XXI. századi életfeltételeket kínáló településpolitika al
kalmazásában.

Az 1990. évi Országos Mezőgazdasági és Élelmiszeripari Kiállításon felépítettek — az Erdei Fe
renc által vezetett háztáji bizottság intenciója szerint — egy falusi lakást a hozzátartozó gazdasági 
épületekkel, istállókkal és garázzsal. Bizonyos kritikák az istállókat nagynak, mások a garázst fölösle
gesnek (télték. A ténylegesen felépült új falusi házakhoz viszont inkább csak az utóbbiak épültek a kö
zelmúltban.

Milyen lesz tehát a XXI. század faluja Magyarországon? Hol találhatók az előképek, kísért-e egy 
új„fa lum ode ll" felállítása? A falukonferenciák, értekezések tanulságai szerint nem zárható ki az ilyen 
eshetőség sem.15

III. Milyen falu az új falu?

A kollektivizált nagyüzemi mezőgazdaság a falu társadalmi-gazdasági hierarchiáját alaposan á t
rendezte. Köztudott, hogy egy-egy nevezetes tsz vagy állami gazdaság vezetőjének nevét a település 
határain kívül is jól ismerték, a tanácselnökét, vb titkárát esetleg a községen belül sem. Jórészt követ
kezett ez abból, hogy valamit elintézni „o tt", s nem „ i t t "  lehetett, gazdasági erővel, kellő tekintéllyel 
az esetenként több (dunántúli) falu határát átfogó gazdaság vezetője rendelkezett. A falvak haladása
— építése, közművesítése, közlekedésének, kereskedelmének javítása, a szolgáltatások, nem egy he
lyen a művelődési ház fenntartása, a turizmus, a továbbtanltási ösztöndíjak stb. — döntő mértékben 
a szövetkezeti gazdaságon, erőforrásain, vezetőinek találékonyságán múlott. Az persze tévedés, hogy 
a tsz vált a falu legfontosabb munkaadójává, mert a mezőgazdasági lakosság már régen kisebbségbe 
került a falvakban. Szerepe azonban kétségtelenül fontos volt még a részidős agrártermelők, a „vasár
napi farmerek" és különösen a nyugdíjas kisteremelők „gazdálkodásában" is. Peremterületen, állami 
gazdaságok (egykori puszták helyén) az uradalmi falu — Erdei Ferenc által rendies részfalunak jellem
zett — vonásai is jelentkeztek. Főleg akkor, ha a mezőgazdasági nagyüzem olyan monopol szerepbe 
kerülhetett, mint azt az egykori ún. eszmei községekre vonatkoztatva Féja Géza bemutatta.16

A mezőgazdasági nagyüzemek 1992-ben lezajló (megkezdődő) átalakulásával, illetve megszű
nésével az évtizedek során kialakult kötődések is átalakulnak, vagy megszűnnek. Témánk szempont
jából a termelési-gazdasági jellegű változások élveznek elsőbbséget, amelyek természetesen vissza
hatnak a társadalmi-települési viszonyokra is. Ezek közül ötöt veszünk sorra:

al Első helyre kívánkozik ebből a szempontból a nagyüzemi telephelyek, létesítmények jövője. A nagy
üzemi új telepek, majorok többnyire a falvak, mezővárosok külső gyűrűjében, a határ különböző pontjain
— követve a régi nagyüzemi elveket — létesültek. A telepeknek egy része már jelenleg is üres, pusztul. Meg 
kell-e ismételnünk az 1945 utáni évek épület (park, üvegház stb.) pusztításait, a „grófi szérű" széthordását?
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A tulajdonosok most helyben vannak, nem mentek el a „fron t" elől, a történelmi helyzet merő
ben más, ám garancia a józanságra nincs. Egyébként pedig: a belterületen teremtenek (teremthet
nek) új kapacitásokat az új agrárvállalkozók? És megindul majd a környezeti civódások, áldatlan perek 
láncolata? Néhány éve publikációk sora üdvözölte az „emeletes falvak" (sőt tanyaközpontok) számá
nak gyarapodását, bennük a szocialista falu, az urbanizálódás jeleit, a „nádtetős szocializmus" 
visszaszorulását látva. Most akkor — Galgóczy Erzsébet analógiája szerint — a „földszintes, tyúkólas 
kapitalizmus" következzék? De a Lajtától Nyugatra már évszázadok óta az „emeletes fa lu " a termé
szetes!

bl A vidék foglalkozási struktúrájából hiányzott, vagy statisztikailag csekély értékben szerepelt a 
tercier szektor. Valójában a mezőgazdaságon belül megtalálható volt, hiszen a nagyüzem alkalmazta 
a szociális gondozótól az éttermi alkalmazottig a szolgáltatás sok területének ellátóit. A mezőgazda- 
sági nagyüzemek háztáji üzemágai, építési-szerelési részlegei, takarmányüzemei stb. a saját tagsági
alkalmazotti igényeket meghaladó tevékenységet fejtettek ki.17

Az említett és hasonló feladatok ellátására képes szervezetek várhatóan kialakulnak a jelenlegi 
ágazatokból, telephelyükön folytatva munkájukat. Bizonyos hányaduk azonban „fehérgalléros" állo
mánnyá alakul, különböző pénzügyi szervezetekbe, önkormányzati, szociálpolitikai hálózatokba ván
dorol át. Esetenként át is települ a városokba, de mindenképpen elválik szervezetileg az agrárterme
léstől.

c) A mezőgazdasági nagyüzem gondoskodott a specialisták foglalkoztatásáról, piackutatással, 
állat- és növényegészséggel stb. foglalkozó — és a falu egésze számára is tevékenykedő — szakembe
rekkel létesített munkaviszonyt. Az átalakulás során többnyire szintén az üzem keretein kívül jönnek 
létre mint szövetkezetközi, szövetségi állomások, magántársaságok, háttérintézmények, a korszerű 
termeléshez nélkülözhetetlen bázisok, szellemi erőforrások. A lehetőség, az értelmiségi új koncentrá
ció feltehetően a változatosabb kínálatot nyújtó városokban bontakozik ki, oda települ át.

dl Már a nagybirtokok egy részére, majd a szövetkezeti és az állami gazdaságok többségére is jel
lemző volt, hogy magasabb színvonalú infrasdtruktúrával rendelkeztek, mint azok a települések, ame
lyekben működésüket kifejtették. Különösen az alföldi, tanyás területeken volt kiáltó az ellentét. Nem 
volt ritka, hogy az istállókban villany, folyóvíz, automatika működött, az állatgondozó lakásában (ta
nyájában) pedig még ásottkút és petróleumlámpa — jobb esetben aggregátor, szélmotor — jelentet
te a XX. századot.

A hírközlés modern eszközeinek terjedésében és más területeken is hasonló volt a helyzet. Mind
ennek megfordítása, helyesebben: átfordítása, kiterjesztése a lakossági, gazdálkodási kör számára 
sürgető, fontos feladat. Már a szövetkezetek szétválásánál is hátráltató tényező mindez, méginkább 
azzá válik a magánvállalkozások sikeres üzleti fellépésénél.

el A gazdálkodási — üzemi változások átrendezik a falu társadalmát, a faluképet is, de a nem szo
cialista falu más lesz, mint a falukutatók által feltárt két világháború közötti magyar falu volt. A körül
mények, a „megtörtént m últ" mást tesz lehetővé. Nagygazdáknak, szövetkezőknek, agrárnincstele
neknek egyaránt.

Egy 1939. évi (!) látlelet szerint: „... nézzük a kulák, a zsírosparaszt típust, azt, amelyik még nem 
játssza a tekintetes urasdit, de csökönyös, gőgös, hintóról ábrándozik, s földjének holdjai szerint lefelé 
hatalmaskodó... Ellene van minden haladásnak, ami nem a földjével, nem az ő hasznával van össze
függésben. Gúnyolódik a szegénység fölött, a nadrágos embert megveti, de a fiát titokban olyannak 
szeretné látni, s a lányát csak olyanhoz feleségül adni."18

Annak a falunak az élesztgetése anakronizmus, de a mai faluban is vannak és az „újban" is lesz
nek feszültségek. Az emancipálódott falusi társadalom civil szervezeteinek, a demokrácia helyi intéz
ményeinek a fellépésére is szükség lesz, hogy új erővonalak mentén és társadalmi harmóniában for
málódjék a századvég magyar faluja.

Bizonyos, hogy a jövő „kisüzemi faluja" nem másolhatja sem „saját”  múltját, sem más orszá
gok, más történelmi utak, máshol alkalmazott gyakorlatát. Ez már a hetvenes-nyolcvanas években is 
mindinkább nyilvánvalóvá vált.19
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IV. Tendenciák és konzekvenciák

A mezőgazdasági szövetkezetek számának, a szövetkezetekből kiválók arányának alakulása — e tézi
sek írása idején, 1992 őszén — nem igazolja a korábbi, hivatalos várakozásokat. Sőt: új szövetkezetek is 
alakulnak, amelyek belépnek a régi termelőszövetkezetek által alakított érdekvédelmi szövetségekbe

A jelenlegi kép változik a jövőben. A felbomlási és átalakulási kampányok elmaradnak. Minden
esetre akik arra gondoltak, hogy a szövetkezeti tagság kimenekül a „kolhozaiból", nem vették figye
lembe azt a tényt, hogy a parasztság „beverése" 40—42 évvel ezelőtt, a mai aktív kereső korban lévő 
tagság nagyobb részének születése előtt zajlott, a 30 évvel ezelőtti „beterelés" idején pedig a mai 
dolgozó tagok többsége még iskolás volt. Munkahelyüket tehát — amit a szövetkezet nyújt (nyúj
tott) — maguk választották, szükségből persze, mint mindenki, aki nem vagyonának jövedelméből él. 
Többségük igénye, munkahelyi stb. kötődése, értékekről vallott felfogása más, mint apáinak és nagy
apáinak volt. S ha száz évvel ezelőtt a „kőszívű ember unokái" — hogy Nemeskürthy István történeti 
esszéjének megnevezését kölcsönvegyük — az ország haladásáért Ferenc József szolgálatába álltak, 
miért ne álltak volna a falujuk, a maguk és „fajtájuk" szolgálatába az egykori zsellérek és nagygazdák 
fiai és unokái? Nem tagadható meg tőlük sem, hogy „ezek az unokák egy haladni tudó Magyarorszá
got építgettek".20

A XXI. század felé vezető agrárutak sokfelé ágaznak. Megmarad a paraszti munkának, a „baráz
da", a „m agvető" szerepének szinte kultikus felfogása is, és a technika-genetika hatalma alá hajtott 
agrártermelés racionális kezelése is.

Tovább él a „második gazdaság” , a részmunkaidős gazdaság, és megmarad az automatizált, tel
jes felkészültséget kívánó agrártermelés is. Másképpen: nem tűnik el a paraszti kézművesség, de teret 
hódít a bioipari mechanizmus is. Az üzemmódok, szervezeti megoldások is változatosak lesznek.2’

Menetközben majd változnak az arányok, új nézetek, irányok erősödhetnek meg, régiek halvá
nyulnak el. Hol van már pl. ama 3 éve publikált álláspont, hogy a tulajdon kérdésére a helyes válasz: 
a termőföld a Szent Korona tulajdona, a hasznosításáról az önkormányzatok gondoskodnak?

A tendenciák és következmények sorából néhány kiemelése mindenképpen indokolt.
1. Az agrárnépesség száma és országos aránya tovább csökken. Ez nem vehető tudomásul azzal, 

hogy ez „európai tendencia", törvényszerű korunkban. Azért sem, mert az apadás több agrárfejlesz
tési cél elérését keresztezi és újból nehéz személyi és társadalmi terhekkel jár.

Nyilvánvaló, hogy a már jelzett feladatok ellátásának kiválása a mezőgazdasági keretek közül 
egyértelműen csökkenti a mezőgazdaságban foglalkoztatottak számát (még akkor is, ha a tevékeny
ség is, a személyek is maradnak, csak máshol szerepelnek majd a társadalom-statisztikában). Az ag
rárnépesség így közelebb kerül a „farmer-népesség" tartalmi mutatóihoz.

Bizonyosnak tekinthető: ha a magyar mezőgazdaság növelni kívánja pl. kertészeti kultúráinak vo
lumenét, továbbá a biotermelés kiterjedésével számol, akkor nagyobb agrárnépességgel és munka
csúcsok keletkezésével kell számolnia. Ha az ágazati struktúra és technológia hasonló maradna a 
mostanihoz, akkor a kisebb agrárnépesség indokolt lehet. A reális mérce pedig egyébként sem a szá
zalékos arány, hanem az egy agrárkeresőre jutó előállított agrártermék nagysága, illetőleg értéke.

2. A falvak népessége a következő években még tovább csökken. Világjelenségről van szó ismét, 
de megjelölhetők hozzá a hazai adalékok is.

A falvakhoz, a mezőgazdasághoz kötődő foglalkozások közül több megszűnik, illetve más szerve
zetbe (bankokhoz, tervező vállalatokhoz stb.) kerül. A munkakörök átcsoportosulása lakóhelyi elmoz
dulást Is elindíthat. Különösen, ha az infrastruktúra lassan javul, ha a helyközi közlekedés, az ingázás 
lehetősége és költsége antihumánus, illetve drága marad.

A falusi, pontosabban: a belterületi népesség várható apadására két, az előbbieknél súlyosabb 
tényező is hat a jövőben.

•  Az egyik a falusi népesség korösszetétele. A falvak elöregedése némely körzetben, határmenti 
községekben, aprófalvakban, hegyvidéken nagymértékű. Ez, a korábbi elvándorlás következményei
vel együtt, Gyűrűfűk sorát jelzi az ezredforduló tájára.

•  A másik tényező az üzemmód változásával kapcsolatos. A jövedelmező állattartás, az olcsóbb 
termelés előnyeit a külterületi, a tanyás gazdálkodás ígéri. Különösen a nagyhatárú alföldi települése
ken indíthat ez migrációs folyamatokat, ha a kárpótlási földek kiadásának módja is ezt segíti elő.
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Hogy a tanyák végülis farmok lesznek-e, vagy csak szállások, mint hajdanán, még számos körül
ménytől függően alakul ki. Tanyabokrok, aprófalvak egyaránt születhetnek e kirajzásokból, ahogyan 
születtek új falvak pl. a Duna-Tisza közén a hetvenes-nyolcvanas években is. Láthatóan olyan feladat
ról van szó, amely mind tudományos-kutatási, mind hatósági-szabályozási szempontból sürgető, 
nagy jelentőségű. Elegendő utalni az Országos Építési Szabályzat, ugyan már többször módosított, 
de még továbbra is érvényes, elavult előírásaira. Újból indokolt vizsgálni a tanyák típusait, hiszen a 
hetvenes években elvégzett elemzésekből kevés tekinthető érvényesnek a jövőre.22

Hasonló a helyzet a falutípusokkal. Az MTA Földrajztudományi Kutató Intézetében végzett vizs
gálatok Magyarország falvai között több mint húsz típust különböztettek meg. Megállapították a de
mográfiai eróziót, de a nagyüzemek fontos településformáló szerepét is. A közigazgatási közgazdasá
gi körülmények, s benne az agrárolló — hogy csak egyet említsünk a lényeges tényezők közül — más 
irányt szabtak azóta több mikrokörzetnek, sőt nagytájnak is (Kelet- és Nyugat-Magyarország pl. éle
sen eltérő fejlődési irányt vettek). A vizsgálatot tehát újból kell indítani.

Egyébként is a tulajdonviszonyok változása az első, de nem egyedüli oka volt a falvak átalakulásá
nak, így „visszaalakulását" sem okozhatja önmagában ez az egyébként alapvetően fontos tényező. 
Erdei (1969) még további öt folyamatról szólt, így: az ország iparosodása, a mezőgazdaság moderni
zálása, a társadalmi szerkezet átalakulása, az urbanizáció, valamint a nemzedékváltás.23 És persze a 
belpolitika egésze, tehetjük hozzá.

3. A falu, mint jellemzően agrártelepülés, új fejlődési jegyeket fog mutatni a jövőben. A változás 
mindenképpen bekövetkezik, akár nagy arányokban alakul át a hazai agrártermelés üzemmódja, akár 
csak kisebb mértékben. A tulajdonviszonyok egyértelműen és döntően átalakulnak, ezáltal a földfor
galom, a tőkeáramlás, az agrárkereskedelem és az érdekeltség is.

A második gazdaság, a mezőgazdasági kistermelés haszna, családi jövedelme (akár szőlőter
mesztés, akár libatartás volt ez) eddig is nyomot hagyott, esetenként éles nyomot, egy-egy települé
sen, minden esetlegességével együtt.24 Ki vitatná, hogy a szakszövetkezeti községek más módon
— Simó Tibor bizonyítja, hogy sikeresebben — fejlődtek, mint a titokban városi ambíciókat melenge
tő híres tsz-falvak, állami gazdasági (kombináti) székhely községek.25

A magyar vidék nagy kérdése: hogyan tovább a településpolitikában? Ösztönösen formálódik a 
falukép, vagy szabályozottan? S ha az utóbbi, akkor mennyire szabályozottan? Tény, hogy ez a megyei 
közgyűléseknek nem feladata, a köztársasági megbízotti hivataloknak nem jogköre. S az is tény, hogy 
még a nagyobb községek, városok polgármesteri hivatalaiban sem találni agrármérnöki munkakört. 
Ez érthető lett volna akkor, amikor a nagyüzemi központokban „hivatalból" rendelkezésre álltak kon
zultációra, állásfoglalásra. A településpolitikai és az agrártermelési érdekek egyeztetése persze akkor 
sem volt automatikus, főleg pedig nem kiegyensúlyozott. A jövőben viszont még a településen belüli 
közlekedési rendet is újra kell majd szabályozni a lassú járművekkel, munkagépekkel besűrűsödő bel
területeken.

Indokoltnak látszik a helyi közigazgatás megerősítése az ágazati kérdésekben való együttműkö
désre kész, kooperációt segítő agrárszakemberekkel. A magántulajdonos gazdálkodás idején, a 
negyvenes években, a községekig terjedő mezőgazdasági igazgatási hálózat működött, gazdasági 
felügyelőségekkel, községi gazdajegyzőkkel, elöljárókkal. Ha az akkori egysíkú, tradicionális mező- 
gazdaság idején fenntartották ezt a rendszert (amely nem csak a honvédségi „lóvizitet" szervezte 
meg!), most, a gyorsan változó feltételek és lehetőségek, a még tapogatódzó szaktanácsadási rend
szer idején többszörösen indokolt egy korszerű, mai követelményekhez mért hálózat létrehozása. És 
most van is kikből kialakítani.

4. Az agrárértelmiség — beleértve a mezőgazdaságban dolgozó közgazdászokat, jogászokat, 
műszaki mérnököket és más diplomásokat — várja, hogy az átalakításba bekapcsolják, bizalommal 
építsenek rá, hogy tudását, tapasztalatát hasznosíthassa. Eléggé el nem ítélhető, hogy igen gyakran
— most és az előző rendszerekben is — a vesszőfutás, szemrehányás, a gyanúsítás az osztályrésze 
ennek a ma már európai látókörű, felkészült, és más értelmiségi csoportoktól semmiben, a munká
ban különösen nem elmaradó rétegnek. Miért tehát az inkriminált kezelés, a sommás megbélyegzés, 
megtámadtatás?

Elgondolkodtató, hogy már 1940-ben is téma volt ez. Az Országos Gazdatiszti Konferencia egyik 
előadója, a Kegyes Tanítórend jószágkormányzója tette szóvá, hogy a „magyar agrárfalvak természe
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tes, szinte egyetlen irányítója és vezetője hivatásánál fogva a gazdatiszt volna” , ha nem részesülne le
alacsonyító bánásmódban, ha „a tolinak futóbetyárjai ostoba és becstelen regényfigurákat'' nem csi
náltak volna belőlük, s végül, ha rendelkezne azzal az önértékeléssel, „kari öntudattal” , amely — ép
pen munkája által — megilleti.26

Feltehető, hogy ötven év múltán elegendő ok volna az önértékelésre, sőt a hivatalos elismerésre 
is. Az agrárszakemberek ott álltak a parasztság mellett, keményen dolgoztak velük együtt. Velük és 
általuk is épültek a falvak, mert a magyar mezőgazdasági nagyüzemekből és a kistermelők milliónyi 
udvarából több és jobb áru kerülhetett ki, mint más országok hasonló sorsú parasztságának igyekeze
téből. A hazai agrárszakemberek sokasága helytállt szakértelmével, emberségével, nincs miért szé
gyenkeznie. A törvényeket nem ő hozta, a háborút, Jaltát nem ő veszítette el.

A falunak, a jövő agrártermelésének, és természetesen ennek az országnak, elengedhetetlenül 
szüksége van arra, hogy a felkészültséggel és tapasztalattal bíró agrárszakemberek vállalkozzanak 
mindarra, amire a mezőgazdaság versenyképességéhez, javainak megőrzéséhez és eredményeinek 
realizálásához szükség van. A kapanyél megragadásdára való apellálás már akkor is kevésnek bizo
nyulta háború után, amikor még a mai létszám többszöröse élt a mezőgazdaságból, amikor százezrek 
gürcöltek a tanyákon, frissek voltak az éhezés, a szenvedés emlékei, s egy más nemzedék élt a 
faluban.

Az alapvetően új helyzet sürgetően követeli az agrár értelmiséggel való közös munkát, széles kö
rei támogatásának elnyerését, szolidaritásának felkeltését. Gazdaságok tízezreinek elindítását, régi 
nagyüzemek értő módon való átalakítását hogyan és kik képzelik el az agrárszakemberek „ellené
ben” ? Szövetségben velük, a faluval, lehet csak előre jutni. Szomorú így is, hogy a harmadik tél telik 
majd el pl. téli mezőgazdasági akadémiák országos szakmai oktatása nélkül. A népfőiskolái csírák ezt 
nem pótolják.

A legelső teendők közé tartozik tehát „békét kötni”  a szakértőkkel. (Még az ötvenes években is 
alkalmazták a volt jószágkormányzók, gazdatisztek elejét, egyik-másik Kossuth díjat is kapott.)

Farmokra való gépekhez, tartós piacokhoz nem juthat hozzá könnyen a falu, szakemberei azon
ban talán még megtarthatók. A területfejlesztés is a szellemi erőforrásokra támaszkodhat. És még- 
egyszer: az oktatáshoz a tudás továbbadói kellenek. A polgárosodó falu és a szellemi munka értékelé
se pedig összetartozik.

5. Az agrárértelmiség közreműködése szükséges az agrárpolitika egy másik fontos pillérének, a 
nemzetközi együttműködésnek, a külföldi agrárpiaci kapcsolatoknak az építéséhez is. Miután az ál
lamközi szerződések biztonsági ernyője megszűnt, az agrártermelés és agrárdiplomácia egészére há
rul a piacszerzés és megtartás nehéz, de egyben versenyre ösztönző feladata.

Ez továbbá azt is jelenti, hogy figyelni szükséges az igényekre, figyelni a nemzetközi agrárvilágra. 
Már csak azért is, mert — Illyés Gyula — szavaival — „amit ma Nyugat- és Közép-Európa parasztsága 
termel és tenyészt, az — kisebb-nagyobb időközben — jóformán mind máshonnan került ide... Fia va
laki azt kérdezné tőlem, mi az európai műveltség, azt felelném, csere... Európa: az érintkezés."27

A gyors változások korában különösen igaz, hogy az elzárkózás a lemaradással azonos. A szom
szédsággal való szoros kapcsolatok pedig kölcsönös érdekekre (vízügyi, állat- és növényegészség
ügyi, meteorológiai információk stb.) épülnek. Nem is szólva a történeti, etnikai, természetföldrajzi és 
hasonló összefüggésekről.

Az agrárpolitika számos rokon eleme indokolja a regionális kapcsolatok erősödését. Ezt jól szol
gálná az ENSZ Élelmezési és Mezőgazdasági Szervezetének olyan magyarországi alközpontja, vagy 
fejlesztési irodája, amely által bővíthetők lennének — a FAO módszereivel — az agrárfejlesztés, a me
zőgazdasági reorganizáció lehetőségei

Regionális érdek, de országonként, határvidékenként is elemi fontosságú az agrárkapcsolatok 
állapota és feltételrendszere. A gyakori és sokféle határmódosítás, a vonzáskörzetek drasztikus át
metszése tovább növeli ennek a jelentőségét. Kár, hogy írott malaszt maradt egy 1989. évi felismerés, 
miszerint: „a közép- és kelet-európai válsághelyzetet tudományosan elemző nyugat-európai szakér
tők véleménye szerint a hazai agrárpolitikának nincs lehetősége visszatérni a kiindulási pontra. Az 
erőszakkal létrehozott társadalmi és gazdasági szerkezetnek sajátos belső törvényei alakultak ki. Ezek 
tudományos felmérése, meghatározása és szerves továbbfejlesztése ígéretes kísérlet lehet.”  (Kieme
lés tőlem, R P.)28
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Tegyük hozzá: több mint kísérlet a járható út. A magyar agrártermelésnek is esély, amit most le
het (még lehet?) megnyerni, vagy m ost lehet hosszú időre elveszíteni. Ahogyan több, ma már bizo
nyíthatóan helyes régebbi felismerés, kezdeményezés köddé vált. Elveszett a „magyar ugaron".
Nincs pedig más talaj, megművelni csak ezt lehet, ami a miénk, s az utánunk következőké.
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28 Kovács Zoltán Károly: Hogyan tovább a mezőgazdaságban? = Hitel, 1989. 15. Ascheimből 

— ahonnan a tanulmányt keltezték — a folytatásra, a szerves továbbfejlesztésre hivatkoztak. Jog
gal, mert vannak, voltak arra alkalmas alapok. Csak mértéktelen gőg, elfogultság diktálhatja, 
hogy a történelemmel azonos és az vele kezdődik. Mindig volt másik, harmadik Magyarország, 
a „hivatalos", a látható mellett az agrárvilág is létezett más változatokban, formákban is. Falvan- 
ként, megyénként, vidékenként más módon. Hol egy falusi vezető, hol egy pedagógus, hol egy 
igaz szakember, vagy rugalmas politikus „megszállottságából". A társadalom rezisztenciáját a 
„nehéz emberek" a létezésükkel is élesztették és élesztik.
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M IC H EL AMIOT

KIS- ÉS KÖZÉPVÁLLALATOK FRANCIAORSZÁGBAN

A vállalati szerkezetről szóló beszámolók, Franciaországban csakúgy, mint más fejlett gazdaság
gal rendelkező országokban, ellentmondásos és komplex valóságról tudósítanak. Nem támasztják alá 
például a vállalati szervezet fejlődéséről szóló proféciókat. A kis- és középvállalatok száma jelentősen 
felülmúlja a nagyvállalatokét. A francia statisztikai hivatal 1985-ös felmérése szerint — amely, az ag
rárágazat kivételével, a gazdaság valamennyi szektorát érintette — 2 827 804 vállalatból 2 660 500, 
azaz 94% tartozik a kisvállalati kategóriába, azaz a kevesebb mint tíz főt foglalkoztató vállalatok köré
be. Az egyfős kisvállalkozások száma 1 662 000, a 10—500 fős vállalkozások (164 000), az összes 
vállalat 5,8%-át képviselik. A több mint 5000 főt foglalkoztató vállalatok száma, alig haladja meg a 
3000-et, az összes vállalatnak mindössze 0,2%-a, „egy porszem". Ha azonban a vállalatokat nem 
nagyságuk(méretük), hanem gazdasági jelentőségük alapján vizsgáljuk, az előzőtől merőben ellenté
tes képet kapunk. A vállalatok 94%-át képviselő kisvállalatok, a munkaerő 20%-át foglalkoztatják, 
hasonló mértékben részesülnek az üzleti forgalomból és járulnak hozzá a beruházásokhoz. Ezzel 
szemben a vállalatok 0,2%-át kitevő nagyvállalatok a munkaerő 35%-át foglalkoztatják és az üzleti 
forgalom mintegy harmadát bonyolítják le.

A kis- és középvállalatok szerepének jelentősége nem magyarázható pusztán a számokkal: annak 
ellenére, hogy a vállalatok 6%-át reprezentálják, a munkaerő közel felét foglalkoztatják és az üzleti for
galom mintegy felét produkálják.

A kis- és középvállalatok egyes esetekben meghatározó szerepet játszanak a gazdasági élet
ben.1 A különböző méretű gazdasági szervezetek együttese, a közöttük megvalósuló interakciók há
lózataként funkcionáló „szövetet" alkotnak. írásomban a társadalmi szövetet létrehozó interakciók bi
zonyos típusaival foglalkozom, a következő kérdésekre keresvén a választ:

•  Hogyan értelmezhető, mi a jelentése annak az aránytalanságnak, amely a kisvállalatok nagy 
számával és relatíve gyenge gazdasági teljesítményével kapcsolatban megfigyelhető?

•  Milyen típusú kapcsolatok érvényesülnek a különböző méretű vállalatok viszonyában? A köz
gazdaságtudomány megalapozói által felfedezett gazdasági koncentráció tendenciája változatlanul 
érvényesül-e?

A vállalkozások(vállalatok) állandósuló „születése"
(kreációja) ellensúlyozza a vállalatkoncentrációt

A vállalati demográfiát, jelentős, komplex és ellentmondásos folyamatok tartják mozgásban. A 
Statisztikai és Gazdaságtudományok Intézete (INSEE), 1987-ben, 2 460 000 vállalatot regisztrált, 
szemben az 1981-es felmérés 2 330 000 nyilvántartott gazdasági szervezetével.2 1987-ben tehát,

* Michel Amiot a „Graupe des Mouvements Sociaux" (Párizs) egykori kutatója, jelenleg a francia 
Tudományos Minisztérium munkatársa. A vállalkozó kutatásról szóló könyve 1991 nyarán jelent a fran
cia fővárosban. [Amiot. M. [1991]: Les Miseres du Patronat ..., Paris: L'Harmattan)
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133 OOO-rel több vállalatot regisztráltak, mint 1981-ben. A mennyiségi gyarapodás elfedi azonban a 
növekedéssel együttjáró jelentős megrázkódtatásokat. Az 1981-ben prosperáló 2 330 000 vállalat 
40%-a (870 000) hat évvel később megszűnt. Ugyancsak ebben a hatéves periódusban 1 400 000 
új vállalat kezdte el működését, közülük azonban 400 000 még a hatéves „ko rt" sem érte el. Ily mó
don 1987 elején, egymillió zsenge korú vállalat — hatéves vagy annál is fiatalabb — együtt él az 1981 
óta működő 1 460 000, hétéves vagy annál idősebb gazdasági szervezettel.3 Mesés körülmények 
között születnek és szűnnek meg vállalkozások! A fejlett gazdasággal rendelkező országok vállalati 
demográfiája a fejletlen országok népességének demográfiájához hasonlítható: magas a születési és 
halálozási arány! Az Adam Smith-i „láthatatlan kéz" irányítja a gazdaságot és harmonikusan egyez
teti a kínálatot a kereslettel. Az újonnan létesülő vállalatok döntő többsége kisvállalkozás, elenyészően kis 
számuk képes csak a növekedésre, vagy más cégekkel — esetleg nálánál nagyobbakkal — való egye
sülésre, s így idővel a nagyvállalati csoportot gyarapítani. Az INSEE adatai szerint 1983-ban a tíz fős 
vállalati küszöbhöz — a fogyás következtében — 5000 vállalat közeledett, növekedés formában pedig 
6600. Az eredmény: 1600, azaz körülbelül, ezerből egy olyan vállalkozás fordul elő, amely a növeke
dés határozott tendenciáját követi.

A vállalati élet ciklikusságára és ritmikusságára vonatkozó ismereteink hiányosak. Még mindig az 
említett INSEE adatai szerint a jelenlegi gazdasági feltételek között létrejött vállalatok 20%-a működé
sének első évében, 30%-uk pedig a második évben megszűnik. A vállalkozás ötödik évének végére, 
az indulók fele kénytelen tevékenységét szüneteltetni, öt év múltával azonban, a tönkremenés kocká
zata csökken. Az INSEE „tú lé lési" statisztikát vezet, amely alapján kiszámítható az 1978 óta létreho
zott vállalkozások túlélési aránya. Franciaországban 1978-ban létrehozott vállalatok 38%-a 1987-ben 
is műköidött. Nem rendelkezünk viszont longitudinális adatokkal azon korábbi vállalatgenerációk túl
élési arányáról, amelyek az összes vállalat felét képviselik.

Hosszú távon tehát csak retrospektív és részleges képet alkothatunk, amely bár lehetővé teszi a 
„tú lé lő " vállalatok életkorának meghatározását, nem alkalmas azonban a vállalatgenerációk indulás
tól számított pályájának meghatározására. A kis- és középvállalatok felszereltségével foglalkozó egyik 
kutatóközpont (CEPME) 1987-es felmérése szerint a 10—500 főt foglalkoztató cégek 22%-át a II. vi
lágháború előtt alapították, 40%-át 1946 és 1971 között, a fennmaradó 38%-át pedig 1972 és a fel
mérés időpontja közötti periódusban. (Nyilvánvaló, amennyiben a 10 főnél kevesebb alkalmazottat 
foglalkoztató vállalkozásokat vizsgálják, azok a fiatalabbak közé tartoznak. A jelentősebb múltú válla
latok részaránya nagyobb az ötszáz főnél több alkalmazottal dolgozó cégek körében.)

1985-ben véletlen mintakiválasztási módszerrel 70 párizsi vállalkozást választottunk ki, amelyek 
közül 20 vállalatot (28%) 1914 előtt alapítottak (a legrégebbi céget 1822-ben, a vállalkozások többsé
gét a XIX. század utolsó harmadában és a XX. század elején létesítették), 27 vállalkozás (38%) a két 
világháború között létesült, 23 (33%) pedig az 1945—1980 közötti periódusban. (A mintában szerep
lő legnagyobb múltú vállalat közepes méretű. A 800 alkalmazottat, a tulajdonosok hetedik generáció
ja vezeti.)

Az országos adatok azt sejtetik, hogy napjainkban is érvényesek Schumpeter negyvenes évek
ben megfogalmazott megállapításai, amely szerint a vállalati koncentráció folyamata „... kevésbé fej
lett és olyan reakciók gátolják, amelyeket nem lehet előzetesen meghatározni.'' Minden úgy történik, 
mintha a vállalatok fejlődése (demográfiája) a két szélső póluson ellentétes logikákat követne.4

A nyolcvanas évek elejétől egész Európában a koncentráció folyamata felgyorsult, legalábbis bi
zonyos szektorokban, az erősebb gazdasági pozíciót élvező cégek fúziók révén elnyelték a gyengéb
beket, vagy belső növekedés révén erősödtek meg. Mindazonáltal a kis- és középvállalatok, amelye
ket nagyon sok szakember a kapitalista fejlődés túlélőiként kezelt, változatlanul életképesek Fran
ciaországban. A gazdasági válságért (a hetvenes években) nagy árat fizettek: nagy számban tönkre
mentek. Ennek ellenére, a válsággal szemben ellenállóbbnak bizonyultak, mint a nagyvállalatok, 
összességében kevesebb foglalkoztatottat veszítettek, mint a nagyvállalatok. Sőt, elsősorban a szol
gáltatási szektorban, folyamatosan új vállalkozások láttak napvilágot; s közülük, sokan túlélik az első 
évek próbálkozásait.

A gazdasági tevékenységek koncentrációja, rejtettebb formákat is felvesz. Például a tőkekon
centráció formájában megvalósuló gazdasági hatalom, létszámkoncentráció nélkül is megvalósul
hat. Sőt, napjainkban fokozott mértékben megfigyelhető az a jelenség, hogy a tőkekoncentráció, az
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üzemek szétszóródásával és a döntések tényleges decentralizációjával párosul, miközben a stratégiai 
orientációt változatlanul a vállalati központ alakítja ki. A köztudatban elterjedt, monolitikus-piramis 
jellegű döntési rendszerekkel szemben számos nagyvállalat a különböző döntési rendszerek hálózatá
nak centrumaként funkcionál. A szervezetlánc jelenség, a vállalati „szövet" egészére jellemző, az 
egészen kisméretű vállalkozások kivételével, amelyek működése kevésbé tőkeigényes és a nagyválla
latok számára kevésbé vonzó tevékenységet folytatnak.

A kis- és középcégek (10—500 alkalmazottat foglalkoztató cégekről van szó) 78%-a független, 
ez az arány 1980 óta csökkenő. Ez olyan mutató, amely eltakarja a kisvállalatok pozícióiban tapasztal
ható jelentős differenciákat. A független vállalatok aránya a méret függvényében ellentétesen alakul: 
például a 10—50 alkalmazottat foglalkoztató cégek 80%-a független, ezzel szemben a 200—500 főt 
foglalkoztatóknak már csak 50%-a sorolható ebbe a kategóriába.5 Követekezésképpen nem csupán 
a koncentráció folyamatát ellensúlyozza nagyszámú vállalatlétesítés, az azonos tőkeérdekeltséghez 
tartozó kis- és középvállalatok sem tűnnek el szükségszerűen.

A vállalatok közötti viszony jellege: konfliktus és kooperáció

A vállalatmegszűnések magyarázata elvben egyszerű: elegendő a konkurencia törvényére hivat
kozni, amely szerint mindenki mindenkivel harcban áll. Amikor egy vállalat tönkremegy, azt szoktuk 
mondani, hogy nem sikerült megrendelőinek igényét olyan gazdaságosan kielégítenie, mint konku
rensének. Döntően ez a magyarázata annak, hogy a vállalatvezetők, a vállalkozók tevékenységükről, 
a „h a rc " kategóriáit használva számolnak be: például valamelyik vevő(kliens) igényeinek kielégítése 
számukra az egymással szembeni versenyt jelenti, a termelőket szembefordítja egymással, „harcol
nak", „legyőzik az ellenfelet", „elviselik az ütéseket" stb.

A konfliktusok változatos formákat ölthetnek: békekötés, többé-kevésbé tartós szövetségek. A 
bedolgozáson alapuló kapcsolatok az ambivalens viszonyok fontos típusát jelentik, rendkívül fontos 
szerepet játszanak a vállalati tevékenységek diverzifikálásában. A bedolgozás legáltalánosabban azt 
jelenti, hogy valamely termék gyártásával foglalkozó vállalat a termék egy részének (a termék vagy 
szolgáltatás bizonyos fázisának előállítását) gyártását egy másik cégre bízza. Olyan általánosan hódí
tó folyamatról van szó, amely azáltal „érzékeny", hogy a vállalatok egy hálózatnak az „ipari szövet
n e k" a részei; az egyik vállalat tevékenysége kiegészíti a másikét, egymáshoz alkalmazkodnak. (A ka
pitalista vállalatok gazdasági hatékonyságának egyik legfontosabb elve: az alkalmazkodás decent
ralizációja.) Például egy autógyártó, mással gyártatja le azokat az autómotorokat, amelyeket a ka
rosszériába beszerel, ugyancsak másokkal végezteti bizonyos alkatrészek, részegységek előmunkála
ta it stb. Ebben a szellemben, minden egyes vállalat egy másik cég potenciális bedolgozója lehet az 
általa végzett tevékenység meghatározott fázisában. Nyilvánvaló azonban, hogy a motorokat előállító 
bedolgozó cégnek nem ugyanaz a mérete, mint például a részegységek előmegmunkálását végző
nek. Az előbbinek minden adottsága megvan ahhoz, hogy ugyanolyan nagy cég legyen, mint az autó
gyártó cég, a részegységek előmegmunkálását végzők viszont — általában — kiscégek. Az üzemi 
méret növekedésének függvényében a vállalatok mind gyakrabban veszik igénybe a bedolgozókat. 
1985-ben, a 20—50 főt foglalkoztató vállalatok közül, minden 10-ből 6 cég élt a bedolgozással, az 
500 főnél több alkalmazottat foglalkoztató vállalatok esetében viszont minden 10-ből 9 folytatott ha
sonló praxist.6

A megrendelő nagyvállalatok és a körülöttük sürgölődő, megrendelésekért versenyző kis cégek 
kapcsolataira az egyenlőtlenségi viszonyok jellemzők, a hűbérúr — vazallus reláció mintájára. A nagy- 
vállalat azáltal, hogy megrendel, munkát biztosít — például a Peugeot vagy a Dassault cégek — nem
csak saját dolgozóinak megélhetését, hanem a bedolgozó vállalatok alkalmazottainak és családtag
jainak egzisztenciáját is biztosítja. Ezzel összefüggésben azt is feltétlenül hangsúlyoznunk kell, hogy 
a bedolgozói rendszer a nagyvállalatok számára előnyös szabályozó funkciót lát el. A bedolgozó kis
méretű cégek rugalmasabban, gyorsabban reagálnak, minta nagyvállalatok elbürokratizált szervezeti 
egységei, s ezen keresztül jelentős költségmegtakarításra képesek.

A gazdaság valamelyik szektorában bekövetkezett termelésvisszaesés, a megrendelések csökke
nését eredményezi, a nagyvállalatok, egocentrikus reflexeik következtében, először saját fennmara
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dásukra gondolva, saját üzemeikkel végeztetik el azt a munkát, amelyet egyébként másokkal végez
tetnek el. Korábban a bedolgozókat hasznos kisegítőknek, szövetségeseknek tekintették, most kon
kurensként kezelik. Az olajsokkot követő periódusban, nagyszámú kis- és középvállalat jutott erre a 
sorsra. Sőt, amikor egy nagyvállalat tönkremegy, bukása, a vele kapcsolatban lévő bedolgozók 
együttesét is magával ránthatja. Amikor egy beruházó a pénzügyi nehézségekkel küszködő nagyvál
lalat talpraállitására vállalkozik és pótlólagos tőkebefektetéseket eszközöl, ezt gyakran azzal a feltétel
lel teszi, hogy az állam magára vállalja a nagyvállalat bedolgozóival szembeni adósságait.

A gazdasági fellendülés jobb helyzetet teremt. Az új vállalatalapítók, vállalatmegmentők, viharos 
gyorsasággal fognak hozzá a saját bedolgozói rendszerek megteremtéséhez. Talán ez a kapitalista 
gazdaság vitalitásának egy másik fontos tényezője. Mindenki számára, főleg a munkásság szemében, 
akik közül a legnagyobb számban fordulnak elő a vállalkozók, a vállalat, a vállalkozás világa a totóhoz 
vagy a lottóhoz hasonlatos: az ember csak a „saját kontójára" támaszkodhat, szelvényt vásárol, a be
lépőjegy birtokában a vesztes rizikóját is vállalja, de ez egyúttal a nyerés, a szerencse esélyét is jelenti! 
A vállalkozások bizonytalan kimenetele, valamint annak ellenére, hogy az abban résztvevők váltakozó 
sikerrel küzdenek meg egymással, a legtöbb ember számára a vállalkozások világa egységesnek tű 
nik, amelyben némi szerencsével, szinte mindenki felemelkedhet lentről a csúcsra: a lottóhoz hason
latosan, bombanyeremények elenyészően kis számban fordulnak elő, de az előfordulás ténye ellenáll
hatatlan vonzerőt képvisel.

A „sorsjáték" és a felfelé ívelő társadalmi mobilitás

Azok a vállalkozók, akikkel interjút sikerült készíteni, szinte ösztönösen hangsúlyozták Schumpe
ter közismert megállapítását: „...a kapitalizmus sikercentrikus és könyörtelenül likvidálja a sikertele
neket." A siker a feltételek kettős játékának eredménye; egyfelől a schumpeteri terminológia szerint: 
„a jutalom, a szaktudás, az energia és a kivételes munkaképesség eredménye", másfelől, az érde
men, a teljesítményen kívül jó adag szerencsére is szükség van. Ez azt jelenti, hogy a siker nem logi
kus következménye a kiemelkedő teljesítménynek.

A vállalkozók töredék kisebbsége az, amely az erőfeszítéseihez képest aránytalanul nagy nyereségre 
tesz szert, s ez fokozza azok motiváltságát, akiket a nagy nyereség elérésének vágya ösztönöz. Ugyanakkor 
nemcsak a tehetségtelen vállalkozókat érik veszteségek, amelyek a keményen dolgozók körében elége
detlenséget váltanak ki. Mindezek alapján jut Schumpeter arra a következtetésre, hogy az előnyök- 
hátrányok igazságtalan — „póker" — karaktere hatékonyabb motiváció, mint annak igazságosabb 
variációja. Mindegyik beszélgetőpartnerem jelezte: az állandó óvatosság nem garantálja a vállalkozás 
fennmaradását, ha nem észlelik a piaci igényeket, nagy valószínűséggel tönkremegy a vállalkozás.

Az is megállapítható, hogy a vállalat fejlődését nemcsak a jelentős demográfiai mozgások befo
lyásolják, hanem a jelentős társadalmi mobilitás is. Kétségkívül, ez nem jellemző az elsőszámú, állami 
vagy magán nagyvállalatok élén tevékenykedő vezetőkre: körükben a legmagasabb a diplomások 
aránya, a legmagasabb iskolai végzettséggel és státussal rendelkező társadalmi kategóriából szár
maznak — néhány kivételes példától eltekintve. Erre a vállalatvezetői rétegre, a társadalmi mobilitás 
hiánya jellemző.

A kis- és középüzemek tulajdonosai körében más típusú minta érvényesül. A rendkívül összetett 
valóság bemutatása helyett elégedjünk meg néhány általános és részleges statisztikai adat ismerteté
sével. Az iparosok többsége munkásszármazású, hasonló tendencia érvényesül a 10 vagy ennél több 
alkalmazottat foglalkoztató vállalatok esetében is.

Az INSEE 1985-ben végzett, a francia népesség vonatkozásában reprezentatív vizsgálata szerint 
a munkásfiatalok közel fele szakít szülei társadalmi származási kategóriájával: minden hatból egy fia
tal kisiparos vagy kiskereskedő lett és 0,3%-uk 10 főnél több alkalmazottat foiglalkoztató vállalkozás 
vezetője.7 Jelentéktelen arányról van szó. Sematikusan ez a következőt jelenti, hogy 16—17 000 vál
lalatvezető munkásszármazású. A munkásosztály nagyságához viszonyítva alacsony arány, azonban 
a 130 000 fős vállalatvezetői réteghez viszonyítva jelentős a munkáseredetű vállalatvezető-tulajdo
nosok aránya. Ez az arány nem sokkal marad el, a tulajdonos eredetű vállalatvezetők 24 000-es cso
portjától. A vázlatosan bemutatott vállalkozói származás, a francia társadalom két szélső társadalmi 
rétegét reprezentálja.
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A vállalkozók típusai: örökösök, cégalapítók, felvásárlók 
és az alkalmazottakból verbuválódott vállalkozók

Kikből lesznek vállalkozók? A kisvállalkozók többsége (60%-a) a cégalapítók vagy a már működő 
vállalkozások felvásárlói közül (30%) kerül ki. Az örökösödés révén születő vállalkozások aránya ala
csony (7%), ez azt jelenti, hogy a vállalkozók gyermekei a társadalmi mobilitás egyéb útjait részesítik 
előnyben.

A kisvállalkozók világa különleges és összetett.
A cégalapítók és a vállalatfelvásárlók aránya, a vállalati méretek növekedésével arányában csök

ken, a 10—20 fős üzemek esetében 53%-ot, 200—500 fős üzemek esetében viszont 8%-ot képvi
selnek. Könnyen értelmezhető jelenségről van szó: minél nagyobb egy vállalat, annál jelentősebb a 
múltja, és működésének fenntartása jelentős fenntartásokat igényel: a cégalapítók helyüket átadják 
utódaiknak s az egyéni felvásárlók anyagi eszközeit általában meghaladó értéket képviselnek. Másfe
lől, az örökös tulajdonosok aránya csökken, s ezzel egyidejűleg a kinevezett és fizetett vállalkozásve
zetők aránya nő: az örököstulajdonosok aránya 10—20 fős vállalkozásokban 17%, a 200—500 fős 
középvállalatoknál 3%, ezzel szemben a fizetett vezetők 28 illetve 86% -a dolgozik az említett vállalko
zásokban. Másképpen fogalmazva ez azt jelenti, hogy minél nagyobb egy vállalat és minél jelentő
sebb múlttal rendelkezik (s ennélfogva a tulajdon minél inkább megoszlik az örökösök között), annál 
nagyobb a valószínűsége annak, hogy a céget nem a családtagok vásárolják meg. A folyamat ered
ménye a tőketulajdon feldarabolódása, a tulajdon és a tényleges vállalatvezetés szétválása, s az utób
bi feladatok ellátására szakembereket vesznek fel.

A vállalkozásalapítók összetétele a következő képet mutatja: a 10—50 fős vállalkozások több 
mint egyharmadát maguk a tulajdonosok vezetik. A vállalkozás méretének növekedésével arányuk 
csökken: az 50—100 fős vállalkozások 21%-át irányítják a tulajdonosok, a 100—200 fős vállalkozá
sok 14%-ának és a 200—500 fős vállalkozások 4%-ának élén tulajdonosok állnak. Ez azt jelenti, 
hogy a vállalattulajdonosok között megtalálhatók a nulláról indulók, de azok is, akik a legváltozato
sabb méretű vállalkozásokat hozták létre. Ráadásul ezek a számok nem vonatkoznak a vállalkozók 
azon maroknyi csoportjára, amely a nulláról indult, és húsz-harminc év alatt az alkalmazottak tízezreit 
foglalkoztató vállalatbirodalmakat hoztak létre.8

A vizsgálat tapasztalatai alapján képet alkothatunk azokról a motívumokról is, amelyek az egyént 
az önállóság és az azzal együttjáró problémák vállalására ösztönzik. A vállalatalapítás vagy kisméretű, 
szerény cég formájában vagy kitűnő lehetőségekkel kecsegtető olyan cég felvásárlásával történhet, 
amely irányítási gondok következtében vált hanyatlóvá és ezáltal üzleti értéke is nagymértékben csök
kent. A hanyatló céget rendbetevő vállalatvásárló általában idősebb vállalkozó, s mint egykori cégala
pítónak, volt ideje a megfelelő pénzügyi források felhalmozására. A vállalatvásárlás révén az indulási 
késését is képes behozni egy előrehaladott fejlődési fázisban lévő vállalat megvásárlásával. A vállalat
vásárló általában tíz-tizenötéves szakmai tapasztalattal rendelkezik, szakmai jártasságát megalapozó 
tudását a vállalat működésének legváltozatosabb területeiről gyűjtötte össze (termelés, értékesítés, 
beosztottak vezetése stb.). Nagyon valószínű, hogy — bár nem rendelkezünk erre vonatkozóan elég
séges tapasztalattal — a vállalatalapítók azok, akik a tapasztalatlanságuk következtében gyorsabban 
tönkremennek. Ez a vállalkozásokkal foglalkozó kutatók gyakori hipotézise. A meginterjúvolt vállalat- 
vezetők körében, az alapítók és a vállalatvásárlók egyaránt a felhalmozott tapasztalatok figyelemre
méltó mennyiségével rendelkeztek. Az egyik interjúalany szerint vállalkozásának megkezdése előtt 
„kálváriát járt", megismerte a vállalat különböző hierarchikus szintjeit, a legváltozatosabb munka
helyeket, egyik vállalattól a másikhoz ment dolgozni, hogy megismerje a szervezeti formák lehetsé
ges változatait, szakmájának fortélyait. így fogalmazott: „Kálváriát jártam be, a földi siker érdekében".

A tőkénél is fontosabb néhány feltétel

Korábban már jelzett feltételekről van szó: a vállalkozó, a vállalkozás sikerét és a vállalkozó haté
kony piaci fellépését az információk, a tudás („savoir-faire") és a piaci kapcsolatok felhalmozása biz
tosítják, amelyek fontosabbak, mint pusztán a tőke felhalmozása. (Az előbbiek hiányában, a tőke
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„tehetetlen" ! Másképpen megfogalmazva: ahhoz, hogy valaki vállalkozó legyen, nem elegendő a 
fortélyos ravaszság. Ami meghatározó: a termék vagy szolgáltatás előálítása gondolatának és az érté
kesítési képesség együttesének megléte. Az ötlet nem elegendő; megvalósítható ötlet szükséges, sőt 
az előállítás, gyártás képességén túlmenően rendelkezni kell az értékesítés képességével is. A felso
rolt követelmények, csak abban az esetben realizálhatók, ha a vállalkozó nem csupán a termék előállí
tásához szükséges ismeretekkel rendelkezik, hanem termékeit a konkurenshez hasonló áron állítja 
elő, s a vevők valós igényeinek kielégítésére kívánatos törekednie. Egyszóval: sikeres vállalkozók azok, 
akik folyamatosan és hosszú időn keresztül gyűjtötték tapasztalataikat, melyek révén megszerezték a 
„gazdasági szövet" kezelésének képességét. Leegyszerűsítve: a vállalkozás, az improvizáció és az 
„ejtőernyőzés" ellentéte. Az interakciók korábban meglévő rendszerének új egyesülési pontját jelenti. 
Az Adam Smith-i „láthatatlan kéz", amely biztosítja a kereslet és kínálat egyensúlyát a valóságban a 
szakadatlan próbálkozások révén történő tanulás eredménye és a piaci „önregulációs" kísérletek és 
bukások révén valósul meg.

A kölcsönös és decentralizált alkalmazkodás szakadatlan sorozata az, amelyet a szocialista típu
sú tervezés centralizált folyamatokkal, sikertelenül próbált helyettesíteni.

Milyen motívumok vezérlik a vállalkozásalapítókat vagy a már működő vállalkozások felvásárlóit, 
és a későbbiek során mi szabályozza magatartásukat?

Először azokkal a feltételekkel kívánok foglalkozni, amelyek esetleges vagy véletlen jellegük elle
nére a vállalkozások beindítását eredményezik. A vállalkozások elindítóit vagy a már működő vállalko
zások felvásárlóit, nagyon korán az önállósodás szándéka vezérli, családi vagy egyéb hagyományok 
alapján. Mások olyan egyéb körülmények hatására választották a vállalkozást, mint a vállalati előre
jutási lehetőségek beszűkülése, az elbocsátástól való félelem stb. Fontos, hogy ezek a rendkívüli ese
mények ne túlzottan idős korban forduljanak elő, vállalkozás „kalandját" ugyanis azok vállalják, akik 
még elegendő friss energiával rendelkeznek. Azok a vállalkozók, akikkel találkoztam, olyan, erejük tel
jében lévő emberek, akik önhibájukon kívül váltak munkanélküliekké; tönkrement ugyanis az őket ko
rábban foglalkoztató vállalat. A vállalkozás esélyt jelentett számukra a felemelkedésre, előrejutásra, 
amelynek perspektívája a vállalat tönkremenetele következtében megtört. Azok a vállalkozók, akik a 
nagyvállalati karrier után önállósodtak, különböznek azoktól, akik mint szakképzett, magasan kvalifi
kált munkások kizárólag a kis- és középüzemeket ismerik. A nagyvállalatok egykori vezetői megismer
ték a termelés modern és racionális módszereit, s azokat alkalmazzák vállalkozásaikban is: határozot
tabban és nagyobb hatékonysággal vezetik azokat.

A vállalkozás: „szerencse" és „alkotás"

A magukat vállalkozóknak tekintők számára új élet kezdődik, a tevékenység céljai meghatározzák 
a vállalkozó magatartását. Gyakran a „szerencsecsinálás", a „nagy pénz" reménye vezérli, azonban 
saját pénzét kockáztatja abban az alkotásban, tevékenységben, amelyet önállóan kíván folytatni. 
Másképpen fogalmazva, pénzéből tőkét csinál. A vállalkozókkal készített interjúk során, a tőke mint 
pénzt fiadzó jószág jelenik meg. A pénz, gépekben, üzemépületben, irodában, vagyis azokban a ja
vakban jelenik meg, amelyek tulajdonosának egyéni fogyasztására alkalmatlanok. Az alkotás és a 
szerencse igénye között, a tőke és a pénz viszonyában egy állandó „jövés-menés" valósul meg: a 
tőke profitot termel, és a tőkés-vállalkozónak választania kell. Vagy azonnal profitál a tőkéjéből, amely 
újból szerencsét hozhat, vagy nem nyúl hozzá és a tőkéjét gyarapítja. Ezt egyszerű óvatosságból vagy 
az élvezet későbbre halasztásának szándékától vezérelve teszi. Weber szerint ez történhet azért is, 
mert magának a vállalkozásnak a növekedése az őröm forrása. Az interjúk során a vállalkozás növeke
déséről beszélgető partnereim a munka szeretetéről nyilatkoztak. Ismét Weber szerint, maga a válla
lat a tőkés-vállalkozó létének szükséges feltétele, a hatalom szimbóluma. Az is előfordul, hogy a sze
rencse és alkotás igénye, többé-kevésbé egyensúlyba kerülnek egymással. A vállalkozás meghozza 
a tulajdonosnak és az alkalmazottaknak járó pénzt, és azt a profitot is biztosítja, amelynek egy részét 
újra befektetik a vállalkozásba, másik részét a tulajdonos és családtagjai fogyasztják el. A gazdasági 
tevékenység eme boldog és esemény nélküli fázisában, a vállalat változatlan marad vagy lassan 
növekszik.
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A dolgok egészen másként alakulnak, ha a gazdasági helyzet nehezebbé válik vagy ennek ellen
kezője: kedvezőbb gazdasági körülmények hatására a tulajdonos-vállalkozó a gyorsabb fejlődés stra
tégiáját választja. Többféle megoldással találkozhatunk. Ha a gazdasági körülmények romlanak, a ke
reslet jelentősen és tartósan visszaesik, ha a konkurensek az árak jelentős csökkentésére képesek, a 
vállalkozó pénzügyi pozíciója folyamatosan gyengül, veszíti a pénzét: nem képes annyit értékesíteni, 
amely fedezi költségeit és alkalmazottai bérét. Ha nincs elegendő tartaléka, külső tőkét kell igénybe 
vennie, amely lehetővé teszi pozíciójának megőrzését vagy hatékonyságának javítása érdekében te
vékenységét modernizálja. A szükséges tőkét a tulajdonos-vállalkozó saját vagy banki forrásból bizto
sítja. Mindkét esetben a pénz „tőkét fiadzik" számára. Ha mindezek ellenére tönkremegy a vállalkozó, 
egész életének produktumát felemészti, elnyeli a deficites vállalkozás. Elméletileg természetesen le
het védekezni a személyes vagyon és a vállalat elvesztésével szemben. A jogszabályok, a jövedelem- 
termelés két társasági formáját különböztetik meg: a korlátlan és a korlátolt felelősségű vállalatokét. 
Az első esetben a tulajdonos vagy a tulajdonosok az utolsó fillérig felelnek a cég adósságáért. 
Amennyiben a vállalat eladásából befolyt összeg nem elegendő az adósság kifizetésére, akkor a hite
lezők a részvényesek személyes vagyonát használják fel az adósság törlesztésére. A második eset
ben, a részvénytársaságok és a korlátolt felelősségű társaságok esetén, a tulajdonosok kizárólag a 
vállalkozásba fektetett tőkéjüket vesztik el.

Ha ez a tőke, amely induláskor nagyon szerény, vállalati hatalommá terebélyesedik és a cég tönk
remegy, a tulajdonosok csak a vállalatot vesztik el és képesek megőrizni személyes vagyonukat, ame
lyet nyereségükből és kereseteikből halmoztak fel. A vállalkozókkal foglalkozó vitákban általában nem 
különböztetik meg a vállalkozói vagyon különböző forrásait. Az egyéni vagy családi vállalkozások ese
tében a bankok csak akkor nyújtanak jelentősebb kölcsönt, ha annak fedezetét nemcsak a vállalat tő
kéje, hanem a vállalkozó saját vagyona is garantálja. Ez a magyarázata annak, hogy amikor a vállalko
zás csődbe jut, nemcsak az üzemépületeket, az azokba telepített gépeket kobozzák el a bankok, 
hanem a vállalkozó személyes vagyonát, házát, ingatlanát, a tulajdonában lévő művészeti alkotásokat 
és bútorait is. Az adósságbehajtás eme gyakorlata arra kényszeríti a vállalkozókat, hogy saját vagyo
nukkal a vállalkozás működését segítsék, személyes gazdagságukat is a vállalati tevékenység szolgá
latába állítsák. A vállalkozások különleges típusát alkotják a fizetett vezetők, az alkalmazottak által 
irányított vállalatok. Ilyen esetekben — amikor a bank a vállalat alkalmazotti státussal rendelkező 
vezetőjével áll szemben — a vállalkozás tőkéje nagyszámú részvényes között oszlik meg, a bank nem 
számíthat a tulajdonosok vagy részvényesek kezességére. Olyan különleges partnerre van szüksége, 
akiben megbízhat. A szavazáskor együttműködő, kooperáló részvényesek döntenek a vállalatpolitiká
ról, nevezik ki a vezetőket. A részvényeseke „m agja" nem elégszik meg az évi nyereség „bekaszírozá- 
sával", őket ismeri a közvélemény, ők képviselik a vállalkozással együttjáró felelősséget, ugyancsak 
ők képesek a fejlesztésekhez szükséges plusz tőkét biztosítani, a bankok számára ők jelentik a szüksé
ges garanciát.

A vállalkozások olyan sok változáson mennek keresztül, hogy azok ismertetése lehetetlen, közü
lük egyedül a vállalkozások életciklusának kérdését érintem. Mi történik akkor, amikor egy vállalat 
„ tú lé li"  saját alapítóját? A lehetséges változatok száma nagy. A kutatás során felkeresett vállalkozók 
gyakran hivatkoztak a következő tréfás mondásra: „Az első generáció alapít, a második fejleszt, a har
madik pedig felszámolja a vállalkozást". A fejleszteni vagy nem fejleszteni kérdésében egy tartósan 
fennmaradó vállalatnak szembe kell néznie az utódlás és átalakulás gondjaival. Ezzel összefüggés
ben két jelenséget érdemes kiemelni. Először: a vállalkozások világa nőellenes: a tulajdonos kivétele
sen ruházza lányára a vállalkozás irányítását. Ha nincs fia, akkor a vejét igyekszik a vállalat irányítá
sába bevonni. Másodszor: a hetvenes évtizedtől beköszönő új gazdasági környezetben (világméretű
vé kiszélesedett verseny, a piaci instabilitás állandósulása stb.) még a fiúgyermek sem képes olyan 
természetesen követni az apját, mint az korábban lehetséges volt. Az említett tényezőkkel szoros 
összefüggésben kell utalni a technikai változások felgyorsulására, amely egyre kevésbé tolerálja a kö
zépszerűséget a vállalkozók körében.
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A mindennapos és súlyos bukások ellenére, a vállalkozások a kapitalizmusban folyamatosan új
ratermelődnek és meglepő életképességről tesznek tanúbizonyosságot. Amikor bizonyos szektorok 
vonzóvá lesznek a nagytőke számára, az egyéni és családi vállalkozások olyan területek felé áramla
nak, amelyek a pillanatnyi technológiai feltételek alapján vonzók számukra. A társadalmi előrejutás in
dítékával magyarázható a vállalkozók „új csapatának" folyamatos megjelenése.

Megkockáztathatjuk azt a megfogalmazást is, hogy az olyan társadalmakban, mint például a 
francia társadalom is, a vállalatalapítás útján történő előrejutás, jelentős pótlólagos esélyt nyújt mind
azok számára, akik nem tudtak vagy nem akartak profitálni az iskolarendszer által nyújtotta lehetősé
gekből. (Valóban, a közszolgáltatásban több a diplomás, mint a vállalkozói [privát] szférában, a köz
szolgáltatási szféra jobban vonzza a diplomásokat, mint a vállalkozások területe.) Amennyiben az 
elsőrendű diplomával rendelkezők — a főiskolát végzettekről van szó — a vállalati szférát választják, főleg 
a nagyvállalatokat részesítik előnyben (a privát és a közszolgálati szférában egyaránt), kevéssé vonzzák őket 
a kis- és középvállalatok, amelyekben a tulajdonosok iskolai végzettsége alacsony. Olyan tendenciáról van 
szó, amelyet nem lehet leegyszerűsíteni, hiszen komplex jelentése van. Az ezzel kapcsolatos első és legnyil
vánvalóbb magyarázat az, hogy a „elit" képzésben résztvevők, mind a magán, mind pedig a közszolgáltatá
si szférában vezető posztokat látnak el. Továbbá nem tulajdonosok, hanem a nagycégek fizetett alkalmazot
tai, „szervezeti emberek". A kis- és középvállalatokat — amelyekben kevés diplomás található — „self made 
men'^ek irányítják, akik nemcsak tulajdonos vállalatalapítók, hanem vezetők is. A vállalati világ e két szférá
jának, két, különböző társadalmi-emberi karakter felel meg. A vállalatalapítók és a vállalattulajdonosok a 
gazdasági fejlődés motorjai, ezzel szemben a vállalatok fizetett és kooptált tagjainak pozíciójára a nagyobb 
függés jellemző. Figyelemre méltó tanulság: az egyetemi diploma hiánya nagyobb mértékben ösztön
zi a vállalkozószellemet, mint a diplomával való rendelkezés.

JEGYZETEK

1 A fejlett gazdasággal rendelkező országokban hasonló tendenciák érvényesülnek. Az NSZK-ban 
például 3500 nagyvállalat 2,5 millió kis- és középvállalattal együttműködve nyújtják az ország 
nemzetközileg élenjáró gazdasági teljesítményét. A kis- és középvállalatok a bruttó nemzeti ter
mék 50%-át hozzák létre és a bérből élők 66%-át foglalkoztatják.

2 Az adatok a gazdasági szervezetek egy részét nem tartalmazzák, s nem szerepelnek a korábban 
idézett 2 827 400-as számban. Ilyesmi gyakran előfordul az INSEE által publikált statisztikák
ban. Az eltérések, egyebek mellett, egyrészt a vállalatok rendkívül sokféle státusával, másrészt a 
gazdasági szervezetek viszonylag önkényes osztályozásával magyarázhatók. Az eltérések ellené
re az arányok nem módosulnak jelentősen.

3 1981 és 1986 közötti periódusban, az újonnan létesített vállalatok száma 200 000 és 265 000 
között mozgott, a gazdasági tevékenységgel felhagyók száma pedig 200 000—220 000 körüli.

4 Schumpeter: Capitalisme, Socialisme et Democratie, 12. o.
5 Az adatok a „Les PME et leurs dirigeants", a DEFME által publikált kiadványból származnak 

(28 rue Drouot, 75007 Paris). Leányvállalatnak azt a vállalatot tekintjük, amely tőkéjének 
legalább 51%-ával egy másik vállalat rendelkezik.

6 Forrás: La sous-traitance dans l'industrie (Service des Statistiques Industrielles du Ministére de 
ITndustrie, Novembre, 1987)

7 „Enquete Formation — Qualification Professionnele" felméréséről van szó.
8 Az adatok a „Les PME et leurs dirigeants", idézett tanulmányból származnak.
9 A hatalom „öröme" nagyon szerény megjelenési formában rejtőzik és kezdetben senkiben sem 

kelt gyanút. Az egyik jelentős vállalkozó, akivel interjút készítettem, egy csiszolókorongot előállító 
iparcsoport tulajdonosa, ezzel összefüggésben a következőket mondta: „... azt kérdezi, hogy 
miért szeretem a csiszoló(dörzs) anyagokat? A dörzsanyagok gyártása egyike az elfelejtett, az ár
nyékban lévő mesterségeknek ... Mindenütt megtalálhatók ... például a nők által használt éjszakai 
krémekben ... a mustár előállításához is szükségesek stb. Ez a láthatatlan és anonim, de min
denütt jelenlevő karaktere nyújta előállításának örömét, nagy örömet jelent egy vállalkozó számá
ra, hogy termékei a nevét viselik, naponta milliók használják termékeit az egész földön ...".

Fordította: Makó Csaba

Következtetések
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SZOCIOBIOLÓGIA ÉS AZ EMBERI CSALÁD

(AZ EURÓPAI SZOCIOBIOLÓGIAI TÁRSASÁG évi konferenciája. 
1992. szeptember 11—13. Augsburg)

Amikor a társaság a fenti címmel hirdette 
meg az 1992. évi konferenciáját, talán maguk a 
rendezők is érezték, hogy Darwin, Spencer vagy 
akár Wilson tanain való eltűnődés mellett a gya
korlati társadalomtudományi kérdésekkel is 
szembe kell nézni. Az előadások érzékeltették, 
hogy e tudományág a továbbiakban már nem 
zárkózhat el mereven az elmélet elefántcsont 
tornyába.

A konferencia előadásaiban a társadalom- 
elmélet és a hagyományos szociobiológia néző
pontja mellett a szociálpolitika szempontjai is ér
vényesültek (a „social workers"-ek tevékeny
ségének analízise, a szociálpolitika gyakorlati 
kérdései).

Az izraeli Ada Lampert — aki jómaga pszi
chológusként egyetemen tanít, de kibbucban 
lakik — a német irodalomnak a héber irodalom
ra való hatása tükrében a tudatosan cselekvő és 
tevékenykedő ember, a „homo faber" és „ho
mo creator" filozófiai kérdéseit elemezte, majd 
empíriái nézőpontból az emberi társas kapcso
latok mérhetőségét mutatta be pl. a barátság 
szociometrikus kapcsolatai esetében. Elméleti 
jellegű dolgozatában a német szellemi hagyo
mányokhoz való visszacsatolás tapintható ki, 
vagyis leegyszerűsítve az, hogy Thomas Mann- 
ból miként olvasta ki a weberi szociológiát.

A további előadások a hagyományos és 
klasszikus szociobiológia körében hangzottak 
el. Fred Kort (USA) egyfajta evolucionista szo- 
ciobiológiát vázolt fel, Daniel Wilson (Egyesült 
Királyság) a primatológia és etológia területéről 
azt a kérdést elemezte, hogy a pleisztocént köz
vetlenül követő korszakban már például a rova
rok társadalmában is kialakulhattak páros, mo- 
nogám kapcsolatok a promiszkuitással szem
ben. Előadását élénk vita követte. A hozzászólók

közül többen a rovarvilágban a hímek között 
megfigyelhető féltékenység jelenségét említet
ték mint a korai monogámia jegyét. E vitához 
kapcsolódóan megemlítettem, hogy pl. Engels 
a család, magántulajdon és az állam eredetével 
foglalkozó munkájában kimutatta, hogy a kez
deti promiszkuitás ellenére az állatok világában 
is egyes párok között szorosabb, a monogámiá
ra emlékeztető kapcsolatok alakulhattak ki a 
promiszkuitás elve ellenére („Paarung"). Robin 
Állott a szeretetről és empátiáról Irt dolgozatot, 
melyben e problematika filozófiai elemzését vé
gezte el Szókratésztő\ kezdve Pascalon keresztül 
egészen Schopenhauerig, elemezve az anya és 
utód (gyermek) kapcsolatát. A vitában több íz
ben szót kérő olasz résztvevők — Getano Mocca 
és Vilfredo Pareto hatására — azt kérdezték: mi
ben áll a szeretet és szerelem racionalitása? Fel
szólalásomban azt vettem fel, hogy az anya és 
az utód, vagyis gyermek közötti kapcsolat in
kább evidens, bizonyítható és jeleztem: e kap
csolat elemzéséből miként bontakozhatott ki a 
matriarchátus doktrínája.

Az elméleti előadásokon túl megismerked
hettünk olyan dolgozatokkal is, amelyek a csa
lád és a szociobiológia kapcsolatát elsősorban a 
szociálpolitika szempontjából világították meg. 
Sue Amphlett a veszélyeztetett helyzetű gyer
mekekkel foglalkozott, empirikus anyagra tá
maszkodva elemezte e problermatikát. Olyan 
szociális kérdéseket vetett fel mint a gyermek- 
munka, a fiatalkorúak szexuális kapcsolatokra 
való kényszerítése. David Long (Egyesült Király
ság) előadásában a „social workers"-ek tevé
kenységének az elemzésével foglalkozott. Arra 
hívta fel a figyelmet, hogy ez egy olyan szakma, 
amely bizonyos fizikai veszélyeztetéssel jár 
együtt, mivel végzője a patologikus népesség
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körében tevékenykedik. Az előadó úgy vélte, 
hogy a „social workere"-ek munkájának haté
konyságát képzettségük és világnézeti képük 
határozza meg. Seu Amphtett előadásával kap
csolatban a jelenlevő olasz szakemberek arra 
hívták fel a figyelmet, hogy e kérdést a rokoni, 
szomszédi és egyéb családi viszonyok analízise 
nélkül lehetetlen vizsgálni.

A magyar előadások a szociálpolitika és a 
népjóléti politika makroaspektusait állították a 
középpontba. Bereczkei Tamás (POTE Társada
lomtudományi Intézetei elsősorban a közismert 
magas cigány születési arányszámot elemezte e 
szegregált és alacsony jövedelmű csoport, etni

kai kisebbség körében, jelezve e társadalmi cso
port sajátos problematikáját. Előadásomban 
(„Család, gyermek és családtervezés kérdé
sei” ) a hazai abortuszkérdéssel és annak új tör
vényi szabályozásával foglalkoztam, társadalmi 
makroökonómiai szempontokat érvényesítve az 
említett brit empirikus, mikroanalízisekkel szem
ben, tájékoztatót adva a magyar társadalom 
főbb szociológiai dilemmáiról, az ipar összeom
lása következtében kialakuló munkanélküliség
ről, az abortusz gazdasági és társadalmi hát
teréről.

Tagányi Zoltán

KELET-KÖZÉP-EURÓPAI JOG ÉS IGAZSÁGOSSÁG AZ ÁTMENETBEN:
A CSEH- ÉS SZLOVÁK KÖZTÁRSASÁG, KELET-NÉMETORSZÁG, 

LENGYELORSZÁG ÉS MAGYARORSZÁG ÖSSZEHASONLÍTÓ VIZSGÁLATA 
(Budapest, 1992. október 16 — 19.)

A Magyar Szociológiai Társaság 1992. évi 
konferenciájával egy időben rendezett fenti jog
szociológiai konferencia beváltotta a hozzá fű
zött reményeket. A német, amerikai, lengyel, 
csehszlovák és magyar részvevők intenzív mun
kával, összehasonlító kutatások tervezésével és 
az információkon kívül nézőpontok cseréjével 
tölthették a négy napot, a szervezők (Wolf Hey- 
debrand és Boros László) intenciójának megfe
lelően.

A konferencia programja sűrű volt és széles 
tematikát fogott át. A jogszociológia legtöbb 
csomópontja valamilyen formában napirendre 
került: jogalkotás és alkotmányreform, bírói jog- 
alkalmazás, a gazdaság jogi szabályozása, jogi 
kultúra és jogtudat, jogi oktatás és jogászi pro
fesszió, eljárási problémák. Ezek mellett és min
den egyes témát áthatva külön hangsúlyt kapott 
az összehasonlító módszer lehetősége az érin
tett társadalmakban. Elkerülhetetlennek mutat
kozott a politikai változások mint a jogi átalaku
lás alapjának tudományos értékelése.

Kulcsár Kálmán érzékletes és nagyon pon
tos képet adott a magyar jogrendszer és politikai 
rendszer kapcsolódási problémáiról, a jog — vé
leménye szerint — a rendszerváltás első perió
dusa után elvesztette a politikát befolyásoló, 
alakító szerepét. A kialakuló parlamentáris esz
közök működésének beindulása mellett az állam

szerepvállalása túlzott maradt, illetve ismét do- 
minánsá vált olyan területeken, ahol az a mo
dernizációt tekintve káros következményekkel 
jár (pl. privatizáció). A jogalkotásban konstans 
elemmé vált az ideológia, a törvényalkotás szín
vonala alacsony, a hatalommegosztás elvét a 
gyakorlatban a kormányzó erők folyamatosan 
megtörni igyekeznek, az alkotmányosságot biz
tosító intézmények, a bíróságok, az Alkotmány- 
bíróság ideológiai és politikai támadásoknak 
vannak kitéve. A magyar történelmi örökség ká
ros része: az autoriter megoldásokat kereső, 
erőszakos, a kompromisszumokat elutasító jogi 
és politikai kultúra ismét életre kelt. Ezek követ
keztében a jog belső racionalitása, függetlensé
ge újra, mint a közép-európai történelemben 
annyiszor, törést szenved.

Wolf Heydebrand bevezető előadásában 
szintén hangsúlyozta a történelmi nézőpont fon
tosságát a jogszociológiai kutatásokban, emel
lett példákkal érzékeltette az összehasonlító 
módszer lehetőségeit a régió kutatásában. A 
konferenciának a jövendő kutatásokat az inter- 
diszciplinaritás és az összehasonlító módszer al
kalmazása felé kell orientálnia, kijelölve a kényes 
egyensúlyt a túlspecializálódás és a túláltaláno- 
sítás között. A neves jogszociológus tételesen 
számba vette a lehetséges kutatási irányokat és 
kulcsváltozókat.
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Az összehasonlítás lehetőségét nyújtotta a 
konferencia következő nagyobb része, amely
ben az egyes országok képviselői a kutatások je
lenlegi állapotát ismertették. Némely kérdésben 
nyilvánvalóvá vált az összevetés hasznossága, a 
kutatók az eddigi eredmények mellett nevesítet
ték a különösen érzékeny és még fel nem tárt te
rületeket.

A követekezőkben az egyes résztémák ke
rültek napirendre. A frankfurti Max Planck Inté
zet képviseletében U. Fáik egy kidolgozott kuta
tási koncepciót ismertetett, amely a közép
európai új demokráciák átfogó összehasonlító
jogszociológiai vizsgálatát célozza. A jogalkal
mazás, normaérvényesítés szociológiai vizsgá
lata alkalmat ad a kutatóknak az elmúlt negyven 
év történetének jogrendszer felőli megközelíté
sére. A projekt szerint különös hangsúlyt kap a 
bírák jogfejlesztő szerepének és a bíróságok 
függetlenségének kutatása. E. Blankenburg a 
jogtudat és a jogi kultúra kutatásának útvesztői
vel ismertette meg a hallgatóságot, eddigi kuta
tásai bemutatásával. Szerinte a jogi kultúra ku
tatásának négy, egymástól megkülönbözteten- 
dő rétege van: a jog, mint szabályok együttese, 
a jogi intézmények, viselkedés és az attitűdök. 
Hipotézise szerint a régi és új jogintézményeket 
érintő bizalmatlanság folyamatos, azon a társa
dalmi, politikai változások keveset változtattak. 
Érdekes eredményekkel kecsegtetne egy a jog
állami intézményeket vizsgáló összehasonlító 
attitűd-kutatás.

A magyar jogrendszer átalakulásának egyes 
részterületei is kifejtésre kerültek (alkotmány
reform — Sajó András, jogalkotás — Nagy Gábor, 
gazdasági jogalkotás — Gyulavári Ágnes, jogi 
oktatás — Boros László, büntetőeljárás — Lévai

Miklós, bíróság — Fleck Zoltán). Sajó András 
élvezetes előadása a magyar alkotmányozás 
hiányosságait nevesítette, részletesen szólt a 
növekvő állami beavatkozás és bürokrácia ve
szélyeiről, a végrehajtó hatalom dominanciájá
ról. Helyzetértékelése sok mindenben egybevá
gott Kulcsár Kálmán bevezető előadásával. 
Ftamza Gábor az átalakuló társadalmak civil 
kódexeinek történelmi gyökereit és jelen válto
zásait állította párhuzamba, érdekes vitát gene
rálva a jogdogmatikai és a jogszociológiai né
zőpont különbségeiről.

A konferencia a nemzetköziség minden elő
nyét demonstrálta, a magyar részvevőknek al
kalmuk nyílt saját területük problémáit más tár
sadalmak hasonló jellegű dilemmáival közvet
lenül összevetni. Körvonalozódott a közép-euró
pai összehasonlítás hasznossága is. A találkozó 
utolsó nagy blokkja az összehasonlító kutatási 
stratégia lehetőségeit és a további együttműkö
dés technikát próbálta felvázolni. A kialakult vi
tákból és folyosói beszélgetésekből hamar adó
dott a tanulság: történelmi okok miatt a közép
európai kutatók hajlamosak a túláltalánosításra, 
a társadalmi jelenségek totális megragadási kí
sérletére. A szociológia számára hasznosabb 
intellektuális önkorlátozásra W. Heydebrand 
figyelmeztetett. Szerinte a helyes kutatási stra
tégia a háromdimenziós (országok, részproblé
mák, történelmi dimenzió) hálóból egy-egy met
szet kiválasztása és részletes tanulmányozása. A 
jogrendszerek egészének egyszeri leírási kísérlete 
(ilyen totalitás az ún. politikai átmenet kutatása is) 
kudarcra van ítélve, azt csak hosszú, fáradságos 
együttműködés után lehet leszűrni.

Fleck Zoltán
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LESZ-E MÉG MAGYAR POLGÁROSODÁS?

Az MTA Politikai Tudományok Intézetének kiadványairól

Az Intézetben 1989 óta működik polgáro
sodás-kutató csoport, amely a magyar társada
lom jelenlegi átalakulását elsősorban a polgári 
fejlődés mellett elkötelezett elit és középosztály 
összetételének, tevékenységének, gazdasági, 
kulturális, politikai jellemzőinek vizsgálata segít
ségével kívánja leírni és elemezni.

A polgárosodás a nyolcvanas évekre vált 
újra szociológiai eszközökkel vizsgálandó témá
vá: a második gazdaságban való sikeres tényke
dés a társadalom széles rétegében tett lehetővé 
egyfajta szolid tőkefelhalmozást, polgári fogyasztá
si szokások kezdtek elterjedni, a mezőgazdasági 
kistermelésnek a nagyüzemmel kooperálva be
következett virágzása elősegítette az intenzív 
kultúrák elterjedését és a piaci szakosodást, 
amit a kutatók többsége parasztpolgárosodás
ként értelmez. Mindez újra felszínre hozott lát
szólag már feledésbe merült szaktudásokat, 
polgári értékeket, tradíciókat, városi és falusi 
polgárias magatartásmódokat, amelyek újra 
kulturális tőkeként kezdenek működni.

A csoport kutatási eredményeiből eddig 
négy kötet jelent meg Polgárosodás-tanulmá
nyok összefoglaló cím alatt, amelyek részben a 
témához kapcsolódó intézeti konferenciák szer
kesztett előadásait, részben tanulmányokat tar
talmaznak. A sorozat szerkesztője Kovách Imre.

Rendiség és polgárosodás (Előadások a polgá
rosodásról.) Szerk.: Tóth András,
MTA Politikai Tudományok Intézete, Budapest. 
1991. 50 o.

A kötet négy előadást tartalmaz:

Benda Gyula: A polgár és a polgárosodás a tör
téneti Irodalomban. 119891 15—11. o.1

A szerző a tervezett empirikus vizsgálat elő
tanulmányaként az alapfogalmakat kívánta tisz
tázni. így azt, hogy

•  milyen a kapcsolat a polgár és a polgáro
sodás fogalmai között? Az egyik jellegzetes fel
fogás szerint a történetileg létező polgár (cito- 
yen vagy burzsoá) nem volt minta sem a hazai 
polgárosodó parasztság, sem a nemesség szá
mára. A múlt század végi közép-európai tőkés 
átalakulásnak a polgár aktív résztvevője, és nem 
modellje volt.

•  A másik tipikus polgárosodás-felfogás a 
változásokat térségünkben egy elvont polgár
eszmény szempontjából minősíti, így az ideálti
pikus vállalkozó (burzsoá), az állampolgár (cito- 
yen), vagy a racionálisan cselekvő, művelt indi
viduum felé tett minden elmozdulás a polgáro
sodási folyamat egy-egy lépéseként értékel
hető.

Milyen fizikai (természeti, demográfiai stb.) 
meghatározottságokhoz, megoldási mintákhoz 
(alternatívákhoz), örökölt struktúrákhoz kötőd
nek a jelen folyamatai? A modern civilizációt lét
rehozó hódító polgár mítoszának milyen elemei 
élnek az egyes nemzeti kultúrákban? Nálunk el
sősorban mint kulturális típus, jellegzetes gon
dolkodásmód él, főként irodalmi közvetítéssel 
— állapítja meg a szerző. Mennyire tértek el az 
átvett sztereotípiák a történeti valóságtól? — te
szi fel a kérdést, továbbá azt, hogy miben talál
hatók meg a kontinuitás jelei, milyen folyamatok 
szakadtak meg teljesen? A gazdaságban nyil
vánvalóan újra kell kezdeni, de a polgári mentali
tás (gyakorolt értékek formájában is) megőrződ
hetett (pl. közéleti szerepvállalás a helyi politi
kában, „jótékonyság", szolidaritás, felelősség- 
érzet), és elsősorban az értelmiség számára le
het program. A vállalkozói szellem újraéledése
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viszont általánosabban is mintává válhat. Lesz-e 
új polgárság? Az előadás időpontjában az értel
miséget tartották olyan rétegnek, amely — kul
turális alapon — kész polgári identitást kialakíta
ni magának. A vállalkozók polgárrá válása 
nyitott kérdés volt.

Tóth Zoltán: A rendi társadalomszervezet törté
neti színeváltozásairól. 113—25. o.)

A történettudomány egyre több bizonyíté
kot tár fel arra vonatkozóan, hogy a rendi társa
dalmak korszakának, mint a polgári berendez
kedés tradicionális ideológiai ellenpontjának 
hangsúlyos szerepe volt a modern nyugat
európai fejlődésben, és emiatt országonként is 
különbözó fejlődési utakról beszélhetünk. A tő
kés osztálytársadalmak a késő feudális rendi 
szerkezet elveire szerveződtek, tehát belső sajá
tosságuk volt a rendies tagoltság, annak ellené
re, hogy ezeket az elemeket sokáig mind a libe
rális, mind a konzervatív történetírás elmara
dottságnak, fejlődésben való visszamaradott
ságnak ítélte. A szerző tézise szerint a rendiség 
nem maradványaiban, hanem rendszerként élte 
túl a polgári forradalmakat. Az 1848-as magyar- 
országi polgári forradalom után a korábban léte
ző kiváltságok és jogfosztottságok változatlan 
fennmaradása miatt az egyedi társadalmi pozí
ciókban alig következett be változás.

Szabó Márton: A rendi „szocializmusról" 
(27—36. o.)

A rendies és polgárias viszonyok kettőssé
ge 1945 után is fennmaradt Közép- és Kelet- 
Európa országaiban, sőt a rendiesség kitünte
te tt hordozói éppen a szocialistának mondott 
struktúrák és gondolkodásmódok voltak. A mo
dernizációt akadályozó elemek, rétegek és vi
szonyok közül a szerző a hatalmi szempontokat 
előtérbe helyező káderbürokráciát, a munkaere
jével szabadon nem rendelkező munkásságot, a 
tulajdon korlátozott szerepét és az ún. reprezen
tatív (egyetértést demonstráló) nyilvánosságot 
emeli ki. A polgári értékek terjedését gátolta a 
felülről elvárt alattvalói magatartás, az intole
ráns politika a hatalom birtokosai részéről, és a 
zárt világképpé formált „szocialista" ideológia 
képtelensége az önreflexióra.

A hatalommal szembenálló erők — törek
véseik legitimációjának hiányában — szintén 
csak rendies eszközökkel tudtak harcolni. Mind

ezek miatt csak „részpolgárosodás" indulhatott 
meg Magyarországon.

Balogh István: Polgárosodás és modernizációs 
esélyek. (37—50. o.)

A szerző kiinduló tézisei szerint térségünk
ben az iparosításra szűkített modernizáció meg
valósíthatatlan; az a társadalmi csoport, amely 
a modernizáció valamennyi „dimenzióját" (a ra
cionalitást, az univerzalitást, az individualitást 
és a sorsalakító aktivitást) történelmileg kifor
málni és összekapcsolni képes, az a polgárság. 
A szovjet típusú rendszerek nagyszabású, de si
kertelen történelmi kísérletnek tekinthetők, 
amelyben a polgárság szerepét megpróbálta az 
állam átvenni.

A századforduló környékén kibontakozó 
polgárosodás az európai kulturális minták terje
dését hozta. Az elmaradottságként értékelt elté
rések leküzdésére kidolgozott programok révén 
a közép-európai értelmiségi középosztály mint 
ismeret- és mintaközvetítő réteg a modernizáció 
motorjává válhatott. Az ötvenes évek tudatos 
„polgártalanítása" épp ezt a réteget, ezt az 
érték- és normarendszert tette tönkre. A gazda
ság és a politika szoros egybekapcsolásával ke
letkező hivatali-politikai hierarchia egy rendies, 
vagy inkább ázsiai típusú viszony-szövevényt 
hozott létre, ugyanakkor létezett egy egész más 
alapon strukturált premodern osztály, a mun
kásság.

E kettő elkerülhetetlen feszültségei kiter
meltek egy második kettős struktúrát, amely
ben a modernség egyes dimenziói eltérő időben 
és más-más társadalmi csoportokban kezdtek 
felszínre kerülni. A vállalkozói mentalitás és a ra
cionális kalkuláció újbóli felszínre kerülését a 
szocialista nagyüzemekkel való szimbiózisban a 
szerző nem tekinti a korábban megszakadt pol
gárosodás szerves folytatásának, mert nem in
dukál modernizációt, és az ebben résztvevők 
csoportjai közül még egyik sem tekinthető a 
modernizáció megvalósítására képes új polgár
ság modelljének.

Torkos Veronika—Kárpáti Zoltán—Vágvölgyi 
András: Középvárosok a m érlegen. (Előadá
sok a polgárosodásról. II.) Budapest, MTA PTI, 
1992.

A kötetben szereplő három tanulmány a Di
namikusan fejlődő középvárosok társadalmi és
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urbanisztikai szerkezete cimű, az OTKA által tá
mogatott kutatás polgárosodással kapcsolatos 
tapasztalatait foglalja össze.

Kecskemét és Szombathely a városfejlődés 
különböző útjain jutott el a fejlődés mai szintjé
re. Torkos Veronika írása azt mutatja be, hogyan 
alapozta meg az alföldi mezőváros polgárosodá
sát a török uralom alatt kivívott önálló gazdálko
dás, a városi önkormányzat saját polgári cso
portjainak tőkefelhalmozása, a felekezeti homo
genitás és az írástudók rétegének megjelenése. 
A XIX. században polgárainak jó alkalmazkodó
képessége és a sikeres városi birtok-politika ré
vén Kecskemét a tanyai gazdálkodásra épülő in
tenzív kertkultúra egyik fellegvára. E sajátos 
„parasztpolgári társadalmi formáció" bázisa a 
városnak adót fizető paraszt volt, aki egyben a 
helyi közösség integrált tagjaként működött. A 
századforduló után megjelenő modern, nyuga
tias polgári rétegek szerves kifejlődése révén a 
két háború közötti városi társadalom adekvátan 
illeszkedett a gyümölcsexporttal és feldolgozó- 
iparral is kiegészült városi gazdasághoz. A ter
melési kultúra és a tanya-város együttélés 1945 
utáni szétzilálása a polgári rétegek talajveszté
séhez vezettek. Bár a város mint megyeszékhely 
a hatvanas évektől jelentős fejlesztési források
hoz jutott, regionális gazdaságszervező funkció
ját csak a hetvenes években, kulturális központ 
jellegét pedig csak az utóbbi évtizedben szerez
te vissza. A polgári társadalom újjáépítésének 
megkezdése még várat magára.

A Kárpáti Zoltán által bemutatott Szombat
hely más településeknél nagyobb eséllyel ren
delkezett arra, hogy megőrizze a polgárosodás 
fontos elemeit (a gazdasági és szociális bizton
ságot, a közösség szolidaritást kifejlesztő cse
lekvési és döntési autonómiáját valamint a kör
nyezet, az emberi viszonyok és az anyagi javak 
kezelési kultúráját).

A múlt században polgárosodni kezdett vá
ros környezetének elsősorban szellemi központ
ja volt. Modernizációban élenjáró, szakképzett 
rétegeit, kisüzemeit adminisztratív intézkedések 
rombolták szét, a vagyonos zsidó és német pol
gárságot a holocaust és a kitelepítés sújtotta. 
A nyugati határ lezárása megkurtította a város 
vonzáskörzetét, és foglalkozási átrétegződéshez 
vezetett. Mivel azonban ez viszonylag kis népes
ségcserével ment végbe, a polgári rétegek pro- 
letarizálódása nem járt együtt a polgári kulturá
lis és szocializációs minták megsemmisülésé
vel, máig is őrzik „hivatalnok-polgári öntudatu

kat". A szerző a továbbiakban bemutatja, hogy 
a város településszerkezetében bekövetkezett 
változások milyen szignifikáns különbségekkel 
jártak az életmód és a társadalmi struktúra, 
valamint a citoyen magatartás terjedése tekin
tetében.

Vágvölgyi András a polgárosodásnak e két 
középvárosban tapasztalt eltérő útját hasonlít
ja össze tanulmányában. A népesség demográ
fiai, foglalkozási és iskolázottsági összetételé
nek lakóövezetek szerinti bemutatása után a két 
helyi vezetés eltérő fejlesztési politikáját és az 
ebből következő jellegzetesen eltérő életvezeté
si mintákat követő társadalmi csoportokat veti 
össze. A bevándorlás, a mobilitás tanulmányo
zása lehetőséget nyújt arra, hogy tetten érjük a 
falusi és a városi hagyományok és mentalitások 
továbbélését illetve átalakulását is.

Megállapítható, hogy mindkét város sikere
sebb volt a kultúra és az oktatás fejlesztésében, 
mint a gazdasági modernizálásban. Bár Kecskemét 
a kijárásos politika sikeres alkalmazásával jobban 
kihasználta megyeszékhely-jellegét, a szombat- 
helyiek mégis elégedettebbek a városi politikával, 
és erősebb a lakóhellyel való azonosulásuk. Utób
biak aktívabbak, kezdeményezőbbek és kritikusab- 
bak, mint a kecskemétiek. (A felvétel 1989-ben ké
szült.) A 90-es választásokon Kecskeméten a 
nemzeti-keresztény pártok, Szombathelyen pedig a 
liberális pártok szerepeltek jobban. A nyugatias 
polgárosodási minták szinte törés nélküli tovább
vitele, a városi önszerveződés magas szintje miatt a 
dunántúli városnak nagy esélye van, hogy új fejlő
dési pályára lépjen

Szelényi Iván: A poszt-kommunista átmenet 
társadalmi konfliktusa. (Polgárosodás — ta
nulmányok) Budapest, MTA PTI, 1992. 178 o.

A kötet a szerző 1989 márciusa és 1990 de
cembere között írott tanulmányait és publicisz
tikai írásait tartalmazza. Ezek egy részét a szerző 
már publikálta, így időrendben összegyűjtve 
mégis tanulságos olvasmány, mert betekintést 
enged abba a gondolkodási folyamatba, amelynek 
során egy társadalomkutató napjaink gyorsan vál
tozó eseményeiből kiszűri a társadalmilag lényege
seket, vagy a szerinte előremutatókat. Szelényi 
Iván számára — a könyvsorozat más szerzőtársai
hoz hasonlóan — az előrelépés feltétele a gazda
sági és társadalmi modernizáció, amely nagy
mértékben az új tulajdonosi, polgári rétegek 
megjelenésétől és megerősödésétől függ.
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A posztkommunista társadalom természe
tét még a nyolcvanas évek végén is nehéz volt 
megjósolni. Szetényi akkor úgy gondolta, hogy 
Közép-Európában nagy valószínűség szerint 
„szocialista vegyesgazdaságok" alakulhatnak 
ki, amelyben az állam szerepe domináns marad, 
de kifejlődik egy magánszektor is. Ez a felfogás 
hasonlít Németh László és Bibó István „harma
dik útjához", és a szerző úgy látja, hogy a térség 
mai nemzetgazdaságai ténylegesen mind a tő
kés piacgazdaságtól, mind a szocialista rediszt- 
ribúciótól különböznek.

Mivel „az új politikai osztály" egyetérteni 
látszik a liberális kapitalizmus ideológiájának el
fogadásában, a polgárosodást felülről segítő 
politikának kifejezetten a hazai vállalkozó réte
gek támogatása volna a feladata, mert ezek 
adójából lesz gazdag az ország. A hazai újbur
zsoáziának a szerző három jellegzetesen elkülö
nülő rétegét mutatja be: az ú j kispolgárságot a 
nómenklatúra-burzsoáziát és a külföldi tőkés- 
osztályt, amelyhez „kom prádor" technokrata 
szakértelmiség csatlakozik. A gazdasági szerke
zetváltás politikai korlátja a munkanélküliség le
het. Egyrészt az „átlag magyar polgár" nem 
akar parttalan egyenlőtlenséget, másrészt f i
gyelembe kell venni, hogy a 40 év felettiek túl
nyomó többsége ma átképezhetetlen bármilyen 
korszerű szakmára.

A szerző Közép-Európa másságát civilizato- 
rikus értéknek tekinti, és kiáll amellett, hogy pol
gárosodásra csak békében együtt élő és egy
mással sokszínű kapcsolatokat fenntartó népek
nek együttesen van csak esélyük.

A kötet külföldieknek is ajánlható, hiszen a 
tanulmányok egy része angol nyelven jelent 
meg (a Konrád Györggyel 1990-ben írt „Az ér
telmiség szerepe a posztkommunista átmenet 
korszakában", vagy az agrárrendszer átalakulá
sával foglalkozó, Szelényi Balázzsal készített 
írás).

Polgárosodás, civil társadalom és demok
rácia. (Előadások a polgárosodásról III.) 
Szerk.: Bozóki András. Budapest, MTA PTI, 
1992. 44 o.

Heller Ágnes: A demokrácia Ingamozgása. 
( 3 - 9 .  o.l

A premodern társadalmak reprodukció
jának alapja az aszimmetrikus, hierarchikus 
kölcsönösség. Az ilyen társadalmak stabilitá

sával szemben a modern, polgári berendezke
dés alapvető elve a szimmetrikus kölcsönösség. 
A társadalom dinamikusan fejlődik, szabályain
kat és normáinkat folytonosan felülbíráljuk. 
Itt minden ember szabadnak és egyenlőnek szü
letik, a rendek helyén létrejött osztályokat a 
modernitás mára már lényegében eltüntette. 
Az intézmények ugyan hierarchizálnak bennün
ket, de lehetőségünk van más intézménybe át
lépni. A pluralista modern társadalomra jellem
ző a funkcionális munkamegosztás, a nagy 
tempójú indusztrializálás és az, hogy különböző 
államformákban létezhet. A progresszió dina
mikája ingamozgásban nyilvánul meg: az egyik 
szélsőség az önreguláló piac, a másik a teljesen 
központilag szabályozott társadalom. A polgá
rok mozgatják az ingát egyrészt mint állam
polgárok, másrészt mint individuumok. E kettős 
funkcióban eltérő attitűdöket kell követnünk, 
és ezek között feszültségnek kell lennie. Az 
állampolgárnak csak az egyéni érdek képvise
letét szabad ellátnia, de nem nyomhatja el 
az életformák különbségét. Ha viszont a ma
gánérdek uralkodna el a köz felett, az inga szük
séges mozgása akkor is gátolva lenne. A polgári 
élet kifejlődő etikai előírásai, formaságai lehe
tővé teszik, hogy tekintettel lehessünk másokra, 
de úgy, hogy törvénysértés nélkül meglehes
sük, hogy nem alkalmazkodunk. Ezek a köz
vetítő formalitások nálunk most vannak ala
kulóban.

Fehér Ferenc: „Kulturális polgárság"  Európá
ban és Amerikában. (11—15. o.)

Bár a legtöbb pénzt Amerikában adomá
nyozzák a kultúra fejlődésére, Kulturbürgertum 
csak Európában alakult ki. A polgárnak a győz
tes forradalmak után gazdaságilag és társadal
milag meg kellett fogalmaznia önmagát mint az 
arisztokratáktól és a kétkezi munkásoktól egya
ránt különböző entitást. A klasszikus humaniz
mus éppen ennek az osztálynak a helyzetével 
adekvát kultúra.

Van-e esélye annak, hogy létrejön ilyen kul
turális polgárság a posztkommunista országok
ban? A szerző ezt az esélyt nem látja, úgy véli, 
hogy a mai elvárásrendszer inkább az amerikai
hoz hasonlít, a tömegdemokrácia igénye kere
tek közt tartja az elitisztikus tudatosságot. Létre
jöhet viszont egyfajta közösségi kulturális 
mecenatúra.
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Bozóki András: Civil társadalom és polgároso
dás. 117-26. o.)

Az előadás első része áttekinti a civil társa
dalom fogalmának változásait. Eszmetörténeti- 
leg a civil társadalom és az állam fogalma egé
szen a XVIII. századig nem vált el egymástól. A 
skót felvilágosodás nagyjai mutattak rá először, 
hogy a társadalomnak az államtól eltérő moz
gástörvényei vannak. Az állam leválasztásával a 
civilizáció, az állampolgárság és a politikai nyil
vánosság váltak a civil társadalom tartalmi ele
meivé. Hegel és Marx később az államtól való 
függetlenség garanciáját adó erős magántulaj
dont is ide sorolta. Pelczynski professzor mára 
úgy fejlesztette tovább e fogalmat, hogy egy tár
sadalmi aréna, amelyben az érdekek, a csopor
tos cselekvések, a társadalmi szolidaritás és a 
jóléti függőség terei szövik át egymást. Gramsci- 
nál a civil társadalom az állam humán kontrollja, 
a szó legtágabb értelmében vett kultúra tere. 
Utóbbi gondolatmenetet vitte tovább a frankfur
ti iskola; Habermas az uralommentes kommuni
káció terének beszűkülésétől félt bennünket.

A közép-európai államszocialista rendsze
rekben a civil társadalom a diktatúrával való 
szembeszegülés politikai stratégiája lett, amit 
Michnik új evolucionizmusnak nevez.

Ma a civil társadalom szempontjából a 
nagy különbség Közép-Európa északi és déli ré
sze között húzódik. Ott volt simább az átmenet, 
ahol volt ellenzék, másként gondolkodó értelmi
ség és viszonylag demokratikus politikai kultúra. 
A szerző szerint a politikai ellenzékiség mellett 
nagy szükség volt a szabad kommunikáció lehe
tőségére is. Az a véleménye, hogy a demokrati
kus átmenet egyik sajátossága térségünkben, 
hogy a civil társadalom egyszerre volt a rendszer 
átalakításának célja és eszköze. A szerző szerint 
a magyar változás nagy problémája, hogy a szé
les polgári társadalom helyett depolitizált társa
dalom és izolált disszidens réteg létezett. Talán

az itteni „fogyasztói polgárosodás" az oka, 
hogy kevésbé kollektív, kevésbé önigazgató a 
magyar rendszerváltás, mint pl. a lengyel.

A civil társadalom kérdése térségünkben 
egyértelműen a hatalom kiszorításának prog
ramja volt, ezért nem volt igazi koncepció a ha
talmi vákuum idejére. Ez a felfogás tehát akkor 
jutott válságba, amikor győzedelmeskedett — 
fogalmazza meg a szerző a paradoxont. így el
kerülhetetlenül el kellett mozdulni a társadalmi 
politizálástól a profi pártok irányába, és létrejött 
egy új politikai elit, amely most már szerepet 
váltva elszakadt a társadalomtól.

A szerző a civil társadalom fogalmának leg
újabb hazai értelmezéseinek ismertetését azzal 
zárja, hogy a régi rendszer lebontásában pozitív 
szerepet játszó informalizmus nemcsak az új 
rend legitimációjának lehet akadálya, hanem 
annak is, hogy egy Tocqueille-i értelemben vett 
autonóm civil társadalom alakuljon ki.

Fritz Tamás: Párttagoltság és polgárosodás. 
(2 7 -4 4 . o.)

A kérdésre, hogy mennyiben segítette elő a 
létrejött pártszerkezet a polgárosodás folyama
tát, a szerző áttekinti a pártok programjait, a 
pártkoncepciók egymáshoz való viszonyát, és 
azt, hogy van-e lehetőség a konszenzusra parla
mentben. Négy különböző irányzat figyelhető 
meg a magyar pártrendszerben, mégis, az igazi 
törésvonal a pártok közt nem e kérdés körül, ha
nem szemléletben, ideológiai téren van. Az ezek 
mögött meghúzódó kulturális életminták a dua
lizmus koráig nyúlnak vissza, és a társadalmi 
integráció eltérő típusainak felelnek meg. Ezért 
nehéz a közeledés, a kompromisszumkötés és 
döntően fontos modernizáció kérdésében is, és 
úgy véli, hogy áttörés csak a társadalom nyomá
sára lesz lehetséges.

Táll Éva

KOLOZSI BÉLA:
DEVIANCIA

(Műhely sorozat 3. kötete. Gondolat, Budapest, 1992. 113 o.)

Sötét pannó felvázolásával indít a címében 
és fogalmazásában egyaránt tömör, tartalmá
ban elgondolkodtató, a kiút reményét is felcsil
lantó kismonográfia. A sötét tónusú kép elemei

az utóbbi negyedszázad során egyre gyorsuló 
ütemű, komponenseiben egymást erősítő alko
hol — drog — szuicidium devianciajárványról 
készült tudósítás egyrészt, másrészt az ezzel
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szembeszállni hivatott — kényszerülő — vállal
kozó, feladata reális teljesítése reményétől még
is egyre távolabb kerülő intézményrendszer is
mertetése. Kétes értékű, ámde széles körben 
ismert világelsőségünk bizonyos halálozási sta
tisztikákban, az öngyilkosság kérdésében, az 
alkoholproblémákban e szembenézés igényét 
régóta ébren tartotta, majd a sokáig nemlétező
nek hinni akart drogkérdés felszínre törése elke
rülhetetlenné tette. A nyolcvanas évek elején a 
Társadalmi Beilleszkedési Zavarok kutatása
ként, a méltán nagyhírű TBZ programként indult 
kutatási vonal első eredményeinek nyilvános
ságra hozása az 1984-től éppen Kolozsi Béla 
szerkesztői közreműködésével megjelent, és 
tanulmányait kezdetektől közlő nagyalakú TBZ 
Bulletinokban majd egyebütt is, akkoriban szo
ciális cselekvés volt, nem is akármilyen.

Gyakran tapasztalhatjuk.hogy deviáns je
lenségek, alkalomadtán patológiás folyamatok 
— Talcott Parsons szerint maguk is átmeneti de
vianciák — igen élesen mutathatják fel normális 
folyamatok alapvető jellemzőit. így vagyunk az en- 
kulturáció szocializációnak is nevezett komplex 
eseménysorával is. Következésképpen a kötet üze
netének címzettjei nem szűkülnek a deviancia
kérdés feltérképezésében és/vagy megoldásában 
közvetlenül érintett önmagukban sem kevesekre.

A kötet a gyakorlati probléma körbenjárásá- 
val indít. Első harmada a kérdéskör három veze
tő komponense, az alkoholprobléma, a drogje
lenség és végül, de közel sem utolsó sorban az 
új Morbus Hungaricus, a szuicidium járvány 
(mindhárom hírhedten önpusztító, öndestruktív 
beilleszkedési zavar) rövid történetét adja, II. vi
lágháború utáni politikai makrorégiónkra kon
centrálva. A falunyi befejezett szuicidium mellé 
másik falunyi alkoholos májzsugorban elhunyt 
ember is az évi devianciához kötött magyar 
veszteséglistához számítandó az elemzés sze
rint. A könyv akár a „jelentések az alagútból" 
sorozat kötete is lehetne, a monográfia harma
dik harmadának cselekvési koncepcióterve sej
tetné az alagút végét.

Kolozsi leírásában, adat és elméletkezelésé
ben tudatosan eklektikus. A mű első száz oldala az 
empirikus—nomologikus iskola közeléből, annak 
eszközrendszerével készíti elő a filozófiai—kritikai 
iskola célmegfogalmazó értelmezése szellemében 
írott „m it tehetünk" üzenetét.

A kötet igen meggyőzően bizonyítja, hogy 
maga az alkoholizmus csupán az alkoholhoz kö
tődő problémák jéghegyének csúcsa. A javítás

oldalán vonzó az eukonszummációs cél megfo
galmazása. Ne feledjük, hogy a mértékletes al
koholfogyasztók életkilátása nem csupán a 
nagyivókénál, de a teljesen absztinensekéinél is 
jobbnak mutatkozott. Kreatív, logikus találata 
Kolozsinak így az ökológiai alkoholgazdaság ké
pének szembefeszítése a „rövid távú haszon 
Mammon-hitével".

A kötet központi hangsúlya olvasatomban 
a deviáns karrier jelenségének sokszempontú 
elemzésén van. Pontosabban annak egyik leg
fontosabb attribútumán, folyamat jellegén. A 
devianciakérdés megértésének éppen ez a fo
lyamatjelleg lehet a kulcsa, ez tűnik szembe 
invarianciaként a megjelenési variációk kontex
tusfüggőség (mint másik fontos attribútum) 
okozta sokaságában. A deviancia folyamatjelle
ge így aztán Karl Lashley, a szélesebb értelem
ben vett magatartástudományok egyik klasszi
kus alakja, híres közleményét juttatja recenzens 
eszébe. Amolyan paradigmaváltást (csak akko
riban, Thomas Kuhn előtt még nem így hívták) 
okozott a neuropszichológiai kutatásokban 
„Az emléknyom nyomában" című Lashley köz
lemény, az addig valamiként keresett Engram 
folyamat szemléletének (és természetesen igen 
effektívnek mutatkozott, Az agy évtizede prog
ram meghirdetésében is instrumerntális kutatá
sának) történetében. Kolozsi Béla kezünkben 
lévő monográfiája e szemléleti azonosság okán 
akár viselhetné „A deviancia nyomában" címet is.

A deviáns karrier mint folyamat kettős jelle
gének felismerése a monográfia tán legnagyobb 
szolgálata a munkát gyakorlati alkalmazás igé
nyével kézbe vevő olvasó számára. Az alapvető 
fontosságúnak tartott, és ilyen formában elő
ször Kolozsi Béla által leírt önrekonstrukciós kez
deményezések és azok deviáns egyének esetén 
jellemző sorozatos kudarca mechanizmus szin
ten is érthetővé teszik, hogy a közvetlen emberi 
kommunikáció során alakuló interperszonális 
kapcsolatok hálója megtartó is (hisz ez az elsőd
leges funkciója) de gúzsbakötővé is válhat. A 
Buda Béla meghatározását követő, plasztikusan 
leírt deviáns karrierből kitörni kívánók körül a je
lentős mások utóbbi, diszfunkcionális tulajdon
sága dominál (sorsszerűén súlyosbítva a szociá
lis támogatás sokszor vákuum mértékű hiá
nyával). E felismerés különösen fontos Kolozsi 
számára, hiszen valamivel később, ajánlásaiban 
az elsődleges prevencióra való heroikus törek
vés helyett az induló deviáns karrier minél ko
rábbi módosítását javasolja célként.
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E Janus arcú folyamat kettős léptékének 
leírásával (netán felismerésével) Kolozsi Béla 
adósunk marad. Annak ismertetésével, hogy a 
szocializáció (az ehhez csatlakozó, a monográ
fiában oly plasztikusan leírt adaptációs mecha
nizmus sorral együtt) a folyamatnak csak az 
egyik, igaz, hogy gyorsabb léptékű eleme, míg a 
másik, a kötetből hiányzó, nem kevésbé fontos 
dimenzió a hosszú távú, evolúciós idői léptékű 
szelekciós folyamat eredményeképpen megje
lent, számos korábbi, a biológiai redukcioniz- 
mustól rettegő társadalomkutatónak védelmet 
ígérő, valójában az érintetteket a biológiai vá
kuum csapdájába juttató, tabula rasa elméletet 
véglegesen diszkreditáló „huzalozottság" Ezek 
figyelembevétele a korai kötődések humán imp
rinting periódusig visszavezethető fontosságát 
éppúgy értelmezhetővé teszi, mint a deviáns 
szubkultúra visszaszorítási lehetőségeinek tár
gyalása során éppen Kolozsi emócióink rehabili
tálására tett megjegyzéseivel kapcsolatban a 
(deviáns) szubkultúra adta rendkívüli fontossá
gú, érzelmi védettség evolúciós magyarázatát. 
Más szavakkal, ez születetten szociális, és egye
di példánnyá szocializált voltunk felismerését is 
jelenti, aminek elfogadása kulcsfontosságú le
het mindennemű devianciafolyamat értelmezé
sében. Magával hozhatja annak preventív stra
tégiák kialakítása szempontjából alapvető felis
merését, hogy jelentős mások csak más jelen
tős másokkal helyettesíthetők. Végül, eme új, 
evolúciós pszichológiai szemlélet a kultúra 
Mauss és mások által felvetett egyik problémá
ja, kollektív reprezentációink objektivitása, feszí
tő kérdésének újrafogalmazását is megengedi. 
Egyetérthetünk James Thurberrel, a néhai ame
rikai humoristával: jobb néhány releváns kérdést 
megfogalmazni, mint mindre tudni a választ. 
Mindenesetre a biológiai és pszichoszociális 
meghatározottság kérdésében a szerző által is 
jelzett, újabb keletű kompromisszum-készség 
egyik ígéretes vetülete lehet az evolúciós pszi
chológiai és részben az ún. darwini antropoló
giai iskolák szemléletének szerves ötvözése a 
deviancia kutatás fő vonulatával.

Hangsúlyozni kívánom azonban, hogy a 
kismonográfia még hiányosságaiban is instruk
tiv a hazánkban csak napjainkban megjelenő 
evolúciós pszichológiai ismeretanyag és szem
léletmód devianciakutatási programokban való 
alkalmazása szükségességét és egyben lehető
ségét vetve fel, mégpedig gyakorlati konzekven
ciák ígéretével. Érzésem szerint devianciaszo

ciológiai elméletek új generációja nőhet ki az 
evolúciós pszichológiai szemléletmód valóban 
interdiszciplináris (és nem csupán multidisz
ciplináris) beiktatása segítségével.

Tekintettel arra, hogy Kolozsi Béla a munka 
középső — a deviancia kör megértésének szem
léleti kereteit taglaló — részben maga is az in
tegrált értelmezés szükségességéről szól (ör
vendetes módon éppen nagyszámú hazai 
kezdeményezést, Andorka Rudolf, Buda Béla, 
Cseh-Szombathy László és mások munkáit fog
lalva össze), valószínű, hogy a recenzált kötet 
megjelenése a folyamat egyik első lépcsőjének 
tekinthető, vagyis javaslatom nyitott kapukat 
dönget. E „jóslás" példájaként szolgáljon Kolo
zsi könyvéből az a hely, ahol kifejti, hogy az 
elérhetetlenért epekedés — Kemény Zsigmond 
Rajongók\áb6\ idézett — tantaloszi kínja empati
kus megértése sokkal jobb preventív stratégiai 
alapot adhat, mint az ebből fakadó deviáns 
adaptációk elnyomása. Az interdiszciplinaritás 
Kolozsi Béla általi elfogadását jelzi a túlhajtott 
pszichologizálást és a pszichodinamikai ma
gyarázat lehetőségét kizáró attitűdöt egyaránt 
elutasító (gyökereiben ugyancsak magyar) 
Georges Devereux idézése is.

Alapvető fontosságú Kolozsi „exkurzusa" 
az interperszonalitás szempontjainak áttekinté
sére; itt különösen a szimbolikus interakcioniz- 
mus vonulatának tárgyalását, Shibutani referen
ciacsoport elméletének idézetekkel tűzdelt kör
bejárását, valamint az etnometodológia ígéreté
nek kifejtését érzem sikerültnek. Hiányérzetként 
tán a gyorsan fejlődő mikroszociológiai vonulat 
említetlenül hagyását érzem. A közvetlen embe
ri kommunikáció nálunk Buda Béla által széles 
körben ismertté tett irodalmára is támaszkodó, 
más összefüggésben Kolozsi közel kétszáz cí
met felsoroló irodalomjegyzékében is szereplő 
Thomas Scheff, a Shibutani tanítvány Jonathan 
Turner, vagy Anthony Giddens, esetleg néhány 
antropológus, mindenekelőtt Walter Goldschmidt 
monográfiái releváns üzenetének említése segí
tett volna.

A kötet terjedelemben legkisebb, de fon
tosságában tán elsődleges, utolsó része néhány 
oldalnyi kristálytiszta logikájú beszámoló az an- 
tideviációs stratégiák kialakítása során minden
képpen figyelembe veendő, az előzőekben el
méletileg megalapozott, a szerző által új stra
tégiaként ajánlott döntéshozatal és intézkedés
sorról, külön kiemelve mindennemű kampány- 
szerű kezelésmód veszélyeit.
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Úgy tíz évente minden szakmában kénysze
rítő igényként lép fel a kutatási fegyvertár felfris
sítése. A TBZ-ként indult, és a devianciák kuta
tásaként folytatódott vonulat éppen ebben a 
fázisban van, a fegyverváltáséban. Ha a kutatás 
éppúgy, mint a prevenció és mindenfajta inter
venció a társadalmi gyakorlat része, a deviancia 
területén végzett különösen az. Kolozsi Béla De
viancia című kötete két korszak határáról érvel 
meggyőzően: az intézményrendszerben is para
digmaváltás szükséges, a személyi állomány ex- 
tenzív fejlesztése (bármely elérhetetlennek, kö

vetkezésképpen vonzónak tűnjön is napjaink
ban) önmagában nem segítené a problémák 
megoldását.

A nagyszerű kismonográfia üzenete persze 
nem marad negatív. Adatkezelése, elemzése és 
javaslatai okán, hitem szerint, hosszú időre nél
külözhetetlen forrása lesz a társadalmi gyakorlat 
e nehéz terepén dolgozó, de az alagút végét 
— sokan mások mellett éppen Kolozsi Béla évti
zedes munkássága és monográfiája segítségé
vel — már látó szakembereknek.

Molnár Péter

LIONEL TIGER:
THE MANIFACTURE OF EVIL. ETHICS, EVOLUTION AND THE 

INDUSTRIAL SYSTEM
(A gonoszság gyára. Etika, evolúció és ipari rendszerek. Harper and Row,

New York, 1987. 328 o.)

A szerző e munkájában a szociológia külön
böző gondolati áramlatait igyekszik összesített, 
szintetizált módon alkalmazni és ezeket bemu
tatni. Lényegét tekintve egy Gerhard Lenski-féle 
formáció-történeti munkával van dolgunk, 
melynek alapját a bioszociális evolúció folyama
tának a vizsgálata képezi. Egy sajátos bioszociá
lis evolúcionizmusból, fejlődésből kiindulva az 
ipari társadalmak rendszerei működését is be
mutatja.

A szerző munkájának bevezetőjében jelzi, 
hogy egy probléma-háromszöget igyekszik kö
rüljárni, nevezetesen azt, hogy a primitív gyűjtö
gető és vadászó társadalmakkal szemben mi
ként alakulhattak ki az ipari, indusztriális rend
szerek, miként jöttek létre a földműves és pasz- 
torális nomád társadalmak. A primitív és gyűjtö
gető társadalmak kialakulásának felvázolásakor 
a szerző a bioszociális fejlődés egyes elemeit is 
figyelemmel követei, elsősorban a Homo sapi
ens genezise szempontjából. Azt olvashatjuk, 
hogy a Homo sapiens kialakulásakor a darwini 
természeti szelektivitás jelenségei már megfi
gyelhetők voltak, azonban gondolkodásmódjá
ban a redukcionizmus jelentős szerepet játszott. 
A kezdeti hominid és primate, a környezethez 
való alkalmazkodás és adaptáció, valamint a 
kulturális és társadalmi determinizmus a cso
portaltruizmussal együtt jelentkezett, ami jelen
leg a filozófiai redukcionizmus egyik kísérőjelen
sége és jellemzője. E csoporttényező kialakulá

sával egy időben a pszichológiai tényezőknek is 
komoly szerepük volt, és az információs eszköz, 
a nyelvi kommunikációs rendszer is kialakulha
tott, ahogyan azt Noam Chomsky elméletében 
leírta. Szerzőnk úgy látja, hogy mindkettő eseté
ben ezen termelési formák létének feltétele a 
primate, az ősi emberi csoportok kialakulása. A 
vadászat és a gyűjtögetés kapcsán valamivel 
nagyobb csoportokat képzel el, azonban a Krisz
tus előtti 8. évezredtől kezdődően feltételezhető 
földműves csoportok esetében sokkal kisebb és 
elszórt emberi csoportok létezését feltételezi.

A szerző könyvének első felében, amikor a 
gyűjtögető és vadászó népeket a földműves tár
sadalmakkal veti össze, dichotom gondolkodási 
rendet követ. Az ipari társadalmak elemzésekor 
a nagy klasszikus dichotómiákhoz nyúl. Megál
lapítja, hogy az iparosítás előtti társadalmak kis
méretű közösségeken (,,Gemeinschaft"-on) 
alapulnak, felhíva a figyelmet arra, hogy az ipari 
társadalmak esetében nagyméretű csoportok 
(„Gesellschaft" féle megoldások és szervezeti 
formák) jelentkeznek. A nagymúltú dichotómiák 
közül a Henry Summer-Maine-féle státus és 
megállapodás, kontraktus elméletét is előveszi.

A gyűjtögető és vadászó, valamint a föld
műves társadalmak analízise után jellemzi az in
dusztriális társadalmakat. Az a szerző vélemé
nye, hogy ezek elsősorban a piacgazdaság és az 
egyéni vállalkozáson alapuló individualizmus 
szülöttjei. Az ipari társadalmak vizsgálatánál
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marxizáló törekvések figyelhetők meg a szerző
nél, aki az iparosított és indusztrializált világot 
dehumanizált társadalomként kezeli.

Az ipari társadalmakhoz vezető gazdasági 
és társadalmi fejlődés fő útja Mezopotámiából 
és a római világból indul ki. Az angol és a brit 
társadalomban az ipari szervezetek fejlődésé
nek törzsi eredetű változatát mutatja ki, mely 
szerint e szervezetek elsősorban az angolszász 
törzsi hagyományokra lennének visszavezet
hetők.

Tanulmánykötetében a szerző külön fejeze
tet szentel az indusztriális társadalmak működé
sének. Úgy látja, hogy a manageriális szerkezet 
és szervezet kialakulásának egyik alapfeltétele a 
kommunikatív akció, a cselekvés és a beszéd ré
vén a termelés számára kialakított egyéni akto- 
rok vagy termelők csoportosulása, e csoportok 
egyben pszichikai jegyekkel is rendelkeznek, a 
pszichologizmus jegyeit az ipari manageriális 
komplexum megvilágítása és működési mecha
nizmusainak a leírásaihoz is felhasználja. Az ipa
ri társadalmak alapvetően a piaci viszonyokon 
és az egyéni önérdeken alapulnak, azonban 
ezen ipari szervezetben való működéshez kogni
tív és pszichológiai integráló tényezőkre és me
chanizmusokra van szükség. Amikor a szerző a 
manageriális és ipari rendszereket bemutatja, a 
piacgazdálkodás feltételei mellett az emberi 
egyéni individualizmust is hangsúlyozza, ami a 
szociológiai irodalomba angolszász jellegzetes
ségként, McFarlane brit individualizmusa elvé
vel együtt került be. Általában a manageriális 
rendszerek kialakulásának olyan integratív felté
telei vannak — például a nyelvi integráción is 
túl — amelyek valamikor a Homo sapiens meg

jelenésének a követelményei is voltak. A szerző 
a manageriális rendszerek kialakulásánál és a 
jóléti társadalmak megjelenésekor ugyanolyan 
antropológiai feltételeket és adottságokat kép
zel el, mint a Homo sapiens kialakulásakor, el
méletében az ipari rendszerek a szociobiológia 
elmélete köntösében jelentkeznek.

Az ipari gazdasági rendszerek kialakulásá
val összefüggésben arra hívja fel a figyelmet, 
hogy megjelenik a Homo industrialis, és ezzel 
együtt nagy demográfiai hullámok jelentkeznek, 
melyek elsősorban az urbanizált régiókban vál
nak jellemzővé. Ennélfogva a magasan fejlett 
ipari társadalmakban a születésszabályozás esz
közéhez kell nyúlni. A nagy ipari rendszerek ki
alakulása magával hozza az ingázás elterjedé
sét. Magát a proletariátust mint jelenséget a 
szerző természeti tényezőként kezeli, és a szo- 
ciobiológiai párhuzamok alapján a viktoriánus 
Angliában ,,bioproletariátus"-ról (r.

Lionel Tiger az ipari szervezeteket dehuma
nizált jelenségeként írja le, innen származik a 
munka elme is („Gonoszság gyára"), az induszt
riális és manageriális rendszereket etnológiai és 
szociobiológiai evolucionista eszközök segítsé
gével mutatja be. Amikor a szerző a gazdasági 
és társadalmi fejlődés kategóriáit elemzi, lénye
gében a törzsi eredetű és genezisű fejlődés
módra helyezi a fő hangsúlyt. Az ipari szerveze
teket — Marxhoz hasonlóan — negatívan 
értékeli, annak ellenére, hogy ezek kialakulását 
helyenként még Darwin és Freud elgondolásai
val is összeveti, figyelemmel a liberális „laissez 
fairé" elvére is.

Tagányi Zoltán

PUTTING PEOPLE FIRST:
SOCIOLOGICAL VARIABLES IN RURAL DEVELOPMENT 

(Előtérben az ember. Szociológiai változók a vidék fejlődésében.
Edited by Michael M. Cernea. Second Edition, Published for the World Bank, 

Oxford University Press, 1991. 437 o.)

A Világbanknál dolgozó, román származá
sú Michael M Cernea által szerkesztett kötet 
foglalja össze azokat a mezőgazdasági, vidékfej
lesztési projekteket, amelyeket a Világbank tá
mogatott és kezdeményezett a 3. világban. A 
szerzők szisztematikusan áttekintik az öntözé
ses földművelés, falutelepltés, a falusi halászat

és erdőgazdálkodás kérdéseit és ezeket írják le 
és elemzik.

Cernea nemcsak szerkesztője e tiszteletre
méltó vállalkozásnak, de tanulmánya is olvasha
tó a kötetben. Bevezető dolgozatában arról érte
kezik, hogy a falusi társadalom fejlesztése ér
dekében történő beavatkozásoknak milyen stra
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tégiái lehetnek. A szerző kifejti, hogy mennyire 
szükséges a társadalomkutatás felhasználása 
az ilyen jellegű projektek során, és Ir az alkalma
zott metodikáról is. Hangsúlyozza, hogy ezek a 
kutatások elsősorban a szociológia és antropo
lógia eszközeinek és lehetőségeinek a felhasz
nálásával folynak. Hivatkozik arra, hogy ha egy 
társadalomba beavatkozni óhajtunk, akkor is
merni kell az adott társadalom sajátosságait, 
családi háztartásainak rendszerét, a földhaszná
lat mintáit és a faluközösségei sajátosságait is. E 
szemléletmódból származik a tanulmánykötet 
címe: Putting people first, ami lényegében azt 
tanúsítja, hogy a gazdasági és társadalmi fejlő
dést elősegítő beavatkozások esetében milyen 
helyi emberi tényezők adottak. Az egész kötet
ben lényegében ezen humán, emberi tényező 
motívuma vonul végig. Közgazdaságtanilag úgy 
mondhatjuk, hogy az allokációk esetében meg 
kell ismernünk azon emberi társadalmakat, me
lyekbe beavatkozunk, a cselekvés és tevékeny
ség stratégiáját is ki kell dolgozni e közeg számá
ra. Mondhatnánk úgy is, hogy a gazdasági és 
társadalmi fejlesztés projektjei számára a tanul
mánykötet egy „praxeológiai" modellt is képvi
sel. Ezen bevezető gondolatokkal kapcsolatban 
még csak azt kívánjuk megjegyezni, hogy az 
említett praxeológiai modell — melyet a szerzők 
követnek — nagyon emlékeztet a Cornell Uni
versity híres és közismert Vicos-i projektjére.

A tanulmánykötet első három tanulmányá
ban a szerzők az irrigációs földművelés kérdé
seit elemzik. Az első dolgozatban azt láthatjuk, 
hogy a 3. világban ahol a Világbank projektei 
folytak, a hagyományos öntözési rendszerek 
mellett miként figyelhetők meg korábban az an
gol gyarmatosítók modelljei, majd pedig az 
újabb modern öntözéses irrigációs modellek. A 
szerzők azonban nem csak figyelmet szentelnek 
az irrigációs öntözés rendszerek tanulmányozá
sának, de elemzik azokat a társadalmi és hatal
mi viszonyokat is, amelyek az irrigációs rend
szerrel járnak együtt.

Az irrigációs földművelésre vonatkozó első, 
Walter Coward tollából származó dolgozata ki
mutatja, hogy a hagyományos öntözési rend
szerek mellett miként jelentkeznek a modernebb 
és az angolok által kezdeményezett irrigációs 
művelési rendszerek. A Fülöp-szigetek eseté
ben adott az ősi zanjaras öntözési rendszer, ami 
a törzsi viszonyok maradványa. Megtudjuk, 
hogy Sri Lankán a Malahwari korszakban terjedt 
el az indiai öntözéses rendszer. Ezen hagyomá

nyos modelleket — mint ahogy jeleztük — köve
tik az angolok által elterjesztett változatok és 
módozatok. A hagyományos öntözéses rend
szernek az a fajtája, ami a Fülöp-szigeteken ter
jedt el, ez Báli szigetén a subák, Omani-ban az 
afley, Himachali esetében pedig a kuhl lokális 
öntözéses rendszer terminusában jelentkezik. 
Ezeket a hagyományos öntözéses rendszereket 
a szerző a továbbiakban a szumátriai viszonyok 
alapján elemzi.

Bagadion és Korten illetve Freeman és Low- 
dermilk tanulmányai az öntözéses rendszer mű
ködésének általános elveit és szabályait elem
zik. A szerzők azt hangoztatják, hogy az ön
tözéses rendszer üzemeltetése közösséget ala
kít ki, melynek élén vízbíró áll, aki irányítja a 
közös kalákamunkálatokat, majd pedig elosztja 
a vízrészeket, mely után a vízhasználónak meg
egyezéses alapon adót kell fizetnie. Freeman és 
Lowdermilk is hasonló mozzanatokat írnak le 
Dél-Kelet-Ázsia más országaiban és az indiai 
szubkontinensen. E tanulmánynak az első és fő 
célja nem az öntözéses rendszer elemeinek vizs
gálata. A szerzők arra hívják fel a figyelmet, 
hogy az öntözéses rendszer fenntartása egy bü
rokratikus hatalmi szervezet kialakítását követeli 
meg az üzemeltetés érdekében. Elsősorban 
azokat a hatalmi viszonyokat elemzik, melyek 
alapját képezték a keleti despotikus uralmi 
rendszereknek.

A második nagyobb egységben Thayer 
Scudder az önkéntes, Cernea pedig a „kénysze- 
ríte tt" telepítéseket elemzik. Scudder megálla
pítja, hogy a telepítéseknek két fajtája van: az 
önkéntes és a kényszerű jellegű, ezek közül az 
elsőnek szentel figyelmet. Leírja, hogy a „kény- 
szerített" telepítésekre akkor kerül sor, hogy ha 
utakat, vízcsatornákat, elektromos vezetékeket, 
repülőtereket vagy egyéb infrastrukturális beru
házásokat eszközölnek. Ezzel szemben az ön
kéntes telepítések a falufejlesztési tervekkel és a 
mezőgazdasági termelés minőségének javítása 
terveivel hozhatók kapcsolatba. Michael M. 
Cernea a „kényszerített" telepítéseknek azon 
fajtáját mutatja be, amelyek a Világbank infra
strukturális beruházásai kapcsán jöttek létre. 
Elsősorban azt a kérdést világítja meg, hogy e 
„beavatkozások" (útépítések, víz- és villanyve
zetékek építése) következtében bizonyos vérsé
gi és egyéb közösségi egységeket miként kellett 
megbontani és általában az ilyen szervezeti 
alapokon nyugvó közösségeket hogyan lehet át
helyezni és másutt letelepíteni.
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A tanulmánykötet harmadik nagyobb egysé
gében Neville Dyson-Hudson az állattartás és a no
mád pasztoralizmus kérdéseivel foglalkozik. A szer
ző megemlíti, hogy az állattartásnak két fajtája 
létezik: az amerikai és ausztráliai rancsó típusú ál
lattartás, valamint pl. Afrikában is a nomád paszto
ralizmus. Az afrikai mezőgazdasági fejlesztési ter
vek esetében végeredményben ez a rancsó 
rendszer kialakítása az alapvető és fő cél.

A tanulmánykötet negyedik részében Ri
chard B. Pollnac a halászati közösségek kérdé
seit elemzi Malinowskinak a híres Trobriand Is
landers című munkájára hivatkozva, és ennek 
módszerét felelevenítve. A szerző megkülönböz
tet kisméretű és nagyméretű, valamint rövid és 
hosszú távú halászatot. A nagyméretű, vagy 
hosszú távú halászat állandó foglalkozásként je
lentkezik vándorló életformájával együtt, ame
lyet az agrár-ipari komplexumok elve alapján 
szerveznek. Ezzel szemben a kisméretű és rövid 
távú halászatot mellékes foglalkozásként űzik a 
letelepedett földműves népek Melanéziában és 
Mikronéziában.

A tanulmánykötet következő egysége — 
melyben Scott Guggenheim és John Spear, va
lamint Michael M. Cernea dolgozatai kaptak he
lyet, elsősorban a parlagváltós földművelés és 
az erdőállomány csökkenése közötti kapcsola
tot mutatja be. Az elszegényedők által kialakított 
új gazdaságok, valamint a törzsi parlagváltós 
égetéses művelési rendszer miatt az őserdő ál
lománya csökkenőben és pusztulóban van. A vi
lágon 900 millió hektár őserdő található, amely 
évente 7 millió hektárral csökken. Guggenheim 
és Spear dolgozata rámutat, hogy az őserdők 
területe elsősorban az agrár-explózió következ
tében csökken, ugyanis a faluközösségekből 
kiváló közösségi tagok új őserdei területeket 
művelnek égetéses-parlagváltós művelési for
mában, mely az erdőterület csökkenéséhez ve
zet. Az erdők többségükben a faluközösségek 
birtokában és felügyelete alatt vannak, ahol a 
közösségi jog alapján legeltetni, vagy gyűjtöget
ni lehet, majd pedig ebből a „fakompetencia"

elve alapján is részesedve az egyéb erdei termé
keken való közös osztozkodás elve is elfogadott. 
Ugyanezt a gondolatmenetet követi Cernea ta
nulmánya is, mely szintén az erdőhasználati 
módokat analizálja a birtokviszonnyal egyetem
ben. A világ népességének 50%-a őserdőterü
leten lakik. Afrikában és Latin-Amerikában egy 
főre 2 hektár, viszont Ázsiában csak 0,2 hektár 
erdőterület jut. Cernea az erdőhasználati formát 
elemzi és meg kell jegyeznünk, hogy szemlélet- 
módjában az európaiakhoz hasonló erdő- és 
hegyközösségek képe látható.

Mielőtt a végső következtetéseket levonó 
módszertani és elméleti tanulmányokat ismer
tetnénk, meg kell említeni Cynthia C. Cook ta
nulmányát, aki elsősorban azt vizsgálja, hogy az 
utak építése és telepítése miként hat ezen ha
gyományos társadalmakra. A 3. világ népessé
gére elsősorban az önellátó gazdálkodás és mű
velés jellemző, azonban az utak építésével a 
piacozó gazdálkodás is kialakulhat. A szerző úgy 
véli, hogy a zárt falvak és azok közösségei között 
egyfajta versengés is kialakulhat, amely gazda
ságunk modernizációjához vezethet.

A tanulmánykötet lezáró módszertani és el
méleti tanulmányok elsősorban azt elemzik, 
hogy gyakorlatban miként valósult meg a célul 
tűzött elv: a „putting people first", azaz „előtér
ben az ember". E tanulmányok másrészt azt bi
zonyítják, hogy a humán faktort és tényezőt mi
ként kell és lehet figyelembe venni a 3. világbeli 
beruházások és allokációk esetében.

A bemutatott tanulmánykötet egy kitűnő 
összteljesítményt felmutató munkaközösség te
vékenységének eredménye, a szerkesztési mun
kát végző Michael M. Cernea kitűnő munkát 
végzett, amikor e szerteágazó tematikát feszes 
egységbe hozta. A harmadik világ iránt érdeklő
dők számára a kötet nemcsak információgaz
dagsága, de módszerei miatt is hasznos olvas
mány, amely e tőlünk távoli világról ad napra
kész képet.

Tagányi Zoltán
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