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A foldkérdésrol

Napjainkban a term6f6ld jogi szabalyozasanak kérdése a politikai vitak keresztti-
zébe keriilt. Ez érthetd, hiszen aterm6féld a mezdgazdasagi termelés egyik legfon-
tosabb termelési eszkdze, és egyben egy sajatos, korlatozott mennyiségben rendel-
kezésre allo, tehat monopolizalhatd termelési tényezd. Kdvetkezésképp a fold piaca
sajatos piac: a fold értékének és ardnak meghatérozasaba olyan tényez6k is belejat-
szanak, amelyek a termeléssel reprodukalhat6 javakéba nem.

A foldkérdés kulonosen élesen vetddik fel egy olyan orszag esetében, mint
Magyarorszag, ahol a mez6gazdasagi teriilet az 6sszes teriilet 66%-at teszi Ki
(szemben az EU-15-0k 43%-4val), s ahol a mez6gazdasagi termelés nemcsak a GDP
el6éllitdsdban, a munkaeré foglalkoztatdsaban, de az exportbevételek termelésében
is jelent8s szerepet jatszik. Az orszag agrér-versenyképességének javitasa megko-
veteli, hogy a kedvezd természeti adottsdgokon alapulé komparativ elényiinket
meg6rizzik, illetve annak erodalédasat megfelel6 agrartechnoldgiaval ellensu-
lyozzuk.

Nem véletlen, hogy a régo6ta hliz6dd agrarvalsag soran a foldkérdés most keriilt
ilyen kiélezetten napirendre. Mara ugyanis tobbé-kevésbé befejezddott az agrartu-
lajdon-viszonyok &talakulasa, a foldmagéantulajdon dominéanssa valt. Ugyanakkor a
kilonboz6 érdekeket még nem sikeriilt harmonizalni, abirtokviszonyokjogilag még
mindig nem rendezddtek, elmaradés tapasztalhat6 a foldregisztracio terén, s nem
alakultak még ki a hatékony és versenyképes Uzemméretek. Ez utébbi elérése
érdekében részben az orszag agrarpolitikai céljait elésegité egyértelm( birtokpoli-
tikdra (ezen belul viladgos foldbérleti szabalyozésra), részben pedig foldpiacra,
féldforgalomra lenne sziikség. Csak miikodé foldpiac mellett képzelhetd el, hogy a
nemrég életre hivott foldjelzaloghitel-intézmény segit enyhiteni a mez6gazdasag
nyomaszté tékehianyan.

Magyarorszag leend6 EU-csatlakozasa szintén abba az irdnyba hatott, hogy a
foldkérdés a vitdk kdzéppontjaba keriiljon, hiszen taggé valasunk egyik feltétele a
jogi harmonizécié. Ahhoz azonban, hogy a szilkséges jogi harmonizéciéra sor
kerlljon, ismemi kell az EU-ban honos foldbirtok-politikat, a foldtulajdonlas, a
foldbérlet, a foéldhasznélat, a tertilethasznositas és az 6roklés modjat. Ehhez nyuijt
segitséget Palovics Bélané cikke (7-13. old.), amelybdl egyértelm(ien kideril, hogy
bar az EU immaron harom évtizede az agrartermékek piacat szabalyozd és a
termel6k tdmogatasat finansziroz6 Kozos Agrarpolitikat folytat, a foldbirtok-poli-
tikdban még sincs egységes szabalyozas: tag tere van a sajatos nemzeti, helyi
érdekek érvényesitésenek.



A foldtulajdon megszerzését tobb orszagban térvényben rogzitett feltételekhez
kotik, s ahhoz altalaban helyi szervek engedélyét is be kell szerezni. Egyes orsza-
gokban (példaul az Egyesilt Kirdlysag, Hollandia) sem a foldet vasarlok korét, sem
a megszerezhet6 tulajdon nagysagat nem korlatozzak. Daniaban 30 hektar feletti
mez06gazdasagi ingatlant csak az a személy szerezhet, aki helyben lakik vagy hat
hénapon beliil oda kéltézik, a foldet maga mdiveli, illetve lzemelteti és a mez6gaz-
dasagi miniszter altal el6irt szakképzettséggel rendelkezik. Franciaorszagban az
1962. évi mez6gazdasagi orientacids térvény nemcsak megengedte, hanem kivana-
tosnak tartotta, hogy pénztékések foldet vegyenek és azt bérbeadas Gtjan hasznosit-
sak. Tobb orszagban (Belgium, Franciaorszag, Németorszag) a kézhasznu intézmé-
nyek foldvételkor elvasarlasi jogot élveznek.

Mindezek egyértelm(ivé teszik, hogy bar az EU szamos kozos politikaval rendel-
kezik, a fold- és a birtokpolitika terén nemigen beszélhetiink ilyenrél. E téren az
egyes orszagok természeti, gazdasagi és tarsadalmi sajatossagait az Unié nagymér-
tékben figyelembe veszi. Semmi sem indokolja, hogy valtoztasson ezen az alapal-
lason az Ujonnan csatlakozok esetében.

Az EU-ban érvényes foldbirtok-politikak behatd elemzésének masik tanulsaga,
hogy a meglehet6sen rugalmatlan Kdzds Agrarpolitikdval szemben a nemzeti alapu
birtokpolitikdk nemcsak térben, de id6ben isjelentds mértékben véltoztak, s minden
idészakban célorientaltak maradtak. Mig az 50-60-as években az életképes méretd,
kellg jovedelmet biztosito csaladi gazdasagok létrehozasat és fenntartasat céloztak,
addig atechnikai fejl6dés el6rehaladtaval a gazdasagok koncentralédasat segitették
eld. Ezzel magyarazhatd, hogy a gazdasagilag fejlett orszagokban a gazdasagok
csaladi jellege visszaszorul6ban van a véllalkozoi jelleggel szemben. Az ut6bbi
évtizedben pedig a tartds és tomeges munkanélkdiiliség, egyes videkek elnéptelene-
dése, valamint a kdrnyezeti problémék sulyosbodésa a vidék eltartd képességének
fokozésat és a kornyezet és a t4j védelmét helyezte a birtokpolitikak el6terébe az
EU-ban épplgy, mint az észak-amerikai kontinensen.

Folyoiratunknak ez a szdma megprobal segiteni abban, hogy egy Kicsit kdnnyeb-
ben igazodjunk el a foldtulajdon és foldbérlet kérdéseinek Utvesztéjében. Palovics
Bélané (7-13. old.) az Eurdpai Unid foldbirtok-politikajat elemzi, s ramutat, hogy
e téren az egyes orszagok sajatossagaihoz alkalmazkodoé kiilonbségeket tapasz-
talunk. Kovetkezésképp az Unidba igyekv6é Magyarorszagnak is van lehetdsége
arra, hogy sajatossagainak megfelel6 megoldasokat alkalmazzon. S erre nemcsak
atmenetileg, de valdszin(ileg hosszabb id6n at szlikség lesz. Ezt kbveti Tanka Endre
cikke (15-21. old.), amely a magyar foldtulajdoni és foldhasznalati viszonyok
alakulasaval foglalkozik. Az attekintés végén a szerzd javaslatokat tesz arra, hogy
- véleménye szerint - hogyan lehetne el6segiteni Magyarorszagon az ésszer(i
tulajdoni koncentréaciot, s hogyan kozelithetiink a féldviszonyok piacgazdasagi
szabalyozasi modelljéhez. Ezt kdvetéen Novak Tamas ad kitekintést (23-28. old.)
a kérnyez6 orszagok foldtulajdonnal kapcsolatos gyakorlatara. Ramutat a hasonlo-
sagokra, ugyanakkor kiemeli azokat a kiilénbségeket is, amelyek a kdzép-eurdpai
orszagokatjellemzik e téren. Tavolabbi kitekintéshez segit benniinket Szab6é Gabor
irasa (29-33. old.), amely az egyesilt allamokbeli és a kanadai féldjogi viszonyokat

4



ismerteti. E nyugat-eurdpaitol eltéré gyakorlatok tovabb szinesitik a palettat. \Végul
Szlics Istvan (35-42. old.) kiilénboz6 foldre, foldarra és foldértékre vonatkozd
kozgazdasagi elméleteket mutat be azok szamara, akik elméleti fog6dzot keresnek
e kérdések megértéséhez.

Barmilyen oldalrdl kozelitjuk is meg e kérdéseket, a magyar sajatossagokat
sohasem szabad figyelmen kivul hagyni. Amikor a fejlett orszagok foldtulajdon- és
foldbirtok-viszonyait, valamint ezek esetleges magyarorszagi adaptalasat tanulma-
nyozzuk, mindenképpen szem el6tt kell tartanunk, hogy az alkalmazott politikdk az
emlitett orszagokban hosszl szerves fejl6dés eredményeként alakultak ki. Kovet-
kezésképp sem Magyarorszag, sem pedig a szomszédos k6zép-eur6pai orszagok
nem szamithatnak arra, hogy a rendszervaltozast és a foldtulajdon-viszonyok radi-
kélis atalakuldsét kovet6 egy évtizeden belill behozzak a torténelmi lemaradést. Ez
azonban a térség orszigainak korményait nem mentesiti a feladat aldl, hogy viladgo-
san megfogalmazott és kdvetkezetesen végrehajtott, a gazdasagstratégia egészébe
agyazott agrarpolitikéat dolgozzanak ki. Hiszen csak az egyértelm(i célok ismereté-
ben lehet az azok eléréséhez sziikséges - jelen esetben foldbirtok-politikai - eszko-
z6ket hozzarendelni.

Enyedi Gyorgy - Tamasi Péter






Foldbirtok-politika az Europai Unidban

Palovics Bélané

Az Eurodpai Unid 15 tagorszaganak természeti, gazdasagi és tarsadalmi adottsagai
nagyon valtozatosak. Kozos agrarpolitikajuk egységesen szabalyozza az agrérter-
mékek piacat, timogatja akdzds strukturapolitikai célokat. A féldbirtok-politikdban
azonban tag teret hagy a sajatos nemzeti, helyi érdekek érvényesitésének.

A foldtulajdon szerzésének ,,szabadsaga”

Az 1958-ban megko6tdtt Romai Szerzddés kimondta atagorszagok allampolgarainak
letelepedési szabadsagat. Lehet6vé tette, hogy barmely tagorszagban a belfdldi
allampolgarokéval azonos feltételekkel vallalhassanak munkat, kezdhessenek és
folytathassanak 6nallo tevékenységet, illetve alapithassanak vallalatot (52. cikkely).
Az egyes tagorszagokban fennall6 tulajdoni rend szabalyozéasat azonban atagorsza-
gok hatéskdrében hagyta (222. cikkely).

A Szerz6dés értelmében a Kozosség Tandcsdnak és Bizottsaganak keresnie
kellett a lehet6séget arra, hogy az egyes tagallamok polgarai mas tagallamok
teruletén foldtulajdont szerezhessenek és hasznosithassanak. Hozz4 kellett latnia
tovabba a nemzeti és a kulfoldi allampolgdrokat megkulonboztet§ diszkriminativ
szabalyok fokozatos lebontasdhoz (54. cikkely).

Az 1960-as években kiadott két dekrétum a kiilfoldiek foldtulajdon-szerzésének
engedélyezését szlik kdrben, meghatarozott feltételek mellett irta el6. Lehetévé
tették, hogy barmely tagorszagban mez&gazdasagi foldet vasarolhasson a tarsor-
szagbeli allampolgar, ha az adott allam terliletén el6zetesen mar legalabb két évig
magangazdasagban bérmunkasként dolgozott (63/261. sz.). Nem tagadhaté meg a
foldvasarlas engedélyezése attél a kilféldi allampolgartél sem, aki elhagyott, leg-
alabb ket éve nem mivelt gazdasagot akar megvenni (63/282. sz.).

A Bizottsag fellépett a kilféldiek tulajdonszerzését megkilonboztetd nemzeti
jogalkotas ellen, de az altalanos érvényl nemzeti szabalyozast nem biralhatja.
Példaul Daniat felszélitottak, vonja vissza azt arendelkezését, ami a nem Déaniaban
lakd személyek, illetve ott be nem jegyzett tarsasagok foldvasarlasat a mez6gazda-
sagi minisztérium el6zetes engedélyétél tette fliggbvé. Az ellen azonban mar nem
tiltakozhattak, hogy Dania a mez6gazdasagi foldek tulajdonjoganak megszerzését
altalaban - tehat sajat polgarai szdmara is - tobb feltételhez kototte, példaul a
tulajdonos helyben lakasahoz.



A Bizottsag tudomasul veszi azt is, hogy az egyes tagorszagok afdldvasarlas
jovahagyasat helyi szervezetek, hat6sagok, bizottsdgok hataskorébe utaljak. Amint
a kés6bbiekben erre visszatérlink, a helyi szervezetek olyan prioritasokat érvénye-
sithetnek, amelyek a kulfoldiek tulajdonszerzését hattérbe szoritjék.

Val6szindleg hasonl6 irdnyzat érvényesil a bérleti szerz6dések jovahagyasanal
is, jollehet a Bizottsag méar 1967-ben kimondta, hogy a tagorszagokban a kulféldiek
a hazai termel6kkel azonos feltételek mellett bérelhetnek mez6gazdaséagi foldet.
Megjegyezzilk, hogy e téren helyt adtak a két leginkabb érdekelt tagorszag -
Belgium és Franciaorszag - bizonyos fenntartasainak (67/531. sz.).

De vajon kovetkezik-e abbdl, hogy a Kozdsség nem avatkozik be a tagorszagok
tulajdoni rendszerébe az, hogy nincs k6zos foldbirtok-politikaja?

Van-e kozosségi foldbirtok-politika?

Afoldbirtok-politika az agrarpolitika alapja. Fellelhetd az llami beavatkozas szinte
minden teruletének a hatterében. Nincs ez mésként a Kzds Agrarpolitikdban sem:
megnyilvanul a strukturalis fejlesztési programokban, és ranyomja bélyegét a piac-
szabalyozas rendszerére is.

Az 1958-ban megtartott stresai konferencia a strukturapolitika kbzéppontjaba az
életképes méret(i csalddi gazdasdgokat allitotta. Ahhoz, hogy a csalad munkaerejét
hasznosithassa és a csaldd szaméara méltanyos, mas tarsadalmi-gazdaségi kategori-
akéhoz kozelitd jovedelmet adjon, elengedhetetlen a gazdasagok ndvekedése. En-
nek Gtja a fold koncentrdldsa és/vagy a termelés intenzifikalasa. A fejlédéképes
gazdasdgok korszer(sitésére mar az 1970-es évektdl kezdve jelentds tAmogatast
adtak a kozos koltségvetéshol.

E cikk keretében nem tekinthetjlik at a struktarapolitikai tamogatasok kilonb6z6
formait. A piacszabalyozasi intézkedések foldbirtok-politikai hatterének is csak
néhany elemét emlithetjiik meg. Az intézményes mez6gazdasagi arak megalla-
pitasanak f6 szempontja az életképes, professzionalis gazdasdgok stabilizalasa,
jovedelmez@ségének fenntartasa volt. Ezt kdvette a Kozos Agrarpolitika eszkdzei-
nek fokozatos atalakitasa, majd az 1992. évi gyokeres reform. Ez utébbi a gazda-
sagi novekedés megvaltozott feltételeit tartotta szem el6tt (tdmeges munkanél-
kiliség stb.), amikor a kisebb gazdasadgokat mentesitette a termel&kapacitas csok-
kentése aldl. Ugyanakkor gondoskodott a nagyobb gazdasagok teljes kor(i karpot-
laséardl is.

A foldhasznalati célok rangsorolasaban az 1980-as években Uj irdnyzatok bonta-
koztak ki. A mez6gazdaségi termelés novekedésének fékezésére 1988-tol dijaztak
az Onkéntesfoldpihentetést, majd 1993-t6l a nagykultirdk vetésteriletének évente
valtozdé mértéki, az els6 évben 15%-0s rotacids ugaroltatasat irdnyoztdk eld.
El6térbe kertiltek az erddsitési programok, a nemzeti parkok és természetvédelmi
tertletek kijel6lése, a kornyezet kimélése, a mez6gazdasagi termelés extenzifikala-
sénak dsztonzése.



A Ko0zos Agrarpolitika eszkdzei, mindenekel6tt sok milliard ECU-t Kitevd pénz-
forrasai, minden tagorszagban hatnak a mez8gazdasag fejl6désére. A foldbirtok-
struktira alakulasara azonban tovabbra is az egyes tagorszagok tarsadalmi-gazda-
s&gi adottsdgaihoz alkalmazkodd, 6nall6 nemzeti foldbirtok-politika nyomja ra a
bélyegét. A kdvetkezékben e nemzeti foldbirtok-politikdk altalanosithaté vonasait
probaljuk meg kiemelni.

A nemzeti foldbirtok-politikak keretei és eszkozei

A nemzeti foldbirtok-politika feladatai a jogalkotas, a pénziigyi szabalyozas és a
tarsadalmi szervezés korébe tartoznak. A torvényi szabalyozas mindenekel6tt a
foldtertlet mez&gazdasagi hasznositasat, a tulajdonszerzés és a bérlet, valamint az
orokosodés kérdéseit érinti. A pénziigyi szabalyozas a timogatasra, a hitelezésre, az
adoztatdsra, és a tdrsadalombiztositds feltételeire terjed ki. A szervezési teenddk
kozul els6sorban a foldrendezés, ahelyi foldbirtok-politikai szervezetek l1étrehozasa
és mlkodtetése, illetve szélesebb értelemben a regionalis fejlesztési tervek megva-
I6sitasa emelhet6 ki.

Ismételten hangsulyozzuk, hogy a nemzeti féldbirtok-politika érvényesitésében
altaldban igen széles hataskore van a kdzhasznu intézményeknek és a helyi szerve-
zeteknek (hatdsagoknak, bizottsdgoknak). Ezzel a hataskorrel - a helyi eréviszo-
nyoktdl fligg6en - egy-egy orszagon belil is eltér§d modon élhetnek.

Tervezik a tertlethasznositast

A teriilethasznositasban a mez6gazdasagi érdek Utkdzhet a varosok terjeszkedése,
az iparositas, az infrastrukturalis fejlesztés, az Udul6teriiletek és a természeti kor-
nyezet megG6rzése iranti igény novekedésével. A terlilet racionalis hasznositasa
kiiléndsen anagy népsrliségli orszagokban, példaul Hollandiaban (370f6/km2) kap
nagy jelentséget.

A terlleti tervezésre vonatkozo térvények, az orszégos, a regionalis és a helyi
szinten kidolgozasra kérii\6foldhasznositasi tervek az értékes mez6gazdasagi teri-
letek védelme mellett lehetéséget adnak a fold mez&gazdasagi termeléshél valo
kivonasara. Ezt altalaban megallapodasokkal, de ha kell, akar kényszerintézkedé-
sekkel is realizaljak. Cél tobbek kdzott a mez6gazdasagi gazdalkodas feltételeinek
javitasa és a foldrendezés is.

A foldrendezés a parcelldk egyesitésére, utak, viz-, villany-, csatornahalézat
létesitésére, vizrendezésre, talajjavitasi munkakra, a természeti kdrnyezet és a taj
szépségenek fenntartasara iranyul. A foldrendezés koltségeit tobbnyire kdltségve-
tési forrdsokbdl fedezik. Franciaorszagban évente 300 000 hektart tagositanak
(vagyis egyesitik a killonb6z6 helyeken lévd birtokokat); igy a kereken 23 millid
hektarnyi mez6gazdasagi teriiletb6l mér 13 millié hektart rendeztek (Lorvellec in:
Grossman - Brussaard, 1992).



Szabélyozzék a tulajdonszerzést

A foldtulajdon megszerzését tébb orszagban térvényben rogzitett feltételekhez
kotik, s ahhoz altaldban helyi - kézigazgatasi vagy tarsadalmi - szervek engedélyét
is be kell szerezni. Egyes orszagokban (pl. Egyestlt Kiralysag, Hollandia) sem a
foldet vaséarlok korét, sem a megszerezhetd tulajdon nagysagéat nem korlatozzak
(Grossman - Brussaard, 1992).

Déniaban 30 hektar felett mez6gazdasagi ingatlant csak az a személy szerezhet,
aki helyben lakik, vagy 6 honapon belll oda kéltozik, az ingatlant maga muveli,
illetve lzemelteti és a mez6gazdasagi miniszter altal el6irt szakmai képzettséggel
rendelkezik. 1989 Ota lehet6vé tették a tdrsasagok foldvasarlasat is, hogy bovitsék
a mezd@gazdasag t6keforrasait. A gazdasagok maximalis nagysaga kordbban 125
hektar lehetett, de 1989 6ta megengedik tébb, legfeljebb 5 gazdasag egylttes
vezetését (Wulf in: Grossman - Brussaard, 1992).

Franciaorszdghan az 1962. évi mezdgazdasagi orientacids torvény nemcsak
megengedte, hanem kivanatosnak tartotta, hogy pénzt6késekfoldet vegyenek és azt
bérbeadas Utjan hasznositsak, s ezzel a gazdasagok létesitésének tékeigényét mér-
sékeljék. Amig a foldarak novekedtek, a spekulacids toke élt ezzel a lehet6séggel.
1984-ben 7000 ilyen tarsasag 450 000 hektér foldet adott bérbe. A foldarak csokke-
nésének idészakdban azonban a t6kés érdekeltség visszavonult. Mostandban a
foldek felvasarlasara létesitett k6zhasznu tarsasagok - eredeti hivatasukkal ellentét-
ben - vevét keresnek a varosokban, s6t kiilféldon is az eladasra felkinalt mezégaz-
daségi foldekre (Comby - Renard, 1996).

A foldvasarlas engedélyezésekor a helyi szervek prioritasokat érvényesitenek.
TObb orszagban a kézhasznl intézmények elévasarlasijogot élveznek (pl. Francia-
orszagban, bizonyos esetekben Németorszagban, Belgiumban stb.). Ezek az intéz-
meények a felvasarolt foldet a gazdasagok struktdrajanak javitasara, a meglévé
gazdasagok méretének novelésére, vagy életképes méretl Uj gazdasagok létesitésére
adjak tovabb. Gyakori, hogy a bérbeadott gazdasagok eladasakor a bérlé kap
el6vasarlasi jogot. Németorszagban elényben részesitik a teljes munkaidében gaz-
dalkoddkat a részmunkaidds gazdakkal szemben. Olaszorszagban a kétkezi dolgo-
z0k foldvésarlasat kedvezményezik, az eladasra felkindlt teriiletre a szomszédnak
van el6vasarlasi joga. Itt egyébként csak akkora foldteriilet vasarlasat hagyjak jova,
amekkorat legalabb egyharmad részben a csalad tud megm(velni (Porru in: Gross-
man - Brussaard, 1992).

Fékezik a fold elaprozodasat

A gazdasagok életképességét veszélyezteti a foldterulet elapr6zddasa, aminek leg-
fébb forrasa az 6rokosodés. A mezdgazdasagifoldek droklésére nézve tobb orszag-
ban aPolgéari Torvénykdnyv elGirasaitdl eltéré szabalyokathoztak. Németorszagban
a gazdasagot egy utod 6rokli, az 6rokostarsakat nem a fold forgalmi, hanem addzasi
értéke alapjan kartalanitjak. Franciaorszagban a gazdasagot szintén egy leszarma-
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zott 6rokli, aki orokostarsainak részét kedvezményes hitel segitségével fizetheti ki.
Az Orokostarsak létrehozhatnak kdzésen gazdalkodo csoportot, vagy orokrésziiket
bérbe adhatjak a gazdalkodast folytato 6rokosoknek. Daniaban a gazdasadgokat csak
engedéllyel szabad felosztani. Olaszorszagban 30 évig nem oszthatok fel a foldre-
formkeretében, illetve aparaszti foldtulajdonszerzésteldmozdito alapokbdl szerzett
foldek.

A foldbérlék védelme

A gazdasagok tObbsége sajat tulajdond foldet mivel, amit azonban gyakran bé-
relt terlilettel egészit ki. A bérelt tertilet ardnya orszagonként valtozo6: a legna-
gyobb Belgiumban (68%) és Franciaorszigban (60%); a legkisebb Déanidban (fold-
parcellakra 15%, egész gazdasagokra 2,4%) és irorszagban (8% alatti) (Enese,
1993).

A torvényhozas az orszagok tobbségében szabélyozza a bérleti szerz6dések
feltételeit. A szabalyozas céljaabérlé biztonsdgdnak megteremtése, ami gazdalko-
dasanak hosszabb tavu megalapozasat szolgalja. Kivételes a daniai helyzet, ahol a
bérleti feltételekbe nem avatkoztak be, csupan azt kotik ki, hogy a bérleti dijat és a
lejarat id6pontjat irasban rogzitsék. Németorszagban viszont hatésagi ellenérzés ala
tartozik, Hollandiaban pedig a szerzddéseket bizottsag hagyjajova.

Gyakran térvény irja eld abérlet minimalis id6tartamat. Ez példaul Belgiumban
és Franciaorszagban 9 év, Hollandiaban az egész gazdasig bérbeadéasa esetén 12,
egyes foldparcellaknal 6 év. Belgiumban és Franciaorszagban a hataridg leteltével
a szerzOdés Ujabb 9 évre meghosszabbodik, ha a tulajdonos nem jelzi el6re meg-
szlintetési szandékat. Bérletet felmondani csak akkor lehet, ha a tulajdonos vagy
orokose maga akar gazdalkodni. Van példa a bérlet maximalis id6tartamanak
el@iraséra is. Németorszagban a farmot legfeljebb 18, a féldparcellat legfeljebb 12
évre adhatjak bérbe.

A bérl6k altalaban széles korii felhatalmazast kapnak a gazdalkodas vitelére.
Befektetéseik megtéritését azonban a bérlet lejartakor csak akkor igényelhetik, ha
azokhoz atulajdonos hozzajarult.

Az agréarpolitika torekszik a bérleti dijak csokkentésére. Hollandiaban a szerz6-
déseket jovahagyo bizottsag azt is fellilvizsgalja, nem tulzottan magas-e a kiko6tott
bérleti dij. Franciaorszagban a bérleti dij maximuma évtizedeken at a helyileg
1938-ban érvényes dij természetben valorizalt értéke volt. Most a helyi bizottsdgok
igyekeznek ezt befolyasolni.

A mez6gazdasagi foldek forgalmi ara és bérleti dija sok tényez6t6l fugg, de
leginkdbb a mez6gazdasagi termeléssel szerezhet6jovedelem nagysagatdl, annak
perspektivaitol. A masodik vilaghaborut kovetd évtizedekben a mez6gazdasagi
foldek ara gyorsan, folyamatosan névekedett, ez az irdnyzat azonban az 1970-es
évek végén megfordult. Franciaorszagban példaul 1950 és 1978 k6z6tt a mez6gaz-
dasagi foldek ara - realértékben - megharomszorozddott, 1978 és 1994 kozott
viszont 55%-kal csdkkent (Comby - Renard, 1996). Olcsobb lett a fold bérleti dija
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is, ez a csOkkenés azonban kisebb mérték(i. Mig kordbban a bérleti dij az orszagok
tobbségében a magas foldar 1-2%-a volt, most a csokkent foldarhoz képest akar 3%
feletti is lehet.

Folytatddik a koncentréacios folyamat

A csaladi gazdasag csak akkor nyujthat a csalad szamara méltanyos jovedelmet, ha
méretének ndvekedése lépést tart a gazdasagi-technikai fejlédéssel. Az Eurdpai
Unio tagorszagaiban tartos, altalanos érvény( iranyzat a gazdasagok koncentralo-
dasa, teriletiik novekedése. Szamuk 1987 és 1993 k6zott a 12 tagorszag atlagaban
évente 4,7%-kal csokkent. Kivétel Hollandia, ahol a gazdasagok szdma stabilizal6-
dott és Portugélia, ahol ebben az id6szakban szdzezer Uj kisgazdasag jott létre.

A mez6gazdasagi arutermelés meghatarozé hanyadat a 20 hektarnal nagyobb
gazdasagok adjak, amelyek a mezdgazdasagi terllet 80%-at mdvelik. 189 000
gazdasag terllete a 100 hektart is meghaladja, s6t Franciaorszagban példaul atertlet
10%-a a 200 hektarnal nagyobb gazdasagok birtokaban van (AGRESTE, 1996).

A gazdasagok koncentralodasanak a legutobbi id6kben kialakult 0j formaja a
tarsas gazdalkodas. Franciaorszaghan 1993-ban a mivelt teriilet 27%-an atlagosan
88 hektar teriletli tarsasagok gazdalkodtak. 44 000 k6zdsen termel6 csoport és
20 000 kft. m(kodott. A tarsasdgok szama évr6l évre gyorsan ndvekszik. Tulnyomo
tobbséguk csaladtagokat fog 6ssze. Teruletiik 80%-aatagok tulajdona, atébbi bérlet
vagy kozos tulajdon. Danidban 1989-ben lehet6vé tették tébb gazdasag egylttes
vezetését. Spanyolorszag agrérpolitikdjdban nemcsak a kell6 méret(i csaladi gazda-
sagok, hanem a fold és a munka kdzds hasznélatan alapul6 szdvetkezeti tarsasagok
is els6bbséget élveznek (Spanyol Hivatalos Allami Kozlény, 1995).

Az agréarpolitika a koncentracio el6segitése mellett sem hagyhatja figyelmen
kiviul a kisebb méretii gazdasagokat. Ezek szdmaranya, néhany orszagtol (Dania,
Egyesilt Kiralysag, irorszag) eltekintve, tekintélyes. Az egy hektarnal kisebb féld-
teriiletet 4ltaldban nem tekintik gazdasagnak. Az Uni6 gazdainak csaknem a fele
(Portugdlidban 78, Gorégorszagban 68, Olaszorszagbhan 67%-a) 1-5 hektart hasz-
nosit. A mez6gazdasagi lakossag megtartasanak jelentésége a tomeges munkanél-
kiliség korszaké&ban felértékelddott. Kiléndsen fontos ez a kedvez6tlen adottsagu
teruleteken, ahol az elnéptelenedés veszélye fenyeget.

Osszefoglalas

Az Eurdpai Unidban a kdzos agrarpolitika egységes, de altaldban csak kdzvetett
modon hat6 szabalyzdkkal rendelkezik. Tagorszagainak foldbirtok-politikaja az
egyes orszagok természeti, gazdasagi és tarsadalmi sajatossagait tiikrozi. Kiemel-
hetd vonas, hogy a térvényes eldirasok és a pénziigyi 6sztonz6k érvényesitésében
a helyi szervezetek széles hataskdrrel rendelkeznek, a helyi tarsadalmi és gazdasagi
érdekek szolgéalatdban hozhatjak meg dontéseiket.
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A legutdbbi 10-15 évben a gazdasagi ndvekedés és a mezdgazdasagi fejlédés
feltételeinek valtozasa mddositotta mind akozdsségi, mind a nemzeti agrarpolitikak
hangsulyait.

Gyengllt a mez6gazdasagi termelés hegemonidja az egyes orszagok teriiletének
hasznositaséban. Az integralt regiondlis fejlesztési tervek az érintett korzetek sok-
oldalu gazdaségi tevékenységének kibontakoztatasara iranyulnak, s ezzel csokken-
tik a mez6gazdasagi hasznositds els6dlegességét. ElGtérbe kerlltek a természeti
kdérnyezet, a hagyoményos tjak fenntartdsdnak szempontjai.

A foldbirtok-politika meghirdetett célja az orszagok tobbségében ma is az élet-
képes méret(i csaladi gazdasagok létrehozasa és fenntartasa. A gazdasagi és a
technikai fejlédés azonban szilkségessé teszi e gazdasagok koncentral6daséat, ami-
nek két Utja van: a gazdasagok terlletének novelése, illetve a termelés intenzifika-
l4sa. Az intenziv fejlesztés finanszirozésahoz sziikséges téke bevonésa a foldbirtok-
politikt engedményekre kényszeriti. Ez a nagyobb méretli gazdasagok és a kuldn-
b6z6 tarsasagi formak szaporodasanak kedvez. A gazdasagilag fejlett orszagokban
a gazdasagok csaladi jellege egyre inkadbb visszaszorul a vallalkozoi jelleggel
szemben.

A legutdbbi években a tartos és témeges munkanélkiliség, a mezdgazdasagban
foglalkoztatottak szamanak egyre gyorsul6 csokkenése, egyes vidékek elnéptelene-
désének a veszélye a figyelmet a mez6gazdasag lakossageltartdé képességének
megdrzésére irdnyitotta. Ezt célozzak a kis- és kdzepes méretli gazdasdgoknak
nyujtott kedvezmények, ajovedelemkiegészit§ thmogatasok, a gazdalkodas feltéte-
leinek javitasara irdnyuld programok.

Nagy koriltekintéssel kell eljarnunk, ha az Eurdpai Uni6 tagorszagainak térben
és id6ben véaltozo foldbirtok-politikainak elemzésébél a magunk sz&méra haszno-
sithato kovetkeztetéseket akarunk levonni. Elsdsorban tartsuk szem elétt, hogy az
egyes orszagok sajatossagaihoz alkalmazkodo kilénbségeket tapasztalunk, tovab-
ba, hogy az Unidban az Gjabb iranyzatok egy évszdzados szerves fejlédés talajan
érvényesilhetnek. A sajatos magyar helyzet nemcsak dtmenetileg, de el6relathato-
lag még hosszabb ideig sajatos megoldasokat kdvetel.

A kulfoldiek hazai foldtulajdon-szerzésének liberalizal4sat a 6-8 éves tavlatban
véarhat6 Eurdpai Unios csatlakozas idején valdszindileg célszer(i lesz néhany évig
késleltetni, erre nézve a szerz6désben megéllapodni. Az dtmeneti idészak kivanatos
idGtartama két tényez6tél fligg. Egyrészt attol, milyen Gtemben tudjuk 1étrehozni és
hatékonyan miikddtetni a helyi érdekeket érvényesitd szervek kozremiikodését a
foldtulajdon és a foldhasznéalat szabalyozasaban. Masrészt attol, milyen litemben
alakul ki atermd&fold reélis értékét tiikroz6 foldpiac. 8-10 évnél hosszabb atmeneti
idészak aligha fogadtathato el. Ezért agrarpolitikanknak az emlitett két terlleten
fokozatosan, de miel6bb er&sitenie kellene kdzeledéstinket az Eurdpai Unid tagor-
szagaiban érvényesil6 gyakorlathoz.
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A magyar féldtulajdoni és foldhasznélati viszonyok alakulasa

Tanka Endre

Kisiklott foldreform

A ,,zsdkutcas magyar torténelem” (Bibé Istvan) mindeddig megtagadta t6llink azt a
szerves fejlédést, amely Eurdpa centrumorszagaiban civil tarsadalmat, foldviszo-
nyaikban pedig polgéri foldmagantulajdont teremtett. A birtokszerkezetetkozel egy
évezreden &t a foldtulajdon és a féldhasznalat intézményes szétvalasztasa hatarozta
meg, vagyis a kdzvetlen termel§ ki volt zarva afdldtulajdonbdl. Mivel az allamszo-
cializmus a magantulajdon tagadasara épilt, a kollektivizalas révén elvalasztotta a
termel6t a foldtulajdontdl, tovabba megkett6zte a féldhasznélatot nagyiizemire és
kistizemire (haztdji, illetményfold). A nagylzemeket valdjaban a partallami etatiz-
mus korlatlan kézhatalma uralta. A munkaer6t a nagybirtokhoz két6 - a feudalis
szeg6dmény- és illetményfold mint4jat masolo - Kistizemi miniparcella pedig csak
hasznélat cimén jutott a kistermel§ birtokdba. A nagy- és a Kishirtok torténeti
folytonossaga gazdasagilag is szembet(ing: a két izemformakozott atermelési érték
a nagylizem javara 60:40%-ot tett ki.

A foldpolitika a KGST-tdboron belil sem volt egységes. Volt, ahol csupan
kényszerbdl tlirték és szenvedték el az elGirt er6szakos kollektivizalast, de jogilag
nem semmisitették meg a paraszti foldmagantulajdont. A magyar jog azonban
alkotméanyellenesen bekebelezte a foldmagantulajdont azéltal, hogy az 1967. évi
IV. torvénnyel , megalkotta” a sz6vetkezeti foldtulajdonjogot.

1989-ben a termGteriilet 14,9%-4t az allami gazdasagok, 70,9%-at a szovetkeze-
tek, 14,2%-at a magangazdasagok hasznaltak. A foldhasznéalat e szektoralis tagozé-
dasa Iényegében megegyezett a foldtulajdoni formak aranyaival (jollehet a szovet-
kezeti foldalap 1/3-a névlegesen tagi magantulajdonban volt). A tébbszektoru
tulajdonviszonyokat, amelyek az allami féldtulajdon fels6bbrend(iségén nyugodtak,
erésen kettészakadt izemi szerkezet egészitette ki. Mintegy 1500 nagyilizem a
foldalap 85%-at haszndlta. Az allami gazdasagok foldteriiletének atlagos nagysaga
7600 hektar volt, e nagylizemek atlagban tobb mint 860 f6ét foglalkoztattak. A tsz-ek
atlagos nagysaga 3800 hektart tett ki, ahol kdzel 380 ember dolgozott atlagosan. Az
1,4 millié magangazdaség atlagos terllete csak 0,62 hektart ért el.

1989 utén a dekollektivizalas politikai feladat lett, s a kdztulajdon lebontasaval
lehetéség nyilt egy polgari demokratikus foldreformra; a féldmagantulajdon olyan
megteremtésére, amely két dontd ismérvben eltér a puszta foldprivatizaciotol és
modernizacios értéket képvisel (Eisenstadt, 1978; Tanka, 1993). Az egyik ismérv a
polgari értékminta kovetése. A torténelmi tapasztalatok szerint a polgéri reform a
foldet mint termel6eszkdzt m(ikddd tulajdonként adja a termel6nek, vagyis életké-
pes izemméretben, a termelési tényez6kkel és a hasznositashoz sziikséges tékeja-
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vakkal egyutt. Ezzel nemcsak jogilag, hanem gazdaségilag is biztositja a termé-
szetes személyek mint foldhasznalok tulajdonét. Mésrészt olyan fold- és agrarpoli-
tikat hajt végre, amely a termel6k tobbségének az érdekeit érvényesiti. Konkrétan:
a modernizacio kett6s kihivastjelentett. Egyfeldl azt, hogy a féldalap 85%-at urald
jogi személyiségli nagylizemi foéldtulajdonnal szemben a mez&gazdasaghbdl élg
természetes személyek mint foldhasznalék meghatarozé aranyban foldtulajdonossé
véaljanak. Masfeldl aféldbirtok-szerkezetben alapfeladat lett egyrészt a tulajdon és
a termeldszervezet évezredes elkiloniulésének fokozatos felszdmolésa, masrészt -
a nagyuzemi féldhaszndlat oldasaval - az agrarstruktardbol maig hianyzé kdzép-
Uzemek és az életképes kislizemek szdméra az élettér megnyitasa.

A rendszervaltozas 6ta eltelt 7 év bizonyossa teszi, hogy a féldpolitika moderni-
zacios reform helyett csak egy sziikebb réteg érdekét szolgald foldprivatizaciot
valositott meg. Ugyanakkor a torténelmileg megkésett eredeti t6kefelhalmozés az
agrartarsadalomra igen negativ hatassal volt, sem a politika, sem a monetarista
gazdasagpolitika nem vette figyelembe az agrarérdekeket.

A foldprivatizécié folyamatelemzése (Tanka, 1997) az &tlathatésagot gatlo té-
nyezék ellenére felfedte a hatdsmechanizmus fébb 6sszefliggéseit és kdvetkezme-
nyeit. Ezek kozil emlitlink meg néhanyat.

A dekollektivizalas soran egyes csoportoknak az allt érdekében, hogyféldvagyont
szerezzenek a valdsagos értékéhez képestjelképes aron. Ezért a részleges karpotlas
alapjan egy-egy adott foldet nem az kapta vissza, akitdl a partallam azt jogtalanul
elvette. Atdrvény azt is megakadalyozta, hogy a mez&gazdasagi nagyuzem foldnél-
kili termel6i életképes birtokméretben, miikdd6 tékeként foldtulajdonhozjuthassa-
nak. Ezt a reprivatizalds megoldhatta volna. Végul a foldkarpotlas maddszerei -
koztik a megegyezéses licit - kizartak, hogy az allam akéztulajdon lebontasakor a
privatizalt vagyonért a féldpiaci arakhoz kozelit6 vételarat érvényesitsen.

Mikdzben az 6sszes volt KGST-orszag, s6t a balti allamok is a reprivatizaciéval
eurdpai mintaju, polgari féldreformba kezdtek, a magyar térvénykezés a torténelmi
jovatételt elutasitva gatolta, hogy a fold f6szabalyként természetes személyek
m(ikodé tulajdondba kerlljon. Ugyanakkor a részleges karpotlas bevezetésével
elérte, hogy a foldtulajdon egy része - kerul6 utakon - karpétlasra nem jogosult
személyek kezére kerliljon. Ez dont6en kozrejatszott abban, hogy - egyeldre fold-
haszonbérlet révén - ajogi személyiségl nagylizem valjék meghatarozova.

A foldpolitika a mezdgazdasaghdl él6knek akkor hirdette meg az 6énallé6 magan-
gazdalkodas és a foldszerzés jogi esélyeit, amikor - drdmai fordulattal, robba-
nasszerlen és Oriasi mértékben - mar bekdvetkezett azagrarmunkaerd csokkenése.
1988 és 1993 kozott az 1 millio 80 000 féfoglalkozast dolgozobol 730 000
kényszerilt a mezdgazdasag elhagyasara (ebben bennefoglaltatnak a mellékiizem-
agakban foglalkoztatottak is, akik a munkaer6 kb. 30%-at tették ki). Az egyidej(
allas- és vagyonvesztésnek tobb oka is volt: a nagylzemi szektor dsszeomlésa, a
tsz-tagok foglalkoztatasi kotelezettségének megsziintetése és az ahhoz kapcsolt
vagyonkiviteli tilalom. Ez csaladokra vetitve korilbelll 2 millié embert érintett, akik
esetében fel sem merilhetett, hogy m(ik6dé foldtulajdonhoz jussanak és magangaz-
déalkodésba kezdjenek.
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Az elmélyild agrarvalsadgban a jogi Utveszt6k is segitettek abban, hogy egy
kivaltsagos réteg foldtulajdonhoz juthasson, mikdzben a volt nagyiizemi dolgozok
tdmege kirekeszt6dott a termel6i elsajatitdsbol. Ezt segitette az is, hogy a foldnél-
kiliek alanyi joga a miniparcella juttatdsara sz(ikilt. A karpotlasi térvény értelmé-
ben a tsz-tag foldigénye 30, a tsz- és &llami gazdasagi alkalmazotté pedig 20
aranykorona értékd foldre terjedhetett ki, vagyis legfeljebb fél-méasfél hektarra. A
szOvetkezeti atalakulasi torvény pedig kettévalasztotta a foldtulajdon és az egyéb
szOvetkezeti vagyon privatizaciojat. Emiatt 6nalléan mikddtethetd vagyonrészt és
magantulajdont foldet a tsz-bél nem lehetett kivinni”. Ez a magangazdalkodast
azoknal is gatolta, akiknél erre a szdndék és a felkésziiltség esetleg megvolt. Mai
kovetkezményeiben is Iényeges a szovetkezeti részarénytulajdon ,,befagyasztasa”.
Az atag, akinek a névleges foldmagantulajdona fennmaradt a tsz kdzos foldhasz-
nalatdban, az ,,részarany-tulajdonosként” zsakutcaba keriilt a foldkiadd bizottsagok
létesitéseével elért foldvisszatartas kdvetkeztében. Jellemzé, hogy e foldek jogi
sorsanak rendezése (nevesités, foldkiadas stb.) a foldalap jelent6s hanyadanal még
nem lett végrehajtva. Az immobil foldt6ke névleges tulajdonosa szamara ez azt
jelenti, hogy féldjére gyakorlatilag nem szerezhet rendelkezési jogot, igy meg kell
elégedjen az alkupozicié nélkil elérhet6 alacsony haszonbérrel, illetve - ha ajogi
személyiségl haszonbérld szerz6képes lesz - a minimalis, nem foldpiaci vételarral.

A foldprivatizacid technikait ismerve nem véletlen, hogy Magyarorszagon a
részleges karpdtlassal dontd részben a korabbi kistermel6i kérben is megszakadt a
foldbirtoklas tébbgeneracids csaladifolytonossaga (Andor-Kuczi-Swain, 1996).
Kapcsolati t6kéjuk és kivaltsagaik (hitelek, allami tdmogatas megszerzése stb.)
alapjan a korabbi nagylizemi menedzsmentb6l jott magantermel6k nemcsak a
nagyobb birtokot kialakité féldkoncentracidval, hanem gazdalkodéasi eredményeik-
kel is megel6zték a 80-as évek legnagyobb kistermel8it (Harcsa-Kovach, 1996). A
kistermel6k onellatasra kényszerilése és kiszoruldsa az &rutermelésbél csdkkenti
egy esetleges késdbbi ruralis kozéposztaly kialakulasanak esélyeit.

Az (] foldbirtokszerkezet

1997-ig a tartésan allami tulajdonban maradt gazdasagok foldtertletét kivéve vég-
bement a teljes foldalap magéanositasa. A foldek jelents hanyadat a volt nagyize-
mek jogi személyiségl utddszervei haszonbériik (lasd a 49. oldalon 1évé felsé
tdblazatot). Koziluk mindinkabb meghatéroz6 a korlatolt felel6sségl tarsasag,
amely foldtertletét a szdvetkezettel szemben folyamatosan noveli. Mivel a kft.-k
profitorientaltak, a szdvetkezetek pedig a szOvetkezés alapelveit (szolidaritas, szo-
cialis funkcidk sth.) az agrarvélsag miatt feladtak, igy a féldhasznélat dj, nagylizemi
formai a nagybirtok modelljéhez kdzelitenek. Olyan bérmunkara épll6é Gzemfor-
méhoz, amely a termelési tényezOk optimalis tarsitasara és a versenyképesség
novelésével profitmaximumra torekszik. Ugyanakkor lemond a mezdgazdasag
egyes alapfeladatainak teljesitésérél, ami az EU-ban a kdzos agrarpolitika priorita-
sa: a helyi lakossag foglalkoztatasanak és megélhetésének biztositasa, hozzajarulas
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a vidéki népesség megtartasahoz, és egyéb szocidlis és 6koldgiai feladatok felval-
lalsa.

A nagylzemek atlagos mérete - akorabbi ,,mamutnagysagrol” - 1 997-ben 1800
hektarra csokkent. 1996-ban 442 gazdasag 500 és 1000 hektéar kozotti foldterileten
termelt, amivel a féldalapbol 286 000 hektart kotott le. E méretrendez6dés az eddig
hianyz6 kozépizem kifejlédésének kezdetétjelzi.

A foldalap 45%-a természetes személyek mint magangazdalkodok hasznalata-
ban van. Ebb6l 1994-ben 2,1 millié hektar a tulajdonuk volt. A csekély birtokméret
és a nagyfoku birtoktagoltsag, valamint a termelési tényez6k és a tékejavak hianya
a magangazdalkoddk zomeénél a részfoglalkozasi termelést is veszteségessé teszi;
m(ikddd tulajdonnal pedig csak egy szlikebb vallalkozoi réteg, az 51 000 féfoglal-
kozasl gazda rendelkezik. Nemcsak a karpotoltak és a szovetkezeti részarany-tu-
lajdonosok adjak haszonbérbe foldjeiket, hanem a magangazdalkoddk egy része is.
igy 1994-ben a 2,1 millié hektar foldtulajdon 41 %-at adtadk bérbe a tulajdonosok a
nagylzemeknek, mig a gazdalkodok altal bérelt fold 12%-ot tett ki.

Az 1996. évi mikrocenzus adatai szerintaz 1,8 millié foldtulajdonnal rendelkez6
haztartas 80%-a legfeljebb 1 hektar foldet birtokolt (lasd a 49. oldalon 1évé alsé
tabl4zatot). E csoporton belll a hdztartdsok 57%-&nak kevesebb mint 0,2 hektér
foldje van. Az 1,8 millié tulajdonos 80%-a a privatizacidval sem jutott nagyobb
foldteriilethez, mint amit kordbban a haztaji és az illetményfold-hasznalat nyljtott
szdméra. Az 1-10 és 10-50 hektar kozotti birtokok a termelési szerkezett6l és a
tékeellatottsagtol fliggben ,,potencidlis kozépbirtokoknak™ tekinthet6k. Egyrészt
azonban ezek kozil a 10 hektar alattiak ma zémmel a nem-arutermelé kategoriaba
tartoznak, masrészt 646 000 hektart kitev6 sulyuk a birtokszerkezetben nem meg-
hatarozé. Még inkabb igaz e megallapitas a legnagyobb birtokméretre. Az 50 hektar
feletti gazdasadgok ugyanis a haztartdsoknak csak 0,3%-at teszik ki és afoldteriletbdl
Osszesen 68 000 hektart kotnek le. A magangazdalkodas birtokszerkezetét igy
kétségkivul a torpebirtokok nyomaszto tulsulya uralja, amelyek mérete az 1947.
éviekhez képest Iényegesen kisebb.

A kozéplzemek aranya lassan ndvekszik, a nagygazdasagok szama alacsony, a
kistizemeknél pedig a birtoktagoltsag gatolja az ésszer(i miivelést Orszagosan az
egyeéni gazdasagok altal hasznositott foldtertlet kdzel 2,5 millié tagbdl (azaz kulon-
b6z6 helyeken fekvd foldteriiletekbdl) all. Ez ahelyzet akadalyozza akorszer(sitést.
A legtbbb gazdanal a minimalis jévedelmet nyUjté birtokméret elérése, illetve a
tagositas (akilonbdzé helyeken 1évd birtokok egyesitése) foldvasarlast tenne szuk-
ségessé. Ajo foldek azonban mar a karpétlas kezdetén elfogytak és az lizemméret
rendszerint foldbérlettel sem ndvelhet6. Emellett a gazdalkodéas mai alacsony jove-
delmez@ségi szintjén a kistermel6k nem tudnak megfizetni a redlis foldpiaci arakat.

Foldpolitikai dilemmak

A foldpolitikanak valaszt kell adnia arra, hogy milyen stratégiaval kivanja verseny-
képessé tenni a magyar mezégazdasédgot az EU-csatlakozasra vald felkésziilés
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soran. A bérmunkéra épul6 nagybirtokrendszer és a valsagot allandosito, életképte-
len torpebirtok kettésségével, vagy a fenntarthatd fejl6dést szolgald, életképes
meéret(i és termelési szerkezet(i kis-, k6zép- és nagyiizemek sokszin(iségével, ame-
lyek felvéllalndk az agrartermelés és a vidékpolitika céljait is?

A végrehajtott foldprivatizacié ugyanis ahelyett, hogy az agrartermel6k megha-
tarozo6 tomegének miikodbképes foldtulajdont biztositott volna, konzervalta a nagy-
Uzemet. Ennek mérete ugyan ésszerlibb lett, a f6ld azonban csak féldhasznalati
jogcimen van birtokaban. A tarsasagi és a szOvetkezeti lobby ezért inditott elszant
harcot ajogi személyek foldtulajdonszerz4-képességének torvényi elismertetéséért.
A jogalkotok a korlatlan mértéki tulajdonszerzés jogi személyekre torténé kiter-
jesztését olyan kdzgazdaségi érvekkel tmasztjdk ald, mint példaul ajogi személyek
kozotti mai diszkriminacié megsziintetése vagy a foldpiac beinditdsa. Szakmai
szempontbol azonban ezek az érvek vitathatok. A szévetkezet ugyanis természetes
személyek OnszervezG8dése &ltal jon létre, tehat a civil értékrendnek megfeleld
szemely- és vagyonegyesitd tarsasdg, nem pedig atagsagtol elidegenedett ,,bérmun-
ka-hasznosito cég”. Es igy mar kevésbé igaz, hogy a hatélyos jog teljes mértékben
gatolné foldszikségletei kielégitését. A szerzési maximum alapjan mar akér egy tag
is - négytagu csaladnal - 1200 hektar foldet vehet. A féldhasznalati jogcimeknél
pedig lényeges torvényi kivaltsagok illetik meg, tehat pozitiv diszkriminaciot élvez-
Tagjaitdl korlatlanul haszonbérelhet foldet, mig a kivilalléktél maximum 2500
hektart. A szdvetkezeti foldigényt orszdgosan mar ez is kielégitette, hiszen nem egy
megyében a szdvetkezeti foldalap a korabbihoz képest nem csdkkent, hanem olykor
meég noétt is. A vitdkban emiatt nem esik sz6 afelesbérletrél, amelynek tartalma
csaknem azonossa tehet6 a haszonbérlettel. A szovetkezet mint felesbérlé barmely
bérbeadotol korlatlan mértékben - akar 100 000 hektarnyi nagysagban is - bérel-
het foldet, mert e jogcimet nem koéti a 2500 hektaros limit. A foldbérlet jogi
korszer(sitése tehat a tagok foldtulajdonaval egyiitt tartds termel8i-beruhazoi biz-
tonsagot nyujthat a szovetkezeteknek anélkil, hogy mint jogi személyek foldet
vennének. Mindez jogilag a gazdasagi tarsasdgokra nézve is iranyado.

Felmerilt, hogy a novekvd bérleti dij emeli a termelési kdltségeket, ami nem
okozna problémat, ha ajogi személy foldtulajdonossa valhat; ugyanakkor ez fellen-
ditheti a foldpiacot. Ezzel szemben all, hogy - becslések szerint - egy atlagos
termel6i kapacitasu szovetkezet mai jovedelmezdsége mellett csak j6 néhany év
alatt tudnd kigazdalkodni megveend6 foldjének arat. A foldar megfizetése elvonnd
az égetden szlikséges technikai-innovacios fejlesztés forrésait, igy hosszd tavon
versenyképtelenné tenné a szovetkezeteket. Tovabba a foldpiaci vételar is beépilne
a termelési koltségekbe, illetve az élelmiszer-arakba. A foldpiac élénkitése is
megkérddjelezhet6. A potencidlis kinalatot ugyanis a részarany-tulajdonosok és a
kérpdtoltak befagyasztott, immobil foldje adja, akiknek alkupozicidja gyenge, s igy
nehezen érvényesithetnék a piaci vételdrat. Valojaban a nagyizemi lobby azt
szeretné elérni, hogy - a foldprivatizaci6 utols6 mozzanataként - alacsony aron
jusson hozza foldtéke-tulajdonéhoz.

A kulféldi elem talpolitizaltsdga (a ,kilfoldinek foldet nem adunk!” jelszo)
elrejti, hogy az Gj térvény még a mai erélytelen foldvédelmet is kiiktatna. Ennek

19



alapjan ugyanis barmely - akér kiilfoldi - szervezet beruhazasi igényének elsébb-
séget kell adni, ha a foéldkivonast engedélyezik és az igényl6 a (jelenleg a foldpiaci
arat sem elér6) foldvédelmi jarulékot megfizeti. E liberalizalas a foldkészlet-gaz-
dalkodas feladasaval egyenértéka.

A kiilfoldiek foldszerzésének kérdése az EU-csatlakozéssal kapcsolatban is fel-
merll. Az EU kozosségijoga - amint a Romai Szerzddés 54. és 222. cikkelyeibdl
Kitlinik - nem szdl bele a tagallamok foldtulajdoni rendjébe, csupan a nemzeti alapd
diszkriminacidt tiltja, tehat a hazaival azonos elbanast igényel barmely EU-tagél-
lam polgaranak. Ez azt jelenti, hogy EU-tagsagunk esetén az lesz nemzeti féldjo-
gunk, amit stratégiai érdekeink szerint itt és most kialakitunk. A jogi személyiségi
gazdalkodok tulajdonszerzésének elismerése nemcsak a nagybirtokok sulyanak
megszilardulasa miatt ellenkezik a polgari értékeket kdvetd modernizécioval, de
alapvet6 nemzeti érdekeinket is sérteni fogja az Unidhoz val6 csatlakozasunk utan.
Az EU-tagallamok agrarjoga ugyanis nem liberélis, hanem defenzivféldbirtok-po-
litikara épll, igy a jogi személy szerz6képessége csak kivételként, a bank jelza-
logjoga érvényesitésekor all eld.

Foldtulajdoni és foldhasznalati rendszeriink EU-konform korszerdsitése dssze-
hangolt stratégiat kivan. Ennek szdmos eleme kozil a féldpolitikanak a kdvetkez6k-
kel kell szdmolnia:

Az allam egészséges foldpiaci mozgast indithatna be, ha a karpotoltak és a
szbvetkezeti részarany-tulajdonosok altal haszonbérbe adott foldek-piaci aron vald
- felvasarlasaval allami intervencidsfoldalapot létesitene. Ez egyfel6l a magangaz-
dalkodo természetes személyek esetén gyorsithatja a sziikséges birtokméret-ndve-
kedést és az ésszer( tulajdoni koncentracidt, masfeldl egy altalanos birtokrendezés
esetén alapul szolgélhat az atomizalt birtokszerkezet felszamolasahoz.

Az agrargazdasag orientaldsa végett hosszu tavra térvényben kellene szavatolni,
hogy a megkilonboztetett allami tamogatas milyen Uzemmeéretl gazdasagokat,
milyen feltételek mellett illet meg (ideértve pl. a foldvasarlas kedvezményes hite-
lekkel, kamat-atvallalassal valo segitéset).

Egy jogallam nem engedheti meg a- becslések szerint 70 000-130 000 hektérra
terjedd - jogellenes kulfoldi foldbirtoklast. A foldhivatalok - a telepllési dénkor-
manyzatok bevonasaval - hatdsagi jogkorben eljarva ellendrizhetik a kilféldiek
foldhasznalatijogcimét. Ha adott esetben aféldhasznalat semmis szerz6désen alapul
(mivel a kulfoldi javara sz6l6 foldeladas a foldtérvénybe (itk6zik) és a semmisség
nem orvosolhato, ugy a foldhasznaldval szemben a jogcim nélkili birtoklasnak
megfeleléen kell eljarni. A féldhasznal6 tehat a birtokbdl kimozdithatd, és a birsag
kiszabésa is raszorithatja 6t a torvényes allapot helyreallitasara.

Véleményunk szerint célszer(ibb lenne, ha a jogalkotas a foldtulajdonszerzés
tovabbi fellazitasa helyett korszer(isitené amez6gazdasagifoldhaszonbérletet, eset-
leg Uj foldhaszndlati intézménytipust (pl. vallalkozéi foldhaszonbérletet) hozna
létre. A bérleti id6 alsd és felsd szintjének toérvényi rogzitése dnmagaban nem
oldhatja meg a felekjogviszonyaban az érdek-kiegyenlitést és a féldhasznalat tartos
stabilizalasat. Ehhez az allamnak a szerz6dés egyéb 1ényeges feltételeibe is bele kell
szblnia (pl. bérleti dij, a jogvita kilonbirdsagi férumrendszere). A vallalkozéi
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haszonbérletjavasolt szerz6déstipusa a termel6i-beruhazoi biztonsag szavatolasan
tal ajelzéloghitel felvételére is fedezeti értéket kindl, igy a gazdalkod6t mentesitheti
a foldvasarlastol.

A foldviszonyok piacgazdasagi szabalyozasi modelljéhez gy kozelithetiink,
hogy a jogi rendezés kdzéppontjdba a mez6gazdasagi Uzem feltételrendszerének
kimunkalasat allitjuk. Ennek kell alarendelni a szerz6képesség szabalyozasat (bir-
tokmaximum, a tulajdonos szakképzettsége stb.). A kettd egyiitt pedig alapul
szolgalhat az agrartdamogatasokhoz.
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A foldtulajdon kérdése néhany
kdzép-eurdpai orszagban

Novak Tamas

Kozép-Eurépa mez6gazdasaganak atalakitasaban kézvetlenil a rendszervaltas utan
a tulajdonviszonyok rendezése bizonyult a legfontosabb kérdésnek.

Csehorszagban és Szlovakiaban a barsonyos forradalmat kdvetéen sziletett meg
a karpotlasi térvény, amely részletesen szabalyozta, hogy a jogos tulajdonosok
illetve azok oOrokosei milyen feltételek mellett igényelhetik vissza erdeiket és
szantofoldjeiket. Ez a torvény az elmalt években lényegében nem maodosult, de
annyiban pontositottak, hogy azokat a foldeket, amelyekért senki sem jelentkezik,
egy erre acélralétrehozott foldalapba helyezik, amely 2000 utan kezd el gazdalkodni
afoldterlletekkel: eladhatja, vagy bérletbe adhatja, de csak mezdgazdasagi termelés
céljabol. A fold tulajdonosi szerkezete az elmult években masképp alakult a két
orszagban. Csehorszagban méara a magantulajdon, a,,farmgazdalkodas” valtjellem-
z6vé, mig Szlovakiaban az allami vallalatok és a szbvetkezetek tovabbra is domi-
nansak a lassan atalakulé agrarszektorban.

Lengyelorszagban a tébbi kdzép-eurdpai orszagtol eltéré helyzetben volt a me-
z0gazdasag a rendszervaltas idején, mivel itt nem kdvetkezett be a mez6gazdasag
tdmeges kollektivizalasa a kommunista hatalomatvétellel parhuzamosan, és allami
kézbe is csak a foldek egyotdde kerilt a ,,felszabadulas” utan. llyen koériilmények
kozott erthet6en kisebb a stlya a magantulajdonba adassal, a karpétlassal, illetve a
termel&szovetkezetek atalakitasaval kapcsolatos kérdéseknek.

A roméan mezd@gazdasag piacgazdasagi atalakitasaban a kollektiv gazdasagok
kezében levd foldek visszamaganositasa volt a legfontosabb 1épés. A foldeket a
korabbi szdvetkezeti tagoknak, illetve ezen személyek drokoseinek, és olyanoknak
juttattak, akiknek a foldjét a kommunista uralom alatt a szovetkezetek ,,atvették”,
illetve azoknak is adtak foldet, akik ugyan nem hoztak foldteruletet a szvetkezetbe,
de részt vettek annak munkajaban a reform el6tti utolsé harom esztendén keresztul.
Afoldtulajdon reprivatizacidjdbdl azonban kimaradtak azok a hajdani tulajdonosok,
akiknek a foldje az 1989 elétti néhany évben tortént vallalatok kdzotti foldcserék
vagy atcsoportositdsok eredményeként az allami mez6gazdasagi vallalatokhoz ke-
riltek. Az egykori erd6tulajdonosok csak egy hektarnyit kaphattak vissza, mig a
kozségi erd6k allami tulajdonban maradtak. A torvény csak a foldtulajdon kérdését
rendezte, de nem tértki a termel6eszkzok kérdésére, amik igy tovabbra is az allami
szolgéltatd véllalatok (AGROMEC) tulajdonaban maradtak. Ezen a helyzeten az (j
kormany 1997 elsd felében jelentds valtoztatadsokat hajtott végre: elindult a mez6-
gazdaségi kiszolgald véallalatok privatizacidja.
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Csehorszéag

Csehorszagban csakigy, mint Szlovékiaban az a karpotlassal kapcsolatos torvény
van érvényben, amelyet a barsonyos forradalom utan fogadtak el. A fold hasznéla-
tanak szabdlyai is hasonl6ak a két orszagban. Elvétve mar Csehorszagban is eléfor-
dult, hogy olyan hazai részvénytarsasdg vasarolt foldet, amelynek tagjai kozott
kulfoldiek is szerepeltek. Osszességében azonban az elmult években a ,,cseh fold”
viszonylag érintetlen maradt a kiilfoldi befolyastdl, els6sorban azért, mert Szlovénia
mellett taldn itt 6dzkodnak leginkabb a kulfoldiek talzott szerepndvekedésétél. A
privatizacios torvények szerint kilfoldi jogi személyek nem szerezhetnek ingat-
lantulajdont az orszagban. Néhany kivételes esetet leszdmitva, kiilfoldi magansze-
mélyek sem szerezhetnek ingatlant a Cseh Koztarsasagban. Kilféldiek ingatlan-
szerzésére a kdvetkez6 torvényi Kitételek adnak lehet6séget:

- aTarsasagi Torvény szerint egy vallalat kulfoldi résztulajdonosa a cég jegyzett
t6kéjében meglévé részesedésének erejéig szerezhet ingatlan-tulajdonjogot;

- az 1995-6s devizatdrvény alapjan kulféldi a kovetkez6 jogcimeken szerezhet
ingatlan-tulajdonjogot: 6roklés, diplomaciai képviselet (areciprocitas elve alapjan),
sajat telken val6 épitkezés, hazassagi vagyonkdzisség esetén, ha az egyik fél cseh
allampolgar;

- a Karpdtlasi Torvény alapjan az a kulfoldi magén- és jogi személy, akinek a
tulajdonat jogtalanul vették el.

A nemrég beterjesztett térvényjavaslat az atalakul6 gazdasagok eddigi legszigo-
rubb szabalyozasat valositana meg a kilfoldiek foldszerzésével kapcsolatban. E
szerint Csehorszagban az allam kezében 1év6 félmillio hektar terméfdldet csak cseh
allampolgarsagu természetes személyek vasarolhatjak meg, jogi személyek foldet
nem vehetnek. Az allami gazdasagokbol atalakult szdvetkezetek vagy tarsasagok
csak Ugy tehetnek szert foldre, hogy azt az allam a szdvetkezetét alkoto természetes
személyeknek adja el. A term6fold eladasa esetén azok jelenlegi mivel6i el6nyt
élveznek. A megvasarolt fold arat az 0j tulajdonosoknak 30 év alatt kell kifizetnitk
az allamnak. Eredetileg a jogi személyek szamara is lehet6vé kivantak tenni a
foldvasarlast, ez azonban kimaradt a jelenlegi toérvényjavaslatbol, és varhatd hogy
ez lesz az egyik legvitatottabb pont a parlamenti vitdban. Latnunk kell azonban azt
is, hogy az allam kezében [évd fold legnagyobb része a német hatar kézelében
fekszik, aminek allami kézben tartasa mellett stratégiai érdekek szdlnak és ez
tikroz6dik atorvényjavaslatban.

Lengyelorszag

A rendszervaltas utani lengyel mez6gazdasag a legtébb kelet-kzép-eurdpai orszag-
ban megszokottol eltér6en fejl6dott, mivel Lengyelorszagban a korabbi rendszerben
nem KerUlt sorazagazat tomeges kollektivizalasara, és afold legfeljebb 20%-a kerilt
allami kézbe. A magéantulajdon tulsulyanak kdszénhetben a termeldszdvetkezetek
atalakitésa, a karpotlas, illetve aterliletek magéankézbe adasa sokkal kisebb sullyal
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merilt fel. A magéanféldeken 3,5 millié parasztgazdasag tevékenykedik, az egy
hektarnél nagyobb gazdasagok (kb. 2 milli6) atlagos nagyséaga 6,7 hektar, az erd6ket
is figyelembe véve 7,6 hektér. A gazdasagok atlagterulete 1980 6ta folyamatosan
ndvekszik; akkor az atlagteriilet még csak 5,7 hektar volt. A birtokméret ndvekedése
jorészt az 5 hektar feletti foldek egyesitésének kdszénhetd és orszagosan a kbzepes
méretlinek szamit6d 5-15 hektar méretli foldek csokkenésével parosult. A nagyobb
teriilet( birtokok kialakulasat segitette el az 1990-es foldtorvény is, amely meg-
konnyitette a foldek egyesitését. Az allami foldteriiletek nagysaga ma is a megmdi-
velhet6 foldteriilet kb. 20%-4t, 3,5 millidé hektért tesz ki. Az &llami foldekkel az
1991-ben létrehozott Allami MezGgazdasagi Vagyoniigynokség gazdalkodik. A
terulet tobb mint felét els6sorban bérbe adja, vagy vagyonkezelésre adja at, mig a
fennmarado részen allami gazdasagokat miikddtet. A bérbeadasjellemzé id6tartama
altaldban 7 év. A Vagyonligynokség altal kotott menedzsmentszerz6dések az allami
vagyon kb. egytizedét érintik. Allami foldet csak kivételesen adnak el, eddig kb.
130 000 hektar privatizacidjara kerult sor.

A Lengyelorszagban tevékenykedd gazdasagi tarsasdgoknak csak mintegy 2-3 %-a
foglalkozik fétevékenységként mez6gazdasdgi munkaval. A gazdasagi tarsasdgok
korllbelil egydtode mikddik kiulfoldi téke részvételével. Lengyelorszagban kilfol-
diek term6foldet csak rendkiviili esetben vasarolhatnak belligyminisztériumi enge-
déllyel, mez6gazdasagi termelés esetén pedig ezen kivil agrarminisztériumi enge-
délyre is szilkség van. Ez a kérdés id6r6l id6re jelent6s felbolydulasokat kivaltva
Gjra és Gjra felvet6dik. Foldvételkor a helyi vallalatok a kulféldiekkel szemben
20%-os arelényt élveznek. A kulféldiek foldvasarlasi kérelmeinek az eddigiek soran
csak kevesebb mint 20%-at engedélyezték. A foldkérdéssel kapcsolatos legujabb
fejlemény, hogy 1997 augusztusaban afelséhaz elfogadta azt a mddosit6 inditvanyt,
amely szerint a kulfoldiek szabadon véasarolhatnak foldet, &m ez al6l Kivételt
képeznek aterm6fold és azok atertiletek is, amelyeken erdd vagy viztarolo talalhato.
Akilfoldi befektet6k sokszor el6nydsebbnek tartjdk azt a megoldast, hogy lengyel
partnerekkel alapitott vegyes vallalatokon keresztiil jussanak foldhoz. Ezek a cégek
els6sorban mez6gazdasagi kereskedelmi és szolgéltato tevékenységet folytatnak.
Lengyelorszagban nem jellemz6k a zsebszerz6dések, elsésorban a maganbirtokok
kedvez6tlen, kis mérete, tovabba az orszag nyugati részén talalhaté szamos nagyobb
teruletl haszonbérbe vehet§ allami fold miatt. A mez6gazdasagi dsszteruletnek
kevesebb mint 2%-at ellen6rzi kilfoldi, elsGsorban német téke.

Lengyelorszagban 2000-ig 600 000-re szeretnék csokkenteni a parasztgazdasa-
gok szamét. Kisebb szdmu, de nagyobb terllet(i, jobban gépesitett és szakositott
gazdalkodasi egységek létrehozésa lenne kivanatos. Fel kivanjak gyorsitani az
allami gazdasagok és az élelmiszer-ipari Uzemek privatizaciojat. Komoly félelem
él anyugati hatarszélen, hogy ateriletek egykori német tulajdonosai visszaktvetel-
hetik régi foldjeiket tulajdoni jogosultsagukra hivatkozva. A félelmek eloszlatasa
végett a kormany nemrég térvényben rogzitette az Un. visszaszerzett teriileteken a
foldtulajdon 6rok jogat az eddigi 6rok bérlet helyett.

A termel@szovetkezetek 4%-kal jarultak hozza a mez6gazdasagi termeléshez a
rendszervaltas el6tt; gazdasagi stlyuk tehat nem jelentds, de ugy tlnik, tébbséguk
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képes megmaradni a valtoz6 feltételrendszer keretei kozott is. A mez6gazdasagi
tertlet kozel 3%-an valtozatlanul él a termel6szovetkezeti forma, 6sszesen 3800
mez6gazdasagi szovetkezetét tartanak nyilvan az orszagban, amelybdl 2000 féldtu-
lajdonnal is bir. A kordbbi kormanyok - vélhet6en tudatosan - elhanyagoltak a
szbvetkezetek kérdését; az 1993-as baloldali gydzelem utan kezdeti lépéseket tettek
a piacgazdasagra szabott szovetkezeti forma kialakitasa felé.

Roméania

Romaniaban a mez6gazdasag és a fold problémainak rendezése 1997-ig igen vontatot-
tan haladt elére. A mez6gazdasagi szOvetkezetek 1990-1991-es felbomlasa sok
esetben a szovetkezeti tulajdon tonkretételével, az 6ntéz6rendszer megrongalasaval
jart egylitt. A szovetkezetek felbomlasa utdn a kormany megprébalta enyhiteni a
mezO6gazdasagi fragmentacio negativ hatasait és e cél elérésére 6szténz6 és biinteté
eszkdzoket egyarant alkalmazott. Azt szerette volna elérni, hogy a gazdak jelentds
része csatlakozzon valamiféle egyesiiléshez. Kényszerit§ eszkdzként hitelek nydj-
tasa, illetve megtagadasa, tovabba a mez6gazdasagi gépszolgaltatasok és inputok
biztositasa szolgalt. llyen, kdzos gazdalkodast lehetévé tevd képz6dmények a (jogi
személyiséggel rendelkez6) ,,farmtarsulasok”. A tarsulas mivelésében allé foldeken
érvényesiil atagok tulajdonjoga, ugyanakkor minden tagjogosult sajat hasznalatban
allo foldteriilet megtartasara is. Ezek a tarsulasok sok esetben arégi mez6gazdasagi
termel@szovetkezetek és a jogi személyiség nélkili csaladi tarsuldsok utédszerve-
zetei.

A volt allami gazdasagokat gazdasagi tarsasagokka alakitottak at és a korabbi
kormanyzati stratégidban ezek privatizacidjara keriilt volna sor a legkésébb. A
foldtérvény lényegében a spontan paraszti féldfoglalasokat, birtokkijeldléseket
kovette. A gydiloltjelképeket, atsz-eket teljesen szétverték, kdziliik kezdetben csak
nagyon kevés szervez6dott Ujja ,,farmtarsulasként”. A féld maganositasa révén Gjra
megval6sult akét vilaghaboru kozotti allapot: a torpebirtokok id6szaka. Egy csalad
tulajdondban mindent 8sszevetve maximum 100 hektar értékl terméfold lehet. Ma
tobb mint 3 millio foldtulajdonos gazdalkodik Romaéniaban, legnagyobb részik
teljesen katasztrofalis eszkdz- és pénziigyi hattérrel. A géppark zéme nem alkalmas
a torpebirtokok megmi ivelésére, mivel azt kordbban a nagylzemi termeléshez
szerezték be.

A fold eladasat és bérletbe adasat a helyi foldbizottsagok ellenérzik. Term6fold
eladasa esetén elévasarlasijog illeti meg a szomszéd telektulajdonosokat és a Falusi
Fejlesztési ligynokséget. A termdfold-tulajdonosokat megmdvelési kotelezettség
terheli, és két évi parlagon hagyas esetén a fold kisajatithato. A bérbevevék lehetnek
kereskedelmi tarsasagok, magan "agromec" vallalatok, ,,farmtarsulasok”, egyének,
valamint csaladi tarsuldsok. A bérbeadasi szerz6dés a fold teljes megmdiivelésétol
egyes szolgaltatasok nyuljtasaig terjedhet, a fizetést altalaban nem pénzben, hanem
atermés egy részében hatarozzak meg.
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A nem roman allampolgarok foldtulajdonlasat 1997-ig egyaltalan nem engedte
meg az alkotmany és a foldtérvény. Lakdingatlanok tulajdonjogat megszerezhették,
de nem valhattak a telek tulajdonosava. A beruhazasokat is jelentésen korlatoztak:
kilfoldi ellen6rzés alatt 116 romén tarsasdg nem vésarolhatott olyan lak6éplletet,
ami nem allt kapcsolatban a befektetéssel. Kilfoldi természetes és jogi személyek
nem szerezhetnek terméfdldet Roméanidban, am a kilfoldi befektetésekrdl sz4lo,
1997 janiusdban elfogadott torvény ezen az elven rést iitott. Eszerint ugyanis a
részben vagy egészben kiilfoldi tékével mikodé roméanjogi személyként megalakult
gazdasagi tarsasagok fennallasuk tartama alatt barmikor elnyerhetik a tevékenysé-
guk megvaldsitasadhoz sziikséges foldterulet feletti tulajdonjogot és barmely mas
dologi jogot. A foldtérvény most zajlé modositasaval tovabbi valtozasokra van
Kilatas; lehetséges, hogy kilfoldi részesedés( tarsasagok is vasarolhatnak majd
foldet.

1997-ig a kalféldi tulajdond roman tarsasagok komoly problémakba itk ztek, ha
kereskedelmi vagy ipari terilet tulajdonjogat akartdk megszerezni. Bar elvileg a
teljesen kilfoldi ellen6rzés alatt all6, de roman jogi személyként mikodo tarsasag
vasarolhat foldet, a gyakorlatban ezt nehéz kivitelezni. Aroman és nem roman kézos
tulajdonu jogi személyek foldtulajdonlasat azonban kifejezetten megengedi a tor-
vény. Az 1993 augusztusaban az 57/1993. sz. torvénnyel moédositott 35/1991. sz., a
kalfoldiek befektetéseirdl sz6ld torvény szerint a kilfoldi partner részvételével
m(ikddd gazdasagi tarsasagba a roman partner hozzajamlasaként bevitt ingatlan - a
foldet is beleértve - e vallalkozas vagyonava valik az Uj szervezet mikodésének
teljes id6tartaméra. Ezen kivil a 35/1991. sz. torvény lehetévé teszi kilfoldi befek-
tet6k szdmara, hogy Romaniaban kereskedelmi és ipari éplleteket vasaroljanak (a
befektetéssel 6ssze nem fuiggd lakdépiletek kivételével).

Romaén vagy kilfoldi maganszemélyek és cégek bérelhetnek ingatlant Roméania-
ban. A bérbeado fizeti az ingatlanbol szarmazojovedelemre Kivetett adokat. A bérlet
feltételeir6l szabadon egyezhet meg a bérl6 és a bérbeadd. Az allami tulajdonban
allo vagyon bérletének feltételeit nyilvanos aukcidn allapitjak meg, de nincs sziikség
ajanlattételi eljarésra, ha csak egy ajanlattevd van.

Koncesszio, vagyis a potencialisan produktiv vagyon (termel6egység vagy féld)
hossz( tavu bérlete versenytargyalas Gtjan lehetséges. A Privatizacios Ugynokség
altal készitett torvénytervezet maximum 30 évi koncessziot tesz lehetévé. Epuletin-
gatlanra és a hozza tartoz6 telekingatlanra - a mez6gazdasagi foldteriletet kivéve
- kulén engedéllyel kiilfoldi természetes személy is szerezhet tulajdonjogot.

Szlovakia

Szlovékidban a 2,2 millié hektar term&fold kb. 70%-an termel6szovetkezetek gaz-
dalkodnak. Az egykori szdvetkezetek a 90-es évek elején alakultak at formalisan
tulajdonosi szdvetkezetekké. A legtdbb helyen azonban ez csak latszat-atalakulas
volt, mivel a tulajdonosok a visszakapott foldeket jobb megoldés hijan tébbnyire
bérbe adtidk a szOvetkezeteknek, amelyek vezet6ségét valtozatlan dsszetételben,
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vagy minimalis modositassal Ujravalasztottdk. Az sem volt ritka, hogy a vezet6ség
a vagyont kilonféle kft-kbe menekitette ki. Az atalakulas soran a szovetkezetek a
megalakulaskor bevitt ingésagok, illetve a ledolgozott évek alapjan pénzben kife-
jezett vagyonrészt allapitottak meg tagjaik szdmara. Készpénzhiany miatt azonban
ezeket az 0sszegeket csak ritkan tudtak kifizetni, ezért a vagyonrész fejében érték-
papirokat bocsatottak ki. E szavazati jogokat is megtestesit§ értékpapirok nagy
részét a szovetkezetek vezet8sége vasarolta fel olcsén, igy legalizalva korlatlan
befolyasat a gazdalkodasra.

A term6fold kb. 20%-an allami gazdasagok tevékenykednek, privatizacidjuk 4-5
éve varat magara, és csak azért nem szamoltak fel 6ket, mert a csédtorvényt nem
alkalmazzak szigortian. Az utébbi id6ben némiképp felgyorsult privatizacio kizaro-
lag a termel6eszkdzoket és az ingatlanokat érinti, a term&fold tovabbra is allami
tulajdonban marad. A 7500 magangazda a foldtertlet 5,5%-at mdveli.

Szlovakidban a barsonyos forradalmat kvet6en sziiletett meg a karpotlési tor-
vény, amely részletesen szabalyozta, hogy ajogos tulajdonosok illetve azok 6roko-
sei milyen feltételek mellett igényelhetik vissza erdeiket és szantéfoldjeiket. Ez a
torvény az elmdalt években lényegében nem maodosult, de annyiban pontositottak,
hogy azokat afoldeket, amelyekért senki semjelentkezik, egy erre a célra létrehozott
foldalapba helyezik. Ez 2000 utan kezd el gazdalkodni a foldtertletekkel: eladhatja,
vagy bérletbe adhatja, de csak mez6gazdasagi termelés céljabol. Kulféldieknek
azonban nem adhat6 el egyetlen hektar sem, mivel a szanto6fold és az erd6k asvanyi
kincsnek minésiilnek és igy kiilon szabalyozas alé esnek: nevezetesen, asvanyi kincs
kalfoldi allampolgarnak nem adhatd el, és bérelni is csak 99 évig lehet. A torvény
azonban kulon kezeli a kiilfoldi szlovakokat, azokat, akik honi statusért folyamod-
nak Szlovékiaban. Ezt az a torvény teszi lehet6vé, amely szerint azok a kilfoldi
szlovakok, akik barmely ok miatt nem vehetnek fel kett6s allampolgarsagot, honi
statust szerezhetnek, ha bebizonyitjak szlovak szdrmazasukat. A status nem azonos
az allampolgarsaggal, de azonos feltételekkel vallalkozhatnak, juthatnak vagyon-
hoz, vasarolhatnak hazat és féldet, mint a ,,hazaiak”. Azok a kilfoldiek, akik nem
szlovak allampolgérok csak kivételesen szerezhetnek ingatlant Szlovakidban. A
devizatorvény alapjan a kdvetkez6 esetekben keriilhet erre sor:

- oroklés,

- kilképviseletek részére viszonossag alapjan,

- szlovék allampolgarral fennallé hazassagi vagyonkdzosség esetén,

- hazastéarstol, testvértdl, szil6tél, nagyszul6tdl vald szerzés jogan,

- vagyonkdzosség alapjan fennall6 elévasarlasi jog alapjan,

- sajat telken torténd épitkezés esetén,

- karpotlas révén,

- privatizaci6 soran.
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Foldjogi viszonyok az Amerikai Egyesult Allamokban
és Kanadaban

Szab6 Gabor

Kozismert, hogy a mez6gazdasagi termékek vilagkereskedelmében mindkét orszag
fontos szerepetjatszik. Annak ellenére, hogy természeti kincsekkel - igy mez6gaz-
dasagi tertletekkel is - béségesen rendelkez6 orszagokrdl van sz6, egyértelmdien
el6térbe helyezik af6 ld min6ségi védelmének kérdéseit. Foldtulajdoni és foldbérleti
viszonyaik - részben az angolszasz joggyakorlat, masrészt sajatos szovetségi al-
kotmanyos jogrendszeriik kdvetkeztében - szamos tekintetben eltérnek a nyugat-
eurdpai gyakorlattol. Globalizal6dé vildgunkban azonban egyértelmien hasznos
lehet a tengerentali Kitekintés.

Amerikai Egyesiilt Allamok
Altalanos attekintés

Az Egyesiilt Allamok (USA) hatalmas mezGgazdasagi teriilete nagy jelentGség(i
eréforrds mind az amerikai, mind a viladg élelmiszer-ellatisa és mez&gazdasagi
eredet( ipari nyersanyag-ellatdsa szempontjabol. Ezen tdimenden a vidéki kérnye-
zet a vadon él6 értékes vadalloméany él6helyéil szolgél, tovabb4 esztétikai élményt
és pihenési lehet6ségeket nyUjt. A mez6gazdaségi vallalkozasok jelentésen hozza-
jarulnak kozdsségeik és régidik gazdasagi jolétéhez.

Az USA-ban a nem vérosi foldek kb. 1/3-avan a szévetségi korméany tulajdoné-
ban; ezek tobbnyire erdék, tundrdk, nemzeti parkok. A kezelési jog megoszlik a
Belugyminisztérium Féldgazdéalkodasi Hivatala, a Mez6gazdasagi Minisztérium
Erd6szolgéalata és més allami intézmények kdzott.

A foldterilet dénté része természetesen magantulajdonban, bizonyos hanyada
pedig 6nkormanyzatok, alapitvanyok tulajdonaban van.

Annak kovetkeztében, hogy az USA nagy kiterjedésii szOvetségi allam, ahol a
féldhaszndlati viszonyokba vald szdvetségi szint(i beavatkozas torténelmileg igen
korlatozott, a mez6gazdasagi foldre vonatkoz6 joganyag igen széttagolt és viszony-
lag megenged6 jellegl. A foldet érintd kiillénb6z8 kérdésekkel kapcsolatos hataskor
megoszlik a szdvetségi és az egyes allamok torvényhozd testiletéi és kdzigazgatasi
hivatalai k6z6tt. A szokasjog elvei sok szempontbol véltozatlanul mértékadoak. A
helyi 6nkormanyzatok idénként a foldhasznalat szabalyozasara térekednek. Egyes
szOvetségi jogszabalyok lehet6séget adnak a szovetségi kormany és az egyes
allamok kozotti kooperéciora és koordinaciora, mig masok ezt nem teszik lehet6vé.
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A szbvetségi programok nem mindig konzisztensek, a mezdgazdasagi folddel
kapcsolatos allami programok és politikdk pedig allamonként igen kilénbdz6ek.
A sokszin(i tdrvényhozasi gyakorlat eredményeként megsziiletd jelentés szamu
jogszabaly ellenére, az US A-ban a mez6gazdasagifolddel kapcsolatos kormanyzati
beavatkozéas viszonylag csekély méas orszagokéhoz képest. A talajvédelmi progra-
mokban valo részvétel példaul sok esetben 6nkéntes alapon torténik, s a kbrnyezet-
védelmi térvények szamos kivételt tartalmaznak a mez6gazdasaggal kapcsolatosan.
Sok allami program, amely a term&fold védelmére iranyul, inkdbb az 6szténzést,
mintsem a foldhaszndlat ellen6rzését helyezi el6térbe. Helyi szinten sok agrarteri-
letre nem vonatkozik az épitési dvezetek rendszere, ahol pedig mégis érvényesitésre
kerul, ott a mez6gazdasagi terméfold védelmét leghatékonyabban szolgalé megol-
dasokat mas politikai érdekcsoportok gyakran megakadalyozzak. A foldhasznalat
szovetségi szinten torténd szabalyozasara vonatkozo térekvés a 70-es és a 80-as
években is megbukott, az agrartérvényhozasban azonban - a feler§sdéd6 kérnyezet-
védelmi kdvetelményekkel 6sszhangban - kedvezd iranyu elmozdulas kovetkezett be.

A mezdgazdasagifoldtulajdon korlatozasa

Ajogi korlatozasok a csaladi farmtulajdon meg6rzését igyekeznek biztositani és két
csoportba sorolhatok: a kulfoldiek tulajdonszerzését korlatozo és a részvénytarsa-
sagok tulajdonszerzése elé korlatokat allito intézkedések.

»A KUIfoldi mez&gazdasagi befektetések kozzétételérdl” sz616 szovetségi torvény
nem tiltja meg atermd&fold kalféldi tulajdonba adésat, csupan bejelentési kdtelezett-
séget ir el6. A kiilfoldi tulajdonosoknak, valamint mindazon részvénytarsasagok-
nak, amelyek alaptékéjének legalabb 10%-a kiilfoldi tulajdonban van, jelentenitik
kell mez6gazdasagi term6folddel kapcsolatos tranzakcidikat a Szovetségi Mezdgaz-
dasagi Minisztériumnak.

A tagallamok tobbségében azonban szamos megszoritd intézkedés van érvényben
az ingatlanok kulféldi tulajdonlasat illetéen. Egyes allamokban ezek a korlatozasok
nagyon szigoruak.

Annak érdekében, hogy megakadalyozzak a mezdgazdasagi foldtertletek nagy
gazdasagi tarsasagok altal tortén6 foldkoncentracidjat, sok allamban - els6sorban
a fontos kozép-nyugati mez6gazdasagi régioban - olyan rendelkezéseket és tor-
vényeket hoztak, amelyek megtiltjak egyes részvénytarsasagok és korlatolt felel&s-
ségli tarsasagok mezgazdasagi foldterllet-vasarlasat, illetve mez6gazdasagi tevé-
kenységiik folytatasat.

Altalaban nem esnek ilyen korlatozas ala azok a csaladi vallalkozasok, amelyek-
nek tébbségi tulajdona a csaladtagoké és legalabb egy csaladtag a farmon dolgozik.
Egyes allamok viszont csupén évi tajekoztatdsi kotelezettséget irnak el6 azon
tarsasvallalkozasok szamara, amelyek foldtulajdonnal rendelkeznek, illetve mez6-
gazdasagi term6foldon gazdalkodnak.
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Afoldbérleti viszonyok

A term6féld szamottevd részéet farmerek bérlik. A bérleti viszonyokat allami tor-
vények szabalyozzak, beleértve abérleti id6 tartamat, illetve a bérlet felmondasanak
lehetséges indokait. A foldtulajdonosok és a bérl6k a legtdbb esetben jelent6s
szabadsagot élveznek a szerz6dések megkdtésekor.

A bérleti id6 tartama alatt a foldtulajdonos jogai igen korlatozottak a farm ligyeit
illetéen. A gyakorlatban azonban abérleti viszony fennallasanak id6szakaban szoros
egylttm(ikddés alakul ki a tulajdonos és a bérl6 kdzott mind a ndvénytermesztést,
mind pedig a talajvédelmi stb. teenddket illetéen. A bérleti dijat készpénzben vagy
a termés bizonyos hanyadaban fizetik, amelynek mértéke az adott terlilet hagyoma-
nyaitol és a fold minGségétdl fugg.

Gyakoriak a rovid tava (pl. egyéves!) bérleti megallapodasok, és a bérlet auto-
matikusan nem Ujithaté meg. Sok farmer irdsos megallapodas alapjan meghatarozott
iddre bérel foldet, masok csak szébeli megallapodast kotnek és évrol évre hosszab-
bitjdk meg a bérletet. irasos megallapodas hijan, ha a foéldtulajdonos el akarja adni
a foldet, a bérlének nincs elévételi joga.

Kanada
Atfog0 értékelés

A tobb tartomanybdl allé szovetségi allamban, Kanadaban, szdmos jogszabaly
foglalkozik mez6gazdasagi jogi probléméakkal. E jogszabalyok eredményessége
valtoz6. British Columbidban példaul a 80-as években sikerilt csokkenteni a nem
mezOgazdasagi célu foldkivonas Utemét, de éppen a jomindségl foldek tekinteté-
ben tudtak a legkevesebb eredményt elérni. Ontario tartomanyban példaul az artéri
foldekre vonatkozé iranyelveket a helyi hatésdgoknak csupan ajanlasként kell
figyelembe venniik, amikor a féldhasznalattal kapcsolatos dvezeti besorolasokat
megallapitjak.

Eltekintve az egyes térvényekben jelentkez6 joghézagoktol, alegnagyobb gondot
akanadaiftldjog széttagoltsaga, sokfélesége okozza. Noha minden egyes tartomany
egyedi eset és sajatos problémai vannak, a tartomanyi kormanyok ajogi széttagolt-
sagot azzal is sUlyosbitjak, hogy tervezési hataskorik jelentds részét a helyi 6nkor-
manyzatokra ruhazzék at. A helyhatdésagok pedig, mivel jovedelmiket az ingat-
lanaddbdl nyerik, versenyeznek egymassal addalapjuk névelése érdekében. Mivel
az ipari, a kereskedelmi, s6t a lakohelyi 6vezetek magasabb adodalapot biztositanak,
mintamezdgazdasagi Ovezetek, igen nagy akisértés, hogy amezégazdasagi zénakat
atsoroljak mas, nagyobb bevételt eredményezd fejlesztési teruiletekké.

A farmerek, akik pénziigyi gondokkal kiiszkddnek, nem ellenzik ezt a stratégiat,
mert foldjeik értéke ezéltal jelentés mértékben névekszik. Néhany régidban, példaul
Ontario tartomany gyumolcsovezetében (a Niagara-félszigeten) ennek eredménye-
képpen alak6dvezetek szamara igenjelentds mennyiségl mez6gazdasagi fold keriilt
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kivonasra, dontéen a legjobb talajmin6ségu teriletekb6l. A kormanyok, a farmerek
és az agrar lobby csoportok szandéekukon kivil segitséget nyljtanak ehhez a folya-
mathoz.

A ragaszkodas a ,,csaladi farmok” életképességebe vetett hithez olyan jogszaba-
lyokhoz és programokhoz vezetett, amelyek a kis farmok alacsony hatékonysagu
tevékenységét 6sztonzik. A nem helyben lak6k mez&gazdasagi foldtulajdonlasanak
korlatozasamegakadalyozta, hogy nagyobb véllalkozasokhatékony mez&gazdasagi
tevékenységet folytassanak. A szakért6k ugy vélik, hogy bér ,,a nagyobb ajobb”
szemléletet nem szabad tulzasba vinni, a tartomanyok jogalkotasanak arra kellene
torekednie, hogy konszolidaljak a mez6gazdasagi tevékenységet, hogy el6segitsék
a bekapcsolodast a vertikalis integracidba.

A kanadai term6folddel kapcsolatos jogszabéalyok masik probléméja abban all,
hogy nem elég rugalmasak az Uj korményzati politikdk irdnyaba. Amikor példaul a
kanadai szovetsegi kormany szabadkereskedelmi egyezményt irt ald az Egyesilt
Allamokkal, egyes tartomanyokban a farmerek ajové irant érzett aggodalmukban
eladtak foldjeiket kiilonbdz6 befektet6knek. Amennyiben a térvényhozas tirelmi
id6szakot irt volna el az elébbi tranzakciokra vonatkozdan, valdszinlileg sok
foldterlilet mez6gazdasagi mlivelésben maradt volna.

A tartomanyi kormanyoknak hosszu tavu stratégiat kell kidolgozniuk a mez6gaz-
dasagi foldek védelmére, valamint megfelel6 egyéb hasznositaséra.

A nem helyben lakékféldtulajdonlasaval kapcsolatos kérdések

Szamos kanadai tartomanyban a nem helybeliek foldtulajdonlasa fontos kérdést
jelent. Er6sddik az a tendencia, hogy egyes tartomanyok olyan rendeleteket adnak
ki, amelyek korlatozzdk a nem helyben lakék féldhoz jutdsanak mértékét. Ez a
probléma osszefiigg a kiilféldiek foldszerzésének kérdésével is.

Egyrészt: a kivilallok tulajdonszerzése gyakran felveri a foldarakat, s ez a helyi
farmerek foldszerzési lehetdségeit neheziti. Masodszor: ez a folyamat a bérleti
egyébként nem jellemzd a foldbérlet.) Harmadszor: a kivilallok gyakran elényben
részesitik a nem mezd@gazdasagi célu foldhasznélatot, illetve a talhasznélat révén
hatraltatjak a kornyezetvédelmi er6feszitéseket. Végil: a kilfoldi tulajdonos meg-
jelenése megvaltoztatja az adott koz6sség dontéshozdi struktlrajat.

A legszigorubb korlatozisok Kanada legkisebb - Prince Edward-sziget nev( -
tartomanyaban vannak, ahol a Kirdlyi Foldbizottsdg nagy hangsulyt fektet a nem
helyben lakok és a részvénytarsasagok foldtulajdonlasanak szigora ellendrzésére.
Az utébbiak esetében arra a veszélyre hivatkozik, hogy a vertikalis integracids
tevékenység révén erds részvenytarsasagi ellendrzést gyakorolnédnak a mezégazda-
sag felett.

Saskatchewan tartomanyban szintén szamos szigor( intézkedést hoztak a nem
helyben lakdk foldszerzésének visszaszoritasara. A ,,Foldbank Torvény” értelmé-
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ben létrehoztak egy allami szervet, amely mintegy a Korona ligynokeként foldeket
vasarolt, majd azokat bérbe adta a farmereknek.

Ezzel egyszerre két céltis elértek: egyrészt visszaszoritottak a kivulallok foldva-
sarlasait, masrészt a fiatal farmerek viszonylag olcson jutottak foldhtz. Kés6bb a
megfelel6 szakképesitéssel rendelkezd farmerek kedvezményes hiteleket kaphattak
foldvasarlas céljara.

Manitoba és Alberta tartomanyokban a kivilallok szdmara 6t hektarban szabtak
meg a foldtulajdon maximumat. Tébb tartomanyban - Ontario, British Columbia,
Québec - viszont csupan kozvetve, az Un. tartomanyi tervezési el6irasokon (dve-
zeti besorolasokon) keresztiil gyakorolnak ellen6rzést. Azon tartomanyokban -
Newfoundland és New Brunswick - pedig, ahol szlikség van kiilsd befektet6kre,
nem korlatoztak a kivulallokat.

33






A terméfold kdzgazdasagi kérdései

Sz(cs Istvan

A term6fold mint termelési tényezé

Aterméfold sajatos termelési tényez6 (mezdgazdasagi termelbeszk6z). Sajatossagai
kozul a kévetkez6k a legfontosabbak:

(1) Nem munkatermék, ezért annak értéke az Ujrael6allitdsahoz sziikséges tarsa-
dalmi munka mennyiségével nem mérhet6 egyértelmiien. Van ugyan az Ujraterme-
Iésnek egy sajatos munkafolyamata, amely bizonyos értelemben a féldnek mint
termel@erének a kapacitasat Ujratermeli: ez a talajer6-utanpotlas, de nyilvanvaldan
mas a foldnek mint csak korlatozottan bdvithet6 termel6eszkoznek az értéke és
megint mas a kibocsatoképességét, ,,teljesitményét” Gjratermeld tarsadalmi munka-
befektetésnek a tartalma.

(2) A mez8gazdasagi termelésre igénybe vettfold - mint termelési eszkz - nem
adja at az értékét a rajta és altala termelt terméknek, ezért a termék értékét sajatos
maodon befolyasolja. Ezzel kapcsolatban a kévetkez6ket kell kiemelni:

- A fold min6sége befolyasolja a rajta termelt mez6gazdasagi termék egyedi
értékét egyszerlien azért, mert az értékesebb (jobb) mingségl fold egységnyi teri-
letén tobb termék terem, s ezaltal az ott termelt termékek koltségei kisebbek. A
befektetés id6tartama alatt aféldt6ke nem kamatozik, ezért a téke utani kamatigény
jaradék formajaban jelenik meg, amely révid tdvon gyakran eltér az atlagprofittdl
vagy a bankkamattol, de hosszabb tavon azokhoz igazodik, hiszen a tulajdonos és
a foldhasznald kozotti keresleti-kinalati egyensuly csak ilyen feltétel mellett johet
létre.

- A tobbi termelési eszktzzel ellentétben itt nem beszélhetiink elhasznalddasi
idordl, illetve az ehhez kapcsolodd amortizacids kulcsrol. Mas, termelési céllal
véasarolt munkaeszk6zzel ellentétben - szabadféldforgalmatfeltételezve - a foldva-
sarlasba fektetett pénzeszk6z gyakorlatilag mindig rendelkezésre all, az a termelés-
b6l barmikor kivehetd (ha a foldet értékesitik), értékét megtartja, s6t noveli, attol
fliggetlendl, hogy azon folytatnak-e mez&gazdasagi termelést vagy sem. igy tehata
foldérték vagy a foldar mint koltség is sajatosan jelentkezik: a tobbi termelési
eszkdztdl eltéréen nem a termelt termék értékében (ardban) téril meg, s nem is
amortizacio forméajaban pétlandd, hanem egyszer(en anélkiil termel, hogy elhasz-
nalédna (a talajer6-utanpotlas kézismert mechanizmusa mellett). llyen értelemben
a foldar kozvetleniil nem befolyésolja a rajta termelt értéket.

(3) A foldnek mint termel6eszkdznek tovabbi fontos sajatossdgai még a kovet-
kezdk:

- Afold amezdgazdasagi termelésnek nemcsak telephelye, hanem egyuttal egyik
legfontosabb termelési tényez6je, alapvet6 termel6eszkoze is.
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- A term6fold teriilete nem névelhet6 korlatlanul, ezért mint a gazdalkodas
tdrgyanak monopoliuma jelenhet meg, ami kiillonbozeti foldjaradék (tartés extra
jovedelem) képz&dését teszi lehetbvé.

- A fold termelékenységét ndvel§ beavatkozasok hatdsa komplexebb, mint a més
jellegl mez&gazdaségi befektetéseké. Ez azzal fiigg 6ssze, hogy afold termelékeny-
segének foka a tobbi termelési tényez6 hatékonységat is befolyésolja, altaldban
differencialja az alap- és a pétldlagos raforditasok hatékonysagat.

- A fold termelési eszkdz szerepét az emberi munkaer6 és a killénbdz6 munka-
eszkdzok kozremiikodésével tolti be. A termelési eréforrasok ezen 6sszekapcsolo-
dasa miatt a termelési eredmények (bruttd vagy nett6 hozadékok) nem egy-egy
termelési tényez6hdz, hanem azok egyltteséhez kapcsolddnak. Ez rendkivil meg-
neheziti az egyes eréforrasok hatékonysaganak mérését, a termelési tényez6k par-
cialis hozadékanak meghatarozasat.

(4)  Afold sajatossagai kozott kell megemliteni azt is, hogy aféld iranti kereslet
szarmazékos kereslet, tehat az arat a foldon termelt termékek marginalis bevétele
hatdrozza meg. Mivel a marginalis bevétel a fold mindsegétdl fiigg, a kiillonb6z6
min&ségl foldek ara attdl fliggéen valtozik, hogy (a) az adott foldterlileten milyen
termékek termelhet6k és (b) milyen mennyiségi 6sszefliggés szerint alakul az egyes
termékek marginalis hozadéka. A foldar alapjaul szolgalé marginalis hozadék a
termelt termékek egyedi marginélis hozadékainak sulyozott atlaga.

A foldpiac sajatossagai

A termé6foldnek mint termelési tényez6nek sajatos piaca van. A foldnek tulajdonit-
haté sajatossagok (térbeli kotottség, a termelési és bioldgiai folyamatok 6sszekap-
csolodésa, a nagyon eltéré mindségi kiillonbségek, a lassu tékeforgas sth.) miatt a
foldpiacon nem érvényesilnek tisztdn a kompetitiv piac jellemzgi. A fldpiac
nagyreszt a helyi kinlati és keresleti feltételekhez igazodik. Az eladé —eladando
foldjére - csupan néhany potenciélis vev6 figyelmét tudja felhivni. Ezen a tényen
az sem valtoztat, hogy az ingatlankozvetitdk és az ingatlaneladasokkal foglalkozo
egyéb mas szolgaltato szervezetek igyekeznek a foldpiac korlatozottsagat enyhiteni.
Sok orszagban azonban a foldtulajdonszerzés szabalyozésa is gatat szab a nagyobb
méret(i foldforgalom kialakuldsanak. Az atlagos vasarlo és eladé a foldpiacon
csupan alkalomszer(ien vesz részt és ennek megfeleléen tapasztalatai is csupan
korlatozottak lehetnek.

Sajatos a foldpiac a tekintetben is, hogy a terméfold térben nem mozgathato, s
ezért térbeli pozicidja altalaban a kdrnyezet valtozasanak fliggvénye. Ez azért
Iényeges, mert emiatt sok esetben spekulacids céllal vasarolnak terméféldet. Egy
ipari lzem létesitése, élelmiszer-feldolgozd telepitése, kozlekedési Ut épitése sth.
Iényegesen megvaltoztatja a foldek pozicidjat, és ezen keresztll azok értékét is.
Foldkivonasra is sor keruilhet, vagy mas besorolast is kaphat egy-egy terilet (pl.
belterlletté nyilvanitjak), s igy értéke az eredeti mez6gazdasagi teriiletének sokszo-
roséra néhet.
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A féldpiac sajatos jellegét erésiti vagyonmeg6rz6 képessége, amely egyszerlen
annak tulajdonithat6, hogy a term6féld nem amortizalddik, értékét megtartja (sét
noveli), tartés megélhetési garanciat és bizonyos értelemben egzisztenciatjelent a
tulajdonosanak, illetve a hasznaldjanak. Ezért a foldet eladd vagy vasarlé a legtobb
esetben a hosszabb id6tavlatban kalkulalhaté hozadékhoz igazitja a vételarat.

A foldar meghatarozasa szempontjabol fontos sajatossaga a féldnek mint terme-
Iési tényez6nek, hogy a tobbi tényez6tdl és a fogyasztasi cikkektdl eltéréen dsszki-
nélata ,,...természeténél fogva viszonylag fix, és altalaban nem ndvelhet6 magasabb
ar ajanlasaval, vagy nem csokkenthetd az alacsony foldbérleti dij kévetkeztében”
(Samuelson, 1976).

Az el6z6ekbdl nem kdvetkezik, hogy a foldar kialakulasat nem a piaci térvények
motivaljak. E torvények azonban sajatosan érvényesilnek. Ezért van az, hogy a
foldérték és a foldar becslésének folyamata, a foldjaradék szamszer(sitésének
madja bonyolult és sok vitara adhat okot. Kiléndsen igy van ez a kialakulatlan
piacgazdasag korllményei kozepette, vagy azokban az orszagokban, ahol a foldek
mez06gazdasagi termelésh6l val6 kivonasanak folyamata gyorsan megy végbe.

A termelési tényez6k hozadékanak szétvalasztasa szamos elméleti-mddszertani
kérdést vet fel. E kérdések id6rél id6re az érdekl6dés kozéppontjaba kerlilnek, ami
érthetd, hiszen a megtermelt javak elosztdsanak mddja szamottevd tarsadalmi,
egzisztencialis killdnbségeket hoz(ott) létre és évezredeken keresztiil egyik jelen-
tds tényezdje volt a tarsadalmi egyenlétlenségek kialakulasanak.

A neoklasszikus mikrotkonémiai elméletekben - a klasszikus jaradékelmélet
képviselGivel szemben - aféldjaradékota mez6gazdasagi termékek hatarbevételé-
nek nagysaga (ennek a foldteriilet ardhoz valé viszonya), a fold arat pedig a
foldjaradék jov6beli értékébdl diszkontalassal szamitott jelenérték adja meg.
Egyensulyi helyzetben az egységnyi foldre, munkara, t6kére jutd hatartermék-be-
vételeknek meg kell egyeznie.

A hatartermelékenységi elmélet gyokeresen szakit a foldjaradék-képzddés és
-elosztés klasszikus tételeivel. Abbdl indul ki, hogy a termelési folyamatban mind-
harom termelési tényezd részt vesz, tehat a termék-el6allitas fiigg: a foldt6l mint
termelési tényez6tél, a befektetett dologi jellegl raforditasoktdl és a befektetett
élémunka-raforditastol. A hatartermelékenységi elmélet szerint ajaradék a mez6-
gazdasagi termék keresletébdl és arabol vezetédik le és nem megforditva (azaz a
termék keresleti fliggvénye hatarozza meg a foldtényez6 keresleti fliggvényét),
tovabba a jaradék - ellentétben a klasszikus foldjaradék-elméletben fellelhet6
értelmezéssel - nem egyszer(ien rezidualis nagysag.

A foldérték és a foldar kapcsolata

A fold tarsadalmi értékének és egyéni hasznossaganak kérdésével sokat foglalkoz-
nak az USA agrarkdzgazdaszai. A probléma alapvet6en a kovetkezd: egy gazdal-
kod6 hasznéalataban 1évd foldterulet annyit ér-e a tarsadalomnak, mint amennyire a
tulajdonos (vagyis a féldpiac) értékeli. Mivel a fold értékét - elvileg - afoldjaradék
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hatadrozza meg, és a foldjaradékra jellemz6 annak kett6ssége, hogy ti. részben
jovedelemforras, részben koltség (ha példaul a mvelt foldért foldbérleti dijat kell
fizetni), ez indokolja, hogy elkilonitsik a fold értékének e két aspektusat.

Vannak olyan értékek, amelyeket fel kell &ldozni egy bizonyos felhasznalasi cél
érdekében. Gondoljunk példaul a tarsadalom szaméra hasznos, friss leveg6t add
erd@részek kivagasara, vagy a vadak szamara természetes buvohelyet jelent6 ugar
felszantasara. Ezek eredeti allapotban tartasa aldozat a mez6gazdasag részérél, de
koltségeiben kdzvetlenll nem jelenik meg. De aszerint is eltérhet az egyéni érték a
tarsadalmitol, hogy példaul mekkora alternativ jovedelemtél esik el a tarsadalom
azaltal, hogy afoldet adott célra veszi igénybe, nem pedig egy masikra. Szamitasok
szerint Magyarorszagon az iparban a 80-as évek végén 1000 Ft bruttd termelési érték
el6allitasara meglepben kevés, mindossze 1 Ft foldtékelekotés jutott. Az ipari
termelés szdmara tehat csaknem kdzombds, hogy az igénybe vett foldterllet milyen
mindségl a mez6gazdasagi termelés szempontjabdl. Ugyanakkor a mez8gazdasag
az ipar altal lekotott (7%-nyi) foldtertleten mintegy 20-25 milliard forint termelési
értéket, illetve 3*1 milliard Ft tiszta jovedelmet tudott volna megtermelni. Ez az
,»opportunity cost” (hatarkoltség) ugyanakkor a banyakitermel6k egyéni rafordita-
saiban hosszu éveken keresztll nemjelent meg. Az alternativjévedelem problémaja
mar az 50-es években jelentkezett, példaul Johnson és Barlowe (1954) kutatasaiban.
Szerintlk atarsadalmi foldértéket aszerint lehet meghatarozni, hogy mennyi haszon-
tol esik el a tarsadalom a fold kiilonb6zd tevékenységekhez val6 igénybevétele
miatt. Tovabbmenve: ha a fold mdvelésre alkalmas, de parlagon hever, akkor eddigi
tarsadalmi haszna zér6 volt, mig ,kizsarol6” foldhasznalat esetén a tarsadalom
haszna kisebb, mint a magangazdasag haszna.

A fold tarsadalmi értéke akkor is eltérhet a magangazdasagitol, ha a potencialis
termelési lehet6ségek nincsenek kihasznalva: ,,a rossz kézben Iévé fold tarsadalmi
értéke nagyobb, mint amennyit az adott gazdalkodassal ki lehet hozni bel6le”
(hring, 1968).

Az eddigiekbdl kovetkezik, hogy a tarsadalmi érték mérésének tébb neuralgikus
pontja is van. Kimondottan nehéz helyzet el6tt allunk akkor, ha a tArsadalmi haszon
nem Olt anyagi format (pl. kornyezetvédelem, rekreacid), illetve ha példaul a
potencialis term&képesség ki nem hasznalasaboél eredd elmaradt tarsadalmi hasznot
szeretnénk szamszerdsiteni. Ezért a foldértékelési munkalatoknal (akar a mikro-,
akar a makrodkondémidban) az Un. gazdasagi hasznot ,,ugy kell felfognunk, mint
tulajdonosanak, vagy gazdasagi hasznaldjanak javara szolgéal6 eredményt” (lhring,
1968). Tehét lényegében a magangazdalkodo6 haszna alapjan torténik az értékmeg-
hatarozas. Ennek alapjan pedig kdzvetlen gyakorlati kapcsolat van a fold értéke és
az ara kozott.

A fold arat a foldjaradék nagysaga hatadrozza meg. Konkrétan: a féldar - a
tékésitési modszer logikajanak megfelel6en - t6késitett foldjaradék. Tekintettel
arra, hogy foldvasarlas soran a farmer a féldteriilet jov6beni hozadéka alapjan dont
a vasarlas mellett (vagy veti el azt), els6sorban a jévében varhatd foldjovedelem
reménybeli nagysaganak van dontd szerepe az arkialakulasaban. De befolyéasolhat-
jak a foldarat az allami tdmogatasok is. E timogatasok egyik célja a mez6gazdasag
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joévedelempozicidjanak javitdsa. Ennek hatasara novekszik a foldeken realizalt
jaradék nagysaga, kdvetkezésképpen az adott foldterllet ara is. Ily médon a mez6-
gazdasag tAmogatottsdga hosszabb tavon befolyéasolhatja a foldarakat is.

A foldhozadék és a fold gazdaséagi értéke

A jaradékjellegi jovedelmek anyagi alapjat az képezi, hogy a jobb minéségl fold
azonos befektetéssel tobb termés elérését teszi lehet6vé, tehat egységnyi terméket
olcsébban tud el6allitani. Ez a gazdasagi elény behozhatatlan, mert j6 min&ség(
foldek csak korlatozottan allnak rendelkezésre, és tulajdonjoguk monopolizalhato.

Mintajaradékjelleglijovedelmeknek altalaban, gy akulénbozeti foldjaradéknak
is a természeti tényezdkre visszavezetheté mindségi kiildnbség a gazdasagi alapja. E
kiulénbség az azonos munkamennyiséget befektetd gazdalkoddk szamara nagyobb
eredmény elérését teszi lehet6vé, mint a mostohabb adottsagu tertleteken. Ez az
elény azértjaradékjellegii, mert atermészeti tényez6k nyljtotta elényok a gazdasagi
prognozisok realis id6tavlatain beliil nem hozhatdk be, nem sziintethet6k meg, vagy
haesetleg meg is szlintethetdk, az csak kiilon, jelentds anyagi-szellemi befektetések
aran lehetséges, ami viszont mar néveli a termékegység el6allitasi kbltségeit. Ajobb
feltételek létrehozasafligghet a termeldkt6l, de lehetnek olyanok is, amelyek létre-
hozasa nem fligg t6lik. A kedvez6bb teriileteken - atmenetileg vagy tartésan -
tobblettermék keletkezik. A termel6ktél nem fliggd termelési feltételek monopoli-
zalhatok, azok nem egyenlitédnek ki, ezért az el6ny, s az el6nydket megtestesitd
tobblettermék tartds jellegd.

A mez6gazdasagi termelésben a kdvetkezd természetifeltételek monopolizalhatok'.

- atalajadottsdg (jobb fizikai, kémiai dsszetételd, a tApanyagban gazdagabb, s
azt a ndvények szamara jobban felvehet6 formaban tartalmazé talajok);

- kedvezdbb éghajlati, domborzati, sajatos mikroklimatikus viszonyok (t6bb
és/vagy jobb eloszlasu csapadék, a vegetacios idészakban tobb napsitéses ora stb.);

- kedvezébb fekvés (bar ez vitatott mint monopolizalhato feltétel); a foldek
fekvése igen gyakran gazdasagi feltétel is, de a termel6 szaméra objektiv adottsag,
s ugyanugy hat, mint a monopolizalhato feltételek.

A kulonbozeti foldjaradék anyagi alapjait elemezve az aldbbiakb6l célszer(
kiindulni:

(1) A természeti adottsdgokban meglév6 kildnbségek lehetévé teszik, hogy
azonos munkabefektetéssel eltérd mennyiségl termék jojjon létre egyszeriien azért,
mert a természeti feltételek javulasa noveli a befektetések hatékonysagat.

(2) A természeti feltételekre visszavezethet6 tobblettermék akkor is megterme-
I6dik, ha torténetesen az arrendszer miatt az nem a mez6gazdasagi termelénél
realizalddik. Ebben az értelemben kiilonbséget kell tenni a megtermelt és a realizalt
jaradék kozott.

(3) A kulonbozeti jaradék termelésével és realizalasaval kapcsolatos elméleti és
gyakorlati kérdések talnyulnak egy-egy orszag hatarain, mégpedig annak nyitottsa-
gatol fligg6 mértékben.
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4 A nemzetkdzi piacokon elérhetd el6nynek csak egy része vezethet6 vissza
természeti adottsagokra. Masik része a miivelésbe vont legrosszabb (marginalis)
foldnél jobb foldon végzett, az atlagosnaljobb termesztési technoldgidhoz kapcso-
16dik. Nem ritka, hogy a termesztéstechnoldgidban mutatkoz6 minéségi kilonbsé-
gekbdl adddo hatranyok meghaladjak a termdéhelyi kiillonbségekb6l szarmazé el6-
nyoket, és igy a technoldgiai lemaradas miatt elvész ajaradékjellegli jovedelmek egy
része. Ezért olyan nehéz a nemzetkdzi piacokon komparativ el6nydkre szert tenni.

A foldbérlet kbzgazdasagi aspektusai

A foldhasznéalat ritkan jelenik meg csak bérleti vagy csak tulajdonosi formaban.
Altalaban a bérlet kiegésziti a tulajdonosi foldbirtokot.

Egy gazdasag vezetése a kovetkez6 dontési lehet6ségek kozil valaszthat:

- ameglévé'foldterileten fokozzaatermelés intenzitasat, ndveli a raforditasokat;
a raforditasok novelésével torténé gazdasagi expanzid fels@ hatara a termelés
marginalis bevétele, vagyis ahol a raforditdsok ndvelésével elért hozamtobblet
értéke (a marginalis bevétel és az ar szorzata) megegyezik a pétlélagos befektetés
értékével;

- foldet vasarol vagy bérel, tehat a termelés novelésének azt a modjat valasztja,
amikor tagitja a termelés terét, ndveli gazdasdganak méretét.

Harom esetben donthet foldvasarlas vagy foldbérlet mellett:

- amikor a meglévd teriileten az egyéb réforditdsok marginalis kéltsége megha-
ladja a marginalis bevételeket, tehat a termelésnovelésnek ez a modja kimerdilt;

- amikor a termelésndvelés olcsobb ha a foldet noveli, mintha a téke- és mun-
karaforditast;

- amikor gazdasagat a mszaki-technikai eredmények alkalmazéasa szempontja-
bél optimalis méretre kivanja novelni; ezaltal ugyanis a termelési tényezdk kombi-
nacioinak 0j, mingségileg mas szintjei alakulhatnak ki, amikor is az egész gazdasag
teljesitOképessége ugrasszeriien megndhet.

A bérleti dijra dltalaban ugyanazok a tényez6k hatnak, amelyek a piaci szerepl6k
(tulajdonosok, bérl6k) magatartasat befolyasoljak. Ezek kozil a legfontosabbak:

- a mez6gazdasagi gazdalkoddk jovedelme;

- a mezbgazdasagon kivili keresetek szinvonala;

- a gazdalkoddk altalanos vagyoni helyzete;

- az addzasi torvények;

- a nem-monetaris (azaz gazdalkodashoz kotott) kedvezmények sth.

A foldpiac keresleti oldalan a kdvetkez6k jelenhetnek meg mint potencialis
foldigényl6k:

- a gazdasagi méretet ndvelni szandékozo tarsas vallalkozok;

- a torpe- és kishirtokosok, akik szeretnének elmozdulni a hatdrgazdaségi pozi-
cidbol, és biztonsagosabb egzisztenciat jelentd gazdasagot szeretnének kialakitani;

- falun maradt mez6gazdasagi szakemberek;

- egyéb vallalkozok.
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Ma Magyarorszagon a keresleti oldalon allok zéme nem rendelkezik olyan anyagi
hattérrel, hogyfdldet vasaroljon. Preferélja ezért a foldbérletet - ha nem is végér-
vényesen.

AKkulénbdz6 minbségd foldek foldbérleti dijainak optimalis aranyait akilonb6zé
mindség( teriiletek hatarkoltseg-aranyai hatarozzdk meg. A j6 mindségi foldeken
a foldbérleti dijnak magasabbnak kell lennie, hiszen jobbak a lehet6ségek a maga-
sabb marginalis hozadékl termékek termelésére. A foldhasznalati dij helyes mérté-
ke és aranya el6feltétele az optimalis foldhasznositasnak, mert:

- amegfelel6 dij a legjobb kihasznalok felé tereli a féldallomanyt,

- segiti a termelési tényezdknek a marginalis hatékonysag elvén térténd terme-
Iésbe vonasat, ezen keresztiil az optimalis tényezékombinacid kialakulasat.

Hazankban a féldmagantulajdon altalanossa valasaval megndtt az igény a foldek
bérbeadasa illetve bérbevétele irant. A bérleti piac beindulasanak egyik alapvet6
feltétele (ajogszabalyi hattér megléte esetén is) a mez6gazdasagi termelés profit-
ésjaradéktermelésének olyan minimalis szinvonala, amely a bérl6 és a tulajdonos
érdekeinek egyidejd kielégitésérefedezetet tud nyGjtani. Ez a feltétel nem minden
gazdasagi méret esetén all fenn. Marpedig ha ez igy van (vagy igy lesz), akkor a
tulajdonosok bizonyos kére nem tud élni a bérbeadds, a vallalkozni szandékozé
bérld pedig a bérbevétel lehetdségével.

A kérdés tehat az, hogy a kilonboz§ tipusl gazdasdgokban, kilonb6zé termék-
(vagy termelési) szerkezet mellett mekkora 6sszjovedelemnek kell képz6dnie ah-
hoz, hogy a haszonbérlet lehet6sége mint gazdalkodasi forma egyaltalan felmerdl-
jon? A mésodik vilaghdbor( el6tti magyar példak alapjan az is val6szindsithetd,
hogy a haszonbérietek kulénbdz6 formai alakulnak ki attol fligg6en, hogy a tulaj-
donos és a bérlé milyen mértékben kapcsolodik be a termelés folyamataba. Ha a
bérl§ csupéan a tehetségét (fizikai és szellemi energidjat) fekteti be a gazdalkodas
irdnyitasaba, s a termelés teljes anyagi feltételét (az input megel6legezését) a
tulajdonos biztositja, akkor a bérleti dij magaban foglalja a tulajdonos t6kebefekte-
tése utani profitigényt is, a bérl6 pedig meg kell elégedjen a bérnek megfelel
hozadékkal.

A haszonbérleti szerz6dés létrejottének minimalis feltétele, hogy atulajdonos egy
minimalis jaradékhoz jusson az atlagprofit felett, amelyért mar hajland6 a foldet
bérbe adni.

A foldbérleti viszony kialakulasat az atlagprofit és a bérleti dij nagysagan kivil
még tébb tényezd befolyasolja. Ezek kozil a legfontosabbak:

- a mez6gazdasagi termékek iranti kereslet (amely mint szarmazékos kereslet
befolyasolja a foldarakat és a bérleti dijakat);

- az egyes termelési tényezdk (munka, tke, fold) fizikai volumene, azok abszo-
lut és relativ termelékenysége (hatékonyséaga);

- az egyes termelési tényezdk optimalis aranya, az arany eléréséhez sziikséges
befektetések sorrendje (ide sorolhat6 az optimélis farmmeéret is);

- az egyes termelési tényezOk fizikai hatartermelékenysége, és az egyes inputok
arai (illetve araranyai);
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- a kdzponti elvonasok, illetve tAmogatasok mértéke és egymashoz viszonyitott
aranyai.

A hosszabb tavra sz6l6 - els6sorban foldvasarlasi vagy foldtartasi haszonbérietek
esetében - tovabbi tényezdként kell szamitasba venni:

- a foldek jaradéktermeld képességének ndvekedését, ami elsésorban a féldek
termd8képességének valtozasatol, illetve a munka- és tbkefelszereltség alakulasatol
figg;

- atartos betétek kamatait, illetve a tékésitési kamatlab nagyséagat;

- az infl4cid vérhato alakulsat.

Tekintettel arra, hogy a fentiek kdzil tébb tényez6 fuggvénye a terméhelyi
adottsagnak és az adott gazdasag térbeli elhelyezkedésének - hiszen ezektél fligg a
foldjaradék és a helyzeti jaradék (azaz a kedvezébb fekvésb6l adddé tartds extrajo-
vedelem) nagysaga -, a foldforgalom és a foldbérleti rendszer az orszag kiillénb6z6
térsegeiben eltéré mdodon és formaban fog beindulni és miikdni.
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Statisztikai tablazatok

Az itt kdzolt tablazatok folydiratunk e szamanak témaéira vonatkoz6 legfontosabb adatokat tartalmazzak

A fold ara és bérleti dija EU-tagorszagokban (1994)

A mezGgazdasagi foldparcellak A viltozas (iteme 1979 és
1994 kozott évente,
forgalmi bérleti dija atlagosan (%)
értéke a foldar — P
1000 Ft1 1000 Ft szézalékaban foldar bérleti dij

Luxemburg 12 0002 31 0,25 2,2 -0,1
Hollandia (szant6) 39003 59 1,42 -2,94 -0,3
Németorszag (mez6gazdasagi)

- nyugati tartomanyok 3200 50J 1,56 -3,0 -0,1

- 0rszagos 2 300 - - - -
Gorogorszag

- Ont6zhetd 2900 88 3,05 - -3,2

- nem o6ntozhetd 1000 - - - -
Spanyolorszag

- Ontdzhetd 2 100 . - -4,3

- nem 6nt6zhetd 600 - - -2,8 -
Dania 13005 49 391 -5,0 -0,6
Egyesilt Kiralysag

- Anglia 10003 27 2,64 -5,34 -0,3

- Wales 7003 15 2,09 -5,74 0,8

- Skécia 6003 18 2,89 -5,54 0,7

- Eszak-lrorszag 12003 . - 1,54 -
irorszég (mez6gazdasagi) 1000 - - - -
Olaszorszag (mez6gazdasagi) 9006 - - 3,27 -
Franciaorszag (szantd) 6003 24 3,78 -5,84 -1,64
Finnorszéag (mezdégazdasagi) 560 31 5,61 - -

Forras: Europdische Kommission, 1996.

1Az MNB 1997. méjus 12-i devizaarfolyaméan 1ECU = 207,01 Ft.
2 Mez6gazdasagi és nem mez6gazdasagi célra.

31993.

4.1993/1979.

5 10-100 hektéaros farm, épuletekkel.

6 1992.

7 1992/1979.
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Birtokstruktura EU-tagorszagokban (1993)

Atlagos A gazdasagok szdménak szézalékos megoszlasa

terilet

(heEtér) 1-5 5-20 20-50 50-100 100 hektar

hektar hektar hektéar hektar felett
Egyesilt Kiralysag 70 n 29 26 18 16
Déania 37 2 39 36 16 6
Luxemburg 37 26 17 23 28 6
Franciaorszag 35 27 23 26 16 8
irorszag 26 n 43 35 10 2
Németorszag 19 30 37 25 22 3
Spanyolorszag 18 55 30 9 3 3
Belgium 18 34 34 25 6 1
Hollandia 17 33 36 26 5 1
Olaszorszag 9 67 25 5 1 1
Portugalia 7 78 17 3 1 1
Gorogorszag 5 68 29 3 1 0
12 orsz4g étlaga 19 49 29 14 5 3
Magyarorszag (1994) 26 75 16 5
A mez6gazdasagi teriilet megoszlasa {%)

12 orsz4g étlaga 6 16 23 55
Magyarorszag (1994) 6 5 4 85

Forras: Europdische Kommission, 1996. KSH: Az élelmiszergazdasag 1994. évifejlddése.
Megjegyzés: A Magyarorszagra vonatkoz6 adatok az 1 hektér alatti gazdasagok nélkiil értend6k.
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EU-15
Ausztria*
Belgium
Dénia
Egyestlt Kiralysag
Finnorszag**
Franciaorszag
Gorogorszag
Hollandia
irorszag
Luxemburg
Németorszag
Olaszorszag
Portugélia
Spanyolorszag
Svédorszag**

* A mezbgazdasagi teriilet mérete alapjan.
** A szant6fold mérete alapjan.
Forrés: Eurostat Yearbook '96. Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 1996.

1985

38,5
29
45,9

263,1
737,0
44,3
353
11
2475
21822

A gazdasagok széma (1000 db) az EU orszagaiban a mez6gazdasagilag hasznositott teriilet nagysaga szerint

<5ha

1990

4914,5
1104
321
2,2
335
188
2488
645,2
40,3
192
10
2186
2099,1
4924
9714
15,0

1993

26,7
2,0
371
17,6
2211
620,2
40,8
165
0,9
191,6
1927,9
3821
804,5
139

1985

36,0
39,5
67,9
3154
1919
551
95,5
09
285,6
486,2

5-20 ha

1990

19713
101,2
29,4
32,2
67,9
70,9
235,5
1831
46,9
72,4
08
225,6
439,5
835
410,4
39,9

1993

25,6
288
67,6
58,4
181,3
175,7
41,8
67,1
0,6
206,9
426,5
82,6
3719
37,7

1985

189
35,9
63,5

3174
18,2
31,9
66,8

14

170,2

92,7

20-50 ha

1990

899,4
39,5
18,6
313
60,7
34,6
259,7
18,0
316
59,4
11
1531
87,7
136
1249
26,4

1993

18,7
26,7
58,9
349
205,3
20,0
30,4
56,8
08
1418
93,5
148
1149
24,5

1985

36
113
42,7

122,9
33
41
159

0,9
32,2
26,6

50-100 ha

1990

3155
57
41

122
25
43
131,2
29
53
157

10
4.4
24,7

39
838
13

1993

45
121
41,2
4,7
1324
2,6
6,0
153
10
49,3
26,7
41
49,6
112

1985

0,7
28
384

37,9
13
05
37
01
51
134

> 100 ha

1990

1341
2,2
08
34

385
0,5
48,3
10
0,7
39
01
119
137
54
38,2
4,0

1993

0,9
43
38,7
0,6
61,2
0,6
09
37
0,2
16,4
139
53
431
42

1985

98
92
259

1057
952
136
220
4
741
2801

Osszesen

1990

8480
259
85
81
243
129
924
850
125
171
4
654
2665
599
1594
97

1993

76

74
243
116
801
819
120
159

606
2488
489
1384
91
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EU-15
Ausztria*
Belgium
Dénia
Egyesult Kiralysag
Finnorszag**
Franciaorszag
Gorogorszag
Hollandia
irorszag
Luxemburg
Németorszag
Olaszorszég
Portugélia
Spanyolorszag
Svédorszag**

*

A mezbgazdaségi terlilet mérete alapjan.
A szant6fold mérete alapjan.

A gazdasagok szazalékos megoszlasa az EU orszagaiban a mez&gazdasagilag hasznositott teriilet nagysaga szerint

1985

39,4
31
17,8

249
77,4
32,6
16,0
25,0
33,4
77,9

<5 ha

1990

58,4
42,7
37,7

2,7
138
14,6
26,9
75,9
32,3
11,2
26,1
33,4
78,8
82,2
61,0
15,5

1993

35,0

2,6
15,2
151
27,6
75,7
34,1
10,4
26,5
31,6
77,5
78,1
58,1
15,2

1985

36,8
42,7
26,3

29,8
20,2
405
44,7
205
38,6
174

5-20 ha

1990

24,0
39,1
34,6
39,6
279
54,9
255
215
37,6
42,4
195
345
165
139
258
413

1993

33,5
39,0
21,7
50,2
22,6
21,5
34,9
42,1
16,8
341
171
16,9
26,9
41,2

1985

19,3
38,9
24,6

30,0

19
235
30,3
31,7
23,0

33

20-50 ha

1990

11,3
15,2
21,9
38,5
25,0
26,8
28,1

2,1
253
34,8
26,8
23,4

33

23

78
27,3

1993

245
36,1
24,2
30,0
25,6

24
25,4
35,6
226
234

38

3,0

83
26,7

1985

3,7
12,2
16,5

11,6
0,3
3,0
7,2

20,5
43
0,9

Forras: Eurostat Yearbook ’96. Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 1996.

50-100 ha

1990

4,2
2,2
4,8
15,0
175
33
14,2
0,3
43
9,2
251
6,8
0,9
0,6
31
11,8

1993

59
16,4
16,9

41
16,5

0,3

5,0

9,6
28,8

81

11

0,8

3,6
12,2

1985

0,7
3,0
149

3,6
01
0,4
17
23
0,7
0,5

>100 ha

1990

2,0
0,8
0,9
4,2
158
0,5
52
0,1
0,6
23
25
18
0,5
0,9
2,4
41

1993

11
58
159
0,4
7,6
01
0,7
23
53
2,7
0,6
11
31
4,6



0 < 5 hektar O 5-100 hektar m > 100 hektar
100%

* Az also érték 5 hektar helyett 3 hektar
Forrés: A kelet- és kdzép-eurdpai orszagok nemzeti statisztikai. OECD-becslések. az EU-12-re és az EU-tagokra vonatkozdan: Eurostat.

A foldhasznalat megoszlasa a farmok mérete szerint eurdpai orszagokban



Gazdasagi szervezet (csoport)
és nagysagméret

Gazdasagitarsasagok
Mez6gazdaséagi gazdasagi tarsasdgok
Korlatolt felel6sségi tarsasagok

Szovetkezetek
Mez6gazdasagi szovetkezetek

Egyénigazdalkoddok

Egyéb terilet

_ (nem mezGgazdasagi hasznositasu)

Osszesen
Ebb6l: mezégazdasagban

erd6gazdalkodasban
halészatban
egyéb gazdasagi 4gban

Gazdalkod6 szervezetek
ebb6l: nagyméret(i
kdzepes méretli
kisméret(
Egyénigazdalkoddok
Ebb6l: nagyméret(
kdzepes méretl
kisméret(
Egyéb terilet
(nem mez6gazdasagi hasznositasu)

Osszesen

A foldterulet hasznélat szerinti megoszlasa Magyarorszagon (1000 hektar)

Szantd

855,3
739,3
425,2
1463,6
1439,7
2393,8

4712,7
4585,4
17,0
0,9
109,3

2318,9
2182,6
419
3L5
2393,8
44,4
513,0
1486,7

4712,7

Kert

13
01
0,2
0,4
0,3
96,5

98,2
98,0
0,0
0,0
0,2

98,2

Gyu-
molcsos

18,7
11,5
78
9,0
8,7
66,6

94,3
90,0
10
0,0
33

27,7
17,9
4,4
0,8
66,6
01
53
39,4

94,3

1996. marcius 31.

Sz616

Gyep gazdaségi

Orszég 6sszesen

10,0
32
28
4,6
4,4

116,3

130,9
125,4
01
0,0
54

Nagysagmeéret szerint

14,6
78
2,2
0,3

116,3
1,0
59

76,1

130,9

Forrés: Mezégazdasagi és élelmiszeripari statisztikai zsebkényv ’96. KSH, 1997.

2051
127,8

60,3
270,8
265,1
672,4

1148,3
1084,6
21,3
0,6
41,8

475,9
404,5
54
6,7
672,4
21,2
100,1
3116

1148,3

Mez6-

teriilet

1090,3
881,8
496,4

1748,4

1718,2

3345,7

6184,5
5983,5
39,4
15
160,1

2838,8
26131
53,9
39,3
3345,7
66,8
630,1
1972,2

6184,5

Erd6

1169,7
1088,6
14,7
142,3
135,2
452,5

1764,5
668,0
1052,3
0,3
43,9

1312,0
1236,0
43

8,7
452,5
25
29,8
207,9

1764,5

Nadas

18,1
45
2,3
52
51

17,9

41,2
27,9

0,9
11,7

41,2

Halastd

16,3
134
57
4.4
4.4
6,3

27,0
16,7
0,4
9,3
0,5

20,7
16,7
14

6,3
0,4
0,4
35

Termé-
teriilet

2294,4
1988,4

519,1
1900,4
1862,8
3822,4

8017,2
6696,2
1092,8
12,0
216,2

4194.8
3885,7
59,8
48,2
3822,4
69,8
662,7
2192,3

8017,2

Mivelés  @gszes

alol
kivett
teriilet

320,6
69,3
135
109,2
105,8
369,4

486,6
1285,8
621,5
25,0
1,2
638,0

429,7
358,5
21,5

369.4
08
7.9

218,8

486.6

1285,8

fold-
teriilet

2615,0
2057,7

532,5
2009,6
1968,7
4191,8

486,6
9303,0
7317,7
1117,8

13,3

854,2

4624,6
4244,
81,3

4191,8
706
670.6
24112
486,6

9303,0



A foldtertlet hasznalati viszonyainak valtozasa Magyarorszagon (1000 hektar)

1994 1995 1996
Gazdalkodo szervezetek 5813 4801 4624
ebbdl: mez6gazdasagi szovetkezetek 2727 2208 2010
Egyéni gazdalkodok
és a lakossag mas csoportjai 2785 4035 4192
Egyéb foldhasznalék (idilék, hobby-
és egyéb teruletingatlanok stb.) 705 467 487
Osszesen: 9303 9303 9303

Forrés: Tények és adatok a mezégazdasagrol és a falusi életkdrilményekrél, KSH, 1997, 29. old.

A foldtulajdonos haztartasok és a foldteriilet megoszlasa birtokméret szerint Magyarorszagon

A féldtulajdonos haztartasok A foldterulet
Birtokméret (hektar)
megoszlasa (%)

-0,2 57,0 34
0,2-1 22,4 75
1-10 18,2 41,2
10-50 2,1 29,4
50- 0,3 18,5
Osszesen: 100,0 100,0

Forrés: Tények és adatok a mez6gazdasagrol és afalusi életkorilményekrél, KSH, 1997, 7. old.

A héztartasok megoszlasa A foldterilet megoszlésa,
(Osszesen 1,8 millié haztartas)

9 0,2 hektar alatt = 0,2-1 hektar O 1-10 hektar
O 10-50 hektar m 50 hektar felett

Forras: KSH.
A foldtulajdonos haztartasok birtokszerkezete

Magyarorszagon 1996-ban (%)



A gazdalkodo szervezetek term6- és szantoteriletének megoszlasa méret szerint Magyarorszagon®
A szervezet szama Aterlilet nagysaga (hektar)
1994 1996 1994 1996

Terméterilet

Csoportositas (hektar)

10 és alatta 104 359 500 34754

11- 50 205 351 5757 20 684
51- 100 149 220 10 841 16 409
101- 200 181 232 26 076 34 556
201- 300 113 144 28 694 35 507
301- 400 109 120 38 234 42 272
401- 500 11 109 49 706 48 807
501- 1000 388 442 286 957 328 017
1001- 2 000 558 518 821 513 758 369
2 001- 3000 310 258 763 579 622 162
3001- 4000 166 112 569 086 378 760
4001- 5000 72 58 317 807 257 492
5001-10 000 7 51 504680 337 051
10 000 folott 29 25 1191 958 1078 846
Osszesen 2572 2999 4 615 388 3993 689

Szantoterilet

10 és alatta 100 421 494 22 735

11- 50 187 223 5301 12723

51- 100 133 140 10001 10498
101- 200 162 150 23 256 22 134
201- 300 113 120 28 834 30 085
301- 400 113 110 39 851 38 563
401- 500 124 111 56 410 49 535
501- 1000 437 453 324909 331 439
1001- 2000 558 546 808 502 783 899
2001- 3000 244 185 585 560 442 404
3001- 4000 94 74 320 043 256 161
4 001- 5000 37 25 164 293 108 054
5001-10 000 32 21 205 663 132 267
10 000 folott 3 1 35608 15440
Osszesen 2337 2580 2608 725 2 255 937

'Hasznélat szerint, csak ajelentést kiild6k adatai.
Forras: Mez6gazdasagi és élelmiszeripari statisztikai zsebkonyv '96. KSH, 1997.
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A miikodé vallalkozasok szama Magyarorszagon
a mez6-, vad- és erd6gazdalkodasban, valamint a haldszatban

Gazdalkodasi forma

M(ik6d6 vallalkozas 6sszesen
Ebbél
Egyéni vallalkozas
Tarsas vallalkozas
ebbdl
kft.
Rt.
Szovetkezet
Kozkereseti tarsasag
Betéti tarsasag

A térsas vallalkozasok szama
a foglalkoztatottak szama szerint
10 f6 és kevesebb
11-20 f6
21-50 6
51-300 f6
300 f6 felett

Forrés: A mez6gazdasag helyzete, 1996.

1996.

26523

18201
8322

3280
180
1909

2237

5974
588
729
960

71

AKII, Budapest, 1997. junius.

februar

1997.

35225

25775
9450

3825
190
1790
96
2715

7205
557
720
902

66

A véltozas mértéke

szam szerint

+8702

+7574
+1128

+545
+10
-119
+9
+478

+1231
-31

-9
-58

-5

szé4zalékban
+32,8

+41,6
+13,6

+16,6
+5,6
-6,2
+10,3
+21,4

+20,6
-5,3
-1,2
-6,0
-7,0
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Mez6gazdasagi terilet (1000 ha)

Erdé (1000 ha)
Term&fold (1000 ha)

A birtokstruktara Csehorszagban

1992

4283
2629
3175

A mez6gazdasagi tertlet tulajdonosainak
megoszlésa (a foldterilet szézaléké&ban)

allami vallalat
szOvetkezet
egyéb

Forras: Commission Opinion on the Czech Republic, 1997.

1993

4283
2629
3173

14,0
49,6
36,4

1994

4281
2630
3158

4,5
41,9
53,6

1995

4280
2630
3143

A mez6gazdasagi hasznéalatban 1évg foldteriilet megoszlasa Lengyelorszagban

. Osszesen
Ev

1000 ha
1986-1990 18 757
1994 18 648
1995 18 622

Forréas: Szilagyi (1997).

Magangazdasagok
széma
teljes terilete (1000 ha)
atlagos nagysaga (ha)
Mez6gazdasagi tarsulasok
szdma
teljes terilete (1000 ha)
atlagos nagysaga (ha)
Jogi személyiségii
mez6gazdasagi vallalatok
szdma
teljes terilete (1000 ha)
atlagos nagysaga (ha)

Allami gazdasagok

1000 ha %
3513 18,7
1868 10,0
1369 73

Szdvetkezetek
1000 ha %
759 4,0
576 31
535 2,9

Egyéni gazdasagok

1000 ha

14310
14977
15 205

A roman gazdasag atalakuldsanak varhaté iranya

1996 1997
3600 000 3000 000
8 100 7 500
23 25
15 000 17 700
1650 2300
110 130
3950 3900
1630 1580
415 405

Forras: Romanian Business Journal kilénbdzd szamai.
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1998

2 600 000
7 000
2,7

19 000
2 850
150

3850
1530
400

1999

2200 000
6 500
2,9

18 800
3380
180

3 800
1500
395

%

76,3
80,3
81,7

2000

1900 000
6 000
31

18 600
3930
210

3750
1450
385



Mez6gazdasagi terilet
(1000 ha)

Erd6 (1000 ha)

Term6fold (1000 ha)

A mezbgazdasagi terilet

tulajdonosainak megoszléasa
(a foldteriilet szazalékaban)

allami vallalat
szOvetkezet
egyéb

Forrds: Commission Opinion on Slovakia, 1997.

Az 4tlagos farmmeérct az USA egyes allamaiban a 80-as évek végén (hektar)

Alabama
Arizona
Arkansas
California
Colorado
Connecticut
Delaware
Florida
Georgia
Hawai
Idaho
Illinois
Indiana
lowa
Kansas
Kentucky
Louisiana
Maine
Maryland
Massachusetts
Michigan
Minnesota
Mississippi
Missouri
Montana

A birtokstruktdra Szlovakidban

1992

2447
1990
1509

89
1784
129
149
503
45
80
108
107
100

1057

1993

2446
1991
1486

22,5
69,5

1994 1995
2446 2446
1992 1992
1483 1483
22,3 22,2
69,2 68,8

8,5 9

Nebraska
Nevada

New Hampshire
New Jersey
New Mexico
New York State
North Carolina
North Dakota
Ohio
Oklahoma
Oregon
Pennsylvania
Rhode Island
South Carolina
South Dakota
Tennessee
Texas

Utah

Vermont
Virginia
Washington
West Virginia
Wisconsin
Wyoming

1996

na
na
1479

na
na
na

Forrés: Hunter, B. (ed.): The Statesman's Year-Book 1991-1992. The Macmillan Press Ltd., London and

Basingstoke, 1991.

53



dollar/acre*

* 1acre = 0,46 hektar.
Forras: The Declining Role of Government Commodity Programs in Agricultural
Production Decisions, USDA, Washington, 1996.

A term6foéld aranak varhaté alakulasa az USA-ban
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