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A feketegazdasag: a piacgazdasag kisérdjelensége

Magyarorszagon 1992-ben a rejtett jovedelmek becsult értéke 650 milliard,
1994-ben 950 milliard forint korll volt. Az ado- és jarulékfizetés elkeriilése
1992-ben korilbeltl 350 milliard forint kiesést jelentett a koltségvetésnek. A
feketegazdasdg mértéke ugyanebben az évben a GDP (Gross Domestic Product
- brutté hazai termék) 25-30%-at is elérte. A szdmitdsok szerint kdzel 200 000
teljes munkaid6s foglalkoztatott munkaidejének felelt meg a feketén foglalkoz-
tatottak munkaval toltott ideje. A becslések helyességén lehet vitatkozni, de a
nagysagrendek magukeért beszélnek és a tendencia egyértelmden névekvo.

A rejtett (fekete, informalis, illegdlis, foldalatti, arnyék) gazdasag nem magyar
jelenség. Megtalalhato a fejlett és a fejl6dd orszagokban egyarant. Részben de-
finicids, részben becslésmodszertani killonbségek miatt, a rejtett gazdasag mér-
tékére utalé szdmok viszonylag tag hatarok kozott mozognak: a fejlett orszagok-
ban 4-20%-ra teszik, a fejl6d6kben 20 és 50% kozotti értékekrdl irnak (GKI
1995, Lubell 1991, Acharya 1992). A nemzetkdzi tapasztalatok szerint a rejtett
gazdasag mértéke fligg a gazdasag fejlettségi fokatol és a tarsadalmi szerkezettdl
(Lubell 1991). A rejtett gazdasag elhelyezkedése regionalis kiilénbségeket mutat:
gyakoribb a varosokban (lathatatlansag, nagyobb szabadsag, nagyobb piac), egy
részére jellemzd a hatar mentiség (csempészés végett, vagy a szomszéd orszag
kereslete miatt), végul egyes véarosokon belll kilonleges korzetek alakulnak ki
(Sik 1994). A kutatdsok nem igazoltak azt a feltevést, hogy a feketegazdasag az
elmaradott régiok védekezési formaja, s terileti kiegyenlitd szerepet tolt be. A
fejlett varosi régiokban nagyobb a feketegazdasaghdl szarmazo jovedelem, mint
az elmaradottabb régiokban. A rejtett gazdasag megitélése kulturdlis értékeken
is alapulhat. A dél-eurdpai orszagokban a falusi-kisvarosi gazdasagi kapcsolatok
hagyomanyosan patriarchalis jellege hozz4jarul az informdlis gazdasdg megszer-
vezGdésehez.

A rejtett gazdasag kialakulasat tobb tényez§ egylttes hatasa segiti el6, és
megerdsodeése, illetve fennmaradasa is szamos okra vezethetd vissza. Egyik leg-
tipikusabb jellemzéje, hogy kisszervezetekhez kétddik, ahol kdzvetlen az elad6
és a vevl, a munkaadd és a munkavallalé kozotti viszony. Az utobbi évtizedek-
ben a fejlett orszagokban is elszaporodtak a kisvallalatok, amelyek halézat ke-
retében dolgoznak be a ,,nagyoknak”. Sok esetben elmosddik a hatér a legélis,
a (tobbnyire szlrkének nevezett) féllegélis és a rejtett (,,fekete”) tevékenységek
kozott. Gyakori eset, hogy a szervezet maga legalis, de tevékenységének egy
része illegalis vagy rejtett. A rejtett gazdasag elterjedését egyértelmiien kapcso-
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latba hozzék a kisszervezetek elszaporodasaval. Ugyszintén kapcsolat mutathatd
ki a munkanélkiliség novekedése, valamint az elszegényedés és a rejtett gazda-
sag novekedése kozott. Szintén nemzetkdzi tapasztalat, hogy a privatizacidval
mindig novekszik a korrupci6 és a megvesztegetések szdma. De hatnak ez irany-
ba ideoldgiai és pszichikai tényez6k is: a ,,polgari egoizmus” (hogy mindenki
maga donti el, hogy mire akarja kélteni az altala megtermelt pénzt, és nem akar
sz&mara nem kivanatos célokat tdmogatni), a ndvekvd individualizmus, a csok-
kend kozossegi szellem, az adopolitika atlathatatlansaga és igy tovabb. Az em-
berek nem szivesen fizetnek olyan adot, amellyel kapcsolatban nincsenek meg-
gy6zddve, hogy azt helyesen hasznaljak fel. Valdszindi, erre vezethet6 vissza,
hogy a helyi adok elkeriilése lényegesen kisebb mértékd, mint a kdzponti kolt-
ségvetésbe befizetenddké. De szerepet jatszik az addelkertilésben a talméretezett
allammal szembeni ,,14zadas” is.

E nemzetkozileg is tapasztalt tényez6kon kivil, Magyarorszagon (és a kelet-
és kozép-eurdpai régidban) szamos egyéb tényez6 is hozzajarul a rejtett gazda-
sag terjedéséhez. Magyarorszagon a masodik gazdasag kialakulasa jelent8sen
megkonnyitette a piacgazdasagra tortén6 atmenetet. Ennek révén tapasztalatokat
lehetett szerezni a piacgazdasagrol, alkalmazkoddkészséget fejlesztett ki (reaga-
lasként a hianygazdasagra), serkent6leg hatott a reformfolyamatokra. A méasodik
gazdasag volt az egyetlen szintere az egyének autoném dontéseinek. Ugyanakkor
bizonyos szempontokbol nem a legjobb kiindul6pont volt a piacgazdasag kifej-
lesztéséhez, mert a méasodik gazdasadgban résztvev6k nem hosszu tavra terveztek
(nem is tervezhettek a gyakori szabalyozasvéltoztatasok miatt), hanem gyors
profitmaximalizalasra torekedtek, s ez szemben all a nyilt piacgazdasag hosszl
tava, versenyen és a cég hirnevének védelmén alapuld profitmaximalizalasaval
(Gabor 1992). Tovabbi negativum, hogy a bizonytalansagok és az ellatasi prob-
Iémék miatt gyakorlatta valt a lefizetés, a megvesztegetés, a korrupcié. E negativ
elemek mind beéplltek a rejtett gazdasagba.

Nem hagyhat6 figyelmen kivil az sem, hogy a kelet- és kdzép-eurdpai régio
orszagaiban a korabbi rendszerben nem volt személyi jovedelemadd, s a fizeté-
sek ugy lettek megallapitva, hogy azoknak nem kellett sem a kiilonb6z6 addkat,
sem a szocidlis juttatasokat fedezni. Ebben az id6ben a tarsadalom tobbségének
alapvet6 szlkségleteit ki lehetett elégiteni a féfoglalkozasi keresetekbdl, s a
masodik gazdasagbeli tevékenység f6 célja ,,csupan” a tdbbletjovedelem bizto-
sitdsa volt. Az (j addrendszer bevezetését nem kovette megfelel6 bérrendszer-
atalakitas, az ado- és (TB, nyugdij, munkavallaléi) jarulékbefizetési kotelezett-
ségek folyamatosan emelkedtek, egyre tobb szocidlis szolgaltatasért kellett fizet-
ni (amelyek szinvonala rdadéasul folyamatosan csokkent), az inflaciét nem ko-
vették a fizetések. Ezek mind tobbletkiaddst okoztak, ami arra késztette az em-
bereket, hogy ott probaljanak meg ,,spérolni”, ahol csak tudnak. Ennek egyik
megnyilvanulasi formdaja az adoeltitkolds. A munkaaddk részér6l az ad6 és a
foglalkoztatas eltitkolasa részben a kronikus t6ke- és ebbdl kdvetkezd hitelhi-
anyra vezethetd vissza. A magas add- és (TB, munkaaddi) jarulékterhek miatt
igy probalnak tékésiteni. De azt is meg kell emliteni, hogy az allami véallalatok
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egyre gyengébb teljesitményei miatt, egyre tobbet vonnak el a jol m{ikodé ma-
gancégektdl. Nemzetkozi tapasztalatok szerint a ,,koltségek” és az el6nyok (cost-
benefit) ardnydnak a valtozésa, valamint a felfedezés val6szin(isége erésen be-
folyasoljak az addelkertilés mértékét, tovabba az addterhek csdkkentésével csok-
ken az addelkeriilések szdma. Magyarorszagon azonban figyelembe kell venni a
meglehetésen alacsony adomoralt is, amely részben annak tudhatdé be, amit az
el6z6ekben elmondtunk az ad6rendszer bevezetésével kapcsolatban, bar vannak
torténelmi gyokerek is. A torok hddoltsag idején példaul az addfizetés elkeriilése
bator és nemes cselekedetnek szamitott (Vajna 1994), s valami hasonl6 virtus
fejez6dik ki a 20. szdzadban az allammal val6 szembenallasban is. Az ligyeske-
dést a magyar kozerkdlcs altalaban pozitivan értékeli. Segitik tovabba a rejtett
gazdasag terjedését az atmeneti helyzetben kialakul6 joghézagok, amelyek tébb-
nyire a jogharmonizacio hianyossagaib6l erednek. Probléméat okoz sok esetben
a meglévé szankciok alkalmazhatatlansaga is (Ekes 1993).

A jogi szabalyozas természetesen meghataroz6 a rejtett gazdasag szempont-
jabdl, hiszen csak az adott jogszabalyokhoz képest értékelhetd valami rejtettnek.
Egyik 6 jellemzdje tehat, hogy torvényt jatszik ki és addt kerul el (Swaminathan
1991). Vagyis a rejtett gazdasag fogalma csak egy adott orszag hatarain belil
értelmezhetd, mikdzben a piac nemzetkdzi és a globalizacids folyamat a multi-
naciondlis t6ke adoelkeriilését megkdnnyiti, hiszen székhelyét athelyezheti mas
allamba, t6ketranszfereket hajthat végre, manéverezésre alkalmas leanyvallala-
tokat hozhat létre kiilonbdz6 orszagokban és igy tovabb. Az allam egyre inkabb
kiszorul a piacrol, de ugyanakkor a szocialis ellatorendszereket 6 mikdodteti. Az
adobevételekre tehat feltétlenil sziiksége van.

Nézziik most meg, hogy milyen negativ kovetkezményekkel jar a rejtett gaz-
dasag. Talan a legnagyobb tarsadalmi problémat az egyenl6tlen kozteherviselés
okozza. A rejtett gazdasdg altal be nem fizetett adok és jarulékok hidnyanak
potlasara a ,,megfoghatd” bérbél és fizetésbdl él6knek emelik az ado- és jaru-
Iékterheit, jollehet legtdbbjik jovedelme alacsonyabb, mint a rejtett gazdasagban
dolgozoké. Ez egyre novekvé vagyoni differencialodast hoz létre. Mivel ezt
egyre tobben érzik igazsagtalannak, novekedni fog az addelkeriil6k szama, mert
az eddig tisztességes addfizetdk is ,,optimalizalni” igyekeznek jovedelmeiket. A
kovetkezmény: egyre szlikebb réteg fogja fedezni a tarsadalom kozos koltségeit.
Hasonl6an negativ annak hatésa is, hogy a rejtett gazdasag képvisel8i verseny-
elényt élveznek a piacon kisebb koltségeik miatt. Ez arra készteti a piac tobbi
résztvevdjét, hogy 6k is eltagadjak jovedelmiik egy részét, mert csak igy tudnak
versenyben maradni. Tovabbi problémat okoz, hogy mivel a rejtett gazdasagban
résztvevék nem fordulhatnak jogorvoslatért az erre hivatott szervekhez, teveé-
kenységuk el6segiti a kriminalizacidt (er6szakos pénzbehajtasok, leszamolasok
a nem szallitokkal stb.). A feketefoglalkoztatas tovabbi negativuma, hogy kere-
tében el6fordulnak szinte rabszolgatartdé mddszerek; nincs maximalis napi Ora-
sz&m és minimumbér, s sok helyen nem tartjdk be a minimalis egészségugyi
eléirasokat sem.

A rejtett gazdasadgnak azonban nem csak negativ oldala van. Jévedelemszer-
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zési lehetdséget nyujt tébbek kozott Iétminimum alattiaknak, akik igy valamilyen
formaban biztositani tudjak megélhetésiiket. Ezaltal, tovabba az olcso aruk ke-
reskedelme révén (amelyek gyakran igen silanyak és garancia nélkiiliek, de meg-
fizethet6k) mérsékli az elszegényedést. A munkanélkiiliek (jollehet szabalytalan)
alkalmazasa révén enyhiti a munkanélkilliség elviselését. Uj munkahelyeket lé-
tesit, amelyek a magas ado- és jarulékterhek miatt egyébként nem jonnének létre,
mert nem lennének rentdbilisak. igy mikddésben tart olyan vallalkozasokat,
amelyek egyébként a magas terhek miatt csédbe jutndnak. Gyakran magasabb
jovedelmet és nagyobb fliggetlenséget nyujt, mint a hivatalos gazdasag. Jelentds
gazdasagi teljesitmények forrasa (egyesek szerint bizonyos idészakokban a gaz-
dasag motorja): gyorsan reagalva keresett arukat hoz létre és forgalmaz, tovabba
a tarsadalom altal igényelt szolgéaltatdsokat nyuijt.

Mindezen pozitiv hatdsok azonban a lakossagnak csupan egy kis részét érintik,
mikdzben a tarsadalom ndvekv6 része marginalizalodik, mert keresGtevékenyse-
gebdl - amennyiben van neki - egyre kevésbé tud megélni és nincs lehetsége
arra, hogy kiegészitd jovedelemre tegyen szert.

A szakirodalom a rejtett gazdasadgot nem a pozitiv és negativ hatasok szem-
pontjabol szokta osztalyozni. Kbézgazdasagi szempontbdl a legaltalanosabb osz-
talyozas két kategoériat kilonboztet meg: az Uj értéket Iétrehozot és az Ujraelosz-
tot (pl. halapénz vagy korrupcid). Jogi szempontbdl megkilénbdztetenddk a
mindenképpen torvénybe Utkdz6 (pl. kabitdszer-kereskedelem, fiktiv ado-visz-
szaigénylés) és a legalis miikddéssel osszefonodott tevékenységek (pl. add- és
jarulékterhek csokkentése). Végil tarsadalmi szempontb6l mindenképpen kiilén
kezelend6k a ,feketébe” kényszeritett, megélhetést biztosité tevékenységek (a
feketekereskedelem egy része, feketemunka-vallalas, kényszervallalkozéasok).

A rejtett gazdasag tehat sziikségszer( kiséréje korunk folyamatainak. Egyes
szegmenseit a rossz szabalyozas alakitja ki vagy erdsiti meg. Ezért korlatozasat
- amelyre egyébként feltétlenil szikség van - komplex médon sziikséges vég-
rehajtani. A torvény altal tiltott tevékenységeket (pl. kdbitdszer-kereskedelem) a
blnuld6z6 szerveknek kell visszaszoritani. A szabalyozas altal kivaltott reakci-
Okat azonban igen korultekintéen kellene kezelni, s nem szabad csak a biintetésre
Osszpontositani. Itt alapelv kell legyen, hogy csak betarthatdé szabalyokat vezes-
senek be. A GKI Gazdasagkutaté Rt. tanulmanya szerint (GKI 1995) szigorubba
kellene tenni az adminisztracid egy részét, csokkenteni kellene az ado- és jaru-
lékterheket, szlikiteni kellene a feketekereskedelem miikodési lehet6ségeit és
egyuttal figyelmet kellene forditani a befolydsolds hosszu tdvi moddszereire is
(pl. erkolcsi rahatas, jogharmonizacid, el6zetes hatdsvizsgélatok). Végil: el kell
fogadnunk, hogy a rejtett gazdasag része napjaink piacgazdasaganak - a legfej-
lettebbeknek is -, igy nem szadmithatunk rendeleti Gton torténé eltlntetésére.
Inkdbb sokoldald, alapos, el6itéletektdl mentes megismerésére és csak az egyér-
telmden negativ tevékenységek megsziintetésére kellene térekedni.

Enyedi Gyorgy - Tamasi Péter



A rejtett gazdasag és valtozasa

Ekes Ildiké

A 80-as évek elején az akkori eurdpai szocialista régio orszagai kozil Magyar-
orszagon els6ként kezdddtek meg a rejtett gazdasagra vonatkoz6 kutatasok. A
cél els6sorban a rejtett gazdasagban keletkezd jovedelmek nagysaganak felbe-
cslilése volt, mivel - gy tiint - ellentmondéas mutatkozott a statisztikailag ki-
mutatott jovedelmek és a tapasztalhatd jélét szinvonala kozott.

Az elsé feladat annak meghatarozasa volt, hogy miféle lathatatlan jovedelmek
és hol keletkeznek a gazdasagban. Hol huzhaté meg a rejtett gazdasag hatara?
Akkoriban még nem létezett a személyi jovedelemaddzas rendszere. Csupan egy
szlik Kisiparos, kiskereskedd csoport fizetett jovedelemaddt. Tehat nem lehetett
azt, a nyugati vildgban hasznélatos egyszer(i mddszert alkalmazni, amely a rejtett
gazdasagot azonositja az adozatlan jovedelmekkel. Nem alakult ki az6ta sem
igazi konszenzus abban a kérdésben, hogy végil is a jovedelmek melyik korét
kell a rejtett gazdasadghoz sorolni. Ez a megegyezés annal is nehezebben johet
Iétre, mert egy alland6 valtozéasban 1évé jelenségrél van sz6 és a kutatdsok meg-
kezdése Ota ezen a terlileten is jelent6s atalakuldsok mentek végbe. Egyes - a
80-as évek elején még gyakori - jovedelemfajtak (pl. a kinalat b6vilésével a
boltban adott csiszépénz) eltlin6ben vannak. Més lathatatlan jovedelmek (pl. a
személyi jovedelemaddzas bevezetésével és a maganszféra béviilésével parhuza-
mosan az addcsalas) sulya megn6tt, mddszerei, valtozatai boéviiltek. Ezeken tul
Uj, kordbban nem létezé jovedelemtipusok alakultak ki (pl. az allami vagyon
magankézbe adasa kapcsan e vagyon atertékeléssel torténd jovedelemmé kon-
vertalasa).

Az emlitett hatarvonal meghlzésa amiatt is problematikus, mert felvetédik a
kérdés: csak a pénzmozgassal jar6 vagy az Un. barter Ugyletek (azaz aru és
szolgaltatascserék) is beletartoznak-e a rejtett gazdasagba. A jelenségcsokornak
igen sok elnevezése van a ,rejtett” mellett (foldalatti, arnyék, nem regisztralt,
informélis, fekete stb.). Az informélis gazdasag fogalméba éltalaban beleértik a
haztartasban végzett munkat és a barkacsolast is, f6ként ha azt valaki nem a
vele egyutt él6k szaméara végzi. (igy pl. ha valaki a kilon lakasban €l6 sziilei
lakésat kitakaritja.)

A nevezett hatdr meghuzésa tehat bizonyos meértékig mindig kissé dnkényes.
A 80-as évek elején a Gazdasagkutatd Intézetben a hatart a pénzmozgassal jard
és nem jar6 Ugyletek kodzott huztuk meg. Ugyanakkor a pénzben megjelené
lathatatlan jovedelmeknek minél szélesebb korét igyekeztiink megbecsiilni. Ezen
bellll a gazdasagi blincselekményeket (csalas, sikkasztas, korrupcio) és az tzemi
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tolvajlast is probaltuk becsiilni. A lathatatlan jovedelemként akkor szdmba vett
jovedelemfajtak a kovetkez6k voltak: a borravald, a csiszOpénz, az egészségugyi
és Ugyvédi halapénz, a fusi és kontdrmunka, az engedély nélkuli ingatlan-bér-
beadés, a tarsadalmi tulajdon haszndlata sajat haszonra (azaz a véllalati eszko-
z6kkel torténd fusizas), a vam- és devizdjogszabalyok megsértésébél szarmazo
jovedelmek, a kisiparosok, kiskeresked6k addcsalasa, a fogyasztok megkarosita-
sabol szarmazd jovedelmek, az ingatlanspekulacid, a kdztulajdon lopésa, a kor-
rupcio, csalas, sikkasztas.

Ebben a korben akkor 92-124 milliard Ft kozotti jovedelemmozgéast becsiil-
tink. Az egyes tételek nagysagat a 63. oldalon 1évé fels6 tablazat mutatja.

A modszer, amit hasznaltunk az Gn. guestimation (azaz a szakért8i becslés)
volt. A vilagban hasznélatos egyéb megoldasok akkoriban nem nagyon voltak
nalunk alkalmazhatdk (és azota sem azok), hiszen teljesen masok a feltételek.

Amint emlitettem, annak idején a lakossdgnak még csak egy Kis csoportja
fizetett jovedelemaddt. Ez kizarta az adobevalldsokbol torténd kalkulacidkat. A
kifizetések tulnyomo része készpénzben folyik ma is. Emiatt a monetaris mod-
szerek nem nagyon hasznalhatdk. Bar kés6bb volt erre is Kisérlet.

A magyar statisztikai rendszerben a mai napig sem mutatjak ki a GDP rezi-
duélis hibajat. igy azt a mddszert sem lehet(ett) alkalmazni, amely erre épul.
Akkoriban még rejtett munkanélkiliség volt, ezért a munkaerépiaci mddszereket
sem tudtuk Kiprobalni. Két lehet6ség volt csupén: a guestimation és a kérdGives
felmérés. Am ez utdbbival kapcsolatban is szamos fenntartast kellett lekiizdeni,
mire a 80-as évek kdzepén alkalmazni lehetett.

A késbbbiek soran kider(lt, bArmennyire koriltekinten igyekeztiink is eljarni,
a becslésbe bevont jovedelemfajtdknal bizonyos tételek kimaradtak. Ilyenek vol-
tak azok, amelyeket dsszefoglaldé néven ,moonlightingnak” szoktunk ma nevez-
ni. Ezek féllegalis jovedelmek voltak. Mivel nem volt Kiterjedt jovedelemaddzas,
e kilénjovedelmek utan adot nem fizettek. Adodzatlansaguk nem volt jogszabaly-
ellenes, mértékik pedig nem volt ismert. llyen jévedelmekhez vagy specidlis
ismeretek birtokaban lehet jutni (pl. draadéas, Uszésoktatés, ruhavarras stb.), vagy
nem is igényel kiiléndsebb tudast (pl. takaritas, gyermekfelugyelet stb.). Kima-
radt tovabba a becsléshél a kéz alatti kereskedelem és a lakossdg egymés kozotti
pénzkolcsonzésének kamata. Ezt késébb a fogyasztdi arindex kapcsan becstilték
elGszor.

Az id6 muolasaval érzékelhetévé valt, hogy a rejtett gazdasadg ndvekszik és
véaltozik. A korabban titkosnak mindsitett adatok publikussa valtak. Készilt né-
hany tovabbi becslés. Majd a rendszervaltast megel6zd és kovetd id6szakban
ismét mély csond vette koril a témat. A mogottes ideoldgia az volt, hogy a
kormény vallalkozasbarat magatartasat teszi megkérddjelezhetévé e probléma
feszegetése, hiszen az egyre nyilvanvalobba valt, hogy a rejtett gazdasag struk-
targjédban bekdvetkezd valtozas f6 irdnya az addcsalas fokozddéasa. Ez volt egy-
ben a rejtett gazdasadg bévilésének egyik fé oka is. Marpedig az akkor még
90%-ban az allami szektorban dolgozoknak erre - a munkahelyi jovede-
lemigazolasok miatt - nem nagyon volt lehet6ségik. A kivételt a maganszek-
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torban vald részvétel, illetve a lakossag kozotti transzferjdvedelmek (borravaldk,
halapénzek) jelentették.

A rendszervaltast kovet6 idészaktol kezdve a rejtett gazdasadg névekedése fel-
ergsodott. Ez alapvet6en a kdvetkezdkre vezethetd vissza.

Egy orszdg gazdasdganak &téllitdsa egy bizonyos tipust szabalyozasi rend-
szerr6l egy masikra hatalmas feladat. Ehhez olyan jogi formaban is megjelend
Uj helyzetet kell teremteni, amely Ohatatlanul ellentmondasba keril a multbeli
viszonyokra alkotott szabalyokkal, elirasokkal, torvényekkel. Emiatt az &tmenet
teljes periddusa a jogszabalyok kozotti ellentmondasokkal terhes, illetve tele van
olyan helyzetekkel, amelyek jogi szempontbdl nincsenek lefedve, azaz rengeteg
a joghézag. A magyar tarsadalom egy rétege nagyon kénnyen alkalmazkodott a
véaltozasokhoz és érzékelte e hianyossagokat. A réteg itt nem szociologiai, tar-
sadalmi kategdriaként értend6. Ez a csoport, réteg stb. Osszetételében minden
szokésos rétegjellemzd ismérvet (iskolai végzettség, életkor, lakdhely, a tarsa-
dalmi hierarchidban elfoglalt hely stb.) tekintve nagyon heterogén volt és ma is
az. Az a kozos bennik, hogy a valtoztatasra valdé képességiik igen nagyfoku,
illetve, hogy az ehhez sziikséges feltételekkel vagy azok egyik-masikéval ren-
delkeznek (kapcsolatok, pénz, informacidk, lgyeskedésre valo hajlam, nagyobb
mennyiségl szabad és olcs6 munkaerd, otletek). A végeredmény, hogy ez a
csoport megtaldlja az emlitett ,,fehér foltokat” és hatalmas 6sszegeket profital
bel6le.

A maésik korilmény, ami a rejtett gazdasag b6viléséhez hozzéjarul: a privat
szféra terjedése. A privatizacionak két aga van. Az egyik az allami tulajdon
magéankézbe adasa; a méasik a magantékebdl létrehozott vallalkozasok segitése.
Mindkett6 - jelen korilményeink kozott - a kis méretli szervezetek szamanak
gyarapodasat idézi el6. Ennek f6 oka a magyarorszagi t6kehelyzet. A koréabbi
40 év nem adott mddot olyan mérték(i magantéke felhalmozésara, amelybdl
allami nagyvallalatokat lehetne vasarolni, vagy egyszeriben nagy magancégeket
lehetne alapitani. Ez a t6kefelhalmozas az utdbbi években folyik, am a ndveke-
désnek, a naggya véalasnak szamos egyéb tényezd is gatat vet. Itt lehet emliteni
az elmalt évtizedek pszichologiai hatasat. Nevezetesen azt, hogy a tékével ren-
delkez6k nem nagyon merik megmutatni a tényleges pénzigyi lehet6ségeiket,
mert tartanak attol, hogy ennek negativ hatasa lesz. Visszatarté er6 az addzas is.

A lényeg viszont a kérdés szempontjabdl az, hogy a kis szervezetek szama
hatalmas temben né. A 20 f6 alatti szervezetek szdma (jogi és nem jogi egyditt)
ma meghaladja az egy millit.

A rejtett gazdasdg ndvekedésének egyik alapfeltétele a jovedelem eltitkolha-
tosdga. Ez annal kdnnyebb, minél kdzvetlenebb a vevd-elado, illetve munkaa-
dé-munkavallalé viszonya. A Kis szervezetek szdmanak szaporodésa ezt a fo-
lyamatot segiti. A néhany f6s szervezetben ajovedelemeltitkolas minden formaja
sokkal egyszer(ibb, mint egy nagyban; ahol a tulajdonos a menedzser és egyben
a fékonyveld (vagy legaldbbis csak 6 all a konyvel6vel kapcsolatban), valamint
a pénztaros, ott nincsenek meg azok a kontrollmechanizmusok, amelyek a nagy-



véllalatokra jellemz6ek. A feketén foglalkoztatds, a zsebbdl kiegészitett bér, a
minimalbér szintli vallalkozoi jovedelem jelentése stb. mind lehetséges.

A privatizacio emellett két tovabbi moédon is hozzajarul a rejtett gazdasag
novekedéséhez. Az egyik az a torténelmileg és nemzetkozileg igazolt tény, hogy
az &llami (kirdlyi) tulajdon (vagy tulajdonjog) magéankézbe addsa minden torté-
nelmi periddusban és orszgban a korrupcié melegagya volt. A mai Kelet-Kdzép
Eurdpéaban olyan mértékd allami vagyon privatizalasarél van szd, amely torté-
nelmileg egyedulallo. A korrupcidés folyamatok is ennek megfelelen alakulnak.

A maésik privatizacios vonatkozés e téren az, hogy a kilfoldi téke alapvet6en
nem vallalatot, izemet, hanem piacot kivan vasarolni nalunk és a kérnyezé or-
szagokban. Ezért, ha felvasarol egy szervezetet, onnan azonnal elbocsat embe-
reket, néha nem is keveset. A munkanélkili jarulék azonban egy olyan bér
bizonyos szazalékat teszi ki, amely bér énmagaban sem fedezi a csalddok alap-
vetd szlikségleteinek jO részét. A tdbbség szaméra ugyanis - bérreform hianya-
ban és ekdzben érliberalizalads mellett - a bér még mindig csak a kozpontilag el
nem oszthatd javak fedezetére elég. Erre is csdkkend mértéekben. Nem fedezi
azonban azokat a szlkségleteket, amelyeket kordbban a kdzponti koltségvetés
finanszirozott (egészségiigy, oktatas, lakéasfenntartas, tdilés) és amely terliletek
finanszirozasabol a koltségvetés mar egy ideje, az utdbbi id6ben fokozott mér-
tékben vonul ki. E bér szazalékdban megallapitott munkanélkili segély pedig
mar komoly életszinvonal-csokkenést jelent. A szakérték egybehangzé vélemé-
nye szerint a szegényseég és/vagy szegényedeés er6teljes motivaciot ad a rejtett
gazdasagbeli részvételhez. Nalunk a feketemunkat ma a szomszédos orszagokhdl
atdramlo és legéalisan munkat nem kapo réteg is noveli.

Végul az is hozz4jarul a rejtett gazdasag terjedéséhez, hogy a jovedelemelosz-
tasi rendszerben egy furcsa kett6sség uralkodik. Bizonyos teriileteket - banksz-
féra, vallalkozasok egy része sth. - leszdmitva, a mai napig is a szocializmus
konszenzusan alapulé bérek altalanosak a gazdasagban. Ekézben az elosztas mas
forméai piacgazdasag-konformma igyekeznek valni (ad6zas, fogyasztoi artdmo-
gatds megsziintetése, a TB-ellatdsoknal bevezetni szandékozott elvek sth.). A
végeredmény a széleskorl szegényedés, amely segiti a rejtett gazdasagi aktivi-
tast. Hiszen aki nem tud a lathatdé gazdasagbdl pénzhez jutni, ilyen helyzetben
beéri a ,lathatatlan” pénzekkel is.

A jelenlegi korméany programjanak része a rejtett gazdasdg visszaszoritasa, a
korilményekhez mérten jelents csokkentése. Ez azért is fontos lenne, mert a
rendszervaltas utdn megndvekedett rejtett gazdasagi aktivitdas mar-mar a gazda-
sag normalis m(kodését kezdi zavarni bizonyos szempontbdl. Féként azért, mert
a nagy Osszeg(i addcsalasok a koltségvetés bevételeit annyira lecsokkentik, hogy
emiatt a még megfoghat6é jovedelmekre egyre tébb adot vetnek ki. Ennek ko-
vetkeztében pedig a k6zéposztaly egyre nagyobb része ,,csuszik le”.

A 90-es évek elején novekedtek a rejtett gazdasag vizsgalatara forditott erd-
feszitések. A becslések szama jelent6sen megszaporodott. Ezek a kutatasok arra
is fényt deritettek, hogy nagyfoku atrendez6dés kdvetkezett be a rejtett gazdasag
struktdrajaban, mikdzben annak terjedelme a GDP-hez mért kordbbi 10-12%-0s
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aranyahoz képest 23-24%-ra emelkedett. A valtozas f6 irdnya az addcsalas és
a korrupcio, tovabba a csalds és sikkasztis ardnydnak ndvekedése, ekdzben a
borravalok, hélapénzek ardnyvesztése volt. Ez utdbbi foként a realbércsokkenés
kdvetkezménye. A mérsékl6dd realértékii keresetekbdl mind kevésbé tudjak a
csaladok igénybe venni a szolgaltatdsokat. Ha erre mégis rakényszeriilnek -
hiszen az egészségiigyi szolgaltatas igénybevétele, ahol a halapénz leginkabb
szokésos, nem feltétlentl 6nalld dontés kérdése -, mar nem nagyon tudnak ada-
kozni.

Az MTA éltal tamogatott kutatds végeredményeként a lathatatlan jovedelmek
becslilt 6sszege 1991-ben 543-559 milliard forint k6zott volt (lasd a 63. oldalon
Iév6 also tablazatot).

A Kék Szalag Bizottsag altal kezdeményezett vizsgélat, amely lényegében
ugyanezen id6pontban zajlott, a GDP-hez mért ardnyokat tekintve hasonl6 ered-
ményre jutott.

Sokan vélik gy, hogy az elmult 3-4 évben a rejtett gazdasag még gyorsabban
nétt. Megitélésem szerint inkdbb arr6l van szd, hogy a lathatatlan jovede-
lemszerzés formai gyorsan valtoznak. Egyesek megsz(innek, masok lehetéve val-
nak, ahogyan a gazdasag és a jogszabalyok valtoznak. Hajlamosak vagyunk azt
hinni, hogy a megismert Gjabb és Ujabb jovedelemszerzési modok egymaésra
rakddnak. Ez nem feltétlenlll igaz, hiszen kdzben sok kiskapu be is zarul. Az
6sszeg ugyan nd, de az ardny - vélhet6en - nem nagyon. Sajnélatos mdédon
azonban mér az elébbiekben emlitett arannyal is a vilag élvonalaba kerdltunk.
Tehat, ha nem nd, akkor is sok. igy teljesen indokolt a kormany célkit(izése a
feltards, napfényre hozés igényével. Ekdzben gondot jelent, hogy a tervezett
gazdasagstabilizacios lépések éppen e folyamatokat latszanak erésiteni. Amint
sz0 volt rola, a szegényedés és a nagy nyereség lehet6sége két nagyon fontos
motivalé tényez6 e téren. A stabilizacios torvény pedig - sajndlatos modon -
ezt a két motivalo er6t latszik erdsiteni.






A rejtett gazdasag fogalma és sulya

Bely6 Pal

Kozgazdasz korokben és esetenként az iranyitd-kormanyzati apparatusban is ke-
véssé ismert a fekete, illegélis vagy legatfogobban a rejtett gazdasagba tartozé
tevékenységek fogalma, kore, solya és egyéb dsszefliggései a legalis gazdasag-
gal. Fogalmét a legegyszer(ibben a ,nyilt” gazdasidghoz val6 viszonya alapjan
hatarozhatjuk meg.

A legalis gazdasdghoz hasonldan a rejtett gazdasag is azokat a gazdasagi
tevékenységeket oleli fel, amelyeket a k6zgazdasag-tudomany a termelés fogalmi
korébe sorol, de amelyek valamilyen oknal fogva nem keriilnek bevallasra az
addhatdsagoknal, illetve nem kerlilnek szdmbavételre a nemzeti szdmla- és mér-
legrendszerben - hangsulyozzak a téma jeles kutatoi, Vértes Andras és Arvay
Janos.

Az ENSZ altal ajanlott szdmlarendszer (SNA - System of National Account,
1993) definicidja szerint: ,,A gazdasagi termelés olyan tevékenységként hataroz-
haté meg, amelyet egy szervezeti egység ellen6rzése és irdnyitdsa alatt - munka,
t6ke és termékek (szolgaltatdsok) felhasznalasaval - termékek és szolgaltatdsok
kibocsatasa céljabol fejtenek ki.” Az SNA terminoldgidjaban a szervezeti egység
nemcsak vallalatot, intézményt, hanem egyéni vallalkozét, egyéni gazdat vagy
mas 6nallé személyt is jelent. Az SNA kilon kitér az eltitkolt és foldalatti gaz-
dasagra. ,,Bizonyos tevékenységek produktivnak és legalisnak mindsiilnek gaz-
dasagi értelemben akkor is, ha a kovetkez6 okok miatt eltitkoljak a hatdésagok
el6l:

- jovedelmi-, hozzaadott érték- és mas ado fizetésének elkerilése,

- tarsadalombiztositasi jarulék fizetésének elkerilése,

- egyes torvényi szabvanyok megsértése, pl. minimalis bér, maximalis éra-
szadm, biztonsagi és egészségligyi el6irasok,

- adminisztrativ eljarasok, pl. statisztikai vagy mas kérd6ivek Kitoltése.”

Az SNA szerint az igy eltitkolt tevékenységek mind a termelés hatérain belil
kezelenddk, feltéve, hogy valodi termelési folyamatrél van szd. Ugyanezt a de-
finiciét alkalmazza a féldalatti tevékenységekre is, minthogy a nem legélis te-
vékenységeket is termelésnek mindsiti, ha az elébbi feltételeknek megfelelnek.

Az SNA megkozelitésével kizarhatok az olyan tevékenységek, amelyek ugyan
oriasi jovedelmeket hozhatnak egyes személyeknek, de mert nem termeléshél
erednek, nem vonhatok be a GDP (Gross Domestic Product - bruttd hazai ter-
mék) végosszegébe. Ebb6l a szempontbdl kiléndsen fontos, hogy a szamszer(
becslésekbe nem vonhatok bele a korrupcidbol, a vesztegetésbél, a termelés
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szférajan kivili lopasbol és hasonl6 lizelmekbél szarmazé jovedelmek, amelyek
feltehet6en nagy sulyt képviselnek Magyarorszagon is. Ezek nem ndévelik az
orszagban a rendelkezésre all6 javak témegét, ugyanis csak a mar meglévé jo-
vedelmek és vagyonok Ujraelosztasat idézik el6.

A rejtett gazdaség jelenségeinek osztalyozésa

A rejtett gazdasag jelenségeit a gazdasdg szabalyozoérendszeréhez f(iz6d6 viszo-
nyuk szerint célszer(i csoportositani, azaz:

1 Vannak olyan jovedelemszerzési modok, amelyeknél a tevékenység eleve
nem is gazdasagi jelleg(i és torvényellenes. Ezek a tertiletek lényegében ismertek
(példaul a fegyverkereskedelem, az 6rz6-védé maffia, az orgazdasag, a kabito-
szer-kereskedelem, egyéb tiltott tevékenységek). Ezek alapvet6en nem a gazda-
sagpolitika hataskdrébe tartoznak.

2. Vannak olyan jovedelemszerzési modok, amelyek egyértelmiien gazdasagi
blncselekmények. Ez esetben a tevékenység ugyan gazdasagi jelleg(i, de egyet-
len célja a torvénytelen haszonszerzés. llyen példaul a fiktiv AFA-visszaigény-
Iés, a fiktiv cs6dok, a sikkasztasok, a fogyasztasi ado elcsalasa, fiktiv exportigy-
ietek sth. E tevékenységek sulya ma Magyarorszagon igen nagy.

3. Végul vannak olyan jovedelemszerzési lehetéségek, amelyek esetében a
rejtett gazdasagi tevékenység legalis gazdasagi szervezetek keretében, a torvé-
nyeknek teljesen megfelel6 médon folytatott gazdalkodassal dsszefonddva zajlik.
Ennek a rejtett gazdasagi tevékenységnek a tartalma az ado6- és jarulékterhek
csOkkentése a gazdalkodd szdmara. Ma ezek a tevékenységek jelentik a rejtett
gazdasag legnagyobb szegmensét.

A rejtett gazdasag mérete

A rejtett gazdasag nagysagara vonatkozd legfrissebb becslések 1991-1992-re
vonatkoznak. Ekkor harom nagyobb szamitas késziilt (Ekes Ildik6 - Szakszer-
vezetek Elméleti Kutatointézete, Vértes Andras és Arvay Janos - GKI (Gazda-
sagkutatd) Rt., Kéllay L&szlé - Piacgazdasag Alapitvany).

A becslések szektordlis bontadsa meglehet6sen nagy eltérést mutat. E téren a
GKI Rt. végezte a legrészletez6bb munkat. A rejtett gazdasag &gazatonkénti és
tulajdonosi fészektoronkénti bontisat az 59-61. oldalon taldlhatd tablazatok ad-
jak meg.

Sz6lni kell a magyar statisztika egy fontos vonasarél. Nevezetesen arrél, hogy
a Kozponti Statisztikai Hivatal nalunk a rejtett gazdasagi aktivitas egy részét
(els6sorban az egyéni vallalkozasok rejtett jovedelmeit) beleszamitja a hivatalo-
san publikalt GDP-be. A reélis viszonyitasi alap tehat az a GDP, ami ezt nem
tartalmazza. 1992-ben a KSH altal figyelembe vett rejtett gazdasag 257, a teljes
rejtett jovedelem 650-700 milliard Ft-ot tett Ki.
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A teljes rejtett gazdasdg aranya a hivatalosan publikdlt GDP-hez a GKI Rt.
szerint 25-26%, a Piacgazdasag Alapitvanynal 28-30%, Ekes Ildiké tanul-
manyaban 25-26%. Az emlitett beszamitas miatt, a becslések szerint a GDP-t
»Csupdn” 16%-kal kellene megndvelni ahhoz, hogy a rejtett gazdasigot is ma-
gaban foglalé GDP-t megkapjuk. A Piacgazdasag Alapitvany a becsléseit elvo-
nasi formak alapjan készitette el, igy a hangsulyt az egyes add- és jaruléknemek
szerinti bontas kapta. A haszonélvez6ként feltlintetett személyek, szervezetek
utalnak az eltitkolt jovedelmek szektoralis bontasara (lasd a 61. oldalon Iévé alsé
tablazatot).

A becslések bizonyos esetekben jol kothet6k szakagazathoz (pl. borravalok,
halapénzek). Ekes Ildiko a rejtett gazdasag nagy stlyat feltételezi a kereskede-
lemben, a szallashely-szolgaltatashan és a vendéglatasban, valamint az oktatés-
ban, egészségiigyben és a személyi szolgaltatasokban. Sok esetben azonban a
becslések jovedelemtipushoz kotott modja miatt az ilyen irdny( bontads megle-
het6sen nehéz.

A magyarorszagi rejtett jovedelmek agazati megoszlasa nagyrészt egybeesik
a hazai magant6ke vonulasi irdnyaval. A rejtett jévedelmek ugyanis igen maga-
sak a kereskedelemben, a vendéglatas és széllashely-szolgaltatashan, az épit6i-
parban, a gazdasagi tevékenységet segitd szolgaltatdshan és a kdzuti szallitasban.
Relative alacsony viszont a rejtett jovedelmek ardnya a kulfoldi t6ke altal pre-
feralt agazatokban, igy a pénziligyi szolgaltatdsokban, a hirkdzlésben és a feldol-
gozGiparban.

Logikus lehet a kérdés, miért megy Iényegesen kiilonb6z6 irdnyokba a hazai
magantéke és a kulfoldi t6ke? Magyarazat lehet az, hogy kilénb6z6 nagysag-
rendeket igényel egy-egy befektetés pl. a szolgaltatd szféraban vagy a nagyipar-
ban.

Az adatokbol (lasd a 60. oldalon lévé tablazatokat) teljesen egyértelmi a ko-
vetkeztetés: a viszonylag kis t6kével rendelkezd hazai maganszektor fé célteri-
lete mind ez ideig az addelkerilésre jobban lehet6séget add kereskedelmi-szol-
galtatasi szféra volt. Ezzel szemben a kilfoldi t6éke kevésbé kedveli azt, ha
kiszivjak ajovedelmet a vallalkozasokbol.

Feketegazdasagi modszerek

Magyarorszagon ma mar kialakultak olyan altalanos érvény(i magatartasformak,
amelyek tag teret adnak a rejtett gazdasagnak. A jelenlegi kérilmények kozott
a jogszabalyok harmonizaciéjanak hidnya, illetve az egyes konkrét szabalyok
szankcionélkilisége, vagy a kilatasba helyezett szankciok alkalmazhatatlansaga
miatt tag tere nyilik a feketegazdasagnak oly mddon, hogy a jogszer(iség latsza-
tat tudja kelteni. Az ilyen magatartdsformékra az alabbi jellemz6 példak hozha-
tok fel:

- Az addkoteles tevékenységet folytatd addalany be sem jelentkezik az ado-
hatdsaghoz (cégbir6sadghoz), vagy ha ezt megteszi, az addkotelezettségeit nem
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teljesiti. Szamos esetben mar a felkutatas is nehézségekbe (tkodzik (ha egyaltalan
lehetséges), ha pedig sikeril is ellenérzés ald vonni, a szamvitel és a bizonylatok
hidnya miatt az esetleges megéllapitasok irredlisak lesznek. Az ilyen fantomval-
lalkozasok egyébként a piacon, mint ,,normal” véllalkozasok tudnak megjelenni.

- Folyamatosan novekszik azon vallalkozasok szama, amelyek az adobeval-
lasok szerint veszteségesek és/vagy minimalbér alatti jovedelmet biztositanak.
Nem ,,életszer(i” ugyanakkor, hogy az ad6z6 tartdsan fenntartson egy ilyen val-
lalkozast, ha az szaméara hosszu tdvon nem biztosit érdemleges jovedelmet.

- Evrdl évre egyre jelentGsebb mértékben novekszik a készpénzes forgalom
nagysagrendje. Ugyanakkor altalanosan elfogadott, hogy a készpénzes forgalom
ellendrizhetetlen és leginkabb taptalaja a feketegazdasagnak.

- A feketegazdasdg egyik legjelent6sebb felhalmozasi teriiletére, a vagyon
meglétére, illetve gyarapodasara vonatkozoan a mostani rendszernek semmiféle
kontrollmechanizmusa nincs. Egészen pontosan a jovedelemadok ellendrizhet6-
segét biztositd vagyonosodas-vizsgalat ma megoldhatatlan a jelenlegi jogi sza-
béalyozatlansag miatt. Ebb6l addddan a rejtett gazdasdgban megtermelt illegélis,
addzatlan jovedelem minden kuléndsebb gond nélkil atforgathatd legalis va-
gyonba, hogy onnan ismét a feketegazdasag adozatlan jévedelemszerzését finan-
szirozhassa.

A teljesség igénye nélkil nézziik, melyek azok a legtipikusabb formék, mod-
szerek, technikai eljarasok, amelyeket a gazdasdg szerepl6i annak érdekében
alkalmaznak, hogy vallalkoz6i és munkavallaléi jovedelmeiket maximalizalni,
ugyanakkor az ezeket terhel6 ad6-, tarsadalombiztositasi és egyéb kotelezettse-
geiket minimalizalni tudjak:

- az arbevétel egy részének kihagyasa a nyilvantartasbdl,

- fel nem meriilt anyagi jellegl termelési kdltségek kimutatasa a raforditasok
kodzott,

- a sajat haztartds fenntartasaval kapcsolatos koltségek tulzott részének el-
konyvelése a termelési koltségek kozott,

- gépkocsi véasarlas és zemeltetés,

- kalfoldi Gzleti és tanulményi utak szervezése,

- reprezentacios és reklam koltségek terhére nyujtott juttatasok,

- Uzletszerzési jutalék,

- vasarlasi kedvezmények,

- termékek, anyagok, szerszamok jogtalan eltulajdonitasa,

- kilfoldi véallalkozasok extra juttatasai,

- készletek év végi leértékelése vagy ,,atadasa”,

- a bejelentett alkalmazottak ,,zsebb6l” fizetett bére,

- be nem jelentett alkalmazottak foglalkoztatéasa,

- nem azonos érték( termékek, illetve szolgaltatdsok barter (gyletei,

- péarhuzamos cégalapitasok,

- nem regisztralt maganszemélyek gazdaséagi tevékenysége és az abbdl széar-
mazo jovedelem.

A felsorolt fontosabb és tavolrdl sem teljes koér(ien szamba vett eljarasok és
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modszerek elsésorban a regisztralt gazdasagi szervezetek és egyéni vallalkoza-
sok korében fordulnak el. Még nagyobb azoknak a gazdasagi tevékenységeknek
a sora, amelyet az adott tevékenységre engedélyt vagy adészamot nem kérd
maganszemélyek végeznek, illetve amelyet hivatasszer( tevékenységiikon felil
kozvetlenil a fogyasztoknak teljesitenek:

- a fusimunkék, azaz a tdlnyoméan munkaidén kivil, kdzvetlenil a megren-
del6nek végzett ipari, épitdipari, szerel6i tevékenység;

- a méas haztartasoknak pénzbeni ellenszolgaltatasért végzett haztartasi munka
(takaritds, mosas, f6zés), gyermekek, dregek, betegek felligyelete, gyermekek és
feln6ttek maganoktatasa;

- ingatlanok (nyaraldk, lak&sok, gardzsok stb.) nem bejelentett bérbeadasa,
pénzkdlcsonzés, utcai piac stb.

- a borraval6 és a halapénz;

- a fogyasztok megkarositdsa az Uzletekben, vendéglatohelyeken (sulycsok-
kentés, tllszamlazas).

A gazdasagpolitika lehet6ségei a rejtett gazdasag befolyasolasara

Ma a kutatasok legfébb célja: megtaldlni azokat a lehet6ségeket, amelyek révén
legalissa valhat a rejtett gazdasdg. Ennek soran alapvetd feladat a tilté és 6sz-
tdnzé modszerek 6sszehangoldsa. Amennyiben ugyanis csak tilté 1épések tortén-
nek, akkor nagy valosziniiséggel az (j feltételek kozott is megtalalnak az érin-
tettek a rejtett jovedelmek realizaldsédnak lehet8ségeit. Ezért minden esetben
vizsgalni sziikséges egy-egy tervezett véltoztatas el6nyeit és hatranyait. Ugy td-
nik, csak hosszu tadvon, komoly gazdasdgszerkezeti valtozasok nyoman remél-
het§, hogy a magyar gazdasagban a rejtett jovedelmek sulya a fejlett orszago-
kéhoz hasonld szintre keriiljon. Amig a magyar kapitalizmusban a téke ilyen
gyenge, sérulékeny és részben emiatt agressziv, addig a kimutatott profit is vi-
szonylag alacsony lesz magas adoterhek esetén.

A rejtett gazdasag roévid tava befolydsolasa leglatvanyosabban rendészeti esz-
kozokkel kezdheté meg. Ennek sordn elengedhetetlen a rejtett gazdasag kereté-
ben Kkifejezetten adodelkerulési célzattal vegzett térvénybe itk6z8 tevékenységek
szigorlbb szabalyozasa, a nagy értékd Ugyek kovetkezetesebb ellen6rzése és
Uldozése. A leggyakrabban el6forduld tevékenységcsoportok ugyanis kénnyen
tetten érhetdk. igy a csempészés, a hamisitasok (pl. élelmiszer, benzin sth.), az
allami monopoliumot jelentd vagy jovedéki, fogyasztasi ados termékek gyéartasa
és arusitasa (pl. szesz, dohany, energiahordoz6, szerencsejaték) rendérségi, blin-
uldézési munkéaval befolydsolhatdk. Célszer(i ezek sordn a ,,nagy halakra” kon-
centralni.

Mind az érintett tevékenységfajtak, mind a termékcsoportok ismertek; a rejtett
jovedelmek hatalmas 0sszege miatt a jelent6s gazdasidgvédelmi raforditasok is
»gyorsan megtériilnének”. A szigorlibb ellenérzés a renddrség, a vam- és pénz-
Ugydrség, a kozterlleti és piac-felligyel6ség feladata, de alapvetd feltétel az el-
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len6rzési tevékenység komplexszé tétele. Szlikségessé valhat ezek soran a vam,
az AFA és egyéb adok befizetésének ellen6rzése mellett az APEH nyomozasi
jogénak és a tarsadalombiztositas ellen6rzési joganak a tobbi jogosultsidggal
0sszehangolt bevezetése.

Nélklldzhetetlennek latszik a feketefoglalkoztatas visszaszoritasa érdekében a
helyszini munkaerd-ellen6rzés megszervezése, elsésorban az épitbipar, a keres-
kedelem és a fuvarozas teriletén. A feketemunkat nagy hanyadban felhasznald
cégekre salyos biintetéseket indokolt kiszabni, magukra az érintett dolgozokra
joval enyhébb szabalyokat célszer(i érvényesiteni. Sziikséges a munkanélkiliek-
kel kapcsolatos ellen6rzési lehet6ségek attekintése.

A rejtett gazdasag legalizdldsa soran komplex gazdasagpolitikai eszkozok ér-
vényesitése szlikséges. Eredményes intézkedéscsomag azonban nem képzelhet6
el egyértelm( politikai akaratnyilvanitds nélkil, hiszen az egyes intézkedések
érdeksértett csoportjainak lobbistai Ujra és Ujra el tudjak érni, hogy a szakmailag
indokolt 1épéseket megakadalyozzak. Fontos, hogy csak betarthatd szabalyokat
szabad bevezetni. Onmagaban a korlatozo intézkedések nem vezethetnek ered-
ményre, ha nem sikeril egyidejlleg a gazdasagi kérnyezetet alakité olyan intéz-
kedéseket hozni, amelyeket a tisztességes vallalkozasok egyértelmden pozitivan
értékelnek. A teljesség igénye nélkil, a kdvetkezd terileteken lehetne mér rovid
tavon eredményt elérni:

- az atlagadd intézményének rendszere,

- a vallalkozoi készpénzforgalom szabalyozasa,

- a vagyonnyilatkozat torvényesitése,

- bizonyos nemzetkdzi pénziigyi miveletek ellenérzése,

- vaéllalkozdi regiszter bevezetése,

- az adoterhek valtoztatasa,

- a TB-jarulék nagysaganak mddositésa,

- a feketekereskedelem mukddési lehet6ségének szlikitése.

A rejtett gazdasag befolyasolasanak hosszu tavi modszereit tekintve megalla-
pithat6, hogy amig a rejtett tevékenységek tal kedvez6ek a legélis gazdalkoda-
sehoz képest, illetve a legélis eszkdzok alkalmazésa tul alacsony hozadékot igér
a rejtett gazdalkodashoz képest, addig kicsi az esély a rejtett gazdasag noveke-
désének megallitsara, az egyre Ujabb és Ujabb mddszerek kialakuldsanak meg-
akadalyozésara.

A rejtett gazdasag alakulasara vonatkozo progndzist tébb okbol is nehéz el-
késziteni. Egyrészt azért, mert ahogyan az addszabalyok és egyéb szabalyozok
véaltoznak, ugy alakulnak at a jovedelem és a teljesitmény eltitkolasanak maodo-
zatai. Az Ujabb és Ujabb mddszerek viszont azt a kozvélekedést keltik, hogy a
rejtett gazdasagi aktivitds nd. E vélemény hatterében az huzédik meg, hogy az
Gjabb modok a régiekhez hozzaadodnak. Ezzel szemben a kiilonb6z8 jogi és
gazdasagi szabalyok valtozasa egyben ki is sz(ir, meg is szlintet forméakat.

A prognozis szempontjabol a masik Iényegi kérdés az inflacié. Kézenfekvé
mabdszer a kész becslés olyan modon torténé tovabbvitele, hogy az inflacids
rataval felszorozzuk a korabbi értéket. A rejtett gazdasadg esetében azonban ez
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sem egészen egyértelm( eszkdz, hiszen a rejtett gazdasaghoz tartozé bizonyos
tevékenységek arndvekedése a hivatalos inflacional joval kisebb. Erre egyik pél-
da a fusizés, ahol az Uzlet alapja tébbnyire az, hogy a szolgaltatas szamla nélkdil
olcsobb.

A rejtett gazdasag befolydsolasanak legfontosabb hosszi tava feladatai: a jog-
harmonizacio, az intézményrendszer azon részeinek modositasa, amelyek befo-
lyasolhatjadk a feketegazdasagot, és végul az erkdlcsi rahatas eszkozeinek alkal-
mazasa.

Végul is ki veszit és ki nyer a rejtett gazdasagon?

Magyarorszagon a rejtett gazdasag kialakuldsa szorosan dsszefliggétt a gazdasag
liberalizalasaval. Bar vilagszerte megfigyelhetd léte, a fejlett gazdasdgokban aré-
nya megis lényegesen alacsonyabb, mint Magyarorszagon; altaldban a bruttd
hazai terméknek csak 4-6%-a. A legaltalanosabb és lényegében mindendtt fel-
lelhet6 formai: a feketekereskedelem, a nem regisztralt aruk forgalma, a fekete-
foglalkoztatas, az adoelkertlések, a pénzmosas.

Osszefoglaldan megallapithatd, hogy a rejtett gazdasag, a sajatos magyar ka-
pitalizmus kialakuldsanak, er6s6désének szoros velejar6ja, s6t mozgasformaja.
Egyik lényeges kivaltd oka a gazdasdg aranytalansagainak és a tarsadalmi de-
formécioknak: kilonosképpen az egyenl6tlen versenynek, a tal nagy tehervise-
lésnek tal szlk korben, a széls6séges jovedelmi és vagyoni differencialédasnak.
Az egyre inkdbb hangsulyossa valé blindzéssel 6sszefuiggd teveékenységek mel-
lett altalanossa valtak - és lényegében minden magyar allampolgart valamilyen
formaban érintik - a rejtett gazdasagnak a tarsadalmi kézmegitélés altal is elfo-
gadott Un. puha formai. Vajon ki nem tette még meg, hogy magancélra hasz-
nélta szolgalati gépkocsijat, hogy részévé valt - akar tudta nélkil is - valamilyen
nem a torvény szerint adozott jovedelem-atcsoportositasnak vagy ,,vasarolt” add-
zatlan munkaer6t vagy &rucikket? Ezek ma mar olyan véltozatossdgokban for-
dulnak el6, hogy 6sszegydjtésiik és osztalyozasuk sem egyszer( feladat. Mind-
ezeket végiggondolva mar nem tlnik tulzottnak az a megallapitds, hogy ma
Magyarorszagon a rejtett gazdasag részaranya a bruttdé hazai termék 30%-at is
elérheti. (Ez pedig a varhatd 1995. évi, folyé aron szamitott 5700 milliard Ft
nagysagl GDP-b6l mintegy 1700 milliard Ft.)

A rejtett gazdasagot a piacgazdasag mai viszonyai kdzott azonban a korabbi-
aktol eltér6 modon célszer( kozeliteni. igy pedig fel kell tenni a kérdést, hogy
mi a nagyobb: a rejtett gazdasdgban keletkez6 vallalkozobi-egyéni haszon, vagy
pedig az elmaradt allami-tarsadalmi bevételekbdl szarmazo kar? Vajon szamit-
hatok-e olyan mutatdk, amelyek szamszer(isitenék a rejtett gazdasag egyes szeg-
menseinek multiplikator hatasat a GDP-re? Vajon van-e egyaltalan ilyen hatas?
Azt ugyanis botorsdg lenne egyértelm(en Kkijelenteni, hogy a rejtett gazdasag
minden tertlete karos, elitélendé és ldozend6. Ezt felismerve szlletett az a
hivatalosnak is tekinthetd kormanyzati allaspont, hogy vizsgalandé a rejtett gaz-
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dasag legalizalasanak lehet6sége. A cél ugyanis az, hogy a rejtett gazdasag Ma-
gyarorszagon se legyen tébb, mint a GDP 5-7%-a.

Vajon redlis-e egy ilyen célt kitiizni? Ugy tiinik, hogy azoknak lehet igazuk,
akik a megoldast nem a direkt intézkedésekben latjak, hanem a mélyebb 6dssze-
fliggéseken gondolkodnak el. A megoldas ugyanis a rejtett gazdasagban valé
részvétel gazdasdgi okainak megszintetése, felszamoldsa lehet. A gazdasag
résztvevlinek racionalitasdhoz ugyanis nem férhet kétség. Ha valamilyen tor-
vényt strold (vagy akar kis torvénysértést is jelent6) tevékenységgel az esetleges
,blntetést” meghaladé nyereség érhetd el, akkor (a blintetés valdszinliségét is
felmérve) az ilyen helyzeteket a tovabbiakban is ki fogjak hasznalni.

A rejtett gazdasag legalizalasanak kezdeti 1épése annak a vallalkozoi-gazdal-
kod6 kornyezetnek a kialakitasa, amely lényegében automatikusan biztositja a
feltétlen legalitast. Ehhez tobb dolgot kell belatni. EI6szor is, hogy sziikséges a
jogharmonizacié, azaz valamennyi, a gazdalkodassal 6sszefiigg6 torvény, rende-
let, szabalyozas egységes, kovetkezetes Ujraalkotasa. Hasonld fontossagunak te-
kinthet6 a vallalkozdi regiszterek 0sszevezetése, amellyel a cégbirésagok, a TB,
az APEH, a KSH, a VPOP, esetleg a kereskedelmi bankok nyilvantartasait le-
hetne Osszekapcsolni. Ezaltal megteremt6dhetne a gazdalkodas pénzilgyi folya-
matainak tobboldalt ellen6rzése és a fiktiv pénziigyi mandverek kisz(irése.

A rejtett gazdasadg korébe tartozd tevékenységek legnagyobb részt az allam
altal elGirt jovedelemelosztassal fliggnek dssze. A résztvevbk egylttmiikddésé-
nek hozadéka az eltitkolt ado, amely megoszthat6 kozottik. Lényeges az is, hogy
mind a vevék, mind az eladok tettestarsak és egyben haszonélvezdk is a tran-
zakcidk nagy részében.

A rejtett gazdasag legalizalasat célzo gazdasagpolitikanak abbdl kell kiindul-
nia, hogy a rejtett gazdasag szerepl6i mérlegelik, hogy mekkora a rejtett tevé-
kenységuk koltsége és haszna egy legalis gazdalkodashoz képest, és mérlegelik
azt is, hogy a legalis eszkozokkel végrehajtott expanzid és hatékonysagjavulas
hozadéka mekkora az addzas aldli kivonds hozadékahoz képest. A gazdasagpo-
litika f6 torekvése tehat ezeknek az aranyoknak a javitasa lehet.

A rejtett gazdasag legnagyobb szegmense legélis szervezetek keretében, a tor-
vényeknek megfelel6 modon végzett gazdalkodassal egyittesen folyik. E rejtett
tevékenységek lényege az ado- és jarulékterhek csokkenése. Ez az a terllet, ahol
tilto és 0sztonzd kezelési modokat tervez a kormény 6sszehangoltan alkalmazni.

Emellett beszéInilink kell azokrol a tisztan gazdasagi jellegl blincselekmények-
rél is, ahol a tevékenység gazdasagi jellegii ugyan, de kifejezett célja a torvény-
telen haszonszerzés (pl. fiktiv AFA-visszaigénylés, elhatarozott cs6dok és sik-
kasztasok, a fogyasztasi adok elcsalasa). E tevékenységek silya ma még igen
nagy. Itt az adoeljarési rend korszer(sitése, az ellen6rzések hatékonysaganak
novelése, a motivaciok csokkentése nyujtjak a lehetséges befolyasolasi modsze-
reket.

Végil, a nem kifejezetten gazdasagi jellegl torvényellenes jovedelemszerzési
modokat (pl. a fegyverkereskedelem, orgazdasag, kabitdszer-kereskedelem) nem
gazdasagpolitikai, hanem blinuldozési eszkdzokkel kell kezelni.
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A kutatasok jelenleg leginkabb a rejtett gazdasagnak az addrendszerrel és a
foglalkoztatottsdggal kapcsolatos dsszefiiggéseire iranyulnak. A rejtett gazdasag-
ban keletkez6 jovedelmeknek ugyanis két kiillénésen nagy csoportja a foglalkoz-
tatds eltitkolasa és az addzasi rendszer kijatszasa egyéb eszkdzokkel. A magyar
addrendszer az 1988-as reformtdl kezdddden alapvetéen az O6naddzas elveire
épll. Ez pedig egy bizalmi viszony, amit az &llam a torvényt betartani szandé-
koz6 addzokkal szemben kivéanatos feltételként biztosit. A péar éve megkezdédott
gazdaséagi atalakuldssal azonban fokozottan megnévekedett és folyamatosan no-
vekszik a bizalmi elvvel visszaél6k szama. Az okok kdzt megemlithetd, hogy
Magyarorszagon egyel6re nem sikerilt kézérthetdvé tenni az addk beszedése €s
felhasznalasa kozotti osszefliggést, és az adémorél meglehet6sen alacsony szin-
ten &ll. A gazdaségi jog folyamatos liberalizalddasa kdvetkeztében sok lehetdseg
nyilik a visszaélésekre. Nem sziletett meg a bizalmi elv kontrolljaként a
visszaél6k leleplezését megkonnyité jogi szabalyozds és bintet§jog-alkotas.
Emellett a szabalyoz6 rendszer igen bonyolult, gyakran valtozik és az addzokat
sokszor erejiket meghaladd tehervallalasra, addzasra kényszeriti. Az elmult
években a jogalkotas egyes konkrét esetekben megprobalt keményen szabalyoz-
ni, de érdemleges eredményt mégsem tudott elérni.

A becslések kdzel 450 milliard forint korlli eltitkolt adé- és jaruléknagysagot
hatdroznak meg. Ez a Piacgazdasagi Alapitvany 1992. évi szamitasait tovabbve-
zetve részletesen a kovetkezd:

- Az AFA és forgalmi ad6 haszonélvez6i (eladdk, vevék, szallitok) mintegy
550-600 milliard forint nagysagu eltitkolt ad6- és jarulékalap utan jaro korilbe-
101 120 milliard Ft addt nem fizetnek meg.

- A téarsasagi adéval manipulalok (tulajdonosok, menedzserek) kordlbeliill 200
milliard forint addalap utan jaré 80 milliard forint befizetést nem teljesitenek.

- A jovedelemtulajdonosok koérilbelil 240 millidrd forint nagysagu jaruléka-
lapot hallgatnak el, mentesiilve ezzel mintegy 60 milliard forint ad6 befizetésé-
tél.

- A munkaltatok, jovedelemtulajdonosok a TB- és egyeéb jarulékok 220 mil-
lidrd forint korlli addalapjanak elhallgatdsaval kortlbelil 160 milliard forint
jarulékot nem fizetnek be.

- A kulkereskedelem résztvevéi pedig feltételezhet6en 20-30 milliard forint
eltitkolt vamalap utan jaré koralbelil 10 milliard forint vampotlékot nem fizet-
nek meg.

A rejtett gazdasag nagysagara vonatkozoan tobbféle dgazati és tevékenységi
becslések késziiltek. Ezek azonban nem mutatjak ki a fentiekhez hasonlé modon,
hogy hozzavet6legesen milyen Kkar, illetve haszon szarmazik ezeken a teriileteken
az illegélisan végzett, vagy be nem jelentett tevékenységekb6l. Nehezen szdm-
szer(sithetd példaul, hogy a feketekereskedelem feltételezett 600 milliard Ft ko-
rili forgalma pontosan milyen kérokat okoz a legélis kereskedelemnek. Nehezen
megitélhetd, hogy pontosan kinek milyen el6nyt, illetve kéart jelent az, hogy a
Magyarorszagon hasznélt szoftverek négyotodét lopottnak becsulik.

1994-ben sor kerilt a kordbbi becslések id6beni tovabbvezetésére, a magan-
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szektor és a rejtett gazdasag részletesebb &gazati megoszlasénak feltardsa érde-
kében. A vizsgélatok érdekes kovetkeztetésekre adtak lehet6séget a hazai ma-
gantulajdon és a kilfoldi tulajdon vonulédsi Gtvonalat illetéen. Vilagossa valt,
hogy a hazai magantulajdon egész méas agazatokban emelkedett meg ugrassze-
réien, mint ahova a kulfoldi t6ke behatolt. A hazai maganszektor részaranya a
GDP termelés alapjan 1994. évben mar 70% korili az épitGiparban, a kereske-
delemben, a vendéglatas és széllashely-szolgaltatasban, a mez6gazdasagban, a
gazdasagi tevékenységet segitd szolgéltatasban és a kozuti szallitasban. Ezzel
szemben a kulfoldi tulajdon részaranya a pénziigyi szolgaltatasban, a hirkézlés-
ben és a feldolgozo6iparban magas.

Tovabbi jellegzetesség, hogy kilonbség talalhatd a hazai maganszektor és a
kulfoldi téke érdekl6dése szempontjabdl a feldolgozbiparon belll is. A kilfol-
diek ugyanis els6sorban az épit6éanyag-iparban, az élelmiszeriparban és a gép-
iparban jutottak pozicidkhoz, mig a hazai maganszektor jelenléte a kohaszat- és
fémfeldolgozasban, a textil- és ruhazati iparban, tovabba a fa-, papir- és nyom-
daiparban magas. Ez utobbi tevékenységek nem tartoznak a leginkébb profita-
bilis teriiletek kozé. A rejtett jovedelmek viszont igen magasak a kereskedelem-
ben, a vendéglatas és szallashely-szolgaltatasban, az épitéiparban, a gazdasagi
tevékenységet segité szolgaltatasokban és a kozati széllitasban. Relative ala-
csony ugyanakkor a rejtett jovedelmek aranya a kulfoldi t6ke altal preferalt
agazatokban, igy a pénziigyi szolgaltatasokban, a hirkdzlésben és a feldolgozé-
iparban.

A rejtett gazdasag okozta karok és a rejtett gazdasagban résztvevok itt szerzett
haszna nagyon sokféle. Sziikségesek tehat olyan tovabbi kutatasok, amelyek fel-
térképezik az e téren jelentkezd valamennyi tarsadalmi deforméciot, szamszerd-
sitik az anyagi el6nydket, az okozott kart, vagy elmaradt hasznot, megtalaljak a
pontos Osszefliggéseket és a ténylegesen miikoédé hatasmechanizmusokat a legé-
lis gazdasag és a rejtett gazdasag teriiletei kozott.
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A feketemunka jellege, mikodési teruletei,
tarsadalmi hatéasa

Matoricz Anna

A feketegazdasag a jovedelemhez jutas sokféle illegalis lehet6ségét tomoriti. Az
ide sorolhatd termelési, szolgaltatasi tevékenységeknek azonban csak egy vi-
szonylag jol elhatarolhatd része kapcsolédik a fekete-, illetve sziirke-foglalkoz-
tatashoz.

A feketefoglalkoztatas ritkan tarsul a gazdasagi blncselekménynek tekintett
tevékenységekhez (pl. orgazdasag, kabitoszer-kereskedelem, fegyverkereskede-
lem, pénzmosas stb.), amelyek igazi célja a torvénytelen haszonszerzés. Ezek
Iétrejottét a kozhatalom a blinild6zés mddszereivel igyekszik visszaszoritani.

Az illegélis jovedelemszerzés véltozatos formdi alakultak ki az &llami bevé-
telek megcsapoléséra is, féként a jovedéki cikkek fogyasztasi addjanak elcsalésa,
killénféle allami tamogatasok jogosulatlan igénybevétele, jogtalan AFA-vissza-
igénylés formdjaban. Ezek hatterében azonban jobbéra fiktiv cégektdl vasarolt
szamléak, fiktiv gazdasagi tevékenységek, vagy események allnak, ezért a feke-
tegazdasag ezen megjelenési formainak ritkan kisér6 jelensége a feketefoglal-
koztatas.

A fekete- vagy sziirkemunka - az el6z6ekt6l eltér6en - legélis vagy eltitkolt,
de val6sagos gazdasagi tevékenységekkel dsszefonddva jelenik meg. Jellemzdje,
hogy a termelési, szolgaltatasi tevékenységeknek csak egy része jelenik meg az
uzleti kdnyvekben, hogy be nem jelentett alkalmazottat foglalkoztatnak, munka-
nélkili ellatasban részesilé személyeket nem szabalyszer(ien alkalmaznak. Na-
gyon elterjedt, hogy a bejelentett alkalmazott papiron ,,beéri a minimalbérrel”
és ,,zsebbdl-zsebbe” fizetik a szdbeli megallapodas szerinti munkadij kiegészit6é
részét. Novekvd szamban kerll sor kiilféldiek engedély nélkili foglalkoztatasara
és széles azon gazdasagi tevékenységek kore is, amelyet az adott tevékenység
végzéséhez szilkséges engedély nélkil, vagy addszamot nem kér§ maganszemé-
lyek végeznek kozvetlenil a fogyasztoknak, részben hétvégi, esti tilmunkaként,
gyakran a féallasu tevékenyseégik mellett.

Széles korlek tehat a fekete- vagy szlrkefoglalkoztatds megjelenési formai.
Altaldban a hatalyos jogszabalyoknak megfelelé engedély vagy bejelentési ko-
telezettség elmulasztasaval, valamint a foglalkoztatds tényét bizonyitd, a mun-
kaltatd szdmara kotelezen el6irt nyilvantartasok vezetésének elmulasztasaval jar
egyitt. Ennek kovetkeztében az ado- és jarulékfizetési kotelezettséget csak rész-
ben, vagy egyaltalan nem teljesitik.

Nem tekinthet6k a feketemunka korébe tartozonak a szivességhll végzett
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munkék, az 6nsegélyezés keretein belil elvégzett munkak, illetve az dnfoglal-
koztatas egyes fajtai.

A fenti tartalmi meghatarozason tal jelenleg nincs jogszabalyban rogzitett de-
finicioja afeketemunkanak, igy a visszaszoritasara iranyuld intézkedések, az el-
lendrzés rendszere nem épilhet jogszabalyban régzitett tilalomra.

A foglalkoztatas Osztonzésérél és a munkanélkiliek ellatasardl rendelkezé
Foglalkoztatasi térvény azonban tartalmazza a feketefoglalkoztatds sajatos meg-
jelenési formainak - a munkanélkili ellatdsok melletti jogszerdtlen munkavég-
zésnek, illetve a kulfoldiek engedély nélkili foglalkoztatdsanak - felderitésére
és szankcionaldsara vonatkoz6 kotelezettségeket.

A feketemunka fébb terlletei, a munkaerdpiaci ellen6rzés
tapasztalatai

A megyei munkatgyi kdzpontok orszagosan mintegy 170 f6s ellendrzési appa-
ratusa a Foglalkoztatasi torvény alapjan folydsithatdé munkanélkili ellatasokra
valo jogosultsag feltételeinek meglétét ellen6rzi az érintettek korében, valamint
a munkaltatéknak nyujtott tAmogatasok fejében vallalt foglalkoztatasi kotelezett-
ségek teljesitését. Hatdsagi ellenérzési munkajuk kiterjed a kilféldiek magyar-
orszagi foglalkoztatasanak engedélyezésére, valamint az engedély nélkiili foglal-
koztatas felderitésére is.

1995 els@ félévében dsszesen tobb mint 14 000 ellen6rzést végeztek a mun-
kaerdpiaci szervezet ellen6rei, csaknem 90 000 f6t illet6en.

A sokféle ellen6rzési feladat kozil a legnagyobb figyelmet a feketemunka
ellen6rzése kapta: csaknem 3000 ellen6rzés iranyult az ellatdsok mellett, sza-
balytalanul folytatott munkavégzés felderitésére, mintegy 12 000 f6t érintden.
Korilbelll minden tizedik személy ellen6rzése soran kellett, 6sszesen tébb mint
4,5 millié forintnyi jogtalanul felvett ellatas visszakdvetelésére és a szankciok
(az ellatasbol torténé 90 napig terjedd kizaras) érvényesitésére bels6 eljarast
kezdeményezni.

Az osszes ellen8rzés 5%-a iranyult a kulféldiek magyarorszagi munkavégzeé-
sére. A csaknem 800 ellendrzés soran 3500 kulfoldi foglalkoztatasat vizsgaltak
és minden harmadik esetben kellett intézkedést javasolni a foglalkoztatasi enge-
dély hianya, vagy az engedélyezettdl eltér6 munkakorben vald foglalkoztatas
miatt. A munkaltatéi mulasztdsok szankcionaldsara 48 millié forint Foglalkoz-
tatasi Alapba tortén6 befizetési kotelezést kezdeményeztek az ellendrok.

Az ellenérzések soran gyakran olyan személyek feketefoglalkoztatasarol is
tudomast szereznek a munkaerépiaci ellen6rok, akik nem Ugyfelei a munkaer6-
piaci szervezetnek. Illyen esetben csak annyit tehetnek, hogy értesitik az ado- és
tdrsadalombiztositasi ellendrzést végz6 szervezeteket.

Az ellenérok a feketefoglalkoztatas kapcsan valoszindleg elkdvetett add- és
tarsadalombiztositasi, idegenrendészeti eljarasi szabalytalansagokat mintegy 600
esetben jelezték az érintett hatdsagi ellen6rzést végz6 szerveknek. Emellett 17
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esetben szabalysértési, 11 esetben pedig biintet6eljards inditasara tettek javasla-
tot.

Az ellendrzések tapasztalatai alapjan a feketemunka jellemz6 el6fordulasi te-
riletei: az épitdipar és épitd-szerelGipar, a kézmUépitések, a vendéglatas (fel-
szolgalo, zenész, tancosnd), az idegenforgalom, a mez6gazdasagi idénymunkak
(fakitermelés, betakaritas, fametszés), a szallitasi tevékenységek, az épulettaka-
ritas és az Ugynoki tevékenységek.

Az ellendrzés soran a feketemunka-végzeés Ujfajta formai és jellemz6i valtak
ismertté. A kilfoldiek foglalkoztatasanak engedélyeztetési kotelezettsége aldl
példaul sokan ugy bujnak ki, hogy szervezetten ,importaljak” a kilfoldi mun-
kavallaldkat, akik igy nem munkavallalasi vizummal (turistaként, vagy z6ldha-
taron keresztll) érkeznek Magyarorszagra. Tapasztalat szerint e szervezdk a ha-
tar menti megyékben é16 egyéni vallalkozok koziil keriilnek ki. Ok ,,hivatalosan”
szakképzettség nélkil végezhet6, elsésorban épitdipari, kereskedelmi tevékeny-
ségre kapott engedély alapjan alvallalkozoként vallalnak munkét, valéjaban
azonban rezsi Orabérben kozvetitik ki a kiilfoldieket munkavégzésre. Hasonlo
szervezettséget tapasztaltunk a munkanélkili jaradékban, el6nyugdijban, de f&-
ként a jovedelempo6tld thmogatésban részesuldk jogellenes munkavégzésénél is.
A szervezettség masik formdja, hogy a kulfoldiek foglalkoztatdsira vonatkozo
engedélyeztetés megkeriilésére Iényegében fantomvallalkozdsokat - elsésorban
betéti tarsasadgokat - hoznak létre nagy szamban.

A feketemunka-végzés hatésai és megitélése

Igen eltérd, sokszor szélséséges allaspontok fejez8dnek ki a feketemunka meg-
itélése kapcséan, de mind a kdzmegitélés, mind a hivatalos allaspontok elégtelen-
nek latjak a visszaszoritasara irdnyuld intézkedéseket, s kevés eredménnyel ja-
ronak az ellen6rzési munkat.

Vannak, akik a feketemunkanak csak a kedvezO6tlen hatasait hangsulyozzak:
az adokiesést, a piaci verseny szétzilalasat a jogosulatlan versenyel6nyok meg-
szerzése miatt, s hogy ndveli, fenntartja a munkanélkuliséget. Masok talzénak
tartjdk az ellene vald kizdelmet, mert véleményik szerint jelent6s gazdasagi
teljesitmények forrasa az illegalisan végzett munka, s6t sokan a gazdasag ,ke-
néolajanak” tekintik. Pozitiv szerepe kordbban, amikor a mésodik gazdasaghoz
kapcsolddott, a hidnycikkek csdkkentésében nyilvanult meg, most az elszegé-
nyedést mérsékli, hozzajarul a munkanélkiliség tarsadalmi elviseléséhez stb.

A feketemunka tobbféle megitélése a foglalkoztatasra gyakorolt tobbiranyud
hatdsabol fakad.

25



A feketemunka foglalkoztatasi 6sszefliggései

Kétsegtelen, hogy a feketefoglalkoztatds egy része legélis munkahelyeket ,,valt
ki, ily médon mesterségesen ndveli a munkanélkiliséget. A csokkend szintd
foglalkoztatas alacsonyabb jarulékbevételei és a munkanélkiliség terhei miatt
viszont névelni kell a bérterheket, ez pedig a munkahelyek Gjabb kdrét vonja
be a fekete- vagy a szlirkegazdasagba.

Igazolhaté azonban az is, hogy afeketegazdasag tobblet munkalehet6ségeket
is teremt, mert a foglalkoztatds egy része olyan munkahelyen térténik, amely a
tarsadalombiztositasi és addterheket figyelembe véve nem jott volna létre, illetve
nem tudna fennmaradni legalis munkahelyként.

Nagyaranyu tartés munkanélkiliség kdzepette nem mell6zhet6 az sem, hogy
a feketemunka hozzajarulhat ahhoz, hogy a munkanélkili tartésan ne keriljon
tdvol a rendszeres munkavégzé életformatol.

Jellemzd tapasztalat, hogy bizonyos munkakdrokben a kilfoldiek illegélis fog-
lalkoztatasa drasztikusan rontotta az elérhet6 béreket.

A feketefoglalkoztatds nagysagrendjét a Iétrehozott munkateljesitmények alap-
jan a kutaték 1992-re vonatkozéan 200 000 teljes munkaid6s foglalkoztatott id6-
alapjaval megegyezének becslik (Sik 1995). Erdemes azt a - nem a gazdaségi
teljesitménnyel 6sszekapcsolt - hasonld helyzetértékelést add becslést is idézni,
amely szerint a statisztikdban szdmitasba nem vett feketén foglalkoztatottak sza-
ma valészinlleg nem haladja meg a regisztralt foglalkoztatottak 4-5%-4t (Faze-
kas-Frey-Timar 1995).

A feketemunkat motivald, terjedését segitd és azt kikényszerit6
koralmények

A feketemunkét dontéen a profitszerzés, a tobbletjovedelem elérése motivalja.
Olyan fizetett munkavégzésrél van szo, amelyet a kiilonbdz6 jogszabalyokban
el6irt moédon nem, vagy nem a val6sagos foglalkoztatasnak megfelel6en jelen-
tenek be. Ez lehetdvé teszi az ado- és jarulékfizetés részbeni vagy teljes elke-
rilését. Mindezt erésiti, hogy a munkaadd és a munkavéllalé egyarant érdekelt
ebben.

Nem tulzas e tekintetben kényszerit6 koriilményekrol is beszélni mind a mun-
kaaddk, mind a munkavallalok egy jelent6s korét illetéen. A 90-es évek elsd
felének gazdasagi valsagat az jellemzi ugyanis, hogy t6keszegény kdrnyezetben
és beszdkiilt piacon torténik a tulajdonosvaltas. Emiatt sok vallalkozas szamara
a koltségecsokkentés az egyetlen Ut a profitndveléshez. Ennek forméi: az elbo-
csatasok, az ott maradé munkaerd fokozottabb kihasznalasa, vagy alulfizetett
munkaer6 felhasznalasa. Mindehhez éltalaban a kézterhek nem teljesitése és ado-
csalés is tarsul.

Az el6hbbiek alapjan a feketemunkat motivald tényezdk kozil elsd helyre kell
tenni a legdlisfoglalkoztatas novekvd koltségeit.
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A feketefoglalkoztatds masik f6 oka a foglalkoztatottsdg hanyatldsa. 1990
elejétél 1994 végéig kozel 27%-kal, 1,4 millidval csokkent a foglalkoztatottak
szama. Az elbocsatottak nagyobb része azonban nem a munkanélkiliek taborat,
hanem az inaktiv népességet novelte. Ebben az idészakban a munkaképes nyug-
dijasok szama 134 000-rel, a haztartasbeli eltartottak szama 312 000-rel nétt
(nagyobb részt iskolabdl kikeriild, elhelyezkedni nem tud6 fiatalok kdrében és
a héztartasba visszaszoruld gyerekes nék kdrében). Egy résziik nem keres mun-
kat, mert atmenetileg - szamara megfeleld munkalehetéség hijan - kivonult a
munkaerdpiacrol, mas részilk azért nem regisztréltatja magéat &lladskeresékent,
mert val6szinl, hogy feketén foglalkoztatott. Ezt latszik alatdmasztani az is,
hogy az ilyen un. elbatortalanodott (passziv) munkanélkiliek nagyobb része a
kdzépkoru inaktiv férfiak kozll kerdl Ki.

Igen rosszak a munkanélkuliek Gjraelhelyezkedési esélyei is, emiatt névekvé
a munkanélkili ellatasbdl kikerildk, illetve a jovedelempo6tlé tdmogatasban ré-
szesul6k szdma. Az 6 szamukra a rejtett gazdasagban valé munka kereseti, meg-
élhetési lehetdséget jelent. Osszességében afoglalkoztatas ilyen jelentds zsugo-
rodasanak kovetkezménye, hogy mindenféle munka elvégzésére van jelentkezd,
hogy bizonyos korzetekben, illetve bizonyos munkékat illet6en kdnnyebb illega-
lis munkahelyet talalni, mint legalisat’, romlottak az allaskeresék pozicidi, a fe-
kete- és szlirkemunkat végzdk pedig kiszolgaltatottak.

A fentiek azt is bizonyitjak, hogy addémorallal ¢sszefliggd kérdésrél van szé.
A lakossag feltehet6en tekintélyes hanyada és a munkaltatok egy része is a
munkavégzés eltitkolasat elfogadhatd Ugyeskedésnek, olyan lehetdségnek tekin-
tette és tekinti, amellyel az élelmes embernek és az életrevald vallalkozdnak
élnie kell. E hozz&aallast meger6siti, ha ez a piaci szerepl6k szdmaéra egyértelmd
elényokkel és ardnytalanul kis kockazattal jar.

A feketefoglalkoztatas kiterjedése tehat arra is visszavezethetd, hogy a gaz-
dasdg szerepl6i évekig biztonsaggal kalkulalhattak a foglalkoztatés jelentds és
novekvd koltségeivel, a legalis jovedelmek nagy addterhével, valamint az ille-
galis foglalkoztatas kis kockazataval. Ez utobbi els6sorban a feketefoglalkoztatas
felderitésének és bizonyitasanak korlataibdl, és az ehhez kapcsol6do, nem kel-
I6en visszatartd erejl szankcidkbdl ered.

Az ellen6rizhet6ség és a bizonyitas problémai nagyobb részt a gazdasagi jog
el6irdsainak liberalizaldsahoz kapcsolodnak. Béar a liberalizaléas e téren is helye-
selhet6, mégis szinte felkinalta a lehet6séget a visszaél6knek.

1992 derekaig a munkakonyvi bejegyzés alapjan kovethetéek és dokumental-
tak voltak a munkavallalok munkavégzéssel kapcsolatos jogviszonyai. Ez bizto-
sitotta a munkaviszonyhoz kapcsol6do jogok hitelességét, és megakadalyozta az
egymast kizar6 jogviszonyok egyidejliségét. A munkaltatdé koteles volt a mun-
kaviszony megkezdése el6tt a munkaviszonyt a munkakdnyvbe bejegyezni, és
sajat nyilvantartasba venni. Ezek alapjan ellenérizhetd volt a foglalkoztatassal
jaro kotelezettségek teljesitése.

Jelenleg ajogszabalyok (Munka Térvénykonyv, Kdzalkalmazotti térvény stb.)
rogzitik ugyan a munkaltatbk munkaviszonnyal 0Osszefliggé kotelezettségeit,
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amelyek kozott a munkalgyi nyilvantartasok vezetése is szerepel, de széleskor(i
tapasztalat, hogy a munkatligyi nyilvantartasok esetlegesek és az el8irasok lehe-
t6séget teremtenek a munkaviszony utélagos legalizélasdra. A munka megkez-
dését bizonyit6é nyilvantartasok, bérjegyzékek és mas hiteles dokumentumok hi-
jan a munkahelyi ellen6rzések sordn szinte lehetetlen bizonyithatéan megéllapi-
tani, hogy egy dolgoz6 mely id6ponttdl all alkalmazasban, részesil-e munkanél-
kiali elladtdsban, tovabbd hogy a munkaltatd eleget tett-e jarulékfizetési kotele-
zettségének. Emiatt az ilyen iranyd munkaerdpiaci ellen6rzés ellehetetleniilt.
Mindez alapvetd munkavallaléi jogokat is sért.

Az el6z6ek mellett maga a munkaligyi ellen6rzési rendszer is elégtelen a
feketemunka ellenérzésére, mert az a feketemunkanak csak két szeletére iranyul:
a munkanélkili ellatdsok mellett torténé szabalytalan munkavégzés és a kilfol-
diek engedély nélkili munkavégzésének a felderitésére és szankcionalésara.

A feketemunka visszaszoritasara, és a hatasosabb ellen6rzési
munka érdekében javasolt intézkedések

- A feketemunka és tdgabban a feketegazdasag visszaszoritdsa megvalosithatat-
lan olyan gazdasagpolitikai stratégia és politikai szandék nélkul, amelynek célja
a legélis verseny er6sitése, a munkavallalok védelme, ajarulékok (addk) besze-
dése és minél tobb legalis munkahely teremtése.

- A visszatartd erejli szankciokkal tarsuld tiltds mellett 6sztonz6 modszerek
alkalmazasa is sziikséges annak érdekében, hogy a feketegazdasadgba huzdédott,
ado- és jarulékfizetést kikeril6 munkavégzési formékat ,kifehéritse”. llyen kil-
foldi gyakorlat példaul: a lakasok szamlaval igazolt karbantartasi koltségei bi-
zonyos hanyadanak adokedvezménye, vagy az alkalmi és részmunkaidds foglal-
koztatas biztositasi és addkedvezménnyel mikddtetett tAmogatasi konstrukcidja.

- A kiilénféle hat6sagi ellendrzést végzd szervek ellen6rzései mas-mas aspek-
tusbdl ugyan, de részben a sziirke- vagy feketefoglalkoztatds felderitésére és
megszintetésére iranyulnak (ilyen szervek példaul: az Egészségbiztositasi-,
Nyugdijbiztositasi Pénztar, az APEH, az Orszdgos Munkabiztonsagi és Munka-
ugyi Féfelligyel6ség (OMMF), a Fogyasztovédelmi Felligyel6ség, a rendéri szer-
vek, a munkaerépiaci szervezet, az dnkormanyzatok). Tobb orszag tapasztalata,
hogy a kulonféle hatdsagi ellen6rzést végz6 szervek egylttmikddése ndveli az
ellen6rzés eredményességét. Az egyuttmikodést nagymértékben elésegitené az
ellen6rzési céli adategyeztetésre val6 jogositvanyok torvényi szintli megfogal-
mazasa.

- A feketemunka elleni fellépést a jelenlegi gyakorlatban gatolja, hogy nem
tisztazott afeketemunka fogalma és az ide nem sorolhaté munkavégzé tevékeny-
segek sem rogzitettek jogszabalyban (pl. szivességi munka, az dnfoglalkoztatas
kilonboz6 fajtai stb.). E fogalmi meghatarozasnak elsédlegesen a munkavégzés
tényebdl és a foglalkoztatdshoz kapcsolt kotelezettségek elmulasztasabdl kellene
kiindulnia, ez teremtené meg az ellenérizhetdség és a szankcionélés alapjat.
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- Felmerilt a munkaltaték szdmara kotelez6 munkaugyi nyilvantartdsok ve-
zetésének jogszabalyi elGirdsa, amelynek ki kellene terjednie példaul a munkaidé
részletes nyilvantartasara, a bérnyilvantartasra, és a munkaszerz6dések nyilvan-
tartaséra.

Az alapnyilvéantartasok sziikségessége mellett kiemelt jelent6ségii afoglalkoz-
tatds megkezdését dokumentalé munkaltatoi bejelentési kotelezettség eldirdsa és
érvényesitése. A tarsadalombiztositasi jarulékfizetés és a munkanélkili ellatdsok
személyi szintli - 6sszehangolt informacidrendszert feltételez6 - adategyezteté-
sén alapuld ellen6rzési gyakorlat igen hatékony és széles korben alkalmazott
modszer. Magyarorszagon azonban jelenleg ehhez nem biztositottak a feltételek
a tarsadalombiztositasban. A munkaaddknal torténd ellendrzés feltételeit azonban
meg lehet teremteni a munkaeréforgalomra vonatkozé személyzeti regiszter ve-
zetésének el6irasaval.

Az eldz6eket kiegészit6 javaslat a munkavallalok szaméara garancialis biztosi-
tékot jelent6 munkavallaléi igazolvany bevezetése. Erre fokozatosan keriilhetne
sor, els6sorban a feketemunkaval kilénosen érintett tertleteken.

- Nem mindegy, hogy milyen a feketefoglalkoztatast tiltd szankciorendszer.
Ennek nagy szerepe van mind a megel6zésben, mind a visszaszoritésra iranyul6
ellendrzések hatékonysaga szempontjabol. A szankciérendszer kimunkalasaban
alapelv kellene legyen, hogy a vétkesnek tekinthet§ fél magatartdsat szankcio-
naljuk, hogy a szankci6 visszatarto erejl legyen és aranyos a vétséggel, hogy a
bintetési tétel mellett a jogtalan haszon is elvonasra ker(ljon.

- Piacgazdasagi tapasztalatok szerint a feketemunka miatt szankcionalt mun-
kaltatok elleni fellépés hatékony eszkéze a kiillonféle gazdasagi-, iparkamarakkal
és az ipar(izési engedélyeket kiadd dnkormanyzatokkal valé egylttm(kodés. Ne-
kik ez azért all érdekiikben, mert igy jobban kiszlrhetik az illegalis versenyel6-
nyoket.
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A jovedelemszerz6 tevékenységek valtozésai
1986 és 1993 kozott

Falussy Béla

Létezik a tarsadalomkutatasnak egy nagy hagyomanyokkal rendelkez6, az utébbi
két évtizedben Eurdpa szamos orszagaban Ujra felfedezett 4ga, az idémérleg. Ez
az emberek mindennapi életét egészében, tevékenységeiken és idébeosztasukon
keresztil ragadja meg egy igen artatlan, ugyanakkor nagyon konkrét kérdés ré-
vén, nevezetesen, hogy id6érendben sorolja fel: a megel6z8 napon mikor, mett6l
meddig, mivel toltdtte a nap 24 Grdjat.

A téarsadalom nagy csoportjainak jovedelemszerzd és azt kiegészitd eréfeszi-
téseit, valamint ezek valtozésait a napi 24 o6ra altal behatéarolt id6felhasznalas és
a mindennapi tevékenységek oldalarol, tovabba az életkdriilményekkel dsszeflig-
gésben prébaljuk elemezni. Mindezt csak a tarsadalom gerincét alkotd népesség
meghatarozott munkatevékenységeinek gyakorisdgaval és mérhet6 id6rafordita-
saval tudjuk vizsgalni. igy kimaradnak ebbdl a képb6l azok a létszamukban mar
nem elhanyagolhatd, alland6 lakassal sem rendelkez§ perifériara szorult embe-
rek, akik a rendszer aldozataiként ,rabszolgapiacon” aruljadk munkaerejiket, akik
a sz0 legmélyebb értelmében fekete munkét végeznek.

Az emberek mindennapi idéfelhasznalasdban kdzponti szerep jut a megélhe-
tést biztositd munkatevékenységeknek, a jovedelemszerzé munkanak, amely -
mint atfogd kategOria - tartalmazza a fékeres6 munkavégzeést, a rendszeres, alap-
vetd jovedelem (kereset, nyugdij) kiegészitésére és (munkanélkiliek esetén) az
elmaradt jovedelem potlasara végzett valamennyi munkatevékenységet. A mun-
kaval szerzett jovedelmek egy része készpénzjovedelem, més részik termé-
szetbeni, amellyel kdzvetlen(l elégiti ki az egyén sajat, illetve sz(ikebb és tdgabb
csaladjinak szlkségleteit. A szolgéltatdsokat kivaltd munkak megfelel6 szakér-
telem és gyakorlat esetén alkalmasak mas héztartasok segitésére, haztartdsok
kdzotti munkacserére éppugy, mint keresémunka végzésére.

Az 1986/87. évi és az 1993. évi idémérleg-felvételek soran tisztaztuk, hogy
adott munkatevékenység keresémunka, sajat, esetleg mas haztartas szdmara vég-
zett segitd munka, vagy nem fizetett, koz6sségi munka volt-e. igy lehetségessé
valt, hogy kulénbséget tegyunk az egyeértelmlen keres6tevékenységek, és a
pénzkeresetet csupan kilonbdz6 mértékben valdszin(sité tevékenységek kozott.



A jovedelemszerz6 munka mennyiségi és szerkezeti valtozasai
Magyarorszagon, Ausztridban, Finnorszagban és Norvégiaban

Ausztria, Finnorszag és Norvégia esetében modunkban allt megvizsgalni, hogy
a 70-es évek végétdl a 90-es évek kezdetéig milyen iranyl és nagysagrendd
véltozasok kovetkeztek be a kilonb6z6 keresd, jovedelemszerzd tevékenységek
terén (lasd a 73. oldalon lévd tablazatot). A legéltaldnosabb vonas, hogy a f6-
foglalkozdsu munkavégzés arényaiban 2-3%-nal nem nagyobbak a valtozasok.
Magyarorszdgon azonban - az 6tnapos munkahét bevezetése kovetkeztében -
mar 1977 és 1986 kozott is a férfiaknal kozel 5%-0s, a n6knél tdbb mint 2%-0s
volt a csokkenés mértéke.

A jovedelemszerzés kdzponti tevékenysége a f6foglalkozasi munka. A tobbi
jovedelemkiegészit6 és haztartasi munkatevékenység ennek fliggvényében vélto-
zik. Azokban az orszagokban, ahol a két id6pont kdzott névekedett - feltehetéen
a munkanélkiliek szamanak, aranyanak csokkenésével - az atlagos napi f6fog-
lalkozdsi munkavégzés aranya (Ausztria, Finnorszag), csokkent a jovede-
lemkiegészités kényszere, igy kevesebben végeztek jovedelemkiegészité (mel-
Iékfoglalkozésu) vagy kiadasmegtakaritd (javito, karbantartd) munkét. Norvégi-
aban viszont, ahol a magyarokhoz képest kisebb mértékben ugyan, de szintén
csokkent a férfiak f6keresé munkatevékenysége (mikozben a néké hasonld mér-
tékben nétt), érzékelhetéen emelkedett azon munkak végz6inek aranya, amelyek
a csOkkent keresetek kiegészitésére, potlasara alkalmasak (&llattartds, mas haz-
tartasnak nydujtott segitség, feln6ttgondozés). Az 1977 és 1986 kozotti id6szak
hazai véltozasaira is ez volt jellemz6.

A megélhetés biztositdsaban az alapvetd és az azt kiegészit6é jovedelemszerzé
tevékenységek feltehet6en csak a gazdasag tartds egyensulyi allapota esetén mi-
kodnek ilyen kiegészitd jelleggel.

Flazénkban a gazdasagi atalakulas kovetkeztében 1993-ban - 1986-hoz képest
- tdébb mint 10%-kal kevesebb férfi és 5%-kal kevesebb né végzett fékeres6
tevékenységet. Tovabbi nagymérték(i visszaesés mutatkozik a jovedelmez6bb
keresGtevékenységeknél, mig a tobbnyire alacsony hatasfokkal, természetbeni
jovedelmet hozd mez6gazdasagi munkak végzése alig csokkent. A jovede-
lemkiegészit6 tevékenységek végzése ma a tarsadalomnak egy sz6kébb korében
koncentralodik, akik viszont rendelkeznek ilyen lehet6séggel, a korabbinal tobb
id6t forditanak rajuk.

A téarsadalom jovedelmi viszonyait kozvetlenll befolyasolja az aktiv keres6k
ardnya, napi munkatevekenységik megfizetettsége, mennyisége és Osszetétele.
Ahol a f6foglalkozasi munka kell6en szervezett és jol fizetett, ott viszonylag
sok id6t kot le, ugyanakkor kevésbé van sziikség egyéb jovedelemkiegészitd
munkak végzésére. A magyar aktiv keres6 férfiak és n6k dsszes munkaéra, s ezen
beliil jovedelemszerzésre forditott ideje 1977-ben nemzetkdzi dsszehasonlitasban
is a legmagasabb volt. Ezt kévetéen minimalis tobblettel az osztrakok vették at
a vezetést. (Ez a tobblet abbdl is adédhat, hogy a f6foglalkozasi munkaidére
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vonatkoz¢ adataink némileg eltérnek egymastol: az osztrdkokndl ugyanis ez az
id6 tartalmaz olyan elemeket is, mint a munkahelyi étkezés és pihendidd, amiket
a magyar adatkozlésbdl Kisz(rtiink.) Van azonban egy alapvetd kiilonbség: az
osztrék aktiv keres6k keresé-termelé munkaidejének 93-96%-at a féfoglalkozasu
munka teszi ki, mig nalunk ennek hanyada 1986-ban csupan 81% volt, 1977-ben
és 1993-ban ennél magasabb, 85% koril mozgott.

Az 0sszes - keresd és haztartas-, csaladellatd - munka idején belil az osztrak
férfiaknal legmagasabb a keresémunka, és legalacsonyabb a héaztartas, a csalad
ellatasdban végzett munka idejének mennyisége és ardanya. A négy orszag
Osszehasonlitdsaban elmondhatd, hogy az aktiv keres§ férfiak keresdidejének
csOkkenésével novekszik a haztartasban végzett munkajuk ideje.

A masodik gazdasagtol a feketemunkaig

Magyarorszagon a nyolcvanas években még érdemes volt az 0sztonzott és lega-
lisan mikddé masodik gazdasdg keretei kozott az anyagi megtakaritdsokat mo-
bilizalva jelentds munkattbbletet vallalni. A hatékonyabb, vallalkoz6i alapon
m(ikddo ,,masodik” gazdasag lehetéséget adott - az egyéni és a kozdsségi érde-
kek egybeesése mellett - tdbbletjévedelem szerzésére, amelyet valojaban egy
egészségesen mikodé elsd gazdasagnak kellett volna biztositani. Magyarorsza-
gon ekkor egyedilallé méreteket Oltott a f6 keresémunkéan tal nyiltan vallalt
(vallalhatd) munkaidé-raforditasok mértéke. Ennek alapveté motivuma nem a
meggazdagodas, hanem egy elfogadhatd polgari életvitel kereteinek a megterem-
tése volt, amiért igen magas arat fizettek a leginkabb érintett kozépkoru férfiak:
napi 12-14 érés munkavégzés vallalasaval, gyakorlatilag hosszu tavon lemond-
tak a szellemi ésfizikai rekreaciohoz sziikséges idérél, amely nagyban hozzdja-
rult e réteg vilagviszonylatban is legmagasabb halanddsagahoz, tartés egész-
ségkarosodasdhoz, a csalddok nagy mértékii felbomlaséhoz, az alkoholizmushoz
és a tarsadalmi neurézisok kialakulasahoz. Mégis meghoztak az aldozatot, mivel
méas lehet6ség nem volt az élet mindségének javitasdra. De meddig érdemes,
meddig lehet ezt az aldozatot vallalni?

A Kkisarutermel6k ezt a hatart tobbnyire ott hizzak meg, ahol minden haszon
nélkil legaldbb a termelés anyagi raforditasa megtériil (sajat munkaidejiket nem
szamolva); a jovd reményében folytatjdk tevékenyseégiiket. Amikor azonban a
kdzponti szabalyozés, vagy a monopolhelyzetli felvasarlds mar ezt sem tette
lehet6vé, kivagtdk a termd barackosokat, a ndgradi fnalnasokat, aldozatul esett
a nyirségi alma, legutdbb a burgonya, s tdémegesen vagtak az anyadllatokat. igy
a termelés hatterének felszamoldsaval maga a termel6tevékenység szlint meg,
hosszu tavon vissza nem allithatd karokat okozva.

A mez6gazdasagon Kkiviuli keresémunka a személyi jovedelemadd rend-
szerének bevezetésével, de kiléndsen napjainkban illegalitdsba kényszerdl, hi-
szen a tobbletjovedelem szerzése altaldban egy személyre, els6sorban a férfiakra
harul, akik ezzel a csaladfenntartas érdekében nemcsak sajat, de hézastarsuk
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alacsony keresetét is kénytelenek kiegésziteni. Az esetek tobbségében az ado
olyan mérték( elvonéassal jar, amelynél mar nem éri meg az id6t és energiat
egyarantfelemésztd munkatobbletet vallalni. Vagy lemondanak a tdbbletjovede-
lemr6l, vagy mas keretek kdzé helyezik tevékenységiiket.

Miutan a koradbban végzett f6 keres6tevékenység sem nydjtott megélhetést,
sokan konnyen véllaltak a munkanélkiiliséget is, mivel az alacsony munkabér és
a segély kulénbsége nem volt igazdn munkavallalasra 6sztonz6.

Oriasi moralis karokat okoz annak a szemléletnek a terjedése, miszerint ma
mar tobbletmunkaval sem lehet elfogadhaté megélhetést biztositani, csak speku-
lacio, pénzligyi mandéverek, vagy torvényen Kivili tevékenységek révén. A fo-
gyasztast hosszu tdvon, folyamatosan korlatozé politika szamos pozitiv sziikség-
let, szokas és tevékenység sorvadasat idézte eld. Az igazi veszélyt ma mar nem
a nem addzo feketemunka, hanem sokkal inkabb a tarsadalom szellemi ésfizikai
onfenntartasahoz sziikséges tevékenységek és jovedelmek elmaradasa jelenti.

A jovedelemkiegészités gyakori munkatipusai Magyarorszagon

A bevallottan keres6 célu ,,nem mez6gazdasagi jovedelemkiegészités” keretében
a férfiak altal végzett munkafajtdk megoszlasa a kdvetkezd:

- 53% valamilyen fizikai szakmunka, ezen belil 20% épit6ipari, 18% egyéb
ipari szakmunka (gépjarmdszerelés, haztartasi gépek szerelése, asztalosmunka),
15% kereskedelmi és szolgaltatdi tevékenység;

- 18% szellemi munka, ezen bellil 11% a kvalifikalt, 7% egyéb jelleg;

- 9% masodallas, mellékfoglalkozas keretében végzett munka;

- 8% haztartasi alkalmazotti munka, féként takaritas, ablakmosas;

- 12% egyéb, féként segédmunka.

A ndék altal végzett munkafajtak Osszetétele:

- 38% haztartasi alkalmazotti tevékenység;

- 28% szakmunka, ezen bellill 18% szabas-varras, 8% kereskeddi-szolgaltatoi
tevékenység;

- 16% szellemi tevékenység (fele-fele aranyban kvalifikalt, pl. tanari-tanitoi
és egyéb, pl. gépiras);

- 8% masodallas, mellékfoglalkozas keretében végzett munka;

- 12% egyéb, f6ként segédmunka.

A tovabbiakban néhany haztartasi kerethez sorolt munkateveékenységen belil
azt vizsgaljuk, hogy mi az ardnya az olyan, féként szakmunka jellegl tevékeny-
ségeknek, amelyeket mas haztartasok szamara is végezhettek akar fizetett, akar
segitd munkaként vagy munkacserében. A férfiak munkafajtai kozil

- az ,Epiilet, helyiség felljitasa, épitkezés” gy(jt6kategoria ala sorolt tevé-
kenységek 91%-a (ezen belll Uj lakés, haz épitése, festése, szerelvényezése 27%,
meglévé éplilet, lakas, nyarald felujitasa, festése 64%) végezhetd jellegénél fog-
va mas haztartas szamara is;

- a ,Jarmi és haztartasi eszkozok javitasa, karbantartasa” keretében végzett
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tevékenységek 61%-a (gépjarmd szerelése, javitdsa 32%, elektromos haztartasi
gépek, hiradastechnikai eszkdzok szerelése, javitasa 29%),

- az ,,Egyéb héaztartadsi munka” (ide soroltuk a masok szamara végzett segit6
munkanak mingsitett tevékenységeket is) kategoria tevékenységeinek 43%-a (fa-
ipari, asztalosmunka, butorszerelés 23%, szellemi tevékenyseg 11%, kereskedel-
mi és szolgaltatoi tevékenység 9%).

A ndk haztartasi munkavégzésében

- a ,,Feln6ttek apolasa, gondozasa” tevékenységkdr 72%-a (id6s, beteg ember
etetése, Oltdztetése, flrdetése) végezhetd mas haztartds szamara;

- a ,Ruhanem(k javitdsa, varrdsa” tevékenységeinek 31%-a (0j ruhanem
szabasa, varrasa, kotése),

- az ,Egyéb haztartadsi munkak” soran végzett tevékenységek 33%-a (gépelés,
konyvelés 11%, kereskedelmi, szolgaltatoi tevékenység 10%, tanitds 8%, hazi-
ipar 4%).

A vizsgalt korosztalyban a férfi/n6 arany 49, illetve 51%. A jovedelemszerzé
munkak 60%-at férfiak végezték 1986-ban és 1993-ban egyarant. Aranytobble-
tik a korébbiakhoz képest a f6foglalkozadsi munkavégzésben ugyan valamelyest
csOkkent (nagyobb hanyaduk lett munkanélkili), valamennyi jovedelemkiegé-
szitésben azonban tovabb nétt (a nem mez6gazdasagi jévedelemkiegészitésben
64-r6l 66%-ra, a mez6gazdasagiban 64-r6l 67%-ra). A férfi népesseégen belil a
létszamaban csokkend aktiv keres6 férfiakra a tarsadalom anyagi létfeltételeinek
biztositasabol egyre nagyobb kotelezettségek harulnak. A nemek kozétti mun-
kamegosztasban a jovedelemszerz6 munkak nagyobb hényadat a férfiak, a haz-
tartas, a csalad ellatdsanak dontd toébbségét a nék vegzik.

Kik végeznek tobbletmunkat?

A jovedelemkiegészitd munkat végzok tarsadalmi Osszetételét a kovetkez6
(1993-as) adatok jellemzik.

A felndtt férfiak 40%-a, a n6k 27%-a (ezen belll az aktiv keresd férfiak 31,
a nék 18%-a) kénytelen valamilyen formaban - egy atlagos napon - alapvetd
megélhetési forrasait kiegésziteni vagy potolni. (Az &tlagos nap hangsulyozasa
azért fontos, mert a trsadalomnak ennél jéval szélesebb kdre érintett e munka-
féleségek végzésében, hiszen a felmérés egy adott napra vonatkozott és az atla-
gos napi arany csak a megfigyelt napon tevékenységet végzOk aranyat fejezi ki.)

A jovedelemtobbletért végzett munka ideje a férfiak atlagaban heti 10-11 orat,
a noknél heti 7 (az aktiv keres6knél 4) 6rat kot le. A tobbletid6 77-82%-a
mezdOgazdasagi jellegl, 5-7%-a fizetett nem-mez6gazdasagi, 13-16%-a a haz-
tartas keretei kozott regisztralt latens jovedelemkiegészitd munkat jelent. Az ak-
tiv keresé férfiak veégzik a legtobb fizetett, nem mez6gazdasagi jellegli tevékeny-
séget.

A jovedelemkiegészitd munkat végz6k kozott - az ilyen tevékenységeket nem
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végzok tarsadalmi dsszetételéhez viszonyitva - az alabbi népességcsoportoknak
magas az aranya:

- a 18-79 éves népességen belul annak a z6mmel kozségekben €16, gyermeket
mar nem nevel6, id6sebb (50 év feletti), altalanos iskolai (vagy annal alacso-
nyabb) végzettsegl hazas korosztalynak, amelynek haztartasaban rokkantnyug-
dijas, munkanélkdli, vagy rendszeres szocialis segélyezett él; 1étszdmaranyukhoz
képest magas koztiik a nyugdijasok, a munkanélkiliek, és valamelyest a rok-
kantnyugdijasok aranya (lasd a 72. oldalon 1év6 felsd tablazatot);

- az aktiv keres6kon belil annak a szakmunkas (vagy annal alacsonyabb)
végzettségli, 40-59 éves, foként férfiakbdl allé6 korosztalynak, akik halmozottan
kedvezétlen életkdrilmények kozott élnek és/vagy két és tobb gyermeket tarta-
nak el, hdztartasuk tagjai kozott rokkantnyugdijas, munkanélkili, vagy szociélis
segélyezett nagyobb aranyban él.

Jelent6s kiilonbség van azonban a nem mez6gazdasagi és az alapvetfen csak
mez06gazdasagi jovedelemkiegészitést végzOk tarsadalmi-szocialis dsszetétele ko-
z0Ott: akik kiilén jovedelmiiket nem a mez6gazdasagbol, hanem kiilénbdz6 ipari,
szolgaltato vagy szellemi tevékenységek révén teremtik eld, tobbnyire varosban
élnek, nagyobb koztiik a jobb életviszonyok kozott €16, gyermeket neveld fiata-
labb (a 30-39 éves korosztalyhoz tartozo), iskoldzottabb (szakmunkas, kozép-
és fels6foku végzettségli) rétegek aranya.

Kik forditjdk ma Magyarorszagon a legtobb id6t keres6-termel6
munkara?

A kérdésre a munkanapokon legtdbbet dolgozd férfiaknak (akiknek napi tevé-
kenységszerkezetébe legfeljebb egy szabadidés tevékenység fér bele) az 0sszes
férfihoz viszonyitott trsadalmi dsszetétele ad vélaszt, ami egyben arra is utal,
hogy mik a legfébb motivumai, szténz6i - vagy inkabb kényszerit§ korilmé-
nyei - az atlagosnal joval nagyobb mértékd munkavallaldsnak, amely a rendel-
kezésre all6 napi id6t és energiat szinte teljes egészében felemészti (lasd a 72.
oldalon 1évé als6 tablazatot).

Ledolgozott munkanapokon az aktiv keres6 férfiak 20%-anak, a nék 11%-
anak fér napi id6felhasznalasaba legfeljebb egy szabadidds tevékenység végzése.
E réteg tarsadalmilag kotott (azaz jovedelemszerzésre, a csalad ellatasara és koz-
lekedésre egyuttesen forditott) ideje 13 dra, amib6l a férfiak 11 6rat, a nék 9
orét toltenek kozvetlendl jovedelemszerz6 munkaval.

A ledolgozott munkanapokon legtdbbet dolgozdk alapvet6en a féfoglalkozasu
munka végzésében, kisebb mértékben pedig a mez6gazdasagi munkaban megje-
lend tobbletid6-raforditassal térnek el az atlagtol. Kevesebb idejlk jut - férfiak-
nak, néknek egyarant - a haztartast, csaladot ellat6 tevékenységekre. Figyelemre
méltd, hogy a munkanapokon legtdbbet dolgozé aktiv keresék jovedelemszerzé
tevékenységeinek 0Osszetételében viszonylag kis hanyad jut a jovedelemkiegé-
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szitd tevékenységek végzésére, a sulyaban jelentésen megnovekedett féfoglalko-
zasu munka minden egyebet kiszorit.

A féfoglalkozasban le nem dolgozott napokon legtdbbet dolgozé aktiv keresék
aranya a férfiak kozott ugyancsak 21%, a nék kdzott 8% (napi tevékenységszer-
kezetiikbe legfeljebb két szabadid6s tevékenység fér bele). A hétvégén jelentds
jovedelemkiegészitést végz6 aktiv keresé nék az atlaghoz viszonyitva keveseb-
bet forditanak a haztartasi teenddk ellatdsara. Jovedelemkiegészitést - néhany
kivételtdl eltekintve —f6ként azon néi rétegek tudnak végezni, amelyekre kisebb
csaladellato kotelezettség harul. A férfiak ilyen jellegi tobbletmunkaidg-rafordi-
tsat - mint lattuk - éppen a csalad anyagi sziikségletei motivaljak igen erésen.

Mit jelent a népesség szamara ma a jovedelemkiegészités
lehet6sége?

A jovedelemkiegészitd munka a megeélhetést 6nmagaban nem biztositdé munka-
bérekre és az elvonasokra adott tdmeges egyéni valasz, amely az alacsonyan
jovedelmezd mez6gazdasdgban nagy tomegeket, tovabba a talélésért sokat aldo-
20, de nagyobb hasznot nem remél6 egyéb rétegeket érint. A szlikebb, ipari,
szolgaltatdi, szellemi t6bbletmunkat végz6, f6ként varosi rétegek igénye korab-
ban, a masodik gazdasag viragzasanak idején sem a meggazdagodas volt, hanem
egy elfogadhaténak tartott (Kis)polgéari életvitel elérését tizték ki célul, amely
egy Trabantig, a panellakést kitagito, gazdalkodasra (is) alkalmas hétvégi telekig,
egy kilfoldi nyaralasig terjedt. A minimalisra zsugorodott legalis tobbletmunka
lehet6sége ma mér gyakran a puszta létfenntartashoz, a nem halaszthatd és
tovabb nem korlatozhaté szikségletek kielégitéséhez szlikséges: a megfeleld éle-
lemhez, a rezsikdltséghez, a lakéséllag megovasdhoz, a gyerekek iskolaztatasa-
hoz, ruhazésahoz, orvosi ellatashoz.

Tarsadalmunk java része mar hosszu ideje mindig valami, a koz érdekében
hozott, vagy annak alcazott megszoritas tulélésére rendezkedett be, ezért igen jo
a tlr6képessége. De végil nem lehet - alapvet6 kdrosodas nélkil - mindig csak
egyik naprol a masikra, tavlatok nélkil élni. Az ilyen élet elébb-utébb feléli
sajat maga és kornyezetének tartalékait. Az ilyen kényszerpalydk ellen csak I4-
zadni lehet, gyakran onkimélet nélkil, az élet kellemességének feladldozéasaval.

Osszegzés és kovetkeztetések

A magyar tarsadalomra a hasonl6é nagysagu fejlett orszdgokhoz képest igen ma-
gas munkaid6-raforditas, ugyanakkor a végzett munka alacsony jovedelmez6sége
egyarant hagyomanyosan jellemz6.

A csaladdok dnfenntartasahoz sziikséges jovedelmet tébb forras egyittesen ké-
pes csak biztositani. A csaladf6 keresetén tul el6bb csak a feleség joval alacso-
nyabb atlagu kiegészit6 keresete valt nélkil6zhetetlenné, majd pedig valamilyen
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tobbletmunka vallalasa is fokozottan sziikségessé valt a csaladok olyan alapvet6
szikségleteinek a kielégitéséhez, amelyeket elemi szinten a f6foglalkoz&sd mun-
kavégzéshdl szarmazo jovedelmeknek kellene biztositaniuk. llyen sziikséglet a
tarsadalom valamennyi munkabol él6 rétege szamara a mindennapi megélhetésen
tul a felndvekvdé nemzedék adottsaganak megfeleld tanittatdsa, elsé lakashoz
juttatdsa, a sajat lakas és a felszerelések karbantartasa, allagmeg6rzése, id6szakos
feltjitasa, sziikség esetén minBségi cseréje, az igényes mindennapi és hétvégi
kikapcsolodas, az évi egyszeri nyaralds, a vagyon- és egészségbiztositas koltse-
gei, vératlan helyzetekre (tartés betegség, munkanélkiiliség, haléleset) anyagi
tartalék képzésének a lehet6sége. A munkabérekbél a teljes foglalkoztatottsag
idején sem lehetett - néhény igen szi(ik réteg kivételével - a csaladok ezen
alapsziikségleteit kielégiteni. Az emlitett ,,szlik réteghez” tartoztak a hosszabb
ideig kilfoldén munkat vallaldk, néhany felfutéban lévd divat- és elitszakma,
valamint a borravalds, halapénzes foglalkozasok képvisel6i, a nagyvallalatok
gazdasagi vezet6i, kapcsolatrendszeriik és megkilonboztet6 juttatasok révén a
politikai vezet6k, jelenleg a pénziigyi arisztokrécia tagjai és a prosperalé ma-
ganszféra menedzserei. E rétegek anyagi helyzetiik, lehet6ségeik, életvitelik,
mentalitasuk tekintetében messze keriiltek a munkabérbdl, fizetéshol, nyugdijbél
¢él6 tarsadalmi tobbségtdl.

A 80-as évekt6l az egyéni érdekeltségre, kezdeményez6készségre alapozott,
nem mezd@gazdasagi jellegl tobbletjovedelem-szerzés lehet6ségét intézkedések
sora tAmogatta: a gmk-k, vgmk-k kereteinek kialakitasa, adokedvezmények, ked-
vez6 hitelfelvételi lehet6ségek. Az ehhez szilkséges id6t pedig az 6tnapos mun-
kahét bevezetése biztositotta. Az ilyen keretekben végzett szakképzettséget
igényl6 munkat tényleges tarsadalmi kereslet hivta létre, mert hatékonyabb és
jovedelmezébb volt mint a legtébb féfoglalkozéas keretében vagy a kisgazdasa-
gokban végezhet6 munka. Az 1986/87. évi idémérleg megfelel6en tukrozte is
ezt az Allapotot (lasd Farkas - Vajda 1989). Ekkor még nem volt személyi
jovedelemado, nem kellett tartani a tevékenységek jovedelemkiegészit§ funkci-
6janak nyilt megvallasatdl. 1993-ra ez a helyzet alapvet6en megvéltozott, jelen-
tdsen csokkent a mezégazdasagon kivili jovedelemkiegészitd tevékenységekrol
szamot add népesség. A megfigyelt jelenség kettds oka, hogy (1) valdban csok-
kent a nem mez6gazdasagi jovedelemkiegészités, részben a lehetéségek korla-
tozddéasa miatt (csokkent az épitkezések szama, a szolgaltatasok igénybevétele,
a munkaer6t leépité allami intézményeken, vallalatokon belil az ott dolgozok
gmk-s alkalmazésa), részben mert messze alul maradt az elvarhaté jovedelme-
z6ségen, mas oldalrél viszont (2) a bérmunkéban (ha Ugy tetszik feketén) végzett
tevékenységek egy részét a megkérdezettek - minden hivatalosnak t(in6 sze-
mélynek sz6l6 bizalmatlansdg miatt - mar nem keresémunkanak, hanem héaztar-
tasi, illetve segit6é munkanak mindsitették.

Annak ellenére, hogy az életkdrilmények szorité hatasara a jovedelmek ki-
egészitésére, potlaséra iranyuld tarsadalmi igény fokozddott, a munkéval torténé
legalis, addzé jovedelempotlas lehetségei a 90-es évekre Iényegesen besz(kil-
tek. Mivel az addzott szolgaltatasok egyre megfizethetetlenebbé valtak, csékkent
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ezek irant a kereslet, szamos haztartasi sziikségletet a csaladok sajat er6b6l, vagy
egymast segit6é munkacserével elégitenek ki, vagy olcsoébb, nem legalisan m(-
kddd szakembert hivnak segitségil. Erre utal, hogy amig 1977-r6l 1986-ra a
haztartas, a csalad ellatasara forditott Ossztarsadalmi idd csokkent, addig 1993-ra
- 1977-hez képest is - érzékelhet6en emelkedett.

Mar a nyolcvanas évektdl érzékelhetd volt az a pénziigyi-gazdasagi politika,
amelynek kovetkezményeként végil a rendszervaltast kdvetben a legtdbb alap-
vetd termék és szolgdltatds ara lassan nyugat-eurépai szinvonalra emelkedett,
mikdzben a termékekben megtestesiild hazai munkaeré koltsége, megfizetettsége
mélyen annak val6sagos értéke alatt, egy tartdsan minimalizalt szinten maradt.
(Nemzetkdzi dsszehasonlitdsban a feldolgozéipar munkaerékoltsége Portugalia-
ban, Gorogorszagban masfél-kétszerese, Finnorszagban, Norvégiadban, Olaszor-
szagban négy-06tszordse, az olcson termeld Japanban hétszerese a hazainak.) A
szilkségszeriien alkalmazott forintleértékelésekkel, a bérek vasarldértékenek fo -
lyamatos csokkentésével valéjaban a tarsadalom legalis keresémunkaval toltott
idejének - tadgabb értelemben az emberi idének - a leértékelése valdsult meg.
Az értékkuldnbodzet potlasanak témeges egyéni sziikséglete nyilvanult meg ab-
ban, hogy a szabad rendelkezés(i id6 egy részét, munkaidétébbletként a f6fog-
lalkozasi munka keretében elmaradt jovedelem poétlasara kellett forditani. Ez a
jovedelempétlas azonban tarsadalmi helyzett6l és lehet6ségektél fliggéen igen
valtozo tartalmi, mérték( és eredményességli. Legdltaldnosabb forméja a haz-
tartasra forditott id6 ndvekedésében érhetd tetten, amely a mindennapi életet
megkonnyitd szolgaltatdsok elhagyasa révén, tébbletid6-raforditassal kiadasok
megtakaritasat eredményezi. Meg kell azonban jegyezni, hogy az egyes termé-
kek el6allitasara, szolgaltatasok nyujtasara szakosodott, megvasarolhatdé munkéa-
hoz viszonyitva az ilyen jelleg(i sajater6s munkavégzés a kell6 rutin, a miiszaki
feltételek és szervezettség hianyossagai miatt az esetek nagy részében tébbszérds
id6- és energiaigény(i, végsé soron pazarld és gazdasagtalan, mivel az igy el6-
allitott termékben, szolgaltatdsban megtestesilé munka értéke a legalacsonyabb
orabérekkel szamolva is meghaladja annak piaci aréat.

A munkabér és munkaidd leértékelése mellett nem feledkezhetlink meg egy
masik, mar régebben is tobbletmunka vallalasara kényszeritd kortilményrél sem:
arrol, hogy a maig érvényben lévé szocialista bérrendszer kialakitasakor az allam
felvallalt egy sor kotelezettséget, amely a ki nem fizetett bérhanyadok Ujraelosz-
tdsa révén példaul olcsd allami bérlakdsokhoz juttatta a raszoruldkat, ingyenes
kozoktatast és egészségugyi ellatast, a csaladi udulés lehet6ségét, egy atlagosan
elfogadhatd életvitelt lehetévé tevd, értékalld nyugdijat biztositott polgarainak.
Mindezek teljesitése az id6k folyamén fokoz6dd nehézségekbe utkozott. Ma mar
- ha csak a tankonyvarakra, vagy az oktatds szerves részét képezd két-harom-
napos tanulmanyi kirandulasok koltségeire gondolunk - a kézoktatas is fokoz6dd
mértékben terheli kozvetlenll a sziil6ket, ami két kdzépiskolas gyerek esetén az
anyak 2-3 havi nettd atlagkeresetét is lekdtheti egyetlen tanév soran.

Miutan a lakasépités koltségei teljes mértékben elszakadtak a szellemi vagy
fizikai munkavégzéshél (bérbdl és fizetéshbl) él6k anyagi lehetdségeitdl, a la-
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késhoz jutds sziikséglete azonban az érintett ifjusagi és szul6i korosztalyok sza-
mara mindenkor parancsol¢ jellegii, az evvel kapcsolatos lakossagi tevékenysé-
gek - akkor is ha kifejezetten sajat részre, kiadasok megtakaritasa céljaval vég-
zik - minden tekintetben jovedelempo6tld tevékenységnek mindsitheték. A kala-
kdban végzett épitkezések sordn a segitd munka értékét nem pénzzel, hanem
barmikor bevélthatd él16 munkaval torlesztik (vagy kordbban mar megel6legez-
ték) az épittetbk, sokszor egy egész életre, akar tobb nemzedékre is vallalva a
viszonzas kotelezettségét. A munka- és termékcsere gyakorlata azonban egyre
kevéshé korlatozddik az épitkezésekre, jelen van a beteggondozasban, a javitd-
szereld munkéakban, ruhavarrdsban, a kisgazdasdgokban megtermelt féloslegek
(z6ldség-, gyumolcsfélék) cseréjeben.

Adataink - a hasonld tartalmu kulféldi adatfelvételekkel egybehangzdan - arra
utalnak, hogy a haztartasok anyagi életkériilményeinek javulasaval n6 a jovede-
lemszerzd 6sszes munkaidd, s minél jobb helyzetben van egy héaztartas, annal
nagyobb a munkaidén belil a féfoglalkozasra forditott id§ hanyada, és kisebb a
- féként a mez6gazdasaghbol eredd - jovedelemkiegészitésé. A tdbblet id6- és
energiaraforditassal, egyéni aldozatvallalassal jar6 jovedelemkiegészités, hogy ne
kelljen az alapvetd sziikségleteket csokkenteni, a tarsadalom egyre szélesebb,
kedvezGtlen és bizonytalan helyzet(i rétegeire jellemzé.

Szlikséghelyzetben természetesen elkerilhetetlen a korlatozas, de csak a pa-
zarlast, a munka nélkul szerzett folosleg tovabbi gyarapodasat lehet és kell kor-
latozni, de azt nem szabad megengedni hogy ez a megteremtett értékek pusztu-
lasat és az alapvet6 igények kielégitésének korlatozasat is maga utan vonja.
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A feketegazdasag addpszicholdgiai szempontjai

Nagy Imre Zoltan

Jovedelemeltitkolas, feketegazdasag

Adot sehol a vildgon nem fizetnek szivesen, de a legtébb helyen kénytelenek.
A jovedelemeltitkolas komoly gondokat okoz még a legfejlettebb piacgazdasa-
gokban is, ahol a modem addrendszer tradicidi régebbre tekintenek vissza, mint
hazankban. A jovedelmet eltitkolok f6leg az ad6hatdsag, a tarsadalombiztosités
és a vamhatdsag el6l kivannak rejtve maradni, lathatatlanna téve tevékenységi-
ket és jovedelmiket. Minél nagyobb részaranyt tesz ki a lathatatlan jovedelem
a statisztikailag kimutatotthoz képest, annal inkéabb illetik azt a feketegazdasag
elnevezéssel.

Nem szerencsés ez a terminoldgia, mert azt a latszatot kelti, mintha egy 6nallé
struktararol lenne szo, pedig a feketegazdasag egy jelentds része szorosan kap-
csolddik a legélis gazdasaghoz. A nyugta nélkul kifizetett &m tulajdonosaként
barki szerepl6jévé és egyben szenved6 alanyava valik a feketegazdasagnak.
Szenvedd alany két szempontbdl is. Egyrészt, mint a tdrsadalom tagja hatranyt
szenved annyiban, amennyiben a kdzkiadasokra szant bevételeket megkurtitot-
tak. Masrészt a nyugta nélkil vasarl6 nem emelhet jogos kifogast a vasarolt am
ellen. Ausztriaban példaul a nyugta nélkil vasarlé személyt is szankciondlja a
torvény, s nem véletlendl.

Ugyanakkor talalé a feketegazdasag elnevezés abbol a szempontbdl, hogy a
fogalom némi szervezettséget sugall, ami nyilvanval6an igaz. Gondoljunk csak
néhany nagyobb horderejl addcsalasra, vagy az olajsz6kité botranyra. Ez utdbbi
példabol is latszik, hogy a feketegazdasag kifejezés helyesen utal a biindzéssel
valé kapcsolatra, ami gyakran el6fordul: az adéjogszabalyok kijatszésa gyakran
parosul egyéb blincselekményekkel, vagyis a tdrsadalom az addjogszabalyok Ki-
jatszasan keresztil kriminalizalédik. Az ilyen kapcsolatnak ékes bizonyitéka pél-
daul Al Capone esete is. A hires maffiavezért adocsalds vadjaval sikerilt végul
is bortdnbe juttatni, ami egyben az ad6jogszabalyok betartatasanak sulyat is jol
szemlélteti.

Szakert6k véleménye szerint a fejlett nyugati gazdasagokban a feketegazdasag
aranya ma 5-20%-ra tehetd, mig hazankban ugyanez a részarany eléri a 30%-ot,
200 milliard Ft addkiesést okozva a koltségvetésnek 1995-ben. Tovabb neheziti
a helyzetet, hogy a teljes addbevételek 60%-a Budapestrdl és kornyékéroél, Pest
megyébdl sz&rmazik. Ez a tény nagyon megneheziti az addigazgatds helyzetét
és noveli a feketegazdasag esélyeit, kiilondésen ma, amikor az ad6hat6sag mun-
kéjat szdmos koériilmény neheziti.

Németorszagban a korabbi NSZK-t alkot6 tartomanyokban 1990-ben 50 mil-
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liard DM-re becsiilték az adocsalas altal okozott kdltségvetési bevételkiesést. Ez
az 6sszes add- és vambevételek kozel 6%-at, a GDP-nek pedig 2%-at tette ki.

Magyarorszagon egyes becslések szerint a lathatatlan jovedelmek 1990-ben
mintegy 50 milliard Ft addkiesést eredményeztek a koltségvetés karara. Erdekes
Osszehasonlitasra nyilik lehet6ség, még akkor is, ha figyelembe vessziik a becs-
lések nagymeértékii bizonytalansagat. Hazankban a lathatatlan jévedelmek kovet-
keztében keletkezd adokiesés a koltségvetés add- és vambevételeinek 7,8%-at
tette ki 1990-ben, mig az ad6hidny GDP-hez viszonyitott ardnya 2,4% volt a
becstult adatok szerint.

A feketegazdasdg a becslések alapjan hazdnkban kiterjedtebb, mint a fejlett
ipari allamokban, ami a piackonform addrendszer viszonylag nem régi beveze-
tésével, tovabba az adémoral szamos, féleg adopszichologiai tényezétél fliggd
alakulasaval magyardzhat6, de semmiképpen sem elfogadhato.

A feketegazdasag és a tarsadalmi normék

Az adohatosagok a vildgon mindeniitt panaszkodnak a bevételek elmaradasa mi-
att, intenzivebb ellenérzési lehetségeket és sulyosabb szankcidkat kovetelnek.
Az indoklasban az adokiesés - amit egyébként az un. multiplik&tor hatas a for-
galmi és a fogyasztasi addrendszeren keresztul mérsékel - csak masodlagos sze-
repet jatszik. (Multiplikator hatason azt értjik, hogy az addcsalas révén szerzett
jovedelem elkoltésre kerdl, s igy végil is a fogyasztasi és forgalmi addbevételek
novekednek.) A jovedelem eltitkolasdnak az adohianynal is komolyabb koévet-
kezménye, hogy csorbat szenved a kozteherviselés elve. A becsiletes addfizetd
becsapottnak érzi magat, s6t a szakérték véleménye szerint a ,tisztességtelen-
nek” tartott addrendszer a demokricia mikddéképességét is veszélyeztetheti.
Fennéll annak a veszélye is, hogy az adotorvények kijatszasa és semmibevétele
a tobbi torvény megszegésehez is hozzajarul.

A jovedelemeltitkolas okai

Szamos kulfoldi kutatds alapjan osszeéllitottdak a feketegazdasag térhdditasara
hatd tényezdket. Magyarorszagon ez ideig még nem szilettek ilyen témaju ér-
tékelhetd szocioldgiai eredmények, ezért csak feltételezhetjiik, hogy a kulfoldi
tapasztalatok Magyarorszagon is hasznosithatoak. Altalaban igaz, hogy vilag-
szerte csokkentek az addcsalassal szembeni pszicholdgiai gatlasok, ami a névek-
v@ individualizmussal és az er6sen megkopott kdzdsségi szellemmel fligg 6dssze.

A kutatasok a jovedelemeltitkolast olyan kockazattal bird dontési probléma-
ként fogjak fel, amely arra iranyul, hogy az adéalany a sajat jovedelmét akar
ezlton is maximalizalja. Ek6zben feltehet6en a kdvetkez6 szempontokat mérle-
geli:

- a felfedezés val6szinlsége;
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- befolyésol6 tényezd lehet a birsag és az egyéb bintetések mértéke is;

- tovébbi determinald tényez6 az atlagos adéteher, az adoprogresszio, az ado-
mentes savok nagysaga,;

- befolyassal birhat a jovedelmek eltitkolasara a tényleges jovedelem nagyséa-
a_
| Ezek a tényez6k képezik az un. tradicionalis modellek alapjat, amelyeket a
modem kutatasok egyre inkdbb kib6vitenék, s egyre ink&bb a kutatds kdzéppont-
jaba allitjdk a pszicholdgiai és a szociologiai szempontokat. Ez annal is inkdbb
indokolt, mert az adoéeltitkolast befolyasolo tényez6k az addalanyok pszichiku-
man és a szocioldgiai torvényszer(iségeken keresztil jutnak érvényre.

A felfedezés valdszinlisége, annak ndvekedése a vizsgalatok eredménye sze-
rint egyértelmiien csokkenti a jovedelemeltitkolds mértékét.

Nem sikertlt viszont a bintetés mértékének (potlék, birsdg) a jovede-
lemeltitkolasra gyakorolt hatdsét statisztikailag bizonyitva kimutatni sem egy
nagyszabasu svajci kutatds, sem az USA-ban végzett 6konometriai vizsgélatok,
de tobb méas kutatds sordn sem. Ennek magyarazata részben az lehet, hogy a
bintetések megallapitasat parlamenti és birdsagi hataskdrbe utaltdk, mig az adé-
alanyok vizsgalata és meghallgatdsa természetesen az adohatosag feladata. A
parlament és a birésag nem képes az addcsalas biintetésének olyan gyors mé-
dositasara, amely megfeleléen szolgalna a visszaszoritast. A parlament esetében
természetesen a dontések politikai aspektusai is lényegesek. Masrészt, mint
ahogy igen sok mas blincselekmény esetében, gy az addcsalas esetén sem bir
visszatarto erével a buntetés.

Széles korben elterjedt nézet, hogy az addeltitkolas egyik f6 motivald ténye-
z6je a magas atlagos adoéteher. Ezt fokozza még, ha az un. jarulékos elvonésok
is tal magasak (tarsadalombiztositasi hozzajamlas, nyugdijjarulék, munkaaddi
hozzajarulds, munkavéllaléi hozzajarulds stb.). Az addalanyok ilyenkor Ggy ér-
zik, hogy munkajuk eredményének tul nagy részét teszi ki az elvonds, ezért
adoeltitkolassal, fekete foglalkoztatassal reagalnak. Kozismert, hogy Magyaror-
szagon magas az atlagos elvonas szintje, ami erds motivaciot jelent a feketegaz-
dasag térhoditasara. Kedvez6 jelenség viszont a tarsasagi adozas 1995-0s valto-
zasa. A kulfoldi kutatdsok eredményei azt mutatjak, hogy az adoteher 1%-o0s
emelésére az adoalanyok az eltitkolt jovedelem 8%-o0s novelésével reagalnak.
Az adoteher ndvelésekor az eltitkolt jovedelem ndvekedési aranya meghaladja a
tényleges jovedelem ndvekedését. Tovabbi motivacios tényez6t jelent a jovede-
lemadd progresszivitasanak foka. Er6s progresszio esetén erds a késztetés a jo-
vedelem eltitkolasara a magas jovedelmet élvezdk korében. Hazankban az SZJA
progresszidja véleményem szerint tllsagosan is er6s, mar viszonylag alacsony
jovedelemsavhoz kapcsolddik a legmagasabb addsav. Kedvezd jelenség az ado-
eltitkolas szempontjabol az adomentes sav ndvelése. Az adomentes sav ndveke-
dése altaldban csokkenti a jovedelemeltitkolas mértékét, ebb6l arra lehet kdvet-
keztetni, hogy az adotételek csokkentése, az adomentes hatdrok emelése leg-
alabbis a vizsgalt fejlett ipari orszagokban nem vezetnek feltétlendl teljes ado-
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kieséshez, mert a bevallott jovedelmek ndvekednek. Természetesen az ad6 mér-
tékét mas szempontok is befolyasoljak.

Nem sikerilt a kutatasok soran statisztikailag megbizhat6 eredményt kimutatni
a jovedelem nagysaga és a jovedelemeltitkolas gyakorisdga kdzott. A mar em-
litett svajci kutatas soran a jovedelem nagysagat haztartasonként figyelembe vé-
ve azt vizsgaltak, hogyan valtozik az ad6zok bevallasi és kockazatvallalasi ma-
gatartasa. Az eredmények alapjan azt mondhatjuk, hogy a nagy jovedelmi csa-
ladok kozel hasonlé gyakorisaggal vallaljak a joévedelemeltitkolds kockazatat,
mint a kisjovedelmiek.

Minél magasabb a kevésbé jol dokumentalt jovedelmek részaranya, annal ma-
gasabb a jovedelemeltitkolas mértéke. Ezzel szemben az aktiv kort elhagy6 add-
kotelezettek ardnyanak névekedése kedvez6en hat az addcsalasra. Ennek a nyil-
vanvalo pszicholdgiai okok mellett az a magyarazata, hogy az id6skor( lakossag
tobbnyire dokumentalt jovedelmet élvez.

Az eddig felsorolt, jovedelemeltitkolast befolyasol6 tényezék hatdsanak atte-
kintése arra a kovetkeztetésre vezette a kutatokat, hogy a felfedezés valdszindi-
sége az a tényez6, amelyik ,elrettent6” tényez6ként johet szoba. A behatdbb
kutatdsok azonban azt mutattdk, hogy az ellen6rzések gyakorisdgdnak megkét-
szerezése csak az eltitkolt jovedelem 15%-0s csokkenésével jar egyitt.

Az addigazgatas a vildg szdmos orszagdban sulyos gondokkal kiizd. Az adé-
hivatalokban altaldban rossz a fizetés, alig van el6meneteli lehet6ség, amit to-
vabb sulyosbit, hogy a tdrsadalom megitélése kedvez6tlen az ott folyé munkarol.
Mindezeknek egyenes kdvetkezménye a magas fluktuacié és a munkaer6hiany.
Az amugy is nehéz helyzetben Iév6 addapparatus munkajat tovabb neheziti vi-
lagszerte a tulkomplikalt ad6jog. Egy német addszakért6 talalo véleménye sze-
rint: az adojog egy olyan szabalygy(ijtemény, amely sajat nagyszamu kivételeibe
fog belefulladni. Az addapparatus dolgozoinak meg kell kiizdeni a hianyos inf-
rastruktaraval is. Szamos adohivatalban nem megfelel§ a szamitdgépesités, az
informéciok hidnyosan, tul késén vagy egyéaltalan nem érkeznek meg az illetékes
Ugyintéz6khoz. Ugyanez all a kiilénb6z6 torvényekre és hivatali Gtmutatokra,
allasfoglalasokra. Kedvezétlen a kép a dolgozdk tovabbképzését illetben is. A
tovabbképzés nem oleli fel az dsszes fontos témat, szdmos témaval nem kell§
mélységben foglalkoznak a tovabbképzd tanfolyamokon. Az addtandcsadok a
legfrissebb Utmutatasokkal, bir6i végzésekkel felvértezve, korszerlien felszerelt
irodakbdl veszik fel a ,harcot” az addigazgatassal. igy aztdn sok hivatalnok
egyszeriien atall a ,,front” taloldalara.

Mindez nem azt jelenti, hogy az ellen6rzést nem célszer(i fokozni. De az
ellenérzés dnmagéban nem elégséges eszkoz, és nem is mindig megvaldsithatd.
Ezért a kutatasokat olyan tényezd&kkel bdvitették ki, amelyek hatdismechanizmusa
mélyebb bepillantast enged a jovedelemeltitkolas rejtelmeibe, a feketegazdasag
térhéditasaba.



Tovabbi pszichologiai és szocioldgiai tényez6k

Szadmos kutatds vizsgalta az addalanyok képzettségének és az adocsalas mérté-
kének Osszefluggését. Az alacsonyabb iskolai végzettség(i addalanyok kevéshé
jaratosak az adozasi jogszabalyokban, igy kevésbé ismerik a kiilonbdz6 szank-
ciokat, az addcsalas kovetkezményeit. Ennek a forditottja igaz a magasabb is-
kolai végzettségli addalanyok ad6zédsi magatartasara: 6k tudnak sz&molni tettik
kovetkezményeivel. Ugyanakkor a magasabb képzettségli ad6alanyok kdnnyeb-
ben eligazodnak az addzas ,,Utveszt6jében”, s igy jobban tudnak élni a csalas
lehet6ségeivel is. A végeredmény: a magasabb képzettségliek korében kisebb
mérték(i az addeltitkolas. Ez egyben azt is jelenti, hogy intenzivebb ellen6rzéssel
csak az adokotelezettek kisebbik részének, nevezetesen az iskolazottabb rétegek-
nek az ,elrettentése” lehetséges. Ez a statisztikailag is bizonyitott tény az egyik
magyaréazata annak, hogy az ellenérzések megkétszerezése csak 15%-o0s csokke-
nést eredményez a jovedelemeltitkolds tekintetében. A gyakoribb ellen6rzések
masrészt nem kivanatos reakciokat is kivalthatnak az adéalanyokbdl, akik a gya-
kori kihallgatas és vizsgalat sordn rajohetnek arra, hogy az adéhatésag az eltit-
kolt jovedelemnek csak egy részét tudja feltarni, s ez jelentds motivacios ténye-
z6vé valhat. Az adohatosagoknak tehat minden olyan esetet, ahol a szokvéanyos
ellen6rzés eszkozeit tallépik, lehetbleg teljes feltarassal és bizonyitassal kell le-
zarniuk.

Az alacsonyabb végzettség és a szankcidkkal kapcsolatos jaratlansag részben
magyarazatot ad arra, hogy miért Kisebb a biintetések visszatartd hatdsa, mint
azt sokszor elvérjak. Mindenesetre, a kulféldi szakirodalom a gyakorlati tapasz-
talatok alapjan azt ajanlja, hogy amennyiben a jovedelemeltitkolas tulzott mére-
teket Olt, akkor magas pénzbintetések és szabadsagvesztés kiszabasaval kell az
adomoral javulasat kikényszeriteni.

Nem siker(lt statisztikailag értékelhet kapcsolatot kimutatni egyes tarsadalmi
csoportok (mint pl. az egyedul él6 személyek, a csalados adodalanyok, a férfiak
és a nok, az ideiglenes jelleggel foglalkoztatott kilfoldi allampolgarok vagy a
kilonb6z6 vallaslu lakosok) és a jovedelemeltitkolas kozott.

A fejlett ipari orszdgok egy részében az adofizet6k megtekinthetik az dnkor-
méanyzatokndl vezetett addnyilvantartasokat. Ez a nyilvanossag olyan tarsadalmi
ellen6rzést jelent, amely - harmadik személy betekintésén keresztil - csokkenti
a jovedelemeltitkolas mértékét.

Az inflacio hatasa a jovedelemeltitkolasra

Az inflacié a nominalis jovedelmet realjovedelemmé mérsékli, ami az allampol-
garokat arra készteti, hogy akar jovedelemeltitkolas segitségével is, de helyreal-
litsdk jovedelmik vasérlderejét, vagy legaldbbis az inflaci6 hatisat némiképp
enyhitsék. A hatdsmechanizmus azonban nem ilyen egyszerii. Az inflacié hata-
sdra ugyanis a nomindlis jovedelmek is nének. Ha azonban a nominalis jove-
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delmeket Ugy igazitjdk az inflacidhoz, hogy az addzas el6tti realjovedelem val-
tozatlan marad, akkor az ad6zas utani readljovedelem csokken, mert az inflacio
mértékéhez igazitott nominalis jovedelem novekedése kovetkeztében az ado-
alany automatikusan magasabb addsavba kerlil. A nominalis bérek kiigazitasa
pedig tébbnyire utélagos és nem megfelel6 mérték(. Tovabba az allampolgarok
még akkor is kevésnek érzik az inflaciokovetés mértékét, ha az torténetesen
megfelel az inflacids ratanak. Ezért a reédljovedelem csdokkenésének és a nomi-
nalis bérek emelkedésének hatasa a jovedelem eltitkolasara tébbnyire egyittesen
jelentkezik.

Az inflacid kovetkeztében az adoprogresszié automatikus ndvekedését az ado-
terhek indexéldsaval lehet kiiktatni, ami az inflacid miatti magasabb sévokba
torténé atkertlést legalabb is részben megakadalyozza. Magyarorszagon a mo-
dern adorendszer bevezetése 6ta tobbszdr modositottdk az addémértékeket, de
indexalas nem tortént, s6t az SZJA rendszerében a kezdeti allapothoz képest
évrél-évre bekdvetkezett csokkenést az elmult években emelések kovették (lasd
a 62. oldalon lévé tablazatot).

Az inflacidnak ezt a bonyolult hatdsat a mar emlitett svajci vizsgalat soran
Ggy probaltdk szamszerdsiteni, hogy a jovedelmet realszinten vették szamitéasba,
és klon inflacids valtozot alkalmaztak az egyes kantonok fogyasztasi arszinvo-
naldnak évenkénti véltozasat alapul véve. igy sikerllt az inflacio hatdsat éven-
ként és kantononként szamszerdsiteni. A tapasztalati eredmények igazoltak a
varakozasokat: az inflacié novekedése a jovedelemeltitkolds abszolut és relativ
(a tényleges jovedelem szazalék&ban kifejezett) mértékét egyarant novelte. Az
USA-ban végzett hasonld vizsgéalatok ugyanakkor mas eredményre vezettek.

Az addteher indexaldsa a kiilonb6z6 svajci kantonokban részben vagy egész-
ben megtorténik. Az évenként és kantononként rendelkezésre allé indexeket
szintén figyelembe vették a kutatds soran. Sikerilt statisztikailag igazolni, hogy
az adoteher indexaldsa csokkenti az addcsalasra vald késztetést. Teljes mértékdi
indexalas mellett az eltitkolt jovedelemnek az inflacié miatt bekdvetkezett ndve-
kedése 40%-kal mérséklédott. Ezek az adatok azt igazoljak, hogy az addprog-
resszio automatikus novekedésének kiiktatasa esetén az allampolgarok hajlamo-
sabbak feltarni val6s jovedelmi helyzetiiket.

A jovedelemeltitkolas oldalarol nézve kézenfekvOnek tlinik az addpolitikat az
aranyos addrendszer irdnydba maédositani, vagy ha ez nem lehetséges jovede-
lemelosztasi okokbdl, akkor ajovedelemadd mértékét legalabb annyira kell mér-
sékelni évr6l évre, hogy az addprogresszié automatikus ndvekedése kiiktatodjék.
A kilonbodzd kilfoldi kutatdsok eredményei szerint az addalanyok ezt a ,,szives-
séget” azzal honoraljak, hogy kevesebb jovedelmet rejtenek el.

Az addnyomozas feladata és modszerei

Az adohatdsagi nyomozas kett6s funkciot tolt be a fejlett ipari orszagokban.
Feladata egyrészt a tényallas feltardsa (ez a szlikebb értelemben vett adéhatdsagi
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nyomozas), masrészt az addalapok megallapitasa, valamint a biintet§jogi és bir-
s4golasi szankcidk érvényesitése. A kettds funkcié tehat azt jelenti, hogy az
adbhatosagi nyomozas egyrészt blnlld6zd hatosagi, masrészt adohatdsagi fel-
adatokat lat el.

Az adbhatosagnak az adébiinigyek feltarasa soran ugyanolyan jogai és kote-
lességei vannak, mint az ligyészségnek. Az un. adonyomozasi részlegnek, amely
nem rendelkezik 6nallé hat6sagi jelleggel, a rendérséghez hasonl6 jogai és ko-
telességei vannak, amelyeket a bintet6eljarasrdl szolé toérvény szabalyoz.

Minden nyomozassal érintett személy igényt tarthat ajogszerd meghallgatasra,
a feltart bizonyitékok alapjan szdmukra biztositani kell a nyilatkozat és vallomas
lehet6séget. Az eljards folyaman csak a kit(izott cél eléréséhez sziikséges olyan
eszkozoket alkalmazhat a hat6sdg, amelyek megfelelnek az Ugy jelent6ségének
és a gyanu mértékének. A jogallamisdg alapjan nyugvé blntet6eljards tovabbi
fontos alapelve a tiszta eljarashoz valé jog, ami megtiltja a hatésagnak, hogy
nyomast gyakoroljon a valloméastételre, vagy egyéb, meg nem engedett eszko-
zokkel befolyésolja azt.

Az adoigazgatési eljarashoz hasonldan, a bintetéeljarasban is kotelezettsége
az ado6- vagy pénzugyi hivatalnak az addéalany szempontjabol kedvezé koriilmé-
nyeket feltarni, tovabba arrél gondoskodni, hogy a gyanusitott érdekében a teljes
adényomozast és blntetbeljarast a leheté legrovidebb idé alatt lebonyolitsak.

Az adoigazgatési eljaras és a blintet6eljards szabalyainak alkalmazésa a gya-
korlatban sok gondot okoz. Ha egy tényallast biintet6eljarassal (adohatdsagi nyo-
mozassal) és adoOigazgatasi eljarassal (adoellenérzéssel) is feltarnak, az addalany
és a hatosag jogait és kotelezettségeit a megfeleld eljarasi szabalyok hatarozzak
meg, vagyis az els6é esetben a biinteteljaras szabalyai, a masodikban az adoi-
gazgatds szabalyai az iranyadok.

Ha az adohat6sagi nyomozas csak adbalapokat hataroz meg, Ugy az eljaras
az addigazgatési eljaras szabalyaihoz igazodik, de igy is fennall a lehet8ség,
hogy az addhat6sdg a gyanusitottakon Kkivil méas személyekt6l is informaciot
kérjen (akar szoban is), tovabba, hogy el6zetes bejelentés nélkill okmanyokba
betekintsen az érintettek beleegyezése nélkul is.

Adoblnlgyek feltardsa sordn az adonyomozasi hataskor a blntetéeljaras sza-
balyai szerint a rend6rség hataskoéréhez hasonlithatdé. Az adonyomozasi részleget
megilleti az el6zetes letartoztatds, a lefoglalds, a gyanusitottak kihallgatasanak,
tovabba a hazkutatasnak és az elkobzasnak a joga.

Az esetek tobbségében a tényallast csak akkor lehet felderitettnek mindgsiteni,
ha az addalapokat is meghataroztdk, mert az adob(incselekmény egyik ismérve
az addbevételek megroviditése. EbbSl pedig az kdvetkezik, hogy a két eljarasi
szabdalyozas egyutt keril alkalmazasra az adényomozas soran.

Gyakori mddszere az adényomozasnak a prébafogyasztas és ennek soran fel-
jegyzések készitése, valamint példaul a fizet6pincérek megfigyelése a kiillénb6z6
vendéglatoipari egységekben. Ezt kdvet6en néhany nappal, az adényomozas
nagy apparatussal kiszall a helyszinre és ellendrzi, hogy a korabban megfigyelt
forgalom hogyan szerepel a vendéglés konyveiben. Ezutan kovetkezik az étte-
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rem és a tulajdonos lakdsanak atkutatasa és ezzel egyidejlleg a szallitok ellen-
Orzése. A teljes korl vizsgalat soran nem maradhatnak a bizonyitékok rejtve,
igy rendszerint egész héalézatok kerlilnek az adényomozéas haldjaba, ami nem
ritkan az addcsalok szézainak leleplezéséhez vezethet.

Az adényomozéssal kapcsolatban nem szamit a tarsadalmi vagy politikai rang.
Neves politikusok, mlvészek, ismert lizletemberek ellen is lefolytatjak a szigord
eljarasokat. igy példaul Németorszagban Otto Graf Lambsdorff gazdasagi mi-
niszter ellen folyt eljaras, aki tobb mas neves politikussal egyutt partadoméanyo-
zasi ugybe keveredett, vagy a baden-wirtembergi miniszterelnok ellen, aki ma-
ganutazasait egy neves céggel finansziroztatta. De szerepelt az lUgyfelek kdzott
neves énekes és pomotancos, vagy a Mercedes-Benz vezetdje is, aki maganhazat
cége pénzén épittette at és a vagyoni elényt jovedelembevallasaban nem szere-
peltette.

A feketegazdasag elleni harc aktudlis helyzete hazankban

A feketegazdasdg ndvekv6 térnyerésével tobbszor is foglalkozott a Kormany
Nemzetbiztonsagi Kabinetje. A rend6rség, az APEH, a VPOP (Vam- és Pénz-
Ugydrség Orszagos Parancsnoksaga), a Hatar6rség javaslatokat dolgozott ki a
feketegazdasag visszaszoritasara, amelyeket a kormany megtargyalt. Ennek ered-
ményeképpen intézkedési tervet fogadtak el, illetve Koordindcids Bizottsdgot
hoztak létre a tarsadalmi, gazdasagi életet veszélyeztet6 jelenségek megfékezése
céljabal.

A hagyomanyos ellen6rzés eszkdzei egyre kevésbé bizonyulnak hatékonynak
az adoeltitkolas visszaszoritasaban. Ennek egyik oka az, hogy az addzéssal kap-
csolatos visszaélések egyre inkabb szervezett format oltenek. Ezért elkertlhetet-
lenné valt a hagyomanyos eszk6zok kib6vitése elsésorban az APEH-nél, de a
tobbi, a feketegazdasadggal kapcsolatba ker(il6 hatdsagnal is. A hagyomanyos
ellen6rzési eszkozoket varhatdéan un. rendkivili intézkedések lehet6sége fogja
kiegésziteni. Ezek a kovetkez6k:

- adatszolgéaltatas a pénzintézetekt6l a nem Uzleti céli bankszamlak, takarék-
betétek tekintetében;

- informéciokérés és adatszolgaltatids az dsszes allami nyilvantartasbol;

- Uzlethelyiségek, tovabbd maganszemélyek lakasanak atkutatasa;

- személyi motozas;

- adoeltitkolassal 6sszefliggé dokumentumok, targyak lefoglalasa;

- el@allitas.

A rendkivili intézkedések alkalmazasanak természetesen szigoru feltételei
lesznek. igy példaul a rendkivili intézkedések alapjat csak ellenérzott forras
képezheti, névtelen feljelentés nem. Ilyen intézkedésekre csak jelentés tigyekben
kertilhet sor. A kiilénb6z6 jogok korlatozasanal Ugyészi jovahagyas sziikséges
(pl. kép- és hangfelvétel készitése), illetve sziikséges a renddrség kdzremdikddé-
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se. A rendkivili intézkedéseket mindig a cselekmény sulyahoz mérten aranyosan
és dokumentéltan kell alkalmazni.

Tovabbi lehet6ség a hagyomanyos eszkdzok kibbvitésére a becslések feltéte-
leinek szélesitése. Az (j el6irdsok szerint becslésre akkor is sor keriilhet majd,
ha az ad6z6 jovedelme nem éri el az adott szakma jovedelemhatéarait, amit
egyébként a bevalldsokat megel6z6en kbzzétesznek.

Vérhatéan mdédosulnak az adotitok szabalyai. Nyilvanossagra hozhatok -
pénziigyminiszteri engedéllyel - az olyan adézdk adatai, akik sajat igylkben
megtévesztették a kozvéleményt. Varhatdan kdzzéteszi az adohatosag azt a listat
is, amelyen a legnagyobb addhianyt produkalé vallalkozasok keriilnek felsoro-
lasra.

Jol szolgalhatjak a feketegazdasag elleni harcot az atlathato, ellen6rizhetd ado-
jogszabalyok is. Els6sorban az addel6legek és a bejelentkezések targyaban var-
hatok valtozasok.

Fontos eszkdze lehet a feketegazdasag elleni harcnak az egységes szervezet
kialakitdsa is. Nemrégiben kormanybiztos kinevezésével lépések torténtek az
APEH és a VPOP szervezetének egységesitése iranyaba, s ami még ennél is
fontosabb, az egységesuld szervezet alkalmazhatja majd a VPOP nyomozati jog-
korét.
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A . feketegazdasag” bilntetend6 tevékenységei

Szladovics Maria

A feketegazdasag elemzése kiulénbdz6 szempontok szerint térténhet. Blintet6jogi
értékelés szempontjabdl a kovetkez6 osztalyozas latszik célszer(inek:

(1) Tiltott tevékenységi korok, amelyek elkdvetése minden esetben bintetendd:

- Embercsempészés (Btk. 218. szakasz): ha valaki tiltott hataratlépéshez -
vagyoni haszonszerzés végett - segitséget nyuijt.

- Nemzetkozi jogi kotelezettség megszegése (az ENSZ Biztonsagi Tanécsa
ltal hozott gazdasagi, kereskedelmi és pénzigyi tilalmak megszegése) (Btk.
261/A szakasz).

- Tiltott szerencsejaték szervezése (Btk. 268. szakasz), ha ez rendszeres te-
vékenység. Az is biintetend, aki ehhez helyiséget biztosit.

- Visszaélés kabitoszerrel (Btk. 282. szakasz), beleértve a termesztést, el6al-
litdst, megszerzést, hataron behozatalt, Kivitelt, birtokban tartast, kinalast, forga-
lomba hozatalt, kereskedelmet, anyagi eszktzok biztositasat. Sulyosbitd koriil-
mény a rendszeres elkdvetés, a fegyveres elkdvetés és a gyermek, vagy fiatal-
koru foglalkoztatasa.

- Bennfentes értékpapir kereskedelem (Btk. 299/A szakasz) elkdvetése, ha
bennfentes értékpapirligyletet bennfentes informécié felhasznalasaval haszon-
szerzés végett kotnek.

- Pénzmoséas (Btk. 303. szakasz) (kés6bb ismertetve).

- Pénzhamisitds (Btk. 304. szakasz) blintettét koveti el, aki forgalomba hoza-
tal céljabol: (a) forgalomban lév6 pénzt utanoz, vagy meghamisit; (b) hamis,
vagy hamisitott pénzt megszerez, forgalomba hoz; (c) az el6z6ekre el6késziile-
teket tesz.

- Bélyeghamisitas (Btk. 307. szakasz).

- Csempészet és vamorgazdasdg (Btk. 312. szakasz).

- Valtéhamisitads (Btk. 313/A szakasz), a hamis, vagy hamisitott valt6 forga-
lomba hozatala, ha kdrokozas nem torténik.

- Bankkartya-hamisitas (Btk. 313/B szakasz).

- Bankkartyaval visszaélés (Btk. 313/C szakasz).

- Orgazdasag (Btk. 326. szakasz).

(2) Engedélyhez kotott tevékenységi korok, amelyeknek az engedély nélkali,
az engedélyt meghalado, illetve az engedély feltételeitél eltéré gyakorlasa blin-
tetendd:

- Visszaélés I6fegyverrel, vagy l6szerrel (Btk. 263/A szakasz): ha valaki en-
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gedély nélkil, vagy azt meghaladd mértékben I6fegyvert, vagy l6szert készit,
megszerez, tart, vagy forgalomba hoz.

- Fegyvercsempészet (Btk. 263/B szakasz): a l6fegyver, I6szer, robbané-
anyag, robbantoszer, illetve robbandanyag, robbantoszer felhasznalasara szolgalo
készililék engedély nélkuli, vagy az engedélyt meghaladd kivitele, vagy behoza-
tala az orszaghataron.

- Visszaélés sugarzé anyaggal (Btk. 264. szakasz): az egészségre veszélyes
sugarzd anyag, készitmény jogosulatlan elallitasa, megszerzése, tartasa, forga-
lomba hozatala; &tadasa tartasra nem jogosult személynek; fenyegetés ilyen
anyag felhasznalasaval.

- Visszaélés méreggel (Btk. 265. szakasz): jogosulatlanul mérget késziteni,
tartani, forgalomba hozni, mérgek visszaélésszer(i felhasznélasdnak megakada-
lyozasara, avagy masok veszélyeztetésének Kizarasara tett intézkedés elmulasz-
tasa.

- Engedély nélkiili kilkereskedelmi tevékenység (Btk. 298. szakasz): az en-
gedélyhez kotott termékek kilkereskedelmi forgalmazésa engedély nélkil, vagy
az engedélyt meghaladd mértékben.

- Jogosulatlan pénzintézeti tevékenység (Btk. 298/D szakasz): engedélyhez
kotott pénzintézeti tevékenység engedély nélkili folytatdsa, vagy a bejelentési
kotelezettség ald esd tevékenység bejelentés nélkiili gyakorlasa.

- Devizagazdalkodas megsértése (Btk. 309. szakasz): a devizaérték, belfoldi
fizet6eszkdz vagy vagyoni érték engedély nélkili kivitele, tovabba a devizaér-
tékre, belfoldi fizet6eszkbzre vagy vagyoni értékre szol6 kilfoldi kdvetelés be
nem jelentése. Sulyoshitd kérulmény az Uzletszerd, a nagyobb vagy jelent6s,
vagy kulonosen nagy érték(, a muzedlis targyra vonatkozd, illetve a blinszdvet-
segben torténd elkdvetés. Blintetendd a gondatlan elkdvetés is.

- Visszaélés jovedékkel (Btk. 311. szakasz): a jovedéki termékek engedély
nélkili, vagy jogszabélyban elGirt feltétel hianydban torténd el6allitasa, a jove-
déki ellendrzés aloli elvonasa, vagy maés altal elvont termék vagyoni haszonszer-
zés veégett torténé megszerzése, elrejtése, vagy kozrem(ikodés annak elidegeni-
tésében.

- SzerzBi és szomszédos jogok megsértése (Btk. 329/A szakasz): a feketegaz-
dasaggal 6sszefliggésben a video- és audiokazettak illegalis masoléasa, forgalma-
z4sa.

3) Engedély nélkiil folytathatd tevékenységi korok, amelyek akkor tartoznak
a feketegazdasag fogalomkorébe, ha az elért bevételt, vagy a foglalkoztatott
munkaer6t eltitkoljak, és ezzel kivonjak az ado-, illetve TB-jarulék fizetési ko-
telezettség aldl.

A feketegazdasag mikddésének feltételei és forrasai

Az engedély nélkil folytathatd tevékenysegi kérokhoz kapcsolddo feketegazda-
sag mikodésének két alapvet6 feltétele van: a kereslet és a kinalat.
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A kereslet altalaban két alapvetd okra vezethet6 vissza: (1) A legalisan mdi-
kod6 kereskedelmi haldzat kinalatdbdl hianyoznak az alacsony arfekvés( - a
kisjovedelmUek altal is megfizethet6 - termékek. Tovabba (2) az addkkal, jove-
dékkel és egyéb rezsikoltségekkel nem terhelt termékek ara jelentdsen alatta
marad a kereskedelmi halézatokban forgalmazott aruk arainak.

A kinalat arufedezete tobb forrasbol is szarmazhat: (1) Kilféldrél behozott
csempészaru, amely kisebb mennyiségek esetében okmanyok nélkil, a vamszer-
vek ellendrzését megkerilve jut be az orszagba; nagyobb mennyiség esetében
pedig a vamkezelt szallitmanyok okmanyai az arura vonatkozd adatokat a tény-
legesnél alacsonyabb mennyiségben tintetik fel. (2) Kulféldre exportalt aruk
okmanyain aténylegesnél nagyobb mennyiséget tlintetnek fel. Az igy nyert tébb-
lettermék AFA-mentes és a teljes belfoldi ellenérték bevétele is eltitkolhatd. (3)
Lopott készletek (a termel6t6l, keresked6tdl, vagy a széllitmanyozo6tol). (4) A
vallalkozo sajat el6allitasd, illetve forgalmazasu készleteinek egy részét illegélis
csatorndkon értékesiti az adéterhek csokkentése érdekében. Végil (5) illegélisan
eléallitott &rut illegalisan forgalmaznak. A felsorolasbél kitlnik, hogy ezekben
az esetekben az &ru blincselekménybél szarmazik: részben maganak az arunak
az eltulajdonitasa, részben pedig illegalis jovedelmekbdl torténd megszerzése
révén.

A feketegazdasag masik jellemzGje, hogy nem fizetnek utdna sem adot, sem
jovedéket, és az illegalis termelést folytatd nem fizet tarsadalombiztositasi,
egeszségbiztositasi, illetve nyugdijbiztositasi jarulékot sem a bejelentetlen mun-
kaerd utan.

Az engedély nélkul forgalmazhaté aruk feketekereskedelmével kapcsolatban
altalaban az arualap megszerzésével, illetve a bevétel eltitkolasaval megvaldsitott
blincselekmények egész sora &llapithatdé meg.

Az aru szarmazasaval kapcsolatban a kdévetkezd blncselekmények fordulhat-
nak eld: (a) A kulfoldrél csempészett aru esetében: (i) csempészet és vamorgaz-
dasag (Btk. 312. szakasz), (ii) jovedéki termék esetében: visszaélés jovedékkel
(Btk. 311. szakasz), (iii) az AFA-fizetési kotelezettség aldli kibavas miatt ado-
csalas (Btk. 310. szakasz), (b) Belfoldi termel6tél, forgalmazotol, szallitmanyo-
z0tdl torténd eltulajdonitassal szerzett arunal: (i) lopas, ha idegen koveti el (Btk.
316. szakasz), (ii) sikkasztas, ha vagyonkezel koveti el (Btk. 317. szakasz), (iii)
orgazdasdg (Btk. 326. szakasz), (c) Hang- és videokazettdk engedély nélkili
sokszorositasa és ezek forgalmazéasa miatt szerz6i és szomszédos jogok meg-
sértése (Btk. 329/A szakasz), (d) Legalis vallalkozas keretében illegélis eszko-
zokkel, munkaerével elGallitott, szdmla nélkil értékesitett arunal: (i) az alap-
anyag illegalis megszerzése a modszertdl fiigg6en az el6z6 (a, b) pontokban
felsoroltak; (ii) a bejelentetlen alkalmazottak foglalkoztatasa miatti ado- és tar-
sadalombiztositasi csalads (Btk. 310. szakasz), a munkanélkiiliek Szolidaritasi
Alapjaba fizetend6 jarulék fizetési kotelezettségének megszegése (Btk. 310/A
szakasz); (iii) az eltitkolt bevétel miatt a szamviteli fegyelem megsértése (Btk.
289. szakasz) és adocsalas (Btk. 310. szakasz).



Az aru illegélisforgalmazasaval kapcsolatos bilincselekmények a kovetkez6k:
() a forgalom lebonyolitdsaban résztvev6k tébbnyire sem alkalmazottként, sem
véallalkozéként nem addznak, illetve nem fizetnek jarulékot (Btk. 310. szakasz).
(b) A bevétel eltitkolasa addcsalas és a szamviteli fegyelem megsértése.

A fentiekbdl lathatd, hogy a feketegazdasdg visszaszoritasara a Blntet Tor-
vénykonyv elegend6 jogi eszkozt tartalmaz. A folyamatelemzésbdl az is kitlinik,
hogy az &rualap keletkezésének megakadélyozédsa lehetne a leghatékonyabb
madszer, azonban éppen ez az, ami a legnehezebben tetten érhet6. Ennek tobb
oka is van, amelyek koziil az alabbiakban a legfontosabbakat soroljuk fel:

(1) A vamaru ellenérzésének mddszere nem szliri ki teljes egészében a
mennyiségi eltéréseket, illetve a csempészarut.

(2) Az el6allitoknal és a keresked6knél nem vezetnek tételes készletnyilvan-
tartast, amely alkalmas lenne az elszdmoltatasra és a bizonylatolas nélkili kész-
letkiszallitas kimutatasara.

(3) A peénzforgalom nagyrészt készpénzben bonyolddik, ami lehet6séget te-
remt (a) a ténylegesen befolyt bevétel manipulalasara, (b) a nem bizonylatolt
bevétel - addfizetési kotelezettség nélkiili - megszerzésére, (c) a pénzmosasra.

(4) Készpénz atvételét igazolé okmanyokhoz barki, ellen6rizhetetlenil hoz-
zaférhet. A forgalmazok - vev6nkénti sorozatszam szerinti - nyilvantartasi ko-
telezettsége megszint.

(5) Az utcai arusok tettenérése tobbnyire nem vezet el az arualapot biztosito
személyekhez, szervezetekhez.

(6) A feketegazdasag vasarloi megélhetési lehet6ségik biztositasat latjak a
bejelentetlen utcai &rusok kereskedelmi tevékenységében.

Mi lehetne a megoldas?

A felderités és a bizonyitas eredményessége érdekében szikséges lenne a foko-
zott ellen6rzés és az egyes gazdalkodasi folyamatok Ujraszabalyozésa. Az (j
szabalyoknak vissza kellene szoritania a készpénzforgalmat és olyan eszkdzrend-
szert kellene kialakitania, amely alkalmas a véllalkozasok elszdmoltatasara.
Vissza kellene allitani a feketén beszerzett, blincselekménybdl szarmazé aruk
legalizaldsanak, valamint az eladas szabalyossadganak latszatat kelt6 fiktiv szdm-
Ik, illetve nyugtak forgalomba keriilésének vasarlo és sorszdm szerinti nyilvan-
tartasat. Ezt a kotelezettséget - az 1993. februar 15-t61 hatalyon Kkivil helyezett
- 36/1990. (XII. 28.) PM rendelet részletesen elGirta. A jelenleg érvényes ado-
zasi és szamviteli el6irdsok szerint, az ad6alany kotelezettsége a szigord szama-
dasu bizonylatok nyilvantartasa. A feketegazdasag szerepl6i nem vezetnek szi-
gorl szamadast nyomtatvanyaikrél nyilvantartast, ha mégis, az illegalis forgal-
mazashoz hasznalt tomboket nem irjak bele. A 36/1990. (XII. 28.) PM rende-
letben el@irt szabalyok Ujboli bevezetése, a mar felhasznaldknal 1év6 tombok
hitelesitése, nyilvantartasba vétele az adéhatdsagnal, lehetévé tenné az adofize-
tési kotelezettség kijatszasi lehetségének nagymértékld csokkentését.

4



A készpénzforgalom korlatozasa ellenérizhet6bbé tenné a tényleges pénzmoz-
gasokat, mig a készletek kotelezd nyilvantartasa lehet6séget teremtene az elsza-
moltatésra.

A jelenlegi szabalyozés a tulajdonosokra és vallalkozdkra bizza, hogy a tar-
sasag, illetve vallalkozas sziikségleteinek és igényeinek megfelel6 anyagi és
pénziigyi elszdmolasi rendet dolgozzon ki. Ez a szabalyozas a tulajdonosi érde-
kekre épit, de a latszatvallalkozasok érdeke nem azonos a torvénytisztel6 vallal-
kozdkéval. A deregulacio soran példaul hatalyon kivil helyezték a hazipénztar
kezelésére vonatkozd jogszabalyt. A gyakorlat azt mutatja, hogy a tarsasagok
egy részének értelmezésében ez azt jelenti, hogy a tovdbbiakban a pénztéar ke-
zelésére, bizonylatolasara vonatkoz6 szabalyok betartasara nincs sziikség. Pedig
ezek a szabalyok szakmai szempontbdl helyesek és a szamviteli torvény altala-
nos elveinek kdvetkezetes alkalmazasa esetén magatdl értetédéek.

Meg kellene valtoztatni azt a szemléletet, hogy a szabalyozas a vallalkozasi
szabadsag felesleges korlatozdsa. Tudatositani kellene, hogy a feketegazdasag
miatti adokiesést a tobbieknek kell megfizetnilik, elsésorban a bérbdl és fizetés-
bél él6knek, illetve a legélis tevékenységet folytatd vallalkozoknak.

Oszténdzni, preferalni kellene tovabba az olcsébb arfekvési magyar termékek
gyartasat és forgalmazésat a legalis vallalkozasok korében.

A fogyasztok érdeksérelme

Az utcai kereskedelemben a fogyasztok érdekeinek védelme nem biztositott.
Ezekre az &rukra nincs garancia, nincs kivel szemben érvényesiteni a szavatos-
sagi igényeket. A termékek min6sége tobbnyire rossz.

A Biintetd Torvénykonyv (Btk.) tobb szakasza is védi a fogyasztoi érdekeket.
Buntetendd: a rossz mindségi termék forgalomba hozatala (Btk. 292., 293., 294.
szakaszai), a mindség hamis tanuGsitasa (Btk. 295. szakasz), az aru hamis meg-
jeldlése (Btk. 296. szakasz), a fogyasztd megtévesztése (Btk. 296/A szakasz), €s
a vasarlok megkarositasa (Btk. 328. szakasz). Ezek a szakaszok azonban nem
alkalmasak az utcai alkalmi arusokkal szembeni eredményes fellépésre, mert a
Btk. a rossz mindségl termék forgalomba hozatalat akkor rendeli biintetni, ha
egyéni vallalkoz6 vagy gazdalkodod szervezet dontésre jogosult vezetbje jelent6s
mennyiségl vagy értékd rossz mindségl termékre valdsitja meg. Az utcai alkal-
mi arus esetében ajelentds mennyiség nem jellemz6. A jelent6s érték az 1 millié
Ft, a jelent6s mennyiség 4-500 db. Ezen kivil az utcai &rus tébbnyire nem
véllalkoz6 és nem gazdéalkod6 szervezet nevében kereskedik. A minéséget tanu-
sitd okirat kiallitéja - ha van ilyen egyaltalan - nem megallapithatd. De a mi-
néség hamis tanusitasat is csak jelentds mennyiségl vagy értékii termék eseté-
ben rendeli bintetni a térvény. A hamis markajellel ellatott termékek forgalomba
hozatala is csak jelent6s mennyiségre elkdvetve bintethet6 (Btk. 296. szakasz).
Mivel az utcai arusnak nincs sziiksége rekldmra az aru kelendGségének fokozasa
érdekében, hiszen ezt a funkciot az alacsony ar 6nmagaban betolti, ezért a Btk.
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2961A szakaszat altaldban nem sértik meg. Végil, az lgyletek jellege miatt ne-
hezen tetten érhet6 a vasarloknak - hamis méréssel, vagy szamolassal, az aru
min&ségének megrontasaval - torténé megkarositasa.

A feketegazdasag szerepl6i maguk is kiszolgaltatottak

Mivel a feketegazdasag szereplGi tevékenységiiket a jogszabalyok el6irdsainak
megkerulésével, a kotelezettségek aloli kibuvassal folytatjak, a legalis vallalko-
zOkat védé intézményeket nem tudjak igénybe venni. igy sértettjeivé valhatnak
a zsarolasnak (Btk. 323. szakasz) és mas er6szakos cselekményeknek. Az elmdalt
id6szakban tobb brutélis gyilkossag sértettjérdl derlt ki, hogy illegalis gazdasagi
tevékenységet folytatott.

Sajatos jelenség a prostiticio. Az 1993. évi XVII. térvény 1993. 05. 15-i
hatalyba 1épésétdl az Uzletszer( kéjelgés nem blincselekmény. Tovéabbra is bin-
tetendd azonban: az Uzletszer(i kéjelgés elGsegitése (Btk. 205. szakasz), a Kitar-
tottsdg (Btk. 206. szakasz), és a kerités (Btk. 207. szakasz).

Ebbdl kdvetkezik, hogy a prostitudltakat foglalkoztatd Uzletdg is a feketegaz-
dasag kategdridjaba tartozik. Haszonélvezdi blincselekményt kovetnek el. Az
altaluk foglalkoztatott lanyok nem kdvetnek el blincselekményt csak szabalysér-
tést, de ennek ellenére nagyon kiszolgaltatottak.

A feketegazdasag kapcsolata a legalis gazdasaggal

A feketegazdasagban elért jovedelmek luxusfogyasztasi igényeket meghaladd ré-
szét pénzmosassal szoktak legalizalni, amely soran a pénz eredetét kiilénb6z6
pénzlgyi tranzakciok révén elfedik. Ezzel kapcsolatban a torvény az ot évet
meghaladd szabadsagvesztéssel fenyegetett blincselekménybél, illetve ember-
csempészéshol, kabitoszerrel vald visszaélésbbl vagy nemzetkozi jogi kotelezett-
ség megszegéséhll keletkezett anyagi javak eredetének - kilénb6z6 pénzigyi
tranzakciokkal torténé - elrejtését rendeli buntetni (Btk. 303. szakasz). A pénz-
mosas szarmazékos blincselekmény, elkovt6je nem azonos a pénz megszerzése
érdekében megvaldsitott bilincselekmény tettesével.

A pénzmosas blncselekményének elkdvetdi tobbnyire pénziigyi szolgaltatdi
tevékenységet folytatd legalis cégek vezetdi vagy alkalmazottai, hivatalos sze-
mélyek, vagy Ugyvédek lehetnek.

Osszefoglalas

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a feketegazdasag visszaszoritasahoz a tarsa-
dalomnak fontos érdeke flizddik. A zugarusoknal vasarlé fogyaszto révid tava
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érdekeit a hosszu tavl érdekei elé helyezi, még akkor is, ha felismeri a fekete-
gazdasag hatranyat.

A feketegazdasag mikodésének megakadalyozasa csupan biintetjogi eszko-
z6kkel nem val6sithatd meg.

Az éllami ellendrz6 szervek és a blinulddz6 szervek dsszehangolt egyiittmi-
kodésén kivil a gazdalkodas szabalyoz6 rendszerét is alkalmasabbé kell tenni a
megel6zésre és a bizonyitésra.

A blnild6z6 szervek altal feltart gazdalkodasi folyamatokhoz kapcsolodo
blncselekményeket sok esetben - a ténybeli bizonyités ellenére - az atalakulas
természetes velejarojaként, az eredeti t6kefelhalmozés elfogadhatd mddszereként
értékeli a sajtd és a kdzvélemény egy része, s nem egyszer ilyen értelm( dontés
szlletik.
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Statisztikai tablazatok

Az itt kdzolt tablazatok lapunk e szdménak témaéira vonatkozé legfontosabb adatokat tartalmazzék.

A GDP és a rejtett jovedelem nagysaga 1994-ben

Becsult rejtett Hivatalos GDP, Rejtett jovedelem
jovedelem alapéron (el6zetes) aranya a hivatalos

- 0,
foly aron (milliard forint) GDP-hez (%)

Koztulajdon

Térsas vallalkozasok 70 1200 6
Koltségvetési intézmények 40 610 6
Rejtett jovedelmek vizsgalataba
be nem vont kor - 220 -
Egyutt 110 2030 5
Magéntulajdon (hazai)
Térsas maganvallalkozasok 260 552 47
Regisztralt egyéni vallalkozok 400 426 94
Nem regisztralt maganszemélyek 290 0 -
Lakossag kiegészit6 gazdasagi
tevékenysége 0 206
Rejtett jovedelem vizsgalataba
be nem vont kor - 106
Egyutt 950 1290 74
Kulfoldi tulajdon 20 288 7
Osszesen 1080 3608 30
Forrés: GKI 1995.
A nyilt és a rejtett gazdasag aréanya
1980-1992
1980 1985 1989 1990 1991 1992
Nyilt gazdasag: hivatalos GDP
foly6 aron, milliard forint
piaci aron 721 1034 1722 2089 2308 2805
alaparon 645 931 1498 1787 2039 2451
Rejtett gazdasag, becslés,
milliard forint 83 130 233 335 465 650
A rejtett gazdasag aranya (%)
piaci &ron értékelt GDP-hez 12 13 14 16 20 23
alaparon értékelt GDP-hez 13 14 16 19 23 27

Forrés: GKI 1994,



A rejtett gazdasag stlya dgazatonként 1992-ben

Hivatalos Rejtett gazdasaghol Dokumen- Kiterjesztett Kiterjesz-
GDP szarmaz6 GDP talt GDP GDP tett GDP
3 @) ; 3 (1+4)  a hivatalos
Agazatok Osszesen  Hivatalos GDP-ben szazaléka-
7 ban
szamba- szdmba
vett nem vett
©)] O]
Béanyészat 66 | 0 1 66 67 101
Villamos energia, gaz-,
h6- és vizellatas 122 5 0 5 122 127 104
Feldolgozdipar 587 98 37 61 550 648 110
EpitGipar 149 69 25 44 124 193 130
Mez6-, erd6-.
vadgazdasag 208 19 3 16 205 224 108
Kereskedelem, kozuti
jarmdijavités 361 239 128 111 233 472 131
Szallashely, vendéglatas 84 39 22 17 62 101 120
SzAllités, posta, hirkozlés 205 52 27 25 178 230 112
Pénzigyi tevékenység 66 0 0 0 66 66 100
Gazdasagi tevékenységet
segité agazat 174 54 10 44 164 218 125
Oktatas, egészségligy
és egyéb kozosségi
és személyi
szolgaltatas 429 74 5 69 424 498 116
Osszesen 2451 650 257 393 2194 2844 116

Forrés: GKI 1995.

A tulajdonosi f6szektorok sulya az egyes agazatokban a hivatalos
és a kiterjesztett GDP alapjan 1992-ben

Koztulajdon Hazai magantulajdon Kalfoldi tulajdon
Agazatok . o . o . o
Hivatalos Kiterjesz- Hivatalos  Kiterjesz- Hivatalos Kiterjesz-
GDP tett GDP GDP tett GDP GDP tett GDP

Banyaszat 97 97 2 2 1 1
Villamos energia, gaz-,

h6- és vizellatas 99 99 0 0 1 1
Feldolgozéipar 57 54 25 29 18 17
Epit6ipar 21 17 69 75 10 8
Mez6-, erd6-, vadgazdasag 36 35 64 65 0 0
Kereskedelem, kézdti jarm(javitas 24 19 66 73 10 8
Szallashely, vendéglatas 48 43 50 56 2 |
SzAallités, posta, hirkozlés 7 72 22 27 1 1
Pénzigyi tevékenység 57 57 12 12 31 31
Gazdasagi tevékenységet

segitd agazat 27 23 65 70 8 7
Oktatas, egészségiigy és egyéb

kozOsségi és személyi szolgaltatas 89 80 10 19 1 1
Osszesen 56 50 36 42 8 8
Forras: GKI Rt.
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A tulajdonosi szektorok szazalékos sllya
a feldolgozoipar aldgazatainak hivatalos GDP-jében 1992-ben

Ipari 4gazatok Kéztulajdon Hazai Kalfoldi Osszesen
magantulajdon tulajdon
Kohészat, fémfeldolgozas 49 40 1n 100
Gépipar 45 33 22 100
Nem-fém &svanyi termékek gyartasa 41 22 37 100
Vegyipar 89 5 6 100
Textil-, ruha-, bér- és sz6rmeipar 42 39 19 100
Fa-, papir- és nyomdaipar 42 39 19 100
Elelmiszer, ital és dohanyipar 53 23 24 100
Egyéb feldolgozoipar 53 34 13 100

Forras: GKI Rt.

A rejtett gazdasaghdl szarmaz6 jovedelem &agazati megoszlasa
és ardnya a dokumentalt GDP-hez 1992-ben (%)

Agazatok Agazatok kozétti  Aranya a doku-
megoszléasa mentalt GDP-hez
Banyészat 0 1
Villamos energia, h6é-, gaz- és vizellatas 1 4
Feldolgozdipar 15 18
Epit6ipar n 56
Mez6-, erd6- és vadgazdasag 3 9
Kereskedelem 37 102
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 6 63
Szallitas, posta és hirkozlés 8 29
Pénziigyi tevékenység 0 0
Gazdasagi tevékenységet kisegitd szolgéltatas 8 33
Oktatas, egészségligy és egyéb kozosségi és személyi szolgaltatas 1 17
Osszesen 100 30
Forrés: GKI Rt.
Adoeltitkolas 1992-ben
(milliard Ft)
Eltitkolt  Eltitkolt
Adbnem ado- vagy add vagy Haszonélvezbk
jarulékalap  jarulék
AFA (és forgalmi adok) 450-500 90-110 Eladdk, vevék, szallitok
Térsasagi ado 170 60 Tulajdonosok, menedzserek, alkalmazottak
SZJA 206 40 Jovedelemtulajdonosok, alkalmazék vagy kifizet6k, vevék
TB és mas jarulékok 205 150 Alkalmazok, jévedelemtulajdonosok, kifizet6k, vevék

Vém 20 5 Importérok, vevék

Forrés: Piacgazdasag Alapt'tvany. Megjelent: GKI 1995.
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Az 1989. évi jovedelmekre érvényes addkulcsok és adésavok

A jovedelem Az add
0- 55 000 Ft 0%
55 001- 70 000 Ft az 55 000 Ft-on felli rész 17%-a
70 001-100 000 Ft 2550 Ftés a 70 000 Ft-on felili rész 23%-a
100 001-150 000 Ft 9 450 Ft és a 100 000 Ft-on felili rész 29%-a
150 001-240 000 Ft 23 950 Ft és a 150 000 Ft-on felili rész 35%-a
240 001-360 000 Ft 55 450 Ft és a 240 000 Ft-on felili rész 42%-a
360 001-600 000 Ft 105 850 Ft és a 360 000 Ft-on fellli rész 49%-a
600 001 felett 223 450 Ft és a 600 000 Ft-on felli rész 56%-a

Az 1993. évi jovedelmekre érvényes adokulcsok és adésavok

A jovedelem Az add

0-100 000 Ft 0%
100 001-200 000 Ft a 100 000 Ft-on felli rész 25%-a
200 001-500 000 Ft 25 000 Ft és a 200 000 Ft-on fellli rész 35%-a
500 001 felett 130 000 Ft és az 500 000 Ft-on fellli rész 40%-a

Az 1994. és az 1995. évi jovedelmekre érvényes adokulcsok és adésavok

A jovedelem Az add

0-110 000 Ft 0%
110 001-150 000 Ft a 110 000 Ft-on felili rész 20%-a
150 001-220 000 Ft 8 000 Ft és a 150 000 Ft-on fellli rész 25%-a
220 001-380 000 Ft 25 500 Ft és a 220 000 Ft-on fellli rész 35%-a
380 001-550 000 Ft 81 500 Ft és a 380 000 Ft-on fellli rész 40%-a
550 001 felett 149 500 Ft és az 550 000 Ft-on fellli rész 44%-a



A lathatatlan jovedelmek 1981-re vonatkozé becsilt értékei

Jovedelemtipus Milliard Ft
Borravald 10-12
Hélapénz 5-6
Csusz6pénz 2.3
Fusi (és kontar) munka 11-13
Engedély nélkili ingatlan-bérbeadas 3-4
Térsadalmi tulajdon hasznélata sajat haszonra 10-12
Vam- és devizajogszabaly megsértésébdl szarmazé jévedelem 1
Addbcsalés 8-9
Fogyasztok megkarositasa 10-12
Ingatlanspekulacio 10
Koztulajdon lopéasa 12
Korrupci6, csalés, sikkasztas 10-30
Osszesen 92-124

A lathatatlan jovedelmek 1991-re vonatkozé becsilt értékei

Jovedelemtipus Milliard Ft
Borraval6 18,0
Héalapénz az egészségugyben 7.4
Halapénz tugyvédeknél 0,5-0,7
Csusz6pénz 0,8
»Moonlighting” 2.4
- ruhavarras 8.3
- takaritas 2,7
- kertész, napszdmos munka 8,0
- maganoktatas 24
- maganorvosi rendeld 0,5
- gépiras 0,8
- lakasbérbeadas 3,2
Fusizas 60,0
Addcsalas 160-170
Feketemunka 53
Sziirke- és feketepiac 25-30
Uzsorakamat 0,8
Fogyasztok megkérositasa 28
Vam- és devizajogszabalysértés 11-12
Korrupcid, csalds, sikkasztas 150

Osszesen 542,8-559,0



A borravalét adé csalddok megoszlasa az adott 6sszeg szerint 25 borravalds szakmanal
1992-ben (%)*

A borravalé dsszege Borraval6t adé csalddok aranya  Ujévi borravalot adé csaladok
(forint) (havi koltség szerint) arénya
0 22,5 81,2
1- 20 17,8 3,6
20- 50 189 6,2
50- 100 15,2 55
100- 200 10,3 21
200- 500 78 13
500-1000 35 01
1000 felett 4,0 0
Osszesen 100,0 100,0

* A felmérés 2000 f6s reprezentativ mintan késziilt.
Forras: Ekes 1993.

Hélapénzt fizet6 csaladok ardnya
a fizetett 6sszegek nagysaga szerint 1992-ben (%)*

Fizetett halapénz Egészségligyben Ugyvédi
(forint) - o . .
halapénzt fizetd csalddok arénya
0 86,2 96,2
1- 100 17
100- 200 2,8
200- 500 38 2,6
500-1000 25
1000-2000 15
2000-5000 11 0,9
5000 felett 0,5 0,3
Osszesen 100,0 100,0

A felmérés 2000 f6s reprezentativ mintan készlt.
Forras: Ekes 1993.

Ipari szolgéaltaté munkéat szdmla nélkil végeztetd csaladok aranya
az éves koltség nagysaga szerint 1992-ben (%)

Javit6-szerel6 munka értéke Csaladok arénya
0 74,9
500- 1000 31
1000- 2000 2,2
2000- 5000 45
5000-10000 53
10000 felett 10,0
Osszesen 100,0

* A felmérés 2000 f6s reprezentativ mintan készilt.
Megjegyzés: Ezeket az aranyokat a csalddok dsszességére
vetitve 24,5 milliard Ft adddott mint kisipari lathatatlan
jovedelem.

Forras: Ekes 1993.
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A csaladok megoszlasa az aluljaréi, rokoni, barati
kereskedelemben vasarolt aruk értéke szerint 1992-ben*

Havi vésarlas értéke
(forint)

0

1- 100
100- 200
200- 500
500-1000
1000-2000

Osszesen

Forras: Ekes 1993.

Vasarlo csaladok

aranya (%)

55,6
0,9
17
73
79
26,6

100,0

* A felmérés 2000 f6s reprezentativ mintan készilt.

Egyes ismertté valt blincselekmények szama 1993-1994-ben

Nemzetkdzi jogi kotelezettség megszegése
Visszaélés méreggel

Fegyvercsempészet

Tiltott szerencsejaték szervezése
Visszaélés kabitoszerrel

Nemzetkozileg ellen6rzott termékek és technoldgidk fogalméara vonatkoz6

kotelezettség megszegése
Szamviteli fegyelem megsértése
Engedély nélkuli kulkereskedelmi tevékenység
Pénzhamisitas
Hamis pénz kiadasa
Bélyeghamisitas
Devizagazdalkodas megsértése
Ado-, tarsadalombiztositasi csalas
Visszaélés jovedékkel
Csempészet
Vamorgazdaséag
Jogosulatlan pénzintézeti tevékenység

Munkaad6i és munkavallaldi jarulék fizetési kotelezettség megszegése

Térsadalombiztositasi, egészségbiztositési, vagy nyugdijjarulék

fizetési kotelezettség megsértése
Szerz8i és szomszédos jogok megsértése

Btk. médositas miatt nincs azonos tartalmu adat.
I( Btk. modositas miatt sz(ikiilt a blintetendd szabalyszegés.

1993. majus 15-t6l kerult a Btk.-ba, elkdvetés csak 1994-ben valt ismertté.

Fonéas: Egységes rend6rségi és Uigyészségi blinlgyi statisztika.

1993
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A nappali tagozaton mér nem tanulé 18-69 éves népesség gazdasagi aktivitdsaban
bekovetkezett valtozdsok 1986 és 1993 kozott (1000 f8)

Férfi N6
Gazdasagi aktivitas
1986 1993 1986 1993
Aktiv keres6é 2600,7 1994,1 2155,2 1626,8
Munkavallalasi kard nem aktiv keresé
Munkanélkili . 412,6 - 271,7
Rokkantnyugdijas (aktiv kor() 279,5 238,3 105,3 156,2
Gyes, gyed - - 223,9 262,9
Eltartott (nem tanuld) 40,0 169,0 143,2 259,5
Egyutt 319,5 819,9 472,4 956,3
Nyugdijas (munkavallalasi koron tal) 4484 466,0 936,4 927,8
Osszesen 3368,6 3280,0 3564,0 3510,9

Megjegyzés: Az adatok 11 000 f6s orszagos reprezentativ mintan végzett felmérésre vonatkoznak.
Forras: Falussy - Zoltdnka 1994.

A 18-69 éves népességen belll a tényleges és lehetséges jovedelemszerzés tevékenységeit
atlagos napon végz6 férfiak aranya és id6raforditadsa perchen (1977, 1986, 1993)

Ev Adattipus 18-69 éves Aktiv keres6 Nyugdijas Munkanélkili Rokkant

Féfoglalkozast munka

1977 végz6, % 57,5 67,1 14,6 10,7
végz6, perc 494 498 425 353
1986 végz6, % 52,8 65,0 52 75
végz6, perc 482 482 532 357
1993 végz6, % 42,3 64,4 4,4 3,3 2,8
végz6, perc 495 498 424 402 Al
Nem mezégazdasagi jovedelemkiegészité tevékenység (bevallottan keresémunka)
1977 végzé, % 15 15 12 18
végz0, perc 189 186 247 103
1986 végzé, % 6,5 59 8,6 9,3
végz6, perc 256 213 376 357
1993 végz6, % 17 17 19 2,0 0,4
végz6, perc 298 278 271 442 160
Jarm( és haztartasi berendezések javitasa, karbantartasa
1977  végz6, % 10,5 119 2,4 8.8
veégz6, perc 80 81 8 44
1986 végz6, % 10,1 115 4,0 6,8
végz6, perc 95 9 75 A
1993 végz6, % 9,1 9,2 6,3 12,8 9,9
Vvégz0, perc 131 120 144 155 149
Epiilet, helyiség feltjitasa, épitkezés
1977 végz6, % 3,9 4,3 2,2 18
végz6, perc 241 241 233 303
1986 végz6, % 6,2 6,7 3,7 6,2
végz6, perc 197 199 223 112
1993 végzé, % 4,0 34 57 4,7 2,2
veégz6, perc 204 154 169 402 274
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Ev Adattipus

Egyéb haztartdsi munka (segité munka)

1977  végz6, %

Végz6, perc
1986 végz6, % 8,2
Végz6, perc 81
1993  végz6, % 7,2
végz6, perc 126

Mez8gazdasagi jovedelemkiegészitd (potld) tevékenység

1977  végz6, % 36,6
végz0, perc 165
1986  végz6, % 39,6
végz6, perc 189
1993  végz6, % 34,7
végz6, perc 209
Allattenyésztés
1977 végz6, % 30,0
Végz6, perc 99
1986  végz6, % 27,3
Végz6, perc 103
1993  végzé, % 22,4
Végz6, perc 107
NoOvénytermesztés
1977 végz6, % 14,5
Végz6, perc 192
1986  végz6, % 19,1
Veégz6, perc 198
1993  végz6, % 17,7
végz6, perc 224
Egyéb munka (vasarlas, értékesités)
1977  végz6, % 31
Végz6, perc 92
1986  végz6, % 8,0
végz0, perc 11
1993  végz6, % 6,0
Végz6, perc 147

18-69 éves

Aktiv keres6

78
73

74
135

33,9
159

35,6
170

27,2
184

26,9
97
23,3
92
16,6
102

13,6
188

171
185

13,4
198

2,6
92

6,7
110

47
142

Nyugdijas

10,1
119

9,0
100

50,2
188

57,8
248

51,4
238

442
103
443
134
37,9
117

20,9
209

29,8
230

275
253

5,6
93
14,6

104

7,3

114

Munkanélkili

52
129

44,2
251

27,6
120

23,9
249

10,9
170

Rokkant

71
75

4,9
84

45,6
158

49,0
202

46,5
216

43,0
108
40,6
101
331
94

11,4
182

20,1
226

23,7
244

53
89

8,2
150

7.1
159

Megjegyzés: Az adatok 11 000 f6s orszagos reprezentativ mintan végzett felmérésre vonatkoznak.

Forras: Falussy - Zoltanka 1994.
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A 18-69 éves népességen belul a tényleges és lehetséges jovedelemszerzés tevékenységeit atlagos

napon végz6 n6ék aranya és id6raforditasa perchben (1977, 1986, 1993)

Ev Adattipus

Féfoglalkozasti munka

1977 végz6, %

végz6, perc
1986  végzd, %

végz0, perc
1993  végz6, %

Végz6, perc

18-69 éves

38,5
457

36,2
444

311
447

Aktiv keres6

56,8
460

59,7
446

64,6
451

Nem mez6gazdasagi jovedelemkiegészité tevékenység

1977 végz6, %

Végz6, perc
1986  végz6, %

Végz6, perc
1993  végz6, %

végz6, perc

0,7
190

38
235

13
159

Ruhanem(ik javitasa, varrasa, kotése

1977 végz6, %

végz6, perc
1986  végz6, %

végz6, perc
1993  végz6, %

Végz6, perc

Feln6ttek (betegek, 6regek) apolésa, gondozasa

1977 vgfgzg %

végz6, perc

1986  végzd, %
végz6, perc

1993 végzé, %
végz6, perc

2,0
74

5,6
50

4,5
84

Egyéb héztartdsi munka (segité munka)

1977 végzé, %

végz6, perc
1986  végz6, %

végz6, perc
1993  végz6, %

végz6, pErC

5,0
61

3,6
68

0,9
199

31
155

1,0
142

12

55
38

3,2
72

45
55

3,4
75

Mez6gazdasagi jovedelemkiegészitd (p6tld) tevékenység

1977  végz6, %

végz6, perc
1986 végz6, %

végz6, perc
1993 végz6, %

végz0, perc

68

35,9
130

32,8
124

251
138

319
135

25,8
117

16,9
113

Nyugdijas

59
395

14
352

31
359

0,7
168

6,5
323

2,4
133

151
108

135
104

10,3

3,7

59
70

6,5
86

432
129
45,4
131
38,3
155

Aktiv korG nem aktiv keres6

78
445

0,2
140

8,0
40

35
38

42,2
118

39,5
128

26,5
142



Ev Adattipus

Allattenyésztés
1977  végz6, %

Végz6, perc
1986 végz6, %
Végz6, perc
1993 végz6, %
Végz6, perc
Novénytermesztés
1977 végz6, %
Végz6, perc
1986  végz6, %
Végz6, perc
1993 végzb, %
végz6, perc

18-69 éves

33,3
84
25,8
71
17,8
71

9,9
166

12,9
159

11,7
174

Egyéb munka (vasarlas, értékesités)

1977 végz6, %

Végz6, perc
1986  végzd, %

Vvégz6, perc
1993  végz6, %

végz6, perc

Megjegyzés: Az adatok 11 000 f6s orszagos reprezentativ mintan végzett felmérésre vonatkoznak

3,5
67

2,8
69

16
716

Forrés: Falussy - Zoltanka 1994.

Aktiv keres6

29,5
91
18,9
67
11,0
59

8,4
158

105
151

Nyugdijas

41,3
73
38,7
73
28,3
74

131

119
157

15,2
153

121
171

18
104

4,0
73

19
79

Aktiv korl nem aktiv keresd
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A munkanapokon legtobbet dolgoz6 és az aktiv keres6i atlag munkaid6-raforditasainak
mennyisége és szerkezete 1993-ban (perc/fé/nap)

Aktiv férfi Aktiv né
legtobbet dolgozé atlag legtobbet dolgoz6 atlag
F6foglalkozasti munka 589 489 521 441
Nem mezégazdasagi jévedelemkiegészités 5 5 2 1
MezG6gazdaségi jovedelemkiegészités 47 28 17 12
Egyértelm( keres6-termel§ tevékenység 641 521 539 454
Héaztartasban latens jovedelemkiegészités 16 17 4 7
Nyilt és latens jovedelemszerzés egytt 657 538 543 461
Egyértelm( keres6-termel6 tevékenység 641 521 539 454
Haztartés, csalad ellatasa egyitt 50 66 136 168
Tarsadalmilag kotott id6
(6sszes munka, tanuldssal, kdzlekedéssel) 775 671 759 701
Ebb6l a keres6 munka aranya 82,7 77,6 71,0 64,8
Keres6 munkaban a féfoglalkozas aranya 91,9 93,9 96,7 97,1

Megjegyzés: Az adatok 11 000 f&s orszagos reprezentativ mintan végzett felmérésre vonatkoznak.
Forras: Falussy - Zoltanka 1994.

A pihen6napokon legtdbbet dolgoz6 és az aktiv keres6i atlag
munkaid6-raforditdsainak mennyisége és szerkezete 1993-ban (perc/fé/nap)

Aktiv férfi Aktiv n6
legtébbet dolgozé atlag legtdbbet dolgoz6 atlag
Féfoglalkozésu munka 25 n 29 8
Nem mez6gazdasagi jovedelemkiegészités 32 8 14 3
Mez6gazdaségi jovedelemkiegészités 161 87 118 33
Egyértelm( keresd-termel6 tevékenység 217 105 161 43
Héaztartasban latens jévedelemkiegészités 53 43 55 21
Nyilt és latens jovedelemszerzés egytitt 270 148 216 64
Egyértelm( keres6-termel6 tevékenység 217 105 161 43
Haztartés, csalad ellatasa egyitt 166 159 293 359
Tarsadalmilag kététt id6
(6sszes munka, tanulassal, kozlekedéssel) 460 331 566 453
Ebb&l a keresé munka aranya 47,2 31,7 28,4 9,5

Megjegyzés: Az adatok 11 000 f6s orszagos reprezentativ mintan végzett felmérésre vonatkoznak.
Forrés: Falussy - Zoltdnka 1994.
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A nem mez@gazdasagi jellegl jovedclemkiegészités keretében végzett tevékenységfajtak
esetszama és aranya az egylttes gyakorisag sorrendjében 1993-ban

Munkafajtak

Férfiak

Gépjarmiszerelés, haztartasi gépek
szerelése, faipari munkak

EpitSipari munkék (épités, festés,
mézolas, elektromos hal6zat javitasa)

Kereskeddi jellegli szakmunka, egyéb
szolgaltatas (fodrasz, teherszallitas)

Egyéb szellemi munka (pl. kényvelés)

Kvalifikalt szellemi tevékenység (tanitas)

Takaritéas, beteggondozas stb.

Egyéb (segédmunkak és besorolhatatlan)

Masodallas, mellékfoglalkozas

Egyutt
N6k

Haztartasi alkalmazotti tevékenységkor
(f6zés, takaritas, mosas, bevésarlas,
gyermekfeliigyelet) + id6s, beteg
gondozésa

Uj ruhanemii szabasa, varrasa, kézi kotése

Epitéipari munkék (épités, festés, mazolas,
segédmunka)

Egyéb szellemi munka (gépelés, konyvelés)

Kereskeddi jellegli szakmunka, egyéb
szolgaltatas (pl. fodrasz)
Kvalifikalt szellemi tevékenység (tanitas)

Héztartasi eszkdzok karbantartasa, haziipar

Egyéb (ipari szakmunka, segédmunkak,
és besorolhatatlan)
Masodallas, mellékfoglalkozas

Egyitt

Az Osszes tevékenység

esetszama

516
224

50
45

45
39
25

17
12

973

széazalékos
megoszléasa

53,0
23,0

51
4,6

4,6
4,0
2,6

17
12

100,0

ebben a
fizetett
munka %-a

3,5
8,3
28,3

149
57,9

12,9

10,4
11,6

24,4

24,4
30,7

14,7

Bevalottan
fizetett
munka

Mas
héztartas
szamara is
végezhetd
munka

tevékenységeinek
szdzalékos megoszlasa

133
194
153
11,2
12,2
12,2

9,2

100,0

37,8
18,2

7,7
7,7

8.4

119
8,4

100,0

100,0

55,6
23,9

6,0
41

4,1

33
3,0

100,0

Megjegyzés: Az adatok 11 000 fés orszagos reprezentativ mintan végzett felmérésre vonatkoznak.

Forrés: Falussy - Zoltanka 1994.



Egy éatlagos napon barmiféle jovedelemkiegészit6 tevékenységet végz6kon belil (a nem
végz6khoz képest) leginkébb jellemz6 tarsadalmi, demogréfiai, szocidlis csoportok ardnya 1993-ban
(18-79 éves népesséqg)

Férfi, jovedelemkiegészitést N6, jovedelemkiegészitést
végez nem végez végez nem végez
A héztartas jellemzdi
A haztartés Osszetétele:
hé&zaspér, gyerek nélkil 25,0 154 24,0 15,9
kéttagl haztartasban él 28,7 22,4 31,6 25,8
5- és tobbtagl haztartasban él 159 136
A héaztartas anyagi kortlményei:
halmozottan kedvez6tlen kérilmények 30,3 25,5 30,5 27,0
halmozottan kedvez§ kortilmények 81 6,4
A haztartas tagjai kozott van:
rokkantnyugdijas 136 10,9
munkanélkali 241 191
rendszeres szocidlis segélyezett 3,2 21 3,8 2,2
Személyijellemz6k
Eletkor:
50-59 éves 20,6 12,7 219 14,4
60-79 éves 27,1 15,4 35,8 21,8
Lakohely:
kozség 55,1 24,2 58,9 26,3
Iskolai végzettség:
8 altalanosnal kevesebb 16,6 6,4 29,5 13,2
8 éltalanos 335 24,9 42,3 30,3
Tarsadalmi-gazdasagi csoport:
Aktiv keresd 46,7 67,6 28,1 46,9
Munkanélkili 14,0 9,4 71 6,7
Rokkantnyugdijas (aktiv kora) 7,7 54 7,0 3,7
Nyugdijas (dregségi) 24,6 135 38,5 23,9
Egészségi allapot
egészségi panasza van 451 34,9 62,4 48,0
tartés betegsége van 28,3 23,5 37,9 29,9
Rendszeres alkoholfogyaszté 19,2 11,0 14 U

Megjegyzés: Az adatok 11 000 f6s orsz&gos reprezentativ mintan végzett felmérésre vonatkoznak.
Forras: Falussy - Zoltdnka 1994.

A 18-79 éves férfiak néhany tarsadalmi, demogréfiai, szocialis csoportjdnak aranya
a hétkdznap legtobbet dolgozok és az dsszes férfi kdzott 1993-ban

A hétkoznap legtobbet dolgozdék kozott — Az 6sszes 18-79 éves férfi kozott

Aktiv keresd 75,8 57,9
Kozségi lakos 48,4 36,3
30-39 éves korosztaly 30,8 21,6
30-49 éves korosztaly 54,2 42,2
8 altalanos iskolai végzettség 321 29,0
Szakmunkasképzd végzettség 353 29,9
4 és tobbtagl haztartasban él 52,1 40,6
Hazas, gyermekkel 63,4 53,0

két gyermekkel 28,9 22,8

3 és tobb gyermekkel 12,4 6,6

A legkedvez6tlenebb anyagi

kortlmények jellemz6k

a héztartasra 33,0 27,6
Rossz lakaskoriilmények 44,2 39,7

Megjegyzés: Az adatok 11 000 f6s orszagos reprezentativ mintan végzett felmérésre vonatkoznak.
Forras: Falussy - Zoltanka 1994.

72



Valtozasok a magyar, osztrak, finn és norvég aktiv keres6k atlagos napi munkaid@-raforditasainak

mennyiségében és szerkezetében (perc/fé/nap)

Magyar

Féfoglalkozasti munka

Nem mez6gazdasagi jovedelemkiegészités
Mez6gazdasagi jovedelemkiegészités
Egyértelm(i keres6-termel tevékenység
Haztartasban latens jovedelemkiegészités
Nyilt és latens jovedelemszerzés egytitt

Egyértelm( keres6-termeld tevékenység
Haztartds, csalad ellatasa egyiitt
Osszes munka

Ebb6l a keres6 munka aranya

Osztrak

Féfoglalkozast munka

Nem mez6gazdaségi jovedelemkiegészités
Mez6gazdasagi jovedelemkiegészités
Egyértelm( keresd-termeld tevékenység
Haztartasban latens jovedelemkiegészités
Nyilt és latens jovedelemszerzés egylitt

Egyértelm( keresd-termeld tevékenység
Héztartés, csalad ellatasa egyutt
Osszes munka

Ebbél a keresé munka aranya

Finn

Egyértelm( keresd-termeld tevékenység
Héztartasban latens jovedelemkiegészités
Nyilt és latens jovedelemszerzés egylitt

Egyértelmii keres6-termeld tevékenység
Haztartés, csalad ellatasa egyiitt
Osszes munka

Ebbdl a keres6 munka aranya

Norvég

Egyértelm( keresd-termeld tevékenység
Héaztartasban latens jovedelemkiegészités
Nyilt és latens jovedelemszerzés egytitt

Egyértelm( keres6-termel6 tevékenység
Haztartas, csalad ellatasa egyiitt
Osszes munka

Ebb6l a keres6 munka aranya

Forrés: Idémérleg-archivum.

1977

334
3
54
391
40
431

391
99

490
79,8

1979
351

42
393

351
104

455
771

1971

351
39
390

351

127

478
734

Aktiv férfi
1986
314

388
99

487
79,7

Aktiv férfi
1981 1

363
16
12

391

38

429

391
75

466
839

Aktiv férfi
1987 1

361
38
399

361
102

463
771

Aktiv férfi
1981 1

313
38
351

313

143

456
68,2

1993

320
5
50
375
27
402

375
99

474
791

1992
381

10
398
22
420

398
94

492
80,9

1992
313

34
347

313

146

459
68,2

1977

261
2
43
306
19
325

306

258

564
54,2

1979

288
20
308

288

215

503
57,3

1971

221
12
233

221

286

507
43,6

Aktiv né
1986 1

266
5
30
301
12
313

301
244

545
552

Aktiv né
1981

294
7
10
311
9
320

311

229

540
57,6

Aktiv n6
1987

294
17
311

294

197

491
59,9

Aktiv né
1981

211
13
224

211
259

470
449

1993
291

19
311
13
324

311
232

543

57,3

1992
297

308
315
308

240
548

56,2

1992

216
15
231

216
240
456

47,4
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INFO-Tarsadalomtudomany

1. szam: Valasz(ton a magyar tarsa-
dalom

2. szam: Népbetegségeink? - A tarsa-
dalmi beilleszkedési zavarok anato-
miajahoz

3. szam: Technikai fejlédésiink ut-
vesztOi

4. szam: Egy mitosz és kovetkezmé-
nyei - Az Un. ,,nem termel6” szfé-
rarol

5. szam: Tarsadalmi rétegz6désunk,

tarsadalmi struktdrank

. szam: Reformgazdasag?

szam: A szocializmus sorsforduléi

szam: Az Uj alkotméany elé
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szam: Meg lehet-e allitani Magyar-
orszag népességfogyasat?

10. szam: Kisebbségben - A nemzetisé-
gi kérdés margojara

11. szdm: Magyarorszag €és a szocial-
politika

12. szdm: A hatalomradl

13. szam: Telepuléseink, valsagos ré-
gidink és az dnkormanyzatok

14. szam: Az atmenet id6szaka Kozép-
és Kelet-Eurépaban

15. szam: Kilgazdasag: a magyar gaz-
dasag megvaltéja?

16. szam: B(in0zés és tarsadalom
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17. szam: Vallas - egyhazak - tarsada-
lom

18. szam: Oktatas - valtozas

19. szam: A magyar falu a valtozasok
sodraban

20. szam: Magyarorszag a vilaggazda-
sag rendszerében

21. szam: Kornyezeti problémak - tar-
sadalmi véltozasok

22. szam: Valasztasok

23. szam: A munkanélkiliség Magyar-
orszagon

24, szam: Biztonsagpolitika és a had-
sereg Magyarorszagon

25. szdm: ldegengydildlet, massag, tole-
rancia

26. szam: Az ifjusag helyzetérél

27. szdm: Az eurdpai integracio és
Magyarorszag

28. szam: Valtozasok a magyar tarsa-
dalomban a rendszeratalakulas
utan

29. szdm: Az atmenet mérlege a ,,vi-
segradi orszagokban”

30. szam: A valtoz6 csalad

31. szam: A ,,rendszervaltd” kézigaz-
gatas

32. szam: Nétudomany
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