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Az Eurdpai Unid hirszerzési egylittm(ikodésének helyzete és lehetGségei

Az Eurdpai Unio hirszerzési

egyiittm(ikodésének helyzete és lehetdségei
Marosi Zsuzsanna'®

Absztrakt:

Az elmult két évtizedben a klasszikus biztonsagi kockazatok, kihivasok és fenyegetettsé-
gek mellett vagy helyett érzékelt ugynevezett Uj tipusu kihivdsok megjelenésével, illetve
kiilonosen a terrorizmus elleni fellépés hatékonyabba tétele kapcsan, idérdl idére napi-
rendre keril az eurdpai hirszerzési egylittm(ikodés mélyitésének, illetve az Eurdpai Hir-
szerz6 Szolgalat |étrehozdsdnak igénye. A globalis és komplex, illetve az aszimmetrikus
fenyegetések széles kore a tobboldaly, integralt egylttm(kddés novelése és mélyitése
mellett szdl. Kérdés, hogy ez lehetséges-e a kdz0s eurdpai hirszerzési politika 1étrehozasa,
illetve a sziikséges torvényi szabalyozas és az azon alapuld intézményrendszer kialakitasa
nélkil.

Kulcsszavak: Eurdpai Unid, hirszerzés, egylittm(ikodés, biztonsag
Abstract:

In the past two decades, along with the so called new types of challenges that parallel or
replace the classical security risks, challenges and threats, and in connection with the
efficacy of antiterrorist action, claims emerge to deepen the European intelligence coop-
eration or to establish a European Intelligence Agency. The wide range of global, com-
plex, or asymmetric threats pleads in favour of a multilateral, integrated cooperation. It is
doubtful, however, that such integration would be possible without the necessary le-
gaslation and the creation of institutions based on it.

Keywords: European Union, intelligence, cooperation, security

1 Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem, Hadtudomdnyi Doktori Iskola

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVII/N 5



Az Eurdpai Unid hirszerzési egylittm(ikodésének helyzete és lehetGségei

Bevezetés

Az eurdpai hirszerzési egyuttmiikodés mélyitésének, illetve a k6z6s hirszerzd
szolgdlat létrehozasanak célkitlizésével nyilvanvald ellentétben all az a tény,
hogy a hirszerz6 tevékenység a tagallami szuverenitdssal, a nemzeti érdekek
érvényesitésével és védelmével hozhaté szoros kapcsolatba. A hirszerzés infor-
maciogydjté és elemz6 tevékenysége, az ezek alapjan készitett jelentései a nem-
zeti (tagdllami) kormanyzati dontéshozatalt tamogatjak. A hirszerzést a Lisszabo-
ni Szerz6dés is egyértelmlien nemzeti hataskorbe utalja. Tovabbi kérdéseket vet
fol egy esetleges eurdpai hirszerz6 szolgalat mikodésének szabdlyozasa, elsza-
moltatasa és politikai felligyelete. (BENEDEK, 91-92) Ezek alapjan mar az jelent6s
eredményként értékelhetd, hogy az Eurdpai Unid kil- és biztonsagpolitikajat
integralt forrasfeldolgozast (all source intelligence) végz6 egységek tamogatjak.
Mdsrészt az is, hogy a kdz0s bel- és igazsagligy témaiban a hirszerzési informaci-
Ok cseréje és elemzése unids intézmény keretében folyik, és a biztonsagi szolga-
latok az EU szdmdra is hasznos mddon bévitették egyiittmiikddésiiket. (FAGERS-
TEN 2016, 2)

1. Az eurodpai hirszerzési egyiittmiikdodés intézményei

Az eurdpai unids hirszerzési egylttmuiikddés jelenleg harom teriletet tdmogat: a
blnlld6zést, a belbiztonsagot, illetve a kiil- és biztonsagpolitikat; alapjai a kdzos
kiil- és biztonsagpolitika, az Eurdpai Biztonsagi Stratégia és az EU belsG biztonsagi
stratégiaja, valamint mas, ezekhez kothet6 jogi dokumentumok. (BENEDEK, 95)
A Lisszaboni Szerz6dés a kozos kil- és biztonsagpolitika tamogatasaban a tagal-
lamok lojalitasat és szolidaritasat varja el. (EUMSZ V. cim, 24. cikk /3/)

A 2003-as Eurdpai Biztonsagi Stratégia az Eurdpat érinté legfontosabb koc-
kazatok, kihivasok és fenyegetések kozt a terrorizmust, a tomegpusztité fegyve-
rek terjedését, a regionalis konfliktusokat, az allami berendezkedés 6sszeomlasat
és a szervezett blindzést nevezi meg. (EBS 2003, 3-4) A dokumentum leszogeszi,
hogy ezekkel szemben — valsdgmegelGzés keretében — sokszor kilféldon kell
védekezni. Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia arrdl is rendelkezik, hogy a k6z6s uni-
Os fellépés alapjait megteremté kockazatértékelések a tagallamok és a szbvetsé-
gesek nemzetbiztonsagi szolgalatai altal rendelkezésre bocsatott hirszerzé in-
formacidkon alapulnak.(EBS 2003, 12) (LAKATOS, 15-16) Az Eurdpai Tandcs altal
2016-ban elfogadott EU Globalis Kil- és biztonsagpolitikai Stratégiaban megfo-
galmazott prioritas az unio sajat biztonsaga és geopolitikai kbrnyezetének stabili-
tasa, tovabba az EU megerdsitése biztonsagi kozosségként. (MOLNAR, 82-83) Az
Eurdpa teriletét érint6 terrorelharitas feladatai kozt a stratégia a tagallamok és
az europai szervezetek kozti hirszerzési informaciocsere fontossagat hangsulyoz-
za (EUGS 2016, 21); a biztonsagot érint6 folyamatok figyelemmel kiséréséhez és
ellenérzéséhez elengedhetetlennek tartja a hirszerzés, titkos informaciogydijtés
és a felderités fejlesztését (EUGS 2016, 45); a hatarokon atnyulé kihivasok (pl.
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terrorizmus, hibrid fenyegetések, szervezett b(in6zés) kezelése és a kdz6s véde-
lempolitika hatékonysaga érdekében szikségesnek itéli tagallami hirszerzé szol-
galatok kozti egyluttmikodést és az EU Hirszerzé Kozpont tdmogatdsat az euro-
pai adatbazisokbdl kinyerhet6 informacidkkal, valamint az informacios és kom-
munikacios technoldgia hatékonyabb alkalmazasaval. (EUGS 2016, 53) A 2010.
évi belsG biztonsagi stratégia a nemzeti hirszerzésen alapulé megelGzést és el6-
rejelzést emliti> (BENEDEK, 95). A 2015-2020 kdzti Eurdpai Biztonsagi Stratégia-
ban megerGsitést nyer az eurdpai intézmények, valamint a tagdllami nemzeti
hatdsagok kozti egyuttmikodés és az informacidcsere sziikségessége a hataro-
kon atnyulé kihivasok (terrorizmus, radikalizacid, szervezett b(in6zés, kiberbliné-
zés) elleni fellépésben.?

1.1. AKkiil- és biztonsagpolitikat tamogato hirszerzési egylittm(ikédés

Az EU intézményi strukturadkba legmagasabb szinten (korabban a Bizottsag, ma
az Eurdpai Kiltgyi Szolgalat - EKSZ) a kiil- és biztonsagpolitikat tdmogatd hirszer-
zési egylttmikodés integralddott, amely dont6 mértékben unids tevékenysé-
gekhez nyujt tdmogatast.

A koz06s kil- és biztonsagpolitika intézményrendszerét tobbek kozott az Eu-
ropai Unid kil- és biztonsagpolitikai féképvisel6je, az Eurdpai Tanacs elnodke,
valamint a Tandcs és a Bizottsag tisztvisel§ibdl és a tagallami diplomaciai testile-
tek tagjaibol allé EKSZ és tagallami nagykovetek testilete, a Politikai és Biztonsa-
gi Bizottsag (Political and Security Commitee — PSC) alkotja. (BENEDEK, 95-96) A
féképviselS kozos kiil- és biztonsagpolitikai mandatummal rendelkezik a Tanacs-
ban, emellett a Bizottsag kiilligyekért és kilkapcsolatokért felelGs alelndke, egy-
ben a Kiiligyek Tanacsdnak elndke, valamint a kozos kil- és biztonsagpolitika
kérdéseiben nemzetkozi szintéren képviseli az Uniét.

Az EKSZ feladata az Unid 6sszes kilsé (diplomacia, valsagkezelés, polgari és
katonai m(iveletek tervezése és végrehajtasa) tevékenységének 6sszehangolasa.
Emellett segiti a f6képviselét az EU kiilpolitikajat érint6 javaslatainak kidolgoza-
saban, és a Tandcs kiilpolitikat érinté hatarozatainak végrehajtasaban. A féképvi-
sel6i kabinet aldrendeltségében miikddnek az egyes témakat regionalis vagy
tematikus alapon kezel6 igazgatdsagok és a valsagkezeléssel kapcsolatos felada-

2 Az EU belsé biztonsdgi stratégidja, 2010. http://docplayer.hu/363423-Az-europai-unio-
belso-biztonsagi-strategiaja.html (2016. 11.29)

3 Kézlemény az eurdpai biztonsdgi stratégidrdél, 2015. dprilis. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/basic-
documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf (2016.11.29)
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tokat ellatd szervezeti egységek. Az EKSZ munkajat a harmadik orszagokban m-
kodé EU-képviseletek segitik. (LAKATOS, 14-16)

Napi szinten az EU kilpolitikajat a hetente kétszer llésezé PSC iranyitja. Fel-
adata a nemzetkozi biztonsagpolitikai helyzet figyelemmel kisérése, kozos kul- és
biztonsagpolitikai illetve k6zos védelempolitikai allasfoglaldsok készitése az Eu-
répai Tandcs szamadra, valamint a Tanacsi hatarozatok betartasanak ellenérzése.
A Tanacs felhatalmazasa alapjan a PSC dont a polgari vagy katonai valsagkezeld
mveletek kérdéseirdl és végzi politikai felligyeletiket.

A koz6s kil- és biztonsagpolitikai dontéshozatal minden elemének sziiksége
van a feladatai ellatasahoz hirszerzési informaciokra is, ezért az EKSZ-en beliil, a
féképviseldi kabinet kozvetlen irdnyitasa alatt allé, mar emlitett igazgatdosagok
egyike az a hirszerzési tamogatd egység, amelynek a neve 2012-t6l EU Hirszerzé-
si Elemz6 Kozpont (EU Intelligence Analysis Centre — IntCen). Ugyancsak a f6kép-
viselének alarendelve miikddik az EU Katonai Torzs Hirszerzési Igazgatésaga (EU
Military Staff Intelligence Directorate — EUMS IntDir), amely elsGsorban az EU
valsagkezelési miveleteire vonatkozé déntéshozatalt tdmogatja.*A két hirszerzé-
si egység feladata, hogy pontos, megbizhaté és id6szerl informacidkkal Iassa el
az EU dontéshozdit, elsGsorban az EKSZ vezetGjét, a fGképviselS kabinetjét, va-
lamint a koz0s kil- és biztonsagpolitika, a kdzos biztonsag- és védelempolitika,
tovabba a terrorizmus elleni kizdelem teriletén tevékenykedd szervezeteket.
(LAKATOS, 16-19)

Az IntCen és az IntDir nem végez titkos informacidgydjtést, hanem az unids
kiil- és biztonsagpolitikai dontéshozatal segitése céljaval, 6nkéntes alapon, a
tagallamok hirszerzg szolgalatai osztjadk meg veliik az elzetesen értékelt hirszer-
zési informacidkon, illetve nyilt forrasokon alapuld jelentéseiket. A két szervezet
rendelkezésére allnak tovabba az EKSZ-hez a civil és katonai EU misszidktdl, a
harmadik orszagokban miikodé EU-képviseletekrdl, az Eurdpai Rendéri Hivataltdl
(Europol), az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokségtél (Frontex), a nemzetko-
zi szervezetekt6l, a nem-kormanyzati szervezetektél érkezé informaciok és jelen-
tések. Az Eurdpai Unié Mihold Kézpontja (EU Satellite Centre — SatCen) nyilt és
mindGsitett jelentéseket kiild az IntCen és az IntDir szdmara. Lehetdség van mind-
ezek mellett tényfeltaré csoportokat kildeni harmadik allamokba egy-egy kér-
déskor feltérképezésére. (BENEDEK, 97-99) Az IntCen és az EU-tagallamok, to-
vabba Svajc és Norvégia belbiztonsagi szolgdlataibdl alakult Terrorizmus-ellenes
Csoport (Counter Terrorism Group — CTG) kdzott 2005-t6l egyre intenzivebb a
terrorizmus-ellenes terilet id&szer( hirszerzési informacidinak megosztasa.

4 Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat szervezeti felépitését bemutatd tdbldzat
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/organisation_chart_february_2017.pdf
(2017.03.29) on: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_
en/3602/0rganisation%20chart%200f%20the%20EEAS
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Az EU hirszerzési szervezetei a szamukra megfogalmazott informacioigények
szerint kész(l6 a jelentéseiket vagy a meglévé adatbazisbdl és nyilt forrasokbol
(Open Source Intelligence - OSINT) allitjak ossze, vagy a nemzeti 6sszekdtékon
keresztil a tagallamok hirszerzd és belbiztonsagi szolgéalataihoz kiildenek ki in-
formacidigényt. A informacidigény megvalaszolasara hataridé6t jeldlnek ki, ami az
azonnalitdl az akar toébb hétre szoloig tarthat. (LAKATOS, 17-20)

Az IntCen szervezeti egységei az elemzg§-értékeld, valamint a nyilt forrasua in-
formacidkat feldolgozd osztaly; a vilag eseményeit a médian és a kézosségi olda-
lakon keresztul valds id6ben, folyamatosan (7/24 munkarendben) kovetd, 20 f6t
foglalkoztatd Helyzetelemz6 Kézpont (Situation Room) és a konzuli valsagkeze-
lés. (FAGERSTEN 2015, 4) Az elemz8-értékelS osztaly munkatdrsait a tagallamok
hirszerz6 és belbiztonsagi szolgalatai rendelik ki a szervezethez altaldban 3—4
éves megbizassal. Az osztaly négy teriileti (Azsia és Latin-Amerika; Balkan—FAK;
Afrika; Kozel-Kelet és Eszak-Afrika) és két tematikus (terrorizmus-ellenes és non-
proliferaciés) egységbdl all. A foldrajzi térségeket és a non-proliferacids kérdése-
ket elemzé-értékel6 egységekben hirszerzék, a terrorizmus-ellenes egységben
belbiztonsagi szakemberek dolgoznak. (LAKATOS, 17) Az IntCen allomanyahoz
tartoznak allandé munkatarsak, tisztvisel6k is. A legutdbbi ismert adat szerint az
IntCen létszdma 2014-ben 70 {6 korl volt, ebbdl 30 kirendelt tagallami szakértd
(seconded national expert). (CLERIX, [online])

Az IntCen az unids kiil- és biztonsagpolitikat érintéen regionadlis vagy temati-
kus elemzéseket készit. F6 feladatai:

e az EU érdekszférajaba tartozd térségek figyelemmel kisérése,

e korai el6rejelzd, (stratégiai) helyzetértékel6 hirszerzg jelentések készité-

se az EKSZ dontéshozéi és a f6képvisel6 szamara,

o helyzetértékelések és kockazatelemzések készitése azokrél az orszagok-

rél, térségekrél, ahol EU-m(iveletek folynak.®

Az EU polgari mliveleteket tdmogatd helyzetértékel6 jelentéseit az IntCen 3-
6 hdnapos érvényességgel késziti. Ezeket megosztja a tagallamokkal is, elsGsor-
ban a kiligyminisztériumokkal és a hirszerz6 szolgalatokkal, fliggetlenil attdl,
hogy az adott tagallam vagy szolgdlat bocsatott-e rendelkezésre informacidt a
jelentéshez. 2013 sordn az IntCen 500 jelentést készitett, ezek egy része a fél-
évente Osszeallitott hirszerzési értékelés (intelligence assessment) egy-egy val-
sagtertletrél, masik része heti rendszerességgel készitett hirszerzési jelentés
(intelligence report) az éppen aktualis témakrdl. Ezek mellett az EKSZ fels6 veze-
t6i szdmara napi tajékoztatast (daily brief) is készit. (CLERIX, [online])

A jelentések minGsitésében figyelembe kell venni és bekezdésenként fel kell
tlintetni az informacidt rendelkezésre bocsato tagallami hirszerz6 vagy biztonsa-
gi szolgélat eredeti mindsitését. igy az adatok min&sitésének megvaltoztatasardl

> Tények az EU Hirszerzési Elemz8 Kézpontjdrdl. http://eu-un.europa.eu/factsheet-on-eu-
intelligence-analyses-center-intcen/ 5/2/2015 (2016.11.25)
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//////

érvénye ald esnek. Az IntCen jelentései jellemz&en , EU Korlatozott terjesztési”
(a jelentések fele), valamint ,,EU Bizalmas” és ,,EU Titkos” minGsitésiiek. Az els6-
sorban nyers adatok és informaciok védelmét szolgalé ,EU Szigordan titkos”
mindsitést az IntCen nem alkalmazza, mert nem dolgozik ilyen adatokkal. Har-
madik félnek csak az informacidkat kibocsatd tagallami hirszerz6 vagy biztonsagi
szolgdlat hozzajarulasaval adhatja at jelentéseit. EU-n kivili informacidocserét az
IntCen éppen ezért csak korlatozott mértékben és terlleteken folytat (pl. az
Egyesiilt Allamokkal, vagy a Norvégiat és Svajcot is a tagjai kozt tudé — mar emli-
tett — Terrorizmus-ellenes Csoporttal). (CLERIX, [online])

Az IntDir munkatarsait, akik szintén nemzeti 6sszekotdk is, az EU-tagallamok
katonai hirszerz6 szolgdalatai vezénylik a szervezethez, meghatarozott — altalaban
3, legfeljebb 4 éves — idGszakra. A 40 f6 Osszlétszdmu igazgatdsagot harom osz-
taly alkotja. Ezek kozil a legnagyobb létszamu elemz&-értékel6 osztaly négy,
foldrajzi térségekkel (Azsia és Latin-Amerika; Balkan—FAK; Afrika; Kozel-Kelet és
Eszak-Afrika), illetve egy, transznacionalis kihivasokkal foglalkozé részlegbél &ll.

Az IntDir {6 feladatai:

o korai el6rejelzések és helyzetértékelések készitése az EU Katonai Bizott-

sag (EU Military Committee — EUMC) és az EU Katonai Torzs (EU Military
Staff - EUMS) vezetése szamdra, egyes térségek, orszagok katonai, kato-
napolitikai és biztonsagi helyzetével kapcsolatban,

e részvétel az EU katonai és polgdri mliveleteinek elkészitésében; helyzet-

értékelések és kockazatelemzések készitése azokrdl az orszagokrol, régi-
Okrol, ahol EU-miveletek folynak, jelentéseket készitése valsaghelyze-
tekrdl,

az EUMS-gyakorlatok hirszerzé/felderit6 tamogatasa,

az EUMS képviselete az EKSZ-ban és mads szakmai férumokon,
egyluttm(ikodés az EU mas, korai elGrejelz6 és helyzetértékel6 szerveze-
teivel.

e kapcsolattartas az EU tagorszagok katonai hirszerzé szolgdlataival. (LA-

KATOS, 18-19)

A tagdllami és a partnerorszagok polgari és katonai szolgalatai altal rendelke-
zésre bocsatott, el6zetesen értékelt hirszerzési informacidkat az Egységes Hir-
szerz6 Elemezd Képesség (Single Intelligence Analysis Capacity — SIAC) elnevezé-
sl eljardssal egységesitik: az IntCen és az IntDir elemzG6i kdzosen Ontik ezeket
végsl, egységes formaba az EU dontéshozatala szamdra. A jelentések 90%-a
k6z6s munka eredménye. (LAKATOS, 16)
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A 110 f6s, évente 17 millid EUR koltségvetésii SatCen 2002 éta unids intéz-
mény.® A kéz6s kiil- és biztonsagpolitikan beliil elsésorban a biztonsag- és véde-
lempolitikai dontéshozatalt tdmogatja a tevékenységével: képi, légi, miihold és
térinformatikai adatok gylijtésével és elemzésével. Sajat felderité kapacitassal
nem rendelkezik, a kereskedelmi miholdaktdl megvasarolt vagy Helios mihol-
das felderitd rendszer” altal szolgaltatott felvételeket elemzi, ami 6nallé EU-s
képszerzGi és elemzGi hirszerzési képességnek (immagery intelligence — IMINT)
mindsil. Legfontosabb szervezeti egysége az adatfeldolgozd és adattovabbitd, a
valsaghelyzet-tdmogatd és helyzetértékels, a térképfeldolgozd, illetve a non-
proliferacids részlegekbdl 4116 miiveleti osztaly.® A SatCen jelentéseinek legfébb
felhasznaldi az EKSZ szervezeti egységei, kiemelten az IntCen és az IntDir, vala-
mint az IMINT képességekkel nem vagy korlatozottan rendelkez6 tagallami hir-
szerz§ szolgalatok. A szervezet kozvetleniil tdmogatja az EU katonai m(iveleteit.
(LAKATOS, 19)

1.2. A bel- és igazsagligyi iranyultsagu hirszerzési egyuttmiikodés

A k6z0s bel- és igazsagligyi terliletén a tagallamok blinild6z6 szerveinek hirszer-
zési egyuttmikodése 6nallé EU-s intézményen, az Europolon beldl valésul meg,
és nem EU-, hanem tagallami szintli erGfeszitéseket tamogat. A tdbb mint 100
f6s allomanyu, nagyjabdl 100 millié EUR éves koltségvetésld Europol 2010 6ta
unids intézmény

Az informacidk ezen a teriileten is a tagallamoktdl, nyilt forrasokbdl vagy
harmadik félt6l (nemzetkozi szervezetek, EU-n kivili orszagok) szarmaznak. Az
intézmény feladatai: informacié- és adatszerzés, tarolas, kezelés, elemzés és
csere, valamint nyomozati és operativ tevékenységek koordinaldsa, szervezése
és végrehajtdsa.® 2016 janudrjatdl az Europolon belill hoztdk létre az Eurdpai
Terrorelhdrité Kézpontot (European Counter Terrorism Centre - ECTC),° tdbbek

6 2001. julius 20-i Tandcsi egyiittes fellépés az Eurdépai Unié Mdholdkézpontja létre-
hozdsaral (Council Joint Action of 20 July 2001 on the establishment of a European Union
Satellite Centre - 2001/555/CFSP)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/l_20020010725en00050011.pdf
(2016. 12.05.)

7 A rendszer mikédtetésében a 90%-os befektetési részesedéssel rendelkez8 Franci-
aorszdg mellett részt vesz Belgium, Spanyolorszdg, Gérégorszdg és Olaszorszdg.

8 Az Eurdpai Unié Miiholdkézpontjdgnak szervezeti felépitése.
https://www.eusc.europa.eu/about_the_eu_satcen/structure (2016.12.05.)

9 Az Europolrdl. https://www.europol.europa.eu/about-europol (2016. 11. 27.)

10 Az Eurdpai Terrorelhdrité Kézpont.
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kozott a tagallami és EU-n kivili szervek és intézmények kozti informaciocsere és
miveleti egylittm(ikodés erdsitése érdekében.

Az Europol két adatbazissal rendelkezik. Az Europol Informaciés Rendszer
(Europol Information System - EIS) kdzpontositott blinligyi informacids adatbazis,
ami a sulyos blincselekményekkel, a szervezett biindzéssel, valamint a terroriz-
mussal kapcsolatos adatokat tarolja, ezeket a tagallamok rendérségei kérdezhe-
tik le.?* Az Elemzési Munkafajlok (Analysis Work Files - AWF)*? a legnagyobb
fenyegetést jelentd blindzési teriletek jellemz6it taroljak (pl. blinesetek, elkove-
t6k, gyanusitottak, tanuvallomasok). Ezekhez csak az Europol elemzéi férhetnek
hozza. Az Europol jelentései altaldban miiveleti vagy stratégiai jellegliek, felhasz-
naloi az EU déntéshozdi, illetve minden olyan szerv, amely adatot oszt meg az
intézménnyel.

Belbiztonsagi témakban az EU-hoz nem kot6d6, az EU-politikdkat nem szol-
gald kormanykozi hirszerzési egylittmikodési platform a Berni Klub és az abbdl
kinétt — az iszlamista terrorizmusra 6sszpontosité — a 28 EU-tagallamot, valamint
Norvégiat és Svajcot tomorit6 Terror-ellenes Csoport. Amint lattuk, az utébbi —a
tagallamok mellett — kozvetlen kapcsolatban all az IntCen-nel és rendszeresen ad
tajékoztatast EU-s munkacsoportoknak és déntéshozéknak. (FAGERSTEN 2016,
2)

Amint mar leszogeztik, a 2004-ben létrehozott Frontex — amely 2011-ben
315 alkalmazottal és 118 millié EUR koéltségvetéssel rendelkezett — tevékenysé-
gének ellatasa soran hirszerzési informaciok felhasznaldja, ugyanakkor a tagal-
lami hatarGrizeti szervektSl és mas szervektél érkezé adatok alapjan hirszerzési
jelentések készitdje is. A szervezet olyan kockazatelemzéseket készit, amelyek a
tagallamoknak az adott fenyegetés lekiizdésére rendelkezésére allé képességeit
is tartalmazza. A minGsitett adatok cseréjét, tovabbitasat a tagallamok, az EU
intézmények és a Frontex hirszerzési egysége kozott védett haldzaton végzik
(Frontex Kockézatelemzési Haldzat - Frontex Risk Analysis Network - FRAN). '3

Ehhez hasonlé haldzatokat szilkség esetén egyes, kockazatot jelentd térsé-
gek (pl. Nyugat-Balkan, Toérokorszag, Afrika stb.) orszagaival is kiépitenek. A
Frontex helyzetértékel§ kozpontja a valsagokat kiséri figyelemmel. Evente 500
helyzetértékelést készit és naponta 350 felhasznaléhoz juttatja el ezeket.

https.//www.europol.europa.eu/about-europol/european-counter-terrorism-centre-ectc
(2016.12.07.)

11 A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: A hatdrigazgatds és
a biztonsdg erdsitését szolgadld, szildrd és intelligens informdcids rendszerek http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52016DC0205 (2016.12.07)

12° Az Europol utmutatdja a tagdllamoknak és harmadik félnek az uj AWF koncepcidrdl.
http://www.statewatch.org/news/2013/jan/europol-awf-new-concept.pdf (2016.12.07)
13 A Frontex stratégiai kockdzatelemzé tevékenysége.
http.//frontex.europa.eu/intelligence/strategic-analysis/ (2016.12.07)
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Az EKSZ alarendeltségében m(ikodé hirszerzési egységek, valamint a két 6n-
allé EU-s intézmény Osszlétszama 1300 fG, éves koltségvetésiik mintegy 230 mil-
lid EUR. Az EKSZ-igazgatdsagok kozvetlen demokratikus ellenGrzését és az EKSZ-
en belil kiilon le nem bontott koltségvetésik atlathatdsagat sokan megkérddije-
lezik. A tengerek biztonsaganak fokozott elGtérbe kerilésével, védelem- és biz-
tonsagpoltikai vonatkozasainak meger&sodésével, illetve az eurdpai tengerbiz-
tonsagi stratégia 2014. évi elfogadasaval, az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi
Ugynoékség (European Maritime Safety Agency) részvétele is egyre jelent&sebb a
hirszerzési informacidk cseréjében és felhasznaldsaban.

2. Az eurdpai hirszerzés jovéjének kérdései

Az eurdpai hirszerzés gydkerei 1999-re nyulnak vissza, amikor Javier Solana biz-
tonsagpolitikai f6képvisel alarendeltségében létre jott a nyilt forrasu informaci-
Okat felhasznal6 Egyesitett Helyzetelemz8 Kézpont (Joint Situation Centre — JTC).
A 2001. évi New York-i és washingtoni terrortdmaddasokat kévetéen a Kozpont
megkezdte a hirszerzési informaciokon alapulé mindgsitett jelentések készitését.
(BENEDEK, 98) 2004-ben, a madridi terrortdamadast kovetGen, tobb tagallam,
koztiuk Ausztria és Belgium, egy kdz6s unids, CIA-tipusu hirszerzG-szolgalat létre-
hozdsat szorgalmazta, amit azonban a nagy tagorszagok elutasitottak. Az Unio
egyes tisztségvisel6i (mint az éppen kil- és biztonsagpolitikai féképviseldi tiszt-
séget betoltd Javier Solana 2004-ben) a Tanacs keretében m(ikédtetett hirszerzé
struktura kiegészitését vagy megerGsitését tartottak volna megfelelé utnak. Ma-
sok (pl. Viviane Reding igazsagligyi biztos 2013-ban, vagy Dimitris Avramopoulos
bel- és igazsagiigyi biztos a 2015. novemberi parizsi terrortdmaddsok utdn) az
NSA-ra (National Security Agency - Nemzetbiztonsagi Ugynékség) vagy az FBI-ra
(Federal Bureau of Investigation - Szévetségi Nyomozé Iroda) hasonlité Eurdpai
Biztonsagi Szolgalat |étrehozdsat javasoltdk. Az utdbbi elképzelés szerint az Uj
intézmény elsédleges feladata — a terrorizmus jelenségére 6sszpontositva — az
Eurdpai Unid fenyegetettségének el6rejelzése és a tagdllamok egyiittm(ikodésé-
nek tdmogatasa lenne. (FAGERSTEN 2016, 3)

Az eurdpai hirszerzés kérdéseivel foglalkozd szakérték és elemz6k egy 6nalld
eurdpai hirszerz§ szolgalat |étrehozasat illetéen szdmos problémat és akadalyt
[dtnak, mikozben a kozos hirszerzési egylttm(ikodés elmélyitését jarhatd és
sziikséges utnak értékelik. (MONIQUET [online]) Vannak, aki azt valdszindsitik,
hogy az EU kilpolitikai torekvései és a hatdraihoz kozeli, hibrid fenyegetések
novelni fogjak a kdzos kil- és biztonsagpolitika hirszerzési tdmogatasanak igé-
nyét, igy az IntCen és az IntDir tovabbra is kulcsszerepet jatszik majd az unids
hirszerzési rendszerben, kitolti a hirszerzési integracié szamara biztositott politi-

14 Az EU Tengeri Biztonsdgi Stratégidja és Cselekvési Terve.
http://eeas.europa.eu/archives/docs/maritime_security/docs/maritime-security-
information-toolkit_en.pdf (2016.12.07)
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kai teret. igy az EU hirszerzés megmarad a tagallamok nemzeti hirszerz8 szolgéla-
tai altal atadott mindgsitett informaciok és az EU altal iranyitott, az EU egészét
szolgdlé elemzések kettds rendszerében. Az EU hirszerzési termékeinek jelent6-
sége pedig tovabb fog ndéni abban a kdrnyezetben, ahol a tagallami hirszerzé
szolgdlatok egymas és az EU intézmények iranti lojalitdsa megkérdéjelezhetd.
(FAGERSTEN 2015, 10-11) Masok leszdgezik: az EU meglévé intézményei szama-
ra adottak a nem titkos (nyilt forrdsu, miiholdas stb.) informacidszerzés vagy az
elemzés jogi lehet3ségei, és — ahogy az Egyesiilt Allamok hirszerzé kozosségének
intézményi sokszinlisége mutatja — definicid kérdése, hogy ezeket hirszerzg szol-
galatoknak nevezziik-e. Az IntCen, az InDir és a SatCen hirszerz6 szolgalatoknak
tekinthet6k, mert az EU egészének hirszerzési tdmogatasa helyett az EKSZ és a
Bizottsag dontéshozatalat segitik, valamint tamogatjak a tagallamokat abban,
hogy a kil- és biztonsagpolitika teriletén kozelitsék allaspontjaikat a mindenki
altal elfogadhatd elképzelések iranyaba. (PALACIOS, [online])

2.1. Az 6nallo eurdpai hirszerz6 szolgalat létrehozasanak kérdései

A témaval foglalkozod szakért6k egyetértenek abban: mivel a hirszerzés a nemzeti
szuverenitdas egyik intézménye, igy a szuverén allamnak nem minGsilé EU, amely
Ossz-tagallami egyetértéssel meghatarozott k6zos érdekekkel sem rendelkezik,
per definitionem nem rendelkezhet hirszerzé szolgalattal. (PALACIOS, [online])
Megallapitjak, hogy eurdpai hirszerzé szolgélatot akkor lehet létrehozni, ha az EU
foderativ vagy allamok feletti entitassa alakul, ahol az alapszerz6dés a tarsadalmi
és politikai élet minden teriiletét szabalyozza, ahol létrejon az érdekek, szlikség-
letek és fenyegetések kdz6s percepcidja, tovabba ahol k6z06s bel-, kiil- és védelmi
minisztérium, illetve k6zds hadsereg m(kodik. (BANOS, [online]) Az EU jelenlegi
intézményi és jogi korlatai (pl. torvényes és a parlamenti ellenérzés unids
mechanizmusainak hidnya) és tagallami hirszerz6 szolgdlatok ellenallasa kizarja,
hogy a meglévé intézmények hagyomdnyos informacidszerzé kompetencidkkal
rendelkezé, 6ndllé szervezetekké vdljanak. (PALACIOS, [online]) (MONIQUET
[online])

Egyes elemz6k szerint az eurdpai hirszerzési egylttmiikodés mélyitését olyan
tagallamok szorgalmazzdak, akik ezen a teriileten gyengébb képességekkel ren-
delkeznek, ezért a kozos megoldasok elénydsek lennének szamukra. Nem valé-
szin{ azonban, hogy a kis tagallamok, vagy akar az Eurdpai Bizottsdg kézpontosi-
tott egylttm(ikodésre vonatkozé kezdeményezései sikerre jutnanak. Nem latszik
egyértelmiinek a kozpontositas célja, kérdéses tovabba az informacidcsere sike-
ressége egy Uj intézménnyel, illetve egy titkos informacidszerzést végz8 eurdpai
szervezet politikai elfogadottsaga. Nem tlinnek orvosolhaténak a hirszerzési
egyuttmdkodés hianyossagai egy Uj eurdpai intézmény létrehozasaval és a vart
megoldas unids szintre emelésével. (MONIQUET [online]) (FAGERSTEN 2016, 3)
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Jelenleg az azonos érdekekkel, valamint hasonld hirszerzé intézményrendszerrel
és szakmai kulturaval rendelkez6 tagorszagok kozti két- és tobboldald informa-
cidcsere elmélyiilése tekinthetd realitasnak. (BANOS, [online])

A tagdllami hirszerz6 szolgalatok az érdekeik alapjan vesznek részt informa-
cidcserében vagy tobboldalu egylittmUikodésben. A kiilfoldi eredet(i vagy kulféld-
re vonatkozd hirszerzési informacidk alkalmasak politikai befolyas, vagy kereske-
delmi el6ny megszerzésére — ezekrél egy tagallam sem fog lemondani a gazdasa-
gi vagy kereskedelmi téren esetleg versenytarsként fellép6 masik tagallam java-
ra. A nemzetkézi egylttmiikodés hatékonysaganak akadalya az is, hogy a tagal-
lamok a hirszerzési tevékenységhez eltéré mértéki er6forrasokkal rendelkeznek,
és a jelentGsebb erdéforrasokkal rendelkez6k nemzetkozi téren erdsebb befo-
lydshoz jutnak. (FAGERSTEN 2016, 3) Az unids informacidcserében koncentrikus
korok alakulhatnak ki, az értesiilések nem jutnak el minden tagallamhoz, és ez a
kolcsonds bizalmatlansag tovabbi elmélyiléséhez vezet. A sziriai menekiiltek
vagy a terrorizmus kérdésének — torténelmi vagy kulturalis okok miatt - eltérd
tagallami kezelése ramutat: a megosztott informdacidk vagy elemzések betekin-
tést engednek egy-egy biztonsagi kérdés kezelésének belpolitikai megfontolasai-
ba, ami az érintett kormanyt a tébbi tagallam nyomasa ala helyezheti. (BANOS,
[online])

Az informacidcsere még ugyanazon allam szervezetei kozt is érzékeny kér-
dés, ezért a nemzeti szuverenitds egyik pillérének tekintett hirszerzés teriiletén a
tagallamok sosem fogjak megosztani a rendelkezésiikre allo értesiilések, adatok
egészét, a legmagasabb mindsitéssel védett esetekben pedig kizart az informaci-
Ok atadasa. Az informdacidcsere soran a szolgalatok védik forrasaikat, nem fedik
fel a titkos informacidszerz6 eszkozeiket, mddszereiket és az érdekeiket. Az uni-
6s tagéllamok egy része az Egyesiilt Allamok hirszerzd szolgalataival folytatott
kétoldalu egylttm(kodés révén jut — tobbek kozott csicstechnoldgiai rendsze-
rekkel szerzett - informdciokhoz, és ezeket nem kivanjak az eurdpai informacid-
cserében vald részvételiik miatt elveszteni. Az eurdpai egylittmiikodés haté-
konysaga ellen hat az a nemzeti érdekek elleplezésére alkalmazott munkaméd-
szer is, hogy adatcserére irdnyuld informacidigényeikben a hirszerz6 szolgalatok
tobb, egymassal 6sszefligg6 témadaban kérik a partnerek értesiiléseit vagy értéke-
lését. A hirszerz6 szolgdlatok — a nemzeti érdekek védelmében alkalmazott
szandékos megtévesztés vagy befolyasolas gyakorlata alapjan — hajlamosak arra,
hogy csak a sajat jelentéseiket fogadjak el hitelesnek, és bizalmatlansaggal te-
kintsenek masokéra. (BANOS, [online])

Az egylttmiikodés gatja lehet a tagallami rendvédelmi szervek és a biztonsa-
gi vagy a hirszerz8 szolgdlatok eltér6 szervezeti vagy m(ikddési kulturaja, illetve
az informéciés és kommunikdcios technikai infrastruktdra hidnyossagai vagy
hidnya is. (FAGERSTEN 2016, 3) A nemzeti mentalitasbdl és a szervezeti kultdra-
bdl fakadd konkrét problémadk kozé tartozik, hogy az egyes tagorszagokban elté-
réen kezelik példaul a biztonsagi ellen6rzések mélységét, hataridejét vagy siir-
glsségét, illetve a mindsitett adat védelmét. Az egylttm(ikodést ellehetetlenité
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tényezd a tagallamok hirszerz6 kozosségének eltéré strukturaja is, ami miatt
nehéz a megfelel§ partnerszolgalat azonositasa. Az egylittm(ikédési hajlanddsa-
got gyengiti, ha a szolgalatok a sajat orszagukon belil — a koltségvetésiiket befo-
lyasolé — presztizsharcot folytatnak. (BANOS, [online])

2.2. A meglévl intézményi struktura fejlesztésére vonatkozoé
elképzelések

Az EU jelenlegi hirszerzési rendszere tdmogatdst nydjt a tagallamok biztonsagi
torekvéseihez, mikozben a kozos érdekeket is szem el6tt tartja, e tekintetben
jelentésen kilonbozik a nemzeti hirszerzési rendszerektél. Az EU-n beldli kétol-
dalu vagy ,minilateralis” hirszerzési egylttmikddéseket erdsségnek kell tekinte-
ni, hiszen ezekben megvaldsul a megfelel6 partnerek és a k6zos érdekek azono-
sitasa. (FAGERSTEN 2016, 4) A jelenlegi strukttraban problémaként értékelhetd,
hogy valsagok kirobbanasakor az EU-hirszerzés nem képes az unids dontéshoza-
talt titkos informaciogydjtéssel szerzett, naprakész értesiilésekkel tamogatni.
Korlatozottak a lehet&ségei hadmliveleti, vagy harcaszati szintl felderitési in-
formacidk szoros hatéaridével vald tovabbitasara is. Fontos elGrelépésnek tekint-
het6 ugyanakkor a SIAC m(kodése; ravilagit arra, hogy az EU hirszerzés integra-
ciéjahoz elengedhetetlen a polgdri és a katonai hirszerzés tovabbi kozelitése,
illetve jovébeli egyesiilése. (LAKATOS, 21) Mas megkozelités szerint az eurdpai
nyilt forrast informacioszerz6 képesség fejlesztésére van inkabb szikség tobbek
kozt azért is, mert a biztonsagi kdrnyezetiink egyre fontosabb tényez6i az infor-
macids hadviselés és a dezinformacids miveletek, ezért n6 az igény a nyilt forra-
sokbdl gyorsan megerdsithetd informéacidkra. (FAGERSTEN 2016, 4)

Az eurdpai hirszerzés fontos, de egyel6re kihasznalatlan forrasa a 140, tagor-
szagokon kivial mikods unids képviselet. Fejlesztésre szorul az EU-képviseletek
munkatarsainak egységes képzése biztonsagi témakban. A multilateralis munka
hatékonysaga érdekében az eurdpai hirszerzési intézményeknek az eddiginél
alaposabb és szélesebb kori képzést kellene biztositaniuk az EU-képviseletekre
akkreditalt elemz6k mellett a palyafutasuk elején jard tagallami hirszerzési szak-
emberek szamara is. Hasznos lenne, ha az EU hirszerzési intézményei kdzvetlendl
fogalmaznak meg informdacidigényeiket a képviseletek allomanya szamara.
(FAGERSTEN 2016, 4) Az EKSZ magas beosztasi déntéshozdinak nyujtott hirszer-
zési tdmogatds mellett sziikséges lenne az elemz86k és az EKSZ-beli felhasznaldk
munkakapcsolatdanak elmélyitése, a dontéshozdk szorosabb bevondsa az infor-
macidigények megfogalmazasaba és a tagallami hirszerzé szolgadlatok szamdra
nagyobb beleszdlas biztositdsa az uniés munkaprogramokba. (FAGERSTEN 2015,
11) Egymas feladatainak megismerése, a valsdgovezetek, a fenyegetések és az
ezeken alapuld informacidigények azonositasa elvezetnének a kdzos unids érde-
kek és biztonsagi prioritdsok egyiittes megfogalmazasidhoz. (FAGERSTEN 2016, 4)

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVII/N 16



Az Eurdpai Unid hirszerzési egylittm(ikodésének helyzete és lehetGségei

Varakozasok szerint az EU kil- és biztonsagpolitikai érdekeinek egyértelmi azo-
nositasa az eurdpai hirszerzést is segiti feladatai ellatasaban. (FAGERSTEN 2015,
11)
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Az 5. cseh(szlovak) hadoszlop nyomdaban
Dr. Tarjan Gabor!

Absztrakt:

A trianoni békeszerz6dés utdn a kisantant allamai igyekeztek minél jobban elszigetelni
Magyarorszagot. Magyarorszag legalisan szeretett volna hatarkiigazitast, ehhez igénybe
vette a revizids propaganda eszkozeit is. A nagyhatalmakkal folytatott targyaldsok nem
vezettek eredményre és nem valdsult meg a négyhatalmi paktum sem. Csehszlovakia volt
a gy6ztesek leggyengébb lancszeme, ezt ki is haszndlta a magyar propagandagépezet. A
csehek nem maradtak addsak a valasszal, amellyel a magyar katonai elharitas is foglalko-
zott.

Kulcsszavak: magyar kilpolitika, kisantant, revizié, dunai paktum, cseh propaganda és
aknamunka

Abstract:

After the Trianon, the Little Entente states sought to isolate Hungary as closely as possib-
le. Hungary was legitimate to have a border adjustment, and it also used the tools of
revision propaganda. Hungary wanted to legally border revisions, to use the tools of his
revisionist propaganda. Negotiations with the Great Powers did not come to fruition and
the Four Pact was not implemented either. Czechoslovakia were the winners weakest
link, this the Hungarian propaganda took advantage of it machinery. The Czechs did not
make any debts with the answer, which the Hungarian military intelligence also dealth
with.

Keywords: Hungarian foreign policy, little entente, revision, Danube pact, Czech propa-
ganda and intrigues

1 Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem, egyetemi docens, ORCID: 0000-0003-2780-452X
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Magyarorszagon a trianoni békediktatum kikényszeritése utan rogton megkez-
d6dott a revizids propaganda, ami a kilpolitika f6 iranyat is meghatarozta. De a
masik oldal sem maradt ,,adds”, az 1920-1922 kozott kialakuld kisantant igyeke-
zett Magyarorszag nemzetkozi elszigeteltségét fenntartani, kilpolitikai mozgas-
terét csokkenteni. Csehszlovakia, Jugoszlavia és Romania — tartva a Habsburg
restauraciotol, a pozicidszerzéstdl és a hozzajuk kerilt jelentds szamd magyar
nemzetiségli lakostdél — tudatosan szitotta az ellenségképet mind a kulpolitikai
forumokon, a médidban és sajat lakossaga korében. Propagandajukat nehezitet-
te, hogy még nem volt Nyugat-Eurépahoz mérhets korszer(i csehszlovak, jugo-
szlav és roman nemzettudat.

Magyarorszagon kettds kilpolitikai hatas érvényesdilt. A tarsadalmi szerveze-
tek és egyesiletek propagandaja — els6sorban a Terilletvédé Liga, majd a Magyar
Nemzeti Szovetség — a Szent-Istvani hatdrok visszaadllitasaért sikra, a Horvator-
szag nélkili 1867 és 1914 kozotti hatarokért. A hivatalos kilpolitikdban ez a to-
rekvés rovid id6 alatt kifulladt, a kormany politikdjaban is a jozanabb békés és
jogszer( revizios torekvés kapott helyet.

LA két hdboru kézott a teriileti revizio mértékét és maodjat illetéen egymdstol
eltéré elképzelések léteztek, s ezen kiviil mds és mds volt a tdrsadalmi rétegek
vagy az egyes pdrtok revizios elképzelése is. A hivatalos magyar kiilpolitika 1920-
ban etnikai alapu hatdrmddositdsokat javasolt, és ez volt a magyar fél alkupozi-
ciéjanak kiinduldpontja. Joval késébb Bethlen Istvdn az etnikai és integrdlis revi-
Zid kézotti elgondoldsokkal dlit el6. Gémbdés Gyula a magyar revizios terveket
negyedik romai utja sordn ismertette Mussolininek, ezek mdr az etnikai, gazda-
sdgi és féldrajzi elvek vegyes alkalmazdsadt tiikrézik.”?

A békediktatum nyertesei igyekeztek minden médon meggatolni a szerzédé-
sek felllvizsgalatat, revizidjat. Kiilonosen Csehszlovakia, élén Tomas Garrigue
Masaryk allamelnokkel és Edvard Benes kiiligyminiszterrel, akik Magyarorszagot
tartottak a legveszélyesebbnek allamuk egységére nézve. Ok voltak 1920 és 1922
kozott a kisantant |étrehozasanak legf6bb propagaldi és szervezGi. Benes ligyelt
arra, hogy Magyarorszag a legkisebb mértékben se térhessen el a trianoni béke-
diktatumban foglaltaktol, a népszovetségi kolcsontél kezdve a frankhamisitasi
Ugyon keresztll a magyar-jugoszlav kézeledésig mindent a status quo bomlaszta-
sanak tartott. Magyarorszag pedig Csehszlovakiat tekintette az utddallamok leg-
gyengébbekének és igy legkbnnyebben szétzizhatdnak. Ezért tobb magyar kato-
nai terv sziletett a csehszlovak allam elleni haborura, és Budapest titokban ta-
mogatta a szlovak szeparatista eréket is. Ezzel parhuzamosan a magyar kormany
Bécsben titkos kdzpontot mikodtetett, amely a csehszlovak ellenes fegyveres
ellendllast probalta megszervezni.

2 SARINGER Jdnos: Kisebb orszdg, sziikebb mozgdstér. Magyar Hirlap, 2016. 05. 27.
http://magyarhirlap.hu/cikk/56511/Kisebb_orszag_szukebb_mozgaster
(letéltés ideje: 2017. mdrcius 24.)
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A huszas években a magyar és a csehszlovak diplomacia minden lehetséges
fronton csatazott, elsGsorban a Népszovetség keretein beliil. A csehszlovakiai
magyar kisebbség — melynek partjai sérelmi politikat folytattak — helyzete erre
folyamatosan lehetdséget biztositott.

Az elsédleges cél a terileti revizié volt, amihez minden magyar kormany
igyekezett tdmogatdkat szerezni a nagyhatalmak kérébdl. Bethlen miniszterel-
noksége alatt azonban vilagossa valt, ,,hogy Olaszorszdg és Németorszdg kiilpoli-
tikai térekvései és teriileti aspirdcioi keresztezik a magyar elképzeléseket. Roma
mdr az 1920-as évek kézepére vildgossa tette, hogy Jugoszldvia ellenében Romad-
nidval is jo viszonyra térekszik, Németorszdg figyelme pedig elsGsorban Ausztrid-
ra és a Csehszlovdkia peremvidékén él6 szudétanémetek lakta teriiletekre ird-
nyult.”3

Benes és Masaryk idénként felvetette a csehszlovak-magyar megegyezés le-
het6ségét, ami a csehszlovak-magyar hatar megvaltoztatasanak kilatasba helye-
zését jelentette. Ezekre azonban nem térténet érdembeli magyar reflektalas,
mert Bethlentdl kezdve a magyar kilpolitika célja a teljes revizié volt. Magyaror-
szag Csehszlovakiatél nemcsak az egész Felvidéket, hanem vele egyltt a Karpat-
aljat is vissza akarta kapni, ezért nem targyalt semmilyen Dunamenti kisebb ha-
tarkorrekciérél.

A magyar szakpolitikusok ugy itélték meg — és ezzel ma is egyetértiink —,
hogy a csehszlovakok részérdl ezek az ajanlatok taktikai 1épésnek mindgsilnek,
amelyek a csehszlovak kilpolitika alkalmazkoddképességét hivatottak bizonyita-
ni.

A gazdasagi valsag kovetkeztében megndvekedett munkanélkiiliség és szoci-
alis elégedetlenség hatdsdra Csehszlovakidban is megerGsédtek a szélsGséges
politikai irdnyzatok és szervezeteik, mint a Szudétanémet Part és a szlovak auto-
nomista Hlinka-féle Néppart. Ezzel parhuzamosan a szlovak tarsadalomban meg-
erdsodott a cseh ellenesség is.

1933. janudr 30-an Németorszagban hatalomra kerilt a naci part, az NSDAP
és vezetGje, Adolf Hitler. Magyarorszag helyzete és sorsa ebben az id6ben nem
volt politikailag meghatarozé tényez6, szovetségek nélkili reviziés torekvése
nem jelentett veszélyt az eurdpai hatalmi egyensulyra. A nagyhatalmak a triano-
ni hatarokkal tovdbbra is az altaluk elképzelt, diktalt 6sszeurdpai hatalmi beren-
dezkedést kivantak védeni.

Hitler azonban a trianoni békeszerz6dés stabilitasara jelentett fenyegetést,
hiszen Németorszag 0sszességében Eurdpa legerdsebb hatalma volt, illetve ma-
radt. A francidk a biztonsagot a béke(szerz6dés) szigoru betartasaval, az angolok
ennek enyhitésével képzelték el a jov6ben. Az el6bbiek az eréfolény érdekében a
briteket és az olaszokat kivantak megnyerni. Mussolini sem tdmogatott egy még
jobban meger6s6dé Németorszagot, amit onkéntes engedményekkel kivant
elérni. Ebbdl indult ki, innen szdrmazott a négyhatalmi paktum o6tlete 1933 tava-

3 ZEIDLER Miklés: A reviziés gondolat. Kaligram K. 2009. - 161. p.
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szan. A Duce a revizio kérdését sem akarta megkerilni, konkrétan a lengyelor-
szagi korridor és a magyarorszagi hatarok kérdését. A marcius 13-an Berlinben,
Londonban és Parizsban egyidejlileg kdzzétett ,Politikai szerz6dés a négy nyugati
hatalom k6zott a megértésrél és egylttmikodésrél” a nemzetkozi béke megér-
zésének letéteményeseként nem a Nemzetek Szovetségét (Népszovetség), ha-
nem a négy nagyhatalmat jel6lte meg, azaz visszatért a diktatum rendszerhez.

A britek és olaszok kezdetben tdmogattak a lengyel és magyar torekvéseket,
de a Winston Churchill vezette ellenzék azon a véleményen volt, hogy Németor-
szagot mar nem lehet engedményekkel rdvenni agressziv politikdjanak feladasa-
ra; tehat a magyaroknak sem kell engedményeket tenni. Ugyanakkor a kisantant
propagandagépezete, a média hevesen tamadott minden hatarvaltoztatasra
irdnyuld torekvést. A brit kormany meghatralt, a németkérdés arnyékaban meg-
hizédé magyar lgy lekerilt a napirendrdl. Az 1933. junius 7-én alairt négyha-
talmi paktum végiil a reviziéd kérdésében nem igért tobbet, mint a Nemzetek
Szovetségének alapokmanya, de a magyar kilpolitika ezt a revizié tényének el-
ismeréseként értelmezte és interpretalta.

»Hitler hatalomra jutdsa utdn a csehszlovdk dllamférfiak a kordbbindl is ha-
tdrozottabban és érthetébben helyezték elétérbe a Dunai-foderdciora vonatkozo
jelszavakat.”* Ebben a szellemben jelentette ki Masaryk Marek pragai osztrak
kovetnek, hogy azt tartand célszerlinek és realisnak, ha Ausztria, Csehszlovakia
és Magyarorszag Ujra egyeslilnének egy Uj monarchiaszerU allamban. A magyar
kormany azonban nem foglalkozott a csehszlovdk kezdeményezéssel. Helyette
valtozatlanul az immar naci Németorszdghoz vald kozeledést szorgalmazta.
GOmbos Gyula a kormanyf6k kozil els6ként vette fel a hivatalos kapcsolatot
Hitlerrel és utasitotta Kanya Kalman berlini kovetet, hogy tegyen tisztelgé latoga-
tast Hitlernél és az Gdvozlet, jokivansag mellé jelentse k, hogy a két orszagnak
gazdasagi és kilpolitikai téren egyitt kell mikodnie.

1933 marciusaban megkezdddtek a nagy varakozassal kisért targyalasok az
un. négyhatalmi paktum létrehozasara, amellyel ,az eurdpai valsagnak a nagy-
hatalmak politikai kiegyezésén alapulé megolddsdra tettek kisérletet”.> Az elsé
tervezet, amelyet Mussolini készitett és marcius 4-én kelteztek, meglebegtette a
revizié lehetGségét — a Nemezetek Szévetsége keretei kozott és az érdekek kol-
csonos figyelembevételével —, amennyiben a kortlmények viszalyt teremthet-
nek. Az 1933. marcius 13-an Londonban, Parizsban és Berlinben egyidejlleg kdz-
zétett szerz6dés-tervezet legfontosabb pontjait a masodik és harmadik cikkely
tartalmazta, amelyek a békeszerz6dések revizidjanak elvét rogzitették a Népszo-
vetség keretein beliil, illetve egyenld jogokat javasolt a legy6z6tt orszagok sza-
mara.

4 ADAM Magda: Magyarorszdg és a kisantant a harmincas években. Akadémiai K. 1968. -
57. p.
> ZEIDLER Miklds: id. m. - 159. p.
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Az 1921. oktdberi velencei megallapodds utan ez lett volna az elsG lehetGség
némely hatarkiigazitasokra. De rovid id6 alatt kiderilt, hogy Hitler kormanyprog-
ramma emelt kilpolitikai elképzelései Gtkdznek a francia érdekekkel és elképze-
lésekkel, igy a paktum-terv néhany hét alatt gyakorlatilag semmissé valt. A 1é-
nyeges elemeit6l megfosztott paktumot 1933 juniusaban irtdk ala. ,A magyar
kilpolitika az aldirds tényét ettdl fliggetleniil ugy értelmezte, hogy a nagyhatal-
desen és fegyelmezetten viselkedett a magyar sajto és propagandagépezet 1933
elsé felében a kisantant hihetetleniil harcias tdmaddsai kézepette, olyan nagy-
szabdsu propaganda-hadjdratot inditott az aldirdst kévetéen.”®

Azt azonban latnunk kell, hogy ,nagyhatalmi nézépontbol Magyarorszdg sor-
sa 1933-ban sem volt meghatdrozo tényezd, Németorszdggal dsszevetve Ma-
europai hatalmi egyensulyra. A trianoni hatdrok ujragondoldsa legfeljebb abbdl a
szempontbdl volt fontos, hogy a Duna-medence stabilitdsat ne fenyegesse a ma-
gyar irredentizmus, és igy az ésszeurdpai hatalmi berendezkedés errél az oldalrdl
is védve legyen.””

Még 1933 tavaszan Mussolini arra kérte Gombos Gyulat, hogy a négyhatalmi
targyalasok el6készitéseként tajékoztassa 6t a magyar terileti igényekrél, amit a
magyar miniszterelnék csak 1934 novemberében teljesitett. A lehet6 legros--
szabb id6pontban, mivel az oktéber 9-i marseille-i kirdlygyilkossag miatt a terror-
izmus tdmogatdasaval vadolt Magyarorszag a nemzetkozi politikai szintéren véde-
kezésre kényszeriilt.® Gémbés Mengele Ferenc kiiliigyi sajtéféndkot bizta meg
egy komplex — nem csupan etnikai, hanem gazdasagi és stratégiai elveken alapu-
6 — terv elkészitésével, ami a Szent Istvan-i dllameszme integritas szellemiségé-
nek feladasat is jelentette. Az elképzelés eredeti valtozata megfelezte volna az
elcsatolt terlileteket gyGztesek és legyGzottek kozott. ,Csehszlovdkidardl ugyan

6 LUKACS Zs. Tibor: A revizié reménye. Az 1933-as négyhatalmi paktum és Magyarorszdg.
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_revizio_remenye _az 1933 _as_negyhatalmi_p
aktum_es_magyarorszag (letéltés ideje: 2017. mdrcius 31.)

7 uo.

8 |. Sdndor jugoszlav kirdly — és a vele egy gépkocsiban utazé Louis Barthou francia
kiliigyminiszter — merénylet dldozata lett. ElGsz6r Olaszorszdgot gyanusitottdk a
merénylettel, ami azért is érintette rosszul az olaszokat, mert ekkor kivantdk normalizdlni
viszonyukat Franciaorszdggal és a kisnatant-dllamokkal. Hamarosan kideriilt, hogy a
merénylé egy bulgdriai mecedon volt, aki a magyarorszdgi usztasa kiképzGékézpontként
m(ik6dé Jankapusztdn élt egyiitt horvdt szeparatistdkkal. Ett6l kezdve Magyarorszdgot
vddoltdk a gyilkossdggal és ebben élen jart Csehszlovdkia; az dltala tdmogatott
sajtokampdnya meghatdrozo szerepet jatszott a magyarellenes kézhangulat szitdsdban.
Végiil Olaszorszdag nyomdsdra — valdjaban olasz-magyar felel6sségrél beszélhetiink —
Franciaorszdg is az ligy elsimitdsa mellett déntétt.
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joval nagyobb teriiletet kévetelt vissza, mint amennyit a kezén hagyott volna,
ennek jelentds része azonban olyan vidék volt — Kdrpatalja -, amelyet magyar
részrél eleve nem tekintettek szervesen a cseh és szlovdk nemzethez tartozonak,
igy az arrdl valé lemonddst sem tartottdk tulzott gesztusnak.”®

Gombds 195 ezer km?-re névelte volna Magyarorszag teriiletét, ami Cseh-
szlovakiatdl 40 ezer km? visszaszerzését jelentette. A 6,7 millié f6s lakossagnove-
kedésbdl nem egész 1,7 millié 6 lett volna magyar anyanyelvdi.

(Mivel a kilpolitikai viszonyokat ebben az id6szakban a kisantant és Francia-
orszag részér6l a novekvé magyarellenesség jellemezte és folyamatban volt a
francia-olasz kdzeledés is, valamint a hazai politikai élet szerepl6i sem tamogat-
tak volna egyontetiien az elképzelést, ezért nem hoztak nyilvanossagra. Gombos
csak bizalmas embereivel ismertette a terv tartalmat, 1936. oktdber 6-i haldla
utan pedig teljesen lekeriilt a napirendrdél.)

1933 nyaran a magyar kormany ugy vélte, hogy jelentésen megndéttek a bé-
kerendszer megvaltoztatasanak feltételei, ezért nem torekedett a német biro-
dalmat elszigetelni akardkkal egyuttmdikodésre. A junius 7-én Romaban aldirt
négyhatalmi paktum mar jelezte, hogy megkezdddott a naci birodalom elfogada-
sa a nemzetkozi életben. De az egyezmény elfogaddsa Magyarorszagon csalddast
okozott, mert ,minden olyan pont, amelynek Magyarorszdg jelentGséget tulaj-
donitott, s amit Mussolini mint tervezetének céljat és értelmét jelélte meg, kima-
radt.”.*® Ugyanebben a hénapban Gémbés hirtelen, els6ként az eurdpai kor-
manyfék kozil, hivatalos latogatasra utazott Németorszagba, hogy — elsGsorban
— revizids tervei végrehajtasahoz megszerezze a Fihrer segitségét. A németor-
szagi ,utazds tervével Gémbés régota foglalkozhatott, mind ez ideig azonban
megvaldsitasat a kétoldalu kapcsolatok terén a német gazdasdgi elzdrkdzas,
nemzetkézileg pedig Németorszag mind alacsonyabbra zuhand politikai drfolya-
ma megakaddlyozta.”

A Hitlerrel folytatott megbeszélésnek harom f6 témaja volt. Gazdasagi téren
nem hozta meg a targyalas azt az eredményt, amit Gombos remélt. A magyaror-
szagi németekkel kapcsolatban a magyar miniszterelnok leszogezte Hitlernek,
hogy az 6 helyzetiik, Ggylik belpolitikai kérdés, amit csak 6 targyalhat meg a ha-
zai németek képviselGivel. Tlrhetetlen, hogy német turistak és egyéb csoportok
pamfleteket terjesszenek és kdzvetlen kapcsolatot Iétesitsenek a német nemze-
tiség(i lakosokkal. Hitler nem akarta kiélezni a magyar-német viszonyt, hiszen
GOmbos németbaratsaganak biztositdsa és erGsitése prioritast élvezett, mikoz-
ben tisztdban voltak, hogy mindketten makacsul ragaszkodnak allaspontjukhoz.

A revizidval kapcsolatban a kancellar egyetértett a kisantantellenes magyar
torekvésekkel, de kijelentette, hogy nem tdmogatja Magyarorszag minden revi-
zids igényét. ,A magyarok csak Csehszlovdkia ellen szamithatnak német segitség-

9 ZEIDELR Miklds: id. m. - 172. p.
10 pRITZ Pal: Magyarorszdg kiilpolitikdja Gémbés Gyula miniszterelnéksége idején 1932-
1936. Akadémiai K. 1982. — 115.p.
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re. Németorszdg ugyanis — mondotta Hitler — Jugoszldvidt és Romdnidt fokozatos
gazdasdgi behatoldssal a német téke érdekkérébe kivdnja vonni, s egyben elszi-
getelni Franciaorszdagtdl és Csehszlovakiatdl.” 't

LA Fiihrer brutdlisan &szinte lehetett hdborus szdndékainak kimutatdsdban,
mert — érdekeik egybeesése miatt — nem kellett tartania annak szétkiirtélésétdl.
Konkrétan a csehszlovdk dllam felszamoldsdra irdnyulo terveit adta el6, Gémbés
szdmdra is meghékkentS hideg szenvetlenséggel...” Ugy gondolta, hogy a teljes
Szlovakia hozzacsatoldsa a meggyenglilt Magyarorszaghoz olyan lehetGséget
biztosit Gomboséknek, hogy eladllnak a tovabbi revizids igényektdl.

Tehat a németek teljes politikai tAmogatdsat nem sikeriilt elnyerni és mivel
az olaszok szamara a franciakkal valo megegyezés fontosabbnak bizonyult, mint
a magyar igények melletti kidllas, a német-olasz orientaciéju magyar egyensuly-
politika megvaldsitasa nehézségekbe (itkozott.

G6mbos a Mussolini-féle olasz-osztrak-magyar szovetségi elképzeléssel
szemben egy olasz-osztrak-magyar szovetségben kezdett gondolkodni és hangsu-
lyozta, ,hogy berlini utazdsa nem vdltoztatta meg felfogdsdt — de véleménye
szerint Magyarorszdgnak Ausztria mellett bardtsdgdt dpolnia kell Németorszdg-
gal is, s ezt nemcsak gazdasdgi, hanem fontos politikai okok is sziikségessé teszik,
nevezetesen a Csehszlovdkia elleni egyiittmiikédés.” *?

1934 janudrjaban Lengyelorszag és Németorszag baratsagi és megnemtama-
dasi szerz6dést kotott, amellyel az utdbbi rést Gtott a kelet-, dél- és kozép eurd-
pai térség kialakult egytttm(ikodési (lengyel-roman és lengyel-csehszlovak) és
tovdbb formaldédd rendszerén. A keleten bebiztositott német hatdrok lehet6vé
tették, hogy a Harmadik Birodalom Ausztridra és Csehszlovakiara koncentraljon
hodité tervei megvaldsitdsdban. Ebben a hdnapban a kisantant Zagrabban a
Szovjetunidval valé diplomaciai kapcsolat felvétele mellett foglalt allast, februar-
ban Rémaban a magyar-szovjet killgyi targyaldasok eredményeként helyreallitot-
tak a diploméciai kapcsolatot a két orszag kozott. Ugy tlint, hogy 1934 mésodik
felére a nemzetkozi kapcsolatok a béke megGrzésének iranyaba mozdultak el.

1935. janudr elsé hetében Franciaorszag és Olaszorszag tébb egyezményt irt
ala, tobbek kozott a kozép-eurdpai térség rendezését szolgald dunai paktumot.
Eszerint javasoljak az Ausztridval szomszédos allamoknak irasban rogziteni, hogy
nem avatkoznak egymas bellgyeibe, ,nem kezdeményeznek s nem is tdmogat-
nak olyan akcidt, melynek célja a szerz6dé dllamok valamelyike teriileti egységé-
nek és szocidlis rendszerének erdszakos uton valé megvdltoztatdsa”.*® Francia
javaslatra dontés sziletett, hogy a benemavatkozasi és a konzultativ paktumot
kibGvitik; az elGbbit megnemtamadasi, az utdbbit kolcsonds segitségnyujtasi
egyezménnyel. A kisantant allamok fenntartassal fogadtak a dunai paktumot,
elsGsorban Olaszorszag meger&sddése miatt. Nemcsak Mussolini kisantantelle-

11 JUHASZ Gyula: Magyarorszdg kiilpolitikdja 1919-1945. Kossuth K. 1988. - 141. p.
12 jd. m. - 143. p.
3 ADAM Magda: id. m. - 69. p.
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nes és a magyar revizionizmust tdmogato politikaja okozott problémat, hanem a
Habsburg-restauracié kérdése is. Bene$ azonban Ausztria fliggetlenségét fonto-
sabbnak tartotta, ezért a kisantant ljubljanai konferencidjan 1935. januar 11-én
deklaracidt bocsatottak ki, mely szerint hajlandék a Duna-volgyi egytttm(ikodés-
re. (De a be nem avatkozas feltételei kozil ki kellett venni a Habsburg-
restauraciot.) Magyarorszag fegyverkezési egyenjogusagat csak akkor ismerik el,
ha Magyarorszag — tobbek kozott — lemond a revizionista propagandardl és a
kisebbségekre vonatkozd egyezményeket bellgyi kérdésnek nyilvanitja.

GOmbos az egyezmény szbvegtervezetének ismeretében januar 4-én azt irta,
hogy , Ausztria fliggetlenségének garantdldsa nem haszndlhato fel francia részrél
arra, hogy a kisantant teriileti integritdsdat garantdljuk akdrcsak kézvetve is” és
arra kérte Mussolinit, hogy a , kishatalmakat” — azaz a kisantantot — ne vonja be
a megallapodasba. ,Ha ez semmiképpen nem valdsithatd meg, Ugy csupdn
Ausztria fliggetlenségének tiszteletben tartdsa mondassék ki, de ,,ebben az eset-
ben is kérem a teriileti integritds kifejezés kihagydsdat” mivel Magyarorszdg
Ausztridval szemben sem adhatja fel a reviziéra vonatkozé dlldspontjdt.”** Ehhez
a magyar allasponthoz képest a januar 7-i megallapodas az ellenallasrol csak egy
sz6 erejéig vett tudomast, amikor a térség egyensulya erdszakos megbontasanak
tilalmardl irt.

Magyarorszag és Németorszag egyarant érdekelt volt a dunai paktum szabo-
talasaban — kllénosen, hogy ez utdbbi kifejezetten ellene irdnyuldnak tekintette
—, de egyittes fellépésre nem kerilt sor. A magyar kormany szamara ,,egyetlen
ut maradt: partnereivel, a romai jeqyz6kényveket aldiro Ausztridval és Olaszor-
szdggal vitatkozva egyiittmenni.”*® Az olaszok lavirozni kényszeriiltek, egyre
kozonyosebben viselkedtek a paktummal kapcsolatban, mert az abessziniai ha-
boru elGkészitése élvezett prioritast és legaldbb Németorszag semlegességére
volt szlikséglik. Magyarorszagot a revizié lehet6ségével hitegették.

Ahogy teltek a hetek, honapok, gy valt egyértelm(ivé, hogy a paktum alaira-
sa nem fog megtorténni. Az érintett és érdekelt allamok kozil csak Ausztria és
Csehszlovdkia kormanya tamogatta a megallapodast, a tervvel szemben
legelutasitébban Magyarorszag viselkedett.

Az olasz kiilpolitika francia orientacidja zavarta a magyar kormanyt, mert at-
tél tartottak, hogy az orszagot megprdbaljdk egy franciabarat szdvetségbe be-
vonni. A németek Jugoszlavia és Romania irant tanusitott fokozdodo érdeklédése
bizonytalanna tette a magyar revizids torekvések német tdmogatdsat, Franciaor-
szag pedig semmi jelét nem adta, hogy jévahagyna egy magyar revizidt. Az auszt-
riai események is nyugtalansagra adtak okot, mert hidba forszirozta Horthy Hit-
lernél a német-osztrak viszony javitasat, a nemzetiszocialista kovetelések telje-
sithetetlensége miatt ez lehetetlennek bizonyult.

1 PRITZ Pdl: id. m. 192. p.
5 yo.
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Az 1934. oktéber 9-i Marseille-i gyilkossag — Magyarorszag vélt vagy valds
kozremiikodése miatt — kovetkeztében a kilpolitikai lehetGségek nagyon beszi-
kultek.

A magyar kormany a romai jegyz6konyvet alairé allamok kaligyminiszterei-
nek 1935. majus 6-i értekezletén deklardlta végleges allaspontjat. Kanya Kalman
kiligyminiszter nem valtoztatott korabbi véleményén, megismételte a feltétele-
ket, és ragaszkodott ahhoz, hogy a kozép-eurdpai megallapodas valtozatlanul
biztositsa a revizids propaganda folytatasat. Ez a megallapodas elutasitasat jelen-
tette.

A varatlanul — ,ndszutra” — Budapestre érkezd Goring targyalt Horthyval, il-
letve GoOmbossel és a ,,Csehszlovdk Kéztdrsasdg tarthatatlansdgadrol beszélt. Ja-
vasolta, hogy Magyarorszdgon k6zés légitdmaszpontot hozzanak létre. Németor-
szdg kész a magyar gabondért nemcsak a magyar légierét, hanem dltaldban a
hadsereget is sziikséges felszereléssel ellatni.”*® A revizié Csehszlovdkiara torté-
né korlatozasaval Mussolini és Bilow német kiligyminisztériumi allamtitkar is
egyetértett, de Gombos nem fogadta el. A németek Jugoszlaviaval, esetleg Ro-
maniaval is a megegyezést forsziroztak, de a Gombdosnél merevebb Kanya Kal-
man még Jugoszlavia esetében is csak a ,tlrhet6” viszony elfogadasaig volt haj-
landé elmenni. Ezért mondta Goring, hogy jo lenne, ha a magyarok ,,végre meg-
értenék a német térekvéseket, és oly modon igyekeznének elérni a kisantant
szétbomlasztdsdt, hogy kiegyeznek Jugoszlavidval, és erejiiket Csehszlovdkia ellen
koncentrdljgk”.Y

Goring meghivta Gombost Gszi szarvasvaddaszatra Németorszagba, aki ezt
1935. augusztus masodik felében el is fogadta és szeptember 26-an a német
kormany altal rendelkezésére bocsatott repiilégépen elhagyta az orszagot — ami
egyébként nagy feltlinést keltett. Gombos Berlinben — tébbek koézott — Hitlerrel
kozel 3 orat targyalt, tobbszor Goringgel, Konstantin von Neurath kaligyminisz-
terrel és mas vezetGkkel. A németek a magyar-jugoszlav megegyezést tartottak
sziikségesnek ahhoz, hogy Magyarorszag az altalanos német politikai keretbe
illeszkedjen, valamint ,,a politikai egyiittmiikbdésnél a német vezetés primdtusd-
nak féltétleniil kétségen kiviil kell dllnia”.® A kelet-eurdpai magyar vezérszere-
pet hangoztaté Gombos és legféképp Kanya a revizié kérdésével 6sszeegyeztet-
hetetlennek tartottdk a német elképzelés megvaldsitasat a ,sziikséges aldozatok
meghozataldt” noha tettek lépéseket az enyhiilés iranyaba.

Ezt kovetSen készitette el 1935. szeptember 5-én a Honvéd vezérkar fGnoke
bizalmas 6sszefoglaldjat a Magyarorszag ellen iranyuld cseh aknamunkarél, ame-
lyet Apor Gabor bard tovabb kild6tt a genfi magyar kiralyi kdvetségnek, melyet

6 ADAM Magda: id. m. - 77. p.
17 JUHASZ Gyula: id. m. — 154. p.
18 PRITZ Pdl: id. m. 227. p.
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az aldbbiakban ismertetek.’® Tehat az aldbbi megallapitasok és idézetek az 6s--
szefoglalobal valok.

,Az dsszefoglalds nemcsak a cseh propaganda aknamunkdjat tdrja elénk,
hanem mindama — a csehek dltal kévetett - utakat is, melyeken 6k elleniink ird-
nyulé munkdjukban — hamis anyagot szerezhetnek.”

A katonai elharitas felderit6 munkdaja eredményeként megallapithatd, hogy
Magyarorszag reviziés torekvéseinek ellensulyozasara Csehszlovakia fejti ki a
legerGsebb tevékenységet. A tobbi allam ilyen irdnyd munkaja is cseh vezetés
alatt all. A cseh aknamunka célja: , kimutatni, hogy Magyarorszdg az europai
béke felboritdsdra térekszik és ennek érdekében meg nem engedheté katonai,
politikai, ipari és egyéb elGkésziileteket hajt végre.”

»Aknamunkdjuk eszkéze a kiterjedt mértékben (izétt propaganda. Ez utobbi-
nak tdapldléi: az dltaluk alaposan megszervezett katonai, politikai és ipari kémke-
dés, csapongd fantdzidval kiegészitve.”

Az aknamunkan beliil az 6sszefoglalé elsé része a propagandamunkaval foglalko-

zik.

1.) A pozsonyi és kassai radidallomasok magyar nyelv(i addasokban tamadjak a
magyar bel- és kilpolitikat és a "nemzetkézi érintkezési formdkndl szokatlan
modon tamadjdk személyiikben egyes vezetd politikusainkat”.

2.) Népies el6adasokban hasonlitjdk 6ssze a szlovdk nép jelenlegi és magyar
uralom alatti helyzetét, természetesen az utébbi karara.

3.) Olyan belsé gazdasagi és politikai informacidk szivarognak ki, amelyekrdl a
hazai sajtd sem ir és az emlitett radidadasokbdl szereznek réla tudomast a
magyarok.

19 Magyar Nemzeti Levéltdr Orszdgos Levéltdr (MNL OL) K 107 (Kiiliigyminisztérium
Népszovetségi Képviselet és Genf) 111-1935-XIl/g 161. cs. Kémkedési ligyek dltaldban,
118/biz./1935.

Apor Gabor badro, altorjai (SepsikGréospatak, 1889. november 6.—Roma, 1969. februdr 12.)
diplomata, 1908-1913 kézé6tt a bécsi kozuli akadémia hallgatdja, mad az I. vilaghdboru-
ban tiizér f6hadnagy. 1918-ban még a berlini osztrak-magyar kébvetségen attasé, de a
Tandcskoéztdrsasdg alatt mdjustdl-juniusig interndltdk. Ezt kévetéen hdaromszéki birtokdn
gazddlkodott. Innen hivtdk kiilligyi szolgdlatra. Varsoban kévetségi titkdarként dolgozott
(1921-1923), 1925-ben a pdrizsi kévetségen tandcsosként tevékenykedett. 1927-t6l a
Kiiliigyminisztérium politikai osztdlydt, majd a bécsi (1934—1935) kévetséget vezette.
Hazatérése utdn a kiiliigyminiszter dllandé helyettesévé nevezték ki. 1938. december 24-
tél a vatikdni magyar kévetség vezetdje, a német megszdllds utdn, 1944. mdrcius 19-én
lemondott, de tovdbbra is dllomdshelyén maradt A Szuverén Mdltai Lovagrend meghivta
tagjai k6zé, 1952-ben a rend nagykancelldrjava nevezték ki, amely tisztségérdl 1958-ban
egészségi dllapota miatt lemondott. 1964-t6l haldldig a rend romai kéveteként miik6dott.
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4.

5.

6.)

7.)

8.)

9.)

A pozsonyi magyar nyelvi ,,Reggel” cimd napilap kb. 1921-1931 k6z6tt rend-
szeresen sértegette a kormanyzot és a magyar nemzetet, cikkeket kozolt ar-
rol, hogy Magyarorszag nem tartja be a trianoni szerz6dést (honvédség lét-
szama, fegyverkezés, fegyvercsempészés, tiltott hadianyaggyartas stb.). Ha-
sonlé cikkeket k6zol a Slovenski Dennik, a Lidové Noviny és a Cesko Slovo. A
kémkedéssel kapcsolatban sem tartjuk be a békeszerzddés elGirasait, hiszen
a trianoni elGirasok miatt nem lehetnek katonai titkaink, tehat kémkedni
sem lehet. A csehszlovak média szerint tul szigoru itéleteket hozunk kémke-
dési tigyekben és a kémeknek nem adjuk meg a szabad védekezés lehetdsé-
gét.

A marseille-i kiralygyilkossag kapcsan is a cseh propaganda piszkalta fel a
jugoszlavokat. A kiralygyilkossag kapcsan a ,cseh sajtopropaganda” , kilon
nyomozé kozegeket és riportereket kildott Magyarorszagra, kik képtelennél-
képtelenebb hireket és tuddsitdsokat kildtek Pragdba.” Majd innen ,,még
fantasztikusabb kdntosbe 6ltoztetve egyes, cseh pénzen megvasarolt nyugati
lapokba is.”. A jugoszlav sajtot is a cseh propaganda hergelte a magyarok el-
len, az 6 hatdsukra indult meg a gyilkossag utdni 6todik napon a jugoszlav
sajtohadjérat. A csehek ennek kapcsan/révén befolyasoltak a genfi targyala-
sokat is.

Ugyanezekkel a szovegekkel és felépitésben jelennek meg cikkek a nyugati
lapokban is (Romdnia, Jugoszlavia, Franciaorszag). Az Echo de Paris terjeszti
azokat a cseh hireket is, ,melyek szerint nem tartjuk be a trianoni békeszer-
z6dés katonai részét. A rosszindulatu bedllitdsra jellemzé, hogy az Echo de
Paris egy ilyen szévegéhez illusztracioként egy fényképet is kézélt, melyen
pantallds és fajdkakastollas — tehdt nyilvdanvaléan osztrak — katondk mene-
telnek.”

Egy angol sportlap egy itt tartézkodd angol sportolé alapjan allitja, hogy ,,az
angol turista a budai hegyekben barangolva oly katonai repilétaborra és re-
pll&gépekre bukkant, melyeket részlinkre a trianoni szerz8dés tilt”.

A gazdasagi életet, ezen beliil a fellendiilt idegenforgalmat is igyekeztek ked-
vez6tleniil befolydsolni. A cseh propaganda francia értesilések alapjan alli-
totta, hogy a flird6helyeken tifuszjarvany van; az idegenek menekilnek is
haza. Az ide érkez6 turistak nagy szekaturanak vannak kitéve, mert nalunk
minden idegen gyanus. ,A magyar kémelhdrité és idegen ellenérzé szervek
dllandd zavardsa megfélemliti az idegeneket.”

Bécsben cseh megrendelésre késziiltek német szerkesztésl térképek jelen-
tek meg ,,amelyek Németorszdg hatdrait a Balaton mentén tiintetik fel”.

Az osszefoglalé masodik része a kémkedéssel foglalkozik. Megallapitja, hogy a
,Cseh nemzet a titkos szolgdlatot illetéen — még a Monarchia idejébdl — évszdza-
dos multra és tapasztalatokra tekint vissza.” A vezérkar leszogezi, hogy tapaszta-
lati téren a csehek a Monarchia dsszes volt népe felett allnak, ezt és ratermett-
ségiiket els6ranguan "gylimolcsoztetik”. ,, Az dllam titkos felderité és besugd
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szolgdlatat teljesen az angol ,intelligence service” mintdjdra szervezte meg, s6t
azt — sajdt, adott viszonyai alapjan — messzemenden kiegészitette.”

Szervezettségik jellemzdi, hogy minden allami alkalmazott , kételes az dlla-
mot érdeklé katonai, politikai, ipari, gazdasdgi hireket gydijteni, ilyenek megszer-
zésére torekedni és azokat az illetékesek tudomdsdra hozni.” Ez fokozottan érvé-
nyes a hatdr mentén szolgalatot teljesitékre. Es ,hasonld kételesség terheli az
idegen dllamokban utazo cseh nemzetiségli dllampolgdrokat, még ha magdn-
tigyben utaznak is.”

A magyar nemzetiségi allampolgarok kotelesek bejelenteni magyarorszagi
rokonaikat és ismerdseiket, nem csak a nevilket, hanem foglalkozasukat és lak-
cimiket is. Valamint, hogy hanyszor és mikor kaptak levelet t6lik és hanyszor,
mikor érkeznek latogatdba. Az igy szerzett b&séges informacid ,tdmpontot nyujt
az illetékeseknek arra nézve, hogy kit kellene megkérnyékezni a hirszerzés érdek-
ében”. A megkornyékezést a magyar nemzetiség(i hozzatartozék korében kez-
deményezik ,,0oly mddon, hogy a kiszemelt megkérnyékezé ne is sejtse, hogy mi-
rél van sz6”. Ha ez nem vezet eredményre ,jénnek az egyre fokozodé szekaturdk,
mesterségesen gydrtott feleldsségre vondsok, amelyek mind elviselhetetlenebbé
vdlnak. Végiil szint vallanak az irdnyité kézegek és belekényszeritik az dldozatot a
kézremiikddésbe”.

A helyi magyarsag gyakran aldozatava valik a Magyarorszag ellen irdanyuld
aknamunkanak. A Magyarorszag ellen ,,dolgozo leleplezett cseh kémek 93%-a
magyar nemzetiségl” ami Trianon bline; ,,sok a magyar nemzetiség(i csehszlovak
dllampolgadr és ezek ardnytalanul rosszabb anyagi viszonyok kézétt élnek, mint a
cseh nemzetiségliek”. A cseh hirszerzésnek dolgoznak a Magyarorszagon letele-
pedett cseh allampolgdrok is, akiket a budapesti csehszlovdk kovetség védelem-
ben részesit; tobb esetben a kdvet akaddlyozta meg, hogy a magyar elhdritas
altal kémgyanusnak tartott, de tetten nem érhet6 csehszlovak allampolgdrokat
kiutasitsak.

1934-ben Magyarorszagon 20.341 letelepedett csehszlovak allampolgar élt,
akik kozil ,,8.831 f6 nem trianoni, hanem &s-cseh”. Ez utébbiak foglalkozas sze-
rinti megoszlasa (f6): 1.247 munkas, 526 nevel6nd, 507 napszamos, 451 6nallé
iparos, 350 haztartasi alkalmazott, 184 magantisztvisels, 160 mérnok és m(iszaki
alkalmazott, 131 nyugdijas, 79 6nallé keresked§, 67 ipari és kereskedelmi alkal-
mazott, 66 kereskedd segéd, 51 szerzetes, 48 kertész és foldmdveld, 36 ird és
m(ivész, végll 19 ,nyelvmester”. A felsoroltakkal nem csupan az a probléma,
hogy ,,ez a nagyszamu 6s-cseh dllampolgdr ugyanannyi magyar ember elél eszi el
a kenyeret” de veszélyt jelent, hogy cseh mérndkok és munkdsok hadiipari tze-
mekben is dolgoznak, a nevel6n6k és haztartasbeli alkalmazottak munkaaddi
kozéleti nagysagok, allami alkalmazottak és tisztek.

Altaldban elmondhaté, hogy Magyarorszag a ,kémek Eldordddja”. Ebben sze-
repet jatszik a magyarok nyilt természete, az idegenek irdnti bizalom, a vendég-
szeretet, a johiszem(ség. De az ellenséges hirszerz6ket segiti, hogy Magyaror-
szagon ,majdnem minden ember tud valami ,titkot” amit azonban sokaknak
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elmond. Ez a jelenség — kémelhdrito szerveink megdllapitdsa szerint — sok magas-
rangu kézfunkciondriusunktdl lefelé a hivatalszolgdkig és a kbzbeeséknél is ész-
lelhetd”.

A hirszerzés fajtait tekintve a , katonai kémkedés terén Csehszlovdkia — a bii-
nés lelkiismeret ideges nyugtalansdgdval — mindent elkévet az eredmény érdeké-
ben”. A Magyarorszagon leleplezett kémek kb. 60%-a a cseheknek dolgozott. Sok
kisembert foglalkoztatnak, akik az ,erkodlcsi juttatas” mellett 10-20 peng6t kap-
nak. A ,sulyos” kémek rendszeres havi fizetést kapnak, vagy mas ellenszolgalta-
tasban részesilnek. Példaul Zborovszky Bélat cseh koltségen kildték el pihenni a
Worthi tédhoz. Csehszlovakiabdl sok katona szokik a4t Magyarorszagra, de vannak
koztuk, akik csak latszélag szokevények, valdjaban hirszerzGi feladatuk van.

A magyarorszagi kommunistak is gyljtenek politikai, gazdasagi, ipari infor-
macidkat, amelyek Pragaba kerilnek, , ott rendszerbe foglaltatik és — Moszkvdba
valo elkiildés el6tt — a cseh hirszerz6k6zpont rendelkezésére bocsdjtatik”.

A cseh hirszerzés megprébal hozzaférkézni a szélsGséges magyar partokhoz.
»Kémelhdritészerveink adatokkal rendelkeznek arra vonatkozéan, hogy ily kisér-
letek torténtek és ismétlédnek. Erkélcsi és anyagi tdmogatds kildtdsba valo he-
lyezése ellenében nem csak politikai értesiiléseket kérnek az illetékes cseh kérok,
hanem katonai hiranyagot is — és néha kapnak is ilyeneket”.

A katonai informacidk megszerzése érdekében ,a cseh hirszerzés a betérés-
tél sem riad vissza (a sikeres salgotarjdni eset és a tébbi mds kisérlet, amely
azonban idejében meghiusithato volt)”.

Csehszlovakia erészakos eljardst tanusit elfogott értékes kémeik kiszabadita-
sa érdekében (Kasztor Erné esete). Ekkor igyekeznek ,t6bb drtatlan emberiinket
bérténbe juttatni, hogy ezzel kikényszeritse az enyhébb elbirdldst vagy kicserélést
(Kunos &rnagy esete)”. A politikai kémkedés célja és mddszere megegyezik a
katonai kémkedéssel. A cseh radié és lapok friss mindsitett politikai informacié-
kat kozol — ez magyarok révén szivarog ki —, egylttm(ikodve a szélsGséges irdny-
zatok lapjaival.

Az ipari kémkedést az Gizemekbe belltetett mérnokok, mlvezeték, munkafe-
ligyel6k és szakmunkasok folytatjak. Hirszerzési céllal telepitenek le cseh allam-
polgdrokat az lizemek szomszédsdgdba. Az is megkonnyiti a csehek dolgat, hogy
»van olyan hadianyaggydrtdssal foglalkozd lizemiink, mely egy cseh banktdl és
cseh nagyiizemtél fiiggé viszonyban van s amelynek igazgatdsdgdban a cseh
érdekeltség vezetd emberei helyet foglalnak, az lizem menetébe teljes betekin-
téssel birnak”.

,Az ipari és gazdasdgi felderités legfontosabb és legb8ségesebb forrdsa a
statisztika, kiilbnésen akkor, ha annak pontos adatai mindenki dltal hozzdférhe-
ték.”

A vezérkari f6nok azzal fejezi be 6sszegzését, hogy valddi adatainknak titkos-
nak kell lennitik, amihez csak az illetékes bels6 tényezdk férnek hozza.
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The Extension of the Game Theory to the Concept of Integrity

The Extension of the Game Theory to the
Concept of Integrity

Horvath Ferenc!

Absztrakt:

Az elmult években el6bb a szakirodalomban, majd a jogalkotas szintjén is sikerilt eljut-
nunk a korrupcid-ellenesség szemléletétél az integritasfejlesztés sziikségességének felis-
meréséig. Az egyéni normasértésekre vald utélagos rafékuszalas helyett felismertiik, hogy
az egész kozosség értékei, szemlélete teremti meg azt a kontextust, melyben a kdzszolga
esetleg rossz Utra térhet, ezért els6sorban e koz6sségi normadkat, attitlidoket kell fejlesz-
teni. Ezen a ponton azonban felvetédik a kérdés, hogy a csoportnorma milyensége és
annak kovetése, a konformizmus, mint rendez6elv elégségesen magyardzza-e az egylitt-
miikodd stratégia feladasat és a versengd stratégiara vald attérést a csoporton belil. E
tanulmdnyban a szerz6 a ,kdzhasznu javak tragédidja” elnevezésl sokszerepl8s jatékelmé-
leti helyzet felhasznalasaval nyujt alternativ magyarazatot a korrupcids események cso-
porton beliili eloszlasaval, dinamikajaval kapcsolatban. A tanulmany legf6bb gyakorlati
tanulsaga, hogy a csoportkohézié és a személyesség névelése fontos védéfaktort jelente-
nek a korrupcid ellenes harcban.

Kulcsszavak: jatékelmélet, kozhasznu javak tragédiaja, korrupcio, integritds
Abstract:

In recent years both in specialized literature and legislation the approach of anti-
corruption has been replaced with the concept of improving integrity. Instead of focusing
on the one who violates the rules we have realized that the attitudes and values of the
whole community create the environment in which a civil servant might get into evil
ways, so first of all these basic norms need to be improved. The question is whether the
quality of the group norms and conformity as an underlying principle can explain properly
why certain group members replace their strategies of cooperation with a competitive
manner within their groups. In this study the author offers an alternative explanation of
the spreading and the dynamics of corruption related events within groups using the
classical social dilemma called ‘The tragedy of the commons’. The main practical
conclusion of this study is that the increase of cohesion and personal relationship within
the group can be an important protective factor in regard to the fight against corruption.

Key words: game theory, tragedy of the commons, corruption, integrity

1 Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem, Hadtudomdnyi Doktori Iskola
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1. INTRODUCTION

In recent years the issues of anti-corruption and integrity have attracted a
distinguished attention within the sphere of civil service. The efforts of legislation
and tenders, projects aiming at the improvement of our civil service system can
help Hungary be able to increase the effectiveness of the utilization of public
funds and establish the credit of the country at domestic and foreign investors.

The devoted efforts of legislation to fight against corruption in itself is
insufficient, public attitudes in connection with applying these laws in practical
situations of everyday life are also vital. The legal security and democratic
operation declared in the Constitution can be accomplished only if the personnel
of the law enforcement agencies work in a committed, conscientious, unbiased
and professional way, and always look on the interest of the commons. To ensure
an appropriate background for this the entire hierarchy of law and organizational
regulations put an emphasis on procedures and control mechanisms to provide
the virtue of civil servants. Besides this career men themselves have to meet high
moral standards, be committed to basic values and norms of civil service, since it
is simply impossible to control their activities constantly. So the development of
integrity is important in a personal, a corporate and a social level as well.

The invested efforts will return only if we are not content with changing
merely the outward structure of corruption related issues and handling the
symptoms appeared, towards the roots of these problems and we make
arrangements that lead to the social and psychological sources of corruption.

The aim of this study is to explore the spread of these unwanted,
disadvantageous behavioral patterns within the community so as to be able to
manage them more effectively.

2. ANTI-CORRUPTION VERSUS THE DEVELOPMENT OF INTEGRITY

Over the past years a serious conceptual change has been established in Hungar-
ian public administration and legislation as the approach of anti-corruption has
been supplemented with the development of integrity (Pallai, 2015). The most
fundamental differences between these two approaches are as follows (Maess-
chalck, 2009).

The most obvious difference is that anti-corruption is against something
while the development of integrity is for something; therefore it is a positive
approach. The rule and law-based concept of anti-corruption assumes exactly
definable kinds of critical events that can be categorized in advance, so after the
violation of these rules the deed can be sanctioned, the perpetrator can be con-
victed with a deterrent, corrective and punitive intention. The latter, value-based
approach tries to convince participants using ethical arguments so it refers to a
much wider spectrum of possible behavioral patterns while it does not give one
unambiguous answer to a certain situation. Instead it enlarges the circle of pos-
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sible events that might threat integrity, so it enhances sensitivity, helps to prac-
tise moral judgements and forms attitudes. While the former approach concen-
trates on the steps to be taken after the event, case, deed had already happened
so the exploration of future risks can be the only aim, the integrity oriented ap-
proach definitely wants to show the way in a preventive manner.

The corruption oriented approach keeps the sin and the culprit in focus while
integrity concept aims to reveal the internal logic of corruption itself therefore
the emphasis is on the operation of the whole community and on its members.
The rule-based approach assumes that humans are rational, and being involved
in a corruption case is a question of decision.

On the other hand the value-based approach takes into consideration that
humans are not always aware of and be able to deal with emotional effects: situ-
ations that can risk integrity are often hardly recognizable and evolve only in a
longer term, step by step. In case of decreased awareness one can get involved in
these situations then suddenly faces the fact that negative feelings that had been
suppressed in the meantime simply could not save him/her from being led
astray.

This implies that corruption oriented concept stigmatizes since it shares the
basic assumption that the offender is conscious, intentional and purposeful
therefore somehow deviates from the ‘normal’, thus morally immature. In con-
trast, the latter approach highlights the determining power of the social context
and emotional vulnerability, so it makes us realize that anybody may get into a
similar situation.

Following the logic of anti-corruption we might think that the advised behav-
ior is probable to appear if an appropriate level of theoretical knowledge about
law and legal sciences appears in education, while particular cases are handled in
secret, the phenomenon of corruption in practice is considered to be a taboo, or
on the contrary, the examples of some scapegoats can act as deterrents. Howev-
er the development of integrity puts an emphasis on practical training that in-
volves the whole personality of the participants in the form of case studies that
create opportunities for applying legal norms in everyday situations and helps to
create generally shared knowledge and experience.

The rule-based approach suggests that the phenomenon of corruption is the
problem of the offenders, the criminals and entrusts external experts or execu-
tors to find the solution and put an end to it; while value-based integrity concept
considers that the problem belongs to the whole community and mobilizes the
common intelligence. Thus the former attitude acts vertically from the top down
and uses a paternalistic communication based on authority, while the integrity
concept promotes a horizontal, egalitarian partnership.

Summarizing this train of thoughts we can establish that these two ap-
proaches use basically different psychological processes to explain the phenom-
ena in question. The rule based approach treats individuals like children, con-
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trols, evokes the sense of guilt and leads to suppress while the value based atti-
tude presumes differentiated self-concept, reckons individuals as adults, involves
participants as equal parties, stimulates tolerance towards incompleteness,
builds on pride and dignity, believes in development. Because of the criminal
responsibility examining corruption we may encounter walls and taboos, reaction
is often fear, withhold, reticence and mistrust while integrity concept promotes
an open dialogue.

Naturally, focusing on integrity does not mean that anti-corruption is not
justified for existence. The abovementioned OECD study, which examines the
fundaments of well-functioning integrity management systems, declares that the
balance of rule-based and value-based approaches has to be established or
preserved. So we cannot give up the fight against corruption since it can cause
serious damages for national economy. The direct damage derives from the
misuse of public funds. Resources involved in corruption fail to contribute to the
common good, the interests of the nation. Beyond that there is an indirect
consequence since unhealthy economical processes and distorted systems of
trade relations can lead to a decreased willingness to invest into business in
regions infected with corruption. Corrupt behavioral patterns may demoralize
the whole community.

This is a complex system where the operation of every single part has an
effect on the entire system so none of them can be changed without altering
other elements (Senge, 1992). Since individuals manifest themselves in a social
context, under the pressure of conformism, corruption and integrity have to be
investigated not only from the aspect of the individuals; processes of the
community also have to be examined.

The theoretical platform, the basic assumptions of these two concepts are
fundamentally different. Paradigm of anti-corruption stands against Klitgaard'’s
‘principal-agent model’ (Klitgaard, 1988). In this model the leader of the organiza-
tion represents the original mission of the organization but some of the superiors
(agents) may deviate. The morally immature person cannot resist the temptation
of alluring incentives, tries for promoting his own profit selfishly, and thus vio-
lates the rules of the system. This schema can be valid in a well operating, ethical
environment but the explanation is not that simple in a milieu where corruption
is already deeply embedded in social norms as an accepted cultural pattern. In
this case it is difficult to act trustworthily, to resist the established customs, to
ignore the accepted distorted rules of the community in a non-conformist way
from a minority position. In this case the ‘collective action problem’ model
seems to be valid (Persson et al, 2013), where release from the trap of corrup-
tion is possible only if the distorted system is altered together. Tolerance against
the misuse of the legal power must be decreased, members have to become
more aware of the invisible borders between ‘good’ and ‘bad’, ‘acceptable’ and
‘unacceptable’ and problems have to be revealed and handled.
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The concordance between declared and experienced principles, apparent
and hidden norms, written and applied rules of operation is one of the main
components of integrity, since if they do not harmonize usually the latter ones
dominate during the socialization process. Refinement of legislation, optimiza-
tion of decision making roles, regulating the information pathways, increasing of
transparency and accountability and even strengthening the consciousness of
rules are not enough in themselves. Contradictions of formal and informal rules
must be eliminated, the community has to face its inadequate patterns of opera-
tion, has to establish an openness to self-consciousness in an organization-level,
basic assumptions, attitudes and expectations have to be altered. Organizational
culture has to be changed.

3. HOW CORRUPTION AND INTEGRITY WORKS WITHIN A GROUP

As we mentioned before once participation in corruption is generally accepted
and accustomed, if it is a group norm that affects the behaviour of the members,
it is not easy to remain white within the community. The instinct of conformism
in itself leads members to take part in generally shared behavioural patterns, but
it is not the only impact that determines our choices. Even fear and the need for
existence can also be present. The next moral dilemma based on a novel by Ken
Follett illustrates how hard it is to remain honest in a guilty environment.

You are a soldier of the US Army in Vietnam. In this tropical hell nerves are
frazzled, souls run wild. You are in a permanent life-danger, there is adversity and
human suffering all around while the entire lack of hygiene sours one’s life. The
pawn of survival is the platoon. You can count on your fellow-soldiers only. Who
deviates, sooner or later dies.

Your latest action has just finished. You had to get a little village under con-
trol. According to the information that you had got from the intelligence platoon
you anticipated a serious military resistance but in the field it turned out to be
obvious that only unarmed civilians, farmers and their families live here. More
exactly: Lived here. You had warned your fellow-soldiers in time that the field is
clear, but hell simply broke loose. They acted out all of their suppressed fear, an-
ger, stress and frustration and slaughtered everybody ruthlessly: Women, chil-
dren, the young and the old, too. You refused to take part in this war crime, since
you have been aware of the situation. They have been aware of it, too, yet they
have done it. Now you are standing in front of the platoon, you alone have come
face to face with all your fellow-soldiers. There is only one survivor from the in-
habitant of the village, a little girl, not older than six. Now they want you to put
her to death, right in front of them. They want to be sure that you will not report
what they have committed when you return to the headquarters. They have
made it all clear: If you do not shoot, they will. They will execute both of you, and
then they will write their report on the heavy military resistance and on the hero
who was killed in action, you, actually. What would you do, why?
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This dramatic story is analogous with the situation when someone honest
gets into a corrupt environment. Fellows keep this person under pressure as
they try to provoke him/her to take part in illegal actions, since they know that
he/she can be dangerous, until losing personal innocence the probability of the
reporting to the authorities remains high. So, beyond spontaneous conformity
peer pressure, what is more, definite group coercion can influence members,
too. The forcing power of the group depends on the group cohesion. If a group is
cohesive, its members communicate to each other a lot while having hardly any
contact to members of other groups, therefore their well-being and existence
become the question of loyalty, so members are highly interdependent. In this
case group norms become homogeneous. If the tools that are to strengthen
group identity — such as rites and uniforms — cover personal identifiability viola-
tion of the norms of the wider community becomes even more probable.

The abovementioned hypothesis that the spread of corruption within a
community is based on the fact that these behavioural patterns work as group
norms and this range of norms determines the behaviour of group members as a
‘collective action problem’ ends in a strange conclusion:

e If a hypothetical group had an endlessly high cohesion finally all of its
members would behave in the same way. There would be totally infect-
ed and totally intact communities, depending on the certain groups’
norms and attitudes in connection with corruption. The fact that in real
human communities corruption related behaviour patterns have never
scattered this inordinately during our written history can be explained as

listed below:
0 The cohesion of real communities is usually more or less restrict-
ed.

0 According to Klitgaard’s ’principal-agent’ model some of the
members of totally corruption-free communities still let tempta-
tion overcome their dignities, while in highly corruption infected
groups there are still strong-backed members who can remain
white even in a bad company.

e Generally speaking: The higher the cohesion of the group is, the faster
the advantageous or disadvantageous effects spread within the group.
So if the norm of corruption is present, we have to decrease the cohe-
sion of the group in order to avoid the infection of all members.

Is this really the case? Does the decrease of cohesion lead to a slower spread of
unwanted and harmful norms?

On the contrary, according to our hypothesis the increase of group cohesion
leads to an enhanced level of pro-social and cooperation based behavioural pat-
terns, regardless of the positive or negative evaluation of these norms within
society. We can use one of the well-known standard situations of the game the-
ory approach to find an appropriate explanation for this.
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If the majority serves the commonweal with a cooperative strategy putting
restraint on selfish interests in order to let the interest of the community be
manifested, those few who takes advantage of the lack of strict control, breaks
the group norms underhand and chooses a competitive strategy, puts oneself
forward for example in the form of corruption can pile up a huge profit at the
expense of the community.

Naturally this behaviour sooner or later will demoralize more and more
members of the community, because they see that it is not worth it being
trustworthy since one can violate the rules and obtain a high personal profit
beside low probability of punishment so under these circumstances deviance
seems to be a reasonable and preferable alternative. This all would be true if this
process did not spread within the whole group. But unfortunately as more and
more members shift to a competitive strategy it is getting more and more
difficult to access to the waning common good, finally the whole group faces
increasing burdens, competitors themselves included. At the end everybody
comes off badly, the system collapses.

This multiplayer game situation called ‘the tragedy of the commons’
published by Garrett Hardin (1968) shows that at the background of cooperation
and competition, applying and violating group norms there are not merely
personal moral traits but complex social psychological effects as well. During
training sessions this situation can be used effectively as an illustration of the
compound social effects in the background of integrity related issues.

At our trainings we divide our groups into ten smaller units with the following
instruction:

“You and nine other families live in a small village among high mountains.
There are bald cliffs all around but fortunately the tiny meadow of your village
enables you to feed beef cattle.

Presently every family has only one cow weighing 1000 pounds each. Since
the meadow can provide only a limited amount of grass, every additional cattle
leads to a 100 pounds decrease of the weight of each animal. This means that in
the case of 11 grazing cattle the weight of each cows goes down to 900 pounds,
whereas if there are 12 cows one weighs only 800 pounds, and so on.
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The The weight The weight of the The profit of the Total
number of of one cow property if a farmer has 2 farmers with 2 cows weight of
cOws cows cattle
10 1000 - - 10000
11 900 1800 800 9900
12 800 1600 600 9600
13 700 1400 400 9100
14 600 1200 200 8400
15 500 1000 0 7500
16 400 800 -200 6400
17 300 600 -400 5100
18 200 400 -600 3600
19 100 200 -800 1900
20 0 0 -1000 0

Spring has come. You have to make your decision whether you add a second
cow to the herd this year or not. You have to decide as a family, separately.
Agreement with other families is possible only if the trainer says so.

This game consists of six rounds. The number of cows is set back to 10 in
every round regardless of how many cows there were in the previous rounds. You
have to decide round by round in the light of the experiences of previous rounds,
after the public summary of the results. The aim is to make the best decisions in a
six-year term in order to obtain as much beef as possible.

According to our experiences participants do not apply sophisticated
mathematical models, do not make clearly rational decisions, but on the basis of
their personalities they simply begin to feel the dynamics of the game, they use
their instincts and in virtue of their heuristic decisions they cooperate (only one
cow per family since the carrying capacity of the meadow is low) or quit the deal,
choose desertion and compete (additional cow for their own interest). The final
result of the game usually represents the inequalities of the society faithfully; the
significant differences in personal properties can be experienced between those
who undertake the sense of guilt and the unpopularity of desertion, and those
who do not.

During the game the participants percept the conflict, they often pass moral
remarks on each other, they evaluate the acts of deal breakers and they put
future vengeance in view funnily. They feel the social relevance of the moral of
this game. They experience that the one who serves his/her own interest gains a
lot in comparison with the others.

However if everybody wants more at the same time avidly, everybody loses.
In most cases there are enough sober-minded or self-sacrificing members who
can give up their selfish ambitions in order to avoid the entire collapse so
competitive gamers almost never face fatal consequences because co-operators
‘save their sins’. The range of feelings of co-operators can vary from ‘being a
loser’ to ‘being proud of staying white’.
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In the table of the possible results above we can see that after five additional
cattle there is not a real profit for anyone, competition is only a relatively
rewarding solution (compared to non-competitors) since two cows of 500
pounds together is not more than the initially given 1000 pounds. One can be
‘better’ only compared to the others who got stuck into a disadvantageous
position because of the competitors themselves. From the sixth redundant cow
the loss becomes absolute for everybody. If a coalition of six cooperative gamers
is steadily established within the village, the rest can compete at no risk.
Therefore it is worth applying aligned countermeasures against competitors, and
to choose competition for one time in return in order to make them feel and
learn that desertion does have a price. Immediately after the competitive round
the cooperative strategy has to be applied again in the interest of the
commonweal. This method is similar to the one that was proposed by Anatol
Rapoport called Tit For Tat (TFT) which won the first prize at a computer
tournament of the political scientist, Robert Axelrod who was looking for the
most effective solution to the iterated games of the prisoner’s dilemma (Mér6,
1996).

Our experiences show that training groups usually get only 60-75% of the
obtainable scores (6 rounds X 10 groups X 1000 pounds) so the utilization of the
sources is far not full. The degree of competition depends on the cohesion of the
group, the relationship of the members, the topic of the training and the ‘good
impression effect’. With few exceptions the winner family almost never scores
more than it would if everybody kept cooperation all along. This means that even
competitors access less personal profit and to top it all they wrong others in the
meanwhile.

In the case of an interdependent, small community with strong cohesion and
personal relationships the probability of cooperation is higher since no one
wants to jeopardize trust and members would like to avoid exclusion, scorn and
atrocities. In a big city this protective, regulating factor is missing, one who
violates rules and uses a competitive strategy can do it anonymously without
experiencing the threat of anger and revenge from others. Facelessness can
reduce moral integrity and urbanization is going on all over the world. At our
training sessions we model it using tallies for the families (they choose names,
eg. ‘Milka’, ‘Edelweiss’, etc.), so when we integrate the results at the end of each
round it is not clear which voting card belongs to which family, who competed
and who cooperated. Anonymity increases competition.

Does this mean that anonymous competitors can leave cooperation with no
consequences? The main moral of this game is that personal interest cannot be
detached from community interest since they are interdependent. Our behaviour
does have an effect on the general atmosphere of the community, on the
behaviour of others and it has a retroaction on our own possibilities. Vicious and
glorious circles can start. Every member of the group is part of the whole system.
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Who competes contributes to a contesting atmosphere, demoralizes the
community, therefore sooner or later makes harm for oneself. Sins fall back upon
heads.

Seeing this situation of game theory Immanuel Kant’s Categorical Imperative
(1959:39) seems to be even truer: ‘Act only according to that maxim by which
you can at the same time will that it should become a universal law.’

Natural resources of the Earth would probably make it possible to provide a
satisfactory supply for much more people if global economy did not work as
described above. But unfortunately a series of destructive social phenomena
follows the logic of the tragedy of the commons.

e For example if someone succeeded in influencing authorities using
corrupt methods and obtain the rights to build an exclusive hotel on a
protected seashore they would have a lot of paying guests and a huge
income. Even the second hotel would be a profitable enterprise. Opening
a concurrent third one would probably result in a reduced number of
guests and losing its natural beauty the shore itself would be less
attractive. After a while the whole coast would become covered with
concrete, without natural benthos, and visitors.

e Pollution of the environment is a similar example. Let us imagine that
every factory invests in the prescribed filters and technologies to protect
our environment but one of them does not. This one prefers sparing the
costs of expensive filters, bribes authorities and pollutes. This way it can
appear on the market with a lower price, so its products will be more
popular, while law-abiding factories get into a disadvantageous position.
If the next investor also prefers pollutant solutions the market will be
shared between them but they will still flourish. But later as more and
more industrial enterprises choose this competitive attitude profit will
soon decrease and finally everybody will be the victim of the climate
change.

e Our third example is tax evasion. The one who does not contribute to the
commonweal can obtain a higher profit so they will be more
competitive. But if tax evasion becomes general — because of the missing
public incomes — the whole national economy gets into a
disadvantageous position, the market and public security becomes
worse. Finally even tax frauds come off badly.

It seems to be obvious how anti-corruption measures can decrease
competitive behaviour. Harsh and consequent punishment can reduce the
profitability of the pollution of environment or tax evasion. But in most cases
transgressions are hard to detect or prove so it is possible to avoid penalty,
especially if the organizations that were established to keep control and to take
sanctions are themselves involved in corruption. The real solution is when
participants have the insight to realize that long-term system thinking is the only
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sustainable way to survive and begin to act in the interest of the commonweal.
But this can be fatal if there are others who compete and violate norms
unscrupulously, since lacking public security law-abiding enterprises may go
bankrupt. This is why it is important for any state to ensure an efficient
protection against violators, to provide justice and to develop integrity.

As we could see if there are only a few corrupt participants within a
community these violators can get a significant profit while the natural defensive
reactions of the group is not triggered since threat is hardly perceivable and
living standards are still high. If competitive behaviour becomes widespread and
differences in welfare grow above a certain level the whole society suffer as
more and more people get involved in transgressions until finally serious
regulating mechanisms (e.g. revolutions) appear in the system.

This process is accordant with the ‘anomie theory’ of Robert Merton (1938)
which assumes that attitudes to cultural goals and to institutionalized means
have to be consistent; otherwise a change in norms becomes unavoidable.
Society operates stably only if most of its citizens accept cultural goals and
institutionalized means in a ‘conformist’ way.

But usually a certain part of the citizens accept cultural goals while reject the
institutionalized means and choose an ‘innovative’ mode of adaptation. These
people usually have a strong need for prestige so they are motivated to find the
back doors of law, preferring competitive strategies they misinterpret norms in
order to fulfil their own interest. If the community is not watchful and misses to
punish this behaviour in time ‘innovative’ mode of adaptation can lead to a
general demoralising effect. A significant part of society may become ambivalent
to cultural goals and accepted means. If this ‘rebellion’ reaches a critical level
within society, serious changes, revolutions may sweep away corrupt leaders and
their status quo.

4, DISCUSSIONS

The extension of game theory to the concept of integrity compared to the simple
group conformity model proposes a dynamic balance. Considering that the
attitude to corruption and integrity is a relatively constant norm of the
community to which the majority of the members adapts through conformity in
a short term and socialization in a long term does not explain all the phenomena
of this issue entirely. The classical game theory model called the ‘tragedy of the
commons’ can give a more throughout explanation why in the course of
millennia of our documented history there were not any communities that were
totally infected with corruption or totally free from it, as we would expect using
the group norm model. In any community the number of those who choose to
serve their own interests by applying a competitive strategy increases more and
more dynamically at first since they demoralize a lot of co-operators. But as fatal
consequences become more and more apparent for everybody this process
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triggers a strong self-defense control mechanism within the community, so the
effects of cooperation-competition will be balanced by group dynamics.

This approach of integrity based on game theory suggests that if a
community is infected by corruption it is not the decrease of group cohesion that
can solve the problem, but contrarily, the increase of it. As group cohesion
increases group members will depend on each other more, the role of trust and
cooperation gets a higher significance, so the group forms a league against its
selfish competitors who work against the interest or the fame of the community.
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Mark M. Lowenthal hirszerzése
Kiss Marcell

Mikor a Mark M. Lowenthal kényvébdl® késziilt magyar forditas? 2017. aprilisi
konyvbemutatdjan a hirszerzés és a politikusok viszonya kerilt széba, a szerzé
meg sem probalta finomkodva kikerilni a kérdést. A hirszerzésnek és az azzal
foglalkozéknak tudniuk kell, hogy hol a helyiik, mondta keresetleniil, és némi-
képpen kiélesitve a konyve alaptézisét: ,a hirszerzés a politikat szolgalja ki, a
politika alarendeltje, és akkor m(ikédik — elemzési és mliveleti szempontbdl — a
legjobban, ha vildgosan meghatdarozott politikai célokhoz kapcsolédik.”3

Taldn nem tulzas, hogy a tébb mint hatszaz oldalas konyv, mikézben végigve-
szi a hirszerzés elméleti és gyakorlati problémait, ezt a gondolatot bontja ki. A
m, az elGszojaban egyértelm(ivé tett szandéka szerint, az angolszasz egyetemi
oktatas elvarasainak megfelel§ — és pedig nem a hirszerz6 szolgalatok belsé kur-
zusaira készitett, bar egy ilyen kurzuson is hasznalhaté — tankonyv. Tekintettel
egy elsd, fellletes olvasasbdl is megtapasztalhato intellektualis szinvonalara, ha
»Csak” egy az oktatasban jol hasznalhaté tankényvrdl lenne, mar érdemes lenne
arra, hogy a téma irant érdekl6d6k forgassak, de meggy6z6désem szerint ennél
jéval tobbrdl van sz6. Mikézben a szOveg magyar valtozatat készitettem, ugy
éreztem, mintha harom parhuzamos mivet forditanék, mashogy megfogalmazva
a konyv legaldbb harom ,olvasataval” szembesiiltem Gjra meg Ujra. A Hirszerzés
ugyanis egyszerre olvashaté tankonyvként, esettanulmanyként, illetve a téma
aktualis kérdéseit 6sszegzé munkaként.

A Hirszerzés mint tankényv

Természetesen tankdnyv olvasat a leginkdbb magatdl értet6d6. Lowenthal mar
az el6szoéban kiemeli, hogy a 2000-ben elsé kiadast az egyetemi kurzusokon
hasznalhaté szakirodalom hianya motivélta. Egy olyan tankdnyvet készitett, ami
egy féléves vagy két félévbdl allé szeminariumon jél részekre bonthato, és meg-
felelé alapanyagot kinal az osztalyteremben zajlé vitakhoz.

Az els6 vita természetesen arrdl kell, hogy széljon, mi is az a hirszerzés, hi-
szen amig ezt nem tisztazzuk, nem tanacsos tovabblépni a témadnk részteriiletei-
nek megvitatasa felé. Lowenthal a hirszerzés (intelligence) fogalmat boncolgato
1. fejezet végén a fogalom haromszintl definiciéjat kinalja fel:

1 Mark M. Lowenthal, Intelligence: From Secrets to Policy, Seventh Edition, CQ Press,
2017.

2 Mark M. Lowenthal, Hirszerzés — A titkoktél a politikai déntésekig, Antall Jézsef
Tuddskézpont, 2017. Forditotta: Kiss Marcell

3 Ibid. 13. old.
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»Hirszerzés mint folyamat: A hirszerzés lehet azon mddszerek Gsszessége, ame-
lyek segitségével bizonyos informaciok megszerzését elrendelik, azokat Gssze-
gy(jtik, elemzik, és a megfelel6 helyre eljuttatjak, beleértve azon mddszereket,
amelyek segitségével egyes fedett miveleteket megterveznek és kiviteleznek.

Hirszerzés mint termék: A hirszerzési informacio felfoghaté Ggy, mint a folyama-
tok terméke — Ugymint az elemzések és a hirszerzési mveletek maguk.

Hirszerzés mint szervezet: A hirszerzés azon egységek Osszessége, amelyek a
kiilénboz8 hirszerzési funkcidkat végzik.”*

A tankonyv felépitése logikusan megfeleltethet6 ennek a harom szintnek,
vagyis részletes kifejtésre keril a hirszerzés folyamata (4. 5. 8. 9. és 10. fejezet),
a hirszerzési termék (6. fejezet) és a hirszerzés mint szervezet (2. 3. fejezet (USA)
és 15. fejezet (nem amerikai szolgalatok)). Két fejezet (a 11. és a 12.) foglalkozik
a hirszerzés érdeklGdési terileteivel (ha ugy tetszik a tagabb értelemben vett
hirigénnyel) kiemelve a hideghaboru (nemzetallamokhoz kot6dé kérdések domi-
nancidja) és az azt kovets idészak (transznacionalis problémak dominanciaja)
hasonldsagait és kiilonbségeit. A tudomanyos igény(i definicidkon tuli szempon-
tokat is érint a hirszerzés etikai és moralis kérdéseirdl sz616 13. fejezet, és ugyan-
csak az el6z6 6tszaz oldalon felvazolt rendszeren kivilrél tekint a hirszerzésre a
reformrél sz616 14. fejezet.

A Hirszerzés mint tankdnyv atfogd képet ad annak az amerikai diaknak, aki-
nek késébb, példaul az Egyesiilt Allamok &llamigazgatasaban elhelyezkedve va-
lamilyen ,dolga lesz” — akar fogyasztoként is — a hirszerzéssel, vagy tarsadalom-
tudosként az dllamigazgatds tobbi részéhez képest meg kivanja érteni a szerepét
és funkcidjat. A magyar egyetemi oktatasba valo integraldsa soran a kényv egyes
részei — pl. az amerikai hirszerz6 kozosséget érinté jogszabalyi hattér vagy fel-
Ugyeleti rendszer — talan kevésbé praktikusan hasznalhatéak, de a fejezetek tul-
nyomoé tobbsége igencsak hasznos és relevans (kiilondsen erés a hirszerzési
elemzésrél sz616 fejezet). Azonban még azok a fejezetek is, melyek a tényanyaga
magyar szemmel nézve kevésbé érdekes, szakmailag kell6en szinvonalasak ah-
hoz, hogy mankdként vagy éppen inspiracidként szolgdljanak annak végiggondo-
ldsdra/megvitatdsara, hogy a sajat hirszerzési kozosséglinket érintéen mi a hely-
zet példaul a felligyelet vagy a jogi hattér szempontjabél.

“ Ibid. 37. old.
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A Hirszerzés mint esettanulmany

Ugy vélem a masodik olvasat is magatdl ért6ds, hiszen a szerzd a kényv jelentds
részében az Egyesiilt Allamok hirszerzési rendszerét — hirszerz8 kozdsségét —
annak felépitését, torténetét és problémait ismerteti. A harom legnagyobb em-
berallomanyt és technikai eszkdztarat felvonultatd hirszerzé vallalkozas (ameri-
kai, orosz és kinai) kozll azt mutatja be, amelyikrél nyilvanosan is kdzzétett in-
formacidkbdl a legtobb tudhatd, és amelyikrél értelemszerlien 6 is — a CIA elem-
zésének egykori vezet6je, a Nemzeti Hirszerzési Tanacs értékelésért felelGs volt
alelndke és a Kulligyminisztérium hirszerzésért felel6s egykori allamtitkara — a
legtdbbet tud.

Pontosan az Egyesiilt Allamok hirszerz6 kdzdsséget érinté informacidbdség a
magyarazata annak, hogy miért érezzilk az elSbbivel valé Gsszehasonlitasban
talan a konyv leggyengébb részének a tobbi orszag hirszerzészolgdlatait ismerte-
t6 részt. Az Amerikan kivili szolgdlatokrél — a CIA-hoz vagy FBI-hoz képest — kor-
l[atozott mértékben all rendelkezésre tudomanyos szempontbdl relevans, nyilt
informacio.

Azonban nem az Egyesiilt Allamok hirszerzé kdzdsségének egyszeri leirasa-
rél van szo, Lowenthal az USA hirszerzését ,dllatorvosi 16nak” haszndlja, és a
hirszerzésben fogalmilag benne rejl§, illetve a hirszerz6 tevékenységhbd6l adddo
praktikus, jogi — illetve etikai — problémakat is az amerikai példan keresztil mu-
tatja be. llyen problémaként értelmezhet6 az egész kdnyvon végigvonuld hir-
szerzés-politika viszony, és a viszony két szélsGséges esete, vagyis (1) ha a politi-
ka nem ad vilagos hirigényt a hirszerzésnek, és semmibe veszi annak jelentéseit
(mdrpedig az utébbihoz minden joga megvan), illetve (2) ha a politika sajat pre-
koncepcidinak megerésitésére kivanja felhaszndlni a hirszerzést (ez mar leg-
alabbis etikai szempontbdl problémas).

Az amerikai hirszerz6 k6zosség esetében is meghatarozé annak létrejotte és
fejlédése (ezt taglalja a 2. fejezet). Lowenthal a modern amerikai hirszerzés létre-
jottét meghatdrozd legfontosabb torténelmi eseménynek Pearl Harbor japan
megtdmaddasat — illetve pontosabban azt a tényt, hogy ezt nem sikerilt elére
jelezni — tartja. Pearl Harbor mintegy szimbdlumava valt az olyan ,stratégiai
meglepetésnek”, amit egy jol m(ikddé hirszerzési kozosségnek el6re kell jeleznie.

A fékek és ellensulyok gondolata altal meghatdrozott amerikai politikai rend-
szerben nagyon sokaig — egészen a 2001. szeptember 11-ei tragédidig — nem allt
rendelkezésre a kell6 politikai tamogatds ahhoz, hogy egy kdzpontositott — a
kilfoldi és belfoldi informacidgylijtés érintett szervezeteket magdba foglalé —
hirszerzési rendszer j6jjon létre. A kilféldi hirszerzés a DClI személyében ,egy
kézben” volt ugyan, de a belfoldi hirszerzés meglehet6sen szétforgdcsolva mu-
kodott. A 2001-es terrortdmaddasok kényszeritették ki az 1947 és 2004 kozott
alapvetden stabil szektor atfogd reformjat.
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Lowenthal konyvének egyik legizgalmasabb és legtanulsagosabb része pon-
tosan errdl a reformrél, és a nemzeti hirszerzési igazgatd (DNI) poszt létrehoza-
sardl szol. A vitak, targyaldsok és politikai kompromisszumok sorozata egy a koz-
ponti hirszerzési igazgatonal (DCI) hozzaférés szempontjabdl er6sebb — hiszen a
belfoldi hirszerzéssel foglalkozé szervek is be vannak csatornazva ald — és prakti-
kus szempontbdl gyengébb — hiszen egy hirszerz6 szervnek sem adhat utasitast,
mig a DCIA alatt/mogott mindig is ott volt az altala iranyitott CIA — poziciét
eredményezett.

Hosszu évekre volt sziikség, amig a DNI pozicid kiforrta magat. A szerz6 uagy
értékeli, hogy a negyedik DNI, a korabban évekig a katonai hirszerzést iranyitd
James Clapper altdbornagy (2010-2017) alatt kezdett el a rendszer optimalisan
mdkodni. Lowenthal kihangsulyozza, az, hogy ez igy torténhetett, abban Clapper
személyes kvalitdsainak is nagy szerepe volt. Mindez mar csak azért is érdekes,
mert bar a konyv — és igy az esettanulmany — jelent8s részét az amerikai intéz-
ményrendszer és jogi hattér részletezése tolti ki, a szerz6 Ujra és Ujra megjegyzi,
hogy az intézményeket emberek mukédtetik, akik — beosztasuktél fuggden —
igenis meghatdrozd hatassal lehetnek a rendszerre, és annak eredményességére,
vagyis az 6 személylik és szerepik is része kell, hogy legyen az esettanulmany-
nak.

A Hirszerzés mint a témakor aktualis kérdéseinek gylijteménye

A tankodnyv és esettanulmdny egyarant joval szdrazabb lenne, ha Lowenthal nem
a lehetd legfrissebb tényanyagbdl dolgozna, és nem torekedne arra, hogy a leg-
aktualisabb kérdések targyaldsat is beillessze a kényvébe.

Az Iszldm Allamrdl (,bar nem igazi nemzetallamrél van sz6, [...] prébal ugy
tenni, mintha az lenne”®) és az irdni atomprogramrél sz616 részek, mar-mar koéte-
lez6 gyakorlatok ebbdl a szempontbdl. Sokkal kellemetlenebb aktualis téma le-
het amerikai szemszogbdl a kiszivarogtatasi botranyok sora. Lowenthal tjra meg
Ujra visszatér a jol ismert Snowden és Manning ligyre, és Ugy probalja elemezni
azokat, hogy kézben fenntartja azt a kitételt, hogy ,a kiszivarogtatott hirszerzési
informacidkat — kiszivarogtatasuk ellenére — tovabbra is mindsitett informacidk-
nak kell tekintenlink.”®

Lowenthal a hirszerz6 kozosség tagjai altal torténd kiszivarogtatdst — nem
meglepd modon — szakmai és etikai szempontbdl is mélységesen elitéli. Mi le-
gyen azonban azokkal, akik a rendszeren beliil vannak, és valéban szabalytalan-
sagot vagy torvénytelenséget tapasztalnak? Az adott helyzettdl fuggetleniil,
minden esetben lojalisnak kell maradniuk, és hallgatniuk kell? Itt tesz kilonbsé-
get a szerz$ a kiszivarogtatdk és a vészharangkongatdk (whistleblowers) kozott.

® Ibid. 406. old.
é Ibid. 15. old.
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A hirszerz6 kdzosség esetében az el6bbi térvénytelen mddon informacidkat tesz
k6zzé, mig az utdbbi torvényes — 1998 6ta a Hirszerzési koz6sség vészharang-
kongato torvény — kereteken bellll panasszal él. Az egyes konkrét esetek azon-
ban igen bonyolultak lehetnek, igy a kényv errél sz6l6 fejezetében észrevehet6-
en tdbb a kérdd, mint a kijelenté mondat.”

A masik probléma, ami nem hianyozhat egy a hirszerzéssel foglalkozva ak-
tualitasra torekvé kényvbdl a kibertér kérdése. Lowenthal szerint a ,kockazat
nem maga a kibertér, hanem az, hogy mire lehet hasznélni.”® A kényv négy ,biz-
tonsagi szempontbdl nyugtalanitd célt” részletez: az infrastrukturalis tAmadaso-
kat, a kiberkémkedést, a szolgaltatdsmegtagadassal jaré tamadasokat és a kiber-
alapu terrorizmust. A kozelmult ismertté valt kibertdmadasainak — és kiemelten
a Stuxnet virusnak — ismertetése utan, Lowenthal arra jut, hogy a kibertér kocka-
zatainak megfelel$ kezeléséhez a témakor Ujdonsaga miatt még nem all rendel-
kezésre megfelel6 doktrina, de mint azt az amerikai példan keresztiil igencsak
meggy6z6en bemutatja, az egyes szervezetek szerepe és felelGssége sem tiszta-
zott még megfelelé mértékben.

Nem a szerz§ hibaja, hanem a téma természete, hogy idénként Ugy tlinhet —
és azok szamara, akik évekkel késébb veszik kézbe a konyvet még inkdbb ugy fog
majd tlnni —, hogy a frissességre torekvés amennyire el6ny, annyira hatrany is. A
visszaszorulé Iszldam Allam mér nem akkora fenyegetés, mint amekkordnak a
konyv legfrissebb kiaddsa megirasakor tlinhetett, illetve a Trump kormdnyzat
szinrelépése, és az abbdl kovetkezd személycserék okan Clapper DNI és Brennan
DCIA korszaka véget ért.

Lowenthal a kényvben tobbszor is kihangsulyozza, hogy a hirszerzésnek min-
dig a politikai déntéshozé szempontjabol éppen aktudlis kérdésekrdl kell a don-
téshozast érdemben segité informacidkat gydjtenie. Vagyis a hirszerzés termé-
szetébdl adodik, hogy egy a témardl sz616 kényv mindig ,nyitva marad”. Mindezt
forditéként a ,sajat b6romon” is megtapasztaltam, mert még a hatodik kiadas-
bdl kezdtem el dolgozni, és mar a szoveg tekintélyes részével elkésziiltem, mikor
megjott a legfrissebb hetedik kiadds hire, majd maga a konyv is, és kezd6dhetett
a mar elkésziilt részek az Uj verzidval vald 6sszevetésének forditot és szerkeszt6t
probald folyamata. Bar a két kiadas kozott csak valamivel tébb mint két év telt
el, de a szerz6 jelent6s mértékben és lelkiismeretes pontossaggal irta at a muivét,
javitotta ki a blrokratikus atszervezések és atnevezések miatt elavulttd valt ré-
szeket, és bévitette ki azt a mar emlitett részekkel.

Az, hogy a szerz8 mar tobb mint masfél évtizede torekszik a konyv Gjabb és
Ujabb kiadasaiban a pontossagra és frissességre, csak még tiszteletre méltdbba
teszi a konyv célkitlizését:

7 Ibid. 492. old.
8 Ibid. 417. old.
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A célom, hogy felvessek néhany fontos problémat, megvilagitsam az ezek-
hez a problémakhoz kapcsoldédo vitakat, illetve kontextust adjak a vitakhoz. A
targy oktatdi és a diakok sajat maguk vonhatjak le a kovetkeztetéseiket. A konyv
bevezetés a hirszerzésbe, és azt a — meggy6z6désem szerint helyes — megkdzeli-
tést képviseli, hogy nem var el az olvasotdl feltétlen egyetértést a szerzé allas-
pontjaval.”®

A fordité is meg van gy6z6dve arrdl, hogy a szerz6 megkozelitése helyes,
ahogy arrdl is, hogy a konyv igen szinvonalas vitdkat generdlhat. Ha pedig a
konyv barmilyen formaban integralddik a targy — hirszerzés vagy tagabb érte-
lemben véve biztonsagpolitika — magyarorszagi oktatasaba, és a targgyal foglal-
kozé didakok, oktatok és szakemberek vitainak része, esetleg kiinduldpontja lesz,
a forditdsa nem volt hidbavalé viéllalkozas.

9 Ibid. 14. old.
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Dr. Regényi Kund Miklos

Kovdcs Zoltan Andrds — Dobdk Imre:
,Korszakvdltdsok a magyar nemzetbiztonsdgi intézményrendszerben
1990 - 2016”
cimii tanulmdnyadrol

A Bellgyminisztérium és az dltala irdnyitott rendvédelmi szervek tudomanyos
tanacsai Ujabb kézzelfoghatd bizonyitékat adtak magas szinvonallu tevékenysé-
giknek, amikor 2017 juniusdban bemutattadk a ,Biztonsagi kihivasok a 21. sza-
zadban” cim( gy(ijteményes kdtetet®®. Az igényes kialakitasu, kemény kétésd,
mintegy nyolcszaz oldalnyi tanulmanyt tartalmazé koétet kilsé megjelenésével,
szerzBinek és szerkeszt6inek impozans névsoraval egyarant magas szint(i elvara-
sokat ébreszt az olvasdban. A szakember és az érdekl6dé laikus joggal bizhat
abban, hogy szinvonalas, id6tallé, a cimben szerepl6 kérdéseket tovabbgondold
vagy azokat megvalaszold irdsokat olvashat majd. Kijelenthet6, hogy a kotet
ezeket a reményeket valdra valtja, mind egésze, mind a részletesebb bemutatas
targyat képezd tanulmany vonatkozasaban.

A szorosabban vett nemzetbiztonsag kérdéskorét Kovacs Zoltan Andras és
Dobak Imre tanulmanya vizsgélja. A szerz6k — az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Tudomanyos Tanacsanak elnékei — Ujszerl meg-
kozelitésben, szamos Uj nézbpontot alkalmazva mutatjak be a magyar nemzet-
biztonsagi kozosség fejlédését a rendszervaltastdl napjainkig. A tanulmany meg-
kozelitése szervezeti oldalrdl vizsgalva a szé eredeti értelmében vett Ossz-
nemzetbiztonsagi, 6ssz-bellgyi jellegu.

Vizsgdlati szempontbdl pedig mindvégig meghatarozé az informaciéaramlas,
-megosztas, -tarolas és -visszakeresés, szakmai szoval élve az értékel6-elemzé-
tajékoztaté munka szempontrendszere. (Ez persze a szerz6k szakmai hatterét
ismerve nem meglepd.) A szerz6k impozans, a teljesség igényével Osszeallitott
szakirodalom- és forraskorpuszra tdmaszkodva mutatjak be a nemzetbiztonsagi
kozosség fejlédését. (Ez alapjan a tanulmany bibliografiaként is jél haszndlhaté.)

A szerz8k olyan részleteket helyeztek el6térbe, melyek eddig nem, vagy nem
Osszefliggéseiben és folyamatdban vizsgalva keriltek targyaldsra. Ezek kozil
példaként a Dunagate kirobbandsa el6tti id6szak szakmai Utkeresését, a nemzet-
biztonsagi torvény hatalyba |épését kovetd iddszak szervezeti strukturdra vonat-
kozé alternativakeresését, a nemzetkozi kitekintést emlithetjiik. Hasonldképpen
eddig méltatlanul hattérbe szorult részlet a nemzetbiztonsagi fels6oktatas kér-

10 Finszter Géza — Sabjanics Istvdn (Szerk.): Biztonsdgi kihivdsok a 21. szdzadban. Buda-
pest, Dialég Campus, 2017. Az ismertetés tdrgydt képez6 tanulmdny a kétet 175 — 218
oldalain taldlhato.
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dése (mely a szegmentalt rendszeren belll az integracié szép példaja), vagy a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat technikai adatszerz6 tevékenységének informa-
cids szempontu, statisztikai elemzést is tartalmazo bemutatasa (melybe akar egy
kooperativ modellben tevékenykedd, specializalt technikai-szolgaltatd lgynok-
ség képe is belelathatd).

A szerz6k megallapitasaikban (6n-)kritikusak: a tanulmany plasztikusan mu-
tatja be a politikai, pénziigyi és szakmai szempontok aranyat a k6zosség reform-
janak, atrendez6désének folyamataban. Mindezek egylitthatdjaként alakult ki az
az egymastdl eltérd szolgdlati modellek elemeit kiragadd, szegmentalt és ver-
sengd rendvédelmi-nemzetbiztonsagi kbzosség, mely az abban részt vevs szemé-
lyek és szervezetek eréfeszitései ellenére is kiizd az informacidmegosztas és a
hatékonysag kihivasaival.

A tanulmdnykotet zdrszavaban a Belligyi Tudomanyos Tanacs elndke kifejti
azon nézetét, hogy a kotetbe foglalt tanulmanyok valédi megoldasokat kinalnak
a 21. szazad biztonsagi kihivasaira. Ezzel az allitdssal azonosulva elmondhaté,
hogy Dr. Dobdk Imre és Dr. Kovacs Zoltan Andras ért6 és félté tanulmanya szak-
mai alapon kinal kiindulasi pontot, sugall vonzé alternativat a kozésség miikodé-
sének tovabbgondolasara, fejlesztésére.
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