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A radikalizacié és a terrorizmus kapcsolata, egyes formai, gondolatok a
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A radikalizacio és a terrorizmus kapcsolata,
egyes formai, gondolatok a megeldzés
lehetséges perspektivairol
Dr. jur. Bacs Zoltédn Gyorgy®

Absztrakt:

A radikalizalédas és az azon keresztil a terrorizmushoz vezet6 folyamat eltéré tarsadalmi
rétegekben, eltéré nemzeti, kulturalis hatérrel rendelkez6 csoportok esetében mas-mas
modon, de hasonlé motivacié mellett mehet végbe. Alapvet6 tényez6 a hattér miatti
befolydsolhatdsdg, a valldsi és kulturalis hagyomanyok tendenciézusan elferditett bemu-
tatdsa, az ellentétek feloldhatatlansaganak sulykoldsa, egy felkésziilt, szervezeti hattérrel
rendelkezd vezet6 személyiség. A terrorizmus fejl6dése soran végig kdvetheté a modsze-
rek, eszkdzok és elkovetbk valtozdsa egészen az egyre inkabb teret nyeré maganyos elko-
vetési modig. A radikalizdlédas és a terrorizmus megel6zését jelent8sen hatrdltatja a
megel6zéshez hosszu tavon szikséges, profitot nem termel6 anyagi-pénziigyi eszkdzok
biztositasa és a donor orszagok gazdasagi-tarsadalmi fejlesztési érdekeinek ellentéte.

Kulcsszavak: migracid, marginalizacio, frusztracio, autoimmun radikalizacié, terrorizmus,
maganyos elkévet6.

Abstract:

The radicalization and the process leading to terrorism in different social strata and
groups with different ethno-cultural background can going on, in different ways but the
motivation is usually the same. The basic conditions are: the susceptibility based on the
background, the sophisticated and tendentious interpretation of the religious and cul-
tural traditions, sticking that the antagonisms are irresolvable and well prepared leader
with organizational support.

Throughout the development of terrorism one can follow the changes of methods, tools
and perpetrators up to the Modus Operandi ‘Lone Wolf”.

The prevention of radicalization and terrorism is strongly set back by the controversy
between the long term and non-profit oriented supply of financial and material re-
sources and the socio-economic development interests of the donor countries.

Keywords: migration, marginalization, frustration, autoimmune radicalization, terrorism,
lone perpetrator

1 NKE doktorandusza, e-mail: Bacs.Zoltan.Gyorgy@uni-nke.hu ORCID: 0000-0003-3454-
9539
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A radikalizacié és a terrorizmus kapcsolata, egyes formai, gondolatok a
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A radikalizacié

A radikalizalddashoz vezet6 ut vizsgalatahoz valdjaban viszonylag kevés ténye-
z6b6l is ki lehet indulni. Az egyik kozeget a szlil6helylikon, vagy ahhoz féldrajzi-
lag viszonylag kozel, az abszolut szegénységi kiiszéb kornyékén, vagy inkabb
alatta, esetleg haboru sujtotta térségben, menekiilttaborban élg etnikailag hete-
rogén népek, népcsoportok képezik, melyek kozott vallasi kzosségiik ellenére is
komoly ellentmondésok fesziilhetnek. Atfogd, altalanos ismereteket adé iskola-
zottsaggal nem rendelkeznek, ismereteik leginkabb csak a vallasra, annak alapi-
téjara, az altala meghatarozott, vagy neki tulajdonitott szabalyokra és azok é16-
széban elGadott magyarazataira korlatozddnak. A globalizaciéo és a technikai
fejl6dés adta lehetGségek, illetve egyes személyek elmonddsa egy masik vilag
képét is eléjik idézi. Ebben a vildgban a beléjik sulykolt vallasi alapi megkoté-
sek nem léteznek, am ennek a vilagnak a megtapasztalasatdl, az ottani javakbdl
és 6romokbdl valé részesedést6l nem csupan az eljutdshoz sziikséges anyagi
eréforrasok hianya és az idegenrendészeti és beutazasi szabalyok szigora zarja el
Gket, de az uj vilag elfogaddsahoz, az ottani tébbségi kultura pozitiv elfogadasa-
hoz, egyenrangusaganak elismeréséhez elengedhetetlen tolerancia és egyitt-
mikodési szandék, jelentés mértékd, ha nem teljes hidnya. Ennek gyokere a
vallasi eszmerendszer egyes pontjainak az eredeti kontextusbél valé tendencid-
zus kiemelésében és abszolutizalasaban taldlhatd. llyen példaul az adott vallds
minden eszkozzel torténd kotelezs terjesztése, mas vallasok el nem ismerése,
azok hiv6inek ,megtéritése” vagy elpusztitdsa, az abszolut vallasi dominancia
elérése, a valldson alapuld igazgatdsi, igazsagszolgdltatasi és tarsadalmi rendszer
meghonositasa. Vajon mi kell még ahhoz, hogy egy ilyen kdzeghdl szarmazé
fiatal felvdllalja akdr a harcot és a martiromsdagot is, hogy megszerezze a , hitet-
lenek” javait és Udvozilve része legyen mindabban, amiben eddig hianyt szen-
vedett? Adott minden: a vulnerabilis, ismeretszegény célcsoport, a mesteri ma-
nipuldtor-kommunikator és a motivaciéul szolgald, tobb helyen is meghamisitott
eszme. Az eredmény maga a radikalizacié. Ez a szcendrié nagyon illik a kozel-
keleti terrorszervezetek egyes vezetGire, példdul Jasszer Arafatra és Najef Ha-
vatmehre, vagy akar fiatal koraban Szaddam Husszeinre.

Van itt egy masik célcsoport, egy masik kozeg is. Ok fizikailag mar eljutottak
abba a vilagba, melynek anyagi javai oly csabitdak, részint mert befogadtak 6ket,
mint menekilteket, részint mert mar ott szilettek. Ennek ellenére majdnem
ugyanolyan messze vannak a javak és 6romok megszerzésétél, mint foldrajzilag
tavol éI6 tarsaik. Miért? ElGszor is azért, mert az el6bbiekben leirt, az 4j kozeg
elfogaddsahoz sziikséges készség és szandék részben belbliik is hidnyzott, amikor
befogadtak 6ket, igy egy résziik nem tudta megszerezni az anyagi javak megszer-
zéshez sziikséges iskoldzottsdgot, képzettséget. Ennek egyenes kévetkezménye,
hogy a munkaerdépiacon jelent6s hatranyban voltak és vannak, igy a befogadd
orszag tarsadalmdnak margindlis rétegeit gyarapitottdk és gyarapitjak, novekvé
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létszamban Ujratermelve azt, hiszen etno-kulturalis hagyomanyuk része a sok-
gyermekes nagycsalad. A szintén jellegzetesen szertedgazd rokoni kapcsolatok
azok helyzetét sem konnyitették meg, akik ki akartak torni ebbdl a helyzetbdl.
Azt sem lehet elhallgatni, hogy a befogadd orszagokban — habar a politikai szan-
dék a menekiltek és menedékkér6k befogadasara, letelepitésére, integralasara
(de nem beolvasztasara) megvolt, vagy meglehetett — a tarsadalom, kilonb6z6
rétegei nem feltétlenil és nem azonos mértékben voltak készek az uj, eltéré
kultdrat hordozok befogaddsara és elfogaddsara. Ez a helyzet egyértelmd fruszt-
racidhoz vezet, hiszen az id6 muldsaval nyilvanvaléan né az integralédasbdl ma-
gukat kizard, vagy a tarsadalom altal elutasitott csoportok lemaradasa az anyagi
javak fejl6déséhez képest, mikbzben a marginalizalt csoportok létszama na-
gyobb ardnyban né, mint a befogadé tarsadalomé. igy alakul ki az elsédleges
demografiai nyomas.

Az elsé generacié frusztralt helyzete az esetek jelentds részében tovabb-
oroklédik. A masodik generacié, melynek nincsenek kodzvetlen tapasztalatai a
szarmazasi hely viszonyairdl, az ottani életminGségrél, egyéni és tarsadalmi
perspektivakrol, gyakran illuzérikus képet alkotnak maguknak idealizélva az is-
meretlen vildgot. Ez a ndvekv6 szdmu csoport mar tomegjelleglivé kezd valni,
nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Onmagaban is képes az adott tarsadalomra
nehezedd, el6bb is emlitett elsGdleges demografiai, szocialis, kulturalis nyomast
novelni, mint a mdasodlagos nyomas el8idéz6je. Ez a csoport kozelebb kellene,
hogy legyen a befogadd kulturdhoz, mint az elsé generdacids bevandorldk, mégis
idegen. Egyrészrél az erds, tekintélyelv( vallasi, csalddi tarsadalmi hagyomanyok
hatarozottan gatoljdk a befogadd tarsadalom dominans kulturdjahoz vald koze-
ledést, masrészt ez utdbbi tolerancidja sem egyontetd, egyértelm. Ez a csoport
— mas, Uj kotédés hianydban - nem talal mds megolddst, mint visszanyulni a gyo-
kerekhez, a hagyomdnyok mentsvardba menekiilni lakéhelyének emberi, szak-
mai, tarsadalmi, kulturdlis és valldsi kihivasai el6l, keresve azt a kapaszkodét,
mely feloldana, megmagyardznd a folyamatosan tapasztalt ellentéteket. Itt lép
Ujra szinre az ideoldgiai és vallasi kopenybe 6ltoztetett politikai érdekérvényesi-
tés leger6szakosabb eszkoze, a terrorizmus. A terrorszervezetekhez ideoldgiai-
lag, esetleg szervezetileg is kothet6, a befogadd orszagokban gyakran hosszabb
ideje legalisan él6 személyek a bizonytalankodd, kiforrott személyiséggel még
nem rendelkezd fiatalok kozott hamar tehetnek szert népszerliségre, igy befo-
lyasolasi képességiik jelentds biztonsagi kockdzatot jelent. Ok azok, akik felhasz-
nalva a fiatalok altal nem ismert, de megismerni vagyott, szildrdulé uj identita-
suk alapjaként elismert eredeti kulturat és vallast, a multikulturalis kézegben
jelentkez6 valldsi, kulturalis és tarsadalmi kiilonbségeket békés eszkozokkel
nem, csak csoportos, tomeges, valogatas nélkili er6szakkal feloldhaté antago-
nizmusként mutatjak be és hitetik el. A kiilonb6z6 alapokon nyugvd értékrend-
szerek Utkoztetése, az eltérések felnagyitasa és osszeférhetetlenként, feloldha-
tatlan ellentmondasként valé bemutatasa, illetve az eredeti, hagyomanyos, év-
szdzados, dm 0Osszefliggéseibdl kiemelt kultira, mint az egyedili megoldast je-
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lentS érték abszolutizadlasa gyakorlatilag nem mas, mint a masodik Ut a radikali-
zacidhoz. Ezen a ponton olvadnak egybe az els6 és a masodik célcsoport, az elsé
és a masodik kozeg mesterséges radikalizalasanak céljai, médszerei és eszkozei.
A radikalizalédashoz vezetd, fenti paraméterekkel jellemezhet6 Gt nagyon sok
ponton hasonlit a parizsi és brisszeli elkbvet6k élettorténetére.

Minden tarsadalomban voltak, vannak és lesznek olyanok, akik szamara nem
elfogadhatdak a tarsadalmi fejlédés adott szintjére jellemzd politikai, tarsadalmi,
gazdasagi strukturak, vagynak azok gyors, mondhatni radikalis, megvaltoztatasa-
ra, esetleg a vagyakozason tulmendGen egyedil, vagy tarsakkal, igével, vagy
karddal, tesznek is valamit a fenndllé rend befolydsoldsara, megvaltoztatasara.
Mig a menedéket kapottak, vagy bevandorldk esetében a szarmazasi helyen
megélt, valamint a befogadd orszagban tapasztalt kérilmények miatt ,indukalt”
radikalizaciérdl beszélhetiink, addig a fogyasztéi tarsadalmak allampolgarai
egyes csoportjai korében tapasztalhaté radikalizaciét afféle ,sajatos tarsadalmi
autoimmun radikalizaciénak” nevezhetjiik, mivel az orvosi értelemben vett auto-
immun jelenség lényege nem mas, mint ,, Az immunrendszer latszélag ok nélkil a
szervezet sajat szovetei ellen indit reakciét.” Az ilyen radikalizacidra tobb tarsa-
dalmi réteg is fogékony lehet. Lehetnek kdzottiik olyanok, akik szamara a tobb-
generacids szegénység, a sajatos szubkultura valésaga, az oktatas és képzés szin-
vonala és perspektivatlansaga, a sport, vagy mas, esetleg miivészeti tevékeny-
ség, mint kitorési lehetdség megvaldsithatatlansaga, oda vezethet, hogy a dro-
gokban, a blinozésben, vagy épp a terrorizmusban gondolhatjdk megtaldlni a
megoldast. Mindez azonban énmagaban csak ritkdn m(ikod6képes. Ahhoz, hogy
a belterjes elégedetlenkedés blincselekmények sorat inditsa el, mint robbané-
eszkdznek a gyujtéra, sziikség van egy hazug eszmére, egy embertelen ideoldgia-
ra, egy hamis célra, amely eszkozéill a tomeges, mértéktelen, 6ncélu erGszakot
teszi, és amelyet hamis profétak, rossz példaképek hirdetnek és hirdettek, isme-
rethidnyos, kiuttalan, frusztraciétél szenvedd fiataloknak.

A masik, szintén a joléti tdrsadalomban, autondm maddon radikalizalédé cso-
port épp az ellenkez§ tarsadalmi véglet soraibdl keril ki. Ezek a fiatalok leggyak-
rabban anyagi, fizikai jélétben élnek, a magasabb tdrsadalmi korok magatartasi
normainak megfelel6 neveltetésben, képzésben részesiilnek, tarsadalmi érvé-
nyestlési perspektivaik megkérddjelezhetetlenek, dm az egészséges szellemi és
erkolcsi fejlédéshez sziikséges tirelem és figyelem gyakran nem jellemz8ek a
csaladjukban (sem). Ez a fajta, csaladon belili elidegenedés jelentésen hozzaja-
rul ahhoz, hogy a személyiség fejl6dése soran alapvetd, testre szabott kihivasok,
a valds teljesitményt elismerd sikerélmények hianya kivalé taptalajt teremtsen
az 6nmagukban még bizonytalan fiatalok manipuldlasahoz. Nyilvanvald, hogy az
iskoldk sikerorientalt vildga sem segit, hogy a szellemi, erkolcsi, etikai fejlédés-
ben is |évé fiatalok egészséges és személyiségiikkel ardnyban allé megmérette-
tések soran taldljanak alkalmazandd értékrendet, kbvetend6 példat és méltd
példaképeket. Ezek a fiatalok nyitottak mindenre, mind a jéra, mind a rosszra.
Szeretnének kitdrni az inger-, érzés- és figyelemszegény kornyezetbdl, elhagyni a
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tarsadalom targyiasult szemléletét. A csaladon beliili és a tarsas magany, a virtu-
alis tarsasag helyett valdédi kommunikaciora, Uj tipusi ember-emberkozi kapcso-
latra, Uj, lelkesit6 eszmékre és Uj értékeket kozvetité példaképekre vagynak.
Ezért fogékonyak a tarsadalomban elfogadott értékektdl eltéré értékeket pro-
pagalo felliletek, szervezetek, személyek és csoportok manipulativ kommunika-
cios tevékenységére. Valaszokat varnak, am az oktatasi és képzési rendszer nem
tud olyan valaszokat megadni, amelyekre a tarsadalomnak sincs helyes valasza,
és amelyek egy részét épp a csaladnak kellene megadni. Elég csak a biztonsagi —
nemzetbiztonsagi tudat hidnyat az arra vald nevelés kiforratlansagat emliteni.

A radikalizacié nem Uj jelenség. Valamennyi korban és kontinensen megta-
lalhato, kezdve a bibliai koroktél, a gyarmatositas koran at egészen a mai napo-
kig. Elég megemliteni a Bar-Kohba féle felkelést i. sz. 132 és 135 kozott, vagy a
José Gabriel Tupac Amaru vezette felkelést a spanyolok ellen 1778 és 1783 ko-
z0tt.

A késébbi korok radikalisai kozll emlitésre méltdak az orosz anarchisték, a
yharodnyikok” akik négy alkalommal kiséreltek meg |6fegyverrel merényletet
elkévetni Il. Sandor car ellen, akinek életét végil a lengyel Ignacy Hryniewiecki
1881-ben bombamerénylettel oltotta ki.

A 20. szazadi radikalizacidra pedig folyamatosan lehetne a példakat sorolni:
Fidel Castro, Ernesto Che Guevara. A Vords Hadsereg Frakcio (RAF) vezeti, Gu-
drun Esslin, Andreas Baader, Ulrike Meinhof, tovabba a Vo6ros Brigddok (BR)
alapitdi, Renato Curcio és felesége, Margherita Cagol, valamint Alberto Franc-
eschini, az ir Kéztarsasagi Hadsereg (IRA), a Baszkfold és Szabadsag (Euskadi ta
Askatasuna) és politikai aga a Batasuna Part, stb...

Végiil a hamis préféciak kozvetitsirsl. Ok jatsszak a katalizator szerepét, az &
feladatuk a beszervezést megel6z6, a meggy6z8dést, a lehetséges elkdtelezett-
séget ellen6rz6 beszélgetések lefolytatasa, a latdkorikbe kerilé fiatalok el6ze-
tes szlirése. Nem arra varnak, hogy valaki megkeresi 6ket, hanem aktivan, kivald
felkésziltséggel és érzékkel keresik a fiatalokhoz valé kapcsolddas lehet6ségét.
Tevékenységiikben csak részben tamaszkodnak a neten talalhatd agitativ PR
anyagokra, inkdbb a személyes kapcsolatot |étesitik el6nyben. Hosszu idGre ér-
keznek, beteleplilnek, csalddot, vallalkozast alapitanak, leginkabb olyan koérnyé-
ken, ahol vagy az Uj csaladi kapcsolatok miatt, vagy a szarmazasuknak megfelel§
nyelvi kulturalis kozegben gyorsan be tudnak épllni. Az 6ket telepit§ terrorszer-
vezetekkel konspirativ Uton tartjak a kapcsolatot. J6l felkésziiltek és jol felkészi-
tették 6ket, ezért hirszerzési eszk6zokkel rendkiviil nehéz és hosszadalmas mun-
kaval lehet csak Gket felderiteni. Tekintettel arra, hogy a terrorizmus nem csu-
pan terrorelharitasi, blnlldozési és rendvédelmi probléma, hanem az egész
tarsadalmat érintd, tartds nemzetbiztonsagi fenyegetés, elkerilhetetlen a tarsa-
dalom legszélesebb koreinek bevondsa a terrorizmushoz vezet6 radikalizacio
megnehezitésére. Ez az, amit népszerlien nemzetbiztonsagi tudatossagnak, illet-
ve az arra valo nevelésnek neveznek.
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A radikalizacié megel6zése rendkivil nehéz, ehhez szembe kell nézniink sa-
jat magunkkal, hagyomanyainkkal, neveltetésiink bizonyos elemeivel. Fel kell
ismerniink — egyénileg és kollektiven, csaladi, kozosségi és magasabb szinten is,
hogy nem tudunk hatékonyan gatat vetni a radikalizacidnak anélkiil, hogy le ne
szamolnank szamos sztereotipiaval. Ehhez at kell alakitani az oktatasi nevelési
gyakorlat elvi erkolcsi alapjat, a gyakran tetten érhet6 szegregativ gondolko-
dasmadot. Uj mentalitasu tandrokra van sziikség egy Ujfajta tarsadalmi latasmaod
kialakitasahoz. Vajon készen allunk erre? Tartok téle, hogy még nem. Csak re-
mélni merem, hogy a hasonlé véleménycserék segitenek ebben.

A radikalizaciétél a maganyos elkévetdkig?

Az elmult, sajnalatosan sok aldozattal teli fél évszazad, de akar vehetnénk hos--
szabb id&szakot is, azt mutatja, hogy 6ncélu radikalizacié nem létezik. Azok,
akikben a tarsadalomban megtapasztalt és manipulatorok altal feler@sitett indu-
latok magas szintet értek el, nem fogadjak el a tétlenséget, valamilyen forma-
ban, de tenni akarnak az altaluk hibasnak itélt helyzet nem feltétlenll békés
Uton torténd megvaltoztatasaért. A radikalizacié patakja itt 6mlik bele a terror-
izmus folyamaba, innen mar terrorcselekményekrél beszélhetiink.

Ha egy hasonlattal akarjuk érzékeltetni, hogyan viszonyulnak egymdshoz a
tdrsadalomban meglévd jelenségek, az egyének, illetve csoportok érzelmei, in-
dulatai, tovdbba a radikalizacio, és ennek az egésznek mi a végterméke és azt ki
haszndlja fel, akkor a kovetkez6t lathatjuk. A tarsadalom ,gyaraba” bekerilnek a
tdrsadalmi igazsagtalansagok, egyenl6tlenségek, a valldsi intolerancia, a kultura-
lis 6sszeférhetetlenség dogmadja és az iskolazatlansag, mint nyersanyag, a ,gyar-
tésoron” hozzaadjak a kirekesztettséget, a frusztraciét és a marginalizaciot, mint
katalizatort, majd ebbdl megsziiletik a tarsadalmi végtermék, maga a radikaliza-
cid. Ennek végfelhasznaléi pedig a terrorszervezetek.?

A terrorcselekmények végrehajtasa torténhet kollektiv formaban, csoporto-
san, vagy tobbek altal, kilon-kiilén, de egyid6ben, azonos, vagy eltéré helyszi-
nen, vagy teljesen egyedil. Miel6tt tovabbléplink, érdemes megvizsgdlni a ter-
rorizmus fejl6édésének 20 — 21. szazadi dinamikdjat, hogy megértsik, milyen
valtozdsokon, milyen hatasok kovetkeztében valtoztak meg a terrorcselekmé-
nyek elkovetési mddszerei az utébbi 6tven évben.

2 A témdban ldsd még a londoni King’s College mellett miikédé International Centre for
the Study of Radicalisation cikkét: http://icsr.info/2016/10/new-icsr-report-criminal-
pasts-terrorist-futures-european-jihadists-new-crime-terror-nexus/

3 Hasonlé radikalizdciés végtermék az ultranacionalizmus is, melynek végfelhaszndléja a
szélsGséges nacionalista politika. Az ultranacionalizmus és a terrorizmus kézétt az dat-
menet esetenként csak nehezen észrevehetd.
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A hideghaboru koraban minden orszagban, politikai berendezkedéstdl fiig-
getlendil, az elharitas egyik feladata a politikai rendszerrel, illetve az alkotmanyos
renddel szemben szervezkedd politikailag, ideoldgiailag motivalt csoportok fel-
deritése volt. Ezeket a feltételezett csoportokat leginkabb az illegalitas keretei
kozott miikods, vagy a legalitas korilményeit felhasznald ellenzéki, politikai
partokhoz, szervezetekhez kototték. A fegyveres harc, mint a rendszer elleni
kiizdelem egyik lehetséges formaja a szovjet érdekszféraba tartozé orszagokban
szinte kizarhatd volt,* mig a demokratikus orszdgokban szdmos példat taldlhat-
tunk és taldlhatunk az 6nszervez8dd és fegyveres, vallasi és/vagy félkatonai cso-
portokra. Ezek a nyugati csoportok leginkabb az 6nvédelemre késziltek fel. Arra,
hogy az altaluk ellenségesnek itélt kormany igyndkségei akcidt indithatnak a
felszamolasukra vagy a folyamatos és misztifikalt szovjet fenyegetés miatt, ugy
vélték, egy szovjet tdmadas esetén az 6 feladatuk lehet megvédeni lakdhelyiket
és a demokratikus rendet. EbbGl kdvetkez6en ritka volt az altaluk elkdvetett
aktiv, agressziv terrorcselekmény. A migracio szoros ellenérzés alatt volt, a ha-
tardrizeti rendszer miatt pedig az illegdlis mozgas a hatarokon &t alig maradt
felderitetlen. A politikai helyzet miatt nem volt nagy tomegeket megmozgatd,
konfliktusok altal gerjesztett migracio, az etnikai konfrontacié okozta surlddasok
még nem érték el a radikalizaciéhoz szlikséges intenzitast még az olyan hagyo-
manyos befogadd orszagokban, mint Franciaorszag, Németorszag, Nagy-
Britannia. Ebben az idGszakban a radikalizacié fogalmat leginkabb a baloldali,
kommunista agitacidval, politizalassal azonositottak.

A mai terrorizmus archetipusa az 1960-as évek masodik felében, a vietnami
haboru eszkalacidja és az 1967-es kozel-keleti hat napos, arab-izraeli haboru
utdn alakult ki. Az elsG eset azonnal rendhagyd volt, hiszen egy egyéni, maga-
nyos elkévetd, politikamentes, csaladi okok altal motivalt cselekményérél volt
sz6. Raffaele Minichiello 1969. oktdber 31-én eltéritett egy amerikai belsé repi-
I6jaratot, hogy Rdmaba repiiljon beteg édesapjat meglatogatni. Az eltérités bé-
késen véget ért, Minichiello masfél éves bortonbiintetést kapott, hiszen akkor
még a cselekmény tényalldsa nem volt kodifikdlva. A repll6téri biztonsagi ellen-
6rzés rendszere sem volt felkésziilve sem technikailag, sem személyileg, egy
ilyen cselekmény felderitésére és megakadalyozasara. A kovetkezd eltéritési
eset ugyanabban az évben, novemberben tortént meg, de az elkéveté még ek-
kor sem jelentett be koveteléseket. 1971-ben viszont egy amerikai dezertér és
bardtnéje eltéritette az Acapulcébdl New Yorkba tartd jaratot, hogy Algéridba
repuljenek. Ez volt az els6 eset, amikor az utirdny megvaltoztatdsa mellett anya-
gi kovetelésekkel — 100 ezer dollar 6sszegben — el8alltak az elkdveték. Ettél
kezdve a replil6gép-eltérités a terrorcselekmények egyik legelterjedtebb mad-
szere lett. Erre az id6szakra jellemzé volt a terrorizmus mdodszereinek, szerveze-
ti-szervezési kereteinek és elkovetdi hatterének fejlédése is.

4 Habdr Ukrajna teriiletén, még az 1960-as években is voltak szovjetellenes, ukrdn
nacionalista partizanok.
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A ,strukturalt terrorizmus”

A ,strukturalt terrorizmus” idGészakaban a terrorszervezetek a kiképzésen tanul-
tak szerint strukturalt szervezeti hatteret épitettek ki. Az elkilonitett szervezeti
egységek munkajat egy tobbtagu politikai vezetGség fogta Gssze, a katonai fel-
adatok koordindlasat és iranyitasat, a felderitést és az elharitast, a muiveleti ter-
vezést, a logisztikai feladatokat, a toborzast, szlirést, kiképzést, az ideoldgiai
tdmogatast, illetve a nemzetkozi kapcsolatokat ezekre a célokra létrehozott,
magas szinten konspiralt szervezeti egységek, osztalyok végezték. Kilon egység
foglalkozott az egyes terrorakciok megvaldsitasaval megbizott személyek felké-
szitésével, a miveleti terileten a logisztika el6készitésével, a bazisok elGkészité-
sével.

A ,strukturalt terrorizmus” idGszakara jellemzd, hogy a terrorcselekmények
elkbvetése sordn a szervezet anyagi erGforrdsai gyarapitasdra nagy Osszegeket
koveteltek. Emellett politikai koveteléseket is megfogalmaztak, illetve ki akartak
kényszeriteni kordbban bebdrtdnzott tarsaik szabadon bocsatasat, amit eseten-
ként el is értek. Jellemz6 volt, hogy az elkdveték viszonylag kdnnyen azonositha-
téak voltak, vildgos és nyilvdnos volt a személyes kot6désiik a terrorszervezet-
hez. Ez bizonyos mértékben megkonnyitette a terrorszervezetek felderitését,
illetve az elleniik valod fellépést. Az idGszak legismertebb terrorszervezetei a pa-
lesztin szervezetek, a Palesztin Felszabaditdsi Szervezet® és tagszervezetei, a
Palesztin Felszabaditasi Front, a FATAH, a Demokratikus Front Palesztina Felsza-
baditasaért, a Népi Front Palesztina Felszabaditasaért, a Fekete Szeptember és
partnerszervezeteik voltak.

A vildg masik végén, Nicaragudban a Sandinista Nemzeti Felszabaditasi Front
(FSLN), Kolumbiaban a Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Er6k (FARC), valamint a
Nemzeti Felszabaditd Hadsereg (ELN) voltak a legjelentGsebb, de csak lokalis
akcidkat végrehajto terrorszervezetek. Meg lehet még emliteni az 1980-t6l m-
kodé salvadori Farabundo Marti Nemzeti Felszabaditasi Frontot is. Valamennyi
szervezet felkészitésében, felszerelésében, kiképzésében és pénzigyi — logiszti-
kai tdmogatdsdban alapvet8 szerepet jatszott a Szovjetunid,® az NDK, Kuba,
Csehszlovakia és Bulgaria.

> A Palesztin Felszabaditdsi Szervezet, évtizedeken keresztiil kévetett el véres
merényleteket, terrortdmaddsokat. Az elmult évtizedekben pacifikdlédott, ma a palesztin
nép legitim képviselGje.

6 Ldsd: Christopher ANDREW, Vaszilij MITROHIN: A Mitrohin-archivum A KGB otthon és
Nyugaton. Talentum kiado Budapest, (2000) ISBN 963-645-076-5 A kényv, 429. és 436.
oldaldn emliti a Béke Vildgtandcsot (BVT), mint a szovjet hirszerzés egyik nemzetkdzi
feddbszervét, amelynek egyik feladata volt célorszagok civil szervezeteinek mozgdsitdsa a
szovjet politikai érdekeknek megfelel6 kampdnyokra, megmozduldsokra és mds akciokra.
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Ami Magyarorszagot illeti, kbztudott, hogy a kiilonb6z6 nemzetkozi terror-
szervezetek, illetve terroristak gyakran hasznaltak az orszagot logisztikai bazis-
ként, itt pihentek, illetve itt vettek részt gyogykezelésben. llich Ramirez Sanchez,
,Carlos” és tettestarsai tobb alkalommal is beutaztak Magyarorszagra, illetve
hosszabb-révidebb ideig itt is tartdzkodtak. Amikor jelenlétiik mar terhessé valt
a politikai vezetés szamara, az akkori terrorelharitasi szervek sikeresen, am nem
z0kkenGmentesen szoritottak ki 6ket az orszaghdl.

»A franchise-terrorizmus”

A ,franchise-terrorizmus” kialakuldsdban jelent6s szerepe volt annak, hogy a
miveleti teriletek, a potencidlis célpontok diverzifikdlédtak, ezért a kbzpontosi-
tott felkészités, kiképzés elGkészitése és lebonyolitdsa soran nem volt lehet&ség
a kell6en részletes célspecifikus (célfelderités) ismeretek 6sszegyljtésére, érté-
kelésére, elemzésére, a miuiveleti terv kidolgozasara, az er6forrasok meghataro-
zasara és az elkovetés személyi hatterének, valamint a miveleti tdmogatasnak a
szlikséges mélységl kialakitdsdra. A terrorszervezetek kdzpontositott mikdodte-
tését jelent6s mértékben hatraltatta, illetve korlatozta a kialakuld nemzetkozi
egylttm(ikodés a terrorellenes harcban, az elkdvetdi tdmogatéd haldzatok felde-
ritése, a finanszirozasi lehet6ségek és Utvonalak lezarasa, illetve a terrorszerve-
zetek vezetGi elleni célzott m(iveletek sikere. A stratégiai cél valtozatlan maradt,
am a taktika, az elkbvetési méd, az elkdvetdi kor és az eszk6zok megvaltoztak. A
terrorszervezetek kdzpontjai egyre inkdbb csak irdnymutatds adtak, és a végre-
hajtast az ahhoz sziikséges el6készit6 tevékenységgel egyltt rabiztak a célorsza-
gokban radikalizdlédott, és a szervezet vezetésével kapcsolatban allé személyek
altal iranyitott helyi csoportokra. A csoportokat egyre inkdbb mar a masodik
generacids allampolgarok alkottak. A radikalizalhatd csoportok kialakuldsat, fej-

A békemozgalmak aktivistdi jo informdcios bdzisul is szolgdltak a szovjet hirszerzésnek. A
BVT az egyes orszagok békemozgalmi szervezetein keresztiil fejtette ki tevékenységét.
Magyarorszdgon az 1985-ig a Hazafias Népfront Orszdgos Tandcsdn beliil, majd 1985
utdan énadlléan miikédé, de az MSZMP KB part- és témegszervezetek osztdlydnak, illetve a
kiliigyi osztdlynak feliigyelete ald tartozo Orszdgos Béketandcs (OBT) volt a Béke Vildg-
tandcs magyar tagszervezete. Az OBT tartotta a kapcsolatot a palesztin mozgalmakkal, a
Campaign For Nuclear Disarmament, és az Anti-Nuclear Campaign brit szervezetekkel, az
Afrikai Nemzeti Kongresszussal (ANC), a Dél-Nyugat Afrikai Népi Szevezettel (SWAPO), a
Kolumbiai Forradalmi Fegveres Erékkel, (FARC) tovabbd a nicaraguai Sandinista Nemzeti
Felszabaditdsi Fronttal (FSLN), a mozambiki, etidp, angolai, valamint mds, a szovjet veze-
tés dltal is tamogatott dzsiai fegyveres felszabaditdsi mozgalommal és szervezettel. A
magyarorszdgi antinukledris mozgalmak és csoportokkal valo kapcsolattartds, igy a Di-
aldgus Békecsoporttal valo kapcsolat is az OBT feladata volt. Hasonloképpen miikédtek a
bolgdr, a csehszlovdk, a lengyel, a kubai, az NDK-s béketandcsok is.
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I6dését a terrorszervezetek telepitett, alvo ,,ligynokei”, els6 vagy masodik gene-
racios bevandorlok kovették figyelemmel. A nagyobb mérték(i autondmia el6-
nye, hogy a helyi viszonyokat, kérilményeket és lehet&ségeket jol ismerd cso-
portok, hatékonyabban, kisebb raforditasok mellett hajthattak végre terrorcse-
lekményeket, és az elGkészités soran jobban tudtak magukat leplezni. Megvalo-
sithatéva valtak a tobb, kisebb csoport altal, kilénb6z6 helyszineken, eltérd
célcsoportok ellen végrehajtott tAmaddasok, melyek politikai, tarsadalmi és gaz-
dasagi kumulalt hatasa nagyobb volt, mint a kordbbi mddszerrel végrehajtott
tamadasoké. A helyi terrorista sejtek tevékenysége soran gyakoriva valt a hely-
ben megszerezhet6 harcanyagok, fegyverek, |6szerek, robbandanyagok haszna-
lata. A helyi beszerzési forrasok feltarasa és hasznalata egyrészt csokkentette a
sének veszélyét, masrészt létrehozta a kapcsolatot a terrorizmus és a szervezett
blin6zés kozott. A ,franchise-terrorizmus” leggyakrabban az Al-Kaidaval kapcso-
latban emlithetd, hiszen annak egyes célorszagokban honos fidkszervezetei al-
kalmazzadk ezt a szervezeti keretet, példaul az al-Shabaab Szomalidban.

A maganyos elkovetés

A magényos elkovetés jelentdségét a nehéz felderithet&ség adja. Amennyiben a
maganyos elkévet6 egy szervezet megbizasabdl, altala kiképezve, felkészitve és
felszerelve, a szervezet altal meghatarozott célpont ellen hajt végre tamadast,
még mindig nagyobb a felderithetGség lehetGsége, mint a szervezettdl flggetle-
ndl, nemcsak maganyosan, de sajat kezdeményezésre és sajat el6készités utan
végrehajtott cselekmény esetében. Ennek oka, hogy egy szervezeti hattér meg-
léte egylitt jar azzal, hogy az el6készitésbe, a logisztikai és szervezési, beszerzési,
szallitasi, kiképzési feladatokba tobb személyt kell bevonni, akik kozil egyesek,
vagy kapcsolataik mar a hirszerzés, vagy az elharitas latokorébe kerliltek. A szer-
vezethez kothetd elkdvetések esetében komoly esély van arra, hogy a korabban
elkdvetett cselekmények (lasd: a szervezetre jellemz6 modus operandi, esetleg
nevezhetjik szervezeti ,kézjegynek” is) alapjan azonosithato, de legalabb valo-
szinlsithet6 legyen a lehetséges célpontok kore. A felderitéshez, igy a megels-
zéshez is, nagy segitséget adhat, ha esetleg a szervezett b(in6zés, mint logisztikai
bazis megfigyelése alapjan adatokhoz lehet jutni a robbandeszkézok gyartasahoz
sziikséges anyagok és eszkozok beszerzésérdl, fegyver- és |Gszervasarlasokrol.
Segitséget adhat még az ismertté valt és a terrorszervezethez, vagy radikalis
csoportokhoz kot6d6 személyek kommunikacios halézatanak felderitése, megfi-
gyelése, rogzitése. Megjegyzendd, hogy az ebben rejl6 kockazatok csdkkentése
érdekében a terrorszervezetek megint inkdbb a személyes kapcsolattartast al-
kalmazzadk. Ez egyiitt jar a személyes, human erds hirszerzés (HUMINT) jelenkori
felértékel6désével.

A sajat kezdeményezésre végrehajtandd cselekmények megel6zése sokkal
nehezebb, mivel sokkal kevesebb kapcsolddasi pont all rendelkezése. Ha a po-
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tencidlis elkévet6 a radikalizalédas folyamataban valamilyen formaban mar 1até-
korbe keriilt és az elharitd szervek megkezdték a ,feldolgozasat”, akkor a jog-
szabalyoknak megfelelGen lehet&ség nyilik a céliranyos intézkedések végrehajta-
sara, igy a titkos informaciogydjtésre. Ha ez nem torténik meg, akkor szerencsés
esetben a szervezett b(indzési csatornakon folyd mozgas, a robbandeszkoz elSal-
litdsahoz sziikséges anyagok kereskedelme vezethet a potencialis elkovet6 nyo-
mara. Meghatarozd jelentdségl, ha a potencialis elkovetd kornyezete radikaliza-
I6dasra, illetve a terrorcselekményre vald elGkésziiletre utald jeleket észlel, és
arrél azonnal tajékoztatja a hatdsagokat. llyen jel lehet, ha az illeté kedvenc
beszédtémaja alapvet6en megvaltozik, el6térbe keril benne az erGszak alkalma-
zasa, a diszkriminacié mas etnikai, vallasi k6zosségekkel szemben. Nem zarhato
ki, hogy épp magaba zarkozik, elfordul a kordbbi tarsasagatdl, az er6szakot és
diszkrimindciot hirdet6 kiadvanyokat olvas, ilyeneket ajanl elolvasasra masok-
nak, vallasi kultikus csoportok gy(iléseire jar, és a vallasi el6irdsoknak megfelels-
en megvaltoztatja killemét, esetleg mds, a vallassal kapcsolatba hozhatd sze-
mélynevet vesz fel. Mindezek a kiils6ségek leginkdbb abban az esetben jellegze-
tesek, ha az identitas reformjanak valds, ideoldgiai vallasi okai vannak. Abban az
esetben, ha a potencialis elkdveté radikalizaléddsanak az illeté személyiségébdl
fakadd okai vannak, pl. valés nemi identitasanak felismerése és annak 6sszefér-
hetetlensége az 4ltala gyakorolt vallds tételeivel, vagy kordbbi gondolataival,
cselekedeteivel, a radikalizacio felismerése a kiils6ségek alapjan alig lehetséges.
Tampontot legfeljebb a befelé fordulas adhat, am ez lehet csaldka is.

Az elkdvetés maddja az elkovetSk kozotti kapcsolat alapjan

1. Ebbdl a szempontbdl egyszerli tiszta képletekkel és példakkal talalkozunk.
Az egyidejd, egy helyszinen csoportosan, tobb személy altal végrehajtott tdma-
das minden terrortdmadasok alapja. Ilyen volt a miincheni olimpiai faluban a
Fekete Szeptember altal elkOvetett terrortamadas és mészarlas 1972-ben. Ennek
soran a tdmadé terroristak egy csoportban hatoltak be, folyamatosan, elektroni-
kus eszkdzok igénybevétele nélkil tartottak a kapcsolatot a megtamadott helyi-
ségekben, egyszemélyi irdnyitas mellett, a kordabban eltervezetteknek megfele-
I6en ejtették tuszul az izraeli sportoldkat, egy csoportban kivantak tavozni az
akcié utan. Jellegzetes a gyalogsagi |6fegyverek hasznalata, esetleg a kézigrana-
tok birtoklasa és az azok hasznalataval valé fenyegetés.

2. A WTC és a Pentagon, valamint mas célpont elleni 2001-es tdmadas mar
Uj képlettel ismertetett meg benniinket. Tébb, kisebb csoport altal, tébb hely-
szinen, azonos maddszerrel, kbzel azonos id6ben, egységes terv alapjan végrehaj-
tott tdmadast a kisebb csoportok kilon-kiilon hajtottak végre. A megindulds
el6tti utolsod eligazitason kiviil, az akcid ideje alatt mar nem volt tobbé kozottik
koordinacio, kommunikacio. Az elkdvetés eszkozéil szolgdld légi jarmivek hata-
lomba keritése érdekében |6fegyvert nem hasznaltak, inkabb legélisan tarthaté
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és a fedélzetre vihetd vagdeszkdzoket vetettek be. Jellemz8 mozzanat az elkove-
tés modszerébdl adodd 6nkéntes halal véllaldasa, mely az elkovetSk szempontja-
bdl az iszlam alapjainak megfelelGen, a hit érdekében vallalt és elismert, majd a
Paradicsomban jutalmazott martiromsag jelenik meg.

3. A 2004-es madridi Atocha palyaudvar korzetében, valamint a 2005-ben a
londoni metrdban elkdvetett robbantasos merényletek jellegzetessége, hogy azt
tébb helyszinen, kdzel azonos idGben, azonos modszerrel, szervezett mdédon, de
egyéni elkovetdk hajtottak végre. A terroristak kozott a mivelet alatt nem volt
kommunikacié. L6fegyvert az elkbvetéshez, vagy masodlagos hatas kivaltasahoz
nem hasznaltak. Eltérés mutatkozik azonban abban, hogy a madridi merényletet
felvallalé dzsihadista csoport tagjai még igyekeztek az elkdvetés utan elkertlni a
felelGsségre vonast és elrejtGztek, de a londoni merénylék mar vallaltak az 6n-
kéntes halalt. Madridban az el6varosi vasuti kocsikban 6sszesen 13 robbandesz-
kozt helyeztek el, am ezek koziil csak tiz 1épett miikodésbe. Londonban azonban
harom bomba a metrdban, egy pedig egy emeletes buszon robbant fel. Madrid-
ban a harom elkévet6bdl kett6 marokkdi bevandorld, egy pedig egyiptomi volt.
Londonban az elkdvet6k mind brit dllampolgarok, de muszlim hitliek voltak,
harman Pakisztanbdl és egy Jamaicabdl szarmazott. Mindkét esetben megfigyel-
hetd, hogy a terrorszervezetek mar a célorszag allampolgdrai kozil valasztottak
ki a végrehajtokat.

4. Parizs-Brisszel nagyszabasu merényletsorozat elsé felvonasaként emlithe-
t6 2015. november 13-an Parizsban végrehajtott terrortdmadas. Ennek soran
tobb, dsszesen kilenc helyszinen, kombinalt eszkdzokkel, hat helyszinen gépka-
rabélyokkal és harom helyszinen, koztiik a Stade de France stadionnal, robbano-
eszkozokkel, tobb csoportban, kdzel azonos id6ben, politikailag indifferens, kul-
turdlis, illetve vendéglaté-ipari létesitmények latogatdi ellen kdvették el a ter-
rortamadast. A terrorcselekmények megkezdéséig a csoportok kapcsolatban
voltak egymadssal. A stadionban folyd kiemelt sportrendezvény ellen tervezett
akcid, melynek politikai Gzenete is lett volna, mivel a francia allamfé és a német
kancellar is jelen volt, nem jart sikerrel, mivel az 6nrobbanté elkéveté nem ju-
tott be a stadionba, hanem a bejaratnal hozta mikodésbe a testére erGsitett
robbandmellényt.

Az elkdvetbk kore is figyelemre méltd. Elsé és masodik generacios, észak-
afrikai gyokerekkel rendelkezd francia és belga allampolgarok, észak-afrikai (két
algériai, egy-egy marokkoi és egyiptomi) és kozel-keleti (sziriai) utlevéllel rendel-
kez6 személyek, akik a menekilthulldmmal fedezve magukat jutottak be az Eu-
ropai Unid terlletére, egy Belgiumban éI6 francia allampolgdr kozvetlen és egy
masik, marokkdéi szarmazdsu belga személy sziriai kozpontbdl tortént iranyitdsa
mellett,” belgiumi bazisokrél kiindulva hajtottak végre cselekményiiket. A kézi-

7 http://hvg.hu/vilag/20161108_Ujabb_terroristara_bukkanhattak. HVG, 2016. novem-
ber 08. ,Sziriabdl iranyithattdk a pdrizsi és briisszeli merényletet” Utolsd frissités: 2016.
11.08. 15:25
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fegyvereket az interneten keresztiil szerezték be a volt Varséi Szerz6déshez tar-
tozo egyik orszagbol. Kihaszndlva a Schengeni Egyezmény adta lehetGségeket, az
Unids tagorszag allampolgarsagaval rendelkezd miiveleti vezet6 a késGbbi elko-
vet6ket személyesen széllitotta a talalkozasi ponttdl a belgiumi rejtekhelyre.

A merényletsorozat masodik felvondsara a briisszeli repll6téren, illetve a
metréban, 2016 marciusaban keriilt sor. Ekkor a parizsi tdmadasok forgatékony-
ve alapjan két robbantast a repll6tér utasfelvételi pultjanal, egyet egy oraval
kés6bb a metrdban hajtottak végre. Mint a vizsgalat megallapitotta, a brisszeli
tdmadas szervezéséért, el6készitéséért és végrehajtasaért ugyanaz a radikalis
csoport felelds, amelyik a parizsi mészarlasokat is elkovette.

5. Az 6nkéntes, egyéni elkovetés iskolapéldaja lehet, hogy 2016. julius 18-an
Wirtzburg mellett egy 17 éves, menekiiltként az Eurdpai Unidba érkezett Afga-
nisztanbol szdrmazd férfi baltaval és késsel tdmadt az utasokra és tobbeket
megsebesitett, miel6tt lelGtték volna. Klasszikus, a terrorszervezetekhez korab-
ban nem tartozd, de az elkdvetést megel6z6en nekik hiiségeskiit tevé, radikali-
zalt egyéni elkovetbkre jellemz6 mddon ez a fiatalember is videolizenetet ha-
gyott hatra, amely ravilagit a tett terrorista motivaciéjara. Egy ilyen esetben,
amikor a potencialis elkovetd kiséré nélkiil él, kézlekedik, vagyis nincs semmi-
lyen helyi, kozosségi kotédése, nagyon nehéz a radikalizalédasi folyamat észlelé-
se, felderitése. Ami az elkovetési eszkdzoket illeti, még egy fiatalkoru szamara
sem okoz nehézséget az ilyen konyhai eszk6z0k, vagy szerszamok beszerzése.

6. Sajatos, vallasi alapu radikalizacié nélkili példa a 2016. julius 22-i német-
irani kett8s allampolgar altal egy miincheni gyorsétteremnél elkdvetett 16voldo-
zés, melynek sordn kilencen meghaltak és 21-en megsebesiltek. Az dldozatok
kozott jelentds a kilféldiek aranya: a tamaddsnak két német, két német-torok
kettSs dllampolgarsagu fiatal, tovabba egy-egy torok, gorog és egy koszovai al-
lampolgdr és egy hontalan személy is dldozataul esett. A németorszagi sziiletésd,
tobb mint két éve Miinchenben lakd, 18 éves elkdvets ongyilkos lett. Mivel a
vizsgalat nem tart fel terrorszervezethez k6t6d6 radikalizaciora utalé nyomokat,
a legvaldszin(ibb inditék az elkbvet6 személyes meghasonlottsdga, az irdni gyo-
kerek miatti nehéz beilleszkedés, a németekkel vald azonosulds vagyabdl fakadé
xenofdbia, illetve a marginalizaltsdg miatti frusztracié lehetett. Erre utalhatott,
hogy az elkdvet6 a cselekmény kdzben németként beszélt Gnmagdrdl. Tekintet-
tel a beilleszkedés sikertelenségére, sem a sajat irani kornyezete, sem pedig a
német célcsoport nem érzékelte a sajatos személyiségvaltozast, igy nem is volt
lehet8ség annak kell6 id6ben torténd jelzésére. Kérdés, hogy a két csoport biz-
tonsagi tudatdanak milyen magas volt a kiiszbje, volt-e ilyen egyaltalan, és vajon
az elkdveté megnyilvanulasai elérhették-e a biztonsagi tudatossag kiiszobét? A
fegyverrel kapcsolatban a nyilvdnossagra hozott adatok azt mutattak, hogy az
elkovetd a fegyvert hatastalanitott allapotban vasarolta, majd azt éles I6fegyver-
ré visszaalakitotta, vagy visszaalakittatta. A hatdstalanitds médszerétél figgéen
ehhez meglehetésen komoly szakmai ismeretekre és célszerszamokra is sziikség
lehetett, kérdés, hogy ezt hol, hogyan és ki végezte? Ha ezt harmadik személy
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tette meg, vajon tudatdban volt a ,,megrendel§” szandékanak? Sajnos, erre vo-
natkozo informacié nem keriilt nyilvdnossagra.

7. A 2016. julius 14-én a nizzai Promenade des Anglais sétanyon végrehajtott
teherautds tamadas tunéziai dllampolgarsagu elkévetbje kordbban nem kerilt a
francia hatdsagok latokorébe, mint terrorgyands személy, vagy radikalis csoport
tagja. Fuvarozdként dolgozott. Kisebb, de erdszakos blincselekményeket kdve-
tett el kordbban. A tdmadast megel6z6en tobbszor is jart Tunézidban, de az ot-
tani hatdésagok csak drogokhoz, illetve alkoholhoz kotheté tgyekben vontak
felelGsségre, kapcsolata terrorszervezetekkel nem volt kimutathatd, terrorcse-
lekményekhez nem volt kéze. Miutan a rend6rok leltték a tdamadot, robbano-
anyagot nem, csak egy kézifegyvert taldltak az autdban, amit a tdmadas soran a
rend6rok ellen hasznalt is. A tamaddasért a felelGsséget az egyik legnagyobb ter-
rorszervezet csak masfél nappal késébb véllalta magdara. Ennek alapjan valdszi-
ndsithetd, hogy a szervezettdl fliggetlen, azzal ideoldgiailag azonosulé elkdvetd
altal tervezett cselekményrél a terrorszervezet nem tudott, azt csak taktikai
okokbdl, elsé sorban sajat népszerUsitése miatt vallalta fel.

Az elkdvetdk

Ami a terrortamadasok elkévet6it illeti, az 6sszetétel sokrétd. A klasszikus jelen-
kori terrorista valamely nemzetkozi terrorista szervezethez igazoltan kéthetd, a
cselekményt vagy csoportosan, vagy maganyosan hajtja végre, ahogy azt az
el6bbiekben a , strukturdlt terrorizmusrél” szél6 részben is leirtam. A csoportos
elkdvetésre j6 példa a Palesztin Felszabaditasi Szervezet Wadi Haddad vezette
csoportjanak néhany reptlégép-eltéritése 1969-ben, vagy az egyik legszomo-
rubb példa a mincheni olimpiai faluban a Fekete Szeptember altal elkdvetett
terrortdmadas és mészarlas 1972-ben.

Ebbe a kategdridba sorolhaté a World Trade Center és mas amerikai célok
elleni 2001-es tdmadas, és az elmul masfél év parizsi és brisszeli terrorcselek-
mények is. A terrorszervezethez kothets, de maganyos elkévetd példaul az a
»sahid” (martir), aki a kabuli, bagdadi, piacon, a jeruzsdlemi autdbuszon, vagy
mas, hasonldan zsufolt helyen robbantja fel 6Gnmagat.

Megjegyzendd, hogy a 20. szazadi terrorizmus elkdvetGi dinamikdaja azt mu-
tatja, hogy mig korabban a politikailag motivalt, de vallasi-ideoldgiai bazisra nem
tdmaszkodo cselekmények elkovetGinek egyik legfontosabb kovetelése a tama-
das, illetve az azt gyakran kovetd tuszhelyzet kialakuldsa soran, a valtsagdij, illet-
ve a sajat tarsaik, vagy mas terroristdk szabadon bocsatasa mellett a szabad
elvonulds kovetelése volt. Ebben az idGszakban tobb olyan terrorcselekményre
is sor kerilt, ahol az elkdvet6k megrendelésre, ,,bérmunkaban” hajtottak végre a
tdmadasokat.

A 21. szazadi terrorcselekmények sordn el6térbe kerilt a vallasi alapokra
tdmaszkodo, de alapvetden valtozatlanul politikailag motivalt, sajat személyi
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bazison végrehajtott elkdvetési minta. A vallasi motivacio egyik jellegzetessége
az elkdvetd onkéntes, vagy kikényszeritett martirhalala. A kikényszeritett mar-
tirhalal a Kaukazuson tuli néi elkovetdk korében figyelheté meg, akiknek a férje
az elsd, vagy a masodik csecsen haboru idején a harcokban, a csecsen oldalon
esett el. Az 6 hazastarsukat kényszeritette a kozosség szélsGséges vallasi vezeté-
se a martiromsag , 0nkéntes” vallaldsara, valamilyen robbantdasos merénylet
végrehajtasara.

A legjelentGsebb és leghatékonyabban miikodé terrorszervezetek, az Al-
Kaida és az Iszldam Allam szervezeti struktirajanak 6sszeomldsaval, a katonai
vereséggel, igy a pénzligyi forrasok megcsappanasaval, a tdmogatdk és a kozvet-
len harci cselekményekben vald részvételt vallald, lelkes 6nkéntesek szamanak
rohamos csokkenésével, illetve az ezzel 6sszefligg6 hadviselési mdd valtozasaval
parhuzamosan megnGtt a nemzetkozi terrorszervezethez csak névlegesen kot-
hetS, 6nkéntes, maganyos elkdvet6k szama. Mind a két terrorszervezet sajat
vezetdin, illetve vallasi vezet6kon keresztil tobb alkalommal is felszélitotta az
Eurdpaban éI6 hiveket és hivéket, hogy lakéhelyiikon kévessenek el terrorcse-
lekményeket.

A radikalizalédas okai kiilonb6z6ek lehetnek. Ebben a témaban eddig is sza-
mos publikacié jelent meg, ezért csak néhany észrevételt szeretnék tenni. A ra-
dikalizacid egyik lehetséges oka az adott személy identitaskeresése, vagy identi-
tasvalsaga. Az elGbbire j6 példa az el6bb emlitett miincheni gyorséttermi 16vol-
dozés elkovetdje, aki meghasonlott, eredeti szarmazasat elutasitva minden aron
mas nemzetiséglinek, mas népcsoporthoz tartozénak akart latszani, és azt akar-
ta, ilyennek fogadjak el. A masik esetre példa az az elkdvetd, aki valds szexualis
orientaciéjanak felismerése miatt kertlt konfliktusba 6nmagdval, illetve vallasa
alaptételeivel. Ennek példaja lehet az Orlandoban, 2016. junius 12-én elkdvetett
6voldozés elkovetje.

Akadnak azonban olyan pszichikai, illetve drogproblémakkal kiizdé elkévet6k
is, akik tamadasaikat minden széls6séges, terrorjellegli céltdl fliggetlenil kdvetik
el, dm néha az elkdvetés sordn a szélsGségesekre jellemzé kifejezéseket hasznal-
hatnak. Az EUROPOL igazgatdja, Bob Wainwright 2016. julius 20-an kijelentette
»Annak ellenére, hogy a magdnyos elkévetbk valldsi, vagy ideoldgiai jelleget
adnak cselekményeiknek, nem szabad elsiklani a lehetséges mentdlis problémdk
felett”.® A kézelmuiltban elkdvetett terrorjellegli tdmaddsokkal kapcsolatban
lefolytatott vizsgalatokrdl szdlva kodzolte: ,a 2000 és 2015 k6zétt magdnyos el-
kévetbk dltal véghezvitt cselekmények 35%-a esetében az elkévetbk valamilyen
mentdlis zavarral kizdéttek.”®

8 Europol spotlights mental health in lone wolf attacks” Giulia PARAVICINI és Vince CHAD-
wick cikke a Politico c. hirportdlon http.//www.politico.eu/article/europol-spotlights-
mental-health-in-lone-wolf-attacks-nice-isil/ Letéltés: 2016. november 19, 0:26

 Uo.
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Ebbe a kategdridba tartozik a 2016. majus 10-én Minchen el6varosaban, a
Grafing-i el6varosi vonat pdlyaudvaran végrehajtott, késelés elkovetdije, aki szi-
letett német, és nem volt kdze iszlamista csoportokhoz. Valdszin(, hogy a nizzai
tdmadast elkdvetd személyt is ide lehet sorolni, hiszen magatartasaban nyoma
nem volt valldsi, ideoldgiai alapu radikalizacidnak, sé6t, életvitele meglehetGsen
elUtott az iszlam elGirasaitdl. A vizsgalat megadllapitotta, hogy mentalhigiénés
problémai miatt kezelés alatt is allt.

A terrorizmus és a radikalizacid a két jelenleg legtobbet hasznalt kifejezés.
Konny(, de téves dolog minden, eltérd kulturaju tarsadalmi csoport kozotti fe-
szliltséget az iszlam szllte radikalizacio és terrorizmus szamldjara irni, pedig a
radikalizacié — mint lathattuk — magdnak a tarsadalomnak a terméke. Ebbél ko-
vetkezéen sem a terrorizmus, sem a radikalizacio nem kizdhetd le pusztan ka-
sadalmi tudat formalasa, a gazdasagi, szocialis és kulturdlis fesziiltségek enyhité-
se, csokkentése nélkil.

A radikalizacid és a terrorizmus hosszu tava megel6zése és a politikai-
gazdasagi érdekek k6z6tti gazdasagi-matematikai antagonizmus

A 2015-0s tdmeges migracios hulldm kivaltotta valsag politikai szlikségintézke-
dések egész sorat eredményezte. Sem Eurdpa tarsadalmai, sem a politikai terve-
z6 és dontéshozd strukturak nem voltak felkésziilve a gazdasagi, politikai, ter-
mészeti okokbdl, tovabba tobb térségben egyidejlileg akuttd valé fegyveres
konfliktusok altal gerjesztett és motivalt, azonosithatd csoportok érdekeit (is)
szolgdld migracios krizisre. Ebbdl kovetkezéen a nemzetbiztonsagi, rendvédelmi,
igazgatdsrendészeti, katasztréfavédelmi, egészségligyi, oktatasi és tajékoztatasi
szakmai intézkedések koordindldasa sem ment zokken6mentesen egyik orszag-
ban sem, de kiiléndsen nem volt egyszerl az Eurdpai Unid szintjén. Eurdpa, mint
kozOsség stratégiai tervezése ezen a szinten kudarcot vallott, habdr a kialakulé
problémadkra az egyes orszagok konzuli szolgdlatai, illetve az EKSZ (EEAS) mar
majdnem egy évtizeddel korabban kezdte felhivni a figyelmet.

Ahhoz, hogy a varhatdan sok évtizedre feladatot add jelenség-egyiittest
megfelel6 médon, operativ szinten is kezelni tudjuk, altalanos, az egész EU-t és a
partnerorszagokat — elsédlegesen a G20 csoportba tartozé, nem EU-
tagorszagokat, Egyesiilt Allamokat, Kanadat, Nagy-Britanniat, Japant és Oroszor-
szagot is — atfogd stratégiai tervezésre van sziikség, melyet annak elfogadasa
utan le lehetne bontani altaldnos és nemzeti taktikai tervekre, folyamatokra.
Ennek elengedhetetlen alapja a gazdasagi-matematikai jelenségek megismerése.

1. A tdrsadalom oOnfenntartdsi és fejlesztési er6forrdsigénye na-
gyobb/egyenld, mint az adott orszag GDP-je. A sziikséges pdtldlagos forrasigény
kielégitése csak ujabb belsé (lakossagot, véllalkozdkat terhelS, addk, jarulékok
kozterhek bevezetésével jard, vagy banki és mas pénzigyi forrasokat bevond),
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vagy kiils6, nemzetkozi hiteltevékenységbdl szarmazé forrasokbdl lehetséges.
Ezek a lakossagra terhet jelent intézkedések helyi szinten spontan ellenérzése-
ket valthatnak ki, ami nem a radikalizacié megelGzését segiti. A hiteltevékenység
lényege a gyors, tobbszori, vagy huzamos idé alatt megvaldsuld megtériilési,
illetve profittermel6 ciklus. A hiteltevékenység szempontjabdl az alacsony, vagy
éppen negativ megtérilési mutatdju hitelkihelyezés ellenjavallt, azt a pénzigyi
intézmények 6nként, lizleti céllal nem tamogatjak.

2. A radikalizacio politikai, gazdasagi, oktatasi és tarsadalmi eszkozokkel vald
megel6zésének az indulatok célpontjaul szolgald orszagokon kiviili lehet&ségé-
nek erGforrasigénye hosszu idGszakra is rendkivil magas. Rentabilitasa negativ,
az ott eszkdzolt pénzigyi, gazdasagi, ipari, oktatasi képzési és munkaerd-piaci
befektetések hosszu ideig nem profitképesek.

A célorszagon belili megel6zés primer és szekunder koltségei, tehat a révid
id6 alatt kifizetend6 rendészeti, idegenrendészeti, nemzetbiztonsagi szlikségle-
tek és koltségek fedezése, illetve a hosszu tavu megoldds érdekében mozgdsi-
tandé eréforrasok jelent6sen terhelik a tarsadalmi-gazdasagi fejlédésre, fejlesz-
tésre fordithatd forrasokat, tehat hatdsa a tdrsadalmi-gazdasagi Ossztermék
csokkenése, illetve a bévitett Ujratermelésének, a GDP novekedésének akada-
lyozasa.

3. Amennyiben megvizsgaljuk, hogy a radikalizacio, illetve az ennek egyik ko-
vetkezményeként megindult migraciés hullamok, tovdbba a részben ennek is
betudhato, de a radikalizacié sajat torvényszer(iségei alapjan mikodé terroriz-
mus okozta karok elharitasa, felszdmoldsa és helyreallitasa mekkora rovid tavu
koltségeket igényel. llletve mindezek megel6zése évtizedeken keresztil mekko-
ra 0sszehangolt tervezést és befektetést jelentene minden orszag részérél, an-
nak érdekében, hogy a radikalizacid altal leginkdbb veszélyeztetett térségek
népességmegtartd képessége elérje azt a szinvonalat, amikor a helyi gazdasagi
novekedés a ndvekvd demografiai nyomas ellenére nem valt ki radikalizalédast,
nem ad taptalajt a szélséséges eszméknek és nem indukal migraciot. Azt lathat-
juk, hogy a rovidtavu, ,tineti kezelésre” felhaszndlt 6sszegek még mindig sok-
szorosan alatta maradnak a hosszu tavu befektetések szamadatainak.

4. Nem szorul magyarazatra, hogy a rovid tavd, mégoly koltséges ,tlizoltas”
politikailag latvanyos, de hosszu tavu hatdsait tekintve nem éri el az elvart tavlati
célt, a lakossag biztonsdgdnak hosszu tavu szavatolasat, mivel a valsagok kivaltd
okat nem szlinteti meg.

5. Az is érthetd, hogy a , tlizoltds” akar egy kormanyzati ciklus alatt tobbszor
is el6forduld koltségei joval kevésbé terhelik a koltségvetést, illetve kevésbé
veszélyeztetik az orszdg gazdasdgi fejl6désének stabilitdsat, vagyis az éppen
kormdnyzoé politikai eré altal tervbe vett valtozasok és fejlesztések megvaldsita-
sat, mint a hosszu id6re nagyobb terhet jelent6 fejlesztési hozzdajarulds a valsa-
gok kivaltd okainak megsziintetéséhez. Ebbdl kdvetkezGen a természetes ,poli-
tikai 0sztonbdl” fakadd hatalommegtartasi érdek kevésbé sériil olyan dontések-
kel, amelyek csak rovid tavu, de esetleg latvanyos eredményt hoznak, ami azt
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jelenti, hogy a mindenkori politikai déntéshozdk ellenérdekeltek a sokkal na-
gyobb anyagi, gazdasagi és pénzigyi terhet jelentd, hosszu id6re elkotelezédést
igénylé dontésben. Egy ilyen lépés politikailag egyaltalan nem latvanyos, a sajat
orszag lakossaganak pozitivan nem kommunikalhatd, lelassitja a valaszték altal
elvart fejl6dés itemét, vagyis befolyasolhatja a hatalom megtartasanak esélyét.

6. KOzgazdasagi evidencia, hogy a hosszu ideji, széles spektrumu befekteté-
sek, melyek célja a kedvezményezett orszagok gazdasagi, tarsadalmi, pénzigyi
atalakitasa, felzarkoztatasa csak akkor lehetnének profittermeld vallalkozas, ha a
forrasokat biztositd orszagonként a felzarkdztatasra forditott elGiranyzat kisebb,
mint az adott orszag cégei dltal a célorszagban, vagy célterileten elvégzett mun-
kalatok értéke, vagyis a forrdsokbdl a részesedésiik nagyobb volt, mint a forra-
sokhoz vald hozzdjarulas. Ez csak két esetben lehetséges: vagy egyenlGtlen mér-
tékl hozzajarulasok eredményeként, amikor lesznek nettd befizetdé orszagok,
amelyek részesedése a projektek értékébdl kisebb, mint az altaluk a forrasokba
befizetett tdmogatas értéke. A masodik eset ugy johet létre, ha valamely szerve-
zet, nemzetkoézi, kormanyok felett allo testiilet kllsé forrast biztosit a projektek
megvaldsitdasdhoz, mely nincs kozvetlen Osszekottetésben az egyes orszagok
gazdasagi eréforrasaival, nem csokkenti azok fejlesztési forrasait, hanem inkabb
pénziigyi fedezetként, banki forrasként mukodik. Figyelembe véve a felzarkozta-
tasra vard térségek nagy szamat, kiterjedését, etno-politikai, gazdasagi, tarsa-
dalmi, oktatasi-képzési, csaladi, szocialis és egyéb hagyomanyait, a nyilvanvaldan
megnovekvd, amugy is burjanzé korrupcidt, az el6bb emlitett két kecsegtetd
lehet&ségre vajmi kevés esély van.

7. Nem hagyhaté figyelmen kivil az sem, hogy a nemzetkdzi 6sszefogasban
résztvevd orszagok szdmadra a hosszu tavu felzarkodztatas koltségeivel parhuza-
mosan jelentkezik majd a sajat orszagokon beliil végrehajtandd, a hatdron beliili,
spontdn, autoném, vagy épp az autoimmun radikalizdlodas, illetve a terrorizmus
megel6zésének koltségei és a tarsadalmi gondolkodas sziikségszer( atalakitasa-
val jaré fesziltségek, valamint azok kezelésének koltségei.

8. A szélesebb értelemben vett védelmi ipar — ideértve a beszdllitdokat is —
szamara a folyamatos krizishelyzet, illetve az arra valé felkésziilés tartds piaci
konjunktuirat eredményez, amelynek a GDP szempontjabdl kedvez6 hatdsai van-
nak (munkahelyek, névekvs lakossagi fogyasztds, ndvekvé addbevételek, stb...).
Mindezek a gazdasag szempontjabdl szemlélve szintén nemzetbiztonsagi jelen-
téséggel birnak, mivel hozzajarulnak a politikai stabilitdst megalapozé szilard és
el6relathato gazdasagi fejlédéshez.

9. Az éves koltségvetésekbe betervezett és elkoltdtt védelmi és (nemzet)
biztonsagi kiaddsok nagysagara, alapvet6 befolydst gyakorolnak a geopolitikai és
geostratégiai tendenciak akar a kdzelebbi, akar a tavolabbi térségeket vizsgaljuk.
Ennek egyenes kévetkezménye, hogy a terrorizmus és radikalizalédas gazdasagi
el6feltételeinek felszamoldsaban résztvevd potencidlis orszagok kozotti ervi-
szonyok alakuldsa, az ellenérdekelt orszagcsoportok, vagy egyes orszagok szem-
benallasanak intenzitdsa kozvetlenll hat a koltségvetésbdl a terrorizmus és a
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radikalizalédas el6feltételeinek felszamolasara elGiranyozhatd koltségvetési
tételekre. Amennyiben a terrorizmus és a radikalizalddas el6feltételeinek fel-
szamolasaban — barmely okbdl és céllal — ellenérdekelt orszag a tébbi koordinal-
tan fellépG orszag szamara potencidlisan veszélyes |épéseket tesz barmely tér-
ségben, Ugy ezzel hatvanyozottan kockaztatja a kozos cél legrévidebb idS alatt, a
legkisebb raforditasok mellett vald elérését.

A fent részletezett kilenc pont alapjan megallapithatd, hogy a radikalizacié
és a terrorizmus hosszu tava megel6zése és a politikai-gazdasagi érdekek kozotti
gazdasagi-matematikai antagonizmus felolddsa nagy nehézségekbe Utkozik, de
nem lehetetlen. A lehetséges mddon ehhez vezetd feltételeket a kovetkez6kben
ismertetjuk.

Z24aro kovetkeztetések

Az elmult kétezer év sordn kialakult és mar szamtalan alkalommal konfliktuso-
kat, s6t, népirtasokat is kivaltd vallasi alapu, sajnalatosan szegregativ és dogma-
tikus erkodlcsi értékrendszerlink ismételten kudarcot vallott a vallasi-kulturalis
térséginkon kival végbe mend, barmiféle tdrsadalmi-gazdasagi, szocidlis és kul-
turdlis folyamat dinamikus kovetésére, esetleg megel6zésére. Az események,
folyamatok kdvetésének dinamikus jellegének jelent6sége éppen az lenne, hogy
megfelel6 mechanizmusok, tdrsadalmi, gazdasdgi, szocidlis, kulturalis, oktatasi,
nevelési eszk6zok alkalmazasaval megoldasokat dolgozzon ki az elhizédo, valto-
z6 intenzitasu krizishelyzetek lecsillapitasara, negativ kdvetkezményeinek folya-
matos csokkentésére és felszamolasara, a ki nem zarhatd osszelitkozések kiter-
jedésének, intenzitasanak és idGtartamanak csokkentésére. Ehhez alapvet6,
nemzetkozi méretekben koordinalt szemléletvaltasra, az értékrendi sztereotipi-
ak megvaltoztatasara, ezen tulmenden és erre alapozva Uj gyakorlati megolda-
sok tervezésére és megvaldsitdsdra van sziikség. Sajatos helyzet, hogy a sziikség-
szer(iség felismerésével is mar késésben vagyunk, a megvaldsitasara hosszu évti-
zedeket kell rdszanni.

Nem hagyhatd figyelmen kivil, hogy két, egymadssal egyidejl, parhuzamos és
egyenértékd, de sok tekintetben egymastdl lényegesen kiilonbdz6 folyamatnak
kell végbe mennie. Az els6rdl, a téliink figgbrél az el6bb mar esett sz6, a masod-
ikra, amelyet most vizsgadlunk meg, joval kevésbé van rdhatasunk. Ez pedig a
masik fél, a fogadd fél magatartasa. Ahhoz, hogy a katasztrofalis perspektivakat
megel6zziik, elengedhetetlen, hogy a masik fél is felismerje az egylittm(ikodés
szlikségességét, az ugyancsak szegregativ és dogmatikus erkdlcsi-vallasi és tar-
sadalmi értékrendszeren vald tullépés szilkségességét, a sajat kulturkorhoz tar-
tozd raszoruldkkal valé szolidaritas, aktiv segitségnyujtds, befogadds és gazdasa-
gi pénzigyi segélyprogramok kialakitasanak és mindkét oldal kézotti koordinala-
sanak szikségszer(iségét. Nehéz megmondani, melyik folyamat a nehezebb, csak
az biztos, hogy a radikalizacid és a terrorizmus el6feltételei kialakulasanak lelas-
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sitdsadhoz, visszaforditdasahoz, illetve megel6zéséhez mindkét folyamat sikerére
szlikség van.

A gazdasagi élet alapvetd mozgatdrugdja a verseny, mely soran elddl, hogy a
gazdasagi folyamatok szereplGi kozul ki éri el a célt, a profitot, amely az Gjrael-
osztds és Ujratermelés alapja. Ezzel a gyerekesen egyszerlinek latszé képlettel
bemutathatd a profitorientalt gazdasagi tevékenység motivacioja. Ez a képlet
vezetett el a vildggazdasag jelenlegi fejlettségi szintjére annak minden ellent-
mondasaval, el6nyével és hatranyaval egyltt. Egyre inkdbb ugy tlnik, ahogy a
szegregativ erkolcsi-vallasi tarsadalmi értékrendszer is kudarcot vallott, ugy vall
kudarcot a szegregativ, sajat preferencialis értékrendjén alapuld, kiegyensulyo-
zatlan gazdasagi szemlélet is. Ennek egyik mutatdja, hogy a globalizacié mar
kitermelte a sajat veszteseit és lemorzsolddéit, akik egyre inkdbb osztjak a glo-
balizacidban vesztes helyzetben |évék dllaspontjat, hiszen gazdasagi eréforrasa-
ik, a vildggazdasagi folyamatokban betoltott szereplik miatt nincs lehetGségiik a
felzarkozéasra. Egyre csak né a kilonbség a kiilénb6z6 orszagcsoportok kozott,
ami 6hatatlanul novekvé fesziiltséget indukal, és alapul szolgal a radikalizacié és
terrorizmus elGfeltételeinek kialakuldsahoz, melyekrdl a kordbbiakban mar esett
sz6. Mi az, ami ebben a helyzetben feloldhatja ezt az ellentmondast, kutat mu-
tathat ebbdél az 6rdogi korbsl? Ahogy azt néhany bekezdéssel feljebb is olvasni
lehet, egy szemléletvaltasra van sziikség: a versenykényszerre alapuld szemléle-
tet lenne sziikség felvaltani a kooperacion, egylittm(ikédésen alapuld szemlélet-
tel, mas szoval: fel kell oldani a nyilvdnvald jelenkori paradoxont. Ez szakitast
jelent a maximalis profit elérésével, mint els6dleges preferencidval a gazdasagi
tevékenység soran. Ugyanugy meg kell teremteni a feltételeit és mechanizmusa-
it annak, hogy a megtermelt materialis és immaterialis javak Ujraelosztasaban
hogyan és milyen aranyban részesiiljenek a rdszoruldé gazdasagok, ugy, hogy
fejl6désik tervszerd és egyenletes legyen, és ne okozzon se sokkhatdst, se nem
kivanatos mellékjelenségeket az érintett tarsadalmakban, és folyamatosan er6-
sitse az aktiv kozremUikodést a sajat gazdasag felzarkdztatdsa érdekében, novel-
ve az egyuttmikodést a donor orszagokkal és szervezetekkel. Figyelembe kell
venni, hogy a donororszagok egyszerre tobb feladattal kell, hogy megbirkdzza-
nak: biztositaniuk kell sajat gazdasagi fejl6désiiket, fel kell, hogy zarkdztassak a
teriiletiikdn él6 raszoruld migransokat ennek minden tarsadalmi és gazdasagi,
szocidlis kovetkezményével egyiitt, és nem utolsd sorban hozza kell jarulniuk a
gazdasdgi paradoxon feloldasahoz.

Utdpisztikusnak hangzik mindez? Igen, annak, de csak azért, mert még nem
allunk készen a megszokott politikai, gazdasdgi, tarsadalmi, erkolcsi, valldsi esz-
merendszer kritikai elemzésére, ezek valtozatlan fenntartdsa kovetkezményei-
nek felismerésére és Gszinte elismerésére. Amint erre mindkét oldal, mind a
donorok, mind pedig a raszoruldk készen lesznek, megnyilik a lehetéség az el-
avult eszmerendszerekre alapuld gyakorlat felvdltdsara. Ha ez nem torténik meg,
nehezen lesz elkerlilhet6 a nagyobb mértékd, sokkal nagyobb aldozatokat koéve-
teld konfliktus a felek kdzott.
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Az informatikai rendszerek naplézasa
Sagi Gabor?®

Absztrakt: Az informatikai rendszerek mikodése soran a rendszerekben zajlé esemé-
nyekrél nap, mint nap rengeteg napldobejegyzés késziil, amelyek gyljtés, elemzése a
jogszabalyi megfelelés mellett hatékony segitséget nyujt a szervezet informatikai rend-
szerét ért sikeres tdmadas feltardsdhoz, az események rekonstrudlasahoz, de tdmogatast
adhat folyamatban |év6é tdmadas azonositasahoz is. Ugyanakkor sem az dllamigazgatds-
ban, sem piaci kérnyezetben nem alakult ki egységes gyakorlat a napldzasi funkcié mu-
kodtetésével kapcsolatban, igy az allami szervezetek sok esetben ma még csak a jogsza-
balyi elvards teljesitése érdekében miikédtetnek naplégydijté, elemzé rendszert. A szerzé
jelen cikkében bemutatja az informatikai rendszerekben zajlé tevékenységek naplozdsa-
val kapcsolatos nemzetkdzi és hazai jogszabdlyokban, valamint szabvanyokban megfo-
galmazott elvarasokat. Tovabba javaslatot tesz a naplézasba bevonandé rendszerek ko-
rére, bemutatja, hogyan lehet megallapitani, hogy egy szervezet milyen érettségi szinten
van informatikai rendszereinek naplézasaval kapcsolatban, illetve milyen kérdésekre kell
valaszt adnia a napldzdsi képesség kialakitasa soran. Bemutatdsra keril tovabba, hogy
egy rendszerben keletkez6 napldbejegyzés, miként keriilhetnek feldolgozasra, egy ese-
ménybdl milyen médon lesz informacidbiztonsagi incidens.

Kulcsszavak: naplogytijtés, napléelemzés, naplozas

Abstract: During the operation of IT systems in systems taking place every day a lot of
logs made to the collection, analysis, in addition to the legal requirements is the only way
the organization's IT system has successfully attack detection, and large can help to iden-
tification an ongoing attack.Neither the state administration nor the market environment
is no common practice in the operation of the logging function. And there is no estab-
lished best practice to uniformly used, in many cases the organizations operate only log
collection, analysis system in order to meet the legal requirements.

The author of this article presents international and national legislation and standards
related expectations of logging functions of information systems activities. The author
proposes a range of systems which should be involve in the logging systems, and demon-
strates that an organization's logging maturity level related to the IT systems and what
kind of questions to be answered in the development of the logging function. Also on
display will be that generated a system log entry, how it is processed the way in which it
becomes an information security incident.

Keywords: log collection, log analyses, logging
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Bevezetés

Az informatikai rendszereket Uzemeltetd, hasznald vallalatoknak két informacio-
biztonsagi érintettségli kihivast kell teljesitenilk. Az elsé a szervezet tevékeny-
ségtdl fliggd jogszabalyi megfelelés, amely hivatott bizonyitani, hogy a szervezet
a téle elvarhaté médon mindent megtesz az informatikai rendszereinek bizton-
sagos Uzemeltetése érdekében. A masodik — és talan sokkal nagyobb — kihivast
az informatikai rendszerek gyakorlati napi védelme jelenti. Ezen két kihivas — bar
szorosan kapcsoldédnak egymashoz — sok esetben teljesen mas megkozelitést
igényelnek.

Az elektronikus informacios rendszerek biztonsagaval kapcsolatos jogszaba-
lyi megfelelés biztositasa soran szdmos el6re meghatarozott kovetelménynek
kell megfelelni, amelyeket a vallaltok jelentds mérték(i eréforras befektetéssel
térekednek is biztositani. Az informacidbiztonsagi kévetelményeknek térténd
megfelelés az alapja, hogy a szervezet informacidbiztonsag felligyeletét ellato
hatdsagok engedjék a tevékenység inditasat, folytatasat, igy egy esetleges nem
megfelelés komoly biintetést vagy akdr a tevékenység megszlinését is jelentheti.
A jogszabalyi megfelelés mellett, szdmos — elsGsorban - nagyvallalat az informa-
tikai biztonsagi tevékenység atlathatésaganak érdekében irdnyitdsi rendszert
mikaodtet, amely a gyakorlati hasznon tul, marketing erével is bir.

Ugyanakkor az elmult id6szakban informatikai rendszerek ellen végrehajtott
sikeres tdmadasok, legyen szé akdr pénziigyi rendszerek, akar ipari irdnyité
rendszerek, vagy egyéb széleskdrben hasznalt szolgaltatasok ellenirél, bebizonyi-
tottdk, hogy a jogszabalyi megfelelés 6nmagaban nem elegendd az informatikai
rendszerek sikeres megvédéséhez. A tapasztalatok azt is mutatjak, hogy az in-
formatikai rendszerek hatékony védelme szinte megoldhatatlan feladat elé allit-
ja az infrastruktura lGzemeltetSket, koszonhet6en az emberi tényezének, az in-
formatikai rendszerek hibainak, valamint a védelmi rendszerek sok esetben nem
elég hatékony mikodésének, miikodtetésének.

Széles szakmai korben egyre elfogadottabbd kezdenek valni azok az elhire-
slilt mondatok, amelyek a vallalatok aldozattd valasat josoljak. John Chambers
(CISCO vezérigazgato) szerint ,Két fajta vallalat létezik: akit mar sikeresen meg-
tdmadtak, és akit még nem,”!* ami egyben azt is jelenti, hogy véleménye szerint
nem az az igazi kérdés, hogy meg fogjak-e a véllalatot sikeresen tdmadni, hanem
az, hogy mikor.

Az Ugynevezett APT?? jellegli tdmaddasok elemzése kapcsdn egy mésik kér-
dés is felmerilhet: tudjuk-e egyaltalan, hogy sikeres tdmadast hajtottak végre

I Joseph MunNiz, Gary McINTYRE, Nadhem ALFARDAN: Security Operations Center: Building,
Operating, and Maintaining your SOC p. 24. CISCO PRESS 2015 ISBN-10: 0-13-405201-3

12 APT: APT (Advanced Persistent Threat) olyan tdmaddssorozat, melynek célja nem a
kdrokozds, hanem a folyamatosan fenntartott rejtett jelenlét és informdcioszerzés
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vallaltunk ellen. Kdnnyen meglehet, hogy a védelemre szant rendszerek nem
ismerték fel sem a behatolast, sem a tdmado folyamatban lévé tevékenységét,
igy a tdmadas tényérdl csak késve, a sikeres tdmadas publikalasa utan vagy egy
zsarolas jellegli megkeresés utan értesilink. Az informacidszerzésre szakosodott
tdmadasoknal a tamadas feltételezett kezdete és annak észlelése kozott altala-
ban hosszu id6 telik el, azaz ennyi ideig all fenn az informacidszivargas. A sok
esetben, hdnapokban, s6t években mérhets.:

Mind a jogszabdlyi megfelelés, mind egy tdmadas felismerésének és a biz-
tonsagi események utdlagos vizsgalatanak elengedhetetlen feltétele, hogy az
informatikai rendszerekben tértént eseményekrdl naplébejegyzések késziilje-
nek, amelyeket helyben vagy az informatikai rendszertdl tavol (k6zponti helyen)
kerilhet eltarolasra, feldolgozasra.

Egy tdmadas soran a tdmadod végig haladva a tdmadas lancon szamos nyo-
mot hagy az informatikai rendszerekben. Ezen nyomok egy része akar alkalmas
is lehet a tamadas felfedésére, ha a tdmadaskor mutatott viselkedés, vagy a
tdmadasra hasznalt kéd ismert a védelmi rendszer szamara. Ugyanakkor a fejlett
tamadasok soran alkalmazott technikak, kédok a korszerl védelmi rendszerek
szamara is lathatatlanok maradhatnak, am egy nyomozas soran, amikor célira-
nyosan keresiink, ezek a napldadatok is jol felhasznalhatdk. A tamadas felfede-
zése utani elemzési fazisban az egyes rendszerekben keletkezett bejegyzések
ugyanis nagymértékben hozzajarulhatnak a tamadas karakterisztikajanak meg-
ismerésében, a karok megallapitasaban, valamint ebbél kbvetkez6en a védelem
felkészitésében hasonlé tamadasok megel6zésére. Ahhoz azonban, hogy a véde-
lemnek valéban hatékony része legyen a napldzasi képesség, szamos feltételnek
kell teljesiilnie, mind szervezeti, folyamati mind technikai oldalon.

Nemzetkozi kitekintés

Az egyes nemzetkdzi szabvanyok, elGirasok eltéré részletezettséggel foglalkoz-
nak az informatikai rendszerekben zajlé tevékenységek napldzasaval, a naplétar-
talmak elemzéséve, az elemzés soran feltart incidensek kezelésével.

Jelen cikkben a szdmos nemzetkozi szabvanybdl az MSZ ISO/IEC 27001:
2014, mint hazédnkban legelterjedtebb informacidbiztonsdgi tanusitasi szab-
vany, valamint a NIST altal kiadott Security and Privacy Controls for Federal In-

(Forrds: http.//www.t-systems.hu/megoldasok/infrastruktura/felugyelt-es-biztonsagos/
apt-vedelmi-megoldasok.)

13 KovAcs Zoltdn: Informdcidgydijtés — A kibertér felhaszndldsa. In: A nemzetbiztonsdg
technikai kihivdsai a 21. szdzadban Szerk.: BoDA Jozsef — DOBAK Imre. Nemzeti Kézszolgd-
lati Egyetem Nemzetbiztonsdgi Intézet. Budapest 2015. pp. 123-135. ISBN: 978-615-5527-
74-6

14 MSZ ISO/IEC 27001:2014 Informatika. Biztonsdgtechnika Informdciébiztonsdg-
iranyitdsi rendszerek Kévetelmények
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formation Systems and Organizations SP 800-53r4,%> mint a hazai szabalyozdas
forrasa keriil részletesebben bemutatasra.

Az 1SO 27001 szabvany egy kovetelményszabvany, mely az informaciobiz-
tonsagi iranyitasi rendszer (ISMS 7) kialakitdasahoz, megvaldsitasahoz, mikodte-
téséhez, figyelemmel kiséréséhez, atvizsgalasahoz, fenntartasahoz és fejleszté-
séhez sziikséges kovetelményeket irja le.’® A szabvany A.12.4 ,Napldzas és
megfigyelés” pontja 4 kdvetelményt fogalmaz meg a napldzassal kapcsolatban:

e eseménynapldzas (event logging): amely el8irds szerint a felhasznaldi te-
vékenységekrél, kivételekrél, hibakrdl és informacidbiztonsagi esemé-
nyekrdl kell naplébejegyzést késziteni, és megtartani,

e napléinformaciok védelme (protection of log information): mely elGiras
szerint a napldz6 eszkozt valamint a naplé dllomanyokat meg kell védeni
a jogosulatlan mddositas, illetve a hozzaféréssel szemben,

e adminisztratori és operatori naplok (administrator and operator logs): az
el6iras szerint a két kiemelt szerepkorben végzett miveleteket napldzni
kell és a napléallomanyokat idészakosan feliil kell vizsgalni,

e Oraszinkronizalds (clock synchronisation): egy id&szolgaltatéhoz kell
szinkronizalni valamennyi infrastruktura és védelmi rendszerelemet, igy
a naplézast is.

A szabvany kozvetlenll nem fogalmaz meg kovetelményt a kdzponti, vagy
dedikalt biztonsagi napldzas, a napldelemzési tevékenység végzésére, illetve a
naplotartalmak vonatkozasaban, ugyanakkor az incidenskezelésrél szolo fejezet-
ben (16. pont) elvarasként jelenik meg az incidensek felismerése, megismerése
és a tapasztalatok beépitése a hatékonyabb informacidbiztonsag megteremtése
érdekében. A 16. pontban megfogalmazott kdvetelményeknek torténé megfele-
Iés viszont nem képzelhetd el hatékony napldelemzés nélkdl.

A NIST SP 800-53r4. Audit and accountability, (ellenérzés és megfelelGség)
(AU) fejezete foglalkozik részletesen, a napldzas megvaldsitasanak kérdésével. A
fejezet kiilonboz6 biztonsagi szinten 1évé rendszerekre eltéré kovetelményeket
hataroz meg

e anapldzasi eljarasrenddel,

e anapldbejegyzések tartalmaval,

e atdroldkapacitds kezelésével,

e anapldzasi képesség hibajanak kezelésével,

15 NIST Special Publication 800-53 Revision 4 Security and Privacy Controls for Federal
Information Systems and Organizations http://nvipubs.nist.gov/ nist-
pubs/SpecialPublications/NIST.SP.800-53r4.pdf (leltve: 2016.09.20)

16 DR. HAIG Zsolt: Az informdcidbiztonsdg szabdlyozdi és szervezeti kerete
http://hadmernok.hu/kulonszamok/robothadviseles7/haig_rw?7.pdf (leéltve: 2016.09.21)
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e a naplébejegyzések attekintésével, elemzésével és jelentések készitésé-
vel,

a naplébejegyzések 6sszevondsaval és jelentés generdlasaval,

a naplébejegyzések id6bélyeggel torténd ellatasaval,

a napldébejegyzések védelmével,

a napldébejegyzések letagadhatatlansagaval, illetve

az naplobejegyzések megdbrzésével kapcsolatban.

A napldzasi tevékenység megértésére, naplozasi képesség kialakitasahoz,
fenntartasahoz a NIST 2006-ban kiadta a NIST SP 800-92-es szdmu Guide to
Computer Security Log Management? c¢im( publikdciéjat. A dokumentum
technikai és folyamati oldalrdl kdzeliti meg a naplédmenedzsmentet. Részletesen
bemutatja a

e a naplézds menedzsment infrastrukturat (architekturat, syslog alapu
kézpontnapldzas kezelést, SIEM rendszereket)

e anapldzas menedzsmenttervezést (szabalyokat, felel§sségeket, megadja
azon kérdéseket, amelyek segithetnek a napldzasi és mikodési szaba-
lyok kialakitasaban)

e anapldzas menedzsment mikodési folyamatait (forrasok konfiguralasat,
napldallomanyokgeneraldsat, a tarolassal feldolgozassal kapcsolatos fo-
lyamatokat)

A NIST SP 800-53r4 H. melléklete tartalmaz, tébb 6sszehasonlité tablazatot,
melynek célja a NIST SP 800-53r4. kontrollok, valamint az ISO/IEC 27001, illetve
az ISO/IEC 15408 (Common Criteria)!® kévetelmények egymdasnak tdérténé meg-
feleltetése, ami hasznos segitséget nyudjthat az informacidbiztonsagi megfelelés
hatékony megvaldsitasaban.

Hazai szabdalyozas
A NIST SP 800-53r4. alapjan készilt allami és dnkormanyzati szervek elektroni-

kus informdcidbiztonsdgéardl sz61é6 2013. évi L. térvény®® (tovébbiakban: Ibtv.)
hatdlya ala tartozd szervezetek esetében a torvény végrehajtasara kiadott

17" Special Publication 800-92 Guide to Computer Security Log Management
http://nvipubs.nist.gov/nistpubs/Legacy/SP/nistspecialpublication800-92.pdf (letéltve:
2016.09.20)

18 |SO/IEC 15408 (Common Criteria): Information technology - Security techniques - Eval-
uation criteria for IT security

19 2013. évi L. térvényaz Gllami és nkormdnyzati szervek elektronikus informdciébiz-
tonsdgdrdl http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300050.TV (letéltve:
2016.09.20)
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41/2013. szdmU BM rendelet® (tovdbbiakban: Vhr.) 3. szdmu mellékletében
kiilon csoportban (3.3.12) vannak meghatdrozva azon napldzéassal kapcsolatos
kovetelmények, amelyeket a szervezetnek, rendszernek — biztonsagi osztalytol
fliggben mas szinten — teljesiteni kell.

A rendelet nem hataroz meg konkrét mdszaki elvarasokat, az alkalmazéra
bizza azt, hogy az elvart kovetelmény teljesitését miként valdsitja meg. A rend-
szer biztonsagi osztalytdl fuggetlenil elvarasként jelenik meg

e napldzasi eljarasrend alkalmazasa,

e naplézandd események meghatarozasa (megfelelé tartalommal, idGbé-

lyeggel),

a naplétartalom védelme,

a napldbejegyzések megdbrzése a kulénféle jogszabalyokban meghataro-
zottak szerint,

e napldzasi képesség kialakitasa.

Magasabb biztonsagi osztalyba sorolt rendszerek esetén tovabbi kévetelmé-
nyek jelennek meg, tobbek kozott hibakezeléssel, riasztassal, jelentési képesség-
gel, napld tartalom védelemével, a napldbejegyzések id6bélyeggel torténd ella-
tasaval, illetve a fizikai belépés naplézdsaval kapcsolatban.

A Vhr. két konkrét esetet nevesit 4-es és 5-0s biztonsagi osztalyba sorolt rend-
szereknél, mint naplézandé eseményt:

o felhasznaldi fidkokkal kapcsolatos tevékenységek napldzdsa,

e privilégizalt felhasznaldi tevékenység napldzasa.

Az Ibtv. hatalya ald nem tartozé szervezetek esetén agazatspecifikus szaba-
lyozas fogalmazhat meg a rendszer, napldzasi funkcidival szemben teljesitendd
kovetelményt. Az agazati szerepl6kre vonatkozo jogszabdlyok az Vhr.-ben meg-
fogalmazott elvardsokat pontositva, azt kiegészitve tovabbi kovetelményeket
hatarozhatnak meg. Pénziigyi szolgaltatdék esetén az MNB ajanlas az Vhr.-nél
Iényegesen magasabb szinten fogalmazza meg az elvadrasokat, de a szabdlyozas
konkrét naplézandd tevékenységeket is meghataroz, illetve az lizletmenet foly-
tonossag szempontjabdl kritikus rendszereknél elirja az azonnali riasztasra tor-
ténd reagalasi képesség kialakitasat, ami az Vhr.-ben csak az 5-0s biztonsagi osz-
talyba sorolt rendszerek esetében elvaras.

A naplézas célja

Az informatikai rendszerekben térténé napldzas — a jogszabalyi megfelelés mel-
lett - kett6s célt szolgdlhat. Az els8, hogy ,,a napldzds informdcidt nyujt az infor-

20 41/2015. (VII. 15.) BM rendelet az dllami és 6nkormdnyzati szervek elektronikus in-
formdcidbiztonsdgadrdl szolo 2013. évi L. térvényben meghatdrozott technoldgiai biz-
tonsdgi, valamint a biztonsdgos informdcios eszk6z6kre, termékekre, tovabbd a biz-
tonsdgi osztdlyba és biztonsdgi szintbe soroldsra vonatkozo kévetelményekrél
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a1500041.bm (letéltve: 2016.09.20)
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matikai elemek dltaldnos dllapotdrdl csakugy, mint a biztonsdgilag fontos térté-
nésekrél” . A masodik, hogy a tdrténések utdlagos elemzése mellett a napldzas,
ha csak nagyon korlatozottmddon is, de annal fontosabb esetben jelenthet se-
gitséget egy folyamatban lévé tamadas felismerésében. A tdmadasok detektala-
sa, megakadalyozasa elsGsorban olyan védelmi eszkozok feladata, mint a host
oldali végpontvédelmi rendszerek, virusvédelmi rendszerek, tlizfalak, IDS/IPS-ek,
és az informatikai rendszerelemeket folyamatosan figyel6 egyéb monitoring
rendszerek. A napldgydjtés és elemzés a hosszabb ideig tartd, fejlett tamadasok
(APT) felderitésében jatszhat szerepet, mivel e tdmadas tipusokat jellemzéen a
védelmi eszkdzok 6nmagukban altaldban nem képesek detektdlni, a felismerés-
hez sziikséges lehet hosszabb id&intervallumban keletkezet naplébejegyzések
vizsgalatara, illetve az kiilonb6z6 rendszerekben keletkezett napldbejegyzések
korrelalt elemzése.

Ahhoz, hogy a két cél hatékonyan megvaldsuljon, szamos feltételnek kell tel-

jesilnie, amelyek koziil a legfontosabbak:

e valamennyi biztonsagi szempontbdl relevans informatikai eszkdzben ke-
letkezzenek megfelelé tartalmu napldbejegyzések a rendszerben zajlé
tevékenységekrél,

e a biztonsagi szempontbdl relevans naplobejegyzések jussanak el az
elemz6hoz, legyen szé automatikus elemzé rendszerrél vagy emberi eré-
forrasrol,

e |legyen meg az elemzési képesség, azaz keriiljon kialakitdsra olyan felté-
telrendszer (erGforras), amely biztositja a karos esemény feltarasat,

e valds idejli riasztas esetén biztositva legyen a vdlaszaddshoz sziikséges
képesség, mind folyamati, mind technikai, mind személyi, szervezeti ol-
dalrdl.

A napldébejegyzések forrasai

Az Ibtv. hatdlya ald tartozo rendszerek esetében a napldzasi képesség megléte
alapkovetelményként jelenik meg a legalacsonyabb biztonsagi osztalyba sorolt
rendszerek esetében is. A rendszer és ezen keresztll a szervezet pillanatnyi biz-
tonsagi allapotanak méréséhez, illetve az utdlagos incidens vizsgalathoz elen-
gedhetetleniil fontos, hogy ezen rendszerekben zajlé eseményekrél naplébe-
jegyzés késziljon.

A régota mikodé egyedi fejlesztések kivételével napjainkban mar nem talal-
kozhatunk olyan informatikai rendszerekkel, amelyek ne rendelkeznének naplo-
generalasi képességgel, legyen sz6 alkalmazasrdl, operdcids rendszerrél, adatba-
zis-kezel6rél, vagy az informatikai biztonsagot segit6 rendszerrél.

21 KrASZNAY Csaba: Naplézds e-kormdnyzati rendszerekben p 1.
http://krasznay.hu/presentation/nws2010_krasznay.pdf (letéltve: 2016.09.20)
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Az (zleti folyamatot kiszolgald rendszerek, a haldzati és védelmi eszkdzok
teljes korl bevonasa nélkil konnyen eléfordulhat, hogy egy incidens rejtve ma-
rad, illetve egy utdlagos vizsgalat soran nem derithetd fel, hogy egy tamadast
milyen médon hajtottak végre és mely rendszerekbdl, milyen adatok kompro-
mittalédtak. A nem megfelel6 vizsgalati eredmény kodvetkeztében kénnyen el-
képzelhet6 a korabban sikeresen végrehajtott tamadashoz hasonlé Ujabb sikeres
tdmadasok végrehajtasa a szervezet informatikai rendszerei ellen. Eppen ezért, a
fentiek miatt a naploforrasok meghatarozasa a jogszabdlyi elvarasokon tul, koc-
kazatelemzési folyamat eredményeként allhat eld.

Az aldbbi felsorolas tartalmazza azon események kérét, amelyek naplogydjté
rendszerbe térténé bevonasit mindenképpen érdemes megfontolni:2%23:242526
héldzati adatok (netflow és packet adatok, DNS? informécidk, stb.),
hélézati védelmi eszkdzdk jelzései (IPS/IDS,?® tiizfal, spamszirg, stb.),
adatszivargds megel6z8 eszkdzok (DLP?) jelzései (végponti, haldzati),
végpontvédelmi eszkozok jelzései (végponti behatolas detektdld eszko-
z6k, antivirus program, stb.),
napldzasi rendszer adatai,
monitoring rendszerek jelzései (szerverek teljesitmény adatai, szolgalta-
tasok adatai, stb.)
rendszer és felhasznald — biztonsagi vonatkozasu - tevékenységei,
adatbazisokban zajlo tevékenységek,

22 Building a World-Class  Security  Operations  Center: A  Roadmap
https://www.sans.org/reading-room/whitepapers/analyst/building-world-class-security-
operations-center-roadmap-35907 (letéltve: 2016.09.20)

23 Rajat MOHANTY: Upgrade your SOC with Security Analytics and Orchestration
http://paladion.net/upgrade-your-soc/ (letéltve: 2016.09.20)

24 Oliver RocHFORD, Neil MACDONALD: The Five Characteristics of an Intelligence-Driven
Security Operations Center Gartner report http.//www.ciosummits.
com/Online_Assets_Intel_Security_Gartner.pdf (letéltve: 2016.09.20)

25 Kenneth Ho: The Definitive Guide to Building A World Class Security Operations Center
http://docplayer.net/13444776-The-definitive-guide-to-building-a-world-class-security-
operations-center-table-of-contents.html (letéltve: 2016.09.20)

26 Intel Security: Creating and Maintaining a SOC http://www.mcafee.
com/ca/resources/white-papers/foundstone/wp-creating-maintaining-soc.pdf (letéltve:
2016.09.20)

27 DNS: Domain Name System egy hierarchikus decentralizdlt tartomdnynévrendszer
szamitogépes rendszerek, szolgdltatdsok és egyéb internetre vagy privat hdldzatra
kapcsolat eszk6z6k szamdra (https.//hu.wikipedia.org/wiki/Domain_Name_System)

28 IDS/IPS (Intrusion detection system/intrusion prevention system): informatikai rend-
szer behatolds jelzé rendszer/behatolds megel6z6 rendszer

29 DLP (Data Lost Prevention): adatvesztést megeléz6 rendszer
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e fizikai biztonsagi elemek (beléptetd eszkdzok, nyomkovets rendszerek)
adatai,

e folyamatoknal, kontrolloknal hasznalt rendszerek (supervisory control
and data acquisition (SCADA), distributed control system (DCS)) jelzései
alkalmazas fehérlista, fajlintegritas ellenérzés eredményei,
sérilékenység értékelés és monitoring adatok.

A napldzasi kapacitas fliggvényében sziilethet olyan dontés, hogy egy rend-
szercsoport csak bizonyos kiemelt kockazatu elemei keriilnek kivalasztasra (pl.:
vezetdi, rendszergazdai szamitdgépek), vagy a napldok begydjtése mintavételezés
szerlien torténik (pl.: halézati forgalmi adatok).

A naplézasi szint meghatarozasa

A rendszerek jelentds részénél lehetGség van tobbszintli és eseménycsoporthoz
rendelt napldzas bedllitasara, ami a rendszer inditasatél valamennyi esemény
naplozasaig terjedhet.

Egyedi fejlesztési rendszerek esetén a tervezési fazisban dél el, hogy mely
tevékenységek lesznek napldzva, illetve lesz-e és, ha igen, akkor milyen szintl
naplozds. A nem megfelel§ tervezés esetén a napldzasi képesség modositasa
nehézkes és koltségigényes lehet.

A napldzasi szint, illetve a rendszer, napldzasi képessége nagymértékben
meghatdarozza, hogy mely eseményekrdl késziil naplobejegyzés. A Vhr. néhany
magas kockazatu esemény kivételével nem hatdrozza meg konkréten, hogy mely
eseményekrdl, illetve milyen szinten kell napldbejegyzést késziteni, a napldzan-
do események korét az Gzemeltetére bizza. Ugyanakkor példaul pénzigyi szer-
vezetek vonatkozasaban a vonatkozd szabdlyzat példaul elGirja, hogy valamen--
nyi Gzleti és biztonsaggal kapcsolatos tranzakciot napldzni kell.

A napldzasi szint és ezzel egyitt a naplézandd események korét alapvetéen
az alabbi tulajdonsagok hatdrozzak meg:

1. informatikai biztonsagi szempontbdl mennyire kockazatos a rendszer
(milyen biztonsagi osztalyba van besorolva), és a rendszer, naplézasi ké-
pessége
informatikai rendszerek esetén a rendszer, napldzasi képessége,
rendelkezésre all6 tarolasi és feldolgozasi kapacitas,

a szervezet biztonsagtudatossaga,
kordbbi informatikai biztonsagi incidens tapasztatok.

uhwN

A naplézas fejlesztésénél, beallitdsanal kilonosen oda kell figyelni, hogy a
keletkezett naplobejegyzések tarolhatodk és feldolgozhatdk legyenek. A tul sok és
nem relevans naplébejegyzések gylijtése és a feldolgozas soran keletkez6 ese-
mények olyan terhelést jelenthetnek a szervezet szdmdra, amelyet mar nem
képes elviselni, és aminek kdvetkeztében — a napldzas hattérbe szoruldsa miatt —
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pont az elérni kivant cél nem lesz teljesithetd. A relevans naplobejegyzések hia-
nya pedig ellehetetlenithet a hatékony vizsgélatot.

A naplébejegyzés tartalma

A napldzasi célok teljestilését nagymértékben befolyasolja a naplébejegyzések
tartalma. Amennyiben lehet&ség van a napléallomanyok tartalmanak az 6sszeal-
litasara, akkor torekedni kell arra, hogy bejegyzésben minden olyan informacié
szerepeljen, amely a napldzas céljainak megvaldsitasahoz sziikséges, és ne tar-
talmazzon olyan informacidkat, amely késGbb nem keril felhaszndlasra. A mini-
malisan a naplobejegyzésnek tartalmaznia kell az esemény id6pontjat, a naploal-
lomany forrasaként szerepl rendszert, az eseményt, valamint az esemény sike-
rességét.

Az eszkoz funkcidjatol figgben tovabbi informacidknak kell a napldbejegy-
zésben minimalisan szerepelnie:

e hdldzati eszkdzok esetében minimalisan a forgalmi adatok (forras, cél,
protokoll, port, stb.), amennyiben lehetGség van ra, akkor haldzati cso-
mag adatok, tartalom,

¢ informatikai rendszerek esetében az esemény adatai, jellemzéi, érintett
felhasznald/rendszer, stb.,

e egyéb infrastruktira elemek esetében a tevékenységet végzé felhaszna-
16, a tevékenység leirasa,

e (zleti alkalmazas esetében az érintett Uzleti terilet altal meghatdrozott
események felismeréséhez sziikséges informaciok.

A napldbejegyzések tartalmanak meghatdrozdsa sordn kilénos figyelmet kell
forditani arra, hogy a napldobejegyzések lehetGség szerint ne tartalmazzanak
jogszaballyal védett (személyes, kllonleges) adatokat, csak abban az esetben, ha
azt jogszabaly el@irja.

A naplobejegyzések tarolasa, megGrzése

A napldbejegyzések taroldsa térténhet a napldallomanyok keletkezésének he-
lyén, vagy egy kdzponti naplogytijt6 eszkozon. A kozpont helyen torténd tarolast
a Vhr. csak a legmagasabb biztonsagi osztalyba sorolt rendszereknél ir elg,
ugyanakkor szamos alacsonyabb besorolasu rendszer esetén teljesitendd kove-
telmény teljesitését jelentésen megkonnyiti egy kdzponti naplétarold és elemzé
rendszer kialakitasa.
A kozponti naplotarolasnak és elemzésnek szamos elénye van a helyi tarolassal
szemben, tobbek kozott:

e el6re meghatarozott események figyelése konnyebben megvaldsithato,

e lehet6séget biztosit kiilonféle rendszerekben keletkezett naplébejegyzé-

sek kozotti 6sszefliggGségek vizsgalatara (korrelaciok),
e hatékonyan tamogatja a teljes tdmadasi folyamat felderitését,
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e hatékony tdmogatast nyujt a biztonsagi esemény kiterjedtségének felde-
ritésében,
hatékonyabb monitoring tevékenységet tesz lehetévé,
egységes infrastrukturan, egységes modon kezelhetSk a naplébejegyzé-
sek,
megneheziti a tamadodk altal hagyott nyomok eltiintetését,
altalaban hosszabb idejd naplémegGrzést tesz lehetévé.

Masrészrél a kbzponti napldzd rendszer fenntartdsa eréforrast igényel a szerve-
zettél, mind lGzemeltetési, mind a felligyeleti tevékenység esetén. Amennyiben
nincs szlikség a naplobejegyzések hosszabb idejl taroldsara, ugy a régebbi, vagy
a kevésbé fontos bejegyzéseket célszerl meghatarozott id6kdzonként tordlni.

Amennyiben jogszabaly alapjan keriil meghatdrozdsra a személyes adat
megdrzésének ideje, Ugy a elbirds szerinti ideig a napldbejegyzés megbrzendd.
Ugyanakkor dnkéntes hozzajaruldason alapulé adatkezelés esetén a hozzajarulas
megszlinésekor — néhdny esetet kivéve —, megsz(inik az adatkezelés jogszer(isé-
ge, azaz az érintett személyes adatait is torolni kell, beleértve a naplébejegyzé-
sekben megtaldlhaté adatokat. Egy napléallomanybdl néhany adat torlésének
jelenleg nincs kialakult technikai gyakorlata, jellemz6en az adatkezelSk vallaljak
a jogi kockazatot. Jogszabalyi megfelelés vagy lzleti okok miatt sok esetben
szikséges a rendszerben végrehajtott naplébejegyzések hosszu tava megdbrzése,
oly mddon, hogy egy esetleges kés6bbi hatdsagi eljards sordn bizonyitékként
felhasznalhatdé legyen az adatallomany. Ahhoz, hogy egy napldbejegyzés bizonyi-
tékként felhasznalhatd legyen, a keletkezéstél a felhaszndlasig biztositani kell a
naplébejegyzés sértetlenségét. A sértetlenség bizonyitdsa torténhet elektronikus
aldirdssal, vagy olyan meghajtdé hasznalataval, amely nem engedi az utdlagos
modositast. Az Vhr. elGirdasa alapjan sértetlenség szempontjabdl 5-0s szintre
besorolt rendszerek esetén kriptografiai eszkdzoket kell alkalmazni a napldin-
formacidk, és a napldkezel6 eszkoz sértetlenségének védelmére.

A napldallomanyok téaroldsa (és feldolgozdsa) soran kilonds figyelmet kell
forditani a tartalom bizalmassagdnak és sértetlenségének a megGrzésére is. A
szervezetnek meg kell hataroznia, hogy milyen naplébejegyzésekhez, ki és mi-
lyen médon férhet hozza.

Egy szervezet napldkezelési szintjének meghatarozasa

A kulonféle rendszerekben keletkezett naplobejegyzések vizsgalata az adott
szervezet kozott nagyon eltérd lehet. Az eltérés okai részben szervezet nagysa-
gaban, érettségében, részben a jogszabalyi hattérben keresenddk.

A napldbejegyzések gyljtésének és feldolgozasanak érettségére vonatkozo-
an tobbféle besoroldsi mddszer létezik. A hagyomdnyos mddszer szerint megha-
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tarozott érettség modell®® a napldzési folyamat szempontjabdl hatdrozza meg a
napldzas fejlettségét, mig Raffael Marty &ltal bemutatott modell®! a fejlettséget
mikodtetett funkcidkhoz koéti. Tapasztalatom szerint a folyamati érettség egylitt
jar a napldkezelési funkciok meglétével, és emiatt e kettd tényezd egylttese
tudja meghatarozni a szervezet érettségi szintjét:

e Ad-hoc szint: kevésbé tudatos, illetve nem magas kockazatu rendszere-
ket lzemeltetd szervezetek esetén — amennyiben a naplébejegyzések
tarolasra keriilnek - a napldbejegyzések vizsgalata eseti jellegli, csak
konkrét incidens esetén utdlagosan torténik, az incidensek kezelésére
nincs kialakult folyamat. A biztonsagi incidensek felismerése esetleges. A
naploforrasok meghatarozasa szintén esetleges jelleg(, jellemzGen nincs
kozponti napldgyljtés és elemzés. Nincsenek dedikalt biztonsagi munka-
tarsak, szervezet hidanyaban jellemzGen az informatikai Gzemeltetési te-
rilet végzi a naplébejegyzések vizsgalatat.

e Fejlédés alatti szint: magasabb érettségi szinten |1évé szervezetek esetén
a napldelemzés napi folyamatba épitve, akar automatizalt eszkozokkel
tdmogatva valdsul meg. Ezen fejlettségi szinten mar feltarasra kerilhet-
nek folyamatban Iév6 incidensek, illetve informalisan kialakulhatnak
azon folyamatok, amelyek az incidens kezelés soran m{ikodésbe [épnek.
A szervezetben mar van informatikai biztonsaggal foglalkozé szervezet
vagy olyan l(izemeltet6, aki magaénak érzi az informatikai biztonsag kép-
viseletét, megvaldsult a kdzponti naplogydjtés, jellemz6en mar van az
elemzést tdmogatd eszkoz is;

o Fejlett szint: dedikalt napldelemz6 szervezeti egység és naplogylijté és
elemzd rendszer megléte esetén lehet6ség van szdmos olyan tevékeny-
ség végzésre, amely magasabb védelmi szintet biztosit a szervezet sza-
mara:

0 a kiilonboz6 rendszerekbdl érkezé napldbejegyzések kozotti 6s--
szefliggés (korrelacidé) vizsgalata, riasztdshoz sziikséges szaba-
lyok beallitasa,

0 fejlett incidenskezelési és reagdlasi folyamat,

kockazat alapu prioritasok meghatarozdsa,

O tudatosan, szabdlyozott mddon szabalyok beallitasa, amelyek a
szervezet mikddéséhez igazodva képesek egy bekdvetkezett in-
cidenst jelezni,

(]

30 Security Logging in the Utility Sector: Roadmap to Improved Maturity
https://www.bromberger.com/files/SecurityLoggingCMM1.0.pdf (letéltve: 2016.09.20)
31 Maturity Scale for Log Management and Analysis http://raffy.ch/blog
/2010/06/07/maturity-scale-for-log-management-and-analysis (letéltve: 2016.09.20)
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O az incidens vizsgdlatok soran feltart hianyossagok elemzési
eredményeinek beépitése a védelmi rendszerbe,

0 kilsé forrasbol szarmazé, informacidbiztonsagi fenyegetésekkel
kapcsolatos informacidszerzés (CTI) és bels6 incidensekrdl in-
formacié megosztas,

0 korabban nem ismert tamadasok felismerési képessége,

O nagy mennyiségli adatfeldolgozas fejlett modellekkel (matema-
tikai, big data),

O szakképzett és motivalt személyzet.

A szervezet érettségi szintje 6nmagdban nem terjed ki a bevont rendszerek
korére, de tapasztalatok alapjan magas érettségi szinten Iévé szervezetek eseté-
ben a napldzasba bevont rendszerek szama, illetve a begylijtott naplok mingsé-
ge megfelel a hatékony napléelemzési folyamatok végrehajtdsahoz.

A kézponti naplogylijtés és elemzés folyamata

A kozponti naplégylijté rendszerbe push vagy pull médban érkezhetnek a naplo-
forrasokbdl a napldbejegyzések.

A forrdsrendszerekbdl tébbféle protokoll®? 3 hasznalatdval juthat el a nap-
I6bejegyzés a kbzponti napldbejegyzés-gylijt6 rendszerbe. Az atviteli protokollt a
kiild6 és a fogado rendszer képességei hatarozzak meg.

Az el6feldolgozas soran kivalasztott bejegyzések keriilnek be a kdzponti nap-
I6gylijté rendszerbe, ahol megtorténik a napldbejegyzés tarolasa és normalizala-
sa. A normalizalas soran a naplébejegyzések ,kivalogatasa”, egységes formatum-
ra hozasa és letarolasa valdsul meg. A napldgydjt6é rendszerek altaldban a legel-
terjedtebb informatikai rendszerekhez ,gyari” el6feldolgozast/normalizalast
biztositanak, ugyanakkor egyedi alkalmazasok esetén a normalizalashoz sziiksé-
ges modult le kell fejleszteni.

Az események feldolgozasa célszerlien a szervezet altal meghatéarozott pri-
oritas alapjan torténik. A normalizalt napldbejegyzések elemzése térténhet au-
tomatikusan, illetve manualisan. Manualis elemzés esetén az elemz§ donti el,
hogy mely napldbejegyzéseket, tevékenység sorozatot vizsgal meg alaposabban.
Az irdnyt az elemz8 szamara rendelkezésre all6 informacid vagy sejtés hatarozza
meg, de nagymértékben filigg az elemzést végzd tudasatdl, tapasztalatatdl is.
Ugyanakkor sok esetben (pl. Uj tdmadasi vektor vagy APT) a manualis elemzés az
egyetlen Ut egy biztonsagi incidens felderitéséhez, az események feltarasahoz.

32 Joseph Muniz, Gary McINTYRE, Nadhem ALFARDAN: Security Operations Center: Building,
Operating, and Maintaining your SOC CISCO PRESS 2015 ISBN-10: 0-13-405201-3

33 KrasznAY Csaba: Napldzds e-kormdnyzati rendszerekben p 12.
http://krasznay.hu/presentation/nws2010_krasznay.pdf (letéltve: 2016.09.20)
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Az automatikus elemzés a mar ismert informaciok alapjan térténé incidens
megallapitasban jelentds. Az automatikus elemzés soran el6re meghatarozott
feltételek alapjan torténik valds vagy kozel valds id6ben a beérkez6 naplobe-
jegyzések vizsgalata. Amennyiben a vizsgdlat soran a napldobejegyzésekbdl az
el6re bedllitott szabalyokkal és informaciokbdl automatikusan megallapithaté a
feltételezett biztonsagi esemény, Ugy a rendszer automatikus riasztast kild a
feligyeletet ellaté szakemberek részére.

Az incidens jelzéséhez sziikséges informacidkat elére meg kell adni, de az
eseményjelzéshez sziikséges informaciok érkezhetnek tébb forrasrendszerbdl is
(korrelacid). Az informaciok érkezhetnek a szervezet altal mikddtetett védelmi
rendszerekbdl (IPS, DLP, stb.), de érkezhetnek kiils§, fenyegetettségeket jelzé
forrasokbdl szarmazé informaciogydjtésbél (cyber threat intelligence - CTI). Au-
tomatikus feldolgozas esetén — elsGsorban a kiils6, nem mindig pontos informa-
ciék alapjan — szamos esetben keletkezhet olyan jelzés, amely nem valés inci-
denst (false positive) takarnak. Ezen események kiszlirése manudlis Uton tud
megtorténni, tovabbi kiils6 informaciéforrasok felhasznalasaval. A hagyomanyos
— szignatura alapu — védelmi rendszerek jelzései nagy biztonsaggal valds jelzések
lesznek, ugyanakkor a viselkedéselemzésen alapuld rendszerek esetében nagy-
szamu false positive riasztds keletkezhet, ami akar el is lehetetlenitheti az elem-
z6 tevékenységét. Ugyanakkor a false positive riasztasok szama jelent8sen csok-
kenthet6 a kordbbi hasonlé események feldolgozasi eredményeinek visszatapla-
[asdval és automatikus szlirésének kialakitasaval.

A napldelemzé rendszerek dltaldban rendelkeznek olyan képességgel (en-
richment), hogy a napldbejegyzésben lévé informacidkat kiegészithetik az elem-
zés és a jelentés készités soran hasznos informaciokkal, mint pl.: IP cim alapjan
hely vagy fert6zési adatokkal, domain névvel, whois** informacidkkal, fajl HASH
informacidk.

Az naplébejegyzések feldolgozasa sordn keletkezd riasztasok kezelése szin-
tén a szervezet altal meghatarozott prioritas alapjan torténik.

A napldelemzési tevékenység eredményét a rendszer altal automatikusan
vagy manualisan készitett idészakos vagy eseti jelentések segitségével lehet
bemutatni.

Szervezeten kiviili napldgydijtés, napléelemzés

Amennyiben a szervezet nem rendelkezik megfelel6 eréforrdsal vagy nem kivan
naploelemzéssel foglalkozni, lehetésége van az elemzési tevékenységet kiszer-

34 whois jelentése: WHOIS egy TPC- alapu tranzakcids orientdlt kérés/vdlasz protokoll,

amely széles kérii informdciot szolgdltat az internet haszndloknak
(https://tools.ietf.org/html/rfc3912) (letéités ideje?)
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vezni, szolgaltatasként kilsé szolgaltatétdl igénybe venni. A kiszervezés tobb
szinten valdsulhat meg:

o elemzési funkcio kiszervezése: a szervezet hozzaférést biztosit a szerve-
zet altal Gzemeltetett napléelemz6 rendszerhez a naploelemzést végzé
partner szamara. Ebben az esetben a kiils6 partner részben vagy egész-
ben hozzafér a napléallomanyokhoz. A napldallomanyok nem hagyjak el
a szervezet hatarait, tevékenysége jol nyomon kdvethet6;

e napldgyljtési funkcid kiszervezés: a naplddllomanyokat a szerz6déses
partner részben vagy teljes egészében megkapja és az elemzési tevé-
kenységet sajat infrastruktirajan végzi el;

e publikus felh6 alapu szolgdltato igénybevétele: a szervezet a keletkezett
naplobejegyzések vagy azok egy részének elemzéséhez felhé alapu infra-
strukturat vesz igénybe;

Kiils6 szolgaltatok hatékony eszkozékkel rendelkeznek a nagyobb informati-
kai szallitok altal szallitott rendszerek elemzésének képességével, ugyanakkor
egyedi alkalmazasokbdl szarmazd napldallomdanyok elemzése problémat és je-
lent8s tobbletkoltséget okozhat.

Kilsé szolgaltatd igénybevételének szamos szakmai és pénzigyi elénye le-
het, ugyanakkor bizonyos informatikai rendszerek esetén az informacidbiztonsa-
gi kockazatok jelentés mértéke miatt a szervezet szamara nem jelent megoldast.
A magyar allami és dnkormanyzati szférdban a hazai szigoru szabalyozas miatt a
teljes és a felhd alapu megolddsok nem igazan tudnak elterjedni.

A jogszabalyi kornyezet megteremtése utan a hazai allami és 6nkormanyzati
szervezetek szdmara kils6 napldelemzési szolgdltatds igénybevételéhez jelentss
segitséget nyujthatna egy fliggetlen bizalmi szolgaltatd, ahol rendelkezésre all-
nanak azon infrastruktura elemek, szervezeti, személyi feltételek, amelyek lehe-
téséget biztositandnak az egyes csatlakozott szervezetek fenyegetettségeinek
kezelésére, az egyes szervezetek rendszereihez kapcsolddd fenyegetettségi in-
formacié megosztdasara.

Osszegzés

Az informatikai rendszerekben zajlo eseményekrdl készil6 naplébejegyzések
gy(jtése, elemzése a jogszabalyi megfelelés mellett jelentés mértékben hozzaja-
rulhat a szervezet biztonsagi szintjének noveléséhez. A szervezet érettségi szint-
jétél fuggben lehetGség van korabban lezajlott incidens feltarasara vagy fejlet-
tebb szinten lévGszervezet esetén akar egy folyamatban lévé incidens felfedezé-
sére is.

A nemzetko6zi és hazai szabvanyok, jogszabalyok adnak irdanymutatast naplo-
zasi elvarasokkal kapcsolatban, ugyanakkor ezen elvarasok kevés kivételtdl elte-
kintve nem hataroznak meg konkrét elvarasokat, sem a naplézandd események
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korére, sem az események feldolgozasara. A szervezetre bizzak, hogy az elvart
kovetelményt miként teljesitik.

A szervezet mikodését biztositd informatikai rendszerek szerepétdl, vala-
mint a szervezet kockazat elemzésétdl fiigg6en kell meghatarozni azon rendsze-
rek korét, amelyeket be kell vonni a (kbzponti) naplozasi korbe.

A napldzasba bevont rendszerek esetén nagyon fontos, hogy a relevans biz-
tonsagi eseményekrdl késziljon megfeleld tartalmd napldobejegyzés, amelyet a
jogszabalyokban vagy a bels6 szabalyzékban meghatarozott ideig meg kell Grizni,
de gondoskodni kell a torlendd napldbejegyzések torlésérél is.

Tekintettel arra, hogy az Ibtv. hatdlya alatt all6 szervezetek napldzasi gyakor-
lata jelentGsen eltér, javasolt lenne egy napldzasi képesség kialakitasat tamoga-
té dokumentumot kidolgozni, ezzel segitve az egyenszilardsagu védelem kialaki-
tasat. A dokumentumnak — megitélésem szerint — ki kell térni a napldzasi, nap-
I6elemzési tevékenység nyujtasaval kapcsolatos elvarasokra, kovetelményekre
is.
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Bevezetés

A 2011-ben kirobbant sziriai polgarhaboru tobb milli6 embert kényszeritett arra,
hogy otthondt maga mogott hagyva Szirian belil a biztonsagosnak itélt orszagré-
szekbe ko6ltozzon, vagy éppenséggel a kornyezd allamok valamelyikében leljen
menedékre. A menekiltvalsag ugyanakkor nem allt meg a Kézel-Keleten, hanem
kordbban soha nem latott méretli tomegek indultak el az Eurdpai Unié fejlet-
tebb orszagai irdnyaba is.

A tobb szazezer, bizonyos orszagok esetében pedig millid feletti menekiltek
Uj megvilagitasba helyezték a hatarvédelmet, a migracids politikat, valamint a
menedékkérelmek elbirdlasanak gyakorlatadt. A Sziridt kornyez6 orszagok, de
akar Gorogorszag, Szerbia, Maceddnia rendszerszinten segitette a menekiltek
tovabbutaztatdsat vagy hunyt szemet a jogszabdlyok betartdsa felett, hogy a
menedékkérelmek elsé benyujtdsa ne a teriiletiikdn torténjen meg, igy a jovo-
ben masra hdruljon a menekiiltek elldtdsa. A nemzetkozi szervezetek, illetve
jelentésebb NGO-k folyamatosan igyekeztek, illetve igyekeznek mind a mai na-
pig megakaddlyozni egy humanitdrius katasztréfat, valamint megismertetni a
menekiltekkel a jogi lehetGségeket. Utdbbi kivaltképpen az embercsempészet
és szervezetb(inGzés visszaszoritdsa szempontjdbol hasznos, ugyanis azok az
egyének vagy csaladok, akik rendelkeztek némi vagyonnal, inkdbb fordultak se-
gitségért kiilonbozd blinszervezetekhez, semmint a cél,- és tranzitorszagok haté-
sagaihoz.

A kontroll nélkili migracid, a szervezetb(indzés jelenléte, valamint az esetle-
ges radikalis személyek, volt katondk beszivargdsa harmadik? orszagokba biz-
tonsagi kérdéseket vetetettek fel a fogadd orszdgokban, amely a kordbbi évek-
ben alkalmazott biztonsagpolitika dtértékelését eredményezte. A migraciét so-
kdig nem is tekintették biztonsagi kockadzatnak, sokkal inkabb demogréfiai-
kulturdlis szempontbdl értékelték a dontéshozdék. 2005-ben az Eurdpai Unid
Tanacsa ,globdlis megkozelitésben” tekintett a migracidra, amely szlikebb
(kozel-keleti és észak-afrikai régidk) és tagabb (latin-amerikai, karibi, azsiai régi-
ok) foldrajzi kontextusban helyezte kildtasba a multilaterdlis egylittm(ikodést

2 Az Egyesiilt Allamok Homeland Security Committee a radikdlisok, legrosszabb esetben
terroristak beszivdargdsdt az Eurdépai Unio gyenge hatdrvédelmének tudja be. Jelentésé-
ben megemliti, mégha nyilvantartdsba is veszik a migransokat, sok esetben igy is
nyomon kévethetetlenek az ujonnan érkez6k, ami megneheziti a terrorizmusellenes
szervek tevékenységét. Forrds: Syrian Refugee Flow — Security Risks and Counterterrorism
Challenges, Homeland Security Committee, 2015. november, https.//homeland
.house.gov/wp-content/uploads/2015/11/HomelandSecurityCommittee_Syrian_ Refugee
_Report.pdf Letéltve: 2017. 01. 02.
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harmadik allamokkal és regiondlis szervezetekkel.®> Az elmélet az Arab tavasz
utan ott bukott meg, hogy Libidban megsz(int a kézponti kormanyzat, mig a szi-
riai kozponti kormanyzatot az Eurdpai Unié nem tekinti targyalofélnek. Ennél-
fogva, tobb menekiilteket kibocsatd orszagban nincs kivel egyeztetni, intézkedé-
seket foganatositani, tehat a nemzetkozi jog betartasa mellett sok esetben mar
az allamhataroknal, illetve a cél,- és tranzitorszagok teriletein kell megoldast
taldlni a valsagra.

A tdmeges migracid biztonsagi oldalrdl torténd értékelése igy az elmult évek
tapasztalatai fényében kezdett erére kapni, ugyanakkor az egyes tagdllamok
olyan intézkedéseket is foganatositottak, amelyek id6szakosan visszavetették az
Eurdpai Unié vivmanyait. Ezek kozll a legszembetlin6bb a négy alapszabadsag
kozil a személyek szabad aramlasanak korlatozasa a tagallamok kozott. Az egyes
tagallamok — mint Horvatorszag, Szlovénia, Magyarorszag, Ausztria, Németor-
szag — kénytelenek voltak k6zos hataraikat id6szakosan lezarni és visszavezetni a
szigoru hatarellenérzést, hogy némileg koordinaljdk annak a tobb tizezer mig-
rdnsnak a mozgdsat, akik hétrél-hétre a Schengeni-ovezet hataraihoz érkeztek.
Kénnyen belathatd, hogy az intézkedés nemcsak az Ujonnan érkezékre, hanem
az uniods polgarok mindennapjaira, kereskedelemre, turizmusra, stb. is jelent&s
hatast gyakoroltak.

A menekiiltvalsagra dsszességében a vilag egyik legfejlettebb térsége, az Eu-
ropai Unié sem képes hatékony valaszt adni, rdaddsul tébb millié menekilt éli
mindennapjait a hatdraitdl nem messze. A menekiltvalsag az elmult években
atformalta az eurdpai politikai teret, az eurdpai lakossag menekiltekkel kapcso-
latos nézeteit, mikdzben az Egyesiilt Allamok uj elndke, Donald Trump kampa-
nydban hadat lzent az illegalis bevandorléknak, amely precedensértéki lehet
mas orszagok egyes politikai kozosségei szamara is.

A Biztonsdgpolitikai kihivdsok az Eurdpai Unid szomszédsdgdban cikksorozat
legUjabb része a szir menekiltekre fokuszal, mégpedig a kozel-keleti és észak-
afrikai orszdgok vonatkozasaban. A tanulmany elsédlegesen Torokorszag, Liba-
non, Jorddnia szerepvallaldsat mutatja be a menekiiltvalsag kapcsan, érintSlege-
sen pedig Irakban, Egyiptomban, valamint az Obél-menti dllamokban meghozott
intézkedéseket.

Szir menekiiltek

A polgarhaboru borzalmai el6l menekiil6ket érdemes kettd csoportra bontani.
Az els6 csoportot azok a férfiak, nék, és gyermekek alkotjak, akik a konfliktussal

3 Council of the European Union: Global approach to migration: Priority actions focusing
on Africa and the Mediterranean, Brussels, 2005. december 13.
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=5T%2015744%202005%20INIT Lets-
Itve: 2017. 01. 02.
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sUjtott orszagon beliil keresnek maguknak biztonsagosabbnak itélt teriileteket. A
kitelepitett emberek (internally displaced people — IDP) szama az ENSZ Mene-
kiltiigyi Ugynokségének adatai szerint Sziridban eléri a 6,5 millié f6t*. igy, a
2016-0s becslések szerint a jelenleg 17,1 millié lakosu Sziridban® a lakossag tébb
mint egyharmada kényszerilt arra az elmult években akar tébbszor is, hogy or-
szagon belldl mindent maga mogott hagyva menekiljon a fegyveres 6sszecsapa-
sokkal sujtott vidékekrél.

A polgarhaboru mélyiilése és az egyre nagyobb pusztitasok kovetkeztében a
sziriai allam képtelen gondoskodni sajat polgarairdl, mivel a mozgdsithato forra-
sokat a harcok folytatasara kellett forditania. A Vilagbank, uUjabban beszédes
adatokat kozolt a sziriai gazdasagrol. Becslések szerint 75 millidard dollaros kar
keletkezett a fizikai infrastruktdraban, a 2013-ban regisztralt 90%-os inflacio
2015-re 30%-ra stabilizalédott, és alsé hangon 180° milliard dolldr kiils6 téke
bevonasa kellene ahhoz, hogy a gazdaség elérje a 2011-es szintet.” A polgérha-
borut megel6z6 idGszakban a kozszektor dominancidjara épilé taviranyitasos
gazdasagi mechanizmus épllt ki, és a piacgazdasagot a politikai vezetés mind-
Ossze torz formaban engedte kibontakozni. Ennek készonhet6en, amikor az al-
lamnak a tuléléséért kellett kiizdeni és novelte a védelmi kiadasait, annak elvond
hatasai nagyon gyorsan atgydrlztek a kozszféra altal foglalkoztatott népesség
mindennapjaira. Nem véletlen, hogy mara 13,5 milli6 ember szdmara jelent
problémat az alapvetd élelmiszerek és gydgyszerek beszerzése,® igy a nélkiilé-
26k ellatdsa nemzetkozi szervezetekre, az Eurdpai Unidra, vagy éppen a kérnye-
26 orszagokra harul.

A menekiltek masodik csoportjat azok az emberek alkotjak, akik Sziria lak-
hatatlanna valt telepiiléseit maguk mogott hagyva mas orszagban kerestek me-
nedéket. Ezeket az embercsoportokat hasonléképpen két részre lehet tagolni:
akik a szomszédos orszagok valamelyikében, esetleg a kozel-keleti és észak-
afrikai régidé valamely mas orszagaban talaltak menedékre, illetve akik az Eurdpai
Unio felé vették az irdnyt, ezzel egy sor fesziiltséget generdlva az integracio tag-

4 UNHCR Global Focus — 2015. Year-End report,
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/tmp/GR2015-SyrianArabRepublic-eng.pdf
Letéltve: 2017. 01. 02.

> CIA World Factbook: https.//www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/sy.html Letéltve: 2017. 01. 02.

6 A szdm, a 2014-es GDP kézel négyszerese, és azéta a sziriai gazdasdg, még kildtdsta-
lanabb helyzetbe keriilt. Forrds: CIA World Factbook

7 Syria’s Economic Outlook — Spring 2016, World Bank,
http://www.worldbank.org/en/country/syria/publication/economic-outlook-spring-2016,
Letéltve: 2017. 01. 02.

8 UNHCR Global Focus — 2015. Year-End report,
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/tmp/GR2015-SyrianArabRepublic-eng.pdf
Letéltve: 2017. 01. 02.
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allamai kozott. Jelen tanulmany kivaltképpen azokra a menekiiltekre helyezi a
hangsulyt, akik a Sziriat kornyezd orszagok valamelyikében leltek ideiglenesen
nyugalomra.

Egyiptom, Irak, Jordania, Libanon, valamint Térékorszag 6sszesen 4,7 millio
ember szamadra jelenti az ideiglenes otthont. Ahogy a polgarhaboru pusztitasai
kezdetek egyre nagyobb méreteket 6lteni, gy nétt a menekiltek szama a fenti
allamokban. Mig 2012 decemberében, 203 ezer f6 keresett kiilfoldon menedé-
ket, addig 2016 decemberére ez a szam elérte a 4,86 milliot.

Torokorszag Libanon Irak Egyiptom
2012. 138.644 104.583 62.065 8.858
december
2013.
570.727 834.199 207.121 128.967
december
2014.
1.165.279 1.145.526 231.843 137.504
december
2015.
2.291.900 1.070.189 244,527 123.585
december
2016. 1.017.433 115.204
december 2.790.767 (szeptember) 228.894 (oktober)

Jordanidban szintén jelent6s szir kozosség talalt menedékre, 6sszesen 655.675
f6, azonban éves lebontasban nem all rendelkezésre adat a pontos szamukrdl. A
feltlintetett adatok minden év decemberének els6é rendelkezésre allé adatait
tartalmazzak. (Forras: ENSZ Menekiiltiigyi Ugynokség honlapja.)®

Torokorszag

A sziriai menekiiltvalsag kapcsan Torokorszag szerepe tobb szempontbdl is stra-
tégiai jelent&ségli.

Egyfeldl, Torokorszag foldrajzi helyzetébdl és katonai-gazdasagi erejébdl ko-
vetkezéen képes arra, hogy a Sziridbdl meginduld menekiltaradatot felfogja,
mint ahogy az az Eurdpai Unidval megkotott megallapodas nyoman 2016-ban be
is kovetkezett. Az Eurdpai Unid képviselGivel kialakitott megegyezés értelmében
Torokorszag tobbek kozott lezarta az eurdpai orszagok irdnydba kialakult mene-
kiiltutvonalakat, és Gorogorszaghdl visszaszallitjidk mindazon migransokat, akik
menekiiltkérelme a biralé szervek szdméra nem elfogadhatd.®

Masfel6l, a szir menekiltek kozil Térokorszag fogadta be a legtobbet — tobb
mint 2,7 millié f6t —, azonban Osszevetve a késGbbiekben Libanonnal, vagy Jor-

9 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php Letéltve: 2017. 01. 02.
10 http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-1664_hu.htm Letéltve: 2017. 01. 02.
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daniaval kézel sem boritja drasztikusan fel az etnikai viszonyokat a 80 millié f6s
orszagban.

Harmadrészt, a vizsgalt menekiiltbefogadd orszagok kozil Torokorszagnak a
legaktivabb a kapcsolatrendszere az Eurdpai Unidval — raadasul 1952. 6ta NATO
tag is — ami hozzajarult a menekiltvalsag ideiglenes megoldasahoz, de tovabbi
megoldandé feladatokat gorgetett az unids dontéshozdk elé. Torokorszag a me-
nekiltek befogadasaért, valamint az Eurdpai Unidnak tett szolgdlataiért cserébe
tovabbi kedvezményeket kivan maganak kiharcolni, a menekiltek pedig veszé-
lyes Gt6kartyat jelentenek az unids dontéshozdknak.

Torokorszag régi célkitlizése csatlakozni az eurdpai integracidhoz, azonban
1987-ben benyujtott felvételi kérelme 6ta nem sikerilt pontot tenni a csatlako-
zasi targyalasok végére. A menekiltvalsag lehetfséget teremtett arra, hogy to-
vabbi kedvezményeket harcolhasson ki a ,,raszorulé” Eurépai Unidtol, mégpedig
a tordk allampolgarok beutazdsahoz szilkséges vizummentesség formajaban.!
Az unié az emberi és polgari jogok megnyirbalasa kapcsan — kivaltképpen a
puccskisérlet utani megtorlasokra és politikai valtozasokra kihegyezve — nem
egyezett bele a vizummentesség biztositasaba, amely helyzet nem oldédik fel
egyik naprdl a masikra. Az Eurdpai Unidnak és Torokorszagnak egy Ujabb politi-
kai kompromisszumot kell kialakitani, amely esetlegesen Ujabb forrasatcsopor-
tositasokkal is jarhat az unid részérél.

Negyedrészt, Torokorszag nemcsak elszenveddje, hanem aktiv szereplGje is
a sziriai polgarhaborunak. Annak ellenére, hogy latszolag jo kapcsolatokat apolt
Bassar el-Aszad kormanyzatdaval, a polgarhaboru kitorése utan az ellenzéki eré-
ket tamogatta, és kovetelte az eln6k lemondasat. Torokorszag ellenzéki fegyve-
reseket képzett ki a teriiletén, amely egységekbdl jott létre a Szabad Sziriai Had-
sereg magja, és Szaud-Arabidval, valamint Katarral kardltve aktivan tdmogatta a
felkel6 er6ket. Haborus szerepvallalasanak koszonhet6en Oroszorszaggal egyiitt
hozta tetd ald a 2016. december 30-atdl életbe 1épé fegyversziineti megallapo-
dast, amelyet a tervek szerint egy hoénapon beliil béketargyaldsok kdvetnek
majd.*?

Torokorszag azonban nemcsak a sziriai kormanyzattal, hanem a kurd kisebb-
séggel szemben is hadat lzent. Terliletén a Kurd Munkaspart 1978. éta harcol
autondmidért a torok kormanyzattal szemben, amely a 2013 marciusaban tetd
ald hozott tlizszlineti megallapodassal sziinetelt rovidebb ideig. Miutan a torok
hadsereg az iraki kurd csapatokat megtamadta, a Kurd Munkaspart 2015 juliusa-
ban felbontotta a tlizszlinetet.

11 RANKIN, Jennifer: Turkey fails to meet criteria for visa-free EU travel, The Guardian,
2016. 06. 15. https://www.theguardian.com/world/2016/jun/15/turkey-misses-deadline-
visa-free-travel-eu-ambassador-withdraw Letéltve: 2017. 01. 02.

12 Syria conflict: Russia-Turkey brokered truce holding despite clashes, BBC News, 2016.
12. 30. http://www.bbc.com/news/world-middle-east-38463021 Letéltve: 2017. 01. 02.
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A torok haderd ezutan a sziriai Kurd Népvédelmi Egységeket is tliz ala vette,
dacdra annak, hogy a kurd csapatok eredményesen veszik fel a harcot a k6z0s
ellenségnek kikidltott Iszlam Allammal szemben.

A Kurd Népvédelmi Erék a nemzetkozi szintéren ugyanis nem szamitanak
terrorszervezetnek, s6t mi tobb, kifejezetten az Egyesiilt Allamok tdmogatasat
élvezik. A torok kormanyzat allaspontja szerint azonban a Sziridban és Irakban
harcold kurd fegyveres er6k a Kurd Munkaspart kulfoldi agai, és azért veszik fel
ellentk a harcot kalfoldon, hogy a hazai, terrorszervezetnek mindsitett kurd
szervezet ne tudja megerGsiteni pozicidit. A tét Toérokorszag szdmara nem Kkicsi,
hiszen a sziriai polgarhdbori nyoman egy majdnem 6sszefligg6 kurd fennhato-
sagu terilet jott létre, kozvetleniil a déli hatarandl. Az Oroszorszaggal kozdsen
kidolgozott tlizsziineti megallapodas ezt némileg kompenzalja, hiszen nem esik a
megallapodas hatalya ald a Kurd Népvédelmi Egység az Iszlam Allammal és mas
dzsihddista szervezetekkel egyetemben. igy Térokorszagnak tovabbra is lehetd-
sége nyilik a kurd csapatokat megtamadni, ezzel is gyengitve belsé ellenségét.

A Torokorszagban tartézkodd szir menekiiltek helyzetét attekintve kijelent-
hetd, hogy a fegyveres dsszecsapasok el6l menekil6k élete a hatar biztonsagos
oldaldan sem kénnyU. Hasonléan Libanonhoz vagy Jordaniahoz, az ENSZ Mene-
kiltigyi Ugynoksége hatalmas eréfeszitéseket tesz a menekiiltek ellatdsdnak
biztositasaért, azonban 2,7 millié ember napi szlikségleteit nem képes kielégite-
ni. Maga az Ugyndkség nyilatkozott gy 6sszefoglald jelentésében, miszerint
mind a térék kormdnyzat,’* mind pedig a térék emberek ,nagylelk(i” hozzaalla-
sa hatalmas terhet vett le az ENSZ vallardl, amelynek kdszonhetSen elharitottak
egy nagyobb humanitarius katasztréfat.'

Ezen felll az Eurdpai Unié a Torokorszaggal valé megegyezés nyoman 3 mil-
atcsoportositdsa kdvet.r® Erre sziikség is van, hiszen az ENSZ 842,9 millié dolla-
ros segélyezési keretéhez 500,3 millié gy(ilt 6ssze 2016 decemberéig.’®

A pénziigyi forrasok tehat nem elegenddek, és becslések szerint a szir me-
nekiltek 90%-a a menekiilttaborokon tulrél igyekszik kiegésziteni szerény bevé-
teleit’. A hisznal is tébb hivatalos menekilttaboron kiviil a menekiiltek szamot-
tevé része nagyobb varosokban keresett menedéket, 6k kevésbé szakadtak ki a

13 A kormdnyzat ugy szdmolt, hogy a menekiiltek, akiket sokdig csak ,vendégeknek”
hivtak, csak révid ideig tartézkodnak majd Térékorszagban, mivel a sziriai polgdrhdboru
hamar befejezédik.

14 http://reporting.unhcr.org/node/2544# ga=1.48237166.918291529.1477302296
Letéltve: 2017. 01. 02.

15 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-1664_hu.htm Letéltve: 2017. 01. 02.
16 https://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224 Letéltve: 2017. 01. 02.

17 zanolL, Laureni: Syrian refigees: Struggles in Turkey intensify, Al Jazeera, 2016. 07. 25.
http.//www.aljazeera.com/indepth/features/2016/07/syrian-refugees-struggles-turkey-
intensify-160717072943845.html Letéltve: 2017. 01. 02.
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mindennapokbdl. Az 6 nyomon kovetésiik ugyanakkor meglehetésen nehézkes a
hatdsagok szamara, és a varosokban él6 menekiiltek kbzel egyharmada semmi-
lyen hivatalos okirattal nem is rendelkezik.® Azon tul, hogy a nemzetkézi szer-
vezetek és torok hatdsagok szamara az iratokkal nem rendelkez6 menekiltek
ylathatatlanok”, rendkivil kiszolgdltatotta valnak a munkaaddknak, arrél nem
beszélve, hogy kézre keritésiik esetén egyik naprél a masikra foszthatjak meg
6ket a tulélést jelenté munkatdl.

A képet tovabb arnyalja, hogy a 2,7 milli6 menekultbdl kozel egymillié 14
éven aluli, akik kdnnyen visszaélések és kizsakmanyolasok aldozatava valnak. A
BBC Panorama tényfeltaré misora fényt deritett példaul arra, hogy a szir gyer-
mekeket a Marks and Spencer, Zara és Mango térokorszagi ruhagyaraiban dol-
goztatjak éhbérért napi 12 draban, sokszor olyan kortilmények és vegyi anyagok
kozott, amelyek fejlédésiikre kdros hatést gyakorolnak.®

A torok kormany a fenti jelenséget azzal kivanta athidalni, miszerint 2016 ju-
liusatol allampolgarsagot ajanlottak fel a jol képzett menekilteknek, azonban
erre vonatkozo adatok egyel6re még nem lattak napvilagot. A menekiltek illega-
lis munkavallalasa sok térok allampolgar szemében tiiske, hiszen sokkal olcsob-
ban és mostohdbb korilmények kozott is hajlanddk dolgozni, amivel tobben
kiszorulnak a hazai munkaerdpiacrol. Azzal viszont, hogy a menekiltek minden-
napjai javulnak és mind inkabb beagyazdodnak a fogadd allam tarsadalmaba,
csokken az esély, hogy valaha is visszatérjenek a polgarhaboruval meggyotort
Sziridba a harcok lezarasa utan.

Annyi bizonyos, hogy a 2016. évben nehezebbé valt a menekiltek élete,
amelyet a nacionalista-menekiltellenes retorika is sulyosbit. A torok emberek
korabbi nagylelklisége alabbhagyott, és egyes tarsadalmi csoportok a menekiil-
tek ellen fordultak, megtamadjak Gket, vagy éppen nem szolgdljak ki ket a bol-
tokban.?® De olyan tovdabbi etnikai fesziiltségek is kialakultak, mint ahogy példa-
ul a Térokorszagban él6 alavita kozosség nem szivesen latja a szunnita szir me-
nekiilteket, mivel jelenlétiik felboritja az eddigi demografiai viszonyokat.?*

18 |couyGu, Ahmet: Syrian Refugees in Turkey — The Long Road Ahead, Migration Policy
Institute, 2015. dprilis http://www.migrationpolicy.org/research/syrian-refugees-turkey-
long-road-ahead Letéltve: 2017. 01. 02.

19 Child refugees in Turkey making clothes for UK shops, BBC News, 2016. 10. 24.
http://www.bbc.com/news/business-37716463 Letéltve: 2017. 01. 02.

20 zanolli, Lauren: Syrian refigees: Struggles in Turkey intensify, Al Jazeera, 2016. 07. 25.
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2016/07/syrian-refugees-struggles-turkey-
intensify-160717072943845.html Letéltve: 2017. 01. 02.

21 Ahmed IcpuyGu: Syrian Refugees in Turkey — The Long Road Ahead, Migration Policy
Institute, 2015. 10-11. o. http.//www.migrationpolicy.org/research/syrian-refugees-
turkey-long-road-ahead Letéltve: 2017. 02.16.
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Libanon

A 4,4 millié lakossal rendelkezé kozel-keleti orszag vilagels6 az egy f6re juté me-
nekiltek szamat illetéen, ugyanis minden negyedik libanoni polgarra jut egy f6.
Azon tul, hogy tobb mint egymillié szir talalt ideiglenesen menedékre az orszag-
ban,? rajtuk kivil még tovabbi 492 ezer palesztin, valamint 600 ezer iraki me-
neklt is fellelhetd.?

Libanon a szomszédos Sziria kapcsan nemcsak a menekiltek magas szama,
hanem koz0s torténelmiik okan is érdekes orszagnak szamit. 1975. és 1990.
kozott az orszagot polgarhaboru sujtotta, ahol a sziriai, izraeli, valamint a Palesz-
tin Felszabaditasi Szervezet csapatai Utkoztek meg egymassal.  Sziria szinte mar
a belsé konfliktus kirobbanasakor csapatokat kildott az orszag teriletére, ame-
lyeket csak 2005-ig bezardan vont ki teljesen, ezzel véget ért a 29 évig tarto ka-
tonai jelenléte. Politikailag viszont anndl aktivabban igyekezett érdekeit érvé-
nyesiteni, ugyanebben az évben a sziriai kormanyzatot 6sszefliggésbe hoztak a
volt libanoni miniszterelndk, Rafik Hariri meggyilkolasaval, aki a katonai megszal-
l4s felolddsaért kiizdétt.?* Hariri ezen kivil jo kapcsolatokat dpolt Franciaor-
szaggal és tobb arab allammal is — itt Szaud-Arabiat lehet kiemelni, amely orszag
a 2011-es sziriai polgarhaboru kirobbandasa utan az Aszad kormanyzattal szem-
benallé milicidakat tdmogatja.

A sziriai polgarhaboru kirobbanasaval a szerepek felcserélédtek, és a korabbi
megszallo orszag lakossaga nagy tomegekben menekilni kezdett Libanonba az
otthoni vérengzések eldl. A polgarhaboru kezdetétdl fogva kiszolgéltatotta teszi
a szir menekilteket a libanoni kormanyzat ,no camp” politikdja, azaz formalis
menekiilttdborok nem kerilhettek feldllitdsra. Ennek kovetkeztében a hatdsa-
gok ott helyezik el a menekiilteket, ahol tudjak: az orszag tobb mint 1.700 hely-
szinén félkész vagy elhagyott hazakban, k6zosségi dvdhelyekre, ideiglenes sator-
taborokban, gyarakban, raktidrakban kapnak helyet.?> Tovabb3a az allami kiada-

22 Az ENSZ Menekiiltiigyi Ugynéksége dltal regisztrdalt menekiiltek szdma nem egyezik a
libanoni kormdnyzat nyilvantartdsdval, ugyanis utobbi szerint ez a szam eléri a 1,5 millio
fét. Forrds: Growing Up Withhout an Education, Human Rights Watch, 2016. 07. 19.
https://www.hrw.org/report/2016/07/19/growing-without-education/barriers-
education-syrian-refugee-children-lebanon Letéltve: 2017. 01. 02.

23 Lebanon: Syria Crisis, ECHO Factsheet, European Commission, Humanitarian Aid and
Civil Protection,
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/lebanon_syrian_crisis_en.pdf
Letéltve: 2017. 01. 02.

24 |EscH W., David: Syria, The fall of the house of Assad, Yale University Press, New Haven
and London, 2013. 21. o.

25 Lebanon: Syria Crisis, ECHO Factsheet, European Commission, Humanitarian Aid and
Civil Protection,
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sok lefaragasa érdekében, felhagytak a menekiiltekkel kapcsolatos adminisztra-
cid elvégzésével (évente 200 eurd/f6 koltséget jelent), amely megneheziti a
menekiltek nyomon kovetését, barminemd hivatali igyintézést, vagy éppen a
letelepedési engedély igénylését.

Egészen 2015 januarjaig a libanoni hatar nyitva allt a szir menekiltek el6tt,
azonban ekkor a kormdnyzat azok de facto lezérdsa mellett déntdtt?®. Az or-
szagba érkez6knek ezentul bizonyitaniuk kell a latogatasuk céljat, amivel a pol-
garhaborud eldl menekiilék szamara Libanon elérhetetlen marad. 2015. januar
Ota élesedik a honpolgarok és menekiltek kozotti ellentét, amelyet megnéveke-
dett szamu rend6régi razzia, kilakoltatasok és tovabbi megszoritd intézkedések
kisérnek.?’

Mivel a libanoni kormanyzat lefaragta a menekiltek adminisztraciojaval jaro
koltségeket, kilatastalanna valt helyzetilk javulasa. Becslések szerint a menekiil-
tek 70%-a nem rendelkezik lakhatdsi engedéllyel, ezaltal nem férnek hozza a
libanoni egészségligyi és oktatasi rendszerekhez, valamint a munkaeré-piaci
integralodasuk is kérdéses.

A Human Rights Watch adatai szerint a kozel félmillié iskolaskord menekiilt
gyermekek fele nem részesil oktatasban, tobbiik még soha nem is jart iskola-
ban.?® Kénnyen beldthatd, ha a felnévekvé generécié egy jelent8s része kisza-
kad az oktatasbol, egészségligybdl, akkor sem Libanonban vagy barmely mas
allamban nem lesznek j6 lehet6ségeik, sem pedig Sziria jovGbeni Ujjaépitésénél
nem fogjak tudni megszerzett tudasukat kamatoztatni. A libanoni allami oktatasi
rendszer azonban mar a szir menekiltek megérkezése el6tt is gyenge labakon
allt: ezt jol szemlélteti, hogy az iskolaskoriak minddssze 30%-a tanul allami in-
tézményekben, tobben nagyon rossz eredményekkel zarnak, vagy éppen kiesnek
a rendszerbdl. Amit a libanoni allam eddig felajanlott a szir iskolaskoruaknak, az
egy ,masodik mdszak” elinditasa volt 238 iskoldban, ami kés6é délutan vette
kezdetét még azok szamara is, akik nem rendelkeztek letelepedési engedéllyel.
Viszont sok menekiltcsaldd szamara a gyerekek iskoldba eljuttatasa, tanszerek

http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/lebanon_syrian_crisis_en.pdf
Letéltve: 2017. 01. 02.

26 Tina Rosenberg: For Refugees in Lebanon, Cash Instead of Camps, NYTimes, 2016. 09.
12. http://www.nytimes.com/2016/09/13/opinion/for-refugees-in-lebanon-cash-instead-
of-camps.html?_r=1 Letéltve: 2017. 01. 02.

27 Lebanon: Syria Crisis, ECHO Factsheet, European Commission, Humanitarian Aid and
Civil Protection,
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/lebanon_syrian_crisis_en.pdf
Letéltve: 2017. 01. 02.

28 Growing Up Withhout an Education, Human Rights Watch, 2016. 07. 19.
https://www.hrw.org/report/2016/07/19/growing-without-education/barriers-
education-syrian-refugee-children-lebanon Letéltve: 2017. 01. 02.
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vasarlasa is nehézséget jelent, éppen ezért tébben iskoldk koérnyékén hizzak
meg magukat, hatha lehet&ségiik nyilik gyermekeik beiskolaztatasara.

A fenti intézkedések kapcsan szét kell ejteni arrdl, hogy Libanon a megszori-
tasokat véges gazdasagi lehet6ségei okan hozza. A polgarhaboru nyoman a Sziri-
aval meggyengllt kereskedelmi kapcsolatokkal, a menekiltek ellatasaval, és az
allami bidzsére, infrastruktirara és kozszolgaltatasokra nehezedé terhekkel
parhuzamosan 13,1 millidrd dolldr bevételtdl esett el.?® A kompenzaldsra nem-
zetkozi szinten létrehozott 1,87 millidard dollaros segélyalap nem segiti ki az or-
szagot a ra nehezed6 nyomas aldl, raadasul 2015-ben a célésszeg mindossze
62,8%-at sikerllt 6sszegy(ijteni.°

A nemzetkozi szervezetek raadasul allandé nyomas alatt dolgoznak, ugyanis
a libanoni allam semmit sem ad ingyen a menekiilteknek, fizetnitk kell az élele-
mért, bérleti dijért, ruhaért, gydgyszerekért, tanszerekért. igy a nemzetkozi szer-
vezetek a segélyek nagy részét nem termékek formajaban, hanem csaladonként
bankkartyara utalt 6sszegben osztjdk szét, amelyekkel a libanoni kormanyzat
altal nyujtott szolgaltatasokért, illetve a létfenntartas biztositasaért fizethetnek.

Ha nagyon minimadlis szinten is, de ezaltal a szir menekiltek bekapcsolodtak
a libanoni gazdasagba, és a tobb mint egymillié ember altal tamasztott sziikség-
letek keresletet generaltak. Ez a rendszer azonban csak addig mikodéképes,
amig a menekiltek rendszeresen megkapjak az egy csaladra kiutalt 6sszeget,
amely viszont az adomanyozo orszagok hajlanddsagatol és a nemzetkozi szerve-
zetek kapacitasaitdl figg. Példaként, az Eurdpai Unidé 2012. és 2015. kozott
269.1 millié eurdt kildnitett el a humanitdrius valsag enyhitésére, és a 2016.
évben 87 millidt kilonitettek el ugyanerre a célra.!

Az ENSZ Menekiltiigyi Ugynoksége 1,9 milliard dollar keretet szamolt ki a
menekiltek ellatasara a 2016-os évre vonatkozéan, amely 6sszeghez november
20-ig minddssze az 52%-at, azaz 996,6 millid dollart sikerilt 6sszegydijteni®?. A
Menekiiltiigyi Ugynokség Libanonban végzett munkajat 12 szektorialis munka-
csoport tdmogatja®?, amelyek fenntartdsa és az altaluk nyujtott szolgaltatdsokba
bevont radszorultak szama a finanszirozasi kerettdl flgg.

2 Uo.

30 yo.

31 lebanon: Syria Crisis, ECHO Factsheet, European Commission, Humanitarian Aid and
Civil Protection,
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/lebanon_syrian_crisis_en.pdf
Letéltve: 2017. 01. 02.

32 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=122# Letéltve: 2017. 01. 02.
33 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=122# Letéltve: 2017. 01. 02.
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Jordania

Jordania hasonlé kihivasokkal kiizd, mint Libanon. Arulkodé adat, hogy Jorddnia
a népességszamhoz viszonyitott menekiiltszamot tekintve a vilagranglista maso-
dik helyét foglalja el, és a vildgon minddssze 6t allam el6zi meg a befogadott
menekiiltek szdmat illetéen3*. A 2015-0s népszamlélas, valamint az ENSZ Mene-
kiiltigyi Ugynokségének adatai szerint a 9,5 millié lakost Jordania 2,9 millié f6
mas nemzetiségli személynek ad otthont. A szir allampolgarok mar a polgarha-
boru kitorése elGtt is nagy szamban voltak jelen, ennek kdszonhetéen szamuk
mara eléri a 1,2 millié f6t, és koziliik 655.675 f6 menekilt ide a polgarhaboru
kirobbandsa utan.®

Hasonldan Libanonhoz, a 2011. utani években viszonylag kénnydszerrel be-
juthattak az orszagba a menekiiltek, azonban az Iszlam Allam beszivargé harco-
saitdl vald félelemnek, valamint egy 2016. juniusi ongyilkos merénylet miatt a
hatarvédelmet megerGsitették, és minden Ujonnan érkezének biztonsagi vizsga-
laton kell keresztiil esnie.®® 2016. augusztusban 75 ezer menekiilt ragadt hosszu
honapokra a hatdron, akik a biztonsagi vizsgdlatokra varakoztak. A hadsereg
vezetése szerint a bevezetett intézkedés aranyos a fennallé veszélyekkel, mivel a
menekiiltek tobbsége az IszIdm Allam fennhatdsaga alatt all6 teriiletekrd| érkez-
nek, és nem lehet tudni, ki a valéban raszoruld és ki iszlamista harcos. Az elbira-
lasra varé menekiltek a katonai zar alatt 1évé az Azrag menekiilttabor ,Village
5” nev( elkiilonitett részen varnak, ahova a segélyszervezetek szallitmanyai is
nehezen jutnak be. A forrdsag, élelem és viz hidnyaban aktivistak szerint mar
eddig is tobb tucatnyian — kivaltképpen gyermekek — vesztették életiiket, és
pozitiv elbirdlas utan szigoru feltételek mellett élhetnek a menekiilttaborban
(példdul retinaszkennerrel azonositjék az élelmiszervésarldkat).%’

A hatarvédelmi szigoritasokat egyéb megszoritasok is kdvették: korlatozzak
a menekiltek szabad mozgasat és munkaerg-piaci lehetGségeiket — beszédes

34 Jordan: UNHCR Operational Update, 2016 szeptember,
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/UNHCR%20Jordan%200perational%20Upd
ate%20-%20September%202016.pdf Letéltve: 2017. 01. 02.

35 GHAzAL, Mohammad: Population stands at round 9.5 million, including 2.9 million
guest, Jordan Times, 2016. 01. 30. http://www.jordantimes.com/news/local/population-
stands-around-95-million-including-29-million-guests Letéltve: 2017. 01. 02. és Jorddn
Statisztikai Hivatal: http://web.dos.gov.jo/?lang=en Letéltve: 2017. 01. 02.

36 SANCHEZ, Raf: 75,000 Syrian refugees trapped int he desert as Jordan tries to balance
aid and security, Telegraph, 2016. 08. 16.
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/08/26/75000-syrian-refugees-trapped-in-the-
desert-as-jordan-tries-to-b/ Letéltve: 2017. 01. 02.

37 ARRAF, Jane: Syrian refugees suffering on Jordan’s border, Al Jazeera, 2016. 07. 22.
http.//www.aljazeera.com/news/2016/07/syrian-refugees-suffering-jordan-border-
160721024521992.html Letéltve: 2017. 01. 02.
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adat, hogy 2015-2016-ban minddssze 26 ezer munkavallaloi engedélyhez jutot-
tak hozzad a szir menekiiltek.®® Utdbbi esetében a Human Rights Watch olyan
visszassagokra bukkant, mint gyermekmunka alkalmazasa és a feketemunka
széles kdrben torténd elterjedése — azonban ha a hatdsagok lefiilelik az engedély
nélkuli szir munkavallalét, komoly blintetésre is szamithat. Rdadasul a 2015.
évben a nemzetkozi segitség is akadozott, az élelmiszer és pénziigyi segélyprog-
ramok forrdsai zsugorodtak, amely kdvetkeztében a szir menekiiltek 66%-a nem
jutott pénzbeli juttatdshoz.®

Libanonhoz hasonldan Jordanidban is tobb tizezer gyermek szorul ki az okta-
tasi rendszerbél, a Human Rights Watch adatai szerint a 226 ezer iskolaskorubdl
kozel 80 ezren.*® A jorddniai oktatdsi rendszer a menekiiltek megérkezése el6tt
is nehézségekkel nézett szembe, és a minGségi szempontokat még inkabb felllir-
ta a mennyiségi. Mivel a didkokra kozel sem jut elegend6 szamu oktatd, az
egyéni oktatasi igények és kulturdlis kilonbségek hattérbe szorulnak, igy sokan
kihullanak a tanévek folyaman.

Az ENSZ Menekiiltigyi Ugyndksége, hasonléképpen a libanoni helyzethez,
Jordanidban is forrashiannyal kiizd. A 2016. év Gsszes felmerilé koltségéhez
623,5 millié dollar gyljt 6ssze, azonban az év elején tervezett 6sszeghez képest
481,9 millié dollarral maradt el.*

Tovabbi befogadd orszagok

A fent ismertetett orszadgokon tul még Egyiptom és Irak is tobb szazezer 6 szir
menekdiltet fogadott be, utdébbi dacdra annak, hogy onnan is menekiilnek a lako-
sok kivaltképpen az Iszlam Allam és a szegénység eldl. Ezekrd| az orszagokrdl a
nemzetkdzi médidban nem sokat lehet hallani, mivel Térékorszagban, Libanon-
ban és Jordanidban méretiikbél fakaddan sokkal sulyosabb humanitarius allapo-
tok uralkodnak, mégis, a problémak szinte egyt6l-egyig azonosak.

Egyiptom belpolitikai-kozéleti viszonyai az Arab tavasz idején hénaprél ho-
napra valtoztak, és sokaig fél6 volt, hogy a politikai instabilitds hasonlé bizonyta-
lansdgba taszitja az orszagot, mint Libia vagy Sziria esetében. Egyiptom belpoliti-
kai strukturajanak vizsgalata nem képezi targyat jelen tanulmanynak, azonban

38 Jordan: UNHCR Operational Update, 2016 szeptember,
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/UNHCR%20Jordan%200perational%20Upd
ate%20-%20September%202016.pdf Letéltve: 2017. 01. 02.

39 http://reporting.unhcr.org/node/2549# ga=1.67935063.713364477.1476800341
Letéltve: 2017. 01. 02.

40 jordan: Further Expand Education Access for Syrian Refugees, Human Rights Watch,
Letéltve: 2017. 01. 02.. https://www.hrw.org/news/2016/08/16/jordan-further-expand-
education-access-syrian-refugees Letéltve: 2017. 01. 02.

41 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=107 Letéltve: 2017. 01. 02.
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annyit érdemes leszégezni, hogy anarchidba valé lesillyedést a viszonylag erés-
nek mondhatd intézmények, valamint a hadsereg a tarsadalom minden szintjét
atszovo jellege akadalyozta meg, és vezetett a katonai diktatura restauralasahoz.

Mivel Egyiptomnak az elmult években szamtalan nemzetbiztonsagi (meg-
mozduldsok és rendszervaltasok) és biztonsagpolitikai (nyugati szomszédja a
polgarhdborus Libia) kihivassal kellett szembenéznie, nem maradt elegendd
kapacitasa a szir menekiltek befogadasahoz.

Felmérések szerint a menekilteknek Egyiptom minddssze ugrédeszkat je-
lent az Eurdpai Unidhoz, ahonnan minél hamarabb igyekeznek tovabbutazni.
Egyiptomban a menekiltek szamdra nincsenek lehet&ségek, a 90%-uk mélysze-
génységben él. Hivatalos papirok hianyaban sokan feketén tudnak csak dolgozni,
a gyermekek tobbsége nem kapcsolddik be az oktatasi rendszerbe, és mivel sen-
ki sem védelmezi a menekilteket, sokan allandd rettegésben élnek az ember-
rabloktdl, tolvajoktdl, és mas blinéz6ktél.4

Irak helyzete meglehetGsen specialis. Az amerikai haderdk kivondasat kove-
t6en 2011. utan fellangoltak a siita vezetés(i kdzponti kormanyzat és a radikalis
szunnita csoportok kozotti ellentétek. A militans szunnita csoportok célkitlizése
az volt, hogy meggyengitsék és aladssak a siita kormanyzattal szembeni bizal-
mat, és a sziriai polgarhaboru kirobbanasaval tevékenységlik kiterjedt az Aszad
kormanyzattal szemben is. 2014. utan Irak és Sziria egybefliggé konfliktusos
dvezetnek képezett, amely egyik f6 hajtdémotorjat az Iszlam Allam er&szakos
térnyerése jelentette. 2014 juniusa ota Irakban 3,3 millié ember menekilt az
Iszldm Allam és a rakovetkezs fegyveres dsszetlizések el6l, mégis 235 ezer szir
ezt az orszagot vélasztotta menedékail.

Mivel a kurdok eredményesen vették fel a kiizdelmet a magat Iszlam Allam-
nak nevezl szervezettel szemben, a szir menekiltek 97%-a ezért a biztonsagos-
nak itélt iraki Kurd Régidban keresett menedéket, és mig 41,9%-uk a 9 tdbor
egyikében, addig az 58,3%-ukat pedig varosokban és egyéb telepiilésen fogadtak
be®.

Kivaltképpen Irakban, az ENSZ Menekiltiigyi Ugynokségének a forrashianyra
tekintettel mérlegelnie kell, hogy milyen szolgdltatasokat nydjtanak a menekiil-
tek szamara. Az el6re betervezett 285 millid dollarhoz képest 2016-ban 171 mil-
lio dollart tudtak mozgdsitani, igy a rendelkezésre all6 Osszeg oroszlanrészét

42 NOoURELDIN, Ola: Syrian refugees in Egypt despair at dire conditions and see Europe as
their only hope, International Business Times, 2015. 09. 22.
http://www.ibtimes.co.uk/syrian-refugees-egypt-despair-fellow-arabs-make-europe-
their-only-hope-1520699 Letéltve: 2017. 01. 02.

43 Information Kit — Syrian Refugees — Iraq: Humanitarian Inter-Agency Interventions,
UNHCR, 2016. 05. http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=103 4. o. Let6-
Itve: 2017. 01. 02.
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fizikai menedékekre, alapvetd ellatasokra, ivovizre és védelemre forditottak az
élelmezés, oktatas és egészségligyi szolgdltatasok karara.*

Tovabba ellentmondasos az Obdl menti dllamok szerepvallaldsa a menekiilt-
valsagban. Az Egyesiilt Allamok tobb magas rangl vezetd tisztségviselGje sérel-
mezte, hogy Kuvaiton és az Egyesiilt Arab Emirségeken kivil — humanitarius kon-
ferencidk szervezése és pénzgylijtés kezdeményezése — a tobbi dllam nem igazan
sietett a szir menekiiltek megsegitésére.* A passziv hozzdéllast szakértdk sze-
rint egyfeldl az indokolja, miszerint az Obdl Menti Egyiittm(ikédési Tanacs — Sza-
ud-Arabia, Oman, Egyesiilt Arab Emirségek, Kuvait, Bahrein és Katar — tagorsza-
gai nem irtdk ald az ENSZ menekiltekre vonatkozd egyezményét, igy szemet
hunynak az itt lefektetett humanitarius alapelvek betartasa felett.

Masfel6l viszont nagyon is konkretizalhatd védelmi és tarsadalmi-gazdasagi
okok is szélnak amellett, hogy ezen allamok miért nem vallalnak szerepet a me-
nekiltek befogadasaban. Szaud-Arabia, az Egyesiilt Arab Emirségek és Katar
aktiv pénziigyi segitséget nyujt az Aszad kormanyerdgivel szemben harcolé ellen-
zéki csapatoknak,®® igy résziikrél fél§ a bosszira szomjazd Aszad szimpatizansok
beszivargdsa. Tovabba gazdasagi fejlettségiik és folyamatos munkaeré igényik
lehetévé teszi, hogy fejlett, valamint a vilag szamos egyéb orszagabdl vendég-
munkasokat fogadjanak, ami ha csak ideiglenesen is, de megvaltoztatja a demo-
grafiai viszonyokat. Egy nagyobb, homogén kulturaval és ontudattal rendelkezd
népcsoport bedramlasat veszélyként érzékelhetik az Obdl menti allamok?’; ra-
adasul, ha a konfliktust a szélsGséges harcosok és terroristak magukkal hozzak,
az a gazdasagi teljesitGképességlikre is kihatassal lesz.

A vadakat az érintett allamok természetesen tagadjak. Szaud-Arabia sajat al-
litasa szerint nem kevesebb, mint 2,5 millié szir menekiiltet fogadott be a pol-
garhaboru kitérése dta, 700 millié dollar értékben biztositott humanitarius segit-
séget, és tovabbi 100 ezer iskolaskoru gyereket fogadtak be kilénb6z6 oktatasi
intézményekbe.*® Katar sajat bevalldsa szerint 1,6 millidrd dolldrnal is tébbel

4 Uo. 5. o. Letéltve: 2017. 01. 02.

45 US official: Gulf states should give more aid to Syria, Al Jazeera, 2015. 11. 07.
http://www.aljazeera.com/news/2015/11/qulf-states-syria-refugees-usa-anne-richard-
brics-151106225508177.html Letéltve: 2017. 01. 02.

46 DoANnvo, Anhvinh: Western Media’s Miscount of Saudi Arabia’s Syrian Refigees, Huff-
ingotn Post, 2015. 09. 23. http://www.huffingtonpost.com/anhvinh-doanvo/europes-
crisis-refugees_b_8175924.html Letéltve: 2017. 01. 02.

47 STEPHENS, Michael: Migrant crisis: Why the Gulf states are not letting Syrians in, BBC
News, 2015. 08. 7. http://www.bbc.com/news/world-middle-east-34173139 Letéltve:
2017.01. 02.

48 Saudi Arabia denies not giving Syrians sanctuary, Al Jazeera, 2015. 09. 13.
http.//www.aljazeera.com/news/2015/09/saudi-arabia-denies-giving-syrians-sanctuary-
150912050746572.html Letéltve: 2017. 01. 02.
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jarult hozzad a menekiltvalsag enyhitéséhez, mikdzben allamteriiletén 20 ezerrdl
54 ezerre nétt a szir dllampolgarok létszdma.®

A befogadas kockazatai

A 2016-0s évben vilagszinten 65,3 milli6 ember kényszerilt elhagyni az ottho-
nat, amely 39%-at az észak-afrikai és kozel-keleti régidhoz tartozé6 emberek je-
lentették.>® Mivel a vildg szdmos pontjan (tik fel fejiiket fegyveres konfliktusok,
valsagok, jelennek meg militans szervezetek vagy valik élhetetlenné a kdrnyezet,
napi szinten tébb mint 33 ezer férfi, n6 és gyermek kénytelen elhagyni otthonat,
igy ideiglenesen, rosszabb esetben véglegesen mdshol, gyakran nincstelenl kell
folytatnia az életét.

Az ENSZ szakositott szerve a 65,3 milli6 ember kozil 21,3 millié f6 mene-
kiltrél tud, akik meghatarozd része Sziriabdl (4,9 millid), Afganisztanbdl (2,7
millié), valamint Szomaliabdl (1,1 millid) nézett Uj befogadd orszag utan.

A menekiiltekrél sz6l6 1951-ben elfogadott Genfi Egyezményt, valamint az
1967. évi JegyzGkonyvet alaird allamoknak a menekiilteket, azaz jelen pillanat-
ban a 21,3 millié embert az Egyezményben részes orszagoknak kotelessége be-
fogadni.®® Latni kell azonban azt is, hogy a befogadds nem mentes a kihivasok-
tél, az aldbbiakban a potencidlis biztonsagi kockazatok kertlnek réviden megem-
litésre.

1. A védelemre szoruldk kozott beszivaroghatnak koztérvényes blinozék,
radikalis, illetve terrorista szervezetek szimpatizdnsai, tagjai: ez a veszély kivalt-
képpen az Eurdpai Unid tagdllamait érinti, és bizonyosodott be tobb esetben az
Iszldam Allam és egyéb militans szervezetek esetében. Ugyanakkor, mint Jordani-
anal is lathato volt, a vallasi fanatikusok és radikalisok gyakran nem kimélik az
el6liik menekiilé civileket vagy a szomszédos allamokat sem.

Az észak-afrikai és kozel-keleti régio allamainak sem eréforrasaik, sem pedig
informacids rendszereik nincsenek a kockazatos személyek kisz(irésére, rdadasul
az olyan polgarhdborus allamokban, mint Libia, Sziria, vagy éppen Jemen egye-
nesen tobb szdzezer emberrdl kellene adatokat beszerezni, ami még fejlett or-
szagok szamara is lehetetlen lenne.

49 DoANnvo, Anhvinh: Western Media’s Miscount of Saudi Arabia’s Syrian Refigees, Huff-
ingotn Post, 2015. 09. 23. http://www.huffingtonpost.com/anhvinh-doanvo/europes-
crisis-refugees_b_8175924.html Letéltve: 2017. 01. 02.

%0 http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html Letéltve: 2017. 01. 02.

1 Jelen tanulmdnyban vizsgdlt dllamok kéziil Irak, Jorddnia, Katar, Libanon, Szaud-
Ardbia nem részese az egyezménynek, mig Térékorszag 1962-ben, Egyiptom pedig 1981-
ben csatlakozott. http.//www.unhcr.org/protection/basic/3b73b0d63/states-parties-
1951-convention-its-1967-protocol.html Letéltve: 2017. 01. 02.
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2. A menekiiltek ellatasa jelentds terhet ré az egyes befogadd allamokra,
hiszen az ENSZ, Voroskereszt, és tovabbi humanitarius szervezetek nem képesek
milliék szdmdra finanszirozni a mindennapi megélhetést és az alapvetd életfelté-
teleket. Mint ahogy a polgarhaborus Sziridnak vagy Libidanak jelent&sen at kell
csoportositani koltségvetési forrdsokat a védelmi kiadasokra, ugy a befogado
orszagoknak a harcok elél menekil6k szamara is dollarmilliékat kell el6teremte-
ni.

3. A fenti pontbdl levezethet6k olyan szarmazékos biztonsagi kihivasok,
mint politikai, tarsadalmi és etnikai fesziiltségek sulyosbodasa. Libanon esetében
a jelent@s részben szunnita szir menekiltek okoznak fejtorést a keresztény és
siita csoportok szamara, ugyanis szamukra radikalisan megvaltozhat az orszag
demografiai/politikai lenyomata, és gyors térvesztést szenvednének el, amen--
nyiben a menekiiltek bevonasra keriilnének a politikai rendszerbe. Egyre tobb
libanoni politikus ezért azt hangoztatja, hogy a menekilteknek vissza kell térnitk
Sziria biztonsagosnak itélt terileteire, mivel sem a politikai rendszerbe, sem a
munkaerd-piacra nem szeretnék integralni 6ket. A politikusok harcos kidllasa,
valamint a gazdasagi ellehetetlenités kovetkeztében a menekiltek bar bizton-
sagban és viszonylagos szabadsagjogokkal rendelkezve, de pariaként élhetnek
Libanonban.

A szegregalodas és szegénység pedig melegagya lehet a radikalis eszmék ter-
jedésének, a blinozésnek (megszaporodott a drogcsempészek és fogyasztok
szdma)*?, és ez a befogadd tarsadalom rosszalldsat, majd pedig ellenszenvét
valthatja ki. A jelenség nem Uj keletd, hiszen olyan terrorista-militans szerveze-
tek né6tték ki magukat menekdilt és jogfosztott emberekbdl, mint a Hamasz, Népi
Front Palesztina Felszabaditdsaért,>® vagy éppen a talib mozgalom Afganisztan-
ban.

4. Napjainkban folyamatosan ndvekszik azon orszagok szama, amely egyes
teriiletein, rosszabb esetben teljes teriiletén a normalis élet elképzelhetetlen.
Olyan, tébb évtizedes konfliktusokkal sujtott orszagok kdréhez csatlakozott Szi-
ria és Libia, mint Szomalia, a kettészakadt Szudan, Irak, vagy éppen Afganisztan.
Ezen orszagok gyakran erGteljes kilfoldi behatassal és nemzetkozi szervezetek
kitartd munkajaval sem képesek kildbalni az adott valsagbdl vagy konfliktusbol,
és jelen eszkozokkel-pénzigyi lehetdségekkel nem is mutatkozik ra megoldas.

Aggaszté tovabba, hogy olyan jelentds népességszammal bird orszagok is bi-
zonytalan sorsuak, mint Csad, Kongdi Demokratikus Koztarsasag, Nigéria, vagy

52 Az Eurdpdba iragnyulé és 2015-t6l felgyorsult migrdcid tényezé8i, irdnyai és kildtdsai, A
Magyar Tudomdnyos Akadémia Migrdciés Munkacsoportjanak elemzése, Magyar
Tudomdnyos Akadémia, 2015. http://mta.hu/data/cikkek/106/1060/cikk-

106072/ _europabairanyulo.pdf Letéltve: 2017. 01. 02.

53 Fontos leszégezni, hogy a palesztin szervezetek egy dltaluk elnyoménak bélyegzett
orszdggal szemben szervezddtek. A felsorolds azt kivanja érzékeltetni, hogy deprivalt
embercsoportok radikalizaléddsa tetten érhetd mds orszdgokban is.
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éppen Pakisztdn,* és 2015-ben a Kézel-Keleten egy Gjabb allamban, Jemenben

tort ki polgarhaboru. A Jemenben kialakult konfliktus ugyanugy nem fiiggetlen a
régidban egymassal vetélkedd allamok befolyasaitol — kivaltképpen Szaud-
Arabia és Irdan — mint ahogy Sziriaban is tetten érhet6.

Az orszagok konfliktusai eredhetnek etnikai, vallasi, gazdasagi, terileti, stb.
okokbdl, ugyanakkor az eredmény minden esetben ugyanaz. A konfliktus inten-
zitasatol és kiterjedtségétdl fliggben az emberek elmenekiilnek, és sok esetben a
kornyezd orszagokban keresnek menedéket. Utébbi rendkiviil ingatag, hiszen a
menekiltek a befogadd allam jéindulatatdl és tiirelmétél fliggenek, mikozben
emberek tdmegei szakadnak ki a mindennapi életbdl. Sok esetben nem is latnak
kiutat, mint fejlettebb orszagokba, esetleg az Eurdpai Unid orszagai felé venni az
irdnyt, mint ahogy azt a sziriai és libiai polgarhaboru is bebizonyitotta.

Osszegzés

Osszességében megallapithatd, hogy az Eurdpai Unidt délrél olyan régidk dvezik,
amelyekben, és azok vonzasaban tébb bukott allam talalhaté és fegyveres konf-
liktusok zajlanak. A konfliktusok soha nem latott instabilitast és népességvandor-
last eredményeztek, amelyek kivalté okai — népességrobbanas, leszakadd gazda-
sag, fegyvercsempészés, blindzGi-militdns csoportok megerésodése, éghajlati
viszonyok valtozasa — az elkévetkez6 évtizedekben el6relathatéan még eréseb-
ben éreztetik majd hatdsukat.

A kozlekedési infrastruktura és a kommunikdacids csatornak rohamos fejl6-
dése hozzajarult az elmult évtizedekben ahhoz, hogy mara nagyon gyorsan eljus-
sanak a migransok vagy menekiiltek tobb orszagon, vagy akdr a Foldkozi-
tengeren keresztil a célorszagok irdnydba. A migracié Myron Weiner értelmezé-
sében ongerjeszté folyamat, hiszen a célorszdgokba eljutott menekiltek vagy
migransok buzdithatjak otthon maradt ismeréseiket, hogy kovessék Gket, mivel
mar sok mindenben akar segiteni is tudnak nekik®>. Weiner megfogalmazasaban
»altaldnos migracios valsag” alakul ki ezéltal, és Samuel P. Huntington hires m-
vében arra jut, hogy ezt a folyamatot a célorszagokban kialakult nacionalista
politika és a vele jard szigoru bevandorldsi-hatarrendészeti intézkedések képe-
sek csak megfékezni®®.

Az Eurépai Unid esetében ugyanakkor lathatd, hogy sem hosszu tavu egysé-
ges allaspont nem sziletett a migransvalsag kezelésével kapcsolatban, sem pe-
dig akcidtervvel és megfelelS forrasokkal nem rendelkezik a konfliktusok enyhi-
tésére. Ennek kovetkeztében az Eurépai Unid elszenveddje, és nem aktiv cselek-

>4 http://fsi.fundforpeace.org/ Letéltve: 2017. 01. 02.

55 WEINER, Myron: Global Migration Crisis, Harper-Collins, New York 1995. 21-28. o.

%6 HUNTINGTON, Samuel P.: A civilizdcidk 6sszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa, Eupa
Kényvkiado, Budapest, 2015. 327-343. o.
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vGje az eseményeknek, amely a tagallamok k&zotti széthlzashoz és a politikai
viszonyok atalakulasahoz vezetett. A szupranaciondlis egységes politikai allas-
pont kialakitasat neheziti, hogy az egyes tagallamok allaspontja a hazai politikai
klimanak megfelel6en, vagy éppen a negativ tapasztalatok nyoman folyamato-
san valtozik. Tovabba a kozeljové tobb bizonytalansagot is hordoz, ugyanis Né-
metorszagban és Franciaorszagban is valasztasokra keril sor, valamint az Egye-

« 7z

nok. Mivel tul sok a kérd6jel azon orszagok szamara, akiknek napi szinten kell a
fegyveres konfliktusok hatasaival szembenéznilik, 6ndllé és gyorsan végrehaijt-
hatd/ regionalis stratégidak kidolgozdsdhoz, semmint szélesebb nemzetkozi
egylttmUikodéshez fog vezetni.
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Nemzetbiztonsag és szervezetrendszer!
David Ferenc

Absztrakt:

A tanulmany a magyar nemzetbiztonsagi szféra egyes 1990 és 2012 (2016) ko-
z0tti szervezeti és m(ikodési kérdéseit vizsgalja. A magyar nemzetbiztonsagi
szektor szervezeti valtozasait torténeti kontextusaban, a szervezetrendszer egé-
szeként és a rendvédelmi szektor mas szereplGivel parhuzamosan érdemes vizs-
galni. Figyelembe kell venni, hogy az intézményi valtoztatasokhoz tobb hdnap, a
széleskor( és stabil jogszabalyi hattér megteremtéséhez tébb év, egy teljesen (j
szolgdlati kultiura meghonosoddsdhoz még ennél is tobb id6 sziikséges. Két-
harom évtized tapasztalata mar 6nmagaban is vizsgdlatra érdemes, korszakokon
atnyulé viszonyitasi alap. A konszolidacié nevében, és a folyamatos valtozas elle-
nére egyes kérdések napirenden maradtak, masok szakmai-térténeti kontextus-
ba dgyazva ismét el6térbe keriltek.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, hirszerzd és elharito szolgalatok, rendvédelem,

Abstract:

The study examines some organizational questions of Hungarian national secu-
rity community between 1990 and 2012 (2016). The organizational changes of
Hungarian national security sector have to be enlightened by its own historical
context and as a part of the whole security structure. According to this we have
to keep in mind and note the fact that for structural changes a few months, for
wide and stable legal background more years, but for a real cultural change even
more time is needed. Two or three decades of experience itself is enough as a
point of reference, but despite the name of a declared consolidation and conti-
nuing change the questions are still cases at issue.

Keywords: national security, intelligence and counter-intelligence services, law
enforcement

1 ,Ami a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmdu, , A j6 kormdnyzdst meg-
alapozo kézszolgdlat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében miikddtetett Egyed
Istvdan Posztdoktori Program keretében, a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem felkérésére
késziilt.”
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Témavalasztas és alapvetések

Céljai elérésében minden allam érdekérvényesitésének meghatarozo szervezetei
a hirszerzg és elharité szolgalatok, amelyek az orszag dontéshozdinak iranyitasa
mellett képesek definialni az el6ttiik allé feladatokat. A témavalasztas jellegébdl
kovetkez$ szervezettorténeti vizsgdlat sordn a nemzetbiztonsagi szféra kitétel
megszoritd értelemben kozeliti meg a hirszerz6 és elharitd szolgalatok rendszer-
ének egészét és azok valtozasait, de figyelemmel van arra a tényre is, hogy sem a
Htitkosszolgdlati” intézményrendszer, sem kozigazgatas részét képez6 rendvé-
delmi szektor egyes szereplGinek tevékenysége nem valaszthato el egymastadl.

Alapvetésem, hogy a magyar nemzetbiztonsagi szektor szervezeti valtozasait
torténeti kontextusaban, adott kdrnyezetbe agyazva, a szervezetrendszer egé-
szeként lehet és érdemes vizsgdlni. A tanulmany oldalain a magyar nemzetbiz-
tonsagi szféra 1990 és 2012?% kdzdtti szervezeti és mikodési kérdésivel kivanok
foglalkozni. Az idGhatar meghuzéasa csak a datumok szintjén egyoldalu és éles. Az
1980-as években fennallt rendszer erdzidja, a rendszervalt(oz)(tat)as torténelmi
torésvonalat kovetd atmenet évei és napjainkban tovabb arnyalhatd retrospek-
tiv értelmezési lehet6séget kindlnak. A toébbpartrendszert, parlamenti demokra-
ciat megvaldsito békés, de a folyamat jellegét tekintve a tarsadalmi alapkérdése-
ket a mai napig felszinen tarté idGszakatdl, az euroatlanti integracié varakozasaig
és az ezredforduld éveit, valamint az azt kévet6 évtized végének idGszakat ha-
zank (és a vilag) szempontjabol sorsforditd torténések soraval lehetne a legjob-
ban szemléltetni.

A tanulmany szervezettorténeti vizsgalédasanak két képzeletbeli végpontjat
felcsippentve tobb mint negyed évszazadnyi kézelmultat emeliink ki egy, a ko-
zelsége okan mindig nehezen értelmezhet6 mult, jelen és elére nem lathato jové
lancolatabdl. Az értékitéletet nem hordozd, ki nem mondott allitdsok soraban
egy dolog mégis kijelenthetd: a torténelem és vele egyiitt a nemzetbiztonsagi
szervezettorténet képzeletben kezlinkben tartott id6szalagja két valasztévonal
és harom korszak nyomait viseli magdn. Két let(int évtized forduldjanak transz-
formacids idészaka, elmélyilt gazdasagi-politikai valtozas atformalta allamrol és
biztonsagrdl alkotott képzetiinket, érezhetd paradigmavaltast eredményezve a
nemzetbiztonsagi szféraban.

2 A 2012-es id6hatdr meghuzdsdt gyakorlati megfontoldsok indokoljék. Ellen-
monddsosnak tiin6, hogy a nemzetbiztonsdgi szféra folyamatos racionalizdldsa ered-
ményeként 2016-al, a Terrorelhdritdsi Informdcids és Biinligyi Elemzd K6zpont megala-
kuldsdval ismét ,,6tszolgdlatos-modell” jellemz6 hazdnkra. A tanulmdny nem keriili meg
az uj polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlat helyének és szerepének jelzésértékii vizsgdlatat,
de a ténykérdés megvdlaszoldsan feliil nem veszitheti szem elél, hogy a fenndllo rend
alapja — ide értve egy informdcio-fuzios szolgdlat Iétjogosultsagadt, maga is a 2010 utdni
évek elméleti (és politikai) vitdinak terméke.
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A témavalasztds tartalmi elemeinek megismerése szempontjabdl lényeges,
hogy a tikossag nem titokzatossag. Bels6 fogalmi jelentésiiket tekintve a titkos-
sag — ami elényos is lehet, de nem Osszekeverendd a ,titokzatossaggal” — és a
transzparencia egymassal szemben all6 fogalmak. Mégis, egy alkotmanyos de-
mokrdacidban a dontéshozo és az irdnyitdsa ala tartozé nemzetbiztonsagi szolgal-
tok az ellentétes fogalmak kozotti egyensuly fenntartasaban érdekeltek. Polgari
demokracidkban a ,titkosszolgalatok” szigoru jogszabalyi keretek kozott, de a
munkajukhoz sziikséges szabad mozgastér biztositdsa mellett szuverén szerve-
zetként teljesitik az orszag biztonsag- és védelempolitikabdl rajuk harulé felada-
tokat.

Az allambiztonsagi és nemzetbiztonsagi intézményrendszer
metamorfdzisa

A magyar szolgalati szervezetrendszere torténelme sordn sohasem volt toretlen
egész. Az 6nallé nemzeti intézmények kiéplilése nem egy hosszu organikus fejl6-
dés eredménye. Az Osztrak-Magyar Monarchia felbomlasi folyamataban a ma-
gyar allam, nemzeti fliggetlensége visszanyerésével egy idGben valt sziikségessé
az allam rendjének valtozatlan fenntartasat szolgalé katonai és polgari allamvé-
delmi szervek megalakitasa. Az alig egy évszazados magyar szervezettorténet
ismérve, hogy a szolgalatok nem rendelkeztek térvényi jogalappal, jogszabalyi
szintl stratégiai dokumentummal; ha formailag mégis, alkalmazasukat a jog
tényleges érvényesilését hajlitd (csoport-) érdekek homalyositottak el. A tarsa-
dalom el6tt a szolgdlatok létét és tevékenységét homaly fedte. A vizsgalat utédla-
gos lehetGségét Magyarorszag politikai valtozdsoktél sem mentes transzforma-
Cids ciklusai hataroztdak meg, ami megadta az adott politikai kornyezetben elvart
értelmezési keret.

A modernkori magyar allam rendszervalt(oz)(tat)asai sorabdl az 1989/1990-
es idGszakot kell kiemeljik, amit a hirszerz6 és elhdrité szolgdlatok oldalardl az
allambiztonsagbdl nemzetbiztonsdgba torténé atmenetként értelmeziink. Azt
megel6z6en a BM III. (Allambiztonsagi) Csoportféndksége és a Magyar Néphad-
sereg Vezérkar 2. Csoportf6nokség jelentette az allambiztonsagi strukturan belili
egyetlen allokaciét.’

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok szervezetrendszerének vizsgalatakor az al-
lambiztonsagi szféra 6t évtizeddel ezelGtti intézményesiléséig lehet visszanyulni.
Az 0] szervezeti keretek az 1956-os forradalom és szabadsagharc bukasa utani
intermezzét kovetGen alakulhattak ki. A Kadar-korszak politikai konszolidaciéja-

3 Egyediil a katonai hirszerzés volt képes 1950 6ta megérizni szervezeti 6ndllésdgdt, ahol
a katona felderitésnek az elhdritdstol valo szétvdlasztdsdat kévetéen egészen 2012-ig meg
tudta Grizni szervezeti kiilénadlldasat. Ldsd: 2011. évi CLXXI. térvény 1-2. §
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nak folyamataban, a Belligyminisztériumnak az 1960-as években végrehajtott
atszervezését kovetSen, 1962-ben jott létre az Uj allambiztonsagi intézmény-
rendszer, ahol csoportf6nokségi rendbe szervezték a kilénb6z6 szakfeladatok
elldtasat.* Az egységes allambiztonsagi struktura koézponti eleme a BM III. (Al-
lambiztonsagi) Fécsoportfénoksége volt, aminek 6t csoportfGnoksége latta el az
dllambiztonsdgi feladatokat.> Az 6t csoportfénokséget tdmérits szervezeti rend
[BM 1lI/1. (Hirszerz8) Csoportfénokség, BM llI/1l. (Kémelharitd) Csoportféndkség,
BM 111/111. (Bels6 reakcid és Szabotazselharitd) Csoportfénokség, BM 11I/1V. (Kato-
nai Elharitd) Csoportfénokség, BM Ill/V. (Operativ Technikai) Csoportfénokség]
szervezettorténeti szempontbdl feltlinen stabilnak bizonyult, 1990 januarjaig
maradt érvényben.®

Az allam biztonsagdért felelGs ,allambiztonsagi” szervezetrendszer léte a
fennallé allamrend létével allt és all mindenkor kapcsolatban. Az allam, mint
absztrakt fogalom biztonsaga iranti igény az azt alkotd egyének, kozosség és
tarsadalom érdekeinek védelme hatarozza meg. A hangsuly a sorrendiségen és a
tarsadalom, valamint adott szervezetrendszer k6zott fenndlld kapcsolaton van,
amit a szolgdlat szavunk is kifejezésre juttat. Ha a rendszerben a jogallamisag
keretei formadlisak és/vagy a tarsadalomi érdek helyett meghatarozott csoport
(politikai) érdek dominal, ezt az ellentmondast egy adott idGszak belsé vagy kiil-
s6 hatasai felszinre hozhatjak, igy hordozva magaban egy latszélagosan fennalld
egyensuly felbomldsat.” Térténelmi tanulsdg és (izenet, hogy tartalom és forma
klasszikus egységébdl kiindulva egy fennallo szervezetrendszer 6nmagaban nem
lehet ,blin6s”. Ha a struktura a forma, a tartalom hatdrozza meg a jellegét. Lehet
egy ,titkosszolgalat” érvényes és hatalyos jogszabalyokkal latszélag korilbastya-
zott, ha a tényleges feladatellatasat csoportérdekek és informalis halé mentén
valdsitja meg, és forditva. A ndmenklaturanak a kulcspoziciokban valé megjele-
nése és a (kommunista) hatalom érdekeinek érvényre juttatdsa egyértelmd elva-
ras volt 1989-et megel6zGen. A feladatszabas tekintetében a csoportféGnokségek
irdnyitasat nem a kinevezett vezet6k, hanem rajtuk keresztil kdzvetlendl, vagy
informdlis Uton kézvetve az dllampart gyakorolta.?

Fentiek alapjan és tekintettel az 1980-as években kialakult bel- és kulpolitikai
kényszerpalyara, a korabbi rend teljesen erodalédott a rendszervaltast megel6z6
és kovetd tarsadalmi elvarasok eredményeként. Ezzel egy id6ben mddosultak az
allambiztonsagi szolgdlatok feladatellatdsanak hangsulyai. Az allambiztonsagi
szervek belUgyminisztériumi koncentracidjat, partallamban betoltétt szerepét,
allam az allamban pozicidjat Magyarorszag politikai metamorfozisa zarta le. A

4 CseH 2003.; URBAN 2003. 3-75. o.

> IzsA 2009. 30. o.

6 URrBAN 2002. 58-65. o.

7 V6: FINSZTER-KORINEK 2015. 570-579. o.
8 KURTAN-PINTER 2010. 14-15., 24-28. o.
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valtozas abban is érzékelhetd, hogy a békés politikai atmenet idGszakaban az
egykori allambiztonsagi szervek kimaradtak a folytonossagbdl. A dontéshozok
teljesen leromboltadk a régi alapokat, hogy U] ,titkosszolgalati” (lasd: allambiz-
tonsagi helyett nemzetbiztonsdgi) struktirat épithessenek fel.® Az 4tmenet hé-
napjaiban tapasztalt allambiztonsagi tevékenység eredményeként a BM III/IIl.
(Belsé Reakcid és Szabotazselharitd) Csoportfénokség jogutdd nélkil megsziint,
mig a BM III/V. (Operativ Technikai) Csoportf6nokség feladatkore integralddott a
BM III/Il. (Kémelharitd) Csoportfénokség utddjaba és csak 1996-tél szerepelt
ismét 6nallé szervezeti egységként a nemzetbiztonségi intézményrendszerben.?

Politikai garancialis okokbdl a jogalkoté a miikodési teriilet és a szakmai te-
vékenység lényegi jellemzGi alapjan is el kivanta valasztani egymastdl a szolgéla-
tokat.’! A nemzetbiztonsagi szervezetrendszer és az egyes tevékenységi kdrok
kialakitasandl a torvényhozas transzparens és ellenérizheté titkosszolgalatokat
akart latni, amelyek bar kormanyzati irdnyitds alatt allnak, de fliggetlenek a poli-
tikatol. Ez a flggetlenség viszonylagos, mert mértékét az irott jog tényleges ér-
vényesliilése és az informalis haldzatok érdekérvényesité képessége befolyasol-
hatja. A kérdés természetébdl ered, hogy a deklaralt kormanyzati irdnyitas a
végrehajtas nélkilozhetetlen eszkdze, mig az alkotmanyos fékek és ellensulyok
rendszerének tiszteletben tartasa a szopar , kormanyzati” részébe kddolt szintisz-
ta csoport- (part) érdek érvényesilését hivatott keretek kozé szoritani.

A magyar nemzetbiztonsagi tevékenység a demokratikus és jogallami felté-
telek megteremtését kovetGen kaphatott megfelelé térvényi szabdlyozast. A
rendszervaltozas kliszobén, alig néhany oldal terjedelemben egy torvény és egy
akkor még minisztertanacsi rendelet jelentette az elsé Iépést. Az egyik jogszabaly
a kalonleges titkosszolgalati eszk6zok és mddszerek engedélyezésének atmeneti
szabdlyozasat, a masik a nemzetbiztonsagi feladatok ellatdsanak atmeneti ren-
dezését tartalmazta.’® A szervezet, feladat, miikédés tekintetében elStérbe ke-
ralt a civil-kontroll, a szolgalatok kormanyzati iranyitasa, a parlamenti és koltség-
vetési ellendrzése, de a fennalld bizalmatlansag komoly szakmai vitdhoz vezetett
a leendd ,,nemzetbiztonsagi” szervezetrendszer megfelel§ irdnyitasi és ellendr-
zési modszereinek megalkotasakor. Az 4tmeneti minisztertandacsi rendelet szer-
vezeti oldalrdél csoportf6nokségi alkotoelemeire szedte szét az allambiztonsagi
strukturat és két katonai és két polgari nemzetbiztonsagi szolgalatot hozott létre.

9 FinszTER 1999. 10-11. o.; KURTAN-PINTER 2010. 16. o.

10 URBAN 2002. 58. o0.; DAvID 2013. 20. o.

11 Ha teoretikusan kategorizdljuk a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat, tgy akdr integrdltan,
akdr atomizdltan léteznek, két alapvetd rendezbelvet vehetiink figyelembe. Miikédési
teriiletiik szerint megkiilénbéztethetiink polgdri és katonai szolgdlatokat, amelyek
klasszikus szakmai tevékenységi kériik alapjan hirszerzé, vagy elhdrito feladatokat latnak
el. Ldsd: I1zsA 2009. 34-35. o.

12 | Gsd: 1990. évi X. térvény és 26/1990. (II. 14.) MT rendelet
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A szabalyozas az atmeneti jelleget hangsulyozta, de az atmeneti késedelem —
nem egyediildllé mddon — 6t évig tartott.!® Kiemelt jelent&sége ellenére a jelen-
t6sen moédositott alkotmanyban nem jelentek meg az (allambiztonsagi) nemzet-
biztonsagi szolgalatok, csak a fegyveres er6k (Magyar Néphadsereg, HatarGrség)
és a rendbrség.’* A nemzetbiztonsdgi szolgdlatokra vonatkozd atfogd szabdélyo-
zas, sarkalatos torvény a masodik demokratikus valasztasokat kovet6en sziiletett
a nemzetbiztonsagi szolgélatokrdl sz616 térvény elfogaddsaval.®

A torvényhozas a szolgdlatok alapfeladatat a Magyar Koztarsasag szuvereni-
tasdnak és alkotmanyos rendjének biztositdsdban hatarozta meg.'® A jogalkotd a
nemzetbiztonsagi szervezetrendszerén beliil megmaradt a teoretikus polgari és
katonai elhatarolds mellett. A struktira megtartotta a nemzetbiztonsagi szolga-
latok kilonallasat és harom polgari (Informacids Hivatal, Nemzetbiztonsagi Hiva-
tal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat), valamint két katonai nemzetbiztonsagi
szolgélatot (Katonai Felderitd Hivatal, Katonai Biztonsagi Hivatal) hozott létre. A
térvény a nemzetbiztonsagi szolgdlatokat a Kormany iranyitasa alatt allo, az or-
szag egész teriletére kiterjedd illetékességgel rendelkezd, 6ndllé gazdalkodast
folytatd koltségvetési szervként definidlta. A kormany, mint egész (egyenként és
ténylegesen miniszteri) irdnyitasa alatt allé6 nemzetbiztonsagi szolgdlatok a kor-
manyzati déntéseknek megfelel&en helyi, teriileti szerveket hozhattak létre.l” A
helyi és terileti szervek helyét adott nemzetbiztonsagi szolgalat feladatellatasa
hatarozta meg. A katonai elharitas esetében hangsulyosabb a katonai igazgatds-
hoz, egyes kulfoldi katonai szerepvallalasokhoz vald alkalmazkodas képessége. A
Nemzetbiztonsagi (majd 2010-es Alkotmanyvédelmi) Hivatal és a Nemzetbizton-
sagi Szakszolgdlat az orszag egész terliletén, minden megyében rendelkezett
kirendeltséggel, mig a kdzpontositott polgari (és katonai) hirszerz6 szervek ese-
tében a kormanyzati hirigények és a tarszervek tevékenységének tamogatasa allt
a kézéppontban.®®

13 A rendvédelmi szervek fogalmdnak szervezeti alkotéelemeit a jogalkotd taxative fel-
sorolta, de jogszabdlyonként eltéré tartalommal téltétte meg. A terminoldgiai félreér-
tések elkeriilése érdekében a dolgozatban a fogalom alatt a nemzetbiztonsdgi térvény
értelmezé rendelkezésében felsorolt rendvédelmi szerveket értem, ugy mint a polgdri
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok, a rendérség, a polgadri védelem dllami szervei, a hivatdsos
tiizoltosdg, a vam- és pénziigydrség, valamint a biintetés-végrehajtdsi szervezet. Ldsd:
Kuti 2003. 12-15. o.; 1995. évi CXXV. térvény 74. § c), valamint ldsd: 1994. évi XXXIV. t6r-
vény a renddrségrél; 1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrol; 1996. évi
XXXI. térvény a tiizoltésagrol; 1996. évi XXXVII. térvény a polgdri védelemrél.

14.1989. évi XXXI. térvény 26. §

151995, évi CXXV. térvény; KuTi 1998. 6. o.

161995, évi CXXV. térvény 74. §

171995, évi CXXV. térvény 1. § és 2. § (2)

18 |zsA 2009. 37-38. o.
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Masfél évtizeden keresztiil, az elméleti lehetGségek szambavételén felll, az
un. ,6tszolgalatos modell” — ahol a rendszervaltozas utan deklaraltan politikai-
garancialis okbdl atomizéltan jelentek meg a nemzetbiztonsagi szféra szervezeti
egységei — érdemben nem valtozott. Néhany év leforgasa alatt ezt a fejlGdési
ivet torte meg a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok 6sszevondsa, valamint a
polgari elharitd szolgalat névvaltoztatasa mogotti hizdodd hangsulyeltolddas. Az
elmult két és fél évtizedben folyamatosan napirenden voltak kiilonb6z6 ,racio-
nalizalasi” és ,gazdasagossagi” elképzelések, amelyek ,megreformaltak” volna a
szervezeti strukturat. Kiils6 szemlél6ként, 2010-ig a tényleges valtoztatast a jog-
szabalyi mddositasokhoz szlikséges parlamenti mingsitett tobbség és a valds
politikai akarat hidnya akaddlyozta.’® A kombinatorikai vizsgdlatok mintapéldaja,
hogy az 1990 és 2012 kozott publikalt szakirodalomi fejtegetések és a racionali-
zalasra vonatkozd elképzelések a polgari, illetve katonai elharitas és hirszerzés
négy szervezeti elemével szamolva végigvették az 6ssze kombinacids lehetGsé-
get. A képlékeny vagy definialatlan szakpolitikak mellett két meghatarozé allas-
pont alakult ki a targyalt id6szak soran. Az egyik a hirszerzd és elharité szolgala-
tokat, igy az Informacids Hivatalt a Katonai Felderit6 Hivatallal és a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatalt a Katonai Biztonsagi Hivatallal vonta volna 6ssze. A masik maga-
tol értetéd6en racionalis és gyakran felmeriilt, részben megvaldsult kombinacids
lehetGség a polgari és katonai szolgalatok, tehat az Nemzetbiztonsagi és Infor-
macids Hivatalok, illetve a Katonai Biztonsagi és Felderité Hivatalok 6sszevona-
sabdl allt volna. A specidlis szerepkérébdél adéddan, a kdzigazgatasi és kilondsen
a rendvédelmi szervek felé szolgaltatd szerepkdrben miikodé Nemzetbiztonsagi
Szakszolgélat minden esetben kimaradt a felsoroldsbdl.?°

A reformelképzelések masfél évtizedes latszolagos patthelyzetében az igazi
valtozas 2010-ben kovetkezett be, amikor (elvben) minden lehet8ség adott volt
egy koherens (ha utébbi létezett) szakpolitikai elképzelés megvaldsitasahoz és a
sziikséges jogszabalyi-szervezeti modositasok végrehajtasahoz. Az érdekes szak-
politikai pillanat két szalon keresztil is szemléltethetd. Egyrészt, a ,gazdasagos-
racionalizalt” szolgalati vizid csak katonai illetékességi teriileten valdsult meg a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat megalakitasaval, mig a polgari teriletet — a
kiindulasi helyzettel és deklaralt elvekkel szemben — fragmentalt szervezeti és
irdnyitasi allapot jellemezte, részben jellemzi ma is. Masrészt, a teoretikus el-
gondolasok soraban itt érdemes még megemliteni azt a belligyminiszteri kezde-
ményezést, ami 2012-ben a nemzetbiztonsagi szolgalatok sordba emelte volna a
megalakitandé Nemzeti Informacios és Blindzés Elleni Kézpontot, ami a (kor-
many tagja altal, kormdnyzati tobbséggel rendelkez6 Orszaggydilés elé beterjesz-
tett) torvényjavaslat elutasitdsanak hianyaban egy titkos informacids csucsszerv

19 DAvID 2013. 22-24. o.
20 KARPATI 2006 99-101. o.
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lett volna a szaktdrca irdnyitdsa alatt.?! Ez a koncepcid volt és maradt az alapja
annak a kezdeményezésnek, ami megvaltozott tartalommal és politikai kdrnye-
zetben, de kevésbe koncentralt orszaggytilési kozegben a Terrorelharitasi Infor-
macids és Blintigyi Elemz8 Kézpont 2016-0s megalakitisahoz vezetett.??

Kormanyzati irdnyitdsa, atlathatdsag és ellendrizhet6ség

A kormanyzati irdnyitas a nemzetbiztonsagi térvény alapjan de jure egységes. Az
egyes nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitdsa és vezetése megoszlik a korma-
nyon beliil. A demokratikus jogallamisag egyik pilléreként és térténelmi tapaszta-
latok okan a rendszervaltast kévet6en a magyar allam szakitott a monolitikus
allambiztonsagi felépitéssel, ezért a fékek és ellensulyok rendszerét épitette be a
titkosszolgalati tevékenység egészébe. A nemzetbiztonsagi torvény szdvege
2011-ig megkiilonboztette a polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat és
ezt a szétvalasztast megtartotta a kormanyzati irdnyitas esetében is. A két kato-
nai szolgalat 2012-es 6sszevonasaval feleslegessé valt a katonai nemzetbiztonsa-
gi szolgaltok fogalma, ami kikeriilt a nemzetbiztonsagi térvény szovegébdl és a
kategdriabdl szervezeti elnevezés — Katonai Nemzetbiztonségi Szolgalat — lett. 2
A targyalt idGszak hosszu évtizedeiben a katonai nemzetbiztonsagi szolgala-
tok esetében a jogalkotd egyértelmiien megnevezte a (honvédelemért felelds)
honvédelmi minisztert, aki a szervezeti atalakitasokat kdvet6en is valtozatlanul
gyakorolta jogkorét. A harom polgari nemzetbiztonsagi szolgalat irdnyitasa ese-
tében a jogszabaly 2010. évi mddositasaig kijelolt miniszterrdl irt a nemzetbiz-
tonsagi térvény.?* Az egyetlen megszoritd rendelkezés a kijel6lt miniszter sze-
mélyével kapcsolatos, mert ugyand nem lehetett a bellgyért, a honvédelmért,
illetve az igazsaglgyért felel6s miniszter.?> A honvédelmi miniszter személyében
a megszoritas érthet6, mert 6 ezzel egy id6ben mar iranyitotta a katonai nem-
zetbiztonsagi szolgalatokat. A belligyi- és igazsagiigyi tarcatdl valé elkiilonitésnek
mar egyéb politikai és torténelmi okai vannak. A jogalkotd elvalasztotta a tarcat
a rendvédelmi (részben titkos informaciogydjtésre torvényben feljogositott)

21 T/5004. szamu térvényjavaslat egyes rendvédelmi targyu térvények modositdsdrdl,
valamint az azzal 6sszefiiggd tovabbi térvénymaodositdsokrol.

22 T/10307. szGmu térvényjavaslat a terrorizmus elleni fellépéssel 6sszefiiggé egyes tor-
vények modositdsarol.

23 | Gsd: 1995. évi CXXV. térvény 2. § (1) és 2011. évi CLXXI. térvény a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. térvény katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
6sszevondsaval kapcsolatos modositdsardl, valamint az azzal 6sszefiiggé tovabbi tér-
vénymodositdsokrdl [ldsd még: Uo. 3. § a)]

24.2010. évi CXLVIII. térvény

25 1995. évi CXXV. térvény 10. § (1)-(2)
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szerveket iranyitd, illetve a kilsé engedélyhez kotott titkos informacidgydjtést
engedélyezd minisztertSl. A polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok kormanyzati
iranyitasanak feladata a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokért felelGs tarca
nélkili miniszter személyére harult. A tisztséget, mint kijelolt miniszter 2002 és
2007 kozott a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 miniszter latta el, aki 2002 és 2006
kozott a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok irdanyitasaban kézremdkodé politi-
kai allamtitkdran keresztiil gyakorolta jogkérét.?®

A rendszervaltast kovetd politikai valtégazdalkodas ellenére 1990 és 2002
kozott kiegyensulyozott volt a polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
irdnyitasa és vezetése. Ugyanez — a kormanyzo part valtozatlansaga ellenére —
nem mondhaté el az ezredfordulét kovets évtizedrdl. A targyalt idGszak végére a
kormanyzati irdnyitasi jogkorok atrendezédtek a polgari nemzetbiztonsagi szol-
galatok esetében. A 2010. évi torvénymaoddositasok eredményeként a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaban a polgari nemzetbiztonsagi szolgala-
tokat irdnyité miniszter helyébe a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok iranyita-
saért felel6s miniszter és a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelGs
miniszter lépett.?” A polgari nemzetbiztonsdgi szolgdlatok irdnyitdsaért felel8s
kijelolt miniszter a beligyminiszter lett, aki az Alkotmanyvédelmi Hivatalt és a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot, mig a polgari hirszerzési tevékenység iranyita-
saért felel6s kijelolt miniszter a kiligyminiszter lett, aki politikai allamtitkaran
keresztil az Informdacids Hivatalt irdnyitotta. A polgari nemzetbiztonsagi szféra
irdanyitasi oldalanak tovabbi atalakitdsa (kozpontositdsa) elmaradt. Egyrészt,
2011-ben a Nemzeti Informacids és Blinligyi Elemz6 K6zpont megalakitasa leke-
ralt a napirendrél, masrészt a valtozas részeként az Informacioés Hivatalt is a pol-
gari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felel6s belligyminiszter ala rendelte
volna. Az alapkoncepcidé hosszu utat jart be, majd az iranyitasra vonatkozo ere-
deti elképzelés érintetlenlil hagyasaval a Terrorelharitasi Informacids és Blinlgyi
Elemz6 Kézpont 2016-os megalakulasdhoz vezetett.

Napjainkban a szervezeti és hatdskori valtozasok leglényegesebb eleme a
belligyminisztériumi koncentracié. 2010-ben a polgari nemzetbiztonsagi szolga-
latokon belil a jogalkoté megnevezte polgari hirszerzési tevékenység iranyitasa-
ért felel6s minisztert. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal és Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalat esetében tovabbra is a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok iranyitasa-
ért felel6s miniszter megjel6lés maradt, de a megszorité bekezdést hatalyon

26 Nbb-1/1/2002-9. 3-13.; NBB-1/2006 (2006. junius 7.); A nemzetbiztonsdgi tevékenység
kormdnyzati koordindciojaban kiemelt szerepet téltétt be a Kormdny Nemzetbiztonsdgi
Kabinetje, ahol a biztonsdgpolitikai déntésekben illetékes tdrcak képviseltették magukat.
A testlilet vezetését 2002-ig a beliigy-, 2006-ig a honvédelmi, 2007-ig Miniszterelnéki
Hivatalt irdnyitd, 2010-ig a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat irdnyito tarca nélkiili
miniszter latta el. Ldsd: DAviD 2013. 20-24. o.; VARHALMI 2010. 14. o.

27 2010. évi CXLVIII. térvény 103. § (2)
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kivil helyezte az Orszaggy(ilés.?® A véltoztatdsok utdn keriilt a belligyminiszter
irdnyitasi jogkorébe az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgdlat, majd a Terrorelharitasi Informacids és Bliniigyi Elemzé Kozpont. Ide, a
belligyminiszteri irdnyitas ala tartozik még két ,fél-titkosszolgalat”, amelyek
megalakitasukkal egy idében torvényi megerésitéssel nem rendelkeztek, de jog-
koriikre tobb jogszabaly is tartalmaz utaldsokat. Az egyik szervezet a Nemzeti
Védelmi Szolgalat, ami a rendvédelmi szervek, illetve a nemzetbiztonsagi szolga-
latok belsS elharitdsdban széles kérl jogositvanyokkal rendelkezik.?® A masik a
Terrorelhdritasi K6zpont, ami a kritikus infrastruktura védelmén keresztil lénye-
gében atvette a terrorizmus elleni harc feladatat. A Terrorelharitasi Kozpont
mikodésének jogszabalyi hatterét a nemzetbiztonsagi-, feladatat a renddrségi
térvény adja, hataskorét és feladatrendszerét kormanyrendelet, mukodését
f6igazgatd utasitds szabélyozza.°

A kormanyzati irdnyitasi rendszer esetében feltlin6 a beliigyminiszter olda-
Ian all6 szervezetek sokasaga és széles feladatkorik. Az atalakitasokat indoklasa-
ként két megallapitasat érdemes kiemelni a kérdéssel kapcsolatban. Az egyik
azokhoz a torténeti alapokhoz kdthetd, amit a bevezets részekben a BM IIl. (Al-
lambiztonsagi) FGcsoportfénokség esetében leirtam. A titkosszolgdlatok 1990-ig
a Belligyminisztériumon bellli egységben lattdk el feladatukat, ami szakmai
szempontbdl és hatékonyabb feladatellatds tekintetében is el6nydsnek volt
mondhaté. A kilonbség a finom hangsulyokon és az emberi tényezén mulik, ahol
a jog 6nmagaban nem elegend6 a benne foglalt tartalom zsinérmértékil. A
rendszervaltozast kdvetd atalakitasokat mar politikai okok és az allambiztonsagi
szervekkel szembeni tarsadalmi ellenszenv indokoltak. A targyalt idGszakban a
politikai dontéshozdk lgyeltek arra, hogy az egyes titkosszolgalatokat, valamint a
rendérséget, majd a nemzetbiztonsagi szolgalatokat is elvalasszdk egymastdél. A
rendszervaltozas id6szakanak valtoztatdsai — érthetd politikai indokok mellett —
egyértelmien egylittm{kodési nehézségekkel jartak és a nemzetbiztonsagi (illet-
ve rendvédelmi) szervezetrendszer fragmentalddasahoz vezetett. Szakmailag
nem ez volt a legmegfelel6bb megoldas, de akkor komoly politikai indokok szdl-
tak a szétvalasztas amellett. A jelenlegi beliigyminiszteri iranyitds minden bizon--
nyal mikodéképes lehet, ha a nemzetbiztonsagi tevékenység tovabbra is vilago-
san elkilénitve marad a blnildézést6l.3! Tarsadalmi megitélését tekintve karos,
hogy az Uj évezred elmult évtizedében kibontakozd gazdasagi, politikai és tarsa-
dalmi valtozds magdval hozta a rend6rség és a nemzetbiztonsagi szolgdlatok

28 2010. évi XLII. térvény 3. § (4)

29 Nyiri 2011. 98-117. o.; 293/2010. (XIl. 22.) Kormdny rendelet

30 [ Gsd: 232/2010. (VIIl. 19.) Kormdny rendelet; 295/2010. (XII. 22.) Kormdny rendelet;
1995. évi CXXV. térvény; 1994. évi XXXIV. térvény; 2010. évi XLVII. térvény 110. § (1) c);
1/2010 (IX. 1.) Terrorelhdritdsi Kézpont Féigazgatdi Utasitds

31 FINSZTER 2010. 15. o.
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atpolitizdldddsat, ami nem veszitett aktualitdsdbdl.3? Tértént ez annak ellenére,
hogy a kozos targyaldsi alap mindenki altal altalanosan elfogadhaté és megfo-
galmazhatd: j6 lenne, ha lennének olyan bels6 szabalyok, amelyeket kormany-
valtasra tekintet nélkiil egyébként a killénb6z6 egymassal szembenallé belpoliti-
kai felek betartanak, mert vannak bizonyos nemzeti érdekek, amelyekben nincs
nagyon helye, pldne nyilvdnos pértpolitikai vitdknak, kiizdelmeknek.3® Az elvi
szinten megfogalmazott elvarasokat a valdsag nem mindes esetben képes vissza-
tukrozni.

A rendszervéltast kovetGen a nemzetbiztonsagi szolgdlatok ellenérzése a
demokratikus jogallamisag kritériumainak megfelelen lett kialakitva, elGtérbe
keriilt a transzparencia és a civil-titkosszolgélati kapcsolatok.3* A tarsadalom
szemében latvanyosabb titkosszolgalati szerepvallalasok mellett jelentGsek azok
a mechanizmusok, amelyek lehet6vé tették a nemzetbiztonsagi szolgalatok par-
lamenti ellen6rzését és garanciat jelentenek az alkotmanyos demokracia alapel-
veinek betartasara. Az Orszaggylilés a nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti
ellenérzésének jogkdrét a Nemzetbiztonsagi Bizottsagan, Honvédelmi (és Rendé-
szeti) Bizottsagdn, valamint pénziigyi-gazdasagi szempontbdl az Allami Szamve-
vBszéken keresztil gyakorolta.3®> A nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti
ellenérzése soran az Orszaggy(lés Honvédelmi Bizottsaga is ellat bizonyos fel-
adatokat a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében. Vizsgalatunk szem-
pontjabdl a Nemzetbiztonsagi Bizottsag a fontosabb, aminek vezetdje a nemzet-
biztonsagi torvény alapjdn mindenkor csak ellenzéki képviselS lehetett.?® A
Nemzetbiztonsagi Bizottsagnak széleskoéri lehet&ségei vannak, hogy ellenérizze
a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Az egyik lényeges elem a polgari és katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyité miniszter évi kétszeri beszamolasi kote-
lezettsége. A bizottsag széles kord, torvényben rogzitett jogositvanyokkal ren-
delkezik. A szolgdlatok tevékenységével, a kllonleges titkosszolgalati eljarasok
alkalmazasaval kapcsolatban tajékoztatast kérhet. Kivizsgaltathatja a nemzetbiz-

32 NBH 2008. 7-11. o.

33 Nbb-199/1/2003-10. 10. o.

34 Napjainkban a nemzetbiztonsdgi szolgdlatoknak nyilvédnos weboldala van. A Nemzet-
biztonsdgi Hivatal 1999-t6l 2009-ig minden évben kiadta évkényvét, majd a sorozat
sajndlatos modon 2010-ben megszakadt. Kiadvdnyaiban a hivatal 6sszefoglalta el6z6 évi
tevékenységének sulypontjait, valamint a vildgban, hazdnkban és kézvetlen
kérnyezetiinkben tapasztalhato trendeket, amelyek Magyarorszdg biztonsdgdt be-
folyadsoltdk. A polgdri és katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tébbsége dllamilag elis-
mert kutatohelyként miikédik, kiadvdnyaikkal és rendezvényeikkel részt vettek a szakmai-
tudomdnyos munkdban, szakmai periodikdik széles kindlatat alakitottdk ki. Ldsd még:
Kuti 2003. 21-24. o.; I1zsA 2009b. 12-18. o.

35.1949. évi XX. térvény 32/C. §

361995, évi CXXV. térvény 14. § (1) és 17. § (1), a)-c)
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tonsagi szolgalatok jogellenes tevékenységére vonatkozd panaszokat, vizsgalat
lefolytatasara kérheti fel az illetékes minisztert, jogszabalyellenes tevékenység
megvaldsulasa esetén beletekinthet az lGgyet érint6 minGsitett iratokba, vagy
amennyiben mas, nem rendeltetésszer(, vagy jogszabalyellenes tevékenységet
észlel, felhivhatja a minisztert a vizsgalat lefolytatasara, aminek eredményérdél
tdjékoztatast kérhet. A bizottsag kinevezésik el6tt meghallgatja a f6igazgatdkat,
alkalmassagukrdl allast foglal, illetve a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, mint
6nallé koltségevetéssel rendelkezd allami szerveknek véleményezi a részletes
koltségvetési terviiket, az éves koltségvetési torvény végrehajtasardl szolo rész-
letes beszamold tervét. A bizottsdg megtekintheti az egyes nemzetbiztonsagi
szolgdlatoknak a Kormany szamara készitett jelentéseit, nem egyedi ligyekben
megismerheti a tajékoztatd jelentéseket. Ha a nemzetbiztonsagi szolgdlat olyan
Ugyben kezd informdaciogylijté tevékenységbe, ami orszaggylilési képviselbre,
vagy vele egy haztartasban el6 hozzatartozdjara vonatkozik, a szolgalatok iranyi-
té miniszter haladéktalanul tajékoztatni koteles a bizottsagot, mig az ligyben
érintett képvisel6 nem kaphat tajékoztatdst az 6t érinté informacidgy(ijtésrél.’

Valtozé valtozatlansag a rendszervaltast kdovetden

Erdemes egy rovid visszatekintést tenni a mult szazad utolsé évtizedének jogsza-
balyi valtozédsaira. Nem kivanok mélységében foglalkozni a jogalkotdi akarat
megnyilvanulasanak okaival, de az 6sszehasonlitas érdekében, a targyalt évtized
atfogd értelemben vett ismeretét. Az intézményi valtoztatasokhoz tébb hénap, a
széleskor(i jogszabalyi hattér megteremtéséhez tobb év, egy teljesen 0] szolgalati
kultira meghonosodasahoz még ennél is tobb id6 sziikséges. A magyar rend-
szervaltozast kovetSen viszonylag egyszerlien sikerilt atalakitani és transzfor-
malni az dllambiztonsagi szolgalatokat. Ez az id&szak a rendvédelmi igazgatas és
a nemzetbiztonsagi szolgalatok elméleti szakembereinek kérében is visszatérg
téma volt az elmult két évtized sordn.3® A tdérvényhozds megteremtette az Uj
titkosszolgalati szervezetrendszer, a jogszabalyi hattér és a terminoldgia alapjait.
A jogi, szervezeti, terminoldgiai alapokrdl szdlo6 vitak meghatarozoak voltak nem
csak a 1990-es évek végéig, de napjaink atszervezési és jogszabaly-mddositasai
soran is napirenden maradtak.>®

A nemzetbiztonsagi, elnevezésében akkor még ,titkosszolgalati” tevékeny-
ségét 1990-t6l 1995-ig (1996-ig) két jogszabaly hatarozta meg. Az egyiket a hi-
vatkozott politikai események, a masikat a szervezet és feladatrendszer rende-

37 LGsd: 1995. évi CXXV. térvény 14. § (4) a)-h) 15. § (1)-(3) és 19. §
38 |zsA 2007.; FINSZTER 1991. és 2006.; HAUTZINGER 2011.; JAVOR 2007.
39 Izsa 2009. 20. o.
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zetlensége hatdrozta meg.*® A rendszervaltozdst kdvetSen a szolgalat intézmé-
nyi gerincét egy nemzetbiztonsagi, egy informacids, valamint egy katonai bizton-
sagi és kilon katonai felderitd szolgdlat alkotta. Mindkett6t orszagos hataskord,
6nallé koltségvetési szervként definidlta a jogalkotd.*t A nemzetbiztonsagi szol-
galatok feladatait egyetlen néhany bekezdése szabalyozta az amugy sem tul
hosszu jogszabalyban. A torvény tiikrozte a titkosszolgalatok klasszikus feladat-
rendszerének ismérveit, ahol teoretikus alapon viszonylag kénnyen szét lehetett
valasztani egymastdl a polgari és katonai ,titkosszolgalatok” (kém-)elharitd és
hirszerz6 komponenseit.*?

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének sarokkoéve a nemzeti érdek
volt. Bar a fogalom nem kerilt definidlasra a minisztertanacsi rendeletben, de a
jogszabdlyi kdrnyezetbdl szarmaztatva, kilénésen a moddositott alkotmany,*
valamint a kllonleges titkosszolgdlati eszk6zok és mddszerek engedélyezésének
dtmeneti szabdlyozasardl szold térvény alapjan®* kdézvetve meghatdrozasra ke-
ralt. A szolgalatok alapvet6 rendeltetése a Magyar Koztarsasag szuverenitasanak
és alkotmanyos rendjének a védelme volt. A rendszervaltas idejének titkosszol-
galati botranyait kovetéen még kényesebb pontnak szamitott, hogy az egyes
szervek mikor alkalmazhatnak kiilonleges titkosszolgalati eszkbzoket és modsze-
reket, amelyek a sziikségesség és aranyossag alapelveinek be nem tartasaval
sérthették a maganlakas sérthetetlenségéhez, a magantitok, levéltitok és a sze-
mélyes adatok védelméhez f(iz6d6 személyi jogokat. Az allam érdeke lehetévé
tette, hogy hattérbe szoritsak az emberi és allampolgari jogok koérének azon
elemeit, amelyek szlikségesek lehettek ahhoz, hogy az dllam megvédje magat az
esetleges tdmadasoktdl, vagy sajat érdekeit érvényesitse. A klasszikus megkozeli-
tés alapjan a Magyarorszag a biztonsagfelfogas politikai, katonai, valamint gaz-
dasagi elemeit tette magaéva a rendszervaltas idején. A jogszabdly keriilte a
politikai érdek fogalmat. Helyette, mint ez utébbi ismérveit a szuverenitas és az
alkotmanyos rend kifejezést hasznalta, valamint hivatkozott a gazdasagi, illetve
honvédelmi (katonai) érdekre.*® hazank a politikai, gazdasagi és honvédelmi
érdekeinek megfelel6en jogszabdlyban hatarozta meg a titkosszolgalatok el6tt
allo altalanos, valamint kilsé és belsé feladatokat. A kiilonleges eszk6zok alkal-
mazasanak regisztere megvilagitja, hogy a jogalkoté mely tevékenységi koroket
vélte hangsulyosnak a rendszervaltozas id6szakaban. Kiemelt szerepe maradt az
informdcidszerzésnek.*® A valtozd vildgban a fliggetlen Magyar Koztérsasag gaz-

40 KURTAN-PINTER 2010. 43-45. 0.; 1990. évi X. térvény
41 26/1990 (Il. 14.) MT rendelet 1. § (1) a)-b) és (2)

42 |zsA 2009. 34-36. o.

43 Ldsd: 1989. évi XXXI. térvény

44.1990. évi X. térvény

45.1990. évi X. térvény 1. § (1) és 2. § a)-b)

4 |zsA 2006. 111. o.
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dasagi és honvédelmi érdekeinek az érvényre juttatasa céljabol meghatarozéva
valt a kormanyzati tevékenységekhez és dontésekhez sziikséges bizalmas infor-
maciok megszerzése. Az ellenérdekelt titkosszolgalati tevékenység felderitése és
elhdritdsa az orszag szuverenitasat, gazdasagi és honvédelmi érdekeit sértette. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata a veszélyt rejté leplezett térekvések id6-
ben térténd felismerése volt.*

Az Alaptorvény, hasonléan a korabban két évtizedig Alkotmanyhoz, két cikk-
ben érintette a szolgdlatokat, aminek az 1995. évi CXXV. torvény formailag és
tartalmilag lényegében megfelel. A rend6rség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
kiilon részt kapott az Alaptérvényben, a 46. cikk hat bekezdése foglalkozik a
rendvédelmi szektor két meghatarozo fegyveres szervével. A jogalkotd a nem-
zetbiztonsagi szolgdlatok alapvetd feladataként hatarozta meg Magyarorszag
fliggetlenségének és torvényes rendjének a védelmét, az orszag nemzetbizton-
sagi érdekeinek az érvényesitését. Megmaradt a Kormany iranyitasi szerepkore a
titkosszolgalatok felett, de az elv mar az alaptérvényben is deklarélasra keriilt.*®
A rendezettebb corpus felépitésének kdszonhetéen a 46. cikkbe keriiltek azok a
rendelkezések, amelyek a rendérségre és a nemzetbiztonsagi szolgalatokra, mint
rendvédelmi szervek személyi allomanyara vonatkoztak. Valtozatlan maradt a
politikamentesség kdvetelménye:*® a nemzetbiztonsdgi szolgalatok (és a rend-
Grség) hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytat-
hatnak politikai tevékenységet.®® A nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére,
mUikodésére vonatkozd részletes szabdlyokat, a titkosszolgdlati eszk6zok és
maodszerek alkalmazasanak szabalyait, valamint a nemzetbiztonsagi tevékeny-
séggel Osszefliggd szabdlyokat sarkalatos térvény elfogadasahoz kototte a jogal-
kotd.”* A kordbbi pontatlansdgok helyesbitését jelenti az Alaptérvénynek a sziik-
ségallapotra vonatkozd 50. cikke. A Magyar Honvédség alkalmazasanak lehetd-
ségét, ahhoz az el6feltételhez kototte a jogalkotd, ha a rendbrség és a nemzet-
biztonségi szolgalatok alkalmazdsa nem bizonyulna elegendének.>? Magyaror-
szag Uj Alaptorvénye tartalmaban nem hozott valtozast a nemzetbiztonsagi szol-
galatok, mint rendvédelmi szervek tekintetében. A jogalkotd ugyanazokat a
csomopontokat jelolte ki és tartotta meg alaptorvényi szinten, amit az orszag
alkotmanya a rendszervaltast kovet6 maédositasok sordn. Jelenleg nincsen alap-
torvényi kotelezettség a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6l6 térvény maodosi-

47.1990. évi X. térvény 2. § a)-b)

Magyarorszdg Alaptérvénye 46. cikk (3)-(4)

49.19409. évi XX. térvény 40/B. § (4)

A megszoritds tovdbbra is csak a hivatdsos tiszti és tiszthelyettesi dllomdnyra vonat-
kozik, amibe tartoznak bele a szolgdlatokndl dolgozd polgdri alkalmazottak. Ldsd: Ma-
gyarorszdag Alaptérvénye 46. cikk (5)

51 Magyarorszdg Alaptérvénye 46. cikk (6); 1949. évi XX. térvény 40/A. § (4)

52 Magyarorszdg Alaptérvénye 50. cikk (1)-(6)
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tasdra. Az elmélet természetesen nem zarja és nem is zarhatja ki a gyakorlati
megfontoldsokat, de az elkdvetkezé id6szakban a nemzetbiztonsagi szervezet-
rendszer el6tt all6 koncepcionalis kérdések és abbdl szarmaztathaté feladatok
valtozatlanok maradnak.

Osszegzés

A tanulmany a magyar nemzetbiztonsagi szféra egyes 1990 és 2012 (2016) ko-
z0tti szervezeti és m(ikodési kérdésivel foglalkozott. A magyar nemzetbiztonsagi
szektor szervezeti valtozasait torténeti kontextusaban, adott kornyezetbe agyaz-
va, a szervezetrendszer egészeként és a rendvédelmi szektor mas szereplGivel
parhuzamosan érdemes vizsgalni. Egy alkotmanyos demokracidban a dontéshozo
és az irdnyitasa ala tartozd nemzetbiztonsagi szolgalatok szigoru jogszabalyi ke-
retek kozott, de a munkajukhoz sziikséges szabad mozgastér biztositasa mellett
szuverén szervezetként teljesitik az orszag biztonsag- és védelempolitikabdl rajuk
harulé feladatokat.

Minden valtozas soran figyelembe kell venni, hogy az intézményi valtoztata-
sokhoz tébb hdnap, a széleskorl és stabil jogszabalyi hattér megteremtéséhez
tobb év, egy teljesen Uj szolgalati kultira meghonosodasdahoz még ennél is tobb
id6 szikséges. Két-harom évtized tapasztalata mar dnmagaban is vizsgalatra
érdemes, korszakokon atnyuld viszonyitasi alap. Két letiint évtized forduldjanak
transzformaciés id&szaka, elmélyiilt gazdasdagi-politikai valtozas atformalta al-
lamrél és biztonsagrél alkotott képzetilinket, érezhetS paradigmavaltast eredmé-
nyezve a nemzetbiztonsagi szféraban. A konszolidacié nevében, és a folyamatos
valtozas ellenére egyes kérdések napirenden maradtak, masok szakmai-torténeti
kontextusba agyazva ismét el6térbe keriltek, igy biztositva lehet6séget tovabbi
kutatasokhoz.
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Felhasznalt irodalom és jogszabalyok

Jogszabalyok, jogszabaly-javaslatok

1949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya;

1978. évi IV. térvény a Blintet6 torvénykonyvrdl;

1989. évi XXXI. torvény az Alkotmany mddositasarodl;

1990. évi X. torvény a kilonleges titkosszolgalati eszk6zok és mddszerek
engedélyezésének atmeneti szabalyozasardl;

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrél;

1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrél;

2010. évi CXLVIII. térvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felso-
rolasardl sz6lé 2010. évi XLII. térvénnyel osszefliggésben sziikséges tor-
vénymaodositasokrél és egyes iparjogvédelmi targyu térvények mddosi-
tasarél;

2010. évi XLII. torvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsoro-
lasardl;

2010. évi XLVII. torvény egyes rendészeti targyu és az azokkal 6sszefliggé
torvények maddositasardl;

2011. évi CLXXI. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolé 1995.
évi CXXV. torvény katonai nemzetbiztonsagi szolgdlatok 6sszevonasaval
kapcsolatos moddositasardl, valamint az azzal 6sszefiiggé tovabbi tor-
vénymaodositasokrol;

Magyarorszag Alaptorvénye;

1035/2012. (lI. 21.) Kormany hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégidjardl;

232/2010. (VIII. 19.) Kormany rendelet a Terrorelharitasi Kozpontrol;
26/1990. (lI. 14.) Minisztertanacsi rendelet a nemzetbiztonsagi feladatok
ellatasanak atmeneti szabalyozasardl;

293/2010. (XII. 22.) Kormany rendelet a renddrség bels6 blinmegelSzési
és blnfelderitési feladatokat ellatd szerve kijel6lésérél, valamint felada-
tai ellatdsdnak, a kifogdstalan életvitel ellen6rzés és a megbizhatdsagi
vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasardl;

295/2010. (XII. 22.) Kormany rendelet a terrorizmust elharitd szerv kije-
[6lésérdl és feladatai ellatasanak részletes szabdalyairdl;
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T/1426. szamu toérvényjavaslat egyes rendészeti targyu és azokkal dssze-
fliggd torvények mddositasardl;

T/5004. szamu torvényjavaslat egyes rendvédelmi targyu torvények mé-
dositasardl, valamint az azzal 6sszefliggé tovabbi torvénymddositasok-
rol;

T/10307. szamu toérvényjavaslat a terrorizmus elleni fellépéssel Gssze-
fliggl egyes torvények modositasardl;
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Ross W. Bellaby Ethics of Intelligence: A New Framework (London and New
York, Routledge, 2014, 189 o., ISBN-13: 978-0415821049)
c. konyvérdl

Bellaby munkaja a hirszerzés etikdjardl 6sszességében egy kivaldan felépitett,
vildgosan megirt md, amely az utdbbi masfél évtized hivatasetikai kutatdsaiban
koézponti helyet elfoglalé nemzetbiztonsagi etikai vizsgalatok kiemelked6 tudo-
manyos teljesitménye. A 2001-es New York-i WTC elleni, illetve az azt kdvetd
eurdpai terrorista-tdmaddasok utdn, az Ujabb tdmadasok megel&zése és elharita-
sa végett szlikség volt a hirszerzési tevékenység fokozasara. A hirszerzés felpor-
getése természetesen mddon eredményezte a tevékenység erkodlcsi és mordlis
korlatainak és eszkozeinek a feltérképezését. A kutatdsra azonban azért is sziik-
ség volt, mert a kordbbiakban, a hideghdboru tapasztalatai alapjan az a realista-
nak nevezhet6 szemlélet alakult ki, hogy a hirszerzési tevékenység etikdjanak a
vizsgalata, a hirszerzés titkos és dllamvédelmi természete miatt nem lehetséges,
s6t, hogy a ,nemzetbiztonsagi etika” kifejezés éppugy logikai lehetetlenséget
fejez ki, mint a ,négyszogesitett kor” kifejezés. A kordbbiakban ezért nem is léte-
zett hasonlé volumen( tudomanyos irodalom.

Az Ethics of Intelligence bevezetésre, és harom nagy fejezetre, illetve a feje-
zeteken belil 6sszesen 6t alfejezetre tagolddik. A ml elején Bellaby megfogal-
mazza azt, a hideghdborubdl megorokolt realista elképzelést az utdbbi masfél
évtizedben felvaltd allaspontot, amely szerint a hirszerzés etikai vizsgalatdnak
komoly alapja van. Bellaby a kordbbi elméletalkotékhoz hasonléan elfogadja,
hogy az allami hirszerz6 szolgalatok tevékenységének célja az dllam és a tarsada-
lom védelme, eszkdze pedig titkos mUiveletek végrehajtdsa. Ugyanakkor ugy véli,
hogy ez a két jellemz6 nemhogy lehetetlenné tenné a hirszerzési etikai kutatdso-
kat, hanem éppenhogy ezek azok a tényez6k, amelyek miatt fontosak az ilyen
jellegl vizsgalatok. A hirszerzési feladatot ellatd tisztek ugyanis tevékenységiiket
hivatasszerlen latjak el, igy nem mentesilhetnek a hivatasgyakorlas hatékony-
sagat is elGsegit6, a hivatashoz szlikségképpen hozzatartozdé erkolcsi elvarasok
alél. Ami a hirszerzési tevékenység titkos jellegét illeti, az sem teszi lehetetlenné
az etikai vizsgalatokat, mivel minden titkos tevékenységet természeténél fogva
kevésbé korlatoz az altalanos erkolcsi viszonyok altal magukban foglalt 6nfegye-
lemre késztet6 embertarsi tudat: az emberek inkdbb hajlamosak erkélcstelendl
viselkedni, ha viselkedésiket masok nem latjak, illetve a viselkedésiikrél masok-
nak nincs tudomasa. A titkos jelleg igy nem lehetetlenné teszi az etikai vizsgalé-
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dast, hanem sokkal inkabb megkoveteli azt, a titkos tevékenységet végzik sza-
mara pedig kiemelten fontos az erkdlcsi és mordlis szabalyok megfogalmazasa.

Az alfejezetekben Bellaby els6ként Joel Feinberg és John Rawls korabbi kar-
etikai kutatasaira, illetve az igazsagos haboru elméletére tamaszodva megalkotja
azt az etikai keretet, amelyet a késGbbiekben felhasznal az allami hirszerzé szol-
galatok tevékenységi korébe tartozd hirszerzés elemzésére. Bellaby szerint az
emberek természetiknél fogva érdekekkel rendelkeznek, amelyek kézott vannak
olyan alapvet6 érdekek, mint példaul a fizikai integracid, a személyes autondmia
és a privat szféraval vald rendelkezés, amelyek szlikségesek ahhoz, hogy az em-
berek képesek legyenek alapvetd jollétiiket a maguk valasztotta médon megva-
I6sitani. Amennyiben ezen érdekek valamelyike nem elégil ki, az moralis kart
jelent. A moralis kar okozasanak tilalmat Bellaby azonban nem abszolut tilalom-
ként fogja fel, hanem olyan elvarasként, amelyet felllirhat az allam és a tarsada-
lom ellen irdnyuld fenyegetés elharitasanak elvarasa.

A karetikai alapvetést Bellaby az igazsagos haboru, jelent6s hagyomanyokra
visszatekinté és mara jol kidolgozott elméletébe agyazza be. Ugy véli, hogy
amennyiben tdbbek kézott megtaldlhatd a moralis karokozas igazsagos célja, és
amennyiben meghatarozhaté azoknak a személyeknek a kore, akik ellen a mora-
lis kdrokozasnak helye van, akkor e szempontok alapjan megfogalmazhatdk a
moralis karokozas tilalmat felllird elvarasok is. Bellaby ezzel gyakorlatilag az
igazsagos haboru elméletének a kiterjesztésére, és az igazsagos hirszerzés elmé-
letének a kidolgozasara tesz kisérletet.

Bellaby a moralis karokozas tilalmanak felllirhatosagat illetGen egyetlen ki-
vételt fogalmaz meg az utolsé alfejezetben, a kinzas utjan vald hirszerzést. A
kinzas esetében Ugy véli, hogy az nem csupan a kinvallatasnak aldvetett személy
egyik vagy masik alapvet6 érdekét karositja, hanem mindegyiket, ezért ebben az
esetben a moralis karokozas tilalmat nem irhatja felil mas elvaras. Bar Bellaby
szentel valamennyi figyelmet a kinzds moralis igazolasa mellett sz616 megfonto-
lasok targyaldsanak, azonban figyelmen kivil hagyja azt az elképzelést, amely
szerint a kinzas, amennyiben olyan informacié megszerzésére iranyul, amelynek
a segitségével elharithatd egy ismert és jelenleg is fennallo fenyegetés, a masvé-
delem mordlis logikaja alapjan igazolhatd. Az elképzelés szerint ugyanis ahhoz
hasonldan, ahogy egy személy ellen iranyuld fenyegetés elharitasa érdekében a
fenyegetést jelentd személlyel szemben harmadik személy beavatkozhat, ha
azzal képes megsziintetni a fenyegetést; a kinzas is igazolhatd, ha példaul egy
olyan személy ellen iranyul, aki egy bombat helyezett el egy bevasarlokézpont-
ban. A bombat elhelyezé személy elleni kinzassal nyert informacio segitségével
ugyanis éppugy megakadalyozhaté a bomba felrobbanasa, mint ahogy a szemé-
lyes mas védelem esetén elharithaté a fenyegetés.
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A bevezetést kdvetben Bellaby sorra veszi a hirszerzés kiilonb6z6 modszereit
(IMINT — képrogzitésre éplld hirszerzés, SIGINT — kommunikacios jelek elfogdsa-
ra épllé hirszerzés, HUMINT — emberi hirszerzés), mindegyik esetében példakkal
illusztralva megvizsgalja, hogy az adott mddszer alkalmazasa milyen mértékben
okoz mordlis kart. A moralis karokozas feltételeként hatféle igazsagos célt jeldl
meg, amelyek mindegyike az allam és a tarsadalom ellen irdnyulé fenyegetés
elhdaritasanak az alesete. Az igazsagos célok kozé tartozik tobbek kozott az a
helyzet, amikor ésszer( gyanu all fenn egy blincselekménynek a kozeli vagy a
tavolabbi jov6ben vald elkdvetését illetéen, illetve az olyan allammal fennalld
kapcsolat, amely a multban vagy a jelenben nyiltan ellenséges magatartast tanu-
sitott a sajat allammal szemben. A kiilonb6z6 igazsagos célok Bellaby szerint az
elharitandd fenyegetés komolysaga szerint egy ,eszkalacids” létran fokozatok
szerint helyezkednek el, és igy a moralis karokozas egyre nagyobb mértékét iga-
zoljak. Az ,eszkalacios” létra legalacsonyabb fokan az egyes b(lincselekmények
jelenbeli megvaldsuldsa jelentette fenyegetés gyanuja all szemben a személyek
azonositasdra is hasznalt, illetve felvételek rogzitésére és elemzésére is alkalmas
zart lancu televizidlanc (CCTV) alkalmazasa okozta moralis karral. A létra legma-
gasabb fokan a jelenben nyiltan ellenséges magatartast mutaté allam jelentette
fenyegetés elharitasa all igazsdgos célként szemben példaul a beszervezés, a
manipulacio, a lefizetés, a kihasznalds és a zsarolas okozta moralis karral szem-
ben.

Bellaby elemzései vilagosak és az elmélet szintjén kénnyen alkalmazhatok,
példai megvilagitd erejliek. A munka szinvonalat azonban tovabb emelte volna,
ha a szerz6 nagyobb esettanulmanyokat is bemutatott volna, ami a kdnyvben
megfogalmazott elméletet is kozelebb vihette volna a gyakorlati alkalmazashoz.
irdsa dsszességében jol hasznalhaté a problémat megismerni és a probléméban
eligazodni kivandk szamara, ugyanakkor a mi nélkiilozi azt az intellektualis mély-

v

séget, amely lehet6vé tenné a mivon alapuld Ujabb kérdések felvetését.

Nagy erénye a konyvben megfogalmazott elméletnek az igazsagos haboru
elméletének alkalmazasi spektruma. Az igazsagos haboru elméletét érinté kuta-
tasokat az utdbbi évtizedekben, elsGsorban, a mas allamok belpolitikajaba valo
(humanitarius, ENSZ-felhatalmazas alapjan térténd) beavatkozas igazolasa kotot-
te le, és a kutatas elhanyagolta a két allam kozotti konfliktusok elemzését. Bel-
laby munkajaval, az igazsagos hirszerzés elméletével, ez utébbi probléma ujra
felszinre keriilt, aminek id&szer(iségét jelzi az utdbbi években feler§s6dé nagyha-
talmi politizalas (Oroszorszag-USA, Oroszorszag-EU, USA-EU).

Ugyanakkor, komoly hidnynak tekinthetd, hogy Bellaby nem fordit energiat
az igazsagos hirszerzés elméletének altalaban vett védelmére. A munka a hideg-
haborubdl 6rokolt realista allasponttal szemben ugyanis hatékonyan képes ér-
velni, azonban figyelmen kivil hagyja annak az elképzelésnek a vizsgalatat, hogy
a hirszerzésnek valamilyen fenyegetés ellen valo fellépése érdekében mar érte-
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sulnie kellett errél fenyegetésrél. Ezen elképzelés alapjan ugy tlinik, hogy a hir-
szerzésnek van egy olyan terilete is, amely nem egy fennalld és ismert fenyege-
tésre vald reakcidt tesz lehetévé, hanem éppenhogy az ilyen fenyegetések felde-
ritésére szolgdl. igy, amennyiben a hirszerzési tevékenység kizarélag valamilyen
fenyegetésre vald hivatkozassal igazolhatd az igazsagos hirszerzés elméletének a
segitségével, ahogy Bellaby allitja, akkor az igazsagos hirszerzés elmélete altal
nyujtott igazolas nem terjed ki a hirszerzésnek erre az utdbbi teriletére.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVII/I 87



Kényvismertetd

Konyvismertetd
Dr. jur. Deak Jézsef

Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracio trendjei, okai és kezelésének
lehetGségei 2.0.
c. konyvérdl

Ritecz Gyorgy — Sallai Janos; ,A migracié trendjei, okai és kezelésének lehetGsé-
gei 2.0”, Hanns Seidel Alapitvany, 2016, Cordoba nyomda — Budaors, ISBN 998-
97388484-6-8 c., 172 oldalas kotete februar 1-én, immar masodik, aktualizalt
kiadasban keriilt ki a nyomdabdl, a kézirat pedig 2016 szeptember 1-én zarult. A
kotet ismételt, illetve kiegészitett és frissitett kiadasat, egyebek mellett indokol-
ta, hogy a magyarorszagi és eurdpai migracids csucs, el6z6 kotetiik (Nemzetbiz-
tonsagi Szemle 2015/4 szam) 2015. augusztus 11.-i zarasat kovet6en nem sokkal,
oktéberben kovetkezett be. Emellett a migracioval foglalkozé szakemberek, hall-
gatdk nagy érdeklédése miatt, az elsG kiadds példanyai mintegy fél év alatt gaz-
dara talaltak.

Az egykori HatarGrség szervezetének, két elismert hatarérizeti, mai széhasz-
nalat szerint hatarrendész kutaté-szakembere ebben a kotetben reagaltak a
konyvbemutatdkon, recenzidkban elhangzott, leirt észrevételekre, jobbitd javas-
latokra. A korabbinal mintegy harmadaval gazdagabb koétet lehetdséget kinalt
alaposabban attekinteni a migraciéval kapcsolatos fogalmakat, kielemezni a té-
maval kapcsolatban feltart trendeket. A tudomanyos miinek szant kdtet minden
allitasa, kijelentése, a szintén a kotetben taldlhato tényekre, adatokra alapul, a
grafikonokat pedig gyakran a felhaszndlt forrdsok eredeti feliratai is hitelesitik. A
kotet ugyanakkor a nem szakérték szamara is konnyen befogadhaté formaban,
kdzérthet6 mddon irédott.

A konyvet zard szines, latvanyos mellékletek sora is gyarapodott, példaul az
EU és a Schengen-térséget abrazolo térképpel vagy a fejlett és fejlédé orszagok
korfajat 0sszevetd grafikonparral. A szerz6par kiilon oldalon, tablazatos forma-
ban tekintette at a migracids valsag miatt, néhany Schengen tagallam belsé hata-
ran visszaallitott hatarellenGrzésre vonatkozd bejelentések attekintésével 2015
szeptembere és 2016 februdrja kozott. Emellett kiilon grafikonrendszer tarja az
olvasdk elé a Kozép- és Kelet-Mediterran térségben felfedett illegalis migransok
és az utkdzben meghalt és eltlint menekil6k szamat 2015 janudrjatél a kdvetke-
z6 év augusztus kozepéig. A kotetet zard grafikon pedig, a Magyarorszagon tar-
tézkodasi engedéllyel rendelkez6 kilféldiek szamdanak alakuldsat vizsgalja, 2003
és a tavalyi zaré datum kozott. Természetesen aktualizélva és frissitve lett a SAS
is, mint a migracidkezelés megoldasi lehet&sége.
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A szerzGk a kényviiket kovetkezé gondolatokkal zartak: ,a torténelmi tapasz-
talatok bizonyitjak, hogy a vandorlds a hazai és egyetemes torténelemben az
6sember 6ta folyamatosan jelen van, nagysaga, trendjei kilénb6z6 motivacidk,
befolyasold tényezdk hatdsai révén valtoznak. Az elsé ipari forradalom, a motori-
zacio és az adatatviteli forradalom a vandorlas lehet6ségeit kibGvitette, igy az
elmult két évszazadban a migracid nagysaga esetenként kiugréan, de altalaban
folyamatosan bévilt. A hatarok sz(ré szerepének csokkenése, a kilénb6z6 in-
formatikai eszk6zok témeges elterjedése és alkalmazasa, tovabba a globalizalt
gazdasagi élet szereplGi miatt az elkbvetkezendd id6szakban a migracid tovabbra
is meghatdarozo jelenség lesz a glébuszon. Ehhez szorosan hozzatartoznak azok, a
Fold barmely pontjan kialakulé természeti katasztrofak, polgarhaboruds vagy mas
krizishelyzetek, amelyek az ott él6 polgarokat a lakdhelyik elhagyasara kénysze-
ritik.”
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