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2014. majus 29-én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézeté-
nek szervezésében kerilt megrendezésre a Békefenntartdk Napja 2014 elneve-
zésli nemzetkdzi tudomanyos konferencia. Kotetiink a konferenciara tekint visz-
sza az eseményen késziilt fényképekkel és a témakaorben irt tanulmanyokkal.
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Oexc. Lounés MAGRAMANE Ur
Algéria nagykovetének koszontoje

PEACEKEEPING MISSIONS IN AFRICA

Let me first of all express my high appreciation for the organizers of this very
important meeting for inviting me, in my capacity of Dean of African group in
Budapest, to deliver this lecture on this very sensitive issue dealing with peace,
security and stability in Africa. It is indeed my pleasure to share with you on this
occasion one of our huge challenges faced by Africa: PEACE, SECURITY.

It is one of our priority now, in Africa, because as you know, you will not
reach any economic development or integration without resolving the problems
and difficulties linked with peace, security and stability. At this stage, I'll try to
summarize for you how Africa, or the african Union (AU) tackles this issue of
peace and security on both levels: Institutional and Operational.

In this first point | will present the institutional architecture of peace and
security int he framework of the African Union.

The Constitutive Act of the African Union was adopted in July 2000 in Lome. It
gives priority for development and stability in Africa with the setting up of the
Peace and Security Council with a clear mandate to consider and prevent crises
and conflicts.

In July 2002 in Durban, the member states of AU adopted the Protocol
establishing the peace and security council replacing int he same time the Cairo
Declaration of 1993 relating to the Estabilishment of a Mechanism for Conflict
Prevention, Management and Resolution.



The African Union Peace and Security Architecture (APSA) is devoted to
strengthen African capacities for managing and resolving conflicts ont he
continent. It is composed of 5 pillars, namely the 'Peace and security Council’ the
’Continental Early Warning System’, the 'Panel of the Wise’, the 'Peace Fund’
and the ’African Stand by Force’.

1. The Peace and Security Council (PSC)

This is a collective security sistem and early-warning arrangement aiming to
facilitate timely and efficient response to conflict and crisis situations in Africa

This is a permanent decision-making organ of the AU for the prevention,
management and resolution of conflicts, composed of 15 member states, 5 off
which are elected for a 3 year renewable term, and the 10 others for 2 years, on
the basis of equitable geographical distribution int he region.

The ,Protocol relating to the Establishment of the Peace and Security
Council” (PSC) has been adopted by member states, on 9th July 2002 in Durban,
at the birth of the African Union, replacing the Cairo Declaration of 1993 on the
Estabilishment of a Mechanism for conflict Prevention, Management and
Resolution.

The CPS builds its actions basically on the following organs:
2. The Panel of the Wise

The Panel of the Wise, officially launched on 18 December 2007, is composed of
five highly respected African personalities. On this occasion, the first Head of
State of independent Algeria, late President Ahmed Ben BELLA was elected head
of this group, which was chaired by him until 2010. This is an advisory body
supporting the efforts of the ,Peace and Security Council” and of the
Chairperson of the Commission in all fields related to the maintenance and
promotion of peace, stability and security in Africa.

3. The Continental early warning system (CEWS)

This organ aims to facilitate the anticipation and prevention of conflicts in Africa.
It consists of:
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An observation and monitoring centre, known as the ’Situation Room’ which
is located at the Conflict Management Division of the African Union (AUC) in
Addis Ababa. It is responsible for data collection and analysis and the
observation and monitoring units of he regional Mechanisms, directly linked
through appropriate means to the 'Situation Room’.

A Chiefs of Staff Committee, composed of senior staff members of the PSC, is
charged with advising and assisting this latter, in all military and security
questions.

4. Special fund for Peace (Peace Fund)

A Special Fund for peace was established in order to provide for the 'PSC’
financial resources to its peacekeeping missions and other related operational
activities. It is funded by resources from the regular budget of the Union (10%),
but also contributions coming from sources outside of Africa.

5. The African Standby Force (ASF)

It is an international, continental and multidisciplinary peacekeeping force with
military, police and civilian contingents that acts under the direction of the
African Union. Headquarters of ASF are located in Addis Ababa. It is composed of
standby multidisciplinary contingents, with civilian and military components in
their countries of origin, and they are ready for rapid deployment.

This force should have been operational since 2010, but will not be fully
operational before 2015. It is composed of regional brigades already in place in
each of the five sub-regions of the continent, namely the ‘North africa Regional
Standby Brigade’ (NASBRIG), an East Africa Standby Brigade (EASBRIG), a
Multinational Force of Central Africa (FOMAC), a Southern Africa Standby
Brigade (SADCBRIG), and an ECOWAS Standby Brigade (ECOBRIG).

As regards the North African Regional capability (NARC), Libya is the
coordinator and is responsible for the development of the North African Standby
Brigade (NASBRIG). Though Brigade Headquarters are located in Egypt (Cairo), to
two logistics depots are established in Algeria, namely the Regional Logistics
Base (BLR) at Djen Djen lijel (east of Algeria) and the Regional Centre of
Excellence (Rouiba).

It should be noted that the ’Solemn Declaration on a Common African
Defence and Security Policy’ has been adopted at the 2nd Extraordinary Summit
of the African. Union, in Sirte, on 28 February 2004. This statement reaffirms
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"the commitment of the African Union to endow the Union with the requisite
capacity for decision-making, in order to ensure effective political-military crisis
management aimed at preserving peace and strengthening the security of the
African continent in all aspects including the elimination of conflicts”.

On 31 January 2005, member States of the African Union adopted the AFRICAN
UNION NON-AGRESSION AND COMMON DEFENCE PACT, intended to promote
cooperation among the Member States int he areas of non-aggression and
common defense, to prevent conflicts between or inside the states, to ensure
resolution of disputes by peaceful means. This pact has established new
structures:

The African Peace Academy: to provide a framework for the promotion of
peace and security, and development center of an african doctrine for peace.

The African Union Commission on International Law (AUCIL) charged with
studying border issues. Operational since 2011 and is actively working to
standardize African law in this area and help member states to overcome (solve)
their border disputes.

In order to respond quickly to crises and conflicts in Africa, in May 2013,
during the Summit AU in May 2013 in Addis Ababa, marking the 50th
Anniversary of OAU/AU it has been decided to set up the African Capacity for
Immediate Response to Crises (ACIRC), to meet emergencies. This capacity has
been created on a temporary basis, and will be replaced by the African Standby
Force (ASF) when it becomes fuly operational. Thus, the African Union will have
flexible and strong force composed of military capabilities and/or police officers,
receiving force multipliers and additional support, facilities and resources
provided by Member States on a voluntary basis, and according to their capacity.

It is expected to be deployed quickly in order to respond effectively to
emergency situations, int he framework of the African Peace and Security
Architecture (APSA).

II. In the 2nd part of my lecture, I’'m going to give an overview about operational
level of Peacekeeping missions deployed in Africa with the cooperation of United
Nations.

There is a close co-operation between the United Nations and the African
Union, as well as between the Security Council of the UN and the Peace and
Security Council of the African Union. Most peacekeeping missions are operated
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in coolaboration of the African Union, with the UN. In this case | have to
underline the UN responsibility for peacekeeping missions and actions in Africa.

1. African Union Mission in Sudan (AMIS)

Mission deployed by the African Union (AU) in Darfur in 2006, which has been
replaced in 2008 by The African Union-United Nations Hybrid Operation in
Darfur (UNAMID).

This is the largest peacekeeping mission ever implemented by the UN, having
a personnel composed of 19555 soldiers, 6432 police officers and 4013 civilians.

Since its establishment, the AMIS/UNAMID lost 192 soldiers and civilians. Its
primary aim is to protect civilians, ensure the safe delivery of humanitarian
assistance, monitoring and verifying implementation of agreements, to promote
an open political process and contribute to the promotion of Human rights. It is
also responsible for monitoring the situation along Chad’s borders with the
Central African Republic.

African Union Mission to Somalia (AMISOM)

It was estabilished on 19th January 2007 by the Peace and Security Council (PSC)
of the African Union, for 06 months initial term. Since then, its mandate has
been extended every 6 or 12 months.

In 2010, it had 5250 soldiers, 2550 to Burundi and 2700 to Uganda. By 2011,
its number has increased to 8375 and by 2012 to 9700 and by 2013, it has
reached 12000, including 850 Djibutians. It will have 20000 members by the end
of 2014.

These forces try to intervene between civilians and terrorist organization Al-
Shabaab. 250 of their soldiers were killed so far. It aims to provide support to the
Transitional Federal Institutions to the stabilization of the situation in the
country and the pursuit of dialogue and reconciliation. It also aims to facilitate
humanitarian assistance.

African-led International Support Mission to Mali (AFISMA)

This is a military mission led by the Economic Community of West African States
(ECOWAS), sent to support the government of Mali (ECOWAS member) against
Islamist rebels int he Northern Mali conflict. Deployment of the mission was
authorized by the resolution 2085 20/12/2012 of SecourityCouncil of the UN,
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which "authorizes the deployment under African leadership, of an international
support mission to Mali for an initial period of one year, renewable.

The mission consists of 7700 soldiers, all from member states of ECOWAS. It
has been transformed into United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali (MINUSMA) on 25 April 2013, in support of political
process and helping stabilize mali. 8 soldiers were killed since its deployment.

African-led International Support Mission to the Central African Republic
(MISCA)

It was estabilished on 5 December 2013 by UN Security Council resolution
2127 to stabilise the country as a result of the Central African republic conflict
under the Djotodia administration and following the 2013 Central African
Republic coup d’état. The mission was deployed on 19 December 2013. by 21
February 2014, it reached a number of 6032 soldiers.

On 7 April 2014 the Misca was placed under the authority of the UN and
transformed to MINUSCA, United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission int he Central African Republic. Its main tasks include
protecting civilian population, providing support to the implementation of the
transition including the promotion of the extension of the authority of the RCA.

Under resolution 2149 of 10 April 2014, it can have up to 11820 members,
including 10000 soldiers and military observers and 1820 police officers. This
entire workforce will be deployed no later than 15 September 2014.

African Mission in Burundi (AMIB)

This mission was established by the African Union on 3 February 2003. It was
deployed until the establishment of United Nations Operation in Burundi (UNOB)
in order to oversee implementation of cease fire agreements. The main
objective of this mission was to provide support to initiatives for disarmament
and demobilization, as well as to play an advisory role for the reintegration of
combatants.

Conclusion

| would like to conclude, in very brief terms, that there is a real progress on
approaches and conceptions of the African Union dealing with this sensitive
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issue of peace, security and stability. It is indeed a major priority and one of the
main goals of the collective action of the African Union.

As you know there is large preference for regional approaches between
countries of the region dealing of the conflict in their area, or direct involvement
of the subregional organizations. All the initiatives are taken in thes frameworks,
with close consultations with the AU ans with its support.

Africa is involved now, in some area with operational presence with the
support of UN.

The role of UN is this area of action is very important, especially with the
benefit of its large experience, availability of means and materials and the legal
basis for such operation.

The partnership AU-UN | think is one of the good road but needs more close
reinforcement.

Thank you.
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NKE Sajtéhir:
Takdcs Tamds: Békefenntartok napja- a legvédtelenebbeket ovjdak

Forras:
http://uni-nke.hu/hirek/2014/05/31/bekefenntartok-napja-a-legvedtelenebbeket-ovjak

Békefenntartok napja- a legvédtelenebbeket ovjak

A békefenntartdk a vildg, benne hazank biztonsagat szolgdljak és a legvédtele-
nebbeknek nyujtanak menedéket - mondta Dr. Kovacs Gabor rend6r dandarta-
bornok, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem oktatdsi rektorhelyettese az intézmé-
nyen belll mikdédSé Nemzetbiztonsagi Intézet majus 29-én, a Békefenntartdk
napja tiszteletére rendezett konferencidjan.

Az ENSZ békefenntartdi tevékenységének eddigi 65 éve alatt 3100-an veszi-
tették életiiket. Ma 116 orszag 111 ezer katondja vesz részt békefenntarté m-
veletekben. A dandartabornok felidézte: hazank 1988-ban kapcsolédott be az
ENSZ békefenntartdi tevékenységébe, a mai napig mintegy 25 missziéban 10
ezer magyar katona teljesitett szolgalatot. Emlékeztetett: az egyetem Hungaria
korati kampuszdn, a Zrinyi Laktanya udvaran is all emlékm( a békefenntartéi
miveletek soran elesett magyar katonak tiszteletére.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem fegyveres szolgalatra késziil6 hallgatdi a

képzésik soran tanulnak a békefenntartasrdl is. A visszajelzések alapjan a ma-
gyar békefenntarték a nemzetkozi szintéren is megalljdk a helyiket - mondta
megnyito beszédében a rektorhelyettes.
Az els6 magyar békefenntartéd missziéra 1897-ben, Krétan kerdlt sor: a zavarga-
sok soran a gorogoket és a torokoket kellett tavol tartani az akkor még a Monar-
chia egyenruhdjat visel6é katondknak - emlékeztetett a konferencian Dr. Takacs
Tibor rend6r vezérGrnagy, orszagos rendGrfGkapitany-helyettes. Eddig 0sszesen
50 békemissziéban vettek részt magyarok - tette hozza.

Jelenleg a Rend6rség végzi azok felkészitését, akik Magyarorszagrol
nemzetkozi békefenntartdi misszidba indulnak - mondta a konferencidn Dr.
Horpacsi Ferenc rendér ezredes. Az egyik legrégebbi, jelenleg is futd magyar
békefenntartdi kildetés a Sinai-félszigeten zajlik, itt rendérok és katonadk
kozosen dolgoznak. Koszovéban, pristinai és mitrovicai kézpontokkal 6sszesen
32 magyar rend6r teljesit szolgalatot. Ok egyarant részt vesznek
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hatarellenérzésben, blinligyi nyomozasban, tanacsadadsban és mentoralasban a
szerb és az alban lakossag Utkdz6zonajdban. Afganisztdanban 6t, Gruzidban
harom, Moldovaban két magyar renddr szolgal. Az EBESZ ukrajnai megfigyeld
misszidjaba Osszesen 15 f6t készil kiildeni a Rendérség. Magyar rend6rok
dolgoznak még Montenegréban, Maceddnidban, New Yorkban és Brindisiben,
valamint Libidban is, bar utdbbi orszag esetében biztonsagi okokbdl a misszid
kdzpontja jelenleg Malta —tette hozza Horpacsi Ferenc.

A Magyar Honvédség békefenntartéi feladatai elsGsorban Magyarorszag
NATO- és EU-tagsagahoz kapcsolddnak — hangzott el a konferencian Topor Istvan
ezredest6l. Foldrajzilag a Balkan és Afganisztan szamit a két legfontosabb
teriiletnek. A célkitlizés az, hogy évente ezer magyar katona vegyen részt
békefenntartdi feladatokban, jelenleg ez a szam 641. Afganisztanban a magyar
katondak részt vettek ottani tarsaik kiképzésében, az orszag ujjaépitésében, de
akadt példa arra is, hogy magyar tiszt latta el az egyik replil6tér parancsnoki
feladatait.

Afganisztanban a magyar katonak szdmara az egyik legnagyobb kihivas az,
hogy hogyan vegyék rd ottani bajtarsaikat a hadmidveletek fegyelmezett
megtervezésére. CsucsidGszakban tdébb, mint 500 magyar katona szolgalt ebben
a valsagovezetben. Koszovéban és Bosznia-Hercegovindban a Magyar Honvédség
ugynevezett mandéverszazadokkal van jelen. Az ezredes emlékeztetett: a
békefenntartds nem olcsé dolog, pusztan egy-egy replilégép kibérlése, a
felszerelés odajuttatasahoz tébb tizmillid forintos tétel.

A konferencian kiemelt figyelmet kapott Afrika, ahol szintén tébb orszagban

vannak jelen magyar rendérok, katondk békefenntartoi funkciéban.
A békét veszélyezteté problémdak megoldasa nélkil a gazdasagi fejlédés sem
indulhat meg a kontinensen - emlékeztetett Lounes Magramane, Algéria
Magyarorszagon akkreditalt nagykovete. Elmondta: Afrikdban az 1963-ban
alapitott, mai nevét 2002-ben felvevé Afrikai Unid jelentGsen kiveszi a részét a
kontinens békefenntartdi feladataibdl. Ezen tevékenysége korében a szervezet
példaul nemzetkozi pénzalapot tart fenn, melybe Afrikdn kivili orszagok is
fizethetnek be hozzajarulast. Az Afrikai Készenléti Erék napjainkban kezdi meg
tényleges muiikodését. A nagykovet szerint az Afrikai Unid és az ENSZ
egyuttmikodését a békefenntartasban tovabb kell erdsiteni.

Hazank szamdra Gjra a kiemelten fontos térségek kozé tartozik Afrika -
foglalhatdak 6ssze Bokor Baldzsnak, a Kiligyminisztérium f6osztalyvezetGjének
szavai. "Afrika a reneszanszat éli, mar nem a kilatastalansag kontinense" -
mondta a szakember a tanacskozason. Ezt az idén aprilisban, Briisszelben tartott
eurdpai csucsértekezlet is bizonyitja, mely a fekete kontinenssel foglalkozott. A
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magyar kormany szamara Afrika a globalis nyitds programjanak keretében valik
egyre fontosabbd. A fGosztdlyvezetS-helyettes emlékeztetett: valaha
Magyarorszagnak 10 nagykovetsége volt a szubszaharai térségben, mara harom
maradt, de ezek kozil is egy csak tavaly nyilt meg. A 80-as években, a
Kaligyminisztériumban még 0nallé Afrika FGosztaly miikodott, Bokor Baldzs
reméli, hamarosan Ujra ez lesz a helyzet. Az Eurdpai Unié a kozeljovében tobb,
mint 40 milliard eurdt szandékozik afrikai projektekre kolteni, ebbdl
Magyarorszag évi 144 milliéval veszi ki a részét - hangzott el. A magyar-afrikai
kilkereskedelmi forgalom 2013-ban masfél millié dollar volt, ez még 2%-at sem
teszi ki a teljes értéknek. A cél, hogy ez a szdm jelentésen emelkedjen - deriilt ki
az eléadasbol.

A 80-as évek végéig, tobbek kozott a szocialista blokkhoz tartozasunknak
kdszonhetSen, Magyarorszagnak komoly kapcsolatai voltak afrikai orszagokkal. A
90-es évek kdzepén elGszor civil szervezetek kezdték el Gjra felfedezni a fekete
kontinenst. A 2013 juniusaban rendezett Budapest-Afrika Forumra mar 20 ottani
orszag vezet6je fogadta el Magyarorszdg meghivasat. Bokor Baldzs felhivta a
figyelmet: hazanknak ki kellene aknaznia az egykor itt tanult afrikai didkokban
lév6 lehetGséget, akik ugyszélvdn nagykoveteinkként szolgdlhatnak. A dél-
szudani parlament elndke, az algériai mez6gazdasagi miniszter és sok egyéb
afrikai allami vezet6 beszél magyarul egykor itt toltott egyetemista éveinek
koszonhetSen. A jovében a kormany arra torekszik, hogy mind tobb gazdasagi
szerz6dést kosson afrikai dllamokkal, melyek példdul a kett6s addztatds
kikliszobolését szolgaljak majd.

A Stipendium Hungaricum 6sztondij lehetGséggel pedig Ujra afrikai didkokat
szeretnének Magyarorszagra csabitani.
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Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/Kulonszam Il.
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Dr. habil Kovacs Gabor r. dandartabornok
NKE oktatasi rektorhelyettes

Békefenntartok Napja K6szontd

Tisztelt Nagykovet Ur, Vezér6rnagy urak, Tabornok uar, fGtiszt, tiszt urak, tisztelt
vendégeink, egyetemi polgarok, kedves meghivottak, holgyeim és uraim!

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem vezetése nevében tisztelettel kdszontom
Onoéket — a Nemzetbiztonsagi Intézet altal, az ENSZ Békefenntartok Nemzetkozi
Napja alkalmabdl szervezett tudomanyos konferencian, melyet ,, Békefenntartdk
Napja 2014” cimmel, immar hagyomanyteremté jelleggel szerveziink meg.

Mint ismeretes, hazank 1988-ban csatlakozott az ENSZ békefenntartd
tevékenységébe és eziddig 25 misszidban kozel 10 ezer fével (katonakkal és
rend6rokkel) képviseltette magat a vilag szamos kritikus pontjan.

Az ENSZ-békefenntarté missziokat egyre tobbszor kérik fel Osszetett
mUveletek végrehajtdsara, amellyel segitik az egyes orszagoknak a kialakult
konfliktushelyzetbdl a békeidGszakba torténé atvezetését, kilonos tekintettel a
civilek és azon belll a legsériilékenyebbek, a n6k és gyermekek védelmére.

A békefenntartok tehat a vildg és benne hazank biztonsagat szolgaljak, a
raszoruldkat és szenveddGket segitik és védelmezik, egyben egy élhetSbb vilag
megteremtéséért faradozva teljesitik nemes kildetésiiket, amely soran a
kiildetés és ember eggyé valik.

A magyar honvédek és rend6rok kozil évente mintegy 1000 f6 vesz részt a
békefenntartd tevékenységben és szolgdlja a béke ligyét hatarainkon tul.

A szervezett keretek kozott zajldé békefenntartd tevékenység haladdsat
Udvozolve, nem feledkezhetiink meg annak kockazatairél sem. Az ENSZ-
békefenntartas 65 éves torténelme alatt tobb mint 3100-an vesztették életiiket.

Ezen a nemzetk6zi napon, tisztelglink batorsaguk el6tt és gyaszoljuk Gket,
addzzunk az elesettek emléke el6tt. Gondoljunk a mai napon a 116 orszagbdl
szarmazo tdébb mint 111 000 szolgélatot teljesit6 katonara és rendérre.

Magyarorszagon, Pdakozdon létesilt el6szor olyan emlékm(, amely a

békefenntartdknak allit mélté emléket — ezzel is kifejezve a magyar tarsadalom
szolidaritdsat mds, nagy bajban lév6 nemzetekkel. Egyetemiinknek ezen a
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telephelyén is megtaldlhatd egy — a szolgdlatuk soran életiiket vesztett
békefenntartok emlékére allitott emlékm — a diszparkban.

Egyetemiink, az NKE vezetése — ahol a honvédelmi és rendészeti hivatasra
készitjik fel a hallgatdéinkat — kiemelten fontosnak tartja azt, hogy a
békefenntartd  misszidk alkalmaval szerzett gyakorlati tapasztalatok
feldolgozasra keriiljenek és azokat beépitsiik a nemzetbiztonsagi, valamint a
biztonsdg- és védelempolitikai alap- és mesterképzések, tovabba az Uj,
nemzetkozi kozszolgalati kapcsolatok mesterképzés hallgatdinak képzésébe.

A haza szolgdlataban — hangzik az egyetemiink jelmondata

A hazdért mindhaldlig ez a Hadtudomanyi és honvédtisztképz6 kar
jelmondata

Sub lege libertas — Szabadsdg csak a jog 4dltall hallhatjuk a
Rendészettudomdnyi Kar jelmondatat.

Ezek a gondolatok végigkisérik hallgatonkat a képzésik sordn itt az
egyetemen, a volt hallgatdinkat pedig a fegyveres szolgdlatuk soran. A
nemzetkozi visszajelzések alapjan a magyar békefenntartdk nehéz koriilmények
kozott is megalljak helylket a vilagban.

Arra kérem a jelenlévé szakembereket, hogy tegyék kozzé tudasukat,
tapasztalataikat. Publikaljanak, tartsanak elGaddasokat, adjak at tudasukat az
Egyetem hallgatdinak és oktatéinak.

Az Onok altal megszerzett és kdzzétett tapasztalatok az oktatasba beépitve
jol alkalmazhatd ismereteket nyujtanak a képzésben résztvevék szamara.

Gratuldlok a szervezGknek és a program 0sszeallitéinak. A mai konferencia
el6adasait attekintve megallapithatd, hogy azok nagyon jél atfogjdk a témat —
térben, és idGben, az egyes tevékenységek bemutatdsa terén, igy az kitling
programnak igérkezik, melyhez az el6addknak érdekl6dé hallgatésagot, a
hallhatdosagnak érdekes el6adasokat kivanok.

Végezetlil pedig ,A Békefenntarték Napjan” — koszontsiik a
békefenntartasban részt vett, a jelenleg résztvevé és a misszidkra felkésziild
bajtarsainkat, fejezziik ki elismerésiinket aldozatos munkajukért, és a
tovabbiakhoz kivanjunk jo er6t és egészséget, szerencsét!

A konferenciat megnyitom!
K6szonom a megtisztel6 figyelmiket!

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/Kulonszam Il.
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Magyarorszag aktualis részvétele a nemzetkézi katonai és rend6ri misszidkban
(2014) — A térképet készitette: MH GEOSZ

Magyarorszag részvétele
nemzetkozi katonai
és renddri missziokban
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A konferencia témakérében késziilt tanulmadnyok

Egy konfliktus ,lezarasanak” margéjara -

Mi vezetett az M23 mozgalom bukasahoz?

Nagy Sandor ezredes

Bevezetés

K6zép-Afrikdban nem nyugszanak a fegyverek. EI6sz6r a mar tébb mint egy éve,
a Kongdi Demokratikus Koztarsasag Ruanddval és Ugandaval hataros teriletén
kirobbant, az M23? nevével fémjelzett fegyveres konfliktus foglalkoztatta a koz-
véleményt. Ez el6bbi még nem csillapodott, amikor a K6zép-afrikai Koztarsasag-
ban a Seleka® fegyveres harcot inditott Francois Bozize® elnék hatalma ellen, ami
a korabbi rezsim megdontéséhez és kegyetlen vérengzéshez vezetett.

Azonban mig ez utébbi inkabb tekinthet6 az orszdgban kirobbant belharcként,
addig a kongodi konfliktusban két szomszédos orszdg — Ruanda és Uganda — is
érintve volt, mint a rebellis M23 tdmogatdja.

El6zmények

Az elmult id6szak egyik legfontosabb eseménye és a legsulyosabb humanitarius
katasztrofat okozo fegyveres konfliktus mar tobb mint egy éve, hogy kirobbant.
2012. marcius 23-a volt a nap mikor is- igaz nem spontdn, hanem mar hosszu
ideje folyt, szigordan titkolt el6készités utan- a Bosco Ntagandahoz® hii volt

! Az eredeti tanulmdny megjelent a KNBSZ Szakmai Szemle 2014/2. szdmdban, a konfe-
rencia témdjdhoz illeszkedve azonban jelen kiadvdnyban is kézlésre kerdil.

’ M23 : Kongoi tuszik és a veliik szimpatizdld kormdnyellenes er6kbdl létrejétt rebellis
mozgalom. Mdrcius 23 nevet a 2009. mdrcius 23-dn aldirt ,Gomai egyezmény” utdn vet-
ték fel, ami lezarta a CNDP és a kongdi kormdny kézétti fegyveres konfliktust.

? Seleka: A Kézépafrikai kéztdrsasdagban miikédé illegdlis fegyveres csoport.

* Francois Bozize: A Kézépafrikai kztdrsasdg volt elndke.

® Bosco Ntaganda: Volt CNDP vezets, majd a 2009-es ,,Gomai Egyezmény” utdn a kongdi
hadsereg tdbornoka, az M23 mozgalom elinditéja. A Nemzetkdzi Birésdg kérézétti lista-
jdan van.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/Kulonszam Il.
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CNDP® fegyveresek, ekkor még a kongdi hadsereg (FARDC’) katondi, Dél- és
Eszak-Kivuban parancsnokaik vezetésével szervezetten dezertaltak. Ezek a kon-
g6i tuszik® a 2009-es a CNDP és a kongdi kormany kézétt megkotdtt ,Gomai
egyezmény”” eredményeként keriiltek integraldsra a kormanyhadseregbe (rend-
Grségbe), de igazadn sosem valtak az orszag védelmezgivé.

Dél-Kivuban a kormanyhoz lojalis katonai vezet6k (Pacifique Masunzu dan-
dartabornok™® és Delphin Kahimbi ezredes™) még id6ben tettek lépéseket a to-
meges dezertdlds megakadalyozasara és fogattak el az egységeiket elhagyd pa-
rancsnok és katonak nagy részét. A gyors reakcio eredményeként csak néhany
szazan tudtak kapcsolddni a kormanyellenes mozgalomhoz. Hozzavet6legesen
340 f6 megelégelve a folyamatos lldozést, 6nként feladta magat és keriilt el6-
sz6r a Luberizi*” katonai taborba, majd onnan hihetetlen gyorsasaggal athelye-
zésre az orszag kozéps6 és nyugati terliletén levé katonai korzetekbe. Dél-
Kivuban ugyan viszonylagos nyugalom lett, de a bizalmatlansag megmérgezte a
bajtarsi és emberi kapcsolatokat a hadseregen belil. A lakossagon pedig a féle-
lem lett arra, mivel az el6z6 évtizedek haborui mély nyomokat hagytak az emlé-
kezetben.

Eszak-Kivuban az déli tartomdnyhoz viszonyitva a biztonsagi helyzet nagyon
gyorsan eszkalalddott és az M23 a tartomany keleti, Ugandaval és Ruandaval
hataros terileteinek jelentds részét ellenérzése ala vonta, majd elfoglalta Gomat
is, a tartomany székhelyét. Kongdban a torténelem rendre ismétli 6nmagat, hi-

® CNDP: (Congré National pour la Défense de Peuple) Kongdi tuszik fegyveres mozgalma a
kongdi kormdny ellen 2007-2009 kézott.

” FARDC: (Forces Armées de la République Démocratique du Congo) A kongdi kormdny-
hadsereg.

8 Tuszi: Kongoban, annak féként a keleti tartomdnyaiban €l6 kisebbségi népcsoport. Szo-
ros kapcsolatot tartanak fenn a ruandai és burundi hasonlé nemzetiségekkel. E népcso-
port a ruandai népirtds kapcsan lett ismert.

? Gomai egyezmény (Traité de Goma): A CNDP és a kongdi kormdny dltal aldirt egyez-
mény a 2007-2009 kéz6tt huzodo fegyveres konfliktus lezardsara.

10 Pacifique MASUNZU tdbornok: a Dél-Kivu tartomdnyban levé 10. Katonai Kérzet pa-
rancsnoka. A cikk szerzéje négy éven keresztiil volt a tabornok kézvetlen tandcsaddja
2008 és 2013 kozott.

1 Delphin KAHIMBI ezredes: A hutu FDLR ellen inditott katonai offenziva parancsnoka
Dél-Kivuban.

2 Luberizi: Katonai kiképz6 tabor Dél-Kivu tartomdny déli részén fekvé ugyancsak a
Luberizi telepiilésen. Kordbban az ENSZ pakisztdni katonai erdi dltal folyt itt néhdny ho-
nap idétartamban a kordbbi danddroknak ésszekovdcsoldsi kiképzés.
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szen néhany évvel kordbban a Laurent Nkunda® tibornok altal vezetett CNDP
kisértetiesen hasonld helyzetet teremtett. A kongdi hadsereg erGi akkor és most
is fejvesztve menekiltek a rebellis erék eldl és hagytak hatra jelentGs anyagi- és
|6szerkészleteket.

A kongdi hadsereg gyors vereségsorozata az elnokot és a katonai felsé veze-
tést drasztikus dontések meghozataldara kényszeritette. A csapatok vezetését
csak személycserék aran lehetett stabilizalni, felhozni a mélyponton levé morialis
allapotot, egyaltalan olyan allapotba hozni a térségben levé és az oda atcsopor-
tositott katonai eréket, hogy fel tudjak venni a harcot az M23 Uganda és f6ként
Ruanda dltal tdmogatott erGivel szemben.

Az ENSZ erdk is jelentds tamogatdast nydjtottak a FARDC-nek, de a végsé for-
dulatot az Addis-Abeba**-i dontés eredményeként, a harom Afrikai Unids tagor-
szag (Dél-Afrika, Tanzania és Malawi) altal felajanlott katonai er6kbél l1étrehozott
Intervencids dandar megalakitasa és tevGleges harctevékenysége hozott a kon-
goi hadsereg oldalan. Emellett azonban a nemzetkoézi politikai is rendkivil aktiv
szerepet jatszott az egyre sulyosbodd helyzet megoldasaban.

ORIENTALE
| Kisangani

_ ) BURUNDI

suD-kivy 4™ e Bujumbora
]

TANZANIE

KATANGA otk Sem—

Forrds: www.relief.int, Letéltés ideje: 2014. 02.01

B Laurent NKUNDA tdbornok: A kongdi kormdnyhadsereg kordbbi tabornoka, aki 2007-
2009 kézétt a ruandai tdmogatdst élvez6 CNDP (kongdi tuszik ) vezetdje. 2009-ben a ru-
andai hatdsdgok letartoztatjdk, hdzi Grizetbe helyezik. Kordbbi térzsfénéke Bosco
INtaganda vezette ezt kévetéen a ,Gomai” tdrgyaldsokat a kongdi kormdnnyal

™ Addis-Abeba: E tiopia févdrosa. Itt sziiletett meg afrikai orszdgok egyetértésével a kelet-
kongdi konfliktus rendezését célzé keretegyezmény.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/Kulonszam Il.
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Az ENSZ Biztonsagi Tanacs szakérti csoportja, amely mar a konfliktus kirobbana-
sa el6tt is évente készitett atfogd jelentést a Kongdi Demokratikus Koztarsasag
(kiemelt figyelmet forditva annak keleti, Ugandaval, Ruanddval, Burundival és
Tanzanidval hatdros teriileteire) biztonsagi, gazdasagi és politikai helyzetrdl, le-
tette a BT asztalara az aktuadlis helyzetrdl elkészilt jelentését. A 2013-as jelentés
az M23 mozgalom vizsgalatara 6sszpontositott, annak tdmogatasara, a konfliktus
tényeinek feltardsara és annak a pénzigyi és katonai tdmogatdsara. A sok-sok
vizsgalat, tényfeltards, helyszini interjuk eredményeként megsziiletett az a jelen-
tés, ami feltarta az események hatterét, nyomom kovette az események alakula-
sat egészen a fegyveres mozgalom bukdasadig. Bizonyitékokat tartak az ENSZ Biz-
tonsagi Tanacsa elé Uganda és féként Ruanda dltal az M23-nak nyujtott pénz-
Ugyi, anyagi és katonai tdmogatasrdl. A jelentés természetesen heves reakcidkat
valtott ki az érintett orszagok részérdl, sok érv és ellenérv hangzott el a konflik-
tus eredetét és tamogatasat illetéen.

HosszU ideje van a vizsgalatok kdzpontjdban az a kérdés, hogy az illegalis
fegyveres csoportok milyen forrasokbdl tartjdk fenn magukat. Természetesen
nem a forrasokat eredetét sem konny(i megtalalni még annak ellenére sem,
hogy a feltételezések tdbbszor is beigazolddtak, de bizonyitékot is felmutatni a
tények igazolasara mar sokkal nehezebb.

Nos, a legtobb csoport a természeti kincsek illegalis kibanyaszdsabol és keres-
kedelmébdl finanszirozza 6nmaga fennmaraddasat. A legfébb forras az arany. A
szakért6i jelentésbdl kideril, hogy a legtobb banyaterilet azokon a konfliktus
teriileteken fekszik, amelyeket az M23 és egyéb mas fegyveres csoportok tarta-
nak feligyeletiik alatt. Az innen kikeriil6 asvanyok — nem csupdn az arany, ha-
nem a platina, coltan, kobalt Ugyszintén — illegdlis Uton jutnak tovabb a tranzit
orszdgokba, mint Burundi, Uganda, Ruanda és Tanzdnia. A szakértdi jelentés sze-
rint a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban kibanyaszott aranynak megkozelit6-
en 98%-a illegalisan hagyja el az orszdgot. Ez azt jelenti, hogy a becslések szerint
az Ugandaban - a kongdi arany legfontosabb tranzit orszdga - megjelené arany
100%-a illegdlis ,,exporttal” keril ki Kongdbdl. Kévetkezésképp a kongdi kormany
sulyos dollar milliokat veszit az illegalis banydszat és féként az illegalis export
miatt. Az ellenGrzés gyengesége viszont tovabbra is lehetévé teszi a kongodi és
néhany a szomszédos orszaghodl érkez6, de kongdi terlleten aktiv, illegalis fegy-
veres csoport mikodését.
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Azon torekvések, amelyek az OCDE (Organisation de coopération et de
dévéloppement économique)™ és a CIDEL (Conférence internationale sur la rég-
ion des Grands Lac)™ nevéhez kéthetéek, igyekeznek érvényt szerezni a banya-
korzetek hivatalos nyilvantartasba vételének, amely mar lehet6séget adna az
onnan érkez6 és a kereskedelmi forgalomba kerilt ércek nyomon kovetésére.
Torekednek tovabba arra is, hogy erdsitsék annak a nemzetk6zi normanak a be-
tartasat, amely azoknak a természeti kincseknek forgalmazasanak tiltasara vo-
natkoznak, amik fegyveres konfliktusok sujtotta korzetekbdl kerilnek ki, ame-
lyekhez a gyermekmunka kothet6, és amelyek a fegyveres csoportok ellenérzése
alatt allnak és azok finanszirozasara szolgalnak.

RDCongo - Province du Nord Kivu - inistrative
"'!1“119 rovince du Nord Kivu - Carte admi @ OCHA

2.sz. térkép: Eszak-Kivu adminisztrdciés térképe
Forrds: www.relief.int, Letéltés ideje: 2014. 02.03.

 OCDE: (Organisation de coopération et de dévéloppement économique) Gazdasdgi fej-
16dési és egylittmiikodési szervezet

® cipL: (Conférence internationale sur la région des Grands Lacs) A Nagy-tavak térségi
nemzetkézi konferencia

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/Kulonszam Il.
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A szakértGi csoport kapcsolati rendszere és munkamddszerei

A Kongdi Demokratikus Koztarsasagba delegdlt szakértSi csoport az ENSZ BT
2078 hatarozata 5§ (2012) alapjan a vizsgalatok befejeztével a 1533 hatarozata-
ban létrehozott Bizottsagon keresztill éves jelentést terjeszt fel. A BT a 2078 ha-
tarozat 21§-ban egyarant kérte, hogy a szakért6k konzultaljanak az Elefantcsont-
parton dolgozdé hasonlé feladatokat ellatd szakértékkel, kiemelt figyelmet szen-
telve az asvanykincsek kereskedelmére. A konzultacid kiterjedt a Szomalidban és
Eritredban dolgozo ellen6rz6 csoportokra és a Szudani szakértbkre is.

Ami a jelentésben bemutatott és hivatkozott bizonyitékokat illeti, a szakért6k
a BT munkacsoport ajanlasait figyelembe véve végezte feladatat. A megallapita-
saikat a feltart ,hiteles” dokumentumokra és a lehet6ségek fliggvényében, a
helyszineken folytatott személyes vizsgdlataikra és megfigyeléseikre alapozva
tették meg. A kozvetett informacidkat legalabb harom megbizhaté forras alapjan
kellett megerGsiteni a hitelesség ellenérzése érdekében.

Latni kell azonban, hogy a kongdi konfliktus kapcsan meglehetésen ritka az
olyan jellegd, hitelesnek mondhaté és bizonyitékként elfogadhaté dokumentum,
ami az illegalis fegyverkereskedelemrdl szél, ami a hierarchia felsé szintjén levé
civil és katonai/renddri vezet6k felel§sségét bizonyitana az emberi jogok sulyos
megsértésében és a természeti kincsek illegalis kitermelésében.

Emiatt a szakért6k vizsgdlata kiterjedt a helyi lakossdg (sokszor megbizhatat-
lan informacidkkal szolgalnak a helyi lakosok) az ex-harcosok és a fegyveres cso-
portokbdl kivaltak megfigyeléseire, tapasztalataira is. Nem szabad megfeledkezni
a térség allami és katonai tisztségvisel6i, valamint az ENSZ szervek munkatarsai
altal nydjtott informdacidkrél sem. (Nem csupan kongdi jelenség, de itt talan
konnyebben lehet , izletet” kotni az informacidért.)

A ruandai kormdnyhoz intézett kérdéseikre a mai napig sem kaptak valaszt és
ezen tulmenden, a ruandai hatdsagok eldszor a szakért6k Ruandaba torténd hi-
vatalos beutazasat is megtagadtak.

A szakértGi csoport vizsgalatanak forrasai

2013 folyaman az M23 tobb mint 70 volt harcosat és a mozgalom politikai szar-
nyahoz tartozét hallgatott meg, akik kozll 34 Kongdéban, 23 Uganddban és 14
Ruanddban kerilt kordbban toborzasra a mozgalom tagjai kdzé. Ugyancsak a
meghallgatottak k6zott volt 14 olyan M23 tag, aki feladta magat a ruandai haté-
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sagoknak. Ezen tulmenéen olyan dezert6rok is hajlanddak voltak informaciét
szolgdltatni, akik kordbban a ruandai hader6ben szolgaltak vagy kordbban azok
kotelékébdl szereltek le. Forrasként szolgaltak, természetesen a hitelességik
kérdéses lehet, egyéb fegyveres csoportok tagjai is, akik informacidkkal szolgal-
tak a tuszi mozgalomrdél.

Nem szabad megfeledkezni azokrdl a forrasokrdl, amelyek az M23 altal ellen-
6rzott zonaban éltek, élnek ma is. Ezek kozil is legfontosabbak a civil szervezs-
dések és a falvak vezetGi. A menekiiltektdl is szarmaznak informaciok, bar ezeket
fenntartasokkal kell fogadni, hiszen a megfélemlitett, pszichikailag és sokszor
fizikailag terrorizalt személyek sokszor valdtlan és eltulzott informacidkat adnak.
Ezt személyes tapasztalataim is megerdsitik.

A helyi vezet6k, a kongdi kormanyzat helyi és tartomanyi képvisel8it6l szar-
mazo informacidok pedig sok esetben tulzottan diplomatikusak. Igyekeznek az
ellenség oldalara attolni minden felel6sséget. Ennek eklatans példaja a kongdi
kormdanyhadsereg rengeteg hianyossaga, gyengesége és a parancsnokok cselek-
v6képtelensége, ami nyiltan nem ért kritika, annak ellenére, hogy a mozgalom
kirobbanasa utani 6sszeomlas a kongoi katonai vezetSknek tudhato be.

Az ENSZ kongdi stabilizaciét tamogaté misszidja (MONUSCO)" 4ltal felallitott
kozos ellenérzé csoport (Mécanisme conjoint de vérification élargi et des
fonctionnaires des Nations Unies) is tudott bdséges informdacidval és az informa-
ciokhoz kapcsolddd fotdkkal szolgalni. Ez utdbbiak féként az M23 altal elfoglalt
poziciékat mutatta be (légi felvételek).

A Ruandaba t6érténg elsé hivatalos beutazasi kérelem elutasitasa utan végul is
sikertlt két alkalommal Ruanddban és harom alkalommal Ugandaban is vizsgdla-
tot folytatni a kapcsolodo kérdésekben.

A ,MARCIUS 23” mozgalom

A kongoi fegyveres csoportok vizsgalata mar a korabbi szakértGi jelentéseknek is
részét képezte. Ebben az esetben a vizsgalat kiemelten az M23 tevékenységére,
kilsé és belsé tdmogatasara koncentralédott.

Hangsulyozott figyelmet kapott annak vizsgalata, hogy mi vezetett a ,,Marcius
23” mozgalom bukdsahoz. A bukds kifejezés talan kissé erésnek latszik, mert a

¥ MONUSCO: (Mission de I’Organisation des Nations unies pour la stabilisation de la
République démocratique du Congo) Az ENSZ stabilizdciot tdmogaté missziéja a Kongoi
Demokratikus Kéztdrsasdgba
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mozgalom teljesen nem szlint meg létezni és fél6, hogy az altala képviselt eszme-
iség tovabb vivédik a kongéi tuszik fiatal generacidi felé. A korabban a kongbi
kormannyal Kampalaban'® folytatott, majd az egy évig elhiz6dé targyaldsok so-
ran sokszor elfogadhatatlan feltételeikkel, maskor az engedékenységiikkel képe-
sek voltak manipuldlni a folyamatot. A feltételeik folyamatosan béviiltek a tar-
gyaldsok el6re haladtaval, azok jelent8s része elfogadhatatlan volt a kongdi kor-
many részérél. Igyekeztek olyan szinben megjelenni a kdzvélemény el6tt, mint
akik nem csupdn a kelet-kongéi tuszik érdekeit, hanem a kongdi népét képviselik,
azokért harcolnak a ,b(in6s” kormannyal szemben.

Ut a bukashoz

A 2013. majusi, Mutaho korzetében folyt harcokat kovet6en egy nyu-
galmi idGszak koszontott be, meglehet6sen kevés harccselekménnyel
egész juniusban és julius elején. Ezt az id6szakot mindkét fél a pozicidik
megerdsitésére hasznalta fel. Ugyancsak junius és julius hénapban az In-
tervenciés dandar folytatta erGi szétbontakoztatasat és pozicidik elfogla-
l[dsdt Goma és Sake térségében.

2013. julius kozepén a harcok kiujultak. Augusztus kdzepén az M23 fo-
lyamatosan vesztette el korabbi pozicidit, él6ereje jelentés vesztesége-
ket szenvedett, ami a moralis helyzet romlasat eredményezte. Mindez az
Intervenciés dandar erdi hatékony harctevékenységének, valamint a
Rutshuru teriletén tevékenykedd, az M23 ellen fordult fegyveres cso-
portok tdmaddsainak tudhatd be. Az M23 ugyan tett er6feszitéseket a
Gomatadl északra fekvé Mutaho és Kanyarucinyai zéna visszafoglalasara,
de az ekkorra magdra talalt kongdi csapatok harci helikopterek tdmoga-
tdsa mellett, harom napos intenziv harc soran ezt a szandékot meghiusi-
tottak. Ugyancsak helikopterekkel tdmadta az M23 rumangabdi (kordb-
ban katonai bazis) M23 eréket.

Augusztus 21-t6l Gjabb harcok voltak Kibatiban, 15 km-re, északra
Gomatadl a tartomany févarosatol. Egy nappal késGbb a tlizérség gyakor-
latlansdgabdl ered6en (a szandékossag nem volt bizonyithatd) tobb ti-
zérségi lovedék csapddott be civilek lakta teriletre ruandai és kongdi te-
rileten egyarant. A harcok soran Ujra jelent6s veszteséget kellet elkdny-

18 Kampala: Uganda févdrosa. Itt folytak 2012decemberétél — 2013 decemberéig az
ugandai elnék kézvetitésével a kongoi kormadny és az M23 képviselbi kbzotti targyaldsok.
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velni az M23 soraiban (legkevesebb 17 tisztet, fGtisztet veszitettek) és
anyagi eszkozeikben.

- Augusztus 28-t6l kezdve az Intervencids dandar harckocsikat, pancélo-
zott harcjarml(iveket, harci helikoptereket is bevetett a gyalogsdg tamo-
gatasara a rebellis erdk ellen a Kibati fronton. Nem kis meglepetést oko-
zott az M23 hatékony valasza a tdmadasra, ugyanis bevetette a teljes
pancéltéré arzenaljat és minden lehetséges mddon ellenalltak. Az ENSZ
fennhatdsag alatt |évé erdk soraiban a tanzaniai és dél-afrikai csapatok is
veszteségeket szenvedtek. Gomaba és az ENSZ erék Miningiben levé ba-
zisara is tlizérségi l6vedékek csapodtak be. Augusztus 30-ra a FARDC
erék tamadasa eredményeként a lazaddk visszavonulta Kibumba és
Kanyamaroho vonaldig, felmentve ezzel Gomat az M23 tiizérségi eszko-
zeinek hatdsatol.

- A FARDC altal kiharcolt kedvez6 katonai helyzet és az egyre er6s6dé
nemzetkozi nyomas a harccselekmények ideiglenes felfliggesztését és a
kordbban megszakitott ,Kampalai targyaldsok” ujbdli beinditasat ered-
ményezték szeptember 10-én. A targyalasok alatt kisebb 16voldozésektdl
eltekintve emlitésre méltd harci cselekmény nem tortént. Az M23 kész-
leteinek fokozatos kimeriilését jelezte, hogy az ellenGrzésiik alatt levé
teriiletekrél érkezett jelentések szerint fosztogattak, erdszakos cselek-
ményeket, emberrablasokat kovettek el. Természetesen ez szolgalhatta
a lakossag megfélemlitését is, de az el6z6 sokkal valdszinibb.

- Tobb jelentés is megerGsitette, hogy tlizérségi I6vedékek csapddtak be
kongdi és ruandai tertliletre egyarant, civil aldozatokat kdvetelve. A hirt
az ENSZ is megerdGsitette, de a I6vések eredete csak ritkan volt bizonyit-
hatd. Ennek ellenére az oktdber elsején napvilagot latott ENSZ jelentés
azt erdsitette meg, hogy az augusztus hdénapban ruandai teriletet és
Gomat ért tlizérségi becsapodasok 80%-a az M23 dltal elfoglalt tertletek
iranydbol érkeztek. Ezt erésitette meg az ENSZ Aknamentesité Koordina-
ciés Kozpontjanak jelentése is.

A bukas utolso fazisa

- Az M23 mozgalom bukasa jelentésen felgyorsult a ,Kampalai” targyala-
sok Ujbdli beinditasaval. Kihasznalva a viszonylagos nyugalmat, mindkét
fél — FARDC és M23 — az elért poziciok megerdsitésére forditotta a fi-
gyelmet. Az M23 hatalmat fitogtatva megakaddlyozta annak az ellenérz6
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csoportnak a teriiletén vald athaladasat, ami egy az M23 fegyver és I6-
szerraktarat volt hivatott ellendrizni.

- Oktdber 25-én a reggeli drakban az M23 két FARDC pozicidt tamadott
meg. A kongodi hadsereg er6i a tamadast ugyan visszaverték, de mivel az
ellenség pozicidi a ruandai hatar kézvetlen kdzelébe voltak, nehéz volt
elkerilni az atlovést a szomszédos teriiletre. Bizonyitott, hogy ruandai
harckocsik tlizzel tdmogattak az M23 erGket a kongdi ruandai hatar vo-
nalatol.

- Az utolsé dsszecsapasok soran a Rutshuru® kérzetében tevékenykeds
az M23 ellen fordult fegyveres csoportok egyarant tamadtak az M23 po-
zicioit. Oktdber 28-t6l a kongdi hadsereg erdi gyorsan haladtak el6re és
nyomtak egyre jobban vissza az M23 fegyvereseit az ugandai hatdrhoz
kozel fekvs Tshanzu®® és Runyoni* vonalaig.

- Oktdber 30-an a FARDC csapatok elfoglaltdk az M23 mozgalom politikai
kdzpontjat, az ugandai hataron levé Bunaganat™. Az Intervenciés dandar
nyljtotta tliztdmogatas eredményként november 5-én a kongdi hadse-
reg elfoglalta az el6bb emlitett Tshanzu-t és Runyonit is. Az M23 jelentds
I6szerkészleteket volt kénytelen hatrahagyni, soraikbdél tébben megadtak
magukat a kongdi hatdsagoknak, masok Ruandaba menekiltek, a mara-
dék er6k nagy része a mozgalom katonai vezetéje, Sultani Makenga ta-
bornok parancsnoksaga alatt Ugandaba menekiilt at.

A FARDC vezetése megerdsitette, hogy november végén 284 M23 katona és
rend6r” adta meg magat a kong6i hadseregnek, tébb mint 50 a MONUSCO csa-
patainak 400 f6 lépett at ugandai terilletre. Ez utdbbit az ugandai hatdsagok
meg is erésitették, hogy 445 volt M23 harcos |épett az orszaguk teriletére, kdz-

¥ Rutshuru. Fontos telepiilés és utcsomdpont Eszak-Kivuban, az M23 dltal ellenérzés alatt
tartott zéndban.

?° Tshanzu: Az M23 egyik bdzisa Eszak-Kivuban

2 Runyoni. Az M23 bdzisa

2 Bunagana: Fontos hatdrdtkel6hely Uganda és Kongd kézétt. Az M23 mdr a konfliktus
elején sajdt ellendérzése ald vonta a hatdratkelét és a beszedett ,vamokat” fel is haszndlta
a mozgalom finanszirozdsdra.

 M23 rendér: az elfoglalt teriileteken az M23 dtvette a rendbrség szerepét is és sajat
erdibél szervezett renddri kitelékekkel. Természetesen ezek nem rendelkeztek az ahhoz
sziikséges felkészitéssel.
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tik Innoncent KAINA ezredes is. Meger@sitést nyert tovabba az is, hogy a magu-
kat megadd M23 harcosok a fegyvereiket atadtak az ugandai hatésagoknak.

Az ENSZ szakért6k a volt M23 harcosok kihallgatasa soran megerdsitést kap-
tak a mozgalom altal 2012 és 2013 folyamdn szervezetten folytatott toborzasrdl
a Kongdi Demokratikus Koéztarsasag, Ruanda és Uganda teriiletén. Vilagossa valt
az is, hogy a rumangabéi** katonai taborban mintegy 80 f&s kiképzéallomany fog-
lakozott az ,Ujoncok” felkészitésével.

A szakértGi jelentés beszamol arrdl is, hogy a meghallgatottak kdzoétt volt je-
lentds szamban volt taldlhaté ruandai, ugandai, burundi ex-harcos. A tanuvallo-
masok szerint szdmtalan volt ruandai demobilizacién atesett ex-katona szolgalt
az M23 soraiban, sokak kozuliik kiképz6ként, a nehézfegyverek szakértGiként.
Ezen tul a ruandai hadsereg kiilonleges erdi is részt vettek az M23 tdmogatasa-
ban.

Mar korabban is felmerilt a kérdés, miként magyarazhatd az M23 harci ere-
jének és hatékonysaganak hirtelen ergsodését, féként a harcok elsé fazisaban?
Nos, ezt csak a kiilsG, ezek kozil is f6ként a ruandai specialis er6k beavatkozassal
lehet magyarazni, ami késGbb bizonyitast is nyert. Sokszor elhangzott ugyan a
ruandai elnok szajabdl, hogy az M23 Kongd belligye és ahhoz orszdgdnak semmi
koze sincs, de a feltart bizonyitékok vilagossa tették, hogy az M23 nem csupan
kongdiakbdl allt, igy nem is beszélhetlink errél gy, mint tisztan a kongdiak fegy-
veres konfliktusardl, belligyérdl.

Nemzetkozi reakciok

Az elhiresiilt ,Kampalai” targyalasok lezarasaként megsziletett és a kenyai féva-
rosban, Nairobi-ban, 2012. december 12-én alairt okmany reményt és fGként
lehet&séget adhat a konfliktus megnyugtatd lezarasara.

A Nagy Tavak térsége kulonleges megbizottjai (Mary Robinson/ENSZ, Russ
Feingold/USA, Boubacar Diarra/AU, Koen Vervaeke/EU, Martin Kobler/ENSZ-
MONUSCO) k6z0s nyilatkozatban adtak hangot annak, hogy az ellenfelek alaira-
sukkal szentesitették az M23 mozgalom megsz(inését, mélté befejezéseként a 12
hénapja tartd targyaldasoknak. Ezen tulmenéen ugy értékelték, hogy ez lehet az
alapja egy tartds békének a Nagy Tavak térségében. Azonban felhivtdk a figyel-
met arra, hogy minél el6bb hatalyba kell 1éptetni a megallapodast és a vallalt

2 Rumangabo: A FARDC volt katonai tabora Gomdtdl északra, amelyet a harcok kirobba-
ndsatdl kezdve az M23 tartott feliigyelete alatt.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/Kulonszam Il.
32



kotelezettségnek érvényt kell szerezni, ugymint a lefegyverzés, a demobilizacio
és a volt M23 tagok, jobb estben a civil tdrsadalomba, rosszabbik esetben (erds a
valdszinlisége) a hadseregbe torténd visszaintegralasa. A ENSZ DDRRR egyditt-
mUkodve a nemzeti DDR programmal harom f6 iranyban kell, hogy megvaldsitsa
feladatait, a Kongoi Demokratikus Koztarsasag, Ruanda és Uganda teriiletén egy-
arant.

A kiilonleges megbizottak felhivtak a kongdi kormany figyelmét arra, hogy a
haborus és emberiség elleni blintetteket elkovetSknek felelni kell blneikért, és
erre a kormanynak kiemelt figyelmet kell forditania. Alahuztak, hogy az M23 csak
egy (igaz a leger6sebb és legtdmogatottabb) a tucatnyi illegdlis fegyveres csoport
kdziil a Kongdi Demokratikus Koztarsasag teriiletén. Eppen ezért fordultak koz-
leménylkben mindhez, azért hogy hagyjanak fel tevékenységlikkel, tegyék le a
fegyvert.

A Fehér Haz szintén ldvozolte a deklaraciok alairasat, amelyek véget vetnek
az M23 mozgalom altal okozott sulyos kovetkezményekkel jaré konfliktusnak a
Kongdi Demokratikus Koztarsasag keleti teriletein, de a kilonleges megbizot-
takhoz hasonldan, felhivta a figyelmet az érintett kormanyok a felelGsségikre a
folyamat végig vitelében.

Osszegzés

Az M23 mozgalom bukasat az alabbi tényezbékkel foglalhatjuk dssze:

- Volt vezet6jiknek, Bosco Ntagandanak és a mintegy 800 kovetdjének
Ruanddba valdé elmenekiilése (Bosco feladta magat az USA Kigali nagyko-
vetségén) 2013 marciusaban, er6sen megosztotta és elbizonytalanitotta
a mozgalmat. Ez a hatas annak ellenére is jelentGsnek bizonyult, hogy
kevéssel a mozgalom beinditdsa utan, még 2012-ben, Bosco a hattérbe
vonult, atadva (Onként vagy sem..) a tényleges vezetést Sultani
MAKENGA® tabornoknak.

?® Sultani MAKENGA tdbornok: 2007-2009 kézétt a CNDP egyik magas rangu katonai ve-
zetdje. A 2009-es Gomai egyezmény kévetkezményeként keriilt integrdldsra a kongdi
hadseregbe ezredesi rendfokozattal. A hutu FDLR ellen folytatott dél-kivui hadmdiveletek
parancsnokhelyettese. A 2012 mdrciusaban beindult dezertdldsi hulldm soran nagyszamu
testérségével csatlakozott a mozgalomhoz, majd Bosco Ntaganda hdttérbe vonuldsdaval a
katonai szdrny vezetdje lett.
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- Ugyancsak jelentds szerepe volt az ENSZ (MONUSCO) vezetése alatt md-
kodd, az Afrikai Uni6® bazisan létrehozott Intervenciés dandar és a kon-
goi hadsereg (FARDC) kozotti hatékony koordinacidnak.

- A nemzetkdzi kozvélemény egyre er6s6d6 nyomasa nehezedett Ruanda-
ra, aki ennek hatasara jelentésen csokkentette az M23 mozgalomnak
nyljtott segitséget. Ez a tdmogatas egyarant megnyilvanult pénzigyi,
fegyverzeti, anyagi és kozvetlen katonai teriileten. (A kongdi missziom
alatt, amelynek utolsé éve erre az id6szakra esett, sokszor volt alkalmam
taldlkozni a hadsereg vezetGivel és alegységparancsnokokkal, akik meg-
erdsitették a ruandai hadsereg erSinek kozvetlen beavatkozdsat az M23
oldalan. Ezen tul az FDR” szervei felderitési informacidkkal is ellattak
Makenga katondit.)

Bizonyitast nyert, hogy a ruandai tdmogatas folytatédott 2013. oktéber végéig.
FGbb momentumként emlithet6 a ruandai hadsereg erdinek (specidlis erék) kon-
goi teriiletre érkezése 2013. augusztusban, valamint a junius és augusztus kozotti
id&szakban tortént I6szerutanpotlas Ruanda részérdl az M23 szamara. Természe-
tesen ezt megel6z6en is torténtek hasonlé esetek, de ez utdbbiak jelentésége
abban rejlik, hogy ez mar az er6s nemzetkozi nyomas idészakaban tortént meg.
Koéztudott, hogy az M23 mar 2013. november 5-én hivatalosan bejelentette a
mozgalom megsz(inését, azonban ez a gyakorlatban nem valésult meg. Ez utébbi
bejelentés ellenére a szakért6i jelentés és mas egyéb forrads is megerdsitette,
hogy a tovabbra is toborzé tevékenységet folytatnak, f6ként Ruanda teriletén.

A kongdi hadsereg gyGzelme az M23 felett a kovetkez6 tényez6nek tudhatd be:

- El6szor is a FARDC alegységei, a csapatdsszevonasoknak készonhetGen
jelentds er6folénybe keriiltek, valamint a harctevékenységek korzetébe
csoportositott tlizeszk6zok jelentGs tlizeré novekedést eredményeztek.
Az utolsé miveletben a kongéi hadsereg er6i mintegy 6000 f6re, mig az
intervencidos dandar megerésité allomany 400 fére tehet6. Hatékonyan
alkalmaztak a helikoptereket a felderitésre, csapatok és utanpotlas szalli-
tdsdra és az M23 pozicidk tdmaddasara egyarant. Szintén sikeresen al-

% Afrikai Unié (AU):
? FDR: (Forces de Défense du Rwanda) Ruandai Védelmi Erék, gyakorlatilag a ruandai
kormdnyhadsereg
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kalmaztak a rendelkezésiikre all6 harckocsikat és a nehézfegyverzetet.
(Ez nem volt tapasztalhatdé a korabbi mUveletek soran, f6ként nem a
FARDC részérdl. Igaz a miveletek kezdeti id6szakaban harckocsi egyalta-
Ian, mig a nehézfegyverzet korlatozottan allt a kongdi hadsereg csapatai
rendelkezésére. A szerz6 megjegyzése.)

- Masodsorban, a FARDC és a MONUSCO kozotti egylittm(ikodés, az el6z6
id&szakoktodl eltéréen sokkal hatékonyabban miikodott, mind a tervezés,
mind a végrehajtds id6szakaban.

- Esvégll utolsé tényezéként meg kell emliteni, hogy az M23 a folyamatos
toborzasokkal (sok esetben kényszertoborzas) sem tudta pdtolni az M23
allomanyanak folyamatos csokkenését. JelentGs volt a dezertaldsok és a
veszteségek/haldlesetek szama.

A kongdi fegyveres er6k gy6zelme, amely a MONUSCO katonai eréinek parancs-
noksaga alatt allé Intervencids dandar tamogatasaval sziiletett meg, komoly
Uzenet volt nem csupan az M23, de az 6sszes a térségben mikodd illegalis fegy-
veres csoportnak is. Egyes csoportok a hadsereg tdmadasatdl félve rendkivil ag-
resszivvé, mig masok inkabb defenzivvé valtak, de a tébbség inkdbb az addigi
tevékenység feladdsat valasztotta és a kongoi hadsereg illetve a rendérség kote-
Iékébe vald integralédds mellett dontott.

Néhany azonban, mint az FDLR? és FDA® és a Kata Katanga™ tovabbra is fe-
nyegetés jelent a fokozatosan stabilizalddni |atszd biztonsagi helyzetre a kelet-
kongéi régidban.

% FDLR: (Forces démocratiques de libération du Rwanda) A ruandai népirtds el6l Kongo-
ba menekiil6 hutukbdl szervezédétt illegdlis fegyveres csoport. Féként Eszak- és Dél-Kivu
tertiletén tevékenykedtek. 2010-ben a kongdi hadsereg offenzivdt inditott az FDLR fegy-
veresek megsemmisitésére.

* FDA: (Forces démocratiques alliées), Egyesiilt demokratikus erék.

* Kata Katanga: Katanga tartomdnyban tevékenykedd illegdlis fegyveres csoport.
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Felhasznalt irodalom:

ENSZ dokumentumok

- Nations Unies, Conseil de sécurité S/2012/843

- Rapport experts ONU Congo nov 12

- Az ENSZ Biztonsagi tanacs szakértbi csoportjanak jelentése (2012. november)

- Nations Unies, Conseil de sécurité S/2013

- Rapport experts ONU Congo

- Az ENSZ Biztonsagi tanacs szakért6i csoportjanak jelentése a Kongéi Demokra-
tikus Koztarsasagban kialakult konfliktusrél (M23)

Internetes oldalak

10.

11.

Le M23 n’était pas une rébellion congolaise, Forras:
www.lepotentielonline.com Letoltés ideje: 2013.01.17

,Tout composition d’'une Armé africaine doit tenir compte de la nature des
troupes”,selon un officier sénégalais

Forras: www.lepotentielonline.com Letoltés ideje: 2013.12.17

Emery Okundji: ,Le Congo profond ne se trouve pas dans les 11 points
convenus  entre le gouvernement et le M23” Forras:
www.lepotentielonline.com Letéltés ideje: 2013.01.16

Carte RDC-Rwanda, Forras: www.relief.int Let6ltés ideje: 2014.02.01
Nord-Kivu, Forras: www.relief.int Let6ltés ideje: 2014.02.01

Nord-Kivu : les FARDC contrdlent le centre de Kibumba apres avoir repoussé
le M23 Forrds: www.lepotentielonline.com Letoltés ideje: 2013.10.25

La Belgique s’engage a poursuivre sa coopération militaire avec la RDC
Forras: www.lepotentielonline.com Letoltés ideje: 2014.01.30

Les pays des Grands LAcs conviennent de ,,mener des efforts concertés pour
la mise en oeuvre de I’Accord-cadre” sur la sécurité en RDC, Forras:
www.lepotentielonline.com Letoltés ideje: 2014.02.01

Kivu: Le Rwanda conteste le rapport des experts de I'ONU, Forras:
www.lepotentielonline.com Let6ltés ideje: 2014.02.07
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12.

13.

14,

15.

16.

Au sujet de la ,,réorganisation” du M23: Abdallah Wafyattendu & Kampala,
Forras: www.lepotentielonline.com Letoltés ideje: 2014.01.30

Rapport final du Group experts de I'ONU sur la République Démocratique
du Congo, Forrds: www.lepotentielonline.com Letoltés ideje: 2014.01.29
Nord-Kivu: Les FARDC tuent 32 rebelles ADF & Beni, Forras:
www.lepotentielonline.com Letéltés ideje: 2014.02.01

Les miliciens Kifuafuaprets & déposer les armes, Forras:
www.lepotentielonline.com Letoltés ideje: 2014.01.30

Lles FEtats-Unis tapent du poing sur la table, Forras:
www.lepotentielonline.com Letéltés ideje: 2014.01.29
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A humanitarius intervencio fogalma, jogi hatte-
re, a libiai beavatkozas koriilményei és kovet-

kezménye
Kulcsar Attila

Bevezetés

A humanitarius intervencié napjaink egyik legvitatottabb nemzetkozi jogi dilem-
maja, kilondsen jogossaganak, igazsagossaganak és moralitdsdnak indokolhaté-
sagat tekintve. A libiai beavatkozas sok vitat valtott ki a nemzetkozi jogaszok és
az intervencié meginditdsa mellett, illetve ellene allast foglalé allamok korma-
nyai kozott.™

Az ENSZ létrejotte, és az Alapokmany® elfogadasa® kiilénds fontossaggal bir
a humanitarius intervencié nemzetkozi jogi szabdlyozasaban az 1945. évi esemé-
nyeket kovet6 idGszakban, hiszen megadja azokat a nemzetkozi jogi szemponto-
kat, amelyek alapjan a beavatkozas lehetséges lesz. Ebben az idGszakban valtak
az emberi jogok kozponti értékekké. Megszilettek a legfontosabb nemzetkozi
dokumentumok, mint az Emberi Jogok és Kotelezettségek Amerikai Nyilatkoza-
ta>* (1948. majus) Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata® (1948. december 10.),
valamint a Genocidium Egyezmény, vagyis az Egyezmény a Népirtds Blintettének
Megel6zésérd| és Megbiintetésérdl.*® (1948. december 9.)

* Bartha Bdlint: Policity, Kiilpolitika, ,,Egy humanitdrius intervencio dilemmdja” 2011.
oktdver 20. http://www.policity.eu/kulpolitika/2011/10/20/egy-humanitarius-
intervencio-dilemmaja (letéltve: 2014. aprilis 10. )

* Az ENSZ Alapokmdnyt Magyarorszdgon kihirdette az 1956. évi l. Tv.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cqgi?docid=95600001.TV&celpara=#xcelparam (le-
téltve: 2014. dprilis 10. )

# Az ENSZ-hez Magyarorszdg 1955. december 14-én csatlakozott.
http.//www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/133 letéitve: 2014. dprilis 10.
* Raisz Aniké: Az Emberi Jogok Amerikakézi Védelme, 284. o.
http.//www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_28_2010/ISSN_0866-

6032 tomus_28 2010 281-295.pdf letéltve: 2014. dprilis 10.

* Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
http.//www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/201 letéltve: 2014. dprilis 10.
% Egyezmény a Népirtds Blintettének Megel6zésérdl és Megblintetésérdl,
http.//www.preventgenocide.org/hu/egyezmeny.htm letéltve: 2014. dprilis 10.
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A fentiekkel ellentétben a szomoru tények viszont azt mutatjak, hogy a ma-
gasztos eszmék és az emberi jogok nemzetkozivé valasa ellenére napjainkban is
el6fordulhatnak szérnyd és tomeges mészarlasok, haborus blintettek, csoportok
faji, vallasi és mds alapokon torténd irtasa és lldoztetése allamhatarokon bell,
illetve azokon kiviil is. Hogy csak a legismertebbeket emlitsem: ruandai, jugo-
szlav vagy koszovéi mészarlasok, illetve az észak-koreai helyzet. Mivel bizonyos
fegyveres konfliktusok soran elkdvetett sulyos és tomeges emberi jogi jogsérté-
sek esetében indult humanitarius beavatkozas, masok esetében viszont nem,
ezért ugy gondolom, hogy a fegyveres humanitarius intervencié nemzetkozi fel-
fogdsa nem egységes és meginditdsdnak jogossaga, legitimacioja illetve moralis
indokoltsaga tekintetében az dllamok és a témaval foglalkozé szakemberek meg-
gy6z6dése és véleménye nem egyezik meg.”’ Akkor viszont felvetédik a kérdés,
hogy vajon lehet-e jogszerlien végrehajtani egy fegyveres katonai beavatkozast
egy masik allam, pl. Libia ellen az orszag hatdrain belil kialakult helyzet kapcsan,
ha az nem kozvetlenil fenyegeti a vilag vagy a régio békéjét? Milyen jogsérté-
seknek kell el6fordulniuk és milyen mértékben ahhoz, hogy mas dllamok beavat-
kozhassanak egy allam belsé tigyeibe? Kellg, illetve hatékony védelmi és fellépési
lehet&séget biztositanak-e a nemzetkozi egyezmények, illetve az Alapokmany az
ilyen esetek kezelésére?

Tanulmanyomban az ENSZ Alapokmanya alapjan elemzem és vizsgdlom a fent
emlitett kérdéseket, melyekre megprébadlok lehetséges valaszokat illetve magya-
razatokat taldlni. Kutatdasom alapjat a libiai beavatkozas képezi. Ezen tulmenGen
kifejtem a libiai beavatkozdst megel6z6 helyzetet, valamint a beavatkozas mel-
lett és az ellene fellép6 szakemberek, allamok érveit, indoklasait, majd végezetil
a beavatkozast kovetd elemzésekbél levonom a kovetkeztetéseket, tanulsago-
kat.

7 J.L.Holzgrefe és Robert O. Keohane: Humanitarian Intervention, ethical, legal and
political dilemmas, Chambridge University Press. A szerzék tébb etikai irdnyzatot fejte-
getnek szakérték mordlis bedllitottsdga alapjan a ruandai események kapcsan. Fontosnak
tartottam levonni azt a kévetkeztetést ebbél a tanulmdnybdl, hogy a szakemberek véle-
ménye kiilénbdz6 irdnyzatokat hatdroznak meg, és kordntsem lehet egységes megldtdst
felfedezni benniik. http://catdir.loc.gov/catdir/samples/cam034/2003269355.pdf letélt-
ve: 2014. dprilis 10.
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A humanitdrius intervencio fogalma

e

A humanitarius intervencié® fogalmanak meghatdrozasa® ahogyan az el6z6ek-
ben emlitettem igen nehéz, hiszen a fogalomnak nincsen atfogd nemzetkozi
normativ megfogalmazdasa, csakugy, mint ahogy egységes megkdzelités sincs a
humanitarius intervencio jogossaganak igazolhatdsagat illetéen. Filozéfusok egy
csoportja szerint mordlisan megindokolhaté a humanitarius célzatu katonai be-
avatkozas egy allam belsé ligyeibe a sulyos emberi jogi jogsértések megakada-
lyozasa érdekében, de vannak, akik egyenesen azt allitjdk, hogy az emberi jogok
megsértésének vannak olyan sulyos formai, melyek mar szinte erkolcsi koteles-
séggé teszik a beavatkozast.®

A fogalom mélyebb elemzéséhez neves nemzetkozi jogaszok, szakemberek
véleményét illetve értekezéseit hasznalom fel.

Az amerikai John N. Moore véleménye szerint a humanitarius intervenciéval
szembeni kdvetelmények meglétére nagy hangsulyt kell fektetni. Megitélése sze-
rint a beavatkozast csak a legalapvet6bb emberi jogok, pl. az élethez valé jog
sulyos és tomeges megsértése esetén, és csak az ezzel szembeni fellépésként
lehet legitimnek tekinteni. Kiemelte, hogy az alkalmazott erdszaknak aranyosnak
kell lennie az elérni kivant céllal, és hogy az er6szak addig alkalmazhatd, amig ezt
a célt el nem érik."

Ehhez kapcsoléddan Tom J. Farer ramutatott arra, hogy a humanitarius inter-
vencido meginditasa elsédlegesen az emberi jogok sulyos megsértésének meg-
akaddlyozdsa lehet, és semmilyen mas, mogottes politikai, gazdasagi, vagy ke-

* Rada Madtyds: Elemzés, ENSZ-békefenntartds: NoOvekvs igények, névekvs terhek

http.//biztpol.corvinusembassy.com/?module=hatteranyagok&module_id=2&page=4&ty

pe=all&reszletek=71 letéltve: 2014. dprilis 10.

¥ dr. Téré Csaba: Budapesti Kézgazdasdgtudomdnyi és Allamigazgatdsi Egyetem, Doktori
Képzés, Nemzetkozi Kapcsolatok Doktori Iskola, Humanitdrius intervencio: dilemmdk a
nemzetkézi jog és politika hatdrvidékérdl, Ph.D. értekezés, 2003, 20. o.

" Mark R. Crovelli: Humanitarian Intervention and the State, University of Colorado,
Boulder, Mark.Crovelli@Colorado.edu, http://mises.org/journals/scholar/crovelli2.pdf
letéltve: 2014. dprilis 10.

“ Sulyok Gabor: A Humanitdrius Intervencio Elmélete és Gyakorlata, PhD értekezés, Mis-
kolc, 2003, 36. o.
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reskedelmi érdekek nem szolgalhatnak a beavatkozas alapjaul.”” Véleményem
szerint e két szerz6 megfogalmazta az ardnyossag elvét, illetve az 6nds érdekek
tilalmat, melyek meglehetdsen fontosnak tlinnek egy igazsagos beavatkozas te-
kintetében.

Sean D. Murphy a humanitarius intervencioval behatéan foglalkozé kdnyvé-
ben az értekezésének részeként a kévetkez6 munkadefiniciét adja meg: ,a hu-
manitdrius intervencio egy dllam, az allamok egy csoportja, vagy egy nemzetkézi
szervezet dltali erészak alkalmazdsa illetve az azzal vald fenyegetés, elsésorban a
céldllam polgdrainak nemzetkézileg elismert emberi jogainak széleskérii megvo-
ndsa okdn.”"”

Ezzel részben megegyez6en Fernando Tesdn professzor a kovetkez§ definiciot
alkalmazza: a humanitarius intervencio egy olyan ,ardnyos segitség, ideértve az
erdszak-alapu segitséget is, melyet kormdnyok (egyénileg vagy szévetségben)
nyujtanak olyan mds dllamokban él6 személyek részére, akik sulyos zsarnoksdg
(sajat kormdnyuk tagadta meg az emberi jogokat) vagy anarchia (az emberi jo-
gok megtagaddsa a tdrsadalmi rend 6sszeomldsa kévetkeztében) dldozatai let-
tek.”** Tesén csak az idegenek érdekében inditott intervenciét tartja humanitari-
us intervencionak, és - melynek egyébként mindenképpen 6nds érdekektsl men-
tesnek és aranyosnak kell lennie, - és minden egyéb beavatkozas szerinte az 6n-

Tesén megkozelitésétdl eltér Wil Verwey meghatarozasa, mely szerint: , hu-
manitdrius intervencio egy dllam, vagy dllamok dltali, hatdrokon tul nyuld eré-
szak, vagy az azzal vald fenyegetés az alapvetd emberi jogok stlyos megsértése-
nek megel6zése, vagy megakaddlyozdsdnak kizdardlagos céljabdl, kiilénésen az
élethez vald jog szempontjdbdl és dllampolgdrsdgtdl fiiggetleniil, mely védelem-
hez sem az ENSZ megfelel6 szervének felhatalmazdsa, sem pedig a céldllam legi-
tim kormdnydnak engedélye nem sziikséges.” *°

“ Ibid. 36. o.

* Sean D. Murphey: Humanitarian Intervention: The United Nations in an Evolving World
Order, University of Pennsylvania Press, 1996, 1. fejezet, 11-12. o.

* Nicolaas A. Smit: The Evolution of the Responsibility to Protect: From the ICISS to the
2005 World Summit, Hamburg. Anchor Academic Publishing, 2013, 7. o.

* Sulyok Gabor: A Humanitdrius Intervencio Elmélete és Gyakorlata, PhD értekezés, Mis-
kolc, 2003, 40. o.

“® Dr. John M. Kabia: Humanitarian Intervention and Conflict Resolution in West Africa:
From ECOMOG to ECOMIL, Ashgate Publishing Limited, 2009, 10. o. hivatkozdssal: Wil
Verwey (1992, 114).
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A fenti meghatdrozasbdl levonhatd, hogy Verwey csak a humanitarius okok,
tehat csakis az emberi jogok illetve a humanitérius jog védelme érdekében tor-
téné beavatkozast tekinti igazolhatonak, és minden mas érdek, pl. gazdasagi,
vagy politikai alapon térténé er6szak alkalmazdsat nem lehet humanitariusnak
tekinteni.

Jelen tanulmanyban a humanitarius intervencié Sean D. Murphy altal meg-
adott definiciéjat alkalmazom, azért, mert ez a meghatarozas foglalja 6ssze a
legalapvet6bb mdédon a humanitarius intervencié fogalmat feldlelve a multban
inditott beavatkozasok tapasztalatait. Ez a definicié az atfogd fogalmazdsa miatt
nem hatdroz meg olyan kritériumot, amely bizonyos humanitdrius beavatkoza-
sokat kizarna a fogalomkorbdl. A fent kifejtett fogalmakkal 6sszehasonlitva az
egyik meghatdrozas csak az idegenek érdekében térténé beavatkozast tekinti
humanitariusnak, a masik értelmében pedig nem lehet mogottes, vagy masodla-
gos indok, csak és kizardlag a humanitdrius, vagyis a civil lakossag védelme. Ezzel
ezek a fogalmak kizarjak a masodlagos indokok létezhet&ségét és az allam sajat
civil lakossaga ellen irdnyuld jogsértések esetét. A jelen dolgozatban kifejtett li-
biai beavatkozas esetében viszont a libiai biztonsagi erék sajat lakossag ellen ko-
vettek el sulyos emberi jogi jogsértéseket és, amint ezeket a kés6bbiekben kifej-
tem, gyanithaté a masodlagos indok létezése is.*” Ezért a dolgozat szempontjabdl
véleményem szerint csak is a Sean D. Murphy altali megkdzelités hasznalhato.

A humanitdrius intervencio jogi hattere

A humanitarius intervencid jogi hatterének meghatarozasat az 1945. évet kdvetd
id6szakban dominalé nemzetko6zi jogi kdrnyezet, illetve annak gyakorlata alapjan
szeretném kifejteni, és mell6z6m a torténelmi mélységekben valé kutatast. A
haboru 6nkényes inditasat célzé normativ rendelkezéseket mar jéval az ENSZ
létrejotte elStt probaltak kialakitani. A hdboru inditdsanak jogat (jus ad bellum)
elészor a Nemzetek Szdvetsége, majd utana a Briand-Kellog paktum,® (melyet

* Dr. Samuillah Koreshi: ,NATQ’s Dirty Plan in Libya, Another Nation Falls To Western
Imperialism”, Pakistan Observer, 2011. Aug. 19.
http.//pakobserver.net/detailnews.asp?id=111418 letéltve: 2014. dprilis 10.

“ Dr. Papp Attila: Jogi Forum Publikdcié, A magyar népbirdskodds, illetve népbirésdgi jog
és az 1989. évi alkotmdnymddositdsok, 1. A ,blinés” hdboru felelGsei feletti itélkezés gon
dolatdnak megjelenése, 7. o.
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1928. augusztus 27-én irtak ald Parizsban)® prébélta meg korlatozni, de egyik
sem volt képes érdemi szabalyozast létrehozni.®® A két probalkozas gyengeségé-
bél tanulva, a Briand-Kellog paktumbdl részben atlltetett szoveg sokkal szigo-
rdbb médon jelent meg az ENSZ Alapokményéban.>

Tehat a haborq, vagyis mas allam megtamadasahoz, mas allam ellen irdnyuld
katonai er6szak alkalmazasahoz kapcsolddd szigorubb, alapveté elveket, az ENSZ
Alapokmanya jelenitette meg el6szor atfogd maddon. Ezért azt mondhatjuk, hogy
az ENSZ létrejotte, illetve az Alapokmany forduldpontot jelentett a humanitarius
intervencio, vagyis egy masik allam ellen inditott fegyveres, katonai tamadas
(beavatkozas) nemzetkdzi megitélésében és gyakorlataban is. Az Alapokmany, ha
nem is minden allamot azonnali jogi kotelez6erével biré mddon, de a részes al-
lamokat mindenféleképpen koételezte rendelkezéseinek, alapelveinek és ezzel
megegyezGen az ENSZ céljainak tiszteletben tartasara, melyet a nemzetkozi jog
kégens jognak™ (jus cogens™) tart.>* Azonban a térténelem azt mutatja, hogy a
haboruk inditasanak tilalmat, egymas szuverenitasat az allamok sajnos nem tar-
tottak, nem tartjak tiszteletben.

http.//www.jogiforum.hu/files/publikaciok/papp_attila__a_magyar_nepbiraskodas_illetv
e_nepbirosagi_jog%5Bjogi_forum%5D.pdf letéltve: 2014. dprilis 10.

* GROTIUS: A Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkdzi Tanulmdnyok Intézetének Tudo-
mdnyos Folydirata, A Briand—Kellogg-paktum, 1928.08.27.
http.//www.grotius.hu/publ/displ.asp ?id=BIXIEM letéltve: 2014. dprilis 10.

%% Tisovszky Janos: AZ ENSZ ES A BEKEFENNTARTAS, MAGYAR ENSZ TARSASAG, 1997.
mdrcius, www.menszt.hu/content/download/618/2909/file/TSFINAL2.pdf letéltve: 2014.
dprilis 10.

31 Kellog- Briand paktum, Halmosy Dénes: Nemzetkdzi szerz6dések 1918—1945. A két vi-
ldghdboru kézétti korszak és a mdsodik vildghdboru legfontosabb kiilpolitikai szerzodései.
Madsodik, dtdolgozott és bovitett kiadds. Kézgazdasdgi és Jogi Kényvkiadd, Gondolat
Kényvkiadd, 1983, Budapest. 280-283. o.

*? Kovdcs Péter: A nemzetkozi jog fejlesztésének lehetiségei és korlatai a nemzetkézi bird-
sdgok joggyakorlatdban, (Ertekezés az MTA doktora cim irdnt benyujtott pdlydzathoz),
2009. 22. o.

> Nemzetkozi jus cogens: a nemzetkézi jogrend megvaldsuldsa felé tett donté lIépés az
volt, hogy a nemzetkézi jogban kialakultak a feltétlen érvényesiilést igénylé szabdlyok,
azaz a nemzetkézi jus cogens szabdlyok. Ezzel megteremtédétt a nemz. jogszabdlyok
halmazdban egy korldtozott mértéki hierarchia, mely nemcsak tiltja az ezzel ellentétes
szerz6dések megkdtését, hanem kimondja, hogy az ezzel ellentétes szerz6dés semmis.
http.//definitions.uslegal.com/j/jus-cogens/ letéltve: 2014. dprilis 10.

> Christine Gray: International Law and the Use of Force, 3. kiadds, Oxford University
Press, 2008, 30. o.

43



Az Alapokmadny tilté rendelkezései

Az Alapokmany nyoman harom alapelvet szeretnék nevesiteni, és ezek jelentését
g . . , . ] . . s . 55
kifejteni, természetesen mindezt a humanitdrius intervencié kapcsan.” Ezek a
kovetkez6k:

- azallamok szuverenitasa (state sovereignty)
- abe nem avatkozas elve (non-intervention)

- az erBszak, vagy az azzal valdé fenyegetés tilalma (prohibition of the
threat or use of force)

A humanitarius intervencié alapvetd célja a fegyveres konfliktus sujtotta teri-
leten rekedt emberek életének megdvasa akar fegyveres, katonai beavatkozas
aran is. Valéjaban nem mas, mint egy haboru meginditasa, tehat emberek meg-
Olése mdas emberek életének megdvasa érdekében. A beavatkozas jogossaganak
igazolasa azonban korantsem konny kérdés, hiszen az azt végrehajté allamokat
gyakran megvadoljak, hogy nem az emberi jogok védelme az elsédleges cél, illet-
ve a lakossag, tehat a fegyveres konfliktusokban részt nem vevé személyek vé-
delme, hanem a felszin alatt meghuzddo rejtett politikai, vagy gazdasagi érdeke-
ik.>® Azonban a gondolatmenet folytatdsahoz szeretnék visszatérni a fentebb em-
litett alapelvekhez, melyeket a kdvetkez6kben fejtek ki.

Az allamok szuverenitasa (state sovereignty)

Az adllamok szuverenitdsanak alapelve az ENSZ Alapokmany 2. cikk (1) bekez-
désében fogalmazdédik meg. Olyan alapelv ez, amely meghatarozza, hogy: ,a
Szervezet valamennyi tag szuverén egyenl&ségének elvén alapszik.” ez az elv ko-
telezi az allamokat arra, hogy mas allamok belligyeibe ne avatkozzanak be, va-
gyis hogy tartsak tiszteletbe mas allamok egyenjogusagat, és a szuverenitasuk-

> Repertoire of the Practice of the Security Council, Purposes and Principles of the United
Nations, http://www.un.org/en/sc/repertoire/principles.shtml letéltve: 2014. dprilis 10.

6 Sulyok Gdbor: A Humanitdrius Intervencio ElImélete és Gyakorlata, PhD értekezés, Mis-
kolc, 2003, 33-35. o.
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hoz vald jogat.”’ Ezt a tilalmat akar a humanitarius intervenci6 kdzvetett tilalma-
nak is lehetne tekinteni. Kofi Annan ENSZ fétitkar™® a kévetkezéket mondta az
allamok szuverenitasanak alapelvével kapcsolatban: ,Ha a humanitdrius inter-
vencid ténylegesen az dllamok szuverenitdsa elleni tdmaddst jelenti, akkor ho-
gyan reagdljunk egy Ruanddra, egy Srebrenicdra — az emberi jogok témeges és
rendszeres megsértésére, mely sérti az emberiség kéz6sségének alapelveit?”>® Az
allamok szuverenitasa tehat olyan erés alapelv, amely megkérddjelezi az ENSZ BT
hatdrozat hidnyaban inditott humanitarius intervencié jogossaganak indokolha-
tésagat. De az allamok szuverenitasanak elve nemcsak jelen vizsgalt rendelkezés
kapcsan jelenik meg az Alapokmanyban. MIYOSHI Masahiro professzor, munka-
jaban kiemeli, hogy a 2. cikk (4) bekezdésben irt erészak tilalma kapcsan ujfent
megjelenik, az allamok szuverenitasanak alapelve a ,teriileti épsége és politikai
fliggetlensége” fogalmak révén. Az allam ,terileti épsége” ellen inditott tdmadas
nem mas, mint az allamok terileti szuverenitasanak védelme.®

Ezek alapjan egyértelm, hogy ezek az alapelvek kozvetlen 6sszefliggést mu-
tatnak, és valdjaban egymas erdsitik. Ezen tilmenden kiemelendd, hogy a szuve-
renitas alapelve joval tébb, mint csupan egy nemzetkdzi kapcsolatokat szabalyo-
z6 elv. Sok allam szamara ez az elv biztositja az egyenlé érdemiik, méltdsaguk,
egyedi azonosulasuk és nemzeti szabadsaguk elismerését, valamint azt, hogy
sajat maguk alakithassak, formalhassék sorsukat.®

7 ENSZ Alapokmdny, 2. cikk, (1) bek,
http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/186 letéltve: 2014. dprilis 10.
*% Biography.com: Kofi Annan, Profile, http://www.biography.com/people/kofi-annan-
9185694 letéltve: 2014. dprilis 10.

> Kofi Anan, Former Secretary-General of the United Nations, See full Report ‘We the
Peoples,’” The Role of the United Nations in the 21st Century, (2000) 48. o.
https://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/We_The_Peoples.pdf letéltve: 2014. dp-
rilis 10.

0 MIYOSHI Masahiro: Professor Emeritus of International Law, , Aichi University, Japan,
Sovereignty and International Law, 20089, 6. o.
https://www.dur.ac.uk/resources/ibru/conferences/sos/masahiro_miyoshi_paper.pdf
letéltve: 2014. dprilis 10.

L 1cISS, The Responsibility To Protect, Report of the International Commission on
Intervention and State Sovereignty, Published by the International Development Research
Centre, PO Box 8500, Ottawa, ON, Canada K1G 3H9, 2001. december
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A be nem avatkozas elve (non-intervention)

A be nem avatkozas elve az ENSZ Alapokmany, 2. cikk, (7) bekezdésében fogal-
mazodik meg. Azt fejezi ki, hogy: ,az Alapokmdny egyetlen rendelkezése sem
jogositja fel az Egyesilt Nemzeteket arra, hogy olyan ligyekbe avatkozzanak,
amelyek lényegileg valamely Allam bels6 joghatésidganak kérébe tartoznak, és
nem kotelezi a tagokat arra sem, hogy az ilyen lgyeket a jelen Alapokmanynak
megfelel6 rendezési eljards ala bocsdssak; ez az elv azonban a VII. fejezetben
targyalt kényszerits intézkedések alkalmazasat semmiben sem érinti.”®

Ennek a rendelkezésnek az értelmében az Alapokmany nem ad felhatalmazast
az Egyesiilt Nemzeteknek arra, hogy a tagdllamok sajat joghatdsaga ala tartozé
belligyeikbe beavatkozzon s6t, nem tartja azt sem indokoltnak, hogy a tagallam-
ok az Alapokmany rendelkezései alapjan rendezzék esetleges konfliktushelyzete-
iket, egyben kiemeli, hogy az Alapokmany VII. fejezetében leirt kényszerintézke-
déseket ez a szabdly semmiben nem érinti. Szeretném Ujra kiemelni a szembet(-
nd kapcsolatot a be nem avatkozas elve és az dllamok szuverenitdsdnak elve ko-
z0tt, hiszen ebben az esetben is lathatd, hogy a két elv egymasra épil, és egy-
mast erdsiti. Ez az elv megszabja az allamok egymashoz vald viszonyat a tilalom
és a jol elkiildniils kivétel meghatarozasaval.®

Ebbdl az is kovetkeztethetd, hogy a tilalomként megjelend alapelvek nagyobb
mérlegelési lehetGséget hagynak az ENSZ Kozgylilése, illetve a Biztonsagi Tanacs
szdmara a humanitarius intervenciéval kapcsolatos dontések szempontjabdl.
Ennek ellenére ugy tlinik, hogy a nemzetkozi kapcsolatok és konfliktusok tekinte-
tében a be nem avatkozas és ebbdl adéddan az allamok szuverenitdsa alapveté
fontossaggal bir a békés nemzetkdzi kapcsolatok megérzése és fenntartasa te-
kintetében.” Fontosnak tartom kiemelni az értelmezés szempontjabdl, hogy a
,lényegileg valamely allam belsé joghatdsaganak korébe tartoznak” kifejezésnek
nincs tartalmi kritériuma meghatarozva, tehat nem lehet pontosan megallapita-
ni, hogy mi tartozik az allam belsé joghatdsagi korébe. igy az esetleges beavatko-

%2 ENSZ Alapokmdny, 2. cikk (7) bek.
http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/186 letéltve: 2014. dprilis 10.
% Szerz6i kommentdr

o4 Miige Kinacioglu: The Principle of Non-intervention at the United Nations, The Charter
Framework and the Legal Debate, 2005. http.//sam.gov.tr/wp-
content/uploads/2012/01/Muge-Kinacioglu.pdf letéltve: 2014. dprilis 10.
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zas kapcsan az ENSZ szerveknek tagabb lehetdségiik van ezeket a rendelkezése-
ket eseti jelleggel értelmezni és végs6 soron déntést hozni veliik kapcsolatban.”

Az erdszak tilalma (prohibition of the threat or use of force)

Az erGszak tilalma az ENSZ Alapokmany 2. cikkének (4) bekezdésében fejezédik
ki, amely kimondja: , A Szervezet 6sszes tagjainak nemzetkozi érintkezéseik soran
mas Allam teriileti épsége, vagy politikai fliggetlensége ellen irdnyulé vagy az
Egyesiilt Nemzetek céljaival 6ssze nem féré barmely mas maédon nyilvanulé eré-
szakkal vald fenyegetéstd| vagy erészak alkalmazasatol tartézkodniuk kell.”® Az
erd@szak tilalma azért nagy el6relépés a nemzetkozi kapcsolatokat meghatarozé
szabalyozd eszkozok torténetében, mert olyan jogi eszkozt adott a részes alla-
mok, illetve rajtuk keresztiil az Egyesiilt Nemzetek kezébe, mely képes kell, hogy
legyen megakaddlyozni az 6nkényesen, inditott haborukat. Amellett, hogy az
Alapokmany az allamok részére megtiltja az erészak alkalmazasat, vagy az azzal
vald fenyegetést, az Egyesilt Nemzeteket hatalmazza fel, mint az egyetlen legi-
tim hatdsag arra, hogy jogszerlen alkalmazzon erGszakot a vilagbéke védelme
illetve fenntartdsa érdekében. A Kellog-Briant paktummal ellentétben az Alap-
okmany nem csak a haboru inditasanak jogat korlatozza, hanem a sokkal tagab-
ban értelmezhet6 erészak alkalmazasat illetve az azzal vald fenyegetést is tiltja.
Az erGszak viszont nincs pontosan definialva, igy értelmezésével kapcsolatban
mai napig sok a nyitott kérdés.”’ A jelenleg vizsgélt elv esetében az egyetlen kivé-
tel, amelyet az Alapokmany megenged, az az egyéni vagy kollektiv, tehat csopor-
tos onvédelem esete.68 Ugyanakkor fontos, hogy az alapokmdany nem ismeri el
nevesitve az igazsagos, igazsagtalan illetve offenziv vagy defenziv haborukat,
csupan az erdszak alkalmazasanak, vagy az azzal vald fenyegetésnek a jogszer(

% John Norton Moore, Law and Civil War in the Modern World, Baltimore, The Johns
Hopkins University Press, 1974, 402.

% ENSZ Alapokmdny 2. cikk (4) bek.
http.//www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/186 2014. dprilis 10.

&7 Sulyok Gdbor: A Humanitdrius Intervencio EImélete és Gyakorlata. Budapest, Gondolat
Kiado, 2004. 176. o.

68 Miige Kinacioglu: The Principle of Non-intervention at the United Nations, The Charter
Framework and the Legal Debate, Exceptions to Article 2.4 and 2.7, 2005.
http.//sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/Muge-Kinacioglu.pdf 2014. dprilis 10.
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illetve jogszerl(itlen voltat, melyben az elsé kivételként a masodik pedig szabaly-
ként értelmezhets.”

Emlékezniink kell arra is, hogy az elmult szazadokban minden allam sajat be-
l[atasa szerint indithatott haborut mas allamokkal szemben, de ezek a haboruk
el6bb-utdbb szornyli kegyetlenkedésekbe csaptak at, melyek kodzvetlendl érin-
tették a civil lakossagot is. Az erdszak tilalma tehat gatat vethet ezeknek az 6n-
kényes haboruknak, s ezzel egyltt a lakossag ellen elkévetett olyan emberi jogi
jogsértéseknek, mint pl. a népirtas.”

A tilalmak aldli kivételek

Az el6z6ekben kifejtett altalanos elvi tilalmak aldli kivételek eseteit szintén az
Alapokmanyban talalhatjuk meg. Az Alapokmany 51. cikke felhatalmazast ad az
allamoknak arra, hogy onvédelembdl katonai erét, vagyis erGszakot alkalmazza-
nak akar kollektiv mddon is, vagyis tobb allam 6sszefogva egy agresszor ellen,
akar egyénileg az Alapokmany rendelkezéseit megszegé allammal szemben. A
39. cikk és a 42. cikk pedig felhatalmazza az ENSZ Biztonsdgi Tandcsat arra, hogy
engedélyezze az erGszak alkalmazasat az Alapokmany VII. fejezete alapjan és
csak akkor, ha ez feltétlenil sziikséges a nemzetkozi béke és biztonsag fenntar-
tasahoz vagy helyreéllitasahoz.”

A problémat ott latom, hogy ezek a rendelkezések nem tartalmaznak infor-
maciot arrdl, hogy hogyan, illetve mikor lehetne katonai erészakot alkalmazni a
lakossag védelme érdekében egy esetleges népirtds, vagy egyéb, (nem
kombatans) a civil lakossag ellen irdanyuld kegyetlenkedések (nemi erészak, ha-
borus blintettek, népirtds) okan. Ezért, legaldbb is egy szlikebb értelmezés ese-
tén nem lehet jogosan humanitarius intervenciot inditani, kivéve, ha azt engedé-
lyezi az ENSZ Biztonsagi Tandcs.””

% Momir Milojevic: Prohibition of the Use of Force and Threats in International Relations,
UDC 341.31, Faculty of Law of the University of Belgrade, Law and Politics Vol. 1, No 5,
2001, 592.0. http://facta.junis.ni.ac.rs/lap/lap2001/lap2001-03.pdf

7 Nico Schrijver: The Use of Force under the UN Charter, Restrictions and Loopholes,
2003, http://acuns.org/wp-content/uploads/2012/09/WebPageSchrijver_UseofForce.pdf
2014. aprilis 10.

7 Egyeslilt Nemzetek Alapokmdnya,
http.//www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/186 2014. dprilis 10.

7 Nicholas J. Wheeler: Saving Strangers: Humanitarian Intervention in International
Society, Oxford University Press, 2000
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A fentiekkel ellentmondé példanak lehetne felhozni Koszovd kapcsan a szerb
févéros, Belgrad ellen 1999-ben inditott katonai beavatkozast, melyre, mint is-
meretes nem volt BT hatarozat, ennek ellenére a NATO meginditotta a 78 napig
tart6 légicsapast.”” Tehat sszegezve, a fentiek ismeretében a vizsgalt alapelvek
kapcsan azt lehet megallapitani, hogy csak két kivételes esetben lehet barmiféle
fegyveres er6szakot alkalmazni jogszerlen: ez az dnvédelem esete, és az ENSZ
BT hatarozataiban engedélyezett intézkedések alkalmazasa.

A védelem felelGssége (Responsibility to Protect; R2P)

A NATO ENSZ BT hatdrozat nélkili, 1999-es Koszové kapcsan inditott jugoszlav
beavatkozdsa hosszan tartd és heves vitat valtott ki az ENSZ tagallamaiban. Ne-
ves nemzetkozi jogdszok, és az allamok képviselGi hosszasan vitaztak a beavatko-
zas jogossagarol. A koszovai beavatkozas bizonytalansagainak jovébeni elkeriilé-
se reményében a 2000. évi ENSZ Kozgy(ilésen Kofi Annan akkori ENSZ Fétitkar
felhivast intézett a részes allamok felé, hogy prdbaljanak végérvényes megoldast
taldlni a humanitarius intervencié koncepcidjanak megkdzelitése tekintetében
ugy, hogy az képessé tegye a részes allamokat a fontos kérdések egységes ér-
telmezésére.”* A felhivasra vélaszul Kanada vezetésével megalakult a Beavatko-
zas és Allamszuverenitds Nemzetkozi Bizottsaga (szerz6 forditasa) (International
Commission on Intervention and State Sovereignty; ICISS).

A Bizottsag 2001 decemberében kozzétett jelentésében fogalmazta meg,
hogy: a védelem felelgssége’ alapjan ,a fiiggetlen allamok kotelessége, hogy a
civil lakossagot megvédjék az elkeriilhetd katasztrofatol, tomeggyilkossagtol,
nemi erGszaktdl és az éhhalaltél.” Azonban, ha az dllam nem hajlandd, vagy nem
képes szavatolni a biztonsagot, akkor e felelGsséget az dllamok szélesebb koré-
ben kell viselni.”® Fontosnak tartom kiemelni, hogy a védelem felel&ssége elgon-
dolas nem csak a kialakult problémara probal meg valaszt adni, hanem, ahogy ez

7 Chantal de Jonge Oudraat: Associate at the Carnegie Endowment for International
Peace and a member of the executiveboard of Women in International Security,
Humanitarian Intervention: The Lessons Learned, 2000, 419. o.

™ International Commission on Intervention and State Sovereignty, (ICISS), The
Responsibility To Protect, Jelentés, 2001, ElGszd, Policy Challenge. VII.

7 Szalai Anikd: A védelmi felelésség koncepcidja, avagy van-e uj a nap alatt? Védelmi
felel6sség — nemzetkézi biincselekmények —humanitdrius intervencio — felelGsség, Pro
Futuro 2013/1, 67-78. o.

7 Ibid.
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az ICISS jelentésébdl is kideriil, az 6sszetett koncepcio harom kilénb6z6 funkcidt
takar. Ezek a megel6zés, a reagalds és az Ujjaépités felelGsségei.”” Ez az elgondo-
Ias a jelentés kozzétételekor még korantsem birt kotelez6 erével a részes alla-
mok felé. Az els6 valtozdst a 2005-ben megrendezett ENSZ-vildgcsucs hozta,
mely zarédokumentumanak 138-139. pontjai konkrétan nevesitették a védelmi
felelésség koncepcisjat.”

A védelem felel6ssége szempontjabdl igen fontosak a libiai beavatkozast
megel6z6 ENSZ BT hatarozatok. Véleményem szerint az, hogy e koncepciét az
ENSZ folyamatosan hasznalja a Kozgydlés illetve a Biztonsagi Tanacs dokumen-
tumaiban hozzajarul a védelem felel6sségének normativ rendelkezéssé alakula-
sahoz.

A libiai konfliktushelyzet kezelésével kapcsolatban sziiletett ENSZ BT 1970.
(2011. februar 26.) és 1973. (2011. marcius 17.) szdmu hatarozatai els6 alka-
lommal térnek ki konkrétan a védelem felelGsségére. Az elsG, tobbek kozott fel-
szdlitja a libiai allamot a védelem felelGsségére a civil lakossag megvédése kap-
csan,” mig az 1970. szdmu hatarozatot magaba foglalé masodik hatarozat felhiv-
ja a nemzetkozi kozosséget, hogy minden lehetséges intézkedéssel védje meg a
civil lakossagot az orszagban ellenik irdnyulé tdmadasokkal szemben és elrendeli
a repiilési tilalmat Libia felett.*

A védelem felelGssége koncepcidja egyre szélesebb kérben vald alkalmazasa-
nak és a normava formaléddasanak jé példajat latom az ENSZ BT 1975. szamu Ele-
fantcsontparton kialakult helyzettel kapcsolatban megjelent hatarozataban. Ez a
hatarozat ujfent hivatkozik a védelem felel6sségére a civil lakossag megvédésé-
nek kotelezettségével kapcsolatban.®' Ez a tendencia azt mutatja, hogy a véde-
lem felelGsségének doktrindja folytatdlagos figyelmet élvez az ENSZ illetve a tag-
allamok részérdl, ennek ellenére azonban megfigyelhet6, hogy a koncepcié

7 Ibid. 19-46. o.

8 ENSZ Kézgyllés A/RES/60/1 szamu Vildgcsics zarédokumentuma, 2005. oktéber 24.
http.//www.un.org/womenwatch/ods/A-RES-60-1-E.pdf

7 ENSZ BT 1970. sz. hatdrozata, S/RES/1970 (2011), 2011. februdr 26. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/245/58/PDF/N1124558.pdf?OpenElement

8 ENSZ BT 1973. sz. hatdrozata, S/RES/1973 (2011), 2011. mdrcius 17. http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/39/PDF/N1126839.pdf?OpenElement

8 ENSZ BT 1975. sz. hatdrozata, S/RES/1975 (2011), 2011. mdrcius 30. http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/284/76/PDF/N1128476.pdf?OpenElement
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2001-es sziiletése Ota egyetlen egy beavatkozast sem inditottak kizarélag ezen Uj
megkozelités alapjan.*

Libia felkelés el6tti helyzetképe™

A Muammar al Qadhafi (a tovabbiakban: Kaddafi) ezredes altal iranyitott,
Nagy Szocialista Népi Libiai Arab Jamahiriya, melynek lakossdga meghaladja a
6000 000 f&t, politikai berendezkedése alapjan, tekintélyelven miikddé rezsim.®
A Jamahiriya jelentése: a nép hatalma volt.** Kaddafi kormanyzasat alapvetden a
Nyugat elitélte a cenzura, a titkos megfigyelések, a kinzasok és a disszidensek
kivégzése, valamint az altala kialakitott nepotizmusa miatt.* Kiilpolitikai elvei az
arab egység, az lzrael és Palesztin teriletek egyesitésével létrehozandd egységes
allam, az Isratine megalakitasa volt.*’” A konfliktust megel6z8 idészakban Libia
tagja volt az Arab Liganak, az Arab Maghrebi Unidnak, az Afrikai Unidnak, az Isz-
I[dm Konferencia Szervezetének, a Petréleum Exportdlé Orszdgok Szervezetének,
és nem utolsé sorban az ENSZ-nek.®® Erdekességként jegyzem meg, hogy Libia
1955. december 14-én csatlakozott az ENSZ-hez, csakigy, mint Magyarorszag. A
2011. évi felkelést megel6z6 évtizedet kilpolitikai szempontbdl Libia ,vonzeré

¥ Thomas G. Weiss: Responsibility to Protect, Alive and Well After Libya, Ethics and
International Affairs, 25, no. 3. 2011. 255-262. o. 2014. dprilis 10.

& CIA, The World Fact Book, Libia, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ly.html 2014. dprilis 10.

# us Department of State, Diplomacy in Action, Background Note on Libya, tdrolt doku-
mentum, 2009. december http://www.state.gov/documents/organization/160075.pdf

® The Library of Congress, Country Studies: Libya, Government and Politics,
http://lcweb2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field%28D0OCID+ly0009%29 2014. dpri-
lis 10.

Ry Congressional Digest Publication, International Debates, A Pro&Con Monthly, Libyan
Uprising, 2011.
http.//bdevlin.wikispaces.com/file/view/id0904apr11+Libyan+Uprising.pdf

¥ Tamar Hermann: Department of Political Science, The Open University of Israel and
Tami Steinmetz Centre for Peace Research, Tel Aviv University, The bi-national idea in
Israel/Palestine: past and present,
http://homepage.univie.ac.at/herbert.preiss/files/Hermann_The_bi-
national_idea_in_Israel-Palestine.pdf 2014. dprilis 10.

% The Library of Congress, Country Studies: Libya, Foreign relations,
http.//lcweb2.loc.gov/frd/cs/lytoc.html 2014. dprilis 10.
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offenzivaja” (charm offensive) jellemezte,® melynek keretén beliil Kaddafi meg-
prébalta rendezni kiilpolitikai és gazdasagpolitikai kapcsolatait az Eszak-afrikai
allamokkal — afrikai befolyasanak névelése céljabdl — valamint az Egyesiilt Alla-
mokkal illetve az Eurdpai Unidval.

Libia olajipara terén a tobb évtizedes nemzetkozi szankciot kovetGen elmara-
dott volt, technolégiai Ujitasokra, kiilfoldi szakemberekre és mindenképpen nyu-
gati befektetékre szorult az olajpiac fellenditése érdekében.”® Azonban Libia
nem csak az olajtechnolégidban kiiszkodott elmaradasokkal. A tarsadalom mu-
veltebb rétegei valamint politikai és vallasi kérok kovetelték a gazdasagi refor-
mokat az életszinvonal emelése érdekében. Tudatdaban voltak annak, hogy a
Kaddafi altal kialakitott kilpolitika elszigetelte Libiat mind politikai mind pedig
gazdasagi téren. A tdrsadalmi elégedetlenség fokozddott, és a lakossag nem volt
hajlando tovabb tlirni az elszigeteltséget, Kaddafi politikai kiszolgaltatottsagat és
a terrorizmus tamogatasat.” Ezen tulmenden a lakossag tobb gazdasagi és poli-
tikai jogot akart kiharcolni, melyre valaszul Kaddafi évatos reformokba kezdett.
Az Uj politika keretében Kaddafi fia Seif el-Islam el-Qaddafi a 2005. évi Vilaggaz-
dasagi Férumon bejelentette, hogy a libiai kormany megindult a gazdasagi libera-
lizdcidé atjan és megkezdte a privatizacids folyamatokat, a média szektor liberali-
zaciojat, mellyel atfogd reformokat kivantak végrehajtani, fokozva ezzel az or-
szag gazdasagi versenyképességét az Eszak-afrikai régidoban.”

A fenti tények, valamint a kés6bbi 2011. évi események ismeretében lathatg,
hogy Kaddafi mar korabban megkisérelte reformokkal csillapitani a lakossag, és
kiilonb6z6 politikai és vallasi korok elégedetlenségét. A folyamatos elégedetlen-
ség, a belpolitikai helyzet, valamint a beigért reformok hidnyos, vagy nagyon las-
s megvaldsitasa felfokozta az egyébként is fesziilt helyzetet, mig végezetil
Kaddafi mar nem tudta tovabb ellenérzése alatt tartani a tarsadalmi fesziltséget,

# Michael C. Moynihan: A Libyan Charm Offensive, To the shores of Tripoli with the son of
Qaddafi, Reason Magazine, 2010. mdrcius, http://reason.com/archives/2010/02/22/a-
libyan-charm-offensive 2014. dprilis 10.

% Dirk Vandewalle: A History of modern Libya, Cambridge, Cambridge University Press,
2006, Economic sanctions and oil policies, 158-161.

*! Ibid. 161-169. o.

> Thomas Crampton: World Economic Forum 2005 in Davos. “Qaddafi son sets out
economic reforms: Libya plans to shed old and begin a new era”, New York Times, 2005.
janudr 28. http.//www.nytimes.com/2005/01/28/news/28iht-libya_ed3_.html?_r=0 2014.
dprilis 10.
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igy 2011 elején a tintetések elleni kemény fellépések kovetkeztében kitort a
forradalom.”

Py’

A beavatkozast megel6z6 fontosabb események attekintése

Az Arab Tavasz™ eseményeinek sordban a libiai fejlemények sajatos mintat
kovettek. Nem volt olyan allam a régidban, ahol hasonlé mdédon tértént volna a
hatalomatvétel illetve az allami rezsim megtoérése. Libidban a 2011. februar 15 és
18. kozotti atrocitdsok kdvetkeztében a felkelés gyorsan eszkalalddott, mikdzben
olyan csoportok alakultak, amelyek vezet6i hamar képesek voltak az Uj helyzet-
hez alkalmazkodni, és késlekedés nélkiil magukhoz ragadtak az allam képvisele-
tének jogat.”> A forradalom a 2011. februar 15-i tiintetéssel kezd6détt Bengazi
varosaban, amelyet a kormanyhoz h{ biztonsagi er6k hamar levertek, amellett,
hogy letartdztattak egy ismert emberi jogi aktivistat. A tlintetések gyorsan atter-
jedtek mas varosokra is, ahol a tlintet6k kormanyépiileteket tamadtak meg és
gyujtottak fel. A Kaddafi hii biztonsagi erék a tiintetGkkel szemben koényortelen
és halalos erdt vetettek be, Megfigyelhetd volt, hogy minél er6szakosabb és ke-
gyetlenebb volt a biztonsagi er6k fellépése, annal gyorsabb volt az egységbe
szervez6dés a masik oldalon. Ez a véres megtorlasszer(i valaszadds a biztonsagi
erGk részérdl kivaltotta azt, hogy a fegyverkezd civilek mellett egyre tobb politi-
kai, vallasi és katonai vezet6 allt at a lazadok oldalara (2. foto’).96 Ezeknek a fo-
lyamatoknak készénhetGen a tlintetésekbdl zavargds, majd a zavargasbol tobb
vérosra atterjedd fegyveres felkelés bontakozott ki.”” Osszességében a zavarga-

» Dirk Vandewalle: A History of modern Libya, Cambridge, Cambridge University Press,
2006, The Lessons of Failed Reforms, 166-175.

o Siimeghy Lilla: ,,Arab tavasz: Uj fejezet az amerikai kiilpolitikdban?” Biztonsdgpolitikai
Szemle, Corvinus  Kiiliigyi  és  Kulturdlis  Egyesiilet,  2012. mdjus 1.
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=hatteranyagok&module_id=2&page=3&ty
pe=all&reszletek=76 2014. dprilis 10.

» Wolfram Lacher: Associate, Middle East and Africa Division, German Institute for
International and Security Affairs (SWP), Berlin, Observatory of Euro-Mediterranian
Policies, Mediterranian Politics, Maghreb, The Libyan Revolution and the Rise of Local
Power Centres, 2012. http.//www.iemed.org/observatori-en/arees-danalisi/arxius-
adjunts/anuari/med.2012/lacher_en.pdf 2014. dprilis 10.

% Ibid. 167. o.

* DAVID D. KIRKPATRICK and KAREEM FAHIM: ,Rebels in Libya Gain Power and
Defectors” The New York Times, Afrika, 2011. februdr 27.
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sok kitorését kovet6 két héten belll az orszag, ,Kaddafi Libidja” (szerz6 elneve-
zése) egy véres polgarhdboru kellds kozepén taldlta magat.

Példaértékiinek és kiilonlegesen gyorsnak tartom az ENSZ Biztonsagi Tana-
csanak a Libidban elszabadult indulatok kezelésére iranyuld reakcidjat.”® A BT
mar 2011. februar 26-an kdzzétette™ Libia tigyében keletkezett elsé 1970. szamu
hatérozatét,100 melyben tobbek kozott nemzetkozi szankcidkkal sujtotta Libiat,
Kaddafit és csaladtagjait és a vérontasok kapcsan felkérte a Nemzetkozi Blnte-
tébirdsagot (International Court of Justice), hogy vizsgalja ki a jogsértéseket és
jarjon el az ligyben. A nemzetkozi szankcidk kozott fegyverembargd, utazasi tila-
lom és kilfoldi tulajdonok zaroldsa, valamint a lakossdg érdekében a védelem
felelGsségére és az emberi jogok tiszteletben tartasara vald felhivas is szere-
pel.lol

Az 1970. szdmU Biztonsagi Tandcs hatdrozataban'® foglalt nemzetkézi korla-
tozasok végrehajtdsa és folytatasaként az EU Tandcsa atvette a BT hatdrozat tiltd
rendelkezéseit és két nappal késGbb tehat februar 28-an az EU Tanacsa a
2011/137. szdmu dontésében'® jelentette meg azokat.'® Az ENSZ BT tiltasain tul

http.//www.nytimes.com/2011/02/28/world/africa/28unrest.html?pagewanted=all
2014. dprilis 10.

% Youtube: UN Security Council Resolution, Security Council takes 'historic' decision to
protect civilians in Libya, http://www.youtube.com/watch?v=CrTNvaR6R0g 2014. dprilis
10.

* Valki LészI6: Libia és a ,Humanitdrius Intervencié” Népszabadsdg Online, Vélemény,
2011 februdr 28. http://nol.hu/velemeny/20110228-
libia_es_a__humanitarius_intervencio -994741

1% ENSZ BT 1970. sz. hatdrozata, S/RES/1970 (2011), 2011. februdr 26. http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/245/58/PDF/N1124558.pdf?OpenElement 2014.
dprilis 10.

1 Edward Wyatt: New York Times, Security Council Calls for War Crimes Inquiry in Libya,
http.//www.nytimes.com/2011/02/27/world/africa/27nations.html?_r=0 2014. dprilis 10.
2 Ban Ki-moon tdjékoztatdja az ENSZ BT 1970. szdmu hatdrozatdval kapcsolatban,
http.//www.youtube.com/watch?v=bmA_bxcsqLQ 2014. dprilis 10.

1% EU Tandcsdnak 2011/137/CFSP déntése, 2011. februdr 28.
http.//www.sipri.org/databases/embargoes/eu_arms_embargoes/libya/Libya_2/CFSP.pd
104 stockholm International Peace Research Institute, EU Embargo on Libya, EU Tandcs
déntései,
http.//www.sipri.org/databases/embargoes/eu_arms_embargoes/libya/Libya_2/EU%20e
mbargo%200n%20Libya 2014. dprilis 10.
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az EU Tanacsa megtiltotta azoknak a felszereléseknek a kereskedelmét, amelye-
ket a belsé viszalyban az elnyomds eszkdzeként hasznalhatnak fel.'®

2011. marcius 5-én a felkel6k oldalara atallt kormanyzati tagok és dissziden-
sek vezetésével megalakult a Nemzeti Atmeneti Tanacs (National Transitional
Council; NTC), amely a kezdetben szervezetlen felkelés élére helyezte magat.'® A
Nemzeti Atmeneti Tandcs még aznap levelet kiildott az ENSZ Kdzgyilés részére,
melyben magat nevezte meg Libia kizardlagos képviselGjének, és felhivta a nem-
zetkozi kozosséget a libiai nép megvédésére, de kozvetlen katonai beavatkozas
nélkal.*”’

A 2011. marcius 10-i NATO védelmi miniszterek taldlkozéjanak végeredménye
nem mutatott egységes elképzelést a libiai beavatkozassal kapcsolatban. Mig
Németorszag ellenezte a beavatkozast, az Egyesiilt Allamok hatarozatlan volt az
Ugyben, addig az Egyesiilt Kirdlysag és Franciaorszag szorgalmazta, a Libia feletti
repiilési tilalom mihamarabbi elrendelését.'®

A kovetkezd nap, marcius 11-én Brisszelben az Eurdpai Tanacs rendkiviili Gilé-
sén folytatédtak a targyalasok Libidval kapcsolatban. Az EU jelezte, hogy a tagal-
lamok minden lehet&séget megvizsgalnak a libiai civil lakossag megvédése érde-
kében, ha erre kimutathatdan igény jelentkezik, ha atlathaté jogalapja van, és ha
a régidban erre iranyuld tamogatast élvezik.'® Az tilésen tébb felszélalas tortént
melyek kozll kiemelendd a német kancellar, Angela Merkel, aki alapvet6 szkep-
ticizmusat fejezte ki a katonai beavatkozassal kapcsolatban, a francia elnok,

195 Sanctionswiki.org, COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION - Brussels, 28 February 2011

(7081/11) - PRESSE 41, http://www.sanctionswiki.org/Libya#EU ; EU Sajtétdjékoztato:
http.//europa.eu/rapid/press-release_PRES-11-41_en.htm

106 Wolfram Lacher: The Libyan Revolution and the Rise of Local Power Centres, 2012.
167. o. http://www.iemed.org/observatori-en/arees-danalisi/arxius-
adjunts/anuari/med.2012/lacher_en.pdf 2014. dprilis 10.

107 Emily O'Brien and Andrew Sinclair The Libyan War: A Diplomatic History, Center on
International Cooperation, NYU, 2011.
http.//www.operationspaix.net/DATA/DOCUMENT/3967~v~The_Libyan_ War__A_Diplom
atic_History _February - August 2011.pdf 2014. dprilis 10.

1% Elisabeth Bummler: NATO steps back from military intervention, New York Times,
2011, mdrcius, http://www.nytimes.com/2011/03/11/world/africa/11nato.html 2014.
dprilis 10.

09 European Council, Declaration Extraordinary European Council, 11 March 2011, EUCO
7/1/11 REV 1, published 20 April 2011.
http.//www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/119798.pdf
2014. aprilis 10.
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Nicholas Sarkozy viszont jelezte, hogy Franciaorszag és az Egyesilt Kirdlysag
légicsapast fontolgat Libia ellen."*

Az EU szintén hangoztatta, hogy nem kivan tovabb egylittm(ik6dni Kaddafival,
és felszélitotta a miel6bbi lemonddasra valamint korlatozo intézkedéseket foga-
dott el a nagy vagyonnal rendelkez§ libiai szervezetekkel és kormanytisztviselGk-
kel szemben, majd tovabbi szankcidkat helyezett kildtasba.™™"

Ezt kdvetSen az EU kijelentette, hogy a valsag kezelése soran egyiitt fognak
mUkodni az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével, az Arab Ligdval, az Afrikai Unidval,
és mas nemzetkozi partnerekkel, valamint egy csucstalalkozd6 megrendezését
szorgalmazta az emlitett nemzetkozi szervezetek bevondsaval a vélsag rendezése
és a civil lakossag védelme érdekében."

Marcius 12-én az Arab Liga bejelentette, hogy tdmogatja a Libia elleni nem-
zetkozi szankcidkat, illetve a repilési tilalom elrendelését, ezzel kimeritve a har-
madik feltételt is, tehat a szervezet, illetve a régidé tamogatdsat egy esetleges
intervencié érdekében.'”

Marcius 14-15-én G8-ak taldlkoztak Parizsban ahol tovabb folytatédtak a tar-
gyalasok Libia Ggyében. Még 14-én Hillary Clinton amerikai killigyminiszter nem
hivatalosan talalkozott a libiai ellenzék egyik vezetsjével, Mahmud Jibrillel,"**
amelyrél azonban hivatalos tajékoztatd nem késziilt. A G8-ak talalkozdjan nem
sziiletett dontés a beavatkozasrél és ekkor még az Egyesiilt Allamok sem tlnt
elkotelezettnek a katonai beavatkozassal kapcsolatban.115

1o Emily O'Brien and Andrew Sinclair The Libyan War: A Diplomatic History, Center on

International Cooperation, NYU, 2011.
http.//www.operationspaix.net/DATA/DOCUMENT/3967~v~The_Libyan War__A Diplom
atic_History__February_-_August_2011.pdf 2014. dprilis 10.

"1 Az Eurdpai Tandcs Rendkiviili iilése, EUCO 7/1/11 REV 1, Briisszel, 2011. mdrcius 11.
Nyilatkozat, 2. o.
http.//www.operationspaix.net/DATA/DOCUMENT/3967~v~The_Libyan War__A Diplom
atic_History__February_-_August_2011.pdf 2014. dprilis 10.

2 Ipid. 3. o.

™3 Ethan Bronner and David Sanger: “Arab League Endorses No-Flight Zone Over Libya”,
The New York Times, 2011. mdrcius 12.
http.//www.nytimes.com/2011/03/13/world/middleeast/13libya.html 2014. dprilis 10.
14 steven Lee Myers: “Clinton Meets in Paris With Libyan Rebel Leader”, The New York
Times, 2011. mdrcius 14.
http.//www.nytimes.com/2011/03/15/world/africa/15clinton.html 2014. dprilis 10.

5 Steven Erlanger: “G8 Ministers Fail to Agree on Libya No-Flight Zone”, The New York
Times, 2011. mdrcius 15. http://www.nytimes.com/2011/03/16/world/africa/16g8.html
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Marcius 16-ra az Egyesilt Allamok politikaja a libiai eseményekkel kapcsolat-
ban gydkeresen megvaltozott. A Kaddafihoz hii er6k felkelSk elleni gyors mozga-
sa, valamint a nehéz fegyverek és tankok bevetésének hirére az USA végre elha-
tdrozta magat, és szorgalmazni kezdte a Libia feletti repilési tilalom elrendelését
a Biztonsagi Tanacsnal. igy megkezdédoétt az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag és
az Egyesiilt Kiralysag kozti érdemi parbeszéd.'*®

Marcius 17-én Kaddafi radio Gizenetet adott ki, melyben kozolte, hogy a felke-
I6kkel szemben nem lesz kdnyoriletes, és hogy minden hazban és utcardl utcara
felkutatjak a lazaddkat. , Eljovink értetek még ma este.” hangzott el a radidize-
netben. Kaddafi fogadalmat tett arra vonatkozodlag is, hogy egy esetleges kilfoldi
tdmadasra felhatalmazast adé BT hatarozat meghozatala veszélybe sodorhatja az
egész Mediterran térség légi- és tengeri forgalmat.""’

Végiil az események hatdsara az ENSZ Fétitkara Ban Ki-moon™® azonnali t(iz-
szlineti felhivast intézett Libidhoz, ezzel egy id6ben az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
megszavazta az 1973. szamu hatarozatat, melyben felidézve az 1970. szamu ha-
tdrozatat, felhatalmazta a részes allamokat ,minden sziikséges intézkedés meg-
tételére a civil lakossag és lakott teriiletek megvédése céljabdl” az ENSZ Alapok-
manyanak VII. fejezete alapjan és elrendelte a repilési tilalmat Libia légteré-
ben."

A hatdrozat konkrétan kiemelte a védelem felel6sségének fontossagat, mely
a 2005. évi Vilagcsucs zarédokumentuma 138. pontjanak szavait idézve a nem-
zetkozi kozosség kotelessége, hogy ,segitse a lakossag védelmét a népirtds, ha-
borus blintettek, etnikai tisztogatds és emberiesség elleni blintettek” elkdveté-
sekor, és hogy ,segitséget nyljtson az allamok részére e felel6sség gyakorlasa-
hoz.”'® Ez a hatérozat volt az elsS, amely erészak alkalmazasara adott felhatal-

"8 Mark Landler and Dan Bilefsky: “Specter of Rebel Rout Helps Shift US Policy on Libya”,

The New York Times, 2011. mdrcius 16.
http.//www.nytimes.com/2011/03/17/world/africa/17diplomacy.html

17 1an Black: The Guardian, ,,Gaddafi threatens retaliation in Mediterranean as UN passes
resolution” ,,Gaddafi vows to 'get crazy' in event of foreign attack as UN security council in
New York passes resolution” http://www.theguardian.com/world/2011/mar/17/gaddafi-
retaliation-mediterranean-libya-no-fly-zone 2014. dprilis 10.

8 Maxims News osszefoglaldja a BT 1973. szamu hatdrozatdval kapcsolatban,
http.//www.youtube.com/watch?v=myzhNuo8PkE

19 ENSZ BT 1973. sz. hatdrozata, S/RES/1973 (2011), 2011. mdrcius 17.
http.//www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1973%282011%29

20 ENSZ Vildgcstics zérédokumentuma, A/RES/60/1, 2005. oktéber 24. 30. o.
http.//www.un.org/womenwatch/ods/A-RES-60-1-E.pdf
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mazast a védelem felelgsségére hivatkozva.””* Erdekességképpen megjegyzem,
hogy a Biztonsdgi Tanacs szavazasan 10 igen szavazattal és 5 tartdézkoddssal fo-
gadtak el a hatarozatot. A két allandé tag, Kina és Oroszorszag, valamint Brazilia,
India és Németorszag tartézkodott a szavazastdl.'”

Ezt kovetGen a megalakult katonai koalicié vezetdi Parizsban folytattak az
Operation Unified Protector'®® elnevezésii hadmiivelet tervezésével kapcsolatos
targyaldsaikat, mikozben marcius 19-én az amerikai és eurdpai légierdk légita-
madast inditottak libiai célpontok ellen."**

Ezzel elkezd6dott a Libia, illetve a Kaddafi rezsim ellen inditott humanitarius
intervencio a libiai civil lakossdg védelme érdekében.

Ennek a gyors tétovazast nem tlir6 reakcionak koszonhetéen mar 2011. mar-
cius 19-én Franciaorszdg és az Egyesiilt Kirdlysag légiereje megkezdte a
Kaddafihoz hii erék elleni légitdmadast, vagyis az Operation Unified Protector
elnevezés(i hadmiiveletet.'”

A Beavatkozas kovetkezményei

Ebben a részben szeretném 6sszefoglalni a libiai beavatkozas kovetkezményeit, a
beavatkozdssal kapcsolatos pozitiv véleményeket és kritikdkat, a rezsim, és egy-
ben Kaddafi bukasat kovetben kialakult helyzet tiikrében és végkovetkeztetés-
ként kifejteni a humanitarius intervencié jov6beni alkalmazhatdsaganak lehet6-
ségeit Libia utan.

Alapvet6en megallapithatd, hogy a libiai beavatkozds széles nemzetkozi vitat
valtott ki. Mig maga a NATO a katonai koalicio altal kivitelezett Operation Unified
Protector elnevezésli humanitarius beavatkozast nagy jelent&ségl sikerként
konyvelte el, s6t lehetséges mintaul a jov6re nézve, addig masok inkdbb azon
véleményiiknek adtak hangot, miszerint a NATO a Biztonsagi Tandcs 1973. szamu

21 Michael W. Doyle: “The Folly of Protection”, Foreign Affairs, 2011. mdrcius 20.

http.//www.foreignaffairs.com/articles/67666/michael-w-doyle/the-folly-of-protection
22 \oltaire.net: ,,UN security council resolution 1973 in favour of a no-fly zone in Libya”
http://www.voltairenet.org/article168941.html|

23 Florence Gaub: The North Atlantic Treaty Organization and Libya, Reviewing Operation
Unified Protector, http.//www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB1161.pdf
124 Bsszedllitds az Operation Unified Protector hadmotivelettel kapcsolatban, Libya War,
2011. http://www.youtube.com/watch?v=45VtWgY5aNA

125 jason Hana: Coalition attack on Kadd(dfi's forces: How we got here, CNN, 2011. mdrci-
us 21. http://www.cnn.com/2011/WORLD/africa/03/19/libya.explainer/
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hatarozatat kiterjesztetten értelmezte, és a katonai mdvelet célja nem elsGsor-
ban a civil lakossag védelme volt, hanem a Kaddafi rezsim megbuktatdsa és
Kaddafi kiiktatasa.'*®

A fentiek tekintetében a libiai intervencié fontossaga tagadhatatlan, hiszen a be-
avatkozast szorgalmazdk a mordlis indokokat a védelem felel6sségének doktrina-
jabdl meritették elsGsorban, mely elsé alkalommal jelent meg a BT hatarozata-
ban ugy, hogy e mellet felhatalmazta a nemzetkozi kbzosséget az erészak alkal-
mazasara.””’ Ezzel a hatarozat a védelem felel@sségét mintegy a védelem kote-
lességének szintjére emelte.’”® A lassan normativ szabalyként értelmezhetd vé-
delem felel6ssége tehat elGszor kerilt éles helyzetben kiprébal asra, mint a be-
avatkozas indoka. igy kiléndsen fontos a beavatkozds megitélése, hiszen az
meghatdarozhatja jov6beni alkalmazhatdsagat. James Pattison az intervencio eti-
kai szempontjadbdl kiemeli, hogy a libiai beavatkozas els6 fazisdban a lakossag
védelme mellet a rezsim megbuktatasa is célnak tlint, de hangoztatja, hogy eb-
ben az esetben a kariilmények ismeretében ez csak masodlagos cél lehetett."

Rony Brauman,”® a Medicins Sans Frontieres"" egyik alapitdja a libiai beavat-
kozast egyenesen humanitarius puccsnak132 nevezi, egyben kifejezi, hogy a libiai

26 pr Sally Khalifa Isaac: Political Science Department, Cairo University, KFG Associate,

Free University of Berlin, ,,NATO’s Intervention in Libya: Assessment and
Implications,”2012, 121. o. http://www.iemed.org/observatori-en/arees-danalisi/arxius-
adjunts/anuari/med.2012/Khalifa_en.pdf

27 ENSZ BT 1973. sz. hatdrozata, S/RES/1973 (2011), 2011. mdrcius 17., 4. pont.
http.//www.un.org/en/qa/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1973%282011%29

128 Szerz6 elnevezése

22 James Pattison: Carnegie Council for Ethics in International Affairs, Ethics and
International Affairs, 25, no. 3, ,, The Ethics of Humanitarian Intervention in Libya” 273. o.
2011. http://paulbacon.files.wordpress.com/2011/09/waseda-teaching-ph303-fall-2011-
libya-pattinson-2.pdf

0 Rony Brauman: ,, The Libyan conflict : when a humanitarian intervention challenges
International law”

http.//www.academia.edu/835555/The_Libyan_conflict when_a_humanitarian_interven
tion_challenges_International_law 2014. dprilis 10.

1 Medicins Sans Frontieres, http://www.msf.org

Claire Magone, Michael Neuman and Fabrice Weissman eds. New York: Columbia
University Press, 2011, ,,When Humanitarianism Turns Realistic”,
http://morals.ias.edu/files/Humanitarian-Dissent-VO.pdf 2014. dprilis 10.
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beavatkozds egy olyan nemzetkozi agresszidonak tekinthetd, amely a védelem
felel6sségének doktringjat hasznalta alcaként.'

Noam Chomsky egy interjuban kiemeli, hogy az Egyesiilt Allamok nem csak
sajatosan értelmezte a BT 1973. szamu hatdrozatat, hanem természetesnek vet-
te, hogy katonai erGvel tdmogassa a felkelGket Kaddafi biztonsagi erGivel szem-
ben. Ezen felll, megfigyelhet6 volt, hogy az emlitett hatdrozat tilté rendelkezé-
seit egyoldalldan tartattak be, tehat kizardélag a Kaddafi erékre vonatkozodan, kii-
l6ndsen a tlizsziinetre és a fegyver embargora tekintettel.”

Azonban a kritikak mellet figyelembe kell venniink a tényeket, melyek 6nma-
gukért beszélnek. ElGszor is talan a legfontosabb, hogy maga az Arab Liga kérte a
repulési tilalom elrendelését és, az erészak szikség szerinti alkalmazasat. Ma-
sodszor, nagyban hozzdjarult a beavatkozds megalapozottsdgdhoz, hogy négy
arab orszag is csatlakozott a koalicidhoz, Katar, Jordania, Marokké és az Egyesiilt
Arab Emiratusok, valamint az a tény sem elhanyagolhaté, hogy miutan az Egye-
stlt Allamok nem vallalta a hadmivelet vezetését, a NATO 2011. marcius 27-én
atvette az irdnyitast. Harmadszor pedig kiemelném, hogy a beavatkozas tébb
tizezer ember életét mentette meg, céljanak elérését kovetSen befejezték,
aranylag, (a tobbi beavatkozdshoz képest) alacsony koltségekkel jart, és nem
utolsé sorban a beavatkozdk oldalardl egyetlen dldozattal sem jart."* Ezen té-
nyek ismeretében ki lehet jelenteni, hogy a libiai beavatkozds nem mondhaté
sikertelennek. A harcok folyaman Kaddafit sziilévarosaban Sirte-ben elfogtak,*®a
felduhodott tdmegbdl valaki 16vést adott le ra,"’ melynek kévetkeztében stlyos

33 alvaro Mellado Dominguez és Tom Pitt-Rashid: , International intervention and its

humanitarian consequences in Libya and beyond: an unresolved issue”, 11 May 2012,
http.//www.opendemocracy.net/alvaro-mellado-dominguez-tom-pitt-
rashid/international-intervention-and-its-humanitarian-consequence

134 Stephen Shalom és Michael Albert interju Noam Chomskyval, On Libya and the
Unfolding Crisis, 2011. mdrcius 30., Znet,
http.//www.chomsky.info/interviews/20110330.htm

2 pr Sally Khalifa Isaac: Political Science Department, Cairo University, KFG Associate,
Free University of Berlin, ,NATO’s Intervention in Libya: Assessment and
Implications,”2012, 121. o. http://www.iemed.org/observatori-en/arees-danalisi/arxius-
adjunts/anuari/med.2012/Khalifa_en.pdf

8 The Telegraph, Capture of Kadddfi,
http.//www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/libya/8843066/Capt
ured-the-last-moments-of-Colonel-Gaddafi.html 2014. dprilis 10.

37 Death of Muammar Kadddfi, http.//www.huffingtonpost.com/2011/10/20/muammar-
gaddafi-killed_n_1021462.html/
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fejsérilést szenvedett,*® majd kérhazba szallitas kdzben életét vesztette.™ Ezzel
a libiai uralkodé, és egyben a 42 évig tartd rezsim végérvényesen elbukott.

A bukott rezsim viszont sok problémat hagyott maga utan. A magan milicidk,
melyek a harcok folyaman szervezédtek, egyben maradtak, fegyvereiket megtar-
tottak, és a rivalis milicidkkal valamint mas fegyveres csoportokkal folytattak a
harcokat a gazdasagilag, politikailag és kdzbiztonsagi szempontbdl meggyengiilt
orszagban. Az orszag vezetéséért felelés Nemzeti Atmeneti Tandcs nem volt ké-
pes feloszlatni a fegyveres milicidkat.'*® A beavatkozas 6rokségéiil tehat egy
olyan kornyezetet teremtett, ahol az orszag vezetése nem tudta szavatolni a la-
kossag biztonsagat. A folyamatos utcai atrocitdsoknak készonhetéen nétt a tar-
sadalmi elégedetlenség. A hataron beliil rekedt és az orszagot elhagyni kénysze-
rilt és tldozott menekiiltek,"*" miatt tovabbi humanitérius szikséghelyzet ala-
kult ki.**

Az er6sebb magdn milicidk fuggetlenitették magukat és varosaikban fliggetlen
fennhatdsagot és sajat igazsagszolgaltatast alakitottak ki, melynek kovetkezté-
ben ezek a varosok, mint pl. Misrata, Zawiya és Zintan kisebb varosdllamokka
alakultak, ahol rendszeressé vaéltak a rivalis szabadcsapatokkal vivott fegyveres
osszetlizések.' A vallasi, iszlamista és szekularis csoportok kiilonbozéen latjak
Libia jovGijét. Politikailag is tobb felé szakadt az orszag. Tobb térségben politikai
vezetbk sajat politikai képviseleti férumot, nagygy(ilést (kongresszust) vagy tana-
csot hoztak létre. Az id6kozben alakult Cyrenaicai Népi Nagygydilés bejelentette,
hogy Kelet-Libia autondm régiéva valik. Megalakitottak sajat parlamentjiket, és

38 Michael M’Gehee: , Free' Libya: The rise of NATO's racist, executing liberators”, The

Truth Addict, 2011. oktober 24. http://truth_addict.blogspot.hu/2011/10/free-libya-rise-
of-natos-racist.html

139 Aljazeera online: Muammar Gadddfi killed as Sirte falls,
http.//www.aljazeera.com/news/africa/2011/10/20111020111520869621.htm|

140 BBC News Afrika, Libya Profile, http://www.bbc.com/news/world-africa-13754897
Stephen Brown: ,Libyan rebels terrorize black afrikans” Frontpage Mag, 2011. dprilis
22.  http://www.frontpagemag.com/2011/stephenbrown/libyan-rebels-terrorize-black-
africans

2 Alvaro Mellado Dominguez és Tom Pitt-Rashid: , International intervention and its
humanitarian consequences in Libya and beyond: an unresolved issue”, 11 May 2012,
http.//www.opendemocracy.net/alvaro-mellado-dominguez-tom-pitt-
rashid/international-intervention-and-its-humanitarian-consequence

13 Rajan Menon: Professor of International Relations, Lehigh University, The World Post,
Libya: What the Intervention Has Wrought, http://www.huffingtonpost.com/rajan-
menon/libya-post-gaddafi-_b_1397289.htm|
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a Legfelsé Katonai Tanacsot.*** A kialakult politikai és biztonsagi helyzetet sem a
Nemzeti Atmeneti Tanacs, sem az id6kdzben, 2012. julius 7-én vélasztott, Ali
Zeidan'® vezette Altalanos Nemzeti Nagygyl’jlés146 nem tudta kezelni. A kdzbiz-
tonsag javitdsara a rosszul felfegyverzett, képzetlen rend6rség nem volt képes.

A folyamatos rablotamadasok, emberrablasok, merényletek elleni védelmet,
valamint a kozbiztonsag altalanos védelmét a magan miliciak Iatjak el, mint pl. a
Legfels6 Biztonsagi Bizottsag Tripoliban, mely nem csak jar6rozéssel prébalja
javitani a kozbiztonsagot, de nyomozast végez, és atvette az igazsagszolgaltatd
szerepét (6. fotd).*"’

A forradalom és a politikai stabilitas hidnya negativan hatott az orszag gazda-
sagara. Libia gazdasaga meghatarozé mértékben az olaj és gaz exportbdl befolyd
bevételtdl, illetve az abbdl szarmazé adoktdl fligg. A gazdasagi mutatdk szerint
Libia GDP-jének 65 szazalékat az olajexportbdl adja ki. Ezzel szemben Libia az
élelmiszersziikségletének mintegy 75 szdzalékat kényszeril importalni.

A libiai olaj kitermelése illetve exportja rendkivilien visszaesett 2011-ben a
forradalom kitorése utan. A 2010. évi atlaghoz, mely megkdzelitéleg 1.6 millio
hordd per nap (mhn) volt, drasztikusan 0.48 mhn-ra esett vissza 2011-ben a for-
radalom mellékhatasaként. Ez a mennyiség ugyan 2012-re 1.45 mhn-ra emelke-
dett, de Libia 2013-ra is csak a forradalmat megel6z6 id6szak gazdasagi allapotat
tudta visszaallitani (4. a'\bra).148

A jov6re nézve a kérdés, hogy vajon a libiai gazdasag folytatja-e Kaddafi alatt
kialakult utjat, vagy a felel6s kormany a piacorientdlt gazdasdg kialakitasa érde-

“* Ibid.

> BBC News Afrika, Profile: Libyan Prime Minister Ali Zeidan, http://www.bbc.com/news/world-africa-
24472356 letéhtve: 2014. dprilis 10.

6 BBC News Afrika, , Libya's General National Congress election”, http://fwww.bbc.com/news/world-
africa-18341022 letéltve: 2014. dprilis 10.

7 Kevin Sullivan: The Washington Post, Middle East, ,, Two years after Libya’s revolution,
government struggles to control hundreds of armed militias”,
http.//www.washingtonpost.com/world/middle_east/two-years-after-libyas-revolution-
government-struggles-to-control-hundreds-of-armed-militias/2013/09/06/6f32c4c0-
13ae-11e3-880b-7503237cc69d_story.html letdlitve: 2014. dprilis 10.

8 Mohsin Khan and Karim Mezran, Atlantic Council, RAFIK HARIRI CENTER FOR THE
MIDDLE EAST, , The Libyan Economy after the Revolution: Still No Clear Vision”,
http.//www.atlanticcouncil.org/images/publications/libyan_economy_after_revolution_n
o_clear_vision.pdf letoltve: 2014. dprilis 10.
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kében felerdsiti és lehetévé teszi, hogy a magan szektor nagyobb szerepet kap-
. 149
jon.

Végkovetkeztetés

A fentiekben kifejtett helyzetbél levonhatd, hogy a NATO libiai humanitarius
intervencidja alapveté sikerét bearnyékolta a forradalom, illetve a Kaddafi re-
zsim bukdasat kovetd politikai gazdasagi instabilizacid, és az e mellé parosuld
rendkivil rossz biztonsagi helyzet. A biztonsagi helyzetet az orszdg vezetéséért
felelSs Altalanos Nemzeti Nagygydilés, illetve az allami rendSrség nem tudta ga-
rantalni, ehelyett a politikailag is fliggetlenedett vdrosokban magdn milicidkbdl
kin6tt fegyveres egységek vették at az igazsagszolgaltatas szerepét, igy a kdzbiz-
tonsag biztositdsa mellett teljes eljarasokat is lebonyolitanak. A biztonsagi hely-
zet, a politikai és gazdasagi bizonytalansag miatt kialakult tarsadalmi elégedet-
lenség nagy nyomast jelent az egyébként is gyenge kormanyzatra, vagyis az Alta-
lanos Nemzeti Nagygylilés vezetésére, mely megneheziti a politikai és gazdasagi
reformok végrehajtasat.

Ugy gondolom, hogy a humanitdrius intervencié jovéje szempontjabdl a libiai
beavatkozas megitélése donté fontossaggal bir. Ez a beavatkozas hivta életre
els6 alkalommal az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal hivatkozott védelem felel6ssé-
gének doktrindjat az 1970. és 1973. szamu hatdrozataiban ugy, hogy emellett a
libiai lakossag védelme érdekében az erdszak alkalmazdsdra is felhatalmazast
adott. Ezért a beavatkozas sikerességének megitélése a védelem felelGssége
koncepciéd jov6beni alkalmazasa szempontjabdl is meghatdrozé fontossagu.
Azonban nem szabad elfelejtenlink azt a tényt, hogy a védelem felelGssége nem
csak a civil lakossag védelmét vagy (Libia esetében a katonai koalicié altal értel-
mezve) a rezsim megbuktatasat tlzi ki céljaul, hanem a beavatkozast kovetd
esetleges humanitarius katasztréfa kezelésének sziikségét is. Elkerilhetetlendl
terheli, legaldabb a beavatkozast végrehajté dllamokat az erkolcsi felelGsség, mely
szinte kotelezettséget jelent arra nézve, hogy a forradalom és a beavatkozas
utan kialakult kdoszban segitséget nydjtsanak a helyzet rendezéséhez.

A védelem felelGssége harom fontos pillérbél all: a megel6zés (Prevention), a
reagdlds (Reaction) és az ujjaépités (Rebuilding). Az utolsé jelenti (fentiek alap-

9 1pid.
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jan) a nemzetkozi k6zosség azon felelGsségét, amely felelGsség a beavatkozast
kovetSen kialakult helyzet kapcsan jelentkezik. Ugyan az 1973. szamu BT hataro-
zat nem tiltotta meg a humanitarius segélyek célba juttatasat elGsegit6 erGfeszi-
téseket, még akkor sem, ha az a repdlési tilalom ellenére tértént, viszont nem
adott semmiféle felhatalmazast illetve utalast arra vonatkozdlag, hogy mit te-
gyen a nemzetkozi k6zosség a beavatkozast kdvetben esetleg kialakulé humani-
tarius szikséghelyzet kezelésével kapcsolatban. Ezzel Osszefliggésben tervezés
sem tortént a beavatkozdst megel6z6en.

A libiai humanitarius beavatkozast nemzetkézi jogi szempontbdl jogszerlinek
és legitimnek tartom. Jogszer(inek tartom azért, mert a BT egyértelm(i hatdro-
zatban hivta fel a nemzetkozi kdzosség figyelmét arra, hogy minden eszkozzel,
intézkedéssel fékezze meg a civil lakossag elleni sulyos megtorlasokat, emberi
jogi jogsértéseket. Legitimnek tekintem azért, mert emberileg és erkolcsileg is
indokolhatdénak tartom a beavatkozds sziikségességét a BT hatdrozatokban hi-
vatkozott védelem felelGssége alapjan. Azonban a beavatkozast kovetéen elma-
radt a védelem feleléssége harmadik (Rebuilding) pillérének alkalmazasa, vagyis
a nemzetkozi kozosség a kisebb segélyektdl eltekintve nem vett részt az allam-
épitésben, és a tovabbi humanitarius sziikséghelyzet teljes rendezésében. Erre a
hidnyossagra véleményem szerint a jov6ben mindenféleképpen nagyobb hang-
sulyt kell fektetni, mert a beavatkozast kovetSen olyan sulyos helyzet allhat el6,
amely akar egy tovabbi beavatkozast is szlikségessé tehet.

A védelem felel6sségének jovSbeni alkalmazhatdsaga és a humanitarius in-
tervencié sikerességének, kimenetelének nemzetkozi megitélése nagymértékben
fliggeni fog a beavatkozdst kovet6en tett humanitarius segitségnyujtast célzo
intézkedések meglététsl. Ugy gondolom, hogy a védelem felel&sségének doktri-
naja az elmult idészakot tekintve egyre nagyobb figyelmet kap, és normativ al-
kalmazdasanak koszonhetéen elképzelhetének tartom, hogy a jovében egy hu-
manitarius intervencio alapjat képezze.
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Afganisztan Nemzeti Rendorsége, azaz a
biirokracia megjelenése a premodern
tarsadalomban

Dely Péter

Bevezetés

Jelen tanulmanyban Afganisztdan Nemzeti RendGrségével, annak szocioldgiai vizs-
galataval kivanok foglalkozni. A témavalasztasomban szerepet jatszott, hogy
2004 és 2010 kozott 6sszességében harom évet toltdéttem el az orszagban rend-
Gri oktatoi-kiképz6i minGségben. Részt vettem az afgan rendéri fels6vezet6k ok-
tatdsaban, képzési programokat dolgoztam ki a kabitdszer ellenes kiizdelemben
részt vevs renddri er6k szamara, és tobbek kozott tagja voltam a Kabuli Rendéri
Kilénleges Egység (Kabul SWAT Team) els6 kiképzGinek. Az ott toltott idd alatt
kdzvetlen és intenziv tapasztalatokat szereztem az Afgan Nemzeti Rendérséget
sUjté problémakrél, a rendszer belsd és kiils6 problémadirdl. A szocioldgiai tanul-
manyok soran pedig olyan elméleteket, tanulmanyokat ismertem meg, melyek
segitségével az észlelt problémak tarsadalmi- szocioldgiai szinten megmagyaraz-
hatdak. Az Afgan Nemzeti Rend6rség — mint tudomanyos téma - a tovabbiakban
is az egyik f6 érdekl6dési teriiletem, jelen dolgozatomban ezen teriilet egy szele-
tét szeretném megvilagitani.

A tanulmany elkészitésekor az altalam felhozott példak sajat tapasztalason
alapulnak. Hasonlo tapasztalatokat szereztek az Afganisztanban szolgalatot telje-
sit6 katonak is, azonban dolgozatomban nem hivatkozom publikacidikra, a pél-
dak sajat megfigyelésként lesznek feltiintetve.

I. Afganisztan tarsadalma

A mai Afganisztan terlletén mar Kr.e. 3000 kordl is l1éteztek lakott telepilések. A
teriilet foldrajzi sajatossdgai miatt egymastdl flggetlen kis kozosségek alakultak
ki, melyek nem alltak szoros kapcsolatban egymassal. A szervez6dések csaladi,
vérségi, nemzetiségi alapon szervezédtek.

Afganisztan terlletén pastu, tadzsik, hazara, lizbég, tirkmén, és beludzs nép-
csoportok élnek. A torténelem soran egy klasszikus premodern agrartarsadalom
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tarsadalom épiilt fel. Kovacs Gabor A modern tarsadalom cimi studiumvazlata-
ban a kovetkez6képpen ir a premodern tarsadalmakrél:

,Bennlik az egyén sziiletésénél fogva be van dgyazddva a szamdra a sziiletés
véletlene folytdn adott csoportba, és ennek a csoportnak funkciondlis egysége-
ként éli le életét. Az egyéni életvitel normadit és kévetelményeit alapvetéen a cso-
port hatdrozza meg. A premodern tdrsadalom csoportjai a leszdrmazdsi-
foglalkozdsi kételékek dltal Gsszetartott kisk6z6sségek. Az egymadst kévetd gene-
rdciok életét messzemenéen meghatdroztdk a tradiciokban megtestesiilé szokd-
sok. Az ezek Gsszességét kitevd, s szinte vdltozatlanul tovdbbélé vagy legaldbbis
lassan vdltozo kulturdlis mintdzatok messzemenden megszabjék nemcsak a kii-
16nbéz6 egyéni élethelyzetek viselkedési szabdlyait, hanem a kiilénb6z6 foglalko-
zdsok gyakorldsdnak mikéntjét is. Az ilyen kéz6sségek szellemi életét dltalaban
messzemenGen meghatdrozza a valldsi gondolkoddsmdd. A hagyomdnyok mint-
egy megszentelt, szakrdlis jellegliek lesznek: ez messzemenben hozzdjdrul a
premodern tdrsadalom idébeli dllandésdgdhoz és tartéssdgdhoz. Ezek a tdrsa-
dalmak az egyéni invencidval szemben tébbnyire ellenségesek: a tradicioktdl elté-
ré viselkedést deviancidnak tekintik és biintetd jellegii szankcidokkal sujtjdk.” (Ko-
Vacs)

Afganisztanban a leirasban szereplé hagyomanyos agrarkozosségek jottek lét-
re a csaladok, klanok, torzsek, népcsoportok koré szervezédve. Az 6sszetartd erd
a vér szerinti kotelék, a hagyomany, és az iszlam vallas. A vezetdi szerepek, a tar-
sadalomban betoltott pozicid, a foglalkozas 6rokdsodés utjan szallt apardl fidra.

A XIX. szdzadban megjelent a modern tarsadalmak befolyasa, és a kiilsé erék
Afganisztant a modern tarsadalomma valds irdnydba kényszeritették. A torténe-
lemben ismert, hogy szamos orszag vivott haborut Afganisztanban, szamos or-
szag igyekezett kozigazgatdsi rendszerét, jogrendszerét rderéltetni az orszag te-
riletén él6 népekre, de senki nem jart jelent@s sikerrel.

Erdekességként megemlitendd, hogy Jason Burke al-kaida cim{ m(ivében azt
irja, hogy 1994-es hatalomra jutasakor a tdlib mozgalom nem egy iszlam jog-
rendszerre épil6 tarsadalmat kivant létrehozni, hanem a hagyomanyos vidéki
pastu életformat probalta raerGszakolni a varosi lakossagra, ami szocioldgiai ér-
telemben nem mas, mint visszatérési kisérlet a premodern tarsadalmi struktdra-
hoz. (Burke, 2004)

Az ismert nemzetkozi események miatt 2001 évben a nemzetkézi beavatko-
zas véget vetett a talib hatalomnak, és 2004-ben Afganisztan hivatalosan is al-
kotmanyos demokraciava valt. Ez magdval hozta a tdrsadalom uj alapokon torté-
nG atszervezddését, és a birokratikus szervezetek megjelenését. Természetesen
birokratikus allami szervezetek kordbban is léteztek az orszagban, ezeket min-
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den — aktudlisan hatalmon Iév6 — eré megtartotta, azonban valés felépitésiikben
egyértelmdlen lathatdé volt a Kovacs Gabor altal leirt tradicidkban megtestesiilt
szokasjog.

2004 utan a nemzetkozi kozosség a sajat modern nyugati mintajdra torvénye-
ket készitett, atszervezte az allami erGszakszervezeteket, és megkezdte azok tag-
jainak képzését- oktatasat a sajat demokratikus-professzionalista elvei alapjan,
figyelmen kivil hagyva a tarsadalomban mélyen gyokerez§ tradicionalis szokas-
jogot.

Il. Az Afgdn Nemzeti RendGrség

A modern alapokra szervez8détt Afgan Nemzeti RendSrség™" (a tovabbiakban
ANP) a beligyminisztérium iranyitasa ala tartozo rendvédelmi szervezet. Négy f6
része van, ezek az Afgan Egyenruhas Renddrség™"; az Afgan Autdpalya Rendér-
ség™’; Afgan Hatar6rség™>; és a Bliniigyi Nyomoz6 Osztaly™. Erdekesség hogy a
Nemzeti Rendérségen tul, szintén a belligyminisztérium aldrendeltségében léte-
zik egy Kabitészer Elleni Rendérség™ (a tovabbiakban CNPA), és egy
Terrorelharitasi Osztaly™®.

Az Afgdn Nemzeti Rendérség négy f6 agazata feldleli a rendvédelmi terilet
szinte teljes egészét, az Egyenruhds Rendérségbe betagozdédva megtaldlhatjuk a
katasztrofavédelmi szerveket is.”’

A Kabitészer Elleni Rendd6rség egy helyettes belligyminiszter kézvetlen iranyi-
tdsa alatt tevékenykedd hatezer fGs egység, sajat felderits, egyenruhads, és m-
veleti dllomdannyal. A rend6rség intézményén belll az egyetlen szervezet, amely-
nek torvényes joga, lehetGsége van titkosszolgalati eszk6zok és mddszerek hasz-
nalatara. Ez a képesség — mint a késGbbiekben kitérek ra - veszélyes kombinaciot
alkotott a birokracia elveit figyelmen kiviil hagyd szokasjogon, tradicion alapuld
rendszerrel.

10 Afghan National Police ANP.

Afghan Uniform Police AUP.

Afghan Highway Police AHP.

Afghan Border Police ABP.

Criminal Investigation Department CID.
Counter-Narcotics Police of Afghanistan CNPA.
Counter Terrorist Department.

7 Disaster Recovery Units.
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Il. 1. Torvényi szabalyozas

Mint korabban emlitettem, 2001 utan a nyugati demokracidk altal a moderniza-
cid Utjara terelt orszagban megkezdddott a torvényalkotds. 2003-ban megirtak,
és elfogadtdk az Uj alkotmdanyt, melyben hivatalosan szétvalt a torvényhozoi,
biréi, végrehajtoi hatalom.

Ezt kovetSen f6leg Olaszorszag tdmogatdsdval kezd6dott meg a torvények
megalkotdsa. Az aldbbiakban felsorolom a rendérség miikodését befolyasold
torvényeket a hivatalos angol forditas szerinti abc sorrendben. Zaréjelben talal-
hat6 az eredeti térvények nevének hivatalos angol forditasa, és — ahol megtalal-
hatd volt — publikdldsuk helye, ideje.

- Pénzmosas Elleni Térvény /Anti-money Laundering Law/

- Kabitdszer Ellenes Térvény /Counter-Narcotics Law - Official Gazette No.
875, published 2006/02/04 (1384/11/15 A.P.) /

- Buntet§ Torvény /Criminal Law (Penal Code) - 1976 - Official Gazette No.
347, published 1976/10/06 (1355/07/15 A.P.) /

- BuntetS6 Eljarasrol Szolé Térvény /Criminal Procedure Code - 1965
amended 1974/

- Vamtorvény /Custom Law/

- Fiatalkoruakra Vonatkozé Térvény /Juvenile Law (Juvenile Code) - Official
Gazette No. 846, published 2005/03/23 (1384/01/03 A.P.) /

- Munka Torvénykonyve /Labor Law of Afghanistan - Official Gazette No.
790, published 1999/11/01 (1420/07/22 A.P.)/

- Terrorizmus Finanszirozasa Elleni Toérvény /Law Combatting the
Financing of Terrorism /

- Kulsd és Belsé Biztonsag Elleni Blincselekmények Térvénye /Law Crimes
against Internal and External Security /

- Blincselekmények Felderitésérél és Nyomozasardl szélé Torvény /Law
Discovery and Investigation of Crimes/

- Gyulekezési Jogrél, Sztajkrdl, és Demonstracidkrdl sz616 Térvény /Law on
Gatherings, Strikes, and Demonstrations - Official Gazette No. 805,
published 2003/03/13 (1381/12/22 A.P.) /
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- Bortonokrdl és ElGallitd Kozpontokrdl sz6ld Torvény /Law on Prisons and
Detention Centers - Official Gazette No. 852, published 2005/05/31
(1384/03/10 A.P.) /

- Rend6rségi Torvény /Police Law - Official Gazette No. 862, published
2005/09/22 (1384/06/31 A.P.) /

A fenti torvényekbdl tobbet a nemzetkozi kozosség tagjai készitettek el, tob-
bet pedig afgan jogtuddsok, akik figyelembe vették az iszlam jogot, és a szokds-
jogot is. Ebbdl kovetkezik, hogy a torvények kozott ellentmondasok talalhatdk. A
torvényalkotasban rejlé problémak taglaldsa nem témaja a dolgozatomnak, de a
szervezet m(ikodési zavarainak megértéséhez a fentieket egy példaval illusztral-
nam.

Az olasz kozremUkddéssel késziilt Rendbrségi Torvény a hazkutatasrdl azt irja,
hogy annak foganatositasahoz valamely bizonyiték szlikséges az azt elszenvedd
személy vonatkozdsaban. A teljesen afgan készités(i Kabitdszer Ellenes Torvény
szintén foglalkozik a rendéri intézkedések kérdéskorével, és a hazkutatds indo-
kaul az ,elfogadhaté ok” megnevezést haszndlja. Ezek a hazai terminoldgidban
,megalapozott gyanu” és ,,gyanu” kifejezések lennének. Vagyis az elsG esetben a
rendérséget a bizonyitdsi kényszer terheli. Magyaran fogalmazva, ha egy intéz-
kedd renddr a torvény ismeretében, annak szellemében kivan eljarni, akkor sem
lehet biztos abban, hogy helyesen cselekszik.

Il. 2. A biirokratikus szervezetek jellemzéi

Max Weber fogalmazta meg azt a tézist, hogy a modern fejl6dés egyik legfonto-
sabb jellemzGje a szervezetek fokozdodd birokratizdlédasa. Ez azt jelenti, hogy
ahogyan a szervezetek méretei nének, Ugy azokat egyre inkdbb birokratikusan
igazgatjak. (Weber, 1967)

Az alabbiakban az Andorka Rudolf altal 6sszefoglalt weberi elméletet felhasz-
nalva felsorolom a blirokracia ismérveit, és az egyes pontoknal megemlitem, hol
kerililnek ezek az ismérvek 6sszetlizésbe a premodern tarsadalmi viszonyokkal, a
szokasjoggal, vagy pusztan a realitasokkal. (Andorka, 2003) Az altalam leirtak
féként a vidéki Afganisztanra jellemz6ek. A févarosban Kabulban jobban érvé-
nyeslilnek a demokracia alapelvei, de az orszag nagy részén a lentebb vazolt vi-
szonyok a jellemzGek.
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1. A munka, szakismereteken alapulé6 munkamegosztas szerint szervezédik.

Elméleti szinten az Afgdn Rendérség allomanydban képzett tiszthelyettesek és
tisztek dolgoznak, akik kiilonb6z6 (f6ként nemzetkozi) oktatasok keretében ke-
riltek felkészitésre a feladatukhoz. A gyakorlatban ezzel tébb probléma van. Elsé
és f6 helyen a tradicionadlis afgan oktatast, illetve 2001 elStt ennek hianyat kell
megemliteni. A gyakorlatban a rendéri iskoldkba jelentkez6k megkozelitéleg 60
szazaléka irdstudatlan. Ez szinte lehetetlenné teszi a jogi oktatast. A masodik
probléma, hogy az alap renddéri iskolakat kiilfoldi cégek, vagy rend6rok vezetik,
azok allitjak ossze tanterveiket. Mivel nincsenek tisztaban az afgan térvényi sza-
balyozassal, igy a rend&ri szakma gyakorlati oktatasara helyezik a hangsulyt, az
elméleti tudas hattere nélkil. leegyszer(sitve az afgan rendér tudja, hogyan
hasznalja fegyverét, de nem tudja, mikor van hozza térvényes joga.

A renddrtiszteket ellenben olyan afgan renddérok képzik, akik korabbi kapcso-
lataik révén oktatdi beosztashoz jutottak a Rendérakadémian. Az a tény, hogy
valaki ellendlld volt a Taliban idején, elegendé lehet egy oktatdi beosztashoz, és
egy ezredesi ranghoz. Az 6 oktatdi hitelességilik nem targyi tudasukra tdmaszko-
dik, hanem a tradiciokbdl taplalkozik, az altaluk leoktatott tananyag nem az alap
rendéri iskoldkban oktatott modern tematika, hanem a sajat elgondolasuk a
rend6ri munka lényegérdl.

A szakismeret masik része lenne a fizikai, gyakorlati felkészités, ami a hagyo-
manyos afgan oktatasbdl teljesen hianyzik.

Ezen oktatasi rendszer ismertetése utdn nézzilk meg, hogyan is épil fel egy
atlagos rendéri egység. A vezetGi réteg a kornyék tradicionalis vezeti dinasztiai-
bdl szarmazik, flggetlendl attdl, hogy van-e rendéri képzettségiik, és ha igen,
milyen. A kozép és alsé vezeti (tiszti) dllomany erdssége a formadlis, katonas
megnyilvanulas, vezetdik utasitasait feltétel nélkil elfogadjak, hisz f6ként a veze-
t6i dinasztidk tamogatdasaval jutottak be az oktatasba. Az 6 akaratukat feltétel
nélkul érvényesitik.

A végrehajtoi dllomany — bar iskolazatlan, és miveletlen — rendelkezik a leg-
tobb gyakorlati renddri ismerettel, bar az azt szabdlyozé térvényeket nem isme-
rik.

2. Egyértelm( uralmi hierarchia.

Az el6z6 pontban leirt jelenségbdl egyértelmUien kovetkezik a hierarchikus felépi-
tés megfigyelhet6 visszdssaga.
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A birokratikus szervezetekben egyértelm( az ald és folérendeltség, és az is
egyértelmd, hogy ki kinek adhat utasitast. Azonban a modern szocioldgiai kuta-
tdsok Human Relations elmélete azt is kimutatta, hogy az informalis kapcsolatok,
az informalis hatalom legalabb ugyan olyan fontos faktor, mint a formalis struk-
tura.

Az el6z6 pontbdl lathatd, hogy a vezetGi réteg az informalis, tradicidkon ala-
puldé hatalmat mentette at a formalis hatalomba. A baj a beosztotti réteggel van,
akiket ugymond megfert6zhetett a nyugati szemléletmdd, és felmerilhet ben-
nik, hogy nem a tradicidk szerint kellene a hierarchiat felépiteni. Az ilyen gondo-
latokat keményen megtorolja a vezetés, az igy gondolkodd embereket hattérbe
szoritjak.

3. Pontos szabalyok szerint torténik az elGrelépés.

A fentiek alapjan nem szorul kiilondsebb bizonyitasra, hogy a rendszerbe beker(-
I6 személyek el6menetele nem fligg semmiféle szabalyzotdl. Bar a Renddrségi
Torvény leirja a rendfokozati elémeneteli rendszert, de ezt a vezetdk figyelmen
kival hagyjak. A helyi kozosségben elfoglalt tradicionalis szerep, a csalad, a klan
erdssége, azok dinamikusan valtozé viszonyai jobban befolyasolhatjdk az egyes
személyek el6menetelét, vagy hattérbe szoruldsat, mint az irott szabalyzdk, vagy
a munkavégzés milyensége.

4. Az iigyeket pontosan megfogalmazott szabalyok szerint intézik.

A Renddrség miikodése mindig pontosan szabalyozott torvények, rendeletek
altal. Ezzel alapvet6en két probléma van. Mint a fentiekbdl lathatd, a rend6rok
nem ismerik torvényeiket, és el sem tudjak olvasni azokat. A vezetSk a koérnyé-
kiikon elterjedt szokdsjog alapjan hozzak dontéseiket, sokszor a torvényes eljaras
helyett itélkeznek, és blintetnek is.

A torvényi hattér bemutatdsanal irtam a torvényekben megjelené ellentmon-
dasokrél is. Ezek alapjan az is belathato, ha akad renddr, aki az irott torvény szel-
lemében kivan eljarni, nem lehet biztos abban, melyik elGirasait kovesse. Ennek a
dilemmanak a feloldasaként 6 is a szokasjoghoz fordul.

5. Az ligyintézésrdl irasos dokumentumok késziilnek.

Visszatérek az oktatdsi rendszer hidnyossdagaira. A rend6rok 60 %-a irastudatlan,
a funkcionalis analfabétak szama még magasabb.
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Ebbél adéddan az afgan renddrség rendszerében nincsenek formanyomtat-
vanyok, jelentés mintak formai, tartalmi kévetelményekkel. A dokumentalas tel-
jesen ad hoc rendszerben torténik. Id6sebb rendéri vezeték elmondasa szerint az
orosz befolyas id6szakaban volt utoljara formailag, tartalmilag szabdlyozott je-
lentési rendszer, azéta azonban igény sincs a visszaallitasara.

6. A biirokratak teljes munkaidds allasban és kereset fejében dolgoznak.

Ennek a pontnak a megvaldsuldsaban az Afgan Nemzeti Rendérség megfelel a
biurokratikus szervezet elvardsainak.

7. A biirokratikus ligyintézésben a kapcsolatok személytelenek.

Mivel az ligyintézés nem a leirt szabalyok szerint torténik, és a szokasjog a tradi-
ciokat veszi figyelembe, valamint a vezet6k kivalasztasanal is elsédleges szem-
pont a helyi kozosségben betoltott szerep, igy nem vérhatd el, hogy ezek a hata-
sok ne befolyasoljak a rendszer belsd, és kiilsé kapcsolati rendszerét, a szervezet
hozzadllasat a felmerilt Ggyek kezelésében.

lll. Esettanulmanyok

Az el6z6 részben altalanossagban irtam le a birokratikus szervezet problémait,
és (tkozésliket a szokasjog és tradiciok altal mikod6é premodern tarsadalmi
szervezettel. Az aldbbiakban néhany példat irok le, amelyek konkrétan vilagita-
nak ra a visszassagokra. Az esetek 2008-2010 kozott torténtek Baghlan tarto-
manyban, ahol a Magyar Tartomanyi Ujjaépitési Csoport158 is tevékenykedik.

Vidékfejlesztési Program Baghlan-e Jadid

A nemzetkozi koalicids erék, az ISAF mellett parhuzamosan, vele szoros egyditt-
mUkédésben tevékenykedd Amerikai Hadsereg Tartés Szabadsiag Mivelet™
2008 év elején létrehozta a Vidékfejlesztési Programot'® (a tovabbiakban FDD).
A terv szerint egy Keriileti Felméré Csoportnak'®! (a tovabbiakban DART) Baghlan

19 Operation Enduring Freedom.

FDD Focus District Development
DART District Assessment Reform Team.

160
161
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tartomany (melynek kdzpontja Phol-e Khumri) Baghlan-e Jadid teleptlés rendér-
ségének Ujjaszervezést kellett végrehajtani.

Az FDD program szerint a DART egység a helyszinen felméri a teljes renddéri al-
lomanyt, beosztdsok, munkakoérok, iskolai végzettségek, illetve az épllet, gép-
jarmu, és egyéb felszerelések helyzetét. A felmérés két hete utan a rendérség
teljes dllomanyat nyolc hetes képzésre viszik, és ez id6 alatt egy rendéri készen-
léti egység (ANCOP) Kabulbdl veszi at a napi igymenetet, a DART irdnyitdsa mel-
lett. A nyolc hét alatt végrehajtjdk a sziikséges technikai fejlesztéseket, és az
épllet modernizalasat (alapvet6 biztonsagi intézkedések, dramellatas, stb.), és az
allomany visszaérkezése utdn tovabbi egy hénap kdz6s munka kovetkezik a DART
csoporttal. Ezt kbvetSen a csoport tavozik, és kéthavonta ellenérzi a rendérallo-
mas mikodését. A csoport nyolc amerikai katonabdl, harom afgan rendérbdl (a
Bellgyminisztérium allomanyabdl), két renddri oktatébdl (az amerikai Dyncorp
cégtél) allt. En az EUPOL megfigyelSjeként vettem részt a munkaban.

A program rendben is ment a képzés utani egy hdnapos munkaig. A DART ta-
vozdsa utan a telepliilés vezetGsége, és a tartomanyi renddri vezetés ugy itélte
meg, hogy a kordbbi rendéri vezetd tulsagosan is jo viszonyt alakitott ki az ame-
rikaiakkal, mar nem megbizhatd a helyi k6zosség érdekei szempontjabdl. Ezért a
csoport tadvozasa utan azonnal eltavolitottak. A frissen kinevezett- és a képzésen
at nem esett U] vezet6 — az egész dllomdanyat megbizhatatlannak tartotta, igy alig
egy hét leforgasa alatt menesztette az 6sszes rendért, és két honap mulva, mikor
a DART visszatért, csupa Uj, a képzésen at nem esett, iskolazatlan rendért talal-
tak ott. Az FDD program orszagos szinten megbukott.

Tanfolyamok Phol-e Khumriban

Phol-e Khumriban a Magyar Renddrség, és a Killigyminisztérium finanszirozasa-
ban rengeteg képzési programot folytattunk. A tanfolyamok fel6lelték a rendéri
munka teljes egészét. Az oktatads soran minden kiképzé taldlkozott az atlagnal
fogékonyabb hallgatékkal, akik hamarabb, jobban megértették a tananyagot,
nyitottabbak voltak a nyugati szemléletre. Az aldbbiakban harom ilyen hallgaté
sorsat irom le.

A NGi Renddri Képzés soran magyar rendérnék oktattak afgan rendérnéket. A
f6 téma természetesen az egyenjogusag kérdése volt. A tanfolyamelsét késébb
parancsnoka szexudlis zaklatas vadjaval bebortonozte.

A Taktikai Képzés sordn magyar terrorelhdritok oktattak mveleti taktikakat.
A tanfolyam két legtehetségesebb hallgatdja a képzést kdvetd egy hdnapon beliil
életliket vesztették tlizharcban, mert tarsaik magukra hagytdk 6ket.
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A Renddri Vezets Képzés soran, fiatal tehetséges rend6rok kaptak felkészitést
a modern vezetési elméletekbdl. A tanfolyamon egy fiatal hadnagy volt a legna-
gyobb igéret. VezetGi az oktatds végén — a jo ajanlasok ellenére, vagy épp azok
miatt — egyediili, dllandé Grszolgdlatra osztottak be egy elhagyatott hegy tetején.
Tovabbi sorsardl nincs informacid.

Nyomozdas emberolés biincselekmény vonatkozasaban

Baghlan tartomanyban tartézkodasom alatt tobb emberdlés blincselekményrél is
tudomast szereztlink. Ha az elkévetés idején nem volt ismert az elkbvetd kiléte,
a renddrség nem sok figyelmet szentelt az (igynek. Amennyiben ismert volt az
elkdvetd, a nyomozas megkezdése eldtt az ligyet a helyi vének tandcsanak adtak
at. A vének tanacsa dontést hozott, hogy az emberdlés jogos volt, vagy sem. Ha
jogos volt (valamely vérbosszu folyomanya), az (igy nem kerilt a rend6rség ha-
taskorébe. Ha nem volt jogos, ugy itéletet hoztak az ligyben. Ha az elkdvetd
(vagy feltételezett elkdvet6) nem fogadta el a tandcs itéletét, akkor adtak az
Ugyet a rend6rségnek eljaras céljabdl.

Osszefoglalas

A fenti példak egyértelmden ravilagitanak arra, hogy Afganisztan, és kilonos te-
kintettel a vidéki Afganisztan tarsadalmi viszonyai kdz6tt a blrokratikus szerve-
zeti strukturdk eleve kudarcra vannak itélve. Nem elsGsorban hierarchikus felépi-
tésik miatt, hanem mert szabalyzasuk — természetiiknél fogva — ellentétes a
koznép életét befolyasold tradicionalis, szokasjog és szakralis-vallasi alapon ira-
nyitott rendszerrel. Amig a nyugati demokracidk ezen szocioldgiai tényt figyel-
men kival hagyjak, nem érhetnek el jelent6s eredményt tarsadalomfejlesztési
torekvéseikkel.

Eszre, és tudomasul kell venni, hogy a demokratikus allamforma valds beve-
zetéséhez a tarsadalom szemléletét kell megvaltoztatni. Ennek egyetlen Utja van,
a modern oktatas. A modern oktatashoz elsGsorban felkésziilt, felvildgosult gon-
dolkoddsu oktatdk kellenek. Az ilyen oktaték felkészitéséhez modern oktatds
kell. Mivel az egyik kivanalom feltételezi a masikat, konnyedén belathatd, hogy a
valtozdst nem lehet egy |épcsGben végrehajtani. Megitélésem szerint is egy-két
generdcid valtasanak kell bekdvetkeznie, mire a tarsadalom nagy része alkalmas-
sa valik a modern intézményrendszerek miikodtetésére, és elfogadasara.

Amig ez nem valdsul meg, a nyugati elvarasok csak fegyveres erészak Utjan,
vagy annak kilatasba helyezésével valdsithatdéak meg.
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UNAVEM MISSZIO - ANGOLA

Horvath Sandor'®

e

A békéig vezetd ut az UNAVEM missziokon keresztiil diohéjban

Bevezet6

A torténetlink valamikor a kilencvenes évek masodik felében jatszédik. Amikor is
a magyar emberek tébbségének inger kiiszobét a vilagban és Magyarorszagon
folyd aktualis politikai események borzoljak id6érél - id6re. Az eurdpai régidban a
délszlav haborué a fészerep, valamint az azt kovet6 rendezési tervé, amikor is a
soknemzetiségl békefenntartdk veszik at fészerepet a térségben. Szebrenicdban
megtorténik tobb ezer bosnydk muzulman lemészarlasa a Szerb Koztarsasagi
Hadsereg erdi és a Skorpidk néven ismert szerb katonai alakulatai altal. Iranban
tébb mint 4000 ember hal meg egy 7.1- es erGsségli (Richter-skala) foldrengés-
ben. Ugyancsak ez id6 tajt a ,,G7” csucsértekezlethez csatlakozik Oroszorszag,
amely ezutan ,G8” néven szerepel. Nagy-Britannia visszaadja Hongkongot Kina-
nak és elkezdédnek (Ujra) az észak-ir béketargyalasok. Valahol kdzép Azsidban
kitor az elsé Orosz, Csecsen haboru és megtorténik Grozny ostroma, mialatt Af-
ganisztanban a Talibanok atveszik a hatalmon iranyitasat. Albanidban a piramis-
jaték osszeomldsa miatti tintetések tornek ki, ami haborus allapotokhoz vezet,
majd megkezdbdik a nemzetkozi békefenntartdk betelepitése Albaniaba, mely-
nek elsé kdrében az olaszok lépnek szinre. Meghal Diana Wales-i hercegné, aki
haladlos autdbalesetet szenved Parizsban. A Kosovdi Nemzetkozi Biztonsagi Erék
(KFOR - Kosovo International Security Force) elsé egységei megérkeznek Koszo-
voba. Az amerikai kontinensen Bill Clinton botranyba keveredik a titkarnéjével,
Monica Lewinskyvel. Leszall a Marsra a Mars ,,Pathfinder” nev(i amerikai (irszon-
da.

Ez id6taj a magyar parlament elfogadja a devizatérvényt, ezzel az utolsé aka-
daly is elharul a forint konvertibilitasa el6l. Magyar allampolgarok korlatozas nél-
kil vasarolhatnak kilfoldi valutat, megsz(nik a ,turistakeret”. Budapesten kitor a
Postabank-panik, mely soran a betétesek néhany dra leforgdsa alatt a pénzinté-
zet akkori forrasainak kozel hatodat (kb. 70 milliard forintot) vesznek ki. Székes-
fehérvaron felavatjak az IBM els6 kelet-eurdpai merevlemez-meghajtd izemét.
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Obudan fényes nappal agyonlovik Prisztas Jézsefet, aki sokak szerint a hazai maf-
fia egyik vezéralakja volt. Gdncz Arpad kdztarsasagelndk latogatast tesz a NATO
kozpontjdban. Népszavazast tartanak Magyarorszagon a NATO-csatlakozasrol.
Merényletet kdvetnek el az Aranykéz utcaban Budapesten; 4 halott, koztik az
alvilagban kozismert Boros Tamas veszti életét.

Afrikai kontinensen, Eritrea elnyeri fliggetlenségét Etidpiatdl. Kongdban kitdr
az els6 és masodik haboru. Ruandaban tomegmészarlasba, népirtasba torkollik a
Tuszik és Hutuk kozotti etnikai villongds és egymillié ember veszti életét. Dél —
Afrikdban az apartheid rendszer megsziinik és Nelson Mandela lesz a Dél-afrikai
Koztarsasag els6 demokratikusan megvalasztott elndke. Az egyenlit6tél délre,
Afrika keleti partjan fekvé Mozambikban (UNOMOZ'®) egy maroknyi magyar
renddri csapat (6sszesen 20 f6) befejezte békefenntartéi kiildetését (1994.01 —
1994.12) és egy masik rendéri egység az afrikai kontinens nyugati partjanal a
szintén tavoli Angolaban, megkezdi szolgalatat (1994.12. — 1999.04. kdzo6tt Osz-
szesen 38 f§).

Az els6 magyar renddri kontingens (1994. december, 10 f6) Angolaban fontos
szerepet jatszott az Ujonnan kialakitott kihelyezési pontok (team site) kijel6lésé-
ben, fizikai |étrehozdsdban és a kapcsolatok kiépitésében a helyi szervekkel. A
korilbelil 1,3 millié négyzetkilométeres kiterjedési orszagban a magyarok is, (a
tobbi nemzethez hasonldan) egyesével keriltek kitelepitésre néha tobb szaz,
illetve ezer kilométerre egymdstdl igencsak nehéz koriilmények kozé. Altalanos-
sagban elmondhatd, hogy az élet és a szallas lehetdségek igen csak tdvol estek a
civilizalt életkorilményektél. Az ivoviz és lizemanyag utanpdtlas nem mindig
volt megoldott, az altaldnos egészségligyi ellatdsrél ugyanez volt elmondhaté. A
kommunikacié tekintetében a hosszu és rovidhullamu radidallomasok és atjat-
szOk, valamint a miholdak segitségével m(ikod6é CAPSAT rendszer volt a legelter-
jedtebb, de a rendszer nem m(ikédott mindig tokéletesen, annal is inkabb mivel
varosi aram a legtobb esetben nem volt elérhet6 a kihelyezési pontokon. A kihe-
lyezés pontok jo felére csak Iégi Uton lehetett utanpadtlast biztositani, néha egy-
egy kihelyezési pont megkdzelitése mar 6nmagdban kihivas volt a pildtak szama-
ra. A kihivas alatt nem csak a természetes és mesterségesen épitett akadalyok
leklizdését értem, hanem olykor az ellenséges, fegyveres fogadtatast is. A rend-
6ri megfigyelGk altalaban kdzésen dolgoztak a katonai megfigyelGkkel egy-egy
kihelyezési ponton, melynek létszdma az els6 id6szakban 6-10 f6 volt atlagosan.
Ez a létszam a kés6bbiekben az UNAVEM lIl soran, a megfigyelGi étszam felduz-

%3 United Nations Operation in Mozambique (ENSZ Mozambi
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zasztasaval, volt hogy a duplajara is névekedett, ezért a kihelyezési pontokon
romlottak az amugy is szegényes és egyszer( lakhatdsi kortilmények. Egy-egy
kihelyezési ponthoz tobb szaz négyzetkilométeres teriilet tartozott, de estekként
tobb ezer négyzetkilométeres teriilet kellett felligyelni.

A napi munka alapvet6en jar6rozés, kapcsolattartds, megfigyelés és ellenér-
zési feladatok voltak, azaz a kihelyezési ponthoz tartozo teriileten (kormany és
ellenzéki) folyd események nyomon kovetése és jelentése. A feladatellatasunk
soran szdmtalan problémdval szembesiiltlink. Els6dlegesen az utak jarhatatlanok
voltak, és jo részik taposé aknaktél hemzsegett. Masodsorban nem allt rendel-
kezésre elegend6 mennyiségli és megfelel6 min&ségl jarmU a feladat végrehaj-
tdsdra. A természetes Uton létrejott és mesterségesen elGidézett akadalyok és a
fegyveresek is sokszor meghatralasra kényszerittetek benniinket a jar6rozés so-
ran. A foldutak jarhatdsaga aranyosan valtoztak az évszakok valtakozasaval, pél-
daul a szdraz évszakban haszndlt utakat az esds évszak soran szinte lehetetlen
volt haszndlni, a patakok, gazlok megduzzadtak, atjarhatatlanna valtak.

A helyi lakossag rendkivil szegény és puritdn kortilmények kozott élt. Nagy
volt az éhinség és rengeteg alultaplalt gyermek a lakossag kdrében. A munkankra
és a mindennapjainkra ranyomta a bélyegét az a tény, hogy nap, mint nap az
éhez6 emberekkel, a fegyveres tdmaddasok és taposd aknak aldozataival, a habo-
ra soran lerombolt, szétl6tt épuletekkel kellett szembesiilnink, lelkileg vala-
mennyinket megviselték a latottak. Mindazonaltal Angola természeti szépségei
lenylig6z6k voltak és éles kontrasztot képeztek a vdrosok lerombolt hazaival
szemben. A szorny(liségek és a tobb évtizedes polgarhaboru ellenére az Angolai
emberek nem felejtettek el mosolyogni, ami szintén reményt adott az uUjra kez-
déshez. Beszélni kell a malariarol is, ami az aknak és fegyveresek utan az egyik
legnagyobb veszélynek szamitott az orszaghan. A magyar kontingensbél, majd-
nem mindenki elkapta a maldriat, de szerencsére halalos dldozatot nem kovetelt
téliink, de sajnos mas kontingensbdl igen. A felépiilést kovet6en mindenki biisz-
kén viselte a , Tuléltem a Malariat, Csatlakozz a Malaria klubhoz!”*** feliratu po-
I6t.

A munka soran sajnos nehézségek mutatkoztak a kapcsolattartasban, kom-
munikacidban a helyi lakossag vonatkozasaban. Sajnos sok esetben nem allt ren-
delkezéslinkre ENSZ altal delegdlt tolmacs, de e helyett minden kihelyezési pont-
ra telepitettek portugdlul beszélé katonai vagy rendéri megfigyelGket, akiknek
feladatuk volt a tolmacsolds, de sajnos nagyon sok esetben a Brazil, Bissau
Gunea, vagy Mali békefenntartdé nem beszélt jél angolul a sikeres nyelvvizsga

8% | survived Malaria — Join the Malaria club!
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ellenére, vagy a helyi lakossag nem beszélte a portugdl nyelvet, csak a torzsi dia-
lektusokat, amibél tébb mint szaz volt az orszagban.

Az angolai békefenntarté megfigyel6i rend6ri misszio (UNAVEM-II""") magyar
részvétellel mar kb. egy éve zajlik, amikor Magyarorszagon megtudtuk, hogy al-
lomany csere lesz a kontingensben. A valtas okai nem hétkéznapiak. A fegyverte-
len missziéban a puritdn, sokszor mar embertelen élet és munkakorilmények,
szegényes ellatds, mindennapi veszélyek és a fert6z6 betegségek jelenléte meg-
hatralasra kényszerittették a kint dllomasozé rend6rok egy részét. A fontosabb
fert6z6 betegségek mellett Angoldban megtalalhaté az egyik legveszélyesebb
malariat terjesztd szunyogfajta is. El6forduldsa nagyobb mennyiségben kilono-
sen az oktdber-november és aprilis-majus idGszakra tehets. A malaria mellett az
orszagosan el6fordulé fert6z6 betegségek, a Bilharziasis vagy egyiptomi vérvize-
Iés, a kolera, hastifusz, paratifusz, lepra, hepatitis (B), sargalaz, alkalmakként ve-
szettség, féregfert6zések, az AIDS fert6z6ttek szama naprdél napra névekvd ten-
denciat mutat. Itt meg kell emlitenem azt a személyes véleményemet is, hogy
ehhez nagyban hozzdjarult a nemzetkozi katonai és rendéri erék kotelékében
szolgdlé féleg a szomszédos (Zambia, Zimbabwe, Kongd, stb.) afrikai orszagokbol
odavezényelt békefenntartok fékezhetetlen szexualis étvagya is. El6fordult olyan
eset is, hogy az emlitett kontingensek tagjai mar HIV fert6z6ttként érkeztek a
misszidba. A nagy létszamud, majdnem 6tvenszdzalékos lemorzsolédast a fentie-
ken tal a misszidn belil tapasztalhatd negativ tényez6k csak fokoztak. A misszid-
ban minden el6zetes bejelentés nélkiil csokkentették a napidijat. A vidéki kihe-
lyezési pontokon az ENSZ napi 50 amerikai dollar ellenében, - amit automatiku-
san levontak a napidijbdl - biztositott szallast a békefenntarték részére. Ezek a
szallasok és munkakorilmények mostohak olykor az emberhez méltatlanok vol-
tak. Altaldban satrak ritka kivétellel konténerek, vagy a portugal gyarmatositok
altal épitett folydviz és aramszolgaltatas nélkili ké, illetve téglahazak. A fentie-
ken tul idészakonként, akdr heteken, de hdnapokon at is megbizhatatlan, akado-
26 ivdviz, élelmiszer, posta és lzemanyag szallitassal is meg kellett kiizdeni a
szolgdlatot teljesit6 békefenntartdknak.

Angola f6 kozutjainak 80-90%-a nem volt alkalmas a kozlekedésre, mert tapo-
sdaknakkal fert6zottek voltak. Ebbdl kifolydlag az orszag belseje felé iranyuld
ENSZ és polgdri teher és személyszallitas 80-90%-a légi uton tortént. Angolaban
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9-15 millidra*®® tehetd a taposdakndk szama. Az amputalt személyek szama'®’ kb.
hetvenezerre tehetd, amibdl nyolcezer 15 év alatti gyermek. A sériltek szama
hetente 150-200 fGvel novekszik, és az dsszes sériilt kb. 7%-a elhalalozik. A t6bb
évtizeden attarto fliggetlenségi és polgarhdboru soran a harcolé felek nem készi-
tettek térképet az elaknasitott teriletekrdl, vagy a térképek a harcok soran meg-
semmisliiltek. A helyzet e tekintetbdl is kritikusnak volt mondhaté.

A taposdaknakon tul a fegyveres szabadcsapatok, valamint a kaotikus koz-
igazgatasi és biztonsagi helyzet ugyancsak negativan hatott az békefenntartok
altalanos biztonsagérzetére. A nagyobb varosokat a kormany erdk uraltak, mig a
varosokat, 0sszekoto terileteket az UNITA'® vonta ellen8rzése ala, ezzel sokszor
csaladokat szétszakitva és egymas ellenségeivé téve. Aki az egyik, vagy masik
teriileten ragadt, annak az oldalnak a szimpatizansaként lett elkonyvelve akara-
tuk ellenére. A helyiek szdmara — és az ENSZ alkalmazottak szamara is alkalmak-
ként — a szabad mozgas korlatozva volt, de nem is volt nagyon ajanlott az atjaras
az egyik tdborbdl a masikba, mert igen hamar rasiutotték az illetére, hogy kém!
Mindkét tabor védte a sajat teriletét, kiilonb6z6 hazilag készitett csapdaval, al-
kalmilag telepitett aknazarral, alkalmi fegyveresekkel és egyéb mas madon,
ahogy csak tudtdk. Kiilondsen sététedés utan nem volt ajanlott utazni, de a helyi
katonai, rendérségi illetve ENSZ erGk biztositasa nélkil mindig kockazatos volt a
jar6rozés.

A fent emlitett veszélyekkel dacolva és a nagy létszamu, lemorzsolddas elle-
nére ,hdseink” vallaltdk a megmérettetést. A kivalasztdsi procedura soran ates-
tek a megfelel, fizikai, pszichikai, orvosi vizsgalatokon, valamint megkaptak a
kotelezé felkészité képzést és védGoltasokat. Mindezek utan dtnak indultak a
tavoli Angolaba, Afrika egykor fényesen ragyogd gyongyszemébe.

Errél a tényrél nem sok magyar vonatkozasu hir, cikk jelent meg az elmult
évek soran, a kozvélemény zome talan csak most olvas el6szor arrdl, hogy 1994 -
1999 kozott szolgaltak magyar katonai és rend6ri megfigyel6k Angolaban. A
misszidban teljesen elszigetelten, hivatalos magyar kiillgyi kirendeltségetleg, ér-
dekeltséget nélkiilozve a kontingens tagjainak a tobb szaz kilométeres tavolsa-

%% | andmine Data base, Department of Humanitarian Affairs, United Nations and Hidden
Killers: The Global Landmine Crisis, United States Department of State.

7 Mines Awareness Project 1997, UNICEF ANGOLA and Advocacy Project Proposal,
Angolan Campaign to Ban Landmines.

%8 Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola - Nemzeti Egység A Teljes Fel-
szabaditdsért

%9 A legkézelebbi kiiliigyi kirendeltség Dél-Afrikdban volt, tébb ezer kiléméterre Luandd-
tol.
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gokbdl is egymasra utalva kellet megkizdeni a napi feladatokkal, a létfenntartas-
sal. Az angolai misszid sajatos szabdlya volt az, hogy egy nemzetbél csak egy tar-
tézkodhatott egy adott kihelyezési ponton, ami tovabb novelte az elszigeteltség
érzetét. Az ENSZ'° ezzel szerette volna megel6zni az azonos nemzetek , klikke-
sedését”, az azonos nemzetiségliek nyelvi és kulturalis elszigetel6dését a kihe-
lyezési pontokon. Taldn a fent leirtakbdl is kovetkezett, hogy nemsokkal a kiér-
kezésiinket kévet6en kialakult benniink egy olyan érzet, hogy a magyar kontin-
genst magara hagytak, az otthoniak altal taldan mostohaként, egy elfelejtett misz-
szioként kezelték. Ezt az érzetet kés6bb az is erdsitette, hogy soha senki a Ma-
gyar renddrség, a Magyar kormany képviseletében nem latogatott el hozzank,
mig a szomszédos Boszniai misszidba tobb latogatast is tettek a vezetSink. Az
ugynevezett Medal Parade—on'"* sem jelent meg magas beosztasu rendéri veze-
t6, vagy a kormanyt képvisel6 nagykovet sem a térségbdl. Természetesen, akkor
Angola a kiaknazatlan gazdasdagi egylttm(ikodési lehet6ségek (olaj, jarmdipar,
stb.) ellenére nem tartozott Magyarorszag érdekszférajaba, nem ugy, mint a ré-
gids biztonsagi szempontbdl is fontos szomszédos balkani térség. Hazaérkezé-
siinket kovetGen ezt az érzést erbsitette az a tény, hogy a Beligyminisztérium
részérél a misszidbol hazatérd rendbrok egyike sem részesiilt semmilyen elisme-
résben, még egy vallveregetés erejéig sem. Visszatekintve, a sok év tavlatabdl
még mindig megmaradt bennem ez az érzés, az elfelejtett kontingens, az elfelej-
tett misszid érzése. Ugyanakkor, akik kibirtdk a megprébaltatasokat, azok koziil
mindenki kapott valamilyen szakmai és élettapasztalati municiét, amit a tovabbi
életiik soran hasznositani tudtak.

e

A békéig vezetd ut az UNAVEM missziokon keresztiil diohéjban

A portugalok valamikor Afrika gyongyszemének nevezték gyarmatukat, Angolat.
Az orszag fénye azonban az évtizedes polgarhaboruk soran kifakult, megkopott.
Angola a nagyhatalmak jatékszere lett, de torténetilink idejére Ugy tlnik véget
ért a harmincéves haboru. A torténet irok ugyan tébb egymast kévet6 haboruardl,
beszélnek, am mindig ugyanaz toértént: harc folyt a nemzeti fliggetlenségért, az
onrendelkezéshez és fejl6déshez vezet6 utért. Az MPLA 1961-ben kezdte meg
gerilla harcat a Portugdl gyarmatositok ellen. Ezt mar megel6zte az angolai poli-
tikusok szamos kisérlete, hogy békés uton, a portugdlok egyetértésével valdsit-

70 United Nations — Egyesiilt Nemzetek Szervezete
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sak meg a fliggetlenséget. A fliggetlenségharcra Portugalia szérnyd, véres habo-
raval felelt. Az MPLA igyekezett rdvenni a nyugati dllamokat, hogy hassanak a
NATO"" tag Portugalidra, am hasztalanul. Ekkor az MPLA Kub&hoz, a Szovjetuni-
O6hoz és mads a keleti tombhoz, tartozé allamhoz fordult segitségért és meg is
kaptdk azt a flggetlenségharc folytatasahoz.

A hatvanas években az MPLA mellett két masik felszabaditdsi szervezet is a
szinre lépett, az FNLA (1962) és az UNITA (1966). Ezeknek azonban csak alaren-
delt szereplink volt a Portugdlok elleni felszabadité haboriban. Ellentétben a
modern allam és nemzeteszmét hirdet6 MPLA-al az FNLA és az UNITA nem any-
nyira politikai, mint dgynevezett népi ideoldgiat fogalmazott meg nem mentesen
a fehérek, az eurdpai kultura ellen iranyuld , de a kiilonb6z6 angolai torzsek és
népek kozotti ellentéteket is kihasznald rasszizmustél sem.

Amikor a Portugdl gyarmati diktatura bukasa utan Angola fliggetlen lett, kitort
a polgarhdborud a harom szervezet kozott. A Dél-Afrikai hadsereg az UNITA segit-
ségére vonult be az orszagba, (Dél-Afrika bekebelezi Angola déli részét, hogy az
UNITA tdmadast indithasson az MPLA ellen) mig az FNLA- at a gyarmati Portugal
hadsereg, és zsoldosok tamogattak — noha ez a két szervezet vallja a legszélsGsé-
gesebben feketének és afrikainak magat — az MPLA Kubahoz fordult segitségért
és meg is kapta a kért segitséget csapatai formajaban, az MPLA kikidltja Angola
fliggetlenségét. Itt kell megjegyeznem, hogy kés6bb az FNLA anyagilag mar nem
tudta fizetni zsoldosait és igy kilépett a haborubdl, de mint politikai part jelen
maradt a kdzéletben.

A Kelet-Nyugati konfliktus (a hideghdabord) megsziinésével Angolaban is
megmozdult az addigra allé hdborava valt helyzet. A vilagpolitikat iranyité nagy-
hatalmak két pdlusa az USA és a Szovjetuniéo megegyezett egy békecsomagban,
aminek értelmében Dél-Afrika kivonul Namibidbdl és megadja a fliggetlenséget a
volt német gyarmatnak, Namibidnak (az UNTAG missziban “*magyarok is vet-
tek, 22 f6 1989.04 — 1990. 03 kozo6tt), aminek ellenében a kubai csapatok
(50.000 f6) visszavonulnak a cukornad szigetre. 1988. december 22. Angola és
Kuba, New Yorkban alairja azt a szerz6dést, amely a teljes, Angoldban allomdso-
z6 kubai hadtest kivonulasat biztositja. A kubaiak 1989 janudrjaban kezdték meg
a kivonulast. Ez azonban nem jelentette a béke eljovetelét Angoldban. Az UNITA
visszahuzddott a ‘dzsungelbe’ és folytatta gerilla harcat az MPLA ellen, amit bat-
ran tehetett az USA, as Dél-Afrika tamogatdsa mellett. Az MPLA és az UNITA ko6-

72 Eszak- Atlanti Szerz6dés Szervezete - North Atlantic Treaty Organisation

United Nations Transition Assistance Group (Az ENSZ Atmenetet Segit6 Csoportja) —
Namibia és Angola 1989. dprilis — 1990. mdrcius
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z0Otti harc tovabb folytatddott az 1989-ben kotott fegyversziineti szerz6dés csak
is hdnapokig tartott. Feltehet6leg az addigra kialakult tul nagy szakadék valasz-
totta el a két szemben 4ll6 felet. A partok csak az USA és a Szovjetunid nyomasa-
ra Ult Ujra targyaldasztalhoz és 1991. majus végén irtdk ald a békeszerzédést
(Bicesse) Lisszabonban.

A békeszerz6désben tobbek kozott szerepelt az orszagban tartézkodd kubai
csapatok kivonuldsa, a meglévé kiilonb6z6 partszinekben szolgald hadseregek
beolvasztasa egy egységes nemzeti haderSbe az ENSZ ellenGrzése mellett, a kdz-
pontositott tervgazdalkodas felvaltasa a piacgazdasaggal, a partok mikodésének
engedélyezése és szabad valasztasok megtartasa 1992-ben. A Kubai csapatok
kivonuldsanak ellenérzésére az ENSZ BT"* 1988 decemberében hozta létre az
UNAVEM-1.'” missziéjat. Az angolai kormany kérésére az ENSZ meghosszabbi-
totta a megfigyel6k mandatumat és UNAVEM —I1""® néven tovabb folyt a tiizszii-
net, a szabad valasztdsok ellenGrzése a megfigyelSk altal.

A valasztasok idejére a helyzet a kovetkez6 képen alakult. Az orszag kéthar-
madat évek 6ta az UNITA ellendrzi, f6leg a vidéki terlleteket. A szervezet idGle-
gesen sem tudta elfoglalni valamelyik tartomanyi févarost, hogy ott kikidltsa a
sajat 'Angolai Koztarsasagat’, noha ez volt az egykori stratégidjanak az egyik cél-
ja. Az MPLA uralta a nagyvarosokat, de azok ostromlott eréddé valtak elvagva a
hatorszagtol és ezzel az élelmiszer és utanpétlas ellatastdl is. Az MPLA kinyilvani-
totta, hogy szocidldemokrata part és megkezdte a nyitast a piacgazdasag felé. igy
az UNITA-nak egyre nagyobb nehézségeket okozott elhitetni, hogy a kommuniz-
mus afrikai elterjedése ellen harcol.

A valasztdsok 1992 oktéberében megtorténtek. A kormanyzdépart MPLA gy6-
z0tt 53.7%-al, az UMITA 34,1%-ot ért el. Az kdztarsasagelnok valasztasokon Jose
Eduardo dos Santos (MPLA)177 49,6% , mig Jonas Malheiro Savimbi'’® (UNITA)
40,1% szavazatot kapott. A valasztdsi torvény értelmében masodik forduldt kel-
lett volna kiirni, de az elmaradt az Ujbdl kitoré véres polgarhabord miatt. 1993.

7 ENSz Biztonsdgi Tandcsa

United Nations Angola Verification Mission | (Az ENSZ Elsé Angolai Ellenérzési Misszio-
ja) 1989. janudr — 1991. junius

8 United Nations Angola Verification Mission Il (Az ENSZ Mdsodik Angolai Ellenérzési
Misszidja)

1991. junius — 1995. februdr

77 sziiletett: 1942 Augusztus 28, Angola akkori és jelenlegi elnéke, az MPLA elnéke,

Elt: 1934, Augusztus 3, —2002, February 22, Az UNITA vezetdje
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szeptember 15. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 864. hatdrozataban elitéli az
UNITA- t, s egyben a kidjulé harcok felelGsévé teszi.

A harcok folytatdasdhoz mindkét szemben allé fél szamara rendelkezésre allt
elegendé anyagi forras, ugyanis Angola gyémantban gazdag terileteinek jelentds
részét a lazaddk fellgyelete alatt volt, mig az olajban gazdag részeket a kor-
manyerdék tartottak kontrol alatt. Az iparagi forrasok szerint 1993 és 1997 kozott
a vilag gyémantbanyaszatanak 10 szazaléka az UNITA ellenGrzése alatt allt. Min-
denesetre a kormanynak is volt mibél fedeznie a hdborut: a tengeri furdtornyok
napi 750 ezer horddnyi olajaval, amivel Angola - Nigéria utan - a masodik legna-
gyobb termel6 Afrikdban, és az elsé tiz kdzott van a vildgon is. Mindekdzben az
angolaiak milli6i éheztek, csak az ENSZ Vilagélelmezési Programja’’® -WFP - éven-
te egymillié angolait mentett meg az éhhalaltél.

1994 Gszén Lusakdban™ kététtek ujbdli tiizsziinet az MPLA és az UNITA veze-
t6i, (amelyet Savimbi kivételével szamos magas rangu felel6s UNITA személyi-
ség alair ) majd megadllapodtak egy a mindkét politikai szervezet és az ENSZ altal
eléterjesztett béke program , a Lusaka Egyezmény™ megvaldsitasaban. Az ENSZ
1995 februérjaban hozza létre az UNAVEM-Ill-at™, a Lusakdban kinyilvanitott
béketerv betartdsdra, ellenGrzésére és megfigyelésére. A misszid atalakul egy
megfigyelGi missziéva, mely a politikai, rendészeti, emberjogi, humanitarius és
tdrsadalmi informacids programokra fog dsszpontositani a nemzeti megbékélési
folyamat tdmogatdsa mellett.

1995 augusztusaban Savimbi kategorikusan elutasitotta a luandai kormany
azon javaslatat, hogy Savimbi kapja meg az elnék-helyettesi posztot. Elmondha-
t6, hogy az 1995-1996—0s id&szakban a Lusaka Protocol alairasa egy Uj fejezetet
nyitott az Angolai békefolyamatban. Dacdra a rengeteg pozitiv fejleménynek a
békefolyamat végrehajtasa a tervezett hatarid6kt6l elmaradva menetelt, vala-
mint az UNITA és a kormany er6k kozott a bizalom hidnya veszélyeztette a tartds
béke megteremtését. A szemben all6 felek (kormany és UNITA) kdzotti igen in-
tenziv és tobb szint(i dialdgusnak kdszonhetben létrejott az egységes Angolai
Nemzeti Hadsereg (FAA)183 és az Angolai Nemzeti Rendérség (ANP)184, valamint
az egykori UNITA vezet6k 1997 aprilisara a luandai kormany politikusaival létre-

2 World Food Program (WFP)

Zambia févdrosa

Lusaka Protocol

ENSZ Angolai Ellenérzé Missziéja Ill. (1995. februdr 8.)
National Angolan Army

Angolan National Police
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184
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hozzak a Nemzeti Megbékélés és Egység Kormanyat (GURN)
tlinik, hogy hatékonyan kezd m(ikoédni.

Ebben az id6ben (1996. november - 1997. majus) tort ki az elsé Kongdi Habo-
ra, Zaire-ban és fél6 volt, hogy a harcok atterjednek Angoldra is (Kabinda tarto-
many és Eszak - Angola), ugyanakkor hirek érkeztek arrdl is, hogy Angolai csapa-
tok is részt vesznek a harcokban.

A biztonsagi helyzet rosszabbodott az orszag szamos teriiletén 1997-re.
UNITA fegyveres csapatok tamadtak meg falvakat, helyi kdzigazgatdsi hatdsago-
kat, ENSZ és mas nemzetkozi szervezet alkalmazottait. A banditizmus, a taposé
aknak ujbdli telepitése, és a katonai csapatmozgasok ismételten emelkedni kez-
dett az orszagban. A tdmadasok eredményeképpen sokan életliket vesztették,
sokaknak megsemmisiilt tulajdonuk és ezreknek kellett elmenekilniik. Az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa megszavazza 1997. oktéber 30-an az UNITA elleni szankcié-
kat, de az UNITA ennek ellenére sem hajlandé feloszlatni egységeit, hanem a ha-
bori folytatdsa mellett dont. Az UNAVEM |ll missziot id6kozben felvéltja a
MONUA misszi6'®.

Az ENSZ MONUA missziét azzal a f6 céllal hoztak létre, hogy tdmogassa az An-
golai békefolyamatot, a nemzeti megbékélést, valamint el&segitse a bizalom épi-
tését a szemben allo felek kozott, segitse a hosszu tavu stabilitas kornyezetének
a kialakitasat és az orszag demokratikus fejl6dését, rehabilitaciojat. 1998.-ban a
béketeremtési folyamat egyik kritikus id6pontjaban misszidvezet6 valtast kell
végrehajtani, mert az addig kivalé diplomaciai érzékkel targyalé Blondin Beye
tragikus repiilégép-balesetben'® életét veszti.

1998-ra nyilvdnvaldva valt, hogy az UNITA jelent6s katonai készségekkel ren-
delkezik, a korabban jelentetteknél. Szamtalan alkalommal az UNITA megmaradt
csapatait azonositottak be a falvak, varosok, valamint Utonallasok, banditizmus
elkdvetése soran. Jelentések érkeztek (,valogatott”) kivégzésekrél és emberrab-
ldsokrdl azzal a céllal, hogy megfélemlitsék a helyi lakossagot, és ne m(ikédjenek
egyltt az Ujonnan létrejott kozigazgatasi hatdsagokkal. A harcok ellenére az an-

% Government of Unity and National Reconciliation (GURN)

United Nation Observer Mission to Angola - 1997. junius 30.-dn jén létre a BT. 1118
(1997) szému hatdrozatdval

187 1998. junius 26-dan Alioune Blondin Beye és 6t mdsik ENSZ alkalmazott és két pilota
vesztette életét eqgy tragikus replilégép szerencsétlenségben, amikor az Angolai békefo-
lyamat érdekében utaztak a régioban.
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golai kormany ellene van, hogy az ENSZ angolai megfigyel6 misszidjat (MONUA)
fenntartsak, ezért az 1999 februdrjaban végleg befejezi miikodését.

Az orszag egyes teriiletein a harcok tovabb folytatddnak az UNITA ellen. Id6-
koézben az UNITA anyagi forrasai meggyengiltek a kilonb6z6 embargdknak és
szankcidknak kdszonhetden és a vilag kbzvéleménye is egyre negativabban érté-
kelte az UNITA tevékenységét. 2002. februar 22-én Jonas Savimbi a kormany-
erGkkel folytatott harcban életét vesztette. Halalaval felcsillant a remény a majd
30 éve tarto polgarhdboru befejezésére, miutan az UNITA igazi vezet6 nélkil fel-
adta a harcokat. Angola az angolai emberek életében egy békésebb és boldo-
gabb vildg reményének esélye kdszontott be.
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A buntetés-végrehajtasi szervezet szerepe a
nemzetkozi valsagkezelésben

Dr. Boda Jézsef'®®

Bevezetés

A mai globalizalt vilagunkban zajlé konfliktusok kezelésében mind a katonai ala-
kulatoknak, mind a rendvédelmi szerveknek megvan a sajat feladata. A konfliktu-
sok jellege a XXI. szazad elejére jelentG6sen megvaltozott és egyre tobb specidli-
san felkészitett rendvédelmi szakemberre van sziikség. Itt jelentkezik egyik f6
feladatként a helyi rendvédelmi szervek — koztlik a blintetés-végrehajtasi szerve-
zetek - atvilagitasa, atszervezése és szamukra demokratikus alapokon all6 képzés
biztositasa.

Az 0 helyzetnek megfelel6en megvaltozott a tagdllamoktdl kért rendvédelmi
személyi allomany Osszetétele is. Ma mar nem rendé6ri megfigyel6 csoportokat
kérnek a nemzetkozi szervezetek, mint a klasszikus békefenntartds idején, ha-
nem palyazatokat irnak ki a kiilonb6z6 szakért6i helyek betoltésére, még akkor
is, ha ezerfGs |étszamra van szlikség.

Valtozas tortént a békefenntartd munka végrehajtasa vonatkozasaban is. A
missziokban a békeépités és a rendvédelmi intézmények |étrehozdsa, reformja,
mUkodtetése kerilt elGtérbe, ami specidlis ismeretekkel és gyakorlattal bird
szakembereket igényel (jogdszok, kdzigazgatdsi szakértbk, blintetés-végrehajtasi
szakemberek, vam —és pénziigy6rok, oktatok, blinmegel&zési szakemberek stb.).

Hazank békefenntartasi iranyelveit az Eurépai Unié /EU/, az Egyesiilt Nemze-
tek Szervezete, az Eurdpai Biztonsagi és Egylttmiikodési Szervezet /EBESZ/, az
Eszak- atlanti Szerz6dés Szervezete /NATO/ a Tdbbnemzetiség(i Erék és Megfi-
gyel6k /MFO/ tagsagabdl adddd kovetelmények, a Magyarorszag Alaptorvénye,
nemzeti biztonsagi és kiilpolitikai stratégidja, a Belligyminisztérium (BM) és a
Honvédelmi Minisztérium (HM) vezetésének irdnymutatdsai hatarozzak meg.

Az EU és a tobbi nemzetkozi szervezet hatarozatai alapjan a misszids felada-
tokra torténd felkészités a tagallamok feladata, amelyet Magyarorszagon meg-
alakulasa 6ta (1999) a Nemzetkozi Oktatasi Kézpont (NOK) végez. 1999-t6l a mai
napig tobb mint 1000 6 hazai, és kilfoldi szakember felkészitését hajtotta végre,
ebbdl kozel 400 f6t EU-s valsagkezelGi feladatokra, melybdl tébb, mint 100 f6

188 p tanulmdny réviditett formdja megjelent LGrincz Jozsef professzor 65. sziiletésnapjdra

késziilt, az ELTE dltal kiadott emlékkotetben.
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volt a nem rendvédelmi szakember (ligyész, Ujsagird, minisztériumi koztisztviseld
és kozalkalmazott). Emellett oktatdkat biztositott Magyarorszag az afganisztdni
és az iraki rendérok felkészitéséhez a KUM felkérésére.

Az ENSZ a legnagyobb és a legrégebben alakult valsagkezeld szervezet, szere-
pe jelenleg is novekedni latszik. Tagadhatatlan, hogy a kis orszagok részére ez az
egyetlen érdekképviseleti forum ahol érdekeiket hatékonyan tudjdk képviselni a
nagyhatalmak ellenében. Az ENSZ-nek a vilag valsaghelyzeteinek kezelésében
tovabbra is fontos szerepe lesz, f6leg azokon a terileteken, amelyek nem esnek
az USA érdekeltségi korébe. llyenek példaul az eurdpai, kdozép-azsiai, afrikai tér-
ségek. A vilagszervezet békefenntartdssal foglalkozé f6osztalyan (UN Departmen
of Peacekeeping Operations-DPKO) kilon osztaly foglalkozik a blintetés-
végrehajtasi feladatok szervezésével, irdnyitasaval, és a misszidk szakszemélyzet-
tel vald ellatasaval.. A DPKO jelenleg 15 békefenntartoi és egy kiilonleges politi-
kai missziot iranyit. Ebbél nyolc Afrikdban zajlik.

Az ENSZ egy masik szervezete, a politikai lgyek féosztalya (Depatrment of
Politcal Affairs — DPA) felelGs a politikai és békeépité misszidk irdnyitasaért. 13
misszi6t irdnyitanak, melybél 8 szintén Afrikara fékuszal.

Az EBESZ, amely jelenleg 57 tagallamot foglal magdban (koztik az USA-t és
Oroszorszagot is) regionalis szervezetként a jov6ben, nagyobb mértékben kivan-
ja kiterjeszteni tevékenységét a rendvédelem teriletére. 2001-ben a bécsi EBESZ
kézpontban létrehoztak egy un. Stratégiai Renddri Ugyek Hivatalat, amely a volt
Jugoszldvia és a volt szovjet utéddallamok teriiletén folytat képzési és tanacsadoéi
tevékenységet. Jelenleg 17 teriileti misszidt iranyit a szervezet, ebbél hat a Nyu-
gat Balkanon, 6t pedig K6zép-Azsidban zajlik. A misszidkon beliil 6nalléan folynak
a rendvédelmi programok. Sajnos csak elvétve akad koztiik olyan, amely a helyi
biintetés-végrehajtas fejlesztésére iranyul. **°

Az EU-ban az elmult évtized sordan a nemzetkozi valsagkezelés feltételrend-
szere alapvet6 valtozdsokon ment keresztiil. Meg novekedett a polgari valsagke-
zelG szervek, a renddrség, (specidlis rendéri erék ill. egységek, tanacsadodk, kikép-
z6k) hatar6rség, biintetés végrehajtds, vam és pénziigy6rség, polgari kozigazga-
tds, birdosag, lgyészség, média és a migracidos szakemberek iranti nemzetkozi
igény. A blintetés-végrehajtas azonban nem jelenik meg 6ndlléan az EU valsag-
kezelésben, bar szamos valsagkezel6 misszidbban foglalkoznak bintetés-
végrehaijtasi feladatokkal (EUJUST LEX Iraq integralt jogdllamisagi misszié szdmos
blintetés-végrehajtasi programmal, EUPOL COPPS a palesztint teriileteken mu-

8 www.un.org/en/peacekeeping. Letéltve: 2014. 01. 04.

190 www.osce.org/home/43692. Letéltve: 2014. 01. 04.
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kodé jogdllamisagi misszié, EULEX Kosovo amely végrehajtd mandatummal is
rendelkezik, EUCAP NESTOR kaldzkodas elleni kiizdelem, ahol fontos szempont a
bortondk fejlesztése is). A tagallamok felajanlasai alapjan koézel 300 f6 (bird, bor-
tondr és lgyész) all rendelkezésre a jogallamisdgot erdsit6 misszidk rendelkezés-
re.

Az EU jelenleg 16 valsagkezel6 misszidban vesz részt, ebbdl 9 Afrikaban zajlik.
Jellemzd a mai valsagok tipusara, hogy a tizenhatbdl 4 katonai a tobbi pedig pol-
géri valsagkezels missio. "

Az Afrikai Unio (AU) : az 53 tagallambdl all6 regionalis szervezet 2002. julius 9-
én jott létre el6djének, az Afrikai Egységszervezetnek (Organization of African
Unity) atalakitasabdl. Az AU-t az Eurdpai Unid példdjara hoztak létre. Az Gsszes
afrikai orszag a tagja, Marokkdt leszamitva. Az AU békefenntartéi 2013 végén
négy misszidban vettek részt, tébb mint 66 000 fével. Két misszid céljai k6zott
szerepel a jogallamisag erdsitése (African Union/United Natios Hybrid opertion
in Darfur-UNAMID és African Union Mission in Somalia - AMISOM) **?

A NATO komoly erét képvisel és sikeres békefenntarté akcidkat tudhat maga
mogott (Bosznia, Maceddnia, Koszovd), ezért a jov6ben is varhaté ilyen irdnyu
alkalmazasa. A szervezet jelenleg 6t békefenntartd misszidban vesz részt, kozel
100 000 fével. A NATO a valsagkezelés teljes teriletét (fegyveres harc, békefenn-
tartas, kiképzés, logisztikai ellatas, hirszerzés és humanitarius segitségnyujtas)
képes atfogni, levegében, szarazféldon és vizen. Bar a NATO 2011 6ta tdmogatja
az afganisztani jogallamisag er@sitését, konkrétan nem vesz részt a blntetés-
végrehajtasi feladatokban. **

1. Fogalom magyarazat:

Nemzetkozi valsagok mar a nemzetallamok kialakulasaval egy id6ben jelentkez-
tek. A vilagban jelenleg zajlé konfliktusok és valsdgok természetét csak akkor
érthetjik meg és leszlink képesek hatékony kezelésiikre, ha belatjuk, hogy ezek
nem rovid idejl dtmeneti feszlltségek. Ezek a valsagok a nemzeti és nemzetkozi
érdekek elkeriilhetetlen atalakulasabdl adédnak.

o eeas.europa.eu > ... » EEAS » Security and Defence, Letéltve: 2014. 01. 04.

? www.effectivepeacekeeping.org » Research. Letéltve: 2014. 01. 04.
> www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52060.htm.
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Henry Kissinger volt amerikai killigyminiszter, diplomata igy ir a vilagban
végbemend véltozasokrél: ,Valtozast idézhet el6 akdr egy résztvevd allam belsé
strukturajanak atszervezédése, de valtozashoz vezethet a politikai élet demokra-
tizdlédasa, a gazdasag globalizdlédasa és nem utolsé sorban a hirkozlés forra-
dalma.”***

Tény, hogy mar a kdzépkorban kialakult allamok is vegyes nemzetiséglek vol-
tak és nagyon sok esetben a nemzetiségek, vallasi csoportok kozotti konfliktu-
sok, azok autondmiajanak kovetelése, a nacionalizmus feler6s6dése okozott
nemzetkozi méretd valsagokat az elmult évszazadok soran. A vilag egészére kiha-
t6 globalizaciod olyan kihivasokat tartalmaz, amellyel a nemzetallamok egyenként
mar nem tudtak, tudnak megbirkdzni. Ezért szovetségeseket keresnek, ennek jo
példaja az Eurdpai Unié (EU) és a tobbi kontinensen szervez6dott regionalis szer-
vezet megalakulasa.

A tovabbiakban tekintsik at azon fogalmak korét, amelyek segitik a tanulmany-
ban foglaltak jobb megértését:

Biintetés-végrehajtas: széles és torténeti értelemben a birdsag altal kiszabott
bintetések (halalblintetés, testcsonkitds és testfenyités, szabadsagfosztas,
vagyonbliintetések és elkobzasok, becsiletfosztéd és lealacsonyité szankcidk,
munkabiintetések és mellékbintetések) valamint kilonféle intézkedések
realizdlasa, a végrehajté személyére, a végrehajtas kiils6ségeire és funkcidira
vonatkozd szokasok és elGirasok foglalata. Szlikebb (modern) értelemben
elsGsorban a polgari tdrsadalomban legaltalanosabb szankcié nemként igénybe
vett szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa (bortonugy).'>

A biintetés-végrehajtasi szervezet. A biintetés-végrehajtdsi szervezet a szabad-
sagelvondssal jardé bintetések, intézkedések, végrehajtasara létrehozott allami,
fegyveres rendvédelmi szerv. A blintetés-végrehajtasi intézeteket a blintetések
és intézkedések jellegére, a végrehajtasi fokozatra (pl. foghaz, bérton, fegyhaz), a
fogvatartottak életkorara (fiatalkoruak elkiilonitése a felnGtt kordaktdl), nemére
(n6k, férfiak kiilon) és a végrehajtas egyéb korilményei alapjan kategorizalhat-

104 Henry Kissinger: Korszakvdltds az amerikai kiilpolitikaban? A 21. szdzadi Amerika dip-

lomdciai kérdései, Budapest, 2002, Penem Kft. 11. p.
9 Hadtudomdadnyi Lexikon, Budapest, 1995, Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg. 162. p. HU-
ISBN 963 04 5226 X.

91



. 196 . / , o] . y P T e
juk.” A blntetés-végrehaijtasi szervek felligyeletét, ellen6rzését és szakmai ira-

nyitdsat, valamint a feladatok ellatdsahoz sziikséges feltételek biztositasat a Biin-
tetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (BvOP) latja el.

Nemzetkozi valsag: - az allamok, vagy allamcsoportok kozott kiélez6d6 fesziilt
viszony a fegyveres konfliktus szintje alatt. FGleg politikai, gazdasagi, tarsadalmi
és katonai el6nyok megszerzéséért folyik. Az érdekellentétek fokozasa céljabdl a
valsag tudatosan is elGidézhet6.

- Fajtai: politikai, gazdasagi, pénzigyi, katonai, forradalmi, &koldgiai,
tarsadalmi, stb.*”’

Valsag: - a tdrsadalom egészében, vagy kilonboz6 teriletein kialakult, a

tdrsadalomra, az allam biztonsdgara veszélyes, sokrétli események lancolata,
/ . . e . 1, 198

melyek a szokvanyos jogi eszkdzokkel mar nem kezelhetdk.

Valsaghelyzet:

- A, a fesziiltségek olyan eszkdzokkel térténé novelésével jon létre, amelyek
még nem érik el a katonai fenyegetés szintjét.

- B, egy valsaghelyzet akkor alakul ki, ha egy konfliktusrél a dontést id6
sz(ikében kell meghozni, és fenn 4ll a haboru lehetGsége.

Valsagmegel6zés: - az erGszakos konfliktusok megakaddlyozasat célzé, idejében
torténd, tervezett, szisztematikus és koherens cselekvés az allam és a
p vl w_ ... .o 199

tarsadalom kiilénb6z6 szintjein.

196 www.kormany.hu/hu/mo/rendvedelem/rendvedelmi-szervek-es-a-buntt, Letéltve:

2014. 01. 05.

7 Siposné Keckeméthy Kldra- Szterndk Gydrgy-Zimdan Ferenc: A vdlsdgok kialakuldsa,
lehetséges formdi és a vdlsdgkezelés elméleti alapjai, Bp ZMINE 1996, 14 p.

%8 | aczké Mihdly: Tanulmdnykétet a vdlsdgkezelés katonai feladatainak témakérébél. Bp
ZMNE 1996. 1 p).

% Mehler-Ribaux: Crisis Prevention and Conflict Management in Technical Cooperation.
An Overview of the National and International Debate, 2000
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Valsagkezelés: - kisérlet arra, hogy egy valsaghelyzet szisztematikus és sulyos

er@szak alkalmazassa eszkaldldddsat kiilonboz6 intézkedésekkel
p <1, 200

megakadalyozzak.

Konfliktus: - akkor alakul ki, ha két vagy tobb szereplé egymassal 6ssze nem
P . s e s 1 . 201
egyeztethet( vagy ilyennek szamité célokat kovet.

Fegyveres konfliktus:

- A, harci cselekmények a hdboru szintje alatt. Erészakos Osszelitkdzésekrél
van sz0, amelyeknél a haborl definicidjanak kritériumai nem teljes
mértékben teljesiilnek. Ezek altaldban olyan esetek, amelyekben mar, vagy
még a harci cselekmények elégséges folyamatossaga.””

- B, egy fegyveres konfliktust olyan vita targyat képezd ellentétként lehet
meghatdrozni, amely érinthet kormdnyokat, teriileteket, vagy mindkettét, és
amelyben a fegyveres er6 alkalmazasa a két fél kozott legalabb 25, harcban
bekévsogkezett halalos aldozattal jar. Ezen két fél kdzil az egyik kormany vagy
allam.

Haboru:

- A, valdban politikai eszkoz (a felek kozotti) politikai érintkezés folytatdsa, a
politikai érintkezés végrehajtasa, sajatlagos eszkdzokkel.”

- B, aThe Correlates of War Project szempontjabdl azt jelenti, hogy

megfelel6 szamu (kb. 1000 harcban elesett) halottnak lenni kell. A nemzetkozi
haboru nemzeti entitasok kozotti katonai konfliktus, amelyben legalabb az egyik
fél egy allam, és amely legaldbb 1000 halalos dldozattal jar a katonai dllomany
soraibol.”®

*® Heinz Gartner: Nemzetkézi biztonsdg, fogalmak A-tél Z-ig. Zrinyi K. 2007

Heinz Gartner: Nemzetkézi biztonsdg, fogalmak A-tél Z-ig. Zrinyi K. 2007

A hdboru okait kutato munkakézdsség, 1998, 5, p.
Gleditsch-Strand-Eriksson-Sollenberg-Wallensteen: Upsala Conflict Project, 2001
2 Clausewitz: 1999, 31. p.

% (Singer 1979, 1980)
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2. Rovid torténeti attekintés:

A nemzetkozi valsagok megoldasara hagyomanyos békefenntartdé miiveletek
mar 1948-6ta folynak. Az Ugynevezett els6 generacidés békefenntarté mivele-
tekben még csak katondk vettek részt és a feladat a harcold felek szétvalasztasa,
a tovabbi harcok megakadalyozas a volt. A masodik generacids békefenntarté
miveletek kezdetét az ENSZ Kongdi misszidjahoz (Operations des Nations Unies
au Congo) kothetjik, ahol elsé alkalommal kerlt sor az ENSZ rendérok beveté-
sére 1960-1964 kozott.”® A mai modern rendéri békefenntartas kezdetét 1989-
re az Egyesiilt Nemzetek Namibiai Atmenetet Segité Csoportja / ENSZ UNTAG/
misszidjanak kezdetére tessziik, ahol Magyarorszag 22 f6vel képviseltette magat.
A sikeres namibiai misszié utan, felértékel6dott a rendvédelmi szerepvallalas.

Az ENSZ torténetének addigi legbsszetettebb és legnagyobb létszamu nem-
zetkozi akcidja a Pol Pot vezette vords khmerekrdl hirhedté valt tavol-keleti or-
szagba, Kambodzsaban indult el 1992-ben. Tébb, mint 26000 {6 vett részt benne,
koztik 129 magyar rendvédelmi szakember is.

Az ENSZ Kambodzsaban atmeneti hatalomként mikddott az aldbbi szervezeti
felépitésben:

- az ENSZ Fétitkar Kiilon Megbizottja és torzse iranyitotta a kambo-
dzsai missziot.

- a Polgari Kozigazgatasi lgazgatdsag a kdzponti és a tartomanyi szintd
kozigazgatdst vonta ellenGrzése ala.

- a Katonai Kontingens felligyelte a tlizsziinet betartasat, a fegyveres
erék leszerelését, atképzését és a teljes ENSZ allomany biztonsagat
volt hivatott garantalni.

- az ENSZ Polgari Rendérsége feladatul kapta a helyi rendérség kozvet-
len felligyeletét, atképzését és a valasztasokhoz szilkséges megfé-
lemlitéstél mentes légkdr megteremtését.

- aValasztasi SzakértGi Szervezet, végezte a valasztasra jogosultak osz-
szeirdsat, a valasztasok megszervezését és lebonyolitasat.

- a Menekiiltigyi Szervezet feladata a tobb mint 360000 f6leg Thai-
foldon é16 menekilt haza telepitése volt.

- az Emberi Jogi Bizottsag és szervei végezte az emberi jogi panaszok
kivizsgaldsat és egylttmikodve az ENSZ Renddrséggel az ilyen jellegli
blincselekmények nyomozasat.

2% Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartds kialakuldsa, fejlédése, helye és szerepe a

XXI. szazadban PhD értekezés, 2006. 16. p
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- az Ujja Epitési Szervezet fontos szerepet toltott be a haboruban szin-
te teljesen tonkre ment Gt- vasuthaldzat ujja épitésében.

A helyzetet nagymértékben nehezitette, hogy mind a négy politikai part sajat
kozigazgatdssal, katonasaggal és rendérséggel rendelkezett. Emellett a VoOros
Khmerek szinte mar az akcio kezdetétdl kivonultak Phom Penhnbdl és nem md-
kodtek egylitt az ENSZ tagjaival, s6t tobb alkalommal tdmadast intéztek ellentik.

Az ENSZ rendGrség feladatai az alabbiak voltak:

- ahelyi renddrség kozvetlen ellenérzése

- tandacsadas

- alakossag és a renddrség lefegyverzése

- afegyverek begyljtése

- menekilt konvojok kisérése, menekiilt tdborok Grzése

- ajardsokba visszatelepilt menekiiltek sorsanak figyelemmel kisérése

- emberi jogi panaszok, blincselekmények kivizsgalasa

- azellenzéki partok iroddinak 6rzése kézdsen a helyi rendérséggel

- panaszok, bejelentések fogadasa, kivizsgalasa

- avalasztasi kampany rendéri biztositasa

- az Osszeirds és a szavazas renddri biztositasanak, hiraddasanak meg-
szervezése és végrehajtasa

- ahelyi tulajdon és fold vitak kezelése

Az ENSZ Renddrség volt az a szerv, amely a legmélyebben épllt be a helyi koz-
igazgatasba, amelynek révén az ENSZ széles korben ismertté és elismerté valt
Kambodzsaban.””

ElGszor itt, a kambodzsai békefenntarté misszié soran fordult el, hogy az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kambodzsai Atmeneti Hatdsaga (UNTAC) atvette
a helyi kozigazgatas felligyeletét. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a helyi
hatdsagok (orszagos, tartomanyi és jarasi hivatalok, a hadseregek és a rendvé-
delmi szervek) szoros, napi felligyelet mellett végezték munkdjukat. A felligyelet
természetesen kiterjedt a biintetés-végrehajtasi intézetekre is, bar sem az ENSZ
Polgari Renddrsége, sem az ENSZ Emberi Jogi komponense nem rendelkezett
blntetés-végrehajtasi szakemberekkel.

7 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartds kialakuldsa, fejlédése, helye és szerepe a

XXI. szazadban PhD értekezés, 2006. 23-25. p.
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Lassunk itt néhany személyes példat a hianyzd szakértelem és szakismeret al-
tal okozott karokra és veszteségekre. 1992-1993 kozo6tt a kambodzsai ENSZ misz-
szi6 tartomanyi rendérf6kapitanyaként szolgaltam Prey Veng tartomanyban. A
kormdnypart altal irdnyitott rend6rséghez tartozott a helyi blintetés-végrehajtasi
intézet is, igy természetesen a mi feladatunk volt ennek az intézménynek a rend-
szeres ellen6rzése is. A fogva tartas korilményei kritikan aluliak voltak. Ezt és a
valtoztatassal kapcsolatos javaslatainkat rendszeresen jelentettiik az UNTAC ve-
zetése szamara. 1993 tavaszanak egyik hajnalan az elitéltek lefegyverezték az
G6roket és kitortek a bortonbél. Az intézet Grzéséért felels borténparancsnok
helyettes vezetésével hajtévaddszat indult a szokevények utdn. Hamarosan a
legtobbjiiket elfogtak. Az elsé hat elfogott szokevényt a borténparancsnok he-
lyettes helyben, a borton udvaran sajat kez(leg agyonl6tte. Ekkor értesitett ben-
ninket a hely rend6rség vezet6je az esetrdl. Az UNTAC f6parancsnoksag azonnal
elrendelte az illets letartdztatasat és a Phon Pheni ENSZ altal felligyelt bértonbe
szallitasat. A feladatot nekem kellett végrehajtanom a helyi rendérség bevona-
saval. Természetesen a blinds megszokott és géppisztollyal, kézigranatokkal fel-
szerelve elzarkdzott szilei otthonaban, egy a tartomanyi székhelyhez kozeli falu-
ban. A helyi rend6rfénokkel és jo néhany felfegyverzett helyi rendérrel indultunk
az elfogdsara. Tobb Orés targyalds eredményeként az illet6 megadta magat és az
utasitasnak megfeleléen Phon Phenbe szallitottuk, ahol atadtuk az UNTAC biz-
tonsagi szolgalatanak.

A masik példa az ENSZ bosznia-hercegovinai rendéri misszidjahoz (UNIPTF)
kapcsolédik. 1997-ben a UNIPTF régié f6kapitanyaként szolgaltam Banja
Lukaban. Ekkor mar tébb mint egy év telt el azéta, hogy felek alairtak a Daytoni
Egyezményt, amelyben vallaltak tobbek kozott a hadifoglyok szabadon bocsata-
sat. Egyik tavaszi napon kaptam egy kézzel irt levelet, amelyet olyan szerb hadi-
foglyok, egy ikerpar irtak, akiket boszniai teriileten Zsenicdban, a helyi borton-
ben tartottak illegdlisan fogva mar évek 6ta. Hogyan is torténhetett ez meg, hi-
szen az ENSZ rendérség rendszeresen ellendrizte a bortonoket, a NATO/IFOR
csapatai pedig a katonai bortondket? A levélbél ez is kidertlt. Amikor mi ellen-
Griztlik a zsenicai bortont, akkor az elitéltek a katonai bortonben voltak elrejtve,
ha az IFOR ellen6rz6tt a bosnyak rendérség altal fellgyelt polgari részre vitték at
a foglyokat. Természetesen megszerveztiik a foglyok minél hamarabbi kiszabadi-
tasat. Ovatosan kellett eljarnunk, hiszen a helyi tolmdacsaink és az egyéb kisegits
személyzet tagjai mindent jelentettek a helyi hatdsagoknak, akik képesek voltak
lehallgatni az ENSZ radiéforgalmazdsat is. K6zos akcidt szerveztiink az IFOR kato-
nai renddri szolgalataval. Egyik kora reggeli drdban egyszerre szalltuk meg a
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zsenicai katonai és polgari bértént és mindent tovirél hegyre atkutattunk, de a
két foglyot nem talaltuk. Természetesen folytattuk a kutatdst és a borton udva-
ran talalhaté egyik romos épiilet pincéjébdl sikertlt 6ket kiszabaditani. Az ENSZ
vizsgalat soran kiderdlt, hogy a bosnyakok Ugy vélték, hogy a szerbeknek is bizto-
san vannak titkos bortoneik, és a két fogoly majd jol johet cserealanyként.

Négy ENSZ misszidban szolgdltam rendéri vezet6ként, és mint a BM NOK
igazgatdja szinte valamennyi békefenntartdssal foglalkozd szervezet munkajaban
részt vettem és azt tapasztaltam, hogy tartds béke nem képzelhet6 el egy em-
berséges igazsagszolgaltatasi és bilintetés-végrehajtasi rendszer nélkil. A koz-
igazgatasi, renddbrségi reformoknak egytt kell haladniuk a tobbi rendvédelmi és
igazsagszolgaltatasi szerv reformjaval, a teljes biztonsagi rendszer atalakitasaval.

3. Az ENSZ és a biintetés-végrehajtas tamogatasa:

Az ENSZ hivatalosan 1945. oktéber 24-én jott létre, amikor az Alapokmanyt
ratifikalta Kina, Franciaorszag a Szovjetunié, Nagy-Britannia az Egyesiilt Allamok
és a tobbi aldird tobbsége. E torténelmi jelentéségli esemény emlékére, minden
év oktéber 24-én iinneplik az Egyesiilt Nemzetek Napjat.”*

3. 1. Célok és Alapelvek:
Az ENSZ céljait az Alapokmany a kovetkez6kben hatarozta meg:

- anemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa,

- anemzetek kozott a népeket megilleté egyenjogusag és dnrendelke-
zési jog elvének tiszteletben tartasan alapuld barati kapcsolatok ki-
fejlesztése,

- nemzetkozi egylittm(ikodés létesitése a nemzetkdzi gazdasagi, szoci-
alis, kulturalis és humanitarius problémak megoldasa, valamint az
emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartasanak
elémozditasa érdekében legyen az egyes nemzetek altal e k6z0s cé-
lok elérése érdekében kifejtett tevékenység dsszehangolasanak koz-
pontja.

208 Dragon Sdndor: Az ENSZ nemzetkézi békefenntarto tevékenysége, Budapesti K6zgaz-

dasdgtudomdnyi és Allamtudomdnyi Egyetem, Tdrsadalomtudomdnyi Kar, Kiiliigyi Szak,
2002, Szakdolgozat 5-10. p.

97



Az ENSZ Alapokmanya a fenti elveknek megfelelGen hat olyan intézményt hozott
létre, amelyek a Szervezeten belilli munkamegosztast kifejezve, hataskoriiket
tekintve egy-egy f6 tertletért "felelGsek". A 7. cikkely szerinti hat "f&szerv" a ko-
vetkezd: Kozgyllés, Biztonsagi Tanacs, Gazdasagi és Szocidlis Tanacs, Gyamsagi
Tanacs, Nemzetkozi Birdsag és a Titkarsag.

Az aldbbiakban az ENSZ azon szervei keriilnek bemutatasra, a teljesség igénye
nélkil, amelyek valamilyen kihatassal vannak a valsagkezelésre.

3. 2. F6titkar-helyettes (békefenntartasi):

A Békefenntartd Mliveletek F6osztdlya (Department os Peackeeping Operations
— DPKO) felel6s azért, hogy el6segitse és tamogassa a tagdllamok és a f6titkar
erGfeszitéseit a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasaban, elérésében és
erdsitésében.

A fétitkar-helyettes alapvet6 feladata a vilagban zajlé ENSZ békemdveletek
irdnyitasa, felligyelete a Kozgy(ilés és a Biztonsagi Tanacs hatdrozatai, a fGtitkar
utasitasai alapjan. Az alarendeltségében m(ikoédé f6osztalyokon és osztalyokon
keresztil kapcsolatot tart a Tagallamokkal és a m(ikédé misszidkkal.

A f6osztély feladatai:

- a lehetséges Uj békefenntarté miveletek részére az elére nem lathato
koltségvetés tervezése,

- a tagdllamokkal folytatott targyaldsok alapjan biztositani a végrehajtas-
hoz sziikséges katonai, polgari és rendéri személyzetet, a katonai egysé-
geket, valamint a szlikséges eszkdzoket és szolgaltatasokat,

- politikai és vezetési iranyelvek, Utmutatasok kidolgozasa, és tdmogatas
nyujtasa a békefenntarté m(iveletekhez,

- kapcsolatot tartani a konfliktus résztvevéivel, a BT tagjaival, a BT hata-
rozatainak végrehajtasa érdekében,

- vezetni és iranyitani azokat az ,integralt m(iveleti csoportokat” amelyek
a békefenntarté miveletek felligyelik és vezetik,

- tanacsot adni a BT-nek és a tagallamoknak kulcsfontossagu békefenn-
tartasi kérdésekben, ide értve a biztonsdagi szektor reformjat, a jogren-
det, valamint a volt fegyveres csoportok leszerelését, hazakiildését és a
tarsadalomba vald Gjbéli beillesztését,
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- elemezni a békefenntartdssal kapcsolatban felmerilé politikai kérdése-
ket, a legjobb gyakorlatot, tovabba uj békefenntartasi politika, eljarasok,
elvek kialakitasa,

- koordinalni a taposéakndkkal kapcsolatos valamennyi ENSZ tevékeny-
séget, aknamentesitési programok kidolgozasa és tamogatdsa békefenn-
tarto és vészhelyzetekre vonatkozélag,

Az ENSZ tevékenységéért 1988-ban Nobel-békedijat kapott, melyet altaldnos
egyetértés fogadott. Az ENSZ béketeremté-és fenntartd tevékenysége, Ujabb
eredményeivel és feladatkorének kiterjesztésével a Szervezet minden hidnyossa-
ga, gyengesége és felemas intézkedései ellenére az egylittm(ikbdés egyik legfon-
tosabb eszkdzévé vélt az Alapokmany céljainak megvalésitasa soran.””

3. 3. Fé6titkar-helyettes (Miiveleti Teriileteket Tamogaté FGosztaly):

A Mliveleti Terileteket Tdmogatd F6osztdly (Department of Field Support - DFS)
a békefenntartd misszidkat tdmogatja, a béke és a biztonsag el6mozditasa, meg-
Grzése érdekében. Feladatai kozé elsésorban a személyligyi, a logisztikai és az
adminisztrativ Ggyek tartoznak. A f6osztaly vezetGje, bar fétitkarhelyettes beso-
roldsu, a békefenntarté mdveletekért felelGs f6titkarhelyettesnek van alarendel-
ve.

3. 4. Fétitkar-helyettes (Politikai Ugyek F6osztalya):

A Politikai Ugyek FSosztalyat (Department of Political Affairs — DPA) szintén egy
fétitkarhelyettes vezeti. Alapvet6 feladata a konfliktusok politikai Uton torténd
megel6zése, megoldasa és a bekovetkezett haboru utani béke megszilarditasa. A
féosztaly vezetbje egyéb feladatai mellett konzultacidkat, targyalasokat folytat a
vitak békés rendezésérél, és 6 az ENSZ valasztasi segitségnyujtasanak kozponti
vezetdje.

Jelenleg tobb mint 83 000 f6 katona és kdzel 13 000 f6 rendér, 15 békefenntartoi
és egy kilonleges politikai misszidban szolgalja a békét. **!

A torténeti példdk tanulmdnyozasa alapjan lathatd volt, hogy szlikség van a
békefenntartd misszidkban olyan szakemberekre, akik tapasztalatokkal rendel-

209 Alapveté tények az ENSZ-rél, ENSZ Tdjékoztatdsi Féosztdlya, New York, 2011, 48. p.

Alapveté tények az ENSZ-rél, ENSZ Tdjékoztatdsi Féosztdlya, New York, 2011, 46 p.
www.un.org/en/peacekeeping, Letéltve: 2014. 01. 04.
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keznek egy demokratikus alapokon allé bilintetés-végrehaijtasi szervezet m(ikéd-
tetésében. Természetesen a DPKO altali megkozelitést a biintetés-végrehajtasi
rendszerek tamogatdsanak teriletén nemzetkdzi normak és szabvanyok ta-
masztjak ala, ugy mint az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948.) és a Fog-
lyokkal valé Banasméd Altaldnosan Elfogadott Minimalis Szabalyai (ENSZ 1955.).

Az els6 ENSZ bilntetés-végrehajtasi szakért6k a koszovéi (United Nations
Mission in Kosovo-UNMIK) miveletben keriiltek alkalmazasra. Az ENSZ vezetése
felismerte, hogy a valsagok utani helyzet normalizaldsa nem nélkilézheti a biin-
tetés-végrehajtasi szakemberek munkajat és gy dontott, hogy a 2000. évtél va-
lamennyi ENSZ békefenntartd misszié mandatumaban (kivéve Sierra Leonet) sze-
repelteti a blintetés-végrehajtasi feladatokat, és azok kezeléséhez szakértGket
biztosit. 2007-t6l ehhez megteremtette a vezetés és iranyitas kozponti feltételeit
is a Jogdllamisagi és Biztonsagi Szervezetek Iroddja (Office of Rule of Law and
Security Institutions (OROLSI)) létrehozasaval a Békefenntarté Mlveletek FGosz-
talyan belll. Az Iroda részeként mikddik a Biintet6 Jogi és Birdi Tanacsadé Szol-
galat (Criminal Law and Judicial Advisory Service, CLJAS), amelynek feladata a
missziok birdi és blintetés-végrehajtasi komponenseinek tdmogatdsa. A Szolgdlat
két részbdl all, a Birdi és a Blntetés-végrehajtasi Csoportbdl. Az Iroda feladata ez
mellet a Készenléti biintetés-végrehajtasi képességgel kapcsolatos feladatok ira-
nyitas is.

Jogallamisagi és Biz-
tonsagi Szervezetek
Irodaja

| | | |
Biintet6 Jogi és Biroi Készenléti biintetés-
Tanacsado Szolgalat végrehajtasi
képesség/osztaly

| | | |
Bir6i Csoport Biintetés-végrehajtasi
Csoport

1. szamu abra: az ENSZ DPKO Jogallamisagi és Biztonsagi Szervezetek
Iroddjanak szervezeti felépitése
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2009-ben mar 184 blintetés-végrehajtasi szakérté dolgozott a kiilonb6z6 misszi-
Okban, 16 orszaghbdl. 11 misszidban mikodott Blintetés-végrehajtdsi Tanacsadé
Csoport. Munkajuk eredményeként Elefantcsontparton 11 boértént Ujitottak fel,
Dél-Szuddnban 1800 volt katonat képeztek at bérténérnek, Haitin 200 bortondrt
részesitettek alapképzésben, Libéridban pedig a 15 vidéki bortonbél 12-t djra
alkalmassa tettek az elitéltek befogaddsara.

3. 5. A DPKO Biintetés-végrehajtasi Csoportja az alabbi alapelvek alapjan muko-
dik:

- Az emberi jogok tiszteletben tartdsa — a blintetés-végrehajtasi rendszerek
kapacitdsdanak novelését elGsegité programok, melyeknek el6feltétele a
fogva tartott dllomany alapveté emberi jogainak biztositasa.

- Nemzeti vezetés és részvétel — a nemzeti blintetés-végrehajtasi dllomany al-
tal jévahagyott, tamogatott, és hazai szerepl6kkel egyiitt kialakitott prog-
ramok, amelyeket a torténelemi hagyomanyok iranti fogékonysag kell, hogy
jellemezzen.

- Partnerség — a blntetés-végrehajtasi rendszereknek nyujtott tdamogatas,
amely magaban foglalja a fejlesztést hosszu tavon segité partnerek és ado-
manyozok aktiv részvételét, 6sztonzi a szakmai programkészités kovetkeze-
tességét, és megkodnnyiti az dtmenetet a fenntarthatd és a hosszu tavu fej-
I6dés iranyaban.

- A nemek kézétti egyenl6ség — kotelezettség vallalds annak biztositasara,
hogy figyelembe veszik a fogva tartott nék, férfiak, és a fiatal feln6ttek kii-
I6nb6z6 tapasztalatait, sziikségleteit s prioritdsait, és hogy a célzott beavat-
kozasok alkalmaval is eréfeszitéseket tesznek azoknak az egyedi diszkrimi-
nacios politikdknak és gyakorlatoknak a megsziintetésére, amelyek akada-
lyozzak a néket és a lanyokat abban, hogy zavartalanul megvaldsithassak
teljes és egyenld jogaikat a tdrsadalomban.

A DPKO célkit(izései a békefenntarté m(iveletek soran, a blintetés-végrehajtasi
terileten:

- Tamogatja egy életképes, biztonsagos és emberséges blintetés-végrehajtasi
rendszer feldllitasat, amely az alkalmazandd nemzetkdzi szabvanyokra éplil;
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Tamogatja egy olyan kornyezet biztositdasat, amely elGsegiti a bintetés-
végrehajtasi dllomany, a fogva tartottak és az egyéb dllomdany egészségét és
biztonsagat;

Tamogatja a szakmailag kifogastalan és elszdmoltathatdé munkakornyezet
kialakitasat a személyi allomany szamara, amely 6sztonzi a felelGsségteljes
és a tarsadalmilag elfogadhaté magatartdst a fogva tartottak részérdl, és
megfelel6 bortonszolgaltatasokat nyujt;

ElGsegiti a nemzeti biintetés-végrehajtasi stratégia létrehozasat, kidolgoza-
sat, ott ahol erre igény mutatkozik.

A misszidkban miik6doé Blintetés-végrehajtasi Tanacsadd Csoportok az alabbi
feladatokat hajtjak végre:

tanacsadasi feladatok a blintetés-végrehajtasi szervezetek orszagos parancs-
noksagai szamara a szervezet atalakitasaval, atszervezésével kapcsolatban,
tanacsadd és mentori szolgdlat ellatasa,

képzés és nemzeti képesség épitése

kormdnyzati és nem kormanyzati szervekkel torténé partnerkapcsolatok ki-
épitéséhez segitségnyujtas,

A Blintetés-végrehaijtasi Csoport kidolgozott négy kulcsfontossagu kézikényvet
és képzési programot. **?

2009-ben hozta létre és hajtotta végre a Csoport a Svéd Blintetés-végrehajtasi
Szolgalattal kozosen az ENSZ misszidkban telepitendd szakemberek elsé egysé-
ges képzési modelljét. A tapasztalatok alapjan két 6t napos tanfolyam kerdilt jo-
vahagyasra:

miveleti szintli bintetés-végrehajtast tamogatd program békefenntartd
misszidkban
stratégiai szint(i bintetés-végrehajtast tdmogatd program békefenntartd
misszidkban

212

www.un.org/Depts/dpko/dpko/orolsi. Corrections Update, Volume 1. October 2009. Letéltve:

2014. 01. 04.
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2011-ben létrehozasra kerllt az lgazsagligyi és Blintetés-végrehajtasi Készenléti
Képesség (Justice and Corrections Standing Capacity (JCSC) az ENSZ logisztikai
kozpontjaként miikods olaszorszagi Brindisiben az alabbi két célkitlizéssel:

- az ujonnan induld ENSZ békefenntartd misszidk igazsaglgyi és blntetés-
végrehajtasi komponensek munkajanak megtervezés és helyszini beinditasa,

- a mar m(ikodbé missziok megerdsitése, segitségnyujtas és tamogatas biztosi-
tdsa a helyi igazsagligyi és biintetés-végrehajtasi szervezetek részére, amikor
azonnali beavatkozasra van sziikség. >

Kovetelmények az ENSZ missziokban szolgalé biintetés-végrehajtasi szakértok-
kel szemben:

- legalabb 5 éves szakmai (lehet6leg vezet6i) tapasztalat,

- f6iskolai szintli végzettség,

- az emberi jogok és az elitéltek jogainak ismerete, és ezen ismere-
tek gyakorlatban torténé alkalmazasanak képessége,

- angol és francia nyelvismeret,

- alapvet6 szamitégép kezel6i ismeretek,

- képes legyen fejleszteni megszerzett technikai ismereteit,

- legyen gépkocsivezetési gyakorlata.

A jeloltnek vallalnia kell, hogy legalabb 12 hdénapot szolgal az adott misszidban,
amely 6-12 hdnappal meghosszabbithatd. Fizetését a sajat kormanya biztositja,
az ENSZ pedig a misszidban érvényes napidijat adja, amibdl az illets a sajat meg-
élhetését (lakasbérlés, étkezés, helyi és nemzetkozi (haza) utazas, stb.) kell, hogy
megoldja.

Nézziink néhany példat, hogy az egyes misszidkban, milyen nehézségekkel néz-
nek szemben a blintetés-végrehajtds teriletén dolgozdk:

- Haitiban a 2010. januari foldrengés utdn 5000 elitélt szokoétt meg. A kovet-
kez6 egy évben az ENSZ biintetés-végrehajtasi szakemberei segitségével si-
kerilt a szokevények zomét elfogni és a bortondk nagy részét helyreallitani.

3 ww. un.org/Depts/dpko/dpko/orolsi.. Corrections Update, Volume 2. October 2010. Letéltve:

2014. 01. 04.
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- Hasonlé nehézségekkel kellet szembenéznie az ENSZ blintetés-végrehajtasi
komponensének Elefantcsontparton, ahol a 2010 év végi valasztast kdvetd
z(rzavarban 12000 elitélt sz6kott meg a borténokbal.

A Blintetés-végrehajtasi Csoport az alabbi szakértGk részvételére szamit a misz-
szidkban:

- képzési tanacsado,

- stratégiai tervezd tanacsadé,

- biintetés-végrehajtasi mezGgazdasagi tanacsado,

- mentor,

- orvosi és egészségligyi tanacsado,

- mUszaki tanacsado,

- nGi és fiatalkoru igazsagiigyi tanacsado,

- fogva tartottak oktatasi tandcsaddja,

- pszicholdgiai/lelki tandcsado,

- bértén nyilvantartasi szakérts.”*
2012-re mar szinte a dupldjara emelkedett azon biintetés-végrehajtasi szakem-
berek szama, akik a tizenegy kilénb6z6 békefenntarté misszidban teljesitettek
szolgdlatot. Részleteiben:

- 45 nemzetkozi szakértg,

- 10 nemzeti szakértg,

- 350 biintetés-végrehajtasi szakért6 30 orszaghal

- 21 ENSZ 6nkéntes.”™

A DPKO a biintetés-végrehajtas teriletén is széleskorl egylittm(ikbdésre torek-
szik a tagallamokkal és a nemzetkozi szervezetekkel. Ennek keretein belll 2009-
t6l évente megrendez egy nemzetkozi biintetés-végrehajtasi konferenciat, amely
a békefenntartdé kornyezetben végzett munkara fdkuszal (International
Conference on Corrections in Peacekeeping Settings).

2009-ben a DPKO megallapodast kotott a Nemzetkozi Blintetés-végrehajtasi
Szovetség (International Corrections and Prisons Association (ICPA) a blintetés-
végrehaijtasi tevékenység elGsegitésére a békefenntartdi kornyezetben.

24 ww. un.org/en/peacekeeping/issues/rule of law/ Corrections Update, Volume 3. September,

2011. Letéltve: 2014. 01. 04.
215WWW.un.org/en/peacekeeping/issues/rule of law/ Corrections Update, Volume 4. December,
2012. Letéltve: 2014. 01. 04.
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2011-ben a DPKO tamogatasaval megalakitasra kerilt a Blintetés-végrehajtas
Baratainak Csoportja nevl nemzetkozi szervezet (Group of Friends of
Corrections) azzal a céllal, hogy elGsegitse a FGosztaly kezdeményezéseit, tamo-
gassa azokat szakért6kkel, kutatasokkal és politikai tAmogatast nyujtson.

Szintén a DPKO kezdeményezésére, létrehozasra kerlt a Jogallamisagi K6z6s-
ség Gyakorlati Elektronikus Halézata (Rule of Law Community of Practice
Electronic Network), azzal a céllal, hogy javitsa a teriileten dolgozdk ismeretét,
tovabbitsa a halézathoz tartozdk szamara a legfrissebb kutatasi eredményeket,
kozleményeket. A haldzat internet alapon miikodik és segiti a f6parancsnoksagi
torzs, a misszidkban dolgozd biintetés-végrehajtasi szakérték szakmai tapasztala-
tainak cseréjét és a tapasztalatok egymadssal torténé megosztasat. 2012-ben a
haldézatba 516-an regisztraltak, az adatbazisban 1264 dokumentum volt talalhaté
és 229 internet csatlakozasi pontot tartalmazott. A rendszer az ENSZ szamitogé-
pes haldzatan keresztil mikodik.

A DPKO jelent6s lépéseket tett annak érdekében, hogy a bintetés-
végrehajtasi terlleten is rendelkezésre dlljanak a sziikséges szakmapolitikai do-
kumentumok kézikonyvek és egyéb segédeszkdzok. Lassuk miket sikeriilt elérni-
ak:

- a Nemzetkozi Blintetés-végrehaijtasi Egyesiilettel kozosen bortonmodelleket
terveztek kilonboz6 kornyezeti helyszinekre és kilonb6z6 kultdrdkra ala-
pozva.

- az ENSZ Emberi Jogi F6biztosanak Hivataldval (Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights-OHCHR) k6z6sen létrehoztak az ENSZ
Jogallamisagi Mutatdjat tartalmazoé segédletet (United Nations Rule of Law
Indicators). A 135 mutatdbdl 42 a blintetés-végrehajtasra vonatkozik.

- Haitiban, a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban és a Libéridban zajlé béke-
fenntartd misszidkban részletes 6sszehasonlitdé tanulmanyt készitettek az
el6zetes letartdztatds hosszusagardl és korilményeirél. A tanulmany azono-
sitotta a nemzeti és a misszidra vonatkozo kovetelményeket az elGzetes le-
tartoztatasok idStartamara vonatkozdlag. **°

28w, un.org/en/peacekeeping/issues/rule of law/ Corrections Update, Volume 4. December,

2012. Letéltve: 2014. 01. 04.
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4. A biintetés-végrehajtasi feladatok helyzete az Eurépai Unié nemzetkézi val-
sagkezel6 misszidiban:

Az Eurdpai Unidt az 1957. mdrcius 25-én aldirt Rdmai Szerz6dés alapjan hozta
létre Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag és Olaszor-
szag. A 15 tagl EU-hoz, 2004. majus. 1-jén csatlakozott, a nyolc kdzép-eurdpai
tarsult orszag valamint Ciprus és Malta.”” Bulgaria és Romania 2007-ben csatla-
kozott, 2013-ban pedig az EU felvette tagjai sordba Horvatorszagot is.

Eurdpat ugyan a demokrécidn és a gazdasagi fejl6désen alapuld idealista bé-
kefelfogds jellemzi, ennek ellenére, mint regiondlis szervezet nem képes tavol
tartani magat a nemzetkozi konfliktusoktél, mert a vildagban haté folyamatok
befolyasoljak Eurdpa biztonsagat, hatdssal vannak gazdasagi és politikai stabilita-
sara.

Az EU-nak bar elsGsorban Eurépdban kellene garantalnia a békét és a bizton-
sagot, a tagdllamok a 2003-ban elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégiaban mar
globdlis feladatokat fogalmaztak meg a nemzetkozi biztonsag teriiletén. Ezért
arra kell térekednie, hogy mint pénzlgyi és gazdasagi kdzpont segitse el§ a vi-
ldgban zajlé valsdgok megoldasat. Ennek kovetkeztében sziiletett meg a dontés
egy 60 000 f6s katonai, egy 5000 fés renddri és 2005-ben egy 3000 f&s csendbr
készenléti alakulat feldllitasarol.

2013 végéig az EU tagallamai 34 valsagkezel6 misszidban vettek részt. Ebbdl
17 jelenleg is folyamatban van, és ami érdekes, hogy 9 Afrikdban zajlik. A jogal-
lamisag teriletén eddig harom missziét inditott az Eurdpai Unié (EUJUST Themis
Georgia 2004-2005, EUJST LEX Irag 2005-2013, EULEX Kosovo 2008-2014). Az
iraki és a koszovéi misszidban szolgaltak, szolgalnak blintetés-végrehajtasi szak-
emberek, kozottiik magyarok is. **®

A Tanacs 2000-ben dontott a valsagkezeléssel kapcsolatos politikai és katonai
szervezetek létrehozdasarol. Jelenleg az alabbi bizottsagok foglalkoznak a nem-
zetkozi valsdgkezeléssel EU szinten:

- A Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee- PSC)

- AZ EU Katonai Bizottsaga (European Military Committee- EUMC)

- Polgari Valsagkezelési Bizottsag (Committee for Civilian Aspects of Crisis
Management (CIVCOM).

27 2004. évi XXX. Térvény az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozdsrol szolo szerzédés kihirdetésérdl

218 www.csdpmap.eu. Letéltve: 2014. 01. 06.
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4. 1. Az Eurdpai Unid szerepvallaldasa a nemzetkozi valsagok kezelésében tobbek
kozott az alabbi tevékenységekben valdsul meg:

A békeépités: Az EU kulcsfontossagu szerepet jatszott és jatszik a békeépitésben
a Nyugat-Balkanon a délszlav haborut kévet6en, és politikai, gazdasagi és gyakor-
lati tamogatdst nyujt ebben a valsagok sujtotta Gvezetben.

Az Unié szomszédsagpolitikaja: Az Eurdpai Unid keleti és déli hatarai mentén
sok olyan orszag helyezkedik el, amelyekben az utdbbi évtizedekben gyokeres
politikai és gazdasagi valtozasok torténtek. Legutdbb az arab tavasz eseményei
szemléltették jol, hogy miért van sziikség hatékony eurdpai szomszédsagpolitika-
ra, amelynek célja, hogy az EU szilard alapokon nyugvd, barati viszonyt alakitson
ki és apoljon a kiilsé hatdrai mentén fekv6 orszagokkal. Ezen eréfeszitések szer-
ves részét képezi a demokracia és az emberi jogok betartasanak elGsegitése, a
kereskedelem megnyitasa, valamint a vizumpolitika terén folytatott egylittm-
kodés.

Fejlesztési segélyek nyujtasa: Az Unid nyujtja a legtdbb fejlesztési segélyt a ra-
szoruld orszagokban. 2010-ben az EU és tagdllamai altal nyujtott fejlesztési se-
gély Osszege egylttesen 53,8 millidrd eurdt tett ki, és ez a segély vilagszerte tdbb
millié ember életében szamottevd javulast eredményezett.

A kozel-keleti békefolyamat el6segitése: Az Egyesiilt Nemzetek, az Egyesiilt Al-
lamok és Oroszorszag mellett az EU is tagja a kozel-keleti négyesnek, amely a
kozel-keleti békefolyamat megvaldsitdsan faradozik. Eurépa szamadra az arab-
izraeli konfliktus rendezése kiemelt stratégiai cél. Az Unid a két allami megoldas-
ra torekszik: egy fliggetlen, demokratikus és életképes palesztin dllam létrehoza-
sat tdmogatja, amely Izrael mellett békében és biztonsagban Iétezhet.

Az emberi jogok védelme irdnt az EU elkotelezett, és azon faradozik, hogy e jo-
goknak a vilagon mindenitt érvényt lehessen szerezni. Az emberi jogok kdzponti
helyet kapnak az uniés kiilkapcsolatokban: az Unidn kivili orszagokkal folytatott
politikai parbeszédben ugyanugy, mint az unids fejlesztéspolitikaban és a segit-
ségnyujtds soran, valamint a tébboldald férumokon, példaul az Egyesilt Nemze-
tek Szervezetében végzett unids tevékenység keretében.
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Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével az Unié szamos kérdésben szoros egyutt-
mUikodést folytat. Az Eurdpai Unid tobboldallusag iranti meggy6z6dése abbdl fa-
kad, hogy a nemzetko6zi kapcsolatokban elkotelezett a targyalason alapuld, kote-
lez6 érvényl szabdlyok irdnt. Ezt az alapelvet a Lisszaboni Szerz6dés is egyértel-
m{(ien rogziti.

7 7.

A biztonsag erGsitése a vilagban: A k6z0s biztonsag- és védelempolitika (KBVP)
keretében az EU polgari és katonai misszidkat mikodtet a vilag kilonb6z6 térsé-
geiben. Ezek a misszidk — a hatarigazgatastdl a helyi rend6rség kiképzéséig — ki-
16nb6z6 jellegl feladatokat latnak el.

A valsagkezelés és humanitarius segitségnyujtas: Az 6sszes nemzetkozi humani-
tarius segély csaknem felét az Eurdpai Unid és tagallamai nyujtjdk. Ez a segély
életeket ment a valsag sujtotta dvezetekben, példaul az Afrika szarva térségben,
ahol a lakossag szamottevd részét az éhinség fenyegeti. Az Eurdpai Unid ezenki-
vil készen all arra, hogy 6sszehangolt mddon reagaljon a nemzetkdzi sziikség-
helyzetekre, ahogy tette azt a haiti foldrengés, a japan szokdar és a pakisztani
aradasok utdn is. E valsagkezelések soran az EU a rendelkezésére allé 6sszes esz-
kozt mozgésitja.

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem: Az Unidnak nagy szerepe volt az éghajlat-
valtozasrdl sz616 Kiotdi Jegyz6konyvrdl folytatott targyaldasokban, emellett a kis
szén-dioxid-kibocsatast célzd belpolitikai programja valdszinlleg a legfejlettebb
és legkifinomultabb ilyen program a vildgon. Az EU a jov6ben is kiemelten fontos
szereplG lesz: nélkiile elképzelhetetlen ambicidzus torekvéseket megvaldsitani az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem terén.

A kereskedelem terén: Az Eurépai Unié a vilag legnagyobb kereskedelmi tombje.
A kereskedelem a k6z0s politikak egyike, ezért az EU egységes allaspontot képvi-
sel a nemzetkozi partnerekkel folytatott targyaldasok soran, és sikra szall a szabad
és méltanyosabb nemzetkozi kereskedelemért.

Egyre boviil6 Eurdpai Unid — a hatoktol a huszonhetekig: Az 1957-ben hat allam
altal alapitott Eurdpai Gazdasagi K6zosség az évtizedek soran a huszonhetek Eu-
ropai Unidjava nétte ki magat. Mérfoldkének tekintheté a kozép- és kelet-
europai régidban bekovetkezett politikai rendszervaltas, mely utat nyitott a tér-
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ség orszagai el6tt a csatlakozasra. Az eurdpai unids tagsag és az azzal jaro politi-

kai és gazdasagi stabilitas dridsi vonzerdt jelent a kérnyez6 orszdgok szamdra — a

csatlakozni kivand orszagoknak azonban bizonyitaniuk kell, hogy megfelelnek a

csatlakozas feltételélil szabott unids kdvetelményeknek, tobbek kozott a demok-
. o . ) . . . 219

ratikus berendezkedés és a jogallamisag tekintetében.

4. 2. Az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat (EKSZ) egy, a Lisszaboni Szerz6dés altal létesi-
tett szerv, amelynek a feladata az Eurdpai Unid (EU) killgyi politikdjanak végre-
hajtasa. Hivatalosan 2010. julius 26-an alakult meg. Az Eurdpai Killigyi Szolgdlat
az Unid kaltgyi és biztonsagpolitikai fGképviselGjének munkajat segiti. A fG6képvi-
sel6 az elndke a Kiiligyek Tandcsanak, 6 felel a kozos kiil- és biztonsagpolitikaért,
illetve biztositja az EU kilsé fellépéseinek egységességét és koordinaciojat.

Az EKSZ-en belll miikédnek az EU valsagkezeléssel foglalkozd intézményei:

- a Vdlsagkezelési és Tervezési lgazgatdsag (Crises Management and
Planning Direcorate —-CMPD)

- a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (Civilian Planning and
Conduct Capabilities — CCPC)

- az EU Katonai Torzse (EU Military Staff — EUMS)

- az EU Hirszerz6 Elemz6 Kozpont (Intelligence Center -INTCEN)

- EU Mlveleti K6zpont (EU Operation Center —-EU OPCEN)

- Eurdpai Miihold Kézpont (EU Satellite Center - EUSC)

Az EU valsagkezelési tevékenységét tamogatd intézmények:
- Az Eurépai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency -EDA)
- Az Eurdpai Unid Biztonsagi Tanulmanyok Intézete (European Union
Institute for Security Studies - EUISS)

Tekintslik at azon EU misszidkat, ahol blintetés-végrehajtasi szakérték dolgoz-
nak:

4. 3. Eurdépai Unid Iraki Integralt Jogallami Missziéja (The European Union
Integrated Rule of Law Mission for Iraq -EUJUST LEX-Iraq) Bagdad, Irak

Az Eurdpai Unid Bizottsdga Joint Action 2005/190/CFSP szamu hatarozataval
hozta létre 2005-ben. Az EUJUST LEX feladata az volt, hogy képzést biztositson

% http://eeas.europa.eu/what_we_do/index_hu.htm. Letéltve: 2014. 01. 08.
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iraki biréknak, rend6roknek, és blintetés-végrehajtasi szakembereknek. A bizton-
sagi kortilmények miatt az oktatas zome az EU tagdllamaiban zajlott.

A képzések tematikdjaban a szakmai kérdésekre koncentralt, de foglalkozott
altaldnos emberi jogi, és jogdllami problémakkal is. Az eurépai "legjobb gyakorla-
tok" bemutatasaval az iraki rendérék, nyomozé birék megismerhették az életel-
lenes blincselekmények nyomozasanak modszertanat, és egyes modern blnigyi
szakértGi eljarasokat. A birdkat célozta meg a jogallami normak szerinti biintetd-
eljarasrol sz6l6 tanfolyam. A biintetés-végrehajtds terén a borténokre vonatkozé
ugynevezett minimum kdvetelmények oktatasa képezte a tanfolyamok alapjat.
Az emberi jogokkal kapcsolatos ismeretek minden képzési formaban helyet kap-
tak.

Specidlis képzési forma volt a munkafolyamatba épitett tanulmanyut, mely-
nek soran iraki boértén-parancsnokok (helyettesek) eurdpai kollégaik "arnyéka-
ként" dolgoznak két-harom hétig, mélységében megismerve ez altal a munkafo-
lyamatokat.

Tekintve azt, hogy az EUJUST LEX elsGsorban felsé - és kdzépvezetSk tovabb-
képzésére szakosodott, kiilon tanfolyamok keriiltek megrendezésre a vezetési
ismeretek oktatdsa céljabdl. A misszié id6tartama alatt tobb mint 2000 f6 vett
részt a kiilonboz6 képzési formakban. A csoportok (a kisebb Iétszamd munkata-
pasztalat- illetve tanulmanyut kivételével), 15-40 fGsek voltak.

A képzési tematikak kialakitasa soran fontos szempontként jelentkezett a he-
lyi, az iraki igények figyelembe vétele. Ez még a végrehajtasi szakaszban is folya-
matos egyeztetést tett szilkségessé az érintett iraki kormanyzati szervekkel.

Az EUJUST LEX iranyitasat és eurdpai, a tagdllamokkal torténé koordinaciéjat
a Brisszeli Koordinaciés Hivatal (BCO) végezte. Itt dolgozott a személyzet tul-
nyomé tébbsége, vezet6k, képzési szakérték, tanfolyam koordinatorok, bizton-
sagi tisztek, adminisztrativ-logisztikai személyzet, stb.

A Bagdadi Kapcsolattarté Hivatal (BLO) a bagdadi Brit Nagykdvetség objektu-
maban kerilt elhelyezésre. ElsGdleges feladata a helyi szervek tdjékoztatasa a
tanfolyamokrél, a névsorok beszerzése, az Utlevelekkel, vizumokkal, utazassal
kapcsolatos kiterjedt ligyintézés bonyolitasa volt. A BLO képviselte a Missziot a
kiilonb6z6 bagdadi nemzetkozi férumokon, a nemzetkozi kézosség (Jogallami
Szektor Munkacsoport, UNAMI, US-PRT, stb.) értekezletein. A személyzetet alta-
ldban 4-5 négy f6 alkotta. A kint dolgozd magyar szakért6 feladata, mint blinte-
tés-végrehajtasi jogallami szakért6, az lgazsagigyi Minisztériummal és a Binte-
tés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksagdval vald kapcsolattartas volt. A munka-
koriilmények, a kommunikacié csatorndi nagyon korlatozottak voltak. A bizton-
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sagi helyzet miatt a helyi szervekkel szinte kizardlag futar utjan lehet érintkezni.
Az erésen védett, de messze nem biztonsagos Nemzetkdzi Zénan (I1Z) kival ("Vo-
roés Zéna") szinte alig lehet mozogni. A BLO esetében ez a Bagdadi Nemzetkozi
Repil6térre torténd utazast jelentette, hiszen jelenlétiink nélkil a csoportok
nem hagyhattak volna el az orszagot. Az 1Z-n belll is korlatozottan, pancélozott
jarmUben, fegyveres biztositassal lehetett kozlekedni a Misszid tagjainak.

Az elhelyezés, az ellatas bagdadi fogalmak szerint viszont kivalé volt. A lakoé-
konténerben a bv. szakérték egyediil laktak, ami luxusnak szamit az IZ kilfoldiek-
kel telezsufolt barakk-taboraban, az élelem b&séges, vélasztékos volt, kondicio-
nald terem és klubhaz is rendelkezésiikre allt.

Mindamellett a be- és 6sszezartsag és a hallatlan monotdnia miatt mindenki
megviselt. Az ott dolgozék hangulatat er6sen befolyasolta, hogy az 1Z-t valtozd
intenzitassal, de gyakorlatilag folyamatosan I6tték 107-mm-es rakétakkal. A Brit
Nagykovetség is tobb, kozvetlen taladlatot kapott, szerencsére veszteségek nélkdl.
A napi munkat mindenesetre meghatarozta, hogy a tdmadasok soran fedezékbe
kellet vonulni, és a l6vedékallé mellényt / sisakot is igen sokszor viselni kellett.
Ugyancsak korilményes és veszélyes volt a repilGtérre és az orszagbdl, a britlégi
er6 altal torténs kiszallitas.””

4. 4. Az Eurdpai Unid Jogallamisagi Misszidja Koszovéban (The European Union
Rule of Law Mission in Kosovo - EULEX)

Az EULEX KOSOVO az Unid legnagyobb és legdsszetettebb polgari valsagkezeld
misszioja.

F6 célja a koszovdi kormanyzat segitése és tdmogatasa a jogallamisag megte-
remtésében, kiemelt figyelemmel az igazsagszolgaltatasra, valamint hogy gon-
doskodjon a szerbiai tartomanybdl 6nallé allamma valt, zommel albanok lakta
teriilet figgetlenedési folyamatanak jogallami mederben tartdsarol, ellendrizze a
politikai demokracia és az emberi jogok - azon beliil kiilondsen az ott maradd
szerbek kisebbségi jogainak - tiszteletben tartasat.

A misszi6 segitette, segiti a koszovoéi intézményeket, igazsaglgyi hatdésdgokat
és blinlildo6z6 szerveket a fenntarthatdsag és elszamoltathatosag megteremtésé-
re irdnyuld eréfeszitéseikben, tovdbba a flggetlen, tobbnemzetiségli igazsagilgyi

% Huszdr LdszIo: Eurdpai Unid Iraki Integralt Jogdllamisdgi Misszié EUJST LEX , Irak 2006

junius 30 — 2007. december 31. In: Szabo Miklés (szer.) A magyar rendvédelmi erék szere-
pe a nemzetkézi béke és stabilitds megteremtésében, Nemzetkézi Oktatdsi és Polgdri Vdl-
sdgkezelési K6zpont, Budapest, 2010. 122. p. 182 p.
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rendszer, valamint a tobbnemzetiségl rendGrségi és vamszervek létrehozasaban,
tovabbfejlesztésében és megerdsitésében, biztositva azt, hogy ezek az intézmé-
nyek mentesek legyenek a politikai befolyastol, és megfeleljenek a nemzetkozi-
leg elismert normaknak és az eurdpai legjobb gyakorlatoknak. A misszié az Euré-
pai Bizottsag tdmogatasi programjaival teljes korlien egytttm(ikddve - felligye-
let, irdnymutatds és tanacsadds révén hajtja végre megbizatasat, bizonyos vég-
rehajtasi jogkérok fenntartasaval. A misszid jogi hatterét a Tanacs Eurdpai Unid
koszovdi jogallamisag-misszidjardl szolé 2008/124/KKBP egylttes fellépése
(2008. februar 4.) adja. A misszié 2008 decemberében indult, jelenleg 1250 nem-
zetkdzi szakértd és 1000 helyi alkalmazott dolgozik benne. Erdekessége, hogy az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1244-es hatdrozat alapjan m(ikodik. 221

A misszid vezetGje két nagy létszamu f6osztalyt és egyén segit6 és tamogatd
szervezeteket iranyit.
Vannak olyan b(incselekmény kategéridk, amelyek nyomozasat az EULEX még
nem adta 4t a helyi koszovéi hatdsagoknak, ezt a végrehajté munkat végzi az
egyik f6osztaly (Executive Division):

- Haborus blinék nyomozasa

- A terrorizmussal kapcsolatos nyomozati munka

- A szervezett b(inGzés és a vezetSk korrupcids Gigyeinek nyomozasa
- A tulajdonnal és a privatizalassal kapcsolatos ligyek

- Egyéb sulyos blincselekmények nyomozas.

A masik f6osztaly (Strengthening Division). végzi a koszovoi igazsagszolgaltatasi
és rendvédelmi szervek megfigyelését, mentordldsat és tdmogatasat. Itt binte-
tés-végrehajtasi szakemberek, jogaszok, rend6rok és vam szakérték dolgoznak. A
féosztaly dllomdanyaba tartozik a Blintetés-végrehajtasi Osztaly. Az Osztaly szoros
egyuttmkodést alakitott ki a Koszovdi Biintetés-végrehajtasi Szolgalattal. Allo-
manyaba 70 nemzetkdzi szakért6 tartozik 13 orszdghdl. Az osztaly dllomdanyaban
kiilonb6z6 szakértGk (adminisztracids, biztonsagi, gazdasagi, szamvevdi stb.) és
megfigyelS, tanacsadd csoportok, valamint elitélt kiséré csoportok tartoznak A
tanacsadd csoportok a koszovéi bdrténskben végzik napi munkajukat. >

1 http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eulex-kosovo/index_en.htm.

Letéltve: 2014. 01. 08.
22 http://eulex-kosovo.eu/en/justice/correctional-unit.php Letéltve: 2014. 01. 08.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/Kulonszam Il.
112



4.5. A palesztint teriileteken miikod6 jogallamisagi misszié (European Union
Co-ordinating Office for Palestinian Police Support, EUPOL COPPS):

A misszid 2006. januar 1-én indult. Az EU célja a misszid inditasaval azt volt, hogy
fejlessze a palesztin rendGrséget, és segitse a palesztin jogallamisag kialakuldsat,
el6segitve ezzel egy 6nallo palesztin allam kialakitast. Az EUPOL COPPS harom
teriiletet dlel fel:

- a jogallamisagi terlletért a Jogallami Részleg (Rule of Law Section) felel,
- a rend6ri tanacsaddi terlletet a Renddri Tandcsadd Részleg (Police
Advisory Section) iranyitja,

- rendelkezik a misszi6 még egy programszervezs részleggel (Programme
Section)

A Jogdllami Részlegen belll mlkodik a Blintetés-végrehajtasi Csoport, amely-
nek feladata a Palesztin K&zponti Blintetés-végrehajtasi Parancsnoksag tdmoga-
tdsa. Munkajuk kiterjed a stratégiai tervezésre, a szervezeti reformokra, a biinte-
tés-végrehajtasi dllomany képzésére, és az intézetek felljitasanak megszervezé-
sére. Kiemelt figyelmet forditanak a fogva tartottak emberi jogainak betartdsara,
a rehabilitaciés programokra és a hatranyos helyzetben elitéltekre.

A végs6 cél egy fenntarthatd, oOnalléan mikods palesztin biintetés-
végrehaijtasi rendszer kialakitdsa, amely a nemzetkozi elGirdasoknak megfeleléen
tevékenykedik, és figyelembe veszi a palesztin nép szocidlis és biztonsagi szik-
ségleteit. 223

4.6. Az EU Regionalis Tengeri Képességfejleszté Misszidja Afrika szarvan és a
Nyugat-Indiai Ocednon (Regional Maritime Capacity Building Mission in the Horn
of Africa and the Western Indian Ocean EUCAP NESTOR):

Az EU 2012. julius 16-an inditotta ezt a polgdri valsdgkezel6 missziot, amely
katonai szakértGkkel is rendelkezik, és a tervezett létszama 137 f6 nemzetkozi
szakért6, valamint 39 helyi alkalmazott. Az Afrika szarvan és a Nyugat- Indiai
Ocedn térségében elhelyezkedd 6t orszagra (Djibouti, Kenya, Szomdlia,
Seychelles - szigetek és Tanzania) terjed ki.

Az EUCAP NESTOR misszio célja a térség tengeri biztonsaganak erdsitése, be-
leértve a kaldzkodas elleni fellépést és a tengeri igazgatdsi feladatokat. Az egyik
f6 feladat a tengeri igazsagszolgaltatasi rendszer meger@sitése, beleértve ebbe a
sulyos tengeri blincselekmények nyomozasat, a gyanusitottak a letartdztatast és

223 http.//www.eupolcopps.eu/content/rule-law-section Letéltve: 2014. 01. 08.

113



beborténzését, a blinvadi eljarasok lefolytatasat. A misszié miikddése kiképzés-
1 , . , . . .. 224
re, mentoraldsra és tandcsadasra terjed ki, tagjai fegyvertelenek.

5. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Szervezet (EBESZ):

Az EBESZ az ENSZ Alapokmdnyanak VIII. fejezete értelmében regionalis szervezet,
melynek 6 feladatai a korai elGrejelzés, a konfliktusok megelGzése, a valsagkeze-
Iés és a valsdgokat kovetd rehabilitacid elGsegitése, az eurdpai biztonsag és sta-
bilitds megGrzése érdekében. Jelenleg 57 tagdllama van, minden allam azonos
jogokkal rendelkezik. Tevékenysége felbleli a fegyverzetellenGrzést, a megel6z6
diplomaciat, az emberi —és kisebbségi jogokat, a valasztasok ellenérzését, a de-
mokratikus folyamatok tdmogatasat, a terrorizmus elleni kiizdelmet, a gazdasagi
és kornyezetvédelmi tigyeket. Dontéseit egyhanguan hozza, de azok nem kotele-
26 érvénylek.

Az EBESZ elemi feladatai kozé tartozik a korai el6rejelzés, a valsagok megelGzése,
valsadgkezelés és konfliktusok utani ujjaépitésben vald kdzrem(ikodés.

Az el6dszervezet az Eurdpai Biztonsagi és Egylttmiikodési Ertekezlet (EBEE) az
1970-es évek elején alakult, azzal hogy parbeszédet biztositson a Kelet és Nyugat
kdzott. Az EBEE zaréokmanyat 1975. augusztus. 1-én, irtak ald Helsinkiben Euré-
pa és Eszak-Eurdpa 35 orszaganak (Albaniat kivéve) az 6sszes eurdpai allam, to-
vabbd az Egyesiilt Allamok és Kanada) allam- illetve kormanyféi.

1990-ben a hideghaboru végeztével, Parizsban a tagallamok Uj irdnyt szabtak
az EBEE szamara. (Périzsi hatarozat egy Uj Eurépaért- Paris Charter for a New
Europe). A feladat a zajlo torténelmi valtozasok kezelése, és az Uj kihivasokra a
megfelel6 vélasz biztositasa a tagorszagok szamdra.

Az 1994 végén, Budapesten megrendezett cstcstalalkozo soran, az EBEE a ko-
rabbi években végbement vdltoztatdsokra tekintettel Eurdpai Biztonsagi és
Egylttm(kodési Szervezetre véltoztatta a nevét. A budapesti konferencia a biz-
tonsag és a konfliktuskezelés teriiletén is elGrelépést hozott, mert leszogezte,
hogy az emberi jogok a jogallamisag és a demokratikus intézmények jelentGs
mértékben hozzajarulnak a konfliktusok kialakuldsanak megel6zéséhez

1999 novemberében, Isztambulban fogadta el a Szervezet az Eurdpai Bizton-
sagi Chartat, mely tovabb fejlesztette a szervezet képességeit a valsaghelyzetek-
re valo reagalas terén és elmélyitette a résztvevd orszagok egyluttmikodését. Az

224

08.

http.//eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eucap-nestor/Letéltve: 2014. 01.
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isztambuli csucstaldlkozé 6ta eltelt id6szakban az EBESZ folyamatosan alkalmaz-
kodott a valtozd biztonsagi kdrnyezet okozta kihivasokhoz, feladatai soraba fel-
vette a terrorizmus, az ember- és kabitdszer-kereskedelem, a szervezett b(ino-
zés, az idegengydildlet és az intolerancia elleni kiizdelmet is. >

Az EBESZ Titkarsag keretein beliil m(ikddik a Stratégiai Rendéri Ugyek Hivatala
— (Strategic Police Matters Unit- SPMU), amelynek feladatai kozé tartozik a jogal-
lamisag érvényesiilésének el&segitése, az alapveté demokratikus alapelvek ér-
vényre juttatasa. Ezeket a feladatokat szakért6k biztositasaval, az adott rendvé-
delmi szerv atvildgitasaval és egyéb segitségnyujtassal latja el. Feladatanak tartja
olyan rendvédelmi szervek fejlesztését, amelyek védik és segitik az allampolga-
rokat. **°

Az SPMU nem igazan aktiv a blntetés-végrehajtas teriiletén. Az egyetlen
2013-as bintetés-végrehajtasi program az EBESZ Ashgabati (Tlrkmenisztan)
K6zpontja altal Torokorszagba szervezett egy hetes tanulmanyut. A szakmai ta-
pasztalat cserén blintetés-végrehajtasi vezeték és a Voros Félhold Tarsasag
munkatarsai vettek részt.

6. Genfi Kézpont a Fegyveres Er6k Demokratikus EllenGrzéséért (Democratic
Control of Armed Forces — DCAF):

A tanacsadd szervezet valsagdvezetekhez tartozd orszagok kormdnyai, és nem
kormdnyzati szervei részére nyujt segitséget a demokratikus intézményrendsze-
rek kialakitdsdhoz, a fegyveres erék és rendvédelmi szervek demokratikus ellen-
Grzéséhez. Segitséget nyujt a kormanyoknak a nemzetkozi szervezetekkel vald
kapcsolatok kialakitasaban és mikodtetésében.

A DCAF-t 2000 oktéberében a svajci kormany kezdeményezésére 43 tagallam
részvételével alakitottak meg. Jelenleg 61 tagdllama van, koztiik hazank is.

Céljai az aldbbiak:
- acivil-katonai kapcsolatok, és a fegyveres szervezetek demokratikus
ellendérzésével kapcsolatban informaciokat gydijt, kutatasi programo-
kat szervez, kapcsolatokat épit, abbdl a célbdl, hogy azonositsa a

%3 http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/AT_EBESZ/hu/EBESZ/EBESZ.htm Letéltve: 2014.

01. 08.
226 http.//www.osce.org/spmu. Letéltve: 2014. 01. 08.
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megoldandd problémakat, atadja a demokratikus tapasztalatokat és
a legjobb gyakorlati példakat;

- szakértGi segitségével tdmogatja az ez irant érdekl6d6 parlamente-
ket, kormanyokat, kormdnyzati és nem kormanyzati szerveket, nem-
. . ; 227
zetkozi szervezeteket, tanintézeteket;

Tevékenységének fontos részét képezi konferencidk, szeminariumok, kerek asz-
tal beszélgetések szervezése a nemzetkozi rendvédelmi misszidkkal kapcsolatos
tapasztalatok feldolgozasa és kozkinccsé tétele érdekében. A rendezvényeken
elhangzott el6adasokat nyilt, mindenki altal hozzaférhetd publikdcidkban teszik
kozzé, elektronikus és nyomtatott formaban. A jogéallamisag terliletén nem sok
aktivitas tapasztalhaté a Kézpont részérél. Van viszont egy 2005-6s kiadvanyuk,
melynek a cime: ,Beavatkozas utan — a Kozbiztonsagi Igazgatas konfliktus utani
kozosségben — a beavatkozastdl a fenntarthaté helyi tulajdonosi szemléletig”.
,After Intervention: Public Security Management in Post-Conflict Societies —
from Intervention to Sustainable Local Ownership” A konyv harmadik részében
bemutatasra keriilnek a tébb dimenzidéju békemliveletek soran alkalmazhato
eljdrasok és mddszerek.

7. Az Afrikai Unid

Az Afrikai Uniot (AU) el6dszervezetét a volt gyarmatok onalléva valasa utén,
1963-ban alapitottak meg Afrikai Egység Szervezet néven (OAU), az addig létezd
afrikai regionalis tombok 6sszevonasaval. Az AU székhelye Etidpia fGvarosaban,
Addisz-Abebdban van.

A szervezet célja az afrikai allamok gazdasagi egyilttmiikodésének megte-
remtése, és a koztliik tdmadt konfliktusok kezelése. Ezen kiviil az afrikai orszagok
egységének, szolidaritasanak és egylttm(ikodésének az el6mozditasa, szuvereni-
tdsuk és terileti integritasuk védelme, valamint a gyarmatositas maradvanyainak
felszdmolasa a szervezet feladata. A 2002. julius 9-én megtartott allamféi érte-
kezleten az Uj afrikai kezdeményezés szellemében valtoztattdk a nevét Afrikai
Unidra.

227 Philipp Fluri: Parlamentary Oversight of the Security Sector: [A biztonsdgi szektor Par-

lamenti ellenérzése] Genova Center for the Democratic Control of Armed Forces, [Genfi
Kbézpont a Fegyveres Er6k Demokratikus dtalakitdsdért] Genf/Belgrdd. 2000. 188-190. p.
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Az Afrikai Unid legfSbb szerve az Allam és Kormanyfék Kozgydlése. A Kozgyi-
|és évente Ulésezik, f6 funkcidkat az alabbiak:

- Meghatdrozza az Afrikai Unid k6z0s politikait.

- Az AU m3s szerveitél jelentéseket, beszamoldkat kérhet és kap.

- Atagallamok kérésére Ulést tart.

- Jogaban all Gjabb unids szerveket létesiteni.

- Ellenérzi a kozos politikak végrehajtasat.

- Elfogadja az Unid koltségvetését.

- Kinevezi és visszahivja az Afrikai Birdsag birait.

- Kinevezi a bizottsagok elndkeit.

Az Allam és Kormanyfék kozgy(ilésének tilését az Un. Végrehajtéd Tanacs készi-
ti el, mely évente kétszer tart tlést. Tagjai a tagallamok kiiligyminisztere.

A Panafrikai Parlamentet 2004-ben hoztak létre, elsGsorban tanacsadasi és
konzultacids joga van.

Az Afrikai birésagot az Eurdpai birésag mintdjara hoztak létre.

Az Un. Bizottsag viszi a szervezet Ugyeit és szolgalja ki az értekezleteket, kon-
ferenciakat. Elén az elndk &ll, akinek jelent8s jogai vannak: politikai és gazdasagi
lépéseket kezdeményezhet.

A Bizottsagon belil 10 funkciondlis és egy békéltets bizottsag van.

Az Allandé KépviselSk Bizottsdga el6késziti a Végrehajté tanacs iiléseit, tevé-
kenységét is a Végrehajtd bizottsag utasitasai szerint végzi. Jogaban all viszont
albizottsagokat és ,,ad hoc" csoportokat Iétrehozni.

Az Afrikai Unié rendelkezik még 7 allandé technikai bizottsaggal is. Ezek a
szakteriletliket érinté Ggyekben el6készitik az Afrikai Unid projektjeit és beter-
jesztik a Végrehajté Tandcs elé. Ok felelsek a meghozott hatarozatok végrehaj-
tasdért és biztositjdk az egyes bizottsagi tevékenységek kozotti harmonizaciot.
Jelentéseket is terjesztenek a Végrehajtd Tanacs elé.

A gazdasagi és Szocidlis, Kulturalis Bizottsag az Afrikai Unid tanacsado szerve,
mely a tagallamok kilonb6z6 tarsadalmi - szakmai csoportjainak képvisel&ibél
all.

A Kozgy(ilés 2003-ban hozta létre a Béke és Biztonsagi Tanacsot, melynek
alapszabdlyzatat és eljarasi rendjét hasonlé alapelvek hatarozzdk meg, mint az
ENSZ Biztonsdagi Tanacsét. Az AU rendelkezik Katonai Bizottsaggal, Korai El6rejel-
z8 Riasztd Rendszerrel és létrehozta Bolcsek Tandcsat is.

Az Afrikai Unidnak meg kell kiizdenie a torzsi és polgarhaboruk, az emberi jo-
gok semmibe vétele, a betegségek, az éhinség, a nyomor, a szdrazsag, a sivata-
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gosodas és az irastudatlansag altal jelentett kihivasokkal. Az Afrikai unié eddigi
legnagyobb feladata a darfuri valsag megfékezése volt.”*®

7. 1. Az Afrikai Unio valsagkezeléssel foglalkozo szervezetei:

- AVédelmi és Biztonsagi F6osztaly

- A Béketdmogato FSosztaly

- Konfliktus Kezel§ és Ujjaépitési Féosztaly
- Az AU Béke Alap

- Az Afrikai Készenléti Eré

Az AU els6 békefenntartd misszidira 2003-ban, Burundiban AMIB) és Szudan-
ban (AMIS) kerlt sor, azonban mindkét esetben csak korlatozott mandatummal
rendelkezetek. Az AU jelenleg egy békefenntartéd misszidt irdnyit (Szomadlidban,
African Union Mission in Somalia -AMISOM), és részt vesz egy ENSZ-el kdzos
missziéban Darfurban - African Union/United Nations Hybrid operation in Darfur
- UNAMID). A UNAMID feladati kozott szerepel a jogallamisag megteremtése a
misszio teriiletén.””

7. 2. Az Afrikai Készenléti Er6 (African Standby Force-ASF):

Az AU az EU segitségével 2008-t6l dolgozik azon, hogy egy megfeleléen felkészi-
tett és felszerelt békefenntartd képességet hozzon létre. A tervek szerint az ASF
ot regionalis (déli, keleti, nyugati, északi, kozponti) készenléti dandarbdl (SADC
dandar; EAS dandar; ECOWAS dandar, NAS dandar; ECCAS dandar A dandarok-
nak 2010 végére kellett a teljes készenlétet elérnilik.

Az elsGséget a katonai alakulatok létrehozas élvezte. Jelenleg folyamatban
van a rendvédelmi és a polgari képességek kialakitasa az EU segitségével. Min-
den készenléti dandarhoz 240 f6 rend6r és 60 polgari szakértd is beosztasra ke-
ral.

228 biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4...letéltve: 2013. 10. 12.

http.//www.un.org/en/peacekeeping/missions/unamid/mandate.shtml.  Letéltve:
2014. 01. 09.
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7. 3. Az UNAMID biintetés-végrehajtasi tevékenysége:

Az AU-ENSZ koz6s békefenntartd misszidja Darfurban kiterjesztette tevékenysé-
gét a helyi bintetés-végrehajtasi intézetek tamogatdsara is. Az elsé programokat
2009-ben inditottdk és az aldbbi feladatokat hajtottak végre:

- képzéseket tartottak a néi blintetés-végrehajtasi dllomanynak,

- élelmiszertdmogatast biztositottak a Nyugat-Szudani nGi bortdén szama-
ra,

- agyakat és konyhai felszerelést kiildtek a Khanagai Blintetés-végrehajtasi
Intézet részére,

- egy hetes emberi jogi és borton igazgatasi képzést biztositottak az Eszak-
Darfuri El Fasher varosaban szolgalé 30 biintetés-végrehajtasi dolgozo-
nak. Ezen az els6 tanfolyamon az alabbi témakkal foglalkoztak: az elitél-
tekkel valé emberi banasmad, kiilonosen a fiatalkordak, nék és a kisebb-
séghez tartozékra vonatkozodlag. A tanfolyamhoz a pénziigyi tdmogatast
Svéjc és az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossaga bocsatotta rendelkezésre. 2

8. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization-
NATO):

Az Eszak-atlanti Szerz6dés az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyédnak 51. cikkelyé-
vel 1949. aprilis 4-én egy kollektiv védelmi szovetséget hozott létre. A Szerz6dés
hatarozatlan id6re érvényes. A NATO-nak jelenleg 28 tagallama van.

A NATO alapvet6 célja, 6sszhangban az ENSZ Alapokmanyanak elveivel, hogy
politikai és katonai eszkdzokkel megvédje Osszes tagallamanak szabadsagat és
biztonsagat, A Szervezet alapvetd miikodési elve a kdzos elkotelezettség és a
szuverén allamok kozotti kdlcsonos egylttmikodés, a tagorszdgok biztonsaga-
nak oszthatatlansagan nyugszik.

A NATO alapvet6 biztonsagi feladatai:

Nélkilézhetetlen alapul szolgal az eurdpai stabil biztonsagi kornyezet szamara, a
demokratikus intézmények fejl6dése, valamint a vitdk békés rendezése iranti
elkotelezettség szellemében. Olyan kdrnyezet kialakitasara torekszik, amelyben
egyetlen orszag sem gyakorolhat megfélemlitést vagy erészakot barmely nem-

230 www.un.org/Depts/dpko/dpko/orolsi. Letéltve: 2014. 01. 04.
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zettel szemben, és nem hajthat hatalma ala masokat fenyegetéssel vagy erdszak
alkalmazasaval.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés 4. cikkelyének megfelelGen transz-atlanti férumul
szolgdl, a szOvetségesek a tagok létfontossagu érdekeit érinté barmely kérdés-
ben konzultalhatnak, beleértve az olyan fejleményeket, amelyek veszélyeztetik a
régid biztonsagat. ElGsegiti a tagok er6feszitéseinek 6sszehangoldsat, valamennyi
tagorszag szamara aggodalmat kelt6 terileteken.

Elrettentést és védelmet biztosit barmelyik NATO-tagallam tertlete elleni ag-
resszié minden formajaval szemben.

ElGsegiti a biztonsagot és a stabilitast azzal, hogy folyamatosan és tevékenyen
egyuttmikodik valamennyi partnerével a Partnerség a Békéért program és az
Euré-atlanti Partnerségi Tanacs keretében, tovabba az Oroszorszaggal és Ukraj-
naval folytatott konzultacio, egyuttmdikodés és partneri viszony keretében.
ElGsegiti a nemzetkodzi biztonsagra vonatkozd tényezék és az e téren folyd
egyuttmikodés céljainak jobb megértését azzal, hogy aktiv tajékoztatd progra-
mokat valdsit meg a szOvetség és a partnerek orszagaiban, tovabba olyan kez-
deményezések révén, mint amilyen a mediterran parbeszéd.”*"

8. 1. A NATO békemdiiveletekkel, rendfenntartassal foglalkozé szervezetei:

A Varsd Szerz6dés felbomlasaval a NATO tagallamok Uj helyzet elé keriltek.
Megsz(int a korabbi ellenségkép, viszont a tagallamok tovabbra is egyben kivan-
tak tartani a Szervezetet. Uj célokat és feladatokat kellett taldlni, amelyek azutan
a békefenntartas valsagkezelés lettek. Ezekhez az Uj feladatokhoz elengedhetet-
len volt a NATO 4talakitasa. Létre kellet hozni a valsagkezeléssel foglalkozé szer-
vezeteket.

A NATO bizottsdgok kozil a Tandcsi Mliveletek és Gyakorlatok Bizottsaga
(Coucil Operations and Exercises Committee- COEC) foglalkozik a valsagkezelés-
sel, az erre vonatkozd intézkedésekkel, eljarasokkal. A Bizottsag a féruma a val-
sagokkal kapcsolatos konzultacidoknak és koordinacidnak. Iranyitja a valsagkeze-
Iéssel kapcsolatos gyakorlatok tervezését, el6készitését és végrehajtasat. Veze-
t6je: a Valsagkezelési és Miveleti Igazgatdsag igazgatdja.

31 NATO Kézikényv, Jubileumi kiadds, Budapest, Stratégiai és Védelmi Kutatdintézet,

1999 28. p.
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A Politikai Koordinaciés Csoport (PCG) a f6 konzultacids féruma és tanacsado
testiilete az Eszak-atlanti Tanacsnak a politikai-katonai ligyekben, ideértve a bé-
kefenntartd és valsagkezel§ miiveleteket is.

Az Euroatlanti Partnerségi Tanacs (EAPC) az a testiilet, amely felligyeli a NATO
és egylttm(ikodd partnerei kozotti parbeszéd, az egylttmikodés és konzultacid
fejlesztését. A Tandcs gyakorlati keretet biztosit az egyes tagorszdgok és a szo-
vetség kozotti egylittm(ikodés és konzultacié szamara. Az EAPC-t 1997. majus
30-an hoztak létre. Az EAPC keretében m(ikodé politikai-katonai iranyitd bizott-
sag békeml(veletekkel foglalkozé6 Ad Hoc csoportja (PMSC/AHG) a miveleti kér-
désekben f6 konzultacids és politikai féruma, amelyen tapasztalatcserét és esz-
mecserét folytatnak az egytttm(ikodés gyakorlati intézkedéseirdl.

A Balkdnon az 1990 éves elejétdl végrehajtott béketdmogatd milivelet 6ta a
NATO mind a miveletek fajtajat, mind a reagalas idejét tekintve nagyot valto-
zott, fejl6dott. A Szervezet altal végrehajtott feladatok tipusa a valsagkezelés
szinte teljes terlletét atfogja, a fegyveres harctdl a békefenntartasig, a kiképzé-
sen keresztll a logisztikai, hirszerzési és humanitarius segitségnyujtasig. Napja-
inkban tobb mint 140000 katona vesz részt Osszetett (szarazfoldi, légi, tengeri)
NATO misszidkban

A NATO jelenleg négy katonai misszidt iranyit Afganisztanban (International
Security Assistance Force- ISAF), Eurépaban (NATO Mission in Kosovo- KFOR), a
Foldkozi-tenger térségében (Operation Active Endeavour -OAE), Afrika- szarvan
(Operation Ocean Shield) Az afganisztdni missziéban feladata a jogallamisag
megteremtéséhez vald hozzdjarulas is. Ez a feladat nem blintetés-végrehajtasi
tevékenységet jelent. 2011-ben hoztdk |étre az ISAF-on belil a Jogallamisag Te-
riletét TAmogatd Misszidt (NATO Rule of Law Field Support Mission (NROLFSM),
amelynek a feladata a rendGrségi, igazsagszolgaltatdsi, jogi és biztonsagi refor-
mok tamogatdasa. Ennek keretében a Misszid biztonsagi, koordinacids, szallitasi,
épit6-miiszaki és kdzbeszerzés ellendrzési tevékenységet végez.”

A fentiekben a nemzetkozi valsagok kezelésével foglalkozd globdlis és regio-
nalis szervezetekkel ismerkedhettiink meg. Természetesen a cikk keretein belil
csak arra volt lehetGség, hogy a legfontosabb szervezetekrél a Iényegi informaci-
Okat ismertessem. Létezik még jo néhdny olyan nemzetkozi szervezet, maganval-
lalkozds, amely a vilagban kialakult konfliktusok kezelésére és az Ujjaépités ta-
mogatasara vallalkozik.

232http://www.europar/.europa.eu/meet‘docs/2009_2014/documents/sede/dv/sedeZOOS’l

2natooperationsmissions_/sede200312natooperationsmissions_en.pdyf. Letéltve: 2014.
01. 09.
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9. A magyar tapasztalatok

A magyar biintetés-végrehajtas /bv./ t6bb mint szazéves mdltra tekinthet vissza.
A rendszervaltas itt is alapvetd véltozasokat hozott. Atalakult a szervezet, Uj a
kor kihivasainak megfelel6 vezet6i garda vette at az irdnyitast. Valtoztak a jog-
szabalyok és az egyéb szabalyzdk is. Ujabb problémak jelentek meg az intézete-
ken belil, amelyekre meg kellett taldlni a megfelel6 megoldast. Ennek egyik fel-
tétele a megfelelGen felkészitett, kiképzett dllomany. A tovabbfejlédés legcélra-
vezet6bb Utja a masok altal mar bevalt tapasztalatok felhaszndldsa. A blintetés-
végrehajtas vezetése az Igazsagligy Minisztérium segitségével mar 1991-t6l fel-
hasznalta az eurépai orszagok altal felajanlott lehet6ségeket az allomany képzési
szintjének emelésére és a nemzetkozi tapasztalatok hasznositasara.

A nemzetkozi valsdgkezelésbe azonban egészen a 2000-es évek kozepéig nem
vettek részt blintetés-végrehajtasi szakemberek. Ez tébb okra is visszavezethetd.
Az egyik ilyen ok a misszids nyelvismeret (angol, francia, spanyol), a masik pedig
a minisztériumi és az orszagos parancsnoksag tdmogatds hianya. Ez az EU csatla-
kozadsunk utan valtozott meg, amikor is 2006-tdl Dr. Huszar Laszlé bv. dandarta-
bornok személyében egy blintetés-végrehajtasi szakért6 kerilt kivalasztasra és
telepitésre az Eurdpai Unid Iraki Integrdlt Jogdllami missziéjaba. Feladata jogal-
lami szakért6ként az Iraki Igazsagligyi Minisztériummal, a Blintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksagaval vald kapcsolattartas volt. Ezt a beosztast 2006. 09.
01. és 2007. 05. 31. kozott latta el. Dr. Huszar LaszIlo bv. ddtbk. 2011-ben ujra
visszatért a misszidba, ezuttal, mint annak vezetdje. A kiklldetése a misszié befe-
jezésével ért véget 2013. december 31-én. Személyében & volt az egyetlen, aki
blintetés-végrehajtasi szakértéként haboruas koriilmények kdzott dolgozott és
vezetbként egy EU-s jogallamisagi missziot iranyitott.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/Kulonszam Il.
122



Dr. Huszar Laszl6 biintetés-végrehajtasi dandartabornok:

1966-ban sziiletett, 1992-ben szerzett szocioldgusi diplomat az E6tvos Lérand
Tudomanyegyetemen (ELTE). 1993-ban elvégezte a Rendértiszti Fiskola blnte-
tés-végrehajtdsi atképz6 szakat, és attédl az évt6l dolgozik a blntetés-
végrehajtasnal. 1999-ben szerzett tudomanyos fokozatot az ELTE-n, szocioldgia-
bdl. 1993 és 2000 kozott kiilonbdz6é beosztasokat toltott be. Volt neveld, majd
dolgozott kutatasi, illetve a nemzetkozi kapcsolatok teriletén. 2000-2002 kozott
a Budapesti Fegyhdaz és Borton parancsnoka volt. 2002-t6l 2006-ig a Blintetés-
végrehajtas orszagos parancsnok helyetteseként szolgalt., majd a Blintetés-
végrehajtas Orszdgos Parancsnoksaga (BVOP) Biztonsagi és Fogvatartasi Foszta-
lydnak vezetdje. 2006. 09. 01-t61-2007. 05. 31-ig az Eurdpai Unid Iraki Integralt
Jogallami misszidjaban szolgalt, mint szakérté6. 2007-2008 kozott a bv. EU
TAMOP programjat iranyitotta. 2008-t6l a misszidba torténd kinevezéséig a
BVOP Stratégiai Elemzési és Tervezési FGosztalyat vezette. 2011. 10. 01-2013.
12. 31. koz0tt 6 vezette az Eurdpai Unid Iraki Integralt Jogallami misszidjat.
2007-t6l azutan a BVOP is kivette a részét a nemzetkozi segitségnyujtasban.
Blintetés-végrehajtasi szakembereink elsGsorban az Eurdpai Unid misszidiban
(EUJUST LEX Iraq, EULEX Kosovo, EUPOL COPPS Palesztin Hatdsag) teljesitettek
szolgélatot. Ezen kiviil a BM NOK-al egylttm(kodve iraki (2007, 2008, 2011,
2012,) és palesztin (2009, 2010) biintetés-végrehajtasi vezet6ket fogadtak to-
vabbképzésre és szakmai tapasztalatcserére Magyarorszagon. Ezen szakmai
programok pénziigyi hatterét altaldban a Kullgyminisztérium biztositotta a
Nemzetkozi Fejlesztési Egylittm(ikodési Programra rendelkezésre allé keretbdl.
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Az 1. szamu tablazat mutatja a blintetés-végrehajtasi dllomany nemzetkézi

misszidkban valo6 részvételét:

233

Sorszam Név és rendfo- | Itthoni beosztds | A misszié meg- A misszids Kulszolgalat
kozat nevezése beosztas ideje
1. Dr. Huszar BVOP Stratégiai EUJUST LEX Jogallami szak- 2006. 09. 01-
Laszlé bv. ddtbk Elemzési és Iraq, Bagdad érté t61-2007. 05.
Tervezési F6- 31-ig
osztalyvezetd Misszio vezetd 2011.10.01-
2013.12.31
2. Antal Mihaly Kozép- EULEX Kosovo, Gazdasagi 2008. 06. 01.-
bv. alezredes Dunéntuli Bv. Pristina szakértd 2009. 06. 01.
Intézet, Baracs-
ka, gazdasagi
vezet6
3. Dr. Bognar IRM Rendészeti EULEX Kosovo, Kiséré 6r 2008. 12.07.-
Miklés by, FelUgyeleti és 2009. 12. 07.
6rnagy Tervezési F6-
osztaly,
4. Gere Tunde bv. BVOP Koordi- EUJUST LEX Bv. 2007. 05. 21.-
szazados nacioés F6osz- Iraq, Brisszel tanfolyam- 2009. 06. 30.
taly koordinator
5, Gogh Roland Tiszaloki Orsza- EULEX Kosovo Kiséré &r 2012.02.11. -
bv. hadnagy gos Bv. 2013. 02 10.
Intézet
6. Kolesza Kriszti- BVOP Koordi- EUJUST LEX Jogallamisagi 2008.02.01. -
na bv. szdzados nacioés F6osz- Iraq, Brisszel értékeld szak- 2009. 06. 30.
taly érté
7. Kdasa Lajos r. EULEX Kosovo, Kiséré &r 2011.02.28. -
szdzados Dubravai Bv. 2012.02. 23.
Intézet
8. Szabd Zoltén Févarosi Bv. EULEX Kosovo Kisérg 6r 2010. 08. 15.—
bv. alezredes Intézet 2011. 08. 14.
9. Székely Zita bv. Szombathelyi EUPOL COPPS, | Adminisztraciés | 2008.09.01.—
szazados Orszagos Bv. Palesztina szakért6 2009. 12. 31.
Intézet
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17.

A BVOP 30500/14642/2013. dlt. szamu tdjékoztatd levele. Budapest, 2013. december
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( POLGARIVALSAGKEZELO MISSZIOK (2013)

2. szamu abra: Magyar rendvédelmi szervek részvétele a
nemzetkozi valsagkezeld misszidkban.

Befejezés

A magyar rendvédelmi szervek 1989 6ta vesznek részt a nemzetkozi békefenn-
tartasban. Ez id6 alatt kozel ezer rendvédelmi és kozigazgatdsi szakember (birg,
blintetés-végrehajtasi tiszt, hatardr, rendér, tlzoltd, vam- és pénziigy6r, valasz-
tasi szakértd) teljesitett kilszolgdlatot, kilonboz6 béketamogatd és Ujjaépitd
misszidban. Erre a specidlis feladatra kilon fel kell a résztvevs allomanyt készite-
ni. A képzési id6 altalaban 2-3 hét itthon és 1-2 hét a kiildetés helyszinén, a fel-
adattol fuggben. A képzésbe altaldban bevonasra keriilnek a célorszag és a ma-
gyar Kaligyminisztérium diplomatai, a misszioban mar szolgdlt magyar és kilfol-
di rendvédelmi szakért6k, katonak. Ezek az altaldban egy évre sz416 kikiildetések
nagyban hozzdjarulnak ahhoz, hogy a részt vevd allomany szakmai és nyelvi tu-

dasa jelentdsen fejl6djon. A nemzetkdzi megmérettetés és tapasztalat noveli az
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Onbizalmat és a magabiztos tudast. Szertedgazd nemzetkozi kapcsolatok kiépité-
sére ad lehetGséget minden ilyen feladat, amelyet azutdn a nemzetkozi egyutt-
mikddésben lehet kamatoztatni.
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