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Foszerkesztoi bekoszonto

Tisztelt Olvaso!

Az el6z6 és e szam kozott az Acta Scientiarum Socialium némileg hasonlo atalakulason
ment keresztiil, mint Thészeusz hajoja a régi filozdfiai talanyban: vajon ugyanannak
tekinthetjiik-e még, ha szinte valamennyi alkotéelemét sorra tijjal helyettesitik. S valdban,
nemcsak a fOszerkesztd személye valtozott meg, de — a névazonossag leple alatt — immar
masik tanszék ad helyet a szerkesztdségnek, megvaltozott a szerkesztébizottsag dsszetétele is,
a folyodirat pedig nyomtatas helyett elektronikusan jelenik meg (a kdvetkezd szamtol, tegyiik
hozza, 0ij arculattal).

Mi maradt, mi marad mégis valtozatlanul? Az alapitd fészerkesztd, Horvath Gyula
kezdett6l fogva egyensulyt keresett két egyarant helyeslendd torekvés kozott. Egyfeldl a
humén ¢és tarsadalomtudomanyok minél szélesebb spektrumanak kivant helyet adni a
folyoiratban, hogy a kiilonboz6 teriileteken miikodo kutatok taldlkozzanak egymas
eredményeivel. Ez nemcsak a szélesebb tajékozodast szolgalta, de arra is lehetdséget adott,
hogy a kutatok diszciplinakozi inspiraciot merithessenek egymas munkajabol. Masfeldl
0sztondzte az egy-egy szilkebb tudomanyteriileten folyd elmélyiilt, szinvonalas
mithelymunkat is, hiszen az eredmények kiérlelésében mégiscsak a belsd, sziikebb szakmai
kozonség jatszhat fontos szerepet. Az Acta el6z6 harmincegy, mind vaskosabba valo kotete
tanusitja e kettds torekvés sikerességét. Itt szeretném ezért a folyodirat szerkesztébizottsaga
és szerzOi gardaja nevében megkdszonni Horvath Gyulanak e széleskortl, lelkiismeretes és
faradsagos szerkeszt6i, kiadoi és tudomanyszervezéi tevékenységét. A koszonet
ugyanakkor nem a bucstzonak szdl, hiszen munkéjara, bdlcs tanacsaira és nem utolséd
sorban a probléméakhoz vald humoros hozzaallasara a tovabbiakban is szamitunk a
szerkesztoségben.

A fenti célokhoz hiven tovabbra is tervezziik évente egy spanyol nyelvii, dontéen a
Latin Amerika-kutatdsnak szentelt szam és egy magyar nyelvii gazdasagtudomanyi szam
megjelentetését. Igyeksziink ugyanakkor mas tudomanyteriiletekhez kapcsolodd tematikus
szamokat vagy nagyobb alland6 rovatokat is megjelentetni, lehetdleg idegen nyelven,
abban a reményben, hogy lapunk tovabbi tudomanyos miihelyek rendszeres — és a
nemzetkdzi tudomanyos életben is megmutatkozo6 — forumava valik.

Ehhez kérjiik régi és 01j szerzoink segitségét.

Kaposvar, 2010. december

Molnar Gabor



Agnes Csanadi

The Chances of Bringing Zala County into Line with Others
Concerning Development Assistance of Enterprises

Osszefoglalds

Az elhizodo gazdasagi valsag minden korabbinal eroteljesebben felszinre hozza a
kiilonbozd térségek eltérd fejlettségébdl és fejlédeési dinamikajabol keletkezd fesziiltségeket.
Ma még nyitott kérdés, hogy egy elmaradott megye fejlettebb régiohoz tartozdsa és relative
kedvezd regionalis gazdasagi kornyezete mennyiben segitheti a régios, illetve az orszagos
atlaghoz valo felzarkozasat. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a torténelmileg kialakult
hatranyos helyzet felszamoldsahoz az érintett megye szamara az eddiginél érzékelhetobbé
kellene tenni a felzarkozast segito ,,pozitiv diszkriminaciot”. Ehhez azonban nem elég a
régio és a megyek szandéka. Arra is sziikség lenne, hogy a régiok és a megyek a
Jelenleginél nagyobb mértékben rendelkezzenek sajat fejlesztési forrasokkal, amit a teriileti
egyenlotlenségek mérséklésére fordithatnanak. A tanulmany Zala megye és a Nyugat-
dunantuli Régio gazdasagi teljesitményének és az orszagos dtlaghoz viszonyitott
helyzetének osszehasonlito elemzésén tul a megyei vallalkozdsok palyazati aktivitasat
vizsgdlja az elsé és a madsodik Nemzeti Fejlesztési Terv idoszakdban. Foglalkozik a
vallalkozdsok forrasbevondsi képességével, a pdlydzati munka hatékonysdagaval. Kiilon
témakent elemzi a Magyar Fejlesztési Bank hitelprogramjat, aminek keretében a
vallalkozasok un. tamogatott hitelekhez juthatnak. Ez a hitelkonstrukcio jol segiti a
vallalkozdasok megerdsddéset, ami fontos eleme a megyei teljesitéképesség novelésenek.

(Kulcsszavak: forrasbevonasi képesség, tamogatas, hitelprogram, fejlesztés, felzarko6zas)

Developed Region — Underdeveloped County

The 1996 act of region development and land regularization made possible the formation of
independent statistical-planning regions in Hungary. The level of development and dynamics of
growth in Gy6r-Moson-Sopron, Vas, and Zala counties within the West Pannon Region differs
significantly from region to region. The most apparent difference can be seen in the regions'
economic efficiency, in which Zala County is at a disadvantage. On the basis of the 2007 per
capita GDP — calculated on procurement prices — West Pannon is second among Hungarian
regions with a figure close to the national average (98.1%). While the leading county in the
region, Gyér-Moson-Sopron, exceeds the national average (2,534 thousand Forints/capita) by
more than 10 percent, Zala County is below even the regional average by 18 percent. The
position of enterprises operating in Zala County has not improved considerably, as the 2009
statistical data for the 1-3 quarters indicate, and on this basis the economic potential of Zala
County is declining both in absolute and relative value. This assessment is confirmed by the
data issued by the Hungarian Central Statistical Office in the first quarter of 2009, which shows
that economic organizations in Zala County produced only 15.6 percent of investments in the
region. The inadequacy of this level of investment is borne out by nationwide comparison, since
only the underdeveloped Nograd County fell behind the 15.7 billion forints investment realized
in Zala County. It is clear that the absence of necessary development results in the deterioration
of businesses' competitive position and finally causes the decrease, or, in the ’best scenario,” the
mere stagnation of GDP, leaving such areas further and further behind.

In addition, the 13.1 percent unemployment rate of Zala County, based on data
provided by the Hungarian Central Statistical Office issued for October 2009, indicates
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the unfavourable course of economic-societal processes. This rate considerably exceeds
the national (10.4 percent) and the regional (9.6 percent) figures. Economic development
and increased income-producing ability have crucial effect on the chance of
underdeveloped counties catching up to national averages. For economic organisations,
obtaining greater resources is an essential condition for growth and development, but the
lack or inadequacy of their own resources puts a considerable limit on this.

Tenders of Zala County Enterprises for Subsidized Development Resources

Almost all enterprises planning developments or working on them have aimed at
obtaining subsidised development resources recently. Amongst subsidized development
resources, the non-refundable subsidies obtainable by EU or national tenders and credit
constructions subsidized by the Government took prominent parts.

The research period covers the years from 2004 to 2009 and focuses on the
resources obtainable by tenders within the first National Development Plan (NDP), the
second National Development Plan (also known as the New Hungary Development Plan
or NHDP), and on credit resources subsidized by the Government. After Hungary joined
the European Union, an opportunity emerged for those submitting tenders to obtain the
resources of structural funds within the National Development Plan (NDP). Through
this, realizable developments became accessible with the support of regional and sectoral
operative programmes. The establishment of the National Development Plan Regional
Advisory Network (2006) helped tenders obtain resources, which, taking into account all
the operative programmes for businesses, turned out as follows (Table I).

Table 1

Showing the tenders of enterprises by region
utilizing the resources of NDP (National Development Plan), 2004-2006

Denomination Tenders Subsidy (million HUF)
Received Supported  Requested Awarded
By region
Zala County 840 378 12 455 6 083
West Pannon Region 2483 1193 44 275 21 958
Country altogether 28 729 12 725 533 584 248 192
Average values by region
Nationwide county average 1436 636 26 679 12 410
Nationwide regional average 4104 1816 76 226 35434

Source: http://emir.nfu.hu/nd/kozvel [23 November 2009]

The National Development Plan aimed at attaining the general economic and societal level
of the European Union in the long run. As a short term target, it aimed at initiating a course
of growth for the Hungarian economy to lessen the considerable distance it has begun to
lag behind the EU average with the aid of the framework programmes of Economic
Competitiveness Operational Programme (ECOP), Human Resources Development
Operational Programme (HRDOP), Environmental Protection and Infrastructure
Operational Programme (EPIOP), Agricultural and Rural Development Operational
Programme (ARDOP), and Regional Development Operational Programme (RDOP).
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Stable and long-lasting economic growth is the basis from which Hungary will attain the
developmental level of the European Union, but it does not depend entirely on the
operation of enterprises It also involves creating a supportive environment that helps
them function; strengthening the business sector is also necessary. To realise these goals
locally, Zala County submitted 1,415 tenders within the operational programmes of the
National Development Plan, 53.4 percent of which were successful and resulted in
awarded subsidies of 14.6 billion forints. As a result of the subsidies, 6,594 jobs could be
retained and 1,324 new jobs were created. Yet in spite of retaining numerous jobs and
creating new ones, Zala County saw its unemployment rate increase by 1.6 percent,
exceeding the average national increase within the period studied. Although nearly 60
percent of the tenders were submitted by businesses, their share of the subsidies awarded
was only 40 percent altogether.

A relatively small proportion of the submitted tenders were submitted from Zala
County, and it received an even less impressive share of the resources offered by the first
National Development Plan.

The amount of subsidy awarded to the enterprises of the region fell about 15
percent behind the average of the seven regions (hereafter: nationwide regional average).
The comparative result is even worse in the case of Zala County, since the amount of
subsidy awarded fell 40 percent behind the nationwide average of the counties
(hereafter: nationwide county average). The huge lag afflicting the country can be
connected with the relative underdevelopment of its economy and businesses, which is
also indicated by the course of its GDP per capita. Denoting it as a percentage of the
nationwide average, from 2003 (92.1 percent) the GDP/capita index of the county shows
a continuous decline (85.5 percent in 2005, 79.9 percent in 2007).

The New Hungary Development Plan (NHDP) has been offering the resources
necessary to create adequate conditions for the long-lasting growth needed catch up to
the EU since 2007. For this reason, a review and a comparison with the achievements
and experiences of the first National Development Plan is well justified (Table 2).

Table 2

The tenders of enterprises by regions
utilizing the resources of NHDP (New Hungary Development Plan), 2007-2009

N Tenders Subsidy (million HUF)
Denomination
Received | Supported Requested | Awarded
By regions
Zala County 434 277 29 495 24 566
West Pannon Region 1779 1 046 120 068 94 817
Country altogether 17226 10168 | 1918 746 785 526
Average values by regions
Nationwide county average 861 508 95937 39276
Nationwide regional average| 2461 1453 274 107 112 218

Source: http://emir.nfu.hu/nd/kozvel [23 November 2009]

From the NHDP resources a little more than 3 percent of the subsidy awarded was given
to enterprises operating in Zala County, which to some extent exceeds the share in
subsidies awarded from NDP resources (2.4 percent). Presumably, the small number of
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received tenders (2.9 percent of the national total within the period of NDP, and, in the
period of NHDP, only 2.5 percent) is due to the intensity of subsidization. During the
tendering period of NDP, the intensity of subsidization, concerning the West Pannon
Region, was 5 percent lower (45 percent) than in all other regions in the country except
Pest County, Budapest, and some small areas. It decreased further, to 30 percent, from 1
January 2007.

The economic position of Zala County lags behind both the West Pannon Region
and the nationwide average in almost all economic indexes (including number of foreign
enterprises, income producing ability of companies, GDP/capita, employment and
unemployment etc.). There are developmental differences between counties within the
region, due to economic connection systems, traditions, etc.: ’a relatively more
homogeneous North-Transdanubian economic unit, and an also more homogeneous
South-Transdanubian economic unit is becoming apparent’ (Grosz A. 2007 171. p.). The
low level of finance and local resources of domestic micro-, small-, and medium-size
enterprises have influenced unfavourably and will continue to influence the requisition
of subsidized development resources, and, specifically, the ability of companies to draw
on subsidized resources.

The key issue for competitiveness is subsidizing the improvement of financial
supply (Table 3). Within NDP the ECOP scheme played a key role, while within NHDP
the same purpose is served by the Economic Development Operational Programme
(EDOP), therefore it is practical to review subsidies rewarded through these Operative
Programmes.

Concerning NDP, more than 60 percent of tenders submitted by enterprises
operating in Zala County aimed at functioning capital, technological development, and
improvement of competitiveness; however, only 40 percent of the subsidies awarded
were spent on these targets. Although until 2009 the total amount of the subsidy awarded
within the New Hungary Development Plan (NHDP) aiming at these developmental
directions was more than twice the value of the subsidy originated from ECOP,
comparatively it is only slightly higher than 20 percent of the total resources of all the
operational programmes. The following facts did nothing to reduce differences between
developmental levels within the region during the tendering period of NDP: while the
subsidy allocated to the West Pannon Region amounted 65.8 percent of the nationwide
regional average, the subsidy that fell to enterprises in Zala County was scarcely higher
than 49 percent of the nationwide county average. This rate for the county changed only
slightly between 2007 and 2009 in spite of the fact that the subsidy allocated to the
region had already exceeded 75 percent of the nationwide regional average.

Until 2009 Zala County had very little share in the tender resources of ECOP and
EDOQP; its share did not exceed 2.5 percent. The small amount of tenders submitted can
be attributed to the low level of subsidizing intensity. The number of tenders submitted
concerning *Technological Development of Micro-, Small-, and Middle-size Businesses’
within EDOP increased, for example, since the amount of subsidy rose from 2008 to
2009, and this rise resulted in the increase of tendering activity (Table 4).

In Zala County, similarly to the West Pannon Region, the extent of the accessible
subsidy was 30 percent in the 2008 programme. In 2009, due to a significant change in
the tender conditions, namely, an adjustment according to the economic environment
(e.g. acceptance of preserving the existing number of jobs, security funds), the
obtainable subsidy rose to 50 percent of the tax-deductible costs of the project. As a
consequence of the changes, the number of tenders in Zala County more than doubled,
and on the regional level it grew by 2.5 times.
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Table 3
The tenders of enterprises by regions
for improving financial suply, 2004-2009
Tenders Subsidy
ECOP EDOP ECOP EDOP
= = = =
= = = =
Denomination § £ ?; £ 2 E E a 2 a E E
=z 3 cg8 | 38| e8| g | 5| 2| 5g
o 2 = =9 o 2 2 o ) = = S S
2 S8 |58 | SE|EE| SE| 25
n n =7 Z g =7 Z g
By regions
Zala County 531 | 186 | 341 | 232 | 6785|2468 | 7826 | 5720
West Pannon 1186 | 641 | 1452 | 979 |21678| 9402 | 37304 | 25003
Region
Country 19815 | 7875 | 10442 | 6821 [252 957,100 058369 706/228 819
altogether
*
From all OPs 840 | 378 | 436 | 277 | 12455| 6083 | 29617 24 566
Zala County
Average values by regions
Nationwide 991 | 394 | 522 | 341 |12648 5003 | 18485 |11 441
county average
Nationwide region » g3y | 155 | 1490 | 974 |36137 14294 | 52815 |32 688
average

Source: http://emir.nfu.hu/nd/kozvel [26 November 2009]
OP* = Operational Programme

Table 4

Tenders for technological development of MSME* 2008-2009

Construction of |Zala County | Vas County Gyér-Moson- West menon
Sopron County Region
Tender pcs pes
pcs pcs
EDOP-2008/2.1.1/A 39 29 58 126
EDOP-2009/2.1.1/A 88 75 138 301

Source: http://emir.nfu.hu/nd/kozvel [13 November 2009]
MSME* = Micro, small and medium-size enterprises

Utilization of Subsidized Loans by Enterprises in Zala County

There are also different loan schemes to obtain subsidized developmental resources for
businesses. The crucial part of the subsidized credit resources is provided by The Hungarian
Development Bank Co. Ltd. (hereafter: HDB) with the strategic aim of fostering the
catching-up of regions, decreasing the differences between regions, and strengthening the
operational ability and the competitiveness of small- and medium-size enterprises.
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According to data provided by HDB, the most sought-after programme among all loan
schemes is the New Hungary Business Development Loan Scheme (hereafter: Loan
Scheme), which has an outstanding role in providing enterprises with complementary
resources for tenders invited for developmental or investment purposes within NHDP on
very favourable terms (e.g. interest, duration, own resources). The analysis of this
programme covers the period of 1 May 2005 — 30 September 2009. The aim of the
analysis is to assess the borrower's ability to obtain resources. (Loan contracting can be
carried out within the programme until 31 December 2013). In the analysed period, the
number and amount of the accepted applications within the Loan Scheme are
characterized by a growing tendency nationwide: since the outbreak of the crisis,
granting of credit has been increasing dynamically; the increase in credit granted during
the first 10 months in 2009 exceeds 150 percent of credit granted in the same period of
the previous year. (http://www.mfb.hu/monitor/2009 10/index.html).

The number of loan applications approved, their value, and their proportion of the
total is shown in Table 5.

Table 5
The course of approved loan applications
within the Loan Scheme, 01. 05. 2005 — 30. 09. 2009
o Approved loan applications
Denomination pes %  Million HUF %

Country 3981 100,0 232 428 100
West Pannon Region 526 13.2 31356 13.5
Zala County 187 4.7 10 985 4.7
Proportion of Zala County / West i 356 ) 35

Pannon Region
Source: MDB database on the basis of 30. 09. 2009 data

Figure 1 shows the comparison of the number and value of loan applications, which are
indicated above, county by county.

Within the West Pannon Region, enterprises in Zala County submitted 35 percent
of the approved tenders, and their share in the amount of credit approved is similar. This
data shows a much better resource-obtaining ability in comparison with the amount
awarded by NDP and NHDP tenders. Consequently, companies in the county had a more
intense demand for these favourable credit constructions. This is also indicated by the
fact that Zala County is seventh or eighth nationally in terms of credit utilization,
excluding the outstanding figures of Budapest and Pest County.

In the analysis of the Loan Scheme it is worth examining the distribution of loan
amounts for approved loans (Figure 2).

Loans with a credit utilization between 5 and 15 million forints are dominant, at more than
30 percent. From this it can be concluded that a significant part of loan users are micro-, small-,
and medium-size businesses. The increase in loan disbursement in 2009 is due to the credit
granted to the SMB sector (small- and medium-size companies), which provides about two
thirds of the jobs nationwide (http:/www.mfb.hu/monitor/ 2009 10/index.html). Although it is
questionable whether there are explanations other than the opportunity to obtain resources on
favourable conditions for the demand regarding this Loan Scheme. To find the answer it is
worth studying the objectives of loan utilization, too, with the aid of Figure 3.

10
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Figure 1
The course of approved Loan Scheme applications by counties,
01. 05. 2005 — 30. 09. 2009
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Figure 2

The distribution of loan applications according to the amount of loans
approved within the Loan Scheme, 01. 05. 2005 — 30. 09. 2009
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Figure 3

Approved credit applications within the Loan Scheme
according to the objectives of the loans, 01. 05. 2005 — 30. 09. 2009
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The figures above show that the Loan Scheme primarily determined the target of
developing competitiveness through the development of infrastructure and technology.
Accordingly, nearly 60 percent of resources were aimed at technological modernisation,
while 30 percent of them were allocated to productive infrastructure development. The
proportion of utilization also indicates that enterprises consider establishing the
necessary conditions for preserving their competitiveness a high priority.

Final thoughts

The relatively disadvantaged position of Zala County, which evolved historically, and
the continually recurring lack of resources for its companies do not facilitate the easy
acquisition of domestic and European Union subsidies or for catching-up with other
counties. The lack of existing local resources needed for tenders, the lack of adequate
capital resources, and the decreasing competitiveness that follows from these perpetuate
the county's economic decline. The effect of the economic crisis made the ‘indigence’ of
the county more pronounced, comparing to the West Pannon Region, which is regarded
as a developed part of the country. The current extent of economic decline in the county
has not been experienced for a long time, and the increasing unemployment deepens the
conflict between the developed region and the county, which is reduced to worse and
worse poverty.

12
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11k Balazs Ferenc

A Dél-dunantiili régié telepiiléseinek komplex fejlettségi elemzése néhany
kiemelt mutaté tiikrében

Osszefoglalds

A mindennapi élet soran sokat olvashatunk és hallhatunk a telepiilések valamilyen
tematika szerinti rangsoroldsardl, fejlettségének meghatarozasdarol. Az elemzés
elkészitésének célja, hogy az orszdg, illetve annak egy kisebb, de még statisztikai
adatokkal és modszerekkel pontosan modellezheto egységét gorcsé ala vonjam. Az
elemzéshez a Dél-Dundantuli régiot és annak telepiiléseit valasztottam. Az elemzéseket az
1999-2007 kézotti 9 évre vonatkozoan, évenkeént és telepiilésenként végeztem, ezaltal
lehetoség volt a kapott fejlettségi mutatok 6sszehasonlitasara is. A téma fontossagat és a
vizsgalatok letjogosultsagat igazolja, hogy az Europai Unios tamogatdsok
felhasznalasakor szintén a telepiilések fejlettsegeét veszik figyelembe. A szamitasaimhoz a
24/2001. (IV.20.) OGY hatarozatban meghatdrozott mutatokat hasznaltam, mely a
teriiletfejlesztési tamogatasokra jogosult kedvezményezett térségek besorolasanak
feltételrendszerét tartalmazza. Az elvégzett nagy mennyiségi szamitas és a kapott
eredmények jol mutatidk a hétkoznapok sordn is tapasztalhato, a telepiilések kozott
fennallo fejlettségbeli kiilonbségeket.

Kulcsszavak: komplex fejlettség, Dél-Dunantul, kfm, telepiilés

BEVEZETES

A teriileti egységek (telepiilések, megyék, régiok, orszagok) kozotti rangsor
felallitasdhoz tobbféle modszertant és modellt hasznalnak a kutatdk és a szakemberek. A
leggyakrabban a versenyképességgel és a fejlettséggel jellemezik a vizsgalt teriileti
egységeket. Véleményem szerint mindkét modellnek vannak hibai, ami miatt
onmagukban nem adnak és adhatnak pontos, objektiv képet a vizsgalt téregységrol.

A KFM gyengesége, hogy nem veszi figyelembe a teriileti sajatossagokat, illetve,
azt sem, hogy a telepiilésnek vannak fejlodési potencialjai, melyeket kihasznalhat. A
negativumai ellenére azonban fontos és jol alkalmazhatdo mutatd, mivel a szamitdsahoz
hasznalt minden adat elérhet6 telepiilés szinten is, ellentétben a versenyképesség
méréséhez és meghatarozasahoz sziikséges mutatokkal. Azonban a versenyképesség sem
alkalmazhatd o6nalléan a sorrend megallapitasara, mivel az egy fére jutdé GDP-re és
néhany masik mutatéra — mint a munkatermelékenységre, foglalkoztatottsagi ratéara,
nyitottsagra — tamaszkodik, melyek nem mérése hazankban csak NUTS 2 szintig
torténik.

Véleményem szerint azonban a versenyképességrol kistérségi vagy telepiilési
szinten is lenne értelme beszélni, mert ezek azok a teriileti egységek, melyek mar kelléen
homogénnek tekinthetdk egy elemzés soran. Bar a versenyképesség javitdsara és
jellemzésére vonatkozo, arra kozvetleniil vagy kozvetve hatast gyakorld mutatok még
ezen a szinten is jol becsiilhetok, adodhatnak torzitd hatasok, mivel nem minden
telepiilés egyforman fejlett az adott kistérségben. A telepiilések kozotti — fejlettségbeli —
eltérések a sajat kistérségiikon beliil is jelen van. Kiilondsen jol érzékelhetd €s mérheto a
Balaton-parti kistérségek esetében, ahol a toparti és kozeli telepiilések joval fejlettebbek
a Balatontol tavolabb fekvd, de azonos kistérségbe tartozo telepiiléseknél. (Marton,
2000).
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ANYAG ES MODSZER

A szamitdsaim alapjat a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) T-STAR adatbazisa
képezte, melybe bizonyos adatok rovid id6 alatt, de néhany altalam is hasznalt mutatd
csak megkozelitdleg 1-1,5 évvel késébb keriilnek be. A kutatasaim és vizsgalataim soran
igyekeztem minél szélesebb iddintervallumot feldolgozni és megvizsgalni, valamint a
legfrissebb adatokat felhasznalni a fenti korlatok mellett. A T-STAR adatbazisbol
szarmazé adatok mellett nyomtatott és elektronikus forumokon fellelhetd adatokat és
tényeket is felhasznaltam az elemzéshez.

Teljes korii komplex gazdasagi fejlettség elemzést végeztem, melynek soran —a 1.
tablazatban felsorolt mutatok felhasznaldsdval — minden vizsgalt évre kiilon-kiilon
kiszamitottam az egyes telepiilések kfm mutatdit, igy egy tobb mint 400.000 cellabol
allo adatbazison folytattam a vizsgalatokat. Ezeket a komplex fejlettségi mutatoszamokat
telepiilésenként atlagoltam a vizsgalt évek tekintetében, igy megkaptam az elemzett
kilenc évet jellemz6, KFM mutatot.

A Komplex Fejlettségi Mutato6 kiszamitasa és alkalmazasa

Az elemzésbe bevont, fejlettséget jellemzé mutatokat a 2. tablazat tartalmazza. Ezek a mu-
tatok megfelelnek a 24/2001. (IV.20.) orszaggytilési hatarozat 3. mellékletében meghatéaro-
zott mutatdknak. A Magyar Koztarsasag Orszaggyiilése 2007. junius 28-an elfogadta a
67/2007-es  Orszaggyllési Hatarozatot a teriiletfejlesztési tamogatasokrol és a
decentralizaci6 elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérdl,
mely a korabbi 24/2001-es hatdrozatot hivatott helyettesiteni. A modszertani
véltoztatasokon kiviil a szdmitasokhoz felhasznalt mutatok szamat is kibOvitette tovabbi tiz
mutatoval, melyek kozott mar szerepelnek az adott térség lakossaganak szocialis helyzetét
jellemz6 adatok is. Mivel a kutatdsaimat 2006 elején kezdtem és a szamitasok jelentds
részét is ekkor végeztem, igy a 24/2001-es Orszaggytlési Hatarozatban meghatarozott 22
mutatdt — melyeket az 1. tablazat tartalmaz — hasznaltam az elemzések soran.

A T-STAR adatbazisban rendelkezésre all6 mutatokat el6szor szarmaztatott
mutatokka, azaz intenzitasi viszonyszamokka kellett alakitanom a k6z0s kezelhetdség
érdekében. Ez altalaban 1000 lakosra vagy 1 egységre torténd vetitést jelentett. Az igy
kapott intenzitdsi viszonyszamokat hasznaltam a tovabbi szamitdsaimhoz és
elemzéseimhez. A felhasznalt mutatok mértékegysége és nagysagrendje nem azonos, igy
egy skala-0sszehangold transzformaciot kellett elvégeznem az adatok egyiittes
kezelhetdségének érdekében. (Molnar, 2001). Ezt a mutatét neveztem el komplex
fejlettségi mutatonak (kfm), melyet az 1. képlettel szamoltam ki minden valtozora, a
Dél-Dunantuli régio dsszes telepiilésére a vizsgalt kilenc év tekintetében:

kfin = Z% ()

X

ahol:
kfm = az adott telepiilés komplex fejlettségi mutatdja
Xmin = aZ X valtozo minimalis értéke a telepiilések kozott
X; = az x valtozo értéke az adott telepiilésen
T, = az x valtozo terjedelme

A fenti transzformacié segitségével minden valtozé azonos (0-1 terjedd) mérdskalan
jelenik meg, lehetévé téve az Osszehasonlitast. A kfm-mutatdé a vizsgalt valtozo
fejlettségét mutatja meg, adott évben az adott telepiilésen, viszonyitva a tobbi vizsgalt
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telepiiléshez. A telepiilések fejlettségét a KFM-mutatdval jellemeztem, mely nem mas,
mint a vizsgalatokba bevont mutatok (/. tdbldzat) kfm értékének egyszerli szamtani
atlaga, ahogy a 2. képlet mutatja.

KFM = kfm, | (2)
1. tablazat
A KFM érték szamitasahoz felhasznalt mutaték
S.sz. | Mutat6 neve | Mértékegység
Teriileti mutatok
1 | A telepiilés teriilete | hektar
Gazdasagi mutatok
2 Miikodo vallalkozasok szama db
3 Vendégéjszakak szama a kereskedelmi szallashelyeken vendégéjszaka
4 Kiskereskedelmi iizletek szama db
Infrastrukturalis mutaték
5 Haztartasi gazfogyasztok szama db
6 Koziizemi ivovizvezeték-halozatba bekapcsolt lakasok szama db
7 Koziizemi ivovizvezeték-halozat hossza km
8 Koziizemi szennyvizcsatorna-halozat hossza km
Tarsadalmi mutaték
9 Lakasallomany db
10 | Az év folyaman épitett 1 szobas lakasok szama (iidiilok nélkiil) db
11 | Az év folyaman épitett 2 szobas lakasok szama db
12 | Az év folyaman épitett 3 szobas lakasok szama db
13 |Az év folyaman épitett 4 és tobb szobas lakasok szama db
14 | Személygépkocsik szama db
15 | Lakonépesség szama az év végén 6
16 | Allandd népességbél a 60-x évesek szama 6
17 | Elve sziiletések szama 6
18 | Haldlozésok szama 6
19 | Odavandorlasok szama eset
20 | Elvandorlasok szama eset
Foglalkoztatasi mutatok
21 |Regisztralt munkanélkiiliek szdma 6sszesen 6
22 | Regisztralt munkanélkiiliek szama 180 napon tul §sszesen 6

Forras: 24-2001. (IV. 20.) OGY hatarozat 3. sz. melléklete

Azon vizsgalt mutatok esetében, melyeknek negativ hatassal vannak a telepiilések
fejlettségére ott a mutatd reciprokat hasznaltam a szamitasokhoz. Ilyen mutatok voltak a
kovetkezok:

Allandé népességbdl a 60-x évesek

Halalozasok szama

Regisztralt munkanélkiiliek szama

180 napon tuli regisztralt munkanélkiiliek szama
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Relativ szoras
A relativ szoras elvonatkoztat a mértékegységektdl, a nagysagrendektdl és megmutatja
az adatsor ,,j0sagat”. A variacios koefficiens szamitasat a 3. képlet alapjan végeztem,
mely nem mas, mint a szoras és az atlag hanyadosa, szazalékosan kifejezve:
(3

k
cy =

X isin

-100 A3)

A relativ szorast hasznaltam annak vizsgalatara, hogy a telepiilések évenkénti kfm
mutatdi mennyire allnak kdzel egymashoz, illetve az ezekbdl szdmolt atlag mennyire
jellemzi jol az adatsort.

EREDMENY ES ERTEKELES

A Dél-dunantuli régiéo mind a 655 telepiilésére vonatkozoan végeztem a vizsgalataimat,
melynek eredményeit szemlélteti az /. dbra, melyen a KFM mutatokat 20 kategdriaba
rendezve, lathat6 a régio telepiiléseinek komplex fejlettségi megoszlasa. A hisztogramrol
megallapithatd, hogy a Dél-Dunantali régi6 telepiilései tobbnyire alacsonyan- vagy
kozepesen fejlettek, még egymashoz viszonyitva is. A legtobb telepiilés a 0,15-0,25
kozotti fejlettségi kategoriaban talalhato.

1. abra
A Dél-Dunantuli régié telepiiléseinek KFM mutaté szerinti megoszlasa
220
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Fejlettség mértéke (KFM)

Megvizsgaltam, hogy a kilenc év atlagos KFM értékei mennyire allnak kdozel
egymashoz, illetve a beldliik szamitott atlaghoz. A 2. dbran 1athato, hogy a relativ szoras
értékei minden vizsgalt év tekintetében meghaladjak a 20%-ot, ami azt jelenti, hogy a
telepiilések komplex fejlettségi mutatdi erdsen valtozékonyak. Azonban 2000 6ta a régid
telepiiléseinek fejlettsége kozeledett egymashoz, amit a relativ szoras értékek csokkenése
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jelez. A 2004-es és 2007-es év kissé magasabb értékei néhany telepiilés fejlettségbeli
kiugrasat jelzi, amit eredményezhettek az adott évben lezajlott vagy befejezddott
fejlesztések, nagy projektek.

2. abra

A Dél-Dunantiili régio telepiiléseinek KFM mutatoéinak relativ szérasa

27%

26%

25%

24%

23%

22%

21% -
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

A tovabbi vizsgalatokhoz a kilenc év atlagos KFM értékei szerint sorba rendezett
teleptilések koziil kivalasztottam a felsé és az also decilisbe tartozokat, és erre a 65-65
telepiilésre koncentraltam, melyeket a 2. fablazat tartalmazza a hozzajuk tartozo atlagos
komplex gazdasagi fejlettségi mutatokkal egyiitt.

2. tablazat

Az alsé és felso tizedbe tartozé telepiilések és KFM értékeik

Legfejlettebb 65 telepiilés Legfejletlenebb 65 telepiilés
neve KFM értéke neve KFM értéke

Szantod 0,4884 Besence 0,1455
Balatonfoldvar 0,3832 Endr6c 0,1451
Pécs 0,3746 Somogyfajsz 0,1451
Balatonmariafiird6 0,3714 Homokszentgyorgy 0,1450
Kozarmisleny 0,3647 Gamés 0,1448
Zamardi 0,3496 Edde 0,1446
Keszii 0,3442 Kokat 0,1444
Siofok 0,3195 Felsémocsolad 0,1444
Kaposvar 0,3144 Porrogszentpal 0,1444
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Balatonszemes 0,3121 Murga 0,1443
Harkany 03111 Kakics 0,1441
Balatonlelle 03110 Ortilos 0,1441
Balatonboglar 0,3072 Somogyharsagy 0,1438
Balatonszarszo 0,3068 Somogymeggyes 0,1436
Fonydd 0,3053 Pamuk 0,1435
Bogad 0,3044 Homorud 0,1434
Nagykozar 0,2988 Szbékedencs 0,1434
Balatonfenyves 0,2987 Csanyoszrd 0,1433
Cserkut 0,2955 Tésenfa 0,1432
Szekszard 0,2927 Kalmancsa 0,1430
Pellérd 0,2919 Poganyszentpéter 0,1430
Orfii 0,2916 Udvari 0,1430
Balatonkeresztir 0,2851 Patosfa 0,1428
Pogany 0,2833 Nagyszokoly 0,1424
Udvar 0,2820 Szuliman 0,1421
Szalka 0,2780 Apatvarasd 0,1419
Balatondszod 0,2697 Somogyegres 0,1416
Boly 0,2695 Zador 0,1413
Obanya 0,2617 Porrog 0,1413
Taszar 0,2591 Mekényes 0,1411
Bonyhad 0,2571 Marocsa 0,1408
Balatonberény 0,2531 Dravasztara 0,1407
Szajk 0,2531 Csurgénagymarton 0,1407
Juta 0,2504 Inke 0,1406
Orci 0,2500 Nagykorpad 0,1405
Satorhely 0,2496 Somogyviszlo 0,1402
Gyod 0,2495 Totajfalu 0,1399
Kaposszekcs6 0,2493 Bedegkér 0,1394
Mecseknadasd 0,2490 Szaporca 0,1393
Somberek 0,2486 Ecseny 0,1388
Szemely 0,2480 Ag 0,1385
Marcali 0,2463 Ertény 0,1383
Paks 0,2458 Horvathertelend 0,1383
Pécsvarad 0,2456 Zalata 0,1380
Pécsudvard 0,2453 Biiriis 0,1379
Palotabozsok 0,2449 Fels6szentmarton 0,1367
Kokény 0,2448 Totszentgyorgy 0,1358
Igal 0,2446 Okorag 0,1353
Koroshegy 0,2444 Regenye 0,1351
Birjan 0,2433 Mucsi 0,1348
Nagymanyok 0,2429 Cserdi 0,1331
Tolna 0,2413 Szilvasszentmarton 0,1322
Nagynyarad 0,2409 Sumony 0,1295
Bar 0,2389 Merenye 0,1292
Balatonszabadi 0,2385 Péterhida 0,1282
Kaposmérd 0,2381 Dravakeresztar 0,1274
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Sidagard 0,2378 Szentborbas 0,1247
Kaposujlak 0,2365 Kaposkeresztir 0,1235
Nagyatad 0,2355 Almaskeresztar 0,1180
Szederkény 0,2351 Hacs 0,1165
Dunafoldvar 0,2344 Kisbajom 0,1139
Séasd 0,2340 Sosvertike 0,1102
Romonya 0,2339 Rinyaszentkiraly 0,1080
Vardomb 0,2333 Zékanyfalu 0,0886
Olasz 0,2330 Pari 0,0146

A 3. abra j6l mutatja a gazdasagi és méretbeli kiilonbségeket a fejlett és fejletlen 10%-
nyi telepiilés kozott. Az atlagos lakonépesség, a fejlett tizedbe tartozo telepiilések
esetében hétezer f6nél tobb, mig a gazdasagilag elmaradott telepiiléseken alig
négyszazan élnek, mely tobb mint tizenhétszeres kiilonbség. A Dél-Dunantili régiora
kiilondsen jellemzoek az Gtszaz fonél kisebb lakossagl, aprofalvas teriiletek, melyek
tobbsége jellemzden zsakfalu, vagy nagyon messze van a legkozelebbi varostdl is. Bar a
lakonépesség szama nem gazdasagi jellegli mutatd, mégis jol szemlélteti a vizsgalt
telepiilés méreteit és gazdasagi fejlettségét, mivel nem csak oka a fejlettségnek, hanem
eredménye is.

3. abra

Atlagos lakénépesség a legfejlettebb és legfejletlenebb telepiiléseken
a Dél-Dunantili régioban
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A fejlettebb teriileteken jellemzden sokkal magasabb a népsiiriiség, melyet a 4. dbra is alata-
maszt. Az elmaradott telepiiléseken az atlagos lakonépesség és az alacsony — a fejlett tele-
piilésekénél 6tszor alacsonyabb — népsiirliség is a vidékies jelleget tamasztja ala. A régioban,
foleg Tolna megyében sokfelé talalkozhatunk tanyasi jellegi teriiletekkel, de Somogy és
Baranya megyében is sok apro — 500 fonél kevesebb lakost — telepiilés talalhato.

A Dél-Dunantuli régioban €s orszagosan is igen magas a 60 év feletti idések aranya.
Az orszagos atlagtol, mely 2008-ban 21,8% volt, ugyan nem sokkal magasabb a vizsgalt
kilenc év atlagos mutatdja a komplex fejlettségi mutatod alapjan a felsé és also decilisbe
tartozo telepiilések esetében. Mégis figyelmeztetd jelként kell, hogy szolgaljon szamunkra.
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A fels6 és az also tizedbe tartozo telepiilések esetében a 60 év feletti lakosok ardnya az al-
land6 lakosokhoz viszonyitva minddssze 0,49 szazalékponttal tér el egymastol, ahogy ez az
5. abran is 1athat6. Ugyan ez nem jelentds kiilonbség, mégis jol szemlélteti az egyik legfon-
tosabb okat a teleptilések leszakadasanak. Az idéskoruak munkaeré-piaci szempontbdl tobb-
nyire inaktivak, igy jovedelemtermel6 képességiik is alacsony vagy nulla.

Az 1d6s lakossag aranyat és az atlagos lakonépességet szemléltetd abrakat
Osszevetve ijesztd képet kapunk a régié elmaradott részeir6l. Ezeken a teriileteken, ahol
tobb mint 22%-o0s az idGsek aranya és amugy is alacsony az atlagos lakonépesség
kiiléndsen nagy problémat jelent a tarsadalom és a lakossag eldregedése.

4. abra

7

Az atlagos népsiiriiség alakulasa a Dél-Dunantuli régio
legfejlettebb és legfejletlenebb telepiilésein
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5. abra

Az idések aranya a legfejlettebb és legfejletlenebb 65 telepiilésen a régioban
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Az ezer fore jutd személygépkocsik szamat abrazolja a 6. dbra, melyen jol latszik a fejlett
és fejletlen telepiilések kozotti eltérés. A személygépkocsik szama jol reprezentalja a
telepiilés és lakoinak gazdasag-fejlettségi helyzetét. A fejlettebb telepiiléseken jellemzoen
magasabb a személygépkocsik szamanak ezer fére vetitett értéke. A legfejletlenebb 65
telepiilésen a vizsgalt évek atlagaban kevesebb, mint a fele személyautd jut ezer fore, a
legfejlettebb 65 telepiiléshez viszonyitva. A gépkocsik magas fenntartasi koltségeit csak a
jobb mddu polgarok engedhetik meg maguknak, igy megfeleléen szemlélteti a telepiilés
lakéinak gazdasagi helyzetét.

6. abra

Az ezer fore juté személygépkocsik szamanak alakulasa a Dél-Dunantuli régio
legfejlettebb és legfejletlenebb telepiilésein
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Sokat hallhatunk a kdzmi szolgéltatasok dijainak emelkedésérdl, mely a héaztartasok
kiadasainak jelents részét képezik — igy egyre jobban megterheli a haztartasok
koltségvetését — igy megvizsgaltam néhany, a fejlettséget szintén jol mutatdé kozmi-
mutatot. Ilyen mutatd tobbek kozott a 7. abran bemutatott haztartasi gazfogyasztok
szama, mely a legfejlettebb és legfejletlenebb 65-65 telepiilésen azon héaztartasok atlagos
aranyat mutatja a lakdsdllomany szazalékdban, melyek rendelkeznek vezetékes
foldgazszolgaltatassal.

A héaztartasi gazfogyasztok aranyanal szemléletesebb a kézmi-ollonak nevezett
mutatd, mely az egy kilométernyi ivovizvezeték-haldzatra jutdé szennyvizcsatorna-
haldzat hosszat jelenti. Mivel az ivovizvezeték-haldzat, a kiépitéséhez sziikséges vékony
keresztmetszetii csovekbél kifolyolag relativ olcson megvaldsithaté. fgy manapsag
szinte minden lakoingatlan rendelkezik vezetékes ivovizvezeték-rakotéssel. Ezzel
ellentétben a sokkal nagyobb keresztmetszetii és ebbdl kifolyolag joval dragabban
megépithetd szennyvizcsatorna-halézat csak a fejlettebb ¢és gazdagabb telepiilések
kivaltsaga.

Jol lathaté a 8. dbrdn, hogy a legfejlettebb 65 telepiilés esetében atlagosan
majdnem 0,7 kilométer szennyvizcsatorna-halozat jut egy kilométernyi ivovizvezeték-
halozatra. A fejletlen telepiilések esetén alig 30 méter szennyvizcsatorna-haldzat jut egy
kilométer ivovizvezeték-halozatra. Az eredeti adatokat ismerve elmondhatd, hogy
minddssze hat telepiilésen van kiépitett szennyvizcsatorna-halozat az also decilisbe
tartozo telepiilések kozott.
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7. abra

A haztartasi gazfogyasztok szamanak alakuldsa a Dél-Dunantili régio
fejlett és fejletlen telepiilésein

160,00
140,00 1=
120,00
100,00
Fels6 10%
80,00 B Als6 10%

60,00

lakasallomany %-a

40,00 =
20,00
0,00

Haztartasi gazfogyasztok

8. abra

A kozmii-ollé alakuldsa a Dél-Dunantiili régio fejlett és fejletlen telepiilésein
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Az el6zéekben bemutatott gazdasagi és tarsadalmi mutatok ugyan jol szemléltetik a
kiilonbséget fejlett és fejletlen telepiilés kozott, illetve fontos szerepet jatszanak a
komplex fejlettség meghatarozasdban. Azonban a legfontosabb gazdasag-fejlettségi
mérdszam az ezer fore vetitett miikodo vallalkozasok szama, illetve ezzel 6sszhangban a
szintén ezer fore vetitett kiskereskedelmi iizletek szdma. Ez a két mutatd lathato a 9.
abran. Lathatd, hogy a fejlett telepiiléseken tobb mint négyszer tobb, miikodd
vallalkozas — hozzavetdlegesen hetven — jut ezer fére, mint a fejletlen telepiiléseken.

Miikodoé vallalkozasnak tekintjiik azokat a vallalkozasokat, melyeknek az év
folyaman volt arbevételiik, vagy legalabb egy fo foglalkoztatottjuk. Ezek teremtenek
munkahelyet és termelik meg a tevékenységiik soran a GDP-t az adott telepiilésen,
ezaltal meghatarozva a miikodésiik helyszineként szolgalo telepiilés komplex gazdasagi
fejlettségét.
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9. abra

Az ezer fore juté miikodé vallalkozasok és kiskereskedelmi iizletek
szamanak alakulasa a régié fejlett és fejletlen telepiilésein
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A miikodé vallalkozasok szamanak alakulasaval szorosan Osszefiigg — és forditottan
aranyos — a [0. abran megvizsgalt két foglalkoztatasi mutatd: a regisztralt munka-
nélkiiliek és a 180 napon tali (tartdsan) munkanélkiiliek aranyanak alakuléasa is. Lévén a
vallalkozasok biztositanak munkahelyeket a telepiiléseken, igy varhato, hogy a fejlettebb
telepiiléseket jellemz6, magasabb ezer fore jutd mikod6 vallalkozasok szama
alacsonyabb munkanélkiiliséget és tartdos munkanélkiiliséget fog eredményezni.

10. abra

Munkanélkiiliségi aranyok alakuldsa a Dél-Dunantuli régio
legfejlettebb és legfejletlenebb telepiilésein
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Jol lathato a fenti grafikonon, hogy a legfejletlenebb tizedbe tartozo telepiiléseken a
munkanélkiiliségi rata 3,5-szer magasabb, mint a fejlett telepiiléseken. A tartds
munkanélkiiliségi ratat megvizsgalva még aggasztobb eredményt talalhatunk. A régio
két — fejlettségi szempontbol — szélséséges 10%-nyi telepiilése kozott tobb mint Stszords
a kiilonbség. Ezek a magas munkanélkiiliségi mutatok nagyon jol szemléltetik a
gazdasagbeli fejlettségi kiillonbségeket és a leszakadas egyik legfontosabb okat is.
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KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

A Dél-Dunantuli régio telepiiléseinek 1999-2007 kozotti komplex gazdasagi
fejlettségének elemzése alapjan elmondhatd, hogy a kilenc vizsgalt év tekintetében
ugyan emelkedett a telepiilések atlagos fejlettsége, ahogyan az a 11. abran lathato.
Ugyanakkor ez a komplex gazdasagi ndvekedés nagyon kismértékii volt és a fejlodés
iiteme sem folyamatos.

Az elemzések soran egyértelmiivé valt szamomra, hogy a komplex fejlettségi
mutat6 szerint csokkend sorrendbe allitott 655 telepiilés felso és also tiz szazalékaba
tartozo telepiilések kozott ugyan volt valtozas a rangsorok tekintetében, de egyetlen
telepiilés sem esett ki a legfejlettebb 65 vagy ugrott ki a legelmaradottabb 65 koziil a
vizsgalt évek tekintetében.

11. abra

A komplex fejlettségi mutat6 alakuldsa a Dél-Dunantuli régioban 1999-2007 kozott
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A fejlett telepiilések elsgsorban foldrajzi elhelyezkedésiiknek kdszonhetik a
fejlettségiiket. A 2. mellékletben felsorol telepiilések neveit megvizsgalva, lathato, hogy
jelentés résziik Balaton-parti telepiilés, kistérségi- illetve régidé kozpont vagy
megyeszékhely. Minddssze elvétve talalunk a telepiilések kozott olyat, amely nem
rendelkezik varosi ranggal.

A kozigazgatasi és politikai funkcidk csoportositasa ezeken a telepiiléseken egyiitt
jartak azok erdteljes gazdasagi fejlodésével is. A Balaton-parti telepiilések kiugroan
magas fejlettségi mutat6 a turizmus eredménye. Ugyan a térség idegenforgalma erésen
szezonalis. A turisztikai forgalom, jelentds része leginkabb csak a nyari honapokra
koncentralodik, de ez az erételjes idegenforgalmi érdeklédés nagyon fellenditi az adott
telepiilések gazdasagat.

A fejlett telepiilésekkel ellentétben az also tizedbe tartozd 65 telepiilés szinte
kivétel nélkiil kozség, jellemzden Otszaz fonél kisebb lakossaggal. Ezek a telepiilések
tobbnyire zsakfalvak ¢€s java résziik nagyon messze van a legkdzelebbi varostol, ahol a
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hivatalos tligyeiket intézhetik a lakok. Ezt tovabb neheziti a kozosségi kdzlekedés romlod
helyzete — foként a vasuti szarnyvonalak felszamolasa — valamint a telepiilési
postahivatalok bezarasa. Korabban a postahivatalok nagyon fontos szerepet jatszottak a
kistelepiiléseken €10k életében, amit a mobil-postanak nevezett szolgaltatis nem tud
betdlteni. Tovabbi komoly problémat jelent az eleve alacsony népességii telepiiléseken
az 1d6s korosztaly magas aranya, valamint a nagyon magas munkanélkiiliség, mely
szintén magas tartos munkanélkiiliséggel parosul.

A miikddo vallalkozasok szama nagyon alacsony ezeken a telepiiléseken, igy
nagyon kicsit esélyt latok arra, hogy az Eurdpai Unids tamogatasok megfelelen
hasznosuljanak és hozzajaruljanak a telepiilések komplex gazdasagi fejlddéséhez.

Véleményem szerint a 2004. majus elsejei Eurdpai Unids csatlakozdsunk ota
elérhetd és felhasznalt hatalmas mennyiségli timogatds nem hasznosult megfelelden a
régidban. Bar a tamogatasokat az unids normak és a magyarorszagi szabalyok alapjan is,
a hatranyos helyzetli és alacsony fejlettségii telepiilésekre, kistérségekre koncentraltak,
azok helyzetiiknél fogva képtelenek voltak megfeleld hatékonysaggal hasznositani az
unids és allami forrasokat. Ezeket a tamogatasokat tobbnyire inkabb allapotfenntartasra
és az aktualis, rovid tdva problémak megoldasara hasznaltak fel, nem jottek létre a
gazdasagi fejlodést 6sztonzo6 1) beruhazasok. A fejletlen telepiilések kdzvetlen gazdasagi
fejlesztése nagyon koltséges és hosszl ideig eltartd folyamat.

A fejlett telepiiléseken ezzel ellentétben a tamogatasok hatékonyan hasznosultak,
sok 1j munkahelyet teremtve, hosszl tavu gazdasagi stabilitast és fejlodést eldidézve.
Megfigyelve a legfejlettebb 10%-nyi telepiilést és azok kozvetlen kornyezetét,
elmondhaté, hogy a kozponti telepiilés koril fekvd, korabban nagyon fejletlen
telepiilések erdteljes fejlodésnek indultak.

Ezt figyelembe véve hasznosnak tartanam a teriiletfejlesztési tdmogatasok
elosztasanak Ujra gondolasat. Véleményem szerint a fejlettebb és a teriiletfejlesztési
tamogatasokat hatékonyabban felhasznald telepiilésekre kellene koncentralni a
forrasokat. Ezeken a telepiiléseken sokkal alacsonyabb hatarkoltséggel és raforditassal
lehet Uj munkahelyeket teremteni. Hosszl tdvon ezek az 0j munkahelyek, illetve a
gazdasagi fejlodés hiizza magaval a kornyez6 telepiilések fejlettségét is. Ugy képzelem
ezt el, mint amikor a leped6t egy pontjanal fogva emelni kezdjiik. Nem csak a megfogott
része emelkedik a lepedonek, hanem a kornyezete is.

Irodalom
Marton, 1. (2006): Telepiilések fejlettségének komplex statisztikai elemzése a Balaton
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Osszefoglalds

A fejlettség fontos elméleti és gyakorlati tényezd, szintjének meghatdrozdasa dontéen attol
fiigg, hogy milyen tényezék mentén probaljuk megragadni annak lényegét. A legtobb megko-
zelités szerint egyetlen jelzészammal nem leirhato, tobbdimenzios és tobbmutatos fogalom. Az
is bizonyitott, hogy minél inkabb a kis egységek (kistérsegek, telepiilések) oldalarol vizsgaljuk
a fejlettségbeli kiilonbsegeket a nagy egységekkel (orszag, régio) szemben, annadl inkdabb
erzekelheto, hogy a kiilonbségek sokkal karakteresebben jelentkeznek a differencialtsagban.
A fejlettség mérése azonban ezeken a szinteken a GDP-vel mar nem lehetséges, ezért olyan
mutatot kell alkalmazni, amely hiien tiikrozi azt. Erre alkalmas az egy fore juto SZJA értéke,
hiszen a GDP jovedelemoldali szamitasa ugyanazt az eredményt adja, mint a termelési vagy
a felhaszndlasi oldal. A fejlettséget ilyen modon meghatarozva a telepiilések kozott mindkeét
vizsgalt évben (1993 és 2008) nagy kiilonbségeket talalunk. A régioban telepiilésszinten mar
a rendszervdltast kovetd években is jelentds kiilonbségek voltak a lakossag jovedelmi
pozicioiban. Ezt mutatjdk a teriileti polarizaltsagot kifejezé mutatok és a relativ szoras értéke
is, valamint az eloszlast méré Hoover-index is magas koncentraltsagot jelez. Az egy fore juto
SZJA és a telepiilések lakonépességgel kifejezett nagysaga kozétt csak laza Osszefiiggést
talaltunk. Az idészak végeére tovabb ndttek a mar megleévé kiilonbségek, amit az mutat, hogy
minden szamitott mutaté magasabb volt, mint 1993-ban.

(Kulcsszavak: Dél-dunantuli régio, fejlettség, egy fore juté SZJA, ndvekvo kiilonbségek)

Bevezetés

A fejlettség és annak mérése nagyon fontos elméleti és gyakorlati tényez6, mind az atlagpol-
garok, mind a kutatok, mind pedig a dontéshozok szamara. A fejlettség szintjének meghata-
rozasa dontden fligg attol, hogy milyen tényezok mentén probaljuk megragadni annak 1ényegét.
Egyes megkozelitések szerint a fejlettséget nem lehet csupan egyetlen dimenzidval leirni,
vagyis egy orszag, egy térség, régid vagy €ppen telepiilés fejlettsége egyetlen jelzOszammal
nem leirhatd, az tobbdimenzidés ¢és tobbmutatdos fogalom (Nemes-Nagy, 1995). Ezen
gondolatmenet arra alapoz, hogy a fejlettségnek szamos tényezGje van, amelyek egymassal nem
helyettesithetdek még akkor sem, ha ezek kozott mérhetd sszefliggést tudunk kimutatni.

Ilyen tényezék példaul a human toke fejlettsége, az iskolazottsag, a gazdasag
teljesitménye, a telepiilésszerkezet vagy egyes intézmények megléte vagy hianya, a
kozlekedési infrastruktira, de a kornyezet allapota is. Neheziti a helyzetet a kiilonb6z6
valtozok megitélésének fontossaga, a koztiik vald sulyozas sziikségessége, illetve
lehetdsége, a szubjektiv elemek megjelenése (Barna, 2007). Mindezek, egy idében is
valtozo tarsadalomban jelentkeznek megnehezitve a fejlettség értelmezését és mérését.

A fejlettség tobbdimenzids értelmezése soran sokszor taldlja szembe magat a kutatd
a kiilonb6z6 valtozok dimenzidbeli €s nagysagrendbeli kiilonbozéségével, ami az
Osszehasonlithatésagot nagyban neheziti.

A sokdimenziés jelleg az egyik magyarazata annak, hogy a teriileti kutatdsokban
divatos eszk6zz¢ valtak a bonyolult matematikai-statisztikai modszerek, mint a klaszter
vagy faktor-analizis.

* A Bolyai Janos Kutatasi Osztondij timogatasaval késziilt
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A klaszter-analizis a valtozok alapjdn csoportositja a megfigyeléseket a gyakrabban
hasznalt R-tipusu klaszterezés soran (Sajtos és Mitev, 2007). A modszer eldnye, hogy
még akar a hierarchikus klaszterezés esetén is lehet6éség nyilik az adatok
standardizalasara, a K-k6zép moddszer pedig automatikusan el is végzi azt. A
klaszterezés soran a ,hasonld” megfigyelések — példaul a fejlettség szempontjabol
azonosnak tekinthet6 telepiilések — egy-egy csoportba keriilnek, azok jellemzése a
tipikus tulajdonsagaik alapjan elvégezhetd, mintegy altalanositas végezhetd.

A faktoranalizis alkalmazasi lehet6sége sokrétli. Leggyakrabban a valtozok
szamanak csokkentésére iranyulo, tobbvaltozos, struktira feltard statisztikai modszer.
Azonban lehet mas (pl. tobbvaltozos regresszid-analizis, klaszter-analizis, stb.)
moddszerek kiinduld pontja is, illetve az ftigynevezett ,helyettesitd valtozé” modszert
alkalmazva a faktorok egyetlen valtozoval valo ,,megjelenitése”, helyettesitése is. Ennek
elénye az, hogy egyszeriibbé teszi a szamitasokat és az eredmények értékelését.

Mindkét sokvaltozés mddszer elénye, hogy jol hasznalhatdé nagy adatbazisokon és
feltarja az azokban jelentkezd struktirakat, viszont csak érté alkalmazas és
meghatarozott matematikai feltételek mellett alkalmas arra, hogy viszonylag egyszertiien
mérhetdvé tegye az Osszetett jelenségeket. A tobbvaltozos eljarasok valdban rendkiviil
értékes eclemzési eszkozt adnak a kutatok kezébe, de még a legkdriiltekintGbb
hasznalatuk esetén is nehézséget okozhat az értelmezésiik. Elég csak arra gondolnunk,
hogy a statisztikai szoftver ,.barmilyen” adatbazisbol képez klasztereket és faktorokat,
fiiggetleniil attol, hogy azok szerepeltetése szakmailag megalapozott-e vagy sem, illetve
az eredmények interpretalasa is a felhasznalo feleldsségére van bizva.

A fentiekben részletezett okok miatt olyan mutaté hasznélata indokolt, amely a
regiondlis fejlettség jellemzésére valamely kozvetlenil mérhetd, szamba vehetd,
lehetéleg hétkoznapi mértékegységgel bird, jelzészamot hasznal. Ezek koziil — szamos
negativuma ellenére — a legelterjedtebb a GDP illetve annak egy lakosra vetitett értéke.
A legnagyobb elénye talan az, hogy pénzegységben (nemzeti valutadban) méri a vizsgalt
teriileti egység fejlettségét (Nemes-Nagy, 1995).

A GDP alapvet6 indikatora a regionalis fejlettségnek és a fejlddésnek, valamint a
regionalis fejlesztési akciok hatésait is mutatja. A regionalis politikaban kulcsfontossagu
szerepre azaltal tett szert, hogy az EU szintjén a regionalis tdmogatasi rendszerben, a
kozosségi regionalis fejlesztési alapok szétosztasa soran meghatarozd mutatdoszamként
haszndljak. Az EU regionalis fejlesztési, tamogatasi rendszerében a kdzosségi, atlagos,
egy lakosra jut6 GDP 75%-os értéke az a szint, ami alatt egy régio (NUTS II. szint)
elmaradott, ezek az igynevezett konvergencia régiok.

A teriileti elemzések tekintetében azonban ennek a mutatonak is vannak korlatai. A GDP
regionalis (teriileti) nagysaganak meghatarozasa szamos megvalaszolandd kérdést vet fel.
(Fischer, 1964). Egyértelmiien kijelenthetd, hogy viszonylag megbizhat6é regionalis GDP
csak bizonyos becslési eljarasok alkalmazasaval és csak nagy teriiletegységekre hatarozhato
meg (Baiggori, 1994). Mint a neve is mutatja, hazai (tehat orszagos szintil) elemzésekre ad
lehetdséget, illetve regionalis €s megyei szintig vannak megfigyelések. A teriileti szambavé-
telkor a "belfoldnek" egy-egy térség, régio teriilete felel meg. A teriileti GDP-re esetenként
kiilon fogalmat is hasznalnak, megjeldlve a sajatos szambavételi szempontot. Ez a megneve-
z¢s a Gross Regional Product (GRP), a regionalis hozzaadott érték. Ma abszolut tobbségben
vannak azok az orszagok, ahol nincs teriileti GDP szambavétel, illetve nincsenek ilyen tar-
talmi hivatalos publikaciok. Sok orszdgban egyaltaldban nincsenek hasznalhatd teriileti
gazdasagi jelzdszdmok, mashol pedig nem ez a kiemelt mutatoszam.

Ma mar egyre elfogadottabb az a tény, hogy a régiokon és a megyéken beliil is
hatalmas fejlettségbeli differencidk alakulhatnak ki (Molnar, 2001). Ebbdl kdvetkezden
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valdszintisithetd, hogy igazan arnyalt képet csak a telepiilésszintii (LAU 2) elemzések
mutatnak. A GDP-t ezen a szinten mar nem szamoljak, csak becslések lehetségesek, ami
egyuttal az alkalmazhatosagi korlatjat is jelenti. Mivel azonban a fejlettség a
legelfogadottabb és a leghasznaltabb mutatoja a GDP, olyan megoldast kell talalni, ami
az elényei megtartasa mellett telepiilésszinten is alkalmazhato.

Véleményiink szerint jo lehetdség kihasznalni a GDP-nek azt a tulajdonsagat, hogy
harom oldalrél is szamszer(isithetd, ugymint a termelési, felhasznalasi, és jovedelmi
oldalrél. Mindharom megkozelitésben ugyanazt az eredményt kapjuk. A jovedelemoldali
GDP szamitas tehat ugyanazt a végeredményt adja, mintha azt a termelési vagy a végso
felhasznalasi oldalarol kozelitenénk meg.

Az eldzéekbol kovetkezben az addkoteles jovedelmek mértéke, illetve a befizetett
SZJA tomege ¢és egy fore jutd értéke kapcsolatban van a GDP mértékével. Ez
statisztikailag is kimutathato, szignifikans szoros és pozitiv 6sszefliggést jelent. A Pearson-
féle korrelacios egyiitthato 0,9 feletti értéket mutat, 5% alatti szignifikancia szint mellett.

Igy — a rendelkezésre 4116 adatok alapjan — akar telepiilésszinten is jol becsiilhetd a fej-
lettség egy — a GDP-vel rokon — mutatoval, ezért a telepiilések gazdasagi fejlettségének
szamszerUsitésekor ezt az elvet alkalmazzuk.

A Dél-Dunantiili régio6 jellemzése

Az orszdg 3. legnagyobb teriiletti (14 169 km?) régidja, ahol a legkevesebb a
lakénépesség (980 000 £6). A Dél-dunantili régié Baranya, Somogy és Tolna megyéket
foglalja magaba. Délnyugaton a térség Horvatorszaggal hatdros, mig északi iranyban a
Ko6zép-Dunantuli régio, keletrdl a DéEI-Alfold, északnyugatrol a Nyugat-Dunantil
hatarolja. Teriiletének nagysagat tekintve kozepes méretli régionak szamit, ahogyan az
az 1. abran is lathjatd, az orszag teriiletének mintegy 15%-at elfoglalva. Telepiiléseinek
haromnegyede 1 000 f6 alatti, tehat aprofalvas térségnek szamit, mely rendkiviil
jellemzo foleg Baranya és Somogy megyékben.

1. abra

Magyarorszag NUTS II szintii régioi

Forras: Dél-Dunantali RFT honlapja
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A régid az orszagos fejlettségi rangsorban tobb megkozelitést is figyelembe véve a harmadik,
illetve a negyedik helyen all . A 2. dbrdn jol lathato, hogy kistérségei koziil nyolc talalhatd a
legfejletlenebb és csak kettd a legfejlettebb magyarorszagi kistérségek kozott.

2. abra

A magyarorszagi Kkistérségek fejletségének alakulasa, 2009.

A kistérségek fejlettsége

I Legfejletienebb
| Fejletien

Atlagos

W Fejett

. Legfejlettabh

Forras: KSH; www.ksh.hu

A régio népessége

A telepiilések szama Magyarorszagon 3 152, melybdél a Dél-Dunantali régié 655
telepiiléssel képviseli Baranya, Somogy ¢s Tolna megyéket. A magyar telepiilésrendszer
sajatos elemei - az orszagos szinten, a telepiilésallomany kozel egyharmadat kitevd
torpefalvak - a régioban még nagyobb aranyban vannak jelen, mint mas régiokban. Az
500 fénél kevesebb lakossal bird telepiilések aranya az orszagos atlag felett van. Nincs
ez masképpen a 200 1¢éleknél kevesebbet szamlald falvak esetében sem. Mig orszagos
szinten a telepiilésallomany 10%-at teszik ki, addig a Dél-Dunéantalon ez az arany 14%.
A dél-dunantuli telepiilések 76%-aban (orszagosan 55%) a népesség szama nem érte el
az 1 000 f6t, ezen beliil 52%-ukban (orszagosan 33%) az 500 f6t sem.

A torpe- és aprofalvak jelenléte Nyugat- és Dél-Dunantal, valamint az Eszak-
Magyarorszag telepiiléssiiriségét joval az orszagos atlag folé emelik. Varosallomanyat
tekintve megallapithato, hogy a nagy multd, torténelmi urbanus centrumok mellett igen
sok az utobbi évtizedben nagykozségbOl varossa lett telepiilés. A régid 0j varosai
elsOsorban Baranya agrar- és idegenforgalmi szerepkorében megerdsodott telepiilései
(pl. Sésd, Boly, Villany, Harkany), de az egykori jaraskozpontok, valamint a térségi
funkciokat is felvallalo kozségek szintén szép szammal jutottak varosi cimhez
(Pécsvarad, Sellye, Szentlérinc, Nagybajom). A régié harom megyéje 40 varossal

32



Acta Scientiarum Socialium, Tomus XXXI1./2010

képviselteti magat a 256 elemet szdmlalé magyar varosallomanybol, igy urbanizaltsag
szintje az orszagos atlag alatt van.

A KSH kimutatasai szerint a régio6 jelenlegi népesedési helyzetének 6 jellemzdi az
alacsony sziiletésszam (8,8 ezrelék) és a magas halandosag (13,7 ezrelék). A
hazassagkotések 1000 lakosra jutd szama alacsonyabb az orszagos atlagnal (3,3), mig az
elvandorlas szintén 1000 fore vetitett értéke viszonylag magas (3,0) azt jelenti, hogy a
régio lakossaga évrdl-évre jobban csokken, mint az orszagos atlag. A legutdbbi adat
szerint, a vandorlasi kiilonbozetet is figyelembe véve, 4 996 fovel csokkent.

A természetes fogyas mellett az elvandorlas is jelentésen csokkenti a
népességszamot. A népességvandorlas méreteit és iranyat elsdsorban gazdasagi és
tarsadalmi tényez6k hatdrozzak meg. A lakossadg elvandorlasanak f6 oka korabban
egyértelmiien az ipar volt, napjainkban az infrastruktira ¢és a kedvezdbb
életkoriilmények kozé keriilés. A régioban mar kozel harom évtizede jelentkezik a
vandorlasi kiilonbozet negativ egyenlege.

Gazdasagi aktivitas

A gazdasagi aktivitas az orszagos tendenciakkal 6sszhangban csokkent. 1996-ban a Dél-
Dunantal népességének egyharmada folytatott aktiv keresd tevékenységet, ez az
orszagban €16 aktiv keresdk 9%-at jelentette. Jelenleg a régionk aktivitasi rataja 1,5%-
kal marad el az orszagos mutatotol.

A gazdasagi aktivitas Tolna megyében a regionalis atlagot mintegy 2%-os értékkel
meghaladja. Az 1 000 fore juté ad6zok szdma 416, ami orszagos viszonylatban kdzepes
értéket jelent. A mikddo vallalkozasok szama és a térségbe irdnyuld kiilfoldi toke
mértéke alacsony. A foglalkoztatottak szama a Dél-Dunantulon dramai mértékben
csokkent (kozel 30%-kal) a legutobbi évtizedben.

A foglalkozasi szerkezet nagyjabol megfelel az orszagos viszonyoknak, az ettdl vald
eltérést a helyi adottsagok magyarazzak. Az aktiv keres6k 8,2%-a a mez6gazdasagban,
32,7%-a az iparban és 59,2%-a a szolgaltatasban dolgozik, mig ezen mutatok orszagosan
8,27 és 65%-o0s értéket mutatnak. A munkanélkiilieck aranya meghaladja az orszagos
atlagot, melynek oka elsdsorban a piacvesztés és a racionalizacio kovetkeztében bealld
ipari foglalkoztatas tartdos csokkenésében (banyaszat, konnylipar, élelmiszeripar)
keresend6. A legnagyobb leépitést a banyaszatban regisztralhatjuk (92,8%). Mara az
egykor tizezreket foglalkoztaté mecseki feketeszén és uranére kitermelése gyakorlatilag
teljesen megsziint.

A régid mezdgazdasaga jO természeti feltételekkel, alapvetéen mezdgazdasagi
jellegli adottsagokkal rendelkezik, ugyanakkor az ebben a szektorban dolgozok aranya
jelentésen meghaladja a szektor részesedését a Dél-Dunantulon eldallitott bruttd
hozzaadott értékbdl, tehat a hatékonysag tovabbi ndvelése sziikséges a mezdgazdasagon
beliil. Bar az agrariumban foglalkoztatottak szama a vizsgalt idészakban felére csokkent
a régioban, az agazatban jelenleg dolgozok aranya a foglalkoztatottakhoz képest az
orszagos atlagot kétszeresen haladja meg.

A r1égi6 harom megyéje koziil Tolna megye lakossaga ¢l legnagyobb aranyban a
mez6gazdasagbol (16%), mig Baranya megyében ez az arany alig valamivel tobb 10%-
nal. A mezdgazdasag régionkban az orszdgos atlagot meghaladd mértékben nyujt
munkalehetéséget, mig a Dél-Dunantialon az alkalmazasban allok 14,0%-at, addig az
orszag egészét tekintve csak a 7,5%-at koti le.

A munkanélkiilli rata meghaladja az orszagos atlagot, aranya eléri a 7%-ot. A
legnagyobb problémat a fiatal palyakezddk és tartdos munkanélkiiliek szamanak
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novekedése jelenti. A munkanélkiiliek kozel felét a tartdés munkanélkiiliek teszik ki,
tobbségiilk ma mar kevésbé alkalmazhatd, tobbnyire piacképtelen képzettséggel
rendelkezik, igy viszonylag szerény az esély e mutatd szignifikans javulasara.

A tartds munkanélkiiliség jellemzOen alacsonyabb, mint az orszagos atlag.
Teriiletileg a régid orszaghatar menti €s relativ elzart térségeihez kotddik, tovabba szoros
Osszefiiggésben van az e teriileteken él6 népesség képzettségi fokaval és a telepiilések
kozlekedési peremhelyzetével.

A régio telepiiléseinek fejlettségi kiilonbségei

Az elézbekben kifejtett indokok alapjan a fejlettség mérésének altalanos értékmérdje
abszolut értelemben és az egy fore jutd értéke alapjan is a GDP,. Azonban csak orszagos
és régios (esetleg megyei) szinten rendelkeziink GDP adatokkal, igy a mélyebb
elemzéseket igényld kistérségi (LAU 1.), illetve telepiilésszintli (LAU 2.) szinten mar
legfeljebb csak becsiilni lehet a fejlettségi szintet. Igy jelen tanulmanyunkban — az
el6zéekben ismertetett szempontok mentén - az egy fore juto SZJA értékének
szamszerUsitése révén elemezziik a Dél-Dunantuli régio telepiiléseinek fejlettségét. Az
elemzéshez viszonylag hosszli iddsor adatait bocsatottak rendelkezésiinkre, a kezdeti
id6szak (1993) és az iddsor legfrissebb évének (2008) adataibdl szamitottuk a teriileti
elemzési modszertanban gyakran hasznalt mutatokat, majd az igy kapott eredmények
alapjan Osszehasonlitottuk a két idoszak kozott tapasztalhatd kiilonbségeket, illetve
elemeztiik a valtozasokat.

Az 1993-as évben a Dél-Dunantuli régioban az Osszes befizetett SZJA kozel 20
milliard forint (egészen pontosan 19 642 991 935 Ft) volt. A megyéket tekintve ebbol
Baranya 43,4%-kal, Somogy nem egészen 30%-kal, mig Tolna kozel 27%-kal
részesedett, melyet a 3. dbra szemléltet.

3. abra

A Dél-dunantili régié megyéinek megoszlisa a befizetett SZJA alapjan 1993-ban

Tolna
27%

Baranya
43%

—__Somogy
30%
Forras: APEH adatai alapjan

Az egy fore jutd SZJA befizetések alapjan is Baranya megye all az els6 helyen, kicsivel
tobb, mint 20.000 Ft-tal. Még a Tolna megyei egy fore jutd adobevétel is emeli a régiods
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atlagot (ami kozel 19.000. Ft) nagyon megkdzelitve a Baranya megyei értéket. A régid
sereghajtdja Somogy megye, ahol az egy fére jutd adobevétel még a 17.000 Ft-ot sem éri
el, ahogyan az jol lathato a 4. dbrdn.

4. abra

Az egy fore juté SZJA befizetések a Dél-dunantiili régié megyéiben 1993-ban
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A régid atlagos értéke mogott a telepiilések szintjén természetesen joval nagyobb
differenciak talalhatok. Ezeket a teriileti elemzésekben hasznalatos fontosabb mérd-
szamokkal szamszer(sitettiik.

1993-ban a legszegényebb telepiilés Alsoszentmarton volt, az egy fére jutd
adobevétel alig haladta meg az ezer forintot (1.071 Ft/f6), mig a legmagasabb értékkel
Paks biiszkélkedhetett 48.476 Ft/fovel.

A range-arany mutatd alapjan hatalmas — 45-sz0rds — volt a kiilonbség a két
telepiilés kozott. A terjedelem is jol kifejezi a meglévo nagy differencidkat, hiszen a két
telepiilés egy lakosra jutd jovedelme tobb mint 47 000 forinttal kiilonb6zott egymastol.

Természetesen ezeket a terjedelmi mutatdkat annak figyelembe vételével kell
kezelniink, hogy a paksi atomerdmi jelenléte nem mellékes a maximalis értéket ado
tolnai varos esetén. Abban az esetben, ha kiugrd értékként kezeljilk Paks telepiilés egy
fore jutd SZJA értékét és kihagyjuk a tovabbi elemzésekbdl — ahogy ezt sok statisztikai
elemzés kezdetén el is szoktak végezni — és a masodik legfejlettebb telepiilés
(Szekszard) adatat (35 571 Ft/f6) szerepeltetjiik maximalis értékként, akkor is jelentds
kiilonbséget talalunk a fejlettségi telepiilésszintii vizsgalatakor. (Ekkor a range-arany
mutato tobb mint 33-szoros értéket mutat, mig a terjedelem 34 500 Ft/6 volt).

Az els6 idészakban, 1993-ban a Dudl-mutaté (Elteté-Frigyes index) alapjan végzett
elemzések (az atlag feletti és atlag alatti értékek atlaganak hanyadosa) alapjan (D =
1,194) azt lathatjuk, hogy a rendszervaltas utdni par évben még nem voltak nagy
szakadékok a kiillonboz6 tarsadalmi csoportok kozott a jovedelemkiilonbségek
tekintetében. Az atlagos jovedelmi szintet el nem érd lakossag adobefizetéseinek
szamtani kdzepe 16 770 Ft/f6, mig az atlag felettieké 20 036 Ft/f6 volt.

A szo6ras jellegli mutatok koziil csak a varidcios koefficiens értékét kozoljiik (bar a
tobbit is szamszerisitettiik), hiszen ez a mutatdé mar mértékegység és nagysagrend nélkiil
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mutatja a vizsgalt adatsor differencialtsagat. Ennek értéke 27,3% volt 1993-ban, ami azt
jelzi, hogy jovedelmi adatok egymastol és az atlagos értéktdl is viszonylag nagy
tavolsagban helyezkednek el atlagosan.

A jovedelmek eloszlaséanak, illetve az eloszlas egyenetlenségeinek kifejezésére tobb sta-
tisztikai modszer is ismert. Ezek koziil a Hoover-indexet alkalmaztuk, amelyet a jovedelmek
vizsgalatakor specidlisan Robin-Hood indexként hasznalunk. Azt mutatja meg, hogy a jove-
delmek hany szazalékat kellene atcsoportositani a telepiilések kozott ahhoz, hogy az eloszlas
egyenletes legyen, vagyis, hogy mindenki egyforma (méghozza az atlagos) jovedelemmel
rendelkezzen. Telepiilésszinten vizsgalva, 1993-ban ez az érték a Dél-Dunantili régioban
20,36% volt. Tehat az 0sszes régios jovedelem hozzavetdleg egyotddét kellene atcsoportosi-
tani ahhoz, hogy minden telepiilés azonos fejlettségiinek tekinthessiink.

Azt valoszintsitettik, hogy a telepiilések fejlettségét meghatiarozza annak
lakonépességgel kifejezett nagysaga. Ezért megvizsgaltuk a lakonépesség és az egy fore
jutd SZJA kozotti kapcesolatot. Mivel mindkét jelenség (valtozo) aranyskalan mérhetd,
célszerlinek tartottuk a Pearson-féle korrelacios egyiitthato alkalmazasat. A mutato értéke
1993-ban csak gyenge kozepes 0,215-es kapcsolatot mutatott ki a lakonépesség és az egy
fore jutd SZJA alapjan, értéke volt. Azonban le kell szogezniink, hogy pozitiv és
szignifikdns kapcsolatrdl van sz6 (o <11% ), tehat minél nagyobb egy telepiilés 1élekszama,
annal nagyobb az egy fore juto befizetett személyi jovedelemado is.

Megdllapithato tehat, hogy a régioban telepiilésszinten mar a rendszervaltast koveté
években is jelentds kiilonbségek voltak a lakossag jovedelmi pozicidiban. Ezt mutatjak a teriileti
polarizaltsagot kifejezé mutatok és a relativ szoras értéke is. Az eloszlast méré Hoover-index azt
mutatja, hogy a jovedelmek eloszlasa egyenetlen, viszonylag magas a koncentraltsag.

A 2008-as évben a befizetett dsszes SZJA tobb mint 120 milliard forintot egészen pon-
tosan 120 857 322 Ft tett ki. A megyék kozotti megoszlasban, ebben az évben is Baranya
megye jart eldl a maga tobb mint 52 milliard forintos befizetésével, ezt kdvette Somogy megye
(tobb mint 36 milliard forinttal), mig az 1993-as évhez hasonldan itt is Tolna megye zérja a sort
kozel 32 milliard forinttal. A megyék kozotti SZJA befizetések aranyait az 5. dbra szemlélteti.

5. abra

A Dél-dunantuli régio megyéinek megoszlasa a befizetett SZJA alapjan 2008-ban
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Az egy fore jutd SZJA befizetések régios atlagat (123 ezer Ft/f0) Baranya megye értéke
emeli meg, ez a megye all az elsé helyen kevéssel tobb, mint 131 ezer Ft-tal
lakosonként. A masodik helyezett Tolna megye csak nagyon kevéssel (200 Ft/fovel)
marad el ettdl az értéktdl, mig Somogy megye a sereghajt6 — az 1993-as évhez
hasonléan — kevesebb, mint 109 ezer Ft/f6 értékkel, mely jol lathato a 6. abran.

Az 06sszehasonlithatosag érdekében ugyanazokat a vizsgalatokat a vizsgalt iddszak
utols6 évére is elvégeztik, természetesen felhasznilva mindharom mutatészam-
csoportot.

2008-ban a legkevesebb egy fore jutd adobevétel a Somogy megyei Palmajor
telepiilésrél szarmazott (2 204 Ft/f6), mig a leggazdagabb telepiilésnek ugyanugy a
Tolna megyei Paks bizonyult, - ahogy azt az 1993-as évben is megfigyelhettiik — itt az
egy fore jutd SZJA adébevétel 303 182 Ft volt. fgy a range-ardny mutaté 137,56, mig a
terjedelem 300 978 Ft/f6 volt.

Dudal-mutato is azt jelzi, hogy a région beliil a telepiilések kozott nagy kiilonbség
talalhato a fejlettség tekintetében, hiszen a mutato értéke 2,23. Ez hatarozott emelkedést
jelent az 1993-as évhez képest, megallapithato, hogy az atlag feletti és alatti telepiilések
kozti szakadék egyre mélyiil.

A Hoover-index (itt Robin-Hood-index) 2008-ban is kozel volt az 1993-as értékhez
(19,52), ami jelzi, hogy a jovedelmek koriilbeliil egydtdodét kéne ujra elosztani ahhoz,
hogy e tekintetben kiegyenlitett legyen a dél-dunantuli régi6 telepiiléseinek fejlettsége.

A fenti mutatok jol jelzik azt a tendenciat, hogy a fejlettségbeli kiilonbségek
novekedtek a régio telepiilései kozott, ezt mutatja a varidcios koefficiens is, értéke 2008-
ban 31 % volt, ami mar egzaktan jelzi, hogy hatarozott elmozdulas mutatkozott a
telepiilési fejlettségi differencidjaban. Ez az érték 6nmagaban is egy szélsOséges adatsort
jelez, hiszen értéke 30% felett van, és az 1993-as évhez képest — amikor 27 % volt — 4
szazalékpontos emelkedést is mutat.

6. abra
Az egy fore juté SZJA befizetések a Dél-dunantili régié megyéiben 2008-ban
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Forras: APEH adatok alapjan

A Pearson-féle korreldacios egyiitthato értéke 2008-ban mar erésebb kapcsolatot mutatott
a lakénépesség és az egy fore jutd SZJA alapjan, mint 1993-ban, értéke 0,32 volt
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(a<1%). Tehat, a régidban hatarozott tendencia bontakozott ki a tekintetben, hogy a
nagyobb lakonépességl telepiilések fejlettebbek voltak, amit bizonyit az egy fore jutd
adobevétel magasabb értéke.

A regioban a vizsgalt idoszak vegére tovabb nottek a kiilonbségek telepiilésszinten.
Minden - a polarizaltsagot, a szordddst és a koncentrdciot - szamszertisito mutato
magasabb volt, mint 1993-ban. A lakonépesség és az egy fore juto SZJA kozott szamitott
korreldcios egyiitthato is hatdarozottabb oOsszefiiggést mutat, mint az idoszak elején.
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Horvath Zoltan

A zart intenziv és a hagyomanyos fél-intenziv haltermel6 rendszerek
értéktermeld képességének osszehasonlitasa

Osszefoglalds

Tanulmanyunkban az intenziv recirkuldcios rendszerek (RAS) értéktermeld képességet
hasonlitottuk ossze a halastavi termeléssel. Ennek oka, hogy a jelenlegi gazdasagi,
politikai és tarsadalmi kérnyezetben a togazdasdgi termelés egyre kisebb nyereségi
rataval rendelkezik. A célunk érdekében tokekoltségvetési modszerekkel és beruhdzas
gazdasagossagi  kalkulaciokkal —dolgoztunk. Szamitasainkat —elvégeztiik a most
megpalydzhato EHA beruhdzasi tamogatas igénybe vételével és a nélkiil is. Mind a RAS
telep, mind a togazdasag esetében sikeriilt kimutatnunk a gazdasagos sorozatnagysag
hatasat. Intenziv rendszereknél a telepméret novelésével a gazdasagi elony novekszik,
bar csékkend mertékben. A vizsgalataink eredménye szerint a tamogatdsok hatasara a
termelés kisebb méretben is tud zajlani, tehat kisebb csaladi méretii beruhdzdasok is
miikodoképesek.

BEVEZETES

A jelenlegi gazdasagi koriilmények kozott a magyarorszagi él6hal termelés piaca méretét
tekintve stagnal, vagy nagyon kis mértékben ndvekszik. Ezzel szemben a halfogyasztas
mértéke folyamatosan nd, amit a kiilonb6z6 fagyasztott, feldolgozott félkész termékek
forgalma eredményez. Ezt az orszadg import adatai is mutatjak. Tovabbi probléma a
ponty mint f6 termék alacsony ara is, mely ma ismét 1997-es arszinvonalon van, és ez a
termelési koltségek folyamatos ndvekedésével egyre kisebb nyereségi ratat eredményez.
Mindemellett, ha kitekintiink a vilag akvakultira agazatara, akkor azt latjuk, hogy
az dinamikusan fejlédik, legfOképpen az azsiai régidkban. Ahhoz, hogy a magyar
halgazdasdg nemzetkozileg versenyképes maradhasson a jovOben, elengedhetetlen a
termelés hatékonysdganak technologiai oldalrél torténd fejlesztése. Véleményiink szerint
az egyik ilyen lehetséges fejlesztési vonal az intenziv recirkulacios rendszerek telepitése.
Tanulmanyunk célja, hogy Osszehasonlitsuk a fent emlitett intenziv technoldgia
értéktermeld képességét a tdgazdasagi termelésével, ugy, hogy mind a két technoldgiarél
és lizemgazdasagi hatteriikr6l atfogd képet nyujtsunk, és beruhazas elemzési
modszerekkel felmérjitk, hogy melyik technologiat érdemes fejlesztés szempontjabol
megcélozni.

A téma szakirodalmanak attekintése

Mara kész ténnyé valt, hogy a természetes tenger- és édes vizek halaszata nem
fenntarthat6. A tengerek 28%-at tulhalasszék, 47 szazalékuk kozel all a talhalaszott
allapothoz, és koriilbeliil 25 szazalékuk, ami nincs akkora halaszati nyomas alatt, hogy a
halallomanyuk &sszeomoljon (Nagelkerke, 2008). Ha ezzel szembeallitjuk azt a tényt,
hogy az allati eredetii fehérjeellatds 15%-at a halhus fedezi a vilagon, akkor
egyértelmiien felmeriil a kérdés, hogy ha a természetes forrasb6l nem tudjuk ellatni az
igényeket, akkor honnan (Horn, 2009)?

Erre ad valaszt az akvakultara, amelynek termelési volumene az 1970-es évektol
majdnem tizszeresére novekedett. A fejlodést az is segiti, segitette, hogy ez alatt az id6
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alatt maga a halfogyasztas is folyamatosan ndvekedett a fejlett orszagokban. (FAO
2008). Mig a természetes vizi halaszat termelése 2002 és 2006 kozott 93 millid tonna
koriil alakult, addig a termelés az akvakultira esetében 40,4 millié tonnardl 51 millid
tonnara novekedett (FAO, 2008). Ez a fejlddés foként Azsiaban, Oceaniaban és Dél-
Amerikaban realizalodott, mig Eszak-Amerika, és Eurdpa termelésének novekedése
lelassult, szinte leallt. Ehhez hozza kell tenniink azonban, hogy a fejlodés akadalyat nem
a piac belsé feltdltddése okozza, hanem az, hogy az union kiviilrél olcsobb vagy jobb, de
mindenképp versenyképesebb termékek keriilnek be az orszagba (Varadi, 2009). Tehat a
bels6 termelés novelése a versenyképességtol fiigg.

Magyarorszagon az akvakulturas nettd haltermelés 22 532 tonna volt 2008-ban,
amelynek 70%-a volt étkezési hal. Ebbdl az intenziv rendszerekben 2461 tonna halat
termeltek, amelybdl az étkezési hal 1952 tonna volt (Pintér, 2009).

Az eddig felsoroltak mellett meg kell emliteniink, hogy Magyarorszag haltermék
importja 2008-ban 20 694 tonna volt (Pintér, 2009), és elsésorban feldolgozott és
fagyasztott termékekben testesiilt meg. Az Osszes hazai étkezési halkibocsatasnak
ugyanakkor mindossze 30%-a keriil feldolgozasra (Hancz, 2007). Ezzel szemben az EU
keretein beliil a — jellemzden akvakultiraban termelt — halak 73%-at feldolgoztak 2007-
ben (Pinter, 2009). A kiilonbség abbdl addodik, hogy a Magyarorszagon alkalmazott
extenziv, fél-intenziv technologia a szezonalis termeléssel nem képes a feldolgozokat
olyan mértékben ellatni, mint a Nyugat-Eurdpaban alkalmazott intenziv technologiak.

Az extenziv és félintenziv termelést tovabb nehezitik az egyre szigoribb
természetvédelmi torvények (Natura2000, WFD, Viz keretirany elv), és a
vagyonvédelemi problémak (Varadi, 2009; Sziics, 2006). A madarkar szintén egyre
nagyobb probléma, ami mar oda vezetett, hogy a 3 éves termelési ciklusban a
megmaradasi szazalék 17—-19% koriil alakul (Horvath, 2009; Varadi, 2009).

Ugy gondoljuk, hogy a fenti (és tovabbi) problémak megoldasira az egyik
lehetséges fejlesztési irany a zart intenziv recirkulacios rendszerek (a tovabbiakban RAS
— Recirculating Aquaculture Systems) alkalmazésa, amely fejlesztések végrehajtasara
raadasul a most adédé EHA palyazatokon keresztiil nagyobb téke is allhat a
rendelkezésre.

ANYAG ES MODSZER

Tanulmanyunk alapvetd modszeréiil a kortoltéses togazdasdg és az intenziv RAS
valasztottuk. Mindkét technologia esetében két valtozatot vizsgaltunk: beruhazas
tamogatas nélkiil, illetve EHA tamogatas igénybevételével. A tamogatds mértékét 40
szazalékkal szamoltuk. A technoldgian és a tamogatas igénybevételén kiviil
modellinkben minden mas (miiszaki, bioldgiai és Okonomiai) paramétert adottnak
vettiink. Ezek részletes ismertetésétdl jelen tanulmanyban eltekintiink.

Munkank elsé 1épése a minimalis gazdasagos telepméret meghatarozasa volt, amit a
fedezeti pont (pontosabban: kritikus termelési szint) szamitds modszerével hataroztunk
meg. A telepméret mértékegységét az altalunk meghatarozott rendszeregység (RE)
képezte, amely egy 40 m’-es eléneveld, és egy 60 m’-es kinevelé hasznos kapacitasi
részegységbol all.

A masodik 1épésben a legkisebb, kritikus termelési szint feletti kapacitast biztositd
telepméretre vonatkozoan pénzaramlasi tervet készitettiink, amely segitségével mindkét
technoldgia mindegyik valtozatat a nettd jelenérték (NPV), a jovedelmezdségi index (PI)

.....
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A rendszerek miiszaki tervének elkészitéséhez, illetve a pénzaramok tervezéséhez sze-
kunder (statisztikdk, publikaciok, technologiai tervek) és primer (arajanlatok,
mélyinterjuk) adatokat hasznaltunk fel.

Az adatok rendezésére, €s a szamitasok elvégzéséhez a Microsoft Excel 2003-as
verzidjat alkalmaztuk.

EREDMENY ES ERTEKELES

A RAS rendszer legkisebb gazdasigos telepmérete fedezetipont-szamitasaink szerint
tamogatas nélkiil 17, tdmogatassal 6 RE. Kalkulacidink szerint ezen intenziv telep-
méretekkel rendre egy 380, illetve egy 134 ha tofeliiletii togazdasag egyenértékii. A
tovabbiakban tehat ezekkel a rendszernagysagokkal szamolunk.

A méretekhez kapcsolddd kezdd, illetve éves miikodési pénzaramot az 1. tdbldazat
tartalmazza.

1. tablazat

A kezdd, illetve éves miikodési pénzaram a Kkiilonb6z0,
azonos méretii technolégiak esetén

Tamogatas nélkiil Tamogatassal

Milli6 Ft 17 RE 380 ha tog. 6 RE 134 ha tég.
Beruhizasi koltség 356,6 1192,2 85,3 268,2
Koltség 153,3 151,6 56,7 58,1
Amortizicio 34,4 36,9 7,1 14,6
Bevétel 163,2 163,2 57,6 57,6
Szamviteli Eredmény 9,9 11,6 0,9 -0,5
Cash-flow 44,3 48.5 8,0 14,0

Beruhazasi koltségeket nézve egyértelmilen az intenziv rendszernek vannak a kisebb
értékei, ami a halastavak hektarra vonatkoztatott magas épitési koltségei miatt van, melybe
a fold ara is beleszamit. Az intenziv rendszer beruhdzasi koltségébe is beleszamoltuk a
foldarat, de az toredéke az Osszes raforditasnak. Az osszes koltség tekintetében az intenziv
rendszerek €s a togazdasagok kozott mar nincs ekkora eltérés.

A miikddési pénzaram jelenértékének kiszamitasahoz 5 szdzalékos diszkontkamatlabat
alkalmaztunk. A tdmogatas nélkiili beruhazasok dsszehasonlitasat a 2. tabldzat mutatja.

2. tablazat

Beruhazas értékelé mutatéok alakuldsa tamogatas nélkiil

RAS Togazdasag
r=5% NPV NPV
RE =17 (millié Ft) PI | IRR (millié Ft) PI | IRR
35. év végén 368,9 2,0 | 12% -398,1 0,67 | 2%
17. év végén 142,9 1,4 | 10% -645,4 0,46 | -4%
5. év végén -164,8 0,5 | -14% -982,2 0,18 -
Megtériilési id6: 8,05 év 24,58 év
Megtériilési ido (d) 10,56 év 78,07 év
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Az RAS beruhdzas megtériilése diszkontalt pénzaramok esetén 10,56 év, mig a
togazdasag esetében 78,07 év. Ez annak kdszonhetd, hogy 17 RE méretii intenziv telep
beruhazasi koltsége 356,5 millio forint, ami 163,2 milli6 forintos bevételt eredményez,
mig ahhoz, hogy ugyan ezt a bevételi szintet elérjiik togazdasag esetében 1192 millid
forintos beruhazast (380 ha tofeliilet) kell kivitelezniink, ami egyértelmii, hogy lassabb
megtériilést feltételez, a beruhazas méretébdl adodoan.

A profitabilitasi index a tdgazdasagnal a 35. év utan sem lesz egynél nagyobb, mig
az intenziv telep minden egységnyi beruhazas koltség utan 0,4 forint nyereséget termelt
mar a 17. évben. Halastavi gazdasag esetében az NPV értéke a 35. évben sem valtott
elgjelet. Ebben az esetben a problémat a beruhazasi koltség magas értéke okozza, hiszen
ebben a méretben az intenziv telep szamviteli eredménye 9,9 millié forint, mig a
togazdasagé 11,5 millié forint. Sajnos a fél intenziv tavi termelés esetében a belsd
megtériilési ratat nem lehetett kiszamolni a vizsgalt 5. évre, és az RAS telep esetében is
negativ eldjelii az IRR értéke, ami azt jelenti, hogy egyik beruhazasi konstrukciot sem
érdemes kivitelezni, ha a befektetdk 5 éven beliili megtériilést varnak el.

Nézziik, mi a helyzet, ha a beruhazasok megvalodsitasahoz igénybe vesszilk az EHA
tamogatast. Az ide vonatkozo adatokat a 3. tabldzatban foglaltuk 6ssze.

3. tablazat

Beruhazas értékelé mutaték alakuldsa timogatassal

RAS Togazdasag
r=5% NPV NPV
RE =6 (millié Ft) PI IRR | (millio Ft) PI | IRR
35. év végén 39,2 1,46 8% -38,4 0,86 | 4%
17. év végén 0,46 1,005 5% -110 0,59 | -1%
5. év végén -523 0,38 | -22% -207,6 0,23 -
Megtériilési ido: 11,21 év 19,12 év
Megtériilési ido (d) 16,86 év 63,9 év

Az intenziv rendszer esetében kapott eredményeket Osszehasonlitva a 2. tablazatban
kapott eredményekkel, megfigyelhetjiik a telepméret hatdsat a gazdasagossagra. A
diszkontalt megtériilési id6 itt 16,86 év lett az elézd 10,56 évvel szemben, annak
ellenére, hogy ebben az esetben 40%-o0s tamogatassal tortént meg a beruhazast. Ez abbol
adodik, hogy az amortizacios koltség ebben a vizsgalatban sokkal kisebb, ezért a cash-
flow értéke (Nyereség + Amortizacio) is kisebb, ami lassabb megtériilést eredményez,
annak ellenére, hogy a beruhazasi koltség joval alacsonyabb.

Az NPV értéke 460 ezer Ft a 17. évben 5%-o0s diszkontrata mellett, ami ekkora
beruhazas esetén nullanak vehetd, vagyis ez azt jelenti, hogy dontésképtelenség 1éphet
fel a beruhazoé oldalarol, hiszen ha csak ezt a miikodési idét nézzik, akkor a vallalkozas
értéke nem nétt. Mig a 35. évre a beruhazas nettd jelenértéke 39,2 millié forint, tehat
erre az idotavlatra érdemes beruhazni.

A tablazat alapjan is elmondhat6, hogy annak ellenére sem tériilt meg a vizsgalt 35
éven beliil a tdgazdasagi beruhdzas az intenziv rendszerrel szemben, hogy beruhazasi
tamogatas allt rendelkezésre, és kisebb gazdasag mérettel szamoltam a vizsgalat soran.

Az eddigiekben rogzitett tékekoltséggel szamoltunk. Fontos kérdés lehet azonban,
hogy az egyes modellvaltozatok milyen érzékenyen reagalnak a tokekoltség valtozasaira.
Az érzékenységvizsgalatok eredményét az /. dabra és a 2. adbra NPV profiljai tartalmazzak.
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A szaggatott vonal a togazdasdg, mig az egyszeri vonal a recirkulacids rendszer
eredményeit mutatja.

1. abra
Tamogatas nélkiili nett6 jelenérték profilok
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A tégazdasag esetében se 5 éven, se 17 éven beliil nem talalhatoéak pozitiv értékek. 35
éven beliil, ha az alkalmazott diszkontrata 2,85%-nal (ahol metszi az x tengelyt) kisebb,
akkor varhatunk pozitiv netto jelenértéket.

Ot éven beliil a RAS telep sem eredményez pozitiv nettd jelenértéket. A 17. év
végére 9,31%-os diszkontratanal kisebbet alkalmazva a beruhazas NPV értéke pozitiv
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lesz, miszerint ilyen id6tavon belil a beruhdzast érdemes kivitelezni. A 35. év végére
ugyanez a diszkontrata 9,56 %.

A togazdasagnal ebben a vizsgalatban sincs pozitiv eredmény az 5. és 17. évben.
Erdekes, hogy a 35. évben a legnagyobb megtériilési rita ~ 5% ami megegyezik az
elemzés soran hasznalt diszkontrataval. Ez azt jelenti, hogy ha a befektetésiinket 35 évre
tervezziink, akkor addigra lesz az értéke ~0, tehat még a 35. évben is dontésképtelenség
1ép fel a dontési szabaly értelmében. Az el6z6 togazdasagi beruhazas esetén ugyan ez az
érték alacsonyabb volt (2,85 %), mely a két beruhdzasi koltség nagy kiilonbségének
kdszonheto.

RAS telep: az 5. évben itt sem varhato pozitiv netto jelenérték. Az el6z6 vizsgalathoz
képest az a kiilonbség, hogy a 17. évben 6,39 %-os, mig a 35. évben 8,5 %-0s a
megtériilési rata, ahol az NPV vonala metszi az x tengelyt. Ezek az értékek kisebbek az
el6z0 vizsgalathoz képest, ami a telep kisebb méretébdl adodik, de ilyen megtériilési ratak
mellett célszeriibb ezt a beruhazast kivitelezni.

Osszegezve megallapithato a nettd jelenérték-profilokat figyelve, hogy a kisebb
méretll telep beruhazasa sokkal érzékenyebb a magasabb diszkontratara, hiszen
hamarabb ¢és alacsonyabb megtériilési rata értéken éri el a NPV értéke a nullat.

KOVETKEZTETESEK

Eredményeink alapjan megallapithato, hogy a modellben felvazolt gazdasagi
kornyezetben és feltételezések mellett az intenziv rendszerekbe befektetett pénz
megtériilése biztosabb, mint a toégazdasagi termelésé. Ennek egyik oka az egyre
novekedo fold arakban keresendd. Szamitasaink soran 3 milli6 forinttal szamoltunk egy
hektar tofeliilet kialakitasara, mely az orszagos atlag szerinti értéket jelenti, foldarral
egyiitt. E mellett azt is figyelembe kell venniink, hogy a recirkulacidés rendszer
hektaronkénti majdnem 19 szerese a togazdasag hozamanak.

A harmadik oka az intenziv rendszerek biztosabb megtériilésének, hogy a termelés
gazdasagossagat a koltségek utdn legfoképpen a termékek ara szabja meg. Ebbdl
kovetkezik az, hogy ha a ponty ara megemelkedne, mely a f6 terméke a
togazdasagoknak, akkor a togazdasagok esetében is el lehetne érni egy gazdasagosabb
szintet, de sajnos ez a mai gazdasagi, politikai, és tarsadalmi koérnyezetben nem varhato.
Emellett a tavak nem, vagy csak kiesebb mértékben alkalmasak mas, magasabb értékii
halfajok nevelésére. Ebbdl fakad az intenziv rendszer masik nagy eldnye, hiszen ebben a
rendszerben kisebb valtoztatasok mellett termelhetiink tobbféle, aktudlisan magasabb aru
halfajt, melyre éppen van piac.

A togazdasagok mellett érvelve fontos megemliteni, hogy a fold, mint befektetett
eszkoz, sokkal értékallobb, szemben az intenziv recirkulacios rendszer miiszaki
eszkozeivel. igy, ha 17 év milva tal akarunk tenni a togazdasagon, akkor azt nagyobb
értéken tudjuk megtenni, mint a RAS telep esetében.

A vizsgalataink eredményeképpen lathato, hogy a tamogatasok hatasara a termelés
kisebb méretben is életképes, tehat a kisebb, csaladi méretli beruhazasok is mitkodo
képesek.

Mind az RAS telep és togazdasag esetében sikeriilt kimutatnunk a gazdasagos
sorozatnagysag hatasat. Intenziv rendszer esetében lathatd, hogy a telepméret
novelésével a gazdasagi elony novekszik, bar csokkend mértékben. A telepmérettel a
megtériilés ideje is lecsokken a magasabb nyereség szint miatt.

Ugy gondoljuk, hogy az intenziv rendszerek versenyképességét tovabb lehetne
novelni Ujrahasznosithatd energia alkalmazasaval (szélenergia, napenergia). Ezek
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alkalmazéasaval a koltség oldalt nagymértékben le lehetne csokkenteni, melynek
koszonhetden a fajlagos koltségek sokkal kisebbek lennének.

Osszegezve elmondhatd, hogy 0j beruhazasok tervezésénél célszerli intenziv
recirkulaciés rendszert épiteni, ha megvan hozza a megfeleld szaktudas, mig
togazdasagok esetében inkabb eladd tégazdasagot érdemes vasarolni, és Gigy termelésbe
kezdeni.
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Zsolt Kémiives — Arnold Csonka
Work organisation in pork production
Preliminaries and objectives of the study

Reforms enacted since the change of economic regime in the early nineties, the
restructuring of ownership, and changes in agricultural policy have made it difficult for
Hungarian agriculture to adapt to a changing international environment. Economic
establishments operating under new proprietary and organisational structures need to
consider the aspects of market-economy and need to produce effectively. Job bating,
redundancy, and unemployment have become everyday realities. In most agricultural
production units, new aspects of production management and incentives of performance
can be seen.

In the course of our research, we endeavoured to examine the most important issues
of management from the employers’ points-of-view in order to identify the labour
efficiency of represented employees and the working time structure and to create a
database for a following rationalisation process.

Material and method
In the course of an individual working day registration on pig farms, popular

international methodology was used to reveal time-loss. The time periods of work
elements were recorded with the Datafox-Timeboy tool (Figure 1).

Figure 1
Datafox-Timeboy tool
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Firstly a code-39 format was prepared in order to use the Datafox—Timeboy device.
Therefore, barcodes (Figure 2) were created for each activity to make data recording
easy for each activity; the device reads the codes.

Figure 2

Barcode

12545ARBCDE

e.g. *ironing*

A barcode is read by a scanner and it creates an electronic sign to be transferred into a
mobile data collector together with the exact time of the reading. At the end of data
recording, the data is transferred to a computer in ASCII format and is analysed with MS
Excel.

Mainly full days were examined in the course of working day registering. For
periodically repeated activities, samples were taken in certain cases. It was reasonable to
register the work activities at the level of work elements. This level provides a suitable
depth to classify the activities into any of the following groups: main time, by-time, and
time-loss, or basic time, productive time, and norm time.

The registration period was focused on the morning and afternoon shifts because of
the number of employees and the complexity of work activities. Due to the protection of
personal data, none of the workers' personal data was recorded except for their Christian
names; these were not, however, used later on in the processing phase. The widely used
Hajos type time coding was applied in the analysis.

Introduction to the analysed pig farm

The Mezbgazdasagi Zrt was founded in 1970 it is still one of the most significant actors
in agriculture in County Somogy. It produces and trades its own produced crops and
animals. The main sector of the business is pig production with 340 sows. It operates in
a KAHYB system with installation of pavilions, its main profile is end product
production. Artificial and natural inseminations are applied simultaneously.

The cross-breeding process in criss-cross breeding is: KAHYB large white %
Danish and Norwegian landrace.

Mating of individuals from two different breeds most importantly results in the so
called “hybrid vigour,” heterosis. In alternate generations, the genome of parents can be
found in one third: two third ratio.

Results and discussion
Production performance

The most important indicators of production performance, are summarised in Table I
and the main indicators of breeding performance can be seen in Table 2 and Table 3.
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Table 1
Main indicators of pig production, 2005-2008

Denomination 2005 2006 2007 2008
Number of sows (pc) 320 320 320 330
Number of sows per worker (pc) 17.77 17.77 17.77 18.33
Feed per kg weight growth (kg) 3.71 3.84 4.14 4.14
Live piglet per litter (pc) 9.00 10.00 10.00 10.00
Average number of fattening pigs (pc) 1760 1690 1830 1650
Production cost per kg live weight of fattened
pig (HUF/kg) 275 280 295 313
Average market price of fattened pig
(HUF/kg) 310 315 275 264

The conception rate varied between 65 and 75 percent, which is much lower than that of
previous years. This can be explained by the exactness and expertise of the inseminator;
when artificial insemination is being introduced, that becomes a risk factor. The average
number of farrowing per year at the herd level was 2.2, although it can be even 2.3-2.4
for certain sows if they became pregnant at the first insemination. The average litter size
(12 piglets per sow) and the average number of weaned pigs per sow (10) are moderate
figures. The mortality rate was around 4 percent up to weaning, which data refers to only
piglets older than 24 hours. If younger piglets were also considered, the mortality rate
would be 8 to 10 percent. The causes of mortality can be genetic or caused by human
error. The former can be easily counteracted with the application of suitable technology.
Environmental risks, though, depend on human workers. According to managers, this
percentage mortality could be improved if they were able to employ workers who have
better skills in animal care giving and who are well-disposed toward animals.

The level of concentrated feed used to gain one kilogram live weight was between
3.71-4.14 kg/kg. This figure is higher than it is in countries with developed pig
production because of feed wastage and other human factors. The old sows need to be
culled, because these fat sows give birth only to smaller number of piglets or face hard
farrowing. Piglets from such mothers are weak and often die, if the sow is able to be
impregnated at all. In order to assess effectiveness, it is necessary to analyse labour
productivity. These kinds of analyses are timely due to the fact that wages and
contribution have both increased. Table 4 shows the labour demand of the pig farm.

Table 2
Main indicators of breeding performance, 2004-2008
Denomination 2004 2005 2006 2007 2008
Conception rate % 75-80 |70-75 75-80 | 78-85 75
Average litter size at birth per sow 9-11 9-11 9-12 10-12 12
Average number of weaned pigs per sow |9.5-10.5| 9.5-10 | 9.5-11 | 10-11 10
Number of farrowing per year 2.2 2.2 2.2 2.2 2.2
Mortality rate up to weaning (%) 5-6 5-6 3-5 3-5 4
Sow culling rate (%) 25 25 25 35 10
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Table 3
Indicators of breeding performance, 2005-2007

Denomination 2005 2006 2007
Average number of sows (pc) 320 320 320
Number of litters per year 5 litters in 2 years|5 litters in 2 years|5 litters in 2 years|
Average rearing proportion (%) 85-95 85-95 85-90

Litter at age 28 days:
Average size (number) 8.8 9.2 9.2
Litter weight (kg) 52-53 55-56 55-58
Average piglet weight (kg) 6-7 6-7.2 6-7.2
Table 4
Labour need of farm
Number of workers employed in| Number of working hours
Nomination of jobs| 24 hours of the working day per day
(person) (hour per day)

1 | Herdsmen 8 persons/2 shifts 8
2 | Repairer 1 8
3 | Tractor driver 2 8
4 | Feed mixer 1 8
5 | Driver 3 8
6 | Guard 2 8

According to the above data, the analysed farm has significant labour reserves compared
to a similar sized farm; at the moment of the survey three managers supervised the work
of six people. In my opinion, the rationalisation of labour use will be one of the farm's
most important tasks in the future.

Results of labour management analyses

Farrowing stable

Table 5 shows the proportional structure of work elements of working days. Looking at
the overall data, it can be seen that basic time represents (T;+T,) 61.35 percent of the
total time. Compared to references for agricultural works, this figure is fair (higher than
60 percent). It is important to mention, though, that sustained or improved performance
can be achieved by management or logistical models at a moderate extra cost.

Further review is necessary on the service time T;; with 6.11 percent at local level.
Practically, this means a 17.05 minute decrease in basic time. Service time can be
reduced by continuous maintenance or replacement of self-feeders and self-drinkers. Ts;
time (0.72 percent) — time used for daily task allocation and order-giving along working
is hypothetically similar to expectations. At first glance Ts time — for rest and private
needs — may seem high (8.23 percent), but considering the quarter-hours at the beginning
and at the end of the working day, the remaining 23 minutes suits both local and legal
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requirements. Tg, time is used for movements among buildings. The 6.03 percent share
registered here is not unreasonably high, but this time could be reduced if a bicycle
would be provided for travelling on the farm.

Table 5
Structure of working day by work elements in farrowing stable

T 11-08-2009 | 20-08-2009 | 21-08-2009| mean %

1 2:06:57 2:27:28 3:07:19 2:33:39
21 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00
22 0:05:15 0:12:01 0:12:20 0:09:18 Basic time
23 0:19:25 0:02:30 0:07:56 0: 09:23 2:53:43 61,35
3 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00

31 0:15:23 0:25:15 0:11:58 0:17:45
32 0:10:10 0:10:20 0:30:45 0:17:05
33 0:01:28 0:00:00 0:04:55 0:02:07
41 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00

42 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00 Productive time
43 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00 3:30:28 74,20
5 0:17:19 0:09:27 0:44:12 0:23:52

61 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00 Norm time

62 0:07:21 0:21:11 0:25:17 0:17:23 4:11:30 88,07
71 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00
72 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00
73 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00
8 0:37:45 0:23:12 0:38:52 0:33:16 0:33:03 11,93
Total 4:01:46 4:11:16 6:03:34 4:45:48

Fattening stable
The proportional structure of work elements per working day is seen in Table 6.

The data call our attention at the low level of basic time (T,+T,), with an average of
51.43 percent. I believe that this can be explained by the applied work-time system at the
farm. Years ago, working shifts were introduced by the management to meet the
demands of a much higher number of animals. Initially, this system seemed to work
well, but by today the number of animals has decreased to such an extent that the use of
shifts is no longer reasonable. I want to emphasise that the use of shifts is reasonable at
larger farms (farms with around 600 sows). On the working day examined, the workers
finished their work about one hour before the end of the workday, and only quasi-
activities were seen after that time. The above data and observations indicate that the
best option for reducing time-loss would be a change in work time. In my opinion, all of
the necessary tasks can be carried out in 8 hours of working time. Further analysis of the
data reveals the startlingly high proportion of Ts;, 6.77 percent (preparation and
termination time), which requires further consideration at the local level. Nearly 25
minutes were spent in preparation and termination, including, of course, the starting and
terminating routine activities, but including the service time, as well, registered at the
place of work. Also, further consideration of T4 (19.41 minutes) is necessary. This time
reflects the fact that the manure remover continuously malfunctioned. This high figure is
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also connected with T3, which calls the attention at the physical state of the building and
the necessary and unavoidable reconstruction of the machinery and equipment.

Table 6
Structure of working day by work elements in fattening stable

T 13-08-2009 | 18-08-2009 | 14-08-2009| Mean %

1 3:23:57 3:05:21 2:34:43 3:01:33
21 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00
22 0:11:15 0:00:00 0:19:18 0:10:11 Basic time
23 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00 3:11:44 51,43
3 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00

31 0:04:30 0:18.00 0:14:41 0:12:37
32 0:17:00 0:26:33 0:34:07 0:25.20
33 0:04:26 0:06:32 0:05:32 0:05:43
41 0:19:21 0:17:31 0:21:31 0:19:41

42 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00 Productive time
43 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00 4:14:12 68,44
5 0:19:53 0:35:54 0:30:10 0:28:52

61 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00 Norm time

62 0:13:13 0:11:47 0:08:24 0:11:08 4:54:12 79,02

71 0:00:00 0:00:00 0:12:23 0:04:07
72 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00
73 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00
8 1:27:16 1:04:49 1:01:49 1:11:18 1:11:18 21,98
Total 6:20:51 6:15:05 6:02:38 6:12:18

Sow and boar stable
The proportional structure of work elements in the boar and sow stable per working day
is seen in Table 7. The proportion of basic time (59.40 percent) within working time is
rather acceptable. Yet this figure can be improved with only small managerial effort. For
example: the average time, 19.32 minutes, spent on preparation of tools and tiding up
can be reduced with better organization and care. Similarly, times T3, and Tz; can be
easily reduced by more rational management. At first examination, the 8.28 percent of Ts
within working time is not really significant, but considering that the workers have
enough time to rest during the pigs' mating, the aggregate sum of 31.15 minutes is a
rather significant time expenditure.

It is important to point out Tg (time-loss), which originates in a poorly managed
working time structure. The solution is once again in the replacement of shifts with an
eight-hour working day.

Competitiveness of analysed pig farms
From the aspect of efficiency of fattened pig production, it is reasonable to examine the

performance of analysed farms in an international context (7able 8). According to the data,
the mortality rate is relatively favourable at both the pig rearing and fattening stage. It even
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proved, in a few cases, to be better than in countries with developed pig production. On the
other hand, the number for feed used per kilogram weight gain was rather bad.

Table 7

Structure of working day by work elements in sow and boar stable

T 17-08-2009 | 19-08-2009 | 26-08-2009 Mean %

1 3:16:56 2:42:02 3:46:59 2:55:19

21 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00

22 0:06:44 0:10:54 0:11:03 0:19:47 Basic time

23 0:46:26 0:26:15 0:02:57 0:35:12 3:46:45 59,40

3 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00

31 0:18:03 0:12:08 0:09:08 0:13:06

32 0:20:25 0:18:46 0:24:58 0:19:23

33 0:34:08 0:09:48 0:25:55 0:23:17

41 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00

42 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00 Productive time

43 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00 4:44:16 73,10

5 0:34:11 0:20:30 0:19:04 0:31:15

61 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00 Norm time

62 0:15:51 0:35:20 0:17:26 0:19:45 5:31:20 87,02

71 0:11:13 0:00:00 0:00:00 0:02:04

72 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00

73 0:00:00 0:00:00 0:00:00 0:00:00

8 0:43:56 0:40:35 0:23:40 0:39:03 0:48:22 12,98
Total 7:11:24 5:36:18 6:01:10 6:16:17

Table 8

Productivity of fattened pig production

Somogysard| Farm I |[FarmII| HU | DK | NL E
Fattened pig per sow 14.45 - | 2145 | 168 | 225 | 232 | 219
per year (pc)
Mortality in farrowing
stable (%) 4 5 5.71 9 14.0 12 11
Mortality in pig rearing
stable (%) 4.5 2 3.82 5 5 2 4
Mortality in fattening
phase (%) 7 5 6.44 7 4 3 7
Feed use in fattening
phase (ke/kg) 4.14 33 2.81 3.7 | 269 | 2.65 | 2.71
Daily weight gain 666 600 | 602 | 659 | 835 | 774 | 638
(g/day) .
Live-weight at 112.5 110 | 109.9 |109.4| 102 | 113 |103.2
slaughtering (kg)

Source: Authors’ data collection and Danish bacon and Meat Council (2004)
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Extreme figures can be seen for feed use per kg weight-gain at certain farms compared
to the international references (2.81-4.14 kg/kg). Though this figure at farm II was 5
percent better than the Hungarian average, it was still 10 percent behind that of countries
with developed pig production. This can be explained by out-of-date technology, feeding
practice, and the role of human resources (“disappearing feed”). It is also eye-catching
that the daily weight gain was below the Hungarian average figure at farms I and II. In
case of the So-mogysard farm, which boasted the best figures, the daily weight-gain was
5 percent higher than the average of Spanish farms, but 21 percent lower than the Danish
average and 14 percent lower than the average at Dutch farms. Knowing the current
Hungarian situation, the improvement of efficiency is primarily dependant on
improvement in the number of slaughtered pigs per sow per year. The number of litters
per sow per year is a strong efficiency indicator of breeding performance. It is around
2.2 and 2.4 for countries with developed pig production, which is similar to my findings
at the analysed farms, showing that Hungarian pig farms are able to perform at the same
level. The number of reared piglets is, however, far behind at the analysed farms and in
Hungary generally; improvement in this is one of the most important elements of
enhancing efficiency. In order to evaluate this figure, we need to consider that the annual
feed consumption per sow is 1.4-1.5 tons (Magda, 2003), and that other costs
accompany the price of feed. The cost per piglet will be smaller if the sow continuously
produces. Human resources have an important role here, as well. The most urgent
problems of pig production in Hungary are the number of slaughtering pigs per sow, the
kilograms of feed used per kilogram of weight gain, the length of the fattening period,
and the number of litter per year per sow. From the aspect of efficiency, it is important to
analyse labour productivity. Such analyses are especially important nowadays, as labour
costs have increased. According to the literature on this, taxes on labour are 42.5 percent
in the EU15 and OECD countries; this number is 54.5 percent in Hungary (Udovecz and
Nydrs, 2009). The number of sows per worker is seen in Table 9. The data shows that
Hungarian pig production has significant reserves for the improvement of labour
productivity.

Table 9

Number of sows per worker at the analysed farms

Denomination Number of sows per worker
Somogysard 18
Farm I 33
Farm II 45
Farm II1 12
Hungarian average 18
English farms 70
USA farms 88

Source: Authors’ data collection and Fejes, 1996

At the analysed farms the number of sows per worker exceeds the Hungarian average,
but even the best farm (II) is far behind the English and USA farms. The labour force
structure on farm III is worth mentioning (Annex 24); there three guards are employed
for 184 sows. Considering that the guard costs represent 0.5 percent of the total annual
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revenues (Udovecz and Nyadrs, 2009), this seems to be rather wasteful. It is also
important to mention the number of managers at the farms. According to the analyses,
the number of workers per manager was between 6 and 8. Solutions can be provided by
technological investments, but considering the low rate of profitability in the sector, it is
hardly possible at an entrepreneurial level.

The comparative analyses of work management led to the conclusion that
productive time was most favourable in the boar and sow stable, followed by farrowing
stable, and worst in the fattening stable. In the course of the data analysis, more work
management mistakes were revealed. On the Somogysard farm, using shifts causes high
time-losses at all workplaces, while the high number of workers resulted in basic time,
productive time and high time-losses at farm III.

Conclusions, recommendations

1. Analysis of workplace organisational systems can be achieved only by a system-
based approach of enterprises as cybernetic systems. Therefore, we suggest that this
approach be used for the systematic analysis of other animal producing sectors. The
use of the Datafox—Timeboy working time recording and analysing tool represents
part of this method; it serves primarily the achievement of organisational
management objectives and activities. Kalmar et al. (2005) report on using this tool
in other sectors of agriculture, as well.

2. Selection of breeding animals with high genetic value and good keeping technology
are equally important to profitable production. Our findings reveal that the pig farms
involved in the analyses have low levels of technical and skilled labour and do not
meet the requirements for high performing breeding and fattening animals.
Genetically valuable livestock cannot be reared profitably in stables aged 20-25
years. The solution begins with antiseptic treatment of the fattening stables and
should extend to the external and internal reconstruction of buildings.

3. Following the change of regime, the restructuring of economic organisations was
accompanied by reduction in the redundancy of employees. Despite this, in case of
many farms an unreasonably high number of employees work, making labour less
efficient. We suggest the rationalisation of labour-use along with the optimal
harmonisation of workplace-management.

4. Review and evaluation of activities may contribute to more effective work. The
results obtained show that the structure of working hours needs reconsideration. We
recommend managers reduce the number of jobs where possible. Through this, waste
time can be reduced significantly and the system be made more effective.
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Metzger Szilvia
Az allatkinzas biincselekmény kérdései
Bevezetés

A modern, civilizalt allamokban a tudatos allatvédelem tobb mint két évszazados multra
tekint vissza, melynek kibontakozasdban jelentds szerepet toltottek be az allatvédd
szervezetek.!

A tudatos allatvédelem célja az elmult két évszazadban mit sem valtozott:

- az allatok indokolatlan kinzdsanak, valamint a velik valo kiméletlen banasmoéd
megakadalyozasa, illetve a lehetd legkisebb mértékre szoritasa,
- az allatok életfeltételeinek biztositasa, allatfajok fennmaradasa.

A vilag elso allatvédd egyesiiletét 1824-ben alapitottdk Anglidban. Az egyesiilet neve
Society for the Prevention of Cruelty to Animals (SPCA) volt (magyarul kb.: az allatokkal
szembeni kegyetlen bAndsmod megakadalyozasara 1étrehozott tarsasag). 1840-ben Viktdria
kiralyn6 — a tarsasag mikodésének elismeréseként — engedélyezte a ,kirdlyi” név
hasznalatat. Az egyesiilet neve azota is Royal Society for the Prevention of Cruelty to
Animals (RSPCA). A tarsasag kezdeti torekvése az volt, hogy felhivja az emberek
figyelmét az allatokkal valo kegyetlen banasmodra, és lehet6ség szerint valtoztasson ezen a
szemléleten. Az egyesiilet tevékenységi kore gyorsan boviilt: a londoni piacokat és a
vagohidakat is ellendrizték. 1842-re nemesak Londonban, hanem mas angol varosokban is
miikodott a tarsasag (Bath, Brighton, Bristol, Coventry, Scarborough).

A vilag els6 allatvédelmi torvénye (Martin's Act) 1822-ben sziiletett Angliaban.
Létrejotte az ir Richard Martinnak koszonhetd, & nyujtotta be ugyanis a
torvényjavaslatot. A torvény alapjat a mészarszékeken dulo allapotok és a kizsakmanyolt
lovak latvanyai szolgaltattak. A hatoésagok sokaig elszabotaltak a torvény érvényesitését,
mignem az elsé probapert — amelynek egy megvert szamar volt az alanya — az SPCA
allatvédo szervezet kozremitkodésével megnyerték az allatvédok. Tobbek kozott ezen a
sikeren felbatorodva alakultak meg az allatvédelmi egyesiiletek szerte a vilagon.®

Az éllatvédelem eszméje hamar eljutott Magyarorszagra is. Egyes folyoiratok mar
1820-ban és 1842-ben is kozoltek allatvédelmi irasokat. Az els6 hazai allatvédd egyesiilet
1845-ben alakult dr. Balogh Pal Gsztonzésére (Allatvéds Egylef), azonban érdemi
tevékenységet nem végzett. Az els érdemi, s6t nemzetkézi szintii tevékenységet végzo
allatvédelmi szervezetet 1883-ban (egyes adatok szerint 1882-ben) alapitotta Hermann Otto,
Kiralyi Pal, Werther Albin és Fenyvessy Ferenc. A szervezet neve Orszdgos Allatvéds
Egyesiilet volt. A Budapesten mikodo anyaegyesiilet vidéki allatvédd egyesiiletekkel allt
szovetségben. Az egyesiiletnek havi folyoirata is volt Allatvédelem cimen, tevékenysége a
mai kor kdvetelményeinek is megfeleld volt. Az egyesiilet megbizasabol 1898-ban K. Nagy
allatvédelemre vonatkozo torvények és rendeletek gytijteménye volt.*

A ma hatalyos allatvédelmi torvény 1étrejottének elsé allomasa 1988 volt, amikor is
a Kormyezetvédelmi  Minisztériumban a Mezdgazdasagi és  Elelmezésiigyi
Minisztériummal egyiittmiikddve nekilattak az allatvédelmi térvény létrehozasanak
elokésziileteihez. Ezutan hosszll egyeztetések, elokésziiletek és iiresjaratok utan, az
Eurdpai Unids jogharmonizacié altal is siirgetetten végiil 1998-ban az Orszaggytilés
megalkotta az 1998. évi XXVIII. torvényt az adllatok védelmérsl és kiméletérol
(tovabbiakban: Avt.), amely 1999. januar 1-jén 1épett hatalyba.
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Az allatvédelmi torvény allatkinzasra vonatkozo rendelkezései

Az Avt. fogalmi meghatérozasai kozott szerepel az allatkinzas fogalma is. E meghatérozas
szerint . dllatkinzas’ az dllat sziikségtelen, fajdalmat okozé bantalmazdsa, vagy olyan
hatast eredményezé beavatkozas, banasmod, valamint sziikségleteinek olyan mértékii
korlatozasa, amely tartos félelmet vagy egészségkarosodast okozhat, tovabba az 6roklodo
betegsegben szenvedo — nem kisérleti célra szant — dallategyed tenyésztése, szaporitisa”.

Az éllatkinzas tilalmardl és az allatok kiméletérél az Avt. a II. fejezetében, az
allatok védelmének altalanos szabalyai kozott rendelkezik. Ezen rendelkezések az
alabbiakat hatarozzak meg:

- Az éallatnak tilos indokolatlan vagy elkeriilhetd fajdalmat, szenvedést vagy sériilést
okozni, igy kiilonosen az allatot nem szabad:®
- kinozni,’
- emberre vagy allatra uszitani, illetleg allatviadalra idomitani,®
- kényszertakarmanyozésra fogni,’ kivéve az egészségiigyi megfontolasbol vald
kényszerl taplalas esetét,
- akiméletét nem biztositd6 médon mozgatni és szallitani, elhelyezni,
- ateljesitOképességét felismerhetden meghalado teljesitményre kényszeriteni,
- természetellenes és Onpusztitd tevékenységre szoktatni.
- Tilos az dllatviadal' szervezése, tartisa, tovabba az allatviadalra fogadas szervezése,
az allatviadalon vald kozremiikodés, részvétel, fogadaiskt')tés.11
- Tilos allatviadal céljara'
- allatot tartani, tenyészteni, kiképezni, idomitani, valamint mas személynek atadni,
vagy forgalmazni;
- épitményt vagy foldteriiletet, anyagi eszkdzt mas személy rendelkezésére bocsatani.
- Az ember kornyezetében tartott allat, valamint a veszélyes allat tulajdonjogaval,
tartasaval felhagyni nem szabad. Az allat eliizése, elhagyasa vagy kitétele tilos."

Az allatkinzas bilincselekmény tényallasa

Az dllatkinzas a hazai buntetdjogban nem uj keletli fogalom. Ahogyan azt K. Nagy
Sandor 1898-ban az Allatvédék Torvénykonyve cimii munkajaban megfogalmazta:'

,»A vadallatok sokkal inkdbb tudnak védekezni minden veszedelemt6l, mely ellendk
iranyul, mint az emberi igaba hajtott, az embernek hasznos baratjat képezé szelid
allatok. Azért nemes rendelkezése a torvénynek, hogy az allatokat védelmezze az
emberi vadsag és durvasag ellen. Ilyen dicséretre mélto intézkedés van téve az 1879.
évi XL. t. cz. vagyis Kihdgasi biintetd térvénykonyv 86. §-aban, a mely igy hangzik:
»A ki nyilvanosan botranyt okozo modon dllatot kinoz vagy durvan bantalmaz,
ugyszinten a ki az dllatkinzas ellen kiadott rendeletet vagy szabalyrendeletet
megszegi: nyolcz napig terjedheto elzarassal és szaz forintig terjedheto
pénzbiintetéssel biintetendo. «
A feljelentést a kdzigazgatasi hatésaghoz, vagyis varosban a renddérséghez, vidéken a
fészolgabirohoz kell megtenni.”
A ma hatalyos Biintetd Torvénykonyvbe'> (Btk.) az allatkinzas biincselekmény
tényallasa csak 2004-ben, a 2004. évi X. torvény 2. §-aval keriilt be. Az allatkinzas
blincselekménnyé mindsitésére elsGsorban a civil szervezetek és a lakossag nyomasa
kovetkeztében keriilt sor. 2003-ban az allatokkal szemben elszaporodo, a média altal
orszagosan ismerté valt kegyetlenkedések eredményeképpen civil kezdeményezésre
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orszagos alairasgyiijtés indult, amelynek hatasara sziiletett 6nallo képvisel6i inditvanyra
az Orszaggylilés az allatkinzast a Btk-ba iktatta.

Az allatkinzas jelenleg hatalyos tényallasa a kovetkezo:

266/B. § (1) Aki

a) gerinces allatot indokolatlanul oly moddon bantalmaz, vagy gerinces adllattal
szemben olyan banasmodot alkalmaz, amely alkalmas arra, hogy annak maradando
egészsegkarosodasat vagy pusztuldsat okozza,

b) adllattartoként, haziasitott emlésallatot vagy az ember kirnyezetében tartott
veszelyes allatot eliizi, elhagyja vagy kiteszi,vétséget kovet el, és két évig terjedo
szabadsdgvesztéssel biintetendd.'®

(2) Az (1) bekezdeés szerint biintetendo, aki a vaddszatrol szolo torvény altal tiltott
vaddszati eszkozzel vagy tiltott vaddszati médon vaddszik," illetéleg a haldszatrol
52616 torvény dltal tiltott halfogdsi eszkozzel vagy médon haldszik vagy horgdszik."

(3) A biintetés biintett miatt harom évig terjedo szabadsagvesztés, ha az (1)-(2) bekezdésben
irt biincselekményt olyan modon kovetik el, hogy az az dllatnak kiilonés szenvedést okoz.

(4) Mivel az allatkinzas a kozrend elleni biincselekményeken beliil a kozbiztonsag
elleni bincselekmények kozott talalhatd, a blincselekmény jogi tdargya, a
kozbiztonsag. Az allatkinzas tényallasa azonban ,kilog” a kozbiztonsag elleni
blincselekmények koziil (részletesen 1d. utolso fejezet).

A Dbilncselekmény elkovetési targya az éllat, amely ,allatfogalom” a tényallas egyes
bekezdéseiben mas és mas:

- gerinces allat: 266/B. § (1) a)

- haziasitott emldsallat: 266/B. § (1) b)

- ember kozelében tartott veszélyes allat: 266/B. § (1) b)
- vadaszhato vadfajok: 266/B. § (2)

- halészhat6 halfajok: 266/B. §. (2)

Az elkovetési magatartas:

- bantalmazas, bAnasmod alkalmazasa: 266/B. § (1) a)
- elkovetési targya csak gerinces allat lehet
- ellzés, elhagyas, kitétel: 266/B. § (1) b)
- elkovetési targya a haziasitott emldésallat €s az ember kozelében tartott veszélyes
allat lehet
- tiltott eszkozzel, vagy tiltott modon torténd vadaszat, illetve haldszat/horgaszat: 266/B. § (2)
- elkovetési targya vadaszhato vadfajok és halaszhato halfajok egyede lehet.

A Dblncselekmény alanya barki lehet, kivéve a 266/B. § (1) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott cselekményt, mivel azt csak az allat tartoja kdvetheti el.

A tényallas megkiilonboztet alapesetet (266/B. § (1)-(2)) és mindsitett esetet (266/B. §
(3)). Mind az alapeset, mind a mindsitett eset csak szandékosan kovetheto el.

Az allatkinzas biincselekmény alapesetei

Az alaptényallas elemzését az elkdvetési targyak és magatartasok csoportositisa szerint
végzem el.

Gerinces allat elpusztitasa vagy maradando egészségkarosodas okozasa indokolatlan
bantalmazassal, vagy banasmod alkalmazdasaval

A Btk. 266/B. § (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott allatkinzas vétségének
elkovetési targya csak gerinces allat lehet, ezen beliil azonban nem tesz a jogalkotd
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semmilyen megkiilonboztetést. Ennek értelmében minden gerinces allat elkdvetési targy
lehet: a halaktol az emlésokig, a vadaktol a hazallatokig, a kobor allatoktol a gazdaval
rendelkez6 allatokig stb.

A tényallas nem un. keretrendelkezés, mivel a biintetdjogban ismert fogalmakkal
maga a biintetd norma hatarozza meg az elkovetési magatartist, és nem az Avt.
szabalyaira utal vissza."” A biintetd torvény egyes fogalmai értelmezésénél azonban az
Avt. felhasznalhato informacioként szolgal

Az Avt. altalanos el8irasai és tilalmai az emberi banasméd, az emberi felel3sség
legalacsonyabb szintjét jelentik, amelyek megszegése allatvédelmi birsagot vonhat maga
utan. Ezzel szemben a biintetjogi védelem sziikebb, csak az Avt-ben tilalmazott
magatartasok”' legdurvabb eseteire vonatkoznak.*

A biincselekmény elkévetési magatartisai tehat lényegében az Avt. 6. § (1)
bekezdésében tilalmazott magatartasok legdurvabb formaira vonatkoznak.

A Btk. akkor tartja sziikségesnek az erételjesebb allami fellépést, ha az elkovetd
magatartasa alkalmas arra, hogy az allat maradandé egészségkarosodasat, vagy pusztulasat
okozza. A tényallas nem eredménytényallas, mivel nem feltétele a biintetendéségnek az,
hogy az allat ténylegesen elpusztuljon, vagy ténylegesen elszenvedje a maradando
egészségkarosodast, elegendo az, ha a cselekmény arra alkalmas.

Ezért nem 6nallo elkdvetési magatartds az allat életének kioltdsa, mivel ezen
eredmény bekovetkezte a biintetéskiszabas soran sulyosité koriilményként értékelhetd.”

Az elkdvetési magatartasnak két fordulata van: a bantalmazas €és a banasmod.

A bantalmazassal megvaldsithatd esetben a torvény mindsitett bantalmazast nem
kivan meg; ehhez csupan az sziikséges, hogy annak mddja az eredmény lehetdségét
objektive magaban hordozza. A torvény ugyanis nem a ,fizikai fajdalom okozasa”
kitételt alkalmazza, mivel a biintetjogi szankcionalas nem az allatban elért érzethez,
eredményhez, hanem az elkovetd magatartasihoz kapcsolodik.”* Bantalmazas esetén
meghatarozoak az allat etologiai jellemz0i, a fajta fizikai és pszichikai jellegzetességei,
amely jellegzetességek az allattal szemben jogszerlien alkalmazhatd fizikai eszk6zok
moédjat és mértékét behataroljak.”

A bdandsmod ismétlédé, huzamosabb magatartast feltételez. A banasmod
alkalmazasaba beleértendd minden olyan fizikai rdhatds vagy mulasztds, ami a
bantalmazas korébe nem sorolhatd, ugyanakkor ez az elkdvetési magatartas az allat
bantalmazasanak, szenvedésének a folyamat jellegét is értékeli.*®

Tényallasi feltétel, hogy a bantalmazas, illetve a banasmod indokolatlan legyen. Ennek
megitélése birdi mérlegelés kérdése, ami csak az eset Osszes koriilményeinek, a tarsa-
dalomban kialakult altalanos erkdlcsi felfogasnak a figyelembevételével torténhet. Minthogy
az allatvédelmi torvény is alapvetden erkolcsi indittatasti, az abban foglalt el6irasoknak,
tilalmaknak az ,, indokolatlanul” tényallasi elem tartalommal valdo megtoltésénél elsddleges
szerepe van. Kovetkezésképpen a bantalmazasnak, banismodnak az Avt-ben — és
értelemszertien egyéb specialis allatvédelmi jogszabalyban — tiltott modja, amennyiben az
allat maradando egészségkarosodasanak, vagy elpusztuldsanak veszélyét magaban hordja, a
biintet6jogi feleldsséget is megalapozhatja, mig a jogszabaly engedélye kizarhatja azt.”’

Az allat életének kioltasarol az Avt. 11. és 12.§-ai rendelkeznek. Ennek értelmében az
allat életét elfogadhatd ok vagy koriilmény nélkiil kioltani nem szabad. Elfogadhato
oknak, koriilménynek minésiil kiilonosen:*®

- az élelmezési cél vagdallat esetében,

- aprém termelése a hagyomanyosan e célbol tartott allat esetében,
- az allomanyszabalyozas,

- agyogyithatatlan betegség, illetve sériilés,
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- afert6z6 betegségek kontrollja, valamint az azok ellen val6 védekezés,
- akartevok irtasa,
- amasként el nem harithaté tdimadas megakadalyozasa és a tudomanyos kutatas.

Az Avt. arrdl is rendelkezik, az allat életének kioltasa kizérolag kabitas utan torténhet.”” A
kabitasi kotelezettség nem vonatkozik a gerinctelen allatokra, a haztartdsban élelmezési
célra levagott baromfira, nytlra, valamint arra az esetre, ha az allat életének kioltasat
sziikséghelyzet indokolja.”® Ezekben az esetekben is gondoskodni kell azonban arrol, hogy
az allat életének kioltasa szakszerii gyorsasaggal €s a legkisebb szenvedéssel jarjon.

Az elpusztitdsnak olyan drasztikus modja, amikor az elkdvetd felismeri, hogy
magatartasaval a gerinces allatot sziikségtelen, elkeriilhet fajdalomnak is kiteszi, s ezt
kivanja, vagy ebbe belenyugszik, a magatartast tényéllasszer(ivé teheti.’'

Az Avt. arrdl is rendelkezik, hogy az allaton fijdalommal vagy karosodassal jard
beavatkozast kizarolag szakiranyu végzettséggel, illetve az allattartok korében szokasos
beavatkozas esetében csak gyakorlattal rendelkez6 személy végezhet. Ez alol csak abban
az esetben lehet kivétel, ha a beavatkozas az allat érdekében azonnal sziikséges.*

Fajdalommal, illetve karosodassal jar6 beavatkozas fOszabalyként csak érzéstelenités
mellett végezhetd. Erzéstelenités nélkiil csak akkor végezhetd beavatkozés, ha az érzéstelenités,
illetdleg az ehhez sziikséges rogzités legalabb akkora fijdalommal jarna, mint maga a beavat-
kozas. A gazdasagi haszon céljabol tartott allatokon bizonyos beavatkozasok érzéstelenités
nélkiil is elvégezhetok, ezeket a mezdgazdasdgi haszondllatok tartisanak dllatvédelmi
eloirasairol szolo 32/1999. (111 31.) FVM rendelet 6. szami melléklete allatfajonként felsorolja.

A cselekmény elkdvetdje barki lehet, nem csupan az allattarto.

Haziasitott emlésallat vagy az ember kérnyezetében tartott veszélyes dllat eliizése,
elhagyasa, kitétele

A Btk. 266/B. § (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott allatkinzas vétségének elkiverési

targya a haziasitott emldsallat, valamint az ember kozelében tartott veszélyes allat lehet.
Az elkévetési magatartas az allat ellizése, elhagyasa, illetve kitétele. Ezen

fogalmak, bar azonos eredményre vezetnek, azt mas-mas modon valositjak meg:

- Eliz: iitve, verve elhajt, elkerget.”
- FElhagy: teljesen és véglegesen sorsara hagy valakit vagy valamit. Elmegy tdle (vagy
onnan) és tobbé nem megy vissza hozza (vagy oda).**

- Kitesz: kivisz valamit a hazon kiviilre és otthagyja.’’
A magatartasok tilalmanak oka nem csupan az allat kiszolgaltatott helyzete, hanem a
magara hagyott allat altal okozhat6 veszélyhelyzet megel6zése is. Ez az oka annak, hogy
a veszélyes allatok korét a jogalkotd nem sziikiti le a veszélyes gerinces allatokra, hanem
tényallas gerinctelen veszélyes allat ellizésével, elhagyasaval vagy kitételével is
megvaldsithaté.*®

Ezen biincselekmény alanya csak az allattartd lehet. Az Avt. alapfogalmai kozott
meghatarozza az allattartdé fogalmat. Ennek értelmében az ,dllattarto az adllat

tulajdonosa, illetve aki az dllatot vagy az dllatdlloményt gondozza, feliigyeli”.”’

Orvvadaszat és orvhalaszat

A Btk. 266/B. § (2) bekezdésben meghatarozott tényallas keretdiszpozicio, amelynek

tartalmat a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrdl, valamint a vadaszatr6l szolo 1996. évi

LV. torvény, illet6leg a halaszatrdl és a horgaszatrol sz616 1997. évi XLI. térvény tolti ki.
A Btk. 266/B. § (2) bekezdésben meghatarozott allatkinzas vétségének elkovetési

targya a vadaszhato vadfajok, illetve a halaszhatd halfajok egyedei.
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A tényallas elkovetési magatartasa a tiltott vadaszati, illetve haladszati eszkozok és
modok alkalmazasa.

Nem mindsiil az allat bantalmazasanak, kinzasanak a vadaszat és a halaszat, ha az
megengedett eszkdzzel vagy modon torténik.* fgy az orvvadaszat és az orvhalaszat is
csak akkor mindsiil allatkinzasnak, ha valaki a vadaszati, illetve haldszati térvényben
meghatarozott tiltott eszkdzokkel, vagy tiltott médon vadaszik, illetve halaszik.*

A tiltott vadaszati eszk6zoket és modokat a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol,
valamint a vadaszatrol szolo 1996. évi LV. torvény 68. és 30. §-ai hatarozzak meg.
Ennek értelmében tiltott vadaszati eszkdznek mindsiil a mérgezett hegyli és robbano fejii
nyilvessz6; a szamszerij; a nem megfeleld vadaszij, illetve nyilvesszd; a 16fegyverre
szerelt hangtompit6d eszkoz; a sorétes vadaszléfegyver (gimszarvas, damvad, muflon és
0z esetén); a hurok; a horog; a madarlép; a verem; valamint a nem szelektiv halo.

A vadaszati térvény ezen til tobb mas eszk6z hasznalatat is megtiltja, igy pl. az elektro-
nikus optikai eszk6z vagy fényszord hasznalatat. Ezek azonban nem jarnak az allat elpusztita-
saval, vagy maradandé egészségkarositasaval, igy hasznalatuk nem minésiil 4llatkinzasnak.*’

A vadaszati torvény rendelkezései alapjan vadat elejteni, elfogni kizardlag a

torvényben meghatirozott modon szabad.* Azt azonban nem hatirozza meg
egyértelmilen, hogy mit ért vadaszati mod alatt, pedig ennek az allatkinzas
megéllapithatosaga szempontjabol kiemelt jelentésége lenne.*” Azt viszont kiemeli a
vadaszati torvény, hogy tilos a vadat a vonatkozd kozosségi rendeletben foglalt
csapdazasi médszerrel, valamint méreg alkalmazasaval elfogni, illetve elpusztitani.*
A vadaszati torvény 71. § (2) bekezdés m) pontja a vadaszhatdé emldsfajok esetében a
nem szelektiv csapdazasi modszert, vadaszhaté madarfajok esetében a madarak tomeges
vagy nem szelektiv befogasat vagy elpusztitasat eredményezd, illetve a fajok helyi
eltinését eredményezé csapdazasi eszkozt, illetve eljarast és modszert a vadaszat
rendjének megsértéséhez sorolja. Ennek értelmében a csapda eszkoznek, a csapda
alkalmazasa pedig méodszernek is tekinthets.**

A tiltott halaszati eszkdzoket és modokat a haldaszatrol és a horgdszatrol szolo
1997. évi XLI. térvény 23. és 24. §-ai hatarozzak meg. Ennek értelmében tiltott halaszati
eszkoznek, illetve moédnak mindsiil a valtoaramu elektromos eszkdz, mérgezd vagy
kabito hatasu anyag, robbandanyag, sziroszerszam, illetve buvarszigony vagy mas,
halfogéasra alkalmas buvareszkdz hasznalata, valamint gereblyézdé horgaszati, illet6leg
hurokvet halaszati mddszer, valamint — bizonyos meghatarozott eseteket kivéve —
egyenaramu eszk6z alkalmazésa. Tilos tovabbd folyovizen olyan halfogoeszkoz, -
késziilék, valamint olyan fogasi mod alkalmazésa, amely atlagos vizallas esetén a folyo,
illetve a holtag, mellékag medrének felénél tobbet keresztiranyban folyamatosan elzar.

A halaszati torvény értelmében tilos a hal fogasahoz minden olyan fogasi eszkoz, illetve
moéd alkalmazésa, amely a haldlloméanyt és éléhelyét karosithatja. > A Btk. 266/B. § (2)
bekezdése szempontjabdl annak van jelent6sége, hogy egy adott halfogasi eszkdz, vagy mod
alkalmas-e a halallomany, illetve annak él6helyének karositasara. Amennyiben igen, akkor az
ilyen eszkdz, moéd hasznalata az allatkinzas biincselekményét megvaldsitja. A hal tényleges
karosodasa nem tényallasi elem. Az adott blincselekmény a karosodas veszélyének (a
veszélyhelyzetnek) létrehozasat és nem pedig bekovetkezését rendeli biintetni. *®

Az allatkinzas biincselekmény mindsitett esete

A 2008. évi LXXXIV. torvény modositotta a Btk-t, beiktatva az allatkinzas mindsitett
esetét. E szerint a biintetés bilintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztés, ha az
alapesetként meg-hatarozott tényallasokat olyan modon kovetik el, hogy az az allatnak
kiilonéds szenvedeést okoz.
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A torvényjavaslat indokolasa®’ szerint a kiilonds szenvedést okozé allatkinzas fogalma
ala az atlagosat lényegesen meghaladd, rendkiviili brutalitassal véghezyvitt, illetve az
allatnak az atlagosnal lényegesen nagyobb szenvedést okozo cselekmények vonhatok. E
cselekmény megallapithatosagat tdmasztja ala példaul, ha a bantalmazas hosszan tarto,
elhizodo, illetéleg ha az elkdvetéskor az allat szenvedése lathatoan rendkiviili mértékd.

Az indokolas szerint az atlagosat 1ényegesen meghaladd, rendkiviili brutalitassal
véghezvitt, illetve az allatnak az atlagosnal 1ényegesen nagyobb szenvedést okozod
cselekmények esetében, a biintetés céljainak eléréséhez sziikséges, hogy a jogalkotd
lehetové tegye stilyosabb biintetés kiszabasat is. A magatartas tényallason beliili kiemelt
tarsadalomra veszélyessége tehat mar dnmagaban is indokolja a mindsit6 koriilmény
megalkotasat. Ezen kiviil azonban a sulyosabb megitélés kodifikalasa mellett szol, hogy
joval nagyobb a személyében rejld tarsadalomra veszélyessége, s ugyszintén biindsségi
foka annak az elkovetdnek, aki cselekményét Gigy hajtja végre, hogy az allatnak kiilonos
szenvedést okoz.*®

Beilleszthetd-e az allatkinzas a biintet6 jogi normaba?

Mint arrdl korabban volt szd, az allatkinzas a kézrend elleni blincselekményeken beliil a
kozbiztonsag elleni biincselekmények kozott talalhato, igy a biincselekmény jogi targya
elvileg a kozbiztonsag.

Az allatkinzast a Btk-ba iktaté torvényjavaslathoz fiizott indokolas® szerint az
allatkinzas tényallasanak védett jogi targya az 4llat, mint érzé lény életének,
egészségének védelme. Ugyanakkor — szintén az indokolds szerint — a tényallas az
azonos védendd jogi targyak alapjan rendszerezé Btk-ban leginkabb a kozrend elleni
biincselekmények kozott helyezhetd el, melynek okaként az indokolas a kdzrend elleni
blincselekmények azon sajatossagat jeloli meg, miszerint ezen bilincselekmények
altalaban nem konkrét személy jogait sértik, vagy veszélyeztetik, hanem karos hatasuk a
tarsadalom egészét érintik.

A torvényjavaslat indokolasa (amelyet a miniszteri indokolas is atvett) is ellent-
mondasos tehat a biincselekmény jogi targyaval kapcsolatban. Amennyiben a védendd
jogi targy a kozrend, ugy a sérelmet szenvedett allat csupan a biincselekmény elkdvetési
targya lehet. Ha viszont a valodi védend6 jogi targy az allatok életének, egészségének
védelme, akkor a biincselekmény Btk. szerinti besorolasa téves.”

Az allatkinzas tényallasa a kozbiztonsag fogalmaval’' nehezen Osszeegyeztethetd.
Allatkinzés biincselekménye esetén elkovetési targy az allategyed, a jogi targy viszont (a Btk.
szerinti besorolasbol adoddan) lényegében a tarsadalmi egyiittélés bizonyos rendje, ami pedig
emberi kapcsolatrendszer. Eppen a jogi targy meghatarozhatatlansagara, azaz az in dubio pro
libertate elvére, valamint a biintetdjog ultima ratio jellegére alapozottan van olyan nézet is,
miszerint az allatkinzas biintetendGsége (a veszélyes eb tartasaval kapcsolatos kotelezettség
megszegése™ és a tiltott allatviadal szervezése™ biincselekményekkel egyiitt) nem megala-
pozott, annak szankcionalasara a szabalysértési jog megfelelé.>

Véleményem szerint az allatkinzasnak helye lehet a biincselekmények kozott. Az
allatkinzas biintetenddsége azért lehet megalapozott, mert mint ahogyan azt mar Aquinéi
Szent Tamas is megfogalmazta: az allatoknak nincsenek ugyan jogaik, és igy ezekkel
kapcsolatban biin elkovetésérdl nem lehet beszélni, azonban a veliik valo kegyetlenkedés
azért nem fogadhato el, mivel ez az ember moralis lealacsonyodasaval jar egyiitt: az
allatokkal valdé rossz banasmod ugyanis maga utdn vonja az embertarsainkkal vald
sérelmes viselkedés megszokotta valasat, beidegz6dését, a kegyetlenkedés és a kdzony
fokozodasat.”
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Véleményem szerint a tényallas Btk. szerinti besorolasa rossz, hasonléan a veszélyes eb
tartasaval kapcsolatos kotelezettség megszegése, a tiltott allatviadal szervezése, valamint
a természetkarositds  bilincselekmények besorolasdhoz. A  természetkarositas
biincselekménye példaul a kozegészség elleni biincselekmények kozott talalhato, igy a
blincselekmény jogi targya, a kozegészség, amely a természeti kornyezet zavartalan
mitkddése éltal is biztositva van®. Nehezen talalhaté azonban kapcsolat a kozegészség
és pl. egy fokozottan védett faj egyedének jogellenesen megszerzése® kozott.

A komyezet-, illetve a természet védelme szempontjabol a Btk. rendszere széttagolt,
mivel a torvényen belill nem képeznek egységes fejezetet a kdrnyezet védelméhez
kapcsolhaté biincselekmények.™ Tekintettel a kornyezet- és természetvédelem vilagszerte
megfigyelhetd, egyre novekvo stlyara, megitélésem szerint sziikséges lenne a Btk-n beliil
egységes fejezetben szabalyozni a kdrnyezeti joggal dsszefliggd blincselekményeket. Ezen
fejezet a kovetkezd, jelenleg a Btk-ban elszortan talalhatdo bilincselekményeket
tartalmazhatna:

- kornyezetkarositas (jelenleg: Btk. 280. §.)

- természetkarositas (jelenleg: Btk. 281. §.)

- hulladékgazdalkodas rendjének a megsértése (jelenleg: Btk. 281/A. §.)
- allatkinzas (jelenleg: Btk. 266/B. §.)

- visszaélés veszélyes kutyaval (jelenleg: Btk. 266. §.)

- tiltott allatviadal szervezése (jelenleg: Btk. 266/A. §.)

Sziikség lenne tovabba az allatkinzas tényallasanak pontositasara. Véleményem szerint
allatkinzas alatt csak a jelenleg hatalyos 266/B. § (1) bekezdés a) pontjat kellene érteni.
Itt is egyértelmi fogalmazasra lenne sziikség abban a tekintetben, hogy mi mindsiil
bantalmazasnak, illetve banasmodnak, valamint, hogy a cselekmény milyen esetben
indokolatlan. Az ,,indokolatlanul” tényallasi elem tartalommal valé megtoltésénél, mint
arrdl korabban volt sz6, az Avt-nek elsddleges szerepe van. Az Avt. az allat élete
kioltisanak indokait azonban csak exemplifikativ modon sorolja fel. Eppen ezek,
valamint az iranyadd gyakorlat hidnyaban az egyes elkdvetési magatartasok biintet6jogi
megitélése az ligyekben eljaro hatésdgokra marad, amely nagyon sok esetben téves
déntésekhez, s igy jogbizonytalansaghoz vezet.”

Megitélésem szerint indokolt lenne az orvvadaszat és orvhalaszat, illetve a
haziasitott emldsallat, valamint a veszélyes allat eliizésének (elhagyasanak, kitételének)
allatkinzas tényallasabdl vald kiemelése. Az orvvadaszatot és az orvhaldszatot, valamint
a veszélyes allat ellizését kiilon tényallasokként kellene megfogalmazni. A haziasitott
emldsallat eliizésének szankcionaldsara a szabalysértési jog megfeleld volna.
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Metzger Szilvia
A természetkarositas biincselekmény értelmezése
A természet védelmének hazai jogi rendszere

A hazai jogrendszeren beliil szinte nincs olyan jogforrasi szint, ahol ne talalkoznank a
természet védelmét kozvetve, vagy kozvetleniil érintd szabalyozassal. A természet-
védelmi jog a kornyezetjog részteriileteként jelenik meg a szabalyozasban.'

A kornyezetjogi — ezen beliil pedig a természet védelmére vonatkozo6 — szabalyozas
gyokere az Alkotmany rendelkezéseiben rejlik. Az Alkotmanyban ugyanis megjelenik a
kornyezethez vald jog, mint Uin. harmadik generacids alapjog. Az Alkotmany 18. §-a
kimondja, hogy: ,,4 Magyar Kéztarsasag elismeri és érvémyesiti mindenki jogat az
egészséges kornyezethez.””

E rendelkezés nem az alapjogi fejezetben foglal helyet, ami jelentds hatast gyakorol
az Alkotmanybirésagi értelmezésre.’ A kornyezethez val6 jog tartalmilag tbb elemet is
magaban foglal, altalanosan elfogadott tipizalas alapjan egyarant jelent egészséges,
biztonsagos, zavartalan, tiszta kérnyezetet.4

Ezen tulmenden az egészséghez vald alapjoghoz kapcsolodva az Alkotmany
rogziti, hogy:

70/D. § (1) A Magyar Koztarsasag teriiletén éloknek joguk van a lehetd legmagasabb
szintii testi es lelki egészséghez.

(2) Ezt a jogot a Magyar Koztarsasag a munkavedelem, az egészségiigyi intezmenyek
és az orvosi ellatas megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositasaval, valamint
az épitett és a természetes kornyezet védelmével valositia meg.’

Ezzel kapcsolatban az Alkotmanybirosag (AB) kimondja, hogy ,, a kdrnyezethez valo jog
intézményes vedelmének mértéke nem tetszéleges”, mivel azt ,dontden befolydasolja a
kérnyezetvedelem targya is: az élet természeti alapjainak véges volta és a természeti
karok jelentos részének visszafordithatatlansaga, s vegiil az a tény, hogy mindezek az
emberi élet fennmaraddasdnak feltételei”.® Ezen elvbél kiindulva allapitotta meg az AB,
hogy ,,a természetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjét az allam nem csékkentheti,
kivéve, ha ez mas alkotmanyos jog vagy érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A
vedelmi szint csokkentésének mértéke az elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet
ardnytalan”.” A fentiekbél kovetkezik, hogy ,,az dllam nem élvez szabadsigot abban,
hogy a kérnyezet dllapotdt romlani engedje, vagy a romlds kockdzatdat megengedje”® A
kornyezet védelmében tehat nem engedhetd meg a gazdasagi és tarsadalmi
koriilményektl fliggd mindségi és mennyiségi hullamzas.’
A kornyezetjog ,kerettorvénye” a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo
1995. évi LIIL torvény'® (a tovabbiakban. Kt). A Kt. meghatdrozza a kornyezet
védelmével kapcsolatos célokat, alapelveket, szabalyozasi kereteket, illetdleg alapvetd
intézményeket. A Kt. — kerettérvény jellege miatt — kiutal mas tdrvényekre is, az
ezekhez valé kapcsolodasat a 3. § (1)-(2) bekezdései rendezik.'' Ezek alapjan a Kt.-vel
Osszhangban kiilon torvények rendelkeznek példaul a természetvédelemrdl, a
vizgazdalkodasrol, a hulladékokrol és a veszélyes anyagokrol.™

A természet védelmére vonatkozo, hatalyos, legmagasabb szintii szabalyozds a
természet védelmérdl szolo 1996. évi LIII. torvény (a tovabbiakban: Tvt.). A Tvt. — amely
hazank els6 6nalld természetvédelmi torvénye — szakitott a természetvédelemnek azzal a

s
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nyilvanitott objektumokra korlatozza. A rezervatum-szemlélet a gyakorlatban elszigetelt
¢élohelyek, védett természeti teriiletek kialakulasahoz vezetett, és a fragmentalodas,
illetve a kedvezdtlen kiilsé hatasok tovabbra is veszélyeztették a védett fajok
fennmaradasat. Egy korszerli, a biologiai sokféleség megérzését, a tajak értékei
sokszinliségének a fenntartdsat, illetve az egyéb természeti értékek megovasat célzd
védelem mas tipust eszkdzrendszert kivant, mint amit a hagyomanyos természetvédelem
kinalni tudott. A Tvt. altal képviselt jogfejlodés megfelel a nemzetkdzi tendenciaknak,
sok teriileten azonban a Tvt. jelentds mértékben megeldzte korat (ilyen tobbek kozott a
barlangok, asvanyok, asvanytarsulasok, 6smaradvanyok védelme vagy a természet
altalanos védelme korében a vizes él6helyekre vonatkozo eldirasok kore).”

A természetvédelmi térvényhez szamos kormany-, ill. miniszteri rendeleti szint{i
végrehajtasi jogszabaly kapcsolodik, igy példaul a vedett és fokozottan védett
életkozdsségekre vonatkozo korlatozasokrol és tilalmakrol szolo 67/1998. (IV. 3.) Korm.
rendelet, illetve a védett és fokozottan védett fajokrol szolo 13/2001. (V. 9.) KoM
rendelet. Emellett Onkormanyzati szinti jogszabalyok is megtalalhatok a
természetvédelemben, igy példaul természeti teriilet dnkormanyzati rendelettel vonhato
helyi védelem ala.

Magyarorszag hosszli csatlakozasi targyalasok utan, 2004. majus elsejével az
Eurépai Unié tagjava valt. Az Unid joganyagaban természetvédelmi jog a
kornyezetvédelmi jog egyik teriiletét képezi. Az Eurdpai Unids természetvédelmi jog
legfontosabb jogforrasai:

- a maddarvédelmi iranyelv: A TANACS 79/409/EGK (1979. aprilis 2.) sz. iranyelve a
vadon é16 madarak védelmérdl,

- és az él6helyvédelmi irdnyelv: A TANACS 92/43/EGK (1992. majus 21.) sz.
iranyelve a természetes ¢élohelyek, illetve a vadon €10 allatok és novények
védelmérdl.

Az ezen iranyelvek altal meghatarozott specialis védett teriiletek alkotjadk a ,Natura

2000” (,,a kiilonleges természetmegorzési teriiletek egységes europai okologiai

halozata”) elnevezésii rendszert, amely hazai teriileteit Az eurdpai kozosségi jelentoségii

természetvédelmi rendeltetésii teriiletekrol sz6l6 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet,
illetve az eurdpai kozdsségi jelentGségii természetvédelmi rendeltetésii teriiletekkel
érintett foldrészletekrdl sz016 45/2006. (XII. 8.) KvVM rendelet biztositja.

A természet védelméhez kapcsolodo felel6sségi rendszer

A jogkdvetés hatékonysaganak biztositasa érdekében valamennyi jogszabaly mogott, kdzvetlen
vagy kozvetett modon, helyet kap az a feleldsségi €s szankcié rendszer, amely a jogszabaly
el6irasaitol valo jogellenes eltérést hivatott szankciondlni. A természet védelmére vonatkozo
eléirasok megsértése esetén kiilonbozo feleldsségi formak alkalmazasara van lehetdség.'

A természet védelmével kapcsolatos felel6sségi formak az alabbi csoportokba
oszthatok (1. dbra):

Természetkarositas
A természet védelmének ,,leger6sebb” felel6sségi formaja a biintetéjoghoz kapcsolodik.

A hatalyos Biintetd Toérvénykonyv'® (a tovabbiakban: Btk.) tdbb, kézvetleniil a
kornyezet, illetve természet védelmét szolgalo torvényi tényallast ismer.
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1. abra

A természet védelméhez kapcsolédé felel6sségi formak

Természet védelméhez
kapcsolodé felelosségi formak
[ |

Kézigazgatasi Biintet6jogi Polgari jogi Egyéb felelosségi
jogi felelosség felelosség felelésség formak
I 1 1 I I I
Természetvédelmi i _
birsig Természetvedelmi| || o000 e Bt plt . mm]%(allo gL,
(Tvt. 80. § és szabalysértés (Ptk. 345.-346. gzszolgalatl
33/1997 (If 20) (Sztv. 147.§) (Btk. 281. §) §§ és Tvt. 81.- 1111111145{"1520f}yb01
Korm. Rendelet) o 81LiA.§85) S

Tvt.: 1996. evi LIII. torvény a természet védelmérdl; Sztv.: 1999. évi LXIX. térvény a

szabalysértésekrdl; Btk.: 1978. évi IV. térvény a Biinteté Torvénykonyvrol; Ptk.: 1958.
evi IV. torvény a Polgari Térvénykonyvrol)

A kornyezet-, illetve a természet védelme szempontjabdl a Btk. rendszere széttagolt,
mivel a torvényen belill nem képeznek egységes fejezetet a kornyezet védelméhez
kapcsolhat6 biincselekmények:'®

a kozbiztonsag elleni biincselekmények korében talalhato a visszaélés veszélyes kutyaval
(266. §), a tiltott allatviadal szervezése (266/A. §) és az allatkinzas (266/B.§) tényallasa,

a kozegészség elleni blincselekmények kozott szerepel a kornyezetkarositas (280. §),
a természetkarositas (281. §) és a hulladékgazdalkodas rendjének a megsértése
(281/A. §) tényallasa.

A kornyezet-, illetve a természet védelméhez kozvetett modon kapcesolhatd biincselek-
mények kore ennél joval szélesebb, hiszen azok megjelenhetnek:'’

a kdzrend ellen biincselekmények korében, pl.: kdzveszélyokozas (259. §), kozérdeki
tizem miikodésének megzavarasa (260. §), visszaélés radioaktiv anyaggal (264. §/),

a vagyon elleni blincselekmények korében, pl.: lopas (316. §), rongalas (324. §),
jogtalan elsajatitas (325. §),

halmazati cselekményként mas biincselekményekkel egyiitt is, pl. a gazdasag elleni
bilincselekmények korében.

A természet védelme szempontjabol a tényallasok koziil a természetkarositdsnak van
kiemelt jelentdsége. A természetkarositas biincselekmény torvényi tényallasat a Btk.
281. §-a fogalmazza meg:

281. § (1) Aki

a) fokozottan védett élG szervezet egyedét,

b) védett éld szervezet egyedeit, feltéve, hogy azok kiilon jogszabdlyban meghatdarozott,
pénzben kifejezett értékének egyiittes dsszege eléri a fokozottan védett él6 szervezet
egyedei esetében megallapitott, pénzben kifejezett legalacsonyabb értéket,

¢) az Europai Kézosségek Tandcsanak a vadon €ld allat- és névényfajok szamara
kereskedelmiik szabdalyozasa altal biztositott védelemrdl szolo rendelete A és B
melléklete hatalya ala tartozo élo szervezet egyedét jogellenesen megszerzi, tartja,
forgalomba hozza, az orszagba behozza, onnan kiviszi, az orszag teriiletén atviszi,
azzal kereskedik, illetve azt karositja vagy elpusztitia, biintettet kovet el, és harom
évig terjedo szabadsdagvesztéssel biintetendo.
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(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendod, aki

a) az eurdpai kozosségi jelentéségii természetvédelmi rendeltetésii teriiletekrdl szolo
jogszabdly  szerinti kiilonleges madarvédelmi teriiletet, kiilonleges
természetmegorzési teriiletet, vagy annak jelolt teriiletet, valamint kiemelt
Jjelentdsegii természetmegorzési teriiletet, vagy annak jeldlt teriiletet, vagy

b) védett

1. természeti teriiletet,

2. barlangot,

3. €l0 szervezetek életkozosseget, vagy azok élohelyét jogellenesen jelentés mértékben
megvaltoztatja.

(3) A biintetés biintett miatt 6t évig terjedo szabadsdgvesztés, ha

a) az (1) bekezdes a) és b) pontjaban meghatdrozott természetkdrositas a fokozottan
védett, illetve védett €l0 szervezet egyedeinek olyan mértékii pusztulasat okozza, hogy
az elpusztitott fokozottan védett, illetve védett él6 szervezet egyedeinek kiilon
Jjogszabalyban meghatdrozott, pénzben kifejezett értékének egyiittes dsszege eléri a
fokozottan veédett él6 szervezet egyedei esetében megallapitott, pénzben kifejezett
legmagasabb erték kétszeresét, illetve ha a «c¢) pontban meghatarozott
természetkarositas a Magyarorszagon védetté, illetve fokozottan védetté nem
nyilvanitott  élé6  szervezet adott allomanyanak fennmaradasat veszélyezteto
pusztulasat okozza,

b) a (2) bekezdésben meghatarozott természetkarositas az europai kozosségi
Jjelentoségii természetvédelmi rendeltetésii teriiletekrol szolo jogszabaly szerinti
kiilonleges madarveédelmi teriilet, kiilonleges természetmegorzési teriilet, vagy annak
jelolt teriilet, illetve kiemelt jelentoségii természetmegorzési teriilet, vagy annak jelolt
teriilet, védett természeti teriilet, barlang, illetve él6 szervezetek életkozossége vagy
azok élohelye jelentds kdarosodasat vagy megsemmisiilését okozza.

(4)"* Aki a (3) bekezdésben meghatdrozott természetkdrositist gondatlansigbol
koveti el, vétség miatt két évig terjedd szabadsdgvesztéssel, kozérdekii munkaval vagy
pénzbiintetéssel biintetendo.

(5) E § alkalmazdasaban €l szervezet egyede:

a) az él6 szervezet egyedének valamennyi fejlodesi szakasza, alakja, allapota,

b) az él6 szervezetek keresztezésekent és keresztezodeseként létrejott egyed,

¢) az élo szervezet egyedeének szarmazéka, ami alatt érteni kell az elpusztult élolényt,
valamint annak, vagy az élé szervezet egyedének bdarmely részét, tovabbd azt a
terméket vagy készitmenyt, amely a felsoroltak valamelyikebdl kesziilt, illetve ezek
valamelyikébdl szarmazo dsszetevot tartalmaz.

A természetkarositas biincselekmény tényallasa keretdiszpozicio, ami azt jelenti, hogy a
jogszabalyt mas jogszabalyok toltik meg tartalommal'® (1d. késobb).

Mivel a természetkarositas a kozegészség elleni biincselekmények kozott talalhato,

a biincselekmény jogi targya, a kozegészség, amely a természeti kornyezet zavartalan
miikddése altal is biztositva van.”’

Az elkovetési targyak két csoportra oszthatok:

védett fajok egyedei
védett teriiletek

Az elkovetési magatartasok az elkovetési targyakhoz kotddnek:

vedett fajok egyedei tekinteteben: megszerzés, tartas, forgalomba hozatal, behozatal,
kivitel, atvitel, kereskedés, karositas, elpusztitas
teriiletek tekintetében: jelentds mértékli megvaltoztatas
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A biincselekmény alanya barki lehet.

A tényallas megkiilonboztet alapesetet és mindsitett esetet. Az alapeset csak
szandékosan, mig a mindsitett eset gondatlansagbdl is elkovethetd.

A tobb allat vagy novény tekintetében elkdvetett cselekmény vagy tobbféle elkovetési
magatartas egyideji, vagy egymast kdvetd tanusitasa természetes egység, azonban a jogtalan
eltulajdonitas érdekében torténd elpusztitas a lopassal halmazatot alkothat (BH 1984/305
sz.)2' A két blincselekmény jogi tirgya ugyanis teljesen kiilsnboz6. A vagyon elleni
cselekmény elkovetdinek megbiintetésénél cél a tulajdon, vagy a személyek javainak
védelme, mig a természetkarositas esetén a cél a természet védelme.”

A természetkarositas a kornyezetkarositasba beleolvad.”

A természetkarositas biincselekmény tényallasat az /. tablazat rendszerezi.

Egyed alapu természetkarositas

Els6ként tisztazni kell az egyed fogalmat. A természetvédelmi torvény™ (Tvt.) 4. § p)
pontja értelmében egyed (példany): él6 szervezet, annak valamennyi fejlédési szakasza,
alakja, allapota és szarmazéka, valamint az elpusztult élélény, illetve az a termék vagy
készitmény, amelyrol csomagoldsa vagy egyéb irat, adat, illetve koriilmény alapjan
megallapithato, hogy a felsoroltak valamelyikébol késziilt, illetve ezek valamelyikebol
szarmazo dsszetevot tartalmaz. E megfogalmazast vette alapul a Btk. is, amikor a 281. §
(5) bekezdésében az él6 szervezet egyedét értelmezte. A biologiai, illetve a jogi
értelemben vett egyed tehat nem azonos fogalmak. Egyetlen biologiai egyed tobb jogi
egyeddé is valhat példaul akkor, ha a ndvényt feldaraboljak, az allatot megnytzzak, és a
szO6rmét, valamint a koponyat kiilon kivanjak értékesiteni.

Alaptényallas

Az elkdvetési magatartas az egyed jogellenes megszerzése, tartasa, forgalomba hozatala,

behozatala, kivitele, orszag teriiletén valo atvitele, kereskedése, karositasa, illetve

elpusztitasa. Ezen magatartasok tobbségének tartalma egyértelmi{i, némelyik azonban
magyarézatra szorul:*

- Jjogellenes: ha az elkdvet6 a cselekményt a Tvt. eldirasait megszegve, akar jogellenes
modon, akar jogellenes eszkdzokkel, felhatalmazas vagy engedély hianyaban stb.
koveti el.

- kereskedeés: rendszeres, haszonszerzésre iranyulo6 tevékenység.

- forgalomba hozatal: tobbek (altaldban elére meg nem hatdrozott nagy szamu
személy) hozzaférési lehetdségének megteremtése. A konkrét kereskedelmen
tulmutatd magatartasokat is magaban foglalhat.

Az elkovetési magatartasok mindegyike feltételez eredményt is, ez azonban kétségtelen for-
maban csak az ,,elpusztitasnal” érheto tetten, de példaul a kereskedés vagy a kiilfoldre juttatas
is csak az tigylet megkotésével, illetve az orszagbol valo kikeriiléssel vélik befejezetté.

Az alaptényallas elkdvetése csak szandékos lehet.

Nem mindegy azonban, hogy a fent leirt barmelyik cselekményt védett, vagy
fokozottan védett faj egyedével valositjdk meg. Abban az esetben, ha az egyed
fokozottan védett fajba tartozik, mar egyetlen egyed esetében is megvalosul a
bilincselekmény. Amennyiben az egyed nem fokozottan védett, ,,csak” védett fajba
tartozik, gy blincselekmény csak abban az esetben valosul meg, ha a fenti
cselekmények barmelyikét tobb egyeddel valositottdk meg, amely egyedek egyiittes
pénzben kifejezett értéke (,,eszmei értéke”) eléri a fokozottan védett fajok egyedei
pénzben kifejezett értékének minimumat.
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1. tablazat
A természetkarositas biincselekmény torvényi tényallasa®’
Alaptényallas Mindésitett eset*
a i(;l;(;zzttan védett €16 szervezet ha az elpusztitott fokozottan
; — - védett, illetve védett €16
| vede’tt ¢lo szervezet egyedei = szervezet egyedeinek
b6 (felteve, hogy ZPKEv > SPKE > PKEfv,,x2
@ ﬁ P I(Efvmin)
‘% g — az EK Tanacsanak a vadon é16 a Magyarorszagon védette,
S| 2 allat- és novényfajok szamara illetve fokozottan védetté nem
g ’__a kereskedelmiik szabalyozasa nyilvanitott €16 szervezet adott
N R altal biztositott védelemrél — allomanyanak fennmaradasat
E sz016 rendelete A és B veszélyeztetd pusztulasat
§ melléklete hatalya ala tartozo okozza
- €16 szervezet egyede
T‘: jogellenes
= —  megszerzés
2| 2|7 8- tartas
S| OB |S e
5| - © s|- forgalomba hozatal
5 i~ g" — orszagba behozatal, onnan kivitel, az orszag teriiletén atvitel
= B g|- kereskedés
— Kkarositas
— elpusztitas
o, |— Kkiilonleges madarvédelmi teriilet,
\%" — kiilonleges természetmegdrzési teriilet, vagy annak jelolt teriilet,
z ; — kiemelt jelentségli természetmegbrzési terillet, vagy annak jeldlt
- = b teriilet,
= \g 2 |— védett természeti teriilet,
< % E — barlang,
5::_‘1 % — védett €16 szervezetek életkdzdssége, vagy azok élohelye
~Ez§
s § E jogellenes jelentds mértékii jelentds karosodas vagy
g 2" megvaltoztatas megsemmisiilés okozasa
=g
Szankcio | harom évig terjedd szabadsagvesztés 0Ot évig terjedd szabadsagvesztés
PN egylittes 0sszeg
PKE: pénzben kifejezett érték
PKEv: védett é10 szervezetek pénzben kifejezett értéke
PKEfv,,:  fokozottan védett él6 szervezetek pénzben kifejezett legalacsonyabb értéke
PKEfv,,x2: fokozottan védett 616 szervezetek pénzben kifejezett legmagasabb

*.

értékének kétszerese

barmely mindsitett eset gondatlan elkdvetését vétségként két évig terjedd
szabadsagvesztéssel, kozérdeki munkaval vagy pénzbiintetéssel rendeli
biintetni a Btk.*®
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A természetkarositas blincselekmény tényallasanak részletezését az elkdvetési targyak
kettdssége alapjan végzem el.

A védett és a fokozottan védett fajok listajat és pénzben kifejezett értékeit a vedett és a
fokozottan védett névény- és allatfajokrol, a fokozottan védett barlangok kérérdl, valamint az
Eurdpai  Kozosségben természetvedelmi  szempontbol jelentés novény- és allatfajok
kozzeteételerol szolo 13/2001. (V. 9.) KoM rendelet hatdrozza meg. Jol lathato tehat a
természetkarositas biincselekmény tényallasanak keretdiszpozicio jellege, mivel a jogszabalyt
a fent nevezett KM rendelet tolti meg tartalommal. A 13/2001 (V. 9.) K6M rendelet 1.
melléklete a védett ndvényfajok, 2. melléklete a védett allatfajok, a 3. melléklete a fokozottan
védett novényfajok, a 4. szamu melléklete fokozottan védett allatfajok, 9. melléklete pedig a
védett gombak és zuzmok listajat és az egyes fajok pénzben kifejezett értékét tartalmazza. E
mellékletek alapjan a védett és fokozottan védett fajok egyedeinek minimalis és maximalis
pénzben kifejezett értéke a 2. tablazatban lathato:

2. tablazat

Védett és fokozottan védett fajok egyedeinek pénzben kifejezett értéke”

Pénzben kifejezett érték, Ft
minimuma maximuma
‘ . Védett 2.000 10.000
Allatfajok Fokozottan védett 100.000 1.000.000
Novényfajok Védett 2.000 50.000
Fokozottan védett 100.000 250.000
Gombak Védett 2.000 10.000
Zuzmok Védett 5.000 10.000

Ennek ismeretében tehat természetkarositis bilincselekmény alaptényallasa védett allat- és
ndvényfaj, egyedeivel abban az esetben valosul meg, ha az egyedek egyiittes pénzben kifejezett
értéke eléri a 100.000 Ft-ot. Ez védett allatfajok esetén megvaldsithatod akar két db, egyenként
50.000 Ft értéki (pl.: Keresztes vipera /Vipera berus/) egyeddel , de akar 50 db, egyenként
2.000 Ft értékti (pl.: Zold varangy /Bufo viridis/) egyeddel is. Védett ndvényfajok esetén a
természetkarositas alaptényallasa megvalosithato akar 10 db, egyenként 10.000 Ft értéka (pl.:
Henye boroszlan /Daphne cneorum/) egyeddel, valamint az allatfajokhoz hasonloan akar 50 db,
egyenként 2.000 Ft értéki (pl.: Nyari tézike /Leucojum aestivum/) egyeddel is.

Védett fajok egyedei esetében, amennyiben azok pénzben kifejezett értéke nem éri
el a blncselekményi értékhatart, azaz a 100.000 Ft-ot, igy nem természetkarositas
biincselekménye, hanem természetvédelmi szabalysértés® valosul meg.

Az alaptényallas akkor is megvalosul, ha a jogellenes megszerzés, tartas, forgalomba
hozatal, behozatal, kivitel, orszag teriiletén valo atvitel, kereskedés, karositas, illetve
elpusztitas a vadon él6 allat- és novenyfajok szamdra kereskedelmiik szabalyozdsa altal
biztositott védelemrdl szolo 338/97/EK Rendelet A és B mellékletébe tartozd egyeden
valosul meg (ebben az esetben is elegendd egyetlen egyeden elkévetni a cselekményt).

Itt is lathatd a természetkarositds tényallas keretdiszpozicid jellege, mivel az
értelmezéshez nélkiilozhetetlen a 338/97/EK Rendelet ismerete. A 338/97/EK Rendelet
,»A” melléklete tartalmazza:

- a Washingtoni Egyezmény’' I. fiiggelékében® felsorolt fajokat, amelyekre a
tagallamok nem jelentettek be fenntartst;™
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- azon fajokat,

- amelyeket a kozosségi vagy nemzetkozi kereskedelem érint vagy érinthet, és
amelyek kipusztulassal fenyegetettek, vagy el6fordulasuk olyan ritka, hogy
barmilyen foku kereskedelmiik a fajok fennmaradasat veszélyezteti;

- amelyek olyan nemzetségbe vagy fajba tartoznak, amelyek fajainak vagy
alfajainak tobbségét az ,,A” mellékletben felsoroltak, és amelyek szerepeltetése a
mellékletben az ilyen csoportok hatékony védelme szempontjabol Iényeges.

A 338/97/EK Rendelet,, B” melléklete tartalmazza:

- a Washingtoni Egyezmény II. fiiggelékében™ felsorolt fajok koziil azokat, amelyek
az ,,A” mellékletben nem szerepelnek, és amelyekre a tagallamok nem jelentettek be
fenntartast;

- azegyezmény l. fiiggelékében felsorolt fajokat, amelyekre fenntartast jelentettek be;

- minden mas olyan fajt, amelyet az egyezmény 1. vagy II. fiiggelékében nem soroltak
fel; és
- amely a nemzetkozi kereskedelemnek olyan mértékben targya, amely nem lehet

megfeleld;

- vagy amelynek felvétele az ,,A” vagy a ,,B” mellékletekben szereplé egyéb
fajokhoz viszonyitott hasonldésaga miatt 1ényeges az ilyen fajok egyedeinek
esetében a kereskedelem hatékony ellendrzésének biztositasa szempontjabol;

- azon fajokat, amelyekkel kapcsolatban megallapitottak, hogy €16 példanyainak a
Kozosség természetes kdrnyezetébe torténd bevitele 6kologiai fenyegetést jelentene a
Ko6z0sség 6shonos vadon €16 allat- és novényfajaira.

Mindsitett tenyallas

Az alaptényallashoz hasonléan a mindsitett tényallas is az egyed jogellenes megszerzése,
tartasa, forgalomba hozatala, behozatala, kivitele, kereskedése, karositasa, illetve
elpusztitasa esetén valosul meg.

Ahhoz azonban, hogy a természetkarositds sulyosabban mindsiiljon, sziikséges,
hogy a fenti cselekmények szandékos elkovetése a védett, illetve fokozottan védett fajok
egyedeinek olyan mértékli pusztulasat okozza, hogy az elpusztitott védett és fokozottan
védett fajok egyedei pénzben kifejezett értékének egyiittes 0sszege elérje a fokozottan
védett fajokra megallapitott maximum érték kétszeresét, ami 2.000.000 Ft. Mindsitett
eset tehat, és ezért sulyosabb a szankcidja, ha valaki cselekményével példaul két,
egyenként 1.000.000 Ft-értékli fokozottan védett allatfaj (pl.: Rétisas /Haliaeetus
albicillal), vagy nyolc, egyenként 250.000 Ft-értékii fokozottan védett novényfaj (pl.:
Mocsari kardvirag /Gladiolus palustris/) egyedének pusztulasat okozza. Akkor is
mindsitett eset valésul meg, ha a cselekménnyel elpusztitott 2.000 Ft értékdi védett
allatfajba (pl.: Z6ld varangy /Bufo viridis/), illetve védett novényfajba (pl.: Nyari t6zike
/Leucojum aestivum/) tartoz6 egyedek szama eléri az 1000 db-ot.

A tényallds akkor is mindsitett, ha a vadon él6 dllat- és névényfajok szamara
kereskedelmiik szabdlyozasa altal biztositott védelemrdl szolo 338/97/EK Rendelet A és
B mellékletébe tartoz6 egyedek szandékos, jogellenes megszerzése, tartasa, forgalomba
hozatala, behozatala, kivitele, kereskedése, karositasa, illetve elpusztitasa kovetkeztében
az adott faj hazai allomanya veszélybe keriil. Meg kell jegyezni, hogy ez csak arra az
esetre vonatkozik, ha a faj Magyarorszagon egyébként nem védett vagy fokozottan
védett. Ha ugyanis a faj hazai védelem alatt all, akkor nem e fordulat, hanem a védett,
illetve fokozottan védett fajokra vonatkozd fordulat szerint mindsiil a cselekmény
blincselekménnyé.
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Teriilet alapti természetkarositas

A természetkarositds blincselekmény elkdvetési targyanak masik csoportjat egyes
védelem alatt allo tertiletek alkotjak:

- kiilonleges madarvédelmi teriilet, kiilonleges természetmegdrzési teriilet, vagy annak
jelolt teriilet, kiemelt jelentOségli természetmegOrzési teriilet, vagy annak jeldlt
teriilet

- védett természeti teriilet

- barlang

- ¢€l6 szervezetek életkdzossége és ¢lohelye

Ezen elkovetési targyak értelmezéséhez is mas jogszabalyok sziikségesek. A fenti
fogalmak jelentése a kovetkezo:

Kiilonleges madarvédelmi teriilet, kiilonleges természetmegorzesi teriilet, vagy
annak jelolt teriilet, kiemelt jelentéségii természetmegorzési teriilet, vagy annak jelolt
teriilet: e teriileteket Osszefoglaldoan Natura 2000 teriileteknek nevezziik. Az Eurdpai
Unio altal létrehozott Natura 2000 egy olyan Osszefliggd eurdpai okologiai haldzat,
amely a kozosségi jelentdségli természetes éldhelytipusok, vadon €16 allat- ¢és
novényfajok védelmén keresztiil biztositja a biologiai sokféleség megodvasat és
hozzajarul kedvezd természetvédelmi helyzetiik fenntartasahoz, illetve helyreallitdsdhoz.
A Natura 2000 halozat az Eurdpai Unio két természetvédelmi iranyelve (79/409 EKG
madarvédelmi iranyelv és 43/92/EGK ¢l6helyvédelmi iranyelv) alapjan kijelolendd
teriileteket (a kiilonleges madarvédelmi teriileteket és a kiilonleges természetmegdrzési
teriileteket) foglalja magaba. A Natura 2000 teriiletekre vonatkozé részletes hazai
szabalyozast az eurdpai kozdsségi jelentdségii természetvédelmi rendeltetésii teriiletekrdl
sz0lo 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet tartalmazza.

Védett természeti teriilet: a Tvt. vagy mas jogszabaly altal védetté vagy fokozottan
védetté nyilvanitott (kiemelt természetvédelmi oltalomban részesiil) foldteriilet.> A
Tvt. 28. § (1)-(8) értelmében a védett természeti teriilet a védelem kiterjedtségének,
céljanak, hazai és nemzetkozi jelentéségének megfelelden lehet:

- nemzeti park: az orszag jellegzetes, természeti adottsagaiban lényegesen meg nem
valtoztatott, olyan nagyobb kiterjedési teriilete, melynek elsédleges rendeltetése a
kiilonleges jelentdségli, természetes novény- és allattani, foldtani, viztani, tajképi és
kulturtorténeti értékek védelme, a bioldgiai sokféleség és természeti rendszerek
zavartalan mitkddésének fenntartasa, az oktatds, a tudomanyos kutatas és a feliidiilés
elésegitése. Létesitésére kizardlag a miniszter jogosult.

- tajvedelmi koérzet: az orszag jellegzetes természeti, tajképi adottsdgokban gazdag
nagyobb, altalaban Osszefliggé teriilete, tajrészlete, ahol az ember és természet
kolcsonhatasa  esztétikai,  kulturdlis  és  természeti  szempontbol — jol
megkiilonboztethetd jelleget alakitott ki, és elsdédleges rendeltetése a tajképi és a
természeti értékek megdrzése. Létesitésére kizardlag a miniszter jogosult.

- természetvédelmi teriilet: az orszag jellegzetes és kiilonleges természeti értékekben
gazdag, kisebb Osszefliggd teriilete, amelynek els6dleges rendeltetése egy vagy tobb
természeti €rték, illetve ezek Osszefiiggd rendszerének a védelme. A lap és a szikes to
természetvédelmi teriiletnek mindsiil.

- természeti _emlék: valamely kiilonlegesen jelentés egyedi természeti érték,
képz6dmény ¢€s annak védelmét szolgald teriilet. A forras, a viznyeld, a kunhalom,
valamint a foldvar természeti emléknek mindsiil.

- barlang: a foldkérget alkotd koézetben kialakult olyan természetes iireg, melynek
hossztengelye meghaladja a két métert és — jelenlegi vagy természetes kitdltésének

79



Metzger Szilvia: A természetkarositas biincselekmény értelmezése

eltavolitasa utdni — mérete egy ember szamara lehet6vé teszi a behatolast.’® Azokat a
teljesen vagy tilnyomodan mesterséges iregeket, amelyeknek a feliilletén utdlag
létrejott szakmai, tudoméanyos szempontbol jelentds képzédmények alakultak ki,
vagy természetvédelmi szempontbdl kiemelkedd jelentdségiiek, a miniszter védetté
nyilvanithatja.’” A védetté nyilvanitott mesterséges tiregek jogilag barlangnak
tekinthetok. A hazai fokozottan védett barlangokat a mar emlitett, a védett és a
fokozottan védett névény- és dllatfajokrol, a fokozottan védett barlangok kéreérdl,
valamint az Europai Kézosségben természetvédelmi szempontbol jelentos névény- és
dllatfajok  kozzetételérdl szolo 13/2001. (V. 9.) KoéM rendelet 6. melléklete
tartalmazza.

El6 szervezetek életkoziossége és éléhelye: A Tvt. Alapfogalmai kozott meghatérozza
mind az €16 szervezetek, mind az életkdzosség, mind pedig az é16hely fogalmat:

- éld szervezet (él6lény): mikroorganizmusok, gombak, novények és allatok fajai,
alfajai, valtozatai.*®

- életkdzosség (tarsulds): az €l6vilag egy meghatarozott €l6helyen talalhatdo olyan
szervez6dése, amelyben a kiilonbozd €16 szervezetek allomanyai meghatarozott
kapcsolatrendszerben élnek egyiitt.*

- ¢éldhely: az a meghatarozhaté térbeli egység, ahol adott €16 szervezet és allomanya
(populacio), vagy él6lények életkozossége a természeti rendszerben el6fordul és a
kialakulasdhoz, fennmaradasahoz, szaporodasdhoz, tenyésztéséhez sziikséges
kornyezeti feltételek adottak.*’

A teriilet alapti természetkarositas alaptényallasanak elkovetési magatartasa a teriilet
jelentés mértékli megvaltoztatdsa, mig a mindsitett tényallas elkovetési magatartasa a
teriilet jelentds Kkarositdsa vagy megsemmisitése. Ezen tényallasok szintén
eredménytényallasok, hiszen a megvaltoztatas, a karositas, illetve a megsemmisités
eredményt feltételez.*'

Jelentds mértékli megvaltoztatast eredményez az egyre nagyobb szamban
elkovetett falopas, ami a természetkarositds és a lopas halmazataként értékelendd.*
Természeti kornyezet engedély nélkiili megvaltoztatdsa példaul a laprétek engedély
nélkiili lecsapoldsa, a szikes tavak illegalis elarasztdsa, vagy példaul a kunhalmok
megbontasa.” Megsemmisiilést el6idézé természetkarositis példaul egy tajvédelmi
korzetben talalhaté erd6tarsulas megsemmisitése.**
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Jogszabaly-jegyzék

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya.

1958. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrol1995. évi LIII. térvény a kornyezet
védelmének altalanos szabalyairol.

1978. évi IV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol.

1996. évi LIII. térvény a természet védelmérol.

1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrol.

2003. évi XXXII. torvény a Washingtonban, 1973. marcius 3. napjan elfogadott, a
veszélyeztetett vadon él6 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szold
egyezmény kihirdetésérdl (€s modositasa: 2006. évi XVI. térvény).

13/2001. (V. 9.) K6M rendelet a védett és a fokozottan védett ndvény- €s
allatfajokrol, a fokozottan védett barlangok korérél, valamint az Eurdpai
Kozosségben természetvédelmi szempontbdl jelentés nodvény- és allatfajok
kozzétételerol.

. 338/97/EK Rendelet a vadon ¢él6 allat- és novényfajok szamara kereskedelmiik

szabalyozasa altal biztositott védelemrdl.

Jegyzetek

Csepregi [.: Természetvédelmi jog. 2008, 81.p.; HEFOP 3.3.1-P.-2004-09-0071/1.0.
1949. évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasag Alkotmanya.

. Chronowski N. et al.: Magyar alkotmanyjog IIl. Alapveté jogok. Budapest—Pécs,

2008, Dial6g Campus Kiado, 553-567.

. Csepregi: i. h.

1949. évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasag Alkotmanya.

. 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat, AB kozI6ny: II1. évf. 5. szam

Uo.

. Uo.

Chronowski et al.: i. m., 553-567.

A Kt Alkotmanyos gyokereit egyértelmiien rogziti annak preambuluma is: ,,Az
Orszaggylilés tekintettel arra, hogy a természeti 6rokség és a kornyezeti értékek a nemzeti
vagyon részei, amelyeknek megorzése és védelme, mindségének javitasa alapfeltétel az
¢élovilag, az ember egészsége, ¢letmindsége szempontjabol; e nélkiil nem tarthat6 fenn az
emberi tevékenység €s a természet kdzotti harmonia, elmulasztasa veszélyezteti a jelen
generaciok egészségét, a jovO generaciok 1étét és szamos faj fennmaradasat, ezért az
Alkotmanyban foglaltakkal sszhangban a kovetkezd torvényt alkotja:” 1995. évi LIII.
torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol

Csepregi: i. m., 82.

1995. évi LIIIL. torvény a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairol 3. § (1)-(2)
alapjan

Csepregi: i. h.

Csepregi: i. h.

1978. évi IV. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol

Csepregi: i. h.

Csepregi: i. h.
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18.

19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31

32.

33.

A 281. § (4) bekezdésében a ,, , kozérdeki munkaval, vagy pénzbiintetéssel”
szovegrészt a 2009. évi LXXX. torvény 56. § (7) bekezdésének c¢) pontja hatalyon
kiviil helyezi 2010. majus 1. napjaval.

Elek B.: Orvvadaszok nyomdban, 2009, Magyar K6z16ny Lap-és Konyvkiado, 99.

Erdésy E. — Foldvari J. — Toth M.: Magyar Biintetdjog kiilonds rész, Budapest, 2007,

Osiris Kiado, 378.

I. m. 381.

Elek: i. m., 101.

Erd6sy-Foldvari—Toth, i. m., 381.

1996. évi LIIL. torvény a természet védelmérdl

Erdésy-Foldvari-Toth: i. h.

Uo.

Btk. 281. §-a alapjan.

Ld. 2. hivatkozas.

13/2001. (V. 9.) K&M rendelet alapjan.

Sztv. (1999. évi LXIX. tdrvény a szabalysértésekrol) 147. § (1) Aki

a) a természetvédelmi allamigazgatasi szerv engedélyéhez vagy szakhat6sagi
hozzajarulasahoz kotott tevékenységet engedély vagy szakhatosagi hozzajarulas
nélkill, vagy az engedélytol, szakhatosagi hozzajarulastol eltéré modon végez vagy
végeztet, bejelentési kotelezettségének nem tesz eleget,

b) természeti teriileten — beleértve a védett természeti teriiletet is — a természet-
védelmi célokkal Ossze nem egyeztethetd tevékenységet folytat, szemetel, a
teriiletet mas mddon szennyezi, tiltott helyen tartdozkodik, engedély nélkiil tiizet
rak,

¢) védett ¢él6 szervezet egyedét, szarmazékat vagy barlangi képzédményt
jogellenesen megrongal, elvisz vagy elpusztit, illetve védett vagy fokozottan
védett allatfaj egyedét élettevékenységében jelentds mértékben zavar,

d) a természet védelmére vonatkozd rendelkezéseket egyébként megsérti,
szazotvenezer forintig terjedd pénzbirsaggal stjthato.

.A kereskedelem veszélyének és a vadon €16 alloméanyokat pusztitd voltanak

felismerése révén, a nemzetkdzi problémakra k6z6s megoldast keresve sziiletett meg
a Washingtoni Egyezmény (réviden CITES — *Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora’) 1973-ban. Magyarorszag 1985 6ta
részes fele az egyezménynek. Az egyezmény hatalya ald kozel 35.000 allat- és
novényfaj tartozik, melyeket veszélyeztetettségiik alapjan 3 fiiggelékbe soroljak
(www.cites.hu).

Azok a fajok szerepelnek, amelyek a nemzetkozi kereskedelem karos hatasai miatt mar a
kipusztulas szélére keriiltek. Ezek a legszigorubban védettek, ezért az egyezmény
kategorikusan tilt minden veliikk kapcsolatos kereskedelmi tevékenységet, igy csak
természetvédelmi célbol engedélyezhetd befogasuk, vadaszatuk, az él6 allatok, részeik,
szarmazékaik és a bel6lik készitett termékek, preparatumok exportja, importja €s re-
exportja is. Az igazoltan tenyészetbdl szarmazo F2 egyedekkel ugy kell eljarni, mintha
azok a II. fiiggelékben tartoznanak (F2 egyed: ellendrzott kornyezetben szaporitott olyan
sziiloktol szarmazo utddok, amelyek sziilei szintén ellendrzott kornyezetben jottek 1étre)
(a Washingtonban, 1973. marcius 3. napjan elfogadott, a veszélyeztetett vadon €16 allat-
és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo egyezmény kihirdetésérdl szolo 2003.
évi XXXII. torvény — és modositasa: 2006. évi X V1. torvény alapjan).

Az Egyezmény rendelkezéseivel szemben altalanos fenntartds nem tehetd, azonban
kiilonos fenntartast barmely Allam elSterjeszthet az I., II. vagy III. Fiiggelékben
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szerepld barmelyik faj, vagy a III. Fiiggelékben szerepld fajra vonatkozoéan kdzelebbrol
megjelolt barmely rész vagy szarmazék tekintetében. Mindaddig, amig a Részes Fél az
eloterjesztett fenntartdsat nem vonja vissza, e Részes Felet tigy kell tekinteni, mint
amely nem részese az Egyezménynek az ilyen fenntartasban pontosan megjelolt faj
vagy részek vagy szarmazékok kereskedelme vonatkozasaban (a vadon €16 allat- és
novényfajok szamara kereskedelmiik szabalyozasa altal biztositott védelemrdl szolo
338/97/EK Rendelet alapjan).

34.Ezen a listan felsorolt fajok szintén veszélyeztetettek allomanyuk azonban ma még
nincs kritikus helyzetben. Az egyezmény szigoruan szabalyozza a veliik folytatott
kereskedelmet. Ezek a fajok egy tudomanyos allomanyfelmérés alapjan
meghatarozott éves mennyiség (export kvota) erejéig, engedélyekkel, kereskedelmi
forgalomba keriilhetnek (a Washingtonban, 1973. marcius 3. napjan elfogadott, a
veszélyeztetett vadon él6 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szold
egyezmény kihirdetésérdl szold 2003. évi XXXII. térvény — és modositasa: 2006. évi
XVI. torvény alapjan).

35.Ld. Tvt. 4. § g).

36.Ld. Tvt. 23.§ (3) a).

37.Ld. Tvt. 48. § (2).

38.Ld. Tvt. 4. § /).

39.Ld. Tvt. 4. § ).

40.Ld. Tvt. 4. § 1).

41. Erd6sy-Foldvari-Téth: i. h.
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Belovari Anita

A népmiivelés célkozonsége — agrarnépesség
a két vilaghaboru kozott Somogyban

1919-ben iranymutatd cikk jelent meg a Néptanitok Lapjaban — ,,A falu s a magyar
nemzeti élet”’ cimmel —, amely témavalasztisaval és tartalmaval egyarant elére jelezte az
elkovetkezo évek felnbttoktatdsanak uralkodd iranyvonalat a megcélzott tdrsadalmi réteget
illetGen. ,,A szabad tanitas szervezésében elsérendli kérdés az, hogy a szabad oktatasba kik
vonandok be? Nalunk a népszeri tudomanyos elGaddsokat eddig nagyobbara a
kozéposztaly szamara rendezték. Csak ujabban tért at a folndttek oktatdsa a széles
néprétegek, kiilonosen a munkasok képzésére... A szabad tanitds tevékenységének
sulypontjat tehat a kisebb miiveltségii néprétegek, foként pedig a munkassag képzésére kell
helyezniink.” Az idézet a Szabadtanitasi Kongresszus Napléjabol valo, 1907-bSl, és
egyértelmiien utal ra, hogy a habort eldtt a szabadoktatas elsGsorban a varosi lakossag
képzésére iranyult.

A feln6ttképzés eljovendd uj bazisanak tekintett falusi népesség kdzéppontba
helyezése a Néptanitok Lapjaban — amely ekkor mar évtizedek ota volt a
pedagogustarsadalom irdnymutatd sajtoterméke — tehat mar 1919-ben kétséget kizaréan
megtortént. A szerz6 mar a masodik bekezdésben ratért a hatarozott vadra: ,,Elhanyagoltuk
a falut... megfeledkezvén arrol, hogy a magyar életnek igaz mivolta, értelme s célja a
foldben s a faluban van. Az igazi magyarsdg szine-java, szambeli tobbsége falulako s a falu
szellemi kdrnyezetéhez tartozik. A romlatlan falu és a ,oukott” varos szembeallitasa
gombolyitja tovabb a gondolatmenet fonalat. A ,miivelt Nyugat” utanzésa, a varosok
elétérbe helyezése a mezégazdasagi jellegii Magyarorszagon alapvetd hiba volt — érvelt a
szerz6. Az ipari jellegli ,,Nyugat” helyesen jart el a varosi fejlédés eldsegitésével, a mi
utunk azonban mas kellett volna, hogy legyen. Helytelen és végzetes tévedés lenne a
falut” tovabbra is hattérbe szoritani. ,,Minél jobban szépitettiik, ékesitettiik és hizlaltuk a
varost, annal gondozatlanabb, arvabb maradt a falu a magyarsag tobbségének
lakéhelye.” Az elhanyagolt ,falu” gyermekei a rossz életkoriilmények el6l a vérosba
menekiiltek, amely csak megmételyezte, gyengitette oket. ,,4 varos csaloka lidércféenynek
bizonyult... a varosi élet nem a mi elemiink. A varosban hatramaradtunk az idegen eredetii
t6sgyokeres varosi polgdrsag s a szintén vdrosias természetii zsidésag életversenyében.”
Az idegenek és a zsidok mellett az urbanus kdzeg még a munkasosztalynak kedvezett,
amely ,harcos katondjava lett a kommunista uralomnak.”® A Tanacskoztarsasag okozta
friss sokk utan a hangvétel még radikalisabb, mint a korszak késobbi publicisztikajaban. A
varosi — még kozelebbrdl megnevezve: a budapesti — proletariatus ,arulasat” a koz-
elmultban megtapasztalt szerz6 roviden és hatdrozottan szdmol le a magyar tarsadalom
minden egyes rétegével, kivéve a parasztsagot. ,Arisztokraciank gyonge, polgarsagunk
szervezetlen s nemzeti szempontbol mar kevéesbé megbizhato elemei korében a haborus
vagyonosoddassal ardanyban terjedt a magyar nemzeti gondolattal ellentétes... zsido faji
eszme (cionizmus), amely... egyre jobban s mélyebben erdsodik majd a magyar zsidosag
korében: a magyar nemzeti megujhodds akaddlyaiva tévén dket... Miivelt kézéposztalyunk
anyagilag, testileg és lelkileg teljesen lerongyolodott a habori alatt... ipari munkdssagunk
csekély szamaval, de nemzetietlen partnevelésénél s a legkézelebbi multban valo szereplése
miatt sem nem jogosult, sem nem arravalo, hogy a nemzeti megujhodas eszkozldjeve, a
nemzet gerincévé legyen.”’ Ezzel szemben a vidéki népességet szamos erénye tette
érdemessé az Gjonnan ratestalt feladatra. A varos e fatalis preferacioja ellenére — iranyitja a
lényegre az olvasd figyelmét az ir6 — tdbbszor bebizonyosodott, a falu népe fizikailag,
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erkdlcsileg és gazdasagilag is méltobb a megbecsiilésiinkre. Hiszen amikor védeni kellett a
hazat, a ,,...védelemre...nem a gégos varosnak vannyadt izmu, ernyedt idegii, laza erkélcsii
nép adta, hanem a szerény magyar falunak napégette, keménymunka edzett népe.”™ S végiil
a konklzio: ,,Nagy jové var a falura: a magyar megujhoddsnak, az uj magyar virdgzdasnak
az & termékeny, dldott méhébél kell fakadnia.”

A falu népe természetesen — éppen a hatranyos megkiilonboztetés miatt — nem
lehetett abban az allapotban, hogy a fenti érvelésbdl kovetkezden neki jogosan jard
,nemzetment$” szerepet betdltse. Eppen ezért van sziikség a népmiivelés hangstlyainak
a vidék felé iranyuld Kkiterjesztésére, preferencidinak gyodkeres athelyezésére. ,.De
barmennyi értékes erdot rejt a falu magaban, mai mivoltaban: csiszolatlanul nem
alkalmas e nemzeti foladatok betéltésére. Nincs ehhez valo szervezettsége, elegendo
tuddsa és miiveltsége s ebbdl fakadé szildrd nemzeti ontudata...”"

S hogy mindez nem csupan a publicisztika talzott retorikdja, bizonyitja a
legilletékesebb személy politikai allasfoglalasa. Klebelsberg Kund kultuszminiszter
fogalmazta meg a kovetkezéket az 1923-as népmiivelési ankét megnyitojan: ,,Altaldban
a szabadoktatas eddig aranytalanul sokat foglalkozott a varosokkal, helyesebben
elhanyagolta a falut...”"!

Fekete cikke, amellett, hogy ramutatott a felnéttoktatds 1j iranyara, egyéb
tanulsagokkal is szolgal. Felvillantotta mindazokat a szoélamokat, amelyek vissza-
visszakoszonnek az elkdvetkezd évtizedek kormanyzati retorikdjaban, és a tarsadalom
tobbségi véleményét tiikkrozo publicisztikaban. Az érvelés legfontosabb sarokkovei: a varos
¢s a falu szembeallitdsa, a falusi népesség realitdison messze tul mutatd piedesztalra allitasa,
a varos, mint kompromittalodott tarsadalmi és politikai kdzeg hattérbe szoritasa, kiilonos
tekintettel a nem eléggé ,,nemzeti”, idegen, zsido és internacionalista, veszélyes baloldali
eszmék altal megfertdzott varosi munkasrétegekre.

A falu népe kulturalis szempontbol nem csupdn mint az urbanus miveltség
ellenpolusaként volt értelmezhetd, hanem sajat kulturalis hagyomanyai okéan is, amelyek,
noha ekkor mar — koszonhetéen a dualizmus idején beindult iparfejlédésnek és
varosiasodasnak — felbomloban voltak, mégis éppen ekkor nyertek kiilonos jelentséget.
A paraszti kultura iranti érdeklédés a romantika kora dta volt jelen, tudomanyos szinten
— mint néprajztudomany — a 19. szazad vége ota. A kutatokban egyre inkabb tudatosult,
hogy a paraszti miveltség a ,felsébb tarsadalmi osztalyokétol sok részletben eltérd,
sajdtos, autoném rendszer.”'> Az j tudomany miiveldi tisztaban voltak vele, hogy e
rendszer jellege alapvetden kiilonbozik a 19. szdzad romantikus-idillikus
parasztsagképétol, a kozvélemény jelentds része azonban még korszakunkban is
ragaszkodott a tilhaladott, de kellemesen megélhetd, szines ,,népies” elképzelésekhez. A
vidéki népesség eldtérbe keriilésének kdszonhetden nyomatékos hangsulyokat kapott
életmddja és kultiraja is, sokszor azonban csonkolt, vagy torzitott formaban, mint
példaul a népmiivészet altal megihletett, de azt er6sen meghamisitdé Gydngydsbokréta
mozgalomban.® Nem meglep6, hogy ez a mar bevalt, elfogadott, s6t szeretett — Isd. a
népszinmiivek népszeriiségét — felfogas teremtett alapot a parasztsag idealizalasahoz, a
mitosz megteremtéséhez, amely szerint a romlatlan, varosi hatasoktol mentes, a magyar
kultira régi dicsoségét a legtisztabb formaban apold falusi népesség lehet az ideologiai
valsag megoldasanak kulcsa, az 0j utak iranymutatdja. Hamis idillre épiil6, soha meg
nem valosuld remény volt ez: ,,4 magyar fold sziiz televényében megmérhetetlen értékii
nemzeti kincsek rejlenek, ki kell azokat banyaszni, napfényre kell azoknak keriilniok,
hogy mikor megragyog rajtuk a jatékos napsugar, felderiilé arccal, két kézzel nyuljon
utan a magyar, merthogy az az 6 kincse, az 6 lelkének eleven darabja, az 6 életének
drdga értéke s boldogabb jévenddjének biztato, igéretes zdloga!'®”
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Valodjaban azonban a sajtd, a programbeszédek, lelkesitd szozatok és javallatok feliiletes
olvasodi szamara még az sem lehetett bizonyos, hogy kikrél folyik a diskurzus, amikor a
vidéki népet, a parasztsagot, a falu népét, a fold miveldit — és még folytathatnank a
korszakban és a témaban eléforduld nem tul egzakt definiciokat — emlegetik. A fentebbi
cikkek szerz6i egyarant emlegetnek falusi népet, avagy a falu népét. Korniss Gyula, a
korszak meghataroz6 kulturteoretikusa, szintén ¢l a szimpla ,falu” kifejezéssel,
ugyanakkor sokkal sziikebb értelmezésben emlegeti a ,kisgazdak (parasztok)
osztalyar™” is. Klebelsberg Kuno ugyanakkor szélesebb horizonton latszott mozogni:
retorikajaban szerepel a mezdgazdasagi népesség kifejezés is, és programjaban kitér a
tanyak és latifundiumok kulturdlis problémaira is.'® Szabé Dezsé éppen a
kultuszminisztert tamadta pamfletjében, amelyben 1), etnikai szinezetet adott a
kérdésnek: 6 hangstlyozottan hasznalja a ,magyar” jelzbt, és fejtegetéseiben is a
nacionalista jelleg dominal, amennyiben a magyar falut, magyar parasztot
kovetkezetesen elvalasztia a nemzetiségek agrarnépességétdl.'’ Balogh Istvan, par
évtizeddel kés6bb ebben a kérdésben Bethlen Istvan beszédeire hivatkozik, akinek
»szemléletében a parasztsag egyetlen tomb”, de politikai értelemben csak a nagyobb
birtoku (kisgazda) parasztsaggal szamolt. Szintén Balogh hivja fel a figyelmet ra, hogy a
korszakban Erdei Ferenc volt az, aki elemzéseiben kisérletet tett a definiciora. Eszerint:
., ... @ parasztsag olyan eleme a tarsadalom szerkezetének, amely termelomunkajaval és
embertermelésével vesz részt a tarsadalom tizemében, s ebbeli szerepében mélyen
kimiivelt és hagyomdnyozé tarsadalmi formdk tartjiak megkétve. Eppen ezért egy nemzeti
tarsadalomban a parasztsag mindig alul fekvo réteg, amely nem vesz részt a foliil levo
rétegek nemzeti életében, illetve csak egyféleképpen vesz részt bemne: termelése
eredményét és emberanyagdt szallitia.”"® A felsébb rétegektol valo elkiiloniilést nem
csak tarsadalmi, de kulturalis alapon is szemiigyre vette; ugyanakkor fontos
megemliteni, hogy a parasztsigon beliill kiiloniti el a kisgazdakat (,birtokos
parasztsagot™), a kisparasztokat, az uradalmi cselédeket, a parasztmunkassagot, a
torpebirtokosokat és a kisbérloket."”

A korszak szohasznalatdban tehat nehéz elkiiloniteni, hogy pontosan a tarsadalom
melyik rétegeit tekintették parasztnak, azaz mely néposztalyokat célozta meg a
népmivelés. Mégis mind a retorika, mind a gyakorlati mikodés vizsgalata alapjan
kijelenthetd a kozépbirtokos — kisgazda rétegek dominancidja, de semmiképpen sem
kizarolagossaga.

Somogy megye a korszakban — ahogy arrdl jol feldolgozott gazdasagtorténeti adatok
arulkodnak — az orszagos atlagbol messze kiemelkedGen agrarjellegli térség volt. Ipari
szempontbol a megye a sziikebb région belill is kifejezetten elmaradottnak szamitott
egyetlen — nem tal ersen iparosodott varosaval és néhany elszort vidéki ipartelepével.
Az ipari munkassag létszama csupan Kaposvaron haladta meg a 2000 f6t, Nagyatadon
1000 f6 koriil, Barcson parszazan képviseltették magukat az dgazatban, Marcaliban és
Csurgoén atlagosan 100-an, az egyéb telepiiléseken ennél joval kisebb mértékben
dolgoztak ipari teriileten.”® Ha ugyanezt a teljes foglalkoztatottsag oldalardl vizsgaljuk,
még szembetlindbb a mezdgazdasagi tlsuly: az orszagos atlag ebben az idében az
agrarnépesség aranyat tekintve valamivel tobb mint 50% koriil mozgott (1920: 55,7%,
1930: 51,8%), Somogyban ez az arany elérte a 70%-ot (1920:72,5%, 1930: 69,4%),
Baranyaban ugyanekkor valamennyivel az orszagos atlag felett (1920: 59,5%, 1930:
55,4%), Tolnaban valamivel az orszadgosan is kiemelkedd somogyi adatok koriil (1920:
67,1%, 1930: 66,8%) mozogtak a szamok.”' Ez a megoszlis onmagaban igazolni latszik
a feltevést, hogy a Dél-Dunantil, és azon beliil is kiilondsen Somogy kiemelten kezelt
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teriiletként kellett, hogy megjelenjen a két vilaghaborti kozotti idészak vidékorientalt
népmiivelésében, azonban a leegyszerisitett képet szamos tényez6 arnyalja még.

Ha elfogadjuk a felvetést, hogy a korszak irdnyado politikai ideologusai az ontudatot
biztositd, azonban a falusi életformatdl vald elszakadast még nem lehetévé tévo
kisbirtokkal rendelkezé kisgazda réteget tekintették az 0j tipusu kultarpolitikaval
megnyerendd tarsadalmi bazisnak, akkor feltétleniil vizsgalnunk kell, ennek a
latszolagos egybefiiggd tombot alkotd agrarnépességnek a felépitését.

Somogy azon kiviil, hogy tilnyomorészt agrargazdalkodasa megye volt, tipikus
képét mutatta a latifundialis meghatarozottsag foldbirtokmegoszlasnak. Az 1920-as
foldreform ellenére a korszakban tovabbra is az egész orszagra jellemzéen megmaradt az
1000 hold feletti nagybirtokok tulstilya, amely a Dunantilon, s ezen beliil Somogyban
még inkabb szembetiind volt. A latifundialis f6ldmegoszlas pedig sajatsagos tarsadalmi
berendezkedést konzervalt, amelyben: ,,4z arisztokrdcia megdrizte a tdle fiiggd rétegek
feletti kézvetlen uralmat. A nagybirtok teljes személyzete (beleértve a jorészt a nemesség
soraibdl verbuvalddott tisztikart is) a gazdatiszttdl az utolso cselédig teljes mértékben a
birtok uratdl fiiggott.”

Szamszeriileg kifejezve: az 1935-6s felmérés szerint Magyarorszagon 1500 1000
hold feletti birtokot tartottak szamon, szemben az ellenkezé pdluson elhelyezkedd egy
holdat sem eléré tobb mint 1 milli6 800 ezer torpebirtokkal. Ugyanakkor a
foldhasznalatot tekintve az 1500 nagybirtok 24,6%-ot tett ki, szemben a torpebirtokok
2%-val.” A két véglet kozott a birtoknagysagrendek széles spektruma teriilt el, de az
uralkodé tendencian ez nem valtoztatott. A foldteriiletek megddbbentden nagy szdzaléka
felett rendelkezett a tehet6sebb kozépnemesség és az arisztokracia viszonylag sziik
spektrumot feloleld kore. A 24,6%-os orszagos atlaghoz képest a Dunantulon a
nagybirtok aranya 29,1%-ot tett ki.** Ez Somogyban — ahol az sszes foldteriilet 45%-a
allt mez6gazdasagi miivelés alatt™ — 190 birtokot jelentett, a teljes birtokszam 0,2%-t,
amely viszont az orszadgos 24,6%-os, a dunantili 29,1%-os teriileti megoszlassal
szemben megyei szinten 38,5%-ot® tett ki, ami kétséget kizaréan bizonyitja a megyei
latifundialis birtokrendszer orszagos aranyban is kiemelked6 dominanciajat. A
fennmaradé 61,5%-on 75923 torpe-, 29592 kis-, és 642 kozépbirtok osztozkodott”’, azaz
a foldbirtokmennyiség csekély aranyat birtokolta a hatalmat gyakorlok kultarpolitikai
célkitlizéseinek is megfeleld potencialis célszemély.

A fentieckben mar kitértem ra, hogy a népmiivelés els6 szamu célcsoportja a
retorikdban sokféle elnevezéssel illetett, leegyszertsitve kisgazdanak nevezett
agrarnépesség volt. A korabeli kdzvélemény szdmara a parasztsag viszonylag homogén,
azonos életvitelt kovetd, azonos miiveltségi szinvonalon allo falusi kdzosséget jelentett.
Somogy tarsadalmaban azonban a valdoban kozép- vagy kisbirtokosként definialhatod
népesség csekély szamban képviseltette magat, szemben, a latifundialis nagybirtokkal
egyenes aranyban nagy létszamot kitevé mezdgazdasagi cselédséggel, napszamosokkal,
summasokkal és kubikusokkal, akik kdzott a megyében foként a cselédség reprezentalta
magat orszagos atlagon feliil”® Nem lehet eléggé hangsulyozni, mennyire széles
spektrumot olel fel valojaban ez, az élet minden teriiletén, de foleg vagyoni allapotaban
— amely azonban meghatarozta az ¢életvitel minden szegmensét - rendkiviil heterogén
tarsadalmi csoport.

Padl Laszl6 kvantitativ alapokra helyezve részletesen elemezte a korszak szocialis
helyzetét a megyében. 150 ezerre teszi a torpebirtokosok szamat (50 kataszteri holdig
terjedd birtokkal), hangstlyozva a csoport erds rétegzettségét, illetve azt is, hogy ezt a
korabeli kozvélemény nem érzékelte. A homogenitast — megitélése szerint — kifelé a
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falusi kozosség zartsaga és megkozelitleg azonos miiveltségi szinvonala kozvetitette.”
Ez a — birtokkal rendelkez6 réteg sem élt azonban sem hasonld életkdriilmények, sem
lehetéségek kozott, és sajat koreiken belill ennek tudataban is voltak és szamos jelét
adtak. A negativ végletet a 10-15 holdnal kisebb f6ldtulajdon jelentette, amely mar csak
szilkdsen vagy egyaltalan nem tette lehet6vé egy atlagos Iétszamu parasztcsalad
megélhetését. Kovacs szerint régionként is valtozott, hogy mekkora volt az a minimum
foldmennyiség, amely még onellatova tehetett egy csaladot. Legkdzelebbiként baranyai
példékat emlit, 8-12 holddal.”® Mérpedig Somogyban a parasztbirtokok tobbsége nem
haladta meg ezt a kritikus mértéket. Az 1920-as Osszesités szerint a bérlok 75,8%-a
tartozott ebbe a kategoriaba — tobbségében 1-5 holdig terjedd teriilettel. 1930-ban ez a
szam 76,4% volt, az 1-5 holdasok tovabb novelték részaranyukat. Az nagyobb birtokkal
rendelkezd parasztsig —amely 0Onalldé megélhetést biztositd, ezaltal a megkivant
ontudatot ,kitermel$” foldmennyiséggel rendelkezett (10-100 holdig®") 1920-ban 22,7%-
ot tett ki, a 10-20 holdasok dominancigjaval, 1930-ban pedig — alig valtoz6 mértékben
22,4%-ot.** Ehhez hozzajarult még a tény, hogy még a tehetdsebb parasztsag is ki volt
téve a korszak er6sen hullamzo és tobbnyire nem kedvezd gazdasagi folyamatainak.
Ahogy Paal fogalmaz: ,,4A parasztsag e hihetetlen nyomdst csak ugy tudta elviselni —
persze korantsem minden csalad, hiszen napirenden voltak az darverések a vegsikig
eladosodott és fizetésképtelenné valt kis és torpebirtokokon — hogy a fogyasztast szinte a
létminimum hatarara szoritotta le. Vonatkozik ez a megallapitis az ipari eszkozok,
lakashasznalati targyak, ruhdzati cikkek beszerzésére csakugy, mint az étkezésre. Nem is
szolva a miivelddést és szorakozdst biztosité kiaddsokrél.”® Kovacs arnyaltabban kozelit
a kérdéshez: ,,...a hagyomadnyos paraszttarsadalom nem volt még fogyasztoi tarsadalom.
Kiadasaik alig voltak, és mindent, amit termeltek és nekik nem volt ra elengedhetetleniil
sziikségiik, azt el tudtak adni. Ugyanakkor létezett a visszafogott fogyasztds, a majdnem
onelldatas szintje, olyan alkalmakkor, ha kényszerhelyzetben voltak.”** O az 1-5 hold
kozotti birtokokrol jelenti ki kategorikusan, hogy semmiképpen nem voltak alkalmasak
egy csalad eltartasara. Ezek tulajdonosai mar kénytelenek voltak napszdmot, fuvaros
munkat, vagy egyéb kereseti lehetGséget vallalni. Ebbol kovetkezdleg a megye
parasztsaganak nagy része nem rendelkezett a miivelodési igények meggydkerezéséhez
elegendd, legalabb oOnellatast lehetévé tévd tulajdonnal, mig szamolnunk kell az
ellenkez6 véglettel is, a nagygazdaknak azon csoportjaval, amely megengedhette
maganak és gyermekeinek a magasabb szintli oktatast, és igényeiben, ontudataban is
inkabb elszakaddban volt a hagyomanyos paraszti népességtol. A gazdagparaszti birtok
mar nem hagyomanyos parasztgazdasdgként mikodott, inkdbb mezdgazdasagi
vallalkozasként, felhasznalva a rendelkezésre all6 népes munkaer6t, amely utanpotlasat a
nalanal mélyebben allo agrarproletar réteg allanddan biztositotta. E birtokok tulajdonosai
alltak a paraszti hierarchia élén.”Az urak rétege folytatodott benniik, ezt mindenki tudta
réluk, de egyittal azt is, hogy 6k nem urak.”® Mindenesetre vagyoni helyzetiik lehetévé
tette, hogy eltavolodjanak a hagyomanyos paraszti életviteltél, és elinduljanak a
polgarosodas ttjan. Igy az elsd pillantasra a politikai bazisnak megfelelének tiin
massziv vidéki népesség szoba johetd szama dramaian lecsokken, ahogy az a
népmiivelési gyakorlatban meg is mutatkozott.

Mivel sem a politikai retorika, sem pedig a mindennapos gyakorlat nem zarta ki
egyértelmiien a birtokkal nem rendelkezd, bérmunkébdl €16 mezégazdasagi népességet,
igy kell egy pillantast vetniink a foldnélkiili agrarmunkésok a megyében, a fentiekben
mar jelzett mddon, orszagos szinten is hangsulyos csoportjara.

A mezdgazdasagi bérmunkasok Somogy megyében legmarkansabb csoportjat a
gazdasagi cselédek képviselték. Oket megélhetésik a nagybirtokokhoz (esetenként
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kozép- és kisbirtokok is alkalmaztak ilyen tipusi munkaerdt) kototte. Jellemzden egy-
egy évre szerzOdtek — bar a térvény szerint mar egy honapos szerzodés is elegendd volt a
cselédi statusz 1étrejottéhez™ -, javadalmazasukat részben pénzben, részben terményben
kaptak. Jogi helyzetiiket az 1907. évi XLV., a gazda és a gazdasagi cseléd kozotti
jogviszony szabalyozasar6l szo6ld torvény korvonalazta. Kotodésik a latifundiumhoz
nem csupan jogi, hanem fizikai értelemben is erés volt, hiszen lakhatasuk csaladostul a
nagybirtok cselédszallasain keriilt megoldasra. A cselédség helyzete régionként, de
uradalmanként is valtozo volt,”’ és nyilvanvaléan kiilonbozott akkor is, ha kis- vagy
kozépbirtokon vallaltak munkat. Ez esetben gyakori volt a szezonalis alkalmazas és a
nagybirtokénal joval alacsonyabb bér.

Nem fest kedvezd képet a latifundiumok cselédeinek életérdl legismertebb
krénikasa, Illyés Gyula, aki maga is nagybirtokon sziiletett, méghozza éppen Tolna
megyében, Sarszentlérincen. Mlivében nyilvanvaléan felismerheté ugyan a népi irok
célkitlizése, felhivni a figyelmet a parasztsag tarthatatlanul alacsony életnivojara, illetve
nem is tudomanyos igényi kutatds alapozta meg a munkat, mégsem feltételezhetd, hogy
a valosagos allapotoktol jelentés mértékben eltérne. A Pusztak népe 1936-ban jelent
meg, Somogy megyérdl pedig 1939-ben késziilt egy szociologiai szempontu elemzés,*®
amely tobbek kozott a cselédkérdésre is kitér. Ennek a munkanak a hangvétele,
helyenként nem mentes a kor paraszti vilaggal szembeni naivitasatol, de a problémak
sorravétele tlikrozi a korrekt tdjékoztatds igényét. A cselédfoldekr6l példaul igy
nyilatkozik: ,, ...a cselédkonvencio nem képviseli ugyanazt az értéket minden cseléd
szamara. Az aki szorgalmasabb és iigyesebb, tobb értéket tud kitermelni a
konvenciobol” S ha azt gondolnank, a joszandéku altalanositas itt véget ér, érdemes
szemiigyre venni a folytatast: ,, ...igen nagy szerepe van a cseléd feleségének. A szorgos,
gazdalkodashoz érté és a férjének segiteni tudo feleség mellett a gazdasagi cseléd nem
csak megélni, hanem gyiijteni is tud.”® Ez a felvetés egybecseng Kovacs Terézia egy
allitasaval, amely szerint a két vilaghaboru kozotti paraszti vilagban 1étezett a mentalitas,
amely szerint, ha elég szorgalmasak vagyunk, az predesztinal(hat)ja a felemelkedést.*
Rimel erre Benedek Elek mesegytijteményének kozismert darabja, a Harom kivansag is,
amely a balszerencsésen alakuld, és majdnem egy kolbaszorral végz6dd tanulsagos
esetet a kovetkezo bolces szavakkal zarta: ,,...t6bbet a szegenység miatt nem veszekedtek,
hanem dolgoztak sokat, sokat. Lett aztan 6kor is, 16 is, lett fold is, lett szép hdz is.”"!

Ahogy azt fentebb mar emlitettem, Nadujfalvy a késObbiekben szerencsére
részletesebben kitér a mindennapi realitasokra, igy hasznalhatdé helyzetképet nyujt
nekiink. A problémak koziil els6ként a leghtisbavagobb kérdést, a nem megfeleloképp
szabalyozott javadalmazasi rendszert jarja koriil tobb oldalon keresztiil, szamadatokkal
alatamasztva. Végs6 megallapitasa sommas: ,,4 készpénzjarandosag dsszege ma oly
kicsiny, hogy az dregségi jarulékok fizetése esetén a gazdasagi cselédnek ugyszolvan
nem marad készpénze.™ A tovabbiakban hozzafiizi, hogy a természetbeni jarulékok ezt
a csekély fizetést nem ellenstlyozzak, mert a sziikségletek kielégitése még azzal egyiitt
sem valdszinii, annal is inkabb, mivel a természetbeni juttatasok megallapitasanal a piaci
kockazatok és egyéb karokozo tényezok (pl. allatok elhullasa) figyelembevételére nem
kertilt sor.

Kritikusan szol a lakashelyzetrdl is. Egyértelmivé teszi, hogy az 1907-es torvény
idevagé rendelkezéseit az azota eltelt tobb mint 30 évben még mindig nem sikeriilt
megvalositani. ,,az 1907: XLV. tc. rendelkezéseinek, most mar eleget kell tenni”®, ennek
elosegitésére hitelt javasol nyljtani a gazdaknak. A mostoha lakaskdriilményeket Paal
LaszI6 is alatamasztja: ,, 4 lakdsok altalaban szimpla ablakiiak, a szobak foldesek voltak,
kériilottiik elképeszté egészségiigyi koriilmények..””™ Az 1921-es genfi nemzetkdzi
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munkatigyi kongresszus hatdsara — noha figyelemremélté lasstisaggal — a
foldmiivelésiigyi miniszter egy 1928-as korrendeletben foglalkozott a cselédszallasok
kérdésével. A rendelettel egy idoben a miniszter jelentést is kért az altalanos helyzet
felmérésére, amely lestjto eredménnyel zarult. A birtokosok, vagy neviikben az OMGE
a tovabbiakban sem szivesen tettek eleget a rajuk mért kotelezettségeknek, ahogy azt az
1930-as szallasrendeletre adott reakciojukbol is latszik, amelynek elnapolasat kérték a
fennallé gazdasagi helyzetre tekintettel.*’

Nadujfalvy érinti a lehetséges népjoléti intézkedéseket, mint példaul a csaladi potlék
¢s a kotelezo betegségi biztositas. Mindkett6t csupan erdsen feltételes modban targyalja.

Sulyos probléma taglalasara tér ra a kovetkezd bekezdésekben: a munkaido
kérdésére. A torvény errdl némileg kotetlentiil értelmezhetd modon igy nyilatkozik: ,,23.
§ Koteles a gazda iigyelni arra, ...hogy a cselédnek éjjeli nyugvdsra az azon vidék
dltalanos gazdalkodasi szokdsdhoz képest, az évszaknak megfeleléen elég ideje
maradjon.”*® Nadujfalvy nem hagy kétséget afelél, hogy a szabad értelmezhetéség
lehetésége nem maradt kihasznalatlan. Nem ,,...lehet helyeselni azt az dllapotot, hogy a
cseled, vagy a gazdasagi munkdas mar napkeltével, azaz a nyari idészakban reggel 3 ora
koriil kezdi munkdjat, és azt csak napnyugtakor hagyja abba.”*’ Ramutat, hogy a
szabalyozatlan munkaidd erésen korlatozza a hatékony munkavégzést, mert a cseléd ,,
vagy a munkatempojat csokkenti, vagy igyekszik latszatmunkat kifejteni.” Roppant
hatranyosnak érzi azt is, hogy ,, a cselédeknek alig van alkalmuk csaladi életet élni és a
sajat egyéni dolgaikkal foglalkozni.”**

Szintén a vidéki népesség legszegényebb rétegeihez tartoztak a summasok, akik —
szemben a cselédekkel, kevesebb szallal kotddtek a nagybirtokhoz, legalabbis ami a
helyhez kotottséget illeti. Ok — részben a megyébdl — sok esetben azonban tavolabbi
teriiletekrdl érkeztek, tobbnyire szervezett bandakban. Csupan fekhelyet kaptak és
szezonalis szerzOdést a mez6gazdasagi szempontbol frekventalt idészakokban.
wzdllasukat rendszerint az istallok egyik sarkaban vagy egy fészerben rendezték be,
amelynek ,,berendezése” foldre hintett szalmabol allt, a legalapvetobb higiéniai
kovetelmények — nélkiil.”Az  évr8l évre ismétlddé kiizdelem a  szerzédések
megszerzéséért nyilvanvaldan erds kiszolgaltatottsagot eredményezett, és nem csak a
foldbirtokosokkal, hanem a szerzédéseket kdzvetitd munkasszervezokkel szemben is.

Az atlagos summasbeérek legfeljebb a létminimum szintjén biztositottak a csalad
egész évi megélhetését, vagyis a nydrra elszegodott férfiaknak azokban a honapokban,
amikor otthon voltak, valamint a feleségeknek (esetleg a nagyobb gyerekeknek is) egyéb
munkalehetéség utin kellett nézniiik, ha a létminimumndl tobbet akartak kapni.”°A
napszamosok egy része, akik nem a teljesen nincstelenek, hanem a néhany holdat
birtoklok koziil keriiltek ki, latszolag — a fold birtoklasanak puszta tényére alapozva —
jobb helyzetben volt, mint a cselédek. Valojaban ez a minimalis féldtulajdon nem
sokban segitette el6 a megélhetést, nem adott elegendd bazist egy még oly csekély szinti
vagyoni gyarapodasra sem. A mivelédés oldalarél szemlélve nem emelhette a
napszambol éloket a mezdgazdasagi bérmunkasok mas csoportjainal mérheté modon
magasabb szinvonalra.

Ahogy a fentiekbdl is kitlinik: a megye agrarnépességének tulnyomo tobbsége — a
létminimum kdrnyéki vagy éppen az alatti jovedelmi viszonyokkal — nem rendelkezett
olyan anyagi er6kkel, amelyek lehetdvé tették volna miiveltségének még oly alacsony
szintll kiterjesztését. A gazdagparaszti réteg pedig, amely nyilvanvaléan mentes volt a
hasonl6 gondoktol, inkdbb orientalodott egy kevésbé falusias, polgarosultabb értékrend
felé, amely hosszil tdvon eltavolitotta az agrarnépesség hagyomanyos értékrendjétol és
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¢életmod;jatol, igy miivelddési formaitdl is. Ily médon, ahogy fentebb mar emlitettem, a
kultarpolitikai retorika szintjén oly szépen megfogalmazott és latszolag széles tomegekre
kiterjesztett célok valdjaban egy viszonylag sziik népességsav szamara realizalodtak
valos lehet6ségként. A sziikséges motivacid azonban még az O esetiikben is kérdéses
volt.

A summasok — mint tobbségében vandor ¢letmodot folytatd és elsdsorban
megyehataron kiviilr6l érkez6 munkascsoport — szinte teljes egészében kizarhatd a
vizsgalatra érdemes tarsadalmi csoportok koziil. Annal is inkabb, mivel szezonalis
szerzédéseik révén leginkabb a tavasztol Oszig terjedd iddszakban tartdozkodtak a
megyében, mikdzben a népmiivelési programok jelentés tObbsége, éppen az
agrarmunkalatok éves eloszlasa kapcsan, pregnansan a késd 6szi- téli honapokban kerilt
megszervezésre.

A helyben lako zsellérek és torpebirtokosok, akik szintén el-elszerzédtek a nyari
munkalatok idejére, szintugy kevéssé feltételezhetd modon vettek részt a felnéttképzési
programokban, hiszen anyagi lehetdségeik sziikosségét éppen a tény mutatja, hogy
kénytelenek voltak — adott esetben meglévé elenyész6 mennyiségii foldjiikk mellett —
bérmunkat vallalni. Az Ontudatos, sajat foldjére tdmaszkodva — azon a népmiivelési
programok altal nyujtott modern mezdgazdasagi ismeretek segitségével, idealis esetben,
javulé életmdédban megnyilvanulo eldrelépést elérdé — izmosodd paraszt idealizalt
képének Ok amugy sem felelhettek meg, hiszen a rendelkezésiikre allo birtoktestek
nagysdga még a legujabb intenziv termelési modszerek elsajatitdsa esetén sem
feltételezhetett mérhetd javulast.

A cselédek miivelodési viszonyai — csakligy mint egyéb életkdriillményeik -, noha
mint lattuk, torvényben szabalyoztak, messze nem voltak rendezettek. Az 1907-es XLV.
tc. rendelkezései csupan a cselédek tankoteles kora gyermekeire terjednek ki. Eszerint
mind a tandijrél, mind az iskolaba jaras feltételeirdl a foldbirtokosnak volt kotelessége
gondoskodni.’' Hasonléan a torvény egyéb eléirasaihoz, ez sem érvényesiilhetett teljes
egészében, mert az 1921. évi XXX. tc., az iskolaztatasi kotelezettségek teljesitésének
biztositasarol, Gjabb kiegészitést tartalmazott : ,,Tanydkon vagy egyéb olyan helyeken,
ahol az iskolaztatasi kotelesség teljesitését - beleértve a kitelez6 vasarnapi és iinnepi
templombajarast is - tavolsag vagy egyeb allando jellegii természetii akadalyok gatoljak,
a vallas- és kozoktatasiigyi miniszternek jogaban all az érdekeltséget, uradalmat,
kozséget a fennforgo nehézségek elharitasara, sziikség esetén kiilon iskola allitasara,
kitelezni.”> Az tGjabb torvényes megtamogatas sem hozta meg a kivant eredményt: a
korabeli elemz6 lesujtd képet festett a fennalld helyzetrdl: ,,...még mindig kétszaznal
t6bb olyan hely van, ahol uradalmi iskoldkra sziikség volna, de a tulajdonos most mar
torvényes kotelezettsége s a folytonos siirgetések dacara sem akarja felallitani; e mellett
van szamos uradalmi iskola, amelynek miikédésében nincs sok készonet, mert az épiilet
¢és felszereles primitiv, az iskoliaba jaras rendetlen s egy tanitora a maximalis
nyolcvannal is joval tébb tanulo jut...az uradalmak jelentékeny része az alkalmazottaival
szemben fenndllo ezen fontos, elébb erkélcsi, ma mar tdrvényes kitelezettségét sem a
multban nem _teljesitette, sem a jelenben kényszerités nélkiil nem teljesiti. A meg
sziikséges 200-220 uradalmi iskola tilnyomo része a Dunantilra jutna...” (kiemelések:
Benisch)™ Ha elfogadjuk az alapszintii iskolaztatas koriili ilyen mérvii tisztizatlansagot
és megoldatlansagot, akkor nincs okunk feltételezni, hogy a kotelezd oktatdsbol mar
kikeriilt nemzedékek iskolan kiviili oktatdsat az atlagos uradalom tdmogatta volna.
Marpedig a latifundiumnak kiszolgaltatott és szabadidejében erdsen kotott uradalmi
cseléd szamara a népmiivelés Onerejébdl, de legalabbis a feljebbvald hallgatolagos
tamogatasa nélkiil szinte elérhetetlen volt. Balogh Istvan a paraszti miivel6désrol irt
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konyvében példatlanul sotét képet festett a nagybirtokok népének kulturalis helyzetérol:
»Az uradalmi cselédek nagy tomege még a hagyomanyos paraszti életforma és kultiira
szintjére sem tudott feljutni... nem is az emberi lét, csupan a vegetdlas szintjén éltek,
olyan iizemi szervezetben és személyi kétottségben”, amelyek ...”guzsba kétotték az
¢letet; igényeiket a miivelodésre — ha egyaltalan lettek volna ilyenek — semmi modon ki
nem elégithették.”™ Természetesen erre a rétegre is jellemz6 az onallo foldtulajdon
hianyabol fakadé motivalatlansag.

Nadujfalvy Jozsef szintén ramutat a létfenntartasi nehézségekkel kiizdo
agrarnépesség feltiing érdektelenségére: ,.a falusi ember...latokorét rendszeres szellemi
munkat jelento faradtsag aran nem szivesen hajlando boviteni és benne ilyen iranyban a
szellem a még befolydsra hajlamos fejlodési korban nincsen kelléen felélesztve.”
Gondolatmenetében a tovabbiakban részletesebben kifejti véleményét, amely szerint a
fiatalabb nemzedékben még lenne torekvés. ,4 fiatalok ... szivesen forgatnak
szakkonyveket, amelyekbdl az eredményesebb gazdalkodas ismereteit
megszerezhetik...haladni vagyasuk erds.” Ugyanakkor a csaladban dominans szerepet
jatszo 1d6sebb korosztaly még ezeket a kisérleteket is letori: ,,Természetesen az ilyen
zsenge megnyilatkozasok kénnyen hajotorést szenvednek, ha a sziil6 a gyerekembert a
kényv melldl gyakran 6nzé érdekbdl és csupan fillerekert munka utan kergeti...” A
csaldd mind gazdasagi egység nyilvanvaléan gy6zott az egyéni érdekek felett. >

Balogh mélyen, a paraszti kulturakozvetités hagyomanyos keretei kozott is talalni
vél egy okot, amely akadalyozza a miiveltség terjedését. A parasztsag mindennapjainak
tradiciondlis kereteit egy zart rendszerbe helyezte el, amely ,,...rendszer tdargyi és
szellemi alkotorészei oroklédésének modja adta a paraszti miiveltseg hagyomanyos
Jellegét, a kultura elemeinek nemzedékrol nemzedékre valo atorékitését a belenevelddes,
a tarsadalom hagyomadnyorzo, idésebb generdciojatol valo gyakorlati elsajatitas as
koézvetlen szobeli dtadas biztositotta. Szemben a masik kulturdval, amelynek allomanydt
nagyrészt mdr irds rogzitette, és az dtadds-atvétel médja is kozvetett volt.”® Azaz, a
paraszti miiveltség atadasanak 6si modszerei merdben kiilonboztek a 19. szazadban
egyre nagyobb teret hoditod, a haladast jelentd intézményes miivelédés eszkozeitdl. A
hagyomanyos ¢életmodot €16 vidéki tarsadalom nem volt felkésziilve az uj tipust
miveltségelemek, ¢és az 0j rendszeri kultarakdzvetités befogadasara. Meég
hangstlyosabba tette ezt a problémat, hogy az agrarnépességgel szemben meg-
fogalmazddo elvarasok kiillonbozd szegmensei kozott alapvetd ellentmondasok htizodtak
meg. Kevesen ismerték fel ezt az ambivalenciat a kortarsak koziil, Erdei Ferenc egyértel-
milen kozéjiik tartozott. Koriiltekintd alapossaggal alatdmasztott véleménye szerint a
paraszti tarsadalom éppen sajatos kultiraja révén elkiiloniil a tobbi tarsadalmi osztalytol,
,zartsaga nemcsak a befelé valo autarkiaban valosul meg, hanem a kifelé valo
kozlekedés korlatozottsagaban is.” Ennek a ,tiszta formaban” megdrzodott és igy a
korabeli hangadd kozvélemény szerint értékalld, az Osi magyar kulturorokséget
legautentikusabb formajaban tovabbvivé életmdéd a stagnalé hagyomanyokban
gyoOkerezik, azokban a hagyomanyokban, amelyeket a 19-20. szazad iparosodo-
polgéarosodo vilaga leginkabb veszélyeztetett. A két vilaghadboru kozotti kultirprogram,
amikor a parasztsag felemelésérdl beszélt, egyben hangstlyozta a paraszti életforma
megodrzésének igényét is. Mikozben — allitja Erdei — a parasztsag ,kiemelésének”
eszkdzei nem Osszeegyeztethetok e hagyomanyokban stagnald életmoddal. A parasztnak
»---ahogy lépten-nyomon kiilso, nem paraszthatasokat vesz fol, ugy igénye is tamad arra,
hogy teljesen kilépjen a parasztzartsaghol és alarendeltsegbdl, s egyenrangu tagjava
vdljék a nemzeti tarsadalomnak.””’ Azaz, ha tjfajta miiveltségelemeket vesz fel, amely
nyilvanvaloan egyiitt jar a tarsadalom hangaddinak a parasztsag felemelésére iranyulo
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igényeivel, illetve ha ezek a modern miiveltségelemek magukkal hoznak a hagyomanyos
paraszti felfogas szamara merében idegen modszereket, akkor €ppen az a szintugy
hangsulyos elvaras sériil, amely szerint a parasztsig — amelynek értékét éppen a
tradiciondlis ,,értékorzése” jelenti — hagyomanyainak lehetd legtisztabb formaban vald
megorzése a cél. E két igény egymassal nem 6sszeegyeztethetd és nem kétséges, hogy ez
— ha nem is fogalmazddott meg a megcélzott rétegben tudatosan -, de értékvalsagot
okozott. A parasztok nem szivesen engedték fiaikat az intézményes oktatas keretei kozé,
mert azt a jelenséget Ok is felismerték, hogy a fiatalok az jjdonsagok megismerése utan
mar elidegenednek sajat kozegiikt6l, 0j utakra Iépnek és ezzel bomlasztjak a vidéki
tarsadalom Gsi felépitését. Uj tipusu torekvéseik biivoletében pedig éppen 6k forditanak
leghangstlyosabban hatat a ,,falunak”, mikozben a polgarosuld tarsadalom valdjaban
nem tud mit kezdeni veliik. Az eredeti célt, hogy 6k ,,hizzak” maguk utdn a vidéket,
egyértelmilen nem teljesitik be. ,,Lehet, hogy a nemzeti eréknek gyarapoddsa szarmazik
a paraszttehetségeknek a kozéposztalyba valo emelkedésébdl, azonban ezzel a
parasztsag egészével még semmi sem térténik.” — fogalmaz Erdei.™

Trivialisabb, de hasonloképp nehezen athaghatd akadalyt jelentett a vidéki népesség
miivelddésében az elzartsag, amely — anyagi helyzetéb6l adoddan — szintén elsdsorban a
szegényparasztsagot, illetve a mezdgazdasagi bérmunkasokat sujtotta. A cselédek és
summasok lakhatasi viszonyaikat tekintve is az uradalmakhoz koétddtek, amelyek sok
esetben elkiiloniiltek a falvaktol, 6nallé majorsagi telepiiléseket alkottak, amelyeket az
ott dolgozoknak elhagyni mar csak szabadidé hidnyaban is nehézkes volt. A
torpebirtokos és zsellér idénymunkasok a hagyomanyos falvakban laktak ugyan, de ott a
periférialis terlileteken elkiiloniiltek, messze a falu kdzpontjatol, az ott fellelhetd
kereskedésektdl, miihelyektdl, vagy éppen kulturdlodasi lehetoségektdl, anyagi
bizonytalansagban.*

Ha kilépiink a telepiilési keretekbdl, amelyek jo esetben az alapfokt iskolaztatast
legalabb biztositottak, elérkeziink targyalt kérdésiinkhoz: a népmiivelés lehetdségeinek
igénybevételéhez. Adodott egy akadaly, amelyet még a tehetdsebbek is nehezen
kiizdhettek le: a kozlekedés nehézségei. Ha végigpillantunk a felndttoktatas a két
vilaghabort kozott realizalodott programjain Somogyban, egy valami mindenképpen
feltinik. A kisebb telepiiléseken, amelyek a megye aprofalvas telepiilésszerkezetének
kdszonhetden az agrartarsadalom tobbségét tomoritették, anyagi, szellemi vagy éppen az
érdeklddésben jelentkezd hidnyossagok miatt nagy ivli, hosszabb iddintervallumot
atfogd, megalapozott tanfolyamokra, képzésre nemigen keriilt sor. Adott esetben
el6adasokat, kisebb tanfolyamokat szerveztek ugyan, ha azok az érdeklddés hianyaban el
nem maradtak. Hasznosabb, hosszabb, valds tudast nyajtd oktatas inkabb a nagyobb
lélekszamu falvakban, de még inkdbb a megyeszékhelyen, az egyetlen varosban,
Kaposvaron valosulhattak meg, igy a megyei népmivelési vezetOk statisztikailag
kimutathattak a sikeres munkat, mikozben erdsen kérdéses, hogy kik tudtak ezeken a
programokon részt venni. A megye Utjai ugyanis siralmas allapotban voltak, olyannyira,
hogy a tomegkdzlekedés megindulasa — noha igény éppen lett volna ra — mar csak emiatt
is rendkiviil nehézkesen ment végbe. Marpedig a parasztsag jelentds részének — kiilo-
nosképpen a szegényebb rétegeknek — mas kozlekedési eszkodz, a gyalogszeren kiviil,
nem adoédhatott. Végképp nem oly modon, hogy rendszeres képzési alkalmakon részt
tudjanak venni lakéhelytiiktdl tavol.

»Az autobuszkozlekedés megindulasanak feltételei ekkor még hianyoztak, hiszen ez
dragabb volt mint a vasut, ezért azutan a munkahelyre valo bejarasra, altalaban
kozlekedésre ritkan és csak a gazdagabbak vették igénybe. A megye teriiletén buszokat
kézlekedteté maganvallalkozok elsé adatai az 1934-es évekbdl szdarmaznak.”® Egyéb
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adatok szerint a posta mar tizemeltetett vidéki autobuszjaratokat az 1920-as években®,
de nyilvanvaldan csak kevés helyen.

A vastt jobb helyzetben volt, de a fejlesztésnek nem kedvezett az iddpont.: ,,...az
orszag akkori anyagi helyzete miatt szo sem lehetett ujabb épitésrol, avagy a vonalak
megvdltoztatisdarel.”®

Nadujfalvy, aki 1939-ben elemezte a fennallo helyzetet mindazonaltal a kozlekedési
viszonyoknak a ’30-as években bealld javulasarol szamolt be, és jelzi, hogy a korabeli
megfigyelok és dontéshozok mar a korszakban felfigyeltek a problémara. Nadujfalvy a
maga részEérdl tamogatta a szocialis szempontok preferalasat: ,,... kivanatos a technikai
szempontokon kiviil a kozségek szocialis helyzetét is figyelembe venni, vagyis a
lehetbségekhez képest az épitési sorrend elejére vinni azokat a kézségeket, amelyekben a
megélhetési viszonyok kiilonosen nehezek”, s noha elsésorban az anyagi elényoket
emelte ki, nem szabad megfeledkezni a kozségek lakoinak egyéb lehetdségeirdl sem,
amelyet egy jol atgondolt kozlekedés fejlesztési politika megsokszorozhatott volna. S
bar az utak szaporodtak, a mezOgazdasagi népesség szamara meghatarozo jelentdségil
kozlekedési lehetéségek nem fejlédtek a korszakban olyan mértékben, hogy akar
vagyoni, akar szellemi-miiveltségi hatarait jelent6sen kitagithatta volna.

Némileg ellentmondodan a két vilaghabor kozott Somogyban sziiletett népmiivelési
beszamolok torhetetlen optimizmusanak, a megye agrarnépességének tilnyomo tobbsége
sem anyagilag, sem pedig szabad mozgédsaban nem volt abban a helyzetben, hogy
dontéen ki tudja hasznalni a politikai akaratnak megfeleléen szamara megnyitott
miivel6dési lehetdségeket, de a legnagyobb problémat mégis az jelentette, hogy a
szellemiséget nem 4allt modjdban olyan szinten magééva tenni, hogy az perdontd
fordulatot hozhatott volna a motivacigjat tekintve. Marpedig nehéz egy ilyen 1étszamu
célcsoportot adott esetben sajat 6haja ellenére ,,boldogga tenni”, meggydzni a haladas
utjardl, kiilondsképpen, ha az az Gt még propagaldéi szamara sem teljesen vilagos,
kovetkezményei nem belathatoak.
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Magyar Miklos
A Power Point jelenség, avagy a ,,csirkék hipnotizalasa”

., A legfontosabb dolog a kommunikdacioban az,
hogy meghalljuk azt, ami nincs elmondva.”
(Peter F. Drucker)

Bevezetés

A 21. szazadban az informatikai és multimédias alkalmazasok, a mobil kommunikacid
és az interaktiv digitalizacio korszakaban sajatos mozzanatként talalkozhatunk nap, mint
nap a felhasznalok egy részénél az informatikai- és médiakompetencia hianyaval. Ez az
eszk6zok és médiumok nem megfeleld kivalasztasaban, az informacidhordozok miifaji
jellemzdinek mellézésében, a helytelen vizualis és interaktiv kommunikécioban jelenik
meg.

Ezzel parhuzamosan az oktatastechnikai eszkdzok és informaciohordozok fejlodés-
torténetében jol nyomon kovethetd a mindenkori 0j eszkdz, médium (7V, irdsvetito
(transzparens), HD, programozott oktatas, diaporama, oktatogépek, hurokfilm, nyelvi
laboratorium, video, PC stb.) irant megnyilvanuld csodavaras, a minden feladat
megoldasara valo alkalmassagba vetett hit (a fétisjelenség).

A fétisjelenség tobbszori ujraéledése a multimédia megjelenésével szakadt meg.
Ennek szamtalan oka van. Mig korabban az egymast valtd oktatastechnikai eszk6zokre
alkalmazott informaciohordozok eldallitasa egyedill, az alkalmaz6 altal, amat6r
kivitelezéssel is megtorténhetett, addig a multimédia 1étrehozasahoz team munkara,
csucstechnikara (technologiara) és profizmusra van sziikség.

Az elmult évtizedekben a technikai, technoldgiai fejlodés lehetévé tette a kultira
demokratizalodasat.! De kialakitott egy régi/ij csapdahelyzetet, a Power Point
széleskor elterjedése, alkalmazasa, felhasznalasa esetében a fétis ujraélesztését.

Déja vu érzésem tamadt, amikor nemrégiben olvastam a ,Talalkoztunk az
ellenséggel, a Power Pointtal” (Nepszabadsag 2010. majus 10.) cimil irast, hogy a 20.
szazad egyik korszeri oktatastechnikai eszkoze, informacié-hordozdja milyen moédon
valik alkalmatlanna, hogyan rontja az alkalmazé teljesitményét, ad abszurdum hogyan
valik ellenséggé.

Hasonlo torténések tanti lehettiink a nyolcvanas évek elején, amikor az
oktatastechnikai fejlédés egyik meghatarozo idGszakaban (a videofelvétel a VHS
szabvany eldtt, a személyi szamitogép a széleskori elterjedés indulo fazisaban) a fejlett
nyugati orszagok pedagogiai (andragogiai) szakemberei a technikai, technoldgiai
eredményesség meghatarozo akadalyaként fogalmaztak meg a felhasznald, az alkalmazé
ember személyiségének ismeret-hianyat. Ez a probléma nalunk nem mertilt fel, mert a
személyiség és a technikai fejlodés kérdését sziikségszerlien mindig egyiitt kezeltiik.
Ugyanakkor ujra és ujra szembesiiltink az 0j technikai eszkdéz, médium talzott,
egyoldalu hasznalataval megjelend, elkeriilhetetlen fétis-jelenséggel.

A Power Point ebben a fejlodési folyamatban olyan atmenetet biztositott, amely az
egyéni fejlesztot, alkalmazot, felhasznalot elvezette a team munka és a profizmus
vilagdba. Nem csak szemléletvaltoztatast generalt, hanem biztositotta az azonos
gondolkodasii alkotok egymasra talalasat és egyiittmiikodését. Uj, hatékony médiumként
jelenik meg a korszerii vezetés, a kiilonb6z6 szakmai megoldasok, a tudatos andragogiai
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szemlélet, az informatikai és a média kompetencia, és a korszeri kommunikacié
egyiittes alkalmazasa a PR és a marketing teriiletén is.

A torténetbdl nem szabad kifelejteni a papiralapa lapozhatd tabla (flipchart)
megjelenését és hasznalatait sem. A kiscsoportos, interaktiv tanulds, tanulasiranyitas
egyik fontos lehet6sége a mai napig, ennek az eszkoznek a széleskorli hasznalata (a
vallalati belsé  felnéttoktatasban, a vezetdi és szakmai tovabbképzéseken). Ezzel
Osszefliggésben a Power Point csak hab a tortan. A tovabblépés az Interaktiv tabla, ami
lehetéve teszi a csoportos jelenléti oktatasban alkalmazhaté multimédias megoldasok és
gyakorlat alkalmazasat. S mar itt van a tablagép, az iPad. Mindez nem alakult volna igy,
az emlitett eszk6zok, informacid-hordozok miikodtetése nélkil.

Flipchart, ppt, multimédia, interaktiv tabla, iPod, iPad. A meghatidroz6 az
alkalmaz6é ember és nem a technika. Az alapvetd a folyamatban a megvaldsitand6
stratégiai cél és a nem az eszkdz, illetve a modszer.

Csupan emlékeztetni szeretnék arra, hogy az 1990-es évek kozepétol a Taszaron
allomasozo amerikai (SFOR, IFOR) csapatok harcaszattechnikai, hadmiveleti
felkészitése soran a miholdas televiziés miisorszorassal biztositottak a kiilonbozo
allomashelyeken, az alakulatoknal telepitett tavoktatasi kozpontokban a TV-s
konferenciak szinkron mikodtetését, a katonak felséfoka tanulmanyaik folyamatos
konzultacios lehetdségét az adott felsdoktatasi intézményekkel, a telefonos kapcsolatot a
csaladdal. A rendszerben mar jelen volt a mitholdas kommunikacio, a flipchart, a video,
a telefon a maga helyén, s meghatarozé funkcidjaval.

Mara uj helyzet allt elo. Ebben egyszerre jelenik az elektronikus- és mobil-
kommunikacié lehetdsége és kényszere, a kommunikacios szerepek (esetleges) cseréje, a
nyitott ¢és szerves tanuldsi kornyezet kialakulasanak és eredményes kezelésének
folyamata.” Mikozben a megvalositandé stratégiai cél és a nem az eszkoz a meghatarozo a
feladatmegoldas folyamataban. Mindez a fejlesztésnél, a kivalasztasnal, az alkalmazasnal a
cimben jelzett téma Osszefliggésében megvalaszolando kérdéseket general. Ezek:

- Betartjuk-e az alapveté médiakommunikacios szabalyokat?

- Feladatmegoldasaink soran a célnak megfeleld informécidhordozdkat alkalmazzuk?
- Veszélyes-e a Power Point haszndlata, vagy csupan egy fétis jelenségrél van szd?

- Valdban ellenség a Power Point?

- Van-e valos megoldas?

Az igazi probléma az eszkoz, a médium nem megfeleld hasznalata: amikor az informa-
cidhordozd alkalmazasat vazlatirasra, szdveges informacié halmazok kozlésére,
attekinthetetlen vizualis rendszerek felvillantasara, képozon kozlésére egyszerisitjiik a
valodi szakmai, kommunikécios funkciok helyett. Ha mellézziik azokat a vizualis,
kommunikacidés szabalyokat, mifaji jellemzOket, amelyeket minden médium
alkalmazasa esetében alapfeltétel betartani.

2001-ben Budapesten, a ZMNE-n rendezett , Multimédia az oktatasban
konferencian” lathattunk néhany kivalé Power Point fejlesztést, alkalmazast a katonai
felsGoktatas, a harcaszattechnikai, hadmiiveleti képzés teriiletére.

Az alkalmazas eredményessége szempontjabol a legfontosabbak az ismert
modszertani kérdések:
- Mi a kommunikacios cél és kikbdl all a célkdzonség?
- Ki a Power Point alkalmaz6?
- Fontos-e szamunkra a fokozatossag ¢s a szemléletesség elve?
- Ismerjiik-e az adott médiumot (miifaji sajatossagok)?
- Mire hasznaljuk a valasztott médiumot?
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A ,Multimédia az oktatdsban konferencia sorozat” alapvetden az oktatasban torténd
fejlesztést, alkalmazast, tanuldsi alkalmassagot vizsgalta. Erzékelhetd, hogy a
felhasznalok, a Power Point hasznositok kore ennél tagabb:

- afejlesztok (hardver, szoftver),

- aszakmai szakemberek (katona, orvos, szociologus, kdzgazdasz, mérnok stb.),
- avezetok (stratégiai, operativ),

- a PR managerek,

- az andragdgusok,

- az atlagemberek.

A Power Point oktatasi felhasznalasa nem meriil ki csupan az irasvetitd transzparensek
helyettesitésében, vagy a tablai vazlat diaképes vetitésében. Az alkalmazasi lehetdségek
tarhaza ennél bévebb:

- szemléltetés,

- vizualis meger0sités,

- Osszefiiggések megjelenitése,

- prezentacid — bemutatas,

- animacio,

- szimulacio,

- auditiv-vizualis modellezés,

- az Onalld tanulas tAmogatasa.

Az alkalmazok szemléletében a lehetdségek szinkronban vannak a Power Point bemutato
lehetséges/sziikségszerii funkcidival?

- motivacio - az érdeklodés felkeltése,

- tajékoztatas,

- helyzetelemzés,

- didaktikai, andragogiai feladat megvaldsitasa,

- PR-marketing kommunikacio,

- rendszer Osszefiiggések megjelenitése,

- astratégia, a vezetés, a szervezés stb. kommunikacios tamogatasa,
- aszemléletesség elvének gyakorlati megvaldsitasa.

Megfeleloen miikédik-e a vezetéi kommunikdcio? A megoldando feladathoz illeszkedo-e
a médiumvalasztas? Vagy ujra itt van az ismert fétisjelenség?

A kérdésre adhato valasz lehetGségeként gondoljunk a széleskori felhasznaloi,
hasznositoi korre, valamint a szamtalan kommunikacios feladatmegoldasra. A korabban
emlitett katonai alkalmazas® mas megkozelitésben és feladatmegoldasban hasznositotta a
Power Point lehetéségeit. A bemutatd fogadtatasa és a rola késziilt médiakommunikacio,
az eszkodz-centrikus médiumhasznalat fétisjelenségére hivja fel a figyelmiinket.

A Power Point hasznalata jelentheti:

- atémafeldolgozas ijszertiségét,

- alényegkiemelés tAmogatasat a témafeldolgozas folyamataban,

- alogikus gondolkodasra 6sztonzést,

- tamogatast az anyag bels§ Osszefliggéseinek felismerésében, feltarasaban,
- lattat — fejleszti a képi latast,

- segiti a kép, a hang és a szoveg kapcsolatanak felismerését.

Valtozasokat generalhat a tanuloi €s a tanulésiranyitoi tevékenységben. Ezek:

- felolvasas helyett prezentacio,
- valédi kommunikacio, parbeszéd,
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- segiti a folyamat, az egész és a részek kapcsolatanak megértését,
- azelso 1épések az 6nallod alkotd-munka folyamataban,

- ,.atanulas = élettevékenység” elv megélése,

- amédiakompetencia kialakitasa, megalapozasa.

Egyfajta katalizatorként tdmogatja a tevékenységek fejlesztését:

- mikodteti az 6nalld tanulast,

- segiti az atlépést a linearis tanulasbdl a strukturalis tanulasba,
- gazdagitja a kommunikacios eszkdztarat €s az alkalmazast,

- lehetéve teszi a (tudas)transzfert,

- erdsiti az intellektualis képességek fejlodését,

- er0siti a személyiség fejlodését.

1. abra

Az oktatasi folyamat rendszerelemei
OPERACIO-

TANTERVI
NALIZALT CEL ) ANYAG

AZ OKTATAS
FOLYAMATA

NEVELESI,
MUNKAERO-PIACI

szfggﬁiiﬂ {71 (TANESZKOZOK

Az oktatasi folyamat rendszerelemeinek attekintésekor célszerli megemliteni, hogy a
taneszkozok rendszere is alrendszerként funkcional. Esetiinkben méar 6t nemzedékrol*
beszéliink, a rendszeralkalmazasokat (pl.: multimédia) is beleértve.

Fontos hangsulyozni, hogy az oktatas, a tanitds, a tanulds, a tudaskozvetités, a
tudaselsajatitds alapvetéen kommunikacids tevékenység. Ezzel Osszefiiggésben soha
nem feledkezhetink meg a kommunikacid megkezdése el6tt megvalaszolando
kérdésekrol:

- Miacélja?

- Sziikséges-e (ki¢ a feleldsség)?

- Ki a kommunikacids partner?

- Milyen szinten, iranyban zajlik?

- Milyen az iizenet felépitése?

- Tudatos-e a médiumvalasztas?

- Milyen a médiakompetencia allapota?
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Szamos tényez6 befolyasolja a tevékenység eredményességét, nemcsak az oktatas terii-
letén:

- astratégiai, amelyet alkalmazunk,
- aszervezet, amely a miikddés kereteit biztositja,
- akultira, amelyet az ott dolgozé emberek képviselnek.

Témank Osszefiiggésében nem lényegtelen, hogy milyen modon funkcional, hogyan
miikodik a kommunikacios tevékenységben a médiakonvergencia?’

2. abra

A médiakonvergencia és a hatarteriiletek*

Média-
kommu-
nikacié

Tomeg-
kommunikacioés
médiumok

Tele-
kommunikacio

KONVER-
GENCIA

Telematika

Média-
infor-
matika

Informatika

A fejlesztok, a felhasznalok, az alkalmazok és a kommunikacidban résztvevok szamara
az eredményesség szempontjabol meghatarozd, hogy milyen a média, az oktatas és az
informéci6 kapcsolata a tartalommal?°

- ,,Ha megértjiik ezt a diat, akkor mar meg is nyertiik a haborat”, jegyezte meg
McChrystal szarazon, s a teremben kitort a nevetés, emlékezett vissza a jelenetre a
tabornok egyik tanacsadoja.

- A Power Point elbutit benniinket”, jelentette ki James N. Mattis tengerészgyalogos
tabornok.

Master egy telefoninterjiban. ,Am a vilag bizonyos problémait nem lehet csak
pontokba szedve felsorolni.”

- Rangidos tisztek szerint a program hasznos olyankor, amikor nem cél az informaciok
tovabbadasa, mint a sajtotajékoztatok esetében (,,a csirkék hipnotizalasa ™).
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3. abra

A média, az oktatas és az informacié kapcsolata a tartalommal*

SZORAKOZTATAS
(Entertainment)

HIRA-
KOZTATAS

SZORAK-
OKTATAS

OKTATAS
(Education)

INFORMACIO
(Information)

A fentiek jol érzékelteti az alkalmazok, a felhasznalok véleményét az adott médiumrol és
a kommunikacios helyzetrél. Esetenként veliink is eléfordul hasonld. A kérdés, hogy
van-¢ valos megoldas? Lehetséges.

Latszolag technikai, modszertani, médiakommunikaciés alkalmazasi problémaként
jelenik meg a cimben felvetett téma. A Power Point széleskorii hasznositasi lehetosége
orvendetes, sokféle feladatmegoldashoz ad municiot. Ezzel egyiitt a felhasznalasi fétis
csapdalehet6ségét is magaban hordozza. Ennek elkeriilése érdekében célszerti felidézni a
prezentacio6 elemeivel szemben tdmasztott kovetelmények:

- a kép vilagos, attekinthetd, latvanyszeri, szemléletes és tamogatja a belatdst, a
megértést, segiti a tanulast, a tanulasiranyitadst,

- a szoveg érthetd, értelmezhets, tomor, lényegre téro, meggyozo, logikailag jol
szerkesztett, attekintheto, segiti a gondolat a megértést, a téma kifejtését, az
osszefiiggések meglattatasat, tamogatja az onallo tanulast,

- a hangok és hanghatdsok szerepe egyértelmil, jol elkiilonitett, tisztazott (esetenként
tamogatja a [képi/szoveges] kommunikdciot, motivacios, megerdsito funkciot tolt be,
madskor, pedig kiemelt, meghatdrozo szerepet jatszik — pl.: a nyelvtanulas esetében).

A hasznositas eldtt pedig attekinteni a bemutato készités Powert Point alkalmazassal 10

aranyszabalyat:*

Impozans latvany a hallgatosagnak.

Egyszerliség.

A diaképek szamanak minimalizalasa.

Ne a Power Point bemutat6t ismételje el.

A gondolatok megfeleld iddzitése.

Hagyjon pihen6idét a befogadashoz.

Hasznéljon megfelel6 szineket (a szinek Iélektani hatasa)

Nk wb =
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8. Mas képek, abrak, médiumok importalasa.
9. A handoutokat ne a bemutat6 alatt ossza szét.
10. A bemutat6 eldtt legyen kdnyortelen szerkeszto.

Osszegzés helyett

Valdban ellenség a Power Point? Meghdkkentd a kérdés. De iddszert.

A 21. szdzadban a kommunikécié fontos, 0 kihivas elé allitja a résztvevoket. A
szervezet és az egyén miikodési és kommunikacidé kornyezete folyamatosan valtozik.
Ebben a folyamatban a technika, technologia felgyorsult modosuldsa mar nem feltétlentil
emberléptékli. A csucs-technologia kornyezeti jelenléte kiboviti és megvaltoztatja a
tudaskozvetités és a tudas-elsajatitds klasszikus lehet6ségeit. Sajatos pedagogiai
paradoxon, hogy ,,a mobiltanuldas miikddik az egyén szintjén, ugyanakkor a mobil
,tanitas rendszerszerlien nem létezik”.’

4. abra

A szervezet és az egyén miikodési és kommunikacios kérnyezete

KORNYEZETI KIHIVASOK - GAZDASAGI,
TARSADALMI, SZOCIALIS, TECHNOLOGIAI,
JOGI, POLITIKAI - SZERVEZETI STRATEGIA

A SZERVEZET
MERET, STRUKTURA, TECHNOLOGIA

A
MUNKAKOR

AZ EGYEN

TUDAS ELVARASOK
KOMPETENCIA \(@mm) VALTOZATOSSAG
SZEMELYISEG TELJESITMENY
MEGFELELES AUTONOMIA

ERTEKEK KIHIVAS

EMBERI EROFORRAS (POLITIKAK)
SZERVEZETI KULTURA

A miikddés soran az ismert szerepek és a feladatmegoldasok is atalakulnak. Ennek egyik
kézzel foghatd jele, hogy a tanuld interaktivan részt vesz a tanuldsi anyaga
kimunkalasaban. Erre nemcsak az elektronikus'®, hanem a szerves tanuldsi kornyezet'
kialakulasa és mikodtetése ad(hat) lehetdséget. A tudaskozvetités, a tudaselsajatitas mar
kilépett az osztaly-termek, az el6addtermek zart vilagabol, jelen van a munka vildgaban,
a maganszféraban, a mindennapokban. Az Internet és a mobilkommunikacios eszk6zok
nemcsak rugalmas és inter-aktiv kommunikaciét, hanem hasonlé tanulasi,
tanulasiranyitasi, tudaskozvetitési és tudas-elsajatitdsi megoldasokat is kinalnak. “A
digitalizacio, napjainkra a halozati kommunikdcios formak uj részteriileteit pl.: a
webketton alapulo tarsas-kozosségi szervezédések mintdjara — a tanuldkozpontu webes
kérnyezeteket (e-learning2.0) alakitotta ki. Az e-learning2.0 tanuld-kézpontu

105



Magyar Miklos: A Power Point jelenség, avagy a ,, csirkék hipnotizalasa™

irregularisan szervezédo tanulasi forma, mely a tanulo autonomidjin és spontdin
tuddscserén alapulva, mdr nem hierarchikus, hanem sokiranyu, decentralizdlt és
sokcsatornas, a kollaborativ tanulasra Osztonozve kibontakoztatja a tanuloi krea-
tivitast. "

Az e-learning és az m-learning tudatos, célzott alkalmazésa a digitalis pedagogia
(andragogia) kimunkalasanak és megvalositasanak nagy lehetdsége. Ehhez nyujthat
egyfajta lehetséges mintat a folyamatosan bévilld virtudlis tanuldsi tér, az ,,Uj média,
amely magaba foglalja a multimédia és interaktiv média jellegii tartalmakat, az vjszerii
egyéni és kozosségi cselekvési formdkat egyarant”."

Van valos megoldas? Lehetséges. Ehhez siirgosen at kell gondolnunk, hogy az uj
médiarendszer és az e-learning 2.0-ds megoldasok mennyiben alkalmasak az élethosszig
tart6 tanulds tarsadalmi, oktatdspolitikai kihivdsainak megolddsaban, segitésében.”*

Forrasok

Benedek Andras: Mobil tanulas és az egész életen at megszerezhetd tudas.
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muckypig.com
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hir itcafe.hu/hir/powerpoint_usa_hadsereg.html.

Forgé Sandor: A tudastranszfer lehetdségét tamogatd IKT technologidk pedagogia
vonatkozasai. www.mtakpa.hu/kpa/download/1202850.pdf.

Forgé Sandor: A korszerli — a gyors technologia valtasok és tudastranszfer lehet6ségét
tamogatd — oktatasi modszerek és it technologiak alkalmazasanak lehetéségei és
gyakorlata a szakképzésben. Kutatasi résztanulmany NSZFI. Budapest. 2007.
www.ektf. hu/~forgos/hivatkoz/technovaltas_tudastranszfer.pdf.
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Szemle 2009/8-9. 91-97.
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Magyar Miklés: A multimédia: ,,A csodak vilaga?!” — In: A tiinékeny moralitas. A
kaposvari erkoles-, miivészetfilozofiai és -nevelési konferencia eléadasai. 2001.
KE. Kaposvar. 2002. pp. 343-353.

Magyar Miklés: A multimédia hasznositasdnak médiapedagodgiai és andragdgiai
kérdései. — In: Multimédia az oktatasban konferencia 2009. junius 24-25. Debrecen.
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Nagy Sandor: Az oktatas folyamata és modszerei. Volos Bt. Budapest. 1993. pp. 145-
146.

Sonnevend Julia: A kultira demokratizalodasa. www.es.hu/pd/display.asp?channel=
PUBLICISZTIKA0814&article=2008-0406-2012-01 VBDD-30k.

Wuorio, Jeff www.microsoft.com/hun/.../article6.mspx.
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Vo6.: Benedek Andras: Mobil tanulas és az egész életen at megszerezhetd tudas.
www.socialscience.t-mobile.hu/dok/11_benedek.pdf

Vo6.: Dajko Pal itcafe.hu/hir/powerpoint usa hadsereg.html

Sziics Pal kibovitette a Wilbur Schramm felosztasu taneszk6zok rendszerét az 6todik
nemzedékkel: a rendszeralkalmazasokkal (video-rendszerek, multivizio, teletext,
multimédia). V6. Nagy Sandor: Az oktatdas folyamata és mddszerei. Volos Bt.
Budapest. 1993. pp. 145-146.

*Vo.: Forgd Sandor: A tudastranszfer lehetdségét tamogatdé IKT technoldgiak
pedagdgia vonatkozasai. www.mtakpa.hu/kpa/download/1202850.pdf.

*Vo.: Forgd Sandor i. m.

Vo.: Elisabeth Bumiller: Talalkoztunk az ellenséggel, i.m. www.nol.hu/.../20100430-
talalkoztunk az ellenseggel powerpoint.

Vo.: Jeff Wuorio www.microsoft.com/hun/.../article6.mspx.

Vo.: Benedek Andras: Mobil tanulds és az egész életen at megszerezhetd tudas.
www.socialscience.t-mobile.hu/dok/11 benedek.pdf.

10. V6.: Forgd Sandor: Az ij média és az elektronikus tanulas

www.okt.ektf.hu/data/forgos/file’/Az_uj_media UPSZ .pdf - Hasonlo.

11. V6.: Benedek Andras i.m.
12.V6.: Forgd Sandor i.m.
13. Vo6.: Szakadat Istvan: Uj média, halozati kommunikacio -

http://mokk.bme.hu/archive/szocjegyzet newmedia; Az wj média "a digitalis halozati
kommunikdcio révén létrejovd médiatipus dtfogo neve.

14.V6.: Forgd Sandor i.m.
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KONYVISMERTETES
Kalman Aniké: Az oktatastol az onallé tanulasig.'

A pedagobgiai torekvések egy része mas iranyba fordul — a blended learning az érdeklédés
kozéppontjaba keriilt vilagszerte. Ez valéban a modszertani kultra részbeni
atrendezOdését eredményezi és az erre forditott szakmai-pedagdgiai munkalatok sorat
jegyezhetjiik. Uj keretben, a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudoméanyi Egyetem
Alkalmazott Pedagogia és Pszichologia Intézet Miiszaki Pedagogia Tanszék kiadasaban, a
,»Tanulastamogatas utmutatd fiizetek™ sorozatban jelent meg Kalman Aniko 0j munkéja, Az
oktatastol az ondllo tanulasig cimi kotet. A pedagogiai értékteremtésben mindig elsd
helyen szerepelt a tanulds. A tudastarsadalomban kiilonos jelentésége van a tanulasnak,
mert stratégiai értékteremtése az, hogy segitse az immaterialis értékek létrehozasat és
ezaltal a személy vagy szervezet jovobeni értékének novelését, tovabba jaruljon hozza a
tarsadalmi téke erdsitéséhez. Sajatos helyzetben vagyunk, mert a tanulas jellege boviilt, a
bioldgiai kommunikacios tanulasi rendszert kiegésziti, esetenként meghaladja a technikai
kommunikacié adta tanulas lehetdsége. Ily modon Kalman Aniko feladata nem volt
konnyt, hisz a tanulas alaptéziseit sziikségszerlien a valtozasok folyamataban kellett, hogy
ismertesse. Ezen tll, olyan motivaciora is rairanyitotta a figyelmet, amellyel az olvaso az
oktatastol ténylegesen eljuthat az 6nallo tanulasig. Az egyes fejezetek rovid elméleti
alapozasa célszerti gyakorlati eszkoztarral egésziil ki. Ezzel a megértés és alkalmazas
kozelebb hozasa, az alkalmazésorientalt felhasznaldé magatartds érhet el. A konyv igy
alkalmas arra, hogy hasznaldja a tanuldst iranyithat6 és mérhetd, értékteremtd funkcidként
kezelje. A tartalom Gsszehangoltsaga tiikr6z6dik a fejezetekben is, amelyeket jol valogatott
szemelvények és tesztek kovetnek. Az imponald szakirodalom (129 egység) szerznk
tajékozottsagat tiikrozi, kevéssé dicsérhetjiik a kivitelt, a tilzottan siiritett anyag, a kis
betliméret nem konnyiti meg a kotet hasznalatat.

A Tanulas, tanitas, valtozas (1.) fejezetet A felndtt tanulo (2.), A felndtt oktato (3.),
A keépzés folyamata (4.), A képzési modszertar (5.) koveti. A fejezetekben
hasznosithatokat harom szinten mérhetjik. Az output dimenzidjaban azt vizsgaljuk,
hogy eredményesek-¢ a tanulassal 6sszefiiggd ismeretek, hozzaférhetdek-e az tizenetek a
célcsoportok szamara, aktudlisak-e az informaciok? Ezek mérése manapsag mar
elterjedt. Az outcome dimenzioban azt vizsgaljuk, a célzott személyek befogadjak-e a
tartalmakat, az ajanlott/alkalmazott eszk6zokkel elértiik e céljainkat? Az oktatas-tanulés
outflow dimenzidjaban a megértés és értékteremtés stratégiai céljait vizsgaljuk, ezzel
egyiitt az eredményt tarjuk fel. Az oktatds, mint a miben is kovethetjik, a
tudasmegosztas eszkdze. Az oktatas a tudas nagyra értékelésén és a szervezett tanuldsra
Osztonzésen tul olyan belsd tudastarat, kapcsolati haldzatot, olyan pedagogiai attitidoket
és olyan légkort, valosit meg, amelyek kedveznek a tudas kdlesonos kicserélésének és
eljuttatnak az 6nallo tanulas igényéig. Ebben és ehhez nyujtanak segitséget a gyakorlati
példak, onismerethez vezetd tesztek. A kotet a pedagogiai auditalas eszkoze is.
Segitségével diagnozis készithetd a pedagogiai kommunikacio teljességérdl vagy
valamely szegmensérdl. Kalman Anikoé anyagaban jellemzden huzodik végig a primer és
szekunder tuddsmegosztas folyamata. A szervezett oktatds formajaban eldre kitlizott

' Kalman Aniké: Az oktatdstél az ondllé  tanuldsig. Budapesti Miiszaki és

Gazdasagtudomanyi Egyetem Alkalmazott Pedagdgia és Pszichologia Intézet
Miszaki Pedagogia Tanszék, Budapest, 2009, 239 oldal. Tanulastamogatas itmutatd
flizetek.
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célokkal, modszerekkel, eszkozdkkel juttatjuk hallgatdinkat 0j ismeretek birtokaba. Ez
az oktatas tudatosan iranyitott és explicit célokat kovet. Az 6nallo tanulésig eljuttatas
tuddsmegosztasa azonban nem csak formalisan, explicit modon, hanem informalisan
torténik. A fentebb formalisnak, explicitnek, vagy kodoltnak nevezett tudassal szemben
hallgatolagos, rejtett, (Polanyi nyoman:) tacit tudés atadasa is zajlik. A személyes vagy
hallgatolagos tudas az egyéni tapasztalatokhoz ko6tddik és olyan nehezen megragadhato
tényezokhoz kapcsolodik, mint az egyéni meggy6zodések, megérzések, értékek, stb.
Dontéen ezzel a természetével magyarazhatd, hogy rendkiviil nehéz megragadni,
formalizalni és tovabbadni a hallgatolagos tudast. Az oktatasi ,,munkafolyamatok”
végzése kozben (learning by doing), a személyes érintkezések (learning by interacting)
soran szekunder tuddskommunikéci6é torténik. Ez a folyamat, amit szerzénk pl. a
helyzetorientalt tanulasi tevékenységben is érint, kozvetve befolyasolja az 6nall6 tanulas,
mint sziikséglet felismerését és tudatos megvaldsitasat. Kalman Aniko eszkozt nyujt at
az alkalmazashoz — rajtunk all, mit hasznositunk beldle.

Krisztian Béla

K. Farkas Claudia: Jogok nélkiil. A zsidé 1ét Magyarorszigon 1920-1944

A téma mindenkori aktualitasat nehéz lenne vitatni. Farkas Claudia mivében a huszadik
Imponaldan széles forrasbazisra (levéltari dokumentumok, képviselohazi és felséhazi
iilések jegyzokonyvei, sajtdbanyag, visszaemlékezések) épitve mutatja be a tdrvényhozas
tevékenységét, az egyes politikai partok, politikusok, egyhazak allaspontjat, a parlamenti
iiléstermekben, bizottsagokban vagy az Gjsagok hasabjain lefolytatott vitakat, az érvek és
ellenérvek rendszerét. A konyv lapjain az olvasod szamara plasztikusan elevenednek meg
a probléma tarsadalomtorténeti, jogi és korabeli aktudlpolitikai vonatkozasai. A szerzd
alapvetden az elsé és masodik zsidotorvénnyel foglalkozik részletesen, az ezen kiviil es6
torténések elézményként (numerus clausus, Gombds-éra) és kovetkezményként (az 1940
utani iddszak zsidoellenes intézkedései a vészkorszakig) jelennek meg a miiben.

Farkas Claudia rendkiviil sokoldalu vizsgalati szempontrendszert allitott fel, amely
lehetdvé teszi a probléma teljességre torekvo, kimeritd elemzését. Nemcsak a jogalkotas
folyamataval foglalkozik, de a torvények hatasat, kdvetkezményeit is bemutatja
szamtalan egyéni, k6zosségi élethelyzeten keresztiil. Tobb fejezetben és alfejezetben is
taglalja a kiilonb6z6 zsidd szervezetek reakcidjat, a zsidosag korében zajlo vitakat, az
utkeresés nehézségeit, a zsidosag el6tt az 1) helyzetben kindlkozo alternativakat: a
kikeresztelkedés, a kivandorlas, nemzetk6zi tamogatas keresése, vagy mint a cionistak
javasoltak, a zsid6 Onazonossagtudat ujrafelfedezése, az asszimilacidé helyett a zsido
tradiciok, gyokerek felé fordulas. Az adott kor viszonyai kdzepette — amint az Farkas
Claudia elemzésébdl kitlinik — ezek csaknem mindegyike el6tt elhérithatatlannak latszo
akadalyok tornyosultak, vagy nem jelentettek érdemi gyogyirt. A kivandorlas kapcsan
elegendo talan az eviani konferenciat, vagy a Palesztinaba irdnyul6d migracioval szemben
kvotat felallité Fehér-konyvet emliteni. Ezért tinik talan kicsit szigorinak a szerzd
kritikaja: ,,4 tényekkel nem volt konnyii szembeneézni. Egyszeriibb volt a torvenyt

2 K. Farkas Claudia: Jogok nélkiil. A zsidé 1ét Magyarorszagon 1920-1944. Budapest,
Napvilag Kiado, 2010, 360 p.
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tiszteletben  tartani, engedelmeskedni torvémytisztel6  magyarokként, mint a
megoldaskeresés, a korabbi nézetek feliilvizsgdlata, tanulsagok levondsa, egyszoval a
konstruktivitas a realitas talajan”. (122-123. old.) Ez a konstruktivitds a jogfosztés
mértékéhez képest igen sziik téren mozoghatott csak. A kozosségen beliil folyatatott
munka, illetve az 1939-es masodik zsidotdrvény utan a valasztoi jogosultsagot igazolod
iratok beszerzésében nyljtott segitség, a zsidd tanuldifjusag korében a Pesti Izraelita
Hitkozség altal végzett karitativ tevékenység, kiilfoldi zsido szervezetekhez fordulds
anyagi tamogatasért. Ez utobbi téren a targyalasok elkezdddtek, a felek meg is
allapodtak az alapelvben, miszerint a kiilf61di tamogatas egyenl6 lesz azzal az 6sszeggel,
wamennyit a magyar zsidosag dldoz sajat erejébol erre a célra”. (246-247. old.) A
tervezett akcid azonban a nemzetkozi politikai életet felforgatdé Molotov-Ribbentrop
paktum megkotését koveten elakadt.

Kiilondsen arnyaltan és szemléletesen mutatja be a konyv a kikeresztelkedés
utjanak rogosségét, az ezzel kapcsolatos csapdahelyzeteket. A torvény egyrészt az 1919.
augusztus 1-i hatarpont megallapitasaval elzarta ezt a menekiilési utvonalat (sok, mar
megkeresztelkedett zsiddo szamara is). Masrészt — amint a szerz0 nagyon talaléan
megallapitjia — a kikeresztelkedettek légiires térbe keriiltek, hiszen a keresztény
tarsadalom nem fogadta be ket teljes mértékben, az altaluk elhagyott zsido kozdsség
pedig aruloként tekintett rajuk. Utobbinak rdadasul érzékeny anyagi veszteséget okoztak
a tavozok, ezért az izraelita lelkészi hivatalok minden médon akadalyoztak a kilépdket
ligyiik elintézésében. A torvényben meghatarozott 20%-os kvotat a zsido kodzosségek
maguknak igyekeztek fenntartani a kikeresztelkedettek rovasara. A keresztény egyhazak
szamara pedig az attérni szandékozok tomegeinek kezelése vetett fel kérdéseket:
Mindenkit részesitsenek a keresztség szentségében? Vizsgaljak-e, és ha igen miképp,
hogy a jelentkezés bels6 meggy6z0désb6l vagy egyéb, netan egzisztencialis
megfontolasbol torténik?

A folyamatok alapjan az id6 tavlatabdl teljesen vilagosan lathat6, hogy hamis volt,
mint ahogy nem is lehetett mas, a kormany azon feltételezése, hogy az ugynevezett
,,zsidokérdést” ,,torvényes keretek kozott” megoldhatja, azaz a korban sokat hangoztatott
kifejezéssel ,kifoghatia a szelet a szélséjobb vitorlajabol”. Ennek a téveszmének a
hatdsa az események menetére kiilondsen az elsd zsidotorvény targyaldsa kapcsan
szembedtld, mikor a korméany gondosan iigyelt arra, hogy javaslata minél kevesebb
valtoztatassal menjen keresztlil a torvényhozason. Akar szigoritasrol, akar enyhitésrol
volt sz6 ,,a benyujtott modosito inditvanyok sorsa rendre az elutasitas volf” a bizottsagi
iilésen éppugy, mint a plendris vita soran. Daranyi az adott pillanatban talan maga is
elhitte, amit a képviseloknek mondott, nevezetesen, hogy a zsidokérdésben ,,a kormany
elment az ésszeriiség hatdardig, és senki ne probalja tullicitalni”. (48. old.) Daranyi
stlyosan tévedett. Igazuk azoknak wvolt, akik kezdettdl fogva ellenezték a
torvénytervezetet, hamisnak és hibasnak tartottdk a kormany érvrendszerét, logikéajat,
akik vagy a parlamentben emelték fel szavukat, vagy neviiket adtadk a tdrvénnyel
szembeni tiltakoz6 nyilatkozathoz.

Farkas Claudia konyveébdl még inkabb vilagossa valik, hogy a két vilaghabort kozotti
magyar politikai elit és a tarsadalom egy része rossz vélaszt adott a 19. szazadig
visszavezethetd, a gazdasagi-pénziigyi szféraban ténylegesen kimutathatdo zsido
térfoglalasra, az egyes foglalkozasi agakban megfigyelhet6 zsido ,,feliilreprezentaltsagra”,
a Trianon okozta sokkra és a forradalmak iddszakanak megrazkddtatasaira. Mivel a
problémak valodi kezelése sokszor nehezebb, vagy éppen az adott viszonyok kozott
teljesen lehetetlen volt, ezért a konnyebb ellenallas iranyat valasztva, egy rossz kor rossz
szellemének engedve a torvényhozds a zsidotorvények soraval letért a polgari
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jogegyenldség alapelvérdl, tevékenységével a 19. szazadi asszimilacios tendenciakkal
szemben a disszimilaciot, a kirekesztést erdsitette. Az ,,Orségvaltasi kisérlet” tragikus
kovetkezményekkel jart.

A torvényalkotokat ordkre koriillengi a krematorium illata. Az elézmények és
kévetkezmenyek egymdastol nem elvalaszthatok.” Konrad Gyorgynek ez a konyv elején
idézett, sommas megfogalmazasa arra mutat ra, hogy azon a veszélyes tton, amelyen a
politikai dontéshozok elindultak 1938-ban, nehéz volt megallni. Ennyiben kétségteleniil
megragadhatd a feleldsségiik. Vitathatatlan, hogy a torvénykezést koriilvevd légkor
gyengitette a tarsadalom finomszdveteinek ellenalldo képességét, nagymértékben gatolta
az egészséges védekez0 mechanizmusok kialakulasat. Mégis problémas a holocaust és a
zsidotorvények kozott kozvetlen és kizardlagos kapcsolatot feltételezni, hiszen igy
szamos fontos kérdésre nem kapunk valaszt. Ne felejtsiik el, hogy a magyarorszagi
zsidosag deportalasanak ,,sine qua non” feltétele a német megszallas volt, még akkor is,
ha az akcioban Eichmann vezetésével csekély német erdk vettek részt, és a gettositas, a
transzportok utba inditdsa a magyar hatosagok aktiv kozremiikddésével tortént. Az
eurdpai zsidosag fizikai megsemmisitése olyan, a németek altal uralt teriileteken is
bekdvetkezett, ahol korabban nem hoztak antiszemita, kirekesztd torvényeket. Sok
helyiitt a tarsadalom egy részének ,fogadokészsége” sem wvolt kisebb, mint
Magyarorszagon. 1944 marciusdig a magyar zsidosag jogainak megengedhetetlen
csorbitasaval, emberi méltésaganak elfogadhatatlan megsértésével, jelentds anyagi és
vérveszteségekkel, de mégiscsak szigetként maradt meg az Endlosung pusztitd
orvényében.

Eppen Farkas Claudia mutat ra nagyon talaléan egyhazi vezeték esetében erre a
dilemmara. Serédi Jusztinian, Ravasz Laszl6 és Raffay Sandor gondolatvilagatdl sem
volt idegen egyfajta vallasi toltet antijudaizmus, és — ahogy a szerz$ fogalmaz —
valamennyien ,.értelmezni tudtdk a zsido szellemet”, a zsidokérdést pedig a magyar
tarsadalom megoldandd problémai kozott tartottak szamon. Az elsd két zsidotorvényt
fenntartasokkal bar, de mint ,kisebbik rosszat’elfogadtak. Hivatalukb6l addddan
elsésorban a kikeresztelkedettekért probaltak szot emelni, és vitattak, hogy a keresztség
szentségének érvényét barmiféle toérvényi eldiras idoben korlatozhatja. Bar éppen a
,,szuklatokori” és ,,sziikkebli” jelzével illetett Serédi Jusztinidn 1épett fel a masodik
torvény vitajaban a hitiiket megtarto, biintetlen elééletii, a magyarsaghoz asszimilalodni
kivanoé zsidok érdekében (273., 277. old). A kirekesztést fajbiologiai alapon kiterjeszto
harmadik zsidotorvényt az egyhdznagyok mar egységesen elutasitottak. Ennek el6irasai
mar talmentek azon a hatdron, amivel 6k még meg tudtak alkudni. A vészkorszakban
pedig tobb egyhazi foméltdsag adott hangot tiltakozasanak, vagy vett részt az iildozottek
mentésében. Ravasz Laszlonak pedig megadatott, hogy évtizedekkel késdbb
szembenézzen akkori dnmagaval és szembesiiljon tévedésével. (263. old.)

Nem elhanyagolhat6 koriilmény az sem, hogy a német megszallas nem csak a zsido
vészkorszak kezdetét jelentette, hanem annak a részben liberalis-konzervativ, részben
baloldali beallitottsagi politikai elitnek az iildozését és megsemmisitését, amely
korabban kovetkezetesen felemelte szavat a zsidotdrvények ellen, vagy amely a torvényi
korlatozasokat még hajlando volt ugyan elfogadni, de a zsidokérdés naci recept alapjan
torténd kezelése mar zsigeri ellenkezést valtott ki beldlik (Gyurgyak Janos: A
zsidokérdeés Magyarorszagon. Budapest, Osiris, 2001, 187. old.).

A szerz6 csak idOnként hagy nyitva fontos kérdéseket, hagy az olvasoban
hianyérzetet kelt6, elvarratlan széalakat. Példaul az 1937. november 17-i kormanyzoi
audiencia ismertetésénél érdemes lett volna kitérni Horthynak a zsidokérdésben elfoglalt
allaspontjara, még akkor is, ha a kormanyz6 kozvetlen, napi befolyast a térvényhozasi
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folyamatra nem gyakorolt. (118-119. old.) A zsid6 kiildottség tagjaival (Stern Samu,
Goldberger Leod, Lang Lajos, Vida Jend) folytatott beszélgetésb6l a csapongd
gondolatmenet ellenére jol kiszlirhetdk a kormanyzo felfogasanak neuralgikus pontjai, a jo
és rossz zsido fogalma, a hasznos magyar zsidok (!) versus kartékony idegen elemek
szembeallitasa. A hivatkozott forraspublikacid végén kozolt, Teleki Palhoz intézett
kormanyz6i levélbdl nemesak Horthy kdvetkezetes antiszemitizmusat 1athatjuk vilagosan,
de azt a cezlrat is, melynek atlépésétél megprobalt tartozkodni (még akkor is, ha az utolséd
mellékmondattal relativizalja is aggalyait): ,, ...lehetetlen a zsidokat, kiknek minden a
keziikben volt, egy-keét eév leforgasa alatt kikapcsolni, és hozzda nem erto, leginkabb
ertektelen, nagyszaju elemekkel helyettesiteni, mert tonkre megyiink. Ehhez legalabb egy
emberolté kell. En hirdettem talan elGszér hangosan az antiszemitizmust, azonban nem
nézhetek nyugodtan embertelenségeket, szadista, oktalan megalaztatdasokat, mikor még
sziikségiink van rdjuk”. Valoszinlileg ez lehetett a zsidosaggal kapcsolatos
beallitottsaganak egyik vezérmotivuma, hiszen ezt a kijelentését Hitlerrel folytatott
megbeszélésein is tobbszor megismétli: ,,Mégsem iithetem agyon Jket”.

Az olvas6 Farkas Claudia munkajat lapozva csak egy-két helyen talalkozik zavaro,
félreértheté megfogalmazassal, ahol a mondanivalot esetleg szerencsésebb lett volna mas
formaba Onteni. Példaul a masodik zsidotorvény parlamenti bizottsagi vitajaval
kapcsolatban a kovetkezdket irja: ,,Hatalmas, terjedelmes és értékes vita folyt, bar a
megallapitasok nem mindig voltak targyilagosak.” (170. old.) Az ,értékes” kifejezés
hasznalata azért tiinik problematikusnak, mert a jogfosztds mértékérdl és mikéntjérol
folytatott diszkusszidt aligha lehet ezzel a jelz6vel illetni, a torvény ellenzéi pedig a siker
reménye nélkiil vivtdk elkeseredett utovédharcukat. Erveik barmennyire is
figyelemreméltoak voltak, érdemi befolyast a térvény elfogaddsanak folyamatara nem
gyakoroltak. A mondat masodik fele pedig azt sugallja, hogy a polémia folyaman az
alapvetden targyilagos megallapitasok kozé bekeriilt néhany nem oda ill6 is. Szerencsére
a szovegkontextusbol egyértelmiien kideriil, hogy a szerzének nem allt szandékaban
ilyen értelmezést adni fejtegetéseinek.

A Magyarorszagra nehezedd, egyre fokozodd német nyomas érzékeltetésénél pedig
teljesen irrelevansnak tlinik a bolsevik part kozponti lapja, a Pravda cikkének idézése
(rdadasul egy magyar kiiligyminisztériumi dokumentumra hivatkozva) (290. old.).
Moszkva megnyilatkozasat ez ligyben semmiképpen sem lehet mérvadonak tekinteni.
Ett6l az apré6 mozzanattdl eltekintve azonban a fejezet kivald elemzését nyujtja a
problémanak. Jol nyomon kovethetd beldle a zsidokérdéssel kapcsolatos német
elvarasok hatdsa, valamint az is, hogy igen nehéz meghtizni a hatart a kozvetett
nyomasgyakorlas, a Sztojay utjan vagy egyéb csatornakon (pl. sajtd) keresztiil a magyar
kormanyhoz eljuttatott német ,javaslatok” és a szerzé altal ,kb. 1941-re” datalt
koézvetlen, direkt beavatkozas kozott.

Farkas Claudia munkaja 0j tudomanyos eredményeket is tartalmazo megerdsitése
annak a megallapitasnak, amely Gyurgyak Janos A zsidokérdés Magyarorszagon cimii
monografidjanak bevezetd részében olvashaté, miszerint a magyarorszagi zsiddsag
torténete tele van a legképtelenebb paradoxonokkal. (Gyurgyak 2001, 13. old.) Az 1938—
1944 kozotti idoszakra ez hatvanyozottan igaz. A zsidotorvények a lejton valo elindulast
jelentették a jogalkotas terén, a széls6ségesek egy allanddan szigorithato és a
koriilményekhez alakithatd, a magyar faj védelmét biztositani hivatott eszkoztarat lattak
benne, a mindenkori kormanyok pedig az éppen aktualis verzidt a kérdés torvényes
lezarasanak tekintették. Azonban akar Imrédy Béla nyilatkozott ilyen értelemben az els6
zsidotorvényrdl, akar Teleki Pal a masodikrol, néhany hoénap milva mégis
megkezdédtek a tovabbi korlatozd intézkedések eldmunkalatai. Ezeknek a
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folyamatoknak a nyomon kovetésére vallalkozott a szerzd, s vallalt feladatat sikerrel
teljesitette. Osszességében az olvasd egy rendkiviil adatgazdag, koriiltekintd
alapossaggal és rendszerezd igénnyel megirt, egyszerre tudomanyos és olvasmanyos
konyvet vehet a kezébe. A miivet nemcsak kutatok, de tanarok, didkok, vagy a téma irant
érdeklddok is haszonnal forgathatjak.

Kolontari Attila
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