SZENTESI AMBRUS GABOR"
Kina Afrika felé fordulasanak folyamata, valamint
annak gazdasagi és geopolitikai vonzatai

CHINA’S TURN TOWARDS AFRICA, THE ECONOMIC
AND GEOPOLITICAL ENTAILMENTS OF THE PROCESS

The People’s Republic of China (PRC) enjoys an enormous economic growth
since the introduction of the open-up policy in 1978, but it after the millennium it
has increasingly had to face the shattered side of the rise, namely the lack of raw
materials. In order to insure all these materials to further fuel the economy, China
has rediscovered the black continent. Since 2000 the Chinese have gained consider-
able economic and political influence in most of the Sub-Saharan countries. One
reason of it is that many corrupt and dictatorial regimes of Africa prefer China’s
help instead of the Western aid which is often bound to strict requirements. The
focal points of the rapidly evolving Africa-policy of the PRC are “non-interference”,
“mutual benefit” and “equal partnership”. China attaches no strings to its African
development policy making it very attractive for the African governments that in
return secures access to key raw material — for all oil — bases for major Chinese
state-run companies. The study gives an overall view of this extremely complicated
process and tries to place the Western role-players on the scheme.

I. BEVEZETES

A Kinai Népkoztarsasag tobb mint 1,3 millidrdos lakossagaval a Fold legnépesebb
orszaga. Teriiletét tekintve csak Oroszorszag és Kanada el6zi meg. Az 1978-ban
meghirdetett nyitas politikdjanak kovetkezményeképpen mar harom évtizede toret-
len, a vilagtorténelemben is parjat ritkit6 gazdasagi novekedési palyan van az or-
szag, az idGszakra vetitett atlagosan 9-10%-o0s éves GDP bdgviilési mutatoval. Rész-
ben a gazdasagi novekedés adta lehetdségek, részben pedig annak fenntartasara
iranyul6 politikdk egyre inkabb visszaemelik Kinat a vilagot meghatarozé népek
sordba. A mai, globalizal6d6 vilagban ez viszont mar nemcsak regionalis, hanem
globalis kihatasokat jelent. Ahogyan Kina a gazdasagnak, kereskedelemnek és geo-
politikinak egyre tobb teriiletén jelenik meg, Ggy szaporodik a lehetséges surlodasi
teriiletek szama is a Nyugattal, kiilonosképpen az Egyesiilt Allamokkal.

A XXI. szazad egyik legnagyobb kihivasa latszik korvonalazédni az eréforrasokért
és nyersanyagokért vald globalis versenyfutasban, melynek egyik, ha nem a legérdeke-
sebb szintere az afrikai kontinens. A késébbiek soran a tanulmanyban elemzésre ke-
riilnek azok az okok, melyek a tavol-keleti nagyhatalom atfogd Afrika-politikajanak a
megsziiletéséhez vezettek. Ezeknek az ismeretében egyaltalan nem meglepd a kinaiak
évek 6ta dinamikusan gyorsul6 ,Afrika-invazidja”, a nyugati hatalmak most mégis ugy

* A szerz6 2009-ben végzett a BGF KKFK Gazdasagdiplomacia és nemzetkézi menedzsment
szakan, Szakdiplomadcia, illetve Tavol-keleti interkulturalis menedzsment szakiranyokon.
Jelenleg a China Radio Internationalnél dolgozik magyar lektorként, Pekingben. A jelen cikk
a szerz szakdolgozatdnak atdolgozott valtozata. Meghatarozd segitséget nyujtott a kutatas
soran a kiils6 konzulensem, Polonyi Péter tr, aki neves hazai Kina-szakértd, és a belsé kon-
zulensem, dr. Majoros Pal.
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tlinik, hogy bénultan 4llnak az Gjszer( helyzet el6tt: a magat kommunistanak nevez6

Kina kapitalista modszerekkel nyer egyre nagyobb mozgasteret egy olyan foldrészen,

amely hagyoményosan a nyugati gyarmattartok befolyaskorébe tartozott, és amely

nem mellesleg Foldiink asvanykincsekben egyik leggazdagabb szeglete.

A tanulmany célja, hogy Osszefiiggésszerlien, 2009-ig bezarban Osszefoglalja
Kina Afrikdhoz valé kozeledésének f6bb mozgatorugodit, modjait, eseményeit,
buktatéit, annak a vilagpolitikdra gyakorolt hatisait a témé&hoz kapcsolddé iro-
dalom atfogo, sokoldalt felhasznalasaval. Nyilvanvaléan egy ekkora kérdéskor
vonatkozasai meglehetGsen szerteagazoak és bonyolultak, a jelen tanulmany nem
vallalkozhat problematikidjanak megoldasara. Tekintettel azonban arra, hogy a
téma korunk gazdasagi és politikai elitjének is Gjszer@ kihivas, valamint hogy a
téma éppen Ujszerlisége miatt még kevésbé feldolgozott, gondolataimmal hozza
tudok jarulni annak irodalmahoz.

A kutatast megel6z6en 6t f6 kutatasi kérdést, illetve teriiletet hataroztam meg:

e Ha a kovetkez6 évtizedekben nem hanyatlik Kina gazdasagi novekedésének az
iiteme, Ggy az milyen energetikai, politikai kihivasokat jelent sajat maga és a Fold
szdmara? Hogyan alakul 4t Kina energiaforrasainak a szerkezeti 6sszetétele?

» Igaz-e az a Kin&val szemben gyakran elhangz6 vad, hogy csak a nyersanyagokban
gazdag afrikai orszagokban fektet be? Mi jellemz6 a kinai t6ke foldrajzi megoszla-
sara Afrikan beliil?

* Hogyan fogadjak az afrikai orszagok és az emberek Kinat, mint Gj befektetét a
fejlédé vilagbol? Mennyire er6s az afrikaiak targyaldpozicidja, illetve Kina
egyenld partnerként kezeli-e 6ket?

» Kina hivatalos Afrika-politikaja mogott valoban 1étezik-e egy hatulrdl, a felsé
vezetés altal iranyitott ,invazids stratégia”, mely azokat a nyugati panikhangokat
tamasztja ala, miszerint Kina tervszertien ,héditja meg” Afrikat? Hogyan miiko-
dik Kina Afrika-politikaja, vannak-e belsé ellentmondéasai?

* A nyugati hatalmak attittidjének feltérképezése: lehet-e az egykori gyarmatosito
nemzeteknek és a vilag tobb pontjan habortizé USA-nak moralis alapon beleszo-
l4sa Kina afrikai jelenlétébe?

A klasszikus primer kutatas anyagi vonatkozasai miatt szinte eleve kizart lehet6-
ség volt. Tamaszkodni tudtam viszont a 2007-ben és 2008-ban Kinaban eltoltott
csaknem egy év gazdag tapasztalataira, a nagyrészt akkor megszerzett nemzetkozi
kapcsolati t6kémre, valamint az akkor irt blogomrat.

A tanulmany elsé része atfogd bemutatast ad a kinai gazdasag elmult harom évti-
zedének fejl6désérdl, kiilonos tekintettel a 2001-es WTO-csatlakozas 6ta eltelt id6-
szak ugrasszeri novekedésére. A legfontosabb makrogazdasagi mutatok vizsgalatat
kovet6en ramutatok a fejlédés fonakoldalaira is. A gazdasagi fejlédés torz folyama-
tai illetve az altaluk generalt komoly tarsadalmi fesziiltségek alapjaiban hatarozzak
meg Kina 6sszes politikajat. A kinai kiilpolitikat nagymértékben a belsé helyzet sta-
bilitdsanak rendelik ala, ehhez kapcsoléddan kritikus Kina szamara nemcsak a
fenntarthat6, hanem a fent is tartott névekedés, melyet kozéptavon csak a stratégiai
nyersanyagok és energiahordozok utdnpotlasaval lehet képes biztositani. Innen
logikusan kovetkezik a kovetkezd fejezet, mely Kina Afrika felé fordulasdnak okait,
sajatossagait, koriilményeit, gazdasagi és politikai vonzatait vizsgalja. A vizsgalat
egyarant kiterjed a hivatalos kommunikaciéra és a tényleges tevékenységre, a pozi-

thttp://wuhanboljelentem.blog.hu/
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tiv és negativ hatasokra, a kinai Afrika-gépezet m(ik6dé és ellentmondésos vonasai-
ra. Ezutan attekint6 képet adok az USA és az EU eddigi valaszlépéseir6l, melyeket
Kina afrikai ,szafarija” valtott ki, végiil pedig, a tanulmany zaré6 részében, sajat gon-
dolataim tolmacsolasaval kisérelek meg irdnyvonalat mutatni a helyes nyugati reak-
ciokat, stratégiat illetGen.

II. KiNA GAZDASAGI FELEMELKEDESE

Altalanosan elismert tény, hogy a kinai volt a vilag legnagyobb gazdasaga a XIX. sz4-
zadig. A kibontakoz0 ipari forradalom azonban el6szor Angliat, majd 1890 tajékan az
Egyesiilt Allamokat juttatta a tekintélyes cimhez. Egy 2006-os OECD tanulmanyban
ez olvashato: ,,Kina az irott térténelem nagy részében a vilag legnagyobb gazdasaga
volt és a XV. szazadig Kina birt a legmagasabb egy fore juté jovedelemmel is. 1820-
ban, mikor Eurdépa mar régen utolérte egy fbre juté6 GDP-ben, Kina még mindig a
30%-at adta a Fold kibocsatasanak” (BLAZQUEZ-LIDOY, RODRIGUEZ, SANTISO 2006 p.
10). Az ipari forradalom azonban csak évszazados késéssel érkezett meg az orszagba,
igy a zart Kina messze lemaradt a nyugati hatalmak gazdasaga mogott. Tulajdonkép-
pen ma, 2009-ben is a gyorsitott iitem felzarkozasnak, illetve ha a torténelem tavla-
tabol nézziik, akkor visszazarkézasnak vagyunk a tanui. Kina gazdasidga 2004-ben
lehagyta Olaszorszagot (Canadian Broadcasting Centre 2006), 2005-ben Franciaor-
szagot és az Egyesiilt Kiralysagot (Pacific News Service 2006). A Kinai Nemzeti Sta-
tisztikai Hivatal 2009 januarjaban korrigalta a 2007-es évre vonatkoz6 GDP-adatot,
mely igy éves bazison szamitva csaknem 13%-kal boviilt (Kinai Nemzeti Statisztikai
Hivatal bejelentése 2009), igy tehat Kina kibocsatiasa mar Németorszagét is megha-
ladta 2008-ra (MACARTNEY 2009). Ez pedig azt jelenti, hogy Kina az USA és Japan
mogott mar a harmadik legnagyobb gazdasiggal rendelkezik. Ha viszont hozzavessziik
azt a koriilményt is, hogy a kinai fekete- és sziirkegazdasag joval nagyobb, mint Né-
metorszagé, akkor még nagyobb kiilonbségrdl beszélhetiink. Vasarloerd paritason
szdmolva pedig Kina mar 2008-ban megel&zte Japant is (MAJOROS 2008).

A szakért6k véleménye nem abban tér el, hogy visszaveszi-e Kina a vezetd pozici-
ot az Egyesiilt Allamokt6l, hanem abban, hogy ez mikor fog bekovetkezni. Neves
gazdasagi kutatokozpontok ezt az id6pontot meglehetdsen széles spektrummal ad-
jak meg, olvashatunk 2015-0s, 2019-es, 2025-0s, de még 2035-6s becslést is (Neue
Ziircher Zeitung 2008a, Vildggazdasag 2008a, China Daily 2008). Akarhogy is le-
gyen, vitathatatlan, hogy Kina robosztus gazdasagi béviilésen ment at az 1979 6ta
eltelt harom évtizedben, és a legfrissebb el6rejelzések szerint a kinai gazdasagi no-
vekedés marad a leggyorsabb 2009-ben is. A vilaggazdasdg 2009 végén minden
bizonnyal recessziv évet tudhat majd maga mogott a globalis valsag hatasara, ezzel
szemben Kina idei kilatasait a Vildgbank jiniusban pozitivan mddositotta, 7,2%-o0s
béviilést josolva. A kinai kormany még a 8%-os novekedést is elérhet6nek tartja,
kinai korokben egyébként ezt az évi litemet tekintik minimalisan sziikségesnek a
tarsadalmi frusztraciok féken tartasara. A pénziigyi és gazdasagi krizis a kinai veze-
tést is Oriasi élénkit6 csomagok kidolgozasara késztette, de az sem egészen mellékes,
sajtot bongészve megbizonyosodhatunk arroél, hogy a vilag meghatarozo6 gazdasagai
koziil Kina fog legelGszor talpra allni, amit mar 2009 mésodik negyedévének muta-
16i is igazolnak. 2010-161 pedig ismét a ,régi” tempora fog felgyorsulni a kinai nove-
kedés (HAMLIN, LI 2008, Vilaggazdasag 2008a, Index 2009a-b, Origo 2009).
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1. A nyitastol a WTO-csatlakozasig: 1978—2001

A ,nagy korményos”, MAO ZEDONG 1976-0s halalat kovet6en nem sokkal Kinaban
atfogd reformfolyamatok indultak el. DENG XIAOPING irdnyitasaval az 4j vezetés
leallitotta a kulturalis forradalom esztelen pusztitasat, majd 1979-ban meghirdette a
Lnyitas politikajat”, meginditva ezzel a szinte teljesen zart kinai gazdasag atfogd
atalakitasat. Lépésrdl 1épésre haladtak a totalis allami irdnyitis fel6l a piac altal
vezérelt gazdasag iranyaba. Foldreformot hajtottak végre, fokozatos arliberalizaciot
inditottak el, megkezdddott a koltségvetés decentralizacioja (Central Intelligence
Agency 2006). Sorra hoztak 1étre a kiilonleges gazdasagi ovezeteket — Shenzhen,
Guangzhou, Shanghai —, melyek magnesként vonzottak a kiilféldi mikods tékét
(KMT). 1992 oktéberében, DENG hires Wuhan-Shenzhen-Shanghai-i déli koratjat
kovetGen hivatalossa tették a szocialista piacgazdasagi rendszer megteremtésére
iranyul6 célkitiizést, innent6l kezdve beszélhetiink igazi gazdasagi boomrol. N6tt az
allami vallalatok onallosaga, ezaltal profitorientaltabb4 is valtak. Diverzifikalt bank-
rendszert alapoztak meg, fokozatosan fejlesztették a tGkepiacokat. Megnyitottak az
utat a maganszektor fejlédésének, a kiilkereskedelemnek és a kiilfoldi beruhazasok-
nak fiskalis, pénziigyi, jogi és adoreformok sorozataval. 2000-re kialakult a sajatos
kinai jegyeket mutatd szocialista piacgazdasag, igy megnyilt az Gt a fejlédés egy
djabb szakasza (WTO Trade Policy Review of China 2006), a WTO-csatlakozas és a
még gyorsabb vilaggazdasagi integralodas felé.

Az ilyen hordereji reformokat persze egy kisebb orszagban sem lehet egyik nap-
rdl a masikra véghezvinni, a vilag legnépesebb orszagira pedig ez hatvanyozottan
igaz. Akkor is, ha a fejlédés dinamikija mast sejtetne, a valtozadsokat mindig kisér-
leti jelleggel, fokozatosan és koriiltekintGen vezették be. A fokozatossag elvét f6ld-
rajzilag is alkalmaztak, hiszen elGszor az egyébként is fejlettebb part menti régiok,
varosok kapcsolodtak be a nemzetkozi gazdasagi élet vérkeringésébe. A politika
sulypontjai fokozatosan fordultak az alulfejlett bels6, nyugati teriiletek felé (WTO
Trade Policy Review of China 2006). Lassuk most tehat roviden, hogy hogyan haladt
mostanaig Kina 2001 6ta, a WTO-tagsag rogos atjan.

2. A WTO-csatlakozastol 2009-ig

Kina a WTO-hoz tortént csatlakozasa utan is folytatta hatékony reformpolitikajat,
mellyel sikeriilt fenntartania, s6t fokoznia is a névekedés lendiiletét. A kovetkez6
pontokban bemutatott makrogazdasagi adatok a WTO 2006-0s, illetve 2008-as Kina-
jelentésébdl, valamint a Kinai Nemzeti Statisztikai Hivatal honlapjardl szarmaznak.

2.1. Tagabbra nyitas és a GDP bdéviilése

A kovetkez6 szerkezeti valtozasok ismerete nemcsak Kina o6riasi gazdasagi fejl6désé-
nek megértése miatt fontos, hanem a késébbiekben, az afrikai gazdasagi befolyasszer-
zés objektiv szemlélete szempontjabdl is 1ényeges lesz. Latni kell példaul, hogy milyen
mértékben alakult 4t az 4llami és maganszektor a kinai gazdasagban, vagy hogy milyen
banki atalakitasok el6zték meg az ICBC1 dél-afrikai iizletét, mely az afrikai kontinens
egyik legnagyobb akvizicidja. Ebben a fejezetben tehat réviden, pontokba szedve tar-
gyalom a WTO-csatlakozast kdvet&en bevezetett legfontosabb reformokat.
» Az eleinte csak regiondlis nyitas kiterjedt az egész orszagra, az arukereskedelem
talsulyat kezdte felvaltani a szolgaltataskereskedelem dominanciaja. A kereske-

1ICBC: Industrial and Commercial Bank of China, azaz Kinai Ipari és Kereskedelmi Bank.
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delmet méira mar a nemzetkozi szabalyrendszer iranyitja, a csatlakozassal jaro
kotelezettségvallalasok pedig beépiiltek a kinai reformpolitikaba.

* A jogi szabalyozas kiszamithatobb és atlathatobb beruhazasi kdrnyezetet biztosi-
tott. A WTO-kotelezettségekkel 6sszhangban egyszertisodtek a beruhazasok ad-
minisztrativ folyamatai, az Gj beruhazasi hatésagok a kiilfoldi t6ke mozgasat is
hatékonyabb4 tették.

» A gazdasagi fejlédést egyértelmiien a bearaml6 kiilfoldi m{ikodé t6ke motorizalta.
Mind az Osszes nemzeti ipari hozzaadott érték, mind az export, mind a foglal-
koztatas terén jelentds a jelenléte.

» A Kinai Népkoztarsasag alkotmanyanak 1999-es és 2004-es modositasai ugyan-
akkor megerdsitették a hazai maganszektor jogszerien m{ikodd szerepldit is te-
vékenységlikben, elismerve ezzel, hogy a szocialista piacgazdasag fontos részét
alkotjak. 2005 februarjaban az Allamtanécs hivatalosan is arra buzditotta a ma-
ganszektort, hogy vegyen részt az allami tulajdont cégek atalakitasaban. A cél a
teljes piaci jogegyenlség az allami és nem allami vallalatok kozott.

e Az allami tulajdont termel6 eszk6zok valamint a vallalkozasok feliigyeleti szer-
veit 2003-ban hozta létre a vezetés. A kilatastalanul csédhelyzetbe jutott allami
vallalatoknak ténylegesen cs6dot kellett jelenteniiik, és kivonulniuk az iizleti
életbdl. A tulajdonosi szerkezet is atalakult, jellemzGen ,joint stock” rendszertivé.
Hatékonyabba tették az allami vallalatok belsé iranyitasat is. A 2903 nagy &llami
vallalat mintegy felét alakitottak at vegyes tulajdonlast szervezetté. Az allami kis-
és kozépvallalkozasok 80%-anak korszer(sitették a tulajdonosi szerkezetét.

» Ahogy a mar emlitett fokozatossag jegyében Kinan beliil sok mindent mér, az
adorendszer reformjat is elészor kisérleti jelleggel, csak egy orszégrészben,
Eszakkelet-Kinadban hajtottak végre. A termelési adot forgalmi alaptiva konver-
taltak. A pénziigyi rendszer reformjanak részeként 2001 és 2003 kozott a pénz-
ligyi és biztositasi cégek tizleti addkulcsat évi 1%-kal csokkentették. Az allamhaz-
tartasi reform keretében hatékonyabb4 tették az elosztorendszert a befolyé addk
kozponti és helyi 6nkorményzatok kozti optimalisabb elosztidsaval. N6ttek az el-
maradottabb régiok tAmogatasai is.

» Szétvalasztottidk a monetaris politikat és a banki szabalyozast. 2003-ban létre-
hoztédk a Kinai Banki Szabalyoz6 Bizottsagot, mely a bankok, pénzeszkoz-kezel§
cégek, befektetfcégek és egyéb nem banki letétkezel§ pénziigyi intézmények egy-
séges feliigyeletét és szabalyozasat hivatott biztositani. Négy-szereplés pénziigyi
szabalyoz6 rendszert alkottak meg: a Kinai Népi Bank (a kozponti bank), a fent
emlitett Kinai Banki Szabalyoz6 Bizottsag, a Kinai K6tvények Feliigyel§ Bizottsa-
ga és a Kinai Biztositasi Szabalyoz6 Bizottsag kiilon felelGsségkorokkel, de szoros
egyiittmiikodésben latjak el a pénziigyi feliigyelet feladatait. A nagy allami keres-
kedelmi bankok reformja a Bank of China és a China Construction Bank tulajdo-
nosi szerkezetének atalakitasaval kezd6dott, utobbit be is jegyezték a hongkongi
t6zsdén. Az Industrial and Commercial Bank of China atszervezése mar egy mo-
dern bankrendszer 1étrehozasa felé mutat, az ICBC éveken beliil piaci értékét te-
kintve a vilag legnagyobb bankjava nétte ki magat.

e A kinai fizet6eszkoz, az RMB (renminbi) 1996-ban valt konvertibilissé foly6
fizetési mérleg tételekre. A kormanyzat hivatalos politikdjanak célja a teljes
konvertibilitas fokozatos elérése a pénziigyi stabilitas megtartasa mellett. 2005.
jalius 21-én vezették be az RMB reformjat, melyet addig az USD arfolyaméhoz
kotottek. Ezutan piaci forgalmon alapuld, a f6bb valutakbol kialakitott kosar-
hoz kotott iranyitott lebegtetéses rendszert kezdtek alkalmazni, mely lehet&vé
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tette a stabil, de rugalmasabb RMB-arfolyamot. A World Factbook adatai sze-

rint Kina a valtoztatassal 2,1%-kal értékelte fel fizetGeszkozét az USD-ral szem-

ben, kés6 2008-ig pedig a felértékel6dés ebben a relacioban mintegy 20%-os

volt (Central Intelligence Agency 2008).

* A mez6gazdasagi adé 2006. januar 1-vel az orszag egész teriiletén megsz{int.

* A kinai kormany a WTO-csatlakozas utan is folytatta az 1998-as azsiai pénziigyi
kriziskor bevezetett konzisztens, stabilitisra torekvé gazdasagpolitikijat, a
proaktiv fiskalis és a mérsékelt monetaris politikat. Ezek nem csak a beruhazisok
novekedését tamogattak, de ezaltal keresletet is generaltak, munkahelyeket te-
remtettek. Kina 2002 6ta olyan mérsékelt monetaris politikat alkalmazott, mely a
korabbihoz képest joval piacorientaltabb, ar- illetve mennyiségalapti monetaris
eszkozok keverékével operalt, 6sszhangban méas makrogazdasagi politikakkal.
Mikor azonban néhany szektorban a tualftitottség jelei kezdtek mutatkozni, igy
példaul az ingatlanszektorban, a kozponti bank nem késlekedett megemelni a
kotelez6 tartalékratakat, és az iranyadé kamatlabakat. Ugyanakkor differencialt
politikat folytatott a hitelek szerkezetét tekintve, célirdnyosan, a tulfiitottség je-
leit mutaté 4gazatokra szabva azt. A nyilt piaci miiveletek novelésével pedig a hi-
tel- és pénzmennyiség talzott novekedésének kivantak gatat vetni. 2005-ben libe-
ralizaltak a bankkozi letétratakat, az ezt kovetd idészakban a gazdasag hiitésének
rendelték ald a monetéris politikat. A kézponti bank 2006 aprilisatél 2007 de-
cemberéig hétszer emelte meg az iranyadd egyéves hitelezési ratat 5,85%-rol
7,47%-ra, a kotelezd tartalékratat pedig 11-szer. Ezek az eszkozok viszont eléggé
korlatozott hatast érhettek el Kina arfolyam-politik4ja miatt.

e Szintén az azsiai pénziigyi valsag elején kezdte el a kormany a hosszi-lejaratq,
ugynevezett construction kincstarjegyek kibocsatasat. A pénzek elsGsorban a bel-
s6 nyugati régiok felzarkoézasat, a varosi kornyezetvédelmi infrastruktara kiépité-
sét, az oktatast és az egészségiigyet hivatottak segiteni.

Kina sokszor proaktiv, sok esetben adaptiv makrogazdasig-politikaja meghoz-
ta, meghozza a gylimoélesét, mely nem csak a legijabb GDP-adatokban latszik
meg. Orszagszerte baAmulatos sebességgel épiil ki a fejlett infrastruktara. 2008-ig
az inflaciét leszamitva minden makrogazdasagi mutat6 pozitiv képet festett a gaz-
daségi fejlédésr6l. A GDP béviilésének liteme tampontot nydjt az 6riasi orszagban
végbemend gazdasagi atalakul4srol. 2001-ben a kinai GDP 1324,8 Mrd USD-t tett
ki, majd 5 egymast kovetd évben atlagosan 9,5%-os béviilést produkalva 2005-
ben mar 2225,7 Mrd USD-on allt. 2000 és 2007 kozott a kinai brutté hazai ter-
mék volumene megduplazédott (Majoros 2008). 2006 és 2008 kozott az atlagos
kinai GDP-bdgviilés még inkabb felgyorsult (t6bb mint 11%-ra évente). 1,3 milliard
f6s lakossagaval nem meglep6, hogy az egy f6re vetitett GDP-adatok terén Kina
még mindig a vilag orszigainak utols6 harmadaban rangsorol, ez azonban egytt-
tal elénk is vetiti a tavol-keleti 6rias félelmetes novekedési potencialjat (Central
Intelligence Agency 2008).

2.2, A kiilfoldi miikodétoke-bearamlas és a kiilkereskedelem bdéviilése

A nyitas politikdjanak elinditasa 6ta a miikod6t6ke-bedramlasok altal Kina fel tudta
gyorsitani a szocialista piacgazdasagi modell kialakulasat és fejl6dését. A kiilfoldi t6ke
kulcsszerepet jatszott és jatszik a nyitott gazdasag kifejlesztésében, a fejlett modern
technolégiak és menedzseri képességek elterjesztésében. A verseny élénkitésével is
0sztonozte a hazai innovacio6 elérehaladésat, az ipari szerkezet optimalizaci6jat, mun-
kahelyeket teremtett és novelte Kina altalAnos nemzetkozi versenyképességét.
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2001 és 2005 kozott az évi atlagos KMT-bearamlas mintegy 55 Mrd USD-t tett ki,
2006-t6l pedig tovabb béviilt a volumen, bar meg kell jegyezni, hogy annak megha-
taroz6 hanyada tovabbra is a feldolgozbiparba aramlik. 2008-ban az Gsszes be-
aramlo t6kének mintegy 42%-a hasznosult ebben a szektorban. Ez a jelenség a gaz-
dasagi struktira torzuldsdhoz vezet, ami Kinat lassan KMT-politikajanak iranyval-
toztatasara sarkallja. )

Kina annak ellenére valt 2008-ra az Egyesiilt Allamokat megel6zve a vilag vezet6
t6keimportérévé (92,4 Mrd USD! — Reuters 2009), hogy 2008. januar 1-jével beve-
zették az egységes vallalati jovedelemadot (25%), mely alol csak egyes ipari szekto-
rokba iranyul6 beruhazasok jelentenek kivétel. Ett6l kezdve a hazai vallalatok is
ugyanazokkal a feltételekkel ruh4dzhatnak be sajat orszagukban, mint az addig ked-
vezményezett kiilfoldiek. A 2006—2010-es idGszakot fellel6 Otéves terv (Kinai
Nemzeti Fejlesztési és Reform Bizottsag, 11. 6téves terv) mar szintén jelentés kor-
latozasokat tartalmaz a bedramlé mi{ikodd t6két illetGen. Az Gj felfogas szerint be-
tiltanak minden olyan projektet, mely
 azolesoé kinai nyersanyagokra vagy energiara alapoz;
¢ energia- vagy nyersanyagpazarlo, talzottan szennyezd vagy elavult technoldgiat

alkalmaz;
 kizarolag exportra termel;

* nem technologia-intenziv, alacsony a beruhazasi és hozzaadott értéke;
 luxusingatlanok épitésére iranyul.

A Tévol-keleti Interkulturalis Menedzsment szakirany 6rain BASSA ZOLTAN tanér
ar tobbszor felhivta a figyelmet arra, hogy a kinai KMT-adatok megtévesztGek le-
hetnek, ugyanis gyakran olyan eredetileg is kinai t6kérdl van sz6, mely megjarta
el6bb a vilag valamelyik adoparadicsomat. Legfontosabb azonban a hongkongi, ma-
kaoi és tajvani kinai befektet6k szerepe, hiszen ezek a beruh4zok adjak mar évtize-
dek oOta a Kinai Népkoztarsasag KMT-bearamlasainak oroszlanrészét. Az 1984 és
1993 kozotti id6szakban az Gsszes tékearamlas 70%-a szarmazott Hongkongbol és
Tajvanbdl, 1990 és 2004 kozott ez az arany 52% volt. Jol érzékelhet6 tehat, hogy a
ykinai” kiilfoldi t6ke aranya csokken valamelyest, azonban még mindig meghatarozo
(Hong Kong Census and Statistics Department 2009).

A kinai kiilkereskedelem bdviilése

A WTO-csatlakozasa 6ta Kina folyamatosan épiti kapcsolatait, nem csak egyre mé-
lyebben integralodik a nemzetkozi kereskedelem vérkeringésébe, hanem egyre inkabb
meghatarozo6 szereplGjévé is valik annak. Kina részt vett a dohai fejlesztési terv tar-
gyalassorozatain és altalaban a ,legnagyobb kedvezményes elbanas” (most favoured
nation) elvét alkalmazza a WTO-tagallamok irdnyaban. A nemzetkozi szintéren tett
kinai 1épéseket - példaul kiilonboz6 4azsiai orszagokkal kotott szabadkereskedelmi
megéallapodasok - egyuttal lenytig6z6 novekedési adatok kisérik. A kinai kiilkereske-
delem minden elérejelzést meghaladva allitott be évrél évre Gj rekordot a WTO-
csatlakozas ota. Mig 2001-ben a kiilkereskedelem 6sszértéke még 509,6 Mrd USD-t
tett ki, addig 2008-ban az export és az import egylittes értéke elérte a 2561,5 Mrd
USD-t. Kina 2007 6ta Németorszag el6tt a vilag vezets exportérének mondhatja ma-
gat (MAJOROS 2008). 2006-ban a kinai GDP 65%-at tette ki a kiilkereskedelem, a vi-
lagkereskedelemnek pedig a 13%-at adta Kina kiilkereskedelme. Az éves kiilkereske-
delmi tobblet 2008-ban 295,5 Mrd USD-ra ragott, mely 32,8 Mrd USD-os béviilést
jelent a 2007-es adathoz képest. A kumulal6do, allandé kiilkereskedelmi tobblet
masszivan hozzajarul a kinai tartalékok novekedéséhez is. 2008 utols6 negyedévében
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azonban régen nem latott jelenség, visszaesés kovetkezett be a kinai kiilkereskedelem-
ben. 2009 elsé félévében mind az export, mind az import 20-30%-kal maradt el az

el6z6 év azonos idGszakahoz képest (China Daily 2009) és a fellendiilés nagyban fiigg
attol, hogy a vilag fejlettebb régioi mikor tudnak kilabalni a valsagbol.

2.3. A kinai devizatartalékok novekedése

A vilag legnagyobb devizatartalékaval 2009-ben Kina rendelkezik, toronymagasan
vezetve a masodik Japan elGtt. A hatalmas készleteknek (2009 juniusdban mintegy
2132 Mrd USD - Kinai Valutakezel6 Hivatal 2009) rendkiviil fontos szerepiik van, nem
csak azért, mert a globalis pénziigyi és gazdasagi valsdgban Kina szamara erds stabili-
zalo erét jelentenek a tartalékok, hanem mert éppen a valsag miatt rendkiviil nagyot
zuhantak a vilag t6zsdéi, és a nyersanyagarak is a padlon vannak. A befektet6i bizalom
szintén igen csekély, ezért a vilag nagy részén most megmentSként varjak az 4j beru-
héazokat, Kindnak pedig van mib6l koltenie. Szorosan ide kapcsolédik a késGbb tar-
gyalando, a kinai kormény 4ltal a hazai vallalatoknak meghirdetett Go Global (FE i &)
kampany is, amely az afrikai jelenlét egyik meghatarozd eleme.

A magas megtakaritasi ratanak, a toretleniil érkezé miikods t6kének, a részben
nem legélis csatorndkon bedraml6 tigynevezett forré pénzeknek (hot money), de
elsGsorban a roppant kiilkereskedelmi tobbletnek koszonhetGen Kina hivatalos tar-
talékai a WTO-csatlakozasa 6ta egyre meredekebben ivelnek felfelé. 2006 novembe-
rében 1épték at a készletek a torténelmi 1000 Mrd USD-os dlomhatart (SCHIFFERES
2006), majd nem egészen két és fél évre ra, 2009 aprilisaban pedig mar elérte a
2000 Mrd USD-t (Kinai Valutakezel6 Hivatal 2009). Kina a tobbletét nagyrészt
hosszu lejaratt amerikai allamkotvényekbe és mas allami értékpapirokba fektette és
fekteti, mellyel tobbfrontos fiiggdségi viszony alakul ki az Egyesiilt Allamokkal. R6-
vid tavon ugy tlinik, hogy mindkét félnek kedvezs a taldn csak dtmeneti szimbidzis,
hiszen az USA olcsén tudja fedezni 6riasi kiilkereskedelmi hianyat, az olesé kinai
arukkal rdadasul kordaban tarthatja az inflaciot, Kina pedig tovabb vonzza a kiilfol-
di beruhéazokat Gjabb munkahelyeket teremtve, és fenntarthatja exportorientalt
gazdasagi novekedését. Hosszl tavon azonban az egyenetlen mérlegek nem biztos,
hogy tarthat6éak. Mind az OECD, mind az IMF a Kina-USA relacioban latja a vilag-
gazdasagot fenyeget6 legnagyobb kockazatot, amennyiben a jelenlegi trendek foly-
tatédnak. Figyelemre méltoak a 2006 végi BBC cikk észrevételei napjaink gazdasagi
valsaganak tiikrében: ,BRAD SETSER, egy volt amerikai kincstari hivatalnok 700
Mrd dollarra becsiili Kina amerikai hosszulejarati kotvényeit, ez a mennyiség
elegendd volt ahhoz, hogy 1,5%-kal csokkentse az amerikai hosszu lejarati ka-
matlabakat, ami pedig hozzdjarult az ingatlanpiaci robbandshoz” (SCHIFFERES
2006). Kiilonosen érdekesek ezek a sorok 2009-ben, amikor mar sejteni véljiik a
pénziigyi és gazdasagi valsagi valodi mélységeit, aminek az eredGje éppen az ameri-
kai ingatlanpiaci lufi kidurranésa volt.

Igyekszik is mindkét fél a sajat érdekeit szem elGtt tartva valtoztatni a helyzeten,
az 4j amerikai adminisztracio felalldsa utan példaul sorozatban érkeznek a hirek a
protekcionista intézkedésekrol, amelyek korlatozhatjak a vilagkereskedelem kibon-
takozasat, visszavetve ezaltal a gazdasagi novekedést is. Kinai oldalr6l ugyanakkor a
tartalékok diverzifikacidja felé tesznek 1épéseket, ez azonban nem megy egyik naprol
a masikra. Amennyiben ugyanis Kina hirtelen elkezdené radikalis mértékekben di-
verzifikalni tartalékait, gy az nemcsak a dollarra gyakorolna jelent6s inflacids
nyomast, hanem egyuttal azt is jelentené, hogy az USD értékvesztésével a kinai tar-
talékok értéke is csokkenne (SCHIFFERES 2006).
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China Investment Corporation Limited

A kinai kormény 2007-ben, nagyrészt a diverzifikicio jegyében Allitotta fel a China
Investment Corporationt (CIC), egy szuverén vagyonkezel6 alapot a vilag legnagyobb
kiilfoldi devizatartalékanak kozponti kezelésére. A pekingi székhely(i tarsasag elsGsor-
ban ugyan még mindig amerikai kincstari értékpapirokba fektet be, de egyre fontosabb
tovabbi célteriiletek vilagszerte a stabilan jovedelmezs piacok, jelzalog alapok, és nagy
hangsulyt kap a hazai pénziigyi intézetek rekapitalizacitja is. A cég egyel6re 200 Mrd
USD-ral rendelkezhet, alapszabalya szerint nem invesztal kiilfoldi 1égitarsasagokba,
telekommunikaciés cégekbe és az olajszektorba (BusinessWeek 2009), ez azonban
most valtozni latszik. A Reuters pekingi kiaddsa 2009 méarciusdban ugyanis arrdl cik-
kezett, hogy a China Investment Corporation diverzifikalni késziil befektetési port-
melyet az alapkezel§ egyik magas ranga hivatalnoka, JESSE WANG jelentett be, tobb
oka is van. Az egyik, hogy a cég eredetileg meghatarozott, biztosnak, kockazatmentes-
nek vélt befektetési célteriiletei sokmilliard USD-s veszteséget hoztak a Blackstone
magan alapkezel6 és a Morgan Stanley bed6lésével. A masik nyomos ok szintén a
pénziigyi és gazdasagi valsdgban keresendd, hiszen ahogy azt a bevezet6ben emlitet-
tem, a globalis t6kehidny és bizalmatlansag miatt jelentGsen megcsappant a kereslet a
nyersanyagpiacokon is, és a valsig ezen stadiuméban WANG szerint az drak kozéptava
csokkenésével lehet szamolni (MILES 2009). A tervezett diverzifikaciot a Wall Street
Journal cikke is alatdmasztja, az Gjsag szerint egyes hivatalnokok egyenesen azt indit-
vanyoztak, hogy a tartalékokbol egy olyan alapot hozzanak 1étre, mellyel a kinai ener-
giaipari felvasarlasokat tAmogatjak majd kiilf6ldon. Barmilyen forméban is 6lt majd
testet az 1j politikai irAnyvonal, az minden bizonnyal Gjabb loketet ad majd annak a
korméany altal tAimogatott, az energia- illetve a nyersanyagszektorba torténd kinai be-
ruhazashullamnak, mely csak 2009 februarjaban 50 Mrd USD-t ki (BATSON, WILSON,
CAREW 2009). A kutatési megfigyeléseim alapjan tgy vélem, hogy Afrika sem fog ki-
maradni az Gjabb beruhézasi tortabdl, a kovetkeztetés alapjat add feltarast a késébbi
pontokban mutatom be b6vebben. A CIC idei célpontjai kozott egyel6re egy-egy kana-
dai és ausztral céget talalunk.

3. A fejlédés fonak oldalai

A tanulmény szdmos pontjan feltlinik Kina kapcsan a ,bels6 stabilitas” kifejezés.
Hogy e m6gott milyen oriasi tarsadalmi egyenlStlenségek, és fesziiltségek hizédnak
meg, azt a hely szlike miatt most csak emlitésszeriien igyekszem valamelyest érzé-
keltetni. A téma szempontjabol kulcsfontossagli megérteni ezen tényez6k szerepét,
ha ugyanis ezeket nem kezeli a Kinai Kommunista Part (KKP) kell6 odafigyeléssel,
akkor azzal sajat 1étét teszi kockéara.

3.1. Tarsadalmi problémak

Pont forditva, mint Eurépaban, Kinaban a keleti és déli régiok a fejlettebbek, a nyu-
gati teriiletek pedig az elmaradottabbak. A hajdan volt ipari kozpont, az északi
Mandzsiria ma még inkabb kiiszkodik, mint hogy gazdasigi reneszanszat élné. A
felzarkoztaté programok ellenére a termelés donté tobbsége még mindig a part
menti teriileteken Osszpontosul: A Jangce torkolatvidékén (Shanghai, Hangzhou,
Suzhou, Ningbo) és a Gyongy-folyd torkolatvidékén (Guangzhou, Shenzhen, Hong-
kong). Az egyes régidk kozti egy fére jutd6 GDP-kiilonbség 3-4-5-szoros is lehet.
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A fejlettségi kiilonbségek talan még inkabb szembeo6tlGek, ha a varos-vidék relé-
ciot vessziik gores6 ala. Igaz, hogy Kina az egész foldgombon parjat ritkit6 moédon
harom évtized leforgasa alatt — a Vilagbank szerint — mintegy 400 milli6 embert
emelt ki az abszolut szegénységbdl, és hogy altalaban is nétt az életszinvonal. To-
vabba azt is meg kell emliteni, hogy vidéken a csaladok nagy része onellatd. Azon-
ban a mez6gazdasag fejlédése nem ér az ipar ugrasdnak nyoméba, a gazdasagi fejl6-
dés meglehetGsen eltérd dinamikat mutat a varosokban és a falvakban. Az egy fére
juté GDP a varosokban triplaja a falusi atlagnak. Az 6ri4si regionalis és a varos-
vidék relacidban fennall6 egyenlGtlenségek mérséklésének majd megsziintetésének
kulcsfontossagii kérdését nem véletleniil emelték a 11. 6téves Fejlesztési Terv
(2006—2010) kozponti feladatava (WTO Trade Policy Review of China 2006).

A problémék sziikséges velejaroja az orszagos méreteket 61t6 migracio, és tekint-
ve, hogy Kina akkora, mint egész Eurdpa, ez a vilagtorténelem eddigi legnagyobb
tomegmozgasat jelenti (HIRN 2005). Ovatos becslések szerint is mar 2004-ben mi-
nimélisan 80 millié parasztemberr6l volt sz6 (FISHMAN 2005), azdta ez a szam 200
millié folé dagadthatott (Central Intelligence Agency 2008). Ez 6riési terhet ré a
varosokra, melyeknek nemcsak az évi mintegy 24 milli6 munkahely 1étrehozasaval
kell megbirkézniuk, hanem az embermillidk befogadaséaval, a b6viil6 kozéposztaly Gj
szokasaival is (példaul az auték térnyerése).

Népességnovekedés

Mar az 1950-es évek végén tervben volt egy népességnovekedést szabalyozo
program, Mao azonban ezt a kinai nép elleni 1épésnek nyilvanitotta, és végiil
elvetették az ésszerd és idGszerli tervezetet (POLONYI 1982). Az eredmény az
1970-es évek végén bevezetett egy-gyermek-politika radikalis, de mar megkésett
intézkedése volt, hogy visszafogjak az addigra kontrollalhatatlan méreteket 61-
tott, rohamos {item( természetes szaporulatot. A torvény nem hozhatott azon-
nali eredményeket, ugyanis az 6riadsi néptémeg miatt eleinte szinte lehetetlen
volt annak betartatdsa. A 2000-es évek els6 évtizedében is még évente 10 milli-
0s nagysagrendl a kinai természetes szaporulat, ami egyrészt a novekvd élet-
szinvonalnak tudhaté be, masrészt pedig annak, hogy a vidéken még mindig
nehéz ellendrizni az egész lakossagot. A munkahelyteremtés, a gazdasagi nove-
kedés fenntartasa tehat jo ideig kulcskérdés lesz még, a népességnovekedés
mindazonaltal ,,csak” rovid-, illetve kozéptava probléma.

Az ENSZ 2005-0s el6rejelzése szerint India népessége 2030 el6tt meg fogja ha-
ladni Kindét. A becslés szerint Kina populacidja 2025-ben fog varhatéan tet6zni
1,441 milliard f6ével, 2050-re pedig el6relathatéan 1,392 milliard f6 lesz majd Kina
népessége. India lakossagszama ekkor valahol 1,59 és 1,63 milliird ember kozott
lesz. Kina tehat le fog szorulni a ,népességi tronrél”, a mésodik helyét azonban
hosszia ideig egyik orszag sem fogja tudni még csak megkozeliteni sem. Ezt azért
jelenthetjiik ki viszonylagos biztonsaggal, mert az el6rejelzés szerint a harmadik
poziciojat varhatdéan 2050-ben is tartd6 Egyesiilt Allamoknak is csak harmadannyi
lakosa lesz, mint az akkori Kindnak. Ha viszont azt az adatot is hozzavessziik a kép-
hez, hogy a szizad delelgjén nagyjabol 9 millidrd ember fog élni a f61don, akkor a
kinaiak aranyvesztése bizony szembet{ing lesz — nem beszélve Eur6parol, ahol jo
esetben is stagnalni fog a népesség (TURNER 2005). Az, hogy a puszta népességsza-
mokboél addédban varhato ipari salyponteltolédas hova vezet majd, szinte lehetetlen
megvalaszolni 2009-ben, mindenesetre az olcsé kinai munkaerének mar most egyre
er6s6d6 nemzetkozi versenyhelyzettel kell szembenéznie.
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Eloregedés, nemi aranyeltolédas

Taladn a népességnovekedés kihivasainal is nagyobb kihivast jelent azonban kozép-
és hossz tavon az egykepolitika két kovetkezménye, melyek egyben a belsé szocialis
stabilitas jelentds veszélyforrasai is. Az egyik, hogy ma Kina a vilag egyik leggyor-
sabban 6regeds orszaga, hiszen az életszinvonal emelkedése miatt a népességszapo-
rulat inkabb a kisebb halalozasi, mint a magas sziiletési ratdnak koszonhetd, ez pe-
dig azt jelenti, hogy rohamosan né az id6s lakossag aranya a fiatalokkal szemben. Az
OECD el6rejelzése szerint 2030-ra Kinaban a 65 év folottiek aranya 16,32% lesz az
ossznépességen beliil (2008-ban ez az arany még 8,3% volt), az 0sszes munkaer6hoz
képest pedig 30%-o0s lesz az aranyuk. Ez félelmetes adat, ha azt feltételezziik, hogy a
65 folotti réteg nagy része inaktiv lesz 2030-ban (OECD country statistical profiles
2008; Kinai Nemzeti Statisztikai Hivatal orszagjelentése 2009). Ez nagy tarsadalmi
fesziiltségek forrasa lesz, mar most nagy fejfajast okozhat a kinai szociolégusoknak
és politikusoknak.

Az egygyermek-politika masik, sajatosan kinai csapdaja a torténelmileg kialakult
tarsadalmi szokasokban gyokeredzik. A kinai nép hagyomanyosan patriarchalis
felfogast, a fidgyermek joval nagyobb megbecsiilésnek 6rvend, mint a lany, aki
mellé nem mellékesen hozoméanyt is kell adni, mikor férjhez adjak. Ezek az él6 ha-
gyomanyok az egykepolitika idején kiillonos hatuliitét jelentenek, hiszen a kiilonféle
terhesség-megszakitasi mddszerek alkalmazasaval egyre szembetlinébbé valik a
nemek kozotti ardnyeltolodas. A Kinai Nemzeti Statisztikai Hivatal orszigjelen-
tésébdl kiolvashato, hogy 2008-ban mar 40 milliéval tobb férfi (és fit) élt Kinaban,
mint n6 (és lany). Sajat kinai tapasztalataim szintén alatamasztjak, hogy a jelenség
jelenlegi stddiumaban is nagy tarsadalmi fesziiltségeket vagy torzulasokat kelt, az
els6 valédi egykegeneraciok pedig csak mostanaban (2009 kornyékén) érkeznek a
parvalasztashoz, nem lehet tehat megjdsolni, hova vezet a folyamat.

Végiil pedig a tarsadalmi problémak kozott kell megemliteni a nemzetiségi kér-
dést is. Kindban mintegy 90-100 millié nem han (kinai) ember él, melyek 55 nem-
zetiséget alkotnak. Az etnikai jelleg(i atrocitasok alapja rendre az, hogy gazdasagilag
kizsdkméanyolva és kulturalisan elnyomva érzik magukat (tibetiek, ujgurok, hujok...).
A belsé stabilitas egyik sarkalatos pontja a nemzetiségi kérdés, mely kiilén tanul-
méanyokat igényel.

3.2. Gazdasagi problémak

Kiindulépontom, hogy a kinai gazdasagi csoda legf6bb mozgatérugbja nem a belsé
fogyasztas boviilése volt, hanem a kiilfoldi t6ke beruhazasai valamint a névekvé
volument export. A folyamat eredményeképpen az orszag tulajdonképpen a vilag
gyartobazisava valt. A gyarak talnyomorésze azonban az oleso, és szinte végteleniil
rendelkezésre 4ll9, teherbir6 munkaerdre alapozva épiilt. A kiilfoldi befektet6k ter-
mészetesen nem szivesen telepitik ki csticstechnolégiara épiilé termelésiiket, illetve
innovacids kézpontjaikat sajat bazisorszagukbol. A kinai gazdasagi novekedés emi-
att sokaig inkabb csak mennyiségi béviilést, mint minbségi fejlédést takart. A tech-
nolégiaintenziv dgazatok térnyerése csak az elmult 5 évben valt igazan jelentGssé. A
legtobb kinai cég a nyugati versenytarsakhoz képest kevésbé hatékony és jol iranyi-
tott, kovetkezésképpen kevésbé versenyképes, ez fokozottan igaz az allami tulajdont
vallalatokra. Alapvetden ezek a tényezGk hatarozzak meg a kinai korméanyzat politi-
kajat, mely kettds szoritoban van. Egyfeldl biztositania kell a tomegtermelésen ala-
pul6 gazdasigi novekedést az 4j munkahelyek teremtésének kényszere miatt, mas-
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részt pedig egy id6ben a magasabb technikai szinvonalon megval6sul6 gyartas felé
mutaté szerkezetvaltast is tamogatnia kell, hogy valédi gazdasagi hatalma és tar-
gyaldpozicidja legyen a vilagban. Ehhez természetesen erGs, innovativ hazai ,baj-
nokcégekre” van sziiksége. Az eszkoztarat illetGen kiemelten két fronton segiti ebben
sajat maganszektorat: egyfeldl kiilondsebb szigor nélkiil eltfiri a szellemi jogi vissza-
éléseket, melyekkel hihetetlen sebességgel képesek eltiintetni a kinaiak a ,technol6-
giai szakadékot”, ami még mindig fennall a Nyugattal szemben, masfel6l pedig a
mar emlitett Go Global kampéannyal.

Kornyezetvédelem, korrupcié, mindség

A fent leirt torz gazdasagi struktiira nem csak a nemzetgazdasagra, de az orszag
kornyezetére is negativ hatassal van. Az olcs6 munkaer6n és a természet kiaknaza-
san alapul6 gazdasagi novekedés nemcsak egészségtelen gazdasagi szerkezetet sziil,
de hosszt tavon oOkologiai katasztrofaval is fenyeget. A kinaiak alapvet6 érdeke a
jelenlegi energiapazarld, kornyezetszennyez6 iizemek modernizacidja (WTO Trade
Policy Review of China 2006). DR. INOTAI ANDRAS, a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia Vilaggazdasagi Kutatéintézetének igazgatdja 2009 februarjaban egy konyvbe-
mutaton elmondta, hogy ha a kdrnyezeti hatasokat szdmszer(sitjiik, akkor az éves,
hivatalos kinai GDP-adatbo6l tobb szazalékot is levonhatunk. A vezetés igy ezen a
teriileten is egyre aktivabbnak mutatkozik.

Kina tart6s megerdsodésének meg kell emliteni két tovabbi feltételét. Az egyik a
korrupci6 visszaszoritasa, a masik pedig a vildgban nem tulzottan nivos ,kinai mi-
néség” javitasa. Kina a korrupcios vilagrangsorokban rendszeresen az utols6 har-
mad elején foglal helyet (Transparency International Bribe Payers Index 2008), a
penetracio valodi mélységeit azonban meglehetésen nehéz felmérni. Annyi bizo-
nyosnak tiinik, hogy a korrupci6é a kozigazgatds minden szintjén jelen van és beivo-
dott a mindennapi gyakorlatba. Kiilonosen fontos Kina felel6ssége Afrikaban, ahol
szintén rendkiviil korrupt rendszerek miikédnek. Jogos a vad, hogy Kina exportalja
rossz bevett szokasait a fejl6d6 partnereivel folytatott lizletelés soran, hatraltatva,
csapdaba kényszeritve Gket (is).

Nem kevésbé 1étfontossagt kérdés hosszi tdvon a kinai mindség imazsanak tigye
sem. A kérdés szintén kiilon tanulmanyt érdemelne, itt csak egy beszédes, hivatalos
(1) szamadatot kozlok, miszerint 2008-ban a munkahelyi balesetek miatt bekovetke-
zett haladlesetek szama 91172 volt Kinaban (Kinai Nemzeti Statisztikai Hivatal
orszagjelentése 2009).

ITI. FENNTARTHATO FEJLODES

A gazdaségi névekedés szamos torz hatasdnak korrigalasa mellett a kinai adminiszt-
racionak egy id6ben arra is vigyaznia kell, hogy egyaltalan fenntartsa a novekedést.
A kontinens méretli orszag belsé stabilitasdnak kérdése ugyanis minden masnal
fontosabb, a vezetés legfGbb legitimacidja. Egy fejlddd orszag novekvs gazdasagat
pedig fiiteni kell, akar egy kemencét. Ehhez azonban elengedhetetlen a nyersanyag-
bazisok, elsGsorban persze az energiahordozok biztositasa. Ez a fejezet adja a logikai
0sszekot6 kapcesot az el6z6ekben leirt belsé stabilitas és a IV. fejezetben kovetkezd
kinai kiilpolitika és annak Afrika felé fordulasa kozott. Lassuk tehat hogyan alakul
Kina afrikai megjelenését elsGsorban kivalté nyersanyagigénye.
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1. Kina fogyasztasa

A b6viils ipari termelés kovetkeztében Kina nyersanyagétvagya is egyre novekszik.
Az orszag Osszesitett részesedése a vilag aluminium-, rézérc-, nikkel- és vasércfo-
gyasztasaban 1990-t6l 10 év alatt megduplazodott 7%-rél 15%-ra, 2005-ben elérte a
20%-ot (ZWEIG, BI 2005), 2009-re pedig mar joval meghaladta azt, igaz, a noveke-
dés 2005 és 2009 kozott valamelyest lelassult. A Kinai Nemzeti Statisztikai Hivatal
adatai szerint a f6bb nyersanyagokat tekintve a kovetkez8k szerint alakultak a néve-
kedési ratak 2008-ban (Kinai Nemzeti Statisztikai Hivatal orszagjelentése 2009):

* 540 milli6 tonna hengerelt acél, 4,2%-o0s novekedés

* 5,38 milli6 tonna réz, 6,9%-os névekedés

» 12,5 milli6 tonna elektrolitikus aluminium, 4,3%-0s névekedés

* 9,98 milli6 tonna etilén, 2,9%-0s csokkenés

e 1,37 millidrd tonna cement, 3,5%-0s novekedés

A megel6z6 id6szakhoz képest visszafogottabbnak mondhat6 novekedési aranyok
alatdmasztjadk MAJOROS PAL elméletét, miszerint a modern miianyag-technolégidk
térnyerése, és a szerkezetvaltas kovetkezményeképpen megtorik a nyersanyagok
felhasznalasanak novekedési lendiilete. Ha az abszolut értékeket tekintjiik, akkor
ellenben latjuk, hogy még mindig névekvd felhasznalasrél beszélhetiink, és valdszi-
niisithet6, hogy Kina kozéptavon sem tudja majd konnyen kivonni magat a nyers-
anyagok biztositottsdganak kérdéskore al6l. Ez a koriilmény pedig jelent6sen meg-
hatérozza az orszag orientalddasat.

A példatlan gazdasagi fellendiilés magaval hozta az urbanizicid felgyorsulasat is,
mely a dinamikusan b6viil6 energia-, els6sorban az olajfelhasznalasért is nagyban
felel6s. Az 1980-as években Kina volt Kelet-Azsia legnagyobb olajexportére, 1993-
ban nett6 olajimport6rré valt, 2004-ben a vilag olajkereslet-névekedésének 31%-at
adta (LUFT 2005 A), 2009-ben pedig mar az USA utan a f6ld masodik szamid im-
portdre Japant is megel6zve. A Kinai Nemzeti Statisztikai Hivatal el6zetes becslései
szerint 2008-ban Kina 6sszes energiafogyasztasa 2,85 Mrd t szén energiaértékének
felelt meg, ami 4%-kal magasabb, mint 2007-ben volt. A szénfelhasznalas 2,74 Mrd,
az olaj 360 M, a foldgaz 80,7 M tonnét tett ki, sorrendben 3%, 5,1% és 10,1%-0s
béviiléssel. Az &ramfogyasztas 5,6%-kal, 3450,2 Mrd kWh-ra novekedett (Kinai
Nemzeti Statisztikai Hivatal orszagjelentése 2009). Oriési a kinai energiapiac. GAL
LUFT amerikai nemzetvédelmi szakért6 szerint 2010-re Kinaban 9o-szer (!) annyi
gépkocsi fog futni az utakon, mint 1990-ben, ami 19%-os éves autopark-novekedést
jelent. A kinai Gjauté-eladdsok mar 2008 végére elérték az amerikai szintet (Pénz-
centrum 2009), és az elérejelzések szerint Kindban 2030-ban tobb auté fogja roni
az utakat, mint az Egyesiilt Allamokban (LUFT 2005a). A motorizaciot elgsegiti to-
vabba az lizemanyagarak mesterséges alacsonyan tartasa is.

2. A tartalékok és az import megugrasa

A Nemzetkozi Energialigynokség (International Energy Agency: IEA) Kinara vonat-
koz6 adatai, valamint néhany, a Vildggazdasagban 2008-ban napvilagot latott cikk
alapjan a kinai energiafelhasznalas Osszességében novekvs tendenciat mutat. A
szénfogyasztas dominanciaja &lland6, aminek kovetkeztében Kina, a vilag legna-
gyobb szénfogyasztéja, egyre inkabb szénexportjanak korlatozisara kényszerdil.
Ezzel parhuzamosan pedig olajimportjanak dinamikus b6viilésének lehetiink szem-
tandi, az 0sszképet tekintve tehat az olaj- és gazfelhasznalas b6viil6 aranyd a kinai
Osszenergiafogyasztas tortajaban.
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A tanulmany kozponti témaja szempontjabol fontos a kiilonb6z§ afrikai vonatko-
zasu Osszefliggések kiemelése. A Kinaval val6 Osszehasonlitasért kivalogattam a
Nemzetkozi Energiatigynokség hasabjai koziil néhany afrikai orszag adatait a bizo-
nyitott kdolajtartalékok bemutatasara (1. tablazat). A tablazatbol vilagosan kitiinik,
hogy Kina készletei eltorpiilnek az afrikai 4llamok tartalékai mellett. Kiilon érdemes
kiemelni, hogy csak a bizonyitott készletekrél van sz6, Afrika 6riasi feltaratlan terii-
letek foldje. Ezt Csad példaja is mutatja, hiszen mig a World Oil ,,nem tud” az ott
rejlé olajrdl, addig az Oil & Gas Journal 1500 millidrd hordoéra teszi a bizonyitottan
1étez6 készleteket.

1. tablazat
Kina és egyes afrikai orszagok kéolaj- és foldgaztartalékai (2007. januar 1-én)!

Kdolaj (109 t) Fo6ldgaz (1012 m3)

, Oil & Gas . Oil & Gas .
Orszag Journal World Oil Journal World Oil
Kina 2,286 2,322 2266 1726
Algéria 1,753 1,703 4582 4567
Angola 1,143 1,333 57 116
Csad 0,214 o) 0 o)
Kongb
(Brazzaville) 0,229 0,277 o1 18
Egyiptom 0,529 0,515 1657 1909
Egyenlit6i
Crinea 0,157 0,251 37 97
Gabon 0,289 0,285 28 42
Libia 5,923 4,996 1492 1465
Nigéria 5,174 5,314 5153 5227
Szudan 0,714 0,945 85 113
Afrika
Gsszesen 16,296 15,952 13 723 14 185
3. Elorejelzések

A kinai olajimport névekedési dinamikéja 6ridsi, ugyanakkor az IEA tanulmanya fel-
hivja a figyelmet arra, hogy roppant nehéz megjosolni a valéban bekévetkezé energia-
igyi forgatokonyvet. Annyi mégis bizton allithato, hogy a kinai energiaigény néni fog.
Ennek mértéke olyan tényezdk fiiggvénye, mint a gazdasagi novekedés iitemének las-
sulasa, az ipari szerkezetvaltas, a kozlekedési és haztartasi trendek alakulasa, az elekt-
romos berendezések, fiitGtestek, 1égkondicionalok elterjedése és igy tovabb.

1 Forras: Gulf Publishing Co., World Oil, Vol. 228, No.9 (2007 szeptembere); PennWell
Corporation, Oil & Gas Journal, Volume 104.47 (2006. 12. 18.) Az ott szerepl6 mértékegységeket
az alabbi szorzokkal szamoltuk at metrikus mértékegységekre (az eredményeket kerekitettiik):
7 hord6 (barrel) = 1 t (http://de.wikipedia.org/wiki/Barrel); 35,3 kobldb = 1000 ms3
(http://de.wikipedia.org/wiki/Angloamerikanisches_ Ma%C3%9Fsystem#Tabellen)
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Az emlitett tanulméany és az OPEC altal kiadott World Oil Outlook 2008 is harom
lehetséges szcenariot allitott fel a vilag olaj-, illetve energiafogyasztasat illetGen.
Kin4ra vonatkoz6 becsiilt szamaik bar eltérnek, nagysagrendileg megkozelitik egy-
mast. 2030-ra a kinai olajimport volumenét példaul az IEA napi 13,1 millid, mig az
OPEC 15,4 milli6 hordéra teszi. Barmelyik is valosul meg, 6ridsi novekedést testesi-
tene meg a 2006-0s 3,5 milli6 hordohoz képest. Igen valoszinti, hogy 2030-ig Kina
atveszi az Egyesiilt Allamoktol az els6 szamu energiafelhaszndld, olajimportdr,
olajfogyaszt6 cimeket. Meghokkent6 a World Energy Outlook el6rejelzése, miszerint
ahhoz, hogy Kina fedezni tudja a jovében megnévekedd energiakeresletét, tovabbi
1300 GW-ot meghalad6 kapacitast kell hozzdadnia a meglév6khoz, ez pedig tobb
mint 2006-ban az USA-ban iizembe helyezett kapacitdsok egyiittvéve (World
Energy Outlook 2007 China Insight). Oriasi energiamennyiségr6l van szo, lassuk,
hogyan tudja ezt Kina beszerezni.

IV. KiNA POLITIKAJA

1. A kiilpolitika alarendelése a belso stabilitasnak

Lathattuk tehat, hogy mennyire hajszalon egyensilyozik a KKP, amikor a belsé sta-
bilitasroél és a fenntarthat6 fejlédésrdl van szb. Egyszerre tobb politikat kell 6ssze-
hangolni, radikalis valtozasokat fokozatosan végrehajtani. Ez 6riasi tervez6 munkat
igényel, a gazdasagi és tarsadalmi mechanizmusok finomhangol4sat. Paradox mo-
don egyszerre kell véghezvinni a gazdasig struktaravaltasat, a technolégia-intenziv
termékek gyartasa felé, illetve a munkaintenziv gyartas tovabbi szélesitését is a
munkanélkiiliség enyhitésére. A gazdasagot tehat muszaj tiizelni, rdadasul a modern
miianyag-technoldgiara attéré véllalatok nagy része egyel6re kiilfoldi, igy a kinai
cégek tovabbra is igénylik a nyersanyagokat. Tébb szempontbél is idGszerti tehat a
hazai vallalkozasokat tAmogat6 Go Global kampany, mert az egyszerre kivanja biz-
tositani a gazdasig novekedéséhez sziikséges nyersanyagokat, valamint a kinai cé-
gek nemzetkozi versenyképességének novelését. Nem meglepd tehat, hogy kiilpoliti-
kajat nagy részben a belpolitika szolgalataba allitja Kina. Igaz, ha mindent sikeresen
hajt végre, akkor vallalatai er6s6désével egyuttal az orszag kiilpolitikai targyal6pozi-
ci6i is megszilardulnak.

A folyamat azonban nem ennyire egyszer(i. Ha egy kicsit mas megvilagitasba he-
lyezziik Peking szituécidjat, lathatjuk, hogy Kindban egész mas az allam szerepe a
gazdasagban, mint Nyugaton. POLONYI PETER, aki 77 évet élt diakként Pekingben, ott
szerezte meg diplomé4jat, majd 20 éven at dolgozott a magyar kiilpolitika szolgélata-
ban Kina-szakért6ként, az 1970-es évek végén ugy vélte, hogy Kina a nyugati fejl-
dési modellt fogja kovetni. Nézetével nyilvan nem volt egyediil, sajat bevallasa sze-
rint viszont a valésag lassan vildgossa tette, hogy Kinaban soha nem fog az allam
annyira a gazdasag hatterébe keriilni, mint Nyugaton. Egészen bamulatos, de Kina-
nak 0gy sikeriilt az elmalt évtizedekben sokszor kétszdmjegyli gazdasagi béviilést
produkalnia, hogy kozben megmaradt kozpontilag iranyitott gazdasagpolitikija,
olyan kulcsintézményekkel, mint a part Kiiliigyek Kis Vezet6 Csoportja (Foreign
Affairs Leading Small Group). Ennek a szervnek mai tevékenysége azonban jelzi
szamunkra, hogy a kinai vezet6k ma mar nem tudjak megkeriilni a gazdasag 6 sze-
replGit, ugyanis szdmos olyan konferenciat szerveznek, ahol akadémikusokat hoznak
Ossze az lizleti élet vezetGivel, a katonasaggal és a korménnyal, hogy a KKP legfel-
s6bb szintjeinek dolgozzanak ki stratégidkat (ZWEIG, BI 2005). A kommunista veze-
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tés tehat képes volt 1étrehozni egy pluralisabb kornyezetet annak érdekében, hogy
megteremtsék a belsd egyensilyi helyzethez sziikséges fenntartott gazdasagi nove-
kedés Gsszehangoltsidgat, valamint hogy a szintén a belsé biztonsag megdvasat szol-
gald kiilgazdasagi stratégiaban a cégek partnerként vegyenek részt. Ez a rendszer
egyeldre Ggy tiinik, hogy minden félnek {idvos, de a vezetésnek egyértelmiien egyre
tobb akadaly kozott kell egyensilyoznia. Lassuk elGszor, hogyan sziiletett a méar
t6bbszor emlitett Go Global kampany.

Go Global! - FHE!

Alapvetd gazdasagi dilemma a kiilfoldi t6ke beengedése, illetve ennek modjanak a
megvalasztasa. Sokszor ugyanis a fejletlen hazai iparagak nem képesek felvenni a
versenyt a modern mddszerekkel gyarté multinacionalis cégekkel, ezért a fejlédé
orszagok sokszor folyamodnak importkorlatozasokhoz, vagy a bearamlé miikodd
t6ke irdnyanak szabalyozasdhoz. Az ilyen jellegi intézkedések, példaul nevelGvamok
alkalmazasa, azonban konnyen a hazai gazdasag ,ellustuldsdhoz” vezethet, ugyanis
ha nincs, ami versenyhelyzetet timasszon, akkor semmi nem 06szténzi a vallalatokat
a fejlesztésre. Egy fejl6d6 gazdasagban pedig, ahol még nem terjedt el a modern,
proaktiv gazdasagi szemlélet, nem is fognak fejlédni ezek a cégek.

Hasonl6 problémakorrel szembesiilt Kina is az elmult idészakban. A tavol-keleti
hatalom a fokozatos, de tag kapunyitast valasztotta a kiilfoldi cégek el6tt. Az o6riasi
mértékli, 2006 és 2008 kozott évente mintegy 60 Mrd USD-t kitev6 kiilfoldi
miikod6téke-bearamlas (MAJOROS 2008) eredményeképpen viszont sok kinai cég
keriilt kiilfoldi kézbe, gyakran a legjobbak (Transindex 2007). A talpon maradt kinai
vallalkozasoknak fel kell venniiik a versenyt, ami nemzetkozi tapasztalatok hijan
igen nehéz a transznacionalis cégek ellenében. A Chinese Federation of Enterprises
elnokének, CHEN JINHUAnak 2005-ben tett kijelentése is mutatja: ,,Kina 500 legjobb
vallalkozasa joval alulmarad nemzetkozi 6sszehasonlitasban a méret, a termelé-
kenység, a profitabilitas, a menedzsment és a versenyképesség terén” (SLEIGH
2005 p. 6).

A kinai kormanyzat tehat felismerte, hogy versenyképessé kell tennie sajat val-
lalkozo6i rétegeit annak érdekében, hogy Kina ne csak a multinacionalis cégek {6
exportbazisa legyen. Kinanak alapvet§ érdeke, hogy erds hazai vallalatokat te-
remtsen, melyek segitenek megalapozni vilaggazdasagi, majd vilagpolitikai stlyat.
Ebben a szellemben inditottak utjara a Go Global kampéanyt 2003-ban, amely
elsGsorban olyan hazai cégeket 6sztonoz arra, hogy 2010-ig vilagcéggé valjanak,
amelyek kiilfoldi beruhdzok el6tt zart szektorokban tevékenykednek. Ilyen terii-
letek példaul a telekommunikaci6, a hadiipar vagy az energia. 2005 juniusaban
kelt a Kinai Gazdasagi Minisztérium altal kiadott jelentés, mely szerint a Kinat
elhagy6 export tobbsége kiilfoldi markaju. A New York Times kozolte, hogy a
helyzet javitisdra a minisztérium felhivast intézett a kinai cégek felé az export
meginditisara, minden régiét és minden iparagat utasitottak a sajat ,hires mar-
kéajanak” (% M) fejlesztésére és exportjara. ,Ki kell alakitanunk sajét, fiiggetlen
hires markaink olyan korét, mely nemzetkozi befolyasra tud szert tenni”, all a
kiadott dokumentumban (BARBOZA 2005). Fontos tovabba, hogy a kinai termel8k
szervesen, tulajdonszerzéssel bekapcsolédjanak a nemzetkozi elosztéhalézatokba.
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A SASAC! allami iigynokség feladata iranyitani az altala ellendrzott 161 vallalat
atstrukturélasét ,30-50 olyan nemzetkdézileg is versenyképes céggé, amely sajat
szerzoi jogokkal és markanévvel rendelkezik”. 1gy hangzott LI RONGRONG, a SASAC
elnoke célkitlizése 2007-ben (Transindex 2007). Kina ,allami tulajdond, de nem
allamilag iranyitott” cimkével megjelolt, tgynevezett nemzeti bajnokcégei egy sor
kozpontilag nytjtott el6nyt élvezhetnek a globalizalédasuk révén, igy hozzaférhet-
nek kozponti informaciomegosztd halézatokhoz, hazai adokedvezményeket kapnak,
olcso, alacsony kamatozasa hitelekhez juthatnak a nagy allami bankok révén. A tébb
mint 2000 Mrd USD-os hivatalos devizatartalékokat elnézve ez utébbi nem lebe-
csiilend6 hatteret jelent. 2004 decemberében a Kinai Fejlesztési Bank (China
Development Bank) példaul 10 Mrd USD-os kolesont bocsatott a Huawei rendelke-
zésére, hogy fedezze annak kiilfoldi operacidit. Habar sok a kudarcba fulladt kezdeti
iizlet, az Accenture amerikai konzultacids cég szerint példaul a kinai cégek kiilfoldi
joint-venture vallalkozasainak mintegy kétharmada sikertelen, azért mar most jo
néhany jelentds eredményt is elkonyvelhetnek a kinaiak. Az egyik legjelentGsebb,
szimbo6lumszeri iizlet a Lenovo 2005-6s akvizici6ja, melynek soran felvasarolta az
IBM személyi szamitogépgyarto részlegét, mellyel kapasboél a vilag 3. szamu gyarto-
java lépett el6 (SLEIGH 2005). Szintén emlitést kell tenni a Haier példajarol, mely
azon kevés kinai cég kozé tartozik, mely olyan fejlett piacokon tudott gyokeret verni
hosszt évek marketingtevékenységével, mint az Egyesiilt Allamok, Japan vagy Dél
Korea (People’s Daily 2009). Arrél is sorra érkeznek a sajtohirek, hogy allamilag
tamogatott kinai autogyartok igyekeznek lecsapni a bajba jutott amerikai 6riascégek
eurdpai leanyvallalataira (Volvo, Saab).

Részben a Go Global kampény sikerét is jelzi, hogy a kiilf6ldi befektetések terén a
tobbi BRIC (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina) orszaghoz képest Kina joval el6rébb
tart. A képhez hozzatartozik az is, hogy Kina nagysagrendekkel nagyobb KMT-
potenciéllal rendelkezik ezeknél az orszagoknal, mely elsésorban a kinai gazdasag
joval nagyobb méretének, a nagyobb novekedési litemnek és legf6képpen az oriasi
kereskedelmi aktivumnak, a nagyrészt emiatt felhalmozddott hatalmas devizatarta-
1ékoknak koszonhets (JAGER 2009). Az 1. és a 2. abra jo6l mutatja Kina helyzeti el6-
nyét. A World Factbook szerint 2007 végéig kozel 7000 kinai vallalat mintegy 118
Mrd USD-nyi kozvetlen beruhazast hajtott végre a vilag 173 orszagiban. 2008-ban
ezt a szamot jelentGsen novelte Kina, a Xinhua hiriigynokség szerint ugyanis ebben
az évben a kinai befektet6k altal végrehajtott kiilfoldi befektetések elérték a 40,7
Mrd USD-t, ami 63,6%-0s novekményt jelent éves bazison szamolva (Xinhua 2009).

A Go Global kampany annak a kiilgazdasagi stratégianak (is) az egyik sarokkove,
mely a nyersanyagok, legf6képpen pedig az energiahordozdk biztositisat iranyozza
el6 a kinai gazdasiag novekedése szdmara. A II. fejezetben targyalt China Investment
Corporation is egyre inkabb bekapcsolodni latszik ebbe a folyamatba, de mar 2009-
et megelGzden is jelentds kiilfoldi hadjarat indult el. Ennek egyik ékes bizonyitéka
2006-ban a PetroChina (a harom nagy kinai olajcég k6z6s hongkongi leanyvallalata)
tobb mint 10 Mrd USD-os kiilfoldi befektetése, koztiik egy nagy oroszorszagi (Ud-
murtnefty) és egy kazahsztani (a kanadai Nations Energy felvasarlasa révén) szer-
zemény (Transindex 2007). Mellékesen jegyzem meg, hogy a kozolt szamok termé-
szetesen csak a bejelentett tranzakciokbol tevédnek ossze.

1 SASAC: State Assets Supervision and Administration Commission, az Allami Tulajdont Eszko-
z0k Feliigyeleti és Iranyito Bizottsaga.
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A kinai és indiai kiilfoldi miik6dd tékének jelentGs ,felzarkozasi” potencialja van...
(Brutto kiilfoldi eszkozok, Mrd USD, 2007)!

t Forras: Deutsche Bank Research, Markus Jager: BRIC outward FDI - the dragon will outpace
the jaguar, the tiger and the bear, 2009. 02. 09.
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A tanulmany témavezetése itt rikanyarodik az energiahordozok, elsGsorban a ké-
olaj szerepére. Bemutatasra keriil Kina forrasdiverzifikicidja, azaz a vilagban eddig
tett 1épései a kdolaj-ellatas biztositasa felé. Itt a hely szlike miatt csak annyit jegyzek
meg, hogy Kina nagy mértékben fiigg a kozel-keleti olajtdl, és ezt a rautaltsagat igyek-
szik diverzifikacibval, a vilag kiilonb6z6 pontjain térténd energiaipari beruhazasokkal
csokkenteni. Ezen politika atlatasara nem csak azért van sziikség, hogy a fekete konti-
nens felé fordulds okai vilagosak legyenek, hanem azért is, hogy ugyanakkor az is 14t-
hatéva valjék, hogy az Afrika-politika csak egy mozaikeleme Kina globélis stratégiaja-
nak, mely a nyersanyagok megszerzésére iranyul. Latni fogjuk, hogy Afrika egyre fon-
tosabb részét képezi ennek a mozaiknak, és hogy még igen nagy tér van a kinai—afrikai
kapcsolatok szélesitésére, mélyitésére. Afrika potencialja 6riési.

2, Miért éppen Afrika?

Kina kozeledése Afrikdhoz nem teljesen j keletti. Mar XV. szdzadi kinai térképeken
megjelenik Kelet-Afrika partvidéke, s6t, még a Joreménység-fok is (POLONYI 2008).
A ,kinai KOLOMBUSZ”, ZHENG HE utazésaival azonban lezarult Kina tengeri hegemo-
niaja, és a vilagot végiil az europaiak fedezték fel és hoditottak meg, de ez egy méasik
torténet. A lényeg, hogy Kina bezarkézott, legkozelebb a XX. szdzadban érintkezett a
két foldrész, amikor MAO a magukat kommunistanak vall6 afrikai rezsimeket tdmo-
gatta. Legjelent6sebb emléke a korszaknak a Tanzaniat Zambiaval 6sszekotd vasut-
vonal megépitése, amit egyébként most is kinai cég ajit fel (BLENFORD 2007), de
épiiltek még stadionok, utak és koérhazak is kinai pénzb6l. Miutan MAO elnok ,.csa-
l6dott az afrikaiakban” (KRAJCZAR 2006), elfordult t6liik. A kapcsolatok a ’9o0-es
években kezdtek ismét megélénkiilni. Az 1999 és 2009 kozott eltelt 10 év sliri ma-
gas rangu latogatésai jelzik a kozeledés jelent6ségét. A 2006-o0s esztenddt a kinaiak
el is keresztelték ,Afrika Evének”. HU JINTAO elnok felkereste Kenyat, Marokkot és
Nigériat, WEN JIABAO miniszterelnok hét afrikai orszagba latogatott el, de LI
ZHAOXING kiilligyminiszter is bejarta Nyugat-Afrikat. A Pekingben megrendezett
novemberi FOCAC!-csticson az afrikai 4llamok zome a legmagasabb rangon képvi-
seltette magat.

De tulajdonképpen miért is valt Afrika ilyen fontossa Kina szamara? A helyzet r6-
viden igy fest:

A gyors gazdasagi novekedés felvetette a fenntarthatésag problematikajat,
az energia- és nyersanyagforrasok biztositasanak kulcsfontossagu kérdését.

i

A megnovekedett devizatartalékok megalapoztdk a vdl-
lalatok kiilfoldi terjeszkedésének biztos hatterét.

i

A belsé politikai nyomas egyértelmiien a
nemzetkdziesedés felé hajtja a nagyvdallalatokat.

Ha megvizsgaljuk a Fold térképét, nem talalunk még egy ekkora foldrészt, ahol
ennyi nyersanyag lenne egy helyen (vas, réz, cink, krom, mangan, kobalt, platina,
gyémant, olaj, gaz, fa, elefantcsont), legalabbis amihez a kinai cégek kénnyen hoz-
zaférhetnének. Kinanak a vilag fejlett részén, legalabbis egyel6re, biztosan nem lesz

1 FOCAC: Forum On Chinese-African Cooperation, a Kinai-Afrikai Egyiittmiikodés Féruma.
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jogosultsaga a stratégiai fontossagu (energia)vallalatokhoz val6é hozzaféréshez, ki-
néljon barmekkora 6sszeget (Unocal-iigy, Rio Tinto-iligy). Marad a térképen tehat a
fejléds vilag, ahol azt latjuk, hogy a tobbi BRIC orszag szintén nagy iitemben meg-
valosuld fejlédésének kovetkeztében legalabb annyira versenyt tamaszt Kinanak,
mint amennyi nyersanyag-kiaknazasi lehetGséget kinal neki. A kozép-azsiai régio
hagyomanyosan Oroszorszag, mig a latin-amerikai hagyomanyosan az USA gazda-
sagi befolyésa alatt all. Ezeken a teriileteken Kina megjelenése keresleti alternativat
kinalhat a célorszagoknak, sok esetben viszont nagyhatalmi érdekellentétek korla-
tozhatjdk a kinai térnyerést. A Kozel-Kelet a vilag legzsufoltabb régibja, ahol az
olajimportal6 orszagok sorban allnak a készletekért. A kinai beruhazasok céltérké-
pén marad tehat Afrika, annak is f6leg a Szaharatél délre esé része, mely asvanykin-
csekben a leggazdagabb, politikailag pedig a legkevésbé stabil teriilet. Tobb orszag-
ban a politikai instabilitis olyan gazdasagi kockazatot jelent, amit a nyugati cégek
csak ritkan vallalnak. Hidba rejt rengeteg kincset az afrikai fold, a piac még messze
nem telitett. Ugy is fogalmazhatnank, hogy aki mer, az nyer. A kinaiak pedig mer-
nek. Az elmaradott koriilmények sem jelentenek akadalyt, hiszen sokszor Kindban
sem allnak a helyzet magaslatan ilyen téren, elég, ha csak a tobb ezer illegélis szén-
banyara gondolunk. A 1ényeg, hogy egyszertien, logikusan levezethet6, mi 4ll a vilag-
sajtét és a nyugati politikusokat egyre inkabb foglalkoztat6 kinai Afrika-invazid
hatterében. Kina a kapitalista vilagba meglehetGsen kés6n érkezett, tigynevezett late
comer-nek szamit, igy nincs sok valasztasa, a szabad forrasokra viszont éppen ezért
igyekszik minél elbb ratenni a kezét.

3. A FOCAC és Kina hivatalos Afrika-politik@a

A kinai vezetGk 2000-ben elérkezettnek lattak az id6t egy olyan kinai-afrikai f6-
rum létrehozasara, mely hivatalos kereteket biztosit Kina Afrika-politikajanak. Vé-
leményem szerint ez a platform egy igazan kinai és kivalo 1épés volt. A FOCAC a
lehetd legjobb kommunikaciés csatorna a kinaiak szamara mind az afrikai, mind a
kiviilall6 orszagok iranyaban. A féorum segitségével ugyanis Kina egy helyen és egy-
szerre minden fontos félnek, tehat hatékonyan, tudja mindennem{ afrikai tevékeny-
ségét ugy feltlintetni, hogy azok emeljék sajat imazsat, vagy bizonyos esetekben
kevésbé csorbitsak azt. A gyakorlati haszna természetesen vitathatatlan a szervezet-
nek, hiszen legalabb haromévente 6sszehozza a f6 dontéshozokat, ezen kiviil egyut-
tal kivald goéresove is a kinaiak afrikai jelenlétének és tevékenységének. A FOCAC
honlapja azt irja, hogy Kina és az afrikai 4llamok kapcsolatainak szorosabbra fizését
Peking kezdeményezte néhany afrikai nemzet javaslatara (is), hogy a gazdasagi glo-
balizaci6 4j kihivasainak lekiizdésére kozosen 1éphessenek fel, és hogy a baratsagos
egylttmiikodés keretein beliil elGsegitsék egymas stabilitasat, valamint békés el6re-
haladésat. A Dél-Dél egyiittmiikodés egyik példajanak tekintett forum f6bb jellem-
vonasait két pontban foglalja 6ssze a weboldal:

» Célrators és szélesed§ egyiittmiikodés folyamatos parbeszéd mellett.
* Egymas kolcsonds tamogatasa folyamatos politikai parbeszéd és gazdasagi

egyiittm(ikodés mellett az egyenlség jegyében. .

2004 novemberében Kina megalapitotta a Kina-Afrika Uzleti Tanacsot (China-Africa
Business Council) az ENSZ Fejlesztési Programjaval kardltve, hogy afrikai beruhazasok-
ra 6sztonozze a kinai maganszektort. Peking a Tanacsot a hivatalos Guangcai szegény-
ségellenes programja szellemiségének egyediilallg, intézményesiilt megnyilvanulasaként
értékeli. Kina felallitott tovabba 10 befektetés- és kereskedelemosztonzd kozpontot a
szubszaharai teriileteken, melyek tanacsadassal, az adminisztrativ kotelezettségek egy-
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szer(isitésével és specialis pénzalapokkal segitik a kinai vallalkozasok afrikai tevékenysé-

gét (GILL, REILLY 2007). A fejezet 1. pontjaban leirt Go Global politika szintén afrikai

terjeszkedésre Osztonzi a kinai vallalkozasokat, 2009-ig mintegy 1000 kinai cég volt

érdekelt kiilonbo6z6 afrikai projektekben (People’s Daily 2008).

A 2006-0s esztend§ fontos allomas a modernkori Kina-Afrika kapcsolatok torté-
netében. Még az év elején kozzétett a Kinai Kiiliigyminisztérium sajat honlapjan egy
dokumentumot, mely taglalja Kina hivatalos Afrika-politikajat (Kinai Kiiliigymi-
nisztérium 2006). Azt a feltevést, hogy a kapcsolatokat a kinaiak dominaljak, és
hogy az események egy koherens politikai kommunikécids stratégia mentén zajla-
nak, alatdmasztani latszik az a tény, hogy ez a januarban kozzétett iras kisértetiesen
hasonlit arra a kiadvanyra, melyet ugyancsak 2006-ban, a FOCAC harmadik, pekin-
gi cstcsat kovetGen adtak ki a szervezet cselekvési terveként (FOCAC 2006). A két
dokumentum nagyjabol atfedi egymast, szinte minden elképzelhetd politikai terii-
leten egylittmiikodési szdndéknyilatkozatnak tekinthet6k. Disszertaciomban sajat
szemszOgb6l elemzem a két kiadvany legfontosabb részpolitikait: az élelmiszerbiz-
tonsag, az infrastruktara, az energiapolitika, az emberi jogok és fegyverkereskede-
lem, a kulturalis egyiittm(ikodés és a segélyezés teriiletét. Itt csak réviden, pontokba
szedve 0sszegzem Kina Afrika-politikajanak legfGbb jellegzetességeit:

* Az emlitett 2006-0s pekingi FOCAC-csticson 48 afrikai allam a legmagasabb
szinten képviseltette magat, ami 6nmagaban jelzi a kétoldalt kinai-afrikai kap-
csolatok rohamosan novekvd jelentGségét.

» HuU JINTAO és WEN JIABAO, azaz a legrangosabb kinai vezet6k is tobbszor hangsi-
lyoztak Kina békés felemelkedésének alapelvét, a mas orszagok beliigyeibe be-nem-
avatkozas eszméjét. Ezen elven az Gsszes afrikai orszag feltétel nélkiil meghivot ka-
pott a FOCAC 2006-0s csticsara, természetesen azok kivételével, akik elismerik Taj-
vant. Ez az attitid altalaban kivivja az afrikai vezetSk szimpatiajat, mivel a nyugati
hatalmak joval keményebben tamadjak a kormanyokat belpolitikai tevékenységii-
kért. Ugyanakkor nem nevezhet6 problémamentesnek a kinai—afrikai viszonyrend-
szer sem. A leggyakrabban hallhat6 afrikai kritika Kina novekvd jelenléte kapcsan,
hogy egyes cégeknek nincsenek kornyezet- és munkavédelmi elGirasai, sokszor
elényben részesitik a kinai munkaeré6t a helyivel szemben, valamint hogy az olcsé
kinai aruk tonkreteszik a helyi ipart. Ezekre a vadakra reagalva a kinai kormanyf6
igéretet tett az afrikai vezet8k el6tt a csticson arra, hogy kotelezik a kinai cégeket a
kornyezetvédelmi normék betartasara, valamint hogy felveszik a harcot a korrupci-
oval az afrikai projektek atlathaté megvalosulasa érdekében (HARSCH 2007).

» Kinanak van Afrika-politikaja, Afrika 53 orszaganak viszont természetesen nincs,
és nem is lehet kozos Kina-politikaja. Ez a koriilmény alapvet6en magasabb tar-
gyalasi pozicidba helyezi a tavol-keleti 6riast.

» A kedvezményes kinai kolcsonok és infrastrukturalis projektek lekotelezik a leg-
tobb afrikai orszagot, Kina pedig tobbszordsen jol jar, hiszen nemcsak hazai cé-
geit és részben munkavallalit juttatja biztos bevételi forrasokhoz, de bankjai is
lendiiletben maradnak, az otthoni ipar gazdag nyersanyagbazisokhoz jut, a meg-
szerzett politikai befolyast pedig szamtalan teriileten lehet majd kamatoztatni.

» Az ENSZ kiilonb6z6 forumain kolcsonosen segitik egymast Kina és a régi-aj afri-
kai szovetségesei. Ezt a szandékukat hivatalosan is kinyilatkoztattak a felek a
FOCAC 2006-0s pekingi cstcsa utan kiadott Action Plan! nevii dokumentumban.

1 Cselekvési terv.
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* A ,non-interference”, azaz a kinai be-nem-avatkozasi politika sok elnyomo6 afrikai
kormanyt Kina felé fordit, gondoljunk csak a darfari vérengzésekre. A szudani
kormany felett 6rk6d6 Kina miatt (is) az egész nyugati vilag 6 éven keresztiil gya-
korlatilag tétleniil szemlélte 300 000 ember halalat és tébb milli6 masik nyo-
mortaborokba val6 kényszeriilését.

* 2007 6ta Kina a megnovekedett nemzetkozi kritika aradatiban hajlandénak mu-
tatkozik nyomést gyakorolni az elnyomé afrikai diktatorokra (MONTESQUIOU
2007). Jelent8s szerepe volt példaul abban, hogy 2007-ben sikeriilt elérni az
ENSZ-békemisszio bebocsattatasat Szudanba (Népszabadsag 2007). Ezek a 1épé-
sek jelzik, hogy Kina kész rugalmasan valtoztatni stratégiidjat egyensilyozva a
nyugati ,felel6s nagyhatalom” kifejezéssel fémjelzett elvarasok és sajat gazdasagi
és geopolitikai érdekei mentén.

4. Kina afrikai térnyerése

Ma mar Afrikdnak nincs olyan szeglete, ahonnan tdl messze kéne menni, hogy ki-

naiakat vagy kinai érdekeltségeket talaljunk. Zambidban rezet banyasznak, Gabon-

ban vasércet, Angoldban olajat finomitanak, Kongébol fat termelnek ki kinaiak és

folytatodhatna a sor sokaig. 2006-ig Kina 44,4 Mrd RMB-t forditott tobb mint 800

afrikai projekt finanszirozisara, koztiik textilgyarak épitésére, vizerémiivek, stadio-

nok, kérhéazak és iskolak létesitésére (HE 2006).

4.1. A tékebefektetések novekedése

A 2008-as World Investment Report (WIR) mintegy 22 Mrd USD-ra becsiili a 2007-
ben Kinabo6l szarmazé miikodé t6két (ugyanezt az adatot a hivatalos kinai statiszti-
kak 25 Mrd USD kozelébe teszik), mely nagy részben stratégiai kitermelGeszkozok
(banyak) megszerzésére iranyult Afrikdban és Latin-Amerikaban. Bar 1997 o6ta
Hongkong szintén Kina része, a déli varosallamot nem szokas a szarazfoldi Kinaval
Osszevontan emlegetni a statisztikai kimutatasokban, igy a fejlédé orszagok koziil a
legnagyobb KMT-forras tovabbra is Hongkong volt 2007-ben, 53 Mrd USD-os mu-
tatéval (World Investment Report 2008 p. 50). Az anyaorszag azonban egyre inkabb
megkozeliti Hongkongot. A hivatalos kinai statisztikak szerint 2008-ban mar a kinai
kiaraml6 miikodé téke (a pénziigyi szektort leszamitva) 40,7 Mrd USD-t tett ki, ami
csaknem 64%-o0s béviilés éves bazison szamolva (Xinhua 2009). Ki kell persze varni
az év végét, de nem lennék meglepve, ha a gazdasagi valsag ellenére ez a szam 2009-
ben folytatnd dinamikus novekedését, hiszen Kina tébb mint 2000 Mrd USD-os
tartaléka o6risi lehet&ség lehet egy olyan idGszakban, amikor az arak padlén vannak
és minden piac befektetékre szomjazik. 2009 aprilisara Kina a térségében csaknem
az Osszes orszaggal megkototte valutaris megallapodasait, mely a szakért6k szerint
oriasi 1épés az RMB globalis pénziigyi pozicidjanak erdsitése felé. Mind tehat rovid
tavon, mind hosszi tavon nyomos érvek szélnak Kina gazdasagi és pénziigyi térnye-
rése mellett. Csakigy, mint a vizsgalt relaci6 masik oldala, Afrika gazdasagi és poli-
tikai jelentGségének tovabbi novekedése mellett. A kontinensen 2007-ben az addigi
legnagyobb mértéket 6ltétte az akkor mar harom éve toretleniil felfelé ivel6 KMT-
bearamléds. Az 53 Mrd USD értékdi miikod6téke-bedramlast tobb tényezd egyiittes
hatisaval magyarazza a WIR-jelentés: a nyersanyagok piacanak globéalis novekedé-
sével, a vallalati befektetések jovedelmezdségének altalanos javulasaval és a befek-
tetésbarat kornyezettel (World Investment Report 2008 p. 38).

Minden koriillmény egybevag tehat ahhoz, hogy a kinai t6ke ratalaljon Afrikara, a
kinai kormény pedig biztositja a sziikséges politikai tAmogatast ehhez. Nézziik sor-
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ban, hogyan egyesitette Kina kulespolitikait egyediilall6 médon Afrikdban: A 2000-
es évek elején elinditotta a Go Global kampanyéat, hogy sikeres, kinai multinaciona-
lis vallalatok sziilessenek. Ezzel paArhuzamosan, nagyrészt azért, hogy sajat iparanak
nyersanyagigényét biztositsa, elkezdte az Afrikahoz valé diplomaciai kozeledést.
Segély- és fejlesztési politikijat egyesitette gazdasagi és geopolitikai stratégiijaval, az
afrikai vezetGk szamara eladhat6va alakitotta, és kész is volt a rendszer. A nagy kinai
allami bankok az 6riasi tartalékokbol tamogatjak a szintén nagy kinai, altalaban allami
vallalatok altal kivitelezett afrikai fejlesztési projekteket. Ez 4ltal nemcsak a kinai ban-
kok, de a nagyvallalatok is elkezdenek valéban transznacionalissa valni, az afrikai
korményok lekotelezettek, nem egy esetben nyersanyagokkal fizetnek az épiil6 inf-
rastruktaraértl, ez pedig tiizeli a kinai ipart, mert végsé soron ez mindennek a moz-
gatorugoja. Kina tehat bamulatosan valositja meg célkitiizéseit, mely rovidtavon
miikodni latszik. 2007-ben a Kinai Export-Import Bank (Export-Import Bank of
China) tobb mint 300 afrikai projektet finanszirozott, ez a bank 6sszes kintlévGségé-
nek majdnem 40%-at teszi ki, a beruhazasok donté tobbsége pedig eréforrasokban
gazdag orszagokba iranyult (World Investment Report 2008 p. 44).

Kina Afrikaba iranyulé m{ikodé t6kéje az 1990-es évek elején még csak évi 14
millié USD koriil mozgott. Az évtized végére ez a szam elérte az évi 107 M USD-t.
2000-t6] Kina nemzetk6zi beruhdzasai mértékének novekedésével folytatodott a
gyors iitemd béviilés Afrika irdnyaban is. A 2003 és 2006 kozotti idészakban kinai
vallalkozasok évente atlagosan 326 M USD-t fektettek be afrikai orszagokban, igy
2006 végére az Osszes kinai eredet(i afrikai m{ikodé téke allomanya elérte a 2,6 Mrd
USD-t, Am ez a szdm ekkor még mindig csak az Osszes kiilfoldi t6keallomany 1%-at
tette ki Afrikaban (OECD Investment Policy Reviews China 2008). Ha viszont
JOSHUA KURLANTZICK adatait vessziik alapul, akkor jelentGsebb a kinai részarany,
hiszen 6 mar 2006 végén 6 Mrd USD-re teszi a kinai t6keallomanyt a fekete konti-
nensen (KURLANTZICK 2006). A 2007 janiusdban 5 Mrd USD alapt6kével 1étrehozott
Kina-Afrika Fejlesztési Alap pénzeit Afrikdban befektetni szandékoz6 neves kinai
cégek vehetik igénybe. 2009 els6 negyedévéig a foldrészen 20 projekt indult el an-
nak tamogatasaval, 2009 aprilisaban pedig Kina elhatirozta, hogy Gjabb 2 Mrd
USD-ral t6késiti fel az alapot (CRYSTALS 2009).

A kinai vallalkozasok afrikai beruhazasai nagyjabol két csoportra oszthatok. A
legtobb befektetd viszonylag kis magancég, melyek méretiikbdl is adéddan csak kis
volument(i beruhazasokat képesek végrehajtani. Ezek a vallalkozasok jellemz6en a
konnytiparra, kiskereskedelemre és a vendéglatiasra koncentralodnak. Hétkoznapi
megfogalmazasban 6k azok a kinaiak, akik azért mennek Afrikaba, hogy ott kinai
ruhaboltot vagy éttermet, esetleg textiliizemet nyissanak. Az 4ltaluk végzett beruha-
zasok altalaban nem keriilnek be a statisztikdkba, igy meglehet6sen nehéz pontos
kimutatast végezni. Szamukat illet6en is csak becslésekbe lehet bocsatkozni. Jan
KURLANTZICK szerint a zambiai kinai populaci6é példaul 1996 o6ta tiz év alatt 3000
férél 30000-re novekedett, a Dél-Afrikai Koztarsasagban pedig mar 300 000-en
élhettek 2006-ban. A beruhazasok masik nagy csoportjat a fajstlyosabb befekteté-
seket végrehajto, altaldban nagy, szinte kivétel nélkiill allami cégek alkotjak
(KURLANTZICK 2006). Ezek a beruhazasok vonjak magukra a nemzetkozi sajto fi-
gyelmét, kiilonosen a nagy, nyersanyag-kitermelést célz6 projektek. Az Afrikdban

1 A rendszert ,Angola-modellnek” keresztelték el, ebben az orszdgban kezdte Kina alkalmazni a
stratégiat elGszor, 2002-ben.
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aktiv mintegy 1000 kinai vallalkozas koziil nagyjabdl 100 allami cég (OECD Invest-
ment Policy Reviews China 2008).

Ha a kinai cégek afrikai beruhazasainak foldrajzi megoszlasat nézziik, akkor azt
latjuk, hogy bar 2006-ig 48 afrikai orszag szerepel a fogad6 orszagok listajan, a be-
ruhazisok értékét tekintve jelent6sen kiemelkednek azok, melyek nyersanyagokban
és er6forrasokban gazdagok. Az 6t legnagyobb kinai tékét felvevd afrikai orszag
mind nyersanyagban gazdag orszig. Algéria, Nigéria, a Dél-Afrikai Koztarsasag,
Szudan és Zambia 2006 végén az Gsszes kinai t6keallomany 54,6%-at adta Afrika-
ban. A 2003—2006-0s id6szakban ez az 0t orszag volt a célallomasa az Afrikaba
aramlo kinai t6ke 76,2%-anak. Az afrikai orszagok koziil egyediil Szudan fért fol
ekkor Kina legkedveltebb KMT-célorszaganak 10-es listajara, 2005-ben a 10., majd
2006-ban a 9. helyen allt a t6keallomanyt tekintve. Az 0sszes kiaraml6 kinai miiko-
dé tékének az afrikai kontinens minddssze 3%-at fogadta 2006 és 2008 kozott. Ha
viszont forditott szemsz6gbdl nézziik a dolgot, akkor azt latjuk, hogy Kina tobb afri-
kai allamnak is meghataroz6 t6keforrasa: 2006-ig Niger KMT-jének 27,5%-a szar-
mazott Kin4bdl, ugyanez a mutaté6 Madagaszkarnak 10,8%, Guineanak 8%, Zambia-
nak 7,1%, Gabonnak 6,5%, Beninnek 6,4%, Mauritiusnak pedig 5,7% volt. Tébb afri-
kai orszagnak kinaiak dominéljak az épitGiparat, igy példaul Sierra Leonenak vagy
Libéridnak (OECD Investment Policy Reviews China 2008).

Kina afrikai sikerének egyik kulcsa, hogy olyan orszagokban is batran megveti a
1abat, ahol (f6ként) nyugati vetélytarsai tdal nagy kockazatokat latnak. Kinat, ugy
tlinik, nem riasztjak el az olyan koriilmények, mint a polgdrhaborts viszonyok vagy
éppen a burjanzé korrupci6. Egy tipikus példa Kina afrikai behatolasara Angola
esete, ahol 2002-ben ért véget a 27 éven 4t tartd polgarhabord. 2004 marciusaban
Kina méar egy olyan korrupt angolai korménynak ajanlotta fel 2 Mrd USD-os jja-
épitési hitelkeretét, mely az olajpénzek atlathatatlan kezelése miatt a Nyugatt6l mar
nem szamithatott hasonl6 6sszegii segitségre, csak szigoru feltételek mellett. A hitel
visszafizetését Kina olajban kérte Angolatol, emellett 50%-0s részesedést is kapott a
Sonangol (Angola nemzeti olajvallalata) 18-as tengeri blokkjaboél. 2006 méarciusa-
ban mar a kinai Sinopec és a Sonangol kozosen hozott 1étre egy vallalkozast egy
lobitoi finomit6 megépitésére, a beruhazas becsiilt 6sszege nem kevesebb, mint 3
Mrd USD (OECD Investment Policy Reviews China 2008).

Hasonl6 példa Szudan vagy éppen Kongo is. ElGbbi esetében a darfuri polgarha-
bord, vagy pontosabban népirtds miatt maradnak tavol a kiilfoldi cégek, mikézben
Szudan kitermelt olajanak nagy részét Kinanak exportélja. A kinai kézben 1év6 esz-
kozok értéke 2006 végére mintegy félmilliard USD-t tett ki Szudanban, beleértve a
CNPCt 45%-0s részesedését a Greater Nile Petroleum Operating Company cégben,
mely az orszag legnagyobb kitermelGje. Kina épiti tovabba az orszag egyik legna-
gyobb projektjének szamité Murawe-gatat a Nilusnal (OECD Investment Policy
Reviews China 2008). Az asvanykincsekben gazdag Kong6i Demokratikus Koztarsa-
saggal Kina 2007-ben kototte meg torténete addigi legnagyobb (9 Mrd USD) bilate-
ralis beruhazasi egyezményét (HEWITT 2008).

Végiil meg kell emliteni, hogy a nagy kinai bankok afrikai befektetései, kolcsonei mo-
gott, mint legfels6bb garantator, maga a kinai allam all. Ezért is volt hajland6 a Kinai
Fejlesztési Bank 2004-ben a fentebb mar emlitett 10 Mrd USD Gsszegi hitelt nydjtani a
telekommunikacios 6ridsnak, a Huaweinek nemzetkozi terjeszkedésének tamogatasara

1 China National Petroleum Corporation, a nagy kinai allami olajvallalatok egyike.
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(OECD Investment Policy Reviews China 2008). Vannak azonban olyan tranzakciok is,
melyek egyértelmiien azt mutatjak, hogy maguk a kinai bankok is iidvos befektetésnek
latjak a fekete kontinenst. Ilyen az ICBC mar fentebb emlitett, 2007 végén megvalosult
akvizicidja, melynek soran 5,6 Mrd USD 0Osszegben 20%-0s részesedést szerzett a vilag
39 allamaban tevékenyked6 dél-afrikai Standard Bankben. Azért is fontos kiemelni az
igyletet, mert a banki akviziciok &ltaldban nem jelennek meg a kinai t6kearamlas sta-
tisztikaiban. Piaci értéke alapjan az ICBC 2007 juliusaban elézte meg az addig ebben a
mutatéban vilagels6 Citigroupot (Privatbankar 2007), 2009-ben pedig mér a vilag ma-
sodik és harmadik legnagyobb bankja is kinai (Index 2009c¢).

4.2. Kereskedelembdviilés

Az OECD Investment Policy Reviews: China 2008 jelentése alapjan Kina és az afri-
kai kontinens kozotti kereskedelem volumene 2000 és 2006 kozott évente atlagosan
33%-kal béviilt, az id6szak végére elérve az 50 Mrd USD-t. 2007-ben a kétoldala
kereskedelem meghaladta a 73 Mrd USD-t, a 2008-as szint pedig tulszarnyalta a
100 Mrd amerikai dollaros torténelmi alomhatart. 2008-ban 106,84 Mrd USD-t tett
ki az Afrika-Kina kereskedelem a Xinhuanak nyilatkozé kinai utaz6 gazdasagi mi-
niszter, CHEN DEMING elmondésa alapjan (DENG 2009). Kina mar 2006 6ta a fekete
foldrész méasodik legnagyobb kereskedelmi partnere volt, 2009-ben is egyediil az
Egyesiilt Allamok el6zi meg ebben a tekintetben. Ha megvizsgaljuk a hivatalos kinai
és amerikai statisztikdkat, akkor észrevehetjiik, hogy a 2008-as kinai adat (Afrika-
Kina kereskedelem volumene) méar talszarnyalta a 2006-0s amerikait (Afrika-USA
kereskedelem). 2008-ban ugyan abszolut értékben még jelentés volt az Amerikai
Egyesiilt Allamok elénye, hiszen 142 Mrd USD-t tett ki az Afrikaval folytatott keres-
kedelme (U.S. Census Bureau kiilkereskedelmi statisztikdi 2009), a kinai—afrikai
kereskedelem azonban joval nagyobb iitemben béviil. A novekedés sebességét jelzi,
hogy a 2006-0s FOCAC-cstcson 2010-re tiizték ki a 100 Mrd USD-o0s célszamot a
Kina—Afrika kereskedelem volumenére vonatkozoan, ezt viszont sikertilt 2 évvel
korabban megvaldsitani. Nem beszélve arro6l, hogy mig az Egyesiilt Allamok szamara
rendkiviil deficites az afrikai kereskedelmi mérleg, addig Kina viszonylag kiegyen-
stulyozott kereskedelmet folytat, 2007-ben enyhe tobblete is volt, de 2008-ban is
csak 5 Mrd USD volt a hidnya, ami nagysagrendekkel kisebb a 2008-as amerikai, 85
Mrd USD-os deficitnél (U.S. Census Bureau kiilkereskedelmi statisztikai 2009;
DENG 2009). A Xinhua szerint 2008-ban 50,84 Mrd USD-t tett ki a Kinabol Afrika-
ba irdnyul6 export, 56 Mrd USD-t pedig az ellentétes irdnya forgalom, elébbi
36,3%-0s, utobbi 54%-0s boviilés éves bazison szamolva (DENG 2009).

2006-ban a kinai Afrikdba irdnyulé export 87%-a gépekbdl, szallitasi eszkozok-
bél, textilidkbol és ruhazati cikkekbdl valamint mas gyartott termékekbdl tevédott
ossze (OECD Investment Policy Reviews China 2008). Az Afrikabdl szarmazo6 kinai
import talnyomdé tobbségében nyersanyagokbdl, elssorban energiahordozékbol
allt. A Vilagbank szerint a kinai import 85%-a 6t olajban gazdag orszagbdl1 szarma-
zott (HANSON 2008). 2006-ban a kdolaj és a foldgaz egyliitt 62%-at, az ércek és fé-
mek 17%-4at, a mez6gazdasagi nyersanyagok pedig 7%-at tették ki Kina 6sszes afrikai
importjanak, melyet a 3. dbra j6l szemléltet. Kina legfontosabb kereskedelmi part-
nerei Angola, a Dél-Afrikai Koztarsasag, Szudan, Nigéria és a Kongo6i Koztarsasag
voltak (OECD Investment Policy Reviews China 2008).

1 Angola, Egyenlit6i Guinea, Nigéria, Kongdi Koztarsasag és Szudan.
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A 2000 o6ta eltelt csaknem egy évtized alatt évente atlagosan tébb mint 10%-kal
volt gyorsabb Kinadnak Afrikaval folytatott kereskedelmének novekedése, mint a
Kina és a vildg mas teriileteinek relacigjaban mért atlagos kereskedelembdviilési
iitem. Ebb&l ad6doan tehat nétt Afrika jelentGsége, a 2000-es 2%-r6l 2008-ban mar
4%-nal valamivel tobbet tett ki Kina 0sszes kereskedelmébdl a fekete kontinens,
aranya azonban még mindig csekélynek szamit. Ha viszont az afrikai oldalrél nézziik
a kapcsolatot, akkor azt latjuk, hogy Kina a kontinens egyik legfontosabb kereske-
delmi partnerévé l1épett el§. Mig 2000-ben még csak 3% volt Kina részesedése Afri-
ka vilagkereskedelmébdl, addig 2008-ban ez az arany mér meghaladta a 10%-ot.
Afrika azsiai exportjanak 40%-a irdnyult Kindba 2006-ban, és az Osszes Azsiabol
szarmazo6 afrikai import 36%-a érkezett Kinabo6l (OECD Investment Policy Reviews:
China 2008; sajat szamitasok a hivatkozasként megjelolt forrasok kombinélt fel-
hasznéalasaval).

Afrika importja Afrika exportja
Kinabol Kinaba

GépekK és szallito-
bofrendezések

Feldolgozott
termékek
8%

Uzemanyag
62%

Feldolgozott
termékek
45%

Nyersanyagok
(kivéve izemanyag)
13%

3. abra
Afrika és Kina kereskedelmének szerkezete!

4.3. A kinai-afrikai kapcsolatok hozama

Ebben a részben pontokba szedem a kinai afrikai jelenlét némileg ellentmondasos
oldalait. A kapcsolatok ugyanis mondhatni kinaiasan kettGsek. Erdekesség vélemé-
nyem szerint, hogy a kinai térnyerés folyamatat tekintve a pozitiv és negativ ténye-
z0k szinte harmonikusan keverednek, a harmoénia pedig 6si kinai motivum. Nyugati
korokben most persze a sotét ,balnat” (FR: yin) latjak er6teljesebbnek, én azonban
igyekszem a pozitiv vonasokat (HANSON 2008) is szemléltetni, a veszélyek mellett a
lehetGségekre is felhivni a figyelmet.
Kétségkiviil 6rvendetes, hogy:
* 2007-ben Afrika torténelmi rekordot jelents 5,8%-o0s gazdasagi novekedést tu-
dott felmutatni, amely részben a kinai beruhizasoknak és az altaluk generalt
élénkebb Afrika iranti érdekl6désnek tudhato be;

1 Forras: IMF Working Papers WPIEA2007211, Wang, Jian-Ye: What drives China’s Growing
Role in Africa?, 2007. augusztus.
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» a szakértGk szerint a kinaiak altal a foldrész-szerte épitett vasutak, utak, hidak,
gatak olesok, j6 mindségiiek, és 6sszevetve hasonlo afrikai projektekkel, rendkiviil
gyorsan elkésziilnek. Nem beszélve arrdl, hogy Afrika fejlédésének az egyik leg-
nagyobb korlatja a kiépiiletlen infrastruktira, a kinaiak tehét egy o6ridsi résnek a
betoméséhez fogtak hozza;

* ha megnézziik az ENSZ afrikai békefenntart6 alakulatait, rendre megtalaljuk a
kinai csapatokat is, a legveszélyesebb térségekben is, gy, mint Libériaban és
Déarfarban.

« Kina szamos orvost kiild afrikai teriiletekre, rengeteg afrikai diakot és munkast
fogad allami 6sztondijakkal kinai egyetemeken és képzdkozpontokban.
Mindenképpen pozitivhak nevezhetjiik tovabba Kina Afrika-politikajanak a ru-

galmassagat. Pontosabban a hajlandbsagot arra, hogy erés nemzetkoézi nyomasra
egyes esetekben feliilbiralja az oly gyakran hangoztatott be-nem-avatkozasi politi-
kajat. A 2003 6ta kirobbant, rendkiviil véres darfari konfliktusnak tobb szakért6
szerint Kina (volt) a kulcsa. Igaz, nem csak a nemzetkozi kritika er6sodése kellett
ahhoz, hogy Peking komolyabb nyomaést gyakoroljon Kartimra, hanem néhany ki-
nai munkast ért halalos kimeneteld tamadas, illetve a pekingi olimpia kozeledése is.
A lényeg viszont az, hogy a koriilmények 0sszességében mégis csak arra 6sztonozték
a KKP-t, hogy 2007-ben latba vesse befolyasat Szudanban (HANSON 2008). Ekkor
sikeriilt elérni egy jelent6sebb ENSZ békefenntart6 er6 beengedtetését az orszagba,
2009-ben pedig a békét is megkototték a felek (Index 2009d). Ez énmagaban
oromteli esemény, ha viszont a tobb szizezer halalos aldozatra és a tobb milli6 me-
nekiiltre gondolunk, érdemes minimum elgondolkodni a Nyugat, Kina és egyaltalan
az ENSZ kollektiv felelGsségén.

Ezzel nagyjabol le is zarult a kinai afrikai jelenlét pozitiv oldalainak mustréja,
most az érem mésik oldalat mutatom be, az egyértelmfien negativ hatasokat so-
rolom fel:

» Annak ellenére, hogy Kina azt hirdeti, hogy feltétel nélkiil, szivesen iizletel min-
den allammal, azt azért mégis elvarja, hogy az adott orszag ne ismerje el a Kinai
Koztarsasagot, vagy ha agy tetszik, a Kinai Népkoztarsasiag Tajvan tartomanyat:.

» Sok vad éri a kinai cégeket, hogy fittyet hanynak a legalapvet6bb biztonsagi, kor-
nyezetvédelmi elGirasokra, ezaltal nemcsak veszélyeztetve a munkasokat, hanem
visszafordithatatlan karokat okozva a természetben, igy példaul egy gaboni nem-
zeti parkban is (University of Alberta 2006).

e Szintén gyakran elhangzé vad, hogy a kinai projektek sokszor kizarblag, vagy
tdlnyomoéan kinai munkaerdre tamaszkodnak, igy ezek a miiveletek a helyi mun-
kahelyteremtésben nem szamottevéek. A CFR’s Economy szerint egyes infrast-
rukturalis projekteknél kikotés, hogy a munkaerd legalabb 70%-a kinai legyen
(HANSON 2008). Hozz4 kell tenni, hogy az ilyen cégpolitika ellen a kinai kor-
manyzat mar felemelte a hangjat.

» Sok betelepiil6 kinai vallalkozas a feldolgozo6- és épitSiparban csokkenti a helyi,
versenyképtelen afrikai kis- és kozépvallalkozasok egyébként sem pezsgé piaci le-
het@ségeit (AMOSU 2007).

* A nagy infrastrukturalis projektek sokszor csak a kiakndzand6 nyersanyagokhoz
val6 hozzaférést, illetve azok kitermelését hivatottak biztositani, igy a helyi gaz-
dasagi fejlédéshez nem, vagy csak korlatozottan jarulnak hozza.

1 A szarazfoldi Kina hivatalos koreiben elterjedt megjelolése Tajvannak.
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+ Agzaltal, hogy Kina nem koti feltételekhez az 4ltala nytjtott segélyek felhasznala-
sat, olyan elit rétegek fennmaradasat timogatja, melyek mar hossza évtizedek 6ta
az afrikai orszagoknak folyositott kolcsonokon és segélyeken élGskodnek. A
Transparency International megvesztegetési indexén 2007-ben a kinai cégeket
csak az indiaiak el6zték meg a nem tal hizelg6 rangsorban. A Vilagbank hasonlé
felmérése szerint pedig a szubszaharai régié cégei hajlamosak leginkabb arra,
hogy kormanyszerz6dések elnyeréséért ,ajandékokat adjanak”. Az ilyen egybe-
esések sajnos tovabb mélyitik az Afrikdban és Kindban egyarant burjanzé korrup-
ci6t (BEHAR 2008), még inkabb alddsva az afrikai orszagok kildbalasi esélyeit,
valamint a Vildgbank és az IMF atlathat6 afrikai bankrendszer 1étrehozasanak
iranyaba tett eréfeszitéseit (HANSON 2008).

» Kina fegyvereladésai is aldassak a kontinens békéjét. Az amerikai kormanyiigy-
nokség, a Congressional Research Service jelentése szerint 2003 és 2006 kozott
Kina volt a felelés a teljes afrikai fegyverimport 15,4%-aért (500 M USD). A {6
felvev6 orszagok kozott talaljuk Szudant, Egyenlit6i Guineat, Etidpiat, Eritreat,
Burundit, Tanzaniat és Zimbabwét. Katonai kiképzés vadjaval is gyakorta illetik
Pekinget (HANSON 2008).

» A kinaiak rengeteg konnytipari, f6leg ruhazati cikkel arasztjak el az afrikai piaco-
kat. Ez persze kedvez az alacsony jovedelmi haztartasoknak, zsakutcaba szoritja
viszont a helyi termel6ket, megakadalyozva, hogy az afrikaiak a gazdaségi fellen-
diilés klasszikus ttjat jarjak. Masrészt, a nyugati antidomping intézkedések kény-
szerében a kinaiak kihasznaljak azt, hogy az EU és az észak-amerikai allamok ke-
reskedelmi kedvezményeket adnak a legfejletlenebb afrikai allamoknak: ezekbe
az orszagokba helyezik at ugyanis gyartokapacitisaikat, hogy keriil6 aton bejut-
hassanak a nyugati piacokra (HANSON 2008), Afrika pedig megint csak helyben
marad. Mindemellett a fekete kontinens az els6 szamu tranzitorszaga a hamisi-
tott kinai termékeknek (BEHAR 2008).

V. Ebred a Nyugat

Ha ,fekete Afrikardl” van szo6, akkor tulajdonképpen a szubszaharai régiéra kell
gondolnunk. Ez a teriilet 49 nemzetnek ad otthont bolygénk foldteriiletének csak-
nem egyotodén, ennek ellenére 6sszgazdasagi teljesitménye kisebb, mint példaul
Florida 4llamé. Mintegy 300 milli6 ember él itt napi 1 USD-néal kevesebb pénzbdl,
tobb gyermek hal meg kiilonféle megbetegedésekben, mint az 1960-as években. A
mésodik vildghibort 6ta 2007-ig tobb mint négy MARSHALL-segély Osszegének
megfelel6 nyugati tdmogatas érkezett a kontinensre (BEHAR 2008), am az 500
Mrd USD-nyi segély hatasa az elitréteg luxusjarmii-parkjan és palotain kiviil nem
sok teriileten érzékelhetd. A szubszaharai régio, és egész Afrika, elképesztGen gaz-
dag nyersanyagbazisai ellenére, csekély gazdasagi stilya miatt rendkiviil gyenge
targyalopartner, a torténelem folyaman egy fejlett vagy gazdasagilag ers orszag
sem kozeledett még igy a kontinens felé, hogy azt a valodi fejlédés palyajara allit-
sa, a viszonyok tobbnyire az egyoldalt kiaknazasrol szbltak. A XXI. szazad elején
viszont szinre 1épett a feltorekvé tavol-keleti nagyhatalom, Kina is, ez pedig ugy
tlinik, hogy legalabbis megkeveri a kartyakat. Hogy tobbr6l is sz6 lesz-e, abban
nagy szerepe lesz a nyugati hatalmak hozzaallasanak és annak, hogy ontudatra
ébrednek-e végre az afrikai népek.

A hihetetlentil gyorsan novekvé kinai jelenlét a kontinensen nem csoda, hogy
borzolja az egykori gyarmattartok kedélyeit. Erdekes adat, hogy 2007-ben mar
tobb kinai élt Nigéridban, mint brit, amikor még angol gyarmat volt (BEHAR
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2008). A Nyugatnak nemcsak a gazdasagi féltésérdl van tehat sz, hanem a ha-
gyomanyos geopolitikai fliggségi viszonyok atrendez&désébol kifolydlag a politi-
kai térvesztése felett érzett aggodalmaroél is. A térvesztési, illetve térszikiilési fo-
lyamat véleményem szerint hagyoményos, kétoldalid érme: nemcsak a kinaiak
gyors terjeszkedésével magyarazhat6, azzal, hogy olyan orszagokban, régiokban
hajtanak végre nagy beruhazasokat, ahonnan a nyugati cégek mar kimenekiiltek
az instabil viszonyok miatt, hanem azzal is, hogy maguk az afrikaiak is egyre in-
kabb Kina felé fordulnak, mint ,kisebbik rossz” felé, hiszen utoébbi nem koti a
demokratizal6das feltételéhez milliardos hiteleit. Ez egyébként érdekes is lenne a
demokratikus berendezkedést6l meglehetdsen tavol 4116 Kintol.

SAfrika sikertorténetnek tekinti Kinat. A Vilagbank kimutatasa szerint két év-
tized alatt négyszaz millibval csékkent a kinai szegények szama. Es mindez sza-
bad valasztasok és sajté nélkiil. Sok afrikai vezetd is szivesen alkalmazna a
Tiananmen téri receptet az ellenzékkel szemben, de nem tehetik, ha nyugati se-
gélyeket szeretnének” — olvashatjuk LINDSEY HiLSUMnak, a Channel 4 szerkesz-
t6jének és a New Statesman publicistajanak a Granta magazinban megjelent cik-
kében (HILSUM 2005). Torvényszerti volt tehat, hogy el6bb-utobb 1épésre szanjak
majd el magukat a nyugati vezet6k. Tanulmanyomban elsésorban a kéolajért
folytatott verseny vetiileteit ismertettem, de a kiilonféle nyugati gazdaséagi és em-
berjogi aggalyok az élet szinte minden teriiletén felmeriiltek Kina afrikai térnyeré-
se kapcsan. Mindez a haromoldald féorumok (USA-Kina-Afrika; EU-Kina-Afrika)
gondolatanak megfogalmazasahoz vezetett.

Ugy tlinik, hogy az amerikaiak Kina felemelkedése kapcsan mindig egy 1épéssel
eurdpai tarsaik el6tt jarnak, az allando bilateralis gazdasagi forumukat Kinaval pél-
daul mar 2005-ben létrehoztak, két évvel megeldzve Europat. Hasonlo a helyzet az
emlitett trilateralis parbeszédekkel is, az Egyesiilt Allamok ugyanis mar 2006—
2007-ben életre hivott Kinaval és a fekete kontinens képviselGivel egy
haromfordulés targyalassorozatot, melyen olyan lényeges teriileteket vitattak meg,
mint a globalizaci6, a fenntarthat6 fejlédés, az élelmiszerbiztonsdg és a
klimavaltozas afrikai vonzatai. A legtobb teriileten, példaul a ,jé6 kormanyzas”
modjat illetve formajat illet6en, nem tudtak dilére jutni a felek. A kevés
kézzelfoghatd eredmény ellenére azonban a targyalassorozat tobb pozitivumot is fel
tudott mutatni. A legfontosabb, hogy eléremutatd, stratégiai forum jott létre, ahol
mindhdrom fél szakért6i nyiltan, konstruktivan alltak hozza 1ényeges
problémakorok kivesézéséhez, a kés6bbi megoldast el6készitve. A tanicskozasok
résztvevli a problémak fejtegetésén til a lehetséges egylittmiikodési teriileteket is
elkezdték feltérképezni. Kiillonésen pozitiv vondsa volt még a dialégusnak, hogy
minden kérdéskort elsGsorban Afrika, és a fenntarthatd fejl6dés szemszogébol
kozelitettek meg. A felek egyetértettek abban, hogy folytatni kell a targyalasokat,
melyeket aztan kozos cselekvési programoknak kell kovetniilik (Council on Foreign
Relations 2007).

Az Eurépai Unio6 faziskésését jelzi, hogy bar a trilateralis forum létesitésének
gondolata mar évekkel ezel6tt megfogalmazddott, méig (2009 szeptembere) nem
Iéptek a tettek mezejére, egy marginalisnak nevezhet6 svéd kezdeményezést le-
szamitva (MARKLUND, ODQVIST 2008). El§szor 2007-ben Louls MICHEL fejlesztési
és humanitarius segélyezési biztos javasolta azt, hogy hozzanak létre egy EU-
Kina-Afrika platformot. 2008-ban pedig egy portugal eurbépai parlamenti (EP)
képvisel§, ANA MARIA GOMES készitett atfogo6 jelentést Kina Afrika-politikajarol,
melyet a Fejlesztési Bizottsag tilnyomd tobbséggel el is fogadott. A jelentés ob-
jektiven, a pozitiv és a negativ vonasokat egyarant kiemelve mutatja be Kina afri-
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kai jelenlétének hatasait, sok teriileten konstruktiv javaslatokat is tesz a fennallo
problematikus kérdéskorok kezelésére. Akadnak azonban meglatisom szerint
olyan részek is, melyek némileg ellentmondéasosak. A jelentés megfogalmazza (9.
pont), hogy nem iidvos, ha az EU nyugati példakat, modelleket probal Kinara
eréltetni, majd kés6bb (20. pont) egy nemzetkozi egylittm{ikodés keretében attol
a Kinatdl (is) elvarna az afrikai orszagokban a pluralis, fliggetlen média megte-
remtését, amely maga is meglehetGsen szlikében van az ilyen rendszernek. A je-
lentés mindazonaltal rendkiviil biztaté els6 jele annak, hogy az Eurdpai Unib is
ébredezik. Tobb fontos teriileten ésszer(, eléremutat6 javaslatokat fogalmaz meg
a kialakitand6 unids politikakat illet6en, illetve felhivja a figyelmet ezek Gssze-
hangolasanak sziikségességére. Ennek hidnya ugyanis az EU egyik legnagyobb
hatranya Kinaval szemben, melynek lathattuk, mennyire koherensen Osszerakott
Afrika-stratégiaja van — igaz, az sem tokéletes. A korvonalaz6do eurdpai részpoli-
tikak a kovetkezdk: fenntarthatd fejlédés, energia és természeti eréforrasok, ke-
reskedelem, beruhizasok, infrastrukttra, kornyezetvédelem, j6 korményzas és
emberi jogok valamint a béke és biztonsag. Remélhetbleg a kozeljov6ben az EU is
hatarozottabban fog fellépni ebben a naproél napra egyre fontosabb kérdésben.

VI. KONKLUZIO, OSSZEGZES

Kutatdsombol kideriil, hogy Kina nyilvadnvald hibai ellenére is a 2000-t6] 2009-ig
terjed6 idGszakban jelent6s eredményeket ért el Afrika-politikdjanak megvalo6sita-
sa soran. Szinte az 6sszes afrikai orszagban megjelentek a kinai beruhazok, bar a
legnagyobb tékefelvevék tovabbra is a nyersanyagokban, f6leg az olajban gazdag
allamok. A beruhazasok ugyanakkor, a nyugati tevékenységgel ellentétben, mely
szinte kizarolag a kitermel8szektorra koncentralodik, a legkiilonb6z8bb teriilete-
ken valésultak meg a halaszattol és mezGgazdasagtol kezdve a banyaszaton at az
infrastruktaraig és turizmusig. A kereskedelem Kina és Afrika k6zott kirobbano
dinamikaval bdviil, szdmitadsaim szerint 2008-ban Kina megegyez6 volumenben
kereskedett Afrikaval, mint két jelent6s BRIC-orszaggal, Indidval és Oroszorszag-
gal egylittvéve. Ha a jelenlegi trendek folytatodnak, Kina 2010-ben vagy 2011-ben
atveheti az Egyesiilt Allamok pozici6jat, mint a fekete kontinens els§ szamu ke-
reskedelmi partnere. Diplomaéciai teriileten is jelentds sikereket konyvelhet el a
tavol-keleti 6rias, afrikai szovetségeseinek szélesedd sorait jelzik a 2004 6ta al-
land6 magas rangu vizitek, a 2006-0s pekingi FOCAC-cstcson valo elsépré afrikai
részvétel, valamint a segélypolitika 6sszegeinek emelkedése. Vitathatatlan, hogy
2009-ben Kina az egyik meghataroz6 gazdasagi és politikai partnere az afrikai
orszagoknak, szerepe pedig naproél-napra névekszik.

A téma 1j keletlisége miatt annak feldolgozottsdga kozel sem teljes még, igy
természetszertileg a kutatasi kérdéseimre sem sikertilhetett minden esetben kielé-
git6 valaszt kapnom. Am ami egyik oldalon a kutatis hatraltat6ja, az érem masik
oldalan az el6nye, hiszen Kina alkalmazkodé és mélyiil§ Afrika-politikaja és a
nyugati dontéshozok formaldédo valaszpolitikaja egyuattal roppant nagy aktualitas-
sal ruhézza fel a tanulményt. A viladg jovGjét nagymértékben meghatirozé kérdés-
korben végzett munka egyetlen perce sem hidbavald. Vegyiik tehat sorra ismét a
kutatasi kérdéseket!

1) Ha a kovetkez6 évtizedekben nem csdkken Kina gazdasagi novekedésének az
iiteme, Ggy az milyen energetikai, politikai kihivasokat jelent sajat maga és a Fold
szdmara? Hogyan alakul 4t Kina energiaforrasainak a szerkezeti 0sszetétele?
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Kina energia-infrastruktiraja még mindig joval fejletlenebb a nyugati alla-
mokénal. Az Osszes energiafelhasznalas tilnyomoé tobbségét még mindig a ké-
szén adja, a vilag legnagyobb szénfogyasztdjava téve Kinat. A kdolaj aranya no-
vekszik az energiatortdban, bar ez még mindig csak 10%-os részt jelent. A Ko-
z€éps6 Birodalom azonban mar ezzel is az Egyesiilt Allamok mogott a vilag ma-
sodik kdéolaj-felhasznaldja és importére is egyben. Nagy hiba lenne azonban
Kina esetében csak a pillanatszerfien kiragadott, jelenlegi adatokra tAmaszkod-
ni, a trendek alakulasa ugyanis sokkal tobbet vetithet elénk. Az import- és ex-
portadatokbél kitlinik, hogy mig Kina szénexportja évrél évre zsugorodik, addig
kéolajimportja dinamikusan né. A szdmok nemcsak azt aruljak el, hogy roha-
mosan né Kina belsd energiafelhasznilasa, hanem azt is, hogy a kéolaj (és fold-
gaz) aranya folyamatosan né az Gsszfelhasznilason beliil. Emellett a szénfel-
hasznalas abszolat értéke is emelkedik, csak kisebb iitemben, ezt tAmasztja ala
a csokken6 export is. Kina mindazonaltal kedvez6bb helyzetben is lehet a Nyu-
gatnal abbdl a szempontb6l, hogy rengeteg koltséget takarithat(na) meg azzal,
ha nem az energiainfrastruktira kiépitésének nyugati, klasszikus modelljét ko-
vetné, hanem a lehet&ségekhez mérten ,atugrand” az olaj- és gazalapt rendsze-
reket a zoldenergia atfogobb tdmogatasaval. Mar csak azért is tidvos lenne ilyen
politikat folytatni, mert mar Kina is alairta a Kiotoi Egyezményt. Az elérejelzé-
sek szerint valamikor 2015 és 2025 kozott Kina utol fogja érni az USA-t mind
altalanos kdéolaj-felhasznalasban, mind az importban, ez pedig egyuttal a vilag
legnagyobb CO--kibocsatdjava is ,emelné” a tavol-keleti 6riast. Bar a hivatalos
politikai iranyzatok egyre nagyobb hangsulyt fektetnek a megtjul6é energiafor-
rasokra és a hatékonyabb, kornyezetkimél§ eljardsok bevezetésére, ezeknek
egyel6re nem sok latszata van, és Kinanak az afrikai olajért folytatott vadaszata
sem azt tAmasztja ald, hogy rovid vagy kozéptavon a fosszilis energiaforrasoktol
torténd valtasra 6sszpontositana. Ez potencialis konfliktusforras lehet a kozel-
jov6ben Nyugat és Kelet kozott.

2) Igaz-e az a Kinaval szemben gyakran elhangz6 vad, hogy csak a nyersanyagok-
ban gazdag afrikai orszdgokban fektet be? Mi jellemz8 a kinai t6ke foldrajzi
megoszlasara Afrikan beliil?

Igen is, meg nem is. Valoéban, a kinai m(ikédd t6ke volumenét tekintve f6leg
a nyersanyagokban, kiilonosen pedig a kdolajban gazdag orszdgokba (Szudan,
Nigéria, Angola) iranyult, a kereskedelem volumene is ezen orszagok relaci6ja-
ban a legszamottevébb. A masik oldalrél viszont azt latjuk, hogy a nyugati or-
szdgoknal még drasztikusabb az eltolodas a banyaszati szektor, és kéolaj-
kereskedelem iranyaba. Kina ugyanakkor szamos gazdasagi szektorban aktiv és
egyre aktivabb Afrikdban. Jelent6s kinai beruhézasok és segélykolesonokbdl
megvalosuld projektek folynak a foldrész mar 49 allamaban. Utak, hidak, vas-
utvonalak, kikoték, tavkozlési halozatok, kéolajvezetékek, korhazak, stadionok,
ipari kozpontok, banyak, gatak, gyarak épiilnek, mezdgazdasagi tovabbképzd
kozpontok, befektetési tanacsado irodak nyilnak kinai pénzekbdl. A kinaiak las-
san mindeniitt jelen lesznek Afrikaban, az élet szinte minden teriiletén.

3) Hogyan fogadjak az afrikai orszagok és az emberek Kinat, mint Gj befektet6t a
fejl6d6 vilagb6l? Mennyire er6s az afrikaiak targyalopozicidja, illetve Kina
egyenld partnerként kezeli-e Gket?

A kép meglehetésen vegyes. Az eladésodott afrikai orszagoknak nem igazan
van targyaléasi el6nyiik Kinaval szemben, és ez kiilonésen szembet(inG, ha el-
nyomé rezsimekrél van sz6 (Egyenlit6i Guinea, Zimbabwe), ahol nem elsésor-
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ban az orszag népének a gyarapodésa a cél. Kinanak természetesen van egysé-
ges Afrika-politikaja, melyet el§szor 2006-ban adtak kozzé. Habar ez a politika
nagy hangsulyt fektet az afrikaiak egyenld partnerként valé kezelésének kom-
munikaciéjara, a gyakorlatban ez csak a magas szintd diplomaciai taldlkozasok
gyakorisagan figyelhet6 meg. EgyelGre kevés afrikai orszag tud igazabol profi-
talni a kinai jelenlétbdl, pedig a dontés a sajat keziikben van (Botswana példa-
ja). Osszefogéssal persze erGsebb lehetne a targyalopoziciojuk, az Afrikai Unid,
a legjelentGsebb afrikai regiondlis tomoriilés, azonban tdlsdgosan vegyes 0Osz-
szetételli a hathatos fellépéshez, nem mellesleg pedig Kina lekotelezettje, gon-
doljunk csak az Uni6 Addisz-Abebaban Kina jovoltabol épiil§ ultramodern koz-
pontjara.

4) Kina hivatalos Afrika-politikija mogott valoban 1étezik-e egy hatulrél, a felsé
vezetés altal iranyitott ,invazids stratégia”, mely azokat a nyugati panikhango-
kat tdmasztja ala, miszerint Kina tervszertien ,hoditja meg” Afrikat? Hogyan
miikodik Kina Afrika-politik4ja, vannak-e belsé ellentmondésai?

Erre a kérdésre egyel6re szintén nem adhat6 egyértelmi valasz. Legalabbis a
kérdés azon vetiiletére, hogy a kinai gazdaségi és politikai befolyasszerzés Afri-
kaban mennyiben szolgédlja a vezetés vilagpolitikai hatalomra val6 torekvését.
Még pontosabban fogalmazva, hogy a kinai vezetésnek mennyire all a késébbi-
ekben szdndékaban, hogy afrikai befolyasat a vilagpolitikai érdekei szolgalata-
ban aknazza ki. Bar nem hatarolhat6k élesen koriil a kinai kormany hossza tava
céljai, annyi bizonyosnak latszik, hogy fontos szerepet szan Afrikanak. Az, hogy
milyen formaban, hogy gazdasagi gyarmatként, avagy valoban egyenrangu iiz-
leti és politikai partnerként, csak a kovetkezd évtizedekben kristalyosodhat ki.
Azt is tényként kellene elfogadnunk nekiink, eur6épaiaknak, hogy van mit ta-
nulnunk Kinatél (nem csak forditva), példaul a segélyprojektek teriiletén. Igaz,
a kinai rendszer sem tokéletes, de egyel6re miikodik.

5) A nyugati hatalmak attitlidjének feltérképezése: lehet-e az egykori gyarmato-
sitd nemzeteknek és a vildg tobb pontjan habortzé USA-nak moralis alapon
beleszoladsa Kina afrikai jelenlétébe?

Iras kozben realizalédott bennem, hogy ez a kérdés meglehet6sen kolt6i. Telje-
sen mindegy ugyanis, hogy erkolcsi alapon lehet-e, vagy nem, mert van beleszola-
sa az USA-nak — és valamennyire Eur6panak is — minden 1ényeges dologba, ami a
vilagon torténik. Mindazonéltal egyre inkabb el kell fogadniuk a nyugati nagyha-
talmaknak, hogy Kina egyre tobb iigyben egyszerien megteheti, hogy ne hallja
meg a kritikdkat vagy fenyegetéseket. Ha az Egyesiilt Allamokra azt mondjak,
hogy azt tesz a vilagban, amit csak akar, akkor ez egyre inkabb igaz lesz Kinara is.
4-5 véres évnek kellett eltelnie ahhoz, hogy Darfarban Kina kézbenjarasaval vég-
re érdemi 1épések torténjenek a népirtas felszamolasa felé. A nyugati allamok te-
hat sokszor tehetetlenek Kinaval szemben, amit alataimaszt az is, hogy az ENSZ
egyszertien nem tudta a darfari eseményeket hivatalosan népirtasnak nyilvanita-
ni (kinai vét6), ekkor ugyanis az alapszabaly szerint kotelez6 lett volna a beavat-
kozéas. Az ENSZ &llaspontja szerint tehat az imént tévesen hasznaltam a ,népir-
tas” kifejezést Darfarral kapcsolatban, viszont 300 000 ember mego6lését nem tu-
dom masképpen latni. Az ilyen esetek, és még szdmos mas kornyezetvédelmi,
emberjogi, gazdasagi aggaly miatt valt egyre inkabb éget6bbé egy olyan platform
létrehozasa, ahol az Afrikat érinté problémékrdl a kinaiak, az afrikaiak és a nyu-
gatiak egy helyen tudnak targyalni és megoldasokat keresni. Ilyen iranyba mutat-
nak az amerikai és 2008-t0l az eurdpai kezdeményezések is.
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Tovabbi kutatasi teriiletek megjelolése

Kina afrikai befolyasanak folyamatos mélyiilése, a sziikiil6 energiakészletek és a
fenyeget6 6kologiai valsag rakényszeriti a tuddsokat és politikusokat, hogy a ku-
tatdsok egyszerre folyjanak reaktiv és proaktiv irdnyokban. Szinte nincs mar ra
id6, hogy Kina valamennyi afrikai 1épését fel lehessen mérni, értékelni, mert cse-
lekedni kell. Az Gjfajta kutatasoknak véleményem szerint azt kell feltarniuk, hogy
milyen lehetséges mdédok allhatnak fenn a Nyugat és a Kelet egylittm{ikodésére
Afrikaban. A Kina altal is elfogadott egyetemes értékek védelmében ra kell birni
Kinat a be-nem-avatkozas politikijanak részleges feladasara, illetve a nyugati
allamoknak is kovetkezetesebbnek kell lennilik hangzatos elveik képviseletében
olyan orszagokban, mint példaul Egyenlit6i Guinea. A jov6beli kutatadsoknak to-
vabba meggy6z6désem, hogy a z6ldenergia koré kell épiilniiik, mert e nélkiil mar
elképzelhetetlen a fenntarthat6 fejlédés az USA és Kina szaméara is. A megajulé
energia jelent6sebb penetracidja esetén nagyobb tér jutna az afrikai 4llamok fej-
lesztésére is, hiszen egyfel6l az afrikai olaj nem a nyugati és a kinai gazdasagi no-
vekedést flitené mar, masrészt Afrika 6riasi napenergia-potencialjat kihasznalva
is profitalhat annyit a XXI. szazadban, mint a k6olajbdl. Afrika fejl6dése nem
mellékesen hosszli tdvon minden gazdaségi hatalom érdeke, csakiigy, mint az
okoszisztéma meglrzése. Ezeken a teriileteken kellene Kinanak, az Egyesiilt Alla-
moknak és az Eur6pai Uniénak mihamarabb kozos, de legalabbis hasonld nevezd-
re jutnia, példaul a trilateralis csticsok szaporitasan keresztiil. A kutatasba, a po-
litikak kialakitasaba széleskortien be kell vonni mind a kinai, mind a nyugati,
mind pedig az afrikai kozgazdéaszréteget, klimakutatokat, a politikai dontéshozo-
kat és a megtijulod energia szektoraban tevékeny cégeket.

ZARSZ0

»2Hatalmas feladatunk van a XXI. szazad kezdetén. Még soha nem tortént ehhez
hasonlé az egész kozos emberi torténelem soran, de meg kell tenniink. Ez a fela-
dat az, hogy partnerként vonjuk be a Fold legoregebb és legnagyobb nemzetét a
bolygé dsszes iigye kapcsdn.” — mondta NIRJ DEVA az ANA MARIA GOMES jelenté-
sérél folytatott parlamenti vitdn (Eurépai Parlament e-irattdra 2008b). Bar né-
mileg kozhelynek hat, a szdmos hozzasz6las koziil mégis ezt taldltam a leginkabb
értelmesnek. Tavol alljon télem, hogy birdljam az uni6s politikusokat, de kevés
hozzasz6l6rol deriilt ki, hogy valéban otthon van napjaink egyik legfontosabb
geopolitikai témakorében, vagy legalabbis atlatna Kina Afrika-politikajanak je-
lent6ségét. Ugy gondolom, NIRJ DEVA, a képek alapjan az egyetlen nyilvanvaldéan
afrikai szdrmazasu politikus, kijelentésével vazolta a XXI. szazad egyik, ha nem a
legjelent&sebb hatalmi kihivasat.

Magam is osztom DEVA nézetét. Véleményem szerint a vilag sorsat nagyban a
BRIC-orszagok, koziiliik is els6sorban Kina és a nyugati hatalmak viszonya, illetve
ezeknek a harmadik vilagban val6 taladlkozasa fogja meghatarozni. Egyik e-mail-
jében PoLONYI PETER Kina felemelkedése kapcsan igy fogalmazott nekem: ,Maga
mar egy elég érdekes vilagkonstellaciét fog megélni”. Barhogyan is legyen, az
egyre silyosbodo globéalis problémék, mint a klimavaltozas és az 6cednok szintjé-
nek emelkedése, a népességnovekedés, a javak egyenlGtlen eloszlasa és a nyers-
anyagok mennyiségének csokkenése, egyre inkabb jéozanabb gondolkodésra kell,
hogy 6sztonozze kapitalista rendszeriink vezet6it. Hogy milyen irdnyba haladunk
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tovabb, hogy konfliktusok vagy inkabb kompromisszumok fogjak-e szegélyezni az
utat, az nagyban a harmadik vilagon, igy Afrikan is mulik. 2009-ben Afrika latszik
a globalizicié azon szinterének, ahol 6sszecsapnak a f6bb nyugati és keleti aram-
latok hullamai. EgyelGre csak remélni lehet, hogy a ,Nyugat” és a ,,Kelet” 6ssze fog
fogni, mégpedig nem Afrika tovabbi kifosztasaért, hanem annak fejlédéséért.

Végezetiil szeretném halasan megkoszonni POLONYI PETERnek Oridsi segitségét,
a témavalasztasban és a tanulmany logikai felépitésének kialakitasaban kulcssze-
repe volt neki, csakigy, mint DR. MAJOROS PALnak, akinek ugyancsak itt szeret-
ném megkoszonni nagyon értékes és épitd jellegii kritikait, javaslatait. KettGjik-
nek ajanlom els6sorban a munkamat.
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DR. ENGELBERTH ISTVAN*

,Chinafrica”? — Afrika a XXI. szazad kiiszobén
»A legmohobb kapitalistak ma Kinabol érkeznek!”

“CHINAFRICA”? — AFRICA AT THE BEGINNING OF THE 215T CENTURY
“THE GREEDY CAPITALISTS TODAY COME FROM CHINA!”

In the last decade, China won the black continent for itself. Its booming economy
strives for raw materials and minerals — particularly oil — from Africa. Chinese
companies are to invest in African energy projects, especially in infant markets.
Their activities are subsidized by Chinese government, With its new Africa policy
Beijing interferes in the geo-strategic balance of power. China is building a new
force on the black continent with its business policy, partnerships and its humani-
tarian help throughout Africa.

The U.S. and Europe are both upset — they foresee their own commercial risks.
China's penetration is successful, and by now China has become one of Africa's
second largest trading partner right after the United States and preceding the for-
mer colonial powers; France and Great Britain. The Chinese influence is strong in
sub-Saharan Africa, which Europe as an influential economic factor would probably
lose in the future.

A gyarmati rendszer felbomlasa utan sokan josoltak gyors fellendiilést az afrikai fold-
résznek. Ehelyett olyan évtizedek kovetkeztek, amelyek soran az afrikaiak egyre szegé-
nyebbek lettek és a foldrész méltan viselte a ,legszegényebb kontinens” elnevezést.

Am a kilencvenes évek kozepétdl gyors gazdasagi ndvekedés indult meg, amit so-
kan ,jelent6s fordulopontként” értékelnek Afrika torténetében. Az elmiilt tiz évben a
gazdasag atlagosan évi t6bb mint 5,4%-kal novekedett (2007-ben 5,8%-kal), iiteme-
sebben, mint a gyarmati rendszer felbomlasa utdn barmikor a foldrészen, majdnem
olyan gyorsan, mint a vilag gazdasaga Osszesen, és gyorsabban, mint a gazdag or-
szagoké. A Szaharatol délre erGteljesebb a boviilés, mint a kontinens északi — ha-
gyomanyosan gazdagabbnak tekintett — arab részén. Ha a fellendiilés tartés marad
— amit szamos el6rejelzd valoszintisit —, akkor a szubszaharai Afrika valhat az elko-
vetkezG évtized feltorekvs piacava, és a vilag hamarosan az afrikai ,oroszlanokrol”
beszélhet majd, tigy, mint a nyolcvanas években az azsiai ,tigrisekrol”.

A GAZDASAGI FEJLODES ALAPJAI

A gazdasagi fejl6dés felgyorsulasat szamos tényez6 okozta az elmult években.

1. A nyersanyag- és energiaarak jelentGs emelkedése — a korabban periférialisnak
tekintett — afrikai nyersanyagtartalékok kitermelése irant érdekl6dést teremtett.
A profit reménye ,emészthet6vé” tette a befektet6k szamara a kontinens megany-
nyi problémajat: a belsé konfliktusokat, a zord természeti viszonyokat. A poten-
cialok felismerésével a nagyhatalmak versenyfutasa kezd6dott meg az afrikai or-

szagok ,Gjragyarmatositasaért”, igy mara Afrika az egyik legfontosabb stratégiai
teriiletté valt. A tét nem kicsi, hiszen az er6forrasok birtoklasa stratégiai kérdés, a

* BGF Pénziigyi és Szamviteli Kar Salgotarjani Intézete, Kozgazdasagi és Tarsadalomtudoméanyi
Intézeti Tanszék, intézetigazgato helyettes, f6iskolai docens.
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erGviszonyokat. (Példaul a vilag olajkészletének kb. 10%-a talalhato Afrikaban. A
becslések szerint a kovetkezd 20 évben dupldjara is néhet a kontinensen a ,fekete
arany” kitermelt mennyisége, mikézben mas térségekben mar ma is komoly gon-
dot okoz az ellatas. Az olajon kiviil a kontinens kozismerten gazdag egy sor mas
asvanykincsben, igy rézben, vasércben, foldgazban is, s ezeknek nagy része még
feltaratlanul pihen a f6ld mélyén!)

2. A fellendiilésben jelentGs szerepe van az azsiai nagyhatalmak latvanyos fejlédé-
sének is. Kina és India gyors névekedése alapvetGen fiigg att6l, hogy ehhez meg-
felel6 mennyiségli nyersanyagot és energiaforrast tudjanak beszerezni. ElsGsor-
ban a szédiiletesen emelkedd kinai nyersanyagsziikséglet gondoskodik arrél, hogy
az afrikaiak tobb pénzt kapjanak az exportért, mint kordbban. (A kinai kereslet
mar onmagaban felhajtotta a piaci arakat!) Ehhez jarul hozza az, hogy a Kina
igyekszik hosszi tavon, szerz6déses rendszerben — az afrikaiak szaméra igy ki-
szdmithat6an — bebiztositania maganak a nyersanyagokat.

3. Fontos tényez8, hogy a kontinens gazdasagilag is nyitottabb lett, mint volt. Az tn.
CPIA-egyiitthat6 — amely egy orszag gazdasagi keretfeltételeinek kiilonb6z6 mu-
tatoit foglalja magaban — jobb értékeket mutat ma a régioban, mint az ezredfor-
dulén. Az afrikai orszdgok nagy részében azon engedélyek szama, amelyek egy
vallalat alapitasahoz vagy akar egy gép importaldsahoz szilikségesek, drasztikusan
csokkentek. A béreket, az arakat és a valutaarfolyamokat, amelyekrdl korabban a
biirokratak dontottek, ma mar sok helyen a piac szabélyozza. [5]

4. Az 14j évezred valtozast hozott, és Fekete-Afrika ma békésebb, mint az utébbi
negyven évben barmikor. Ahol béke uralkodik és szabadok az emberek, ott a vila-
gon mindenhol ugyanaz torténik: talalékony vallalkozok és befektet6k kihasznaljak
a lehetGségeket — és gyarapitjak az egész tarsadalom jolétét. A svéd Uppsala Egye-
tem adatai szerint a haboruik és polgarhabortk szama Afrikdban 1991 és 2006 ko-
z6tt megfelez6dott, kilencre. 2000 6ta — Etidpia szomaliai beavatkozéasat leszamitva
— nem ddlnak allamok kozti habordk. Enyhiilt az 6sszecsapasok sulyossiga is,
becslések szerint 1999-ben 100 ezren vesztették életiiket kozvetleniil a harcok mi-
att, 2005-ben kevesebb, mint négyszazan. A hatarokat atlépé menekiiltek szdma is
csokkent: 1994-ben még majdnem 7 millidan éltek hazijukon kiviil, 2007-ben méar
csak 2,5 milliban. De a kontinens nem csupan békésebb, liberalisabb is lett. A
Freedom House Index — amely a vildg Osszes orszagaban a politikai szabadsagot
méri — a Szaharatdl délre fekvd teriileten az elmult tiz évben jelentGsen javult.
Természetesen szamos tényez6 neheziti napjainkban is a fekete f6ldrész gazdasa-

gi felzdrkozasat a fejlett térségekhez. A kontinens ipari termelése 1980 6ta mindosz-

sze évi 6%-kal gyarapodott, ami kevesebb, mint a fele az azsiai orszagok iitemének.

Az egy fére juté jovedelem 1960 és 2005 kozott mindossze 25%-kal emelkedett, és

Fekete-Afrika 750 millios lakossdganak fele ma is a szegénységi kiiszob alatti, azaz

napi 1 dollarnal kevesebb jovedelembdl kénytelen megélni. Tovabbra is magas az

analfabétak, képzetlene aranya, és a kontinens nagy része még napjainkban is a

Ltechnoldgiai sivatag” jelz6vel illethetd.

Afrika kereskedelmi forgalmanak alig 10%-at adja a kontinens orszagai kozti aru-
csere, aminek legfébb oka, hogy még a XXI: szdzad kiiszobén is mindeniitt tobbnyire
hasonl6 termékeket — azaz nyersanyagokat és nem iparcikkeket — allitanak el. Ne-
heziti az elGrelépést a fejletlen infrastruktuara is. Jorészt a gyarmati korban épiiltek a
vasutak és a kozutak, amelyek elssorban a banyakat és a mezGgazdasagi teriileteket
kotik ossze a kikot6kkel. Nem 6sztonoz az drutermelésre az sem, hogy a kontinens
tengertdl elzart orszagaiban a fuvarkoltség atlagosan a teljes export értékének 32%-
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at teszi ki, ami négyszerese mas fejl6dé régiokénak. Neheziti a gazdasagi és kereske-
delmi kapcsolatok fejl6dését a piac széttoredezettsége, az egyenetlen telepiilésszer-
kezet, az athatolhatatlan lakatlan teriiletek nagy aranya, a varosiasodas alacsony
foka. Bar Fekete-Afrika népessége az 1960-as évek 6ta meghiromszorozodott, a
lakossag véasarloereje még igen messze van attol a szintt6l, hogy vonzé legyen a
kiilfoldi befektetGk szamara. [10]

A BEFEKTETOK ELSOSORBAN KINABOL ERKEZNEK

Afrika gazdasagi meghoditasdban Kina lépett a leggyorsabban, napjainkban mar 50
orszagban kozel 800 véllalattal van jelen, és 40 dllammal van kétoldalt kereskedelmi
szerz&dése. A kinai kozvetlen t6kebefektetések mértéke megkozeliti a 7 Mrd USD-t.

Afrika kereskedelmi forgalmanak t6bb mint 10%-at folytatta 2006-ban Kinaval,
amivel az azsiai allam egyel6re jocskan lemarad az USA mogott. Ami latvanyos, az a
kinai részesedés nagyon gyors emelkedése. Kina Afrikaval val6 0sszes kereskedelme
2007-ban elérte az 73 Mrd USD-t, amivel mar a kontinens 2. legnagyobb kereske-
delmi partnerének szamit — megel6zve az egykori gyarmattart6 Franciaorszagot, és
Nagy-Britanniat [2]. Ez 2010-re elérheti a 100 Mrd USD-t is. 2010-re a tavol-keleti
orszag lehet a nyersanyagok piacan Afrika els6 szamu befektetGje, megelézve az
USA-t, s jocskan lehagyva a késén eszmélé Europat is.

A gyors gazdasagi — az elmult két évtizedben atlagosan 9%-os — fejlédésnek ko-
szonhet6en napjainkra Kina a vildg masodik legnagyobb olajimportére lett. Pétlola-
gos igényeinek kielégitésére 1ij szabad termelSkapacitiasokat keresett. 2008-ban
sziikségletének tobb mint egyharmadat fedezte afrikai forrasokbol, és 277 f6bb olaj-
és gazipari projektben vesz részt a kontinensen, f6leg Nigéridban, Szudanban, An-
goldban és Kongobban, valamint novekednek a kinai befektetések Egyenlitdi-
Guinedban, Gabonban, Zambiaban, Algériaban, Dél-Afrikaban és Csadban. Szudan
kéolajexportjanak nagyobb része Kinaba iranyul, riad4sul az allami tulajdont China
National Petroleum Corporation tulajdondban van a Greater Nile Petroleum
Operating Corporation 40%-a, mely a szudani olajmezg6ket feliigyeli.

A gyorsan fejl6d6 Kina szamara 1étkérdés az energiasziikségletek folyamatos és
biztonsagos biztositasa. A kdolajat valdésaggal szomjazza a kinai gazdasag. Mikézben
2006-ban a kinai olajfogyasztas 3,5 milli6 hord6 volt naponta, ez 2030-ra elérheti a
13,1 milli6 hordét. (Haromszoros novekedés!) A vilag 2. legnagyobb olajimportdr ke-
leti hatalomnak egyszertien kézenfekvs forrasa lehet Afrika. A Kozel-Keletre instabil
térségként tekint Peking, mikézben regionélis olajszallitéjat — Irant —, mint szovetsé-
gesét folyamatosan védi az ENSZ szankcibival szemben. A 2001. szeptember 11-i me-
rénylet, illetve az ezt kovet6 események (,nyugati beavatkozasok” Irakban, Afganisz-
tdnban) tovabb erdsitették azt a kinai félelmet, hogy a Kozel-Kelet instabil régio, a
gazdasagi kapcsolatok folyamatossaga nem biztositott hosszi tdvon. A masik jelentds,
olajban gazdag régioé Latin-Amerika, itt azonban az USA érdekei érvényesiilnek, illetve
a kitermelt olaj dont6 része is Eszak-Amerikaba aramlik. A viszonylag kozeli — szintén
jelentds olajtermel6 — Oroszorszag pedig (akar csak az USA) Kina potencialis globalis
ellenfele lehet a jovGben. Az el6bbiekbdl leszlirhet6 az a kovetkeztetés, hogy Kina
afrikai térnyerését tulajdonképpen a versenytars nagyhatalmak 0sztonozték, és Pe-
king csak jozan valaszokat adott 1épéseivel a globalis sakktablan.

Mit jelent Kina szamara Afrika els6sorban? A kinai Kereskedelmi Minisztérium
Afrikat fontos fejlodé régionak tekinti, gazdag nyersanyagforrasokkal, olcs6 munka-
erdvel és potencialis piacnak 900 milli6 fogyasztoval, amelyekkel egy ideélis expan-
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zios teriilete a gyorsan fejl6dé tavol-keleti hatalomnak. [13] A legutobbi id6kben
mar az is szoba keriilt, hogy kinai befektet6k Afrikdban vasaroljanak terméfoldeket,
hogy ily médon is biztositsdk a Fold legnépesebb orszaganak élelmiszerellatasat.
S6t, arra is sziiletett elemzés, hogy a kinai népességfolosleg levezetésének terepe
lehet Afrika a jov6ben!

USA

402% KINA

AFRIKA

1. abra
Az afrikai nyersanyagexport novekedése 1998 és 2006 kozott [1]

A kinaiak afrikai sikere stratégidjukbdl is fakad, 6k ugyanis kozosségi oldalrol, se-
gitségnyujtassal ,tamadnak”. Az elv egyszeri: az allami vallalatok hosszt tava szer-
z6déseket kotnek a kormanyokkal, ennek értelmében a banyavallalatok kitermelik
nekik a nyersanyagot, 6k pedig cserébe iskolakat, korhazakat, utakat vagy épp er6-
miiveket épitenek, de nagy gondot forditanak (ezaltal sajat helyzetiiket is megkony-
nyitik) a szdmitastechnika, telekommunikacié exportjara is. [11]

Kina a sajat gazdasagi érdekeit koveti, nem pedig moralis megfontolasokat. Kina
nem valogat a rezsimek kozott, barkivel hajlandé iizletet kotni, akar diktatarakat is
tamogat, és érdektelenséget mutat az emberi jogi kérdésekben. Peking kész fegyve-
reket is eladni barmelyik afrikai vezetének, a nyugatiak altal kinalt arnal joval ol-
csobban. Nem avatkozik be az egyes allamok belsd politikai (gyakran etnikai) vitdiba
sem. Igy mas megvilagitasban tlinnek fel a kinaiak a helyiek szemében, mint az egy-
kori gyarmatosit6 europaiak.

A kinai térnyerés egyik szemléletes példaja az egykori belga gyarmat Kongo,
amely elsGsorban rézérccel, kobalttal, illetve faanyaggal latja el Kinat. 2007 szep-
temberében jelentették be az Gn. ,infrastruktarat asvanykincsekért” megallapodast.
Ennek lényege: a kinaiak mintegy 5 milliard dollart fektetnek be az afrikai allam
infrastruktarajanak fejlesztésébe, cserébe részesedést (koncesszidkat) kapnak az
orszag asvanykincseibdl, igy tobb milli6 tonna vorosrézhez és kobalthoz jut az azsiai
orszag. A kapcsolat része, hogy Peking felépit, illetve helyreallit a dzsungel altal
ben6tt teriileteken 3300 kilométer utat, hasonl6é hosszisagban vasuti szakaszokat,



ENGELBERTH I.: ,CHINAFRICA”? — AFRIKA A XXI. SZAZAD KUSZOBEN... 45

felépitenek 32 korhazat és 145 rendelGintézetet, két helyen arameloszté halbzatot
telepitenek, létesitenek két-két vizer6mivet és repiilSteret. (Tanulsagos, hogy a
kormany bejelentette, hogy ugyanilyen feltételekkel az eur6paiaknak is meghirdette
a munkakat, a teljesitést azonban egyetlen allam sem tudta vallalni olyan egyértel-
miuen, mint tették a kinaiak!)

1. tablazat
Kina szerepe néhany afrikai allam kereskedelmében (2008) [16]

) Kina részesedése Helyezés
Allam az export- az import- | az import- | az export-
ban (%) ban (%) ban ban
Angola 32,7 14,7 2. 1.
Benin 19,7 39,8 1. 1.
Csad 3,3 10,4 3. 2.
Dél-Afrikai Koztarsasag 8,7 10,3 2. 4.
Etiopia 4,9 19,5 1. 7.
Gabon 17,9 5,2 3. 2.
Ghéana 10,7 22,7 1. 3.
Egyiptom n.a. 10,2 2. n.a
Kongo6i Demokratikus Kozt. 44,7 5,6 6. 1.
Kongo6i Koztarsasag 32,8 15,6 2. 2.
Nigéria n.a. 12,7 1. n.a
Szudan 56,3 24,9 1. 1.
Tanzania 7,2 14,5 1. 2.
Togo n.a. 39,1 1. n.a

A megallapodasbdl érthetd, hogy Kina mashogy viszonyul Afrikdhoz, mint tette
azt (és teszi napjainkban is) a fejlett vilag, hiszen nem segélyt, hanem {iizletet kinal
afrikai partnerének. A szerz6désnek mar a gyakorlatban is lathatéak az eredményei.
Egy pekingi allami cég, a Kinai Vasutépit§ Tarsasag mérnokoket kiilldétt Kongdba,
akik a helyszinen felméréseket végeztek. A kinaiak nyersanyagéhségének kielégité-
sére a déli Katanga tartomanyban a kolwezi banya megnyitasat tervezik, és a banya-
vidéket az Atlanti-6ceannal (Matadi kikotGjével) 6sszekotd kulesfontossaga vasut-
vonal fejlesztésével lehetévé valik majd az asvanykincsek piacra juttatasa. S6t, Kina
érdeklgdést mutat a Kongo folyon 1évs gatak fejlesztésében is, hiszen a Grand Inga
bévitéssel — és mintegy 50 millidrd dollar raforditisaval — a vilag legnagyobb
vizerémiivi projektje lehetne, és képessé valhatna energiaval ellatni Fekete-Afrika
jelentGs részét. [9] A hatalmas kongoi—kinai iizlet kovetkezménye, hogy Kongé fej-
16dését az elkovetkezd évtizedben — gy tlinik — Kina hatarozza majd meg.

Az olajban gazdag Egyenlit6i Guinednak Kina 2007-ben elengedett 75 millio
dollar adéssagot, Beninnek 30 millié dollart. Zimbabwe — amelyet a Nyugaton dik-
tatornak tekintett ROBERT MUGABE elnok irdnyit — 2 milliard dollar hitelt kapott a
gazdasagi valsag felszadmolasara. A kinaiak krom és platina banyaszati koncessziokat
vaséroltak, és felvasaroljak a helyi dohanytermést. (J6l jellemzi a kinai politikat,
hogy a diktator 120 milli6 dollar értékid repiil6gépet kapott ,,ajandékba”, és szabad-
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idejét gyakran to6lti Kindban.) Csaddal egy 80 milli6 dollaros gazdasigi megallapo-
das sziiletett. Bissau Guinea 60 milli6é dollaros kolecsont kapott mez6gazdasaganak
fejlesztésére. Nigériaban — Afrika legjelentSsebb kdolajtermel6 allaméban — a kinai
olajkonszern, a China National Petroleum 2 millidrd dolldros befektetéssel egy
olajmezd 45%-at szerezte meg. A nigériai kormany biztositotta Kinat, hogy 4 mésik
olajmezében is részesedést szerezhet. Ellentételezésként Peking tobb mint 4 milli-
ard dollarért korszeriisiti az elmaradott infrastruktarat. A kinai allami vallalat
(China National Offshore Oil Corporation) 2,3 milliard dollart fektetett be a kadimai
olajfinomitéba.

Mikozben szamos orszag — a hatalmas korrupcié miatt — leallitotta segélyszallit-
manyait, Kina szerz6dést kotott Kenydval az ottani olajmezdk feltarasrol. Kina az
tizletért cserébe tdmogatast nytjt az Gthalozat fejlesztéséhez, és a malaria elleni
kozdelemben. Angola — a kontinens masodik legnagyobb olajtermel&je — tobb ,fe-
kete aranyat” szallit Kinaba, mint Szaud-Arabia. Miutan az IMF — a pénzek atlat-
hatatlan elkoltése, és a korrupcié miatt — nem adott hitelt Luandanak, Peking 2
milliard dollaros hitelt nydjtott az orszagnak, amit 2007-ben egy hasonl6 kovetett.
Kina ugyancsak szoros kapcsolatokat apol Gabonnal, amely fontos kdolajszallito a
szdmara. Szudan 2004 6ta Kina egyik fontos olajszallitdja, és fegyvervasarloja; cse-
rébe Kina folyamatosan megvédi a kartumi vezetést att6l, hogy az ENSZ BT elitélje,
illetve szankciokat hozzon — a darfari mészarlasok miatt — az afrikai allam ellen. A
kinaiak 1 millidrd dollarért épitettek k6olajvezetéket a Voros-tengerhez a helyi olaj-
mez8ktol. A Szuddnban kitermelt olaj tobb mint a felét Kinaba szallitjak.
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2. Gbra
Az afrikai allamok Kindba iranyulé exportszerkezete (%), 2006
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De Kina nem csak iizletet kot, hanem segit is, a kinai fejlesztési segélyek 44%-a
érkezik Afrikaba. (Kina gy segit, mik6zben még maga is kap tdmogatasokat Ja-
pantol vagy Europatol.) Tobb ezer orvos és névér dolgozik a fekete kontinensen, 700
fejlesztési programot tdmogat Afrikiban, és évente kozel 1000 afrikai diak tanulhat
Kin&ban miszaki, illetve egészségiigyi felsGoktatasban. Az elmult években kozel 30
allamnak részben vagy egészben elengedett Osszesen mintegy 11 millidrd dollar
adossagot. 2009-re Kina meg szeretné duplazni az Afrikanak szant segitséget. [12]

Szimbolikus jelentGségii az Afrikai Unié Etiopia févarosaba tervezett kozpontja —
az épiiletet ingyen, a ,kinai nép ajandékaként” kapja a fekete kontinens. Togo népét
egy a f6varosban, Loméban épitett 4j stadionnal lepte meg Peking. Aproé, de jellem-
z6 momentum, hogy a Kongo6i Koztarsasag példaul 64 ooo dollar értékben kapott
irodaszereket. [12]

Az ajandékok hosszi tava célokat szolgalnak: egyfajta ,belépési dij” az afrikai
er6forrasokhoz! Es Kina nem vélogat, diktatorokkal, szalonképtelen vezetékkel is
hajland6 iizletet kotni. Természetesen ehhez hozzajarul az is, hogy a keleti értékrend
jelent8sen eltér a ,nyugatit6l”. A kinai politikaban ugyanis megjelenik — az emberi
jogok nyugati értelmezésével szembedllitva — az un. ,azsiai értékek” gondolata,
amely merit a keleti ideoldgiakbél (pl. konfucianizmus, a buddhizmus). Nem az
individuumra, hanem az egyénnek a k6zosség iranti lojalitasara helyezi a hangsulyt.
Elényben részesiti a szilard és er6s kozosségi hatalmat a politikai pluralizmussal
szemben, kiilonosen fontosnak mindsiti a tirsadalmi harmoéniat (a konfrontaciéra
épiil6 nyugati érdekérvényesitéssel szemben) és nagy stlyt helyez — nyilvanval6an a
nyomorasagos anyagi mult kozelsége miatt — a tarsadalom tagjainak a munkéhoz, a
kielégit6 élelmezéshez és a ruhazkodashoz val6 jogara — azaz a j6léthez! [3]

A jotékony fellépésekben kétségteleniil benne van a maoista-kommunista szelle-
mi orokség is: ,segiteni a partnereken”, a ,szegény testvéreken”, ezéltal tartésan
megnyerni 6ket! (Afrika periférialis terepe volt a hideghabora korszakanak. A vilag-
hébort utan a Szovjetunio és a szocialista dllamok ideol6giai alapon tdmogatték a
sbarati” orszdgokat Afrikaban. Igy tett a kinaiak is, akik példaul Tanz&niaban és
Zambiaban vasutat épitettek, mashol stadionok, iskolak, kérhazak létesitésével erd-
sitették a szocialista testvériséget a 60-as években. Ezt a ,szellemi 6rokséget” viszik
tovabb napjainkban.)

Hiba lenne tehat a segitséget kizar6lag valami gonosz és szamito6 kinai stratégia-
nak tartani. Sok afrikai ugyanis azt érzi, hogy Kina partnerként tekint rajuk, aki nem
gyarmatositani akarja sziil6foldjiiket. A kinaiak kérhazakat, iskoldkat, utakat és
infrastruktarat épitenek szerte Afrikdban — amelyek alapfeltételei annak, hogy a
kontinens kitorhessen évszizados elmaradottsdgabol! (Az afrikaiak joggal érezhetik
ugy, hogy az eurdpaiak és az USA magara hagyta a régiot. Ezen allamok még napja-
inkban is gyakran agy tekintenek Afrikira, mint ,segitségnyujtasra itélt teriiletre”,
és nem ugy, mint iizleti-gazdasagi partnerre.) )

Peking a 2006-0s esztend6t az Gn. Dél-Dél kooperaci6 jegyében ,Afrika Evének”
nyilvanitotta, melynek csdcspontja 2006 novemberében a harmadik Kina-Afrika
csucstalalkozo volt, ahol a kinai elnok 48 afrikai orszag vezet6jét fogadta. Kozel 2
milliard dollar értékid szerzddést irtak ala, amelyek példaul infrastrukturalis, tav-
kozlési, technoldgiai és energetikai beruhazasokroél szolnak. Egy szerz6dés libériai
olaj- és gazmezG@k feltarasara teremtett lehetGséget a kinai Sinopec energetikai val-
lalatnak, Nigériaban gyorsforgalmi utat, Ghana vidéki telepiilésein telefonhélézatot,
Egyiptomban pedig aluminiumkohot épitenek kinai cégek. Peking 3 milliard dollar
kedvezményes kolcsont és 2 millidrdnyi exporthitelt igért az afrikai orszagoknak, és
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hogy megduplazza a nekik szant segélyek Gsszegét, a mostaninal kétszer tobb ter-
mékre vezetnek be vimmentességet, vallaljak 15 ezer afrikai szakember képzését, és
fejlesztési alapokat hoznak létre iskoldk, korhazak épitésére.

Azonban nem mindenki 6riil a fekete kontinensen sem a kinai térnyerésnek. Afri-
ka eddigi vezet§ gazdasagi hatalma elveszitheti meghataroz6 poziciéjat a foldrészen.
MBEKI dél-afrikai elnok szerint azzal, hogy Kina elsGsorban nyersanyagok beszerzé-
sére Osszpontosit Afrikaban, a fejletlen allamok, melyek egyiittm{ikodnek Kinaval,
nem tudnak kitérni elmaradott, nyomorusagos helyzetiikb6l. MBEKI szerint ,a t6-
megek nem nyernek az egyiittmiikodéssel, hanem csak a korrupt politikai elit.”
[12] Az elnok szavaiban — a talan jogos aggodalmak mellett — érzddik, hogy a kinai
befolyas novekedésével és az afrikai allamok gazdasagi fejlédésével a regionalis nagy
vesztes a Dél-Afrikai Koztarsasag lehet. Ezt az érvelést azonban szamos — afrikai
pozicidikban gyengiil6 — nyugati tényez6 is atvette.

Korabban az afrikai 4llamok a fejlett ipari 4llamok cégeinek osztogattak banya-
szati koncessziokat. A befoly6 pénzekbdl azonban a lel6helyek korzeteiben é16 em-
berek gyakran semmit sem lattak, abbol érdemi, orszagos jelentGségli fejlesztés
tobbnyire nem lett. A kinai t6ke megjelenése azonban merében mas érzetet kelt az
afrikaiakban. A befektetések altal érintett térségekben az emberek személyesen ta-
pasztalhatjak a fejl6dést, mert megindulhat a kozlekedés, és az ott él6k be tudnak
kapcsolodni az orszag és a vilaggazdasag vérkeringésébe.

A kinai invaziét, expanziot természetesen mashogy is érzik az emberek. Egyre
tobb a kinai bevandorld, aki ,iizletet” 1at a fekete kontinensen, és egyre tébb a mun-
kas is, aki valamelyik kinai allami vallalat megbizasab6l dolgozik ideiglenesen egy
beruhazison. A legtobb kinai a Dél-Afrikai Koztarsasagban él (szamuk 2003 és
2006 kozott megkétszerez6dott, és 2006-ban elérte a 200 000 f6t!), illetve Angola-
ban, Ghanaban, Szenegalban, tovabba Ugandiban. Szaporodnak a kinai iizletek az
Eurépéaban jellemz6 olcs6 és gyakran silany minéségii arukkal, a kinai jatéktermek
és éttermek, a piaci kinai kif6zdék. S6t megjelent Afrikaban is a kinaiak elleni ide-
gengytlolet. Es ahogy Eur6paban, a helyi ruhézati- és textilipart itt is megrenditette
a ,filléres” kinai holmik megjelenése. S6t, nem ritka az etnikai konfliktus sem az 1j
betelepiil6k és az Gslakosok kozott.

KINA SZAMARA AFRIKA A KITORES PONT

Vajon miért annyira fontos Kina szamara a szegény fekete kontinens?

A foldrajzi és geopolitikai helyzete Kinanak egészen mas, mint az eddigi nagyha-
talmaknak. A térképre tekintve jol lathat6, hogy Kina a jelenlegi nagyhatalmak koziil
a leginkabb a tobbi nagyhatalom éltal korbevett és igy ellendrizhet6 orszag a Foldon.
Eszakon Oroszorszag, délen a szintén gyorsan fejl6dé India, keleten Japan és a
pacifikus térséget urald USA , hatarolja”. Nyugaton az egyel6re instabil muzulman
vilaggal érintkezik, amelynek Kinaval kapcsolatban is rengeteg fenntartdsa van.
Kina an. expanzids torekvései tehat rengeteg korlatba iitkoznek, és ebbdl a ,hara-
p6fogdbol” lehet egyfajta kitorési pont Afrika!

Ezzel az elszigeteltséggel Kina egyedi a nagyhatalmak torténetében. A szigetor-
szag Nagy-Britannia egyfajta ,usz6 anyahajo volt”, ahonnan mindenfelé hajozhatott
a vildgban, mint keresked6hatalom. Az Egyesiilt Allamok a Csendes- és az Atlanti-
ocean felé is korlatlanul tudott terjeszkedni. (Az USA a XVIII. szazad végétdl egy
évszazadon keresztiil a maga orszagat hdditotta meg, aztan tallépett sajat hatarain
is.) Oroszorszag terjeszkedését nem korlatozta semmilyen természeti akadaly, meg-
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volt a sajat hatalmas teriilete (Szibéria). Kindnak nincsenek ilyen teriiletei, torté-

nelme soran mindig is eléggé behatarolt volt. Kina dél feldl falszertien hatarolt a

Himalaja altal, északon a fagyott sivatagok, nyugaton pedig a hatalmas turkesztani

sivatagok keritik el. A kinai expanzi6 tehat valészintileg megall az orszag természe-

tes hatarainal. Ez a tényez6 jelentGsen korlatozza a feltorekvé allam globalis gazda-

sagi, illetve geopolitikai lehet&ségeit. [4]

A jelek szerint Kina felismerte sajat korlatait a globalis vilag ,,sakktablajan” és
ninecs sz6 arr6l, hogy valamiféle agressziv, katonai-politikai eszkézoket is bevetd
expanzidt szeretne folytatni. Sokkal inkabb — igazodva a kialakult nemzetkozi ,esz-
kozrendszerhez” — gazdasagi modszerekkel igyekszik sajat erGterét kialakitani.
Egyfajta keresked6hatalom szeretne lenni, diploméciai aktivitasa is elsGsorban ezt
szolgélja. Ezt aldtdmasztja, hogy sok tényez6 hianyzik ahhoz, hogy Kina klasszikus
szuperhatalomma valjon a kovetkez6 évtizedekben.

1. Egyel6re a kinai hadsereg nem tdl modern, és a jelenlegi fejlesztések nem azt az
iranyt mutatjak, hogy egy agressziv terjeszkedd politikat folytasson a jovében.

2. Kina rendkiviil rautalt a globalis vildggazdasagra, mind az elGallitott termékek
exportjat, mind pedig hatalmas energia- és nyersanyagimportjat tekintve. Sokat-
mondo6, hogy kereskedelmének tobb mint kétharmadat az Egyesiilt Allamokkal,
illetve novekvé mértékben az Eurépai Uniéval bonyolitja. Ha teljesen megromla-
na viszonya ezekkel a térségekkel, és elvagnak ezeket a kotelékeket, gyakorlatilag
osszeomlana a kinai gazdasag. Energetikai szilikségleteit: csak ugy tudja kielégite-
ni, ha egyeztet és politikai parbeszédet folytat a tars-nagyhatalmakkal, amelyek-
nek befolyasuk van ezekre a forrasokra (USA, Eurépa, India, Brazilidra, Oroszor-
szag). Mar csak a kényszer miatt is kialakult egyfajta egylittmiikodd politikai
kulttara, amelyet napjainkban kovet a kinai politikai-gazdaségi elit.

A VERSENYTARSAK... o
(,,AZ OROSZOK — MAR A SZAHARAN TUL VANNAK...”)

Az afrikai piac megszerzése természetesen mas nagyhatalmaknak is érdekiik. A ver-
senybe beszallt Oroszorszag is, lecsokkentve ezzel Kina ,jatékterét”. Az oroszok
azonban elsGsorban az energiaforrasok megszerzésére torekednek, ami jol beleillik
Moszkva vilagpolitikai terveibe. A vilag legnagyobb energiaexportaldjaként a nyers-
anyagban bévelked6 Oroszorszagnak természetesen nincs kozvetleniil sziiksége az
afrikai olajra, folgazra és egyéb nyersanyagokra. Az olajiparban torténd terjeszkedés
jorészt az (Gj)gazdag orosz vallalatok spekulacidinak eredménye. A ,fiatal orosz
t6ke” szabad vadaszteriileteket keres, és ezt megtalalta Afrikaban. Az érdekl6dés
elsGsorban a déli teriiletek felé erdteljes: az elmult 3 évben a négy legnagyobb fém-
ipari vallalat t6bb mint 5 milliard dollart fektetett be a Szaharan tuli orszagokban. A
nagy orosz olajtarsasdgok Algériaval, Nigériaval, Angolaval és Egyiptommal irtak
ala eddig feltarasi szerz6déseket.

MerGben mas a cél a foldgaz-kereskedelem terén. Oroszorszag a foldgazvagyonat
hasznélja fel arra, hogy novelje politikai-hatalmi sulyat Eur6paban. Jo6l megfigyel-
hetd, hogy az allami tulajdontt Gazprom miként ,keriti be Europat”. Célja, hogy
Eur6pa gazellatasaban vezet6 szerepre tegyen szert, ezzel segitve az orosz hatalmi
érdekek érvényesitését.

Eur6pa gazellatasa alapvetGen négy térségtdl fiigg. Kelet fel6l Oroszorszag (1),
ahol a Gazprom kizaro6lagos a piacon. Délkelet fel6l a Kozel-Keletrol (2) illetve a
Kaszpi-tenger térségébdl (3) tud gazt vasarolni Eurdopa a jov6ében (Nabucco-
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projekt). A Kaszpi-tengeri dllamok gaztermelését Oroszorszag gyakorlatilag évekre
felvasarolta, és a szallitas is csak rajta keresztiil lehetséges Eurdpa felé. A Kozel-
Kelet térségében Iran rendelkezik a legjelentGsebb készletekkel. Moszkva a nem
éppen nyugatbarat perzsa vezetést arra igyekszik rabirni, hogy az irani gazt kelet
felé (Kina, India) felé tovabbitsa. Az ut6bbi id6szakban Afrikaban (4) is megélénkiilt
az orosz politika. Libia példaul felajanlotta a Gazpromnak, vegyen részt egy tGjabb,
Libiat Eurépéaval 0sszekot6 gazvezeték megépitésében. Az orosz monopdlium ér-
deklédik a tervezett transz-szaharai gazvezeték irant, amely a nigériai foldgazlel6-
helyeket kotné 6ssze Eurdpaval Algéridn és Nigeren keresztiil. Algériaban feltjitotta
a Sonatrach tarsaséggal az eur6pai tevékenységiik 0sszehangolasara vonatkozo szer-
z6déseket. Igy felmeriilt annak a veszélye, hogy az eurdpai piacon eddig vetélytars-
ként fellép6 orosz, illetve algériai tarsasag (amelyek eddig 25%, illetve 10% koriil
részesedtek a piacbdl) egymas iizleti partnerévé valhatnak, kartell-megéllapodasra
léphetnek, és akér politikai célokra is felhasznalhatjak a gazcsapokat. [7]

Mikozben Kina — és mellette az Egyesiilt Allamok is — egyre szorosabbra flizte gaz-
dasagi kapcsolatait az afrikai orszagokkal, Euroépanak is 1épnie kell, ha nem akarja
elvesziteni a kontinensen a gyarmatositis kordban megalapozott vezetd szerepét.

Az Eurodpa és Afrika kozotti kapcsolatok erdsitését jelentGsen akadalyozza, hogy
az europaiak — Kinaval szemben — gyakran politikai, emberi jogi feltételeket szab-
nak az egylittm{ikodésért cserébe, a segélyek folydsitasahoz, a beruhazasokhoz. Az
er6s6d6, és a mar korant sem kiszolgaltatott afrikai allamok az ilyen kikotéseket
azonban egyre kevésbé fogadjak el.” [15] Ha Eur6pa nem akar lemaradni a feltorek-
v6 afrikai piacokért folytatott globalis versenyben, ezekrdl a korabban gyakran
megfogalmazott kovetelésekrdl valdszintileg le kell mondania a jov6ben. (Az Afrika-
ért folytatott versenyben az eurdpaiak gyakran azzal vadoljak Pekinget, hogy ,le-
igazza és kifosztja” Afrikat, tisztességtelen politikusokat és rezsimeket tart hatal-
mon, igy cserébe hozzajuthat a természeti er6forrasokhoz.) Ezek ugyan igaz Allita-
sok lehetnek, viszont az afrikai vezetSket kevésbé érdekli, és csak megerdsiti ket
abban, hogy Kina ,termékenyebb partner”, mint Eurépa. Az eur6pai korméanyok —
Kina térnyerését akadalyozand6 — gyakran a segélyek latvanyos emelésével probal-
koztak, azonban ezzel Ggy néz ki lekéstek, hiszen Kina minden téren el6ttiik jar.

2007 decemberében Lisszabonban, az EU—-Afrika csticsértekezleten az Unib 27 tag-
allamanak kormanyf6je kozel félszaz afrikai vezet6t latott vendégiil. (Mikozben az EU
hét éve nem tartott csucstalalkozot Afrikaval, Kina 2000 6ta haromszor is rendezett
ilyet!) A f6 célkit(izés az volt, hogy az EU és Afrika orszagai k6zott 2007. december 31-
ével 1j kereskedelmi szerz6déseket 1éptessenek életbe (a korabbi 2000-es Cotonou-i
Megallapodas és az 1975-0s Lomé-i konferencia szellemében). Ezek értelmében a ko-
rabbi afrikai, karibi és csendes-6ceani gyarmatokr6l a termékeket tulajdonképpen
vammentesen lehetett az Unidba exportalni, kivéve az EU szamara ,,érzékeny” termé-
keket, mint példaul a cukor, a his, a banan. A WTO (Vilagkereskedelmi Szervezet)
ragaszkodott hozz4, hogy ezeket a kedvezményeket toroljék el, vagy valtsa fel Gket egy
kolesonosségen alapulé kereskedelmi megallapodas. Az EU azt kérte az allamoktol,
hogy az Uniobol szarmaz6 arukat vammentesen engedjék be piacaikra.

Az eur6paiak azonban szembesiiltek a megers6dd kontinens 1j pozicidjaval, ugyanis
Afrika nem irta ald a gazdasagi partnerségi megallapodisokat, amelyekkel Eurdpa a
szabadkereskedelem megvalositasat akarta elérni, és igy tovabb rontotta volna az afrikai
termelGk helyzetét, az orszagok kiszolgaltatottsagat a gazdagabb Eurdpa felé. (A kudarc
utan az Eurodpai Bizottsag Gjabb targyalasokat kezdeményezett — az 1j szerz6désben
valoszintileg nagyobb kedvezményeket biztositanak majd a déli kontinens szamara.)
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Eurdpa allamainak be kell latniuk, hogy bekoszontott a 21. szazad, s itt az ideje,
hogy ne csak ,6rokos gyarmatként”, elmaradott segélyekre szoruld teriiletként gon-
doljanak Afrikara, ahol a legnagyobb probléma az 6reg kontinensre iranyul6 migracio!

Az USA fokoz6dd nyersanyagsziikséglete, az emelked6 nyersanyagarak miatt
tartja vigyazo szemeit Afrikan. Kiszolgaltatottsagat szeretné csokkenteni az olajim-
port teriiletén: a jelenlegi 15%-o0s import 25%-ra novelése a cél. A szeptember 11-i
terrortdimadasok utan az egyes orszagok belpolitikajanak stabilizalasa is siirg6ssé
valt, hiszen az 4ltalanos amerikai vélemény szerint a gyenge afrikai allamok a terro-
rizmus melegagyaként szolgalhatnak. A Pentagon 2007 februarjaban jelentette be az
Afrikai Parancsnoksag (Africom) megalakitasat a konfliktusok mérséklése, a bizton-
sag erdsitése, a terrorista halozatok létrejottének megakadélyozasa, valamint a val-
sagkezelés elGsegitése céljabol. Am az afrikaiak allamok tobbsége sziikségtelen és
betolakod6 1épésnek tekinti ezt.

Ugyancsak 4j és szabad vadaszteriiletként kezeli India Afrikat, mely az ut6bbi
években szintén gyors gazdasagi névekedést ért el. India céljai hasonléak mint Ki-
néé: piac és nyersanyagforrasok biztositasa a névekvl termelés szamaéara. Itt elsé-
sorban az indiai magant6ke szerepe dominans, olyan erds, tudatos és iranyitott al-
lami politika ,, Afrika megszerzéséért”, mint Kindban, nem tapasztalhato.

OSSZEGZES

1. A ’90-es évektdl a vilaggazdasag sulypontja fokozatosan a pacifikus térségbe he-
lyez6dott at. Ennek a folyamatnak egyértelmi vesztese Europa. A dél-kelet-azsiai
térség fejlédését, vilaggazdasagi silyanak novekedését a gyors kinai fejlédés, fel-
emelkedés tovabb erdsiti.

2. Jelenleg jelent6s folyamatok jatszodnak, amelyek par évtized alatt jelentGsen
atalakithatjak a globalis vilaggazdasag szerkezetét. Az immar harom évtizede
rendkiviil gyors kinai gazdasagi fejlédés egy uj gazdasagi vilaghatalom megjele-
nését vetiti elére, fenyegetve az USA, az EU és Japan, illetve Délkelet-Azsia (a
Triad) eddigi vilaggazdasagi vezetd szerepét.

3. Kina és Afrika intenzivebb stlya, ,,0sszefogasa” hossza tavon a vilaggazdasag I1. vilag-
hébort utan kialakult térszerkezetének jelentGs atalakulast vonhatja maga utén.

4. Az Afrika kereskedelmi és gazdasagi ellen6rzéséért folytatott kiizdelem akar egy
1j hideghéaborut is hozhat (a tavol-keleti orszdgokat maga mogott tudd) Kina,
Oroszorszag és az angolszasz hatalmak kozott.

5. Az Eur6pai Unio az atalakuldsnak a vesztese lehet. Stlya, szerepe, illetve ezekkel
egylitt érdekérvényesité képessége a globalis vilagban csokkenhet. Az EU mint
fejlett magteriilet (centrum) elveszitheti egyik fontos kiils6 eréterét: Afrikat. Ki-
emelkedd ennek a ,veszélye” Fekete-Afrika esetében, ahol a leggyorsabban no-
vekszik a kinai befolyas. Kina mint feltorekvé vilaghatalmi polus eréteret ,€pit”,
és ennek napjainkban legfontosabb eleme a Szaharatol délre fekvd afrikai alla-
mok (szubszaharai térség.)

6. Az eurodpai politika csOkkend sulyat Afrikaban, — elsGsorban a szubszaharai régi-
oban — igyekszik ellensdlyozni a mediterran térségben. Az EU tervei kozott szere-
pel egy Foldkozi-tengeri Unio 1étrejotte, ezzel az észak-afrikai 4llamok szorosabb
kapcsolatanak kialakitasa Européaval.
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NEMES-SIPOS SANDOR"
Az ASEAN és Kina gazdasagi kapcsolatainak
kibontakozasa a 21. szazad els0 évtizedében

DEVELOPING ASEAN-CHINESE ECONOMIC COOPERATION IN THE
FIRST DECADE OF THE 215T CENTURY

The power centre of the world economy and of the global political system has
gradually been moving towards Asia. At present, and in the coming decades, the
People’s Republic of China (PRC) seems to be the emerging dominant actor in these
areas. The PRC is in the process of becoming such an actor and its actions and
steps, its relations to external partners must be followed by all those who intend to
exert influence on international trends in the decades to come.

In its international relations and international economic cooperation the PRC
consider ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) a priority. The influence
and impact of these two parties on international affairs are not the same. Never-
theless ASEAN is also an independent actor who has gained proper values and
strength in its own right. Thus ASEAN-PRC relations are not based on inequality or
subservience but on mutual interests and advantages, and seemingly both parties
have vested interest in its further consolidation.

This study examines the background and elements of this relationship with spe-
cial regards to the development of economic and trade cooperation and the mutual
interests both players attach to the Free Trade Area Agreement that enters into
force in 2010.

1. A KINAI-ASEAN KAPCSOLATOK ELOTORTENETE

A 21. szazad nem Eur6paé. Mar a 20. sem volt igazan a miénk, de az el6ttiink allo
évszazadban nem foldrésziink tlinik a globalis gazdasagi (és politikai) folyamatokat
irdnyit6 er6nek, hanem egyrészt még mindig az USA, masrészt, mind inkabb felka-
paszkodva az Egyesiilt Allamok mellé, Kina. Mar nem is egyszertien Azsia, hanem
Kina. Kina mellett még jut, vagy juthat szerep Japannak, (Dél-)Koreanak, és még
inkabb Indianak. Ma aligha akad olyan gazdaségi és politikai szakember, aki ezt a
megallapitast megkérddjelezné.

Az 1980—90-es években még élt a feltételezés, hogy Japan lesz majd képes ver-
senyt futni Amerikaval, legalabbis gazdasagi teriileten. Az 1990-es években azonban
a szigetorszag meggyengiilt. Poziciovesztése azonban — mint latjuk — nem jelentette
Azsia térvesztését, hiszen azonnal helyébe 1épett egy masik azsiai hatalom: Kina. A
MAO CE-TUNG-i pangas évtizedeit kovetGen TENG HSZIAO-PING Gj gazdasagpolitikaja
nem egyszerden kirangatta Kinat a talideologizaltsaga folytan fejlédésképtelenségre
karhoztat6 allapotokbdl, hanem megalapozta a tarsadalom egészének reformjat is.

Noha a hangstly Kindban most a gazdasagfejlesztésen van, a végbement valtoza-
sok kihatottak (és hatnak folyamatosan) a politikai rendszerre, a tarsadalmi viszo-
nyok egészére. Bar a Kinai Kommunista Part eddig sikeresnek tin6 modon elegyi-
tette a szocialista politikai modellt és a gazdasag piaci elemeit, alighanem kizarhato,

* Szent Istvan Egyetem (G06doll6), Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyi Doktori Iskola, PhD
hallgaté.
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hogy ennek hosszabb tavon ne lennének mélyrehato kihatasai a tarsadalom bonyo-
lult szovetére is. Ez a tényez6 ma mérsékeltebb figyelemben részesiil, hiszen min-
denkit leny(igoznek az orszag gazdasagi eredményei, statisztikai mutatéi. Aki vi-
szont hosszabb tavon ,kénytelen” egyiitt élni Kindval, vagy tart6s egyiittm{ikodésre
kényszertil és késziil, ezeket az elemeket sem hagyhatja figyelmen kiviil.

Mar csak azért sem, mert globalis gazdasagi felemelkedésével mddosultak Kina
kiilkapcsolatai is, és ezzel Osszefiiggésben kiilpolitik4ja, stratégiai megfontolasai is.
S kit érinthet ez kiilonosen érzékenyen, ha nem a Kinaval szomszédos orszagokat?
Marpedig a Délkelet-4zsiai Nemzetek Szovetsége, az ASEAN! pontosan ilyen orszag-
csoportot képez. Ennél fogva nem tudja, de nem is akarja (nem akarhatja) kizarni
magat Kina kiilkapcsolataibol. Egyrészt, természetes moédon a foldrajzi kotottség, a
kozvetlen szomszédsag, masrészt az évezredes torténelmi (politikai és kulturalis)
kot6dések, az ugyancsak évezredes és az elmilt években minden korabbinal elmé-
lyiiltebb gazdasagi kapcsolatok, végiil a délkelet-4zsiai sokmillids kinai etnikum nem
engedi meg a felek egymastol valo elszigetel6dését. Bar a ,hazassag” sok tekintetben
kikényszeritett, nem feltétleniil kényelmetlen. (Az nem biztos, hogy a felek minde-
gyike boldog, de mégis, mint a kovetkez6 oldalakon bemutatni igyekszem, talal némi
,0romot” a parkapcsolatban. S tudjuk, ma mér ez sem kevés!)

A ,parkapcsolat” bemutatasa el6tt érdemes jellemezni a feleket. Akadnak kozos,
de eltér6 vonasok is. Tekintve, hogy az ASEAN esetében egy tobbszereplGs szerve-
zetrdl van sz0, vilagos, hogy az altalanositasok csak fenntartasokkal fogadhatok el.
Ugyanakkor a kovetkez&kben toreksziink a szervezetet az 4ltalaban, vagy a dontGen
jellemz6 tulajdonsagokkal lefesteni.

Kezdhetjiik azzal, hogy foldiink két, legrégebben benépesitett, igy 6si kultaraknak
is helyt ad6, nagy kiterjedést térségével van dolgunk. A sok tekintetben Osszeha-
sonlithat6 foldrajzi és természeti adottsagoknak is koszonhetSen a két régio6 a tarsa-
dalmi fejl6dés kozel azonos dtjai mentén haladt (amelyet majd a marxista tarsada-
lomtudomany az ,azsiai termelési m6d” fogalomkorén beliil vizsgalt). Valéban
mindkét régidban a rizstermelésre épiil6, a kozosségi dsszefogist az egyéni érdekek
elé helyez6 tarsadalmi egyiittmiikodés nyert teret. Mikézben Kinaban kialakult, és
onmagaba visszatérd torténelmi szakaszokat leirva évezredeken at fennallt a Meny-
nyei Birodalom, addig Délkelet-Azsiaban a sokszini etnikai hattér mellett szabdal-
tabb, egymast valtd, orokosen harcol6 birodalmak sorjaztak. A kotédés azonban
ekkor méar szorossa valt, hiszen 1étrejott és tartossa valt a kereskedelmi kooperacio,
és ennek is révén a délkelet-azsiai szellemi és tarsadalmi fejlédést részben éppen a
Kin&bdl érkezett kulturalis-vallasi, és politikai eszmearamlatok hataroztak meg. A
masik nagy rahatas India fel6l érkezett, de mint ismert, a két nagy kulttra és civili-
zaci6 hatasa nem egyszerien megérkezett Délkelet-Azsidba, hanem azon tovabb-
nytlva egymasra is befolyast gyakorol. (HARRISON, 1960; OSBORNE, 1997)

Majd persze feltlint Délkelet-Azsiaban az iszlam is. Megvetette ugyan a labat,
kiilonosen a szigetvilagban, illetve a szarazfold malaj lakta vidékein, de kénytelen
volt magaba olvasztani a helyi hindu, buddhista, konfucidnus elemeket is, illetve
ezekre épiil ra. Rdadasul az iszlamnak viszonylag koran ,tarsbérletben” kellett élnie

1 ASEAN - Association of Southeast Asian Nations — Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége. Az
1967-ben létrejott, nyugati elkotelezettségii tomoriilés alapitéi: a Fiilop-szigetek, Indonézia, Malaj-
zia, Szingapur és Thaifold. A kés6bbiekben csatlakozik Brunei, és — a kambodzsai konfliktus rende-
zését kovetGen — nyer felvételt a hdrom indokinai orszag: Kambodzsa, Laosz, Vietnam, tovibba
Mianmar. Jelenleg felvételre var a régi6 utolso egykori fliggéségi teriilete, Kelet-Timor.
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a mar a gyarmatositas kezdetén ideérkezd kereszténységgel is. A régiot tehat vi-
szonylag hamar meghoditottak az eurdpaiak (egyediil Sziam, a mai Thaifold mente-
siilt a kozvetlen gyarmatositas aldl), de Kinaval a kapcsolat nem szakadt meg. Ezt
mi sem bizonyitja jobban, hogy nemcsak a kereskedelem folytatédott sziinet nélkiil,
de a gyarmatositas itteni kibontakozasatol volt datalhat6 a kinai munkasok nagy
szdmban torténd bearamlasa is a déli orszagokba. Ez azota is tarto, eltéphetetlen, de
igencsak ellentmondasos kotédést jelent Kina és a térség kozott.! Az eurdpaiak
megjelenésétil egészen a Kinai Népkoztarsasag (KNK) megsziiletéséig és a délkelet-
azsiai dekolonizacids folyamat kibontakozasaig, tehat a mult szazad kozepéig a kap-
csolatokat nem az érintett népek, hanem kiilsé er6k szabalyoztak. Ezt kovet6en vi-
szont valoban kozvetlenné valt az érintkezés.

A kozvetlenség nem jelentett sem feltétlen baratsagot és kolcsonos tiszteletet,
sem erételjes kibontakozast. Kina és a délkelet-azsiai orszagok viszonyat ekkor el-
s6dlegesen a foldrajzi adottsagok és a politikai (és katonai-szévetségesi) elkotele-
zettségek hataroztak meg. Mig Indokina orszagai minden tekintetben kozel keriiltek
Pekinghez, addig az 1967-ben 1étrejott szovetség tagallamai igencsak tavol maradtak
Kin4to6l. (Mikozben az itteni kinai kisebbség részben folyamatos kapcsolatot bizto-
sitott a szinfalak mogott, elsédlegesen a gazdasagi szféraban. Masrészt viszont a
Lbennsziilottek” tarsadalmi elégedetlenségének levezetéséhez, esetenkénti pogro-
mokhoz is céltablaul szolgalt.) Az indokinai helyzet, igy a kambodzsai—vietnami
probléma megoldésa, majd az ASEAN egész térséget lefed§ béviilése kellett ahhoz,
hogy Kina és Délkelet-Azsia (az ASEAN) kapcsolatai val6sagosan ,kétoldala” (bila-
terélis) jelleget Oltsenek, és a két térség két onalld szereplGként lathasson hozza az
egyiittmiikodés szervezéséhez.

2.KiNA £S AZ ASEAN HELYE NAPJAINK NEMZETKOZI
KAPCSOLATAIBAN

A torténelmi kot6désen til is jelentkeznek hasonlosagok a két térség kozott. Minde-
nekel6tt megfigyelhetd, hogy mindkét fél stabil és gyors fejlédést felmutatni képes
gazdasagi erét jelenit meg. A kinai gazdasagi csodarol, az orszagnak a vilag egyik
meghataroz6 gazdasagi erejévé valasrol aligha kell szét ejteniink. Kézismert, hogy a
kinaiak — szellemi-kulturalis 6rokségiiknek is betudhatéan — szorgalmas, gyorsan,
rdadasul masok ,tapasztalatait” igencsak konnyedén atvevd, és ma még viszonylag
igénytelen munkaerét jelentenek. A munkaerdpiac tehat csabitd, eddig hatalmas
t6két vonzott. Ekozben az orszag fizet6képessége, megbizhatosiga, és nem utolso
sorban hatalmas tartalékai révén a fejlédését felgyorsitani képes technolbgidk va-
sarléjava, majd tovabbfejlesztbjévé lett. MAO CE-TUNG halala 6ta mind bel-, mind
kiilpolitikajaban kiszamithat6, pragmatikus. Ezen persze nem szabad sem belsd
problémamentességet, sem — kiilonosen az eur6pai értelemben vett — atlathatd és
egyértelm{ kiilpolitikat érteni.

1 A délkelet-azsiai kinai kisebbség kérdése kiilon kutatési témat jelent. A kérdésnek igen tekin-
télyes szakirodalma van, vonatkoztatva e megallapitast mind a tengerentili kinai kisebbségre,
altaldban, mind e kisebbségnek az egyes délkelet-azsiai orszdgokban betoltott szerepére. Bar e
munkaban kozvetleniil nem hivatkozom ezekre, mégis — hasznossaguk okan — felhivom a fi-
gyelmet a kovetkezs kotetekre: Aihwa Ong & Donald Nonini (eds.) The Cultural Politics of Mo-
dern Chinese Transnationalism (New York, Routledge, 1997), illetve L. A. Peter Gosling & Linda
Y. C. Lim (eds.) The Chinese in Southeast Asia. Volume I & II. (Singapore, Maruzen, 1983).
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Az ASEAN tagallamainak sikere mar kevésbé kozismert. A térség — valamennyi al-
lamat idesorolhatéan — fél évszazaddal korabban a vildg legfejletlenebb régiéi kozé
tartozott, ahol az ipar elmaradottsaga mellett a versenyképtelen mez6gazdasag volt a
meghatarozo6, mikozben a teriilet 4svanykincsekben rendkiviil gazdag. Ugyanez a tér-
ség napjainkban a vilag egyik leggyorsabban fejl6dé régidja (lasd a 3. tablazatot). Az
elmult évtizedekben a helyi gazdasagok radikalisan atalakultak és mikozben Szingapar
mar eleve az els6 négy ,tigris” egyikeként ugrott elére, a masodik hullamban a fejlett
ipari allamokhoz kozeledik Malajzia és Thaiféld, valamint ezektdl kissé leszakadva a
Fiilop-szigetek, de Indonézia is. A térség tobbi allamanak fejlettségi szintje még elma-
rad a regionalis atlagtol, de ebben az indokinai orszidgok késdi politikai-tarsadalmi
stabilizalbdasanak jut meghatarozo szerepe. A békés viszonyok 1990-es évekre datal-
hat6 megteremtése 6ta rendkiviil gyors iitemben fejlédik Vietnam, de a tobbiek is.

. 1. tablazat
A Délkelet-Azsiai Nemzetek Szovetsége tagorszagainak
néhany alapveté mutatdja (2008)*

. 4 | Népessé , e s

Orszag Tiriilzet Lakosség Negsé;ru— nt?v?kedég— GD;(EfSIyO 1 f(g]e)Jl;I to
() 1 (ezer f6) | g5 ey | S ‘(lﬁ/f)me (M USD) | (USD PPP)

Brunei 5765 397 69 1,8 14 146,7 | 48 179,7
Kambodzsa 181 035 14 656 81 2,0 11 081,6 1909,5
Indonézia 1860360 | 228 523 123 1,3 511 174,4 3943,3
Laosz 236 800 5763 24 2,8 5289,0 2 406,5
Malajzia 330 252 27 863 84 2,3 222 057,2 | 13747,9
Mianmar 676 577 58 510 86 1,7 27182,0 1165,7
Fiilop-szgk. 300 000 90 457 302 2,1 166 772,8 3 506,8
Szingapur 707 4 839 6 844 5,5 182102,7 | 49 337,8
Thaifold 513 120 66 482 130 0,7 273 728,6 8 217,6
Vietnam 331212 86 160 260 1,2 90 700,8 2 816,8
ASEAN 4435827 | 583651 132 1,5 1504 235,8 5252,7

Azt lehet O0sszefoglaloan megallapitani, hogy az ASEAN, mint fokozatosan egysé-

gesiil§ szervezet, illetve annak tagjai, egyiittes gazdasagi erejiik, tovabba fejlodési
dinamikajuk révén varhatéan az elkévetkez6 években a vilaggazdasag kiemelkedd
tényezGjét, az elkovetkezd idGszak fejlédésének egyik motorjat jelenthetik majd.
Kinahoz hasonldan itt is kivételesen gyorsan béviil a termelés, magas a hazai meg-
takaritasi hanyad. Latvanyosan erdsodik a humantéke, mikozben csékken a népsza-
porulat iiteme, emelkedik az életszinvonal. A gazdasagi valsdgok nem hagyjak érin-
tetleniil a régi6 allamait, de mint azt éppen az 1997—98-as stlyos pénziigyi valsagbol
valo gyors kilabalas igazolta, a helyi allamok képesek trra lenni bajaikon.

1 Forras: ASEAN Statistics, Selected key basic ASEAN indicators, Table 1. (ASEAN Secretariat
homepage)
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2. tablazat

A Délkelet-Azsiai Nemzetek Szovetsége tagorszagainak
néhany alapveté mutatdja I1. (2008)!

Inflaci6 | FDIéves | FDIévesval- | Kiilker. | Kiilker. forgalom
Orszag mértéke | valtozisa | tozasa (nettd) | GDP-beli alakulasa

(%) (%) M USD aranya (%) | (2008/2007, %)
Brunei 2,6 8,1 21,0 83,8 21,6
Kambodzsa 7,5 6,0 52,1 79,2 15,8
Indonézia 11,1 14,3 990,2 52,1 41,2
Laosz 8,5 29,6 95,8 49,7 140,7
Malajzia 4,4 12,9 1082,9 152,6 4,9
Mianmar - 177,4 457,1 38,3 19,4
Fiilop-szgk. 8,0 47,9 1396,0 63,4 -0,3
Szingapur 4,9 27,7 8748,5 259,3 -16,1
Thaifold 0,4 12,5 1403,6 128,8 20,1
Vietnam 19,9 19,5 1311,0 155,8 28,5
ASEAN n.a. 14,5 10 041,5 113,7 6,2

Napjainkra az ASEAN elérte, hogy mar nem kiszolgaltatott mellékszerepléGje a
kozeljove globalis, és kiilonosen azsiai-csendes-oceani folyamatainak, hanem oOn-
maga jogan is politikaformaloja a délkelet-azsiai helyzetnek. Az ASEAN-nal a kiilsé
er6knek, igy Kinanak is szamolnia kell.

A fentebb leirt pozitiv délkelet-azsiai tendencidk ellenére a két fél nincs azonos
sulycsoportban. Kina ma mar szupernehézsily, mig az ASEAN nemcsak tagjainak
egyenkénti, hanem a szovetség Osszegzett ereje tekintetében is sulycsoportokkal lej-
jebb van. Ennek kovetkezménye, hogy a Kinai Népkoztarsasag (KNK) politikai és gaz-
dasagi hatalma itt is rendkiviil hatarozottan érvényesiil. Céljaival, torekvéseivel, 1épé-
seivel a délkelet-azsiai térségben zajlo folyamatokat képes, és torekszik is befolyasolni.

3. A DELKELET-AZSIAI NEMZETEK SZOVETSEGE (ASEAN)

Délkelet-Azsia 6t fejlédé orszaga (a Fiilop-szigetek, Indonézia, Malajzia, Szingapur
és Thaifold) 1967-ben viszonylag laza felépitésii, kormanykozi szervezetként hozta
létre az ASEAN-t. Szamos belsd, az 0t orszag viszonyat megrontd, az egyéni kibon-
takozast is nehezité tényezd mellett egy sor kiils§, az amerikai-szovjet versengés
térségbeli érvényesiiléséhez is kothets faktor ébresztette ra az 6t allamot, hogy a
konfrontaciéval szemben hasznosabb egyiittmiikodni egyméassal. Ekozben nem fe-
ledhetd, hogy az Gsszefogas irdnyaban mozditotta el az érintett orszagokat a Kina-
faktor is. Az, hogy a Kinai Népkoztarsasag létrejottét (1949) kovetSen agressziv po-

1 Forras: ASEAN Statistics, Selected key basic ASEAN indicators, Table 2. alapjan végzett sza-
mitasok (ASEAN Secretariat homepage)
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litikai retorikat alkalmazott, illetve részben anyagi és katonai eszkozokkel is segi-
tette a délkelet-azsiai kommunista mozgalmakat, gyanakvassal tolttte el a régid
Nyugat-barat allamait (BARBI, 1982).1 A globélis viszonyok atalakulasat kovetd
években Brunei-jel, a Vietnammal, Laosszal és Mianmarral (korabban Burma), majd
Kambodzséaval béviilt a szervezet. igy mara a térség 10 orszaga a tarsulas tagja lett.
Az utols6 régidbeli orszag, Kelet-Timor felvételére var. Az ASEAN tagjai meglehet6-
sen véres és valtozatos 20. szazadbeli torténelmiikben gyakran eltérg utakat jartak
be. Csupén két évtizede jutottak el, nem is a teljes kor(i regionélis 6sszefogis hasz-
nossaganak, az érdekek és er6k osszehangolésa jelent6ségének felismeréséig, hanem
a kooperacié megvalosithatosaganak kiiszobéig. Ertek el odaig, hogy a kordbbi —
amerikai vagy szovjet érdekeltségli szoros katonai-politikai szovetségi viszonyok
helyébe napjainkra a nagyhatalmaktél valé tavolsagtartis, a bels§ kohézidra és
onallosagra torekvés valt jellemzGvé.

Az 1990-es évtized egyébként — mint a vilag egészét — felemas helyzetben talalta
az ASEAN-t is. A globdlis politikai valtozadsok (a Szovjetuni6 széthullasa és az
Lutod”, Oroszorszag jelentés mérvil visszahtzodasa a régiobol, ezzel egyiitt az USA
politikai érdekeltségének csokkenése, a vilaggazdasagi valtozasok stb.) nyugalmat
igértek a térségnek. Megjelent viszont az eddig hattérbe hazo6dé Kina, és ezzel at-
rendezte a hatalmi viszonyokat és a két6dési pontokat. Igaz, a KNK bizonyos tekin-
tetben még messze van attol, hogy megszorongassa a Szovjetunio elsiillyedését ko-
vetSen kizarolagos szuperhatalomnak mutatkozé Egyesiilt Allamokat, de Délkelet-
Azsidban egyértelmtien annak versenytarsava valt. A politikai szferaban Peking po-
zici6éi még aligha vethet6k egybe az USA-éval, de befolyasa mér itt is kezdi megko-
zeliteni Washingtonét. A gazdasagi teriileten — talan nem is tal nagy batorsaggal
eléretekintve a jovGbe, azt kell megallapitani, hogy — stlya, de még inkabb szerepe,
befolyasa kiegyenlitette az amerikaiakét (és magasan meghaladja a japanokét).

Hangstlyozni kell, hogy nem az USA globalis és altalanos vildggazdasagi szerepé-
r6l, hanem kifejezetten délkelet-azsiai gazdasagi pozicidinak — a kinaiakéhoz mért —
erodalédasardl, illetve Peking élvonalba emelkedésérél van sz6. Mind hatarozottab-
ban egy olyan korszak latszik a vizsgalt régioban kibontakozni, amelyben a legfonto-
sabb kiils6 szerepl6k egyike Kina lesz, vagy mar éppen az. A kérdés nemcsak a regi-
onalis hatasok tekintetében érdekes, hanem abban az 6sszefiiggésben is, hogy a Dél-
kelet-Azsidban dominans pozwlokat megszerzé Kina mennyiben lesz kepes modo-
sitani azokat a folyamatokat és hatasokat, amelyek az elkovetkezd évtizedben vila-
gunk altalanos fejl6dését meghatarozzak.>

Az 1990-es évek egyik legfontosabb délkelet-azsiai fejleménye, hogy rendez6dott az
indokinai helyzet, és lezajlott az ottani 4llamok beillesztése (felvétele) az ASEAN szer-
vezetébe. Ugy tlint, lezarult a régié politikai-biztonsagi stabilizaciés folyamata, ami
egylitt jart a szervezet nemzetkozi (globalis) felértékel6désével. Ekozben, mint erre a 3.

1 Az ASEAN létrejottének kortilményeit és feltételrendszerét, és ezen beliil a térség allamainak
Kinahoz val6 viszonyat mutatja be részletesen Barbi Bal4zs jelzett munkéaja. Abban kitér a helyi
kinai kisebbség és Kina, illetve a helyi ,bennsziilott” kormanyok viszonyara is. Utébbi elem,
mint erre e dolgozatban is utalas torténik, az egyik legkényesebb eleme az ASEAN-Kina kap-
csolatoknak.

2 Ma még nem igen latni, hogy az ,,USA évszazadat” kovetGen a gazdasagi (és igy termelési,
fogyasztasi) és tarsadalmi, politikai, szellemi szféraban (az egyén életforméajanak, gondolkoda-
sanak terén) milyen kovetkezményekkel jarhat Kina, a kinai kultara, mentalitas, szokasok tér-
nyerése.
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tablazat is igazolast nyujt, tekintélyes és folyamatos gazdaségi novekedés is végbe-
ment. Osszességében az ASEAN a globdlis szinten, tovibb4 az Azsidban jelen 1évé vala-
mennyi politikai-gazdasagi nagyhatalom és jelent8s szerepl6 szamara fontos, kivanatos
partnerré 1épett el6. A régio, mint egységes szervez6dés, de maguk a tagorszagok is. Ez az
izmosodo térség szinte természetes modon keltette fel annak a Kinanak figyelmét, amely
— foldrajzi helyzetébdl is addéddan — sem északra, sem keletre, de még igazan nyugatra
sem ,terjeszkedhetett”. Még délen is gatat szabott mozgasanak a komoly vetélytars, In-
dia. (Terjeszkedés alatt itt a békés, mindenekel6tt gazdasagi-kereskedelmi, illetve rész-
ben politikai kapcsolatteremtést és befolyas-érvényesitést értiink!)! Ez a kinai torekvés
talalkozott a térség allamainak azon elképzelésével, hogy maguk is kitorjenek a hagyo-
manyos kiils6 erék (az USA, Japan) altali befolyasoltsag alol, 6nallé szerepl6ként 1ép-
hessenek fel a vilagban, sajat jovGjiikr6l maguk gondoskodhassanak.

Ezt a helyzetet a térség mindenekelStt gyors gazdasagi fejlédésével, helyzetének
stabilizalbdasaval érte el. Az alapvetd gazdasagi mutatok tekintetében a régi6 orszagai
meglehetdsen irigylésre méltd helyzetben vannak. Mig a brutt6 hazai termék (GDP) fo-
lyamatosan magas rata mellett emelkedik, nemzetk6zi mércével mérten is alacsony a
tagorszagok inflaciés rataja, a munkanélkiiliség, és gyors a kiilkereskedelmi forgalom
béviilése is. Az alacsony munkanélkiiliségi rata és a tartos fejlédés attételesen megerdsi-
tik azt a feltevést, hogy e térségben az elkovetkezd idészakban mélyrehato, a tovabbi
kibontakozast esetleg visszavetd tarsadalmi ellentmondasokkal nem kell szamolni.

A masik oldalon a térség legtobb orszaga komoly mértékben fligg a kiilkereske-
delemt6l. Nemcsak az elosztoé szerepét felvallalo Szingaptr, de Délkelet-Azsia tobbi
meghataroz6 allama is (Vietnam, Thaifold, Malajzia) a kiilgazdasagi kapcsolatain
keresztiil teremti meg a nemzetgazdasag tovabbfejlesztésének feltételeit. Ez a nyi-
tottsag a globalis valsagok idején sebezhetGbbé teszi a régiot, de a kozelmultbeli
tapasztalatok azt igazoljak, hogy mas térségekkel szemben rendelkeznek olyan ver-
senyel6nyokkel, amelyek csokkenthetik a negativ kiils6 hatasokat.

A kozel két évtizede folyamatosnak mutatkozo — bar visszaesésekt6l nem mentes —
gazdasagi fejl6dés és novekedés mind a belsd, mind a kiils6 feltételek kedvez6 alakula-
saval Osszekapcsolhatok. A térség sajat gazdasagi adottsagai, a kedvezd éghajlati, ter-
mészeti, és ezen beliil j6 mez6gazdasagi feltételek hozzajarultak ahhoz, hogy a helyi
orszagok iparositasdhoz elengedhetetlen hazai tékefelhalmozas megkezdG6dhessen,
osszekapcsolddhasson az érkez6 kiilfoldi beruhazasokkal, és a tarsadalmi béke, a szer-
kezetvaltas — viszonylagosan — békés lezajlasa mellett teremtsen alapot 1j, korszertibb
iparagazatok meghonositasahoz, a gazdasig és a tarsadalom altalanos fejlédéséhez. A
mezbgazdasig mellett a térség dsvanykincsekben val6 gazdagsaga, az azok iranti igény
ugyancsak elGsegitette a fejl6dést. A helyi orszagok kormanyainak fokozatosan felnyi-
16, pragmatikus gazdasagpolitikaja batoritolag hatott a térség irant érdeklédGkre. A
regionalis béke megteremt6dése, a kiilpolitikai nyugalom, parosulva a konnyen képez-
hetd, az azsiai kulturalis-szellemi 6rokség révén szorgalmasnak bizonyulé munkaerd-

1 Egyszertien arrdl van sz6, hogy gazdaségi és politikai tekintetben is a legjobb kitorési lehet6sé-
get biztosito, legkonnyebben ,meghddithat6” teriiletnek Délkelet-Azsia mutatkozott. Részben a
f6szovegben is jelzett természetes adottsigok miatt, részben a tobbi ,égtajnal” varhatéan meg-
mutatkoz6 ellenallas vagy éppen er6folény okan. Kelet-Azsidban Japannal, Dél-Kore4nal vagy
éppen Tajvannal, északon Oroszorszagnal, nyugaton az arab és perzsa iszlam allamoknal, délen
Indiénél kordntsem szdmithatott Kina olyan — a kolcsonos érdekeltségen is alapulé — fogado-
készségre, mint az ASEAN tagjainal. Délkelet-Azsia jelenti azt a térséget, amelyre Peking globa-
lis szerepvallalasnal is timaszkodhat, mikzben a helyi 4llamok is nyernek e baratsag révén.
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vel tovabbi vonzerét jelentett. Azt kell mondani, hogy pontosan a kiilsé és belsé felté-
telek kedvezd id6ben valo pozitiv talalkozasa alapozta meg a régid fejlédését, és attol
korantsem elszakithat6an, a kiilf6ldi, igy kinai érdeklGdést is.

Mikozben nem szabad alabecsiilni a délkelet-azsiai orszagok belsé adottsagait —
igaz, gondjaikat sem — azt ki kell jelenteni, hogy fejlédésiik és tarsadalmi-gazdasigi
elérelépésiik alapjat a nyitott, export-orientalt gazdasagpolitikdval mozditottak el6. A
nemzetkozi kapcsolatokbol nyerhet6 el6nyokkel alapoztak meg az egyébként példatlan
fejlédést eredményezd atalakulast.! Azok révén épiiltek be a nemzetkozi gazdasagi
korforgasba, de valtak egyben sériilékenyé is. A kiszolgaltatottsag és sebezhetGség,
valamint a vildg mas részein (példaul nalunk, Eurépaban) megval6sult regionalizmus
sikerei tették egyértelmiivé az ASEAN tagjai szamara, hogy egyenként aligha vehetik
fel a kiizdelmet a kiilvilaggal. Azaz, sikeriik titka az 6sszefogasban rejlik.

El6bbi felismerés késztette az ASEAN tagjait arra, hogy keressék a regionalis in-
tegracié magasabb szintjére 1épésnek lehetGségét is. Ennek keretében tizték ki célul
— hosszabb tavra kitekintve — egy Délkelet-azsiai Unid, az arra vald felkésziilés je-

gyében egy ASEAN Gazdasagi K6zosség 1étrehozasat. Az utébbihoz felé vezetd titon
pedig mar megsziiletett az ASEAN Szabadkereskedelmi Ovezet (ASEAN Free Trade
Area), amely mind a bels6 gazdasagi Gsszefogast, mind a kiviilallokkal szembeni
egységesebb és hatékonyabb fellépést célként hatarozta meg.2

Ez kiilonosen érvényes a kinai kapcsolatokban. Elkiiloniilten még a legnépesebb
orszag, Indonézia (a maga 230-250 millié lakosaval, és mintegy 500 Mrd USD-os
GDP-jével) sem veszi fel a versenyt a KNK-val, annak 1,2-1,3 milliardnyi lakosaval,
és kozel nyolcszoros gazdasagi teljesitményével. A legfejlettebb délkelet-azsiai or-
szag, Szingapur, allhatna a versenyt a miiszaki- tudoményos téren, de a maga alig 5
millié lakosaval (annak is talan csak a 60%-a szingapuri allampolgar) nem valthatja
meg Délkelet-Azsiat.

Az ASEAN szamara két at kinalkozik sajat pozicigjanak megerGsitéséhez: a belsd
Osszetartés erdsitése, illetve a kiilkapcsolatok diverzifikalasa, a ,,tobb l4bra allas”. S
mindezt el kell kezdeni ma, amikor az USA mar nem, Kina még nem palyazhat a
kizar6lagos meghatarozo6 partner szerepére.

1 Erdekes elgondolast vet fel Steve Roach, a Morgan Stanley Asia elndke, aki ,,A kévetkezd Azsia”
c. munkajaban azzal érvel, hogy az export-orientalt gazdasagpolitika napjainkra beteljesitette
skiildetését”. El6mozditotta szamos orszag fejlédését, de talhaladotta valt. Kiilonésen az olyan
hatalmas gazdasagokban, mint Kina, Japan, de a kozepeseknél is, e politika helyébe a hazai
fogyasztok nytjtotta lehetGségek kiaknazasira kellene mar — a korabbiaknal nagyobb — figyel-
met forditani. Ugyanis naluk van az a pénziigyi és gazdasigi tartalék, amely a gazdasagi gépe-
zetet ,megolajozhatja”. A felvetés érdekes, de hosszabb elemzést kivan, amint érdemel is, de
amelyre itt nem vallalkozhatunk. (L. Stephen Roach on The Next Asia. Opportunities and
Challenges for a New Globalization. Wiley, 2009. Egy, a szerz6vel késziilt interjat ad kozre a
McKinsey Quarterly — https://www.mckinseyquarterly.com/ghost.aspx?ID=/Economic_Studies
/Country_Reports/Preparing_for_the_next_Asia_2452)

2 Az ASEAN Free Trade Area (AFTA) megallapodas 1992-ben sziiletett, és els6 fazisdban 2003-
ban mar meg is valdsult. A belsé egylittmiikodés erdsitése szervesen beilleszkedik abba a straté-
gidba, amelynek révén a tagallamok a bels6 poziciok és a kiilsé feltételek paArhuzamos javitasaval
igyekeznek a kiilkapcsolatokbol (is) nyerhetd elényoket maximalni. Noha a téma 6nall6 vizsga-
latot is megérdemel, annak taglalasara, terjedelmi okok miatt, aligha vallalkozhatunk itt. Meg-
felel6 tajékoztatds nyerhet§ magar6l az AFTA-r6l az ASEAN Titkarsag honlapjan
(www.aseansec.org/economic/afta/afta.htm) keresztiil, mig az érdemi gazdasagi-kereskedelmi,
és részben politikai hatdsokrdl nyerhetiink képet Calvo-Prade et al. tanulmanya alapjan.
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4.A7 ASEAN-KINAI GAZDASAGI ES KERESKEDELMI KAPCSOLATOK
KIBONTAKOZASA

Hogy Peking igencsak érdeklédik Délkelet-Azsia irdnt, azt adatokkal lehet alata-
masztani. Hogy az ASEAN sem ,k6z6mbos” Kina irdnt, ugyancsak igazoljuk. E kér-
dés vizsgéalatat megel6zGen azonban jelezni kell, hogy a kolesonos érdekeltség ténye
ellenére az ASEAN sohasem téveszthette szem eldl, Kina nem egyszertien kiemelke-
dett Azsidban, de fejl6dése masoknal, koztiik a délkelet-azsiai nemzeteknél is gyor-
sabbnak - a kiils6 megfigyel6k szamara is meggy6z6 modon — szilardabbnak mutat-
kozik. Ezzel, sok tekintetben a leveg6t éppen Délkelet-Azsia el6l szivja el. Rdadasul a
KNK nem ,pusztdn” gazdasdgi, hanem mar mind inkabb politikai, s6t — és ez az
ASEAN-t igencsak foglalkoztatja — katonai hatalom is. Utobbi inkabb aggaszt6, mint
semleges tényezd Kina megitélésénél.

A kétoldalu gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok felé fordulva a kiindul6 pont az,
hogy amennyiben Kina elmult évtizedekben elért gazdasagi teljesitménye csodalatra
méltd, akkor az ASEAN tagallamai is legalabb elismerést érdemelnek. Bar az litem
alacsonyabb, mint Kindban (1. 3. tabldzat) és ritkan éri el a kétszdmjegyt litemet, itt
mégis a vildggazdasag leggyorsabban fejl6ds térségérdl van szo. Van eltérés a fejld-
dés folyamataban annyiban, hogy az ASEAN-Ovezet adllamainak t6bbsége j6 félév-
szizaddal kordbban kezdte meg felemelkedését, mig Kinanak fele ennyi id6 kellett
ahhoz, hogy ne egyszertien megkozelitse, hanem messze maga mogott hagyja a régi-
ot. E megallapitas nem egyszerlien a megtermelt gazdasagi értékekre, hanem a mi-
szaki-tudomanyos és technoldgiai fejlettség szintjére is vonatkozik. Aligha vitathato,
hogy napjainkban Kina mar nem az oleso, hol silanyabb, hol jobb tomegtermékek
egyszerl értékesit6je. Torténelmi 1éptékekkel rendkiviil gyorsan, a csucstechnologia
atvevgjévé, majd — esetenként — tovabbfejlesztdjévé lett. E vonatkozasban Délkelet-
Azsidban talan kizardlag Szingapur jelenthet versenyt szdmara, illetve egy-két dga-
zat terén Malajzia és Thaifold (PARK, 2007: 486). Ez a tény mar énmagaban jelzi,
hogy a kétoldala kapcsolatok nem ellentmondasokt6l mentesek.

Kiiitkozik, hogy az ASEAN-nak szerencséje, de egyben pechje is, hogy oly kozel
fekszik Kindhoz. Szerencséje e kozelség a térségnek, mert annak révén a gazdasagi
szuperhatalom fejlédése visszahat magara a térségre. KedvezGtlen viszont annyiban,
hogy Kina egyben a legf6bb vetélytars is szamos termelési-értékesitési teriileten,
illetve a kiilfoldi t6ke és technologia megszerzése terén. Ezzel egyiitt a gazdasagi-
kereskedelmi kapcsolatokat vizsgalva azt kell latnunk, hogy Kina és Délkelet-Azsia
boldogulasa egyre jobban 0sszekapcsolodik. Miért és mi altal? A miértre a valaszt a
kinai oldalon az adja meg, hogy az expresszvonat sebességével fejlédé Kinanak gya-
korlatilag mindenre sziiksége van: piacra, ahol termékeit elhelyezheti és nyers-
anyagokra, amelyeket sajat munkaerejével feldolgoztathat. Sziiksége van technolo-
giara is, de itt Délkelet-Azsia jelent6sége, egyértelmiien, mérsékeltebb. A piacot
illetéen azonban az ASEAN-térség sok mindent tud nytjtani. Mindenekel§tt fontos
nyersanyagokat, a szénhidrogénektdl az dsvanyokon at a mezdgazdasagi alapanyag-
okig, félkész vagy éppen késztermékekig. Masrészt a kozel 600 milliés, Kindhoz
hasonléan gazdagodo, emelked6 jolétet elérd, a mindségi termékek irant folyamato-
san bviilg keresletet teremt6 piacot. Megfelel§ fizet6képességgel.

Délkelet-Azsia szamara pedig Kina ugyancsak hatalmas piac. Rendszeresen fel-
vet6dik a kérdés, hogy az ASEAN képes-e egyenld partnere maradni Kinénak vagy
fokozatosan er&tlenné valik és behddol az azsiai nagyhatalomnak? A kérdést két
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teriileten vizsgaljuk: az arucsereforgalomban, illetve a tSkeberuhazasok terén.
Utbbbin kezdve a sort, nemcsak azt lathatjuk, hogy hatalmas mennyiségii t6keberu-
héazas (FDI) realizalodik e térségben, de most mar Kina a negyedik-6todik legf6bb
beruhazé a régidban (4. tdblazat). Amennyiben Kinat és Hongkongot egyiitt kezel-
jiik, akkor az USA és Japan utan a harmadik délkelet-azsiai t6kekihelyez6. Ezt az
0sszevonast indokolja, hogy a KNK és Hongkong gazdasagi-kereskedelmi-pénziigyi
tranzakci6éi nem mindig valaszthatok ketté. )

A dobogos helyezéshez érdemes tovabbi adalékokkal szolgélni. Igy fel kell idézni
azt, hogy a kinai etnikum korében Azsia-szerte rendkiviil szoros az egyiittm{ikodés.
Ennek formai a legalis és illegalis tligyeletek végletei k6zott szamtalan formét olte-
nek, a kiviilallok szamara atlathatatlanok. Bar adatokkal nehezen igazolhat6, de
feltételezhetd, hogy az a korabbi trend, miszerint a délkelet-azsiai kinaiak fektettek be
tobbet a KNK-ban, megfordult. Ma méar valésziniisithet6bb, hogy — a Peking altal ko-
vetett politikdval parhuzamosan — a kinai magéntdke is nagyobb mértékben aramlik
Délkelet-Azsidba, mint forditva. Raadasul, a régiot figyel6k szamara kozismert, hogy a
végbemend — rendszerint teljesen atlathatatlan, gyakran kovethetetlen — gazdasagi és
kereskedelmi folyamatok egy része semmiféle statisztikdban nem jelenik meg. Végiil
pedig, az ASEAN-on beliili t6kemozgasoknal szamolni kell Szingapuar (és az ottani
kinaiak) kiemelkedd, de ugyancsak nehezen kovethet6 szerepével.

4. tablazat
Kiilfoldi t6keberuhazasok az ASEAN-térségben,
szarmazasi orszag szerint (millié USD)*

FDI Részesedés (%)
Orszag
2006 2007 2008 2006—2008 2006—2008
EU-25 10 672,2 | 18 383,5 | 13 124,7 42180,4 22,9
ASEAN 7596,0 | 9408,6 | 10 821,1 27 825,7 15,1
Japan 10 229,6 | 8 382,0 7156,8 25 768,4 14,0
USA 3418,5 | 6 345,6 3 012,5 12 776,6 6,9
Dél-Korea 1324,9 2 777,7 2122,1 6 224,8 3,4
Hongkong 1016,2 1226,9 1436,9 3 680,0 2,0
Kina 1278,8 1622,4 618,8 3 520,0 1,9
Ausztralia 303,0 | 1040,5 990,5 2333,9 1,3
Kanada 464,8 934,6 802,7 2202,1 1,2
India (447,8) 534,6 429,6 516,5 0,3
Oroszorszag 7,1 31,0 74,9 113,0 0,1
Total FDI 54 979,9 | 69 481,6 | 59 440,1 183 901,6 100,0

1 ASEAN Statistics, Selected key basic ASEAN indicators, Table 27 alapjan végzett szamitasok
(ASEAN Secretariat homepage).
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Bér tabldzatunk adatsorainak értékelésekor bizonytalansagokkal is szamolni kell,
az egyértelmii, hogy a ténylegesen Délkelet-Azsidba érkez6 kinai t6ke a szamitottnél
is nagyobb. Igy feltétleniil helytallo, hogy a régio egyik legf6bb beruhazéja Kina.
Réadasul ezt a pozicidjat az elmult egy-mésfél évtizedben nyerte el, és a trend — a
2008-as, szinte minden beruhazo orszag esetében érzékelhet6 visszaesés ellenére —
folyamatosan emelkeddének itélhetd.

A kinai t6keberuhazéasok jellegiikben sok tekintetben eltérnek a fejlett ipari alla-
mokéto6l. Utdbbiak részben a hazai szerkezetvaltaskor ,levetett” iparagaik délkelet-
azsiai telepitéséhez, illetve legtijabban a termelés kihelyezéshez biztositottak t6két,
illetve technolégiat. Kina viszont annyiban kozelebb megy az itteni befogad6 orsza-
gok &ltalanos gazdasagi-tarsadalmi elvarasaihoz, hogy felvallalja a kevésbé gyors
megtériilésti, a mez6gazdasaghoz és/vagy az infrastrukturalis fejlesztésekhez kap-
csolodo projektek finanszirozasat is. Tévedés volna ezt pusztan a KNK tarsadalmi
érzékenységével magyarazni. E politika mogott racionalis megfontolasok allnak.
Peking hossz tavon gondolkodva batoritja a szamara fontos nyersanyagok kiter-
melésének fenntartasat és fejlesztését, az ehhez kothetd infrastruktira megteremté-
sét, amint a mez6gazdasagi és élelmiszeripari kapacitis bévitését is.

A t6keberuhizasok tovabbi kiterjesztését célozza egy kozelmultban felallitott kozos
beruhazasi alap (China-ASEAN Fund on Investment Cooperation), amely mar idén
megkezdi miikdését, és 1 milliard dollaros forraskihelyezéssel szamol. Az Alap mo-
gott a kinai EXIM Bankot talaljuk meg, amely — és ebben ismét politikai megfontola-
sokat is lathatunk — igyekszik bevonni a finanszirozasba az Azsiai Fejlesztési Bankot és
a Vilagbankot is. A kozos alap, mint azt kinai részrdl kifejtették, mindenekel6tt infrast-
rukturalis projekteket vallalna fel, de nem zarkdzik majd el a termel6 és szolgaltatasi
beruhézasoktol sem. Figyelmet érdemel az elsé tervekben szerepld beruhazasok foldrajzi
elhelyezkedése is: Indokinai kikot6k, Vietnamot Délnyugat-Kinaval 6sszekot6 autout, és
a Lancang-Mekong korzet csatornazasa jelentik most a kiemelt projekteket.! Tehat ott
lehet az egyiittmiikodés gyorsabb kiterjesztésével szamolni, ahol Kina is érdekeltebb.
Természetesen azonban, mindaddig nem lehet Kinan szamon kérni, hogy miért ezeket
a beruhazasokat kezeli kiemelten fontosként, amig azok megfelelGen szolgaljak az
érintett délkelet-4zsiai allamok érdekeit is. Jelenleg ez érvényesiilni latszik.

Az erGviszony-eltolodas mérsékeltebben tiikroz6dik a kereskedelmi forgalomban,
noha a forgalom teljes kiegyenlitettségérél nem beszélhetiink. Ugyanakkor az
ASEAN mintegy 20-25%-o0s deficitje még nem tiinik kiilonosebben veszélyesnek. (Az
adat kezelésekor feltétleniil szem el6tt kell tartanunk a délkelet-azsiai statisztikai
adatok megbizhatatlansagat, illetve azt a mar tobbszor jelzett tényt, hogy a délkelet-
azsiai és KNK-beli kinaiak kozotti gazdasagi-kereskedelmi egylittmiikodés nem
mindenkor kovethet6 nyomon. Ez azonban az 6sszkép elemzésekor mérsékelt hiba-
szézalékot jelent.) A kiilonbség inkabb, ismételten, azt a kérdést veti fel, hogy hosszt
tavon az ASEAN Kkivitel életképes lehet-e Kinaban?

A megfigyel6k kozott szinte teljes a nézetkiilonbség (1) azt illetGen, hogy a két fél
kozotti gazdasagi-kereskedelmi egyiittmiikodés, majd a 2010-ben 1étrejévé szabad-
kereskedelmi Ovezet (ldsd a kovetkez6 pontunkat!) kinek hoz nagyobb hasznot.
Akadnak, akik szerint az ASEAN szdmolhat nagyobb nyereséggel, és akar évi 0,9%-
0os GDP-novekményt is eredményezhet a kooperaci6. Méasok a versenyképességi
aranytalansagok alapjan stlyos kovetkezményekkel szamolnak a délkelet-azsiai

! Fentiekre vonatkozoban eligazitast ad a ,,China-ASEAN Fund to kick off soon” c. hir.
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termel8k és szolgéltatok korében. (Az ellentmondd nézetekrdl ad jo attekintést
PARK, 2007, 488—489. old.) A kérdésre a valaszt majd hosszabb id6t kovetden lehet
megadni. Ma viszont azt latjuk, hogy igen révid id6 alatt, a szinte nem-1étez6 gazda-
sagi-kereskedelmi kapcsolatokrol kiindulva a felek hatalmas fejlédést értek el.

Ma Kina az ASEAN-tagorszagok kivitelében a 3. helyen all, mig behozatalaban 1é-
nyegében az élre keriilt. Lehetne azzal érvelni, hogy az USA érdekeltsége mérsékls-
dott Délkelet-Azsidban, de ez semmiképpen sem helytalld megallapitas a kereske-
delemre vonatkozbéan. Amint Japan esetében sem indokolhaté a gazdasag stagnala-
sa azzal, hogy a KNK megelGzte. Egyszer(ien a kinai-ASEAN kereskedelmi forgalom
az elmult években folyamatosan kétszamjegyt gyorsasaggal emelkedett, és ez ma-
gyarazza a helycseréket. Mint azt az 5. és 6. tablazatok tiikrozik, az ASEAN belsé
kereskedelmén és az egységes Eurdpai Unidval fenntartott kereskedelmen tal csak
Japan el6zi meg — mérsékl6dd tobblettel — Kinat. Az ASEAN import oldalan pedig
Peking az élre ugrott. Ezt a tényezdt feltétleniil érdekesnek kell tartanunk, hiszen az
kétségtelen, hogy sok szempontbol a két térség inkabb versenytarsa (tehat kompeti-
tiv), mint kiegészitGje (komplementer) egyméasnak. A Kinabol érkezett termékek
mennyiségének és értékének felfutisa viszont azt jelzi, hogy igenis van lehet6ség a
kétoldala forgalomban meglelni azokat a termékeket, amelyekkel feltolthet6 a masik
fél piaca. Az ASEAN-export oldalan mutatkozé érték szintén azt jelzi, hogy van mod
a kiegyensilyozottabb forgalom elérésére. (Ugyancsak arnyaltabb4, és kiegyenlitet-
tebbé teszi a képet, ha a forgalomban szdmolunk Hongkonggal is.)

5. tablazat
AZ ASEAN-tagallamok legfontosabb kiilkereskedelmi partnerei (2008)

Forgalom (milli6 USI?) Részesedés (%)
Export Import Osszforgalom
ASEAN 242 497,5 215 616,5 458 113,9 26,8
Japan 104 861,6 107 053,9 211 915,5 12,4
EU-25 112 886,8 89 471,5 202 358,3 11,8
Kina 85 557,7 107 114,3 192 672,0 11,3
USA 101 128,5 79 910,5 181 039,0 10,6
Dél-Korea 34 938,6 40 541,5 75 480,2 4,4
Ausztralia 33 681,3 17 907,9 51589,2 3,0
India 30 085,8 17 379,3 47 465,1 2,8
Hongkong 16 769,1 8 942,8 25 711,9 1,5
Tajvan 9837,6 13 997,0 23 834,6 1,4
Kanada 5416,3 5128,6 10 545,5 0,6
Oroszorszag 2 706,7 6 913,2 9 619,9 0,6
Uj-Zéland 4161,3 3263,3 7 424,6 0,4
Pakisztan 4 386,3 457,2 4 843,5 0,3
ASEAN o0sszes 879 251,9 831169,9 1710 421,7 100,0

1 ASEAN Statistics, Selected key ASEAN indicators, Table 19. (ASEAN Secretariat homepage).
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6. tablazat
Az ASEAN-kivitel és behozatal legf6bb iranyai (2008)*

EXPORT IMPORT
Erték Részesedés Erték Részesedés

(M USD) (%) (M USD) (%)
ASEAN 242 497,5 27,6 ASEAN 215 616,5 25,9
EU-25 112 886,8 12,8 Kina 107 114,3 12,9
Japan 104 861,6 11,9 Japan 107 053,9 12,9
USA 101 128,5 11,5 EU-25 89 471,5 10,8
Kina 85 557,7 9,7 |USA 79 910,5 9,6
Dél-Korea 34 938,6 4,0 Korea 40 541,5 4,9
Ausztralia 33 681,3 3,8 Ausztralia 17 907,9 2,2
India 30 085,8 3,4 India 17 379,3 2,1
Hongkong 16 769,1 1,9 Tajvan 13 997,0 1,7
Tajvan 9 837,6 1,1 Szaud-Arabia 11713,7 1,4
210 772 244,5 87,8 210 700 706,2 84,3
Egyéb 107 007,4 12,2 Egyéb 130 463,7 15,7
Total 879 251,9 100,0 Total 831169,9 100,0

X 10 = az els6 10 kiemelt relaci6 6sszesen.

Noha a forgalom aruszerkezete kiilon vizsgalatokat is megérdemelne, terjedelmi
megfontolasokbdl mindossze azt jelezziik 6sszefoglalasként, hogy a kétoldalu keres-
kedelemben szinte minden termékcsoport fellelhetd. A legegyszeriibb, feldolgozat-
lan aruktol a csticstechnoldgiat képvisel6 termékekig minden kategbria képviselteti
magat. Kétségtelen, mikozben az alap- és nyersanyagok még — kiilonosen ASEAN-
exportként — jelentds értékkel birnak, a cstucstechnika viszonylag mérsékeltebb. Ez
érthetd is, hiszen a gyors fejlédés ellenére egyik fél sem képes ma még ezen a téren a
fejlett ipari 4llamokkal tartani a 1épést. A trend azonban azt jelzi, hogy ennek modo-
sulasa csak id6 kérdése.

Az elmult években lezajlott folyamatokkal 6sszefiiggésben a két fél mindegyike
elégedettségének adott hangot. Noha egyes politikai és tudoméanyos berkekben
akadnak olyanok, akik ttlzott kinai dominanciatél féltik az ASEAN-t, a szervezet
tagallamainak vezet6i inkabb batoritjak, 6sztonzik Kinat a kapcsolatok fejlesztésére.
Ebben az elképzelésben helyezhet6 el az a torekvés is, hogy az 6sszefogast szerzddé-
ses alapokra helyezzék, a gazdasagi kooperaciot intézményesiilt formaban elmélyit-
sék. Ennek megnyilvanulasaként jon létre 2010-ben a feleket 0sszek6tG szabadke-
reskedelmi 6vezet.

1 ASEAN Statistics, Selected key basic ASEAN indicators, Table 21. (ASEAN Secretariat
homepage).
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5. REGIONALIS INTEGRACIOK

Kina és Délkelet-Azsia viszonyaban a kozelmultban két szorosabb egyiittmiikodést
szorgalmazo6 terv is napvilagot latott. Az egyik 1ényegében megkeriilné az ASEAN-
tagorszagokat és kizarolag ,etnikai” alapon egyesitené a kinaiakat. Noha, mint en-
nek szorgalmaz6i mondjak, ebben lenne racio, egy ilyen terv kivitelezése rendkiviili
mértékben ronthatna Kina délkelet-azsiai megitélését, és igen komoly politikai, és
attételesen gazdasagi karokat okozhatna Pekingnek. A masik, a szabadkereskedelmi
ovezet viszont minden tekintetben 6sszhangba hozhat6 a felek érdekeltségével. Mi-
utan azonban az el6bbi sem keriilt még le teljesen napirendrél, érdemesnek tartjuk
a terv bemutatasat.

A széles korli 6sszefogés-tervek ismertetését megel6zGen érdemes a hatteret fel-
festeni. Ennek kapcesan péld4ul utalni arra, hogy az elmult évtizedekben a GATT/WTO
keretében a vildgkereskedelem szerepléi igen tekintélyes megallapodisok révén
mérsékelték a globalis kereskedelmet akadalyozé tényez6k hatasat, fogadtak el piac-
szabalyoz6 eszkozoket. A Dohai Fordul6 azonban jelzi azt, hogy minél el6rébb ju-
tunk, annal nehezebb lesz Gjjabb megallapodasokat elérni. De fiiggetleniil a tovabb-
1épés eredményességétdl is, latnunk kell, hogy még az elfogadott kereteken beliil is
mindenki arra torekszik, hogy a feltételeket sajat érdekei szerint kihasznalja. T6bb-
nyire a jogokat és kotelezettségeket betartva, néha azokat szem el8l tévesztve. Ezt
aligha vethetjiik barki szemére, de e ténnyel mindenkinek szdmolnia kell. A vilag-
gazdasag és —kereskedelem jelenlegi egyik legegyszeriibb és leghatékonyabb érdek-
védelmi eszkdzének a regionalis integracidk bizonyulnak. Ezek ugyanis befelé erdsi-
tik a résztvevok helyzetét, mikozben kifelé gatakat allitanak a versenytarsak elé.
Nem véletlen tehat, hogy az elmult évtizedekben — lassan megszamlalhatatlan —
regionalis szervezddés jott létre, els6dlegesen a gazdasagi-kereskedelmi egyiittmii-
kodés erdsitése érdekében. (KAPOSZTA et al., 2008) Ilyeneket talalunk Azsidban is,
az APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation, Azsia-csendes-6ceani Gazdasagi
Egyiittmiikodés) laza megallapodéasatol a SAARC-on (South Asian Association for
Regional Cooperation, Regiondlis Egylittmiikodés Dél-azsiai Szervezete) at az
ASEAN-ig. Az ASEAN és Kina kapcsolataiban azonban a két, jelzett elképzelés is
figyelmet érdemel.

A kinai kozos piac

Az els6nek, a kinai etnikai 6sszekapcsolédasra épiil6 kooperacionak, az Ggynevezett
Kinai Ko6zos Piac Gtletének id6szertisége, noha majdhogynem természetesebbnek
mutatkozik a méasiknéal, a szabadkereskedelmi 6vezet-ideanal, most nem tiinik eld.
Maga az elképzelés azon alapszik, hogy érdemes volna 6sszefogni a foldrész ,kinai”
allamait, amelyek egyiittesen a vilag egyik legnagyobb és legerésebb gazdasagi-
kereskedelmi kozosségét hoznak létre, ennek minden el6nyét biztositva a résztve-
v6knek. Magyaran, a Kinai Népkoztarsasag mellett csatlakozhatna e szervez6déshez
Tajvan, de Szingapur is. (A szigetorszag lakossaganak 75%-a kinai, bar éseik a kinai
birodalom kiilénb6z6 részeibdl érkeztek és eltér6 nyelvjarasokat beszélnek.) Ugyan-
csak részét alkotna e kozosségnek a Kinatdl részleges autonémiat élvez6 Hongkong
és Makao is. A gondolat nem Gj keletli. Az 1980-as években fogalmazddott meg az
elképzelés, Eurépaban és az USA-ban €16 kinai tudosok és iizletemberek részérdl,
éppen a vildggazdasagban tapasztalhat6 integraciés torekvésekre adhat6 lehetséges
valaszként. A cél egyértelmiien az érintettek kozotti szorosabb gazdasagi, kereske-
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delmi és pénziigyi koordinaci6 és egylittmiikddés, illetve a harmadik orszagok pia-
cain vald egyiittes fellépés lenne (TALAS, 1992, MESZAROS, 1999). A kérdés, nem
utols6 sorban a Peking-Taipei kapcsolatok oldalarol, kiillonds aktualitast kapott a
KNK WTO-beli tagsdganak elnyerésével. Szamos elemz6 vélte Ggy, hogy a szervezet-
beli tagsag révén a két fél kivaléan kihasznalhatna, s6t, kiegészithetné egymés
adottsagait, és ezzel mindkét oldalon csak nyernének.

A terv megvalositasat szamos tényez6 nemcsak indokolja, de ala is tamasztja:
mindenekel6tt a kinai hagyomanyok talélése, amely barmely kiviilalloval szemben
osszetartja, egységbe onti a kinai tarsadalmat és kozosségeket. Ezt a legvilagosabban
éppen Délkelet-Azsiaban figyelhetjiik meg (de lassan hazankban is), ahol a kinai
gazdalkodok és keresked6k a hatarokon atnytaléan is elényben részesitik a ,,mésik
kinaival” val6 egylittm{ikodést egy harmadik, ,idegen” szereplGvel szemben. Sajatos
torténelmi és tarsadalmi-politikai okokkal magyarazhat6 az, miként és miért is
emelkedtek ki gazdasagilag a kinaiak a délkelet-azsiai térségben a gyarmatositas
koraban. A torténelmileg kialakult helyzet azonban aligha lenne fenntarthato, ha az
etnikai Osszetartas nem érvényesiilne oly erével napjainkban is. Amint az etnikai
faktor igen komoly szerepet jatszott abban is, hogy éppen Szingapur valt az ASEAN
régid pénziigyi-kereskedelmi kdzpontjava, elosztbjava, az itteni, és a térségbeli tobbi
orszag kinai szdrmazasu iizletembereinek 0sszekotottsége révén.

Gazdasagi oldalrél feltétleniil indokolni latszik az elképzeléssel vald foglalkozast,
hogy rendkiviil kiterjedt egylittmiikodés jott 1étre a KNK és a kiilsé teriiletek kinai
iizletemberei és vallalkozasai kozott. Korabban a ,tengerentili kinaiak” (féként a
délkelet-azsiaiak, a hongkongiak, de korantsem utols6 sorban a tajvaniak) nagy
volumeni t6keberuhazasokkal, mikods tékével, hitelekkel mozditottak el6 a TENG
HSZIAO-PING-i reformok véghezvitelét. Ennek is koszonhetéen minden iranyban
kiépiiltek és dinamikusan fejlddtek az arukapcsolatok is, de mind nagyobb mérete-
ket 01t6tt a pénziigyi 6sszefonddés is. Mint jeleztem, kezdetben inkabb Peking filig-
gott a partnerek tAimogatasatol. (Megjegyezhet6, hogy a KNK-nak ekkor sem diktal-
hattak a kiilfoldi kinaiak, hanem ,legfeljebb” szerephez jutottak a gazdasagi és poli-
tikai magatartas formal4saban.)

Az elképzelés nem talalt — altalaban — ellenzésre a tengerenttli kozosségek részé-
r6l, hiszen ezzel 1ényegében a hongkongi és makaoi kozosségek egyfajta biztositékot
kaphattak legalabb részleges politikai és gazdasagi onallosdguk fenntartasahoz, mig
a valéban tavolabb él6k érvényesithették gazdasagi érdekeiket: pénziigyi er6forra-
saik, marketing szakértelmiik egyesiilve a szarazfold tudomanyos kutatésaival,
nyersanyagbazisaval és munkaerejével, tovabba Hongkong és Szingapur pénziigyi és
informaciés rendszerével, globalis szinten is elényodkkel jarna szamukra. (NESz-
MELYI, 1997) (Most eltekintiink attél, hogy a k6zos hagyomanyokra, a kozos kultara-
ra, a konfucianus szellemiségre épitve a kinaiak régi vagya volt, és maradt egy fiig-
getlen, erds, a kinaiakat egyesitd, a nemzeti grandeurt helyreallito6 Kina megterem-
tése. Es ez mindenkor komoly lélektani és kohézios kapcsot teremt, amelyt6l nem
szabad senkinek sem eltekinteni.)

Az elképzelés — részben nacionalista felhangjaval — birt is tdmogatassal akkor,
amikor Pekingnek minden segitség jol jott a felemelkedéshez. A helyzet napjainkra
annyiban moédosult, hogy mik6zben ma a KNK szamaéra a kiviilr6l érkez6 gazdasagi-
pénziigyi tAmogatas mésodlagossa valt, a kiilpolitikai célok elérését egy ilyen etnikai
alapu integraci6 veszélyeztetné. Els6dlegesen ez magyarazhatja azt, hogy a korabbi
lelkesedést kovetGen a terv megvaldsitasa lekeriilt a napirendrél. Hogy nem ment
teljesen feledésbe, azt alatamaszthatjuk azzal is, hogy 2006-ban MA YING-JEOU,
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akkor a tajvani f6varos, Tajpej f6polgarmestere, a Kuomintang elndke szorgalmazta
a két fél kozotti kozos piac kiépitését. MA YING-JEOU most Tajvan elndke.! A tajvani
politikus fellépését 6sztonozhette az is, és erre maga is utalt, hogy a 2010-ben életbe
1ép6 ASEAN-Kina szabadkereskedelmi megéllapodas rontja — az esetleg abbol kire-
keszt6d6 — sziget helyzetét.

A kinai kozos piac valoban a vilag egyik leghatalmasabb gazdasagi egységét hozna
létre, de ahany érv szol mellette, annyit lehet azzal szemben is felvetni. Mindeneke-
16tt a Peking és Taipei kozotti politikai, dthidalhatatlannak t@inG ellentéteket, ame-
lyek az egységes allamisag érzékeny kérdéséhez kot6dnek. Tény, figyelve a kétoldala
kapcsolatok alakulasat, a megfigyel6 érzékelhet elmozdulést, de a radikalis attorés
és kibontakozas még varat magara.2 Nem tekinthet6 kevésbé komoly ellenérvnek,
hogy egy ilyen kinai kozos piac kialakitasidhoz fontos lenne a délkelet-azsiai kis-
Kina, Szingaptr részvétele is. A varosallam érdekeltsége azonban igencsak megkér-
déjelezhet6: nemcsak a hagyomanyos fenntartasok érvényesiilnek (Kina kommu-
nista jellege, a térségbeli kommunista mozgalmaknak nytjtott hajdani tamogatasa
miatt), hanem magéinak Szingaparnak a térségbeli helyzete miatt is. A szingapuri,
feltétleniil pragmatikus vezeték, tudjak, hogy egyoldalt elkotelezettségiik Kina
mellett csak felélesztené azt a gyanakvast, ami latens formaban még mindig ott rej-
lik a régi6 tobb orszagiban, mindenekel6tt Indonézidban. Tovabba, Szingaptr sza-
mara nem tlinik vonzénak egy majdani, ma még korvonalazhatatlan egyiittm{ikodé-
si formaci6 szemben a mar 1étez6, varhatéan izmosodo, és a varosallamnak kozponti
szerepet biztosit6 ASEAN-kooperéicidval. Végiil nem mehetiink el amellett sem,
hogy noha a kinai kozosségek Osszefogasa feltétleniil nagy jelent6séggel bir a KNK
szdmara, de nem ,elvtelen” politikai engedmények révén, és kiilonésen nem a mind
aktivabb globalis és délkelet-azsiai kiil- és gazdasagpolitikajanak rovasara.

A Kina-ASEAN szabadkereskedelmi megallapodas

Nagy valoszintiséggel 2010-ben megsziiletik az az egyezmény, amely szabadkereske-
delmi egyiittm{ikodést alakit ki Kina és az ASEAN kozott. Ez nemcsak abban a te-
kintetben érdekes, hogy a kinai k6z6s piachoz képest mennyivel el6rébb tartanak a
felek ennek létrehozasaban, hanem hogy alapvet6en hagyomanyosan inkabb szem-
benéllé, mint kooperativ érdekeltekrdl van itt szd. Az évezredes torténelmi kapcso-
latok és a jelzett természetes kotGdések ellenére a Kinai Népkoztarsasag és az
ASEAN ko6zott egészen 1990-ig hivatalos kontaktusok nem igen l1éteztek. Az egyes
tagallamokkal folyt kétoldala egyiittmiikodés, de a szervezettel az elsé magas szintli

1 Ma Ying-jeou javaslata mogott nem nehéz felismerni, hogy Tajvant a hattérbe szoruldsa miatti
aggodalom is 0sztOnozte a terv megval6sitasara. A politikus viladgosan érzékelte, hogy a KNK gaz-
dasagi és politikai szarnyalasa, a sziget nem csekély gazdasagi ereje ellenére partvonalra szoritja
Tajvant. Igaz, felvetéséhez hozzéfiizte, hogy a partnerség csak a felek egyenlGsége, fiiggetlensége és
szuverenitasa alapjan johet létre. Amely kovetelést Peking még targyalési alapként is aligha fogad
el. (Ma Ying-jeou nyilatkozatat 1asd: "Ma proposes Taiwan-China common market’!)

2 Amint azt Michal Roberge és Y oukyung Lee (2009) megéllapitjik, az alapvetd kérdések nem
nyertek ugyan megoldast, de a felek kozotti viszony sohasem volt ennyire nyugodt, a kélesonds
hangvétel pedig békiilékeny. Azt pedig sajtoforrasok jelezték, hogy a kinai elnok a 2008-as évet
bicsuztatva béke-megéllapodast szorgalmazott a két fél kozott, és utalast sem tett arra a ,ha-
gyoményos” pekingi fenyegetésre, hogy fegyveres eszkozokkel 1épnek fel, amennyiben Tajvan
kikialtja fiiggetlenségét (1. www.usatoday.comy.../2009-01-25-china-taiwan_N.htm).
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érintkezésre is csak 1991-ben keriilt sor.! A tébbi azsiai partnerhez és az USA-hoz,
azaz a versenytarsakhoz képest késGi kapcsolatfelvétel nagyon gyors haladéassal pa-
rosult, és 1997-ben mér nem-hivatalos csticstalalkozoéra is sor keriilt és a parbeszéd
lényegében allandosult. Megsziiletett az ,ASEAN plus One” form4ci6. 2000 novem-
berében pedig a kinaiak elGalltak a szabadkereskedelmi megallapodasra vonatkozd
javaslattal. Noha a délkelet-azsiaiak 6vatosabbak voltak, de Peking kiilonb6z6 ked-
vezményekkel és engedményekkel tAimasztotta al4 javaslatait, és 2004-ben az , Atfo-
g0 gazdasagi egyiittmiikodési keretegyezmény” (Framework Agreement on Com-
prehensive Economic Cooperation) keretében alairasra keriilt az ,,Arukereskedelmi
megallapodas” (Agreement on Trade in Goods /TIG/), amely 1ényegében a termékek
szabadkereskedelmi Ovezetét hozza létre. Mar ekkor érvényesiilt az az elképzelés,
hogy 2010-ben Kina az ASEAN alapit6i és Brunei kozott jon létre ez az ovezet, a
négy kevésbé fejlett orszag (Laosz, Kambodzsa, Mianmar és Vietnam) pedig 2015-
ben csatlakozik (SHENG, 2003). Az elképzelések kidolgozasat, természetesen, jelen-
t6s tanulmanyok, felmérések és egyeztetések el6zték meg, és még mindig folynak a
végs6 munkalatok. Az azonban mar szinte tényként kezelhet, hogy 2010-ben a vilag
legnépesebb, és egyik legerdsebb regionalis szervez6dése kezdi meg miikodését.
Az ACFTA (ASEAN-China Free Trade Area, ASEAN-Kina Szabadkereskedelmi
Ovezet) 1,7 milliard fogyaszt6t érint kozvetleniil. Az itt elGallitott GDP megkozeliti a
2000 Mrd USD-t, mig az érintettek kereskedelmi forgalma 1230 milliardra tehetd.
Miutan a megallapodas a mennyiségi korlatozasok és a nem-vamjellegii akadalyok
feloldaséat is el6irja, a megfigyel6k arra szamitanak, hogy a kereskedelmi forgalom
gyorsan béviil. (Megjegyzend§, hogy az évtized elején a bGviilés mar évi 7%-ot is
elért, és tovabbi fejl6dés mutatkozott feltételezhetének CORDENILLO, 2005). A felek
azt varjak az ACFTA-t6l, hogy fokozza a gazdasidgossagot és hatékonyséagot, koleso-
nosen javitja a beruhazasi 1égkort. Az elGzetes szamitasok szerint az egyilittmiikodés
ilyetén erGsitése évente 0,9%-os GDP-novekedést general az ASEAN, és 0,3%-0s
béviilést a kinai oldalon (Uo.) J6zansagot sugall, hogy egyik oldalon sem zarjak ki, a
szabadkereskedelem hatranyokkal is jar majd: erdsiti a bels6 versenyt, amelyben a
gyengébbek (és ezek valdszintisithet6en az ASEAN-oldalon lesznek tobben) elhulla-
nak. Az igy is kikényszeritett szerkezetvaltasok fesziiltségeket teremthetnek mind a
foglalkoztatasi, mind altalaban a tarsadalmi szféran beliil, de 6nmagaban e folyamat
a modernizaciot és a regionalis versenyképesség er6sodését, és nem utols6 sorban a
kiils6 t6ke érdekl6désének és beruhazasi kedvének novelését is szolgalja.

Az ASEAN tagéllamai elfogadtdk a kinai kozeledést. Ez azonban nem jelenti
azt, hogy ne lennének tovabbra is fenntartasaik partneriikkel szemben. Noha te-
kintélyesebb a kooperaciot tAmogatok, mint az ellenz6k tdbora, nem kevesen van-
nak, akik a kereskedelem és az egylittm{ikodés negativ elemeinek talsalyat felté-
telezik. Ebben a megfontolasban szerephez jutnak a politikai és biztonsagpolitikai
megfontolasok, Kina politikai dominanciajatol valé félelem ugyanagy, mint a gaz-
daségi kiszolgaltatottsag réme.2 Ennek Kina is tudatdban van, és ezzel magyaraz-

1 Sheng Lijun részletes tajékoztatast ad a bilateralis ASEAN-kinai kapcsolatok fejlédésérdl,
amelynek ismertetését6l magunk itt eltekintiink. (L. Sheng, 2003)

2 Frdemes arra utalni, hogy Kina korantsem csak az ASEAN irdnyéban prébélkozik a gazdasagi
egylittmiikodés szerz6déses alapjainak lefektetésével. K6zos piaci megoldisok kidolgozasara tett
javaslatot a kozép-4zsiai orszagoknak is, akik azonban még nem latték elérkezettnek az id6t a
kapcsolatok szorosabba tételére. Az Oroszorszag, Kina, Kazahsztan, Uzbegisztan, Tadzsikisztan
és Kirgizisztan részvételével elképzelt tomoriiléssel szembeni legfGbb ellenérvnek azt hozzak fel
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hato, hogy kezdetektdl, azaz az 1990-es évektdl kezd6dGen, latszolag, kozel azonos
hangsulyt fektet a politikai kapcsolatok, a bizalom épitésére (pontosabban a gya-
nakvas feloldasara), altalanos problémak kezelésére, mint a gazdasagi egylittmii-
kodésre. A délkelet-azsiaiak tobbnyire nagyra értékelték Kina reagalidsat a ma-
darinfluenza és mas jarvanyok elleni kiizdelemben, és kiilondsen pozitiv visszhan-
got valtott ki az a kézzel foghaté kinai tAmogatas, amelyet a pénziigyi-gazdasagi
valsagok idGszakaban a térség orszagai kaptak.! Igaz, nehezebben 1éptek elére a
felek az érzékenyebb, és a nemzeti érdekekhez kozvetlenebbiil kapcsoldodd prob-
1émak (mint pl. a tengeri kal6zkodéas, a hatarkérdések lezarasa, regionalis kornye-
zetszennyezési iigyek stb.) terén.

Az ACFTA tényleges eredményeit majd a végrehajtas soran lehet felmérni, de
mar ma is megtapasztalhatjuk egyes kovetkezményeit. Mindenekel6tt Kina, illetve
az ASEAN kiilkapcsolataiban. Az igy 1étrejové szabadkereskedelmi megéllapodés
ténye onmagaban felértékeli az ASEAN-t, amelynek tehat javulnak poziciéi tobbi
partnerével szemben. Miutan Kina helyzete er6sodik, a délkelet-azsiai térségben
vele versenyz6 orszagok, mindenekel6tt Japan, Dél-Korea és az USA, majd a ma-
sodik sorban az Eur6pai Unio6 rakényszeriil arra, hogy kovesse Peking péld4jat. Ez
nem pusztan a gazdasagi szféraban, de a politika terén is emeli az ASEAN értékét.
Végiil, éppen a Kinaval szembeni gyanakvas csirdinak tovabbélése készteti a szer-
vezet tagjait arra, hogy felgyorsitsak bels6 Osszefogasukat, torekedjenek a bels6

7 7

kohézib er@sitésére.

6. AZ ASEAN-KINA KAPCSOLATOK BEILLESZKEDESE AZ OSSZAZSIAI-
CSENDES-OCEANI KORNYEZETBE

Azsidban és a Csendes-6cean térségében évtizedek 6ta az USA, illetve Japan vallalta
magara az iranyitd szerepét, de terhét is. Kina, mint — ebben a tekintetben — Gj er6
megjelenése atalakitja az er6viszonyokat, kiigazitasra késztet mindenkit. Tudomasul
kell venni, hogy a térség hatarait joval tallépve, az egész vildggazdasag folyamatai
értelmezhetetlenné valnak a KNK céljainak ismerete és f6leg megértése nélkiil.

Az 4j koriilmények kozott az USA-16] kezdve Ausztralidn at Japanig és Indiaig be-
zarbdlag mindenki, igy az ASEAN is keresi az érdekeinek leginkabb megfelel§ kap-
csolatokat, partnereket, megoldasokat. A leger6sebb érdekeltek (az USA, Japan,
Kina) éppen a ,mésodik sorban” helyet foglal6 erék kozott keres szovetségeseket,
hogy a tobbi vetélytarssal szemben erdsitse pozici6it. Ebben a sorban pedig az
ASEAN a legfontosabb potencidlis partner. Ezért igyekszik udvarolni a szervezetnek
Kinan tdal Japan, Ausztralia, Dél-Korea, de az USA is. (Nem véletlen, hogy most,
2009 novemberében keriilt els§ alkalommal sor a legfelsé szinti talalkozora az USA

az elmaradottabb orszagok, hogy a kinai — és esetleg — orosz termékek egyszertien megolnék a
helyi gazdasagokat. Ezek az orszagok erétlenek ahhoz, hogy valamiféle egyenlGségre, tényleges
partneri viszonyra torekedjenek Pekinggel szemben. (L. China Would Dominate a Regional
Common Market!) Azt érdemes megjegyezni, hogy az ASEAN mind gazdasagi és politikai erejét,
azsiai koztarsasagok.

1 Az 1997-1998-as pénziigyi valsag idGszakiban az USA komoly presztizsveszteséget szenvedett
azéltal, hogy mikozben hathat6s tdmogatést nyujtott Mexikonak, érzéketlennek mutatkozott
Délkelet-Azsia orszagai iranyaban. Kina viszont kedvez6 pénziigyi eszkozokkel jarult hozza a
meggyengiilt kistigrisek stabilizdlod4sahoz.
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és az ASEAN kozott!)! A KNK, agy tiinik, jelent6s el6nyre tesz szert a regionalis ver-
senyfutasban. A tobbiek némi irigységgel, és fenntartdsokkal fogadjak Peking erdso-
dg jelenlétét, befolyasanak megkérddjelezhetetlen emelkedését.

Természetesen az ASEAN-Kina parkapcsolatot illetéen szamos kérdés felvet&dik.
Az ASEAN oldalon mindenekel§tt a belsG kohézié alakulasa. Nem is csak a regiona-
lis 6sszefogéast, hanem a KNK-val valo kapcsolatok épitésének mikéntjére vonatko-
zban is. Peking versenytarsai ugyanis komoly tdmaszra lelhetnek a régi6 legnagyobb
orszagaban, Indonéziaban. Dzsakarta ugyanis nemcsak a hagyomanyos kinai-
ellenességen nem tudott még tallépni, de Gnmagat a térség természetes vezetGjének
is tekinti, és igy Peking jelenléte az 6 helyzetét gyengiti. (Mas téren a kinai kapcsolat
persze sok elénnyel is jar!). Gyanakvasat fokozza, hogy az ardnyaban nem, de gazda-
sagi befolyasaban jelentds helyi kinai kisebbség2 nemcsak Pekinggel, de Szingapur-
ral, ugyancsak tradicionalis ellenfelével is szoros kapcsolatokat tart fenn. Nem fe-
ledkezhetiink el Vietnamrdl sem, amelynek pedig indokinai befolyasara hat mér-
sékl6leg Kina nyomulasa.

A maésik oldalon, Kindnak nem az ASEAN az egyetlen stratégiai partnere. Maga is
épiti kapcsolatait mindenki massal, akivel érdekei ezt indokoljak. Rendkiviili eréfe-
szitéseket tesz példaul a fejlédd orszagon beliili poziciéi javitasa érdekében, altala-
ban is. Kiilonosen aktiv Afrikaban. Politikai céljain tal ismét csak nyersanyagforras-
és piaci igényei motivaljak aktivitasat.

Az ASEAN-Kina viszonylatban tehét a felek mindegyike keresi atjat, boldogulasat,
de a jelek szerint egyméast nem tévesztik szem el6l. Mert nem tudjik. Tehat tudomésul
veszik, hogy az elkévetkezd években nagyon sok hasznot hozhatnak egymas szamara,
amelybdl maguk is részesedhetnek. Ez a kolcsonos érdekeltség tlinik meghatarozni a
kapcsolatokat, amelyeknek hatasa azonban szélesebb korben kisugéarzik majd.
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KADAS CSABA*
Kina Kambodzsaban
sMinden rossz Kinabdl ered” vagy
»Kina a legmegbizhatobb barat”?

CHINA IN CAMBODIA
»CHINA IS THE ROOT OF EVERYTHING THAT IS EVIL” OR
»CHINA IS THE MOST TRUSTWORTHY FRIEND”

Despite over a decade of spectacular economic growth, Cambodia remains one of
the poorest countries in Southeast-Asia. Its economy is mainly based on the tour-
ism, garment industry and construction, while the majority of the workforce con-
tinues to be engaged in self-supporting agriculture. The government relies heavily
on foreign aid and increasingly on the projects of foreign investors. The citizens
receive just basic services from the state. In recent years, China has emerged as
Cambodia’s leading trading partner, in addition of being its most important donor.
Thus, China seems to play an increasingly significant role in shaping Cambodia’s
future. This article shows that China’s interest is not a new phenomenon and it has
been looking on Cambodia as a strategic partner for decades, independently from
the ever-changing political/ideological attitudes. In the last ten years the relations
between the two countries advanced into new dimensions. In connection with the
Chinese partnership, the directions of other sources of foreign investments to Cam-
bodia have also changed. According to the data gathered in the past 5 years, the
total values of Chinese investments exceeded that of the traditional Khmer partners.
Behind the growing Chinese appetite for Cambodian projects there is a very com-
plex diplomatic and political plan. This paper presents the reasons and foreseeable
consequences of increasing Chinese influence, examining the situation from both
Chinese and Khmer perspectives.

Alig t6bb mint hiisz éve az akkori és mostani — Délkelet-Azsidban leghosszabb ideje
regnalé — kambodzsai miniszterelnok, HUN SEN egy khmer multrol irott esszéjében
Kinat ,minden rossz forrasanak” nevezte (JELDERS, 2003). Tizenot évvel kés6bb,
2003-ban, a kinai—khmer diplomaciai kapcsolatok 45. évfordul6jan pedig mar me-
leg szavakkal méltatta, egyenesen Kambodzsa ,legmegbizhatobb baratjanak” titu-
lalta ugyanazt a Kinat, amely a vorés khmereket — hatalomra keriilésiikkor és ké-
sébb a polgarhaboriban, HUN SEN akkori korméanyaval szemben is — tAmogatta. A
tavalyi évet, a bilateralis kapcsolatok 50 éves jubileumanak okan mindkét fél a Ki-
nai-Kambodzsai Baratsag évének nevezte.

A t6bb mint 6t évtizedes kapcsolatok korantsem nevezhet6k a felek szamara ma-
sodlagosnak. S6t, utélag megallapithat6, hogy Kina évtizedeken keresztiil stratégiai
partnerként tekintett Kambodzsara, fiiggetleniil annak politikai-ideoldgiai attittidjétél.
Az utbébbi évtizedben pedig a két orszag kétoldalti kapcsolatai (j dimenzidba emel-
kedtek. Ezzel parhuzamosan, Kinat6l korantsem fiiggetleniil, az utébbi években a
Kambodzsaba torténd kiilfoldi beruhazasok forrasiranya is atrendezddott. Az elmalt 6t

* Altalanos Vallalkozési Féiskola, Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszék, f6iskolai adjunktus, E6tvos
Lérand Tudomany Egyetem, Bolcsészettudoményi Kar, Torténettudoményi Doktori Iskola,
PhD-hallgat6.
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év adatai szerint Kina tAmogatasainak és beruhazasainak 6sszértéke messze megel&zi
a hagyoméanyos khmer partnerekét. A kinai beruhazasi kedv megnovekedése mogott
pedig rendkiviil 6sszetett diplomAciai és politikai tervezés latszik kirajzolodni.

KiINA SZEREPE KAMBODZSA FUGGETLENSEGENEK EROSITESEBEN

Kambodzsa 1958-ban vette fel a diplomaciai kapcsolatokat a Kinai Népkoztarsasaggal.
Kina azonban mar a modern Kambodzsa sziiletésénél ott babaskodott. CSOU EN-LAJ,
Kina akkori els6 embere aktivnak mutatkozott Kambodzsa korai nemzetkozi kapcso-
latainak formalasdban. Mindenekel6tt személyes diplomaciai kozbenjarassal érte el —
kozvetleniil az Indokina Konferencia el6tt — hogy a franciak ellen vivott indokinai
habora legjelent6sebb és legbefolyasosabb katonai-politikai szarnya a Viet Minh, az
észak-vietnami kommunista erék kivonuljanak Kambodzsabdl (EDEN, 1960: 145). Az
Indokina francia gyarmatositasat megsziintet6 1954-es genfi konferencian Kina vila-
gosan kiallt Kambodzsa fliggetlensége és f6ként semlegessége mellett. Ugyanakkor az
4j, kambodzsai kiralyi kormanyzat teljes elismeréséért cserében az amerikai katonai
jelenlét felszamolasat is elvarta (FITZGERALD, 1973: 27). A kovetkez6 évek kinai kez-
deményezései azt igazoltak, hogy a semlegesség-timogatasi politika mogott mindene-
kel6tt az Egyesiilt Allamok térnyerésének fékezése volt a {6 kinai szdndék, és a kinai
befolyas novelése csak ennek elérése utani kovetkezményként meriilhetett fel.

Ugyanakkor a semlegesség gondolata éppen az 6tvenes évek kozepén valt komoly,
a nemzetkozi politikdban is népszeriivé vald lehet6séggé. Kina és India vezetésével
az ot elv, majd az ezt kiszélesit6 bandungi konferencia megteremtette az ,el nem
kotelezettek mozgalmat” és a kétpolusu vilagban egy harmadik Gt reményét igérte.
Kina tavolodasa a Szovjetuni6tdl ezt a reményt tovabb fokozta.

Kambodzsa fiiggetlenségének pillanataban, rendkiviil szerény politikai érdekér-
vényesitési képességek birtokaban kereste helyét a bipolaris vildgban és a délkelet-
azsiai régidban. Fiiggetlenségének megerdsitése érdekében Kambodzsanak kezdet-
ben minden olyan tdmogatésra sziiksége volt, amely nem kotelezte el végérvénye-
sen. Akkortajt az Egyesiilt Allamok rendelkezett a legerGsebb pozicidkkal a térség-
ben, igy nem meglepd, hogy Kambodzsénak az els6 és akkor a legjelentésebb kato-
nai és gazdasagi donorjava az Egyesiilt Allamok lett. 1955-t6] a hatvanas évek elejéig
az amerikai MAAG-on keresztiil érkezd tdmogatas biztositotta a khmer védelmi
kiadasok 30%-at. Az Egyesiilt Allamokbdl 1963-ig négyszer akkora (310 millié6 USD)
tamogatéas érkezett Kambodzsaba, mint a Szovjetuniobol, és hatszor t6bb mint a
Kinai Népkoztarsasagbol (SMITH, 1965: 123). Ennek ellenére az Egyesiilt Allamok és
kiilonosen frissen létrehozott, regionalis szovetsége, a SEATO nem valhatott vonzd-
va a khmerek szdmara. Egyrészt, mert Amerika ekkor mar elkotelezett tAmogatoja
volt Kambodzsa erds szomszédjainak, Thaiféldnek és Dél-Vietnamnak, amely orsza-
gokkal szemben — torténeti okokbo6l — a khmer politikdnak komoly fenntartisai és
alland6 hatarvitai voltak. Masrészt, mert a kiteljesed§ vietnami habora alatt, az
amerikaiak tAmogatta Dél-Vietnam rendszeresen és latvanyosan megsértette Kam-
bodzsa hatarait. Harmadrészt a khmer hadsereg prominensei, az amerikai tAmoga-
tas birtokaban egyre nyilvanvalébb politikai rivalisnak tlintek a STHANOUK vezette
kormanyeré&kkel szemben. Negyedszer pedig, Kambodzsa ,szokatlan” fiiggetlensége
birtokdban nem kivanta ,Gjfent” elkotelezni magat. Ebben a 1égkorben és a kozeli-
tavoli negativ torténelmi tapasztalatok hidnyaban, Kina ,,Kambodzsa-érdeklédése”,
tdmogatisa a semlegesség iranyaban szerencsés ,menekiilési utat” kinalt a sziik
kiilpolitikai mozgéstérben.
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A nem hivatalos politikai diskurzus Kinaval mar Kambodzsa 1953-as fiiggetlenné
valasa utani pillanatokban megkezd6dott. 1955 Aprilisaban, az akkor 33 éves
SIHANOUK képviselte Kambodzsat, a gyarmatositas kovetkezményeit is felszdmolni
6hajté bandungi konferencian. A forum alatt STHANOUK maganbeszélgetést folyta-
tott Kina els6 emberével, az akkor 57 éves CSOU EN-LAJJAL, aki a fliggetlen és semle-
ges Kambodzsa teljes elismerése mellett Kina tAmogatasarol biztositotta a — kiralyi
cimet a valods politikai hatalom érdekében apjanak visszaadd — fiatalembert. Visz-
szatekintve megallapithat, hogy ez a beszélgetés megalapozott egy szimpatian ala-
pul6 személyes kapcsolatot két kiilonleges, bar rendkiviil eltérd személyiség kozott.

A kovetkez8 évben, STHANOUK Pekingben tett latogatasakor ,kiralyi” fogadtatés-
ban részesiilt, majd 1956 nyaran megsziiletett a Kina-Kambodzsa Baratsagi Nyilat-
kozat, melyet gazdasagi segitségnytjtasi és kereskedelmi egyezmények egészitettek
ki (LEIFER, 1967: 74). Kambodzsa lett az els§ nem-kommunista orszag, amely Ki-
nétol segélyt kapott! 1956 végén, CsoU EN-LAJ — els6 kambodzsai latogatasa alkal-
maval — nyiltan felszolitotta a Kambodzsaban é16 haromszazezres kinai kisebbséget,
hogy tart6zkodjanak a politikai aktivitastol (SMITH, 1965: 105).

KiNA £S KAMBODZSA A MASODIK INDOKINAI HABORU ARNYEKABAN

A hivatalos kinai-kambodzsai diplomaéciai kapcsolatok kezdetén, 1958-ban CsouU EN-
LAJ ismét Phnom Penhbe latogatott és megerdsitette korabbi, Kambodzsat tAmogatod
kijelentéseit. 1960-ban a szép szavakat egy baratsagi és megnemtamadasi szerz6dés
rogzitette. S6t, Kina az elkdvetkezé harom évben nemzetkozi konferencidkat szerve-
zett, amelyeken Kambodzsa semlegességét garantaltak (HINTON, 1967: 426). A viet-
nami habort arnyékaban, 1963-ban Kina katonai segitségnyujtasi egyezményt is
kotott Kambodzsaval, melyet 1964-ben a teriileti integritasra és politikai fliggetlen-
ségre nyujtott teljes kord tdmogatassal egészitettek ki (KOSUT, 1971: 17, 30). Ez év
nyaran SIHANOUK pekingi latogatasakor vildgosan elhangzott, hogy Kina egy Kam-
bodzsa elleni agressziét Kina elleni tAmadasként értelmez. 1967-ben a fenti kijelen-
tés megismétlddott. A kinai tAmogatasnak koszonhet6en SIHANOUKNAK sikeriilt — 5
év eredménytelen kiizdelem utdn — ugyanebben az évben ,Kambodzsa hatarait”
elismertetni Eszak- és Dél-Vietnammal is (GURTOV, 1975: 121). Igaz, a khmer terii-
leteket — stratégiai és taktikai okokbol — ezutan is gatlastalanul hasznalta mindkét
Vietnam a haboru alatt.

1967-et mégsem nevezhette a siker évének STHANOUK, mert a kinai kulturalis for-
radalom hullamai Kambodzsaban vildgosan megmutattdk, hogy a SITHANOUKKAL is
szembenill6 voros khmer erék — bar valdszintileg vietnami eml6kon nevelkedtek —
mar a kinai kormanytdl is tamogatasban részesiiltek (LEIFER, 1969: 91). Mindez
azonban nem okozott helyrehozhatatlan torést STHANOUK és Kina kapcsolatiban,
mert Kina tovabbra is folyamatos politikai tAmogatasarol biztositotta STHANOUKOT
és — a baloldalhoz csak vékonyan kot6dé — semlegességi politikat hangoztato kor-
ményat. Kambodzsa a kinai tAmogatasokért cserébe nemzetkozi politikai tdmoga-
tassal fizetett, rendszeresen kiallt az ,egy Kina” elv mellett és tAimogatta a népi Kinat
abban, hogy az ENSZ-ben az &6t megillet helyre keriiljon. Kambodzsa a tAmogatas
tudataban, az 1969-es évben mar katonai akcidkat kezdett mindkét Vietnam Kam-
bodzsdban tartézkod6 csapatai — akiknek szaméat hét khmer tartomanyban ekkor
hatvanezerre becsiilték (OSBORNE, 1971: 161) — és bazisai ellen.
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KiINA VOROS KHMERJEI, A ‘70-ES EVEK POLGARHABORUJA

1970-ben, STHANOUK tavollétében LON NOL tdbornok puccsot hajtott végre. A kato-
nai vezetés Amerika-baratsaga nyilt titok volt, igy STHANOUK ezutan minden politi-
kai er6ben — a voros khmerekben is — képes volt szovetségest latni, aki hajlando az
Egyesiilt Allamokkal és LoN NoL hatalmaval szembeszallni. STHANOUK emigracios
kormanyat — a kinai kormanyzat felajanlasara és tdmogatisaval — Pekingbd6l mi-
kodtette. Kina hamarosan nemcsak politikai menedékként szolgilt SITHANOUKNAK,
hanem emigrans kormanyéval katonai és gazdasagi szerz6dést is kotott. Tovabba az
év végén fegyverszallitisokkal megtette az els6 gyakorlati 1épéseket is a LON NOL
rezsimje elleni kiizdelemben (TAYLOR, 1976: 158). Kinai és jelentds észak-vietnami
kozremiikodéssel a LON NOLLAL szembeni harcok kovetkezményeként, két és fél év
utan a SIHANOUKOT képvisel§ er6k — tobbnyire vorés khmerek — ellenérzése ala
keriilt az orszag kozel 90%-a. A parizsi béketargyalasok idészakaban Kina két Gjabb
egyezményben tovabbi katonai és gazdasagi segitséget igért a STHANOUK-kormany-
zatnak, amelyet 1974-ben tovabbi szerz6déssel erdsitettek meg. A békemegallapodas
végrehajtasa soran, az amerikai 6sszeomlast kovetéen, a voros khmerek 1975-ben
elfoglaltak a févarost.

Id6kézben Kina és Eszak-Vietnam kapcsolatai bonyolultabba valtak. Szamos té-
nyezd, igy az ,6si” kinai—vietnami ellentétek, Kindnak a Szovjetunioval szembeni
ellenérzései és Moszkvanak a térségbdl vald kiszoritasara iranyuld eréfeszitései, de
nem utolsé sorban Hanoinak a kinai dominanciatol valo félelme, és egyéni indoki-
nai politikara vald torekvése is szerephez jutott a két orszag viszonyanak megromla-
saban. Bar Vietnamot korabban is tudta tamogatni (fegyverrel és gazdasagilag) a
Szovjetunio, a kinai—vietnami torést kovetGen Moszkva helyzete tovabb ergsodott. A
voros khmer rezsim, alighogy befejez6d6tt a habort, részben vehemens nacionaliz-
musatol, sajatos tarsadalomformald elképzeléseitsl (ennek a Vietnam elleni akcidk-
ban nem latom szerepét), és talan nem utolso6 sorban a kinai ,sz6tlansagtdl” is hajt-
va, mindent megtett, hogy az egyesiil§ Vietnamhoz kothet$ erdket, intézményeket
felszamolja Kambodzsaban. Nem igen rejtette véka ala etnikai alapt ellenérzéseit
sem, és nyiltan kovetelt vissza ,régen elcsatolt 6si khmer” teriileteket a hatalomra
keriilésiikben — bar nem 6nzetleniil — oly sokat segité szomszédtdl. Az 1975-76-ban
folytatott vietnami-kambodzsai hatarvitakat tisztazo targyalasok hamar zatonyra
futottak, mivel mindkét fél a ,francia térképektSl” — egymas karara — eltéré 4j hata-
rokat javasolt (HEDER, 1981: 31).

Kina ekkor egyértelmiien jelezte, hogy melyik ,barati orszag” allaspontjat tdmo-
gatja. Tekintettel arra, hogy Vietnammal ,a torténeti hagyomanybol eredGen” is
tobb hatarvitaja volt, f6ként a Paracel- és Spratly-szigetek kérdésében, tovabba a
viszony altalanos elhidegiilése okan is, Kambodzsat valasztotta (Lo, 1989: 113). Vi-
etnam ezzel ,radkényszeriilt” a kinai kapcsolat visszaszoritasara, és ezzel tagabb ja-
tékteret engedett a Szovjetunionak. Ennek soran Hanoi — maga mogott tudva a
szovjet tdmogatast — kiillonosen 1977 utan, egyre nyiltabban diszkriminalta kinai
kisebbségét, akik ezekben az években tomegesen (tobb mint kétszazezren) mene-
kiiltek Kinaba (Fox, 2003: 200).

SIHANOUK 1975-0s visszatérésével nemcsak szamos kinai szakért6 érkezett Kam-
bodzsaba az orszag jjaépitésére, hanem a politikai tandcsadok mellé — rendkiviil
kedvez6 hitel formajaban — 170 millié amerikai dollarnyi segély is (PONCHAUD,

Pyl

1978: 103). A kovetkez6 évtol a radikalizalodo voros khmer politikat, a drasztikus
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tarsadalmi-gazdasagi foldindulast a kinaiak csendben szemlélték. Még akkor is
némék maradtak, amikor a négyszizezresre duzzadt kinai kisebbség ellehetetlenité-
se is nyilvanvalova valt. SITHANOUK 1976-os hazi Orizetbe vétele utdn Kina tovabbi
segitséggel nem sietett a rendszer tAmogatasara, de nem is szakitott azzal.

1977-re nyilt katonai Gsszecsapasokba torkolt Kambodzsa és Vietnam ,vitdja”.
Amikor Laosz 6tvenezer vietnami katona ,elszallasolasaval” és egy teljes kord gaz-
dasagi egyiittm(ikodési szerz6dés megkotésével kénytelen volt ,elismerni” Vietnam
dominancijjat, a khmerek beigazol6dni lattak a vietnamiaknak Indokinat ,iranyita-
ni szandékozo” aspiracio6it. 1978-ban Vietnam latvanyos katonai akciokkal s6port el
minden voros khmer ,teriiletszerzési reményt”, hatolt be Kambodzsa teriiletre, majd
a békiilés jeleként vonult vissza.

A voros khmerek tobb mint 2 év utan el6szor kényszeriiltek Pekingt8l segitséget
kérni, ahol — a vietnami gyGzelem geostratégiai kovetkezményeit mérlegelve — teljes
tamogatasrol biztositottak Gket. Vietnam hasonléan magas ranga kiildottségét
ugyanakkor a fegyveres er6k visszavonésara szolitottak fel, vilagosan jelezve, hogy a
vietnami csapatok kambodzsai jelenléte sérti Kina érdekeit. 1978 elejét6l Kina sza-
kitva kétéves ,kozvetits, kivard” politikajaval, ismét jelent6s katonai tdmogatést
kezdett nytjtani a vorés khmer er6knek. Vietnam érzékelte a szamara kedvez6tlen
valtozasokat, és a voros khmerek elleni invazioval parhuzamosan felkésziilt a var-
hat6 kinai katonai beavatkozésra is. Kambodzsa lerohanasa sikeresnek bizonyult, a
voros khmer er6k mélyen visszahtizoédtak az orszag északi felébe, de partizan harc-
modorukat ismerve a vietnami er6k nem prébaltadk meg minden eszkozzel kikény-
szeriteni teljes felszamolasukat. Raadasul ekozben, 1979 elején, Kina elérkezettnek
latta az id6t, hogy megleckéztesse Vietnamot és mélyen behatolt teriiletére. Ezutan a
vietnami—kinai kapcsolatok egy évtizeden keresztiil fagyosak maradtak.

VIETNAM ES KiNA KAMBODZSALI, A ‘80-AS EVEK POLGARHABORUJA

Kambodzsaban a kinai katonai tdAmogatast élvezd, POL POT vezette vorés khmer
kormanyzattal szemben természetesen felallt egy Vietnam-barat, kezdetben HENG
SAMRIN, majd hamarosan HUN SEN vezette korméanyzat a vietnamiak altal ellenér-
z0tt kambodzsai teriileten. 1979-t6l kezdve, kozel 15 évig polgarhaborus viszonyok
uralkodtak Kambodzsaban és két részlegesen elismert, politikailag és katonailag
idegen hatalmak altal protezsalt khmer hatalom 4llt egyméassal szemben. STHANOUK
1979-ben, voros khmer hazi 6rizetébdl ismét Pekingbe emigralt, hiszen sem a vietek
ellendrizte Kambodzsanak, sem a dzsungelhaborut folytaté voros khmer rezsimnek
nem kivant jelenlétével asszisztalni. Az elkovetkez6 tobb mint egy évtizedben Kam-
bodzsatol tavol élt, ugyanakkor politikai megnyilvanulasai egyértelmfien a vietnami
megszallas altal fenntartott khmer korméanyzattal szemben fogalmazdédtak meg (The
Boston Globe, 1987). .

A nyolcvanas években Délkelet-Azsia szarazfoldi régiojanak ASEAN fele az Egye-
siilt Allamok tamogatasat élvezte, de Kina, amellyel az USA mar a "70-es évek elején
megbékiilt, ugyancsak kedvezden viszonyult a térséghez. Az egyiittmiikodés szoros-
nak nem volt nevezhetd, mert Kina jorészt beliigyeivel volt elfoglalva, az ASEAN
pedig nem latott tisztdn a pekingi kiilpolitikai torekvéseket illetéen. Az indokinai
allamokat, de els6dlegesen is Vietnamot a Szovjetunié patronalta. Mikozben az
ASEAN-nal Kinanak hivatalos kapcsolatai ekkor nem is voltak, Indokindban a PoL
POT rezsim tamogatasara tett, és globalisan (igy az ENSZ-ben is) ezt az allaspontot
képviselte, az Egyesiilt Allamokkal vallvetve.
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Ennek fényében a Kina-Kambodzsa allamkozi kapcsolatok egy évtizeden keresztiil
minimaélisra csokkentek (THAYER — AMER, 1999: 105). A hattérben a Voros Khmer erék
tekintélyes katonai timogatéasban, fegyverzet-utanpo6tlasban részesiiltek Kinatol.

Az évtized végén Kina kulcsszerepl6 lett a helyzet normalizalasaban, az Gj Kam-
bodzsa megteremtésében is. Az ENSZ évtizedes egyhelyben topogéisa utan, 1989-ben
— nem utolsd sorban a szovjet blokk megroggyanisanak koszonhet6en — Vietnam is
kénytelen volt &tértékelni kiilkapcsolatait (FOX, 2003: 207), ahogy a tobbi érdekelt
fél is igyekezett az 1j feltételekhez alkalmazkodni. Igy lehet6ség nyilt a megosztott
Kambodzsa kérdésének rendezésére.

A POLGARHABORU LEZARASA ES AZ ENSZ,
REMENY HARMINC EV HABORUI UTAN

Kina, mint 4dllandé BT-tag hatarozott allaspontot képviselt Vietnam kambodzsai
kivonulasaval kapcsolatban és ilyen értelemben a Szovjetunioval szemben, tovabba
elérte a voros khmer rezsim bevonasat is az orszagegyesité targyalasokba. A lasst
szovjet 0sszeomlas arnyékaban érdemes kiemelni Kina szerepét a vietnami kivonu-
lasban (THAYER — AMER, 1999: 106). 1990-ben a BT nagyhatalmai k6zott egyetértés
sziiletett Kambodzsa demokratikus atalakitasarél az ENSZ zaszlaja alatt. Kina a
nemzetkozi politikai tAmogatason feliil humanitarius segitséget is igért, néhany
orszaggal egyiittmiikodve 3,4 millié amerikai dollar értékben (UN Chronicle, 1990).
A khmer partok ENSZ-es hatalomatadé javaslatanak elfogaddsahoz rogos at veze-
tett és egyesek szerint Kina ebben sem maradt tétlen, 1991-ben ,korabbi ellenségét”,
HuN SENT Pekingbe invitélta, aki tobb mint egy évtized utan el6szor utazott a kinai
févarosba, ahol talalkozott a kinai kiiliigyminiszter-helyettessel (SOUTHERLAND,
1991). Ezt kovet6en Parizsban minden fél elfogadta az ENSZ atmeneti hatésaganak
(UNTAC) jov6beni kambodzsai szerepét. Az 1991-es parizsi megallapodas értelmé-
ben, az ENSZ feliigyelete mellett szabad valasztasokat rendeztek és 1993-ra demok-
ratikus hataloméatvétel tortént Kambodzsaban.

Kina ezutan csak diszkréten jelent meg a tobb évtizedes haborts viszonyoktol las-
san tavolodé khmer politikdban. Kambodzsa rendkiviil sériilékeny és erétlen alla-
potédban szerény eszkozeivel ,igyekezett meghalalni” a kinai nemzetkozi politikai
tadmogatast. Akarcsak a hatvanas években, amikor a Kinat megillet6 ,ENSZ székért”
kampanyolt, most is — a kinai fiileknek tetsz6 — az ,egy Kinarél” szo6l6 ,régi dalt”
kezdte jatszani. A tajvani—kambodzsai kapcsolatokrél a mindenkori khmer kor-
ményzat kizarolag gazdasagi és kulturdlis kontextusban tett mar csak emlitést
(Xinhua, 1995. okt. 27., 1996. m4j. 30., szept. 20.).

Az évtized kozepétdl a kinai-khmer kapcsolatok megélénkiiltek. A kambodzsai
kormany tarsminiszterelnokei (RANNARIDDH és HUN SEN) Kindba utaztak. Kiilono-
sen HUN SEN, aki tobbnapos targyalassorozatra érkezett, részesiilt meleg fogadta-
tasban. Mindét fél hangstilyozta a bilateralis kapcsolatok erdsitésének fontossagat
(Xinhua, 1996. jul. 20.). Ennek jeleként mar 1996 folyaman Kina két, Kambodzsa
szamara jelképes kérdésben nyujtott segit6 kezet: egy 6téves mtiemlékvédelmi prog-
ramot irt ald az angkori 6rokség megérzésében valdé kozremiikodésrol, illetve egy
aradas katasztréfajanak enyhitésére 8o ezer dollart ajanlott fel (Xinhua, 1996. szept.
5., okt. 13.). A kovetkez6 év tavaszan RANNARIDDH ismét Pekingbe latogatott, ahol
megkoszonte Kina Kambodzsanak nydjtott ,politikai kondicidkt6l mentes” tamo-
gatasat. A magas szintli targyalasok utan Kina kamatmentes hitelnyidjtasi igéretérol
szamolt be a sajt6 (Xinhua, 1997. méarc. 22.).
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KiNA A FIATAL KHMER DEMOKRACIABAN

A fiatal khmer demokréacia életében silyos torést jelentett, mikor a tarsminisz-
terelnoki poziciét betolt6 HUN SEN a hadsereg segitségével — politikai gyilkossa-
goktol sem tartézkodva — megfélemlitette rivalisait és a hatalombdl eltavolitotta a
szamara kellemetlen szerepl6ket. Mindenekel6tt tarselndke partjanak (FUN-
CINPEC) prominenseit, de az erdszakos események elnoktarsat, SITHANOUK kiraly
fiat, RANNARIDDHOT is menekiilésre kényszeritette. RANNARIDDH egy éven keresztiil
nem is térhetett haza. Az er6szakos eseményeket elitélé Egyesiilt Allamok és a ,,nyu-
gati demokracidk” egyként fiiggesztették fel a Kambodzsat tAmogatd programjaikat.
A humanitérius segitségeken til pedig ezt kovetSen egy évtizeden keresztiil rendre
Jfelcimkézték” tamogatasaikat. A cimkékre irt elvarasok pedig nem illeszkedtek
harmonikusan a kormanyzati gyakorlatba: a pluralis demokracia biztositasa, a jog-
allamisag, a korrupcié felszamolasa és a voros khmer genocidium felelGseinek biro-
sag elé allitasa. A politikai instabilitas természetesen elriasztotta a ,nyugati” gazda-
sagi befektetSket is, akik az id6kozben kirobbané (1997-1999) délkelet-azsiai pénz-
ligyi valsag idején kétszeresen is meggondoltak beruhizésaikat.

Kambodzsa régi-aj elnoke bar megszabadult belpolitikai rivalisait6l, de egyuattal
elveszitette az USA szimpétidjat, raadasul ASEAN-csatlakozasat is elnapoltadk. HUN
SEN hamar felismerte, hogy csak egy jelentGs hatalomt6l nem kapott ,rosszallo
megjegyzéseket”, ez pedig Kina volt. Mindez nem lehetett véletlen. Kina felismerte a
kinalkozo lehetdséget és az Egyesiilt Allamok mo6gott tAmadt (irt lathatéan szivesen
toltotte be. HUN SEN helyzetének stabilizalasat kovet6en, azzal az indokkal, hogy
politikai ellenfelének Tajvan — Kambodzsa egyik legjelentSsebb beruhazdja — nyuj-
tott katonai tAmogatast, bezaratta a nem hivatalos tajvani képviseletet a févarosban,
(MARKS, 2000). E 1épést, a latvanyos gesztust, Kina azonnal meleg szavakkal és
egyetértéssel kommentalta (Xinhua, 1997. jal. 24.).

Augusztus elején HUN SEN Pekingbe repiilt, ahol RANNARIDDH apjat, az allamf6t,
SIHANOUK kiralyt gyogykezelték. A kinai f6varosban a khmer uralkodénak a helyzet
konszolidalast igérte, mig a kinai kormanyzat megért6en tdimogatasardl biztositotta az
,0j” khmer kormanyt (The Washington Post, 1997). Néhany nappal késébb, az au-
gusztusi targyalasokon Kina 6 milli6 amerikai dollar értékben tobb szaz kat farasanak
finanszirozasat ajanlotta fel Kambodzsanak és a khmer beliigyminiszterrel biztonsagi
teriileteken is egyiittmiikodésrdl allapodott meg (JELDRES, 2003.). Egy honapra ra,
Pekingben Kambodzsa szandéknyilatkozatot irt ala, melyben a Kinai Népkoztarsasag
egyiittmiikodési tAmogatast igért a mezGgazdasagi, a halaszati, az energiaellatasi és
tengeri széllitasi kapacitadsok kambodzsai fejlesztéséhez (Xinhua, 1997. jal. 24.).

A mez6gazdasagi egyiittm{ikodések mar a kovetkez6 két évben lathatova valtak,
amikor két kinai beruh4zisnak (Cambodia Haining Croup Co. Ltd és a The Green
Rich Co. Ltd) (UNOHCHR, 2007: 27) azbta is a legnagyobb teriiletd (23 ezer és 60
ezer hektaros) koncessziot adtak, ,mintagazdasag” kialakitasara, illetve a kinai al-
lam ekkor 2,7 milli6 USD értékben mezdgazdasagi gépeket is ajandékozott Kambo-
dzsédnak (Xinhua, 1998. jan. 19., 1999. jan. 28.). A biztonsagi teriileteken t6rténd
segitségnytjtasok is megkezdddtek. 1997 végén 2,8 milli6 USD értékben 116 darab
katonai szallitdjarmi és 70 terepjar6 érkezett Kambodzsaba a kinai kormanyzattol.
A feltling ajandékot kiséré cereménidn HUN SEN egy 1994-es megallapodas gyiimol-
csének nevezte a jarmiiveket és méltatta Kina toretlen, tamogatd politikajat
(Xinhua, 1997. dec. 9.). 1998-ban 100 kambodzsai renddr kéthetes tovabbképzésére
kinai szakemberek érkeztek a khmer fé6varosba (MARKS, 2000). A kovetkez§ évi sza-
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bad valasztasok tamogatidsahoz is csatlakozott Kina. A tobbségében nemzetkozi
hozzajaruldsokbol biztositott kambodzsai valasztasokhoz Kina tGjabb 27 terepjarot
adott ajandékba (Xinhua, 1998. m4j. 19., jal. 1.).

Kina csak latszélag ,nem kért semmit”. Tulajdonképpen Kambodzsa minden
kormanya Gszinte odaadéissal tudta tdmogatni a Kina szdmara oly fundamentalis
»egy Kina” politikat, kiillonosen azért, mert ez nem befolyasolta negativan a jelentGs
tajvani befektetési kedvet. Kevésbé tiint ,természetesnek”, hogy Kambodzsa nem
gorditett akadalyt a kinai kisebbségnek Pekingbdl érkezett kulturalis és tarsadalmi
tamogatésa elé, hiszen ez a kinai kisebbség képezte a khmer gazdasag motorjat.
Tovabbia Kambodzsa kész volt befogadni azokat a kinai gazdasagi segitségnyujtas-
hoz és beruhazasokhoz kapcsol6do, szaméra egyébként kozvetleniil hasznot hozd
projekteket, amelyeknek kivitelezését kinai vallalkozasok végzik. 1998 és 1999 fo-
lyaman e teriileten tehat Kambodzsa torlesztett ,,a szamlan”. Konkrétabban fogal-
mazva, Tajvan nem nyithatta Gjra képviseletét Phnom Penhben. A kinai nyelvii ok-
tatas szdmara kinai kormanyzati timogatasbol nemzetiségi iskolak épiilhettek, me-
lyek szama 1999 végére elérte a hetvenet, ami t6bb mint négyszerese az 1995-0s
allapotnak. A kinai korméany anyaorszagbeli tanarokkal, tankonyvekkel és 6szton-
dijjakkal igyekezett kambodzsai kisebbségének ,anyaorszagi” két6déseit megerdsi-
teni (MARKS, 2000). Bar a korméanyzat Kina-politikajat Kambodzsaban érték bira-
latok, a kozeledésben mar nem volt megallas, és az utdbbi években mar rendszere-
sek a miniszteri szint{i tAmogatasokkal, egylittmiikodésekkel kapcsolatos egyezteté-
sek, a magas szint( kinai-khmer diplomaéciai talalkozok.

KAMBODZSA GAZDASAGI HELYZETENEK MEGSZILARDULASA

1993 utan Kambodzsa gazdasaga, a relative stabil politikai kornyezetnek koszonhe-
téen jelentds kiilfoldi tAmogatasban részesiilt. Kezdetben f6ként az Egyesiilt Alla-
mok, az Eur6pai Uni6 és Japan nyujtott segitd kezet, kés6bb a Vilagbank, a Nemzet-
kozi Valutalap és az Azsiai Fejlesztési Bank is meghatarozo6 lett Kambodzsa talpra
allitasaban. Mindehhez hamarosan egyre névekvd beruhazasi kedv is kapcsolédott.
Els6ként Thaifold, Tajvan és Malajzia befektet&i lattak fantaziat az orszagban.

A kiilfoldi t6ke segitségével az orszag nemcsak talpra allt, hanem gazdasaga fo-

lyamatosan novekedett. A nemzetgazdasagban 1993 és 2003 kozott évente, atlago-
san 7%-o0s, majd a kévetkez6 harom évben 11%-os atlagos GDP-novekedés volt re-
gisztralhat6. Mara a 14 millié lakosti Kambodzsa gazdasagi teljesitménye 11 milliard
USD, kozel 6tszorose az 1993-asnak, igy az egy f6ére vetitett éves GDP meghaladja a
750 USD-t (IMF, 2009).
_ A nemzetkozi elismerés jegyében Kambodzsa 10 éve csatlakozhatott Délkelet-
Azsia integraciés szervezetéhez, az ASEAN-hoz, majd 5 éve a Vilagkereskedelmi
Szervezethez, a WTO-hoz. A latvanyos alkalmazkodas és fejlédés ellenére a szegény-
ségi rata 30%-os maradt, és Kambodzsa a vilag HDI rangsoraban tovabbra is csak a
137. (UNDP, 2009).

KiNA A LEGNAGYOBB BEFEKTETO KAMBODZSABAN

Az utbbbi 10 évben Kina tudatosan fokozta Kambodzsaban segélyezésre forditott
forrasait (ODA) és kozvetlen beruhéazéisait (FDI). Ezzel egyid6ben fokozatosan az
orszag egyik legfontosabb kereskedelmi partnerévé valt. Napjainkra, megkérddje-
lezhetetlentil, az orszag jovéjének egyik legmeghatarozobb kiilsé szereplGje.
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A HUN SEN elnokletével miikodé Kambodzsai Fejlesztési Tanacs (Council for the
Development of Cambodia — CDC) adatai szerint a kiilfoldi befektetések (FDI) sza-
ma és értéke évrdl évre novekszik. (Lasd a 2. abrat!) Itt jegyzendd meg, hogy kiilo-
nosen a korabbi évekkel kapcsolatban a khmer hivatalos szervek (mindenekel6tt a
CDC, amely minden kambodzsai beruhazasi terv birtokosa, engedélyezdje és ellen-
6rzéje) rendkiviil kevés informaciot kozolnek a kiilfoldi befektetésekrdl és fejleszté-
sekrdl, igy a fellelhet§ irodalomban sok a bizonytalansag. Nem ritka, hogy a befek-
tetéseket és a segélyeket, mivel mindkettd altalaban beruhazast finansziroz — még a
hivatalos anyagok — is 6sszemossak.
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1. abra
Kina brutté hazai termékének alakulasa 1999 és 2009 kozott, szazalékban

Az ut6bbi 10 év befektetési csticsat a 2007-es esztend§ tartja 867 millio USD-vel
(IMF 2009: 16), ami akkor a kambodzsai GDP 10%-at jelentette. A Vilagbank leg-
frissebb adatai szerint 2008-ban 800 milli6 USD értékd kiilfoldi t6kebefektetés
érkezett Kambodzsaba, mig a 2009-es becslések 600 milli6 amerikai dollarnyi beru-
hézast prognosztizalnak (MIGA, 2009). A CDC adatai szerint Kina az utdbbi 10 esz-
tendd legnagyobb beruhazoja, megel6zve a régid erds szereplGit: Japant, Thaifoldet,
Malajziat, Dél-Koreat. Ugyanakkor Kina kozvetlen kiilfoldi befektetéseit (FDI) is ne-
héz elvalasztani segélyeit6] (kamatmentes célhiteleit6l), mert a kinai segélyekhez ren-
delt projektek kivitelezésére rendre kinai, llami tulajdont cégek szerzédnek.

Altalanossagban mégis elmondhat6, hogy Kambodzséban a kozvetlen kiilf6ldi t6-
kebefektetések preferalt szektorai az els6 évtizedben alig valtoztak. Erzékelhet6
atalakulas koriilbeliil 6t éve kezdddott. 2004-ig a kozépkori khmer birodalom,
Angkor teljesitményének koszonhetGen 0Osszességében a turisztikai beruhéazasok
(6ssze 35%-a) voltak a legjelentGsebbek, am ebben a szektorban hagyoméanyosan
Thaif6ld, Malajzia és Dél-Korea dominal. Egyuttal kiemelendd, hogy 2009-ben az
orszag GDP-jének 40%-at a turizmushoz kozvetleniil (kb. 25%-ban) és kozvetve
er6sen kot6dd szolgaltatd szektor adja. Az orszag GDP-jéhez az ipar és a mezdgaz-
dasag hasonl6 aranyban (30-30%) jarul hozza (WB, 2009: 6).
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2. Gbra
A nemzetkozi segélyek és befektetések alakulasa Kambodzsdaban
1999 és 2009 kozott

2004-ig a szolgaltat6 szektorhoz képest csak negyed akkora beruhazasi kedvnek
orvendett az ipar és a feldolgozobipar, hasonléan csak negyedakkora érdekl6dés volt
a mezGgazdasag és élelmiszeripar irdnt is. Az utobbi 6t évben a tendencia megfor-
dult és a beruhazasok egyre nagyobb aranyban dramlottak az ipari és mez&gazdasagi
teriiletekre. 2004 6ta ezekben a szektorokban — kezdetben inkabb csak a textilipar-
ban — a kinai befektetések folyamatosan megel6zték a kiilfoldi versenytirsakat.
Szintén 1j trend, hogy az agrariumban és a banyaszatban latott lehetGségek miatt a
kinai beruhazasok megel6zni latszanak az eddig legkedveltebb, de visszaesést mu-
tat6 feldolgozobipart, ahol kiilonosen a textilipar szamitott hiiz6agazatnak.

KiINA £S A KHMER TEXTILIPAR

A kinaiak az ut6bbi tiz évben a szamukra ,jol ismert, hagyomanyos” textiliparba
invesztaltak a legtobbet Kambodzsaban. Ez mindkét fél szempontjabol kiilonosen
elényos volt. A kambodzsai korményzat szamara jelentés munkahelyteremtd jellege
miatt (a lakossdg 3%-a), a beruhazonak pedig azért, mert Kambodzsa rendkiviil
kedvezményes — mindenekel6tt az Egyesiilt Allamokkal kotott — kereskedelmi meg-
allapodésaink koszonhetfen konnyen talalt piacot itt el6allitott aruinak (UNDP,
2009: 312). 2007-ben a textil export volumene elérte a 2,8 millidird USD-t (GDP
12%-4t a textilipar allitja el§). A khmer ruhaipari termékek 70%-a az USA-ban, mig
22%-a az EU-ban landolt (WB, 2009: 7). A khmer ruhaipari termékek iranti kereslet
(a vilagvalsag hatasara) azonban az utobbi két évben komolyan (20%-kal) vissza-
esett. Ennek ellenére, tovabbra is — ma még — mindenekel6tt a ruha- és cipogyartas
adja a kambodzsai kivitel 85%-4at és 300 ezer embert foglalkoztat (ADHIKARI -
WEERATUNGE, 2007: 25).
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A délkelet-azsiai textilipar jovGjével kapcsolatos bizonytalansag, amit a 2005-ben
megsz(iné MFA korlatozasok idéztek el6 — sokan attél tartottak, hogy Kambodzsa a
nagyobb verseny kovetkeztében elvesziti specialis amerikai és eurdpai kereskedelmi
kedvezményeit — és egyuttal a mez6gazdasagban felismert lehetfségek okan — az
utobbi években kozel kétszeresére emelkedett a rizs dra — a kinai befektetéseket is Gj
teriiletek felé csabitottak. A mez8gazdasigi szektor iranti érdekl6dés éppen beleil-
lett a kormanyzat 2004-ben meghirdetett Gj, a kambodzsai gazdasag diverzifikalast
célz6, HUN SEN altal csak ,négyszog stratégidjanak ” nevezett modellbe, amely a
mez6gazdasag modernizalasat prioritasként kezelte (RGC, 2004).

KiINA £S A MODERNIZALODO KHMER MEZOGAZDASAG

A mezbgazdasag korszertisitésére elinditott kambodzsai tervek rendkiviil idészertiek
voltak. Egyrészr6l a mez6gazdasag atlagos éves novekedése 1994-2004 kozott alig
3%-o0s volt, fele akkora se, mint a textiliparé vagy a turizmusé (EIC, 2006) Masrész-
rél, 6t éve még az élelmiszerellatas biztonsagat sem sikeriilt szavatolni az orszagban.
Igaz, 10 év alatt megkétszerez6dott, a kulesfontossagi gabona termelése, de ennek
ellenére ellatasi gondok most is akadnak. Pedig a gyorsan névekv6 népesség tobb mint
50%-a még ma is a mez6gazdasagban dolgozik, de miutdn 80%-uk Onellaté gazdalko-
dast folytat, a hidAny nehezen po6tolhat6 hazai forrasokbol. A beruhazasoknak és a kor-
manyzati programnak (Agricultural Sector Strategic Development Plan, 2006-2010)
koszonhetGen azonban, az utébbi 6t év atlagos mez6gazdasagi novekedése (az é164l-
lat-gazdalkodéasban és a névénytermesztésben) évente kozel 8%-os volt. Idén a kor-
many mar tobb mint 2 milli6 tonna rizs exportjaval szamolhat (GDCC, 2009). A
termésatlagokon még mindig sokat kell javitani, de a rizsar emelkedése ellenére
sokan latjak, hogy az agroipar nagysagrendekkel jovedelmezGbb lehet.

Pontos beruhézési informéaciokat az agrarszektorra vonatkoztatva sem konnyd
beszerezni. Igy a kinai beruhazasok méretérdl és a koncesszios foldtulajdonszerzé-
sekrdl is rendkiviil toredékesek az adatok. A MAFF — amely nélkiil ezer és 10 ezer
hektar kozotti koncessziok nem adhaték — szerint mar két évvel ezel6tt is — 1000
hektar feletti foldteriileten (1000 hektar alatti tulajdonosi adatok hozzaférése ho-
malyos) — 6tvenhét darab koncesszios vallalkozas gazdalkodott Kambodzsa meg-
miivelhet$ teriiletének 15%-4n, ami kézel 950 ezer hektart jelentett. A vallalkozasok
fele kiilfoldi tulajdont, egynegyede pedig kinai koncesszi6 volt (UNOHCR, 2007: 7).
2007-ig ez pontosan 188 ezer hektar kinai tulajdont jelentett, amelyeken agrar-ipari
(gyorsan fejl6dé fafajtak, palma-olaj, cukornad vagy az ujabban legnépszertibb:
kaucsukfa) iltetvényeket alakitottak ki (NGO, 2006). Ugy tlinik, hamarosan vége
azoknak az id6knek, amikor a khmer mez8gazdasagot a vidék onellatd, nagy mun-
kaigényti, haztaji gazdalkodasaval jellemezhetik. A modernizalas megkezd&dott, a
mind nagyobb, exportorientalt iiltetvények gombaméd szaporodnak, mig a kisgaz-
dasagok is divatba jottek.

Kiilon figyelmet érdemelnek, a régié klimatikus adottsagait kihasznal¢ fiatal kau-
csuk iiltetvények, illetve Gjabbak telepitéséért foly6 targyalasok Kambodzsiban.
Csak tavaly, 2008-ban tobb mint 20%-kal (ennek fele kiilfoldi beruhazas) nétt a
gumifa iltetvények teriilete és ma mar messze meghaladja a 100 ezer hektart
(GDCC, 2009). Nem véletleniil. A fent emlitett 7 millié6 tonna rizst két és félmillio
hektaron termelik és a 2 millié tonna exportb6l 3-400 milli6 USD bevétel realizal-
hat6, mialatt 2006-ban, az alig 75 ezer hektaron termelt gumi kivitelébdl 175 millié
USD szarmazott (WB, 2009: 7). Kina aktudlis és el6re jelezhet6 jov&beni, kielégit-
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hetetlen gumiéhsége vonzza ezen beruhazasok iranyaba a befektet6ket. Mar 2002-
ben 3,4 millié tonna természetes gumit hasznalt fel Kina, ezzel a vilag legnagyobb
gumi fogyasztoéja lett. Akkoriban ez a vilagtermelés 18%-a volt. Szakért6i elGrejelzé-
sek szerint Kina 10 év mulva, 11 millié tonna gumira tart majd igényt, ami a terme-
1és novekedése ellenére becslések szerint a vilagtermelés 30%-at jelenti majd, nem

utolsésorban azért, mert a 2005-ben még csak 10 milliés kinai gépjarmiiallomény,
2020-ra 200 milliésra fog névekedni.

KiINA £S A KAMBODZSAI TERMESZETI EROFORRASOK

Kina nyersanyag- és természeti er6forrasigénye, illetve ennek kielégitésére tett erd-
feszitései, globalis térnyerése évtizedes tendencia. Kambodzsa asvanykincseinek
feltarasa az utébbi 6t évben vett lendiiletet. Igy a jo adottsagok ellenére a lehetsé-
gek még kiaknizatlanok. S6t, tobbek kozott szénhidrogénekbdl, Kambodzsa jelent6s
behozatalra szorul. Mikozben ismert, hogy a Tonle-Sap alfoldje alatt hatalmas gaz-
mez0 talalhato, és a kambodzsai tengerpart mentén, a kontinentalis talapzaton még
héaboritatlanok az olaj- és gazkészletek. A kovetkezd években éppen ezért a hazai
termelés varhatéan kivaltja majd az importot. S6t, a lehetGségeket latva, konnyen
lehet, hogy a jelenlegi nyersanyag-export tilalomroél sz616 torvényt is médositjak.

A banyéaszati szektor 2004 6ta jelent6s (évi 15%-0s) és folyamatos novekedése
ellenére az orszag GDP-jéhez mindossze 0,41%-kal jarult hozza 2006-ban. Annak
ellenére, hogy 2004 6ta erGs kormanyzati promécid zajlik a befektet6k megnyeré-
sért, mind a feltdrasra, mind a kitermelésre (IMF, 2007: 44, 65). Jelentkezd akadt
is. F6ként ausztral, kinai, dél-koreai, thaifoldi és vietnami beruhazék igyekeztek
el6zetes feltarasi licencekhez jutni a CDC-t6l, késébb pedig a kecsegtet6 teriiletekre
koncesszi6t kapni a kormanyt6l (Ministry of Industry, Mines and Energy — MIME).
1994 és 2004 kozott a kormanyzat mindossze 8 asvanykines feltaré koncessziot
adott. Azt azonban, hogy 1j szelek fajnak, bizonyitja a 2005-6s év, amikor tovabbi 11
licencet irtak ala, és a kovetkezé masfél évben, 2007 nyaraig djabb 15-6t (WU,
2008: 1). Az IMF adatai szerint a 2006-0s évben, a banyaszati szektorban mar az
el6z6 évi duplajat, 403 milli6 amerikai dollarnyi befektetést hagytak jova. A kor-
ményzati adatok elérhetGsége természetesen ebben a szektorban is homalyosak, az
irAny azonban vil4gos.

Az ut6bbi évek kutatasainak koszonhetden egyre nyilvanvalébb, hogy Kambodzsa
szamos érc (vas, bauxit, réz, arany), ipari asvany (mészkd) és jelentGs szénhidrogén
(foldgaz és kdolaj) készletek birtokosa. 2007 kézepén 35 beruhazasbdl 27 vagy kiil-
foldi (ausztral, kinai, amerikai), vagy részben kiilfoldi tulajdont volt. A kinai banya-
szati beruhazasok meghatarozasa nehéz, mert az adatok pontatlanok, de 2008-ban
ot nagyobb beruhazas biztosan kinai tulajdona volt (WU, 2008: 2). Ezek egy kivé-
tellel (Mirach Energy Ltd.) mind Kambodzsa észak-keleti teriiletein kaptak feltarasi
és siker esetén kitermelési jogokat.

A legnagyobb reményeket a kontinentalis talapzaton talalhat6 olajmez6hoz fiizik
Kambodzsaban. A nyersolajtermelésbdl az 6vatosabb becslések szerint az elkovetke-
z6 15-20 évben, évi egy mig a merészebb joslatok szerint évi két milliard USD bevé-
tellel szamolhat a korméanyzat, mig a feldogozott olaj értéke ennek tobbszorose is
lehet. Az amerikai Chevron (A Blokk) all a legkozelebb ahhoz, hogy a 700 millié
hordésra becsiilt teriiletérdl a termelést jovore megkezdje. A kinai Mirach Energy
Ltd. (korabban China Petrotech Holdings Ltd.) is ezen a teriileten (D. Blokk) kapott
7 éves kutatési és 30 éves termelési jogokat. A felmérések szerint 250 millié hordo-
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nyi nyersolajra és 14 milli6 kobméternyi gazra van kildtdsa (DEMONGEOT, 2007). A
kambodzsai kontinentalis talapzaton kutat még két kinai véllalat: a The China
National Offshore Oil Company és a China National Petroleum Corporation is, mig
a varhato nyersolaj feldolgozasara is akadt mar jelentkezd. A Sihanoukville-i kik6t6
kozelében készitett el6 projektet a China National Chemical Engineering Group
Corporation. Amennyiben terveikre aldast kapnak, akkor 400 milli6 USD-bél fel-
épiilhetne az orszag elsé olajfinomitéja.

Kina tehat minden kambodzsai 4svanykincsre, megajul6é (pl. viz) és meg nem
juld (olaj, szén) energiahordozoéra is vev6. 9 évvel ezel6tt fogalmazta meg Kina a
10. Otéves tervében, hogy energiabiztonsaganak novelése végett hataran tali nyers-
anyagokat, természetei erésforrasokat kezd ,hasznalni”; kiilfoldi olaj és giz utan-
potlasi bazisokat fog kiépiteni, diverzebbé teszi olajbehozatalat és stratégiai olajtarta-
1ékot képez. 2003-ban kozponti adminisztraciot alakitottak ki a legfontosabb 50 alla-
mi tulajdona vallalat kontrolljara. Osztonozték, de egyben szabalyoztak és engedély-
hez kototték a kiilfoldre iranyul6 beruhazéasaikat. 2004-t61 jelent6s erékkel ,1éptek ki a
vildgba” a természeti er6forrasok kiaknazasara szervez4dé kinai ,,allami” 6riasberuha-
z6k. Ekkorra mar 10 éve miikodétt Kina legnagyobb exporthitel iigynoksége a China
Exim Bank (CEB) és 4 éve a Sinosure, hogy kell§ tapasztalattal tudja tAimogatni a be-
ruhazasokat. Globalisan szemlélve, 2005-ban csak a CEB 20 milliard amerikai dollar-
nyi t6két helyezett ki. Mara a vildg masodik vagy harmadik legnagyobb exporthitel
tigynoksége. A jelenlegi gazdasagi valsag ellenére, 2008-ban a kinai kiilfoldi beruha-
zasok értéke megduplazddott, és elérte az 52 milliard amerikai dollart.

A KINAI SEGELYEK ,,KELLEMES TERMESZETE”

A Dbefektetésekkel parhuzamosan és azoktél természetesen nem fiiggetleniil, az
utobbi évtizedben az 4llami kinai fejlesztési timogatasok (ODA) is latvanyosan no-
vekedtek Kambodzsaban. 10 évvel ezel6tt, HUN SEN 1999-es pekingi latogatasarol
kozel 220 milli6 USD — féként infrastrukturalis és munkahelyteremt6 beruhazaso-
kat finansziroz6 — tdmogatés igéretével tért haza. Akkoriban ez volt Kina egyik leg-
nagyobb nemzetkozi kamatmentes hitelnyijtasa (MARKS, 2000). 2000 novemberé-
ben pedig, a kinai elnok, JIANG ZEMIN latogatasakor hivatalosan bejelentették, hogy
Kina torli Kambodzsa korabbi allamaddsagat. (JELDRES, 2003). A kinai allamfé&i
bejelentés el6tti honapokban kétoldalt gazdasagfejlesztési megallapodasok, szan-
déknyilatkozatok sora sziiletett latvanyosan kifejezve, hogy ,Kina mindent megtesz
Kambodzsa gazdasaganak fejlédéséért” (Xinhua, 2000. okt. 3, nov. 16.). 2001-ben 2
milli6 USD-t ajanlottak fel Gj ivovizellatast segit6 kutak kialakitasara, majd ugyan-
ebben az évben 6 milli6 USD értékben két kisebb acélhid megépitését vallalta Kina,
2001. szept. 7., jul. 18., dec. 24.). Ezek utdn nem meglepd, hogy HUN SEN 2003 juli-
usdban, a Kinai Népkoztarsasag megalakuladsanak 45. évfordulbjara rendezett iin-
nepségen Kambodzsa ,legmegbizhatébb baratjanak” nevezte Kinat.

2006-ban Kina minden addiginél nagyobb, 600 millié USD értékii tamogatast és
segélyt ajanlott fel a kovetkez6 évekre (Asia Monitor, 2006). A tdmogatas kozel felét
Kambodzsa pillanatnyilag legnagyobb vizierémiivének, a Kamchay gatnak a meg-
épitésére és kozvetlen kornyezetének infrastrukturalis beruhazasaira forditjak, mig
tobb mint 100 millié amerikai dollarbol két hid (Prek Kdam és a Prek Tamak) meg-
épitése fejez6dik be 2010-ben (CDC, 2009).
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2007-ben, a folyamatosan novekvd kinai donor szerepnek koszonhet6en Kina el-
sG izben vett részt a Kambodzsai Fejlesztési Egyiittm{ikodési Forumon (Cambodia
Development Cooperaion Forum - CDCF), ahol a 2008-ra szant, 689 milli6 USD
segély ,helyét” és céljait egyeztették. Kina mar ,elsd, jelentés donor” évében a har-
madik legnagyobb segélyezd lett (91,5 milli6 USD) Kambodzsaban, az Eurépai Uni6
(170 milli6 USD) és Japan (112 milli6 USD) mo6gott, de megelézve az Egyesiilt Alla-
mokat (CDCF, 2007).

2008-ban, a szok4sos decemberi CDCEF iilésének idejére mar javaban zaporoztak
a gazdasagi vilagvalsagrol szo6lo hirek, igy a khmer kormanyzat 6nmérsékléen, az
el6z6 évhez képest — a szokottdl eltéréen — kevesebb (600 milli6 USD) segélyt ,kért”
a kovetkez6, 2009-es évadra. A tamogatok azonban nemhogy kevesebbet ,tudtak”
felajanlani, hanem jelentGsen emeltek is tAmogatasuk értékén (951,5 milli6 USD)
(REAKSMEY, 2008).

2008-ban Kina mar a legjelentGsebb tamogat6 szerepében volt jelen a fenti CDC
forumon, ahol a segélyek 27%-at jegyezte, megel6zve a hagyomanyos partnereket:
az EU-t (23%) és Japant (11%) és nem utols6 sorban elhomalyositotta az Egyesiilt
Allamok o6todakkora segélyét. Természetesen Kina célzott tamogatasainak is vilago-
san lathaté okai vannak. Az infrastruktira fejlesztésével Kina konnyebben juthat
addig nehezen elérheté nyersanyagokhoz, alakithat ki fizikai kapcsolatot eldugott,
selérhetetlen” nyersanyaglel6helyekkel és készitheti el6 a terepet kinai vallalatoknak
olaj- és mas asvanylelShelyek feltérképezéséhez, felkutatasahoz.

A kinai segélyek nagy tobbsége ,rendkiviil kedvezd koleson”, amelyet infrastruk-
tara-fejlesztésre, vizierémii-épitésre és villamosenergia-halozat kiépitésére fordita-
nak. Kina 2008-as, 257 milli6 USD értékdi tdmogatasat is szinte teljes egészében
erre koltik majd (SOTHANARITH, 2008).

KINA VEZETO SZEREPE A VIZEROMUVEK KIVITELEZESEBEN

Az Azsiai Fejlesztési Bank 2003-ban kozzétett ,Mekong Erémiti Halozat Tervével”,
amely Kambodzsat potencialis elektromos dram exportérnek mutatta, amennyiben
kihasznélja vizer6mi épitési lehetdségeit és az abbol nyert energiat (MIDDLETON,
2008). Ot éve a lakossag mindossze 30%-a ,élvezhette” a vilag egyik legdragabb
elektromos aram szolgaltatasat (WB, 2007: 79). Az utébbi 5 évben pedig az ener-
giaigény nem csokkent, s6t 60%-kal n6tt. A magas koltségek mindenekel6tt a khmer
villamosenergia-igény biztositasara kialakult draga, import dizelolajjal iizemeltetett,
elavult, kis teljesitményti generatorokkal magyarazhat6.

Ot éve az 4j impulzusokat kapott kambodzsai kormany elhatarozta, hogy megsok-
szorozza Kambodzsa vizenergia kapacitasait. A korményzati (MIME) tervet, amely
10 000 MW elérését is elképzelhet6nek tartotta, tdimogatta a Mekong Bizottsag
(MRC) is. Ennek megfelelen, az alig két évvel korabban felallitott Kambodzsai
Elektromosaram Hatésag, a korményzati hozzijaruldas (MIME Department of
Hidropower) utan mar szamos licencet adott a fiiggetlen, energiatermelésre érkezett
beruhazoknak. Rdadasul tovabbiak varhatok, mivel az évatosabb korméanyzati becs-
1ések szerint 10 éven beliil megharomszorozddik az orszag energiaigénye (MIME,
2008). 2009-ben a kormanyzat a mar épiil§ er6miivekkel egyiitt 29 lehetséges viz-
erémivel szdmol.

Kina messze a legjelentGsebb szereplé a kambodzsai vizenergia szektorban. Mar
fentebb utaltam r4, hogy Kina hivatalos, allami segitséget biztositott a kambodzsai
vizenergia-fejlesztés beindulasihoz, a China Exim Bank és a China Development
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Bank ,hitelein” keresztiil. Kina elsGségét azzal is igazolni kivanta, hogy a két els6
jelentds vizer6mti Kambodzsaban kinai fejlesztésben (Sinohydro) és allami finanszi-
rozassal (ODA) valosult meg. 2010-ben adjak at a Kamchay-gatat (193 MW), amely
a maga 260 milli6 USD-os beruhazaséaval a legnagyobb lezarul6 fejlesztési projekt
lesz Kambodzsaban, és 2012-ben adjak at a Stung Atay-gatat (120 MW), amelyet
200 millié amerikai dollarbél val6sit meg a Yunnan Corporation for International
Techno-Economic Cooperation (CYC).

Ezek utan talan nem meglepd, hogy eddig kizardlag kinai privat cégek kezdtek
neki tovabbi gatépitéseknek (Kirirom 3-gat, Tatay-gat) és a tovabbi 13 licencbdl 5,
koztiik a legnagyobb, a 2600 MW-os kapacitasra tervezett Sambor-gat (China
Southern Power Grid) is kinai, privat befektetésnek igérkezik. (MIME, 2008b). A
koncesszios gatépitések kapcsan szamtalan kérdés szorul magyarazatra. Egyfel6l
hangstlyozni kell, hogy a segélybél épitett er6miivek nem exportra termelnek majd,
és a targyalas alatt all6 privat projektek zoménél is el6zetesen kikotés lesz, a varha-
téan novekedd hazai igények elsédleges kiszolgalasa. Ugyanakkor kétséges, kiillono-
sen a tobbi er6miihoz képest tizszeres teljesitményli Sambor esetében, hogy a ké-
s6ébb megépiilé erémiivek is az ellatasbiztonsag érdekében késziilnek. Természete-
sen nem baj, ha egy orszag profital energiafeleslegébdl, de ismeretes, hogy a vizer6-
miivek épitése — a jelentés kornyezeti atalakitasbol fakadd természeti és gazdasagi
karok — kiilonésen nagy tarsadalmi fesziiltségekhez vezethetnek (SOTHEA, 2000;
International Rivers 2008)

A KINAI TAMOGATAS JOVOJE

10 év tavlatabol egyértelmiien kijelenthetd, hogy Kina nem habozott, amikor a ,nyu-
gati donorok és befektet6k” helyén (ir tdmadt. Kina folyamatosan novelte segélyeit
Kambodzsdban és mara a legjelentGsebb donorra valt. 2005 és 2011 k6zott megkez-
dett és befejez6d6 projektek (f6ként infrastrukttra-fejlesztés) tdmogatasi értéke
meghaladja a 485 milli6 USD-t (CDC, 2009). A khmer kormanyzat 6romére Kina
nem ,vart el” kormanyzati, tarsadalmi, katonai reformokat, nem firtatta az emberi
jogi hidnyossagokat. Kina latszolag fenntartasok nélkiili tAmogatdja a ,mindenkori”
khmer rendszernek és az érdekek taldlkozasanak koszonhetGen egyre aktivabban
novelhette jelenlétét, befolyasat Kambodzsaban.

Kambodzsa minden jel szerint szdmol is Kina tovabbi tamogatisaval, ahogy a
khmer pénziigyminiszter megfogalmazta: ,Kina t6bb mint egy kedves, gazdag
szomszéd... Kina tudja mi kell Kambodzsanak”. Kina pedig val6jaban éppen ott
»segit, ahol a legéget6bb” — még ha ez sajat érdekeit is szolgalja —: utakat épit és
kialakitja az elektromos ellatas biztonsagat. Raadasul Kina kozvetleniil a legmaga-
sabb korményzati szinthez — ,feltételek” nélkiil — delegalja tdimogatésait. Ez lehetd-
séget teremt a kambodzsai politikai vezetésnek, hogy csokkentse kiszolgaltatottsagat
a nyugati donorok és a multilateralis tigynokségek — bonyolult és sokszor ,kényel-
metlen” kotottségekkel folydsitott — tAmogatédsaival szemben.

A kinai tAmogatas stratégiai dontésekhez is alternativat teremt Kambodzsdnak.
Fentebb — tobbek kozott — lathattuk, hogy miként csokkenthet$ a villamos energia
fejlesztésével és a hozza kapcsolt halozat kiépitésével Kambodzsa Thaifoldtél és
Vietnamtol vald energiafiigg6sége. Ilyenforman érthetd, hogy az ellenzék vezetdje,
RAINSEY is tAmogatja azt a kormanyzati politikat, amely Kambodzsa szdméara politi-
kai-gazdasagi alternativikat kinal erfs szomszédaival szemben (SOTHANARITH,
2008). Az agg6do hangok a kinai tamogatast azért karhoztatjak, amiért lehet6vé
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teszi a jelenlegi politikai vezetésnek, hogy Kambodzsa donorjai kozotti iigyes mand-
verekkel csokkentse a politikai, kormanyzati, gazdasagi reformokat siirgeté kiils6
nyomast. Masok természetesen féltik Kambodzsat a talzott kinai elkotelezettségtol,
fliggést6l. Kambodzsa az utobbi években markans kereskedelmi deficitet produkal,
amiben a kinai behozatal novekedése jelentds. Kina az utébbi 10 évben kozel 6tszo-
rosére novelte Kambodzsaba iranyuld exportjat, mialatt Kambodzsa megduplazni
sem volt képes Kindba iranyul6 kivitelét.

A KINAI TAMOGATASOK STRATEGIAI TERMESZETE

A kinai tAmogatasok mogott meghtizd6do érdekeket a kilencvenes években is straté-
giai okok, s nem révid tavy, taktikai megfontolasok magyarazzak. Kambodzsa mel-
lett Laosz és Mianmar hasonlé modszerekkel és iitemben valt ,szovetségesévé”,
politikai-gazdasagi lekotelezettjévé Kinanak. Ezen orszagok (kiilonésen Mianmar) a
»,T€g10 szegény rokonai”, gazdasagi és tarsadalmi lehet6ségeik — mélyrehato politikai
valtozasok nélkiil — 6nerébdl lassan javithatok. Igy politikai rendszereik, melyek
nyugati szemmel cseppet sem makulatlanok, ,nem banjak” a konnyebben kezelhetd
kinai tAmogatas novekedését. Kivalt, ha az adomanyozénak koszonhetGen a politikai
elit sajat hatalmat megszilardithatja. Kina maga is — tarsadalmi és gazdasagi rend-
szere miatt — alland6 nyugati biralat targya, igy nyilvanvald, hogy a politikai és gaz-
dasagi vakuumot moralis aggalyok nélkiil tolti ki, s ezt teszi majd a jov6ben is. A
régio fejlettebb orszagai (Thaif6ld, Malajzia, Szingaptr, Indonézia) az Egyesiilt Al-
lamok ,barati kapcsolatait preferaljak”, melyekkel szemben Kina tovabbra is igyek-
szik regiondlis ellensilyt képezni.

Ezzel er6s Osszefiiggésben — a ’9o0-es évek végétdl az indokinai allamok és
Mianmar (az an. CLMV orszagok) csatlakoztak az ASEAN-hoz — ,,t6bb hatsé ajto is
kinyilt” a teljes, délkelet-azsiai térségben zajl6 — f6ként gazdasagi — kérdések befo-
lydsolasahoz. A délkelet-azsiai régidban az USA helyzetének gyengiilésével Kina a
Dél-kinai-tenger 6vezetében is megerdsithette helyzetét. Kambodzsai baratsaganak
elmélyiilésével radadasul csokkenteni tudta Vietnam kambodzsai befolyasat is.

Kina tehat vilagos, tudatos, jol tervezett diplomaciai, gazdasagi és katonai straté-
giat alakitott ki. Evidens, hogy a faradsaggal és koltségesen kialakitott ,politikai-
gazdasagi” kapcsolatok megGrzésére, fejlesztésére torekszik: a beruhazasi javak ,vé-
delme”, a termelGkapacitasok kihasznélasa és az alapanyag ,hazaszéllitasanak” ga-
rantdlasa stratégiai kérdés. Eppen ezért nem meglepd Délkelet-Azsiaban, hogy az
olyan transznacionélis megaprojektek, mint a Délkelet-Azsiat 0sszekot6 uthalozat,
vasuthaldzat és villamosenergia-halozat (Azsia Fejlesztési Bank altal menedzselt GMS
Gazdasagi Korridor Fejlesztési stratégia) egyik eminens finanszirozoja Kina. Minde-
mellett fentebb mar lattuk, hogy Kina nagy hangstlyt fektet a bilateralis megallapoda-
sokon nyugvd, tAmogatasi politikdn keresztiil megvalosuld, a fentiekhez képest ,je-
lentéktelennek tind” kambodzsai infrastrukturalis beruhéazasokra is. (Pl. 80 millid
USD-bol épiti a China's Shanghai Construction Kambodzsa 7-es atjat Laoszig.)

A kinai katonai tAmogatasok lathato6 része — a kordbban emlitett tobb szaz szallitd
jarmi, a rendori képzések, a laktanyak, kérhazak épitése, az aknatlanitds — arra
enged kovetkeztetni, hogy Kambodzsa katonai kot6dése Kina felé tolédik. Khmer
Ujsaghirek szerint mar 10 évvel ezel6tt, ZHOU KUNREN Phnom Penh-i latogatasakor
tobb szaz kinai harckocsi, agya, szallitd jarmd, gépfegyver felajanlasat fogadta el
HuN SEN, melynek ,atvételét akkor elnapoltdk”. 2006 6szén Kina 6 ,jarérhajot”
adomanyozott, tovabba fegyverzet karbantartasara és kiképzo6taborok kialakitasa-
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ban nyajtandé egyiittm{ikodésre tett ajanlatot Kambodzsanak (Xinhua, 2006. szept.
6.). 2008 novemberében pedig egy kinai hadihajo tett barati latogatast Kambodzsa
mélytengeri kik6t6jében, Kompong Somban. Mindez arra utal, hogy Kina és Kam-
bodzsa katonai egyiittmiikodése tobb mint baratsag.

Kina szamara tehat a jelek szerint fontos bazis lehet Kambodzsa tengeri kapuja, a
Thai-6bdlben kiépiil6 Sihanoukville (Kompong Som), ahol a kikot6fejlesztésben és
egy napirenden 1év§ olajfinomité épitésében is szivesen szerepet vallalna. Fentebb
mar utaltam ra, hogy a tavolsagi, a tengeri kereskedelem biztonsaganak garantilasa
a Dél-kinai-tengeren, a Thai-6blon és Malakka-szoroson at Kina kiemelked6 érdeke.
Nem véletlen, hogy ,barati bazisok megtalalasan tal” az utébbi években a kinai had-
vezetés rendkiviili er6forrasokat mozgosit sajat, elhanyagolt flottdjanak fejlesztésére
(Wu, 2009).
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U.S.-CHINA JOINT STATEMENT"

BEIJING, CHINA

At the invitation of President HU JINTAO of the People’s Republic of China, Presi-
dent BARACK OBAMA of the United States of America is paying a state visit to China
from November 15-18, 2009. The Presidents held in-depth, productive and candid
discussions on U.S.-China relations and other issues of mutual interest. They high-
lighted the substantial progress in U.S.-China relations over the past 30 years since
the establishment of diplomatic ties, and they reached agreement to advance U.S.-
China relations in the new era. President OBAMA will have separate meetings with
WU BANGGUO, Chairman of the Standing Committee of the National People's Con-
gress and Premier WEN JIABAO. President OBAMA also spoke with and answered
questions from Chinese youth.

I. THE U.S.-CHINA RELATIONSHIP

The United States and China agreed that regular exchanges between leaders of the
two countries are essential to the long-term, sound, and steady growth of U.S.-
China relations. The two sides are of the view that the three meetings between the
two presidents and other important bilateral exchanges this year have strengthened
relations. President OBAMA invited President HU to make a visit to the United States
next year, and President HU accepted the invitation with pleasure. Leaders of the
two countries will continue to maintain close communication through mutual visits,
meetings, telephone conversations and correspondence.

The United States and China spoke highly of the important role of the U.S.-China
Strategic and Economic Dialogue and recognized that the Dialogue offers a unique
forum to promote understanding, expand common ground, reduce differences, and
develop solutions to common problems. Both sides believed that the first round of
the Dialogue held in Washington, D.C., in July this year was a fruitful one and
agreed to honor in good faith the commitments made and hold the second round in
Beijing in the summer of 2010. The two sides agreed that they will continue to use
the direct communication links among senior leaders to maintain timely communi-
cation on major and sensitive issues, institutionalize the annual exchange of visits
by the two foreign ministers and encourage senior officials of other departments of
the two countries to exchange visits on a regular basis.

The United States and China commended the outcomes of the visit to the United
States by General Xu CAIHOU, Vice Chairman of the Chinese Central Military Com-
mission, in October this year, and stated that they will take concrete steps to ad-
vance sustained and reliable military-to-military relations in the future. The two
sides will prepare for the visit to the United States by General CHEN BINGDE, Chief
of the General Staff of China’s People’s Liberation Army, and the visits to China by
ROBERT GATES, the U.S. Secretary of Defense, and Admiral MICHAEL MULLEN,

" The White House, Office of the Press Secretary, November 17, 2009.
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/us-china-joint-statement



94 EU WORKING PAPERS 3/2009

Chairman of the U.S. Joint Chiefs of Staff. The two sides will actively implement
various exchange and cooperation programs agreed between the two militaries,
including by increasing the level and frequency of exchanges. The goal of these ef-
forts is to improve their capabilities for practical cooperation and foster greater
understanding of each other’s intentions and of the international security environ-
ment.

The United States and China agreed to deepen counter-terrorism consultation
and cooperation on an equal and mutually beneficial basis and to strengthen law-
enforcement cooperation. They agreed to exchange evidence and intelligence on law
enforcement issues in a timely and reciprocal manner. The two countries will un-
dertake joint investigations and provide investigative assistance on cases of mutual
interest. The United States and China will strengthen cooperation on criminal in-
vestigations and deepen collaboration in combating embezzlement as well as in
counter-narcotics and pre-cursor chemical control and in combating unlawful mi-
gration. They also will boost joint efforts to combat transnational crime and crimi-
nal organizations as well as money laundering and the financing of terrorism in-
cluding counterfeiting and recovery of illicit funds. They will work to combat smug-
gling and human trafficking.

The United States reaffirmed its support for Expo 2010 Shanghai.

The United States and China applauded the rich achievements in scientific and
technological cooperation and exchanges between the two countries over the past
30 years since the signing of the U.S.-China Agreement on Cooperation in Science
and Technology and agreed to further upgrade the level of exchanges and coopera-
tion in scientific and technological innovation through the U.S.-China Joint Com-
mission on Science and Technology Cooperation.

The United States and China look forward to expanding discussions on space sci-
ence cooperation and starting a dialogue on human space flight and space explora-
tion, based on the principles of transparency, reciprocity and mutual benefit. Both
sides welcome reciprocal visits of the NASA Administrator and the appropriate Chi-
nese counterpart in 2010.

The United States and China agreed to strengthen their cooperation on civil
aviation, and confirmed their intent to expand the Memorandum of Agreement for
Technical Cooperation in the field of Civil Aviation between the Federal Aviation
Administration of the United States of America and the Civil Aviation Admini-
stration of China (CAAC). The two sides welcomed cooperation by public and pri-
vate bodies on the development of high speed railway infrastructure.

The United States and China undertook to implement the newly signed Memo-
randum of Understanding Between the Department of Agriculture of the United
States of America and the Ministry of Agriculture of the People’s Republic of China
on Cooperation in Agriculture and Related Fields.

The two countries agreed to collaborate further in joint research in the health
sector including on stem cells. They will deepen cooperation on global public health
issues, including Influenza A (H1N1) prevention, surveillance, reporting and con-
trol, and on avian influenza, HIV/AIDS, tuberculosis, and malaria. They will also
enhance cooperation on food and product safety and quality.

The United States and China underlined that each country and its people have
the right to choose their own path, and all countries should respect each other’s
choice of a development model. Both sides recognized that the United States and
China have differences on the issue of human rights. Addressing these differences in
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the spirit of equality and mutual respect, as well as promoting and protecting hu-
man rights consistent with international human rights instruments, the two sides
agreed to hold the next round of the official human rights dialogue in Washington
D.C. by the end of February 2010. The United States and China agreed that pro-
moting cooperation in the field of law and exchanges on the rule of law serves the
interests and needs of the citizens and governments of both countries. The United
States and China decided to convene the U.S.-China Legal Experts Dialogue at an
early date.

The two countries noted the importance of people-to-people and cultural ex-
changes in fostering closer U.S.-China bilateral relations and therefore agreed in
principle to establish a new bilateral mechanism to facilitate these exchanges. The
two sides are pleased to note the continued increase in the number of students
studying in each other’s country in recent years. Nearly 100,000 Chinese are now
studying in the United States, and the U.S. side will receive more Chinese students
and facilitate visa issuance for them. The United States has approximately 20,000
students in China. The United States seeks to encourage more Americans to study in
China by launching a new initiative to send 100,000 students to China over the
coming four years. China welcomed this decision by the United States. The two
sides agreed to expedite negotiations to renew in 2010 the Implementing Accord for
Cultural Exchange for the Period Through 2010-2012 under the Cultural Agree-
ment Between the Government of the United States of America and the Govern-
ment of the People’s Republic of China. The United States and China agreed to
jointly hold the Second U.S.-China Cultural Forum in the United States at an ap-
propriate time.

I1I. BUILDING AND DEEPENING BILATERAL STRATEGIC TRUST

The United States and China are of the view that in the 215t century, global chal-
lenges are growing, countries are more interdependent, and the need for peace,
development, and cooperation is increasing. The United States and China have an
increasingly broad base of cooperation and share increasingly important common
responsibilities on many major issues concerning global stability and prosperity.
The two countries should further strengthen coordination and cooperation, work
together to tackle challenges, and promote world peace, security and prosperity.

The two countries believe that to nurture and deepen bilateral strategic trust is
essential to U.S.-China relations in the new era. During their discussions, the Chi-
nese side said that it resolutely follows the path of peaceful development and a win-
win strategy of opening-up, and is committed to promoting the building of a har-
monious world of enduring peace and common prosperity. The United States reiter-
ated that it welcomes a strong, prosperous and successful China that plays a greater
role in world affairs. The United States stated that it is committed to working with
other countries in addressing the most difficult international problems they face.
China welcomes the United States as an Asia-Pacific nation that contributes to
peace, stability and prosperity in the region. The two sides reiterated that they are
committed to building a positive, cooperative and comprehensive U.S.-China rela-
tionship for the 215t century, and will take concrete actions to steadily build a part-
nership to address common challenges.

The United States and China underscored the importance of the Taiwan issue in
U.S.-China relations. China emphasized that the Taiwan issue concerns China’s
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sovereignty and territorial integrity, and expressed the hope that the United States
will honor its relevant commitments and appreciate and support the Chinese side’s
position on this issue. The United States stated that it follows its one China policy
and abides by the principles of the three U.S.-China joint communiqués. The United
States welcomes the peaceful development of relations across the Taiwan Strait and
looks forward to efforts by both sides to increase dialogues and interactions in eco-
nomic, political, and other fields, and develop more positive and stable cross-Strait
relations.

The two countries reiterated that the fundamental principle of respect for each
other’s sovereignty and territorial integrity is at the core of the three U.S.-China
joint communiqués which guide U.S.-China relations. Neither side supports any
attempts by any force to undermine this principle. The two sides agreed that re-
specting each other’s core interests is extremely important to ensure steady prog-
ress in U.S.-China relations.

The United States and China believe that bilateral cooperation on common global
challenges will contribute to a more prosperous and secure world. They reaffirmed
their commitment made on 27 June 1998 not to target at each other the strategic
nuclear weapons under their respective control. The two sides believed that the two
countries have common interests in promoting the peaceful use of outer space and
agree to take steps to enhance security in outer space. The two sides agreed to dis-
cuss issues of strategic importance through such channels as the U.S.-China Strate-
gic and Economic Dialogue and military-to-military exchanges.

The United States and China agreed to handle through existing channels of con-
sultations and dialogue military security and maritime issues in keeping with norms
of international law and on the basis of respecting each other’s jurisdiction and in-
terests.

II1. ECONOMIC COOPERATION AND GLOBAL RECOVERY

The two sides are determined to work together to achieve more sustainable and
balanced global economic growth. To that end, the two sides noted that their force-
ful and timely policy responses helped stem the decline in global output and stabi-
lized financial markets. The two sides agreed to sustain measures to ensure a strong
and durable global economic recovery and financial system. The two sides reiterated
that they will continue to strengthen dialogue and cooperation on macro-economic
policies. The two sides pledge to honor all commitments made at the inaugural
meeting of the Strategic and Economic Dialogue, the G-20 summits, and APEC in
Singapore.

The two sides commended the important role of the three G-20 summits in tack-
ling the global financial crisis, and committed to work with other members of the G-
20 to enhance the G-20’s effectiveness as the premier forum for international eco-
nomic cooperation. The two sides agreed to work together, including through a co-
operative process on mutual assessment to make the G-20 Framework for Strong,
Sustainable and Balanced Growth a success. The two sides welcomed recent agree-
ments by the G-20 to ensure that the International Financial Institutions (IFIs)
have sufficient resources and to reform their governance structures in order to im-
prove IFIs credibility, legitimacy and effectiveness. The two sides stressed the need
to follow through on the quantified targets for the reform of quota and voting shares
of IFIs as soon as possible, increasing the voice and representation of emerging
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markets and developing countries in these institutions consistent with the Pitts-
burgh Summit Leaders Statement. They also agreed to work together to strengthen
the capacity of these institutions to prevent and respond to future crises.

The two sides will further enhance communication and the exchange of informa-
tion regarding macro-economic policy, and work together to pursue policies of ad-
justing domestic demand and relative prices to lead to more sustainable and bal-
anced trade and growth. China will continue to implement the policies to adjust
economic structure, raise household incomes, expand domestic demand to increase
contribution of consumption to GDP growth and reform its social security system.
The United States will take measures to increase national saving as a share of GDP
and promote sustainable non-inflationary growth. To achieve this, the United States
is committed to returning the federal budget deficit to a sustainable path and pur-
suing measures to encourage private saving. Both sides will also pursue forward-
looking monetary policies with due regard for the ramifications of those policies for
the international economy.

The two sides recognize the importance of open trade and investment to their
domestic economies and to the global economy, and are committed to jointly fight
protectionism in all its manifestations. The two sides agreed to work proactively to
resolve bilateral trade and investment disputes in a constructive, cooperative, and
mutually beneficial manner. Both sides will expedite negotiation on a bilateral in-
vestment treaty. The two sides are committed to seeking a positive, ambitious, and
balanced conclusion to the Doha Development Agenda in 2010.

The two sides spoke highly of the outcomes of the 20th Meeting of the U.S.-China
Joint Commission on Commerce and Trade. The two sides reaffirmed the commit-
ment at this JCCT meeting and look forward to their full implementation.

IV. REGIONAL AND GLOBAL CHALLENGES

The two sides noted that, at a time when the international environment is under-
going complex and profound changes, the United States and China share a respon-
sibility to cooperatively address regional and global security challenges. The two
sides stressed that they share broad common interests in the Asia-Pacific region and
support the development and improvement of an open and inclusive regional coop-
eration framework that is beneficial to all. The two sides will work to encourage
APEC to play a more effective role in promoting regional trade and investment lib-
eralization and economic and technical cooperation and for the ASEAN Regional
Forum to play a more effective role in strengthening regional security cooperation.

The two sides agreed that respect for the Treaty on the Non-proliferation of Nu-
clear Weapons, IAEA mandates, and implementation of all relevant UN Security
Council resolutions are essential for the success of our joint efforts to stem the
spread of nuclear weapons. The two presidents recalled their participation at the
September 24, 2009, UN Security Council Summit on nuclear nonproliferation and
nuclear disarmament. They welcomed the outcome of the Summit and expressed
their strong support for UN Security Resolution 1887.

The two sides reaffirmed the importance of continuing the Six-Party Talks proc-
ess and implementing the September 19, 2005, Joint Statement, including denu-
clearization of the Korean Peninsula, normalization of relations and establishment
of a permanent peace regime in Northeast Asia. The two sides stated that they will
work together with other parties concerned to comprehensively achieve the purpose
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and overall goal of the Six-Party Talks through consultations and dialogues. The
Chinese side welcomed the start of high-level contacts between the United States
and the DPRK. The two sides expressed the hope that the multilateral mechanism of
the Six Party Talks would convene at an early date.

The two sides noted with concern the latest developments with regard to the Ira-
nian nuclear issue. The two sides agreed that Iran has the right to peaceful uses of
nuclear energy under the NPT and it should fulfill its due international obligations
under that treaty. They welcomed the talks in Geneva on October 1st between the
P5+1 and Iran as a promising start towards addressing international concerns about
Iran’s nuclear program, and expressed their readiness to continue that engagement
as soon as possible. The two sides emphasized that all efforts should be made to
take confidence building steps and called on Iran to respond positively to the pro-
posal of the IAEA Director General. The two sides reaffirmed their strong support
for a comprehensive and long-term solution to the Iranian nuclear issue through
negotiations, and called on Iran to engage constructively with the P5+1 and to coop-
erate fully with the IAEA to facilitate a satisfactory outcome.

The two sides welcomed all efforts conducive to peace, stability and development
in South Asia. They support the efforts of Afghanistan and Pakistan to fight terror-
ism, maintain domestic stability and achieve sustainable economic and social devel-
opment, and support the improvement and growth of relations between India and
Pakistan. The two sides are ready to strengthen communication, dialogue and coop-
eration on issues related to South Asia and work together to promote peace, stabil-
ity and development in that region.

The two sides underlined their commitment to the eventual realization of a world
free of nuclear weapons. They reiterated their opposition to the proliferation of
weapons of mass destruction and will jointly uphold the international nuclear non-
proliferation regime. They agreed to enhance non-proliferation cooperation on the
basis of mutual respect and equality. They will work together to achieve a successful
Review Conference of Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons in 2010. They committed to pursue ratification of the Comprehensive
Nuclear-Test-Ban Treaty as soon as possible, and will work together for the early
entry into force of the CTBT. They support the launching of negotiations on the
Fissile Material Cut-off Treaty at an early date in the Conference on Disarmament,
and stand ready to strengthen communication and cooperation in nuclear safety
and security and in combating nuclear terrorism. China attaches importance to the
U.S. initiative to hold a nuclear security summit in April 2010 and will actively par-
ticipate in the preparations for the summit.

The two sides also discussed the importance of UN peacekeeping operations in
promoting international peace and security.

The two sides agreed to enhance dialogue on development issues to explore areas
of cooperation and coordination and to ensure that both countries’ efforts are con-
ducive to achieving sustainable outcomes.

V. CLIMATE CHANGE, ENERGY AND ENVIRONMENT

The two sides held a constructive and productive dialogue on the issue of climate
change. They underscored that climate change is one of the greatest challenges of
our time. The two sides maintain that a vigorous response is necessary and that
international cooperation is indispensable in responding to this challenge. They are
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convinced of the need to address climate change in a manner that respects the pri-
ority of economic and social development in developing countries and are equally
convinced that transitioning to a low-carbon economy is an opportunity to promote
continued economic growth and sustainable development in all countries.

Regarding the upcoming Copenhagen Conference, both sides agree on the im-
portance of actively furthering the full, effective and sustained implementation of
the United Nations Framework Convention on Climate Change in accordance with
the Bali Action Plan. The United States and China, consistent with their national
circumstances, resolve to take significant mitigation actions and recognize the im-
portant role that their countries play in promoting a sustainable outcome that will
strengthen the world’s ability to combat climate change. The two sides resolve to
stand behind these commitments.

In this context both sides believe that, while striving for final legal agreement, an
agreed outcome at Copenhagen should, based on the principle of common but dif-
ferentiated responsibilities and respective capabilities, include emission reduction
targets of developed countries and nationally appropriate mitigation actions of de-
veloping countries. The outcome should also substantially scale up financial assis-
tance to developing countries, promote technology development, dissemination and
transfer, pay particular attention to the needs of the poorest and most vulnerable to
adapt to climate change, promote steps to preserve and enhance forests, and pro-
vide for full transparency with respect to the implementation of mitigation meas-
ures and provision of financial, technology and capacity building support.

The two sides are committed to working together and with other countries in the
weeks ahead for a successful outcome at Copenhagen.

The two sides agreed that the transition to a green and low-carbon economy is
essential and that the clean energy industry will provide vast opportunities for citi-
zens of both countries in the years ahead and welcomed significant steps forward to
advance policy dialogue and practical cooperation on climate change, energy and
the environment, building on the U.S.-China Memorandum of Understanding to
Enhance Cooperation on Climate Change, Energy and Environment announced at
the first round of U.S.-China Strategic and Economic Dialogue this July and for-
mally signed during the Presidential visit.

The two sides recognized the importance of the Ten Year Framework on Energy
and Environment Cooperation (TYF) and commit to strengthen cooperation in pro-
moting clean air, water, transportation, electricity, and resource conservation.
Through a new U.S.-China Energy Efficiency Action Plan under the TYF, the United
States and China will work together to achieve cost-effective energy efficiency im-
provements in industry, buildings and consumer products through technical coopera-
tion, demonstration and policy exchanges. Noting both countries significant invest-
ments in energy efficiency, the two Presidents underscored the enormous opportuni-
ties to create jobs and enhance economic growth through energy savings.

The two sides welcomed the signing of the Protocol Between the Department of
Energy of the United States of America and the Ministry of Science and Technol-
ogy and the National Energy Administration of the People’s Republic of China on
a Clean Energy Research Center. The Center will facilitate joint research and de-
velopment on clean energy by teams of scientists and engineers from both coun-
tries, as well as serve as clearing house to help researchers in each country, with
public and private funding of at least $150 million over five years split evenly be-
tween the two countries. The Center will have one headquarters in each country.
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Priority topics to be addressed will include energy efficiency in buildings, clean coal
(including carbon capture and sequestration), and clean vehicles.

The two sides welcomed the launch of a U.S.-China Electric Vehicles Initiative
designed to put millions of electric vehicles on the roads of both countries in the
years ahead. Building on significant investments in electric vehicles in both the
United States and China, the two governments announced a program of joint dem-
onstration projects in more than a dozen cities, along with work to develop common
technical standards to facilitate rapid scale-up of the industry. The two sides agreed
that their countries share a strong common interest in the rapid deployment of
clean vehicles.

The two sides strongly welcomed work in both countries to promote 21st century
coal technologies. They agreed to promote cooperation on large-scale carbon cap-
ture and sequestration (CCS) demonstration projects and to begin work immedi-
ately on the development, deployment, diffusion, and transfer of CCS technology.
The two sides welcomed recent agreements between Chinese and U.S. companies,
universities, and research institutions to cooperate on CCS and more efficient coal
technologies.

The two sides welcomed the signing of the Memorandum of Cooperation be-
tween the Environmental Protection Agency of the United States and the National
Development and Reform Commission of China to Build Capacity to Address Cli-
mate Change.

The two sides welcomed the launch of The U.S.-China Renewable Energy Part-
nership. Through this Partnership, the two countries will chart a pathway to wide-
scale deployment of wind, solar, advanced bio-fuels, and a modern electric power
grid in both countries and cooperate in designing and implementing the policy and
technical tools necessary to make that vision possible. Given the combined market
size of the two countries, accelerated deployment of renewable energy in The United
States and China can significantly reduce the cost of these technologies globally.

The two sides welcomed the establishment of The U.S.-China Energy Cooperation
Program (ECP), a partnership between government and industry to enhance energy
security and combat climate change. The ECP will leverage private sector resources
and expertise to accelerate the deployment of clean energy technology.

The two sides commended the results of the recently-held Fourth U.S.-China En-
ergy Policy Dialogue and Ninth U.S.-China Oil and Gas Industry Forum and wel-
comed the launch of a U.S.-China Shale Gas Resource Initiative to accelerate the
development of unconventional natural gas resources in China. Drawing on recent
experience in the United States, this initiative aims to improve energy security in
both countries and help China transition to a low-carbon economy.

The two sides agreed to work together to advance global efforts to promote the
peaceful use of nuclear energy. They welcomed the recently-concluded Third Ex-
ecutive Committee Meeting of the Global Nuclear Energy Partnership, and the
commitment of the partnership to explore ways to enhance the international
framework for civil nuclear energy cooperation. They agreed to consult with one
another in order to explore such approaches -- including assurance of fuel supply
and cradle-to-grave nuclear fuel management so that countries can access peaceful
nuclear power while minimizing the risks of proliferation.



JOINT STATEMENT OF THE 12™ EU-CHINA SUMMIT
NANJING, CHINA, 30 NOVEMBER 2009

The Twelfth EU-China Summit was held in Nanjing, Jiangsu Province of China on
30 November 2009. Premier WEN JIABAO of the State Council of the People's Re-
public of China attended the meeting on behalf of China. The European Union was
represented by the President of the European Council, Prime Minister FREDRIK
REINFELDT of Sweden and the President of the European Commission, Mr. JOSE
MANUEL BARROSO.

1.

Leaders of both sides agreed that the international community faces serious
challenges which call for a global response. Global issues such as climate
change, financial crisis, energy and resource security, food security, the envi-
ronment and public health security have been increasingly prominent. Non-
traditional security threats, including terrorism, proliferation of weapons of
mass destruction, transnational organized crime and major communicable dis-
eases have become global concerns. The instability and uncertainties in the in-
ternational landscape have posed challenges to world peace and development. It
is becoming increasingly urgent for the international community to deepen co-
operation and coordinate efforts in tackling these challenges.

Both sides stressed that in a complex and ever changing international context
EU-China relations increasingly transcend the bilateral framework and take on
an international dimension. The EU and China, as comprehensive and strategic
partners sharing much common ground on international issues, seek to actively
meet global challenges and strive for a peaceful, sustainable and prosperous
world which cannot be achieved without the joint efforts and close cooperation
of the EU and China. EU-China relations enjoy a broad strategic foundation and
the significance of cooperation between the two sides is becoming more evident.
The two sides reaffirmed their active commitment to peace and sustainable de-
velopment of the world, as well as to the peaceful resolution of disputes. They
emphasized the importance of effective multilateralism and stressed their sup-
port for the central role of the United Nations in international affairs.

Leaders of both sides applauded the achievements in the development of bilat-
eral relations and expressed satisfaction with the ever maturing and deepening
EU-China comprehensive strategic partnership. Both sides agreed that the po-
litical mutual trust is enhancing, the pragmatic cooperation in economy, trade
and other fields is deepening and expanding, the level of cultural and peo-
ple-to-people exchanges is on the rise. Both sides reaffirmed their continued
support for each other's peaceful and sustainable development. The Chinese
side welcomed the ratification of the Lisbon Treaty, congratulating the EU on
recent appointments and institutional changes and reaffirmed its continued
firm support for the EU integration process. The EU commended the PRC's
achievements over the past 60 years, welcoming the continuation of the policy
of reform and opening up. The EU reaffirmed its support for China's peaceful
development and respect for China's sovereignty and territorial integrity. Both

* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/111567.pdf
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sides emphasized that the EU and China enjoy great potential of cooperation
and broad prospects for bilateral relations. The two sides agreed to stay com-
mitted to the strategic nature of the EU-China relationship and pledged to seek
greater development of the comprehensive strategic partnership based on mu-
tual respect, equality, mutual benefit, openness and win-win cooperation.

4. Leaders stressed the important role of EU-China political and sectoral dialogues

in enhancing the strategic relationship, particularly the strategic guidance given
by the EU-China Summit mechanism. The two sides expressed determination to
strengthen political dialogue and cooperation on bilateral, regional and inter-
national issues, so as to further promote understanding and consensus and
build stable and strategic mutual trust.
Leaders acknowledged that the visit of the European Commission College in
2008 and the subsequent visit of Premier Wen in 2009 advanced their overall
relations in a strategic and forward-looking way and agreed that such visits
should be continued.

5. Leaders commended the progress in the negotiations on the EU-China Partner-
ship Cooperation Agreement/updating the 1985 EEC-China Trade and Eco-
nomic Cooperation Agreement. They encouraged the competent authorities to
speed up the negotiations for an early conclusion.

6. The EU reaffirmed its commitment to one China policy and supported peaceful
development in the relations across the Taiwan Straits.

7. The two sides reaffirmed their commitment to the international treaty system
such as in the field of non-proliferation and disarmament. China and the EU
agreed to work together constructively in relevant international fora, including
the Conference on Disarmament. In particular, the two sides stressed the im-
portance of the early entry into force of the Comprehensive Nuclear-Test-Ban
Treaty. Both sides firmly opposed all forms of terrorism and recognized that any
measures undertaken to prevent and combat terrorism must comply with obli-
gations under international law. They agreed to strengthen the dialogue on
thematic issues such as non-proliferation and anti-terrorism.

8. The two sides emphasized their commitment to the promotion and protection of
human rights, the rule of law, and the strengthening of dialogue and coopera-
tion in the field of human rights on the basis of equality and mutual respect.
They placed a high value on the EU-China human rights dialogue, including the
accompanying legal seminar, and expressed their readiness to work together for
constant progress on the ground. The EU welcomed China's commitment to
ratifying the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) as
soon as possible. Both sides confirmed their commitment to cooperate with UN
human rights mechanisms.

9. The two sides shared the view that climate change is one of the most important
global challenges of our time which demands urgent and cooperative action,
and agreed to further strengthen cooperation in this field. They will, consistent
with the provisions of the United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC) and its Kyoto Protocol and the Bali Roadmap, work together
with other parties for a comprehensive, fair and ambitious outcome at the UN
Climate Change Conference in December 2009 in Copenhagen, in line with the
principle of common but differentiated responsibilities.

The two sides believed that substantially scaled up financial support by devel-
oped countries and arrangements to promote technology dissemination in and
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10.

11.

12.

13.

14.

transfer to developing countries will be an important outcome in Copenhagen.
The two sides stressed that ambitious and transparent emission reduction tar-
gets by developed countries, and nationally appropriate mitigation actions by
developing countries, with a view to promoting the transition to a low carbon
economy, supported and enabled by financing, technology and capacity building
from developed countries, are crucial to furthering the efforts to address climate
change.

The EU welcomed and appreciates the decision by China to set quantified na-
tional targets to limit the carbon intensity of its economy, as well as other nu-
merical targets and policy measures as a contribution to address climate
change.

China welcomed and appreciates the leading role and great efforts of the EU in
addressing climate change.

The two sides recognized the comprehensive cooperation in the field of climate
change between the EU and China, and agreed to enhance coordination and co-
operation to further implement the EU-China Joint Declaration on Climate
Change, and agreed to upgrade the current Partnership on Climate Change.
They will under the framework of the Partnership, intensify policy dialogues
and practical cooperation on climate change, including but not limited to re-
newable energy, energy efficiency, joint development, demonstration and
transfer of climate-friendly technologies, sustainable urban development, ca-
pacity building and regional cooperation, so as to promote continuous devel-
opment of the Partnership. The two sides recognized that transition to low-
carbon economy is an important way to achieve sustainable development.

In this context, they welcomed the recent deepening of their Energy Dialogue,
with a view to enhancing the use of clean and sustainable energy as well as
global energy security. They also welcomed concrete cooperation in the fields of
renewable energy, clean coal, bio fuel and energy efficiency. They thus called for
further deepening of cooperation in the energy field.

The two sides reaffirmed the aim to develop and demonstrate, in China and in
the EU Member States, advanced near-zero emission power generation technol-
ogy through carbon dioxide capture and storage (CCS). China welcomed the
Conclusions of the EU Environment Council of 21 October 2009, regarding the
follow-up EU-China NZEC project, and the pledge by the European Commission
of up to 57 million Euros to the project.

Leaders welcomed the substantial discussions held by Foreign Ministers in
conjunction with the Summit on international and regional issues of mutual
concern, including denuclearization of the Korean Peninsula and the Iranian
nuclear issue, the situation in Burma/Myanmar and Sri Lanka, as well as devel-
opments in Afghanistan and Pakistan. Leaders stressed the important role
played by ASEM as a vehicle for dialogue and cooperation between Asia and
Europe.

The EU and China welcomed trilateral dialogue between the EU, China and Africa,
and agreed to explore appropriate areas for cooperation. They reaffirmed their
commitment to supporting the full and timely achievement of the MDGs and to
supporting Africa's sustainable development and early economic recovery.

The two sides commended the important role of the previous three G20 Sum-
mits in tackling the global financial crisis, and supported G20 to serve as the
premier forum for international economic cooperation focusing on world eco-
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nomic, financial and development issues. Both sides agreed, in a spirit of equal
partnership, to keep close contact and cooperation on the future development of
G20 Summit, and expressed a commitment to work together with other coun-
tries and regions in the world to build a fair, just, inclusive, stable and resilient
international financial system, and to support the sustainable growth of the
economy in their regions and the world at large, not least by fighting all forms
of protectionism, keeping open and free trade and strengthening support for
developing countries. In line with the three G20 summit communiqués, leaders
reaffirmed their commitment to increase the effectiveness, representation and
legitimacy of the international financial institutions, implement the targets set
by G20 leaders for the reform of the governance structure of international fi-
nancial institutions within set deadlines. Both sides agreed to further
strengthen international financial regulation and stated their support for the
important role of the Financial Stability Board and their willingness to ensure
the full and timely implementation of their programmes of reform. They also
agreed to further intensify cooperation and coordination of their macroeco-
nomic policies, support the new G20 Framework for Strong, Sustainable and
Balanced Growth, and reform international financial institutions, so as to make
a contribution for global recovery and achieve sustainable growth.

15. Leaders welcomed the discussions in Nanjing on 29 November between the
representatives of the euro-area and the Chinese authorities on macroeconomic
policy issues.

16. The two sides acknowledged their key role and responsibilities in world trade
and shared the view that economic and trade ties between the EU and China are
an important and integral part of the comprehensive strategic partnership. To
effectively address the current economic and financial crisis, the two sides
agreed to step up efforts to promote trade and investment and increase effective
market access. The European Union appreciates the efforts of China to under-
take trade and investment promotion missions to Europe during the economic
downturn.

17. Leaders expressed their determination to work to conclude in 2010 the negotia-
tions on the Doha Development Agenda and their commitment to an ambitious,
comprehensive and balanced agreement. They believe that closure of the Doha
Round should take place in consistency with its mandate and on the basis of
progress already made, including with regard to modalities, and call on all WTO
Members to work unitedly to close the Round in 2010.

18. Leaders also reaffirmed their commitment to the High Level Economic and
Trade Dialogue (HED) and acknowledged that the HED is conducive to ad-
vancing their economic and trade relations in a strategic, forward-looking and
plan-setting manner. The HED gives a strong political impetus to existing bilat-
eral economic dialogues and mechanisms and encourages them to seek concrete
means to advance trade and investment in a balanced way. The EU and China
agreed on the importance of using all avenues to expand economic openness
and reform in their bilateral relationship and in their respective economies to
ensure an open, stable and predictable environment, with a view to creating new
business opportunities. The EU and China will seek to facilitate trade and in-
vestment among small and medium sized enterprises (SMEs) and explore pos-
sibilities of cooperation in other areas, including on trade finance and technol-
ogy trade. Both sides will work together to enhance trade and investment op-
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19.

20.

21.

22,

23.

24.

portunities arising from the move towards a green economy. In this context,

both sides welcomed the 5t EU-China Business Summit and its focus on the

“Green Agenda: Sustaining Growth Beyond Recovery".

The EU and China agreed that efforts to stimulate demand should be based on

transparency and non-discrimination of foreign invested enterprises. They rec-

ognized the importance of open and non-discriminatory government procure-
ment policies and agreed to pursue efforts to increase exchanges in this field.

The EU expressed support to China's efforts to accede to the WTO Government

Procurement Agreement and encouraged China in its preparation of a revised

offer.

Leaders acknowledged the need for a robust, efficiently enforced and well-

functioning IPR system for continued economic development. They committed

to step up their cooperation on intellectual property rights. Leaders also wel-
comed the launch of negotiations on a EU-China Geographical Indications bi-
lateral cooperation agreement.

Leaders discussed the politically important issue of Market Economy Status

(MES). Both sides look forward to the timely update of the last MES report and

recognize the important progress already made by China for the outstanding

technical criteria. To that effect, they welcome the launch of a study on the im-

plementation of accounting standards in China.

Leaders also welcomed the Forum on EU-China Strategic Partnership success-

fully held in Beijing in November. China welcomed the strong participation of

the EU in Shanghai Expo 2010.

Leaders praised the fruitful exchanges and cooperation between the EU and

China in a wide range of areas such as science and technology, people-to-people

contacts, education, culture, customs, health and emergency management.

Leaders welcomed with satisfaction the signing of the agreements and memo-

randa of cooperation (Annex).

The two sides agreed to strengthen exchanges and cooperation in various fields

and decided:

* to deepen customs cooperation, with a view to promoting and facilitating
bilateral trade in the face of the current economic crisis and slowdown of
international trade, to seek steady progress in implementing the action plan
on IPR customs enforcement, to seek agreement by the EC-China Joint
Customs Co-operation Committee in the second phase of the pilot project
on Smart and Secure Trade Lane, and to strengthen the cooperation on the
mutual recognition of Authorized Economic Operator (AEO);

» to strengthen EU-China statistical cooperation in areas mutually considered
as priorities on the basis of a dialogue on statistical methods and practices;

» to further strengthen closer and structured cooperation on industrial prod-
uct safety, WTO/TBT, consumer product safety, SPS and food safety, so as
to protect public health, enhance the confidence of citizens and promote
trade;

e to further enhance cooperation in civil aviation including the adaptation of
air services agreements between EU Member States and China as well as
strengthening cooperation in aviation safety, security, environment, eco-
nomic regulation and air traffic management;

» to further strengthen exchanges and cooperation on the basis of the existing
good cultural relations, continuously conduct EU-China cultural policy
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25.

dialogue, and work closely together to push for the implementation of the
Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural
Expressions;

to further push forward the dialogue mechanism on educational policy, to
strengthen their support for high-level talent cultivation, joint research,
teaching and training in the languages of their respective country/region,
academic staff and student exchange, and to make every effort to increase
substantially the number of students exchanges in both directions;

to further promote and deepen partnership between Europe and China by
launching 2011 as the Europe-China Year of Youth;

to support the continued constructive dialogue between the European Eco-
nomic and Social Committee (EESC) and the China Economic and Social
Council (CESC);

and to strengthen high-level dialogue and exchanges between think-tanks
from both sides, and to promote and support regular exchanges.

The EU expressed gratitude to the Jiangsu Province for hosting the summit.
Leaders supported the large and growing exchanges between different regions
of the EU and China, including the Jiangsu Province.

ANNEX

Agreements and memoranda signed
at the 12th EU-China Summit
Nanjing, 30 November 2009

The renewal of the Science and Technology Agreement

The Memorandum of Understanding launching phase II of the Near Zero
Emission Coal Project

The Memorandum of Understanding on Consultation and Cooperation
Mechanism on Industrial sectors

The Memorandum of Understanding on Cooperation Framework on Energy
Performance and Quality in the Construction Sector

The Financing Agreement for the EU-China Environmental Governance
Programme

The Financing Agreement of the new Trade project “Support to China's
sustainable trade and investment system”
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2004 2006 2008 Share
of total
Millions 0 Millions o Millions 0 EU
euro i euro % euro /° Exports
2008
2400 - Machinery and 30.801,3 63,7% 37.818,1| 59,3%| 46.591,8| 59,4%| 8,2%
transport equipment
2410 - Office and 4.419,4 9,1%|  4.784,5 7,5%|  4.649,8 5,9%| 5,7%
telecommunication
equipment
2420 - Transport equipment 6.942,1 14,4%| 10.978,0 17,2% 13.656,4 17,4%| 7,0%
2430 - Other machinery 18.978,0| 39,2%| 21.369,3| 33,5%| 27.704,3| 35,3%| 9,6%
2500 - Textiles 462,8 1,0% 648,1 1,0% 723,8 0,9%| 4,5%
2600 - Clothing 96,5 0,2% 164,0 0,3% 260,1 0,3%| 1,4%
2700 - Other manufactures 3.086,1 6,4% 3.753,2 5,9% 4.802,7 6,1%| 4,1%
3000 - Other products 348,8 0,7% 830,2 1,3% 1.078,6 1,4%| 2,8%

Az adatok forrasa:

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf
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